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x ISif?i D34n Sﬁkﬂiﬁbetrﬁ%ung und Konkurs. &ade-
ruug Gesetz '

Botschaftund Gesetzesentwurf vom 8. Mai 1991 (BBI 1iL:

1) iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuld-

betreibung und Konkurs (SchKG).

N Steinegger, Borel Francois, Couchepin, Diinki, E enberzer,
Epiney, Fischer-Ha; %hngen, Fischer-Sursee, Hess Peier
Leuenberger Ernst, Miiller, Nabholz, Oehler, Perey, Rech

steiner, Rutishauser, Sandoz, Scherrer Jirg, Stamm L
Thiiy, Wanner, Ziger 2

S Kommission fiir Rechtsfragen

1993 2. Mirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vont

Entwurf des Bundesrates.

1993 22. September. Beschluss des Stinderates abweichend
vom Beschluss des Nationalrates.

Bericht des Bundesamtes fiir Justiz zuhanden der Kom-
mission fiir Rechtsfragen des Stinderates (BBl 1994 L
1315) «Neuregelung des Eintrittsrechts der Konkursver
waltung in zweiseitige Vertrige nach Artikel 211 des
Bundesgesetzes uber S@lﬂébeﬁe&nng und - Konkurs
{SC%)XG}» L

4 16. Juni. Beschluss des Stiinderates abweichend vom Be-
uss des Nationalrates.

4 22. September. Beschluss des Nationalrates abweichend
Beschiluss des Stinderates. ‘
4 29. November. Beschluss des Stiinderates abweichend
Beschluss des Nationalrates.

4 5. Dezember. Beschluss des Nationalrates: Zustimmung:
4 16. Dezember. Beschluss des Stinderates: Das Bundesge-
wird in der Schlussabstimmung angenommen.

4 16. Dezember. Beschluss des Nationnlrates: Das Bundes-
etz wird in der Schlussabstimmung anpenommen.

desblatt V, 995; Referendumstrist bis 27. Miarz 1995




Amtliches Bulletin der Bundesversammlung
Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale

Nationalrat — Conseil national

1993

Frihjahrssession — 8. Tagung der 44. Amtsdauer
Session de printemps — 8° session de la 44° législature

Erste Sitzung — Premiére séance

Montag, 1. Marz 1993, Nachmittag
Lundi 1er mars 1993, aprés-midi

14.30h

Vorsitz — Présidence: Herr Schmidhalter

Prasident: ich erdffne die Friihjahrssession 1993.

Zuerst eine Mitteilung: Das Bliro beantragt unserem Rat, von
Montag, 26. April 1993, bis Donnerstag, 29. April 1993, eine
ausserordentliche Session durchzufiihren. — Sie sind damit
einverstanden.

91.034

Bundesgesetz Gber Schuldbetreibung
und Konkurs. Aenderung

Loi fedérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite. Modification

Botschaft und Gesetzentwurf vom 8. Mai 1991 (BBI il 1)
Message et projet de loi du 8 mai 1991 (FF il 1)

Kategorie lHl, Art. 68 GRN — Catégorie Iil, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposftion de la commission
Entrer en matiére

Steinegger, Berichterstatter: Fir die Eintreibung von Geld-
schulden stellt der Staat ein besonderes Verfahren zur Verfi-
gung, namlich das Schuldbetreibungsverfahren. Es handelt
sich in der Schweiz um Bundesrecht. FOr die Ubrige Zwangs-
volistreckung sind ja die Kantone zustandig, welche diese Ma-
terie in ihren Zivilprozessordnungen regeln.

Die historischen Volistreckungsrechte sind nach unserem
heutigen Verstandnis den Schuldnern gegeniber sehr hart
gewesen. Man hat wortbriichige Schuldner in Haft gesetzt; wir
haben den Schuldverhaft auch in der Schweiz erst mit Artike!
59 Absatz 3 der Bundesverfassung abgeschafft.

1N

Unser heutiges Recht kennt keine Haftung des Schuidners mit
seiner Person — wir sind humaner geworden -, sondern der
Schuldner haftet mit seinem Vermdgen. Das heutige Bundes-
gesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) ist in ei-
ner Volksabstimmung im November 1889 angenommen, am
1. Januar 1892 in Kraft gesetzt und sehr oft revidiert worden.
Bei der aktuelien Revision wurde auf eine Totalrevision ver-
zichtet, weil man keine andere oder bessere Alternative gefun-
den hat Der Bundesrat hat eine Partialrevision vorgeschia-
gen. Dieser Revision ist allerdings eine umfassende Ueberprii-
fung des geltenden Rechts vorausgegangen, und unter Be-
rlicksichtigung der bisherigen Rechtsprechung sowie von Kri-
tiken und Anregungen aus Wissenschaft und Praxis sollen Sy-
stemwidrigkeiten beseitigt und Liicken geschlossen werden.
Es handelt sich also um eine «sanfte» Renovation.

Die Vorlage konzentriert sich auf die Behérdenorganisation,
das Verfahren, die Starkung der Glaubigerrechte und auf
punktuelle Verbesserungen des Schuldnerschutzes.

lhre Kommission wiinschte auch Verbesserungen im Sanie-
rungsrecht. Eine Expertengruppe erhieit in der Folge den Auf-
trag, Vorschi&ge zu erarbeiten, um das Nachlassvertragsrecht
besser auf das Verfahrensziel Unternehmungssanierung aus-
zurichten. Die Kommission hat in der Folge die Vorschidge der
Expertengruppe zum Problembereich Unternehmungssanie-
rung und private Schuldenbereinigung weitgehend Uber-
nommen. )

Schiiesslich sind im Zusammenhang mit der Liquidation von
Bankinstituten und der Revision der Konvention 18 betreffend
die Auszahlung von Spareinlagen und Gehaltskontoguthaben
bei Zwangsliquidation einer Bank bei der Schweizerischen
Bankiervereinigung einige Probleme aufgetaucht, welche
ebenfalls geregelt wurden.

Seit dem 1. Januar 1992 ist das Abkommen dber die gerichtli-
che Zustandigkeit und die Volistreckung gerichtiicher Ent-
scheidungen in Zivil- und Handelssachen — das sogenannte
Lugano-Uebereinkommen — in Kraft. Urspriinglich hatte man
kaum Probleme zwischen SchKG und Lugano-Uebereinkom-
men gesehen. Heute wird in Wissenschaft und Praxis jedoch
die Auffassung vertreten, dass das Zusammenspiel zwischen
SchKG und Lugano-Uebereinkommen einige Probleme auf-
wirft und dass eine Koordination notwendig ist. Es geht um die
Ausgestaltung des Sanierungssicherungsmittels gemass Arti-
ket 39 des Uebereinkommens, damitderinlandische Glaubiger
gegenuber dem Lugano-Glaubiger nicht benachteitigt wird.

Im weiteren steht die Schaffung einer schweizerischen voll-
streckbaren dffentiichen Urkunde zur Diskussion.

Im Rahmen der Beratungen threr Kommission war es aber
nicht moglich, systemkonforme und ausgereifte Vorschiage
zu erarbeiten. Eine Expertengruppe des Eidgenbdssischen Ju-
stiz- und Polizeidepartementes wird sich nun dieses Problems
annehmen, um fUr die Beratungen im Zweitrat Vorschidge ma-
chen zu kdnnen.
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Noch eine Bemerkung zur volkswirtschaftlichen Bedeutung.
In der Schweiz werden jahrlich zirka 1,4 Millionen Zahiungsbe-
fehle ausgestellt. Der Verlust, den die Volkswirtschaft bei-
spielsweise 1990 erlitten hat, betrug Gber 1,4 Milliarden Fran-
ken. Dabei sind die Pfandungen und der Schaden durch Ver-
zicht auf Konkurs nicht eingerechnet Wir rechnen in der
Schweiz jahrlich mit einem Gesamtverlust von 4 bis 5 Milliar-
den Franken.

Eine Frage ist vom Bundesrat noch zu beantworten, namlich
wie es mit der Weiterbearbeitung des Entwurfs fir ein Bundes-
gesetz uber die Sanierung und die Zwangsliquidation von
Banken steht Hierzu wiinschte die Kommission eine Informa-
tion, welche wir noch nicht erhalten haben.

ihre Kommissionssprecher werden sich in der Detailberatung
bei der Kommentierung der vielen Artikel der Zurtickhaltung
befleissigen. Nur da, wo Sie Fragen aufwerfen, bei Diskrepanz
zwischen Minderheit und Mehrheit werden wir das Wort er-
greifen.

Prasident: Darf ich die Damen und Herren darauf aufmerk-
sam machen, dass diejenigen, weiche sich unterhaiten, nicht
mehr Larm machen soliten, als die, welche schlafen. Das ware
flir diejenigen, die zuhdren méchten, sehrangenehm. Ich bitte
Sie, ein bisschen ruhiger zu sein.

M. Guinand, rapporteur: Le Conseil fédéral nous propose
d’adopter une révision de la loi sur ia poursuite pour dettes et
la faillite: en frangais, la LP, en allemand, la SchKG. La LP est
plus que centenaire, puisqu’elie a été adoptée le 11 avril 1889.
C’est une bonne vieille {oi comme.on les faisait d’antan, et le
Conseil fédéral a estimé qu’il n’y avait pas lieu de proposer
'adoption d’une nouvelle loi, mais qu'il suffisait de I'adapter
sur la base d’un réexamen complet de la loi de 1889.

Au moment ou 'on assiste, hélas! a une augmentation consi-
dérable des cas d'insolvabilité et de faillite, il est judicieux, en
effet, de mettre a jour cette loi, de la compléter et de prendre en
considération les effets parfois désastreux pour 'économie et
emploi de certaines faillites. Nous pensons que le projet qui
vous est présenté, et qui est issu des travaux de votre commis-
sion, répond a ces préoccupations. La commission a tenu
guatre séances, dont trois de deux jours, au cours desqueiles
de nombreuses questions techniques ont été examinées.
Nous nous abstiendrons de les reprendre dans ce débat en
plénum.

En ce qui concerne entrée en matiere, un bref débat a eu lieu
au sein de la commission, car elle n'était pas en soi combat-
tue. La commission a cependant examiné une proposition de
renvoi au Conseil fédéral, destinée a permetire & ce dernier de
compléter son projet par des mesures destinées a favoriser
Passainissement de certaines entreprises. Finalement, ce ren-
voi n’'a pas été nécessaire, dans la mesure ol le Département
fédéral de justice et police a été & méme de demander a un
groupe d’experts d’élaborer des propositions dans un délai
suffisamment court, pour que la commission soit a méme d’en
traiter et d’introduire ce chapitre dans la révision proposée.
C’est ce qui a été fait et qui nous permet aujourd’hui de débat-
tre d'un projet incluant de nouvelles régles en matiére d’assai-
nissement. Nous reviendrons dans la discussion de détail sur
les points les plus importants et les plus discutés de ta révision
proposée.

Dans ce débat d’entrée en matiére, on se bornera a de bréves
remarques. Comme l'explique le Conseil fédéral dans son
message, la révision a pour but de moderniser {a loi et son fan-
gage dans le sens d’une réorganisation des autorités, de I'affi-
nement de la procédure, du renforcement des droits des
créanciers et d’'une amélioration de la protection des débi-
teurs. Dans ce domaine qui traite de Finsclvabiiité, il s’agit en
effet de trouver 'équilibre des intéréts entre créanciers et débi-
teurs et d'éviter que les intéréts des uns 'emportent sur ceux
des autres. La lutte contre les abus dans la procédure de pour-
suite et defaillite est, 4 cet égard, importante. La commission a
pu s’en convaincre en prenant connaissance de la jurispru-
dence du Tribunal fédéral en la matiére. A cet égard, les nou-
velles régles relatives 4 la poursuite qu'un créancier peut intro-
duire aprés la délivrance d'un acte de défaut de biens, en invg-

guant le retour a meilleure fortune du débiteur, devraient amé-
liorer une situation qui a souvent conduit & des abus. La sup-
pression des privileges dans la faillite et le remplacement des
cing classes actuelles de créanciers par trois classes seule-
ment doit étre approuvée comme une mesure garantissant da-
vantage d’égalité lors de la faillite. Nous reviendrons dans la
discussion de détail sur la question du droit de consultation,
qui devrait a la fois garantir une protection des débiteurs et
prendre en considération les intéréts légitimes de futurs créan-
ciers.

La question du minimum vital et des biens saisissables ou par-
tiellement saisissables n’a certes pas fait 'unanimité de la
commission. Nous y reviendrons aussi dans la discussion de
détail. Les données fondamentales de cette question n'ont
toutefois pas été remises en cause.

En définitive, ce sont avant tout les propositions relatives aux
mesures d’assainissement, introduites en cours de débat, qui
devraient attirer 'attention. Certes, il ne s’agit pas de proposi-
tions révolutionnaires du type de celles existant par exemple
aux Etats-Unis et qui permettent non seulement un assainisse-
ment, mais une véritable procédure de réorganisation des
entreprises en difficuité financiére. Une telle procédure, dont
on ne doit pas a priori exclure 'examen, ne pouvait pas s’ins-
crire dans une révision de la LP. Elfe ne pourrait étre envisagée
que sur la base de travaux approfondis, accompagnés d'une
procédure adéquate de consultation.

Ce qui est proposé aujourd’hui constitue néanmoins un pro-
grés important dans la recherche de solutions gui devraient
permettre de sauver tout ou partie d’une entreprise menacée,
et par la tenir compte de la nécessité de mesures visant a sau-
vegarder I'emploi. En donnant au juge de la faillite et aux
créanciers eux-mémes la possibilité d’envisager une procé-
dure concordataire, on crée une procédure nouvelle qui de-
vrait permettre de tenir compte de ces intéréts. Il en est de
méme de la possibilité qui sera désormais offerte de céder a
un tiers tout ou partie d’une entreprise pour lui permettre de
continuer 'exploitation ou de la reprendre sur de nouvelles
bases.

Enfin, la possibilité qui serait offerte a un débiteur non soumis
a la poursuite par voie de faillite d’assainir sa situation finan-
ciere doit également étre saluée comme une mesure adé-
quate, permettant de résoudre certaines situations personnel-
les particulierement douloureuses. Nous reviendrons sur le
détail de la procédure prévue a cet effet.

Nous vous invitons donc & entrer en matiére sur le projet du
Conseil fédéral complété par la commission et qui a été ac-
cepté au vote sur 'ensemble par 21 voix sans opposition.
Nous ajouterons cependant que certaines questions devront
sans doute encore étre revues par le Conseil des Etats, voire
dans une procédure uitérieure. Il s’agit en particulier des adap-
tations commandées par la Convention de Lugano que la
commission n‘a pas pu examiner et qui devraient encore faire
I'objet d’études et de propositions du Département fédérai de
justice et pofice.

Diunki: Unsere Fraktion hat die heute zur Diskussion stehende
Vorlage zur Revision des SchKG grindlich geprift. Es kann
vorn keiner Seite bestritten werden, dass eine Anpassung ei-
nes unserer altesten Bundesgesetze dringend notwendig und
sinnvoll ist. Das bisherige SchKG war ein gutes, brauchbares
Gesetz. Sonst héitte man es schon friher grindlich Gberarbei-
ten muissen.

Heute geht es nur darum, die Bestimmungen weiterzuent-
wickeln und so zu gestalten, dass sie der jetzt vorherrschen-
den Rechtsauffassung entsprechen. Mit grossem Dank und in
Anerkennung der vorzuglichen Arbeit stellen wir mit Genugtu-
ung fest, dass dies der vorberatenden Kommission gelungen
ist. Sie kdnnen das daraus ersehen, dass nur wenige Minder-
heitsantrage vorliegen und diese nicht einmal von grosser Be-
deutung sind. Dabei ist doch zu beachten, dass das Schuld-
betreibungs- und Konkursgesetz keine einfache Materie ist
Es giit zwei sich diametral entgegenstehende Interessen wahr-
zunehmen: dasjenige des Glaubigers und dasjenige des so-
genannten «geplagten» Schuldners.

Es musste eine Lésung gefunden werden, die keine Seite be-
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nachteiligt. Es gibt namlich nicht nur gute Glaubiger und
schlechte Schuldner, sondern es kann auch umgekehrt sein.
Darum mussen wir die gesetzlichen Grundlagen ausgewogen
gestaiten. ich bin davon Uberzeugt, dass dies der Kommission
wirklich gelungen ist. Den redlichen Schuldnern wird Scho-
nung und wirtschaftliche Weiterexistenz gewdahrt, anderseits
wird es den unverantwortlichen Glaubigern erschwert, sich zu
Lasten der Schuldner ungerechtfertigt zu bereichern.

Die LdU/EVP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlage. Damit
Zeit gewonnen wird, nehme ich bereits zu den umstrittenen
Punkten Steliung.

Bei Artikel 8a schliesst sich die Mehrheit unserer Fraktion den
Ueberlegungen der Kommissionsminderheit (Volimer) an. Es
geht hier um das Recht auf Einsichtin das Betreibungsregister
bzw. um die Auszlige, die besteilt werden kdnnen, wenn ein
glaubhaftes Interesse nachgewiesen ist Der Personlichkeits-
schutz des Schuldners hat einen grossen Stellenwert. Hinge-
gen darf nicht ausser acht gelassen werden, dass viele Glaubi-
ger ader Lieferanten, die ein Gesuch um Einsicht in die Proto-
kolie des Betreibungsamtes stellen, nur wissen wollen, ob der
potentielle Geschaftspartner kreditwirdig ist. Die Kreditwir-
digkeit muss sicher in Frage gestelit werden, wenn eine Per-
son ofter betrieben wird. Oft erfolgen aber Betreibungen bés-
willig und ohne Rechtstitel. Solchen Schuidnern kénnten
Nachteile entstehen, wenn das Einsichtsrecht wie bisher libe-
ral gehandhabt wird. Wir stimmen der Einschrankung im Be-
wusstsein zu, dass auch der Antrag der Kommissionsminder-
heit seine Tucken hat

Bei Artikel 93 Absatz 1 missen wir uns bei allem Verstandnis
fur die Anliegen der Kommissionsminderheit (Rechsteiner)
dem Mehrheitsantrag anschliessen. Kein Gesetz kann gene-
rell bestimmen, was flir einen Schuldner unentbehrlich ist und
was fir ihn zur minimalen Lebensqualitdt gehért. Die Verhait-
nisse sind von Fall zu Fall verschieden. Was flr den einen ab-
solut nétig ist, muss bei einem anderen als Luxus bezeichnet
werden. Was hier vorgeschlagen wird, ist eine ibertriebene,
Uberspitzte Formulierung. Fur die Berechnung des betrei-
bungsrechtiichen Notbedarfes ist der Betreibungsbeamte auf
einen Ermessensspiefraum angewiesen. Nur Uber dieses Er-
messen kann eine Losung gefunden werden, die dem Einzel-
fall gerecht wird. Betreibungsbeamte sind keine Unmen-
schen. Sie handeln im grossen und ganzen nach gesundem
Menschenverstand. Das Ermessen des Beamten hat sich an
Richtlinien zu orientieren. Es ist ein «gebundenes» Ermessen.
Individuelle LGsungen sind besonders in diesem Bereich bes-
ser als globale Beurteilungen.

Wir glauben, dass niach Ziffer 8 von Artikel 92 Absatz 1 auch
Fursorgeleistungen grundsatzlich pfandbar sein soilen. Wenn
sie dies nicht sind, werden wir Empfanger von Firsorgelei-
stungen besserstellen als Schuldner mit einem Arbeitsein-
kommen. Der Schuldner, der einen Lohn empfangt, muss sich
eine Lohnpfandung bis auf das betreibungsrechtiiche Exi-
stenzminimum gefalien lassen; der Empfanger von Flrsorge-
leistungen, der unter Umsténden Uber Beitrdge verfiigt, die
Uber dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum liegen,
kdénnte die Unpfandbarkeit der Fursorgeleistungen geltend
machen. Wir sind fiir gleich fange Spiesse.

Zu Artikel 93: Wir sind der Meinung, dass es im Einzelfali sehr
schwer ist, das soziale Existenzminimum mit Richtlinien fest-
zulegen; es ist in jedem Fall individuell unterschiedlich hoch.
Subjektive Begriffe gehdren nicht in ein derart wichtiges
Gesetz.

Noch zwei Bemerkungen: Wir begrissen natlrlich die wichtig-
ste Neuerung, namlich die Schuldensanierung tir Schuldner,
die nicht der Konkursbetreibung unterliegen. Die Einsetzung
von amtlichen Sachwaltern muss als grosser Fortschritt be-
zeichnet werden. Hier kbnnen wir vielen eine echte Hilfe ge-
wahren. Wie das in der Praxis funktionieren wird, dartber wird
der Kommissionsprasident berichten.

Zur Abschaffung des Sportelsystems: Obschon einige Betrei-
bungsbeamte wegen threr unkontrotlierbaren Sporteleinnah-
men auf die Barrikade gehen, finden wir den Vorschiag des
Bundesrates und der Kommission gut und verninftig. Soliten
Antrage eingehen, die den alten Zustand belassen oder wel-
che die Regelungen den Kantonen anheimstelien wolien,

mussten sie von unserer Seite bekdmpft werden. Die Beamten
sollen von den Gemeinden gut bezahit werden; darum geho-
ren die Einnahmen auch in die Gemeindekasse. Alies, was im
Geheimen passiert, ist sowieso mysterids. Satte Pfrinden sind
in unserem Staat abzuschaffen. Heute ist Transparenz gefragt.
Wir kbnnen dabei auch fir mehr Steuergerechtigkeit sorgen.
Ich bezweifle, dass die Sporteleinnahmen in der Steuererki&-
rung immer richtig aufgeflihn sind. Diese Posten sind schwer
kontrollierbar. Aber eben: Wenn man dem Hund auf den
Schwanz tritt, dann belit er.

Der langen Rede kurzer Sinn: Die LdU/EVP-Fraktion empfiehit
lhnen, auf die Vorlage einzutreten, bei Artikel 8a dem Antrag
der Minderheit und bei den Artikein 92 und 93 den Antragen
der Kommissionsmehrheit zuzustimmen. Vor allem liegt uns
daran, dass die Institution «private Schuldensanierung» einge-
fihrt und das Sportelunwesen abgeschafft wird.

Thiir: Die grine Fraktion beurteilt dieses Gesetz liberwiegend
positiv. In der Kommission konnte in den meisten wesentli-
chen Punkten ein Konsens erzielt werden; das dussert sich
darin, dass sehr wenige Minderheitsantrdge eingereicht wur-
den, obwoh! heute ein sehr umfangreicher Gesetzestext zur
Diskussion steht.

Positiv beurteilen wir die Neuregelunig der absolut unpfdndba-
ren und beschrankt pfandbaren Leistungen. Ein bedeutendes
Revisionsziel war die Beschrankung der Konkursprivilegien
auf das sozialpolitisch Gebotene und Notwendige. Das ist un-
serer Ansicht nach gelungen. Wichtig ist sodann, dass dem
Glaubiger die Geltendmachung neuen Vermogens gegen-
tiber dem Verlustscheinschuldner erleichtert wird. Die bessere
Ausgestaltung der Anfechtungsklage zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitit mochte ich ebenfalls als positiven
Punkt erwahnen. Das Nachlassvertragsrecht wird gegenuber
dem bundesratlichen Entwurf, der bereits wesentliche Neue-
rungen brachte, vollstdndig neu konzipiert

Die Kommission hat eine beachtliche Arbeit geleistet und ge-
eignete rechtliche instrumente entwickelt, damit sanierungs-
wirdige Unternehmen im interesse von geféhrdeten Arbeits-
platzen kiinftig besser Uber die Runden gebracht werden kén-
nen. Dieser Punkt gewinnt gerade in der jetzigen Rezessions-
phase besonderes Gewicht.

Positiv beurteilen wir sodann die Verjahrung der Verlust-
scheinforderungen. Wir begriissen auch, dass neu das Recht
auf Einsicht in das Betreibungsregister sachlich beschrankt
wird. Allerdings bedauern wir, dass die Kommissionsmehrheit
der weiter gehenden Beschrénkung, wie sie die Kommissions-
minderheit vorschlagt, nicht gefoigt ist Wir milssen uns be-
wusst sein, dass ein allzu grossziigiges Recht auf Einsicht in
das Betreibungsregister stets eine Personlichkeitsverietzung
beinhalten kann. Wir erachten es deshalb als richtig und wich-
tig, wenn ein Unterschied gemacht wird zwischen Personen,
die der Konkursbetreibung unterliegen, und den Ulbrigen, ge-
wdéhnlichen Schuldnern, wie das im Antrag der Minderheit
Vollmer zu Artikel 8a vorgeschiagen wird.

Bei Personen, die der Konkursbetreibung untertiegen, handeit
es sich in der Regel um Kaufleute, um Personen, die sich im
Wirtschaftsleben bereits exponiert haben oder exponieren
wollen und deshalb mit einer strengen Ueberprifung ihrer fi-
nanziellen Situation rechnen missen. Sie sind in der Regel im
Handelsregister eingetragen und mdssen schon deshalb eine
viel grossere Publizitét ihrer Aktivitaten in Kauf nehmen.

Der «Normaisterbliche» aber ~ so meint die griine Fraktion —
soll nicht damit rectinen missen, dass irgendwer grundios
Auskunft Uber Betreibungen erhalt, gegen die er bereits
Rechtsvarschiag erhoben hat. Darum geht es beim Minder-
heitsantrag zu Artikel 8a,

Wenn man némiich berlicksichtigt, dass sehr haufig vollig un-
begrindete Betreibungen angehoben werden, die immer ei-
nen Make!l zuriickiassen, liegt es auf der Hand, dass ein Ein-
sichisrecht nur in solchen Fillen bewilligt werden darf, wo
schon das Fortsetzungsbegehren gestelit worden ist. Liegt
namilich ein solches Begehren vor, dann heisst das, dass der
Betroffene héchstwahrscheinlich zu Recht betrieben worden
ist. Dann soli auch ein grosserer Kreis mit der Einsichtsgewah-
rung Schutz erhalten.
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Das gleiche gilt, wenn der Auskunftssuchende wenigstens
dartut, dass er einen Forderungstitel hat. Ein Glaubiger solite
an sich auch in seinem eigenen Interesse nur dann Kenntnis
Uber Betreibungen von Forderungen erhalten, wenn sie zu
Recht bestehen. Was bringt es ihm, wenn er von einem
Schuldner weiss, dass gegen diesen zehn Betreibungen im
Gesamtbetrag von 100 000 Franken angehoben worden sind,
wenn sich im Verlaufe der verschiedenen Betreibungsverfah-
ren heraussteilt, dass aliesamt haltios gewesen sind? Magii-
cherweise hat er bis zu diesem Zeitpunkt dann bereits auf-
grund dieser Auskunft Geschéafte mit diesem Schuldner nicht
abgeschlossen, die er sonst abgeschiossen hétte.

Der Minderheitsantrag Vollmer ist deshalb — vor allem aus
Griinden des Datenschutzes und auch im interesse des Glau-
bigers — wichtig. Ich bitte Sie deshalb, hier der Minderheit Voli-
mer zu folgen.

Herr Loeb Frangois hat in der Zwischenzeit auch einen Antrag
zu Artikel 8a eingereicht. Der Antrag tont in Absatz 1bis Buch-
staben aund b gut. Da kann man ihn unterstitzen. Beim Buch-
staben c ist der Antrag aber problematisch, weil sich doch die
Frage stellt, ob er gegeniber der jetzigen aligemeinen Fas-
sung nicht eine wesentliche Ausdehnung bringt.

Wir bedauern es sodann, dass die Kommissionsmehrheit der
ldee des Bundesrates, zugunsten des Schuldners eine nega-
tive Feststellungsklage einzufihren, nicht gefoigt ist. Wir sind
der Ueberzeugung, dass diese Kiagemdglichkeit einen we-
sentlichen Schutz jenes Schuidners gebracht hatte, gegen
den zu Unrecht eine Betreibung eingeleitet worden ist Mit der
negativen Feststellungsklage kdnnte er sich auch in jenen Fal-
len, wo ein Rechtsvorschiag aus rechtlichen oder anderen
Grinden unterblieben ist, vor Beendigung der Betreibung zur
Wehr setzen, wenn er der Ueberzeugung ist, dass er bei Zuhil-
fenahme aller Beweismdglichkeiten diese Forderung abwen-
den kénnte. Heute muss er das Betreibungsverfahren zuerst
Uber sich ergehen lassen und dann in Kauf nehmen, dass ihm
Vermdgenswerte abgenommen werden, die er dann erst in ei-
ner spéteren Phase, in einem neuen Prozess, mit einer Rlick-
forderungsklage wieder zuriickholen kann, wenn er dartun
kann, dass die Forderung zu Unrecht bestanden hat. Das ist
schon aus Griinden der Verfahrensdékonomie unsinnig.

Damit mit dem Instrument der negativen Feststellungsklage
kein Missbrauch getrieben worden wére, hatte der Richter
nach der bundesréatlichen Konzeption die Mdglichkeit gehabt,
diese Betreibung weiterlaufen zu lassen, wenn ihm die Klage
als aussichtslos erschienen wére. Es ist schade, dass sich die
Mehrheit mit diesem Instrument nicht anfreunden konnte.

Die grline Fraktion unterstiitzt diesen Antrag.

Wichtig ist uns sodann der Vorschlag der Minderheit Rechstei-
ner zu Artikel 93: Es geht hier um die Frage des betreibungs-
rechtlichen Existenzminimums. Neu sollte nicht mehr nur das
betreibungsrechtliche, sondern das weiter gefasste «soziale
Existenzminimum» geschiitzt werden, wenn es darum geht,
den pfandbaren Teil eines Einkommens festzustelien.
Abgesehen davon, dass die stark wachsende sogenannte
neue Armut nach einer Neufassung des Existenzminimums
ruft, mlssen wir dies auch im interesse der &ffentlichen Fi-
nanzen tun. Bekanntlich liegt heute das betreibungsrechtiiche
Existenzminimum bedeutend unter dem Existenzminimum,
das von der Schweizerischen Konferenz fur éffentliche Fur-
sorge (SK&F) festgestellt wird und als Richtsatz fiir die Bemes-
sung der materiellen Hilfe gilt. Wenn das betreibungsrechtli-
che Existenzminimum stark unter dem sogenannten SKG&F-
Existenzminimum liegt, besteht die Gefahr, dass der betrie-
bene Schuidner, der dem Betreibungsamt einen grdsseren
Anteil seines Lohnes abgeben muss, als er zur Sicherung sei-
ner Existenz braucht, den Fehibetrag auf dem Flrsorgeamt
wieder geitend macht. Das fuhrt dann dazu, dass die &ffentli-
che Hand, die heute durch Flirsorgeleistungen chnehin mas-
siv in Anspruch genommen wird, mit wachsenden Flrsorge-
leistungen Glaubiger im Prinzip subventioniert. Das ist unsin-
nig, und wir bitten Sie deshalb, auch hier der Minderheit zu
folgen.

im Zusammenhang mit der Umschreibung der unpfandbaren
Vermogenswerte stellt sich die Frage, ob die Liste den heuti-
gen Lebensbedingungen besser angepasst werden solite.

Die Minderheit Borel Frangois tut dies. Wir unterstitzen auch
diesen Antrag, obwohl er nicht die gleiche Bedeutung hat wie
die Ubrigen Minderheitsantrage.

Wesentlich scheint uns indessen in diesem Zusammenhang,
dass die Flrsorgeleistungen auf jeden Falt zu den unpfandba-
ren Vermbgenswerten gezahit werden. Es wére absurd und si-
cher nicht im o&ffentlichen Interesse fiegend, wenn das Ge-
meinwesen einen Schuldner mit Flrsorgeleistungen unter-
stitzte, die dann auch noch zur Befriedigung von Anspriichen
von Glaubigern herangezogen werden kénnten. Das darf im
Interesse der &ffentlichen Gelder nicht passieren. Ich bitte Sie
deshalb eindringlich, den Antrag der Minderheit Rechsteiner
zu Artikel 92 Absatz 1 Ziffer 8 zu unterstitzen.

Insgesamt sind wir der Ueberzeugung, dass ein sehr gutes
Gesetz vorliegt, weshalb wir fiir Eintreten stimmen. In der De-
tailberatung werden wir dann die erwahnten Minderheitsan-
trage unterstiitzen.

Frau Nabholz: Wie der Kommissionsprasident in seinem Ein-
tretensvotum ausgefihrt hat, werden Jahr fir Jahr erhebliche
Verluste durch Konkurse erfitten. Wenn man die Gesamtverlu-
ste zusammenrechnet, muss man von etwa 3 Milliarden Fran-
ken im Jahre ausgehen. Diese Zahlen zeigen mit aller Deut-
lichkeit auf, von welchem Stellenwert die vorliegende Revision
ist, die eines unserer dltesten Gesetze betrifft.

Obgleich man bedauern mag, dass anstelle einer Totalrevi-
sion bloss so etwas wie eine «totale Partialrevision» vorgenom-
men worden ist, darf man festhalten, dass die Vorlage die An-
forderungen an ein handhabbares, den modernen Bedirfnis-
sen angepasstes Schuldbetreibungs-und Konkursrecht zu er-
fullen vermag. Zu begriissen sind die Aufnahme der langjéhri-
gen, bewahrten Bundesgerichtspraxis ins Gesetz und die sy-
stematischen Verbesserungen. Beides tradgt wesentlich zur
Benutzerfreundlichkeit dieses oft auch von Nichtjuristen ange-
wandten Gesetzes bei.

Positiv werten wir die substantiellen Verbesserungen zugun-
sten der Glaubiger wie etwa die Straffung der Privilegienord-
nung, die Neugliederung absolut unpfandbarer Leistungen
und alle Vorkehrungen, die eine Prellung des Glaubigers er-
schweren. Aber auch die vorgenommenen Verbesserungen
fiir den ehrlichen Schuldner — wie die Neugestaltung des Ein-
sichtsrechts, die verlangerten Fristen flir den Verwertungsauf-
schub, die Einspracheméglichkeit bei Arrest oder die Verjah-
rung von Verlustscheinforderungen — sind zu begrissen.

Mit Befriedigung diirfen wir feststellen, dass das revidierte Ge-
setz am Grundgedanken des Interessenausgleichs zwischen
Glaubiger und Schuldner nicht riittelt. Von besonderer Bedeu-
tung ist dabei die vorgenommene Differenzierung, die dem
rediichen Schuldner Schonung und Mdglichkeiten der wirt-
schaftlichen Weiterexistenz gewahit, dem trélerischen, unred-
lichen oder gar wirtschaftskriminelien Schuldner indes mdg-
lichst das Handwerk legen wili. Damit verbindet sich nicht zu-
letzt auch die Hoffnung, dass mit dem revidierten SchKG ein
Beitrag zur Bekampfung der Wirtschafiskriminalitat geleistet
werden kann.

Etwa ein Viertel der Konkurseroffnungen betreffen soge-
nannte Privatkonkurse, die aufgrund von Insolvenzerkiarun-
gen von nicht im Handelsregister eingetragenen Schuldnern
erfoigen. Ein ansehnlicher Teil dieser Konkurse hat stossende
Formen angenommen. Mit der Erklarung der Zahlungsunfa-
higkeit und der nachfolgenden Konkurserdffnung wird nicht
die mdglichst gleichmassige Befriedigung der Glaubiger an-
gestrebt, sondern es wird bezweckt, hangige Betreibungen
und Lohnpfandungen zu beseitigen, um wahrend des Verfah-
rens frei lber das Einkommen verfligen zu kénnen respektive
danach weitere Betreibungen durch Einrede des mangeinden
neuen Vermégens zu verunmoéglichen. Solchen Machen-
schaften kann dank des neu geschaffenen Rechts des Rich-
ters, Antrage aul Konkurserdffnung auch abzulehnen, und
dank der wirtschaftlichen Betrachtungsweise der Frage des
neuen Vermogens hoffentlich wirksam begegnet werden.
Andererseits wird dem redlichen Schuidner gehoifen, einem
mbglichen Konkurs zu entgehen, indem als echte Neuerung
Ansatze zu einem Sanierungsrecht gewagt worden sind. Der
Konkurs eines Unternehmens berdhrt ja bekanntlich bei wei-
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tem nicht nur die Interessen von Glaubiger und Schuldner. In-
volviert sind auch Dritte, seien dies Arbeitnehmer, regionale In-
teressen oder Interessen einer ganzen Branche. Darum hat
man zum Beispiel in den USA oder in Frankreich eigentliches
Sanierungsrecht geschaffen. Der Werterhaltung einer Unter-
nehmung kommt eine erhebliche Bedeutung zu. Ein Konkurs
ist aber immer ein Wertzerstdrer. An der Méglichkeit der Sanie-
rung als Chance fur das Ueberleben besteht daher ein alige-
meines interesse. Der Konkursaufschub, wie ihn das revidierte
Aktienrecht in Artikel 725a OR vorsight, sowie die urspringli-
chen Vorschidge des Bundesrates im Rahmen des Nachlass-
vertrages gehen zwar in die richtige Richtung, missen aber
als zu zbgerlich und vor allem zu kurz greifend bezeichnet
werden.

Die im Rahmen der Kommissionsarbeit mit Hilfe einer Exper-
tengruppe vorgenommene Erweiterung des Gesetzes darf als
willkommene Erganzung betrachtet werden. Allerdings mdch-
ten wir betonen, dass damit das Thema Sanierung nicht end-
glitig abgehakt werden darf. Dieser erste Schritt solite viel-
mehr dazu einladen, im Rahmen einer klinftigen Totalrevision
der Erhaltung von Unternehmen ein besonderes Augenmerk
zu schenken.

Ein weiterer Bereich, der unserer Aufmerksamkeit bedarf und
bei dem alienfalls der Standerat noch nachhaken solite, betrifft
das Zusammenspiel von SchKG und dem dieses Jahr in Kraft
getretenen Lugano-Uebereinkommen.

Es scheint, dass hier noch Unebenheiten ausgemerzt werden
mussen, um ein reibungsioses Nebeneinander dieser beiden
Rechtsbereiche zu gewéahrleisten. Ohne dass die Maglichkeit
der Volistreckbarerkidrung von schweizerischen Urkunden
mit entsprechender Wirkung geschaffen wird, sind auslandi-
sche Glaubiger mit volistreckbaren &ffentlichen Titeln namlich
gegendber den schweizerischen Glaubigern bevorzugt.
Namens der FDP-Fraktion beantrage ich thnen Eintreten auf
die Vorlage und Zustimmung zu allen Antragen der Kommis-
sionsmehrheit. Zu den Minderheitsantragen werden wir im
Rahmen der Detailberatung noch Stellung nehmen.

Prasident: Die SD/Lega-Fraktion ist fir Eintreten, und ich
wdre fir ein bisschen Ruhe im Saal.

Hess Peter: Wenn wir uns heute mit dem Bundesgesetz (ber
Schuidbetreibung und Konkurs befassen, so haben wir es mit
einer Rechtsmaterie zu tun, die wenig politische Brisanz auf-
weist.

leh nehme auch an ~ Hand aufs Herz —, dass sich nur wenige
unter thnen mit dieser doch eher trockenen Angelegenheit
auseinandergesetzt haben, sei es mangels eigener einschla-
giger Erfahrung, sei es, weil sie den Juristen das Feld nicht
streitig machen wollen.

Mehr als in friheren Zeiten, wo mit Schuldenmachen, Pfan-
dung und Konkurs zum Teil tiefgreifende Ehrenfolgen verbun-
den waren, betrachten wir das Schuidbetreibungs- und Kon-
kursrecht heute primér als Verfahrensrecht Es stelit Glaubi-
gern und Schuldnern rasch verflgbare, klar geregelte und
straffe Behelfe zur Verfiigung, wenn es darum geht, Forde-
rungsausstande summarisch zu (iberprufen und gegebenen-
falls zum Inkasso zu bringen, oder wenn Bedarf besteht, in fi-
nanzielle Schwierigkeiten geratene Unternehmen zu sanie-
ren. Das Bundesgesetz vom 11. April 1889 iber Schuldbetrei-
bung und Konkurs hat sich in der Praxis sehr bewahrt. Wo no6-
tig, haben Lehre und Rechtsprechung weitgehend gesicherte
Auslegungshilfen und Anwendungsregeln ausgearbeitet
Gewandelte Lebensverhaltnisse und Anschauungen sowie
neue Arten von wirtschaftlichen Aktivitdten stellen aber auch
fir das altehrwirdige Schuldbetreibungs- und Konkursrecht
ein neues Umfeld dar. Die CVP-Fraktion begrisst daher, dass
es mit der vorliegenden Teilrevision gelingt, das Gesetz
madern auszugestalten, auf die heutigen Bedirfnisse auszu-
richten und trotzdem an den bewahrien Verahrensgrundsat-
zen festzuhaiten.

Die CVP-Fraktion stelit sich insbesondere voll hinter die zentra-
len Revisionspunkte, die da sind: Uebernahme der bundesge-
richtiichen Rechtsprechung und der zahlreichen heute in Ver-
ordnungen und Kreisschreiben festgehaltenen Verfahrens-

regeln ins Gesetz — damit erzielen wir erhdhte Rechtssicher-
heit —; Verbesserung der Behdrdenorganisation und des Ver-
fahrens —damit starken wir das Vertrauen in die Rechtsanwen-
dung —; Starkung der Glaubigerrechte und des Schuldner-
schutzes sowie schliesslich Bekampfung von Missbrauchen,
z. B. im Bereich der Piandung neuen Vermdgens oder des Pri-
vatkonkurses. in der Detailberatung werden wir bei den um-
strittenen Bestimmungen den Antragen der Mehrheit folgen.
Gestatten Sie mir noch ein Wort zur Neuregelung des Nach-
lassverfahrens: Erst aufgrund eines Auftrages der Kommis-
sion hat die Verwaltung in verdankenswerter Weise auch das
Nachlassverfahren einer generelien Prifung unterzogen.
Diese Arbeit hat zwar nicht zu einem grundsatzlich neuarti-
gen Sanierungsverfahren geméss amerikanischem oder
deutschem Muster gefihrt, doch sind die von der Kommis-
sion verabschiedsten Verbesserungen bemerkenswert und
verdienen unsere Unterstitzung. Hervorzuheben sind insbe-
sondere die Maglichkeit, dass auch ein Glaubiger das Nach-
lassverfahren beantragen kann, sowie erweiterte Kompe-
tenzen fUr den Sachwaliter, provisorisches Stundungsverfah-
ren, Sanierung von Privatpersonen in einem aussergerichtli-
chen Verfahren usw.

Richtig ist der neue Grundsatz, dass angesichts der Bedeu-
tung von Sanierungsverfahren fir die Volkswirtschaft sowie flr
die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht
mehr auf die subjektive Frage der Sanierungswiirdigkeit, son-
dern primar auf die objektive Frage nach der Sanierungsféhig-
keit abgestellt wird. :

Alles in allem betrachten wir die Revisionsvorlage als zweck-
dientich, ausgewogen und zukunftsgerichtet.

Namens der CVP-Fraktion empfehie ich thnen daher Eintreten
auf die Vorlage und Zustimmung zu den Antrdgen der Kom-
missionsmehrheit.

M. Poncet: il a été rappelé tout a ’heure que la loi dont nous
nous occupons aujourd’hui est plus que centenaire. Il n'est
donc pas surprenant qu’elle ait eu besoin d’étre modifiée a
certains égards. Par définition, une loi sur la poursuite pour
dettes et la faillite a un caractére technique marqué. i s'agitde
réglementer lafagon dont s’organise une saisie, une faillite, un
sursis concordataire et autres domaines dont il faut bien ad-
mettre qu’ils ne passionnent que quelques éminents techni-
ciens du droit Mais la fagon dont une société traite la dette
d’argent ou I'échec de I'entreprise est aussi une maniére pour
elle d’exprimer son échelle des valeurs. De ce pointde vue, les
modifications qui nous sont proposées aujourd’hui reflétent
une approche pius économique et moins moralisatrice de la
dette d’argent Une entreprise peut faire faillite — et doit méme
faire faillite dans certains cas - sans qu'il faille y voir autre
chose que I'effet normal du jeu de la concurrence et d’un en-
semble de facteurs économiques et commerciaux

Sit'on veut donc se risquer a une synthése nécessairement in-
complete de ce que représente la modification, on peut dire
qu’elle comprend deux éléments principaux: d’abord, un en-
semble de régles a caractére technique qu'il s’agissait de co-
difier pour reprendre I'évolution née de fa jurisprudence du Tri-
bunal fédéral. Entrent donc dans cette catégorie les probile-
mes relatifs a la saisie, certaines questions de responsabilité
et d’autres points qui, finalement, sont assez mineurs. Plus im-
portantes, en revanche, sont par exemple les dispositions qui
commencent & donner la possibilité a un débiteur, voire dans
certains cas a ses créanciers, de réorganiser son patrimoine
ou ses activités, d'assainir sa situation dans une certaine me-
sure, bref, de faire en partie ce que le droit américain et le droit
frangais, parmi d’autres, permettent depuis longtemps de faire
sur une plus grande échelle.

Par conséquent, on peut et on doit sérieusement se demander
si F'ouvrage que nous allons approuver aujourd’hui atteindra
iui aussi I'état de vénérable centenaire, alors que, par exem-
ple, les Etats économiquement développés — parmi eux, bien
sUr, Ia Suisse — éprouvent les plus grandes difficultés a s'en-
tendre sur ce que doivent étre les effets internationaux d’une
faillite. Aujourd’hui encore, si une entreprise multinationale
suisse devait faire faillite, il n'est nullement certain — if est
méme douteux a certains égards —que les décisions de 'auto-
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rité suisse, compétente a raison du siege en Suisse de la so-
ciété faillie, soient vraiment reconnues et pleinement appli-
quées al'extérieur de nos frontiéres. |l y a la une situation a la-
quelle il conviendrait de remédier sans se dissimuier qu’un vé-
ritable droit international de la faillite mettra longtemps a voir le
jour, tout au moins si 'on entend par la I'équivalent de ce qui
se fait aux Etats-Unis, mais cette fois-ci a I'échelon européen.
D’autres sujets pourraient étre évoqués dans le méme esprit,
mais je ne le ferai pas, d'abord parce que nous en sommes au
stade de 'entrée en matiére et ensuite parce que, comme le
rappelait le président, personne n‘écoute de toute fagon; il est
par conséquent inutile d’intervenir!

Au stade de 'entrée en matiere, le groupe libéral se borne
donc a observer que, dans I'ensemble, fa révision est heu-
reuse et qu’elle comprend certaines innovations bienvenues,
méme si I'on aurait pu aller plus loin dans divers domaines.

Le groupe libéral votera I'entrée en matiere et acceptera dans
'ensemble les propositions de majorité, en se réservant de re-
venir sur différents points pendant la discussion de détail.

Fischer-Hagglingen: Da das Einireten unbestritten ist, kann
ich mich kurz fassen. Die Schwerpunkte der Revision sind rich-
tig gesetzt und berlcksichtigen die Bedlirfnisse der Praxis.
Die SVP-Fraktion wird flr Eintreten stimmen. in der Detailbera-
tung wird sie sich den Mehrheitsantrdgen anschliessen. Ich
bitte Sie, bei Artikel 8a dem Antrag Loeb Frangois und bei Arti-
kel 27 meinem Antrag zuzustimmen.

Rechsteiner: Nicht nur in der Dritten Welt tickt die Schulden-
bombe, und nicht nur fir die Offentlichen Haushalte wird die
Verschuldung zu einem immer grosseren Problem. Auch die
Privatverschuldung nimmtimmer mehr zu.

Wie eine EG-Studie zeigt, hat sich das Konsumkreditvolumen
allein in der Schweiz in den Jahren 1980 bis 1987 verdoppelt.
Das liegt zwar noch unter den Zuwachsraten einiger anderer
Lander, doch holt die Schweiz auch hier auf. Die Verschul-
dung bzw. Ueberschuldung von immer mehr privaten Haus-
halten ist eines der Kennzeichen, welche nach dem lberein-
stimmenden Befund der bis heute vorliegenden kantonalen
Armutsstudien die sogenannte neue Armut pragen.

Die Ursachen der privaten Ueberschuldung sind vielfaltig.
Dazu gehdren die stark wachsende Arbeitslosigkeit genauso
wie die zu hohen Auslagen und Kosten beispielsweise fir die
Miete bei niedrigen Lohnen, die steigenden Scheidungsraten
genauso wie der Zusammenbruch personlicher Beziehun-
gen, der Einkommensausfall wegen Erkrankung und invalidi-
tat ebenso wie die im Verhaltnis zum Lohn (berhdhten Kon-
sumkredite.

Von besonderer Brisanz ist heute der Zusammenhang mit der
Arbeitslosigkeit. Nicht nur sind immer mehr Falle bekannt, in
denen arbeitsios gewordene Menschen vor dem Gang zum
Arbeitsamt zuerst einmal einen Kredit aufnehmen, damit der
Verlust der sozialen Stellung gegen aussen nicht sichtbar
wird. Bei Langzeitarbeitslosigkeit drohen langerfristig — auch
bei bescheidenen Ansprichen - fast immer Ueberschuldung,
Armut und Farsorgeabhéngigkeit.

Leider geht die Botschaft des Bundesrates auf die Armutspro-
blematik, die in engem Zusammenhang mit der Schuldbetrei-
bung steht, fast Uberhaupt nicht ein. Gegenliber den Arbeitslo-
sen leistet sie sich gar den zynischen Satz, dass ihnen wohi
zugemutet werden kdnne, sich in thren Anspriichen zu be-
scheiden.

Um sa grdsseres Gewicht haben flr den Bundesrat die inter-
essen der Glaubiger, deren Rechte in der Vorlage in verschie-
dener Hinsicht auf Kosten der Schuidnerinnen und Schuldner
gestarkt werden. So soll der sogenannte Privatkonkurs er-
schwert werden. Diese Erschwerung ist nicht nur grundséatz-
lich fragwidrdig, sondern iauft auch neuen internationalen Er-
kenntnissen zuwider, z B. den Ergebnissen einer der neue-
sten EG-Studien Gber die Ueberschuldung der privaten Haus-
halte, die gerade die Einfihrung eines solchen Institutes wie
dasjenige des Privatkonkurses fordern, den wir ja in der
Schweiz seit langem kennen.

im Sinne auch der amerikanischen «fresh start policy», der
Maoglichkeit des wirtschaftiichen Neubeginns, ist es nicht nur

richtig, sondern auch aktuell, den Privatkonkurs gegeniber
heute nicht oder wenigstens nicht erheblich zu erschweren.

In digsemn Sinne empfehlen wir lhnen die Zustimmung zu ei-
nem Antrag Marti Werner, der das Beibehalten des bisherigen
Rechtes empfiehit Aber mit Blick auf den méglichen Rechts-
missbrauch im Zusammenhang mit Alimentenforderungen ist
auch die Fassung der Kommission als Kompromiss noch ak-
zeptabel.

Nicht akzeptabel ist demgegenlber, dass das betreibungs-
rechtliche Existenzminimum auch in Zukunft unter dem sozia-
len Existenzminimum liegen soll. Es ist heute aligemein aner-
kannt, dass das Recht auf ein soziales Existenzminimum
Grundrechtsqualitadt hat. Weshalb dieses Grundrecht gegen-
Uber Glaubigern im Betreibungsverfahren, beispielsweise ge-
geniber den Kleinkreditbanken, nicht gelten soll, ist nicht zu
begriinden. Die einzige Ausnahme, die sich hier rechtfertigt,
sind die Alimentenforderungen.

Als ausserordentlich positives Ergebnis der Kommissionsbe-
ratungen ist andererseits ~ gerade im Zusammenhang mit der
Armutsproblematik — die Einfithrung des neuen Rechtsinstitu-
tes der einvernehmlichen privaten Schuldenbereinigung zu
werten.

Viele Schuldnerinnen und Schuldner sind erfahrungsgemass
mit der Bereinigung ihrer finanziellen Situation und in den Ver-
handiungen mit oft unzimperlichen Glaubigern - man denke
an die Praktiken verschiedener inkassoblros — vollig tiberfor-
dert Um so wichtiger ist es, dass sie in Zukunft in einer so aus-
sichtslosen Lage weniger versucht sind, sich dubiosen Sanie-
rern anzuvertrauen, die am Schiuss niemanden sonst als sich
selber sanieren.

Wie praxistauglich das neue Rechtsinstitut ist, wird die Zukunft
zeigen miissen. Wichtig ist, dass die Erfahrungen mit der ein-
vernehmlichen privaten Schuldenbereinigung in der Praxis
ausgewertet werden und das Verfahren ndtigenfalls entspre-
chend verbessert wird, z B. dann, wenn sich die Fristen na-
mentlich fir die Stundung — wie anzunehmen ist — als zu kurz
erweisen oder wenn sich zeigt, dass bei der Nachlassbehérde
direkt ein Amt fUr die Organisation solcher Verfahren einge-
richtet werden sollte, wie das Professor Walder vorschlagt. im-
merhin befinden wir uns mit diesem Rechtsinstitut grundsatz-
lich auf dem richtigen Weg.

Die ubrigen Antrage der Kommission missen aus unserer
Sicht unterschiedlich gewdirdigt werden. Zu begrissen sind
die organisatorischen Verbesserungen, beispielsweise bei
der Behérdenorganisation, wie auch die langst féllige Einflh-
rung der Verjaghrung von Verlustscheinforderungen.

Positiv ist auch, dass die vom Bundesrat vorgeschlagene Er-
schwerung des Auslanderarrestes von der Kommission rick-
gangig gemacht worden ist Sie hitte nur der Kapitalflucht aus
der Dritten Welt und denjenigen Banken gedient, die an dieser
Kapitaifiucht interessiert sind.

Positiv gewlrdigt werden darf ferner, dass die Kommission die
Forderungen der Pensionskassen im Konkurs der Arbeitge-
ber nach wie vor privilegiert behandein will: Das ist soziaipoli-
tisch ein Minimum, nachdem die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer mit dem Konkurs des Arbeitgebers nicht noch zu-
satzlich ihre Anspriiche gegeniiber der Pensionskasse verlie-
ren sollen.

Bedauerlich ist es andererseits, dass die Kocmmissionsmehr-
heit die vom Bundesrat vorgeschiagene Einfihrung der ne-
gativen Feststellungsklage abgelehnt hat Negativ gewertet
werden muss ebenso, dass nach Auffassung von Bundesrat
und Kommissionsmehrheit der Datenschutz bei der Einsicht
ins Betreibungsregister fir die Schuldnerinnen und Schuld-
ner nicht geiten soll, indem auch Einsicht in Betreibungen
gewahrt wird, die sich im nachhinein als haltios erweisen. Es
widre ferner winschbar gewesen, dass das Unternehmens-
sanierungsrecht nicht nur wie vorgeschlagen verbessert,
sondern unter BerGcksichtigung der interessen der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer vollig neu gestaltet worden
ware.

Gesamthaft gesehen beantragt thnen die SP-Fraktion Eintre-
ten auf die Vorlage, wobei wir Sie bitten, den Minderheitsantra-
gen vor allem im Zusammenhang mit der Armutsproblematik
zuzustimmen.
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M. Borel Francois: Nous vous recommandons d’entrer en ma-
tiere. Le projet que vous présente la commission est meilleur
sur un point que celui du Conseil fédéral puisqu'il prévoit des
dispositions permettant I'assainissement des entreprises.
Nous avons d'ailleurs pu compter sur le conseiller fédéral
concerné et ses services pour réaliser cela, et je crois que c'est
'une des raisons principales pour lesquelles il faut entrer en
matiere. i y a vraiment un bon projet dans ce domaine, qui
n’'est certes pas révolutionnaire, mais qui constitue un premier
pas dans la bonne direction. H n'aurait pas été possible dansle
cadre de la modification de cette loi d'introduire des mesures
telles que celles quisont prévues, aux Etats-Unis par exemple,
comme I'ont mentionné les rapporteurs.

En ce qui concerne fa protection des débiteurs, le projet du
Conseil tfédéral partait clairement du principe qu'il n'y a pas de
gentils créanciers et de méchants débiteurs, ou I'inverse, mais
qu’il fallait nuancer les choses. If est vrai qu'il ne tient guere
compte de {a dimension sociale, du réel probiéme social que
constitue la pauvreté dans notre pays. On peut regretter que,
sur certains points, la commission ne scit pas alliée aussi loin
que le Conseil fédéral dans la protection des débiteurs, qu’eile
n’ait pas suivi certaines propositions de minorité pour amélio-
rer la protection des débiteurs. Nous vous encourageons
donc a soutenir, dans la discussion de détaif, quelques propo-
sitions de minorité qui tendent véritablement a améliorer, de
maniére tres nuancée, la protection de ces débiteurs.

Je mentionnerai encore une proposition de minorité qui
consiste afaire en sorte que les prestations d’assistance publi-
que ne puissent étre saisies. Ce serait en effet aberrant que,
dans le cadre d’une saisie, un créancier obtienne ce qui lui est
db aux dépens, non pas du débiteur, mais des pouvoirs
publics.

Je vous engage donc a soutenir les propositions de minorité
afin d’'améliorer la protection des débiteurs et je dis bravo a la
commission pour-avoir introduit des mesures permettant I’as-
sainissement des entreprises.

Dreier: Die APS-Fraktion stimmt der Neuordnung des SchKG
zu und ist flr Eintreten. Die Vorlage macht uns insgesamt ei-
nen guten Eindruck, wenngleich wir zu einzelnen Punkten Kri-
tik anmelden. So erachten wir es als nicht sinnvoll, dass das
Sportelsystem in einem Zeitpunkt aufgegeben wird, wo mén-
niglich von zusatzlichen Privatisierungen spricht, und es in
Kantonen, wo es eingeflihrtist, z B. Schwyz und teilweise Aar-
gau, abgeschafft werden soll. Ich glaube aber, dass die Betrof-
fenen dber den Standerat versuchen soliten, ihr Anliegen dort
nochmals einzubringen, es seidenn, es werde hier ein Antrag
eingegeben, der zur Stunde jedoch nicht vorliegt. Wir wirden
diesen Antrag unterstitzen.

Wir lehnen samtliche Minderheitsantrage ab, weil wir der Auf-
fassung sind, es solite auch noch Politiker geben, weiche die
Rechte des Glaubigers hochhalten und nicht nur in berrisse-
nem Schuldnerschutz machen wollen. Die Erschwerung des
Privatkonkurses wird von uns ausdricklich begriisst.

Wir werden im weiteren den Antrag von Kollege Loeb Frangois
zu Artikel 8a Absatz 1bis unterstiitzen, weil er eine wiinschens-
werte Prazisierung mit sich bringt. Es ist in der Tat nicht einzu-
sehen, weshalb die Auskunftsméglichkeit und Auskunfts-
pflicht vor dem Eingang von Geschéftsverbindungen er-
schwert werden soli, nur um einem (iberrissenen Datenschutz
zu genugen. Die Interessen des Glaubigers siedein wir hier
eindeutig hdher an.

Im weiteren werden wir auch den Antrag von Kollege Fischer-
Hagglingen zu Artikel 27 Absatz 1 Ziffer 3 unterstitzen.

Bundesrat Koller: Diese, so mdchte ich sagen, grosse Teilre-
vision des SchKG fallt in eine Zeit wirtschaftlicher Rezession.
Die Zahten sprechen eine klare Sprache: In den letzten Jahren
wurden jahrlich etwa 1,3 Miltionen Zahlungsbefehle zugestelit
Im Jahre 1991 waren es sogar 1,64 Millionen. Die Zah! der
Pfandungen kietterte von 1980 bis 1991 von rund 400 000 auf
618 000. Die Zahi der Konkurserdfinungen stieg von rund 3000
im Jahre 1980 auf 7648 im Jahre 1991, Die Schatzungen be-
ziglich des letzten Jahres beziffern sich auf 9500 Konkurser-
&ffnungen, was bedeuten wirde, dass sich die Zah! in einem

Jahrzehnt verdreifacht hatte. Von der Gesamtzah! der Kon-
kurse laufen nur etwa 5 Prozent im ordentlichen Verfahren ab.
Das summarische Verfahren ist also langst zum ordentlichen
Verfahren geworden.

Sorge macht uns auch die starke Zunahme der sogenannten
Privatkonkurse, der Insolvenzerkldrungen. Mindestens die
Héifte aller Konkurse der letzten Jahre waren Privatkonkurse.
Demgegeniber zeigen die Nachlassvertrage gerade eine um-
gekehrte Entwicklung: Im Jahre 1980 kamen noch 85 Nach-
lassvertrage zustande, im Jahre 1891 waren es nur 88, im
Jahre 1990 sogar nur 58. Die volkswirtschaftiichen Folgescha-
den derinsolvenzen kénnen wir leider nur schatzen. Frau Nab-
hoiz hat die Zahi von 3 Milliarden Franken genannt Meine Mit-
arbeiter schatzen, dass sich die volkswirtschaftiichen Scha-
den von Verlustscheinen eher gegen 4 Milliarden Franken pro
Jahr bewegen.

Trotzdem ergab die Ueberpriifung des SchKG durch die Ex-
pertenkommission, durch den Bundesrat und auch durch thre
Kommission, dass eine Totairevision dieses Gesetzes nicht
angebracht ist.

Dieses Bundesgesetz ist tatsdchlich unser altestes Bundesge-
setz: Es stammt aus dem Jahre 1888. Es hat sich bewahrt und
bloss Teilrevisionen erlebt: im Jahre 1895 wurde die Oberauf-
sicht (ber das Betreibungs- und Konkurswesen vom Bundes-
rat an das Bundesgericht abgetreten, im Jahre 1924 — auch
dies ist ein Ausdruck der Zeit— wurde die Notstundung und im
Jahre 1949 der Liquidationsvergleich eingefihrt

Es lohnt sich vielleicht, einen Moment dariibernachzudenken,
worin woh! die Zeitlosigkeit des SchKG liegt Eine entschei-
dende Starke des SchKG ist sicher seine konzise Redaktion,
gleichsam der Mut zur Liicke. Die Praxis hat dadurch sehr viel
Raum erhalten, um wichtige Anliegen situationsgerecht zu ver-
wirklichen. Dies gilt beispielsweise im Rahmen der Einkom-
menspfandung, des Einsichtsrechts, der Rechtsdffnung, des
Arrestes usw. Die Zeitlosigkeit unseres SchKG hangt also we-
sentlich mit seiner Flexibilitit zusammen. Wir alle, Experten-
kommission, Bundesrat und vorberatende Kommission, sind
daher zum Schiuss gekommen, dass die Substanz dieses
tber hundertjahrigen Gesetzes nach wie vor gesund und er-
haltenswert ist.

Diese, wenn Sie mir den etwas populdren Ausdruck erdauben,
«Erfolgsstory» des SchKG héangt sicher auch damit zusam-
men, dass es vor hundert Jahren gelang, einen Kompromiss
zwischen der Deutsch- und der Welschschweiz zu finden. In
der Deutschschweiz dominierte die Betreibung auf Konkurs,
in der Welschschweiz die Betreibung auf Pfandung. Der histo-
rische Kompromiss ist hier offenbar sehr gut gelungen.

Dass das SchKG trotz seiner hundert Jahren nicht veraltet ist,
hangt woh! aber vor allem damit zusammen, dass es in erster
Linie Verfahrensrecht ist. Verfahrensrecht unterliegt offenbar
viel weniger dem Wertewandel. SchKG ist zwar nicht nur Ver-
fahrensrecht; wie gerade die neuen Vorschriften Uber die Sa-
nierung zeigen, formuliert es auch Verfahrensziele, beispiels-
weise die Erhaltung der Unternehmungen.

Schiiesslich durfen wir festhalten, dass sich das SchKG im Ver-
laufe der Zeit von einer Arena der unerbittlichen Abrechnung
des Glaubigers mit dem sdumigen Schuldner zu einem Instru-
ment des Interessenausgleiches, auch zur Berlicksichtigung
von Drittinteressen, entwickelt hat Gerade in dieser Richtung
machen wir mit dem neuen Sanierungsrecht einen weiteren
wichtigen Schritt

Wir schiagen lhnen lediglich eine grosse Teilrevision vor. Kodi-
fiziert werden bewdhrte bundesgerichtliche Leitsatze und si-
chere Erkenntnisse der Lehre. Ins Gesetz aufgenommen wer-
den auch kardinale Verordnungsbestimmungen. Weder die
Expertenkommission noch der Bundesrat, noch thre Kommis-
sion haben gefunden, dass Anlass zu einem Systemwechse!
und damit zu einer Totalrevision besteht.

lch danke den Fraktionssprechern fiir die gute Aufnahme der
Yoriage. Wir haben — unter dem Eindruck der wirtschaftlichen
Rezession — wahrend der Beratungen in der Kommission die
Behandiung eines Teils des Gesetzes stark vorangetrieben:
Es ist dies das Sanierungsrecht, auf das ich noch eingehender
zu sprechen kommen werde.

Es ware verfehit zu meinen, es handie sich bei dieser Revision



michael.tellenbach
Textfeld


Poursuite pour dettes et faillite. Loi féderale

N fer mars 1993

gleichsam nur um ein Nachflihren von Rechitsprechung. Das
neue Gesetz, das wir thnen prasentieren, enthaft durchaus
auch wichtige Neuerungen, zum Teil sogar solche innovativer
Art. Da ich nicht mehr darauf zu sprechen kommen werde,
mochte ich die wichtigsten Neuerungen hier kurz nennen:

- die Abschaffung des Sportelwesens;

- die Neuregelung des Rechts auf Einsicht in die Betreibungs-
register;

- die {(allerdings umstrittene) zusatzliche negative Feststel-
lungsklage zur Vervolistdndigung des Schuldnerschutzes aus
materiellrechtlichen Grinden;

- die systematische Neuregelung der Pfandbarkeit bezie-
hungsweise der Unverpfindbarkeiten;

— die Verjahrbarkeit von Verlustscheinforderungen;

—die Bekdmpfung rechtsmissbrauchiicher Insolvenzerkla-
rungen;

— die Bekdmpfung des Missbrauchs von Konkursverlustschei-
nen (Verfahren in bezug auf neues Vermogen);

- die Verbesserung des Schutzes der Arrestbetroffenen;

- die Verldngerung der pautianischen Anfechtungsfristen;

- die Erhéhung des Sparprivilegs im Bankengesetz auf 30 000
Franken;

- ein besserer Schutz der Depotwerte der Bankkunden.
Aufzwei Neuerungen machte ich noch etwas naher eingehen.
Eine ganz zentrale Neuerung stelit die Beschrankung der Kon-
kursprivilegien dar — ich verweise auf Artikel 219. Heute
herrscht bei den Konkursprivilegien ein richtiger Wildwuchs,
wie das der grosse SchKG-Gelehrte Professor Amonn treffend
formutliert hat. Wir mochten nun diese Konkursprivilegien auf
das sozial Gebotene und Notwendige beschranken. Es sollen
nur noch Glaubiger privilegiert sein, die zum Schuidner in ei-
nem besonderen Abhéngigkeitsverhaltnis stehen und die auf
eine vorgangige, d. h. mdglichst volistandige Befriedigung be-
sonders angewiesen sind. Das sind die Arbeitnehmer, die Ali-
mentenglaubiger, die Kinder, die Kleinsparer, aber auch die
Unfall- und Vorsorgeversicherten. Nur eine scheinbare Aus-
nahme von diesem sozialen Grundsatz stellt die Beibehaltung
des Privilegs der Pensionskassen dar. Da dieses Privileg letzt
lich ganz eminent im Interesse der Versicherten liegt, fligt es
sich durchaus konsequent in dieses System des qualifizierten
Sozialschutzes ein.

Diese fast spektakulare Straffung der Privilegien ist aber auch
im Hinblick auf das neue Sanierungsrecht von grosser Bedeu-
tung, denn weniger Konkursprivilegien bedeuten mehr Sub-
strat zugunsten der nichtprivilegierten Glaubiger. Und auf
diese Glaubiger kommt es ja bei einem Nachlassvertrag an. Ist
die Aktivmasse von den privilegierten Glaubigern —wie heute —
bereits leergerdumt, hat ein Nachlassvertrag, also woméglich
eine Sanierung, von vornherein keine Chance. Mit anderen
Worten: Diese Straffung der Konkursprivilegien erhéht die Sa-
nierungschance eines Unternehmens. Das war auch der
Hauptgrund, weshalb dieser wichtige Revisionsvorschlag
trotz gewissen Hérten schiiesslich aligemein Zustimmung
fand, wenn auch zugegebenerweise zum Teil z&hneknir-
schende — auch der Bund musste ein Opfer bringen, da das
Privileg der Verrechnungssteuer weggefallen ist.

Im Falie einer Bankeninsolvenz sollen die Bankkunden besser
geschitzt werden. Das geschieht einerseits durch die inflati-
onsbedingte Erhéhung des Sparprivilegs auf 30 000 Franken.
Das entspricht Ubrigens dem Betrag, den Sie aus der Konven-
tion XVili der Schweizerischen Bankiervereinigung kennen.
Sodann wird in Anlehnung an das Anlagefondsgesetz ein spe-
zielles Absonderungsverfahren — im Gegensatz zum Ausson-
derungsverfahren flr Depotwerte — eingefiihrt. Durch die
neue, sehr weite Legaldefinition der Depotwerte erfahrt das
Kundendepot einen umfassenden Schutz.

Mit dieser Revision bekdmpfen wir sodann den Missbrauch
der Attraktivitdt des Konkursveriustscheines. Nattriich soll es
ein wichtiges Ziel des Konkursveriustscheines bleiben, dem
Privatschuldner einen Neuanfang zu erméoglichen. Solange
ein Konkursschuldner nicht zu neuem Vermdégen gekommen
ist, schutzt ithn also auch weiterhin gine entsprechende Ein-
rede.

Fur den Nachweis des Vorliegens von neuem Vermdagen tragt
aber nicht mehr der Glaubiger die voile Beweislast, sondern

den Schuidner trifft eine Mitwirkungspflicht. Er kann sich nicht
mehr darauf beschranken, zu bestreiten, dass neues Vermo-
genvorhanden ist.

Ausserdem kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen Ver-
mogenswerte Dritter in die Volistreckung einbezogen werden,
sofern der Schuldner dariiber wirtschaftlich verflgt, sofern es
sich also um wirtschaftliches Schuidnervermdgen handelt.
Wir mochten mit diesen Neuerungen verhindern, dass je-
mand — was gelegentiich schon als Bonmot erzahit wird — von
Konkurs zu Konkurs reicher werden kann.

Eine zweite zentrale Neuerung stellt das neue Sanierungs-
recht dar. Bereits die Voriage des Bundesrates wies gewisse
Ansatze in dieser Richtung auf. Aufgrund der Kommissionsar-
beiten haben wir jedoch eine Expertenkommission beauftragt,
in Sachen Sanierungsrecht noch einen gewichtigen Schritt
weiter zu gehen und ein eigentliches System der Unterneh-
menssanierung auch in unserem Recht zu ermoglichen. Da-
bei handelt es sich — das sei gleich vorweg gesagt — um dus-
serst vielschichtige Aufgaben, die weit (iber jene der Juristen
hinausgehen. Es geht um wichtige unternehmenspolitische
Entscheide. Aufgabe des SchKG kann dabei lediglich sein, ein
adaquates rechtliches Verfahren zur Verfligung zu stellen. Die
Sanierungschance steht und falit vor allem mit der frihzeitigen
Erkennung der Krankheitssymptome eines Unternehmens.
Es geht vor allem um Fragen der Unternehmensorganisation
und der Reorganisation der Unternehmensstruktur. Es geht
um Fragen des Ersatzes von untauglichem Management und
um weitere Probleme. -

Das SchKG waére zweifellos tberfordert, wenn es alle diese
materiellen Grundentscheidungen der Unternehmensverfas-
sung I6sen miisste und vorm SchKG gleichsam ein legisiatori-
sches Gesamtwerk der Sanierung verlangt wirde. Es finden
sich weitere sanierungsrechtliche Vorschriften etwa im Aktien-
und im Steuerrecht.

Bestehen oder untergehen? Sanieren oder liquidieren? Dies
sind die Schicksalsfragen jedes Unternehmens im Rahmen
der Marktwirtschaft. Es kann nicht Aufgabe des SchKG sein,
wirtschaftliche Strukturpolitik zu betreiben. Das SchKG muss
sich notwendigerweise auf die verfahrensrechtliche Seite be-
schranken, aber das heisst nicht, dass man einer minimalisti-
schen Ldsung das Wort reden muss.

Die Vorlage, wie sie jetzt von der Kommission aufgrund dieses
Expertenberichtes prasentiert wird, ist auf der Hdhe der Zeit.
Ihre Grundsétze bestehen in folgendem: Entscheidendes Kri-
terium fir die Bewilligung der Nachlassstundung ist neu die
objektive Sanierungschance des Unternehmens. Auf das bis-
herige, subjektive, tendenziell willkirliche Kriteriurn der Nach-
lasswiirdigkeit des Schuidners kommt es kiinftig nicht mehr
an. Es geht nicht darum, die persdnliche Karriere eines
Schuldners zu schiitzen, sondern objektiv ein Gberlebensfahi-
ges Unternehmen und alle damit verknipften Drittinteressen
beispielsweise der Arbeitnehmer, der Zulieferer usw. — zu
schiitzen.

Folgerichtig kann das Sanierungsverfahren neu nicht mehr
nur auf Antrag des Schuldners, sondern auch auf Antrag eines
Glaubigers oder gar von Amtes wegen eingeleitet werden. Sol-
ten auch die genannten interessen Dritter geschiitzt werden,
so darf der Sanierungsversuch nicht nur vom Kalkll des
Schuldners oder eines seiner Glaubiger abhangen. Nur so las-
sen sich sogenannte Kettenkonkurse vermeiden.

Neu ist sodann auch, dass die Sanierungsfahigkeit nicht mehr
wie bisher bloss von der statischen Bilanzsituation abhangig
gemacht wird. Das neue Recht mochte ganz entscheidend
von der erwarteten Ertragsiage ausgehen. Diese langst fallige
Abkehr von einer rein statischen Betrachtungsweise im Kon-
kursrecht ist ein entscheidender Fortschritt des neuen Geset-
zes. Der Nachlassrichter kann neu auch sofort eine provisori-
sche Stundung von héchstens zwei Monaten Dauer verfUgen
und provisorisch einen Sachwalter einsetzen; damit wird die
wichtige Reaktionszeit erheblich verklrzt. Zudem ist die gel-
tende Stundungsdauer von vier bis sechs Monaten viel zu
kurz. Neu darf sie insgesamt bis zwdif Monate betragen, was
einer Verdoppelung gleichkommt.

Das adaquate Krisenmanagement des gefahrdeten Unterneh-
mens wahrend der Stundung ist flr das Gelingen einer Sanie-
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rung entscheidend. Wir schiagen daher diesbezuglich ein Stu-
fenmodell der Eingriffsintensitat vor: Bei Eignung kann das
bisherige Management, die bisherige Geschéftsfihrung, un-
ter Aufsicht des Sachwalters weiter funktionieren. Die nachste
Stufe ist, dass der Sachwalter Weisungen erteilen und gewisse
Geschafte von seiner Zustimmung abhangig machen kann.
Gendgt auch dies nicht, so kann der Nachlassrichter als letzte
Stufe dem Sachwalter die GeschattsfGhrung ganz oder teil-
weise Ubertragen.

Dies bedeutet eine echte Starkung der Funktion des Sachwali-
ters, zumal auch mehrere Sachwalter und auch juristische Per-
sonen als solche eingesetzt werden dirfen.

Dank diesem neuen Krisenmanagement kann der Nachlass-
richter bei Zuwiderhandiung des Schuldners gegen die Wei-
sungen des Sachwalters sachgerechter reagieren. Statt unter
sofortigem Abbruch der Sanierungstbung und damit unter
Preisgabe des Unternehmens wie bisher einfach die Stun-
dung zu widerrufen, soll er eben in einem solchen Fall harter in
die Unternehmensgeschicke und damit in die Befugnisse des
Managements eingreifen kénnen.

Eingeflihrt wird weiter ein zuséatzliches, alternatives Glaubiger-
quorum, Der Nachlassvertrag gilt neu auch dann als ange-
nommen, wenn nur ein Viertel der Glaubiger, die mindestens
drei Viertel der Forderungen vertreten, zugestimmt hat Die Sa-
nierung solt also nicht mehr am fehlenden absoluten Kopf-
mehr kleiner Glaubiger scheitern; denn diese kleinen Glaubi-
ger gehen erfahrungsgemass eher auf eine rasche Liquidation
als auf eine langfristige Sanierung des Unternehmens aus.
Beim Stichwort Sanierung ist jedoch nicht nur an Unterneh-
men zu denken; auch Privatpersonen sind heute oft iiber-
schuldet. Ich habe lhnen einleitend gesagt, dass mehr als die
Hélfte der Konkurse heute sogenannte Privatkonkurse sind.
Wir haben daher auch hier nach einer Sanierungsméglichkeit
gesucht. Das Nachlassvertragsrecht und damit unser ordentli-
ches Sanierungsrecht kdnnen auch von diesen Privatperso-
nen — also den Nichtunternehmern — angerufen werden, in-
dem wir ein neues Verfahren, die sogenannte einvernehmii-
che private Schuldenbereinigung, zur Verfligung stellen. Es ist
dies ein einfaches Nachlassverfahren. Der Schuldner erhait
eine befristete Stundung und die Hilfe eines gerichtlich er-
nannten Sachwalters, der mit den Giaubigern verhandelt und
eine Verstandigungsiésung sucht.

Wir hoffen, dass dieses neue Verfahren zur Einddmmung der
besorgniserregenden Zahi von Privatkonkursen beitragen
wird.

Dieses Nachlassvertragsrecht wird auch in seiner neuen Form
in erster Linie auf die Autonomie der Beteiligten abstellen. Es
bleibt dem Beteiligten und nicht dem Diktat eines omnipoten-
ten Richters oder einer Amtsstelle Uberlassen, die im Einzelfail
vernunftige Ldsung zu suchen und sich dariiber zu verstan-
digen.

Wir schiagen thnen also keineswegs ein etatistisches Sanie-
rungsrecht vor, das den Staat — sei es den Richter oder eine
Amtsstelle — zum Krisenmanager oder Unternehmer macht,
sondern ein Sanierungsrecht, das den Beteiligten sehr viel
materielle Entscheidungsfreiheit belasst, die Chancen der Sa-
nierung gegendber dem heutigen Rechtszustand aber ganz
wesentlich erhéht.

Erlauben Sie mir noch ein Wort zur Europakompatibilitat des
neuen SchKG. Diese Frage ist im wesentlichen gleichbedeu-
tend mit der Frage der Vereinbarkeit dieser Teilrevision mit
dem sogenannten Abkommen Gber die gerichtliche Zustan-
digkeit und die Volistreckung gerichtlicher Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen (Lugano-Uebereinkommen).

Wie Sie wissen, ist das Lugano-Uebereinkommen fiir unser
Land seitdem 1. Januar 1992 in Kraft. Es ist ein Paralielabkom-
men zu einem EG-internen Uebereinkommen, das bezweckt,
dessen Regeln auf den ganzen EG/Efta-Raum auszudehnen
und damit fir ganz Westeuropa ein einheitliches Gerichts-
stands- und Exequaturrecht zu schaffen,

Das Bundesamt fOr Justiz hat fir das Inkrafitreten des Lu-
gano-Uebereginkommens Erfauterungen publiziert und Wege
aufgezeigt, wie das Lugano-Uebereinkommen und das hun-
dert Jahre &ltere SchKG pragmatisch in Uebereinstimmung
gebracht werden kénnen.

2N

ich muss trotzdem offen gestehen: Die bisherigen Erfahrun-
gen mit dem Lugano-Uebereinkommen und den Umset-
zungsmaodelien sind noch klein. Das Zusammenspiel ist nicht
ideal. Selbst die Erlauterungen des Bundesamtes far Justiz
haben nicht verhindern kénnen, dass sich die Praxis in den
Kantonen unterschiedlich, ja zum Teil sogar gegensatzlich
entwickelt hat Zu erwdhnen sind etwa die fehiende Feinab-
stimmung des Lugano-Exequaturverfahrens mit dem Einlei-
tungsverfahren des SchKG. Die zugelassenen Einreden sind
leider weiterhin unterschiedlich; nach wie vor ist auch die
Frage einer schweizerischen &ffentlichen Urkunde offen, die,
wie jene des Uebereinkommens, aus sich selbst volistreckbar
ware.

Diese Problemkreise sind dusserst heikel, und wir haben noch
wenig Erfahrung. Ich bin threr Kommission daher dankbar,
dass sie sich damit einverstanden erklan hat, dass der Bun-
desrat eine Expertengruppe einsetzt, die noch in diesem Jahr
einen Bericht zur Kompatibilitat des revidierten SchKG mit
dem Lugano-Uebereinkommen erstatten wird. Wir hoffen,
dass wir diese Frage im Standerat und im Rahmen der Diffe-
renzenbereinigung auch hier im Nationalrat befriedigend 16-
sen kdnnen.

Schiiesslich hat mich thr Berichterstatter, Herr Steinegger,
noch gefragt, wie es mit dem Nachiassrecht fiir die Banken
stehe. Herr Kollege Stich, der dafir zustandig ist, hat mir mit-
geteilt, dass die Absicht bestehe, das Nachiassrecht fur die
Banken wiederaufzunehmen, sobald die SchKG-Revision ab-
geschlossen ist. Er meinte allerdings, der alte Vorentwurf be-
dirfe noch einer eingehenden Ueberarbeitung.

In diesem Sinnge bin ich lhnen fir die gute Aufnahme dieser
Vorlage dankbar, einer zwar sehr technischen Vorlage, die
aber flr die Betroffenen — sowoh! fir die Glaubiger als fiir die
Schuldner, aber auch fir Arbeitnehmer und Dritte ~ von sehr
grosser Bedeutung ist

In diesem Sinne beantrage ich Eintreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L ‘entrée en matiére est décidée sans opposition

Titel und Ingress; Ziff. | Titel, Einleitung, Randtitel; Art. 1,2
Antrag der Kornmission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule; ch. I titre, introduction, titre marginal;
art. 1,2

Proposition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Bircher Peter
... zu besolden. Die Besoldungsregelung ist Sache der Kan-
tone.

Proposition de fa commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Propostt:on Bircher Peter
.. fixe. La rémunération est I'affaire des cantons

Bircher Peter: Mein Antrag ist harmios und bescheiden. ich
machte mich fir das Sportelsystem nicht noch gross verwen-
den. Aber ich méchte einerseits etwas mehr Flexibilitdt in die
Sache hineinbringen und andererseits mit dem vorgeschlage-
nen Zusatz die Zusténdigkeit der Kantone in den Besoldungs-
fragen doch noch etwas verdeutlichen.

Auf Seite 23 der Botschaft stehen doch etwas abstruse Satze,
zurmn Beispiel: «Der Entschadigung eines Beamten entspre-
chend seinen Amishandlungen haftet Gberdies etwas Unwur-
diges an .... Ein Beamter hat die Pflichten zu erfllien, die sein
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Amt mit sich bringt. Tut er dies, so verdient er seinen Lohn
unabhangig von der Anzah! der Amtshandiungen, die er vor-
nimmt.»

Wir haben in verschiedenen Kantonen — ich weiss, es ist nicht
(iberall gleich geregelt — sehr grosse Unterschiede in der Ar-
beitsbelastung der Betreibungsbeamten, je nach Organisa-
tion. Mein Pladoyer zielt auf eine einigermassen aufwandge-
rechte Besoldung, die man zum Beispiel jahrlich aufgrund der
Statistik der effektiv durchgefiihrten Betreibungen festlegt

fch stelfe mich alsc hinter den Grundsatz, dass die Bescldung
fest sein soll, dass aber verdeutlicht wird, dass diese Regelung
in den Details — aufwandgerecht usw. — Sache der Kantone
sein soll. Diese Flexibilitat scheint mir unbedingt nétig, vor al-
lem auch deshalb, weil es gerade in Iandlichen Regionen sehr
erwlnscht ist, dass der Betreibungsbeamte nicht unbedingt in
die kommunale oder regionale Verwaltung eingebunden ist
Es bestehen hier haufig Nebenamtfunktionen eines Bankbe-
amten oder eines Treuhanders usw. In diesem Fall muss man
dem effektiven Aufwand gerecht werden.

lch bitte Sie, diesen Antrag anzunehmen, der ausdricklich
das Sportelsystem in der bisherigen Form nicht mehr aufneh-
men, aber dem effektiven Aufwand mehr Rechnung tragen
will.

Steinegger, Berichterstatter: Herr Bircher, die von thnen auf-
geworfenen Fragen haben auch die Kommission beschéftigt,
und ich bin der Meinung, dass Sie den Antrag aufgrund der
Ausflhrungen der Kommissionssprecher zuriickziehen
kénnten:

Mit Artikel 3 soll — sofern der Bundesrat gleicher Auffassung
ist—das sogenannte Sportelsystem abgeschafft werden, d. h.,
die Betreibungs- und Konkursbeamten sind nicht mehr durch
die beim Glaubiger oder Schuldner erhobenen Gebulhren zu
besolden, sondern durch das zustandige Gemeinwesen, sei
das Gemeinde oder Kanton. Geb{hrengldubiger ist das Ge-
meinwesen, das seinerseits die Betreibungs- und Konkursbe-
amten besoldet Es ist keine feste Jahresbesoldung vorge-
schrieben. Das wirde zu einem Vollamt fGhren. Ausschiagge-
bend ist, dass das Gemeinwesen zur Besoldung verpfiichtet
wird. Es kann sich dabei um Teilzeitverhéltnisse, Hauptamter
oder Nebenamter handeln. Die Besoldung kann Gber ein Fi-
xum oder nach Aufwand erfoigen. Es sind z B. auch kombi-
nierte Ldsungen mit Grundbesoidung und variablen Zulagen
moglich. Die Aufwandentschadigung kann sich nach den ver-
schiedensten Methoden errechnen: Zeitaufwand, Anzahl
Félle, Schwierigkeiten usw. Es ist ausgeschlossen, dass man
sich praktisch Gber die Geblhren, die beim Schuidner oder
Glaubiger geholt werden, bezahlen lasst; daflr ist vielmehr
das Gemeinwesen zustdndig. Es ist ausdricklich die Mei-
nung, dass es Sache der Kantone ist, diese Besoldung im ein-
zelnen zu regein, und dass es nicht beispielsweise Aufgabe
der Bundesaufsichtsbehérden wére, autgrund dieses Artikels
irgendeine Regelung zu treffen.

Die Kommission hat sich mit dem Antrag Bircher Peter nicht
befassen kdnnen. Wir gehen eindeutig davon aus, dass die
Regelung der Besoldung Angelegenheit der Kantone ist und
dass diese zusatzliche Erwdhnung nicht notwendig ist.

M. Guinand, rapporteur: il ne s’agit pas, a 'articie 3, d'imposer
aux cantons l'engagement de préposés a plein temps ni
d’intervenir dans la détermination de la rémunération qui reste
bien I’affaire des cantons. Je ne suis pas sdr, par conséquent,
que 'amendement de M. Bircher Peter soit nécessaire.

En posant le principe de la rémunération fixe, le droit fédéral
veut simplement interdire la pratique qui consiste a rémunérer
les préposés aux offices des poursuites et faillites en fonction
des actes de poursuite gu'ils accomplissent. Une telle prati-
que conduit, en effet, a la muitiplication d’actes, parfois inuti-
les, et fait dépendre la rémunération du préposé du bon vou-
loir du débiteur ou du créancier selon les actes qu'il veut bien
entreprendre. Done, Varticle 3 a pour seul sens d’empécher
une rémunération 4 'acte. Pour le surpius, les cantons restent
libres de prévoir une rémunération en fonction d’un taux d’oc-
cupation des préposés, voire un systéme de rémunération &
forfait, mais non plus a la piéce.

Bundesrat Koller: Was Herr Bircher Peter mit seinem Antrag
eigentlich winscht, ergibt sich tatsichlich aus allgemeinen
Prinzipien. Was wir mit Artikel 3 — offenbar in volistandiger
Uebereinstimmung mit Herrn Bircher — beabsichtigten, war
ein Verbot des Sportelwesens, des berlhmt-berlichtigten
«Gebuhrenschindenss».

Im Ubrigen greifen wir Gberhaupt nicht in die Organisationsau-
tonomie der Kantone ein. Es steht den Kantonen volistandig
frei, im Rahmen des Prinzips der festen Besoldung und damit
unter Beachtung des Verbots des Sportelsystems irgendein
Besoldungssystem anzuwenden. Wir schreiben von Bundes
wegen auch in keiner Weise ein Vollamt vor, sondern es ist
durchaus méglich, dass das nebenamtlich getan wird oder in
Kombination mit anderen &ffentlichen Aemtern, z B. mit der
Fihrung des Grundbuches.

Deshalb rennen Sie, Herr Bircher, mit threm Antrag offene Ti-
ren ein. Diese Klarstellungen der Kommissionsreferenten und
des Bundesrates sofiten lhnen den Rlckzug lhres Antrages er-
méglichen.

Bircher Peter: Ich danke flr diese Ausflihrungen, und ich ent-
nehme thnen, dass damit die unhaitbaren Satze auf Seite 23
der Botschaft dahin gehend relativiert worden sind, dass man
der Aufwandgerechtigkeit nachlieben will. Damit ziehe ich mei-
nen Antrag zuriick.

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 4,5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art.6

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... den Schaden verschuldet haben. Auf die Beamten und An-
gestellten, ihre Hilfspersonen, die Angehdrigen der Aufsichts-
und Gerichtsbehdrden sowie der Polizei kann er nur Rickgriff
nehmen, wenn sie den Schaden vorsatzlich oder grobfahrias-
sig verursacht haben.

Abs. 2

Der Kanton kann.....

Art. 6

Proposition de la commission

Al 1

.... qui I'ont causé par leur faute. Il ne peut exercer une action
récursoire contre les préposés et les employés, leurs auxiiai-
res, les membres des autorités de surveillance et des autorités
judiciaires, ainsi que contre la police, que lorsqu’ils ont causé
un dommage intentionnellement ou par négligence grave.

Al 2

Le canton peut exiger des sOretés ...

Angenommen — Adopté

Art.7,7a,8

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art.8a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Volimer, Borel Francois, von Felten, Hubacher, Nabholz,
Rechsteiner, Thar, Wanner)
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Abs. 1

Wer ein Interesse glaubhaft macht, kann (ber Personen, die
nach Artikel 39 der Konkursbetreibung unterliegen, die Proto-
kolle und Register der Betreibungs- und Konkursémter einse-
hen und sich Auszlge daraus geben lassen.

Abs. 2

Gegenlber anderen Personen besteht dieses Recht nur in be-
zug auf Betreibungen, deren Fortsetzung bereits verlangt wor-
den ist (Art. 88 und 154). st die Fortsetzung noch nicht ver-
langt, so erhalt nur Einsicht, wer dem Betrelbungsamt einen
Forderungstitel gegen die betroffene Person voriegt.

Abs. 3

Die Aemter erteilen Dritten (ber eine Betreibung keine Aus-
kunft, wenn:

a. die Betreibung nichtig ist oder aufgrund einer Beschwerde
oder eines Urteils aufgehoben worden ist;

b. der Schuldner wihrend des Einleitungsverfahrens bezahit
oder der Glaubiger die Betreibung zurickgezogen hat;

c. der Schuldner mit einer Ruckforderungsklage obsiegt hat.
Abs. 4 (neu)

Das Einsichtsrecht Dritter erlischt funf Jahre nach Abschiuss
des Verfahrens. Gerichts- und Verwaltungsbehdrden kénnen
jedoch im Interesse eines Verfahrens, das bei ihnen hangig ist,
weiterhin Ausz(ige verlangen.

Antrag Loeb Frangois

Abs. 1bis (neu)

Glaubhaftmachung eines Interesses liegt insbesondere vor,
wenn:

a das Auskunftsgesuch in unmittelbarem Zusammenhang
mit Abschiuss oder Abwicklung eines Vertrages erfolgt;

b. der Gesuchsteller mit der betroffenen Person in wirtschaftli-
chem Wettbewerb steht oder in solchen treten will;

c. das Auskunftsgesuch im Auftrag eines Dritten zwecks
Ueberprifung der Kreditwiirdigkeit der betroffenen Person er-
folgt und der Dritte mit der betroffenen Person in einem Ver-
tragsverhaltnis steht oder in ein solches treten wil.

Art. 8a

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité ‘

(Vollmer, Borel Frangois, von Feiten, Hubacher, Nabholz,
Rechsteiner, Thiir, Wanner)

AL T

Toute personne peut consulter les procés-verbaux et les regi-
stres des offices de poursuites et de faillites concernant des
personnes soumises a la poursuite par voie de failiite en vertu
de T'article 39, et s’en faire délivrer des extraits, a condition
qu’elle rende son intérét vraisembiable.

Al.2

A I'égard des autres personnes, le droit de consultation ne
porte que sur ies poursuites dont la continuation a déja été de-
mandée (art. 88 et 154). Lorsque tel n'est pas encore le cas,
seul celui qui présente a I'office des poursuites un titre de
créance relatif 4 la personne concernée obtient le droit de con-
sultation.

AL 3

Les offices ne donnent aucun renseignement a des tiers sur:
a. les poursuites nulles ainsi que sur cefles qui ont été annu-
lées sur plainte ou & la suite d’un jugement;

b. les poursuites dans lesquelles le débiteur s’est acquitté de
sa dette pendant la phase introductive ou sur celles que le
créancier aretirées;

¢. les poursuites pour fesguelies le débiteur a obtenu gain de
cause dans 'action en répétition de I'indu.

Al 4 (nouveauy}

Le droitde consultation des tiers s'éteint cingans apres faclotu-
rede laprocédure. Cependant, les autorités judiciaires etadmi-
nistratives peuvent encore demander la délivrance d’un extrait.

Proposition Loeb Frangols
Al 1bis (nouveau)
Cetintérét est rendu vraisemblable en particulier lorsque:

a. la demande d’extrait résulte d’un lien direct avec la conciu-
sion ou laliquidation d’un contrat;

b. le requérant se trouve ou est sur le point d’étre en situation
de concurrence économigue avec la personne concernée;

c. la demande d’extrait est faite sur mandat d’une tierce per-
sonne dans le but d’examiner le bien-fondé d’une demande
de crédit, alors que e tiers a un lien contractuel ou en voie
d’étre établi avec la personne concernée.

Vollmer, Sprecher der Minderheit: Wer sich nicht besonders
mit dieser Materie befasst hat, wird vielleicht nicht ohne wei-
teres verstehen, welches Anliegen die Minderheit mit diesem
Artikel Ba vertritt.

Artikel 8a regelt insbesondere die Einsichtsrechte Dritter ge-
genlber Personen, gegen weiche Betreibungsverfahren fau-
fen oder frither gelaufen sind. Glaubiger, allenfalls auch sol-
che, welche vor einem Vertragsabschiuss stehen, sollen damit
die Mé&glichkeit haben, die Solvenz ihres Schuldners zu Gber-
prifen.

Damit — das ist sehr wichtig — werden aber auch Datenschutz-
interessen des Schuldners tangiert. Es ist aufgrund der ur-
springlichen Fassung des Bundesrates ohne weiteres mog-
lich, dass neugierige Nachbarn véilig ausserhalb ordentlicher
Geschéftsbeziehungen — ein sogenanntes Interesse lasst sich
aufgrund kleiner Forderungen leicht nachweisen — Einblick in
die Register der Betreibungs- und Konkursamter nehmen kén-
nen. Uebrigens wird man dabei auch auf Forderungen stos-
sen, welche gegeniiber dem Schuldner zu Unrecht gestelit
worden sind. Der Gesetzgeber muss darum unbedingt eine in-
teressenabwégung zwischen den Einsichtsbegehren des
Glaubigers und der Respektierung des Persénlichkeitsschut-
zes des Schuldners machen.

Der Minderheitsantrag versucht, diese interessenabwagung
differenziert zu machen, auch im Interesse des Schuldners. Ist
das sogenannte Fortsetzungsbegehren in einem Betrei-
bungsverfahren noch nicht gestelit, soll die Auslibung des
Einsichtsrechts gegenliber Personen, die nicht der Betrei-
bung auf Konkurs unterliegen, von der Vorlage eines Forde-
rungstitels abhéngig sein. Damit wird eine klare Situation ge-
schaffen. Wir unterscheiden also in bezug auf die Person des
Schuldners, ob sie im Handelsregister eingetragen ist oder ob
es sich um eine Privatperson handeit, die nicht in geschaftli-
chen Beziehungen steht und selber nicht im Handelsregister
eingetragen ist.

Fiir den Verkehr zwischen Geschéftsieuten ndert der Antrag
der Minderheit nichts. Dort kommt im gleichen Sinne dieses
Einsichtsrecht des Glaubigers zur Anwendung. Hingegen sol-
len Privatpersonen als Pfandungsschuldner vor allem dann
geschltzt werden, wenn eine Betreibung noch gar nicht fort-
gesetzt worden ist. Ist dies noch nicht der Fall, muss der Ein-
sichtverlangende dem Betreibungsamt einen formelien For-
derungstitel gegen die betreffende Person voriegen kénnen.
Wird namiich gemass der Fassung der Mehrheit nur auf das
Glaubhaftmachen abgestelit, dann besteht die Gefahr, dass
das Einsichtsrecht wie ein Rechtséffnungsverfahren gehand-
habtwird. Dies bietet Privaten einen vollig ungentigenden Per-
sénlichkeitsschutz.

Mit dem Minderheitsantrag bezwecken wir, dass die im neuen
Datenschutzgesetz festgeschriebenen Grundsatze auch bei
dieser Gesetzesrevision respektiert werden. Das muss in je-
dem Fall Aufgabe dieses Rates sein. Es stelit sich dabei die
berechtigte Frage, ob die Fassung der Minderheit den Ge-
schaftsgang mit reinen Privatkunden beeintrachtigt. Muss bei-
spielsweise eine Bank im Zusammenhang mit einer Kreditge-
wahrung denn nicht die Moglichkeit haben, die Betreibungs-
register einzusehen? Natdrlich, wird man sagen, muss diese
Maglichkeit bestehen.

Wir wollen hier ganz klar feststellen, dass die vorgeschiagene
Beschrankung der Einsichtsrechte nur gegentber Dritten zur
Anwendung kommen soll. Der Schuldner seiber kann jeder-
zeit Einblick nehmen und Auszdge verlangen. Das heisst,
dass potentielle Glaubiger, also beispielsweise eing Bank, vor
der Kreditgewahrung vom Schuldner im Rahmen ihrer Ge-
schéaftsbedingungen die Vorlegung eines volistdndigen Aus-
zuges aus dem Betreibungsregister verlangen kénnen. Sie
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sollen jedoch gegeniber Privaten nicht ohne deren Wissen
und Dazutun selbsténdig bei den Betreibungsamtern Einblick
verlangen konnen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich eine Bemerkung zum
Antrag Loeb Francgois anbringen: Herr Loeb mdchte dieses
Einsichtsrecht sogar noch ausdehnen, lhm ist es offenbar vor
allem ein Anliegen, dass den Inkassofirmen, weiche darauf
spezialisiert sind, Auskinfte einzuholen oder Geld einzutrei-
ben, die Einsicht leichter gewahrt wird, als dies Dritten gegen-
Uber der Fali wére.

So weit durfen wir in keinem Falle gehen. Wenn eine Unterneh-
mung selber Kreditkarten abgeben und die Bonitat ihres Kun-
den prufen will, soll sie vom Kunden ordentlicherweise einen
Auszug aus dem Betreibungsregister verlangen; dann kann
sie diese Bonitat Gherprifen. Sie muss es nicht hinterrlicks
machen; sie muss es nicht ohne Wissen und ohne Dazutun
des Schuldners oder des zuklnftigen Kreditkartenherausge-
bers machen. Wir sollten hier nicht unnétigerweise — weil es
dem Geist des Datenschutzgesetzes volistandig widerspre-
chen wiirde — eine neue Schleuse &ffnen, wodurch alifailige
Kreditkartenherausgeber von sich aus, ohne dass der Schuld-
ner selber diesen Nachweis erbringt, ohne weitere Verpfiich-
tungen Einblick in die Betreibungsregister nehmen kénnen.
Privatpersonen sollen mit dem Antrag der Minderheit gegen-
iber Dritten vor unnétiger Schniiffelei geschiitzt werden.

Der Minderheitsantrag verbessert in Artike! 8a Absatz 3 (bei
der Aufzdhlung der Verweigerungsgriinde) im Ubrigen auch
die urspringliche Fassung von Absatz 2 des Entwurfes des
Bundesrates. Dort, wo der Schuldner im Einleitungsverfahren
bezahlt oder der Glaubiger die Betreibung zuriickgezogen
hat — auch das passiert in sehr vielen Féllen ~, darf Dritten
grundsatzlich keine Auskunft gegeben werden.

Wenn ich thnen als Sprecher der Minderheit die Annahme un-
seres Antrages empfehle, mdchte ich es nicht unterlassen,
darauf hinzuweisen, dass die zustandigen Fachinstanzen,
also insbesondere auch die mit der Gesetzgebung heauftrag-
ten Verwaltungsstellen, unseren Antrag vollumfanglich unter-
stitzen. Sie haben aufgrund der Diskussionen und Beratun-
gen in der Kommission den neuen Wortlaut mitbestimmt.
Setzen wir mit der Minderheit eine klare Schranke gegen eine
unnotige Einsichtnahme Dritter in diese Register. Dort, wo sie
far den Geschéaftsabschluss mit Privaten nétig ist, kann der
Schuldner jederzeit von sich aus diesen Nachweis erbringen.
Wir brauchen keine «Hinterriicks-Schniffeleien» von potentiel-
len Glaubigern gegeniiber Schuldnern in den Betreibungsre-
gistern.

Stimmen Sie deshalb diesem Minderheitsantrag zu!

Loeb Frangois: Zuerst noch ein Wort zu Kollege Volimer:
Wirtreffen uns ja bei soichen Fragen immer wieder am Redner-
puit Das war schon beim Datenschutzgesetz der Fall.

Herr Volimer, es gibt natiirlich noch andere Falle als Kreditkar-
ten. Wenn man zum Beispiel die Frage der Bonitat einer kleine-
ren Aktiengeselischaft abklaren will, solite man auch wissen,
wer als Verwaltungsrat hinter dieser Gesellschaft steht Das
nur als Klammerbemerkung.

Ich habe thnen einen Antrag gestellt Dieser Antrag solite als
Einschub — unabhéngig davon, cb Sie die Mehrheit oder die
Minderheit annehmen - zum Tragen kommen. ich bitte des-
halb um separate Abstimmung.

Es geht um die Prufung der Bonitdt von potentiellen und tat-
sachiichen Vertragspartnern. Bei der Behandiung des Daten-
schutzgesetzes haben wir genau dieselbe Frage hier im Saal
diskutiert. Wir sind damals zum Schiuss gekommen, dass zur
Prifung der Kreditw(rdigkeit eines Vertragspartners Daten un-
ter bestimmten Voraussetzungen bearbeitet und an Dritte wei-
tergegeben werden ddrfen. Diesen Grundsatzentscheid ha-
ben wir damals gefalit. Mein heutiger Antrag bezweckt nichts
anderes, als dem Grundsatz nun einen konkreten Inhalt zu ge-
ben. Es kann ja nicht so sein, dass wir ein Datenschutzgesetz
erlassen und dann beim ersten Gesetz, das wir revidieren, et-
was anderes beschiiessen.

Nach Artikel 13 des Datenschutzgesetzes wird in gewissen,
genau umschriebenen Fallen anerkannt, dass flr die Daten-
bearbeitung ein Uberwiegendes Interesse vorliegt. Mit mei-

nem Antrag soll klargestelit werden, dass fir das hier gefor-
derte Interesse betreffend die Einsicht in Dokumente der Be-
treibungs- und Konkursamter derseibe Massstab giit.

Es wird thnen vom Bundesrat lediglich vorgeschlagen, den
Wortlaut des geltenden Artikeis 8 Absatz 2 SchKG der Recht-
sprechung des Bundesgerichtes anzupassen. Folgen wir die-
sem Vorschlag, wird sich in der Praxis beziiglich der Voraus-
setzung des Einsichtsrechts nichts andern. Gerade in der Pra-
xis hat sich jedoch gezeigt, dass diese Vorschrift zu unprazise
formutiert ist Das belegt allein die recht grosse Zahi von Ent-
scheiden des Bundesgerichtes und der kantonalen Aufsichts-
behdrden. Hinzu kommt, dass Amtsstellen in zweifelhaften
Failen meistens zuungunsten der Gesuchsteiler entschieden
haben, um mogliche Aufsichtsheschwerden seitens gewiefter
Schuldner zu vermeiden.

Eine Klarstellung auf Gesetzesstufe tut not. Das Parlament hat
die Moglichkeit, durch einen einfachen Zusatz — ohne von der
ldee des Bundesrates und der Kommissionsmehrheit abzu-
weichen und unter Einhaltung des Datenschutzgesetzes — zu
prazisieren, wem Einblick in die Register der Betreibungs- und
Konkursamter gewahrt werden soll. Und dies ist notig. Wir
missen etwas gegen die Konkurse unternehmen.

Die Entwicklung der Konkurse ist beéngstigend. Im Jahre
1990 hatten wir 13 Prozent mehr Konkurse, namiich (ber
6000. Im Jahre 1991 (ber 7000, im Jahre 1992 fast 9600 Kon-
kurse. Ich bin der Ansicht, dass wir hier etwas unternehmen
mussen. Den volkswirtschaftlichen Schaden, der dadurch ent-
standen ist, schatzt man auf 4 bis 5 Milliarden Franken.

Wir miissen der Wirtschaft die Méglichkeit geben, die Bonitat
zu prifen. Wenn die Wirtschaft die Bonitat nicht prifen kann,
werden mehr und mehr Schieusen aufgehen, wird es mehr
und mehr Konkurse geben. Und der Herr Kommissionspréasi-
dent hat vorher von den Kettenkonkursen gesprochen, die so
gefahrlich sind. Kettenkonkurse sind nichts anderes, als wenn
eine gesunde Firma im nachhinein in einen Konkurs hineinge-
rat, weil eine konkursite Firma nicht bezahlt Das kann nat(r-
lich leicht geschehen, wenn man die Bonitat eines Vertrags-
partners nicht genigend priifen kann.

Ich bitte Sie also, dem von mir beantragten Artike! 8a Absatz
1bis zuzustimmen. Er ist prophylaktisch. Er umschreibt ge-
nauer, worum es geht, wann ein interesse vorliegt Er (ber-
lasst es nicht den Gerichten, dies festzulegen. Wir sind Gesetz-
geber, und wir soliten hier prazise Angaben machen.

Ich bitte Sie, diesem Antrag zu folgen, auch in Anbetracht des-
sen, dass er dem Datenschutzgesetz entspricht, und im Inter-
esse der Volkswirtschaft.

Noch ein Wort als Sprecher der Fraktion: Zu den Minderheits-
und Mehrheitsantragen kann ich lhnen mitteilen, dass sich die
FDP-Fraktion fur die Antrage der Mehrheit entschieden hat
Warum? Die Kommissionsminderheit will das Einsichtsrecht
gegenuber Personen, die nicht im Handeisregister eingetra-
gen sind, zwar nicht véllig ausschiiessen, aber es soll bei Be-
treibungen nur im Fortsetzungsverfahren moéglich sein. Es
wlrde also hier ein Kriterium geschaffen, das der Wirtschaft
Probleme machte.

Ich habe bereits Herrn Volimer gesagt: Flr uns als Unterneh-
mer besteht das Problem nicht nur bei Kreditkarten, sondern
bei der gesamten Bonititsprifung. In einer Bonitatsprifung
muss man zum Beispiel wissen, wer hinter einer Einzelfirma,
wer hinter einer Kommandit- oder Koliektivgeselischaft, und
vor allem, wer hinter einer Aktiengeselischaft steht Sie wissen,
wir haben enorm viele Aktiengeselischaften. Und wir brauchen
Bonitatsprifungen in der Wirtschaft. Wenn wir diese nicht ha-
ben, wird die Zahi der Konkurse noch stérker zunehmen.

Ich bitte Sie, die Verantwortung klar zu sehen und der Mehrheit
zu folgen; denn die Gefahr, dass wir mit Kettenkonkursen
auch Arbeitsplatze vernichten, ist nicht von der Hand zu
weisen.

Frau von Felten: Namens der SP-Fraktion bitte ich Sie, dem
Minderheitsantrag zugunsten des Datenschutzes flr Schuid-
ner zuzustimmen.

Die politische Diskussion betreffend Datenschutz blieb bisher
auf das Thema der Registrierung aus politischen Motiven fi-
xiert. Uebersehen wird auch heute noch, dass vor allem Men-
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schen aus armen Bevolkerungsschichten fur immer ihre Zu-
kunftschancen verioren haben, weil sie an verschiedenen Or-
ten in negativer Weise vorgemerkt worden sind. Je perfekter
die Datenerfassungssysteme ausgebaut und miteinander ver-
koppelt werden, um so mehr ist das elementare Recht der
freien Lebensgestaltung gefahrdet.

Eines der wichtigsten und folgenreichsten Registrierungssy-
steme ist das Betreibungsregister. Vor allem Vermieter konsul-
tieren es, wenn sie fiir eine leerstehende Wohnung einen
neuen Mieter oder eine neue Mieterin suchen. Wer einige Ein-
trge im Betreibungsregister hat, wird auf dem Wohnungs-
markt weitgehend (bergangen. Es stellt sich die Frage: Ab
wann haben Glaubigerinteressen ein solches Gewicht, dass
soiche Kansequenzen in Kauf genommen werden miissen?
Der vorliegende Minderheitsantrag bildet einen Minimal-
schutz. In der Kategorie der Konkursbetreibung bleibt ailes
weitgehend beim alten. Gegeniiber Pfandungsschuldnern
sind Datenschutzschranken vorgesehen. Dabei ist vom
Grundsatz auszugehen, dass ein Einsichtsrecht nur dann ge-
geben ist, wenn Anhaltspunkte vorfiegen, dass die Forderun-
gen gemass Zahlungsbefeh! begriindet sind. Der Minderheits-
antrag konkretisiert diesen Grundsatz

Der Vorschlag des Bundesrates respektive der Kommissions-
mehrheit ist unhaltbar. Ein Datenschutz flr Schuldner soll —
von wenigen Ausnahmen abgesehen — weitgehend inexistent
bleiben.

Der Antrag Loeb Frangois macht die Sache nicht besser. Was
als Einschrankung daherkammt, beinhaltet gar eine Privilegie-
rung der Kreditinstitute.

Der Vorschiag ist bei einer Rechtslage, in der jede Frau und vor
allem jeder Mann wahilos Zahlungsbefehle in die Welt setzen
kénnen, z. B. aus Jux, z. B. zur Einschichterung oder Erpres-
sung, wegen der genannten gravierenden sozialen Konse-
quenzen unhaltbar.

Dem Minderheitsanirag ist unbedingt zuzustimmen. Es ist
wirklich nur das Minimalste.

M. Aguet: Trois mots pour donner mon appui a la proposition
de minorité concernant ia rédaction de l'article 8a. La presse
romande a expliqué une histoire qui se passe en Suisse, en
1992, histoire qui nous faitun peu honte.

Un riche indien, habitant dans la région lausannoise, a ex-
ploité pendant des mois un compatriote sans le payer et en lui
donnant des coups comme seul salaire. Cet esclave des
temps modernes s’est enfui et ceux qui l'ont défendu ont cher-
ché des témoins pour gu’intervienne le juge dans cette affaire.
Cing témoins ont regu de la part du tortionnaire des comman-
dements de payer d’'un montant de 200 000 francs, justifiés
par une atteinte a 'honneur. L'un des témoins, impressionné,
intimidé, a refusé de témoigner.

1l faut que des pressions aussi inadmissibles ne puissent plus
rester inscrites dans les registres des offices des poursuites et
faillites pendant 30 ans. Il faut pour le moins qu’elles ne puis-
sent plus étre présentées a d'éventuelles personnes ayant fait
la preuve d’un intérét vraisemblable, comme disent les textes,
et porter préjudice a des citoyens et a des citoyennes qui, dans
le cas particulier, n’ont fait que leur devair,

La rédaction de I'article 8a proposée par fa minorité me parait
indispensable. C’est un minimum de garantie. Je vous invite &
appuyer la minorité Volimer.

Fischer-Sursee: Die CVP-Fraktion stimmt der Mehrheit und
dem Bundesrat zu. Beim Einsichtsrecht stehen zwei Inter-
essen im Widerstreit: einerseits die Kreditschutzinteressen
des Glaubigers, vor allem auch des zukinftigen potentiellen
Gldubigers, der mdglichst weitgehend Einsicht haben
mé&chte, um sich nicht mit zahlungsunfahigen oder zahlungs-
unwilligen Schuldnern vertraglich zu binden; andererseits
moéchte der Schuldner das Einsichtsrecht selbstverstéandiich
méglichst restriktiv gehandhabt wissen.

Das geltende Recht gewahrt sinen weitgehenden Einblick. Es
hat — soweit bekannt ist — nicht zu Missbréuchen gefGhrt
Demgegeniber bringt schon der Vorschiag des Bundesrates
und der Mehrheit dem Schuldner einen verstarkten Schutz Es
ist eine Ldsung, die einerseits dem Persdnlichkeitsschutz des

Betriebenen und andererseits dem Kreditsicherungsschutz ej-
nes potentiellen Glaubigers ausgeglichen Rechnung tragt.
Der Vorschlag der Minderheit betont das Schuldnerinteresse
zum Nachteil des Glaubigers zu sehr und héhit den Glaubiger-
schutz aus. Kann betreffend Personen, die nicht im Handelsre-
gister eingetragen sind, erst Einsicht gewahrt werden, wenn
die Betreibung fortgesetzt worden ist, dann ist das oft verspa-
tet; denn der Glaubiger kann ein Jahr lang warten, bis er die
Betreibung fortsetzt, weil er z B. im Interesse des Schuldners
Zahlungsaufschub gewahren will. Wird Rechtsvorschiag erho-
ben, so muss er zuerst beseitigt werden. Die Verfahren dauern
oft einige Monate. Liegt kein Rechtsdffnungstitel vor, so muss
der Glaubiger auf dem ordentlichen Prozessweg vorgehen.
Sie wissen, das kann Jahre gehen.

Das zweite, die Einschrankung auf Vorlegung von Forde-
rungstitein: Hier wird jeder patentielle kinftige Glaubiger nicht
in der Lage sein, einen solchen Titef vorzulegen, weil er keinen
hat Somit ist dies nur ein Mittel flir einen Glaubiger, der einen
Forderungstitel hat, mit dem er praktisch Rechtséffnung ver-
langen kann. Das ist sehr haufig nicht der Fall.

Das Einsichtsrecht hat auch einen préventiven Zweck. Es
soll - wie ich gesagt habe — den kinftigen Vertragspartner
namilich vor Vertragsabschiuss oder Kreditgewahrung gegen-
(ber Zahlungsunfahigen schitzen und den Gldubiger so vor
Vermogensschaden und Vertragsabschiissen, die ihm scha-
den, bewahren.

Wie das Bundesgericht treffend ausgefihrt hat, geht es nicht
nur um den Schutz vor Debitorenverlusten, soridern unter Um-
stinden auch darum, weitere Zwangsvolistreckungsverfahren
und weitere Verschuldungen eines bereits im Register einge-
tragenen Schuldners zu vermeiden. Das liegt wiederum im In-
teresse des Schuldners selbst.

Herr Volimer, Sie haben schon recht: Die Bank kann sich von
ihren Klienten die Vollmacht geben lassen. Aber es gibt viele
Falie, in denen das nicht geht, auch bei der Bank nicht. Neh-
men Sie z B. den Fall, dass ein Bankkunde die Forderungen
gegendber einem Drittschuldner abtritt, um Kredit zu erhalten;
dann ist die Bank gendtigt, die Kreditwiirdigkeit des Zessions-
schuldners abzuklaren. In diesem Fall kann sie nicht Einblick
nehmen, da eine Vollmacht des Zedenten nichts n(itzt.

Es kommen noch die vielen anderen Geschéfte dazu — Ver-
sandhandei, Handwerker usw. —, fur die ein echtes Bedlrfnis
besteht, hier Einblick zu nehmen. Es ist erstaunlich: Ueblicher-
weise hort man immer wieder den Vorwurf an die Adresse von
Lieferanten und Kreditgebenden, dass sie ungepriift Kredite
geben und Waren auf Kredit liefern und so zur Mehrverschui-
dung beitragen wiirden. Man kann das nun aber nicht einfach
einerseits geisseln und anderseits die Prifungsméglichkeiten
erschweren.

Debitorenveriuste sind, in welcher Form auch immer, volks-
wirtschaftlich schadlich; jemand bezahit die Zeche. Sie verteu-
ern auch die Produkte, so dass die Allgemeinheit letztlich ge-
schadigt ist Das Einsichtsrecht dient dazu, diese volkswirt-
schatftlichen Schaden zu begrenzen. Mit dem Vorschlag der
Minderheit wird dieser Zweck nicht erreicht.

Die CVP-Fraktion unterstitzt den Vorschiag von Herrn Loeb
Frangois, er entspricht dem Datenschutzgesetz. Ob es nétig
ist, ihn hier aufzunehmen, mag offenbleiben.

Prasident: Die liberale Fraktion lasst mitteilen, dass sie den
Antrag der Mehrheit unterstiitzt. Die Fraktion der Auto-Partei
unterstlitzt ebenfalls die Mehrheit sowie den Antrag Loeb
Frangois. ’

Steinegger, Berichterstatter: Wir haben hier eigentlich ein
«Fortsetzungsgefecht» der Beratung Uber das Datenschutz-
gesetz. Bereits dort wurden diese Argumente ausgetauscht.
Wir haben verschiedene Zielkonfiikte. Wir haben einmal die
Sorgfaltspfiicht bei der Erteilung von Krediten usw. Ich erin-
nere Sie an die Beratung des Konsumkreditgesetzes, wo man
gerade an dieser Sorgfait das ganze Gesetz zu Recht authan-
gen wollte, Hypothekarkredite usw. Woher sollen Informatio-
nen geholt werden? Das Betreibungsregister ist naheliegend.
Dann haben wir das Interesse des Glaubigers, nur an zah-
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lungsbereite Kunden zu liefern; zudem haben wir den Person-
lichkeitsschutz.

Das Ganze wird etwas kompliziert durch die Tatsache, dass es
tatsachlich auch missbrauchliche Betreibungen gibt. Aber es
wird auch dadurch kompliziert, dass wir beispielsweise im
Mietrecht heute den Kindigungsschutz so ausgedehnt ha-
ben, dass eine Bonitatsprafung vor Abschliuss eines Mietver-
trages fur den Vermieter eine Lebensnotwendigkeit ist

Nun zum Vorschiag der Minderheit: Sie unterscheidet die Kon-
kursbetreibung von der Betreibung auf Pfandung und mdéchte
bei der Betreibung auf Pfandung nur Auskunft geben, wenn
ein Fortsetzungsbegehren gestellt ist oder ein Forderungstite!
vorliegt.

Zur Beurteilung: Es gibt missbrauchliche Betreibungen, aber
wir sind der Auffassung, dass man das nicht Uberbewerten
soll. Es ist ein seltener Fall, dass jemand von einer miss-
brauchlichen Betreibung betroffen ist und gleichzeitig noch ei-
nen Kredit will. In der Regel kann dann ein allfalliges Missver-
stédndnis bei dieser Krediterteilung aufgeklart werden.

Die Unterscheidung zwischen Konkursbetreibung und Betrei-
bung auf Pfandung ist ausserst problematisch, denn Sie ha-
ben in der Schweiz etwa 200 000 Geschaftsieute — um die For-
mulierung von Herrn Vollmer aufzunehmen —, die gar nichtim
Handelsregister eingetragen sind, ergo nicht der Konkursbe-
treibung unterliegen, ndmlich: Zahnéarzte, Aerzte, Anwélte und
all die Berufsgruppen Selbstandigerwerbender sind nicht im
Handelsregister eingetragen. Aber da besteht oft ein Inter-
esse, dass man abkiaren kann, wie es um die Bonitat steht.
Die Beurteilung, ob ein Forderungstitel vorliegt, ist eigentlich
nicht Sache des Betreibungsbeamten, sondern Angelegen-
heit des Rechtdffnungsrichters. Insbesondere missen wir re-
spektive der Glaubiger die Bonitat prifen kdnnen, bevor ein
derartiger Titel vorliegt. Es niitzt nichts, wenn ich allenfalls
nach Abschluss des Vertrages kontrolliere, ob ich diesen Ver-
trag zu Recht abgeschlossen habe.

Generell, politisch, missen Sie sich Gberlegen, ob Sie auf der
einen Seite dauernd gesetzliche Anforderungen stellen wol-
len, die eine Erhéhung der Sorgfaitspflichten erfordern — ich
habe es erwahnt: Mietrecht, Abklarung flir Kredite usw. —, und
auf der anderen Seite das Instrumentarium fir diese Prifun-
gen verschiechtern wolien.

lch glaube, es geht auch nicht um «Schndffelei», denn derar-
tige Bonitatsprifungen sind ja aufwendig, kosten Zeit und
Geld, und niemand wird diesen Aufwand ohne verniinftige
Grinde treiben. Ich bitte Sie also, der Mehrheit zuzustimmen.
Zum Antrag Loeb Francois (Art. 8a Abs. 1bis neu): Hier wird
auch auf das Datenschutzgesetz zurlickgegriffen. Die Kom-
mission hat Uber diesen Antrag nicht beraten. Ich frage mich,
ob wir eine ausfihrliche Regelung ins Gesetz aufnehmen und
das Gesetz aufbidhen wollen. Herr Bundesrat Koller hat vom
Mut zur Licke und der daraus resultierenden Flexibilitt ge-
sprochen.

Betreffend Artikel 8a Absatz 1bis Buchstabe c sind sicher ge-
wisse Bedenken am Platz. Hier geht es nicht mehr um eine An-
gelegenheit des SchKG, namlich des Verhaitnisses Glaubiger/
Schuidner und um eine direkte Angelegenheit des Glaubiger-
schutzes. Sie bringen hier Dritte ins Spiel, also faktisch die Aus-
kunfteien, die Informationen beschaffen, die sie im Falle eines
Vertrages mit einem Glaubiger zur Verfligung stellen kdnnen.
Hier verlassen wir den Bereich des SchKG, wo wir das Verhait-
nis Glaubiger/Schuldner zu regeln haben. Hier misste ich aus
Sicht des Gesetzes mindestens einige Vorbehalte anbringen.

M. Guinand, rapporteur: La proposition que nous discutons a
fait 'objet de passablement d’hésitations dans ies débats de la
commission et je dois dire que la proposition gui est au-
jourd’hui celle de la minorité était d’abord celle de la majorité,
celle de la majorité était d’abord celle de fa minorité. C'est fina-
lement & la majorité, 7 voix contre 5, que fa commission a dé-
cidé d’en rester au texte proposé par le Conseil fédéral.

Pourquoi et quel est objet de la discussion? if s’agit ici du
droit de consultation des registres des poursuites et faillites
pour celuf gui justifie d’un intérét a le faire. i s'agit essentielle-
ment des personnes qui veulent s'assurer de la solvabilite
d’un futur debiteur, soit pour entrer en relation d'affaires avec

lui, soit pour lui faire crédit. Ce droit de consultation n’est pas
contesté en soi, mais la discussion en commission et la dis-
cussion que nous venons d'avoir a essentiellement porte sur
la question de savoir a quelles conditions ce droit peut étre
exercé, par qui et pour qui.

La proposition de la minorité, qui est celle qu'avait mise au
point I'administration a fa suite du débat de la commission,
voudrait, contrairement & la solution primitive du Conseil fédé-
ral, faire la différence entre les personnes soumises a fa pour-
suite par voie de faillite et les personnes soumises a la pour-
suite par voie de saisie. Pour les premiéres, le droit de consul-
tation serait large, pour les secondes, il serait restreint. Et sila
majorité primitive est devenue la minorité et inversement, c’est
justement parce que cette distinction entre les personnes sou-
mises a la faillite et les autres ne parait pas justifiée et que les
conditions qui seraient fixées pour les secondes paraissent ex-
cessives. Concernant la justification de cette distinction, il faut
savoir que dans le domaine des affaires, il existe un nombre
considérable de personnes qui peuvent entrer en relation d'af-
faires ou solliciter des crédits et qui ne sont pas soumises a la
poursuite par voie de faillite. Il s’agit surtout des personnes qui
exercent a titre indépendant, sans étre inscrites au Registre du
commerce. M. Steinegger a cité tout a ’heure les architectes,
les avocats, les médecins, les ingénieurs, en disant qu’il y avait
environ 200 000 personnes qui pouvaient se trouver dans
cette situation en Suisse. Il n’y a donc pas de raison objective
de traiter ces personnes differemment d’une société anonyme
ou d’une personne inscrite au Registre du commerce. D’ail-
leurs, 'article 13 de la loi sur la protection des données, qui a
été évoqué par M. Loeb Frangois tout a I'heure, a aussi finale-
ment renoncé a faire cette distinction.

En ce qui concerne le contenu des renseignements qui pour-
raient étre fournis par les offices des poursuites et faillites, la
proposition du Conseil fédéral contient deux limitations, cefle
de la minorité, trois limitations. A vrai dire, I'essentiei sur cette
question —et |’y ai personnellement attaché une grande impor-
tance -~ c’est d’éviter que des renseignements soient dorinés
sur des poursuites injustifiées. If arrive, en effet, que des com-
mandements de payer soient notifiés aux seules fins d’inter-
rompre {a prescription pour une créance contestée.
L'exemple donné tout a I'heure par M. Aguet est a cet égard
tout a fait pertinent. L’existence d'une telle poursuite ne devrait
donc pas pouvoir étre communiquée, du moins aussi long-
temps qu’elle est restée au stade du commandement de payer
frappé d'opposition. Mais en I'état du débat, il nous parait ce-
pendant préférable, en raison de ia distinction qui a été intro-
duite dans la proposition de la minorité et qui ne se justifie pas,
d’en rester a la proposition du Conseil fédéral, quitte a ce que
le Conseil des Etats revoie le cas échéant la question du dan-
ger qu'il pourrait y avoir a communiquer des poursuites injusti-
fiées. Je vous propose donc de vous en tenir a la proposition
de la majorité.

En ce qui concerne la proposition Loeb Frangois, qui n‘a pas
été discutée en commission, elle reprend pour 'essentiel les
dispositions de la loi sur la protection des donnéas. Comme
M. Steinegger, président de la commission, je fais aussi une
réserve en ce qui concerne la lettre ¢ puisque celle-ci va au-
dela en autorisant, le cas échéant, des tiers a avoir des rensei-
gnements, alors que dans le cadre de la poursuite pour dettes
et la faillite, la question devrait rester celle de savoir dans
quelle mesure on peut donner des renseignements a un futur
créancier.

Je ne me prononce donc pas sur fa proposition Loeb Frangois
qui n'a pas été discutée en commission.

Bundesrat Koiler: Das geltende Schuldbetreibungs- und Kon-
kursrecht kennt weder eine gegenstandiiche Begrenzung der
Einsicht in die Betreibungsregister noch eine zeitliche. Eine
solche Ordnung ist mit einem modernen Persdnlichkeits- und
Datenschutz nicht vereinbar. Wir haben hier zweifelios zwei
entgegengesetzte Interessen: Das eine ist das Interesse der
Glaubiger oder auch potentieller Vertragspartner, die sich
rechizeitig vor einem insolventen oder renitenten Schuldner
schiitzen méchten. Auf der anderen Seite steht das Interesse
des Schuldners an seinem unbeschoitenen Ruf oder an der
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Wiederhersteliung seines unbeschoitenen Rufes, wenn er
seine finanzielle Situation saniert hat

Bei dieser Ausgangslage schiagen thnen der Bundesrat und
die Mehrheit der Kommission eine einfache Ldsung vor: Wer
ein Interesse glaubhaft macht, sich dem Betreibungsamt ge-
genuber als Glaubiger oder als interessierter potentieiler Ver-
tragspartner zu erkennen gibt, kann die Register einsehen.
Keine Einsicht besteht aber neu in bezug auf Betreibungen,
die festgestelitermassen zu Unrecht erfoigt sind. Ferner kén-
nen Betreibungen, die vor fiinf Jahren abgeschiossen wurden,
von Dritten, d. h. von Personen, die am betreffenden Betrei-
bungsverfahren nicht beteiligt waren, nicht mehr eingesehen
werden. Das ist die neue zeitliche Schranke.

Die Minderheit der Kommission mdchte weiter gehen, indem
sie eine grundlegende Unterscheidung einfthrt, je nachdem,
ob es sich um einen konkursfahigen Schuldner handelt oder
nicht. Wie aber bereits die Kommissionsreferenten ausgefihrt
haben, scheint uns der Losungsvorschiag der Minderheit der
Kommission eindeutig zu kompliziert und daher woh! nicht
oder nur schwer praktikabel zu sein.

Hingegen bin ich der Meinung, dass im Zweitrat gepruift wer-
den solite, ob nicht Artikel Ba Absatz 3 Litera b des Antrages
der Minderheit in den Vorschlag des Bundesrates und der
Mehrheit der Kommission aufgenommen werden kdnrite. Das
ware durchaus eine verniinftige Kompromissldsung. Wir wer-
den das im Zweitrat noch einmal priifen. ich mdchte Sie aber
bitten, jetzt dem Bundesrat und der Mehrheit der Kommission
zuzustimmen.

Erfauben Sie mir noch eine Bemerkung zum Antrag Loeb
Francois (Art. 8a Abs. 1bis neu). Herrn Loeb ist von vornher-
ein zuzugestehen, dass das Datenschutzgesetz hier nicht
anwendbar ist. Das ergibt sich eindeutig aus dessen Artikel 2
Absatz 2, wo in Litera d klar festgehalten ist, dass das Daten-
schutzgesetz nicht auf dffentliche Register des Privatrechts-
verkehrs anwendbar ist. Aus dieser Ueberlegung heraus hat
Herr Loeb einfach den Artikel 13 des Datenschutzgesetzes
Gibernommen. Es gehen aber wohi alle mit mir einig, dass
dieser Artikel, der aus dem Datenschuizgesetz stammt,
im Schuldbetreibungs- und Konkursrecht volistindig quer
liegt

Das Entscheidende, der Schutz des Glaubigers, erscheint —
weil es beim Datenschutzgesetz um ein ganz anderes Pro-
blem, dasjenige des generellen Schutzes von Datensammlun-
gen bzw. der Rechtfertigung der Einsicht, geht—in der Formu-
lierung des Antrages Loeb Francois Gberhaupt nicht. ich hitte
grosse Bedenken gegeniber der von Herm Loeb vorgeschia-
genen Litera ¢, denn hier wird das Glaubigerinteresse kom-
merziell motiviert, und deshalb kommt das Datenschutz- und
Persdnlichkeitsschutzinteresse zu kurz,

Aus diesen Griinden mochte ich Sie bitten, der Mehrheit der
Kommission und dem Bundesrat zuzustimmen. ich erkidre
aber gegentber der Minderheit ausdricklich, dass ich im
Zweitrat beantragen werde, Absatz 3 Litera b in die Mehrheits-
und Bundesratsfassung aufzunehmen. Dann werden wir eine
ausgewogene Losung haben.

Volimer, Sprecher der Minderheit: Die Meinungen zum
Hauptinhait des Antrages der Minderheit sind ja germnacht. Herr
Bundesrat Koller hat aber signalisiert, dass Absatz 3 Buch-
stabe b etwas aufnimmt, das im Vorschlag des Bundesrates
vergessen worden ist. Auch der Kommissionssprecher, Herr
Steinegger, hat in seinem Referat ausdricklich gesagt, dass
der hier vorgesehene Schutz des Schuldners zu Recht erfolgt,
weil missbrauchliche Betreibungen im Register stehen kon-
nen. Es gibt keinen Grund, die Einsicht zu gewahren und die-
sen Buchstaben b nicht in die Liste der Falie aufzunehmen, in
welchen die Aernter keine Auskunft geben durfen.

Weil wir nicht wissen, wie sich der Standerat verhait, und weil
wir keine Differenz zum Bundesrat schaffen wollen, schiage
ich vor, dass wir Uber diesen Buchstaben separat abstimmen.
Er ist unbestritten, sowoch! von seiten des Bundesrates als
auch von seiten der Kommission. Damit haben wir dem Stén-
derat unsere Haltung ganz klar signalisiert.

Ich bitte Sie also, bei Absatz 3 Buchstabe b der Minderheit zu-
zustimmen. Damit stehen Sie in inhaltlicher Uebereinstim-

mung mit den Aussagen sowoh! des Kommissionsprasiden-
ten als auch des Bundesrates.

Loeb Franc¢ois: Ich will mit meinem Antrag nichts anderes er-
reichen, als dass jede Person, die ein Interesse glaubhaft
macht, Auskunft bekommt; dieses glaubhaft gemachte Inter-
essesoll alsoin das Gesetz aufgenommenwerden, weil wir wis-
sen, dass jetzt Probleme bei der Auskunftserteilung bestehen.

Bei Artikel 8a Absatz 1bis Buchstabe ¢ geht es mir vor allem
darum, dass gerade kleine und mittlere Firmen ihre Zeit nicht
mit Administrationsarbeiten vergeuden kénnen und glticklich
darUber sind, wenn ihnen jemand Hilfe leisten und sie unter-
stitzen kann.

Es geht vor allem darum, dass weniger Konkurse entstehen,
dass wir in der Wintschaft Ausklinfte erhalten kdnnen und
durch mehr Information Konkurse und Kettenkonkurse ver-
mieden werden kdnnen und dass nicht Probleme entstehen,
weil zu wenig Information vorhanden ist.

Abs. 1bis - Al. 1bis

Erste Abstimmung ~ Premier vote
Fir den Antrag Loeb Frangois

{Abs. 1bisBst. a, b) 78 Stimmen
Dagegen 7 Stimmen
Zweite Abstimmung — Deuxieme vote
Fir den Antrag Loeb Frangois

(Abs. 1bis Bst. c} 57 Stimmen
Dagegen 59 Stimmen
Abs. 1-4-Al. 1-4
Abstimmung — Vote
Flrden Antrag der Mehrheit 94 Stimmen
Flrden Antrag der Minderheit 45 Stimmen

Prasident: Ich schlage lhnen vor, dass wir noch (ber den
mindlich vorgetragenen Antrag Volimer abstimmen, d. h.,
dass Absatz 3 Buchstabe b gemass Antrag der Minderheit zu
Absatz 2 Buchstabe ¢ in der Fassung Mehrheit/Loeb Frangois
wirde. Der Bundesrat ist mit diesem Antrag einverstanden.

Abstimmung —Vote

Flrden Antrag Volimer 81 Stimmen
Dagegen 19 Stimmen
Art. 9-20

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 20a

Antrag der Kornmission

Abs. 1

4. ... mutwilliger Beschwerdeflihrung kann der Partei oder ih-
rem Vertreter eine Busse bis zu 1000 Franken auferlegt wer-
den.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3
Streichen

Art. 20a
Proposition de la commission
Al T

4. .... téméraires peut étre condamné a une amende de 1000
francs au maximum,

Al 2

Adhérer au projet du Consell fédéral

AL 3

Biffer

Angenammen — Adopté



michael.tellenbach
Textfeld


Poursuite pour dettes et faiilite. Loi féderale

N Ter mars 1993

Art. 21-26

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 27

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

.... zu bestellen. Die Kosten, die aus der Vertretung bei Hand-
lungen vor den Betreibungs- und Konkursamtern entstehen,
dirfen nicht dem Schuldner Uberbunden werden.

Antrag Fischer-Hagglingen
Abs. 1 Ziff. 3, Abs. 3 zweiter Satz
Streichen

Antrag Dormann
Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 27

Proposition de la commission

AlL1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

.... un représentant. Les frais de représentation, qui se rappor-
tent aux actes accomplis aupres des offices des poursuites et
de faillites, ne peuvent étre mis a la charge du débiteur.

Proposition Fischer-Hagglingen
Al 1c¢h. 3, al. 3 deuxieme phrase
Biffer

Proposition Dormann
Al 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Fischer-Hagglingen: Artikel 27 Absatz 1 Ziffer 3 des Entwurfes
sieht vor, dass die Kantone die Entschadigungen flr die ge-
werbsmassige Vertretung der am Zwangsvollstreckungsver-
fahren Beteiligten festlegen kénnen. In einer Zeit, da sich die
Erkenntnis immer mehr durchsetzt, dass wir Wettbewerb brau-
chen und dass Konkurrenz einer gesunden Wirtschaft forder-
lich ist, liegt eine solche Bestimmung vollig quer in der Land-
schaft, Es ware bedenklich, wenn aufgrund einer soichen Ge-
setzesbestimmung beh&rdliche Wettbewerbsbeschrankun-
gen zementiert oder gar neu eingeflihrt wirden. Vielmehr
sollte auch in diesem Bereich der Grundsatz gelten, dass der
Preis durch den Markt bestimmt wird; dies um so mehr, als ja
die Vertretung im Rahmen des Schuldbetreibungs- und Kon-
kursverfahrens nicht vorgeschrieben ist und es jedermann frei
steht, ob er sich eines Vertreters bedienen will oder nicht.

Es zeigt sich deutlich, dass zwar die Forderung nach sinem
Verbot privater Preisabsprachen dem Zeitgeist entspricht,
dass aber beh8rdlich verordnete Preise immer noch als salon-
fahig gelten. Das ist einer der vielen ordnungspolitischen Sin-
denfaile in unserer Gesetzgebung. Es ist an der Zeit, auch im
Bereich der sogenannten administrativen Preise aufzurdu-
men. Hier bietet sich Gelegenheit dazu.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Frau Dormann: Ich verfange die Streichung der von der Kom-
mission in Artikel 27 Absatz 3 eingeflgten Prézisierung. Die
Kommission hat den Entwurf des Bundesrates, der lbrigens
dem geltenden Recht entspricht, mit ihrem Zusatz «ver-
schiimmbesserts.

Das geltende Gesetz lautet unmissverstandlich so, dass die
Kosten der Vertretung ~ damit sind die gewerbsmassigen In-
kassobiros gemeint — nicht dem Schuldner Gberbunden wer-
den dirfen. Dieser geltende Absatz 2 von Artikel 27 ist klar und

unmissverstandlich. Wird er nun von der Kommission dahin
gehend prézisiert, dass die Kosten, die aus der Vertretung bei
Handiungen vor den Betreibungs- und Konkursamter entste-
hen, nicht dem Schuldner iberbunden werden dirfen, fihrt
dies zu Verunsicherungen und Verwirrungen.

Was sind denn schiiesslich die Betreibungs- und Konkursko-
sten fur die Inkassobliros? Ich war 13 Jahre Amtsvormund und
habe sehr viele Inkassoblros eriebt. Unter dem Titel von Ver-
zugs- und Umtriebskosten holen sich Inkassobtiros heute
schon jahriich Millionenbetrage von den Schuidnern, gross-
tenteils ohne rechtlichen Anspruch: Viele Schuldner sind nam-
fich verunsichert, wenn eine Betreibung ins Haus flattert und
bezahlen in véiliger Unwissenheit nicht selten bis zu 12 Pro-
zent und mehr an Verzugs- und Umtriebskosten an die Inkas-
sobdros. In den allermeisten Fallen sind diese inkassoblros
nicht dazu berechtigt £s gibt sogar Schuldner, die in ihrer Un-
sicherheit als erstes die Kosten des Inkassobliros bezahien,
und der Gilaubiger bleibt auf der Strecke.

Das schweizerische Obligationenrecht gesteht— mit Recht—in
Artikel 104 dem Glaubiger, der auf sein Geld warten muss, ei-
nen Schadenersatz in Form von Verzugszinsen zu. Wenn
nichts anderes vereinbart ist, betrégt dieser 5 Prozent. Im (bri-
gen ist der Glédubigerschutz im geltenden Obligationenrecht
gewahrt,

Artikel 106 des Obligationenrechtes bestimmt zuséatzlich, dass
der Schuldner dem Gidubiger auch einen grdsseren Scha-
den, der durch die Verzugszinsen nicht gedeckt ist, zu erset-
zen hat :

Auf diese Bestimmung von Artikel 106 OR stiitzen sich alle In-
kassobiiros. Als Amtsrichterin weiss ich, wovon ich rede. Be-
reits mit dem heute geltenden, klar auslegbaren Artikel 27 Ab-
satz 2 SchKG gibt es Inkassoblros, die alles versuchen, um
vom Schuldner — nebst den Gebtihren, die ihnen die Glaubi-
ger ais Auftraggeber der Inkassi bezahlen — noch einen nicht
ausgewiesenen und rechtlich unzuldssigen Betrag einzufor-
dern. Gemass geltendem Gesetz darf der Glaubiger gegen-
Uber einem Schuldner nebst dem Verzugszins nur einen
Schaden geltend machen, der der Héhe seines eigenen Auf-
wandes entspricht Konkret heisst das: Ein inkassobdiro darf
nur denjenigen Schaden geltend machen, welcher dem Gléau-
biger seibst entstanden wére, wenn dieser seine Forderung ei-
genhandig eingegeben hétte. Ist der Schuldner zum Beispiel
an einen unbekannten Wohnort umgezogen, so muss er ent-
weder dem Glaubiger oder dem Inkassoburo, das in dieser
Sache tatig ist, die Kosten der Adressnachforschung ersetzen.
Die H6he des Betrages darf nicht durch die gewerbsmaéssige
Vertretung héher ausfallen. Diese Kosten tragt der Glaubiger
und nicht der Schuldner.

Mit dem Vorschiag der Kommission zu Artikel 27 Absatz 3 wird
die ganze Kosten- und Gebdhrenfrage noch undurchsichtiger
gemacht; dies eindeutig zu Lasten der Schuldner. Nicht unge-
fahrlich ist folgiich die vorgeschlagene Einschrankung in Arti-
kel 27 Absatz 3, durch welche nur jene Vertretungskosten der
Glaubigerschaft von der Ueberbindung auf die Schuldner und
Schuldnerinnen ausgeschlossen werden, die bei Handlungen
vor den Betreibungs- und Konkursamtern entstehen.

Diese Formulierung wirde mit absocluter Sicherheit viele unse-
rer grossen inkassofirmen auf neue ideen bringen. Aus dieser
Neuformulierung kénnten sie im eigentlichen Sinne des
Wortes Kapital schiagen. Ich denke an alie mégtichen Formen
von Mahnungen, Unter-Druck-Setzen, Kostenandrohungen,
wenn betrieben werden muss, usw. Der ideenreichtum vieler
der bestehenden Inkassoburos ist unerschopflich. Das haben
sie in den letzten Jahren zur Genlge bewiesen.

Deshalb muss ich Sie dringend bitten, meinem Antrag — im
Sinne von Klarheit und Transparenz — zuzustimmen und beim
Entwurf des Bundesrates zu Artikel 27 Absatz 3 zu bleiben.

ich muss Sie auch dringend bitten, den Antrag von Herrn Fi-
scher-Hagglingen zu den Abséatzen 1 und 3 abzulehnen, da
die inkassobtros meines Erachtens nicht zur Wirtschaftlich-
keit beitragen.

Rechsteiner: Namens der SP-Fraktion beantrage ich Ihnen,
dem Antrag Dormann zuzustimmen. Ich kann der Begrin-
dung von Frau Dormann nichts Wesentliches anflgen, mit
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Ausnahme eines Hinweises auf einen Zeitungsartikel von Pro-
fessor Walder in der «NZZ». Professor Walder ist ein konserva-
tiver Professor, der als Experte im Schuldbetreibungs- und
Konkursrecht schon an den Vorarbeiten fir diese Gesetzge-
bung beteiligt war. Er hat sich mit den Ergebnissen der Kom-
rnissionsberatungen auseinandergesetzt und warnt in seinem
Artikel — erschienen Ende letzter Woche in der «NZZ» — aus-
drlcklich vor der Formutiierung, weiche die Kommission bean-
tragt. Er sagt, dass diese Formulierung nicht ungeféhrlich sei;
es sei zu befurchten, dass sie Inkassofirmen Tar und Tor &ffne,
die aus dieser Formulierung, die unklar sei, im waortlichen
Sinne Kapital schlagen kénnten. Ich meine, dass diese Unkiar-
heiten, welche die Formulierung gegeniber dem geltenden
Recht enthait, Grund genug dafir sind, beim geltenden Recht
zu bleiben.

In der Kommission selber war man der Auffassung, dass keine
Abweichungen vom geitenden Recht vorgencmmen werden
soliten. Die Fassung der Kommissicn konnte aber zu dieser
Annahme flhren, und es besteht die Gefahr, dass in Zukunft
durch Inkasscfirmen viel mehr Kosten auf Schuldnerinnen
und Schuldner Gberwalzt werden; das ist nicht wlinschbar.
Schon gar nicht akzeptabel ist der Vorschlag von Herrn Fi-
scher-Hagglingen, der eine soziale Schutzbestimmung - eine
der wenigen sozialen Schutzbestimmungen, welche das gel-
tende Schuidbetreibungs- und Konkursrecht enthalt — noch
beseitigen méchte. Diese Streichung kann nicht in Frage kom-
men.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag Dormann zuzustimmen, was
nichts anderes heisst, als beim Vorschlag des Bundesrates
und beim geltenden Recht zu verbleiben.

Fischer-Hagglingen: Wir haben bereits in der Kommission
Uber dieses Thema diskutiert. Die Kommission hat dann der
neuen Fassung zugestimmt Ich méchte (hnen jetzt gleich-
woh! beantragen, Absatz 3 zweiter Satz zu streichen; es geht
hier bei der ganzen Diskussion um eine grundsatzliche Frage.
Nach Artikel 27 Absatz 3 zweiter Satz des Entwurfes sollen die
Kosten der Vertretung nicht dem Schuldner Gberbunden wer-
den diirfen. Eine solche Bestimmung steht im Widerspruch zu
Artikel 106 OR, der vorsieht, dass der Schuidner dem Glaubi-
ger im Verzugsfalle auch den durch den Verzugszins nicht ge-
deckten Schaden zu ersetzen hat. ’

Dem Ausschiuss der Kostenuberbindung liegt das Bild des ar-
men und schwachen Schuldners zugrunde, der vom bésen
Glaubiger bis aufs Blut gequalt wird. Dieses Bild bedarf drin-
gend der Korrektur. Der weitaus haufigste Fall ist doch der,
dass der Glaubiger seine Leistung dem Schuldner gegeniiber
erbracht hat und nun darum kdmpfen muss, flir seine Leistung
ordnungsgemadss entschédigt zu werden. Das bringt einen
administrativen Aufwand mit sich, der besonders fur Klein-
und Mittelbetriebe in einem verschérften wirtschatftlichen Um-
feld kaum verkraftbar ist. Wenn sich ein solcher Glaubiger zur
Wahrung seiner interessen an einen gewerbsmassigen Vertre-
ter wendet, so durfen die daraus entstehenden Kosten nicht
einfach an ihm hangenbleiben. Der nicht zahlende Schuldner
hatja den Aufwand zu verantworten, und er scll auch daftr auf-
kommen, wie das Artikel 106 OR vorsient. Es geht nichtan, die
nach OR noch vorgesehene Schadenersatzpflicht durch eine
Volistreckungsregel ausser Kraft zu setzen.

Der Bundesrat fuhrt in seiner Botschaft aus, wenn die Vertre-
tungskosten Gberbunden werden durften, wirde das zu einer
Rechtsungieichheit gegenlber denjenigen flihren, die auf den
Beizug eines gewerbsmassigen Vertreters verzichten. Das Ge-
genteil ist der Fall: Wer keine Vertretung beizieht und alle An-
strengungen selber Gbernimmt, kann seinen Aufwand als zu-
satzlichen Schaden nach Artikel 106 OR geitend machen.

Nur wer wegen mangeinder Fachkenntnis in Betreibungssa-
chen oder fehlender administrativer infrastruktur einen Vertre-
ter beizichen muss, wird bestraft, indem sein Schadenersatz-
anspruch durch eine Volistreckungsrege! gestrichen wird. Ge-
rade zur Herstellung der Rechtsgleichheit ist die Kostendber-
walzung also zugelassen.

im Ubrigen liegt es durchaus auch im Interesse des Schuid-
niers und eines effizienten Verfahrens, wenn der Schaden des
Glaubigers dadurch begrenzt wird, dass sich kundige Vertre-

3N

ter der Sache annehmen: Vertreter, die die Betreibung schnel-
fer und billiger erledigen kénnen, ais das dem Glaubiger sel-
ber moglich ware.

Auch die in der Botschaft gepriesene Pflicht der Aemter zur
Beratung des Glaubigers andert daran nichts. Zum einen kann
diese Pflicht dem Glaubiger angesichts der notorischen Ar-
beitsliberlastung der Aemter keine grosse Hilfe sein; zum an-
deren fuhrt diese Beratung nur zu einem Mehraufwand bei
Aemtern und Glaubigern, der auch wieder Uber die Betrei-
bungskosten und den Schadenersatzanspruch des Glaubi-
gers vom Schuidner zu berappen ist. Auch hier hilft die Einset-
zung eines kundigen Vertreters, Kosten einzusparen.

Was schiiesslich die vom Bundesrat beschworene Schwierig-
keit anbelangt, den Betrag der Entschadigung, der iberwaéizt
werden darf, festzulegen, ist diese Schwierigkeit hier nicht
grosser als bei allen anderen Schadenersatzanspriichen, die
im Rahmen von Artikel 106 OR geltend gemacht werden. Auch
ein alifalliges gerichtliches Verfahren zur Ueberprifung der
Angemessenheit des geltend gemachten Anspruches ist hier
nicht anders als dort.

Eine Beschrankung der Glaubigerrechte, gerade und nur in
bezug auf die Vertretungskosten, 1asst sich nach meiner Auf-
fassung nicht mehr [anger aufrechterhalten. Ich bitte Sie des-
halb, auch bei Absatz 3 meinem Antrag zuzustimmen,

Steinegger, Berichterstatter: Wir laufen Gefahr, dass wir mehr
Probleme produzieren, als wir losen wollen.

Materiell gedndert hat sich in diesem Artike! eigentlich nur der
Absatz 2, wo wir in Anlehnung an Artikel 5 der Uebergangs-
bestimmungen der Bundesverfassung den Binnenmarkt
Schweiz auch flr derartige Personenkategorien schaffen.
Artikel 27 Absatz 1 Ziffer 3, wonach die Entschadigungen fir
die gewerbsmassige Vertretung von den Kantonen festgelegt
werden kénnen, ist der bisherige Absatz 1. Sie werden irgend-
welche Tarife brauchen. Die Kantone miissten da etwas festie-
gen. Sie kdnnen es ja nicht dem Belieben des Gléubigers
Uberlassen, und Sie kénnen es wahrscheinlich auch nicht der
Entscheidbefugnis des Betreibungsbeamten lberlassen, wie-
viel da allenfalls zu zahlen ist, mindestens im Einleitungsver-
fahren. Hier kommen Sie also nicht darum herum, einen Tarif
festzulegen, sonst ist das Ganze nicht mehr handhabbar.
Artikel 27 Absatz 3 ist eigentlich die bisherige Ldsung. Frau
Dermann, auch wenn die bundesratliche Fassung angenom-
men wird, kénnen Sie, wenn das Verfahren vor dem Betrei-
bungs- und Konkursamt abgeschiossen ist und Sie ins
Rechtséffnungsverfahren hineinkommen, nach der bisheri-
gen Losung gemaéss Artikel 68 der Gebilihrenordnung auch
Parteientschadigungen usw. verlangen. Das einzige, was die
Kommission hier gemacht hat, ist eine klare Darstellung der
heutigen Regelung. Im Verfahren vor Betreibungs- und Kon-
kursamtern hat der Glaubiger diese Kosten zu tragen. Aber
wenn das Verfahren weitergeht, muss der Schuldner diese Ko-
sten entsprechend der bisherigen Losung, die im Zusammen-
hang mitder Gebihrenordnung festgelegt worden ist (Art. 68),
tragen.

Das ist Ubrigens ein Verfahren, flir das die kantonale Zivilpro-
zessordnung gilt. Wir kénnen hier gar nicht sagen, dass im
Rechtsoffnungsverfahren irgend etwas anderes gilt, sondern
es ist Angelegenheit des Kantons, diese Frage zu regein.
Uebrigens: Der Antrag zum Absatz 3, den Herr Fischer-Hagg-
lingen gestelit hat, der die Streichung des zweiten Satzes errei-
chen mochte, ist in der Kommission mit 11 zu 4 Stimmen abge-
lehnt worden. Es ist tatsachiich so: Wenn Sie auch noch die
Kosten, die man flr die Erstellung des Betreibungsbegehrens
usw. hat, dem Schulidner Uberbinden méchten, brauchten Sie
behd&rdtich festgelegte Tarife. Es wére ja unmdglich, in jedem
Einzelfall zu entscheiden, wieviel zu Uberbinden ist. Und wer
solf dann entscheiden? Soll nach jedem Verfahren noch ein
separater Forderungsprozess durchgefahrt werden, ob in An-
lehnung an Artikel 106 OR diese Kosten auch noch zu fragen
sind?

Ich bin der Meinung, dass es im Sinne eines einfachen und
klaren Verfahrens richtig ist, dass wir im Verfahren vor dem Be-
treibungs- und Konkursamt keine Kasten erheben kdnnen,
aber ab diesem Zeitpunkt die normale Kostenerhebung statt-
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findert kann, wie wir es bisher gehabt haben und es im Geblih-
renregiement des Bundesrates geregelt worden ist.

Ich bitte Sie also, den Antragen der Kommission zuzustimmen
und die Antrdge Fischer-Hagglingen und Dormann abzu-
lehnen.

M. Guinand, rapporteur: Sans répéter ce que vient d’expliquer
tout & fait clairement le président de la commission, je dirai
simplement que la version de I"article 27 qui vous est proposée
ne change rien a la situation actuelle. S'agissant du chiffre 3de
I'alinéa premier que M. Fischer-Hagglingen propose de biffer,
it existe déja aujourd hui. Selon 'article 27 actuel, les cantons
ont déja la possibilité — ce n'est qu'une possibilité qui leur est
donnée et non une obligation — de régler la question de la re-
présentation professionnelie et de fixer le tarif des indemnités
applicables en matiere de représentation professionnelle.

En ce qui concerne I'alinéa 3, la proposition de la commission
a seulement pour but de préciser ce qui est déja le cas au-
jourd’hui, & savoir que pour tout ce qui se rapporte aux actes
accomplis auprés des offices des poursuites et faillites, et qui
peuvent étre accomplis sans qu’il y ait besoin de représen-
tants, iln’y a pas lieu de mettre a la charge du débiteur d’autres
frais que ceux de I'acte de poursuite. Bien sdr, si le débiteurfait
opposition au commandement de payer, et qu'ensuite le
créancier doit demander la mainlevée de I'opposition et que,
pour obtenir celle-ci, il fait appel a un représentant et obtient
gain de cause, les frais seront mis a la charge du débiteur se-
lon les regles ordinaires de la procédure et ne tomberont pas
sous l'interdiction de I'alinéa 3 qui vous est proposé a I'article
27. La commission avait d’ailleurs rejeté une proposition qui
allait dans le sens de celle de M. Fischer-Hagglingen par 11

voix contre 4.

Je vous propose de suivre les propositions de ia commission.

Bundesrat Koller: Was den ersten Antrag von Herrn Fischer-
Héagglingen anbelangt, Artikel 27 Absatz 1 Ziffer 3 zu streichen,
also die Méglichkeit der Kantone, Entschadigungen flr die ge-
werbsmassige Vertretung festzulegen: Da wdirde eine Strei-
chung an der Rechtslage nichts &ndern; es handeit sich hier
eindeutig um einen sogenannten unechten Vorbehalt Die
Kompetenz der Kantone, Tarife festzulegen, besteht auf jeden
Fall, sonst mlsste man das bundesrechtlich ausschliessen.
Das ist der Grund, weshalb ich ihnen empfehle, dem Bundes-
rat und damit der Kommission zuzustimmen.

Was den Antrag Dormann betrifft: Das ist wirklich nur ein Streit
um Worte. Denn sowohl der Bundesrat und die Kommission
als auch Frau Dormann, wenn ich sie richtig verstanden habe,
wolien an der heute guitigen Rechtslage tberhaupt nichts &n-
dern. Ziel dieser Formulierung ist es, die Situation des gelten-
den Rechts besser darzustelien. Man hat offenbar in der Kom-
mission — ich war damals nicht dabei — gemeint, mit der Fas-
sung der Kommission wiirde man, gegeniber der des Bun-
desrates, einfach die heute geiltende Rechtslage noch besser
darstellen.

Diese ist die folgende: Der Glaubiger darf nach altem und sofl
nach neuem Recht foigende Kosten berwélzen kdnnen: Ko-
sten im Zusammenhang mit SchKG-Gerichtsverfahren und
Mahnkosten gemass Vertrag entsprechend dem Obligatio-
nenrecht. Hingegen sollen, sowoh! nach neuem wie nach al-
tem Recht, nicht Gberwalzbar sein: Honorare der gewerbli-
chen Glaubigervertreter, und zwar Honorare der gewerblichen
Glaubigervertreter vor den Aemtern. Das wolite die Kommis-
sion gegeniber dem Bundesrat noch klarstellen. Eine inhaitli-
che Differenz besteht also nicht.

Persénlich bin ich der Meinung, dass die Kommissionsformu-
lierung dies tatsachlich praziser zum Ausdruck bringt. Aber of-
fenbar hat Herr Professor Walder das anders verstanden.
Meine Erklarungen soliten genligen, um klarzustelien, dass
wir am geltenden Recht diesbezlglich Gberhaupt nichts an-
dern wollen. Deshalb méchite ich thnen empfehlen, dem An-
trag der Kommission zuzustimmen. Aber auch wenn Sie dem
Entwurf des Bundesrates zustimmen, andert das (berhaupt
nichts.

Zum zweiten Antrag Fischer-Hégglingen, ndmilich diese Be-
stimmung Uberhaupt zu streichen: Davon mochte ich ganz

kiar abraten, denn Sie dirfen nicht vergessen: Die Einleitung
des Rechtsoffnungsverfahrens ist ein Verfahren, das den
Glaubiger kolossal beglnstigt Das ist der innere Grund, wes-
halb wir diese soziale Bestimmung — mit gutem Grund —beibe-
haiten wollen.

Abs. 12Ziff. 1,2-Al. 1ch. 1,2
Angenommen — Adopté

Abs. 1Ziff. 3~Al. 1ch. 3
Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fur den Antrag Fischer-Hagglingen

offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Abs. 2-AlL 2
Angenocmmen — Adopté

Abs. 3-AlL 3
Abstimmung — Vote
Eventuel! — A titre préfiminaire

Fir den Antrag der Kommission
Flr den Antrag Dormann

76 Stimmen
56 Stimmen

Definitiv - Définitivement
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Fischer-Hagglingen

101 Stimmen
32 Stimmen

Art. 28-30

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~Adopté

Art.30a

Antrag der Kommission

Die volkerrechtlichen Vertrdge und die Bestimmungen des
Bundesgesetzes Uber das Internationale Privatrecht sind vor-
behalten.

Art. 30a

Proposition de la commission

Les traités internationaux et les dispositions de la loi fédérale
sur le droit international privé sont réservés.

Angenommen —Adopté

Art. 31-38

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Propgsition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —~Adopté

Art. 39

Antrag der Kommission

Abs. 1 Einfeitung, Ziff. 1-171 .
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Ziff. 12 (neu)

12 als Stiftung (Art 80 ZGB).

Art. 39

Proposition de la commission

Al 1introduction, ch. 1-17

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Ch. 12 (nouveau)

12. Comme fandation (art. 80 CC).

Angenommen —Adopté
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Art. 40-55

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 56
Antrag der Kommission

2. wahrend der Betreibungsferien, namilich sieben Tage vor
und sieben Tage nach Weihnachten; in der Wechselbetrei-
bung gibt es keine Betreibungsferien;

Art. 56
Proposition de la commission

2. Pendant les féries, a savoir sept jours apres la féte de Noél;
iin'ya....

Angenommen — Adopté

Art. 57-70

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 71

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Zahiungsbefehi wird dem Schuldner nach Eingang des
Betreibungsbegehrens zugestelit.

Art. 71

Proposition de la commission

Al 1

Le commandement de payer est notifié au débiteur a récep-
tion de la réquision de poursuite.

Angenommen —Adopté

Art. 72-79

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 80
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Epiney

Abs. 2 Ziff. 4 (neu)

4. die vollstreckbar erkiarte offentiiche Urkunde, die eine fai-
lige Geldforderung zum Gegenstand hat.

Art. 80
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Epiney

Al 2 ch. 4 (nouveau)

4. Les actes notariés revétus de la formule exécutoire et con-
statant une créance en argent exigible.

Abs. 1,2Ziff 1-3~Al 1,2¢ch. 1-3
Angenommen — Adopté

Abs.2Ziff. 4~Al.2ch. 4
Verschoben — Renvoyé

Art. 81-85

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Propaosition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 85a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Streichen

Minderheit

(Rechsteiner, Borel Frangois, Diinki, Eggenberger, Leuenber-
ger Ernst, Thir)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 85a

Proposition de la commission

Majorité

Biffer

Minorité

(Rechsteiner, Borel Frangois, Diinki, Eggenberger, Leuenber-
ger Ernst, Thir)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Rechsteiner, Sprecher der Minderheit: Ich mdchte thnen be-
antragen, bei Artikel 85a dem Bundesrat zu folgen. Sie wiirden
damit gleichzeitig dem Vorschlag der Expertenkommission
und jenem Vorschlag folgen, der im Vernehmiassungsverfah-
ren unter den verschiedenen Beteiligten eine klare Mehrheit
gefunden hat. Es handelt sich um den sehr verninftigen Vor-
schlag des Bundesrates, eine neue negative Feststellungs-
klage im Schuldbetreibungs- und Konkursrecht einzufihren.
Das heutige Recht hat Nachteile; auch der Vorschiag der Kom-
missionsmehrheit (Streichen) fihrt zu erheblichen Nachteilen.
Weshalb? Es ist nach dem schweizerischen Schuidbetrei-
bungsrecht moéglich, jemanden voraussetzungslos zu betrei-
ben. Es kann jedermann betreiben, ohne dass dafur eine Be-
griindung gegeben ist. Eine Betreibung kann auf noch so halt-
lose Griinde gestiitzt sein, sie nimmt ihren Lauf.

Das ist dann schlimm, wenn der Betriebene den Rechtsvor-
schlag verpasst. Wenn jemand den Rechtsvorschlag verpasst,
nimmt die Betreibung ihren Lauf, unabhéngig davon, ob die
Schuld je bestanden hat oder nicht, nAmlich dann, wenn die
Voraussetzungen flir einen nachtraglichen Rechtsvorschlag
nicht erftillt sind — daftr missen aber entschuldbare Griinde
vorliegen —, oder auch dann, wenn nicht eine Kiage im Sinne
von Artikel 85 angestrebt werden kann; aber daflir braucht es
den Urkundenbeweis. In allen anderen Fallen nimmt die Be-
treibung bis hin zur Volistreckung ihren Lauf, obwohl die
Schuld nicht besteht, ist der Schuldner oder die Schuldnerinin
solchen Fallen darauf angewiesen, spater eine Rickforde-
rungsklage einzureichen. Aber das kann dann unter Urnstan-
den — je nachdem, um wen es sich beim Glaubiger handelt —
nur naoch ein Anspruch auf dem Papier sein, wenn vom Glaubi-
ger nichts mehr zu holen ist Das ist ein System, das gegen-
liber Schuldnerinnen und Schuldnern —insbesondere gegen-
tber nichtprofessionellen Schuldnerinnen und Schuldnern —
sehr schiecht ist. -

Das formelie Recht — das ist ein aligemeiner Grundsatz - solite
der Durchsetzung des materielien Rechtes dienen; es sollte
die Durchsetzung des materiellen Rechtes verwirklichen und
die Verwirklichung des materiellen Rechtes wenigstens nicht
noch behindern.

Das heutige Vollstreckungsrecht bewirkt in diesem Punkt ge-
nau das Gegenteil. Es kann jemand ohne jede Begrindung
und ohne jede richterliche Kontrolle betrieben werden. Wenn
iemand den Rechtsvorschlag verpasst, nimmt die Betreibung
ihren Lauf. Es braucht dafir ein Korrektiv. Dieses Korrektiv ist
nach dem Vorschiag des Bundesrates die sogenannte nega-
tive Feststellungsklage. Wenn jemand vor einem Gericht be-
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weisen kann, dass die Schuld nicht besteht — nicht einfach be-
haupten, sondern beweisen —, solite die Betreibung varlaufig
eingestellt werden kénnen. Und wenn dies definitiv bewiesen
worden ist, sollite die Betreibung auch aufgehoben werden. Es
ist nicht gerecht, dass jemand eine Forderung bezahien muss,
die nur behauptet wird, aber nicht besteht.

Die negative Feststellungsklage, dieses neue Rechtsinstitut,
das die Expertenkommission, aber auch der Bundesrat vor-
schlagen, ist gerade fiir nicht gewandte Schuldner, fir sozial
schwache Schuldner von Bedeutung, wenn sie professionei!
vargehenden Kleinkreditbanken gegenulberstehen. Dort wirkt
sich jede Nachlassigkeit im Zusammenhang mit einem
Rechtsvorschlag fatal aus. Fur solche Schuldnerinnen und
Schuidner braucht es ein Korrektiv in Form dieser negativen
Feststellungsklage.

Nachteile aus Sicht der Gidubiger, die z&hlen wirden, kdnnen
nicht namhaft gemacht werden. Aus Sicht des Glaubigers wer-
den alle Massnahmen ausser der Volistreckung selbst ergrif-
fen. Die Pfandung erfolgt bei der Betreibung auf Pfandung und
damit auch die Sicherstellung; damit sind die Glaubigerinter-
essen inklusive Zinsenlauf gewahrt.

Der Bundesrat und die Kommissionsmehrheit — ich habe das
bereits beim Eintreten gesagt — legen uns eine stark durch die
Glaubigerinteressen gepragte Vorlage vor. Es wére vollkom-
men falsch und wiirde ein neues Ungleichgewicht schaffen,
wenn nun das fast einzige Korrektiv, das die Expertenkommis-
sion und der Bundesrat zugunsten der Schuldnerinnen und
Schuldner im Betreibungsrecht vorschlagen, noch herausge-
brochen wiirde - dieses Korrektiv, das einem zu Unrecht be-
triebenen Schuldner doch noch zu seinem Recht verhelfen
kann, auch wenn er den Rechtsvorschlag verpasst hat Wenn
dieses Korrektiv herausgebrochen wird, wird die ohnehin un-
gleichgewichtige Vorlage zu Lasten der Schuldnerinnen
und Schuldner noch ungleichgewichtiger, noch «gliubiger-
lastiger».

Es muss noch angefligt werden, dass bei einer Ablehnung
dieses Vorschlages des Bundesrates die Gefahr besteht, dass
sich die Situation gegeniiber heute noch verschiechtert. Es ist
jaimmerhin so — darauf weist die Botschaft ausdriicklich hin—,
dass beispielsweise im Kommentar Fritzsche/Walder steht,
eine solche Feststellungskliage kdnne, weil sie nicht geregelt
sei, schon heute erhoben werden. Auch aus dem Bundesge-
richtsentscheid 110 Il 352 kann dasselbe abgeleitet werden.
Es ist somit zumindest offen, ob nicht heute schon eine solche
negative Feststellungsklage geltend gemacht werden kann.
Wenn der Vorschlag des Bundesrates abgelehnt wird, besteht
die Gefahr, dass diese Situation negativ préjudiziert wird, dass
aus diesem Entscheid des Gesetzgebers heute ein sogenann-
tes qualifiziertes Schweigen abgeleitet wird. Das wére meines
Erachtens fatal. Es ware nicht gerecht, wenn ein Schuldner,
eine Schuldnerin eine Schuld bezahlen missten, obwohi sie
nicht besteht, nur weil sie oder er den Rechtsvorschlag aus
Nachléssigkeit verpasst hat oder weil sie oder er der Sache
nicht gewachsen war. In diesem Sinne bringt nur der Vor-
schlag des Bundesrates ein Korrektiv.

Ich moéchte Sie namens der Kommissionsminderheit bitten,
dem Vorschiag des Bundesrates zuzustimmen.

Hess Peter: in der Kommission haben wir in der Tat sehriange
Uber die Ntzlichkeit der Einflgung dieses Artikels 85a ge-
sprochen. Wie Sie sehen, haben wir bereits im heutigen Recht
den Artikel 85, der verlangt, dass die allfallige Bezahlung oder
Stundung einer Schuld durch Urkunden nachgewiesen wird;
in diesem Fall kann der Richter im summarischen Verfahren —
in einem Schnellverfahren — die Aufhebung oder Einstellung
der Betreibung verfigen. Bis heute ist es gelegentlich vorge-
kommen, dass jemand eine Nichtschuld bezahlt hat bzw. dass
er keine Dokumente mehr vorweisen konnte. Diese Schuldner
sind jeweils auf den Artikel 86 angewiesen, d. h., sie mlssen
die sogenannte Rackforderungsklage gemass Artikel 63 OR
anrufen. Wie Sie sehen, wird gemass Artike! 86 Absatz 3
SchKG die Rickforderungskiage nur vom Nachweis der Nicht-
schuld abhingig gemacht

Herr Rechsteiner hat gesagt, man k&nne Artikel 85a als eines
der wenigen wichtigen Korrektive zugunsten der Schuldner

betrachten; wenn dieser Artikel 85a gestrichen wirde, kdme
dies einer ungerechtfertigten Bevorzugung der Glaubiger
gleich. ich mdchte dem im aller Klarheit widersprechen. Das
zentrale Element dieses Artikels 85a — so gut er gemeint ist — ist
doch, dass wir dem Schuldner ein neues Mittel zur Verzdge-
rung in die Hand geben. Woh! heisst es in Absatz 4 (Fahne,
S.22): «Der Prozess wird im beschleunigten Verfahren ge-
fihrt.» Doch aile unter thnen, die schon einmal an einem Pro-
zess im beschleunigten Verfahren beteiligt waren, wissen,
dass es heute kaum mehr schneller geht, ob jetzt ein Prozess
im ordentlichen oder im beschleunigten Verfahren durchge-
fihrt wird. Der entscheidende Unterschied ist, dass im sum-
marischen Verfahren gemass Artikel 85 keine Beweise abge-
nommen werden, sondern dass auf das Glaubhaftmachen
des Nichtbezahlens aufgrund von Urkunden abgestelit wird,
wogegen Artikel 85a praktisch ein neues, voliles Zivilverfahren
einflhnt, das aufgrund der Rechtsmitteiméglichkeiten ein Be-
treibungsverfahren im schiimmsten Fall um Jahre verzdgern
kann.

Man kann wohl! in guten Treuen sagen, man misse dem
Schuidner, der zu Unrecht bezahit hat — ein Schuldner, der
ohne Quittung bezahlt hat, was heute eher seiten der Fall sein
misste —, ein neues Rechtsmittel geben. Aber wie gesagt: Es
kann ohne Probleme auf den Artikel 63 OR, die Rickforde-
rungsklage, verwiesen werden. Dort hat er die gleichen Mog-
lichkeiten und Rickforderungsmittel, nur kann der ordentliche
Richter, der gestitzt auf die Rickforderungsklage im Zusam-
menhang mit einer bezahiten Schuld urteilen muss, nicht in
das Betreibungsverfahren eingreifen.

Ein weiterer Grund ist, dass im Verfahrensrecht auch die Frage
der Wiederherstellung von Fristen generell etwas grosszigi-
ger geregelt wurde. Das heisst, dass auch hier der Schuldner,
der eine Frist verpasst hat, nicht mehr von der vollen Rigorosi-
tat des Verfahrens betroffen wird. ich bin der Meinung, dass
wir im Rahmen der Abwagung zwischen dem klaren und auf
zeitlich strukturierte Ablaufe festgelegten Konkursrecht und
den Interessen der Schuldner, im Ausnahmefall hier eine Be-
treibung wieder beseitigen zu kdnnen, dem klaren Verfahren
zustimmen soliten, also Artikef 85a gemass Antrag der Mehr-
heit streichen missen.

M. Borel Frangois: I n’y a pas que de gentils créanciers et de
méchants débiteurs, ai-je dit dans I'entrée en matiére, et c'est
en Foccurrence pour défendre le débiteur dans des cas mani-
festement abusifs que fa minorité de la commission vous invite
a reprendre la proposition du groupe de travail que le Conseil
fédéral avait également acceptée.

i arrive en effet quelquefois que des demandes de créance
soient ouvertes pour des raisons qui n‘ont aucun rapport avec
la réalité. A ce propos, je cite le message du Conseil fedéral,
p. 79: «Actuellement, si le débiteur poursuivi a omis de se dé-
fendre a temps, if est tenu de laisser une poursuite suivre son
cours, méme si elle se fonde sur une créance inexistante ou
inexigible.» Cela peut arriver si le débiteur estime la poursuite
infondée et laisse courir les choses en se disant qu’on fuidon-
nera raison de toute maniere. C'est contre cet abus qu'il s’agit
de protéger le débiteur. It est évident qu’a posteriori ce dernier
aurait le droit d’essayer de récupérer ce qui aurait été ind(-
ment pergu, mais il court le risque, dans ce cas-la, qu'entre
temps le créancier soit devenu insolvable et de perdre alors ce
qu'it ne devait pas du tout rembourser a un créancier abusif.

I est donc indispensable, a notre avis, de soutenir la proposi-
tion du Conseil fédéral et du groupe de travail qui, au cours de
ses travaux, a considéré que c'était 1a un progrés indispensa-
ble en faveur des débiteurs.

Frau Nabholz: [ch beantrage lhnen namens der freisinnig-
demokratischen Fraktion, den Minderheitsantrag abzulehnen.
Das Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren ist eine zuge-
gebenermassen sehr straffe Ordnung. Aber diese straffe Ord-
nung hat ihren Sinn darin, dass man relativ rasch zu einer L-
sungundzueinem Ergebnisgelangen kann. Man kanndas Ver-
fahren darum nicht einfach zu jedem x-beliebigen Zeitpunkt
unterbrechen, selbst wenn die Motive, die zum Vorschiag des
Bundesrates gefihrt haben, anerkannt werden missen.
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Es kann stossende Falie geben. Von einem eigentlichen Nat-
stand, der durch das bisherige Fehlen einer negativen Fest-
stellungsklage entstanden wére, kann aber nicht die Rede
sein. Eine &usserst problematische Situation kénnte sich
durch Einflihrung dieses neuen Rechtsmittels ergeben, denn
das gesamte Verfahren konnte in jedem einzeinen Stadium,
also zum Beispiel auch bereits nach einer vollzogenen Pfan-
dung, wieder unterbrochen werden.

Wie Kollega Hess zu Recht ausfihr, ist ganz kiar, trotz summa-
rischem Verfahren, dass der Richter praktisch den vollen Be-
weis abnehmen muss. Damit stehen wir vor einer Situation wie
beim ordentlichen Verfahren. Das bedeutet, dass mit alien In-
stanzen, die man in einem solchen Verfahren auch noch
durchiaufen kann, ein laufendes Betreibungsverfahren auf
zwel bis drei Jahre hinaus verzégert werden kann.

lch mochte daran erinnern, dass sehr oft erhebliche Betrage
auf dem Spiele stehen und dass durch soiche Unterbrechun-
gen bei grosseren Schuldbetragen schon durch den Zinsen-
lauf ganz erhebliche interessen tangiert sind.

Ich bitte Sie daher im Namen der FDP-Fraktion, den Minder-
heitsantrag abzulehnen und der Mehrheit zuzustimmen.

Prasidentin: Die grine Fraktion lasst mitteilen, dass sie die
Minderheit unterstiitzt; die liberale Fraktion |dsst mitteilen,
dass sie die Mehrheit unterstitzt.

Steinegger, Berichterstatter: Wenn ein Rechtsvorschiag erho-
ben wird, kann er beseitigt werden:

a. durch die provisorische Rechtsoffnung;

b. durch die definitive Rechtséffnung; oder

c. durch die gerichtliche Klage, die Anerkennungsklage.
Wenn der Schuldner im Rechtséffnungsverfahren unteriegen
ist, hat er ein weiteres Verteidigungsmittel mit der Aberken-
nungsklage; lesen Sie Artikel 83 des Gesetzes.

Trotz dieser Sicherung ist es méglich, dass dem Schuidner zu
Unrecht Rechtsoffnung gewdhrt worden ist oder dass der
Schuldner es verpasst hat, Rechtsvorschlag zu erheben, oder
dass der Schuidner es im Rechtsoffnungsverfahren versaumt
hat, die richtigen Einreden zu erheben, oder dass er die Frist
flir die Aberkennungsklage verpasst hat

Dann hat der Schuldner eine weitere Mdglichkeit, namlich das
Einstellungs- und Aufhebungsverfahren nach Artikel 85, wo-
nach er einfach beweisen muss, dass er bezahlt hat
Schiliesslich gibt es eine weitere Sicherung, ndmiich die Ruck-
forderungsklage nach Artikel 86 bzw. in der Wechselbetrei-
bung nach Artikel 187, wenn er etwas bezahit hat, das er ei-
gentlich nicht geschuldet hat

Nun schiagt der Bundesrat in Artikel 85a noch ein weiteres Si-
cherungsmittel vor, namlich diese sagenannte aligemeine
Feststellungsklage. Sie haben aiso schon eine ganze Kas-
kade von Sicherungsmittein fir den Schuldner, und es sol! ein
zusétzliches hinzukommen. Die Kommissionsmehrheit erach-
tet diese neue Verfahrensmoglichkeit als Gberfllssig. Frau
Nabhalz hat es gesagt: Es ist unter dem bisherigen System
kein Notstand entstanden. Klar gibt es irgendeinmal einen sol-
chen Fall, aber man kann nicht sagen, dass da ein Notstand
entstanden ist.

Ferner haben Sie fir dieses zusétzliche Verfahren eine sehr
tiefe Starthlirde. Sie missen nur behaupten, es habe keine
Schuld bestanden, es sei gestundet, bezahit worden — oder ir-
gend etwas in dieser Art. Sie kénnen mit leichten Behauptun-
gen das Verfahren bereits in Betrieb setzen.

Sie haben dann noch ein Vorverfahren, wo sich der Richter
Uber die Aussichtslosigkeit oder eben die Méglichkeit, dass
diese Klage berechtigt ist, Gedanken machen muss. Ueberall,
wo Sie eine Zweiteilung von Verfahren haben, haben Sie
fangere Verfahren, als wenn Sie das zusammen diskutieren
wlrdert.

Jedermann kann in jedem Stadium — Frau Nabhoiz hat es
gesagt - diese Feststellungskiage erheben. Sie erhalten
also keine zusatzliche Rechtssicherheit. Mit den Rechismit-
teln zusammen kann das Jahre dauern. Sie haben das be-
schieunigte Verfahren, aber dort gilt — Kollege Hess hat es
gesagt — voller Beweis. Sie missen ein Beweisverfahren
durchfihren. Und noch einmal: Derartige Verfahren haben

eindeutig prozessverlangernde Wirkung, insbesondere wenn
sie noch einen Vorentscheid Gber die Aussichtslosigkeit ent-
halten.

Die Kommissionsmehrheit ist deshalb der Auffassung, dass
dieses zusétzliche Verfahren (berfliiissig ist und sogar kon-
traproduktive Wirkungen hat, dass namilich in vielen Verfah-
ren dann noch — wenn den Schuldnern das Wasser bis zum
Hals steht — irgend etwas versucht wird und man sich mit
dieser aligemeinen Feststellungskiage in zusatzliche Kosten
stdrzt und dadurch weitere Schaden volkswirtschaftlicher Art
entstehen.

M. Guinand, rapporteur: Selon I'article 85a (nouveau) pro-
posé par le Conseil fédéral, i devrait étre loisible au débiteur
poursuivi de faire constater en tout temps que la dette n’existe
plus ou qu'un sursis a été accordé.

La majorité de la commission estime que cette régle, qui
n’existe pas aujourd’hui, pourrait permettre a un débiteur de
bloguer la procédure de poursuite aux seules fins de gagner
dutemps. En réalité, la situation ne se présente que lorsque le
débiteur a négligé de faire opposition au commandement de
payer ou lorsqu'il n’est pas parvenu a empécher la poursuite
de la procédure, faute de pouvoir apporter la preuve gu’il ne
devait pas le montant réclamé. Mais dans cette hypathese,
l'article 86 donne déja au débiteur la possibilité d'obtenir la
restitution sur la seule preuve gue fa somme qu’il a été con-
traint de payer n’était pas due. Pour fa majorité de la commis-
sion, cette disposition est suffisante, sans qu’il soit nécessaire
d’introduire une nouvelle voie de droit qui pourrait retarder les
procédures et permettre des abus.

La majorité de la commission a décide (par 10 voix contre 7) de
vous inviter a ne pas suivre la proposition du Conseil fédéral et
arefuser article 85a (nouveau).

Bundesrat Koller: Diese sogenannte negative Feststeliungs-
klage hat der Bundesrat vorgeschlagen, um dem Schuidner in
all jenen Fallen zu helfen, wo er eine Nichtschuld bezahlen
muss.

lch will Ihnen das an einem praktischen Beispiel erlautern. Es
wird beispielsweise ein gerichtlicher Vergleich volistreckt, ge-
gen den der Schuldner Willensmangel geltend machen
kénnte, beispielsweise eine absichtliche Tauschung. Hat er
nun aber fiir die absichtliche Tauschung keine Beweisur-
kunde in der Hand, dann bleibt ihm — obwahi eine Nichtschuid
besteht — heute nichts anderes tbrig, als die Schuld zu bezah-
len. Er muss dann nachher — wenn er Uberzeugt ist, dass die
Schuld eine Nichtschuld ist - die Zahiung zurlickfordern. Das
scheint uns einfach ein unangemessenes System zu sein.

Die Mehrheit der Kommission hat nun Bedenken gedussert,
dass diese negative Feststellungsklage trélerisch miss-
braucht werden kénnte. ich kdnnte diesen Vorwurf begreifen,
wenn die Erhebung der negativen Feststellungsklage automa-
tisch immer sogleich eine Einstellung der Betreibung zur
Folge hétte. Das ist aber nach dem Vorschlag des Bundesra-
tes nicht der Fall; ich verweise auf Absatz 2 von Artikel 85a. in
aussichtslosen Kiagefallen wird der Richter die Betreibung im-
mer stérungsfrei weiterlaufen lassen, bis sich die Klage durch
den Betreibungsabschiuss von selbst erledigt hat. Eirie aus-
sichtslose Klage wird daher den betreibenden Glaubiger uber-
haupt nicht belasten. Ist die Klage dagegen nicht aussichtslos,
greift der Richter nach unserem Vorschiag auch erst ein, wenn
die Betreibung flir den Glaubiger ein sicheres Stadium erreicht
hat, also in der Pfandungsbetreibung mindestens die proviso-
rische Pfandung oder in der Konkursbetreibung die Konkurs-
androhung.

ich vermag daher nicht einzusehen, warum man diesen mate-
rielirechtiichen Schutz nicht gewahren will, wenn wir thnen in
Absatz 2 die ndtigen Vorkehren gegen trolerisches, miss-
brauchliches Verhalten vorschiagen. Denn wenn Sie den gan-
zen Artikel streichen, wird in meinem Beispiel — wie gesagt —
die Folge die sein, dass der betroffene Schuldner zahlen
muss, und erst wenn er bezahit hat, kann er mit einer Ruckfor-
derungskiage kommen. Das scheint mir wirklich nicht der
Weisheit letzter Schluss zu sein.

fch bitte Sie daher, dem Antrag der Minderheit zuzustimmen.
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David: Ich beantrage thnen, getrennt abzustimmen, namlich
Uber die Abséatze 1, 3 und 4 zusammen und Uber den Absatz 2
separat, und zwar deshalb, weil hier zwei Dinge zur Diskussion
stehen: einerseits, ob ein Betriebener jederzeit feststellen las-
sen kénnen soll, dass er keine Schuld habe. Es ist von mir aus
gesehen ein legitimes Interesse des Schuldners, dass er je-
derzeit eine solche Feststellungsklage einreichen kann und
nicht bis zur Ruckforderungskiage warten muss. Andererseits
ist wegzulassen, dass das Gericht deswegen voridufig die Be-
treibung einstelien kann. Damit bin ich nicht einverstanden.
Der Schuldner soll die Mdglichkeit haben, sofort zu klagen. Er
soll nicht bis zur Rickforderungsklage warten mdssen, aber
die Betreibung soli weiterlaufen.

Wenn Sie die Absatze 1, 3 und 4 nach meinem Antrag gutheis-
sen, ware einerseits sichergestellt, dass die Betreibung weiter-
lauft, andererseits, dass der Betriebene sofort das Nichtbeste-
hen seiner Schuld gerichtlich feststellen lassen kann.

lch mochte diesen Antrag noch mit den bestehenden Antré-
gen vergleichen: Er liegt zwischen dem Antrag der Minderheit
{(Bundesrat) und dem Antrag der Mehrheit, ist also eine Zwi-
schenldsung, die sowsh! den Glaubiger- als auch den Schuid-
nerinteressen Rechnung tragt

Ich bitte Sie also, in der erwéhnten Form ~ getrennt — abzu-
stimmen.

Prasident: Wird der Ordnungsantrag David bestritten? — Das
ist nicht der Fall.

Abs.2-Al 2

Abstimmung — Vote

Farden Antrag der Mehrheit 96 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 34 Stimmen
Abs.1,3,4-Al. 1,3 4

Firden Antrag der Minderheit 85 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit 78 Stimmen
Art. 86, 87

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 88

Antrag der Kommission

Abs. 1-3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4 (neu)

Eine Forderungssumme in fremder Wahrung kann auf Begeh-
ren des Glaubigers nach dem Kurs am Tage des Fortset-
zungsbegehrens erneut in die Landeswahrung umgerechnet
werden.

Art. 88

Proposition de la commission

Al 1-3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 4 (nouveau)

A la demande du créancier, une somme en valeur étrangere
peut étre convertie de nouveau en valeur légale suisse au
cours du jour de la réquisition de la continuation de la pour-
suite.

Angenommen — Adopté

Art. 89-91

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Propuosition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 92

Antrag der Komrnission

Abs. 1 Ziff. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Borel Frangois, Eggenberger, Leuenbierger Ernst, Rechstei-
ner, Thur)

1. ...., Effekten, Gerate, Hausgerate, ...., soweit sie unentbehr-
lich und fir eine minimale Lebensqualitat bestimmt sind.

Abs. 12iff. 3,6, 7
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1Ziff. 8

Mehrheit

8. ...., Kranken- und Fursorgekassen, Sterbefalivereine und
ahnlicher Anstalten;

Minderheit

(Rechsteiner, Borel Frangois, Couchepin, von Felten, Hu-
bacher, Nabholz, Thir, Volimer, Wanner)

8. Flrsorgeleistungen und die Unterstitzung von seiten ....

Abs. 1Ziff. 9, 9a, 10-12, Abs. 24
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 92

Proposition de la commission

Al 1ch. 1

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Borel Francois, Eggenberger, Leuenberger Ernst, Rechstei-
ner, Thir)

1. ...., effets personnels, ustensiles, ustensiles de ménage,
meubles ou autres objets mobiliers, en tant qu’ils sont indis-
pensables et nécessaires a une qualité de vie minimale;

Al.1¢ch.3,6,7
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 1ch. 8

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

(La modification ne concerne que le texte allemand)

Minorité

(Rechsteiner, Borel Frangois, Couchepin, von Felten, Hu-
bacher, Nabhoiz, Thiir, Volimer, Wanner) )

8. Les prestations d’assistance et les subsides....

Al. 1ch. 9, 9a, 10-12, al. 24
Adheérer au projet du Conseil fedéral

Abs. 1Ziff. 1-Al 1ch. 1

M. Barel Frangois, porte-parole de la minorité: La proposition
de minorité al'article 92 alinéa premier chiffre 1 que je soutiens
est une proposition de détail étant donné que la question fon-
damentale sera traitée a I'article 93.

Il s’agit ici des biens saisissables, et plus particuiierement des
objets réservés a 'usage personnel du débiteur ou de sa fa-
mille. Il est admis de longue date que si 'on peut encore «met-
tre un débiteur sur la paille», cette expression est pius une for-
mule, une image, qu’une réalité, et qu’'un certain nombre de
choses sont laissées au débiteur. Alors, il y a deux maniéres
de voir les choses et nous vous proposons, plutdt gue d'énon-
cer en substance que I'on laisse les objets qui sont absolu-
ment indispensables — c'est la proposition du Conseil fédé-
ral -, de préciser que 'on laisse & disposition du débiteur et de
sa famitie les objets «en tant qu'ils sont indispensables et né-
cessaires a une qualité de vie minimale». Cela correspondra
drailleurs vraisemblablement & la pratique actuelle et future.
Une large marge d’appréciation est laissée ala jurisprudence.
Le seul argument qui a été donné contre notre proposition
était que justement it faudrait adapter fa jurisprudence a fa nou-
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velle formuiation. Je crois que ce serait la moindre des choses
dans un droit de poursuite et faillite moderne d’utiliser une ter-
minologie qui corresponde a notre mode de pensée a 'heure
actuelle: lorsgu’un débiteur a des difficultés, on ne lui laisse
pas seulement 'indispensable, mais on luilaisse a disposition
de quai vivre avec une qualité de vie minimale. C'est une
conception plus moderne des choses, raison pour laquelle
nous invitons a voter cette proposition.

J’en profite pour défendre au nom du groupe socialiste 1a pro-
position de minorité Rechsteiner au chiffre 8. La commission
n‘a pas voulu entrer en matiére sur le fait que les prestations
d’assistance ne soient pas saisissables. Alors la, malgré tout,
il nous parait que la commission va trop loin dans la défense
de l'intérét des créanciers. Si un débiteur a droit, vu sa situa-
tion sociale, a des prestations d’assistance, il nous parait véri-
tablement abusif que le créancier puisse en profiter pour que
tout ou partie des prestations précitées soient saisies. Cela si-
gnifie en clair que 'on utilise des prestations de 'Etat pour
rembourser des créanciers privés. Nous vous invitons vive-
ment, en la matiére, a suivre la proposition de la minorité Rech-
steiner.

Leuenberger Ernst: ich mdchte sie namens der sozialdemo-
kratischen Fraktion bitten, dem Minderheitsantrag Borel Fran-
¢ois zuzustimmen.

Wir haben uns schon in der Kommission um dieses Detail
recht iebhaft gestritten. Man hat da etwa gesagt, es wiirde das
Bild vom kleinen armen Schuldner gezeichnet, dem man noch
das letzte Hemd wegnehmen mochte. Dieses Bild habe ich
gezeichnet, wihrend die Gegenseite das Bild eines Schuid-
ners gezeichnet hat, der schiicht und einfach ein liederlicher
Kerf ist und dem man deshalb durchaus alles wegpfanden
kann, was hier nicht namentlich erwahnt ist.

Der Minderheitsantrag sieht vor, dass jene Gerate und Effek-
ten, die fir eine minimale Lebensqualitit notwendig sind, nicht
gepféndet werden sollen. Dieser Antrag ist ja nicht nur auf dem
«Mist» unserer Rate gewachsen, sondern das ist ein Vorschlag
der Arbeitsgemeinschaft Konsumkredit. Dieser Vorschiag ist
in jenem unseligen Moment geboren worden, als unsere Kam-
mern sich dazu durchgerungen haben, kein Konsumkredit-
gesetz zu erlassen. Wir haben namlich festzustellen, dass es
Leute gibt, die zuerst dazu verfiihrt werden, Konsumkredite
aufzunehmen, vielleicht Gber ihre Verhaltnisse zu leben, und
dann, wenn sie in diesem Verfahren stecken, pl&tzlich vollig
aus der Bahn geworfen werden, weil man ihnen - das mag fiir
einige komisch tonen ~ noch den neuen Fernsehapparat und
den Telefonapparat wegnimmt, die heute zu einem minimalen
Lebensstandard gehéren.

ich habe damals in der Kommission argumentiert, heute sei
man zwar durchaus der Meinung, dass Straftater einen gewis-
sen Anspruch auf Resozialisierungshilfe hatten, dass man den
Schuldner aber bis auf das Hemd ausziehen kénne. Das hat ja
nicht nur die Seite, dass das sehr unangenehm ist und unan-
genehme soziale Folgen fdr den betreffenden Schuidner ha-
ben kann, sondern das ist auch eine dusserst unangenehme
Aufgabe fdr den Beamten, der sich in einem Haushalt zu schaf-
fen machen und all diese Gegenstande unter Protest der be-
troffenen Leute pfanden muss.

Wir finden, dass dieses Kriterium, das die Minderheit neu ein-
flhrt, ndmlich dass nicht gepfandet werden soll, was eing mini-
male Lebensqualitdt erfaubt, eine ganz wichtige kleine Ergén-
zung dieser Vorschriften ist. Wirméchten Sie daher bitten, die-
sem Vorschlag zuzustimmen.

Steinegger, Berichterstatter: Wovon reden wir hier? Heute
sind etwa 90 Prozent der Pfandungen Einkommenspfandun-
gen, d. h., die Lohnanspriche, Rentenanspriiche, Forderun-
gen werden gepfandet. Es gibt noch etwa 10 Prozent Sach-
pfandungen, und wir reden von diesen 10 Prozent.

Bei der Einkommenspfindung muss der Notbedarf dem
Schuldner belassen werden, und bei der Sachpfdndung mis-
sen die sogenannten Kompetenzsticke, welche absoiut oder
bloss relativ unpféndbar sind, dem Schuldner belassen
werden.

Die Minderheit méchte nun nicht nur die unentbehriichen Ge-

genstdnde unpfandbar erklaren, sie mdchte nicht nur die
Hausgerédte unpfandbar erkidren, sondern auch die «Ge-
rate» — was immer das ist — sollen unpfandbar sein. Im wei-
teren soll es sich nicht nur um unentbehrliche Gegenstande
handeln, sondern auch um solche, welche «flir eine minimale
Lebensqualitat bestimmt sind».

Die Mehrheit ist der Meinung, dass diesen Ergénzungen oder
Aenderungen nicht zuzustimmen ist. Selbst bei Entbehrlich-
keit kénnen Gegenstdnde ausnahmsweise unpfandbar sein,
wenn sich die Wegnahme nicht rechtfertigt, weil der Erids im
Verhéltnis zu den Kosten gering wére. Es kommt oft vor, dass
jemand etwas hat, das eigentlich nicht unentbehrlich ware;
weil es nichts hergibt, wird es aber dem Schuldner belassen.
Was heisst minimale Lebensqgualitat? Das ist irgend etwas,
das vom Pfandungsbeamten auszulegen ware. Man misste
eine neue Praxis entwickeln, ohne dass man konkret sagte,
worum es bei dieser minimalen Lebensqualitat geht Welche
weiteren Gerate neben den Hausgeraten sind das? Ist es die
Videoausrlstung usw., die auch unpfandbar ware?

Wir missen bei den nachsten Artikeln berticksichtigen, dass
der Schuidner eine Leistung erhalten hat. Er hat Kredit bekom-
men, irgendeinen Gegenstand, eine Leistung erhalten. Es
geht dann um die Frage, ob er nun bereit ist, die eingegange-
nen Verpflichtungen einzuhalten. Es kann nicht darum gehen,
dass ich nachtraglich den Wortbruch privilegiere, nadmlich
dann, wenn der Schuldner nicht bereit ist, seine Leistung zu
erbringen.

Die Meinung der Mehrheit ist, diesem Minderheitsantrag nicht
zuzustimmen.

M. Guinand, rapporteur: La disposition dont nous parions
rend insaisissables les objets réservés a I'usage personnel du
débiteur ou de sa famille. La disposition donne des exemples
et surtout un critére: «en tant qu’ils sont indispensables». La
proposition de la minorité entend ajouter: «et nécessaires a
une qualité de vie minimale». On peut sans doute comprendre
ce souci, mais il faut penser & ceux qui devront appliquer la re-
gle. Selon guels criteres vont-ils décider que tel ou tel objet est
nécessaire a une qualité de vie minimale? C’est déja difficile
de dire si c’est indispensable ou non. Et puis sans doute y a-t-il
des objets indispensables qui ne sont pas toujours nécessai-
res a une qualité de vie minimale et inversement des objets
sans doute nécessaires a une gualité de vie minimale qui ne
sont pas toujours indispensables.

Si I'on veut maintenir la saisie d’objets mobiliers, on ne peut
pas suivre la proposition de la minorité. Une telle proposition a
été rejetée par 12 voix contre 6 dans les débats en com-
mission.

Bundesrat Koller: Der Zusatz der Minderheit zu Artikel 92 Ab-
satz 1 Ziffer 1 bringt auf der einen Seite nichts Neues, weil die
Pfandungspraxis schon heute sozial gehandhabt wird. Es
handelt sich hier um ein aligemeines Auslegungskriterium,
und es ware auch willklrlich, wenn wir dieses Leitprinzip der
minimalen Lebensqualitat, das nattrlich den Nachteil der Un-
bestimmtheit hat, nur bei Ziffer 1 anbringen wiirden. Bei Ziffer 3
beispielsweise konnte das ebenso gerechtfertigt sein. Ein
Buch, das ich nicht beruflich brauche, an dem ich aber sehr
hange, kann ebensosehr zu dieser minimalen Lebensqualitat
gehdren.

ich mochte Sie daher bitten, diesen Minderheitsantrag abzu-
lehnen.

Abstimmung — Vote
Fdrden Antrag der Mehrheit
Furden Antrag der Minderheit

94 Stimmen
49 Stimmen

Abs. 1Ziff. 3,6, 7-AlL 1¢ch. 3,6, 7
Angenommen - Adopté

Abs. 1Ziff. 8-Al 1¢ch. 8
Rechsteiner, Sprecher der Minderheit: Bei Artikel 52 Absatz 1

Ziffer 8 geht es um die Frage, ob Flrsorgeleistungen, weiche
Gemeinden ausrichter, zugunsten von Glaubigern gepfandet
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werden kdnnen, Fir den Antrag der starken Kommissionsmin-
derheit — der Antrag ist in der Kommission nur mit einer
Stimme unterlegen — spricht die Vernunft, nicht nur die soziale
Gerechtigkeit.

Die Haltung der Keommissionsmehrheit, welche an der Pfand-
barkeit von Firsorgeleistungen festhalten will, ist schwer ver-
standlich. Ich hoffe, dass der Bundesrat diese Position nicht
mehr in der Beratung vertreten wird; ich hoffe, dass es sich um
ein Versehen gehandeit hat, dass Fursorgeleistungen im Ent-
wurf des Bundesrates nicht als unpfandbar bezeichnet wor-
den sind.

Ich habe es bereits mehrfach gesagt: Die Revisionsvorlage,
die wir heute behandeln, ist eine glaubigerfreundliche Vor-
lage; die Glaubigerinteressen haben diese Revisionsvorlage
gepragt. In Artikel 92 wird nun aber zugunsten der Glaubiger
ubertrieben.

Es ist prinzipiell nichis dagegen einzuwenden, dass die Um-
schreibung der unpfandbaren Gegenstande, die Umschrei-
bung des unpfdndbaren Einkommens, in Artikel 92 revidiert
wird. Dass die bisherige, historisch gewachsene Ordnung
sehr unsystematisch war, sei unbestritten. Man muss aber
feststellen, dass die Regelung, die Bundesrat und Kommis-
sion generell zu Artikel 92 vorschiagen, glaubigerfreund-
lich ist.

Man muss beispielsweise darauf hinweisen, dass die Leistun-
gen, die Renten der Unfallversicherung bisher unpfandbar wa-
ren; unpfandbar waren bisher auch die Renten der Militarversi-
cherung. Neu werden die Renten der Unfallversicherung und
auch die Renten der Militérversicherung beschrankt pfandbar.
Das ist ein Entgegenkommen, das sich zugunsten der Glaubi-
ger auswirkt.

Bei Firsorgeleistungen muss sich das anders verhalten. Fur-
sorgeleistungen werden ja aufgrund des Anrechtes auf ein
Existenzminimum festgelegt, aufgrund eines grundrechtli-
chen Anspruchs auf ein Existenzminimum. Es kann nicht an-
gehen, dass dieser verfassungsmassige grundrechtliche Mi-
nimalanspruch auf ein Existenzminimum nun Pfandungen
ausldsen kann, noch von Glaubigern weggepfandet werden
darf.

Es ist doch geradezu grotesk, wenn Flrsorgeleistungen letzt-
lich von Kleinkreditbanken gepfandet werden durfen —fiir Kre-
dite, die sie vorher, sei es fahridssig oder nicht, ausgegeben
haben. Das wirde nichts anderes heissen, als dass Verluste
einmal mehr sozialisiert, Gewinne aber zugunsten von Klein-
kreditbanken privatisiert wiirden.

Systematisch gesehen ist es so, dass bei dieser Gesamtrevi-
sion von Artikel 92 die Renten von Unfallversicherungen, auch
die Renten von Militdrversicherungen neu pfandbar, be-
schrénkt pfandbar, werden. Das hat die Logik fur sich. Aberin
Artikel 92 Absatz 1 Ziffer 9a werden die Leistungen der ersten
Saule weiterhin fdr unpfandbar erklart: Leistungen der AHV,
Leistungen der IV, aber auch Erganzungsleistungen (EL).

In der Botschaft wird einleuchtend begriindet, dass es sich bei
diesen Leistungen um die Sicherung des Existenzminimums
handle; die Leistungen der ersten Saule dirften nicht gepfan-
det werden, weil sie ja nur den Existenzbedarf deckten. Ge-
nauso sind die Flrsorgeleistungen zu behandein. Auch bei
den Fiarsorgeleistungen handeit es sich unbestrittenermas-
sen um Leistungen, weiche definitionsgemass nur den Exi-
stenzbedarf decken, nicht weniger, als es die Leistungen der
AHV, der IV und der EL tun. In dem Sinne wére es ein flagranter
Widerspruch zur Regelung in Ziffer 9a von Artikel 92 Absatz 1,
wenn Flrsorgeleistungen pfandbar sein soliten.

In der Kemmission ist leider flr die Mehrheit die Optik der
Glaubiger allein, unabhéngig von der Systematik, massge-
bend gewesen. Ich meine, dass es bei der Bezeichnung der
unpfandbaren Gegenstande, aber auch der beschrankt
pfandbaren Leistungen nun flr einmal nicht in erster Linie um
die Optik der Glaubiger gehen kann, sondern dass hier das
Minimum definiert werden muss, das fUr den Schuldner oder
fur die Schuldnerin noch gelten muss, auf das er cder sie noch
Anspruch hat Zu diesem Minimum mdssen die Fursorgelei-
stungen gehdren, die ja nur gerade das Existenzminimum ab-
decken. Dieses Existenzminimum soll Schuldnerinnen und
Schuldnern nicht weggenommen werden kénnen, oder, um-

gekehrt gesagt, die Flrsorgeleistungen dirfen nicht zu Lasten
des Gemeinwesens gepfandet werden.

Ich méchte Sie deshalb ersuchen, dem Minderheitsantrag zu-
zustimmen.

Steinegger, Berichterstatter: Bei Artikel 92 Absatz 1 Ziffer 8
geht es um einmalige Leistungen. Nach bisheriger Rechtspre-
chung hat es sich hier immer um eine Frage einmaliger Lei-
stungen gehandelt Die periodischen Leistungen sind in Arti-
kel 93 geregelt. Sie sind beschrankt pfandbar; dort sind sie als
Unterhaltsleistungen bezeichnet. ich bin nicht ganz kiug dar-
aus geworden, ob Herr Rechsteiner nun auch periodische Lei-
stungen erfasst haben méchte. Aber gemdéss bisheriger
Rechtsprechung zu Ziffer 8 von Artikel 92 Absatz 1 ist es nur
um einmalige Leistungen gegangen.

Die Minderheit mdchte nun offenkundig einmalige Flrsorge-
leistungen unpfandbar erkidren. Da es sich um einmalige Lei-
stungen handelt, dirfte der Anwendungsbereich bescheiden
sein. Es stelit sich einfach die Frage, ob mit neuen Begriffen
eine eingespielte Praxis in Frage gestellt werden soll. Aus die-
sem Grund will die Mehrheit bei ihrem Vorschiag bleiben.

Es ist zu mehreren Malen vom Bundesgericht ganz klar gesagt
worden, dass es sich bei Ziffer 8 von Artikel 92 Absatz 1 um
eine singulare Rechtsvorschrift handelt, die man nichtausdeh-
nen und interpretieren kann. Es geht also um einmalige Lei-
stungen, die nach der Minderheit nun — sofern es sich um
Flrsorgeleistungen handeit—auch als unpfandbar erklart wer-
den kdnnen.

M. Guinand, rapporteur: Au chiffre 8 de I'article 92 alinéa pre-
mier, il s’agit de rendre insaisissables des prestations d’assis-
tance en plus des subsides alloués a titre de secours. C'est du
moins la proposition de ia minorité. On peut en effet se deman-
der s’il est préférable de rendre insaisissables de telles presta-
tions qui sont versées pour venir en aide a une personne dans
ses besoins immédiats et non pas nécessairement pour lui
permettre d’amortir ses dettes. En réalité, la question qui me
parait se poser est celle de savoir s'il faut préciser dans cette
disposition la pratique actuelle qui considére déja comme in-
saisissable une prestation unique, mais qui rend relativement
insaisissables des prestations périodiques.

La majorité de la commission a décidé de ne pas suivre cette
proposition qui est présentée par la minorité (7 voix contre 6).

Bundesrat Koller: Klar ist, dass die Leistungen der ersten
Séaule — der AHV/IV und der Erganzungsleistungen — absolut
unpfandbar bleiben; ich verweise auf Ziffer 9a von Artikel 92
Absatz 1. Dieser Antrag der Minderheit mdchte nun aber offen-
bar auch periodische, statutarische Flrsorgeleistungen als
absolut unpfandbar statuieren; das widerspricht dem ganzen
Prinzip, denn periodische statutarische Flrsorgeleistungen
privater oder o&ffentlicher Kassen sollen kiinftig beschrankt
pfandbar bleiben. Wir wollen die absolute Unpfandbarkeit
auch kinftig auf einmalige, auf besondere Notfalle ausgerich-
tete Hilfeleistungen beschranken, wie das schon im geltenden
Recht der Fallist.

Wirden Sie dem Antrag der Minderheit zustimmen, hatte das
auch eine Rechtsungleichheit zur Folge. Sie wiirden namiich
Empfanger von Firsorgeleistungen besserstellen als Lohn-
empféanger; das kann nicht der Sinn dieser Ordnung sein.

Das ist der Grund, weshalb wir Ihnen empfehlen, der Fassung
der Mehrheit und des Bundesrates zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Firden Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

87 Stimmen
54 Stimmen

Abs. 1Ziff, 8, 9a, 1012, Abs. 24
Al 1ch. 8 9a, 10-12, al. 24
Angenomimen — Adopté

Prasident: Ich schiage lhnen vor, dass wir hier den ver-
schobenen Antrag Epiney Artike! 80 Absatz 2 Ziffer 4 (neu) be-
handeln.
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Art. 80Abs. 2 Ziff. 4—Art. 80al. 2ch. 4

M. Epiney: Au terme de l'article 50 de la Convention de Lu-
gano, les pays contractants, dont la Suisse, se sont engagés a
doter leurs propres actes notariés de la force exécutoire. En
d’autres termes, un acte notarié est assimilé & un jugement
exécutoire permettant d'obtenir la mainlevée définitive de I'op-
position. Or, Monsieur e Conseiller fédéral, il n'y a pas trace,
en 'état actuel, dans le projet de loi, de Ia concrétisation du
principe prévu & 'article 50 de la Convention de Lugano. Alors,
je pourrais retirer cette proposition si vous nous donniez I'as-
surance, Monsieur le Conseiller fédéral, que la commission du
Conseil des Etats aura en mains le rappert qu’une commis-
sion d’experts aurait dd vous fournir pour traiter de cette pro-
biématique extrémement impartante. En effet, si nous devons
attendre une prochaine révision de la loi sur la poursuite pour
dettes et la faillite, alors je serai obligé de maintenir I'ancrage
de ce principe dans le projet de loi.

J'attends de votre part, Monsieur le Conseiller fédéral, cette
assurance, si vous pouvez nous la donner.

Bundesrat Koller: ich habe thnen, Herr Epiney, im Eintretens-
referat gesagt, dass wir im Einverstandnis mit hrer Kommis-
sion eine Expertengruppe eingesetzt haben, die die Fragen
der Vereinbarkeit des Lugano-Uebereinkocmmens mit dem re-
vidierten Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz genau pri-
fen wird, so dass der Bericht bereits im Zweitrat behandelt wer-
den kann. Deshalb glaube ich, ist threm Wunsch, dass diese
Frage nun tatsichlich studiert und in den Zweitrat eingebracht
wird, Genlige getan.

Im Differenzbereinigungsverfahren werden Sie dann selbst-
versténdlich Gelegenheit haben, auf diese Frage zurlickzu-
kommen. Es ist sicher richtig, wenn wir zunéchst diesen Be-
richt der Expertengruppe abwarten.

Préasident: Herr Epiney ist mit dieser Antwort einverstanden
und zieht seinen Antrag zurlck.

Zurtickgezogen — Retiré

Art. 93

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Rechsteiner, Borel Frangois, Eggenberger, Thiir)

.... gepfédndet werden, als sie fiir den Schuldner und seine Fa-
milie unter Ber{icksichtigung des sozialen Existenzminimums
nicht notwendig sind. Der Bundesrat erlasst Richtlinien Gber
dessen Berechnung.

Abs. 2, 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Leuenberger Moritz

Abs. 1

.... notwendig sind. Laufende Steuerschulden sind in die Be-
rechnung des Existenzminimums einzubeziehen.

Art. 93

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

{Rechsteiner, Borel Frangois, Eggenberger, Thir}

..... déduction faite de ce qui est nécessaire au débiteur eta sa
famille au regard du minimum social d’existence. Le Conseil
fedéral édicte des directives y relatives.

AlL2 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

4N

Proposition Leuenberger Moritz

Al 1

.... au débiteur et a sa famille. Les dettes courantes concernant
les impots doivent étre comprises dans le calcul du revenu
minimurm.

Abs. 1Al 1

Rechsteiner, Sprecher der Minderheit: Beim Minderheitsan-
trag zu Artikel 93 geht es um einen zentralen Antrag im Zusam-
menhang mit der Armutsproblematik. Bei diesem Artikel wird
namilich festgelegt und umschrieben, was Schuldnerinnen
und Schuldnern, die Erwerbseinkommen haben, die einen
Verdienst erzielen, (ber die Lohnpfandung weggenommen
werden darf und was ihnen belassen werden muss. Damit
geht es gleichzeitig um die Frage der Umschreibung des Exi-
stenzminimums bzw. des Mimimums, das den Menschen, die
betrieben werden, fir den Existenzbedarf am Schluss noch
verbleibt Gleichzeitig geht es auch um das, was in der Praxis
als Grundrecht auf ein Existenzminimum eine Rolle spielt. Es
ist heute in der Literatur weitgehend anerkannt, dass das
Recht auf ein angemessenes Existenzminimum besteht —
zwar durch das Bundesgericht noch nicht, aber in der Lehre.
Auch in den Vorarbeiten zur Totalrevision der Bundesverfas-
sung ist jeweils festgestellt worden, dass ein solches Grund-
recht auf ein Existenzminimum in einer neuen Verfassung auf-
genommen werden misste, und im Rahmen dieser Vorarbei-
ten — ich méchte das nur politisch bemerken — hat dies sogar
die FDP anerkannt. Und beim Grundrecht auf ein Existenzmi-
nimum handelt es sich zweifellos um das angemessene, das
soziale Existenzminimum.

Das bisherige betreibungsrechtliche Existenzminimum ~ da-
mit komme ich zu Artikel 93 im speziellen —, das nun gemass
der Kommissionsmehrheit in Artikel 93 unverandert (lbernom-
men werden soll, liegt deutlich und kiar unter dem sozialen
Existenzminimum. Es geniigt den verfassungsmassigen An-
forderungen an ein soziales Existenzminimum nicht Das ein-
mal deshalb, weil es betragsmassig zu tief angesetzt wird. Das
betreibungsrechtliche Existenzminimum liegt unter dem, was
Flrsorgedmter, wenn sie Unterstlitzungen ausrichten miis-
sen, als Existenzminimum festlegen. Und das — das wissen
alle, die damit zu tun haben —, was die Flirsorgeamter als Exi-
stenzminimum festlegen, ist schon sehr wenig.

Eine Begriindung liegt darin, dass die Grundbetrage, die von
den Kantonen festgelegt werden, niedrig sind und dass insbe-
sondere auch die Kinderbeitrage sehr tief sind.

Ein weiterer Grund, weshalb das betreibungsrechtliche Exi-
stenzminimum viel zu tief liegt — gemessen am Anspruch auf
ein angemessenes Existenzminimum, am grundrechtiichen
Anspruch auf ein Existenzminimum —, ist die Tatsache, dass
die laufenden Steuern fir die Berechnung dieses Existenzmi-
nimums nicht bertcksichtigt werden — weder nach der Praxis
zum bisherigen Artikel 93 SchKG noch nach der Fassung der
Kommissionsmehrheit.

Der Umstand, dass die laufenden Steuern, die jedermann er-
wachsen, der ein Einkcmmen erzielt, also gewissermassen ei-
nen Zwangsbedarf darstellen, fihrt dazu, dass sich jemand
zwangslaufig immer mehr verschulden muss, wéhrend die
Lohnpfandung lauft. in dieser Zeit verschlimmert sich die Si-
tuation, anstatt sich zu verbessern. Jemand, der von einer
Lohnpfandung betroffen ist, versinkt regelmassig immer star-
ker im Schuldensumpf, weil die Steuern weiter auflaufen, so-
fern das Steueramt nicht Gnade walten l&sst und einen Steuer-
erlass zuldsst. Das ist aber kein Anspruch, kein Recht, son-
dern gewissermassen ein Gnadenbeweis; effektiv kommen
die Steuern in dieser Phase dazu.

Auch weitere elementare Anspriche werden bei der Berech-
nung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums nichtbe-
ricksichtigt; ich denke dabei beispielsweise an die Telefonge-
buhren. In der Praxis der Betreibungsamter wird davon ausge-
gangen, dass ein Schuldner, dessen Lohn gepfandet wird, im
Regelfall keinen Anspruch auf ein Telefon hat, es sei denn,
dass es zur Erzielung seines Erwerbseinkommens notwen-
dig sei.

Es kam in der Kommission wahrend der Diskussicn (ber die-
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sen Antrag zum Ausdruck, dass fur die Kommissionsmehrheit
auch in diesem Punkt die Glaubigeroptik leider dominiert. Es
wurde gesagt, der Fiskus sei ein Glaubiger wie jederandere; er
kénne nicht bessergestelit werden als andere Glaubiger. Das
mag fir vergangene Steuerschulden zutreffen, aber es trifft
nicht zu far Steuern, die zur Erzielung des Einkommens, das
gepfandet ist, abgeliefert werden missen. Wenn jemand ein
Einkommen erzielt, l6st dieses Einkommen Steuerpflichten
aus, und diese Steuerpflichten sind Zwangsbedarf, genauso
wie die Sozialversicherungsabgaben, die fir diese Phase ent-
richtet, die zwangslaufig mit bertcksichtigt werden missen.
Damit ist die Lésung der Kommissionsmehrheit, auch die gel-
tende Regelung, ungerecht; sie verschiechtert, verschlimmert
die Situation der Schuldnerinnen und Schuldner noch.

Es gibt einen einzigen unbestrittenen Grund, einen Eingriff in
das Existenzminimum zuzulassen, namlich die Alimenten-
schulden. Dort ist es legitim und unbestritten, dass in das Exi-
stenzminimum eingegriffen werden darf, weil die Berechtig-
ten — Kinder oder Ehefrau — auch von diesem Eingriff ins Exi-
stenzminimum betroffen sind. Aber in allen anderen Féllen
muss dieses Minimum respektiert werden.

Wenn nun mit der SchKG-Aenderung ein Gesetz gemacht
wird, das vielleicht wieder fur eine sehr lange Zeit Bestand ha-
ben wird — es handelt sich ja um ein 100jéhriges Gesetz, mit ei-
ner 20jahrigen Vorarbeit zu dieser Revision —, missen wir
diese Gesetzgebung verfassungsmassig legiferieren. Zu den
verfassungsmassigen Rechten gehdrt das Grundrecht auf ein
angemessenes Existenzminimum.

Wenn wir verfassungsmaéssig legiferieren, missen wir eine
Formulierung wéhlen, die diesen verfassungsmassigen An-
sprichen genligt Das ist die Fassung der Kommissionsmin-
derheit, die auch den Postulaten aller Verbande entspricht, die
sich um die Anliegen von Schuidnerinnen und Schuldnern,
auch von betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
kimmern. Deshalb braucht es hier eine Aenderung, wenn die-
ses Gesetz in Zukunft verfassungsmassigen Ansprlichen ge-
nigen soll.

Ich ersuche Sie, der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Leuenberger Moritz: Das Ziel meines Antrages ist, dass die
laufenden Steuerschulden, aiso jene Steuerschulden, die
nach der Pfandung begrindet werden, im Existenzminimum
bertcksichtigt werden missen. Ich betone: Es geht nicht um
die aufgelaufenen Schuiden, die bereits vor der Pfandung ent-
standen sind, sondern um diejenigen, die nach der Pfandung
neu entstehen. Die friheren sind nicht privilegiert, die bleiben
inder 5. und neu in der 3. Kiasse.

Das Existenzminimum wird nach heutigem Recht und —wie es
von der Kommissionsmehrheit vorgesehen ist — auch kiinitig
durch die Kantone definiert, wobei diese auf ihre regionalen
Besonderheiten Ricksicht nehmen; aber in keinem von die-
sen kantonalen Existenzminima sind die laufenden Steuer-
schulden inbegriffen, ausser im erweiterten Existenzmini-
mum, das bei der Festsetzung von Unterhaitsbeitrdgen bei
Scheidungen usw. eine Rolle spielt, nicht aber beim betrei-
bungsrechtlichen Existenzminimum.

Diese Regelung ist einigermassen absurd und wird von nie-
mandem verstanden. Es ist erstens stdrend fir den Betriebe-
nen selbst: Er muss ja Steuern bezahien, laufend bekommt er
die neue Steuerrechnung. Andere Schuiden failen nicht an,
oder man mutet ihm zu, keine neuen Vertradge abzuschiiessen;
indem er das Existenzminimum einhalten muss, soll er sich
einschranken. Das kann er aber den Steuerschuiden gegen-
Uber nicht tun, die kommen von Gesetzes wegen auf ihn zu.
Das bringt viele Schuldner in ein sehr grosses moralisches Di-
lemma, das sie nachher iGsen, indem sie Kleinkredite aufneh-
men, um die Steuern zu bezahien. Diese Kleinkredite mussen
wieder mit bis zu 18 Prozent verzinst werden.

Nun muss man wissen: Wenn man fir ein Kompetenzstick —
also fir ein Bett, das man dringend braucht, oder flr ein Auto,
welches jemand fur die Ausubung des Berufes braucht — ei-
nen Kleinkredit aufnimmt, kann man diesen beim Existenzmi-
nimum bertcksichtigen, nicht aber den Kleinkredit fur die
Steuern. Mébel Pfister oder irgendeine Automobilfirma oder
eine Bank sind besser gestelll als der Staat.

Zweitens ist diese Regelung fir den Staat selbst einigermas-
sen merkwirdig. Er kann sich — wenn er hier legiferiert, dass
die Kantone bei den Existenzminima die Steuerschulden zu
bertcksichtigen haben —mitanderen Gldubigern, z B. mitden
Hauseigentimern, gleichstellen, denn der Mietzins ist immer
im Existenzminimum eingeschiossen, oder mit den Kranken-
kassen, denen Pramien bezahit werden missen, oder mit der
Bank, der der Kleinkredit fir ein Kompetenzstick zurickbe-
zahlt werden muss.

Es scheint mir, dass es durchaus seine Berechtigung hat,
wenn der Staat hier gleich behandelt wird. Er istes ja auch, der
die Ausgaben firr dieses ganze Verhélinis Gbernimmt, er zahit
dann Flrsorgeleistungen, und er bezahit den ganzen Betrei-
bungsapparat

Hatten wir das System der Queliensteuer, wirde sich die
Frage Uberhaupt nicht stelien; bei denjenigen, die Quellen-
steuer bezahien, stelit sie sich denn auch nicht Dort werden
die Steuern im voraus bezahit. Oder die Lohnprozente bei AHV
oder V. Dort spielt das gar keine Rolle, es wird gar nicht dis-
kutiert.

Ich bitte Sie also, diesen Umstand zu korrigieren und die Kan-
tone anzuhalten, die laufenden Steuern im Existenzminimum
zu berticksichtigen.

Frau von Felten: Ich bitte Sie namens der SP-Fraktion, dem
Minderheitsantrag zuzustimmen, wonach eine Einkom-
menspfandung dem Schuldner das soziale Existenzminimum
belasst. Im weiteren soll der Bundesrat verpflichtet werden,
Richtlinien fur die Berechnung des Existenzminimums zu er-
lassen.

Es kann doch nicht sein, dass die vielbeachteten Armutsstu-
dien verschiedener Kantone sowie die verfassungsrechtliche
Diskussion Gber die grundrechtliche Garantie des Existenzmi-
nimums spurios an dieser lGberfélligen Revision des SchKG
vorbeigehen! Hier geht es um die einmiitig geforderte Verein-
heitlichung der Berechnung des Existenzminimums sowie um
die geforderte Erhdhung der Existenzminima auf Betrage, wel-
che eine echte Teilhabe am sozialen Leben ermdglichen.
Diese einfach zu realisierenden Massnahmen solien der ge-
genwartigen Uniibersichtlichkeit und Undurchschaubarkeit
von Anspriichen, Zusténdigkeiten, Leistungsumfang usw. der
bestehenden Konzepte sozialer Sicherheit begegnen. Es
knirscht im System; daran ist auch das SchKG schuid.
Gemass bundesréatlichem Vorschlag, der von der Kommis-
sionsmehrheit befarwortet wird, soll das betreibungsrecht-
liche Existenzminimum nach wie vor massgebend sein: das
Existenzminimum nach Betreibungsrecht, das unter dem so-
zialen Existenzminimum, ja, unter den Fursorgeansatzen,
liegt Das flhrt in sozialer Hinsicht zu skandalésen Folgen.

1. Wie schon ausgeflihrt, werden beim betreibungsrechtii-
chen Existenzminimum die Steuerschulden nicht berdicksich-
tigt. Das hat zur Folge, dass der Schuldner, nachdem er aus-
gepfandet worden ist, gleich einem Steuerschuldenberg ge-
genlbersteht; der Teufelskreis der erneuten Verschuldung re-
spektive weiteren Verelendung des Schuldners ist somit vor-
programmiert.

Es kann zudem nicht im Sffentlichen Interesse liegen, dass bei
der gegenwdértigen Finanzmisere daflir gesorgt wird, dass die
feidgequalte offentliche Hand warten muss, wahrend z B.
Konsumkredite abgezahit werden. Das widerspricht auch in-
haltlich dem Begriff des Existenzminimums, der sich an Lei-
stungen orientiert, die zur Deckung des Lebensbedarfs not-
wendig sind. .

Laufende Steuern gehdren zu einem erweiterten Lebensbe-
darf, denn damit werden die Offentlichen Leistungen wie
Schulgeld oder Gesundheitsvorsorge abgegolten. Niemand
wird bestreiten, dass Bildung und Gesundheit zur wiirdigen
Lebensgestaltung gehdren. Sachlich sind somit keinerlei An-
haltspunkte ersichtlich, die eine tiefere Bemessung des Not-
bedarfs im Betreibungsrecht rechtfertigen wirden. Der heute
verteilte Antrag Leuenberger Moritz nimmt die notwendige
Korrektur im Bereich des Steuerrechts vor.

2. Stossend ist auch die Differenz zwischen dem betreibungs-
rechtlichen Existenzminimum und den Fursorgeansatzen. Bei
Pfandung von Fursorgeabhangigen kénnen Fursorgeleistun-
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gen im Umfang der Differenz vom Betreibungsamt gepfandet
werden. Eine solche Subventionierung von Gldubigern, de-
nen zuzumuten ist, bei Geschéften mit Fiirsorgeabhangigen
entsprechende Sorgfalt aufzubringen, ist entschieden abzu-
lehnen. Wenn Flrsorgeleistungen zugunsten von Glaubigern,
insbesondere Kleinkreditbanken, gepfandet werden, liegt zu-
dem schiicht eine Zweckentfremdung vor; denn Zweck der
Fursorge ist es, den Betroffenen das Ueberleben zu sichern.
Mit der Pfandung von Firsorgeleistungen wird die verfas-
sungsmdssige Garantie der Existenzsicherung verletzt, was
nicht Sinn des Betreibungsrechtes sein kann.

Die Kompetenz des Bundesrates zum Erlass von Berech-
nungsrichtlinien ist schon aus der Sicht der heutigen Praxis
naheliegend; ich verweise auf die Empfehlungen der Schwei-
zerischen Konferenz fir Sffentliche Flrsorge sowie diejenigen
der Konferenz der Konkurs- und Betreibungsbeamten. Aus-
serdem ist es aus verfassungsrechtlicher Sicht Aufgabe des
Bundes, dafir zu sorgen, dass die verfassungsrechtlichen Ga-
rantien eingehalten werden.

Ich bitte Sie, dem Minderheitsantrag zuzustimmen, allenfalls
auch dem Antrag Leuenberger Moritz

Fischer-Sursee: Der Antrag der Minderheit beinhaltet zwei
Dinge: Erstens sei bei der PfAndung auf das soziale Existenz-
minimum statt wie heute auf den Zwangsbedarf abzustellen,
und zweitens wird flr den Erlass der Richtlinien die Zustandig-
keit des Bundesrates vorgeschlagen anstelle der Zustandig-
keit der kantonalen Aufsichtsbehdrden wie heute.

Ich bin mit der Minderheit einverstanden, dass ein angemes-
senes Existenzminimum ein Grundrecht ist; dariber miissen
wir uns nicht streiten. Es geht um die Frage, wie dieses Exi-
stenzminimum berechnet werden solf und welches Existenz-
minimum dem SchKG zugrunde gelegt werden soll. Die Min-
derheit schidgt vor, es sei dem Schuldbetreibungs- und Kon-
kursrecht das sogenannte soziale Existenzminimum zu-
grunde zu legen.

Dieses soziale Existenzminimum ist ein nicht definierter Be-
griff. Das schafft Rechtsunsicherheit. Wie soll der Begriff vom
Betreibungsbeamten ausgelegt werden? Es ist ja der Betrei-
bungsbeamte, der im konkreten Einzelfall vorgehen muss.
Deshalb glaube ich, dass der Betreibungsbeamte mit diesem
Begriff iberfordert ist.

Der Zwangsbedarf, wie er heute zugrunde gelegt ist, ist zum
gréssten Teil errechenbar, wobei auch hier der Betreibungs-
beamte einen Ermessensspielraum hat und diesen ausiben
muss; und zwar (ibt er diesen aufgrund der &rtlichen und der
persénlichen Kenntnisse und der Situation des Schuldners
aus. Wir wissen, dass die Betreibungsbeamten diesen Ermes-
sensspielraum vernlnftig, grosszlgig und human auslegen.
Solite das nicht der Fall sein, hat der Schuldner die Beschwer-
demdgglichkeit,

Ich bin daher der Meinung, dass man diesen Zwangsbedarf
belassen soll. Ich gehe mit dem Vorschlag der Mehrheit einig,
wonach keine neue Definition eingeflhrt werden solite.
Abgesehen davon haben wir hinsichtlich Existenzminimum
eine grosse Rechtsprechung.

Es wurde die neue Armut angesprochen. Diese ist ein sehr
ernst zu nehmendes Problem, Dieses Problem kann aber mei-
nes Erachtens nicht Uber die SchKG-Revision geldst werden,
sondern daflr sind andere Instrumente einzusetzen.

Es wurde auch auf die Unterhaltsbeitrdge hingewiesen. Vor al-
lem in der Kommission wurde gesagt, dass im Scheidungsver-
fahren auch das betreibungsrechtliche Existenzminimum bei
den Unterhaltsbeitrdgen zugrunde gelegt wird. Das ist natur-
lich falsch. Es ist hdchstens dort der Fall, wo sich beide Ehe-
gatten bereits finanziell auf dem Existenzminimum bewegen.
Noch ein Wort zum Prablem, was alles ins Existenzminimum
einberechnet werden soll: Wenn wir das Existenzminimum an-
heben, erschweren wir vor aflem bei den Unterhaiisrenten, bei
den Unterhaltsleistungen, die gepfandet werden, die Sache
fur die Berechtigten. Sehrviele Betreibungen und Pfandungen
gelten heute den Unterhaltsrenten. Je hiher das Existenzmini-
mum angesetzt wird, um so kieiner wird die Pfandbarkeit, und
der Rentenberechtigte, der Unterhaltsberechtigte, also die ge-
schiedene Frau oder die Kinder, erhalten weniger.

Zu den Steuern: Man kann darliber streiten, ob die Steuern
einberechnet werden sollen cder nicht. Es gehttatsachlich nur
um die neuen laufenden Steuern. Die Frage ist natirlich: Be-
zahit der Schuidner dann die Steuern, oder verschwindet das,
was eingerechnet wird, einfach irgendwo? Es gibt keine Ge-
wahr dafir, dass die Steuern damit tatsachlich bezahit wer-
den. In der Praxis geht es Gbrigens so, dass im aligemeinen
ein Schuldner, der sich auf dem Existenzminimum bewegt, ei-
nen Steuernachlass erwirken kann. Sehr viele Flrsorgeamter
empfehien dies auch; in der Regel wird es bewilligt.

Noch ein Wort Gber die Zustandigkeit fir die Richtlinien zur Be-
rechnung des Existenzminimums. Wir wissen, dass beim Exi-
stenzminimum regionale und ortliche Unterschiede bez(glich
der Lebenskasten bestehen, die auch berlicksichtigt werden
missen. Es ist daher besser — nach meiner Auffassung —,
wenn die kantonale Aufsichtsbehrde fir den Erlass der Richt-
linie zustandig ist und nicht der Bundesrat, der von diesem
Problem doch etwas weiter weg ist als die Volizugsbehérde.
Und diese stelit in der Regel ja auf die Empfehiungen der Kon-
ferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten ab.

M. Poncet: En apparence, la proposition de minorité Rechstei-
ner ne s’écarte que dans une trés modeste mesure du texte de
la majorité. La en effet, ou dans le texte frangais tout au moins,
la majorité parle de la déduction de ce que le préposé estime
indispensable, la minorité, elle, évoque ce qui est nécessaire
au débiteur et a sa famille. M. Fischer-Hagglingen a montré
tout a I'heure que la différence est probablement plus theori-
que que pratique. Mais I'objectif véritable de la minorité est en
réalité ailleurs. Il s’agit d’introduire en quelque sorte par la pe-
tite porte une notion sociale nouvelle, celle du minimum social
d’existence. Cette notion est tellement nouveile que M. Rech-
steiner lui-méme d’ailleurs proposait de I'introduire par le biais
d’'une modification constitutionnelle dans son intervention de
tout a I’heure. Cette notion nouvelle, qui est partiellement réali-
sée en France par le biais du revenu minimum garanti, néces-
site un examen sérieux et approfondi. Elle pose de sérieux pro-
biemes, bien siir, de politique sociale, mais aussi de finance-
ment, et elle poserait également un probiéme de répartition
entre cantons et Confédération. Il serait donc a notre sens
inopportun d’introduire un concept de cette nature sans avoir
bien réfiéchi au préalable. A cela s’ajoute le fait que I'objectif
principal de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite doit
étre et doit demeurer le reglement de I’'exécution forcée. Cette
loi ne doit pas avoir comme objectif principal le réglement de
problémes de politique sociale.

S’agissant de la proposition de M. Leuenberger Moritz qui vise
ainclure dans le revenu minimum les dettesfiscales courantes,
nous sommes d'avis que cette proposition se comprendrait
mieux si elle avait pour contrepartie une position privilégiée de
la créance fiscale. Les explications données par M. Leuenber-
ger Moritz tout & I'heure montrent qu’il s’agit bien de 'impét
aprés saisie et non pas avant, ce quichange quelque peule pro-
biéme. La question aurait probablement mérité d’étre exami-
née en commission, car aux arguments de M. Leuenberger
Moritz on pourrait sans doute en opposer d'autres. On pourrait
notammentopposer auxexemples qu’ilacités, commeleloyer,
Passurance-maladie, le fait que le non-paiement de ces presta-
tions ne reste pas sans conséquence pour le débiteur, alors
que, par hypothése, les imp0ts non payés peuvent étre remis,
voire tout simplement non payés et que, par conséquent, on
peutarriver a une solution qui inclurait dans le calcu! du revenu
minimum des montants que e débiteur ne paierait ensuite pas,
ce qui serait assurémentinéquitable.

Voila les raisons pour lesquelles, sans contester {'intérét du
probléme qui a été soulevé par M. Leuenberger Moritz, nous
préférons en rester en ce qui nous concerne a la solution de la
majorité. Par conséquent, nous vous invitons a rejeter les deux
propositions qui nous sont soumises.

Steinegger, Berichterstatter: Es ist jetzt viel von Grundrechten
gesprochen worden, aber in der aktuellen Bundesverfassung
ist naturlich dieses viglzitierte Grundrecht bisher nicht enthal-
ten. Trotzdem haben wir ein Existenzminimum, das betrei-
bungsrechtliche Existenzminimum.
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Bisher ist dieses betreibungsrechtliche Existenzminimum als
das berechnet worden, was der Schuldner und seine Familie
unbedingt nétig haben, und es ist im weiteren vom Betrei-
bungsbeamten festgelegt worden. Es hat nicht jeder Betrei-
bungsbeamte einfach das gemacht, was er hat machen wol-
len, sondern die Konferenz der Betreibungs- und Konkursbe-
amten hat Richtlinien erlassen. Die kantonalen Aufsichtsbe-
hérden stellen Richtlinien zur Verfigung, und die Betreibungs-
beamten unterstehen ja den kantonalen Aufsichtsbehdrden
und stehen auch unter der Oberaufsicht des Bundesge-
richtes.

Bisher haben diese Probleme woh! immer zu Diskussionen
Anlass gegeben, aber es sind keine wirklich grossen Pro-
bleme entstanden.

Was will die Minderheit? Die Minderheit will das Kriterium der
unbedingten Notwendigkeit zugunsten des sozialen Existenz-
minimums verlassen, das heisst das betreibungsrechtliche
Existenzminimum im heutigen Sinn erhdhen und damit natir-
fich auch die Kreditwirdigkeit der Schweizer reduzieren.

Die Unterscheidung zwischen betreibungsrechtlichem Exi-
stenzminimum und fUrsorgerischem  Existenzminimum
scheint mir durchaus berechtigt, weil ich ja bei der Betrach-
tungsweise des betreibungsrechtlichen Existenzminimums zu
berlcksichtigen habe, dass der Betroffene Vorleistungen er-
halten hat, dass er irgendwoher Geld oder andere Leistungen
erhalten hat, so dass aus diesem Grund durchaus auch ein
Unterschied zum flirsorgerischen Existenzminimum gerecht-
fertigt ist

Zweitens mochte die Minderheit, dass der Bundesrat einge-
schaltet wird. Er soll Richtlinien flr dieses soziale Existenzmi-
nimum erlassen, und es ist nicht mehr Aufgabe der normalen
Aufsichtsbehdrden, dort wirksam zu sein. Wir sind der Auffas-
sung, dass wir in einem Zeitalter, wo wir die Ueberlastung des
Bundesrates usw. beklagen, keine Veranlassung haben, hier
wieder eine Verschiebung Richtung Bundesrat festzulegen —
fast 100 Jahre, nachdem wir das Bundesgericht als Auf-
sichtsinstanz eingesetzt haben!

Zum Antrag Leuenberger Moritz: Faktisch lauft er natdrlich auf
eine Privilegierung des Fiskus hinaus. Er geht ja mindestens
davon aus, dass dann tatséchlich die Steuern bezahit wirden
und die Mittel nicht fiir irgend etwas anderes verwendet wiir-
den. Und da stelit sich nun die Frage, ob man hier bei dieser
Festiegung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums
tatsachlich den Fiskus privilegieren soll oder ob dieser nicht
gleich zu behandeln ist wie die Obrigen Giaubiger, namiich
dass dann der Schuldner Uber einen Steuererlass usw. zur Lo-
sung der Probleme beitragen kann.

Also Koliege Honegger dirfte durchaus zufrieden sein, und
ich wiirde sagen, die Qualifikation in der Nachfolge von Herrn
Bundesrat Stich wére damit auch erstelit.

M. Guinand, rapporteur: A I'article 93, il s’agit de fa question
relative a la part des revenus qui est insaisissable.

Le Conseil fédéral nous propose de rester a la notion actuelle:
est insaisissable la part des revenus indispensables, selon les
estimations du préposé, au débiteur et 4 sa famiile.

La minorité nous propose d’introduire la notion de «minimum
social d’existence» dont le calcul serait fait sur ia base de direc-
tives du Conseil fédéral. Les préoccupations de la minorité
sont sans doute légitimes, mais ¢a n’est pas a travers une révi-
sion de la LP que notre systéme de sécurité sociale doit étre
aménagé. La pratique actuelle des offices des poursuites et
faillites en matiére de minimum vital a donné satisfaction. Eile
se fonde sur une jurisprudence détailiée et bien établie et sur
des directives locales qui donnent satisfaction. Elle laisse
donc aux préposés chargés d’appliquer la loi une marge de
manoeuvre suffisante qui leur permet de tenir compte des si-
tuations locales et personnelies. i n’y a pas de raison de limiter
le pouvoir d’appréciation des préposés des autorités locales
en leur imposant des directives fédérales.

Comme tout a 'heure s'agissant des objets mobiliers indis-
pensables au débiteur, introduction d'un critére tel que le mi-
nimum social d’'existence ne pourrait que rendre plus difficile
Yapplication de la loi. C'est d'ailleurs pourquoi M. Rechsteiner
a bien lié sa proposition a la nécessité d’établir des directives.

Si 'on veut maintenir fe pouvair d’appréciation des préposés
et des autorités locales, il faut les laisser agir sur la base de cri-
téres simples a appliquer. Les deux composantes de la propo-
sition de la minorité, & savoir l'introduction du minimum social
d’existence et des directives, ont d'ailleurs les deux été reje-
tées par la commission par un score identique de 10 a 5. Je
vous invite donc a suivre la majorité de la commission.

En ce qui concerne la proposition Leuenberger Moritz, dont
nous n'avons pas discuté en commission, j'ai personnelle-
ment un peu de peine a comprendre exactement ce que M.
Leuenberger cherche avec cette proposition. Parce que de
deux choses 'une: ou on ajoute fe montant dont le débiteur a
besoin pour payer ses impdts, auquel cas on augmente son
revenu minimum - si le débiteur paie les imp6ts avec cette
augmentation, alors bon! mais il y a bel et bien a ce moment-la
un avantage qui revient au fisc, puisque le débiteur paiera
cette facture-ia et pas une autre, — ou bien il ne paie pas sa fac-
ture d'imp0ts, et & ce moment-1a il augmente son revenu et il y
aura une nouveile poursuite.

Dans mon esprit en tout cas, quand on parle de revenus indis-
pensables au débiteur et a sa famille, ce sont les revenus dont
le débiteur doit disposer pour que sa famille ne risque pas de
tomber dans le besoin, a savoir ce dont il a besoin pour nourrir
et loger sa famille, I'argent nécessaire pour payer le loyer du
logement pour ne pas se voir résilier le contrat de bail, I'argent
nécessaire a assurer les soins médicaux et pharmaceutiques
en cas de maladie, par conséquent, vraisemblablement, la
prime d'assurance-maladie. Mais si le débiteur ne paie pas
une tranche d’impéts, it ne court pas les mémes risques que
s’il ne paie pas son loyer ou s'il n'a pas 'argent suffisant pour
nourrir et loger sa famille.

En conséquence, mais je ne m’exprime ici qu’a titre person-
nel, il me semble que fa proposition Leuenberger Moritz ne de-
vrait pas étre suivie, encore qu’elle n'ait pas fait I'objet d’'une
décision en commission.

Bundesrat Koller: Die Minderheit der Kommission méchte ne-
ben dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum ein soge-
nanntes soziales Existenzminimum einflihren, das nattrlich
héher wére als das betreibungsrechtliche.

Man darf bei diesem Unterschied aber nicht ibersehen, dass
auch der sogenannte betreibungsrechtiiche Zwangsbedarf
durchaus unter sozialen Gesichtspunkten festgelegt wird, das
heisst, die konkret notwendigen, ausgewiesenen Bedlrfnisse
des Schuldners und seiner Familie werden auch nach der Fas-
sung des Bundesrates und der Mehrheit der Kommission ge-
deckt Die Fassung des Bundesrates und der Kommissions-
mehrheit hat den grossen Vorteil, dass man dank dem Ermes-
sen des Betreibungsbeamten auf die Umstande des Einzelfal-
les, auf unterschiedliche Lebenskosten zwischen Stadt und
Land, zwischen Berg und Tal, individuell und flexibel Ruck-
sicht nehmen kann. Es ware daher sicher verfehit, wenn man
nun eine generelf abstrakte bundesrechtliiche Losung mit ei-
nem Einheitstarif vorsehen wiirde. Eine solche generell ab-
strakte einheitliche Losung fur die ganze Schweiz wirde sich
auch zu Lasten der Kreditfahigkeit des Schuldners auswirken.
Das ist der Grund, weshalb: ich thnen den Minderheitsantrag
zur Ablehnung empfehle.

Zum Antrag Leuenberger Moritz: ich gebe Herrn Leuenberger
zu, dass die laufenden Steuerschulden durchaus vergteichbar
mit den obligatorischen Sozialversicherungsbeitradgen sind.
Aber ich finde es irgendwie unschon, wenn wir diese Sozial-
versicherungsbeitrage und andere Beitrage, die unbestritten
zum Zwangsbedarf gehdren {wie Miete usw.}, nicht erwahnen,
die laufenden Steuerschulden aber ausdricklich auffGhren.
Denn das sieht so aus, als ob man den Staat privilegieren
wirde, was man ja im Grunde genommen nicht will. Ich
schiage thnen daher vor, dass wir diese Fragen im Zweitrat ~
zusammen mit der Konferenz der Betreibungs- und Konkurs-
beamten, die diese Richtlinienvorschidge machen — noch ein-
mal genau prifen.

Wern wir die Zusicherung hatten, dass das Problem dber die
Richtlinien gelost werden konnte, ware das zweifelios die viel
elegantere Ldsung, als hier nun die Steuern allein ausdrick-
fich aufzufihren.



michael.tellenbach
Textfeld


1. Marz 1993 N

Schuldbetreibung und Konkurs. Bundesgesetz

Leuenberger Moritz: Wenn Herr Bundesrat Koller verspricht,
das Problem nochmals aufzunehmen und im Zweitrat in mei-
nem Sinne zur Behandiung zu bringen, ziehe ich meinen An-
trag zurdck.

Namentliche Abstimmung ~ Vote par appef nominal

Ftir den Antrag der Mehrhejt stimmen:

Votent pour la proposition de la majorité:

Allenspach, Aregger, Aubry, Baumberger, Berger, Bezzola,
Binder, Bircher Peter, Bischof, Blatter, Bonny, Borer Roland,
Borradori, Bortoluzzi, Blhler Simeon, Bthrer Gerold, Burgi,
Caccia, Camponovo, Cavadini Adriano, Chevallaz, Cincera,
Comby, Couchepin, Daepp, David, Deiss, Dettling, Dreher,
Ducret, Dinki, Eggly, Engler, Epiney, Etique, Eymann Chri-
stoph, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Fischer-
Sursee, Frey Claude, Friderici Charles, Fritschi Oscar, Frih,
Giezendanner, Giger, Gobet, Grendelmeier, Gros Jean-
Michel, Grossenbacher, Guinand, Hari, Heberlein, Heget-
schweiler, Hess Otto, Hess Peter, Hildbrand, iten Joseph,
Jaggi Paul, Jenni Peter, Keller Anton, Kern, Kiihne, Leu Josef,
Leuba, Loeb Frangois, Maitre, Mamie, Mauch Rolf, Maurer,
Meier Samuel, Miesch, Moser, MUtller, Nabhoiz, Narbel, Nebi-
ker, Neuenschwander, Oehler, Perey, Philipona, Pidoux, Pini,
Poncet, Raggenbass, Reimann Maximilian, Ruckstuhi, Ruf,
Rutishauser, Savary, Scherrer Jiirg, Scheurer Rémy, Schmied
Walter, Schnider, Schwab, Spoerry, Stalder, Stamm Luzi, Stef-
fen, Steinegger, Steinemann, Stucky, Suter, Theubet,
Tschopp, Tschuppert Karl, Vetterli, Wick, Wittenwiler, Wyss
Paul, Wyss William, Zdlch, Zwahlen, Zwygart (114)

Fiir den Antrag der Minderheit stimmen:

Votent pour la proposition de la minorité:

Aguet, Bar, Baumann, Baumlin, Béguelin, Bircher Silvio, Bo-
denmann, Borei Frangois, Brigger Cyrill, Brunner Christiane,
Bldhimann, Bundi, Carobbio, Caspar-Hutter, Danuser, de Dar-
del, Diener, Dormann, Duvoisin, Eggenberger, Fankhauser,
Fasel, von Felten, Goll, Gonseth, Gross Andreas, Haering Bin-
der, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Herczog, Hollen-
stein, Hubacher, Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Leemann,
Leuenberger Emnst, Leuenberger Moritz, Maeder, Marti Wer-
ner, Maspoli, Matthey, Mauch Ursula, Meier Hans, Meyer
Theo, Misteli, Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Ruffy, Schmid
Peter, Segmiiller, Seiler Rolf, Spieimann, Stamm Judith, Stei-
ger, Strahm Rudolf, Thir, Tschappat Alexander, Volimer, We-
der Hansjlirg, Ziger (63)

Abwesend sind — Sont absents:

Blocher, Columberg, Cotti, Darbellay, Frey Walter, Gardiol,
Gysin, Hammerle, Jaeger, Keller Rudolif, Miihlemann, Rohr-
basser, Rychen, Sandoz, Scheidegger, Scherrer Werner, Sei-
ler Hanspeter, Sieber, Wanner, Wiederkehr, Ziegler Jean, Zi-
syadis (22)

Prédsident Schmidhalter stimmt nicht

M. Schmidhafter, président, ne vote pas

Abs. 2,3-A.2 3
Angenommen — Adopté

Die Beratung dieses Geschdftes wird unterbrochen
Le débat sur cet obfet est interrompu

Schiluss der Sitzung um 19.35 Uhr
Laséanceestlevée a 19H 35
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et la faillite. Modification

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 1 hiervor —Voir page 1 ci-devant

Art. 94-100

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Propasition de la comrmission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 101

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Pfandung eines Grundstiicks hat die Wirkung einer Be-
schrankung der Verfligungsbefugnis. Das Betreibungsamt
teilt sie dem Grundbuchamt unter Angabe des Zeitpunktes
und des Betrages, fiir den sie erfoigt ist, zum Zwecke der Vor-
merkung unverzuglich mit. Ebenso sind die Teilnahme neuer
Glaubiger an der Pfandung und der Wegfall der Pfandung mit-
zuteilen.

Abs. 2

Die Vormerkung wird gel@scht, wenn das Verwertungsbegeh-
ren nicht innert zwei Jahren nach der Pfandung gestellt wird.

Art. 101

Proposition de la commission

Al 1

La saisie d'un immeuble a Peffet d’'une restriction du droit
d’aliéner. L'office communique sans retard Ja saisie au registre
fonicier & fin d’annctation et avec indication de la date et de la
somme pour laquetlle la saisie a eu lieu. La communication est
faite également lorsque de nouveaux créanciers participent a
la saisie et lorsque la saisie a pris fin.

Al 2

L'annotation sera radiée si la réalisation n’est pas requise
dans les deux ans gui suivent la saisie.

Angenommen — Adopté

Art. 102-118

Antrag der Komimission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Froposition de la commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 119

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Die Verwertung wird eingestelit, sobald der Erlos den Gesamt-
betrag der Forderungen erreicht, fur welche die Pfandung
provisorisch oder endgultig ist Artikel 144 Absatz 5 ist vor-
behalten.

Art. 119

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

Elle est suspendue aussitt que e produit atteint le montant
des créances pour lesquelies la saisie est provisoire ou défini-
tive. L'article 144 alinéa 5 est réservé.

Angenommen — Adopté

Art. 120-143a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —~ Adopté

Art. 143b (neu)

Titel

Freihandverkauf

Abs. 1

An die Stelle der Versteigerung kann Verkauf aus freier Hand
treten, wenn alle Beteiligten damit einverstanden sind und
mindestens der Schatzungspreis angeboten wird.

Abs. 2

Der Verkauf darf nur nach durchgefihrtem Lastenbereini-
gungsverfahren im Sinne von Artikel 138 Absatz 2 Ziffer 3 und
Absatz 3 und Artikel 140 sowie in entsprechender Anwendung
der Artikel 135 bis 137 erfolgen.

Art. 143b (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Ventede gréagré

Al 1

En lieu et place des enchéres la vente peut avoir lieu de gré a
gré lorsque tous les intéressés y consentent et que le prix offert
est au moins celui de I'estimation.

Al 2

La vente ne peut avoir lieu qu'aprés I'épuration de I'état des
charges au sens de l'article 138 2e alinéa chiffre 3 et 3e alinéa
etde 'article 140, ainsi qu’en application par analogie des arti-
cles 135a137.

Angenommen —Adopté

Art. 144147

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 148
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Marti Werner
Apbs. 1
..... so muss er gegen diesen innert 10 Tagen nach Empfang
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Art. 148
Proposition de fa commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Marti Werner
Al 1
.... doit, dans les 10 jours a compter ...

Titel, Abs. 3 Titre, al. 3
Angenommen — Adopté

Abs. 1Al 1

Marti Werner: In Artikel 83 haben Sie die Klagefrist generell auf
20 Tage verlangert. Mein Antrag zu Artikel 148 sieht vor, dass
von dieser generellen Verldngerung der Klagefrist eine Aus-
nahme gemacht wird. Bei Artikel 83 sind in der Botschaft auch
die Kriterien, welche eine zehntégige Klagefrist erlauben, auf-
gelistet worden, namlich: Es soll mit der Ausdehnung auf 20
Tage keine unndétige Verzdgerung eintreten, und eine zehnta-
gige Klagefrist soll fiir Falle vorgesehen werden, die einfach
sind oder ein geringes Kostenrisiko in sich tragen.

Bei den Kollokationsklagen in der Pfdndung muss man wis-
sen, dass diese, im Gegensatz zu Kollokationsklagen im Kon-
kurs, dusserst selten sind. Bereits Beschwerden beziglich
Koliokationen in der Pfandung sind sehr seiten, und noch sel-
tener sind derartige Klagen.

Es mag zwar zutreffen, dass eine Kollokationsklage in der
Ptandung eine gewisse Komplexitat aufweist, aber dieses Ar-
gument allein kann nicht dazu fihren, dass die Frist generell
auf 20 Tage verlangert wird. Diese Verlangerung auf 20 Tage
hat ndmlich zur Folge, dass das Verfahren verzégert wird. Der
Betreibungsbeamte muss vorerst die zehntagige Frist flr die
Kollokationsbeschwerde abwarten. Anschiiessend muss er
nochmals die zwanzigtagige Frist fir die Kollokationsklage ab-
warten, um dann verteilen zu k&nnen. Dies einzig und ailein
aus dem Grund, weil vielleicht einmal ein einzelner in einem
sehr seltenen Fall eine Kollokationsklage in der Piandung er-
heben kbnnte.

Systematisch mag es zwar richtig sein, dass man fur die Kollo-
kationsklage in der Pfdndung die gleiche Frist vorsieht wie far
die Kollokationskiage im Konkurs. Aus praktischen Griinden
rechtfertigt sich hier aber eine Ungleichbehandiung. Wir mis-
sen die Gesetze nicht machen, um einen Schénheitspreis fir
deren Ausgestaltung zu erhalten, sondern wir missen die Ge-
setze auch so ausgestalten, dass sie letztlich praktikabel sind.
Mit dem Vorschiag des Bundesrates und der Kommission wird
das Verfahren fir die Anwender, namlich fur die Betreibungs-
beamten, erschwert, indem sie diese zusatzlichen Abklarun-
gen treffen missen, indem sie zuwarten miissen. Das Verfah-
ren wird unndtigerweise verzogert.

Ich beantrage thnen deshalb, fir die Kollokation in der Pfan-
dung bei der zehntagigen Frist zu bleiben. In den ausserst
seltenen Fallen, die zu einer Klage flihren, kénnen die Ab-
kiarungen auch innerhalb der zehntagigen Frist vorgenom-
men werden.

Bundesrat Koller: Der Bundesrat und die Kommission haben
die zwanzigtégige Frist bewusst gewahit und sind der Mei-
nung, dass sie notig ist, denn mit der Kollokationsklage wird
die Kollokation eines anderen Glaubigers und nicht die eigene
angefochten.

Die Bestreitung der Kollokation eines anderen Glaubigers
steflt fliir den Klagenden viel schwierigere Beweisprobleme.
Die zwanzigtagige Frist haben wir daher (berall dort vorgese-
hen, wo umfangreiche und komplizierte Begriindungen nétig
sind, so etwa bei der Aberkennungskiage und der Koliokati-
onsklage im Konkurs.

Angesichts dieser Sachlage bitte ich Sie, an der zwanzig-
tagigen Frist festzuhalten und den Antrag Mart! Werner abzu-
lehnen.

Abstimmung —Vote
Fur den Antrag der Kommission
Firden Antrag Marti Werner

64 Stimmen
37 Stimmen

Art. 149

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 149a

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... verjahrt spatestens ein Jahr nach....
Abs. 2,3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 148a

Proposition de fa commission

AL 1

.... Se prescritau plustard parunan.....
ALZ 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommeri - Adopté

Art. 150-155

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 156

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2 (neu)

Vom Grundeigentimer zu Faustpfand begebene Eigentimer-
oder Inhabertitel (Art. 859, 873 ZGB) werden im Falle separater
Verwertung auf den Betrag des Eridses herabgesetzt

Art. 156

Proposition de la commission

AL 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2 (nouveau)

Les titres de gage créés au nom du propriétaire ou au porteur
(art. 859, 873 CC) et donnés en nantissement par le proprié-
taire, seront ramenés au montant du produit de ia réalisation
en cas de réalisation séparée.

Angenommen — Adopté

Art. 157168

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 169

Antrag der Kommission

Abs. 1

Wer das Konkursbegehren stelit, ...

Art. 169

Proposition de la commission
Al T

Celui quirequiert ...

Angenommen — Adopté
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Art. 170-173

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 173a

Antrag der Kommission

Titel

b..... um Nachlass- oder Notstundung oder von Amtes wegen
Abs. 1

Hat der Schuldner oder ein Glaubiger ein Gesuch um Bewifli-
gung einer Nachlassstundung oder einer Notstundung an-
héangig gemacht, so kann das Gericht das Konkurserkenntnis
aussetzen.

Abs. 2

Das Gericht kann das Konkurserkenntnis auch von Amtes we-
gen aussetzen, wenn Anhaltspunkte flr das Zustandekom-
men eines Nachlassvertrages bestehen;

Abs. 3

Bewilligt der Nachlassrichter die Stundung nicht, so eréffnet
der Konkursrichter den Konkurs.

Art. 173a

Proposition de la commission

Titre

b. .... extraordinaire ou d’office

Al 1

Si le débiteur ou un créancier ont introduit une demande de
sursis concordataire ou de sursis extraordinaire, le tribunal
peut ajourner le jugement de faillite.

Al 2

Le tribunal peut aussi ajourner d’office ta déclaration de faillite
lorsgu’un concordat parait possible; il transmet dans ce cas le
dossier au juge du concordat.

Al 3

Sile juge du concordat n’accorde pas le sursis, le juge de fail-
lite prononce la faillite.

Angenommen - Adopté

Art. 174,175

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 176

Antrag der Kommission

Abs. 1

Das Gericht teilt dem Betreibungs-, dem Konkurs-, dem Han-
delsregister- und dem Grundbuchamt unverziglich ...

Abs. 2 (neu)

Die Konkurserdffnung wird im Grundbuch angemerkt.

Art. 176

Proposition de la commission

Al 1

Le juge communigue sans retard aux offices des poursuites,
aux offices des faillites, au registre du commerce et au registre
foncier:

Al 2 (nouveau)

La declaration de faillite sera mentionnée au registre foncier.

Angenommen — Adopté

Art. 177-181

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la conmnission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 182

Antrag der Kommission

Ziff. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Art. 182

Proposition de la commission
Ch. 4

4. .... de déposer le montant ...

Angenommen ~ Adopté

Art. 183-190

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseii fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 191

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2 (neu)

Der Richter spricht die Konkurserofinung aus, sofern sich der
Antrag nicht als rechtsmissbrauchtich erweist.

Antrag Marti Werner

Abs. 1

.... die Konkurseroffnung bewirken, indem.....
Abs. 2 (neu)

Streichen

Antrag Baumberger

Abs. 2 (neu)

Der Richter spricht die Konkurserdffnung aus, sofern der
Schuidner schiitzenswerte Interessen glaubhaft macht

Art. 191

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 2 (nouveau)

Le juge prononce la faillite a moins que la réquisition ne
s’avere abusive.

Proposition Marti Werner

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

(la modification ne concerne que le texte aliemand)
Al 2 (nouveau)

Biffer

Proposition Baumberger

Al 2 {(nouveau)

Le juge prononce la faillite pour autant que le débiteur fasse
valoir des intéréts dignes de protection.

Marti Werner: Bei Artikel 191 beantrage ich Thnen, die bishe-
rige Fassung des Gesetzes beizubehalten. Dies bedeutet,
dass der Absatz 2 der Kommissionsfassung gestrichen undin
Absatz 1 anstelle des Wortes «beantragen» der Ausdruck «be-
wirken» eingefigt werden soll, wobei sich beim franzdsischen
Text keine Aenderung ergibt.

in den Beratungen der Kommission wurde die grosse Diskus-
sion darlber geflhrt, wie der Rechtsmissbrauch verhindert
werden soll. Das ist auch ein Anliegen, welches in der Bot-
schaft des Bundesrates zum Ausdruck kommt Wenn man nun
die Ausfihrungen in der Botschaft und im Protokoll der Kom-
mission durchiiest, kemmt man zum Schiuss, dass man gar
nichts Andern muss, wenn man das verfolgen wili, was dort ge-
sagt worden ist. Gemass der bisherigen Fassung konnte und
musste der Rechtsmissbrauch nicht geschutzt werden. Es ent-
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spricht einem allgemeinen Grundsatz, dass der offensichtli-
che Rechtsmissbrauch nicht geschiitzt werden muss und
auch nicht geschiitzt werden darf. Absatz 2, wie ihn die Kom-
mission vorsieht, kommt deshalb bloss deklaratorische Be-
deutung zu.

Meines Erachtens ist der Entwurf des Bundesrates, welcher
keinen Absatz 2 vorsieht, an und fir sich missverstandlich,
wenn man gleichzeitig die Erfauterungen dazu liest. Der Bun-
desrat schreibt ndmlich, dass der Richter an und fir sich nichts
anderes prifen dirfe als den Rechtsmissbrauch; er sieht aber
in seinem Entwurf vor, dass der Schuidner gleichwoh{ die Kon-
kurser&ffnung nur beantragen kGnne. Wenn der Schuldner die
Konkurseréffnung nur beantragen kann, dann muss oder darf
der Richter allenfalls eben mehr prifen als nur den Rechts-
missbrauch. Wenn man das will, was der Bundesrat gesagt
hat, muss man es bei der bisherigen Fassung belassen; man
muss es bei «bewirken» belassen. Mit der Insolvenzerkiarung
soll die Konkurserdffnung ausgesprochen werden, ausge-
nommen in denjenigen Fallen, in denen diese Insolvenzerkia-
rung rechtsmissbrauchlich abgegeben wird. Das entspricht
der bisherigen Lehre und der Rechtsprechung. Ich erinnere
Sie hier an einen Entscheid des Appellationshofes Bern aus
demJahre 1980, wo dies klar und deutlich festgehalten wurde.
Das System der Insolvenzerkiarung hat sich meines Erach-
tens bewahrt; es ermaglicht dem Schuldner einen Neuanfang,
der auch aus gesellschaftspolitischen Grinden unterstitzt
werden muss. Im Rahmen der EG sind Untersuchungen ge-
macht worden, welche vor wenigen Monaten publiziert wor-
den sind. Dort ist man zum Schiuss gekommen, dass gerade
das schweizerische System erstrebenswerter sei, dass man
das europdische Schuidbetreibungs- und Konkurssystem
«helvetisieren» misse, indem dieses System der Insolvenzer-
klarung ibernommen wird.

Es entsprach ja viglfach einem Wunsch der Schweiz, dass sich
Europa so der Schweiz anpassen soll, dass schliesslich Eu-
ropa der Schweiz beitreten kann. Wenn wir hier schon einmal
ein Beispiel haben, in welchem wir als Vorbild dienen, dann
sollte man dieses Beispiel nicht wieder entkraften und das
ganze instrument umwandein.

Die bisherige Fassung von Artikel 191, mit Ausnahme des of-
fensichtlichen Rechtsmissbrauchs —~ es wird niemand sagen
kénnen, dass der offensichtliche Rechtsmissbrauch ge-
schitzt werden soll —, hat sich bewahrt.

Ich ersuche Sie deshalb, bei der bisherigen Fassung zu blei-
ben; dann braucht es namlich auch den Absatz 2, den die
Kommission aufgenommen hat, nicht.

Baumberger: In der Botschaft des Bundesrates liest man zur
Frage der insolvenzerkiarung, die — ich méchte mal sagen —
vorsichtig euphemistische Aussage, diese Insolvenzerklarung
werde «in der Praxis etwa missbraucht».

Wer bei den Gerichten etwas herumhdért — als Anwalt kammt
man gelegentlich dazu —, erkennt schnell, dass es bei der In-
solvenzerklarung bzw. bei der Ausilibung dieses Instituts um
einen tatsachlich gravierenden Missbrauch geht.

Ich bin mit Herrn Kotlege Marti Werner keineswegs einverstan-
den, wenn er sagt, das bisherige System habe sich bewahrt.
Es geht in der Praxis darum, dass sich leider gerade junge
Leute immer wieder verschulden, um irgendwelchen Vergni-
gungen nachzugehen, um Reisen und derartiges zu machen,
und nachher entgehen sie mit dem Mitte! der Insoivenzerkia-
rung héngigen Betreibungen und Lohnpfandungen. Das
Ganze lasst sich bekanntlich mehrmals machen, eine Insol-
venzerklarung nach der anderen.

Der Antrag Marti Werner, welcher den alten Rechtszustand
aufrechterhalten will, ist aus meiner Sicht somit unverstand-
lich, und er istabzulehnen.

Etwas besser, aber nur bedingt besser, ist der Entwurf des
Bundesrates, wonach der Schuldner die Insolvenzerkidrung
beantragen kann und damit nicht schon die Konkurserdffnung
bewirkt. Noch etwas besser ist der Antrag der Kommission,
welcher ausdricklich den Rechtsmissbrauchsvorbehalt for-
mudiert

ich frage Sie: Genigt das? Haben wir damit wirklich etwas an-
deres, etwas gegenUber den Glaubigern Korrekteres als bis-
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her? Ich erinnere mit Kollege Marti an Artikel 2 ZGB, wonach
der Rechtsmissbrauch keinen Rechtsschutz findet, und zwar
in der ganzen Rechtsordnung und unabhéngig davon, ob nun
dieser Vorbehalt nochmals konkret in einer Gesetzgebung er-
wahnt ist.

Aber es braucht viel zum Rechtsmissbrauch, und ich zweifie
daran, ob wir die Rechtswirklichkeit nun wirklich andern -
auch mit dem Antrag der Kommission. Es hat schon etwas an
sich, wenn Herr Kollege Marti sagt, mit dem Antrag der Kom-
mission andere sich im Ergebnis eigentlich wenig. Was not-
wendig ist — und dementsprechend habe ich meinen Antrag
zu Artikel 191 Absatz 2 formuliert —, ist eine positive Vorausset-
zung als Grundiage der Ertffnung des Konkurses, namlich
wenigstens das Glaubhafimachen schitzenswerter Inter-
essen des Schuidners, welchem nun diese Rechtswohltat zu-
gute kommen soll.

Solche schutzwiirdigen Interessen kénnen beispielsweise die
gleichmaéssige Befriedigung der Gidubiger, die Erfillung mo-
ralischer Pflichten, aber auch — da mdchte ich die Idee des
Bundesrates aufnehmen ~ ein glaubwdrdiger erster Schritt
zum Neubeginn des Schuldners sein. Aber einen solchen er-
sten Schritt kann man eben nur einmal glaubhaft tun, und
man kann das Ganze dann nicht zwei-, drei- oder viermal
wiederholen.

Sie sehen, ich will dem Schuidner, der ohne grosses Verschul-
den und ohne direkte Absicht ins finanzielle Verderben ge-
langt — was heute, wie mir scheint, leider haufig passiert —, die
Rechtswohltat der Insolvenzerkiarung nicht einfach entziehen.
Aber ich glaube, es ist dem Schuldner zuzumuten, hier auch
einen eigenen Schritt zu tun, jedenfalls im Sinne der Glaub-
haftmachung schutzwirdiger Interessen. Ich bin Gberzeugt,
dass wir nur so die heutige Missbrauchswelle stoppen
kénnen.

Ich bitte Sie dementsprechend, meinen Antrag zu Artikel 191
Absatz 2 zu unterstiitzen.

M. Borel Francais: Je vous invite a voter la propasition de M.
Marti Werner. Comme la proposition, a Valinéa premier, ne
concerne que le texte allemand et que le texte frangais ne fi-
gure pas sur notre dépliant, je vous en donne lecture, c’est une
ligne: «Le débiteur peut lui-méme requérir sa faillite en se dé-
clarant insolvable en justice.» Je dirai juste une chose au sujet
de cet alinéa premier: dans son message, le Conseil fédéral
mentionne & la page 136 qu'il a adapté le texte allemand au
texte frangais.

Concernant cet alinéa premier, M. Marti Werner propose de re-
venir a I'ancien texte allemand; nos traducteurs, apparem-
ment, considérent que, pour autant, le texte frangais ne doit
pas étre modifie. C’est une querelle de linguistes, probable-
ment aussi de juristes, qu’il conviendra de clarifier au cas ou la
proposition de M. Marti Werner serait acceptée.

Concernant {'alinéa 2, qui est le fond du probléme, & nouveau
la commission est aliée vraiment trop loin cette fois en consi-
dérant qu'il fallait étre particutierement méfiant a 'égard des
débiteurs sans se poser des questions sur les créanciers. M.
Baumberger vient de donner un exemple: le jeune qui part en
vacances, faire un long voyage et qui, ayant emprunté beau-
coup d’argent, rvarrive pas a son retour a rembourser son petit
crédit. Excusez-mai, mais fa aussi on peut se poser des ques-
tions sur le sérieux du travail du créancier qui a accordé ce pe-
tit crédit a quelqu’un qui a 'intention d’arréter de travailler, de
partir en voyage, et qui ensuite, évidemment, a peut-étre quel-
ques difficultés a rembourser. Je crois que ce genre d’exem-
ples, on peut toujours en montrer, discréditent de manigre gé-
néraie un grand nombre de débiteurs qui se trouvent véritable-
ment dans des situations difficiles, vaire dramatiques, et ont
besoin d’une faillite pour recommencer les choses a neuf,
pour faire table rase. Ce sont des solutions qui sont trés sou-
vent proposées, a linstigation d'ailleurs des services sociaux.

Des lors que, de maniere générale, un juge peut toujours
sanctionner Fabus de droit, pourquoi dans ce cas particulier
faut-if le mentionner par métiance particuliere a l'intention des
débiteurs qui voudraient demander leur propre faillite, alors
que c'est une régle de droit largement acceptée, et largement
pratiquée, d’ailleurs?
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Nous vous invitons donc a ne pas mentionner cette notion
d’abus de droit explicitement ici, parce que ¢’est une régle va-
lable de maniére générale, et pour ne pas donner une fois de
plus 'impression que les débiteurs sont des gens dont il faut
particulierement se méfier, alors que les créanciers sont ceux
a qui on peut faire toute confiance.

Hess Peter: ich habe gestern beim Eintretensvotum darlegen
durfen, dass eines der zentralen Revisionspostulate die Miss-
brauchsbekampfung beim Konkursverfahren darstelit. Wenn
Herr Marti Werner heute mit seinem Antrag wieder auf die alte
Fassung gemass bestehendem Recht zurlickkehren will, so
unterlduft er gerade dieses zentrale Postulat der Missbrauchs-
bekadmpfung.

Vor allem im Bereich der privaten Konkurserdffnung missen
wir in letzter Zeit feststelien, dass das missbrauchiiche Ver-
wenden der insolvenzerklarung stark zugenommen hat, auch
wenn ich nicht Ubersehe, dass sich die finanzielle Lage vieler
Mitblrgerinnen und Mitblrger verschiechtert hat.
Entscheidendes Argument ist jedoch, dass vor aliem die mo-
ralische Komponente des Sichverschuldens oder der Insol-
venzerklarung — vor allem bei der jingeren Generation — weg-
gefallen ist und der Schritt zurm Konkursrichter in vielen Fallen
keine besondere Ueberwindung mehr braucht.

In der Kommission haben wir uns mit diesem Problem einge-
hend auseinandergesetzt und sind mit grosser Mehrheit zur
Ueberzeugung gekommen, dass wir die Fassung des Bun-
desrates in Absatz 1 Gbernehmen missen. Es soll nicht mehr
im alleinigen Belieben des Schuldners sein, die Insolvenz zu
erklaren bzw. ein Konkursverfahren zu erdffnen, sondern wir
wollen dem Richter ein pflichtgeméasses Ermessen erdéffnen.
Die Frage stelit sich nun, wie Absatz 2 zu formulieren ist.

Es ging uns als Miturhebern des Absatzes 2 darum, dass wir
das Ermessen, das wir dem Richter mit Absatz 1 einraumen,
auf der anderen Seite wieder etwas einschranken, um hier
doch eine gewisse einheitliche Rechtsprechung in der
Schweiz zu erzielen. Das wiirde also bedeuten, dass der Rich-
ter Gber den Antrag des Schuldners zu befinden hat. Aber im-
mer dann, wenn nicht offensichtlicher Rechtsmisshrauch vor-
liegt — und da kann ich mich Herrn Marti Werner anschliessen,
man kdnnte auch auf Artikel 2 ZGB verweisen —, muss der
Richter die Konkurser&ffnung aussprechen.

Herr Baumberger geht nun noch einen Schritt weiter, indem er
nicht nur auf das Rechtsmissbrauchskriterium abstellt, son-
dern verlangt, dass der Schuldner schiitzenswerte Interessen
geltend macht. Es ist wiederum eine Abwagung, wie weit wir
hier gehen wollen. ich méchte den Entscheid lhnen Uber-
lassen.

Persdnlich kénnte ich auch dem Antrag Baumberger zustim-
men. Das Entscheidende ist jedoch, dass wir den Antrag Marti
Werner ablehnen, damit wir dieses dringende Revisionspostu-
lat erfiilen kénnen.

Steinegger, Berichterstatter: In unserer Rechtsordnung und
auch gemaéss unseren moralischen Ueberzeugungen gilt,
dass jedermann seine Verpflichtungen erfillen soll. Es giit
nicht der Grundsatz: Man kann auf die Erfiilung eingegange-
ner Verpflichtungen verzichten, indem man die Insolvenzerkia-
rung abgibt

Nun gibt es beim Grundsatz, dass man die Verpflichtungen er-
fulien soll, gewisse Ausnahmen. Wir haben hier die Insolvenz-
erklarung, wo jeder Schuldner, der konkursfahige und der an-
dere Schuldner, berechtigt ist, den Konkurs zu erklaren. Bis-
her war das eine Aktion des Schuldners. Das hat zu Missbrau-
chen gefiihrt, indem man nicht diese Rechtswohltat — wie Herr
Baumberger gesagt hat — benutzt hat, um einen wirklichen
Neubeginn zu machen, sondern um die bisherigen Verpflich-
tungen abzuschitteln und einen Neubeginr zu machen, in-
dem man sich wiederum, ein zweites Mal, in Schulden ge-
stirzt hat Aus diesem Grund ist es notwendig, dass wir hier ei-
nen Riegel vorschieben.

Der Bundesrat und die Kommission schiagen thnen vor, dass
in Zukunft der Schuldner den Konkurs nicht einfach selbst be-
wirken kann, sondern dass er beim Richter einen Antrag zu

stellen hat und der Richter dann entscheidet, ob der Schuld-
ner dieser Rechtswohitat wiirdig ist.

Das ist der Hauptunterschied zum Antrag Marti Werner. Herr
Marti mochte die bisherige Losung beibehalten, wonach der
Schuldner selbst diesen Konkurs bewirken kann. Das scheint
fragwrdig zu sein und ist auch fragwirdig.

Die Kommission hat auch eine Anweisung gegeben, was der
Richter zu beurteilen hat: er soll namlich einen derartigen An-
trag auf Rechtsmissbrauchlichkeit prifen. Nun ist richtig, dass
seit einigen Jahren das Rechtsmissbrauchsverbot gemaéss Ar-
tikel 2 ZGB auch im SchKG gilt. Urspriinglich ist man bei die-
sem Rechtsmissbrauchsverbot davon ausgegangen, dass es
ausschliesstich fir das Privatrecht gilt Im Laufe der Jahre
wurde dann die Anwendung von Artikel 2 ZGB Uberdas Privat-
recht hinaus auf andere Rechtsgebiete ausgedehnt und als
allgemeiner Rechtsgrundsatz anerkannt. Diese Ausdehnung
erfolgte ausdriickiich auch auf das SchKG. Als Vertreter der
Kommission mochte ich ausdrickiich festhalten, dass das
auch die Auffassung der Kommission ist, dass dieses Rechts-
missbrauchsverbot in Zukunft flr das ganze SchKG gelten
soll.

Allerdings: Im Bereiche der Insolvenzerkiarung haben wir bis-
her keine bundesgerichtlichen Urteile gehabt In einem Obiter
dictum ist es festgehalten worden. Sonst gibt es ein entspre-
chendes Urteil des Berner Gerichtes.

Es handelt sich hier nicht um eine Nebensache. Etwa 30 Pro-
zent der Konkurse laufen (ber diese Insolvenzerkiarung oder
werden mit dieser Insolvenzerkidrung ausgeldst.

Und es ist natlrlich eine gewisse Verflihrung, den Konkurs
Uber diese Insolvenzerkidrung herbeizufihren, weil ich im Ge-
gensatz zur Betreibung auf Pfandung hangige Betreibungen
und Lohnpfandungen wéahrend dem Konkursverfahren besei-
tigen kann. Am Schluss erhdlt man einen Konkursveriust-
schein, der gegeniber dem Pfandungsveriustschein auch ge-
wisse Vorteile hat, weil man ihn erst wieder einlésen kann,
wenn der Schuldner zu neuem Vermdgen gekommen ist. Hier
liegt die zweite Rechtsmissbrauchsmdglichkeit: Man umgeht
es, zu neuem Vermdgen zu kommen, indem man die Freun-
din, die Konkubine, die Frau usw. mit diesem neuen Vermd-
gen bedient.

Herr Baumberger mdchte bei der Beurteilung durch das Ge-
richt Gber den Vorbehalt des Rechtsmissbrauchs hinausge-
hen und zum Ausdruck bringen, dass der Schuldner zusatzli-
che Interessen geltend zu machen hat, dass er sogar ein ur-
spriingliches eigenes Interesse darstellen muss und nicht ein-
fach unter dem Vorbehalt des Rechtsmissbrauchs liegt Die
Kommission hat sich mit diesem Antrag nicht auseinanderge-
setzt. Sie haben darliber zu entscheiden.

Vielleicht noch fir den Gesamtzusammenhang: Neben der
Einflhrung dieser Antragsnotwendigkeit ist in dieser Vorlage
auch der Begriff des neuen Vermdgens neu gefasst worden,
und das Feststellungsverfahren, ob ein Schuldner zu neuem
Vermdgen gekommen ist, istin Artikel 265a erleichtert worden.
Des weiteren ist der Durchgriff auf Vermdgenswerte verbessert
worden; die vom Schuldner auf Dritte verschoben worden
sind, um sich als Schuidner vorzustellen, der Gber kein neues
eigenes Vermagen verflgt Und schligsslich hat man bei der
Schenkungs- und Ueberschuldungsanfechtung (Art 286 und
287) die Fristen von sechs Monaten auf ein Jahr erhGht

Ich bitte Sie, den Antrag Marti Werner abzulehnen. Wir wirden
damit die alte Losung beibehalten, die ganz klar zu erhebli-
chen Missbrauchen gefihrt hat. Es gilt namlich, dass grund-
sétzlich jeder seine Verpflichtungen erfilien soll, dass man
sich seiner Verpflichtungen nur in besonderen Fallen entledi-
gen kann und nicht, wenn es einem als Schuldner sinfach be-
liebt.

Mit dem Antrag Baumberger hat sich die Kommission nicht
befasst.

M. Guinand, rapporteur: Nous discutons ici de la question de
la faillite a la demande du débiteur, ou de ce qu’on appelie
aussi la déclaration d'insolvabilité. Quel est le systeme que la
commission vous propose d’adopter? La commission vous
propose de partir du texte frangais de article 191 alinéa pre-
mier qui est clair: «Le débiteur peut lui-méme requérir sa faillite
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en se déclarant insolvable en justice», ce qui signifie bien qu'il
y a une requéte et qu'il appartient au juge de se prononcer sur
cette requéte. Que va faire le juge? Si vous acceptez le sys-
téme de la commission, le juge aura trois possibilités désor-
mais: la premiere, c'est de prononcer la faillite, selon la de-
mande faite par le débiteur; la seconde, c'est de ne pas pro-
noncer la faiflite parce qu'il aura considéré que la demande du
débiteur est abusive, c'est le sens de I'alinéa 2 qui vous est
proposé; et le juge aura une troisiéme possibilité qui n’a pas
encore été invoquée jusqu’ici. Si vous acceptez les mesures
d’assainissement que nous vous proposens, il pourra inciter,
le cas échéant, le débiteur a rechercher un reglement amiable
de ses dettes au sens des articles 332a et suivants.

La limite apportée a I'alinéa 2 de I'article 191 a un sens dans la
mesure ou elle précise que le juge peut refuser de prononcer
la faillite lorsque la demande s’avére abusive. On a dit & cette
tribune qu'il y a d€ja la régle générale de la réserve de I'abus
de droit gue I'on trouve a{"article 2 du Code civil. OQui, maisily a
une différence: a I'article 2 du Code civil, il s’agit de réserver
{'abus manifeste du droit. Ici, on se contente d'un abus, liya
donc une différenice entre la regle générale et la régle que
nous vous proposaons a f'article 191 alinéa 2. Faut-il aller plus
loin, tel que le propose M. Baumberger? La commission
pense que la régle de I'abus simple couvre tous les cas qui
peuvent se présenter.

Pour terminer, j'aimerais faire remarquer a 'intention de mes
collegues de langue frangaise que la proposition de M. Baum-
berger se comprend parfaitement en allemand, mais est tota-
lement incompréhensible en frangais. La proposition de M.
Baumberger en frangais devrait dire ceci: «Le juge prononce la
faillite pour autant que le débiteur fasse valoir des intéréts di-
gnes de protection.» La version qui nous est proposée signifie
trés exactement le contraire.

Je vous invite a suivre les propaositions de la commission et &
rejeter les propositions Marti Werner et Baumberger.

Bundesrat Koller: Zunéchst ist noch einmal auf die grosse
praktische Bedeutung des Rechtsinstituts der Insolvenzerkia-
rung hinzuweisen. Ich habe gestern gesagt, dass allein im
Jahre 1992 etwa 5000 aller Konkurse aufgrund einer solchen
Insolvenzerklarung erfolgten. Das macht rund die Hélfte aller
Konkurse aus. Sie sehen daraus die grosse praktische Bedeu-
tung der Insolvenzerklarung, und Sie sehen daraus auch das
akute Beddrfnis nach einer befriedigenden Regelung.

Auch nachdem wir nun neu in Artikel 332a ein Sanierungsin-
strument in Form der privaten Schuldenbereinigungen einfih-
ren, bleibt trotzdem ein legitimes Bed{rfnis fir solche Insol-
venzerklarungen als Ultima ratio fir den Neubeginn des kiei-
nen Mannes oder der kleinen Frau. Das bestreiten wir nicht,
Herr Marti Werner. Und trotzdem haben wir feststellen mdis-
sen, dass es wiederholt zu Missbrauchen gekommen ist. Dem
modchten Bundesrat und Kommissionsmehrheit abhelfen, und
zwar einmal Uber die neuen Vorschriften betreffend das neue
Vermdgen, dann (ber das neue Verfahren zur Feststellung
von neuem Vermdgen und nun auch dadurch, dass wir die In-
solvenzerkidrung nicht mehr in das ausschliessliche Belieben
des Schuldners stelien.

in Uebereinstimmung mit dem geltenden franzdsischen Text
beantragt thner der Bundesrat, dass der Schuldner nur an-
tragsberechtigt ist und dass der Richter dann (iber die Kon-
kurser6ffnung zu entscheiden hat.

Ihre Kommission ist neben dieser Aenderung des Bundesrats
noch einen Schritt weiter gegangen, indem sie in Absatz 2 ein
ausdrickliches Verbot des Rechtsmissbrauchs aufgenom-
men hat, und zwar ein Verbot, das sich von jenem nach Artikel
2 Absatz 2 ZGB unterscheidet. Dieser sieht nur bei offenbarem
Rechtsmissbrauch eine Korrekturmoglichkeit des Richters
vor. Hier im SchKG genugt jedoch schon ein Rechtsmiss-
brauch an sich, und mit dieser neuen Formulierung der Kom-
mission wird das Ermessen des Richters gegentber Artikel 2
Absatz 2 ZGB wesentlich erweitert. Das scheint uns ange-
sichts der haufigen Falle von Rechtsmissbrauch auch durch-
aus gerechifertigt.

Schiiesslich liegt ein Anirag von Herrn Baumberger vor. Er
mochte noch einen Schritt weiter gehen, indem er die Voraus-

setzungen — anders als die Kommission - nicht negativ um-
schreibt, sondern versucht, die Voraussetzungen flr die Kon-
kurseréfinung aufgrund eines entsprechenden Schuldneran-
trages positiv zu umschreiben. Das, Herr Baumberger, geht et-
was zu weit.

Mir scheint, dass hier Bundesrat und Kommission die gute
Mitte gefunden haben zwischen dem Antrag von Herrn Marti
Werner, der am bestehenden Rechtszustand festhalten
mbchte, und dem von Herrn Baumberger, der vielleicht in be-
zug auf die Neuformulierung doch einen Schritt zu weit geht
Aus diesen Griinden bitte ich Sie, bei Absatz 1 dem Entwurf
des Bundesrates und bei Absatz 2 dem Antrag der Kommis-
sion zuzustimmen.

Abs. 1-Al 1
Abstimmung - Vote

Fur den Antrag der Kommission
Fdr den Antrag Marti Werner

g5 Stimmen
50 Stimmen

Abs. 2~Al 2

Prasident: Herr Marti Werner hat seinen Streichungsantrag
zuriickgezogen.

Abstimmung ~ Vote
Furden Antrag der Kommission
Furden Antrag Baumberger

88 Stimmen
35 Stimmen

Art. 192

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 193

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

In diesen Fallen ordnet das Gericht die konkursamtliche Liqgui-
dation an.

Abs. 3

.... Erbe kann die konkursamtliche Liquidation verlangen.

Art. 193

Proposition de la commission

/,?\grzérer au projet du Conseit fédéral

gléﬁs ces cas, le juge ordonne la liquidation par voie de faillite.
fg 3quidaﬁon par voie de faillite peut également .....

Angenommen — Adopté

Art. 194,195

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 196

Antrag der Kommission

Die konkursamtliche Liquidation Gber ...

Art. 198

Proposition de la commission

La liquidation par voie de faillite d'une succession ...

Angenommen - Adopté
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Art. 197-218

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen -~ Adopté

Art. 219

Antrag der Kornmission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 4

b. .... beruflichen Vorsorge und die Forderungen von Personal-
vorsorgeeinrichtungen gegenlber den angeschlossenen Ar-
beitgebern.

(Rest des Buchstabens streichen)

Zweite Kiasse

Diese Vorzugsrecht.... Ende erdffnet worden ist.
(Rest streichen)

Abs. 5 (neu)

Beidenin der ersten und zweiten Klasse gesetzten ...

'zi:.bei der konkursamtlichen Liquidation einer Erbschaft die....

Antrag Rechsteiner
Abs. 4

Zweite Kiasse bis (neu)
Die Beitragsforderungen der Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung sowie der Invalidenversicherung.

Art.219

Proposition de fa commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 4

b. .... les créances des institutions ... affiliés.
(biffer le reste de la lettre)

Deuxieme classe

Ces créances .... 'année qui suit

(Biffer le reste)

Al. 5 (nouveau)

.... de premiére et de deuxiéme classe, ....

4. En cas de liquidation d’une succession, le ...

Proposition Rechsteiner
Al 4

Deuxiéme classe bis (nouveau)
Les créances de 'assurance-vieillesse et survivants ainsi que
Passurance-invalidite.

Abs.1,5-Al 1,5
Angenommen — Adopté

Abs. 4-Al. 4

Rechsteiner: Bei Artike! 219 méchte ich Ihnen beantragen,
zwischen der zweiten und der dritten Klasse eine neue Klasse
einzufihren, vorlaufig bezeichnet als «zweite Klasse bis». Das
musste redaktionell angepasst werden, indem vor den Forde-
rungen der dritten Kiasse, den Kurrentforderungen, wie sie
technisch bezeichnet werden, den allgemeinen Forderungen,
noch privilegiert die Beltragsforderungen der AHV und IV be-
riicksichtigt wirden.

Grundsatzlich ist festzustelien, dass gegen den Vorschiag des
Bundesrates und der Kommission, in Artikel 219 die Privile-

gienordnung, die Rangordnung der Glaubiger gegenlber
dem heutigen, historisch gewachsenen System zu straffen,
nichts einzuwenden ist Deshalb werden diesbeztglich keine
Antrage gestellt. Ebenso positiv ist es zu werten, dass es in der
Kommission gelungen ist, die Anspriiche der Einrichtungen
der beruflichen Vorsorge in Litera b der ersten Klasse einzufi-
gen, weil es nicht angehen kann, (ber die Nichtprivilegierung
der Forderungen der Personalvorsorgeeinrichtungen die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Konkurs des Arbeitge-
bers auch noch bezlglich ihrer Pensionskassenanspriiche zu
Schaden kommen zu lassen.

Bezugtich der AHV/IV-Beitrage ist festzustelien, dass diese im
heutigen Recht privilegiert behandelt werden. Meines Erach-
tens ist es richtig, dass diese Sozialversicherungsanspriiche
auch im kinftigen Recht privilegiert behandeit werden, zwar
nicht in der ersten Klasse, aber doch immerhin vor der letzten,
aligemeinen Klasse. Die Begrlindung:

1. Man muss feststellen, dass die Beitragsrlickstéande bei der
AHV/IV in den letzten Jahren, nicht zuletzt rezessionsbedingt,
immer mehr zugenommen haben. Gleichzeitig zugenommen
haben die abgeschriebenen AHV/IV-Beitrage, bedingt durch
Konkurse der Arbeitgeber.

Es ist nicht richtig, dass durch diese riickstandigen Beitrage,
die nachher durch die Soziaiversicherungseinrichtungen ab-
geschrieben werden miissen, die &ffentliche Hand, die ja zu
20 Prozent bei der AHV und zu 50 Prozent bei der IV fur diese
Aufwendungen geradestehen muss, Verluste erleidet oder
dass die anderen Beitragszahlerinnen und Beitragszahier, die
anderen Arbeitgeber, die anderen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer fir diese Ausstande einstehen missen. Diese Art
von Sozialisierung der Verluste ist nicht richtig.

2. Es ist auch gegeniiber allgemeinen anderen Forderungen
zu rechtfertigen, dass die Beitragsausstande bei der AHV und
IV privilegiert behandeit werden. Zum einen muss man fest-
stellen, dass es sich bei der Nichtablieferung und der Nichtein-
zahlung der Arbeitnehmerbeitrage an AHV und IV durch den
Arbeitgeber um einen veruntreuungséhnlichen Tatbestand
handelt Die Beitrdge, die den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern vom Lohn abgezogen werden, missen dem Sozial-
versicherungstrager abgeliefert werden. Wenn diese Beitrage
nicht abgeliefert werden und der Arbeitgeber nachher in Kon-
kurs gerat, ist objektiv — subjektiv ist die Situation im Einzelfall
zu prifen —ein veruntreuungsahnlicher Tatbestand erfulit

3. Zur Rechtfertigung der Privilegierung: Es ist nicht richtig,
dass die ¢ffentliche Hand fUr die eingetretenen Verluste gera-
destehen muss.

Es trifft zwar zu, dass die einzelnen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer persénlich durch diese Nichtablieferung bei der
AHV und IV nicht zu Verlust kommen — im Unterschied zur be-
ruflichen Vorsorge im Ueberobligatorium —, weshalb sich auch
eine andere Behandiung der Forderungen in der beruflichen
Vorsorge rechtfertigt. Aber trotzdem kommt die &ffentliche
Hand zu Verlust, wenn Arbeitgeber diese Sozialversiche-
rungsbeitrage nicht abliefern.

Wegen der unterschiedlichen Qualitét dieser Forderungen
mochte ich vorschiagen, fir die Beitragsforderungen der
AHV und IV, denen eine besondere soziale Komponente zu-
kommt - im Unterschied zu den Gbrigen aligemeinen Forde-
rungen in der heutigen fiinften Klasse und neu in der dritten
Klasse —, eine neue Kiasse nach der zweiten Klasse zu schaf-
fen und die Beitragsforderungen der AHV und iV entspre-
chend zu privilegieren.

Dieser Antrag entspricht im (ibrigen auch einem ausdrickli-
chen entsprechenden Begehren der Ausgleichskassen der
AHV.

Steinegger, Berichterstatter: Die Forderungen der Konkurs-
glaubiger soliten aus dem Reinerlds der Konkursmasse mdg-
lichst gerecht und gleichméssig befriedigt werden. Es gilt
grundsétzlich das Prinzip der Gleichbehandiung aller GlAubi-
ger. Nun stellt das Gesetz aus verschiedenen Grinden eine
Rangordnung auf, und nur innerhalb des Ranges gilt diese
Gleichheit. Die Privitegien beruhen auf dem Zivil- oder auf dem
Konkursrecht, jetzt auch noch auf dem Bankengesetz.

Zivilrechtlich sind einmal die Pfandgldubiger privilegiert. Dann
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schitzt hier im Artikel 219 das Konkursrecht gewisse Glaubi-
ger durch sogenannte Konkursprivilegien. Und schliesslich
stehen am Schluss die Konkursgidubiger chne Privilegien.

Je mehr Konkursprivilegien man hat, und je weniger nichtprivi-
legierte Glaubiger es gibt, desto weiter entfernt man sich von
diesem Prinzip der Gleichbehandiung, welche eigentlich als
idee der Generalexekution, d. h. der Konkursbetreibung, zu-
grunde fiegt.

Wir hatten im SchKG ursprunglich sechs Klassen, heute sind
es finfundzwanzig; man muss also radikal streichen, wenn
man das Institut des Konkurses nicht in Frage stellen will.
Bundesrat und Kommission schiagen noch drei bzw. zwei pri-
vilegierte Klassen vor. Dann haben wir in den Schiussbestim-
mungen noch eine Zwischenkiasse zwischen zweiter und drit-
ter Klasse, namlich durch das Bankengesetz das Sparprivileg.
Nach Auffassung der Kommission bestehen erhebliche wirt-
schaftliche und soziale Griinde, weiche auch flir eine Verstar-
kung der Sanierungsmdglichkeiten von Unternehmungen
sprechen. Auf Anregung der Kommission sind diese Sanie-
rungsméglichkeiten mit diesen Antragen, die hier vorliegen,
verbessert worden.

Man muss sich nattrlich bewusst sein: Wenn Sie Privilegien
auf Privilegien auftirmen, behindert das die Sanierung. Wenn
zu viele Glaubiger privilegiert sind, schwindet das Interesse an
der Sanierung. Der Abbau der Privilegienordnung ist also eine
zwingende Voraussetzung flr ein verndnftiges Sanierungs-
recht.

Hier méchte nun Kollege Rechsteiner eine weitere privilegierte
Klasse fur die Beitragsforderungen der Alters- und Hinterlas-
senenversicherung und der invalidenversicherung schaffen.
Das erstaunt etwas, weil man bisher, Herr Rechsteiner, in der
Tendenz eigentlich die Schuldnerfreundlichkeit erhéhen
wollte.

Problematisch ist es, wenn man gleichzeitig die Privilegien
des Staates, wie das bei der AHV und bei der IV der Fall ist, ge-
geniiber den privaten Glaubigern erhthen will. Dazu kommt,
dass bei AHV und IV die — ich wiirde einmal sagen — Inkasso-
kompetenz und die Fahigkeit, rechtzeitig die Beitrdge einzu-
fordern usw., durchaus vorhanden sind, und dass hier auch
die 6ffentliche Hand einen Beitrag leisten muss, damit wir ein
vernunftiges Sanierungsrecht gestalten kénnen.

lch bitte Sie deshalib, den Antrag Rechsteiner abzulehnen.

M. Guinand, rapporteur: La modification de I'article 219 de la
LP est un point central de la révision qui nous est proposée
aujourd’hui. Lors du débat d’entrée en matiére, M. Koller,
conseiller fédéral, disait hier qu'il s’agissait de supprimer,
dans toute la mesure du possible, les privileges dans la faillite
et de corriger par conséquent le systéeme actuel des cinq clas-
ses. Douze cas sont énumérés dans la deuxieme classe, dont
celui évoqué par M. Rechsteiner; dans la troisieme classe,
cingautre cas sont privilégiés, et il reste encore un cas dans la
quatriéme classe. Le systéme que nous propose le Conseil fé-
déral et que la commission approuve est beaucoup plus sim-
ple: il tend vers I'égalité et n’accorde de priviléges que 1a ou
ceux-ci sont absolument indispensables. En fait, la premiére
classe va subsister, classe dans laguelie on privilégie les
créances de salaire, de prévoyance et d’entretien. Personne
n’a mis en cause le privilege de ce type de créance. On a en-
suite maintenu une classe intermédiaire pour protéger les
biens des enfants sous administration de leurs parents, ce qui
est tout a fait normal. I n'y a plus d’autres priviléges, toutes les
autres créances vont se retrouver dans la troisieme classe.

M. Rechsteiner a sans doute des arguments pertinents a faire
valoir quant a fa nécessité de protéger les créances de I'AVS,
mais si 'on suit son avis, il n’y a aucune raison de ne pas re-
prendre aussi d’autres créances qui figurent actueliement
dans la deuxieme classe.

Je vous demande instamment de bien vouloir suivre les pro-
positions du Conseil fédéral, appuyées par la commission,
qui, encore une fois, constituent le pivot central de cette ré-
vision.

Bundesrat Koller: Ich habe thnen gestern schon dargelegt,
dass ein zentrales Anliegen dieser Gesetzesrevision darin be-

steht, den Wildwuchs der Konkursprivilegien zu beseitigen.
Das ist mit dem Vorschiag von Bundesrat und Kommission
auch gelungen. Wir méchten kinftig eben Konkursprivilegien
nur noch fir natlirliche Personen gewdéhren, die zum Schuld-
rer in einem besonderen Abhangigkeitsverhaitnis stehen, die
also sozialpolitisch gerechtfertigt sind. Hauptbeispiele: Arbeit-
nehmer, Alimentenglaubiger; das sind Leute, die auf integrale
Zahlung besonders angewiesen sind. Die AHV ist demgegen-
{iber ein sozial starker Glaubiger und passt daher offensicht-
lich nicht in dieses Konzept.

im Gbrigen hat thnen Herr Steinegger dargelegt, dass wir mit
dem Abbau der Konkursprivilegien auch die Sanierungsfahig-
keit verbessern, bessere Voraussetzungen flr die Sanierun-
gen schaffen méchten. Auch dieses Ziel wirde bei einem Wie-
deraufleben von Konkursprivilegien gefahrdet.

Wenn Sie das AHV-Privileg hier als neues Konkursprivileg auf-
nehmen, so wére das offensichtlich willkirlich, denn es ist
nicht einzusehen, weshalb beispielsweise die Beitragsforde-
rungen der AHV privilegiert sein soliten, jene der Arbeitslosen-
versicherung hingegen nicht.

Aus all diesen Grinden méchte ich Sie bitten, den Antrag
Rechsteiner abzulehnen und Bundesrat und Kommission zu-
zustimmen.

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Kommission
Flir den Antrag Rechsteirer

offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Art. 220230

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 230a

Antrag der Kommission

Abs. 1

Wird die konkursamtliche Liquidation einer ausgeschlagenen
Erbschaft.... nicht gedeckten Liquidationskosten zu tiberneh-
men. Macht....

Abs. 24

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 230a

Proposition de la commission

Al 1 .

Sil'office suspend la liquidation d’une succession.... non cou-
verts de la liquidation. Siaucun....

Al 24

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —~Adopté

Art. 231-251

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 252

Antrag der Kornmission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Aenderung betrifft nur den franzésischen Text}

Art. 252

Proposition de la commission

Titre

A Deuxieme assemblée ...

Al

.... convogue la deuxiéme assemblée ...



michael.tellenbach
Textfeld


Poursuite pour dettes et faillite. Loi fédérale

N 2 mars 1993

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 253-265

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 265a

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

.... die pfandbaren Vermégenswerte. Vermogenswerte Dritter,
lber die der Schuldner wirtschaftlich verfugt, sind pfandbar,
wenn sie auf einer Rechtshandiung beruhen, die der Schuld-
ner in der fir den Dritten erkennbaren Absicht vorgenommen
hat, die Bildung neuen Vermdgens zu vereiteln.

Abs. 4

.... Klage auf Bestreitung oder Feststellung des neuen Vermo-
gens einreichen. Der Prozess.....

Antrag Marti Werner

Abs. 1

.... Vermbgen gekommen, so entscheidet auf Antrag des Glau-
bigers der Richter des Betreibungsortes. Er hért....

Art. 265a

Proposition de la commission

Al1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

.... F'opposition irrecevable, it détermine les biens saisissables.
Les biens appartenant a un tiers, mais sur lesquels le débiteur
a un pouvoir de disposition économique, sont saisissables
lorsque ce pouvoir repose sur un acte établi par le débiteur
dans Pintention reconnaissable par le tiers d’empécher le re-
tour a meilleure fortune.

Al 4

.... intenter action en constatation du non retour a meilleure for-
tune par la voie.....

Proposition Marti Werner

Al 1

.... meilleure fortune, le juge du for de la poursuite statue sur
proposition du créancier. Le juge statue....

Abs. 1-Al 1

Marti Werner: Gemass Artikel 265a Absatz 1 des Entwurfs des
Bundesrates wird neu dem Betreibungsamt die Aufgabe zuge-
wiesen, den begrlindeten Rechtsvorschiag an den Richter
weiterzuleiten, der dann im summarischen Verfahren die Ein-
kommens- und Vermogensverhaltnisse des Schuidners zu
prifen hat und uber die Bewilligung des Rechtsvorschlages
entscheiden soll.

ich beantrage Ihnen, dass diese Weiterleitung an den Richter
nur auf Antrag des Gidubigers erfoigen soll. Dies entspricht
auch dem bisherigen Vorgehen. Es ist nicht einzusehien, wes-
halb diese Aufgabe neu dem Betreibungsamt zugewiesen wer-
den soll; esistauch nicht einzusehen, weshalb diese Zwischen-
stufe iber den Glaubiger nicht gemacht werden soll. Auch der
Glaubiger kann ein erhebliches Interesse daran haben, die
Sachlage, nachdem er den begrindeten Rechtsvorschiag des
Schuldners erhaften hat, nochmals zu Uberpriifen, bevor der
Richter angerufen wird. Flir ihrkann sich allenfalls aus dem be-
grundeten Rechtsvorschiag eine véllig neue Situationergeben.
Diese Sttuation kann bei ihm die Reaktion ausidsen, dass er
sich sagen muss: Halt, ich habe mit meinem neuen Zahlungs-
befehl keine Chance, ich schiiesse dieses Verfahren ab.

Wenn Sie der Fassung der Kommission folgen, wird der
Rechtsvorschiag automatisch an den Richter weitergeleitet,
welcher im summarischen Verfahren zu entscheiden hat und
dann - beispielsweise in einem Fall, in dem der Glaubiger an
und fir sich sagen mdsste: Ich mache nicht weiter — den
Rechtsvorschlag gutheissen muss, und zwar unter Kosten-
und Entschadigungsfolge zu Lasten des Glaubigers. Sie se-
hen: Mein Vorschiag ist nicht einseitig fir den Schuldner, son-
dern es wird eine Interessenabwagung vorgenommen zwi-
schen den Interessen des Glaubigers und des Schuidners. Im
weiteren ist zu berlcksichtigen — ich nehme Bezug auf die
Praxis —, dass dadurch auch die Betreibungsamter entlastet
werden.

Mit der Fassung der Kommission Uberbinden Sie den Betrei-
bungsamtern eine neue, unnétige Aufgabe: Wenn ein Glaubi-
ger zum Schluss kommt, dass aufgrund des begrindeten
Rechtsvorschlages sein Zahlungsbefeh! Aussicht auf Erfolg
hat, dann soll er den entsprechenden Antrag stellen. Der Auto-
matismus hingegen, wie ihn die Kommission vorsieht,
schliesst hier die Einflussnahme des Glaubigers aus und er-
hoht das Kostenrisiko des Glaubigers bei Stellung des Zah-
lungsbefehls.

Ich ersuche Sie deshalb, meinem Antrag, zumindest diesem
Antrag, zuzustimmen.

Steinegger, Berichterstatter: Die Kommission hat sich mit die-
sem Vorschlag nicht auseinandergesetzt. Es ist aber absolut
notwendig festzuhalten. Mit einer Verpflichtung des Glaubi-
gers darf nicht verbunden werden, dass nun der Glaubiger zu
beweisen hat, dass der Schuldner zu neuem Vermégen ge-
kommen ist, sondern wir wollen die Mitwirkungspflicht des
Schuldners: dass er in diesem Verfahren seine Einkommens-
und Vermdgensverhaitnisse darlegt und glaubhaft zu machen
hat, dass er nicht zu neuem Vermogen gekommen ist. Das ist
der entscheidende Punkt, und daran ist festzuhaiten.

M. Guinand, rapporteur: i est nécessaire de préciser ici ce
que la commission propose d’introduire, car c’est une ques-
tion importante. li s’agit de fa fameuse opposition que le débi-
teur peut faire & une poursuite apres délivrance de I'acte de
défaut de biens, en invoquant le fait qu’il n’est pas revenu a
meilleure fortune. La condition sera toujours la méme, il faut
qu’il y ait un non-retour a meitleure fortune pour que le débi-
teur puisse faire opposition.

La commission propose ceci: lorsque le débiteur a fait opposi-
tion aupres de I'Office des poursuites a la poursuite qui lui est
intentee en invoquant le non-retour a meilleure fortune, le pré-
posé devrait transmettre d’office cette opposition au juge qui
statuera sur le bien- ou le mal-fondé de cette opposition fon-
dée sur le non-retour a meilleure fortune. Sile juge admet 'op-
position, c’est parce que le débiteur aura exposé I'état de ses
revenus et de sa fortune et rendu vraisemblable son non-
retour a meilleure fortune. Si, en revanche, le juge rejette I'op-
position et admet que le débiteur est revenu a meilleure for-
tune, il doit alors déterminer les biens saisissables. C’est la
une nouvelle régle qui est importante puisque le juge pourra
décider que des biens, méme propriété de tiers, seront saisis-
sables dans la mesure ou — on le sait — dans certains cas, il ar-
rive que des débiteurs mettent des biens au nom de leur
conjoint, par exemple pour échapper a une poursuite ulté-
rieure. Enfin, ce qui est nouveau dans la procédure proposée,
c'est que débiteur et créancier pourront agir selon la décision
du juge, et ceci par la voie ordinaire, afin de démontrer soit le
retour a meilleure fortune — c’est 'action du créancier — soit le
non-retour - c’est {'action du débiteur.

La commission propose donc que, suite a 'opposition, le pré-
posé transmette d’office le dossier au juge, alors que M. Marti
Werner voudrait que le dossier ne soit transmis au juge que sur
requéte du créancier. Je vous invite a suivre les propositions
de votre commission.

Bundesrat Keller: Ich m&chte thnen auch hier beantragen, bei
der Formutierung von Bundesrat und Kommission zu bleiben,
denn wenn Sie — gemass Antrag Marti Werner — auf den bishe-
rigen Text zuruckgehen, wo entscheidend auf den Antrag des
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Glaubigers abgestelit wird, wird der Eindruck erweckt, dass in
erster Linie der Glaubiger die Beweise erbringen muss.

Ich habe zwar zur Kenntnis genommen, Herr Marti, dass Sie
den Absatz 2 nicht dndern wollen und damit die Mitwirkungs-
pfticht des Schuldners auch bejahen. Aber durch die Formu-
lierung «auf Antrag des Glaubigers» verschieben Sie das Ge-
wicht doch in Richtung des Glaubigers, und deshalb scheint
es uns richtig, den Text von Bundesrat und Kommission vorzu-
ziehen.

ich beantrage lhnen, den Antrag Marti Werner abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission
Flr den Antrag Marti Werner

offensichtiiche Mehrheit
Minderheit

Abs. 24 -Al. 2-4
Angenommen - Adopté

Art. 265b-270

Antrag der Kornmission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 271
Antrag der Kommmission
Abs. 1

4;:.wenn der Schuldner nichtin der Schweiz wohnt;
(Rest der Ziffer streichen)

Abs 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 271
Proposition de la commission
Al 1

4 en Suisse;

(biffer le reste du chiffre)

AL3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 272-281

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 283

Antrag der Kommission
Tite!
Retentionsverzeichnis

Art. 283

Proposition de la commission

Titre

Procés-verbal de prise d'inventaire

Angenommen — Adopté

Art. 284

Anfrag der Kommission

Titel

Ruackschaffung von Gegenstanden

Art. 284

Proposition de la commission
Titre

Réintégration des biens

Angenommen — Adopté

Art. 285, 286

Antrag der Kormmmission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseit fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 287

Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Abs. 2

...., dass er die Ueberschuidung des Schuldners nicht.....

Art. 287

Proposition de fa commission

Titre

2. Surendettement

Al 1

.... un débiteur surendetté dans.....

Al 2

.... connaitre le surendettement du débiteur.

Angenommen — Adopté

Art. 288-292

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 293

Antrag der Kommission

Tite!

1. Gesuch; vorsorgliche Massnahmen

Abs. 1

.... eine Bilanz und eine Betriebsrechnung beizulegen, aus der
seine Vermogens- und Ertragslage ersichtlich ist, ....

Abs. 2

Ein Glaubiger, der ein Konkursbegehren stelflen kann, kann
beim Nachlassrichter ebenfalls mit einem begriindeten Ge-
such die Er6ffnung des Nachlassverfahrens verlangen.

Abs. 3 (neu)

Nach Eingang des Nachlassstundungsgesuches oder nach
Aussetzung des Konkurserkenntnisses von Amtes wegen (Art.
173a Abs. 2) trifft der Nachlassrichter unverziglich die zur Er-
haltung des schuldnerischen Vermogens notwendigen An-
ordnungen. In begrindeten Féllen kann er die Nachlassstun-
dung fir einstweilen héchstens zwei Monate provisorisch an-
ordnen, einen provisorischen Sachwaiter ernennen und die-
sen mit der Prifung der Vermdgens- und Ertragslage des
Schuldners und der Aussicht auf Sanierung beauftragen.

Abs. 4 (neu)

Auf die provisorisch bewilligte Nachiassstundung finden die
Artikel 296, 297 und 298 Anwendung.

Art. 293

Proposition de la commission

Titre

1. Requéte; mesures provisionnelles

Al T

... un bifan détaillé, un compte d’exploitation et un état de ses
livres, ....
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Al 2

Tout créancier en mesure de requérir la faillite peut également
demander au juge du concordat, par une requéte motivée,
I'ouverture de la procédure concordataire.

Al 3 (nouveau)

Aprés le dép6t de la demande, ou lorsque la faillite a été ajour-
née d'office (art 173a al. 2}, le juge ordonne immédiatement
les mesures conservatoires nécessaires. 1 peut décréter un
sursis provisoire de deux mois au pius, et nommer un commis-
saire provisoire chargé d’examiner I'état de la fortune et des
revenus du débiteur, ainsi que les perspectives de concordat.

Al 4 (nouveau)

Les articles 296, 297 et 298 sont applicables au sursis pro-
visoire.

Art. 294

Antrag der Karmmission

Titel

2. Vorladung, Entscheid und Weiterziehung

Abs. 1

Liegt ein Gesuch um Nachlassstundung vor oder werden pro-
visorische Massnahmen angeordnet, ladt der Nachlassrichter
den Schuidner und gegebenenfalls den antragstellenden
Glaubiger unverziglich zur Verhandiung vor. Erkann auch an-
dere Glaubiger anhdren cder vom Schuldner die Vorlage einer
detaillierten Bilanz, einer Betriebsrechnung und das Verzeich-
nis seiner Blcher verlangen.

Abs. 2

Sobald der Nachlassrichter im Besitz der notwendigen Unter-
lagen ist, entscheidet er mdglichst rasch Uber die Bewilligung
der Nachlassstundung. Er berlicksichtigt dabei die Vermd-
gens- und Ertragslage des Schuldners und die Aussichten auf
einen Nachlassvertrag.

Abs. 3 (neu)

Wo ein oberes kantonales Nachlassgericht besteht, kdnnen
der Schuldner und der gesuchstellende Gigubiger den Ent-
scheid binnen zehn Tagen nach der Eréffnung an das obere
Nachlassgericht weiterziehen.

Abs. 4 (neu)

Soweit der Entscheid die Ernennung des Sachwalters betrifft,
kann ihn auch jeder andere Glaubiger weiterziehen.

Art. 294

Proposition de la commission

Titre

2. Convocation, décision et recours

Al 1

Le juge convoque a son audience le débiteur et, le cas
échéant, le créancier requérant. 1l peut aussi entendre d’au-
tres créanciers, et exiger du déhiteur la production d’un bilan,
détailié, d’'un compte d'exploitation et d’un état de ses livres.
AL 2

Des gu’i est en possession des piéces nécessaires, le juge
statue a bref délai sur la demande en tenant compte de la si-
tuation du débiteur, de I'état de son patrimoine et de ses reve-
nus, ainsi que des perspectives de concordat.

Al. 3 (nouveau)

Dans les cantons qui ont institué deux instances en matiére de
concordat, le débiteur ou le créancier requérant peut recourir
contre la décision devant la juridiction supérieure dans les dix
jours a compter de sa notification.

Al 4 (nouveau)

Tout créancier peut recourir contre la décision en tant qu’elie
concerne {a designation du commissaire.

Art. 285

Anirag der Kommission

Titef

3. Bewilligung und Dauer der Nachlassstundung, Ernennung
und Aufgaben des Sachwalters

Abs. 1

Bestehen Aussichten auf einen Nachlassvertrag, gewahrt der
Nachlassrichter dem Schuldner die Nachlassstundung fur 4

bis 6 Monate und ernennt einen oder mehrere Sachwalter. Die
Dauer der provisorisch gewahrten Stundung wird nicht ange-
rechnet.

Abs. 2

Der Sachwalter:

a. Uberwacht die Handlungen des Schuldners;

b. erfllitdie in den Artikeln 298-302 und 304 bezeichneten Auf-
gaben;

c. erstattet auf Anordnung des Nachlassrichters Zwischenbe-
richte und orientiert die Glaubiger Uber den Verlauf der Stun-
dung.

Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4

Auf Antrag des Sachwalters kann die Stundung auf hdchstens
zwOif Monate veriangert werden. Sie kann vorzeitig widerrufen
werden, wenn dies zur Erhaltung des schuldnerischen Vermé-
gens etforderlich ist oder wenn der Nachlassvertrag offen-
sichtiich nicht abgeschiossen werden kann.

Abs. 5

Streichen

Art. 295

Proposttion de la commission

Titre

3. Octroi et durée du sursis, désignation et fonctions du com-
missaire

Al 1

Silademande est prise en considération, le juge du concordat
accorde au débiteur un sursis de quatre & six mois (sursis
concordataire) et nomme un ou plusieurs commissaires. La
durée du sursis provisoire n’est pas comptée.

Al 2

Le commissaire:

a. surveille 'activité du débiteur;

b. exerce les fonctions prévues par les anticles 298 a 302 et
304;

c. remet sur requéte du juge du concordat des rapports inter-
médiaires et informe les créanciers sur le cours du sursis.

Al 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4

Sur demande du commissaire, le sursis peut étre prolongé
jusqu’a douze mois au maximum. II peut aussi étre révoqué
avant 'expiration du délai accordé lorsque cela est nécessaire
pour conserver le patrimoine du débiteur ou lorsqu’il est mani-
feste qu’un concordat ne pourra étre conclu.

ALS5

Biffer

Art. 296

Antrag der Kommission

Die Bewilligung der Stundung wird &ffentlich bekanntgemacht
und dem Betreibungsamt sowie dem Grundbuchamt unver-
z(iglich mitgeteilt. Die Nachlassstundung wird im Grundbuch
angemerkt.

Art. 296

Proposition de la commission

Le sursis est rendu public et communiqué sans délaitant a I'of-
fice des poursuites qu’au registre foncier. Le sursis concorda-
taire est mentionné au registre foncier.

Art. 297

Anfrag der Kommission

Abs. T

... fortgesetzt werden. Verjdhrungs- und Verwirkungsfristen
stehen still. Far...

Abs. 2-4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 297

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

(ta modification ne concerne que le texte allemand)
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Art. 298

Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Abs. 1

Grundsétzlich kann der Schuldner seine Geschaftstatigkeit
unter Aufsicht des Sachwalters fortsetzen. Der Nachlassrichter
kann jedoch anordnen, dass gewisse Handlungen rechtsgtl-
tig nur unter Mitwirkung des Sachwalters vorgenommen wer-
den konnen, oder den Sachwalter erméchtigen, die Ge-
schaftsflihrung anstelle des Schuldners zu Ubernehmen.

Abs. 2

Ohne Erméchtigung des Nachlassrichters kénnen wahrend
der Stundung nicht mehr in rechtsglltiger Weise Bestandteile
des Anlagevermogens verdussert oder belastet, Pfander be-
stellt, Birgschaften eingegangen oder unentgeltliche Verfa-
gungen getroffen werden.

Abs. 3 (neu)

Wenn der Schuldner dieser Bestimmung oder den Weisungen
des Sachwalters zuwiderhandelt, kann der Nachlassrichter
auf Anzeige des Sachwalters dem Schuldner die Verfiigungs-
befugnis tber sein Vermodgen entzichen oder die Stundung
widerrufen. Der Schuldner und gegebenenfalis die Glaubiger
sind anzuhéren. Die Artikel 307-309 sind anwendbar.

Art. 298

Proposition de la commission

Titre

2. Sur les droits du débiteur

Al 1

En regle générale, le débiteur peut poursuivre son activité
sous la surveillance du commissaire. Le juge du concordat
peut cependant prescrire que certains actes ne pourront étre
valablement accomplis qu'avec le concours du commissaire,
ou autoriser le commissaire a poursuivre I'activité de I'entre-
prise & la place du débiteur.

Al 2

Sauf autorisation du juge du concordat, il est interdit, sous
peine de nullite, d’aliéner ou de grever I'actif immobilisé, de
constituer un gage, de se porter caution et de disposer a titre
gratuit pendant ja durée du sursis.

Al. 3 (nouveau)

Sile débiteur contrevient a cette disposition ou aux injonctions
du commissaire, "autorité compétente peut, sur le rapport de
celui-ci, retirer au débiteur le pouvoir de disposer de ses biens
ou révoquer le sursis. Le débiteur et — cas échéant —les créan-
ciers seront entendus. Les articles 307 a 309 sont applicables.

Art. 299
Antrag der Kommission

Titel
C. Besondere Aufgaben des Sachwalters

1. ..
Abs. 1

Der Sachwalter nimmt sofort nach seiner Ernennung ein In-
ventar {ber sarntliche Vermdgensbestandteile des Schuid-
ners auf und schatzt sfe.
Abs. 2
Der Sachwalter legt den Glaubigern die Verfligung Uber die
Pfandschatzung zur Einsicht auf. Er teilt sie vor der Glaubiger-
versammiung den Pfandglaubigern und dem Schuldner
schriftlich mit.
Abs. 3

.. eine neue Pfandschatzung verlangen. Hat ein Gldubiger
eine Neuschétzung beantragt, so.....
Abs. 4
Streichen

Art. 299

Froposition de la commission

Titre

C. Taches du commissaire

1. Prise d’inventaire et estimation des gages

6-N

Al 1

Inchangé

(la modification ne concerne que le texte allemand)

AL 2

Le commissaire tient a disposition des créanciers la décision
relative a 'estimation des gages; illa....

AL 3

.... estimation des gages. Lorsque....

Al 4

Biffer

Art. 300

Antrag der Kommission

Titel

2. Schuidenruf

Abs. 1

Der Sachwalter fordert durch &ffentliche Bekanntmachung
(Art. 35, 296) die Glaubiger auf, ihre Forderungen binnen 20
Tagen einzugeben, mit der Androhung, dass sie im Unterlas-
sungsfall bei den Verhandlungen dber den Nachlassvertrag
nicht stimmberechtigt sind. Jedem Glaubiger, dessen Name
und Wohnort bekannt sind, stellt der Sachwalter ein Exemplar
der Bekanntmachung durch uneingeschriebenen Brief zu.
Abs. 2

Der Sachwalter holt die Erklarung des Schuldners (ber die
eingegebenen Forderungen ein.

Abs. 3

Streichen

Art. 300

Proposition de fa commission

Titre

2. Appel aux créanciers

Al 1

Le commissaire invite les créanciers, au moyen d’une publica-
tion (art. 35, 296), a lui indiquer leurs créances dans les vingt
jours, sous peine d’étre exclus des délibérations relatives au
concordat. i adresse par pli simple un exemplaire de {a publi-
cation a tous les créanciers connus.

Al 2

Le commissaire invite le débiteur a se prononcer sur les créan-
ces produites.

Al 3

Biffer

Art. 300a (neu)

Antrag der Kommission

Titet

3. Einberufung der Glaubigerversammiung

Abs. 1

Sobaid der Entwurf des Nachlassvertrages erstelit ist, beruft
der Sachwalter durch 6ffentliche Bekanntmachung eine Glau-
bigerversammiung ein mit der Beifligung, dass die Akten wéh-
rend zwanzig Tagen vor der Versammlung eingesehen wer-
den konnen. Die Glaubigerversammiung darf frihestens 1
Monat nach dieser Bekanntmachung stattfinden.

Abs. 2

Artikel 300 Absatz 1 Satz 2 ist anwendbar.

Art. 300a (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

3. Convocation de 'assemblée des créanciers

Al

Lorsque le projet de concordat a été mis sur pied, le commis-
saire convoque par publication assembilée des créanciers, et
les avise qu'ils peuvent prendre connaissance des piéces
pendant les vingt jours qui précédent Vassemblée. Celie-cine
peut avoir lieu qu’un mois au plus tdt aprés la publication.

Al 2

L’article 300 1er alinéa 2e phrase est applicable.
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Art. 301-301b

Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Art. 301¢, 301d

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 302

Antrag der Kommission

Tite!

D. Glaubigerversammiung

Abs. 1

.... Bericht dber die Vermégens- und Ertragslage des Schuld-
ners....

Abs. 3, 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 302

Proposition de la commission

Titre

D. Assembiée....

Al 1

Inchangé

(la modification ne concerne que le texte allemand)
AL 3 4

Adheérer au projet du Conseil fédéral

Art. 303

Antrag der Kommission

Titel

E. Rechte....

Abs. 1

.... hat, wahrt samtliche Rechte gegen Mitschuldner, Blrgen
und Gewahrspflichtige (Art. 2186).

Abs. 2

...._ hat, wahrt seine Rechte gegen die genannten Personen,
sofern er ihnen mindestens .... angeboten hat (Art. 114, 147,
501 OR).

Abs. 3

.... ermachtigen, an seiner Stelle Uber den Beitritt zum Nach-
lassvertrag zu entscheiden.

Art. 303

Proposition de la commission

Titre

E. Droits....

Al 1

.... débiteur (art. 216).

Al 2

... paiement (art. 114, 147,501 CO).
AL 3

Inchangé

{!a modification ne concerne que le texte allemand)

Art. 304

Antrag der Kommission

Tite!

F. Sachwalterbericht; offentliche Bekanntmachung der Ver-
handiung vor dem Nachlassgericht

Abs. 1

.... Aktensticke. Er orientiert in seinem Bericht ber bereits er-
folgte Zustimmungen und empfiehlt die Bestatigung oder Ab-
lehnung des Nachlassvertrages.

Abs. 2

Der Nachlassrichter trifft befdrderlich seinen Entscheid.

Abs. 3

Ort und Zeit der Verhandiung werden 6ffentlich ...

Art. 304

Proposition de la commission

Titre

F. Rapport du commissaire; publication de I'audience d’ho-
mologation

Al 1

.... homologation. Dans son rapport, il rend compte des décla-
rations d’adhésion déja regues et recommande {'octroi ou le
refus du concordat

Al 2

Inchangé

{la modification ne concerne gue le texte allemand)

Al 3

La date et le lieu de 'audience sontannoncés par ...

Art. 305

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Glaubiger, die zugleich mindestens zwei Drittel des Ge-
samtbetrages der Forderungen vertreten, oder ein Viertel der
Glaubiger, die aber mindestens drei Viertel des Gesamtbetra-
ges der Forderungen vertreten, zugestimmt haben.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 305

Proposition de la commission

Al 1

.... les deux tiers des créances a recouvrer, ou le quart des
créanciers représentant au moins les trois quarts des créan-
ces arecouvrer, y ont adhéré.

AL2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 306

Antrag der Kommission

Abs. 1

Streichen

Abs. 2

Die Bestétigung des Nachlassvertrages wird an ...

1. .... auch Anwartschaften des Schuldners berlicksichtigen;
1bis (neu). Sieht der Nachlassvertrag die volistdndige oder
teilweise Abtretung des schuldnerischen Vermégens an die
Glaubiger oder an einen Dritten vor, muss das Verwertungser-
gebnis oder die vom Dritten angebotene Summe hdher er-
scheinen als der Eri6s, der im Konkurs voraussichtlich erzielt
wirde;

.... Regelung auf Antrag eines Beteiligten oder von Amtes we-
gen erganzen.
(Rest des Absatzes streichen)

Art, 306

Proposition de fa commission

Al 1

Biffer

AL 2

L’homologation est scumise aux conditions ...

1. .... acelui-ci;

{biffer le reste du ch.)

1hbis {nouveau). Lorsque le concordat prévoit la cession de
tout ou partie des biens du débiteur aux créanciers ou & un
tiers, le produit de la réalisation ou la somme offerte par le tiers
doivent apparaitre supérieurs au prix qui pourrait &tre obtenu
dans une liquidation par voie de faillite.

2 ..

AL 3

Le juge peut compléter une réglementation insuffisante d'of-
fice ou surdemande d’'un participant.
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Art. 306a (neu)

Antrag der Kommission

Titel

1a. Einstellung der Verwertung von Grundpfandern

Abs. 1

Der Nachiassrichter kann auf Begehren des Schuidners die
Verwertung eines als Pfand haftenden Grundstuckes flir eine
var Einleitung des Nachlassverfahrens entstandene Forde-
rung auf héchstens ein Jahr nach Bestatigung des Nachiass-
vertrages einstellen, sofern nicht mehr als ein Jahreszins der
Pfandschuld aussteht. Der Schuldner muss indessen glaub-
haft machen, dass er das Grundstlick zum Betrieb seines Ge-
werbes notig hat und dass er durch die Verwertung in seiner
wirtschaftlichen Existenz gefihrdet wirde.

Abs. 2

Den betroffenen Pfandgidubigern ist vor der Verhandiung
(iber die Bestatigung des Nachlassvertrages {Art 304) Gele-
genheit zur schriftlichen Vernehmlassung zu geben; sie sind
zur Glaubigerversammiung (Art. 302) und zur Verhandiung vor
dem Nachlassrichter persénlich vorzuladen.

Abs. 3

Die Einstellung der Verwertung falit von Gesetzes wegen da-
hin, wenn der Schuldner das Pfand freiwillig verdussert, wenn
er in Konkurs gerat oder wenn er stirbt.

Abs. 4

Der Nachlassrichter widerruft die Einstellung der Verwertung
auf Antrag eines betroffenen Glaubigers und nach Anhdrung
des Schuldners, wenn der Glaubiger glaubhaft macht:

1. dass der Schuidner sie durch unwahre Angaben gegen-
Uber dem Nachlassrichter erwirkt hat, oder

2. dass der Schuldner zu neuem Verm&gen oder Einkommen
gelangt ist, woraus er die Schulid, fdr die er betrieben ist, ohne
Gefahrdung seiner wirtschaftlichen Existenz bezahien kann,
oder

3. dass durch die Verwertung des Grundpfandes die wirt-
schaftliche Existenz des Schuidners nicht mehr gefahrdet
wird.

Art. 306a (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

1a. Suspension de la réalisation des gages immobiliers

Al 1

L’autorité de concordat peut, a la demande du débiteur, sus-
pendre pendant une année au maximum dés I'homologation
du concordat (art. 304) la réalisation d’'un immeuble grevé
d’un gage en raison d’une créance antérieure a l'introduction
de la procédure concordataire, pourvu que les intéréts de la
dette hypothécaire ne soient pas impayés depuis plus d’une
année. Le débiteur doit toutefois rendre vraisemblable que
'immeuble lui est nécessaire pour exploitation de son entre-
prise et que la réalisation risquerait de compromettre sa situa-
tion matérielle.

Al 2

Les créanciers intéressés sont invités a présenter leurs obser-
vations écrites avant les débats sur ’'homologation du concor-
dat (art. 304); ils sont convoqués personnellement a "assem-
blée des créanciers (art. 302) et aux débats devant 'autorité de
concordat.

AL 3

La suspension de la réalisation est cadugue de plein droit [ors-
que le débiteur aliene volontairement le gage, s'it est déclaré
en faillite ou s'il décéde.

Al 4

Alarequéte d’un créancier intéressé et apres avoir entendu le
débiteur, I'autorité de concordat révoque la suspension de la
réalisation qu’elle a ordonnée, larsque le créancier rend vrai-
semblable:

1. que le débiteur V'a obtenue en donnant des indications
inexactes a I'autorité de concordat, ou

2. que sa fortune ou son revenu se sont améliores et qu'il peut
rembourser la dette sans compromeattre sa situation maté-
rielie, ou

3. que la réalisation du gage immaobilier ne risque plus de
compromettre la situation matérielle du débiteur.

Steinegger, Berichterstatter: In den Artikeln 293ff. schlagt th-
nen die Kommission ein neues Sanierungsrecht vor. Bisher
kannte das SchKG folgende Sanierungsmoglichkeiten: den
ordentlichen Nachlassvertrag, Artikel 293ff., den Nachlassver-
trag mit Vermogensabtretung, Artikel 316a ff. Dazu kommen
das aktienrechtliche Moratorium, Artikei 725 OR, mit dem
neuen Aktienrecht mitbeschiossen, und analog dazu bei
der GmbH und bei der Genossenschaft die entsprechenden
Artikel

Fur die Kommission hat sich die Frage gestelit, ob ein eigentli-
ches Sanierungsrecht fir notleidende Unternehmungen mit
sehr weitreichenden Eingriffen in die Glaubigerrechte nach
amerikanischem Vorbild geschaffen werden solite. Aber dies
ware ohne breitangelegte Studien (mit Vernehmlassungsver-
fahren!) in dieser kurzen Zeit nicht zu realisieren gewesen.

Die Expertengruppe, die auf Wunsch der Kommission durch
das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement einge-
setzt worden ist, hat aber mit punktuelien Aenderungen und
Ergdnzungen im Rahmen des geltenden Rechts, insbeson-
dere im Bereiche des Konkurseréffnungsverfahrens sowie des
Nachlassvertragsrechts, Vorschidge unterbreitet, welche die
Sanierungsmdglichkeiten bei Unternehmungen wesentlich
verbessern und dazu wirksame Rechtsgrundlagen schaffen.
Dabei wurde davon abgesehen, den eben revidierten Artike!
725 OR in Wiedererwagung zu ziehen und ins SchKG zu inte-
grieren. Es ist zuzugeben, dass bereits der Entwurf des Bun-
desrates zur Revision des SchKG einige sanierungsrechtliche
Neuerungen enthdlt. Ich erinnere an Artikel 298 Absatz 1, Arti-
kel 310 Absatz 2, Artikel 297 Absatze 3und 4.

Hingegen sind das geltende Recht und die Botschaft immer
nochdavonausgegangen, dass allein der SchuldnereinNach-
lassverfahren in die Wege leiten kann — Artikel 293 —, und dass
der Nachlassvertrag grundsatzlich nur zu bewilligen ist, wenn
der Schuldner nachiasswirdig ist— Artike! 306 Absatze 2und 3
des Entwurfes des Bundesrates. Dies kann dazu fiihren, dass
einan undfiirsich sanierungswirdiges Unternehmen liquidiert
werdenmuss, weil der Schuldnerentweder kein Nachiassstun-
dungsgesuch stelltodereinNachiassvertragtrotz Zustimmung
der Glaubiger vom Gericht nicht bestéatigt wird.

lhre Kommission ist mit der Expertengruppe davon ausgegan-
gen, dass die Sanierungsmassnahmen in erster Linie den
Zweck haben, der Volkswirtschaft Substanz und Arbeitsplatze
zu erhalten. Daher kann es nicht darauf ankommen, ob ein
Schuldner redlich oder unredlich war; einziges Kriterium fur
die Bewilligung der Stundung und — sofern gentigend Zustim-
mungserklarungen von Gldubigern vorliegen — fir die Bestati-
gung eines Nachlassvertrages soll die Frage der Sanierungs-
méglichkeit eines Unternehmens sein, wobei diese nicht nur
von der Finanzsituation abhéngt, sondern ebensosehr von der
Ertragslage bzw. den Aussichten aut eine positive Ertragslage
nach durchgefihrter Sanierung.

In den Artikeln 293, 294, und 306 sind diese Ueberlegungen
enthaiten. Nicht nur der Schuldner, sondern auch die Glaubi-
ger und der Konkursrichter sollen von Amtes wegen veranlas-
sen konnen, dass die Frage der Sanierungsmdglichkeiten ei-
nes Unternehmens und damit die Einleitung eines Nachiass-
verfahrens geprift werden, Artikel 173a, Artikel 293 Absatz 2.
Der Nachlassrichter solf ferner in jedem Fail, wenn er Anhalis-
punkte daflr hat, dass eine Sanierung moglich ware, sofort
eine provisorische Stundung flr einstweilen hochstens zwei
Monate gewahren und die weiteren Abklarungen einem Ex-
perten Ubertragen kdnnen, Artikef 293.

Bei Zuwiderhandiungen des Schuidners gegen die Weisun-
gen des Sachwaiters hat der Nachlassrichter die Moglichkeit,
die Verfligungsbefugnis des Schuldners wahrend der Stun-
dung weiter einzuschrénken oder diese dem Schuldner voilig
zu entziehen, Artike! 298.

Schiiesslich noch drei weitere Neuerungen: Die Verldnge-
rungsmaoglichkeit fir die Dauer der Nachlassstundung bis auf
zwdIf Monate, Artikel 255; die Einfihrung eines Quorums far
die Annahme des Nachlassvertrages zur Starkung der Haupt-
glaubiger, Artikel 305; schiiesslich die Méglichkeit zur Ab-
tretung des ganzen schuldnerischen Vermagens odervon Tei-
len davon an Dritte, mit Bestétigung des Nachlassvertrages,
Artikel 317.



michael.tellenbach
Textfeld


Poursuite pour dettes et faillite. Loi fédérale

N 2 mars 1993

Per saldo beantragen wir thnen, die Vorschidge der Kommis-
sion zum Sanierungsrecht zu akzeptieren. Sie haben in der
Oeffentlichkeit und auch in der Praxis und in der Wissenschaft
bisher eine gute Aufnahme gefunden.

M. Guinand, rapporteur: Comme vient de 'expliquer le prési-
dent de la commission, les articies 293 et suivants contiennent
des régles nouvelies sur 'assainissement des entreprises. La
nouveauté essentielle sur cette question, nous I'avons déja
souligné dans le débat d’entrée en matiére, réside dans le fait
que le juge pourra d’office envisager la question d’une procé-
dure concordataire, alors méme que le débiteur ne I'aurait pas
lui-méme demandée. C’est le sens de P'article 173a alinéa 2, Ii
s'agit d’empécher que soient prononcées des faillites mani-
festement inopportunes ou catastrophiques. il appartiendra
au juge d’apprécier la situation et s'il arrive a la conclusion
qu’un sursis concordataire devrait étre envisagé, il transmettra
le dossier au juge du concordat.

L'autre nouveauté a signaler, c’est la possibilité qui existera
pour le créancier aussi de demander lui-méme I'ouverture de
la procédure concordataire. La mise en oeuvre de ces nouvel-
les mesures a été examinée par la commission qui a adopté
les propositions du groupe d’experts mandaté par le Départe-
ment fédéral de justice et police avec quelques amendements
qui sont inclus dans le texte qui figure sur le dépliant. Vous me
permettrez de ne pas les décrire en détail.

Jinsisterai seulement sur deux points qui me paraissent im-
portants. Le premier concerne les conditions d’acceptation du
concordat, c’est I'article 305. Ii faut la majorité des créanciers
représentant au moins les deux tiers des créances. Ce sont les
conditions actuelles auxquelles on a ajouté une condition al-
ternative: on pourra aussi accepter le concordat si un quart
des créanciers représentant au moins les trois guarts des
créances accepte le concordat.

Le deuxieme point & souligner, c'est la possibilité de prévoir
dans le concordat le transfert de tout ou partie des biens du
débiteur a un tiers pour permetire, le cas échéant, de transfé-
rer une entreprise cu au moins les parties viables d'une entre-
prise a une société, par exemple a une société créée juste-
ment pour pouvoir continuer {exploitation ou une partie de
I'exploitation.

Les propositions qui ont été adoptées par lacommission sem-
blent avoir recueilli un écho favorable. Elles ont d’ailleurs été
acceptées par 17 voix, sans opposition, par la commission. Je
vous invite & en faire de méme.

Art. 293-306a
Angenommen — Adopté

Art. 307, 308

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 309

Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Wortlaut

Wird der Nachiassvertrag abgelehnt oder die Nachlassstun-
dung widerrufen (Art. 295 Abs. 4, 298 Abs. 3), so kann jeder
Glaubiger binnen 20 Tagen seit der Bekanntmachung Uber je-
den Schuldner die sofortige Konkurseroffnung verlangen.

Art. 309

Titre

C ...

1. Refus d’homologation

Texte

Lorsque le concordat n'est pas homologué ou gue le sursis
est révoqueé (art. 295 al. 4, 298 al. 3), tout débiteur doit étre im-

médiatement déclare en faillite, si un créancier le requiert dans
les vingt jours suivant {a publication.

Angenormmen — Adopté

Art. 310

Antrag der Kommission

Tite!

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Abs. 1

... , deren Forderungen entweder vor der Bekanntmachung
der Stundung oder seither ohne Zustimmung des Sachwalters

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 310

Proposition de fa commission

Titre

2. Homologation

a. Force obligatoire

Al 1

.... sont nées avant fa publication du sursis ou, sans I'assenti-
ment du commissaire jusqu’a ’homologation ....

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 311

Antrag der Kemmission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Wortlaut

.... fallen alle vor der Stundung gegen den Schuldner angeho-
benen Betreibungen mit Ausnahme derjenigen auf Pfandver-
wertung dahin; Artike! 199 Absatz 2 gilt sinngemass.

Art. 311

Proposition de fa commission

Titre

b. Extinction des poursuites

Texte .

.... de gage. L'article 199 alinéa 2 est applicable par analogie.

Angenommen ~ Adopté

Art. 312

Antrag der Kommission

Titef

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

{die Aenderung betrifft nur den franzésischen Text)

Wortlaut

.... als ihm geméss Nachlassvertrag zusteht, ist nichtig (Art. 20
OR}.

Art. 312

Proposition de la commission
Titre )

Nutllité des promesses

Texte

.... concordat (art. 20 CO).

Angenommen ~Adopté

Art. 313

Anirag der Kormmission

Abs. 1

.... kann beim Nachlassrichter den Widerruf ... veriangen (Art.
20, 28, 29 OR).

Abs. 2

.... finden sinngemasse Anwendung.
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Art. 313

Proposition de la commission

Al 1

Tout créancier ....foi (art. 20, 28, 29 CO).

Al 2

Inchangé

(la modification ne concerne que le texte allemand)

Angenommen - Adopté

Art. 314

Antrag der Kommission

Abs. 1

im Nachiassvertrag.....

Abs. 2

Dem bisherigen Sachwaiter oder einem Dritten kénnen zur
Durchfihrung und zur Sichersteliung der Erfiilung des Nach-
lassvertrages Ueberwachungs-, GeschéftsfGhrungs- und Li-
guidationsbefugnisse (bertragen werden.

Art. 314

Proposition de la commission

Al 1

Le concordat....

A2

Le commissaire ou un tiers peut étre chargé de prendre les
mesures de surveillance, de gestion et de liquidation néces-
saires pour assurer I'exécution du concordat.

Angenommen — Adopté

Art. 315

Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Abs. 1

.... des Nachlassvertrages den Glaubigern mit bestrittenen For-
derungen eine Fristvon 20 Tagen zur Einreichung derKlageam
Ort des Nachiassverfahrens, unter Androhung des Verlustes
der Sicherstellung der Dividende im Unterlassungsfall.

Abs. 2

.... Anordnung des Nachiassrichters die.....

Art. 315

Proposition de la commission

Titre

B. Créances litigieuses

AL 1

.... un délai péremptoire de 20 jours pour intenter une action au
for du concordat, sous peine de perdre leur droit & la garantie
de dividende.

Al2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

(fa modification ne concerne que le texte allemand)

Angenommen ~ Adopté

Art. 316

Antrag der Kommission

Abs. 1

Ein Glaubiger, demgegeniiber der Nachlassvertrag nicht er-
fullt wird, kann .... Rechte beim Nachlassrichter mit .... Aufhe-
bung des Nachlassvertrages verlangen.

Abs. 2

Artikel 307 findet sinngeméass Anwendung.

Art. 316

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

fla modification ne concerne que le texte allemand)
AL 2

L'article 307 est applicable par analogie.

Angenommen - Adopté

Art. 317

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Vermogensabtretung wird das Vermdgen des Schuldners
ganz oder teilweise an die Glaubiger oder an einen Dritten ab-
getreten.

Abs. 2

Die Glaubiger (ben ihre Rechte durch die Liquidataren und
durch einen Glaubigerausschuss aus. Diese werden von der
Versammiung gewahit, die sich zum Nachlassvertrag dussert
Der oder die Sachwalter konnen Liquidatoren sein.

Art. 317

Proposition de la commission

AL 1

Le concordat par abandon d’actifs consiste dans la cession de
tout ou partie des biens du débiteur aux créanciers ou a un
tiers.

Al 2

Les créanciers exercent leurs droits par 'intermédiaire de liqui-
dateurs et d’'une commission des créanciers, élus par’assem-
blée qui se prononce sur le concordat. Le ou les commissaires
au sursis peuvent étre liquidateurs.

Angenommen — Adopté

Art. 318
Antrag der Kommission
Abs. 1

1. .... auf den bei der Liquidation oder durch den Erl6s aus der
Abtretung des Vermdégens nicht gedeckten Forderungsbetrag
oder die genaue Ordnung eines Nachforderungsrechts;

2. die Bezeichnung der Liquidatoren und der Mitglieder des
Glaubigerausschusses sowie die Abgrenzung der Befugnisse
derselben;

3. Streichen

4. .... Liquidation des an die Glaubiger abgetretenen Vermé-
gens, soweit....; wird das Vermdgen an einen Dritten abgetre-
ten, die Art und die Sicherstellung der Durchfuhrung dieser
Abfretung;

... vorzunehmen, inwiefern das Vermdgen an die Glaubiger
oder an einen Dritten abgetreten wurde.

Art. 318
Proposition de la commission
AL 1

1. .... liquidation des biens cédés aux créanciers, ou par le prix
de la cession de ces biens a un tiers ou la réglementation pré-
cise des droits réservés a ce sujet;

2. la désignation des liquidateurs et des membres de ia com-
mission des créanciers, ainsi que fa délimitation de leurs attri-
butions;

3. Biffer

4. .... liquidation des biens cédés aux creanciers, en tant qu’il
....; siles biens sont cédés a un tiers, le mode et les garanties
d’exécution de cette cession;

5 ...

Al 2

.... les biens cédés aux créanciers ou a un tiers.

Angenommen — Adopté

Art. 319

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Nachlassvertrages mit Vermdgensabtretung eridschen ...
Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

... Masse sowie zur alifalligen Uebertragung des abgetrete-
nen Vermdégens gehdrenden Geschafte vorzunehmen.
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Abs. 4
Die Liquidatoren vertreten die Masse vor Gericht. Artikel 242
gilt sinngeméss.

Art. 319

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

(la modification ne cancerne que le texte allemand)

AL 3

.... lamasse ou, s'ily alieu, au transfert des actifs cédés,

Al 4

lis représentent la masse en justice. L'article 242 s’applique
par analogie.

Angenommen —Adopté

Art. 320-322

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 323

Antrag der Kommission

Mit Ausnahme der Félle, in denen die Aktiven einem Dritten
abgetreten wurden, kénnen Grundstlicke, auf denen Pfand-
rechte lasten, freihédndig ...

Art. 323

Proposition de la commission

Sauf dans le cas ou les actifs sont cédés a un tiers, les im-
meubles.....

Angenommen —Adopté

Art. 324-332

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gliederungstitel vor Art. 332a (neu)
Antrag der Kommission
V1. Einvernehmliche private Schuldenbereinigung

Titre précédant ’art. 332a (nouveau)
Proposition de la commission
Vi. Réglement amiable des dettes privées

Art. 332a (neu)

Titef

1. Antrag des Schuidners

Abs. 1

Ein Schuldner, der nicht der Konkursbetreibung unterliegt,
kann beim Nachiassrichter die Durchfihrung einer einver-
nehmlichen privaten Schuldenbereinigung beantragen.

Abs. 2

Der Schuldner hat in seinem Gesuch seine Schulden sowie
seine Einkommens- und Vermaégensverhaltnisse darzulegen.

Art. 332a (nouveau)

Titre

1. Demande du débiteur

AL T

Tout débiteur, non soumis a la faillite, peut s’adresser au juge
du concordat pour obtenir un réglement.

Al 2

Le debiteur doit présenter dans sa requéte I'état de ses dettes
etrevenus ainsi que sa situation patrimoniate.

Art. 332b (neu)

Antrag der Kommission

Titel

2. Stundung, Ernennung eines Sachwalters

Abs. 1

Erscheint eine einvernehmliche Schuldenbereinigung mitden
Glaubigern nicht von vornherein als ausgeschlossen und sind
die Kosten des Verfahrens sichergestellt, gewahrt der Nach-
lassrichter dem Schuidner eine Stundung von héchstens
3 Monaten und ernennt einen Sachwalter

Abs. 2

Auf Antrag des Sachwalters kann die Stundung auf héchstens
6 Monaten verldngert werden. Sie kann vorzeitig widerrufen
werden, wenn eine einvernehmliche Schuldenbereinigung of-
fensichtlich nicht herbeigeflihrt werden kann.

Abs. 3

Wahrend der Stundung kann der Schuldner nur fiir periodi-
sche familienrechtliche Unterhaits- und Unterstitzungsbei-
trage betrieben werden. Die Fristen gemass Artike! 88, 93 Ab-
satz 2, 116 und 154 stehen still.

Abs. 4

Der Entscheid des Nachlassrichters wird den Glaubigern mit-
geteilt; Artikel 294 Absatze 3 und 4 gilt sinngemass.

Art. 332b (nouveau)

Titre

2. Sursis, désignation d'un commissaire

Al 1

Lorsqu’un reglement avec les créanciers n’apparait pas exclu
d’embiée et si les frais de la procédure sont garantis, le juge
accorde au débiteur un sursis de trois mois au plus et nomme
un commissaire.

Al 2

Sur demande du commissaire, le sursis peut étre prolongé
jusqu’a six mois au plus. Il peut aussi étre révoqué avant le dé-
lai accordé, lorsqu’il est manifeste qu’un réglement ne pourra
étre obtenu.

AL 3

Aucune poursuite ne peut étre exercée contre le débiteur pen-
dant la durée du sursis, sauf pour les contributions périodi-
ques a des aliments découlant du droit de la famille. Les déiais
prévus pour les articles 88, 93 alinéa 2, 116 et 154 sont sus-
pendus.

Al 4

La décision du juge est communiquée aux créanciers. L'article
294 alinéas 3 et 4 est applicable par analogie.

Art, 332¢ (neu)

Titel

3. Aufgaben des Sachwalters

Abs. 1

Der Sachwalter unterstitzt den Schuidner beim Erstellen ei-
nes Bereinigungsvorschiages. Der Schuldner kann darin sei-
nen Glaubigern insbesondere eine Dividende anbieten oder
sie um Stundung der Forderungen oder um andere Zahlungs-
oder Zinserleichterungen ersuchen.

Abs. 2

Der Sachwalter fiihrt mit den Glaubigern Vergleichsverhand-
lungen Uber den Bereinigungsvorschlag des Schuldners.
Abs. 3

Der Nachlassrichter kann den Sachwalter beauftragen, den
Schuldner bei der ErfUliung des Vergleichs zu Uberwachen.

Art. 332¢ (nouveau)

Titre

3. Fonctions du commissaire

Al 7

Le commissaire assiste le débiteur dans I'élaboration d'un re-
glement. Le débiteur peut notamment proposer 2 ses créan-
ciers un dividende ou un moratoire et solliciter toute mesure
destinée a faciliter le patfement du capital ou des intéréts,

Al 2

Le commissaire conduit les pourparlers avec les créanciers en
vue d'accepter des propositions de regiement du débiteur.



michael.tellenbach
Textfeld


2. Méarz 1993 N

Schuldbetreibung und Konkurs. Bundesgesetz

Al 3
Le juge du concordat peut charger le commissaire de surveil-
ler 'exécution du réglement amiable.

Art. 332d (neu)

Titel

4. Verhaltnis zur Nachiassstundung

Text

In einem nachfolgenden Nachlassverfahren wird die Dauer
der Stundung gemdss Artike! 332a ff. auf die Dauer der Nach-
lassstundung angerechnet.

Art. 332d (nouveau)

Titre

4. Rapport avec le sursis concordataire

Texte

En cas de procédure concordataire subséquente, la durée du
sursis selon les articles 332a ss. est imputée sur celle du sursis
concordataire.

Steinegger, Berichterstatter: In den Artikeln 332a bis 332d
schlagt thnen die Kommission, gestltzt auf die Abkiarungen
der Expertengruppe, vor, dass dem Schuldner, der sich um
eine private Schuldenbereinigung bemihen will, fir eine be-
schrankte Zeit ebenfalls eine Stundung gewahrt und ein Sach-
walter beigegeben werden kann.

Dabei geht es in diesem Bereich hauptsachlich um die kleinen
Falle, meist sogar um Sozialfdlle, also nicht um Personen, die
der Konkursbetreibung unterliegen, sondern die aus irgend-
welchen Grinden nicht in der Lage sind, ihre finanziellen Ver-
haltnisse zu ordnen und heute auf private Schuldensanierer —
mit zum Teif zweifelhaftem Ruf — oder auf die Sozialhilfe ange-
wiesen sind.

Mit dem vorgeschlagenen Verfahren sollen zahlungswillige
Schuildner unterstiitzt werden, ihre Verhaltnisse zu ordnen,
ohne dass die Insolvenzerklarung gemass Artikel 191 abgege-
ben werden muss.

M. Guinand, rapporteur: Les dispositions nouvelles des arti-
cles 332aa 332d ont été présentées par le groupe d’expeits en
relation avec les propositions relatives aux mesures d’assai-
nissement |l s’agit de permettre a un débiteur non soumis ala
procédure de faillite d’assainir sa situation financiére en re-
cherchant avec ses créanciers un reglement global et amiable
de ses dettes. Le débiteur qui souhaitera bénéficier de cette
possibilité devra s’adresser au juge du concordat en lui pré-
sentant la liste de ses débiteurs et une proposition d’assainis-
sement Silademande parait possible, le juge pourra alors ac-
corder un sursis de trois mois au maximum. En méme temps,
le juge nommera un commissaire qui sera chargé d’assister le
débiteur dans I'élaboration de son régiement amiable, régle-
ment amiable qui pourra prendre la forme d’un moratoire ou
du versement d’un dividende, voire qui pourra proposer d’au-
tres mesures propres a éviter au débiteur d’avoir a faire une
déclaration d'insolvabilité et, par conséquent, d'avoir a de-
mander sa faillite.

Gliederungstitel vor Art. 332a, Art. 332a-332d
Titre précédant 'art. 332a, art. 332a-332d
Angenommen — Adopté

Art. 333-338

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

Art. 335

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

..... 286, 287 und 288 vertangern sich ...

Art. 339

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral
A2

... articles 286, 287 et 288 sont.....

Angenommen — Adopté

Art. 340

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Froposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

Art. 341

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Flugt der Nachlassrichter der Stundungsbewilligung .... als
Verflgungsbeschrankung anzumerken.

Art. 341

Propaosition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

A2

Silejuge, en accordant le sursis, formule cette réserve, il I'indi-
quera dans la publication et le sursis sera mentionné au regi-
stre....

Angenommen — Adopté

Art. 342-348

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Aenderung von Bezeichnungen

Antrag der Kommission

Abs. 1-6

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 7 (neu)

Der Ausdruck «Gemeinschuldner» wird durch «Schuldner» er-
setzt.

Modification de désignations

Proposition de la commission

Al 1-6

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 7 (nouveau)

(la modification ne concerne que le texte allemand)

Angenorrimen -~ Adopté

Ziff. 1l

Antrag der Kommission

Ziff. 1-3; Ziff. 4 Art. 375 Abs. 2, 397 Abs. 3, 435 Abs. 3, 440 Titel,
Abs. 2, 456

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ziff 4 Art, 960 Abs. 1 Ziff. 2
2. ... auf Grund einer Pfandung;
{Konkurserkenntnis und Nachlassstundung streichen)

Ziff. 5-7; Ziff. 8 Art. 323, 324 Ziff. 14
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Ziff. 8Art. 324 Ziff. 5
5. ....,222 Absatz 4 und 337 Absatz 1 des.....

Ziff. 916, Ziff. 17 Art. 15Abs. 2, 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ziff. 17 Art. 16

Als Depotwerte darf die Bank folgende Werte bezeichnen:

1. bewegliche Sachen und Effekten der Depotkunden;

2. bewegliche Sachen, Effekten und Forderungen, (ber die
die Bank fir Rechnung der Depotkunden fiduziarisch verfligt;

3. frei verfligbare Lieferanspriiche der Bank gegentiber Dritten
aus Kassageschéaften, abgelaufenen Termingeschaften,
Deckungsgeschaften oder Emissionen fur Rechnung der De-
potkunden.

Ziff. 17 Art. 22 Abs. 2, 23quater Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ziff. 17 Art. 37a

Abs 1-3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2bis

Handelt es sich dabei um Titel, die auf den inhaber lauten, giit
Absatz 2 nur, soweit sie nachweislich zum Zeitpunkt des
Schalterschiusses schon im Besitz des betreffenden Glaubi-
gers waren.

Abs. 4

Der Bundesrat kann den Héchstbetrag gemass Absatz 2 den
veranderten Geldverhaltnissen anpassen.

Ziff. 17 Art. 37b

Abs. 1

Depotwerte gemass Artikel 16 werden im Konkurs der Bank
nicht zur Konkursmasse gezogen, sondern unter Vorbehait
samtlicher Anspriche der Bank gegeniiber dem Deponenten
zu dessen Gunsten abgesondert.

Abs. 2

Ist die konkursite Bank selber Deponentin bei einem Dritten,
werden die Depotwerte als Bestande ihrer Depotkunden ver-
mutet und gemadss Absatz 1 abgesondert.

Abs. 3

Die Konkursverwaltung der Bank muss deren Depotverpflich-
tungen gegeniber einem Drittverwahrer sowie Verpflichtun-
gen aus Geschéften gemaéss Artikel 16 Ziffer 3 erflilien.

Ziff. 18, 19
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ziff. 20 Art. 27 Abs. 2 Ziff. 2
.... auf Grund einer Pfandung;
(Konkurserkenntnis und Nachlassstundung streichen)

Ziff. 21 Art. 5Bst. a
.... auf Grund einer Pfandung;
(Konkurserkenntnis und Nachlassstundung streichen)

Zift 22 Art. 172 Abs. 18st. b

b. die nicht ptandversicherten, aber privilegierten Forderun-
gen von Glaubigern mit Wohnsitz in der Schweiz.

Ziff. 22 Art. 174 Abs. 1

«dritten» statt «flinften»

Ch.h

Proposition de la commission

Ch. 1-3;ch. 4art. 375al. 2, 397 al. 3, 435 al. 3, 440titre, al. 2, 456
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ch. 4art G60al 1ch. 2
2. ... d'une saisie;
(Biffer: déclaration de faillite et sursis concordataire}

Ch.5-7;,ch.Bart. 323,324 ch. 14
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ch.8art. 324ch. 5
5. ...., 222 alinéa 4, et 337 alinéa premier, ....

Ch.9-16;ch. 17art. 15al. 2,3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ch. 17 art. 16

La banque peut qualifier de valeurs déposées les valeurs sui-
vantes:

1. les choses mobilieres et les titres déposés par les clients;

2. les choses mobiliéres, les titres et les créances que la ban-
que geére a titre fiduciaire pour le compte des clients dépo-
sants;

3. les prestations disponibles de la bangue a des livraisons a
'encontre de tiers, résultant d'opérations au comptant, d'opé-
rations & terme échues, d’opérations de couverture ou d’émis-
sions pour le compte des clients déposants.

Ch. 17 art. 22 al. 2, 23quateral. 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ch. 17 art. 37a

Al 1-3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 2bis

L’alinéa 2 ne s’applique aux titres au porteur que dans la me-
sure ou il est établi qu’ils étaient déja en possession du créan-
cier concerné au moment de la fermeture des guichets.

Al 4

Le Conseil fédéral peut adapter le montant maximal selon
Ialinéa 2 a I'évolution de la situation monétaire.

Ch. 17 art. 37b

Al 1

En cas de faillite de la banque, les valeurs déposées, au sens
de l'article 16, seront distraites de la masse en faillite au béné-
fice du déposant, sous réserve des droits de la banque a I'en-
contre du déposant.

AL2

Si la banque en faillite est elle-méme déposante aupres d'un
tiers, les valeurs déposées seront présumées étre celles de
ses clients; elies seront dés lors distraites de la masse en fail-
lite, conformément a I'alinéa premier.

Al 3

L’administration de la faillite de la banque doit remplir a 'en-
contre d’un tiers dépositaire les obligations relatives au dép6t
et les obligations résultant d'opérations prévues a l"article 16
chiffre 3.

Ch. 18,19
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ch.20art. 27al.2¢ch. 2
.... d’'une saisie;
(Biffer: déclaration de faillite et sursis concordataire)

Ch.21art. 5let a
.... d’'une saisie;
(Biffer: déclaration de faillite et sursis concordataire)

Ch.22art. 172al. 1let. b

b. Les créancier non-gagistes privilégiés qui ont leur domicile
en Suisse.

Ch.22art. 174al. 1

«troisiéme» au lieu de «cinquiéme»

Angenommen - Adopté

ZifE 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. i
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté


michael.tellenbach
Textfeld


2. Marz 1993 N

Deliktische Vermbgenswerte. Uebereinkommen

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble
FUr Annahme des Entwurfes 113 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Abschreibung - Classement

Anirag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstésse
gemadss Seite 1 der Botschaft

Propuosition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon la page 1 du message

Angenommen - Adopté

An den Standerat — Au Conseil des Etats
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Dritte Sitzung - Troisiéme séance

Mittwoch, 22. September 1993, Vormittag
Mercredi 22 septembre 1993, matin

08.00h

Vorsitz — Présidence: Herr Fifler

Prasident: Die Ereignisse in Russland erfullen uns sicher alle
mit Sorgen. Wir wiinschen diesem Land und seinem Volk De-
mokratie und Frieden.

91.034

Bundesgesetz Giber Schuldbetreibung
und Konkurs. Aenderung

Loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite. Modification

Botschaft und Gesetzentwurf vom 8. Mai 1991 (BB 1)
Message et projet de loi du 8 mai 1991 (FF i 1)

Beschiuss des Nationairates vom 2. Marz 1993
Décision du Conseil national du 2 mars 1993

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiere

M. Salvioni, rapporteur: Il s’agit du lifting d’'une loi qui est cen-
tenaire et qui est dongc la loi la plus vieille de notre Iégislation.
Ce débat sera parfois tres technique et je m’excuse s’il ne sus-
cite pas toujours beaucoup d’intérét. Mais je suis slir qu’il n’ar-
rivera pas ici ce qui est arrivé au Conseil national, ot le prési-
dent a d par deux fois exhorter les parlementaires présents a
baisser le ton afin de ne pas déranger les gens qui dormaient.
Le droit suisse sur la poursuite pour dettes et la faillite est régi
par la loi du 11 avril 1889 (LP). Méme si quelques améliora-
tions ponctuelies ont été apportées durant salongue vie —a ci-
ter surtout les modifications relatives au concordat et aux
biens insaisissables, qui sont apparues nécessaires apres la
Deuxieme Guerre mondiale et a cause de la situation écono-
migue qui s'est développée -, jamais la oi n’a subi un réexa-
men de fond pour vérifier si elle est encore a méme de résou-
dre les probiémes délicats qui surgissent dans le conflitd’inté-
réts entre les créanciers et les débiteurs de scmrmes d’argent.
En effet, dans ies cent derniéres années, notre société a connu
des changements énormes dans les domaines de I'économie,
des finances et de I'expansion des marchés nationaux et inter-
nationaux. Si{'on pense que la LP actuelle a été créée pour un
monde qui était au moins a 80 pour cent agricole, presque
complétement limité au marché national et dans lequel e paie-
ment comptant était encore la bonne régle, il est étonnant de
constater que la méme loi a pu tenir et se montrer efficace
dans le monde tel qu'il a évolué dans les derniéres décennies.
En effet, le Département fédéral de justice et police avait
examiné l'opporunité d'effectuer une réforme totale: aprés un
examen approfondi, il en est résulté qu'une refonte totale
' était pas nécessalire et quil était suffisant de proposer des
maodifications partielies qui tenalent compte de I'évolution de
la jurisprudence et de fa doctrine, d’un cdté, et de évolution
de I'économie et des relations financiéres, de f'autre cdté.

A propos de ces dernieres, il est peut-étre opportun de faire
conngitre quelques chiffres: commandements de payer inti-

mes en moyenne par année, entre 1980 et 1990: 1,3 million;
en 1991: 1,64 million; les saisies qui ont été exécutées, en
1980: 399 000, en 1990: 591 000, en 1991: 618 000; faillites dé-
clarées, en 1981: 3040, en 1991: 7648, et I'évaluation pour
1992 est de 9500 faillites, ce qui estdonc une claire tendance a
Faugmentation.

Un chiffre peut donner les dimensions éconcmigues des pro-
bléemes touchés par la LP. Selon une déclaration faite par
M. Koller, conseiller fédéral, au Conseil national, les pertes
économiques pour des actes de défaut de biens correspon-
dent a peu prés a 4 milliards de francs suisses par année.
Nonante-cing pour cent des faillites ne sont pas soumises ala
procédure ordinaire. La procédure sommaire qui est appli-
guée est donc devenue en réalité fa procédure ordinaire.

La moitié au moins des faillites sont de nature privée, avec une
déclaration d'insolvabilité.

L'augmentation du nombre des faillites dans les deux années
passées est impressionnante et représente un symptdme clair
de la dégradation de la situation &conomique du pays. Tandis
gue le nombre des faillites a fortement augmenté dans les an-
nées passées, e nombre des concordats montre une ten-
dance a la diminution. En effet, alors qu'en 1980 il y en avait
encore 95, en 1990 i n’y en avait pius que 58, et 88 en
1991. Cela a motivé le Conseil fédéral et les experts a essayer
de rendre plus attractif et plus facile le concordat et a trouver
des aides pour les débiteurs en difficulté, soumis ou non ala
procédure de faillite, qui leur permettent d’essayer de corriger
a temps une situation d’endettement en voie d’aggravation.
Le secret de la longue vie de la LP consiste dans la concision
de son texte et dans le courage de laisser de ['espace pour la
jurisprudence. En effet, dans des domaines importants
comme la saisie du salaire, le droit aux informations, ila mainle-
vée d’opposition, le séquestre et méme le droit de concordat,
c'est bien la jurisprudence qui a donné des contours plus pré-
cis a lanorme-cadre.

Lafaculté d’exercer la créance par une demande en justice dé-
pend de la procédure que I'article 64 de la Constitution fédé-
rale réserve aux cantons (a I'exception des actions directes au
Tribunal fédéral).

Lorsqu'il s’agit d’une prestation ayant pour objet le paiement
d’'une somme d'argent, ou la fourniture de slretés, seul s’ap-
plique le droit fédéral, c’est-a-dire la LP. Si'objet de la presta-
tion est autre, la procédure dépend du droit cantonal.

Avec ses mesures conservatoires, ia poursuite pour dettes
échappe aux divisions du classement traditionnel du droit.
Comme I'a défini ie Tribunal fédéral (ATF 101 1l 12), la LP «a
pour objet de régler le foncticnnement d’un service public, soit
I'intervention de I'Etat dans les rapports entre créditeurs et dé-
biteurs, en vue d’assurer une réalisation des créances confor-
mément au droit et de maintenir ainsi 'ordre dans les relations
sociales».

Comme e remarque le professeur Gilliéron, c’est donc «un
droit qui reléve du droit public. Du fait qu'il regle le fonctionne-
ment d’'un service public, il est proche du droit administratif.
C’est, en définitive, une discipline autonome de droit public».
Le droit de poursuite est en conséquence impératif et forma-
liste. Toutefois, le Tribunal fédéral a reconnu que le principe
de la bonne foi, article 2 du Code civil, reste applicable aussi a
laLP.

Certaines des madifications formulées par le Conseil fédéral
conféerent un pouvoir d’appréciation soit aux organes de pour-
suite soit au juge, dans quelques domaines bien délimités, ce
qui permet de corriger 'aspect inéquitable d’un formalisme
excessif.

Dans beaucoup de cas, la LP prend position dans le conflit
d’intéréts qui oppose créanciers et débiteurs de dettes d’ar-
gent. Le but de ia LP est d’essayer de favoriser la conciliation
des conflits qui surgissent entre ces deux parties.

Les propositions de réforme gue le Conseil fédérai nous a sou-
mises dans son message peuvent étre définies comme une ré-
forme partielle organique, car il s’agit de modifications ponc-
tuelles de certains articles, mais qui entrent dans une vision
cohérente de toute la ol et de ses buts.

En effet, certaines dispositions de Ia loi actuelle favorisent ex-
cessivement les débiteurs de mauvaise foi, qui pouvaient
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donc en abuser, et d'un autre cété il est apparu que d’autres
dispositions se caractérisent par une rigueur excessive qui
empéche les débiteurs de bonne foi de redresser une situation
momentanément difficile.

Certaines de ces situations ont été résolues par la jurispru-
dence, et la ou cela n'a pas été possible il y a eu des «obiter
dicta» du Tribunal fédéral ou des critiques de la doctrine. De
tout cela te Conseil fédéral a tenu compte dans une large me-
sure, et il faut reconnaitre que les propositions formulées re-
présentent une tentative heureuse de solution de ces conflits
d'intéréts. Dans le domaine de I'assainissernent, surtout, le
projet de réforme essaie de mieux considérer la réalité écono-
mique et de nous proposer des solutions novatrices.

Parmi les innovations les plus remarquables sur lesquelles on
reviendra lfors de la discussion de détail, je pense qu'il faut
mentionner aux articles 5 et suivants l'introduction d’une res-
ponsabilité causale de I'Etat.

Je ne cite pas I'article 3, qui a été reformuié entierement par la
majorité de la commission, mais sur lequel nous aurons pro-
bablement une discussion dans cette salle.

L’article 8a concerne la réglementation du droit de consulta-
tion en I'harmonisant avec les principes fondamentaux de la
protection des données — mais pas avec la loi — parce que
c'est une loi spéciale que 'on fait ici vis-a-vis de la loi pour la
protection des données, comme on le dira a I'article 8a.

A larticle 85a, on autorise {'introduction d’une action en cons-
tatation d’inexistence de la dette en tout temps.

Aux articles 92 et 93, on introduit une nouvelte réglementation
systématique des cas d’insaisissabilité; aux articles 149a et
265, la prescription de I'acte de défaut de biens qui, jusqu’ici,
était imprescriptible; a 'article 219, un réaménagement et une
sévere limitation des créances privilégiées de la faillite; a
I'article 265a, des normes permettant de lutter contre les abus
commis par 'acte de défaut de biens; aux articles 271 et sui-
vants, une amélioration de la protection du débiteur et du tiers
dans le séquestre; aux articles 293 et suivants, une améliora-
tion de la norme du concordat, avec prolongation des délais et
une plus grande flexibilité; aux articles 332 et suivants, la
possibilité de proposer un régiement a 'amiable des dettes;
aux articles 333 et suivants, la possibilité d’obtenir un sursis
ordinaire.

Le Conseil des Etats examine comme conseil prioritaire
{article 211 de la LP concernant le soi-disant «netting», car ce
probleme est d’'une actualité récente. Notre décision devra
donc étre soumise au Conseil national qui agira en tant que
deuxiéme conseil.

Puisque le probléme du «netting» a I'article 211 se rattache a
des instruments financiers exirémement compliqués, méme si
la solution proposée est en principe trés claire, la commission
a demandé au Conseil fédéral de procéder a la publication du
rapport des experts dans la Feuille fédérale: une explication de
ces probiémes dépasse le cadre du rapport et ii serait surtout
impossible d’énoncer ici les exemples que les experts ont for-
mulés. C’est la raison pour taquelle notre rapport sur ce théme
sera limité aux principes.

Le probleme relatif & 'adaptation de la loi fédérale sur la pour-
suite pour dettes et la faillite a la Convention de Lugano
congernant la compétence judiciaire et 'exécution en matié-
res civile et commerciale a été séparé du reste du projet de ré-
forme en application de [article 61 du réglement de notre
conseil. La commission a décidé et vous propose donc de ren-
voyer la partie relative aux articles concernés par la Conven-
tion de Lugano, c’est-a-dire les articles 80 2 84, 109, 271 a 281,
au Conseil fédéral avec pour mandat de soumettre aux Cham-
bres fédérales un message complémentaire sur fes effets de la
Convention de Lugano. Le Conseil fédéral, étant donné I'im-
portance du théme, a voulu faire une procédure de consuita-
tion et sera en mesuwre de nous soumettre des propositions
seulement plus tard. Bien entendu, le chapitre relatif aux modi-
fications dues a la Convention de Lugano devra étre voté avant
le vote sur 'ensemble.

La commission vous propose, a 'unanimité, d’accepter en-
trée en matiére. Le rapporteur commentera simplement les ar-
ticles sur lesquels la commission a décidé des formulations di-
vergentes par rapport aux décisions du Conseil national, ceux

ou ity aura une proposition de minorité ou des propositions in-
dividuelies, ou enfin ceux sur lesquels il y aura une discussion.
Etant donné 'ampleur de la réforme, il serait excessif de vou-
foir commenter toutes les modifications proposées par le
Conseil fédéral: pour celles qui ne soulévent pas de discus-
sion, le message servira donc de matériel pour I'interprétation.

M. Petitpierre: La révision partielle qui nous est soumise s'im-
posait. Elle présente des solutions adaptées aux conditions
actuelles, sans sacrifier 'essentiel des qualités qui expliquent
Pexceptionnelle longévité, qu'évoquait le rapporteur tout a
'heure, de la LP de 1889. Le Conseil nationa!l a enrichi, avec e
concours d’experts, la version proposée par le Conseil fédéral
et votre commission n’a pas introduit de modifications boule-
versantes. De sorte que, quelles que soient la solution ou les
solutions finalerment adoptées pour fiquider les divergences
entre des majorités et des minorités, notre résolution d’entrer
en matiére n’en sera pas affectée.

lifaut saluer en particulier, apres le rapporteur, la mise en équi-
libre de la protection des données avec 'intérét des éventuels
créanciers — ¢a nous parait important; l'introduction de ’action
en annulation de la poursuite aux conditions rigoureuses de
I'article 85a; {a simpiification du systeme des priviléges a
Iarticle 219, la solution a P'article 211 des problemes compli-
qués — on en parlait tantdt — posés par I'exécution des contrats
bilatéraux et, notamment, dans le domaine financier les situa-
tions appelées «netting», ¢'est-a-dire des opérations de com-
pensation, voire de compensations multiples. Le développe-
ment, par le Conseil national et par les experts, de formules
permettant plus targement 'assainissement des entreprises
en difficuité dans le cadre de la procédure concordataire, aux
articles 293 et suivants, est a nos yeux I'élément essentiel de
cette révision.

Le Conseil fédéral, timidement d'abord, puis le Conseil natio-
nal, beaucoup plus nettement, ont voulu introduire une pers-
pective dynamique pour sauvegarder, dans une mesure in-
connue jusqu’ici dans notre droit, la substance vivante de 'ac-
tivité du débiteur. Le critere principal est désormais celui, ob-
jectif, des chances de survie de P'entreprise. ll implique la re-
connaissance de la valeur élevée, au regard de la valeur dite
de fiquidation, de I'exploitation. Non seulement le débiteur lui-
méme, mais les créanciers, mais les employés du débiteur,
mais des tiers qui sont en relation avec le débiteur ont beau-
coup ay gagner. Les risques de faillites en cascade diminuent
et ces propositions font apparaitre combien sont en réalité
liées les régles de la procédure et la substance économiquie.
Le pouvoir d’appréciation, large, les délais, exceptionnelle-
ment jusqu’a 24 mois pour le sursis, donnent la marge néces-
saire a une intervention personnalisée dans la gestion des
entreprises en difficulté et renforcent vraiment les chances
d’un redressement, compte tenu de la nécessité, naturelle-
ment, de ne pas finalement défavoriser ind(iment les concur-
rents du débiteur qui, eux, seraient dans une situation saine.
Nous réservons enfin pour la discussion de détail la question
soulevée par l'assistance juridigue gratuite a propos de
I'article 240. Nous avons une proposition de minorité. J'insiste
simplement pour dire que cette proposition irait aussi, nous
semble-t-il, dans le sens d’une meilleure sauvegarde de va-
leurs et d’intéréts économiques importants.

Nous voterons quoi qu'il en soit avec conviction I'entrée en
matiére.

Kichler: Die Revision des SchKG fallt, gewoilt oder ungewolit,
in eine wirtschaftlich nach wie vor schwierige Zeit. Die standig
steigende Zahl der Konkurse, von der wir gehort haben, zeigt
uns sehr deutlich, welch grosse Bedeutung dem inzwischen
Uber hundertjghrigen Gesetz flr unser ganzes Wirtschaftsle-
ben, fir alle an der Wirtschaft Beteiligten zukommt.

in den letzten Jahren hat sich aber je langer, je deutlicher ge-
zeigt, dass das Gesetz doch verschiedene erhebliche Lucken
und Méangel aufweist, die dringend zu beheben sind. insbe-
sondere missen Probleme, die sich im Zusammenhang mit
der Ligquidation von Banken und Sparkassen ergeben haben,
unbedingt in dieser laufenden Revision einer zweckmassigen
Loésung zugefahnt werden.
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Hingegen solite meines Erachtens mit dieser Revision nicht in
Gebiete eingegriffen werden, wo berhaupt kein Handiungs-
bedarf besteht und wo die Kantone durchaus selber in der
Lage sind, die bestméglichen Losungen zu suchen und auch
anzubieten. Wir kommen im Zusammenhang mit dem Besol-
dungssystem, mit der Besoldungsregelung flr Betreibungs-
und Konkursbeamte, auf diese Thematik zu sprechen.
Gleichzeitig segelt die Totalrevision unter der Flagge «Ausbau
des Schuldnerschutzes», aber auch «Ausbau des Glaubiger-
schutzes». Gerade aus Glaubigersicht ist doch kiar zu beman-
geln, dass das geltende SchKG bisweilen dem Schuidner Mit-
tel in die Hand gibt, um sich in missbréuchlicher Art und Weise
seiner Verpflichtungen zu entledigen. So besteht heute vor al-
lem ein grosses Unbehagen im Zusammenhang mit der Insol-
venzerklarung, bei der Rechtsmissbrauch kaum je geprift
wird und mit der sich Schuldner bisweilen mehrmals hinterein-
ander den Ansprichen der Gidubiger entziehen, um alsdann
frischfrohlich und auf Kosten neuer Glaubiger die nachsten
Geschéfte zu tatigen.

Andererseits besteht aber auch ein Bedtirinis, dem redlichen
Schuldner—ich betone: dem redlichen Schuldner — die Sanie-
rung zu erleichtern. Die Tendenz der Revision, nachlassige
oder sogar bswillige Schuldner harter anzupacken, redli-
chen Schuldnern aber verbesserte Sanierungsmaéglichkeiten
zur Verflgung zu stellen, ist deshalb zu begriissen. Ja mehr
noch: Eine Revision in diese Richtung ist zwingend geboten.
An diesem Ziel sind denn auch die einzelnen Revisionspunkte
Zu messen.

Allerdings solite darob ein wichtiges Ziel des SchKG nicht aus
den Augen verioren werden, namiich einen Beitrag zu leisten,
um das Uebel an der Wurzel zu packen und Ueberschuldung
und Konkurse dberhaupt zu vermeiden. Mit der Flhrung der
Protokolie und Register und mit der gezielten Einsichtgewah-
rung in diese Akten kann meines Erachtens verhindert wer-
den, dass Schuidnern, die ihren Verpflichtungen bereits nicht
mehr oder nur noch mit Verspatung nachkommen kénnen,
durch erneute Kreditgewéhrung neue Schuldenlasten aufge-
burdet werden.

Diesem Ziel wird das heutige Gesetz nur zum Teil gerecht. Das
Einsichtsrecht wird in der Praxis von Behdrde zu Behdrde allzu
unterschiedlich und zu restriktiv gehandhabt. Eine Konkreti-
sierung der Voraussetzungen des Einsichtsrechtes ist des-
halb um so ndtiger, um so angezeigter. Wir werden im Zusam-
menhang mit Artikel Ba ebenfalls auf diese Thematik zurick-
kommen mussen.

Bei allen Revisionspunkten ist ferner darauf zu achten, dass
das SchKG flr alle am Wirtschaftsieben Beteiligten, nicht
bloss fiir Grossfirmen, sondern ebensosehr flr mittlere und
kleinere Gewerbe praktikabel sein muss. Das bedeutet, dass
die administrativen Hirden nicht alizu hoch angesetzt werden
durfen, dass aiso Gesetzesbestimmungen und Verfahren be-
nutzerfreundlich ausgestaitet werden mussen; so insheson-
dere bei dem bereits erwahnten Einsichtsrecht.

Es muss gewahrleistet sein, dass derjenige nicht diskriminiert
wird, der sich neben seinem Betrieb nicht auch noch selber
um die Prifung der Kreditwirdigkeit seiner Kunden und um
die Einziehung seiner Guthaben auf dern Betreibungswege
kammern kann. Gas wiederum bedeutet, dass z. B. eine Boni-
tatsprafung durch einen vom Geschéfisinhaber beauftragten
Spezialisten nicht behindert werden darf.

Besonders wichtig ist auch, dass der Glaubiger nicht einfach
alle Kosten, die ihm aus der Beauftragung eines Spezialisten
fdr die Durchflhrung der Betreibung erwachsen, selber tragen
muss. Hier ist die Diskriminierung besonders stossend. ich
habe in diesem Zusammenhang zu Artikel 27 Absatz 3 einen
entsprechenden Minderheitsantrag gestelit, mit dem diese
stossende Diskriminierung, die besonders kleine Gewerbe-
treibende belastet, beseitigt werden soll.

Auch muss aufgrund der negativen praktischen Erfahrungen
vermieden werden, dass einem saumigen, renitentan Schuld-
ner Mittel zur unndtigen Verfahrensverzdgerung in die Hand
gegeben werden. Das wéare meines Erachtens beim neuen Ar-
tike!l 85a der Fall. Diese Bestimmung ist neben bestehenden
Behellen der richterfichen Betreibungseinsteliung und der
Ruckiforderungsklage unndtig und dient nur dazu, das Verfah-

ren ungeblhrlich zu verschieppen. Ich werde also dort den
entsprechenden Streichungsantrag der Minderheit Ziegler
Oswald untersttitzen.

Abschiiessend meine ich: Schuldnerschutz ja, aber es darf
gleichzeitig nicht vergessen werden, dass gerade in der heuti-
gen Zeit nicht selten der Glaubiger, der einem Kunden seine
Leistung bereits erbracht hat und mit MUhe und Kosten um die
Gegenleistung k&mpfen muss, ebenfalls eine schutzbedirf-
tige Partei ist Diesem Glaubigerschutz soll in der Detaiibera-
tung mit verschiedenen Antragen zum Durchbruch verhoifen
werden.

In diesem Sinne bin ich fur Eintreten auf die Vorlage.

Schiile: Gestatten Sie mir als Nichtjuristen und auch Nicht-
kommissionsmitglied, zum Eintreten eine Bemerkung anzu-
bringen. Ich habe die Voriage mit interesse gelesen, ich habe
mit Interesse festgestellt, dass man die Vorlage als «typisches
Juristenfutter» qualifiziert. Wir haben von Herrn Salvioni ge-
hért, dass es darum geht, ein hundertjahriges Gesetz einem
Lifting zu unterziehen.

In der Botschaft steht, dass trotz geselischaftlichem und wirt-
schaftlichem Wandel kein Bed(rfnis bestehe, das bewdahrte
und klare System des Gesetzes zu andern. Dazu meine ich,
dass eben doch ein grosser Handlungsbedarf gegeben ist,
insbesondere dass wir den Gldubigerschutz wirksam verbes-
sern mussen. Das ist ein erklartes Ziel dieser Revision. Meines
Erachtens ist unbedingt daflr zu sorgen, dass in unserem
Land die unredlichen Schuldner harter, konseguenter ange-
fasstwerden.

Mein Unbehagen, das ich hier gegeniliber dem heutigen Zu-
stand zum Ausdruck bringe, griindet darin, dass immer wieder
Falie vorkommen, in denen unser Staat ohnméachtig zusieht,
vielleicht eben zusehen muss, wie geschummelt, wie betro-
gen wird, gerade auch im Bereich von Schuldbetreibung und
Konkurs. Konkret méchte ich hier den Fall Rey ansprechen,
wo die Ohnmacht unseres Rechtsstaates nun offensichtlich
geworden ist, angefangen bei einer Auseinandersetzung dar-
ubker, ob der Fali Gberhaupt von Bern oder von Zirich zu unter-
suchen sei. Wenn man diese Geschichte verfolgt, kommt der
Verdacht auf, dass es in unserem Staate doch darauf hinaus-
lauft, dass man die Kieinen hangt, die Grossen aber laufen
lasst.

Sie mégen sagen, dass dies ein Problem unseres ganzen Wirt-
schaftsstrafrechtes sei, das sich ja auch in Revision befindet.
Das trifft sicher zu, aber nicht nur das Strafrecht, sondern auch
das SchKGistinvolviert. Ich verweise darauf, dass die mit Reys
Privatkonkurs betraute Atag Ernst & Young AG sowie die mit
seinen Machenschaften ebenfalis bestvertraute Liquidatorin
der Omni-Gesellschaften, STG-Coopers Lybrand AG, langst
Strafanzeigen ~ auch wegen Konkursdelikten — eingereicht
haben, und bisher ist nichts passiert. Darum frage ich mich
bzw. ich frage Sie, Herr Bundesrat: Was bringt diese Revision
wirklich? Werden die Zustdnde tatsachlich verbessert? Herr
Kuchler hat auf den mdéglichen Rechtsmissbrauch mit dem
Mittel der Insolvenzerklarung hingewiesen. ich stelle fest, dass
die «Neue Zurcher Zeitung» im Zusammenhang mit dem Fail
Rey geschrieben hat, ich zitiere die Ausgabe vom 4./5. Sep-
tember 1993: «Die Schweizer Wirtschafisjustiz hat durch die
bisher erfolglosen Bemihungen in Sachen Werner K. Rey bei
den auslandischen Glaubigern, inkiusive der internationalen
Bankenwelt, an Ansehen verloren. Vor allem aber leidet das
Rechtsempfinden der hiesigen Bevolkerung empfindlich, die
ihre Steuern und Parkbussen bezahit, widhrend der Finanzjon-
gleur, der einen Schuldenberg von drei Milliarden Franken
hinterlasst, sich unbehelligt eben dort aufhalt, wo die Schwei-
zer wegen des dunner gewordenen Portemonnaies nicht
mehr Ferien machen.» Das sagt und schreibt die «Neue Zlr-
cher Zeitung», und sie hat sicher recht.

Herr Bundesrat, wie beurteilen Sie als Justizminister die Situa-
tion? Wie stellen Sie sicher, dass unser Rechtsstaat wirklich
funktioniert, dass der Fall Rey nicht zum Reinfal fr unsere Ju-
stiz wird?

Bundesrat Kotler: Das dlteste Bundesgesetz, das wir heute re-
vidieren, ist zweifellos in erster Linie ein Verfahrensgesetz und



michael.tellenbach
Textfeld


22. September 1993 S

Schuldbetreibung und Konkurs. Bundesgesetz

daher eine eminenttechnische Materie, wie richtig gesagt wor-
den ist.

Gerade angesichts der Wirtschaftsrezession hat dieses Ge-
setz flir die Betroffenen doch eine fast dramatische Aktualitat.
Das zeigen die Zahlen: Im letzten Jahr gab es 1,74 Millionen
Zahiungsbefehle, 632 000 Pfindungen, 9819 Konkurserdft-
nungen, wobei vor allem die starke Zunahme der Konkurse,
die Ubrigens in diesem Jahr anhalt, beeindruckend ist. Inner-
halb von zehn Jahren haben sich die Konkurse in unserem
Land fast verdreifacht.

Auch die Zahi der Insolvenzerkldrungen, Herr Schiile, hat tat-
séchiich sehr stark zugenommen. im letzten Jahr gab es erst-
mals etwas Gber 5000. Was vor allem beeindruckend ist: Damit
haben die privaten Insolvenzerkiarungen mehr als 50 Prozent
aller Konkurse ausgemacht Demgegeniber — das muss uns
zu denken geben, und hier ist ja auch ein Hauptansatzpunkt
dieser Revision — ist die Zahi der erfolgreich abgeschiossenen
Nachlassvertrdge sehr bescheiden geblieben. Im Jahre 1990
waren es gerade noch 58, Jetzt haben wir wieder eine gewisse
Zunahme. Angesichts der riesigen Zunahme der Konkurse
sind 134 Nachiassvertradge natirlich nach wie vor sehr be-
scheiden. Die Zahi zeigt mit schonungsloser Deutlichkeit,
dass in unserem Land viel mehr liquidiert als saniert wird.
Diese Verbesserung im Hinblick auf vermehrte Sanierungen
anstatt Liquidierungen ist vielleicht die Hauptneuerung der
Revision des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und
Konkurs.

Hier in Genf ist vielleicht doch der Ort, um zu sagen, dass das
Bundesgesetz vor hundert Jahren eine sehr wichtige Briicke
zwischen der Deutschschweiz und der lateinischen Schweiz
geschaffen hat Wir hatten namiich in der Deutschschweiz und
in der lateinischen Schweiz ganz unterschiediiche Systeme: in
der lateinischen Schweiz vor allem die Betreibung auf Pfan-
dung, in der Deutschschweiz die Betreibung auf Konkurs.
Dem Gesetzgeber — das mussen wir hundert Jahre spater sa-
gen —ist es wirklich gelungen, hier einen sehr guten Ausgleich
zu schaffen, eine stabile Briicke zwischen den zuvor beste-
henden unterschiedlichen kantonalen Systemen herzustel-
len. Es wére zu hoffen, dass uns dies auf anderen Gebieten
ebensogut gelingen wird wie dem Bundesgesetzgeber im Be-
reich des SchKG vor hundert Jahren.

Dieses Gesetz hat sich denn auch sehr gut bewahrt. Es kam zu
keiner einzigen Totalrevision. Die verschiedenen Teilrevisio-
nen gingen vor allem in Richtung einer Erweiterung der Un-
pfandbarkeiten sowie einer Ausdehnung des Privilegienkata-
logs, so dass dort ein eigentliches Gestripp entstanden ist,
das wir heute wieder entflechten mussen.

Die Bewéhrung dieses hundertjdhrigen Gesetzes in einer
sonst derart schnellebigen Zeit - wir erleben das ja immer wie-
der miteinander — ist phdnomenal. Es lohnt sich, noch einige
Gedanken daruber zu verwenden, worauf diese Langlebigkeit
dieses Gesetzes beruht. Ich glaube, in erster Linie beruht sie
auf einer sehr konzisen Gesetzesredaktion, auch auf einem
gewissen Mut zur Liicke, so dass eben die Praxis im Rahmen
des Gesetzes immer den nétigen Spiefraum hatte, um auf
neue Entwicklungen flexibel reagieren zu kénnen. Die Sub-
stanz des Gesetzes — das hat auch die grundiegende Ueber-
prifung durch die Expertenkommnission gezeigt — hat sich be-
wahrt. Wir haben daher auch hundert Jahre spéter keinen An-
lass zu einem grundlegenden Systemwechsel.

Diese Langlebigkeit des SchKG liegt sicher auch darin, dass
es in erster Linie Verfahrensrecht ist und damit nattrlich wech-
seinden Wertvorsteliungen weniger ausgesetzt ist als materiel-
les Recht, wie wir es beispielsweise im Strafrecht oder vor al-
lem auch im Bereich des Zivilrechts oder ganz besonders im
Bereich des Verwaltungsrechts kennen.

Immerhin: Wenn das SchKG auch in erster Linie Verfzhrens-
rechtist, gibt es doch wichtige Interessenkonflikte zu entschei-
den, namiich Konfiikte der Interessen der Glaubiger und der
Schuldner. Sofl die Befriedigung der Glaubiger oder die Sa-
nierung der Schuldner den Vorrang erhalten? Das ist die
durchgehende Frage im Rahmen des SchKG.

Neuestens haben wir im Sanierungsrecht auch erkennen
mussen, dass eminente interessen Dritter, der Ceffentlichkeit,
von Arbeitnehmern eine zunehmende Rolle spielen. Das st ja
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der Leitgedanke fir die ganze Revision unseres Sanierungs-
rechts.

Wie gesagt: Die kritische Gesamtiberprifung - das haben wir
nach hundert Jahren zum ersten Mal gemacht — hat gezeigt,
dass eine materielle Totalrevision, verbunden mit einem Sy-
stemwechsel, nicht angebracht ist. Zwar bleibt es damit bei ei-
ner Teilrevision, aber ich glaube, der Kommissionsreferent hat
lhnen klargemacht, dass es doch eine ganze Vielzah! von
wichtigen Teilrevisionen ist, die wir heute miteinander realisie-
ren, wobei die woh! wichtigste die Revision des Sanierungs-
rechts ist

Leider, ich muss das betonen, ist zurzeit der Legiferierungsbe-
darf im Zusammenhang mit dem Abkommen Uber die gericht-
liche Zusténdigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Ent-
scheidungen in Zivil- und Handelssachen — dem scgenannten
Lugano-Uebereinkommen noch offen. Aber auch das ist sehr
typisch flr unsere Zeit: Wir haben ein sehr bewahrtes Gesetz,
aber wir missen heute feststellen, dass die Einfligung in die
internationalen Rechtsentwickiungen nicht friktionsios még-
lichist.

Wir haben zwar mit relativ grossem Mut das Lugano-Ueberein-
kommen, das ja EG- und Efta-weit eine einheitliche Gerichts-
stands- und Exequaturordnung schaffen soli, auf den 1. Ja-
nuar 1992 in Kraft gesetzt. Das Bundesamt fur Justiz hat auch
Ertduterungen dazu erlassen, um eine Uebergangslésung fur
das Zusammenspiel des geltenden SchKG mit dem Lugano-
Uebereinkommen zu gewahrleisten. Aber die noch kurze Er-
fahrung zeigt uns jetzt, dass es hier doch zu Friktionen kammt
und dass sich die Praxis in den Kantonen unterschiedlich ent-
wickelt, was natlrlich der ganzen Zielsetzung des Lugano-
Uebereinkommens stracks zuwiderlduft. Denn das Ziel des
Lugano-Uebereinkommens ist ja eine europaweite Vereinheit-
lichung des Gerichtsstands und Exequaturrechts.

Das war denn auch der Grund, weshalb wir in der Kommission
zum Schiuss gekommen sind, dass dieser Bericht einer Ex-
pertengruppe, welche eine bessere Harmonie dieser beiden
Rechtsordnungen herstellen méchte, doch einige eminent po-
litische Punkte enthalt. Es geht erstens um die Frage eines
neuen Arrestgrundes. Es geht zweitens darum, ob nicht auch
in der Schweiz eine Rechtsgrundlage fiir eine besondere, voli-
streckbare o6ffentliche Urkunde zu schaffen sei. Das wéren
ganz grundlegende Neuerungen in unserem Schuldbetrei-
bungs- und Konkursrecht.

Wir haben uns im Einverstandnis mit threr Kommission ent-
schiossen, diesen Bericht der Expertengruppe in eine Ver-
nehmiassung zu geben. Die Vernehmlassung lauft bis Ende
September, und wir hoffen, dass wir diese Harmonisierungs-
voriage dann doch noch rechtzeitig in das Differenzbereini-
gungsverfahren einbringen kdnnen, damit die Eingliederung
des Lugano-Uebereinkommens in diese SchKG-Revision
dann doch noch vor der Schlussabstimmung erfolgen kann.
Auf die einzelnen wichtigen Revisionspunkte muss ich hier
nicht mehr eingehen. ich kann hier auf das Referat von Herrn
Salvioni verweisen.

Ich mécehte mich nur noch mit der wichtigsten Neuerung, mit
dem neuen Sanierungsrecht, befassen. Bereits die bundesrat-
liche Vorlage enthieit wichtige Schritte in Richtung eines
modernen Sanierungsrechts, ndmiich neue Bestimmungen
zum Schutz der Konkurs- oder Insolvenzmasse. Diese neuen
Bestimmungen sollen ja daflir sorgen, dass das notwendige
Substrat flir eine Sanierung (iberhaupt vorhanden ist, und des-
halb die Méglichkeit von scfortigen vorsorglichen Massnah-
men, wie Zinsenstopp, Straffung der Konkursprivilegien, Ver-
lAngerung der paulianischen Anfechtungsfristen.

Der Bundesrat selber hat ja auch schon die Refinanzierung
der Krisenunternehmen verbessern wollen. ich denke an die
neue Moglichkeit der Verausserung oder Belastung von Im-
mobilien wahrend der Nachlassstundung und an die Behand-
lung der neu eingegangenen Verbindlichkeiten als Massever-
bindlichkeiten. Aber wir haben im Zusammenhang mit der Be-
ratung der Vorlage im Erstrat gesehen, dass angesichts der
starken Zunahme der Konkurse und der unerfreulichen Wirt-
schaftslage dieses ganze Sanierungsrecht noch weiter voran-
getrieben werden muss, und haben deshalb eine Experten-
gruppe eingesetzt, die weiter gehende Vorschiige unterbrei-
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tet hat, die ja dann vom Nationairat fast durchgehend akzep-
tiert worden sind.

Die Unternehmenssanierung ist natlrlich nicht nur ein Verfah-
rensproblem, sondermn Unternehmenssanierungen sind ein in-
terdisziplindres Thema. Sie betreffen vor allem die materieli-
rechtliche Unternehmensverfassung, und sie stellen vor allem
betriebswirtschaftliche Probleme von Restrukturierungen, vor
ailem auch steuerrechtliche Fragen. Deshalb ware es natdrlich
nicht richtig gewesen, wenn man gemeint hatte, man konne
dieses ganze interdisziplinare Thema hier nun in einem Ver-
fahrensgesetz einfassen, sondern das Verfahrensgesetz
muss sich konsegquenterweise auf die verfahrensrechtliche
Seite des Problems konzentrieren.

Dabei ist die Schicksalsfrage immer: Sanieren oder Liquidie-
ren? Ich habe lhnen vorhin gesagt, dass bis jetzt leider in der
Schweiz fast immer nur liquidiert wird und nur sehr selten sa-
niert werden kann. Das hangt zweifellos auch mit Mangeln des
geltenden Schuldbetreibungs- und Konkursrechts zusam-
men. Wir sind daher froh, dass es dieser Expertengruppe ge-
lungen ist, hier nun noch weiter gehende Vorschlége zu erar-
beiten, die auch in Ihrer Kommission eine gute Aufnahme ge-
funden haben.

Es geht vor allem um folgendes: Entscheidendes Kriterium fir
die Bewilligung der Nachlassstundung ist neu die objektive
Sanierungschance des Unternehmens und nicht mehr, wie
bisher, das subjektive Kriterium der Nachlasswiirdigkeit des
Schuldners. Es geht ja nicht darum, die persénliche Karriere
eines Schuldners zu retten, sondern objektiv ein an sich Uber-
lebensfahiges Unternehmen und damit eben auch Arbeits-
platze, Kauf- und Steuerkraft zu erhaiten.

Folgerichtig kann das Sanierungsverfahren daher kiinftig
nicht mehr nur auf Antrag des Schuldners, sondern auch auf
Antrag eines Glaubigers, ja sogar von Amtes wegen eingelei-
tet werden. Da auch schiitzenswerte Interessen Dritter, wie Ar-
beitnehmer oder Zulieferfirmen, auf dem Spiele stehen, darf
der Sanierungsversuch nicht nur vom Kalkiil des Schuldners
oder eines seiner Glaubiger abhangen, denn sonst lassen
sich, wie wir aus Erfahrung wissen, auch sogenannte Ketten-
konkurse kaum vermeiden.

Weiter ist neu, dass die Aussichten auf Sanierung nicht mehr
von der statischen Bilanzsituation des Unternehmens abhén-
gen, sondern, was viel, viel wichtiger ist, von der erwarteten Er-
tragslage. Dieser Uebergang zu einer dynamischen, zukunfts-
orientierten Betrachtungsweise im Bereiche der Sanierungen
ist eine weitere wichtige Neuigkeit dieses Gesetzes. Der Nach-
lassrichter kann sodann neu sofort eine provisorische Stun-
dung verfugen und einen provisorischen Sachwaliter einset-
zen. Damit gehen wir gegen die eigentliche Crux jedes Sanie-
rungsverfahrens an: Wichtig ist die rasche Reaktion, und die
Reaktionszeit wird damit wesentlich verkdrzt.

Es hat sich ferner gezeigt, dass die Stundungsdauer von 6 Mo-
naten nicht ausreicht. Sie soll kiinftig auf 12, in ganz komple-
xen Fallen sogar auf 24 Monate ausgedehnt werden kénnen.
Auch das Krisenmanagement wollen wir wesentlich verbes-
sern, und zwar in Form eines Stufenmodells. Auf der untersten
Stufe wollen wir bei Eignung der bisherigen Geschaftsfiihrung
moglichst wenig in die Geschéftsfihrung des Unternehmens
eingreifen. Bewahrt sich die bisherige Geschéftsfuhrung je-
doch nicht oder handelt sie sogar Weisungen des Sachwalters
entgegen, dann scil der Eingriff der amtlichen Organe, eben
eines Sachwalters, immer intensiver und stérker werden, wo-
bei auf der letzten Stufe der Sachwalter sogar die ganze Ge-
schéftsfuhrung des sanierungsbedirftigen und -fahigen Un-
ternehmens (bernehmen soll. Dieses Stufenmodeil erfaubt
eine sachgerechte Reaktion bei mangelnder Kooperation des
Schuldners, indem eben, abhéngig von seinem Verhalten und
von seinen Fahigkeiten, immer schéarfer und intensiver, im in-
teresse der Glaubiger und von Arbeitnehmern und anderen
Dritten, in die Unternehmensgeschicke eingegriffen werden
kann.

Wichtig ist sodann auch das neue afiernative Glaubigerquo-
rum. Bisher sind Sanierungen ja sehr oft auch am verlangten
«absoluten Kopfmehr» gescheitert. Glaubiger mit sehr kieinen
Forderungen konnten Sanierungen wegen dieses Kopfmehrs
verhindern. Neu soll auch «ein Viertel der Kopfe», die zumin-

dest aber drei Viertel der Forderungen vertreten, eine Sanie-
runig ermoglichen kénnen.

Beim Stichwort «Sanierung» denkt man zwar in erster Linie an
die Unternehmen. Sie haben aber gehdrt, dass die Privatkon-
kurse in Form dieser Insolvenzerkiarungen unterdessen
schon zahlenmaéssig mehr ais 50 Prozent ausmachen. Des-
halb méchten wir auch Sanierungen der privaten Haushaite
ermoglichen. Dieses Verfahren der Unternehmenssanierung
ist fr die privaten Haushalte aber zu schwerfallig, zu kompli-
ziert und zu teuer. Deshalb sehen wir ein neues Institut vor, die
einvernehmiiche private Schuldenbereinigung im Rahmen ei-
nes kostenglinstigen Nachlassverfahrens im Schutze einer
befristeten Stundung von hdchstens 6 Monaten. Es soll mit
Hilfe eines gerichtlich bestimmten Sachwalters soichen Priva-
ten die Sanierung erméglicht werden — damit beantworte ich
die Frage von Herrn Schille —, so dass die Insolvenzerklarung
wirklich nur noch die Ultima ratio ist. Im Ubrigen haben wir ja
auch bei den Insolvenzerklarungen insofern Gegensteuer ge-
geben, als zwar das Rechtsmissbrauchsprinzip auch im
SchKG schon heute gilt; bisher haben die Gerichte aber sehr
wenig Gebrauch davon gemacht. Es ist eigentlich nur ein be-
rihmter Fall des Berner Appellationshofes bekannt, wo einer
Insolvenzerkidrung keine Folge gegeben wurde, weil der
Schuldner ganz bewusst vor allem eine Anh&ufung von Unter-
haltspflichten vermeiden wolite.

Mit dem neu formulierten Artikel méchten wir die Richter auf-
fordern, Artikel 2 ZGB kiinftig auch vermehrt im SchKG anzu-
wenden. Deshalb soll kinftig auch kein Automatismus in be-
zug auf die Privatkonkurse bestehen, sondern der private
Schuldner kann nur einen Antrag auf Privatkonkurs stellen.
Zusammenfassend kénnen wir sagen, dass dieses neue
Nachlassvertragsrecht zwar nach wie vor auf dem Boden der
Privatautonomie steht und nicht etwa durch ein etatistisches
Nachlassvertragsrecht mit Diktat von Amispersonen ersetzt
werden soll. Aber ich giaube, wir bauen hier doch die nétigen
Sicherungen ein, dass kunftig in der Schweiz nicht mehrfastin
allen Fallen nur liquidiert wird, sondern dass die Chancen ei-
ner Sanierung von Unternehmen wie von privaten Haushalten
durch dieses neue Recht doch wesentlich erhéht werden. ich
mochte Sie daher bitten, auf die Vorlage einzutreten.

Erlauben Sie mir abschliessend doch noch eine Antwort auf
die Frage von Herrn Schile zum Fall Rey: Der Fall Rey ist na-
turlich kein Problem des Defizits unseres SchKG oder des
schweizerischen Rechtsstaates Uberhaupt. Wirde sich Herr
Rey in der Schweiz aufhalten, dann wére das zwar zweifellos
ein sehr, sehr komplexer Fall. Ich bin aber Uberzeugt, dass der
Rechtsstaat Schweiz (ber alle n&tigen Instrumente verfigen
wiirde, Herrn Rey einem fairen Verfahren und allenfalls den no-
tigen Strafen zuzuflhren. Der Fall Rey ist ein Problem von Defi-
ziten in der internationalen Zusammenarbeit, vor allem auf
dem Gebiet der Rechtshiife. Wir kdnnen aus dem Fall Rey nur
die Lektion ziehen, dass die Schweiz ihrerseits nach wie vor
durch ihr konkretes Verhalten aufzeigt, wie viel ihr an dieser in-
ternationalen Zusammenarbeit liegt. Wir haben das getan, in-
dem wir alle entsprechenden Abkommen vor allem im Rah-
men des Europarates immer sofort unterzeichnet haben, in-
dem wir auch unser Rechtshilfegesetz heute revidieren, um
vor allemn das Verfahren zu beschleunigen, und indem wir im-
mer wieder versuchen, auch mit nichteuropaischen Staaten
neue Rechtshiffeabkommen abzuschiiessen — sowohi was die
kieine Rechtshilfe als auch die Auslieferung anbelangt. Leider
ist es so, dass wir mit den Bahamas kein modernes Abkom-
men abgeschiossen haben. Wir bemiihen uns darum. Dieser
Fall Rey zeigt leider in sehr dramatischer und sehr unbefriedi-
gender Weise die Grenzen der heutigen internationalen Zu-
sammenarbeit und der internationalen Rechtsgemeinschaft
auf. Das ist sicher nicht befriedigend, aber es hat nichts mit
dem Rechtsstaat Schweiz zu tun.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition
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Art.3

Antrag der Kommission

Mehrheit

Die Besoldung der Betreibungs- und Konkursbearmten sowie
ihrer Stellvertreter ist Sache der Kantone.

Minderheit

(Schoch, Beerli, Petitpierre, Zimmerli)

Das kantonale Recht regelt die Besoldung oder Entschadi-
gung der Betreibungs- und der Konkursbeamten sowie ihrer
Stellvertreter unabhangig von den erhobenen Geblhren.

Art. 3

Proposition de la commission

Majorité

Le mode de traitement des préposés et de leurs substituts est
de la compétence des cantons.

Minorité

(Schoch, Beerli, Petitpierre, Zimmerti)

Le droit cantonal régle les traitements ou les rétributions des
préposés et de leurs substituts indépendamment des émolu-
ments pergus.

M. Salvioni, rapporteur: A l'article 3, le Conseil fédéral avait
proposé de rompre le lien qui existe dans certains cantons
entre les émoluments pergus par les préposés et leurs substi-
tuts, d’une part, et leur traitement, d’autre part, c’est-a-dire que
certains préposés ou leurs substituts regoivent leur traitement
selon les activités qu'ils déploient et selon le tarif des frais ap-
plicable a la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite.

La majorité de la commission a été de I'opinion que le texte du
Conseilfédéral, qui avait été accepté apres une longue discus-
sion au Conseil national, était quand méme trop strict et repré-
sentait une intervention excessive et inutile dans les compé-
tences cantonales. Pour cette raison, la majorité de la commis-
sion vous a proposé d’en rester pratiquement a la situation ac-
tuelle avec un texte qui dit: «Le mode de traitement des prépo-
sés et de leurs substituts est de la compétence des cantons.»
La minorité de la commission vous propose par contre une so-
lution de compromis entre fa version du Conseit fédéral et la si-
tuation actuelle en disant: «Le droit cantonal régie les traite-
ments ou les rétributions des préposés et de leurs substituts
indépendamment des émoluments pergus», ¢'est-a-dire que
la compétence des cantons est maintenue, mais le lien entre
rétributions et émoluments doit étre rompu, les préposés et
leurs substituts recevant simplement un traitement qui dé-
pend de leur activité.

La situation étant celie que je viens de vous expliquer, les re-
présentants des cantons — surtout des cantons alémaniques
qui connaissent le systéme dit «Sportelwesen» — pourront
ainsi maintenir leur systéme.

La majorite de la commission vous propose donc d’en rester a
la situation actuelle et, en tant que représentant de la commis-
sion, c’'est ce que je vous invite a faire.

Schoch, Sprecher der Minderheit: ich gebe zu und muss
durchaus konzedieren: Die Frage, (ber die wir uns hier unter-
halten und die wir heute zu Artike! 3 zu entscheiden haben, ist
nicht eine Frage von historischem Ausmass. Aber es ist eine
Frage, die doch eine historische Komponente hat, und zwar
deshalb, weil das Sportelsystem, Uber das wir hier diskutieren,
ein ganz klares und eindeutiges Relikt aus dem Mittelalter ist

Das, was wir heute als Sportelsystem bezeichnen, ndmiich die
Bezahlung der Beamten aufgrund der im Gebuhrentarif fest-
gesetzten Betrage, das heisst das Zufliessen der im Geblh-
rentarif festgesetzten Betrige in den Sack der Bearnten, ist ein
System, das eigentlich dem alten Landvogtsystem entspricht,
wie es unsere Urkantone, aber auch der Kanton Bern zum Bei-
spiel wahrend Jahrhunderten getbt haben; ein System also,
das irgendwo im finsteren Mittelalter seinen Ursprung hat, das
heute nicht mehr zeitgemass ist und abgeschafft werden
muss.

Der Bundesrat erfautert in seiner Botschaft einleuchtend und
sehr verstandlich, sehr prazise, mit klaren Worten, weshalb er
der Auffassung ist, dieses (berlieferte, aber nicht mehr zeitge-
maésse System miisse heute abgeschafft werden. Er sagt kiar,
was er davon halt, wie er das Sportelsystem beurteilt und wie
nach seiner Auffassung mit dem Sportelsystem Unfug betrie-
ben werden kann. Es ist zwar richtig, dass das Sportelsystem
friher in vielen — nicht nur zwangsvolistreckungsrechtlichen —
Verfahren durchaus gang und gabe war. In meiner Jugend
war ich als junger, frischgebackener Anwait noch durchaus
mit Situationen vertraut, in denen auch gerichtliche Handlun-
gen nach dem Sportelsystem zu finanzieren waren.

Heute ist aber das Sportelsystem weitestgehend und im ge-
samten Gerichtsbereich abgeschafft; es existiert praktisch nur
noch in einigen Kantonen im Bereich des Schuidbetreibungs-
und Konkursrechts.

Der Bundesrat ist der Auffassung, das sei heute ebenfalls zu
andern. Er schiagt deshalb vor — Sie ersehen” das aus der
Fahne —, dass Betreibungs- und Konkursbeamte sowie ihre
Stellvertreter fest zu besolden seien. Der Bundesrat begrindet
das - ich habe bereits darauf hingewiesen — mit eingangigen
Worten. Er sagt — in der Annahme, dass die Botschaft doch
nicht Uberall sehr prazis und sehr detailliert gelesen worden
ist, mdchte ich hier flr einmal einige Satze aus der Botschaft
zitieren —: «Ein Beamter hat die Pflichten zu erfiilien, die sein
Amt mit sich bringt. Tut er dies, so verdient er seinen Lohn un-
abhangig von der Anzahl der Amtshandlungen, die er vor-
nimmt. Das Sportelsystem verleitet in diesem Sinne hdch-
stens zu den als 'Gebuhrenschindereien’ bekannten Miss-
brauchen.»

Mit diesem Hinweis, der klar und deutlich ist und mit dem der
Bundesrat nichts zu ummantein versucht, beweist der Bun-
desrat, dass er die Situation kennt und die Problematik kiar
sieht. Ich kann einfach erlduternd und ergénzend darauf hin-
weisen, dass ich aus eigener Erfahrung zur gleichen Lagebe-
urteilung gelange. Ich war friher als junger Anwalt selbst gele-
gentlich ausserordentlicher Konkursverwalter, und ich habe
dabei rasch erkannt, wie das Sportelsystem zu legitimem
Missbrauch — wenn ich das so formulieren darf ~ verleiten
kann; wie das Sportelsystem dazu Anlass geben kann, mehr
zu tun und damit zu Lasten einer Konkursmasse oder zu La-
sten der Glaubiger, gegebenenfalls auch zu Lasten des
Schuldners teurer zu arbeiten, als das unbedingt notwendig
ist.

Insbesondere gibt das Schuidbetreibungs- und Konkursrecht
einem nach dem Sportelsystem entschadigten Beamten die
Maoglichkeit, das Volumen seiner Aktivitdten mindestens bis zu
einem gewissen Grad selbst zu bestimmen. Das ist anders als
beim Posthalter, der in der Kommission erwahnt worden ist
und als Vergleich beigezogen worden ist Der Posthalter lebt,
ohne dass er darauf Einfluss nehmen kdnnte, vom Geschéfts-
volumen, das seine Kunden verursachen. Der Konkurs- oder
Betreibungsbeamte kann auf die Gestaltung dieses Ge-
schaftsvolumens massgebilich Einfluss nehmen, indem er
z. B. - legitimerweise — zur Auffassung gelangt, es missten
noch- und nochmals Rundschreiben verschickt werden. Denn
fir jedes Rundschreiben kann wieder ein Betrag zu Lasten der
Konkursmasse oder zu Lasten des Schuldners oder gegebe-
nenfalls auch zu Lasten des Glaubigers kassiert werden. Oder
der nach dem Sportelsystem entschadigte Beamte kann seine
Entschadigung dadurch erhdhen, dass er einem Glaubiger,
der sich bei inm danach erkundigt, auf welchen Betrag er bei-
spielsweise eine Verj@hrungsunterbrechungsbetreibung an-
setzen soll, in guten Treuen rat: Ja, méglichst hoch, dann ris-
kierst du nicht, dass du bei einer spateren gerichtlichen Aus-


michael.tellenbach
Textfeld


Poursuite pour dettes et failfite. Loi fédérale

E 22 septembre 1993

einandersetzung wegen der zu geringen Hohe des Betrages
Schwierigkeiten erhaitst Vom maoglichst hohen Betrag profi-
tiert dann eben der Rat erteilende Beamte. Das kann nicht rich-
tig sein, so kann es nicht gehen! Und ich bin deshalb fest da-
von Uberzeugt, dass der Bundesrat im Grundsatz richtig liegt,
wenn er vorschidgt, die Beamten seien auch im Bereich des
SchKG fest zu besolden.

in der Kommission ist dem aber entgegengehalten worden,
mit dieser Formulierung wirden kantonale Losungen, die sich
bewahrt hatten, unterbunden; und bis zu einem gewissen
Grad mag dieser Hinweis, dieser Einwand, ausgewiesen und
richtig sein.

Die Minderheit der Kommission hat daher eine abge-
schwachte, flexiblere Formulierung vorgeschiagen. Sie erse-
hen die Formulierung der Minderheit auf der Fahne. Danach
regelt das kantonale Recht die Besoldung oder Entschadi-
gung der Betreibungs- und Konkursbeamten sowie ihrer Stelfl-
vertreter, aber es ist ausgeschlossen, dass die Bezahlung mit
Rucksicht auf die Hohe der erhobenen Gebihren erfolgt. Die
Bezahlung muss unabhangig von diesen Gebihren erfoigen.
Die Formulierung, wie sie durch die Minderheit vorgeschiagen
wird, lasst in diesem Sinne alles offen und Uberidsst alles dem
kantonalen Recht Das kantonale Recht kann also durchaus
entsprechend dem Anfall an Arbeit Teiizeitentschadigungen
oder Entschadigungen nach Stundenansatzen festsetzen
oder — wenn wir schon in Genf sind, kann man sich auch ein-
mal einer Fremdsprache bedienen - Job-sharing vorsehen.
Wir meinen, die Ldsung, die durch die Minderheit vorgeschia-
gen wird, sei in diesem Sinn der heutigen Zeit und den heuti-
gen Rechtsvorstellungen angemessen und sie schaffe ein Re-
likt aus frdheren Jahrhunderten endlich ab, ein Relikt, das ef-
fektiv schon vor langer Zeit abzuschaffen gewesen wére. Sie
alle haben nun allerdings Post erhalten von einer Interessen-
gemeinschatt, die sich eigens zur Beibehaltung der jetzigen
Fassung von Artikel 3 SchKG gebildet hat. Eine Interessenge-
meinschaft, die ausschliesslich aus Betreibungs- und Kon-
kursbeamten besteht.

Wenn Sie diese Eingabe ~ das jlingste Schreiben, das Sie er-
halten haben, datiert vom 10. September dieses Jahres —
durchlesen, werden Sie feststellen, dass meine Ueberlegun-
gen sachgerecht sind. Denn was hier zur Begriindung fur die
Beibehaltung der geltenden Formulierung, also flir die Beibe-
haltung des Sportelsystems, vorgebracht wird, ist effektiv
nichts anderes als die Umkehrformulierung dessen, was ich
thnen vorgetragen haben. Und das ergibt sich sction daraus,
dass eines der Hauptargumente die Mativation der Beamten
ist — das ist nur ein anderes Wort fiir das Interesse, das die Be-
amten an einer Entschadigung aus den Gebuhren haben. Ich
will keinem Beamten unrecht tun oder zu nahe treten, aber
wenn wir die Interessen der Schuldner und der Glaubiger vor
Augen haben, also jener, die von einem Betreibungs- und
Konkursverfahren betroffen sind, dann miissen wir so ent-
scheiden, wie die Minderheit lhnen das varschiagt

Ich bitte Sie deshalb, der Minderheit zuzustimmen.

Kiichler: Die Teilrevision des SchKG segelt unter der Flagge,
dass nur in jenen Bereichen etwas neu geregelt werden solite,
wo effektiv Handlungsbedarf besteht. Hier aber besteht mei-
nes Erachtens Uberhaupt kein Handlungsbedart. Es solite
auch nicht unnétig in die kantonale Autonomie eingegriffen
werden, denn das SchKG ist Verfahrensrecht; das hat auch
Herr Bundesrat Kolier bei seinem Eintretensvotum erneut be-
statigt. Gemass unserer Rechtsauffassung sind flir verfahrens-
rechtliche Fragen primar die Kantone zustandig. Wo immer
moglich sollte also die kantonale Autonomie auf diesem
Rechtsgebiet erhalten bleiben. Aenderungen saliten nur dort
vorgenommen werden, wo sie sich absolut aufdrédngen. Das
ist beim System der Besoldung der Betreibungs- und Kon-
kursbheamten meines Erachtens Gberhaupt nicht der Fail.

Die Besoldung dieser Beamten soll daher gemass der Kom-
missionsmehrheit nach wie vor reine Sache der Kantone sein.
So kénnen die Kantone auch in Zukunft das Besoldungssy-
stem frei wahlen.

Das Vernehmiassungsverfahren ergab denn auch, dass die
Abschaffung des Sportelsystems sehr umstritten ist. Der Kritik

verschiedenster Kantonsregierungen sowie der betroffenen
Berufsverbéande muss doch Rechnung getragen werden. Ge-
sprache mit Betreibungsbeamten ergaben ferner, dass die Ef-
fizienz unter dem Sporteisystem bedeutend hoher ist als bei
der fixen Besoldung. Denn mit dem Sporteisystem sind ge-
rade die Betreibungs- und Konkursbeamten bereit, auch aus-
serhalb der vorgeschriebenen Blrozeit, also abends oder frih
morgens, Dienst zu tun und entsprechende Handlungen vor-
zunehmen, die zweckméssigerweise auch nur dann getan
werden kdnnen. Die Einfihrung der fixen Besoldung, wie sie
der bundesrétliche Entwurf vorsieht, wére flr die Kantone mit
finanziellem Mehraufwand verbunden. Unnétiger Mehrauf-
wand zu Lasten der Staatskasse ist aber, glaube ich, in der
heutigen Zeit zu unterlassen.

Im weiteren sind ja die Betreibungsgebihren unabhéngig
vom gewahiten Besoldungssystem zu erheben. in den Kanto-
nen Zirich, Aargau, Wallis, Graublnden, Luzern, Zug und Cb-
walden bewahrt sich das Sportelsystem noch heute. Und be-
wéhrte Losungen soliten nicht durch Teilrevisionen unnétiger-
weise ausser Kraft gesetzt werden.

Der Vorschiag der Kommissionsmehrheit zwingt Gbrigens kei-
nen einzigen Kanton, das Sportelsystem einzufihren. Ich
meine also, wir soliten als Standesvertreter flir die bewéhrte
kantonale Autonomie einstehen, fUr die Kommissionsmehr-
heit stimmen und den Minderheitsantrag ablehnen.

Loretan: Wie Kollege Schoch mdchte auch ich diese Frage
nicht Uter Gebdhr dramatisieren und das Thema nicht tber
Gebuhr strapazieren. Seine sehr ausfiihrliche Begriindung
des Antrages der Minderheit macht offenbar den Einsatz
mehrerer Sprecher zugunsten der Mehrheit nétig; nach mir
hat sich Kollege Ziegler Oswald noch gemeldet

Es lohnt sich, in der Botschaft des Bundesrates auch noch et-
was weiter oben zu lesen, als Herr Schoch das getan hat Auf
Seite 23 liest man unter dem Zwischentite! «Artikel 3»: «<Heute
herrscht in bezug auf die Honorierung keine Einheitlichkeit.
Die meisten Kantone wenden das sogenannte Sportelsystem
an.» Das wird sodann naher erldutert: «in der Vernehmiassung
wurde verschiedentlich geltend gemacht, die vorgeschlagene
Abschaffung des Sportelsystems stelle einen Eingriff in die
kantonaie Organisationshoheit dar.» Sodann steht der Bun-
desrat dazu: Er will die kantonale Crganisationshoheit beein-
tréchtigen. Er geht davon aus, es misse vereinheitlicht wer-
den. Diese Gedankengange entspringen der Manie, auch dort
vereinheitlichen zu wollen, wo keine zwingende Notwendig-
keit dafiir nachzuweisen ist

Man kdnnte nun auch heute Montesquieu zitieren, wie es ge-
stern beim Mitwirkungsgesetz ausgiebig und zu Recht getan
worden ist, denn es besteht Gberhaupt keiné Notwendigkeit,
den Kantonen, die das Sportelsystem ganz oder teilweise
noch anwenden wollen, in die Speichen zu greifen. Die in der
Botschaft und vom Sprecher der Minderheit herausgestriche-
nen «Geblhrenschindereien» im Rahmen des Sportelsystems
sind (bertrieben dargestelit

In meiner friheren Tatigkeit als Gerichtsprasident und als un-
tere Aufsichtsbehérde Uber die Betreibungsédmter und das
Konkursamt hatte ich mit beiden Systemen im selben Bezirk
des Kantons Aargau zu tun. Beide Systeme — Sportelsystem
und fixe Honorierung des Betreibungsbeamten aus der Ge-
meindekasse — funktionierten einwandfrei und zur Zufrieden-
heit. In meinem Kanton ist beides moglich; die Gemeinden
entscheiden darUber, welches System sie anwenden wollen.
Die kleinen Gemeinden wenden in der-Regel das Sportelsy-
stem an, die grésseren Gemeinden bauen den Betreibungs-
beamten in ihre kommunale Verwaltung ein. Warum soll man
nun von Bundes wegen diese kommunalen Spielrdume und
die kantonale Organisationsautonomie verbauen? Kommen
Dinge vor, wie sie Herr Schoch bildhaft mit «mittelaiteriichens
Zusténden beschrieben hat, dann besteht die Mdglichkeit,
simpel und einfach - chne Beizug eines Anwaltes - Be-
schwerde zu fihren. Die Aufsichtsbehdrden kdnnen im Gbri-
genvon Amtes wegen eingreifen.

Zugegeben, der Antrag der Minderheit kommt der kantonalen
und auch der kommunalen Autonormie besser entgegen als
der Entwurf des Bundesrates und der Beschiuss des National-
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rates. Aber er lauft im Ergebnis auf das gleiche hinaus wie die
Formulierung des Bundesrates, die vom Nationairat Gbernom-
men worden ist. Auch die Minderheit will die quasi freiberufli-
che Tatigkeit als Betreibungs- oder Konkurs«<beamter» verbie-
ten. Im Sportelsystem ist eben der sogenannte Betreibungs-
beamte materiell nicht Beamter. Wir wollen und sollen deregu-
lieren. Das ist heute ein berechtigtes Stich- und Schiagwort.
Wir sollten eher Staatsstellen abbauen als neue schaffen —
Staatsstellen im weitesten Sinne verstanden. Jetzt wéren wir
daran — sofern wir dem Bundesrat bzw. der Minderheit folgen
wurden —, das Gegenteil zu tun.

Damit istim Gbrigen eine Erhdhung der Kosten verbunden, die
den Gemeinden — vor allem den kleineren und mittleren — an-
fallen. Das System des fix besoldeten Betreibungsbeamten —
im Vollamt oder Teilzeitamt — ist eindeutig teurer als das Spor-
telsystem. Das erstere, die Geblihren in die Gemeindekasse
zu nehmen und den Beamten fix zu besolden, istganz klar teu-
rer. Es ist im Ubrigen auch birokratischer und bedeutend
komplizierter.

Der unechte Betreibungsbeamte im Sportelsystem — darauf
hat Kollege Kichler bereits hingewiesen — kann auf plétzliche,
grosse Arbeitsanfalle flexibler und rascher reagieren, als dies
im System mit dem starren Beamtenstatus méglich ist. Er ar-
beitet dann einfach mehr und setzt zum Beispiel fir Hilfsarbei-
ten Mitglieder seiner Familie ein.

Wenn wir den Kantonen verbieten, das Sportelsystem weiter-
zufUhren, dort, wo es sich bewahrt hat, dann fordern wir die
Tendenz zu grésseren, gemeinsamen Betreibungsamtern flr
mehrere kleine und mittlere Gemeinden. Dies entfremdet wie-
derum einen Funktionar, der Kontakt zur Bevdikerung, zu den
Leuten in seinem Dorf, haben solite. Das wollen wir gewiss
nicht.

ich bitte Sie, den Kantonen und den Gemeinden ihre Organi-
sationsautonomie in diesem Bereich zu belassen. Lassen wir
weiterhin differenzierte Losungen zu, wie sich das jetzt seit gut
hundert Jahren bewéahrt hat, und nehmen wir Abstand von der
Regulierungssucht!

Ich bitte Sie, dem Antrag der Mehrheit zuzustimmen.

Ziegler Oswald: Ich ersuche Sie, der Mehrheit zuzustimmen
und sowoh! den nationalrdtlichen Beschluss als auch den An-
trag der Minderheit abzulehnen.

Mit Artikel 3 verlangt der Bundesrat, dass die Betreibungs-
und Konkursbeamten fest zu besolden seien. Damit wird ei-
nerseits in die kantonale Hoheit eingegriffen, und andererseits
Ubersieht man, dass auch die diesbezlglich geltende Ord-
nung hundert Jahre alt ist und sich bewahrt hat, sich auch in
den letzten Jahren bewdhrt hat und sich immer noch bewéhrt.
Wahrend (ber hundert Jahren oblag die Organisation der
Betreibungs- und Konkursamter den Kantonen. Zu dieser
Organisation gehort zweifellos auch die Regelung der Besol-
dung der Betreibungs- und Konkursbeamten. Es gibt Gber-
haupt keinen stichhaltigen Grund — was ich noch zu beweisen
versuche —, den Kantonen diesen Teil der Organisation der
Betreibungs- und Konkursdmter wegzunehmen. Das Ganze
sieht nach einem Misstrauen gegenuber den Kantonen aus,
indem man praktisch dartut: Das kann nicht mehr so geregelt
werden, wie ihr das macht. lhr seid nicht in der Lage, hier fir
Ordnung zu sorgen. —Man muss Uberhaupt nicht fur Ordnung
sorgen, die Ordnung ist bereits da!

Eine gleiche oder auch nur ahnliche Vorschrift dlrfte kaum be-
stehen; nirgendwo mischt sich der Bund in dieser Art in die
kantonale Hoheit ein. Nachster Schritt ware wohl, dass der
Bund auch festlegt, wie hoch die Besoldung der Betreibungs-
und Konkursbeamten sein solle. Damit wére natlriich auch
ein sogenanntes Gebot der Gleichstellung und Gieichbe-
handlung erflit

Die in der Botschaft aufgefGhrten Grinde sind nicht stichhal-
tig. Es wird geltend gemacht:

1. Die Honorierung sei nicht einheitlich. Da kann man doch
wohi nur sagen: Das ist Gberhaupt nicht ndtig, es dréngt sich
nicht auf. Das Sportelsystem in den Kantonen, wo es noch ge-
handhabt wird, hat nicht cder nur ganz seften zu Rekiamatio-
nen oder gar Beschwerden Anlass gegeben. Eine Vereinheitli-
chung ist also nicht notwendig.

2. Das Sportelsystem sei nicht mehr zeitgeméass. Warum wen-
den die meisten Kantone das sogenannte Sportelsystem
denn heute noch an? Es stiinde ihnen Gbrigens heute schon
frei, dieses Sportelsystem aufzugeben. Niemand muss es ein-
fihren. Jeder Kanton ist jederzeit berechtigt, es aufzugeben.
Uebrigens, Herr Kollege Schoch, es heisst in der Botschaft
ganz klar — Herr Loretan hat es allerdings bereits gesagt -
«Die meisten Kantone wenden das sogenannte Sportelsystem
ans, nicht nur einige wenige oder sogar einige wenige kleine,
wie ich es aus threm Votum herausgehdrt habe.

3. Mit dem Sportelsystem wirden nicht alle kantonalen Beam-
ten gleich behandelt ich glaube, die Gleichbehandlung wird
durch das, was uns der Bundesrat und der Nationalrat vor-
schiagen, nicht gewahrleistet. Es ware auch nicht gut, hier so
einzugreifen, dass nun alles gleich behandelt werden misste.
lch bestreite, dass eine Gleichbehandiung notwendig ist.
Wichtig scheint mir zu sein, dass diese Bearnten entichnt und
gerecht entléhnt werden. Auf welche Art und Weise dies ge-
schieht, ist Sache der Kantone.

4. Das Sportelsystem verleite zu «GebUhrenschindereien»,
man wolle derartigen Missbrauchen vorbeugen. Also man be-
treibt Pravention. Etwas, das man wahrend einer hundertjahri-
gen Geltungsdauer nicht beweisen konnte, schiebt man jetzt
irgendwie vor und sagt, es ist méglich, und man will Praven-
tion betreiben. Der Beweis der «Geblihrenschindereien» wird
namiich nicht erbracht, ja man kann ihn nicht einmal glaubhaft
machen.

Herr Kollege Schoch, auch ich war wéahrend viglen Jahren im
Kanton Uri Stellvertreter des Konkursbeamiten. Ich muss [h-
nen offen zugeben, dass ich Gberhaupt nie in Versuchung ge-
kommen bin, Gebuhrenschinderei zu betreiben. Der Kanton
Uri ist ein Kanton, der das Sportelsystem nach wie vor kennt
und auch daran festhaiten will, d. h., er will sich auf keinen Fall
dreinreden lassen, wie er in dieser Frage vorzugehen habe.

5. Zum letzten Punkt, es gehe um die einheitliche Anwendung
des Schuldbetreibungs- und Konkursrechtes. Die Entiéhnung
der Betreibungs- und Konkursbeamten hat mit der einheitli-
chen Anwendung des Schuldbetreibungs- und Konkursrech-
tes nun wirklich gar nichts zu tun.

Das Ganze ist—ich wiederhole es —~ ein Eingriff in die kantonale
Hoheit auf einem Gebiet, auf dem wir uns nicht gerne dreinre-
den lassen, ndmiich auf der Besoldungsseite und damit auf ei-
nem Finanzgebiet Mag das Sportelsystem «aus dem Mittelal-
ter» stammen oder nicht, etwas, was brauchbar, gut ist, darf
auch «aus dem Mittelalter» in die Neuzeit hinibergenommen
werden. Das ist Uberhaupt kein Problem.

lch meine deshalb, dass sowoh! der bundesratiiche Entwurf
als auch der nationalratliche Beschluss wie auch der Antrag
der Minderheit abgelehnt werden miissen.

Zum Antrag der Minderheit: Es ist dargetan worden, er sei flexi-
bler, gebe den Kantonen noch mehr Freiheit. Das mag sein.
Aber im Grunde geht es in beiden Fallen — sowoh! Fassung
Bundesrat/Naticnalrat als auch Minderheitsantrag ~ nur
darum, das Sportelsystem abzuschaffen. Das ist der Punkt,
wo man den Kantonen dreinredet, und da meine ich, der Min-
derheitsantrag muss genau gleich behandelt werden wie der-
ienige des Bundesrates: Er ist abzulehnen,

Riesch: Gestatten Sie zum Schiuss dieser Debatte zu Arti-
kel 3 noch einem ehemals Betroffenen ein Wort: Mein Vater
war Betreibungsbeamter mit Sportein, mein Grossvater war
Betreibungsbeamter mit Sportein. Wenn ich mir diese ge-
schichtlichen Reminiszenzen aus meiner Jugend in Erinne-
rung rufe, musste ich jetzt voli flr die Abschaffung des Sportel-
systems eintreten, denn meine Vorfahren waren nebenamtlich
angestellt, hauptamtlich tatig und — mit den Sparteln — ehren-
amtlich bezahit Darin bestand der Missbrauch, nicht in der
Masse der Formutlare, die sie ausfiiiten.

Trotzdem bin ich voll und ganz der Meinung der Mehrheit der
Kommission, und zwar aus ganz grundsatziichen Erwagun-
gen: Es geht hier nichtum einen Nebenkriegsschauplatz, son-
dern um einen Grundsatz. Herr Schoch hat die Geschichte be-
miuht und von einem «Relikt aus der Zeit der Landvogte» ge-
sprochen. Es scheint mir, dass sich in der Eidgenossenschaft
immer mehr eine neue Landvogtmentalitat breit macht, nam-
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lich die Tendenz, die Kantone durch den Bund immer mehr zu
entmiindigen. Die Kantone sind selbst in der Lage, Missbrau-
che abzustellen. Der Kompromiss der Kommissionsminder-
heit ist ja nichts anderes als eine juristische Spitzfindigkeit,
dasselbe zu tun, was der Bundesrat will, aber es anders zu sa-
gen, etwa nach dem Prinzip: Du kannst machen, was du willst,
aber gehorchen musst du!

Aus diesen Ueberlegungen bitte ich Sie aus staatspolitischen
Griinden dringend, der Mehrheit der Kommission zuzustim-
men und dieses Recht den Kantonen zu belassen.

M. Salvioni, rapporteur: Deux mots pour compléter mon ex-
posé. Je voulais vous rappeler que, sur ce point, il n'y a pas eu
de proposition de minorité au Conseil national ni de proposi-
tion différente. i y avait une proposition Bircher Peter qui a été
retirée, mais qui confirmait en substance le projet du Conseil
fédéral. Par conséquent, il y avait de ce point de vue une déci-
sion pratiquement a I'unanimité du Conseil national d’adhérer
au projet du Conseil fédéral.

Les différences entre la proposition de la majorité et celle de la
minorité de notre commission sont les suivantes. La majorité
demande que les préposés et les substituts puissent détermi-
ner leur traitement. Ce sont eux qui le détermineront, en appli-
quant cependant le tarif des frais applicable a Ia loi sur la pour-
suite pour dettes et la faillite. Il faut relever que le traitement ne
dépend pas seulement du temps que I'on a employé, mais de
la valeur et du nombre des communications envoyées, etc.

La minorité propose, par contre, que le traitement peut étre
fonction du temps consacré ou d’'un emploi fixe, ou méme a
Yheure, mais estindépendant de lavaleur. i{ y a une séparation
entre le montant du traitement et la valeur des émoluments. La
est la différence entre majorité et minorité, pour le reste je n’ai
rien a ajouter.

Bundesrat Koller: Um es gleich vorweg klarzumachen: Dem
Bundesrat ging es bei Artikel 3 von Anfang an nur um die Ab-
schaffung des Sportelwesens. Aber wir haben unterdessen
festgestellt, dass unsere Formulierung der festen Besoldung
offenbar Anlass zu Fehlinterpretationen gibt. Ich méchte da-
her kiar festgehalten haben, dass es uns mit Ausnahme dieses
Punktes der Abschaffung des Sportelsystems Giberhaupt nicht
darum ging, in die Organisationsautonomie der Kantone ein-
zugreifen. Deshalb bin ich ohne weiteres damit einverstanden,
der Minderheit lhrer Kommission zuzustimmen, weil sie dieses
Grundprinzip kiarer hervorhebt.

Um das also noch klarer zu sagen: Es geht keineswegs
darum, dass man jetzt von Bundesrechts wegen flr die Be-
treibungs- und Konkursbeamten Volldmter festschreiben
mdchte. Es geht auch nicht darum, Herr Loretan, die freiberuf-
liche Tatigkeit abzuschaffen. Es wird den Kantonen auch kanf-
tig volistandig freigestelit sein, ob sie die Betreibungsbeamten
nach Aufwand, also im Stundenliohn, anstellen bzw. entscha-
digen oder nicht. Es ist keineswegs eine Verbeamtung vorge-
schrieben.

Und auch alle bisher Gblichen Aemterkombinationen in den
kleinen Kantonen sollen nach wie vor méglich sein. Das ein-
zige, was wir nicht mehr beibehaiten méchten, ist das Sportel-
system.

Auch hier geht es nicht — das mdchte ich gegenlber den Vor-
fahren von Herrn Riesch klargestelit haben — um ein generel-
les Misstrauensvotum gegentiber den jetzigen und friheren
hochverdienten Betreibungs- und Konkursbeamten, die im
Sportelsystem tatig waren und es noch heute sind. ich glaube
auch nicht, dass die Effizienz dieser Beamten in erster Linie
vom Sportelsystem oder von einer anderen Art der Entidh-
nung abhangt. Das hangt in erster Linie von den betroffenen
Menschen ab. Aber der Bundesrat und die Minderheit threr
Kommission sind woh! zu Recht der Meinung, es sei ein Gebot
des Rechtsstaates, auch den blossen Anschein einer persdnti-
chen interessiertheit an der Anzah! der Amtshandiungen zu
vermeiden. Darum geht es. Man soll auch nicht von Staates
wegen Missbrauchsmdglichkeiten schaffen. Das Sportelsy-
stern enthalt eben solche Méglichkeiten.

Es ist die Aufgabe unserer Gesetzgebung, und es liegt sehrim
Interesse dieser unbeschaoltenen Beamten, dass von der insti-

tution her auch nicht der blosse Schein eines persdnlichen Be-
fangenseins der betreffenden Leute, einer persénlichen Inter-
essiertheit, autkommt. Das sind die Ueberlegungen, weshalb
wir der Meinung sind, es sei — bei vollem Festhalten an der
kantonalen Organisationsautonomie —eben doch Zeit, dieses
Sportelsystem abzuschaffen, das implizit mindestens den An-
schein der personlichen Interessiertheit an der Anzah! der
Rechtshandlungen in sich tréagt. Das waren die Ueberlegun-
gen des Bundesrates. ich gebe aber gerne zu, dass diese
Sicht der Dinge mit dem Antrag der Kommissionsminderheit
besser festgehalten ist.

ich empfehle thnen daher, der Minderheit der Kommission zu-
zustimmen.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 22 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 16 Stimmen
Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 5
Antrag der Kommission
Randftitef

1. Grundsatz (Rest streichen)

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3

Flr den Rickgriff des Kantons auf die Personen, die den Scha-
den verursacht haben, ist das kantonale Recht massgebend.

Art.5
Proposition de la commission
Titre marginal

1. Principe (biffer e reste)

Al 1,2

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3

Le droit cantonal régle 'action récursoire contre les auteurs du
dommage. ’

Art. 6

Antrag der Kommission

Randtite!

2 Verjahrung

Abs. 1

Der Anspruch auf Schadenersatz verjahrt in einem Jahr von
dem Tage hinweg, an welchem der Geschadigte von der
Schadigung Kenntnis eriangt hat, jedenfalis aber mit dem Ab-
tauf von zehn Jahren von dem Tage der Schéadigung an ge-
rechnet.

Abs. 2

Wird jedoch der Schadenersatzanspruch aus einer strafbaren
Handlung hergeleitet, fir die das Strafrecht eine langere Ver-
jahrung vorschreibt, so gilt diese auch fur ihn.

Art.6

Proposition de la commission

Titre marginal

2. Prescription

Al 1

L’action en dommages-intéréts se prescrit une année du jour
ou la partie lésée a eu connaissance du dommage et, dans
tous les cas, par dix ans du jour ou le fait dommageable s'est
produit.
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Al 2

Tautefois, si le droit a des dommages-intéréts dérive d’un acte
punissable soumis par le droit pénal a un délai de prescription
de plus longue durée, ce délai s’applique également a I'action
en dommages-intéréts,

Art. 7

Antrag der Kommission

Randtitel

3. Zustandigkeit des Bundesgerichts

Wortlaut

Wird eine Schadenersatzkiage mit widerrechtiichem Verhalten
der oberen kantonalen Aufsichtsbehdrden oder des oberen
kantonalen Nachiassgerichts begriindet, so ist das Bundes-
gericht als einzige Instanz zustandig.

Art. 7

Proposition de la commission

Titre marginal

3. Compétence du Tribunal fédéral

Texte

Lorsqu’une action en dommages-intéréts est fondée sur I'acte
illicite de 'autorité cantonale de surveillance supérieure ou du
juge supérieur du concordat, le Tribunal fédéral est seul com-
pétent.

Art. 7a

Antrag der Kornmission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

M. Salvioni, rapporteur: Aux articles 5, 6, 7 et 7a, la commis-
sion vous propose un réaménagement. Il s’agit en fait d’'une
modification rédactionnelle, a I'exception d'un petit détail, a
savoir le principe de la responsabilité.

A Farticle 5, on a biffé dans le titre marginal le principe de la
compétence du Tribunal fédéral (qui sera repris a l'article 7).
On a maintenu les deux premiers alinéas. Au troisieme alinéa,
on a fixé le principe que I'action récursoire contre les auteurs
du dommage est du domaine cantonal, principe qui était
prévu aux articles 5 et 6 du projet du Conseii fédéral.

Par ailleurs, la commission n’a pas voulu empiéter sur le prin-
cipe du droit cantonal régissant la responsabilité des fonction-
naires et des personnes chargées d’actes officiels. Pour cela,
on n'a pas repris complétement I'alinéa premier de I'article 6
quilimitait 'action récursoire aux dommages causés intention-
nellement ou par négligence grave: c’est dans la compétence
des cantons de résoudre ce probleme.

L’article 6 a repris tout simplement fa prescription en repre-
nant les critéres du Code des obligations, c’est-a-dire que le
délai part du jour ou la partie Iésée a eu connaissance du dom-
mage — {'auteur est connu, car il s’agit du canton — et pour dix
ans a partir du jour ol le fait dommageable s’est produit A
Ialinéa 2, on a réintroduit la réserve de la prescription plus fon-
gue du droit pénal.

ATarticle 7, on a maintenu la compétence du Tribunal fédéral
si 'acte illicite a été commis par 'autorité cantonale de surveil-
lance supérieure ou par un juge supérieur du concordat. Cette
réglementation avait été prévue a 'article 5 alinéa 3 du projet
du Conseil fédéral.

L’article 7a a été biffé, car ce sont les normes cantonales sur la
responsabilité de PEtat qui sont applicables.

La commission vous propose d’accepter cette nouvelle formu-
lation qui est plus claire, plus simple, tout en reprenant totale-
ment les propositions tant du Conseil fédéral gue du Conseil
national, avec pour seule modification que 'on ne veut pas
fixer de critére pour Paction récursoire et fa laisser a la compe-
tence du canton,

Angenommen — Adopté

Art. 8

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Amtstatigkeiten, die bei ihnen einlaufenden Begehren und
Erkiarungen Protokoll sowie die erforderlichen Register.

Abs. 2,3

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 8

Proposition de fa commission

Adhérer a la décision du Conseil national

(la modification ne concerne que le texte allemand)

M. Salvioni, rapporteur: Il s’agit d’'une modification purement
rédactionnelle du texte allernand.

Angenommen — Adopté

Art. 8a

Antrag der Kemmission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 1bis

Mehrheit

b. Streichen

Minderheit

(Kichler, Coutau)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

é:.der Glaubiger ....
Abs. 3
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Cottier
Abs. 1bis

¢. (neu) das Auskunftsgesuch im Auftrag eines Dritten erfoigt
und die Bekanntgabe dieser Daten an den Dritten gemass
Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Datenschutzgesetzes ge-
rechtfertigt ist.

Art. 8a

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national
Al 1bis

Majorité

b. Biffer

Minorité

(Kuchler, Coutau)

Adhérer a la décision du Conseil national

AL 2

c. Les poursuites retirées par le créancier.
AL 3
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Cottier
Al 1bis

c¢. {(nouvelle) La demande d’extrait est faite sur mandat d’une
tierce personne et que la notification de ces données au tiers
est légitimée par I'article 13 alinéa 2 letire ¢ de ia loi sur la pro-
tection des données.

M. Salvioni, rapporteur: A Farticle 8a, il s'agit du droit de
consultation aupres des offices des poursuites et des faillites.
La commission - et le Conseil national — a longuement discuté
sur ce théme, et vous pouvez constater gu'il y a aussi une pro-
position de majorité, qui demande de biffer la lettre b de
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I'alinéa 1bis, et une propaosition de minorité qui demande de la
maintenir.

La majoritée de la commission veut souligner que l'intérét re-
quis pour la consultation ne doit pas étre prouveé, mais simple-
ment rendu vraisemblable. Selon lfa majorité de ia commis-
sion, il ne faut pas imposer une rigueur excessive a la possibi-
lité d’obtenir des informations. Par rapport a la preuve donc,
une simple vraisemblance est suffisante.

Pour ce qui concerne la qualité de I'intérét, la majorité de la
commission est de I'opinion qu’il doit étre digne de considéra-
tion. La majorité de la commission souligne qu'it n'y a pas de
relation entre cet article et la loi sur la protection des données,
car les articles 8 et 8a de la LP représentent une «lex specialis»
qui déroge aux normes sur la protection des données.

La majorité de la commission souligne que la formulation de
J"alinéa 1bis couvre aussi la demande d'un tiers, que le droit
de représentation est donc garanti. La majorité de la commis-
sion a décidé de biffer lalettre b de l'alinéa 1bis.

Il y a une propasition de minorité qui demande de se rallier au
Conseil national, c’est-a-dire d’élargir le droit de consultation
aussi au requérant qui se trouve, ou est sur le point d'étre, en
situation de concurrence économique avec la personne
concernée. La majorité, par contre, a été de I'opinion que cette
formulation est trop vague et d'interprétation trop difficile.

A la leftre ¢, la commission vous propose de limiter le droit de
refuser la connaissance des poursuites a celles retirées par le
créancier.

La raison en est qu'il y a des débiteurs qui s’acquittent seule-
ment apres que les poursuites ont été entamées et doivent
donc étre considérés comme des mauvais payeurs, et, donc,
ces informations ont un intérét indiscutable pour les person-
nes qui ont {'intention d’entrer en relation d’affaires avec ces
débiteurs moroses. Pour cette raison, on a limité le refus de
I'acces des données aux poursuites retirées par le creancier.
En général, il faut ajouter que, étant donné la grande mobiiité
de la population a I'intérieur de la Suisse et le fractionnement
des arrondissements des offices des poursuites a Fintérieur
des cantons, il est souvent difficile de savoir ou il faut s’adres-
ser pour avoir des informations sur des actes de défaut de
biens émis contre certains débiteurs. C’est aussi une raison
pour ne pas trop compliquer tes possibilités d’avoir des infor-
mations.

Kiichler, Sprecher der Minderheit: Bezliglich der Vorausset-
zungen des Rechts auf Einsicht in die Betreibungsakten hatte
der Bundesrat — wie Sie dies aus der Fahne ersehen — vorge-
schlagen, den Wortlaut des geltenden Artikeis 8 Absatz 2
SchKG bloss der Rechtsprechung des Bundesgerichts anzu-
passen. Damit hatte sich an der bisherigen Praxis der Ein-
sichtsgewahrung Uberhaupt nichts geandert Gerade diese
Praxis hat aber gezeigt, dass die Vorschrift zu unprézis formu-
liert worden ist. Die Betreibungs- und Konkursamter legen
namlich flr die Glaubhaftmachung eines Interesses einen vot-
lig unterschiedlichen Massstab an. Dies fihrt in der Praxis zu
einer grossen Rechtsunsicherheit. Die Praxis ist nicht nur un-
terschiedlich, sondern auch restriktiv.

Diese beiden Elemente fuhren wiederum dazu, dass das in
seiner Bedeutung woh! unbestrittene Institut der Bonitatspri-
fung in Frage gestelit und die Gewahrleistung der Markttrans-
parenz behindert wird. Das durfen wir als Gesetzgeber meines
Erachtens nicht zulassen. Aus diesen Ueberlegungen hat der
Nationalrat als Erstrat mit grosser Mehrheit beschiossen, eine
neue Bestimmung einzufligen, namlich Artikel 8a Absatz 1bis.
Mit dieser neuen Bestimmung solite der etwas schwammige
Begriff der Glaubhaftmachung eines Interesses naher definiert
werden. Der Nationalrat hat auf Gesetzesstufe klargesteliit,
dass die erforderliche Glaubhaftmachung eines Interesses in
gewissen, allerdings nicht abschliessend aufgezahiten Falien
gegeben sei. Dabei handelt es sich um Félle, flr welche be-
reits im Datenschutzgesetz eine Rechtfertigung der Datenbe-
arbeitung und -weitergabe anerkannt wird. Es soll nun klarge-
stelit werden, dass hier, bei den Voraussetzungen zur Einsicht
in Betreibungsaklen, derselbe Massstab gilt. Mit der gesetzii-
chen Klarsteliung dieser Frage kann die heute bestehende
Rechisunsicherheit beseitigt werden.

Beim ersten der beiden Falle — bei Absatz 1bis Litera a, dem
auch die Kommssionsmehrheit zustimmt — handelt es sich um
die sogenannte Bonitatsprifung. Dieser Prifung kommt ge-
rade in einer Zeit der sich haufenden Konkurse und Kettenkon-
kurse eine immense Bedeutung zu.

Beim zweiten Fall - bei Absatz 1bis Litera b geméss Beschluss
des Nationalrates und Minderheitsantrag Kuchler — handelt es
sich um eine Frage der Markttransparenz unter Konkurrenten
und letztlich um eine Frage des lauteren Wettbewerbs. Gerade
in einer Zeit, da dem Wettbewerb immer mehr Bedeutung bei-
gemessen wird, ist es unerlasslich, dass besonders aut des-
sen Lauterkeit geachtet wird. Diese Aufgabe Uberidsst der
Staat weitgehend der Wirtschaft selber, namlich den Konkur-
renten. Marktbeobachtung wird hier zum Losungswort hoch-
stilisiert. Gerade Firmen in finanziellen Schwierigkeiten kiam-
mern sich bisweilen an den letzten Strohhalm und hoffen, sich
mit Dumpingofferten Gber Wasser halten zu kénnen, bis die
Zeiten wieder besser werden. Soiche Praktiken kdnnen far
eine ganze Branche verheerend sein. Markttransparenz ist
deshalb fir eine gesunde Wirtschaft uneriasslich. Damit ist
gleichzeitig auch ohne weiteres ein Interesse zur Einsicht in
Betreibungsakten von Wirtschaftsobjekten, mit denen man im
Wettbewerb steht, gegeben. Die Konkretisierung des Arti-
kels 8a dient also der Benutzerfreundlichkeit und der Rechts-
sicherheit.

In diesem Sinne ersuche ich Sie, dem Minderheitsantrag und
damit dem Beschluss des Nationalrates zuzustimmen.

Cavelty: Ich bin von der Kurze der Diskussion etwas Uber-
rascht, so dass ich, ohne mein Votum fertig geschrieben zu
haben, bereits ans Rednerpult gehe.

lch mdchte bei dieser Gelegenheit alilgemein auf die Probleme
hinsichtlich Betreibungsregister hinweisen. Ich glaube, dies
gehdrt zur Diskussion von Artikel 8ff. Wie Sie wissen, braucht
es fiir eine Betreibung nichts anderes, als das nétige Klein-
geld, um den Zahiungsbefeh! zu bezahien. Das bringt es mit
sich, dass es unzahlige Betreibungen gibt, die vollig grund-
los — zum Teil bdswillig, zumn Teil, um die Verjahrungsfristen zu
verlangern usw. — erhoben werden. Sie werden registriert wie
ernstgemeinte, richtige Betreibungen. Und nun kommt das
Problem: Wenn Sie einen Auszug aus dem Betreibungsregi-
ster verlangen, dann sind diese grundlosen Betreibungen
ebenfalls verzeichnet Das Betreibungsregister hat heutzu-
tage die Funktion eines Ehrenregisters, bringt aber nicht kiar
zum Ausdruck, ob die Betreibungen einen Sinn hatten oder
nicht. Es kommt vor allem nicht zum Ausdruck, ob die Betrei-
bungen fortgesetzt und mit welchem Erfolg sie fortgesetzt wur-
den. So kann man jemandem schaden und ihn in seiner Ehre
verletzen, indem man einen Zahlungsbefeht oder gleich meh-
rere verfasst; der Betroffene kann sich dann nur schwer da-
gegen wehren.

ich méchte einfach auf diese Problematik hinweisen — viel-
leicht ergibt sich eine Losung im Rahmen der Artike! 80ff. —: so
solite man es nicht belassen.

M. Salvioni, rapporteur: Suite a la remarque de M. Cavelty, je
dois lui rappeler que dans la version du Conseil fédéral ily aun
article 85a (nouveau) que I'on discutera apres, et que selon
cet article «le débiteur poursuivi peut agir en tout temps au for
de la poursuite pour faire constater que la dette n’existe pas ou
pius, ou qu’un sursis a été accordé».

Dans le cas mentionné par M. Cavelty et selon le projet de ré-
forme, le débiteur poursuivi & tort peut demander au juge qu’il
déclare cette poursuite nuile, et le juge, s'il est convaincu que
le fondement de la poursuite n'existe pas, pourra annuler la
poursuite. C'est la raison pour laquelle, entre autres, on aintro-
duit cette action négative que 'on discutera plus tard.

Par ailleurs, notre systéeme ne nous permet pas d’'empécher
qu'une personne qusicongue envoie un commandement de
payer. Un sait en effet que beaucoup de personnes, spéciale-
ment celles qui sont actives en politique, ont été ou sont'obiet
de poursuites totalement infondées ayant tout simplement
pour but de rendre la vie difficile a des personnes considérées
comme des adversaires.
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Je le répete, fa on ne peut rien changer. Par contre, Ia seule
chose que 'on pouvait faire, ¢’était de prévoir une action néga-
tive en constatation, ce que nous avons fait.

Bundesrat Koller: ich méchte auf das Votum von Herrn Ca-
velty eingehen und damit gleich dasjenige von Herrn Kichler
etwas korrigieren. Wenn Herr Kiichler gesagt hat, der Bundes-
rat méchte am geltenden Recht (iberhaupt nichts &ndemn, es
sei denn die Bundesgerichtspraxis kodifizieren, dann stimmt
das natlrlich nicht. Es stimmt, dass wir die bundesgerichtliche
Rechtsprechung in bezug auf den Nachweis des Interesses
kodifizieren, indem jetzt eine Glaubhaftmachung geniigt und
das Einsichtsinteresse nicht mehr nachgewiesen werden
muss.

Nicht zuletzt aus Griinden, die auch Herr Cavelty geltend ge-
macht hat ~ nidmilich aus Griinden des Datenschutzes —, ha-
ben wir jedoch in bezug auf dieses Einsichtsrecht bewusst
neue Schranken eingefiihrt, und zwar sowoh! sachliche wie
zeitliche. Das sind die Absatze 2 und 3 von Artikel 8a. Das ist
neu und entspricht dem, was wir generell auch im Daten-
schutzgesetz festgelegt haben.

Selbst wenn man jetzt diese neuen Schranken akzeptiert und
den Minderheitsantrag Kichler ablehnt, muss ich Herrn Ca-
velty immer noch sagen, dass die Einleitung unseres Betrei-
bungsverfahrens ausgesprochen glaubigerfreundtich ist Der
Glaubiger kann mit dem Erstellen des Zahlungsbefehls das
Verfahren sehr leicht einleiten, und der Schuidner muss sich
dagegen wehren. Insofern ist vielleicht auch eine Korrektur fai-
lig gegeniber dem, was zum Teil in der Eintretensdebatte gel-
tend gemacht worden ist. Aber wie auch Herr Salvioni gesagt
hat: Wenn es sich um eine Betreibung handelt, die Formfehler
aufweist, dann ist sie anfechtbar und muss auf Beschwerde
hin geldscht werden. Im Ubrigen wollen wir die Stellung des
Schuldners ja auch starken. Wir werden im Rahmen der soge-
nannten negativen Feststellungsklage darauf zuriickkommen.
Hier wollen wir dem Schuldner eine zusétzliche, neue M6g-
lichkeit geben, diese Glaubigerbevorzugung bei der Einlei-
tung des Verfahrens wieder in ein gewisses Gleichgewicht zu
bringen. Das zum Allgemeinen.

Nun zum Antrag der Minderheit Klichler, an Litera b von Arti-
kel 8a Absatz 1bis festzuhalten: ich m&chte Sie bitten, diesen
Antrag abzulehnen, und zwar aus folgender prinzipieller
Ueberlegung: Das ganze Einsichtsrecht dient ja dem Glaubi-
gerschutz Es ist daher nicht ein Problem des Wettbewerbs-
rechts. Mit dem Einsichtsrecht mdchten wir vielmehr alle tat-
sachlichen oder potentiellen Glaubiger schiitzen. Auch der
Konkurrent ist nattrlich nur in dem Masse schitzenswert, als
er selber bereits ein tatsdchlicher oder wenigstens in bezug
auf die Aufnahme von Vertragsverhandlungen ein potentieller
Glaubiger ist Insofern sind eben auch seine Interessen durch
Litera a bereits ausreichend geschitzt Es besteht keinerlei
Grund, hier fur den Konkurrenten irgendwie eine Sonderord-
nung zu schaffen. Entscheidend ist, ob auch der Konkurrent
tatsachlicher oder potentieller Glaubiger ist. Trifft das zu, dann
hat er das Einsichtsrecht aufgrund der Litera a.

Deshalt mochte ich bitten, Sie mit der Mehrheit der Kommis-
sion zu stimmen und diese Litera b, die wirklich volistandig
sachfremd ist, zu streichen.

Abs. T-AlL 1
Angenommen - Adopté

Abs. 1bis Bst. b — Al 1bislet. b
Abstimmung — Vote

Firden Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

17 Stimmen
14 Stimmen

Abs. 1his Bst. c Al 1hislet ¢

M. Cottier: Ma proposition vise a inscrire le droit de consuita-
tion du tiers en faveur de son client bénéficiant d'un intérétvrai-
semblable a la consuitation du registre des poursuites ou des
faillites.
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En effet, la vie économique actuelle rend aujourd’hui le
contrdle de la solvabilité d’autant plus nécessaire que dans
bien des cas les droits de I'une des parties sont au bénéfice
d’une protection forte et solide. Nous pensons, par exemple, &
certains contrats de vente ou de crédit: 'autre partie, avant de
s'engager dans une entreprise financiére qui serait néfaste
aux deux, doit connaitre de fagon objective la solvabilité de
son partenaire. L'intérét est commun aux deux parties. Et{'ac-
cés au registre des poursuites doit étre rendu possible, la
transparence du marché entre concurrents ou entre parties
contractantes 'exige. Nous venons de le décider dans ce
sens.

Mais la solution, telle qu’elie figure a 'article 8a adopté mainte-
nant par notre conseil, est incompleéte. En effet, toute une série
de personnes seraient de fait — je dis bien «defait» — exclues de
la consultation de I'état des poursuites. Pensons aux petites et
moyennes entreprises qui, avant d’accepter une commande
ou d'exécuter un travail, désirent savoir si leur prestation sera
honorée. Pensons aux particuliers qui s’engagent chez un
nouvel employeur: quoi de plus juste pour eux que de connai-
tre la situation financiére de cet employeur? Et pensons a
quelqu’un qui veut se faire payer une facture et doit engager
des frais de proces: il veut savoir si son débiteur pourra, au
terme de la procédure, payer ses dettes ou s’il n’en résultera
gu’un acte de défaut de biens. Ces personnes, petites entre-
prises, particuliers et autres ne sont souvent pas en mesure
d’effectuer cet examen de solvabilité. lis ne disposent pas des
connaissances ou des moyens administratifs.-lis doivent avoir
recours aux services de spécialistes, a des bureaux d’encais-
sement, a des fiduciaires et a des avocats qui, avant d’engager
un proces, se renseignent pour leur client aupres de 'office
des poursuites en question. lis souhaitent étre renseignés sur
la solvabilité du débiteur. i y a un intérét public pour les deux
parties, le Tribunal fédéral I'a affirmé (ATF 113 il 81).

En soi, il serait tout a fait naturel qu’une tierce personne, man-
dataire, puisse étre chargée d’entreprendre cet examen de
solvabilité. Malheureusement, et c’est la pratique qui le veut,
certains offices de pourstiites et de faillites le refusent auxtiers.
La pratique est donc inégale et disparate dans notre pays. Et
ma proposition vise simplement a remédier a ces inégalités en
obligeant tout office des poursuites et tout office des faillites a
fournir {es renseignements sur la solvabilité a un tiers manda-
taire.

Je serais disposé a retirer ma proposition, a condition que
M. Salvioni, rapporteur, et M. Koller, conseiller fédéral, disent
expressément ici, au débat, que le tiers mandataire, tels que
des bureaux d’encaissement, des fiduciaires, des avocats ou
d’autres, aient ie droit de consulter ces registres pour le
compte de leurs clients. I faudrait en outre que le Conseil féedé-
ral s’engage a inscrire ce droit de représentation dans ses ins-
tructions d’exécution adressées aux offices des poursuites et
des faillites. Ainsi, nous aurons pour toute la Suisse la garantie
d’une pratique uniforme qui donnera surtout satisfaction aux
petites entreprises et aux particuliers.

Frau Meier Josi: ich bin keineswegs glicklich Uber den Ent-
scheid, den wir soeben gefallt haben. Denn ich bin der Mei-
nung des Bundesrates: Man hatte es beim Antrag der Mehr-
heit belassen sollen.

Nun hat uns Herr Cottier in Aussicht gestelit, dass er seinen
Antrag aflenfalls zuriickziehe. Flr diesen Fall iibernehme ich
diesen, damit wir ndmlich dariber abstimmen kénnen. ich
bitte Sie jetzt schon - es sind ja alle Argumente gefallen — dass
dann die, die vorher der Mehrheit zugestimmt haben, jetzt flr
den Antrag Cottier stimmen, damit namlich eine Differenz in
diesem Artikel bestehenbleibt, damit der Nationalrat besser
entscheiden kann, als wir es jetzt gerade gemacht haben.

Zimmerii: {ch wolite mich zum Antrag Cottier nicht aussern,
weil ich erwarte, dass Herr Bundesrat Kolier die entspre-
chende Erkidrung abgibt, die es Herrn Cottier erfaubt, seinen
Antrag zurickzuziehen. Weil sich nun aber Frau Meier Josi zu
Wort gemeldet hat und bitiet, dem Antrag Cottier zuzustim-
men, muss ich doch noch ein paar Worte dazu sagen.
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Frau Meier mochte, dass eine Differenz bestehenbleibt. Das
kann man tun; aber der Sache nach finde ich den Antrag Cot-
tier nicht richtig. Als Kommissionsprasident mdchte ich das
zuhanden des Protokolis festgehaiten wissen, damit Sie die
Differenz wirklich en connaissance de cause schaffen, eben
nur um der Differenz willen.

lch kann mich ganzkurzfassen: Herr Cottier mochte, dass man
in Artikel Ba auf das Datenschutzgesetz verweist. Dieser Ver-
weis ist meines Erachtens unnétig und sachwidrig, weil das
Datenschutzgesetz nach dessen Artikel 2 Absatz 2 Buchsta-
be d auf das Betreibungsregister nicht anwendbar ist. Also
musste man diesen Zusatz zum Datenschutzgesetz ersatzios
streichen. Was dann iibrigbleibt, ist nichts anderes als das, was
im Buchstaben a von Artikel 8a Absatz 1his bereits enthalten
ist, der ja unbestritten ist; es sei denn, man wolite dem Vertreter
eines Dritten mehr Einsichtsrechte einrdumen als diesem Drit-
ten selber, und das kann vernlnftigerweise nicht der Sinnt des
Antrags sein; das hat Herr Cottier auch nicht behauptet.

Wenn Sie aus taktischen Grinden dem Antrag Cottier zu-
stimmen wollen, dann wirklich nur um der Differenz willen und
nicht um der Sache willen. Das méchte ich hier klargestelit
haben.

M. Salvioni, rapporteur: J'avais clairement dit dans mon
intervention — et je ne peux que le répéter a Iintention de
M. Cottier — que la majorité de la commission souligne que la
formulation de I'alinéa 1bis couvre aussi la demande d’un
tiers, c’'est-a-dire que le droit de représentation est garanti.
Donc, étant donné que la majorité de la commission a claire-
ment déclaré que le droit de représentation des tiers est ga-
ranti, je ne pense pas que la proposition Cottier doit étre ac-
ceptée.

Pour le reste, 'avais déja dit auparavant que la loi sur la protec-
tion des données n'est pas applicable et que les présentes dis-
positions sont des normes spéciales par rapport a cette der-
niere. C'est Ia raison pour laquelle méme le rappel de la loi sur
la protection des données n’est pas fondé.

C’est la raison pour laquelle, a part le désir de M™ Meier Josi
de créer une divergence afin que le Conseil national nous per-
mette de revenir sur nos décisions précédentes, a part cette
considération de nature purement strategique la proposition
Cottier ne devrait pas étre acceptée.

Bundesrat Koller: Auch ich bin (berzeugt, dass Sie einen
Fehlentscheid getroffen haben. Aber ich bin demokratisch er-
zogen! Nachdem Sie wahrscheinlich bei Absatz 2 Litera ¢ so-
wieso eine Differenz schaffen werden, sollte das «Gescheiter-
werden» doch noch mdglich bleiben.

Damit komme ich zum Antrag Cottier: Die Frage, die Herr Cot-
tier mir gestellt hat, kann ich ganz klar beantworten. Sein An-
trag betrifft die Vertretungsverhaitnisse, also etwa jene Falle,
wo der Anwalt die Bonitat eines Partners seines Klienten pri-
fen muss oder wo der Anwalt auch die Bonitat seines eigenen
Klienten pruft. Diese Vertretungsverhaitnisse sind nach allge-
meinem Stellvertretungsrecht in Absatz 1bis Litera a ganz klar
mit abgedeckt. Denn sonst wére das eine Ausnahme vom ali-
gemeinen Stellvertretungsrecht, und dann musste man das
nach allen Regeln der Gesetzgebung auch ausdricklich fest-
halten.

insofern ist dem Anliegen von Herrn Cottier sicher Rechnung
getragen. Er kann seinen Antrag meines Erachtens wirklich
ohne jeglichen Nachteil zurlickziehen, zumal das noch den
Vorteil hat, dass dieser Antrag sonst noch die problematische
Verweisung auf das Datenschutzgesetz beinhalten wiirde;
und das Datenschutzgesetz gilt im Bereich des SchKG ja ge-
rade nicht.

M. Cottier: Les déclarations du rapporteur et de M. le conseil-
ler fedéral me satisfont. Je souhaiterais que le Conseil fédéral,
dans ses instructions a intention des offices des poursuites,
précise cette prescription étant donné qu'il y a effectivement
aujourd’hui une pratique inégale et disparate.

SiM. le conseiller fédéral peut me donner cette garantie, je re-
tirerai ma proposition; ma préoccupation sera ainsi totalement
satisfaite.

Bundesrat Koller: ich bin gerne bereit, diese Erkiarung abzu-
geben. Wir werden das auch in die Erlduterungen aufnehmen,
wie ich es soeben dargestelit habe.

Frau Meier Josi: Ich halte in der Tat aus den genannten Ueber-
legunigen fest, so dass der Antrag Cottier, der mit der friiheren
Meinung der Mehrheit bereinstimmt, der jetzigen Kommis-
sionsmehrheit gegenliberzustelien ware. Ich bitte Sie also,
dem Antrag Cottier zuzustimmen.

Abstimmung — Vote

Fdr den Antrag Cottier/Meier Josi 17 Stimmen
Dagegen 11 Stimmen
Abs.2-Al 2

M. Salvioni, rapporteur: Je m'étais déja exprimé sur la totalité
de I'article et donc méme sur I'alinéa 2 lettre ¢. Mais, pour étre
clair je peux répéter la différence qu'ily a.

A la lettre ¢, la commission a limité le délai d’interdiction de
porter les informations & la connaissance des tiers aux pour-
suites retirées par le créancier. Elie n'a pas accepté le fait que
f'on n‘autorise pas a donner les informations relatives aux
poursuites dont e débiteur s’est acquitté pendant la phase
introductive. La raison c’est qu’il y a des débiteurs qui paient
systématiquement seulement aprés qu’une poursuite a été
entamée par 'envoi d'un commandement de payer. lls sont
donc a considérer comme des débiteurs moroses et il y aalors
un intérét pour ceux qui veulent devenir créancier a connaitre
cette situation et cette fagon d’agir.

Angenommen — Adopté

Abs.3-AL 3
Angenommen —Adopté

Art.9-13

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a fa décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 14 Randtitel, Abs. 2

Antrag der Kommission

Randitite!

b. ... und Disziplinarmassnahmen

Abs. 2

Gegen einen Beamten oder Angesteliten kdnnen die nachge-
nannten Disziplinarmassnahmen getroffen werden:

Art. 14 titre marginal, al. 2

Proposition de la commission

Titre marginal

b. Inspections et mesures disciplinaires

Al 2

Les mesures disciplinaires suivantes peuvent étre prises
contre un préposé ou un employé:

M. Salvioni, rapporteur: il y a ici une modification rédaction-
elle qui simplifie le texte.

Angenommen — Adopté

Art. 15,16

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conssil national

Angenommen — Adopté
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Art. 17 Abs. 1,4

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 4

im Falle einer Beschwerde kann das Amt bis zur Erstatiung
seiner Vernehmiassung auf die angefochtene Verflgung zu-
rlickkommen. Trifft es eine neue Verfliigung, erdffnet es sie un-
verziglich den Parteien und setzt die Aufsichtsbehdrde in
Kenntnis.

Art.17al. 1,4

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 4

Adhérer a la décision du Conseil national

(la modification ne concerne que le texte allemand)

M. Salvioni, rapporteur: I y a une modification a 'alinéa 4 qui
ne concerne que le texte allerand et qui est de nature rédac-
tionnelle.

Angenommen —~Adopté

Art. 18-20

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 20a

Antrag der Kommission

Abs. 1

Das Verfahren ist kostenios. Bei mutwilliger Beschwerde-
tihrung kdnnen einer Partei oder ihrem Vertreter Bussen bis
zu 1500 Franken sowie Geblhren und Auslagen auferlegt
werden.

Abs. 2

Fdr das Verfahren vor den kantonalen Aufsichtsbehdrden gel-
ten tberdies folgende Bestimmungen:

1. ...

2 ...

3 ..

4. Streichen

Abs. 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Art. 20a

Proposition de la commission

Al 1

La procédure est gratuite. La partie ou son représentant qui
use de procédés téméraires peut étre condamné a une
amende de 1500 francs au maximum ainsi qu'au paiement
des émoluments et des débours.

Al 2

Les dispositions suivantes s'appliquent en cutre a la procé-
dure devant les autorités cantonales de surveillance:

AlL 3
Adhérer & la décision du Conseil national

M. Salvioni, rapporteur: A cet article, on a reaménagé le texte
et précisé que la procédure est gratuite a toutes les instances,
y compris e Tribunal fédéral

On a de méme accepté le principe que, pour des procédures
téméraires, les tribunaux peuvent condamner le recourant ay
paiement des émoluments et des débours et 2 une amende de
1500 francs au maximum.

L’alinéa premier a donc été simplifié.

Le chiffre 4 de I'alinéa premier a été biffé et 'alinéa 3 reste biffé
selon la décision du Conseil national.

La gratuité pour le recours correct et pas téméraire doit étre
maintenue méme devant le Tribunal fédéral afin de permettre
une unification plus facile de 'interprétation des normes de fa
loi sur la poursuite pour dettes et la faillite.

Angenommen —Adopté

Art. 21,22

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 23

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Abs. 2

Streichen

Art. 23

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national
Al 2

Biffer

M. Salvioni, rapporteur: Al'article 23, la commission vous pro-
pose de biffer I'alinéa 2, car la désignation de 'autorité judi-
ciaire chargée de statuer dans les matieres attribuées parfaloi
sur la poursuite pour dettes et la faillite est de la compétence
des cantons et doit le rester.

Angenommen —Adopté

Art. 24,25

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 26

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

M. Salvioni, rapporteur: I n'y a pas de modification, mais la
commission a jugé utile, pour fes matériaux, de maintenir Ia
prescription indiquée & I'alinéa 3, car il s’agit simplement de
reprendre une norme qui a été introduite avec le nouveau droit
du mariage.

Angenommen ~ Adopté

Art. 27

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 3

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

{Kichier)

.... zu bestellen. (Rest des Absatzes streichen)


michael.tellenbach
Textfeld


Poursuite pour dettes et faillite. Loi fédérale

E 22 septembre 1993

Art. 27

Propasition de la commission

Al 12

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Kdchier)

... unreprésentant. (biffer le reste de 'alinéa)

Abs. 1,2~Al 1,2
Angenommen — Adopté

Abs.3-Al. 3

M. Salvioni, rapporteur: A ['article 27, la majorité de la com-
mission vous propose une modification de I'alinéa 3, c’est-a-
dire d’en revenir au texte du Conseil fédéral, tandis que la mi-
norité vous demande de reprendre le texte du Conseil natio-
nal, mais en biffant la partie du texte qui se rapporte aux frais
de représentation.

La décision de la majorité est justifiée par le fait que les formali-
tés nécessaires devant les autorités des poursuites et des failli-
tes sont trés simples et ne demandent ni trop de travail ni une
représentation.

Le texte du Conseil national pourrait laisser entendre que les
frais de représentation avant les actes accomplis auprés des
offices des poursuite et des faillites pourraient étre directe-
ment — c’est-a-dire dans la poursuite en cours — mis & la
charge du débiteur, ce qui n’est pas le cas.

Il n’y a pas de place, méme pour "application des articles 41 et
suivants du Code des obligations, car I'opposition du débiteur
est un droit qui lui est reconnu et son action n’est donc pas ifli-
cite.

Kiichler, Sprecher der Minderheit: Hier geht es effektivum ein
Problem, das wir ausfiihrlich diskutieren miissen, namlich um
die Méglichkeit der Kostenlberwalzung, um Kosten, die von
saumigen Schuidnern verursacht werden. Wenn Sie die
Fahne betrachten, dann sehen Sie, dass der Bundesrat vorge-
schiagen hat, den heute geltenden Artikel 27 Absatz 2 SchKG
inhaltlich in Artikel 27 Absatz 3 (neu) zu Gbernehmen. Die Ko-
sten eines gewerbsmassigen Vertreters dirfen dem Schuid-
ner gemdss Entwurf des Bundesrates nicht Uberbunden wer-
den. Der Nationairat hat einen Zusatz beigefligt und folgender-
massen préazisiert: «Die Kosten, die aus der Vertretung bei
Handlungen vor den Betreibungs- und Konkursdmtern entste-
hen, dirfen nicht dem Schuldner Gberbunden werden.» Die
Mehrheit der standerétlichen Kommission will auf den Vor-
schlag des Bundesrates zurlickkommen. Dem kann ich mich
nicht anschliessen, denn die Vorschlage des Bundesrates
und der Kommissionsmehrheit stehen meines Erachtens im
Widerspruch zu Artikel 106 des Obligationenrechts.

Dazu folgende Bemerkungen:

1. Dieser Artikel 106 des Obligationenrechts besagt namiich,
dass der Schuldner dem Glaubiger im Verzugsfalle auch den
durch den Verzugszins nicht gedeckten Schaden zu ersetzen
hat. Schon aus grundsatziichen Ueberlegungen kann es also
nicht angehen, das materielie Recht, das heisst das Obligatio-
nenrecht, durch eine Verfahrensregel im SchKG zu korrigie-
ren. Ich méchte dies an einem Beispiel erfautern.

Befindet sich der Schuldrner mit der Zahlung einer Geldschuid
in Verzug, so muss er, wenn nichts anderes vereinbart worden
ist, gemass Artike! 104 des Obligationenrechts lediglich 5 Pro-
zent Verzugszins bezahlen. Musste der gleiche Schuldner
aber, um seine Schuld zu bezahien, sich einen Kredit bei einer
Bank beschaffen, dann misste er dort weit héhere Zahiungen
leisten, um seine Schuld beim Gldubiger abtragen zu kénnen.
Wenn er sich aber nicht bei einem Kreditinstitut um einen wei-
teren Kredit bermuht, dann kann er sich also zu lediglich 5 Pro-
zent auf dem Bucke! des Glaubigers einen Kredit beschaffen.
Durch diesen Umstand 18sst sich zum Tell die stark sinkende
Zahlungsmoral in der Schweiz auch erkidren. Wenn dann der-
selbe Schuldner auch noch die Kosten des Glaubigervertre-

ters nicht ibernehmen muss, dann wird die Geldbeschaffung
auf dem Bucke! des Gldubigers noch einmal attraktiver. Und
dies dirfen wir als Gesetzgeber meines Erachtens nicht zulas-
sen. In diesem Sinne ist also die Streichung des zweiten Sat-
zes von Artikel 27 Absatz 3 (neu) SchKG geboten.

2. Kleine und mittlere Gewerbebetriebe sind ja wegen dem
harten Konkurrenzkampf heute kaum mehr in der Lage, auch
noch selber Betreibungshandiungen vorzunehmen. Sie sind
also gezwungen, wegen der Saumigkeit der Schuidner ent-
sprechende Fachleute beizuziehen, und diese Kosten soliten
abgewalzt werden konnen. Wenn dies nicht getan werden
kann, dann laufen wir Gefahr, dass solche Kosten kinftig in
die Leistungen und Preise eingebaut werden, und dies wie-
derum dann zum Nachteil samtlicher Konsumentinnen und
Konsumenten. Oder aber die bereits heute am finanzielien Li-
mit stehenden kieineren und mittleren Betriebe sehen sich ge-
zwungen, den Konkurs anzumelden. Konkurse sind wieder
mit Arbeitsplatzverlusten behaftet, und dies kdnnen wir heute
sicher nicht gebrauchen.

3. Verfahrenstechnisch ist es sinnvoll, wenn sich versierte
Gléaubigervertreter am Verfahren beteiligen. Dies dient auch
der Entlastung der heute ohnehin schon Uberlasteten Betrei-
bungs- und Konkursamter. Damit lassen sich auch Verwal-
tungskosten einsparen.

4. Es wurde in der Kommission berichtet, dass es auch auslan-
discher Praxis entspricht, wenn solche Kosten Uberwaizt wer-
den kénnen.

Schiiesslich méchte ich festhalten, dass die Ueberwélzung
der Vertreterkosten um so mehr zu verantworten ist, als wir ja
im Artikel 27 klnftig staatliche Tarife festiegen, innerhalb derer
sich die Kosten zu bewegen haben.

Aus all diesen Ueberlegungen méchte ich Sie bitten — nicht zu-
letzt auch im Interesse der kleineren und mittleren Gewerbe-
betriebe —, meinem Minderheitsantrag zuzustimmen.

M. Salvioni, rapporteur: J'ai peu de chose aajouter ace que je
viens de dire. Les arguments de M. Klichler étaient déja
connus en commission.

Je dois souligner que la version du Conseil national se préte a
une interprétation incorrecte, ¢’'est-a-dire que, si{'on suit la dé-
cision du Conseil national, on pourrait en arguer que les frais
de représentation pour ce qui a été accompli avant la procé-
dure engagée auprés des offices des poursuites et faillites
pourraient étre mis a la charge du débiteur.

Or, les procédures pour entamer une poursuite sont extréme-
ment simples et il n’est absolument pas nécessaire, contraire-
ment a ce que vient de dire M. Klichler, d’avoir recours a un re-
présentant pour faire valoir ses droits lors d’'une poursuite.
Donc, si une personne veut engager un représentant, c’est
son affaire, mais en réalité cela n'est pas nécessaire. C'est la
raison pour laquelle on a établi que, en ce qui concerne la
poursuite, il ne faut pas excessivement charger le débiteur
avec des dépenses qui, selon la majorité de la commission qui
se rallie au projet du Conseil fédéral, ne sont pas nécessaires.
Enfin, je pense que fa proposition de minorité Kiichier consti-
tuerait une complication excessive parce qu’il faudrait, dans
tous les cas, augmenter encore le montant pour lequel on fac-
ture les dépenses que I'on a eues et il faudrait encore vérifier si
ces dépenses sont justifiées ou non.

C’est laraison pour taqueile je vous demande de suivre la pro-
position de ia majorité de la commission.

Bundesrat Koller: Das Ueberwaizungsverbot, an dem der
Bundesrat und die Mehrheit threr Komimission festhalten
méchten, beruht auf sozialen Ueberlegungen. Der Schuldner
soll nicht zusatzlich zu Kapitaiforderung, Zins- und Betrei-
bungskosten noch mit weiteren Kosten belastet werden, so-
weit es um die Handlungen vor den Betreibungsbeamten
geht

Ich gebe Herrn Kuchler recht: Damit verlangt das SchKG vom
Glaubiger ein gewisses Opfer, weil er, wenn er ein Inkasso-
birc beauftragt, diese Vertretungskosten nicht Uberwélzen
kann.

Die Grundfrage ist: Ist dieses Opfer aus sozialen Ueberlegun-
gen heraus gerechtfertigt oder nicht? Der Bundesratist mit der
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Mehrheit der Kommission der Meinung, dass dieses Opfer fiir
den Glaubiger nach wie vor zumutbar ist, weil diese einfachen
Betreibungshandiungen nicht unbedingt nach einem Bei-
stand rufen. Das Betreibungsverfahren ist ein einfaches Ver-
fahren. Die Beamten sind zudem gehalten, Parteiflirsorge zu
leisten. Notfalls ist der Beamte sogar gehalten, das Betrei-
bungsbegehren fir den Gidubiger auszufilien. Die amtlichen
Formulare geben jedem Giaubiger die nachsten Schritte ge-
nau und verlasslich an. Wenn es aber komplizierter wird -- das
mochte ich hier klar festgehalten haben —, wenn sich also das
Betreibungsverfahren in ein anderes Verfahren weiterent-
wickelt, wenn es also um Rechtsdffnung geht, um Bewilfigung
des Rechtsvorschiages, um Aufhebung des Rechtsstilistan-
des, um alle materiellen Rechtsfragen also, gilt das Ueberwél-
zungsverbot natlrlich nicht mehr, sondern dann kann der
Glaubiger die Verretungskosten wie in jedem ordentlichen
Prozess voli geltend machen.

Aus diesen Ueberlegungen heraus scheint uns das Ueberwal-
zungsverbot mit diesem eingeschrankten Geltungsbereich fiir
das ganze Verfahren addquat.

ich modchte Sie daher bitten, mit der Mehrheit der Kommission
daran festzuhalten.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

20 Stimmen
7 Stimmen

Art. 28-30, 30a, 3140

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 41

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... fortgesetzt (Rest des Absatzes streichen)

Abs. 1bis (neu)

Wird flr eine pfandversicherte Forderung Betreibung auf Pfan-
dung oder Konkurs eingeleitet, so kann der Schuldner mit Be-
schwerde (Art. 17) verlangen, dass der Glaubiger vorerst das
Pfand in Anspruch nehme.

Abs. 2

.... kann jedoch nach .... stattfinden. Vorbehalten bleiben fer-
ner die Bestimmungen (iber die Wechselbetreibung (Art 177
Abs. 1).

Art. 41

Proposition de la commission

Al 1

.... voie de faillite. (biffer le reste de I'alinéa)

Al 1bis (nouveau)

Lorsqu’une poursuite par veoie de saisie ou de faillite est intro-
duite pour une créance garantie par gage, le débiteur peut de-
mander, par le biais d'une plainte (arl 17}, que le créancier
exerce d’'abord son droit sur I'objet du gage.

Al 2

... du débiteur. Sont réservées les dispositions concernant la
poursuite pour effets de change (art. 177 al. premier).

M. Salvioni, rapporteur: L’administration a proposé a la com-
mission d’effectuer une modification qui a été acceptée. On a
transfére ici 'alinéa 4 de V'article 75 du projet.

L'opposition du débiteur peut étre une opposition contre le
type de poursuite ou contre le fondement de la créance.
Uopposition contre le type de poursuite est faite par vole de
plainte et non par opposition selon Particle 75. La commis-
sion a donc clarifié la situation selon les propositions de Fad-
ministration.

Angenommen - Adopté

Art. 42-55

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Censeil national

Angenommen — Adopté

Art. 56
Antrag der Kommission

2 Tage vor und sieben Tage nach Ostern und Weihnach-
ten sowie vom 15. Juli bis am 31. Juli; in der Wechselbetrei-
bung ....

Art. 56
Proposition de la commission

2 aprés les fétes de Paques et de Ncél, ainsi que du
15 juilletau 31 juillet;ifn’'ya....

M. Salvioni, rapporteur: C'est I'un des thémes sur lequel on
peut s’amuser a discuter pendant des semaines et méme des
mois. | s’agit du probléme de savoir quand fixer les féries. Le
Conseil fédéral nous avait proposé que les féries pour la pour-
suite soient fixées sept jours avant et aprés les fétes de Pa-
ques, de Pentecéte, du Jeune fédéral et de Noél.

La commission du Conseil national, apres une longue discus-
sion et plusieurs votations, avait limité les féries a sept jours
avant et sept jours apres les fétes de Paques et de Noél.

Notre commission, qui a aussi examiné la question, pour des
raisons d’opportunité — pour ma part, je ne pense pas qu’il soit
utile de faire ici beaucoup de considérations —, vous propose
de suivre la décision du Conseil national, c’est-a-dire d'intro-
duire les féries sept jours avant et apres les fétes de Paques et
de Noél, et d'ajouter les féries du 15 au 31 juillet, c’est-a-dire
dans la période des jours fériés judiciaires des cantons.

Bundesrat Koller: Es ist wirklich alles irgendwie diskretionar.
Wir haben 60 Tage vorgeschiagen, der Nationalrat ging auf
15 Tage. Sie schlagen jetzt 47 Tage vor. Entscheiden Sie! Am
Schiuss ist es wichtig, dass wir uns finden.

Prasident: Heisst das, Herr Bundesrat, dass Sie an lhrem An-
trag festhalten?

Bundesrat Koller: Ja.
Abstimmung -~ Vote

Fir den Antrag der Kommission
Flr den Antrag des Bundesrates

19 Stimmen
2 Stimmen

Art. 57, 57a~-57e, 5868

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil nationat

Angenomimen —Adopté

Art. 68a Abs. 3
Antrag der Kommission
Streichen

Art.68aal. 3
Proposition de la commission
Bitfer

M. Salvioni, rapporteur: L'administration a proposé a la com-
mission, qui a acceptéd, de biffer alinéa 3, et ce, pour les mé-
mes raisons qui ont amené votre commission & considérer
Popposition comme une opposition générale. L'alinéa 3 pour-
rait constituer un danger pour 'époux qui cublie de préciser fa
raison de son opposition. Cela pourrait représenter une sorte
de piége dans lequel 'époux pourrait facilement tomber.
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C’est pourquoi votre commission est d'avis que I'alinéa 3 de-
vrait étre biffé.

Angenommen — Adopté

Art. 68b Abs. 3

Anftrag der Kommission

.... Pfandung des kinftigen Erwerbseinkommens des betrie-
benen Ehegatten (Art. 93).

Art.68bal. 3

Proposition de la commission

.... la saisie d'un revenu du travail futur de "époux poursuivi
{art. 93).

M. Salvioni, rapporteur: A I'article 68b, la commission vous
propose de préciser que la saisie d'un revenu du travail futur
de I'époux poursuivi est réservée, et non de tout le revenu, et
cela en relation avec I'article 93.

Angenommen - Adopté

Art. 68c—68e, 69-74

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de fa commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 75

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

Bestreitet der Schuldner, zu neuem Vermdgen gekommen zu
sein (Art. 265, 265a), so hat er dies im Rechtsvorschlag aus-
dricklich zu erklaren, andernfalls wird angenommen, er ver-
zichte auf diese Einrede.

Abs. 3

.... Uber den nachtrédglichen Rechtsvorschlag (Art. 77) und
liber den Rechtsvorschlag in der Wechselbetreibung (Art. 179
Abs. 1).

Abs. 4

Streichen

Antrag Ziegler Oswald

Abs. 2

.... im Rechtsvorschlag ausdrutcklich zu erklaren, andernfalls
diese Einrede verwirkt ist.

Art. 75

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2

Le débiteur qui conteste son retour 2 mellleure fortune
(art. 265, 2653} doit fe mentionner expressement dans son
opposition, faute de quoi il est admis qu'il renonce a cette
exception.

AL 3

Les dispaositions sur 'opposition tardive {(art. 77) et sur 'oppo-
sition dans la poursuite pour effets de change (art. 179
al. premier) sont réservées.

Al 4

Biffer

Proposition Ziegler Oswald

Al 2

... faute de quoi la possibilité de le faire est frappée de pé-
remption.

M. Salvioni, rapporteur: Al'article 75, la commission vous pro-
pose d'apporter une précision. Comme vous ['avez probable-

ment lu dans le message, on a introduit le critére de I'oppasi-
tion générale, c'est-a-dire que I'opposition du débiteur com-
prend toutes les exceptions qu'il peut soulever, sauf dans des
cas précis pour lesquels il doit motiver son opposition.

A Palinéa 2 de Varticle 75, on précise que «le débiteur qui
conteste son retour a meilleure fortune (art. 265, 265a) doit le
mentionner expressément dans son oppaosition, faute de quoi
il est admis qu’il renonce a cette exception».

Les alinéas 3 et 4 subissent aussi une modification. A
f'alinéa 3, on stipule que «les dispositions sur "opposition
tardive .... et sur 'opposition dans la poursuite pour effets de
change .... sont réservées». Par conséquent, le principe de
'opposition générale n'est pas vaiable, méme pour ces deux
cas.

La commission vous propose de biffer I"alinéa 4 qui concernait
une exception qui n°était pas nécessaire au principe de I'oppo-
sition générale.

Ziegler Oswald: Ich beantrage [hnen, bei Artikel 75 Absatz 2
nicht nur festzulegen, was als Ausnahmen zu Absatz 1 zu gel-
ten hat, sondern auch die Rechtsfolge zu regein, was diese
Ausnahmen, wenn sie im Rechtsvorschiag nicht erwahnt wer-
den, bewirken sollen.

Worlher sprechen wir? Wir befinden uns im Einleitungsverfah-
ren. Der Gldubiger hat das Betreibungsbegehren gestelit Der
Betriebene hat den Zahlungsbefehl erhalten; er hat Rechtsvor-
schlag erhoben. Artikel 75 regelt die Begrindung dieses
Rechtsvorschlages, und zwar ist der Grundsatz in Absatz 1
festgehalten: «Der Rechtsvorschiag bedarf keiner Begrin-
dung. Wer ihn begrindet, verzichtet damit nicht auf weitere
Einreden.» Und der Absatz 2 enth&it nun die Ausnahmen.

Ich darf noch festhalten: Es gibt mehrere Unterschiede zwi-
schen dem Beschluss des Nationalrates und dem Antrag der
Kommission flr Rechtsfragen (RK) unseres Rates. Einerseits
geht es beim Nationairat um die Bestreitung neuen Vermo-
gens und um die Bestreitung des Pfandrechts beim Pfandver-
wertungsverfahren. Die RK befasst sich nur mit dem «neuen
Vermogen». Sie erganzt nicht wie der Nationalrat, der sagt
«noch wirtschaftlich (ber solches verfiige», der also die wirt-
schaftliche Verfligbarkeit aufnimmt.

Bundesrat und Nationalrat regeln die Rechtsfolge nicht Sie
wollen offenbar nicht festiegen, was passiert, wenn man diese
Erklarung im Rechtsvorschlag nicht abgibt

Die RK unseres Rates hat eine Rechtsfolge gewahit: «.... aus-
dricklich zu erkiaren, andernfalls wird angenommen, er ver-
zichte auf diese Einrede.»

Allein mit diesem Punkt befasst sich mein Antrag. Ich meine
erstens, dass die Rechtsfolge festgehalten wird, d. h., was gilt,
wenn der Rechtsvorschlag die Erklarung nicht-enthalt, sei es
bezuglich neuen Vermdgens, sei es beziiglich des Pfand-
rechts im Pfandverwertungsbegehren. Eine Rechtswirkung
muss das Ganze doch zweifellos haben. Und diese fehit bei
Bundesrat und Nationalrat.

Die Formulierung der RK unseres Rates ist meines Erachtens
ungentgend, ja nitzt wahrscheinlich Uberhaupt nichts und
bringt nichts. Wenn nur «angenommen» wird, kann der Betrie-
bene jederzeit erkiaren, er verzichte nicht auf diese Einrede,
also erklaren, der Schiuss, den der Beamte aus seinem
Schweigen gezogen habe, sei falsch.

Eine klare und eindeutige Regelung ist notig. Die Rechtssi-
cherheit verlangt sie. Was heisst die Bestimmung der Kommis-
sion fur Rechtsfragen «...., andernfalls wird angenommen, er
verzichte auf diese Einrede»? Kann da jeder Beamte machen,
was er will, oder muss er eventuell beim Betriebenen, der
Rechtsvorschlag erhoben hat, rickfragen: Verzichtest du jetzt
auf diese Einrede, oder verzichtest du nicht?

Es besteht die Gefahr der unterschiedlichen Anwendung bei
iedem Beamten. Jeder Beamte kann eigentlich anders han-
deln. Folglich mussen wir doch eine Klare Bestimmung festle-
gen. Ich meine, dass der Betriebene, wenn ar auf diese Erkla-
rung im Rechtsvorschiag verzichtet, damit das Recht verwirkt,
diese Einreden spater noch geltend zu machen. Ich weiss, es
ist eine harte Regelung, aber wenn wir Rechtssicherheit wol-
len, bleibt uns nichts anderes Gbrig, als eine soiche harte Re-
gelung zu beschliessen.
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M. Salvioni, rapporteur: Cette proposition n’a pas été exami-
née en commission, mais je pense quand méme pouvoir dire
que cette derniére voulait exactement ce que M. Ziegler Os-
wald nous propose. Quand fa commission a voté le texte qui
disait: «...., faute de quoi it est admis qu’il renonce a cette ex-
ception», il s’agissait de ce que I'on appelle en droit une «fictio
juris et de jure», c’est-a-dire une fiction irréversible, ¢’est-a-dire
que e débiteur m’aurait plus eu la possibilité de faire valoir en-
core des exceptions. Mais la proposition Ziegler Oswald clari-
fie la situation et enléve toute possibilité de doute qui pour-
rait subsister concernant le texte sorti des travaux de la
commission.

C’est ia raison pour laguelle, personnellement — je souligne
«personnellement», parce que la commission n’a pas discuté
de ce point -, je peux me déclarer d’accord avec cette modifi-
cation.

Bundesrat Koller: Ich kann diesem Antrag Ziegler Oswald
auch zustimmen. Er bringt eine Prézisierung in bezug auf die
Sanktion. Deshalb bestehen aus meiner Sicht keinerlei Ge-
gengrinde. Ich beantrage Zustimmung zum Antrag Ziegler
Oswald.

Abs. 1,3, 4-AL 1,34
Angenommen - Adopté

Abs. 2-AL 2
Angenommen gemdss Antrag Ziegler Oswald
Adopté selon la proposition Ziegler Oswald

Art. 76-79

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 80-84

Antrag der Kommission

Ruckweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag, eine Zusatzbotschaft iber die Auswirkungen
des Lugano-Abkommens vorzulegen (vgl. Art 109, 271-281).

Art. 80-84

Proposition de la commission

Renvoi au Conseil fédéral

avec pour mandat de soumettre aux Chambres fédérales un
message compiémentaire sur les effets de la Convention de
Lugano (cf. art. 109 et 271 4281).

M. Salvioni, rapporteur: Les articles 80 a 84 concernent la
Convention de Lugano et seront discutés a part.

Angenommen - Adopté

Art. 85

Antrag der Komrmission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 85a

Antrag der Kammission

Mehrheit

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 2

Nach Eingang der Klage hort das Gericht die Partelen an und
wirdigt es die Beweismittel; erscheint ihm die Klage als sehr
wahrscheinlich begrindet, so steilt es die Betreibung voriaufig
ein, ...

Abs. 3,4
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Minderheit
(Ziegler Oswald, Schoch}
Streichen

Art. 85a

Proposition de la commission

Majorité

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2

Dans la mesure ou, aprés avoir d’entrée de cause entendu les
parties et examiné les pieces produites, le juge estime que lfa
demande est trés vraisemblablement fondée, il ordonne ia
suspension ....

Al 3 4

Adhérer a la décision du Conseil national

Minorité
(Ziegler Oswald, Schoch)
Biffer

M. Salvioni, rapporteur: L'article 85a représertte une nou-
veauté introduite afin de permettre au debiteur qui n’a pas fait
opposition d’éviter les conséquences irréversibles d’'une
poursuite dans le cas ou it serait en mesure derendretres vrai-
semblable que la créance pour laquelie la poursuite a été enta-
mée n’existe pas.

Dans le message, le Conseil fédéral a amplement motivé les
raisons pour lesquelles il a considéré nécessaire d’introduire
cette action en constatation négative.

il s’agit d’empécher qu'une personne doive payer une
créance inexistante par le seul fait de n’avoir pas fait opposi-
tion, donc de devoir payer, et introduire ensuite une action en
restitution qui pourrait méme ne pas avoir de succes si celui
quiarecgu 'argent I'a dépensé entre temps et n’est plus en me-
sure de le restituer, nonobstant un jugement favorable a celui
qui a di avancer I'argent.

Cette nouveauté répond aussi dans une certaine mesure aux
questions soulevées par M. Cavelty, car une poursuite totale-
ment infondée qui serait introduite contre une personne afin
d'obtenir des résultats autres que ceux de recouvrir une
créance, pourrait étre contestée immédiatement par la per-
sonne concernée, et le juge pourrait déclarer ladite poursuite
infondée. Avec cela, on pourrait obtenir que certaines poursui-
tes engagées pour des raisons qui n'ont rien a faire avec le re-
couvrement de créances pourraient étre bloquées et annu-
lées. De toute fagon, on donne, dans ce cas, aux personnes vi-
sées par ces poursuites une arme pour se défendre.

Al'alinéa 2, le Conseil fédéral avait prévu un barrage en disant
ensubstance queletribunal peutordonneriasuspension provi-
soire de la poursuite dans la mesure ol la demande ne semble
pasvouéeai’échec. Le Conseil nationalacréé un peu de confu-
sion. Je pense qu’il faut avant tout discuter et voter pour savoir
sif'onconserve {'article 85a ou sion le biffe selon la proposition
de minorité. Aprés, onreviendrasurl’alinéa 2qui, selonmoi, est
nécessaire dans le cas ol I'article 85a devrait étre maintenu.
Je peux peut-étre expliquer rapidement de quoi if s’agit Le
projet du Conseil fédéral offrait la possibilité au débiteur pour-
suivi d’entamer une action en constatation négative en tout
temps, mais il avait introduit une «guiflotine» en ce sens que la
poursuite pouvait étre suspendue par le tribunal seulement si
la demande ne semblait pas vouée a I'échec.

Le Conseil national a voté les trois alinéas séparément. De ce
fait, les alinéas premier, 3 et 4 ont été acceptés alors gue
'alinéa 2 a été refusé. Mais la procédure de constatation néga-
tive m'a un sens que si le juge peut suspendre la poursuite. 8’
ne peut pas le faire, on n'obtient pas le resultat que 'on atten-
dait avec cet article.

C’est la raison pour faquelle it faut accepter ou refuser fout ar-
ticle, car accepter les alinéas premier, 3et4 etrefuser'alinéa 2
représente, selon la majorité de fa commission et a mon avis
personnel, un contresens.
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Je pense que, pour fe moment, il faut discuter de 'article 85a
globalement, c'est-a-dire pour savoir s'it faut introduire ou non
I'action en constatation négative.

Ziegler Oswald, Sprecher der Minderheit: ich beantrage Ih-
nen, der Minderheit zuzustimmen und Artikel 85a ersatzlos zu
streichen.

Wir befinden uns im Rechtséffnungsverfahren. Allerdings ha-
ben Sie sich damit einverstanden erklart, dass die Behand-
lung der Artike! 80 bis 84, wie beantragt, verschoben wird, und
man kann sich eigentlich fragen, ob nicht Artikel 85 und Arti-
kel 85a dann ins gleiche Kapitel gehen wirden. ich meine, die
Formulierung ist so, dass diese Artike!l zweifellos behandelt
werden kdnnen; denn im Artike! 85 sprechen wir ja von Urkun-
den. Diese Urkunden werden in diesen Artikeln 80 bis 84 defi-
niert. in Artikel 85 geht es dann eigentlich nur um das Weitere.
Also, das Verfahren ist eingestelit; der Glaubiger muss seine
Anspriche auf dem ordentlichen Prozessweg geitend ma-
chen. Das ist der Grundsatz. Wenn der Glaubiger aber ge-
wisse Unterlagen zur Verfigung hat — ich verweise auf Arti-
kel 85 —, kann er im Rechtsdffnungsverfahren zum Ziel gelan-
gen, mit der Betreibung weiterfahren zu kénnen,

Zu Artikel 85a: Es wird ja ausdriicklich festgehalten, dass es
sich um eine absolut neue Bestimmung handelt. Sie hatsichin
den hundert Jahren, in denen das SchKG in Kraft ist, nicht auf-
gedrangt, wurde weder gefordert, noch wurden zahireiche aus-
serordentliche Falle bekannt, die diese Regelung gebieterisch
verlangenwirden. Alidas liegt nichtvor. Nein, das Fehien einer
solchen Bestimmung wird lediglich «von den Betroffenen oft-
mals als unverhéltnismassige Harte empfunden» (Botschaft
S. 69). Also den Betroffenen, die oftmals eine unverhaitnismas-
sige Harte splren, gibt man ein Rechtsmittel, damit sie, nach-
dem sie alle Gelegenheiten ungenutzt haben verstreichen las-
sen, dann doch nochirgendwie zu ihrem Recht oder eben nicht
zum Rechtgelangen kénnen. Zweck der neuenVorschriftistes,
dem Betriebenen eine weitere Mdglichkeit zu geben, sich zu
verteidigen, wenn er dies vorher unteriassen hat

Im Eintretensreferat hat Herr Bundesrat Koller darauf hinge-
wiesen, dass die Glaubigerbevorzugung beim Einfeitungsver-
fahren bestehe und dass man das nun mit Artikel 85a korrigie-
ren wolle. Es mag méglich sein, dass es Falle gibt, wo eine sol-
che Korrektur notwendig wére. Aber ich glaube, die vereinzel-
ten Féile in hundert Jahren — ich habe es bereits erwahnt
kédnnen nicht den Nachweis erbringen, dass sie tatsachlich er-
forderlich ist. Es ist auch eine Frage der Regulierung bzw. der
Deregulierung, wenn wir einfach f(r einzeine Falle, die sich in
hundert Jahren gezeigt haben, eine Regelung treffen wollen.
Man miusste dann vielleicht ein wenig differenzierter sagen:
Wo ist die Glaubigerbevorzugung im Einleitungsverfahren, wo
kann sie jetzt korrigiert werden, oder wie kann sie korrigiert
werden? Dass es hier zuungunsten der Glaubiger geht, das —
glaube ich — diirfte kiar und deutlich feststehen.

Der Bundesrat begriindet diese neue Verteidigungsmaoglich-
keitim Gbrigen damit: Der Betriebene verhalte sich oft nachias-
sig, wenn ein Zahlungsbefeht zugestelit wird. ich meine, wenn
wir den Biirgern irgendwo im Verfahren — lesen Sie selber, in
welch langem Verfahren — eine weitere Verteidigungsmaogflich-
keit einrdumen, erziehen wir sie eben dazu, nachlassig zu
sein. Jeder weiss, dass er nachher noch ein Recht erhait.

Ist es nun wirklich Sache des Staates, dem Nachiassigen die
Folgen seiner Versdumnisse auszubligein? Durch seine
Nachlassigkeit verursacht der Betriebene immerhin zusatzli-
ches staatliches Handeln, das mit Kosten verbunden ist, fur
die er wohi aufkommen muss, aber wodurch trotzdem eine
Mehrbeanspruchung des Staates entsteht.

Was hat das schiiesslich flr Auswirkungen? Der Blrger wird
zur Annahme verleitet, dass eigentlich nichts definitiv sei. Alles
k&nne umgestiirzt werden. Es nimmt meines Erachtens auch
das Ansehen des Staates Schaden, und den Beamten meint
man, es wieder einmal gezeigt zu haben. Auch hier ist es kiar,
dass der Staat und seine Beamten die Leidtragenden sind.
Diese Bestimmung ist neben den bestehenden Behelfen der
richterlichen Betreibungseinstellung und der Ruckforde-
rungskiage unndtig und dient nur dazu, das Verfahren unge-
bahriich und unndtig zu verschieppen.

Damit habe ich einen Teil des Eintretensvotums von Herrn Kol-
lege Kichler zitiert. Aber ich stehe voll und ganz dahinter.
Diese Bestimmung ist neben den bestehenden Behelfen der
richterlichen Betreibungseinstellung und der Rickforde-
rungsklage unnotig und dient nur dazu, das Verfahren unnétig
und ungebdihrlich zu verschleppen.

Ich beantrage thnen, der Minderheit zuzustimmen.

Gadient: Ich kann Herrn Ziegler nicht beipflichten. Wenn ich
flir den Mehrheitsantrag votiere, dann in erster Linie mit Blick
auf die im Zusammenhang mit Artikel 8a und dem Betrei-
bungsregister grundséatzlich gefihrte Diskussion. Es ist in der
Tat so, dass wir in diesermn Register Daten erfassen und vor al-
lem auch thesaurieren. Woh! erlischt nun das Einsichtsrecht
nach unserer Konzeption innert fiinf Jahren, aber die Eintra-
gungen bleiben bestehen und kdnnen von Gerichts- und Ver-
waltungsinstanzen weiterhin verwendet werden; zeitlich unbe-
grenzt kdnnen sie Ausziige verlangen, «soweit es im Interesse
eines Verfahrens steht».

Wir haben auf der anderen Seite der nationalratlichen Lésung
zugestimmt, und das trotz fragwiirdigen Kriterien, die wir da-
mit Gbernommen haben; ich brauche diese nicht zu wiederho-
len. Sie werden in der Praxis sehen, wie das herauskommt,
wenn es um den Interessennachweis geht, z. B. im Bereich
der Abwicklung eines Vertrages, oder wenn der Gesuchsteller
den wirtschaftlichen Wettbewerb mit dem betreffenden
Schuldner geltend macht und deshalb die entsprechenden
Auskinfte verlangen wird.

Auch ist nicht zu vergessen, dass es verschredene Glaubiger-
kategorien gibt, nach denen wir ja nicht unterscheiden. Zu er-
wahnen sind z B. Versandhauser, Kleinkreditinstitute, Auto-
mobilverkaufer, die auf Abzahlungsvertrége spezialisiert sind;
da wenden wir durchwegs die gleichen Kriterien an. Ein Kor-
rektiv scheint mir unter solchen Voraussetzungen zwingend,
der Kommissionsprasident hat zu Recht darauf hingewiesen,
Es greift zwar spat, erst wenn der Betreffende den Nachweis
erbringen kann, dass die Betreibung ungerechtfertigt war;
aber besser spat als nie.

in der Sache selber: Nach den heute anwendbaren Bestim-
mungen nimmt eine Betreibung auch dann ihren Fortgang,
wenn sie aufgrund einer nicht bestehenden oder nicht falligen
Forderung eingeleitet worden ist, der Betriebene es aber un-
terlassen hat, sich rechtzeitig zu verteidigen. Das ist in der Tat
nicht nurunverhaitnisméassig hart; eine solche Konsequenzer-
scheint auch materiellrechtlich als hdchst probiematisch. Wo
der Schuldner mangels entschuldbarer Sdumnis ~ es ist
manchmal nicht nur Liederlichkeit, sondern richtige Unbehol-
fenheit, wenn sich ein Schuldner nicht zur Wehr setzt — oder
mangels entsprechender Urkunden - auch das ist haufig —
weder den nachtréglichen Rechtsvorschiag noch die rein be-
treibungsrechtliche Klage mit Aussicht auf Erfolg anstrengen
kann, bleibt ihm als einziger Ausweg, die Nichtschuid zu be-
zahten und dann den Versuch zu unternehmen, das zu Un-
recht Bezahite wieder einzukiagen. Das ist das System von
1889, das wirklich einer Korrektur und Erganzung bedarf. Das
ist nur konsequent, weil das heutige System auch in der Praxis
schon langst als vollig unbefriedigend empfunden worden ist,
weil Verfahrensrecht auf diese Weise die Verwirklichung des
materiellen Rechts vereiteln kann. Gerade wo der Schuldner
der Konkursbetreibung unterliegt, ist die heute geltende Rege-
lung besonders stossend, und der bundesrétliche Vorschiag,
das Instrument einer negativen Feststellungsklage zu schaf-
fen, ist deshalb sachgerecht.

Es sind auch Barrieren eingebaut: Fiir den der Konkursbetrei-
bung unterliegenden Schuldner bedeutet das, dass er vor der
Kenkurserdffnung klagen muss. Man kénnte sich auch in die-
sem Falle fragen, ob das wirklich richtig sei, ob diese Ein-
schrénkung am Platze sei — aber das sei heute dahingestelit.
Der auf Pfandung oder auf Plandverwertung betriebene
Schuldner kann klagen, solange der Verwertungserids noch
nicht verteilt ist; gs gibt also in beiden Fallen ganz klare zeithi-
che Limiten.

Es ist deshalb der Kommissionsmehrheit beizupfliichten, die
an einer solchen Regelung festhaiten will. Der Strei chunosan'
trag der Minderheit geht an einem akuten und ausgewiesenen
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Praxisbedrfnis vorbei. Auch wird in der Botschaft schilissig
festgestelit, dass die Glaubigerinteressen — um diese geht es
in diesem Zusammenhang ebensosehr ~ durchaus gewahrt
werden, denn der Richter hat das Betreibungsverfahren ja so
lange weiterlaufen zu lassen, bis der Glaubiger durch dieses
Verfahren selber die Sicherheit erhalt. Aber die Schaffung voli-
endeter Tatsachen und damit das mégliche Unterlaufen des
materielien Rechts saollen ber das Verfahrensrecht vereitelt
werden, darum geht es.

Was die aufschiebende Wirkung anbetrifft, hatte ich an sich die
oftenere Formulierung gemass bundesratlichem Entwurf vor-
gezogen. Nach meiner Erfahrung hat die Kommissionsmehr-
heit die Voraussetzungen, die dafir erflilt sein mlssen, noch
verschéarft, indem die Klage als «sehr wahrscheinlich» begriin-
det werden und nicht nur als «nicht aussichtslos» erscheinen
muss.

Diese Verschéarfung tragt vorgetragenen Bedenken auch in
diesem Bereich Rechnung, so dass dem Mehrheitsantrag zu-
gestimmt werden kann.

M. Petitpierre: M. Gadient a tellement bien plaidé le dossier
que je n’ai plus qu’une chose a dire. J’en aurais en effet dit plus
s'il navait pas parlé.

Je précise que celui qui, par sa faute, se trouve en situation de
devoir utiliser ia voie de article 85a parce qu'il a laissé passer
les moyens de se défendre plus tét va, méme s’il gagne dans
la procédure, se voir attribuer la charge des frais par le juge. Je
crois que c'estimportant que cela figure dans le procés-verbal
concernant cette disposition. Le juge peut parfaitement lui
dire: Vous avez raison, la poursuite est interrompue, fini! Mais
c’est votre faute qu’on en soit venu 13, vous nous avez fait per-
dre du temps, tous les frais sont mis a votre charge.

J'insiste sur la visée générale de cette disposition. Contraire-
ment a ce qu’a 'air de penser — en tout cas comme je I'ai com-
pris — M. Ziegler Oswald, le but de cette disposition, c’est pré-
cisément d’économiser de la procédure, d’éviter des allers et
retours qui sont finalement beaucoup plus ruineux pour la
bonne administration de la justice que le fait qu'on s’arréte
aussitot que possible, quand on voit que ¢a n’a plus de sens.

M. Salvioni, rapporteur: J’ai peu de chose a ajouterace qu’on
vient de dire. Je me permets simplement d’insister sur un dé-
tail: la proposition de la minorité de la commission n’évite pas
le proces. Selon cette proposition, il y aura quand méme, dans
le cas ol un débiteur aura oublié ou n’aura pas fait opposition,
un proces en restitution. La différence réside dans le fait que,
avec le systeme figurant a 'article 85a, le proceés peut étre en-
tamé tout de suite; on gagne du temps et on évite des consé-
quences néfastes pour le débiteur.

Dans le cas ou l'article 85a ne serait pas adopté, il y aurait
quand méme un procés, mais seulement apres que la pour-
suite sera terminée et que le débiteur aura payé. A ce mo-
ment-la, évidemment, i faudra faire le proces qui sera, entre
autres, un proces tardif.

C’est laraison pour laquelle je vous prie instamment de soute-
nir la proposition de la majorité de la commission.

Bundesrat Koller: Artikel 85a gehort zu den Bestimmungen
des Schuldnerschutzes aus materielirechtlichen Griinden.
Und dieser Schutz ist heute tatsachlich llickenhaft. Wegen der
notwendigen Straffung des Schuldbetreibungs- und Konkurs-
verfahrens besteht natlrlich die Gefahr, dass jemand eine
Nichtschuld bezahlen muss. Und er hat dann nur noch die
Méglichkeit des Rickerstattungsprozesses.

lch erinnere etwa an folgende Beispiele:

Es wird ein gerichtlicher Vergleich volistreckt, gegen den der
Schuldner zwar erfolgreich Willensmangel geltend machen
kénnte, aber er hat keine entsprechenden Beweisurkunden
zur Hand, wie das bei Willensmangeln oft der Falf ist.

Oder eben der andere Fall: Ein Schuldner wehrt sich nicht
rechtzeitig, hat damit seine Einsprachemdglichkeit verpasst
und tauft nun dadurch Gefahr, eine Nichtschuld bezahlen zu
mussen.

Das maochte ja offenbar auch die Minderheit der Kommission
nicht, aber die Motivation der Minderheit Ziegler Oswald ist of-
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fenbar die, dass man beflirchtet, diese negative Feststellungs-
klage kénnte zur Trolerei fuhren. Das ist ja offenbar ihr Grund-
anliegen. Mir scheint das aber wirklich nicht begriindet. Ich
gebe zu, Trélerei ware zu beflrchten, wenn die Erhebung die-
ser negativen Feststellungsklage einfach automatisch zur Ein-
stellung der Betreibung flhren wiirde. Aber das ist ja gerade
nicht der Fall — einmal sicher nicht in sogenannt aussichtsio-
sen Fallen, weil der Richter natirlich in aussichtslosen Fallen
die Betreibung, schon nach der Formulierung des Bundesra-
tes, frei weiterlaufen lassen wird. Selbst in aussichtsreichen
Kiageféllen stelit der Richter die Betreibung ja nicht sofart vor-
sorglich ein, sondern er greift erst ein, wenn die Betreibung far
den Glaubiger ein sicheres Stadium erreicht hat. In der Pfan-
dungsbetreibung wartet der Richter nAmlich mindestens eine
provisorische Pfandung ab, in der Konkursbetreibung die Zu-
stellung der Konkursandrohung.

fch gebe zu, Herr Ziegler, die Gefahr der Trdlerei hatte viel-
leicht bei der Formulierung des Bundesrates in Absatz 2 noch
einigermassen bestehen kénnen, wo man festhalt: «<Erscheint
die Kiage nicht aussichtslos ....» Nun hat aber die Mehrheit Ih-
rer Kommission die Hirde bedeutend hoher gestellt, so, dass
die Gefahr der Trélerei nicht mehr besteht Jetzt muss die Be-
treibung ja erst eingestelit werden — und zwar in diesem Ver-
fahrensstadium, das ich soeben genannt habe —, wenn «die
Klage als sehr wahrscheinlich begriindet» erscheint Damit
scheint mir ein trélerischer Missbrauch dieser negativen Fest-
steflungsklage wirklich ausgeschlossen. Es besteht doch
wirklich keinerlei interesse daran, dass wir einen Schuldner
eine Nichtschuld bezahien lassen, wenn er in diesem Verfah-
ren wirklich glaubwurdig — Sie formulieren «sehr wahrschein-
lich» — begrinden kann, dass er eine Nichtschuld bezahien
wirde.

In diesem Sinne mdchte ich Sie bitten, der Mehrheit der Kom-
mission zuzustimmen. Es wird ja ohnehin eine Differenz zum
Nationalrat geben, weil die Streichung von Absatz 2 ja wirklich
keinen Sinn macht Insofern ist die Fassung des Nationalrates
in sich widerspriichiich. Meines Erachtens soliten wir dann
noch einmal Uberpriifen, ob diese Formulierung «die Klage als
sehr wahrscheinlich begrindet» der Weisheit letzter Schiuss
ist. Das ist ein neuer Terminus im Prozessrecht. Auf jeden Fall
ist er mir nicht bekannt

Aber anderseits méchte ich kiar festhalten, dass ich bereit bin,
dieses Hbherstellen der Hirde — wie sie von der Mehrheit threr
Kommission angestrebt wird —~ anzunehmen und damit eben
die Gefahr der Trolerei wirklich auszumerzen.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 20 Stimmen
Flrden Antrag der Minderheit 8 Stimmen
Art. 86, 87

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommer —Adopté

Art. 88

Antrag der Komrnission

Abs. 1-3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 4 :

Eine Forderung in fremder Wihrung (Art. 67 Abs. 1 Ziff. 3)
kann der Gldubiger nach dem Kurs am Tag des Fortsetzungs-
begehrens erneut in die Landeswahrung umrechnen. Der
Schuldner kann gegen diese Umrechnung binnen 5 Tagen
beim Richter des Betreibungsorts schriftich und begrdndet
Rechtsvorschiag erkldren; Artikel 77 gilt im Gbrigen sinn-
gemass.

Art. 88

Proposition de la commission

Al 1-3

Adhérer a la décision du Conseil national
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Al 4

Le créancier peut convertir de nouveau en valeur légale suisse
une créance en valeur étrangére (art. 67 al. 1 ch. 3) au cours
du jour de la réquisition de continuation de la poursuite. Le dé-
biteur peut, dans les cing jours, former opposition contre cette
conversion devant le for du juge de la poursuite par des
conclusions écrites et motivées; 'article 77 s'applique au sur-
plus par analogie.

M. Salvioni, rapporteur: A l'article 88 alinéa 4, votre commis-
sion vous propose une modification pour ce qui concerne la
conversion d’'une créance en valeur étrangere en valeur légale
suisse. La version du Conseil national n'était pas tellement
claire parce que 'on ne pouvait pas savoir qui avait le droit de
demander la conversion de cette valeur étrangére en valeur
suisse et quels étaient les moyens du débiteur s'if voulait s'op-
poser & une certaine conversion.

La commission vous propose de modifier I'alinéa 4 en pré-
voyant que le créancier est légitimé & convertir en valeur iégale
suisse une créance en valeur étrangére encore au cours du
jour de la réquisition de continuation de la poursuite. Le débi-
teur peut formuler dans les cing jours une opposition contre
cette conversion. Pour ce qui est de la procédure, Particle 67
alinéa premier chiffre 3 estapplicable. Avec cette modification,
c’est ce droit du créancier de convertir la créance en valeur
étrangere en valeur suisse encore au moment de la réquisition
de continuation de la poursuite qui devient clair et ne donne
plus la possibilité de douter quant a sa formulation.

Angencmmen —Adopté

Art. 89-91

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 92 Abs. 1 Ziff. 1, 3, 6-9, 9a, 10-13; Abs. 24

Antrag der Kommission

Abs. 1 Ziff. 1

1. .... Effekten, Gerate, Hausgerate, Mdbel oder andere be-
wegliche Sachen, soweit sie fiir eine minimale Lebensqualitat
unentbehrlich sind;

Abs. 12iff.3,6,7

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 1 Ziff. 8

8. Fursorgeleistungen und die Unterstiitzungen von seiten ...
Abs. 1Ziff.9,9a, 10-13

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 24

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.92al. 1ch. 1,3,6-9,9a,10-13; al. 24

Proposition de la commission

Al 1ch. 1

1. ...., effets personnels, ustensiles, ustensiles de ménage,
meubles ou autres objets mobiliers, en tant gu’ils sont indis-
pensables a une qualité de vie minimale;

Al.7ch. 3,67

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 1ch. 8

8. Les prestations d’assistance et les subsides ....

Al.1ch. 8, 9a, 10-13

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 24

Adhérer 3 la décision du Conseil national

M. Salvioni, rapporteur: L'article 92 précise quels sont les ob-
iets insaisissables en soufignant qu'll doit s’agir d’objets indis-
pensables & une qualité de vie minimale du débiteur,

Au chiffre 8, on a rajouté au subside les prestations d’assis-
tance.

Angenommen — Adopté

Art. 93-95, 95a, 96-108

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Consell national

Angenommen —Adopté

Art. 109

Antrag der Kornmission
Ruckweisung an den Bundesrat
(vgl. Art 8084, 271-281).

Art. 109

Proposition de la commission
Renvoi au Consell fédéral

(cf art. 80ag84et2714281).

Angenommen — Adopté

Art. 110121

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Propasition de fa commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 122 Abs. 1

Antrag der Kommission

Abs. 1

Bewegliche Sachen und Forderungen werdenvom ...

Art.122 al. 1

Proposition de la commission

Al 1

Les biens meubies, y compris les créances, sont ...

M. Salvioni, rapporteur: A l'article 122, la commission vous
propose une petite modification. Dans le texte du Conseil fédé-
ral, il y a la réalisation des meubles, créances et «autres
droits». Puisque personne ne savait ce qu’étaient ces «autres
droits», on vous propose de les biffer et de faisser la réalisation
des meubles et créances.

Angenommen — Adopté

Art. 123-132, 132a, 133, 134

Antrag der Kornmission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de fa commission

Adhérer a la décision du Conseil nationat

Angenommen —Adopté

Art. 135 Abs. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates
(die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Art.135al.1
Proposition de la commission
.... Le débiteur précédent d’une dette ....

M. Salvioni, rapporteur: A Particle 135, on vous propose une
modification purement rédactionnelle du texte frangals, car le
terme «débiteur primitif> ne correspond pas exactement au
terme allernand qui est plus correctement traduit par «débiteur
précédent.

Angenommen ~ Adopté
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Art. 136, 136bis, 137-142, 142a, 143, 143bis, 143a, 143b,
144-148, 149a, 150~153, 153a, 154, 155

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Proposition de fa commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 156

Antrag der Kemmission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

.... Inhabertitel werden ...

Art. 156

Proposition de fa commission

Al 1

Adhérer ala décision du Conseil national
Al 2

.... OU au porteur et donnés ....

M. Salvioni, rapporteur: A P'article 156, le Conseil fédéral et la
commission ont voulu résoudre le probléme, qui avait été dé-
claré choquant par le Tribunal fédéral, relatif a la réalisation
des titres de gage donnés en nantissement par le propriétaire
et la réalisation successive de Fimmeuble.

Selon cette proposition, il ne sera plus possible de doubler la
créance puisque les titres de gage donnés en nantissement
par le propriétaire seront ramenés au montant du produit de la
réalisation en cas de réalisation séparée.

De méme, on doit préciser que 'acquéreur des titres pourra
demander seulement les intéréts qui ont été convenus et pas
les intéréts maximaux portés par le titre.

Cette déclaration a pour but d’expliquer pour quelle raison on
a renoncé a modifier le texte et constitue donc une interpréta-
tion de I'article 156.

Angenommen — Adopté

Art. 157-173, 173a, 174-190

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 191

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

Der Richter erdffnet den Konkurs, wenn keine Aussicht auf
eine Schuldenbereinigung gemass Artikel 332a ff. besteht.

Art. 191

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2

Lorsque toute possibilité de reglement amiable des dettes se-
lon fes articles 332a ss. est exclue, le juge prononce la faillite.

M. Salvioni, rapporteur: I y a une petite madification de votre
commission. La commission a essayé de concilier deux exi-
gences opposées: d’un cité, d'éviter les faillites privées qui
constituaient souvent un abus de droit, et, de P'autre cété, de
ne pas charger le juge avec des contriles excessifs.

Pour ces raisons, on a modifié le texte du Conseil national qui
parfait génériquement de réquisition abusive, en mettant en
relation la déciaration de faillite privée avec la possibilité de ré-
gier a Famiable les dettes selon les articles 332a et suivants.
Par cette formulation, on permet au juge de demander au débi-

teur les informations sur sa situation financiére et de voir s'il est
possible de suivre la voie du reglement amiable des dettes pri-
vées au lieu de déclarer fa faillite a la demande du débiteur.

Angenommen — Adopté

Art. 192

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de (a commission

Adhérer & la décision du Conseit national

Angenommen — Adopté

Art. 193
Anitrag der Kommission
Abs. 1

1 ausgeschlagen haben oder die Ausschlagung zu vermu-
ten ist (Art. 566ff., 573 ZGB);
2. Streichen

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Art. 193
Proposition de la commission
Al 1

1. Tous les héritiers ont expressément répudié la succession
ou que celle-ci est censée répudiée (art. 566ss., 573 CC);

2. Biffer

3 ..

A2, 3

Adheérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 194,195

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 196

Antrag der Kommission

Die konkursamtliche Liquidation einer ausgeschiagenen
Erbschaft ....

Art. 196

Proposition de fa commission

Adhérer a la décision du Conseil national

(la modification ne concerne que le texte allemand)

M. Salvioni, rapporteur: I} y a seulement une modification ré-
dactionnelie du texte allemand.

Angenommen — Adopté

Art. 197-210

Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 211

Antrag der Kommission

Abs. 1

Forderungen, welche nicht eine Geldzahlung zum Gegen-
stand haben, werden in Geldforderungen von entsprechen-
dem Wert umgewandelt (= geltender Text)
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Abs. 2

Die Konkursverwaltung hat indessen das Recht, zweiseitige
Vertrage, die zur Zeit der Konkurserdffnung nicht oder nur teil-
weise erfullt sind, anstelle des Schuidners zu erfillen. Der Ver-
tragspartner kann veriangen, dass ihm die Erfillung sicherge-
stellit werde.

Abs. 2bis (neu)

Das Recht der Konkursverwaltung gemdss Absatz 2 istjedoch
ausgeschiossen bei Fixgeschaften (Art. 108 Ziff. 3 OR) sowie
bei Finanztermin-, Swap- und Optionsgeschéaften, wenn der
Wert der vertraglichen Leistungen im Zeitpunkt der Konkurser-
&ffnung aufgrund von Markt- oder Bérsenpreisen bestimmbar
ist Konkursverwaltung und Vertragspartner haben je das
Recht, die Differenz zwischen dem vereinbarten Wert der ver-
traglichen Leistungen und deren Marktwert im Zeitpunkt der
Konkurseréffnung geitend zu machen.

Abs. 3

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Art. 211

Proposition de la commission

Al 1

La réclamation dont I'objet n’est pas une somme d’argent se
transforme en une créance de valeur équivalente. (= texte
actuel)

Al 2

Toutefois, lorsque la réclamation résulte d'un contrat bilatéral,
qui n’est pas encore exécuté au moment de I'ouverture de la
faillite ou qui ne I'est que partiellement, 'administration de la
faillite peut se charger de I'effectuer en nature a la place du dé-
biteur, sauf & fournir des s(retés si le cocontractant 'exige.

Al 2bis (nouveau)

Le droit de 'administration de la faillite prévu au deuxieme ali-
néa est cependant exclu dans le cas d’engagements a terme
strict (art. 108 ch. 3 CO), ainsi que dans celui d’opérations fi-
nanciéres a terme, de swaps et d’options, lorsque la valeur
des prestations contractuelies au jour de I'ouverture de la fail-
lite est déterminable sur {a base du prix courant ou du cours
boursier. L’administration de Ia faillite et le cocontractant ont
chacun le droit de faire valoir la différence entre la valeur
convenue des prestations contractuelles et leur valeur de mar-
ché au moment de I'ouverture de la faillite.

Al 3

Adhérer a la décision du Conseil national

M. Salvioni, rapporteur: L'article 211 concerne le cas que 'on
appelle dans la terminologie bancaire le «netting».
Actuellement, 'article 211 alinéa 2 de la LP donne a 'adminis-
tration de la faillite le droit de choisir, en relation avec le contrat
bilatéral, si elle veut une transformation en créance pécuniaire
selon le premier alinéa ou si elle veut effectuer la prestation en
nature.

En cas de contrat bilatéral, plusieurs hypothéses sont envisa-
geables.

Premiérement, le failli a déja exécuté sa prestation. Le contrat
perdure et le cocontractant est tenu de faire sa prestation a la
masse en faillite.

Deuxiemement, le cocontractant a effectué sa prestation alors
que le failli ne I'a pas fait ou seulement pariieflement. Le co-
contractant doit faire vaioir sa créance en tant que créance de
la faillite.

Troisiémement, aucune des deux parties n'a encore exécuté
sa prestation.

Il convient de distinguer trois variantes:

1. Le cocontractant peut agir selon ["article 83 du Code des
obligations: dans la mesure ou ses droits paraissent mis en
péril, il peut, au plus tard au moment de 'ouverture de la faillite,
exiger des sUretés en garantie de I'exécution de i'obligation du
failll. Si celles-ci ne sont pas fournies, il peut se départir du
contrat. Le droit de refuser sa propre prestation repose sur
Vidée qu'il serait ineéquitable d'exiger d'une partie qu'elle
s'exécute alors qu'il est pratiquement sar qu’elle nobtiendra
pas sa contre-prestation.

Le rapport entre Particle 211 alinéa 2 LP etie droit de se dépar-
tir du contrat selon Particle 83 CO n'est pas clair. Selon une

conception, le cocontractant peut, en cas d’ouverture de la
faillite, déclarer qu’il se départ du contrat selon I'article 83 CO.
Si plus tard 'administration de la faillite entre malgré tout dans
le contrat, le droit de refuser la prestation selon I'articie 83 CO
se limite aux cas ou la masse active est peu importante, de teile
sorte que I'exécution de I'obligation par la masse en faitlite pa-
raisse également mise en péril.

Selon une autre conception, la renonciation a la prestation
due selon 'article 83 CO est seulement possible lorsque I'ad-
ministration de la faillite a décidé de ne pas exécuter I'obliga-
tion du failli.

Le contrat prend fin par la résolution de celui-ci. i n’y a pas de
prétention a des dommages-intéréts, a la différence du cas de
renonciation sefon I'article 107 CO, des lors que 'autre partie
n'est pas obligée de garantir 'exécution du contrat. Elle n'a
ainsi violé aucune obligation.

2. L'exécution en nature par 'administration de la faillite. L'ad-
ministration peut choisir si elle veut transformer la dette du failli
en une créance de la faillite, ou si elle veut effectuer la presta-
tion du failli en nature. Au surplus, 'administration de la faillite
peut généralement poursuivre I'industrie ou le commerce du
failli. Le choix est laissé au pouvoir d’appréciation de 'adminis-
tration de la faillite; il ne peut pas étre contesté par le co-
contractant. Si 'administration a choisi I'exécution du contrat
en nature, le cocontractant devient créancier de la masse en
faillite; il doit étre satisfait de préférence sur le patrimoine de
cette derniere. Le cocontractant doit effectuer sa prestation
telle qu’elle était due au départ. It peut exiger la fourniture de
sliretés en garantie de I'exécution de la prestation par la
masse en faillite.

3. L'inexécution par 'administration de la faillite. L'administra-
tion de lafaillite estautorisée par la ioi a ne pas effectuer la pres-
tation en nature. Dans ce cas, seul le fait que les créances du
cocontractantdufailli ne deviennent pas des dettes delamasse
est unanimement admis. Les autres conségquences sont
controversées, en grande partie en raison des incertitudes re-
sultantde la genése de I'article 211 LP et relative a laréparation
du dommage. Selon une conception, le cocontractant ala pos-
sibilité de demander ses dommages-intéréts positifs.

Selon une autre conception, le rapport contractue! est main-
tenu, et les deux obligations contractuelles réciproques res-
tent dues dans feur forme initiale. Le cocontractant du failli a
Pobligation d’effectuer sa prestation, mais elle est désormais
due a la masse en faillite et non plus au failli. Les obligations
contractuelies de la masse en faillite ne peuvent cependant
plus étre effectuées dans leur forme initiale. Le contenu de la
créance du cocontractant n’est pas modifié. Seuie laforme de
exécution, qui se fait par la distribution d’un dividende, est
transformée. :

Le droit en vigueur contient plusieurs insuffisances:

1. Manque de clarté quant a I'exercice du droit d’exécution de
'administration de la faillite.

2. Manque de clarté en ce qui concerne les rapports de
I'article 83 CO avec le droit d’exécution de Padministration de
la faillite selon I"article 211 alinéa 2 de la LP.

3. Incertitude quant aux conséquences juridiques en cas de
renonciation de {'administration de la faillite ancrée dans le
contrat.

4. Au vu de l'incertitude en la matiére, les parties essaient sou-
vent de régler conventionnellement le sort des contrats ayant
pour objet des prestations exigibles seulement aprés la faillite.

Il n'est pas clair que ces regles conventionnelles soient ad-
mises. .

En conséquence, il n'est possible ni a "'administration de la
faillite ni au cocontractant du failli d’étre fixé rapidement sur la
situation juridique, ce quirend les occasions de spéculation et
de litige trop nombreuses. Un groupe de travail présideé par {a
Bangue nationale s’est ensuite occupé du probleme.

En effet, il s’agit d’'un probleme qui concerne consideérable-
ment le monde bancaire, 4 cause de la diffusion des nouvelles
formes d’opérations financieres a terme, de swaps, d’options,
etc. Le groupe de travail a aussi consulté les législations étran-
geres.

La solution que 'on a proposée et qui a été acceptée par la
commission consiste, en résumé, a établir le principe qu'une
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réclamation résultant d’un contrat bilatéral non encore exé-
cuté ou exécuté de fagon partielle, au moment de I'ouverture
de la faillite, peut étre effectuée en nature par I'administration
de la faillite qui doit fournir des siiretés, si exigées.

Ce droit de 'administration de la faillite est exclu dans le cas
d’engagements & terme strict ou d'opérations financiéres a
terme, de swaps et d’options, quand la valeur des prestations
contractées est déterminable sur la base du prix courant cu du
cours boursier au jour de 'ouverture de la faiilite.

Cette réglementation s’applique donc dans le cas des
contrats a terme ou I'objet du contrat a un cours sur le marche.
Le rapport du groupe de travail avec les exemples y relatifs
sera publié dans la Feuille fédérale pour mieux iliustrer la solu-
tion proposée, mais le rapporteur a pensé vous relater en dé-
tail les raisons pour lesquelles on est arrivé a vous proposer
cette solution, parce que ces raisons pourront ainsi figurer
dans le Bulletin officiel et serviront & mieux interpréter le texte
de 'article 211 proposé.

Angenomimen - Adopté

Art. 212-218

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil nationaf

Angenommen — Adopté

Art.219Abs.1,4,5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Cavelty

Abs. 4

Zweite Klasse

Beibehaltung der Privilegierung der AHV/IV/EO-Beitragsforde-
rungen (Bst. f, g, i und k des geltenden Rechts).

Eventualantrag Meier Josi

(falls der Antrag Cavelty abgelehnt wird)

Ziff. il Ziff. 13 Art. 30ter Abs. 2 (neu)

Die von einem Arbeitnehmer erzielten Erwerbseinkommen,
von welchen der Arbeitgeber die gesetzlichen Beitrdge abge-
zogen hat, werden in das individuelle Konto eingetragen,
selbst wenn der Arbeitgeber die entsprechenden Beitrdge der
Ausgleichskasse nicht entrichtet hat.

Art.219al.1,4,5
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Cavelty

Al 4

Deuxiéme classe

Conserver aux créances de cotisations AVS/AJAPG (let. f, g, i
etk actuelles) leur caractére privilégié.

Proposition subsidiaire Meier Josi

(au cas ot la proposition Cavelty est rejetée)

Ch. lfch. 13 art. 30ter al. 2 (nouveau)

Les revenus de I"activité jucrative obtenus par un salarié et sur
lesquels I'employeur a retenu les cotisations légales sont ins-
crits au compte individuel de 'intéressé, méme si 'employeur
n‘a pas versé les cotisations en question a la caisse de com-
pensation.

M. Salvioni, rapporteur: A P'article 219, il n’y a en fait pas de
modification proposée par votre commission par rapport aux
décisions du Conseil national ou au projet du Conseil fédéral.
it est néanmoins important de souligner la solution adoptée
par te nouvel articie 219: les créances privilegiées ont été
reduites et deux des cing classes du droit actuel ont été
éliminées.

On a, comme ¢a, éliminé une bonne partie des priviléges de la
loi actuelle, ce qui a entrainé pas mal de réactions, mais qui
n'ont pas eu pour effet de modifier fe projet du Conseil fédéral.
J'ai noté quily a ici une proposition Cavelty qui reprend fa pos-
sibilité de reconnaitre le privilege de la deuxiéme classe pour
les créances des cotisations AVS, Al et APG, lettres f, g, iet k
actuelles. Selon la version du Conseil fédéral et les décisions
du Conseil national, ces créances sont colloquées en troi-
siéme classe, puisqu’il n'y aura désormais plus que trois cias-
ses, et on a pensé qu'elles n"avaient pas un caractéere social
assez important pour bénéficier de la deuxiéme classe.

Le but poursuivi par le Conseil fédéral est de tenter d’éviter que
le crédit a disposition des créanciers, actuellement en cin-
quieme classe - en troisieme selon le nouveau droit —, ne soit
épuisé du fait des privileges qui existaient auparavant.

On a essayé d’impaser une cure amaigrissante trés dure, qui
s’est accompagnée de nombreuses protestations, et la com-
mission vous demande d’accepter cet article 219.

Je souligne que la proposition Cavelty n’a pas été discutée en
commissicn et f'exprime ma position personnelle en vous invi-
tanta ne pas l'accepter.

Cavelty: Mit meinem Antrag nehme ich ein Anliegen der kan-
tonalen Ausgleichskassen und der Verbandsausgieichskas-
sen auf, welches sie noch in einem gestrigen, dringenden
Schreiben verschiedenen Mitgliedern unseres Rates unter-
breitet haben.

Der Naticnalrat hat sich in einer kurzen Diskussion mit dieser
Frage befasst und einen entsprechenden Antrag Rechsteiner
mit offensichtlichem Mehr verworfen. Die entsprechende Be-
grindung - ich habe sie nachgelesen — besteht praktisch
darin, dass man die Privilegien nun einmal abschaffen wolle,
und damit also auch die hier in Frage stehenden.

Diese Begrindung scheint mir mager zu sein und leuchtet
nicht ein. Unsere Kommission —ich bin nicht Mitglied, ich habe
mich nur erkundigt — hat sich, wohl angesichts der zahireichen
anderen Artikel dieser Vorlage, Uberhaupt nicht speziell mit
dieser Frage befasst, sondern den Beschiuss des Nationaira-
tes diskussionsios Gbernommen. Ob es besser war, Uber an-
dere Fragen — wie jene der Sporteln — lange zu diskutieren
oder nicht, fasse ich offen. Auf jeden Fall scheint es mir, dass
diese Frage hier von mindestens ebensolcher Bedeutung sei.

Hier geht es um die Beibehaltung der Privilegierung von AHV-,
V- und EO-Beitragen, von Forderungen also, die einen star-
ken sozialen Hintergrund haben. Sowoh! die Arbeitnehmer als
auch die Ausgleichskassen praofitieren stark von der Beibehal-
tung dieser Privilegierung.

Die kantonalen Ausgleichskassen haben uns einen ganzen
Katalog zugestelit, worin die Grilinde flr die Privilegierung auf-
gezéhlit werden. Ich méchte diesen Katalog hier zu den Akten
geben und aus Zeitgriinden darauf verzichten, die Punkte
nochmals einzeln aufzufihren. ich begniige mich einzig mit
dem Hinweis, dass die heute angegebenen Beitragsveriuste
dieser Kassen von rund 25 bis 30 Millianen Franken ohne Pri-
vilegierung wesentlich héher waren, da die ARV, IV und EG im
Gegensatz zur beruflichen Vorsorge (iber keinen beitragsfi-
nanzierten Sicherheitsfonds verfligen. Das ist ein wesentlicher
und grosser Unterschied. Die Abschaffung der entsprechen-
den Privilegien bedeutet eine Benachteiligung dieser Kassen.

Bei diesem generellen Hinweis moéchte ich es bewenden las-
sen. Eine Gutheissung meines Antrages —der, wie gesagt, von
den Ausgleichskassen stark unterst(tzt wird — schafft minde-
stens eine Differenz und gibt den Kommissionen Gelegenheit,
das Problem nochmals vertieft zu Gberprifen und in Ruhe zu
diskutieren, auch mit Blick auf andere Bevorzugungen und mit
Blick auf Artikel 43 dieser Vorlage, der ohne Privilegierung so-
wieso angepasst werden misste.

Ich bitte um Gutheissung dieses Antrages.

Frau Meier Josi: Ich bedaure, dass mein Antrag noch nicht
ausgeteilt wurde. Das hangt damit zusammen, dass es eben
ein Eventualantrag zum Antrag Cavelty ist.

lch verzichtete im Interesse einer knappen Debatte auf ein Vo-
tum zum Eintreten. Es war vorbereitet und enthielt den Satz:
«Noch habe ich nicht alie Vorbehalte bei der Straffung der Kon-
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kursprivilegien udberwunden.» Das gilt besonders fur die
Sozialversicherungsguthaben.

Man beruhigt uns zwar damit, dass die Versicherten selbst
nicht zu Schaden kdmen. Die Gutschrift der — beim Arbeitge-
ber - nicht eintreibbaren Beitrage ist allerdings nur auf der Ver-
crdnungsstufe geregelt, was mich mit einem gewissen Unbe-
hagen erfllfit. Nachdem nun Kollege Cavelty bei Artikel 219
vorgestossen ist, méchte ich doch noch mein Anliegen vor-
tragen.

lch habe mich, wenn auch mit einigen Bedenken, davon Uber-
zeugen lassen, dass der Abbau der Privilegien im interesse
der Sanierung von Unternehmen — Unternehmen mit Zu-
kunftschancen natiriich - liegen kénnte. Aber die Unsicher-
heit bezlglich der Foigen fiir die Versicherten bliebe dennoch
bestehen, solange die Gutschrift der uneinbringlichen Bei-
trage eben nur auf der Verordnungsstufe vorgesehen ist. Die
Ausgleichskassen haben uns richtigerweise nochmals vor
dieser Gefahr gewarnt, und ich verstehe deshalb auch den
Antrag von Herrn Kollege Cavelty, das Privileg wiederherzu-
stellen.

ich beflrchte zwar nicht, dass Herr Bundestrat Koller Gbermor-
gen hingeht, wenn die Beratung abgeschlossen ist, und den
entsprechenden Verordnungstext wegstreicht. Aber wir wis-
sen schliesslich nie genau, was die Zukunft uns alles bringt.
Deshalb habe ich mit meinem Eventualantrag, wenn aiso
diese Sozialversicherungen nicht mehr privilegiert werden
sollten, sicherstellen wollen, dass der Versicherte jedenfalls
auf Gesetzesstufe eine Garantie dafiir erhalt, dass diese Gut-
schriften trotzdem auf seinem individuellen Konto landen.

Und wie habe ich versucht, das zu bewerkstelligen? Indemich
ganz einfach den bestehenden Verordnungsabsatz auf Geset-
zesstufe gehoben habe. Ich habe ihn in Artikel 30ter des Bun-
desgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
als zweiten Absatz eingeflgt Ich kann ihnen nicht sagen, ob
das die ideale Plazierung ware. Das misste allenfalis noch ein-
mal Uberprift werden. Es kommt nur darauf an, dass der Versi-
cherte die gewlinschte Garantie erhait.

Ich habe keine zusétzliche Aenderung beim IVG vorgeschia-
gen, ganz einfach deshalb, weil das IVG in all diesen Fragen
generell auf das AHVG verweist. Ich meine also: Den Garantie-
bedirfnissen des Versicherten wére — selbst wenn wir das Pri-
vileg fallenliessen — mit einer soichen Einfiigung der gleichen
Bestimmung auf Gesetzesstufe Genlige getan.

Ich méchte thnen empfehlen, falls der Antrag Cavelty nicht ob-
siegt, zumindest diese Sicherung zu akzeptieren.

M. Salvioni, rapporteur: Je me permets de vous rappeler ce
qgue le Conseil fédéral a déja exposé dans son message,
c'est-a-dire les éléments de fond de son projet d’article que fe
Conseil national et la commission ont accepté.

La procédure de faillite vise, par principe, a assurerI'égalité de
traitement de tous les créanciers: c'est la regle. L’ensemble du
patrimoine du débiteur est liquidé et les créanciers doivent
étre désintéressés simultanément et de la méme maniére. Le
traitement préférentiel de certaines créances doit demeurer
I’exception. Le légisiateur doit toujours étre conscient du fait
qu’en privilégiant certains créanciers il en désavantage
d’autres.

Dans cette cure d’amaigrissement, le Conseil fédéral a
examiné tous les priviléges qui avaient été introduits dans ia loi
au fur et a mesure et qui avaient souvent contribué a vider la
masse de toute possibilité de recouvrer encore quelque
chose, et it a voulu ne laisser dans les classes privilégiees que
les créances qui avaient un fondement social important.

Pour ce qui concerne les créances de primes et cotisations
d’assurance sociale, je vous lis une liste seulement pour vous
démontrer ou I'on irait, parce que c’est une avalanche. Sil'on
commence par accepter la proposition de M. Cavelty qui, lui, a
de bonnes raisons, aprés il y aura celle de M™ Meier Josi puis
d’autres. On se demande alors si, & un certain moment, tout
Yexercice ne serait pas de ce fait voué a 'échec.

Je vous lis les priviléges du droit en vigueur: créances des
caisses d’ouvriers pour le montant dU par le patron, créances
de primes de la Caisse nationale suisse d’assurance en cas
d’'accident pour I'assurance obligatoire, créances des institu-

tions de prévoyance contre 'employeur, créances de cotisa-
tions de l'assurance-vigillesse et survivants, cotisations et
contributions dues aux caisses de compensation pour alloca-
tions familiales, créances de cotisations de 'assurance-cho-
mage obligatoire, créances de cotisations conformément au
regime des allocations pour perte de gain en faveur des per-
sonnes astreintes au service militaire ou a la protection civile,
créances de cotisations de 'assurance-invalidité. I est évident
que chacune de ces institutions qui bénéficie du privilege a vi-
vement protesté devant cette réduction. Le Conseil fédéral a
tenu bon, a juste titre, et n'a pas accepté ces protestations.

En ce qui concerne la proposition Cavelty, il y a 1 aussi, dans
le message, une explication treés claire que je dois vous lire:
«La méme regle s’applique aux créances de cotisations de
’assurance-vieillesse et survivants. L'article 138 du réglement
du 31 octobre 1947 sur 'assurance-vieillesse et survivants ...
dispose que le revenu du travailleur est inscrit dans son
compte individue! méme si 'employeur n'a pas versé a la
caisse de compensation ses cotisations et celles qu’il doit dé-
duire du salaire du travailleur. L'insolvabilité de 'employeur
n‘ayant pas versé les cotisations ne cause donc pas ncn plus
de préjudice a I'assuré. Les indépendants et les travailleurs
dont 'employeur n'est pas soumis a I'obligation de verser des
cotisations, sont personnellement responsables du verse-
ment des cotisations. Le privilege des cotisations peut étre
supprimé, car il sert des intéréts exclusivement fiscaux.» C'est
exactement la méme situation qui se répéte pour les autres.

Il ne s’agit donc pas d'une proposition qui tend & conserver
des acquis sociaux pour le personnel, c’est une proposition
qui tend exclusivement a améliorer la position des institutions
AVS/AI/APG, dans le cas d'une faillite, vis-a-vis des autres
créanciers qui, éventueliement, pourraient avoir des intéréts
meilleurs et plus fondés.

Je précise encore que cetie prise de position est celle du rap-
porteur & titre personnel, car ce point n’a pas été discuté en
commission. La commission a accepté I'article 219 sans au-
cune modification.

Bundesrat Koller: Herr Salvioni hat an sich die Ueberlegun-
gen, die hinter dem bundesrétlichen Konzept stehen, sehr gut
dargelegt Ich glaube, die Litanei von Privilegien die er aufge-
zahit hat, hat auch klargemacht, dass die Entflechtung und die
Reduktion der Konkursprivilegien auf das sozialpolitisch un-
bedingt Notwendige ein zentraler Punkt dieser Vorlage sind.
lch mdchte aber noch auf einen anderen wichtigen Punkt hin-
weisen. Es besteht hier namlich ein unmittelbarer Zusammen-
hang mit dem anderen Hauptanliegen dieser Gesetzesrevi-
sion, mit dem Sanierungsrecht. Wenn Sie wegen zu vieler Kon-
kursprivilegien leere Massen haben, dann haben Sie auch kei-
neriei Chance fiir verninftige Nachlassvertrdge und fur Sanie-
rungen. Diese Entflechtung im Bereich der Konkursprivilegien
hat also einen unmittelbaren Zusammenhang mit der Verbes-
serung des Sanierungsrechts, die wir mit dieser Voriage ja vor
allem anstreben.

Ich méchte zusatzlich auch noch auf folgenden Punkt hinwei-
sen: Es ist ganz kiar, dass alle, die bei den Konkursprivilegien
Federn lassen missen, das nicht gerne tun. Aber ich kann im-
merhin fiir den Bundesrat in Anspruch nehmen, dass wir auch
auf unser Privileg, das Verrechnungssteuerprivileg, bewusst
verzichtet haben, weil wir der Meinung sind, es bestehe hier
wirklich nur noch ein guter Grund flr sozialpolitisch bedingte
Privilegien, und das sind soiche von natlrlichen Personen, die
in einem klaren Abhangigkeitsverhaitnis stehen. Alles andere
muss aus dem geltenden Recht herausgenommen werden.
Nur so haben wir eine Chance flir das neue Sanierungsrecht.
Das ist der Grund, weshalb ich Sie bitten méchte, auch den —
sicher gutgemeinten — Antrag Cavelty abzulehnen.

Zum Eventualantrag Meier Josi — Herr Salvioni hat bereits die
entsprechende Stelle aus der Botschaft zitiert —: Frau Meier
mdchte vor allem Rechtssicherheit haben, indem die beste-
hende Norm aus der AHV-Verordnung ins AHV-Gesetz ber-
nommen wird. Das scheint mir verndnftig, dagegen habe ich
nichts einzuwenden. Man wird wahrscheinlich dann noch
tberprafen missen, welches der richtige systematische Ort
dieses inhaltlich von mir nicht bestrittenen Antrages ist.
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Abs. 1,5-Al 1,5
Angenommern — Adopté

Abs. 4-Al. 4

Erste Abstimmung — Premier vote

Flr den Antrag der Kommission 16 Stimmen
Flrden Antrag Cavelty 7 Stimmen
Zweite Abstimmung - Deuxiéme vote

Fuar den Eventualantrag Meier Josi 14 Stimmen
Fur den Antrag der Kommission 4 Stimmen

Art. 220230, 230a, 231-238

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalirates
Proposition de fa commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 239

Antrag der Kornmission -

Randtite!

4. Beschwerde

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
(die Aenderung betrifit nur den franzésischen Text)
Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 239

Proposition de fa commission

Titre marginal

4, Plainte contre ....

Al 1

Une plainte contre ....

Al 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 240 Abs. 2 (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Petitpierre, Beerli, Béguin, Salvioni)

Es kann der Masse die unentgeltliche Prozessfihrung ge-
wahrt und sie kann von der Kautionspflicht befreit werden,
wenn es Armut und die gesamten Umstande erfordern.

Art. 240 al. 2 (nouveau)
Proposition de la commission
Majorité

Rejeter la proposition de la minorité
Minorité

(Petitpierre, Beerti, Béguin, Salvioni}
La masse peut étre mise au bénéfice de 'assistance gratuite et
dispensée de fournir cautions si, outre la pauvreté, 'ensemble
des circonstances le justifie.

M. Salvioni, rapporteur: A Particle 240, la majorité a maintenu
le texte actuel. Il y a une proposition de minorité qui prévoit la
possibilité de la masse d’'étre mise au bénéfice de I'assistance
gratuite si, outre la pauvreté, 'ensemble des circonstances le
justifie.

La majorité n’a pas vouiu accepter cette proposition pour deux
raisons principales: premierement, on a affirmé que I'assis-
tance gratuite peut étre accordée a la masse déja selon le texte
actuel de laloi, et, deuxiémement, qu’une norme comme celle
qui avait &té proposée représente une intervention excessive
dans la compétence des tribunaux cantonaux avec pour effet
possible de déclencher une série de proceés, dont les frais se-
ront a la charge des administrations cantonales.

La minorité estime, en s'appuyant sur des arréts du Tribunal
fédéral et sur une partie de la doctrine, que cette proposition
doit &tre acceptée.

M. Petitpierre, porte-parole de la minorité: La nécessité ad-
mise par tous les membres de la commission de ne pas pro-
longer trop longuement les travaux a fait que nous n'avons pas
pu consacrer tout le temps et toute 'attention nécessaires a la
question de ['assistance gratuite qu'on pourrait donner a la
masse. Ce n'est pas une critique, je le précise, tous les mem-
bres étaient d’accord pour que Fon aille vite en sacrifiant quel-
que peu I'étude de cette idée.

Nous sommes conscients dans la minorité que, de ce fait, no-
tre proposition n’est pas nécessairement parfaite et que nous
ne sommes pas allés au bout de toutes les questions de détail.
Mais ce que nous souhaitons, c’est que nous créions une di-
vergence sur ce sujet avec le Conseil national pour étre siirs
gue la discussion puisse étre menée aterme avec la finesse et
la profondeur nécessaires.

Sur le fond, la problématique est dominée par une certaine in-
certitude que refléte la jurisprudence. Des auteurs particuliére-
ment qualifiés —~ je pense, pour la Suisse romande, a
M. Pierre-Robert Gilliéron, professeur a 'Université de Lau-
sanne —ont souligné I'intérét qu’il y aurait maintenant a clarifier
laréglementation pour qu'il ne soit plus contestable que, aussi
dans ce domaine de la poursuite pour dettes, les régles fixées
sur la base de 'article 4 de la Constitution fédérale sur lequel
on fonde !'attribution de P'assistance gratuite puissent s'appli-
quer également sans hésitation.

L’intérét de 'assistance gratuite est double: d’abord, il s'ac-
compagne de la dispense de faire des avances de frais; en-
suite, il permet d’assurer le mieux possible I'égalité des créan-
ciers et cela nous parait particulierement important parce gu'il
faut éviter que les créanciers les plus faibles ne soient prati-
quement renvoyés au bon vouloir des créanciers les mieux lo-
tis dans la masse. La situation des créanciers faibles est celle
de personnes qui sont quasiment forcées de souscrire a des
cessions en faveur des créanciers forts. Dans cette optique de
I'égalité des créanciers, il y a donc vraiment un objectif de pre-
miere importance. Cela permettrait aussi de faire revenir des
biens dans la masse, ou d'y faire ajouter des valeurs pour
'exécution, qui sont importantes et qui, pour finstant, n'y
entrent pas parce que la masse n’a pas le moyen de les y faire
entrer. Ca a 'avantage supplémentaire pour les débiteurs du
débiteur qu'ils échappent finalement & leurs obligations parce
que lamasse n’a pas les moyens de faire honorer leurs dettes
a des débiteurs du débiteur.

Tels sont les éléments essentiels quant au fond. I faut donc, et
il suffit, que le principe de Iarticle 4 de la Constitution fedérale
soit applicable dans toutes les procédures judiciaires et non
judiciaires de la LP et qu’il ne puisse plus étre question, c'est la
clef—quel que soit votre vote, je souhaiterais que le rapporteur
ou que le Conseil fédéral s’exprime sur ce point —, que 'on ne
puisse plus parler de silence qualifié de la loi fédérale et dire
que celui-ci équivaut dans la loi fédérale a une interdiction
pour les cantons de donner I'assistance judiciaire gratuite.
Lajurisprudence du Tribunal fédéral va dans le bon sens, mais
les choses ne sont pas encore absolument ¢laires.

La compétence cantonale ne serait pas touchée, quoi qu’it ar-
rive au texte que nous vous proposons au niveau de la formu-
jation. Les conditions seraient celles que nous connaissons,
c’est-a-dire les chances raisonnables de succés.

Je pars donc de I'idée que Vintérét de renforcer la position du
créancier, ou des créanciers, s'impose naturellement d’autant
plus que nous nous trouvons dans une situation conjonctu-
relfle difficile. il y a un intérét structurel, mais il y a aussi un inté-
rét conjoncturel. 1 est utile d’essayer de restreindre dans toute
fa mesure du passible les cascades de faillites. | faut donc
que, dans une faillite en cours, quelqu’un puisse faire valoir
ses droits jusqu’au bout pour ne pas risquer lui-méme la fail-
lite, le cas échéant On va au fond dans le sens de la réflexion
que nous alions avoir — on I'a évoquée dans 'entrée en ma-
tiere — & propos de 'assainissement. {l vaut la peine de faire
cette réflexion dans lidée que les réfiexions sont paraliéles si-
non identiques.
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Pour toutes ces raisons, je souhaite, avec mes collégues de la
minorité, que nous créions une divergence — nous avons indi-
qué les objectifs ~, laquelie permettrait d'affiner, le cas
echéant, les textes et de régler une question qui souléve en-
core beaucoup trop d’incertitudes et qui cause des préjudices
absolument injustifiables en droit de fond.

Loretan: Es fut mir leid, dass ich ausgerechnet in Genf mei-
nem langjahrigen Parlamentskollegen Gilles Petitpierre entge-
gentreten muss. Aber ich mdchte zu diesem Antrag doch ei-
nige Worte in der Sprache Goethes sagen, nachdem es ein
wenig nach Professoren- und Juristenstreit aussieht.

lch war als Ersatzmitglied an der Kommissionsarbeit beteiligt.
Das ist auch ein Grund, weshalb ich mich in dieser ganzen De-
batte etwas zurlckhalte. Aber hier drangt sich doch ein Wort
auf. Hier eine «Uebung» loszulassen, die erheblich Zeit und
Aufwand kosten wird, nur um eine Differenz zum anderen Rat
zu schaffen, scheint mir Gberfilissig zu sein.

Wir soliten heute entscheiden, und ich empfehle lhnen, dem
Antrag der Mehrheit zu folgen. ich darf annehmen, dass Herr
Bundesrat Koller sich auch noch dussern wird.

Ich begreife die Zuriickhaltung von Herrn Salvioni als Kemmis-
sionssprecher. Er ist der Urheber dieses Antrages. Er hat uns
nacheinander verschiedene Formulierungen vorgelegt Die-
ses Anliegen ist nicht leicht in Worte zu fassen, das gebe ich
durchaus zu. Ich muss thnen den Antrag kurz in Erinnerung
rufen: «Es kann der Masse die unentgeltliche Prozessfihrung
gewdhrt und sie kann von der Kautionspflicht befreit werden,
wenn es Armut und die gesamten Umstande erfordern.» Diese
Formulierung ist nicht reif, sie ist nicht abgerundet. Das sagt
auch Herr Salvioni. Es ist ein Probelauf, und er zeigt, dass
diese «Uebung», dieser Minderheitsantrag (berfilissig ist
Denn die Kantone k&nnen ja in ihren Prozessgesetzen diese
Maoglichkeit vorsehen —wenn sie das wollen —; auch die Praxis
kann sich in die gewunschte Richtung entwickeln. Man darf
also diese Frage getrost den Kantonen Uberlassen.

Wir sind also wieder beim gleichen Problem wie bei Arti-
kel 3. Sollen wir Dinge regeln, die in die kantonale Autonomie
und in die kantonale Kompetenz fallen? Das ein erster Grund
zur Ablehnung des Minderheitsantrages.

Ein zweiter Grund: Mit dieser Formulierung im Bundesgesetz
laden wir natdriich die Konkursverwaltungen und die Glaubi-
ger ein, bei den Kantonen Druck zu machen, dass das «Ar-
menrecht», die unentgeltliche Prozessfihrung, gewahrt wird.
Die Kantone werden diesem Druck nicht widerstehen kdnnen.
Sie werden dann vielleicht bei konkreten Entscheiden tliber
Streitfdlle, ob Gewahrung des «Armenrechts» am Platz ist oder
nicht, auch vom Bundesgericht noch entsprechende Instruk-
tionen erhaiten.

In der heutigen Zeit —und fir die nachste Zukunft sieht es nicht
besser aus —durfen wir es uns nicht erlauben, solche Dinge zu
beschliessen, denn unentgeltiiche Prozessflihrung fordert
wieder kantonale Finanzen. Das «Armenrecht» ist wohl unent-
geitlich fur diejenigen, die davon profitieren, fir die Masse, flr
die Glaubiger, es belastet aber die kantonalen Kassen.
Deshalb bitte ich Sie, heute zu entscheiden und den Minder-
heitsantrag abzulehnen.

M. Salvioni, rapporteur: Monsieur Loretan, je crois avoir ex-
posé correctement — comme mon mandat I'exige ~ les argu-
ments de la majorité et de la minorité. Je ne pense pas avoir
essayé de favoriser I'une plutét que 'autre.

H est vrai que je suis a 'origine de cette propasition, que je ne
pouvais pas présenter ici parce que je suis rapporteur, mais
puisque vous me demandez d’exprimer aussi mon opinicn
personnelle, je vous dirai qu’il faut que I'on puisse donner une
interprétation officielle - je pense que c'esti’opinion de toute la
commission — dans le sens que 'assistance judiciaire peut
étre donnée a la masse.

Le probléme est de savoir sila masse a la caractéristique de la
pauvreté ou non. Dans la proposition gu’on avait formuiée, on
avait essayé d'indiquer clairement que la masse devait étre
considérée comme pauvre — méme si les créanciers qui y
sont inclus sont riches — et qu'elle n'avait pas de liquidités par
définition.

Il est évident que la présence d’autres conditions dépend
d'une évaluation qui est de la compétence des tribunaux can-
tonaux. Nous n’avons pas a juger si 'assistance doit étre don-
née ou non et dans queiles conditions, comment et jusqu’a
quel point. Ca, c'est de la compétence des cantons. Mais, il
faut au moins que le critére de la pauvreté, qui est nécessaire
pour ['assistance judiciaire, soit admis pour la masse, indé-
pendarmment de la qualité des créanciers qui la composent.
Ga, c'était le but de I'opération.

Or, on peut y parvenir en donnant une interprétation authenti-
que - donc contraignante dans le sens que cette condition de
la pauvreté doit étre admise -, on peut la donner par l'intermé-
diaire d’'une déclaration, comme nous sommes en train de le
faire. C'est I'idée de la majorité de la commission. Seulement,
elle a dit: Il n’est pas nécessaire de faire un article de loi pour
cela Il est clair que la masse peut avoir le bénéfice de I'assis-
tance judiciaire. La minorité a par contre essayé de dire, pour
étre plus clair: If faut mettre cette précision dans la foi.

Pour finir, il faut vous rappeler que, au fond, la concession de
I'assistance judiciaire a la masse est une conséquence de
'article 4 de la Constitution fédérale qui vise a mettre tout le
monde sur un pied d’égalité, donc aussi les créanciers. C’est
le Tribunal fédéral qui a exprimé cet avis et je ne fais que le
répéter.

Pour finir, il ne me reste qu’a vous dire que la majorité de la
commission a décidé de ne pas accepter cette proposition de
la minorité et que les raisons qui ont amené la minorité a vous
présenter un texte qui devrait étre modifié et amélioré ont été
exposées par M. Petitpierre. Personnellement, je n’ai plus rien
a ajouter.

M. Petitpierre, porte-parole de la minorité: Puisqu’on se doit
de se parler 'un a 'autre, M. Loretan et moi qui sommes des
vieux amis, je dois lui répondre ce qui suit.

Je n’ai pas fait une proposition avec mes collégues de la mino-
rité juste pour créer une divergence, absolument pas. J'ai fait
une proposition dont nous avons eu la modestie de dire
qu’elle pourrait étre améliorée — mais je regrette d’avoir été
modeste, parce que quand on est modeste et qu’on explique
qu’il pourrait y avoir des défauts, ga devient I'élément principal
de I'argumentation des gens qui ne pensent pas comme vous.
Nous avons un texte qui est parfaitement applicable et je peux
vous dire qu’il y a d’autres textes dans cette loi et dans la légi-
slation fédérale qui sont beaucoup moins bien faits et qui sont
parfaitement applicables.

Il est important de créer une divergence, nous avons {a un
texte qui, méme s'il était adopté comme cela, serait parfaite-
ment applicable, qui résoudrait le probiéme de savoir sile droit
fédéral interdit par un silence qualifié I'assistance judiciaire
gratuite en matiére de poursuite.

Méme s’il nest pas trés bon, on peut voter ce texte, et si le
Conseil national, ensuite, veut 'améliorer tant mieux, mais ce
n’est pas absolument nécessaire,

Bundesrat Koller: Was die Anfangsfrage anbelangt, so
scheint mir, nachdem das SchKG keine Bestimmung liber die
unentgeitliche Rechtspflege enthalt, klar zu sein, dass es
grundsatziich Sache des kantonalen Prozessrechts ist, dar-
Uber zu entscheiden. Die Kantone sind meines Erachtens frei,
die unentgeitliche Prozessflhrung oder einzelne Teilgehalte,
zum Beispiel die Befreiung vom Vorschuss oder von der Kauti-
onspflicht, auch der Konkursmasse, zu gewahren. Herrn Petit-
pierre gegentiber ist zuzugeben, dass sie das offenbar bisher
nicht tun. Hier kommen wir zur eigentlichen Kernfrage. ich war
in der Kommissionsberatung ja nicht dabei. Wenn ich Sie rich-
tig verstehe, dann sagen Sie, man sollte diese unentgeltliche
Rechtspflege der Masse zum Schutze der armen Glaubiger
geben kdnnen. Zum Schuize der reichen Gidubiger ist es ja of-
fensichtlich nicht notig, weil das Gesetz in Artikel 260 SchKG
die Moglichkeit der Abtretung vorsieht, also kann sich auf der
Grundlage der Privatautonomie ein Glaubiger diese Rechte je-
derzeit abtreten lassen und dann als Glaubiger den Prozess
fuhren.

ich gehe noch einen Schritt weiter. An sich besteht natlriich
die Mbglichkeit, dass auch einem armen Glaubiger dann die
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unentgeltiiche Rechtspflege gewahrt wird. Insofern scheint
mir die ganze Frage fast eine Konzeptionsfrage zu sein, ob wir
im ganzen SchKG vor allem auf der Basis der Privatautonornie
bleiben sollen und sagen: Es ist auch hier in erster Linie Sache
der Glaubiger; far die Reichen besteht kein Problem, bei den
Armen, die nicht unbedingt geistig unbeweglich sein missen,
aber denen es alflenfalls an den Mitteln fehlt, kdnnen und mis-
sen eigentlich die Kantone bereits heute die unentgeltliche
Rechtspflege bewilligen.

Ich habe einfach etwas Bedenken, wenn wir das der Konkurs-
masse als soiche geben, dann beflirchte ich, dass wir doch
konzeptionell etwas von der Privatautonomie weggehen und
etwas in die Pflicht der Konkursverwaltung legen, das nichtun-
bedingt ihre Aufgabe ist und natirlich entsprechende Folgen
haben kann, vor allem fir die finanzielle Belastung der Alige-
meinheit. Deshalb scheint mir dieser bisherige, «privatrechtii-
che» Weg Uber Artikel 260 SchKG (Abtretung von Rechtsan-
spriichen), besser zu sein. Die Gewadhrung der unentgeltii-
chen Rechtspflege an die Masse und ihre Vertreter erscheint
doch deshalb problematisch, weil dann der Masse wahr-
scheinlich immer dieses Institut gewahrt werden musste,
wenn das Verfahren nicht volistdndig aussichtsios ist. Das
scheint mir eine relativ grosse Belastung fur die &ffentliche
Hand zu sein.

Zusammenfassend: Ich komme eher zu einer ablehnenden
Haltung, aber wenn Sie finden, man solite das im anderen Rat
auch noch einmal grindlich durchdenken, dann soll es getan
werden.

Persdniich habe ich thnen meine Ueberlegungen bekanntge-
geben, die eher zu einer Ablehnung flhren.

Abstimmung ~ Vote
Flrden Antrag der Minderheit
Firden Antrag der Mehrheit

14 Stimmen
13 Stimmen

Art. 241255, 255a, 256260, 260bis, 261-265, 265a, 265b,
266-270

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Proposition de la commission

Adhérer ala décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 271-281

Antrag der Kommission
Rickweisung an den Bundesrat
(vgl. Art. 80-84, 109)

Art. 271-281

Proposition de fa commission
Renvoi au Conseil fédéral

(cf. art. 80 284 et 109)

M. Salvioni, rapporteur: Il s’agit a ces articles de I'adaptation
de la Convention de Lugano qui sera discutée plus tard.

Angenommer - Adopté

Art. 283-288

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Censeil national

Angenommen - Adopté

Art. 288a
Antrag der Komimission

3. bei der konkursamtlichen Liguidation einer Erbschaft die
Zeit ... Konkurserdfinung;
4. (neuj die Dauer der vorausgegangenen Betretbung.

9.8

Art. 288a
Proposition de la commission

3 (la modification ne concerne que le texte allemand)
4. (nouveau) La durée de la poursuite prealable.

M. Salvioni, rapporteur: La commission vous propose de ra-
jouter un chiffre 4 qui prévoit que la durée de la poursuite préa-
fable n'entre pas dans le calcul des délais prévus aux
articles 286 a 288. En effet, sil'on en restait au texte du Conseil
fédéral, il serait possible que la durée de la poursuite préalable
n'entre pas dans le calcul des délais et il pourrait intervenir une
prescription de cette action révocatoire.

Angenommen — Adopté

Art. 289-292

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 293

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Betriebsrechnung oder entsprechende Untertagen beizu-
legen, aus der seine Vermdgens-, Ertrags- oder Einkommens-
lage ersichtlich ist, ...

Abs. 24

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 293

Proposition de fa commission

Al 1

...., Un compte d’exploitation ou tout autre document corres-
pondant, ainsi qu’un état ....

Al.2—4

Adhérer ala décision du Conseil national

M. Salvioni, rapporteur: Dans cet article, on a réglé de fagon
quelque peu différente {’assainissement des entreprises.

On vous propose donc que le juge puisse d’office envisager la
possibilité d’'une procédure concordataire méme sile débiteur
ne I’'a pas demandée. 1l s’agit d’empécher que des faillites ma-
nifestement inopportunes ou avec des conséquences graves
puissent étre prononcées automatiquement en l'absence
d’une requéte du débiteur.

En général, on donne plus de compétence au juge, qui n’est

pas bloqué par le formalisme actuel, dans l'intérét du créan- .

cier et du débiteur méme,

It faut aussi signaler que, selon les propositions du Conseil fé-
déral, un créancier peut aussi demander I'ouverture de la pro-
cédure de concordat.

Au cours de la discussion, on a proposé la madification sui-
vante: on a rajouté au bifan et au compte «tout autre document
correspondant», car souvent une personne privée pourrait ne
pas avoir de comptes ou de bilans, mais avoir des documents,
cahiers ou agendas, qui seraient en mesure de donner des in-
formations suffisantes pour intervenir dans la procédure d’as-
sainissement.

Angenommen - Adopté

Art. 294

Antrag der Kommission

Abs. 1 -

... Bilanz und einer Betrigbsrechnung oder entsprechender
Unterlagen sowie das Verzeichnis ...

Abs. 2

... dabei namentlich die Vermdégens-, Ertrags- oder Einkom-
menslage des Schuldners ...

Abs. 3,4

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Art. 294

Proposition de la commission

Al 1

..... d’un compte d’exploitation ou tout autre document cotres-
pondant, ainsi qgu’un état de ses livres.

Al.2

... en tenant compte notamment de la situation ...

AL 3 4

Adhérer a la décision du Conseil national

M. Saivioni, rapporteur: i y a une modification aux alinéas pre-
mieret 2.

A l'alinéa premier, on a ajouté la méme modification que celle
que vous venez de voter pour l"article 293, alinéa premier, eta
F'alinéa 2 on a modifié le texte en disant que le juge statue «en
tenant compte notamment de la situation» (du débiteur), sur-
tout parce que le juge doit tenir compte également d'autres
éléments, et pas seulement de la situation du débiteur.

Angenommen —~ Adopté

Art. 295

Antrag der Kommission

Abs. 1-3

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Abs. 4

.... Stundung auf zwdlf, in besonders komplexen Fallen auf
hochstens 24 Monate verlangert werden. (Rest des Absatzes
streichen)

Abs. 5

Die Stundung kann auf Antrag des Sachwalters vorzeitig wi-
derrufen werden, wenn dies zur Erhaltung des schuldneri-
schen Vermdégens erforderlich ist oder wenn der Nachlassver-
trag offensichtlich nicht abgeschiossen werden kann. Der
Schuldner und gegebenenfalls die Gldubiger sind anzuhdren.
Die Artikel 307—-309 gelten sinngemass.

Art. 295

Proposition de la commissicn

Al 1-3

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 4

.... douze mois et, dans les cas particuliéerement complexes,
jusqu'a 24 mois au maximum. (biffer le reste de I'alinéa)

Al 5

Le sursis peut étre révoqué sur demande du commissaire,
avant 'expiration du délai accordé, lorsque cela est néces-
saire pour conserver le patrimoine du débiteur ou lorsqu’if est
manifeste qu’un concordat ne pourra pas étre conclu. Le débi-
teur et, le cas échéant, les créanciers seront entendus. Les
articles 307 a 309 sont applicables par analogie.

M. Salvioni, rapporteur: Concernant I'article 295, le Conseil
national avait décidé une augmentation de la durée du sursis
de 4 a 6 mois avec possibilita de prolongation jusqu’a 12 mois
sur demande du commissaire.

En tenant compte des cas enregistrés en Suisse — ils ne sont
pas trés nombreux, mais tres complexes -, la commission
vous propose de prévoir la possibilité de prolonger les sursis
jusqu’a 24 mois au maximum: i §'agit d’'une mesure excep-
tionnefle et donc qualifiée comme telle et limitée aux cas de
grande complexité.

La commission vous propose par ailleurs de reprendre le prin-
cipe proposé par le Conseil fédéral, a savoir de prévoir une ré-
vocation du sursis, mais en précisant que le sursis peut étre ré-
voqué sur demande du commissaire.

Angencmmen - Adopté

Art. 296, 297

Antrag der Komoussion

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Consell national

Angenommen ~ Adopté
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Art. 298

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Schuldner kann seine ...

Abs. 2,3

Zustimmung zum Beschiuss des Naticnalrates

Art. 298

Propaosition de la commission

Al 1

Le débiteur ...

AL 23

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 299-300, 300a, 301, 301a-301d

Antrag der Kommissiofn

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a ta décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 302 Abs. 1, 3,4

Antrag der Kommission

Abs. 1 :

.... Vermdgens-, Ertrags- oder Einkommensiage des
Schuldners ...

Abs. 3,4

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.302al.1,3,4

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la decision du Conseil national

(la modification ne concerne que le texte allemand)
Al 3 4

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 303-306, 306a, 307316

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 317

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Vermégensabtretung kann den Glaubigern das Verfl-
gungsrecht uber das schuldnerische Vermdgen eingeraumt
oder dieses Vermdgen einem Dritten ganz oder teilweise ab-
getreten werden.

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 317

Proposition de la commission

Al 1

Le concordat par abandon d'actifs peut conférer aux créan-
ciers le droit de disposer des biens du débiteur, cu peut
consister dans e transfert a un tiers de tout cu partie de ces
mémes biens.

Al 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
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Art. 318
Antrag der Kommission
Abs. 1

4. ... Liquidation, soweit ....
Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 318 o

Proposition de fa commission

Al T

1. .... liquidation des biens, ou par le prix du transfert de ces
biens ...

3 ..

4. mode de liquidation des biens, entant ...
AL 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 319

Antrag der Kommission

Abs. 1,2, 4

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Abs. 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
(die Aenderung betrifft nur den franzésischen Text)

Art. 319

Proposition de la commission

Al.1,2,4

Adhérer a la décision du Conseil national
Al 3

...., au transfert des biens.

Angenommen —-Adopté

Art. 320-322

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 323
Antrag der Kommission
.... Falle, in denen das Vermogen einem Dritten ...

Art. 323
Proposition de fa commission
Sauf dans les cas ol les biens sont transférés a un tiers, ...

Angenommen - Adopté

Art. 324-332

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen -~ Adopté

Art. 332a-332d

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & 1a décision du Consell nationa!

M. Salvioni, rapporteur: H 0’y a pas de modification quant a
ces articles. I est toutefois intéressant de souligner qu'il s’agit
d'une modification importante introduite par le Conseil natio-

nal qui a suivi les propositions du groupe d'experts qui avait
été chargé d’étudier les mesures d'assainissement possibles.
It s'agit de permettre a un débiteur non soumis a la procédure
de faillite d’essayer d'assainir sa situation financiére en recher-
chant avec les créanciers un reglement global et & 'amiable
de ses dettes: une espéce de concordat pour les personnes
non soumises a la procédure de faillite.

Cette mesure est surtout destinée a des cas de moindre impor-
tance, méme aux cas sociaux qui, pour des raisons différen-
tes, ne sont pas en mesure de mettre de 'ordre dans leur situa-
tion financiére et qui tombent aujourd’hui trés souvent dans
les mains de soi-disant spécialistes ou qui sollicitent des petits
crédits: une solution qui, en genéral, empire la situation du
débiteur.

Si un débiteur veut profiter de cette possibilité, il pourra
s’adresser au juge du concordat avec la liste de ses dettes et
des propositions d’assainissement

Si la demande semble fondée, le juge accorde un sursis de
trois mois au maximum et nomme un commissaire chargé
d’assister le débiteur dans I'élaboration d’un réglement amia-
ble sous forme d’'un moratcire ou de versement d’un divi-
dende ou d’'une autre mesure propre a éviter une déclaration
d'insotvabilité et finalement une faillite.

La commission vous propose d’accepter ces articles sans au-
cune modification.

Bien que le temps nous soit compté, je voudrais vous signaler
un article paru récemment dans le journal «Die Zeit»:

«'Mit Solvenz will Bonn erstmals in Not geratenen Personen ei-
nen Ausweg aus dem modernen Schuldturm_ertffnen’, ver-
spricht Bundesjustizministerin Schnarrenberger. Ein entspre-
chendes Gesetz ist {iberfallig. LAnder wie Holland, Danemark
oder die Vereinigten Staaten bieten (berschuldeten Verbrau-
chern langst die Méglichkeit, mit Sanierungsplanen ihre zer-
rutteten Finanzen wieder in Ordnung zu bringen.» On pourra
maintenant ajouter le nom de la Suisse si vous acceptez ces
propositions du Conseil fédéral.

Pour votre information, il parait qu’en Allemagne, on recense
quelque 335 milliards (DM) de dettes des économies privées,
dues ala différence entre les dépenses etle colit de lavie. Ceci
afin de vous donner une dimension du probléme. Un tel recen-
sement n'existe pas en Suisse, mais je pense que Nous ne
sommes pas loin d’une telle situation. C’est la raison pour
laquelle nous avons beaucoup apprécié la modification
proposeée.

Angenommen — Adopté

Art. 333-346

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

M. Salvioni, rapporteur: Le sursis extraordinaire a été introduit
dans la loi actuelle en 1924 2 {a suite de la situation écongmi-
que pendant et aprés la Premiére Guerre mondiale.

It s’agit d'une mesure exceptionnelle de protection pour le
débiteur.

il n'a plus été nécessaire de 'appliquer depuis 1949, lis'appa-
rente a la suspension générale des poursuites de Particle 62,
mais s’applique individuellement.

Cette mesure pourra encore s'avérer utile en période de crise,
ce que 'on n’espere pas, mais on ne sait jamais.

Le Conseil fédéral s’est borné a adopter cette mesure en modi-
fication d’autres dispositions de loi et d'une nouveile numéro-
tation.

Votre commission vous propose de 'accepter telle qu'elle est
sortie des travaux du Conseil national.

Angenommen — Adopté
Art. 347, 348, Aenderung von Bezeichnungen

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Art. 347, 348, modification de désignations
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Zitf. i

Antrag der Kommission

Ziff. 1-16; 17 Art. 15,16, 22, 23, 37a Abs. 1-3, 37b; 18-22
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Ziff. 17 Art. 37a Abs. 4

Streichen

Ch.H

Proposition de la commission

Ch. 1-16; 17 art. 15, 16, 22, 23, 37a al. 1-3, 37b; 18-22
Adhérer a la décision du Conseil national

Ch.17art. 37aal. 4

Biffer

M. Salvioni, rapporteur: A Particle 37a, la commission vous
propose de biffer ’alinéa 4 qui a été introduit par le Conseil na-
tional, car le montant maximal des créances indiqué a
Falinéa 2 doit étre fixé dans la loi et ne peut pas étre laissé a la
compétence du Conseil fédéral par voie d’ordonnance.

Angenommen —Adopté

Ziff. 1L Art. 1

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

Mehrheit

Streichen

Minderheit

(Schoch, Beerli, Petitpierre, Zimmerti)

.... Gesetzes unabhangig von den erhobenen Gebihren be-
soldet oder entschadigt werden.

Ch. Hlart. 1

Proposition de la commissicn

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2

Majorite

Biffer

Minorité

(Schoch, Beerli, Petitpierre, Zimmerti)

.... leurs substituts soient payés ou indemnisés indépendam-
mentdes émoluments pergus au plus tard cing ans aprés I'en-
trée en vigueur de cette loi.

M. Salvioni, rapporteur: Conformément a la décision prise par
la commission al'article 3, la majorité propose de biffer cet ali-
néa, alors que la minorité propose de I'accepter dans sa ver-
sion initiale. C’est-a-dire qu’a larticle premier alinéa 2, on en
reste a {a version issue du vote qui a eu lieu a larticle 3.

Abs. 1-AL T
Angenommen — Adopté

Abs. 2-Al 2
Angenommen gemass Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Ziff {11 Art.2-4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.tllart. 2-4
Proposition de la commission
Adhérer a2 la décision du Conseit national

Angenommen —Adopté

Prasident: Wir fihren Uber diese Vorlage keine Gesamtab-
stimmung durch, bis wir auch die an den Bundesrat zurlickge-
wiesenen Artikel bereinigt haben.

Ich danke thnen herzlich daftr, dass Sie mitgeholfen haben,
dieses umfangreiche Gesetz speditiv, aber doch sehr serids
durchzuarbeiten.

Schiuss der Sitzung um 12.30 Uhr
La séance estlevée § 12 h 30
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Bundesgesetz liber Schuldbetreibung
und Konkurs. Anderung

Loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite. Modification

Fortsetzung — Suite

Siehe Jahrgang 1993, Seite 628 ~ Voir année 1993, page 628

Antrag der Kommission

Ruckkommen auf Art. 20a; 35 Abs. 1; 151 Abs. 1; 153 Abs. 2;
197 Abs. 1; 265a;

Bundesrechtspflegegesetz Art. 75-82;

Bankengesetz Art. 16.

Proposition de la commission .

Revenir sur les art. 20a; 35 al. 1; 151 al. 1; 153 al. 2; 197 al. 1;
265a;

loi sur 'organisation judiciaire art. 75-82;

loi sur les banques art. 16.

Prasident: Wir haben bei der Erstberatung einige Artikel zu-
ruckgestelit Es kommt hinzu, dass die Kommission Rickkom-
men auf verschiedene Antrige beantragt.

Salvioni Sergic (R, T}, rapporteur: En réalité, la proposition
de revenir sur les décisions qu'on a déja adoptées est d'une
importance mineure; i ne s'agit pas de grands changements.
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C'estlaraison pourlaguelle je pense qu'il n’est pas nécessaire
de faire une entrée en matiére, une discussion longue et de
donner une explication, et qu'if est préférable et plus rapide de
discuter les différentes modifications qui ont été présentées
par le Département fédéral de justice et police et acceptées a
'unanimité par la commission.

Par contre, comme vous vous en souvenez, pendant la ses-
sion d’automne 1993 & Geneve, nous avions décidé de ren-
voyer la discussion sur les articles qui étaient en rapport avec
la Convention de Lugano et de suspendre le vote sur 'en-
semble concernant cette loi, et de reporter cela apres que
{'on aurait recu de ia part du Département fédéral de justice
et police des propositions concernant les articles 80 & 84,
109, 271 a4 281.

Ces articles avaient déja été discutés et votés par le Conseil
naticnal. Or, le Département fédéral de justice et police nous a
communiqué, il y a un mois, gu’il y a des divergences entre
spécialistes sur ces articles et qu’on ne doit plus reporter la
discussion a une date uitérieure, car il est important que les
modifications de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et
la faillite qu’on a déja votées entrent en vigueur le plus tot pos-
sible. Pour cette raison, nous vous proposons de discuter les
articles que nous n'avons pas traités, et de voter sur ces mé-
mes articles en tenant compte des modifications que le Dépar-
tement féderal de justice et police nous a présentées entre
temps et que nous avons acceptées. Il s’agit donc d'articles
que nous n‘avons jamais discutés.

Votre commission a examiné les modifications présentées et
les a presque toutes acceptées. Aprés que les propositions de
la commission auront été votées, le texte devra retourner en
septembre au Conseil national, s’il y a des divergences, et s'il
n’y en a pas ou si le Conseil national donne son accord, la Ioi
modifiée pourra entrer en vigueur le 1er janvier 1995, comme
le souhaite le Conseil fédéral.

Président: Riickkommen auf gewisse Artikel gemass Antrag
der Kommission ist nicht bestritten. Wir beraten nun diese so-
wic die seinerzeit zurlckgewiesenen Artikel der Reihe nach. —
Sie sind damit einverstanden.

Art. 20a Abs. 2 Ziff. 0, 2

Neuer Antrag der Kommission

Abs. 2 Ziff. 0

Die Aufsichtsbehdrden haben sich in allen Fallen, in denen sie
in dieser Eigenschaft handeln, als soiche und gegebenenfalis
als obere oder untere Aufsichtsbehdrde zu bezeichnen.

Abs. 2 Ziff. 2

.... hinausgehen. Bei mindlicher Verhandiung sind Artikel 51
Absatz 1 Buchstaben b und ¢ des Bundesgesetzes Uber die
Organisation der Bundesrechtspflege entsprechend an-
wendbar.

Art.20aal.2ch.0,2

Nouvelle proposition de la commission

Al 2ch.0

Les autorités de surveillance doivent, chague fois qu'slles
agissent en cette qualite, se designer comme telles et, le cas
&chéant, comme autorité inférieure ou supérieure.

Al 2ch 2

.... des parties. Lorsque la procédure est orale, I'article 51
alinéa Ter lettres b et ¢ de la lof fédérale d’organisation judi-
ciaire s’applique par analogie.

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: L’article 20a contient sim-
plement des modifications de forme et des précisions.

On précise a I'alinéa 2 chiffre 0 que les autorités de surveil-
lance doivent, chaque fois gu’elles agissent en cette qualité,
se désigner comime telles et, le cas échéant, si clies agissent
comme autorité inférieure ou supérieure.

Au chiffre 2, on rajoute quelle est la procédure applicable dans
le cas ou la procédure est orale, ce qui n'était pas prévu dans
le texte que nous avions voté.

Angenomrmen —Adopté

Art. 35 Randtitel, Abs. 1

Neuer Antrag der Kommission

Ranatitel

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 1

Die éffentlichen Bekanntmachungen erfolgen im Schweizeri-
schen Handelsamisblait und im betreffenden kantonalen
Amtsblatt. Fiir die Berechnung von Fristen und fir die Feststel-
lung der mit der Bekanntmachung verbundenen Rechtsfolgen
ist die Verdffentlichung im Schweizerischen Handelsamtsbliatt
massgebend.

Art. 35 titre marginal, al. 1

Nouvelle proposition de fa commission

Tite marginal

Adhérer 4 la décision du Conseil national

Al 1

Les publications sont insérées dans la Feuille officielle suisse
du commerce et dans la feuille officielle cantonale concernée.
L'insertion dans la Feuille officielle suisse du commerce fait re-
gle pour la supputation des délais et pour les conséquences
de la publication.

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: A 'article 35 alinéa 1er, le
départerment nous a suggéré de ne pas limiter les publications
aux feuilies officielles cantonales, mais aussi de les insérer
dans la «Feuille officielle suisse du commerce», et cela pour
augmenter {a transparence des décisions qui ont été adop-
tées en matiére de poursuites et faillites.

On a eu quelque perplexité & cause du fait que probablement
les publications dans la «Feuille officielle suisse du com-
merce» seront assez nombreuses, mais, pour finir, on a pensé
que I'exigence d’'une transparence majeure était prioritaire.

Angenommen - Adopté

Art. 80

Neuer Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Nouvelle proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 81

Neuer Antrag der Kommission

Randtitel, Abs. 1, 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

Handelt es sich um ein in einem andern Kanton ergangenes
volistreckbares Urteil, so kann der Betriebene Uberdies die
Einwendung erheben, er sei nicht richtig vorgeladen worden
oder nicht gesetzlich vertreten gewesen.

Art. 81

Nouvelle proposition de la commission

Titre marginal, al. 1,3

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2

Si le jugement exécutoire a &té rendu dans un autre canton,
'opposant peut en outre se prévaloir de ce qu’il n'aurait pas
été régulierement cité ou légalement représenté.

Art. 8284

Neuer Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwutf des Bundesrates
Nouvelle proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Salvioni Sergio (R, T}, rapporteur: L'article 80 se réfere a la
mainievée définitive et contient seutement une madification de
nature formelle. On a réaménagé la structure de la disposition
de fagon a rendre plus claire sa ligne générale: 'alinéa 2
chiffres 1 et 3 concerne les titres de mainlevée qui ne sont pas
des jugements; Falinéa 2 chiffre 2 concemne les mesures et dé-
cisions des autorités administratives de la Confédération, ce
qui permet d’abroger les articles 162 de I'Organisation judi-
ciaire et 40 de laloifédérale sur la procédure administrative.
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A larticle 81, il n’y a pas de maodifications matérielles aux ali-
néas 1 et 3, mais on a procédé a une modification & 'alinéa 2
sur proposition de M. Petitpierre. En effet, il était opportun de
permettre de rendre exécutoires les jugements rendus dans
d’autres cantons, a la seule exception que le débiteur puisse
s'y opposer s'il n'a pas été régulierement cité ou légalement
représenté. La version que nous avions votée précédemment
prévoyait qu'il y avait aussi la possibilité de nier la compétence
du tribunal, cela mettait les jugements des cantons suisses
dans une situation d’infériorité vis-a-vis des jugements des au-
torités étrangeres. C'est la raison pour laquelle on a éliminé
cette possibilité d’exception.

A l'articte 83, il y a deux modifications importantes qu’il faut
souligner, au moins pour les matériaux. Avanttout, i est prévu
une extension du délai pour introduire 'action en libération de
dette de 10 jours a 20 jours (alinéa 2}, et deuxiémement une
suspension du délai de I'inventaire des biens pendant la durée
de P'action en libération de dette, c’est I'alinéa 4 qui est nou-
veau. Cette suspension va d'ailleurs de soi dans la mesure ou
P'inventaire des biens, qui n’a pas d’autre obectif que de proté-
ger les intéréts du créancier, ne doit pas expirer du seul fait de
la durée de{'action en libération de dette.

Al'article 84, il y a des modifications mineures que je vous cite:
1. une réglementation de la compétence en raison du lieu (for
de la poursuite);

2. la précision du principe «audiatur et altera pars», les lois
cantonales de procédure civile prévoient que le débiteur peut
s’exprimer par écrit ou oralement sur fa requéte de mainievée;
3. une mise en évidence du caractere accéléré de {a procé-
dure, le juge doit donner tout de suite, a savoir le jour méme ou
le lendemain, au débiteur 'occasion de prendre position;

4. la précision du moment a partir duquel court le délai de cing
jours, délai dans lequel le juge doit rendre sa décision. Le com-
mencement du délai est déterminé par la prise de position du
débiteur, a condition que celle-ci soit faite a temps. Dans le cas
ol le débiteur al’'occasion de répondre verbalement, ce point
de départ sera la date des débats, alors qu’il sera la réception
de la réponse écrite faite dans le temps imparti dans la se-
conde hypothése.

Koller Armold, Bundesrat: Es ist mir nicht ganz klar, wann wir
das Problem der Harmonisierung mit dem Lugano-Uberein-
kommen behandeln, das ja Anlass zur Zweiteilung war und auf
das wir jetzt in der Kommission zuriickgekommen sind. Hier
ware eine mégliche Gelegenheit. Ich bin aber auch damit ein-
verstanden, die Diskussion zu einem anderen Zeitpunkt zu
flhren.

Salvioni Sergio (R, T}, rapporteur: Je crois P'avoir déja dit,
Monsieur le Conseiller fédéral: nous sommes préts a discuter
votre projet de modification de la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et ia faillite pour I'adapter a la Convention de Lu-
gano, dés l'instant ou le Conseil fédéral nous fera parvenir le
message complémentaire y relatif. Donc, pour le moment, on
discute et on accepte un projet provisoire, et d&s que vous au-
rez la possibilité de nous faire parvenir le message complé-
mentaire contenant le projet définitif, nous le discuterons et e
présenterons immédiatement.

Je souligne que les articles que nous votons aujourd’hui pour-
ront étre modifiés selon les conclusions auxqueiles vous arri-
verez, avec les spécialistes et les experts. Aprés la discussion
et le vate sur cette loi, nous pourrons faire entrer en vigueur la
loi pour la fin de I'année; ¢’ était votre désir et C'est aussi notre
préoccupation.

Mais nous savons que le département va proposer, probable-
ment, des modifications.

Koller Arnold, Bundesrat: Wie Sie auf der Fahne sehen, haben
Sie bei den Artikeln 80 und 84 eine Rackweisung an den Bun-
desrat beschiossen, um die Fragen der Auswirkungen des Lu-
gano-Ubereinkommens auf das SchKG naher zu prifen.

Ich bin hrer Kommission dankbar, dass sie sich jetzt entschie-
den hat, diese wichtige SchKG-Revision abzuschiiessen, de-
ren Botschaft und Beschlussentwurf ja immerhin seit drei Jah-
ren vorliegen. Dankbar bin ich auch, dass die Frage der Har-

45-5

monisierung unseres Vollstreckungsrechtes mit dem Lu-
gano-Ubereinkommen abgekoppelt wird und in einer spéte-
ren Phase durch eine getrennte Vorlage entschieden werden
soll. Wir im Departement sind seinerzeit in der Botschaft vom
21. Februar 1990 zum Lugano-Ubereinkommen davon ausge-
gangen, dass das schweizerische Vollstreckungsrecht des
SchKG mit dem Lugano-Ubereinkommen harmoniere, jadass
unser SchKG diesem Ubereinkommen sogar mehr als Ge-
nige leiste. Soweit damals Gberhaupt noch Bedenken bestan-
den, hat man darauf hingewiesen, dass es sich beim Lugano-
Ubereinkommen um einen sogenannten «self executing
treaty» handle, der landesrechtlich gar keiner konkretisieren-
den Ausfihrungsgesetzgebung bedurfe. In der Zwischenzeit
sind gegeniiber dieser Steliungnahme in der Doktrin kritische
Stimmen laut geworden.

Es wurde vor allem ein Anpassungsbedarf des SchKG in zwei-
erlei Hinsicht veriangt:

Einmal im Bereich der sichemden Massnafimen, Artikel 39
des Lugano-Ubereinkommens, indem in der Doktrin geltend
gemacht wurde, das SchKG genlge den Vorgaben des Uber-
einkommens nicht Es stefle nach Erteilung des erstinstanzli-
chen Exequaturs kein unmittelbares, das heisst von weiteren
Voraussetzungen unabhangiges Sicherungsmittel zur Verf(i-
gung; dennder Arrest verlangt nach SchKG bekanntlich einen
konkreten Arrestgrund, und das unabhangig vom Stadium der
Volistreckung. Die provisorische Pfandung und das Gterver-
zeichnis, also die beiden anderen kiassischen Sicherungs-
massnahmen des SchKG, sind andererseits friihestens nach
erteilter provisorischer Rechtsdffnung, d. h. erstnach eingelei-
teter Betreibung, mdglich. Wie aber das vom Lugano-Uberein-
kommen geforderte Sicherungsmittel aussehen soll, dariber
gibt es in der Doktrin selbst, wie wir feststellen mussten, eine
grosse Kontroverse.

Der zweite Bereich, der Anlass zu Kritik gab, war der Bereich
der vollstreckbaren éffentlichen Urkunde. Hier wurden in der
Doktrin Befurchtungen gedussert, dass die Schweiz ohne
Schaffung einer spezieilen volistreckbaren o6ffentlichen Ur-
kunde eine Diskriminierung ihrer &ffentlichen Urkunden im
Ausland riskiere. Diese Beflirchtung wird in der Doktrin aller-
dings keineswegs einhellig geteilt. Vieimehr gibt es auch jene
Richtung — (brigens nach meiner Meinung eher die zutref-
fende Auffassung —, wonach eine schweizerische &ffentliche
Urkunde, so wie wir sie heute kennen, durchaus ein internatio-
nal anerkennungsfihiger Titel sei.

Wie Sie wissen, ist das Lugano-Ubereinkommen in unserem
Land seit dem 1. Januar 1992 in Kraft. Das Bundesamt fiir Ju-
stiz hat Erlduterungen dazu erlassen, um fir die Praxis Hin-
weise zur Anwendung zu geben. )

Aufgrund des Rickweisungsantrages lhrer Kommission ha-
ben wir dann eine Expertengruppe eingesetzt, die.zur Umset-
zung von Artikel 39 einen neuen Arrestgrund ins SchKG ein-
filhren méchte und auch im SchKG eine besondere volistreck-
bare &ffentliche Urkunde vorgeschiagen hat. Wir haben dann
aber im Vernehmlassungsverfahren festgestelit, dass auch die
Vorschiage dieser Expertengruppe auf Kritik gestossen sind,
indem beispielsweise geltend gemacht worden ist, die provi-
sorische Pfandung bzw. das Giterverzeichnis seien dem Ar-
rest vorzuziehen. Auch was die selbstandige volistreckbare &f-
fentliche Urkunde anbelange, bestehe wie gesagt gar kein
Handlungsbedarf.

Nachdem sowoh! unter den Experten wie in meiner eigenen
Verwaltung all diese Fragen kontrovers sind, bin ich zum
Schiuss gekommen — ich bin dankbar, dass sich die Kommis-
sion dieser Einsicht angeschlassen hat —, dass zurzeit kein
akuter Handlungsbedarf besteht. Wir haben allen Grund, nun
zunachst Erfahrungen zu sammeln und auch erste Gerichts-
entscheide abizuwarten. Aufgrund dieser ersten Gerichtsent-
scheide werden wir dann sehen, ob tatsachlich im Bereich der
Harmonisierung des Lugano-Ubereinkommens mit unserem
SchKG ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht Es
wiére daher nicht zu verantworten, wenn wir diese weit gedie-
hene Revision des SchKG nun wegen solcher kontroversen
Fragen in der Doktrin weiter aufschieben wiirden. ich bin der
Kommission dankbar, dass sie sich dieser Marschrichtung an-
geschiossen hat. Wir werden lhnen aufgrund der Erfahrun-
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gen, die wir jetzt sammeln, die Probleme einer Harmonisie-
rung zwischen SchKG und Lugano-Ubereinkommen spéter in
einer getrennten Vorlage unterbreiten.

Angenommen - Adopté

Art. 109

Neuer Antrag der Komrmission

Randititel, Abs. 1 Ziff. 1, Abs. 2-5

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 1 Ziff. 2

2. .... Wohnsitz im Ausland hat (Rest der Ziffer streichen)

Art. 109

Nouvelle proposition de la commission

Titre marginal, al. 1ch. 1, al. 2-5

Adhérer a la décision du Conseil national

Al.1ch 2

2. .... est domicilié & I'étranger. (Biffer le reste du chiffre)

Salvioni Sergio (R, TI), rapporteur: A Particle 109, il y a une
maodification purement rédactionnelie. On a biffé la condition
que «les traités internationaux n’'en disposent pas autrement»,
parce que c’est une condition qui affecte toute la iégisiation
suisse, y compris la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et
ja faillite.

Angenommen — Adopté

Art. 151

Neuer Antrag der Kommission

Randftitel, Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 1

Wer filr eine durch Pfand (Art. 37) gesicherte Forderung Be-
treibung einleitet, hat im Betreibungsbegehren ausser den in
Artikel 67 aufgezahiten Angaben aufzufiihren:

a. den Pfandgegenstand;

b. gegebenenfalis den Namen des Dritten, der das Pfand be-
stellt oder den Pfandgegenstand zu Eigentum erworben hat;
c. gegebenenfalls, dass das verpfdndete Grundstlick als Fa-
milienwohnung des Schuldners oder des Dritten dient
(Art. 169 ZGB).

Art. 151

Nouvelle proposition de la commission

Titre marginal, al. 2

Adhérer a la décision du Conseil national

AL 1

La réquisition de poursuite faite en vertu d’une créance garan-
tie par gage (art. 37) doit énoncer, outre les indications prescri-
tes alarticle 67:

a. I'objetdu gage;

b. le cas échéant, le nom du tiers qui a constitué le gage ou en
est devenu propriétaire;

¢. le cas échéant, si 'immeuble grevé d’un gage est le loge-
ment de ia famille du débiteur ou du tiers (art. 169 CC).

Art. 153 Randtitel, Abs. 2, 3

Neuwer Antrag der Kommission

Randtitel, Abs. 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

Das Betreibungsamt stellt auch folgenden Personen einen
Zahlungsbefehl zu:

a dem Dritten, der das Pfand bestelit oder den Plandgegen-
stand zu Eigentum erworben hat;

b. dem Ehegatten des Schuldners oder des Dritten, falls das
verpfandete Grundstlick als Familienwohnung dient (Art. 169
ZGB).

Der Dritte und der Ehegatte kdnnen Rechtsvorschlag erheben
wie der Schuldner.

Art. 153 titre marginal, al. 2, 3

Nouvelle proposition de la commission

Titre marginal, al. 3

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2

Un exemplaire du commandement de payer est également
notifié:

a au tiers qui a constitué le gage ou en est devenu proprié-
taire;

b. & I'époux du débiteur ou du tiers lorsque 'immeuble greve
est le logement de la famille (art. 169 CC).

Le tiers et I'époux peuvent former opposition au méeme titre
que le débiteur.

Salvioni Sergio (R, Ti), rapporteur: Ici, la version du Conseil fé-
déral reprend une critique qui avait été faite méme par le Tribu-
nal fédéral qui avait déclaré que le probléme existait, mais que,
sans modification de {a loi, il ne pouvait pas le résoudre par la
jurisprudence.

Il s’agit de la poursuite faite en vertu d’'une créance garantie
par gage sur une maison ou un appartement qui est le domi-
cile conjugal, poursuite qui n'est pas communiquée au
conjoint, c’est-a-dire qu’elle est communiquée seuiement au
mari, généralement, ou bien seulement a la femme, mais l'au-
tre conjoint n’en sait rien et il n'est pas partie dans la procé-
dure. C’était une lacune dans la loi, car, selon le Code civil, il
est évident que le logement de la famille profite soit au mari
soita lafemme et que, donc, soit la femme soit i€ mari doit étre
engagé dans les procédures de poursuite.

C’est la raison pour laquelie on a apporté des modifications
aux articles 151 et 153, en disant qu’a l'article 151 alinéa 1er
lettre ¢, il faut aussi notifier dans la réquisition de poursuite «si
immeuble grevé d’'un gage est le logement de la famille du
débiteur ou du tiers», et a I'article 153, d’une fagon cohérente,
que e commandement de payer doit étre notifié «a I'époux du
débiteur ou du tiers lorsque I'immeuble grevé est le logement
de lafamille». Par cette modification, on évitera que le conjoint
qui ignore une poursuite puisse se trouver devant une situa-
tion irréversible.

Angenommen — Adopté

Art. 197 Randtitel, Abs. 1

Neuer Antrag der Kommission

Randtite!

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 1

Samtliches pfandbares Vermdgen, das dem Schuidner zur
Zeit der Konkurseréffnung gehdrt, bildet, gleichviei wo es sich
befindet, eine einzige Masse (Konkursmasse), die zur gemein-
samen Befriedigung der Glaubiger dient (Rest des Absatzes
streichen)

Art. 197 titre marginal, al. 1

Nouvelle proposition de la commission

Titre marginal

Adhérer 3 la décision du Conseil national

AL 1

Adhérer & la décision du Conseil national

(la modification ne concerne que le texte allemand)

Salvioni Sergio (R, Tl}, rapporteur: L'alinéa 1er de P'article 197
contient une modification qui concerne le texte allemand. Le
Tribunal fédérai avait déja remarqué, il y a longtemps, qu’il y
avait une divergence entre les textes italien et frangais, d’'un
cété, et le texte allemand, de Pautre. Les textes italien et fran-
cais parlaient de biens «saisissables», tandis que le texte alle-
mand ne comportait pas le terme «pfandbar». Avec cette mo-
dification, on a mis les trois textes exactement sur le méme
pied, c’'est-a-dire gu'on a accordé les violons. On parle dans
le texte allemand aussi de biens «pfandbar», ce qui veut dire
que dans la masse entrent les biens pour lesquels est prévue
la saisie absolue (art 92 LPF) et ceux de la saisie relative
{art. 93 LPF).
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C’est un cas ou le texte allemand est modifié a la lumiére des
textes italien et frangais parce qu'ils sont plus corrects.

Angenommen —Adopté

Art. 265a

Neuer Antrag der Kommission

Abs. 1,2, 4

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3

Bewilligt der Richter den Rechtsvorschlag nicht, so stelit er
den Umfang des neuen Vermdgens fest (Art 265 Abs. 2). Ver-
mdgenswerte Dritter, iber die der Schuldner wirtschaftlich ver-
fligt, kann der Richter pfandbar erkldren, wenn das Recht des
Dritten auf einer Handlung beruht, die der Schuldner in der
dem Dritten erkennbaren Absicht vorgenommen hat, die Bil-
dung neuen Vermdgens zu vereitein.

Art. 265a

Nouvelle proposition de la commission

Al.1,2 4

Adhérer a la décision du Conseil national

AL 3

Si le juge déclare I'opposition irrecevable, il détermine dans
quelle mesure le débiteur est revenu a meilleure fortune
{art 265 al. 2). Le juge peut déclarer saisissables des biens
appartenant & un tiers, lorsque le débiteur en dispose écono-
miguement et que le droit du tiers a été constitué par ie débi-
teur dans 'intention reconnaissable par le tiers d’empécher le
retour a meilleure fortune.

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: A Particle 265a, il s’agit
d’un article sur lequel on propose de revenir, donc ¢’est un ar-
ticle que I'on avait déja discuté et voté. La solution choisie était
insatisfaisante dans la mesure ou il arrive souvent que le débi-
teur transfére formellement des biens qu’il a a des conjoints, a
des proches, et il les use économiquement. Formellement, ils
appartiennent a des personnes quine sont pas assujetties ala
procédure de poursuite. Alors, le projet contient une modifica-
tion qui prévoit: «Si le juge déclare I'opposition irrecevable, il
détermine dans quelle mesure le débiteur est revenu a meil-
leure fortune .... Le juge peut déclarer saisissables des biens
appartenant a un tiers, lorsque le débiteur en dispose écono-
miquement et que le droit du tiers a été constitué par le débi-
teur dans P'intention reconnaissable par le tiers d’'empécher le
retour a meilieure fortune.» C'est-a-dire qu’avec cette disposi-
tion on permet d’englober dans la procédure de poursuite
aussi les personnes qui sont, je dirais presque, des complices
du débiteur et qui 'aident a bénéficier de certains biens sans
en avoir formellement fa propriété.

Angenommen —Adopté

Art. 271 Randtitel, Abs. 1 Ziff. 2-5, Abs. 3

Neuer Antrag der Kornmission

Handftitel, Abs. 1 Ziff. 2, 3, 5, Abs. 3

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 1 Ziff. 4

4. wenn der Schuidner nicht in der Schweiz wohnt, kein ande-
rer Arrestgrund gegeben ist, die Forderung aber einen gend-
genden Bezug zur Schweiz aufweist oder auf einem volistreck-
baren ....

Art. 271 titre marginal, al. 1ch. 2-5,al. 3

Nouvelle proposition de la commission

Titre marginal,al. 1ch.2,3,5,al. 3

Adhérer a la décision du Conseil national

Al. Tch. 4

Lorsque le débiteur rhabite pas en Suisse, s'il n'y a pas d’au-
tre cas de séquestre, pour autant que la créance ait un lien suf-
fisant avec la Suisse ...

Salvioni Sergio (R, Tl}, rapporteur: Le message traitait déja
d'une fagon exhaustive fa problématique du séguestre, pro-
biématique qui avait été suspendue parce que la Convention

de Lugano a effectivement des conséquences sur le séques-
tre. Il s'agit pour 'essentiel des points suivants.

Le séquestre est une mesure superprovisoire, il est décidé et
exécuté sur requéte unilatérale du créancier, sans audition du
débiteur. Le créancier doit uniqguement rendre vraisemblable
la réalisation des conditions du séquestre, ce qui permet de
I'obtenirtrés facilement. D’autre part, le séquestre ne peut que
difficilement étre combattu par les personnes concernées qui
ne disposent que de moyens de défense compliqués et guere
efficaces.

En pratique, les séquestres donnent trop souvent lieu a des
pannes, en allemand «Arrestpannens: de plus les séquestres
injustifiés sont trop fréquents. On entend par «panne» la mise
sous séquestre de biens appartenant a des tiers. Les séques-
tres injustifiés sont notamment ceux qui sont effectués dans
un but d’investigation — telles les soi-disant «ishing expedi-
tions» — ou ceux pour lesquels i n'existe aucun cas de
séquestre ou aucune créance. La Suisse est d’ailleurs connue
pour sa pratique généreuse en matiére de séquestre. | est
méme question de «bazar» du séquestre, «Arresttummelplatz
Schweiz».

Cette douteuse réputation colite cher & notre économie. Les
entreprises suisses, tout d’abord, connaissent d’inutiles pro-
biémes de liquidités causés par les séquestres. L'activitée des
tiers - les banques, par exemple, lorsque les biens séquestrés
sont déposés aupres d'elles —, ensuite, est souvent perturbée
sans raison. Les séquestres investigatoires et les innombra-
bles séquestres prononcés contre les étrangers nuisent a la
réputation de la Suisse comme place financiére. Le trafic des
accréditifs nécessaires a I'industrie d’exportation est par ail-
leurs géné. Enfin, la pratique actuelle représente, pour les au-
torités administratives et les tribunaux, une surcharge suppié-
mentaire vu les nombreux séquestres prononceés.

Pour ces motifs, le projet du Conseil fédéral vous propose des
modifications de principe qui vont toutes dans le méme sens.
Le séquestre doit rester dans les limites économiquement ac-
ceptables sans pour autant perdre son efficacité en cas de
mise en danger du succes final de I'exécution forcée. S’ily a
péril en ia demeure, le séquestre pourra a I'avenir également
étre obtenu par surprise. Cependant, sa justification pourra
étre examinée plus rapidement et plus simplement avec le
nouveau droit

Le séquestre a été maodifié a un double point de vue. Sur le
plan matériel: liste des conditions de séquestre rendue plus
claire et extension de la responsabilité du créancier séques-
trant. Sur le plan de la procédure, amélioration des moyens de
défense a disposition des personnes concernées.

Ity a une différence entre {a nouvelle proposition de la commis-
sion et e projet du Conseil fédéral. Les conditions ont toutes
été acceptées, sauf qu'a I'article 271 chiffre 4 le Conseil fédé-
ral nous proposait de rajouter «lorsque le débiteur n’habite pas
en Suisse», qui figure actueflement dans la loi, a la condition
ultérieure «que la créance ait un rapport étroit avec la Suisse
ou qu’elle se fonde sur un jugement exécutoire ou sur re-
connaissance de dette au sens de 'article 82 alinéa 1er».

La commission a voulu rendre un peu plus légere cette condi-
tion en disant tout simplement: «Lorsque le débiteur n'habite
pas en Suisse, s'il 'y a pas d’autre cas de séquiestre, pour au-
tant que la créance ait un fien suffisant avec la Suisse ....», et
pas un lien étroit. Pour le reste, la commission se rallie au pro-
jetdu Conseil fédéral.

Angenommen —~ Adopté

Art. 272; 273; 274 Randtitel, Abs. 1; 275; 276 Randltitel,
Abs. 2

Neuer Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 272; 273; 274 titre marginal, al. 1; 275; 276 titre margi-
nal, al. 2

Nouvelle proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Art. 277 zweiter Satz

Neuer Antrag der Kommission

Die Sicherheit ist durch Hinterlage, durch Solidarbirgschaft
oder durch eine andere gleichwertige Sicherheit zu leisten.

Art. 277 deuxiéme phrase

Nouvelle proposition de fa commission

Les biens ...., par dépobt, par le cautionnement solidaire ou par
une autre slreté équivalente.

Art. 278

Neuer Antrag der Kommission

Randlitel, Abs. 1-4

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 5

Wahrend des Einspracheverfahrens und bei Weiterziehung
des Einspracheentscheides laufen die Fristen nach Artikel 279
nicht.

Art. 278

Nouvelle proposition de la commission

Titre marginal, al. 1-4

Adhérer a fa décision du Conseil national
ALS5

.... la procédure d’'opposition et de recours.

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: J'ajoute pour les matériaux
que nous suivons la décision du Conseil national. On a juste
apporté un complément a {'article 277, en ajoutant que les ga-
ranties peuvent non seulement étre données, selon la déci-
sion du Conseil national, «...., par dépdt ou par le cautionne-
ment solidaire d’'une personne domiciliée dans I'arrondisse-
ment», mais «...., par dépdt, par le cautionnement solidaire ou
par une autre sGreté équivalente». On a donc augmenté le
nombre des slretés possibles.

C’est pratiquement tout, avec encore une petite modification
rédactionnelle a I'article 278 alinéa 5. Le reste est accepté se-
lon ia décision du Conseil national.

Angenommen — Adopté

Art. 279, 280, 281 Randtitel, Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 279, 280, 281 titre marginal, al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff. 1 Ziff. 3 Art. 75
Neuer Antrag der Kommission
Aufgehoben

Ch.lich.3art.75
Nouvelle proposition de la commission
Abrogé

Ziff. 11 Ziff. 3 Art. 76

Neuer Antrag der Kommission

Kantonale Aufsichtsbehérde

a. Akten

Ersetzen «Rekurs» durch «Beschwerde», im lbrigen geltender
Text.

Ch.lich.3art. 76
Nouwvelle proposition de la commission
{la modification ne concerne que le texie allemand;

I HZIH 3 At 77

Neuer Antrag der Kommission
b. Beginn der Beschwerdefrist
Abs. 1

Aufgehoben

Abs. 2

Die kantonale Aufsichtsbehdrde stellt das Datum der Zustel-
lung des anfechtbaren Entscheides fest; es ist fir den Beginn
der Beschwerdefrist massgebend.

Ch.lich.3an. 77

Nouvelle proposition de la commission

Al T

Abrogé

Al2

L'autorité cantonale de surveillance constate la date de la noti-
fication de la décision attaquée; cette date est déterminante
pour la supputation du délai de recours.

Ziff. 11 Ziff. 3 Art. 78-82

Neuer Antrag der Kommission

Ersetzen «Rekurs», «Rekurrent», «Rekursschrifts bzw. «Re-
kursfrist» durch «Beschwerde», «Beschwerdeflihrer», «Be-
schwerdeschrift» bzw. «Beschwerdefrist».

Ch.lich. 3 art. 78-82
Nouvelle proposition de fa commission
(la modification ne concerne gue le texte allemand)

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: Lors de sa séance du
8 novembre 1993, la commission du Conseil national acharge
I'Office fédéral de la justice d’examiner dans quelle mesure les
dispositions de procédure de la loi fédérale d’organisation ju-
diciaire et de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la fail-
lite concernant les procédures de recours doivent étre coor-
données. Dans le cas ol la réponse a cette question n’est pas
laissée a la révision totale en cours de la loi fédérale d’organi-
sation judiciaire, nous avons considéré, en pius d'une adapta-
tion rédactionnelie, que la solution systématique suivante était
raisonnable. Les dispositions relatives a la procédure de re-
cours cantonale, contenues aux articles 75 a 82 de la loi fédé-
rale d’organisation judiciaire, doivent étre supprimées et, dans
la mesure ol cela est encore nécessaire, transférées a
I"article 20a de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite, article que 'on a voté au début de cette discussion.
Dans le domaine de la poursuite pour dettes et de la faillite, la
loi fédérale d’organisation judiciaire ne contiendra ainsi plus
que des dispositions sur la procédure de recours devant le Tri-
bunal fédéral, c’est une simplification dans I'utilisation. Donc,
ces normes sont abrogées, car elles sont pratiquernent inuti-
lesici. Il n’y aici plus que les normes qui concernent le recours
au Tribunal fédéral.

Angenommen —Adopté

Ziff. 11 Ziff. 17 Art. 16

Neuer Antrag der Kommission

Als Depotwerte im Sinne von Artikel 37b des Gesetzes
gelten: ....

Ch.lich.17 art. 16
Nouvelle propaosition de la commission
Sont réputées valeurs déposées seion Particle 37b de laloi: ...

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: C'est une clarification
concernant les valeurs qui sont réputées déposées selon
Farticle 37b. Il s’agit de {a phrase introductive.

La différence, c’est que le texte actuel dit: «La banque peut
qualifier de valeurs déposées les valeurs suivantes: ....» Par
contre, nous formulons d’une fagon impérative: «Sont répu-
tées valeurs déposées selon article 37b delaloi: ....» Ce n'est
plus la bangue qui décide quelles sont les valeurs déposées,
mais la loi qui dispose que les valeurs indiquées sont a consi-
dérer comme des valeurs déposées. C'est la seule modifica-
tion qui est proposée.

Angenommen — Adopte

Gesamiabstimmung ~ Vote sur l'ensemble
Fdr Annahme des Entwurfes 35 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstésse
gemédss Brief an die eidgendssischen Réate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

An derr Nationalrat - Au Conseil national
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91.034

Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung
und Konkurs. Anderung

Loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite. Modification

Differenzen — Divergences

Siehe Jahrgang 1993, Seite 30 - Voir année 1993, page 30

Beschluss des Standerates vom 16. Juni 1994
Décision du Conseil des Etats du 16 juin 1994

Antrag Suter

Rickweisung an die Kommission

der Artikel B0 bis 84 sowie 271 bis 279 zwecks Anpassung an
das am 1. Januar 1982 in Kraft getretene Lugano-Ubereinkom-
men (SR 0.275.11).

Proposition Suter

Renvoi & la commission

des articles 80 a 84 ainsi que 271 4 279 afin de les adapter a la
Convention de Luganc (RS 0.275.11) entrée en vigueur e
1er janvier 1992.

Suter Marc (R, BE): Mein Anliegen ist eigentlich ein einfaches.
lch méehte méglich machen, dass das SchKG an das (berge-
ordnete Recht angepasst wird. Es geht um das Lugano-Uber-
einkommen. Dieses regelt die europaweite Vollstreckung im
Handelsrecht Die Praxis hat ein eminentes Interesse an der
Harmonisierung unseres innerstaatliichen Volistreckungs-
rechts mit diesem Staatsvertrag.

Das Lugano-Ubereinkommen ist seit dem 1. Januar 1992 in
Kraft. Unsere Gerichte wenden es mit anderen Worten seither
an. Das Ubereinkommen erleichtert die Durchsetzung von
Gléaubigeranspriichen. Im Vollstreckungsrecht stehen zwei
Bereiche im Vordergrund: einerseits die Ergreifung von Siche-
rungsmitteln zur raschen Durchsetzung von Ansprlichen, die
urteilsmassig festgehalten sind — das betrifft Artikel 39 des Lu-
gano»Ubereinkommens; mit diesem Instrument, das unserem
Arrest dhnlich ist, wird der vorsorgliche Zugriff des Glaubigers
autdas Vermogen des Schuldners sichergestelit

Auf der anderen Seite — das ist der zweite Bereich — sieht Arti-
ket 50 des Ubereinkommens vor, dass notariell beurkundete
Schuldanerkennungen wie ein Gerichtsurteil volistreckt wer-
den kdnnen. Diese offentlich beurkundete Schuldanerken-
nung gilt also als definitiver, nicht nur als provisorischer
Rechtsoffnungstitel. Der Zwang, ein ordentliches Gerichtsver-
fahren fihren zu missen, entfalit demnach.

ich méchte die praktische Bedeutung dieser Erleichterung an-
hand eines Beispiels aufzeigen. Nehmen Sie einen schweize-
rischen Hersteller von Werkzeugmaschinen, der in Frankreich
eine Maschine verkauft. Er mdchte natlrlich sicher sein, dass
er gegebenentalls rasch und sicher seine Kaufpreisforderung
einbringen kann. In Europa kann er dies geméass Lugano-
Ubereinkommen einfach bewerkstelligen. Er wird, beispiels-
weise in Frankreich, beim Notar eine Schuidanerkennung
durch seinen Kaufer unterzeichnen lassen; diese Schuldaner-
kennung kann er dann gegebenenfalls, wue ein Gerichtsurteil
rasch durchsetzen.

Die Vorteile, die das Lugano-Ubereinkammen dem Glaubiger
in die Hand gibt, geiten wohliverstanden bereits heute und sind
auch in der Schweiz anwendbares Recht, allerdings nur far
Auslander. Das ist — mit anderen Worten — eine Selbstdiskrimi-
nierung: Ein Gerichtsurteil aus Island beispielsweise ist so in
Zirich leichter durchzusetzen als ein Urteil des zircherischen
Obergerichts. Oder mit einer notariell abgefassten Urkunde
aus Stuttgart kann der Glaubiger bei uns die rasche Fortset-
zung der Betreibung erwirken, derweil ein Schweizer Glaubi-
ger beispielsweise aus Basel zuerst am Wohnort des Schuld-
ners ein ordentliches Prozessverfahren durchfGhren muss,
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das vielleicht Jahre in Anspruch nimmt und mit sehr hohen Ko-
sten verbunden ist.

Ich hoffe, dass es mir gelungen ist, thnen verstandiich zu ma-
chen, worum es hier geht und dass die Wirtschaft ein eminen-
tes Interesse daran hat, dass wir unser SchKG in Ubereinstim-
mung mit dem Lugano-Ubereinkommen bringen.

Es istim Gbrigen nicht so, dass das Problem nicht erkannt wor-
den ware. Beispielsweise hat Herr Professor Poudret von der
Universitit Lausanne auf Betreiben der Notare des Kantons
Waadt das Problem von Artike! 50 Lugano-Ubereinkommen
studiert und ist zum Ergebnis gelangt, dass die Umsetzung im
SchKG durch eine Anpassung von Artikel 80 SchKG ohne wei-
teres moglich wére.,

Auch die Frage des Sicherungsmittels wurde von Praktikern
und der Verwaitung intensiv abgekiart; ich denke hier bei-
spielsweise an Rechtsanwalt Hardmeier aus Zurich — Spezia-
list auf diesem Gebiet —, der in Absprache mit Experten zu ei-
nem ausformulierten Vorschiag gelangt ist. Auch die Verwal-
tung (Bundesamt fir Justiz) hat das Problem aufgegriffen und
die ganze Angelegenheit durch eine Expertenkommission ver-
tieft prifen lassen. Sie hat dem Vernehmen nach einen Text-
vorschiag bereinigt.

Der Expertenbericht kommt ebenfalls zum Schiuss, dass die
Probleme 16sbar waren. Leider ist es aber so, dass sich Ex-
perten, wenn sie sich mit einer nicht ganz einfachen Proble-
matik auseinandersetzen, gerne in die Haare geraten und
Uber Auslegungsfragen zu streiten beginnen. Darlber ver-
gessen sie, das effektive Problem einer sachlichen Ldsung
zuzufahren.

Ich bin der Meinung, dass diese Anpassung aus unverstandli-
chen Grlinden steckengeblieben ist und wir als Gesetzgeber
nun das Notwendige méglich machen soliten. Das heisst: Ge-
ben Sie der Kommission die Mdglichkeit, anhand der Exper-
tenberichte und der vorhandenen Formulierungsvorschiage
das SchKG in diesen zwei Einzelbereichen rasch und unbliro-
kratisch anzupassen! Dann tun Sie etwas Gutes fiir die Wirt-
schaft. Es ist an uns, in diesem Differenzbereinigungsverfah-
ren die Weichen zu stellen. Ich bin Uberzeugt, dass sich auch
die st&nderétliche Kommission anschiiessen wird, falls die na-
tionalratliche Kommission das Problem aufgreift und einer L&-
sung zuzufihren gewillt ist

In diesem Sinne bitte ich Sie, die Tire zu &ffnen, damit wir eine
Gesetzesrevision machen, welche die Probleme 16st und nicht
in die Zukunft verschiebt. In der Praxis wird man thnen dank-
bar sein, wenn unsere schweizerischen Gldubiger den ausian-
dischen in den kommenden Jahren gleichgestelit sein werden
und Urteile sowie Forderungen ohne unndtige Kosten voll-
streckt werden kénnen.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Es l&ge tatséchlich
im Interesse der Wirtschaft, wenn wir das SchKG mit dem Lu-
gano-Ubereinkommen koordinieren wiirden.

Urspringlich ist der Bundesrat der Auffassung gewesen, dass
es hierzu keiner besonderen Massnahmen bedurfe. Aber
heute ist klar, dass mindestens eine Koordination nétig ist. Es
stellt sich dann die Frage des Wie, und dardber ist tatsachlich
ein grosser Expertenstreit im Gange.

Vor diesem Expertenstreit haben der Bundesrat, die Verwal-
tung, der Standerat und jetzt auch thre Kommission einstwei-
len kapituliert, weil man die Fragen noch zuwenig ausdisku-
tiert hat Aus diesem Grund hat lhre Kommission it 7 zu
10 Stimmen darauf verzichtet, jetzt diese integration durchzu-
fuhren, weil damit die Revisionsarbeiten zeitlich stark verzo-
gert wiirden.

Beziiglich der Instrumente dieses Sicherungsmittels oder der
volistreckbaren 6ffentlichen Urkunde scheinen mir die Dinge
dadurch gel6st werden zu kénnen, dass die Praxis die erfor-
derlichen Lésungen sucht. Etwas problematischer ist, dass
nun auch die Verwaitung der Auffassung ist, dass es eigentliich
einer Neugestaltung des Einleitungsverfahrens bedirfe.
Nachdem die Kommission eine fange Arbeit geleistet hat, ist
es fur sie unangenehm, jetzt festzustellen, dass wir eigentlich
das Einleitungsverfahren anpassen missten. Aber, wie ge-
sagt, wir sind der Auffassung, dass die Koordination und Inte-
gration noch einmal soviel Zeit beanspruchen warden und

dass es nicht verantwortbar ware, mit dieser Revision weiter-
hin zuzuwarten.
Wir bitten Sie, den Ruckweisungsantrag Suter abzulehnen.

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: La proposition de renvoi
Suter est parfaitement compréhensible. Je crois que le pro-
bleme qu’il a évoqué est un probléme extrémement préoccu-
pant, si préoccupant d'ailleurs que le Conseil des Etats avait,
a I'origine, décidé de suspendre ses travaux pour s’assurer
que la révision de la LP comprendrait 'adaptation aux exigen-
ces de la Convention de Lugano. Mais, aprés avoir suspendu
ses travaux, le Conseil des Etats a décidé, & P'unanimité, de
ne pas attendre cette adaptation et de poursuivre directe-
ment la révision envisagée de la LP sans ['adapter a la
Convention de Lugano.

La commission du Conseil national s’est a son tour penchée
sur le probiéme de 'adaptation a la Convention de Lugano.
Elle a constaté, sur la base des rapports officiels qui lui ont été
fournis, que cette convention avait été ratifiée sans que I'on sa-
che exactement les conséquences pratiques qu’elle aurait sur
le plan juridique, gu'a I'évidence il y avait des divergences de
doctrine, que I'administration elle-méme était partagée, que le
département ou le chef du département ne voulait pas tran-
cher entre ces querelies, que I'on aliait donc prendre fa res-
ponsabilité de laisser supporter, le cas échéant, par des parti-
culiers, insécurité juridique liée a I'incertitude concernant les
conséquences de cette convention.

La commission du Conseil national s’est donc trouvée en face
d’une pesée d’'intéréts. Est-ce que I'intérét dominant était de
poursuivre la révision immédiate de la LP et de voir ultérieure- -
ment I'adaptation a la Convention de Lugano, sauf a maintenir
une certaine insécurité juridique, ou est-ce que !'intérét domi-
nant était de surseoir a la révision de la LP jusqu’a I'adaptation
a la Convention de Lugano? Par 10 voix contre 7, votre com-
mission a considéré que I'intérét dominant était de poursuivre
maintenant jusqu'au bout la révision de la LP sans prévoir
I'adaptation a la Convention de Lugano. Elie a en revanche re-
levé la nécessité de prévoir aussi rapidement que possible,
apres coup, cette adaptation.

C’est donc a 'issue de cette pesée d’intéréts que je peux, au
nom de la commission, vous demander de ne pas soutenir la
proposition de renvoi Suter, et je vous informe que je ne suivrai
pas la proposition de la commission.

Koller Arnold, Bundesrat: In der Botschaft vom 21. Februar
1990 zum Lugano-Ubereinkommen ist der Bundesrat tatséch-
lich davon ausgegangen, dass dieses wichtige internationale
Abkommen mit unserem SchKG harmoniere. Dieses Abkom-
men ist seitdem 1. Januar 1892 in Kraft. inzwischen sind inder
Doktrin kritische Stimmen laut geworden, ob nicht doch eine
Anpassung unseres SchKG und eine bessere Harmonisie-
rung mit dem Lugano-Ubereinkommen nétig seien. Das Bun-
desamt flr Justiz hat Erlduterungen erlassen, wie allfallige
Schwierigkeiten im Sinne einer Ubergangsiésung zu beheben
seien. Aufgrund dieser Stimmen in der Doktrin haben wir im
Jahr 1992 eine Expertengruppe mit dem Aufirag eingesetzt, zu
prifen, ob es nicht méglich sei, das Problem der Harmonisie-
rung des SchKG mit dem Lugano-Ubereinkommen im Rah-
men dieser SchKG-Revision befriedigend zu 18sen.

Wie die Kommissionsberichterstatter soeben dargelegt ha-
ben, stelite sich heraus, dass sowoh! unter den Experten als
auch in der Verwaltung ein weitgehender Meinungsstreit be-
steht. Angesichts dieser Lage schien es uns nicht verantwort-
bar zu sein, diese wichtige Revision umseres Schuldbetrei-
bungs- und Konkursgesetzes - die Botschaft stammt aus dem
Jahre 1991 — weiter zu verzdgern und mit diesem Experten-
streit (iber die Anpassung ans Luganc-Ubereinkommen zu be-
fasten. Wir kbnnen thnen das um so weniger empfehlen, als
sich in den noch nicht ganz zwei Jahren seit Inkrafttreten des
Lugano-Ubereinkommens in der Praxis keine unzumutbaren
Nachteile ergeben haben.

Angesichts dieses letzteren Argumentes spricht nach Mei-
nung des Bundesrates, des Stadnderates, aber auch threr
Kommission alles daflr, dass wir diese wichtige SchKG-Revi-
sion nun abschliessen und thnen das Problem der Harmoni-
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sierung unseres SchKG mit dem Lugano-Ubereinkommen
aufgrund einer langeren Erfahrung, allenfalls mit einer geson-
derten Vorlage, spater wieder unterbreiten. Sollte sich wirklich
herausstelien, dass sich aus dieser Nichtharmonisierung un-
zumutbare Nachteile ergeben, werden wir thnen im ganz nor-
malen, ordentlichen Gesetzgebungsverfahren eine neue Vor-
lage unterbreiten.

Angesichts des Meinungsstreites der Experten und der Tatsa-
che, dass der jetzige Zustand in der Praxis nicht zu bedeuten-
den Nachteilen gefithrt hat, wére es unverhditnisméssig, jetzt
zu versuchen, die Harmonisierung vorzunehmen.

Aus diesen Grinden mdchte ich Sie bitten, den Rickwei-
sungsantrag Suter abzulehnen. Ich erklare lhnen aber ganz
klar: Soflten sich in den nachsten Jahren schwerwiegende
Nachteile ergeben, werden wir thr Anliegen wiederaufnehmen
und lhnen eine gesonderte Voriage unterbreiten.

Nabholz Lili (R, ZH): Seit ich in diesem Rat bin, habe ich noch
nie nach einem Bundesrat gesprochen. Hier aber glaube ich,
es tun zu missen.

Herr Bundesrat Koller hat ausgefiihrt, es sei ein Expertenstreit
ausgebrochen, und auch innerhalb der Verwaltung bestehe
keine «unité de doctrine». Dazu muss ich folgendes sagen:
Wenn uns von seiten der Praktiker deutlich signalisiert wird,
dass hier wirklich eine echte Liicke besteht, die zu Problemen
fihren kann, dtrfen wir uns nicht mit dem Hinweis aus der Ver-
antwortung stehlen, dass sich die Experten nicht einig seien.
Wenn wir jedesmal auf die einhellige Ubereinstimmung der
Experten warten wirden, kénnten wir Gberhaupt nie legi-

" ferieren.

Abstimmung ~ Vote
Firden Antrag Suter
Dagegen

55 Stimmen
62 Stimmen

Art.3

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Sandoz, Chevaliaz, Hess Peter, Miller, Perey, Stamm Luzi)
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Antrag Ziger
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 3

Propaosition de la commission

Majorité

Maintenir

Minorité

(Sandoz, Chevallaz, Hess Peter, Muller, Perey, Stamm Luzi)
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Ziger
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Stamm Luzi (R, AG), Sprecher der Minderheit: ich begrinde
diesen Minderheitsantrag, weil Frau Kotlegin Sandoz flir die
Kommission spricht.

In den achtziger Jahren war ich als damaliger Gerichisprasi-
dent Aufsichtsbehdrde der Betreibungsamter und pflegte in
dieser Funktion eine sehr enge Zusamimenarbeit mit dem Be-
treibungsbeamten. Das Problem, das sich in Artikel 3 stellt, ist
far die Betreibungsbeamten wichtig; ich wiirde mich nicht mit
der Minderheit fur deren Anliegen einsetzen, wenn ich nicht
Oberzeugt wére, dass das Anliegen der Betreibungsbeamten
richtig ist.

Wenn wir der Mehrheit der Kommission folgen, mUssen die
sogenannten Sportein —das Geld, das von den Schuldnern re-
spektive von den Glaubigern hereinkommt — an die Staats-
kasse abgeliefert werden, und die Betreibungsbeamten wer-
den aus derselben Staatskasse besoldet. Das ist nach Auffas-
sung der Minderheit eine schlechte Losung. Man sollte es
beim bisherigen System belassen. Den Kantonen soll nach

wie vor freigestelit sein, die Verhéitnisse so zu regeln, wie sie
es im Einzelfali far richtig halten.

Es gibt drei Grlinde, weshalb ich Sie bitte, der Minderheit zu
folgen:

1. Bestimmend sind Uberlegungen des Féderalismus: Wes-
halb solite man zentralisieren, wenn sich die bisherige Losung
bewahrt hat?

2. Vor aliem im Hinblick auf kieine Gemeinden ist nicht einzu-
sehen, weshalb die Staatsbesoldung eingefihrt werden
solite. Das mag in Gemeinden angemessen sein, die einem
Betreibungsbeamten soviel Arbeit zur Verfligung stellen kon-
nen, dass er hundertprozentig ausgelastet ist Aber in kleinen
Gemeinden, wo vielieicht wenige Betreibungen pro Monat an-
falien, scheint es mir widersinnig, die vorgeschlagene LGsung
zu treffen.

3. Dieser Punkt ist bei weitem der wichtigste: Es liegt in der Na-
tur der Sache, dass der Arbeitsanfall bei Betreibungsamtern
sehr schwankend ist Vor allem in kleinen Gemeinden kann es
sein, dass langere Zeit gar keine Arbeit anféllt, und pldtziich
kommen zahlreiche Amtshandiungen gleichzeitig auf den Be-
treibungsbeamten zu. Sehrflexible Losungen sind hier ideal.
Die alte L&sung mit dem sogenannten Sportelsystem ist flexi-
bel: Die Betreibungsbeamten werden im Sportelsystem auch
an Wochenenden und an Abenden ihre Arbeit verrichten. Das
ist ein enormer Vorteil. Man muss sich die Praxis vorstelien:
Die Betreibungsbeamten missen die Schuldner suchen.
Diese werden sehr oft wihrend des Tages, d. h. wéhrend der
normalen Arbeitsstunden, nicht zu Hause sein. Wenn der Be-
treibungsbeamte die Arbeit auf sich nimmt, sich am Abend
und- tbers Wochenende um den Fall persdnlich zu kimmern,
ist das ausserst wichtig. Das haben wir mit dem alten System
optimal sichergestelit

lch muss thnen sagen, dass ich eigentlich gar nicht einsehe,
weshalb wir die von der Mehrheit vorgeschlagene L&sung
wahien sollten. Die «Verstaatlichung» — die Losung, nach der
man fix besoldet ist — passt nicht in die heutige Landschaft, wo
wirvon Deregulierung, von Privatisierung reden, wo wir Ldsun-
gen suchen, bei denen der Leistungsiohn und das Verursa-
cherprinzip in den Vordergrund geschoben werden.

Waéhlen Sie bitte — zusammen mit der Minderheit — diejenige
Lésung, die flexibel ist, diejenige Losung, welche dem Betrei-
bungsbeamten die initiative l&sst und ihn motiviert, dass er
auch am Abend und Ubers Wochenende die Arbeit verrichtet,
eben dann, wenn die Schuldner am besten gefunden werden
kénnen.

Ziger Arthur (S, SZ): Hier handelt es sich lediglich um eine
Teilrevision des SchK@G, also soliten wir nur dort Anderungen
vornehmen, wo Handlungsbedarf besteht Und das ist hier
zweifellos nicht der Fall. Warum wollen Sie etwas andern, das
im ganzen Lande klappt? Wollen Sie wirklich die vielgeprie-
sene Kantonsautonomie beschneiden, und dies absolut
grundios? Ist das die breit geforderte Deregulierung? ich ver-
stehe nicht soviel davon, aber das hier ist das Gegenteil da-
von. Gerade auf dem Lande, und das ist der grossere Teil in
der Schweiz, ist der Betreibungsbeamte nicht nur der geflirch-
tete Plaggeist, sondern vielfach fUr die einfachen Leute der be-
ste und vor alfern auch der billigste Berater bei finanziellen Sor-
gen. Machen Sie doch keine Beamten daraus, wenn es nicht
absolut nétig ist! Auch zwingt der Minderheitsantrag keinen
einzigen Kanton zum Sportelsystem zuriick. Jeder Kanton
wéhit fur sich das auf ihn zugeschnittene System, genau wie
bisher.

Abschliessend gebe ich thnen noch genereli einen guten Rat:
Andern Sie ohne Not niemals etwas, das klappt; Sie kénnten
es spéter bereuent!

Bitte stimmen Sie dem Minderheitsantrag und damit auch mei-
nem Antrag zu. fch danke thnen fdr thre kluge Einsicht.

Diinki Max (U, ZH}: Das SchKG ist ein fachtechnisches Ge-
setz, welches den Ablauf eines ganz bestimmten Sachge-
schaftes regell. Im materielien Bereich gibt es immer wieder
Abweichungen und verschiedene Meinungen. Es kommt
eben darauf an, ob man kauft oder verkauft. Als Schuidner hat
man zwangstaufig andere Interessen zu verireten, als dies der
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Fall ist, wenn man Glaubiger ist. Aber so wie es im Leben ist,
man weiss nie, auf welcher Seite man stehen muss oder auf
welcher Seite geschlagen wird. Einmal kann der Narmalbdr-
ger als Schuldner in die Mihien des Betreibungswesens ge-
fangen, es kann aber auch sein, dass man Forderungen be-
treibungsrechtlich einkassieren muss.

Bekanntlich kann der Frémmste nicht in Frieden leben, wenn
es dem bésen Nachbarn nicht gefdlit Im Namen der LdU/
EVP-Fraktion nehme ich nur zu einem Punkt Steliung. Er ist
ausschliesslich politischer Natur und hat im Grunde genom-
men nichts mit dem eigentlichen Betreibungswesen zu tun.
fch meine Artikel 3, welcher die Besoldung der Betreibungs-
und Konkursbeamten sowie ihrer Stelivertreter regeit Ich
gebe unumwunden zu, dass ich frGher die Meinung von Herrn
Zuger vertreten habe, dass es ganz egal sei, wer fiir den Lohn
des Betreibungsbeamten aufkomme, die Hauptsache sei,
dass der Betrieb richtig funktioniere. Aus Erfahrung bin ich je-
doch kiiger geworden.

ich kenne in der Zwischenzeit zwei Gemeinden, die einen Sy-
stemwechsel vorgenommen haben. Anstelle von Sportel- und
Gemeindezulagen werden dort die Beamten wie die (brigen
Gemeindebeamten fix beso!det. Sie mussen nunmehr die ein-
kassierten Gebihren in die Gemeindekasse abliefern. Das Re-
sultat war fir mich ernlichternd: Es stelite sich in beiden Falien
heraus, dass die Einnahmen die Ausgaben Ubertrafen, und
dies wohlverstanden bei einer sehr guten Entiéhnung. Man-
cher Bundesbeamte wiirde sich die Fingerecken, wenn er auf
einen derart grossen Zahitag kdme!

Das bisherige Sportelsystem ist in vielen Fallen eine Pfrinde,
welche die Betroffenen natdriich nicht aufgeben wollen. Daflr
habe ich Verstdndnis. Niemand weiss genau, was jene Betrei-
bungsbeamten verdienen, weiche von Geblhren- und Ge-
meindezuschissen leben, nicht einmal die Steuerkommis-
sare wissen das. Auf jeden Fall ist es schwer, dieses Einkom-
men richtig einzuschatzen.

Ich bin (iberzeugt, dass in vielen Fallen das deklarierte Ein-
kommen bedeutend tiefer ist als die effektiven Einnahmen.

Ich denke nicht, dass die Mehrheit des Standerates diese ei-
gentlichen Pfriinden schiitzen will. Wenn man das bisherige
Besoldungsrecht beibehaiten will, muss man unweigerlich die
GebUihrenansatze reduzieren. Schuldner und Glaubiger zah-
len ndmlich zuviel, und zwar in das Portemonnaie der betref-
fenden Beamten.

Das Sportelsystem ist eines demokratischen Staates unwiir-
dig. Es besteht kein Grund, die Betreibungs- und Konkursbe-
amten besoldungsmadssig anders zu behandeln als die Gbri-
gen Beamten. Niemandem kdme heute noch in den Sinn,
den Gemeindeschreiber nach der Anzahl der Unterschriften
oder der diktierten Seiten zu entidhnen. Ein Beamter hat die
Pflicht zu erfllien, die sein Amt mit sich bringt. Auch andere
Beamten haben Stosszeiten, arbeiten abends und am Sonn-
tag. Indem sie dies tun, verdienen sie thren Lohn. Es ware
gut, wenn dieser nach einem Leistungssystem errechnet wer-
den konnte.

Das Sportelsystem verleitet zu Geblhrenschinderei, zu Miss-
brauchen; es ist nicht transparent. Niemand weiss genau, was
wirklich in die Hosentaschen des Beamten fliesst. Es fiegt im
offentlichen Interesse, allfalligen Missbrauchen vorzubeugen
und fUr eine einheitliche Anwendung des SchKG zu sorgen.
Wer dem Standerat und der Kommissionsminderheit zu-
stimmt, muss sich den Vorwurf gefallen lassen, dass er be-
wusst der Pfrindenwirtschaft Vorschub leistet. Nicht umsonst
haben die Betreibungsbeamten vielen Standeréten und Natio-
nalraten geschrieben und sogar ein Gesprach mit ihnen ge-
sucht, um sie vom Sportelsystem zu Uberzeugen. Bei ihnen
geht es um sehr viel: Wenn man dem Hund auf den Schwanz
tritt, dann belit er!

Ich habe auch kein Verstandnis fir das Gejammer, mit einem
einheitlichen schweizerischen Bescldungssystem tangiere
man die Souverénitdt der Kantone. Hier versucht man doch,
das Kind mit dem Bad auszuschatten. Das ist ein ganz mini-
maler Punkt. Es geht nicht um den Foderalismus. Seien wir
doch ehrlich: Es geht um die Pirindenwirtschaft! Herrn Ziger
warde ich sagen: Er will den Schutz der Pfriinden zugunsten
seiner «Frindens,

In der Organisationsfrage der Betreibungs- und Konkursamter
bleiben die Kantone absolut frei. Sie kdnnen diejenige Losung
treffen, die sie flir angemessen und richtig betrachten. Die mi-
nimale Einschrankung betrifft nur das Bescldungswesen.
Stiirzen wir die Pfriindenburg! Alte Zopfe sind bei alier Hoch-
achtung der kantonalen Souveranitidt endlich abzuschnei-
den. Viele Schuldner und Glaubiger waren thnen hierfir sehr
dankbar. Wir haben gelobt, das Gesamtinteresse des Landes
zu wahren. Das Sportelsystermn dient aber nur den Privatinter-
essen.

Dreher Michas! (A, ZH): Ich kann nicht verstehen, weshalb
die Mehrheit ein eingespieltes System andern will. Es gehtum
Bundesrecht Der Volizug ist kantonal, und der Kanton sagt,
wie er das Bundesrecht kompetent und sachkundig voliziehen
will. Meine Tatigkeit bringt es mit sich, dass ich als Betreiben-
der hin und wieder mit Betreibungsdmtern zu tun habe. Ich
stelie fest, dass von den Betreibungsamtern im Kanton Zirich
die Arbeiten kompetent, sachkundig ausgefiithrt werden; das-
selbe istaber auch im Kanton Schwyz der Fall, wo das Sportel-
system zur Anwendung kommt. Welches sind die Vorteile des
geltenden Systems, das die Minderheit beibehalten will?

1. Wenn wir nicht einmal eine so triviale Angelegenheit den
Kantonen zur Selbstregelung UGberlassen wotlen, hdren wir
doch auch damit auf, immer den Féderalismus zu predigen.
Das scheint mir nicht mehr zweckmassig zu sein.

2. Es handelt sich um einen deregulierten Bereich. Es gibt
Kantone, die sagen: Bei uns bleibt der Betreibungsbeamte
auch nach Blroschluss sozusagen unternehmerisch tatig. In
einem Kanton mit Sportelsystem kann somit eine Betreibung
noch am gleichen Tag erledigt werden. Es ist ein System, das
zweifelios die Effizienz fordert. Ich sehe unter keinem Titel
ein, was daran schiecht sein soll, was Pfrindenwirtschaft sein
soll. Es ware mir noch kein Betreibungsbeamter, der das
SchKG unternehmerisch volfzieht — er muss ja die Kompe-
tenz nachweisen —, auf der Liste der 200 reichsten Schweizer
aufgefailen.

Zusammenfassend bitte ich Sie, der Minderheit zu folgen. Las-
sen wir es so, wie es ist. Den Betreibungsbeamten ist es recht,
wie es jetzt ist, und die Kantone, die das Sportelsystem haben,
mochten dieses beibehalten. Es ist nicht einzusehen, weshalb
sich der Bund da einmischen soll.

ich hitte Sie, der Minderheit, also dem Beschluss des Stande-
rates, zuzustimmen.

Prasidentin: Die FDP-Fraktion und die griine Fraktion lassen
mitteilen, dass sie der Mehrheit folgen werden.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Das freie Unter-
nehmertum in diesem Bereich ist sehr begrenzt, denn die Ge-
bihrenhéhe wird ja durch den Staat festgelegt. Es geht im
Prinzip nur um die Frage, ob die Geblihren direkt an den Be-
treibungsbeamten oder zuerst an den Staat gehen, der dann
den Betreibungsbeamten entschadigt.

Hier geht es darum, dass das Sportelsystem, bei dem die Ge-
bihren direkt zum Betreibungsbeamten gehen, abgeschafft
wirde und der Staat fiir die Entschadigung des Betreibungs-
beamten verantwortlich wéare.

Was hier dargelegt wurde, ist faisch und fast eine Karikatur des
Mehrheitantrages und unseres Beschlusses aus der ersten
Beratung: Es geht nicht darum, dass diese Betreibungsbeam-
ten in Zukunft fixe Jahresbesoldungen haben mlssen. Da
sind alle Losungen moglich. ich habe das bereits bei der er-
sten Behandlung dieses Artikels gesagt Die zustandigen Ge-
meindewesen kdnnen Jahresentschadigungen sprechen, sie
konnen Teilzeitpensen machen; sie kdnnen ihre Besoldung
vom Aufwand abhéngig machen: nach der Héhe der Betrei-
bungssumme oder bemessen nach der Zeit, die gebraucht
wird. Entscheidend ist, dass der Staat diesen Betreibungsbe-
amten besoldet, damit im Hinblick auf die Besoldung keine di-
rekie Beziehung zwischen dem Glaubiger und dem Betrei-
hungsbeamten entsteht.

Unter diesemn Gesichtspunkt, meine ich, sind viele Argu-
mente, die nun vorgebracht worden sind, nicht stichhaltig.
Die Kantone sind absolut frei, wie sie dieses Ansteliungsver-
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haltnis ausgestalten wollen. Was sie nicht mehr zulassen dur-
fen, ist, dass die GebUlhren direkt an den Betreibungsbheamten
gelangen.

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: I est exact que le droit ac-
tuel laisse aux cantons la possibilité de régler comme ils i'en-
tendent 'indemnisation des préposés.

La version du Conseil fédéral, qui a été suivie par notre Conseil
Fannée derniere, prévoit d’imposer aux cantons qui le prati-
quent encore la renonciation au systéme des émaluments. Le
Conseil des Etats souhaiterait revenir a la liberté laissée aux
cantons.

Le systerne proposé par e Conseil fédéral et retenu 'année
derniére par le Conseil national, puis maintenant & nouveau
par la majorité de votre commission, puisque c’est par 10 voix
contre 6 qu’elle maintient sa décision, est justifié dans e mes-
sage par deux motivations: d’une part, le fait que le systéme
des émoluments que pratiquent certains cantons est démodé;
d’autre part, la crainte qu’il ne permette des abus.

Votre commission est revenue sur cette crainte que le systéme
des émoluments ne permette des abus, et cela a été sa motiva-
tion principale pour vous inciter, par 10 voix contre 6, je le rap-
pelle, a maintenir votre décision de I'année derniere, c’est-a-
dire a suivre le Conseil fédéral.

Kolter Arnold, Bundesrat: Weshalb hat thnen der Bundesrat
vorgeschlagen, das Sportelsystem abzuschaffen? Weil es
doch etwas Anriichiges beinhaltet Denn das Sportelsystem
besteht ja darin, dass der entsprechende Beamte um so mehr
verdient, je mehr Verfahrenshandiungen er auf Kosten des
Schuldners vornimmt. Damit ist eine Missbrauchsgefahr im
System immanent vorhanden. Das war der Grund, weshalb
wir hier -aniasslich dieser Revision des SchKG - das Sportel-
system von Bundesrechts wegen abschaffen woliten.

Dabei - das muss ebenso kiargestelit sein — war es nie unsere
Absicht, im einzelnen den Kantonen die Art der Entschadi-
gung vorzuschreiben. Das einzige, das wir von Bundesrechts
wegen sicherstellen wollen, ist, dass die Entschadigung un-
abhéngig von den erhobenen Gebiihren erfolgen muss. Inso-
fern —ich gebe es gerne zu — ist vielleicht der Text des bundes-
ratlichen Entwurfes nicht Giber jeden Zweifel erhaben.

Aber ich méchte hier ganz klar festgehalten haben: Auch wenn
Sie mit der Mehrheit Ihrer Kommission wieder dem Bundesrat
zustimmen, bleiben die Kantone in der Art der Entschadigung
frei. Das einzige, was wir ausschliessen: Es soll nicht mehr
moglich sein, die Besoldung abhangig von den erhobenen
Geblhren festzulegen. Insofern kann ich thnen, Herr Ziger,
volistdndig zustimmen.

ich komme ja selber aus einem sehr kleinen Kanton. Es liegt
mir natdrlich sehr daran, dass wir hier keine Fixbesoldung vor-
schreiben. Es liegt mir auch daran, dass wir keine Beamtung
vorschreiben. Es ist auch kiinftig méglich, nach dem tatsachli-
chen Aufwand zu besolden, und es kann durchaus auch eine
Person sein, die das nebenbei macht Wir wollen keineswegs
allen Kantonen vollamtliche, fixbesoldete Beamte vorschrei-
ben. Hier lassen wir den Kantonen die volle Freiheit Wirwollen
einzig, dass es kiar ist, dass klinftig unabhéngig von den erho-
benen Geblhren entschadigt werden muss.

Da méchte ich thnen doch zu bedenken geben: Wenn wir
schon Institutionen haben, die eine gewisse Missbrauchsge-
fahr beinhalten, sollten wir meines Erachtens nicht einen
Skandal abwarten, bis wir das Gesetz reformieren; wir soliten
den Kantonen nach wie vor volie Freiheit lassen, aber dieses
Argernis, dass der Beamte durch die Zahi der Verfahrenshand-
lungen, die er vornimmt, selber sein Einkommen bestimmen
kann, passt einfach nicht in ein modernes SchKG.

Aus diesem Grunde mdéchte ich thnen empfehlen, der Mehr-
heit threr Kommission zuzustimmen. Wir werden, Herr Zlger,
diese moglichen Missverstandnisse — dass hier Fixbesoldung
vorgeschrieben sein soll, was wir wirklich nicht wolien —, im Dif-
ferenzbereinigungsverfahren mit einem noch klareren Text
eindeutig festlegen kénnen.

Abstimmung — Vote
Fr den Antrag der Minderheit/Ziger
Firden Antrag der Mehrheit

76 Stimmen
52 Stimmen

Art. 5 Abs. 3, 4 (neu)

Antrag der Kommission

Abs. 3

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Abs. 4 (neu)

Wo die Schwere der Verletzung es rechtfertigt, besteht zudem
Anspruch auf Genugtuung.

Art. 5al. 3, 4 (nouveau)

Propasition de la commission

Al 3

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 4 (nouveals)

La réparation morale est en outre due lorsque la gravité de I'at-
teinte le justifie.

Angenommen —Adopté

Art. 6,7 Abs. 2, 7a,8 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art.6,7al.2,7a,8al.1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Ftats

Angenommen - Adopté

Art. Ba Abs. 1bis, 2
Antrag der Kommissfon
Abs. 1bisBst. b, ¢
Streichen

Abs.2Bst.c

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Hess Peter, Chevallaz, Fischer-H&gglingen, Fischer-Sursee,
Muller, Perey, Rutishauser, Segmuiifler)

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Ordnungsantrag Loeb Frangois

Abs. 1bis Bst. b

Da keine Differenz zwischen Nationairat und Standerat be-
steht, ist der Antrag der Kommission auf Streichen gemass
Geschéftsverkehrsgesetz nicht moglich. Es ist deshalb auf die
materielle Diskussion zu verzichten.

Eventualantrag Loeb Frangois

(falls der Ordnungsantrag abgelehnt wird)
Abs. 1bis Bst. b

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Antrag Loeb Frangois

Abs. 1bisBst. ¢

c. das Auskunftsgesuch im Auftrag eines Dritten erfolgt und
der Dritte seinerseits zur Einsichtnahme berechtigt ist.

Art. 8aal. 1bis, 2

Proposition de la commission
Al 1bisiet. b, ¢

Biffer

Al 2let.c

Majorité

Maintenir

Minorité

{Hess Peter, Chevallaz, Fischer-Hagglingen, Fischer-Sursee,
Muller, Perey, Rutishauser, Segmditer)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
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Motion d’ordre Loeb Frangois

Al 1bislet. b

Comme il ne subsiste aucune divergence entre le Conseil na-
tional et le Conseil des Etats et conformément a la loi sur les
rapports entre les Conseils, une propasition de biffer n'est pas
possible. Par conséquent it faut renoncer a la discussion sur le
fonds.

Proposition subsidiaire Loeb Frangois

{en cas de rejet de la motion d’ordre)

Al 1bislet. b

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Loeb Frangois

Al 1bislet. ¢

c. la demande d’extrait résulte sur mandat d’une tierce per-
sonne. La consuitation par le tiers est soumise & autorisation.

Abs. 1bis Bst. b Al 1bisfet. b

Loeb Frangois (R, BE): Wenn wir den Ordnungsantrag anneh-
men, brauchen wir nicht materiell Gber Buchstabe b zu disku-
tieren.

Worum geht es? Es geht um eine Verfahrensfrage. Wir haben
diesem Buchstaben b in der ersten Beratung mit 78 zu 7 Stim-
men zugestimmt Der Stdnderat hat ebenfalls zugestimmt Es
besteht keine Differenz. Ich frage Sie nun: Warum wallen wir
wieder darlber diskutieren, wenn keine Differenz besteht? Will
irgend jemand in der Verwaltung unbedingt etwas durchbrin-
gen? Wir als Parlament haben klare Regeln, und diese Regeln
sind auch im Sinne der Prajudizien, die wir schaffen kénnten,
einzuhalten.

Es wird vermutlich gesagt werden, es gebe zwischen den
Buchstaben b und c einen inneren Zusammenhang. Aber le-
sen Sie nach, es besteht kein innerer Zusammenhang. Wir ha-
ben das letzte Mal (ber die Buchstaben a und b auch separat
abgestimmt.

lch bitte Sie, meinem Ordnungsantrag zuzustimmen, damit
wir klare Verhaltnisse haben, damit auch in Zukunft der Wille
des Parlaments, der beiden Kammern, respektiert wird und
damit niemand durch die Hintertiire kommt und Bestimmun-
gen, die wir mit soich klaren Mehrheiten beschlossen haben,
umstdsst

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: ich bitte Sie, den
Ordnungsantrag Loeb Frangois abzuiehnen.

Es ist nicht richtig, dass zwischen den Buchstaben b und c
kein Zusammenhang bestehe. Bei der Behandiung im Stan-
derat ist hier eine gewisse Verwirrung entstanden. Man war
nicht gliicklich Gber Buchstabe b und hat dann, um eine Diffe-
renz zu schaffen, Buchstabe c noch hineingenommen.

Wenn Sie das Datenschutzgesetz beiziehen, sehen Sie, dass
es um nichts anderes geht, als um eine Kastration von Buch-
stabe b durch Buchstabe c¢. Zunachst wurde namlich Buch-
stabe b zugestimmt, und dann hat man ihn mit Buchstabe ¢
wieder eingeschrankt. Weil in Buchstabe c eine Differenz be-
steht, muss auch Gber Buchstabe b diskutiert werden kdnnen,
falls Sie irgendeine ZwischenlOsung vorsehen wollen. thre
Kommission hat eine gefunden; sie empfiehit lhnen die Buch-
staben b und ¢ zur Streichung. Es besteht dieser innere Zu-
sammenhang. Der Antrag im Standerat war eindeutig und
hatte das Ziel, mit Buchstabe ¢ wieder zu reduzieren, was in
Buchstabe b beschiossen worden ist. Aus diesem Grund
mussen wir, wenn bei Buchstabe ¢ eine Differenz besteht,
auch Buchstabe b diskutieren kénnen.

ich bitte Sie, den Ordnungsantrag Loeb Francois abzuiehnen.
Sie kénnen dann materiell (iber die Buchstaben b und ¢ ent-
scheiden.

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: il faut reconnaitre qu'il
existe, sur le point concernant la motion d’'ordre Loeb Fran-
cois, une certaine incertitude, sij'ose utiliser ce terme.

En effet, du proces-verbal de la commission, il résulte qu'alors
que nous discutions de la lettre ¢, il a été brusquement fait ré-
férence & la lettre b et qu’une décision de la commission, par

9 voix contre 4, concernerait la suppression de la letire b, alors
gue la commission ne discutait pas de cette lsttre.

Si bien qu’en mon &me et conscience, je ne peux pas vous
donner 'avis de la commission sur ce point et je ne peux, per-
sonnellement, que vous dire que je soutiendrai la motion d’or-
dre Loeb Frangois.

Kotller Arnold, Bundesrat: ich erinnere mich noch genau an
die Herbstsession 1993 in Genf. Frau Standeréatin Josi Meier
hatte den Antrag zum Buchstaben ¢ ganz bewusst gestelit, da-
mit im Rahmen des Differenzbereinigungsverfahrens auch
noch einmal auf die Litera b zuriickgekommen werden konne.
Denn im Standerat war man sich nicht im klaren, ob bei Lite-
rab ein weiser Entscheid getroffen worden war. Deshalb
wolite man mit der Annahme von Litera ¢ eine Differenz schaf-
fen, um die Sache noch einmal in aller Ruhe durchdenken zu
kénnen. Aus digsem Grund wére es alizu formalistisch, zu sa-
gen, hier liege keine Differenz vor.

{ch bitte Sie, den Ordnungsantrag abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Firden Ordnungsantrag Loeb Frangois
Dagegen

57 Stimmen
71 Stimmen

Loeb Francois (R, BE): Wir haben in der letzten Beratung hier
im Saal sehrlange Uber diesen Punkt diskutiert, und Sie haben
diesem Artikel 8a Absatz 1bis Buchstabe b mit 78 zu 7 Stim-
men zugestimmt.

Worum geht es? Hier geht es um Markttransparenz und um
die Gewdhrleistung eines lauteren Wettbewerbs unter den
Konkurrenten. Diese Gewdhrleistung Cberldsst der Staat
weitgehend den einzelnen Wirtschaftsteilinehmern selber,
und der Trend geht — richtigerweise, beispielsweise bei den
Liberalisierungen, die wir immer wieder beschiiessen — in
diese Richtung. Das ist richtig so. Aber wenn wir diesem
Trend folgen, missen auch die Wirtschaftsteilnehmer die Mit-
tel zur Durchsetzung des lauteren Wettbewerbs haben. Dazu
gehdren die Marktbecbachtung und die Beobachtung von
Konkurrenten, gerade angesichts der heute in zahireichen
Wirtschaftszweigen herrschenden Verhéltnisse. Sie wissen,
dass es Unternehmungen gibt, die kurz vor dem Zusammen-
bruch stehen und ihren Kunden entsprechende Dumpingof-
ferten unterbreiten.

Wenn nun die anderen, die innerhaib dieses Wettbewerbs ste-
hen, nachschauen kénnen, wie die Bonitat eines solchen Un-
ternehmens ist, haben sie eine bessere Markttransparenz.
Wenn sie solche Auskiinfte nicht einholen kdnnen, fehit ihnen
ein wesentliches Element, und dann kann es wirklich riesige
Probleme geben.

Ich erinnere z. B. an die Situationen, die in der Bauwirtschaft
entstehen kdnnen. Sie wissen alle, was wir in letzter Zeit an
Zusammenbriichen erlebt haben, an Problemen, an Firmen,
die ihren Kunden Gfferten gemacht haben, die jenseits von
Gut und Bose waren. Wenn die Unternehmungen, die im
Markt tatig sind, die Mdéglichkeit nicht haben, den Markt be-
obachten zu kénnen, entstehen fir jeden Markttelinehmer
Probleme.

Ich bitte Sie deshalb, an Buchstaben b festzuhaltern. Wenn wir
es nicht ermoglichen, die Konkurrenz zu beobachten, werden
wir grosse Probleme bekommen.

Vornehmlich die kieinen und mittleren Unternehmen sind dar-
auf angewiesen, mit diesem Instrument den Markt zu beob-
achten.

Das letzte Mal haben wir mit 78 zu 7 Stimmen zugestimmt ich
sehe nicht ein, warum wir piétziich umkehren soliten. Es war
kiar, dass wir die Instrumente fir einen lauteren Wettbewerb,
flir die Ubersicht des einzelnen Marktisiinehmers schaffen
missen.

Ich bitte Sie also, an Buchstabe b festzuhaiten. Es haben ja
beide Réte zugestimmt. Es geht jetzt darum, dass wir an dem,
was wir das letzte Mal beschlossen haben, festhalten, wozu
auch der Sténderat bereits ja gesagt hat. Sagen Sie also jazur
Wiederaufnahme dieses Buchstabens b!
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Steinegger Franz (R, UR}, Berichterstatter: Unbestritten ist,
dass die potentiellen oder tatsachlichen Glaubiger ein Ein-
sichtsrecht in die Betreibungsregister haben; das istder Buch-
stabe a. Fraglich ist, ob auch die Konkurrenten - wer das auch
immer sei — ein Einsichtsrecht in diese Register haben.

Der Nationalrat hat dieses Einsichtsrecht in einer ersten
Runde bejaht. Der Standerat hat es dann mit dem Buchsta-
ben c villig ausgehohit. Und jetzt schlagt thnen die Kommis-
sionsmehrheit vor, das Einsichtsrecht nur auf die potentielien
und tatsdchlichen Glaubiger geméss Buchstabe a zu be-
schranken und die Mitwettbewerber auszuschliessen. Das er-
gibt sich durch die Streichung dieses Buchstabens b; denn
man hat die Auffassung, dass es nicht Aufgabe des SchKG ist,
Markttransparenz zu schaffen, und dass es im Vergleich zur
Datenschutzgesetzgebung ein sehr weitgehender Eingriff
wdre, wenn wir ber das SchKG auch den Konkurrenten fak-
tisch die Gelegenheit gaben, in die Betreibungsregister Ein-
sicht zu nehmen. Das war auch der Grund, dass der Standerat
Buchstabe c eingebracht hat.

Wir bitten Sie, der Kommission zuzustimmen, die diesen
Buchstaben b wieder streichen mdchte.

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: Comme je I'ai dit tout a
'heure, il ne me parait pas possible, compte tenu du proces-
verbal, d’exprimer une opinion de la commission sur ce point
en ce qui concerne la lettre b.

En revanche, jattire votre attention sur e fait que si, conformé-
ment a la proposition de la commission unanime, vous biffez,
aprés, la lettre ¢, nous aurons créé une divergence qui permet-
tra de toute maniere au Conseil des Etats de reprendre, cette
fois en connaissance de cause, ladiscussion des lettres b ete.

Koller Arnold, Bundesrat: Hier im SchKG regein wir Glaubi-
gerschutz. Daraus ergibt sich, dass jeder potentielle oder tat-
sdchiiche Glaubiger, gegeniber seinen Schuldnern ein Ein-
sichtsinteresse hat. Das ergibt sich ganz klar aus der Litera a.
Dagegen ware es problematisch, wenn wir ein generelles Ein-
sichtsrecht des Konkurrenten vorsehen wirden, unabhéngig
davon, ob er ein tatsichlicher oder potentielier Glaubiger ist
Wie Herr Steinegger zu Recht gesagt hat, kann es nicht Auf-
gabe des SchKG sein, in diesem umfassenden Sinne Markt-
transparenz zu schaffen.

Zur Anspielung von Herrn Loeb Frangois auf die jungsten Er-
eignisse auf dem Immobilienmarkt: Es ist ja sichergestelit,
dass Sie, sobald Sie in die Glaubigerfunktion kommen — auch
im Hinblick auf einen erst noch abzuschiiessenden Vertrag mit
einem konkreten Schuldner —, das Einsichtsrecht haben.

Aus diesen Griinden mdchten wir Sie bitten, dieses Einsichts-
recht des Konkurrenten wirklich auf jene Falle zu beschran-
ken, in denen er selber als tatsachlicher oder potentieller Glau-
biger auftritt. Das ist durch die Litera a gewéahrleistet.

in diesem Sinne mochte ich Sie bitten, threr Kommission zuzu-
stimmen.

Loeb Francois (R, BE): Wo liegt das spezielle Problem? Wir
sotiten doch auf die Praxis bezogene Gesetze machen. Die
Wirtschaft ist in der Praxis darauf angewiesen, diese Informa-
tion in den Betreibungsregistern zu holen. Wir haben keine an-
dere Maoglichkeit. Entziehen Sie doch der Wirtschaft nicht
diese Mdglichkeit. Volkswirtschaftlich wére das komplett ver-
kehrt. Wer hat ein Interesse daran, dass es mehr Konkurse
gibt?

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fur den Eventualantrag Loeb Frangois

68 Stimmen
44 Stimmen

Abs. 1bis Bst. ¢ — Al 1hislet. ¢

Loeb Frangois (R, BE): Hier geht es um die Mdglichkeit, dass
ein Dritter ein Einsichtsrecht bekommen kann. Es geht auch
hier um eine praktische Frage, namiich darum, ob Auskuntts-
unternehmungen, denen vor allem kigine und mittlere Unter-
nehmungen Auftrage erteilen, die Méglichkeit haben, Betrei-
bungsauskunfte zu bekommen.

Ich bin der Ansicht, dass wir daflr zu sorgen haben, dass man
mé&glichst einfach an solche Auskinfte kommen soll. Wenn je-
mand eine Auskunft wiinscht, solite er die Mdglichkeit haben,
den Auftrag einem Dritten zu Ubergeben, z B. einem Aus-
kunftsblro, Wenn kleine und mittlere Unternehmen Auskinfte
jedesmal selbst einholen missen, ist der Aufwand viel zu
gross.

lch méchte jetzt folgende Fragen stelien: Wichtig ware fur
mich, dass nicht ein eigenes Interesse nachgewiesen werden
muss, wenn ein Auskunftseinholer einen Auftrag eines Dritten
hat, und dass die Moglichkeit zur Einsichtnahme im Sinne ei-
ner Stelivertretung besteht und keine zusétzliche formeile Voli-
macht notwendig ist, sondern dass der Auftrag genlgt.

Wenn mir das von thnen, Herr Bundsrat, zuhanden der Mate-
rialien bestatigt wird, kann ich meinen Antrag zu Buchstabe ¢
zuriickziehen und mich dem Streichungsantrag anschliessen.
Aber es ist einfach von Bedeutung, dass in der Praxis még-
lichst unblrokratisch vorgegangen werden kann. Es gibt lei-
der Registerfihrer, die nach wie vor auf einem eigenen inter-
esse, auch eines Beauftragten, beharren. Hier soliten wir in
den Materialien Klarheit schaffen.

Leuba Jean-Frangois (L, VD): J'aimerais vous inviter a ap-
puyer la proposition d’amendement Loeb Frangois dans la
mesure ou elle est maintenue et ou les explications du Conseil
fédéral ne paraissent pas suffisantes.

Mais j'aimerais surtout mvadresser ici aux francophones du
Conseil pour dire que le texte traduit que 'on nous a donné est
incompréhensible, car il n’est pas en frangais. On a réussi ’'ex-
ploit de faire des fautes et de dire le contraire de ce que veut la
proposition allemande. Je prie donc les francophones de lire
la proposition Loeb Frangois en allemand parce que c’est le
seul texte compréhensible.

Ce que veut dire M. Loeb, c’est qu’il y a un intérét vraisembla-
ble lorsque la demande de renseignement est faite sur mandat
d’un tiers et que ce tiers est autorisé a consulter le registre. Ce
n’est naturellement pas une autorisation qui doit étre donnée
au tiers, c’est le tiers qui est autorisé a consulter le registre et,
par consequent, dans ce cas-13, le mandat peut étre donné a
un bureau de renseignement ou & un mandataire profession-
nel. Il est clair que c’est cette interprétation qui est valable et
non celle du texte frangais rédigé au surplus plutét en patagon
qu’en frangais.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Mit unserem Ent-
scheid in Buchstabe b haben wir jetzt ohnehin eine Differenz
zum Sténderat geschaffen. Die Kommission schidgt lhnen vor,
Buchstabe c ebenfalls zu streichen; somit haben Sie auch hier
eine Differenz zum Standerat. Dann muss das Ganze noch ein-
mal Uberpriift werden.

Der Vorschiag von Herrn Loeb Frangois, dass man auch Drit-
ten ermdglichen wiirde, diese Auskunftsrechte geftend zu ma-
chen, geht natdrlich relativ weit; es geht dabei um die Auskunt-
teien. Und es stelit sich die Frage, wie er sich das Zusammen-
spiel vorstellt. Es wirde ja nur noch um Buchstabe a gehen,
namiich dass es der tatsachliche oder potentielle Glaubiger
ist, und es musste sich immer um einen Einzelfall handeln; die-
ser Vorschlag ist nicht mehr operationell, weil er sich auf Buch-
stabe b bezog.

ich méchte thnen vorschiagen, dass Sie der Kommission zu-
stimmen, dass Sie Buchstabe c streichen. Damit ist die Diffe-
renz zum Standerat gegeben, und die Standeratskommission
muss sich noch einmal dariiber neigen, um einen zweckmas-
sigen Vorschlag zu unterbreiten.

Sandoz Suzette (L, VD}, rapporteur: Je ne peux que vous inci-
ter a suivre la recommandation du rapporteur de langue alle-
mande.

C'esten effet al’'unanimité que la commission aaccepté de bif-
fer ia lettre ¢, se rapportant & la discussion qui avait eu fieu au
Conseil des Etats — et je pense que M. Koller, conseiller fédé-
ral, va apponter de nouveaux éléments y relatifs —, assurant en
effet que le principe selon lequel le mandataire peut obtenir
des exiraits des registres des offices des poursuites est un
principe qui correspond aux regles générales du mandat et
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que, par conséquent, si on ajoutait ceci a la lettre ¢, on créerait
une sorte d’insécurité juridique pour tous les cas ou on ne I'a
pas dit.

Je crois en effet que ce qui serait nécessaire, comme cela a été
dit au Conseil des Etats, et comme la commission a pu le rele-
ver, c'estqu’une indication ou des instructions soient données
aux préposés de maniére qu'ils respectent les régles généra-
les du mandat et qu’ils n’aient pas de scrupule a appliquer le
droit.

La commission unanime a accepté de biffer ia lettre ¢. Je vous
invite donc a en faire de méme, mais a écouter trés soigneuse-
ment {a réeponse de M. Koller, conseiller fédéral. il faut d’ail-
leurs relever, encore une fois, que grace aux divergences
créées toute la question de I'articie 8a alinéa 1bis devra étre
reprise au Conseil des Etats.

Koller Arnold, Bundesrat: Litera ¢ betrifft die Vertretungsver-
haltnisse. Auch im Rahmen des SchKG gilt das allgemeine
Stellvertretungsrecht. Das bedeutet, dass einem Stellvertreter
des Glaubigers, einem Anwalt oder Inkassobiiro, im selben
Masse Auskunft zu geben ist wie dem Gidubiger selber. Damit
ist auch klar, dass der Beauftragte kein eigenes Interesse ha-
ben muss, sondern dass das Interesse des Auftraggebers ge-
nagt. Hingegen muss der Beauftragte natirlich das Mandats-
verhaitnis nachweisen. Unter diesen Bedingungen ist es ganz
klar, dass diese Litera ¢ nicht nétig ist.

Loeb Francois (R, BE): Nach dieser Erklarung von Bundesrat
Koller bin ich bereit, meinen Antrag zurlckzuziehen. Das Ge-
sagte ist ganz klar. Es war wichtig, dass das bestatigt worden
ist

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Abs. 2Bst.c—~AlL 2let.c

Hess Peter (C, ZG), Sprecher der Minderheit: Zum besseren
Versténdnis der Fragestellung gestatte ich mir, nochmals et-
was auszuholen. Wir wissen jetzt aufgrund der sceben gefiihr-
ten Diskussion, dass es Absicht des Bundesrates ist, das Ein-
sichtsrecht in die Register der Betreibungs- und Konkursamter
einzuschranken. Gemass heute guitiger Regelung, ich ver-
weise auf Artikel 8 Absatz 2 SchKG, kann jedermann, der ein
Interesse nachweist, die Protokolle einsehen oder sich Aus-
zilge geben lassen. Artikel 8a Absatz 1 gesteht dieses Ein-
sichtsrecht im Grundsatz jeder Person zu, die ein Interesse
glaubhaft macht.

In Absatz 1bis haben wir nun beispielhaft festgelegt, wann ins-
besondere wir eine Glaubhaftmachung eines Interesses se-
hen, ndmlich immer dann, wenn das Auskunftsgesuch in un-
mittelbarem Zusammenhang mit dem Abschiuss oder der Ab-
wicklung eines Vertrages erfoigt und allenfalls —jetzt abhangig
von der Regelung im Standerat — zusétzlich noch in der Pro-
blematik, die wir soeben diskutiert haben.

Nun geht aber das neue Gesetz einen Schritt weiter, um den
Schutz des Schuldners zu verstarken. Von einer Betreibung
solf inskinftig keine Kenntnis gegeben, also kein Betreibungs-
registerauszug abgegebien werden, wenn die Betreibung
nichtig oder aufgrund einer Beschwerde oder eines Urteils
aufgehoben wird — das ist Absatz 2 Buchstabe a — oder wenn
der Schuldner mit einer Ruckforderungsklage obsiegt hat, Ab-
satz 2 Buchstabe b. Auf Antrag von Herrn Volimer hat unser
Rat seinerzeit mit 81 zu 19 Stimmen die Kenntnisgabe sodann
auch ausgeschiossen — mit Buchstabe ¢ —, wenn der Schuid-
ner «wahrend des Einleitungsverfahrens bezahit oder der
Glaubiger die Betreibung zuriickgezogen hat.

Der Standerat ist bei Buchstabe ¢ nicht so weit gegangen wie
der Nationalrat. Keine Kenntnis von der Betreibung geben will
auch der Standerat, wenn der Glaubiger die Betreibung zu-
rickgezogen hat Im Gegensatz dazu aber soll der Umstand,
dass der Schuldner bezahit hat, die Kenninisgabe nicht aus-
schiiessen. Der entsprechende Entscheid im Standerat fiel
einstimmig.

thre Kommission hat nun bei 8 zu 8 Stimmen mit Stichent-
scheid des Prasidenten Festhalten beschlossen. Namens der
Minderheit beantrage ich Ihnen, dem Standerat zuzustimmen
und damit die Differenz zu beseitigen.

Folgende Uberlegungen bestarken mich in dieser Haltung:
Wenn der Schuldner wahrend des Einleitungsverfahrens frei-
willig bezahit, so ist dies wohi der beste Beweis daflr, dass die
Betreibung nicht missbrauchlich war. Wer nun behaupten will,
eine Einsicht in Betreibungen, bei denen der Schuldner
schliesslich doch bezahlt habe, sei zu Praventionszwecken
nicht erforderlich, der verkennt sowoch! die wirtschaftlichen
Notwendigkeiten wie auch den Betreibungsalitag. Nicht nur
durch effektive Ausfalle, sondern auch durch verspatete Zah-
lungen erleidet die Wirtschaft enorme Verluste, Betreibungen
sind im Hinblick auf eine Bonitatsprifung deshalb auch dann
von grosser Bedeutung, wenn der Schuidner noch im Einlei-
tungsverfahren zahlt Durch Zahlungsverzug werden den
Glaubigern die entsprechenden Mittel blockiert, was zu erheb-
lichen Kosten fithrt. Im Extremfall kann die durch Zahlungsver-
zug bedingte liliquiditat sogar zum Konkurs fihren.

in der Praxis kommt es sodann oft vor, dass Schuldner das
Rechtséffnungsverfahren abwarten und auf eine Verweige-
rung der Rechtséffnung spekulieren. Sobald sie aber damit
rechnen missen, dass Rechtséffnung gewdahrt wird, stoppen
sie die Betreibung durch sofortige Zahlung. Solchem Tun darf
nicht Vorschub geleistet werden. Ganz aligemein kann jeden-
falls der Umstand, dass ein Schuldner mehr oder weniger re-
gelmaéssig Betreibungen abwartet, bis er zahlt, fir die Prifung
seiner Kreditwlrdigkeit sicherlich nicht irrelevant sein. Es
muss deshalb zur Uberprifung der Kreditwiirdigkeit auch von
Betreibungen Kenntnis gegeben werden, bei denen der
Schuldner noch vor der Rechtsoffnung bezahlt hat.

Ich beantrage Ihnen nochmals, dem Standerat zuzustimmen
und die Fassung der Mehrheit, die nur mit Stichentscheid des
Prasidenten angenommen worden ist, abzulehnen.

Prasidentin: Die SP-Fraktion und die grine Fraktion iassen
mitteilen, dass sie der Mehrheit zustimmen.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Die Ausgangsiage
ist von Kollege Hess zutreffend dargestelit worden. Dem ist ei-
gentlich nichts beizufligen. Dass eine ganz knappe Mehrheit
der Kommission an unserem Entscheid festhalten und auch
den Schuldner, der wahrend des Einleitungsverfahrens —d. h.
bis zur Rechtsoffnung — noch zahlt, schiitzen méchte, ergibt
sich aus zwei Uberlegungen:

1. Es kann sich ereignen, dass die Zahlung aus einem Verse-
hen nicht erfolgte, und dann ist man im Betreibungsregister
aufgefiihr, in welches die Leute Einsicht nehmen kénnen.

2. Man beurteilt vielleicht die Rechtslage so, dass eine derar-
tige Betreibung nicht gerechtfertigt sei, sieht dann aber ein,
dass es nicht méglich ist, das im Rahmen einer Rechtséffnung
2u bestreiten, bevor es zur Rechts&ffnung kommt, und dann
bezahit man. Es scheint in diesen Failen nicht angangig, dass
man dann im Betreibungsregister steht — wortber auch Dritte
Auskunft erhalten —, obwohl es dabei eigentlich nicht um eine
Frage der Bonitat des Betreffenden ging, sondern um eine an-
dere rechtliche Beurteilung oder um ein Versehen. Aber Sie
haben gehort, die Kommission war sehr gespalten.

Sandoz Suzette (L. VD), rapporteur: Je ne peux que confirmer
ce que vient de dire le rapporteur de langue allemande.

Je rappelle que la décision de fa commission a été prise par
8 voix contre 8 avec la voix prépondérante du président.

En fait, la question qui se pose est la suivante: lorsqu’on com-
munique le contenu des proces-verbaux en matiére de pour-
suite, on peut porter atteinte aux droits de la personnalité du
débiteur. Et lorsqu’un débiteur a payé apres 'introduction de
la procédure de poursuite, cela ne signifie pas a priori qu'il est
un mauvais débiteur. [ peut en effet avoir eu des raisons de ne
pas payer tout de suite ou juste dans les délais.

C’est la raison pour laquelle, conformément & la proposition
de la majorité de la commission, je vous incite &4 maintenir la
décision de notre Consell, prise 'année derniere,
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Koller Arnold, Bundesrat: Es besteht tatsachlich ein gewisses
Diternma. Auf der einen Seite wird ein Gléubiger normaler-
weise eine Betreibung zuriickziehen, wenn der Schuidner be-
zahit hat. Es sei denn ~ diesen Fall hat offenbar Herr Hess Pe-
ter im Auge ~, es handle sich um einen Schuldner, der noto-
risch zu spét zah!t. Andererseits 1&uft man auch eine Gefahr:
Wenn man es namlich bei der geleisteten Zahiung nicht be-
wenden lasst, macht man die Streichung im Register vom
Goodwill des Glaubigers abhangig. Das kann wieder zu Miss-
brauchen und unbilligen Ergebnissen fdhren.

Daher schiagt thnen die Mehrheit der Kommission vor, dass
schon die Zahlung allein einen blanken Betreibungsauszug
solite bewirken kénnen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Minderheit
Fiir den Antrag der Mehrheit

64 Stimmen
46 Stimmen

Art. 14 Abs. 2;17 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art.14al.2;17 al. 4
Propaosition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 20a Abs. 1,2

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Bei béswilliger oder mutwilliger Beschwerdefthrung ...
Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.20aal. 1,2

Proposition de la commission

Al 1

.... procédés témeéraires ou de mauvaise foi peut étre ....
AL 2

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: li s’agit simplement d’ex-
pliquer le nouveau contenu de P'article 20a. C’est al'unanimité
que la commission a complété I'alinéa 1er en précisant que la
mauvaise foi entrait aussien considération, de maniére & assu-
rer ’harmonisation avec le Tarif des frais applicable a la loi fé-
dérale surla poursuite pour dettes et la faillite, qui prévoit aussi
cette précision.

Toujours & I'alinéa 1er, en ce qui concerne 'amende, il s’agit
naturellement d'une amende disciplinaire, et non pas d’une
amende pénale, la distinction étant importante. Je vous ren-
voie pour cela a la jurisprudence du Tribunal fédéral.

Enfin, {es modifications apportées par le Conseil des Etats a
Valinéa 2 sont simplement reprises du droit existant actuelle-
ment tel que vous le trouvez dans la loi fédérale d'organisation
judiciaire, et c’est ce qui explique que nous ayons, en fin de
texte, une modification de la loi fédérale d'organisation judi-
ciaire. Ity a un lien entre ces deux articles. Je tenais & apporter
ces trois précisions.

Angenommen - Adopté

Art. 23 Abs. 2; 27 Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 2381 2:27al. 3

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Consell des Etats
Angenommen - Adopté

16N

Art. 35 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.35al.1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: Cet article ne pose aucun
probleme de fond. Je signale simplement que 'on trouve
maintenant dans le texte frangais, aprés «feuilie officielle can-
tonale», I'adjectif «<concernée». il n'y a aucun changement ma-
tériel par rapport au texte actue! ou ne figure pas l'indication
«concernée». Il va de soi que c’est toujours dans la feuille
concernée que ’'on faisait une publication. I ne faudrait donc
pas croire que ’on a voulu introduire une nouveauté par rap-
port & ce qui a toujours été I'interprétation admise.

Angenommen — Adopté

Art. 41

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté

Art. 56 Ziff. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Art.56 ch. 2
Proposition de la commission
Maintenir

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Hier wird thnen
Festhalten an unserem Beschluss empfohien.

Die Mehrheit der Kommission hat dem zugestimmt, dass wir
die Betreibungsferien nicht weiter ausdehnen, sondern beiun-
serem Entscheid, den wir bei der ersten Beratung gefasst ha-
ben, bleiben: Wir wollen die Glaubigerstellung verbessern, wir
wissen ja nicht genau, wann die Schuldner und die Betrei-
bungsbeamten in die Ferien gehen, und wir méchten die
Staus vermeiden, die durch die Betreibungsferien entstehen.
Wir bitten um Festhalten.

Angenommen — Adopté

Art. 68a Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimrmung zum Beschiuss des Standerates

Art.68aal. 3
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Consell des Etats

Angenommen —Adopté

Art.68b Abs. 3

Antrag der Kommission

Mehrheit }
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Minderheit

(Sandoz, Borel Frangois, Chevallaz, Perey, Thdr)
.... nach Artikel 132. (Rest streichen)

Art.68bal. 3

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil des Etats
Minorité

{Sandoz, Borel Frangois, Chevallaz, Perey, Thir)
... par l'article 132. (Biffer le reste)
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Thiir Hanspeter (G, AG), Sprecher der Minderheit: Hier geht
es um ein sehr spezielles Problem. Es geht um die Behand-
lung der Gutergemeinschaft im SchKG. Gemass Artikel 234
des Zivilgesetzbuches (ZGB) haftet ein Ehegatte nur mit sei-
nem Eigengut und der Hélfte des Wertes des Gesamtgutes. Zu
diesem Gesamigut gehdren gemadss Artikel 222 des ZGB
auch die Einkinfte. In Widerspruch zu dieser Regelung im
ZGB erfaubt nun der neue Artikel 68b Absatz 3 des SchKG,
dass im Rahmen des Betreibungsverfahrens volistandig auf
die zuknftigen Einklnfte gegriffen werden kann. Mit anderen
Worten: Der Lohnanspruch ist nicht mehr in dem Umfang Ge-
samtgut, wie es das ZGB vorsieht Das ist eine bedeutsame
Anderung des materielien Rechts, das im ZGB festgeschrie-
benist

Die Minderheit Sandoz ist nun der Auffassung, dass diese An-
derung des materiellen Rechts — sofern man sie will - nicht im
Rahmen des SchKG vorgenommen werden solite, weil es hier
um formales und nicht um materielles Recht geht, sondern im
ZGB.

Wenn Sie diesen Zusatz streichen, erhalten Sie eine Differenz
aufrecht. Es ist denkbar, dass — was die materielle Regelung
betrifft - im Standerat eine bessere Losung gefunden werden
kann, die besser im Einklang mit dem materiellen Recht im
ZGB steht

ich bitte Sie, diesen Minderheitsantrag zu unterstiitzen.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Wenn Sie die Zu-
sammensetzung dieser Minderheit anschauen, sehen Sig,
dass sich die Juristerei manchmal nicht ans Links-rechts-
Schema héait

Die Mehrheit beantragt thnen Zustimmung zum Standerat. Es
istvon Herrn Thir zu Recht ausgefihrt worden, dass diese Re-
gelung einen gewissen Systemeinbruch mit sich bringt; aber
dadurch wird die Regelung fur die Gutergemeinschaft ent-
schieden praktikabler, vor allem, wenn man f0r Bagatelischul-
den kiinftiges Einkommen pfanden kann. ich wirde die hoch-
juristische Begriindung gerne dem Herrn Justizminister Gber-
tragen, bitte Sie aber, der Mehrheit zuzustimmen, welche Zu-
stimmung zum Sténderat beantragt.

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: Comme vient de le rappe-
ler le rapporteur de langue allemande, pour des raisons prati-
ques, et strictement pour des raisons pratiques, 'administra-
tion propose detraiteriacréance de salaire dans "hypothéseou
ity a un régime matrimonial de communauté de biens, comme
si cette créance de salaire n'était pas un bien commun.
Comme vous f'a dit M. Thar, il s’agit la d'un probléme de droit
matériel, et la question peut se poser de savoir sil’on peut sim-
plement, par le biais de la LP, modifier matériellement le droit
matrimonial, sans du moins en avoir longuement discute.

La majorité de fa commission, par 9 voix contre 5, a considéré
que 'aspect pratique I'emportait sur la conception matérielle
habituelle du régime matrimonial, et c’est pourquoi elie vous
invite & suivre la décision du Conseil des Etats, ce que person-
nellement je ne peux pas vous inviter a faire.

Koller Arnold, Bundesrat: Wird die Frage, ob bei Glterge-
meinschaft der Lohnanspruch eings Ehegatten zum Gesamt-
gut zahie, bejaht, wie das Frau Sandoz macht, so kann ohne
vorgangige Aufiésung dieses Glterstandes keine Lohnpfan-
dung erfolgen. Das hat aber in der Praxis eminent nachteilige
Konsequenzen: Fur eine Lohnpfandung miisste die Glterge-
meinschaft zuerst gesprengt werden. Fur Eigen- und Bagateli-
schulden, d. h. flr die berwiegende Zah! der Schuiden,
wurde die Volistreckung unndtig kompliziert, und das zum
Nachteil der Glaubiger und der betroffenen Ehegatten.

Ich gestehe offen ein: Es sind vor allem diese praktischen Er-
wagungen, die die Mehrheit der Kommission und den Bun-
desrat dazu bewegen, der prazisierten Fassung des Standera-
tes zuzustimmen. ich (berlasse die «pureté juridique» sehr
gerne Frau Sandoz

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Minderheit
Farden Antrag der Mehrheit

53 Stimmen
439 Stimmen

Art. 75 Abs. 2—4;81 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art.75al.2—4;81al.2
Proposition de fa commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 85a Abs. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Rechsteiner, Danki, Eggenberger, von Felten, Fischer-Sur-
see, Goll, Thr)

Zustimmung zum Beschliuss des Stéanderates

Art.85aal. 2

Proposition de la commission

Majorité

Maintenir

Minorité

(Rechsteiner, Diinki, Eggenberger, von Felten, Fischer-Sur-
see, Goll, Thar)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Rechsteiner Paul (S, SG), Sprecher der Minderheit: Sie ha-
ben hier bei Artikel 85a genauso wie varhin beim Minderheits-
antrag Hess Peter zu Artike! 8a die Gelegenheit, eine unnotige
Differenz zum Standerat zu beseitigen. Es geht darum, dass
der Bundesrat aufgrund eines Vorschlages bereits der Exper-
tenkommission, der im Vernehmiassungsverfahren unbestrit-
ten war, vorsieht, das neue institut einer negativen Feststel-
lungsklage einzufdhren, weil das formelle Recht im Betrei-
bungsverfahren dazu fdhren kann, dass Uber Betreibungen,
die ja nicht begrindet werden missen, auch Forderungen
durchgesetzt werden, welche inhaltiich und materiell nicht ge-
rechtfertigt sind.

Die Formenstrenge des Schuldbetreibungsrechts kann also
dazu fuhren, dass ungerechtfertigterweise ein Schuldner oder
eine Schuldnerin eine Schuld bezahlen muss, die effektiv nicht
besteht Der Bundesrat, die Expertenkommission und der
Standerat wollen mit dieser negativen Feststellungsklage ein
Korrektiv gegentiber dieser Formenstrenge zugunsten des
materiellen Rechts einfihren.

Der Standerat hat zudem die negative Feststellungsklage und
in diesem Zusammenhang die Einstellung der Betreibung en-
ger gefasst als der Bundesrat. Nach dem Entwurf des Bundes-
rates ware die Einstellung der Klage durch das Gericht még-
lich gewesen, wenn eine Klage «nicht aussichtslos» gewesen
ware.

Nach dem Standerat ist die Einstellung der Betreibung jetzt
davon abhangig, dass eine Klage als «sehr wahrscheinlich be-
grindet» erscheinen muss, und erst dann kann der Richter die
Betreibung einstellen. ich meine, dass diese sehr enge Fas-
sung nun auch dem Nationalrat Grund geben misste, dieser
negativen Feststellungsklage zuzustimmen.

Nach dem Vorschlag der Mehrheit der Kommission wird zwar
nicht die negative Feststeliungskiage gestrichen, sondern die
Moglichkeit der Einstellung der Betreibung. Wenn aber die
Mdbglichkeit der Einstellung der Betreibung nicht besteht,
hangt die negative Feststellungskiage als Institut in der Luft
und wird praktisch bedeutungslos, weil in solchen Falien, ob-
wohl nach Auffassung des Richters eine materielle Schuld
nicht besteht, die Betreibung trotzdem bis hin zur Verwertung
durchgeflhrt wird.

Eine Zustimmung zu Bundesrat, Standerat und Kommissions-
minderheit solite um so eher méglich sein, als die Interessen
der Glaubiger bet der Fassung des Standerates durchaus ge-
wahrt sind und gewahrt bieiben. Eine Betreibung wird in sol-
chen Fallen bis und mit Pfandung durchgefiihrt. Sie wird vor
dem letzten Stadium eingestelit, vor der Vollstreckung, alsoc
erst vor der Verwertung. Die Interessen der Glaubiger werden
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gewahrt, weil das Glterverzeichnis aufgenommen wird, weil
die Pfandung bei der Betreibung auf Pfandung durchgefihrt
wird. In diesem Sinne ist nicht einzusehen, weshalb dieses in-
stitut, dieses kleine Korrektiv zugunsten von Schuldnern, die
es verpasst haben, einen Rechtsvorschiag zu erheben, abge-
lehnt werden soil.

Ich bitte Sie, diese unnétige Differenz zum Standerat zu besei-
tigen.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: lhre Kommission
war seinerzeit gegentiber diesem neuen Institut der negativen
Feststeliungsklage sehr kritisch eingestelit. Wir waren der Auf-
fassung, dass es nicht notwendig sei, neben der Aberken-
nungsklage, dem Einstellungs- und Aufhebungsverfahren,
der Rickforderungskliage auch noch eine derart aligemeine
Feststellungsklage einzufihren. Der Nationalrat hat bei der er-
sten Beratung diese Feststeliungskiage in Artikel 85a Absatz 1
eingefiihrt, also ist sie nicht mehr bestritten.

Die Frage ist nun, welche Auswirkungen dieses Gerichtsver-
fahren auf die laufende Volistreckung hat. Eine knappe Kom-
missionsmehrheit ist der Meinung, dass es keine Auswirkun-
gen haben solite, vielmehr ist das Ergebnis massgebend, weil
es sich um ein beschleunigtes Verfahren handelt. Die Minder-
heitist der Auffassung - wie es Kollege Rechsteiner dargestelit
hat —, dass unter bestimmten Voraussetzungen eine Wirkung
auf das laufende Vollstreckungsverfahren besteht, namlich
wenn die Klage als «sehr wahrscheinlich begrindet» er-
scheint. Das ist nach Auffassung des Stdnderates und der Min-
derheit der Kommission die Voraussetzung, dass man in die
laufende Volistreckung einwirken kann, wenn diese negative
Feststeliungsklaghoben worden ist.

Die Kommission hat, mit Stichentscheid des Prasidenten,
Festhalten an unserem urspringlichen Beschluss beschlos-
sen. Die Kommission ist der Auffassung, dass wahrend des
Verfahrens, wenn man schon die negative Feststellungskiage
eingeflhrt hat, nicht noch Sonderauswirkungen auf das Voll-
streckungsverfahren entstehen sollen, sondern dass es Auf-
gabe eines definitiven Entscheides ist, allenfalls einzuwirken.

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: Comme ['a trés bien dit le
rapporteur de langue allemande, il s’agiticid’'une décisiondela
commission prise a une majorité trés courte, puisqu’elle I'était
par 8 voix contre 8 avec la voix prépondérante du président.

En fait, it faut le rappeler, la procédure d’exécution forcée exige
dans une certaine mesure une rapidité, ce qui n’empéche pas
du tout le débiteur —et c’est tout a fait normal—d’assurerla pro-
tection de ses droits. A partir du moment, cependant, ot il ne
I'a pas fait dans les premieres étapes de la procédure, il faut
éevidemment que des circonstances spéciales existent pour
qu'il puisse le faire ultérieurement. Si ces circonstances spé-
ciales sont bien respectées en vertu de I'articie 85a alinéa fer,
il ne faudrait pas néanmoins qu'elles puissent déboucher sur
une prolongation de la procédure. Or, I'alinéa 2, que nous
avons décidé de biffer 'année derniere, permet déja cette pro-
longation puisqu’il assure la suspension provisoire.

Mais le texte voté par le Conseil des Etats est encore pire, si
j'ose dire, que I'alinéa 2 que nous avons biffé, parce que le
Consell des Etats, non seulement reprend l'idée de P'alinéa
que nous avons biffé, mais y ajoute I'obligation, par les préci-
sions apportées, d’appointer une audience, d’entendre les
parties, d’examiner les piéces, pour prendre une décision pro-
visoire qui sera suivie ensuite d'une autre audience au cours
de laquelie on prendra la décision quant au fond.

Le Conseil des Etats a donc encore alourdi une procédure
dont nous ne voulions déja pas lorsqu’elle était moins lourde,
raison de plus pour maintenir notre décision antérieure et
donc biffer 'alinéa 2 selon la proposition de la majorité de la
commission.

Koller Arnold, Bundesrat: Einigkeit herrscht zwischen beiden
Kammern, dass dem Schuldner zu seiner materielien Verteidi-
gung eine zusatziiche Feststellungsklage eingerdumt werden
soll. Uneinigkeit besteht nur dar(ber, wie sich diese Klageein-
leitung auf die hangige Betreibung auswirken soll. Der Bun-
desrat hat thnen vorgeschlagen, dass die Betreibung vorlaufig

gingesteilt werden kann, wenn die Klage nicht aussichtslos
sei. Der Nationalirat hat diesen Absatz gestrichen, weit er offen-
sichtlich Trolerei aufgrund der Feststellungskiage beflrchtet.
Der Standerat hat den Bedenken thres Rates Rechnung getra-
gen, indem er die Voraussetzungen fur die Einsteilung der Be-
treibung viel, viel hdher angesetzt hat. Danach genligt es nach
der Fassung des Standerates nicht mehr, dass die Feststel-
lungskiage «nicht aussichtslos» sei, sondern sie muss «sehr
wahrscheinlich begrindet» sein, d. h., die Chancen des
Schuldners missen im Rahmen dieser Feststeliungskiage
kiar grésser sein als die des Glaubigers. Insofern bin ich der
Meinung, dass der StAnderat nun doch eine gute Kompro-
missformel gefunden hat; die gegeniiber dem bundesrétii-
chen Vorschiag strengere Formulierung wird Trolerei verhin-
dern. Wir missen auch bedenken, dass die Einstellung der
Betreibung nicht automatisch, sondern erst in einem spaten
Stadium der Betreibung erfolgen darf, indem der Glaubiger
durch Pfandung oder Giterverzeichnis bereits Schutz ge-
niesst.

Aus all diesen Griinden mdchte ich Sie bitten, der Minderheit
und damit dem Standerat zuzustimmen.

Abstimmung ~ Vote
FUrden Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

54 Stimmen
43 Stimmen

Art.88 Abs. 4
Antrag der Komrission
Festhalten

Art.88al.4
Propositfon de la commission
Maintenir

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: L'article 88 implique
d’abord une précision en ce qui concerne 'alinéa 2 et ensuite
une explication concernant la décision de la commission.

En ce quiconcerne I'alinéa 2, vous constaterez que tel qu’il est
formulé dans le projet, d'ailleurs admis et non contesté, du
Conseil fédéral, il y est fait allusion a 'introduction de la procé-
dure judiciaire et au jugement définitif. Or, il va de soi, et la
chose a été tout a fait confirmée en commission, qu'il ne s’agit
pas seulement de la procédure judiciaire, mais aussi d’'une
procédure administrative, et non pas seulement du jugement
définitif, mais aussi de la décision définitive. Cette précision
était nécessaire; il n'y a pas de contestation sur ce point, mais
¢a ne résulte pas directement du texte proposé.

En ce qui concerne {'alinéa 4, la distinction existant entre la
propaosition de notre commission et la décision du Conseil des
Etats est en fait assez délicate et justifie probablement en elle-
méme le maintien de la divergence, de maniére que la ques-
tion puisse étre encore revue. En principe, lorsqu’une pour-
suite est ouverte pour une somme exprimée en devises étran-
geres, elle doit étre transformée en francs suisses. Cette trans-
formation se fait au moment de la réquisition de poursuite, se-
lon les valeurs ayant cours a ce moment-l&. Ultérieurement,
lorsgu’intervient la réquisition de continuer fa poursuite, il est
évident qu'il peut y avoir eu des modifications des cours du
change, ce qui peut justifier que I'on procede a une nouvelie
conversion en francs suisses de la dette en devises étrange-
res. Cette nouvelle conversion ne sera évidemment opérée
que dans fa mesure ou elle est favorable au créancier.

Selon la proposition de notre commissicn, c’est en fait I'office
qui opérerait cette conversion a la demande du créancier, et
sa décision serait susceptible de plainte qui ne permet pas de
connaitre du fond.

Seion la décision du Conssil des Etats, c’est le créancier qui
procéderait & cette transformation et, par conséquent, if fau-
drait pouvoir contester sa transformation par une opposition
au fond, d'ou la nécessité, et c'est ce qu'a introduit le Conseil
des Etats, de prévoir ce que P'on appelle une opposition tar-
dive, mais qui redéclenche toute une procédure que nous
avons déja vécue aprés Pouverture de fa poursuite.

La question est donc tres importante: faut-il, premigrement,
imaginer que 'on puisse a nouveau formuler le montant en
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francs suisses, en cours de procédure? et faut-il, deuxieme-
ment, que cette possibilité soit offerte a I'office, sur demande
du créancier, ce qui ouvre la plainte sans que I'on connaisse
du fond, ou au créancier, ce qui ouvre I'opposition et déclen-
che la possibilité d’'une procédure au fond?

La question est si délicate et si importante qu'il vaut la peine,
comme le propose la commission, de maintenir la divergence,
ce qui obligera le Conseil des Etats a reprendre le probleme.

Angenommen — Adopté

Begriissung — Bienvenue

Prasidentin: Ich freue mich, eine Delegation der Sicherheits-
politischen Kommission des rumanischen Parlamentes zu be-
grlssen. Sie wird vom ehemaligen Ministerprasidenten Petre
Roman geleitet.

lch wiinsche unseren Kollegen aus Ruméanien einen guten
Aufenthalt in der Schweiz. (Beifall)

Art. 92 Abs. 1

Antrag der Kommission

Abs. 1 Ziff. 1

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Rechsteiner, Borel Frangois, Eggenberger, von Felten, Goll,
Thdr)

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Abs. 12Ziff. 8

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Goll, Borel Frangois, Dlnki, Eggenberger, von Felten, Rech-
steiner, Thir)

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.92al. 1

Proposition de la commission

Al.1ch. 1

Majorité

Maintenir

Minorité

(Rechsteiner, Borel Frangois, Eggenberger, von Felten, Goll,
Thir)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 1ch. 8§

Majorité

Maintenir

Minorité

(Gol, Borel Frangois, Dinki, Eggenberger, von Felten, Rech-
steiner, Thar}

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Rechsteiner Paul (S, SG), Sprecher der Minderheit: Bei Arti-
kel 92 geht es um die Definition des Existenzminimums, um et-
was, was flr viele Menschen in diesem Land, die von der Ar-
mutsproblematik betroffen sind, zunehmend wichtig wird.
Schulden sind eine der primaren Armutsursachen. Es geht
darum, wie das Existenzminimum im Betreibungsrecht defi-
niert wird. In Artike!l 82 Absatz 1 Ziffer 1 schiagen wir vor, dem
Standerat zu folgen und das soziale Existenzminimum zu for-
mulieren, indem den Schuldnerinnen und Schuldnern beweg-
liche Sachen, MObel und Haushaltsgerate, welche «flr eing
minimale Lebensqualitat> unentbehrfich sind, nicht wegge-
nommen werden darfen.

Ich sehe eigentlich nicht ganz ein, weshalb die Kommissions-
mehrheit dieser Formulierung des Standerates, die doch zu-
ruckhaltend formuliert ist, nicht folgen kann. Es wird offenbar
alitdglich — das ist eine generelie Bemerkung —, dass der Stén-
derat in vielen Fragen fortschrittlicher ist als der Nationalrat —
wir haben es auch beim Gleichsteliungsgesetz erlebt -, ausser
im Polizeibereich. Hier stellen wir das wieder fest.

Wenn wir die Formulierung «minimale Lebensqualitat- lesen,
die als Kriteriurmn gewahlt wird, sehe ich nicht ein, weshalb die
Mehrheit diesem Minimum nicht zustimmen kénnen scll. Im
Standerat war namlich vollig unbestritten — es wurde einstim-
mig beschiossen -, dass das Existenzminimum sozial defi-
niert werden muss. Auch im Flrsorgerecht ist klar, dass die
Gerate und Mébel, die fir eine minimale Lebensqualitat erfor-
derlich sind, den Schuldnern und thren Familien belassen
werden, dass diese Gerate und Mébel beispieisweise nicht zu-
gunsten von Kleinkredithaien weggepfandet werden ddrfen.
Das ist der Hintergrund fiir diese Lésung, namlich der Ge-
danke, dass auch Schuldner Menschen sind, dass auch Men-
schen mit Schulden als Menschen behandelt werden missen,
dass sie nicht bis aufs Hemd ausgepfandet werden dirfen.
Um dieselbe Problematik geht es, etwas verschoben, auch bei
Ziffer 8. Hier méchte ich fiir unsere Fraktion festhaiten, dass es
wichtig ist, der Minderheit Goll und dem Sténderat zuzustim-
men. Es ist stossend, wenn Flrsorgegelder fir Kieinkreditban-
ken weggepfandet werden konnen.

Es ist richtig und wichtig, dass bei Artikel 92 ein soziales Mini-
mum definiert wird und dass dieses im Betreibungsrecht auch
respektiert wird.

Uberhaupt muss man feststelien, dass die Bundesverfassung
den Schuldverhaft abgeschafft hat. Jemand, der Schuiden
hat, darf deswegen nicht ins Gefangnis gesteckt werden. In
der nationalratlichen Kommission konnte man bisweilen den
Eindruck gewinnen, dass die Schuidner flr ihre Schulden
doch wenigstens durch die Unterschreitung des sozialen und
des flursorgerischen Existenzminimums bestraft werden
mussten, wenn sie schon nicht mehr verhaftet werden dirfen.
Der Standerat hat dieses soziale Existenzminimum einstimmig
respektiert und in die Formulierung dieser Bestimmung aufge-
nommen.

Ich méchte Sie dringend bitten, dem Standerat zu folgen und
diese Differenz zu beseitigen.

Goll Christine (S, ZH), Sprecherin der Minderheit: ich mochte
zuerst meine Interessenbindung offeniegen: Ich bin Vor-
standsmitglied der Fachstelle flir Schuldenfragen im Kanton
Zrich.

Aus der Praxis wissen wir: Die Verschuldung und vor allem
die Uberschuldung einer immer grésser werdenden Zahi von
Menschen ist eines der brennendsten sozialpolitischen Pro-
bleme unserer Konsumgesellschaft. Wie die Erfahrungen von
Berufsverbdnden im Sozialbereich und auch die Erfahrungen
von Fachstellen im Bereich Schuidenberatung und Schui-
densanierung beweisen, hat sich insbesondere die Proble-
matik der Uberschuldung, namentlich der Uberschuldung
aufgrund von Kieinkrediten, in den letzten Jahren drastisch
verschérft

Von Uberschuldung sprechen wir dann, wenn das verbiei-
bende Einkommen von Personen nach Abzug der fixen Le-
benshaltungskosten nicht mehr ausreicht, um die verbleiben-
den Schuldenraten zu bezahien. Es ist klar, dass dadurch flr
die Betroffenen finanzielle Harten und vor allem soziale Notsi-
tuationen entstehen. Der Begriff Uberschuldung beschreibt
damit gleichzeitig auch den Zustand der Uberforderung.

Es ist kiar, dass ein Uberwiegend grosser Teil dieser Uber-
schuldeten Personen bei der Sozialhiife landet. Sozialthilfe ist
der modernere Begriff fir das, was wir bisher Flrsorge ge-
nannt haben. Die Sozialhilfe soil die Existenz von Menschen
sichern, die flr ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mit-
teln und mit eigenen Moglichkeiten aufkommen kdnnen. Sie
wissen aille, dass die Sozialhilfefélie in den letzten Jahren dra-
stisch zugenommen haben. Wir rechnen damit, dass wir Ende
Jahr gesamtschweizerisch 300 000 Menschen haben werden,
die von der Soziathilfe abhngig sind. Die Sozialhilfefalie ha-
ben vor allem auch darum zugenommen, weil sich insbeson-
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dere das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit verscharft hat;
es geht um jene Personen, die aus der Arbeitslosenversiche-
rung ausgesteuert werden und bei der Endstation Sozialhilfe
landen. Ein Grossteil der Menschen, die von Sozialhiife ab-
hangig sind, sind Menschen mit Schuldenproblemen.
Welches sind die Zielsetzungen der Sozialhilfe? Das Hauptziel
ist die persénliche und die materiglle Hilfe flr die Betroffenen.
Die Sozialhilfe hat sich aber vor allem zum Ziel gesetzt, die
Selbstandigkeit firsorgeabhéngiger Menschen aufrechtzuer-
haiten bzw. sogar zu fé6rdern, damit diese Menschen aus dem
Netz der Soziathilfe wieder in ein eigenstandiges Leben zu-
rick entlassen werden kénnen, damit sie wieder in den Ar-
beitsmarkt integriert werden und so die Mittel fir ihren eigenen
Lebensunterhalt wieder selber erbringen kénnen.

Diese Zielsetzungen der Offentiichen Sozialhilfe, die immer
noch kantonal geregelt ist, werden durch den Antrag der
Mehrheit der Kommission gefahrdet Der Auftrag der Sozial-
hilfe und der des SchKG sind nicht derselbe. Die Sozialhiife
hat den Auftrag, die Existenz zu sichern und die wirtschaftliche
und personliche Selbsténdigkeit von Menschen zu fordemn.
Auf der anderen Seite haben wir das SchKG, und das SchKG
arbeitet selbstverstandlich im Interesse von Glaubigern. Das
SchKG soll die Interessen der Glaubiger schiitzen.

Wenn Sie die Pfandbarkeit von Flrsorgeleistungen beflirwor-
ten, nehmen Sie in Kauf, dass die &ffentliche Sozialhilfe dem
Betreibungsrecht untergeordnet wird. Das heisst konkret,
dass die Interessen der &ffentlichen Hand weniger wichtig ais
die Interessen von privaten Glaubigern sind; das heisst, dass
die in den kantonalen Gesetzen geregeite Sozialhilfe ihren ei-
gentlichen Auftrag gar nicht wahrnehmen kann; und es heisst
im Endeffekt, dass die &ffentliche Hand die Folgekosten von
privater Uberschuldung bezahit. Damit werden von der éffent-
lichen Hand auch diejenigen Schulden berappt, die beispiels-
weise durch eine unsorgfaltige und unseriése Uberpriifung
der Solvenz von Kredithnehmenden seitens der Kreditinstitute
oder der Banken entstanden sind.

Die Pfandbarkeit von Mitteln aus der &ffentiichen Soziathilfe ist
eine Frage von zentraler sozialpolitischer Bedeutung. Genau
diese Erwagung hat im Standerat als Erstrat zur Einsicht ge-
fuhrt, dass die Unpfandbarkeit dffentlicher Sozialhilfeleistun-
gen im zu revidierenden Artikel 92 des SchKG ausdriicklich
festgehalten wird. In der nationalratlichen Kommission wurde
diese Bestimmung von der Mehrheit erstaunficherweise ohne
grosse Diskussion wieder herausgestrichen. Das istum so un-
verstandlicher, als sich dieser Entscheid gegen die Interessen
der &ffentlichen Hand richtet.

lch mochte Sie bitten, unseren Minderheitsantrag zu unterstat-
zen und damit auch Gewahr zu bieten, dass die Unpfandbar-
keitsbestimmung von Firsorgeleistungen in Artikel 92 des
SchKG wiederaufgenommen wird, wie das der Stinderatauch
will. Diese Bestimmung ist notwendig, weil die Pfandbarkeit
von Sozialhilfeleistungen einer Kapitulation des fursorgeri-
schen Auftrages gleichkommt Diese Bestimmung ist auch
notwendig, weil die Ablieferung von Firsorgegeldern an das
Betreibungsamt zugunsten von privaten Gidubigern eine Ver-
schieuderung von Steuergeldern darstelit. Diese Bestimmung
ist auch deshalb notwendig, weill die Pfindbarkeit zu einem
unsinnigen blrokratischen Aufwand mit einer gegenseitigen
Kontroite im Bereich des Ermessensspielraums flihren wirde.
Das Hauptargument der Mehrheit in der nationairatlichen
Kommission war, dass Bezligerinnen und Bezlger von Sozial-
hiffeleistungen nicht bessergestellt sein sollen als Lohnemp-
tangerinnen und Lohnempfanger. Dazu mdchte ich ganz klar
festhaiten: Die Berechnung des Existenzminimums in der Far-
sorge wird durch die Flrsorgebehorde iberwacht Ausgaben
werden genehmigt oder auch verweigert. Die Berechnung des
Existenzminimums durch die Betreibungsamter wird nur dann
einer Prifung unterzogen, wenn der Glaubiger die Berech-
nung anzweifelt. Die Toleranzgrenze fur die Betreibungs-
beamten ist damit also grosser. Das fuhrt, je nach Haitung
des Betreibungsbeamten, zu unterschiediichen Bedarfs-
rechnungen. Das Argument, dass Flrsorgeempfangerinnen
und -empfanger nicht bessergestellt sein sollen als Lohnemp-
fangerinnen und -empfanger, ist damit nicht stichhattig, da be-
reits der dem Betreibungsbeamten zustehende Ermessens-

spiefraum eine Ungleichbehandiung zulasst bzw. diese nicht
verhindert.

Flrsorgeabhangige sind keine privilegierte Bevolkerungs-
gruppe, im Gegenteil. Die FGrsorgegelder — also offentliche
Gelder - dlirfen nicht zur Begleichung von privaten Schulden,
beispielsweise von Kieinkreditschulden, verwendet werden.
lch méchte Sie deshalb bitten, sich dem Beschiuss des Stan-
derates anzuschiiessen.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Ich glaube, der
Sténderat hat hier sicher etwas das Herz sprechen lassen. Es
fragt sich aber, ob er auch in ausreichendem Masse den Ver-
stand hat spielen lassen. Mit der Lésung des Standerates wird
das Haftungssubstrat fiir die Glaubiger sehr stark reduziert
und eine eingespielte Praxis der Betreibungsamter zerstért,
weil hier mit derart offenen Begriffen operiert wird, dass es
schwierig einzusehen ist, wie man weiterfahren soll.

Wir reden zunéchst von Artikel 92 Absatz 1 Ziffer 1. Heute sind
etwa 90 Prozent aller Pfandungen Einkommenspfdndungen,
d. h., es werden Lohnanspriiche, Rentenanspriiche oder -for-
derungen gepfandet, und es bleiben 10 Prozent Sachpfén-
dungen. Bei den Einkommenspfandungen muss der Notbe-
darf dem Schuldner belassen werden, und bei den Sachpfén-
dungen miissen die sogenannten Kompetenzstiicke, welche
absolut oder bioss relativ unpfandbar sind, dem Schulidner be-
lassen werden.

Die Minderheit und der Standerat mdchten nun nicht nur die
unentbehriichen Gegenstdnde wie Hausgerate unpfandbar
erklaren, sondern auch Gerate generell, ohne zu sagen,
worum es geht Im weiteren soll es sich nicht nur um die unent-
behrlichen Gegenstande handeln, sondern auch um solche,
die flir eine «minimale Lebensqualitat» bestimmt sind.

Die Mehrheit der Kommission ist der Auffassung, dass diese
Kriterien untauglich sind. Seibst bei Entbehrlichkeit kénnen
namlich Gegenstdnde ausnahmsweise unpfidndbar sein,
wenn sich die Wegnahme nicht rechftfertigt, weil der Eriés im
Verhlitnis zu den Kosten zu gering wére. Das ist in der Regel
bei Fernsehgeraten usw. ohnehin der Fall.

Aber was heisst nun «minimale Lebensqualitat»? Damit kann
doch ein Betreibungsbeamter nichts anfangen. Was heisst
«Gerate»: Welche weiteren Gerate neben den Hausgeraten
sind das? Sind es die Videoausriistungen, PC oder was auch
immer?

Die Mehrheit Ihrer Kommission hat die Auffassung, dass der
Schuldner ja eine Leistung erhalten hat Es geht um die Einhal-
tung von eingegangenen Verpflichtungen, darum, dass jetzt
nicht durch die Ausweitung der bisherigen Regelung derje-
nige privilegiert werden darf, der im Prinzip einen Wortbruch
begangen hat, weil er eine in Aussicht gestelite Leistung, den
Preis, nicht bezahlen will.

Zu Ziffer 8: Wenn Sie Fursorgeleistungen der Betreibungs-
moglichkeit entziehen, stelit sich die Frage, wie (berhaupt
noch jemand, der gegenuber einem Firsorgeempfénger
eine Leistung erbringt, allenfalls an die Entschadigung heran-
kommt. Nehmen wir einen Vermieter. Die Fiirsorgeleistungen
dienen ja dazu, dass der Fursorgeempfanger beispielsweise
die Miete und seine Kieider bezahlen kann. Wenn er das
nicht tut und sein Flrsorgegeld fir etwas anderes braucht,
soll dann dem Vermieter oder dem Lieferanten eines Klei-
dungssticks verwehrt sein, auf diese Flrsorgeleistungen zu
greifen? Faktisch wirden somit die Leistungen gegeniiber
Flrsorgeempfangern zu einem Hasardspiel. Dazu kommt,
was Frau Goll in bezug auf die Lohnempfanger ausgefthrt
hat. Die Lohnempfanger waren, weil fir sie das betreibungs-
rechtliche Existenzminimum gilt, gegenliber dem Firsorge-
empfanger schiechtergestelit: der Flrsorgeempfanger wére
privilegiert.

Aus allen diesen Grinden bitten wir Sie, an unseren Entschei-
den festzuhaiten, weil es sich um einen wesentlichen Einbruch
in die bisherige Regelung handein wirde, wenn wir dem Stan-
derat zustimmten. Insbesondere wollen wir den Glaubiger-
schutz nicht reduzieren, sondem wir wolien ihn verbessern,
Deshalib soliten wir es bei der bisherigen Regelung belassen;
wenn Sie dem StAnderat zustimmen, wird der Glaubiger-
schutz stark reduziert.
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Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: Les propositions de mino-
rité concernent deux objets trés différents. La premiere propo-
sition concerne le chiffre 1 de 'article 92 alinéa 1er. Vous sa-
vez qu’'au moment ol une saisie est exécutée, le préposé doit
laisser au débiteur saisi un certain nombre de biens, mention-
nés au chiffre 1 a titre de référence, qui sont indispensables
pour que le débiteur puisse vivre. Font partie d'ailleurs de ces
biens le lit ~ mais si vous avez un lit d’époque, on est fondé a
vous laisser un lit qui n'est plus d’époque pour réaliser votre fit
d’époque ~, une table, une chaise, etc. Le préposé —~ c'est
I'idée de fa formulation actuelle du chiffre 1, selon fe projet du
Conseil fédéral - doit pouvoir trés simplement savoir ce qui est
indispensable ou non & la vie d’'une personne.

En ajoutant au chiffre 1 la précision relative au caractere indis-
pensable «a une qualité de vie minimale», le Conseil des Etats
n'a strictement rien ajouté & la protection du débiteur, parce
qgu’en général ce qui est indispensable I'est a une qualité de
vie minimale, mais i a créé une complication supplémentaire
pour le préposé, qui ne peut pas savoir ce que signifie cette
notion qui n'est pas une notion juridique, et il a peut-&tre créé
un inconvénient pour le débiteur dans la mesure ou on pour-
rait penser que c¢’est vraiment le minimum des minima qui doit
étre respecté et non pas ce que, de longue date, on a toujours
su apprécier comme objet indispensable au débiteur. Je vous
rappeile que de toute fagon le débiteur a toujours la possibilité
de déposer une plainte contre la saisie exécutée en applica-
tion du chiffre 1, et ceci que vous apportiez ou non la précision
du Conseil des Etats. Le Conseil des Etats n’a d’ailleurs pas
apporté une précision, je le dis clairement, il a compliqué les
choses.

C’est la raison pour laquelle, par 12 voix contre 6, la majorité
de votre commission vous propose d’en rester au projet du
Conseil fédéral, qui est parfaitement clair, qui assure parfaite-
ment la protection du débiteur, alors que la décision du
Conseil des Etats risque de lui nuire.

En ce qui concerne le chiffre 8, nous nous trouvons face a un
probléme qui pourrait étre évoqué pour tous les chiffres sui-
vants. Le principe du droit suisse — mais ¢a n’est pas qu'en
droit suisse —, c'est que le débiteur doit payer ses dettes et
qu’il va notamment pour ce faire utiliser les revenus de toutes
espéces qu'il peut avoir. Normalement, la protection du débi-
teur est assurée par le principe de Farticle 93, c'est-a-dire
Pinterdiction de saisir ce qui empiéte sur le minimum vital,
c’est-a-dire I'obligation de laisser au débiteur les revenus lui
permettant de faire face a son minimum vital, et ceci quelte que
soit I'origine des revenus. Notre droit prévoit, pour des raisons
psychologiques, philosophiques, que sais-je, que certains re-
venus, quand bien méme en un sens ils permettraient de dé-
passer le minimum vital, ne sont pas en tant que tels saisissa-
bles. La décision du Conseil des Etats, ¢’est d’ajouter & ces re-
venus, que vous trouvez énonceés aux chiffres 8, 9, 9a, etc. du
projet du Conseil fédéral, les prestations d’assistance, quand
bien méme, comme I'a fort bien dit le rapporteur de langue al-
lemande, ces prestations d’assistance ont pour but principal
de permettre au bénéficiaire de payer ce qui correspond a ses
dépenses de minimum vital, quand bien méme if peut les utili-
ser librement pour d’autres dépenses. {i n'y a aucune raison
de rendre insaisissables certaines catégories de prestations
parce gu’elles portent un tel nom, alors gue ce qui est détermi-
nant — et je le rappelle, c’est un principe gue vous trouvez a
I'article 93 —, ¢’est de limiter la saisie a ce qui dépasse ie mini-
mum vital. {l n'est pas bon d’ajouter encore un revenu protége
comme tel a la liste peut-étre déja excessive des chiffres 8 et
suivants de {'article 92 alinéa 1er.

C’est la raison pour laquelie, au nom de la majorité de la com-
mission, qui a pris sa décision par 10 voix contre 7, je vous de-
mande de maintenir la décision de notre Conseil.

Koller Arnold, Bundesrat: Die Minderheit threr Kommission
und der Standerat mdchten dem Schuldner bei der Festset-
zung des Kompetenzgutes ausdricklich eine «minimale Le-

bensqualitat- zugestehen. Der Bundesrat und die Mehrheit [h-.

rer Kommission lehnen dies ab, aber das heisst natirlich
nicht, dass wir den sozialen Grundgedanken ablehnen, der
dahinter steht Denn dieser soziale Grundgedanke kommt

heute im geltenden Recht bereits zum Zug, bei der grosszigi-
gen Bemessung der sogenannten Existenzminima Auch der
Kreis der Kompetenzgiter weitet sich ja standig aus. Es sind
vor allem Griinde der Praktikabilitat, die zu dieser Ablehnung
des Minderheitsantrages fihren.

Es ist zu Recht gesagt worden, die Betreibungsbeamten
mussten klar wissen, welche Giter pfandbar und weliche Ga-
ter nicht pfandbar seien. Wenn Sie nun aber hier diesen
neuen Begriff der «minimalen Lebensqualitat» einfihren, sind
natarlich allen Interpretationen Tur und Tor gedffnet. Dann
steilt sich beispielsweise sofort die Frage, welche Freizeitge-
rite und welches Ferienbudget beispielsweise noch zu die-
ser «minimalen Lebensqualitét» gehdren. Sie sehen, der Be-
griff ware ungeheuer austegungsbedirttig. Es ist daher auch
verstandlich, dass sich die Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten ganz klar gegen die Einfihrung eines sol-
chen unbestimmten Begriffes ausgesprochen hat. Der Kata-
log der Unpfandbarkeiten muss im SchKG kiar feststehen,
denn das SchKG ist ja zugleich ein Handbuch fir die Beam-
ten, die dieses Gesetz anzuwenden haben. Das sind die
Grlinde, weshalb wir lhnen empfehlen, diesen Antrag abzu-
lehnen.

Was den Antrag der Minderheit zu Ziffer 8 anbelangt, aiso die
sogenannte absolute Unpfandbarkeit von Flrsorgeleistun-
gen, so scheinen mir zwei Problemkreise entscheidend fir
die Ablehnung. Einmal — das ist zu Recht gesagt worden —
wirden durch die Unpfandbarkeit aller Flrsorgeleistungen
die Fursorgeempfanger gegenuber den Erwerbstatigen be-
vorteilt. Das hat damit zu tun, dass das flrsorgerechtliche
Existenzminimum heute noch etwas héher ist als das betrei-
bungsrechtliche Existenzminimum. Ich werde darauf gleich
zurtickkommen.

Im dbrigen, wenn - wie das vor allem im Standerat geitend ge-
macht worden ist — der Zweck der absoluten Unpfandbarkeit
der Flrsorgeleistungen vor allem darin bestehen soll, zu ver-
hindern, dass &ffentliche Gelder, also 6ffentliche Fursorgegel-
der, zweckwidrig zur Glaubigerbefriedigung benutzt werden,
so ist zu sagen, dass dagegen heute schon die nétigen Vor-
kehren bestehen, indem die offentlichen Institutionen diese
Farsorgegelder reduzieren, kirzen konnen. Das ganze Pro-
blem ergibt sich heute vor allem etwa dadurch, dass zurzeit
noch das firsorgerechtliche und das betreibungsrechtliche
Existenzminimum voneinander abweichen.

Erfreuficherweise hat sich nun hier eine interdisziplinare Ar-
beitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern der Schweizerischen
Konferenz flir 6ffentliche Flrsorge (SK6F) und der Konferenz
der Betreibungs- und Konkursbeamten, damit beschaftigt und
versucht, diese beiden Minima einander anzugleichen. ich
glaube, wir haben daher auch aus diesen Bemithungen her-
aus keinen Anlass, in diese positiven Arbeiten der beiden
Fachkonferenzen einzugreifen.

ich glaube, es ist hier auch der Ort, noch die Frage von Herrn
Leuenberger Moritz zu beantworten, die er letztes Mal gestelit
hat, ndmlich ob nicht vorzuschreiben wére, dass die laufenden
Steuern ins Existenzminimum einbezogen werden mdssen.
Wir haben dieses Prablem der Konferenz der Betreibungs-
und Konkursbeamten unterbreitet. Sie hat sich deutlich dage-
gen ausgesprochen. Zunéchst ist festzuhalten, dass weder
das geitende SchKG noch der Revisionsvorschiag die Einbe-
rechnung der Steuern verbieten, d. h., die Frage ist der Praxis
Gberlassen. Andererseits ware es gesetzgeberisch unbefriedi-
gend, wenn im Gesetz ein einziger Posten des sogenannten
betreibungsrechtlichen Existenzminimums hier isoliert vorge-
schrieben wiirde. :

Das ist die Antwort auf die Frage, die Herr Leuenberger Moritz
in der ersten Lesung gestelit hat

Ich bitte Sie aus den genannten Griinden, auch bei Artikel 92
Absatz 1 Ziffer 8 den Antrag der Minderheit abzulehnen.

Abs. 1Ziff. 1Al Tch 71

Abstimmung — Vote
Firden Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

63 Stimmen
49 Stimmen
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Abs. 1Ziff. 8—Al. 1ch. 8

Abstimmung —Vote
Flr den Antrag der Mehrheit
Firden Antrag der Minderheit

64 Stimmen
51 Stimmen

Prasidentin: ich m&chte unserem Kollegen Georges Eggen-
berger ganz herziich zum Geburtstag gratulieren. Wir wiin-
schen ihm alles Gute. (Beifall)

Art. 109 Abs. 1; 122 Abs. 1; 135 Abs. 1; 151 Abs. 1; 153
Abs. 2; 156 Abs. 2; 191 Abs. 2; 193 Abs. 1; 196; 197 Abs. 1
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Art.108al.1;122al. 1;135al. 1; 151al. 1;153al. 2; 156 al. 2;
191 al. 2; 193 al. 1; 196; 197 al. 1

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté

Art. 211

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: {l s’agit simplement de
donner une petite explication, que nous avons regue en com-
mission, en relation avec cet article 211.

L'article 211 concerne, d’'une part, le principe selon lequel 'ou-
verture de lafaillite va entrainer la transformation des dettes du
failli en deftes d'argent, quand bien méme elles seraient des
dettesen nature, et, d’autre part, les exceptions envisageables.
li est possible, en effet, que 'administration de la faillite décide
d’exécuter en nature une obligation du débiteur failli, auque!
cas elle se charge de la defte. Or, dans certaines situations,
lorsqu’il s’agit d'obligations a terme fixe, il pourrait arriver que
Padministration de la faillite puisse spéculer surladette du débi-
teur avant de prendre sa décision d’exécuter la defte en nature,
etnon pas de laisser la transformation en dette d'argent.

Des lors, 'alinéa 2bis a été introduit, afin de limiter ces risques.
L’alinéa 2bis prévoit que le droit de I'administration de la faillite
est exciu dans les opérations aterme strict lorsque la valeur des
prestations contractuelles au jour de I'ouverture de la faillite est
déterminable sur la base du prix courant ou du cours boursier.
lis’agitde préciser, conformémenta cequ’onnousaditencom-
mission — et la commission était tout a fait d’accord — que
I'alinéa 2bis ne va pas s’appliquer lorsqu'il n'y a pas valeur dé-
terminable sur la base du prix courant ou du cours boursier, et
en particulier ne s’appliquera pas lorsque le contrat bilatéral
porte sur des services ou sur une prestation artistique.

Telle était ia précision que je voulais apporter au nom de la
commission.

Angenommen — Adopté

Art. 239

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 240 Abs. 2

Antrag der Kommission
Festhaiten

Ar. 240812

Propasition de la commission
Maintenir

Angenommen ~ Adopté

Art. 260

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: il n’y a aucune contesta-
tion quelcongue concernant la formulation de ['article 260,
mais la commission s'est préaccupée d’un probleme en rela-
tion avec cet article et la révision du droit de la société ano-
nyme. En effet, I'article 260 va maintenant étre formulé un
peu differemment — et nous I'avons accepté - de sa formula-
tion actuelte. I y a donc lieu peut-étre d'apporter une préci-
sion par rapport au renvoi a cet article que fait le droit de la
société anonyme.

L'article 757 du Code des obligations, qui concerne l'action
sociale des actionnaires et des créanciers en cas de faillite de
la société renvoie a son alinéa 3 a 'article 260. Ce renvoi, quia
été introduit par le Conseil des Etats sans motivation, pose
quelques questions en doctrine.

Apres discussion avec 'administration, qui a eu ['amabilité de
remettre une prise de position sur ce sujet aux membres de la
commission qui le demandaient, if apparait a I'évidence que la
nouvelle formutation de I'article 757 CO ne modifie pas ce qui
existait déja sous I'ancien droit: lorsque la société est en fail-
lite, c’est 'administration de la faillite qui exerce {'action so-
ciale qu’elle peut, conformément a I'article 260, si 'ensemble
des créanciers renoncent a faire valoir une prétention — a sa-
voir celle des créanciers ou des actionnaires —, céder a la de-
mande de I'un cu de 'autre. L'action alors intentée ensuite de
la cession exclut une action individuelle en dehors de cette
cession par 'un ou P'autre des créanciers ou actionnaires, ia
répartition du résultat de I'action se fait selon les réegles de
I'article 757 alinéa 3 et non pas selon les régles habituelies de
la faillite.

Si la cession n'est pas demandée, mais que 'ensembie des
créanciers renoncent a faire valoir une prétention, I'article 260
alinéa 3 peut s'appliquer, c'est-a-dire que 'administration de
la faillite peut décider que la prétention est réalisée.

Adéfaut de cession, ou au cas ol I'on déciderait de ne pas réa-
liser, conformément a I'article 260, alors 'article 757 alinéa 2
s'appliquerait et le droit individuel des créanciers ou des ac-
tionnaires renaitrait. C'est, dans tous les cas, compte tenu de
la discussion que nous avons eue en commission et de la
prise de position que nous avons regue de I'administration,
une interprétation qui parait conforme a la jurisprudence du
Tribunal fédéral, certes conforme a 'ancien droit, mais qui ne
faisait pas de réserve par rapport au nouveau droit que le Tri-
bunal fédéral connaissait néanmoins forsqu'il a rendu sa der-
niére décision.

Art. 265a Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art.265aal. 3
FProposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté

Art. 271 Abs. 1 Ziff. 4

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit

(Rechsteiner, Baumiin, Carobbio, Thir, Ziger)
Festhalten

Art. 271al.1ch. 4

Proposition de la commission

Majorite

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Minorité

{Rechsteiner, Baumlin, Carobbio, Thar, Zuger)
Maintenir
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Rechsteiner Paul (S, SG), Sprecher der Minderheit: Bei Arti-
kel 271 Absatz 1 Ziffer 4 m&chte ich Sie bitten, beim Beschiuss
des Nationalrates zu bleiben und flr einmal nicht dem Stande-
rat zu folgen, der im Gbrigen — aus meiner Sicht —die besseren
Beschllsse gefasst hatte.

Bei Artikel 271 muss ich Sie darauf hinweisen, dass der Natio-
nairat bei seinem Entscheid in der ersten Lesung einstimmig
war. Es geht also darum, am seinerzeit einstimmig geféliten
Entscheid festzuhalten.

Inhaltlich geht es um das Institut des Ausié&nderarrestes, viel-
leicht eine etwas traditionelle Bestimmung, welche im heuti-
gen SchKG noch enthalten ist Es gibt keinen zwingenden
Grund, diesen Ausianderarrest abzuschaffen. Mit dieser Insti-
tution sind gute Erfahrungen gemacht worden, auch wenn ein-
zurdumen ist, dass im Zuge der europdischen Integration un-
ter Umstanden einmal der Zeitpunkt gintreten kann, wo diese
Bestimmung geandert werden muss oder durch einen Staats-
vertrag noch relativiert wird.

Inhaltlich geht es um die Klage der Banken — das war der
Grund fir den Entwurf des Bundesrates, aber auch flir den Be-
schiuss des Standerates —, dass die Schweiz einen Arresttum-
melplatz darstelle, dass Auslander, die auf Schweizer Banken
Gelder deponieren wirden, durch Arreste gest6ért wurden.
Konkret geht es um die Frage der Fluchtgelder.

Mit der Abschaffung des Institutes des Auslénderarrestes
wiirde ein weiterer Schutzwall zugunsten von Grau- und
Schwarzgeldern errichtet. Wir wissen, dass das Bankgeheim-
nis diese Gelder heute schon sehr gut schiitzt Wir wissen,
dass die Rechtshilfe in bezug auf Grau- und Schwarzgelder
auf Schweizer Banken sehr eingeschrankt ist, und man will
nun auch noch durch die Beseitigung dieses Institutes des
Auslanderarrestes weitere Mauern errichten.

Wenn behauptet wird, dass die Schweiz ein Arresttummelplatz
sei, dann ist das weit Gibertrieben. Man muss feststellen, dass
ein Arrest zugunsten eines Gldaubigers nach dem geltenden
Recht nicht einfach mir nichts, dir nichts bewilligt wird, son-
dern nur dann, wenn die Forderung vom Glaubiger glaubhaft
gemacht worden ist Eine solche Glaubhaftmachung darf
nach der heutigen, bewahrten Praxis nicht leichthin angenom-
men werden. Es sind sehr strenge Voraussetzungen zu be-
achten, bis Vermdgensstlicke mit Arrest belegt werden durfen.
Ich meine, dass wir aufgrund dieser Erfahrungen und ange-
sichts der Bedeutung dieses Institutes — bezogen auf den Ban-
ken- und Finanzplatz Schweiz —~ keine neuen Hirden auf-
bauen soliten. Auch im Interesse der internationalen Solidari-
tat sollten gerade wir jetzt dieses Institut nicht abschaffen und
deshalb am einstimmigen Beschluss der ersten Lesung fest-
halten.

Dann habe ich noch eine Frage an den Bundesrat: Wie ist die
Bestimmung, wie sie vom Standerat neu formuliert worden
ist — die Voraussetzung, dass die Forderung einen «genfigen-
den Bezug zur Schweiz» aufweisen misse —, im Unterschied
zum Entwurf des Bundesrates zu interpretieren? Dazu hétte
ich noch gerne einige Erlauterungen.

Falls Sie ndmtich der Mehrheit der Kommission und dem Stan-
derat folgen, wird es von Bedeutung sein, wie diese madifi-
zierte Formulierung — die ja etwas weniger eng formuliert ist als
der Entwurf des Bundesrates — in Zukunft interpretiert werden
soll. Das solite kiargestelit werden.

{n diesem Sinne méchte ich Herrn Bundesrat Koller ersuchen,
klarzustelien, wie das verstanden werden soll.

Hess Peter (C, ZG): Ich bin im Grundsatz mit Herrn Rechstei-
ner einig, dass wir in diesem Punkte festhaiten soliten, sehe
aber ein, dass zwei fast unversohnliche Lager einander gegen-
liberstehen, namlich die Haltung von Standerat und Bundes-
rat, die hier den Austanderarrest streichen méchten, und die
Haitung unseres Rates, die den Auslanderarrest beibehalten
will.

im Sinne der Konsensfindung kénnte man dem Standerat zu-
stimmen, jedoch unter einar Bedingung: Nebst den Ausfih-
rungen Herrn Rechsteiners zugunsten des Ausianderarrestes
ist festzuhalten, dass dieser Arrestgrund auch dazu dient, bei
auslandbezogenen Verhalinissen einen Gerichtsstand in der
Schweiz zu schaffen, quasi einen Notgerichtsstand.

Wir haben zugegebenermassen heute sehr oft Gerichts-
standsvereinbarungen mit anderen Landern; wir haben auch
in Vertragen sehr oft Gerichtsstandsvereinbarungen, die aller-
dings ziemlich oft von der anderen Seite erzwungen werden,
wenn man Gberhaupt ein Geschaft eingehen will. Dem ist die
Situation gegenUberzustelien, dass eben immer noch viele
Staaten eine fiir unsere Auffassung ungenigende Gerichts-
barkeit aufweisen. Ich denke an gewisse Staaten in Afrika
und an gewisse Staaten des Mittleren oder Fernen Ostens.
Hier ist es dann legitim, dass in der Schweiz gin Gerichts-
stand geschaffen werden kann, vor allem, wenn die korrekte
Vertragsabwicklung von einer Partei missbrauchlich behin-
dert wird.

Nun komme ich zu meinem Anliegen. Herr Rechsteiner hat es
angetdnt: Der Bundesrat hat vorgeschlagen, dass eine «enge
Beziehung» des Schuldverhélitnisses zur Schweiz bestehen
misse. Der Standerat ist etwas zurlickgegangen und verlangt
einen «genltigenden Bezug». Auch das scheint mir unprézise
zu sein. Ich méchte nun ~ im Sinne eines Beitrags zu den Ma-
terialien — daftir pladieren, dass dieser «genligende Bezug»
zur Schweiz immer dann gegeben ist, wenn eine Partei in der
Schweiz wohnt, aber auch immer dann, wenn eine schweizeri-
sche Bank — zum Beispiel beim Akkreditivgeschéaft — eine
massgebende Rolle gespielt hat. Unter diesen Voraussetzun-
gen kann meines Erachtens das Anliegen des Arrestgerichts-
standes zugunsten des Standerates geldst werden.

Ich wére dem Vertreter des Bundesrates dankbar, wenn er pra-
zisierend etwas dazu aussagen konnte.

Prasidentin: Die grine Fraktion lasst mitteilen, dass sie die
Minderheit unterstltzt. Die FDP-Fraktion Iasst mitteilen, dass
sie die Mehrheit unterstutzt.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Stichwort «Arrest-
tummelplatz Schweiz»: Ich wirde salopp sagen, dass der
Bundesrat diesen einschranken wolite. Der Nationalirat wollte
ihn in der ersten Runde belassen, und der Standerat will ihn
jetzt wieder etwas einschranken.

Esistklar, dass es leichtist, in der Schweiz Arrest zu legen. Sie
brauchen eine féllige Forderung der Giaubiger, sie brauchen
Vermdgen in der Schweiz, und es genugt, dass der Schuidner
Auslander ist. Die Eigenschaft des Ausldnders genlgt, um ar-
restieren zu kénnen.

Warum hat thre Kommission die Meinung gedndert und bean-
tragt thnen mit 10 zu 5 Stimmen, dem Sténderat zuzustim-
men? Es geht jetzt vor allem um eine Frage der Eurokompati-
bilitat. Wir sind der Auffassung, dass es problematisch ist, in
Zukunft ausschliesslich bei der Eigenschaft «Ausidnder» anzu-
setzen, um ein Arrestverfahren einleiten zu kénnen. Es wiirde
wahrscheinlich bei gewissen Massnahmen auch nicht unse-
ren bestehenden internationalen Verpilichtungen entspre-
chen, wenn wir nur an diese Austandereigenschaft anknipfen.
Aus diesem Grund ist die Mehrheit der Meinung, dass wir dem
Standerat zustimmen soliten, der mindestens ein zusatzliches
Kriterium zur Auslandereigenschaft hineinbringt, ndmlich
dass das ganze Geschaft noch «einen geniigenden Bezug»
zur Schweiz haben muss. Da scheinen mir die Kriterien von
Kollege Hess, dass beispielsweise eine Partel in der Schweiz
wohnt oder dass eine Schweizer Bank mitgewirkt hat, sinnvoll
zu sein.

Wir beantragen thnen, der Mehrheit, d. h. dem Standerat, zu-
zustimmen.

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: Je crois qu’il convient de
préciser d’entrée de cause qu'il ne s’agit pas du tout — parce
qu’il y a souvent un malentendu sur ce point — d’un séquestre
pénal. Nous parfons ici d'un séquestre d’exécution forcée. i
n'y a donc aucune arriére-pensée sur le plan pénal; le séque-
stre pénal est un autre probleme.

Ceci étant posé, je rappelie en effet — comme le rapporteur de
langue allemande —~ que le droit actusl prévoit que Fon peut
opérer le séquestre de biens d’'une personne en Suisse, sim-
plement parce que cetie personne est domiciliée a 'étranger.
Cela wa donc rien & voir avec Ia nationalité, ¢’est le domicile
qui compte.
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Or, cette possibilité actuelle que nous souhaitions maintenir
par notre décision de I'année derniére a pour conséquence,
d’une part, de créer quelquefois un énorme probiéme pour les
tiers qui sont obligés de gérer ces biens et, d’autre part, de
créer artificiellement un for en Suisse parce que le séguestre le
permet; ce qui d'ailleurs peut éventueliement contribuer a la
surcharge des tribunaux ou favoriser peut-étre certains abus.
Le Conseil fédéral proposait, pour limiter ces risques, qu’entre
la créance fondant le séquestre et la Suisse existe un rapport
étroit. Notre Conseil a jugé il y a une année que cette exigence
était excessive. C'est la raison pour laquelie nous étions reve-
nus au droit actuel.

La décision du Conseil des Etats d’exiger un lien pour éviter
les abus — mais simplement un lien suffisant, autrement dit un
lien crédible qui permette de demander de bonne foi le séque-
stre — permet, compte tenu de sa formulation, d'éviter au fond
les abus de la formutation trop abrupte du droit actuel, sans
rendre trop restrictives les possibilités de recourir au séque-
stre qui seraient liées au projet du Conseil fédéral.

C’est la raison pour laguelle la majorité de votre commission,
par 10 voix contre 5, vous propose de vous rallier a la décision
du Conseil des Etats.

Koller Arnold, Bundesrat: Man ist sich einig, dass das gel-
tende Auslédnderarrestrecht unbefriedigend ist Es ist sogar
vom «Arresttummelplatz Schweiz» die Rede, und im Vernehm-
lassungsverfahren haben daher weitere Kreise eine Ein-
schrankung des Auslanderarrests gefordert. Wir haben thnen
einen entsprechenden Entwurf unterbreitet. Sie sind uns bei
der ersten Lesung nicht gefolgt, weil Sie offenbar befurchtet
haben, dass dadurch ausléndisches Vermbgen unangreifbar
wirde.

Der Standerat hat sich dann noch einmal ganz griindlich mit
dem Auslanderarrest auseinandergesetzt und ist zu einer
Kompromisslosung gekommen, die vor allem gegeniber
dem bundesratlichen Entwurf zwei Klarstellungen beinhaitet.
1. Im standerétlichen Beschluss wird klargemacht, dass der
Tatbestand des Auslanderarrests im (Gesetz als Auffangtatbe-
stand formuliert ist Das heisst, der Auslanderarrest kommt
erst zum Zuge, wenn gegen den auslandischen Schuldner
keine anderen Arrestgrinde gegeben sind. Die besonderen
Einschrankungen des Ausldnderarrests kemmen somit bei-
spielsweise gegentber einem frauduldsen Auslander—das ist
ein Auslander, der Vermdgen abzieht, versteckt oder Anstaiten
zur Flucht trifft — oder gegeniber einem insolventen Austander
nicht zum Tragen. Hier sollen primar die Ziffern 2 und 5 dieses
Artikels zur Anwendung kommen. Hat man also mit einem
frauduldsen oder insolventen Auslander zu tun, muss der
Glaubiger zwecks Arrest weder ein Urteil noch eine Schuidan-
erkennung vorweisen. Auch eine Binnenbeziehung braucht
im Fall der Ziffern 2 und 5 nicht zu bestehen. Im Fali von Ziffer 2
muss die Forderung nicht einmal fallig sein.

Die zusatzlichen Voraussetzungen bzw. Schranken des Aus-
landerarrests spielen nur, wenn gegen den Auslander kein an-
derer Arrestgrund als Ziffer 4 gegeben ist Damitist der Auslan-
der gegeniiber einem inidndischen Schuidner nicht privile-
giert, sondern er ist ihm grundsatziich gleichgestellt Er muss
samtliche kiassischen Arrestgriinde gegen sich gelten lassen,
und der Glaubiger kann gegen ihn wie gegen irgendeinen ge-
wohnlichen inlandischen Schuldner vorgehen. Das ist die er-
ste Klarstellung, die die Fassung des Stinderates bringt

2. Die Fassung des Stdnderates bringt dann gegendber dem
seinerzeitigen bundesratlichen Entwurf eine weitere Locke-
rung. Verlangt wird nicht mehr, wie dies der Bundesrat vorge-
schiagen hatte, eine «enge Beziehung zur Schweiz», sondern
nur noch «ein genldgender Bezug». Wir wollen die Konkretisie-
rung dieses Begriffes bewusst der Praxis (iberlassen. Aus-
gangspunkt wird die reiche Rechisprechung des Bundesge-
richts zur Arrestiegung auf Vermogen fremder Staaten sein.
Aber — damit beantworte ich vor allem die Fragen von Herrn
Hess Peter ~ dieser «genltgende Bezug» gemass Beschluss
Standerat ist zweifelios gegeben, wenn die Parteien die
Schweiz beispielsweise als Abschluss- oder Erflllungsort ver-
einbart haben oder wenn der Gldubiger in der Schweiz Wohn-
sitz hat

19-N

Damit sind alle praktischen Fragen zum Ausdruck «genugen-
der Bezug» beantwortet. Im Zusammenhang mit der Frage
von Herrn Hess Peter nach dem Notgerichtsstand kann auf
das Bundesgesetz (ber das internationale Privatrecht (IPR)
verwiesen werden (Art. 3).

Der stdnderatliche Kompromissvorschiag liegt zudem in der
Tendenz der jlingsten Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofes. Arrestlegung nur aufgrund des ausléndischen
Domizils des Schuldners gilt im Raum der EU als unzuiéssige
Diskriminierung.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass ich Uberzeugt bin,
dass der Standerat hier einen verniinftigen Kompromiss ge-
funden hat Er hat die notigen Schranken eingebaut, ist aber
auf der anderen Seite nicht ganz so weit gegangen wie der
Bundesrat, indem er nicht eine «enge Beziehung» verlangt,
sondern einen «genugenden Bezug» zur Schweiz geniigen
lasst

Ich bitte Sie, mit der Mehrheit der Kommissicn dem Standerat
zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Flrden Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

69 Stimmen
44 Stimmen

Art. 277, 278 Abs. 5; 288a; 293 Abs. 1;294 Abs. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art. 277,278 al. 5; 288a;293al. 1;294al. 1,2
Proposition de la cormnmission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 295 Abs. 4,5

Antrag der Kormmission

Abs. 4

.... werden. Bei einer Verlangerung lUber zwdlf Monate sind die
Glaubiger anzuhdren.

Abs. 5

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.295al.4,5

Propasition de la commission

Al 4

.... au maximum. En cas de prolongation supérieure a douze
mois, les créanciers doivent étre entendus.

Al 5

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 298 Abs. 1; 302 Abs. 1; 317 Abs. 1; 318 Abs. 1, 2; 319
Abs. 3; 323; Gliederungstite! vor Art. 332a

Anitrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 298 al. 1; 302 al. 1;317al. 1;318al. 1, 2; 319
al. 3; 323; titre précédant I’art. 332a

Proposition de la commission .
Adhérer a la décision du Consell des Etats

Angenommen - Adopté

Ziff. 1 Arl. 1 Abs. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhalten

Minderhsit

(Sandoz, Chevaliaz, Hess Peter, Miller, Perey, Stamm Luzi)
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
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Ch.Hiart. 1al.2

Proposition de la commission

Majorité

Maintenir

Minorité

(Sandoz, Chevallaz, Hess Peter, Mdller, Perey, Stamm Luzi)
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Prasidentin: Hier ware gemass threm Entscheid bei Artike!l 3
der Antrag der Minderheit angenommen. Es liegt jedoch ein
Rickkommensantrag vor.

Ordnungsantrag — Motion d’ordre

Thiir Hanspeter (G, AG): Sie haben in Artikel 3 mit 76 zu
52 Stimmen beschlossen, das Sportelsystem nicht abzu-
schaffen, wie das lhr Rat urspriinglich entschieden hat Das
war ein Gberraschender Stimmausgang. Ich habe im Nach-
gang zu dieser Abstimmung folgendes feststellen kénnen: in
einzeinen Fraktionen war das Resultat dieser Stimmabgabe
nichtkiar.

Was die grine Fraktion betrifft, kann ich lhnen kiar mitteilen,
dass wir durch die Présidentin ausrichten liessen, dass die
grlne Fraktion die Mehrheit unterstiitzt. Wir haben dann aus
Versehen, wie Sie festgestelit haben, nicht entsprechend ab-
gestimmt, was unser Fehler war. Aber ich bin der Auffassung,
dass Abstimmungsresultate die wirkliche Meinung des Rates
wiedergeben soliten. ich gehe nach wie vor davon aus, dass
eine Mehrheit in diesem Saal dieses Sportelsystem abschaf-
fen will.

Deshalb bitte ich Sie, auf diese Abstimmung zurlckzu-
kommen.

Zager Arthur (S, S2): Sonst geschétzter Herr Thir, fir Sie war
es ein Uberraschender Ausgang - flir mich auch, aber nicht
aus dem gleichen Grund.

Ich muss ihnen jetzt ehrlich sagen: Es ehrt Sie, dass Sie sa-
gen, dass Sie zusammen mit ihrer Fraktion nicht nachgekom-
men sind. Das passiert anderen Fraktionen von Zeit zu Zeit
auch. Aber wenn es in Zukunft ein Grund ist, alle Abstimmun-
gen zu wiederholen, wenn irgend jemand in diesem Saal nicht
nachkommt, dann bitte ich die Prasidentin, gerade im voraus
alle Abstimmungen dreifach anzusetzen, so dass jeder einmal
zu seinem Willen kommt.

Ich verliere im Schnitt drei Viertel aller Abstimmungen hier im
Saal. Dann habe ich auch das Geflihl, die anderen seien nicht
nachgekommen, aber ich gehe deswegen nicht nach vorn!
Lehnen Sie diesen Antrag ab!

Abstimmung — Vote
Fdrden Ordnungsantrag Thar
Dagegen

42 Stimmen
72 Stimmen

Angenornmen gemass Antrag der Minderheit
Adopté selon la proposition de la minorité

Anhang Ziff. 3 Art. 75-82
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Annexe ch. 3 art. 75-82
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Sandoz Suzette (L, VD), rapporteur: Comme je I'ai dita propos
de l'article 20a, les modifications proposées aux articles 75 et
suivants de la loi fédérale d’organisation judiciaire ont été ren-
dues nécessaires par le déplacement gue nous avons fait des
dispositions concernant les cantons dans la LP, alors que
jusqu'a présent elles se trouvaient, ce qui élait d’ailieurs faux
du point de vue systématique, dans la loi fédérale d'organisa-
tion judiciaire.

it faut simplement apporter une précision linguistique au sujet
des articles 76 et 77. Comme le dit 'administration dans le rap-
port qu'elle a remis a la commission pour expliquer les propo-

sitions de modification de la loi fédérale d’organisation judi-
ciaire, les articles 76 et 77 ne concernent plus maintenant que
la préparation du recours au Tribunal fédéral. Or, selon
I'article 19 LP que nous avons voté, les recours au Tribunal fé-
déral sont adressés contre les décisions des autorités canto-
nales supérieures de surveillance, étant sous-entendu que
dans les cantons qui n’ont pas les deux instances d’autorité de
surveillance le recours est évidemment dirigé contre les déci-
sions de l'autorité cantonale de surveillance. i faut donc com-
prendre le texte marginal et celui des articles 76 et 77 dans ce
sens qu'i ne concerne que les autorités cantonales de surveil-
lance dont les décisions sont susceptibles d’un recours au Tri-
bunal fédéral et non pas des autorités cantonales de surveil-
lance de toute instance.

C’était une précision que je voulais apporter, d’entente d’ail-
leurs avec les représentants de I'administration fédérale.

Angenommen - Adopté

Ziff. 13 Art. 30ter Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Ch. 13 art. 30teral. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté

Ziff. 17 Art. 16

Antrag der Kommission

Einfeitung

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Ziff. 2

2. .... fiduziarisch innehat;

Ch.17 art. 16

Proposition de la commission

Introduction

Adhérer ala décision du Conseil des Etats
Ch.2

2. ... labanque détient & titre ...

Angenommen — Adopté

Ziff. 17 Art. 37a Abs. 4
Antrag der Kommission
Festhalten

Ch.17art.37a al. 4
Proposition de la commission
Maintenir

Angenormimen —Adopté

An den Stédnderat - Au Conseif des Etats
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Loi fédérale sur la poursuite pour dettes
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Differenzen — Divergences

Siehe Seite 729 hiervor - Voir page 729 ci-devant

Beschluss des Nationairates vom 22, September 1994
Dégision du Conseii national du 22 septembre 1994

Art.5Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.5al. 4
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Salvioni Sergio (R, Tl}, rapporteur: Je vous prie de m’excuser,
parce gue c’est une situation inhabituelle et 'espere qu’elle ne
se répétera pas. On regoit les documents le soir, et on doit dis-
cuter des divergences le matin & 7 heures au sein de la com-
mission, puis tout de suite aprés en plénum. Ce n’est pas une
fagon de faire qui nous permet de travailler sérieusement, et je
m’excuse sij'ai dd aller chercher les documents. Je souhaite,
au nom de la commission dans son ensemble, que cette situa-
tion ne se répéte pas.

CGuant a la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et Ia failiite,
eile fait 'objet de divergences que votre commission a exami-
nées. Avant tout, a Particle 5, le Consell national a décidé
d’ajouter un alinéa 4 gui stipule: «La réparation morale est en
outre due lorsque 1a gravité de atteinte le justifie.»

Votre commission, a 'unanimité, vous invite & vous rallier a la
décision du Conseil national.

Angenommen ~ Adopté
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Art. 8a Abs. 1bis Bst. b, ¢

Antrag der Kommission

Abs. 1bis Bst. b

b. der Gesuchstelier mit der betroffenen Persaon in wirtschaftli-
chem Wettbewerb steht;

Abs. 1hbis Bst. ¢

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.8aal. 1bislet.b,c

Propasition de fa commission

Al 1bisfet. b

b. le requérant se trouve en situation de concurrence écono-
mique avec la personne concernée;

Al. 1bislet.c

Adhérer a la décision du Conseil national

Salvioni Sergio (R, T}, rapporteur: A l'article 8a, il y a une di-
vergence compliquée parce que le Conseil national avait,
dans un premier temps, décidé de voter 'alinéa 1bis lettres a
etb, mais en disant que le Conseil des Etats, dans sa sagesse,
aurait eu 'opportunité de compléter ces deux lettres.

Le Conseil des Etats a rajouté une lettre ¢ qui avait pour but de
permettre au Conseil national de revenir sur l'article pour es-
sayer de trouver une solution. I s’agit notamment du droit de
consultation des proces-verbaux et des registres des offices
des poursuites et faillites. C'est une question qui est assez
compliguée a cause de la protection des données.

Le Conseil national, au lieu d’accepter la lettre c introduite par
le Conseil des Etats, a décidé de biffer les lettres b et ¢, mais
toujours en disant que le Conseil des Etats aurait essayé de
trouver une solution.

Votre commission, aprés une longue discussion, vous pro-
pose de biffer la lettre ¢ et de maintenir les lettres a et b.

Kiichier Nikiaus (C, OW): Diesen Artikel 8a Absatz 1bis haben
wir auch in der Kommission eingehend diskutiert. Wie Sie auf
der Fahne sehen, hatten wir in unserer ersten Behandiung in
bezug auf die Literae a und b keine Differenz mehr zum Natio-
nairat. Wir haben aber neu eine Litera c eingefihrt In der
Folge beschloss nun der Nationalrat, Litera b zu streichen, ob-
woh! keine Differenz mehr bestand. Wir hatten uns auf den for-
malistischen Standpunkt stellen kdnnen, es bestehe keine Dif-
ferenz mehr; wir wiirden auf diese Bereinigung nicht mehr ein-
treten, sondern hielten an unserer Fassung fest Nach ausgie-
biger Diskussion fanden wir, wir mdchten dem Nationalrat ei-
nen Kompromiss vorlegen, indem wir bei Litera b die potenti-
elle Konkurrenz ausnehmen und nur noch den effektiven, be-
stehenden Wettbewerb regulieren wollen. Fur diese effektiven
Wettbewerber soll also die Méglichkeit bestehen, dass sie ihre
Interessen glaubhaft machen kdnnen. Diese Litera b tragt ein-
deutig zur Transparenz des Wettbewerbs bei, zur Durchset-
zung der Lauterkeit des Wettbewerbs. Flr das Gewerbe und
fir die Industrie ist diese Bestimmung ausserordentlich wich-
tig. ich habe aus dem Nationalrat Signale vernehmen konnen,
dass er, wenn wir diesen Kompromissantrag der Kommissicn
durchbringen, unserer Lésung zustimmen wird.

In diesem Sinne mdchte ich thnen beliebt machen, der Kom-
promissiosung der Kommission zuzustimmen.

Koller Arnold, Bundesrat: ich tate es an sich gerne, aber hier
bestehen von unserer Seite her grundsatzliche Bedenken.

Es geht hier um das Einsichtsrecht des Glaubigers in das Be-
treibungsregister. Das SchKG hat wesentlich den Glaubiger-
schutz zum Zweck, und deshalb haben wir in Artikel 8a Ab-
satz 1bis Litera a ausdriickiich vorgesehen, dass der Giaubi-
ger natGrlich ein Einsichtsrecht hat im Zusammenhang mit
Kunden, mit denen er bereifs Vertrage abgeschlossen hat,
aber auch im Zusammenhang mit potentiellen Kunden. Wenn
ich mit jemandem einen Vertrag abschiiesse, so muss ich
seine Solvenz kennen. All das ist volisténdig legitim und be-
zieht sich auch auf den Fall, dass ich mit einem Konkurrenten
in ein Vertragsverhalinis einzutreten gedenke. Demgegen-
(ber scheint es uns einfach sachfremd, wenn Sie einem Glau-
biger ein Einsichtsrecht gegenlber einem Konkurrenten ge-
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ben, mit dem er in keinerlei aktuellem oder kinftigem Ver-
tragsverhalinis steht. Denn wenn Sie das tun, machen Sie
damit keinen Glaubigerschutz mehr, sondern Sie kdnnen
sich allenfalis auf irgendwelche Grlinde des lauteren Wettbe-
werbs berufen. Aber das ist ein Anliegen, das man alienfalls
im einschlagigen Gesetz realisieren musste. Das ist der
Grund, weshalb der Bundesrat — ich habe das schon im Na-
tionalrat gesagt — den Antrag steilt, hier nur Litera a aufzuneh-
men. Soweit Konkurrenten kinftige Vertragspartner sind, ist
damit auch Litera b gedeckt. Bleibt der Konkurrent dagegen
ausserhalb jeglichen — auch kunftigen — Vertragsverhaitnis-
ses, dann ist es sachfremd, wenn Sie hier dem Glaubiger ein
solches Einsichtsrecht gegeniber den Konirahenten gewah-
ren. Man hat mir gesagt — ich sage lhnen das ganz offen —,
das sei deshalb nétig, weil ein Konkurrent allenfalls einen an-
deren Glaubiger, jemanden, der mit einem Konkurrenten ei-
nen Vertrag abschliesse, auf die mangeinde Solvenz dieses
Vertragskontrahenten aufmerksam machen wolle. Das kann
nicht Anliegen des SchKG sein.

Schach Otto (R, AR): Es ist ungewohnlich, dass ein Kommis-
sionsmitglied nach dem Bundesrat noch einmal Steliung zu
einer Frage nimmt, die in der Detailberatung gestellt wurde.
Das hangt mit der dbereilten Art der Behandiung dieses Ge-
schéftes zusammen, die an zwei morgendlichen Sitzungen
zwischen 7 und 8 Uhr und sozusagen Uber Nacht seit gestern
stattfand. ’

Ich bin, wie Bundesrat Koller auch, der Meinung, dass es rich-
tiger wére, die Differenz, die die Kommission gegentiber dem
Nationalrat zu schaffen gedenkt, zu vermeiden und gemass
Antrag des Bundesrates die Litera b ganzlich zu streichen. Es
geht um die Frage, wer Einsicht in das Betreibungsregister
nehmen, wer Ausklinfte aus dem Betreibungsregister verlan-
gen kann. Wir sagen in Absatz 1 von Litera 8a, dass jede Per-
son, die ein Interesse glaubhaft machen kann, das Recht
habe, Auskunft zu erhalten. Nach meinem Verstandnis genlgt
das. Da muss nicht noch zusétzlich gesagt werden, Auskunft
erhalten durfe auch ein Gesuchstelier, der «mit der betroffenen
Person in wirtschaftlichem Wettbewerb steht» (Lit. b gemass
Kommission). Wenn die Situation so spezifisch ist, dass ein in-
teresse glaubhaft gemacht — nicht einmal bewiesen — worden
ist, dannist das schon von Absatz 1 abgedeckt. Da muss nicht
noch spezifisch auf dieses wirtschatftliche Konkurrenzverhait-
nis hingewiesen werden. Es ist richtig, wie Herr Bundesrat Koi-
ler das dargelegt hat, diese Litera b zu streichen und damit
auch die Differenz zum Nationalrat zu vermeiden.

Salvioni Sergio (R, T1), rapporteur: La commission a en outre
cherché a améliorer la transparence dans les affaires.

M. le conseilier fédéral a raison quand il dit que dans la loi fé-
dérale sur la poursuite pour dettes et la faillite nous devons
nous occuper des créanciers: ce sont les créanciers quiontle
droit de consulter, et seutement eux. Si on donne ce droit a
d’autres personnes, on sort du cadre de la loi fédérale sur la
poursuite pour dettes et |a faillite et on pose des principes qui
sont peut-étre en soi valables, mais qui n'ont rien a y faire di-
rectement.

B'un autre coté, les limitations que fon impose pour a
connaissance des actes et des registres des offices des pour-
suites sont telles que, en effet, il y a un intérét pour beaucoup
de personnes, qui ne sont pas actuellement des créanciers,
de connaitre la situation du débiteur. Par exemple, dans le cas
de 'application de la loi fédérale sur la concurrence déloyale,
un concurrent aurait intérét a connaitre la situation d'un
concurrent qui fait de la concurrence déloyale, mais il n'a pas
cette possibilité s'il n'est pas créancier.

C’est la raison pour laguells la commission, tout en sachant
que Pon sortun peu du cadre de la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et lafaillite au sens strict, avoulu rajouter et mainte-
nir fe principe que celui qui se frouve en situation de concur-
rence économique avec la personne concernée, méme s'il
n‘est pas créancier, a aussi le droit de demander et de recevoir
des informations.



michael.tellenbach
Textfeld


Acquisition d’immeubles par des personnes a I'étranger

E

29 septembre 1994

Petitpierre Gilles (R, GE): Je suis victime comme d’autres de
cette ambiance de grande improvisation. J'avais une impres-
sion tout & fait différente, ¢'est-a-dire que nous voulions ne pas
mentionner dans le texte la possibitité pour le concurrent d'ac-
céder au registre, mais que nous voutions dire dans les débats
qu’un concurrent pouvait avoir, au sens du début de la dispo-
sition, un intérét légitime a Ia consultation. Nous ne voulions
pas créer une catégorie nouvelle.

Comme je n’ai pas de dépliant a jour sous les yeux, i me sem-
ble que le probléme est résolu dans le sens de la proposition
présentée par M. Koller, conseiller fédéral. Si ce n’est pas le
cas, alors il faudrait aller dans le sens de M. Salvioni, je crois
que c’était la volonté de la majorité de la commission.

Zimmerli Ulrich (V, BE): Ich bin Herrn Petitpierre fir seine in-
tervention ausserordentlich dankbar. Es ist genau so, wie er
sagt Die Protokolle sind sehr spéat eingetroffen, und sie sind
notwendigerweise summarisch, weil sie unter grossem Zeit-
druck ersteilt werden mussten. ich habe die Kommissionsbe-
ratungen in genau gleicher Erinnerung. An sich ist das Anlie-
gen legitim. Es ist in der Kommission ausflhrlich daruber dis-
kutiert worden, dass namlich ausnahmsweise auch die Kon-
kurrenzsituation unter den Buchstaben a fallen kann, wenn
ein Bedlrfnis besteht, Auskunft zu erhalten. Wir wollten in der
Kommission kein zusétzliches, falsch zu verstehendes Zei-
chen setzen, sondern wir woliten in den Beratungen hier im
Plenum zum Ausdruck bringen, dass wir den Buchstaben a of-
fen verstehen und dass dort durchaus auch eine Konkurrenz-
situation einbezogen werden kann.

Auch Herr Schoch hat meines Erachtens recht, wenn er sagt,
wir sollten dem Buchstaben a zustimmen, der unbestritten ist,
und den Buchstaben b streichen, uns also formell dem Natio-
nairat anschliessen, aber dies mit der Erkldrung, wie sie von
den Herren Schoch und Petitpierre bereits formuliert worden
ist und der ich mich in allen Teilen anschiiesse.

Schoch Otto (R, AR): ich habe es bereits gesagt, wir haben
diese Woche zweimal zwischen 7 und 8 Uhr morgens diese
Differenzen beraten, am Dienstag und heute. Das ist einfach
zu kurzfristig und zu Uberhastet, um zu einem sinnvollen Er-
gebnis zu gelangen. Das zeigt sich jetzt auch angesichts der
Uneinigkeit iber den Inhalt der Protokolte.

Ich stelle Ihnen deshalb den Antrag, das Geschaft heute abzu-
setzen, der Kommission fiir Rechtsfragen die Méglichkeit zu
geben, zwischen der Herbst- und Wintersession nochmals in
aller Ruhe auf die Angelegenheit zurlickzukommen und dann
in der Wintersession mit dem Geschaft weiterzufahren.

Prasident: Herr Schoch beantragt, die Behandiung dieses
Geschéftes hier abzubrechen und es an die Kommission flr
Rechtsfragen zuriickzuweisen. Herr Bundesrat Koller hat mir
bereits sein Einverstandnis mit diesem Vorgehen bekundet

Abstimmung — Vote
Farden Ordnungsantrag Schoch 21 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Die Beratung dieses Geschdftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet estinterrompu
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Art. 5 Abs. 4
Antrag der Kornmission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art.5al.4
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Salvioni Sergio (R, T), rapporieur: On reprend la discussion
sur les divergences de la loi fédérale sur la poursuite pour det-
tes et lafaillite, qui avait été interrompue lors de laderniere ses-
sion, a la suite de divergences parmi les membres de la com-
mission sur I'étendue des modifications.

La premiére divergence se trouve a 'article 5 ou le Conseil na-
tional a ajouté au projet du Conseil fédéral, que nous n’avions
pas touché, un alinéa 4 qui dit: «La réparation morale est en
outre due lorsque la gravité de I'atteinte le justifie.» La commis-
sion vous propose d’adhérer a la décision du Conseil national,
car il s’agit en fait de mettre le texte en accord avec 'OJ. Ce
n’est pas une divergence de fond.

C’est la raison pour laquelle la commission propose que vous
vous ralliiez au Conseil national.

Angenommen ~Adopté

Art.8a Abs. 1thisBst. b, ¢

Antrag der Kommission

Abs. 1bis Bst. b

Mehrheit

b. der Gesuchsteiler mit der betroffenen Person in wirtschaftli-
chem Wettbewerb steht;

Mindertieit

(Petitpierre, Beerli, Schoch, Zimmerti)

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Abs. 1bis Bst. ¢
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.Baal tbislet. b, ¢

Proposition de la commission

Al Thislet b

Majorité

b. Le requérant se trouve en situation de concurrence écono-
mique avec la personne concernée;

Minorité
(Petitpierre, Beerli, Schoch, Zimmerli)
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 1bisfet. ¢
Adhérer a la décision du Conseil national

Saivioni Sergio (R, Tl}, rapporteur: L'article 8a a donneé lieu a
une discussion assez étendue en commission. La raison en
est que la situation a été quelque peu compliquée suite aux
décisions du Conseil national.

Le Conseil national a ajouté un alinéa 1bis, qui dit, en particu-
lier, que I'intérét pour demander un accés aux données des of-
fices des poursuites et des offices des faillites «est rendu vrai-
semblabie en particulier lorsque», et ia on cite deux exemples,
«a la demande d’extrait résulte d'un lien direct avec la conclu-
sion ou la liquidation d’un contrat» - it s'agit donc d’un créan-
cier qui pose des questions pour avoir des réponses de I'Of-
fice des poursuites et failiites — et «b. le requérant se trouve ou
est sur le point de se trouver en situation de concurrence éco-
nomique avec la personne concernée» - il s’agit donc d’une
personne qui n'est pas un créancier, mais qui se trouve en si-
tuation de concurrence et demande des informations.

Les lettres a et b ont été ajoutées par le Conseil national a titre
d’exemple du principe établi & 'alinéa 1er, dans lequel on dit:
«Toute personne peut consulter les proces-verbaux et les regi-
stres des offices des poursuites et des offices des faillites et
s’en faire délivrer des extraits a condition qu’elie rende son in-
téerét vraisemblable.»

Le Conseil fédéral avait déja démontré dans son projet qu'il
voulait élargir les possibilités de consultation, car laloi actuelle
demande que cefui quiveut une information doit démontrer un
intérét. On a changé cette formulation en disant qu’il suffit de
rendre Pintérét vraisemblable. Le Conseil national a donc
voulu, au fond, donner des exemples pour démontrer dans
quels cas I'intérét peut étre rendu vraisemblable.

Le Conseil des Etats a accepté les deux lettres ajoutées par
le Conseil national, et a encore introduit une lettre ¢ qui traite
de tout autre chose: la commission et le Conseil des Etats
voulaient en effet tout simplement garantir le droit de repré-
sentation.

Lorsque cefte modification (I’adjonction de la lettre ¢) est arri-
vée au Conseil national dans le procédure d’élimination des
divergences, celui-ci a fait marche arriére et a biffé les lettres b
et ¢. It n'aurait probablement pas di, selon le réglement, biffer
la lettre b, qui n’était pas en relation étroite avec la lettre ¢ qui
s’occupait de tout autre chose. En effet, votre commission
s’est demandé s'il ne fallait tout simplement pas entrer en ma-
tiére, ce qui aurait signifié que la lettre b aurait été maintenue,
parce que la modification apportée par le Conseil national (bif-
fer la lettre b) n’était au fond pas possible. On n'a pas vouiu re-
courir a ce formalisme, mais plutét examiner le fond et essayer
de suivre dans cette voie le Conseil national, en ce qui
concerne fa procédure, et accepter le fait que fe Conseil natio-
nal a pu modifier cet article.

La commission a donc examiné le fond du probléme et, par
6 voix contre 3, sa majorité a décidé de maintenir ia lettre b,
avec le texte suivant: «b. le requérant se trouve en situation de
concurrence économigque avec la personne concernée.» Cela
signifie que les possibilités pour avoir des informations sont,
en particulier — il s’agit bien d’exemples, qui ne sont pas ex-
haustifs —, soit {'existence de liens directs avec la conclusion
ou la liquidation d’un contrat, soit une situation de concur-
rence économique avec la personne concernée.

Dans la discussion en commission, on a dit — et je m’exprime
ici au nom de 'unanimiteé de la commission — que, de toute
facon, i fallait qu’il soit clair que, si 'on biffe la lettre b, il ne
s'agit pas du tout d’'une décision qualifite — c’est-a-dire qu’on
ne peut pas limiter ultérieurement les conditions pour obtenir
des informations —, mais d'une tout autre raison. Méme si'on
devait biffer {a lettre b, une personne qui n'est pas créanciére a
légitimement le droit de demander des informations: par
exemple, une personne qui veut entamer une action contre
une autre personne peut avoir le droit de demander des infor-
mations & I'Office des poursuites et faillites, car elle doit savoir
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si cavaut la peine d’entamer une action, méme si, sur le fond,
elle araison de le faire pour éviter de ne récolter & la fin que des
miettes, la personne en question n’étant pas en mesure de
payer.

C'est la raison pour laquelle la minorité — M. Petitpierre va ex-
poser les raisons de cette propasition de minorité — avait pro-
posé de biffer ia lettre b et de reformuler I'alinéa 1bis, a savoir:
«Cet intérét est rendu vraisemblable en particulier lorsque la
demande d’extrait résulte d’'un lien direct avec la conclusion
ou la liquidation d'un contrat.» Cela veut dire que, dans
Valinéa 1bis, on cite un exemple parmi plusieurs qui permet-
traient & une personne de demander des informations a I'Of-
fice des poursuites et faillites.

Cette prise de position, je dois la faire au nom de 'ensemble
de la commission qui voulait que ce soit clair. De guelque
facon que se passe le vote ici, en plénum, et méme si fa mi-
norité devait gagner et la lettre b étre biffée, it n'empéche que
les conditions pour permettre & un créancier ou & une tierce
personne qui n'est pas un créancier d’avoir ces informations
doivent étre examinées avec beaucoup de largesse et de gé-
nérosité.

Finalement, Ia majorité de la commission a maintenu et refor-
mulé la lettre b, selon une proposition Kichler, par 6 voix
contre 3, alors que la minorité vous propose de biffer cette
lettre b.

Petitpierre Gilles (R, GE), porte-parole de laminorité: Le prési-
dent de la commission ayant déja fixé le cadre, je peux me limi-
ter a 'essentiel de ce qui me fait, avec M™ Beerli, MM. Schoch
et Zimmerli, vous proposer de suivre le Conseil national.
L’article 8a détermine qui doit avoir accés aux proces-verbaux
et aux registres des offices des poursuites et faillites et qui peut
s’en faire délivrer des extraits. Sur le fond, tout le monde est
d’accord qu’il faut retenir le critere de Fintérét vraisemblable
(alinéa 1er) de celui qui veut s'informer; c’est ie bon critére. Le
fait que I'adjectif «légitime» ne soit pas introduit ne veut pas
dire que cet intérét peut ne pas étre légitime. 1l faut que ce soit
un intérét légitime: sous-entendu, qu’it ne s’agit pas de n'im-
porte quel intérét, pas de la curiosité, pas de I'indiscrétion.

La version du Conseil national ne fait pas figurer dans les
exemples comme intérét vraisemblable a priori celui d’un
concurrent qui aurait un intérét comme tel. Je crois que le
Conseil national a raison. Les personnes qui sont en concur-
rence n’ont pas du seul fait qu’elles sont en concurrence unin-
térét légitime a mettre leur nez dans les affaires de leurs
concurrents aux offices des poursuites et faillites et de se faire
délivrer des extraits des proceés-verbaux des offices des pour-
suites et faillites.

Lintérét vraisemblable est légitime: il existe quand quelgqu’un
veut entrer en relation avec quelqu’un d’autre, gquand
quelqu’un développe une relation contractuelle, c’est tout a
fait évident. il est clair que le concurrent qui, uniquement en
tant que concurrent, voudrait mettre son nez dans les affaires
des autres a un intérét de fait, mais pour moi ce n’est pas unin-
térét au sens de I'intérét couvert par cette loi parce que je n'y
vois rien de légitime. Voila pour le fond.

J'aimerais dire deux mots de la technique législative. Le prési-
dent nous a bien dit que la volonté de la commission unanime
était que l'intérét vraisemblable ne soit pas une notion trop
étroite ~ d’accord ~, d’ou la référence a une clause générale et
puis un ou deux exemples. Mais si nous gardons l'intérét du
concurrent dans cette liste d’exemples, cette notion est com-
ptetement ouverte; elle est par conséquent dénaturée et n'a
pratiquement pius d'intérét. On pourrait dire que les procés-
verbaux, les registres sont ouverts a quiccngue en manifeste
le désir. Il s’agit de curiosité et non plus d'intérét. Cela dénatu-
rerait donc ce que souhaite a 'unanimité la commission.

Je vous invite donc a suivre la minerité de ia commission. Je
vous invite 2 ne pas encourager la curiosité et Pindiscrétion et,
du point de vue de la technique légisiative, 2 laisser a la notion
d'intérét vraisembiable un contenu.

Ziegler Oswald (C, UR}: Ich nehme lediglich zu Artike! 8a Ab-
satz 1bis Buchstabe b Stellung. Zweifelios ist davon auszuge-
hen, dass der Grundsatz in Artike! 8a Absatz 1 festgehalten ist:

2-5

«Jede Person, die ein Interesse glaubhaft macht», kann Ein-
sicht verlangen.

Zweitens ist meines Erachtens davon auszugehen, dass man
sich einig war, dass eine Konkretisierung des Interesses not-
wendig sei. Ich beantrage thnen deshalb, bei Artikel 8a Ab-
satz 1bis Buchstabe b der Mehrheit zuzustimmen, und zwar
aus folgenden Griinden:

1. Ein Interesse zur Einsichtnahme besteht zweifelios, wenn
die Voraussetzungen nach Buchstabe b gegeben sind, wenn
also «der Gesuchsteller mit der betroffenen Person in wirt-
schaftichem Wettbewerb steht». Es geht doch hier um Markt-
transparenz und um die Gewéhrleistung des lauteren Wettbe-
werbs unter Konkurrenten. Wenn wir die Glaubhaftmachung
konkretisieren wollen, bedeutet dies, dass der Tathestand
nach Buchstabe b ein klarer Interessenfall ist, genau gleich
wie nach Buchstabe a, gegen den wir ja nicht opponieren.

2. Durch diese Kankretisierung nach Buchstabe b wird Kiar-
heit geschaffen. Gerade die Praxis hat namiich gezeigt, dass
die Grundsatzvorschrift nach Absatz 1 allein nicht geniigt. Die
recht grosse Zah! von Entscheiden des Bundesgerichtes und
der kantonalen Aufsichtsbehdrden belegt dies. Eine Klarstel-
lung auf Gesetzesstufe ist deshalb unbedingt erforderlich.
Wenn wir namilich lediglich Buchstabe b streichen, besteht die
Gefahr, dass jedes Betreibungs- und Konkursamt in der glei-
chen Lage anders entscheiden wird. Der Grundsatz giit, dass
Einsicht nehmen kann, wer «ein Interesse glaubhaft macht».
Der eine Beamte gewichtet das Interesse so, der andere an-
ders. Ich meine, Buchstabe b wiirde Kiarheit und damit auch
Rechtssicherheit schaffen.

3. Ich verweise auf das Datenschutzgesetz. Die Konkretisie-
rungen unter den Buchstaben a und b —~ Buchstabe b, wie er
jetzt von der Mehrheit der Kommission beantragt wird — ent-
sprechen genau den Féllen von Artikel 13 Absatz 2 Buchsta-
ben a, b und ¢ des Datenschutzgesetzes. In diesen Fallen
lasst das Datenschutzgesetz eine Bearbeitung und Weiter-
gabe der Daten ausdricklich zu. Es gilt nun, das Recht aufEin-
sicht in Betreibungsakten mit der Regelung im Datenschutz-
gesetz zu harmonisieren. Es soll nicht mehr verlangt werden,
als nach Datenschutzgesetz zulassig ist.

Die Betreibungsadmter sollen aber bei der Herausgabe der fir
die Wirtschaft wichtigen Daten — da sie ja nun einmal vorhan-
den sind - auch nicht zurlickhaltender sein, als es das Daten-
schutzgesetz selber vorsieht.

Ich beantrage lhnen deshalb, der Mehrheit zuzustimmen.

Zimmerti Ulrich (V, BE): Auf den ersten Blick mag es scheinen,
dass wir hier juristische Feinmechanik betreiben wiirden. Das
ist aber nicht so. Es geht um eine doch recht grundséatzliche
Frage ~ Herr Ziegler hat es gesagt —, es geht um die Transpa-
renz. Und die Beflrworter des Antrages der Minderheit sind
in keiner Art und Weise gegen die Transparenz, aber sie sind
dagegen, dass man mit einer Aufzdhiung sozusagen falsche
Hoffnungen weckt Herr Petitpierre hat mit Recht gesagt, es
musse ein Interesse glaubhaft gemacht werden, das legitim
ist, das also im Sinne des Schuidbetreibungsrechts schutz-
wurdig ist. Darin sind wir uns alle einig. Und die Verreter der
Minderheit sind nun einfach der Auffassung, dass schon Ab-
satz 1 als Generalkiause! diesen Gedanken recht gut wieder-
gibt, und sie sind weiter der Meinung, dass es, um Missver-
standnisse zu vermeiden, durchaus richtig ist, den Buchsta-
ben a im Sinne einer Prazisierung noch aufzunehmen, nam-
lich darauf hinzuweisen, dass dieses Interesse legitim ist, wo
ein Auskunftsgesuch in unmittelbarem Zusammenhang mit
einem Vertragsabschluss steht, also dort, wo es darum geht,
eben gerade auch nach dem Konkurrenzgedanken in eine
Geschéftsbeziehung zu treten. Aber wenn wir nun den Buch-
staben b aufnehmen, schiessen wir Gber das Ziel hinaus. Wir
bringen damit zum Ausdruck, dass allein schon die Tatsache,
dass irgendein Konkurrenzverhéitnis besteht, Grund genug
ist, um ein soiches Einsichtsgesuch zu stellen, und damit
uberziehen wir dieses Einsichisrecht Oder anders gesagt:
Was legitimerweise im Konkurrenzverhaltnis Anlass zu einem
Einsichisgesuch geben kann, ist langstens durch die Formu-
lierung abgedeck!, wie sie von der Minderheit empfohlen
wird.
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Ein Letztes: Wenn man derartige Aufzdhlungen im Gesetz auf-
nimmt, besteht die Gefahr, dass dann die Interessenabwa-
gung immer enger wird. Wir schrénken also mit zuséatzlichen
Buchstaben die Interpretationsmdglichkeit des Richters nach
dem Sinn des Gesetzes ein, und das mdchten wir eigentlich
nicht, gerade weil wir auch flr Transparenz sind. Deshaib
méchte ich Sie einladen, der Minderheit zuzustimmen.

Koller Arnold, Bundesrat: Wir befinden uns im Differenzberei-
nigungsverfahren. Umstritten ist hier bei Artikel 8a Absatz 1bis
die Litera b, das besondere Einsichtsrecht eines Konkurren-
ten des Schuldners. Der Nationalrat hat mit einer klaren Mehr-
heit von 68 gegen 44 Stimmen beschlossen — nach Auffas-
sung des Bundesrates zu Recht —, diese Litera b zu streichen.
Das SchKG will ja durch das Einsichtsrecht die Glaubiger
schitzen, und zwar einmal die tatsachlichen Glaubiger des
Schuldners, aber auch die potentielien Glaubiger, also die
Personen, die mit dem Schuldner erst in Vertragsverhandiun-
gen treten. Auch diese sind selbstverstandlich geschlitzt und
habten das erforderliche Einsichtsinteresse geméss Artikel 8a.
In diesem weiten Kreis ist also auch der Konkurrent inbegrif-
fen, aber eben nicht in seiner Eigenschatft als Konkurrent, son-
dern wenn er mindestens als potentieller Glaubiger auftritt.
Dann ist er durch Artikel 8a Absatz tbis Litera a gedeckt, und
das ist selbstverstandlich auch véllig iegitim.

Wogegen sich die Minderheit der Kommission, der Nationalrat
und der Bundesrat wehren, ist somit lediglich eine Privilegie-
rung des Konkurrenten in bezug auf das Einsichtsrecht. Denn
das SchKG ist ja dazu da, Wirtschaftssubjekte, die mit dem
Schuldner Geschéftsbeziehungen eingehen oder unterhal-
ten, vor finanziellen Risiken zu schiitzen. insofern schafft das
SchKG hier zweifellos Transparenz

Die Beflirworter von Litera b missen sich die Frage gefallen
lassen, wozu denn ein Konkurrent, der nicht einmal potentiel-
ler Glaubiger ist, das Einsichtsrecht nutzen sollte. Man sagt
uns teilweise, es gehe darum, dass ein Konkurrent die Mog-
lichkeit habe, liber Einsichtnahme in das Betreibungsregister
festzustellen, ob der Konkurrent beispisisweise Dumpingof-
ferten mache. Doch das ist eine klare Zweckentfremdung des
SchKG. Das SchKG ist nicht dazu da, dass ein Konkurrent nun
gleichsam in Wahrung d&ffentlicher Interessen fir lauteren
Wettbewerb sorgt. Daflir haben wir ganz klar das UWG - also
nicht das SchKG.

Deshalb mdchte ich Sie dringend bitten, hier der Minderheit
Ihrer Kommission, dem Nationalrat und dem Bundesrat zuzu-
stimmen.

Abs. 1bis Bst. b—-Al 1bislet. b

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Minderheit
Firden Antrag der Mehrheit

27 Stimmen
9 Stimmen

Abs. 1bis Bst.c - Al. 1bislet. ¢
Angenommen —Adopté

Art. 20z Abs. 1
Anirag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 20a al. 1
Proposition de fa commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Salvioni Sergio (R, 71}, rapporteur: A I'article 20a, ig Consell
naticnal a procédé a une intégration purement technique, si
P'ose m'exprimer ainsi. A la formulation de «procédés témérai-
res», i a ajouté «ou de mauvaise foi», cela dans Fintention
d'adapter ce texte a larticle 31 afinea 2 de 'CJ.

La commission vous propose d'adhérer & la décision du
Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 56 Ziff. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 56 ch. 2
Proposition de la commission
Maintenir

Salvioni Sergio (R, T1), rapporteur: Sur cet article, selon la loi
de Parkinson, il s’est développé une discussion tres large, tant
au Conseil national qu’au sein de notre commission.

Le Conseil national avait limité les féries & sept jours avant et
apres Noél et supprimé toutes les autres. Le Conseil fédéral
avait prévu sept jours avant et apres Paques, la Pentecéte, le
Jeline fédéral et Noél. Le Conseil des Etats avait maintenu les
féries de Paques et de Noé&l ainsi que du 15 au 31 juillet. Le
Conseil national a maintenu sa premiére décision.

Votre commission, par 4 voix contre 3, a décidé de maintenirla
décision de notre Conseil, c'est-a-dire de maintenir les féries a
Paques, a Noél et du 15 au 31 juillet, selon les féries considé-
rées pour le Tribunal fédéral. Cette question n’est pas du tout
juridique, c’est une question d’évaluation que chacun peut ré-
soudre de la maniére qu’il préfére.

Angenommen — Adopté

Art. 68b Abs. 3
Antrag der Kommission
Festhalten

Art.68bal. 3
Proposition de la commission
Maintenir

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: A I'article 68b alinéa 3, la
commission propose de maintenir la décision antérieure de
notre Conseil, en ce qui concerne le revenu du travail futur de
I’époux poursuivi.

En effet, notre Conseil, lors du premier examen, avait repris le
projet du Conseil fédéral qui disait que, pour ce qui concerne
la continuation de {a poursuite et la saisie de la part du conjoint
débiteur, «est réservée la saisie d’un revenu futur de 'époux
poursuivi». Mais, en suivant la commission, if avait modifié ce
texte ainsi: «est réservée la saisie d’'un revenu du travail futur
de I'époux poursuivi», car, selon le Code civil, il y a une diffé-
rence entre le revenu futur total et le revenu du travail futur.

Le Conseil national, aprés un long débat de caractére théori-
que, a décidé de biffer la modification décidée par notre
Conseil, en demandant que le texte stipule tout simplement:
«... la saisie et la réalisation de cette part sont régies par
Varticle 132».

Votre commission vous propose de maintenir fa décision de
notre Conseil, car c’est seulement par ce moyen qu’on peut
réaliser la séparation dans le cas de la communauté de biens
entre époux.

Angenommen — Adopté

Art.85a Abs. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Art.85aal. 2
Proposition de la commission
Maintenir

Salvioni Sergio (R, Ti), rapporteur: A larticle 85a, i s'agit de
donner au débiteur faisant Vobjet d'une poursuite et ayant
pas respecté les délais prévus par la ol pour s’opposer a la
créance la possibilité de soumetire au juge, dans le cas ol i
est en mesure de rendre tres vraisemblable ses raisons, sa do-
cumentation en lui demandant de suspendre la procédure en
cours et d’entamer une action pour démaontrer que fa créance
exigée n'existe pas.
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Nous avions complété le projet du Conseil fédéral, qui a pour
but d’éviter qu’un débiteur soit obligé de payer et de deman-
der la restitution par une procédure ultérieure — peut-étre
méme de sommes importantes ~, parce gu’il n'a pas respecté
les délais prévus, par la possibilité de clarifier la position déja
pendant la procedure en cours. Nous avions donc prévu que
cette possibilité devait étre donnée, mais aussi que le juge
puisse, aprés avoir entendu les parties et examiné les piéces
produites, ordonner la suspension de la procédure en cours.
Pour quelles raisons? Parce que sl y a une requéte de ce
genre —tout le monde est d’accord que cette nouvelle disposi-
tion doit étre acceptée — et que le juge n'a pas la possibilité de
suspendre la procédure en cours, il y aura pratiquement deux
procédures en parallgle: la procédure de poursuite normale,
d’un cété, et, de I'autre, une procédure tendant a annuler les
effets de la procédure; ¢’est une situation contradictoire.

On n'aide le débiteur poursuivi a tort que dans le cas ou le
juge doit entendre les parties, examiner les piéces et décider
si ses raisons ont une apparence de fondement. S'il est trés
vraisemblable qu'il a raison, dans ce cas, le juge peut sus-
pendre la procédure en cours et activer la procédure de la
part du débiteur poursuivi afin de démontrer que la créance
n’existe pas.

Le Conseil national n’a pas adopté ce point de vue, avec I'ar-
gument que cela ferait prolonger les poursuites cutre mesure.
Mais si 'on n’introduit pas fa possibilité pour le juge de sus-
pendre fa procédure en cours, la norme va tout simplement
créer une situation comme celle qu’on voulait éviter, c’est-a-
dire une procédure de poursuite qui continue, qui arrive & un
certain moment a un résuitat qui est celui d'obliger le débiteur
a payer, puis, quelques mois ou quelques années plus tard, le
débiteur fera I'objet d’une décision qui pourrait lui étre favora-
ble, mais entre temps il aura d{i payer et peut-étre que I'argent
aura disparu. Pour que cette nouvelle disposition ait vraiment
un effet, il est trés important de la compléter par cette norme
qui permet au débiteur de faire valoir ses raisons.

La commission a décidé de maintenir la décision de notre
Conseil.

Angenommen —Adopté

Art. 88 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.88al.4
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Salvioni Sergio (R, Ti), rapporteur: L'alinéa 4 de l'article 88
traite du probléme de la conversion en valeur légale suisse
des créances établies en valeur étrangere. Nous avons choisi
un systéme selon lequel le créancier peut convertir a nouveau,
a ce point de la procédure de poursuite, la valeur légale suisse
en valeur étrangere, mais le débiteur peut former oppositicn
dans les cing jours, dans les cas ol les chiffres donnés par le
créancier ne correspondraient pas au cours effectif. Ce serait
alors le juge qui devrait décider tres rapidement.

Le Conseil national a décidé de ne pas accepter cette modifi-
cation, en considérant qu’elie était une complication exces-
sive et qu'il était suffisant que le créancier puisse demander a
{'Cffice des poursuites et faillites d’appliquer a la valeur étran-
gere le cours du jour.

Notre commission s’est ralliée a la décision du Conseil na-
tional.

Angenommen —~ Adopté

Art. 92 Abs. 12if1. 1,8

Antrag der Kommission

Abs. 1Ziff. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 1Ziff. 8

Festhalten

Art.92al.1ch.1,8

Proposition de fa commission

Al 1ch. 1

Adhérer a la décision du Conseil national
Al 1ch.8

Maintenir

Abs. 1Ziff. 1-Al. 1ch. 1

Salvioni Sergio (R, T}, rapporteur: L'article 92 a donné lieu a
une discussion assez importante. i s’agit de soufigner—etjele
fais au nom de 'unanimité de ia commission — que les offices
des poursuites et faillites, en procédant a la saisie, doivent
considérer surtout la situation personnelle du débiteur et son
droit 8 maintenir une qualité de vie qui soit digne.

En effet, il est évident qu’actuellement, on ne peut pas penser
que, pour garantir une qualité de vie minimale, on puisse consi-
dérer qu'une personne n'ait besoin que d’une chaise, d’'une
table et d'un lit. D'autres objets sont nécessaires dans la vie
d'aujourd’hui, on pense a une radio — chacun a le droit d’étre
informé —et a une voiture sila personne exerce une profession.
Donc, cette notion de la qualité de vie et de l'insaisissabilité de
certains objets doit étre interprétée d’une fagon assez large.
C’est la raison pour laquelie votre commission n’a pas fait de
proposition a I’article 92 alinéa 1er chiffre 1, mais elle vous prie
de prendre acte du fait que sa décision ne va pas du tout dans
la direction d’une plus grande rigueur et sévérité dans I'évalua-
tion des besoins du débiteur. Au contraire, ces besoins doi-
vent étre considérés avec beaucoup de sensibilité sur le plan
social.

Angenommen —Adopté
Abs. 1Ziff. 8—-Al. 1ch. 8

Salvioni Sergio (R, Ti), rapporteur: Le probleme posé au
chiffre 8 est trés simple. Le projet du Conseil fédéral disait que
sont insaisissables «les subsides alloués par une caisse ou
société de secours en cas de maladie, d’indigence, de déces,
efc.» Le Conseil national avait simplement apporté une modifi-
cation dans le texte allemand. Notre Conseil a par contre dé-
cidé que sont insaisissables «les prestations d’assistance et
les subsides». Le Conseil national a maintenu sa décision,
c'est-a-dire d’éliminer les prestations d’assistance de ce qui
est insaisissable.

Votre commission vous demande de maintenir la décision de
notre Conseil. La raison en est trés simple, on peut l'illustrer
par un exemple. Il pourrait arriver qu’un débiteur voie ses pres-
tations d’assistance saisies. Celles-ci, accordées par des cais-
ses cantonales ou communales, tendraient a s'intégrer aux
autres subventions qu'un débiteur pourrait recevoir afin de
pouvoir vivre d’une fagon acceptable: elles pourraient au fond
prendre une fausse route et revenir aux créanciers. Le but de
cette norme n’est pas de faire profiter les créanciers de sub-
ventions aflouées pour des raisons sociales, c’est-a-dire pour
compléter des prestations AVS qui sont nettement insuffisan-
tes pour garantir un minimum vital. Avec la décision du Conseil
national, it pourrait arriver que la personne concernée regoive
des prestations compiémentaires a d’autres qui ne suffisent
pas a elles seules a lui garantir un minimum vital décent, et ces
prestations compiémentaires, qui ont pour but d’améliorer les
cenditions de vie du débiteur, accordées par des organisa-
tions communales ou cantonales, profiteraient au fond aux
créanciers. C’est pratiquement un détournement de fonds.

La commission vous propose, par 6 voix contre 3, de maintenir
la décision de notre Conseil.

Meler Josi (C, LU): Nachdem der Nationairat ziemlich diskus-
sionslos die Differenz unterstiitzt hat, gestatte ich mir hier, das
Anliegen, das thnen der Prasident unserer Kommission eben
vortrug, noch einmal zu unterstreichen. Offen ist, wie gesagt,
die Frage, ob Fursorgeleistungen in Artikel 92 Absatz 1 Ziffer 8
ausdricklich als unpfandbar deklariert werden sollen. fhre
Kommission hat das auch im zweiten Durchgang flr richtig
erachtet.
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Fdr Festhalten sprechen folgende Griinde: Die Hohe des Exi-
stenzminimums muss taglich von Sozialberatungsstellen, Fur-
sorgebehdrden und Betreibungsamtern festgelegt werden.
Das Existenzminimum ist im Gesetz nicht zahlenmassig nor-
miert. Wegleitend sind lediglich die Richtlinien der Konferenz
der Betreibungs- und Konkursbheamten oder der Schweizeri-
schen Konferenz fur 6ffentliche Flrsorge. Der Entscheid Gber
die Héhe des Existenzminimums im Einzelfall liegt aber dann
im Ermessen des zustandigen Betreibungsbeamten bzw. der
zustandigen Flrsorgebehdrde. Das Ziel beider Stellen ist es,
den notwendigen Lebensbedarf der betroffenen Farmilien si-
cherzustellen und dieses Unentbehrliche vor Eingriffen von
Dritten zu schitzen. Im Hinblick auf die gleiche Zielsetzung
missen Flrsorgeleistungen sinnvollerweise als unpfandbar
erklart werden.

Auch AHV, IV und Ergdnzungsleistungen verfolgen kein ande-
res Ziel als die Existenzsicherung. Flr diese Leistungen, die in
Bundesgesetzen geregelt sind, ist die Unpfandbarkeit eine
Seibstverstandlichkeit und daher ausdrticklich gesetzlich ver-
ankert. Firsorgeleistungen sind gleicherweise existenzsi-
chernde Leistungen der &ffentiichen Hand, nur werden sie,
weil sie auf Gemeindeebene ausgerichtet werden, nicht auf
Bundesebene geregelt Anders als die zu Recht beschrankt
pfandbaren Arbeitslosentaggelder sind Flrsorgeleistungen
keine Versicherungsleistungen, die sich an einer friiheren Ein-
kommenssituation orientieren. Wahrend Versicherungsiei-
stungen ohne weiteres das blosse Existenzminimum iberstei-
gen kénnen und —wie z. B. Suva-Taggelder gemass Artikel 50
UVG —dennoch unpfandbarsind, sind Firsorgeleistungen de-
finitionsgemdss auf die Sicherstellung des Existenzbedarfes
ausgerichtet. Um so weniger sollten sie pfandbar sein.

Die Kantone wollen auch nicht, dass die Flrsorgegelder ihrem
Zweck entfremdet werden. Diese Flrsorgegelder sind weder
dafiir da, um private Glaubiger zu befriedigen, noch dazu, um
alifalligen Kreditinstituten, welche unvorsichtigerweise Kon-
sumkredite gewéhrten, wieder zu ihren Geldern zu verhelfen.
Es wére auch nicht sinnvoll, dass damit z B. Steuerschulden
wieder ausgeglichen wirden. Das wuirde bedeuten, dass die
eine Offentliche Hand wieder nimmt, was die andere vorher ge-
rade gegeben hat. Dazu kommt noch, dass ja die meisten Kan-
tone recht strenge Vorschriften flr eine Rickerstattung von
Flrsorgegeldern haben, die zur Anwendung kommen, sobald
es jemandem wieder etwas besser geht. Die Rickforderungen
verjahren nicht Auch von daher ist es nicht ndtig, dass man fir
Flrsorgegelder Pfandungen anordnen wirde.

Gesamthaft gesehen sind Firsorgeleistungen der Kantone
nicht fir die Glaubiger da, sondern sollen das Existenzmini-
mum der Familien sichern, und wir wollen sie ebensowenig
pfanden wie die Versicherungsleistungen der AHV oder IV,

Ich bitte Sie, der Kommission zuzustimmen und an unserem
bisherigen Entscheid festzuhaiten.

Koller Arnoid, Bundesrat: Der Bundesrat hatte gegentber die-
ser Bestimmung urspriinglich vor allem Bedenken, weil sie zu
einer Beglnstigung der Firsorgeempfanger im Verhaitnis zu
den Erwerbstétigen flihren kann. Das Problem hangt bekanni-
lich damit zusammen, dass wir heute noch unterschiedliche
Existenzminima im Betreibungs- und im Flrsorgerecht haben.
Inzwischen ist nun aber eine interdisziplinare Arbeitsgruppe,
bestehend aus Mitgliedern der Schweizerischen Konferenz fir
oOffentliche Fursorge und der Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten, damit beschaftigt, diese verschiedenen Exi-
stenzminima durch eine einheitliche Richtlinie einander anzu-
gleichen. Ein Entwurf der beiden Konferenzen fir ein gemein-
sames und einheitliches Existenzminimum liegt heute vor.
Das Problem der rechtsungleichen Behandiung verliert daher
an Bedeutung.

in diesem Sinne kann ich dem Antrag threr Kommission zu-
stimmen,

Angenommen — Adopté
Art. 240 Abs. 2

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Naticnalrates

Art.240al. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Salvioni Sergio (R, Tl}, rapporteur: A [article 240, le Conseil
des Etats avait décidé, en acceptant la proposition de notre
commission, que «la masse peut &tre mise au bénéfice del'as-
sistance gratuite et dispensée de fournir des cautions si, outre
la pauvreté, 'ensemble des circanstances le justifie».

Le Conseil national a biffé, sans donner beaucoup d'argu-
ments, cette norme. Le motif fondamental était celui d’une
peur que cet article augmenterait énormément le nombre de
proces. Donc, les procédures de saisie ou de faillite seraient
prolongées au-dela du raisonnable. Ce n'était pas I'avis de
votre commission qui avait, par contre, le souci d’éviter que,
dans les faillites — ce qui arrive malheureusement tres sou-
vent —, les gros débiteurs puissent tirer un avantage du fait
qu'il n'y a personne ayant le courage et les moyens d’enta-
mer une action afin d’encaisser ce que le débiteur devrait
encaisser. Il y a donc des débiteurs qui ont de grosses créan-
ces, mais ces créances se perdent ou bien sont demandées
par un privé, qui fait une affaire, mais les créanciers de ia fail-
lite n’en profitent pas.

Toutefois, la commission est arrivée a la conclusion d’adhérer
a la décision du Conseil national pour une raison qui doit étre
dite ici, car il s'agit d’une interprétation authentique pour les
matériaux. La compétence pour les cantons de donner a la
masse la possibilité d’entamer des actions au bénéfice de I'as-
sistance gratuite existe déja actuellement. Les cantons peu-
vent I'appliquer si les conditions sont données, c’est-a-dire si
la masse n’a pas les moyens, est pauvre, et s’it y a le «fumus
boni juris» qui est demandé, c’est-a-dire la possibilité de ga-
gner I'affaire. C'est la raison pour laguelle la commission a dit
que si la déclaration officielle comme quoi fa masse a la possi-
bilité déja actuellement de demander et d’obtenir I'assistance
gratuite et est dispensée de fournir des cautions, il n'est pas
nécessaire de la répéter dans la loi.

Pour ces raisons, la commission vous propose d’adhérer a la
décision du Conseil national.

Angenommen ~Adopté

Art. 295 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.295al. 4
Proposition de la commission
Adheérer a la décision du Conseil national

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: It n'y a plus de divergence
a Particle 295. 1i s’agit de la durée du moratoire dans des cas
particuliers. Le Consell national a décidé que, dans les cas
complexes ol la durée peut étre prolongée jusqu’a 24 mois au
maximum, les créanciers doivent étre entendus.

La commission vous propose d'adhérer a la décision du
Conseil national.

Angenommen — Adopté

Anhang Ziff. 17 Art. 16 Ziff. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Annexech.17 art. 16 ch. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil naticnal

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: I s’agit ici d’une modifica-
tion purement technique. L'arlicle 16 de la loi fédérale sur les
banques et les caisses d'épargne dans la version du Conseil
national précise que «la banque peut qualifier de valeurs dé-
posées les valeurs suivantes: ....» La version du Conseil des
Eiats stipule que «sont réputées valeurs déposées selon
Particle 37b delaloi: ....», donc celles que la bangue peut qua-
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lifier comme telles. Votre commission ne fait pas d’autre pro-
position.

Au chiffre 2 de cet article, le Conseil national a apporté une
modification de caractere technigue: au lieu de «a bangque
gere a titre fiduciaire», on a maintenant «la banque détient a ti-
tre fiduciaire»; ¢’est une question de terminologie.

Angenommen ~ Adopté

Anhang Ziff. 17 Art. 37a Abs. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschliuss des Nationalrates

Annexech. 17 art. 37a al. 4

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Salvioni Sergio (R, Tl), rapporteur: Le Conseil national a main-
tenu sa décision. Votre commission vous propose d’adhérer a
cette décision.

Angenommen —Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national
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Beschliuss des Standerates vom 29. November 1994
Décision du Gonseil des Etats du 29 novembre 1994

Art. 56 Ziff. 2; 68b Abs. 3; 85a Abs. 2; 92 Abs. 1Ziff. 8
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.56ch.2;68bal. 3;85aal.2;92al. 1ch. 8
Proposition de fa commission
Adhérer ala décision du Conseil des Etats

Epiney Simon (C, VS), rapporteur: Aprées les derniéres déci-
sions du Conseil des Etats, nous avons quatre divergences a
examiner.

La premiére se situe a l'article 56 chiffre 2, et cela concerne les
féries en matiére de poursuite. Je rappelle a votre intention ce
quifigure dans le projet du Conseil fédéral, dans la décision du
Conseil des Etats et dans {a premiere décision de notre
Conseil. Le Conseil fédéral voulait des féries de I'ordre de
60 jours par année. Le Conseil national, lui, était extrémement
restrictif, il ne désirait des féries que 7 jours avant et apres les
fétes de Noél, alors que le Conseil des Etats a cherché une so-
lution de compromis en décidant que les féries se situent
7 jours avant et aprés les fétes de Paques et de Noél ainsi que
du 15 au 31 juillet, donc pendant 42 jours.

Votre commission vous propose de vous rallier & la décision
du Conseil des Etats, qui est un compromis tout a fait accep-
table et qui, surtout, répond a un besoin et permet aussi au
personnel des offices concernés de mieux concentrer les
vacances.

C’est pour cette raison gu’au nom de la commission unanime,
je vous invite a adhérer a la décision du Conseil des Etats.

Steinegger Franz (R, UR), Berichterstatter: Wir stehen im Dif-
ferenzbereinigungsverfahren mit dem Standerat. Ich mdchte
gerade zu allen Antragen der Kommission Stellung nehmen.
lch wiirde einmal sagen, dass der Standerat vielleicht gewisse
schuldnerfreundliche Anwandlungen hatte, im Gegensatz
zum Nationalrat. Trotzdem beantragt thnen thre Kernmission,
dass wir nunmehr — da wo naoch Differenzen bestehen - dem
Sténderat zustimmen.

Es betrifft das die Frage der Betreibungsferien. Es hat mir zwar
ein Birger geschrieben, man sollte von «Betreibungspause»
und nicht von «Betreibungsferien» reden. Aber das wollen wir
auch nicht mehr andern.

Es betrifft weiter die Frage, die sich im Zusammenhang mit
dem Gesamtgut stellt, und schiiesslich die Fragen der negati-
ven Feststellungsklage und der Firsorgeleistungen. Hier wird
nun die gesetzliche Regelung dazu fihren, dass diejenigen,
die Flrsorgeleistungen beanspruchen konnen, jeweils nur
Leistungen erhalten, wenn sie bar bezahien oder zum voraus
bezahien.

ich méchte thnen insgesamt beantragen, den Antrégen des
Standerates zu folgen.

Angenommen — Adopté
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