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sicht immer wieder fest. Er kann die fGhrungsmassige Verant-
wortung nur dann tragen, wenn er gleichzeitig auch Uber die
personalpolitischen Kompetenzen und die personalrechtliche
Flexibilitat verflgt.

Mein Vorschiag ist ubrigens keineswegs revolutionar und neu.
Im neuen ETH-Gesetz hat dieser Rat vor kurzem unbestritten
die Bestimmung aufgenommen, dass der ETH-Rat die Profes-
soren offentlich- oder privatrechtlich ansteilen kann. Dort war
offenbar die privatrechtliche Anstellung kein Dom im Auge des
Herm Vollmer. Massgebend dabei sind dort die Bedirfnisse
von Lehre und Forschung. Wir sollten dem Bundesrat die glel-
che Flexibilitat geben; fir thn muss die optimale Verwaltungs-
fuhrung massgebend sein.

ich habe meinen Vorstoss bewusst ais allgemeine Anregung
eingebracht. Es geht mir um die skizziene Stossrichtung und
nicht um Detaiifragen. Detailfragen kénnen, falls Sie der Initia-
tive Folge geben, dann in der Kommission frei formuliert und
ausgestaltet werden, solange sie sich im Rahmen der alige-
meinen Stessrichtung meines Vorstosses bewegen. Selbst
der Bundesrat wunscht, das Dienstrecht des obersten Kaders
des Bundes flexibilisieren und besser den Marktverhélitnissen
anpassen zu konnen.

Geben wir doch dem Bundesrat diese Flexibilitat! Geben Sie
meiner Initiative Folge!

Abstimmung — Vote
Firden Antrag der Mehrheit
Furden Antrag der Minderheit

75 Stimmen
28 Stimmen
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Botschaft, Gesetz- und Beschiussentwirfe vom 30. Januar 1991
(BBI11189)
Message, projets de loi et d’arrété du 30 janvier 1991 (FF 1 1129)

Kategorie lll, Art. 68 GRN —Catégorie lll, art. 68 RCN

Herr Bundi unterbreitet im Namen der Kommission den fol-
genden schriftlichen Bericht:

Der internationale Pakt uber die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte («Pakt I») und der internationale Pakt (iber
die burgerlichen und politischen Rechte («Pakt ll»), die am
16. Dezember 1966 durch einstimmigen Beschluss der Gene-
ralversammiung der Vereinten Naticnen verabschiedet wur-
den, sind - ratifiziert von mehr als 90 Staaten - 1976 in Kraft
getreten. Der Beitritt zu diesen Pakten wird lhnen nun mit An-
trag auf Zustimmung unterbreitet.

Pakt fenthalt einen Katalog wirtschaftlicher, sozialer und kuitu-
reller Rechte, zu deren voller Verwirklichung sich jeder Ver-
tragsstaat verpflichtet. Pakt Il dagegen garantiert die klassi-
schen Menschenrechte und Grundfreiheiten, wobei sich jeder
Vertragsstaat verpflichtet, dafur Sorge zu tragen, dass jede
Person, die in diesen Rechten verletzt worden ist, das Recht
hat, Beschwerde einzulegen. Die Unterschiede in bezug auf
die jeweilige Rechtsnatur und die praktische Umsetzung der in
diesen Pakten enthaltenen Rechte machten es notwendig.
statt eines einzigen zwei Pakte auszuarbeiten, dies obschon
beide Pakte eigentlich ein Ganzes bilden, in dem Masse nam-
lich, als nach dem Grundsatz der Unteilbarkeit der Menschen-
rechte die wirtschaftlichen, sozialen und kuliurellen Men-

N 18 septembre 1991

schenrechte das unabdingbare Gegenstick der blrgerlichen
und politischen Rechte sind. Die Aufteilung in zwei Pakte er-
scheint auch dadurch gerechtfertigt. dass die in Pakt | enthal-
tenen Rechte ein Programm darstellen. zu dessen Verwirkli-
chung sich der Vertragsstaat verpflichtet. um das aligemeine
Wohl in einer demokratischen Gemeinschaft zu fOrdern. wah-
rend mit dem Beitritt zu Pakt It sich der Veriragsstaat zur Ach-
tung der darin enthaltenen demokratischen Rechte verpflich-
tet.

Alle in Pakt! gewahrleisteten Rechte entsprechen unserer
Rechtsordnung und unseren Grundvorsteliungen in der Sozi-
algesetzgebung und im Arbeitsrecht, so dass keine Vorbe-
halte in bezug auf die Ratifizierung dieses Paktes notwendig
waren.

Demgegenuber sind nicht alle im Paktll gewéhrleisteten
Rechte mit unserer geltenden Rechtsordnung vereinbar, und
es mussten Vorbehalte angebracht werden. Zu erwdhnen sind
beispielsweise:

- 8in Vorbehalt in bezug auf die Tatsache, dass die in Arti-
kel 10 Paragraph 2 Buchstabe b des Paktes |l vorgesehene
Trennung von jugendlichen Beschuldigten und Erwachsenen
in unserem Land nicht ausnahmslos gewahrleistet wird;

ein Vorbehalt betreffend die fremdenpolizeiiiche Bundesge-

setzgebung, nach welcher Aufenthalts- und Niederlassungs-
bewilligungen nur fUr das Gebiet des ausstellenden Kantons
gultig sind;

— ein Vorbehalt im Bereich der Strafrechtspflege, namentlich
in bezug auf die Unentgeltlichkeit des Beistandes eines amtli-
chen Verteidigers und eines Doimetschers;

- Vorbehalte betreffend gewisse Bestimmungen des Straf-
rechts.

Von diesen Vorbehalten abgesehen, stellt sich die Frage nach
der Anwendbarkeit der in den Pakten | und |l enthaitenen Be-
stimmungen in der Schweiz. Wie alle internationalen Vertrage
sind diese Pakte direkt anwendbar, da sie gleich nach threm
Inkrafttreten fr unser Land einen integrierenden Bestandteil
der schweizerischen Rechtsordnung bilden und — soweit sie
Rechtsregein enthalten - flir die schweizerischen Behdrden
eine Verpflichtung des internationalen Rechts darstellen.

Die in Pakt | gewahrten Rechte erzeugen grundsétzlich keine
subjektiven und justitiablen Rechte. Einzelperscnen kdnnen
sie vor schweizerischen Verwaltungs- und Gerichtsbehérden
nicht direkt anrufen. Die Vorschriften des Paktes | richten sich
an die Gesetzgeber der Vertragsstaaten; diese sind gehaiten
die Vertragsbestimmungen als Richtlinien fr die Gesetzge-
bung zu betrachten.

Dagegen erscheint die Anwendung der Bestimmungen im
Pakt Il wegen der Natur der in ihm enthaltenen Rechte nicht so
selbstverstandlich. Wenn geméss Praxis des Bundesgerichts
die aus der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) fliessenden Rechte von Natur her verfassungsrechtli-
chen Inhait haben, ist es im Interesse der Rechtssicherheit
sehr wichtig, eine klare gesetzliche Grundlage fir die prozes-
suale Gleichbehandlung von Beschwerden wegen Verletzung
der Pakte und der EMRK und solchen wegen Verletzung ver-
fassungsmassiger Rechte zu schaffen. Es rechtfertigt sich
deshalb, Artikel 86 des BG uUber die Organisation der Bundes-
rechtsptiege (OG) mit einem neuen Absatz 4 in dem Sinne zu
erganzen, dass allgemeine Beschwerden wegen Verletzung
direkt anwendbarer Bestimmungen multilateraler Staatsver
trage zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
erst nach Erschépfung des kantonalen Instanzenzugs zulas-
sig sind.

Die Ratifizierung dieser zwei Vertrdage liegt auf der Linie der
schweizerischen Aussenpolitik und des Einsatzes der
Schweiz fur die Menschenrechte, und zwar nicht mehr nur auf
suropéischer Ebene aufgrund unseres Beitritts zur EMRK,
sondern ab heute auch noch weitweit. Man mag zwar bedau-
ern, dass diese Ratifizierung nicht ohne Vorbehalte mdoglich
ist. doch ist zu betonen, dass die Grinde fur diese Vorbehaite
in unserem geltenden Recht liegen. welches im Hinblick auf
eine Uebereinstimmung mit den beiden Vertragen nachtragli
che Aenderungen zuldsst; zudem erweisen sich die Vorbe-
halte als notwendig, da unser Land seinen internationalen Ver-
pflichtungen unbedingt und gewissenhaft nachkommen will.
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M. Bundi présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
ot culturels (Pacte I et le Pacte international refatif aux droits
civils et politiques (Pacte 1), dontVadhésion vous est soumise
pour approbation, ont été adoptés a 'unanimité par I'Assem-
blée genérale des Nations Unies le 16 decembre 1966 et sont
entrés en vigueur en 1976, ratifiés par plus de 90 Etats.

Le Pacte | contient un catalogue de droits économigues, so-
ciaux et culturels que chaque Etat partie s'engage a instituer
orogressivement tandis que le Pacte | garantit les droits de
'homme et les libertés fondamentales que chague Etat partie
s'engage a respecter et a faire respecter par 'octroi d'un droit
de recours a la personne victime d’une violation de tels droits.
Les différences relatives a fa nature juridigue et a la mise en
oeuvre des droits contenus dans ces pactes ont nécessité une
rédaction distincte de ceux-ci guand bien méme ils formentun
tout dans la mesure ou les droits & caractére économique, so-
cial et culturel sont le complément indispensable des droits ci-
vils et politiques, conformément au principe de I'indivisibilité
des droits de 'homme. Cette nécessaire distinction entre les
deux pactes se justifie en outre par le fait que les droits inscrits
dans le Pacte | constituent un programme que ['Etat partie
s'engage a accomplir en vue de favoriser le bien-étre général
dans une société démocratique tandis qu'en adhérant au
Pacte !l 'Etat concerné s'engage au respect de ces droits de-
mocratiques.

L'ensemble des droits reconnus par le Pacte | correspondant a
notre ordre juridique et a nos conceptions en matiére de légis-
lation sociale et de droit du travail, fa formulation de réserves ne
s'est pas avérée nécessaire pour la ratification de ce pacte.
Enrevanche, les droits prévus dans le Pacte Il n’étant pas tous
compatibles avec notre ordre juridique en 'etat actuel, des ré-
serves ont di étre formulées. On peut mentionner, par exem-
ple:

- celle relative au fait que la séparation entre jeunes prévenus
et adultes imposée par 'article 10, paragraphe 2, letire b, du
pacte n'est pas garantie sans exception dans notre pays;

- celle en faveur de la législation fédérale de police des étran-
gers selon laqueille les autorisations de séjour ou d'établisse-
ment ne sont valables que pour le canton qui les a délivrées;

- celles en matiére de procédure pénale, notamment en ce qui
concerne la gratuité des frais d’avocat d’office et d’interprete;
- celles relatives 4 certaines dispositions de droit pénal.
Hormis ces réserves, la question de I'applicabilité en droit
suisse des droits inscrits dans les Pactes | et |l se pose. Al'ins-
tar de tout traité international, ces pactes sont directement ap-
plicables du fait qu’ils feront partie intégrante de notre ordre ju-
ridigue des leur entrée en vigueur pour notre pays et constitue-
ront une obligation de droitinternational a la charge des autori-
tés suisses dans la mesure ou ils contiennent des régles de
droit.

En ce qui concerne les droits contenus dans le Pacte |, ils ne
créent pas en principe de droits subjectifs et justiciables. lls ne
peuvent donc pas étre directement invoqués par les particu-
liers devant les autorités administratives ou judiciaires suisses.
L'application de ces prescriptions s'adressent aux [égislateurs
des Etats contactants qui doivent dés lors considérer ces dis-
positions comme des lignes directrices pour leur activité
legislative.

Par contre, I'application des dispositions du Pacte Il n'est pas
aussi aisée du fait de la nature et du caractére des droits ins-
crits dans celui-ci. S, selon la jurisprudence du Tribunal fédé-
ral, les droits découlant de la Convention européenne des
droits de 'homme (CEDH) ont de par leur nature un contenu
constitutionnel, il est important pour garantir la securité du
droit de créer une base légale claire en matiere d'égalite de
traitement dans le domaine procedural, s'agissant des re-
cours pour violation desdits pactes et de la CEDH et de ceux
pour violation de droits constitutionnels, C'est pourquoi une
modification de 'article 86 de la lol fédérale d'organisation ju-
diciaire (OJ) s'impose dans le sens de compléter cet article par
un nouvel alinea disposant qu'en principe les recours pour
violation de dispositions directement applicables de traités

internationaux multilatéraux en matiere de protection des
droits de 'homme et des libertés fondamentales ne seront re-
cevables gu'aprés épuisement des moyens de droit cantonal.
La ratification de ces deux traités s'inscrit dans le cadre de la
politique extérieure de la Suisse et de son engagement en fa-
veur des droits de 'homme, non seulement sur le plan euro-
péen en ayant adhéré a la CEDH, mais encore désormais a
I'échelle mondiale. S 'on peut regretter que cette ratification
ne puisse intervenir sans 1a formulation de réserves, {'on doit
relever cependant gue leur raison d'étre est due a l'etat actuel
de notre législation susceptible d'amendements ultérieurs en
vue de la rendre conforme a ces deux iraités; en outre, elles
s'averent nécessaires du fait que notre pays tient a respecter
scrupuleusement ses engagements internationaux.

Antrag der Kommission

Aufgrund dieser Ausfihrungen schiagt die Kommission thnen
vor, der Ratifizierung dieser zwei Menschenrechtspakie der
Vereinten Nationen sowie der Aenderung von Artikel 86 OG
zuzustimmen.

Antrag Steffen

Riuckweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag, das Geschaft zusammen mit einer alifdlligen
spateren Vorlage auf Beitritt zu den Vereinten Nationen zu trak-
tandieren.

Proposition de la commission

Au vu de ce qui précéde, la commission vous propose d'ap-
prouver la ratification de ces deux Pactes des Nations Unies
relatifs aux droits de 'homme ainsi que la modification de
Particle 86 OJ.

Proposition Steffen

Renvoi au Conseil fédéral

en Vinvitant a resoumettre le projet au Parlement en méme
temps gu’'une adhésion éventuelle aux Nations Unies.

Bundi, Berichterstatter: Die Kommission fir auswartige Ange-
legenheiten des Nationalrates hat die Vorlage Uiber den Beitritt
der Schweiz zu den beiden internationalen Menschenrechts-
pakten von 1966 in ihrer Sitzung vom 29. Mai 1991 beraten
und beantragt dem Nationalrat, den entsprechenden beiden
Bundesbeschilussen und der Aenderung des Gesetzes tber
die Organisation der Bundesrechtspfiege zuzustimmen. Sie
hat Ihnen einen allgemeinen schriftlichen Bericht unterbreitet,
80 dass ich mich hier auf ein paar punktuelle Aeusserungen
beschranken kann.

Seit 1966 haben 96 Staaten den ersten und 91 Staaten den
zweiten Uno-Menschenrechtspakt ratifiziert, darunter fast alle
westlichen Lander. Die Schweiz hat lange zugewartet. Die in
den Pakten angesprochenen burgerlichen und politischen so-
wie wirtschaftlichen, sozialen und kuiturellen Rechte stellen ei-
nen Minimalstandard dar, den die Schweiz im grossen und
ganzen verwirklicht hat. Mit der Ratifikation der Pakte wird ins-
besondere flr unseren Staat die rechtliche Grundlage far In-
terventionen zugunsten der Menschenrechte in anderen Lan-
dern verstarkt. Dem Bundesrat wird so ermdglicht, eine insi-
stentere Menschenrechtspolitik zu fGhren.

In seinem Bericht Uber die Friedens- und Sicherheitspolitik der
Schweiz vom 29. Juni 1988 fihrte der Bundesrat unter ande-
rem aus: «im allgemeinen fordert unser Land die Bemdhun-
gen zur Entwickiung von Mechanismen, die die Kontrolle der
Verpflichtungen, welche die Staaten zum Schutz der Men-
schenrechte eingegangen sind, garantieren.»

Diese Aussage musste flir ihn auch Anlass sein, sich mit der
Unterzeichnung der Uno-Menschenrechtspakte zu befassen
Konkret wurde aufgrund eines breit abgestliitzten Vorstosses
aus dem Parlament an diese Aufgabe herangegangen.

Leider missen wir zur Kenntnis nehmen, dass die Schweiz
diese beiden Pakte nicht ohne Vorbehatte annehmen kann.
Die Liste der Ausnahmepunkte ist sogar recht lang. Es falit
schwer, manche dieser Vorbehalte zu verstehen, so insbeson-
dere jenen zur getrennten Haftunterbringung von Jugendli-
chen und Erwachsenen. Diese ist weder rechtlich gewéhriei-
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stet — im Rahmen der kantonalen Strafprozessordnungen -
noch sachlich, bei Untersuchungshaft von nur kurzer Dauer.
Dieses Beispie! zeigt, wie notwendig es ist, den Prozess von
inneren Reformen speditiv voranzutreiben.

Es ist andererseits aber sicher richtig, dass dort, wo eine Be-
stimmung des internationalen Rechts unserem Recht noch
entgegensteht, ein Vorbehalt angebracht wird; denn die
Schweiz méchte nach dem Grundsatz des pacla sunt ser-
vanda handeln.

im Zusammenhang mit diesen Vorbehalten wurde nun festge-
stellt, dass der Text im Bundesbeschiuss betreffend den inter-
nationalen Pakt dber burgerliche und politische Rechte in Arti-
kel 1 Absatz 1 Buchstabe g sowie in Artikel 25 Pakt If hinsicht-
lich der franzésischen und deutschen Fassung nicht Uberein-
stimme und dass der Vorbehalt Gberdies zu eng gefasst sei.
Tatsachlich betrifft der Vorbehalt germdss bundesrétlichem An-
trag in der Botschaft nur kantonale Befugnisse, namlich die an
Landsgemeinden nicht geheim, sondern offen - mit Hand-
mehr ~ durchgefihrten Regierungs- und Grossratswahlen.
Die Gemeindeversammiungen, welche ebenfalls offene
Wahlen durchfihren, werden von diesem Vorbehalt nicht aus-
drucklich erfasst. Die Kommission fiir auswartige Angelegen-
heiten des Nationalrates unterstitzt die vom Bundesrat nach-
traglich beantragte allgemeinere Formulierung, welche die of-
fene Stimmabgabe auf kantonaler wie auf kommunaler Ebene
vorbehalt und damit den direkten demokratischen Traditionen
unseres Landes auf kantonaler wie auf kommunaler Ebene
Rechnung trdgt. Sie haben diesen Antrag des Bundesrates
schriftlich ausgeteilt bekommen.

Nun ist daran zu erinnern, dass wir mit der Annahme der bei-
den Uno-Menschenrechtspakte noch nicht den ganzen, son-
dern eigentlich nur einen halben Schritt getan haben. Es ver-
bleibt uns noch ein erhebliches Defizit, bis wir dort sind, wo die
meisten européischen Staaten stehen.

Was ansteht, sei hier noch kurz aufgefGhrt: Einmal will der
Bundesrat im Moment mit dem Beitrilt zum Fakultativprotokoll
zu Pakt lf, welches insbesondere das freiwillige Individuaibe-
schwerdeverfahren regeit, noch zuwarten. Er weist auf die
mogliche Konkurrenz mit dem Verfahren geméss der Européi-
schen Menschenrechtskonvention hin und méchte zundchst
die Erfahrungen des Ausschusses der Uno mit Individualmit-
teilungen studieren. Dazu ist zu sagen, dass zahireiche Erfah-
rungen aus der Praxis der (iber 50 diesem Protckoli beigetrete-
nen Staaten vorliegen. Diese zeigen, dass von der Individual-
beschwerde recht rege Gebrauch gemacht wird. Von 382 bis
Ende 1989 eingereichten Beschwerden wurden bei 88 eine
oder mehrere Verletzungen des Paktes festgestellt. Die Er-
folgsquote von 40 Prozent ist beeindruckend; bei den Strass-
burger Instanzen liegt sie bei nur finf Prozent.

Naturlich stammen weitaus die meisten Beschwerden aus
Landern der Dritten Weilt, aber immerhin auch je eine aus
Frankreich und Finnland. Nachdem die Schweiz neben Grie-
chenland, Liechtenstein, Malta und der Tlurkei zu den letzten
der 23 westeuropaischen Linder gehdrt, die die Uno-Men-
schenrechtspakte noch nicht angenommen haben, und dar-
Uber hinaus nur Belgien, Deutschland, Grossbritannien und
Zypern das Fakultativorotokoll der Individualbeschwerde
nicht ratifiziert haben, stdnde es der Schweiz wohl an, mit die-
sem zweiten Anliegen - der Ratifizierung dieses Protokolls -
vorwartszumachen.

Ferner hat die Uno im Dezember 1989 ein zweites Fakultativ-
protokoll zum Pakt [l Gber die Abschaffung der Todesstrafe
verabschiedet. Dieses ist auch bereits - mehrheitlich von euro-
paischen Staaten — unterzeichnet und von drei Staaten ratifi-
ziert worden. Seine Inkraftsetzung steht bevor. Der Bundesrat
gedenkt, dieses Protokoll der Bundesversammiung zu unter-
breiten, sobald die Frage der Abschaffung der Todesstrafe,
also der Gesetzesanderung in der Militarjustiz, in der Volksab-
stimmung entschieden ist.

Schiiesslich ist auch die Ratifizierung eines Zusatzprotokolis
zur Europaischen Menschenrechtskonvention pendent. Die-
ses enthdlt Bestimmungen, welche die Schweiz mit einer Rati-
fikation der Uno-Menschenrechtspakte anerkennt. Mit dessen
Ratifizierung kénnen die menschenrechtlichen Garantien auf
europaischer und weltweiter Ebene inhaltlich in Usbereinstim-

mung gebracht werden. Die schweizerische Parlamentarier-
delegation beim Europarat hat denn auch mit einem Postulat -
vorgetragen durch unseren Kolflegen Columberg - den Bun-
desrat zum Handeln angeregt. £s ist das Postulat, das nach-
folgend behandelt werden soll.

Wenn ich mit diesen dreil Hinweisen auf einen Nachholbedarf
aufmerksam gemacht habe, so méchte ich andererseits aner-
kennen, dass der Bundesrat in einem Punkte Pionierarbeit lei-
sten will. Mit der Absicht namiich, vom Mittel des Staatenbe-
schwerdeverfahrens Gebrauch machen zu wollen, betritt die
Schweiz Neuland. in Artike! 2 des Bundesbeschlusses betref-
fend den internationalen Pakt Gber blrgerliche und politische
Rechte [dsst sich der Bundesrat ermachtigen, die in Artikel 41
des Paktes !l vorgesehene Erkldrung abzugeben. Danach an-
erkennt er fur den Zeitraum von flnf Jahren die Zusténdigkeit
des Ausschusses fir Menschenrechte, Mitteilungen entge-
genzunehmen und zu prufen, in denen ein Vertragsstaat gel-
tend macht, ein anderer Vertragsstaat komme seinen Ver-
pflichtungen nicht nach. Der Bundesrat kann diesen Zeitraum
von finf Jahren auch verlangem.

Der Bundesrat betrachtet dieses Mittel als eine Mdglichkeit der
Guten Dienste, das zu einem Ad-hoc-Vergleich zwischen den
beiden Staaten fihren kann. Es bleibt allerdings abzuwarten,
wie effektiv dieses Prozedere sein wird, nachdem die Uno-
Generalversammiung die entsprechenden Kompetenzen des
Menschenrechtsausschusses und der Ad-hoc-Vergleichs-
kommission stark beschnitten hat.

Zum Schluss noch eine Bemerkung im Sinne einer Schlussfol-
gerung aus der hier zu behandelnden Vorlage, im Zusammen-
hang also mit internationalen Abkommen und internationalem
Recht. Insgesamt acht Vorbehalte mussten wir anbringen, um
die beiden Menschenrechtspakte ratifizieren zu kdnnen.
Recht viele Vorbehalte bilden auch Gegenstand européischer
Konventionen, die wir angenommen haben. Im Hinbtlick auf
kanftige Abkommen wird es nicht viel anders sein.

Ware es da nicht an der Zeit, eine Auslegeordnung zu machen
und eine Bilanz zu ziehen, in welchen Punkten wir nicht nur in
der Vergangenheit, sondern sehr wahrscheinlich auch in der
nahen Zukunft Rechtszustdnde oder sachliche Hindernisse
haben, die vom europaischen oder weltweiten Recht abwei-
chen? Es ware dann denkbar auszuscheiden, was auf Verfas-
sungsstufe und was auf dem Gesetzeswege zu andern wére.
Die winschbaren Gesetzesanderungen liessen sich alsdann
in einem Gesamtpaket behandeln und verabschieden.

Das alles, was ich hier angepeilt habe, wiirde natdrtich in den
Gesamtzusammenhang der inneren Reformen gehdren, die
sich bei uns aufdrangen. Ich méchte jedenfalls dem Bundes
rat empfehlen, eine solche Untersuchung in die Wege zu lei-
ten.

im Gbrigen empfiehit thnen die Kommission fur auswartige An-
gelegenheiten einstimmig, auf die drei Vorlagen einzutreten
und den beiden Bundesbeschllssen sowie dem entsprechen-
den Bundesgesetz zuzustimmen, und zwar mit der vorge-
schlagenen Neufassung in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe g
Pakt il

Ebenfalls mochte ich empfehlen, den Rickweisungsantrag
von Herrn Steffen abzulehnen.

M. Revaclier, rapporteur: La Commission des affaires étran-
geres du Conseil national vous a présenté un rapport écrit sur
cet objet daté du 29 mai 1991, A ['unanimité, elle vous fait les
trois propositions suivantes.

1. Approuver ['arrété fédéral sur I'adhésion de la Suisse au
Pacte international des Nations Unies relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels. Ce pacte, dit Pacte No 1, ne pose
aucun probleme a notre pays.

2. Approuver l'arrété fédéral concernant l'adhésion de la
Suisse au Pacte international dit Pacte No 2 reiatif aux droits
civils et politiques avec une série de réserves énumérées dans
le message st le rapport écrit. Ces réserves tiennent compte
des particularités de notre ordre juridique et de nos institu-
tions. Les principales réserves exprimées sont: celles relatives
au fait que la séparation entre jeunes prévenus et aduites im-
posées par l'article 10, paragraphe 2, lettre b, du Pacte No 2
n'est pas garantie sans exception dans notre pays; celles en
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faveur de la législation fédérale sur la police des étrangers, se-
ion laquelle des autorisations de séjour ou d'établissement ne
sont valables que pour le canton qui les a délivrées; celles en
matiére de procédure pénale, notamment en ce qui concerne
la gratuité des frais d'avocat d'office et d'interprete; enfin,
seiles relatives a certaines dispositions de droit pénal.

3. Approuver une modification de la loi fédérale sur 'organisa-
tion judiciaire relative a 'application du Pacte No 2. Consulté,
ie Tribunal fédéral s'est exprimé positivement sur cette madifi-
cation. 1l s'agit d'assurer une base légale claire en matiére
d'égalité de traitement dans le domaine procédural.

Le 4 septembre 1991, la Commission des affaires étrangéres
du Conseil des Etats a examiné le message ot estimeé que la
rédaction de la réserve sur l'article 25, lettre b, du Pacte No 2
devait étre précisée. Cette réserve concerne les dispositions
cantonales qui stipulent gue des assembiées communales
peuvent délibérer, &lire leurs autorités exécutives, sans avoir
recours au bulletin secret, a l'image de la Landsgemeinde des
cantons. Le Conseil féderal a propose une nouvelle rédaction
de cette réserve qui figure a la page 25 du message dans la
version francaise, soit: «La présente disposition sera appli-
quée sans preéjudice des dispositions du droit cantonal et
communal qui prévoient ou admettent que les élections au
sein des assemblées ne se déroulent pas au bulletin secret.»
Ainsi, en approuvant 'adhésion de la Suisse aux deux Pactes
internationaux qui nous sont proposés, notre pays fera un pas
nouveau. Il en reste d’autres a accomplir en vue du renforce-
ment universel de la protection des droits de 'homme.

Les événements internationaux qui se déroulent depuis deux
ans, et singulierement les aspirations démocratiques des
pays de 'Europe de V'Est, font que les Etats du monde placent
dorenavant au premier rang de leurs préoccupations et exi-
gences le respect des droits de 'homme. En adhérant enfin
aux deux pactes internationaux des Nations Unies de 1966, la
Suisse s’associera plus activement a cette croisade mondiale,
de plus en plus synonyme de paix et de liberté. il ne convient
pas d’interpréter ces deux pactes de maniére littérale. Il s’agit
plutdt d’adhérer a un programme pour une meilleure harmo-
nie entre les pays, qui laisse malgré tout une importante liberté
d'appréciation aux adhérents. Le respect des droits de
I'homme progresse aujourd’hui dans le monde, et'on ne peut
que s'en réjouir, méme s'il reste beaucoup a faire pour attein-
dre I'universalité espérée par les Nations Unies. Notre pays ne
peut rester plus longtemps a I'écart de ce mouvement. A ce
jour, nonante-six pays ont ratifié le Pacte No 1 etnonante etun
le Pacte No 2, et pratiquement tous les pays occidentaux les
ont ratifiés. C'est une raison supplémentaire pour que la Com-
mission des affaires étrangeres unanime vous engage a ap-
prouver les deux arrétés et la modification de la loi proposée
par le Conseil fédéral et a rejeter la proposition de renvoi de-
mandée par M. Steffen,

Steffen: Aus der Botschaft ist zu erfahren, dass sich der Beitritt
der Schweiz zu den internationalen Menschenrechtspakten
auf Artikel 8 der Bundesverfassung stitzt, welcher dem Bund
das Recht einrdumt, Staatsvertrdge mit dem Ausland einzuge-
hen. Was mir hier auffallt, ist die Tatsache, dass eine Kindi-
gungskiausel fehit. Der Bundesrat argumentiert dahingehend,
dass die hier enthaltenen Rechte grundsatzlichen und univer-
sellen Charakter hatten, die es zu schitzen gelte. Als weiteren
Grund erwdhnt der Bundesrat die wachsende Bedeutung der
Menschenrechte. Er begrindet die Unkindbarkeit dieser Ver-
trage mit der Tatsache, dass sie aus der Charta der Vereinten
Nationen direkt ableitbare Pflichten konkretisieren.

leh will nicht wiederholen, was ich gestern im Zusammenhang
mit dem Beitritt zu den Institutionen von Bretton Woods aus-
fihrte, aber ich muss doch darauf hinweisen, dass das
Schweizervolk, der Souveran, vor wenigen Jahren einen Uno-
Beitritt abgelehnt hat. Jetzt sollen wir hier zwei internationale
Pakte genehmigen, die nichts anderes beinhaiten als direkt
aus der Charta der Vereinten Nationen ableitbare Pflichten
und dies ohne Mitgliedschaft in der Uno. Artikel 8 der Bundes-
verfassung billigt dem Bund das Recht zu, Blndnisse und
Staatsvertrage, namentlich Zoll- und Handelsvertrdge mit dem
Ausland, einzugehen.

Internationale Menschenrechtspakte

Meine erste Frage an den Bundesrall Ist ein Pakt nun ein
Bundnis oder ein Staatsvertrag? Nehmen Sie es mir nicht
Ubel, wenn ich als Nichtjurist eine solche Frage stelle. lch
glaube, dass Blndnisse und Staatsvertrdge zwischen der
Schweiz einerseits und einem oder mehreren Staaten ande-
rerseits stets Resultate von Verhandlungen sind, wo beide
Partner sich auf sinen Konsens einigen miussen. Insbeson-
dere mussen Aenderungen in Vertragen von beiden Vertrags-
partnern genehmigt werden.

Was geschieht hier in diesen Pakten? Wir sollen zwei Pakten
peitreten, die uns volkerrechtliche Verpflichtungen mit pro-
grammatischem Charakter Ubertragen. Wir werden verpflich-
tet, diese schrittweise unter Ausschépfung aller uns zur Verfi-
gung stehenden Moglichkeiten und Mittel, vor allem durch ge-
setzgeberische Massnahmen, zu verwirklichen. Wéren wir
eine parlamentarische Demockratie, sahe ich keine Probleme;
wir sind aber eine direkte Demokratie mit Initiativ- und Referen-
dumsrecht, organisiert in 23 scuveranen Kantonen.

Werden wir konkret: Ich gehe davon aus, wir seien dem Paki
{iber birgerliche und politische Rechte beigetreten. Der Bun-
desbeschluss enthdit in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe f ginen
etwas seltsam formulierten Vorbehalt zu Artikel 20, der besagt:
«Die Schweiz behalt sich vor, anldsslich ihres bevorstehenden
Beitritts zum Uebereinkommen von 1965 zur Beseitigung je-
der Form von Rassendiskriminierung eine strafrechtliche Be-
stimmung einzufiihren, die den Erfordernissen von Artikel 20
Paragraph 2 Rechnung tragt.»

Nun nehmen wir einmal an, es werde das Referendum gegen
das Rassismusgesetz ergriffen und das Volk lehne diese neue
Strafnorm ab. Das kénnte durchaus méglich sein.

Nun meine zweite Frage an den Bundesrat: Schildern Sie mir
doch bitte das Vorgehen zur ErfGllung unserer Pflichten ge-
genilber dem Wortlaut des Paktes an diesem oder an einem
anderen Beispiel.

Jetzt muss ich nochmals auf die Frage der Aenderungen des
Paktes zurlickkommen: Wenn wir den beiden Pakten beitreten
sollten und das Volk durch Nichtergreifen des Referendums
auch zugestimmt hat, dann wirde der Ist-Zustand des Paktes
genehmigt. Nun enthalten aber beide Pakte Artikel, die jedem
Vertragsstaat ein Vorschlagsrecht flr Aenderungen einrdu-
men sowie das Verfahren fir die Einfhrung neuer Bestim-
mungen festlegen. Aenderungen treten in Kraft, wenn sie von
der Generalversammiung der Vereinten Nationen — einer Or-
ganisation, bei der wir dann kein Stimmrecht haben, weil wir
nicht Mitglied sind ~ genehmigt und von einer Zweidrittels-
mehrheit der Vertragsstaaten nach Massgabe der in ihrer Ver-
fassung vorgesehenen Verfahren angenommen worden sind.
Fir diese Staaten sind sie verbindlich.

Nun die dritte Frage an den Bundesrat: Nach welchen Verfah-
ren sollen bei uns Aenderungen der Pakte beschlossen wer-
den, und unterstehen diese einem Referendum?

fch will mich kurz halten. Aus meinen Ausflihrungen werden
Sie gespart haben, dass mich mein Schwur, den ich in diesem
Rate abgelegt habe, daran hindert, einfach widerspruchsios
Souverénitatsrechte an eine Organisation abzugeben, bei der
wir nicht einmal Mitglied sind. Mit diesen Pakten kaufen wir -
um es ein bisschen burschikos auszudriucken - eine Katze im
Sack, die uns unter Umstanden in den Hintern beissen wird,
ohne dass wir uns dagegen wehren ddrfen oder kénnen. Ich
denke da zum Beispiel an Aenderungen, die auf eine direkte
Anwendung von Uno-Recht hinzielen kénnten.

Ich stelle Ihnen also den Antrag, den redlichen Weg zu gehen,
der da ist, erstens: Ausrdumen der Vorbehalte durch Anpas-
sung unseres Rechts an die Pakte unter Berlicksichtigung un-
serer Volksrechte; zweitens: Ins-Auge-Fassen eines spéateren
Uno-Beitritts. Das sage ich thnen, obwohlich zu den Uno-Geg-
nern gehére. ’
ich bitte Sie, Herr Bundesrat Felber, meine Fragen zu beant-
worten, und Sie, meine Damen und Herren, bitte ich, den ahrli-
chen Weg einzuhalten und meinem Antrag zuzustimmen.

Frau Baumlin: Was lange wéahrt, kommt endlich gut. Seit an-
derthalb Jahren ist der Bundesrat gegentber einem Beitritt zu
den Uno-Menschenrechtspakten positiv eingestelit. Oreimal
war er bereits in den Regierungsrichtlinien enthalten, zweimal
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wurde er anderen Beitritten, die nicht gegllickt sind, leider hint-
angestellt, denjenigen zur Uno und denjenigen zur Européi-
schen Soziaicharta. Jetzt aber hat dieser Beitritt sogar Prioritat
vor dem Beitritt zum Antirassismuspakt, zur Konvention der
Rechie der Kinder und zu derjenigen gegen die Diskriminie-
rung der Frau.

Uns von der SP soll es recht sein, dass jetzt das Umfeld zu
stimmen scheint und mit einer konzertierien Beitrittswelle die
Menschenrechtspolitik unseres Staates ausgebaut und voran-
getrieben werden soil.

Der Vailkerechtler Walter Kalin — Bundesrat Felber hat in der
Kommission auf seine guten Expertendienste hingewiesen -
hat unser heutiges Vorhaben folgendermassen zusammenge-
fasst: «Die Ratifizierung der Pakte, welche fur viele Staaten La-
teinamerikas, Afrikas und Asiens verbindlich sind, wirde eine
klare vilkerrechtliche Basis fur effektive Vorstdsse der
Schweiz zurm Schutze der Menschenrechte in allen Teilen der
Welt schaffen und ware somit gesignet, die Glaubwdrdigkeit
der schweizerischen Menschenrechtspolitik zu starken. Die
vertraglichen Bindungen wirden Uber West- und Osteuropa
hinaus universell erweitert und die Paktgarantien gaben einen
objektiven rechtlichen Massstab ab, um weltweit gegen Men-
schenrechtsverletzungen einzutreten.»

Mit ihm sind wir vollig der gleichen Meinung, dass das auchim
Eigeninteresse der Schweiz liegt, und zwar gerade und ganz
besonders in den gegenwartigen Zeiten des Umbruchs der al-
ten Weltordnung und ihrer Sanktionsmuster. Dass eine «Neue
Weltordnung» a la Golfkriegsintervention in der schweizeri-
schen Aussenpolitik Sinn und Schule machen kénnte, glaubt
hoffentlich niemand mehr in diesem Saal und Gberhauptin der
Schweiz.

Menschenrechtspolitik ist die Politik der Zukunft. Die Schweiz
hat mit ihrem Einsatz in der KSZE damit einen guten Anfang
gemacht und bereits wertvolle Erfahrungen auf diesem Gebiet
gesammelt. Aber ebenso sicher ist, dass sie dabei nicht ste-
henbleiben darf, was mit anderen Worten heisst, dass sie end-
lich die Uno-Menschenrechtspakte ratifizieren soll.

Professor Kalin wies bereits vor drei Jahren darauf hin, dass
neben der Mitarbeit im Vertrags- und Konventionsbereich und
damit vermittels Ratifizierungen und Interventionen zugunsten
von Menschenrechtsopfern auch die Unterstitzung von inter-
nationalen Organisationen, die sich fur Menschenrechte ein-
setzen, sehrwichtig wére: «Es zeigt sich zunehmend, dass die
heutigen Menschenrechtsinstrumente unter anderem darum
nicht so effizient sind, wie sie sein konnten, weil schlicht das
Geld fehit.»

Deswegen wird die SP-Fraktion mit einer Motion veriangen, ei-
nen Rahmenkredit fir die Unterstltzung solcher Anstrengun-
gen von staatlichen und nichtstaatlichen internationalen Orga-
nisationen ins Budget aufzunehmen, dhnlich demjenigen flr
die humanitare und die Entwickiungshilfe. Damit méchten wir
anregen, die sonst anerkennenswert einldssliche Botschaft
des Bundesrates unter Ziffer 6, «Finanzielle und personelle
Auswirkungen», noch ein wenig zu erweitern. Es leuchtet uns
ein, dass vermittels finanzieller Unterstltzung der ganz kon-
kreten Arbeit an der Front - wie zum Beispiel von Klagen bei
der Uno-Menschenrechtskommission - den Menschenrech-
ten bis an die Basis zum Durchbruch verholfen werden kann
und soll.

Finnische Jugendliche haben beim Abschiusstreffen des in-
ternationalen Camps Spiert Aviert in Samedan, das einige Mit-
glieder der AAK besucht haben, auf die Klage einiger Samiwe-
gen Verletzung der Uno-Menschenrechtspakte durch die
Holzindustrie aufmerksam gemacht und berichtet, dass die
Uno-Kommission die finnische Regierung angewiesen habe,
vorlaufig alle irreversiblen Aktivitdten in den Urwéldern der Sa-
mis zu unterlassen.

Solchen Schutz der Lebensgrundlagen und der von thnen ab-
hangigen Minderheiten gilt es weltweit noch mehrfach durch-
zusetzen, Sie wissen das; die Forderung steht jeder men-
schenrechtsgestitzten Aussenpolitik ~ auch der schweizeri-
schen — wohl an. An konkreten weiteren Problembeispielen
mangelt es, wie gesagt, nicht: Frauenhandel aus der Karibik,
Generalskrieg in Kroatien, weltweite Vertreibung traditioneller
Landwirte durch Saatgutmonopole der Agrochemie.

Unser Fraktionsmitglied Paul Rechsteiner hat mit seiner Mo-
tion die Botschaft des Bundesrates und die heutige Be-
schlussfassung ausgeldst. Ich mdchte ihm, dem Juristen, die
andere Halfte unseres Fraktionsvotums fir seine Ueberlegun:
gen zur Verftigung stelien.

Rechsteiner: Der Bundesrat verdient zunachst Anerkennung
dafdr, dass die Botschaft zur Ratifikation der allerdings auch
nicht mehr so jungen Pakte nun recht schnell nach Ueberwei-
sung des Vorstosses vorgelegt worden ist, Die Ratifikation der
Uno-Menschenrechispakte kGnnte sich auf ldangere Sicht als
der vielleicht wichtigste gesetzgeberische Beschluss des Jah-
res 1991 oder - anders gesehen - als der langfristig wirksam-
ste und positivste Beitrag des Parlaments zur 700-Jahr-Feier
erweisen. Trotzdem noch ein paar kurze Bemerkungen:

1. Die schweizerische Menschenrechtgpoliik ist mit der
EMRK, aber auch mit der Menschenrechtspolitik im Rahmen
der KSZE wenigstens hinsichtlich der rechtlich verbindlichen
Instrumente bis heute im wesentlichen auf Europa ausgerich-
tet. Mit der Ratifikation der Uno-Menschenrechtspakte kann
diese eurozentristische Beschrankung Uberwunden werden
Die Notwendigkeit einer universell ausgerichteten Menschen
rechtspolitik 1&sst sich heute nicht mehr ernsthaft bestreiten
Auch wenn die grossen historischen Menschenrechtserkla-
rungen in der abendlandischen Tradition Frauen und Koloni-
sierte, Schwarze und Indianer ausgeschiossen haben — was
wir nie vergessen ddrfen —~ und die grossen Greuel der letzten
Jahrhunderte auf das Konto des weissen Mannes gehen, sind
die Menschenrechte heute — wie die Demokratie - zu univer-
selien Grundwerten Uberhaupt geworden.

2. Die Uno-Menschenrechtspakte, insbesondere der Pakt|
Uber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Grund-
rechte, erinnern uns daran, dass alle bargerlichen und politi-
schen Rechte minimale soziale Existenzbedingungen zur Vor-
aussetzung haben. Im nackten Elend, bedrangt von Hunger
und elementarster Not, werden die Freiheitsrechte praktisch
weitgehend obsolet. Die parallele Geltung der beiden Men-
schenrechtspakte bringt zum Ausdruck, dass sowohl die Frei-
heitsrechte wie auch die Sozialrechte flr eine menschenwdr-
dige Existenz und die Entfaltung der Personlichkeit nétig sind.
Gerade die Sozialrechte erinnern uns an die Verantwortung fur
die elementaren, sozialen Lebensbedingungen, auch in den
Landern der Dritten Welt. Der Schutz der Menschenrechte,
auch der sozialen Grundrechte, ist ein universelles Anliegen
und muss eine Aufgabe der gesamten Menschheit sein.

3. Der Bundesrat sieht mit der vorliegenden Botschaft davon
ab, das Fakultativprotokoll Uber die Individualbeschwerde zur
Ratifikation vorzulegen. Das kann héchstens insowsit gerecht-
fertigt werden, als das Verhéitnis zum europdischen Men-
schenrechtsschutz im Hinblick auf eine optimale Gestaltung
des Rechtsmittelweges noch eingehend geklart werden soll.
Es darf jedoch kein Zweifel dariber offengelassen werden,
dass die Schweiz so rasch wie méglich auch dieses Fakuitativ-
protokoll unterzeichnen und ratifizieren muss. Der schweizeri-
sche Menschenrechtsschutz bliebe unglaubwlrdig, wenn er
selber die Individualbeschwerde nicht zulassen wirde, wah-
rend die Individualbeschwerde erfahrungsgemass gerade in
Staaten mit notorischen Menschenrechtsverletzungen das
wirksamste Mittel ist. Die Schweiz kann bei Staaten mit schwe-
ren Menschenrechtsverletzungen nicht auf die Individualbe-
schwerde pochen, wenn sie selber die Individualbeschwerde
nicht anerkannt.

Schiiesslich ware es auch richtig, daflr zu sorgen, dass einige
Vorbehalte im Rahmen von Gesetzgebungsarbeiten im Lauife
der Zeit beseitigt werden konnten. Insbesondere denke ich an
den Vorbehalt zu Artikel 10 Paragraph 2 Buchstabe b (Pakt if),
wo es um die Trennung zwischen jugendlichen Beschuldigten
und Erwachsenen im Strafvolizug geht, an den Vorbehalt zu
Artikel 14 Paragraph 3 Buchstaben d und f betreffend Unent-
geltlichkeit der Uebersetzungen sowie an den Vorbehalt zu Ar-
tikel 20. Es wiirde auch der Schweiz gut anstehen, ein Verbot
der Kriegspropaganda vorzusehen - das ist aber etwas, was in
der Zukunft geschehen kann und geschehen muss.

4. Es muss daran erinnert werden, dass der schweizerische
Menschenrechtsschutz - universeli verstanden, wie umschrie-
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pen - auch nach der Ratifikation der Uno-Menschenrechts-
pakte noch erhebliche Lucken aufweist. Nicht verstandlich ist
nach wie vor die Verzogerung der Ratifikation des Abkom-
mens Uber Rassendiskriminierung. Diesbezuglich mdéchte ich
Herrn Bundesrat Felber fragen, ob die Ratifikation des Abkom-
mens Uber die Rassendiskriminierung Ende Jabr endlich vor-
gelegt wird. Ohne weiteren Verzug ratifiziert werden sollte
auch die Uno-Konvention tuber die Rechte der Frauen und Kin-
der - schiiesslich darf die Europaische Sozialcharta nicht ver-
gessen werden. Hier liegt aber der Ball nicht beim Bundesrat,
sondern beim Parlament. Wir werden diese Frage mit einer
parlamentarischen Initiative wieder aufnehmen, und der Rat
wird Gelegenheit haben, sich zu dieser Frage neu auszuspre-
chen.

Zum Schluss noch einmal zum Positiven, zur nunmehr anste-
henden Ratifikation der Uno-Menschenrechtspakie. Es
spricht vieles daflr, dass diese Ratifikation ein ebenso bedeu-
tender Schritt in der schweizerischen Menschenrechispolitik
wird wie die Ratifikation der Eurcpdischen Menschenrechts-
konvention 1874,

lch moéchte Sie deshalb bitten, der Ratifikation zuzustimmen
und den Rickweisungsantrag von Herrn Steffen abzulehnen.

Frau Grendelmeier: Dass die Rechte des Menschen, oder
eben die Menschenrechte, keine Selbstverstandlichkeit sind
und einen besonderen Schutz und auch Férderung brauchen,
war vor allem die bittere Erkenntnis nach dem Holocaust und
den anderen Schrecknissen des Zweiten Weltkrieges. Aber
auch die Gegenwart und das, was sich zurzeit in diesem Eu-
ropa, in dieser Welt abspielt, geben zu keinem Ubertriebenen
Optimismus Anlass: Die Menschenrechte missen geschitzt
werden.

Es war woht kein Zufall, dass sich der Europarat als erstes in-
ternationales Gremium dieses Problem zum Kernstlck seiner
gesamten Aufgaben gemacht hat; so wie denn Uberhaupt der
Europarat als Antwort auf die Katastrophe in Europa zwischen
1939 und 1945 zu verstehen ist. Er nimmt eine Picnierrolle auf
dem Gebiet der Menschenrechte ein: 1950 verabschiedete er
die Europdische Menschenrechtskonvention, in der Folge
wurden ausserhalb unseres alten Kontinentes ahnlich lau-
tende Menschenrechtskonventionen beschlossen, wie zum
Beispiel 1969 die Interamerikanische Menschenrechtskon-
vention, 1981 die Afrikanische Charta der Rechte der Men-
schen und Volker.

Die Versinten Nationen versuchten bereits 1948, den Begriff
der Menschenrechte in der sogenannten Aligemeinen Erkla-
rung zu umreissen und damit mindestens den Grundstein fur
die beiden Menschenrechtspakte, (ber die wir heute in die-
sem Raume diskutieren, zu legen. Aber bis zur Annahme als
vblkerrechtlich verbindliche Menschenrechtskonvention, das
heisst bis zur Internationalen Charta der Menschenrechte,
dauerte es immerhin bis 1966. Das mag lange erscheinen;
wenn man aber bedenkt, dass sie universelien Charakier ha-
ben sollte, dann ist das eine kurze Zeit, vor allern auch, wenn
wir die Zeitrechnung in unserem gemutlichen Land damit ver-
gleichen. Diese universelle Charta musste fiir alle Uno-Mit-
gliedstaaten gelten. Wir wissen ja, dass die Auffassungen von
individuellern Menschenrecht an sich - so vor allem von sei-
nem Schutz gegenuber dem Staat in den verschiedenen Lan-
dern, verschiedenen geographischen Zonen und verschiede-
nen kulturellen Zonen - ausserordentlich weit auseinander-
«laffen. Vergessen wir auch nicht, dass jene Jahre, also 1948
bis 1966, vom kalten Krieg, aiso vom Ost-West-Konflikt, ge-
pragt waren, aber auch vom Konflikt zwischen Nord und Sid,
der in dieser Zeit erst in aller Scharfe aufzubrechen begann.
Dazu kommt, dass die Uno zwangslaufig eine viel heteroge-
nere Gemeinschaft ist, als das der Europarat mit seinem ge-
meinsamen kulturellen Hintergrund, mit seinem gemeinsa-
men kulturellen Erbe sein kann.

So wundert es nicht, dass der letzte Schritt, das heisst das In-
krafttreten der Pakte, noch einmal zehn Jahre dauerte; es wun-
dert auch nicht, dass die beiden vorliegenden Pakte einen
“kleineren» gemeinsamen Nenner haben als die Européische
Menschenrechtskonvention.

Internationale Menschenrechtspakie

leh wundere mich hingegen Uber die unertraglich lange Zeit,
welche die Schweiz sich nimmt, um einem internaticnalen Ab-
kommen von dieser Tragweite, aber auch von dieser Selbst-
verstandlichkeit beizutreten. Ganze funf Jahre nach Inkraftire-
ten brachte der Bundesrat «seine Absicht zum Ausdruck,
.... einen Beitritt der Schweiz ... vorzuschlagens. Ein Jahr spé-
ter, 1982, «wiederholle der Bundesrat sein Vorhaben, die
Pakte 'in naher Zukunft' zu unterzeichnen ...» Nachfolgend
kundigte der Bundesrat dreimal in seinen Richtlinien der Re-
glerungspolitik (1880--1983, 18841987, 1988-1991) an, dass
den Réaten «eine Botschaft vetreffend die Genehmigung der
Pakte noch 'wéhrend der laufenden Legisiaturperiode’ unter-
breitet wurde» - also wahrend dreier Perioden bzw. wahrend
nun nahezu zwo6if Jahren: So jagt denn ein Scherz den an-
dern!

Lesen Sie weiter auf Seite 3 der Botschatft, sie liest sich wie
eine luckeniose Folge von bundesrétlichen Ausreden, wie
z. B. die Uno-Abstimmung, die dann 1986 dazukam, oder
eben das Warten auf die Europadische Sozialcharta usw. Nun
sind wir am Ende der dritten Legislaturperiode, und ich bitte
Sie eindringlich, dem Bundesrat nicht noch eine weitere Gele-
genheit zu geben, diesen Dauerbrenner in die vierte Richtli-
nienauflage hintberzuretten.

Will die Schweiz glaubwurdig bleiben, kann sie hier nicht mehr
abseits stehen. Die Uno-Menschenrechtspakie sind eine uni-
verselle Grundlage, um Menschen, deren Rechte verletzt
werden - und sie werden verletzt, sie werden mit Fissen ge-
treten -, zu verteidigen. Diese Pakte sind, wie in der Botschaft
immer wieder zu Recht betont wird, ein aussenpolitisches In-
strument der Schweiz. Dass wir dabei eine sehr grosse Anzahi
von Vorbehalten anmelden missen, ist kein Ruhmesblatt—es
wurde bereits vorhin ausfuhrlich beschrieben —, es ist aber ein
Hinweis daflr, wie dringlich es ist, dass wir unsere einzeinen
Gesetze in den Kantonen und in den Gemeinden vereinheitii-
chen und uns dem internationalen Recht und Standard anpas-
sen.

Der Bundesrat fihrt auf Seite 11 zu den Vorbehalten selber
aus: «Der Bundesrat beabsichtigt, die tatsachlichen und recht-
lichen Situationen, die den Grund fir diese Vorbehalte abge-
ben, zu beseitigen, sobald dies maglich sein wird.» Was der
Bundesrat unter «bald» versteht, das lesen wir auf Seite 3. Die
Vorbehalte dirfen keine Ausrede dafiir sein, unseren Beitritt zu
den Menschenrechtspakten noch einmal hinauszuzbgern.
Die LdU/EVP-Fraktion beantragt lhnen, dem Beitritt der
Schweiz zu den internationalen Menschenrechtspakten zuzu-
stimmen und den Antrag von Herrn Steffen abzulehnen.

Prasident: Die liberale Fraktion teilt mit, dass sie fur Eintreten
stimmen wird und der Vorlage zustimmt.

Frau Bér: Die erste Woche unserer Herbstsession kdnnte zur
Woche der Menschenrechte werden. Wenn wir heute be-
schliessen, den beiden Menschenrechtspakien beizutreten,
anschiiessend die Europdische Soziaicharta zu ratifizieren,
den Uno-Beitritt in die Wege zu leiten und das Uno-Ueberein-
kommen Gber die Rechte des Kindes zu unterzeichnen, dann
hatten wir einen wichtigen Schritt der Solidaritat mit der Vélker-
gemeinschaft vollzogen. Das wére ein wirdiger und zukunfts-
weisender Abschluss unserer Legislatur.

Dieses Gesamtpaket unterstreicht zudem die Aussage, wo-
nach die Menschenrechte unteilbare Rechte sind. Dies kann
nicht genug betont werden, denn heute ist es alles andere als
eine Selbstverstandlichkeit. Wir Griinen treten ein flr alle Men-
schenrechte, politische und wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle. Zu einem menschlichen Leben gehdren alle Menschen-
rechte. Menschenrechte sind unteilbare Rechte jedes einzel-
nen Menschen, egal, ob er weiss oder schwarz, Frau oder
Mann, Kind oder alter Mensch ist, ob in Asien oder in Latein-
amerika geboren.

fausende von Menschen wurden in den letzten Jahren von
staatlichen Killerkommandos ermordet, verschwanden in Ge-
fangnissen, ohne dass ihre Familien davon erfuhren, wo sie
geblieben sind und was mit ihnen geschehen ist. in rund hun-
dert Landern der Welt wird in den Gefangnissen gefoltert, in
mehr als hundert Ldndern gibt es nach wie vor die Todesstrafe
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~ auch in demokratischen Rechtsstaaten. In vielen Landern
der Welt werden Menschen, die flir demokratische Rechte
kadmpfen, zum Schweigen gebracht.

Aber es sind nicht «nur» Verstdsse gegen die demokratischen
Rechte, unter denen die Menschen leiden. Verletzung der
Menschenrechte bedeutet auch: Hunderttausende sterben in
der Sahelzone, in Aethiopien, in ganz Afrika einen qualvollen
Hungertod. Millionen von Menschen ieben als Analphabeten
und haben keinen Zugang zu einer elementaren Gesundheits-
varsorgung. In vielen Landern werden den Frauen elementare
politische und soziale Rechte vorenthalten; Witwen werden
verbrannt, weibliche Sduglinge ertrankt und junge Madchen
verstimmelt, um ménniiche Vorherrschaft zu erhalten. In
hochzivilisierten und demokratischen Staaten wie Australien
und den USA wird eingeborenen Voikern das Recht aufein Le-
ben in ihren angestammten Gebieten und in ihren Traditionen
verweigert.

Dies alles ist auch Uber vierzig Jahre nach dem Erlassen der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte bittere Realitat.
Genau diese Realitdt verlangt von uns einen verstarkten Ein-
satz im Kampf um die Verwirklichung der gemeinsamen Ziele.
Der Beitritt zu den beiden Pakten ist ein Beitrag dazu. «Zum er-
stenmal in der Geschichte hat sich die Weligemeinschaft zu ei-
nem gemeinsamen Menschenrechiskatalog bekannt, dessen
Achtung und Verwirklichung fir die Vertragsstaaten vélker-
rechtlich verbindlich ist und von internationalen Organen
Uberwacht wird», halt der Vilkerrechtler Professor Manfred
Nowak zu den beiden Menschenrechtspakten fest - und die
Schweiz ist allzu lange abseits gestanden, muss die grine
Fraktion anfligen.

Mit dem Unterzeichnen der beiden Pakte erhéhe sich weltweit
die Glaubwiirdigkeit der schweizerischen Menschenrechtspo-
litik, unterstreicht der Bundesrat in seiner Botschaft, und
gleichzeitig hélt er fest, dass der Beitritt nicht das vorrangige
Ziel habe, den Schutz der Menschenrechte in der Schweiz
auszubauen. Die griine Fraktion ist der Meinung, dass das Un-
terzeichnen von vélkerrechtlichen Uebereinkommen auch die
eigene Grundrechtspolitik tangiert. Menschenrechte sind das
Herzstiick der Rechtsstaatlichkeit. Wir bedauern es deshalb,
dass der Beitritt zum Pakt Il durch zahireiche Vorbehalte relati-
viert wird.

Wir bitten Sie, Herr Bundesrat Felber, uns heute zu sagen, in
welchem Zeitraum Sie gedenken, die Hindernisse im schwei-
zerischen Recht zu beheben, damit die Vorbehalte raschmdg-
lichst ausgerdumt werden kénnen. Namentlich die getrennte
Haftunterbringung von Jugendlichen und Erwachsenen sollte
einer Sonderanstrengung wert sein; hier erscheint unser Straf-
vollzug in einem bedenklichen Licht, denn — ich zitiere — «mit
der Ratifizierung verpflichten sich die Vertragsstaaten zur in-
nerstaatlichen Verwirklichung der in den Pakten garantierten
Menschenrechte». So heisst es in den vélkerrechtlichen Erldu-
terungen.

Langfristig wirkende Menschenrechtspolitik heisst fir die
grine Fraktion: die Ursachen der Menschenrechtsverletzun-
gen bekampfen. Oftmals sind wir Menschen in den Industrie-
staaten die Ursache von Menschenrechtsverletzungen in der
Dritten Welt. Deshalb missen wir uns auch mit dem gegen-
wartigen Weltwirtschaftssystem auseinandersetzen, das der
Gewahrung umfassender Menschenrechte vielerorts entge-
gensteht. Ich denke an die Ristungsausfuhr, an die Atomex-
porte, an den Abbau von Uran und Kohle, weswegen Men-
schen aus ihrer Heimat zwangsumgesiedelt werden.

Wenn es um Menschenrechtsverletzungen im Zusammen-
hang mit wirtschaftlichen Auftrigen geht — um Rastungsex-
porte oder eben um die Rohstoffindustrie —, werden Men-
schenrechtsverletzungen hdufig verharmiost und beschénigt,
auch in diesem Saal. Ich denke an die Diskussionen Gber die
Menschenrechtssituation in der Turkei und unsere Waffenaus-
fuhrpolitik. Glaubwirdige Menschenrechtspolitik heisst: die
Verletzung der Menschenrechte anprangern, wo auch immer,
durch wen auch immer und an wemn auch immer sie begangen
werden. Die Achtung der Menschenrechte anderer ist elemen-
tarer Bestandteil unserer eigenen Menschenwirde. Wir
Schweizerinnen und Schweizer durfen in der heutigen Welt-
lage keine Anstrengung unterlassen, die mithelfen kann, die

Menschenrechtssituation zu verbessern. Menschenrechtspo-
litik ist Friedenspolitik.

ich bitte Sie, den Pakten beizutreten und den Antrag Steffen
abzulehnen.

Frey Walter: Ich kann mich sehr kurz fassen.

Es darf nicht vergessen werden, dass - nach dem Muster der
Allgemeinen Erkiarung - diese Pakte, ber die wir diskutieren,
im wesentlichen unsere schweizerische Auffassung einer frei.
heitlichen und individuellen Menschenrechissituation wieder-
geben. Sie haben vor allemn, das ist uns klar, politische Bedeu-
tung.

Nach den notwendigen schweizerischen VYorbehaiten, insbe-
sondere dem Vorbehalt zu Artikel 25 Buchstabe b (Pakt iy,
weicher auch in Zukunft einer Gemeinde erlaubt, offene Ab-
stimmungen durchzufGhren, ist die geschlossene SVP-Frak-
tion flir Eintreten und nimmt diese Pakte an.

Wir hoffen, dass die darin enthaltenen Menschenrechte in der
realen Welt nicht nur Papier bleiben.

Mihlemann: Die FDP-Fraktion stimmt der Ratifikation der bei-
den Menschenrechispakte aus dem Jahre 1966 zu. Wir sind
Uberzeugt, dass die Schweiz gar nichts anderes tun kann und
tun darf.

In den Menschenrechtspakten sind die persdniiche und die
politische Freiheit — geistige Errungenschaften des 18. Jahr-
hunderts - verankert. Umgesetzt vorerst mit dem Blut der
Franzdsischen Revolution, haben wir als eines der ersten Lan-
der in Europa - tatsachlich zuerst in den Kantonen 1830 und
spater 1848 im Bund - die erste Glasnost- und Perestrotka-
Poiitik durchgezogen. Wir kénnen also nicht anders, als dazu
zu stehen, denn wir haben hier eine lange Menschenrechistra-
dition, die in Fleisch und Blut (ibergegangen ist.

Wir haben aber noch einen anderen Grund, um dazu zu ste-
hen. Wir sind namiich der Staat in der Welt, der das Mitwir
kungsmodeil am weitesten vorangetrieben hat. Wir haben mit
dem Stimmrecht, dem Initiativ- und dem Referendumsrecht
ganz klar gezeigt, wie weit die Mitwirkung des Volkes bei der
Gestaltung des Staates gehen kann.

Esist selbstverstandlich, dass wir deshalb hier unterschreiben
kénnen, wobei diese Menschenrechtspakte nichts zu tun ha-
ben, Herr Steffen, mit einem Uno-Beitritt. Wir kénnen das, was
bei der Uno herauskommt, auch ubernehmen, chne Uno-Mit

glied zu sein. Es hat auch nichts, Herr Rechsteiner, mit der So-
ziglcharta zu tun. Die Sozialcharta ist wieder etwas anderes,
und ich wirde sie nicht mit den Menschenrechtspakten kop-
pein.

Entscheidend ist natlrlich nicht die Unterzeichnung dieser
Menschenrechispakte, sondern wichtiger ist die Umsetzung
in der Praxis, wobei ich nicht einmal glaube, Herr Steffen, dass
es primédr darum geht, jedes Komma und jeden Strichpunk!
darauf zu Gberpriifen, ob irgendwo eine innenpolitische Ver-
anderung moglich sein kénnte. Das ist keine Konvention, die
schweizerisches Recht bestimmt. Wir haben immer noch die
Chance, unsere besonderen, speziellen staatsblrgerlichen
Eigenheiten zu bewahren. Entscheidender scheint mir zu
sein, dass wir aufgrund der Menschenrechtspakte tatséchlich
handein. Handeln bedeutet mehr Aktivitat im diplomatischen
Bereich, wenn es um Konfliktsituationen geht.

lch verstehe nicht, dass man sich im Jugoslawien-Konfliki
nach dem Hilferuf von Herrn Mock nicht mit den Oesterrei
chern zusammengesetzt hat, um mindestens die beiden Re-
publiken Slowenien und Kroatien in ihrem Freiheitskampf ge
gen alte Stalinisten geistig zu unterstlitzen. Was jetzt ge
schieht, ist das Recht des Starkeren, das Uber den Schwéche:
ren siegt. £s ist unsere Aufgabe, flir den Schwacheren, fur die
Minderheit Stellung zu beziehen und uns einzusetzen,

Ich bin auch der Meinung, Herr Rechsteiner, dass es richtig ist

sich im Vorhof Europas zu engagieren. Wir mussen auch un

sere Entwicklungsarbeit letztlich in den Dienst giner politi

schen Zielsetzung stellen. Dort, wo unsere Entwicklungszu

sammenarbeit einsetzt, kann sie Menschenrachtspolitik sein

wenn sie die demokratischen Krafte stutzt. Sehr oft ist jetzt ir

der Ostpolitik diese Méglichkeit gegeben. Im Augenblick ha

ben die Putschisten verloren. Aber wenn die Lebensmittelver
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sorgung in den Grossstadten der Sowjetunion zusammen-
bricht oder wenn in Bulgarien und in Rumaénien ahnliches ge-
schieht, konnten die Kopfe der Larnéischen Schiange wieder
neu emporkommen. Solche Hiffe im Bereiche der Entwick-
lungszusammenarbeit ist dann eben praventiv, um die Demo-
kratie endguitig voranzutreiben.

in diesem Sinne, Herr Bundesrat, wlrde ich Sie ermutigen, mit
der Annahme der Menschenrechispakte auch in der Aussen-
politik etwas mutiger zu sein, etwas weniger den Sonderfall zu
pflegen, mehr voranzugehen, auch wenn wir manchmal, ohne
Macht im Hintergrund, etwas nur geistig deklarieren kénnen.
Das Geistige hat auch seinen Einfluss.

Es kann sich heute, im Zeltalter der Medienvieifalt, keine Re-
gierung mehr erlauben, sich gegen eine Weltmeinung zu stel-
ten und die Menschenrechie mit FUssen zu treten.

Portmann: Die CVP-Fraktion ist fir Eintreten, und sie stimmt
auch den beiden Menschenrechispakten zu. Sie beflrwortet
ferner den Entwurf fir die Aenderung des Bundesgesetzes
Uber die Organisation der Bundesrechispflege. Sie bekréaftigt
damit unsere gelebte Haltung zu den Menschenrechten, wie
das Herr Walter Frey vorhin dargestelit hat.

Eine Anmerkung sei der CVP-Fraktion erlaubt: Es ist fir uns
kaum verstandlich, dass wir gezwungen sind, einen Vorbehait
zur Forderung anzubringen, wonach alle Wahlen und Abstim-
mungen «geheim» durchzufihren sind. Wir haben diesen Vor-
behalt fur unsere «offenen» Wahlen und Abstimmungen in den
Kantonen und Gemeinden, Herr Walter Frey, anzubringen.
Wir finden es Uberzogen, dass die Schweiz als alte Demokratie
gezwungen ist, einen solchen Vorbehalt Gberhaupt machen
zu massen. Denn fir eine direkie Demokratie sind offene
Wahlen und Abstimmungen in der Gemeinde, an unseren
Kreis-Landsgemeinden im Kanton Graubinden und an den
kantonalen Landsgemeinden eine urdemokratische Einrich-
tung. Und diese Einrichtung bedroht die Menschenrechte zu-
allerletzt.

Die Demokratie war und ist starkster Garant der Menschen-
rechte. An ihrer direkten Form aus Grinden der Menschen-
rechte Korrekturen anbringen zu wollen oder zu massen, ist
gekunstelt. Unser Vorbehalt ist gerechtfertigt, aber er brauchte
nicht zu sein. Hier ist die universelle Sicht der Menschenrechte
Zu eng. Hier scheint auch unsere Diplomatie nicht genlgend
Aufklarungsarbeit geleistet zu haben.

Die CVP-Fraktion trat und tritt fir die Reform unseres Staates
ein, fir die Liquidierung unhaltbarer, unwdrdiger Einrichtun-
gen, auch im Bereich der Menschenrechte. Sie ist damit sin-
verstanden, dass die Sicht der Menschenrechte universeller
wird und nicht auf die europdisch-abendlandische Sicht fo-
kussiert bleibt. Einverstanden: In einem einzigen Bundesge-
setz soll - wie das der Prasident vorgeschiagen hat - zusam-
mengefasst werden, was an Gesetzesanderungen ndétig wird,
um den universellen volkerrechtlichen Anforderungen an die
Menschenrechte Genlge zu tun.

Den Ruckweisungsantrag von Herrn Steffen lehnt die CVP-
Fraktion ab.

Bundi, Berichterstatter: Nur einige kurze Bemerkungen zum
Rickweisungsantrag Steffen: Herr Steffen mochte mit dem
Beitritt zu diesen beiden Pakten zuwarten bis zu einem alifalli-
gen Beitritt der Schweiz zur Uno. Dieser Antrag entbehrt nicht
einer gewissen lronie, weil er namlich von einer Partei kommt,
die den Uno-Beitritt der Schweiz sehr stark bekampft hat, und
weil er den Uno-Beitritt perstnlich ja auch bekampft. Es ware
konsequenter und glaubwiirdiger gewesen, in diesem Falle
gerade einen Nichteintretensantrag zu stellen.

Der Haupteinwand von Herrn Steffen gilt dem Faktum, dass
die Vertrage nicht kiindbar sind. Sie sind nicht kiindbar, weil
die Verpflichtung zur Einhaltung der Menschenrechte immer
mehr zu einer universellen, alle Vélker sinschilessenden Ver-
pilichtung wird. Wenn das Anliegen wirklich Gberall durchge-
setzt werden soll, kann es sich die Uno nicht leisten, dass Mit-
glieder der Pakte nach Belieben ein- und austreten. Dann
kdnnte das Ziel nie erreicht werden.

Handelt es sich wirklich um einen Souveranitdtsveriust, wie
Herr Steffer meint? Das Stimmvolk wirde die Gelegenheit ha-
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ben, dazu Stellung zu nehmen. Das fakuitative Referendum
bleibt ja vorbehalten.

Wie ich in der Einleitung gesagt habe, ist die Schweiz neben
Griechenland, Liechtenstein, Malta und der Tlrkei in der
Gruppe der 23 westeuropaischen Staaten der einzige Staat,
der noch nicht dabei ist. Wie lange wollen wir denn noch mit
der Tlrkei in siner Gruppe bigiben, sinem Staat, der ausseror-
dentliche Mihe mit der Durchsetzung der Menschenrechte im
eigenen Land bekundet?

Der Beitritt der Schweiz zu diesen Menschenrechispakten gibt
unserem Land die Mdoglichkeit, intensiver zu protestieren,
Gberall dort mit Nachdruck zu intervenieren, wo die Men-
schenrechte verletzt werden. Gerade das vorgesehene Staa-
tenbeschwerdeverfahren kann fir die aussenpolitischen Mog-
lichkeiten eines neutralen Staates - also fir die Schweiz - ein
gutes Instrument sein, um unsere aktive Aussenpolitik vor al-
lem im hurnanitaren Bereich durchzusetzen.

Aus diesen Grunden ersuchen wir Sie, diesen Rickweisungs-
antrag abzulehnen.

M. Revaclier, rapporteur: Je serai extrémement bref. Vous me
permettrez tout de méme quelques remarques a I'égard de
M. Steffen. M. Steffen met en cause la constitutionnalité des
projets. Si vous vous référez & la page 19 du message en fra-
ncals, vous constaterez que le Conseil fédéral justifie cette
constitutionnalité. I dit; «L'impossibilité de dénoncer les actes
tient a leur nature, a savoir le caractére fondamental et univer-
sel des droits qu'il protége, au fait qu'il codifie, en les concréti-
sant, les obligations qui découlent directement de la Charte
des Nations Unies et - ceci estimportant — a 'importance que
la Communauté internationale aftribue de plus enplus a'la
protection des droits de I'homme«. Depuis le refus du peuple
suisse a I'adhésion de notre pays a 'ONU en 1986, la situation
internationale a fondamentalement changé. L'autorité politi-
que et morale de I'Organisation des Nations Unies s’est renfor-
cée; l'universalité des Nations Unies s’est affirmée. Hier, les
pays baltes ont été admis a I'organisation, un événement en-
core impensable il y a si¥ mois. Cent soixante-six pays sont
maintenant membres de cette organisation. Un nouvel ordre
mondial s'établit, basé sur la sécurité collective, sous I'égide
des Nations Unies. L'isolement maintenant de notre pays en
matiére de défense des droits de 'homme estinsoutenable. Si
le totalitarisme recule dans le monde, c’est aussi di & la fer-
meté des Etats démocratiques et des Nations Unies en ma-
tiere de défense des droits de I'homme. Laréunion de la CSCE
la semaine derniére a Moscou, consacrée au respect des
droits de 'homme, relevait il y a encore dix-huit mois de I'uto-
pie. Cette réunion a eu lieu quelques semaines aprés le putsch
manqué des tenants du totalitarisme. Les images saisissantes
que nous avons tous vues a la télévision, de ce peuple défen-
dant son Parlement, doivent nous faire réfiéchir. Aujourd’hui,
Monsieur Steffen, I'histoire s’accélere dans le sens du respect
des droits de 'homme et ¢’est tant mieux.

M. Felber, conseiller fédéral: Permettez-moi tout d’abord de
vous remercier, au nom du Conseil fédéral, de vos debats.
J'essaierai d'abréger ma réponse, me contentant de répondre
d'abord aux guestions plus précises qui ont été posées.

Je voudrais souligner cependant que I'adhésion de la Suisse &
ces Pactes n'est pas la signature d'un accord qui précise des
regles d'équilibre entre ce que nous recevons et ce que Nous
donnons. C'est la consécration de regles morales que nous
reconnaissons et que nous souhaitons voir appliquées dans
'ensemble des pays du monde. Au lendemain de la votation
de 1986, nous avons intensifié, aux Nations Unies, notre enga-
gement au sein de la Commission des Droits de I'homme.
Deux experts suisses indépendants sont 3 la disposition de
cette commission: le professeur Voyame, ancien Directeur de
I'Office fedéral de la justice, qui depuis deux ans s'occupe des
problemes des droits de I'homme en Roumanie, et le profes-
seur Kalin, qui a &té nomme il y a quelques mois rapporteur
spécial sur le Koweit occupé. Nous sommaes donc un pays en-
gagé dans la défense des droits de 'homme. |I apparait au-
jourd'hul indispensable que nous puissions enfin adhérer aux
Pactes de 1966.
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La ratification par la Suisse de traités de protection des droits
de 'homme, en particulier ceux qui prévoient un mécanisme
efficace destiné a garantir fleur mise en oeuvre, contribue a ren-
forcer la protection internationale de ces droits. Plusieurs
d'entre vous ont d'ailleurs souligné que ia ratification par notre
pays de ces deux pactes internationaux protégeant les droits
de I'homme équivaut, pour nous, & la possibilité d'intervenir
de maniere plus credible dans les regions du monde ou las
droits de 'homme sont bafoues.

En ce qui concerne la suite des instruments gue nous devrons
encore ratifier, nous nous acheminons vers lafin de la prépara-
tion du message reiatif a 'adhésion de la Convention de 1965
suri‘aélimination de toutes les formes de discrimination raciale.
Celaimplique toute une série de modifications du Code penal,
travail qui sera bientdt acheve.

Nous vous soumettrons, dés l'annge prochaine probable-
ment, un message relatif a la Convention sur les droits de l'en-
fant que le Conseil fédéral a signée, un message relatif au pro-
tocole a la Convention européenne des droits de 'homme qui
accorde al'individu le droit de saisir la Cours europeenne sous
certaines conditions. Iy aura encore le deuxiéme protocole fa-
cultatif au Pacte sur les droits civils et politiques, qui concerne
Iabolition de la peine de mort, dont vous avez parlé, M. Rech-
steiner, et qui sera soumis des le moment ou ies discussions
en cours au Parlement — qui ont déja eu lieu au Conseil natio-
nal — seront achevées et que la peine de mort sera bel et bien
abolie dans notre pays. Lorsque le programme tégislatif sur
I'égalité des droits entre hommes et femmes aura été réalisé
en grande partie, le Conseil fédéral vous soumettra un mes-
sage relatif a 'adhésion a la Convention sur {'élimination de
toutes les formes de discrimination a 'égard des femmes.
C'est un programme que nous ne voulons pas accélérer da-
vantage gue les travaux parlementaires. Si notre législation
nous permet d’adhérer a ces pactes ou & ces conventions,
nous le ferons. Pour le moment, c’est au Parlement de choisir
les modifications qu'il désire.

Je réponds également aux questions de M. Steffen. Je le ré-
péte, a travers ces Pactes, il s'agit de nous engager en faveur
de regles morales que notre pays applique trés généralement.
Il n’est donc pas question d’imaginer que nous puissions dé-
noncer ces regles, a moins que nous ne devenions un Etat tout
afait particulier, dictatorial ou avec des regles d’urgence tout a
fait spéciales. L'article 4. qui figure a la page 40 du texte fra-
ncais, contient pourtant une clause de dérogation pour des si-
tuations de caractere exceptionnel - et nous vous assurons
que ce n'est pas la seule convention non déncncable que la
Suisse a signée. Voila pour la premiére question.

J'en viens aux modifications de ce Pacte. En principe, les pac-
tes sont modifiés par ' Assemblée générale des Nations Unies.
dans le cas particulier, avec une majorité qualifie. Il s’agit ou
bien d’'établir des protocoles additionnels, qui viennent sim-
plement compléter le Pacte, ou de faire des amendements
speéciaux qui doivent étre adoptés séparément par chague
pays adhérent du Pacte en question. Cela signifie que si un
Etat — méme la Suisse ~ ne voulait pas appliquer ou accepter
une modification ou un amendement a ce Pacte, il ne serait
pas contraint de I'appliquer. Il faudrait que formellement nous
passions de nouveau devant le Parlement et vous devriez dé-
cider de la ratification de cette modification. Il n'y a donc au-
cune obligation imposée par une organisation a laquelle nous
n'appartiendrions pas.

Ce sont les deux réserves les plus importantes que vous avez
faites, Monsieur Steffen, et je crois que nous avons ainsi ré-
pondu avos deux questions de principe.

Nous aimerions rappeler encore la nécessité pour la Suisse
d'étre dotée de ces instruments pour pouvoir répondre aussi a
vos nombreuses sollicitations dans le domaine des droits de
'homme. Nous croyons que notre politique doit pouvoir s'ap-
puyer sur des instruments gue nous avons choisi d’adopter et
d'appliquer en méme temps que les autres pays. Nous léve-
rons les réserves que Nous avons émises, mais parce gue
nous voulons respecter notre droit actuel et nos principes
canstitutionnels nous ne les léverons qu'au fur et & mesure
que notre constitution et notre légistation auront eté modifiées
et adaptées en conséquence. Nous souhaitons que cela se
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fasse rapidement, mais ce n'est pas toujours facile, selon les
dispositions gue nous devrons vous soumetire et gue nous
vous soumettrons. Vous pourrez les discuter, les adopter ou
les rejeter, fes soumettre au peuple - s'il s'agit de réformes
constitutionnelles naturellement - a travers un référendum
obligatoire.

Je voudrais aussi souligner que ce n'est pas la seule ratifica-
tion des pactes des Nations Unies sur les Droits de 'homme
quiva permettre a la Suisse de résoudre seule tous les proble-
mes du monde. Jaimerais que M. MUhiemann prenne aussi
conscience qu'il ne suffit pas de rappeler tous lss jours que
nous aurions di prendre contact avec [Autriche; nous
navons pas attendu aujourd’hui pour prendre contact avec ce
pays dans le probieme de Ja Yougoslavie. 3l n'y a pas su
d'action commune entre '"Autriche et la Suisse c'est parce
qu’elle n'était pas possible et c'est parce gue nous ne pou-
vons pas toujours exposer les raisons de ces impossibilites
qui concernent autre Etat et non pas la Suisse. Je vous prie
donc de cesser de toujours souhaiter ce quiaététentéetquia
été rejeté.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiere

Abstimmung - Vote
Fur den Rickweisungsantrag Steffen
Dagegen

Minderheit
offensichtliche Mehrheit

Detailberatung — Discussion par articles

A. Bundesbeschluss betreffend den internationalen Pakt
{iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

A. Arrété fédéral concernant le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels

Titel und Ingress, Art. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1,2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté
Gesamiabstimmung - Vote sur l'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes
Dagegen

107 Stimmern
2 Stimmen

B. Bundesbeschiuss betreffend den internationalen Pakt
uber burgerliche und politische Rechte

B. Arrété fédéral concernant le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambulé
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenornmen - Adopte

Art. 1

Abs. 1 Einleitung, Bst. a-f, h Abs. 2, 3
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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18. September 1991 N

Abs. 1Bst.g

Neuer Antrag des Bundesrates

g. Vorbehalt zu Artikel 25 Buchstabe b:

Diese Vorschrift findet Anwendung unter Vorbehalt von Vor-
schriften kantonalen und kommunalen Rechis, weiche vorse-
nen oder zulassen, dass Wahlen an Versammiungen nicht ge-
neim durchgefihrt werden.

Antrag der Kormmission
Zustimmung zum neuen Antrag des Bundesrates

Art. i

Al 1introduction, let. a—f, h;al. 2, 3
Proposition de la cormmission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Al 1let.g
Nouvelle proposition du Conseil fédéral

g. Réserve portant sur l'article 25, lettre b:

La présente disposition sera appliquée sans préjudice des dis-
positions du droit cantonal et communal qui prévoient ou ad-
mettent que les élections au sein des assemblées ne se dérou-
tent pas au scrutin secret.

Proposition de la commission
Adhérer 4 la nouvelle proposition du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art.2,3

Anfrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Flr Annahme des Entwurfes
Dagegen

113 Stimmen
2 Stimmen

C. Bundesgesetz uber die Organisation der Bundes-
rechispflege
C. Loi tédérale d’organisation judiciaire

Titel und Ingress, Ziff. |, li
Antrag der Kormmission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. 1 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur ['ensemble

Flr Annahme des Entwurfes
Dagegen

107 Stimmen
1 Stimme

An den Standerat - Au Conseil des Etats

91.3195

Postulat Columberg

Verpflichtungen der Schweiz
im Bereich der Menschenrechte

Droits de 'homme.
Obligations de la Suisse

Wortlaut des Postulates vorn 18. Juni 1997

Wenn die Schweiz die Uno-Menschenrechtspakie ratifizier,
stellt sich die Frage der inhaltlichen Uebersinstimmung der
menschenrechtlichen Garantien auf europaischer und welt-
weiter Ebene. Das erste Zusatzprotokoll zur Européischen
Menschenrechiskonvention enthalt Elemente. weiche die
Schweiz mit einer Ratifikation der Uno-Menschenrechtspakie
anerkennt. Auf europaischer Ebene ist die Ratifikation dieses
Protokolls noch nicht erfolgt, obwohi es von weitaus den mei-
sten Mitgliedstaaten des Europarates ratifiziert worden ist.
Der Bundesrat wird deshalb ersucht, Bericht zu erstatten Gber
das erste Zusatzprotokoll der Europdischen Menschenrechts-
konvention und die Grinde darzulegen, die fir oder gegen
eine Ratifizierung dieses Protokolis sprechen:

Texte du postulat du 19 juin 19971

Sila Suisse devait ratifier les pactes de 'ONU sur les droits de
Vhomme, il faudrait alors étudier leur harmonisation avec les
accords européens et mondiaux. Le premier protocole addi-
tionnel de la Convention europeenne des droits de 'homme
contient des éiéments que la Suisse reconnaitrait en ratifiant
les pactes de 'ONU. Notre pays n'a pas encore ratifié ce proto-
cole, bien que la plus grande majorité des Etats membres du
Conseil de 'Europe ait déja procédé a cette formalité.

C’est pourquoi le Conseil fédéral est invité a élaborer un rap-
port sur le premier protocole additionnel de la Convention eu-
ropéenne des droits de 'homme et sur les avantages et les in-
convénients de saratification par la Suisse.

Mitunterzeichner - Cosignataires: Berger, Caccia, Grendel-
meier, Haller, Petitpierre, Pini, Ruffy ()

Schriftliche Begrindung - Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

vom 21. August 18971

Déclaration écrite du Conself féderal

du 21 aodt 1991

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Ueberwiesen ~ Transmis
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Pactes internationaux relatifs aux droits de 'homme

E 25 novembre 199}

Wahl des Vizeprasidenten des Standerates
Election du vice-président du Conseil des Etats

Ergebnis der Wahl - Résuitat du scrutin

Ausgeteilte Wahizettel - Buileting déiivrés 44
eingelangt-—rentrés 44
leer—blancs 2
ungultig—nuls g
gultig-—valables 42
absolutes Mehr —Majorité absoclue 22

Es wird gewahlt — Est élu
Herr Otto Piller mit41 Stimmen
Ferner hat Stimmen srhalten—A en outre obtenu des voix

Frau Monika Weber 1

Prasidentin: [ch werte das als ein Zeichen des Aufbruches.
(Heiterkeit)

Ich gratuliere Herrn Piller zu seiner ehrenvolien Wah! und freue
mich sehr auf unsere Zusammenarbeit (Beifall)

Wahl des ersten Stimmenzéhlers
Election du premier scrutateur

Ergebnis der Wahl - Résuliat du scrutin

Ausgeteilte Wahizettel - Bulletins délivrés 44
eingelangt-rentrés 43
leer —blancs 3
ungiltig—nuls 0
glltig - valables 40
absolutes Mehr — Majorité absolue 21

Es wird gewéhit - Est élu

Herr Riccardo Jagmetti mit 39 Stimmen

Ferner haben Stimmen erhalten—Ont en outre obtenu des voix
Verschiedene — Divers 1

Wahl des zweiten Stimmenzadhlers
Election du deuxiéme scrutateur

Ergebnis der Wahi - Résuftat du scrutin

Ausgeteilte Wahlizettel - Bulletins délivrés 44
gingelangt-rentrés 44
leer - blancs 2
ungultig - nuls o
guitig—valables 42
absolutes Mehr - Majorité absolue 22

Es wird gewahlit - Est élu

Herr Carlo Schmid mit42 Stimmen

Wahl des Ersatzstimmenzihlers
Election du scrutateur suppléant

Ergebnis der Wah/! - Resultat du scrutin

Ausgeteilte Wahlzettel - Bulletins délivrés 44
eingelangt - rentrés 44
leer—blancs 1
ungutig - nuls 0
gultig - valables 43
absolutes Mehr - Majorité absolue 22

Es wird gewanhlt - Est élu
M. Thierry Béguin mit 42 Stimmen
Fearner haben Stimmen erhalten - Ont en outre obtenu des voix
Verschiedenea - Divers 1

Prasidentin: Ich gratuliere allen gewahlten Stimmenzéhlern
zu fhrem guten Resultat. fch bin Uberzeugt, dass wir im Biiro
mit einer guten Equipe arbeiten kdnnen. (Beifall)

91.004

internationale Menschenrechtspakte.
Beitritt der Schweiz

Pactes internationaux relatifs
aux droits de Fhomme.
Adhésion de la Suisse

Botschaft, Gesetz- und Beschiugsentwirfe vom 30 Januar 1881
(B8 1189

Messags, projets de loi ef d'arrété du 30 janvier 1891 (FF 11129}
Heschluss des Nationalrates vom 18 September 1981

Décision du Consell national du 18 septembre 1991

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Schoch, Berichterstatter: Es ist mir eine grosse Ehre und eine
grosse Freude zugleich, als erster Vertreter des standeratli-
chen Fussvolkes in dieser neuen Legislaturperiode das Wort
ergreifen zu ddrfen. Diese Ehre fallt mir anstelle des aus unse-
rem Rat ausgeschiedenen Prasidenten der Kommission fir
auswértige Angelegenheiten zu, Stdnderat Masoni.

Die Kommission flr auswartige Angelegenheiten hat sich an
zwei Sitzungen mit der Frage des Beitritts der Schweiz zu den
beiden internationalen Menschenrechtspakten befasst, zwei
Pakte, die bereits am 16. Dezember 1966 durch einstimmigen
Beschluss der Generalversammiung der Uno verabschiedest
wurden. Anschliessend an diese Verabschiedung folgte die
Ratifikation der beiden Pakte durch mehr als 90 Staaten, 91 im
einen und 96 im anderen Falle. In der Folge sind die beiden
Pakte 1976 in Kraft getreten. Was beinhalten diese beiden
Pakte?

Pakt | enthait zundchst einen Katalog wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Rechte; er stellt sozusagen ein Programm dar,
zu dessen Verwirklichung sich der jeweilige Vertragsstaat ver-
pflichtet. Demgegeniber lassen sich aus Pakt | keine subjekti-
ven und justitiablen Rechte ableiten. Die Blrger der Vertrags-
staaten hatten also keine Mdglichkeit, sich in einem Verfahren
auf konkrete Bestimmungen des Paktes | zu berufen.

Pakt Il enthalt die Garantie der klassischen Menschenrechte
und Grundfreiheiten. Die Vertragsstaaten verpflichten sich
darin, daflr Sorge zu tragen, dass jede Person, die in ihren ver-
traglich garantierten Grundrechten verletzt worden ist oder
verletzt sein kdnnte, ein Recht auf Beschwerde hat

Die beiden Pakte erganzen sich, setzen sich aber zugleich ge-
genseitig voraus und stehen damit in einem engen Verhéitnis
zueinander und in einer intensiven gegenseitigen Wechselwir-
kung.

Die Kommission fur auswartige Angelegenheiten hat sich zu-
nachst eingehend mit der Frage auseinandergesetzt, ob es
Uberhaupt Sinn macht, solchen internationalen Pakten beizu-
treten. Im Zuge der Kommissionsberatungen war zundchst die
Meinung geaussert worden, der Beitritt bringe zu wenig kon-
krete, greifbare Normen, Pakt Il sei der EMRK dartber hinaus
sehr ahnlich und es seien mit Bezug auf Pakt If auch zu viele
Vorbehalte notwendig. Aus diesen Ueberlegungen heraus ist
die Meinung vertreten worden, es sei nicht notwendig, auf die
beiden Pakte einzutreten und ihnen zuzustimmen.

Im Zuge ihrer Beratungen hat die Kommission dann aber fest-
gestellt, dass beide Pakte ganz klar auf der Linie der durch den
Gesamtbundesrat getragenen Aussenpolitik liegen und dass
die Ratifikation beider Pakte daher offenkundig zwingend und
unausweichlich ist, dies um so mehr, als der Inhalt beider
Pakte in unserem Land weitestgehend realisiert ist

Die in beiden Pakten festgeschriebenen Grundrechte stellen
effektiv fir jeden Schweizer heute praktisch eine Selbstver-
standlichkeit dar, ja, mehr noch: die Schweiz ist ohine Zweifel
derjenige Staat, der die Mitwirkungsrechte seiner Burger am
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weitestgehenden ausgebaut und realisiert hat Bei dieser
Sachlage wére es woh! widersinnig, jetzt pidtzlich zurdckzu-
buchstabieren oder auch nur die Bremse zu ziehen und einen
Denkhalt einschalten zu wollen.

Die Kommission gelangte deshalb zur Auffassung, dass es
richtig und notwendig ist, dem bundesratlichen Antrag zu fol-
gen und die beiden Pakte zu genehmigen. Die Kommission
stelite dabei fest, dass die in beiden Pakten formulierten Vor-
aussetzungen in unserem Lande weitgehend oder sogar wei-
testgehend erflilt sind. Dennoch missen Vorbehalte zu Pakt i
formuliert werden. Welches diese Vorbehalte sind, ist im ein-
zelnen aus der Botschaft ersichtlich.

Der Bundesrat hat Litera g von Artikel 1 Absatz 1 der Vorbe-
halte noch dadurch erganzt, dass er den Vorbehalt auch auf
die Gemeindestufe ausgedehnt hat Eigentlich bin ich davon
ausgegangen, der Bundesrat hatte uns fir die heutige Sitzung
eine Formulierung des erganzien Vorbehaltes gemass Lite-
ra ¢ auf die Pulte austeilen lassen. Sie ldsst sich jedoch auchin
den Unterlagen aus der nationalratlichen Behandlung nachle-
sen. Diese Erganzung bringt keine effektive materielle Aende-
rung; sie schliesst nur noch die Gemeindeversammiungen in
den Vorbehalt, der wegen der Landsgemeinden gemacht
wurde, ein.

Nach Auffassung der Kommission f(ir auswartige Angelegen-
heiten sind die Vorbehalte nicht alarmierend; sie erkléren sich
zu einem schénen Teil aus unseren rechtlichen Ueberlieferun-
gen. Sie sind aus unseren rechtlichen Verh&itnissen gewach-
sen, beispielsweise aus der Situation im Zusammenhang mit
Stimmgeheimnis und Landsgemeinde oder Gemeindever-
sammiung. Andere Vorbehalte, die vielleicht ein bisschen we-
niger selbstverstandlich sind, missen allerdings nach Még-
lichkeit in ndchster Zukunft beseitigt werden.

Im grossen und ganzen war die Kommission jedoch der Auf-
fassung, alarmierende Anzeichen ergdben sich aus diesen
Vorbehalten nicht

Der Bundesrat schiagt in Erganzung zur Genehmigung der
beiden Pakte auch eine Ergdnzung von Artikel 86 Absatz 4 0G
vor. Dazu ist eine erlauternde Bemerkung vonndten.

Die Pakte I6sen, wie alle internationalen Verirage, sofort Wir-
kung aus und sind im Landesrecht der Schweiz sofort direkt
anwendbar. Sie werden also einen integrierenden Bestandteil
unserer Rechtsordnung bilden. Um mit Bezug auf die Anru-
fung einzelner Bestimmungen aus den Pakten klare Voraus-
setzungen zu schaffen, musste Artikel 86 OG durch einen Ab-
satz 4 ergdnzt werden, wie das der Bundesrat in seiner Bot-
schaft vorschiagt Ich kann es mir ersparen, thnen den Text der
bundesrétlichen Vorlage zu verlesen. Ich weise darauf hin,
dass die Ergédnzung in der Botschaft mit dem neuen OG, dem
wir zugestimmt haben, sowieso kommen wird. Weil aber auch
jetzt noch theoretisch die Méglichkeit eines Referendums ge-
gen das neue OG besteht, war die Kommission der Meinung,
es sei richtig und notwendig, auch in der Vorlage, Gber die wir
jetzt beraten, die Erganzung von Artikel 86 Absatz 4 OG einzu-
bauen, damit in diesem Bereich jedenfalls nichis passieren
kann, seibst dann nicht, wenn das Referendum wider alles Er-
warten noch ergriffen wiirde.

Die Kommission empfiehit Ihnen einstimmig, den Antragen
des Bundesrats bzw. dem Beschluss des Nationalrats zuzu-
stimmen.

Huber: Als Mitglied der bisherigen Kommission fur auswartige
Angelegenheiten dussere ich mich zur Frage der Ratifikation
der beiden Menschenrechtspakte: | (wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte) und I (blrgerliche und politische
Rechte).

Es ist rechtlich, sachlich und vor allem auch politisch richtig,
dass die Schweiz diese Pakte, denen Uber 90 Staaten in der
Welt beigetreten sind, ratifiziert Ich halte es auch fir richtig
und gut, dass wir das ganz am Anfang einer Legislaturperiode
tun, weil wir das Subjekt und das Objekt jeder Politik, den Men-
schen, ing Zentrum stellen. Wir soilten uns dann Ofters wah-
rend der Legislatur daran erinnern, womit wir begonnen ha-
ben; das tate der Politik in diesem Land, wo Fremdenhass und
Auspuff thematisiert werden, nur gut Im Ubrigen erftllen wir
eine Schuld aus der Legislaturplanung 1987 bis 1991

Wenn die Schweiz jetzt die Pakte ratifiziert, so soliten wir be-
denken, dass die schweizerischen, européischen und welt
weiten Bemuhungen um die Respektierung und Durchset-
zung der Menschenrechte - wir nennen sie intern Grund-
rechte - zum Besten der Politik gehdren und eine sehr lange
philosophische und pelitische Geschichte haben. Hier stehen
Gedanken und Tendenzen aus der griechisch-romisch-christ-
lichen Menschenrechtsphilosophie zur Diskussion, die davon
ausgehen - wie es heute das Bonner Grundgesetz in Artikel 1
bekennt —, dass Menschenrechte einen vorstaatlichen Ur-
sprung haben, die der Staat nicht verleiht, woh! aber bekennt
und schutzt

Wir erinnern uns an die Magna Carta Uibertatum von 1215 in
England, an die Habeaskorpusakie von 1679, an die Werke
von John Locke. Aus den USA kommt die berihmie «Bill of
Rights of Virginia» und die von Jefferson im gleichen Jahr,
17786, redigierte Unabhéangigkeitserklarung. Ein Héhepunkt
der Menschenrechtsbewegung war die Menschenrechiser-
kldrung der Franzdsischen Revolution vom 26. August 1789
mit dem Satz: «Der Endzweck aller politischen Vereinigungen
ist die Erhaitung der natlrlichen und unabdingbaren Men-
schenrechte. » Gerade die Franzdsische Revolution hat in kar-
zester Zeit, gerafft, klargemacht, dass zwischen den Deklara-
tionen und den Taten Abgrinde klaffen.

Auch heute gehdren Diktatoren, Potentaten und Menschen-
rechtsverletzer zu den Unterzeichnern der Pakte. Das ist kein
Argument dagegen, sondern ein Argument fUr die Starkung
der Phalanx der Staaten, denen die Menschenrechte politisch
zentrale Werte sind.

Menschenrechtsverietzungen sind heute von China Gber die
Tdrkei bis nach Jugoslawien an der Tagesordnung. Unsere
Antwort als neutraler Kleinstaat ist eine relativ koharente Men-
schenrechtspolitik, die in den letzten Jahren an Konturen ge-
wonnen hat. Wir engagieren uns — ich habe das im Europarat
erlebt — bei der Ausarbeitung von Vertragswerken und Erkla-
rungen zur Férderung der Menschenrechte. Wir setzen bei
Menschenrechtsverletzungen - meist sehr zuriickhaltend ~
politische Massnahmen ein, um das Fundament der Gerech-
tigkeit wieder herzustellen. Wir wollen die Ausdehnung der
Wirksamkeit der Menschenrechte durch die Ratifikation von
Menschenrechtspakten férdern. Und hier stehen wir jetzt.
Schon 1982 hat der Bundesrat diese Politik in seinem Bericht
Uber den Schutz der Menschenrechte skizziert. 1989 schrieb
er in seinem Bericht Uber Friedens- und Sicherheitspolitik der
Schweiz: «Im allgemeinen f&rdert unser Land die Bemihun-
gen zur Entwickiung von Mechanismen, die die Kontrolle der
Verpflichtungen, welche die Staaten zum Schutz der Men-
schenrechte eingegangen sind, garantieren.»

Im kurzlich hier behandeiten Bericht 90 zur Sicherheitspolitik
legt der Bundesrat dar: «Die Menschenrechtspolitik ist eine
wichtige Grundiage der nationalen und internationalen Sicher-
heit. Ohne ihre Einhaltung und Gewdhrleistung ist ein dauer-
hafter, auf Stabilitat basierender Friede nicht méglich. Ein Bei-
tritt zu den beiden Menschenrechtspakten ... verschafft dem
Bundesrat eine solide rechtliche Basis fr Interventionen zu-
gunsten der Menschenrechte.» In den gleichen Zusammen-
hang gehort unsere Mitarbeit beit der EMRK und bei der KSZE,
die heute kein Vakuum im Osten Europas entstehen lassen
dirfen.

Es ist nicht zu Ubersehen, dass wir jetzt mit den Uno-Pakten
die europaischen Grenzen Uberschreiten und bereit sind, glo-
bale Verantwortung zu Ubernehmen. Das ist fraglos richtig,
weil Menschenrechtsverletzungen in den verschiedensten
Formen die eigentliche Ursache der weltweiten Instabilitaten
sind, die wiederum zu Migration und zur Asyiproblematik bei-
tragen. Wenn die Menschenrechte im Rahmen dieser Pakte in
allen Landern geachtet und respektiert werden, dann gébe es
nur Safe countries und kein Asylproblem der industrialisierten
Lander des Nordens,

Ueber den Inhalt der Pakte und die beim Pakt | notwendigen
Vorbehalte hat mein Vorredner soeben Darlegungen ge-
macht, und die Botschaft gibt erschépfend Auskunft Beiden
Dokumenten Kann ein gewisser deklaratorischer, ja politisch-
didaktischer Charakter nicht abgesprochen werden. Das
braucht uns nicht Gberheblich zu machen: Die Schweiz lebt
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bekanntlich mit mehr ungeschriebenen als geschriebenen
Grundrechten.

Weit bedeutender scheint es mir zu sein, hier kurz auf die un-
terschiedliche Rechtsnatur der beiden Pakte hinzuweisen. Der
Pakt | mit dem Katalog wirtschaftlicher, sozialer und kulturelier
Rechte richtet sich nicht an Individuen, sondern an die Gesetz-
geber der Vertragsstaaten. Fir sie werden hier Leitplanken ih-
rer Tatigkeit enumeriert. Wir kénnen daher - und das war ein
Punkt, der mich speziell interessiert hat - den Pakt [ ratifizieren
und gleichzeitig die Sozialcharta des Europarates unratifiziert
tassen, weil am einen Ort - namiich hier - Programme, Staats-
ziele dargestellt werden, am anderen Ort - bei der Sozial-
charta - aber Sozialrechte begrindet werden, die unserem
Recht noch fremd sind.

Anders liegen die Dinge beim Pakt Il der Uber burgerliche und
politische Rechte legiferiert Zwar hat er nicht die Betimmtheit
der EMRK und damit nicht durchwegs individuelle Anwend-
barkeit Diese ist aber nicht ausgeschlossen und bedingt da-
her zweierlei: einerseits Vorbehalte, wo Landesrecht und Pakt-
recht nicht Gbereinstimmen, andererseits die Revision von Ar-
tikel 86 des Bundesgeseizes Uber die Organisation der Bun-
desrechtspflege, wie dargelegt wurde.

ich habe einleitend darauf hingewiesen, dass unser Land mit
dem ihm innewohnenden Sinn fur politische Realitdten auf
den Einbau funktionierender Kontrolimechanismen gegen-
Uber Menschenrechtsverletzungen poiitisch drangt. Nun ist
bekannt, dass die staatliche Souveranitat dort, wo keine Ver-
trage bestehen, eine mehr als politisch-verbale Intervention
verbietet, es sei denn, der betroffene Staat akzeptiere ein Ein-
greifen etwa im Rahmen der kollektiven Sicherheit.

Beide Pakte kennen als Kontrolimechanismen das Berichtssy-
stem. Ihm muss die Absicht eines ratifizierenden Staates vor-
gelagert sein, die Pakte auch in Landesrecht umzusetzen und
anzuwenden. Es ist unbestritten, dass hier schwere Licken
bestehen. Die Kontrollberichte sind dem Menschenrechtsaus-
schuss in Genf einzureichen, der keine richterliche, aber eine
politische Funktion hat. Daneben gibt es fir Staaten, wie der
Bundesrat das fir die Schweiz vorschldgt (Art. 2 Bundesbe-
schluss zu Pakt 1), ein Klageverfahren des einen Staates ge-
gen einen anderen, dem vorgeworfen wird, den Pakt wohi rati-
fiziert, aber nicht umgesetzt zu haben. Schiiesslich gibt es bei
Pakt Il die Individualbeschwerde, die aber innerstaatlich erle-
digt wird, also nicht wie bei der EMRK in Strassburg.

Es ist nicht zu Gbersehen, dass der Kontrolimechanismus be-
scheiden ist Das gehért zur Natur des Volkerrechtes, das
mehr (berzeugende Rechtsphilosophie und Rechisethik ist
als stringente Norm.

Wenn ich thnen dennoch und illusionslos die Ratifizierung
empfehle, so tue ich es aufgrund des Respektes flir Men-
schenrechte, die jede Unterstitzung verdienen, weil sie dem
Menschen, dem Geschdpf mit seinem einzigartigen Wert,
dient.

ich teile die Auffassung der Botschaft, wonach der Beitritt den
Prioritaten unserer Aussenpolitik entspriche.

M. Felber, conseiller fédéral: Je vous remercie, au nom du
Conseil fédéral, de bien vouloir entrer en matiére sur nos pro-
positions d'adopter les deux pactes des Nations Unies
concernant les droits de 'homme. Je remercie le rapporteur
de la commission et M, Huber, conseiller aux Etats, d'avoir dé-
fini 'ensemble des problémes qui se sont posés a notre com-
mission au moment ou nous traitions de ces questions.
J'ajoute simplement les quelques éléments de politique géné-
rale suivants: un Etat dans lequel les droits de 'homme sont
respectés, ou régne la justice, ou les revenus et les richesses
sont répartis le plus équitablement possible entre les divers
groupes et couches de la société, devient un pays stable, en
paix avec lui-méme et ses institutions et, par conséquent, avec
ses voisins. C'est ce que la Suisse scuhaite en soutenant
constamment dans sa politique étrangere les droits de
'homme et en demandant a tous les Etats avec lesquels nous
entretenons des contacts le respect des droits de 'homme.
Aux Nations Unies, nous avons, le lendemain de la votation du
16 mars 1986, intensifié notre engagement au sein de la Com-

mission des droits de 'homme. Je vous en donne quelques
exemples. Nous avons mis des experts indépendants suisses
a la disposition de la Commission des Nations Unies pour les
droits de 'homme, Le professeur Joseph Voyame. ancien di-
recteur de 'Office fédéral de la justice, est, depuis deux ans,
chargé pour les Nations Unies de rapporter sur le respect des
droits de 'homme en Roumanie et sur la situation générale
dans ce pays. Nous avons également obtenu pour le profes-
seur Walter Kaelin une invitation a titre de rapportsur spécial
sur fe Koweit occupé. 1l soumettra prochainement un rapport
sur la situation des droits de 'homme dans ce pays. C'est
donc dire que notre pays, par quelgues-uns de ses éminents
représentants, est engagé dans la politique en faveur des
droits de 'homme. Un aulre exemple est celui du Comité
suisse contre la torture, a 'origine de ia décision prise par la
commission de mettre a 'ordre du jour de sa session de 'an-
née prochaine un projet de protocole facultatif a la convention
des Nations Unies. Ce projet est ambitieux car il vise a prévenir
la torture par des visites dans les prisons ou sont retenues des
personnes privées de liberté par leurs autorités, que pour-
raient effectuer sans avis prealable et dans n'importe quel tisu
des Etats qui ont signé ce pacte des Nations Unies. Ce sont
autant d’exemples qui montrent que notre pays s'engage
dans cette direction-la et if est aussi important pour nous que,
a I'égard de nombre de pays qui ne respectent pas les droits
de 'nomme, mais qui ont signé et adopté ces conventions.
nous puissions affirmer que nous, quiles respectons tradition
nellement, pouvons exiger davantage de respect pour ce type
de convention.

Enfin, le probléme posé est celui de la juridiction. lin'y a pas de
juridiction spéciale en ce qui concerne ces deux pactes: pas
de cour spéciale, pas de recours possible a une juridiction par-
ticuliére. Tout se passe a l'intérieur de notre pays. Et comme
'a répété M. Schoch, en ce qui concerne lalinéa4 de
P’article 86 de la loi sur I'organisation judiciaire, nous avions
placé cela avant que ladite loi ait été modifiée. Il est évident
que le jour ou cette loi entrera en vigueur, apres la période réfé-
rendaire, I'article 86 modifié deviendra caduc. Tout est régié
dans la nouvelle loi sur {'organisation judiciaire.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung - Discussion par articles

A. Bundesbeschluss betreffend den internationalen Pakt
tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

A. Arrété fédéral concernant le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et cuiturels

Titel und ingress, Art. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérerala décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble
Flir Annahme des Entwurfes 38 Stimmen

(Einstimmigkeit)

B. Bundesbeschiuss betreffend den internationalen Pakt
Uber blrgerliche und politische Rechte

B. Arréte fédéral concernant le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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25. November 1991 S

Europdische Tragerrakete Ariane. Produktion

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a ia décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 1
Proposition de la commission
Adnérer a la décision du Conseil national

Abs. 1 Einleftung, Bst. a—f
Al 1infroduction, let. a—f

Abstimmung - Vote
Fur den Antrag der Kommission 39 Stimmen

(Einstimmigkeit)
Abs. 1Bst.g-Al. 1let. g

Schoch, Berichterstatter: Vielleicht ist es notwendig, den
Wortlaut dieser Litera g gemass Antrag Bundesrat zu verlesen.
Die Kommission hat dessen Wortlaut dbernommen:

«Diese Vorschrift findet Anwendung unter Vorbehalt von Vor-
schriften kantonalen und kommunalen Rechts, welche vorse-
hen oder zulassen, dass Wahlen an Versammiungen nicht ge-
heim durchgefihrt werden.»

M. Felber, conseiller fédéral: Il est important d’apporter cette
précision qui a été adoptée au Conseil national.

Angenommen — Adopté

Abs. 1Bst. h,2,3-Al. 1let.h, 2,3
Angenommen ~ Adopté

Art. 2,3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angencmmen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensembie
Flr Annahme des Entwurfes 38 Stimmen

(Einstimmigkeit)

C. Bundesgesetz l(iber die Organisation der Bundes-
rechtspflege
C. Loi fédeérale d’organisation judiciaire

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. 1, Ii
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. |, I
Proposition de la commission
Adheérer a la décision du Conseil nationat

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensembie
Fur Annahme des Entwurfes 39 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat ~ Au Conseil national

91.033

Europdische Trdgerrakete Ariane.
Produktion

Lanceurs européens ARIANE.
Production

Botschaft und Beschiussentwurf vom 8. Mai 1991 (BB 1437)
WMessage et projet d'arrété du 8 mai 1881 (FF 111387)
Beschiuss des Nationalrates vorn 18. September 1991
Décision du Conseil national du 18 septembre 1991

Antrag der Kommission
Eintreten

Propaosition de la commission
Entrer en matiere

Schoch, Berichterstatter: Ich bin auch hier anstelle von Herm
Masoni zum Berichterstatter der Kommission flr auswartige
Angelegenheiten bestimmt worden. Ich freue mich dardber,
denn ich habe das Privileg, thnen (ber sine ganz gefreute, po-
sitive Sache berichten zu dirfen, (ber sine Sache, die erst
noch keine finanziellen Konsequenzen fir unser Land hat, die
uns also nichts kostet. Das ist ja immerhin auch etwas wert in
diesen Zeiten!

Das Thema, dber das ich zu referieren habe, betrifft die Erkla-
rung eurcpaischer Regierungen Uber die Produktionsphase
der Ariane-Trager. Um lhnen diese Thema-Umschreibung,
diesen etwas komplizierten Titel, ein bisschen verstandiicher
zu machen, muss ich ein wenig Anlauf nehmen, denn Sie ha-
ben ja wohi Anspruch darauf zu wissen, wozu Sie sich hier und
heute aussern sollen.

Europa hat sich vor ldngerer Zeit - es sind jetzt 17 Jahre her -
fir die Entwickiung einer eigenen, selbstandigen, autonomen
europaischen Weltraumpolitik entschieden und hat sich zu
diesem Zweck in der Europaischen Weltraumorganisation —
oder auf Englisch, unsere zeitgemasse Umgangssprache: Eu-
ropean Space Agency (Esa) - zusammengeschlossen.

Die Schweiz ist Griindungsmitglied dieser Esa, die, wie ge-
sagt, 1975 ins Leben gerufen worden ist

Die Esa hat mit Geldern der Mitgliedstaaten - damit also mit 6f-
fentlichen Mitteln, mit Steuergeldern aus ihren Mitgliedlandern
— ein Raketenprogramm entwickelt, das Ariane-Programm,
und die Esa ist auch heute noch Eigentimerin der Startania-
gen, die fur diese Raketen in Kourou in Franzdsisch-Guayana,
gebautwurden.

Nachdem die Entwickiung der Ariane-Rakete im Rahmen der
Esa abgeschlossen war, musste das Produkt naturgemdss in
irgendeiner Art und Weise genutzt, musste dieses Produkt ver-
wertet werden. Das war auch der erklarte Wille der Esa-Staaten
schon im Zeitpunkt der Grindung der Europdischen Weit-
raumorganisation. Es war auch deswegen sinnvoll, diese Ent
wicklung, die Ariane-Rakete, zu nutzen, weil mit der Ariane-
Rakete Europa zur dritten Weltraummacht emporgestiegen
war, nach den USA und nach der Sowjetunion, aber z 8. noch
vor Japan und anderen namhaften Industriestaaten.

Fur die Verwertung, fur die kommerzielle Nutzung der Ariane-
Rakete, die im Rahmen von Esa entwickelt worden war, sind
aber die Finanzierungs- und die Entscheidungsstruktur einer
zwischenstaatlichen Organisation vollig ungeeignet. Das
leuchtet eigentlich schon auf den ersten Blick ein. Eine zwi-
schenstaatliche Organisation kann nicht die Organisation
sein, die etwas kommerziell nutzt und verwertet Die Esa-Staa-
ten haben sich deshalb dazu entschlossen, fir die kommer-
zielle Nutzung des Ariane-Programms eine Aktiengesellschaft
zu grunden. Die Grindung dieser Aktiengesellschaft - nach
franzdsischem Recht tbrigens - ist im Jahre 1980 erfolgt Die
Gesellschaft nennt sich Arianespace. Die Esa hat der Ariane-
space, also dieser 1980 gegrundeten Aktiengeselischaft, das
Recht zur Serienproduktion der Ariane-Raketen ubertragern:
Die Grundlage flr die Uebertragung dieser Rechte bildet die
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13. Dezember 1991 N

Schiussabstimmungen

M. Leuba: Je peux rassurer entierement Mme Grendelmeier.
Le Bureau a pris une décision de principe, selon laguelle tou-
tes les initiatives parlementaires, au stade de l'examen prélimi-
naire mentionné par M. Hess Peter, seraient dorénavant clas-
sées en catégorie IV. I n'y a donc rien de dirigé contre un type
d'initigtive, parlementaire ou autre. C’est 2 mon avis la seule
maniére d'éviter ce que vous dénoncez, ¢ est-a-dire gue 'on
classe dans l'une ou I'autre catégorie selon l'objet politique.
C'est une décision de principe pour un examen préliminaire st
je vous prie de vous en tenir & cette regle.

Abstimmung - Vote
Fir den Ordnungsantrag der SP-Fraktion
Dagegen

59 Stimmen
84 Stimmen

91.408

Pariamentarische Initiative
(Kommission 89.245)
Zivildienst

Initiative parlementaire
(Commission 89.245)
Service civii

Siehe Seite 1438 hiervor - Voir page 1438 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 27.-November 1991
Décision du Conseil des Etats du 27 novembre 1991

Schiussabstimmung - Vote final
Far Annahme des Entwurfes
Dagegen

121 Stimmen
21 Stimmen

An den Standerat - Au Conseil des Etats

89.243

Parlamentarische Initiative

(Puk 89.006)
Geschaftspriiffungskommission.
Bildung einer Delegation

Initiative parlementaire

(CEP 89.006)

Commission de gestion.
Constitution d’'une délégation

Siehe Seite 2383 hiervor - Voir page 2383 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 13, Dezember 1991
Décision du Conseil des Etats du 13 décembre 1991

Schlussabstimmung - Vote final
Fir Annahme des Entwurfes 140 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat - Au Conseil fédéral

S58-N

91.004

Internationale Menschenrechtspakte.
Beitritt der Schweiz

Pactes internationaux relatifs
aux droits de 'homme.
Adhésion de la Suisse

Siehe Seite 1484 hiervor ~ Voir page 1484 ci-devant

Beschiuss des Standerates vomn 25. November 1991
Decision du Conseil des Etats du 25 novembre 1991

A. Bundesbeschluss betreffend den internationalen Pakt
tiber wirtschaftliche, soziale und kuiturelle Rechte

A. Arrété fédéral concernant le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels

Schiussabstimmung —~ Vote final
Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

135 Stimmen
6 Stimmen

B. Bundesbeschluss betreffend den internationalen Pakt
(iber biirgerliche und politische Rechte

B. Arrété fédéral concernant le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques

Schiussabstimmung — Vote final
Far Annahme des Entwurfes
Dagegen

130 Stimmen
5 Stimmen

C. Bundesgesetz lber die Organisation der Bundes-
rechtspflege. Aenderung
C. Loi fédérale d’organisation judiciaire. Modification

Schlussabstimmung - Vote final
Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

138 Stimmen
4 Stimmen

An den Stdnderat - Au Conseil des Etfats

90.082

AHV/IV und Unfallversicherung.
Bundesgesetze. Aenderung

AVS/Al et assurance-accidents.
Lois. Modification

Siehe Seite 1530 hiervor - Voir page 1530 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 10. Dezember 1991
Décision du Conseil des Etats du 10 décembre 1991

A. Bundesgesetz uber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (AHVG). Aenderung

A. Loi féedérale sur I'assurance-vieillesse et survivants
(LAVS). Modification

Schiussabstimmung - Vote final
Far Annahme des Entwurfes 172 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Votations finales

E 13 décembre 1991

Abstimmung - Vote
Far den Antrag der Kommission
Dagegen

26 Stimmen
12 Stimmen

Einfreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le consefl décide sans opposition d’entrer en matiere

Detailberatung ~ Discussion par articles

Huber, Berichterstatter: Nachdem die Kommission gleich wie
Sie jetzt die Authebung der Rlckweisung beschlossen hatte,
fihre sie die Detailberatung des Bundesbeschiusses B Uber
befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der
Krankenversicherung durch. Sie hat am Ende der Detailbera-
tung dem Beschiuss B mit 8 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen
zugestimmt. Als Prdsident der Kommission empfehle ich ge-
mass Kommissionsmehrheit Zustimmung zum Bundesbe-
schiuss B, wie er jetzt vorliegt

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la decision du Conseil national

Angenormmen - Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Abs. 1,3,4-Al. 1,3, 4
Angenommen - Adopté

Abs. 2--Al 2
Verschoben — Renvoyé

Gesamtabstimmung - Yote sur 'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes
Dagegen

24 Stimmen
11 Stimmen

Prasidentin: Man kénnte sich nun-—sehrtheoretisch —aufden
Standpunkt stellen, das Geschéft misse nun vor der Abstim-
mung Uber die Dringlichkeitsklause! (Absatz 2 von Artikel 4)
noch einmal an den Nationalrat zuriick. Da wir keine gerichtli-
che Instanz Gber uns haben, mussen wir hier nach meiner Mei-
nung einen politischen Sofortentscheid fallen; es geht um
Dringlichkeitsrecht

Dringlichkeitsklausel — Clause d'urgence
Abstimmung - Vote

Far Annahme der Dringlichkeitsklausel
Dagegen

28 Stimmen
10 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

An den Nationalrat - Au Conseil national

91.408

Parlamentarische Initiative
(Kommission des Nationalrates)
Zivildienst

Initiative parlementaire
(commission du Conseil national)
Service civil

Siehe Seite 862 hiervor - Voir page 962 ci-devant

Bgschi’uss des Nationairates vom 13. Dezember 1891
Decision du Conssd national du 13 décembre 1881

Schiussabstimmung - Yote final
Far Annahme des Entwurfes
Dagegen

33 Stimmen
4 Stimmen

An den Bundesrat ~ Au Conseil fédéral

89.243

Parlamentarische Initiative

(Puk 89.006)
Geschaftspriiffungskommission.
Bildung einer Delegation

Initiative parlementaire

(CEP 89.006)

Commission de gestion.
Constitution d’une délégation

Siehe Seite 1069 hiervor - Voir page 1069 ci-devant

Beschluss des Nationairates vom 12. Dezember 1991
Décision du Conseil national du 12 décembre 1991

Schiussabstimmung - Vote final
Flr Annahme des Entwurfes 34 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

91.004

Internationale Menschenrechtspakte.
Beitritt der Schweiz

Pactes internationaux relatifs
aux qroits de ’homme.
Adhésion de la Suisse

Siehe Seite 930 hiervor - Voir page 930 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 13, Dezember 1991
Décision du Conseil national du 13 décembre 1991

A. Bundesbheschiuss betreffend den internationalen Pakt
{iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

A. Arrété fédéral concernant le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels

Schiussabstimmung ~ Vote final
FurAnnahme des Entwurfes 36 Stimmen

(Einstimmigkeit)


michael.tellenbach
Textfeld




