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Bericht des Bundesrates vom 27. Januar 1892 (BBI | 850)
Rapport du Conseil fédéral du 27 janvier 1992 (FF 1 843)

Antrag der Kommission
Kenntnisnahme vom Bericht
Proposition de la cornmission
Prendre acte du rapport

Schmid Carlo, Berichterstatter: Am 27. Januar 1992 hat der
Bundesrat seinen «Bericht an die Bundesversammiung lber
die Konzeption der Armee in den neunziger Jahren», das so-
genannte Armeeleitbild 85, vorgelegt Dieses Armeeleitbild
basiert auf dem «Bericht 80 des Bundesrates an die Bundes-
versammiung (ber die Sicherheitspolitik der Schweiz» vom
1. Oktober 1990 und bildet den l&ngeriristigen Bezugsrahmen
Hir die Ausgestaltung der Armee. lhre Kommission hat sich an-
lasslich der Sitzung vom 18. und 19. Mai eingehend mit die-
sem Bericht beschaftigt und stellt lhnen einstimmig den An-
trag, von diesem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu
nehmen.

Die Berichterstattung geht zundchstvon der Frage aus, warum
ein neues Armeeleitbild notwendig sei, und prasentiert Ant-
worten. Sie zeichnet in groben Ziigen den Kerngehalt des Leit-
bildes und bietet eine Uebersicht (iber die im Rahmen der
Kommission gefilhrten Diskussionen. Letzten Endes werde
ich eine persbnliche Bemerkung zur Bedeutung des Be-
schiusses auf zustimmende Kenntnisnahme anfagen.
Zunéachst zu den Grinden flr ein neues Armeeleitbild: Die
Schaffung eines neuen Armeeleitbildes und erst recht seine
Verwirklichung bedirfen einer Begriindung. Eine Milizarmee
wie die unsere kann nicht leichthin nach Lust und Laune heute
so strukiuriert und morgen wieder anders gestaltet werden.
Wer sich daranmacht, eine Armee wie die unsere neu zu ge-
stalten, muss gute Griinde daflr haben. Diese Griinde sind
vorhanden. Sie liegen in der Verdnderung des sicherheitspoli-
tischen, aber auch des gesellschaftspolitischen Umfeldes der
Armee. Der Sicherheitsbericht 90 hat diese Griinde bereits
dargelegt

Die heutige Armee, die «Armee 61», war in Struktur und Auf-
trag, in AusrGstung und Konzeption auf eine stetig vorhan-
dene, jederzeit aktualisierbare Konfrontationslage zwischen
beiden ehemaligen Bidcken in Europa ausgerichtet. Sie ist in
einem stetigen, jahrzehntelangen Prozess auf alle im Rahmen
eines Ost-West-Konfliktes denkbaren und mdglichen Bedro-
hungsfelder hin optimiert worden. Auf die maégliche Bedro-
hung antwortete die Schweiz mit ihren Mittein in threm Ge-
lande mit einem genau definierten Konzept, ndmlich jenem
der Abwehr.

Mit dem kataleptischen Zusammenbruch des Kommunismus
und dem damit verbundenen Zerfall klar gegliederter und fihr-
barer politischer und militarischer Strukturen im Osten ist das
Bedrohungsbild, das uns seit dem Zweiten Weltkrieg begleitet
hatte, pi6tzlich entschwunden.

Der Bundesrat hat im Sicherheitsbericht 90 seine Sicherheits-
politik den veranderten Bedrohungssituationen angepasst. Er
bejaht nach wie vor die Notwendigkeit einer bewaffneten Lan-
desverteidigung, doch verkennt er nicht, dass die Bedrohun-
gen fiir die Sicherheit unseres Volkes im militdrischen Bereich
diffus und nicht mehr klar definierbar sind und dass neben die
militarischen Bedrohungen andere, neue Formen der Bedro-
hung getreten sind. Dies flihrte ihn dazu, den Auftrag der Ar-
mee neu zu definieren. Nach wie vor bleiben Dissuasion und
Kampffiihrung der kiassische Armeeauftrag. Dazu treten in-
dessen gleichberechtigt die Aufirdge zur Friedensforderung
und zur Existenzsicherung. Die Armee wird multifunktional.
Der Wegfall der Bedrohung aus dem kommunistischen Osten
hat auch innenpolitische Veranderungen nach sich gezogen.
Eine Generationen dauernde wehrpolitische Anspannung, die
aufgrund der effektiven Spannungen notwendig war, weicht
einer wehrpolitischen Entspannung im Innern. Die Armee wird
nicht mehr als sakrosankte, nicht zu hinterfragende Grosse ak-
zeptiert. Sie wird unter Nitzlichkeitsgesichtspunkten beurteilt,
und ihre Reprasentanten werden als militarische Flihrer und
Ausbildner qualifiziert. Der (iberraschende Anteil jener, die die
Armeeabschaffungs-initiative beflirwortet haben, macht diese
Entwicklung deutlich. Die Akzeptanz der Armee ist heute nicht
mehr in allen Bereichen gleich vorhanden wie friher. Der Si-
cherheitsbericht 80 geht auch auf diese Situation ein und er-
kigrt ausdricklich, die Armee habe aus dem veranderten ge-
selischaftlichen Umfeld die Konsequenzen zu zichen, was ins-
besondere bei der Gestaltung des Dienstbetriebes und im Be-
reich der Ausbildung von Bedeutung ist '

Die «Armee 61» ist — wie der Departementschef dies einmal
formutiert hat — auch nicht mehr wirtschaftsvertraglich, und
zwar in doppeilter Hinsicht: Einerseits ist eine Armee von (iber
600 000 Mann ohne Ruin fir die Volkswirtschaft nichi auf
Dauer zu mobilisieren. Das Land wiirde bei der Mobilisierung
unserer <Armee 81» wirtschaftliich zusammenbrechen, bevor
es militdrisch erledigt ware. Andererseits bereiten die lange
Dienstpflicht der Kader und ihre hdufigen, militardienstbeding-
ten Absenzen den Unternehmungen zunehmend grossere
Muhe. Es istz B. ein Problem geworden, Kompaniekomman-
danten zu gewinnen, weil Selbstidndigerwerbende oder Ka-
derleute im Alter von: 28 bis 34 Jahren nur noch selten in der
Lage sind, 19 Wochen ununterbrochen Dienst zu leisten.
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Auf diese wirtschaftlichen Ueberlegungen geht der Sicher-
heitsbericht 90 ein und legt fest, dass militrische Ausbil-
dungsplanung und zivile Karrieregestaitung besser aufeinan-
der abzustimmen seien. Erhofft, dass damit auch auf Arbeitge-
berseite den AusbildungsbedUrfnissen der Armee mehr Ver-
sténdnis entgegengebracht werde.

Von Bedeutung ist auch die demographische Entwickiung der
schweizerischen Bevélkerung. Die Grésse der heutigen Jahr-
gange erlaubt nicht mehr, alle Verbande der «Armee 61» auf
Soll-Besténden zu halten. Die Armee hat die Wahi, Verbédnde
zu streichen oder Potemkinsche Dérfer aufzubauen und als
Regimente aufrechtzuerhalten, was bestandesmassig noch
verstarkte Bataillone sind.

Das Armeeleitbild 95 — und damit komme ich zu seinem Kern-
gehalt — présentiert nun die Ldsungen fiir die skizzierten Auf-
gaben, die der Sicherheitsbericht 80 der Armee gestellt hat
Dabei sind dem Armeeleitbild durch den Sicherheitsbericht
Auflagen gemacht und Rahmenbedingungen gesetzt worden,
die zu beachien waren.

Esistinsbesondere darauf zu verweisen, dass der Sicherheits-
bericht am Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht festhalt
und nach wie vor auch das Milizsystem hochhéit Damit sind
eine ganze Reihe von alternativen Armeemodellen, wie sie im
Armeeleitbild ebenfalls dargestelit und diskutiert werden, a pri-
ori ausgeschiossen. Auch soll die Grundstruktur der Armee so
konzipiert werden, dass eine Anpassung der Bestéande an die
sicherheitspolitische Lage rascher als bisher méglich ist.

Im Rahmen dieser Auiftrdge und Auflagen hat das Armeeleit-
bild 95 im Bereich der Konzeption, der Bestande, der Riistung
und der Ausbildung folgenden Inhalt:

Im Bereich der Konzeption mussten die neuen Auftrédge der
Existenzsicherung und der Friedensfdrderung nebst dem Dis-
suasions- und Kampfauftrag verarbeitet werden. Die Friedens-
férderung soll einerseits durch Spezialformationen getragen
werden, welche geeignet sind, Unterstitzungsaktionen im
Ausland durchzuflhren, andererseits durch ein Blauhelmkon-
tingent, das im Auftrag der Uno im Ausland zum Einsatz kom-
men soll. Diese Formationen werden von Fall zu Fall bedlrf-
nisbezogen aus einem Pool von Freiwilligen zusammenge-
stellt

Die Existenzsicherung wird gewahrleistet durch die Territorial-
verbande der Armee, die Rettungs- und Spitalformationen wie
auch bestimmite Infanterieverbande umfassen. Damit kann auf
kantonaler und regionaler Ebene Hilfestellung bei Katastro-
phenfillen geleistet werden. Auf eidgendssischer Ebene
kommt ein Katastrophenhilferegiment als zusétzlicher Spezi-
alverband hinzu. Die Rettungsformationen, namentlich die
Luftschutzformationen, bleiben eidgendssische Kontingente
und werden nicht den Kantonen unterstellt. Ihr Einsatz wird
weiterhin vom Bund angeordnet, doch leuchtet ein, dass eine
Zuweisung solcher Formationen an die Kantone im Falle nicht-
kriegerischer Katastrophen eine der naheliegenden Einsatz-
formen sein wird.

Der Kampfauftrag wird gestitzt auf die neue Militardoktrin der
sogenannten dynamischen Raumverteidigung durch weni-
ger, daflr aber flexiblere und einsatzstarkere Verbande gelei-
stet werden. Die neue Einsatzdokirin ist nicht nur durch die
veranderte militdrische Lage in Mitteleuropa notwendig ge-
worden, sondern auch durch die Bestandesreduktionen, auf
die ich noch zu sprechen komme,

Gemdss alter Doktrin der Abwehr wurde viel Infanterie bend-
tigt, die es in Zukunft in dieser Menge nicht mehr geben wird.
Es ist daher auf Beweglichkeit und Feuerstirke zu setzen. Die
demographische Entwickiung hat Konsequenzen auf die Be-
stande der Armee. Der Soll-Bestand der Armee wird insge-
samt um ein Drittel, von rund 600 000 auf rund 400 000 Perso-
nen, verkleinert, indem die Heeresklasse des Landsturms auf-
gehoben wird. Die verbleibenden beiden Heereskiassen des
Auszugs und der Landwehr werden zusammengeiegt, wobei
die Grosszahl der typischen statischen oder orisfesten Land-
wehrverbande aufgelst wird. Die drei Reduitbrigaden und die
elf Grenzbrigaden mit ihren Landwehr-infanterieregimenten
und anderen Truppenkdrpermn und -einheiten werden gestri-
chen Vermindert wird die Anzahi der Sanitats- und Versor-
gungsformationen sowie der Mobilmachungsplétze. insge-

samt sollen 1800 Stdbe und Einheiten verschwinden. Die Ar-
mee behdit ihre Spitzengliederung in Armeeskommando und
fiinf Korpskemmandos bei, wobei das Kommando der Flie-
ger- und Flabtruppen durch das Armeeleitbild 95 praktisch
keine Aenderung erfahrt Die drei mechanisierten Divisionen
werden aufgeltst und in flinf Panzerbrigaden umgestaitet, von
denen zwei dem Armeekommando und je eine den Feldar-
meekorps unterstellt werden. Die Armee wird damit — wie be-
reits erwéhnt — kleiner, aber beweglicher und einsatzstérker,
Operative Reserven auf Armee- und Korpsstufe werden damit
erstmals geschaffen.

Der Umbau der «Armee 61» zur «Armee 95» hat auch eine er-
hebliche Umschichtung in der Ausriistung zur Foige. Die er-
wahnte Aufliésung von rund 1800 Stdben und Einheiten und
die Reduktion der Bestinde um rund 200 000 Mann hat die Li-
quidation von grossen Mengen an Waffen, Material und Muni-
ticn zur Folge; unter anderem beinahe 1100 Panzerabwehrka-
nonen, 150 Panzer 61, Gber 600 Artilleriegeschiitze mit Teilen
der Munition, 130 Kampfflugzeuge Hunter mit Teilen der Muni-
tion, 300 Flabkanonen samt Teilen der Munition. Auch werden
grosse Teile der Werke und Permanenzen ausser Betrieb ge-
setzt

Im Rahmen von Ausbauschritten sollen demgegentber grés-
sere Ristungsvorhaben realisiert werden, die im Bericht ein-
lasslich angekiindigt sind. Die Schwergewichte liegen bis zur
Jahrtausendwende in den Bereichen der Fihrung, Aufkla-
rung, Uebermittlung, der elektronischen Kriegflihrung bei der
Flugwaffe, der Artillerie und der Panzer. Dabei geht man davon
aus, dass die Einsatzkonzeption und die Strukturen der «Ar-
mee 95» flr rund zehn Jahre sicherzustellen sind.

Was die Ausbildung beirifft, fordert die Multifunktionalitat auch
die Flexibilitdt der Ausbildner heraus. Was die Friedensforde-
rung betrifft, erhalten Einzelpersonen und freiwillige Truppen-
kontingente eine gesonderte Ausbildung, die nicht im Rah-
men der Ubrigen Truppenausbildung vermittelt wird. Die Exi-
stenzsicherung ist Ausbildungsinhalt fiir die zu diesem Zweck
bereitgesteliten Formationen der Territorialstrukturen. Die
klassische Kampfausbildung erfoigt fiir das Gros der Armee
im bekannten Rahmen.

Immerhin wird die Dauer der Gesamtdienstleistung fiir Solda-
ten von 331 auf 300 Tage reduziert, und zwar verteilt auf 22
Jahre. Im Alter von 20 Jahren hat der Dienstpflichtige eine Re-
krutenschule von 15 Wochen zu bestehen und aisdann jedes
zweite Jahr einen von insgesamt 10 Wiederholungskursen
von je 19 Tagen abzuleisten. Fiir die Kader werden ebenfalls
verkirzte Dienstzeiten vorgesehen, die sich insbesondere auf
das Abverdienen beziehen. Wenn die Dienste kiirzer sind,
miissen sie intensiver sein. Die Ausbildung hat sich auf eine
zeitgemdsse Infrastruktur zu stitzen. Die Kader massen ihrer-
seits so geschult sein, dass sie nach modernen Gesichtspunk-
ten instruieren kdnnen und eine genligende Vorbereitungszeit
haben. Wenn dies erreicht wird, lassen sich die verkiirzten
Dienstzeiten durchaus vertreten.

Dieses Armeeleitbild trégt ietzten Endes auch dem Umstand
Rechnung, dass die Ausgaben fiir die Armee auf der Hohe der
Ausgaben des Jahres 1990 eingefroren worden sind. Das al-
lerdings bedeutet eine reale Minderausgabe fiir die Armee.
Darauf ist zurickzukommen.

ich komme zur Stellungnahme der Kommission: Sie hat im
Rahmen ihrer Beratung dem Bericht insgesamt ein gutes
Zeugnis ausgestellt. Wir teilen die Lageanalyse des Bundesra-
tes und sind mit ihm der Auffassung, dass trotz des Wegfalls
einer klar definierbaren militdrischen Bedrohung eine Armee
als Mittel der Sicherheitspolitik nach wie vor notwendig ist Wir
sind auch mit dem Bundesrat einig, dass diese gednderte mili-
tarische Lage eine Neukonzeption fir die Armee notwendig
macht. Die Armee kann sich im Moment nicht auf bestimmte,
sogar wahrscheinliche Einsatzfille festlegen. Sie muss sich
vielmehr auf eine ganze Reihe mdglicher Einsatzszenarien
vorbereiten, und zwar ausbildungsmassig, rlistungsmaéssig,
einsatzdoktrinmassig, aber auch mental Sie zieht sich — um
das militérisch auszudriicken — gewissermassen aus einem
Grundkampidispositlv in eine Bereitstellung zurlick.

Diese dem Sicherheitsbericht 80 zugrunde gelegte Aufgaben-
stellung wird im Armesleitbild 95 unserer Auffassung nach in
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sehr guter Art und Weise umgesetzt Die Multifunktionalitét der
Armee wird von uns bejaht, doch scheint es uns angebrachtzu
bemerken, dass die Armee damit nicht zu einer eidgendssi-
schen Dienstleistungsorganisation auf Nonprofit-Basis wer-
den darf. Die Armee muss ein respekiables Machtmittel blei-
ben. Die umfassende Einsatzdokirin, die Einsatzkonzeption
des Bundesrates garantieren dies nach unserer Auffassung.
Im Rahmen der Kampfkonzeption scheint die Doktrin der dy-
namischen Raumverteidigung eine adéquate Antwort auf die
verdnderte Bedrohungssituation zu sein, auch wenn diese
neue Dokirin bezliglich Ausbildung der taktischen und opera-
tiven Fithrer hohe Anforderungen stellen wird. Die Verkleine-
rung der Besténde, die Aufhebung des Landsturms, die Auf-
hebung der Reduit- und Grenzbrigaden, die Reduktion von
Sanitéts- und Versorgungsformationen und die Deklassierung
grosser Mengen von Permanenzen betrachten wir in diesem
Umfeld als eine sinnvolle Massnahme. Die Schrumpfung der
Soli-Bestande um ein Drittel auf 400 000 Personen halten wir
schon aus demographischen Ueberlegungen fir unaus-
weichlich. Im Bereich der Ausbildung haben wir in eingehen-
den Diskussionen die Verklrzung der Ausbildungszeiten be-
sprochen und sind, wenn auch mit vereinzelt gedusserten Vor-
behalten, zur Auffassung gelangt, dass diese zu vertreten ist,
wenn daflir die Ausbildung intensiviert werden kann. Dabei ist
einer minutiésen Planung der Belegung bestehender Ausbil-
dungsmoglichkeiten und einer FGrderung der Instruktoren be-
sonderes Augenmerk zu schenken. Es darf nicht (ibersehen
werden, dass uns derzeit rund 300 Instruktoren fehien. Die Ab-
sicht des Ausbildungschefs, in den Rekruienschulen be-
wahrte Milizkader zusatzlich fur die Ausbildung einzusetzen,
begriissen wir. Yon grosser positiver Bedeutung ist unseres
Erachtens die Absicht, die Heeresklassen aufzuheben und da-
mit altersmassig gemischie Verbénde aufzustellen.

Im Bereiche der Ausriistung scheint die vorgeiegte Ristungs-
planung dem neuen Konzept und den neuen Bestanden an-
gemessen Rechnung zu tragen. Wir halten daher die avisier-
ten Ausbauschritte flir grundsatzlich zielfiihrend.

Im Bereich der Ueberfuhrung der «Armee 61» in die neue «Ar-
mee 95» will die Kommission dem Bundesrat freie Hand las-
sen. Wo immer er aufgrund der Rechtslage in seinen Entschei-
dungen frei ist, soll er die Ueberfihrung nach jenem Rhythmus
und mit jener Geschwindigkeit durchfiihren, die er fiir ange-
messen, zweckmassig und gut hait. Er hat dabei die Bereit-
schaft der Armee durchgehend sicherzustelien.

Was die Finanzierung betrifft, will die Kommission deutlich
festhalten, dass die Verwirklichung der Ausbauschritte sicher-
gestelit werden muss. Ein Ausgleich der Teuerung fir die auf
der Hohe von 1990 eingefrorenen Ausgaben ist ab 1995 vor-
aussichtlich notwendig.

Die Kommission ist der Ueberzeugung, dass die Armee mit
dieser Neugestaltung ein flexibles Instrument der Sicherheits-
politik wird, das kiinftigen Optionen Rechnung tragen und
sich vernderten Gegebenheiten rasch anpassen kann und
das auch im Volk die notwendige Akzeptanz findet. Diese «Ar-
mee 95» ist eine Armee, die grundsétzlich die Landesverteidi-
gung als eine eigenstandige nationale Aufgabe der Schweiz
auffasst und sie sicherstellen kann und soll, dabei aber kiinfti-
gen Entwicklungen in einem sicherheitspolitischen Integrati-
onsprozess, der allerdings weit weniger rasch vor sich gehen
dirfte, als manche meinen, nicht im Wege steht. Diese Armee
ist auch eine Armee, die auf der Grundlage der allgemeinen
Wehrpflicht und des Milizsysterns aufgebaut ist, ohne die sie
weiteren Entwickiungen — zum Beispiel in Richtung einer all-
gemeinen Dienstpflicht — nicht gerecht werden kénnte.
Aufgrund dieser positiven Beurteiliung des Armeeleitbildes 85
empfiehlt lhnen die Kommission einstimmig Kenntnisnahme
vom Bericht in zustimmendem Sinn.

ich flige personlich hinzu: Dies bedeutet nach meiner Auffas-
sung keine rechtliche Sanktionierung; es ist keine Genehmi-
gung eines bundesratlichen Berichis, Eine solche Zustim-
mung versieht den Bericht auch nicht mit irgendeiner normati-
ven Kraft, schafft keinerlei Rechtsgrundiagen fir Handlungen
des Bundesrates, wo solche anderweitig fehien. Die Zustim-
mung ist aber eine politische Sanktionierung der bundesréatii-
chen Absichtserkldrungen, die in diesem Bericht enthalten

sind. Das bedeutet nicht, dass wir als Parlament die Freiheit
verldren, namentlich bei den einzelnen Ausbauschritten, mit
voller Kompetenzbefugnis die aus diesem Bericht sich erge-
benden konkreten Antrage zu behandein und zu beurteilen.
Wiederum als Kommissionssprecher: In diesem Sinne neh-
men wir vom Bericht zustimmend Kenntnis und mdchten es
nicht unteriassen, dem Bundesrat, der Armeefiihrung und der
Verwaltung flr die grosse und gute Arbeit zu danken, die hin-
ter diesem Armeeleitbild 95 steht.

Loretan: lch moéchte mich vorerst dem Dank des Kommis-
sionssprechers an den Bundesrat anschliessen. Das Armee-
leitbild 95 istim Inhalt und in der Prasentation eine gute Arbeit
ich danke aber auch unserem Kommissionssprecher flir die
konzise Zusammentfassung der Meinungen und der Schiuss-
beurteilung der Sicherheitspolitischen Kommission unseres
Rates. Ich teile seine Meinung, dass der Bundesrat mit dem
Bericht zum Armeeleitbild 95 dem Parlament und der Oeffent-
lichkeit eine taugliche Marschrichtung angibt, wie wir zu einer
Armee, die weit Gber das Jahr 2000 hinaus in diesen Umrissen
bestehen soll, kommen kodnnen; eben zur <Armee 95». Es
geht noch nicht um konkrete Projekte, Realisierungsschritte
oder Gesetzesanpassungen. Der Bundesrat ist frei, ob er die
heute geausserten positiven oder negativen Kritiken bei der
Vorbereitung konkreter Schritte beriicksichtigen will, zum Bei-
spiel bei der Anpassung der Militdrorganisation.

Naiv oder hdmisch wird heute, auch in den Medien, oft gefragt:
Wer bedroht denn eigentlich die Schweiz nach dem Zusam-
menbruch des Gleichgewichts des Schreckens? Nicht wenige
dieser Fragesteller geben die Antwort gleich seiber: Eigentlich
niemand, wozu brauchen wir denn (iberhaupt diese Armee,
und dann erst noch eine solche mit einem «Dach Gber dem
Kopf» —um den Chef EMD zu zitieren —, ndmlich mit einertaug-
lichen Fiugwaffe? Wer, um die Notwendigkeit einer Armee zu
begriinden, das Vorliegen kiinftiger, konkreter Bedrohungs-
szenarien verlangt, erliegt einem fundamentalen Irrtum. Erver-
langt Spekulationen in einer Zeit, wo ein vorurteilsioser Blick
auf die heutige Situation im &stlichen Teil Europas, im Mittel-
meerraum und im Nahen Osten insofern Klarheit gibt, als die
sicherheitspolitische Lage dort labil und fliessend ist

In Europa wird Krieg geflhrt. In Europa wird mit Krieg gedroht
So z B., wenn neuestens der Nato-Staat Griechenland erklért,
ein Anschluss des ehemals jugoslawischen Kosovo-Gebietes
an Albanien, weiches seine Armee kiinftig durch tirkische In-
struktoren — die Tarkei ist auch ein Nato-Staat — ausbilden las-
sen will, kdnnte nicht hingenommen werden und es miisste
unter Umstanden manu militari reagiert werden. Das sind
heute die Realitdten, die auch unser Land zur Kenntnis zu neh-
men hat Weiter haben wir zur Kenntnis zu nehmen, dass frotz
Abristungsverhandiungen und -abkommen in Europa nach
wie vor riesige Potentiale an Waffen gelagert sind.

Der frithere SP-Standerat aus dem Kanton Basel-Stadt, Carl
Miville, hielt in einem Leserbrief in der «NZZ» vom 8. Mai 1992
unter dem Titel «Pazifismus und Realitat» — ausgehend von
den Forderungen aus GSoA- und anderen pazifistischen Krei-
sen, nicht nur die Schweiz, sondern auch das integrierte Eu-
ropa dirfe keine Armee haben - treffend fest: «ich halte die Vi-
sion eines wehriosen Europas, mag sie noch so edlen Motiven
entsprungen sein, fir geféhrlich und schwer zu verantworten.
ich glaube aufgrund meiner Erfahrungen eines langen politi-
schen, auch aussenpolitischen Lebens nicht an eine friedliche
Zukunft der Menschheit. Die Welt ist voll von aggressiven Dik-
taturen. Sie werden vollgestopft mit Waffen von gewissenio-
sen westlichen Handlern, von Exporteuren in die zerfallenden
GUS-Staaten usw.»

Diese Ueberlegungen gelten auch flir unser Land. Die Ereig-
nisse und die in Rechnung zu stellenden Entwicklungslinien in
und um Eurcpa haben im (brigen die vom Bundesrat in Ab-
schnitt 21 (Lageentwickiung) vorgenommene Beurteilung bis-
lang bestétigt; ebenso sind die Richtigkeit der finf sicherheits-
politischen Ziele im «Bericht 90 des Bundesrates an die Bun-
desversammliung Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz»
und die Richtigkeit des daraus fliessenden vierfachen Aufira-
ges der Armee — FriedensfOrderung; Kriegsverhinderung und
Verteidigung; Beitrag an die allgemeine Existenzsicherung;
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Bereitschaft und Flexibilitdi - zu unterstreichen! Flexibilitat
vorab auch im Hinblick auf Bedrohungsaktualisierungen un-
terhalb der Kriegsschwelle, z. B. beim Auftreten grésserer
Flichtlingsstrome, wenn diese die zivilen Organe des Bundes
und der Kantone hoffnungslos (berfordern wirden.

Ich habe in diesem Zusammenhang eine konkrete Frage an
den Bundesrat: Wie sehen eigentlich unsere Sensoren aus,
damit sichergestellt werden kann, dass die auf Seite 72 des
bundesratlichen Berichtes aufgelisteten «Mittel der 'ersten
Stunde’» zeitgerecht bereitgestellt und eingesetzt werden
kénnen? Mit anderen Worten: Wie steht es mit unserem strate-
gischen Nachrichtendienst, wie ihn z B. die PUK EMD in ih-
rem Postulat 2 geforderi hat? Es mutet etwas seltsam an, dass
im Armeeleitbild davon — wenn ich richtig gelesen habe — mit
keinem Wort die Rede ist Ist in dieser Richtung noch nichts
vorgekehrt worden? Will man es bei den alten Strukturen be-
lassen, natlrlich ohne den «ausserordentlichen Nachrichten-
dienst»? Oder will der Bundesrat im jetzigen Moment dazu ein-
fach noch nichts sagen?

Das Armeeleitbild 95 bringt — ausgehend von der Beurteilung
der Chancen und Gefahren, ausgehend vom sicherheitspoliti-
schen Auftrag der Armee und von den vorgegebenen oder frei
bestimmten Rahmenbedingungen wie allgemeine Wehr-
pflicht und Milizsystem — glaubwdrdige Antworten auf die Fra-
gen der Einsatzkonzeption, der Strukturen, der Ausbildungs-
konzeption sowie der Ristungspolitik. Das nimmt sich auf
dem Berichtspapier alles recht schén und gut aus. Doch die
Stunde der Wahrheit wird jedesmai dann schiagen — in den
Réten und in der Oeffentlichkeit -, wenn es um gesetzgeberi-
sche Umsetzungen und vor allem um die Finanzierung dieser
Teilkonzepte geht, die zusammen das Armeeleitbild mitLeben
erfillen.

Allen diesen Teilkonzeptionen ist durch héngige oder ange-
klindigte Volksinitiativen aus dem linken politischen Spektrum
der Kampf angesagt Die sich daraus ergebenden Abwehr-
schiachten in Permanenz binden unnétigerweise Krafte, wel-
che besser fiir die durch das Armeeleitbild vorgezeichnete
Weiterentwicklung unseres wichtigsten sicherheitspolitischen
Instrumentes, der Armee, eingesetzt wiirden. Indessen ist der
Fehdehandschuh geworfen; wir haben ihn aufzunehmen. Es
geht letztlich um die Sicherheit unseres Landes und seiner Be-
vblkerung und damit um eine existentielle Frage flir unseren
Bundesstaat.

Damit bin ich bei der Frage nach der geistig-politischen Veran-
kerung der Sicherheitspolitik und der Armee in der Bevdlke-
rung und bei der Frage der Wehr- und Dienstmotivation, vor al-
lem jener, welche nach wie vor obligatorisch, ob sie dies freut
oder nicht, zu diesem Wehr- und Existenzsicherungsdienst, zu
diesem Ernstfalltraining in seinen verschiedenen Aspekten
aufgeboten werden. Gerade unter diesem Blickwinkel spielt
der Zusammenhang zwischen gutem, modernem Gerét, einer
punkto Ausbildungsstétten und Ausbildungspersonal zweck-
massigen Ausbildung und der inneren Bereitschaft, diesen
Dienst an der Aligemeinheit auf sich zu nehmen, eine ent-
scheidende Rolle. Die Zeiten sind vorbei, wo wir unsere jun-
gen Leute in der Armee mit veralteten Gerdten abspeisen
konnten. Ohne diese Einsicht leidet die Motivation fir eine effi-
ziente Ausbildung, und dies wére verheerend,

Hier méchte ich eine kritische Anmerkung am kiinftigen Aus-
bildungskonzept anbringen: Der neue WK-Turnus, alle zwei
Jahre, kann nach meiner Meinung akzeptiert werden. Hinge-
gen bitte ich den Chef EMD und den Bundesrat, die generelle
Verki(rzung der Dauer der Rekrutenschulen nochmals ernst-
haft zu Gberpriifen. Hier wére unter Umstanden eine je nach
Truppengattung differenzierte Dauer, unter Anrechnung an
die spatere WK-Pflicht, besser. Wir werden Gelegenheit ha-
ben, bei der Beratung der Revision der Militdrorganisation dar-
{iber zu entscheiden.

Wir miissen uns von der Vorstellung i6sen, die neue Armee sei
billiger und «pflegeleichiers als die heutige. Die Verbreiterung
des Leistungsangebotes gemass dem erweiterten Aufirag, die
Erhdhung der Flexibilitdt und die Polyvalenz sind gleichbe-
deutend mit zusatzlichem Mittelbedarf. Eine Ausbildung mit
mehr und professionelleren personellen und materiellen Lei-
stungstragern, mit mehr instrukioren, mit mehr Simulatoren,
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mit mehr standardisierten, gut vorbereiteten und ausgebauten
Ausbildungsplétzen braucht mehr Mittel. Die immer héhere
Technisierung der Ristungsguter verlangt wohi nach einer
Straffung des Anzuschaffenden, verursacht aber letztlich doch
héhere Kosten. Fazit: Weitere Kiirzungen im Ausmass der letz-
ten beiden Jahre beim Militarbudget fithren in der Tendenz zur
Halbierung der Ausgaben fir die Armee. Dies kdnnte nicht hin-
genommen werden. Ab 1896 ist auch bei der Armee wiederum
der Teuerungsausgleich zu gewahren. Spétestens dann ist
ein weiteres reales Absinken der Militdrausgaben nicht mehr
zu verantworten. Es wirde die Realisierung des Armeeleitbil-
des 95 schlichtweg verunmoglichen.

Gestatten Sie mir abschliessend ein Wort zur ausserdienstli-
chen Ausbildung. thr widmet der bundesratliche Bericht ein
sehr kurzes Wort auf Seite 133. Die ausserdienstliche Aus- und
Weiterbildung ist in unserem Milizsystem von sehr grosser Be-
deutung. lch danke dem Bundesrat, auch im Namen der Tau-
senden, welche sich auf dem Gebiet der ausserdienstlichen
Aus- und Weiterbildung in ihrer Freizeit engagieren, zum Teil
auch mit ihrem Geld, fiir die klaren, wenn auch knappen Aus-
sagen. Es genligt eben nicht, ein Gewehr im Schrank zu ha-
ben; man muss es als persdnliche Waffe auch auf Anhieb
handhaben und einsetzen kdnnen, und dies erfordert die vom
Bundesrat akzeptierte Beibehaltung des ausserdienstlichen
obligatorischen Schiesswesens, der Schiesspflicht fir die Ge-
wehrtrager. - Herr Bundesrat Villiger schmunzelt; er hat offen-
bar ein solches Wort von mir erwartet,

Es genlgt - und das nun an die Adresse der Schiitzen und al-
ler anderen ausserdienstlichen Verbénde -~ nicht, sich am
Schiessen und am Weitkampfbetrieb zu freuen. Diese Vereine
und Verbénde sind aufgerufen, sich sehr bald 6ffentlich mit
kiaren Bekenntnissen zugunsten unserer Verteidigungsar-
mee zu engagieren, die niemanden bedroht und niemanden
angreifen will.

Uhimann: Lassen Sie mich zuerst eine Vorbemerkung ma-
chen. Es mag reiner Zufall sein, dass wir heute abend je ein
Geschaft aus den Bereichen Landwirtschaft und Armee bera-
ten. In Anbetracht der zunehmenden Gemeinsamkeiten die-
ser beiden politischen Gebiete scheint aber eine vermehrie
Koppelung der Beratungen durchaus angezeigt Armee und
Landwirtschaft kdmpfen gegen eine abnehmende Akzeptanz
in der Bevoikerung. Beide missen sogenannte Bestandesre-
duktionen hinnehmen, um schiank, rank, aber auch billig zu
werden. Die Diskussionen werden in beiden Bersichen von
denselben Wortkreationen gepragt, namlich: Multifunktionali-
tét, Flexibilitdt und Europakompatibilitdt Und schliesslich wur-
den uns unléngst vom Bundesrat und von der Verwaitung gut
dokumentierte Berichte sowohl betreffend die Landwirtschaft
als auch die Armee vorgelegt.

lch komme zum Armeeleitbild 85: Ich glaube, das neue Ar-
meeleitbild ist zwingend und auch dringend notwendig. Die
vielfaltigen und teilweise revolutiondren Veranderungen im
Umfeld unserer Armee haben bei einer Vielzahl von Wehrman-
nern verschiedener Grade eine tiefe Verunsicherung ausge-
16st. Neue, glaubwirdig gesetzte Leitplanken werden dieser
allgemeinen Verunsicherung aber Einhalt gebieten kénnen.
Diese Leitplanken sind mit dem Armeeleithild 95 ~ so meine
ich —richtig und auch glaubwiirdig gesetzt worden.

Das Armeeleitbild 95 ist die Folgerung aus dem Sicherheitsbe-
richt 90. Es ist auch die richtige Antwort auf die aktuellen und
absehbaren Gefahren und Risiken und erméglicht die Umset-
zung des erweiterten Auftrages der Armee.

Die «Armee 95» ist ebenfalls die richtige Antwort auf die verdn-
derten geselischaftlichen und demographischen Verhéltnisse
in der Schweiz Das Festhalten am Milizsystem und an der all-
gemeinen Wehrpflicht, der Abbau des Bestandes der Armee-
angehdrigen auf rund 400 000 Leute sowie die Einfihrung ei-
ner einzigen Heereskiasse stellen meines Erachiens gute
Rahmenbedingungen fr eine moderne Schweizer Armee
dar.

Die «<Armee 95» ist auch die richtige Antwort auf die mdgliche
kinftige Entwickiung. Sowchl die Weiterfihrung einer eigen-
standigen Verteidigungsfahigkeit als auch die Einbindung in
ein internationales Sicherheitssystem lassen sich auf der Ba-
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sis des Armeseleitbildes 85 verwirklichen. Nur nebenbei sei
dazu bemerkt, dass eine sicherheitspolitische Integration
nicht zwangslaufig mit der Aufgabe der autonomen Verteidi-
gungsfahigkeit verbunden sein muss. Das Armeeleitbild 95
Uberzeugt schiiesslich auch durch seine Konzeption der dyna-
mischen Raumverteidigung.

Ich komme zur Ausbildung und zur Ristung: Der intellektuelle
Teil von «Armee 95» stimmt nach meinem Dafirhalten. Die Na-
gelprobe des Projekies werden allerdings nicht irgendweiche
Schreibtische sein, sondern die Schiessplétze, die Uebungs-
gelénde und die Kasernen. Mit anderen Worten: Die Tauglich-
keit der «Armee 95» wird von der Realisierung kanftiger R4~
stungsvorhaben sowie von der Ausbildung abhéngen. Genau
in diesen zwei Bereichen sind nach meinem Daflrhalten je-
doch Schwichen festzustellen.

ich will an dieser Stelle keine Ristungsdebatie vom Zaune
reissen. Das wurde in den letzten Tagen zur Geniige getan.
Aber man muss sich ernsthaft fragen, welchen Wert die «Ar-
mee 95» chne ein modernes Kampfflugzeug (berhaupt ha-
ben kann. Esist zurzeit wohi verstandlich, aber langfristig nicht
ungefahrlich, dass der Armee immer weniger Geld zur Verfi-
gung gestellt wird, Dass ihr aber auch noch vorgeschrieben
wird, wie sie ihr knappes Geld einzusetzen bzw. nicht einzuset-
zen hat, spottet nach meinem Daflirhaiten jeden Kommentars.
Es ist allerdings massig, hier dber Unzuldnglichkeiten zu kla-
gen, die sich im Rahmen des Armeeleitbildes nicht direkt korri-
gieren lassen.

Im Gegensatz zu Ristung und Finanzen sind Korrekturen am
Armeeleitbild betreffend Ausbildung durchaus méglich und,
so meine ich, auch notwendig. Die an sich richtigen Zielset-
zungen der Ausbildung gemdss Ziffer 714 des Berichtes fin-
den in den Konkretisierungen wenig sachgerechte Konse-
quenzen. Die Ausbildungskonzeption ist vielleicht auch des-
halb etwas weniger tiberzeugend und lasst mindestens viele
Fragen offen, weil sie sich an einseitigen Argumenten der Ak-
zeptanz — an dieser Schwéche leiden wir anscheinend heute
Uberall - orientiert, anstatt vom Ernstfall zu einem unbekann-
ten, aber durchaus einmal mdglichen Zeitpunkt auszugehen.
Unbefriedigend in diesem Sinne sind die folgenden Punkte:
Aufgrund des zweijdhrigen WK-Rhythmus wird ein Absinken
des Ausbildungs- und Flhrungsniveaus kaum zu verhindern
sein. Ich stimme hier nicht ganz mit den Ueberlegungen von
Kollege Loretan Gberein. Eine Verkirzung der RS steht im Wi-
derspruch zur Erweiterung des Auftrages und der geforderten
grosseren Flexibilitdt der Armee und der Wehrménner. Um die
notwendige Intensivierung der Ausbildung erreichen zu kén-
nen, missen zwingend mehr finanzielle und personelie Mittel
in die Ausbildung gesteckt werden. Hier hat Kollege Loretan ja
Beispiele aufgezahit Ich verzichte darauf, sie zu wiederholen.
Ich bin genau gleicher Auffassung: Es muss und kann Wesent-
liches getan werden, damit die Ausbildung, wenn sie verkiirzt
wird, qualitativ nicht zu kurz kommt. Neben der RGstungsbot-
schaft und der Botschaft fir militdrische Bauten muss nach
meinem Daflirhalten kinftig jeweils auch eine spezielle Bot-
schaft (iber den Ausbildungsbereich vorgelegt werden.

Falls diese Anregungen und Korrekturen des Ausbildungsleit-
bildes vorgenommen werden und das Volk auch kiinftighin
seine Bereitschaft zur Aufrechterhaltung einer glaubw(rdigen
Armee beweisen wird — was ich persdnlich glaube —, kann die
«Armee 95~ realisiert werden. Die Vorarbeiten sind mit diesem
Bericht geleistet.

in diesem Sinne beantrage ich thnen Zustimmung zum Ar-
meeleitbild 95.

Huber: Man kann wohl sagen, dass die sicherheitspolitischen
Vorlagen einander mit hoher Kadenz foigen: Das sicherheits-
pofitische Leitbild 90, das Ristungsprogramm 92, das Leitbild
«Zivilschutz 85», das Armeeleitbild 95. Das zeigt zum sinen,
dass auf den raschen Wandel der Bedrohung rasch reagiert
wird, und zum andern legt es die Frage nahe, wo wir uns zur-
zeit befinden. Ich orte und beurteile den Standpunkt der Dis-
kussion zurzeit wie folgt: Wir stehen beim Voilzug des sicher-
heitspolitischen Leitbiides 80 fir die Teile der Gesamtverteidi-
gung; wir stehen vor der Gesetzgebung, in der entschieden
wird, wahrenddem wir jetzt Kenntnis nehmen. Modifikationen

sind bis zum Zeitpunkt der Gesetzgebung aufgrund der Lage-
entwicklung ndtig und mdglich. Wir befinden uns vor siner
Ueberflihrung der Armee, vor einer Neuformierung von Ver-
banden, vor dem Erlass von Reglementen der operativen und
taktischen Stufe.

Mit dem sicherheitspolitischen Leitbild 80 haben wir folgende
Fragen beantwortet — und zwar positiv — und mussen uns
heute damit nicht mehr auseinandersetzen:

1. Wollen wir uns verteidigen?

2. Kénnen wir uns verteidigen?

Wir haben das System der Gesamtverteidigung mit verschie-
denen Komponenten, die auch europatauglich sein sollen.
Eine Komponente ist die Armee, die wir jetzt und auch in Zu-
kunft brauchen.

Heute geht es ausschiiesslich um die Frage, wie diese Armee
der Zukunft aussehen muss — das ist das Thema, das in der
heutigen Debatie ansteht Es geht um die Figur, die Struktur
der strategisch-defensiven Armee eines Kleinstaates, der neu-
tral ist, seit Jahrhunderten die Gewalt nicht braucht, um seine
Interessen durchzusetzen, sondern um seine Bevdlkerung
und sein Land, die Freiheit des demokratischen Entschei-
dungsprozesses — den es schon friher gab und nicht erst jetzt
gibt, seit neue «Messiasse» der Demokratietheorie aufgetreten
sind — vor einem Aggressor zu schiitzen. Weil das so ist, ist
diese Armee auch ethisch legitimiert.

Es ist meiner Meinung nach dem Gesamtbundesrat zu dan-
ken, dass er auf Vorschlag des EMD als Kollegialbehérde die
notwendigen Entscheide gefalit hat Was vorliegt, ist ein wei-
teres Zeichen der Handlungsfahigkeit der Regierung. Die in
der Form von betétigten tibetanischen Gebetsmihlen vorge-
tragenen Anklagen und Beschwerden gegen das EMD sind
fehl am Platz, auch wenn sie von betagten Parlamentariern
kommen.

Noch ein Wort zu unserer Armeeplanung und zur Wirkung, die
sie bis iber die Jahrhundertwende hinaus haben wird. Ich bin
der festen Ueberzeugung, dass man ihr Vertrauen entgegen-
bringen kann, denn wir haben uns in der Vergangenheit auf
den richtigen Krieg vorbereitet. Das ergibt sich mit erdriicken-
der Klarheit aus den Papieren und den Archiven der Nationa-
len Volksarmee der DDR, aber auch aus dem, was wir aus den
Landern des Warschauer Paktes wissen.

Wir haben einen beachtlichen Vorsprung auf das Ausland.
Auch hier ist die Fama falsch — man kann immer wiederholen:
sie ist falsch —, man passe sich nicht an. Was ich diesbeziiglich
im schweizerischen Fernsehen in der «Freitagsrunde» von ei-
ner Vertreterin der Sozialdemokratischen Partei gehdrt habe,
hat mich entsetzt Es gibt Randbedingungen fiir das Armee-
leitbild 95. Randbedingungen sind der Wehrwille des Volkes
und der Dienstleistungswille der Truppe. Eine andere Randbe-
dingung bildet das Scheitern der sozialdemokratischen Si-
cherheitspolitik, die flr die Belange des Raumes durch Herrn
Rechsteiner, bezliglich der Verbdnde durch Herrn Boden-
mann und beziiglich der Armeeabschaffung (ber ein Luft-
schirm-Moratorium durch Herrn Gross Andreas vertreten wird.
Eine weitere Voraussetzung fir das Gelingen des Armeeleitbil-
des 95 ist die Zurverfilgungstellung genligender finanzieller
Mittel. In einem gewissen, nicht immer klaren Sinn ist es
schliesslich die Europapolitik. Mir ist es so vorgekommen,
dass eine eigentliche «Flucht nach Europa» als Ausrede vor gi-
nem Beschaffungsentscheid die sicherheitspolitische Diskus-
sion gepragt hat Ein Osterreichischer SPOe-Politiker, der Ge-
neralsekretar der Partei, hat zu diesem Thema der «Flucht in
die Sicherheitspolitik Europas» woh! in Berlicksichtigung des
europdischen Versagens in Jugoslawien folgendes ausge-
flihrt: <Es hat wenig Sinn, sich Kleider auszuziehen und dann
nackt zu warten auf neue, von denen man nicht weiss, wann
sie von wem geliefert werden und wie sie aussehen.« Genau
das ist die Situation beziiglich der eurcpéischen Sicherheits-
politik. Ich beflirworte einen Beitrag der Schweiz absolut,
wenn die Strukiuren klar sind, und ich halte dafiir, dass das in-
strument, das wir jetzt schaffen, europatauglich sein muss. ich
bin aber der Meinung, dass Europa heute keine Ausrede flr
eine schweizerische Sicherheitspolitik sein darf; denn der
Grundauftrag wird bleiben, das Territorium, unsere Heimat, zu
verteidigen. Was dazukommt, das kommt dazu, 16st nicht an-
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deres ab, verlangt ein mehreres und nicht ein wenigeres. Herr
Staatssekretar Kellenberger hat richtig gesagt: «Unsere euro-
paischen Pariner erwarten, dass wir kein Sicherheitsrisiko und
keine sicherheitspolitischen Trittbrettfahrer werden.»

Nun zu einzeinen Elementen. Die Bedeutung des Armeeleitbil-
des nach meinem Versténdnis: Es ist die umfassendste und
tiefgreifendste Reform der schweizerischen Milizarmee seit
den Jahren 1870-1874, als der Aargauer Bundesrat Emil
Weiti — sein Denkmal steht bei mir zu Hause in Zurzach beim
Bahnhof — den Schritt von den kantonalen Kontingentsar-
meen .zur schweizerischen Armee mit einheitlicher Bewaff-
nung, einheitlicher Ausbildung und einheitlicher Struktur
durchsetzte. Indessen darf nicht (ibersehen werden, dass die
Armee sich stdndig entwickelte. Ich wiederhole es: Die Fama
von der unverdnderlichen Armes ist faisch; ich weiss das aus
genauer Kenntnis der Vorgange seit 1952. ich habe bis heute
Gber flinf Jahre in dieser Armee — auf allen Stufen — Dienst ge-
leistet. Ich darf daher diesen Wandel als erworbenes Wissen
und Empfinden und ohne jede Befangenheit bestatigen. Der
Bestandesreduktion stimme ich zu; aus demographischen,
nicht aus wirtschaftlichen Grinden. Sie entspricht dem Voli-
zug der europdischen Abristung, ist aber auch in bezug auf
die Waffenentwicklung gerechtfertigt. Trotzdem féiit es mir
schwer, weil damit die Grenzbrigaden aufgeldst werden. Sie
haben ihren strategischen und operativen Zweck zwischen
1838 und 1995 erfillt. Die neue Struktur wird beweisen mis-
sen, dass sie den Auftrag «Kampf ab Landesgrenze» erfillen
kann, dass sie den Menschen in den Grenzrdumen Schutz
und Sicherheit zu gewédhren vermag. Es wére ein schwerer
operativer und politischer Fehler, die Grenzrdume nicht mehr
abzudecken. Die Zusammenfassung der Kampfstruktur in Fe-
stungsregimentern ist das absolute Minimum, das es braucht.
Die Strukturelemente: Die originellste Schépfung ist fraglos
die neue Territorialstruktur mit Kampfformationen. Sie entia-
stet die Feldarmee wirksam von Aufgaben, die uns bisher eine
Last waren. Mit dieser innovativen neuen Struktur begegnet
man der Gewalt unter der Kriegsschwelle und entspricht damit
einem modernen Konfliktbild. Die Beibehaltung der Struktur
der Feldarmee in grossen Ziigen ist verantwortbar. Zum ersten
‘Mal in unserer Armeegeschichte wird eine echie Armeere-
serve geschaffen. Sie ist allerdings unvolistindig, weil die
Kampthelikopter, die sie braucht, fehien. Immerhin, ein zu-
kiinftiger Oberbefehishaber wird durch die Diskrepanz zwi-
schen Raum und Kraft beim Mange! an Bestinden schwer be-
lastet. Die gefechistechnische, operative und strategische Fie-
xibilitét stellt an die Milizarmee héchste Anforderungen. Ent-
scheidend ist fraglos die Dominanz im Luftraum zur richtigen
Zeit, am richtigen Ort, dort, wo die Entscheidungen fallen sol-
len. Wer die Modernisierung der Flugwaffe verhindern will, der
verhindert die Kampffihrung aller anderen Teile der Armee,
der Zielt auf die Motivation — oder besser: die Demotivation —
der Kampftruppe und der Zivilbevdlkerung. Er hat aus dem
Golfkrieg nur eine Lehre gezogen: so wie die irakischen Divi-
sionen sollen auch die schweizerischen untergehen.

Das operative und taktische Modell: Die dynamische Raum-
verteidigung ersetzt die Abwehr; sie will nicht die zeitgewin-
nende Verzdgerung, sondern sie will den Sieg. Man will, umes
mit einem Beispiel aus der Kriegsgeschichte zu sagen, zuriick
von Guisan, Emst und Zumstein geradewegs zu Clausewitz
und Moitke. Ich merke an, dass gerade die Milizarmee vor im-
mensen Aufgaben stehen wird. Das Zusammenwirken von
Statik, Dynamik und Feuer fordert Fithrung der Truppe.
Manchmal frage ich mich, ob sie diese Komplexitat nicht Giber-
fordert Dazu kommt, dass unser grosser Vorteil, die intime
Kenntnis der Rdume, in denen gekampft wird, nicht mehr vor-
handen ist. Der Verzicht auf Sprengobjekte und Sperrsteilun-
gen ist zudem fatal und falsch.

Der Abschnitt Ausbildung gibt zu vielen Diskussionen Anlass.
Ich bedaure ausdricklich, dass Ausbildungszeiten preisgege-
ben werden. Damit wird sine neue Mektik und werden neue
Halbheiten Einzug halten. Andererseits behebt die neue Aus-
bildung der Unteroffiziere einen der gravierenden Mange! un-
serer Armee. Sehr zu begrissen ist das System der altersmés-
sig gemischten Einheiten. Es dient der Starkung und nutzt die
altersmassigen Fahigkeiten optimal. Ich verkenne nicht, dass

bei rechtzeitiger Mobilisierung — das ist uns zwar noch nie ge-
lungen — Ausbildung nachgehclt werden kénnte. Wenn es in
Zukunft einmal gelingen misste, dann wére die Ausbildung
nachzuholen, in Konkurrenz mit der Erstellung von Festbefe-
stigungen und Unterstdnden, chne die man massives Feuer
nicht Uberieben kann und Oberleben wird.

Das Armeeleitbild 95 ist am Aufirag der Armee zu messen:
Friedensforderung, Kriegsverhinderung durch Dissuasion,
Verteidigung des Landes, Beitrag an die allgemeine Existenz-
sicherung. Wenn es gelingt, die erwéhnten Randbedingungen
zu realisieren, besonders die Kriegstauglichkeit von Fihrung
und Truppe als Ziel zu erreichen, erachte ich das Modell trotz
siniger Skepsis als tauglich. Weitere Verbesserungen im Kon-
zeptionellen, im Ausbildungsabschnitt, aber auch im logisti-
schen Teil werden ndtig sein. Ich traue der Aussage ausdriick-
lich nicht, dass sich die Reserven und Vorrate an Gerédten, Mu-
nition, Treibstoff usw., wie sie im Armeeleitbild angesprochen
sind, realisieren lassen. Im Gegenteil, man wird mit dem
neuen Konzept von allen drei Gitern mehr brauchen,

Der zivilen und der militdrischen Fiihrung obliegt es jetzt,
durch eine redliche Informationsarbeit neben der Ceffentlich-
keit auch die Truppe von der Notwendigkeit und der Nitzlich-
keitdes Neuen zu Gberzeugen. Viele werden sich mit den Aen-
derungen schwertun. Das, Herr Bundesrat, spricht nicht ge-
gen Sie, sondem fiir eine gesunde Verbundenheit von Vorge-
setzten und Kameraden in den Formationen. Zur bestehen-
den Verunsicherung treten ja gezielte und gewolite Verunsi-
cherungen; ihnen kann nur mit besseren Argumenten und
grosser Offenheit begegnet werden. ich winsche thnen und
uns, dem Land und der Armee, dass lhr Reformschwung und
derjenige lhrer Mitarbeiter dazu f(ihrt, einen verfassungsmas-
sigen Hauptaufirag des Bundes in siner schwierigen Zukunft
zu realisieren.

Plattner: Sie werden es verstehen, wenn ich versuchen
werde, hier einen gewissen Kontrapunkt zu dem zu setzen,
was schon gesagt worden ist. Kollege Loretan hat darauf hin-
gewiesen, dass von diesem Sitz aus in der Vergangenheit
nicht so argumentiert wurde, wie ich das jetzt tun werden. ich
kann dazu nur sagen: Tempora mutantur, nos et mutamur in il-
lis, oder zu deutsch: Die Zeiten &ndern sich, und wir andemn
uns mitihnen. lch will thnen aiso den heutigen Stand der Dis-
kussionen in Basel-Stadt darlegen. Natdrlich weiss ich, dass
Basel-Stadt hier —und in der ganzen Schweiz - oft als exotisch
empfunden wird, aber oft ist es eben auch ein Vordenker flr
Dinge, die dann einmal Realitat werden.

Es geht heute um die Kenntnisnahme des Armeeleitbildes 95.
Die Diskussion Uber das Armeeleitbild und die dahinter ste-
hende Sicherheitspolitik wird ja schon lange gefiihrt; schon in
den Jahren 1988/89 im Zusammenhang mit der GSoA-Armee-
abschaffungs-Initiative, aber naturlich auch im Zusammen-
hang mit der F/A-18-Debatte der letzten Wochen und Monate.
Das Armeeleitbild 95 wird durch unsere Diskussion nicht an-
ders werden. Die einzige Moglichkeit, es zu andemn, wére
wohl, wenn das Volk zur zweiten GSoA-Initiative ja sagen
wiirde; dann ware allerdings eine Umformulierung nétig. Sie
wissen: Das Armeeleitbild, wie es vorliegt, und die F/A-18-
Beschaffung hdngen eng zusammen. Damit ist das Armeeleit-
bild politisch in Frage gestellt; man wird jetzt ein Jahr warten
missen, um zu sehen, was mit ihm geschieht

lch mdchte hier nichts dagegenhaiten, sondemn darlegen, wie
ein Armeeleitbild meiner Meinung nach auszusehen hétte —
vielleicht das Armeeleitbild 2000. Es wére ein Leitbild, wie es
sich viele der Leute denken, die grundsatzlich gegen die Be-
schaffung des F/A-18, aber nicht grundséatzlich gegen die Ar-
mee sind. Esistmein Ziel, bei Ihnen Verstandnis fiir diese Posi-
tion zu wecken.

Was soll ein Armeeleitbiild? Es soil darlegen, wie der militari-
sche Teil der staatlichen Sicherheitspolitik ausgestaltet wer-
den muss. Damit ist ein Armeeleitbild notwendiger- und richti-
gerweise stark vom Sicherheitsleitbild abhangig, das dahinter
steht.

Beim vorliegenden Armesieitbild 95 kennen Sie das Sicher-
heitsleithild, es ist der Bericht 80, den uns der Bundesrat vor
zwei Jahren vorgelegt hat. Nun existieren aber zweifellos Diffe-
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renzen — schon auf dem Niveau des Sicherheitsleitbildes —
zwischen der Auffassung, die der Bundesrat vertreten hat und
die die Parlamentsmehrheit auch gestitzt hat, und jener Auf-
fassung, die weite Teile der Bevdlkerung vertreten, nicht so ex-
plizit, nicht so wohibegriindet, aber mit nicht weniger Ueber-
zeugung. Es ist die Differenz zwischen Traditionalisten und
Neuerern, also jenen, die etwa so weltermachen wie bisher,
weil Sie gelernt haben, dass es gut war, und jenen, die den-
ken, man misse heute wirklich anders arbeiten und reagieren.
Dabei geht es vor allem um Gewichtungsfragen in den An-
strengungen, die der Staat zu seiner Sicherheit unternimmt.
Es geht um das Gewicht, das die militdrische Sicherheit einer-
seits und die umfassende Existenzsicherung anderseits ha-
ben sollen. Auf der einen Seite also die Vorbereitung der Ab-
wehr gegen gewaltsam vorgetragene Bedrohungen durch an-
dere Menschengruppen —was man die klassische militdrische
Verteidigung nennen kann —, auf der anderen Seite eine um-
fassende Vorsorge fir das Wohlergehen, allenfalls das Ueber-
leben aller Mitglieder der Geselischaft, und die ist heute ange-
sichts struktureller, kologischer und sozialer Bedrohung ei-
gentlich global. ich mdchte das mit dem Stichwort Existenz-
vorsorge bezeichnen. Diese beiden Seiten der Sicherheitspo-
litik, die militdrische Verteidigung und die Existenzvorsorge,
missen in ein Gieichgewicht gebracht werden. Gerade ber
die Frage, wie diese Gewichtung aussehen solle, &ndern sich
eben die ldeen mit der Zeit, Herr Loretan, Herr Huber, Herr Uhl-
mann.

Beide Seiten in dieser Diskussion — Sie wie die Seite, die ich
hier zu vertreten versuche - sind so weit, dass sie grundséatz-
lich anerkennen, dass auch der gegnerische Standpunkt rich-
tige Elemente enthdlt Beide sind sich einig, dass es beides
braucht Es braucht militdrische Verteidigung, und es braucht
Existenzvorsorge. Die Gewichtung ist der Streitpunkt Es ist
das Wieviel und nicht das Ob! Es geht flir mich und die Leute,
die ich hier zu vertreten versuche, nicht darum, dass man tber-
haupt keine Armee hat, sondern darum, wie sie aussehen soll,
wie gross sie sein soll, welchen Effort wir in sie hineinstecken
mussen, verglichen mit den anderen Problemen. Ich bitte Sie,
daran zu denken, denn nur so ist das Gesprach mbglich, und
nur so werden nicht einfach Mauern aufgebaut zwischen Leu-
ten, die einander nicht zuhdren wollen.

Dieser Streit, den ich zu schildern versucht habe, ist ein Gene-
rationenstreit. Die Vox-Analyse der ersten GSoA-Abstimmung
hat sehr deutlich gezeigt, dass die Meinungen zu dieser Frage
fast mit dem Generationenwechsel Ubereinstimmen. Jingere
Menschen denken in diesen Fragen ganz einfach anders. lhr
Weltbild ist nicht gepragt durch den Zweiten Weltkrieg oder
durch den Eisernen Vorhang, sondern durch die erlebten dko-
logischen Bedrohungen, durch das Nord-Sid-Gefélle, durch
globaie Fragen.

Auf einen kurzen Nenner gebracht: Die Perspektive der jlinge-
ren Generation ist «Rio 92», die der mittleren Generation die
«Expo 64» und die der dlteren die «Landi 39». Wenn Sie sich
alle drei Sachen angeschaut haben, dann wissen Sie, dass da
enorme Differenzen bestehen. Sie dirfen es den jingeren
Leuten nicht ibelnehmen, dass sie anders denken als Sie; sie
mussen das!

«Rio 92» als Perspektive: Was heisst das? Die Zeitungen sind
voll davon. Das heisst, dass die jungen Leute eine rasch und
exponentiell zunehmende existentielle Bedrohung erleben
und erfahren und vor ihr Angst haben. Diese existentielle Be-
drohung entsteht nicht priméar durch die Gewaltanwendung
der Nachbarn, im Gegenteil, die Nachbarn sind uns gegen-
{iber im Moment eigentlich recht friedfertig, sondern sie ent-
steht durch den drohenden totalen Veriust der Lebensgrund-
lagen der gesamten menschlichen Geselischaft

Die Gewaltanwendung, fiir deren Abwehr die Armee zustandig
ist, ist nur die Sekundéarfolge in diesem Bild. Die militdrische
Sicherheitspolitik ist somit nur Symptombekampfung. Sie be-
kampft die Symptome, die durch die Gewaltanwendungen
enistehen, aber diese Gewaltanwendungen entstehen ihrer-
seits durch den Verlust der Lebensgrundlagen. Also ist die mi-
fitarische Losung, die Verteidigungspolitik, in den Augen die-
ser Leute immer gine «End of pipe-Solutions, im Umweltschutz
ist man dabei, von den «End of pipe-Solutions» abzukommen:

vielleicht misste man das auch in der Gesellschaftspolitik als
Ganzes tun.

Mich erinnert eine zu grosse, zu starke Armee- und Verteidi-
gungspolitik an das Verbarrikadieren der Wohnung im bren-
nenden Haus, um dieses Bild zu brauchen. Man macht die
Grenzen zu und versucht, sich in seinen eigenen vier Wanden
zu verbarrikadieren, dabei brennt rundherum der ganze Glo-
bus ab. Das schiitzt einen vielleicht kurzfristig vor den in
Schrecken fliehenden Nachbarn, aber mittelfristig ~ da wer-
den Sie mir zustimmen — ist es das Dimmste, was man tun
kann; Idschen ware besser. Das ist eben die Perspektive, die
«Rio 92» bringen soll und hoffentlich bringt, und das ist die
Perspektive, die die jingere Generation hat.

Aus dieser Perspekiive besteht kluge Sicherheitspolitik nicht
darin, dass man Waffen f{r 6000 Millionen Franken pro Jahr
kauft, wie die Schweiz das tut, und dann fr die Ausbildung
und das Training noch einmal rund 6000 Millionen Franken an
volkswirtschaftlichen Kosten zuschiesst, sondem kluge Si-
cherheitspolitik aus dieser Sicht ware schwergewichtig eine
umfassende 6kologische und soziale Friedenspolitik in der
Zweiten und Dritten Welt, eben «Rio 92». Die Leute sagen: Was
konnte man in der Welt alles tun fiir 12 Milliarden Franken pro
Jahr! Ich setze das in Bezug zu den 150 Milliarden Franken Fi-
nanztransfer Nord-Siid, weiche am Rio-Gipfel jetzt gefordert
werden und welche als vollkommen unméglich bezeichnet
wurden. 12 Milliarden Franken geben wir fiir eine Sicherheits-
politik aus. Missen wir soviel ausgeben? Kann man da nicht
Gewichte verschieben? Kénnte man nicht in die Bekadmpfung
der Armut und der Umweltzerstdrung in der Dritten Wel inve-
stieren? Und kdnnte man nicht volkswirtschaftliche Kosten auf
sich nehmen durch Ausrlistung, Ausbildung und Unterhalt ei-
nes Korps von Leuten, die in einem echten, umfassenden Frie-
dens- und Gemeinschaftsdienst arbeiten? Das ist etwa die Vi-
sion. Kurz: Der Einsatz der Mittel soll nach dieser Vision nicht
fiir die nationale Sicherheit der Schweiz, sondern fir die kol-
lektive Sicherheit der Menschheit eingesetzt werden. Kollek-
tive Sicherheit heisst: Die gleiche existentielle Sicherheit fir
alle, Sicherheit vor Armut, vor Umweltkatastrophen und vor
der dann notwendigerweise folgenden Gewalt, nicht nur Si-
cherheit fir uns. Die nationale Sicherheit ist in diesem Bild nur
in kollektiver Sicherheit langerfristig berhaupt denkbar. ich
nehme an, darin sind Sie mit mir einig: In einem brennenden
Haus kann man sich nicht in der Wohnung verbarrikadieren.
Es ist allemal besser, den Brand des Hauses zu Idschen.

In der Perspektive, die ich jetzt genannt habe, die zweifellos vi-
sionér ist — es ist auch meine Perspektive, die ich hier steliver-
tretend darlege —, existiert eine Armee. Es ist mir wichtig, dass
Sie das begreifen. Es ist nicht eine armeefreie Situation, son-
dern eine in der eine Armee existiert.

Das Armeeleitbild 2000 — das ich Ihnen jetzt in aller Kiirze skiz-
zieren méchte — soll thnen zeigen, wie diese Armee aussehen
misste. Ich wirde fiinf strategische Ziele setzen:

1. Zuerst und vor allem musste man einen umfassenden Frie-
dens- und Gemeinschalftsdienst einrichten. Der Ziviidienstarti-
kel, der jetzt in der Verfassung steht, kdnnte ein Anfang fir so
etwas sein. Aber das ist sicher nicht genug. Die Armee ware
ein Arm dieses Dienstes, der defensive militirische Verteidi-
gungsarm, sie wére ein Teil eines Grosseren.

2. Diese Armee musste eine hinreichende Fahigkeit zum
Schutz der eigenen Bevblkerung und der sehr verletziichen
technischen Gesellschaft vor blrgerkriegséhniichen Konflik-
ten haben, wie sie jetzt von allen meinen Vorrednern zur Lage
in Europa angesprochen worden sind. Diese Konflikte existie-
ren, sie werden zunehmen, dagegen muss man sich schiitzen
kénnen. Hinreichende Verteidigungsfihigkeit heisst aber
nicht eine selbstzerstorerische Kriegsflihrung. Wir miissen be-
denken, wo wir verteidigen missen: In einer Umgebung mit
Chemiefabriken, mit Kernkraftwerken, mit Erdollagern, mit
Staudammen, mit unersetzbaren Altstddien und Kunstdenk-
malern. Wir kbnnen also nicht einfach sozusagen mitdem gro-
ben Pflug, den hochtechnischen Mittein, die wir haben, dar-
Uber hinwegfahren; sondern wir miissen in der Lage sein, eine
hinreichende, adaquate Kriegsfihrung zu tatigen.

3. Diese Armee misste einen subsidigren Schutz der Bevilke-
rung und der verletziichen Gesellschaft vor von aussen in die
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Schweiz getragenen Gefdhrdungen der Sicherhsit garantie-
ren — subsidiér zu den Polizeikraften. Sie misste also interna-
ticnale Konferenzen schiifzen kénnen — da ist die Polizei Gber-
fordert —, sie misste Flugpldize schiitzen kdénnen, sie misste
mithelfen kGnnen, gegen politische und andere Erpressungen
durch Attentatsdrohungen und Terrorismus vorzugehen.

4. Die Armee misste eine grossziigige Katastrophenhilfe im
In- und Ausland leisten kénnen.

5. Sie musste eine umfassende Mitwirkung in friedenserhal-
tenden, multilateralen Blauhelm-Expeditionen erméglichen.
Das waren die flinf strategischen Ziele fir eine Sicherheitspoli-
tik und eine Armee, weiche die heutige ersetzen misste. Dar-
aus leite ich acht Forderungen ab. Sie mégen nun sagen, das
seifalsch. Aber héren Sie sich diese einmal an. Ich denke, dies
waére etwa notig:

Eine halb so grosse Armee, was die Finanzen angeht, weil
man eben doch auf gewisse High-Tech-Ausristungen ver-
zichten kann und die Armee gleichzeitig — das wére der zweite
Punkt — drastisch verkleinern misste: nicht nur von 600 000
auf400 000 Mann, sondern vielleicht auf 200 000 oder 150 000
Mann — Mann habe ich gesagt, nicht Frauen. Ich bin auch der
Meinung, dass die Militarisierung der Geselischaft durch Ein-
bezug der Frauen absolut sinnwidrig wére.

ich stelle mir auf jeden Fall ein Milizsystem vor, keine Berufsar-
mee, mit etwa 200 Tagen Dienstzeit, die konzentriert in einer
Lebensphase abgeleistet werden kénnten, beispielsweise bis
30 oder 35.

Ich stelle mir vor, dass man die Aushebung zum Militér paralie!
zu jener in den Friedens- und Gemeinschaftsdienst fihren
miisste und dass man die Leute vorab nach ihren Fahigkeiten
und ihren Neigungen einteilen sollte. Also eine gemeinsame
Aushebung fir den Verteidigungsarm und den anderen Arm
des Gemeinschafisdienstes nach Fahigkeiten und Nei-
gungen.

Die Riistung sehe ich mit grossem Schwerpunkt bei Infanterie-
waffen, Schitzenpanzern, Attillerie, Flieger- und Panzerab-
wehrwaffen, vermutlich Lenkwaffen, vor allem, was die Luftab-
wehr angeht ~ ich habe das schon vor einigen Wochen hier
dargelegt Helikopter gehodrten sicher dazu, vielleicht auch
eine Luftwaffe fiir luftpolizeiliche Aufgaben, etwa im Stil unse-
rer heutigen Luftwaffe, mit besserer Ausristung, was Radar
und Nachtsicht angeht, aber nicht eine hochtechnisierte Luft-
kreuzflotte.

Weiter missten meiner Meinung nach einige alte Zopfe faflen.
Die Militarjustiz als Separatjustiz halte ich flr kontraproduktiv.
Das «Obligatorische» haite ich auch nicht fiir sehr produktiv.
Ich denke, das sind Militarisierungstendenzen, auf die man
heute verzichten kénnte.

Der letzte Punkt wére — das scheint mir als Moglichkeit fir die
Identifikation der Bevolkerung mit der Armee wichtig —, dass
die Armee nicht ausserhaib des Umwelt- und Raumplanungs-
rechtes steht, sondern dass sie in Friedenszeiten unterdas na-
tionale und allenfalls kantonale Umweit- und Raumplanungs-
recht gehdrt In Kriegszeiten kimmert sich selbstverstandlich
niemand darum.

Das waére eine Skizze einer Strategie und einer Armee, welche
von der jungen Generation in ihrer Gberwiegenden Mehrheit
getragen werden kénnite. Ich bin sicher, dass es die einzig
madgliche Armee der Zukuntft ist und dass es sich ichnt, dar-
Gber zu reden; denn in der Schweiz gilt ja, dass eine Armee,
die vom Volk nicht getragen wird, auf die Dauer nicht haltbar
ist. Wir spliren das gerade in dieser Zeit besonders gut Wenn
also die jungen Leute so denken — es ist meine Meinung, dass
sie das tun —, dann misste sich die Armee in dieser Richtung
entwickeln.

Mein Armeeleitbild 2000, das ich hier skizziert habe, steht
heute nicht zur Debatte. Ich kenne die Differenzen, ich brau-
che sie thnen nicht noch einmal darzulegen. Ich méchte thnen
dennoch sagen, dass ich vom Armeeleitbild 95 nicht sinfach
nur enttduscht bin. Iich bin erstens Realist und anerkenne,
dass mit diesem Armesleitbild 95 zusammen mit der Einfih-
rung des Zivildienstes auf der konzeptionellen, grundsétzli-
chen Ebene ein Schritt in die richtige Richtung getan worden
ist. Es ist etwas in Bewegung geraten, das mir und anderen
jahrzehntelang eigentlich unverriickbar schien, wie es Kollege

Huber gesagt hat. Die Armee wandelt sich — jetzt vielleicht
gerade besonders rasch. Als Physiker wiirde ich sagen: Es
ist ein Quantensprung im EMD passiert. Ich weiss ais Physi-
ker, dass das kieine Effekte sind, aber sie sind eben sehr
wesentlich.

Das Armeeleitbild 85 hat auch in meinen Augen Qualitaten. Er-
stens einmal wird die Armee kleiner, wenn auch nicht soviel
kleiner, wie ich das gerne héatte. Das Milizsystem bleibt erhal-
ten, was ich flir ausserordentlich wichtig halte. Ich kann mir die
Schweiz mit einem Nichtmilizsystem nicht vorstellen. Das
wére ganz gegen meine Auffassung einer Armee in der
Schweiz Uberhaupt Die Dienstzeit ist konzentriert; sie wird et-
was verkiirzt Die Heeresklassen werden aufgehoben. Ich
hatte das Gllck, in einer Einheit Dienst zu tun, wo die Heeres-
klassen gar nicht existierten, namlich im Flieger-, Beobach-
tungs- und Meldedienst, und ich weiss, dass die Altersdurch-
mischung die Motivation und die Moral der Truppe und des
Kaders entscheidend fordert Besonders auf die alltagliche
Vernunft, z. B. die Tagesbefehle, wirkt sie sich positivaus. Man
macht mit alten Leuten nicht dasselbe wie mit jungen und um-
gekehrt

Es gibtim neuen Armeeleitbild Beitrdge der Armee an die Frie-
densférderung, ein Extrakorps fir Blauheimaktionen. Das
finde ich sehr gut Es gibt Beitrage fiir die allgemeine Existenz-
sicherung. Wenn sie auch klein und ungeniigend sind, sind
sie doch hoffnungsvoll und eigentlich mutig in einem Land,
das noch vor kurzem —man bedenke es — den Uno-Beitritt ab-
gelehnt hat

Sicher hat die Armeeretorm, die hier geplant wird, auch noch
andere, technische Qualitaten, aber als in der Hierarchie ver-
mutlich zuunterst stehender Standerat, was die militarische
Funktion betrifft, als Hilfsdienstler der Funktionsstufe 5, wage
ich zu den technischen Aspekten der Armeereform nichts zu
sagen.

lch stelle mir vor, Herr Bundesrat Villiger, dass diese positiven
Verdnderungen der Armeekonzeption im EMD nicht ohne wei-
teres durchgesetzt werden konnten, dass Sie auf betrachtli-
chen Widerstand gestossen sein miissen, und ich stelle mir
auch vor, dass ihre Durchsetzung bei der Truppe und dem
oberen Kader noch sehr viel Ueberzeugungsarbeit erfordern
wird. In diesem Sinne mdchte ich thnen und all jenen danken,
die diese Verdnderungen durchgesetzt haben und ihre Um-
setzung nun auch durchziehen wollen.

Ich bin jedoch noch keineswegs zufrieden; ich stelle weitere
Forderungen. Ich hoffe auf eine véllige Abkehr vom Konzept
der Rundumverteidigung, der mir das neue Armeeleitbild im-
mer noch verhaftet erscheint Das européische Umfeld scheint
mir das nicht zu rechtfertigen. ich wiinsche mir ein grundsatzii-
ches Umdenken zu einem von der nationalen Sicherheit ge-
pragten Armeebild, zu einem von der kollektiven Sicherheit
der ganzen Menschheit gepragten Bild.

Trotzdem, Herr Bundesrat Villiger, danke ich lhnen fir die
grosse administrative und politische Leistung, die Sie meines
Erachtens mit diesem Armeeleitbild 95 voilbracht haben. Der
angesichts der Probleme noch kieine Schritt ist woh! aus der
Sicht der Verwaltung und der Armee selbst schon ein sehr
grosser. ich wiinsche thnen die Einsicht, dass noch weil tiefer
greifende Reformen ndtig sind. Ich winsche thnen den Mut,
diese auch an die Hand zu nehmen, und ich wiinsche lhnen
die Kraft, sie dann auch noch durchzusetzen.

in diesemn Sinn nehme ich Kenntnis vom Armeeleitbild 95. Der
Abschreibung der hédngigen Postulate und Motionen stimme
ich im Gbrigen zu.

On. Morniroli: Dopo le parcle del collega Plattner — direi quasi
a sfondo etico e morale e di politica generale con visioni per i
futurc ~ vorrei fornare pil concretamente sul «Armeeleit-
bild 95».

Yoglio ringraziare i signori che hanno lavorato con impegno
per presentare non soltanto le opzioni per la riforma del nostro
esercilo, ma pure un dettagliato concetto per il suo impiego
nei prossimi anni in sostituzione di quelic del 6 giugno 1966.
Mit der Aussage auf Seite 28 der Botschaft bin ich voll einver-
standen: «Zur Zeit besteht flir die Schweiz keine Veranlas-
sung, von der sicherheitspolitischen Strategie der bewaffne-
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ten Neutralitat abzugehen.» Ich méchte sogar noch weiter ge-
hen und behaupten, dass ein Verzicht auf unsere bewaffnete
Neutralitat nicht in Frage kommt, solange keine europaischen
Streitkrafte existieren — sei es in der Form eines Euro-Heeres
oder nach dem Modell der Nato —, welche alle Ladnderdes Kon-
tinentes schitzen, inklusive die Schweiz

Als sehr positiv werte ich, dass auch jungere Offiziere in die
Bearbeitung des Armeeleitbildes einbezogen worden sind. Es
wére aber winschenswert gewesen, dass man den Mut aufge-
bracht hétte, die zukUinftigen Kommandanten der grossen Ver-
bande schon jetzt zu bestimmen und ihnen die Verantwortung
fir das Armeeleitbild zu (ibertragen, da es ja diese Herren sein
werden, die mit der neuen Armee zu arbeiten haben.

Ich weiss, dass die Variante eines kleinen stehenden Heeres
unter Beibehaltung des Gros als Milizarmee evaluiert worden
ist. Ich bedaure es, dass man diese Mbglichkeit dann ausge-
schiossen hat. Ich bin auch heute noch der Meinung, dass
eine flexible Ldsung die Erreichung eines solchen Modells er-
mdglicht hatte. Man héatte den jungen Méannern zwei Varianten
offerieren kbnnen: Absolvierung der Dienstpflicht ununterbro-
chen wéhrend zehn bis zwbif Monaten oder traditionell mit Re-
krutenschule und Wiederholungskursen. Die proportionale
Verteilung nach Bedarf hafte durch entsprechende Aushe-
bungskriterien gesteuert werden kénnen. Wir hétten so (ber
einen Pikett- und Notfallverband verfiigen kénnen, ich denke
etwa in der Grisse einer verstarkten Brigade. Dies hatte die
Realisation der flankierenden Massnahmen der umfassenden
Einsatzkonzeption erleichtert, welche im Bericht dargestelit
sind, namlich der angemessenen permanenten Bereitschaft
der Fihrung, der Schaffung zusétzlicher Bereitschafts- und
Alarmformationen sowie der Erweiterung der vorsorglichen
Massnahmen und der Teilmobilmachungsfille.

Was ich im Bericht vermisse, ist zumindest ein Hinweis auf die
Nachrichtenbeschaffung. Jeder Offizier weiss, dass Flihrung
chne Informationen absolut unméglich ist Es kann sein, dass
mir ein solcher Hinweis entgangen ist, was bedeuten wiirde,
dass dieser irgendwo kleingedruckt im Bericht integriert ist.
Ich gestatte mir hier, kurz eine Frage einzuflechten, die nicht
direkt das Armeeleitbild beriihrt, jedoch aktuell ist. Weiss man
schon, oder beabsichtigt man abzuklaren, wie in der Schweiz
benachbarten Staaten Beitrdge zur Finanzierung linksextre-
mer Parteien durch die Ex-Sowjetunion entrichtet worden
sind?

Die Lésungen, die wegen der Vorgabe der Reduktion der Be-
stande zu suchen waren, lassen sich durchaus vertreten. Ich
hatte selber die Gelegenheit, an der Front, d. h. im Stab des
GebAK 3 bei Stabsiibungen, verschiedene Varianten mit den
neuen reduzierten Bestanden durchzuspielen, gegeneinan-
der abzuwégen und den bestmdglichen Kompromiss zu
suchen; denn ohne Kompromisse wére es nicht moglich ge-
wesen, die Armeebestdnde um ein Drittel zu senken. In allen
Bereichen mussten Abstriche akzeptiert werden.,

Auf meine prazise Anfrage im Rahmen der Sicherheitspoliti-
schen Kommission wurde die Meinung gedussert, dass das
Armeeleitbild 95 ohne das neue Kampfflugzeug F/A-18 nicht
realisiert werden kénne. Man kdnne nicht gegen das neue
Kampfflugzeug und gieichzeitig fir das Armeeleitbild sein.
Diese Behauptung mdchte ich in aller Form bestreiten. Die
Aussage auf Seite 17 des Berichts: «Die Kontrolle, die Ueber-
wachung und der Schutz des Luftraumes sind von erhohter
Bedeutung», ist zwar zutreffend. ich glaube aber, dass dieses
Ziel ohne den F/A-18 nur kurzfristig nicht erreicht werden kann.
Auf Seite 15 des Berichts finden sich folgende Aussagen: «Ein
umfassender Krieg in Europa, mit dem bis anhin gerechnet
werden musste, ist zur Zeit unwahrscheinlich», und weiter un-
ten: «Andererseits scheint die Gesamtentwickiung, zumindest
in Eurcpa, tendenziell einen ginstigen Verlauf zu nehmen.
... Zwar ist ein Ruckfall in alte Zustande kaum zu erwarten. Es
kénnten sich aber neue, noch schwer fassbare Konstellatio-
nen ergeben, die umfassende Gefahren in sich bergen.» Ich
wiederhole meine —~ schon wahrend der F/A-18-Debatte zum
Ausdruck gebrachte — Usberzeugung, dass gegenwartig kein
Zeitdruck besteht Damals habe ich auf die Anti-Flugzeug-
Stimmung in unserer Bevolkerung hingewiesen und zudem
davor gewarnt, die GSoA-initiative zu unterschédtzen. Dass ich

die letzte Woche vom Nationalrat gewéhlte Kompromissié-
sung als sehr schiecht und geféhriich beurteile, méchte ich
hier nurin Klammer erwéhnen. ich wiederhole: Es besteht kein
Zeitdruck, und dies gestatiet eine Ueberpriifung der Optionen
im Bereiche des in der umfassenden Einsatzkonzeption fest-
gelegten Grundsatzes der Wahrung der Lufthoheit

In diesem Zusammenhang, wie auch auf Seite 39 des Berichts
erwahnt, muss den neuen Dimensionen der Sicherheitspolitik
Rechnung getragen werden. Diese ergeben sich aus der Proli-
feration von Massenvernichtungswaffen und insbesondere
von ballistischen Raketen. Gerade diese k3men in einer ersten
Phase einer militdrischen Operation gegen unser Land zum
Zuge und kénnten uns in die Knie zwingen, bevor unsere Ar-
mee inklusive neues Kampfflugzeug auch nur einen Schuss
abfeuern kdnnte. Solche Mittel kénnten auch zur Erpressung
unserer Behdrden verwendet werden, und zwar nicht nur von
anderen Staaten, sondern auch von internationalen Verbre-
cherorganisationen, welche sich heute soiche Offensivwaffen
finanziell leisten und auf dem Markt auch kaufen kénnen. Ich
weise in diesem Zusammenhang auf eine technische Méglich-
keit hin, und zwar auf das GPS (Global Position Systemn), von
der US-Army flr Satelliten entwickelt und jetzt fir die kommer-
zielle Beniitzung freigegeben. Fir 2500 Franken kann heute
jedermann ein Navigationsgerat kaufen, das GPS anpeilt Sie
koénnen es im Schaufenster bei Kilichenmann — gegeniiber
dem Hotel «Bellevue» — besichtigen.

Theoretisch vorstellbar ist, dass man mit diesem Gerdt mit
Leichtigkeit eine Lenkwaffe mit einer Autonavigation ausri-
sten kann. Bedrohungen dieser Tragweite und dieser Art kén-
nen wir allein nicht bewditigen, was deutlich aus dem letzien
Abschnittvon Ziffer 563 auf Seite 85 des Berichies hervorgeht:
«Weitreichende Boden-Boden-Lenkwaffen werden auf abseh-
bare Zeit weder mit Flugzeugen noch mit Fliegerabwehrmit-
teln wirksam abgewehrt werden kénnen. Deshalb kommt den
Schutzvorkehrungen eine erhdhte Bedeutung zu.» Diese bei-
den Satze hétten eigentlich am Anfang des Berichtes in das
Kapitel «Lage und Auftrage» eingefligt werden sollen, denn
diese Art von Gefahr stellt die wahrscheinlichste kurzfristig
mégliche militdrische Bedrohung fir unser Land dar. Man ist
sich der Ohnmacht gegenliber diesen Mitteln voll bewusst,
verdréngt aber diese Realitat und beschrankt sich darauf, den
Schutzvorkehrungen eine erhéhte Bedeutung zuzumessen.
Auf Seite 28 des Berichtes wird zwar darauf hingewiesen, dass
sich die europdischen Staaten wie die Schweiz Sicherheits-
problemen gegeniibergestellt sehen, die sie nur gemeinsam
lésen kénnen — diese Aussage ist von immenser Bedeutung
fiir die Zukunft unseres Landes. Daraus aber milssen unbe-
dingt die Konsequenzen gezogen werden, und zwar schon
heute. Einer passiven Einstellung ziehe ich ein aktives Han-
deln vor. Es missen L.dsungen im Bereiche der internationa-
len sicherheitspolitischen Zusammenarbeit angestrebt wer-
den. Wir wissen, dass Boden-Boden-Lenkwaffen in einer na-
heren bis mittelfristigen Zukunft nur durch das gerade zu die-
sem Zwecke geschaffene militarische US-Satelliten-Ueberwa-
chungssystem effizient bekdmpft werden kénnen. Diese neu-
artige, nur den USA und indirekt der Nato zur Verfligung ste-
hende Technologie gestattet es, eine Rakete schon beim Ab-
schuss zu orten und nach wenigen Sekunden an Ort und
Stelle zu zerstdren. Dies ist von entscheidender Bedeutung,
wenn man bedenkt, dass diese Raketen mit einem A- oder C-
Kopf bestlickt werden kénnen. ,

Ein Anschiuss an die USA und die Nato muss gesucht werden,
wobei die Opportunitdt eines Nato-Beitritts oder einer andern
sicherheitspolitischen Blindnisform zu erwégen ist Hierbei ist
nat(rlich die Kompatibilitat mit Artikel 2 der Bundesverfassung
und mit dem Grundsaiz der Neutralitdt abzukidren Gerade
soiche militarpolitische Ueberlegungen missen meines
Erachtens in die Ueberarbeitung des Flieger- und Fliegerab-
wehrkonzepies integriert werden. Soweit zum Schutze des
Luftraumes.

Wenn der F/A-18 nicht angeschafft werden kann, darf das Ar-
meeleitbild 95 auch aus andern Griinden nicht einfach schub-
ladisiert werden. Die neue Armee soll ja durch ihre Multifunk-
tionalitdt gepragt werden, und den zwei Zusatzauftragen wird
grosses Gewicht beigemessen:
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1. Aufgaben im Bereiche der FriedensiGrderung;

2. Einsétze der Armee zum Schutz der eigenen Bevolkerung
und ihrer Lebensgrundlagen vor den Auswirkungen sowohl
kriegerischer als auch nicht kriegsbedingter Katastrophen,
also zur sogenannten Existenzsicherung. Diese Auftrdge be-
stehen und k&nnen auch chne neues Kampfflugzeug erfillt
werden.

Das gleiche gilt fir die in der Botschaft erwdhnte Unterstit-
zung ziviler Behdrden in ausserordentlichen Lagen, insbeson-
dere zur Bewdltigung von Gewalt unterhalb der Kriegs-
schwelle; dies als unverzichtbare Beitrag zur Aufrechterhal-
tung der verfassungsmassigen Ordnung im Innem. Gerade
diesem Aufirag ist heute prioritdre Bedeutung zuzumessen.
Sind heute — wie gesagt ~ militarische Bedrohungsszenarien,
denen wir allein mit unserer Armee entgegentreten kdénnen,
wenig wahrscheinlich, missen wir hingegen mit unmitteiba-
ren Bedrohungen rechnen, die sich aus der Méglichkeit gros-
ser Flichtlings- und Migrationsstrome ergeben, wie auch auf-
grund des Terrorismus, der wachsenden Macht der Drogen-
kartelle und des organisierten Verbrechertums, des illegalen
Waffen- und Technologiehandels oder der grenziberschrei-
tenden Umweltzerstérung. Ich denke hier an die zahlreichen
Kraftwerke im Osten, die Gber keine adéquaten Sicherheitsin-
stallationen verfligen und bereits durch eine Mérsergranate in
neue «Tschernobyls» verwandelt werden konnen.

Wir brauchen also die neue Armee entsprechend dem Armee-
leitbild 95. Wir brauchen sie sofort, um fir die unmittelbar be-
stehenden Bedrohungsszenarien gerlistet zu sein, fiir die der
F/A-18 nicht notwendig ist

Wir haben Zeit, den Schutz des Luftraumes neu zu konzipie-
ren, da echte Kriegsszenarien in den néchsten Jahren als sehr
unwahrscheinlich zu bewerten sind.

Ich fasse zusammen: Das Armeeleitbild 95 muss auch chne
die sofortige Anschaffung eines neuen Kampfflugzeuges
durchgezogen werden. Das Flieger- und Fliegerabwehrkon-
zept muss neu Uberdacht werden, wobei Moéglichkeiten und
Opportunitat von sicherheitspolitschen Vertrdgen mit andern
Staaten und der Nato abzukldren sind, unter der Erweiterung
des Postulates der Sicherheitspolitischen Kommission «Friih-
warnung und Fihrung im Bereich Luftverteidigung» vom
4. Marz 1992, das lediglich von einer Zusammenarbeit mit eu-
ropéischen Staaten spricht. Gleichzeitig ist die Evaluation ei-
nes neuen Kampfflugzeuges in Angriff zu nehmen, damit eine
Anschaffung spéatestens, wenn alles wirklich schlecht ver-
laufen soilte, im Jahre 2000 mdglich wird. Die Evaluation des
F/A-18 hat ja schliesslich auch sieben Jahre gedauert.

ich bitte den Bundesrat, meine Anregungen wohlwollend ent-
gegenzunehmen und zu prifen.

Schoch: ich mdchte zum Armeeleitbild 95 vier Gedanken
aussern:

1. Ich will zwar nicht geradezu behaupten, das Armeeleitbild,
s0 wie es uns vom EMD prasentiert worden ist, mache mich
gllicklich. Zum Glick braucht es flr mich schon noch ein biss-
chen mehr. Aber ich bin mit dem Armeeleitbild zufrieden. Es
geht mir vielleicht so wie Herrn Bundesrat Villiger, nachzule-
sen auf Seite 28 der heutigen Ausgabe einer schweizerischen
illustrierten Zeitschrift, der nach der F/A-18-Debatte im Natio-
nalrat gesagt hat, er sei zufrieden, aber nicht euphorisch. Das
ist ungefahr auch meine Stimmung im Zusammenhang mit
dem Armeeleitbild, und ich stehe in diesem Sinne géanzlich
und vorbehaltlos hinter dem Grundtenor, der im Votum des
Kommissionsberichterstatters, Herrn Schmid Carlo, zum Aus-
druck gebracht worden ist. Ich méchte in diesem Zusammen-
hang festhalten, dass das Votum Schmid Carlo besser zum
Ausdruck gebracht hat, was der eigentliche Gehait der De-
batte in der Sicherheitspolitischen Kommission war, als die fol-
genden Voten, in denen nur Vorbehaite angemeldet oder Ein-
schrankungen geitend gemacht worden sind. Herr Schmid
hat sehr treffend wiedergegeben, was in der Kemmission dis-
kutiert worden ist und was dort die Meinung war.

lch freue mich in diesem Sinne dariiber, dass das Armeelgit-
bild die Grundiage daflr bringt, jahrzehnteiang festgefahrene
Vorstellungen von der Armee aufzubrechen, dass das Armee-
leitbild 95 — endlich, méchte ich sagen - erste Schritte im Hin-

blick auf die Flexibilisierung bringt, die man im Zusammen-
hang mit der Armee so fange und - was meine Person betrifft —
so schmerzlich vermisst hat

lch stehe also zu diesem Armesleitbild und bin iberzeugt da-
von, dass die eingeschlagene Marschrichiung richtig ist

2. Ein weiterer Gedanke betrifft die Umsetzung des Armeeleit-
bildes, die Realisierung dessen, was wir jetzt schwarz auf
weiss vom EMD ins Haus geliefert bekommen haben. Es ist
ausserordentlich wichtig, dass die Umsetzung entschiossen
und energisch an die Hand genommen und koempromissios
durchgezogen wird, Im militérischen, vor ailem aber im para-
militarischen und im militrpolitischen Umfeld sind starke
Kréfte am Wirken, die alles versuchen, um die Umsetzung des
Armeeleitbildes 95 wenn nicht zu verhindern, so doch wenig-
stens so lange wie mdglich zu verzdgern. ich weiss nicht, ob
man sich beim Departement (ber die Virulenz dieser Krifte
ausreichend Rechenschaft ablegt Der Chefredaktor der «All-
gemeinen Schweizerischen Militdrzeitschrift», Divisionar
Bachofner, hat zwar im Leitartikel der Marz-Nummer der
«ASMZ» geschrieben, das «Schattenboxen gegen konserva-
tive Gespenster» kénne aufgegeben werden, alle woliten das
Neue. Aber wer Uber solche rein deklaratorische Spriche hin-
aus weiterliest oder wer, wie zum Beispiel ich selbst, so viele
ganzlich nach rlckwarts orientierte Zuschriften — zum Teil
auch feindselige ~ erhalt, wird bald einmal stutzig und reali-
siert, dass es in der Tat (iberaus wichtig ist, dass sich der Chef
des EMD und die Verantwortlichen innerhalb der Armee durch
derartige Stérmandver nicht beirren lassen. Die Umsetzung
des Armeeleitbildes muss energisch und entschlossen voran-
getrieben werden.

3. Ungeachtet meiner grundsatzlichen Zustimmung vermag
mich das Armeeleitbild in Teilbereichen nicht zu befriedigen.
lch habe Vorbehaite und unerfiilite Wiinsche. Ich moéchte
diese hier zu Protokoll geben, auch wenn ich mir dariiber im
klaren bin, dass diese Wiinsche nicht im Rahmen des Rates
bzw. unserer jetzigen Sitzung ausdiskutiert werden kdnnen.
Die Vorbehalte sind im {brigen auch in der Kommission be-
reits diskutiert worden. Es liegt mir daran, hier noch einzelne
Stichworte auf den Tisch des Hauses zu legen:

- Die Besténde: Die heutige Armee ist mit liber 800 000 Ange-
hoérigen viel zu gross. Es istrichtig, dass die Armee geméss Ar-
meeleitbild 95 kleiner wird, aber sie ist immer noch zu gross.
Es wird geltend gemacht, die neue Armee werde 400 C00 An-
gehorige zéhlen. Es trifft zu, dass das der Soll-Bestand ist; der
Kontrolibestand wird aber 470 000 Mann ausmachen, und der
Effektivbestand bis weit (ber die Jahrtausendwende hinaus
deutlich (ber 600 000 Mann; das ist einfach zu viel. Die langen
Infanteriekolonnen, mit denen wir immer noch operieren,
mssten der Vergangenheit angehéren.

— Europa: Das Armeeleitbild 95 ist fiir mein Verstandnis zuwe-
nig auf Europa ausgerichtet Es genligt nicht, wenn wir im Ar-
meeleitbild sagen, Europa werde im Zusammenhang mit der
Armee schon einmal ein Thema sein, aber heute sei das noch
verfritht. Die Schweiz liegt heute schon im Herzen von Europa.
Die Europakompatibilitdt der Armee wére daher heute schon
mindestens so wichtig wie die Europakompatibilitdt unseres
Landes in anderen Bereichen. Dabei beginnt die Europaver-
traglichkeit unserer Armee — und das mochte ich vor allem
Herrn Huber sagen — im Kopf und nicht in der Organisation.
lch meine, die EMD-Verantwortlichen hatten diesen mentalen
Schritt noch nicht geschafft, sie hatten es nicht bewerkstelligt,
sich von der Zweit-Weltkriegs-lgel-Mentalitdt so weitgehend
zu l6sen, wie das heute der Fall sein miisste.

- Die Frage der Fiihrung der Armee in Friedenszeiten: Flr
mein Verstandnis ist das, was heute organisiert und geregelt
ist, nicht befriedigend. Ich setze vielleicht zuviel voraus, wenn
ich meine, es wére ein Thema des Armeeleithildes 95 gewe-
sen, die Flhrung der Armee in Friedenszeiten aufzuzeigen
und neu zu definieren. Aber was mich stort, ist vor allem die
Tatsache, dass dieses Thema im Armeeleitbild nicht einmal er-
wahnt wird,

— Ebenfalls in den Bereich der unerfliilten Winsche geh6ri die
Ausbildung: Natlrlich soll die Ausbildung neu crientiert und
organisiert werden. Aber die Neuorientierung ist fir meinen
Geschmack zu wenig entschlossen an die Hand genommen
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worden. Sie geht zwar in die richtige Richtung, aber sie bleibt
auf halbem Weg stehen. Es kann hier, auch was die Ausbil-
dung betrifft, nicht der Ort sein, das Thema erschépfend abzu-
handein. Aber ich lege Wert darauf, anzukindigen, dass ich
mit den EMD-Verantwortlichen weitere Gespréche Uber die-
sen Bereich flihren mochte. Da bieibt noch einiges zu tun.
4. Vision: Ich habe eingangs darauf hingewiesen, dass ich
zum Armeeleitbild 95 stehe, dass dieses Armeeleitbild in die
richtige Richtung weist. Mir geht es aber nicht nur, was die
Ausbildung betrifft, zu wenig weit; mir geht es generell zu we-
nig weit. Fiir mich kann das Armeeleitbild in diesem Sinne nur
eine erste Etappe auf einer langen Reise sein; einer Reise, die
noch vor uns liegt, und die wir tun missen. Enden muss diese
Reise, diese Weiterentwicklung — und hier trage ich schon fast
wie Herr Riesch ein Ceterum censeo vor —, bei der Ersetzung
der heutigen Wehrpflicht durch eine allgemeine Dienstpflicht,
mit einem System von verschiedenen Diensten an der Ge-
meinschaft, zu denen nach wie vor auch ein Wehrdienst, also
auch eine Armee, gehdren muss, aber eine deutlich kieinere,
daflr hochmotivierte, optimal ausgebildete und ebenso opti-
mal ger(stete Armee, eine moderne Armee, wie sie andere
Staaten auch haben und wie wir sie heute auch mit dem neuen
Armeeleitbild noch nicht in optimaler Form prasentieren
kénnen.
Daneben gehdren zum System der Gemeinschaftsdienste
z B. auch ein neuorganisierter und génzlich neu strukturierter
Zivilschutz, ein zeitgemasser Katastrophendienst, ein Sozial-
dienst usw. Ich habe in diesem Saal und von diesem Platz aus
das Bild, das ich mir vorstelle, schon mehrmals expliziert, und
ich will deshalb jetzt nicht auf die Einzelheiten eingehen. Mir
geht es einfach darum, endlich eine Antwort auf das zu finden,
was unsere Bevdlkerung als Bedrohung empfindet.
Dieses ganze Konzept von Gemeinschaftsdiensten soll dann
durch ein neues Departement Gberdacht werden; nicht mehr
durch ein Eidgendssisches Militdrdepartement, sondern
durch ein Departement, das grundlegend neu und zeitgeméss
organisiert und strukiuriert sein soll und das man dann viel-
leicht als «Departement Dienste» bezeichnen kénnte.

Damit wirde man dann endlich auch die Armee vom Socke!

herunterziehen, der ihr heute so schlecht bekommt. Die Ar-

mee wire ganz chne Zweifel weniger das Ziel von destruktiven

Angriffen, wenn sie nicht mehr ein eigenes Departement fir

sich in Anspruch ndhme, sondern in ein grésser organisiertes,

breiter abgestiitztes Departement eingegliedert waére.

Schiiesslich haben wir ja fir die AHV oder fiir die SBB auch

keine eigenen Departemente.

Ich weiss, Herr Bundesrat Villiger, und Sie werden mir das

wohl entgegenhalten: das sind nat{rlich Visionen, die Sie viel-

leicht fir utopisch halten werden. Aber ich meine, es wére
doch eine einmalige Herausforderung und eine (beraus reiz-
volle Aufgabe zugleich, den Versuch zur Realisierung solcher

Visionen zu unternehmen. Das EMD wirde dann —und das ist

dochimmerhin auch eine attraktive Vorstellung — unversehens

zum einzigen Departement, in dem der Vorsteher noch echt
kreativ tatig sein kann, in dem der Vorsteher etwas Neues
schaffen kann.

Das Armeeleitbild 95 bietet die Voraussetzungen fiir eine soi-
“che Neustrukturierung. Es zeigt den Weg auf. Wir missen ihn
“einfach weitergehen. Wir dlirfen nicht auf halber Strecke ste-

henbleiben. Wagen wir doch auch den nachsten und den

{iberndchsten Schritt! Wir sind das der Generation, die unsere

Armee tragt und die sie auch in Zukunft tragen muss, ndmlich

den 20- bis 42jahrigen, schuldig.

Riiesch: Die GSoA wolite die «heilige Kuh» Schweizer Armee
schiachten. Der Versuch gelang nicht und wird nun in Raten
wiederholt. Mit der einen Initiative soll der heiligen Kuh das
tinke Horn, mit der anderen das rechte Horn und mit der dritten
ein Hinterbein weggeschlagen werden. Wenn diese Initiativen
dann alle durchgehen, kann man schiiesslich nichts anderes
mehr tun, als dem Schweizer Bauern empfehien, die so ange-
schiagene Kuh nun endlich doch zu schlachten.

Obwohi es im Jahre 1888 nicht gelang, die Kuh zu schiachten,
scheint der Teilerfolg doch nicht unbedeutend zu sein. Seither
entschuldigt man sich in diesem Lande und in dieser Armee

laufend, dass diese Kuh - einmal angebilich heilig ~ noch fres-
sen muss, also etwas kostet, dass sie gefihrlich sein kann
oder manchmal auch Schaden verursacht.

Die Armee hat sehr viel Selbstbewusstsein verloren, viel mehr,
als wir damals vor der Abstimmung erwartet haben. Und der
Veriust des Seibstbewusstseins hat langsam erhebliche Teile
unserer Kompanie- und Bataillonskommandanten ergriffen,
die den Blick nach Bern richten, auf uns schauen, ob wir als
héchste Behdrde des Landes wieder einen Weg weisen, auf
den sie vertrauen kénnen, sinen Weg, der fir die nachste Zeit
realistisch ist, und keinen Weg der Visionen, die heute ir-
gendwo vage am Himmel stehen.

Ueber dieses neue Leithild, dieses neue Selbstbewusstsein,
das die kommende Generation, die verantwortlich ist, wieder
haben solite, ist meines Erachtens eine offene Diskussion né-
tig, und diese vermisse ich im Rahmen des Armeeleitbiides.
Gerade nach dem Votum von Herrn Schoch muss ich sagen:
Es geht einfach nicht an, dass die heilige Kuh auf die Seite ge-
stelit und im Rahmen des neuen Armeeleitbiides durch ein hei-
liges Gusti, einen heiligen Galtlig oder ein heiliges Rindchen
ersetzt werden soll.

Es gibt Beflrworter der Reform, die alle diejenigen, die irgend
etwas kritisieren, sofort als kalte Krieger cder ais Betonkdpfe
bezeichnen oder die — wie es siner unserer obersten Heerflih-
rer kirzlich in einem Zeitungsartikel formuliert hat—von Leuten
sprechen, die seit 1989 ihren geistigen Schitzengraben nicht
mehr verlassen hétten. Gegen diese Haltung wehre ich mich
in aller Form. Herr Bundesrat, Sie haben ein Heer von Armee-
gegnern gegen sich, sie kénnen sich daneben nicht auch
noch ein Heer von Resignierten leisten, die nicht mehr mitma-
chen, weil sie auf diese Weise apostrophiert werden.

Die fachliche Auseinandersetzung Gber die Zukunft der Armee
gehérte immer zu den Spielregein der schweizerischen Wehr-
politik. Ich erinnere mich an die seinerzeitigen grossen Ausein-
andersetzungen um die Panzerfrage, an die grossen Ausein-
andersetzungen zwischen der Gruppe Ernst und der Gruppe
Zublin in den finfziger Jahren zum Thema Statik und Dyna-
mik Wir missen diese Diskussion auch heute fithren, auch
heute suchen. Und wenn dann die Wirfel durch das Paria-
ment gefallen sind, werden wir uns an das halten, was be-
schlossen worden ist, und daraus das Beste machen. Vorder-
hand aber ist die Diskussion noch frei.

Das Armeeleitbild hat seine Starken und Schwachen. Die Star-
ken sind von Herrn Schmid Carlo im Detail erwdhnt worden.
Sie sind meines Erachtens vor allem in den neuen Auftrdgen
zu suchen, welche neben dem Kampfauftrag der Armee auch
neue Aufgaben erwdhnen, etwa im Rahmen der friedenserhal-
tenden Massnahmen - ich erinnere an die Blauhelmprojekte —
und des Katastrophenschutzes. Damit enfsteht eine Remoti-
vation, wie wir sie zum letzten Mal bei der Griindung des Flug-
hafenregimentes und der Flughafenbataillone erlebt haben.
Gustav Daniker schreibt in seinem Buch «Wende Golfkrieg»:
«Heute scheint die Zeit reif, einen weiteren Schritt zu tun. Der
Wehrmann, schon lange nicht nur K&mpfer, wird neu zum Be-
schitzer und zugleich zum Helfer und Retter.» Er spricht dann
vom Soldaten, der nétigenfalls mit Bravour seine Waffen fiih-
ren, aber mit gleicher Effizienz helfend und rettend eingreifen
kénne.

Im Rahmen dieser neuen, zusétzlichen Auftrage, die neue Mo-
tivationen bringen, darf aber der klassische Verteidigungsauf-
trag nicht vernachlassigt werden. Dazu ist mehr erforderlich
als die von Herrn Platiner vorgeschlagene Billigarmee in Ta-
schenformat Diese Armee als zahnloser Hund wird kaum
mehr akzeptiert werden, weder im In- noch Ausland. Wir fra-
gen uns, ob das Armeeleitbild 95 nicht bereits ein Minimum
unterschritten hat, indem dieser klassische Kampfauftrag nur
noch mit Schwierigkeiten erflillt werden kann.

Gestatten Sie mir darum, noch auf einige Schwachstellen hin-
zuweisen, denn ich bin der Meinung, es misste jetzt noch dis-
kutiert werden, und bevor Sie uns die Vorlagen fir die Aende-
rung der Militdrorganisation und der Truppenordnung unter-
breiten, missten gewisse Schwachstellen nochmals Gber-
priift werden:

1. Die dynamische Raumverteidigung bleibt solange ein
Wunschtraum, als der verkleinerten Armee nicht betrachtiiche
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Lufttransportmittel und ein wesentlich starkerer Luftschirm zur
Verfigung gesteilt werden. Grosse operative Luftlandungen in
der Tiefe des Raumes sind nach der Abkehr vom Prinzip der
Fidchendeckung kaum mehr wirksam zu bekampfen.

2. Die Infanteriekréfte der Territorialverteidigung sind meines
Erachtens zu schwach und bringen nicht viel mehr als die bis-
herigen Bewachungstruppen der Territorialregionen und der
Territorialkreise. Sie missen zu schnell durch Truppen der
Feldarmee verstarkt werden.

3. Die Territorialinfanterie musste auch zum Ordnungsdienst
befahigt werden. Dazu gehdren das entsprechende Material
und die entsprechende Ausbildung nach dem Muster von zivi-
len Polizeigrenadieren. Auf Seite 44 wird das Problem ganz
schichtern angepackt, indem es dort heisst, die territoriale In-
fanterie habe die «zivilen Behdrden im Falle von Unruhen zwi-
schen verfeindeten ausldndischen Parteien auf schweizeri-
schem Boden zu unterstlitzen». Das war z. B. im Tonhallekra-
wall 1874 in Zirich der Fall. Damals hatte die Armee von An-
fang an nur das Mittel des Einsatzes von Kampfwaffen und von
Kampfmunition, um solchen Ausschreitungen zu begegnen.
Es geht hier um die Angemessenheit der Mittel. Wir kdnnen
heute aber nicht einfach eine Armee einsetzen, die nur
Schusswaffen hat, sondern hier miisste auch eine enispre-
chende polizeiliche Ausbildung eingefiihrt und eine entspre-
chende Ausriistung mit Polizeimittein beschafft werden; die
Territorialinfanterie miusste angemessen handeln kdnnen.

4. Aufden Seiten 19 und 89 werden die Festungsbrigaden als
Hiter der Nord-Sld-Transversalen bezeichnet Wie steht es
aber mit den West-Ost-Transversalen? Die Grenzbrigaden
schafft man ab; der Grund liegt woh! in den Bestdnden. Man
wird den Eindruck nicht los, man habe mit der Armeereform
das Pferd am Schwanz aufgeziumt Vorerst hat man sich poli-
tisch auf eine Reduktion der Armee um ein Drittel festgelegt;
«wie es die anderen Armeen im Rahmen der Abriistung auch
tun», heisst es im Armeelsitbild 95. Dann hat man sich die
Frage gestellt, welchen Auftrag man mit dieser reduzierten Ar-
mee noch erfiillen kénne. Mit einigen 10 000 Mann mehr pro
Feldarmeekorps hatte man eine Grenzbrigade erhalten kon-
nen, und zwar mit der gleichen Logik, wie sie fir die drei Fe-
stungsbrigaden des Gebirgsarmeekorps im Leitbild erwahnt
ist. Kollege Huber hat darauf hingewiesen. Ich bin—im Gegen-
satz zu Kollege Schoch ~ der Auffassung, dass die Armee mit
den 470 000 Mann nicht zu gross ist. Die Flexibilitdt miissen
wir nicht in der Grésse der Armee haben, sondern vor allem in
der Anzahl der Truppen, die wir dann schliesslich aufbieten,
je nach Ernstfall muss ja nicht die ganze Armee aufgeboten
werden.

5. Das Leitbild «<Armee 95» zeigt auf Seite 168, wie man noch
weiter abriisten kann, Auf Seite 169 ist dann die Rede davon,
wie man bei zunehmender Gefahr wieder aufriisten kdnnte —
die Verfasser glauben aber selber nicht daran. Dass wir mitder
Materialbeschaffung und mit der Ausbildung in einer sich
rasch @ndernden Lage in dieser Hinsicht zu spat kommen, ist
offensichtlich. Keinen Mann, den wir heute preisgeben, keinen
Diensttag, den wir heute opfern, und keine Waffe, die wir heute
verschrotten, werden wir im Ernstfall jemais wieder be-
kommen.

8. Der Ausbildungsstand einer Truppe, die nur alle zwei Jahre
Dienst leistet, sinkt massiv. Das wissen wir heute von der Land-
wehr. Hier haben wir einen entscheidenden Verjust, den wir
einfach akzeptieren missen, wenn die gesellschaftliche Lage
dies verlangt; aber wir kdnnen ihn keineswegs beschonigen.
Wir kénnen es drehen, wie wir wollen, das Armeeleitbild 95 be-
deutet ein erhebliches Stlick Abriistung. Das mag politisch
notwendig sein, aber wir soliten dazu stehen und nicht nur
vom Abspecken sprechen. Gewiss ist viel Speck in der Armee
vorhanden, auf den man verzichten kann, aber es scheint mir—
insbesondere im Hinblick auf die Ausbildung — dass wir auch
einige Muskeln erschiaffen lassen.

Alt Bundesrat Chevallaz hat kiirzlich geschrieben: «Die Armee
kann nicht, wie gewisse Leute uns vorschlagen, ein 'Club Mé-
diterranée’ sein, wo sich nefte Organisatoren mit netten Mit-
gliedern an Karten Uber einen militarischen Trédleriaden mit
historischen Waffen unterhalten.» Die Dienstmotivation wird
bekanntlich weitgehend durch die Persénlichkeit der Vorge-
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setzten bestimmt Zur Wehrmotivation braucht es aber auch
einen sinnvollen Auftrag und eine glaubhatte Bewaffnung, um
diesen zu erfillen.

Wir nehmen vom Leitbild Kenntnis. Es enthalt sicher sehr viele
gute Seiten.

Mit den hier vorgebrachten kritischen Bemerkungen méchten
wir ankiindigen, dass wir uns bei der Aenderung der Truppen-
ordnung und bei der Revision der Militdrorganisation auch
entsprechende Aenderungsvorschidge vorbehalten.

Bloetzer: Wer das Armeeleitbild 95 kritisch wirdigen will,
muss dies am Aufirag der Armee prifen, wie er im «Bericht 80
des Bundesrates an die Bundesversammlung UGber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz» formuliert ist

Dieser Auftrag umfasst im wesentlichen drei Aufgabenberei-
che: den Auftrag zur Kriegsverhinderung bzw. die Verteidi-
gung von Land und Volk, den Beitrag zur Friedensférderung
und den Beitrag zur Existenzsicherung. Es handeit sich dabei
um unterschiedliche Aufgaben, weiche nicht alternativ zu er-
fullen sind, sondern die Armee oder Teile der Armee gleichzei-
tig beanspruchen kdnnen. Die Aufgaben missen deshalb ge-
wichtet werden,

In der Auftragsanalyse geht das Armeeleitbild 95 davon aus,
dass die Kriegsverhinderung und die Verteidigung von Land
und Volk die Hauptaufgabe der Armee bleiben. Die Auftrags-
analyse kommt im weiteren zum Schiuss, dass es sich bei Ein-
satzen zur Friedensférderung in jedem Falle um Verbénde ge-
ringeren Umfanges handein wird, die zudem speziell befahigt
und ausgerustet sein missen. Was den Beitrag der aligemei-
nen Existenzsicherung betrifft, setzt die Analyse schliesslich
voraus, dass dabei besonders geeignete Teile der Armee
strikte nach dem Subsidiaritatsprinzip und unter ausschiiessli-
cher Verantwortung der zusténdigen zivilen BehOrden zum
Einsatz kommen.

Aufgrund des sicherheitspolitischen Berichtes und der sicher-
heitspolitischen Lage, welche diesem Bericht zugrunde lag, ist
die vorgenommene Auftragsanalyse vertretbar und unbestrit-
ten. Die Frage ist dabei lediglich, wie weit diese Lagebeurtei-
lung heute noch zutreffend ist und wie sich diese Lage in na-
herer Zukuntt entwickeln wird; es ist doch ebenfalls unbestrit-
ten, dass rasche Verdnderungen ein wesentliches Element
der gegenwartigen und wohi auch der zukiinftigen Lageent-
wicklung sein werden. Es versteht sich, dass die Auftragsana-
lyse vom sicherheitspolitischen Bericht 90 auszugehen hat
Dabei muss aber die zu erwartende Entwickiung der Lage mit-
berlicksichtigt werden. Die Konzeption der Armee muss nicht
nur den im sicherheitspolitischen Bericht formuiierten Auftra-
gen gentgen, sondern das Konzept muss an die Entwicklung
der sicherheitspolitischen Lage und an die Ergebnisse unse-
rer Integrationspolitik angepasst werden kdnnen.

Prift man das vorliegende Armeeleitbild anhand der Aufirags-
analyse, so kann insgesamt festgestellt werden, dass das vor-
geschlagene Konzept zweckmassig ist und dass es die not-
wendige Flexibilitit aufweist. Es geht dabei nicht darum, dass
die Mittel gieichméassig auf die verschiedenen Auftrige verteilt
werden, sondern es geht vielmehr darum, Herr Platiner, dass
jeder Auftrag die Mittel erhilt, die es braucht, damit er erfiilit
werden kann. Das ist eine wesentliche Voraussetzung, damit
das Leitbild den Erwartungen geniigen kann.

Was den Auftrag im Rahmen der allgemeinen Existenzsiche-
rung anbetrift, kann dieser insgesamt nur erfilit werden, wenn
die zum Einsatz vorgesehenen Truppen entsprechend ausge-
wihit, ausgeristet und ausgebildet werden. Dies allein gendigt
aber nicht Es missen auch die Ubergeordneten und paraile-
len zivilen Strukturen geschaffen, und es muss die Zusam-
menarbeit geschult werden. Wéhrend betreffend den Haupt-
auftrag in unserer Milizarmee Tradition und Erfahrung ausge-
pragt vorhanden sind, ist dies im Bersich der Existenzsiche-
rung kaum der Fall. Es braucht deshalb in diesem Bereiche
besondere Anstrengungen beziglich Organisation, Ausri-
stung, Ausbiidung und Zusammenarbeit mit den zivilen Be-
reichen.

Wer den fir die Umsetzung vorgesehenen realistischen Zeit-
plan mit der zu erwartenden raschen Entwicklung der sicher-
heitspolitischen Lage vergleicht, kommt zum Schluss, dass
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sich sowehl Lage wie auch Konzept bis zum Ablauf der Pla-
nungsperiode erheblich andern kdénnen. Die Schiussfolge-
rung daraus lautet flir mich: Die sicherheitspolitische Lageent-
wicklung und die daraus resultierenden Aufirdge an die Armee
und das Ubrige sicherheitspolitische Instrumentarium missen
laufend Oberpriift werden. Der Bundesrat muss deshalb ein-
geladen werden, in Kirze der Bundesversammlung einen
neuen sicherheitspolitischen Bericht vorzulegen.

Iten Andreas: lch wende mich in meinem Votum ausschliess-
lich an Hermn Plattner; ich will auf sein Referat etwas erwidern.
Herr Plattner, Sie haben sich bei lhrem Referat eines Tricks be-
dient: Sie haben aus der Optik siner imagindren Gruppe von
Jugendlichen gesprochen. Sie haben sich so ein didaktisches
Mittel zurechtgelegt, damit Sie ein theoretisches Modell emp-
fehlen konnten. Dabei haben Sie vom aggressiven Potential
des Menschen weitgehend abstrahiert. Sie haben die Ge-
schichte verdrangt, ebenso das, was jetzt gerade in der Welt
geschieht. lhr Modell ist gut Aber nach lhrer Skizze darf es
eben nur eines nicht mehr geben, nAmlich Krieg. Es ist Auf-
gabe von Lehrern und erfahrenen Menschen, den Jugendii-
chen zu zeigen, was auf dieser Welt mdglich ist, dass es Leute
gibt, die Hauser anziinden und ganze Stidte zerbomben. Das
Armeeleitbild 95 ist realistisch und trégt diesen M&glichkeiten
Rechnung.

lch stimme mit Otto Schoch (berein — nur in diesem Punkt
stimme ich mit ihm Gberein —, dass das Leitbild in die richtige
Richtung weist. Also ist es ein gutes Fundament. Ich gratuliere
Herrn Bundesrat Villiger fir die zukunftsweisende Arbeit!

Frick: Der jungste Redner hat die undankbare Aufgabe, als
letzter zu sprechen. Ich hoffe aber, Herr Bundesrat Villiger,
dass daflir mein Votum um so besser in lhrer Erinnerung haf-
tenbleibt und die kinftige Arbeit des Departernentes beein-
flussen wird,

lch beurteile das Armeeleitbild 95 als die sach- und zeitge-
mésse Antwort auf die neue sicherheitspolitische Lage und die
politisch richtige Reaktion auf die heutigen Bedrohungen und
die geselischaftliche Situation. Ich sehe es anders als Herr
Plattner, dessen Ausihrungen ich mit grosstem Interesse ver-
folgt habe, denn ein Hauptpunkt muss anders beunteilt wer-
den: Das Auftauchen einer neuen Bedrohung beseitigt die bis-
herige nicht. Oekologische Problieme I6sen die sicherheitspo-
litischen nicht ab. Mit beiden miissen wir leben, und fir beide
Bedrohungen massen wir die richtigen Mittel und die richtige
Ausbildung bereithalten. Und, um in lhrem Bild zu sprechen,
die Gefahr eines Erdbebens dammt die Gefahr der Feuers-
brunst nicht ein, im Gegenteil, sie erhdht sie. Wir miissen uns
also gegen beide Risiken wappnen.

Das Armeeleitbild 95 und die Armee, die wir damit schaffen,
sind geeignet, die anvisierten Ziele gut zu erflillen: einerseits
mehr Muskein mit weniger Speck, um es salopp zu sagen,
und andererseits mehr Beweglichkeit und weniger Personal.
Das Leitbild verdient unsere grundséatziiche Unterstitzung
und Anerkennung. Anerkennung geb(hrt aber auch dem
EMD, das geistige Beweglichkeit und Innovation bewiesen
hat, Anerkennung hat aber im besondersn der Departe-
mentschef verdient, der diese Innovation nicht nur kraftvoll ge-
weckt, sondern auch beharrlich am Leben erhalten hat. Es ist
ein gutes Leitbild. Es zu revidieren ist nicht Sache des heuti-
gen Momentes, aber es entbindet uns nichtvon der Pflicht, bei
Bedarf auch rasch wieder darauf zurlickzukommen und das
Leitbild allenfalls schon in fiinf bis zehn Jahren wieder zu (ber-
denken.

Im besonderen aber, Herr Bundesrat — und hier méchte ich
nun weg von den Visionen und grundsétzlichen Ueberlegun-
gen und auf einen praktischen Aspekt hinweisen -, dussere
ich mich zur Ausbildung.

Den vorgesehen Massnahmen kann ich teilweise zustimmen,
tellweise muss ich sie vehement kritisieren. insbesondere be-
grisse ich, dass erstmals (berhaupt eine Ausbildungskon-
zeption ersteilt wird, dass die Unteroffiziersausbildung verlan-
gert wird und dass ein Ausbildungszentrum fir héhere Kader
geschaffen wird, welches die Effizienz der Ausbildung nach-
driicklich fordern kann. Daran zweifle ich nicht.

In anderen Punkten aber - ich spreche insbesondere Ab-
schnitt 74 an — weist das Armesleitbild grosse Méngel auf.
Herr Uhlmann hat es gesagt: In der Ausbildung wird sich der
Wert des Armeeleitbildes erweisen; nur was in der Ausbildung
umgesetzt werden kann, taugt auch als Leitbild. Zwei Um-
stande sind es, die sich kumuliert nachteilig auf den Ausbil-
dungsstand und die Einsatzfhigkeit der Armee auswirken
werden: erstens die verklrzte Dauer der RS und zweitens der
starre Zweijahresrhythmus flir den WK als Regel.

Bereits heute ist der Ausbildungsstand unserer Truppen an
der unteren Grenze des Tolerierbaren. Das Gros der Truppe ist
hinsichtlich Ausbiidungsstand nur knapp einsatztauglich. In-
struktoren, Truppenkommandanten und vor allem unsere Sol-
daten wissen es. Offiziell aber —wohl aus Griinden der Dissua-
sion - verschweigen wir es. Damit leisten wir der Sicherheit un-
seres Landes keinen Dienst Es geht nicht an, durch erneute
Reduktion der Ausbildung das Niveau weiter zu senken und
die Einsatzbereitschaft noch mehr zu gefdhrden.

Das Dienstleistungsmodell, das das Armeeleitbild 95 vorsieht,
ist zu schematisch, zu wenig flexibel, um den heutigen und
kinftigen Anforderungen zu geniigen. Ich nenne diese Man-
gel und formuliere sie nicht nur als Wunsch, sondern als Be-
gehren an das Departement:

1. Zur undifferenzierten Klirzung der RS auf 15 Wochen (heute
17 Wochen): Trotz hdheren Anforderungen, trotz Multifunktio-
nalitdt der Armee reduzieren wir die Grundausbildung. Das
mag fir einzelne Formationen, insbesondere wohl fir logisti-
sche, genlgen, nicht aber fir mechanisierte Verbande, fir
Teile der Infanterie, fir Grenadiere und fir andere. Hier gen(-
gen 15 Wochen nicht. Wir wissen bereits heute, dass ein Pan-
zerfahrer und Panzergrenadier nach 17 Wochen nicht gent-
gend ausgebildet ist.

2. Zum starren Zweijahresrhythmus flir das Gros der Armee:
Das Armeeleitbild legt nur noch 10 WK, alle zwei Jahre zu drei
Wochen, fest Ausnahmen sind vorderhand nur fir Flieger-
und Flab-Truppen vorgesehen.

Herr Bundesrat, die neue Einsatzdoktrin mit den beweglichen
Einsatzen, die Sie richtigerweise formuliert haben, verlangt
auch eine bessere Ausbildung. Wir kénnen nicht die Ausbil-
dungszeit um fast 15 Prozent kiirzen, der Armee neue Aufga-
ben liberiragen und gleichzeitig einen besseren Ausbildungs-
stand erwarten. Das ist ein Widerspruch in sich. In der konkre-
ten Ausgestaltung wird es unabdingbar sein, einen differen-
zierten WK-Rhythmus zu finden. Taugliche Moglichkeiten sind
dem EMD von den interessierien Verbanden bereits vorge-
schiagen worden. Es wird z. B. ndtig sein, dass fiir Truppen
mit grossem Ausbildungsbedarf alle Jahre ein WK von drei
Wochen durchgefihrt wird. ich denke an die mechanisierte Ar-
tillerie, Panzertruppen, Teile der Infanterie. Das wird den Ar-
meebestand etwas reduzieren, weil die Wehrpflicht friher er-
fallt ist, vielleicht mit 32 oder 36 Jahren. Das ist aber kein Nach-
teil: Besser eine gute Armee von 350 000 Mannern und Frauen
als eine kaum oder nicht kampftaugliche von 400 000 oder
500 000. Ich meine, dhnlich wie Herr Schoch, dass eine wei-
tere Reduktion in diesem Rahmen durchaus bereits heute ver-
tretbar ist Wir geben der Truppe hochwertiges Material, der
Ausbildungsstand aber befriedigt bereits heute nicht; er wird
es im Zweijahresrhythmus noch weniger tun. Im zivilen Leben
erkennen wir die Bedeutung der Ausbildung und ihrer Dauer
immer mehr. Im Militdr aber glauben wir, mit dem Gegenteil
besser zu fahren. Zugegeben, ein Teil kann durch Straffung
und Effizienzsteigerung ausgeglichen werden. Aber sovie! Re-
serve liegt bei der heutigen Ausbildung nicht drin. Ausbildung
lasst sich nicht bloss rationalisieren. Ausbildung braucht Zeit,
muss sich setzen, muss sich festigen.

Es gibt noch weitere Méangel der vorgesehenen Ausbildungs-
konzeption zu riigen. Ich verzichte darauf Ich weiss, dass
diese Rlgen — sie betreffen insbesondere die Ausbildung der
Einheitskommandanten, der Generalstabsoffiziere und an-
dere mehr — dem Departementschef bereits bekannt sind.
Nun zur Folgerung: Ich rede nicht einer Verlangerung der
Dienstzeit das Wort, aber einern vertretbaren Ausbildungs-
rhythmus und einer angemessenen RS-Ausbildung, die nach
Truppengatiung und Einsatz der Truppen festzulegen sind.
Wir ddrfen uns nicht an einem starren Schema, wir missen
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uns am Ausbildungsbedarf orientieren. Nur so erreichen wir
einen gentgenden Ausbildungsstand. Nur so ist unsere Ar-
mee bei den Soldaten und beim Kader selber glaubwirdig.
lch firchte namlich, dass die Truppe aufgrund einer nicht ge-
nligenden Ausbildung zusehends das Vertrauen in die eige-
nen Fahigkeiten verliert Dem missen wir entgegentreten.

Ich bitte Sie darum, Herr Bundesrat, diese kritischen Anregun-
gen aufzunehmen, wie auch die Anregungen, die lhnen von
seiten der Ausbildner und der militdrischen Verbande zuge-
gangen sind. Es sind - das als Regel — die guten Instruktoren
und Kommandanten, die sich um die Ausbildung sorgen und
die es thnen sagen.

Bundesrat Villiger: Wahrscheinlich wird die heutige Diskus-
sion nicht so hohe Wellen schlagen wie digjenige der letzten
Woche im Nationairat (ber den F/A-18; das ist eigentlich
schade. Ich bin froh, dass ich heute mit hnen das Gesprach
iber «<Armee 95» flhren darf. Ich habe den Eindruck gewon-
nen, dass das Flugzeuggeschéft in der Qeffentlichkeit alles
andere, was im Departement geschieht, «totschiagt». Das ist
schade; es wird der Sache nicht gerecht Es geht hier nicht nur
um den Ersatz eines Gberaiterten Ristungsgutes, sondern um
nicht weniger und nicht mehr als um die Anpassung unserer
traditionsreichen Milizarmee an eine sich rasch wandeinde
Zeit. Es geht um Antworten auf Verdnderungen, deren Aus-
gang in vielerlei Hinsicht noch offen ist.

DerBundesrat—ich danke, dass das anerkanntwordenist—hat
in dieser Zeit der rasanten Umbrlche rasch gehandelt; er hat
konsequent gehandelt; er hat gefihrt Zuerst legte er den Be-
richt Uber die Sicherheitspalitik vor. Obwohi dieser Bericht aus
dem Jahre 1990 stammt, haben sich die Lageanalyse und die
vorgeschlagene Strategie bis heute als richtig erwiesen, und
zwar deshalb, weil der Bericht den Wandel in die grundlegende
Denkweise einschiiesst. Herr Bloetzer hat auf diese Bewegung
hingewiesen. Ich kann ihm sagen, dass wir diesen Bericht peri-
odisch erneuern wollen — wir haben einen Auftrag des Parla-
ments —, und zwar wahrscheinlich langstens im Vierjahres-
rhythmus, méglicherweise sogar rascher, wenn es ndtig ist
Der bundesratliche Bericht zum Armeeleitbild war der nachste
Schritt. Er ist ein eigentliches Weissbuch Gber die Armee, und
er ist das Resultat ausgedehnter Studien und grosser Vorar-
beiten. Was jetzt relativ einfach aussieht, musste alles getestet
werden — bis zum letzten Klichengehilfen —, ob es funktioniert
oder ob es nur eine Seifenblase ist. Was Sie hier sehen, ist ei-
gentlich die Spitze eines Eisbergs, dessen unsichtbarer Teil
viel grosser ist.

Man darf sagen, dass das Leitbild von einer neuen, dynami-
schen Denkweise geprigt ist Wir haben nicht den Ehrgeiz,
eine Armee flr die nachsten hundert Jahre zu schaffen. Einige
Votanten haben darauf hingewiesen, dass sich ja alles veran-
dert. Wir glauben, dass wir einen wichtigen Schritt in einem
Prozess machen, von dem wir wissen, dass er noch nicht be-
endet ist Wir gehen auch nicht mehr von Prognosen aus, son-
dern von Szenarien, und wir beziehen Optionen mit ein. Wir
wollen die maglicherweise grdsste Armeereform seit Bundes-
rat Welti bewusst in einern zweistufigen Verfahren abwickein.
Das Armeeleitbild gibt in Konzeptform den Ueberblick (ber
das Ganze, und nachher wollen wir lhnen die gesetzlichen
Grundlagen mit einem véllig revidierten neuen «Wehrgrund-
gesetz» unterbreiten.

Sobald die neue Armee realisiert ist, soll in einem weiteren
Schritt das Departement reformiert werden. Wir haben mit den
Arbeiten angefangen, aber wir gehen bewusst in zwei Schrit-
ten vor, weil wir nicht wollen, dass alles zusammen ins Gleiten
gerat; sonst beherrschen wir es nicht mehr.

Herr Schoch hat die Frage der zivilen und militarischen Fih-
rung im Zusammenhang mit der neuen Departementsstrukiur
aufgeworfen. Ich muss heute bereits sagen, dass ich nicht
ganz der Meinung von Herrn Schoch bin. Ich versuche, das
Problem aus einer neutralen Distanz anzugehen, weil ich da-
von ausgehe, dass nicht mehr ich von dieser Reform betroffen
sein werde. Ich halte es jedoch sehr stark mit Bundesrat Min-
ger, der sich sehr gegen eine sigenstandige Fihrung der Ar-
mee und gegen eine Verselbstandigung gewehrt hat und da-
mals Wille, der gewisse Inspektorvorsteliungen hatte, ziemlich

elegant austrickste. Ich meine, dass dieses ausgeglichene Sy-
stem Generalstabschef/Ausbildungschef/politische Flihrung/
Departementschef unseren demokratischen ideen und unse-
ren Vorstellungen von der Dominanz der Politik sehr gut ent-
spricht. Mit Herzblut wirde ich keine andere Lésung suchen,
Wir werden das jedoch in aller Breite anschauen.

Ich glaube, die Idee des erweiterten Departements kdnnen wir
losgeldst von der gesamten Regierungsreform noch nicht auf-
nehmen. Ich kann thnen sagen, Herr Schoch, dass wir versu-
chen, das neue Departement als eine Art Grundmodul zu kon-
struieren, dem man weitere Module — Zivilschutz oder irgend
etwas anderes, wenn vielleicht einmal die aligemeine Dienst-
pflicht kommt - angliedern kénnte.

In Klammern noch, weil Herr Plattner und Herr Schoch das an-
gefihrt haben, die Frage der Dienstpflicht. Ich werde den Bun-
desrat beauftragen, eine breit zusammengessizte Studien-
gruppe einzusetzen, die das Problem (berprifen soll. Aber
das ist ein relativ langfristiges Projekt. Es muss nicht nur der
Bedarf, sondern es muss auch die Wiinschbarkeit grundséatz-
lich abgekidrt werden. Im Moment steht der Zivildienst, zu dem
das Volk ja gesagt hat, im Vordergrund. Diese Idee der Dienst-
pflicht wird von gewissen Kreisen stark geférdert und von an-
deren Kreisen ebenscsehr bekampft Es wird noch ein «lusti-
ger» Schiagabtausch auf uns zukommen. Ganz vergessen ha-
ben wir die Idee nicht, sehen aber darin eher einen Lang-
schuss.

Wir erwarten von der Debatte zum Armeeleitbild in den paria-
mentarischen Kommissionen und den Réten, aber auch vom
Vernehmiassungsverfahren bei den Kantonen, Hinweise dar-
(ber, ob wir auf dem richtigen Weg sind und was es allenfalls
noch zu korrigieren gebe. Herr Huber hat zu Recht gesagt, im
heutigen Stadium seien Modifikationen mégtich.

Es wurde auch zum Stellenwert gesprochen. Was heute ist, ist
nicht rechtlich verbindlich. Herr Schmid Carlo hat — mit einem
maliziosen Seitenhieb auf frihere Sicherheitsberichte mit Zif-
fern 426 und so — seiner Hoffnung Ausdruck gegeben, dass
nicht plétzlich mit Bezug auf irgendeine Ziffer eine neue, ge-
setzlich nicht legitimierte Geheimorganisation entstehe. Ich
kann lhnen das zusichern. Sie werden zu allen rechtlichen
Grundlagen in einem ordentlichen Zweikammerverfahren
Stellung nehmen kénnen. Diese Aengste miissen Sie nicht ha-
ben. Es geht um ein Pulsfiihlen, das wir nachher umsetzen
werden, wenn wir die neuen Rechtsgrundlagen zu thren Han-
den vorbereiten.

Ich war beeindruckt von der hochstehenden Debatte; schonin
der vorberatenden Kommission, aber auch hier. Sie haben
eine Flile von Problemen aufgeworfen, zu denen wir noch
stundenlang sprechen kénnten. Ich mdchte lhnen dafiir herz-
lich danken. Ich werde versuchen, die wichtigsten Probleme
herauszugreifen, und hoffe, keines zu vergessen.

Mit grosser Freude stelle ich fest, dass die Zustimmung zum
Grundkonzept gross ist Ich habe sogar bei Herrn Plattner zu
meiner Freude eine gewisse Sympathie gegenlber diesem
Projekt festgestellt; ich komme auf sein «Modell 2000» zurlick.
Wenn in diesem Europa alles rund iduft, schiiesse ich nicht
aus, dass ein Nachfolger von mir einmal zu einem soichen
Modell kommen kénnte. Ich bin leider nicht ganz sicher, aber
ich hoffe es. Wir haben schon einige Vernehmiassungen von
Kantonen bekommen. Ich darf auch daraus auf eine positive
Akzeptanz schliessen. Das hat mich gefreut.

Gerade in unserem Land wird die Armeefrage mit grosser Hef-
tigkeit diskutiert. ich méchte deshalb einige Bemerkungen zur
Rolle der Armee im neuen sicherheitspolitischen Umfeld vor-
anschicken.

Trotz der jingsten Verdnderungen in Europa gilt flir mich nach
wig vor, dass Geschichte prinzipiell nicht vorhersehbar ist
Und so muss ich eben alle enttduschen, die in diesem Armee-
leitbild nachlesen wollen, welcher Gegner in welchem Jahr mit
welchen Truppen die Schweiz anzugreifen gedenkt ich darf
immerhin in aller Bescheidenheit darauf hinweisen, dass es
wahrscheiniich ein Armeelsitbild-Schreiber im Jahre 1820 ge-
nauso schwer gehabt hatte. Armut, wirtschaftliche Misere, sth-
nisches Konflikipotential, auch Hoffnungsiosigkeit kénnen
Nahrboden fir Nationalisten, Demagogen, Dikiatoren und an-
dere Volksverfiihrer werden. Wir erleben das ja zurzeit in Eu-
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ropa sehr dramatisch, im ehemaligen Jugoslawien, wenige
hundert Kilometer von hier. Sie wissen, dass diese schwierige
Mischung von unberechenbaren Faktoren auch noch etwas
weiter weg existiert.

Ich halte die Meinung fir falsch, Gefahren der gewaltsamen
menschlichen Machtentfaliung seien auf ewig gebannt Herr
Loretan hat darauf hingewiesen, und ich meine, er hat recht
Richtig ist indessen, dass sich das Gefahrenspektrum sehr
stark verschoben hat. Deshalb missen wir ja auch nach
neuen Antworten suchen.

Herr Plattner hat auf den Unterschied zwischen Traditionali-
sten und Fortschrittlichen hingewiesen und die meisten Votan-
ten hier wahrscheinlich eher zu den Traditionalisten gerech-
net ich weiss, dass in threr Partei eine soiche Tradition be-
steht, die Sie auch schon friher in die Waagschale geworfen
haben. ich habe das im Zusammenhang mit der Kampfflug-
zeugbeschaffung schon in den alten Protokoilen der Jahre
nach dem Ersten Weltkrieg gefunden. ich muss leider sagen,
dass die Sicht lhrer Partei bis jetzt immer falsch war, aber ich
darf Ihnen sagen: Niemand hofft mehr als ich, dass die Sicht,
die Sie jetzt haben, die richtige sein mége. Doch sie enthaitein
spekulatives Element, und ich meine deshalb, dass Vorsorge
nach wie vor angemessen ist

Aber nicht nur die sicherheitspolitische Lage hat sich veran-
dert, auch andere Rahmenbedingungen der Landesverteidi~
gung sind im Umbruch. Wir sind wirtschaftlich véllig anders
strukturiert, und wir haben einen Wertewandel. All das, meine
ich, miissen wir berlicksichtigen, wenn wir eine neue Armee
strukturieren, weil eine Organisation wie die Armee von sol-
chen Verdnderungen — auch im Empfinden der Biirger, nicht
nur sicherheitspolitisch —- besonders betroffen wird. Es wére
geradezu erstaunlich, wenn in einer solchen Zeit ein Konsens
in Armeefragen bestiinde.

Wenn wir aber — und das ist meine feste Ueberzeugung; das
sage ich jenen, die viel traditioneller denken als ich -~ die Ar-
mee angesichts dieser Verdnderungen nicht nachhaltig an-
passen, indem wir sie zu einem glaubwirdigen Instrument
des Krisenmanagements der Jahrtausendwende machen,
das Antwort auf die neuen Risiken und nicht auf die alten des
kalten Krieges gibt, und indem wir sie fiir die heutige Zeit so-
zial- und wirtschaftsvertraglich machen, dann kénnte sie ihre
demokratische Basis verlieren. In einer direkten Demokratie —
das haben wir einmal erlebt, wo wir mit dem Stimmenverhalt-
nis 2 zu 1 noch Gllck hatten — kdnnte das die Existenz dieser
Armee kosten.

Herr Schoch hat auf gewisse Bremser hingewiesen. Herr
Riesch hat gesagt, dass Kritik legitim sein misse, vielleicht
auch aus einer anderen Richtung, als man sie gegen{iber der
Armee meistens hort Ich muss echt politisch-schweizerisch
beiden Recht geben. Ich muss allerdings sagen, dass die Kri-
tik des traditionalistischen Fllgels eine Zeitlang ein Ausmass
annahm, das auch mich beschéftigt hat, indem ich pidtzlich
den Eindruck hatte, hier gebe es Freunde der Armee, die ei-
gentlich mit viel mehr Lust auf das EMD schéssen, als sie die
gleichen Emotionen anwendeten, um uns zu helfen, diese Ar-
mee durchzuziehen und den Kritikern von der anderen Seite
die Stirn zu bieten.

Das gesagt, bin ich absolut offen flir konstruktive Kritik, wie sie
hier gedussert worden ist. Aber ich méchte einigen dieser Kri-
tiker noch sagen: Auch wenn Sie nur zu 80 Prozent einverstan-
den sind, helfen Sie uns doch zu 100 Prozent beim Durchset-
zen, weil ich berzeugt bin, dass ohne diese Durchsetzung die
Armee langerfristig gefahrdet sein kénnte. Wir stehen in dieser
Reform unter Erfolgsdruck, und das wird haufig zuwenig rea-
lisiert.

In der Vergangenheit waren Armeen Instrumente zur Fortset-
zung der Politik mit andern Mittein, sei es zur Aggression oder
zur Verteidigung — Clausewitz ist schon zitiert worden. Das hat
sich gewandeit:

1. Niemand darf den Wande! oder die Ungewissheit militarisch
fir seine machtpolitischen Zwecke missbrauchen. Die Mittel
gibt es noch, auch die Mentalitaten. Riickfalle in die Konfronta-
tion sind vielleicht nicht wahrscheiniich, aber auch nicht ganz
ausgeschiossen. Deshalb braucht es nach wie vor Armeen,
die verteidigen konnen.

2. Neue militarische Aufgaben sind zu erflilen. Wir haben sie
erwéhnt: Katastrophenhilfe, Bewalitigung von Massen-Flicht-
lingsstromen, Sicherung von Waffenstilistdnden usw. Deshalb
braucht es Armeen, die mehr kénnen als verteidigen.

3. Weil keine Armee bedrohlich wirken, Angst oder Misstrauen
verbreiten darf, braucht es Armeen, die nicht angreifen kbn-
nen — deshalb die Abristung. Soiche Armeen sichern den
Wandel; sie sind Stiitzmauern der Chancen und unentbehrli-
che Instrumente des politischen Krisenmanagements. Des-
halb sind auch — ausser in der Schweiz - Armeen in ganz Eu-
ropa gar nicht bestritten. Auch in Zukunft werden Armeen die
Stitzpfeiler der Sicherheitsordnung sein. ich meine, auch wir
brauchen eine solche Armee.

Eine Armee besteht aus Menschen — das ist das Zentrale —,
aus Material und Ausriistung, aus Ausbildung und dem dazu
erforderlichen Uebungsraum. Ueber all dem steht der Wille
des Volkes, sich (berhaupt behaupten zu wollen, der soge-
nannte Wehrwille.

Schon einmal haben wir eine Periode der Wehrverdrossenheit
erlebt, den militanten Pazifismus nach dem Ersten Weltkrieg.
Dort stellte sich die gleiche Frage wie heute, nachdem damals
wie heute die Armee unter stdndigen Beschuss geriet. Ich bin
(berzeugt, dass diese emotionale Diskussion um die Armee —
gestatten Sie mir vielleicht diesen leicht philosophischen Ex-
kurs — noch tiefere Ursachen hat als nur den sicherheitspoliti-
schen Umbruch. Es schiagen sich darin auch die Identitats-
probleme nieder, die wir angesichts der Veranderungen in Eu-
ropa zu haben scheinen; auch der Wertewandel.

Trotzdem halte ich es fir natirlich, dass der Wehrwille auch
mit der subjektiven Einschétzung der sicherheitspolitischen
Lage durch die Birger zusammenhdngt. Ich habe keinerlei
Zweifel, dass im Falle einer fithibaren ausseren Bedrohung
dieser Wehrwille, der vielleicht da und dort etwas verschwun-
den sein mag, sofort wieder entstehen wiirde.

Im Ubrigen gestatte ich mir die Bemerkung, dass das Kiima im
Moment in der Armee bei weitem nicht so schiecht ist, wie es
héufig dargestellt wird. Im Gegenteil, es ist sogar gut. Ich finde
es grossartig, wie sich unsere jungen Leute in der Armee ein-
setzen; mit den Ausnahmen, die es immer gegeben hat.
Politisch aber — darauf haben einige von thnen hingewiesen —
ist die Armee im Moment bedroht Nichtweniger als vier Initiati-
ven zielen konsequent auf die beiden Saulen Ausbildung und
Ristung. Die Ristungs-Initiative zielt auf den Lebensnerv der
Rustungsindustrie. Die Waffenplatz-Initiative zielt auf den Le-
bensnerv der Ausbildung. Die Kampffiugzeug-initiative zielt
auf den Lebensnerv der Flugwaffe und damit auf einen Le-
bensnerv der Armee, und die Kostenhalbierungs-Initiative will
unsere Armee zur Ortswehr ohne jede Dissuasionswirkung
verkommen lassen.

{ch habe gehort, Herr Platiner, wie Sie das sehen, muss lhnen
aber sagen: lhre Partei hat die Initiative auf dem Hohepunkt
der realen Militirausgaben lanciert. Wir werden hren Anliegen
bis 1995 bereits real um 20 Prozent entgegenkommen — Sie
verlangen 50 Prozent. Aber erst dann wird die Initiative einge-
reicht, und wenn abgestimmt wird, ist die Ausgangsbasis
schon viel schiechter; es wird noch dramatischer, und ich
glaube, dass das eine glaubwiirdige Armee nicht veriragt. ich
habe den Eindruck, dass diese Haufung System hat Die Ar-
mee wird zwar nichi abgeschafft, aber sie wird kunstgerecht
zerlegt, und im Endeffekt kénnte das natlirlich auf das gleiche
herauskommen. Es schimmert ja aus Meinungsumfragen die
etwas zwiespaltige Haltung vieler Zeitgenossen dieser Armee
gegentber durch, Herr Riiesch hat darauf hingewiesen: Man
ist zwar immer noch zu 70 Prozent f{ir eine Armee, aber sie darf
nichts kosten, sie darf keinen Raum benutzen, sie darf keinen
Larm machen, man darf sie nirgends sehen, und sie darf vor
allem auch keine persdnlichen Anstrengungen fordern. Viel-
leicht schidgt sich in dieser Haltung eine gewisse individuali-
sierung unserer Lebensweise, ein gewisser Verlust an Ge-
meinsinn, nieder. Die politische Verantwortung gebietet uns,
Gegensteuer zu geben, weil es auch um die Zukunft einer
selbstbewussten Schweiz geht, und deshalb teile ich die Mei-
nung, dass opportunistische Verbeugungen vor dem Zeiigeist
nicht Richischnur sein kdnnen, und ich darf sagen, dass uns
bei der ganzen Reform im Departement nie Opportunismus zu
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Gevatter stand. Eine Richtschnur in dieser Verwirrung, die es
natirlich gibt, soll dieses Armeeleitbild werden — Herr Uhi-
mann und Herr Riiesch haben diese Verunsicherung auch bei
Kadern angefGhrt Dieses Leitbild, diese Diskussion sollen ein
gewisser Kompass in dieser Verunsicherung sein, und ich
habe den Eindruck, dass dieser Kompass, seit wir dieses Leit-
bild publiziert haben, bereits zu wirken beginnt

Im Bericht zur Sicherheitspolitik hat der Bundesrat die Strate-
gie einer Sicherheitspolitik in unsicherer Zeit definiert Sie ha-
ben hier ihre drei Saulen diskutiert:

1. Wir wollen eine Politik betreiben, welche die Realisierung
der Chancen begiinstigt. Das ist genau das, was Herr Plattner
vorschldgt; das sind die Ost-Pakete, das ist die Demaokratie,
das ist die wirtschatftliche Hilfe — alles keine militdrischen Auf-
gaben.

2. Wir wollen, weil es noch alte und neue Risiken gibt, gegen
diese Risiken gewappnet bleiben.

3. Wir wollen die Mittel der Sicherheitspolitik, wenn sie schon
vorhanden sind, fiir die Existenzsicherung einsetzen.

Das Hauptinstrument der ersten Saule ist die Aussenpoilitik,
dasjenige der zweiten Siule die Armee. Bei den anderen S&u-
len leistet diese subsididre Beitrage — Herr Bloetzer hat darauf
hingewiesen. lch teile seine Meinung nicht, dass wir in dieser
subsidigren Tatigkeit keine Erfahrung hétten. Wir haben das
gerade bei lhnen, bei der Ueberschwermnmung in Randa im
kieinen, aber doch bei etwas Wichtigem, iben kdnnen. Wir
konnten es auch im Umnerland und in vielen anderen Einsét-
zen —im Puschlav usw. - tun.

Abgeleitet von dieser sicherheitspolitischen Grundstrategie
wird im Sicherheitsbericht der Auftrag der Armee definiert. Die
Reihenfolge der Prioritdten in der Sicherheitspolitik ist: Kriegs-
verhinderung und Verteidigung, Friedensférderung, Hilfelei-
stung als Beitrag zur Existenzsicherung. Sie haben im Parla-
ment diesem Aufirag indirekt zugestimmt, indem Sie Antrdge
zu anderen Prioritaten klar abgelehnt haben. Wir werden erst-
mals in der Geschichte des Landes diesen Auftrag neu im Mili-
targesetz verankern. Damit folgen wir einer Anregung aus th-
rem Rate. Damit kann auch das Parlament detailliert zu diesem
Auftrag Stellung nehmen.

Sie stellen fest, dass diese Armee viel kdnnen muss: Im Be-
darfsfall Migrationsnotstande bewdltigen heifen, auch huma-
nitdre Uno-Aktionen unterstiitzen, sensible Objekte der Infra-
struktur sichern, Konferenzen schiitzen, Katastrophen bewélti-
gen helfen usw., und als Ultima ratio muss sie das Land vertei-
digen kénnen, das ist nach wie vor der Hauptauftrag, und in
diesem Sinne kann ich Herrn Schmid Carlo beruhigen: Es wird
keine eidgendssische Gratis-Dienstleistungsorganisation ent-
stehen. Wir haben die Prioritdten ganz kiar definiert. Die Armee
muss das einzeln oder kombiniert, eskalierend bis zur Verteidi-
gung oder alles zusammen, simuitan tun kdénnen. Hier
schiebe ich eine Frage ein, die Herr Loretan gestelit hat: Wo
sind die Sensoren, wenn dieser Einsatz kommt; wie stellen wir
fest, wann was zu tun ist? Er hat den strategischen Nachrich-
tendienstim Leitbild vermisst, auch Herr Merniroli hat eine ent-
sprechende Frage gestelil. Ich habe jetzt die Stelle im Bericht
nicht gefunden. Der Nachrichtendienst wird aber erwdhnt, und
auch im Sicherheitsbericht ist er mehrfach erwéhnt. Sie haben
nur deshalb nichts davon gehért, weil im Moment die Exper-
tengruppe «Strategischer Nachrichtendienst» immer noch an
der Arbeit ist und festgestelit hat, dass die Aufgabe schwieriger
ist als angenommen und deshalb etwas in Zeitverzug geraten
ist. Ich kann thnen aber sagen, dass verschiedene Modelle zur
Diskussion stehen. Ich meine, dass das, was man friiher so tri-
vial mit Spionage bezeichnet hat, eher an Bedeutung verioren
hat, seit viele Staaten 6ffentlicher informieren, und dass das
Element der Analyse wichtiger geworden ist. Analysiert wird
beispielsweise im EDA, analysiert wird im EJPD, analysiert
wird bei uns, und es stellt sich die Aufgabe, wie man diese Ana-
lysen, die geméass Sicherheitsbericht sehr stark vernetzt wer-
den missen, zu einem Instrument zusammenfihrt, das dem
Bundesrat fir seine Beschilsse vernetzte Analysen unterbrei-
ten kann. Hier ist man nun am Nachdenken, wie das mit még-
lichst wenig Aufwand, unter Schonung von Departementsego-
ismen usw., effizient geldst werden kann, Wir werden Sie dar-
(iber gelegentlich informieren.

Die neue Armee wird kieiner sein, flexibler, moderner. Die
Dienste sind kiirzer, gesamthaft gesehen — ich komme noch
darauf zurlick —, aber intensiver. Die Ausbildung stltzt sich auf
gine zeitgemdsse Infrastruktur. Die Kader instruieren nach
modernen Grundsétzen und haben gen{igend Vorbereitungs-
zeit, aber am Ziel des Kriegsgeniigens wird nicht ger(tteit
Ausrstung und Ausbildung missen den Sprung in die neue
Technologie schaffen. Es darf nicht sein, dass eine solche Ar-
mee den Anschluss an die moderne Technologie verliert; ein
Armeemuseum schafft keine Glaubwirdigkeit. Auch die Sol-
daten des Jahres 2000 sollen motiviert und auf ihre Armee
stolz sein dirfen.

lch darf hier zu den Besténden zwei, drei Worte sagen. Herr
Plattner hat auf ein Heer von 150 000 bis 200 000 Mann hinge-
wiesen. Wir meinen, dass das mit den kurzen Dienstzeiten im
Milizprinzip fast nicht mehr méglich wére. Eine Milizarmee
braucht eine gewisse Grdsse, damit sie auch eine gewisse
Durchmischung im Volk hat.

Herr Schoch hat auf die Ueberbestande hingewiesen. Iich
denke, dass es rascher geht, als er gesagt hat, bis diese abge-
baut werden. Wir missen dem Zivilschutz eine sichere Alters-
grenze fir den Uebertritt geben. Wir brauchen grdssere Reser-
ven, weil wir mehr Kriegsdispensationen vornehmen und ge-
wisse Aufgaben auf die zivile Ebene verlagern missen. Es hal-
ten sich heute mehr Leute im Ausland auf, und rund 70 000
Mann werden im Kriegsfall nicht einrticken, so dass der Soll-
Bestand von 400000 Mann nur gesichert wird, wenn wir
470 000 Armeeangehdrige haben. Schon im Jahr 2003 wird
mit dem heutigen Dienstaiter mdglicherweise diese Grenze
unterschritten, und wenn wir mit der Altersgrenze noch ein
oder zwei Jahre tiefer gingen, missten wir schon in drei oder
vier Jahren die Grenze wieder anheben. Es war mir wirklich
ein grosses Anliegen, nicht Ueberbestdnde zu lange mitzu-
schieppen.

Ich glaube aber, Herr Riesch, dass es — vor allem wirtschaftli-
che — Griinde gibt, mit den Bestinden nicht hdher zu gehen,
und deshalb meine ich, dass wir eine sinnvolle Grenze gefun-
den haben. Irgendwer hatirgendwo auch gesagt, das wirke et-
was kiinstlich; man habe zuerst politisch entschieden, es
musse ein Drittel weniger sein, und sich erst nachher gefragt,
ob das vernunitig sei. Ich gebe durchaus zu, dass ich gewisse
politische Vorgaben gemacht habe. Hatte ich namlich meine
damaligen Mitarbeiter gefragt, wieviel sie brauchten, um die
Aufgabe zu erfiillen, ware mir wahrscheinlich ein Modell mit
etwa 1,3 Millionen Mann unterbreitet worden. Ich habe es um-
gekehrt gemacht; ich habe eingesehen, dass diese Grosse
aus wirtschatftlichen Grinden nicht moglich ist. Aberwirhaben
nach dem mathematischen Verfahren der iteration, der Riick-
koppelung, immer wieder gefragt: Ist diese Grosse sinnvoll,
kénnen wir damit die Aufgabe erfiillen? Und es zeigte sich,
dass sich diese zuerst etwas pauschale Vorgabe in mehreren
Durchgéngen doch als recht gut und tauglich erwies. Auf das
Problemn der weiteren Verkieinerung komme ich noch zurlick.
Herr Huber hat einige Fragen des Einsatzes aufgeworfen. Ich
mdochte nicht Konzeptionsdiskussionen flihren. Er bedauert,
dass die Grenzbrigaden nicht mehr existieren. Ich begreife
das; es wére nicht natiirlich, wenn ausgerechnet er nicht noch
eine gewisse Wehmut empfinden wirde. Es ist sicher richtig,
dass die flichendeckenden Verteidigungsdispositive durch
eine flexiblere Denkweise und durch flexiblere Mittel abgelést
wurden, und damit sind seine Sorgen entkraftet Sie sagten,
der Verzicht auf Sperrstelien und Sprengobjekie sei falsch.
Das wére tatsdchlich falsch. Wir verzichten nicht darauf; wir be-
mannen diese Objekte nach wie vor, soweit wir es noch tun
kénnen. Der taktische Kommandant im Raum kann bei sei-
nem Eintreffen dariiber verfligen, wobei das sicher gelibt wer-
den muss. Man wird sicher nicht sténdig kreuz und quer in der
Schweiz herumfahren; das ist selbstverstandlich. Aber diese
gewachsene Infrastrukiur bieibt erhalten. Wir meinen, dass
man sich vielleicht von der alten Strategie sogar zuviel erhofft
hat und sie heute besser macht, als sie war —so wie man heute
dazu neigt, die neue schlechter zu machen, als sie ist.

Damit komme ich zur Ausbildung: Ich habe auch dortden Ein-
druck, dass man die heutige Ausbildung bisweilen etwas glori-
fiziert Ich habe aber Verstandnis flr die Kritik, die Herr Frick
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und Herr Uhimann vorgebracht haben. Die neue Ausbildung
ist ein Optimierungs-, kein Maximierungsprozess. Tatsachlich
reduziert das Armeeleitbild 95 die Diensttage fir Mannschafts-
grade von 11 auf 10 Monate, im Einklang mit der gesamteurc-
péischen Entwickiung. Wir méchten aber im Gesetz eine ge-
wisse Flexibilitdt einbauen. Wir wollen die heutigen 331 Tage
beibehalten, dem Bundesrat aber die Mdglichkeit geben,
diese Obergrenze in Zeiten der Entspannung zu senken, was
im Moment einer Verklrzung um einen Monat entspricht Der
Bundesrat kénnte aber bei Bedarf die Dienstzeit wieder verlén-
gern. Vor dem letzten Weltkrieg ist man &hnlich vorgegangen,
als die Wiederholungskurse und die Rekrutenschulen verlén-
gert wurden. Eine Verldngerung ist politisch leichter durch-
fahrbar als eine sehr frithe Mobilisierung. Regierungen haben
immer Mihe, rasch zu mobilisieren. Aber vorsorgliche Mass-
nahmen im Ausbildungsbereich sind nach gemachten Erfah-
rungen durchaus denkbar. Wir optimieren die um einen Monat
klirzere Dienstzeit so, dass per saldo die Ausbildung kaum
verschiechtert wird.

Dank dem Verzicht auf Heeresklassen leisten die Mannschaf-
ten in Zukunft 10 dreiwbchige Wiederholungskurse. Sie mis-
sen das mit den heutigen 8 Wiederholungskursen vergiei-
chen. Zu dieser Dienstzeit dirfen der Landsturm und die Land-
wehr nicht gezdhlt werden, weil in diesen Heeresklassen et-
was ganz anderes gemacht wurde. Faktisch verlangern wir
also die Ausbildung; fiir Mannschaften kiirzen wir sie nicht,
das muss eindeutig festgehalten werden,

Was die Rekrutenschule anbelangt, bin ich nicht so pessimi-
stisch wie Herr Frick. Diese Verklrzung wird nicht zuletzt
durch einen gewissen Abbau an Ausbildungsstoff mdglich.
Wirverzichten teilweise auf die Verbandsausbildung, diein der
Rekrutenkonfiguration ohnehin meistens von etwas fragwiirdi-
gerem Rendement war, als man heute zugeben will. Wir haben
auch die differenzierte Rekrutenschuldauer gepriift, waren
aber aus staatspolitischen Griinden der Meinung, dass es
besser sei, wenn alle Rekruten gleich behandelt werden. Wir
kénnen beispielsweise im Fall der mechanisierten Truppen et-
was nachholen, indem man ihre Angehdrigen in den Zwi-
schenjahren am Simulator (ben lasst und das an den letzten
Wiederholungskurs anrechnet Ich gebe aber durchaus zu,
dass der Zweijahresrhythmus, der nicht ganz so starr ist, son-
dern Ausnahmen kennt, didaktische Nachteile hat. Das war
der Preis, den wir far die Bestandes- und Dienstpflichtreduk-
tion zu zahlen hatten. Wir sind aber (berzeugt, dass diese
Nachteile zu einem guten Teil eliminiert werden k&nnen: durch
verlangerte Kaderausbildung vor dem Wiederholungskurs
und in den Zwischenjahren sowie durch verbesserte Nutzung
bundeseigener Waffen- und Uebungsplétze.

Ich nenne als Beispiel die Panzerhaubitzen. Wenn wir
die neuen Abteilungen einsetzen, kommen wir beziiglich
Uebungsplatze an eine Grenze, bei der ich nicht sicher bin, ob
wir bei jdhrlichen Kursen lberhaupt noch geniligend im
Scharfschuss Uben kdnnten. Die St Galler unter lhnen ken-
nen die Probleme mit der Linth-Ebene. Beim Einjahresrhyth-
mus hétten wir Gberdies sehrtiefe Bestdnde, was auch proble-
matisch ware. Beim Zweijahresrhythmus mit grésseren Be-
standen bekommen wir mehr Flexibilitdt in der Nutzung der
Waffenplétze, was ebenfalls ein nicht zu unterschatzender Vor-
teil ist. Dank der Verklrzung der Rekrutenschulen bekommen
wir Uebungsplatz fir die Wiederholungskurse auf den Waffen-
platzen. Nehmen wir beispielsweise die Grenadiere, wo vorge-
sehen ist, jeden zweiten Wiederholungskurs in Isone auf den
permanent eingerichteten Plitzen zu absolvieren. Hier kdn-
nen wir die zwei Wochen Verklrzung der Rekrutenschule bei
weitem kompensieren.

Wenn man das alles gesamthaft anschaut, ist es — meine ich =
nicht so schlimm. Selbstversténdlich werden wir aber die vor-
gebrachten Argumente noch einmal eingehend prifen,
Beiden Kadern liegt mir stwas anderes am Herzen: Hierist die
Verkirzung nétig, um nach wie vor die Besten im Lande fir die
Kaderausbildung gewinnen zu kénnen. Es wird uns von der
Wirtschaft immer weniger Verstandnis enigegengebracht; da
liegt ein Problem, das wir ebenfalls anpacken missen. Der ab-
verdienende Einheitskommandant steht in dem fiir seine Kar-
riere wichtigsten Alter. Wenn wir verkiirzen, gewinnen wir viel-

{eicht wieder efwas mehr Leute, die sich sonst nicht zur Verf-
gung stellen wirden. Ausbildungsreformen sind wichtig.
Noch wichtiger aber ist, dass wir wie frther die besten Kdpfe in
diesermn Lande fir die Armee gewinnen kdnnen, denn sonst
sind alle Ausbildungsanstrengungen vergeblich.

lch méehte etwas abkiirzen und zu den Finanzen nicht mehr
viel sagen. Sie wissen, dass wir sie reduzieren. Ich habe be-
reits darauf hingewiesen, dass der Anteil der MilitArausgaben
an den Bundesausgaben signifikant gesenkt wird, Ich teile die
Meinung von Herr Uhimann, dass es falsch ist, im Parlament
iber Waffensysteme zu streiten, und dass man innerhalb der
Budgets der Armee militérisch-technologisch optimal investie-
ren solfte. Fir mich stellt sich nicht die Frage, ob der Schwei-
zer mit 3,5 Milliarden Franken flir ein neues Flugzeug sinver-
standen ist, sondern es stellt sich die Frage, ob 10 oder 12 Pro-
zent des Bundesbudgets in Zukunft eine Versicherungspré-
mie sind, die man sich fiir die Landesverteidigung noch leisten
will oder nicht Wenn man das tun will, muss der zur Verfligung
stehende Betrag optimal verteilt werden. ich habe aber eine
gewisse Sorge, die ich lhnen nicht verschweigen will: Ab 1995
brauchen wir dann wirklich wieder einen gewissen Teuerungs-
ausgleich. Wir haben die Schwergewichte flir die Investitionen
bis etwa im Jahr 2007 klar festgelegt Standige Prioritédt hat die
Ausbildung. Erste Prioritat: Erneuerung der Luftverteidigung,
Ich will jetzt, Herr Morniroli, nicht eine neue Kampfflugzeugde-
batte eréffnen; ich gebe thnen gerne mein Nationalratsvotum,
in der Hoffnung, ich kénne Sie doch noch (berzeugen. Die
Luflverteidigung hat erste Prioritat. Eine Neuevaluation, die zu
etwas Billigerem kommt, sehe ich nicht, denn im Jahre 2000
werden alle Waffensysteme, die dann kéuflich sein werden,
das Doppelte oder das Dreifache kosten. Aber lassen wir erst
einmal das Volk entscheiden.

Zweite Prioritét bei der Ristung hat die Elektronik: elektroni-
sche Kriegsfiihrung und Erneuerung der Fihrungssysteme.
Dritte Prioritdt haben die Gefechtsfeldbeweglichkeit und
schliesslich das operative Feuer.

Ich bin mit Herrn Rdesch einig: Wir brauchen ein Armeeleit-
bild, das wirklich realisierbar ist Wenn man uns aushungert,
indem man uns nach dem Prinzip der Opfersymmetrie bel je-
dem neuen Budget, das nicht so gut aussieht, nochmals einen
Schnitt ins Fleisch macht, kénnen wir die «Armee 95» nicht
realisieren. Ich bin thnen deshalb schon dankbar, wenn Sie
dann, wenn es um die Budgets geht, auch B sagen, falls Sie
hier beim Armeeleitbild A gesagt haben. Die Armee muss mit
langfristig stabilen finanziellen Rahmenbedingungen rechnen
kénnen, weil sie ein Ganzes ist, das liber Jahre entsteht. Die
«Armee 95» muss mit dem anfangen, was wir heute haben. In
flinfzehn Jahren kommt Neues hinzu. Das war auch bei der
Konzeption 61 so. Daflir missen wir einen gewissen Finanz-
rahmen, eine gewisse Stabilitdt haben. Wir haben far die Bun-
desfinanzen Opfer gebracht. Ich meine, dass die nétige Stabi-
litdt nun doch vom Parlament gewahrt werden sollte.

Es wurde darauf hingewiesen, dass eine Milizarmee Kontinui-
tat braucht, dass sie aber trotzdem dem Wandel angepasst
werden muss. Zwischen Anpassung und Wandel besteht ein
fast unaufiésiicher Widerspruch. Wir versuchen, diesen Wider-
spruch mit dem Denken in Optionen zu i6sen. Wir schaffen
keine Armee fir hundert Jahre, aber vielleicht fir zehn, flinf-
zehn, zwanzig Jahre. Dann muss sie fUr lagegerechte Entwick-
lungen wieder offen sein. Wenn sich alle Chancen in Europa
realisieren — das wird zwar einige Zeit brauchen —, schliesse
ich nicht aus, Herr Plattner, dass einmal ein weiterer Ver-
kieinerungsschritt kommt, der sich lhrem Idealbild einer
«Armee 2000» annéhern kdnnte; denn ziemlich viele lhrer
Punkte ~ Friedensférderung usw. — sind doch als Ansétze in
diesem Leitbild schon sehr gut enthalten,

Vieileicht gibt es aber nachhaltige Rickfille. Dann hat Herr
Ruesch recht: Dann heisst die Option Aufwuchs oder Steige-
rung der Kampfkraft. Ich teile seine Bedenken, dass sine Ver-
grosserung der Armee wahrscheinlich kaum mehr mdglich
sein wird. Aber was méglich sein wirde, wére eine raschere
Modernisierung, eine Steigerung der Kampfkraft der beste-
henden Armee. Das wirde ich, wenn sich eine Verschéarfung
der Lage abzeichnet, auch politisch nicht vallig ausschiiessen.
Nur misste frih genug damit begonnen werden.
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Vielleicht will sich unser Volk einem Biindnis anschiiessen;
dann muss die Struktur der Armee das erméglichen. Vielleicht
waollen wir bewaffnet neutral bieiben, dann muss diese Armee
auch in zwanzig Jahren noch das Land eigensténdig verteidi-
gen kénnen.

Das ist das, was wir mit der «<Armee 95» an Anpassungsfahig-
keit eingebaut haben und was aus meiner Sicht die richtige
Strategie sein wird.

Herr Schoch hat die Frage Schweiz und Europa aufgeworfen.
Wir sind ein Teil Europas; wir sind Mitspieler und Mitverant-
waortliche. Ich meine, dass auch im Rahmen der bewaffneten
Neutralitdt unsere Armee Europa nitzlich ist Sie verhindert,
dass irt unserem Land ein Risikoraum entsteht. Sie macht ihn
stabil und berechenbar. Mit den neuen friedenspolitischen
Massnahmen leistet sie Beitrége der friedenspolitischen Soli-
daritit - kiinftiges Stichwort: Blauhelme.

Neuerdings gibt es in unserem Lande auch die Pose des si-
cherheitspolitischen Triftbrettfahrers. Herr Huber hat das als
die «Flucht nach Europa» bezeichnet Viele Leute glauben,
uns wirden dann schon Europa, die Uno oder sonstwer zu
Hilfe eilen, wenn es einmal ernst gelte. Deshalb sei es verant-
wortbar, in unseren Wehranstrengungen nachzulassen. Die-
ser Irrtum hatte gerade bei der Flugzeugdebatte eine ziemlich
grosse politische Bedeutung.

Natlriich kénnten wir einem Blindnis beitreten, wenn wir dies
tun méchten, aber es gibt hier nur eines, und das heisst Nato.
Gerade bei den sicherheitspolitischen Trittbrettfahrern in der
Schweiz stelle ich aber meistens wenig Bereitschaft fest, aus-
gerechnet der Nato beizutreten. Man kann auch nicht von ei-
nem Verteidigungsbiindnis nur profitieren wollen. Man muss
dazu etwas beitragen. Es besteht gerade in der Nato ein Kon-
sens darGber, dass auch unangenehme politische Lasten soli-
darisch verteilt werden; dazu gehdren beispielsweise Flug-
zeuge. Es ist auch eine berechtigte Frage — ich habe das im
Nationalrat gesagt —, ob Europa je bereit wére, seine Schutz-
garantien auf ein Land auszudehnen, bei dem man nie weiss,
ob es sich plotzlich durch die Abschaffung seiner Armee aus
der sicherheitspolitischen Solidaritat hinausschieicht. Erst vor
kurzem haben mehrere EG-Mitglieder — Sie konnten es in der
«Neuen Ziircher Zeitung» lesen ~ ganz klar zu erkennen gege-
ben, dass sie fiir neutrale EG-Mitglieder keine Schutzgaran-
tien (ibernehmen wollen.

Fir den Bundesrat stehtim Moment ein Beitritt zu einer militari-
schen Allianz nicht zur Diskussion. Und einem europdischen
Sicherheitssystem kénnen wir nicht beitreten, weil ein soiches
nicht existiert Trotz aller Anstrengungen gibt es erst rudimen-
tére Ansédtze zu einer solchen Ordnung. Deshalb gibt es im
Moment fiir uns keine Alternative zur bewadhriten Maxime der
bewaffneten Neutralitat, aber ich schliesse nicht aus, dass sich
unsere Neutralitat in Zukunft aus politischen Griinden verén-
dern wird. Das kann politische Griinde haben, indem von uns
mehr Solidaritdt im Verhéltnis zum neutralen Element gefor-
dert wird, auch in unserem eigenen interesse. Das kann milita-
rische Grinde haben, wenn wegen des technologischen Fort-
schrittes die eigenstandige Verteidigung eines klgines Landes
auf Dauer nicht mehr mdglich ware. Herr Morniroli hat auf die
Gefahr der ballistischen Raketen hingewiesen. Ich halte das
im Moment noch fur keine Gefahr, aber wegen der Verbreitung
des technischen Know-how kann es in zehn, finfzehn Jahren
eine sehr greifbare Gefahr werden. Dieser kdnnen wir sicher
nicht allein mit SDI begegnen; das wird eine gesamteuro-
paische Aufgabe werden. Dann stellt sich fiir uns die Frage,
ob wir in einem grdsseren Verbund mitmachen wollen oder
nicht Die Armee kann sich an solche Entwicklungen anpas-
sen, aber selber wird sie solche Entscheide nie fallen. Das
sind politische Entscheide, {ber die gegebenenfalls Volk,
Sténde, Bundesrat und Parlament in aller Freiheit entschei-
den mussen.

Aper ich muss hier noch etwas deutlich sagen: Wir darfen
auch nicht durch die mutwillige Schwachung der Armee so
weit kommen, dass wir faktisch zu einem Blindnis gezwungen
werden, weil wir sonst die eigene Sicherheit fiir unser Volk
nicht mehr garantieren kénnen. Wenn aber die Politik aus ei-
ner starken Position heraus — denn nur so hat man in einem
solchen Umfeld etwas zu sagen — solche Entscheide fallen

wiil, muss die Armee sie nachvoliziehen kénnen. Es geht aiso
wiederum um das Denken in Optionen.

Ich glaube, dass ich damit auf die meisten Fragen einigermas-
sen eingegangen bin.

ich bin Ihnen dankbar, wenn Sie den bundesrétlichen Bericht
in zustimmendem Sinne zur Kenntnis nehmen.

Prasidentin: Die Kommission beantragt, vom Bericht Kennt-
nis zu nehmen.

Zustimmung — Adhésion

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstisse
gemdss Seite 2 des Berichtes

Proposition du Conseil fedéral

Classer les interventions parlementaires

seion la page 2 du rapport

Angenommen - Adopté

An den Nationairat - Au Conseil national

Schluss der Sitzung um 20.30 Uhr
Laséance estlevée a20h 30
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Beschiuss des Standerates vorn 15. Juni 1882
Décision du Conseil des Etats du 15 juin 1992

Kategorie lli, Art. 68 GRN —Catégorie Il art. 88 RCN

Antrag der Kommission
Mehrheit
Kenntnisnahme vom Bericht

Minderheit |

(Haering Binder, Carobbio, Gross Andreas, Hollenstein,
Steiger)

Riickweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag, ein Armeeleitbild zu unterbreiten, das von fol-
genden Randbedingungen ausgeht:

1. Die Militarausgaben werden schrittweise auf 50 Prozentdes
heutigen Standes reduziert.

2. Die Truppenbestdnde werden bis auf 150 000 Mann re-
duziert

3. Gleichzeitig wird ein Konzept zur Umwandiung militArab-
hangiger Arbeitsplatze in zivile Beschéaftigung erarbeitet und
umgesetzt (Ristungskonversion).

Minderheit Il

{Meier Hans})

Rickweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag, bei der Ueberarbeitung des Leitbildes die
Friedensforderung und die Existenzsicherung neben dem
Verteidigungskampf zu den Hauptauftrdgen der Armee zu
machen.

Minderheit il

(Gross Andreas, Carobbio, Haering Binder, Hollenstein,
Steiger)

Rickweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag — zumindest im Sinne einer weiteren Op-
tion —, eine nichtmilitdrische Friedens- und Sicherheitspolitik
{Leitbild «Friedenspolitik 2005») zu konzipieren, die gemein-
sam mit anderen europaischen Staaten auf die Vermeidung
der Eskalation von Konflikten zu Gewalt einwirkt und so ver-
hindert, dass Konflikte zu Kriegsursachen eskalieren, die fri-
her zu Kriegen fGhrten, die sich Menschen bei uns und an-
derswo nicht mehr leisten, weil sie sie kaum mehr (berleben
kénnen.

Eventualantrag der Minderheit IV

(Carobbio, Gross Andreas, Haering Binder, Hollenstein, Meier
Hans, Steiger)

{falls die Riickweisungsantrage abgelehnt werden)

Vom Bericht wird im ablehnenden Sinne Kenntnis genommen

Antrag Zwygart

Kenntnisnahme vom Bericht

Der Bundesrat wird aufgefordert, einen Zusatzbericht dar(iber
vorzulegen, welche Massnahmen zur Eingliederung der Ar-
beitnehmer in den Ristungsbetrieben des Bundes in die zivile
Produktion ergriffien werden sollen.

Propaosition de la commission
Majorité
Prendre acte du rapport

Minorité |

{Haering Binder, Carcbbic, Gross Andreas, Hollenstein,
Steiger)

Renvoi au Conseil fédéral

avec le mandat de présenter un plan directeur qui contienne
les conditions-cadres suivantes:

1. Les dépenses militaires seront réduites, par étapes, de
50 pour cent du montant actuel.

2. Les effectifs des troupes seront réduits a 150 000 hommes.
3. Simultanément, sera élaboré un concept de reconversion
dans une occupation civile des places de travail dans le do-
maine militaire (Reconversion de 'armement).

Minorité If

{Meier Hans)

Renvoi au Conseil fédéral

avec mandat de fixer, lors de I"élaboration du plan directeur,
comme missions principales de 'armée, la promotion de la
paix et la préservation des conditions d'existence, en plus de
la défense armée.

Minorité

(Gross Andreas, Carobbio, Haering Binder, Hollenstein,
Steiger)

Renvoi au Conseil fédéral

avec le mandat — au moins dans le sens d’une option supplé-
mentaire — d’élaborer une politique non militaire de paix et de
sécurité (Plan directeur «Politique de paix 2005»), congue en
collaboration avec d’autres Etats esuropéens et destinée a
exercer une influence, de maniere a éviter que les conflits, par
escalade, ne dégénérent en violence; ce faisant, il y a lieu
d'empécher que cette escalade ne débouche sur des conflits
armés qui, naguére, aboutissaient a des guerres que les hom-
mes chez nous et ailleurs ne veulent plus faire parce que c’est
a peine s'ils survivraient.

Proposition subsidiaire de la minorité IV

(Carobbio, Gross Andreas, Haering Binder, Hollenstein, Meier
Hans, Steiger)

(au cas oul les propositions de renvoi seraient rejetées)
Prendre acte du rapport en le désapprouvant

Proposition Zwygart

Prendre acte du rapport

Le Conseil fédéral est invité a présenter un rapport complé-
mentaire sur les mesures propres & intégrer dans la produc-
tion civile les travailleurs occupés dans les entreprises d'arme-
ment de la Confédération.

Keiller Anton, Berichterstatter: Die Sicherheitspolitische Kom-
mission des Nationalrates hat am 27. Februar und am 25. Juni
1992 das Armeeleitbild 95 unter dem Présidium von Heimut
Hubacher ziigig und in sachlicher Atmosphére diskutiert. An-
wesend waren Bundesrat Villiger und die Spitze des EMD, ins-
besondere Generaistabschef Hasler, Ausbildungschef Chri-
sten, Ristungschef Wicki und Generalsekretdr Ernst Ich
danke diesen Herren gieich zu Beginn fiir thre kompetente Er-
lauterung des Leitbildes.

Wir sprechen (ber sinen Bericht, der Zukunft in sich hat Es
geht darum, die Vorstellung zu umschreiben, wie die neue
schweizerische Armee aussehen wird; sine Armee, die in den
nachsten 10, 15, vielleicht 20 Jahren in den wesentlichen Zi-
gen Bestand haben soll. Das vorliegende Leitbild ist die kiar
umrissene Absichiserkldrung des Bundesrates. Es bringt
noch nicht die gesstzlichen Grundlagen, aber es stellt die Wei-
chen fir diese gesetzlichen Grundlagen. Die Art und Weise,
wie Sie diesen Bericht aufnehmen, wird entscheiden, wie un-
sere Armee verandert wird. Es ist deshalb entscheidend, dass
die Meinungen hier auf den Tisch kommen. Im Sinn und Geist
dieses Berichis - dar(ber kann kein Zweifel bestehen — greift
die Veranderung tief in unsere Wehriradition ein. Wir sind es
uns gewohnt, eine Veranderung nur geméchlich vorzuneh-
men, weil wir der staatsphilosophischen Ueberzeugung sind,
dass ein langsames Vorgehen nie so falsch sein kann wie ein
rasches. Fir viele ist es schon seibstverstandlich geworden,
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dass diese Armee verandert werden muss. Fr viele ist es
selbstverstandlich geworden, dass sie im Sinne dieses Leitbil-
des verdndert wird. Wir missen aber gieichwohi wissern: Wir
nehmen diese Aenderungen in siner Welt vor, die sich eben-
falls andert, und es ist nicht auszuschliessen, dass diese
Armee in einem Zeitpunkt realisiert sein wird, wenn sich die
sicherheitspolitischen Umstande ebenfalls wieder verandert
haben.

Daraus kann man ableiten: Dieses Leitbild muss zwar unbe-
dingt Klarheit schaffen, aber darf auch nicht auf einer vorge-
fassten Meinung Gber die Zukunft beruhen. Diese Armee
muss gefestigte Strukturen und Anpassungsfahigkeit in Ein-
klang bringen. Das ist nicht einfach, es ist aber unverzichtbar.
Ein Grundgeflhl sicherheitspolitischer Unsicherheit ist heute
kaum abzustreiten. Von da aus gesehen ist es nicht ganz er-
staunlich, dass das vorliegende Projekt nicht von allen gutge-
heissen wird. Fir traditionell Orientierte weist es unwagbare, ja
riskante Neuerungen auf, andere stellen mit Ungeduld fest,
dass das Ende des kalten Krieges nicht zu noch weitgreifende-
ren Reformen inspiriert hat

Vorerst einmal kann festgehalten werden: Der Bericht «Ar-
mee 95» (Bericht des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung Gber die Konzeption der Armee in den neunziger Jahren;
Armeeleitbild 95) schiiesst sich foigerichtig an den Bericht 90
Gber die Sicherheitspolitik der Schweiz «Sicherheitspolitik im
Wandel» an. Das Leitbild geht aus diesem Bericht hervor; die
beiden sind aus einem Guss. Die diffuse sicherheitspaolitische
Lage mit ihren Chancen und Risiken bildete einen Hauptge-
genstand der seinerzeitigen Diskussion (iber den Bericht (ber
die Sicherheitspalitik der Schweiz. Sie wurde auch der Diskus-
sion des Leitbildes zugrunde gelegt, ohne dass, verglichen
mit der seinerzeitigen Diskussion, neue Aspekie hinzugefigt
werden — wohl aber bekannte bestétigt!

Ich erachte es nicht als meine Aufgabe, den Inhalt des Leitbil-
des zusammenzufassen. Vieimehr geht es mir darum, einige
Brennpunkte der Diskussion in unserer Kommission anzu-
sprechen:

1. Der Stellenwert der Armee im Rahmen der Sicherheitspoli-
tik, ihre Auftrdge und die Gewichtung dieser Auftrage: Haupt-
auftrag der Armee bleibt nach wie vor die Fahigkeit, das Land
zu verteidigen. Das ist natlirlich nicht bloss Deklamation, son-
dern hat massgebliche Auswirkungen auf Organisation, Aus-
ristung und Schulung. Der Hauptauftrag wird durch zwei wei-
tere Auftrige erganzt: Beteiligung an friedensférdernden
Massnahmen und Mithilfe bei der Existenzsicherung der Be-
volkerung. Das Leitbild bringt fiir diese begieitenden Auftrage
die erforderlichen Prazisierungen.

Stichworte zum Thema Friedensférderung: Tatigkeiten unbe-
waffneter Beobachter-Spezialeinheiten aus Bereichen wie Ge-
nie, Sanitat, Luft- und Strassentransporte, Reparatur und Be-
treuung, Uebernahme von Ueberwachungsfunktionen, Stich-
worte: Blauhelmkontingent in Bataillonsstérke, Schutz inter-
nationaler Konferenzen. Diese Truppen kénnen im Rahmen
der Uno, aber auch der KSZE zum Einsatz kommen. Wir wer-
den uns dar(iber noch aussprechen.

In unserer Diskussion wurde auf die Bedeutung dieses Aktes
der Solidaritat gegeniber der Voikergemeinschaft hingewie-
sen. Die Kommission nahm zur Kenntnis, dass die Rekrutie-
rung der Mannschatt keine Probleme stelien diirfte, wohl aber
jene der Kader. Die Kommissionsmehrheit teilt die Auffassung
des Bundesrates, dass die Armee auf diesem Gebiet nureinen
kleineren Auftrag Gbernehmen kann, denn Pravention, d. h.
Konfliktentschérfung im Sinne des Berichtes (iber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz durch Kooperation und internationale
Hilfestellung, muss Inhalt der gesamten Politik sein, insbeson-
dere der Aussen- und Wirtschaftspolitik.

Einige Bemerkungen zum Auftrag der Existenzsicherung der
Bevélkerung: Es geht hier um Einsétze bei natur- und zivilisati-
onsbedingten Katastrophen, die auch im grenznahen Ausland
méglich sein sollen. Hinzu kommen Schutz- und Bewa-
chungsauftrdge und die Mithilfe bei der Bewaltigung von
Flichtlingsstrémen zur Verstarkung der zivilen Behorden,
aber auch des Grenzwachtkorps.

Die Kommissicn konnte sich (berzeugen, dass fir die Be-
lange der Existenzsicherung namhafte und teilweise auch

neugebildete Formationen bereitgestellt und ausgebiidet wer-
den. Sie erachtet eine strenge Trennung auf diesem Gebiet
von Zivilschutz und Armee bei Hilfseinséatzen nicht als sinnvell
~ darliber haben wir bereits beim vorangehenden Geschift
diskutiert —, weil die Armee eben bedeutende und bestens ge-
eignete Mittel zur Verfligung hat Da diese Mittel subsidiér sind
und die Einséatze unter der Fihrung ziviler Behérden durchge-
flhrt werden, ist die Zusammenarbeit vorgezeichnet und ge-
ordnet

Die Kommissionsmehrheit hat es abgelehnt, diese beiden Auf-
trage der Armee, also Friedensférderung und Existenzsiche-
rung, auf die gleiche Héhe wie den Hauptauftrag Verteidi-
gungskampf zu stellen. Wir werden (ber den Antrag der Min-
derheit It (Meier Hans) noch sprechen. Deutlich abgelehnt hat
sie auch den Antrag, den die Minderheit [l (Gross Andreas)
hier vertritt, ndmlich: den Bericht an den Bundesrat zuriickzu-
weisen mit dem Auftrag, eine nichtmilitdrische Friedens- und
Sicherheitspalitik zu konzipieren.

2. Mannschaftsbestand und Konzeption: Das Projekt «Ar-
mee 95» sieht eine drastische Reduktion der Bestdnde um
rund ein Drittel vor. Sie wird auf einen Bestand von 400 000
zurtckgefihrt, wozu noch etwa 12 bis 15 Prozent Mobil-
machungsreserve kommen.

Die Grosse war in der Kommission Gegenstand der Diskus-
sion. Wie kam man auf diese Grésse, warum nicht auf eine an-
dere? Die Herabsetzung an sich wurde von keiner Seite be-
stritten. Es scheint so, dass die Lésung empirisch gefunden
wurde, indem man gewisse Annahmen traf und diese dann auf
ihre Vertraglichkeit und Durchfiihrbarkeit hin Gberprifte. Die
Verkleinerung der Heere entspricht einem internationalen Vor-
gang in der Nachphase des kalten Krieges. Es sprechen aber
auch wirtschaftliche Griinde dafir. Fin Aderlass, wie ihn die
Mobilmachung von mehr als 800 000 Mann darstellt, wére fir
unsere Wirtschaft schon nach kiirzerer Zeit nicht mehr zu ver-
kraften. Der gestiegene Anspruch vieler moderner Arbeits-
platze macht zudem deren inhaber in vielen Failen kurzfristig
unersetzlich. Die «<Armee 85» ist indes immer noch ein perso-
nalstarkes Heer.

In der Kommission wurde die Frage nach weiterer Reduktion
gestellt. Die Kommission konnte zur Kenntnis nehmen, dass
das EMD unter anderem eine Variante mit 150 000 Mann
studiert hatte. Sollte allerdings ein soiches Heer glaubwirdig
sein — die Kommissionsmehrheit teilte diese Auffassung —,
dann ware bezliglich Feuerkraft, Mobilitit und auch Professio-
nalitdt eine hohe Leistungsstufe unabdingbar. Der General-
stabschef hat die dafiir nétigen kurzfristigen Kosten auf schét-
zungsweise 22 bis 27 Milliarden Franken beziffert. Hinzu kdme
natlrlich noch die Frage der Akzeptanz in der Bevolkerung vor
dem Hintergrund unserer Militartradition.

Aus anderer Motivation heraus verlangt der Antrag der Minder-
heit | (Haering Binder) diese Grdsse von 150 000 Mann. Dar-
dber wird noch zu sprechen sein. ich verrate thnen aber kein
Geheimnis, wenn ich lhnen schon jetzt sage, dass die Kom-
missionsmehrheit diesen Antrag ablehnen wird.

Dass mit einem stark verkleinerten Heer die flaichendeckende
Abwehr gemdss Konzeption vom 6. Juni 1968 nicht mehr zu
leisten ist, war in der Kommission unbestritten. Die neue Kon-
zeption der dynamischen Raumverteidigung verzichtet auf
die &rtlich verankerten Grenz- und Reduitbrigaden. Bemannt
bleibt allerdings die Infrastruktur, welche dann von den je-
weils in diesen Raum einmarschierenden eigenen Truppen
{ibernommen werden kann. Gleichwohi soll der Kampf ab
Landesgrenze gefihrt werden. Damit ist erhéhte Beweglich-
keit gefordert, indem dort das Schwergewichi gebildet
werden kann, wo ein Gegner angreift. Feld- und Gebirgsdivi-
sionen besetzen wichtige Geldndeteile und sperren ent-
scheidende Achsen, andererseits fihren die fiinf Panzerbri-
gaden Angriffe. Dass an eine moderne Flugwaffe zum Schutz
sich verschiebender Verbdnde — vor allem von Panzerverban-
den - zu denken ist, kann aus militdrischer Sicht nicht bestrit-
ten werden. Soilte die «Antiflugzeug-Initiative» angenommen
werden, wére eine Aenderung der Konzeption der dynami-
schen Raumverteidigung nétig.

Die Kommissionsmehrheit erachiet die im Leitbild vorgese-
hene Zahl von 400 000 Angehdrigen der Armee als richtig.
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Solite sich die Weitlage langeriristig positiv entwickein, kann
auch Uber diese Zahl diskutiert werden.

3. Organisatorischer Umbau. «Armee 85» verzichtet auf die
Trennung in drei Heeresklassen, reduziert das Dienstalter auf
42 Jahre und verlangt vom Soldaten 10 Wiederholungskurse
im Zweijahresrhythmus. Diese Massnahmen blieben in der
Kommission grundsatzlich unbestritten. Es wurde aber kri-
tisch angemerkt, dass in den Jahren nach dem Alter 30 die zi-
vile Beanspruchung wéchst, so dass die Verpflichtung zu drei-
wdchigen Wiederholungskursen nicht eben angepasst er-
scheint. Zudem ist nicht von der Hand zu weisen, dass in der
verhaltnismassig langen Zeit bis zum néchsten WK einiges
Kénnen verlorengeht. Dieses Problem verschérit sich bei Dis-
pensation vom WK, wenn dieser nicht in einer anderen Einheit
geleistet wird, was hier natlirlich winschbar ist Der Umfang
des Abbaues wird ersichtlich, wenn man sich vergegenwar-
tigt, dass rund 1800 Stdbe und Einheiten aufgeldst werden.
Ebenso wird eine bedeutende Entsorgungsaufgabe bezlig-
lich Waffen, Material und Ausrlstungsgegenstinde auf das
EMD zukommen.

4. Neutralitdt und internationale Einbindung: Die Kommission
ist verhalinismaéssig intensiv auf diesen Problemkreis eings-
gangen. Die Frage ist schwierig, well sie sich in einer Zeit stelit,
in der die Tendenzen auch in unserem internationalen Umfeld
alles andere als klar sind. Die Frage, die gestelit wird, lautet: Ist
diese umgebildete Armee auf dauernde Neutralitit und damit
auf selbstandige Verteidigung auszurichten, oder ist sie so zu
konzipieren, dass sie auch in ein in Zukuntt einzugehendes
Bindnis oder in eine irgendwie gestaltete Zusammenarbeit
passt?

Die Kommission war sich bewusst, dass die Blindnis- oder Zu-
sammenarbeitsfrage heute einen hypothetischen Charakter
hat Diese Frage ist auch nicht eine Frage des Militars, son-
dern der Politik. Europaféhig werden ist fiir die Armee das klei-
nere Problem als fur die Politik; so brachte es der General-
stabschef auf den Punkt Europafihig waren ohne Zweifel die
Panzerbrigaden und die neuen Flugzeuge, sofern wir sie be-
schaffen.

Mit Blick auf die europdischen Blindnissysteme wurde mit Be-
dauern eine gewisse Hintanstellung der KSZE befarchtet, die
in ihrer Bedeutung durch den neugeschaffenen Kooperations-
rat der Nato in den Schatten gedrangt werden kénnte. Das Be-
dauern hat seinen Grund vornehmiich darin, dass wir Mitglied
der KSZE, nicht aber der Nato sind, in die wir ja auch nicht ein-
treten wollen. Zurzeitim Nebel steht die Entwickiung der West-
europdischen Union, und auch die Sicherheitspolitik auf der
Grundlage der Maastrichter Vertrage ist ungewiss.

Fasst man zusammen, so dréngen sich zur Stunde keine Ent-
scheide auf Wohl aber muss die Lage aufmerksam verfoigt
werden, denn es sind Entwicklungen denkbar, die von der
Schweiz ein Mehr an Solidaritat verlangen. Denkbar ist auch
eine technologische Entwicklung, die es einem Kleinstaat ver-
unméglicht, eine villig selbsténdige Sicherheitspolitik zu fih-
ren. Die Frage bieibt offen. Fiir die Kommissionsmehrheit ist
es aber klar, dass die neutrale Schweiz nicht zum sicherheits-
politischen Trittbrettfahrer in Europa absteigen darf, sondern
im Rahmen des Moglichen und lagegerecht eine glaubwir-
dige Armee braucht

8. Themenkreis Ausbildung und Personal: Die Verkirzung der
Ausbildungszeit von 331 Tagen auf 295 fiir Soldaten und Ge-
freite leuchtet nicht unbedingt ein, wenn man den gestiegenen
Anforderungen der Waffen, Geréte und auch der Zusammen-
arbeit der Truppen, der Verbdnde damit vergleicht. Es han-
delt sich um eine diskutable Konzession an die berufliche
Tatigkeit.

Positiv fallt in Betracht, dass WK-Truppen vermehrt eingerich-
tete Waffen- und Uebungsplatze benutzen kénnen. Positiv fir
die Uebungen sind auch die im Zweijahresrhythmus bedeu-
tend héheren WK-Besténde.

Besondere Bedsutung kommit aus der Sicht der Kommission
der Motivation und Ausbildung der Unteroffiziere zu. Es geht
dabei auch darum, junge Unteroffiziersanwérter finanziell bes-
serzustelien. Bundesrat Villiger hat in der Kommission die
Méglichkeit angesprochen, Uber die Erwerbsersatzordnung
einen Weg zu diesem Ziel zu suchen.

Dass der Anteil der Kaderausbildung erhdht wird, stosst auf
Zustimmung. Nicht unproblematisch ist aber, dass dadurch
die Korporale in den ersten drei Wochen der RS nicht bei der
Truppe sind, d. h., dass die jungen Rekruten nur vom Instrukii-
onspersonal und vor allem von den Leutnants betreut werden,

Zur Sprache kam in der Kommission auch die Instrukioren-
frage in bezug auf Bestand und Ausbildung. Es wurde bei-
spielsweise bedauert, dass das EMD von seinen 800 Steilen,
die es in den néchsten Jahren wegen der Reduktion der Ar-
mee abbauen muss, nicht eine gréssere Zahl in Instruktoren-
stelien umwandein kann.

6. Zu den Finanzen: in der Kommission wurde auch die Frage
nach dem Finanzplan gestellt, der sich aus diesem Leitbild
entwickeln ldsst. Von seiten der Verwaltung wird folgendes
ausgesagt: Unter Beachtung einer angenommenen Inflations-
rate von 5 Prozent wird das EMD bis 1995 — vom Stand 1990
an — eine reale Abnahme der gesamten MilitArausgaben von
15 Prozent verwirklichen. Das EMD wird 1995 auf einem Anteil
von 12 Prozent der Bundesausgaben stehen, verglichen mit
einem Anteil von einem Drittel 1960. Allerdings rechnet der
Bundesrat ab 1985/96 zum mindesten wieder mit dem Teue-
rungsausgleich.

7. Arbeitsplatzabbau infolge «<Armee 85» und Fragen der re-
gionalen Verteilung der Arbeitskréfte: In der Kommission
wurde eingehend {iber die Frage diskutiert: Weiche Auswir-
kungen wird «Armee 95» auf die Arbeitsplatzsituation in der
Schweiz haben? Dieses Problem stellt sich weltweit bei vielen
Armeen, in vielen Landern in dhnlicher Weise. Die Situation ist
Gberall schwierig, weil zurzeit in der ganzen Wirtschaft Rezes-
sion herrscht

In der Schweiz betreffen die mit <Armee 95» verbundene Be-
standesreduktion und ein langsamerer Rhythmus der Waffen-
beschaffungen besonders die bundeseigenen Ristungsbe-
triebe und Unterhalisbetriebe (Zeughauser). Es besteht bei
uns in dieser Beziehung nun gliicklicherweise keine private
Riistungsindustrie, die allein von Bestellungen fir unsere Ar-
mee abhangig wére.

Der Stellenabbau bei den Ristungs- und Unterhaltsbetrieben
ist weniger gesamtwirtschattlich als vor allem flir einzelne Re-
gionen von Bedeutung. Das EMD hat deshalb einen kompe-
tenten Beauftragten flr diese Fragen ernannt Generell [asst
sich sagen, dass es in der heutigen Zeit nicht einfach ist, die
Ristungsbetriebe auf die Produktion von zivilen Gitern umzu-
stellen. Der Staat darf damit auch nicht die Privatwirtschaft
konkurrenzieren. Einzelne eidgendssische Riistungsbetriebe
sind auch schon an zivilen Arbeiten beteiligt: die Konstrukti-
onswerkstatte Thun im Bereich Material- und Typenpriifung,
die Munitionsfabrik Altdorf bei der Entsorgung von Kuhl-
schrinken und Asbest in Eisenbahnwagen, die Pulverfabrik
Wimmis bei der Wiederaufbereitung von Batterien. Das sind
Beispiele, die Schule machen kdnnten.

Bei der Frage der Arbeitspiétze in Bergregionen muss eine Lo-
sung in Zusammenarbeit mit PTT, SBB und Privatwirtschaft
gesucht werden. Gute Beispiele gibt es schon. Ein Teil der Mu-
nitionsfabrikation von Blhrle soll in Altdorf weitergeftihrt wer-
den, verbunden mit einer entsprechenden Verlagerung von
Arbeitsplatzen. Bei der Erteilung von Zulieferauftragen fr Ar-
meematerial sollen Firmen im Berggebiet nach Méglichkeit
berticksichtigt werden, wenn sie preislich und qualitativ mit
der Konkurrenz mithaiten kénnen.

Die Ristungskonversion — um das verbrauchte Wort zu.ge-
brauchen — unter Berlicksichtigung des Berggebietes bei den
Bundesarbeitsplatzen ist wichtig und muss mit grosser Ener-
gie weitergetrieben werden. Es ist aber sinnlos, deshalb den
Bericht iber das Armeeleitbild zurlickzuweisen, wie dies eine
Minderheit beantragt: Es ist dies Ziffer 3 des Antrages der Min-
derheit | (Haering Binder).

Etwas anders liegen die Dinge beim Antrag Zwygart: Er weist
den Bericht nicht zurick, mochte aber einen Zusatzbericht zu
dieser Frage.

Mit diesem Leitbild wird die Schweiz eine Armee haben, die
sich nach wie vor nur zur Verteidigung des eigenen Landes
eignet. Sie wird zusatzliche und bedeutende Fahigkeiten auf
dem Gebiet der Friedensférderung und auf dem Gebiet des
Existenzschutzes der Zivilbevdlkerung haben. Auf der Grund-
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lage dieses Leitbildes wird es eine Armee sein, die emst ge-
nommen werden muss, die glaubwdrdig ist und die auch im
Volk Vertrauen finden kann. :

Mit der Verabschiedung des Leitbildes kénnen die weiterflin-
renden Arbeiten in Angriff genommen werden; die Militdrorga-
nisation als gesetzliche Grundlage des Umbaus, das Dienst-
reglement, die Truppenordnung, die Truppenfihrung.

Zum Schiuss danke ich Herrn Bundesrat Villiger und seinen
Mitarbeitern fir die grosse Arbeit Der Bericht hat eine gute
Aufnahme gefunden, auch bei der iberwiegenden Mehrheit
der Kommission. Wenn auch die Botschaft dieses Berichtes
nicht von allen gutgeheissen wird, so dirften doch nurwenige
bestreitén, dass hier intensive und grindliche Arbeit geleistet
worden ist

M. Savary, rapporteur: Le plan directeur de I'armée 95 est di-
rectement basé sur le rapport 90 du Conseil fédéral sur la poli-
tique de sécurité de la Suisse, lequel est le cadre référentiel &
long terme de la modernisation de notre armée. Votre commis-
sion s'est penchée de maniére approfondie, lors de ses séan-
ces des 25 et 26 juin 1992, sur le rapport qui vous est soumis
aujourd’hui. Elle vous propose d’en prendre connaissance en
Fapprouvant, par 13 voix contre 6 et une abstention. Dans mon
rapport, je souhaite aborder avant tout la question centrale:
pourquoi un nouveau plan directeur de 'armée? Et ceci de-
vrait me permettre d’aborder les points essentiels discutés au
sein de la commission.

La planification Armée 95 remonte au printemps 1989 et était,
a I'origine, prévue pour les années 2005, Face aux modifica-
tions rapides de la situation internationale et dans la perspec-
tive de la votation sur l'initiative populaire «pour une Suisse
sans armée», il a été décidé que le rythme de la planification
soit accéléré. L'armée que nous connaissons aujourd’hui,
'"Armée 61, a, dans sa mission, son armement et sa structure,
suivi, au cours des 30 dernieres années, 'évolution de la me-~
nace, venant avant tout, vous le savez, d'une confrontation
des blocs Est/Ouest. A cette forme de menace aujourd’hui dis-
parue, I'armée suisse a répondu avec ses moyens propres et
avec une conception de la défense du territoire trés stricte.
L'effondrement du bloc de I'Est a profondément modifié
P'image de la menace et a contraint le Conseil fédéral 4 adapter
sa politique de sécurité a la nouvelle situation. Dans le
rapport 90 sur la politique de sécurité, il maintient le principe
d’une défense armée mais reconnalt que l'image de la me-
nace est devenue plus diffuse et difficile a cerner de maniere
précise. Pour ces raisons, les missions de 'armée ont été quel-
que peu redéfinies, mais 'armée — et ¢’est cela qui est impor-
tant - reste avant tfout un instrument de combat qui doit contri-
buer a la prévention de la guerre et 4 défendre, au besoin, no-
tre pays et notre population. A cela sont venues s'ajouter la
promotion de la paix et la préservation des moyens d’exis-
tence. L'armée devient ainsi multifonctionnelle.

A ces considérations politico-stratégiques sont venus s'ad-
joindre d'autres éléments qui ont conduit aux propositions
contenues dans le plan directeur de 'armée 95,

Les effectifs de Parmée sont actuellement de prés de
625 000 hommes et méme davantage si'on prend en compte
tous ceux qui ont une fonction ou qui sont incorporés. En cas
de défense de ia neutralité et en cas de guerre, la majorité
d’entre eux seraient mobilisés. Une partie de 'économie serait
bloquée, 'agriculture serait aussi paralysée, parce qu’il n'est
plus possible de confier, comme par le passé, la responsabi-
lité des machines de la ferme & une quelconque personne qui
ne dispose d’aucune formation. Les effectifs importants sont,
en outre, al'origine de colts considérables et nécessitent'en-
gagement d’un nombreux personnel pour assurer 'équipe-
ment des hommes et de son entretien. De telles dépenses doi-
vent pouvoir étre réduites dans le sens d’une concentration
sur Pessentiel. Par ailleurs, le mode de service — un cours de
répétition annuel, 19 semaines de paiement de galons pour
les futurs commandants de compagnie — rend difficile le recru-
tement des cadres. L'économie privée considérs, de plus en
plus, que ces absences sont facheuses. De plus, nos effectifs
sont aussi trés élevés en comparaison des Etats suropéens
environnants.

58-N

La réforme Armée 95 consiste, pour l'essentiel, a réduire les ef-
fectifs jusqu’a environ 400 000 hommes. Cela signifie que la
conception de la défense militaire doit étre adaptés, soit que
les effectifs manquants devront &tre combiés par une mobilité
accrue et une plus grande puissance de feu. La réduction des
effectifs permet ainsi d'abaisser I’dge limite actuel de 'obliga-
tion de servir de 50 a 42 ans et le passage & une seule classe
d'dge de 'armée. Ainsi, on tient compte des changements
intervenus dans la situation politique et dans la société.

Le principe de milice n’est pas touché par les réformes conte-
nues dans le plan directeur de 'armée 95 et la commission
partage entiérement les raisons qui plaident en faveur du statu
quo, en premier lieu, pour des raisons financiéres, car une ar-
mée de métier serait d’un colt trés élevé, mais aussi en raison
de considérations de politique intérieure qui sont & I'origine
méme du principe de milice. Les Suisses ne veulent pas confé-
rer a 'Etat des pouvoirs trop étendus et souhaitent, par consé-
quent, que toutes les couches de la population soient plus lar-
gement représentées au sein de l'armée. Lever une armée
d’engagés volontaires consisterait de plus & violer Particle 13,
alinéa premier, de la constitution. En effet, conformément a
cette disposition, la Confédération n'a pas le droit d'entretenir
de troupes permanentes. Ce faisant, le législateur a aussi
voulu empécher la formation de troupes politiquement unilaté-
rales. C’est, entre autres, pour ces considérations d’ordre poli-
tique, que le Conseil national a maintenu le principe de I'obli-
gation de servir, & propos de {'introduction d’un service civil
pour les objecteurs de conscience.

La mission de 'armée a été définie dans le rapport 1990 sur la
politique de sécurité et 'Armée 95 devra étre structurée de ma-
niére a étre en mesure de satisfaire a toutes les exigences po-
sées. Premiérement, 'armée contribue & la prévention de la
guerre et défend, au besoin, notre pays et notre population.
C’esttoujours la mission principale et la mission la plus impor-
tante. L'armée devra démontrer constamment et de facon
convaincante gu'elle a la volonté et la capacité de défendre le
pays. Elle devra empécher qu’un vide stratégique ne se forme
en Suisse, protéger I'espace aérien, mener une défense terre-
stre a partir de la frontiére et dans toute la profondeur du terri-
toire et enfin poursuivre la résistance militaire également dans
les territoires occupés. La majorité de la commission estime
que c'est & 'armée, en premier lieu, qu'incombe la contribu-
tion & la prévention de la guerre, par la démonstration de son
aptitude a la défense militaire. La nouvelle doctrine, dite de la
défense dynamigue, donnera & notre armée les moyens de
marquer des efforts principaux en fonction de la menace.
Deuxiemement, 'armée contribue 3 la promotion de la paix.
Elle le fera en fournissant du personnel dans le cadre de mesu-
res propres a instaurer la confiance, & malitriser les arme-
ments, avérifier et & participer a des opérations internationales
de maintien de la paix, ceci en collaboration avec les organes
civils responsables.

Elle le fera également en assurant la protection armée des
conférences internationales qui se déroulent sur le territoire
helvétique, en plus de diverses actions déja entreprises, «B&-
rets bleus» par exempie, formation d’observateurs de 'ONU,
mise & disposition d’experts. Ef, sous réserve d’approbation
par le Parlement, notre armée devrait former des unités organi-
sées, structurées selon les besoins et équipées en consé-
quence, prétes a &tre engagées dans des opérations de main-
tien de la paix, sous la responsabilité de 'ONU ou d'autres or-
ganisations internationales. La commission a estimé que ces
engagements ne pourront que renforcer 'image de notre
armée aupres de I'étranger.

Troisiemement, 'armée contribue a préserver les conditions
générales de survie. Elle y parviendra en tenant prétes les for-
mations particulierement qualifiées pour 'engagement en cas
de catastrophes; en engageant, en collaboration avec les ser-
vices civils correspondants, des troupes spécialement instrui-
tes pour l'aide d'urgence en Suisse et, éventueilement, a
J'étranger; en protégeant aussi la population et les installa-
tions d’importance vitale ou particulierement exposées contre
les violences perpétrées dans notre pays.

L’évolution du monde moderne a mis en évidence la multipli-
cité des risques que peut courir la population de notre pays.
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Aussi est-il normal que 'armée renforce ses moyens, afin de
pouvolr intervenir rapidement lors de catastrophes naturelles
ou de manifestations d’actes de viclence qui se situent en de-
hors des actions de guerre.

La majorité de la commission partage la position du Conseil
fédéral selon laquelle ces actions s’effectueront d'aprés le
principe de la subsidiarité, avec une responsabilité exclusive
des autorités civiles. Ces taches incomberont principalement
aux formations territoriales de 'armée ainsi qu’aux troupes de
sauvetage - c’est la nouvelle dénomination pour les troupes
de protection aérienne — avec un échelon d’armée sous la
forme d’un régiment en cas de catastrophes. Les bataillons
d’infanterie des divisions territoriales seront également a
méme d’assurer des missions de garde et de surveiliance, sila
situation devait "exiger.

La conception de 'engagement: la doctrine de combat ac-
tuelle de notre armée repose sur le principe dit de la défense
combinée. Elle nécessite d'importants effectifs d'infanterie,
avec des troupes sédentaires menant le combat dés la fron-
tiére. La réduction des effectifs envisagée touchera principale-
ment les brigades-frontiére et les brigades de rédut, ainsi que
des formations du soutien et des places de mobilisation. C'est
ainsi que pres de 1800 unités et états-majors devraient étre
supprimés. En raison de ces diminutions d’effectif, la nouvelle
doctrine d'engagement dite de la défense dynamique cherche
a créer un rapport d’équilibre entre I'espace et le temps, les
moyens et les forces & disposition. If s'agit dés lors de fournir,
de maniére souple, des efforts principaux conformes a I'évolu-
tion de la situation. Cette doctrine passe impérativement par
une sensible augmentation de la mobilité de 'armée ainsi que
des moyens de feu lourds. Cela se traduira principalement par
la création de cing brigades blindées, subordonnées au corps
d'armée et d'un régiment d’artillerie, élément de réserve opé-
rative de 'armée.

La majorité de la commission est ainsi convaincue gue, mal-
gré la suppression des brigades-frontiere, mais avec I'apport
des régiments de forteresse, le combat pourrait &ire mené en
cas d'attaque aussi prés que possible de la frontiere, en utili-
sant les points forts du terrain, sans risque de voir se former
d’'importantes zones démilitarisées. H est évident que si I'ac-
quisition d’un nouvel avion de combat devait étre rejetée par
le peuple et les cantons, lors de la votation de 'année pro-
chaine, cette nouvelle conception de 'engagement se verrait
privée de couverture aérienne et devrait, par conséquent,
étre revue.

Le chapitre concernant I'instruction a tout particulierement re-
tenu fattention de la commission, en raison des profonds
changements gu’il risque d’apporter dans la formation de nos
soldats. Aussi je me permets d'aborder quelques questions
centrales avec un peu plus de détails.

La durée de linstruction: elle devrait passer de 331 a
300 jours, en utilisant toutes les possibilités de rationalisation.
L’instruction de base sera portée de 17 a 15 semaines, mais le
Conseil fédéral pourra, en cas de nécessité, ordonner que fa
durée de l'instruction soit a nouveau prolongée. Cette réduc-
tion de temps de linstruction suscite de nombreuses réac-
tions, et nombreux sont ceux qui pensent gu’elle entrainera
immanquablement une diminution de l'aptitude au combat de
notre armée. La commission est d’avis que tel ne devrait pas
étre le cas, mais a4 certaines conditions. L’instruction doit élre
intensifiée, notamment par l'apport de matériel d'enseigne-
ment de pointe, tels les simulateurs et 'optimalisation des pla-
ces de tir. Enoutre, afin de compenser 'absence des sous-offi-
ciers, lors des trois premiéres semaines de I'école de recrues,
il s’agira de renforcer impérativement le corps des instruc-
teurs, voire, dans certains cas, de recourir a des spécialistes
civils ou & des officiers de milice qui peuvent consacrer quel-
que temips a 'instruction.

Le rythme des services: celte question a donné et donnera en-
core lieu a de longues discussions. Le modéle proposé par e
Conseil fédéral prévoit, pour le gros de 'armée, des cours de
répétition de 18 jours tous les deux ans. Une réglementation
particuliére sera concevable pour assurer la préparational'en-
gagement et les besoins particuliers en matiere d’instruction.
La commission considére que le fait de regrouper des soldats

de 20 a 42 ans dans une méme unité ne devrait pas poser trop
de problémes,

Les expériences faites dans certaines formations (troupes de
soutien, de protection aérienne), depuis de nombreuses an-
nées, prouvent que la différence d'4ge n’est pas un obstacle.
En revanche, si 'on veut maintenir un niveau de l'instruction
satisfaisant, il importera de préter une attention toute particu-
liere au probieme de dispense des cours, afin d'éviter des pé-
riodes de quatre ans sans service. Les permutations de cours
devraient avoir la priorité sur les dispenses.

" En relation avec cette question, la commission voit également

certaines difficultés pour les personnes dgées de 35 a 45 ans,
période ou elles occupent bien souvent déja des postes a res-
ponsabifités. Par rapport au systéme actuel, il sera demandé
un effort plus important & 'économie, ce qui n'ira pas sans po-
ser de sérieux problémes. Cette question extrémement impor-
tante devra sans aucun doute étre revue lors du débat sur ia
révision de la loi sur U'organisation militaire.

La durée du service pour les cadres: la commission souscrit
aux propositions faites en la matiére, en particulier en ce qui
concerne les sous-officiers et les commandants d’unités.
L'augmentation et la durée de I'école de sous-officiers pour les
premiers et la réduction du paiement de galons pour les se-
conds ne peuvent gue renforcer le niveau d'instruction, d'une
part, et permettre de recruter des candidats de qualité, d'autre
part

J'en viens au dernier point qu’il m’a paru intéressant de soule-
ver: latransition entre 'Armée 61 et'Armée 95. Le passagede
'armée actuelle & la nouvelle armée demandera une planifica-
tion détailiée dont la réalisation compiéte prendra des années.
Cela impliquera d’importantes mutations de personnel et de
nombreuses mesures dans le domaine du matériel. A ce sujet,
nous devons mentionner quelques-unes des répercussions
gue le projet Armée 95 aura au niveau de 'armement: C'est
ainsi gque seront liquidés 1100 canons anti-chars, 150
chars 61, 130 avions Hunter et leurs munitions, 600 piéces
d'artillerie et leurs munitions, 300 canons DCA avec leurs mu-
nitions, et également, vous le pensez bien, de nombreux ou-
vrages fortifiés.

Malgré une diminution des effectifs et la liquidation d'impor-
tantes quantités d’armements, la majorité de la commission
considére qu'll importera de donner au Département militaire
fédéral les moyens de la politique voulue par le Parlement afin
gu'Armée 95 ne reste pas qu’une belle planification mais soit
Iinstrument le mieux 2 méme d'assurer la défense de notre
pays. Il convient également de remarquer que la conception
d’engagement et les structures d’Armée 95 permettent de
choisir ultérieurement diverses options, selon I'évolution de
Penvironnement stratégique et politique international ou d’au-
tres critéres déterminants. La structure et la grandeur de notre
armée seront évidemment ajustées.

Ainsile plan directeur de 'armée 95, tel qu’il vous est proposé,
marque, de maniére tangible, la premiére étape la plus impor-
tante réalisée par notre armée. Il lui donne les moyens de
s’adapter a "évolution future, que ce soit dans ladirectiond'un
ordre de sécurité européen ou le retour dans une situation de
confrontation. Pour toutes ces raisons, je vous propose de
prendre connaissance en I'acceptant de ce plan directeur de
Parmée 95.

Un certain nombre de propositions de minorité ont été faites a
la commission et sont reprises aujourd’hui. Eiles visent le ren-
voi au Conseil fédéral pour examiner soit une réduction des
dépenses militaires de 50 pour cent, soit une armée de
150 000 hommes, ou sncore un concept de reconversion
dans le civil des places de travail perdues au Département mili-
taire fédéral. Ces propositions ont recu en commission des ré-
ponses pertinentes. I est évident gue, si elles sont acceptées,
Parmée ne serait pius crédible. Elle ne pourrait plus remplirsa
mission. C'est pourquol toutes ces propositions ont été largs-
ment repoussées en commission et je vous recommande d'en
faire de méme. Je préciserai certains points tout a ‘heure.

Ledergerber: ich stelle fest, dass das Armeeleitbild 95 das
Parlament offensichtlich nicht von den Sitzen zu reissen ver-
mag — oder doch, im umgekehrien Sinne: Es hat die Mitglieder
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von den Sitzen gerissen, und sie sind weggegangen. Aber das
wird die Mddigkeit nach einer strengen Session sein.

Es steht heute ein Bericht, das Armesleitbild 85, zur Diskus-
sion. Da beginnt schon das Problem. Ein Bericht kann vom
Farlament nur zur Kenntnis genommen oder zur(ickgewiesen
werden. Das EMD hat in den letzten Jahrzehnten regelméssig
Berichte Gber konzeptionelle Fragen unterbreitet. Das ist zwar
iéblich, aber im Grunde genommen ist ein Bericht ein véilig
undemokratisches Mittel, weil das Parlament daran nichts &n-
dern kann. Man kann dazu ja sagen, oder man kann in ableh-
nendem-8inne davon Kenntnis nehmen. Die Form von Berich-
ten — ich will das nicht dem EMD untersteilen, aber ich muss
das sagen —war Ubrigens in den ehemaligen Ostblockstaaten
Ublich: Die Regierung présentierte einen ausfiihriichen Bericht
Uber ihre Absichten, das sogenannte Parlament lobte diesen
Bericht in einer langen Debatte, und zuletzt wurde applaudiert
und damit die Regierungspolitik genehmigt.

In der Vergangenheit hat auch das EMD geglaubt, wenn das
Parlament einen Bericht zur Kenntnis genommen habe, sei
damit seine Politik abgesegnet. Ich mdchte Sie daran erin-
nern, dass als Rechtsgrundlage fir die Geheimarmee P-26
eine Passage des Sicherheitsberichtes 1973 benutzt wurde.
Das Parlament hat es nicht gemerkl. In Kenntnis dieser Situa-
tion soliten wir eigentlich die Diskussion Uber den heutigen
Bericht nicht einfach als lastige Pflichtlbung tber die Bihne
gehen lassen, sondern mit doppelter Aufmerksamkeit zu-
schauen und zuhdren, damit wir wissen, was alles auf uns zu-
kommt, das wir nur im Multipack genehmigen kénnen.

Ich spreche hier fiir die Minderheit der Kommission, die den
Bericht an den Bundesrat zurickweisen will. Die Antragsteller
werden ihre Antrdge separat begriinden. Die Argumentation
stiitzt sich vor allem auf drei Argumente:

1. Die Armeereform 95 geht zu wenig weit, sie kommt zu spét,
sie ist inkonsistent

2. Das Modell «<Armee 95» entspricht nicht der verdnderten Be-
drohungslage.

3. «<Armee 95» kostet immer noch viel zu viel Geld, das wir
nicht haben und das — in dieser Form eingesetzt — nicht das
bringt, was wir haben soliten.

lch mdchte diese drei Argumente etwas erldutern:

1. Zu Argument 1: Das Projekt «<Armee 95» wurde im kalten
Krieg geboren; es stammt aus der Mitte der achtziger Jahre.
Herr Bundesrat Villiger haite das Projekt (ibernommen — man
muss ihm hier sin Kompliment machen —, hatte sich mit gros-
sem Elan dahintergesetzt und ganz kiar die Absicht bekundet,
mit viel Einsatz noch in parlamentarischen Zeitrdumen ein
neues Konzept auf den Tisch zu legen. Wir anerkennen diesen
Einsatz und dieses grosse Engagement.

Wir hatten Bundesrat Villiger aber vielleicht etwas mehr For-
tune und ein Projekt gewlinscht, das etwas langer Bestand ha-
ben kénnte; denn wir sind der Meinung, dass dieses Projekt
«Armee 95» eigentlich Makulatur ist und nie voll zum Tragen
kommen wird. Die Logik in diesem Konzept ist die Logik des
kalten Krieges. Herr Bundesrat Villiger hat das seiber mit sei-
ner pragnanten Formulierung gesagt: Wir wollen ein Projekt,
das bei der Armee mehr Muskein und weniger Fett bringt Es
ist ein Projekt der Starkung der Armee und der Aufriistung.
Zum Vorwurf der Inkonsistenz: Das Projekt «<Armee 95» ist mit
einer Methode entwickeit worden, die man eigentlich nirgends
so anwenden darf. Man hat namlich als Input vorgegeben, wie
gross die Armee am Schiuss sein soll: Sie soll am Schiuss
etwa 450 000 Mann umfassen. Diese Grosse war nicht das Re-
sultat einer Evaluation von Bedrohungsalternativen, die man
aufgebaut hat, sondern das war eine Vorgabe, sozusagen ex
nihilo im EMD geschdpft; dieses Vorgehen ist in methodischer
Hinsicht nicht tragbar und ergibt ein falsches Resuitat

Die Planung an diesem Programm «Armee 95» ist nachher
weitergegangen. Man hat mehrere hundert Mannjahre hinein-
gesteckt Es ist sehr gute Planungsarbeit geleistet worden, lei-
der rnur mit falschen Vorgaben. Das Resultat sieht heute ent-
sprechend aus.

Wir haben vor nicht allzulanger Zeit hier im Rat das sicherheits-
politische Konzept des Bundesrates diskutiert. Man muss sa-
gen: In diesern Konzept hat der Bundesrat gezeigt, dass er
durchaus auch luzide Momente hat; denn die Auslegsord-

nung der Bedrohungen, denen die Schweiz gegenliberstaht,
ist beachtlich und hat auch international Beachtung gefunden.
Aber dieses Armeeleitbild 95 hat mit diesem sicherheitspoliti-
schen Leitbild sehr, sehr wenig zu tun, und seine Erarbeitung
hat auch abgekoppelt davon stattgefunden - abgesehen da-
von, dass der zweite Teil dieses sicherheitspolitischen Leitbil-
des so gehalten ist, dass praktisch jede Form einer schweizeri-
schen Armee darin Platz hatte. Dieses Leitbild ist nach unserer
Auffassung auch methodisch falsch, denn wenn man ein so
grosses und teures System flr die ndchsten Jahrzehnte plant,
misste man von den grossen Alternativen ausgehen, musste
man sie evaluieren, misste man Vorentscheide treffen, um
nachher die Fein- und Detailplanung zu machen. In diesem
Fall ist davon nichts vorhanden.

lch habe ein Postulat eingereicht — ich glaube, as war vor zwei
Jahren —, das vom Bundesrat verlangt hat, dem Parlament das
Armeeleitbild in Varianten vorzulegen. Der Bundesrat hat die-
ses Postulat entgegengenommen; von Varianten ist in diesem
Leitbild, das Sie vor sich haben, nichts zu sehen. Sie haben ei-
nen gebackenen Kuchen mit allen Details; Varianten werden
am Schiuss in kleinen Absatzen noch diskutiert. Man hat diese
Varianten als Basis der Feinplanung nicht evaluiert

Heute haben wir einen Schiussbericht vor uns, und das Parla-
ment steht vor der Wahl: friss oder stirb! Die Minderheit der
Kommission ist der Meinung: So kann und darf man kom-
plexe, langfristige Systeme nicht planen und aufbauen. So
kann offenbar nur noch die Armee operieren. Sie hat das Geld
dazu; sie hatte bis jetzt die Definitionsmacht und eine ihr in
blinder Treue ergebene Mehrheit im Parlament, die ihr Gefolg-
schaft leistete. Das wird sich andern. Die Treue zu diesen
EMD-Vorgaben wird auch in diesem Parlament deutlich ab-
nehmen.

2. Zum Argument, «Armee 95» entspreche der veranderten
Bedrohungslage nicht: Ich will hier nicht die Diskussion ber
den sicherheitspolitischen Bericht nachvoliziehen, aber wir
missen ein paar Punkte festhalten. Es ist vollig klar - das sa-
gen nicht wir, die Minderheit in der Kommission, sondern das
sagen alle europaischen Linder und die Nato —: Die Zeit der
grossen Landheere und der grossen Landschlachten, der ter-
restrischen Auseinandersetzungen mit Massenheeren, ist vor-
bei in Europa. Wir haben zwar gewisse Restbedrohungen —
das ist in diesem sicherheitspolitischen Bericht aufgefihrt —,
vor allem die Moglichkeit von Terrorakten und solchen Din-
gen. Es gibt die Maglichkeit von Konflikten in Grenzbereichen
in ganz Europa, nicht nur in Zentraleuropa. Da sind gewisse
kieinere Bedrochungen vorhanden. Eine Armee, ob mit
450 000, 600 000 oder 200 000 Leuten, kann gegenuiber Ter-
rorakten mit Raketen zum Beispiel nichts ausrichten. Es ent-
spricht auch nicht der verdnderten Bedrohungslage in einem
anderen Sinn. ‘

Das neue Schlagwort in «Armee 85» heisst dynamische
Raumverteidigung. Die Spétter innerhalb des EMD — und das
ist wieder nicht die Kommissionsminderheit — sagen, dynami-
sche Raumverteidigung heisse, dass wir das gleiche machen
wie bisher: statische Verteidigung, aber mit weniger Leuten,
die im Raum herumrennen miissen; darum ist es dynamische
Raumverteidigung. Der Ausspruch stammtvon Herrm Déniker.
Die MilitArs schliessen daraus zum Beispiel, dass sie mehr
Panzer und panzerbrechende Mittel haben mlssen. Aber die
Schweizer Armee zahit heute, verglichen mit dem Ausland, in
diesem Bereich bereits zu den starksten Armeen. Ich erinnere
Sie daran — Finnland ist neuerdings ein beliebtes Vergleichs-
land geworden —. Finnland hat eine ungleich viel grossere
Landflache, hat eine ungleich viel schwierigere eurostrategi-
sche Lage, und Finnland verfligt iber 120 Panzer. Die Schweiz
hat mehr als 800 Panzer, davon rund die Halfte modernste
Panzer. Wir liegen mit der «<Armee 95» bei der gegenwértigen
europdischen Bedrohungssituation guer in der Landschaft
Wir riisten auf, die anderen rusten ab. Das ist die falsche Stra-
tegie.

3. Zum Argument, diese Armee koste viel zuviel Geld — das wir
nicht haben und das wir in anderen Bereichen viel dringender
einsetzen missen ~, ohne dass wir heute mit diesem viglen
Geld etwas mehr an Sicherheit bek&men: Die Armee wird auch
in Zukunft um die 86 Miiliarden Franken pro Jahr kosten. Ich
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muss Sie nach den gehabten Sanierungsiibungen auffordemn,
vor den bevorstehenden Budgetdebatien einmal innezuhal-
ten und zu Uberlegen: Wie wollen wir denn diese knappe Res-
source Bundesgeld in diesem Land einsetzen, damit der
grosste Nutzen fiir die Gemeinschatft entsteht? Viele von thnen
sind noch nicht bereit, zu hinterfragen, was denn eine Milliarde
Franken im Ristungsbereich und im EMD-Bereich tatsgchlich
an Gemeinwohl in diesem Land bringt Sie missen in aller-
nachster Zeit dazukommen, sich diese Frage ernsthaft, serifs
und ohne Scheuklappen zu stellen. Wir haben jetzt bei der Kul-
tur, bei der ExportfGrderung fir die kieinen und mittieren Be-
friebe, bei der Entwicklungshilfe, bei der AHV/IV gespart Wir
haben (berall in Bereichen gespart, wo es sehr vielen Leuten
in diesem Land wehtut, wo wir Bedarf an zuséatzlichen Geldern,
an Investitionen und Betriebskosten haben. Wir haben auch
beim EMD etwas gespart, aber gemessen an der Bedrohungs-
situation und an dem, was wir noch brauchen, sind die verblei-
benden 6 Milliarden Franken eindeutig viel zuviel. Wir miissen
endlich etwas vom alten Bild wegzukommen, das EMD und
das Militdr seien eine heilige Kuh. Heute sind sie eine heilige
Kuh, und sie sind noch viel mehr: ein Golidenes Kalb, und um
dieses Golidene Kalb wird immer wieder herumgetanzt Das
muss endlich authdren!

Nochmals ein Vergleich mit Finnland: Finnland — mit einem
ungleich grosseren Territorium in einer viel schwierigeren Si-
tuation — gibt nur halb soviel fir die Landesverteidigung aus
wie die Schweiz, ndmilich 3 bis 3,5 Milliarden Franken pro Jahr.
Das Verhalten der Schweiz ist irrational. Es ist unpolitisch und
verschwenderisch, und ich méchte Sie ganz deutlich daran er-
innern, dass dieses Gebaren der Armee unserem Land auf die
Dauer den sicheren Untergang bescheren wird. Bereits heute
sind (iber 40 Prozent der Bevdlkerung fr eine vollige Abschaf-
fung der Armee — nicht die ganze Minderheit der Kommission
steht an diesem Punkt: Wenn dieses Finanzgebaren weiter-
geht, wenn man auf der einen Seite fir dieses Goldene Kalb
unbesehen Geld hat und auf der anderen Seite sparen muss,
wird die Tendenz steigen und die Armee daran scheitern. Die-
ses Goldene Kalb wird auf die Dauer zu einem sterbenden
Schwan.

Die Kommissionsminderheit fordert ein Armeeleitbild, das die
Bestédnde deutlich reduziert — so dass man sagen kann: Vor
dem Hintergrund der heutigen Situation in Westeuropa ist das
realistisch, etwa 150 000 bis 200 000 Mann. Wir wollen die
Dienstpflicht weiter reduzieren: auf 32 Jahre bei den Soldaten,
auf 45 Jahre bei den Offizieren. Wir wollen die Milizpflicht bei-
behalten. Wir wollen, dass die Sicherheitspolitik mehr Gewicht
auf die Konfliktprévention legt als auf die militdrische Ab-
schreckung, und wir wollen, dass die Sicherheitspolitik aktive
Konversionspolitik wird und aktivjenen Regionen hilft, die dar-
unter leiden, dass die Militarausgaben zum Gllck endlich zu-
rtickgehen.

Die Kommissionsminderheit empfiehit thnen, diesen Bericht
mit den geschilderten Auflagen an den Bundesrat zurlickzu-
weisen oder in ablehnendem Sinne von diesem Bericht Kennt-
nis zu nehmen.

Frau Haering Binder, Sprecherin der Minderheit I: Bei der
Prasentation dieses Armeeleitbildes waren sich die Kommen-
tatorinnen und Kommentatoren in ihrer zentralen Aussage
weitgehend einig, und auch der Standerat stimmte in diesem
Sommer in diesen Tenor ein: Das Konzept «Armee 95» stelit ei-
nen ersten Schritt dar.

Doch die Armee ist kein Kleinkind, dessen erster Schritt an
sich schon Anlass zur Freude gibt Die Armee hat das Gewalt-
monopol unseres Bundesstaates inne, und deshalb ist es
staatspolitisch von zentraler Bedeutung, in weiche Richtung
es mit unserer Armee gehen soll. Ganz offensichtlich aber ist
der Schritt, der mit dem Konzept «Armee 95» gemacht wird,
derart klein, dass seine Richtung nicht auszumachen ist Nur
80 ist zu erkidren, dass Kommentatoren mit génzlich unter-
schiedlicher Militardoktrin zu &hnlichen Beurtsilungen kom-
men konnten. Das Konzept «Armee 95» ist nicht mehr als ein
Facelifting, als eine sanfte Renovation eines abbruchreifen Ge-
baudes, frische Tinche an einer Fassade mit Rissen.

In Ihrem Eintretensvotum in der Kommission haben Sie, Herr
Villiger, ausgeflihrt, das Konzept «Armee 95» stlitze sich auf
den Bericht 90 Uber die Sicherheitspoliitik der Schweiz ab. ich
denke, hier liegt bereits die Crux dieses Projekts. Mit digsem
Bericht hat das EMD einen falschen, einen von der geopoliti-
schen und friedenspolitischen Dynamik Gberholten Auftrag er-
halten. Diesen veralteten Auftrag hat das EMD, das selber -
und das ist systemimmanent — nicht iber seine feldgrauen Na-
sen hinausschauen kann, konsequent zu Ende gefiihrt. Aber
die politische Verantwortung fir diesen falschen Auftrag tra-
gen Sie, die Sie damals mehrheitlich unseren Rickweisungs-
antrag zum Sicherheitsbericht abgelehnt haben.

Der Sicherheitsbericht 90 war in seiner Analyse der existentiel-
len Gefdhrdungen unseres Landes breit und offen. Was aber
fehlte, war eine ebenso offene, redliche und prézise Analyse
der militarischen Gefahrdungen unseres Landes. Somit kam
es, wie es dem EMD zuliebe kommen musste: in seinen Strate-
gien blieb der Sicherheitsbericht dem Denken der alten «Mili-
tdrmohikaner» verhaftet Die Armee wurde zum nach wie vor
wichtigsten Instrument unserer Friedenssicherung deklariert.
Der Schritt von der Abschreckung zur Prévention wurde nicht
volizogen.

Diese alten Mohikaner treffen sich nun im Konzept «<Armee 95»
wieder. Schlagen Sie beispielsweise den vorliegenden Bericht
auf Seite 17 auf. Hier wird die Armeekonzeption dargelegt. Ich
habe meinen Augen nicht getraut: Hier wird unter dem neuen
und modischen Titel der dynamischen Raumverteidigung die
Armee vorbereitet auf «kriegerische Aktionen verschiedener
Art und Intensitat, von grésseren Grenzverletzungen Gber ei-
nen Durchmarsch oder die Besetzung von Landesteilen bis
hin zu Angriffen aus der Luft und zum eigentlichen terrestri-
schen Angriff auf unser Land», ,

Es gibt kein plausibles politisches oder militdrisches Szenario,
das diese Armeekonzeption legitimieren wilrde — diese Aus-
sage gilt, auch wenn an anderen Orten auf der Welt Krieg ge-
fuhrt wird. Das wissen nicht nur wir, das wissen auch Sie. inder
Zwischenzeit wurden auch in birgeriichen Kreisen und, wenn
man genau hinhdrt, auch in der freisinnig-demokratischen
Fraktion dieses Rates die Widerspriiche dieses Armeeleitbil-
des erkannt: dieses Armeeleitbildes, das zwar «mehr Muskeln
statt Fett» will, das jedoch die Konzeption einer High-Tech-
Armee mit flexiblen und mobilen Verbanden angesichts der fi-
nanziellen Konsequenzen nicht zu Ende denken, geschweige
denn realisieren kann.

lch kénnte jetzt genUsslich zuriickiehnen und beispielsweise
einige Absétze aus der Kritik von Herrn Lezzi in der «NZZ»
vom letzten Freitag zitieren. Auch fur ihn bleibt diese Armee-
revision im Gberholten Denken des Ost-West-Konfliktes
stecken, auch fiir ihn zeigt dieser omindse erste Schritt noch
nicht die richtige Richtung an. Nur — ich teile seine sicher-
heitspolitische Perspektive nicht. Unsere sicherheitspoliti-
sche Perspektive ist nicht eine hochspezialisierte High-Tech-
Armee, die «lough» und hochspezialisiert ist und welche sich
in internationaler Aufgabenteilung in ein européaisches Militar-
blindnis einordnet.

Die Sozialdemokratische Partei hat ihre sicherheitspolitischen
Vorstellungen wiederholt dargelegt Vor zwei Wochen haben
wir gemeinsam mit rund 20 Organisationen der Linken, der
Friedensbewegung und aus kirchlichen Kreisen unsere Abri-
stungs-Initiative eingereicht. Die Zielsetzungen dieser Volksin-
itiative nehmen wir mit unserem Rickweisungsantrag wieder
auf. Wir verlangen vom Bundesrat eine Armeekonzeption, die
von einer schrittweisen Reduktion der Militdrausgaben bis auf
50 Prozent ausgeht, die die Armeebesténde nicht nur auf
400 000, sondern auf 150 000 Mann und Frau reduziert und
die diese Abrlstungsstrategie mit einem entsprechenden
Konzept der aktiven Ristungskonversion verbindet. Die Volks-
initiative fordert zudem nach fiinf Jahren eine weitere Volksab-
stimmung Ober zusatzliche Abriistungsschritte. Wie meine
persénliche Position dannzumal aussehen wird, wissen Sieja
Zusarmmen mit der Initiative flr ein generelles Waffenausfubr-
verbot, mit der initiative «40 Waffenpiatze sind genug — Um-
weltschutz auch beim Militdr» und der initiative gegen den
Kauf des F/A-18 spiegelt diese Volksinitiative die Dynamik der
Friedensbewegung in unserem Land wider. immer breitere
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Bevolkerungskreise wollen die Friedenschance der verander-
ten geopolitischen Lage nutzen. Und immer weniger Leute
kénnen sich mit der Politik der Dinosaurier im EMD identifizie-
ren, welche in ihrem Denken in alten Feindbildern gefangen-
bleiben.

Wir wollen abristen; die Bevolkerung will abrlsten. Das zei-
gen seit rund 15 Jahren sémtliche Umfragen, und das zeigt die
breite Unterstlitzung, die wir fir unsere Initiativen gefunden
haben. Die einen wollen dies schneller tun, die anderen mit
kleineren Schritten. Aber die Richtung dieser Schritte muss
eindeutig sein. Der Riickweisungsantrag der Minderheit | zeigt
diese Richtung aut.

Herr Villiger, meine Damen und Herren: Treten Sie nicht an
Ortl Die Dinosaurier sind ausgestorben, weil sie sich den ver-
anderten Umsténden nicht anpassen konnten. Es gibt sie nur
noch aus Plastik (Frau Haering Binder (berreicht Herrn Bun-
desrat Villiger einen Dinosaurier). Lassen Sie sich dies eine
Lehre der Geschichte sein!

Meier Hans, Sprecher der Minderheit li: Alles ist im Wandel.
Zu Zeiten von Louis XIV hiess der Verwalter von Armee und
Ristung noch Kriegsminister, galt es doch damals, mit dem
Instrument Armee Reich und Ruhm zu vergréssern. In diesem
Jahrhundert heissen die Manner Verteidigungsminister, gibt
man doch auf der ganzen Welt vor, man wolle mit der Armee
nur Land und Leute verteidigen. [ch frage Sie: Warum konnte
im ndchsten Jahrhundert die Vorsteherin des Militardeparte-
mentes nicht Friedens- oder wenigstens Sicherheitsministerin
heissen? Herr Bundesrat Villiger, in einem Kaderbrief schrie-
ben Sie kirzlich: «Meinen etwas verwegenen Entscheid, die
alten Schiffe zu verbrennen und als Bundesrat Neuland zu be-
treten, habe ich keine Sekunde bereut.» So steht denn im Ar-
meeleitbild 95 auf Seite 3: «Das Leitbild ist gepragt von einer
grundlegend neuen Denkwaeise.» Gewiss, es sind Ansétze vor-
handen, haben wir doch in dieser Legislatur die Militdrkom-
missionen in Sicherheitspolitische Kommissionen umbe-
nannt Warum sollte man da nicht das EMD in ein EDFS um-
wandeln, in ein Eidgendssisches Departement fiir Frieden
und Sicherheit?

In seinem Bericht 90 Gber die Sicherheitspolitik der Schweiz
«Schweizerische Sicherheitspaolitik im Wandel» analysiert der
Bundesrat das neue Bedrohungsbild fiir unser Land ausge-
zeichnet. Zusammengefasst: Trotz oder gerade wegen dem
Zerfall der Sowjetunion sind im Osten Europas, im Nahen
Osten und in Nordafrika Konfliktpotentiale entstanden, die
eine bewaffnete Verteidigungsbereitschaft nach wie vor nétig
machen. Daneben aber stehen wir vor globalen Herausforde-
rungen bisher unbekannten Ausmasses: Das anhaitende Be-
vélkerungswachstum in der Dritten Welt, die Auswirkungen
der Industrialisierung und der schrankeniosen Mobilitdt auf
die Biosphéare, die Ungewissheit der kiinftigen Verfligbarkeit
sicherer Energievorréte sind nur die gréssten der anstehen-
den Probleme. So weit der Bericht «Schweizerische Sicher-
heitspolitik im Wandel» des Bundesrates.

im Armeeleitbild 95 vermisse ich den angekindigten «grund-
legenden Wandel», und ich sehe niemanden «Neuland betre-
ten». Ich lese foigende Ueberschriften: «Wahrung der Luftho-
heit», «Luftverteidigung», «Aufgaben der Flugwaffe und der
Fliegerabwehr auf Stufe Armee»; dort heisst es: «Die Flugwaffe
und die Fliegerabwehr gehdren zu den Hauptkampfmitteln in
der Hand des Oberbefehishabers.» Mich diinkt, das ganze Ar-
meeleitbild 85 sei um den F/A-18 herum aufgebaut worden. Es
hat sich nichts geandert; es wird weiterhin auf eine hochmo-
bile, gepanzerte Armee gesetzt, die unter dem Luftschirm ej-
ner Hochleistungsflugwaffe den eingedrungenen Feind in Ge-
genstéssen vernichiet, als ob man mit «Leos» und F/A-18 die
drohende Erderwdrmung, das Ozonloch und die Fllchtlings-
stréme bekampfen kbnnte.

Zugegeben, Herr Bundesrat: Es steht im Armeeleitbild 95
auch etwas Uber Friedensfdrderung und Existenzsicherung.
Und gerade hier hake ich mit meinem Antrag ein. ich will mit
meinem Rickweisungsanirag erreichen, dass Friedensfdrde-
rung und Existenzsicherung neben der Verteidigungsbereit-
schaft zu Hauptauftrgen der Armee gemacht werden. ich ma-

che mir zwar keine lllusionen, was die Frage betiifft, ob Sie
meinem Antrag folgen werden.

Aber das Schweizervolk wird nachstes Jahr, bei der Abstim-
mung Gber die Volksinitiative «FUr eine Schweiz ohne neue
Kampfflugzeuge» indirekt Uber dieses Armeeleitbild befinden.
lch hoffe, dass der Bundesrat nach der Volksabstimmung das
Armesleitbild umschreiben muss.

Herr Bundesrat, heute sind nicht mehr Grau- und Schwarz-
helme, sondern Griin- und Blauhelme gefragt

Gross Andreas, Sprecher der Minderheit IHl: Die Minderheit
hat verschiedene Riickweisungsantrége gestellt, die einander
nicht ausschliessen, sondern erganzen.

lch vertrete denjenigen Antrag, der statt eines Armeseleitbildes
ein friedenspolitisches Leitbild fir das Jahr 2005 vorschidgt,
und zwar mit dem Grundgedanken, dass die heutige neue Si-
tuation nicht nur neue Chancen birgt, sondern auch eine neue
Not - eine Not, die Konflikie zu Gewalt eskalieren lasst. Wir
missen das gemeinsam verhindern, weil der Krieg ein Kind
dieser Gewalt ware, aber der Krieg nicht mehr bewaltigt wer-
den kann; wir haben so alles Interesse daran, die Eskalation
von Konflikten zu Gewalt zu verhindern und ihnen zuvorzu-
kommen. Das ist eine Alternative zum Denken, das im Armee-
leitbild 95 immer noch vorherrscht

Erlauben Sie mir, dass ich lhnen offen und ehrlich sage: Die-
ses Dokument kommit mir wie ein Zeugnis der Paldontologie
vor — das ist die Versteinerungskunde. Es ist Ausdruck eines
versteinerten Denkens einer vergangenen Zeit, das unter un-
heimlichem Aufwand an Weiterbelebungsmassnahmen
kGnstlich am Leben erhalten wird. Mit einem versteinerten
Denken kann man aber die geschilderten neuen Herausforde-
rungen nicht bewaltigen. Es ist ein Ausdruck versteinerten
Denkens, dass man immer noch Konflikt mit Gewalt gleich-
setzt Das wird hier getan. Mehr Freiheit im Osten schafft mehr
Konflikte; das ist etwas ganz Selbstverstandliches. Das heisst
aber nach nicht, dass daraus zwangslaufig auch mehr Gewalit
entstehen muss.

Wenn dieses versteinerte Konzept ein bisschen entschiackt
und modernisiert wird, dann nicht aufgrund der Einsicht in die
neuen Chancen und in die neue Not, sondem aufgrund des in-
neren Drucks der Wirtschaft, die diese Belastung, diese Unko-
sten nicht mehr tragen woilte. Das war 1988/89 urspriinglich
eine der Hauptmotivationen dieses neuen Armeeleitbildes.
Die Hauptmotivation war nicht, auf die neue weltpolitische Si-
tuation von 1989 eine Antwort zu geben, sondern eine der we-
sentlichen Motivationen war dieser Druck der Wirtschaft, die
diese Belastung der Volkswirtschaft durch die Armee nicht
mehr tragen wolite.

Es ist Ausdruck versteinerten Denkens, in jeder andern ldee
eine Bedrohung, in jedem Konflikt eine Gefahr zu sehen. Ein
Konflikt kann auch eine Chance sein. Er muss nicht unbedingt
zu Gewalt fiihren.

ich méchte hier sagen, wo ich wirklich Gefahren sehe und wie
ihnen begegnet werden kdnnte;

1. Die Gefahr, dass Konflikte zu Gewalt werden, ist dann am
gréssten, wenn wirtschaftliches Elend besteht, wenn die Le-
benschancen in diesen betreffenden Gebieten nicht so verteilt
sind, dass jeder die Chance hat, das Nétigste zu bekommen,
um zu leben. Wenn in einer wirtschaftlich elenden Situation
Konflikte entstehen, ist die Gefahr gross, dass es zu Gewalt
kommt Deshalb glaube ich, dass ein wesentlicher Teil des
Geldes, das bei uns heute von der Armee gebunden ist, fir
den wirtschaftlichen Ausgleich im Siden und im Osten inve-
stiert werden muss.

2. Eine der grossen Gefahren, die heute bestehen, ist der
Atomschrott, der im Osten liegt Ein grosser Teil des Eismeers
ist absolut verwistet. in Finnland und in Norwegen ist das die
Haupidiskussion. Gleichzeitig fehit Russland das Geld, um
dissen Atomschrott zu beseitigen, zu enfsorgen, Uberhaupt,
inn so zu versiegein, dass er keine stndige Lebensbedro-
hung ist Es braucht unsere Hilfe, um diese Gefahr bewaltigen
zu kénnen — als kollekiive Anstrengung Westeuropas, nicht
der Schweiz alleine; aber die Schweiz muss ihren Teil der Ver-
antwertung Gbernehmen.
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3. Die grosse Gefahr ist sehr wahrscheiniich die Unvertréglich-
keit, die weltinnenpolitische Unvertraglichkeit unseres Le-
bensstils. Wir kénnen nicht weiter so mit der Natur umgehen.
Wir sind an eine Grenze gelangt Die Natur halt das nicht mehr
aus; sie schiagt zurick Dieser Gefahr trigt das Armeeleit-
bild 95 nicht Rechnung. In dieser Situation drohen Konflikte
auch eher zur Gewalt zu werden.

4. Schiiesslich die kufturellen Defizite, die Altlasten der Dikta-
tur: Diese hat die Menschen nicht befdhigt, nicht gelehrt,
Konflikie zu losen, ohne zu Gewalt zu greifen. Das ist heute,
in der ehernaligen Sowjetunion, in Russland, wahrscheinlich
das grosse Problem; hier liegt eine der Quellen des Nationa-
fismus.

Konflikt und Elend verursachen Nationalismus, weil die Na-
tion vermeintlich der letzte Halt ist, den diese Menschen zu
haben glauben. Hier missen wir kulturelle Arbeit leisten; wir
missen von diesen Valkern lernen, aber auch mit einem ge-
wissen Selbstbewusstsein zu thnen gehen und ihnen sagen,
welche Erfahrungen wir gemacht haben, wo es bessere Vor-
aussetzungen gibt Kulturelle Differenzen, unterschiedliche
Glaubenszugehdrigkeit, unterschiedliche Ethnien miissen
nicht notwendigerweise zu Gewalt fiihren.

Wenn wir das nicht tun, gibt es ungeheuer viel Gewalt, die
uns bedroht. Wenn wir aber einfach zuwarten, bis daraus ein
Krieg entsteht, ergreifen wir die Chance nicht, die wir haben,
namlich diesen Krieg rechizeitig zu verhindern, den auch wir
nicht (berleben kénnten. Diese Chance haben wir heute,
aber nicht indem wir mit versteinertemn Denken warien, bis
etwas auf uns zukommt, sondern indem wir heute schon se-
hen, wo die Gefahr liegt, und heute mit anderen zusammen
die Chance so ergreifen, dass jene Ursachen, die frither zu
Kriegen gefithrt haben, heute und in Zukunft nicht mehr zu
Kriegen fiihren; denn wenn sie einmal zum Kriege gefihrt
haben, ist es zu spat Dann kénnen wir nicht mehr sagen, wir
hétten es besser vorher tun sollen.

Herr Koller hat heute im Zusammenhang mit dem Zivilschutz
gesagt, das sei Wunschdenken, das sei realitatsfremd. Mei-
ner Meinung nach ist es realitdtsfremd, mit einem versteiner-
ten Denken eine neue Situation bewdltigen zu wollen. Es ist
realitatstiichtiger, zu merken, dass eine neue Situation neue
Chancen und neue Not in sich birgt, dass man auf die neue
Not aber anders reagieren und eingehen muss als auf die
vergangene Not, die nicht mehr vorhanden ist. Das flhrt
dazu, dass andere Kleinstaaten in Europa z B. die Wehr-
pflicht lockern bis abbauen, so Holland und Belgien.

Das sollte uns ermutigen, dieses Armeeleitbild 95 zurlickzu-
weisen und eine nichtmilitdrische Friedenspolitik zu skizzie-
ren, die der neuen Situation Rechnung tragt, die Gefahr
rechtzeitig erkennt und nicht wartet, bis es zum Krieg kommt
— denn dann ware es mit Sicherheit zu spat

M. Carobbio, porte-parole de la minorité IV: Au cas ou les
propositions de renvoi seraient repoussées ~ ce que je ne sou-
haite pas — je vous propose de prendre acte du rapport en le
désapprouvant puisque nous n‘avons pas la possibifité de
présenter des propositions de modification.

Les rapporteurs de la majorité vous ont présenté les proposi-
tions du Conseil fédéral. En gros, tout en admetiant que la si-
tuation politique mondiale depuis la fin des années quatre-
vingt a profondément changé et que les dangers d’'une atta-
que militaire contre la Suisse sont aujourd’hui minimes, ils ac-
ceptent pleinement les propositions de réforme du Conseil f&-
déral. La majorité considére que la situation en Europe est tou-
jours instable, cela en se référant aux foyers de tensions en
Europe cenirale et dans les pays de 'ex-Union soviétique. De
son point de vue, cette situation nous impose d’étre militaire-
ment vigilants et de continuer & disposer aussi pour les an-
nées nonante, d'une armée performante et crédible, c'est-a-
dire d'une défense militaire axée sur la protection de notre es-
pace aérien avec le nouvel avion de combat. Les réformes en-
visagées — réduction des effectifs, limitation de I'obligation de
servir a 42 ans, cours de répétition tous les deux ans, armée
plus mobile - gardent & mon avis un aspect traditionnel st
méme, par certains cotés, vieux. Elles sont congues en fone-
tion du maintien d'une armée imporntante, mécanisée et aussi

dans I'hypothése d’étre préte & faire face a une agression mili-
taire provenant de ['extérieur, hypotheése qui, aujourd’hui,
dans la réalité européenne, est peut-étre difficile a soutenir.
Certes, le nouveau plan directeur, tout en réaffirmant gue la
mission principaie de 'armée reste celle «d’'empécher la
guerre de déborder sur notre territoires, parle aussi d'une
deuxieme mission, celle en faveur de la protection de notre po-
pulation et de ses bases existentielles, ainsi que ds la collabo-
ration a la promotion de la paix Mais cette deuxiéme mission
reste néanmoins trop secondaire.

Cette analyse de la situation et ces propositions de réforme ne
sont pas celles que la minorité et moi-méme pouvons accep-
ter. Le rapport — et c’est la premiére critique que je fais —a éva-
{ué une seule variante de réforme de 'armée et donne l'idée de
n'étre fait que pour justifier I'achat du nouvel avion de combat,
le maintien d’effectifs disproportionnés par rapport a nos exi-
gences effectives, y compris en comparaison avec d’autres
pays, et ceci pour maintenir une défense militaire financiére-
ment onéreuse par rapport & nos possibilités. D’autres varian-
tes possibles n'ont eu droit qu’'a quelques considérations
sommaires dans les derniéres pages du rapport du Conseil fé-
déral. Ce choix unilatéral d’une seule variante dans une situa-
tion en mouvement - et qui continue a changer - justifie a lui
seul le renvoi du rapport du Conseil fédéral et méme, au cas ou
cette proposition ne serait pas acceptée, le refus du rapport.
En effet, méme en prenant comme référence — et c'est 'autre
élément de mon raisonnement — le rapport sur la politique de
sécurité — que j'avais combattu mais qui reste officiel puisqu'il
a été accepté — et en tenant pour acquise I'obligation constitu-
tionnelle selon laquelle la défense du pays est une des tiches
de la Confédération, je prétends qu’il y a des raisons valables
et importantes pour demander dans un rapport sur le plan di-
recteur de 'armée, tenant compte de la situation ot nous nous
trouvons, Vétude d'autres variantes de réforme outre celle
considérée par le Conseil fédéral. Cela doit se faire au moins a
trois niveaux: précisément, a propos des objectifs de la politi-
que de défense et donc de la mission de I'armée, des modali-
tés d’engagement et de la structure de I'armée ainsi qu’au ni-
veau des dépenses militaires courantes et d’armement.

Tout d’abord, je le répste, les objectifs en matiére de politique
de défense considérés dans le projet Armée 95 et contenus
dans le rapport sur le plan directeur en discussion ne reflétent
pas suffisamment, & mon avis, les nouvelles données de la si-
tuation politique militaire en Europe. II existe, comme dans le
rapport sur la politique de sécurité, une contradiction entre les
analyses et les conclusions qu’on en tire. En particulier, elles
ne tiennent pas suffisamment compte du fait que les menaces
militaires ne sont plus les menaces principales pour la sécurité
et l'indépendance du pays. De toute fagon, la tache de la
Suisse dans un monde, une société qui changent rapidement
n’est plus celie de continuer, pour assurer sa sécurité, a miser
ses choix et ses ressources sur 'objectif prioritaire d’une dé-
fense militaire nationale autonome et d’'une armée dotée des
armes les plus sophistiquées. D’autres objectifs, telles la pro-
motion de la paix et une sécurité collective européenne non
basée sur les armes, doivent étre assumés comme prioritaires
pour notre politique de défense. Ce que ne fait pas le plan di-
recteur en discussion. Pour une telle politique - voila une
conclusion — une armée comme celle qui nous est proposée
n’est ni nécessaire ni justifiée. Dans une telle politique, les t&-
ches qu’une armée pourrait avoir seraient plutdt celles de po-
lice, de collaboration pour les cas de graves catastrophes na-
turelles ou technologiques ou de corps de soutien pour les
missions de paix que nous devrons développer. Les modalités
d’engagement et la structure de 'armée devraient donc subir
une refonte en profondeur, bien au-dela de ce que I'on nous
propose. |l faudrait un nouveau rapport — je pourrais 'appsler
«rapport armée 2000». Ce nouveau rapport, je 'espeére, nous
P'aurons un jour, surtout si la situation se modifie encore.

La minorité de la commission et moi-méme ne pouvons donc
que rejeter la conception de Pengagement de Parmée, axée
sur des unités mobiles, dotée d’armes les plus sophistiquées
et codteuses, une armée, je le répéte, dont 'avion de combat
F/A-18 est 'élément fondamental qui ne correspond pas aux
nécessités réelles de notre pays.
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De plus, la variante choisie a empéché une réforme plus radi-
cale sur le plan des effectifs. La réduction d'un tiers des effec-
tifs, prévue dans le projet, est 4 mon avis nettement insuffi-
sante. Elle continue a faire de la Suisse un pays doté d'une ar-
mée aux effectifs importants, supérieurs a ceux d'autres pays
d’Europe. La conséquence logique en est des engagements
financiers élevés pour les dépenses courantes, et surtout pour
les dépenses d’armement, excessifs méme par rapport aux
besoins et aux possibilités. La réduction limitée des effectifs ne
permet pas une réduction importante des dépenses couran-
tes, ce qUie nous aurons besoin de faire. Ainsi, une armée com-
prenant de grandes unités terrestres mécanisées et une avia-
tion dotée d’avions tels que le FA/18 demandera toujours de
gros investissements en armements.

Une telle conception ne répond pas, je le répéte, aux exigen-
ces de notre pays, ni aux possibilités financiéres de notre Etat
C'est la raison pour laquelle je vous invite 4 accepter au moins
les propositions de renvoi et, dans le cas contraire, a prendre
acte de ce rappert en le désapprouvant.

Frau Hollenstein: Heute haben wir vom Armeeleitbild 95
Kenntnis zu nehmen.

Ein erster Kritikpunkt betrifft die Form des Armeeleitbildes 95,
denn es liegt bloss in der Form eines Berichtes vor. Somit ha-
ben wir als Parlament im Prinzip gar nichts zu sagen. Wenn wir
nachher «Kenntnis nehmen», wird das als Zustimmung inter-
pretiert Aenderungen sind keine méglich. Dies ist sicher mit
ein Grund fir drei verschiedene Riickweisungsantrige.

Zum Inhalt: ich respektiere die Bemilhungen des Bundesrates
zur Reform, doch leider geht diese Reform allen Mitgliedern
der griinen Frakiion zuwenig weit. Ja, was von den Reformbe-
mdhungen Gbrigbleibt, verdient den Namen Reform gar nicht
mehr.

Die weiteren Kritikpunkte sind folgende:

1. Esfehlt eine ehrliche Fragestellung, wieviel Armee wir Uber-
haupt brauchen und ob ein Krieg (iberhaupt (iberlebbar wére.
Es fehlt eine ehrliche Selbstkritik.

2. Das Armeeleitbild ist weiterhin vom vorwiegend abwehrstra-
tegischen Denken der vierziger Jahre gepragt Um es mit den
Worten von Stdnderat Schoch zu sagen: «ich meine, die
EMD-Verantwortlichen .... hatten es nicht bewerkstelligt, sich
von der Zweit-Weltkriegs-lgel-Mentalitdt so weitgehend zu 16-
sen, wie das heute der Fall sein misste.» (AB 1992 S 503)

Die im Bericht dargelegte Abwehrhaltung will glaubhaft ma-
chen, man kénne sich durch die Hochtechnisierung der Ar-
mee —koste es, was es wolle - schiitzen. Die angestrebte Ver-
teidigungsfahigkeit suggeriert, Kriege kdnnten durch optimale
Ristung verhindert werden. Der Aspekt, dass Gewalt und
Kriege durch den Verlust von Lebensgrundlagen entstehen,
wird ausser acht gelassen.

3. Das Armeeleitbild 95 ist ein Bericht zur Legitimation des
F/A-18-Kaufs. Nun ist bekanntlich die Volksinitiative gegen die
Flugzeugbeschaffung hangig. Dadurch ist das Armeeleitbild
in Frage gestelit und zurickzusteilen.

4. Der Zerfall der Staaten im Osten sowie neue sicherheitspoli-
tische Risiken wie die Weiterentwicklung von nuklearen und
chemischen Massenvernichtungsmittein, der illegale Waffen-
handel, ein sich vertiefendes Wohistandsgefiile zwischen
Nord-8id und Ost-West werden im Armeeleitbild 95 als neue
Hauptaufgaben diagnostiziert.

Konsequenterweise masste sich der Bericht auch zum Waf-
fenhandel von Schweizer Firmen und zur schweizerischen
Handels- und Wirtschaftspolitik Aussern. Doch hier schweigt
der Bundesrat.

5. Die Option, mit der sich die Schweiz eine sicherheits- oder
garverteidigungspolitische Zusammenarbeit mit der EG offen-
halt, ist aus unserer Sicht sehr gefdhrlich. Statt Abristungs-
schritte via KSZE und Uno einzuleiten und die Waffenausfuhr-
kentrolle zu verstarken, wird darnit die Option einer vereinten
Eurp-Armee offengehalten.

8. Der Nutzen des obligatorischen Schiessens wird aligemein
sehr bezweifelt Zudem fihrt das Obligatorische in vielen Ge-
meinden zu grossen Larmbelastungen. Es ist mir unverstand-
lich, warum trotzdem daran festgehaiten wird.

7. Dass die Armee in sigener Sache richten kann, ist ausseror-
dentlich stossend. Die Militarjustiz gehért deshalb abge-
schafft

8. Unsere Armee ist unverantwortlich teuer. Es darf doch nicht
sein, dass tdglich 18 Millionen Franken fir eine Fehlkonzep-
tion verschieudert werden. Taglich 18 Millionen Franken —am
Sonntag etwas weniger, werktags etwas mehr —fir die schwei-
zerische Landesverteidigung ist zuviel, und dies auf Kosten
viel dringenderer friedenssichernder Bediirfnisse.
Zusammenfassend kann also gesagt werden: Die «Armee 95»
ist ein Aufristungsprogramm mit dem Ziel einer High-Tech-
Armee, das der veranderten Weltlage nicht gerecht wird. Das
ganze Pragramm hat zum Ziel, die Ristungswunschliste zu le-
gitimieren: moglichst bald neue Kampfflugzeuge und Schiit-
zenpanzer, nach der Jahrtausendwende die néchste Tranche
Kampfjets.

Das Sicherheits- und Machbarkeitsdenken des EMD reicht
auch bezliglich der Katastrophenhiife nicht aus. Der Eindruck
entsteht, dass sich die Armee mit der ausgebauten Katastro-
phenhilfe ein besseres Image geben will. Das EMD spielt sich
als Krisenmanager f(ir Situationen auf, in denen es milliarden-
schwere Ristung nicht braucht Die Zukunitsprobleme unse-
rer Welt lassen sich auch mit milliardenschwerer Aufristung
nicht hinter die Landesgrenzen vertreiben.

Die Mehrheit der griinen Fraktion ist flir eine volistandige Tren-
nung der militdrischen Aufgaben der Armee von den zivilen
Aufgaben und stimmt flir den Antrag der Minderheit | (Haering
Binder). Die ganze Fraktion unterstiitzt aber den Rickwei-
sungsantrag der Minderheit lll (Gross Andreas), mit dem Auf-
trag, ein Leitbild fir Friedens- und Sicherheiispalitik zu konzi-
pieren.

Schmid Peter: Ohne die Notwendigkeit einer Armee grund-
séatzlich in Zweifel zu ziehen — und aus dieser Perspektive spre-
che ich im Namen einer Minderheit unserer Fraktion —, muss
ich meiner Vorrednerin recht geben, auch wenn ich es etwas
moderater ausdriicke: Es istim Grunde recht wenig Neues im
Bericht des Bundesrates zu finden.

Auf den ersten Blick lassen zwar die vier erwédhnten Teilkon-
zepte (Beitrag zur Friedensftrderung, Beitrag zur allgemeinen
Existenzsicherung, Kriegsverhinderung, Verteidigungskampf)
berechtigte Hoffnung autkommen, der Bundesrat habe seine
Akzente jetzt wirklich neu gesetzt Aber die Reihenfolge der
angefiihrten Teilkonzepte l&sst mitnichten auf eine entspre-
chende Prioritatenliste schliessen. Wahrend némiich der vierte
Teil in epischer Breite konkretisiert wird, bleibt es bei den drei
anderen bei eher aligemeinen Vorstellungen und recht knap-
pen Formulierungen. Weshalb dies so ist, lasst sich wohl auch
ohne weiteres erklaren. Fir die rein militarischen Belange las-

" sen sich natlirlich viel leichter Leute finden, die darGber schon

einiges geschrieben haben und sich darum relativ mihelos
{iber Verteidigungskonzepte dussern kénnen. Schwieriger ist
es offenbar, fir neue Ansétze einer modernen Sicherheitspoli-
tik Experten zu finden. Aber ich frage mich, weshalb man denn
nicht gerade jene zu einer Mitarbeit beigezogen hat, die in der
Lage sind, dem Bundesrat konkrete Vorschidge zu unterbrei-
ten, also z. B. Leute aus der «Kommission Schoch». Das ge-
meinsame Suchen nach Ldsungen solite doch allmahlich zur
Selbstverstandlichkeit werden.

Vorldufig suchen wir im Armeeleitbild 85 zum Beispiel ver-
geblich eine Antwort auf die Frage nach dem Einbezug der
Schweiz in eine grenzlberschreitende friedensfordernde Zu-
sammenarbeit, die Uber das Taktisch-Militarische hinaus-
geht Wir vermissen auch eine Stellungnahme zur Frage der
Gleichwertigkeit von zivilen und militdrischen Diensten und
zur Ersetzung der allgemeinen Wehrpflicht durch eine allge-
meine Dienstipflicht Auch Problemen des erzieherischen und
rwischenmenschlichen Umgangs sollte geblhrend Platz sin-
geréumt werden. Der Bericht betont allzusehr nur strate-
gische, struktureile, organisatorische und fachdidaktische
Aspekie.

in unserer Fraktion herrscht Einhelligkeit — wie schon gesagt
waorden ist - in der Unterstiitzung des Minderheitsantrages [l
(Gross Andreas), nicht aber beim Minderheitsantrag I (Meier
Hans}, der nur von jenen getragen wird, die immer noch da-
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von ausgehen, dass Angehérige der Armee nicht weniger lern- ‘

fahig sind als andere.

Nicht einig sind wir uns auch beim Minderheitsantrag | (Hae-
ring Binder); eine Mehrheit unserer Fraktion stimmt ihm zu,
eine Minderheit, fir die ich spreche, lehnt ihn ab.

Diese Minderheit der Fraktion teilt zwar ebenfalls die Auffas-
sung, wonach die militdrische Seite unserer Sicherheitspolitik
an Bedeutung abnimmt; sie ist aber dennoch flir eine etwas
behutsamere Art der Umstrukturierung. Diese drastische Re-
duktion riecht allzusehr nach Eindammung einer Institution,
die man letztlich fir die Verursacherin jenes Unheils halt, ge-
gen das sie ankampfen soll. Selbst wenn wir dereinst einmal
imstande sein werden, alle Ursachen der Gewalt auszuschal-
ten —was ich nicht glaube —, gibt es einstweilen noch die akute
Gewalt, die plbtzlich auftretenden Bedrohungen und kriegeri-
schen Auseinandersetzungen, gegen die wir uns mit legitimen
Instrumenten, an welche wir die Gewalt zu delegieren haben,
wehren massen. Dass Armeen auch eine gewisse Eigendyna-
mik und ein Eigenleben im Staate entwickein kdnnen, wiirde
ich nicht rundweg bestreiten. Aber sie tun dies wohi um so
stérker, je mehr sie Sondertruppe sind.

Eine drastische Reduktion der Armee, wie sie im Antrag der
Minderheit | (Haering Binder) vorgeschiagen wird, wére nur
unter gleichzeitiger Einfiihrung einer erweiterten Dienstpfiicht
diskutabel.

Leu Josef: Das Armeeleitbild 85 gibtim organisatorischen und
operativ-taktischen Bereich eine erste und zeitgerechte Ant-
wort auf den sicherheitspolitischen und militdrischen Wandel.
Das armeekritische Argument, diese neue Konzeption beruhe
auf einer sicherheitspolitischen Beurteillung aus der Zeit des
kalten Krieges, ist nach Auffassung der CVP-Fraktion nicht
haltbar. iImmerhin hat der Bericht 80 (iber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz international grosse Beachtung gefunden, weil
er zeigt, in welche Richtung sich Sicherheitspolitik entwickein
kann.

Die Grundséatze im Sicherheitsbericht erweisen sich nach wie
vor als gtiltig. Das vorliegende Armeeieitbild 95 entspricht
denn auch weitgehend dem neudefinierten Armeeaufirag mit
den folgenden Schwerpunkten: Friedensforderung durch Ko-
operation und Hilfeleistung, Kriegsverhinderung durch Vertei-
digungsfahigkeit, Beitrag an die aligemeine Existenzsiche-
rung, standige angemessene Bereitschaft.

Die Herausforderung fir die politischen und militarischen Ver-
antwortungstrager liegt darin, dass Berichte und Absichten in
einem Zeitpunkt verfasst werden missen, in welchem defini-
tive Aussagen noch kaum gemacht werden kénnen. Ich denke
an die Diskussionen um ein gesamteuropéisches Sicherheits-
systemn. Die Weiterentwicklung der KSZE ist in vollem Gang.
Funktion und Kontrolle der nationalen Sicherheitskréfte sind
aber noch nicht definiert. Im Wissen, dass eine Armee von den
Realitdten und nicht von den Perspektiven auszugehen hat,
muss trotzdem eine schrittweise Anndherung Uber die KSZE
an die europdischen Verteidigungsinstitutionen eingeleitet
werden.

Beim vorliegenden Armeeleitbild 95 ist positiv anzuerkennen,
dass sich die Reformen nicht nur auf Bestandesreduktionen
beschrénken. Der Abbau des Solibestands auf 400 000 Ar-
meeangehbrige war ohnehin in erster Linie eine zwingende
Notwendigkeit unserer demographischen Entwickiung und ei-
ner vollig verdnderten Wirtschaftsstrukiur. Unsere heutige
Wirtschaftsstruktur wiirde namiich eine Mobilisierung von
{iber 600 000 Eingeteilten nicht mehr verkraften. Erstin zweiter
Linie kann die Anpassung der Bestinde und damit auch der
Doktrin mit dem stark verschobenen Gefahrenspektrum be-
griindet werden.

Es sind aber auch Reformen eingeleitet, die in die weitere Zu-
kunft reichen. ich erwdhne unter anderem die zu schaffenden
Spezialformationen im Dienste der Friedensforderung. Ich er-
wahne die im Dienste der Existenzsicherung stehende neue
Territorialstruktur mit der Unterstellung von Fisilierbataillo-
nen. Diese Spezialverbdnde werden fir Schutz und Betreu-
ung zur Unterstitzung der zivilen Behorden eingesetzt Damit
kann vor allem auch der Gewalt unterhalb der Kriegsschwelle
begegnet werden. Man enispricht damit einem modernen

Konfliktbild. Im Bereich der Verteidigungsbereitschaft er-
wahne ich den Wechse! von der infanteriestarken, fidchen-
deckenden Abwehr hin zur dynamischen Raumverteidigung
mit weniger Personal, dafir mit mehr Beweglichkeit und Feu-
erstarke.

Wir beurteilen das Armeelsitbild 95 aus heutiger Sicht ais er-
sten Schritt zu einer neugestalteten Armee.

Es gibt im Armeeleitbild aber auch Elemente, die nach Auffas-
sung unserer Fraktion einer weiteren Vertiefung bedrfen:

1. Zur Ausbildung: Mit der Ausweitung des Auftrages fiir die
Armee und ihrer weiteren Modernisierung werden andere und
zusétzliche Ausbildungsbed(rinisse abgedeckt werden mis-
sen. Wird es nicht je nach Truppengattung und Aufgabe diffe-
renzierte Basisausbildungs- und Weiterbildungszeiten brau-
chen? Gabe es nicht im Bereich Flexibilisierung von Dienst-
pfiichtalter und Dienstdauer eine Losung?

2. Im Sinne einer allgemeinen Dienstpflicht wére nach unserer
Auffassung im Bereich Armee und Zivilschutz ein Nebeneinan-
der statt einem Nacheinander sinnvoll.

3. Das Armeeleitbild 95 schafft die Voraussetzung dafilr, dass
sich die Armee flexibe! auf verdnderte Situationen und Ent-
wicklungen einstellen kann.

Was wird vorgenommen, wenn sich langerfristig ein Schwer-
gewicht Richtung Existenzsicherung abzeichnet? Kann dann
das relativ kostenintensive Konzept der dynamischen Raum-
verteidigung im Bereich der Verteidigungsbereitschatt gleich-
zeitig in seiner geplanten Form aufrechterhalten werden?

4. Ist das Verharren im reinen Milizgedanken noch angezeigt?
Entspricht der reine Milizgedanke noch der Entwicklung, in
deren Mittelpunkt moderne Aufkldrungs- und Fihrungssy-
steme und neue Munitionstechnologien von hdchster Zielge-
nauigkeit und Wirkung stehen? Bewerten wir das Milizsystem,
das vielen Rahmenbedingungen nicht mehr entspricht, nicht
zu hoch? Verdnderungen in der Werthaltung unserer Gesell-
schaft und in der Arbeitswelt stehen dem Milizsystem negativ
gegeniiber.

Damit spreche ich nicht fir eine Berufsarmee als Alternative.
Es geht mir darum, die Milizarmee nicht zum Mythos erstarren
zu lassen. Unser System sollte Platz fir die weitere Einflhrung
begrenzter professioneller Elemente haben.

5. Im Bereich des regionalen Ausgleichs haben wir den Ein-
druck, dass das Projekt Koberio nicht mit dem nétigen Nach-
druck verfolgt wurde. Im Rahmen der Restrukturierung mis-
sen in betroffenen Regionen Arbeitsplatze abgebaut werden.
Die Belastung einzelner Regionen mit Ausbildungs- und
Schiessplatzen bleibt gleich gross oder nimmt zu. Hier muss
im Interesse der Akzeptanz ein Zusétzliches an Ausgleich und
Innovation geboten werden.

Abschliessend bitte ich Sie im Namen der Fraktion, sémtliche
Riickweisungsantrage abzulehnen. ich bitte Sie, das Postulat
der Sicherheitspolitischen Kommission zu unterstitzen und
vom Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 13.00 Uhr
Laséance estlevéea 13h 00



michael.tellenbach
Textfeld


Plan directeur de 'armée 895

N 8 octobre 1882

K

92.009

Armeeleitbild 95
Plan directeur de 'armée 95

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 2076 hiervor — Voir page 2076 ci-devant

Maurer: ich wende mich zuerst an Fra u Haering Binder und
Herrn Ledergerber: Sie argumentieren heute reichlich kompili-
ziert So, wie Sie argumentieren, mussten Sie fir die Abschaf-
fung der Armee einstehen. lhre Argumentation geht deutiich in
diese Richtung. Aber Sie miissen wissen, dass Sie damit
falschiiegen. Das Volk ist thren Schalmeien nicht erlegen und
hat im vOlligen Bewusstsein der hohen Kosten zur Abschaf-
fung der Armee nein gesagt

Wenn Sie so mutig sind, hatten Sie aus dieser Abstimmung —
so meine ich persdnlich — die politischen Konsequenzen zie-
hen missen.
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Armeeleitbild 85

AuchHerr Gross Andreas méchte ich sagen: Konflikt bedeutet
in seiner letzten Konsequenz immer noch Gewalt Es hat schon
vor Tausenden von Jahren Leute mit Ihrem Kredo gegeben,
aber die Welt hat sich nicht verdndert, héchstens in dem Sinne,
dass die Zahl der gewalttdtigen Auseinandersetzungen zuge-
nommen hat, und das wird leider auch in Zukuntft so bleiben.
Die SVYP-Fraktion nimmt in zustimmendem Sinn Kenntnis von
Armeeleitbild 85. Diese Zustimmung bedeutet fiir uns auch
ein ganz klares Ja zur Armee und ein Ja zu den Konsequen-
zen, die sich aus diesem Armeeleitbild ergeben.

Dieser Bericht ist aber nur ein weiterer Schritt auf dem Weg zu
einer umfassenden Armeereform, und dieser weitere Schritt
darf nicht in Richtung der Armeeabschaffung gehen. Die Ar-
meereform hat sich primar an den Aufgaben, die wir der Armee
zuweisen, zu orientieren und nicht an der Akzeptanz der Ar-
meegegner. Wir stellen uns allen Versuchen entgegen, die
dieses Armeeleitbild zum Anlass nehmen, die Armee schritt-
weise abzuschaffen.

ich mochte thnen unsere Erwartungen und Forderungen im
Zusammenhang mit der Realisierung des Armesleitbildes 95
in fiinf Punkten skizzieren:

1. Die Ueberfiihrung der Armee, die Reduzierung des Sollbe-
stands um (ber 200 000 Wehrmanner, die Schaffung neuer
Strukturen usw. sind ein gigantisches organisatorisches
Werk. Wir erwarten, dass ein zweiter Schritt parallel dazu an-
13uft, ndmiich die verwaltungsinterne Reorganisation. Wir er-
hoffen uns davon einfachere Strukturen, einen massiven Ab-
bau der oft Uberbordenden Birokratie im EMD und eine effizi-
entere Verwaltung, die fir das Wohi der Truppe arbeitet und
nicht umgekehrt. Selbstverstandlich sind die Ristungs- und
Dienstleistungsbetriebe darin inbegriffen. Die Frage der
neuen Organisation, beispielsweise die Zusammenfassung
von Armee und Zivilschutz im gleichen Departement, die Straf-
fung von Bundesamtern usw., hat flir uns hohe Prioritat Die
Schaffung neuer Arbeitspldtze kann hingegen nicht Sache
des EMD sein, weil wir damit verschiedene Dinge vermischen.
in diesem Sinne lehnen wir auch den Antrag Zwygart ab.

2. Eine zentrale Stellung nehmen in diesem Armeeleitbild die
Ausbildungsfragen ein. Es geht darum, die Verkiirzung der
Ausbildungszeit und die ldngeren Unterbriiche mit einer effizi-
enteren Ausbildung aufzufangen. In Ansétzen zeigt der Be-
richt die Verbesserungsmdglichkeiten auf Diese Vorstellun-
gen sind zu konkretisieren, und die finanziellen und personel-
len Konsequenzen sind aufzuzeigen.

Wir erachten dabei die folgenden Punkte fiir besonders wich-
tig: Wir brauchen der heutigen Zeit entsprechend mehr und
gut ausgebildete Instruktoren. Die Kader der Armee sind zeit-
gemass und umfassender auf die Ausbildung und Fihrung
der Truppe vorzubereiten. Die Infrastruktur der Ausbildungs-
platze muss mit modernen Hilfsmitteln verbessert werden. Fir
die Ausbildung mussen die entsprechenden Hilfsmittel wie Si-
mulatoren, aber auch Munition und Treibstoffe in gentigen-
dem Mass zur Verfigung stehen. Eine moderne und effizien-
tere Ausbildung férdert den Wehrwillen und vermeidet Leer-
laufe.

3. Die Aufgaben der Armee werden neu definiert und erweitert.
Mit der Realisierung von «Armee 85» geht es darum, ein flexi-
bles instrument zu bilden, mit dem in kurzer Zeit auch neue
Auftrage gelbst werden kénnen. Wir machten aber davor war-
nen, unserer Miliz zu viele Aufgaben zu liberbinden. Die Ar-
mee hat auch in Zukunft die primére Aufgabe, durch Verteidi-
gungsbereitschaft den Krieg zu verhindern. Die Idee der sege-
nannten Blauhelmtruppe ist noch wenig konkret. Es geht
darum, die Mdéglichkeiten der Milizarmee nicht zu Gberschat-
zen. Es ist daher wohl ehrlicher, sich frith genug einzugeste-
hen, dass wir mit unserem Milizheer in Zukunft spezifische Auf-
gaben auf diesem Gebiet nicht iésen kénnen.

4. Die Glaubwiirdigkeit der Armee héngt auch mit ihrer Aus-
ristung zusammen. Wir missen uns in diesem Zusammen-
hang darGber im klaren sein, dass eine kleinere Armee nicht
weniger kosten wird. Wir werden uns aber realistischerweise
immer wieder die Frage stellen miissen, mit wie wenig Leuten
und mit wie wenig Ristungsgtern der Auftrag erfiilit werden
kann. Die Mittel aber, die zur Auftragserflilung bendtigt wer-
den, mussen und wollen wir unserer Armee auch in Zukunft

zur Verfigung stellen. Es werden nicht weniger sein, wenn wir
an die neuen Aufgaben und an die sich weiterentwickelnde
Technik denken.

5. Flr uns bleibt eine Frage offen, namiich die Frage einer
moglichen integration in ein europdisches Sicherheitskon-
zept So interessant diese Frage auch sein mag, wir kénnen
sie heute nicht beantworten. Wir werden sie aber in einem
néchsten Schritt wohl oder Gbel diskutieren miissen. Das ist
ein dusserst brisantes Thema, weil es nicht ausschliesslich ein
wehrpolitisches, sondern auch ein politisches Thema ist

FUr unsere Fraktion steht die Fortfihrung der bewafineten
Neutralitdt in Unabhéngigkeit in dieser Frage ganz klar im
Zentrum.

Ich mdchte Sie nun bitten, vom Armeeleitbild 95 in zustimmen-
dem Sinn Kenntnis zu nehmen und samtliche Minderheitsan-
trage abzulehnen,

Cincera: Gestatten Sie mir, dass ich zuerst kurz darauf zu
sprechen komme, wie diese Debatte gefiihrt wird. Die sozial-
demokratische Fraktion hat es fertiggebracht, sich in dieser
Debatte, die in Kategorie lll eingeteilt ist, mit einer ganzen An-
zahivon fast gleichlautenden Antrdgen ein Forum zu schaffen,
um wieder einmal ihre Armee-Abschaffungs-ldeale vorzutra-
gen. Wir werden uns in der Freisinnig-Demokratischen Partei
(iberlegen missen, ob wir das nachste Mal verschiedene An-
trage stellen: einen, den Bericht mit Applaus zu genehmigen,
einen zweiten, ihn mit starkem Applaus, und einen dritten An-
trag, ihn mit sehr viel Applaus zu genehmigen, damit wir auch
drei Sprecher mehr hier am Podium haben.

Dann vielleicht noch etwas zum Ton: Frau Haering Binder, Sie
politisieren engagiert, das wissen wir alle. Aber es ist doch
nicht der Stil dieses Hauses, dass man Mitarbeiter des EMD
dauernd dem Tierreich zuordnet und ihnen Ausdriicke wie
«feldgraue Nasen» und dergleichen zuordnet. Ich bin Gber-
zeugt, dass Sie, wenn wir lhnen gegeniber gleich handelten,
beleidigt wéren, und Sie wéren auch zu Recht beleidigt

Jetzt aber zum Armeeleitbild 95: Ein Leitbild ist — der Name
sagt es ganz kiar — eine Darsteilung und Auflistung zuklnftiger
Massnahmen. Es zeigt auf, wie ein definiertes Ziel erreicht wer-
den soll, chne schon beim Start jedes Detail zu regeln. Weil
kein definitiver Status festgelegt wird, kann jeder nachste
Schritt flexibel den neuen Erkenntnissen und Anforderungen
angepasst werden; zudem kdnnen die gemachten Erfahrun-
gen laufend berlicksichtigt werden. Das heute zu diskutie-
rende Armeeleitbild setzt deshalb richtigerweise mittelfristige
Schwerpunkte bei der Konzeption und Planung der Landes-
verteidigung, erganzt durch Optionen fiir die Weiterentwick-
lung. Es wird zur Grundlage des kiinftigen Handeins. Obwohi
dieses Handeln zielorientiert ist, bleibt der notwendige Spiel-
raum erhalten, um die nétigen Schriite flexibel auszugestalten.
Das ist auch die Grundlage flr unsere Diskussion.

Die Basis fiir das Armeeleitbild 95 ist der sicherheitspolitische
Bericht; dieser wurde von unserem Parlament auch geneh-
migt Er gibt Auskunft Gber die sicherheitspolitische Lage,
(ber die mdglichen Entwicklungen und die notwendigen In-
strumente, welche uns zur Bewaltigung der verschiedenen
méglichen Entwicklungen zur Verfligung stehen missen. Ei-
nes dieser Instrumente trdgt den Namen «Armee» und hat in
diesem Land und in der Entwickiung der europadischen und
der Weltgeschichte einen ganz bestimmten Stellenwent, auch
in der Zukunft. Aus dem sicherheitspolitischen Bericht geht
kiar hervor, dass die Armee in der Zukunft durch eine grossere
Multifunktionalitat geprégt sein wird,

So wird das Armeeleitbild 95 zu einem Weissbuch tber die Ar-
mee. Es stellt ein Konzept vor und gibt einen Ueberblick Gber
das Ganze. Zur Umsetzung wird uns spater ein vollig neues
Wehrgesetz vorgelegt werden, in welchem die Realisierung
der neuen Armee konkret geregelt sein wird, Vieles, was heute
in Form von Anregungen, Winschen und Kritik vorgetragen
wurde und noch vorgetragen werden wird, kommt dann zum
Zug, wenn wir das neue Wehrgesetz behandelin werden.

Eine zweite Massnahme besteht in der Reform des EMD, des-
sen Strukiuren selbstverstandlich auch verandert und der
grosseren Multifunktionalitdt der Armee angepasst werden
missen.
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Welches sind nun die Hauptinhalte oder Hauptziele des neuen
Armeekonzeptes?

1. Die Armee soll sich den neuen Fakten in der Sicherheitspoli-
tik anpassen.

Hier gehen unsere Meinungen nattrlich auseinander.

2. Die Armee soll kleiner sein, sie wird von etwa 680 000 auf
470 000 Mann reduziert.

3. Die Armee soll den Wertewandel in der Gesellschaft auch in
der Ausbildung bertcksichtigen.

Die Armee bleibt auch nach dem Armeekonzept 95 eine Ver-
teidigungsarmee. thr Hauptauftrag ist und bleibt es, den Krieg
im eigenen Land zu verhindern. Am Prinzip der Milizarmee
und der aligemeinen Wehrpflicht wird richtigerweise festgehal-
ten. Die Bestandesreduktion wird durch Verklirzung der Dauer
der Wehrpflicht erreicht. Gleichzeitig werden die Heeresklas-
sen abgeschafft, eine nach meiner Meinung langst fallige
Massnahme.

Die Anpassung an die neuen sicherheitspolitischen Bedrf-
nisse flhrt zur Abkehr von der bisher mehr oder weniger stati-
schen zur dynamischen Raumverteidigung. Als Folge dieses
Umschaltens werden die Grenzbrigaden abgeschafft und da-
fur Panzerbrigaden aufgestelit Dies — und das muss hier mit
aller Deutlichkeit festgehalten werden — setzt sinen wirkungs-
volien Luftschirm voraus. Die Kontrolle des Luftraumes ist
heute eine der wichtigsten und dringendsten sicherheitspoliti-
schen Forderungen. Ohne moderne Luftwaffe, ohne Kontrolle
des Luftraumes und ohne Luftschirm ist keine Sicherheit zu
haben, ist keine Armee einsatzfahig.

Herr Ledergerber, Sie haben Finniand angesprochen, das mit
weniger Panzern auskommt. Das liegt zum Teil am Geldnde,
zum Teil am Grenzverlauf und an der viel l&ngeren Grenze.
Aber Finnland will dafir seine Armee durch eine ganz hervor-
ragende Luftraumverteidigung sichern und hat dieser mit der
Anschaffung von 64 F/A-18-Flugzeugen auch den entspre-
chenden Vorrang gegeben.

Eine wesentliche Komponente im Armeeleithild ist auch der
Ausbau der territorialen Grundstruktur, inklusive des Aufbaus
eines Katastrophenhilfekorps auf Armeestufe als Alarmorga-
nisation. Bei dieser Gelegenheit erlaube ich mir den Hinweis,
dass wir vielleicht doch darangehen sollten, den Umbau des
EMD in ein «Sicherheitspolitisches Departement» ernsthaft zu
prifen. Wir besprachen vorhin das Zivilschutzleitbild. Herr
Ledergerber kritisierte heute morgen beim Zivilschutzleitbild
unsere Unfahigkeit, in Gesamtverteidigungskategorien zu
denken. Ein Umbau des EMD in ein Sicherheitspolitisches
Departement wéare so eine Gelegenheit, in Gesamiverteidi-
gungskategorien zu denken. Die angestrebte Multifunktiona-
litdt kdme dann vermutlich ebenfalls besser zum Tragen. Ver-
teidigung, Friedenssicherung in ihren verschiedensten For-
men und Katastropheneinsatz kénnten auf jeden Fall opti-
miert werden.

im Armeeleitbild 95 steht auch einiges von Wichtigkeit dber
die Ausbildung. Besonders wichtig ist fir die FDP-Fraktion,
dass die Kaderrekrutierung und die Laufbahnplanung der Ka-
der differenziert gestaltet werden. Nur mit guten und gut aus-
gebildeten Kadern kdnnen Motivation und Qualitat verbessert
werden,

Die «Armee 95» wird auch weniger kosten. Das EMD bringt be-
kanntlich im finanziellen und personellen Bereich zurzeit die
grossten Opfer. Die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass jetzt
die Schmerzgrenze erreicht ist Wir wissen wohi, dass die Geg-
ner der Armee das Ziel ihrer Wiinsche auch (ber den Entzug
der finanziellen Mittel zu erreichen versuchen.

Eine Gesamiwlrdigung des Armeeleitbildes 95 fihrt zur Fest-
stellung, dass dieses riesige Unterfangen prazise, weitsichtig
und vor allem vernetzt geplant wurde. Die Generalstabsabtei-
fung und die Gruppe fir Ausbildung haben mit ihren und wei-
teren Planungsinstrumenten eine Uberzeugende Arbeit gelei-
stet Sehr sorgfaltig wurden — das nur so nebenbei bemerkt -
auch die Liquidationsmassnahmen geplant; denn der Bestan-
desabbau wird zu enormen Entsorgungsproblemen und -be-
dirfnissen fGhren. Man plante diese Liquidationsmassnah-
men technisch und terminlich sehr detailliert und umweltge-
recht Herr Bundesrat Villiger, Sie dirfen dies als Kompliment
an Sie und lhre Mitarbeiter verstehen.

Nun zu den verschiedenen Minderheitsaniragen, die begrin-
det wurden. Die FDP-Fraktion lehnt sie alle ab und bittet Sie,
das gleiche zu tun.

Der Minderheitsantrag Il (Gross Andreas) zeugt von seinen
utopistischen Werntvorsteliungen fGr diese Welt. Es ist eigent-
lich nicht ganz korrekt, die Abschaffung der Armee auf dem
Wege eines Minderheitsantrages zum Armeeleitbild realisie-
ren zu wollen.

Mit dem Antrag der Minderheit | (Haering Binder) wird etwa
der halbe Weg beschritten: Falls die ganze Abschaffung nicht
gelingt, kann man wenigstens die Halfte abschaffen, um so
schrittweise ein Stlick weiter zu kommen.

Was diese Minderheitsanirdge anbelangt, darf ich Sie wieder
einmal an unseren Verfassungsauftrag erinnern. Wir haben
laut Verfassung den ganz wichtigen Aufirag, die Sicherheit die-
ses Landes gegen aussen und im Innern zu gewéhrleisten.
Die Armee ist das wichtigste Instrument, mit dem dieser Ver-
fassungsauftrag erflillt werden kann. Vorldufig gilt er noch,
und das Parlament tragt mit an der Verantwortung, diesen Ver-
fassungsauftrag auch durchzusetzen.

Wir lehnen auch den Minderheitsantrag Il (Meier Hans) ab.
Friedensférderung ist ja zum grdssten Teil eine aussenpoliti-
sche Aufgabe. Die Armee hat im Rahmen dieser aussenpoliti-
schen Aufgabe eine sekundére Rolle, eine Hilfsrolle, zu spie-
len. Sie Gbernimmt das, was sich aus der Aussenpolitik ergibt.
Auch daflir sind im sicherheitspolitischen Bericht und im Ar-
meeleitbild 95 geniigend Hinweise zu finden.

lch bitte Sie deshalb, das Armeeleitbild 95 zu genehmigen
und alle anderslautenden Antrage abzuiehnen.

Diinki: Die Mehrheit der LdU/EVP-Fraktion nimmt vomn vorlie-
genden Armeeleitbild 95 in zustimmendem Sinne Kenntnis.
Unsere Fraktion begrisst im besonderen die vorgesehenen
strukturellen Aenderungen in der Armee, insbesondere die
Aufidsung der Altersklassen und die Zusammenfassung der
Kampfinfrastruktur. Sie ist aber nicht davon Uberzeugt, ob es
auch richtig ist, die Reduit- und Grenzbrigaden aufzulésen. Ei-
was, das sich in der Vergangenheit bewéhrt hat, sollte man
nicht chne Not aufgeben. Dem Schutz der Grenzen und des
Alpenmassivs mit seinen Uebergangen muss auch in Zukunft
grosste Aufmerksamkeit geschenkt werden. Wir bezweifein,
dass dies mobile Einheiten besser kénnen als Kréfte, welche
fest stationiert und deshalb mit dem Gelénde bestens vertraut
sind.

Wir bejahen auch die Anforderungen an die «Armee 95», wie
sie im Leitbild umschrieben sind. Grossen Wert legen wir auf
die Aussage, dass die Armee kinftig in verstarktem Masse
Hilfe bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen lei-
sten muss. Richtig ist, dass die Armee nur Personal und Mittel
zur Verfligung stellen soll; die Einsatzverantwortung muss bei
den zivilen Behdrden liegen.

Absolut nicht einverstanden sind wir mit der Feststellung, dass
fir «Armee 95» ein neues Kampfflugzeug vordringlich sei. Wir
haben vor ein paar Monaten den Kauf des F/A-18 abgelehnt
mit dem Hinweis, dass eine billigere Losung den gleichen
2weck erfillen wirde. Hier ist das letzte Wort noch nicht ge-
sprochen. Warten wir den Volksentscheid (ber die Initiative
ab! Erst dann wissen wir, ob die schweizerischen Birgerinnen
und Blrger bereit sind, fir dieses Kampffiugzeug derart tief in
die Tasche zu greifen. Unserer Ansicht nach wére es besser
gewesen, flir den Schutz unseres Luftraumes eine billigere Va-
riante voranzutreiben: Wir hatten nicht nur Geld, sondern auch
Zeit gespart Von diesem Kapitel des Leitbildes distanzieren
wir uns. Wir sind (berzeugt, dass es nach der Volksabstim-
mung sowieso neu Uberarbeitet werden muss.

Mit Ausnahme des neuen Kampfflugzeuges unterstiitzen wir
auch die geplanten materiellen Ausbauschritte. Es stellt sich
scfort die Frage, was mit der betrachtlichen Menge an Material
und Munition geschieht, welche liquidiert werden sollen.
Hiezu nimmt Frau Grendelmeier Steflung.

Ganz erfreulich ist die Absichtserklarung, dass durch eine
menschenorientierte Fihrung dem Wande! in der Gesell-
schaft Rechnung zu fragen sei. Die Botschaft hGren wir gerne,
aber das EMD muss auch dafiir sorgen, dass sie bis zur Basis
vordringt und dort vollzogen wird, Sie muss von allen richtig
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verstanden werden. Einige Militarkdpfe sind schwer umzuer-
ziehen, damit diese berechtigte Forderung auf allen Stufen
auch erfiilit wird. Durch das Herabsetzen des Dienstpflichtal-
ters, auch desjenigen der Offiziere, besteht aber die Hoffnung,
dass sich die Vorgesetzien Mihe geben werden, jeden Wehr-
mann ernst zu nehmen und ihn menschenorientiert zu fihren.
Ich kann thnen nicht verhehlen, dass einige Fraktionsmitglie-
der den Minderheitsantrdgen zustimmen werden. Sie woilen,
dass die Militarausgaben und die Truppenbestande weiter re-
duziert werden. Sie mdchten auch die Arbeitsplatze retten und
sie zivilen Bereichen zufithren. Fir den letztgenannten Gedan-
ken habe ich volles Verstandnis. Solche Anstrengungen sind
notwendig und werden auch an die Hand genommen. Herr
2Zwygart wird zu gegebener Zeit zu seinem Antrag Stellung
nehmen.

ich gehe immer noch von der Voraussetzung aus, dass unsere
Armee der Existenzsicherung und der Friedensférderung
dient. Die Hauptauftrdge bleiben, ndmlich die Kriegsverhinde-
rung und die Verteidigungsfahigkeit. Ein Land, das frei bleiben
und seine Unabhangigkeit wahren will, kann nicht auf eine ei-
gene Armee verzichten. Diese Armee muss sich aber den ver-
anderten Situationen in der Welt anpassen. Das neue Leitbild
trégt diesem Gedanken voll Rechnung.

Nehmen Sie auch zur Kenntnis, dass die Mehrheit unserer
Fraktion nach wie vor zu einer leistungsfihigen, modernen Ar-
mes steht Sie unterstitzt deshalb das Leitbild mit den gedus-
serten Vorbehalten. Sie bittet Sie, vom Bericht in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis zu nehmen und alle Minderheitsantrage
abzulehnen. Wir haben alles interesse an einem stabilen Eu-
ropa mit einer funktionstichtigen schweizerischen Armee, die
auch fiir andere Aufgaben wie zum Beispiel Katastrophenhilfe
eingesetzt werden kann. Leisten wir fiir die Friedenssicherung
im Land und um unsere Grenzen einen sinnvollen Beitrag!

Frau Grendelmeier: Ich habe eigentlich zu diesem Armeeleit-
bild 95 nur eine Frage zu stellen. Sie sehen auf Seite 1471,
dass unglaublich viel Material liquidiert wird. Das ist schon;
das freut uns. Wir sind eine friedliebende Fraktion. Wenn man
dieses Material - Waffen und Munition — verringern kann, ist
das unter Umstédnden eine Chance. Die Méglichkeiten, Ag-
gressionen gefahriich auszuleben, werden reduziert Nur,
Herr Bundesrat, Sie wissen so gut wie ich, Material 16st sich nie
auf, verschwindet nie. Es wird weitergegeben. Ich méchte nun
aber wissen, was mit diesem Material passiert. Wird es weiter-
verkauft? Wenn ja, wohin? Wir haben heute morgen im Zusam-
menhang mit dem Zivilschutz generell (iber die neue geopoliti-
sche Lage gesprochen. Wir haben festgestellt, dass diese
Welt sich héchstens in ihrer bipolaren Orientierung aufgeldst
hat, aber keineswegs friedlicher geworden, sondern weiterhin
unsicher ist. Wir haben im Osten neue Staaten, die sich mitde-
mokratischen Strukturen schwertun, die keine Schulung im
demokratischen Umgang mit Macht haben, die auf das Faust-
recht ausweichen werden und es zum Teil schon tun und die
sich nichts sehnlicher winschen als Waffen und Munition.
Nun kénnte man nicht zuletzt aus den finanzieilen Ueberle-
gungen, die uns wahrend der letzten Tage beschaftigt haben—
namlich aus unserem ungeheuren Defizit heraus, in das wir
hineingeschiittert sind, und angesichts der Méglichkeit, dass
sich ein Markt von hdchst begierigen Abnehmern auftut —, ver-
sucht sein, diese Waffen an kriegflihrende oder -geféhrdete
Lander weiterzuverkaufen.

lch sage das nicht, weil ich thnen Bdses unterstelien will, Herr
Villiger. Ich weiss aber, dass die Schweiz im Umgang mit Waf-
fen und Waffenhandel ihre liebe Mihe bekundet Es war letzt-
lich Bundesrat Furgler, der von einem «Selbstbedienungsla-
den Schweiz» gesprochen hat; die Tessiner Kollegen werden
ein Lied davon singen kdnnen, was es bedeutet, wenn sich je-
dermann bei uns hemmungslos mit Waffen eindecken kann,
sehr wohi zu unfriedlichen Zwecken.

Meine Frage lautet also, Herr Bundesrat Villiger: Was passiert
mit diesen 1080 Panzerabwehrkanonen, 150 Panzerm 61, 350
schweren Kanonen inklusive eines Teils der Munition, 260
Haubitzen 46, 130 Hunter-Flugzeugen inklusive Munition, 300
Flabkanonen 54, zahireichen Festungsgeschitzen und
Sprengobjekten? Ich flirchte, dafiir gibt es einen Markt. Ich

méchte, dass Sie diesen mit allen Kraften unterbinden und

‘uns sagen, auf welche Weise Sie das tun méchten.

M. Spielmann: Tout d'abord, une cbservation concermnant le
débat et les multiples interventions enregistrées & cette tri-
bune.

Le vote du peuple se rapportant au maintien de 'armée a été
clair. Nous avons donc recgu le mandat de la maintenir et je le
respecterai, méme si je continue & penser que la meilleure
maniere de défendre la paix, ce n'est pas de se préparer 4 la
guerre. Cela dit, nous avons un mandat précis et c'est dans
ce cadre qu’on nous a présenté le projet du Conseil fédéral
relatif & la conception de I'armée des années 95. C'est sur ce
terrain que J'entends exprimer un certain nombre d'observa-
fions.

Certains des préopinants ont argumenté en disant que pour
maintenir une armée crédible il fallait la doter en matériels cré-
dibles et en moyens d’intervention performants. C'est vrai,
mais il n'en demeure pas moins que pour maintenir une dé-
fense crédible dans ce pays, il ’agit aussi de s’appuyer sur sa
population, c’est-a-dire de combiler en partie le fossé existant
entre une partie de la population et 'armée, et de faire admet-
tre une conception de défense du pays qui puisse avoir Fadhé-
sion de la plus grande majorité de nos concitoyens, sans quoi
rien ne servirait de dépenser de 'argent pour les moyens les
plus sophistiqués.

Jestime donc a ce propos que le rapport qui nous est pré-
senté ne répond pas aux objectifs. Au contraire, je considére
qu'il s’en distance sur trois points. Premiérement, le dévelop-
pement et la sophistication technique du matériel d’armement
conduisent fatalement & mettre la capacité de défense du pays
dans les mains d’une minorité de spécialistes. Elle deviendra,
de ce fait, de moins en moins I'affaire de 'ensemble de la po-
pulation. Par ce choix tactique, technique et politique, on élar-
git le fossé dont je parlais ci-dessus. Deuxiémement, on ne
peut pas parier de 'adhésion de la population & la défense du
pays sans aborder la question du colt. La situation financiere
générale dans laquelle se trouve notre pays a été l'occasion
d’un large débat, méme si tout le monde ne partage pas les
mémes opinions sur son état et sur ses causes. Or, force est
de constater que, parmi les muitiples arrétés d’assainisse-
ment que ce Parlement a acceptés, on arefusé d’entrer en ma-
tiére sur I'un d'entre eux: 'arrété H, celui qui précisément trai-
tait de l'acquisition du matériel d’armement C'est quand
méme paradoxal de penser que I'on économise aux dépens
de PAVS, du social, de I'instruction, que I'on prend des mesu-
res linéaires pour réduire 'ensemble des dépenses de I'Elat et
que le seul point relatif au militaire échappe aux mesures
d'économies. Il y ala aussi - je le répéte encore une fois — une
réalité qui élargit le fossé dont je parlais précédemment Le
troisiéme point, qui ne me semble pas le moins imporant
dans le rapport du Conseil fédéral et les perspectives qu’il
nous trace, ¢’est celui de 'adaptation de notre armée ~ ce que
je qualifierai d'un terme a la mode: 'eurocompatibilité —
consistant a de voir dans quelle mesure les acquisitions d’ar-
mements — je pense, bien sir, aux armes les plus sophisti-
quées et notamment aux plus contestées — les avions — pour-
raient s'intégrer dans une structure de défense commune,
dans quelle mesure notre armée pourrait participer avec des
actions aux décisions prises par 'ONU. A ce propos égale-
ment, il faut dire clairement qu'il y a un fossé toujours plus
grand entre la participation a des expéditions que j'appellerai
punitives et Uapplication des résoiutions de 'ONU aja carte et
de maniére unilatérale. On a dit oui quand il s’agissait de dé-
fendre les intéréts du pétrole, mais on ne demande pas 'appli-
cation des résolutions quand elles concernent les droits de
'homme. Cette maniére d’agir va a 'encontre de ce gue sou-
haite la population.

Par conséquent, s'agissant de ces trois éléments fondamen-
taux, je ne partage pas 'avis exprimé par ce rapport sur
Parmée 95. Je considére qu’il doit étre revu et que 'on doits’ef-
forcer de combler ce fossé entre ia population st son armée.
La seule défense crédibie est de faire admettre cette derniére a
'ensembie de nos concitoyens. On ne défend pas un pays
conire I'opinion de ses habitants.
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Hubacher: Die sozialdemokratische Frakiion anerkennt die
Reformbemihungen des EMD. Diese kolossale Aufgabe, den
etwas schwer und mihsam zu bewegenden Koloss Armee re-
formieren zu wellen! Das ganze Verfahren ist ja auch dusserst
schwierig und mihsam.

Wir meinen aber, dieses Armeeleitbild 85 leide an einem fast
nicht zu heilenden Geburtsfehier. Es fehlt ihm fir unsere Be-
griffe die politische Zielvorgabe, der politische Aufirag. Die
Armee hat sich diesen Auftrag eigentlich selber gegeben. Sie
arbeitet wie in einer geschiitzten Milit&rwerkstatte, indem jetzt
seit Jahren diese «Armee 95» um die 450 000 Mann herum
aufgebaut und argumentativ gestitzt wird. Richtigerweise
waére aber eigentlich ein Aufirag von Bundesrat und Parla-
ment fallig gewesen. Das EMD konserviert fiir unsere Begriffe
diese alte Krankheit, dieses alte Leiden: es gibt keineriei
Varianten.

Herr Ledergerber hat seinerzeit ein Postulat eingereicht, das
der Rat Gberwiesen hat. Er dusserte darin das Anliegen, dass
dieses Armeeleitbild auch in Varianten, mit Alternativen, vorzu-
legen ware. Aber der ewige Mange! an Flexibilitat halt an, wir
haben wieder nur eine Marschrichtung; sozusagen im Anhang
wird dann in Telegrammform noch etwas Alternatives, so et-
was wie das «Kleingedruckte», nachgeschoben.

Wir haben also sinen Eintopf. Das erinnert mich an das be-
rihmte Wort des ehemaligen Bundesrates Willi Ritschard,
dass die Armee das Land verteidigen solite und nicht immer
sich selber. Wir haben den Eindruck, dieses Armeeleitbild sei
im Grunde genommen eine Pflicht(ibung, die zum Teil aus de-
mographischen Grinden angegangen wurde. Seit 1989
kommt die Verdnderung in Europa dazwischen; das gibt dem
Auftrag eine plausible Grundlage. Aber eigentlich ist die Ar-
mee so sehr in sich selber verliebt, betrachtet sich leider zum
Teil sogar als Selbstzweck, dass dieser Auftrag flir uns zu we-
nig auftragsbestimmt ausgefihrt wird.

Bei der Lektiire des Anfangs des Berichts hat man zwar das
Geflihl, es herrsche ein Hauch von Veranderungswille. Aber
wenn man den Bericht zu Ende liest, ihn zu gewichten und die
Bemiihungen anzuerkennen versucht — wir wissen, dass es
vor allem fiir die politische Flhrung schwierig ist, diesen Ko-
loss umzugestalten —, wird man den Eindruck nicht los, die
ganze Geschichte sei so etwas wie eine Occasion. Man be-
handeilt, man verjingt, man versucht zu reformieren; aber es
andert sich eigentlich doch sehr wenig. Der Bericht — das ist
jetzt eine personliche Wertung — erinnert mich an eine Weltvon
gestern. Jetzt haben wir wocheniang Gber Eurolex, EWR, Eu-
ropa und unsere Zukunft diskutiert. Verglichen mit jener The-
matik kommt mir dieses Armeeleitbild 95 wie etwas leicht Anti-
quiertes, Vergangenes vor.

Es bleibt zu bemerken, dass fiir unsere Begriffe ein Missver-
haltnis zwischen Mannschaftsbestand und Geld besteht. Ob-
schon in diesem Rat eine solide birgerliche Mehrheit besteht,
und im Standerat erst recht, gehen wir davon aus, dass der Ar-
mee inskiinftig zuwenig Geld zur Verfligung gestelit werden
kann, um eine effiziente Armee- und Ristungspolitik betreiben
zu kénnen. Das heisst, es wird dann zu viele Leute und zuwe-
nig Geld, zuwenig Waffen geben. Das ist ein altes Uebel; es
wird nicht kuriert. Mit dieser Reform kdénnen Sie aus einem al-
ten Maultier kein elegantes Rennpferd machen.

Ein weiterer Punkt — Herr Dinki hat bereits darauf hingewie-
sen —: Was passiert eigentlich, wenn im Juni 1993 die Mehrheit
des Schweizervolkes den F/A-18-Kredit reflsieren wird? Das
ist ja nicht vbllig auszuschliessen; dies bestatigen mir auch
Kollegen burgerlicher Herkunft, wenn ich mit ihnen unter vier
Augen rede. Was kann dann mit diesem Armeeleitbild noch
angefangen werden? Was ist das Papier dann noch wernt? Wir
glauben, dass das EMD auf diesen demokratischen Emnstfall
{iberhaupt nicht vorbereitet ist und relativ hilflos, wehrlos, kon-
zeptionslos dastehen wird.

Sie werden die Betrachtung in der «Neuen Zircher Zeitung»
von Herrn Lezzi vom letzten Samstag woht auch gelesen ha-
ben; wie immer ist er ein unverdachtiger Zeugs. Es wird dort
ganz klar signalisiert, dass das Armeeleitbild 95 das Pradikat
«gendgend» nicht verdient; es genugt nicht, es sollte mehr in
Richtung Reform gehen. Ich habe fast den Eindruck, dass die-
ses Dokument Armeeleitbild 95 als Literatur aus der Militar-

schreibstube zu betrachten ist, aber eigentlich sollte diese Ge-
schichte nun neu geschrieben werden.

Von da her gesehen ist das Papier als Denkanstoss an sichin-
teressant, leider ist es aber nicht mehr aktuell, und vor allem
bringt es keine Ldsung.

Borer Roland: ich habe heute mit Frau Grendelmeier ginfach
Pech. Ich mdchte thr schon wieder eine Antwort auf ihre Fra-
gen geben, und sie ist wieder nicht hier. Wir haben europaweit
oder weltweit Tausende von Museen, die an diesem Rd-
stungsmaterial, das hier zur Liquidation angeboten wird, Inter-
esse haben. Es sind heute weltweit gesuchte Raritaten, weil
sie nirgendwo mehr vorhanden sind.

Die Fraktion der Auto-Partei nimmt vom Armeeieitbild 95
Kenntnis. Wir haben in diesem Leitbild sehr positive Aspekte
gefunden. Wir haben aber auch einige Punkte gefunden, die
wir sehr kritisch beurtellen und die in Zukunft vor allem bei
Budgetberatungen auch unsere Kritik hervorrufen werden.

ich méchte vorausschicken, dass wir die gegen das Armeeleit-
bild 95 vorliegenden Antrége ablehnen werden.

Was ist uns aufgefallen? Es ist uns im positiven Sinne aufgefal-
len, dass man versucht, eine moderne, leistungsfdhige Armee
aufzubauen, die dem militdrischen Umfeld angepasst ist, das
heute in Europa — inklusive Osteuropa — besteht

Wir wollen das Material modernisieren. Wir wollen veraltetes
Material ersetzen und neues beschaffen. Wir wollen die Armee
verkieinern. Es ist eine Verkleinerung, die vielleicht mengen-
massig noch ein wenig grosser ausfailen kénnte.

Das Problem ist, dass wir am Gedanken der Milizarmee fest-
halten wollen. Vergleicht man ein Berufsheer, ein stehendes
Heer zahlenmassig mit einer Milizarmee, so vergleicht man
einfach Aepfel mit Birnen. Wir brauchen einfach in unserer Mi-
lizarmee mehr Leute, als dies in einer Berufsarmee oder in ei-
nem stehenden Heer der Fall ware.

Wir haben fesigestellt, dass im Armeeleitbild 95 auch gedank-
lich Aenderungen vorgenommen werden. Wir kommen von
der flachendeckenden Abwehr — eine Kampfform, die unsere
Armee bis heute eigentlich immer als «diejenige, welche» an-
gesehen hat — zur dynamischen Raumverteidigung. Diese ist
unseres Erachtens der Struktur unseres Landes, den Ueber-
bauungen, den verdnderten Landschaftsformen angepasst,
und sie ist deshalb richtig.

Wir finden es positiv, dass es weiterhin primér die Aufgabe der
Armee sein wird, dissuasiv zu wirken, Verteidigungsbereit-
schaft nach aussen zu signalisieren. Wirfinden es positiv, dass
man — wenigstens halbherzig — versucht, in der Verteidigung
unseres Landes selbsténdig zu bleiben.

Es nitzt nichts, wenn die biirgerliche Mehrheit heute zum Ar-
meeleitbild 95 ja sagt und nachstes Jahr die Initiative gegen
die Beschaffung des F/A-18 nicht bekdmpfen wird. Alle biirger-
lichen Politiker in diesem Saal sollten sich darliber klarwer-
den: Ein blosses Lippenbekenntnis flr eine Armee nlizt
nichts. Ohne modernen und glaubwiirdigen Luftschirm bringt
die ganze Reform im Zusammenhang mit der «<Armee 95»
nichts.

Wir haben Bedenken bei der Reduktion der Ausbildungszeit
fir die Grundausbildung. Wenn wir die Ausbildungszeit in den
Rekrutenschulen reduzieren — und das wollen wir ja —, so
heisst das vor allem fir die technischen Truppen, dass auch
die Organisation der Rekrutierung und Aushebung grundsétz-
lich reformiert wird. Man muss dann versuchen, die berufliche
Grundausbildung, die ein zuk{nftiger Scldat mitbringt, zu nut-
zen und die Leute dementsprechend sinzusetzen. Dies ist
heute leider off nicht der Fall.

Weiches sind unsere Kritikpunkte? Sehr sauer aufgestossen
ist unserer Fraktion ein moglicher Einsatz von Blauhelmtrup-
pen. Stellen Sie sich vor, welche volkswirtschaftlichen Kosten
entstehen, wenn wir die 600 Mann eines Blauhelm-Batailions
sin halbes oder auch ein ganzes Jahr aus dem Berufsleben
herausnehmen und irgendwo auf der Welt einsetzen. Das ist
mit einer Milizarmee doch schliicht ein Ding der Unmaglichkeit.
Die einzige Alternative, die wir in diesem Zusammenhang sé&-
hen, wére ein Berufsbataillon, also ein Bataillon, das sich aus
Berufssoldaten zusammensetzt, die frei verfligbar eingesetzt
werden kénnten, wo jeder die Risiken kennt, wo jeder die Risi-
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ken mit einem ganz normalen Arbeitsvertrag eingeht Nur auf
diese Art ist ein Blauheim-Einsatz unseres Erachtens ber-
haupt moglich.

Wir haben festgestelit, dass die finanziellen Mittel immer spérii-
cher fliessen. Auch das Militar muss den Giirtel enger schnal-
len. ich kann Herrn Cincera unterstitzen: Die Schmerzgrenze
ist sicher erreicht. Wie wollen wir die Armee modernisieren —
das wird Geld kosten —, wenn wir zuséatzliche Aufgaben tber-
nehmen wollen, die noch einmal mehr Geld kosten? Ein Blau-
helm-Bataillon wird uns nicht gratis zur Verfligung stehen.

Wie wird.die Presse reagieren, wenn zum ersten Mal ein Miliz-
soldat der Schweizer Armee nach einem Blauhelm-Einsatz tot
nach Hause geschickt wird? Ich erinnere Sie an die Reaktio-
nen der Presse, als ein Journalist — im beruflichen Einsatz
selbstverstidndiich —im Gebiet des friiheren Jugosiawiens um-
kam. Was wurde da in der Presse nicht alles geschrieben! Und
nun steilen Sie sich vor, Sie schicken einen Milizsoldaten an
den gleichen Ort, und es passiert dasselbe. Undenkbar!

Wir haben Alternativen. Alternativen wéren z B. der Einsatz
von Blaumiitzen. Wir kdnnten z B. mit dem Einsatz von Medi-
zinern im Ausland unserer humanitaren Tradition, die wir bis
heute gepflegt haben, in viel grésserem Masse gerecht wer-
den. Ich glaube, dieser Einsatz wirde vom Ausiand als nicht
weniger solidarisch betrachtet.

Ein weiteres Problem sind unseres Erachtens die Vorgaben im
Zusammenhang mit der Ausbildung. Die <Armee 95» steht vor
der Tir. In drei Jahren sollte die Realisierung beginnen. In-
struktoren sind heute zu wenige vorhanden. Man hat es ver-
passt, die Arbeitsplatze, die bei der Armee abgebaut wurden,
zum Aufbau des Instrukiorenkorps zu benutzen.

Die Ben{izung von festen Ausbildungsplétzen und die Verlan-
gerung der Kaderausbildung der Unteroffiziere erachten wir
als positiv. Das ist sinnvoll.

Obwohl wir kritische Stellen in diesem Armeeleitbild 95 gefun-
den haben, stellen wir keine Riickweisungs- und keine Aende-
rungsantrage. Wir sind uns sehr wohl bewusst, dass das Ar-
meeleitbild eine Zielrichtung vorgibt und dass das EMD unter
Herrn Bundesrat Villiger absolut in der Lage sein wird, zeitge-
mass zu handeln und das Leitbild auch in Zukuntt den neuen
Gegebenheiten anzupassen.

Bischof: Am 27. Januar 1992 hat der Bundesrat seinen Be-
richt an die Bundesversammiung Uber die Konzeption der Ar-
mee in den neunziger Jahren, das sogenannte Armeeleit-
bild 95, vorgelegt. Dieses Armeeleitbild basiert auf dem Be-
richt 90 vom 1. Oktober 1990 des Bundesrates an die Bundes-
versammiung tber die Sicherheitspolitik der Schweiz; es bil-
det hiermit auch den Rahmen flir das Konzept der Armee.
Warum (berhaupt ein neues Armeeleithild? Die Schaffung
und erst recht die Verwirklichung eines neuen Armeeleitbildes
bedlrfen einer Begrindung. Eine Milizarmee wie die unsere
kann nicht nach Lust und Laune heute so strukturiert und mor-
gen wieder anders gestaltet werden. Wer eine Armee wie die
unsere neu gestalten will, hat sicher gute Griinde dafur; diese
Griinde sind alle vorhanden. Sie liegen eindeutig in der Veran-
derung des sicherheitspolitischen, aber auch des gesell-
schaftspolitischen Umfelds der Armee. Die bisherige Armee
war in Strukiur und Auftrag, in Ausristung und Konzeption auf
gine vorhandene, jederzeit aktualisierbare Konfrontationslage
zwischen den beiden ehemaligen Bidcken in Europa ausge-
richtet Auf mégliche Bedrohungen antwortete die Schweiz mit
ihren Mitteln, mit einem genau definierten Konzept, ndmiich je-
nem der Abwehr — Herr Ledergerber lacht. Im Bericht 30 hat
der Bundesrat seine Sicherheitspolitik den verdnderten Be-
drohungssituationen angepasst Er bejaht nach wie vor die
Notwendigkeit einer bewaifneten Landesverteidigung. Trotz-
demverkennt er nicht, dass neben militdrischen Bedrohungen
andere, neue Formen der Bedrohung in Erscheinung getreten
sind — darum auch der Aufirag, die Armee neu zu definieren.
Das Armesleitbild 95 prasentiert nun die Losungen fir Aufga-
ben, die der Bericht 50 Gber die Sicherheitspolitik der Schweiz
der Armee gestelit hat Im Bereich der Konzeption missen die
neuen Auftrage der Existenzsicherung und der Friedensfbrde-
rung nebst dem Kampfauftrag verarbeitet werden. Die Exi-
stenzsicherung wird durch die Territorialverbande der Armee

gewahrleistet, durch die Rettungs- und Spitalformationen wie
auch durch bestimmte Infanterieverbdnde. Damit kann auf
kantonaler und regionaler Ebene Hilfestellung bei Katastro-
phenfélien geleistet werden. Der Kampfauftrag wird gest(itzt
auf die neue Militrdoktrin der dynamischen Raumverteidi-
gung durch weniger, dafir aber flexiblere und einsatzstarkere
Verbiande erflilt

Die «Armee 95» ist die richtige Antwort auf die verdnderten ge-
selischaftlichen und demographischen Verhéltnisse in der
Schweiz Das Festhalten am Milizsystem und an der aligemei-
nen Wehrpflicht, der Abbau des Bestandes der Armee-Ange-
horigen auf 400 000 Leute sowie die Einflihrung einer einzigen
Heeresklasse sind gute Rahmenbedingungen fiir eine
moderne Schweizer Armee. Die «Armee 95» ist die richtige
Antwort auf eine kiinftige Entwickiung, auf die akiuellen, unab-
sehbaren Gefahren und Risiken. Das neue Armeeleitbild ist
zwingend und auch dringend notwendig. Die Weiterfihrung
einer eigenstandigen Verteidigungsfahigkeit und auch die
Einbindung in ein internationales Sicherheitssystem lassen
sich auf der Basis des Armeeleitbildes 95 verwirklichen. Es
zeigt den Weg auf; wir missen ihn weitergehen. Das sind wir
der Generation, die unsere Armee trigt und die sie auch in Zu-
kunft tragen muss, schuldig.

Abschliessend méchte unsere Fraktion aber doch noch aufei-
nen negativen Punkt hinweisen. Unter dem Titel «Friedenssi-
cherung» will man der Uno Blauhelme zur Verfligung stellen.
Dies geschieht zwar auf freiwilliger Basis. Trotzdem wider-
spricht dies wieder einmal unserem Volksnein zur Uno. Gene-
rell passt uns die Salamitaktik, die darin besteht, dass wir bei
immer mehr Uno-Organisationen mitmachen, {(berhaupt
nicht.

Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei Tici-
nesi lehnt alle Minderheitsantrage ab und beantragt Ihnen Zu-
stimmung zum Armeeleitbild 95.

Scherrer Werner: Als Vertreter der EDU méchte ich vorab dem
Wehrminister und seinen Mitarbeitern fiir den gut aufgebauten
Bericht bestens danken und gleichzeitig meine volle Zustim-
mung bekunden. Die militrische und die politische Entwick-
lung, weltweit und besonders in Europa, sind ausgewogen
dargestelitund im Sinne unserer Verfassung beurteiit worden.

Nach wie vor gilt es, gemass Artikel 2 unserer Verfassung, die
Unabhéngigkeit gegen aussen zu behaupten und im Innern
fir Ruhe und Ordnung zu sorgen. Trotz Wohistand und allge-
meiner Friedenseuphorie sind wir heute als Staatund auch als
Birger von drei Seiten bedroht. Diese Bedrohungen haben ei-
nen inneren Zusammenhang und als Ursache alle den glei-
chen Mangel, dass wir ndmlich den Preis flir die Freiheit und
die Unabhéangigkeit nicht mehr bezahlen wollen.

Die Schweiz ist durch einen nie vorher dagewesenen morali-
schen Niedergang als Folge der Aufgabe ethisch-christlicher
und moralischer Werte akut gefahrdet Man hat bewusst be-
wiahrte Ordnungen und Auteritdten verlassen, die nicht zuletzt
fiir eine Armee, auch fiir die schweizerische Armee, wichtig
sind.

Unser Land ist weiter bedroht durch den von Bundesrat und
Parlament vorgezeichneten Weg in ein integriertes Europa
Um des wirtschattlichen Profites Willen geben wir unsere jahr-
hundertealte Unabhangigkeit auf und unterstellen uns frem-
den Richtern.

Als dritte Gefahr zeichnet sich der fehlende Wille zur Selbstver-
teidigung ab.

ich lehne alle Antrége der Linken und Griinen entschieden ab,
auch die gedusserten Unterstellungen wie «kalte Krieger»,
«versteinertes Denken», «Mohikaner» und «Dinosaurier» und
was wir sonst alles gehért haben. Mit Unterstiitzung vieler Me-
dien wird uns schon seit vielen Monaten eingetrichtert, dass
bald ein Friedensreich anbrechen werde — das Gegenteil ist
der Fall, die Konflikte werden noch zunghmen.

Was mir im Leitbild fehit, ist die Wiederaufnahme der im
Zweiten Weitkrieg gut funktionierenden Tétigkeit von «Heer
und Haus». Ich frage Sie alle, was uns ein gutes Armeeleit-
bild 95 ohne die geistige Unterstitzung des Volkes nitzt Es
ist jetzt die vorrangige Pflicht der leider sehr matit gewordenen
birgerlichen Parteien, angesichts der wie Meereswogen auf
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uns zukommenden armeefeindlichen Initiativen, eine Pro-
Armee-Kampagne durchzuziehen.

Es stellt sich fiir mich auch die akute Frage der weiteren Bun-
desratsbeteiligung der SP. Wer den wesentlichen Grundauf-
trag der Verteidigung unseres Landes nicht mehr mittragen
will und kann, gehért nicht in unsere Regierung.
Abschliessend fordere ich den Bundesrat auf, den vorgesehe-
nen Abbau von Personal in den Ristungsbetrieben bis zum
Jahr 2000 zu erstrecken; damit kénnen wir viele Hartefalie mil-
dern. Es ist eine véllig widersinnige Politik, wenn wir einerseits
in unseren Armeebetrieben die Angestellten entlassen — und
den Grossraum Thun, wo ich herkomme, trifft das natirlich
ganz besonders — und anderseits fiir diese Leute Sozialpiane
aufstellen mussen und das Geld dann in diese Sozialpléne
stecken. Das verstehen unsere Arbeiter im Grossraum Thun
nicht mehr.

M. Leuba: On a abondamment parié dans cette salle de laré-
forme du Parlement et de la maniére d’accélérer nos travaux.
On me permettra de m'étonner, & ce propos, que nous trou-
vions sur nos tables trois propositions de renvoi plus une pro-
position de prendre acte en désapprouvant, émanant du
méme groupe politique — ces propositions allant du rouge vif
au carmin en passant par le rouge tout court - et qui nous pla-
cent devant I'alternative suivante: ou bien ce groupe politique
a de telles divergences en son sein qu'il propose le renvoi
pour des matifs complétement différents — et dans ce cas-lace
n'est plus un groupe politique — ou bien il pratique 'abus du
réglement de notre conseil, ces propositions n’ayant pour seul
objectif que de permetire aux représentants de ce groupe de
s’exprimer pendant 40 ou 50 minutes au lieu des 10 minutes
réglementaires!

Malheureusement, je crains que la deuxiéme explication ne
soit la bonne. M. Gross Andreas qui dit étre trés attaché aux
droits démocratiques — je le crois d'ailleurs sincére — devrait
aussi étre assez intelligent — je crois également qu’il I'est -
pour savoir que {'abus des droits démocratiques conduit tou-
jours 2 la restriction de ces droits et qu’il est ensuite trop tard
pour se plaindre celle-ci. En outre, |'ai le désagréable senti-
ment d’étre pris pour un naif si nous ne dénongons pas cette
manoeuvre, et cela ne me plait pas d’étre pris pour un naif! Le
groupe libéral approuve les grandes lignes du plan directeur
Armée 95. Son approbation est toutefois assortie de remar-
gues, de réserves et de conditions. Nous sommes tout
d’abord heureux que le Conseil fédéral et le Département mili-
taire fédéral aient élaboré une nouvelle conception de I'armée.
La précédente datait de 1961, soitd'il y a plus de trente ans, et
la conception de 'engagement, de 1966. C'est donc moinsle
résultat médiocre de la votation du 26 novembre 1989 que
I'évolution de Ia situation internationale qui devait étre prise en
compte; ¢'est ce que 'on a fait. On a en effet voté en 1989 sur
rarmée de 1961, alors que la situation avait complétement
changé puisque, précisément en novembre 89, le mur de
Berlin tombait

Tout comme le Conseil fédéral, nous ne croyons pas que nous
ayons a craindre, de fagon primaire, une guerre généralisée
en Europe, en tout cas pas une guerre inira-européenne. Tou-
tefois, nous décelons trois menaces au moins. Tout d’abord,
contrairement 2 ce que nous croyions il y a dix-huit mois en-
core, la guerre n'a pas été bannie d'Europe, et 'atrocité du
conflit yougosiave est la pour nous le rappeler, comme d’ail-
leurs les troubles dont souffre "'ancienne République démo-
cratique allemande, qui dénotent une renaissance de laxéno-
phobie et du racisme et qui devraient inquiéter certains aussi
dans cette salle. Ensuite, il y a les menaces contre 'Europe,
qui proviennent tout d’abord d’un Islam qui se proclame lui-
méme conquérant, d’une natalité non contrdlée dans les pays
du tiers monde, ainsi que des déséquilibres économiques et
écologiques. Enfin, il y a les troubles possibles & I'intérieur de
nos frontiéres et, 1a, 'armée pourrait jouer un r6le important
pour protéger nos organes vitaux dans une épogue et dans
une société particuliérement fragiles a cet égard.

Compte tenu de la modification de la menace, et uniquement
de cela, nous approuvons a la fois la conception de la défense
dynamique et la réduction des effectifs qu’elie implique. Mais

si nous pouvons émetire un regret, c'est qu'il nous parait que,
dans tout le raisonnement, on a commencé par réduire les ef-
fectifs et, ensuite seulement, on s’est demandé quelle mission
on donnerait & cette armée réduite. Nous pensons qu’it faut
faire I'inverse, nous croyons — et nous allons le répéter - que
c'est d'abord la mission de 'armée qui doit étre déterminée et
que c'est en fonction de cette mission que ['on se donne les
moyens nécessaires.

Toujours selen le principe de I'adaptation des moyens a la
mission, nous approuvons dong la réduction des effectifs. Ce-
pendant, nous rappelons que cette réduction ne se fera pas
«verticalement» mais «horizontalement»: ¢’est par les classes
d'age gue 'on diminue l'effectif et non pas en réduisant la
conscription. Cela nous parait aussi nécessaire dans la
conception de ja défense dynamique.

Enfin, nous voudrions insister sur la nécessité, qui est bien
mise en évidence dans le rapport, de I'acquisition d’un avion
de combat moderne, sans lequel toute défense dynamique
estimpossible.

Mesdames et messieurs, c’est & prendre ou 3 laisser! Je vous
citerai le rapport: «Celui qui ne peut pas assurer la protection
de I'espace aérien perd la liberté d'action au sol.» Dés lors, je
poserai la question a M. Villiger, chef du Département militaire
fédéral: dans I’hypotheése malheureuse ot le peuple refuserait
I'achat de I'avion de combat, ne conviendrait-il pas de revoir le
programme Armée 85 car, avec les moyens que Nous aurions
& disposition, nous ne pourrions plus assurer les missions
fixées dans ce rapport?

Toujours a ce propos, nous répétons que la mission premiére
d’une armée est d’'étre préte a défendre avec efficacité ia patrie
et sa population. Donc, la préparation a la guerre, aussi désa-
gréable que cela puisse sonner 4 nos oreilles, est ia tAche es-
sentielle et nous devons le réaffirmer, méme si cela n'est pas
trés popuiaire. C'est seulement avec une armée efficace que
I'an exerce un effet dissuasif et que I'on assure la paix a notre
population, ce qui est finalement 'objectif que nous devons re-
chercher. La question européenne nous parait d’ailleurs peu
importante concernant le probléme que nous avons a résou-
dre. En effet, nous savons que les pays qui nous entourent,
ceux de la Communauté ou ceux de I'Espace économique eu-
ropéen ont tous une armée efficace. Dés lors, notre souci doit
étre qu'il n'y ait pas de maillon faible a I'intérieur de cet ensem-
ble européen.

Enfin, 'insiste sur le fait que nous n’avons pas une armée pour
occuper nos jeunes gens pendant un certain temps ou pour
faire des travaux que les civils feraient certainement mieux
gu’eux Nous ne sommes pas opposés a des actions de main-
tien de la paix ni a ce que I'armée intervienne en cas de cata-
strophe. Il est clair que lorsque la maison brile, tout le monde
doitintervenir. Mais il s’agit indiscutablement de [utilisation de
Parmée pour des taches subsidiaires parce qu’elle existe, et
non de tiches essentielles et primordiales de notre armée.
Nous ne voulons pas entrer ici dans les détails des structures.
Nous dirons simplement notre inquiétude a propos du nou-
veau type des cours de répétition: 10 cours tous les 2 ans, de
22 2 40 ans, cela signifie — nous 'avons déja dit en séance de
commission — gu’au moment ou les jeunes hommes entre 30
et 40 ans ont les plus grandes contraintes de la vie active,
quand ils font leur place dans leur profession, ils devront
consacrer davantage de temps au service militaire que dans e
systeme actuel. Il me semble gqu'il y a la un défaut important
qui ne correspond pas a ce gu'on a cherché pendant long-
temps, ¢’est-a-dire concilier I'activité militaire avec les obliga-
tions de lavie civile.

Nous dirons un dernier mot au sujet du postulat qui demande
au Conseil fédéral de réduire progressivement la durée du ser-
vice militaire. Nous ne voterons pas ce postulat, méme si le
Conseil fédéral V'accepte. Nous pensons qu'il n'est pas trés
heureux que la réforme de 'armée se fasse par petites fran-
ches, alors gu’elle forme un tout: si certains éléments sont
sans doute agréables au citoyen, d’autres lui sont plus désa-
gréables, mais on ne peut pas les vendre séparément Pour
cette raison, nous avons les plus grands doutes sur le fait
qu'on puisse ainsi réformer 'armée par petits bouts. Le pas-
sage de 'armée 61 & 'armée 95 sera déja difficile. La péricde
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d’adaptation ne sera pas aisée, comme on nous 'a démontré
en commission. Nous souhaitons que cette réforme se fasse
dans les meilleures conditions et non pas par une adaptation
par tranches, ce qui provoquerait sans aucun doute des pério-
des de faiblesse et d’inadaptation.

Keller Anton, Berichterstatter: Ich bin erstaunt, wie diese Re-
formvon den Gegnern des Leitbildes in ihrem Ausmass herun-
tergespielt wird. Als Generalstabsoffizier kenne ich die beste-
hende Armee und kann sie mit dem vergleichen, was das neue
Leitbild vorschidgt

lch habe den Eindruck, dass der Unterschied zwischen den
beiden Armeen enorm gross ist. Das wird sich alles zeigen,
wenn die alte Armee in die neue Ubergefihrt werden muss. Die
Probleme, die dann zu I8sen sein werden, werden sehr gross
sein. Die Kluft, die sich in dieser sicherheitspolitischen Diskus-
sion aufgetan hat, ist undberbrickbar. An der Frage, ob un-
sere Armee weiterhin in der Lage sein soll, einen Verteidi-
gungsauftrag auszufihren, scheiden sich ganz offensichtlich
die Geister.

Herr Hubacher hat gesagt, dass Alternativen zu diesem beste-
henden Leitbild und zum Bild der Armee in diesem Leitbild
fehiten. Ich kann das verstehen. Was aber die SP vorschiagt,
was den Minderheitsantrag | (Haering Binder) betrifft, ist das
eben keine Alternative, die von einer Mehrheit dieses Rates
richtig erfasst und auch akzeptiert werden konnte, Diese Vari-
ante liegt enorm abseits. Wenn die SP-Fraktion — das muss
man kiar sehen — den Minderheitsantrag | (Haering Binder)
unterstltzt, dann markiert sie meines Erachtens mit aller Deut-
lichkeit, dass sie in Richtung Abschaffung der Armee mar-
schiert; denn diese Armee von 150 000 Mann ist zwar sicher zu
gebrauchen, z B. fir Aufgaben der Friedensforderung, far
Aufgaben der Existenzsicherung und fir weitere Aufgaben —
beispielsweise im Umweltschutz. Aber mit dieser Armee lasst
sich kein Verteidigungskampf flihren, so wie ihn das Leitbild
vorsieht Dariber muss man sich im klaren sein. Eine soiche
Armee verdient den Namen Armee nicht mehr.

insbesondere diesen Antrag der Minderheit | (Haering Binder)
miissen wir mit aller Deutlichkeit ablehnen.

Ich bitte Sie, vom Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu
nehmen, wie es die grosse Mehrheit der Kommission getan
hat. Abzulehnen ist der Minderheitsantrag it (Meier Hans). Er
wurde in der Kommission mit 14 zu 1 Stimmen bei 6 Enthal-
tungen abgelehnt Abzulehnen ist auch der Minderheitsan-
trag | (Haering Binder). Die Kommission hat ihn mit 14 zu 5
Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt. Abzulehnen ist ferner
der Minderheitsantrag lll (Gross Andreas). Die Kommission
hat ihn mit 14 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaliungen abgelehnt.
Ebenso ist der Eventualantrag der Minderheit IV (Carobbio)
abzulehnen. Erist in der Kommission mit 13 zu 6 Stimmen bei
1 Enthaltung abgelehnt worden.

Aus unserer Sicht kann dagegen das Postulat der Sicherheits-
politischen Kommission des Nationalrates angenommen wer-
den. Die Kommission hat es mit 15 zu 1 Stimmen bei 3 Enthal-
tungen gutgeheissen.

M. Savary, rapporteur: Les critiques de la minorité envers le
Département militaire fédéral et envers ceux qui ont congu e
rapport sur 'armée 95 sont injustifiées. En effet, ce rapport
tient compte de la situation politique et militaire en Europe. I
contient un certain nombre de réflexions, de propositions, une
nouvelle conception de 'engagement et deux nouveautés es-
sentielles: la promotion de la paix et 'engagement de certai-
nes troupes en cas de catastrophe. C’est un document pensé
et quiforme untout Mme Haering Binder a dit: «<Nous voulons
le désarmement, le peuple veut le désarmement» Je pense
que ¢'est 13 prendre ses désirs pour des réalités. Que veut le
peuple? Il veut vivre en paix et dans la sécurité. Pour cetle rai-
son, nos citoyens savent qu'ils doivent entretenir une armée et
que cela va celter quelque chose. Nombreux sont les pays au
monde gui nous envient, ou P'on aimerait mieux entretenir uns
armée dissuasive plutdt que d’avoir 4 subir la guerre ou l'insé-
curité. Je suis persuadé que seule une armée digne de ce
nom, aujourd’hui comme demain, peut nous préserver de la
guerre.

BO-N

M. Gross Andreas, tout en préchant le pacifisme, reconnait
que la misére économique peut déboucher sur la violence et
demande que nous fassions davantage dans le sens deia pro-
motion de ia paix. Ce premier pas a déja été fait grace a ce qui
est proposé. Mais il y a des limites au discours et & 'engage-
ment des «Casques bleus». Vous pouvez, comme moi, regar-
der ce qui se passe & Sarajevo et constater que, pour l'instant,
rien n’a été réglé avec des discours ni avec I'engagement des
«Casques bleus». Je n’ose méme pas penser & ce qui pourrait
arriver si ceux-ci étalent pris sous les tirs de V'artillerie qui do-
mine cette ville.

il'y a deux proposition sur lesquelles j'aimerais apporter quel-
ques précisions. La premiére demande dce qu'onenvienne a
une armée de 150 000 hommes. Elle ne précise pas le type
d’armée désiré. Les auteurs de cette proposition veulent-ils
une armée de type garde nationale, avec un armement léger,
soit 150 000 gendarmes destinés 4 préserver une sécurité mi-
nimum dans le pays? Ou veulent-ils que ces 150 000 person-
nes composent une armée hautement mabile, disposant d’un
armement et de technologies de pointe du genre: forces d’'ac-
tion rapide? Avant de se déterminer en vue de réduire le nom-
bre des militaires, il faudrait savoir quel genre d’armée i'on
veut.

De toute fagon, un tel effectif permetirait, en cas de conflit
armé, de faire face pendant une durée limitée a une attaque
venant d’une direction, mais il ne serait pas possible de mener
un combat de longue durée, de couvrir tous les points vitaux
du territoire, de faire face a plusieurs menaces simultanées et
de manoeuvrer en profondeur. En tout état de cause, une ré-
duction immédiate & 150 000 hommes est irréalisable. Les tra-
vaux pour le passage de 625 000 & 400 000 hommes le prou-
vent. Nous ne disposons pas de la capacité administrative,
technique et financiére nous permettant de réaliser une telle
réorganisation a court terme. En outre, il faut prendre en
compte 'impact politique et économique.

Un autre probléme qui a été soulevé est celui de la réduction
de 50 pour centdu budget du Département militaire fédéral. Si
I'on prend en considération cette proposition, 'armée ne peut
tout simplement plus remplir les missions qui iui sont confiées
dans le rapport sur la politique de sécurité de 1980, Des
moyens matériels minimums sont nécessaires a cetiefin et les
colits de ces missions ont &té évalués au plus prés. Compte
tenu des moyens financiers prévisibles, il a fallu étaler cette
réalisation sur environ 18 ans, ce qui équivaut a un renouvelle-
ment relativement ient —entre 30 et 40 ans —des équipements.
La réduction des dépenses militaires de 50 pour cent devant
se faire, pour 'essentiel, au détriment des investissements,
cela signifie 'impossibilité d’acquérir certains éguipements in-
dispensables, l'incapacité de renouveler & un rythme raison-
nable nos moyens militaires, et 'impossibilité de rénover ou
de construire des infrastructures. Cette réduction de 50 pour
cent rend impossible la réalisation du projet Armée 95 et exige
que I'on redéfinisse, sur le plan politique, la mission de I'ar-
mée. |l faudrait reporter sur des organisations civiles des t&-
ches aujourd’hui accomplies par 'armée, et ce n’est pas ce
que vous voulez

Pour toutes ces bonnes raisons, je vous demande, au nom de
la majorité de la commission, de repousser toutes les proposi-
tions de minorité.

Bundesrat Villiger: Noch kaum je gab es in der Véikergemein-
schaft einen grésseren Konsens, was den Einsatz von Armeen
betrifft. Es braucht Armeen, und zwar braucht es Armeen, die
gleichzeitig gegen den Krieg und flr den Frieden arbeiten.

In einer Zeit des grossen politischen und wirtschaftlichen Ge-
falies sichern Armeen nach wie vor das Gleichgewicht, indem
sie verhindern, dass noch immer vorhandene und in der Ge-
schichte auch immer wiederkehrende Kréfie dieses Gleichge-
wicht verletzen kdnnen. Das ist der klassische Abhalte- und
Verteidigungsauflrag der Armeen. In einer Zeit mit der
Chance, dass nach Jahrzehnten der unverséhnlichen Fronten
ganz Europa zur Demokratisierung findet, stGtzen Armeen ei-
nen schwierigen Prozess, der gar nicht anders als mit instabili-
iat, Spannungen und Konflikten ablaufen kann. Das ist die
Friedensforderung.
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In einer Zeit mit méglichen gravierenden Flichtlingsproble-
men missen Armeen die zivilen Behérden unterstitzen kén-
nen, wenn diese ihre humanitaren Aufgaben nicht mehr be-
waltigen konnen.
Und in einer Zeit mit leider eher grésser werdenden Katastro-
phenrisiken missen Armeen zur Existenzsicherung beitragen
und bei Katastrophen die zivilen Institutionen unterstlitzen
kénnen.
Innerhalb eines halben Jahrzehnts haben sich Umfeld und
Aufgabenstellung der Armeen grundlegend verandert. Wir in
der Schweiz haben darauf reagiert und eine tiefgreifende Ar-
meereform eingeleitet Noch ist der Wandel nicht abgeschios-
sen, noch ist der Ausgang nicht absehbar, und deshalb muss
die Reform so angelegt sein, dass die Armee auch weitere Ent-
wickiungen auffangen kann. Wir miissen — mit anderen Wor-
ten — Optionen offenhalten.
Wer heute eine Reform mit Anspruch auf ewige Richtigkeit
postuliert, politisiert unehriich. Wer angesichts der verander-
ten Lage und der wichtigen neuen Aufgaben nur deshaib auf
eine Reform verzichtet, weil der weitweite Umwalzungspro-
zess noch nicht abgeschiossen ist, geht mit der Verantwor-
tung fahridssig um.
Die «Armee 95» ist der Schritt, der heute nétig, verantwortbar
und realisierbar ist und der in den internationalen Proportio-
nen verhaltnismassig ist
Herr Ledergerber hat hier den Satz wiederholt, der auch durch
tausendfache Wiederholung nicht wahrer wird, alle anderen
wirden abriisten, nur die Schweiz riiste auf. Wir machen ge-
nau das gleiche, was andere auch machen: Wirverkleinern die
Armee; wir mustern nat(irlich das alte und nicht das neue Ma-
terial aus, und wir erneuern sie, wenn auch in einem verlang-
samten Rhythmus. Deshalb habe ich gesagt: Wir sind inner-
halb der internationalen Proportionen absolult verhaltnismas-
sig. Wer jetzt weniger will, verkennt die Realititen, und wer viel
“mehr will, Jauft Gefahr, von der Geschichte mdglicherweise
dereinst bestraft zu werden. Fir beides kénnte ich die Verant-
wortung nicht Gbernehmen.
lch kann nun —und ich hoffe auf thr Verstandnis - nicht auf alle
Detailfragen eingehen, die hier aufgeworfen worden sind. ich
mdche aber, bevor ich auf die eigentlichen Ausfiihrungen ein-
gehe, noch etwas zum Stellenwert dieser Debatte sagen.
Frau Hollenstein und Herr Ledergerber haben den Bericht kri-
tisiert: Sie sagten, man kdnne nichts veréndern, man kénne
nichts dazu beschiiessen. ich muss diese Kritik mit aller Vehe-
menz zurlickweisen, weil ich eher Lob erwartet htte. Es hat
uns nismand gezwungen, diesen Bericht hier zu prasentieren,
sondern wir hitten Ihnen direkt die gesetzliche Realisierung
vorschlagen kdnnen. Es ging mir aber darum, mit diesem Be-
richt sozusagen in der Oeffentlichkeit und im Parlament den
Puls zu flihlen, und Sie werden selbstverstandiich bei dem to-
tal revidierten «Militdrgesetz» Gelegenheit haben, zu einzelnen
Punkten Stellung zu nehmen. Wir haben beispielsweise vor,
den Auftrag der Armee in das Gesetz aufzunehmen. Sie kon-
nen sich dazu dussern, Antrage stellen. Sie werden die Ober-
grenze der Besténde bestimmen kdnnen usw. Ich meine also,
dass wir in bezug auf die Mitsprache des Parlaments bei der
Gestaltung der Streitkréfte sehr viel welter gehen als irgendein
anderes Land. Ich finde das aber auch richtig.
Zu den sicherheitspolitischen Herausforderungen: Das Ende
des kalten Krieges hat in der Tat neue und hoffnungsvolie Aus-
sichten fiir die Zukunft dieses Kontinents eréffnet Es besteht
die Chance, dass auch der dstliche Teil des Kontinentes zu
Demokratie, zu Menschenrechten und zu politischer Stabilitat
findet Allerdings ist dieser Aufbruch Europas erst eine
Chance und noch keine endglltige Realitdt. Realitdt und
Wahrnehmung klaffen auch sehr héufig auseinander. ich
moéchte davor warnen, sich Hlusionen hinzugeben, die nur
deshalb tausendfach bestétigt werden, weil Tausende germe
hatten, dass sie wahr wéren, Sicherheitspolitik darf sich nicht
vori lHusionen oder von Wunschdenken leiten lassen. Sie
muss sich an den Realitdten orientieren.
ich sehe im wesentlichen drei Kategorien von neuen sicher-
heitspolitischen Herausforderungen:
1. Eine akute sicherheitspolitische Herausforderung im Std-
osten. Es ist dies vor allem die Lage auf dem Balkan und in ge-

wissen benachbarten Gebieten. Was sich im ehemaligen Ju-
goslawien abspielt und uns alle bewegt und erschttert, ist ein
kiassischer Eroberungskrieg, in weichem die Aggressoren bis
heute fir inre bestialische Gewalt mit Erfoigen belohnt worden
sind. Je nach Ausgang dieses Konflikis kdnnte dieser Krieg
Préjudizwirkungen flr andere Kriege haben. Es wird Spuren
hinterlassen, wie die Welt, wie Europa mit diesem Krieg um-
geht.

2. Ein latentes sicherheitspolitisches Risiko ergibt sich aus der
prekéren politischen und wirtschaftlichen Lage des Ostens.
Enttduschte Hoffnungen, Armut, wirtschaftliche Misere, ethni-
sches Konfliktpotential, Reste alten Denkens und alter Macht-
strukturen kdnnten zum Nahrboden fir Nationalisten, Diktato-
ren und andere werden. Sie wissen auch, dass nach wie vor
grosse nukleare und auch konventionelle Potentiale vorhan-
den sind. Das alles dirfen wir weder verdrdngen noch mit der
Nonchalance des Unbetroffenen Gberspislen.

3. Eine weitere Ebene der Herausforderung ist eine schiei-
chende sicherheitspolitische Bedrohung, die primér, aber
nicht ausschiiesslich vom Siden ausgeht, die diffus ist,
schwer fassbar. Hier sind die neuen Risiken gemeint wie Proli-
feration von Massenvernichtungswaffen und ballistischen Ra-
keten, Migration, aggressiver religiGser Fundamentalismus, il-
legaler Waffenhandel, Drogen, Terrorismus, organisiertes in-
ternationales Verbrechertum usw.

Das Schwierige ist, dass diese drei Kategorien ineinander
Uberfliessen, sich gegenseitig beeinflussen und damit ein Risi-
kogemisch bilden, das piétzlich da und dort explosiv werden
kénnte.

Die Tatsache, dass wir heute nicht unmittelbar bedroht sind,
darf uns nicht zur Hllusion verleiten, dass wir es nie mehr sein
werden. Gerade die letzten drei Jahre haben einmal mehr ge-
zeigt, dass Geschichte prinzipiell nicht vorhersehbar ist, und
ich beneide zum Beispiel Frau Haering Binder oder Herm Le-
dergerber um ihre Sicherheit in der Beurteilung der Zukunft
Ich selber bin sehr viel unsicherer.

Trotz dieser Risiken gibt es die Chancen flir ein sicheres Eu-
ropa, die ich erwdhnt habe. Aber wir mlissen Anstrengungen
unternehmen, dass diese Chancen eine Chance haben. Ich
darf einige Stichworte zu einer Politik der Chancenrealisie-
rung geben. Durch eine Mischung politischer, wirtschaftli-
cher und sozialer Massnahmen muss versucht werden, die
Stabilitdt in den Problemiéndern zu férdern. Das geht durch-
aus auch etwas in der Richtung des Minderheitsantrages i}
(Gross Andreas). Aber es ist auch genau der Kern der ersten
Saule unserer neuen Sicherheitspolitik, die wir hier beschlos-
sen haben. Es ist eine europdische Sicherheitsordnung an-
zustreben, die durch ein Netz aus Kooperation, rechtlichen
Vereinbarungen und auch militarischen Mitteln den raschen
Wandel in friedlichen Bahnen hélt, ein Netz sozusagen, das
man lber dieses Risikosystem stlilpen kann und das Explo-
sionen verhindert

innerhalb einer solchen praventiven Politik sind Streitkréfte un-
entbehrlich. Weil niemand in Versuchung geraten darf, seine
Streitkrafte ausserhalb seines Landes aggressiv zu missbrau-
chen, massen sich die westlichen Demokratien nach wie vor
mit modern ausgeristeten Armeen verteidigen kénnen. Weil
aber diese Streitkrafte stabilisierende Faktoren sein missen
und niemanden bedrohen dirfen, missen sie auf eine hinrei-
chende Verteidigungsféhigkeit begrenzt sein. Innerhalb einer
kinftigen européischen Sicherheitsordnung — und auch jetzt
schon - sind Streitkrafte fir friedenspolitische Massnahmen
unabdingbar; einige Stichworte: Peace-keeping, Peace-
making, Militdrbeobachter usw.

Weil die herkdmmlichen nichimilitdrischen Instrumente der
staatlichen Sicherheit angesichts neuer, diffuser Bedrohun-
gen im Krisenfall (berfordert sein kénnten, erhalten die Streit-
kréfte subsididr zur Unterstiitzung der zivilen Organe unter de-
ren Leitung neue Aufgaben. Die Berechtigung von Armeen als
Instrumente mit vielfachen Aufgaben ist deshalb in der Volker-
gemeinschaft unbestritten.

Die Frage heisst also nicht, ob es weiterhin Armeen braucht,
sondermn wie diese Armeen ausgestaltet sein mussen, damit
sie zu Instrumenten solidarischer Zukunftssicherung werden.
Das fiihrt mich zu den drei Stichworten «Verteidigungsfahig-


michael.tellenbach
Textfeld


8. Oktober 1992 N

Armeegleitbild 85

keit», «Multifunktionalitét» und «Kooperation». Genau diese
Stichworte stehen am Anfang unserer Reform.

Was heisst das alles fir unsere Armee? Der Auftrag dieser Ar-
mee wird schon im Bericht 80 Gber die Sicherheitspolitik der
Schweiz definiert. Er lautet in der Reihenfolge der Prioritaten:
1. Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbereitschaft und
Verteidigung;

2. Friedensiorderung;

3. Hilfeleistung als Beitrag an die allgemeine Existenzsiche-
rung.

Damit wird ‘der Auftrag unserer Armee erweitert und dem
neuen Umfeld angepasst Sie ersehen daraus, dass diese Ar-
mee sehr viel wird kdnnen missen: im Bedarfsfall Migrations-
notstdnde bewaltigen helfen, Uno-Aktionen unterstitzen, sen-
sible Objekte der Infrastruktur sichern, Konferenzen schiitzen,
Katastrophen bewéltigen helfen, und als Ultima ratio muss sie
das Land verteidigen kénnen. Und zwar muss sie das alles ein-
zeln k6nnen, a la carte nach Bediirfnissen kombiniert, eskalie-
rend bis zur Verteidigung oder alles zusammen simultan. Da-
mit sie das alles kann, muss sie verandert werden. Deshalb ist
der erste Grund fir diese Reform die Anpassung an die neuen
sicherheitspolitischen Gegebenheiten.

Die neue Armee ist kleiner und flexibler als die heutige; die
Ausbildung stiitzt sich auf eine zeitgemasse infrastruktur; die
Kader instruieren nach modernen Grundsétzen und haben
auch gentgend Vorbereitungszeit; Ausrdstung und Ausbil-
dung schaffen den Sprung in die moderne Technologie. Das
alles deckt sich, Herr Maurer, genau mit dem, was Sie in bezug
auf Ausbildung gefordert haben.

ich teile auch die Meinung von Herrn Ddnki, der hier von der
menschenorientierten Flihrung gesprochen hat. in dieser Hin-
sicht ist in den letzten Jahren schon sehr viel passiert Das
muss so sein. Aber ich sage auch ganz klar, dass das nicht
dazu fihren darf, dass wir bei den Forderungen nachlassen,
denn diese missen noch immer auf die Tauglichkeit im Ernst-
fall ausgerichtet sein.

Es gibt aber auch innenpolitische Zwinge, die eine Armeere-
form unausweichlich machen. Viele der nicht sicherheitspoliti-
schen Rahmenbedingungen sind im Umbruch; ich erwdhne
nur drei davon:

1. Die Wirtschatft ist anders strukturiert als vor dreissig Jahren,
und die Mobilisierung von 800 000 Mannern im Konfliktfall ist
nicht mehr realistisch. X

2. Die Haltung der Menschen zu vielen Uberlieferien Werten ist
ebenfalls in rasantem Umbruch.

3. Unsere finanziellen Méglichkeiten sind eingeschrankt. Eine
zu grosse Armee kénnen wir uns nicht leisten.

Es wurde hier die Frage gestellt, ob nicht «Armee 95» gestoppt
werden misste, wenn zum Beispiel das Kampfflugzeug nicht
kame. Ich muss lhnen dazu sagen: Der Point of no return zum
Verbleiben bei der alten Armee ist eigentlich schon aus finan-
ziellen Griinden erreicht. Wir miissen weiterfahren.

Wenn wir die Armee nicht anpassen und sie nicht fir die heu-
tige Zeit sozial- und wirtschaftsvertréglich machen, kénnte sie
ihre demokratische Basis verlieren. Das kann in einer direkten
Demokratie an die Existenz der Armee gehen. Das ist genau
der Grund, warum wir nicht nur gegendber jenen unnachgie-
big sind, die eine glaubwiirdige Armee iberhaupt in Frage
stellen, sondern auch gegenuber jenen, die sich gegen die
Reformen strauben.

Herr Cincera hat die Departementsstruktur angesprochen.
Dazu médchte ich nur sagen, dass die Armeereform auch eine
Verdnderung und eine Verkleinerung des Departements zur
Folge haben muss. Da wir aber nichi alles gleichzeitig machen
kénnen — weil wir es sonst nicht mehr bewdltigen wirden —,
wollen wir das stufenweise tun. Das ist jetzt in Planung und
wird schwergewichtig erst dann realisiert werden, wenn die Ar-
mee reformiertist

Zum Thema Schweiz und Europa: Wir sind ein Teil Eurcpas;
wir sind Mitspieler und Mitverantwortliche, und auch im Rah-
men der bewaffneten Neutralitat ist diese Armee «europa-niiz-
fich». Sie verhindert, dass unser Land je ein Risikoraum wer-
den konnte. Sie macht diesen Raum stabil und berechenbar,
und ich meine, dass auch der solidarisch ist, der sein eigenes
Haus selber in Ordnung halt und anderen nicht zur Last falit

Neuerdings gibt es in unserem Land aber auch die Pose des
sicherheitspolitischen Trittbrettfahrers. Manche glauben, uns
wurde dann Europa, die Uno oder sonst jemand zu Hilfe eilen,
wenn es einmal ernst gelte. Deshalb sei es verantwortbar, in
unseren Wehranstrengungen nachzulassen.

Wir kénnten natirlich einem europdischen Verteidigungs-
bundnis beitreten, aber da gibt es nur eines, und das heisst
Nato. Mir falitjeweils auf, dass gerade bei den sicherheitspoliti-
schen Trittbrettfahrern keinerlei Bereitschaft zu einem alifalli-
gen Nato-Beitritt besteht. Man kann von einem Verteidigungs-
bundnis nicht nur profitieren. Man muss auch Beitrage leisten.
Auch unangenehme politische Lasten, wie etwa die Luftvertei-
digung, missen gemeinsam getragen werden. Fir den Bun-
desrat steht aber — und das sage ich ganz kiar — ein Beitritt zu
einer militdrischen Allianz nicht zur Diskussion.

Oft wird dann gefordert, wir solliten selbstverstandlich nicht der
Nato, sondern einer europdischen Sicherheitsordnung beitre-
ten. Da muss ich zuerst einmal fragen, was das eigentlich ist
und ob es so etwas Uberhaupt schon gibt Eine Sicherheits-
ordnung, die diesen Namen verdient, ist ein System kollektiver
Sicherheit, das sich am Uno-Vorbild orientiert. Ihm liegt eine
von allen Mitgliedern anerkannte Rechtsordnung zugrunde.
Und gestlitzt auf eine soiche Rechtsordnung kénnen Zwangs-
massnahmen gegeniber Rechtsbrechern beschlossen wer-
den. Sie wissen, dass der Uno-Sicherheitsrat politische, wirt-
schaftliche und sogar militdrische Sanktionen beschliessen
kann. Theoretisch kdnnte die KSZE im Auftrag der Uno alifél-
lige Zwangsmassnahmen durchilihren, die vom Sicherheits-
rat der Uno beschlossen sind.

In der Praxis ist aber bei der Realisierung einer gesamteurc-
paischen kollektiven Sicherheitsordnung mit sehr grossen
Problemen zu rechnen, und mir scheint, diese seien eher
grosser geworden. Die gemeinsame Werte- und Rechisbasis
als Voraussetzung flr eine wirksame kollektive Sicherheit fehit
noch weitgehend.

Weil die KSZE nach der Formel «Konsens minus eins» im Kon-
sensverfahren entscheidet, setzt jeder Beschluss das Einver-
sténdnis von heute 51 Mitgliedstaaten voraus. Er kann damit
jederzeit durch fehlende Bereitschaft zum Einverstandnis ver-
hindert werden. Die KSZE hat eindruckliche Leistungen im
Hinblick auf den Umbruch im Osten erbracht, aber ihre Pro-
bieme im Hinblick auf die heutige Lage sind offenkundig ge-
worden.

Sie wissen alle, dass auch die Nato und die WEU eine neue
Rolle suchen und dass die Meinungen dariber sehr geteilt
sind. Nlchtern betrachtet ist davon auszugehen, dass ein sta-
biles gesamteurcpéisches, kollektives Sicherheitssystem
noch in weiter Ferne liegt, und es ware unverantwortlich, die
eigene Sicherheitspolitik auf ein nichiexistentes System statt
auf Realitdten abzustitzen.

Im (brigen wére die Beteiligung an einer soichen Ordnung
kein Ersatz fir eigene Verteidigungsansirengungen. Die bis-
herigen weltweiten Erfahrungen zeigen, dass Mechanismen
kollektiver Sicherheit keinen ausreichenden Schutz gegen ge-
waltsame Uebergriffe wie in Jugoslawien, Irak, Kuwait usw.
bieten. Hier hilt eben trotz allem nur die nationale oder ge-
meinsame Verteidigung. Darum ist auch die Finalitdt von
Maastricht nicht die kollektive Sicherheit, sondern die gemein-
same Verteidigung der europaischen Union, allerdings unter
Achtung von noch sehr viel nationaler Eigenstandigkeit

Die Forderung nach einer Eingliederung in sine européische
Sicherheitsordnung erweist sich deshalb bei ndherem Bese-
hen ais Leerformel. Solange wir keinem Militarbindnis beitre-
ten wollen, gibtes fiir uns keine Alternative zu einer eigenstan-
digen, angemessenen Verteidigung, man kénnte auch sagen
zur bewaffneten Neutralitat

Natlirfich kann die Schweiz auch im Rahmen einer weiter ver-
standenen Neutralitdt Beitrage der sicherheitspolitischen Sofi-
daritét leisten, und ich selber bin (berzeugt, dass siedas inder
ndchsten Zeit vermehrt tun muss, denn die Grésse der Pro-
bieme erfordert Beitrage aller, auch von uns. ich denke an die
friedenspolitischen Massnahmen, die hier auch kritisiert wor-
den sind. Sie wissen, dass wir die Anstrengungen erweitert ha-
ben. Es stehen gegenwdértig schweizerische MilitArbeobach-
ter im Golan und in Jugosiawien. Die Leistungen unserer Blau-
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mutzen in Namibia und in der Sahara sind wertvoll und ein-
dricklich. Schweizer Fachleute haben im Irak im Namen der
Uno wichtige Arbeit geleistet. Eine Blauheim-Botschaft ist den
Raten zugeleitet worden.

Aber auch hier muss ich vor vereinfachenden lllusionen war-
nen. Nach herkdmmilichem Versténdnis werden Blauhelme
nur eingesetzt, wenn alle Parteien den Friedenswillen haben.
Bei solchen Peace-keeping-Aktionen ist die Gefahr fir die
Blauheime begrenzt Das Beispiel Jugoslawien zeigt aber,
dass zwischen dem Peace-keeping und dem Peace-making —
also gewaltsame Friedenserzwingung — eine fliessende
Grenze entstanden ist, und deshalb werden Blauhelm-Ein-
sédtze in Zukunft wahrscheinlich gefahriicher. Sie werden kein
Abenteuerlager flr erlebnishungrige Idealisten sein. Das mis-
sen wir bedenken, wenn wir hier die Botschaft behandein und
die Entscheide im Bewusstsein einer sehr grossen Verantwor-
tung fallen werden.

Ich habe die verschiedenen Griinde angeflhr, die zur Armee-
reform zwingen. Eine Armee muss dem Wandel periodisch an-
gepasst werden. Andererseits braucht eine Milizarmee Konti-
nuitdt Man kann sie nicht heute abschaffen, morgen wieder
einflhren, Ubermorgen haibleren und dann wieder verdop-
peln. Krisen entstehen rascher, als Armeen verdndert werden
kénnen. Deshalb besteht zwischen Anpassung an neue Ge-
gebenheiten und Kontinuitét ein Widerspruch, der schwer zu
i&sen ist Wir geben die Antwort darauf mit dem Denken in Op-
tionen.

Vielleicht realisieren sich in Europa alle Chancen. Wir wollen
es hoffen. Dann konnen wir die Armee weiter verkieinern; ich
bin der letzte, der sich dagegen strduben wird. Vielleicht gibt
es nachhaltige Rickfélle; dann heisst die Option: Steigerung
der Kampfkraft. Oder wir wollen uns an ein Blindnis aniehnen;
dann muss die Struktur der Armee das evolutiv ermaglichen.
Oder wir bleiben bewaffnet neutral, dann muss das Land auch
in zwanzig Jahren noch eine angemessene, eigenstandige
Verteidigung leisten kénnen.

Wir sind Uberzeugt, dass «Armee 95» diese Optionen enthélt;
wir wahren Handlungsspielraum. Aber wir diirfen dabei nicht
nur die Strukiuren verandern, sondern miissen auch unser
Denken andern. Und da hat sich sehr viel gedndert. Der Ent-
wicklungsprozess im Departement — mit meinen Mitarbeitern
und den hohen Offizieren — war positiv. Ich muss den Vorwurf
des Dinosaurierfums, den man meinen Mitarbeitern und mir
gemacht hat, in aller Form zurlickweisen. Angesichts des En-
gagements meiner Leute, angesichts der Offenheit gegen-
Uber dem Wandel und auch angesichts des Verantwortungs-
bewusstseins empfinde ich das als beleidigend, werde aber
trotzdem den kleinen Dinosaurier nach Hause nehmen und
versuchen, den Streit, der bei meinen Tochtern darum entste-
hen wird, zu schlichten.

Zu den Minderheitsantrdgen: Der Minderheitsantrag | (Hae-
ring Binder) — Herr Ledergerber hat den gleichen Antrag, nur
etwas allgemeiner, gestellt — will die Militarausgaben auf
50 Prozent des heutigen Standes reduzieren, die Truppenbe-
stande auf 150 000 Mann reduzieren, und es wird ein Konzept
fr die Ristungskonversion verlangt. Frau Haering Binder war
sehr ehrlich. Sie hat auf die Aehnlichkeit dieses Antrages mit
der initiative der Sozialdemokraten hingewiesen. Sie hat ehrli-
cherweise auch gesagt, in finf Jahren wére sie dann auch fir
den zweiten Schritt Das heisst flir mich, dass damit schon de-
klariert ist, dass solche Schritte im Hinblick auf die Abschaf-
fung der Armee vorgeschlagen werden,

Frau Haering Binder hat auch auf die anderen hangigen Initia-
tiven hingewiesen. Sie wissen: Eine Armee hat zwei Saulen:
Ausbildung und Ristung. Es sind vier Volksinitiativen hangig,
die sehr genau auf beide Siulen zielen. Wenn alle vier Initiati-
ven angenommen und verwirklicht wiirden, wiirde das die Auf-
rechterhaltung einer Landesverteidigung, die diesen Namen
verdient, verunmaoglichen. Das ist das, was man im Volks-
mund als Salamitaktik bezeichnet,

Zum Vorwurf, wir htten unsere Pflicht nicht erfllit: Wir haben
auch andere Armeemodelle geprift: Berufsheer, stehendes
Heer mit Wehrpflichtigen, Freiwilligenhesr und eben das Miliz-
heer. Die Planer haben sich mit vielen Modelien beschéftigt,
aber wir haben, nachdem die Entscheide gefallen waren, im

Armeeleitbild nur summarisch dar{iber geschrieben. Sie kin-
nen bei der Behandlung der gesetzlichen Grundiagen selbst-
versténdlich ein anderes Modell hervorholen.

Ich will thnen aber sagen, warum ich meine, dass das falsch
wére: Wir sind nach reiflicher Ueberlegung zum Schiuss ge-
langt, dass die Schweiz vom Milizheer nicht abgehsen sollte.
Ein Berufsheer scheidet schon aus Kostengrinden aus. Sie
kénnen das berechnen, wenn Sie Léhne und Sozialversiche-
rung fir einen Mann auf ein Heer von beispielsweise 40 000
Mann hochrechnen. Ich will das aber nicht weiter vertiefen. ich
meine, dass zahireiche Griinde fir ein Milizheer sprechen. ich
darf nur einige aufzdhlen: Nur die Milizarmee ist eine eigentii-
che Volksarmee,; sie hat nach wie vor flr die soziale und natio-
nale Kohdsion Bedeutung; sie ist leistungsfahig, weil sie auf
hervorragende Leute aus zivilen Berufen zurlickgreifen kann;
sie ist verhaltnismassig kostengtnstig; und sie entsteht erst,
wenn man sie braucht.

Herr Leu Josef hat gesagt, es dirfe kein Mythos von der Miliz-
armee entstehen. Das wollen wir nicht Sie wissen, dass wir
schon heute gewisse Bereiche professionalisiert haben. Auch
ein neues Kampfflugzeug wird sicher eher professionalisiert
werden, und in der Logistik, Elektronik usw. ist es &hnlich. Das
war schon immer so und wird so bleiben. Aber im wesentli-
chen wird die Armee eindeutig eine Milizarmee bleiben. Nur
muss in der Tat - und hier hat Herr Leuba recht —fiir den Soll-
bestand der sicherheitspolitische Auftrag massgebend sein,
und nichts anderes. Da miissen wir beim heutigen Auftrag von
der Verteidigung nach Kriegsmobiimachung ausgehen, und
wir missen die Zusatzauftrége erfillen kdnnen. Wenn dieser
Verteidigungsauftrag angesichts der noch vorhandenen tech-
nischen Potentiale in der Tiefe des Raumes erfolgreich erflit
werden muss, braucht es, vor allem wegen der mangelnden
Gefechtsfeldbeweglichkeit der infanterie, eine verhéltnisméas-
sig grosse Armee. Die Zusatzauftrige, vor allem in den Berei-
chen Existenzsicherung und Bewachung, benotigen hohe Be-
stande, gerade auch — wie das in Friedenszeiten wahrschein-
lich der Fall wére — in ausserordentlichen Situationen, wenn
wir Ablésungen vornehmen wollen.

Der Bestand von 400 000 Mann kann den Verteidigungsauf-
trag mit der jetzt vorhandenen und vorgesehenen Technolo-
gie erfalien. Die Zahl von 400 000 ist sicher irgend einmal ent-
standen, dann hat man sie in einem iterativen Prozess hun-
dertmal hinterfragt. ich habe die Zahl vor der Publikation des
Leitbildes selber noch einmal im Rahmen von Kleingruppen
hinterfragt, und wir sind zum Schiuss gekommen, dass diese
Zahl richtig, verniinitig und tragbar ist Die Konsequenzen ei-
nes Abbaus auf 150 000 Mann wéren tiefgreifend. Der Vertei-
digungsauftrag kénnte nur erflillt werden, wenn fehlendes
Personal durch vermehrte Technik kompensiert wiirde. Kom-
pensation mit Hochtechnologie ist aber kostenintensiv; wir
haben das geschatzt: In der Zeitspanne von 1992 bis 1999
mussten wir mehr als das Doppelte von dem aufwenden, was
die Planung heute vorsieht Das kénnen wir uns schlicht nicht
leisten. Zudem hétten wir fiir die Zusatzaufirdge zuwenig
Personal.

Noch einige Ueberlegungen zur Halbierung des Budgets: Es
ist uns bewusst, dass die Lage der Bundesfinanzen und die
neus sicherheitspolitische Lage eine reale Reduktion der Mili-
tarausgaben rechtfertigen und auch nahelegen. Dank umsich-
tiger Planung und Politik unserer Vorgénger ist die Bodenar-
mee heute modern und in einem guten Zustand. Die Haupt-
llicke ist die Luftverteidigung; aber darliber haben wir hier
schon langer gesprochen. So werden trotz der Beschaffung
des Kampfflugzeuges die Militdrausgaben von 1990 bis 1996
um real mindestens 15 Prozent zurlickgehen. lhr Anteil am
Bundesbudget wird auf unter 12 Prozent sinken — 1980 waren
es noch 17 Prozent —, langfristig Richiung 10 Prozent Das be-
deutet in Realwerten, dass ab ungefahr 1996 die Militdrausga-
ben pro Jahr iber 900 Millionen Franken unter denjenigen von
1990 liegen werden, und damit leistet das EMD einen erhebli-
chen Beitrag an die Sanierung der Bundesfinanzen.

Wenn Herr Spielmann gesagt hat, gespart worden sei bisher
ausschliessiich bei anderen Bereichen, so ist das nicht richtig.
Die bisherigen Sparprogramme haben in fast allen Bereichen
des Bundes lediglich die realen Zuwachsraten reduziert; es ist
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noch kaum «ans Fieisch» gegangen. Im EMD ist es aber «ans
Fleisch» gegangen.

Eine Halbierung der Ausgaben hétte grosse Folgen; der si-
cherheitspolitische Aufirag musste neu formuliert werden. Im
Bereich der Verteidigung ware der heutige Auftrag nicht erfliil-
bar, und wir kdnnten auch nicht mehr gleichzeitig Teilauftrage
erflllen. Die Beschaffung von Hochtechnologie wére kaum
mehr denkbar. ich glaube allerdings, das das gewollt ist Die
Kombination einer so gravierenden Bestandesverringerung
mit technisch veraitetem Material wiirde zu einer Armee fih-
ren, die als Instrument der Landesverteidigung nicht mehr
glaubwrdig wére.

ich darf hier noch eine Klammer zur Frage von Frau Grendel-
meier &ffnen: Abristung kostet Die Liquidation der vielen Ge-
rate und der Festungen, von denen hier drin gar nichts steht,
wird zu sehr hohen Kosten flihren. Wir haben schon Kosten
von (ber einer Milliarde Franken berechnet; wir wissen noch
nicht genau, wie wir sie bezahlen sollen. Wir kénnten selbst-
verstandlich dieses und jenes exportieren. Allerdings wirden
solche Exporte den heutigen gesetzlichen Auflagen genauso
unterliegen wie andere Exporte von Kriegsmaterial. Wir méch-
ten das aber nur sehr zurGckhaltend tun, nach Méglichkeit gar
nicht. Ich kann Ihnen sagen, fir die 130 Hunter habe ich schon
eine Offerte auf dem Pult gehabt — von einem Land, das mir
nicht so Spass machte; deshalb kann ich Sie beruhigen. Wir
werden auch nichts in den Seen versenken, sondern wir wer-
den Material und Munition so umweltertraglich wie méglich,
unter grossen finanziellen Opfern entsorgen missen.

Zur Rustungskonversion: Es ist kiar, dass die Erflllung des
Minderheitsantrags | (Haering Binder) die Vernichtung von
Tausenden von Arbeitsplatzen zur Folge hatte. Es ist fir politi-
sche Parteien unangenehm, diese Konsequenz betroffenen
Arbeitnehmern gegendber zu vertreten, und deshalb habe ich
den Eindruck, dass man mit Schlagworten wie «Riistungskon-
version» diese Konsequenzen herunterspielen will. Es sind fir
mich Uebungen, deren Realisierung nicht maéglich, aber auch
nicht wiinschenswert ist. Der von Armeegegnern gemachte
Vorschiag, statt Pistolen Bohrmaschinen herzustellen, ist Un-
sinn. Wer in einer Wirtschafislage wie der gegenwaértigen
glaubt, ein Staatsbetrieb kénne problemios in neue Mérkte
eindringen, die schon Uberséttigt sind und wo auch die Spe-
zialisten Miihe haben, hat von wirtschaftlichen Zusammen-
hangen wenig Ahnung. Aber die Probleme der betroffenen Ar-
beitnehmer —und auch schon diese Reform wird schmerzliche
Entscheide zur Folge haben — nehme ich emst. Es geht
darum, die notwendigen Anpassungen mdéglichst ohne Hérte-
falle und mit Ricksicht auf die betroffenen Regionen vorzu-
nehmen.

Aus ordnungspolitischen Griinden ist es aber undenkbar, in
grésserem Umfang zivile Aktivitdten in Regie des Bundes anzu-
gehen. Was nach Jahrzehnten miserabler Erfahrung mit der
Verstaatlichung in Osteuropa abgeschafft wird, kénnen doch
nicht pidtzlich wir anfangen! Wir haben aber eine kiare Strate-
gie. Die Tétigkeit der RUstungsbetriebe wird auf die notwendi-
gen Aktivititen konzentriert, und begrenzte Aktivitaten in zivilen
Bereichen, wie dies heute schonder Fallist, sollenméglich blei-
ben. Sie sind allerdings an gewisse Rahmenbedingungen ge-
bunden, wie zum Beispiel: keine direkte Konkurrenzierung der
Schweizer Industrie; Begrenzung auf Gebiete mit Technolo-
gien, die den Betrieben bekannt sind; Tatigkeit in Gebieten mit
hoher Investitionsbarriere fir Dritte. Wir wollen nach Méglich-
keit solche zivilen Aktivitaten auch auf gemischiwirtschattlicher
Basis durchfiihren und solche Betriebe, wenn es moglich ist,
vielleicht spater privatisieren. Wir reden hier nicht nur darlber,
wirhandeln auch. Siewissen, dasseinige interessante Projekte
realisiert sind oder geprift werden: Batterie-Enisorgung in
Wimmis, Kithischrank-Entsorgung in Uri, Zusammenarbeit mit
demn TUV in Thun, beabsichtigte Verlagerung der Mitielkaliber-
Produktion des Bahrle-Konzerns nach Altdorf. Wir lassen es
nicht bei wohlklingenden Theorien bewenden, sondern reali-
sierenin sozialer Veraniwortung —das wissen auch die Gewerk-
schaften, mit denen wir eng zusammenarbeiten.

ich empfehle thnen aus all diesen Griinden, den Minderheits-
antrag | (Haering Binder) und den Antrag Ledergerber abzu-
lehnen.

Damit komme ich noch kurz zum Minderheitsantrag 1 (Meier
Hans): Friedensfdrderung und Existenzsicherung massen ne-
ben dem Verteidigungsauftrag durchgefihrt werden kénnen.
Sie sind notwendigerweise subsididr, und es wére daher ein
Fehler, sie zu Hauptauftrdgen zu machen; sie wirden dann
sozusagen zu Alibiauftrdgen. Es hat keinen Sinn, solche Auf-
trage (ber den wirklichen Bedarf hinaus aufzubldhen. Das
Machbare kbnnen wir auch bei der heutigen Formulierung
tun.

lch mbchte Sie deshalb bitten, den Minderheitsantrag It (Meier
Hans) abzulehnen.

Zum Minderheitsantrag Il (Gross Andreas): Ich habe ver-
sucht, die Situation hinsichtlich einer europaischen Sicher-
heitsordnung zu schildern. Die Meinung, die Schweiz kénne
zusammen mit anderen europdischen Staaten ein speziell
ausgekitgeltes und nicht von Armeen mitgetragenes Sicher-
heitssystem entwerfen und durchsetzen, diinkt mich sowoh
Uberheblich als auch naiv. Natirlich hat der Antrag einen richti-
gen Kern. Wir realisieren mit der neuen Sicherheitspolitik das,
was wir kdnnen, und ich meine deshalb, dass wir auch diesen
Minderheitsantrag ablehnen dirfen.

Als Reformrealist — und nicht als Reformromantiker — bin ich
von der Notwendigkeit einer Armeereform und der Richtigkeit
dieser Armeereform Uberzeugt Ich bin auch (berzeugt, dass
der Wandel, den wir erleben, das Gesicht der Sicherheitspoli-
tik in Zukunft verdndern wird. lch bin ebenso (berzeugt, dass
wir der Versuchung, einem reinen Wunschdenken zu erliegen,
widerstehen missen. In einer Zeit, in der sich die Ereignisse
fast taglich Uberschiagen, muss Reform Realismus und nicht
lHusion bedeuten. «Armee 95» ist machbar, angemessen und
ndétig.

Ich bitte Sie deshalb, das Armeeleitbild 95 in zustimmendem
Sinne zur Kenntnis zu nehmen und die Minderheitsanirdge ab-
zulehnen.

Frau Haering Binder: lch méchte eine kurze Korrekiur anbrin-
gen, Herr Villiger. In diesem Saal verlangt niemand verstaat-
lichte Betriebe. Wir verlangen mit der Ristungskonversion ei-
nen Umstieg dieser Betriebe auf zivile Produktion. Dazu gibt
es bewdhrte Mittel der Regionalpolitik. Wir bitten Sie, unsere
Konzepte, die wir gemeinsam mit den Gewerkschaften unter-
breitet haben, endlich zur Kenntnis zu nehmen und umzu-
sefzen.

Prasident: Aus zeitlichen Griinden k&nnen wir personliche
Vorstésse aus dem Bereich EMD jetzt nicht mehr behandein.
Der Antrag Zwygart ist zurlickgezogen worden.

Da die drei Rickweisungsantrage einander nicht ausschiies-
sen, stelle ich sie in drei Abstimmungen jeweils der Kommis-
sionsmehrheit gegendber. Falls die Mehrheit obsiegt, wird
dann noch {iber den Eventualantrag der Minderheit IV (Carob-
bio) abgestimmt (Kenninisnahme im ablehnenden Sinn). —
Sie sind mit diesermn Vorgehen einverstanden.

Abstimmung ~ Vote

Erste Abstimmung — Prem:‘er vote

Flr den Antrag der Mehrheit 120 Stimmen
Flrden Antrag der Minderheit | 29 Stimmen
Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote

Farden Antrag der Mehrheit 105 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit I 11 Stimmen
Dritte Abstimmung — Troisiéme vote

Flr den Antrag der Mehrheit 118 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 11| 31 Stimmen
Vierte Abstimmung — Quatrieme vote

F{r den Antrag der Mehrheit 119 Stimmen
Fir den Eventualantrag der Minderheit IV 28 Stimmen
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Abschreibung —~ Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorsitsse
gemadss den Seiten 1 und 2 des Berichtes
Propusition du Conseil fedéral

Classer les interventions parlementaires

selon les pages 1 et2 du rapport

Angenommen — Adopté
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Ad 92.009 - Postulat. Deutscher Text
Réduction de la durée de |'cbligation de servir

Déposé par Commission de fa politique de sécurité CN

Date de dépot 25.06.1992

Déposé au Consell national
Etat actuel Liquidé
Texte déposé

Le Conseil fédéral est invité & soumettre au Parlement, si possible rapidement, mais jusqu'a la fin de 1992 au
plus tard, un projet de révision partielle de Ia loi fédérale sur I'organisation militaire ou un projet de
dispositions transitoires appropriées; ces projets auront pour objet: la réduction de la durée de I'cbligation de
servir conformément & ia conception d'Armée 95 et, au besoin, d'autres points essentiels de cette méme
conception. Il y a lieu d'examiner une réduction de la durée de l'obligation de servir par étapes pour les
années 1993-1995.

Développement
Sans développement

Déclaration du Conseil fédéral 19.08.1992
Le CF est prét a accepter le Po

Chronologie

18.12.1992 Conseil national Angenommen (N AB 1992 VI, 2750)

Informations pour l'utilisateur
Ce document provient d'une ancienne base de données, dont 'exactitude ne peut pas étre garantie
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Postulat de la CPS

N 18 décembre 1892

- sich mit den Einrichtungen und dem Material auszustatten,
die sich fiir die wahrscheinlichsten Katastrophenfélle am
besten eignen, damit die festgesetzten Ziele erreicht werden
kénnen.

Texte du postulat du 7 octobre 1892

Le Conseil fédéral est invité a mettre en ceuvre le principe de
subsidiarité en autorisant les cantons:

- & choisir 'organisation la plus adéquate susceptibie d'assu-
rer la meilleure efficacité des interventions de la PCien cas de
catastrophe;

- a déterminer les degrés de formation nécessaires & garantir
cette efficacité;

— & se doter des éguipements les mieux adaptés aux types de
catastrophes les plus vraisemblables pour atteindre les objec-
tifs fixés.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aguet, Bodenmann, Brig-
ger Cyrill, Bundi, Carobbio, Danuser, Eggenberger, Ham-
merle, Jeanpréire, Ledergerber, Leuenberger Ernst, Marti
Werner, Steiger, Strahm Rudolf, Tschappét Alexander (15)

Schriftliche Begriindung - Développement par écrit

Pour faire suite au débat sur le plan directeur de la protection
civile, je tiens a préciser ce qui suit

Compte tenu du fait que la hiérarchie des risques varie d'un
canton a l'autre, que les équipements, planifications, modes
d'intervention existants varient, que les équipements les
mieux adaptés doivent étre définis en fonction des catastro-
phes les plus plausibles, il convient de laisser aux cantons une
marge de manoeuvre suffisante dans le domaine des effectifs
réellement nécessaires, de la qualité de la formation gage du
succes de l'intervention, de I'équipement le plus adéquat, des
programmes d'instruction les plus efficaces.

Le principe de subsidiarité n’est pas un vain mot. Les cantons
ont un passé en matiére de lutte contre les catastrophes; il
convient de leur laisser remplir leurs obligations avec sou-
plesse.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

vom 25. November 1992

Déclaration écrite du Conseil fédéral

du 25 novembre 1992

Le Conseil fédéral est prét a accepter le postulat.

Ueberwiesen— Transmis

92.3305

Postulat Keller Anton

Giinstige Voraussetzungen
fiir militdrische Weiterausbildung

Avancement dans Parmée.
Mesures de promotion

Wortlaut des Postulates vom 24. August 1992
Der Bundesrat ergreift Massnahmen zur Férderung der Bereit-
schaft fiir militdrische Weiterausbildung.

Texte du postufat du 24 aolt 1992
Le Conseil fédéral est prié de prendre les mesures propres &
promouvoir aupres des jeunes 'avancement dans 'armée.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Baurmnberger, Bircher Silvio,
Birgi, Cincera, David, Dinki, Grossenbacher, Leu Josef,
{euba, Meier Hans, Mihlemann, Schmid Peter, Schnider,
Wyss Paul (14)

Schriftfiche Begrindung - Développement par écrit

Die Starke des Wehrwillens hangt wesentlich davon ab, dass
die fahigen jungen Leute zur militArischen Weiterausbildung
bereit sind. Das ist in der heutigen Zeit, aus verschiedenen
Grinden, keine Selbstverstandlichkeit Berufliche Ausbildung
und Berufsarbeit, persdnliche Beziehungen, Gestaltung der
Freizeit haben Vorrang. Oder umgekehrt: Mit militarischer Wei-
terausbildung verbinden sich oft Komplikationen mit dem Stu-
dium, Schwierigkeiten am Arbeitsort, finanzielle Nachteile, pri-
vate Verluste. Auch die frGher gangige Aussage, dass militari-
sche Ausbildung auch im Zivilleben niitziich ssi, scheint eher
verblasst. Im Gegenteil: Arbeitgeber dussern nicht selten ihre
Abneigung, wenn ein junger Mann die Absicht zu militérischer
Weiterausbildung dussert Ein damit verbundenes Entweder-
Oder wird nicht leichtgenommen, zumal in rezessiven Zeiten.
Deshalb erscheint ein ganzheitliches Konzept der Forderung
angezeigt

Die Massnahmen sollten von einer allgemeinen Aufwertung
dieses Dienstes fir die Gemeinschaft bis zu angemessener fi-
nanzieller Entschadigung reichen (insbesondere sind junge
Leute in der Ausbildung immer noch stark benachteiligt), von
der Ricksichtnahme auf die berufliche Ausbildung bis zur For-
derung des Verstandnisses der Arbeitgeber (inklusive der &f-
fentlichent) fiir die Notwendigkeit, dass gerade auch die be-
sonders Fahigen freigestellt werden sollen.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates

vorn 28. Oktober 1992

Décflaration écrite du Conseil fédéral

du 28 octobre 1952

Der Bundesrat ist berelt, das Postulat entgegenzunehmen.

Ueberwiesen — Transmis

Ad 92.009

Postulat
der Sicherheitspolitischen Kommission
Reduktion der Wehrpflichtdauer

Postulat

de la Commission de la politique de sécurité
Réduction de la durée

de 'obligation de servir

Wortlaut des Postulates vom 25. Juni 1992

Der Bundesrat wird eingeladen, moglichst rasch, spatestens
aber bis Ende 1992, eine Teilrevision des Bundesgesetzes
(iber die MilitArorganisation oder entsprechende Uebergangs-
bestimmungen zu unterbreiten, weiche die Reduktion der
Wehrpflichtdauer im Sinne der «Armee 95» und allenfalis wei-
tere zentrale Punkte von «Armee 95» zum Gegenstand haben.
Eine gestaffelte Reduktion des Wehrpflichtalters in den Jahren
1993 bis 1995 ist zu prifen.

Texte du postulat du 25 juin 1992

Le Conseil fédéral est invité & soumettre au Parlement, si pos-
sible rapidement, mais jusqu’a la fin de 1992 au plus tard, un
projet de révision partielle de la loi fédérale sur 'organisation
militaire ou un projet de dispositions transitoires appropriées;
ces projets auront pour objet: la réduction de la durée de 'obli-
gation de servir conformément & la conception d'«Armée 95»
et, au besoin, d'autres points essentiels de cette méme con-
ception. Il y a lieu d’examiner une réduction par étapes de la
durée de I'obligation de servir pour les années 1993 3 1995,

Schriftiiche Begrindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.
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Postulat der WAK

Développement par écrit
Les auteurs rencncent au développement et demandent une
réponse écrite.

Schriftliche Erklarung des Bundesrates
vom 18. August 1992
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat anzunehmen.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
du 19 aolt 1992
Le Conseil fédéral est prét 4 accepter le postuiat.

Ueberwiesen — Transmis

92.3319

Postulat Biirgi

Besteuerung
der in- und ausidndischen Spirituosen

Alcools suisses et étrangers.
Ajustement du taux d’imposition

Wortlaut des Postulates vom 26. August 1992

Das Alkoholgesetz muss an das EWR-Abkommen angepasst
werden. Konkret sind die in- und auslandischen Spirituosen
und Branntweine zum gleichen Satz zu besteuern. Dadurch
werden die schweizerischen Produkte erheblich verteuert und
die importierten massiv verbilligt Der Wegfall des bisherigen
Wettbewerbsvorteils fiir einheimische Produkte wird sich wirt-
schaftlich und dkologisch nachteilig auswirken: Der Absatz-
rickgang einheimischer Produkte wird noch vermehrt auf die
ohnehin tiefen Preise fiir die Rohstoffe driicken und damit den
Feldobstbau vollends unrentabel machen. Die Folgen davon
sind Okologische Schéaden und eine Verarmung der Land-
schaft Hochstammkulturen missen auch zur Diversifizierug
und Sicherung des bauerlichen Einkommens in weiten Teilen
unseres Landes erhalten bleiben.

Der Bundesrat wird ersucht, die folgenden Problemkreise in
Zusammenarbeit mit den betroffenen Kreisen zu untersuchen
und Bericht zu erstatten:

1. die nachteiligen Auswirkungen der Aenderung auf die
QOekologie und das Landschafisbild: Die totale Bedrohung der
Hochstamme und das damit verbundene rasante Verschwin-
den des Feldobstbaues rdumen viele unserer typischen Land-
schaften aus, womit nicht wiedergutzumachende Schéden
entstehen;

2. die wirtschaltlichen Folgen fir das schweizerische Ge-
werbe und die Landwirtschaft;

3. geeignete Massnahmen zur Behebung der negativen Aus-
wirkungen: Um den drohenden Schaden entgegenzuwirken,
sind namentiich Ausgleichs- und Direkizahlungen fir den
Feldobstbau, Festlegen eines schonenden Steuersatzes und
andere geeignete Uebergangsidsungen vorzusehen.

Texte du postulat du 26 ao(t 1992

La loi fédérale sur 'alcool doit étre adaptée a '’Accord EEE.
Concrétement, il s’agit de soumettre les spiritueux et eaux-de-
vie suisses et étrangers au méme taux d’imposition. Cela va
renchérir considérablement les aicocls suisses et faire dimi-
nuer massivement les prix des alcools importés. La disparition
de 'avantage concurrentie! dont bénéficiaient jusqu’a présent
les produits indigénes ne restera pas sans conséguences sur
les plans économique et écologique; le recul des ventes des
produits indigénes exercera une nouvelle pression a la baisse
sur les prix de la matiére premiére indigéne, qui sont déja trés
pas: I'arboriculture fruitiére de plein champ ne sera absolu-
ment pius rentable. if en résultera des dommages sur le plan
écologique et un appauvrissement du paysage. Cr, la culture

§1-N

d'arbres fruitiers de haute tige doit étre maintenue dans de
vastes régions de notre pays, car elle permet aux agriculteurs
de diversifier et d'assurer leurs revenus.

C’est pourquoi le Conseil fédéral est invité a examiner les
questions suivantes en collaboration avec les milieux concer-
nés et 4 présenter un rapport & ce sujet:

1. effets négatifs sur le plan écologique et sur je paysage: la
menace de destruction totale des arbres de haute tige et la dis-
paritiocn qui en découle de 'arboriculture fruitiére de plein
champ modifiera nombre de nos paysages typiques, entrai-
nant des dommages irréversibles;

2. conséquences économiques sur la production artisanale
en Suisse, et particulierement sur le revenu paysan;

3. mesures propres a éliminer efficacement ces effets négatifs:
pour écarter les risques dans ce domaine, il faut notamment
prévoir des paiements compensatoires et directs pour 'arbori-
cuiture fruitiére de plein champ, un allégement de l'imposition
ou d'autres mesures transitoires appropriées.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Bircher Peter, Blatter, Biihler
Simeon, Columberg, Darbellay, David, Deiss, Dormann, Eng-
ler, Epiney, Gobet, Grossenbacher, Hammerle, lten Joseph,
Jaggi Paul, Keller Anton, Kihne, Leu Josef, Raggenbass,
Ruckstuhi, Rutishauser, Schmidhalter, Schnider, SegmUlier,
Theubet, Wanner, Zliger, Zwahlen (*8)

Schriftliche Begrindung - Développement par écrit
Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

vom 21. Oktober 1992

Déclaration écrite du Conseil fédéral

du 21 octobre 1992

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Ueberwiesen — Transmis

Ad 91.416

Postulat der Kommission

flir Wirtschaft und Abgaben
Besteuerung von Partnergeselischaften
und Filialen

Postulat de la Commission de
I’économie et des redevances
Imposition des filiales

et des succursales

Wortlaut des Postulates vom 26. Mai 1992

Der Bundesrat wird eingeladen, in enger Zusammenarbeit mit
den Kantonen zu priifen, ob Weisungen fiir den Voilzug der
Besteuerung von Partnergesellschaften und Filialen aufge-
stelit werden sollen. Diese Weisungen soliten es erlauben, die
Steuern nach sachlichen und wirtschaftlichen Verfahren auf
die Kantone zu verteilen, die gerechter sind als die heutigen;
beispielsweise sollte auf die Anwendung der direkten Me-
thode (nur von den Banken angewendet) und die Aufthebung
des Prazipuums grésseres Gewicht gelegt werden. Gleichzei-
tig ist darauf zu achten, dass Rechnungen korrigiert werden,
die offensichiliche Gewinnverschiebungen enthalten. Diese
Lésung trige den Grundsétzen Rechnung, die auf internatio-
naler Ebene Anwendung finden; sie liesse sich auf Unterneh-
men beschrénken, die eine gewisse Bedeutung aufweisen.
Schiiesslich sind auch die Fragen zu regein, die sich im Zu-
sammenhang mit dem Recht der kantonalen Behorden stel-
len, die juristischen Personen mit Sitz oder tatsachlicher Ver-
waltung im Kanton zu veranlagen (Art 105 Abs. 3 BdBSt). Eine
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