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92.083 - Geschaft des Parlaments.
Verbesserung der Verstandigung zwischen den

Sprachgebieten

Eingereicht im Nationalrat
Stand der Erledigt
Beratung

Bericht der Verstandigungskommission beider Réate ("... das Missverhaltnis soll uns
bekliimmern") vom 22. Oktober 1993 (BBl 1994 |, 17) mit Empfehlungen und einer Motion
(93.3527).
Siehe gleichlautende Motionen 93.3526/93.3527
Beschllsse:
¢ 14.12.1993 SR Vom Bericht wird Kenntnis genommen.
o 16.03.1994 NR Vom Bericht wird Kenntnis genommen.
Behandelnde Kommission 92.083-NR (92.083-NR)
Kommissionen Kommission 92.083-SR (92.083-SR)

92.083 - Objet du Parlement.
Amélioration de la compréhension entre les différentes régions

linguistiques
Déposé au Conseil national
Etat actuel Liquide

Rapport des commissions des deux conseils, du 22 octobre 1993 (FF 1994 |, 19), intitulé "nous
soucier de nos incompréhensions”, accompagné de recommandations et d'une motion (no
93.3527).
Voir motions identiques 93.3526/93.3527
Décisions:
e 14-12-1993 CE Pris acte du rapport.
e 16-03-1994 CN Pris acte du rapport.
Commissions Commission 92.083-CN (92.083-CN)
traitant I'objet Commission 92.083-CE (92.083-CE)
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92.083

Verbesserung der Verstdndigung
zwischen den Sprachgebieten

Ameélioration de la compréhension
entre les différentes régions linguistiques

Bericht der Verstandigungskommissionen des Nationalrates

und des Standerates vom 22. Oktober 1993 (BBI 1994 117)

Rapport des Commissions de la compréhension du Conseil national
et du Conseil des Etats du 22 octobre 1993 (FF 19941 18}

Antrag der Kommission

Einen Ausschuss aus Mitgliedern des Nationairates und des
Standerates (etwa sechs Mitglieder) bilden, der die Umset-
zung der Empfehlungen der Kommission begleitet. Das Parla-
ment muss sich mit der Problematik der Verstédndigung zwi-
schen den Sprachgebieten identifizieren.

Proposition de la commission

Former un comité composé de membres du Conseil national
et du Conseil des Etats (environ six membres) qui serait
chargé d’'accompagner et de suivre la réalisation des recom-
mandations de la commission. Le Parlement doit s’identifier a
la problématique de la compréhension entre les régions lin-
guistiques du pays.

93.3527

Motion der Verstandigungskommission
(92.083)

Sprachliche und regionale Verstandigung
in der Schweiz

Motion de la Commission de la
compréhension (92.083)
Compréhension linguistique et régionale
en Suisse

Wortlaut der Motion vom 22. Oktober 1993

Der Bundesrat schenkt der sprachlichen und regionaien Ver-
standigung innerhalb der Schweiz bei allen Beschlissen be-
sondere Beachtung. Erwird beauftragt, MaBnahmen zutreffen
und der Bundesversammiung die nétigen Gesetzesanderun-
gen zu unterbreiten, um die im Anhang des Berichtes vom
22. Oktober 1993 formulierten Vorschidge der Kommissionen
zu verwirklichen.

Wo die Zustandigkeit des Bundes fehlt, leitet der Bundesrat
die Vorschlage an die Kantone oder an die zustandigen staatli-
chen oder privaten Organisationen weiter, Er priift jeweils, ob
er diese bei der Verwirklichung der Vorschidge unterstitzen
kann.

Der Bundesrat berichtet der Bundesversammiung laufend im
Rahmen des Geschaftsberichtes (iber die Ergebnisse sowie
tiber den Stand der sprachlichen und regionalen Verstandi-
gung in der Schweiz.

(Siehe gleichiautende Motion 83.3526 im Nationalrat)

Texte de la motion du 22 octobre 1993

Le Consell fédéral accorde, dans toutes ses décisions, une at-
tention particuliere a la compréhension linguistique et régio-
nale en Suisse. Il est charge de prendre des mesures et de
soumettre 2 I'Assemblée fédérale les modifications de iois né-
cessaires afin de concrétiser les propositions des commis-
sions formulées en annexe au rapport du 22 octobre 1993

Lorsgue la compétence fédérale fait défaut, le Conseil fédéral
transmet les propositions aux cantons ou aux organisations
publiques ou privées competentes et examine dans chague
cas §'il y a lieu de leur accorder son soutien en l'occurrence.
Le Conseil fédéral fait rapport de facon réguliére a'Assembiée
fédérale dans le cadre du rapport sur la gestion de 'adminis-
tration fédérale sur les résultats ainsi gue sur ['état de la com-
préhension linguistique et régionale en Suisse.

{(Voir motion identique au Conseil national, no 93.35286)

Piller, Berichterstatter: Ich darf lhnen heute den Bericht der
Verstandigungskommissionen des Nationalrates und des
Standerates vorstellen und die Empfehlungen und den Antrag
begrunden.

Sie erlauben mir, dass ich kurz ein Jahr zurlickblende. Sie erin-
nern sich, mit welchen Schiagzeilen die verschiedenen Zeitun-
gen das Ergebnis zur EWR-Abstimmung kommentierten: «Die
Schweiz nach dem Europa-Entscheid — isoliert, gespalten,
orientierungslos». Am Abend des 6. Dezember 1992 trat pldtz-
lich grell ans Licht, was vielen von uns immer mehr oder weni-
ger deutlich bewusst, was in der Literatur, in den Medien, im
politischen Alltag und in der politischen Auseinandersetzung
immer wieder Thema war, was aber zuwenig Gegenstand der
breiten Diskussion gewesen ist.

«Der Graben existiert. Es ist ein fur die heutige Schweiz zentra-
les Problem, dass er existiert», so stellte Friedrich Dirrenmatt
1966 in einem Interview fest. Im Dezember 1990, wenige Tage
vor seinem Tode, lautet seine Diagnose: «ich meine, das Pro-
blem der Schweiz besteht auch darin, dass die deutsche und
die franzdsische Schweiz langst nicht mehr miteinander, son-
dern nur gerade nebeneinander leben ... Der kulturelie Kon-
takt ist schlechter denn je. Jede Sprachregion kapselt sich von
derandernab.»

Dass diese Probleme nicht neu sind, ersehen wir aus der be-
rithmt gewordenen Rede Carl Spittelers aus der Zeit des Er-
sten Weltkrieges. Er sagte damals: «Wir haben es dazu kom-
men lassen, dass .... zwischen dem deutschsprechenden und
dem franzdsischsprechenden Landesteil ein Stimmungsge-
gensatz entstanden ist. .... Wir sollen uns um das Verhdltnis zu
unsern franzdsischsprechenden Eidgenossen freilich kim-
mern und das Missverhdltnis soll uns bekimmern. ... Wir
mussen uns besser verstehen. Um uns aber besser verstehen
zu kbnnen, mussen wir einander vor allem néher kennen-
lernen.»

Die Probleme sind also nicht neu, die Fragen sind nicht neu,
der Wille, die Gegensatze zu tberwinden, ist nicht neu.

Neu sind gewisse Schattierungen und Akzente; neu war das
Problem, an dem der «Stimmungsgegensatz» sich so deutlich
und fir viele auch schmerziich manifestierte: dass die Visio-
nen bezlglich der Stellung der Schweiz in Europa in entge-
gengesetzter Richtung gehen.

Schmerz, Schock, Wut, Aggression waren Wérter, die pl6tzlich
in personlichen Gesprachen wie auch in den Medien auftauch-
ten. Verkannte Probleme erschienen in einem neuen Licht, alte
Vorwlirfe in einem veranderten Kontext. Enttduschung, Ratlo-
sigkeit und Verstandnislosigkeit manifestierten sich hiitben und
driben. Unverstandnis fiir das Ausmass der Enttéduschung, fir
die Schwierigkeiten, den Entscheid der Mehrheit zu akzeptie-
ren, Reaktionen von einer Schérfe, Tiefe und Emotionalitat, die
aufrittelten und zum Handeln zwangen.

Heute, aus der Distanz eines Jahres, ist es schon wieder not-
wendig, sich der Vehemenz der damaligen Emotionen zu erin-
nern. ich glaube, wir missen uns daran erinnern, wenn wiruns
auf die Dauer tatsachlich besser verstandigen, besser verste-
hen wollen.

Noch in der Dezembersession 1992 haben die beiden Biros
unserer Rate je eine Spezialkommission eingesetzt. Der Kom-
mission des Nationalrates wurde folgendes Mandat erteilt:
«Die Kommission hat den Auftrag, die Ursachen der unter-
schiedlichen Wahrnehmung der kulturellen, wirtschaftiichen
und politischen Probleme unseres Landes sowie die unter-
schiedliche Haltung gegendber dem Ausland zu ergrunden.
Sie zeigt die sich daraus flr unser Land ergebenden Nachteile
sowie Mittel und Wege auf, um die Beziehungen zwischen den
verschiedenen Teilen der Schweiz zu stérken.»
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Das Biro des Standerates beauftragte unsere Spezialkom-
mission, «abzukléaren, aus welchen Granden sich zwischen
Deutsch- und Westschweiz ein Graben auftut, und konkrete
Massnahmen vorzuschlagen, die geeignet sind, die kulturelle
und politische Kluft zwischen diesen Landesteilen zu dber-
bricken».

Der Gedanke, eine gemeinsame Kommission beider Réte zu
bilden, stand anfénglich zur Diskussion. Auf diese Moglichkeit
wurde jedoch verzichtet und beschlossen, die Arbeit aufzutei-
tfen und am Schluss die Ergebnisse in sinen gemeinsamen
Bericht einfliessen zu lassen. Beide Kommissionen haben
mehrere Sitzungen abgehalten und verschiedene Experten
dazu eingeladen.

In einer gemeinsamen Schlusssitzung wurden der vorlie-
gende Bericht verabschiedet, die Empfehlungen - 23 an der
Zahl — erarbeitst und ein Motionstext beider Réate zur Ueber-
weisung an den Bundesrat verabschiedet. Es wird Sie kaum
Gberraschen. wenn f(r die Kommission folgende Themen im
Vordergrund standen: Sprachen, Mundarten, Bildung, Me-
dien, Wirtschaft. Es konnte auf viele wertvolie Arbeiten in- und
ausserhalb des Parlaments zurtickgegriffen und darauf aufge-
baut werden. Ich erinnere an den Bericht Saladin «Zustand
und Zukunft der viersprachigen Schweiz»; an unsere Arbeiten
zum Kulturartikel und zum Sprachenartikel; an die Interpella-
tion lten Andreas, begrundet an der Herbstsession in Genf; an
die Postulate Gadient und Petitpierre zum Thema der Star-
kung der nationalen Identitdt; an die Motion Mdller-Meilen
zum Einvernehmen zwischen den Sprachregionen; an die
wertvollen Arbeiten vieler privater Organisationen und Stiftun-
gen — stellvertretend mdéchte ich hier erwahnen: Pro Helvetia
und CH-Stiftung fir eidgendssische Zusammenarbeit.

lch darf sicher davon ausgehen, dass Sie alle den Bericht gele-
sen haben, und mochte deshalb die Empfehlungen erlautern
und dazu jeweils kurz einige Ausfihrungen machen.

Die ersten finf Empfehlungen sind allgemeiner Natur. Die kul-
turellen Unterschiede eines Staates kénnen je nach Stand-
punkt als Bereicherung oder als Last empfunden werden. Wer
sie als Last empfindet und empfunden hat und entsprechend
Politik machte, wurde immer bestraft, dies lehrt uns die Ge-
schichte zur Genulge. Wer es aber verstand, sie als Bereiche-
rung anzunehmen und entsprechend zu handeln, wurde stets
belohnt.

Unser Land hat bei seiner Transformation zum Bundesstaat im
Jahre 1848 mit einer gllicklichen, weitsichtigen Politik die Wil-
lensnation Schweiz auf eben dieser Bereicherung aufgebaut.
Die Zentralgewalt wurde so dosiert, dass die kultureile Vielfalt
bldhen konnte. Foderalismus im Bundesstaat, dies war das
Zauberwort — in gewissem Sinne mit dem Standerat als ober-
stem Huter und Wachter der Dosierung der Zentralgewalt.

Die kuiturellen Unterschiede lassen sich nicht beseitigen, bei-
spielsweise durch politische Entscheide, durch ideologien
oder durch Staatsgewalt. Dies zeigt sich heute besonders
deutlich in Ex-Jugoslawien und im aufgeldsten Sowijetimpe-
rium, wo sich verschiedene Kulturgemeinschaften noch nach
Jahren scheinbaren friedlichen Zusammenlebens mdarderisch
bekampfen. Dennoch liegt es auf der Hand, dass das Zusam-
menleben immer schwieriger wird, wenn die Blrgerinnen und
Blrger der verschiedenen Landesteile keine gemeinsamen
Zukunfisperspektiven mehr haben. Die Schweiz muss sich be-
wusst werden, welche Chance und Bereicherung die kuitu-
relle Vielfalt bringt. Denn die verschiedenen Kulturgemein-
schaften leben auch vom gegenseitigen Austausch, von der
Neugierde auf das andere, von der Entdeckung des anderen.

Wer sich erst nach der Abstimmung vom 8. Dezember 1892
bewusst geworden ist, dass es zwischen Deutschschweiz und
Westschweiz, zwischen Stadt und Land, zwischen Jungen
und Alten unterschiediiche Anschauungen gibt, verkannie
das Wesen der Schweiz Denn war die Schweiz, die ja nichtim
gleichen Sinne wie Deutschiand oder Frankreich eine Nation
ist, nicht schon immer ein Beispiel daflr, wie man unter gegen-
seltiger Hespektierung miteinander leben kann? Was nach
dem 6. Dezember 1982 mit Sorge erfilit, sind nicht die kuitu-
rellen Unterschiede, die schon immer da waren, sondern die
Tatsache, dass diese Unterschiede nicht mehr als gegensei-
tige Bereicherung, sondern nur noch als Gegensatz empfun-

den werden. Nicht mehr das, was die Kulturen einander brin-
gen koénnen, erhélt Gewicht, sondern nur noch das, was sie
einander gegentberstelit. Und Kulturen einander gegeniber-
stellen hiesse, sie zu klassifizieren, was sehr gefdhriich sein
kann.

Um diese Vielfalt wieder vermehrt als Bereicherung zu empfin-
den, schiagen wir thnen folgende Massnahmen vor:

1. Die gemeinsamen Bande. die die Schweiz zusammenhal-
ten, sind Uber die Verfassung zu festigen, indem vor dem Hin-
tergrund der internationalen Stellung der Schweiz eine grosse
Debatte in die Wege geleitet wird, deren Ziel die Verfassungs-
reform ist. Dieses Thema kdnnte zum «Thema des Jahres»
werden, indem alle Vereinigungen inren Teil zu dieser Debatte
beitragen und die Ergebnisse ihrer Diskussion einer Gruppe
vorlegen, die damit beauftragt ist, diese Zeugnisse zusam-
menzutragen und in die Verfassung einzubringen. im gleichen
Sinn sind die Aktivitten der im multikulturellen Bereich tatigen
Organisationen zu koordinieren; Zusammenklinfte dieser Or-
ganisationen sind mit dem Ziel zu fordern, die Mégiichkeit von
Zusammenlegungen zur Vermeidung von Doppelspurigkei-
ten zu untersuchen. Die Aktivitdten in diesem Bereich zwi-
schen diesen Organisationen, den Kantonen und den Medien
sind zu koordinieren. Weiter ist der Schweizerische Gemein-
deverband zu vermehrten Gemeindepartnerschaften zwi-
schen den verschiedenen Sprachregionen zu ermuntern.

2. Wir méchten 1998 die 150-Jahr-Feier des Bundesstaates
als Gelegenheit nutzen, um daraus ein Fest aller Schweizer
und Schweizerinnen zu veranstalten und sich dabei Gedan-
ken dartber zu machen, unter welchen Umstanden und
warum der Bundesstaat entstanden ist und welche Griinde
heute fiir die Existenz der Schweiz sprechen. Weiter mdchten
wir — Stichwort 1998 — mit einer Totalrevision der Bundesver-
fassung eine politische Revitalisierung unseres Landes er-
maoglichen.

Flr das Jahr 2000 wird die Organisation einer Landesausstel-
lung vorgeschlagen.

Wir haben dann noch die dritte, vierte und flinfte Empfehlung.
Aus Zeitgranden kann ich diese Vorschlage nicht alle vorlesen.
Sie kennen sie aus dem Bericht. Es sind aligemeine Anregun-
gen. Die konkreten Empfehlungen aber — 150-Jahr-Feier, Ver-
fassungsrevision und Landesausstellung - sind zentral; deren
Realisierung sollte zugig an die Hand genommen werden.

Wir haben 1991 700 Jahre Eidgenossenschaft gefeiert. Wenn
wir Bilanz ziehen, haben wir ein etwas ungutes Gefiihl. Wir
mochten dieses ungute Geflhl zum Verschwinden bringen,
indem wir eine Feier planen, basierend auf dem Jahr 1848,
dem Grundungsdatum unseres modernen Bundesstaates.
Hier kdnnen wir meines Erachtens zukunftsgerichtet Krafte
mobilisieren, um diesen Staat weiterzuentwickeln, weiterzu-
tragen.

Fir eine Verfassungsrevision ist schon einmal sehr viel Arbeit
geleistet worden. Vor etwa zwanzig Jahren oder noch weiter
zurlick hat man ein breit angelegtes Vernehmiassungsverfah-
ren durchgefihrt In Hunderttausenden von Exemplaren ist
der Verfassungsentwurf mit dem Bericht in Schulen, Verban-
den usw. verteilt worden. Wir hatten Erwartungen geweckt, die
zu grossen Enttduschungen fahrien, weil wir die ganze Revi-
sion einschiafen liessen.

thre Kommission istder Ueberzeugung, dass wir, um eine poli-
tische Revitalisierung vorzunehmen, die Verfassungsrevision
nun wirklich zGgig an die Hand nehmen sollten. Zieldatum ist
1998

Eine Landesausstellung unter dem Motto «Ort der Begeg-
nung» soll spatestens im Jahre 2000 stattfinden. 1939 hatten
wir die Landesaussteliung in Zdrich. Fir unser Land war sie
unter dem Aspekt des Zusammenhalts gegentber den Gefah-
ren des Faschismus und des Nationalsozialismus dusserst
wichtig. Wir hatten 1964 die Landesausstellung in Lausanne —
eine Landesausstellung, die eine Stimmung des Aufbruchs
und des wirtschaftlichen Aufschwungs vermitielte, aber auch
die moderne Schweiz dargestellt hat Im Jahre 2000 geht es
nun darum, eine Landesausstellung zu prasentieren, deren
Ziel es ist, eine suropa- und weltoffene Schweiz zur Geltung zu
bringen, aber auch sine Schweiz, die willens ist, zukunfisfdhig
ins nachste Jahrtausend zu schreiten.
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lch méchte schon jetzt den Bundesrat bitten, hier dafiir zu sor-
gen, dass man relativ rasch klare Entscheide failt. Heute mor-
gen wurde lhnen vor dem Bundeshaus die Broschire einer
Walliser Delegation verteiit Die haben ja bereits ein Projekt
Auch Genf hat ein Projekt. Es kommt ja nicht so darauf an, wo
diese Landesaussteilung stattfindet, wichtig ist, dass sie statt-
findet und dass wir nicht wieder zu diskutieren beginnen, ob
es Okologisch oder auch geselischaftspolitisch vertretbar sei.
Wir wollen eine solche Landesausstellung, und da sollten wir
rasch klare Entscheide fallen, wo sie stattfindet und wer damit
beauftragt wird. ich komme dann noch darauf zu sprechen bei
der Durchfthrung.

Die Empfehlungen 6 bis 12 betreflen die Medien, also die
Print- und die elektronischen Medien. Sie haben diese Vor-
schifge alle im Bericht Ich wollte sie eigentlich prasentieren,
aber ich mdchte Sie nicht allzu lange auf die Folter span-
nen, weil die Kommissionsmitglieder ja auch noch sprechen
moéchten.

Eine dieser Empfehlungen gab Anlass zu zum Teil heftigen
Diskussionen, namlich die Forderung, dass Sendungen von
nationalem interesse in Radio und Fernsehen der deutschen
Schweiz in der Hochsprache zu senden seien. Hier ganz kurz
einige Ausfuhrungen.

in den letzten Jahrzehnten ist die Sprache gleichsam zum
Symbol der entstandenen Verstdndigungsprobieme zwi-
schen den Regionen geworden. Sie wird als Kontaktbarriere
eruiert und strahit stark auf den Bildungs-, den Medien- und
den Wirtschaftsbereich aus. Sie ist sicher einer der Faktoren,
wenn auch kaum der ausschlaggebende. Mundartwelle, Ver-
standigungsbarriere, Verlust der Sprachkompetenz — diese
Begriffe, mit denen sich sonst vor allem die Sprachwissen-
schaft befasst, wurden plétzlich in den Medien und den Hallen
des Parlamentsgebaudes lebhatft diskutiert, ais Folge der von
allen Kommissionsmitgliedern aus den franzosischen und ita-
lienischen Sprachgebieten geteilten Auffassung, dass der ver-
mehrte Mundartgebrauch in der deutschen Schweiz einen we-
sentlichen Faktor des wachsenden Unverstandnisses zwi-
schen Deutsch und Welsch bildet.

Kurz zusammengefasst: Die Deutschschweizer missen ein-
sehen, dass durch ihre Dialekte die Verstandigung mit den
Westschweizern wesentlich erschwert wird und dass es auch
in geselliger Unterhaltung nicht angeht, sich in Gegenwart ei-
nes Westschweizers auf Schweizerdeutsch zu unterhalten.
Die Westschweizer ihrerseits missen ein flir allemal einsehen,
dass das Schweizerdeutsche die Muttersprache ihrer
Deutschschweizer Landsleute und selbstandiger Ausdruck
der Deutschschweizer Kultur ist.

Dass Radio und Fernsehen im Bereich der Verstandigung
sine zentrale Aufgabe zukommt, daran lasst die Konzession
der SRG vom 18. November 1992 keinen Zweifel offen. Arti-
kel 3 sagt: «Die SRG erftillt ihren Auftrag durch die Gesamt-
heit ihrer Radio- und Fernsehprogramme, in allen Amtsspra-
chen mit gleichwertigen Programmen. In ihren Programmen
férdert sie das gegenseitige Verstandnis und den Austausch
zwischen den Landesteilen, Sprachgemeinschaften und
Kulturen.»

Dieser Auftrag wird durch volle Radio- und Fernsehpro-
gramme in den Landessprachen und durch Tellprogramme in
romanischer Sprache wahrgenommen. Die Medien berichten
seit dem 6. Dezember 1992 vermehrt Uber die andern Regio-
nen, ubernehmen Berichte aus den andern Gebieten und
strahlen Spezialsendungen und Reportagen als Beitrag an die
nationale «Klammer» aus.

Diese BemUhungen werden anerkannt Nach Meinung der
Kommissionen sollen Radio und Fernsehen es sich aber noch
bewusster zur Aufgabe machen, in ihren Berichterstattungen
iber Politik, Kultur, Wirtschaft Alltagsberichie aus den andem
Landesteilen einzubauen und auszubauen. Dazu gehdrtu. a.,
dass vermehrt Politiker aus den andern Landesteilen zu Worte
kommen. Die Sendungen sind so zu gestalten, dass sie ver-
standen werden kénnen. Ich betone ausdricklich, dass wir
fordern, dass kunftig Sendungen von nationalem Interesse in
Hochsprache auszustrahlen sind — nur diese —, das heisst,
dass dem Artikel 3 der SRG-Konzession endlich vermehrt
nachgelebt wird.

Die beiden Kommissionen sind Uberzeugt, dass Anstrengun-
gen im Bildungsbereich wesentlich zur Verbesserung der Ver-
standigung Uber die Sprachgrenzen hinweg beitragen kén-
nen. Deshalb die Empfehlungen Nummern 13 bis 21. Auch
hier méchte ich aus Zeitgriunden auf die einzelnen Ausfihrun-
gen verzichten. Sie haben sie alle in lhrem Bericht. Darunter
haben wir zwei Empfehlungen betreffend den Austausch
von Studenten und Lehrern; das sind die Empfehlungen 20
und 21,

Zur Wirtschaft: Die Kommission des Standerates richtete ihr
besonderes Augenmerk auch auf die Wirtschaft, denn sie ging
davon aus, dass ailfdllige Spannungen zwischen West-
schweiz, Tessin und Deutschschweiz ihren Grund auch in den
regionalen Wirtschaftsunterschieden haben kdnnten. Dem-
nach hatte die Mehrheit der deutschen Schweiz, vor allem der
landlichen Gebiete, den EWR nur darum abgelehnt, weil man
hier zu jener Zeit die Wirtschaftskrise noch weniger spurte als
in gewissen Kantonen der lateinischen Schweiz, wo sie sich
bereits empfindlich ausgewirkt hatte. Zudem wird die Behaup-
tung, dass in der deutschen Schweiz die Faden der Schweizer
Wirtschaft zusammenlaufen, gelegentlich durch Ankindigun-
gen von Entlassungen oder gar Schliessungen von Filialen
von Deutschschweizer Firmen in der Westschweiz genéhrt,
oder sie wird illustriert mit der Anekdote, dass jeden Morgen
der erste Swissair-Flug zwischen Genf und Kloten von West-
schweizer Direktoren besetzt sei, die in der Deutschschweiz
zur Befehlsausgabe antreten mussten.

Wo die Anekdoten aufhéren und wo die Realitten anfangen —
dieser Frage nachzugehen ist Sache wirtschaftlicher Untersu-
chungen. Die Kommissionen aber hatten sich zur Aufgabe ge-
stellt, mit Vertretern der Schweizer Wirtschaft (iber die wichtig-
sten Griinde der zwischen den Sprachregionen bestehenden
Schwierigkeiten zu diskutieren. Auch aus zeitlichen Grinden
kann ich hier darauf nicht weiter eingehen. Sie finden die Aus-
fihrungen im Bericht, Seiten 10, 11 und 12.

Die Kommissionen sind der Meinung, dass die Schweizer
Wirtschaftskreise und ihre Verbande nach Méglichkeit mithel-
fen sollten, die Disparitdten zwischen der Westschweiz und
dem Tessin einerseits und der Deutschschweiz andererseits
abzubauen. thre Entscheide bei Besetzungen von Flthrungs-
positionen, bei Neu- und Erweiterungsbauten, bei Sitzverle-
gungen usw. sollten immer auch von der Ueberzeugung gelei-
tet werden, dass unsere wirtschaftlichen Erfolge der letzten 20,
30 Jahre auch auf der politischen Stabilitdt unseres Landes
beruhen.

Deshalb wiinschen die Kommissionen, dass die Vertreter aus
Wirtschaft und Politik sich vermehrt zusammenfinden und ein-
ander mehr Interesse entgegenbringen. Die Wirtschaftsver-
bande werden deshalb aufgefordert, den Bedtrfnissen und
Anliegen der franzbsischen und der italienischen Schweiz
mehr Beachtung zu schenken. In diesem Sinne sind die Unter-
nehmen von der Wichtigkeit zu lberzeugen, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern die Annahme von politischen Aemtern zu er-
maoglichen, damit die Probleme und Anliegen gegenseitig
wahrgenommen und bertcksichtigt werden kénnen.

hre Kommissionen mdchten dber zwei instrumente dafir sor-
gen, dass diese Empfehlungen zigig umgesetzt werden. Des-
halb beantragen sie den beiden Réten die Ueberweisung ei-
ner Motion, deren Text Sie im Bericht auf Seite 33 vorfinden.
Mit der Empfehlung Nummer 23 auf Seite 32 des Berichtes bit-
ten sie die Blros der beiden Rate, einen Ausschuss aus Mit-
gliedern des Nationairates und des Sténderates — stwa sechs
Mitglieder — zu bilden, der die Umsetzung der Empfehlungen
der Kommissionen begleitet. Das Parlament muss sich mitder
Problematik der Verstandigung zwischen den Sprachgebie-
ten identifizieren.

Sie werden sehen, dass die meisten Vorschldge, die wir ma-
chen, nicht neu sind. Neu muss der Wille sein, sie endlich um-
zusetzen — darum dieser begleitende parlamentarische Aus-
schuss, den wir vorschlagen. Mit der Bitte, diesen Bericht in
zustimmendem Sinne zur Kenninis zu nehrmen und die Motion
zu Uberweisen, komme ich zum Schiuss.

Professor von Salis hat uns aufgerufen, auf das Wort «Rasti-
graben» ein fur allemal zu verzichten. Dieses l8ppische Wort,
das das Problem der mangeinden Verstandigung auf térichte
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Art verniedlicht, sei auf den Abfall polemischer Schlagwérter
zu werfen, wo es hingehére, schrieb Professor von Salis. thre
Kommission hat dieser Bitte gerne entsprochen und dieses
Wort im Bericht nicht gebraucht, in der Ueberzeugung, dass
es tatséchlich lappisch ist.

Die Abstimmung vom 6. Dezember 1992 hat in Erinnerung ge-
rufen — viele Mitblrgerinnen und Mitblrger scheinen selisa-
merweise zum ersten Mal darauf gekommen zu sein —, dass
die Schweiz eine multikulturelle Nation ist. Die politische Kul-
tur, um diesen Begriff zu verwenden, die uns eigen ist und auf
die wir reichlich stolz sind, heisst Toleranz — nicht nur gegen-
Uiber politischen Minderheiten, sondern auch gegenutber an-
deren Kulturgemeinschaften. Diese Toleranz aber wird beein-
trachtigt, wenn die Identitdt und Lebenshaltung der anderen
nicht respektiert bzw. lacherlich gemacht wird. Der Bericht soll
auch ein Hinweis fUr die politischen Behdrden sein, die den
modernen Foderalismus, den Kern unseres Bundesstaates,
uberdenken mussen.

Der Bund soll nur dort Gesetze erlassen, also wohldosiert, wo
auf nationaler Ebene ein Regelungsbedarf besteht, denn im
Gegensatz zum Bund sind die Kantone und Gemeinden von
Natur aus kulturell viel homogener. Es muss daher vorwie-
gend Sache der Kantone und Gemeinden sein, alles was mit
geselischaftlichem, kulturellem und politischem Leben zu tun
hat, selber zu regeln oder eben nicht zu regeln. Esistimmerhin
eigenartig, dass wir im Ausland unseren Féderalismus als Mit-
tel der Konfliktbewdltigung anpreisen, wir seiber aber von die-
sem Rezept manchmal zu wenig Gebrauch machen.

Zum Abschluss mé&chte ich unseren Kommissionskolleginnen
und -kollegen flr ihre wertvollen Beitrdge und ihre stets posi-
tive Haltung wahrend unserer Sitzungen danken. Der Dank gilt
auch allen, die die Arbeit der Kommission unterstitzt haben,
insbesondere den Parlamentsdiensten, und dort speziell Frau
Barben und Herrn Freléchoz

Wir méchten unsererseits unsere Landsleute dazu ermuntern,
sich ndherzukommen, um die Chance wahrzunehmen, die
das Zusammenieben verschiedener Kulturgemeinschaften
bietet. Denn paradoxerweise liegt unsere einigende Kraft ge-
rade in diesen Unterschieden, im interesse flreinander und in
der gegenseitigen Respektierung. Es zeugt von wenig Re-
spekt und Interesse fureinander, wenn «ein Jahr danach», am
6. Dezember 1993, der «Sieg» Uber die EWR-Beflirworter ge-
feiert wird wie eine gewonnene Schlacht Wahrlich kein Bei-
trag zur besseren Verstandigung!

Lassen wir die einigende Kraft wachsen, damit solche Manife-
stationen einmalige, bedauerliche Entgleisungen bleiben. auf
dass an deren Stelle das Interesse flreinander wieder ver-
mehrt zum Tragen kommt.

M. Petitpierre: Le 6 décembre 1992 est un aboutissement,
plus gu'un événement en soi. limporte qu'il devienne un point
de départ et nos travaux, en particulier, montrent qu’il en est
peut-étre déja ainsi. Son importance, en dépit de I'objet sou-
mis au peuple et aux cantons ity a un an, releve plus de la poli-
tique intérieure que de la politique étrangere, aussi bien par ce
qui 'y a conduit que par la réaction qu’il appelie de notre part
pour 'avenir.

Mais }'aimerais d'abord voir comment nous en sommes arri-
vés ia La Suisse et les Suisses ont été souvent, dés l'origine et
jusgu'’ily a peu, entourés de puissances monarchiques ou au-
tocratiques que leurs appétits lancaient les unes contre les au-
tres dans les innombrables guerres qui ont fait le malheur des
populations de 'Europe. Notre organisation du pouvoir popu-
laire, peu personnalisé ~ sinon toujours démocratique, du
moins dans le passé —, notre pratique des accords d'entraide
mutuelle dont le pacte de 1291 est un des premiers exemples,
notre volonté rarement démentie de limiter e recours alaforce
pour résoudre les conflits internes, notre renonciation au
XVie siécle déja a toute entreprise de conguéte militaire, le fait
que nous n'ayons pas de colonies, notre neutralite qui a eté
ancrée dans une conviction morale par Nicolas de Flilie, notre
ouverture 4 {'accuell des étrangers persécutés, la pluralité des
langues, la pluralité des confessions, tout cela nous a, jusgu’a
tout récemment, distingues des pays qui nous entouraient
L'exaltation par les auteurs romantigues de la Suisse idéalisée

nous a en plus convaincus nous-mémes de la réalité de nos
vertus. La facon dont les Suisses ont su, en 1848, en neuf
mois, dépasser la crise du Sonderbund pour faire naitre la
Suisse moderne a éclairé toute la fin du XiXe siécle et les pre-
mieres décennies du XXe.

Nous voyons aujourd’hui qu’apres la Deuxiéme Guerre mon-
diale, le développement visionnaire engagé par les Robert
Schuman, Konrad Adenauer et Alcide de Gasperi, et {en
omets beaucoup, se réalise graduellement, méme si ce n'est
pas sans difficulté, que 'Europe de I'Ouest se construit dans la
paix, que les anciennes colonies sontlibres, que la démocratie
s’estinstaliée autour de nous, gue chez nos quatre voisins per-
sonne ne songe a des conquétes militaires. Sans avoir nous-
mémes profondément changé, nous découvrons soudain que
nous n‘en avons pas moins perdu une bonne partie de ce qui
nous distinguait et que 'on ne nous considére plus avec
I'étonnement et I'envie bienveillante auxquels nous avions pris
golit. La perte de la justification et de I'affirmation de notre
identité par la différence, et souvent méme par "opposition
aux autres, nous oblige aujourd’hui, dans des délais tres brefs,
a retrouver chez nous et en nous les valeurs qui nous définis-
sent et qui nous unissent. Or, nous en avons perdu 'habitude.
Je pense que ce sentiment diffus d'inquiétude sans objet dé-
fini, de perplexité quitransparait si souvent, en Suisse alémani-
que encore un peu plus gu’en Suisse latine, est lié a ce que
nous ne sommes plus les seuls bons éléves en Europe. Notre
neutralité traditionnellement centrée surla volonté de paix et le
refus de tout impérialisme suscite désormais le soupgon de
'égoisme et de I'hypocrisie. A cela s’ajoute que notre foi impli-
cite dans le développement continu de la prospérité économi-
que nous a partiellement fait perdre au profit de la gestion des
intéréts I'habitude de la réflexion sur les valeurs etle gottde la
décision proprement politique. La destruction de I'environne-
ment remet en question la légitimité de la croissance illimitée
et nous impose de nouvelles responsabilités.

Les modifications profondes liées & la dislocation du bloc de
I'Est nous ouvrent des avenues de liberte qui nous donnentle
vertige aprés tant de décennies au cours desquelles 'essen-
tiel de notre politique extérieure était inscrit dans les limites
étroites d'une neutralité sourcilleuse et d’ailleurs entierement
justifiée a I'époque. Enfin, la récession économique déses-
pere une bonne partie de notre population.

C'est dans ce contexte que, a propos du 700e anniversaire de
la Confédération, on a vu deux sortes de réactions: la critique
acide de ceux qui. au nom de leur amour pour la Suisse d’ail-
leurs, I'ont décrite comme un objet particuliérement odieux,
de l'autre cOté, la satisfaction mélée de suffisance, et parfois
d’arrogance, de ceux qui n‘auront jamais assez invogué le ca-
ractere particulier du cas suisse, du «Sonderfall Schweiz»,
pour se convaincre qu'ils échappent a la condition commune.
Paradoxalement, ces deux attitudes ont un méme fondement,
une sorte de nombrilisme essentiel qui débouche sur 'amer-
tume des uns et la suffisance des autres.

Notre identité est ainsi ébraniée parce gue nous avons négligé
de la cultiver, et de la cultiver aussi dans la perspective de la
«culture». Nous avons négligé de la cultiver positivement,
nous avons oublié d'exercer notre volonté d’approfondir nos
raisons de vivre ensemble st surioul de continuer a vivre
ensembile. Nous nous sentons mal dans notre peau et cela
au plus mauvais moment: ce n'est pas un hasard, ce peut étre
une chance. Les remedes me semblent dictés par le
diagnostic.

Le rapport de M. Piller décrit parfaitement les conclusions de
fa commission. Je ne voudrals reprendre que trois éléments
particuliers, tout en souscrivant pour le surplus atoutce qu'ila
dit.

Premier élément: le 6 décembre 1992 a fait apparaitre que le
peuple suisse a deux visions de son histoire qu'il faut réconci-
lier. La premiére, qui domine dans la majorité alémanique,
s'attache surtout & la période des origines et fait comparative-
ment peu de cas de la Confédération d’apres 1815, et surtout
d’'apres 1848. L'autre vision, qui domine en Suisse latine, sans
rejeter dans 'oubli les origines, fait une part pius grande a la
Confédération ¢’aprés 1815, et surtout d'aprés 1848, pour le
motif parmi d’autres que les Romands, par la force des cho-
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ses, y ont joué un réle plus important qu’auparavant. Le mou-
vement des Latins vers la Suisse moderne au XiXe siecle s'est
accompli sans arriere-pensées minoritaires et les facteurs lin-
guistiques, en particulier, a 'époque, n'ont pas eté un obsta-
cle dans cette optique.

it importe maintenant que les Suisses, tous les Suisses, pren-
nent ou reprennent la conscience de la totalité de leur histoire
dans sa richesse et dans sa variété. L'anniversaire de 1998
doit dés maintenant donner le prétexte d'entreprendre, dans
la formation scolaire par exemple, dans la presse, dans les tra-
vaux des sociétés et mouvements gui constituent encore un
réseau tres dense en Suisse, une mise a jour de notre connais-
sance de I'histoire suisse, une mise a jour qui couvre aussi les
150 dernieres années. Ce sera |'occasion de faire et de refaire
connaissance avec une part essentielle de notre identité col-
lective. M. lten Andreas est déja intervenu dans ce sens, vous
VOUS en souvenez

Deuxiéme élément: un pays, une nation, comme dit le préam-
bule de la Constitution fédérale de 1848, quin’a pas d'unité lin-
guistique, qui ’a pas d’unité confessionnelle et dont les fron-
tieres ne sont pas dessinées par la nature, doit veiller a ce
qu’un réseau suffisamment complexe de valeurs et d'intéréts
assure a tour de rble a chacun la position de majoritaire ou de
minoritaire, de facon gue les majorités et les minorités coinci-
dent le moins souvent possible, aussi rarement que possible.
La complexité est une richesse, elle est aussi une vertu. Les cri-
teres selon lesguels on est majoritaire ou minoritaire ont ten-
dance, hélas, a s’appauvrir au fur et a mesure que se répand
une médiatisation simplificatrice. pour ne pas dire vulgaire. La
commercialisation de la communication est particuliérement
dangereuse dans cette optique. Il nous faut combattre cet ap-
pauvrissement culturel qui ne peut, a terme, que renforcer les
risques de rupture. La responsabilité est vraiment largement
partagée. Tous les acteurs sociaux doivent I'assumer chacun
asaplace.

Troisieme élément, enfin: on s’'amuse souvent des débats
d’idées, pour leur refuser toute portée pratique. Notre situation
est la démonstration, paradoxale, de leur utilité. lis dévelop-
pent 'intérét, la curiosité, [a connaissance, le respect et sou-
vent méme la sympathie réciproques, le sens de ce gue I'on
est, le sens de ce que I'on veut, de la place que I'on veut occu-
per dans le monde.

Ces derniéres décennies nous ont vu manquer les occasions
avec une belle constance. 1991 n'estque la derniere aprés que
les travaux de la préparation de la révision totale de la constitu-
tion ont été mis dans des armoires. |l esttemps que ces armoi-
res se rouvrent, qu’aun 1991 plutdt amer succéde un 1998 qui,
parlaréférence a 1848, nous redonne I'envie, nous redonne ie
courage d’affirmer et de démontrer que, pour parler comme
Denis de Rougemont, «I’avenir est notre affaire».

M. Cavadini Jean: Le 7 décembre 1992, la Suisse s'était ré-
veillée avec une sorte de migraine. Elle se découvrait divisée
en deux parties, & peu pres égales sur le plan arithmétique,
mais traversées par une césure frappante. A I'est, on disait
non, a 'ouest, il y avait du nouveau: pour une fois, on disait
oui! Avait-on vraiment répondu a la méme question? Assuré-
ment non. lci on avait voie sur une image de ia Suisse. {4 on
g'étalt prononcé sur un fraité. Mais cette discrépance méme
était déja révélatrice.

Est-ce que cela révélait une faille, un fossé ou un gouffre? il
convenait d'abord de dedramatiser ce qui n'était surtout
qgu’'une incompréhension. |l fallait distinguer 'anecdotique
du fondamental et ne pas laisser la passion 'emporter sur la
raison.

La Suisse est-elle menacée d’éclatement? Certes pas. Le pays
nous parait plus menaceé par Ia faiblesse de ses aspirations
gue par l'antagonisme de ses composantes. On vit rapide-
ment que celte incompréhension ne datait pas d'hier, mais
qu’elle avait pu varler d'intensité. Qu'elle se soit révéiée avec
tant de netteté sur un theme dimporance européenne, volila
qui méritait un regard plus appuya. S'agissait-il d'une coingi-
dence, d'un accident ou d'une habitude? Nous devions tenter
de discerner les causes de ce qu'on appellera I'écart culturel
et politique qui affecte les régions de notre pays.

Les potitologues nous ont appris qu’une fois sur cing les Ro-
mands votent differemment des Alémanigues, et que cette
proportion peut étre beaucoup plus forte lorsqu’il s'agit d'ob-
iets relatifs a la politique étrangére. Les historiens ont souligné
que la Suisse représentait une sorte de miracle, donc qui pou-
vait défier parfois la raison. Les historiens rappellent les chan-
ces de ce pays qui se divisa sur le plan religieux ou dans le sec-
teur social, mais qui, jusqu’ici, a toujours échappé a I'affronte-
ment linguistique.

On doit évoquer aussi cette troisiéme partie, capitale pour no-
tre équilibre, que sont le Tessin et les marches italophones, ce
Tessin qui a choisi au siecle dernier de devenir suisse parce
qu'il voulait rester tessinois, et que I'italie ne lui garantissait
pas la permanence de son caractere et de ses spécificités.

On mentionnera enfin les Romanches parcellisés qui souhai-
tent la survie de leur langue. Inutile de leur reprocher leur frag-
mentation, une langue ne se construit pas, elle vit, elle évolue,
parfois elle meurt.

Le 6 décembre 1992 n’a pas plus brisé la Suisse quil n'a créé
un divorce dommageable, mais cetfte décision a aussi été le
revelateur d'une situation aux composantes parfois inquiétan-
tes. On a bien sUr remarqué que la langue, ou plutdt les lan-
gues pouvaient nous diviser plus que nous rapprocher. Onne
saurait nier que le recours de plus en plus fréquent des aléma-
nophones au schwyzert(itsch contribue peut-étre au renforce-
ment de leur identité, mais qu'il représente tout aussi bien une
barriere renforcée entre les communautés linguistiques. On a
souvent montré que ce ou ces dialectes n’étaient pas des pa-
tois, mais une véritable langue avec ses structures et son his-
toire. La question n’est donc pas d’interdire un dialecte, propo-
sition a la fois aberrante et désespérée, mais bien d’en régler
Fusage. il est inutile de demander aux Romands de se consa-
crer a I'apprentissage systématique du dialecte. lls accepte-
ront de se consacrer scolairement a I'allemand qui leur permet
certes un contact avec leurs compatriotes allophones, mais
qui leur ouvre aussi un chemin vers des pays et une civilisation
d'importance européenne.

La langue n'est pas ici le motif de notre incompréhension; elle
en est le prétexte, et, nous I'avons dit, le revélateur. Ce théme
est d’'une importance capitale. Notre compréhension natio-
nale passe d’'abord par la capacité qui sera la nétre de nous
entendre sur le plan linguistique. Or, les références institution-
nelles sont éloquentes. On parle de plus en plus le dialecte,
par exemple dans les Grands Conseils de nos cantons suis-
ses. Deux seuls cantons recourent aujourd’hui encore entiére-
ment a allemand: Saint-Gall et les Grisons, pour des raisons
compréhensibles. La radio et la télévision font un usage du
dialecte toujours accru, parfois pour des raisons commercia-
les et publicitaires.

La situation a bien eté analysée, qui a montre ia partie majori-
taire du pays, économiquement fortement dominante, se
conforter encore plus dans une entité linguistique particuliere.
Alors que faire? Les remedes sont nombreux parce qu’homéo-
pathiques. On ne saurait recommander ici la chirurgie thoraci-
que ou la bombe au cobalt. il faut, avec fucidité, avec humilité,
recoudre une partie du tissu déchiré, et sans arrogance, sans
mépris. La Suisse a encore envie de vivre en harmonie avec
elle-méme.

MNous n'étonnerons personne en indiquant gue les pistes rete-
nues relevent souvent de la pédagogie, de 'enseignement, de
lacces aux médias et d'une forme de convivialité politique.
Les lieux existent ou ces sentiments peuvent s'exprimer. Les
échanges entre communautes doivent étre stimulés, encoura-
gés. Les dates anniversaires ne sont que des bornes sur notre
chemin, mais ces commeémorations peuvent étre utiles a notre
cohésion nationale, si elles sont intelligemment concues et ex-
primées. On pense bien s(r, tout naturellement, au prochain
anniversaire de 1998.

La reconnaissance politiqgue des minorités linguistiques et
culturelies passe d’abord par leur connaissance. Ondoity éire
sensible, beaucoup plus méme, attentif. Les meédias doivent
utiliser les tangues nationales dans leur expression littéraire
pour ce qui a trait a 'ensemble du pays. Plusieurs recomman-
dations ont été formulées sur ce point dans notre rapport

On a enfin souligné e rdle de 'école, lieu de toutes les espé-
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rances. L.e souhait a été formulé de conduire des expériences
pilotes d'enseignement bilingue, de stimuler l'interdisciplina-
rité, de moderniser 'enseignement de I'histoire, d'intensifier
les échanges scolaires a tous les niveaux, de saisir 'occasion
des ecoles de recrues pour favoriser des échanges linguisti-
ques. Que le monde économigue, enfin, soit aussi sensible a
la vitale importance d’une représentation des milieux minori-
taires.

MNous n'entrerons pas dans le détail des nombreuses proposi-
tions retenues. Disons simplement que cette liste n'est pas ex-
haustive, qu'aucune liste d'ailleurs a elle seule ne serait suffi-
sante, mais que toutes les propositions doivent contribuer a
une meilleure sensibilisation du peuple, a cette approche ca-
pitate de notre identité.

Nous vous encourageons a voter ia motion de votre commis-
sion qui assure un suivi aux propositions faites. La difficulté
bien sGr est immense; nous la percevons, mais nous pouvons
faire mieux et les anciens nous le disaient: «<La ou il yaunevo-
lonte, il y a un chemin». Nous croyons pouvoir le suivre.

On. Salvioni: Il problema che mi sono posto, iniziando questo
intervento, era quello di sapere se dovessi parlare in lingua ita-
liana oppure in francese oppure in tedesco. E' un problema
che mi sono spesso posto da quando siedo al Parlamento fe-
derale e credo se lo pongano tutti i rappresentanti del Cantone
Ticino, perché 'alternativa e guesta: se si parfa in italiano, si
rappresenta anche la propria cultura, la propria iingua e non si
tradiscono in fondo le caratteristiche del proprio Paese, ma si
corre il rischio di non essere capiti. Quindi si deve fare unava-
lutazione tra questi due obiettivi, tra quello di rappresentare al
meglio la propria cultura e quello, dall’altro, di essere capitie
di poter far passare quanto meno il messaggio che sivuole far
passare.

Un altro problema che all’inizio ho dovuto superare & quello
derivante dal fatto che il Cantone Ticino il 6 dicembre 1992 ha
votato come la Svizzera tedesca e non come la Svizzera fran-
cese, per cui si sarebbe potuto pensare che nel Cantone Ti-
cino non esistono problemi di comprensione con la parte Sviz-
zera tedesca, mentre eventualmente si potrebbe o si sarebbe
potuto pensare che esistessero dei problemi con la Svizzera
francese.

Dird in seguito i motivi per i quali it Cantone Ticino — a mio giu-
dizio — ha votato come la Svizzera tedesca, che sono motivi
molto particolari, locali, € non sono | motivi generali che in-
vece —a mio giudizio — hanno diviso, hanno spaccato in due la
Svizzera tedesca e la Svizzera francese.

Aprés ces deux premisses, je continue en francais, car il m’est
apparu plus important de me faire comprendre gue de défen-
dre un principe — par ailleurs souvent oublié maiheureuse-
ment —, en attendant le multilinguisme préné par les profes-
seurs de littérature avec plus d’'enthousiasme que de réa-
lisme.

Le rapport de la commission constate avant tout qu’ily areelle-
ment une distance entre ces deux cotés de la Sarine et que
cette distance a tendance a augmenter. On indique une série
de causes et de remedes possibles: culture, enseignement,
économie, mass media, langues, dialectes. Sans doute, cha-
cun de ces éléments joue un rble plus ou moins important
dans cette «séparation». Mais la sfiuation est au fond determi-
née par le cours de Fhistoire. Je me permets d’exposer quel-
ques considérations qui essaient de préciser ma pensée.

L histoirede la Suisse, commetoutesieshistoires, aune conno-
tation nationaliste et a donc une importance differente pour les
citoyens des différentes régions quisontentrées danslaSuisse
a des époques différentes. Jusgu'a la fin du XVille siecle, I'his-
toire de la Suisse est une histoire de quelgues cantons suisses
alémaniques. Pour les autres cantons romands et pour le Tes-
sin, ¢’est une histoire de colonisation et de vassalité. Je ne
connais pas en détall comment se sont conduits les baillis suis-
ses dans les régions romandes. Au Tessin, je dois m'appuyer
surletémoignage de Karl Viktorvon Bonstetien, envoyé enmis-
sion officielle comme ambassadeur de la republique de Berne
dans 'inspection annuelle des bailliages tessinois. ll écrivaiten
1797 & son ami Peter Ochs, ce Balols qui luttalt pour un renou-
veau de la vieille Confédération, je cite textueliement un pas-
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sage de sa lettre: «Je m’occupe de ces quatre bailliages, j'en
sens les plaies et je ne connais sur la terre aucun gouverne-
ment - il pariait du gouvernement des baillis, qui gouvernaient
ces bailliages - plus parfaitement mauvais, plus profondé-
ment corrompu que celui des Suisses. L'histoire d’aucune ty-
rannie ne peut atteindre a ia réalité de ce qui se passe dans
cette partie honteuse de la Suisse.» C'était en 1797. L opinion
de Karl Viktor von Bonstetten, détaillée par des exemples dans
des lettres et dans des rapports est, par ailleurs, confirmée
dans les «Beitrdge» de Hans Rudolf Schinz, dans les «Voya-
ges» de Saussure et dans d’'autres témoignages.

Les 13 cantons de la vieille Confedération, qui s’'étaient unis
dans le serment de ne pas accepter de juges étrangers,
avaient imposé leurs juges, qui plus est corrompus, dans les
bailliages tessinois, et refusaient de prendre acte de cette si-
tuation. Méme ie Balois Peter Ochs, malgré les bons offices
interposés aupres du gouvernement des cantons, ne put faire
quelque chose. Karl Viktor von Bonstetten ira en exil au Dane-
mark d’ou il publiera ses lettres, comme il I'avait fait savoir
dans son uitime correspondance a Peter Ochs.

Si la Suisse est une «Willensnation» de quatre cuitures et lan-
gues, il faut bien admettre qu’elle est née, disons entre lafindu
XVlile siecle et 1848. Cette derniére date correspond & la nais-
sance formelle de la Confédération. Mais des la fin du
XVille siecle, la Suisse était un bouillon de cultures et d’expé-
riences qui remettaient en discussion toute I'architecture poli-
tique de la vieille Confédération. Le détonateur avait été sans
doute la Révolution francaise, mais les esprits plus ouverts
avaient été seduits et alimentés par I'illuminisme.

La Suisse, que |'appellerai «<ancien régimen», était née sur une
nécessité d'indépendance et, par conséquent, de liberté pour
les membres du cercle privilégié. li s’agissait des cantons pri-
mitifs et, par la suite, des cantons limitrophes de langue alle-
mande. Je pense que 'on peut affirmer que, par les temps qui
couraient, il s’était agi de solutions dictées par un sain
egoisme, donc, dune démocratie fermée qui, selon
Jean-Francois Aubert, n'était méme pas tres démocratique. La
Suisse d’apres 1848 est une Suisse dans laquelle entre toute
une série d’autres valeurs: celle de l'illuminisme et de la Révo-
fution francaise: égalité donc droits individuels, droits des ci-
toyens; fraternité donc solidarité, amour du prochain.

En effet, la deuxiéme moitié du XiXe siecle verra une Suisse
ouverte vers 'extérieur, sensible aux droits individuels, moins
nationaliste dans son action politique. C'est cette Suisse qui
s'est fait une image de qualité a 'extérieur, car elle a su, quand
les autres nations européennes n'avaient pas réussi leur révo-
lution, donner un coup de barre dans sa construction institu-
tionnelie et changer profondément les interéts nationaux, plus
orientés qu'avant vers des taches altruistes internationales.
C’est la Suisse qui a eu un succes économigue et social re-
marguable. Si on en vient maintenant a notre probleme, je
pense que I'histoire a, d’une certaine facon, préparé ce qui est
entrain d’'arriver.

En Suisse alémanique, it y a donc une tradition qui fait prédo-
miner le sentiment de I'indépendance couplé avec celui de la
liberté concue dans sa dimension égoiste.

En Suisse romande, prédominent par contre encore les ap-
ports du libéralisme ouvert, ceux de l'lluminisme, donc une
démocratie cuverte. Il ne faut pas négliger importance de
l'intervention de certains «leaders» ou «FUhrer» politiques, sur-
tout si doués de charisme ou plus exactement de qualités «hi-
strionesques». Leur rencontre avec un sentiment d'insécurité
diffus dans le peuple fait renaitre des cendres comme un Phé-
nix la vieille réaction du désir d’indépendance, dans le sens de
se renfermer sur soi-méme. Mais ce réve utopigue de rétablir
des situations d'il y 2 100 ou méme 50 ans n’est pas reéalisable
dans le monde actusl, profondément changé par I"évolution
de la science et de la technigue et par Vinternationalisation des
marchés et des communications. C'est un peu comme si,
comme au moyen age, on voulait soigner les cancers par les
images des saints.

J'enviens maintenant au canton du Tessin qui a été largement
déterming par la situation dans lagueile se trouve U'ltalie actuel-
lement. La corruption diffuse et la tendance a contourner les
lois qui a caractérisé I'activité de 'économie italienne, a en gé-
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ses, y ont joue un rble plus important gu'auparavant. Le mou-
vement des Latins vers la Suisse moderne au XIXe siecle s'est
accompli sans arriere-pensées minoritaires et les facteurs lin-
guistiques, en particulier, & I'époque, n'ont pas été un obsta-
cle dans cette optique.

Il importe maintenant gue les Suisses, tous les Suisses, pren-
nent ou reprennent la conscience de la totalité de leur histoire
dans sa richesse et dans sa variété. L'anniversaire de 1998
doit dés maintenant donner le pretexte d’entreprendre, dans
la formation scolaire par exemple, dans la presse, dans les tra-
vaux des sociétés et mouvements qui constituent encore un
réseau tres dense en Suisse, une mise a jour de notre connais-
sance de ['histoire suisse, une mise a jour qui couvre aussiles
150 dernieres années. Ce sera I'occasion de faire et de refaire
connaissance avec une part essentielle de notre identité col-
lective. M. lten Andreas est déja intervenu dans ce sens, vous
VOUS €N Souvenez

Deuxieme élément: un pays, une nation, comme dit le préam-
bule de la Constitution fédérale de 1848, qui n’a pas d’unité lin-
guistique, qui n’a pas d’unité confessionnelle et dont les fron-
tieres ne sont pas dessinées par la nature, doit veiller a ce
qu’un réseau suffisamment complexe de valeurs et d’intéréts
assure a tour de rdle a chacun la position de majeritaire ou de
minoritaire, de fagon que les majorités et les minorités coinci-
dent le moins souvent possible, aussi rarement que possible.
La complexité estunerichesse, elle est aussiune vertu. Les cri-
téres selon lesquels on est majoritaire ou minoritaire ont ten-
dance, hélas, a s’appauvrir au fur et 8 mesure que se répand
une médiatisation simplificatrice, pour ne pas dire vulgaire. La
commercialisation de la communication est particulierement
dangereuse dans cette optique. I nous faut combattre cet ap-
pauvrissement culturel qui ne peut, a terme, que renforcer les
risques de rupture. La responsabilité est vraiment largement
partagée. Tous les acteurs sociaux doivent 'assumer chacun
asaplace.

Troisieme élément, enfin: on s’amuse souvent des débats
d'idées, pour leur refuser toute portée pratique. Notre situation
est la démonstration, paradoxale, de leur utilité. lls dévelop-
pent I'intérét, la curiosite, la connaissance, le respect et sou-
vent méme la sympathie réciproques, le sens de ce que I'on
est, le sens de ce que I'on veut, de la place que 'on veut occu-
per dans le monde.

Ces dernieres décennies nous ont vu manquer les occasions
avec une belle constance. 1991 n'estque la derniére aprés que
les travaux de la préparation de la révision totale de la constitu-
tion ont été mis dans des armoires. |l est temps que ces armoi-
res se rouvrent, gu'a un 1991 plutbét amer succede un 1998 gui,
par laréférence a 1848, nous redonne {’envie, nous redonnele
courage d’affirmer et de démontrer que, pour parler comme
Denis de Rougemont, «'avenir est notre affaire».

M. Cavadini Jean: Le 7 décembre 1992, la Suisse s'était ré-
veillée avec une sorte de migraine. Elle se découvrait divisée
en deux parties, & peu pres égales sur le plan arithmétique,
mais traversées par une cesure frappante. A I'est, on disait
non, a ouest, il y avait du nouveau: pour une fois, on disait
ouil Avait-on vraiment répondu a la méme guestion? Assuré-
ment non. ict on avait voté sur une image de la Suisse, 1a on
s'était prononcé sur un traité. Mais cette discrépance méme
était déja revélatrice.

Est-ce gue cela révélait une faille, un fossé ou un goufire? i
convenait d’abord de dédramatiser ce qui n'était surtout
gu'une incomprehension. |l fallait distinguer I'anecdotique
du fondamental et ne pas laisser la passion {'emporter sur la
raison.

La Suisse est-elle menacée d’éclatement? Certes pas. Le pays
nous parait plus menace par la faiblesse de ses aspirations
que par Pantagonisme de ses composantes. On vit rapide-
ment que cette incomprehension ne datait pas d'hier, mais
qu’elle avait pu varier d'intensité. Qu'elle se soit révélée avec
tant de netieté sur un théme d'importance européenne, voila
qui méritait un regard plus appuyé. Sagissait-it d'une coinci-
dence, d’'un accident ou d’une habitude? Nous devions tenter
de discerner les causes de ce qu'on appellera P'écart culturel
et politique qui affecte les regions de notre pays.

Les politologues nous ont appris qu'une fois sur cing les Ro-
mands votent différemment des Alémaniques, et que cette
proportion peut étre beaucoup plus forte lorsqu'il s’agit d'ob-
jets relatifs a la politigue étrangere. Les historiens ont souligné
que la Suisse représentait une sorte de miracle, donc qui pou-
vait défier parfois la raison. Les historiens rappelient les chan-
ces de ce pays qui se divisa sur le plan religieux ou dans le sec-
teur social, mais qui, jusgu’ici, a toujours echappé a I'affronte-
ment linguistique.

On doit évoquer aussi cette troisiéme partie, capitale pour no-
tre équilibre, que sont le Tessin et les marches italophones, ce
Tessin qui a choisi au siecle dernier de devenir suisse parce
qu’il voulait rester tessinois, et que l'ltalie ne lui garantissait
pas la permanence de son caractére et de ses spécificités.

On mentionnera enfin les Romanches parceliisés qui souhai-
tent la survie de leur langue. inutile de leur reprocher leur frag-
mentation, une langue ne se construit pas, elle vit, elle évoiue,
parfois elle meurt.

Le 6 décembre 1992 n’a pas plus brisé la Suisse qu’il n'a créé
un divorce dommageable, mais cette décision a aussi été le
révélateur d’une situation aux composantes parfois inquiétan-
tes. On a bien sdr remarqué que la langue, ou plutdt les lan-
gues pouvaient nous diviser plus que nous rapprocher. On ne
saurait nier que le recours de plus en plus fréquent des aléma-
nophones au schwyzertttsch contribue peut-étre au renforce-
ment de leur identité, mais qu’il représente tout aussi bien une
barriere renforcée entre les communautés linguistiques. On a
souvent montré que ce ou ces dialectes n’étaient pas des pa-
tois, mais une véritable langue avec ses structures et son his-
toire. La question n’est donc pas d’interdire un dialecte, propo-
sition a la fois aberrante et désespérée, mais bien d'en régler
'usage. Ii est inutile de demander aux Romands de se consa-
crer a I'apprentissage systématique du dialecte. lis accepte-
ront de se consacrer scolairement a l'allemand qui leur permet
certes un contact avec leurs compatriotes allophones, mais
quileur ouvre aussi un chemin vers des pays et une civilisation
d'importance europeenne.

La langue n’est pas ici le motif de notre incompréhension; elle
en est le prétexte, et, nous 'avons dit, le révélateur. Ce theme
est d'une importance capitale. Notre compréhension natio-
nale passe d’abord par la capacité qui sera la nétre de nous
entendre sur le plan linguistique. Or, les références institution-
nelles sont éloquentes. On parle de plus en plus le dialecte,
par exemple dans les Grands Conseils de nos cantons suis-
ses. Deux seuls cantons recourent aujourd’hui encore entiere-
ment a I'allemand: Saint-Gall et les Grisons, pour des raisons
compréhensibles. La radio et la télévision font un usage du
dialecte toujours accru, parfois pour des raisons commercia-
les et publicitaires.

La situation a bien été analysée, qui a montré la partie majori-
taire du pays, économiquement fortement dominante, se
conforter encore plus dans une entité linguistique particuliere.
Alors que faire? Les remedes sont nombreux parce qu’homeéo-
pathigues. On ne saurait recommander ici la chirurgie thoraci-
que ou la bombe au cobalt. Il faut, avec lucidité, avec humilité,
recoudre une partie du tissu déchiré, et sans arrogance, sans
mepris. La Suisse a encore envie de vivre en harmonie avec
elle-méme.

Nous n’étonnerons personne en indiquant qgue les pistes rete-
nues relevent souvent de la pédagogie, de I'enseignement, de
'acces aux meédias et d'une forme de convivialité politique.
Les lieux existent ou ces sentiments peuvent s'exprimer. Les
echanges entre communautés doivent étre stimulés, encoura-
gés. Les dates anniversaires ne sont gue des bornes sur notre
chemin, mais ces commeémorations peuvent étre utiles a notre
cohésion nationale, si elles sontintelligemment congues et ex-
primees. On pense bien sir, tout naturellement, au prochain
anniversaire de 1998,

La reconnaissance politigue des minorités linguistiques st
culturelles passe d’abord par leur connaissance. Ondoity étre
sensible, beaucoup plus méme, attentif. Les medias doivent
utiliser les langues nationales dans leur expression littéraire
pour ce qui a trait a 'ensemble du pays. Plusieurs recomman-
dations ont été formuiées sur ce point dans notre rapport.

On a enfin souligng le rGle de 'école, lieu de toutes les espé-
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rances. Le souhait a été formulé de conduire des experiences
pilotes d’enseignement bifingue, de stimuler l'interdisciplina-
rité, de moderniser 'enseignement de l'histoire, d'intensifier
les échanges scolaires a tous les niveaux, de saisir 'occasion
des écoles de recrues pour favoriser des echanges linguisti-
ques. Que le monde économique, enfin, soit aussi sensible a
la vitale importance d’une représentation des milieux minori-
taires.

Nous n’entrerons pas dans le détail des nombreuses proposi-
tions retenues. Disons simplement que cette liste n'est pas ex-
haustive, qu’aucune liste d'ailleurs a elle seule ne seraif suffi-
sante, mais que toutes les propositions doivent contribuer a
une meilieure sensibilisation du peuple, a cette approche ca-
pitale de notre identité.

Nous vous encourageons a voter la motion de votre commis-
sion qui assure un suivi aux propositions faites. La difficulté
bien slr estimmense; nous la percevons, mais nous pouvons
faire mieux et les anciens nous le disaient: «La ot ily a une vo-
lonté, il y a un chemins, Nous croyons pouvoir le suivre.

On. Salvioni: ll problema che mi sono posto, iniziando questo
intervento, era quello di sapere se dovessi parlare in lingua ita-
liana oppure in francese oppure in tedesco. E’ un problema
che mi sono spesso posto da guando siedo al Parlamento fe-
derale e credo se lo pongano tutti i rappresentanti def Cantone
Ticino, perché I'alternativa & questa: se si parla in italiano, si
rappresenta anche la propria cultura, [a propria lingua e non si
tradiscono in fondo le caratteristiche del proprio Paese, ma si
corre il rischio di non essere capiti. Quindi si deve fare una va-
lutazione tra questi due obiettivi, tra quello di rappresentare al
meglio la propria cultura e quello, dall’altro, di essere capiti e
di poter far passare quanto meno il messaggio che sivuole far
passare.

Un altro problema che all’inizio ho dovuto superare e quello
derivante dal fatto che il Cantone Ticino il 6 dicembre 1992 ha
votato come la Svizzera tedesca e non come la Svizzera fran-
cese, per cui si sarebbe potuto pensare che nel Cantone Ti-
cino non esistono problemi di comprensione con la parte Sviz-
zera tedesca, mentre eventualmente si potrebbe o si sarebbe
potuto pensare che esistessero dei problemi con la Svizzera
francese.

Dird in seguito i motivi per i quali il Cantone Ticino —a mio giu-
dizio — ha votato come la Svizzera tedesca, che sono motivi
molto particolari, locali, € non sono | motivi generali che in-
vece — a mio giudizio — hanno diviso, hanno spaccato in duela
Svizzeratedesca e la Svizzera francese.

Apres ces deux prémisses, je continue en francais, car il m'est
apparu plus important de me faire comprendre que de défen-
dre un principe — par ailleurs souvent oublié malheureuse-
ment —, en attendant le muitilinguisme proné par les profes-
seurs de littérature avec plus d’enthousiasme que de réa-
lisme.

Le rapport de la commission constate avanttout gu'ily a réelle-
ment une distance entre ces deux cdtés de la Sarine et que
cette distance a tendance a augmenter. On indique une série
de causes et de remedes possibles: culture, enseignement,
économie, mass media, langues, dialectes. Sans doute, cha-
cun de ces éléments joue un rdle plus ou moins important
dans cette «séparation». Mais la situation est au fond détermi-
nee par le cours de {'histoire. Je me permets d’exposer quel-
ques considérations qui essaient de préciser ma pensée.
L'histoire deiaSuisse, commetoutesieshistoires, auneconno-
tation nationaliste et a donc une importance différente pourles
citoyens des différentesrégions quisontentrées dans la Suisse
a des époqgues différentes. Jusqu'a la fin du XVille siecle, I'his-
toire de fa Suisse est une histoire de quelques cantons suisses
alémaniques. Pour les autres cantons romands et pour le Tes-
sin, c¢'est une histoire de colonisation et de vassalité. Je ne
connais pas en détail comment se sont conduits les baillis suis-
ses dans les régions romandes. Au Tessin, je dois m'appuver
surletémoignage de Karl Viktor von Bonstetten, envoyéenmis-
sion officielle comme ambassadeur de la république de Berne
dans l'inspection annuelle des bailliages tessinois. llécrivaiten
1797 & son ami Peter Ochs, ce Bélols qui luttait pour un rencu-
veau de la vieille Confédération, je cite textueliement un pas-
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sage de sa letire: «Je m’occupe de ces quatre bailliages, j'en
sens les plaies et je ne connais sur la terre aucun gouverne-
ment — il partait du gouvernement des baillis, qui gouvernaient
ces bailliages — plus parfaitement mauvais, plus profondé-
ment corrompu que celui des Suisses. L'histoire d’'aucune ty-
rannie ne peut atteindre a la réalité de ce qui se passe dans
cette partie honteuse de la Suisse.» C'était en 1797. L'opinion
de Karl Viktor von Bonstetten, détailiée par des exemples dans
des lettres et dans des rapports est, par ailleurs, confirmée
dans les «Beitrdge» de Hans Rudolf Schinz, dans les «Voya-
ges» de Saussure et dans d'autres témoignages.

Les 13 cantons de la vieille Confédération, qui s’étaient unis
dans le serment de ne pas accepter de juges étrangers,
avaient imposeé leurs juges, qui plus est corrompus, dans les
bailliages tessinois, et refusaient de prendre acte de cette si-
tuation. Méme le Balois Peter Ochs, malgré les bons offices
interposés aupres du gouvernement des cantons, ne put faire
quelgue chose. Karl Viktor von Bonstetten ira en exil au Dane-
mark d’ou il publiera ses letires, comme il V'avait fait savoir
dans son ultime correspondance a Peter Ochs.

Si la Suisse est une «Willensnation» de quatre cultures et lan-
gues, il faut bien admettre qu'elle est née, disons entre afin du
XVllle siécle et 1848. Cette derniere date correspond a la nais-
sance formelle de la Confédération. Mais dés la fin du
XViile siecle, la Suisse était un bouillon de cultures et d'expé-
riences qui remettaient en discussion toute P'architecture poli-
tique de la vieille Confédération. Le détonateur avait été sans
doute la Révolution francaise, mais les esprits plus ouverts
avaient été séduits et alimentés par l'illuminisme.

La Suisse, que j'appellerai «ancien régime», était née sur une
nécessité d'indépendance et, par conséquent, de liberté pour
les membres du cercle privilégié. Il s’agissait des cantons pri-
mitifs et, par la suite, des cantons limitrophes de langue alle-
mande. Je pense que I'on peut affirmer que, par les temps qui
couraient, il s’était agi de solutions dictées par un sain
égoisme, donc, d'une démocratie fermée qui, selon
Jean-Francois Aubert, n’était méme pas trés démocratique. La
Suisse d’aprés 1848 est une Suisse dans laquelle entre toute
une série d’autres valeurs: celle de 'ifluminisme et de la Révo-
lution francaise: égalité donc droits individuels, droits des ci-
toyens; fraternité donc solidarité, amour du prochain.

En effet, la deuxieme moitié du XiXe siecie verra une Suisse
ouverte vers ['extérieur, sensible aux droits individuels, moins
nationaliste dans son action politique. C’est cette Suisse qui
s'est fait une image de qualité a l'exterieur, car elle a su, quand
les autres nations européennes n'avaient pas réussi leur révo-
lution, donner un coup de barre dans sa construction institu-
tionnelie et changer profondément les intéréts nationaux, plus
orientés qu'avant vers des taches altruistes internationales.
C'est la Suisse gui a eu un succes économique et social re-
marquable. Si on en vient maintenant a notre probleme, je
pense que I'histoire a, d’une certaine fagon, préparé ce qui est
entrain d'arriver.

En Suisse alémanique, it y a donc une tradition qui fait prédo-
miner le sentiment de I'indépendance couplé avec celuide la
liberte concue dans sa dimension égoiste.

En Suisse romande, prédominent par contre encore les ap-
ports du libéralisme ouvert, ceux de liliuminisme, donc une
démocratie ouverte. Il ne faut pas negliger l'importance de
l'intervention de certains «leaders» ou «Flhrer» politiques, sur-
tout si doués de charisme ou plus exactement de qualités «hi-
strionesques». Leur rencontre avec un sentiment d'insécurité
diffus dans le peuple fait renaitre des cendres comme un Phé-
nix la vieille reaction du désir d'indépendance, dans e sens de
se renfermer sur soi-méme. Mais ce réve utopique de rétablir
des situations d’il y a 100 ou méme 50 ans n'est pas réalisable
dans le monde actuel, profondément changé par 'évolution
de la science et de latechnigue et par U'internationalisation des
marchés et des communications. Cest un peu comme si,
comme au moyen age, on voulait soigner les cancers par les
images des saints.

Jenviens maintenant au canton du Tessin gui a été largement
déterminé par la situation dans laguelle se trouve 'ltalie actuel-
lement La corruption diffuse et la tendance a contourner les
lois qui a caractérisé I'activité de I'économie italienne, aen gé-
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néral effrayé surtout les petites et moyennes entreprises qui
craignaient de se voir confrontées a une concurrence sale,
malpropre, qui aurait porté dans le canton ces méthodes, cau-
sant une dégradation de I'économie et de la vie publique.
Donc, une explication qui ne met pas en jeu la compréhension
fédérale.

Ce n'est pas un cas isolé. |l faut se rappeler que déja lors de la
votation de ta Constitution fédérale de 1848, le vote du Tessina
été annule, car le canton du Tessin avait posé des conditions,
surtout pour ce qui concernait les droits de douane, le vote
conditionne ayant été considéré comme non valable st an-
nulé. Donc, c'est une attitude qui revient dans 'histoire.
Lalanguegu’'onamentionnéeiciestcertainementunedifficulte
sur la voie de la compréhension. En définitive, ¢’est par ia lan-
gue que l'on peut exprimer ses pensées, mais ¢’est surtout par
Vidiome gue I'on pénétre dans d’autres mondes. Les dialectes
ne seraient pas un obstacle. Au Tessin, on parle couramment,
selonlescirconstances, ledialecte oul'italien. Le dialecte tessi-
nois, qui fait partie du plus vaste dialecte lombard, connait des
oeuvres littéraires de premiere grandeur. |l suffit de citer Carlo
PortaetDelio Tessa, pournommerdeux personnes quiont écrit
des poesies gue I'on peut considérer comme parmi les plus
belles de la littérature italienne en géneral. Je ne partage donc
pas I'opinion du professeur cité par M. Flavio Zanetti dans le
rapport: le dialecte lombard est aussi une langue pariée en
Lombardie partous, indifféremmentde l'origine ou de la profes-
sion. En cela, il N’y a aucune différence avec le dialecte suisse
allemand. Mais les Suisses alémaniques, et ¢'est ¢a la caracté-
ristique différente, vivent le rapport entre le schwyzert(tschetle
bon allemand d’'une fagon conflictuelle, ce quirend tres difficile
pour eux d’'accepter le bon allemand comme langue alterna-
tive. Ce conflit, selon von Salis, est di a la diffuse antipathie,
parmi les Suisses alémaniques, a 'égard de I'Allemagne, qui
remonte probablement au nazisme et méme plus loin. Mais
celacomplique les choses pour les autres parties de la Suisse,
et celailfaut bien 'admettre.

Surles mesures et les recommandations concrétes, je partage
toutes les propositions contenues dans le rapport, mais il me
parait nécessaire de faire précéder toutes ces propositions par
un conseil qui découle de I'analyse précédente. Latendance a
l'isolement du reste du monde, a se renfermer sur notre his-
toire, sur nos légendes et sur nos probléemes représente une
involution dangereuse. On doit constater une régression vers
des formes visibles ou latentes d’égoisme, du refus a I'ouver-
ture, a suivre les «Rattenfinger» qui adressent des meélodies
aux sentiments moins nobles. C’est le processus que les psy-
chiatres connaissent comme la régression vers I'enfance, atti-
tude de ceux qui par peur ou faiblesse ne veulent plus se
confronter avec une réalité dont ils ont peur.

il y a encore une large part de la population, heureusement,
qui maintient ia tradition d’'une Suisse généreuse, mais la ten-
dance qui émerge de la votation du 6 décembre 1992, et sur-
tout des arguments adoptés dans les polémiques et dans les
débats, peut réellement préoccuper. Quand on incite a
'égoisme, cela se répand sur toute la ligne de conduite, et pas
seulement sur le theme que 'on traite. Je pense, et c'estia le
conseil, gu’il faut faire un grand effort a travers les medias pour
récupérer les valeurs qui ont fait de la Suisse ce qu'al'étranger
on imagine gu'efle est. i est nécessaire et urgent que 'on
puisse déclencher une attitude positive vers le prochain en gé-
néral, vers les choses — je pense a la nature, a sa protection, je
pense & fa culture, a 'humanité. Chacun vit replié sur soi-
méme, on n'a plus de vision, on n'a plus d’idéaux, on refuse
méme les grands defis technologiques! Les hommes de
culture, comme les hommes politigues et les entrepreneurs,
doivent se rendre compte que ce probleme est fondamental
pour le futur de notre pays. Aucun pays ne peut survivre sises
idéaux et ses objectifs sont confinés dans l'enceinte d'un
supsrmarché.

Frau Meier Josi: Wir sind uns gewohnt, dass in Abstimmun-
gen nicht alle Kantone gleiche Tendenzen aufzeigen, und wir
wissen, dass die franzdsische Schweiz mehr vom Durch-
schnitt abweicht als die anderen Gegenden; so gesehen
brachte der 6. Dezember 1992 keine Neuentdeckung.

Das Auseinanderklaffen der Sprachregionen hat wegen des
extremen Ausmasses schockiert, aber vor allem deshalb, weil
es die wichtige Frage unseres Selbstverstandnisses im Ver-
haltnis zum Ausland betraf. Die Romands, die im Innern als
Ganzes stets Minderheit sind, hatten kein Problem, diese Stel-
lung einer Minderheit nicht im Verhaitnis zur ganzen Schweiz,
sondern zu ganz Europa einzunehmen. Flr sie bedeutete das
keine Gefahr, sie haben l&ngst begriffen, dass es politisch rich-
tig sein kann, sich trotz abweichenden sprachlich-ethnischen
Grundlagen in ein grosseres Ganzes einzuordnen. Deshalb
sind sie Schweizer.

Demokratische, republikanische Vorstellungen konnten das
schweizerische Ganze in der Vergangenheit friedlich vor der
Macht anderer bewahren, und demokratische Crdnungen in
Europa kdnnten uns in Zukunft den Frieden auch in Europa si-
chern.

Unsere Einheit hangt von der Verstandigung Uber die Sprach-
grenzen hinweg ab. Diese Verstéandigung kann man am be-
sten nicht nur durch blosses Sprachstudium, sondern durch
Einiben erreichen. Mir haben einige Jahre im franzdsischen
Landesteil den Reichtum einer zweiten Kultur in unserem Land
aufgezeigt. Sie haben mir bewusst gemacht, dass es in der Tat
Kantone gibt, deren Geschichte weder mit Tell noch mit dem
Ritli anfangt. Ich konnte festgestellen, dass diese Geschichte
ebenso reich und ebenso stolz ist wie die der Zentralschweiz
mit «Tell-» und mit «Ritli-Anfang».

Der 6. Dezember 1992 hat meines Erachtens etwas Positives
gebracht. Ich verstehe den «Schiachtruf» nach Unabhangig-
keit so, dass gefiihlsmassig jenen eine Absage erteilt werden
wollte, die sagten: 700 Jahre sind genug. Es ist aber nicht zu
verkennen, dass je nach Landesgegend eine andere Abstim-
mungsfrage beantwortet wurde — Herr Petitpierre hat es sehr
klar dargestelit — Die einen haben (ber einen ausgeweiteten
Freihandelsvertrag abgestimmt. Bei uns in der Zentralschweiz
wurde Uber ein Geschichtsbild abgestimmt — ein verzerrtes,
sehr verkldrtes Geschichtsbild notabene —, das dringend wie-
der der Annaherung an die wirkliche Geschichte bedarf; das
hat Herr Salvioni auch aufgezeigt. Wenn es uns gelingt, diesen
Prozess durchzustehen, dann werden wir vermehrt auch wie-
der zusammen gehen und zusammen entscheiden kénnen.
Ich habe nur noch zwei Gedanken beizufigen: Ich begrisse
es, wenn die 150-Jahr-Feier des Bundesstaates in den Dienst
der Verstandigung gestellt wird, und werde im Zusammen-
hang mit der Motion «Totalrevision der Bundesverfassung»
(93.3218), die (ibermorgen zur Debatte steht, auf diese Gedan-
ken zuruckkommen.

Ein Letztes: Die Verschiedenheit, die bei der Abstimmung letz-
tes Jahr zutage getreten ist, darf uns an sich nicht er-
schrecken. Im Gegenteil: Diese Verschiedenheit macht ja ge-
rade das Wesen der Schweiz aus. Das verpflichtet vor allem
uns von der Mehrheit, der Minderheit immer gendgend Raum
zu geben und Gehér zu schenken. Minderheitenschutz muss
das schweizerische Qualitdtsmerkmal bleiben.

Rhinow: ich méchte mich ebenfalls fir den ausgezeichneten
Bericht der Kommission bedanken, dessen Schiussfolgerun-
gen ich ebenso zustimme wie den Empfehlungen, die im
zweiten Tell des Berichtes aufgefihrt sind.

Die Debatte in unserem Rat kann zweifellos nichts Neues zu
diesem Thema erfinden, und sie soll es auch nicht. Aber sie
kann dazu beitragen, dass die Verstandigung wieder mehr als
bisher zum gemeinsamen Anilegen aller Sprachgemeinschaf-
ten, aber — wie ich meine — nicht nur der Sprachgemeinschaf-
ten in unserem Lande wird.

fch mdéchte nicht noch einmal den Baselbieter Nobelpreistra-
ger Carl Spitteler zitieren, nachdem es der Kommissionsprasi-
dent gemacht hat und nachdem ich dies ebenfalls in diesem
Rat schon zweimal getan habe. Ich mdchte vielmehr drei
Punkte hervorheben, die mir am Herzen lisgen:

1. Dem positiven Bekenntnis zur Vielfalt, zur multikulturellen
Geselischaft, zur gegenseitigen Verstandigung muss meines
Erachtens ein zweites Bekenninis folgen, namiich der Wille
zum Zusammenhalt Wir wiederholen den berihmten Satz,
die Schweiz sel eine Willensnation, noch und noch in jeder
Festansprache, manchmal — wie mir scheint — bis zur Gedan-
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kenlosigkeit. Dabei ist er von einer ungeheuren Aktualitit,
denn die Schweiz wurde in diesem Jahrhundert wahrend lan-
ger Zeit auch durch dussere Bedrohungen zusammenge-
schweisst. Verstandigung war quasi unser Schicksal, eine Be-
dingung des Ueberlebens. Aber heute hat sich dieses Umfeld,
wie wir wissen, gewandelt Heute mussen wir wieder wollen,
ohne dass wir dazu gezwungen werden; da genugen schone
Bekenntnisse allein nicht mehr, da werden uns Taten abver-
langt, die auf einem festen Willen beruhen missen.

2. Sprache ist, wie im Bericht zutreffend hervorgehoben, Aus-
druck der Kultur. Die Verstandigung zwischen Sprachgemein-
schaften hangt auch davon ab, wie ernst wir es mit der Kultur
an sich in unserem Lande meinen. Eigentlich misste uns—ge-
rade uns! — Kultur viel, sehr viel bedeuten. Nicht nur, weil in ei-
ner Epoche des Uebergangs Kultur zum unverzichtbaren Fer-
ment, zum mentalen und emotionalen Anker einer verunsi-
cherten Gesellschaft wird, sondern weil die fur unsere Identitat
existentielle Verstandigung zwischen den Sprachgemein-
schaften und Uber die Sprachgemeinschaften hinweg auch ei-
nen Willen zur Kultur voraussetzt.

Aber ist denn dieser Wille bei uns wirklich so stark vorhanden?
Erscheint nicht Kultur fir viele als Luxus, als Hobby allenfalls,
delegierbar an sogenannte Kulturschaffende? Ein «Missbe-
griff» tbrigens, der nahelegt, dass die anderen, eben die
Nichtkulturschaffenden, mit der Kultur «nichts zu schaffen» ha-
ben. Vergessen nicht viele von uns, gerade von uns Politikern
und Politikerinnen, die Kultur als erste, wenn es ums Sparen
geht? Tauschen wir uns nicht: Verstandigung zwischen den
Sprachgemeinschaften ist in erster Linie auch ein kulturelies
Anliegen: durch noch so viele institutionelle Bande héchstens
zu stdtzen, nicht aber zu ersetzen. Gefordert ist also auch un-
ser Wille zur Kultur und zu den Kulturen als solchen.

3. Vieles, namentlich auch die historische Erfahrung, spricht
daflir, dass ein multikulturelles Gemeinwesen auf Dauer nur
dann eine Zukunftschance besitzt, wenn es gemeinsame
Werte, gemeinsame Ziele, gemeinsame Zukunftsperspekti-
ven besitzt. Es gibt also eigentlich nur eine Willensnation,
wenn wir auch wissen, was wir wollen. Ein solches vorrangi-
ges nationales Ziel war in diesem Jahrhundert zweifellos die
Selbstbehauptung in einem zerstrittenen, immer wieder von
Kriegen Gberzogenen Europa. Anders ausgedriickt: Die Ab-
wehr, das Anderssein als die anderen war ein wichtiger Faktor
unseres Zusammenhalts. Doch ist das heute noch das pri-
mare Rezept flir unsere gemeinsame Zukunft? Flr viele in un-
serem Lande lautet die Antwort klar: Nein.

Wir brauchen offenbar neue oder wiederbelebte positive
Werte, welche diesen Willen zum Zusammenhait ndhren. Wir
brauchen die gemeinsame Klammer, gerade auch flr unsere
kiinftige Stellung in Europa, aber auch in Grundfragen der In-
nenpolitik. Insofern zeigte der 6. Dezember 1992, zeigen aber
auch andere Erscheinungen etwas sehr Bedeutungsvolles
auf: Wir sind uns in manchen Fragen nicht mehr einig oder zu-
mindest unschltssig darliber, was wir mit der Schweiz eigent-
lich wollen. Nicht nur zwischen den Sprachgemeinschaften,
auch zwischen Regionen, zwischen Stadt und Land, und woh
auch zwischen anderen Bevolkerungsschichten, etwa zwi-
schen den aktiv Erwerbstatigen und Gesunden und den be-
nachteiligten Kreisen, Wir kommen nicht darum herum, jen-
seits der Tagesgeschéfie neu Gber unsere Klammern zu spre-
chen, einen neuen oder mehrere neue nationaie Konsense an-
zustreben, oder, wie es sine welsche Gruppierung zu Recht
fordert, «de réinventer la Suisse».

Vor vier Jahren haben beide Réte gegen den Willen des Bun-
desrates Postulate Uberwiesen, welche vom Bundesrat ein
Leitbild Schweiz verlangten. Der Bundesrat hat diese Gberwie-
senen Postulate bis heute nicht behandelt; er hat geschwie-
gen, offenbar, weil ihm ein Leitbild Schweiz kein wichtiges An-
liegen war oder weil der Bundesrat in den Tagesgeschéften er-
trunken ist. Ich bedaure dies ausserordentlich. Usbermorgen
wird sine Motion behandelt, welche vom Bundesrat einmal
mehr die Vorlage einer totalrevidierten Bundesverfassung ver-
langt.

Eine Verstandigung als sehr wichtiges Problem der helveti-
schen Gegenwart [asst sich nicht auf das Sich-gegenseitig-
Verstehen beschranken; das ist nur der erste Schritt. Eine

echte Verstdndigung setzt gemeinsame Werte und gemein-
same Ziele voraus. Und es ist dringend, dass wir wieder an die-
sen gemeinsamen Zielen arbeiten. Il faut vraiment réinventer
la Suisse!

Onken: Auch ich méchte mich dem Dank anschliessen, den
Herr Rhinow bereils ausgesprochen hat, dem Dank an die
Kommission flr ihre ausgezeichnete Arbeit und flir den gehalt-
vollen, wesentlichen Bericht, den sie uns vorgelegt hat Hier ist
tatsdchlich hervorragende Arbeit geleistet worden.

Die erste Frage, die sich mir stelit, lautet: Wie tragen wir diese
Arbeit hinaus aus unserem Kreis? Wie bringen wir sie einin die
Bevélkerung, diese Erkenntnisse, die zwar nicht grundlegend
neu sind, die sogar Allgemeingut sein sollten, die uns aber ir-
gendwie abhanden gekommen sind? Und wie schaffen wires,
Uber die Ergebnisse dieses Berichtes breit zu diskutieren und
sie in der Oeffentiichkeit bewusstzumachen? Es muss uns ge-
lingen, dartber einen nationalen Diskurs zu entfachen. Wir re-
den uber diese grundsatzlichen Fragen namlich zu wenig mit-
einander, das scheint mir eindeutig zu sein, und vor allem hé-
ren wir einander zu wenig zu.

Der 6. Dezember des letzten Jahres hat gewiss ein Gutes ge-
bracht, auf das wir uns — so meine ich - alle einigen kénnen:
eine gewisse Erschiitterung, eine Erkenntnis, die uns die na-
tionale Situation j&h und mit Betroffenheit hat wahrnehmen
lassen. Was Friedrich Dlrrenmatt und andere Kunstschaf-
fende schon viel friher empfunden und auch hellsichtig for-
muliert haben, das ist unvermittelt millionenfach, ich wirde sa-
gen kollektiv bewusst geworden: die schmerzliche Erkenntnis
namlich, «dass die deutsche und die franzdsische Schweiz
langst nicht mehr miteinander, sondern nur gerade nebenein-
ander leben» — so hat es DUrrenmatt schon 1966 formuliert.
Wir sind endlich wieder einmal aus unserem gewohnten Trott,
aus unserer Routine des Zusammeniebens aufgeschreckt
worden. Man hat den Zustand dieser multikulturellen Schweiz
denn auch mit einer etwas in die Jahre gekommenen und in
Gewohnung erstarrten Ehe verglichen; die Liebe ist irgendwie
weq, Gleichférmigkeit, Gleichgitigkeit auch, sogar Sprachlo-
sigkeit haben sich breitgemacht, aber man wahrt, unfahig zu
einem wirklichen Neuanfang, die Form und das Ansehen.
Vielleicht ist das etwas (iberzeichnet. Aber etwas hat es schon
auf sich. Auch der Bericht beklagt es ja ausdricklich: Es fehit
uns wechselseitig die Neugierde aufeinander, das insistie-
rende, verstehende Interesse; es fehlt die Anziehungskraft des
Andersartigen, die Lust am Entdecken, Erschliessen, vielleicht
sogar Erobern. Vieles ist einfach selbstverstandlich geworden
und wird als gegeben hingenommen. Es war immer so. es
wird wohl auch so bleiben, es braucht nur noch verwaltet zu
werden. Doch genau so zerrinnt die gelebte Gemeinsamkeit;
so geht die Spannung des Zusammenlebens verloren. Ich
meine wirklich die Spannung.

Wir seien, heisst es im Bericht, ein Beispiel, wie man unter ge-
genseitiger Respektierung miteinander leben kénne. Der
Kommissionsprasident hat diesen Satz ebenfalls zitiert. Ge-
wiss sind wir das. Obwohi ein jeder, der etwa fernéstliche Lan-
der bereist hat, die Erfahrung machen konnte, dass dort oft
noch viel zahlreichere und viel unterschiedlichere Ethnien,
Sprachen, Kulturen und Religionsgemeinschafien auf eng-
stem Raum friedlich zusammenieben, ohne sich standig einer
Leistung zu brasten, die von aller Welt als vorbildhaft bewun-
dert werden soil. Schon da, finde ich, ware etwas mehr Be-
scheidenheit nicht unangemessen.

Doch eben, dieses «Unter-gegenssitiger-Respektierung-mit-
einander-oder-nebeneinander-leben» gendgt nicht Es darf
uns nicht gentigen. Toleranz, Duldung, Gewahrenlassen, sie
reichen nicht aus. Sie sind als Haltung, bei aller Unerlasslich-
keit, zu passiv. Oft verbergen sie sogar bloss eine gewisse
Halbherzigkeit und Lauheit im Umgang miteinander. Als Wil-
lensnation, das hat Herr Bhinow zuvor auch betont, mussen
wir teilnahmsvoll wollen, mussen wir gemeinsam gestalten,
muissen wir immer wieder in der tatigen Auseinandersetzung
und auch mit einer gewissen Streitkultur, im Widerstand, in An-
erkennung der Verschiedenartigkeit zueinanderfinden.

Die Betroffenheit, die der 6. Dezember 1992 ausgeltst hat,
rihrt ja gerade daher, dass uns dieses Zueinanderfinden in ei-
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ner nationalen Grundsatzfrage, in einer erstrangigen Zukunfts-
frage dieses Landes nicht gelungen ist. Da teile ich also nicht
die Auffassung von Frau Meier Josi, dass das Resultat nicht et-
was besonders Ausserordentliches sei; gerade weil es eine so
grundsatzliche Frage war, die uns so stark politisiert und emo-
tioniert hat, muss diesem 6. Dezember 1992 doch eine heraus-
ragende Stellung eingeraumt werden.

Viele von denen, die damals nein gesagt haben, hatten
Angst — vielleicht ist das Wort zu stark —, hatten zumindest die
Sorge, dass sie sich und dass wir uns alle, auch als Land, in
diesem grenzenlosen, zugigen Europa verlieren wirden. ich
glaube wirklich nicht, dass die Ablehnung — zumindest in der
Deutschschweiz ~ aus einem Uebermass an Gewissheit, an
Selbstvertrauen gekommen ist, wie das im Bericht an einer
Stelle vermutet wird, sondern eher aus einer durchaus begreif-
lichen und ernst zu nehmenden Unsicherheit und aus Sorge.
Dabei ~ davon bin ich (iberzeugt — hatte uns gerade die euro-
paische Integration wieder starker aufeinander verwiesen, wie-
der naherriicken lassen und hétte unseren Zusammenhalt ge-
festigt.

Doch lassen wir das, es sind Vermutungen. Esist jetzt nicht so,
es gilt unser nationales Selbstverstandnis, unsere hinterfragte
identitat — das hat Herr Petitpierre sehr deutlich herausgear-
beitet — auf anderem Wege, auf andere Weise wieder fester zu
begrinden und neu auszurichten. ich glaube, das ist etwas,
um das wir nicht herumkommen. Auch hier ist jetzt gewisser-
massen ein «Alleingang» angesagt, eine Leistung, die wir ge-
meinsam und aus eigener Kraft erbringen missen; niemand
wird uns dabei helfen. Die Verstandigung in diesen Fragen,
dieser Aufbruch aufeinander zu, scheint mir Uberhaupt die ent-
scheidende Voraussetzung zu sein, die unerlassliche Rah-
menbedingung flr jeden weiteren Schritt, den wir vielleicht auf
Europa zugehen wollen.

Es gibt Leute, die sagen, das sei vor allem eine deutsch-
schweizerische Angelegenheit. Wir Deutschschweizer sollten
das jetzt aufarbeiten, wir mussten daran schaffen. Es wurde
dann auch gleich ein deutschschweizerischer Aussenminister
gesucht, der den eigenen Landsleuten die Dinge verdeutli-
chen und «verkaufen» soll. Aber das ist bereits wieder die alte
und meines Erachtens falsche Rollenzuweisung, die hier
spielt.

Wenn es Uberhaupt richtig ist — das ist eine rhetorische Frage,
es ist natlrlich richtig —, dass wir uns gegenseitig brauchen,
dann braucht die Deutschschweiz gerade in dieser Frage — in
ihrer ganzen Befangenheit, in ihrem anderen, einseitigen Ge-
schichtsverstandnis, in ihren versponnenen Nachbarschafts-
erfahrungen, die sie immer noch mit sich herumtragt — die Ro-
mandie, braucht die Freundschaft, die Zuwendung und auch
die Ueberzeugungskraft der Romandie und der Romands. Al-
lein werden wir das sonst nicht schaffen.

Das ist fr mich ein ganz wesentlicher Appell oder eine Bitte,
die wir hier an die Freunde in der Romandie zu richten haben.

Nur wenn wir uns gegenseitig wieder starker wahrnehmen,
nur wenn wir uns wieder intensiv und beherzt umeinander
kiimmern, werden wir dieses Land in den wirklich entschei-
denden, grundlegenden Fragen voranbringen, werden wir
diesen Umbruch, in dem wir alle stehen, bewéltigen,

Wenn das nur als eine lastige Pflichtibung aufgefasst wird,
wenn wir das bloss aus schiechtem Gewissen tun oder gar aus
Schuidgeflhlen, dann werden wir damit scheitern. Wir mis-
sen die Auseinandersetzung wieder starker suchen, weil das
den Lebensnerv der Schweiz trifft. Und seibst das ist noch zu
abstrakt, zu theoretisch formuliert. Wir missen sie suchen —
und wir werden sie nur wirklich suchen —, wenn jeder einzeine
von uns persénlich splrt, individuell erfahrt, dass die Ausein-
andersetzung, dass die Begegnung, dass der Austausch uns
auch wirklich etwas geben, dass sie uns bereichern und insbe-
sondere, dass sie wechselseitig unser Deutschschweizertum
oder unser Welschschweizertum aufschliessen und thm sine
neue, wirklich unvergleichliche Qualitat verlsihen.

ich bin nicht einer, der bei jeder Gelegenheit ein Goethewort
auf den Lippen fuhrt, aber heute mdchte ich eines zitieren, das
mir besonders wichtig ist: «Was du ererbt von deinen Vatern
hast, erwirb es, um es zu besitzen.» Ererbt von deinen Vatern
und selbstverstandlich auch von den Mittern — liebe Frau

Meier Josi, Frau Simmen und Frau Beerli —, ererbt von Vatern
und Mdittern, erwirb es, d. h., mach dich verdient darum, leiste
etwas daflr, verwalte es nicht nur, sondern mehre es. Das istin
dieser Frage — meine ich — unser Auftrag.

Der Bericht enthdlt genGgend Uberzeugende, reichhaltige,
ideenreiche Vorschlage, wie das geschehen soll. Ich unter-
stitze alle diese Vorschidge; ich hoffe nur, dass die Betroffen-
heit des 6. Dezember 1992, diese kollektive Erfahrung, die wir
an diesem Tag und danach gemacht haben, so lange vorhalt,
dass wir wenigstens einige von diesen schdnen Vorséatzen,
von diesen guten Absichtserkldrungen auch in politische Ta-
ten umsetzen werden.

So gesehen mdchte ich vorschlagen, dass das Biro erwégen
sollte, die erfolgreiche und gut arbeitende Kommission noch
eine Weile eingesetzt zu lassen, damit sie die Umsetzung, den
Vollzug dieser Massnahmen etwas begleiten kann und damit
nicht alle diese Dinge einer ohnehin schon Uberlasteten Ge-
schéftsprifungskommission Uberantwortet werden.

Iten Andreas: Alles, was der besseren Verstandigung in unse-
rem Land dient, soll unternommen werden. In diesem Sinne
enthalt der Bericht gute Anregungen und Empfehiungen, die
es Wert sind, realisiert zu werden. Dennoch beschleicht den
Leser ein zwiespdltiges Geflh!l. In einer gerechten und reifen
Demokratie wie der unsrigen sollten die Verlierer nach einer
Abstimmung mit der Niederiage aus eigener Kraft fertig wer-
den. Es musste eigentlich nicht zur Einsetzung einer speziel-
len Kommission dber Verstandigungsfragen kommen. Sieht
man genau hin, ist dies auch der Fall. Zudem ist das Europa-
thema nicht vom Tisch, kann nicht verdrangt werden wie der
Beitritt zur Uno. Zu viele Fakten erinnern uns aus vielfaltiger
Notwendigkeit an Europa.

Nach dem 6. Dezember 1992, schreibt die Kommission, habe
es Gewinner und Verlierer und in der Deutschschweiz eine
Gruppe von Schweizerinnen und Schweizern gegeben, die
neben ihrer eigenen EnttAuschung Uber den Ausgang der Ab-
stimmung den Romands gegentber ein an Schuldgefihle
grenzendes Unbehagen empfunden hétten. Ich verstehe
nicht, warum ein solches Schuldgefihl besteht. Man mag ent-
tauscht sein, aber wenn sich ein Volk in seiner Mehrheit nicht
mehr ohne Schuldgefiihle fir oder gegen eine Sache ent-
scheiden darf, dann nimmt man ihm die Freiheit, dann tritt an
die Stelle der direkten Demokratie die «Psychokratier.
Man solite politische Abstimmungsprozesse nicht psycho-
logisieren.

Solange in einem Land die Méglichkeit gegeben ist, Probleme
im Abstimmungskampf zu diskutieren, solange sich Minder-
heiten aussern und zur Geltung bringen kdnnen und solange
Diskurse nicht gewaltsam unterbunden werden, steht es nicht
schlecht um die Demokratie. Zu dieser Offenheit missen wir
Sorge tragen. irgendwann muss entschieden werden. Es
kann durchaus sein, dass sich am Tag der Entscheidung die
besten Argumente noch nicht durchgesetzt haben.

Der Berner Staatsrechtprofessor Jorg Paul Muller schreibt in
seinem flir solche Fragen einschlagigen neuen Werk Uber die
gerechte Demokratie: «Ideale Diskurse wirden zwischen den
betroffenen Parteien solange weitergehen, bis das beste Argu-
ment die Zustimmung aller findet» Die Abstimmungskampfe
sind selten ideale Diskurse. Das ist fir die Demokratie auch
nicht entscheidend. Entscheidend ist vielmehr, dass die Aus-
einandersetzung und Diskussion (ber existentielle Fragen
weitergeflhrt werden kdnnen. Es braucht einen Willen zur ver-
standigungsorientierten Kommunikation und die institutio-
nelie Gewahr, dass dies moéglich bleibt.

Schuldgefiihle gegentber sogenannten Verlierern, die mor-
gen schon Gewinner sein konnen, sind nicht angebracht

Wir dirfen nicht allzu empfindlich reagieren, wenn eine Min-
derheit eine Abstimmung verliert. Das gilt auch fir die EWR-
Abstimmung. Die Gefahr, dass die Schweiz auseinanderfalit,
besteht nicht Jean Rudolf von Salis sagt «Als zur Zeit des
Zweiten Weltkrieges die Gefahr bestand, dass die Schweiz im
Falle eines Sieges der Faschisten zwischen Deutschland, ita-
lien und Frankreich aufgeteilt wiirde, habe ich mir rein theore-
tisch vorgestellt, fir welches dieser LAnder ich optieren wurde.
Dabei habe ich gesplirt, dass man, auch wenn man vielem kri-
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tisch gegenubersteht, trotzdem nichts anderes sein kann als
Schweizer.» Dies gilt auch heute fir alle Sprachregionen.

Die Identitat der franzdsischsprechenden Minderheit unseres
Landes ist eine schweizerische. Darauf hat Herr Petitpierre im-
mer und immer wieder — auch im personlichen Gesprach —
hingewiesen. Dies gilt auch flr die italienischsprechende
Schweiz, abgesehen davon, dass der Einfluss des Tessin in
Bern ungleich grdsser ist, als er es in Rom wéare. Man kann
also den Verlierern einer Abstimmung zumuten, dass sie nicht
in eine Identitatskrise geraten und dass sie folglich aus eige-
nem Selbstbewusstsein den Dialog und den Diskurs Uber das
wichtige Thema wiederaufnehmen.

Die EWR-Initiative der Jugendlichen zeugt von soichem
Selbsthewusstsein. Bei jeder Abstimmung gibt es Minderhei-
ten, die verlieren. Ich weigere mich also, zu akzeptieren, dass
die knappe Minderheit der EWR-Abstimmung qualitativ eine
andere ist als bei Ubrigen Abstimmungen. Es ist durchaus an-
zuerkennen, dass die verschiedenen Sprachregionen ein an-
deres Verhdéltnis zu Europa haben und sich demnach auch an-
ders zur europaischen Integration stellen. Das muss aber fir
das ganze Land noch kein Nachteil sein.

Gibt es tatsachlich einen Graben zwischen Deutsch- und
Welschschweiz? Sind es nicht vielmehr unterschiedliche
Wahrnehmungsweisen, die als Reichtum unseres Landes zu
deuten sind? In einer Demokratie kommt es darauf an, dass
die Besonderheit und die Andersartigkeit nicht bloss toleriert
wurden, sondern dass sie als Motor einer standigen Auseinan-
dersetzung wirken kdnnen. Unsere Hauptsorge muss also der
Diskursbereitschaft und der Auseinandersetzung sowie dem
Verzicht auf verbale und brachiale Gewalt gelten. Wenn die
Diskursbereitschaft ein hohes Ziel der Demokratie ist, muss
die Minderheit aber auch bereit sein, auf die Argumente der
Mehrheit einzugehen. Man kann sie dann nicht einfach als die
Ewiggestrigen und Hinterwéidler apostrophieren, wie das
nach der EWR-Abstimmung der Fall war.

Was sich bei der Ablehnung des EWR manifestiert hat, hat
auch etwas mit dem kollektiven Unbewussten unseres Landes
zu tun. Vielleicht reprasentiert die Schweiz hierin sogar das
kollektive Unbewusste Europas. Nicht umsonst tun sich die
EG-Lander mit der Anordnung von Volksabstimmungen
schwer. Dieses kollektive Unbewusste ist von geschichtlichen
Erfahrungen, Ereignissen und Mythen erflllt, in ihm ist auch
der Erfahrungsschatz der fdderalistischen Staatsauffassung
mit seiner Skepsis gegeniiber den politischen Zentren. Es
sind Geftihle der Fremdbestimmung, die mit einer grossen bu-
rokratischen Verwaltung verbunden sind.

Offenbar sind diese Geflihle in der Deutschschweiz starker
vertreten als in der Westschweiz. In dieser Skepsis kommt
auch eine Abwehrhaltung gegen den Megatrend der moder-
nen Wirtschaft zum Ausdruck. Viele kleine Leute flhlen, dass
sie von Entscheiden abhangig werden, die sie nicht mehr be-
einflussen kdnnen. Sie flhlen sich als Figuren auf dem
Schachbrett der Grossen. Das sind Aengste, die hinter einem
Nein zum Europa des EWR stehen.

Die Frage der Verstandigung gewinnt in unserem Volk durch
die moderne Wirtschaftsentwicklung also eine ganz neue Di-
mension, die diejenige zwischen den schweizerischen
Sprachregionen bei weitem Ubertrifft. Der Schritt ins Grosse
bringt im Landesinnern Disparitaten hervor, die nicht allein
die Sprachregionen berlhren; es sind vieimehr die sozialen
Spannungen zwischen arm und reich, Stadt und Land,
zwischen der Industrie und der Landwirtschaft usw. Es sind
auch die grossen Probleme, die uns als die schadlichen
Nebenfoigen des Fortschritts in der Zukunft beschéftigen
werden.

Verstandigung im Volk gehort zu jenen Werten, die der Staat
nicht garantieren kann. Es ist darum richtig, dass die Empfeh-
lungen der Kommissionen sich vor allem auch an die nicht-
staatlichen Funktionstrdger der Gesellschaft ~ Medien,
Schulen, staatsbdrgerliche Geselischaften, Wirtschaft — und
nicht zuletzt auch an jede Mitblrgerin und jeden Mitblrger
richten.

Einzeine Empfehlungen wie die Durchfihrung der 150-Jahr-
Feler und die Gestaltung einer Landesaussteliung begrisse
ich ausdricklich. Sie kénnen Foren werden, die die Schweizer

aus allen Landesteilen zusammenfihren. Sie kénnen gemein-
sam eine Vision der Schweiz und Zukunftsperspektiven unse-
res Landes anschaulich darstellen.

Die Kommissionen empfehlen eine Modernisierung des Ge-
schichtsunterrichtes. Zur 700-Jahr-Feier wurde eine hervorra-
gende zweibandige Geschichte Uber den Ursprung der Eidge-
nossenschaft verfasst. Diese Geschichte schafft ein neues Ge-
schichisbild Gber die Grindungsjahre unseres Landes in der
Innerschweiz Sie bezieht aber auch die anderen Regionen
der Schweiz ein, die alte Mythengeschichte wird dabei ins rich-
tige Licht gesteilt Gerade deswegen wird diese Griindungs-
geschichte um so spannender und faszinierender.

Ein neues Geschichisbild muss also die Griindungszeit nicht
ausklammern. Heute geht es nur noch darum, dass die Schu-
len diese Forschungsergebnisse umsetzen. Sie sind zum Teil
exemplarisch, auch fur die anderen RBegionen der Schweiz.
ich verzichte darauf, auf weitere Empfehiungen der Kommis-
sionen einzugehen.

ich fasse meinen Hauptgedanken zusammen, indem ich
sage, dass in einer Demokratie wie der unsrigen der Verstandi-
gungsprozess am besten gesichert ist, wenn der Staat die in-
stitutionelle Garantie dafir leistet, dass ein offener und freier
Diskurs (ber alle politischen Themen, auch Themen von Min-
derheiten, stattfinden kann. In diesem Sinne helfen die Emp-
fehlungen der Kommission mit, den Verstandigungsprozess
vorzubereiten und in Gang zu halten.

M. Delalay: C'est bien I'émergence d’une forte minorité ro-
mande, apparue il y a une année, qui a été al'origine des com-
missions de nos deux conseils en vue d’améliorer la compre-
hension dans notre pays. Ma premiére réaction est d’adresser
un compliment aux membres des deux conseils engagés
dans cette réflexion pour, d'une part, la qualité de leur travail
et, d’autre part, l'intelligence de la présentation de leur rap-
port, Vous avez, sans lyrisme et sans exagération, analysé les
causes de I'incompréhension qui existe entre les diverses par-
ties de notre pays et surtout, pour 'essentiel, présenté toute
une série de propositions dans les domaines culturel, politi-
que, économique et social. Cette deuxieme partie, d’ailleurs,
me parait étre la plus intéressante, parce qu’elle est positive,
dynamique et constructive, et ¢’est en cela qu'elle sera utile 4
une meilleure compréhension entre les diverses parties de no-
tre communauté nationale.

En affirmant cela, je souligne du méme coup que je partage la
plupart des éléments du diagnostic que vous posez et que je
trouve la médication appropriée et adéquate pour 'améliora-
tion de la santé de notre corps social suisse. Je souhaite que
I'enthousiasme demeure intact également dans les années fu-
tures et j'aimerais apporter a cefte analyse trois touches quine
different pas fondamentalement de vos constatations et de
vos propositions, mais qui éclairent certains aspects a la lu-
miere d'une tonalité un peu différente.

Jai percu parfois dans votre rapport que notre diversité cultu-
relle, sociale, et nos identités particuliéres éveillaient des re-
grets et des préoccupations avant toute chose. Lerappeldela
déclaration de Dirrenmatt de 1966 m’amene a cette observa-
tion. Lorsgue vous citez: «Le fossé existe et son existence pose
un probléme majeur a la Suisse», de méme lorsque vous rap-
portez le discours de Carl Spitteler a I'époque de la Premiere
Guerre mondiale, vous soulignez certes que le phénomene
est ancien, mais vous vous montrez peu rassurés, parlant
méme de dérapage. Je préfere tirer de ce constat de la perma-
nence de notre diversité la conclusion que cela constitue plus
une richesse qu’une faiblesse, pius un stimulant qu'un facteur
d'immobilisme. Personne ne conteste nos différences, per-
sonne ne nie gu'elles ont toujours existé, personne n'imagine
qu'eiles vont étre gommées d'un coup. Utilisons-les, par
consequent, au lieu de nous complaire a considérer qu'elles
constituent un fossé.

Nous, les Romands, disons davantage aux Suisses alémani-
ques que nous apprécions leur rigueur de pensée, leur sens
de l'ordre et de 'organisation, leur précision, leur analyse sys-
tématique et objective, leur longue maturation des enjeux, leur
esprit d'indépendance et leur discipline. Sinous te leur disions
plus souvent, peut-étre s'efforceraient-ils, mieux qu'au-
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jourd’hui, de trouver aussi chez nous, Romands, d'autres qua-
lités que celles qu’on évoque assez superficiellement, comme
la fantaisie, la spontanéité, et la mobilité d’esprit qui sont éle-
ves aujourd’hui, me semble-t-il, en Suisse alémanique au rang
de clichés.

Mais pour cela, nous devons au moins nous parler et toutes
vOs propositions concernant le véhicule d'échange que cons-
titue la langue pariée et ecrite sont fondamentales et de pre-
miere importance. Nous devons arréter de propager que les
Suisses s'entendent bien parce qu'ils ne se comprennent pas.
Nous avons au contraire & tout mettre en oeuvre pour réduire
les effets de cette barriére souvent insurmontable que consti-
tue la langue par des échanges d'éléves, d’apprentis, d’'em-
ployés qui exercent leur premiére activité. Je pense méme que
nous pourrions aller plus loin par des échanges de jsunes
chbmeurs, par exemple, qui n'ont pas occupé un premier em-
ploi. Ceci serait un précieux gage de succes pour I'avenir de
nos relations.

Une deuxieme considération que je veux exprimer a trait & vo-
tre chapitre sur 'économie. C’est, a mon avis, celui qui a été
traité le plus sommairement, sous deux aspects seulement:
les centres de décision des entreprises et la présence des Ro-
mands aux postes clés. C'est une approche insuffisante, car
nous vivons certes dans une économie ouverte en Suisse,
mais les échanges economiques de toute nature sont encore
soumis a des entraves que nous aurions dd mettre plus de vo-
lonté a faire sauter, et cela depuis longtemps. Je pense en di-
sant cela a des choses aussi simples qu'une rétribution plus
équitable de I'énergie hydroélectrique. Le transfert qui résulte
des regions alpines vers les zones urbaines et industrialisées
est constant et énorme. [l faut dire que I'exemple vient d’en
haut, car les achats de la Confédération et de ses régies ne
font pas 'objet des soins les plus élémentaires de répartition
équitable, méme pour des fournitures et des prestations ot le
niveau des offres n'a rien a voir, comme les arts graphiques, le
matériei de bureau, l'informatique, les mandats ou les assu-
rances. Je ne veux pas allonger sur ce theme, méme sij'ai déja
eu l'occasion de démontrer que si les achats de la Confédéra-
tion et de ses régies étaient répartis équitablement dans les di-
verses régions du pays, le taux de chdmage serait aussi plus
homogene sur 'ensemble de la Suisse.

J'ai conscience d’'aborder ainsi le probléme de nos relations
confédérales sous un angle qui n’est pas tres apprécié, parce
que le ton devient tout de suite moins accommodant et plus
revendicateur. Mais, comment voulez-vous traiter de nos rap-
ports mutuels, sans aborder ces entraves au marché et ces
distorsions qui se font toujours au détriment de ia Suisse ro-
mande? Dans ce domaine, |e souhaitais combler ce que je
considerse comme une lacune dans les considérations des
Commissions de la compréhension.

Enfin, j'aimerais mentionner — ¢a sera le troisiéme point —I'as-
pect institutionnel, bien peu évoqué dans notre débat. A son
origine, notre pays était constitué sous la forme d’'une confé-
dération d'Etats indépendants, pour tenir compte précisé-
ment de Ia diversité de ses composantes en matiére de lan-
gues, de cultures, de confessions et de sensibilités politiques.
Par la suite, nos institutions ont évolué vers un Etat fédératif,
avec un partage des taches et des compétences entre la
Confédération ef les cantons. Il faut bien dire que dans le
demi-siecle gui nous sépare de la derniére guerre mondiale,
nous n'avons pas cessé d'évoluer vers une plus grande
concentration du pouvoir, vers un Etat de type unitaire, au dé-
triment de notre fédéralisme naturel et traditionnel. Si nous
nous étions montrés plus respectueux de 'essence méme de
ce qui fait notre union dans la diversité, du droit de chaque ré-
gion a la différence, d’un équilibre régional et politique équita-
ble, nous serions aujourd’hui bien moins choqués d'observer
que nous ne sommes pas tous coulés dans le méme moule,
gue notre culture est différente et que forcément notre appro-
che des défis qui se posent a nous et des solutions que nous
pensons leur appliquer varie en consegquence,

L'étonnement qui est le ndtre aujourd’hui ne tient pas suffi-
samment compte de nos contingences nationales, de nos par-
ficularismes qui ne trouveront jamais une voie facile dans le
centralisme et hors de notre tradition fédéraliste. Blaise Cen-

drars a écrit: «C’est dans ce gue les hommes ont de plus com-
mun qu'ils se différencient le plus.» L'ignorer signifierait nous
priver d'un précieux atout pour 'avenir. Et le rappeler est aussi
une maniére de contribuer a 'entente et a la compréhension
dans notre peuple.

Schallberger: Nachdem ausschliesslich EWR-Beflrworter
die Ehre hatten, in dieser Starkommission mitzuwirken,
méchte ich doch dafir danken, dass die EWR-Gegner bei der
Diskussion nicht ausgeschliossen sind. Ich will mich aber auf
vier kurze, stichwortartige Bemerkungen beschranken.
Neben sehr viel Interessantem und Zutreffendem sind im Be-
richt Passagen enthalten, die zu hinterfragen wéren.

1. Auf Seite 3 ist der folgende Abschnitt zu lesen: «Die Schweiz
teilte sich am Abend des 6. Dezember aber nicht nur in Gewin-
ner und Verlierer, sondern es gab und gibt noch eine dritte
Gruppe: die den EWR beflrwortenden Deutschschweizerin-
nen und Dsutschschweizer, die neben ihrer eigenen Enttau-
schung Giber den Ausgang der Abstimmung den Romands ge-
genuber ein an Schuldgeflihle grenzendes Unbehagen emp-
fanden.»

Nach meinem Demokratieverstandnis ist es sowohl das Recht
wie auch die Pflicht eines jeden Blrgers, nach bestem Wissen
und Gewissen seine Stimme abzugeben. Er soll und darf das
ohne Schuldgefihle tun. ich empfinde daher bei dieser Aus-
sage der Kommission «ein an Unverstandnis grenzendes Un-
behagens».

2. Den sehr ausfihrlichen Aussagen betreffend die soge-
nannte Mundartwelle kann ich weitgehend zustimmen. Wir
Deutschschweizer haben vermehrt Ricksicht auf die Anders-
sprachigen zu nehmen. Immerhin vermisse ich die beildufige
Feststellung, dass die unverfalschten, sehr unterschiedlichen
Dialekte unserer Landesteile ein hochwertiges Kulturgut dar-
stellen.

3. Zur Empfehlung Nummer 17 auf der Seite 30 médchteichein
Sowohl-Als-auch winschen. Wenn die Kommission verlangt,
dass der Geschichtsunterricht zu modernisieren und das Be-
wusstsein daflr zu wecken sei, dass die heutige Schweiz mehr
von den Ereignissen von 1848 als von jenen von 1291 gepragt
sei, darf doch daran erinnert werden, dass es ohne die Eidge-
nossenschaft friiherer Jahrhunderte keine heutige Schweiz
gabe. Die geschichtlichen Tatsachen zwischen 1291 und 1848
zu Mythen zu degradieren ist nicht in Ordnung. Unsere Vorfah-
ren vor 1848 und jene seit diesem geschichtlich sicher bedeu-
tenden Jahr verdienen gleichermassen unsere Achtung.
Selbstverstandlich bin ich durchaus damit einverstanden,
dass der Geschichtsunterricht die neuere Zeit nicht vergessen
darf. Es ist fur heutige politische Entscheidungen durchaus
natzlich, die geschichtlichen Erfahrungen auch des 20. Jahr-
hunderts zu beachten, beispielsweise die Tatsache, dass un-
ser Volk die Verschonung vor zwei Weltkriegen unserer Neu-
tralitat und dem Umstand verdankt, dass wir uns keinem
Machtblock angeschlossen hatten.

4. Auf Seite 2 zitiert die Kommission Friedrich Dirrenmatt —er
wurde bereits mehrmals erwéhnt: «lch meine, das Problem
der Schweiz besteht auch darin, dass die deutsche und die
franzbsische Schweiz [Angst nicht mehr miteinander, sondern
nur gerade nebeneinander leben.» Offenbar identifiziert sich
die Kommission mit dieser Behauptung. ich arbeite seit baid
zwei Jahrzehnten in den Spitzengremien von gesamtschwei-
zerischen Organisationen mit: Wir tagen nicht bloss nebenein-
ander; Deutschschweizer, Welsche und Tessiner suchen mit-
einander nach dem, was wir fur gut und gerecht halten, und
zwar fur alle, fOr jene Ostlich und westlich der Saane und fir
jene sudlich und nordlich des Gotthards. Aufgrund meiner
durchwegs positiven Erfahrungen kann ich die negative Be-
hauptung des zitierten Schriftstellers nicht teilen.

fch freue mich ehrlich mit Ihnen, wenn der vorliegende Bericht
das Miteinander von verschiedenen Menschen, verschiede-
nen Sprachgruppen, verschiedenen Landesteilen weiter 0r-
dert und verstarkt

On. Morniroli: Parlando di miglioramento dei legamifra le re-
gioni linguistiche del nostro Paese, non so bene se devo fare
uso dell’idioma di Dante, si je dois parler en francais oder ob
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ich die deutsche Sprache anwenden soll. Wir Tessiner sind es
aber gewohnt, unseren anderssprachigen Miteidgenossen
entgegenzukommen. Obwohl ich gerne meine Sprache be-
nitzen wirde, wende ich mich auf deutsch an Sie.

Dass man die Konsistenz der Kohésion zwischen den Sprach-
und Kulturregionen Uberpruft und zu verbessern versucht,
kann sicherlich nicht schaden. Ich habe den Bericht mit Inter-
esse gelesen und méchte den Verstandigungskommissionen
der beiden Réte meine Anerkennung und meinen Dank fir die
geleistete Arbeit aussprechen.

Ausgangspunkt der Diskussion ist und bleibt der Volksent-
scheid vom 6. Dezember 1992. Ich akzeptiere dieses Ereignis
als Anstoss zur Debatte, jedoch nicht als Leitmotiv derselben.
Es gab und gibt gute Grindefur einen Beitrittzum EWR, undes
gab und gibt gute Griinde, die gegen einen Beitritt sprechen.
Jeder Schweizer Blrger hat die Argumente pro und kontra ge-
wichtet und dann seinen Entscheid gefailt Der Ausgang der
Abstimmung war bis wenige Meter vor dem Zielband unge-
wiss. Ich bin (iberzeugt, dass nicht Sprach- und Kulturunter-
schiede die entscheidende Rolle gespielt haben, sondern an-
dere Faktoren. Ich denke z. B. an den Umstand, dass sich die
beiden Bundesrate aus der Romandie voll flir den EWR einge-
setzt und in der Deutschschweiz prominente Persénlichkeiten
dagegen angekampft haben. Was die Burger meines Kantons
betrifft, bin ich Uberzeugt, dass die unmittelbare Nachbar-
schaft zu ltalien mit all seinen Schwierigketten und Missstan-
den abschreckend gewirkt hat

Eine Tatsache ist hingegen nicht zu verneinen: Unsere Lan-
desregierung, die kantonalen Exekutiven, unser Parlament
und die meisten Parteien haben am 6. Dezember letzten Jah-
res eine tlchtige Abfuhr erlitten. Um von dieser Realitat abzu-
lenken, hat man schnell den Rdstigraben erfunden respektive
wiedererfunden.

Unser Ratsprasident hat Anfang dieser Session in seiner An-
trittsrede vom «angeblichen Rostigraben» gesprochen. Ich
schliesse daraus, dass er selber nicht ganz an dieses Phano-
men glaubt. Ich glaube jedenfalls nicht daran, auf alle Falle
nicht in seiner negativen Interpretation, in positiver Hinsicht
hingegen schon. So soll es auch bleiben. Es wiirde gerade
noch fehlen, dass man versuchen wirde, die kulturellen Unter-
schiede zwischen unseren Sprachregionen zu verwischen.

Es gab nach dem 6. Dezember 1992 andere Abstimmungen,
die den Willen unseres Volkes, die Unabhangigkeit unseres
Landes zu behaupten, Uber die regionalen Grenzen hinaus
zum Ausdruck gebracht haben. ich denke z B. an den Aus-
gang der Kampfflugzeug- und der Waffenplatzabstimmung;
bei beiden wurde aufgezeigt, dass es mit dem angeblichen
Rdstigraben gar nicht so schiimm aussieht. Dies hat aber nie-
mand auch nur andeutungsweise erwahnt. Wenn man das Re-
sultat meines Kantons in dieser Abstimmung betrachtet, hatte
man entsprechend der Rostigraben-Logik sagen mussen,
nun sei ein «Polentagraben» oder, wenn ich an das Gotthard-
massiv denke, besser ein «Polentagipfel» entstanden.

ich bin zuversichtlich und glaube an unsere Demokratie und
an unseren Foderalismus. Wir haben gelernt, zusammenzule-
ben, unsere sprachlichen und kulturellen Unterschiede nicht
nur anzuerkennen, sondern auch zu wirdigen und die Mehr-
heitsentscheide dank gebihrender Hespektierung der Min-
derheiten anzunehmen. Mégen die Empfehlungen der beiden
Kommissionen inre Frichte tragen!

ich bin aber Uberzeugt, dass ein Sieg der schweizerischen
Fussballnationalmannschaft, die sich ja aus Vertretern aller
Sprachregionen zusammensetzt, (ber eine Starmannschaft
aus der europdischen Nachbarschaft ebensoviel, wenn nicht
noch mehr zur nationalen Kohésion beitragt. Meines Erach-
tens fehlt im Bericht ein Hinweis auf die Rolle des Spitzen-
sports zur Verstandigung zwischen den Sprachregionen. An-
dere Lander haben dies langstens gemerkt und auch ausge-
nitzt. Es gibt Nationen in Europa, die dank eines Sieges ihrer
Nationalmannschaft vor nicht alizu langer Zeit sogar eine Re-
gierungskrise abzuwenden vermochten

ich bitte Sie, den Spitzensport als Mittel zur Starkung der Ver-
standigung zwischen unseren Sprachregionen in thre Ueber-
legungen einzubeziehen und daher gebuhrend zu unter-
stutzen.

Danioth: Meine Bewertung der Vorschlage der Verstandi-
gungskommissionen orientiert sich an deren Auftrag, namlich
die Ursachen der unterschiedlichen Wahrnehmung der kultu-
rellen, wirtschaftlichen und politischen Probleme unseres Lan-
des zu ergriinden und Mittel und Wege aufzuzeigen, um die
Beziehungen zwischen den verschiedenen Teilen unseres
Landes zu starken. Von der Notwendigkeit einer derartigen,
weit tber die Ursachen und Folgen des 6. Dezembers 1992
hinausgehenden Analyse waren die Kommissionsmitglieder
zwar offensichtlich durchdrungen. Das ist zu begriissen. in-
dessen hétte der Rickhalt im Volk noch besser verankert wer-
den konnen, wenn die Auswahl fir die Kommission wirklich
landesweit abgestutzt worden wére.

ich stelle fest, dass im Nationalrat die Innerschweiz (iberhaupt
nicht und im Standerat ausschiiesslich — aber immerhin — mit
Frau Meier Josi vertreten war, die selbstverstandlich eine kom-
petente Vertreterin war, aber vielleicht gerade in dieser Frage
wohi kaum die Mehrheitsauffassung der Bevolkerung zum
Ausdruck gebracht hat. Die Urschweiz wurde véllig Ubergan-
gen, so dass man sich (ber die eigenartige Empfehiung Num-
mer 17 nicht sonderlich wundern muss; Herr Schallberger hat
dies bereits erwdhnt. Man spielt die Daten von 1291 und 1848
gegeneinander aus. Missen wir uns unserer Geschichte,
mussen wir uns unserer Wurzeln denn schamen? Ich glaube
kaum. Wir kénnen das eine sehen und erkennen: dass die
Schweiz 1291 nicht aufgehort hat, nicht fertig war, sondern
sich in einem standigen Entwickiungsprozess bewegt.

ich meine, dass gerade auch jene Landesgegenden und Be-
volkerungsgruppen héatten zum Wort kommen sollen — und
vor allem die EWR-Gegner —, wo Widerstand und Misstrauen
gegenuber EWR und Brissel besonders stark zum Ausdruck
gekommen sind. Dies hatte mdglicherweise zu teils differen-
zierteren Vorschldgen gefuhrt. Auf Einzetheiten mdchte ich
nicht eingehen.

Der 6. Dezember 1992 hat nicht einfach den lamentierten und
von den Medien bei jeder passenden und umpassenden Ge-
legenheit beschworenen Rostigraben geéffnet — ein Aus-
druck, der flr Jean Rudolf von Salis mit Recht ein Greuel dar-
stellt. Nein, die Trennlinie ging mehr oder weniger deutlich
durch alle Teile und Spektren unseres Volkes. Soweit zu dieser
kritischen Bemerkung.

Ich beglilickwiinsche indessen die Kommission zu einer dop-
pelten Feststeilung, namlich:

1. Dass wir als Volk tber eine solche fundamentale Frage sel-
ber und rechtzeitig, also wegweisend befinden konnten,
worum uns andere beneiden. Es war also nicht bloss als Alibi-
funktion im Sinne eines Kopfnickens, einer nachtraglichen Ap-
probation von Entscheiden, die die Diplomaten und die Politi-
ker vorweggenommen haben und die uns gar keine Alterna-
tive gelassen hétten. Ich finde das wertvoll.

2. Dass die Vielfalt der Meinungen auch hier als Bereicherung
flr den Zusammenhalt unseres Volkes empfunden worden ist.
Das scheint mir eine der zentralsten Feststellungen in diesem
Bericht zu sein, und zwar Bereicherung unabhéngig vom Re-
sultat des Urnenganges. ich meine, auch die Aussage ist wich-
tig, dass niemand sich immer nur auf der Seite der Mehrheit
oder der Minderheit wahnen kann. Wir sind ja tatsachlich eine
Nation, eine Geselischaft von lauter Minderheiten.

Das Wissen, dass wir als vielfaltige Nation im ausgehenden
zwanzigsten Jahrhundert auf einen minimalen Grundkonsens
angewiesen sind, scheint mir eine wichtige Lehre aus diesem
Urnengang und aus der Offentlichen Auseinandersetzung vor-
her und nachher zu sein. Und aus diesem Grunde muss alles
unternommen werden, um der leider zunehmenden Polarisie-
rung entgegenzuwirken, wie dies nun doch vor allem medien-
wirksam von den verschiedenen Lagern getan wird. Die Etiket-
tierung der einen Seite als fortschrittlich und demzufolge gut
und der anderen Seite als rickstandig und demgegenuber
schilecht ist abzulehnen. ich sage dies, obschon ich fur das
Ja am 8. Dezember letzten Jahres — nach reiflicher Ueber-
lequng — eingetreten bin. Ich meine auch, dass es umgekehrt
nicht angeht, wenn die andere Selte dauernd jene, die ebenin
der Minderheit waren und die neue Wege suchen, der man-
gelnden Disziplin und vor allern auch fandesverréterischer Ge-
danken - ich habe das selber gehort — bezichtigt Der gesell-
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schaftlichen folgt leider die politische Polarisierung. Man lehnt
nicht nur die Meinung des anderen zunehmend ab, sondern
eben auch den Andersdenkenden selber. Grabenkdmpfe
nehmen zu, die korrekte Streitkultur nimmt ab, die Bevdlke-
rung ist auch deswegen verunsichert.

Personlich bin ich Gberzeugt, dass der Bericht ungewollt auch
ein Pladoyer fir unsere gelebte Konkordanzdemokratie dar-
steflt, trotz oder auch wegen all ihrer Mangel. Ich bedaure es
an und fir sich, wenn hier einseitiger staatspolitischer Nachhil-
feunterricht gefordert wird, wie das aus dem Votum von Herrmn
Kollege Onken herausgelesen werden kann.

Ich glaube, wir sind froh um die Romandie, wir sind froh um
den Ticino, wir sind froh um die Vielfalt der Kuituren. Aber ich
glaube auch, die Romandie und alle anderen Gegenden sind
ebenfalls auf das alemannische Element angewiesen, und nur
zusammen kénnen wir diese Probleme und vielleicht eben
auch diese Krise Uberwinden.

Die Vorschiage der Kommissionen, welche auf eine vermehrte
Wahrnehmung von Verstandigungsmaglichkeiten hinzielen,
verdienen daher Unterstitzung. Dies gilt vor allem flir die Vor-
schldge, Sprache, Kultur und Lebensart des jeweils anderen
Bevdlkerungsteils besser kennenzulernen. lch unterstitze
das sehr. Viele Anregungen richten sich mit Recht an unsere
Jugend, an die kommende Generation. Hier glaube ich, dass
eine grossere geistige Beweglichkeit, aber auch eine gréssere
Bereitschaft, in den anderen Landesteil zu gehen, dort zu ler-
nen, zu studieren, festzustellen ist.

Eine grosse Verantwortung flr die Verwirklichung der Vor-
schldge kommt den Medien zu, vor allem den elektronischen.
Wenn in Sendungen von nationaler Bedeutung, oft sogar mit
fremdsprachigen Gasten, hartnackig der Dialekt zelebriert
wird, ist dies mehr als nur ein Mangel an Héflichkeit dem Part-
ner gegeniber.

Ich erinnere mich: Schon vor Jahren wurde an einer gemein-
samen Tagung der Erziehungsdirektorenkonferenz mit der
SRG im Stapferhaus auf diese Problematik hingewiesen — in
Lenzburg, jawohl, Herr Kollege Huber — und Remedur ver-
sprochen. Leider hat sich nach meinem Daflrhalten wenig ge-
andert — aus einem sehr wahrscheinlich entscheidenden
Grund: Es regiert unerbittlich die Einschaltquotendiktatur.

lch mdchte ebenfalls der Kommission danken und meiner
Ueberzeugung Ausdruck geben, dass viele Vorschldge —
wenn auch nicht alle — von gleicher Bedeutung und Tragweite
sind und viele uns in der gegenseitigen Verstandigung weiter-
helfen werden.

Frau Simmen: Die Feststellung ist nicht neu, dass die vier ver-
schiedenen Kulturen und Sprachen, die auf dem Boden der
Schweiz zusammenieben, dies oft nicht in eitler Harmonie zu-
sammen, aber sehr oft nebeneinander tun. Diese Feststellung
ist an sich auch nicht beunruhigend. Im staatlichen wie im pri-
vaten Leben ist es so, dass doch ein guter Teil unseres Lebens
aus Gewohnheiten besteht, und Gewohnheiten sind nicht a
priori etwas Negatives. Wichtig ist aber, dass wir uns von Zeit
zu Zeit der Tatsache bewusst werden, dass ein so komplexes
System, wie es unser multikultureller und viersprachiger Staat
darstellt, einer gewissen Pflege bedarf. Der 6. Dezember 1992
ist nun ein solches Ereignis, das uns diese Notwendigkeit wie-
der einmal vor Augen gefahrt hat Das wenigstens ist mit Si-
cherheit ein positiver Aspekt dieses 6. Dezember.

Es ist nicht so, dass heute Uberhaupt nichts getan wirde, um
bestehende Gemeinsamkeiten von Schweizerinnen und
Schweizern zu férdern und neue zu schaffen. Gerade auf kul-
turellem und auf schulischem Gebiet gibt es eine ganze
Reihe diesbeziiglicher Projekte und Aktivitdten. Der Prasident
der Verstandigungskommission hat mit Recht auch auf die
Tatigkeit der Kulturstiftung Pro Helvetia hingewiesen. Sie (bt
diese Tatigkeit im Geiste der Verstandigung seit mehr ais
fanfzig Jahren und nicht erst seit der EWR-Abstimmung aus.
Aber sie ist sich auch der Beschranktheit ihrer Mittel bewusst
Herr Kollege Rhinow hat darauf hingewiesen. Die Kultur ist
natlrlich nach wie vor der Ort, wo scheinbar am leichtesten
und mit den wenigsten Konsequenzen gespart wird. Doch
wir diirfen, bei aller Beschranktheit der Mittel, auch den Ein-
fluss kultureller Aktivitaten — und zwar kultureller Aktivitaten,

die eben nicht der Massenkultur zuzurechnen sind — nicht aus-
ser achtlassen.

Nehmen Sie ein Beispiel: Die systematische Uebersetzung
von Schweizer Literatur von einer Landessprache in eine an-
dere ist eine ausserordentlich wertvolle Sache, die auch er-
staunliche Beachtung findet Wenn wir aber die Zah! der Buch-
leserinnen und Buchleser mif jener der Fernsehzuschauerin-
nen und -zuschauer vergleichen, dann missen wir einfach mit
allem Realismus feststellen, dass ohne Teilnahme der Mas-
senmedien an den Bemihungen um eine bessere Verstandi-
gung wenig bis nichts geht.

Wir miissen zugeben, dass wir in den letzten Jahren etwas be-
qguem geworden sind, zu bequem zum Beispiel, um uns zu
Uberlegen, wo Schweizerdeutsch richtig und naturlich und wo
das Hochdeutsche angebracht ist, zu bequem auch, um ein
paar Monate unserer Ausbildung in einem anderen Landesteil
zu verbringen.

Leider und erstaunlicherweise hat die erhdhte Mobilitdt nicht
zu einem besseren Sichkenneniernen innerhalb der Schweiz
gefltihrt. Fragen Sie eine Gruppe Vierzigjahriger, wervon ihnen
noch nie im Unterengadin und wer noch nie in den USA war;
ich mache jede Wette, dass Amerika als Reiseziel das Engadin
auf Platz 2 verweist. Dabei wére es so einfach, und es wére
schén und erst noch billig, uns auf diese Weise aus eigener
Anschauung mit unserem Land auseinanderzusetzen und
auch unsere Landsleute in entfernteren Landesteilen etwas
besser kennenzulernen. Das sind nur zwei Beispiele, die ich
hier ziemlich willkirlich aus einer ganzen Reihe von mégli-
chen herausgegriffen habe.

Die Kommission spricht zahlreiche Empfehlungen aus, und
ich unterstiitze sie allesamt. Sie sind wertvolle Anregungen.
Sie sind nicht neu, aber deswegen nicht weniger beherzigens-
wert. An allen Schweizerinnen und Schweizern, besonders
aber an uns Parlamentarierinnen und Parlamentariern iiegt es
nun, diese Empfehiungen und Anregungen in die Realitat um-
zusetzen. Das geschieht nicht in einer einmaligen Parforcelei-
stung, womaoglich noch aus einem schiechten Gewissen her-
aus erbracht, sondern dazu braucht es kontinuierliche Phanta-
sie. Und diese Phantasie schafft uns die Grundlage daftr, die
Unterschiede, die wir feststellen, nicht einzuebnen, sondemn
uns ihrer bewusst zu werden und sie als Reichtum zu erleben.
Das wird dann auch unsere Glaubwlirdigkeit erh&hen, wenn
wir anderen, neu enstehenden Staaten — in aller Bescheiden-
heit selbstverstandlich ~ die Vorzlige unserer vielféltigen
Schweiz als mdgliches Modell vorstellen.

Mme Dreifuss, conseillére fédérale: En cette heure avancée, je
n’aimerais pas prendre trop de votre temps précieux, mais réa-
gir malgré tout a certaines des interventions qui ont été faites,
et en premier lieu au rapport des commissions. Ce rapport est
remarquable.

J'aimerais remercier la commission pour son travail ainsi que
pour I'engagement qu'eile a mis a réagir a une situation qui lui
paraissait &étre une situation d'urgence, qui le paraissait aussia
de nombreux concitoyens et concitoyennes, face a une es-
péce de révélation des dangers qui pourraient menacer la
Suisse. Je la remercie aussi d’avoir non seulement fait une ré-
flexion profonde sur les risques que court nolre pays, mais
d’avoir fait toute une série de propositions dans le domaine de
la compréhension linguistique, culturelle et régionale de notre
pays.

Sije qualifie ce rapport de remarquable, ¢’est parce qu’il nous
permet de dépasser 'événement du 6 décembre 1992 etdele
placer dans la continuité des préoccupations de notre collecti-
vité sociale, de notre pays, et de lui donner ainsi sa juste pro-
portion. J'y reviendrai tout a 'heure,

La commission, en effet, rappelle que ¢’est un risque constant
auguel est exposee la Suisse moderne que de céder 4 ces for-
ces centrifuges, gue de cesser de préter attention a la solidité
du ciment confédéral et, par négligence, de voir éclater les
liens qui tiennent ensembie les différentes collectivités, les dif-
férentes communautés culturelles de ce pays. Ces tendances
centrifuges sont de tous les temps; elles sont inhérentes a no-
tre pays, elles sont inhérentes au choix que nous avons fait de
faire vivre ensemble des cultures différentes adossées cha-
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cune a un grand ensemble national qui est un ensemble cohé-
rent, qui parle cette langue, qui professe cette culture etquia
eu, par le passeé parfois, ou méme dans le présent, des tendan-
ces soit centralisatrices, soit d’expansion; on pouvait craindre
que 'une ou l'autre des régions de notre pays entre en errance
et se rapproche ainsi de ce pdle, de cet aimant culturel et lin-
guistique qui se trouve a nos frontiéres.

Cette crainte en matiére culturelle ne doit pas nous faire ou-
blier d'autres clivages qui menacent notre pays — et dont je di-
rais, Dieu merci, que nous y sommes souvent aussi sensibles,
en particulier lorsque nous avons limpression qu'ily a périlen
la demeure. Ce sont les clivages reflétant bien sGr des visions
politiques tres différentes, mais également les clivages so-
ciaux, les clivages ville/campagne. Nous vivions depuis plu-
sieurs années un phénomene d’'éloignement, d'indifféerence,
d’oubli de cultiver, comme le disait M. Petitpierre, ce qui fait
notre volonté de vivre ensemble. Sur fond de crise économi-
que, sur fond également de croissance effrénée avant que
cette crise économique n'éclate, nous ressentions que le fonc-
tionnement des structures politiques ne parvenait pas a susci-
ter 'enthousiasme. Cette espece de crise larvée, de manque
de foi dans 'avenir de notre pays, ne permettait pas de susci-
ter cette mobilisation, ne suffisait pas a créer ce sursaut d’éner-
gie, ce sursaut de volonté, comme le disait M. Rhinow, qui est
nécessaire pour affirmer de nouveau notre cohésion. Il faut
donc considérer le choc du 6 décembre 1992 comme une
chance, comme un réveil brutal qui nous a secoues dans notre
indifférence et qui nous a rendus sensibles quantau risque im-
manent et permanent de notre forme de vie commune.

Le 6 decembre nous a réveillés. Le 6 décembre est a 'origine
de cette commission; le 6 décembre est a l'origine de votre
motion (92.3493), Monsieur Rhinow, et de tant d’autres inter-
ventions parlementaires. Le 6 décembre est aussi a l'origine
de centaines et de centaines d’initiatives qui ont été prises
dans ce pays, de la décision de certaines classes de faire des
échanges des deux cOtés des frontieres linguistiques, de ce
sursaut des jeunes, auquel vous avez fait allusion, Monsieur
lten Andreas, des jeunes romands essentiellement, mais alé-
maniques aussi, qui ont immédiatement réaffirmé leur volonté
de faire aboutir une trajectoire européenne. lis ne se sont pas
contentés de récolter des signatures dans leur sphere cultu-
relle, mais sont venus, jeunes Romands, en Suisse centrale
ainsi qu'en Suisse orientale pour chercher le dialogue avec
leurs compatriotes et lancer cette discussion européenne qui,
faute de temps, n'avait pas eu la possibilité de s’approfondir
avant le scrutin du 6 décembre 1992,

J'ai été attristée par certaines des interventions faites ici: paria
votre, Monsieur iten, qui donnait 'impression que tout ce tra-
vail n’'était que réaction de mauvais perdants, n‘acceptant pas
une décision majoritaire, alors gu'il n’est que la manifestation
du souci commun des perdants et des gagnants quant au ris-
que d’éclatement de ce pays. J'ai également été attristée par
le sentiment qui ressortait de vos deux interventions, Mes-
sieurs Schallberger et Danioth: vous seriez au fond les ga-
gnants de cette campagne, mais des gagnants honteux; vous
avez I'impression d’étre mis maintenant sur le banc des accu-
sés. Cela ne me paralt pas du tout étre le cas: vous n'étes pas
mis sur le banc des accusés, vous avez été, comme tous les
autres, réveillés de ce cauchemar du 6 décembre, le cauche-
mar d’une Suisse ou la communication ne se ferait pasetou le
clivage politique, pour une fois coincidant avec le clivage des
cultures, pourrait aboutir a ce que des communautés se tour-
nent le dos.

En tant que Romande, je dois dire d'ailleurs que, pour moi,
F'étonnement le plus grand du 6 décembre a moins été la diffé-
rence du vote que J'on voyait se dessiner tout au long de la
campagne ~ les deux poinis de vue se sont exprimés malgré
fout avec toute la clarté gui permetiait bien d’'imaginer quel se-
raftle résultat final—, que toutd'un coup le fait que la Romandie
s'est sentie en tant que Bomandie face a un bloc alémaniqus,
c'est-g-dire que la diversité culturelle a 'intérieur méme d'une
partie de la Suisse, la Suisse romande, a eté effacée par le sen-
timent d’avoir été écrasée par un vote dont la caractéristique
culturelle était également évidente. Ce qui m’'a inquiétée c'est
une certaine tentation de tourner le dos a ensemble de la

32-8

Suisse. Mais cette tentation a été écartée tres vite, ca a été tout
simplement la réaction du lendemain; dés le suriendemain, de
nombreuses initiatives ont été prises pour manifester la vo-
lonté de dialogue, la volonté de réforme de ce pays, la volonté
de vivre ensemble; le signal d'alarme avait été entendu. Etune
fois de plus dans ce pays, lorsque le signal d’alarme est en-
tendu, lorsque {'on constate combien le seuil de sensibilité au
risque d’éclatement est bas, qu'il v a des réactions qui se ma-
nifestent immédiatement, je ne puis dire gu’une chose: notre
corps social est sain, il y a une volonté de vivre ensemble, ity a
une volonté d’éviter les déchirures, et s'il y en a, comme e di-
sait M. Cavadini Jean, de raccommoder, avec modestie et
sans arrogance, le tissu social.

Voila la lecon que je tire de ce rapport. Sij’en remercie ses au-
teurs, les commissions, ¢'est parce gu’il met en perspective a
la fois nos forces centrifuges et nos forces centripetes, ce qui
nous lie et ce qui menace notre union, et qu’il manifeste, par
des propositions concretes, cette volonté d’union. Ny voyez
aucune contradiction ni aucun entétement, par rapport au pre-
mier jour ou j'ai eu 'honneur de me présenter devant vous, si,
au nom du Conseil fédéral, je vous dis que ces mots de louan-
ges que le Conseil fédéral partage n'aboutissent pas a vous
dire que nous acceptons sans autre la motion de votre com-
mission; le Conseil fédéral vous prie de bien vouloir la transfor-
mer en postulat, auguel cas le Conseil fédéral serait trés heu-
reux de se mettre a 'examen de toutes vos propaositions.

Cela n'est pas contradictoire, parce que 'on peut admirer un
rapport, on peut se révéler convaincu par des propositions et
considérer malgré tout que ces propositions ne peuvent sans
autre se réaliser, qu’elles sont soit trop diffuses soit trop préci-
ses pour que ['on puisse, en toute honnéteté intellectuelle, les
accepter. Vous prendrez sans doute une décision contraire a
celle que je vous invite a prendre. Je tiens cependant a dire
tres clairement qu’il y a une honnéteté inteliectuelle a déclarer
gue nous ne pouvons pas, par exemple, prendre 'engage-
ment de réaliser I'organisation d'une exposition nationale
pour 'an 2000. Nous désirons collaborer avec des cantons,
selon le principe de subsidiarité que vous avez vous-mémes
souligné, et certains cantons ont des propositions concretes
pour 1998, qui lieraient d’ailleurs votre proposition en ce qui
concerne les 150 ans de I'Etat fédéral et celle de 'exposition
nationale.

Surles 150 ans de I'Etat fédéral, j’ai eu 'occasion de répondre
le 6 octobre 1993, a Geneéve, a l'interpellation iten Andreas
(92.3527). Sur ce plan-ia, nous pourrions effectivement accep-
ter la motion. Nous sommes engagés dans la préparation de
cette commeémoration, dans ['esprit qui est également celui de
votre commission. Ajoutons tout simplement la dette, qui me
devient de plus en plus évidente, que nous avons, malgré sa
mauvaise réputation, envers I'Helvétique et pas seulement en-
vers la Constitution de 1848,

En ce qui concerne la révision totale de la constitution, vous
savez que le Conseil fédéral est décidé également a I'entre-
prendre et que 'espoir de la réaliser, de faire des propositions
qui pourraient aboutir en 1998, a également été affirme par le
Conseil fedéral. Mais d'autres propositions demandent exa-
men. Tenir compte des minorités culturelles et linguistiques
dans le cadre de la réforme du gouvernement et de la réforme
du Parlement ne peut pas étre accepté tel quel, sous forme de
motion. C'est typiquement quelque chose qui, de l'avis du
Conseil fédéral, reléve du postulat. i en va de méme des deux
autres propositions qui concernent directement le Conseil fé-
déral et qui demandent examen pour savoir comment concré-
tiser vos propositions.

Hélas, en ce qui concerne les médias, en ce qui concerne l'en-
seignement, vos propositions, toutes pertinentes, et les
échanges en la matiére sont des recommandations que 'on
peut faire & d'autres instances qu'au Conseil fédéral. Le
Consell fédéral peut les répercuter — comme cela est envisagé
d’ailleurs dans la motion de votre commission —, mais quanta
Yengagement de le faire sous forme d’'un acte 1égislatif ou poli-
tique immediat, nous ne pouvons pas le prendre, entoute hon-
nétete.

Je félicite aussi votre commission pour les recommandations
qu'elle fait ala vie économique. Je regretteraj peut-étre simple-
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ment qu’elle s'arréte a la vie des associations économiques. i
y a beaucoup plus & faire, comme I'a d'ailleurs souligné
M. Delalay. Il y a des clivages qui ne sont pas des clivages seu-
lement linguistiques et culturels, mais qui parfois les recou-
pent et qui, de ce fait, les rendent dangereux: ce sont les cliva-
ges des taux de chdmage, du pouvoir économique. La propo-
sition que vous faites vous-mémes de maintenir la vigilance de
vos Conseils pour accompagner ces mesures est, bien sdr,
quelque chose que je ne peux qu'appeler aussi de mes voeux,
au nom de ce sursaut de volonté et de ce sursaut de vigilance
que nous vaut le 6 décembre.

Que faisons-nous concrétement? C'est cela que je tiens aussi
a dire parce gu'il ne s'agit pas seulement de préciser ce que
nous ne pouvons pas accepter sous forme de motion, mais ce
que nous avons entrepris et qui va dans le sens des recom-
mandations et propositions de votre commission, vous le sa-
vez, vousy étes associés trés étroitement. L'article sur 'encou-
ragement de la culture, nous devons maintenant le faire abou-
tir et nous préparons la campagne qui devra étre une campa-
gne aussi de compréhension linguistique régionale et cultu-
relle de ce pays. De méme, je vous invite & achever aussi rapi-
dement que possible, aussi bien que possible, l'article révisé
sur les langues, de facon a ce que nous ayons, la aussi, 'ins-
trument qui permettra ensuite, par une législation appropriée,
d'aller plus loin dans la mise au point, dans 'aff(itage des ins-
truments de compréhension culturelle et linguistique. Nous
avons besoin de ces bases constitutionnelles expresses, jai
déja eu I'occasion de le dire le 27 avril 1993, pour aller plus loin
dans la concrétisation.

Je I'ai dit tout a I'heure, les autres points que vous avez soule-
vés sont des points ot le Conseil fédéral considére certaine-
ment qu'il est dans une position opportune pour faire passer le
message aupres des cantons, aupres des mass média. Mais il
ne peut pas faire plus que vous le faites vous-mémes avec ce
rapport, qui est un appel a la vigilance et un appel a la volonté
qui concerne 'ensemble de notre collectivité, nos conci-
toyens, nos concitoyennes, la vie associative et la vie politique
de ce pays.

Permettez-moi encore une fois, pour terminer, de dire merci
pour le rapport, merci pour les propositions, de vous affirmer
que la volonté d’agir dans ce sens est réelle, mais de vous
prier de renoncer a transmettre vos propositions sous forme
de motion. La forme que vous lui donnerez ne changera pas la
volonté du Conseil fédéral d’aller dans le méme sens que
vous, de tirer a la méme corde que vous.

Piller, Berichterstatter: Ich danke Frau Bundesratin, aberauch
den Ratsmitgliedern fir die gute Aufnahme des Berichtes.
Was die konkrete Frage anbelangt, halte ich aber folgendes
fest: Nach unserem Reglement beauftragt das Postulat den
Bundesrat, «zu prifen und Bericht zu erstatten, ob ....» Zur Mo-
tion heisst es aber ganz klar: «Die Motion beauftragt den Bun-
desrat, den Entwurf zu einem Bundesgesetz oder Bundesbe-
schiuss vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. » Wir sind
jetzt am Punkt angelangt, wo wir Massnahmen treffen missen.
Wir haben in den beiden vereinigten Kommissionen, unter-
stitzt von namhaften Juristen, einen einstimmigen Entscheid
gefalit

Wir sind alle zum Schiuss gekommen, dass dies ein Motions-
text ist, und mdchten deshalb, Frau Bundesréatin, an der Mo-
tion festhalten.

Bericht 92.083 ~ Rapport 92.083

Prasident: Die Kommission beantragt lhnen, vom Bericht
Kenntnis zu nehmen und dem Antrag an die Baros der beiden
Réate zuzustimmen.

Zustimmung ~Adhésion
Motion 83.3527

Abstimmung — Vote
Fur Ueberweisung der Motion 25 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Schluss der Sitzung um 13.15 Uhr
Laséanceestievéea 13h 15
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mann, Steiner Rudolf, Suter, Theubet, Tschopp, Tschuppert
Karl, Vetterli, Wanner, Wick, Wiederkehr, Wittenwiler, Wyss
Paul, Wyss William, Zdlch (111)

Flr den Antrag der Kommission stimmen:

Votent pour la proposition de la commission:

Aguet, Bar, Baumann, Baumlin, Bodenmann, Borel Francois,
Brigger Cyrill, Brunner Christiane, BGhimann, Bundi, Carob-
bio, Caspar-Hutter, Chevallaz, Danuser, de Dardel, Diener,
Dormann, Dlnki, Duvoisin, Eggenberger, Eggly, Fankhauser,
Fasel, von Felten, Gardiol, Goll, Gonseth, Gros Jean-Michel,
Gross Andreas, Haering Binder, Hafner Rudolf, Hafner Ursula,
Hammerle, Herczog, Hollenstein, Hubacher, Jaeger, Jeanpré-
tre, Jori, Ledergerber, Leemann, Lepori Bonetti, Leuenberger
Ernst, Leuenberger Moritz, Mamie, Marti Werner, Matthey,
Mauch Ursula, Meier Hans, Meyer Theo, Misteli, Poncet, Re-
beaud, Rechsteiner, Robert, Ruffy, Savary, Schmid Peter, Sei-
ler Rolf, Sieber, Spielmann, Steiger Hans, Strahm Rudolf,
Thir, Tschappét Alexander, Vollmer, Weder Hansjurg, Zbin-
den, Zisyadis, Zlger, Zwygart (71}

Der Stimme enthalten sich - S abstiennent:
Grendelmeier, Pini 2

Abwesend sind - Sont absents:

Béguelin, Cavadini Adriano, David, Friderici Charles, Maitre,
Mauch Rolf, Pidoux, Scherrer Werner, Seiler Hanspeter,
Spoerry, Stamm Judith, Steffen, Stucky, Ziegler Jean,
Zwahien (15)

Prasidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Haller )]
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Proposition de la commission
Maintenir

Angenommen —Adopté

Art. 98
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Adhérer a la décision du Conseil des Etats
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Antrag der Kommission
Kenntnisnahme vom Bericht
Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Leuba Jean-Francois (L, VD), rapporteur: Le rapport imprimé
que vous avez entre les mains relate, sans entrer dans les dé-
tails, les idées fortes qui se sont dégagées au cours des six
séances de la commission du Conseil national et du nombre a
peu pres égal des séances de la commission du Conseil des
Etats, puis pendant une séance commune, au cours de la-
quelle nous avons arrété les recommandations et proposi-
tions qui vous sont soumises.

Comme vous avez le rapport imprimé, il ne me parait guére
utile de le paraphraser, puisque, contrairement a ce qui se
passe avec un rapport du Conseil fédéral, le rapport lui-méme
est censeé relater les positions unanimes ou majoritaires de vo-
tre commission.

Je me contenterai donc de mettre assez brievement 'accent
sur quelques points qui me paraissent fondamentaux.

1. Bien que la tendance en ait été trés forte, surtout au début
de nos travaux, nous nous sommes efforceés de ne pas rouvrir
le débat sur 'EEE. En commission se trouvait une majorité de
membres favorables a I'adhésion, et une minorité qui lui était
opposée. Il ne s'agissait pas, dés lors, de chercher les moyens
de convaincre ces derniers qu'ils s'étaient trompés, ce qui au-
rait &té d’ailleurs vain, mais de constater simplement-cequia
&té mis en évidence dans le rapport — que le 6 décembre 1992
a agi essentisliement comme révélateur d’'un phénomene qui
existe peut-étre depuis que la Suisse moderne existe, en tout
cas atravers tout le XXe siecle.

Nous souhaitons que la discussion d’aujourd’huine soitpas la
répétition d’un débat sur la position de la Suisse en Europe —
nous en avons d'ailleurs parié la semaine derniére —, mais se
concentre sur les moyens de permettre aux Suisses des diffé-
rentes cultures de resserrer des liens qui traduisent leur vo-
lonté de vivre ensemble.

2. Nous avons rejeté catégoriquement l'expression de «Rosti-
graben», qui tient davantage du slogan que de la reflexion
profonde, et qui révéle surtout une grande superficialité dans
lapproche de ce probléme. Nous lul avons préféré celle de
«différence culturelle» cu de «différence de sensibilité». En
revanche, il nous parait parfaitement erroné de nier lexis-
tence de ces différences. Samedi, ['entendais un Tessinois
qui s’exprimait devant une assemblée romande et qui disait:
il n'y a pas davantage de «Réstigraben» gue de «Polentagra-
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ben». Il me faisait penser aux formules «circulez, il n'y arien a
voir», ou bien «tout le monde il est beau, tout le monde il est
gentil»,

La commission s’est absolument refusée a tomber dans ce tra-
vers. Elle a préféré rechercher les différences culturelles et po-
litiques entre la Suisse alémanigue et la Suisse romande, qui
ont été trop souvent mises en évidence par les écrivains pour
qu’on puisse les nier. On ne sert en rien la compréhension en
masquant le probléme. Il faut au contraire le metire en évi-
dence et rechercher les moyens de le résoudre ou, en tout
cas, d’en atténuer les effets pour que nous puissions vivre poli-
tiguement ensembile d’une maniere harmonieuse.

3. Jaimerais attirer votre attention sur le tableau qui figure en
page 5 du rapport, soit sur le nombre de résultats cantonaux
divergents dans les votations fédérales de 19782 1987. Onne
peut pas croire que ¢’est un hasard si, parmi les 8 cantons
dont la voix a le plus souvent été majorisée, se trouvent
5 cantons romands plus Béle-Ville et le Tessin. On en tire logi-
quement la conclusion que la différence culturelle ou linguisti-
que a des effets dans le domaine politique. Jusqu’a ce jour, le
fédéralisme a évité a la Suisse des problémes de minorité
comme en connaissent d’autres pays.

Ce qui est inquiétant dans la statistique susmentionnée, c’est
qu’elle tend a démontrer qu'il pourrait se faire un front romand
et un front alémanigue. Compte tenu des rapports arithméti-
ques des forces, les Romands auraient alors 'impression de
ne plus étre maitres de leur destin, ou en tout cas de se voir im-
poser par la majorité alémanique des solutions qu'ils repous-
sent majoritairement. Le progres technique, les brassages de
population, la facilité des déplacements et les économies
d’échelle poussent a la centralisation. ll y a la un danger. Ano-
tre avis, notre responsabilité politique est de bien distinguer ce
qu’il est indispensable de faire en commun de ce qui peut,
sans inconvénient majeur, étre laissé au choix des cantons.
Cen’estpas une chose facile. L'homme, etle juriste en particu-
lier, tend a imposer la solution qu’il croit bonne a 'ensemble
du pays. L'esprit de géométrie apparait souvent comme pius
satisfaisant que I'esprit de finesse, mais il faut constamment se
souvenir que la paix confédérale tient aussi au fait qu'il ne faut
pas faire le bonheur des autres confédérés contre leur gré,
méme si ce bonheur nous tient & coeur.

4. Notre commission s'est longuement occupée du probléme
linguistique. Je renvoie ici au chiffre 5 du rapport. J'aimerais
simplement souligner gue la commission nous a charge de
protester publiquement auprés de la SSR pour I'émission de
telévision qui a eu lieu le 20 février dernier a l'issue de la vota-
tion sur l'initiative des Alpes, et qui éclaire assez bien le débat.
Selon le récit qui nous en a été fait, on a d’'abord entendu a la
télévision alémanique un débat entre les guatre présidents
des partis gouvernementaux, débat qui s’est déroulé en dia-
lecte. Outre que les dialectes uranais, haut-valaisan, appen-
zellois et grison ne sont pas forcément d’acces facile pour les
oreilles romandes ou tessinoises, un de nos collegues a fait
remarquer, justement selon nous, qu’il avait le droit de com-
prendre ce que disait le président de son parti lorsqu'il s'expri-
mait sur le résultat d’une votation fédéraie.

Jajoute atitre personnel que si je suis volontiers un débat poli-
tigue sur la chaine alémanique lorsquil a lisu en allemand, je
change rapidement lorsque ce débat se déroule en dialecte.
Mais le comble a été atteint lorsque, a la fin de ce débat, on a
demandé a M. Glnther Topmann, vice-président de la Com-
rnission des transports du Parlement européen, ce qu'il en
pensait. Notre commission a trouvé choquant que 'on parle le
dialecte devant un ressortissant allemand, ou devant n'im-
porte quel autre étranger d’ailleurs, alors gque de toute évi-
dence il ne comprend qu'imparfaitement cet idiome. Ce n'est
pas seulement le bon sens, mais la simple bienséance qui a
étéviolée.

5. Un des points fort intéressants de notre discussion a été la
comparaison des relations que les Romands entretiennent
avec la France, d'une par, et celles que les Alémanigues ont
avec 'Allemagne, d'autre part. Les relations des Romands
avec la France peuvent étre qualifiées de tout a fait paisibles.
Jamais les Romands ne se sont senti menacés par une quel-
conque volonté hégérmonique francaise. Depuis la Révolution

francaise, la France n'a jamais émis de prétention territoriale
sur la Suisse, et elle doit au contraire a Napoléon I'Acte de mé-
diation gui est le lointain fondement de la Suisse moderne,
plagant pour la premiere fois sur pied d’égalité des cantons
francophones et germanophones. Si donc les Romands se
tournent naturellement vers la France, et surtout vers Paris
pour tout ce qui touche fa langue et la culture, g’ils regardent
au moins autant les télévisions francaises que les chaines
suisses, ils ne se sentent aucune affinité avec les moeurs politi-
ques francaises, de telle sorte qu’'ils distinguent sereinement
feur appartenance au monde culturel francophone de leur
union politique avec les autres cantons suisses.

Tout autre est la position de nos compatriotes alémaniques a
egard de I’Allemagne. Prés de 50 ans aprés 'écroulement de
la grande Allemagne et de ses réves hégémoniques, 'Aléma-
nique a encore une position trés défensive a 'égard de son
voisin du nord, sentiment qui s’est peut-étre encore renforce
depuis la réunification. Naturellement influencée par les réali-
sations de cette grande nation qu’est 'Allemagne moderne, il
se trouve en quelque sorte dans une relation ambigué faite, a
la fois, d’admiration, de volonté de mimétisme d'une part,
mais aussi de volonté d’affirmer son indépendance et son par-
ticularisme comme rempart face a toute renaissance d'une vo-
lonté annexionniste.

A cela s'ajoute que les institutions politigues allemandes sont
beaucoup plus proches des ndtres que les institutions politi-
ques francaises. Il s'ensuit gue la distinction naturelle en
Suisse romande entre le culturel (francais) et le politique
(suisse) n'est nullement aussi sensible en Suisse alémani-
que. Les Romands de la commission ont été littéralement
stupéfaits d’apprendre qu'un de leurs collégues alémani-
ques se sentait choqué de l'insistance des Romands a vou-
loir participer aux institutions de la francophonie, alors que
pour eux cela ne représente aucune trahison quelcongue de
leur patriotisme helvétique. En revanche, les Romands ont de
la peine a accepter les rencontres tripartites au niveau minis-
tériel entre 'Allemagne, 'Autriche et la Suisse, car il s'agit la
d'un domaine politique, dans lequel la Suisse n'a pas a re-
chercher des relations privilégiées avec ses seuls voisins ger-
manophones.

6. Notre commission s'est demandé comment elle pouvait,
pour respecter les formes de notre procédure parlementaire,
formuler des propositions concretes pour améliorer la com-
préhension entre les régions linguistiques. Elle s’est notam-
ment heurtée a deux difficultés: d'une part, a c6té des domai-
nes propres de la Confédération, dans lesquels nous nous
sentons libres d’intervenir directement, il y a les domaines qui
relevent de la compétence des cantons, notamment, ce qui
esttres important pour nos préoccupations, l'instruction publi-
gue et la culture, ou nous ne pouvons que demander au
Conseil fédéral de transmettre des voeux aux organes canto-
naux compétents, puisqgu’il est justement hautement souhaita-
ble que la Confédération respecte ici précisément les compe-
tences cantonales. A cela s'ajoutent encore les domaines qui
relevent du secteur privé ou d'organismes publics indépen-
dants ou ne pouvons gu'attirer I'attention des responsables en
souhaitant gu'ils prennent en compte nos réflexions.

D'autre part, nous avons hésité a présenter 28 motions ou
postulats, d'autant plus que manifestement les voeux gue
nous avons exprimés n'ont pas tous la méme importance. La
solution choisie a consisté dans la formulation de 23 proposi-
tions et recommandations approuvées par les commissions
des deux Conseils; propositions et recommandations sanc-
tionnées par une motion qui charge le Conseil fédéral non seu-
lement d’accorder une attention toute particuliere a la compré-
hension linguistique et régionale en Suisse, mais encore et
surtout, soit de soumesttre a 'Assemblée fédérale les maodifica-
tions de lois nécessaires afin de concrétiser les propositions
des commissions, scit de transmettre nos propositions aux
cantons et aux organisations publigues et privees lorsque la
compétence fédérale fait défaut Par cette motion, le Conseil
fédéral est en outre chargé de faire rapport, dans le cadre du
rapport de gestion, sur le degré de réalisation de ces proposi-
tions. En adoptant la motion, vous donnerez ainsi directement
votre appul aux 23 recommandations et propositions. J'ajoute


michael.tellenbach
Textfeld


Compréhension linguistique

N 15 mars 1994

que c’est la raison pour laquelle 'amendement de minorité
Grendelmeier a été transformé en postulat de maniére a pou-
voir étre traité de cette maniere selon les formes de notre pro-
cédure pariementaire.

En conclusion, nous aimerions encore adresser nos remercie-
ments aux différents experts que nous avons entendus:
MM. Jean-Frangois Bergier et Wolf Linder, professeurs,
M. Roger de Weck, rédacteur en chef du «Tages-Anzeiger»,
MM. Jean Cavadini et Peter Schmid, respectivement conseil-
ler aux Etats et conseiiler d’Etat. lis nous ont largement eclai-
rés pour 'accomplissement de notre mission. Nos remercie-
ments vont également a M™ Elisabeth Barben et
M. Pierre-Hervé Freléchoz, secrétaires, qui ont accompli un
travail remarquable, si nous osons en juger, dans la rédaction
du rapport final.

Ensuite, nous aimerions souligner qu’au cours de nos travaux,
la diversité culturelle de la Suisse est apparue a vos commis-
saires comme un enrichissement qui nous fait aimer davan-
tage encore notre pays. Au terme de ce travail, nous pouvons
constater que jamais durant nos travaux ne s'est méme posée
la question d’une séparation ou d’une division, mais au con-
traire s'est renforcée notre volonté de vivre ensemble. A nous,
femmes ethommes de ce pays, de trouver les voies et moyens
de le faire, harmonieusement, dans le respect de nos sensibili-
tés culturelles et politiques.

Grossenbacher Ruth (C, SOj, Berichterstatterin: Wir stellen
thnen den Bericht der Verstandigungskommissionen des
Standerates und des Nationalrates vor. Wie ist es zu diesem
Bericht gekommen?

Die EWR-Abstimmung vom 6. Dezember 1992 hat ganz klar
zutage gebracht, was wir unterschwellig schon lange wuss-
ten: Die welsche Schweiz denkt und entscheidet in aussen-
und verkehrspolitischen Fragen ganz anders als die deutsche
Schweiz. Das war bei der Abstimmung zum Uno-Beitritt schon
so. Das war am 20. Februar dieses Jahres (Alpen-initiative)
wieder der Fall.

Neu und im Ausmass erschreckend war aber, wie wenig ge-
genseitiges Verstandnis fur das Ja zum EWR auf der einen
Seite und das Nein zum EWR auf der anderen Seite aufge-
bracht wurde. Zugegeben, es gab nach dem 6. Dezember
1992 noch andere Ja-Nein-Grdben: zum Beispiel zwischen
den Deutschschweizer Kantonsregierungen und Politikern
und dem Volk oder zwischen Stadt und Land. Aber am gross-
ten war der Riss entlang der Sprachgrenze. Auf der Deutsch-
schweizer Seite wurde gesagt — ich sage das bewusst plaka-
tiv —, die Romands soliten aufhéren zu jammern und sich
dem demokratisch gefassten Entscheid figen. Umgekehrt
hat es in der Romandie alles in allem wenig ernsthafte Versu-
che gegeben, die Haltung der Mehrzahl der Deutschschwei-
zer zu erklaren oder zumindest nachzuvollziehen. Kurz, es
ging auf beiden Seiten der Sprachgrenze eher um Verurtei-
fung ais um Verstandnis.

Diese Situation war nicht neu. Ich erinnere an die beriihmt
gewordene Rede Carl Spittelers wahrend des Ersten Welt-
krieges. ich zitiere daraus: «Wir haben es dazu kommen las-
sen, dass ... zwischen dem deutsch sprechenden und dem
franzdsisch sprechenden Landesteil ein Stimmungsgegen-
satz entstanden ist ... Also ich glaube, wir sollen uns um das
Verhaitnis zu unseren franzdsisch sprechenden Eidgenossen
freilich kiimmerm, und das Missverhélinis soll uns bekim-
mern. ... Dafir missen wir missen uns besser verstehen.
Um uns aber besser verstehen zu kénnen, mussen wir einan-
der vor allem n&her kennenlernen.»

Aus diesen Worten Spittelers — sie sind auch im Bericht er-
wahnt — lasst sich ableiten, dass das Problem nicht neu ist.
Aus der Rede Spittelers lasst sich aber ebenfalls ableiten, dass
wir einander, um uns besser verstehen zu kénnen, besser ken-
nenlernen mussen. Um dieses bessere Kennenlernen geht es
im vorliegenden Bericht. Wichtig erscheint mir zu befonen,
dass nicht das Ergebnis der EWR-Abstimmung der Grund
war, diese Kommissionen einzusetzen, denn dann mussten
wir uns zu Recht den Vorwuwrf gefallen lassen, wir, die Beflr-
worter eines EWR-Beitritts, wirden uns einem demokrati-
schen Entscheid nicht beugen. Vielmehr waren es die bereits

erwéhnten Begleitumstande rings um die Abstimmung, die
parlamentarischen Vorstdésse nach dem 6. Dezember 1992,
die Sorge um unsere multikuiturelle Schweiz, das Wissen um
das schlechte Gespréachsklima, die zur Einsetzung dieser bei-
den Kommissionen gefiihrt haben; denn wir sind ja alle stolz
auf unser viersprachiges Land.

Wir werden im Ausland als das Musterbeispiel eines Landes
aufgeflhrt, das ohne einheitliche Landessprache in der Lage
ist, eine Nation zu sein. Wir rithmen uns, eine Willensnation zu
sein, denn nicht geographische Umstande haben uns zusam-
mengefthrt. Wir sind dem Schicksal dankbar, dass die ver-
schiedenen Konfessionen nebeneinander Platz haben. Gllick-
licherweise waren die konfessionellen Grenzen nie identisch
mit der Sprachgrenze.

Wir alle in diesem Land sind uns aber zuwenig bewusst, dass
diese positiven Eigenheiten, die den inneren Reichtum unse-
res Landes Uberhaupt ausmachen, keine Geschenke sind. Es
ist eine Daueraufgabe dieses Parlaments und unseres Bun-
desrates, aber auch der Schweizerinnen und Schweizer aller
Sprachen, Regionen und Religionen, sich um das gute Zu-
sammenleben zu bemiihen. Das gegenseitige Verstandnis,
die gegenseitige Verstandigung zu suchen ist fiir unser Land
ein Dauerauftrag. Denn nicht in einem passiven Nebeneinan-
der {6sen wir unsere anstehenden Probleme, sondern im auf-
wendigeren — oft auch mihsameren — Miteinander. Statt eine
Arbeitsgruppe einzusetzen, hatte es die Maglichkeit gegeben,
Gras Gber die Sache wachsen zu lassen in der Hoffnung, die
Zeit werde die Wunden wieder heilen, irgendwann werde sich
die Gesprachsbereitschaft wieder einstellen und das notige
gegenseitige Verstandnis wieder einfinden. Dieser Weg wére
vordergrundig der leichtere gewesen. ich bin aber der Mei-
nung, dass es nicht der richtige Weg gewesen ware, denn
Konflikte lassen sich nicht I6sen, indem man sie nicht wahr-
nimmt, sie einfach unter den Teppich kehrt.

Ich begriisse es deshalb, dass der zweite, der schwierigere
Weg gewahit wurde. Das heisst: Es ist der Frage nachzuge-
hen, weshalb wir uns unterschiedlich verhalten haben, und es
sollen Lésungsmoglichkeiten zum besseren Verstandnis zwi-
schen den verschiedenen Landesteilen erarbeitet werden. Um
dieses Ziel zu erreichen, setzte das Parlament zwei Verstandi-
gungskommissionen ein, eine stdnderétliche und eine natio-
nalratliche.

Ich werde jetzt versuchen, thnen einzelne Schwerpunkte aus
unseren Beratungen naherzubringen und die Erkenntnisse
daraus, die Sie in den 23 Empfehiungen finden, vorzustelien.
Ein Thema, das uns sehr beschéftigt hat — es wurde auch von
meinem Kollegen Leuba erwahnt —, ist das Thema Mundart
Man muss sich das so vorstellen: Auf der einen Seite haben wir
Deutschschweizerinnen und Deutschschweizer, die zwei Spra-
chen verwenden: Die eine Sprache wird fast ausschliesslich
mundlich benutzt, unsere Mundart, durch die wir uns auch
identifizieren; die andere Sprache wird von vielen Menschen in
diesem Land fast ausschliesslich schriftlich benutzt, die Schrift-
sprache. Aufder anderen Seite haben wir die Romands, dieun-
sere Mundart nicht verstehen, sondern nur unsere Schriftspra-
che, mit der wir Deutschschweizerinnen und Deutschschwei-
zer so Mihe haben, wenn wir sie sprechen soliten.

Dieses Problem, und es ist eines, missen wir angehen, wenn
wir etwas zur besseren Verstandigung zwischen den verschie-
denen Sprachgebieten der Schweiz machen wollen.

Es ging in der Kommission nie darum — das muss ich aus-
driicklich sagen ~, die Mundart zu verketzern oder fir die
Schriftsprache zu missionieren. Vielmehr ging und geht es
darum, dass wir uns bewusst werden: Es ist eine Frage des
Respektes gegentliber den Romands, dass wir in ihrer Gegen-
wart Schriftdeutsch sprechen. Das giit flir die betroffenen Me-
dien - Herr Leuba hat lhnen ein negatives Beispiel geliefert —,
das gilt aber auch fiir jeden Deutschschweizer und jede
Deutschschweizerin, Wir missen die Barriere des Schrift-
deutschsprechens Gberwinden.

Wussten Sie, dass der Kanton Neuenburg seine zukiinfligen
Lehrerinnen und Lehrer zum Deutschlernen nach Deutsch-
land schickt und nicht in die deutsche Schweiz? Denn da war
der Erfolg nicht gross genug, man hat ja auch an den Universi-
taten Mundart gesprochen — und das geht natdrlich nicht.
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Aus diesen Erkenntnissen heraus bildete sich der zweite Teil
der Empfehlung 13, némlich in der Deutschschweiz von der
Primarschule bis zur Universitét die Schriftsprache als Unter-
richtssprache zu verwenden. Far den Medienbereich wurde
die Empfehlung 9 geschaffen, wonach Informationssendun-
gen von nationalem Interesse in der Deutschschweiz in der
Schrifisprache auszustrahlen sind.

In der Kommission war viel vom Erlernen der zweiten Landes-
sprache die Rede, denn die Sprache ist und bleibt das Trans-
portmittel zur besseren Verstandigung. In den meisten Kanto-
nen wird die zweite Landessprache bereits ab der 4. oder
5. Primarkiasse unterrichtet — dies, nachdem die Erziehungs-
direktorenkonferenz (EDK) bereits 1975 eine entsprechende
Empfehlung herausgegeben hat. An den Berufsmittelschulen
ist die zweite Landessprache seil etwa zwanzig Jahren
Pflichtfach.

Die Frage dréangt sich auf — sie konnte wahrend den Kommis-
sionsarbeiten nicht abschliessend beantwortet werden —, ob
parallel zum friheren Erlernen der zweiten Landessprache
das Interesse am anderen Landesteil geweckt werden konnte.
Kiar war uns aber wahrend unserer ganzen Arbeit, dass in der
persénlichen Begegnung, im gegenseitigen Kenneniernen
der Schilssel zur Verstandigung liegt.

Im Bildungsbereich sprechen wir dabei von Austausch. Auch
auf diesem Gebiet wird schon einiges getan. Auch hier hat die
EDK bereits 1975 Empfehlungen an die Kantone abgegeben,
Klassen- und Lehreraustausch zwischen den Regionen zu fér-
dern. Einige Kantone sind sehr aktiv, andere wieder nicht Vie-
les bleibt auf diesem Gebiet noch zu tun. Am erfolgreichsten
ware es, wenn der jeweilige Austausch institutionalisiert
wirde. Sie finden entsprechende Vorschldge auch in der
Empfehlung 20, z B. Austausch wahrend der Studienzeit und
auch die Durchfihrung von gemischtsprachigen Rekruten-
schulen. Auch Intensivwochen fur angehende Lehrkrafte in ei-
nem anderssprachigen Landesteil schlagen wir vor. Auch dies
ist nicht neu. So schickt der Kanton Solothurn seine Seminari-
stinnen und Seminaristen wahrend vier Wochen nach Neuen-
burg; ein Teil dieses Aufenthalts fallt in die Ferien dieser Schu-
lerinnen und Schiler. Hier arbeiten diese Schiler halbtags in
einem Betrieb, der eng mit Leuten zu tun hat, als Serviceange-
stellte, in Blumengeschéften oder beim Verleih von Booten.
Am Nachmittag findet dann der Unterricht statt — oder am Vor-
mittag. Die Schuler und Schilerinnen wohnen in Familien. Der
Erfolg dieser Wochen ist gross. Wir merken daraus, dass all
diese Vorschildge mit gutem Willen umsetzbar sind.

Unsere Kommission hat sich wahrend der Arbeit nicht in den
Wolken bewegt. Es war unser festes Ziel, einen Bericht mitden
entsprechenden Vorschldgen vorzulegen, der nicht wegen
Undurchfthrbarkeit oder Umsetzungsschwierigkeiten in der
Schublade landen wirde. Da sich aber die Empfehlungen, wie
Sie sehen, an die unterschiedlichsten Adressaten richten, da
sie nicht alle von gleicher Bedeutung sind und da vieles in den
Kompetenzen der Kantone liegt — Herr Leuba hat Sie einge-
hend darlber informiert —, haben die beiden Kommissionen
eine Motion verabschiedet.

In dieser Motion wird der Bundesrat unter anderem beauftragt,
«Massnahmen zu treffen und der Bundesversammiung die né-
tigen Gesetzesanderungen zu unterbreiten», um die formulier-
ten Antrage zu verwirklichen. Wo die Zustandigkeit des Bun-
des fehit, pruft der Bundesrat jeweils, ob er die zustandigen
Stellen bei der Verwirklichung der Vorschidge unterstiitzen
kann. Der Bundesrat berichtet im Geschéftsbericht tber die
Ergebnisse sowie Gber den Stand der sprachlichen und regio-
nalen Verstandigung in der Schweiz.

Der Standerat war einstimmig fiir die Uberweisung dieser Mo-
tion. Wir bitten Sie, dem Standerat zu folgen.

Durch die Arbeit in der Kommission wurden wir Kemmissions-
mitglieder dahin gehend sensibilisiert, dass schon vieles in
unserem Land zur besseren Verstdndigung getan wird. Des-
halb missen wir auch Vorhandenes anerkennen und bei den
Ausfihrungen die vorhandenen Institutionen berucksichii-
gen. ich denke da an die Pro Helvetia; ich denke an die CH-
Stiftung, die 1976 eingesetzt wurde, die sich zum Beispisl mit
Erfolg fiir den Lehrlingsaustausch sinsetzt und auch die Uber-
setzung zeitgendssischer Literatur in die andere Landesspra-

che férdert — es wurden bereits hundert Werke in die andere
Landessprache Ubersetzt —; ich denke an das Maison latine,
das Stapferhaus in Lenzburg und auch an die Stiftung Wald-
egg in Solothurn, die den Auftrag hat, Briicken zu schlagen
zwischen den Kulturregionen unseres Landes - dieser Auftrag
ist in der solothurnischen Verfassung verankert.

Sensibilisiert wurden auch unsere Medientrdger. Der Sender
S plus hat Plane, im Herbst dieses Jahres mit einer interessan-
ten Fernsehproduktion zu beginnen und die Verstandigung
zwischen der Deutschschweiz und der Romandie zu férdemn.
Das Exposé ist vielversprechend.

Auch im Hinblick auf die Empfehlung 12, wo es um die Lan-
dessprachen am Radio geht, haben wir bereits ein ausgereif-
tes Projekt auf dem Tisch.

Die Arbeit innerhalb der Kommission war bereichernd. Ich
schliesse mich dem Dank meines Kollegen Leuba an und
danke den zugezogenen Spezialisten; ich danke Frau Elisa-
beth Barben und Herrn Pierre-Hervé Freléchoz von den Parla-
mentsdiensten und all unseren Kolleginnen und Kollegen so-
wie unserem umsichtigen Prasidenten Jean-Francois Leuba
Die Arbeit hat uns gezeigt und bewusst gemacht, dass wir ei-
nes nicht wollen: eine gleichférmige Schweiz. Vielmehr wollen
wir weiterhin die unterschiedlichen Kulturen pflegen. Denn
diese unterschiedlichen Kulturen machen den inneren Reich-
tum unseres Landes aus. Wie sagte doch unser Président an
einer Sitzung: «Je dis volontiers que {'aime la Suisse parce qu’-
elle me permet d’étre Vaudois, ce qu’aucun autre pays ne me
permettrait.» Deshalb wollen wir mit Hilfe der Empfehlungen
Bricken zwischen den verschiedenen Kulturen bauen -
Bricken des gegenseitigen Verstandnisses, Bricken der To-
leranz.

Bundi Martin (S, GR): Ich vertrete die Auffassung, dass die
Kommission uns einen guten Bericht vorgelegt hat, dass sie
eine seridse Analyse der tatsachlichen Verhaltnisse vorge-
nommen hat, auf die wichtigsten Problemfelder hinweist und
auch angemessene Ldsungsvorschifge unterbreitet. Ich un-
terstlitze denn auch die vorgeschlagenen Massnahmen und
ebenfalls die Motion. Es ist allerdings zu hoffen, dass die heu-
tige Diskussion Uber diesen Bericht eine nachhaltige Wirkung
zeitigen werde und dass der Bericht mit zunehmender zeitli-
cher Distanz zum 6. Dezember 1992 nicht einfach Makulatur
bleibe.

Nun méchte ich in drei Bereichen die Akzente etwas anders
setzen, als die Kommission, ndmlich bei den ersten beiden
Empfehlungen, dann beim Jugendaustausch und schliesslich
bei der sogenannten Vielsprachigkeit.

1. Zu den beiden ersten Vorschldgen der Kommission: Die
Kommission peilthier ein hochgestecktes Ziel an. Sieerblicktin
einer breiten Diskussion Gber die Totalrevision der Bundesver-
fassung, dann auch in der 150-Jahr-Feier des Bundesstaates
imdJahre 1998 und inder Landesausstellung imJahre 2000 opti-
male Méglichkeitender nationalen Begegnungunddamitauch
der Verstandigung. Ich stimme zu, dass soiche Ereignisse
grundsatzlich zur nationalen Kohéarenz und Identitat beitragen
kénnen. Die Frage ist nur, wie gut sie durchdacht sind, ob es
gelingt, Gesprache Uber den Sinn unseres Staates zu fihren
und einen echten Gedankenaustausch uber die Sprachgren-
zenhinweg zu pflegen. Vor alizu optimistischen Erwartungen ist
aber zu warnen. Die begeisterte patriotische Einstellung, wie
sie sich in den ersten hundert Jahren unseres Bundesstaates
an grossen Landesfeiern und -ausstellungen manifestierte, ist
heute nicht mehr da. Man kann sie heute nicht kinstlich herbei-
reden. Die Parameter und die Haltungen haben sich gedndert.
Unsere heutige Mobilitat bringt es mit sich, dass viele Begeg-
nungen nur flichtiger Natur sind. Die Gefahr ist darum gross,
dass sich nationale Feste und Ausstellungen heute in erster Li-
nie in Hektik, Massenmedia-Unterhaltung und oberflachlicher
Folklore erschépfen. Jedenfalls waren kunftige nationale An-
lasse, bei denen doch auch viel Engagement von seiten des
Bundes dabeisein wird, besser zu organisieren als die vergan-
genen Jubildumsfeiernvon 1888 und 1891

Es wéare zu Uberdenken, wig Begegnungen und Beziehungen
unter den diversen Sprachregionen eine vertiefte Dimension
erhalten konnten.
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2. Zum Jugendaustausch: Die Schweiz ist bekanntlich eine
Willensnation. Soll sie als solche Bestand haben, darf es nicht
zu einer Entfremdung zwischen den Sprachgemeinschaften
kommen, was aber tendenziell der Fall ist Trotz den besseren
Bedingungen von heute, aufeinander zuzugehen und einan-
der kennenzulernen, sind echte Beziehungen und Bekannt-
schaften seliener geworden, als sie es in der ersten Halfte un-
seres Jahrhunderts waren.

Hier giltes korrektiv einzuwirken, den Austausch insbesondere
unter der Jugend zu f6rdern. Der Nationalrat hat mit Rechtauch
den Begriff des Austauschs in den neuen Sprachenartikel der
Bundesverfassung aufgenommen. Erst ein langeres Zusam-
mensein mit Angehdrigen einer anderen Landessprache for-
dert echtes Verstandnis und die Bereitschaft, den anderen Mit-
gidgenossen anzuerkennen und seine Sprache zu erlernen.
Aus dieser Erkenntnis heraus hat die Kommission fir Wissen-
schaft, Bildung und Kultur mit einem Postulat betreffend den
Austausch noch einen besonderen Akzent setzen, das heisst,
diesem Aniiegen Prioritat einrdumen wollen.

Besonders mdchte sie fordern: den Lehrlingsaustausch ais
Bestandieil der beruflichen Ausbildung; Fremdsprachenauf-
enthalte der Mittelschuljugend als Teil ihrer ausserschulischen
Erfahrungen; bezahite Prakiika flr Arbeitsiose in einer ande-
ren Sprachregion. Mit diesen drei Bereichen wére der grosste
Teil der Schweizer Jugend angesprochen. Alle drei Aktionen
sind heute schon angelaufen, teils durch Initiative von privaten
Stiftungen oder Vereinen, teils aber auch durch Unterstitzung
von kantonalen oder von Bundesstellen. Nicht alle diese Aktio-
nen sind fir die Zukunft gesichert. Es braucht die Hilfe des
Bundes, damit erfreulich angelaufene Austauschprogramme
nicht versiegen, sondern noch weiter ausgebaut werden. Der
Bund soll in erster Linie Impulse geben und koordinieren, al-
lenfalls subsididr unterstttzen. Nur die Forderung eines inten-
siven Jugendaustausches garantiert die Nachhaltigkeit der
Beziehungen und trdgt zum Einanderverstehen bei.

Ich bitte Sie, dieses Postulat der Kommission Wissenschaft,
Bildung und Kultur zu Giberweisen.

3. Eine dritte Bemerkung zur Vielsprachigkeit: Der Bericht be-
fasst sich unter anderem mit den Begriffen «Vielsprachigkeit»
und «multikuiturelle Gesellschaft». ich moéchte winschen,
dass man in Hinblick auf die Massnahmen mehr von «Vier-
sprachigkeit» sprechen wirde. im Rahmen der Viersprachig-
keit ist mehr den Sorgen und Problemen der Minderheiten,
insbesondere der bedrohten, Rechnung zu tragen. In diesem
Zusammenhang méchte man sich eigentlich auch winschen,
dass man nicht vergisst, wenn man von Landessprachen
spricht, dass es auch noch eine ratoromanische Sprache gibt,
die dazugehért. Leider muss man feststellen, dass sogar in
diesem Parlamentimmer wieder von drei Landessprachen ge-
sprochen wird.

Ob die kleinste Landessprache nur die vierte sein soll, das
bleibe dahingestelit. Wenn man es rein von den Zahlen her be-
frachtet, ist sie die vierte. Wenn man sie aber von ihrem Alter
her betrachtet, dann wiirde sie eine der ersten Landesspra-
chen sein.

in diesem Zusammenhang gift es auch, dem Ubermassigen
Gebrauch des Englischen einerseits und des deutschschwei-
zerischen Dialekis anderseits Einhalt zu gebieten. Man
braucht dabei nicht so weil zu gehen, wig es ein in Frankrsich
zur Debatte stehendes Sprachengesetz vorsieht, das mit dra-
stischster Strenge alle fremden Einfliisse und Abklrzungen
aus dem Franzdsischen eliminieren mochte. Aber im Vierspra-
chenland Schweiz ist darauf zu drangen, dass mdaglichst viele
Schweizer prioritér eine zweite Landessprache, und zwar auch
moglichst gut, lernen — nicht von allen denkbaren Sprachen
etwas, sondern Vertiefung in einer der Fremdsprachen des
Landes. Wie in dieser Hinsicht Qualitdt vor Quantitat stehen
solite, so wére es meines Erachtens auch zu begrissen, dass
der umfangreiche Katalog der Empfehlungen der Kommission
noch starker auf die wichtigsten und effizientesten Massnah-
men reduziert und konzentriert wirde.

Ducret Dominique (C, GE): lly a ceux qui nient la problémati-
que et qui affirment, la main sur le coeur, gu'elle n'existe que
dans l'imagination de minoritaires frustrés. Il v a ceux qui, au

contraire, exacerbent le fossé, Ia fracture entre Aléemaniques,
Romands et Tessinois et qui voient dans ce clivage lacause de
tous les malheurs des minoritaires. Il y a ceux, enfin, qui, sans
nier laréalité des divergences et des difficultés qu'elles engen-
drent, considérent que le pays n’est pas plus menacé par I'an-
tagonisme de ses composantes que par son manque d’ouver-
ture et la faiblesse de ses aspirations.

Pendant des années, la prospérité a gomme les différences.
La Suisse paraissait a I'abri des conflits regionalistes et linguis-
tiques. Alors que d'autres, les Belges, les Canadiens, se dé-
chiraient, les Suisses, eux, surmontaient tout ce qui les sépa-
rait, vivant cite a c6te dans l'illusion d’'une coexistence idéale
faite de compromis, de prudence et d’attention portée aux mi-
noritaires. Puis, le soir du 6 décembre 1992, tout a basculé. En
méme temps que la crise économique, s'installait la sinistrose
et se révélaient la détérioration de nos rapports, 'ampleur des
ctivages et la fragilité de notre coexistence. Ce que 'expansion
économique avait masqué, la crise économique et les cham-
bardements internationaux le montrent aujourd’hui au grand
jour. Les Romands redécouvrent que les grandes décisions
qui concernent leur avenir ne sont pas prises a Geneve ou a
Lausanne, mais a Zurich et a Berne, que les centres de déci-
sions économigues sont essentiellement zurichois et que leur
voix est bien faible dans le concert helvétique.

En Suisse, les vents deviennent contraires, les égoismes pren-
nent le pas sur 'entente confédérale et le temps est venu des
tensions et des malentendus. Plus que jamais, on se rend
compte que la cohésion du pays est une réalité fragile qui doit
étre sans cesse consolidée. L'erreur consisterait a minimiser,
voire a nier, le sentiment de frustration qui monte notamment
en Suisse romande et a refuser d’en parler. Pour reprendre
une formule chere a un conseiller aux Etats genevois, «a se
gratter tant et tant qu’on en contracterait un eczéman.

Pour le groupe démocrate-chrétien, les incompréhensions
sont bien réelles, et il est nécessaire de tout mettre en ceuvre
pour réussir le rapprochement entre les communautés cuitu-
relies et linguistiques. |l faut éviter de sous-estimer la menace
et de la mettre sur le compte d’'une mauvaise humeur passa-
gere. A défaut, nos différences pourraient bien se transformer
en oppositions ou en antagonismes.

C'est dans cet esprit qu'il faut accueillir les recommandations
et propositions des commissions parlementaires. C'est dans
cet esprit qu’il nous faut sans cesse débattre de ce qui nous
unit, mais aussi de ce qui nous désunit. C'est dans cet esprit,
enfin, gu'il nous faut trouver ensemble des combats et des dé-
fis — comme les Jeux olympiques a Sion, 'Exposition nationale
a Geneve, mais pius encore I'intégration européenne — qui
nous rassemblent et qui nous permettent, 150 ans apres la
création de I'Etat fédéral, de réinventer la Suisse.

La démarche gue nous avons initiée est juste. Chacune des
recommandations figurant en conclusion du rapport est de
nature a assurer la permanence du débat, et on doit approuver
la proposition de constituer un comité chargé d'accompagner
et de suivre la concrétisation des voeux de la commission. A
cet égard, permettez-moi de souhaiter et de suggérer que
cette commission, si elle est composée de six parlementaires,
ait au moins trois représentants des minorités. Quel dommage
toutefols que les conseillers aux Etats aient rejeté la proposi-
tion de créer un bureau de la solidarité confédérale. Cette idée,
soutenue par 'unanimité des commissaires du Conseil natio-
nal, aurait permis une coordination des actions menées tant
sur e plan public que privé pour rapprocher les différentes
composantes du pays. Pour str, c’est en tout cas mon opi-
nion, un tel bureau aurait té aussi justifié que celui de I'égalité
ou celui de l'intégration, parce que ia grande crainte que nous
pouvons, que nous devons avoir, ¢'est que ce rapport soit au-
jourd’hui adopté a 'unanimité, que l'exercice soit déclaré ter-
miné et que le clivage continue a s’aggraver progressivement
et peut-étre irrémédiablement.

En conclusion, e groupe démocrate-chrétien approuve les
conclusions du rapport et soutient la motion de la commis-
sion. Mes collegues interviendront sur les differents chapitres
de ce rapport.
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Frih Hans-Rudolf (R, AR): Die FDP-Fraktion wird in dieser De-
batte durch je einen Vertreter aus den vier Sprachregionen ver-
treten sein. Wir tragen, Herr Kollege Bundi, der Viersprachig-
keit damit Rechnung. In der Offentlichkeit, vor aliem bei Leu-
ten, die sich mit der Frage der Verstandigung beruflich oder
hobbyweise beschaftigen, hat der Bericht eine gute Aufnahme
gefunden. Der Prasident des Stapferhauses Lenzburg, Profes-
sor Dr. Wegelin, ein Appenzeller, schrieb mir: «Der Bericht ist
umsichtig, ist gut verstandlich und anregend.» Wenn alles,
was der besseren Verstandigung dient, unternommen wird,
sind wir auf dem richtigen Weg. Anregungen und Empfehlun-
gen sind aufgelistet. Die FDP-Fraktion stimmtihnen zu.

lch nehme ein Beispiel von dieser Liste: Die Schweizerische
Drogistenschule befindet sich in Neuenburg. Zur Debatte
stand aus Kostengrinden eine Verlegung in die deutsche
Schweiz. Dazu kommt, dass hochstens 15 Prozent der Stu-
denten aus der Romandie kommen. Ich habe als Prasident al-
les darangesetzt, die Schule in Neuenburg zu belassen. Damit
haben alle schweizerischen diplomierten Drogisten wahrend
zwei Jahren in der Romandie gelebt Es bleibt mehr als die
Sprache. An den Diplomfeiern sagte ich jeweils, dass jeder di-
plomierte Drogist im Herzen ein Neuenburger sei.

Einige Punkte zum Bericht: Ebenfalls aus Neuenburg stammt
die Schriftstellerin Monigue Laederach. Sie hat in einem Auf-
satz darum gebeten, statt das Wort «Rdstigraben» aus dem
Sprachschatz zu tilgen, wie dies unser Bericht wiinscht, viel-
mehr die herrschende Konsenspolitik durch eine Kultur der
Diskussionen und der Konflikibewaltigung abzulésen, in den
Graben hinunterzusteigen, mit dem Satz: «Au lieu d'éviter le
mot, on fera mieux d'y descendre.» Sie beméangelt dann, dass
es die Kommission verpasst habe, tiefer zu gehen. Wir hatten
es verpasst, richtig und intensiv zu suchen, was sich unter der
Decke verborgen halte.

Wir sind uns natirlich bewusst, dass die Sprache, die ja nur
ein Vehikel ist, nicht als einziges Mittel fruchtbaren Zusam-
meniebens zu betrachten ist. Die Sprache ist nicht einfach fir
sich alleine ein Konglomerat von Vokabeln und Grammatik.
Die Kommission wére wahrscheinlich tberfordert gewesen,
wenn sie hier in die ganze Tiefe der Entstehung eines gewis-
sen Handelns in sozialer oder politischer Hinsicht hatte gehen
sollen, obwoh! Ansatze hiezu in den Diskussionen in der Kom-
mission durchaus vorhanden waren. Die gleiche Monique
Laederach sagt: «ll y a la morale, sociale et politique, dans la-
quelle elle fonctionne, et de cela, le rapport ne dit rien.»
Vielleicht sind wir alle aufgerufen, diesen Bericht nicht einfach
als einen Bericht mehr zu betrachten, sondern Gesagtes und
eben auch Nichtgesagtes aufzunehmen und weiterzuent-
wickeln. Hinter der Sprache stehen andere kuiturelle Haltun-
gen und auch langerfristig andere Denkmuster. Freunde aus
der Romandie sagen mir immer wieder: Die Identitat der fran-
zosischsprechenden Minderheit unseres Landes ist eine
schweizerische. Dies gilt in gleichem Masse auch fir das Tes-
sin. Welche Begebenheit kdnnte das besser ausdrucken als
diese: Ein kleines welsches Madchen sieht auf einem Weih-
nachtsmarkt in einem Zircher Dorf einen Weihnachts-
schmuck, den es liebend gerne héatte. Es verzichtet mit dem
Ausspruch: «Je acheterai en Suisse.»

Die Schweiz ist die Romandie. So ist es sicher auch heute
nach den Abstimmungen uber den EWR und die Alpen-Initia-
tive — Entscheide, die viele Schweizerinnen und Schweizer kri-
tisch gestimmt haben. Sie kénnen sich trotz allem nicht vor-
stellen, etwas anderes zu sein als Schweizerinnen und
Schweizer.

Man kdnnte also durchaus fragen: Gibt es wirklich einen
Graben zwischen Deutsch- und Welschschweiz? Sind es nicht
einfach unterschiedliche Wahrnehmungsweisen, wie sie Mo-
nique Laederach mit dem Hinweis auf verschiedene soziale
und politische Strukturen zu hinterfragen versuchte? Oder an-
ders gefragt: Gibt es nicht noch andere Graben? ist die deut-
sche Schweiz wirklich — mit Einschrankung bei den zwel Ab-
stimmungen, einmal beide Basel und einmal Aargau - ein so
erratischer Block, wie er im Abstimmungsstudio des Fernse-
hens jeweils farbig dargestelit wird? Da sind doch Welten fest-
steilbar, zum Beispiel beim Pro-Kopf-Einkommen zwischen
Basel-Stadt und Appenzell Innerrhoden. Dieses kompakte

Gebilde besteht doch einfach nicht Die Ostschweiz hatals Teil
dieses Landes in den verschiedensten Aspekten genau die
gleichen Probleme wie die Romandie. Nehmen Sie als Bei-
spiel die Verkehrspolitik oder die wirtschaftliche Entwicklung.
Die Deutschschweiz besteht nicht nur aus dem Dreieck Zi-
rich-Basel-Bern.

Es geht heute mehr denn je nicht nur um die Frage Romandie/
Deutschschweiz, es geht um die Stellung der Kantone und der
Regionen Gberhaupt. Man kann als profanes Beispiel auch die
Vergebungspraxis des Bundes anflhren. Von seiten der Ro-
mands wird sehr oft bemangelt, diese Praxis bevorteile die
Deutschschweiz. Welche Deutschschweiz ist damit gemeint?
Sicher nicht die Randregionen, doch eher die wirtschaftlich
schon stérkeren Kantone. Ich méchte den Romands zurufen:
«La Suisse alémanique n’existe pas!» Mir scheint, dass gerade
die wirtschaftliche Entwicklung, die eine véllig neue Dimen-
sion erhélt, die Probleme der Sprachregionen in den Hinter-
grund drangt. Der Schritt zu immer grésseren Wirtschaftsein-
heiten, zu Gibergrossen Verteilkonglomeraten, zu weltumspan-
nenden Multis bringt im Landesinnern Disparitten hervor, die
weit (ber jene der Sprachregionen hinausgehen. Es entste-
hen Spannungen zwischen Stadt und Land, zwischen wirt-
schaftlich hoch und wenig entwickelten Regionen, zwischen
industrie und Landwirtschaft, zwischen Stelleninhabern und
Arbeitslosen.

Standerat Andreas Iten hat in der Kleinen Kammer ausgeflihrt,
Verstandigung im Volk gehére zu jenen Werten, die der Staat
nicht garantieren kénne. In der Schweiz bestehen Organisa-
tionen, Schulen, Institutionen, wie das erwahnte Stapferhaus
in Lenzburg, die Empfanger der Empfehlungen sind. Aber
auch die Wirtschaft, die Verbande, die Sportkreise, die Schu-
len, die Medien und jede Blrgerin und jeder Blrger kdnnen et-
was dafir tun, den anderen Sprachregionen etwas ndher zu
rucken.

Es sind die kleinen Dinge, die die Verstandigung férdern.
Wenn Sie auf kurzfristig wirksame Brickenbauerrezepte war-
ten, warten Sie vergebens.

Nebiker Hans-Rudolf (V, BL): Die SVP-Fraktion wiirdigt die Ar-
beit der Verstédndigungskommissionen positiv. Der Bericht ist
umfassend, eristinteressantzulesen, auchwennnichtsehrviel
Neues drinsteht. Es sind ansich bekannte Dinge, vondenen wir
eigentlich wissen; aber es ist wichtig, dass wir uns dieses Wis-
sen wieder bewusstmachen und dass wir darUber diskutieren.
Schiiesslich ist zu hoffen, dass der Bericht auch einen entspre-
chenden Erfolg hat, ndmlich den, dass die Verstandigung zwi-
schen den Sprachen tatsachlich verbessert wird.

Die SVP-Fraktion ist Uberzeugt davon, dass wir uns immer wie-
der mit den Fragen und den Problemen zwischen den Sprach-
regionen befassen mussen. Die Fragen mussen uns bewusst
und prasent sein. Sie sind nicht neu, sie werden auch in Zu-
kunft bestehenbleiben; das ist ganz klar. Die Probleme dtrfen
aber nicht uniberwindbar werden, so dass wir uns komplett
missverstehen. In unserem Lande leben nun einmal verschie-
dene Volksgruppen mit verschiedenen Sprachen und unter-
schiedlichen Mentalitdten zusammen. Das macht die Vielfalt
der Schweiz aus, darauf sind wir stolz. Wir wollen keinen «ver-
ziircherten» Delamuraz oder einen «verwelschten» Ogi, uns
sind die urchigen Personen viel lieber; aber wir mussen uns
mitihnen abgeben, und wir mdssen sie verstehen, auch wenn
hie und da etwas gepoitert wird.

Es braucht also ein dauerndes Bemihen auf allen Ebenen, in
der Politik, in der Kultur, bei der Erziehung, in der Wirtschaft,
um immer wieder die Verstandigung zu versuchen, damit un-
ser Land bestehenbleibt.

lch méchte mich auf zwei Bereiche aus der Politik beschran-
ken: auf den Foderalismus und dessen Bedeutung sowie auf
die Regierungs- und Parlamentsreform. Meine Kollegen und
meine Kollegin werden sich dann mit der Erziehung und mit
den Sprachproblemen auseinandersetzen.

Die Unterschiede zwischen den Sprachgebieten Deutsch-
schweiz, Welschschweiz oder auch Tessin kommen beson-
ders markant bei Volksabstimmungen zum Ausdruck Diese
Unterschiede kénnen dann statistisch erfasst werden. Sie
werden diskutiert, thematisiert, aufgebauscht oder auch ver-
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niedlicht. Aber man muss sich bewusst sein, dass nur ein ganz
kleiner Teil der politischen Entscheide Referenden und Volks-
abstimmungen unterliegen. Die meisten politischen Ent-
scheide werden auf anderen Ebenen geféllt, im Parlament,
beim Bundesrat, bei der Verwaltung, bei den kantonalen Be-
hérden oder bei den Gemeinden; dort findet der grosse Teil
der politischen Meinungsbildung statt. Auf diesen untergeord-
neten Ebenen treten die Differenzen viel weniger zutage als
bei schweizerischen Volksentscheiden. Bei diesen Entschei-
den kann man auch bewusst auf die Minderheiten oder auf die
Sprachregionen Ricksicht nehmen; das ist richtig so, das ist
auch moglich.

Im Volksentscheid entscheidet nach Definition nun einmal die
Mehrheit. Die Minderheit muss unterliegen, das ist das Grund-
prinzip. Dieses Prinzip stellt aber auch ein Handikap der direk-
ten Demokratie dar. Dieses Handikap wird immer wieder deut-
lich bei entsprechenden Volksabstimmungen, bei denen die
Mentalitdtsunterschiede eine Rolle spielen. Es sind allerdings
nicht nur sprachliche Minderheiten, die bei Volksabstimmun-
gen nicht zur Geltung kommen; auch andere Minderheiten
bleiben unberiicksichtigt, und eine entsprechende Frustration
ist nicht zu vermeiden.

In diesem Sinne belastet eigentlich die direkte Demokratie das
Zusammenleben in der mehrsprachigen Schweiz. Aber des-
halb die direkte Demokratie abzuschaffen ware unsinnig und
Ubertrieben. Wir sollten aber die Nachteile der direkten Demo-
kratie in bezug auf das sprachliche Zusammenleben mildern.
Eine Mdglichkeit ist die Verstarkung des féderalistischen Ele-
mentes und des Elementes der Subsidiaritat.

Wenn es uns gelingt, die Probleme auf einer méglichst tiefen
Ebene zu Idsen, wenn wir also die kantonalen Kompetenzen
und Entscheide beibehalten, werden die Minderheiten auto-
matisch kleiner, und es sind dann nicht nationale Minderhei-
ten, sondern allenfalls regionale Minderheiten, die zu berwin-
den sind. Jede Zentralisierung belastet umgekehrt und auto-
matisch das Zusammenleben mit den nationalen sprachli-
chen Minderheiten. Fur uns im Parlament heisst das, dass wir
immer wieder und wenn immer das méglich ist bei der Gesetz-
gebung den féderalistischen Ldsungen den Vorrang geben.
Auch wenn es Umtriebe gibt, auch wenn es vielleicht umsténd-
licher ist, etwas foderalistisch zu I§sen, missen wir diese Un-
terschiede akzeptieren und vielleicht einen Mehraufwand,
Mehrkosten in Kauf nehmen. Das ist der Preis des Zusammen-
febens. Das ist ein Bereich, den wir im Parlament direkt beein-
flussen kénnen. Wir soliten keine grossen Theorien aufstellen,
sondern bei uns muss beginnen, was leuchten soll im Vater-
land. Ein ganz wichtiger Bereich ist, dass wir die zentralisti-
schen Tendenzen, die den Bundesbeh&rden automatisch in-
newohnen, nicht noch verstérken, sondern umgekehrt das f6-
deralistische Element verstarken.

Ein zweites Feld, das wir beeinflussen kénnen, ist die Regie-
rungs- und Parlamentsreform. Dieser Bereich stellt neben
dem Fdderalismus ein zweites Element zur Verstandigung
dar. Wir kennen bei unserer Regierung das auf der ganzen
Welt fast einzigartige System der Konkordanz. Diese Konkor-
danzregierung hat viel zur Stabilitit unseres Landes beigetra-
gen. Die Konkordanz hat aber auch Brlicken Uber die Sprach-
grenzen hinweg geschlagen. Minderheiten kdnnen ganz be-
wusst und gezielt berlcksichtigt werden, insbesondere
sprachiiche Minderheiten. Man lasst es zu, dass sprachliche
Minderheiten im Bundesrat eher stérker vertreten sind, als das
ihrem Bevélkerungsanteil entsprechen wirde. Dieses Konkor-
danzsystem hat auch zu siner entsprechenden politischen
Kultur beigetragen.

Man hort sehr oft, man sollte zu einem Konkurrenzsystem
Gbergehen. In einem Konkurrenzsystem kbnnen eindeuti-
gere, klarere Entscheide gefalit werden. Beim Konkurrenzsy-
stemn wiirde die Mehrheit natlrlich auch die Regierung stellen,
Aber bei diesem System der Mehrheit und der Opposition ist
der Konflikt das Ziel der Politik, also die Auseinandersetzung
und das Durchsetzen der Mehrheit Hinter dem Konkordanz-
system steht eine andere Mentalitdt,. Man will den Ausgleich
suchen. Man will die Verstandigung suchen, von der wirimmer
sprechen, und man findet den Kompromiss. Vielleicht ist der
Kompromiss nicht immer die beste Losung, aber gerade im

Bereich der Verstdndigung ist er eine Lésung, dank der
sprachliche oder andere Minderheiten mitberlcksichtigt wer-
den kdnnen. Also soilten wir bei der Diskussion Gber die Parla-
ments- und Regierungsreform immer wieder mitberlicksichti-
gen, welche Bedeutung das Konkordanzsystem in bezug auf
die Verstdndigung zwischen den Sprachen mit sich bringt
oder was es beinhaltet.

Die SvP-Fraktion beantragt thnen, der Motion der Kommis-
sion zuzustimmen, weil wir weitgehend mit den Empfehlun-
gen der Kommission einverstanden sind.

Rebeaud Laurent (G, GE): Les humeurs se suivent et ne se
ressemblent pas toujours. Au soir du 6 décembre 1992, je me
sentais fache, et je I'étais, J'al méme éprouvé une certaine
complicité souriante a I'égard de ces jeunes Neuchatelois qui
allaient chanter sur le pont de la Thielle: «... et cassons la
gueule a tous ces Suisses allemands!» |i ne s’agissait pas de
le faire, mais de le chanter, parce que cela faisait du bien sur ie
moment. Et puis, il y a eu le vote du 20 février dernier, ou mes
sentiments personnels étaient totalement inverses. Heureuse-
ment, grace aux Suisses allemands, nous avons réussi a faire
approuver I'initiative des Alpes et, grace aux Suisses alle-
mands, la Suisse romande se trouve dans un pays qui prend
en considération les nécessités de la protection de I'environ-
nement. Grace a la Suisse allemande, nous vivons dans un
pays ou il est possible de contrler, de limiter, de mettre en
question la mythologie de I'individualisme a quatre roues qui,
en Suisse romande, est encore régnante au point que nous
n‘avons pas besoin de Parti des automobilistes parce que
tous les partis sont, peu ou prou, des partis d’automobilistes.
Donc, vive la Suisse, finalement!

Le rapport de votre commission est un rapport sérieux, mais
qui ne va pas trés loin. C’est un bon rapport, digne des tra-
vaux habituels de la Nouvelle société helvétique. If est vrai
que nous avons eu des échanges tout a fait intéressants et
fructueux, mais que les recommandations sur lesquelles de-
bouche ce rapport n'ont strictement rien de révolutionnaire
et découlent du bon sens. Il ne faut donc pas en attendre
grand-chose.

En fin de compte, j'ai le sentiment que les problémes sérieux
de notre pays ne découlent pas au premier chef des rapports
entre une partie du pays ou I'on parle frangais et une autre par-
tie ou I'on parlerait allemand ou suisse allemand, maisqu’ily a
des problémes a l'intérieur de la Suisse romande comme a
intérieur de la Suisse allemande, que, quelquefois, le fameux
et mythologique «R0Ostigraben» nous permet d’éviter de voir.
En Suisse romande, par exemple, il est patent que le fait d'étre
minoritaire et de ne pas parler la méme langue que la majorité
estun magnifique oreiller de paresse. Acombien de difficuites,
a combien de responsabilités avons-nous voulu échapper,
dans les discours, en disant «c’est la faute aux Suisses alle-
mands»? Danstouteslesassociationsauseindesquellesjaieu
le plaisir de militer, |'ai pu constater de maniére absolument ré-
guliére —et je crois gue ¢’estla méme chose dans I'économie ~
que, en cas de difficultés au niveau national, on a une peine
énorme en Suisse romande a prendre ses responsabilités
parce gu'il est sifacile de dire «¢’estles Zurichois, ¢’estles Suis-
sesallemands quisontresponsables», etdesereposerdansce
systeme trés confortable aufond, qui consiste a éviter de pren-
dreipsofacto ses responsabilités en la matiere.

La Suisse allemande a aussi des problemes, la rapporteuse
de langue allemande nous a dit tout & 'heure gu’en Suisse al-
lemande, on devrait parler correctement 'allemand, c'est a
dire le bon allemand, ou le «Schriftdeutsch» ou l'allemand
standard, par égard et par respect pour les Suisses romands.
Je crois que c'est une mauvaise raison. |l est vrai qu'une émis-
sion en suisse allemand, le soir du 20 février 1994, sur la
chaine nationale n’est pas admissible, cela a été dit ef répété,
pas seulement parce que les Suisses romands auraient bien
aimé comprendre ce que les aulorités et ce que les gens pen-
salent en Suisse allemande — d'autant plus gu’au méme mo-
ment il y avait sur la chaine romande un feuilleton américain —,
mais aussi parce gue la télévision suisse, dans des occasions
pareilles, est aussi regardée en Allemagne; un représentant al-
lernand était d’ailleurs présent sur le plateau.
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Pour que ce probléme puisse avancer vers une solution posi-
tive, il faudrait que la Suisse allemande ne considére pas
gu'elle doit parler aliemand par respect ou par eégard pour la
Suisse romande - ¢’est un motif tout a fait insuffisantet. ala li-
mite, relativement insultant pour nous. i ne s’agit pas de ca |
s’agit de savoir quel estl'intérét de la Suisse, et cetintérét c’est
que ses citoyens, ses responsables, ses politiciens soient ca-
pables de parler une langue européenne, soient capables,
dans la compeétition culturelle, dans la compétition de pré-
sence publique, de maltriser correctement cette grande lan-
gue européenne qu'est l'allemand — et, indirectement, ca
nous aiderait a mieux les comprendre.

e rapport dit ceci, c'est presque une phrase d’'anthologie,
qu’on aurait probablement pu extraire il y a une trentaine d’an-
nées d’un rapport de la Nouvelle société heivétique a propos
de la langue: «Les Alémanigues doivent se persuader que
leurs dialectes sont un obstacle majeur a la communication
avec les Romands et gu’il n'est pas admissible qu'ils s’expri-
ment en ‘schwyzerdlitsch’ entre eux lorsqu’'un seul Romand
est présent, méme s'il s’agit de conversations de table.» C'est
vrai, et cela nous permet de mesurer a quel point, sif’'on prend
¢a au sérieux, nous avons, et vous avez devant vous, un travail
gigantesque a accomplir. En effet, actuellement, non seule-
ment dans les conversations de table, mais dans des discus-
sions de comité au niveau national, et méme dans des séan-
ces de groupe au Conseil national, il est difficile a la majorité
suisse allemande d’exprimer de maniére aisée, constante,
claire, ses opinions, ses positions, les nuances de sa pensée
en bon allemand.

C'est un état de fait. It parait que ce n’était pas comme cailya
trente ans, je ne sais pas si ¢'est vrai puisque je n'y étais pas.
En tout cas, si cette phrase devait étre prise au sérieux, elle
mériterait plus gu’'une recommandation, elle mériterait une
mobilisation nationale de tous les cantons, de tous les maitres
d’école, de tous les journalistes. Alors, ce n’est pas a nous, en
tant que Parlement fédéral, de prendre les mesures adéqua-
tes, ni méme au Conseil fédéral, c¢’est aux cantons et aux po-
pulations, et je crois que les Suisses romands n'y peuvent
rien. lIs ont liquidé leurs dialectes, je ne sais pas s'ils ont bien
fait, c’est un fait, cela remonte au siecle dernier, mais nous
avons comme pays, non pas al'égard de la minorité rormande,
mais pour le niveau de la Suisse dans le concert européen, le
devoir de maitriser, de cultiver correctement cette langue euro-
péenne gu'est I'allemand. La perte ou l'insuffisance de la mai-
trise de 'allemand, ce n'est pas seulement une perte pour les
Romands ou pour les Suisses allemands, ¢'est une perte pour
tout le pays.

Personnellement, cette mobilisation, je l'appelle de mes
voeux. Je ne peux, comme Romand, prendre aucune deci-
sion, mais j'aimerais que tous les Aléemaniques qui se sont ex-
primés dans ce sens a cefte tribune prennent par la suite les
initiatives nécessaires. A défaut de quoi, puisqu’il semble que
'éeconomie soit finalement le seul domaine ou on se donne la
peine de suivre sérieusement les débats dans ce Parlement et
ailleurs, nous parlerons entre nous anglais et ce sera une perte
non seulement pour I'aire allemande, mais aussi pour l'aire
francophone, parce gque l'utilisation de 'anglais entre Confé-
dérés donnera une excellente raison aux Suisses allemands
de ne plus apprendre le francais!

Nos intéréts sont liés, dans ce domaine aussi. Nous allons, et
je peux le dire au nom du groupe écologiste, approuver le rap-
port de vos commissions, en sachant que le travail n'est pas
fait, qu'il reste a faire, et que c’est le travail d'une génération.

Scheurer Rémy (L, NE): Le probleme gui nous occupe ne
date évidemment pas du 6 décembre 1992; le croire serait
prendre P'effet pour la cause. Relevons d’emblée, pour nous
en réjouir, que s'il y a aujourd’hui de incomprehension entre
nous, il n'y a pas d’antagonisme, comme il en a existé durant
la Premiere Guerre mondiale, et singuliérement dans 'année
1916 et les suivantes.

De toute évidence, les Romands et les Tessinols qui émigrent
en Suisse alémanique s'estiment bien accueillis, et Jespére
qgue nous ne rendons pas malheureuxles germanophones qui
viennent habiter en Suisse romande. Pas dantagonisme
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donc, mais une incompréhension, parfois grave et menacante
pour {'avenir, entre les parties du pays qui donnent une priorité
a l'ouverture a I'Europe et celles dont les habitants cultivent et
approfondissent avant tout leurs identités, celles ou I'on est
plus sensible a des differences mineures qu'a des ressem-
blances majeures.

Faute d’avoir un grand projet commun qui nous permette de
regarder ensemble dans la méme direction, nous subissons
les tensions des forces propres a chacune des principales
sensibilités des diverses régions du pays. La timidité de nos
aspirations communes devrait nous inquiéter pius que nos di-
visions. Et n'oublions pas, surtout, que notre histoire est tra-
versée depuis des siécles par des divisions finalement sur-
montées.

Ajuste titre, le rapport de la commission insiste sur les aspects
langagiers d’une incompréhension entre une Suisse romande
ot les mamans du village d'Evoléne sont les derniéres a parler
patois a leur bébé, et une Suisse allemande ou Friedrich Dr-
renmatt aurait estimé devenu fou Jean-Rodolphe de Salis s'il
fui avait parlé en allemand plutét gu’en dialecte.

Si naturelle, si légitime que soit la pratique du dialecte, on doit
admettre que sa généralisation a tous les niveaux et dans la
plupart des formes de la communication nous éloigne les uns
des autres. ll est exclu que nous renoncions a 'apprentissage
de 'allemand au profit du dialecte, au seul nom de la compré-
hension interconfédérale, et que nous risquions ainsi de nous
enfoncer ensemble dans une maniére d'autisme helvétique.

I est tout aussi exclu que vous renonciez au dialecte au seul
nom de la compréhension interconfédérale. Et comme nous
ne sommes pas préts a recourir a une langue tierce, nous
sommes assurés, selon toute vraisemblance, d'un manque
durabie de compréhension mutuelle. Autrement dit, nous
avons du pain sur la planche, et il faudra plus qu’un exercice
de psychothérapie collective comme celui d’aujourd’hui pour
surmonter nos difficultés.

C’est aussi, jusqu’a un certain point, la rangon de la Suisse aux
quatre cultures, notre précieux atout dans le monde actuel.
Cultivons cette diversité et ne dramatisons pas la situation.
Rien ne serait pire gu’un plat national commun, fait a partir de
rostis, de fondue, de polenta, et de capuns.

Cette diversité nous pose de vrais problemes internes, des
problémes de ménage, que les commissions viennent d’iden-
tifier, mais elle nous procure en contrepartie des avantages
immenses, puisqu’elle ouvre notre petit pays a trois des princi-
pales cultures au sein de la plus vaste culture européenne.
C’est pourguoi, chers Confedéres, nous vous demandons de
ne pas abaisser compietement le rideau de fer du dialecte
entre vous et nous, et ne faites pas tomber non plus ce rideau
entre vous et le monde germanigue. Nous avons besoin de
vous pour nous aider & communiquer avec I'Allemagne, avec
I'Autriche et, de plus en plus, avec I'Europe centrale.

Un mot encore, puisque nous nous parions sereinement et
franchement. Le rapport des commissions ne dit presque rien
de I'économie. Or, dans ce domaine aussi, il y a beaucoup
d'incompréhension, qu’il serait plus facile de surmonter. La
puissance, non pas de la Suisse allemande en général, mais
de Zurich, est souvent durement ressentie en Suisse ro-
mande, comme ailleurs en Suisse. M. Bonny, sans doute
parce quil est dans une anclenne fradition bernoise, a bien
compris que les régions périphériques méritaient a 'occasion
des appuis. L'arrété qui porte son nom était une manifestation
de la comprehension interconfédérale. Nous ferons bien d'en
accepter bientdt la reprise.

En conclusion, le groupe libéral, romand a 90 pour cent, mais
qui serait heureux de s'agrandir ailleurs qu’a Bale, apporte son
soutien aux conclusions du rapport. 1l saisit cette occasion de
repéter sa volonté de défendre et d'illustrer les specificités de
nos cantons, dans le respect et pour le renforcement des liens
confédéraux.

Robert Leni (G, BE): Unser Bericht hat den Titel von einem Zi-
tat aus Cart Spittelers Rede von 1914: « ... das Missverhélinis
soll uns bekimmerns. Ich denke, dass es heute — 1994, acht-
zig Jahre spater — noch nicht so weit ist, dass es uns bekdm-
mern muss, aber kUmmern sollte es uns schon, und zwar uber



michael.tellenbach
Textfeld


Compréhension linguistique

N 15 mars 1994

diesen Bericht hinaus. Wir mussen und wollen uns darum
kiimmern, dass wir uns besser verstehen lernen. Der oben zi-
tierten Aussage Spittelers folgt namlich im Bericht (Seite 2)
das folgende Zitat: «Wir missen uns besser verstehen.» Zum
Verstehen gehort ganz wesentlich die Sprache, und dariiber
méchte ich etwas sagen.

Die Sprache — es ist gesagt worden — ist das wichtigste Trans-
portmittel der menschlichen Gemeinschaft fiir die Verstandi-
gung, far den Kontakt Kontakt heisst Gbrigens «BerGhrung».
Wenn wir uns berlihren wollen, brauchen wir den sprachiichen
Kontakt. Es scheint jedoch, dass heute die Sprache vom Kon-
taktmittel zu einer Kontaktbarriere zu werden droht. Sprache
ist etwas sehr Faszinierendes. Das Wesen der Sprache ist,
dass sie Wirklichkeit abbildet, ausdrtckt, und in den verschie-
denen Sprachen driicken sich eine andere Wirklichkeit, eine
andere Mentalitdt, ein anderes Versténdnis und eine andere
Sicht der Dinge aus. Darum kann eine Sprache auch nicht ein-
fach mechanisch in die andere (ibersetzt werden; wenn man
das gleiche ausdriicken will, muss man es mit anderen Bil-
dern, mit anderen Wendungen tun, weil die Sprache Ausdruck
verschieden empfundener Mentalitdten, verschiedener Wirk-
lichkeit ist. Sie bildet aber nicht nur Wirklichkeit ab, sie schafft
durch diesen Prozess auch Wirklichkeit. Das macht es auch so
anspruchsvoll und nicht nur faszinierend und spannend, an-
dere Sprachen zu lernen. Wenn es eine gute Art des Fremd-
sprachenliernens ist, dann kdénnen wir in diesem Prozess tuber
die Sprache auch etwas vom anderen Geist, von der anderen
Kultur mitbekommen. Wenn wir uns nicht mehr auf diese Ent-
deckungsreise in andere Sprachen und andere Welten im glei-
chen Lande begeben wollen, dann ist die Gefahr gross, dass
wir aneinander vorbeileben und uns auseinanderleben. Wie
Dirrenmatt gesagt hat: Bei uns fehlt es an diesem standigen
Dialog, und — etwas ganz Wichtiges — es fehit die gegenseitige
Neugierde aufeinander.

Es ist heute schon sehr viel darliber gesagt worden, was wir al-
les tun mussten und sollten, wie wir uns bemuhen sollten. Ich
denke, es ware ganz wichtig, wenn die gegenseitige Neu-
gierde wieder da ware, dann ware es auch kein Missen und
kein BemuUhen mehr. Die Schule hat den ganz wesentlichen
Auftrag, diese Neugierde fur die Sprachen zu wecken, und
liber die Sprachen die Neugierde fir die anderen Kulturen in
unserem Land. Im Bericht steht etwas ganz Gescheites: «Viel-
leicht werden in der Schule die Kinder durch zu hohe Anspri-
che eher zum Schweigen als zum Sprechen gebracht » Leider
ist daran viel Wahres, denn die Schule erzieht die Kinder ja
auch zum Antworten statt zum Fragen und tdtet gerade damit
die Neugierde ab. Das gilt fir die Muttersprache und wohl
noch mehr flir die Fremdsprachen.

Wir massen in der Sprachenfrage und beim Lernen von Spra-
chen andere Wege gehen. Ich werde mit meiner parlamentari-
schen initiative, die von der Kommission gutgeheissen wor-
den ist, einen Vorschlag machen. Die sogenannte zweispra-
chige Erziehung ist ein ganz effizientes Mittel, um Sprachen
anders zu lernen und um Uber die Sprache in die Kultur und in
das Verstehen anderer Mentalitdten hineinzukommen.

Es ist heute so, dass die Schweiz zwar immer noch vom My-
thos lebt, ein mehrsprachiges Land zu sein, dass aber in der
Realitdt ihre Blrgerinnen und Burger leider immer weniger
zwei-, geschweige denn mehrsprachig sind. Die Hurden, die
zu Gberwinden sind, um sich in einer zweiten Landessprache
ausdridcken zu kdnnen — insbesondere wenn man deutsch-
sprachig ist, franzésisch zu sprechen, oder wenn man Franz-
sisch spricht, deutsch zu sprechen —, sind enorm hoch, und
die Hemmungen sind sehr gross. Offensichtlich fallt es nicht
nur der Jugend, sondern auch den «Mittelalterlichen» unter
uns heute wesentlich leichter, englisch zu sprechen als franzé-
sisch, die Barrieren sind hier kleiner.

jch mochte thnen neben den 23 Empfehlungen der Kommis-
sion, die ich sehr gutfinde, eine weitere mitgeben, die ich noch
wichtiger fande: Ich habe sie von einer Lehrerin, die mireinmal
gesagt hat, dass ihre Tochter in der Schule einfach nicht Fran-
z@sisch gelernt habe. Sie habe noch nach Jahren keinen ver-
ninftigen Satz bilden kdnnen, und pldiziich — es sel nur &in
paar Monate gegangen — habe sie fllessend Franzésisch ge-
sprochen: Sie habe sich namlich verliebt. ich méchte Thnen

deshalb als 24. Empfehlung mitgeben, wir soliten uns viel-
leicht ein wenig ineinander verlieben, dann wirde das Spra-
chenlernen, die Verstandigung, das Miteinander-Leben, das
Miteinander-Arbeiten, auch das Miteinander-Streiten viel
leichter und auch lustvoller. ich denke, es ware dann noch viel
schéner, in einem viersprachigen Land mit vier Kulturen und
50 verschiedenen Menschen leben zu dirfen.

Grendelmeier Verena (U, ZH): Der Schock vom 6. Dezember
1992 sass ziemlich tief, und zwar keineswegs nur in der wel-
schen Schweiz, sondern in der gesamten Schweiz. Krisen
mussen aber nicht zwangslaufig etwas Schlechtes sein. Krise
heisst letztlich nichts anderes als Entscheidung, und wir ha-
ben uns entschieden. Wir haben uns entschieden, eine Kom-
mission zu bilden und uns einmal etwas naher Uber uns zu un-
terhalten.

Far mich war diese Kommission etwas vom Erfreulichsten,
was ich in den zehn Jahren meiner Arbeit in diesem Rat erlebt
habe. Es gab namilich keine fixen Vorgaben, es gab keine fe-
sten Muster, es gab nur unsere Phantasie, allenfalls unsere
Ehrlichkeit, uns wirklich ins Gesicht sehen zu wollen. Wir ha-
ben dabei festgestellt, dass wir uns nicht kennen, dass wir bis-
her mehr oder minder freundlich Riicken an Ricken aneinan-
der vorbeigelebt haben. Das Erfreuliche in dieser Kommission
war auch, dass man nicht vorschnell zu relativ wohlfeilen The-
rapien gegriffen hat, sondern den Mut gehabt hat, in immerhin
zehn Sitzungen eine Diagnose zu stellen, und zwar selbst da,
wo sie allenfalls invasivwar, d. h. etwas schmerzte —aber nicht
sehr, seien wir ehrlich.

Die Diagnose hiess zuailererst einmal: Der 6. Dezember 1992
ist keineswegs schuld am sogenannten Réstigraben, er hat
ihn hoéchstens etwas bewusster gemacht. Ansonsten ware die
Gegenfrage gewesen: Hétte es bei einem EWR-Ja keinen
Graben gegeben zwischen uns? Das kénnen wir wohl kaum
behaupten. Also gilt es nun zu uberlegen, welche Moglichkei-
ten es gibt — nicht, um uns etwas naherzukommen, sondern
um uns vielleicht zum ersten Mal kennenzulernen. Das ist ein
Abenteuer, zu dem ich uns sehr viel Mut und auch sehr viel
Lust wlinsche.

Das Paket von Empfehiungen, das vor Ihnen liegt, werde ich
auch um einen Punkt erganzen, aber erst am Ende meiner
Ausflhrungen, weil er vielleicht noch etwas konkreter wird als
das, was wir bisher aufgelistet haben. Zwangsléufig standen
Sprache, Bildung und die Ausbildung im Vordergrund. Hier
méchte ich einhaken und mir erlauben, auf eine Besonderheit
im Bereich der Sprache hinzuweisen.

Waren Sie sich je bewusst, dass die Schweiz keine Landes-
sprache hat? Ich musste mich mit John Steinbergs «Why Swit-
zerland» auseinandersetzen, um auf diese Idee zu kommen.
Es war also ein Engléander, der mich darauf hingewiesen hat,
dass wir ein Land ohne Landessprache sind. Wir haben vier
Landessprachen, wovon drei ein Teil der grossen Kulturspra-
chen unseres Kontinentes sind. Es hat nie einen Grund gege-
ben, aus vier Sprachfetzen inmitten dieses Europas ein Land
zu bilden, eine Einheit zu werden, es sei denn aus dem Willen
heraus, ein Land sein zu wollen. Das muss meines Erachtens
auch heute noch die Grundlage unserer Auseinandersetzung
sein.

Es mag thnen banal scheinen, wenn ich feststelle, dass tber
die Sprache in der deutschen Schweiz erhebliche Missver-
standnisse herrschen. Sie sind zum Tell angedeutet worden,
erfreulicherweise vor allem auch von Herrn Rebeaud, einem
Welschen. Die Missverstandnisse sind weitgehend fir dieses
Unbehagen mitverantwortlich, das zwischen uns herrscht Die
deutsche Schweiz leidet an einer Sprachspaltung — ich sage
jetzt nicht Schizophrenie, sondern Spaltung —; sie geht mitten-
durch, und zwar vertikal.

Wir haben zwei Sprachen, eine Muttersprache und eine Vater-
sprache. Leider sind Mutter und Vater getrennt Und wenn wir
so welterwursteln, werden sie eines Tages geschieden, und
das zum Nachteil der ganzen Schweiz, aber auch zum Nach-
teil unserer eigenen Identitdt in diesem Land und gegenlber
dem Ausland. Unsere Muttersprache ist das Schweizerdeut-
sche. Hier muss ich zur Information - vor allem auch der wel-
schen Kolleginnen und Kollegen — auf etwas aufmerksam ma-
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chen, was sehr oft nicht bewusst ist: Das Schweizerdeutsche
ist eine nur und ausschliesslich gesprochene Sprache. Nie
und unter absolut gar keinen Umstanden reden Deutsch-
schweizer miteinander hochdeutsch, eher chinesisch, eher
englisch — hochdeutsch nicht Hochdeutsch hingegen — das
ist die Vatersprache — ist eine nur geschriebene und gelesene
Sprache und hat sehr Mihe, als gesprochene Sprache ver-
wendet zu werden. Die Deutschschweizer benutzen es ausge-
sprochen ungerne und mit abnehmender Tendenz

Die Frage stelit sich nun natlrlich: Ist unsere Muttersprache
eine Sprache, oder ist sie lediglich ein Dialekt? Nach klassi-
scher Lesart wére sie ein Dialekt, denn eine Sprache definiert
sich per Definition ber Wort, Sprache und Literatur. Das tut
das Schweizerdeutsche nicht Demgegeniiber gibt es aller-
dings noch eine andere Definition, die in diesem Zusammen-
hang ins Gewicht falit: Es ist die soziale Zugehorigkeit, die so-
ziale Zuordnung.

Auch im Ausland gibt es Dialekte, die ebenso verschieden
sind von der Hochsprache wie das Schweizerdeutsche vom
Hochdeutschen. Aber die Hemmschwelle vom gesprochenen
Dialekt zur Hochsprache ist enorm viel niedriger. Das ist be-
reits im Tessin der Fall. Das Verhalinis der Tessiner zu ihrer
Hochsprache ist viel weniger gestort als das unsrige. Das
heisst also: Wir missen zuerst einmal zur Kenntnis nehmen,
dass Schweizerdeutsch eine Sprache ist und kein Dialekt,
denn der Hochschulprofessor wie der Hilfsarbeiter reden die-
selbe Sprache, und das ist Schweizerdeutsch. Das Schweizer-
deutsche markiert keine soziale Zuordnung, und somit ist es
eine Sprache.

So gesehen bedeutet das jedoch, dass wir authéren mdssten,
das Schweizerdeutsche lediglich deshalb als Sprache zu be-
trachten, weil es fur uns bequem ist. Denn wie Adolf Muschg
einmal geschrieben hat, hat die Schweizerdeutschweile vor al-
lem dem Schweizerdeutschen geschadet und es zur perse-
verierten Babysprache herabgemindert. Wenn wir uns ande-
rerseits je langer, desto mehr weigern, uns auch auf hoch-
deutsch zu unterhalten bzw. Sprachkompetenz in beiden
Sprachen zu entwickeln, werden wir schiiesslich zu einer
sprachlosen Gesellschaft. Unsere Abneigung gegen das
Hochdeutsche hat jedoch keineswegs so sehr mit jener vielzi-
tierten Angst vor Grossdeutschland, vor Nazideutschiand zu
tun, denn die junge Generation kennt diese Angst nicht mehr.
Ich vermute, sie hat viel eher und schlicht mit unserer Bequem-
lichkeit zu tun. Es ist halt bequem, sich an keine Regein zu hal-
ten. Es ist bequem, keine Grammatik lernen zu missen, keine
Syntax und schon gar keine Orthographie. Aber es ware ver-
hangnisvoll, wenn wir daran festhielten und zuschauen wir-
den, wie wir uns immer mehr selber isolieren — innerhalb des
eigenen Landes, aber auch ausserhalb.

Vergessen wir nicht: Deutsch ist in Europa, wenn wir einmal
von Russiand absehen, die Sprache, die von den meisten
Menschen gesprochen wird. Wir haben also allen Grund, das
Hochdeutsche als Vatersprache zu behandein, bei gleichzeiti-
ger Pflege unserer Muttersprache, sonst werden wir eben zu
jener sprachlosen Gesellschaft, die ich schon erwahnt habe.
Dies mag vielleicht ein Grund dafir sein, warum so viele so be-
rithmte Mimen und Clowns aus der Deutschschweiz kommen.
Sie verzichten auf die verbale Sprache und driicken sich Ober
die Kérpersprache gus. Aber das kann nicht unsger Zisl sein.
Unser Ziel muss bleiben, auch im Namen der Verstdndigung,
von der wir heute sprechen, dass wir Deutschschweizer, wenn
wir merken, dass ein Welscher dazukommt, auf Hochdeutsch
umschalten. Ich habe in der ganzen Kommissionsarbeit nie
gehdrt, dass uns die Welschen vorgeworfen héatten, dass wir
zuwenig gut Franzédsisch kénnten — méglicherweise aus der
realistischen Einschatzung heraus, dass auch ihr Deutsch
nicht immer Uber alle Zweifel erhaben ist Aber sie werfen uns
vor—und das zu Recht —, dass wir nicht mehr «foutus» sind, mit
ihnen hochdeutsch zu reden, wie das noch vor wenigen Jah-
ren der Fallwar.

fch habe ein Postulat zu dieser Frage eingereicht, eing Erwei-
terung dieses Kalaloges; denn wenn wir diesen Teufelskreis
durchbrechen wollen, mussen wir irgendwo beginnen. Begin-
nen muassen wir in der Schule, aber nicht bel den Kindern —
denn wie sollen sie es lernen, wenn es die Lehrer auch nicht

mehr kdnnen? Wir missen also bei der Lehrerausbildung an-
fangen, und zwar auf hichst einfache Art: Wer in diesem Land,
in der deutschen Schweiz Lehrer werden will — auf welcher
Stufe auch immer —, hat zur Erlangung des Diploms einen drei-
monatigen Sprachaufenthalt im deutschsprachigen Ausland
zu absolvieren — so, wie wir das schon langst mit dem Franzé-
sischen, dem Englischen, dem ltalienischen, dem Spani-
schen machen. Das ist eine Selbstverstandlichkeit.

Vergessen Sie etwas nicht — Stdnderat und alt Erziehungsdi-
rektor Jean Cavadini hat es trefflich gesagt und auf den Punkt
gebracht —: Die erste Fremdsprache der Deutschschweizer ist
nicht Franzdsisch, sondern Hochdeutsch. Lernen wir also zu-
erst einmal Hochdeutsch, damit wir uns, chers amis de la
Suisse romande, besser verstehen. Notig ist es alleweil, und
wie Herr Rebeaud gesagt hat: Wir gewinnen die Schweiz zu-
riick, und wir &ffnen uns gegenuber Europa

Borer Roland (A, SO): Es wurde heute morgen schon sehr viel
Uiber die Sprache gesprochen. Wenn man die Gewichtung an-
sieht, die diesem Bericht zugrunde liegt — zum grossen Teil
kann und will ich ihn auch mittragen —, misste der Untertitel
nicht «... das Missverhaltnis soll uns bekimmern» lauten, son-
dern er musste «... das Missverstandnis soll uns bekimmern»
heissen. ich bin aber der Meinung, dass der Titel richtig ist. Es
ist ein Missverhéltnis vorhanden, ein ganz nattrliches Missver-
héltnis. Es gibt in unserem Land Minoritdten wie in jedem an-
deren Land auch, und der Umgang mit diesen Minoritaten soil
uns am Herzen liegen, soll uns beklimmern.

Nach unserer Ansicht ist das Problem, das heute richtiger-
weise erkannt wurde, nicht allein ein Sprachenproblem, es ist
ein Mentalitdtsproblem. Wir missen feststellen — ich finde es
sogar gut, dass wir das tun —, dass unsere Romands, dass die
Tessiner und dass zum Teil auch die Ratoromanen in vielen
Bereichen anders denken als die Masse der Deutschschwei-
zer. Die Mentalitdt ist anders, und daflir méchte ich als
Deutschschweizer an dieser Stelle einmal den Romands dan-
ken. lch bin dankbar, dass die Gruppe der romanisch Spre-
chenden in unserem Land noch etwas wie ein liberales Gewis-
sen darstellt. Es ist eine sehr angenehme Differenz, es ist ein
sehr netter Unterschied zu dem stellenweise unverstandlich
starken preussischen Verhalten der Deutschschweizer, das oft
festgestellt werden muss.

Ich konnte aufgrund meiner friiheren beruflichen Tatigkeit und
auch aufgrund des Militdrdienstes, den ich leistete, sehrvielin
der Romandie Gast sein, und ich habe keine Minute der Zeit
bereut, die ich dort verbringen durfte.

Auch die Diskussion heute, die eigentlich im Resultat der Ab-
stimmung vom 6. Dezember 1992 ihren Ursprung hat, zeigt,
dass sich die Deutschschweizer auch heute noch ihrer Macht-
position, die sie in unserem Lande innehaben, absolut be-
wusst sind. Es gab schon vor dem 6. Dezember 1992 Pro-
bleme, es gab héaufig Differenzen. Seit 1972 gab es bei Volks-
abstimmungen in 18 Prozent der Falle Differenzen zwischen
der Romandie und der Mehrheit, die durch die Deutsch-
schweiz diktiert wurde. Die Mehrheit der Deutschschweizer
hat es nie gekUmmert; man hat das Resultat zur Kenntnis ge-
nommen und ist zur Tagesordnung Ubergegangen. Nun ist
der sagenhafte 8. Dezember 1992 gekommen, und pidtzlich
erachtet es auch die Mehrheit in diesem Parlament als notwen-
dig, Uber die Differenzen zu sprechen.

Ja, warum denn? Einerseits haben die Medien mitgewirkt, der
8. Dezember 1892 wurde zum nationalen Katastrophentag
heraufstilisiert; andererseiis hat es auch unserer Landesregie-
rung gut ins Konzept gepasst. dass man die Ablehnung ihrer
Vorlage endlich diskutierte,

Warum haben wir uns nicht um die Differenzen gekimmert, zu
denen es zum Beispiel jedesmal bei Verkehrsvorlagen gekom-
men ist? Warum haben wir damals nichts gesagt? Ja, die Ro-
mands, die sollen sich nach der Deutschschweiz richten
Warum haben wir nichts gesagt, als latente Differenzen in der
Energiepolitik vorhanden waren? Das hat keine Rolle gespielt,
die Romands haben sich nach uns richten massen. Das ist
meines Erachiens die Deutschschweizer Uberheblichkeit
Was braucht es, damit unser Willensstaat, unsere Willensna-
tion mit den verschiedenen Sprachgruppen auch weiterhin
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bestehenbieibt? Es braucht noch verstarkt den Foderalismus
in unserem Land. Wir missen nicht alles gleichschalten —vom
Genfersee bis zum Bodensee und von Basel bis Chiasso. Las-
sen wir den Regionen auch die notwendigen Eigenheiten!
Uber das Kennenlernen wurde gesprochen, dazu brauchen
wir auch keine weiteren Erganzungen anzubringen.

Noch ein wesentlicher Punkt, der mir wichtig erscheint, wenn
wir schon den Rostigraben problematisieren: Bauen wir doch
auch einmal den Réstigraben hier in diesem Parlament ab.
Der Réstigraben, der sich dahin gehend zeigt, dass die Ro-
mands hier sitzen und die Deutschschweizer dort - dies Uber
die Parteigrenzen hinweg. Eine Situation, die mir eigentlich
sehr wenig bis gar nicht passt: Nicht einmal hier im Parlament
hat man die Mbglichkeit, den so oft beschworenen Rostigra-
ben abzubauen!

Borradori Marco (D, Tl): La coesistenza delle differenze e lo
smussamento delle divergenze: per anni questi concetti
hanno caratterizzato la vita del nostro Paese, dando forma ad
una convivenza estremamente costruttiva tra diverse menta-
lita, ammirata ed invidiata dal mondo intero. Poi e arrivato il
6 dicembre 1992 e la macchina ¢ sembrata incepparsi: Can-
toni romandi da una parte, resto del Paese dall’altra. Un gran
polverone, spesso sollevato ad arte, con alcuni media preoc-
cupati solo di attizzare il fuoco delle divergenze e di dividere la
Svizzera in progressisti e nostalgici, in buoni e cattivi.

Tutto il gran parlare attorno al «Réstigraben» € dovuto pero al-
importanza e alla risonanza della votazione cui esso & legato.
Non va infatti dimenticato che gia prima del 6 dicembre 1992,
ed invero anche dopo, € capitato piu volte che 'esito diuna vo-
tazione fosse diverso nei Cantoni romandi rispetto al resto
della Svizzera, senza che nessuno gridasse allo scandolo. Cio
non significa misconoscere il problema, bensi relativizzarlo,
evitare di drammatizzario. Quanto & accaduto fa parte delle re-
gole del gioco democratico, e come tale va accettato. Anche
se, per chi é in minoranza - noi Ticinesi lo sappiamo bene —cio
puo essere qualche volta duro. Piombare in una crisi d'identita
o chiedere a gran voce sistemi che riducano drasticamente i
diritti popolari non costituisce comunque la soluzione. Rial-
zarsi in piedi e riprendere la lotta per far prevalere le proprie
idee, invece si.

Da sempre € cosi: ad ogni votazione occorre armarsi di chia-
rezza e di argomenti per illustrare la posta in gioco e dopo, se
necessario, di pazienza e tenacia per ricominciare.

La sera del 6 dicembre 1992, scrive la speciale commissione
nel suo rapporto, gli svizzeri tedesci fautori dello Spazio eco-
nomico europeo, oltre che delusi, si sarebbero sentiti a disa-
gio nei confronti dei romandi, provando persino un certo
senso di colpa. Questa conclusione non € per niente accetta-
bile. La delusione & comprensibile, sempre, pero il popolo
deve poter decidere senza vergognarsi e in particolare senza
provare sensi di colpa Questa e la vera liberta che caratterizza
la nostra democrazia. Questa e I'intima liberta che va difesa a
tutti i costi. Evitiamo di cedere alla facile tentazione di fare di
ogni importante confronto popolare uno psicodramma nazio-
nale!

Sensi di colpa verso i perdenti di oggi, che domani potrebbero
essere | vincitori, sono del tutto fuori posto. Quando in un
Paese e possibile dibatters apertamente su tuttl | problemi,
guando le minoranze possono esprimersi pubblicamente e far
valere le loro opinioni, aliora la democrazia dimostra di essere
vitale ed in buona salute. Noi dobbiamo solo preoccuparci di
difendere questa apertura, di tutelare ¢ di proteggere questa
tolleranza. |l timore che la Svizzera vada a pezzi € del tuttc in-
fondato. L'identita delle minoranze permane saldamente sviz-
zera, al di la delle tante chiacchiere da salotto.

Ma esiste davvero un fossato? Non si tratta piuttosto di diver-
sita di vedute, quelia diversita che in definitiva rappresenta da
sempre la vera ricchezza del nostro Paese? In una democrazia
& importante che il particolare e il diverso non vengano sempli-
cemente tolleratl, ma che vengano rispettatl ed apprezzati
quale motore per un confronto continuo e costruttivo.

Forse la votazione sullo Spazio economico suropec ha rap-
presentato un colpo di frusta salutare, al dila di tutie le esage-
razioni e di tutte le storture. Ci ha ridestato dal torpore di una

pericolosa «routine», ci ha obbligati a riflettere sulla nostra
identita, a porcila domanda: in Svizzera siamo veramente uniti
o soltanto vicini, magari per necessita o per contingenza?
Abbiamo ora dinanzi agli occhi un rapporto e piu di venti rac-
comandazioni per una migliore convivenza. Una serie impres-
sionante di ponti, passerelle e viadotti per superare i presunti
fossati tra le varie comunita linguistiche. Un programma ambi-
Zioso e carico —~ forse troppo — quasi una ricetta sotto forma di
decreto per una migliore comprensione.

Restiamo con i piedi per terra. Su una vasta gamma di propo-
ste Berna non puo intervenire direttamente. Parecchi progetti
concernono l'insegnamento, le lingue e i media L'insegna-
mento e le lingue rientrano di principio nella sfera di compe-
tenza dei Cantoni. | media soggiacciono ail’autonomia delia
Societa svizzera di radiodiffusione e televisione.

Restiamo con i piedi per terra e ricordiamoci che la compren-
sione, il rispetto reciproco, I'unita vera si costruiscono, siraffor-
zano, si legittimano, mattone dopo mattone, perlopiu sugli av-
venimenti quotidiani.

Jeanprétre Francine (S, VD): Le vote du 6 décembre 1982,
malgré 'enjeu de politique extérieure qu'il représentait, a dé-
bouché assez vite sur I'analyse des divergences ou des diffé-
rences comportementales entre les différentes régions lin-
guistiques du pays. De facon insolente pour les uns, la
Suisse romande, traditionnellement acquise a une politique
des affaires eétrangéres ouverte, confrontée a des taux de
chémage impressionnants, attendant ainsi beaucoup de I'Es-
pace économigue européen pour ouvrir ses marchés, se
voyait majorisée par une Suisse allemande repiiée sur des
images dépassées d’'une Suisse isolée et qui était fiere de
son modele exclusif.

Bien plus encore que le score de la votation, c’est la tendance
a l'isolement du reste du monde, a se renfermer sur notre his-
toire, sur nos légendes et sur nos problemes qui représente
une involution dangereuse. il est encore, heureusement, une
large part de la population qui maintient la tradition d’'une
Suisse généreuse, mais la tendance qui émerge de la vota-
tion, et surtout des arguments adoptés dans les polémiques et
dans les débats, peut réellement préoccuper. Quand on incite
a I'égoisme, cela a des répercussions sur toute une ligne de
conduite et pas seulement sur le theme que I'on traite.

Mais cette attitude de repli, du moins ressentie comme telle
par une large majorite de Romandes et de Romands, exprime
aussi un sentiment d’exclusion a leur égard. Et, a ce stade-la
d'incompréhension, qui a été encore renforcée par de douteu-
ses interprétations du vote sur l'initiative des Alpes. il est ur-
gentde prendre un peu de recul et peut-étre de mettre finades
clichés qui ne creusent qu'un peu plus ce qu'on gualifie de
facon parfois un peu excessive de fossé, et se pencher sur
['avenir de la Suisse tout entiére.

La commission a souhaité, en premier lieu, faire un survol des
résultats des votations fédérales de ces dix dernieres années.
Dans I'ensemble, on constate que, dans une proportion de
18 pour cent, la Suisse romande a généralement voté diffe-
remment de la Suisse allemande. Ce n'est donc pas un phé-
nomene nouveau et nous avons pu vivre en bonne intelligence
malgré ces différences. Comment cela va-t-il évoluer au vu du
caractére toujours plus ouvert sur U'extérieur de notre politique
suisse?

Dans le domaine économique, beaucoup d'autres préjugés
circulent qui sont démentis par des études et des chiffres qui
verraient la Suisse romande étre particulierement t'otage des
décisions prises en Suisse alémanigue. Un récent article du
magazine «Cash» aftire notre attention sur un fait: la concen-
tration du pouvoir économigue du triangle d’or Zurich—Béle—
tes que la Suisse romande. $'ajoute a cela que plus d’un can-
tonromand dépend lul-méme d’un autre canton romand ence
qui a trait a ses postes de travail dans le domaine du tertiaire,
particuliérement développé entre Geneve et Lausanne. La fa-
meuse barriére se situe moins au-dela de la Sarine gu'au fra-
vers de la méme région linguistique. Le probléme de 'emploi
est, d'ailleurs, d'envergure nationale. Et 'on ferait bien de
prendre conscience que davantage que I'éventuel fossé lin-
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guistique, ¢’est la politique des banques qui entraine ou désta-
bilise, comme actuellement, I'économie du pays.

L’harmonie confédérale passera par une revitalisation du tissu
économique et un niveau de bien-étre social décent pour tous
de part et d’autre de la Sarine. De facon ideale, on a toujours
prétendu que la richesse de la Suisse, ¢'était la diversité des
langues, des cultures, des religions et que sa force était bien
celle de son harmonie. Mais, depuis le 6 décembre 1992, le
danger existe que ces différences ne soient plus pergues sous
angle de la compiémentarité, mais au contraire sous 'angle
de leur opposition.

L'enjeu etait politiquement si important et 'espoir si fou pour
les jeunes générations, en Suisse romande particulierement,
que le résultat a fait naitre un grave sentiment d’amertume.
Jusgu’a ce jour, on avait cohabité en s’ignorant, dans le pire
des cas, bercés par les habitudes et le confort un peu
comme dans un vieux couple. Mais I'on réalisait soudain que
malgré la durée exceptionnelle du mariage et 'admiration
que cela suscitait, on pouvait envisager le divorce, en tout
cas tenter l'infidélité, car I'Europe, et le projet qu'elle repré-
sentait, était trés séduisante. C'est 4 ce stade-la que la com-
mission, davantage dans le réle d’'un thérapeute appliquant
la médecine douce, que dans celui du juge appelé a tran-
cher, a situé son travail.

Les propositions que nous avons faites ne ressortissent pas
toutes au seul domaine de la Confédération, mais le probleme
de la langue a été prioritairement évoqué. En effet, si les lan-
gues francaise et italienne sont accessibles a la fois dans le
langage parlé et écrit de fagon identique, que s'est-il passé en
Suisse allemande pour que le dialecte se soitimposé de facon
si naturelie qu’on en oublierait méme que la presse écrite est
encore rédigée en bon allemand et que, par conséquent,
chacun est apte a comprendre ce que lui livre son «Blick» quo-
tidien?

Certes, nous savons que le bon allemand est plus académi-
que, elitaire diraient certains, et que le dialecte est 'expression
de I'affectivité, de la convivialité, des sentiments, et du senti-
ment d’identité régionale tres important par rapport a I'Alle-
magne, grande voisine qui suscite toujours une diffuse anti-
pathie.

En perpétueile quéte d’une confirmation de son identité par
rapport a ce puissant voisin, le média le plus attractif, la télévi-
sion, s'est ingéniée, pour des raisons commerciales liées au
taux d'écoute, a ne passer, non pius seulement de la publicite
en dialecte, mais des émissions entiéres de politique suisse.
C’est une dérive tout a fait quantifiable. Et si le téléspectateur
romand ou tessinois peut encore comprendre, grace a
image, qu’il a fait le bon choix de lessive, par contre, il décro-
chera lors de I'émission «Arena»!

Dans une letire du 24 octobre 1993 adressée au président de
la commission, le directeur général de la Société suisse de ra-
diodiffusion et de télévision relevait ceci: «La langue suisse
alémanique est la langue maternelle et quotidienne des audi-
teurs et téléspectateurs de la DRS. Ce fait cuiturel constitue
une originalité par rapport au monde germanique, et surtout,
actuellement, la radio et la TV doivent correspondre a leur pu-
blic.» Nous soulignons, dans la proposition numérc 9, que,
selon le texte de la concession, les emissions d'information
d'intérét national a la télévision et a la radio en Suisse alémani-
que doivent étre diffusées en allemand.

Loin de nous I'idée de nier Vexistence, la pratique ou 'utilité, a
certaines occasions, d'avoir recours au dialecte. mais il faut
alors étre clair dans ce debat sur I'état des relations que nous
souhaitons voir réactiver entre les différentes régions linguisti-
ques du pays etdufutur delalangue allemande. De quelcitése
situeral’effort? Lesjeunesvoyagentbeaucoup, actueliement, ils
se sentent toujours plus citoyens du monde, et Panglais est as-
sez universellement pratiqué pour leur ouvrir plus d’une porte.
Comme autrefois, dans le mondes paysan en particulier, on fai-
saitsonannéede Suisseromande oude Suisse allemande pour
vivre autre chose, découvrir d'autres gens., et apprendre une
autrelangue, on partvolontiers, actuellement, dansdesregions
beaucoup plus lointaines, guand on avingt ans.

SiTon a lintention de revivifier les contacts et la communica-
tion a l'intérieur du pays, il faut alors se concentrer sur les pro-

positions d'apprentissage d’'une autre langue nationale. Et
nous avons fait plus d’une proposition au sein de la commis-
sion, car 'on ne peut tout de méme pas envisager, a l'image
de ce qui se passe déja dans la vie économique, que I'on com-
munique & I'avenir en anglais dans notre pays.

Camponovo Geo (R, Tl}: «lliustrissimi e potentissimi signori e
padroni»: cosi si rivolgevano i Leventinesi agli Svizzer} urani
dopo la loro spedizione punitiva della meta del secolo XVIiL
Non so se | Leventinesi sono stati ascoltati e capiti; sappiamo
che oggi gli urani sventolano settimanaimente la bandiera del
PAmbri-Piotta.

Capita ancora, ma capita ad ogni latitudine che esistano illu-
strissimi e potentissimi signori come queili della Von Roll che
senza nessuna considerazione dei valori di una regione, dei
valori umani, vengono in Ticino a spodestare - ma € una mino-
ranza

Ritornando al tema, se facciamo astrazione da qualche pittore-
sco moto d'indipendenza, mi sembra di poter dire che il Can-
ton Ticino vive la sua realta di minoranza con molto rispetto e
considerazione per la sostanza della nostra vita nazionale e
per la maggioranza che sin qui decide e decidera.

Pretende it Canton Ticino, a sua volta, di essere considerato
per il valore specifico che apporta alla Confederazione: una
cultura e pertanto un suo modo di interpretare e vivere la vita
Chiede pertanto che la maggioranza e il potere rispettino que-
sti valori, si impegnino a non appiattirli e abbiano a coltivarli
nell’interesse di tutti, la realta positiva preponderante, accom-
pagnata da difficolta correnti, di rapporto con il potere cen-
trale, a volte da sentimenti di frustrazione.

Le autorita cantonali si sentono troppo spesso schiacciate dal
potere amministrativo bernese, sottolineo amministrativo in
contrapposizione al Consiglio federale che ha molta compren-
sione. A volte manca nell’amministrazione ia necessaria com-
prensione per il nostro particolare modo e per la nostra parti-
colare visione di vita.

Per capirci meglio o per continuare a capirci, la vostra commis-
sione espone tutta una serie di proposte, a mio modo di ve-
dere forse troppe — ve ne fossero soltanto un paio, sarebbe
meglio.

Non credo moilto alla volonta profonda di conoscerci e capirci
fin pit di quel tanto. Giova ~ mi chiedo ad esempio — rompere
lo splendido isolamento di chi vive con il solo «Schwitzer-
dltsch»? L'esempio potrebbe essere rovesciato per altri
splendidi isolamenti in Svizzera francese o in Ticino, in ogni
angolo dellaterra.

Fra le troppe proposte la commissione ha voluto ritenere an-
che la mia che si ricollega alla scadenza del 1998 e del 2000.
Facciamo in modo che anche la piu piccola associazione sviz-
zera abbia la possibilita di esprimersi in modo semplice suuna
serie di valori nazionali. Raccogliamo queste valutazioni e par-
liamone, magari proprio fra il 1998 e il 2000, con la mente ri-
volta al futuro nostro e degli altri. So che rompo un po’ le uova
nel paniere del Canton Ticino e di Ginevra periloro progetti. lo
ritengo che sarebbe molto meglio pariare per anni di fila del
nostri valori che non organizzare grandi manifestazioni per il
150° o per il 2000.

Per la minoranza ticinese si faccia in modo che questa possa
svilupparsi nel rispetto degli interessi superiori gualificanti,
come meglio pensa questa minoranza. Ajutiamola a svilup-
parsi assieme al suo territorio culturale e naturale, 'ltalia, in
particolare {'ltalia del nord. Se € possibile, si pensi a leggi
e disposizioni sempre piu aperte alle diversita che valoriz-
zano la nostra scelta politica comune; ne ha parlato il collega
Nebiker.

Prima di ringraziare il presidente della commissione per un la-
voro veramente simpatico che ha organizzato, dird dellimba-
razzo che @ stato procurato dal tema posto qui davanti a noi
dalla collega Leni Robert. Essa ha detto: se vogliamo capirci,
se vogliamo imparare un’altra lingua, dobbiamo innamorarcl.
Labblamo sempre saputo, solo che, se o interpreto bene iva-
fori di guesta sala, dovrel concludere che per imparare bene il
tedesco — quelio buono - dovrel innamorarmi di Verena Gren-
delmeier, ma pol dovrel trovare anche qualcur’altra da inna-
morarmi per imparare bene anche lo «Schwitzerdlisch»!


michael.tellenbach
Textfeld


Compréhension linguistique

N 15 mars 1994

Gross Andreas (S, ZH): Ich bin mir nicht sicher und frage
mich, ob wir uns wieder zu schnell theoretisch einig sind und
in der Praxis dann dieser Theorie nicht Genlge tun. Die mei-
sten hier scheinen sich bewusst zu sein, dass nicht die Unter-
schiede das Problem sind und auch nicht das «Gleicherwer-
den» das Ziel ist Wenn das aber so ist, dann reichen eben To-
leranz und Verstandnis nicht Wenn das so ware, missten wir
doch viel neugieriger aufeinander sein, mussten merken, dass
es gut ist, dass der andere s0 ist, wie er ist, ndmlich anders.
Sonst ware man gar nicht mehr sich selber, weil das andere
meistens die Erganzung zu dem ist, was man selbstist Das ei-
gene braucht das andere also, um ein Ganzes zu werden.
Wenn das so wére, dann wirde hier in diesem Haus schon
lange anders politisiert.

Verstandigung hat ja im Deutschen zwei verschiedene Bedeu-
tungen: Einerseits einander kennen, das andere verstehen,
andererseits aufeinander zugehen. Franzésisch gibt es fur
diese beiden Bedeutungen «comprendre» und «s’entendre».
ich denke, in der Schweiz ist das Problem in ailen Landeskrei-
sen, in allen Sprachkulturen, dass man zu schnell ist — dass
man namlich gewissermassen zu schnell meint, man muisse
sich verstandigen, bevor man das, was der ersten Bedeutung
des Wortes «Verstandigung» entspricht, ndmlich das Kennen
des anderen, Uberhaupt geleistet hat Das andere kennenzu-
lernen ist eine grosse Anstrengung, und das soliten wir zuerst
tun, bevor wir uns zu schnell zu einigen versuchen. Das ist ge-
nau die gleiche Idee, wie dass man nicht zu schnell, vorausei-
lend, den Kompromiss suchen sollte, bevor Gberhaupt die Dif-
ferenz festgestellt ist: die Differenz aushalten, die Spannung,
die Offenheit aushalten, bevor der Kompromiss gesucht wird.
Ich denke, das ist eine Schwache von uns allen, die dann ~
weil alle diese Schwéache haben, diese Differenz nicht aushal-
ten und ihr vielleicht dann aus dem Wege gehen — zu Schwie-
rigkeiten bezuglich der Verstandigung im Sinne von «s’enten-
dre» fUhrt.

Ich habe das Gllck gehabt, Ende der siebziger, Anfang der
achtziger Jahre in Lausanne zu studieren. Die grossen Fra-
gen, die seither die Welt beschéaftigt haben, sind in der
Schweiz immer als Gegensatz ausgetragen worden, obwohi
eigentlich die Gegensétze jeweils zwei Pole betont haben —
dies hat die Schweiz manchmal zerrissen —, die zusammenge-
héren. So zum Beispiel in der Friedensbewegung: Die franzo-
sische Tradition hat immer die Freiheit betont und sozusagen
den Kampf, gar den Krieg, eher akzeptiert, wahrend die deut-
sche Tradition den Krieg vermeiden wollte und vieileicht dann
die Freiheitskomponente vernachldssigt hat Die Schweiz
hétte die Chance gehabt, zu zeigen, dass beides zusammen-
geho6rt. Uberhaupt: Es gibt keine Freiheit ohne Frieden und
keinen Frieden ohne Freiheit. )

Ebenso falsch sind die Gegensatzpaare Okonomie und Oko-
logie oder Bewegung und Institution oder Spontaneitat und
Disziplin oder neuerdings Partizipation und Autonomie oder —
bezliglich des 6. Dezember 1992 — Weltoffenheit und Selbst-
bestimmung. Beide brauchen einander. Sie bilden keine Ge-
gensatze, sondern Paare mit zwei Teilen. Wir haben hier, im
ganzen Land und in ganz Europa oft die Tendenz, jeweils die
eine Seite emporzustilisieren und auf der anderen Seite blind
zu sein; d. h., wir sehen nicht, dass beides zusammengehor,
denn jede Medaille hat eine Kehrseite. Wir haben oft die Ten-
denz, nur jene Seite zu betonen, die wir sehen.

Die Schweiz hétte die grosse Chance in Europa, das zu mer-
ken, weil diese Klifte auch Europa teilen. Viele Nationen beto-
nen das eine und haben viel grossere Schwierigkeiten, im an-
deren das Komplementére zu sehen, weil das andere zu einer
anderen Nation gehort.

Hier steckt das drin, was Durrenmatt und Frisch als Aufgabe
empfunden und der Schweiz vergeblich vorgeschlagen ha-
ben, namlich aus diesem Unterschied eine Kraft zu machen far
gemeinsame Zukunftsentwirfe. Wir haben solche gemeinsa-
men Zukunfisentwirfe, die gerade Europa braucht, heute
nicht mehr, weil wir zu schnell der Differenz ausweichen und
zu schnell den Konsens suchen, ohne die Differenz wirklich
auszutragen und zu merken, dass der andere elwas betont,
was man selber vielleicht entbehrt.

Das helsst zusammengefasst, was Friedrich Dlrrenmatt in ei-

nem «Fragment» zur «Dramaturgie der Schweiz» schon 1969
geschrieben hat: «Das Problem sind nicht die Gegensétze, die
Gegensatze sind natlrlich; schwer wiegt nur, dass nichts aus
diesen Gegensatzen entsteht, dass man die Chance nicht
nutzt, diese Gegensatze zu haben.»

Das ware die Chance flr die Schweiz. Indem sie versucht,
diese zu nutzen. wurde sie auch Europa einen grossen Dienst
erweisen kdnnen.

Lepori Bonetti Mimi (C, Tl): «Le déclin d'une société com-
mence au moment ot 'homme se demande ce quilui arrivera,
au lieu de s’interroger sur ce qu'il peut faire. »

Questa riflessione, e Denis de Rougemont che ce la offre, iui
che ha saputo in maniera magistrale conciliare 'amore per la
Svizzera confederale e il desiderio che il nostro Paese possa
aprirsi al di 1 deile frontiere geografiche e mentali.

Vorremmo poter dare un seguito positivo a questo invito, so-
prattutto in questo momento, dove I'evoluzione rapida del no-
stro continente ci obbliga a rimettere in discussione quanto
acquisito dalla nostra cultura e dalle nostre istituzioni politiche.
La storia corre e diventa importante chinarci sulle sfide che
questa nuova epoca ci offre: un’opportunita grande che, se &
giocata nella giusta maniera, puo offrirci la chiave d'interpreta-
zione per trovare una migliore coesione tra i diversi soggetti
che compongono il nostro Paese.

| conflitti, che non sono in sé negativi, perché esprimono una
pluralita d’interessi presenti nella nostra societa, degenerano
sovente a causa di particolarismi esasperati e di una man-
canza di disponibilita a riconoscere gli interessi degli altri.

La chiave di successo del modelio svizzero, questo modelio
invidiato da molti altri Paesi ~ pensiamo all’ltalia, all’ex-lugo-
slavia — consiste nella capacita di affermare ognuno di noi,
ogni nostra regione, ogni nostro Cantone, chiaramente la no-
stra identita, il nostro modo di essere, le nostre differenze e le
nostre comuniradici. Tutto guesto senza complessi, senzavo-
ler appiattire, senza voler offuscare I'identita che ci e propria
Siamo inoltre consapevoli che la strada per raggiungere degli
obiettivicomuni é piu in salita e necessita di un fasso di tempo
maggiore. E’ come se avessimo bisogno di appassionarci a
un progetto comune, capace di scuoterci. Forsel'occasione ci
& data con I'idea dell'esposizione nazionale del 1998.

[ mio Cantone ha presentato un progetto «forte, affascinante e
geniale», per usare le parole dei Consiglieri federali che 'altro
giorno hanno potuto incontrare il gruppo di lavoro e il Consi-
glio di Stato ticinese. Un progetto capace di accogliere nel se-
gno del triangolo, il disegno geometrico per definizione per-
fetto, tutta la Svizzera.

Ma non credo che in questa discussione ci si possa pero limi-
tare a un discorso culturale e linguistico.

Sans vouloir sous-estimer les differences parfois profondes,
mais toujours nuancees, entre, d'une part, la majorité des
Suisses alémaniques et, d’autre part, les Tessinois et les Ro-
mands sur la question de l'intégration européenne, je crois
pour ma part gue les vraies menaces sur 'unité confédérale
concernent beaucoup plus aspect économique et financier
que celui idéologique qui oppose pro- et antieuropéens. Si
nous voulons vraiment contribuer a renforcer ce lien dans un
moment de transition politique délicat qui arrive dans une pé-
riode de basse conjoncture, c'est d'abord dans un véritable
travail de péréguation économique et financiére gue nous de-
vons nous engager dans les plus brefs délais.

Les échanges culturels sont certes importants et if faut realiser
tout ce qui est possible pour les favoriser, sans brusquer pour
autant le légitime désir de nos différents peuples de garder
leurs spécificités. Mais, examinons, s'il vous plait, les dispari-
tés économiques du pays. Tenons compte de 'ampleur tres
différente du phénomene du chémage dans les différentes ré-
gions suisses.

Interrogeons-nous aussi sur les disparités financieres entre
les cantons et les régions de la Suisse? Le rapport quinous a
été soumis est trés faible sur ce point C'est sur ce dermnier que
nous devons — a mon avis - faire preuve de solidarité concréte.
Sommes-nous disposés a modifier 'actuelle répartition des
commandes de 'armée, des régies fédérales en ia rendant
plus équitable vis-a-vis de la Suisse romande et du Tessin?
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Sommes-nous disposés a revoir la péréguation financiére qui,
malgré les gros investissements de la Confédération, n'aboutit
pas a un plus grand équilibre financier confédéral? Sommes-
nous disposés a remettre en chantier dans les plus brefs dé-
|ais des mesures actives en faveur des régions périphériques,
non seulement dans le domaine des investissements, mais
aussi dans celui du chémage et de la formation?

Voila une partie — la liste est encore tres longue — des ques-
tions concrétes qui pourraient témoigner d'un réel intérét de la
maijorité de ce pays pour 'entente avec la minorité. La devise
«un pour tous, tous pour un» figurait — ne oublions pas ~ sur
notre piéce de 5 francs. Ce fait suffit pour nous rappeler que ia
solidarité et 'unité ne se construisent pas sur l'idéalisme ou le
volontarisme, mais sur le souci solidaire pour I'intérét de tout le
monde.

Due sono le riflessioni che hanno accompagnato questo mio
intervento:

1. La prima pone 'accento sulla necessita di affermare la pro-
pria identita, senza compilessi, senza appiattiria, cercando in-
sieme soluzioni ai problemi che la Svizzera oggi ha, e in que-
sto senso, il progetto di esposizione nazionale potrebbe es-
sere un’occasione vincente.

2. La seconda chiede alla Confederazione di esaminare seria-
mente le disparita economiche, presenti nel nostro Paese, e di
favorire, proprio in questo momento economicamente difficile,
una diversa ridistribuzione delle comande, degli investimenti
della Confederazione. Il «triangoio d’'oro» non puo essere uite-
riormente privilegiato a scapito della Svizzera francese e della
Svizzera italiana, perché la solidarieta e 'unita non si costrui-
scono su dei volontarismi, ma su di una reale preoccupazione
verso i bisogni di tutti e di tutte le regioni.

Wyss William (V, BE): Ich bin der Kommission fur ihre umfang-
reiche Arbeit dankbar. Um es gleich vorwegzunehmen: Mit ei-
nigen Schiussfolgerungen bin ich nicht einverstanden.

Was die vermehrte Anwendung der deutschen Schriftsprache
in den Schulen, in den Medien und in den politischen Diskus-
sionen anbelangt, bin ich mit der Kommission einverstanden.
Wir Deutschschweizer geben es zu: Hochdeutsch ist fir uns
eine Fremdsprache, eine Sprache, die wir unbedingt erlernen
mussen. Deshalb gilt hier der Grundsatz «Was Héanschen nicht
lernt, lernt Hans nimmermehr». Ich sehe dies bei meinen Lehr-
lingen. Sie haben grosste Mihe, in inrem Tagebuch richtige
deutsche Satze zu formulieren. Ich persdniich gebe zu: Ich
habe auch Mihe, ein korrektes Deutsch zu schreiben und zu
sprechen.

Zurlck zum Bericht der Verstandigungskommissionen: Auf
Seite 27 finden wir die Empfehlungen und Antrage. Hier ver-
misse ich konkrete Vorschlage zuhanden des Parlamentes.
Wir Parlamentarier sind ja nicht ganz unschulidige Leute. Auf
der Titelseite des Berichtes stehtja: «.... das Missverhaitnis soli
uns bekimmern». Wenn es uns bekUmmern soll, mUssen wir
auch sagen, wo wir im spezieilen einen Beitrag zur besseren
Verstandigung derverschiedenen Landesteile leisten kénnen.
Zu Beginn des Berichtes wird auf die Anzahl der abweichen-
den Kantonsresultate bei den Abstimmungen in den Jahren
1978 bis 1987 hingewiesen. Wer trdgt die Verantwortung fir
die Meinungsbildung im Volke? Wir alle, also Bundesrat und
Parlament, tragen zur Meinungsbildung im Volke bell Das ist
sicher richtig so. Wir haben auch die Pflicht, politische Verant-
wortung zu tragen, und zu dieser Pflicht gehort auch die Wah-
rung der Einheit unserer Nation. Apropos Meinungsbildung —
Hand aufs Herz: Wer in diesem Saal hat vor Abstimmungen
immer die Mehrheit des Parlamentes vertreten, wenn er oder
sie im Rat der Minderheit angehore? Sehr bestimmt und un-
missverstandlich wurde doch von uns vor Abstimmungen die
sigene Meinung vertreten. Ob wir dabei einen Beitrag zur Wah-
rung der Einheit leisteten, wurde doch nicht lange abgekidn.
Gerade hier liegt ein wunder Punkt Deshalb vermisse ich die
Auftrdge an die Mifglieder des Parlamentes,

in der vierten Empfehiung lese ich folgendes: «Die Bundes-
behdrden ... wenden das Subsidiaritdisprinzip gegeniber
den Kantonen in allen Bereichen der Bundesgesetzgebung
an, ... sofern sich keine einheitliche Ldsung aufzwingt» Ja-
wohl, sofern sich keine sinheitliche Losung aufzwingt! Hier

sollte in einem zweiten Absatz umschrieben werden, wann ein-
heitliche Lésungen zur Wahrung der Einheit notig sind.

Bereits in der finften Empfehlung erteilt die Kommission dem
Bundesrat Auftrage. So weit, so gut! Aber wo bleiben die Auf-
trage an uns selber, zum Beispiel der Auftrag, dass zur gegen-
seitigen Verstandigung auch der gegenseitige Respekt ge-
hort? Wir missen wieder lernen, einander Uber die Landes-
teile hinaus besser zu respektieren. )

Die Empfehlungen im Bildungsbereich sind sicher gut ge-
meint, aber mir gehen sie zu weit; sie sind auch zu zahlreich.
Was ich unter anderem gut finde, ist Empfehiung 17, die aus-
sagt, dass die heutige Schweiz mehr von den Ereignissen
von 1848 als von jenen von 1291 gepragt ist; und dass un-
sere Landesgeschichte neu definiert werden muss, erachie
ich als richtig.

in Empfehiung 22 wiinscht die Kommission, «dass die Vertre-
ter aus Wirtschaft und Politik sich vermehrt zusammenfinden
und einander mehr Interesse entgegenbringen». Mehr wird
von den Vertretern aus Wirtschaft und Politik nicht verlangt.
Auch hier vermisse ich weiter gehende Forderungen an die
Politiker, zum Beispiel die Forderung des gegenseitigen Re-
spektierens und des Suchens nach Lésungen zur Wahrung
der Einheit.

Die Motion der Verstandigungskommissionen finde ich gut,
erwarte aber, Frau Bundesrétin, dass Sie nicht mehr Gesetzes-
anderungen vorschlagen als nétig.

Das Postulat der Kommissionsminderheit geht zu weit. Ich
bitte Sie, es abzulehnen.

Schmied Walter (V, BE): «La Suisse n’'existe pas», tel fut le
théme choisi pour présenter notre pays a I'Exposition univer-
selle de Séville. Provocateur, le sujet incitait les esprits criti-
ques a découvrir notre pays au gré de leur imagination. L'en-
jeu était intellectuel.

La réflexion de ce jour procede d’une démarche toute diffé-
rente. Les badinages ne sont pas de mise. Dans I'intérét bien
compris de chacun, une analyse critique et en profondeur
s'impose. ll enva de I'avenir de notre pays tout entier, voire de
sa survie. Le débat est donc incontournable. Quoi qu’en pen-
sent certains, la Suisse existe bel et bien. Elle existe sous la
forme d’une confédération d’Etats et non d'une nation dont
'’homogeénéité trouverait justification sur de dangereuses ba-
ses ethniques.

Gréace a sa pluralité, la Suisse est a I'image d’une mosaique
hors norme faite de mentalités multiples, aux sensibilités sou-
vent divergentes, d'ou sa richesse. Construction vivante, notre
pays respire grace a ses diversités. Son coeur bat au rythme
des engagements et des sacrifices consentis par chacun. No-
tre mission est de redecouvrir cette Suisse. de laréinventer, de
la reconstruire ensemble chaque jour. I s’agit-la d’un grand
deéfi, permanent, qu’il nous appartient de relever. Le devoir est
hautement valorisant et il requiert notre engagement total et
convaincu. Le jour ou nous faillirons a notre tache, ia Suisse se
transformera en une sorte de réduit et sera reléguée au rang
d'un mythe banal ou, plus grave encore, nous la saurions alors
transformée en une irréversible et dangereuse anomie.
L'objectif demeure élevé et la démarche d’autant plus délicate
gu'elle supplante parfois les intéréts particuliers ou privés.
Comme les générations se relaient, Vexercice doit étre a cha-
que fois répéte, repensé en fonction des sensibilités, de 'evo-
lution. La philosophie, cependant, reste la méme. Sachons
que rien n’est jamais définitivement acquis. Aussi, le but ambi-
tieux nécessite un effort soutenu de toutes les parties en pré-
sence. Ces parties, précisément, jouissent d’une sorte de droit
de veto qui, s'il était exercé par 'un des partenaires, anéantirait
les espoirs des autres et ferait s'effondrer 'édifice collectif.
Dans une mosaique, les pieces qui la composent sont toutes
consolidées, elles sont soudées ies unes aux autres. Ainsien
sst-il des entités géographiques diverses constituant notre
pays. Qu'elles soient italophones, francophones, alémano-
phones; qu'slles soient de la ville ou de fa campagne, de ia
montagne ou de la plaine. Ces entités cohabiteront de ma-
niére enrichissante aussi longtemps qu'elles resteront unies
par les liens de la communication et du partage. Aussi, nous
vouerons une attention toute particuliére, sans réserve, st en
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priorité, aux régions géographiques minoritaires de la Suisse.
Ces entités immuables sont, en effet, davantage vuinérables
que d’autres minorités qui se meuvent ou se relaient au sein
de notre société.

Qu'il me soit donc permis, ici, de mettre en exergue le réle pré-
pondérant de la communication. Sans elle, il n'y a point de
compréhension possible. Le temps des messagers et des pée-
lerins est a jamais révolu. Les médias ont pris le relais, ils dé-
tiennent de fait le monopole de la communication. Admettre le
role primordial de la communication dans le fédéralisme hel-
vétigue, c’est reconnaitre ipso facto la responsabilité des mé-
dias en la matiere. En Suisse, davantage gu’ailleurs encore,
fes médias ont a exercer un rble de garde-fou en restant criti-
ques face aux événements. lis ont également & jouer un role
d’éducateur, encourageant le lecteur, 'auditeur et le téléspec-
tateur a s'intéresser aux autres, a fournir les sacrifices récipro-
ques, a s'engager dans la construction d’un avenir commun.
L'exces de pessimisme est souvent source de désengage-
ment. Pour assumer leur noble mission, les meédias doivent
disposer du recul suffisant. lis doivent étre au bénéfice d’une
indépendance exhaustive, aujourd’hui de plus en plus remise
en question par ia loi et la concurrence du marché, ceci mal-
heureusement.

La diversité médiatique, jadis fleuron de notre pays, s'appau-
vrit constamment, alors qu’elle est le substrat permettant aux
citoyens de se faire une opinion solide et saine. Le débat
d’idées se perd, proportionnellement au vu de la force crois-
sante d'editeurs, alors que le citoyen n’a plus les moyens pour
se prémunir contre la risque accru de la manipulation. N'allez
pourtant pas déduire de mes propos que je considére les mé-
dias comme étant trop puissants. S'il y a probleme en la ma-
tiere, cela est dii d’abord au fait que le monde politique n'ex-
prime plus aussi clairement ses avis et que les opinions restent
trop souvent voilées.

Reflexion faite, la Suisse n’est pas réellement en crise, elle est
malade tout simplement et souffre d’'un manque aigu d'affec-
tion. Les quelques motions que nous accepterons dans ce
Parlement ne seront qu'un peu de baume sur sa plaie. En fait,
notre pays a besoin d'une nouvelle prise de conscience de la
part de chacune et de chacun. Rien de ce qui sera entrepris
positivement ne sera de trop pour colmater certaines breches
et retrouver I’'homogénéité sans laguelle notre pays ne serait
pas.

Je vous conjure de tout mettre en oeuvre afin de retrouver ces
vraies valeurs et d’honorer notre mandat en souscrivant a tou-
tes les propositions de la commission.

ThirHanspeter (G, AG): Ich dussere mich zu einem konkreten
Punkt, namlich zur Frage der Verwendung der Mundart in den
elektronischen Medien. Dem Bericht k&nnen wir entnehmen,
dass die Sprachenfrage bei den standeratlichen Hearings mit
Vertretern der Medien zu einer lebhaften Auseinandersetzung
gefithrt hat Die Kommission bedauert, dass Diskussionssen-
dungen in der SRG zu oft in Mundart gesendet wiirden. Sie
liess das Argument der SRG nicht gelten, dass die Sprachwahi
nicht viel zur nationalen Klammer beitrage und vor allem die
Mundartsendungen der einzige echte Marktvorteil gegeniiber
der starken ausléndischen elektronischen Konkurrenz seien.

Diese Haltung ist entweder scheinheilig oder dann naiv. Es
gibt ja viele in diesem Saal, die begeistert der Liberalisierung
im Medienbereich das Wort reden. Diesen sei mit aller Deut-
lichkeit gesagt, dass sie mit ihrer Politik der Deregulierung und
Liberalisierung im Medienbereich gerade dieser Mundart-
welle, die sie dann gleichzeitig bekdmpfen, Vorschub leisten.
Wer diese Zusammenhéange nicht sehen will, der oder die
steckt den Kopf in den Sand. Oder erklaren Sie mir, weshalb
beispielsweise die Promotoren eines RTL-Fensters in der
Schweiz nun darangehen. die amerikanische Serie «Who is
here the boss?» auf Mundart zu Ubersetzen, ocbwohl diese Se-
rie bereits auf hochdeutsch existiert. Oder erkléren Sie die Tat-
sache, weshalb drei Viertel der Werbung auf Mundart ausge-
strahlt werden? Das ist, Frau Jeanprétre, keine Entscheidung
der SRG, das ist eing Entscheidung der Wirtschaft. Die SRG
hat diesbeziiglich Uberhaupt keinen Einfluss. Die Grinde sind
doch sonnenklar: Wer in der deutschen Schweiz nahe an die

Leute herankommen will, wer ihnen etwas verkaufen will, der
sendet in Mundart Es ist augenféllig, wie der Markt die Spra-
chenfrage entscheidet, wenn man ihm den freien Lauflasst.
Nattrlich ist das nicht nur eine Frage des Markts. Dahinter
steht das Problem einer Bevdlkerungsgruppe, die im deut-
schen Sprachraum eine kleine Minderheit darstellt und ihre
kulturelie Identitat dber ihre eigene und gelebte Sprache, die
Muttersprache — die eben mehr ist als ein Dialekt —, definiert
Es ist interessant, wenn man in diesem Zusammenhang die
Image-Studie der SRG herbeizieht und dort feststellt, dass ge-
rade die Mundartsendungen von den Leuten ais sehr positiv
eingestuft werden. Gerade in einem Europa, das sich ineinem
rasenden Integrationsprozess befindet, darf die identitatsstif-
tende Bedeutung der Mundart ais eigenstandiger Sprache
nicht unterschatzt werden. Das haben im Gbrigen auch unsere
Bundesréate langst erkannt. Sie verlangen namlich vom Fern-
sehen, dass sie ihre Botschaften in Mundart ans Volk richten
dirfen. Das machen sie sicher nicht aus der Uberlegung her-
aus, die Welschen vor den Kopf zu stossen. Ich denke, diesem
Sachverhalt miisste gerade auch von den Romands mehr Ver-
standnis entgegengebracht werden.

Wie kann man dennoch die Verstéandigung auf der Ebene der
elektronischen Medien verbessern? Ich meine, die Forderung
nach vermehrter Verwendung der hochdeutschen Sprache
zielt in die falsche Richtung. Aber es ist nattrlich kiar, dass
man in Sendungen, an denen Romands oder Deutsche teileh-
men, ganz selbstverstandlich hochdeutsch spricht.

Ein wichtiger Schritt zur Verstandigung wird auf der Ebene der
elektronischen Medien getan, indem drei unabhéangige Voll-
programme in der Schweiz ausgestrahit werden. Das ist ein
wesentlicher Beitrag zum Sprachfrieden in diesem Lande. Das
kostet viel Geld, und dafir bezahlt die sprachliche Mehrheit
(iberdurchschnittlich. Das darf auch einmal erwahnt werden,
wenn Uber den Réstigraben gesprochen wird! Die Verstandi-
gung unter den Sprachgruppen im elektronischen Medium
muss auf anderer Ebene passieren. Es ist eine lllusion zu mei-
nen, in einem mehrsprachigen Land wilrden im grossen Stil
fremdsprachige Sendungen konsumiert. Wir mussen dafir
sorgen, dass in den jeweiligen Kandlen das andere zum Aus-
druck kommt, dass vermehrt Uber die anderen Regionen be-
richtet wird, vor allem, dass in Diskussionssendungen ver-
mehrt Personen aus dem anderen Sprachbereich einbezogen
werden, die den Leuten ihre andere Sicht der Dinge authen-
tisch darlegen. Das scheint mir in diesem Zusammenhang
sehr wichtig zu sein, und es bringt uns weiter als eine elitare
Diskussion Uber die Verwendung der Mundart in den elektro-
nischen Medien.

Bezzola Duri (R, GRj: Stimada duonna presidenta, stimada
duonna cusgliera federala, stimadas damas e stimats sig-
nuors, tenor glista dals oraturs stuvess eu e pudess eu di-
scuorrer uossa rumantsch. Per amegliorar pero l'incletta in
quista sala desist eu e discuor usche cha tuots e tuottas incle-
gian.

Damit die Verstandigung in diesem Saal wahrend den nach-
sten sieben Minuten verbessert wird und nicht zutetzt auch zur
Entlastung der Ubersetzerinnen und Ubersetzer wechsle ich
auf Deutsch.

Versténdigung zwischen den Sprachregionen der Schweiz ist
ein wichtiges staatspolitisches Anliegen. Sie ist eine wichtige
Voraussetzung fir die Erhaltung und Férderung, ja sogar flr
die Rettung einer gefahrdeten sprachlichen Minderheit. Die
Verstandigung soll sich deshalb nicht nur auf die Uberwin-
dung des in der Offentlichkeit oft diskutierten Réstigrabens be-
schranken, sondern auch die sprachlichen Minderheiten be-
ricksichtigen. Diese Minderheiten tragen die Hauptlast der
Mehrsprachigkeit in der Schweiz. Sie und nicht alle Mehrhei-
ten mussen eine zweite Landessprache moglichst perfekt ler-
nen und beherrschen. Darum ist es Aufgabe des Bundes, bei
allen BeschiUssen darauf zu achten, dass auch die kieinen na-
tionalen Sprachminderhetten zu ihrem Recht kommen.

in der Motion der Verstandigungskommigsionen wird darauf
hingewiesen, dass Massnahmen gstroffen werden missen,
dass die ndtigen Gesetzesanderungen zu unterbreiten sind,
damit die im Anhang zum Bericht von den Verstandigungs-
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kommissionen formulierten Empfehlungen auch verwirklicht
werden kénnen. Die Bandner Regierung, zusammen mit der
Lia Rumantscha, der Dachorganisation der Ratoromania, hat
ein Massnahmenpaket fUr dringliche Massnahmen zur Star-
kung des Ratoromanischen eingereicht. Zur Verwirklichung
dieses Massnahmenpaketes ist eine Revision des Bundesge-
setzes Uber Beitrdge an die Kantone Graubtnden und Tessin
zur Forderung ihrer Kultur und Sprache nétig. Wir hoffen, dass
die Motion der Versténdigungskommissionen die notwendi-
gen Gesetzesanderungen erleichtert, damit dringliche Mass-
nahmen zur Stérkung des Ratoromanischen moglichst baid
getroffen werden kbnnen.

Die Verstandigung und der Austausch zwischen den Sprach-
regionen spielen auch im neuen Sprachenartikel eine zentrale
Rolle. Die Revision wird leider nicht im Sinne unseres Be-
schiusses der Herbstsession 1993 in Genf erfolgen. Ich hoffe
aber, dass die Revision des Artikels 116 der Bundesverfas-
sung sobald als méglich abgeschlossen werden kann, damit
in einer Anschiussgesetzgebung die geplanten Massnahmen
zur Erhaltung der viersprachigen Schweiz getroffen werden
kénnen.

Gemadss Tagesordnung sollten wir heute die parlamentari-
sche Initiative Borel Frangois «Drei Landessprachen im Radio
fir alle» behandeln. Warum drei Landessprachen flr alle und
nicht vier? Schliesslich leben weitaus mehr Romanen ausser-
halb des Kantons Graubtnden als im Kanton seiber. Haben
nicht auch alle Romanen das Recht, Radiosendungen in ihrer
Landessprache tberall in unserem Land zu héren? Die Ver-
besserung der sprachlichen und regionalen Verstandigung ist
eine wichtige Voraussetzung fir die Erhaltung der Vierspra-
chigkeit in unserem Land. Eine bessere Verstandigung bildet
deshalb auch die Grundlage zur Erhaltung, Forderung und
Rettung der geféhrdeten sprachlichen Minderheiten.

Ich bitte Sie deshalb, die Motion der Verstandigungskommis-
sion des Nationalrates sowie die Motion des Standerates (Rhi-
now) und das Postulat der Kommission fir Wissenschaft, Bil-
dung und Kultur zu Gberweisen.

Carobbio Werner (S, TI): Confesso che all'inizio dei lavori
commissionali il mio scetticismo sull’utilita della commissione
era piutttosto grande. Ero e resto dell'opinione che il risultato
delvoto del 6 dicembre 1992 e le incomprensioni che esistono
ail'internc del Paese, trovano delle spiegazioni in molte cause,
di cui quella linguistica e culturale non e che una, e molto
spesso non la principale.

Tuttavia devo riconoscere che i lavori della commissione
hanno permesso di esaminare, almeno dal punto di vista lin-
guistico e della comunicazione, alcuni problemi effettivi di
questo disagio, problemi che sono certo di comunicazione,
ma che dietro rivelano questioni d’identita politica e culturale.
Credo che il problema della comprensione nazionale & multi-
laterale: non c’e solo un problema di comunicazicone Svizzera
tedesca/Svizzera romanda, ma c¢'e anche un problema di co-
municazione Svizzera romanda/Svizzera italiana. E mi ha fatic
abbastanza piacere I'intervento del collega Rebeaud che que-
sta mattina hatenuto un discorso autocritico. Anche i Ticinesia
loro volta dovrebbero fare un discorso autocritico, quando
hanno una tendenza a porre | lore problemi in termini di sem-
plice richiesta di aiuti e non in termini d'iniziative politiche.

Per questo devo dire che le proposte della commissiong, che
approvo, costituiscono secondo me un contribute utile ad af-
frontare questi problemi, anche se non sono da sole sufficient
per risolverti.

Soprattutto devo dire che cf sono due aspetti che mi preoccu-
pano: uno - in parte 'ha gia scllevato la collega Lepori Bo-
netti — & la relativa prudenza ad affrontare quello che secondo
me & un problema fondamentale nella questione dei rapporti
di comprensione fra le varie regioni. Si frafta del problema
8Cconomico e sociale.

Non voglio anticipare il discorse di domani sulla guestione
delia Monteforno. Ma & chiaro che questo tipo di problemi, al
dila deile questioni linguistiche e culturali, non pud migliorare
la comprensione fra le varie parti della Svizzera. Ma non ¢c’e
solo i problema della Monteforno, ¢'é anche la politica delle
grandi regie, delle Ferrovie federali, delle PTT.
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Perci¢ stiamo attenti. E’ giusto affrontare i problemilinguisticie
di comunicazione, pero non dimentichiamo che oggi, se non
viene impostata seriamente sul piano economico una politica
regionale piu incisiva, che tenga presenti | problemi delle re-
gioni pit deboli; se non viene affrontata una politica sul piano
sociale di carattere solidale, credo che, nonostante le propo-
ste della commissione non miglioreremo certo la compren-
sione fra le varie regioni o fra i vari gruppi sociali.

La seconda preoccupazione, molto rapidamente, € che le pro-
poste della commissione non rimangano lettera morta, perche
altrimenti avremo fatto «un beli’esercizio». Vorrei, ad esempio,
che a cominciare da noi, qui, nel Parlamento, nel’amministra-
zione, 'esigenza di rivalutare la lingua italiana come lingua na-
zionale, la necessita di favorire la presenza a livello degli alti
funzionari di rappresentanza delle minoranze linguistiche, si
traduca veramente in fatti concreti.

Oppure ad esempio bisognerebbe che le proposte che riguar-
dano i miglicramento dell'insegnamento della conoscenza
dei problemi delle varie regioni nelle scuole a livello svizzero,
si traducano per la scuola professionale, che é sicuramente
una delle scuole che ha pit problemi da questo punto divista,
in messa a disposizione del tempo per far questo.

Finché continueremo per ragioni sempre meno comprensibili
a limitare agli apprendisti, quindi ai giovani, ai cittadini di do-
mani, it tempo di formazione generale in nome dell'attivita pra-
tica, non faremo molti passi avanti in quello che & il migliora-
mento dalla comprensione fra le regioni e fra i gruppi sociaii.
Quindi, approvo le proposte, approvo il buon rapporto della
commissione, ma veramente insisto perché dal Consiglio fe-
derale al Parlamento si passi poi dalle belle parole agli atti.

Fasel Hugo (C, FR): Der Sozialwissenschaftler A Hirschmann
ist in seinem woh!l bekanntesten Werk, «Shifting involve-
ments», das ich wieder einmal zur Hand genommen habe, den
Grinden nachgegangen, die den inneren Zusammenhalt ei-
nes Staatsgebildes in Frage stellen oder umgekehrt ausma-
chen. Er hat sich also mit jenem Problem auseinandergesetzt,
das uns auch in diesem Land mehr und mehr beschéftigt Im
Ergebnis hat Hirschmann festgestellt, empirisch auch Gber-
prufbar, dass der Zusammenhalt innerhalb eines Landes
dann schwierig wird, wenn verschiedene Eigenarten und Un-
terschiede zu Trennlinien gemacht werden, sei es die konfes-
sionelle, die sprachliche, die wirtschaftliche oder die politische
Ebene, und diese verschiedenen Trennlinien geographisch
am gleichen Ortinnerhalb eines Landes veriaufen.

Flr die Schweiz heisst dies, dass sich seit dem 6. Dezember
1992 {iber die Sprachgrenze auch eine politische Grenze, we-
nigstens eine integrationspolitische, gelegt hat. Dies istum so
bedeutsamer, als umgekehrt gerade jene Elemente wie die
Konfession, die in der Vergangenheit verbindend gewirkt ha-
ben und quer zu anderen Trennlinien verlaufen sind, an inte-
grationskraft verlieren.

Es kommt hinzu — und hier sehe ich eine rasch wachsende
Gefahr —, dass vor allem die wirtschaftliche Entwicklung die
bestehende Trennlinie an der Sprachgrenze verscharft und
betont. Die unterschiedlichen Arbeitsiosenqguoten in jungster
Zeit geben ein eindrickliches Zeugnis davon.

Das Postulat, das ich eingereicht habe, will deshalb gerade bei
diesermn wirtschaftlichen Aspekt ansetzen, diese Trennlinie
nicht auch noch verscharfen helfen. Wenn wir in die Vergan-
genheit schauen, stellen wir fest, dass auch im Bereich der in-
frastrukturvorhaben in diesem Lande zuerst die Verbindungs--
wege Bern—ZUrich-Basel usw. gebaut wurden. Spéter, als
dann die Westschweiz Gleiches gefordert hat, geriet sie sogar
in Verdacht, antidkologisch zu sein; das wurde dort nicht ver-
standen.

Ein weiteres Beispisl ~ um einen Sprung in die Gegenwart zu
machen — Beim Geselz zum Schutz bedrohter Regionen
kommt gerade von einer Grossorganisation mit Sitz in Zdrich
das Bestreben, sinen solchen Unterstutzungsmechanismus
in der Zukunft zu verhindern. Oder gehen wir weiter in die Zu-
kunft: Wenn die Mittel fir «Bahn 2000» nicht ausreichen, dann
werden wir — das kann man vorweg behaupten — wohl dont
streichen, wo es um den Verbindungsweg Bern—Lausanne ge-
hen wird. Hier missen wir alles tun, um diese wirtschaftlichen
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Gegensatze nicht noch zu verscharfen, und wir missen alles
tun, damit diese Grenze nicht am gleichen Ort verlauft wie die
Sprachgrenze.

Zur Rolle des Dialekts: Ich stimme Kollege Rebeaud zu, dass
die hochdeutsche Sprache flr viele eine Fremdsprache ist. Ich
glaube auch, dass einige Angst vor der Dominanz Deutsch-
lands haben und deshalb den Dialekt zur identitatspflege drin-
gend brauchen. Dann heisst dies aber auch, und das ist eine
Gefahr, dass diese Identitat in die Isolation fGhren kann.

lch méchte aber umgekehrt auch darauf hinweisen, dass nicht
jedes gesamischweizerische Ereignis durch das sprachliche
Kriterium allein interpretiert und kommentiert werden darf.
Auch hier soll die Alpen-initiative als Argument dienen. Wir
kénnen doch nicht einfach verschweigen, dass 40 Prozent der
Stimmenden in der Westschweiz dieser Initiative auch zuge-
stimmt haben und umgekehrt 40 Prozent auf der Deutsch-
schweizer Seite sie abgelehnt haben! Ein Kommentar, der
das nicht beinhaltet, sieht nur die Halfte oder will nur die Halfte
sehen.

lch méchte es zum Schiuss noch plakativ sagen: Wenn Fri-
bourg-Gottéron in den néchsten Tagen Schweizer Meister
wird, dann ist das nicht a priori ein Sieg der Westschweiz (iber
die Deutschschweiz — das ware auch eine Fehlinterpretation —,
sondern es ist einfach eine Tatsache, dass Fribourg-Gottéron
das Eishockeyspiel besser beherrscht — allerdings auch, weil
sie etwas offener sind nach aussen, auch nach Osten hin, was
ihnen jetzt zugute kommt.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet estinterrompu

Schiuss der Sitzung um 13.05 Uhr
Laséance estlevéea 13h 05
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Dreizehnte Sitzung — Treizieme séance

Mittwoch, 16. Mérz 1994, Vormittag
Mercredi 16 mars 1994, matin

08.10h

Vorsitz — Présidence: Haller Gret (S, BE)

Ordnungsantrag - Motion d’ordre

Hess Peter (C, ZG): Angesichts der reichbetfrachteten Traktan-
denliste — es ist wohl das erste Mal in den letzten zehn Jahren,
dass drei Seiten Papier bendtigt werden — beantrage ich Ih-
nen, das Geschaft 94.007 (Bericht zur Aussenwirtschaftspoli-
tik 93/1.11) anstatt in Kategorie 1l in Kategorie [V zu behandein.
Das warde bedeuten, dass nur die Kommissionssprecher die-
sen Bericht darlegen und die Fraktionssprecher auf ihre Kom-
mentierung verzichten mdssen.

ich gehe davon aus, dass eine Fachkommission aus 27 Mit-
gliedern unseres Rates diesen Bericht besprochen hat, so
dass wir ausnahmsweise die Zeit etwas straffen kénnen. Ich
nehme an, dass die Reihen ohnehin gelichtet sein werden, bis
dieser Bericht behandelt wird.

Zbinden Hans (S, AG): Eigentlich musste sich der Prasident
der Kommission daflir einsetzen, dass man diesen Bericht be-
raten kdnnte — und zwar nicht, weil ich in der Kommission mit-
mache und darin involviert bin, sondern aus einem anderen
Grunde: Wir méchten dartber diskutieren, ob man diesen Be-
richt das nachste Mal vielleicht in einer integrierten Form, zum
Beispiel im Rahmen eines aussenpolitischen Berichtes, be-
handeln kdnnte. Damit wéren wir auch in der Lage, die Aus-
senpolitik aufihre Kohdrenz hin zu lberprifen, und wir wiirden
sehen, wie es mit der Entwicklungspolitik, mit der Aussenwirt-
schaftspolitik, mit dem ganzen Finanzverkehr steht. Wir haben
diese Bereiche in ganz verschiedenen Berichten abgelegt und
sind dennoch nicht in der Lage, die Fragen kohérent, integral
zu diskutieren.

Wenn Sie diesem Antrag Folge geben, dann wird dieses Ritual
das nachste Mal, das ubernéchste Mal weitergehen, und wir
kénnen diesen Bericht Gber die Aussenwirtschaftspolitik — der
notabene einen wichtigen Bereich betrifft, der die momentan
laue Entwicklung der Binnenwirtschaft kompensiert — nicht
wirklich diskutieren,

Mihlemann Ernst (R, TG): Herr Hess Peter hat mich vor sei-
nem Ordnungsantrag konsultiert. Ich bin der Meinung, dass
wir bezlglich Ratsarbeit an der Grenze dessen angelangt
sind, was vernunftig ist. Wenn Sie das heutige Programm mit
dem doch sehr gewichtigen Problem der Konseqguenzen der
Alpen-initiative anschauen, dann muss man halt irgendwo
Okonomie der Kréfte betreiben.

Ausnahmsweise kann man meines Erachtens diesen Aussen-
wirtschafisbericht in Kategorie IV behandeln, Wir haben ihn in
der Kommission ausflihrlich besprochen. Wir haben festge-
stellt, dass die Schwergewichte aus diesem Bericht in separa-
ten Botschaften und Berichten erscheinen, wie etwa der Gatt-
Botschaft oder dem Nord-Sid-Bericht  Ausnahmsweise
wirde ich thnen also empfehlen — auch angesichts der Tatsa-
che, dass wir eine ausgedehnte Debatte Uber Aussenpolitik
hatten —, hier Kategorie IV zu wahlen.

Abstimmung - Vote
Férden Ordnungsantrag Hess Peter
Dagegen

80 Stimmen
41 Stimmen

Sammeltitel — Titre collectif

Sprachliche Verstandigung
Compréhension linguistique
Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 362 hiervor — Voir page 362 ci-devant

92.083

Verbesserung der Verstandigung
zwischen den Sprachgebieten

Amélioration de la compréhension
entre les différentes régions linguistiques

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 362 hiervor — Voir page 362 ci-devant

Bahimann Cécile (G, LU): Ich spreche zu zwei Aspekien des
Berichtes, ndmlich zum Verhéltnis zwischen Mundart und
Standardsprache in der deutschsprachigen Schweiz und zur
Empfehlung der Kommission an den Bildungsbereich, zwei-
sprachige Schulmodelle einzufiihren oder zu unterstutzen.
Mich hat gefreut, dass die Kommission bei den Mitgliedern,
die nicht deutsch sprechen, um Verstandnis daflir geworben
hat, dass in der deutschsprachigen Schweiz die Mundart die
Sprache der ganzen Bevolkerung ist, welche unabhangig vom
geselischaftlichen Status von allen gesprochen wird. Ich
mdchte hier eine kleine Klammer 6ffnen, denn das ist nicht in
allen Landern so. In ltalien zum Beispiel ist die Mundart fUr den
familidren Bereich reserviert und wird nicht in allen gesell-
schaftlichen Schichten gesprochen. ich mochte beifligen,
dass der Mundartgebrauch nicht aus bdser Absicht gegen-
liber Anderssprachigen zunimmt, sondern — das mag Sie viel-
leicht erstaunen — es ist auch ein Stlick Demokratisierung. So
hat in der Schule zum Beispiel der Mundartgebrauch im Zu-
sammenhang mit den neueren Unterrichtsformen wie Grup-
penarbeit, Werkstattunterricht — also insgesamt mit den weni-
ger lehrerzentrierten Unterrichtsformen — zugenommen. Eine
ahnliche Entwicklung ist bei den Medien festzustellen. Durch
den vermehrten Einbezug des Publikums in Form von Inter-
views und Telefonbefragungen hat auch dort der Mundartge-
brauch zugenommen.

Faruns Deutschschweizerinnen und Deutschschweizer ist die
schweizerdeutsche Mundart die Sprache, zu der wir die eng-
ste emotionale Bezishung haben und in der wir ung am diffe-
renziertesten ausdricken kdnnen. Zu ihrwerden wirimmer ein
besonders enges Verhalinis haben.

Unsere Erfahrung in der Schule war die, dass immer dort, wo
es ernst gait, wo benotet und selektioniert wurde, die Stan-
dardsprache gebraucht werden musste. Ubrigens sprecheich
bewusst nicht von Hochdeutsch, weil dieser Ausdruck sugge-
riert, dass Hochdeutsch besser sei als Mundart, und dabei
handelt es sich nur um eine andere Norm der gleichen Spra-
che. Beide Normen sind gleichwertig. Sie haben beide ihre
Bedeutung, ihren Reichtum und ihren je sinnvollen Anwen-
dungsbereich. Es zeugt von Dinkel, wenn behauptet wird,
schwierige wissenschaftliche Zusammenhédnge kénnten nur
in der Standardsprache ausgedruckt werden. Das stimmt
nicht Die schweizerdeutschen Mundarien sind so reichhaltig
und differenziert, dass mit ihnen alles ausgedricki werden
kann; wenn aber anderssprachige Leute — Leute, die die
Mundart nicht verstehen — anwesend sind, ist es selbstver-
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standlich, dass dann die Standardsprache gesprochen wird,
und zwar von allen Beteiligten.

Zurtick zur Schulerfahrung. Da die Standardsprache als Se-
lektionsinstrument gebraucht und als etwas Schwieriges er-
fahren wurde, war es kaum mdglich, zu ihr ein positives Ver-
haltnis aufzubauen. Diese eher negative Erfahrung mit der
Standardsprache begleitet uns bis heute und ist ein wichtiger
Grund daflr, dass viele Erwachsene Muhe bekunden, souve-
ran und gern Standarddeutsch zu sprechen. Das musste aber
nicht so sein. Die Schule hatte die Mdglichkeit, Kindern einen
anderen Zugang zur Standardsprache zu vermitteln, indem
sie den Gebrauch von beiden Normen — Standard und Mund-
art - flexibel und spielerisch fir alle Unterrichtsinhalte und Un-
terrichtsformen Gbt, zum Beispiel Turnen in Standardsprache,
Mathematik in Mundart. Kinder haben namilich, bevorsie in die
Schule kommen, diese emotionale Barriere zur Standardspra-
che nicht. Flr sie ist es wie ein Rollenspiel, die Sprache, die sie
vom Fernsehen her kennen, zu sprechen. Erst in der Schule
wird diese Barriere aufgebaut. Aber mit Verboten kann die Zu-
nahme der Mundart nicht verhindert werden, sondern nur mit
positiven Massnahmen zugunsten der Standardsprache.

Nun noch zum zweiten Aspekt, zur Empfehlung an das Bil-
dungswesen, Pilotprojekte flir den zweisprachigen Unterricht
durchzufihren: Da rennt die Kommission offene Tlren ein,
denn im Bildungswesen ist in letzter Zeit Bewegung in diese
Frage gekommen. So fand im letzten November auf dem
Monte Verita in Ascona ein schweizerisches Forum unter dem
Titel «Mehrsprachiges Land, mehrsprachige Schulen» statt,
an welchem 140 Personen aus den verschiedenen Kantonen
teilnahmen, welche in ihren kantonalen Erziehungsdirektio-
nen verantwortlich sind fur «langue deux» und flr die interkul-
turelle Erziehung. Dabei ging es um verschiedene Modelle der
immersion, das heisstum das Sprachenlernen, beidem die zu
erlernende Sprache Vehikel und nicht Lerngegenstand ist,
zum Beispiel in der deutschsprachigen Schweiz Geschichte
und Mathematik auf franzdsisch zu unterrichten. In diese Rich-
tung zielt auch die parlamentarische Initiative Robert. Wir ha-
ben als viersprachiges Land ideale Méglichkeiten flr zwei-
sprachige Schulmodelle. Leider sind noch sehr wenige solche
Modelle verwirklicht. Am meisten Erfahrung mit diesem Unter-
richt — das mag Sie vielleicht erstaunen — haben in der Schweiz
die rétoromanischen Gemeinden im Kanton Graublnden. Ich
bin Uberzeugt, dass mit der Immersion ein leichterer Zugang
zu einer zweiten oder dritten Sprache gefunden werden kann.
Deshalb ist es wichtig, far die zu schaffenden Immersionsmo-
delle wissenschaftliche Forschung mitzubetreiben; da sehe
ich die Méglichkeiten des Engagements des Bundes, und ich
winsche mir, dass aus den Kantonen ganz viele Initiativen in
diese Richtung kommen. Mit der Empfehlung der Verstandi-
gungskommissionen bekommt dieses Anliegen zusatzliches
Gewicht. Ich hoffe, dass es nicht bei einer Empfehlung bleibt.

Brigger Cyrill (S, FR): Den Grundanliegen des vorliegenden
Berichtes stimme ich vollumfanglich zu. Wohl kaum jemand
wird vermehrte Anstrengungen bestreiten wollen, welche eine
bessere Verstandigung unter den Sprachgemeinschaften an-
streben.

Der Berichtist keine Fundgrube origineller ideen. Vieles wurde
bei anderen Gelegenheiten auch schon auf den Tisch gelegt
Hiten wir uns daher vor der llusion, mit dem Bericht seien ent-
scheidende Weichen fur eine bessere Verstandigung gestellt
worden. Der 6. Dezember 1992 offenbarte uns Schweizerin-
nern und Schweizemn Uberhaupt nichts Neues. Schon des ofte-
ren forderten Abstimmungen die unterschiedliche Sensibilitat
und Betroffenheit der deutschsprachigen und welschsprachi-
gen Schweiz zutage. Wenn nun bei diesem Urnengang die
Schmerzgrenze splrbar Uberschritten worden ist, dann nicht
zuletzt deshalb, weil im Vorfeld zur Abstimmung zusaizlich
Emotionen geschurt worden sind. Der Unterschied zwischen
Romandie und Deutschschweiz wurde von gewissen Medien
mit den Umfragen und Trendmeldungen schon Wochen vor-
her so richtig zu einem Hauptthema hochstilisiert

Kurz einige Gedanken zu den Empfehlungen im Bildungs-
und Schulbereich. Zur Losung gesslischaftlicher Probleme
werden vor allem fir den {angerfristigen Ansatz hohe Erwar-

tungen in die Moglichkeiten der Schulen gesetzt. Wenn die
Fremdenfeindlichkeit in unserem Lande zunimmt, wenn sich
in unterertwickelten Landern der Hunger ausbreitet oder das
Ozonloch lebensbedrohends Formen annimmt, dann fehit es
nicht an Anresgungen bis hin zu Forderungen, wie die heran-
wachsende Generation fir diese Probleme zu sensibilisieren
sei. Dabei vergisst man, dass in den Schulen zwar vieles még-
lich ist, dass aber das Wesentliche, das vorgelebte Beispiel
etwa, und die eigentlichen Taten von der Welt der Erwachse-
nen geleistet werden missen.

Auch im vorliegenden Fall hat man sich sehr rasch an die
Schulen erinnert, fordert den Lehrer- und Schileraustausch,
fordert die Entrimpelung des Geschichtsunterrichtes, weil
man in Unkenntnis der Sachlage glaubt, es sei noch immer
wie Anno dazumal, als man selber zur Schule ging. Vieles hat
sich jedoch in den letzten Jahren gewandelt und entwickelt
Der Geschichtsunterrichtist schon vordem 6. Dezember 1992
entmythologisiert worden. Der Klassen- und Schuleraus-
tausch ist insbesondere in den BerGhrungsgebieten zweier
Kulturen seit langem Bestandteil echt gelebter Traditionen.
Ein zuséatzliches freiwilliges 10. Schuljahr im anderssprachi-
gen Gebiet wird bei uns immer haufiger und mit erfreulichen
Resultaten praktiziert. Was wir bendtigen, ist neben der ideel-
len auch die materielle Unterstlitzung. Gerade letzteres, die
materielle Unterstltzung, wird von der offentlichen Hand zu
Zeiten angespannter Finanziage vernachlassigt. Sollen die
gutgemeinten Empfehlungen des Berichtes mehr als nur de-
klamatorischen Charakter haben, missten unbedingt auch
konkrete Taten folgen. Zugegeben, in Schulangelegenheiten
hat der Bund nur beschrankte Moglichkeiten. Und doch miss-
ten die verbalen Aussagen von konkreten Massnahmen be-
gleitet sein.

Diese gibt es ganz gewiss. Nur ein bescheidener Vorschlag,
der aber wirksame Anreize schaffen kénnte: Wie wére es bei-
spielsweise mit Tarifverbilligungen fir klar umrissene Klassen-
austauschprojekte Uber die Sprachgrenzen hinweg?

Ich bitte Frau Bundesratin flrs erste, diesen bescheidenen
Vorschiag zu prifen und weitere Tatbeweise folgen zu lassen.
Die schonen Absichtserklarungen wurden dadurch an Glaub-
wurdigkeit gewinnen. Genug der schénen Worte und Zitate.
Nun gilt es, den Tatbeweis anzutreten.

Maspoli Flavio (D, TI): Ein deutsches Lied aus der Kriegszeit
lautet: «Sag mir, wo die Graber sind, Blumen wiegen sich im
Wind.» Ich mdchte das in bezug auf unsere Diskussion von
heute abandern und sagen: Sag mir, wo die Graben sind.
Wenn Grében da sind, dann hat sie ganz bestimmt jemand ge-
graben. Wer hat ein Interesse, heute Graben zu graben? Das
ist die Frage, die sich direkt aufdrangt.

Die Schweiz besteht als Einheit gerade deshalb, weil sie aus
vier verschiedenen Gruppen gebildet ist. Diese vier Gruppen
unterscheiden sich im Charakter, sie unterscheiden sich in
verschiedenen Sachen — Sie entschuidigen das Wortspiel —,
und die Einheit der Schweiz setzt sich aus diesen Verschie-
denheiten zusammen.

Wenn man davon ausgeht, dass man diese Verschiedenhsi-
ten einebnen soll, schiittet man keine Graben zu, sondem
dann begrébt man die Schweiz, nichts anderes. Es ist ganz
klar, dass der berlihmte Graben am 8. Dezember 1982 ent-
standen ist, aber nicht seitens der Bevdlkerung, sondern sei-
tens der enttduschten Politiker und seitens der Medien. Mit
diesem Argument fihren sie nun ihren Kreuzzug fur Europa,
um das zu erreichen, was das Volk mehrheitlich nicht wollte.
Die Schweiz kann nur solange Schweiz bleiben, als die demo-
kratischen Urteile, die demokratischen Entscheide des Volkes
honoriert werden, als man fahig ist, die Mehrheit zu akzeptie-
ren, und zwar nicht nur zu tolerieren. Es geht nicht darum,
dass man irgend etwas toleriert in der Schweiz. Man muss
dem andern, dem «Verschiedenen», mit Respekt gegentiber-
treten. Man muss ihn so annehmen, wie er ist. So hat es letzt-
lich wenig Sinn, dass die Deutschschweizer franzésisch spre-
chen und die Tessiner sich die Mihe geben, «Schwyzer-
tUtsch» zu lernen.

Wenn wir uns verstehen wollen, finden wir immer einen Weg,
auch ohne nach Mitteln zu greifen, die nichts anderes sind als
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Fassade. Was hinter dieser Fassade steckt, ist wichtig, Das ist
der Kernpunkt der heutigen Diskussion. Es geht darum, die
Andersartigkeit der anderen Schweizer zu akzeptieren und so
su nehmen, wie sie ist, ohne TurnGbungen, chne Schrift-
deutsch, ohne Francais fedéral und ohne irgendweiche an-
dere Dinge dieser Art.

Die Empfehlungen der Kommission sind Turnubungen. Die
kann man ohne weiteres durchftihren. Dabei verhélt es sich
so, wie mit dem Aspirin: Wenn es nicht hilft, so schadet es we-
nigstens nicht. Aber einen tieferen Sinn haben solche Ubun-
gen nicht.

Wie soll man von besserer Versténdigung, von Liebe unterden
Vélkern und Liebe unter den verschiedenen Ethnien der
Schweiz sprechen, wenn ein Bundesrat nach einer Abstim-
mung, die nicht so verlaufen ist, wie er wollte, am Fernsehen
sagt, die Deutschschweizer seien Ajatoliahs? Da kdnnen Sie
noch lange solche Ubungen machen! Da konnen wir dber den
«Réstigrabens sprechen, bis wir keine Worte mehyr finden. So
geht das nicht. Das ist nicht die feine englische Art und ganz
bestimmt nicht die Schweizerart, so, wie wir sie gewohnt sind.
Frau Grendelmeier sprach von Neugierde, die geweckt wer-
den musse. Es ist ein Ausdruck, der mir nicht gefallt. Wir spre-
chen ja nicht von Lowen oder Baren, die im Zoo sind, sondern
wir sprechen von Mitblrgerinnen und Mitblrgern. Ich sage
noch einmal: Diese Mitblrger und Mitbargerinnen soll man re-
spektieren in dem, woflr sie einstehen und als das, was sie
sind. Respekt vor den anderen Volkern, Respekt vor den vier
Ethnien der Schweiz: das ist der Schilssel zur besseren Ver-
standigung.

Keller Anton (C, AG): Auf den Seiten 27 bis 32 listet der Bericht
zahireiche Empfehlungen auf. Wenn man das liest, erscheint
einem das meiste als geradezu ungeheuer selbstverstandlich.
Aber nicht selbstverstandlich ist, dass das alies nicht bereits in
Gang, nicht bereits Wirklichkeit ist. Man muss sich ernsthaft
fragen, warum es eine parlamentarische Kommission
brauchte, um derartige Selbstverstandlichkeiten zu empfeh-
len. Wenn auf Seite 31 gesagt werden muss: <Um die Mobilitat
der Studierenden zu férdern, musste vor allem auch auf eine
gegenseitige Anerkennung der Hochschulabschlitsse hinge-
wirkt werden», ist das schlicht und einfach ein Signal far eine
héchst bedenkliche Kontaktarmut in diesem Land. Dass eine
solche Anerkennung nicht schon fangst Wirklichkeit ist, ist
doch ein Argernis von nationalem Ausmass. Wir haben nicht
einmal im Landesinnern zustande gebracht, was unsere
Nachbarlander bereits europaweit verwirklicht haben. Wenn
die Kommission in threr 17. Empfehlung geradezu dazu auf-
fordert, die Schweizer Geschichte neu zu schreiben, weil die
heutige Schweiz mehr von den Ereignissen von 1848 gepragt
sei als von jenen von 1291, dann ist das auch eine Wahrheit,
die eigentlich langst selbstverstandiich sein muisste. Auch wir
Aargauer freuen uns nattrlich dartber, nicht nur die Roman-
die, denn wir waren 400 Jahre lang die dem(tigen Untertanen
jener Eidgenossen, die sich als Freiheitshelden mythologisie-
ren lassen.

Der Bericht scheint es aus Hoflichkeit nicht zu sagen, aber fir
mich ist kiar: fir ein erspriessliches Zusammenieben in unse-
rem Land mit mehreren Kulturen ist in erster Linie die nationale
Mehrheit verantwortlich. Mit anderen Worten, das politische
Klima im Land wird so oder so von der nationalen Mehrheit ge-
macht, von der zahlenmassig praponderantien Deutsch-
schweiz. Diese Deutschschweiz aber, das ist nicht zu dberse-
hen, scheint zunehmend «selig in sich selbst». Der alemanni-
schen Mehrheit im Land kommt tatsachlich zunehmend der
Sinn fir das Ganze abhanden. Eine seltsam dissuasive Grund-
haltung wird erkennbar. Dies kommt auch im immer steiler ab-
fallenden Hang zur Mundart zum Ausdruck. Die Verwendung
der Mundart ist zum Tell auch ricksichtsiose Beguemilichkeit

ich begrusse die Massnahmen, die dieser Bericht auflistet, so
selbstverstandlich sie auch sind. Wenn aber der Bericht zu
Recht das politische Auseinandertreiben wesentlich in der un-
terschiedlichen Kultur begrundet sieht, dann vermisse ich
Empfehiungen zur Fdrderung des gemeinsamen Kulturschat-
fens in dissem Land. Zum Beispiel vermisse ich eine konkrete
Aussage zum schweizerischen Filmschaffen. Es gibt Welsch-

schweizer Filme, es gibt auch Deutschschweizer Filme, aber
es gibt keine Schweizer Filme. Ich weiss nicht, ob die Kommis-
sion hier vorsichtig war, weil das etwas kosten kénnte. Die mei-
sten Empfehiungen sind verhaitnismassig preisglnstig.

Das Beste, was in diesem Bericht gesagt wird und an Empfeh-
lungen herausgegeben wird, betrifft die Jugend. Da liegt die
alles entscheidende und berechtigte Hoffnung, die Schweiz
als Willensnation — und man muss immer wieder sagen, dass
sie das und nichts anderes ist—auch in Zukunft zu starken. Ich
begriisse den Antrag des Blros, einen permanenten Aus-
schuss zu bilden, der die Ausfihrung der Empfehlungen be-
gleitet. lch mdchte aber anderseits empfehlen, auch die Kan-
tone einzubeziehen, denn an die Kantone sind die meisten
Empfehlungen gerichtet.

Daepp Susanna (V, BE): lch mdchte mich vor allem uber die
deutschsprachigen Dialekte und Gber die deutsche Hoch-
sprache aussern. Dieses Problem wurde im Bericht Ofters auf-
geworfen. Esist offenbar kiar und erwiesen, dass der Deutsch-
schweizer heute auf jeder Schuistufe und auch im Erwerbsle-
ben den Dialekt vermehrt benutzt, mehr als dies noch vor
zwanzig bis dreissig Jahren der Fall war. Was sind die
Grunde? Vier Punkte mdchte ich erwahnen:

1. Der Deutschschweizer Dialekt ist tatsachlich fur die Kinder
und fur die Familie im Normalfall die Umgangssprache. Die
Hochsprache lernt das Kind erst in der Schule. Fir jedes
deutschsprechende Kind ist Hochdeutsch die erste Fremd-
sprache, dessen mussen wir uns bewusst sein.

2. Friiher wurde in der Grundschule fast ausschliesslich Fron-
talunterricht angewendet. Selten wurden sogenannte Grup-
penarbeiten ausgef(ihrt. Heute steht an erster Stelle der Werk-
stattunterricht. In diesen Gruppen wird logischerweise vom
Schiler wie von der Lehrkraft Dialekt gesprochen, was zum
Beispiel im Kanton Bern — Grundschule ist ja Sache der Kan-
tone — toleriert wird, da ja nach Lehrplan neben der Hochspra-
che auch der Dialekt gefdrdert und erhalten werden muss.

3. Sehr viele Kabaretts und Unterhaltungssendungen, seien
sie gesungen oder gesprochen, benltzen den Dialekt Da-
durch werden die Jungen animiert, selber auch Dialektkorre-
spondenz zu fihren, was wirklich von der Mehrheit der Er-
wachsenen nicht geschatzt wird.

4. Friher war es gang und gabe, dass man ein Welschlandjahr
absolvierte. Infolge der langen Ausbildungszeiten wird ver-
mehrt darauf verzichtet Durch den Aufenthalt in der West-
schweiz lernte man auch die andere Mentalitat etwas kennen.
Dies war umgekehrt zum Teil auch der Falil.

Nach unserem Bericht gibt es nur eines: dass wir uns gegen-
seitig Miihe geben, die Landessprachen zu verstehen, und
dass wir Deutschschweizer uns bemlhen, die Hochsprache
zu benttzen. Ich glaube, dass so der vielzitierte Rostigraben
und die Abstimmung vom 6. Dezember 1992, weiche im Be-
richt unglaublich oft erwdhnt wird, an Bedeutung verlieren.

Eymann Christoph (L, BS): «... das Missverhaltnis soll uns be-
kiimmern», so lautet die verk(irzte Fassung der Auftragsformu-
lierung der Kommissionen. Es ist sicher richtig und auch wich-
tig, nach der EWR-Abstimmung diese Themen zu untersu-
chen. Wahrscheinlich ist es auch richtig, beim offenkundigen
Malaise zu Deginnen, obwohl auch die Fragesteliung nach
dem Gemeinsamen, nach dem Verbindenden als Ausgangs-
punkt hatte dienen kénnen,
Der Bericht der Kommissionen ist ein wertvolies instrument,
eine Bestandesaufnahme trennender Fakioren dient als Aus-
gangsbasis fir Verbesserungen, die in Vorschlagsform vorge-
legt werden. Sicher sind diese Vorschidge taugliche Massnah-
men, um als einzelne Mosaiksteine zum Ganzen, zur Verstan-
digung der Sprachgemeinschaften beizutragen. Zwangsiau-
fig wirken diese Massnahmen aber nur punktuell. Zusammen-
gehdrigkeit kann nicht verordnet oder gar in Gesetzen befoh-
len werden. Zusammengehdrigkeitswille muss freiwillig in un-
ser Denken Eingang finden. Die Auswirkungen politischer Ent-
cheide oder Handiungen mussen hinsichtlich ihres Spalt-
oder Trennpotentials untersucht werden. Das ist eine Anforde-
rung, die flir uns als Parlamentsmitglieder ebenso gilt wie fir
die Exekutive.
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Wir missen uns in vermehrtem Masse bewusst werden, wie in
anderen Sprachgemeinschaften gedacht und empfunden
wird. Woh! niemand will heute bewusst die franzosischspra-
chige Schweiz oder andere Sprachgemeinschaften majorisie-
ren, dennoch geschieht es fortlaufend. Hier ergibt sich ein An-
satz zur Problemidsung. Sowohl beim potentielien Verursa-
cher einer Majorisierung als auch bei den potentiell Betroffe-
nen muss vorgekehrt werden.

in diesem Zusammenhang sollten wir uns Uberlegen, ob nicht
das Gremium, das den Auftrag hat. fir den Zusammenhalt un-
seres Landes zu sorgen, der Bundesrat némlich, zusatzliche
Mittel zur VerfGgung erhalten sollte, um die Verstandigung zwi-
schen den Sprachgemeinschaften zu fGrdern. Weshalb solite
der Bundesrat nicht in seinen Abstimmungserkldrungen die
verschiedenen Ausgangslagen in den Sprachgemeinschaften
herausheben? Weshalb sollte der Bundesrat nicht die Verstan-
digung zwischen den Sprachregionen im Sinne der Praven-
tion mit Schwergewicht Kampagnen, Veranstaltungen, Aktio-
nen usw. verfolgen kdnnen? Solche Aktivitdten missten den
einzeinen Bewohnerinnen und Bewohnern unseres Landes
die Problematik erlautern, denn Verstiandigung zwischen den
Sprachregionen setzt auch beim einzeinen Menschen Bereit-
schaft dazu voraus.

Die Liberalen, weiche die einzige Partei mit Deutschschweizer
Minderheit sind — und dieser Minderheit ist es woh! dabei! —,
nehmen zustimmend vom Bericht Kenntnis und unterstdtzen
die Motion der Kommission.

Schmidhalter Paul (C, VS): Die Verstandigungskommissio-
nenwurden nach dem Urnengang vom 6. Dezember 1992 ein-
gesetzt. Ich habe als Prasident dieses Rates am 30. November
1992 in meiner Antrittsrede festgehalten: «Wie auch immer die
Abstimmung Uber den EWR ausfallen wird, wir stehen in der
Pflicht — ob Gegner oder Beflrworter —, uns nach dem 6. De-
zember die Hand zu reichen, um konstruktiv zusammenzuar-
beiten und um zwischen den Landesteilen aufgerissene Gra-
ben zuzuschutten.»

Am 7. Dezember 1992 habe ich in meinem Kommentar unter
anderem festgehalten: «Weiter missen wir auf staatspotiti-
scher Ebene zur Erneuerung und Starkung des inneren Zu-
sammenhaites unseres multikulturellen Landes handein.»
Sich besser verstehen, indem man sich besser kennenlernt
und aufeinander zugeht, ist die Losung. Nur Geben und Neh-
men fahrt zum Ziel. Dies braucht gegenseitige Toleranz und
im politischen Bereich Foderalismus, weitgehende Autono-
mie der einzelnen Glieder, aufbauend auf dem Subsidiaritats-
prinzip. Was die Gemeinden und Kantone allein besser (6sen
kénnen, solien sie auch selber tun konnen. Die Sprache und
die Kultur sind das erhaltenswerteste Gut, zu dem wir Sorge
tragen mussen. Das Wallis ist ein zweisprachiger Kanton und
kénnte bei unseren eingeleiteten Verstandigungsbemihun-
gen als Vorbild gelten. Vor einigen hundert Jahren war die
Sprachgrenze in Sitten, und wir haben die Oberwalliser Végte
ins Unterwallis geschickt. Das Unterwallis war unser Unterta-
nenland. Heute sind wir mit einem Anteil von 30 Prozent eine
sprachliche, kulturelle, von den Unterwallisern meistens gut
behandelte. selbstbewusste Minderheit. Das Oberwallis hat
den EWR knapp abgelehnt, das Unterwallis hat massiv zuge-
stimmt. Das Gesamtresultal war eindeutig, aber wir hatien
kein Bedurinis, eine Verstandigungskommission einzuset-
zen. Wir haben bei kantonalen, aber vermehrt noch bei eid-
genodssischen Vorlagen unterschiedlich Steliung bezogen,
aber wir haben gelernt, solche Entscheide demokratisch mit-
zutragen.

innerhalb unserer Kantonsgrenzen streiten wir. Wir haben
aber eine Streitkultur entwickelt, die nie zum Bruch flhren
wird. Wir haben im politischen Bereich nicht die gleichen An-
sichten, so zum Beispiel im wichtigen Bereich der Schulen. Im
Bereich der Erziehung und Schulen haben wir in Einzelfragen
die Lésung mit der Kann-Formel im Gesetz gefunden. In den
Primarschulorganisationen kann sich daher das Oberwallis
eher am Deutschschweizer Modell orientieren und umgekehrt
das Unterwallis am Welschschwelzer Modell,

Die Bewonner meines Kantons sind innerhalb des eigenen
Hauses sicher nicht immer gleicher Meinung; aber nach aus-

sen bilden wir einen einzigen, autonomen und stolzen Kanton.
Diese innere Verstandigung missen wir auch innerhalb der
Schweizer Grenzen finden. Zentralistische Lésungen und Ge-
setze wie zum Beispiel die Lex Furgler oder das bauerliche Bo-
denrecht missen viel offener formuliert werden, so dass der
Vollzug in einzeinen Kantonen den spezielien Verhalnissen
angepasst werden kann.

Zum Schiuss mdachte ich drel Manifestationen anfihren, die
uns heifen kdnnen, die Verstandigung Uber unsere Kantons-
grenzen hinaus zu fordern.

1. Landesausstetlung 1988: Der Vorschiag der Tessiner Re-
gierung heisst «Schweiz 98 - Neue Grenzen». Der Kanton Tes-
sin schilagt uns vor, eine grosse Veranstaltung durchzufGhren,
welche das ganze Land mit einbezieht und auf den drei gros-
sen Seen, dem Lago Maggiore, dem Genfersee und dem Bo-
densee, stattfindet. Diese drei Seen als Standorte stellen nicht
nur eine Offnung nach aussen dar, sie bilden die Ecken gines
Dreiecks, und das ist als Symbol der Solidaritdt zu bewerten.
2. Olympische Winterspiele 2002: Die Norweger haben uns
hier den Weg gezeigt, wie man ein ganzes Volk hinter eine sol-
che Manifestation bringt und der ganzen Welt zeigen kann:
«Wir sind ein einig Volk von Bridern.»

3. Eine neue Bundesverfassung flr die 150-Jahr-Feier der
heutigen Bundesverfassung: Der Bundesrat hat versprochen,
auf die Erneuerungswahien 1985 einen Entwurf mit Varianten
in die Vernehmiassung zu schicken. ich habe vorgeschlagen,
dass das Parlament sich sofort in einer gemeinsamen Arbeits-
gruppe an dieser Vorbereitungsarbeit beteiligt. Der Antrag ist
bei unserem Buro gestellt. Die Antwort steht noch aus.

Couchepin Pascal (R, VS): Succédant a M. Schmidhalter, je
dois dire le plaisir que j'ai, en tant que représentant des an-
ciens sujets du Haut-Valais, a pouvoir m’exprimer apreés le re-
présentant de nos anciens seigneurs. Je bénis le ciel que 'his-
toire nous ait apporté 1848, sinon je n‘aurais probablement
pas eu le droit de m’exprimer icl.

La discussion que nous menons sur la compréhension entre
les différentes regions linguistiques de Suisse, ¢’est non seu-
lement le fruit d’événements consécutifs au 6 décembre 1992
ou a d’autres événements politigues comme 'acceptation par
la majorité alémanique de V'initiative des Alpes. C'est aussi, je
crois, I'écho d'un grand débat qui a lieu partout en Europe sur
les rapports entre la langue et l'identité d'un pays. Aprés la
chute du communisme, les sociétés ont cherché ce qui pou-
vaitles souder, les cimenter, et pour beaucoup de communau-
tés ce fut le recours au nationalisme, et au nationalisme lin-
guistigue. On en voit des exemples tres clairs danstecas dela
Tchecoslovaquie, qui a éclaté parce gu’il y a deux langues,
alors que fa Belgique continue de se diviser en communautes
linguistiques opposees.

En Suisse, on a feint 'étonnement de découvrir que les ian-
gues peuvent aussi étre des éléments de différences fonda-
mentales dans I'attitude politique. Aufond, on le savait, ettous
ceux qui ont entendu les générations précedentes parler des
différences entre communautés linguistiques lors de la guerre
de 19141918 n'en seront pas etonnes. Mais on avait oublié
que la langue fonde aussi une différence parce que la crois-
sance économique nous donnalt d’autres intéréts et d'autres
préoccupations.

La grande différence, & mon avis, entre la Suisse et d’autres
nays ~ la démonstration est faite, aujourd’hui encore —, c'est
gue U'histoire nous a appris a gérer nos différences et, plusioin
encore, a reconnaitre que dans les différences il y a encore
des differences. A l'intérieur de la communauté suisse aléma-
nique, il y a de tres grandes différences, tout comme ity a de
rés grandes différences a l'intérieur de la communauté latine
et a lintérieur de la communauté de fangue francaise. L'his-
toire nous a aussi appris gue, pour gérer ces différences, il fal-
lait regulierement revoir des régles pratiques, il fallalt adopter
des regles de comportemeant, ne jamais blesser les autres
communauies, et observer également des regles politigues,
La commission a proposé un certain nombre de régles prati-
ques, gu'i faut approuver, je crois. On ne parlera pas des ré-
gles de comportement, je me borneral a eévogquer simplement
quelques régles politiques.


michael.tellenbach
Textfeld


16. Mérz 1994 N

Sprachliche Verstandigung

La premiére regle, c'est de reconnaltre les difféerences et d’ad-
mettre que celles-ci constituent un enrichissement de la com-
munauté suisse et que nous ne voulons pas viser a '’homoge-
néisation — comme une sorte de «lait standard» - de la person-
nalité helvétique.

La deuxieme regle, ¢'est de reconnaltre 'importance des fac-
teurs non économiques dans la politique. 1 faut en particulier
dire aux hommes d'affaires qui parlent au quotidien 'anglais
qu'on ne peut pas gérer un pays comme on gére une entre-
prise, méme si les méthodes des entreprises doivent étre étu-
diées ou adoptées dans certains secteurs. D'autres valeurs
sont en cause, que i'on ne doit pas oublier, sinon on court &
des catastrophes.

La troisieme regle politique, c’est que, dans une telle commu-
nauté, on doit viser a l'intégration de ceux qui ne pensent pas
comme la majorité, qu’elle soit linguistique, politique ou éco-
nomique. Hier, M. Nebiker a rappelé, au nom de 'Union dé-
mocratique du centre, que toute la discussion au sujet d’'un
gouvernement de consensus a aussi une dimension en rap-
port avec notre débat d’aujourd’hui. On ne peut pas vouloir,
dans le domaine politique, une confrontation et croire qu’en
méme temps, dans un autre domaine comme celui de la com-
préhension entre les régions linguistiques, on pourrait avoir
une attitude totalement différente. La confrontation entraine
une philosophie, une attitude, qui ne peut pas étre modifiée
tout a coup comme on sortirait d'un tiroir une autre solution,
qui ne peut pas étre modifiée a volonté, ad libitum, simplement
parce qu’'on ne veut pas que ce pays éclate. Le gouvermnement
de consensus, quelle gue soit la formule que I'on adopte —
¢’estune question secondaire —, est probablement une néces-
sité en Suisse si I'on veut maintenir I'unité du pays tout en re-
connaissant ses différences et en profiter pour s’enrichir mu-
tuellement.

La quatrieme regle, c’est qu’'une communauté linguistique ne
doit jamais se sentir acculée, repoussée, minorisée systémati-
guement. ! faut évoquer ici les votations qui ont vu la commu-
nauté de langue francaise perdre le 6 décembre 1992 et dans
Pinitiative des Alpes, et il faut dire que, s'il y a de nouveau une
fracture a l'intérieur du pays lors de la votation sur les casques
bleus, on surmontera cela, bien slr, sans préetendre que le
pays n'arrivera pas a le gérer, mais ce sera plus difficile. [l se-
rait dommage qu’il y ait systematiquement une fracture sur les
votations qui entrainent 'expression d'une culture différente,
d’une sensibilite différente.

I faut donc gérer les différences en suivant toutes ces regles.
Je crois que le défi est lancé a tous les Suisses, qu'ils soient
pro-européens ou adversaires d'une integration plus poussee
dans 'Europe. Pour les pro-européens, c'estune évidence, on
ne peut pas précher 'Europe et se facher lorsque des différen-
ces apparaissent, fondées sur des personnalités culturelles
différentes. Parce gue, si on veut I'Europe, il faudra bien étre
capable de reconnaitre des différences encore plus grandes
que celles qui peuvent exister entre Suisses allemands et Suis-
ses francais. C'est donc un bon exercice que de gérer déjanos
différences si on est pro-européen.

Si on n'est pas pro-européen, je pense que, dans ce do-
maine-la aussi, on a 'occasion de démontrer, non pas qu'on
est meilleur, mais que 'histoire nous a appris des choses que
d'autres peuples apprennent douloureusement aujourd’hui et
que nous sommes capables, précisément parce que nous
sommes ce gue nous sommes, des Suisses faits de commu-
nautés différentes, de donner a ceux gui ne pensent pas
comme nous une place et de ne pas les repousser ou les mé-
priser.

Dans ce domaine-ia, pro-européens ou anti-européens ont
une tache commune qui ne peut que servir ce pays.

Brunner Christiane (S, GE): J'ai eu beaucoup de plaisir &
prendre connaigssance de ce rapport. J'al également 'impres-
sion gue cela nous fait du bien de nous pencher une fois sur
Pétude de notre maniére de fonctionner en Suisse et d’'exami-
ner sila compréhension entre nous est optimale ou non.

J'ai toutefois, personneliement, des réticences a 'égard de
Pune des conclusions de la commission, qui a été reprise
aussi par de nombreux preopinants et gui concerne le suisse

allemand. Lorsque la commission ou les présidents des com-
missions, dans leur conclusion, disent dans le meme jet que
les Alémaniques doivent se persuader que le suisse allemand
ast un obstacle majeur a la compréhension etque désqu’ily a
un Suisse romand a la table, iis devraient se mettre a parler en
bon allemand, et que les Romands, d’autre part, doivent ac-
cepter que le schwytzerttsch est fa langue maternelle des
compatriotes alémanigues et I'expression de leur culture pro-
pre, je trouve qu'il y a une contradiction massive entre ces
deux conclusions. Pour ma part, [‘'estime que les Suisses ro-
mands devraient apprendre le suisse alémanique.

Mesdames et Messieurs les Députes romands, le suisse alle-
mand, pour parler, ¢’est beaucoup pius facile que l'allemand.
C'est une langue qui n'a que deux temps: le présent et le
passé. C'est peut-étre pour ¢a que ¢a manque un peu de futur,
mais ¢’'est une autre question qui releve plus de la philoso-
phie. Nous n’avons donc plus besoin d’apprendre les verbes
forts avec lesquels nous nous battions a 'école. lin'yapas de
cas; le datif, 'accusatif, tout ¢a, on ne I'entend pas en suisse
allemand. En ce qui concerne la structure des phrases, iin'ya
aucun besoin de renvoyer tous les verbes a la fin, on aligne les
mots & peu prés comme en frangais. Pour parler, pour nous
Romands, ¢’est donc beaucoup plus simple, et lire 'allemand,
cecinous 'avons appris a I'ecole.

Je trouve que les Suisses alémaniques devraient, par contre,
apprendre le francais et étre envoyés clairement en stage en
Suisse romande pour maitriser ie francais, car quand je re-
garde la salle et le nombre de personnes qui m'écoutent - ou
qui ne m'écoutent pas parce qu’elles ne mettent pas les ecou-
teurs si elles ne savent pas le francais, et je sais bien gue nous
avons une traduction merveilieuse — je constate trés souvent,
dans nos débats, que lorsque 'on parle le francais, le niveau
des conversations augmente et le taux d'écoute, quin’'estdéja
pas tres grand, diminue encore. Je suis donc d’avis que si
nous venons de modifier la loi fédérale sur les droits politi-
ques, peut-étre aurions-nous pu et auriez-vous pu, dans les
conclusions de la commission, ajouter une conclusion sup-
plémentaire: pour étre éligible au Conseii national ou aux
Chambres fédérales, il convient de maitriser trois langues, les
trois langues officielles.

Dernier point: Wiil ich jetz vo Schwytzerdutsch gredt han, will
ich das au no uf Schwytzerdiitsch sédge. Grad do inne im Saal,
dr Herr Borer Roland het's scho gseit, het's en Rdschtigrabe.
lch weiss nod, wer emol bestimmt hat, dass d’Ditschschwyt-
zer uf dr einte und d’'Welschschwytzer uf dr andere Syte solled
sitze; wohrschinlich isch das en Beschiuss vom Buro gsi; aber
ich mocht eigetlich gérn dirdkt mit mine Genosse vo dr Frak-
tion choénne rede, ohni immer dur dr ganzi Saal muesse
z'laufe. Ich finde, so zeiget mir, dass grad do inne au en
Rdschtigrabe bestoht Das find ich néd guet; und wenn ds
Buro fir en Anderig, fir en anderi Platzornig, bsorgt ischt, so
wrd ich das beflrworte.

Caccia Fulvio (C, T!): Je voudrais souscrire completement aux
remarques faites par M™e Brunner Christiane a propos de la si-
tuation dans laquelie se trouvent ceux qui parlent francais a
cette tribune et qui, en regardant dans la salle constatent com-
bien peu de gens écoutent.

Je voudrais simplement dire a M™ Brunner gue, quant ¢’estun
Tessinois qui vient a cette tribune et qui parle l'italien, le résul-
tat est gue toute la salle réagit de la méme facon. Mais je conti-
nue quand méme de parler Uitalien, particulierement sur un
theme comme celui-la.

1848: 1l Canton Ticino & maggiorizzato dagli aitri Cantoni in
una votazione di capitale importanza, quando rifiuta la Costitu-
zione federale.

1890: Il Canton Ticino & occupato dalle truppe federali per se-
dare gli scontri fra i partiti politici.

1934 | popolo ticinese blocca a legnate i manipolo di fascist
che marcia sul Governo di Bellinzona

1991: il Canton Ticino ospita manifestazioni importanti del
700° anniversario della Confederazione con un entusiasmo
che non si & riscontrato nella Svizzera primitiva

1894: it Canton Ticino — o meglio, una parte della classe poli-
tica e del mondo culturale — sembra piu precccupato del fu-
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turo della Svizzera che non altri Cantoni e propone un progetto
di esposizione che coinvolge tufti, a supporto dell'idea di
Jean-Francois Bergier, di convocare gli Stati generali per rein-
ventare la Svizzera

Cingue avvenimenti sull’arco di quasi 150 anni che permet-
tono di affermare che siamo stati coinvolti e plasmati da un
progetto politico-culturale di grandi dimensioni.

La dimensione politica fondamentale del progetto, la siritrova
nella scelta federalista della costituzione, inizio di un esperi-
mento politico rimasto unico in Europa.

Ma occorreva in Ticino, come in aitri Cantoni, contribuire a far
sentire i cittadini piu svizzerl. Successivamente occorreva far
fronte alle minacce centrifughe dei movimenti fascisti che oc-
cupavano tutti i Paesi intorno a noi.

Questi obiettivi sono stati raggiunti con un grande progetto,
anche se non concepito in termini organici, un progetto ditipc
socio-culturale che ha sviluppato una sua retorica, { suoi miti,
un suo pathos — anche quello legato al piano Wahien —, ha in-
ventato tradizioni e folclore.

La mezza pagina dedicata al Canton Ticino a pagina 10 del
rapporto e molto significativa al proposito. La storia - o meglio
Pinsegnamento della storia — ¢ stato piegato a questa nobile fi-
nalita di salvare la Svizzera dalla disintegrazione possibile. £’
pero finita la guerra, e tornata la democrazia nei Paesi d'Eu-
ropa, song ripresi gli scambi economici, le relazioni culturalie
politiche, sono scomparsi i pericoli esterni all'integrita del
Paese. Ma abbiamo continuato con la retorica, i miti, il pathos,
le tradizioni inventate, if folclore artefatto dei periodi critici pre-
cedenti, ed abbiamo alimentato i complessi di superiorita e le
visioni distorte nei confronti dei nostri vicini.

Abbiamo mancato di sostituire al progetto culturale prece-
dente un progetto analogo, ma di restauro approfondifo, per
ricostruire una nuova e piu seria conoscenza e coscienza po-
polare delle nostre vicende storiche, quale fondamento per
poter osare insieme progetti ed aspirazioni ambiziosi.

Aveva ragione il collega Scheurer Rémy quando diceva ieri:
«La timidité de nos aspirations communes devrait nous
inquiéter.»

Sono progetti, aspirazioni comuni ambiziose che di fatto pos-
sono generare la nuova identita della Svizzera e dello Sviz-
zero, in una dinamica storica, fatta di continuita e di progresso.
Coscienti della delicatezza della situazione, coscienti del fatto
che nemmeno il 700° anniversario & bastato a risvegliare le
necessarie sensibilita, occorre mettersi seriamente ail’opera.
Le raccomandazioni nel settore dell'insegnamento meritano
apprezzamento, ma soprattutto realizzazione. Il sostegno al
plurilinguismo e motivo di speranza.

Mi piace sotiolineare qui 'atteggiamento propositivo, costrut-
tivo, aperto dei colleghi romandi nei confronti di queste racco-
mandazioni, quelle che toccano le lingue ed il bilinguismo. E
un atteggiamento sensibilmente divergente da quello estre-
mamente difensivo manifestatosi durante la discussione sul-
'articolo 116 della costituzione, 'articolc sulle lingue.

Perd non ¢i si puo limitare alla generazione in eta scolastica
Ha mille ragioni il prof. Bergier quando propone di tenere gii
Stati generali per reinventare la Svizzera. L'atfto politico del
1848 che ha creato uno Stato federale non ha infatti creato un
gene che tramanda negli Svizzeri motivazioni e volonta di per-
petuarne ['esistenza. Ma questa manifestazione degli Stati ge-
nerali, incentrata su una cerchia di personalita illuminate de!
Paese, deve trovare una traduzione di massa attraverso un
grande evento nazionale, carico di ethos e di pathos, ma
senza nazionalismi. E' questa l'idea-forza dell'esposizione na-
zionale decentralizzata, manifestazione politico-culturale di
massa e non turistico-commerciale.

Non possiamo permetterci di diventare un Club Méditerranée,
ricco e tranquillo, anche perche il giorno in cul mancasseroc |
mezzi, i Club Méditerrange si svuotano.

Ziegler Jean (S, GE): Nous avons eu un débat passionnant de
deux jours surle rapport entre les cultures et les langues dans
ce pays. Au moment ou nous discutions, ie seul joumnal ro-
mand créé ity a 95 ans pour renforcer le lien confédéral entre
la Romandie et la Suisse allemande, était en train de mourir, il
s'agit du guotidien «La Suisser.

Les travailleurs de ce journal ont constitué une coopérative
pour reprendre le titre et 'entreprise: 400 emplois sont en jeu.
Ces travailleurs, courageux, admirables dans leur combat: ty-
pographes, intellectuels, journalistes, employés de com-
merce, hommes et femmes, tous confondus, futtent mainte-
nant pour garder en vie ce journal qui, encore une fois, est es-
sentiel comme voix de la Romandie sur le plan national. |l est
essentiel, surtout en Suisse romande et a Genéve, pour expli-
quer les affaires fédérales et pour renforcer ce lien confédéral
que tout le monde, ici, veut renforcer. On cherche les moyens
multiples de le faire.

J'aimerais que le Conseil fédéral, en la personne de M™ Drei-
fuss, conseillére fédérale, ait une parole d’encouragement a
I'égard de ces travailleurs qui luttent. J'aimerais aussi que plu-
sieurs d'entre vous, le plus grand nombre possible, signent
des bons de soutien a cette coopérative — on peut le faire de-
hors —, ce qui permettra de faire redémarrer «La Suisse».

Le groupe socialiste a pris hier une résolution de soutien a
cette coopérative qui doit reprendre «La Suisse». |l serait bon
que d'autres forces politiques constituées du pays imitent le
groupe socialiste et adressent aux travailieurs de la coopéra-
tive, dans les jours qui viennent, des résolutions de solidarite.
Je vous enremercie. (Applaudissements)

Haering Binder Barbara (S, ZH): Die Kommission fir Wissen-
schaft, Bildung und Kultur (WBK) hat sich mit dem Bericht der
Verstandigungskommission auseinandergesetzt. Das ist un-
gewobhnlich. Es ist aussergewbhnlich, dass eine Kommission
sich in die Arbeiten einer anderen Kommission einmischt, be-
vor deren Ergebnis im Rat diskutiert wurde.

Die WBK flhlte sich dazu berufen, ja aufgefordert; denn eine
Vielzahi der Empfehlungen, die in diesem Bericht zusammen-
gefasst sind, betreffen unseren Tatigkeitsbereich, den Tatig-
keitsbereich der Bildung, der Ausbildung und der kulturellen
Zusammenarbeit.

Unsere Kommission begrusste diesen Bericht. Sie qualifizierte
ihn als ausgezeichneten Bericht, als differenzierte Analyse der
Problemlage, und sie begrusste die breite Massnahmenpa-
lette. Die Diskussionen im Rahmen unserer Kommission
machten mir im Gbrigen eines deutlich: Es geht nicht einfach
um einen Graben zwischen franzdsischer und deutscher
Schweiz. Es gehtsehrviel differenzierter um einen Graben zwi-
schen mehr und weniger Macht in diesem Land, zwischen
mehr und weniger gesellschaftlicher Macht, zwischen mehr
und weniger ckonomischer Machtin unserem Land. Nichtvon
ungefdhr unterstrichen einige Redner in unserer Kommission
die Tatsache, dass sie mit Bern und den Bernerinnen und den
Bernern sehr viel weniger Mahe hatten als mit Zurich als 6ko-
nomische Macht dieses Landes, was mir als Zarcherin natir-
lich sehrieid tut.

Unsere Kommission will mit ihren zusatzlichen Vorstdssen
die Arbeit und die Intentionen der Verstandigungskommis-
sion unterstiitzen und verstarken. Das eine Postulat will den
Lehrlingsaustausch, die Fremdsprachenaufenthalte fordern
und erwartet hier vom Bund ein starkeres Engagement
Gleichzeitig will dieses Postulat den Bundesrat auffordern,
die Ergebnisse des Nationalen Forschungsprogrammes 21
Kulturelle Vielfalt und nationale Identitdt» zu prufen und
Schiussfolgerungen daraus zu ziehen, und zwar konkrete
Schiussfolgerungen.

Wenn Sie aber unseren zweiten Vorstoss, unser zweites Po-
stulat anschauen, dann sehen Sie, dass unsere Kommission
einen weiteren «Fauxpas» begangen hat Sie hat ndmlich ein
Postulat eingereicht. das nicht unseren Tatigkeitsbereich der
Wissenschaft, Bildung und Kultur anbelangt, sondern den Be-
reich der Wirtschaft und der Regionalpolitik. Ganz im Sinne
der alien Volksweisheit, wonach das Sein das Bewusstsein be-
stimmit, sind wir uns als eine Kommission fur Wissenschaft und
Forschung bewusst, dass Massnahmen in unserem Tatig-
keitsbereich, d. h Massnahmen im geselischaftiichen Uber-
bau, an den grundsétzlichen Problemen und Machtverhaltnis-
sen unseres Landes wenig andermn.

ich bitte Sie im Namen der WBK, unsere beiden Postulate
ebenfalls zu Uberweisen.
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Grendelmeier Verena (U, ZH)), Sprecherin der Minderheit:
ich habe dieses Postulat 94.3098 der Kommissionsminderheit
gestern bereits angekindigt: Wir gehen davon aus, dass un-
sere welschen Mitblrgerinnen und Mitbiirger uns nicht in er-
ster Linie vorwerfen, dass unser Franzdsisch nicht gut genug
sei, in der realistischen Annahme, dass vielleicht auch ihr
Deutsch nicht immer und jederzeit (ber alle Zweifel erhaben
ist, dass sie uns aber sehr wohl vorwerfen, dass wir nicht hoch-
deutsch reden, sobald einwelscher Kollege oder eine welsche
Kollegin in einen Deutschschweizerkreis eintritt; dass uns vor-
geworfen wird, dass dieses selbstverstandliche Umschalten
von Schweizerdeutsch, unserer Muttersprache, in Hoch-
deutsch, unsere Vatersprache, nicht stattfindet. Das férdert die
verbale Verstandigung tatséchlich nicht besonders.

Nun habe ich einen ganz banalen Vorschiag gemacht, eigent-
lich ais 24. Empfehlung in diesem Blindel, das vor lhnen liegt.
{ch bin dabei wider Erwarten auf rasenden Widerstand gestos-
sen, und zwar von seiten der Deutschschweizer, so, als hitte
ich etwas Unanstandiges gefordert. Dabei habe ich nichts an-
deres gefordert, als was bei uns flr Sekundarlehrer gilt, wenn
sie eine Fremdsprache unterrichten, sei es Franzdsisch, ltalie-
nisch oder Englisch. Sie mussen obligatorisch einen Sprach-
aufenthalt in jenem Sprachgebiet machen, in dem sie spater
unterrichten wollen. Eine Banalitat seit -zig Jahren; genauso,
wie Sie lhre Kinder vermutlich mit der gréssten Selbstver-
standlichkeit nach England, nach Frankreich, nach italien
oder Spanien schicken, damit sie die Sprache lernen. Das
habe ich nun verlangt, um diesen Teufelskreis zu unterbre-
chen. In der deutschen Schweiz nimmt die Sprachkompetenz
im Hochdeutschen immer mehr ab, so dass wir eines Tages
sprachios sein werden.

Wie kénnen wir nun diese Situation andern? Wir kbnnen sicher
nicht bei den Kindern anfangen. Die Kinder sind darauf ange-
wiesen, dass sie Lehrer haben, die, wie es das Gesetz vor-
schreibt, den Unterricht in allen Fachern in Hochdeutsch ab-
halten, ausser vielleicht in den Kunstfachern. So war es friher
der Fall, und so ist es immer noch vorgeschrieben, wird aber
nicht mehr gemacht. Die meisten Lehrer schamen sich nédm-
lich, weil sie wissen, dass sie nicht mehr sprachkompetent
sind. Wir miissen also bei den Lehrern beginnen.

Das ist sehr einfach. Man schliesst in die Lehrerausbildung,
ganz egal auf welcher Stufe, einen obligatorischen Aufenthalt
im deutschsprachigen Raum ein, wie wenn es sich um einen
Franzdsischlehrer oder um einen ltalienischiehrer handein
wurde, der ebenso selbstverstandlich im jeweiligen Sprachge-
biet einen Aufenthalt absolvieren muss.

ich habe nicht den Eindruck, dass ich etwas Revolutiondres
verlange, sondern das ist eine Selbstverstédndlichkeit, die so
banal ist, dass man eigentlich gar nicht mehr darber sollte re-
den mussen.

lch bitte Sie, diesen Vorstoss zu unterstitzen. Es kann sich oh-
nehin nur um eine Empfehiung zuhanden der Erziehungsdi-
rektorenkonferenz (EDK) handeln, denn wir haben keine Kom-
petenz, in die kantonale Schulhoheit einzugreifen. Ich glaube
aber, wenn wir der EDK diese héfliche Empfehlung mitgeben,
dann ist es denkbar, dass meine Ur-ur-ur-Urenkel — denn so
lange dauert eine Schulreform in der Schweiz ~ eines Tages
den Wer-Fall und den Wen-Fall vielleicht wisder spontan aus-
einanderhalten konnen und sagen dirfen, jawohl, ich bin
zweisprachig. Ich rede Schweizerdeutsch, und ich rede und
schreibe Hochdeutsch mit der Selbstverstandlichkeit. mit der
es unsere Urgrossvater gemacht haben.

Steffen Hans (D, ZH): Als Mitglied der Verstandigungskom-
mission hatte ich Gelegenheit, meine Gedanken wéhrend den
Sitzungen einzubringen, und sie fanden auch da und dort ih-
ren Niederschlag in einzelnen Empfehlungen und Antragen
der Kommissionen, weiche im 2. Teil des Berichtes nachzule-
sen sind.

Wer in einen solchen Meinungsbildungsprozess eingebun-
den ist, lernt, andere Meinungen zu tolerieren, auch wenn sie
mit den seinen nicht unbedingt Gbereinstimmen. Wenn es
dann allerdings darum geht, bestimmte Ideen in politische
Forderungen umzusetzen, hért der nette Konsens pidtzlich
auf. Dann muss sich eine Fraktion die Frage stellen: Dient
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diese oder jene Empfehlung, solite sie verwirklicht werden,
den zukinftigen Generationen dieses Landes?

Unsere Fraktion hat den Bericht mit den Empfehiungen und
Antragen zur Kenntnis genommen und anerkennt die wert-
volle Arbeit, die in den beiden Kommissionen geleistet wurde.
Sie stelit auch fest, dass die beiden Teile des Berichts viel Inter-
essantes und Zutreffendes enthalten, dem ohne Kritik zuge-
stimmt werden kann. Daneben gibt es Dinge im Bericht, wel-
che die Frakiion der Schweizer Demokraten und der Lega dei
Ticinesi aus grundsétzlichen Uberlegungen ablehnen. Bei-
spielsweise lehnen wir die Empfehlung an die Adresse der
Kantone flr zweisprachigen Unterricht nach der Immersions-
methode ab, und dies insbesondere wegen integrationspoliti-
scher Bedenken.

Oder betrachten wir die Empfehiung Nummer 17, wo von
Modernisierung des Geschichtsunterrichts in der Schweiz - ja
von Neudefinition der Landesgeschichte und «Relativierung
des Verstandnisses der Mythen» — die Rede ist: Wir haben
nichts dagegen einzuwenden, wenn im Unterricht auf allen
Stufen der neueren Geschichte nach 1848 vermehrt Gewicht
beigemessen wird, aber eine Neudefinition, die wohlim Sinne
der progressiven, kritischen Historiker erfolgen durfte, ist eine
unannehmbare Forderung.

Es mag im ehemaligen Dritten Reich, in der Sowjetunion oder
in der DDR dblich gewesen sein, die Geschichte der politi-
schen ldeclogie dienstbar zu machen, indem sie neu ge-
schrieben wurde. In der Eidgenossenschaft, deren Wurzein
auf die Markgenossenschafisidee des 12. und 13. Jahrhun-
derts zurickgehen, gibt es keine ideoclogische Neudefinition.
Die Phasen der Grundung, der Ausdehnung, der Stadt-Land-
und der Religionskonflikte, der Aufklrung, der Revolutions-
wirren und deren Folgen sind fur die Eidgenossenschaft be-
deutungsvolt und sollen ihren Platz im Geschichtsbild auch
der klinftigen Generationen behalten.

Nun zu meinem Antrag: Einerseits begrinde ich meinen An-
trag, die Motion der Kommissionen sei als Postulat zu Uberwei-
sen, mitden obigen Uberlegungen. Andererseits teile ich wohi
die Uberlegungen des Bundesrates, der die Motion ebenfalls
nur in der Form eines Postulats entgegennehmen will. Das
Vorgehen, namlich die 23 Empfehlungen und Antrge in
globo dem Bundesrat in der verbindlichen Form der Motion
zur Weiterbehandlung zu (berweisen, widerspricht meinem
Verstdndnis der Parlamentsarbeit Richtigerweise hatten die
einzelnen Punkte ais interpellationen, Empfehlungen des
Standerates, Postulate oder Motionen eingebracht werden
mussen. Nur so hétte das Plenum Gelegenheit gehabt, sich
frithzeitig zu einzelnen Punkten in befUrworiendem oder ab-
lehnendem Sinn auszusprechen.

Wir ersparen zudem dem Bundesrat unnétige, aufwendige Ar-
beit, da er durch eine Motion gezwungen wird, Vorlagen aus-
zuarbeiten, deren Grundidee moéglicherweise schonjetzt nicht
mehrheitstahiqg ist.

fch ersuche Sie héflich und eindringlich, dem Bundesrat und
meinem Antrag zuzustimmen.

Borel Francois, (8, NE): Ce que je demande, sous forme d’ini-
tiative parlementaire, est un principe qui devrait aller de soi
dans un pays multiingue et multiculturel. Je demande que
Yon puisse parfout sur notre territoire entendre au moins le
premier programme de chague radio dans sa langue mater-
nelle et, étant donné que la télédiffusion est condamnée a dis-
paraitre a relativement court terme, que cette possibilité soit of-
ferte par la voie des ondes. Je n’'ai pas lintention de refaire le
développement que j'ai fait en commission, commission quia
conciu au rejet de cette initiative. Je veux juste brievement rap-
peler ce que je considérais comme 'essentiel de ia question
qui se posait, puis tirer les conséquences de ce rejet.

LU'essentiel est le suivant: le nombre de canaux a ondes ultra-
courtes étant une denrée rare, il s’agit de gérer cette denrée
rare. A tous les niveaux, on dit, parce que quelgues techni-
ciens des PTT Vont dit, que la réalisation de mon initiative par-
lementaire pourrait étre difficile dans cerains cas. Personne
n'a jamais affirmé que ¢'était impossible, mais 'on a affirmsé
qgue cela pourrait élre difficile. Je diral simplement que Von
peut gérer les canaux a disposition de maniére différente; que
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les PTT allemands ont un systeme de gestion différent qui, si
on l'appliquait en Suisse, offrirait une plus grande gamme de
possibilités; que les Télécom du Royaume-Uni ont encore un
autre systéme de gestion qui, également, permettrait une pa-
lette pius large pour notre pays; que la topographie, pour le
moins, de 'Allemagne du sud, ressemble a celle de la Suisse.
Donc, au niveau technique la question n'est pas tranchée et
donner suite a mon initiative parlementaire permettrait aux po-
litiques d'écouter les avis divergents des techniciens avant de
trancher.

I se trouve que votre commission partage mon point de vue,
mais préfere donner suite a mon initiative parlementaire sous
forme d’un postulat. C'est donc en fait refuser de prendre une
décision politique. Voter un postulat, ¢'est transférer la déci-
sion au Conseil fédéral; le Conseil fédéral transférera ia déci-
sion au chef du département concerné; le chef du départe-
ment concerné transférera cette décision a I'Office fédéral de
la communication; cet office fédéral transférera cette décision,
parce que ¢’est une question technique, aux services techni-
ques des PTT. La décision sera prise au fond du couloir, a gau-
che, au 13e étage de la tour d'Ostermundigen des Télécom.
C’estla bonne maniére de refuser de prendre une option politi-
que de fond aprés avoir au moins pris le temps d'écouter les
spéecialistes de la technique.

J'ai essayé de saisir la raison pour laquelle je n'étais pas com-
pris, pas plus que d’'autres avant moi, dans ce Conseil et ail-
leurs, n‘avaient été compris. Quelques remargues, dontune a
été faite en commission, m’ont aidé & comprendre la chose.
Un Valaisan, membre de la commission a dit: «Je comprends
le principe, approuve ce principe, mais je ne vois guére 'inté-
rét de pouvoir recevoir une radio alémanique en Valais alors
que la plupart du temps cette radio s'exprime en suisse alle-
mand, langue gue je ne comprends pas.» La question n’est
pas la. Le probleme que j'entends résoudre, c’est celui du Va-
laisan qui se trouve a Schaffhouse ou a Zurich et qui souhaite-
rait entendre au moins un programme en franc¢ais, et non pas
celui du Valaisan qui peut-étre souhaiterait parfaire ses
connaissance du suisse allemand. On a beaucoup parlé de
minorité dans ce Conseil a 'occasion de ce débat. On a peu
parlé d’'une minorité importante dans ce pays qui sont les Alé-
maniques qui résident durablement en Suisse romande, les
Romands qui résident durablement en Suisse allemande et
les Tessinois qui résident durablement en dehors de leur can-
ton. Cette minorité-la, qui mériterait d’avoir comme petit plus
un lien culturel facile a etablir par le biais de la radio, tout le
monde s’en fout.

L'économie, tout d’abord, ne se préoccupe pas de cette mino-
rité. Certes, les pouvoirs politique et économique pronent la
mobilité des travailleurs, prénent fa mobilité des étudiants,
mais de la a faire le pas de se dire qu’il faudrait peut-étre leur
permettre de garder un contact avec la culture et Ia politique
de leur région d'origine, cela n’a guére d'intérét pour I'éconc-
mie, car il est clair que sil’économie avait voulu que la radio en
trois langues soit diffusée partout en Suisse, cela se serait fait.
La SSR ne se préoccupe pas non plus de cette minorité, liya
d’autres minorités dont la SSR se préoccupe.

On connait le faible taux d’écoute des deuxiémes program-
mes, mais 18, lorsque 'on touche au deuxiéme programme, la
SSR sait faire fonctionner ses lobbies, car il est clairque silon
diminuait tes prestations du deuxiéme programme, voire si on
supprimait ce dernier, ce serait également 'emploi au sein de
la SSR gui seralt touché. Radic suisse internationale émet en
faveur d'une minorite de Suisses qui sont expatriés. Si l'on
avait I'intention de diminuer les prestations a cet égard, a nou-
veau la SSR se mobiliserait, car, la aussi, 'emploi serait trés
touché. Je ne dis pas que la SSR a tort de se mobiliser pour
ces deux minorités, celle qui s'intéresse aux chaines culturel-
les ou & la cinquieme Suisse, mais la SSR pourrait aussi se
mobitiser en faveur d'une autre minorite, méme si, 13, des em-
plois au sein de la SSR ne sont pas en cause.

Enfin, le politigue se désintéresse également de cette mino-
rité, mais pas tout le politigus. Disons notamment que le can-
fon de Berne — qui est particulierement sensible a ces gues-
tions de minorité, parce que U'histoire lul a fait crusllement sen-
tir la nécessité de se préoccuper de ces minorités —, lors de la

récente consultation relative a l'attribution des ondes ultra-
courtes aux différentes radios. a souhaité qu'ily ait, sur son ter-
ritoire, priorité a ia fois au francais, a 'allemand et a l'italien,
aux trois radios nationales, ainsi qu'a d'autres possibilités
pour les minorités. Donc, dans ce cas particulierement sensi-
ble, le canton de Berne est 'exemple d’une politique ailant
dans le sens de mon initiative parlementaire.

En revanche, pour ce qui est du transfert des décisions politi-
ques, 'exemple le plus frappant vous {'avez sous les yeux si
vous avez lu le rapport de la commission: la commission vous
propose, par 5 voix contre 1, de rejeter mon initiative parle-
mentaire. Sur une commission de 15 membres, cela repré-
sente peu de personnes pour, mais également peu de person-
nes contre, et ne croyez surtout pas que beaucoup se soient
abstenus, ils étaient tout simplement absents. Donc, e désin-
térét a commenceé au sein de la commission, et il continuera.
Je remercie cependant la commission pour son maigre inté-
rét, mais intérét malgré tout, pour la question que j'ai soulevée.
J'espere que, d'ici quelques années, les esprits auront mari.
Mais je crois que c'est par des petits pas concrets que la com-
préhension sera améliorée, petits pas concrets qui préfigurent
une nouvelle conception sur des principes de base, lesquels
pourraient étre remis en cause comme 'a suggéré tout a
'heure M™e Brunner Christiane. Renoncer au «Réstigraben»
qui se trouve ici dans cette salle, une fois pour toutes, ce serait
un petit détail, mais cela aiderait aussi & la compréhension; re-
noncer aussi, de la part des Romands, a insister sur I'obliga-
tion d'utiliser le bon allemand et admettre une fois pour toutes
que la langue maternelle de nos compatriotes est le suisse al-
lemand, des petits pas comme ceux-la, comme celui que je
propose, permettront une réelle compréhension entre les ré-
gions linguistiques.

Leuba Jean-Francois (L, VD), rapporteur: Le début de ce dé-
bat §’est déroulé dans un silence peu habituel dans cette salle,
mais I'origine de ce silence ne tenait pas a la qualité de
I'écoute. Si les travées des Romands et des Tessinois —
puisqu’ils sont encore groupés — étaient convenablement oc-
cupées. comme d’ailleurs la tribune des journalistes romands,
les bancs alémaniques étaient largement déserts, comme la
tribune des journalistes alémaniques.

Il n'appartient pas a un rapporteur de critiquer I'absence de
ses collegues, et je m'en garderal bien sachant que chacun
peut avoir de multiples raisons impératives de quitter la salle.
Je n'aimerais simplement pas imaginer que la majorité alema-
nique de ce Consell considére que le probléme de la compre-
hension ne concerne que les minorités quin‘ontqu’a s’aligner
sur la majorité. Nous I'avons dit, une telle attitude serait suici-
daire pour la cohésion nationale. M. Keller Anton I'a aussi tres
justement souligné dans son intervention.

J'aimerais brievement me limiter a deux ou trois remarques;
Pordre du jour d’aujourd’hui me 'impose. J'aimerais d'abord
remercier I'ensemble des orateurs qui se sont exprimés et qui
ont apporté des idées, parfois originales, parfois moins, mais
qui forment ensemble une palette, je crois tres compléte, des
différentes conceptions que 'on peut avoir en Suisse sur ces
guestions de compréhension. L'intérét de ce débat résuite
précisément de ces différentes opinions exprimées. Je crois
qu'il sera intéressant & cet égard de relire le compte rendu de
nos débats dans le Bulletin officiel.

J'aimerai dire que le souci de la commission était d’éviter de
faire un séminaire académique sur les problemes de la com-
préhension. Nous étions, et nous avons tenu a le rester, une
commission politique gui devait proposer des solutions politi-
ques. Nous sommes d’accord avec M. Carobbio: il ne suffit
pas de belles paroles, il faut maintenant que ces belles paroles
soient concrétisées, raison pour laguelle d'ailleurs nous vous
demanderons de soutenir la motion de la commission.

Nous avons d’abord voulu faire dans ce travail une analyse sé-
risuse — je I'al dit dans mon exposé introductif — des différen-
ces et tenter de déterminer quelles étaient leurs origines. En-
core une fois it ne sert & rien de gommer ces différences,
quelqu’un 'a dit trés justement, il n'est pas question de les
mettre sous le tapis. I est question de les reconnalire, de les
identifier et ensuite de fravailler avec elles.


michael.tellenbach
Textfeld


16. Mérz 1994 N

Sprachliche Verstdndigung

L'un ou l'autre d’entre vous a sans doute pu dire: «Nous
n'avons pas fait des propositions absolument extracrdinaires
et révolutionnaires.» Cela aurait été tout a fait étonnant que
nous puissions y arriver. D'une part, parce qu’ily a 30 ans ou
80 ans que 'on s'occupe de ce probléme en Suisse, justement
dans différents séminaires, et qu'un certain nombre de propo-
sitions ont déja été formulées, nous ne pouvions pas preten-
dre réinventer la roue. D’autre part, il était certain que, parce
que nous etions une commission politique, nous voulions pro-
poser des solutions praticables qui impliqualent évidemment
qu'il s’agisse d’une politique de petits pas.

M. Rebeaud {'a aussi dit dans son intervention: «La compre-
hension, c’est une affaire de tres longue haleine.» il a parlé
d'une génération. Je crois que c'est effectivement quelque
chose qu'il faut constamment remettre en question et qu’il faut
constamment revenir sur ce sujet. Revenir sur ce sujet, c'est
surtout ne pas oublier les problemes qui nous sont propres.
Je me contenterai ici de faire un bref commentaire sur deuxou
trois interventions.

M. Frih a dit que la Suisse alémanique n’existe pas, la Suisse
romande non plus, d'ailleurs. C'est vrai de 'intérieur. Si vous
&tes a linterieur, vous constatez parfaitement les différences
qu'ily a entre les cantons, que ce soit en Suisse alémanique
ou en Suisse romande. Mais vu de 'extérieur, le bloc apparait
beaucoup plus monolithique, et nous devons simplement
prendre conscience de cette différence d’appréciation. Pour
tes Romands, il y a les Suisses allemands, et pour les Suisses
allemands ily a les Romands. En réalité, lorsque I'on parle des
Romands, nous savons bien que nous sommes Genevois, Va-
laisans, Vaudois, mais vis-a-vis de 'extérieur, nous formons
souvent une autre entité.

M. Nebiker a mis justement en évidence, a mes yeux, 'opposi-
tion entre les deux principes, oni'avu tout a fait clairement lors
de la votation sur 'Espace économique européen. L'un des
principes, c'est le principe démocratique, ta minorité doit se
soumettre a la majorité; et l'autre principe, c’est le respect des
identités des différentes cultures et des différentes collectivi-
tés. Je remercie M. Nebiker d’avoir dit et d’avoir souligné que
la cohésion nationale dépend aussi de notre maniere de com-
prendre le fédéralisme, et d’admettre que le fédéralisme peut
étre plus lent, plus colteux que des solutions centralisées,
mais que, finalement, c'est de cette maniere que V'on sert la
cohésion nationale.

Mme Grendelmeier a posé une question extrémement intéres-
sante. Elle s’est demandé si on aurait parlé d’'un «Rdstigra-
ben» dans 'hypothése ou 'Espace économique européen au-
rait été accepté en Suisse. J'ai 'impression gu’on n'en aurait
pas parle, parce que la situation est fondamentalement diffe-
rente, et il faut voir cette différence. Pour gu’une majorité ro-
mande puisse entrainer une majorité suisse, il faut une tres
forte minorité alémanique. Les Romands, pour des raisons de
proportion, ne peuvent pas emporter une majorité suisse s'il
n'y a pas au moins une trés forte minorité alémanique, de 'or-
dre de 45 pour cent vraisemblablement Et c’est ce phéno-
mene qui fait que les positions ne sont pas absolument symeé-
triques: une petite majorité alémanigue suffit pour emporter
une décision suisse, méme une petite majorité romande ne
suffit pas pour emporter une majoriié suisse. C'estce quifaitla
différence.

M. Camponovo a rompu une lance en faveur de 'Exposition
nationale du Tessin. Un député valaisan a aussi parlé des pro-
blemes valaisans, La commission s’est prononceée sur VExpo-
sition nationale. Je ne me prononce pas du toutici, d’abord je
me réjouis que deux cantons souhaitent organiser cette expo-
sition nationale. Je n'entends pas du tout prendre parti pour
Pun ou pour Pautre; {'aimerais seulement vous signaler une
préoccupation de la commission. Cette derniere souhaite que
VExposition nationale ne tombe pas dans le travers de la célé-
bration du 700e anniversaire, mais que VExposition nationale
soit Foccasion de se rencontrer, toute la Suisse, en un seul
point. Cela est vraiment fondamental aux yeux de fa commis-
sion. lHfaut gue ce soit une oceasion de rassemblement. etnon
de dispersion. Je ne prends pas parii. encore une fois, enire
les différents projets, mais | attire votre attention sur (e fait que,
aux yeux de la commission, {'aspect concentration de ia réu-

nion est un des éléments fondamentaux d’'une exposition na-
tionale. C'est méme l'elément essentiel. Il faut que tous les
Suisses aient I'impression qu’ils convergent vers un point
commun.

M. Maspoli a aussi signalé un point qui me parait important,
¢'est celui du respect des autres, du respect de leur identité. Je
crois que notre fédéralisme et notre conception de la politique
en Suisse sont fondés sur ce respect. |l était heureux que
M. Maspoli le signale.

Enfin, M™e Brunner Christiane a soulevé une question, tres
originale je dois dire, c’'est la seule voix qui s'est prononcée
dans ce sens. M™ Brunner voudrait que les Romands ap-
prennent le suisse allemand. On peut défendre cette these.
Jaimerais quand méme faire observer — et d’autres orateurs
'ont dit — que ia langue allemande, la langue francaise ou la
langue italienne appartiennent aux grandes cultures euro-
péennes. Le suisse allemand n'appartient pas a une grande
culture européenne. Si vous apprenez le suisse allemand,
vous franchirez ie Rhin et vous ne pourrez pas utiliser la lan-
gue que vous avez apprise. C'est une difficuité fondamentale.
C'est aussi une des difficuités du romanche. Qui a un intérét,
a part un intérét purement scientifique, & apprendre le roman-
che si 'on ne vit pas dans les pays de langue romanche?
C'est ca, la grande difficulté du romanche. Et la grande diffi-
cuité du suisse allemand par rapport a 'ensemble du pro-
bléme des cultures européennes, c'est que si vous apprenez
le suisse allemand ca facilitera vos relations avec les Suisses
alémaniques, mais c'est tout. Ce ne sera pas utilisable pius
loin, sur le plan européen, et c'est dommage de se couper
quand méme d'une grande culture. La solution serait peut-
étre d’'apprendre et I'allemand et le suisse allemand, mais il
ne faut pas trop demander non plus. Je crois que si on arri-
vait, dans ce pays, a avoir deux langues pratiquées par la
majorité des citoyens, ce serait un progres considérable sur
le plan de la compréhension.

Cela me permet de revenir a une remarque de M. Maspoli: la
langue, ce n‘est gu’'un véhicule, nous 'avons dit dans le rap-
port, mais ¢'est tout de méme le véhicule que les hommes ont
trouvé le plus pratique pour communiquer entre eux. I ne faut
pas non plus négliger I'utilité de la langue pour communiquer.
On dit souvent que les Suisses s'entendent bien parce qu’ils
ne se comprennent pas: il ne faut pas abuser non plus de ce
sophisme! Je crois qu'il faut se comprendre a travers le canal
normal de lalangue, pour pouvoir communiquer entre collecti-
vités.

En ce qui concerne les propositions qui ont été formulées, je
rappelie qu’en ce qui concerne le postulat de la minorite Gren-
delmeier, la commission a pris position negativement sur une
proposition de MM Grendelmeier qui allait dans le méme sens,
non seulement pour les raisons féderalistes qui sont invo-
quées dans la réponse du Conseil fédéral, mais aussi parce
qu’il nous paraissait difficile, alors gu’on parle de la compré-
hension entre les régions linguistiques et que nous souhai-
tons vivement que les enseignants alemaniques fassent des
séjours en Suisse romande ou en France pour apprendre le
frangais, de leur imposer de surcroit un séjour en Allemagne
pour apprendre 'allemand. Cela témoigne d’un sentiment un
peu méprisant a 'égard de nos compatriotes alémaniques
que de leur imposer un séjour en Allemagne pour apprendre
P'allernand, bien que nous ayons une certaine compréhension
pour le souci de M™ Grendelmeier, dans la mesure ou on
nous dit — mais les Romands sont incapables d’en juger - que
c'est parce que les Suisses alémanigues dominent mal I'alle-
mand qu'ils se génent de le parler lorsqu'ils sont en présence
de Romands. Cet argument va sans doute dans le sens du
postulat de la minorité Grendelmeier, mais je vous signale que
la commission a cependant refusé la proposition qui allait
dans ce sens.

En ce qui concerne la proposition Steffen de transformer notre
motion en postulat, je vous prie de ne pas la suivre, La come
mission a eu 'occasion. puisque nous connaissions la ré-
ponse du Conseil fédéral au Consell des Etats avani de tenir
notre derniere séance, de discuter de cette question, et c'est
par 5 voix contre 1 gu'elle vous recommande de vous en tenir
a fa motion.
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Nous avons fait des recommandations et des propositionstrés
prudentes dans un certain nombre de secteurs, mais si, vérita-
blement, on transforme cette motion en postulat, ce ne sera
pius gue de I'eau de boudin — si vous me permetiez cette ex-
pression — & la fin de notre grand débat et ce serait dommage
que des efforts concrets ne soient pas faits.

Je vous rappelle que le Conseil des Etats, a 'unanimite, a
accepté la motion et je vous prie, Monsieur Steffen — ce ne
sera pas a l'unanimité, mais ca ne fait rien — de ['accepter
également.

En ce qui concerne l'initiative parlementaire Borel Francgois —
elle figure en catégorie V, je n'ai donc pas le droit de m’expri-
mer a son sujet —, je rappelle simplement que vous avez un
rapport écrit qui vous indique clairement pour quelles raisons
nous vous proposons de ne pas y donner suite. I s’agit notam-
ment du rapport entre les émetteurs nationaux et les stations
locales. Donner suite a linitiative parlementaire Borel Fran-
¢ois, ce serait condamner un certain nombre de radios loca-
les. Vous avez choisi en 1981 de donner la priorité aux radios
locales, il ne faut donc pas revenir sur ce choix. Le probleme
des émetteurs nationaux sera résolu d'ici quelques années.

Robert Leni (G, BE): Auch meine parlamentarische Initiative
war eine Reaktion auf den 6. Dezember 1992. ich habe sie im
Dezember 1992 eingereicht, weil der «6. Dezember» einmal
mehr den Trend bestétigt hat, dass die Sprachregionen der
Schweiz beginnen, in wichtigen Fragen auseinanderzudriften.
Die Sprache ist eine Schitsseigrésse fur die Verstandigung
zwischen Kulturen und zwischen Mentalitdten. Es ist schwie-
rig, einander zu verstehen, wenn man sich sprachlich immer
weniger versteht. Das ist ein Prozess, der in den letzten Jahren
und Jahrzehnten in der Schweiz leider eingetreten ist. Wir ha-
ben in der individueilen Sprachkompetenz in unseren ver-
schiedenen Landessprachen eher Rick- als Fortschritte ge-
macht — das I&sst sich empirisch feststellen und beweisen —,
dies trotz der grossen Anstrengungen im Bereich der
Spracherziehung.

Daran sind verschiedene komplexe Faktoren schuld: Wir ha-
ben zwar mehr Franz&sischstunden und in verschiedenen
Kantonen den Franzosischunterricht vorverlegt, aber trotz-
dem hat das Englische den Landessprachen den Rang abge-
laufen. Wir wissen aus Untersuchungen, dass die jungen
Leute die Hemmschwelle, um englisch zu sprechen, viel leich-
ter (iberwinden als um franzésisch respektive in der franzdsi-
schen Schweiz deutsch zu sprechen.

Die Schule stdsst an Grenzen, wenn sie immer mehr Lektio-
nen einfihren will. Man kann dieser Entwicklung also nicht
entgegentreten, wenn man statt finf oder sechs Fremdspra-
chenlektionen pro Woche nun acht oder zehn abhalt. Die
Schule hat ohnehin bereits heute ein zu grosses Pensum zu
bewdltigen. Es braucht neue Wege des Lernens.

Im Ausland und in der Schweiz hat sich in den letzten Jahren,
zum Teil auch schon seit Jahrzehnten, als vielversprechender
neuer Weg die zweisprachige Erziehung angeboten. Es zeigt
sich, dass die Effizienz des Fremdsprachenunterrichts durch
diesen sogenannten immersionsunterricht, wo die Zweitspra-
che kein Fach, sondern normale Unterrichtssprache ist, ganz
entscheidend verbessert werden kann. Wenn soiche Modelle
sorgféltig eingefihrt werden und die Rahmenbedingungen
stimmen, dann ist das Resultat mit solchen Modellen ganz we-
sentlich besser als mit herkbmmlichen. Es ergeben sich dar-
aus auch keine Nachteile fur die Muttersprache, sondern eher
Vorteile. Es hat sich ebenfalls gezeigt, dass Uber die erste
Fremdsprache hinaus weitere Sprachen aufgrund vorange-
hender zweisprachiger Erziehung mit grosserer Leichtigkeit
gelernt werden.

Verschiedene Untersuchungen —die Universitat Bern istin die-
ser Beziehung fihrend gewesen — zeigen, dass die Schweiz
iminternationalen Vergleich Gber ausgezeichnete, um nichtzu
sagen ideale Voraussetzungen verfligen wirde, um solche
zweisprachigen Unterrichisformen  einzufdhren. Entschei-
dend dabei ist aber eine gute, sorgfaltige Vorbereitung. Die
Projekte mussen wissenschaftlich abgesichert und begleitet
werden. Es gibt keine Palentrezepte. Es zeigt sich iedoch,
dass es einen umfassenden Ansatz braucht Man sollte nicht

sinfach irgendwo punktuell einmal ein Modell einfihren. Viel-
mehr muss das von Bund und Kantonen mit der EDK sowie
den Schulen und den Universitdten gemeinsam angepackt
werden.

Der Bund hat Kompetenzen im Bildungswesen, die Kantone
haben ihre Kompetenzen, und es soll nicht von Bundesseite
her in die kantonalen Kompetenzen eingegriffen werden. Aber
zweisprachige Erziehung ist eine Erziehung, die mit Vorteil
moglichst frih einsetzt. Es gibt im Ausland ausgezeichnete
Beispiele von sehr frGher Immersion, wo Kinder bereils im
Kindergarten, sicher aber auf der Unterstufe, Fremdsprachen
ausserordentlich leicht und spielerisch lernen und sich mitder
Sprache auch das Verstandnis fir andere Mentalitaten an-
signen.

Die Schweiz hat leider, was die individuelle Sprachkompetenz
in Fremdsprachen anbelangt, ihre einstige Pionierrolle euro-
paweit und weltweit verloren. Wir haben uns zu lange auf den
Lorbeeren ausgeruht und auf dem Mythos, dass wir ja ein
mehrsprachiges Land seien, und das genlge. Es genugt
eben nicht! Die Diskrepanz zwischen der offizielien Mehrspra-
chigkeit unseres Landes und der individuelien Sprachkompe-
tenz in zwei oder mehreren Sprachen ist sehr gross.

Ich méchte noch einen weiteren Grund anflhren, warum es flr
die Schweiz hichste Zeit ist, dass ein Aufbruch stattfindet: In
Europa ist man sich seit Jahren darlUber kiar, dass in diesem
Bereich vieles geschehen muss. Der Europarat und die Euro-
paische Union betreiben beispielsweise eine ganz gezielte Po-
litik der Férderung der Zwei- und Mehrsprachigkeit. Néch-
stens wird in Osterreich unter dem Patronat des Europarates
ein europaisches Zentrum flr moderne Sprachen erdffnet fir
alle Fragen des Fremdsprachenlernens, der Zwei- und Mehr-
sprachigkeit, des zweisprachigen Unterrichtes. Es ist schade,
dass die Schweiz es verschiafen hat, sich hier zu melden. Es
ware ideal gewesen, wenn dieses Zentrum, das eine wichtige
gesamteuropaische Ausstrahlung bekommen soll, nicht nact
Osterreich abgewandert wére, nur weil sich die viersprachige
Schweiz nicht gentigend darum bemiiht hat.

Bei der Européischen Union und beim Europarat hat man ge-
merkt, dass Sprachenlernen eine Voraussetzung fir die Zu-
kunft Europas ist, die auch wirtschaftlich immer wichtiger wird,
weil sich die Wirtschaft immer mehr auf den Dienstleistungs-
sektor verlagert und dort die Sprachkompetenz in mehreren
Sprachen unerlasslich ist.

Die Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur hat
diese parlamentarische Initiative sehr ausgiebig diskutiert und
ihr schliesslich mit 16 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung zuge-
stimmt, weil sie die Notwendigkeit erkannt hat, dass die
Schweiz hier einen klaren politischen Willen entwickelt, einen
gemeinsamen Willen von Bund und Kantonen. Es ist ganz
wichtig, bei der Sprache anzusetzen. Wir werden uns inner-
schweizerisch nicht besser verstehen lernen, wenn wir uns
sprachlich nicht verstehen, und wir werden gegen aussen un-
sere Rolle als Land, das einmal den Nimbus gehabt hat, das
Land der Mehrsprachigkeit zu sein, noch weiter einblssen.
Das ware sehr schade und eine weitere verpasste Chancel

Grossenbacher Ruth (C, 30), Berichterstatterin: Unser Be-
richt hat keine Begeisterungsstirme ausgeldst, er hataber an-
dererseits auch keine Opposition hervorgerufen, und demzu-
folge ist er nach schweizerischer Art ein guter Bericht. Auch die
Empfehlungen sind nichts AussergewShnliches oder Revolu-
tiondres, deshalb kénnen Sie alle — das zog sich wie ein roter
Faden durch thre Ausflhrungen -, zu diesen 23 Empfehiun-
gen grosstenteils ja sagen.

Es hat viel Selbstverstandliches darin, hat Herr Anton Keller
gesagt, und Sachen, von denen man meinen misste, sie
selen schon lange realisiert. Es ist gefahrlich, wenn wir unsere
multikulturelle Schweiz als etwas Selbstverstandliches an-
schauen. Erlauben Sie mir einen Vergleich: Wenn wir unsere
Familie, unsere Freunde als Selbstverstandlichkeiten an-
schauen. dann ist das nicht gut. Dann namiich tun wir nichis
flir unsere Freundschaften, wir pflegen sie nichi, wir nehmen
uns keine Zeit fir unsere Freunde, wir nehmen unsere Familie
nicht ernst. Wenn wir das nicht tun, wenn wir unsere Freund-
schaften nicht pflegen, keine Zeit flir Gesprache haben, dann
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verwelken diese Freundschaften, dann bilden sich Graben;
diese Gefahr haben wir auch in unserem Land. Wir dirfen un-
sere multikulturelle Schweiz, diese verschiedenen Gebiete
und Sprachregionen, nicht als Selbstverstandlichkeit an-
schauen, sonst passiert es, dass wir nebeneinander statt mit-
ginander leben.

Zu den fehlenden Themen im Bericht. Es ist ein gravierender
Fehler, dass wir die Wirtschaft nur in einem Punkt, in einer
Empfehlung, erwahnt haben — das ist nicht gut; auch hier kon-
nen sich Graben ergeben. Deshalb ist es gut, dass auch die
WBK, die Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur,
ein entsprechendes Postulat formuliert hat Auch wenn der
Standerat dafdr zustandig war, fur diesen Bericht Kontakt mit
unserer Wirtschaft aufzunehmen, glaube ich, dass wir hier
auch die Empfehlung Nummer 22 ernst nehmen mussen. Wir
mussen den Kontakt zwischen der Politik und der Wirtschaft
férdern, denn es geht nicht an, dass die Arbeitslosigkeit in un-
serer Romandie so viel hdhere Zahlen aufweist. Es geht nicht
an, dass, obwohl wir seit den sechziger Jahren die Aufobah-
nen bauen, in der Westschweiz das Autobahnnetz noch nicht
vollendet ist. Es geht nicht an, dass das Lohngefélle zwischen
der Deutschschweiz und dem Tessin so gross ist Auch an
diese Tatsachen mussen wir denken, wenn wir zur besseren
Verstandigung etwas beitragen wollen. Es gibt hundert Gross-
unternehmen in unserem Land; nur knapp ein Finftel davon
istin der Westschweiz domiziliert.

Es gilt aber auch immer wieder, das eigene Verhalten zu hin-
terfragen. Es ist eigentlich schmerzlich zu héren, wenn Kol-
lega Leuba sagt, dass er gestern abend wieder an einem Tisch
mit Kolleginnen und Kollegen aus der deutschen Schweiz zu-
sammen war, dass die Romands in der Minderheit waren, und
dass man nicht Riicksicht genommen hat — man hat Mundart
gesprochen! Das meine ich: daran missen wir denken und
unseren welschen Kolleginnen und Kollegen diesen Respekt
zu erweisen! Auch wenn es fir uns beguem ist, Mundart zu
sprechen, durfen wir nicht vergessen, mit unseren anders-
sprachigen Kolleginnen und Kollegen Schriftdeutsch zu spre-
chen. Auch das geh6rt zum Brickenbau.

Einige haben gesagt, 23 Empfehlungen seien zuviel, und
doch wurden noch weitere aufgefihrt. Ich denke, dass es gut
ist, wenn man sensibilisiert wird; mit diesen 23 Empfehiungen
ist es nicht getan, sondern es braucht mehr. Es ist immer wie-
der nétig — so wie eine Klammer um das Ganze —, dass wir zum
F&deralismus Sorge tragen. Kollege Nebiker hat das in sei-
nem Votum sehr gut illustriert. Ich glaube, dass wir keine Ver-
stdndigung erreichen werden, wenn wir den Foderalismus
nicht wirklich ernst nehmen, denn der Foderalismus ist das
Element, das die Minderheiten in unserem Lande schtzt.
Jede Zentralisierung belastet namlich unsere Minderheiten,
wir missen deshalb in den Kommissionen, im Parlament im-
mer den foderalistischen Ldsungen den Vorzug geben, auch
wenn diese Ldsungen aufwendiger sind und oft langer
dauern.

Noch zu den verschiedenen Vorstdssen. Wir unterstiizen das
Postulat 94.3017 der WBK| dass der Austausch gefordert wer-
den muss. Im ersten Punkt wird der Lehrlingsaustausch als
Bestandteil der beruflichen Ausbildung erwahnt Hier sehen
wir nicht nur den sprachlichen, sondern auch den wirtschaftli-
chen Wert dieses Austausches. Es ist gut und richtig, wenn
auch unsere Lehrlinge wissen, wie im anderen Teil unseres
Landes gearbeitet wird und welche Einstellung zur Wirtschaft
man dort hat.

Im zweiten Punkt geht es um die Fremdsprachenaufenthalte
der Mittelschuljugend als Tell ihrer ausserschulichen Erfah-
rungen; auch dies muss man unterstitzen. Unsere Mittelschi-
ler kénnen wahrend ihrer Ausbildungszeit in andere Konti-
nente reisen, und sie kdnnen viel von der Welt erfahren. Aber
ebenso wichtig ist es, dass sie auch Kenninisse Uber unser
Land erwerben.

Den dritten Punkt des Postulates der WBK, die Férderung von
bezahlten Praktika fir Arbeitsiose in einer anderen Sprachre-
gion, haben wir nicht in den Empfehlungen aufgenommen,
obwohi er in unserer Verstandigungskommission diskutiert
wirde, lch meine, dass das eine gute Arf ware, Arbeiisiose zu
motivieren, auch wieder etwas zu leren.

Noch zum Postulat 94.3098 der Minderheit Grendelmeier. In
der Kommission waren wir mehrheitlich gegen diese Idee, un-
sere zuklnftigen Lehrerinnen und Lehrer nach Deutschland
oder Osterreich zu schicken, und zwar aus folgenden Grin-
den: Wir meinen, dass das eine Kapitulation vor unserer eige-
nen Ausbildung wére. Wir fordern namlich fr unsere Lehrerin-
nen und Lehrer eine gute sprachliche Ausbildung, wir fordern
auch in unseren Empfehlungen, dass von der 2. Klasse biszur
Universitat der Unterricht in Hochdeutsch sein misse, des-
halb widerspricht das auch unseren Forderungen. Wir mei-
nen, dass wir unsere Ausbildungen flr unsere zukinftigen
Padagoginnen und Padagogen nicht ins Ausiand delegieren
kénnen. Wir haben die Verantwortung und mussen uns da
stark einsetzen. lch weiss, die Meinungen gehen da auseinan-
der. Aber die Mehrheit der Mitglieder unserer Kommission hat
50 argumentiert.

Dem Antrag Steffen, die Motion — mit weicher die Empfehlun-
gen der Verstdndigungskommissionen an den Bundesrat
Gberwiesen werden sollen — in ein Postulat umzuwandeln,
stimmen wir natirlich nicht zu. Denn eine Motion hat viel
mehr Gewicht, ist verbindlicher; das Postulat ist ja nur eine
Empfehlung.

Es war viel Interessantes zu horen in thren Voten. Wir danken
thnen far Ihren Einsatz und fUr Ihr Interesse an unserer Arbeit.
Der Wille, etwas zu tun, ist sicher vorhanden. Wir missen aber
mit kleinen Schritten vorwérts gehen. Es ist wichtig, dass wir
das tun. Diese kleinen Schritte dlrfen uns aber nicht davon
abhalten, dass wir das Anliegen verfolgen und die Verstandi-
gung verbessern. Die Umsetzung wird uns vor sehr grosse
Schwierigkeiten stellen; sie stehen noch bevor. Deshalb
meine ich, dass es bei der Umsetzung sehr wichtig ist, dass wir
nicht neue Gremien schaffen. Wir haben verschiedene Gre-
mien in unserm Land, die bereits fur diese Verstandigung ar-
beiten. ich denke da an die Stiftung CH, die 1976 gegrindet
wurde. Diese Stiftung leistet Erstaunliches, wie ich gestern
schon erwahnt habe, zum Beispiel fir die zeitgendssische
schweizerische Literatur - sie lasst diese Literatur auch ber-
setzen. Sie hat den Lehrlingsaustausch forciert. Diese Stiftung
erhdlt vom Bund jghrlich nur 120 000 Franken. Und ich meine,
es ist sehr wichtig, dass wir diese vorhandenen Institutionen
unterstitzen, diese vorhandenen Gefédsse ernst nehmen. ich
denke da auch an die Pro Helvetia, die auch in Genf eine Nie-
derlassung hat. Ich denke auch an das Stapferhaus in Lenz-
burg. Ich denke an das Begegnungszentrum Waldegg in So-
lothurn, das schon seit Jahren fir die Verstandigung arbeitet,
das schon Journalisten aus allen Sprachregionen eingeladen
hat und damit die Medien auf diese Schwierigkeiten aufmerk-
sam macht.

fch meine aber, dass alle diese Empfehlungen nichts nitzen,
wenn wir nicht dahinterstehen. Wir missen uns bewusst sein,
dass wir zum grossen Teil fir die Verwirklichung dieser Emp-
fehlungen verantwortlich sind. Ich darf Sie daran erinnern,
dass immer noch die beste Kommunikation und die beste
Verstandigung nicht die ist, die Gber die Medien geht, nicht
das ist. was wir in den Zeitungen lesen, sondern die beste
Kommunikation ist immer noch diejenige von Mensch zu
Mensch.

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Aprés ces discussions et
ces interventions, qui sont venues encore enrichir et complé-
ter I'analyse qui a été faite par le rapport de vos deux com-
missions, il me reste a souligner a quel point ce rapport est
une contribution importante a la réflexion sur Pessence
méme de la Suisse. Il contient des propositions excellentes
dans le domaine de la compréhension linguistique, culturelie
et régionale.

Ce qui a provogué cette analyse, ¢'est le choc du 6 décembre
1992, qui est en fait tout simplement un révélateur de ce risque
permanent auquel la Suisse est exposée, 2 savoir celui de voir
les communautés culturelles se tourner le dos, vivre dans l'in-
différence, se sentir attirees par les aimants culturels que re-
présentent, au-dela des frontiéres, les grands espaces cultu-
rels francophone, germanophone et italophone.

Ce risque permanent se révele également dans d’autres vota-
tions, récemment encore a propos de initiative des Alpes, a
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d’autres reprises sur des questions liées aux transports ou a
P'environnement, ce qui démontre bien que nos différences
culturelles peuvent étre aussi des différences d’appréhension
du monde qui nous entoure. La culture au sens fort est a com-
prendre aussi comme culture politique, déterminant nos rela-
tions avec I'environnement, avec le reste du monde. tout au-
tant gu'elle détermine nos relations avec nos compatriotes is-
sus des autres cultures.

Le rapport est remarguable, car il met en perspective, parce
gu'it dépasse justement le choc du 6 decembre 1992, a la fois
nos forces centrifuges et nos forces centripetes, ce qui nous lie
et ce qui menace notre union, ce qui fait la force de cette union
et ce qui en fait la fragilité. Ce rapport est un diagnostic
nuanceé, intelligent, qui place encore une fois ce débat dans le
long terme, dans les préoccupations qui ont, en maintes occa-
sions, marqué ce pays et révélé des crises liées a la difficuité
de vivre ensemble, qui ont aussi manifesté les sursauts de vo-
lonté qui font gue nous vivons ensemble.

Dans cette mise en perspective, il me semble également tres
important que soit relativisée la formation d’un bloc romand,
d’un bloc alémanique, et que I'on mette en évidence qu'a l'in-
térieur méme de ces zones culturelles la diversité, I'hétérogé-
néité, la difficulté parfois de vivre ensembile, la différence des
choix politiques entre ville et campagne, par exemple, don-
nent une vision beaucoup plus nuancée du patchwork dont
est fait la Suisse. Non, la Suisse - si vous me permettez 'ex-
pression «patchwork» — n’est pas faite de trois morceaux cou-
sus ensemble a la hate et dont il faut actuellement raccommo-
der la couture qui menace de céder. Notre patchwork estinfini-
ment plus riche, et c’est certainement par cette multitude de
différences que nous arrivons & créer, malgré tout, une cohé-
sion dans ce pays.

Cela a été dit, et je crois gu'il estimportant de le dire et de le ré-
péter: la Suisse allemande n’existe pas, la Suisse romande
n’existe pas non plus, nous sommes tous, a un titre ou a un
autre, pris dans une aitérité par rapport parfois a nos plus pro-
ches voisins, parfois & nos compatriotes pius éloignés. Cette
diversité culturelle a I'intérieur des régions linguistiques, qui
vient encore s'enrichir de 'apport culturel allogene des immi-
grants, des travailleurs étrangers et de leurs familles, fait juste-
ment la réussite de la Suisse, qui, encore une fois, est cons-
ciente de ses fragilités et de ses risques; le rapport I'a bien mis
en évidence.

Ce qui nous rend peut-étre aujourd’hui plus fragiles ou ce qui
donne a ce débat cet aspect de crise telle que notre paysen a
connu déja plusieurs, ¢'est certainement la transformation de
la place de la Suisse dans le reste de I'Europe. La modification
de ce ciment confédéral que nous retrouvons toujours, mais
qui parfois perd de sa cohésion et gue nous devons & nouveau
remettre en place. Nous avons connu des phases ou, effecti-
vement, nous risquions de nous éloigner les uns des autres
sous l'influence des aimants extérieurs. Pendant la Premiere
Guerre mondiale, les deux communautés principales de ce
pays — la Suisse allemande et la Suisse romande - se tour-
naient le dos et risquaient effectivement d'entrer dans la mou-
vance de nos voisins. La cohésion en Suisse s'est faite sur la
notion de neutralité, mais aussi de croissance économique,
sur le renforcement du fédéralisme ainsi que sur ia réflexion
sur nos taches communes.

Aujourd’hul, nous sommes de nouveau dans une situation od
nous ressentons a Ia fois le besoin d’ouverture vers le monde
et le sentiment d'interdépendance face au reste du monde, ce
qui provoque une recherche d’identité pour retrouver aussiles
raisons de cette volonté commune de vivre ensembile. Ce be-
soin d'ouverture et cette recherche d'identité, tels qu'ils res-
sortent de la discussion, qui ne sont pas contradictoires ~
comme ['a relevé hier M. Gross Andreas —, mais qui nous sou-
mettent malgré tout a une tension dans la recherche de la syn-
theése entre ces deux mouvements, ont remis sur le tapis ia
qusstion de notre volonté de vivre ensemble et des moyens
gue nous voulons nous donner pour ia renforcer.

Si je suls optimisie, ce n'est donc pas seulement parce gus,
grace a cefte mise en perspective, nous remarguons que la
Suisse est confrontée en permanence a ce qui fait son origina-
lité et qu’elle a toujours trouvé les moyens de voulolr poursui-

vre Paventure commune; c’est aussi parce que ce révélateur
du 6 décembre 1992 a déja provoqué d’innombrables initiati-
ves. La volonté de dialogue est 13, le signal d'alarme a été en-
tendu, de nouvelles volontés se manifestent dans la vie quoti-
dienne, dans les ecoles qui cherchent des échanges, parmi
les jeunes avec leur initiative en faveur de V'Europe, qui en-
voient leurs militants récolter des signatures dans l'autre ré-
gion linguistique pour expliquer — je ne sais si c'est en alle-
mand ou en suisse allemand, mais en tout cas face & une po-
pulation qui n'avait pas eu {'occasion d'entendre ce discours —
que des jeunes Homands désiraient s'adresser directement
au public, aux concitoyennes et aux concitoyens suisses alle-
mands. Le processus dont parlait M. Gross Andreas, la vo-
lonté de vivre ensemble comme un processus permanent,
s’est déja manifesté depuis.

Pensons aussi a l'initiative prise par la SSR de traduire les dé-
bats politiques importants de facon a ce que le public d'une
région linguistique puisse assister a la formation de 'opinion
publique dans {'autre région.

Et lorsque M™ Grendelmeier a dit que le travail dans cette
commission a été le moment le pius passionnant, peut-étre,
de sa vie de parlementaire, ie plus créatif en tout cas, celui ou
il se passait quelque chose entre les membres de la commis-
sion, par-dessus les barrieres politiques et, bien sGr, égaie-
ment, dans ce souci commun de prendre soin du lien confédé-
ral, cela fait aussi partie de ce processus engagé des le
8 decembre et qui me rend optimiste.

Deuxremargues, encore, inspirees par des interventions dans
ce débat: la remarque faite par MM. Nebiker et Couchepin
principalement, a savoir que dans cette réflexion sur lavolonté
de faire vivre ensemble des cuitures, il faut aussi parler de
culture politique et de structure politique. D’une attitude politi-
que faite du respect de la minorité, de la recherche d'une solu-
tion qui n'accule pas 'adversaire politique dans une situation
de défaite. Cette attitude est fondamentale pour pouvoir déve-
lopper aussi la convivialité entre nos différentes cultures lin-
guistiques.

La deuxieme remarque que ' aimerais reprendre, c’est celle de
I'importance qu'il faut également attribuer a la cohésion éco-
nomique et sociale de ce pays. Au cours de ce débat, on a évo-
qué deux entreprises qui agonisent dans ce pays: 'une au
Tessin, Monteforno; 'autre, «La Suisse», a Genéve. |l est bien
slr toujours dramatique de voir une communauté de travail-
leuses et de travailleurs lutter pour la survie d’'une entreprise a
laguelle ils donnent finalement toute leur compétence, leur
imagination, la plus belle partie de leur temps et a laquelle ils
sont attachés. Il est toujours pathétique de voir des gens re-
vendiquer le droit de vivre et travailler au pays, c¢’est-a-dire de
ne pas rompre les liens culturels avec la région ou ils sont. Ces
deux exemples, qui se déroulent pendant que nous debattons
de lacohésion culturelle de ce pays, sont deux avertissements
de l'intérét que nous avons a porter a la cohésion économigue
et a la cohésion sociale également.

Nous allons terminer pendant cette session le débat sur I'as-
surance-maladie et je rends hommage a ceux, en particulier
de Suisse allemande, qui ont accepté un mécanisme definan-
cement qui tient compte de la différence, de la réalité des politi-
qgues de la santé dans les différents cantons, mais surtout
aussi des différences démographigues et de structure de la
population qui peuvent expliquer les différents niveaux de coti-
sation. Ceci est aussi une contribution — cette volonte de tenir
compte de ces différences et de les atténuer — a I'échange
culturel dont notre pays a tellement besoin.

it me reste maintenant la tache ingrate d'expliguer pourquoi,
bien gue le rapport soit une excellente contribution a ce pro-
cessus de rapprochement, bien que le catalogue des recom-
mandations et propositions soit une excellente contribution a
ce sursaut de volonté — le Consell fédéral a exprimé sous avis
devant le Conseil des Efats déja et me demande de le redon-
ner ici —, la forme du postulat convient mieux a ce catalogue
que la forme de la motion. Certainement, la forme du postulat
convient mieux a cause de 'hétérogénéite des propositions.
Dufait que ces propositions sont si multiples, les accepter tou-
tes en un paguet, alors que leur degré de maturité est différent,
estune démarche qui va au-dela de ce que devrait étre norma-
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lement celle d’une motion qui est un mandat clair de préparer
une loi ou de prendre une mesure. Dans beaucoup decas—|'y
reviendrai —, le Conselil fédéral ne peut pas prendre cet enga-
gement et s'il en recevait le mandat sous forme de motion, il
serait emprunté, dans bien des cas, pour donner la réalisation
qui est souhaitée par la commission parce qu'il n'en n'a tout
simplement pas la compétence.

Contrairement a M. Steffen, Pattitude du Conseil fédéral n'est
pas une attitude critique pour certains points du catalogue de
propositicns. Elle est tout simplement la traduction de la vo-
lonté d’examiner trés sérieusement chacun de ces points, de
les réaliser dans la mesure ou le Conseil fédéral ou la Confédé-
ration en a la compétence, de multiplier les petits pas
concrets, mais avec une certaine réticence a ficeler un paquet
ot se trouvent des choses aussi différentes, relevant d’ordres
et de décisions aussi différents.

Mais il est clair, et je le comprends, qu’il y a une impatience a
vouloir passer de 'analyse aux mesures concrétes. Le Conseil
fédéral partage cette impatience. J'aimerais donner toute une
liste de mesures que le Conseil fédéral entend prendre, esten
train de prendre, d’antériorité aussi dans ces mémes mesures
pour expliquer pourquoi nous pensons que la motion est diffi-
cile & réaliser, mais pourquoi aussi nous sommes persuades
que nous tirons a la méme corde que votre commission.

La promotion de la cohésion nationale, de la compréhension
intercuiturelle et des échanges entre les régions s'inscrit trés
clairement dans la politique linguistique et culturelle de la
Confédération. Un grand nombre des objectifs de la motion
que vous proposez, du postulat que nous aimerions recevoir,
devront étre poursuivis sur la base du nouvel article constitu-
tionnel sur 'encouragement de la culture qui passera en vota-
tion au mois de juin ou de 'article constitutionnel révisé sur les
langues, actuellement encore en travail devant votre Chambre
et le Conseil des Etats. La révision de Varticle sur les langues
vise justement a améliorer la compréhension entre les com-
munautés linguistiques, mais il faut doter la Confédération et
les cantons de la compétence d’encourager cette compréhen-
sion. Ces objectifs sont incontestés, les facons d'y arriver, la
maniere de le formuler ne le sont pas encore.

De méme, nous attendons avec impatience de recevoir la
compétence de l'article constitutionnel sur la culture et, dés
I'acceptation de cetarticle, I'élaboration de la loi d’application,
les programmes d’exécution prévus fourniront le cadre pour
traiter les exigences de la motion de votre commission. Mais il
faudra alors trouver les moyens de cette politique dont nous
avons discuté hier soir et aujourd’hui. Lorsque que je dis «les
moyens de cette politique», {'entends trés concretement les
moyens matériels, les ressources financieres, les moyens en
personnel. It y a eu, ces dernieres années: réduction des
moyens mis a disposition de Pro Helvetia qui est 'institution
chargée d'établir les échanges entre les régions linguistiques.
Je vous en conjure, ne tombons pas dans {a contradiction ex-
tréme, voire méme I'hypocrisie, qui consisterait & accepter
dans un grand élan une motion alors que, au moment de la
distribution des ressources nécessaires, le Parlement ne sui-
vrait pas des propositions qui seraient faites dans ce sens,

Les objectifs, par ailleurs, de la compréhension ne se limitent
pas aux domaines linguistique et culturel, iis s'étendent aussi
a des domaines tels gue ceux des médias, de I'éducation, de
la culture et de 'économie. J'ai dit tout a 'heure que c'est ce
qui faisait la valeur du rapport. Ce n'est pas forcément ce qui
rendrait la motion plus directement applicable.

Qu’en est-il des autres mesures? Les unes sont actuellement
en chantier; je pense a la révision de la constitution, je pense
aux conversations gque nous menons actuellement avec les
cantons qui ont pris Vinitiative d'une exposition nationale et,
avec ces cantons d'ailleurs aussi, a la fixation d’une date pos-
sible de cette exposition. Tout est encore ouvert dans ce do-
maine. Je pense aux premiers contacts et aux premiers tra-
vaux qui sont en cours pour commemorer, non seulement le
150e anniversaire de la constitution moderne de la Suisse,
mals également |a chute de I'Ancien Régime, c'est-a-dire les
deux siécles qui nous séparent de la République helvétique.
Nous sommes actueliement en train de travailler a la prépara-
tion de cefte commémoration. Nous pourrons encore aller

plus vite de 'avant lorsque nous saurons s'il faut combiner
cefte commeémoration avec une exposition nationale ou si,
dans le temps, ces deux evénements ne coincideront pas.
Politique du personnel, qui est egalement un des points im-
portants de votre rapport: nous prenons tres au sérieux les
propositions faites et nous essayons de rendre administra-
tion plus attractive pour les minorités linguistiques, et d’amé-
liorer leurs conditions de travail. Nous sommes tres cons-
cients que la motion Comby (93.3273), du 4 juin 1993, nous y
engage. Nous devons revoir les instructions du Conseil fédé-
ral concernant la représentation des communautés linguisti-
ques dans 'administration générale de la Confédération, ins-
tructions du 12 janvier 1983; nous devons vraisemblablement
les deéclarer obligatoires, de facon a réellement créer ce mou-
vement et ces conditions pour une meilleure représentation au
sein de administration. Nous encourageons également la
compréhension dans {'administration générale de ia Confédé-
ration, y compris dans les régies, par exemple par des pro-
grammes de formation continue.

L'enseignement des langues, autre proposition. Nous som-
mes tout disposé a encourager 'enseignement des langues
etrangeres a tous les échelons de ia formation, et & soutenir
en particulier 'enseignement bilingue, non pas directement,
cela n'est pas de la compétence de la Confédération, mais
par un appui dans le domaine de la recherche, du suivi des
projets, de I'exploitation des résultats et des échanges d’ex-
périences. Mais g, il nous semble gue nous devons attendre
préalablement la compétence gque nous souhaitons recevoir
dans le domaine des langues, pour pouvoir aller dans ce
sens, avec les moyens que nous serons également obligés
de vous demander.

Les autres propositions ne sont pas de la compétence du
Conseil fédéral ou de ia Confédération, raison pour laquelle il
serait difficile d’exécuter un mandat que vous nous donneriez
dans ce domaine. La aussi, je dois souligner le risque de
contradictions et d’hypocrisie de certaines décisions ou de
certaines déclarations. On ne peut pas vouloir a la fois une dé-
régulation dans les médias et leur dire ce qu’ils doivent faire
pour contribuer a I'entente confedérale. On ne peut pas, et la
la tension est une tension entre des principes auxquels nous
adhérons certainement tous, a la fois postuler la liberté média-
tique, la non-intervention de I'Etat dans les médias, et leur dire
ce gu'ils doivent faire dans le domaine de la compréhension
des cultures.

Vous le voyez a ces quelques exemples, qui n'ont pas permis
de passer en revue 'ensemble du catalogue, que le Consell
fédéral est, comme votre commission, persuadé que, dans
les domaines les plus divers, des petits pas doivent étre faits,
parfois méme de grands pas. Je pense a la révision de la
constitution.

Mais encore une fois, ce paguet global ne nous parait pas pou-
voir étre exécuté tel quel, et je crois que c'est un impératif
d’honnéteté intellectuelle et politique que de dire a cette tri-
bune gue nous serons en peine de réaliser, avec la méme dé-
termination et avec la méme efficacité, I'ensemble du catalo-
gue gue vous souhaitez nous transmettre. Le Conseil fédéral
est donc bien sr disposé a accepter le postulat 1l fera de son
mieux si vous décidiez de lui transmettre la motion.

Le Conseil fédéral, dans {a méme foulée, est disposé a accep-
ter le postulat de la Commission de la science, de 'éducation
et de la culture (34.3017) sur les echanges interculturels.

Par contre, le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat de
la minorité Grendelmeier (94.3088). Vous me permettrez de ne
pas entrer en matiére sur le fond de ce postulat et de me
contenter de dire que ceci échappe tellement ala compétence
du Conseil fédéral que ce postulat nous ravalerait a un simple
réle de facteur qui me parait indigne de la forme du postulat
C'est la raison pour laquelle le Consell fédéral vous propose
de le refuser. Il appartient a la Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de U'instruction publique, aux directeurs, indi-
viduellement dans chacun des cantons, d'estimer si cette pro-
position est celle gui permettra d'améliorer la connaissance
du bon allemand dans les écoles de Sulsse alemanique.

Le Conseil fédéral, bien sdr, ne se prononce pas a ce stade
quant aux initiatives parlementaires qui vous sont soumises.
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Je vous remercie pour ce débat passionnant. Je remercie
surtout votre commission et celle du Conseil des Etats pour
le diagnostic, a la fois pertinent et tout empreint d’optimisme,
qu’it a posé sur ia difficulté que nous avons a vivre ensemble,
mais aussi sur notre volonté sans cesse réaffirmée de vivre
ensemble.

Prasidentin: Die Kommission beantragt, vom Bericht der
Verstandigungskommissionen Kenntnis zu nehmen.

Zustimmung —Adhésion

93.3526

Motion

der Verstandigungskommission

(92.083)

Sprachliche und regionale Verstandigung
in der Schweiz

Motion

de la Commission de la compréhension
(92.083)

Comprehension linguistique et régionale
en Suisse

Wortlaut der Motion vom 22. Oktober 1993

Der Bundesrat schenkt der sprachlichen und regionalen Ver-
sténdigung innerhalb der Schweiz bei allen Beschlissen be-
sondere Beachtung. Er wird beauftragt, Massnahmen zu tref-
fen und der Bundesversammlung die ndtigen Gesetzesande-
rungen zu unterbreiten, um die im Anhang des Berichtes vom
22. Oktober 1993 formulierten Vorschlage der Kommissionen
zu verwirklichen.

Wo die Zustandigkeit des Bundes fehlt, leitet der Bundesrat
die Vorschlage an die Kantone oder an die zustandigen staatli-
chen oder privaten Organisationen weiter. Er priift jeweils, ob
er diese bei der Verwirklichung der Vorschldge unterstitzen
kann.

Der Bundesrat berichtet der Bundesversammiung laufend im
Rahmen des Geschéftsberichtes Uber die Ergebnisse sowie
Uber den Stand der sprachlichen und regionalen Verstandi-
gung in der Schweiz.

(Siehe gieichlautende Motion 93.3527 im Sténderat)

Texte de la motion du 22 octobre 1993

Le Conseil fédéral accorde, dans toutes ses décisions, une at-
tention particuliere a fa compréhension linguistique et régio-
nale en Suisse. Il est chargé de prendre des mesures et de
soumettre a I'Assemblée fédérale les modifications de lois né-
cessaires afin de concrétiser les propositions de la commis-
sion formulées en annexe au rapport du 22 octobre 1993,
Lorsque la compétence fedérale fait défaut, le Consell fédéral
tfransmet les propositions aux cantons ou aux organisations
publigues ou privées compétentes et examine dans chaque
cas s'il y a lieu de leur accorder son soutien en 'occurrence.
Le Conseil fédéral fait rapport de facon reguliere al'Assemblée
fédérale dans le cadre du rapport sur la gestion de 'adminis-
tration fédérale sur les résultats ainsi que sur I'état de la com-
préhension linguistique et régionale en Suisse.

{Voir motion identique Conseil des Etats, no 93.3527)

Schriftliche Begrindung
Die Urheber verzichten auf eine Begrindung und wiinschen
aine schriftliche Antwort.

Dévejoppement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent
une réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 13. Dezember 1993

Die Verstandigungskommissionen des National- und Stande-
rates haben am 22. Oktober 1993 zwei gleichlautende Motio-
nen eingereicht, in denen der Bundesrat aufgefordert wird, der
sprachlichen und regionalen Versténdigung in der Schweiz
die nétige Beachtung zu schenken und die im Anhang des ge-
meinsamen Berichtes vom 22. Oktober 1993 enthaltenen Vor-
schldage und Empfehiungen mittels geeigneter Massnahmen
und Gesetzesanderungen umzusetzen.

Der Rahmen fir mégliche Aktivitaten zur Starkung der nationa-
len Identitat und des Zusammenhaltes zwischen den verschie-
denen Sprach- und Kulturgemeinschaften wird im Bericht sehr
breit abgesteckt Um diese Ziele zu erreichen. werden nicht
nur eine Totalrevision der Bundesverfassung, Regierungs-
und Parlamentsreformen sowie nationale Grossanlasse, son-
dern auch ganz konkrete Massnahmen und Empfehlungen in
den Bereichen Medien, Bildung, Kultur und Wirtschaft ange-
strebt. Zahlreiche der von den Kommissionen eingebrachten
Empfehiungen und Antrage berihren nur teilweise den Kom-
petenzbereich des Bundes oder gehen zum Teil klar dartber
hinaus.

Die Férderung des nationalen Zusammenhaites und der inter-
kulturelien Verstandigung sind Hauptziele der Sprach- und
Kulturpolitik des Bundes. Der Fdrderung der Verstdndigung
zwischen den Sprachgemeinschaften unseres Landes wurde
bereits im Rahmen der laufenden parlamentarischen Bera-
tung zur Revision des Sprachenartikels (Art. 116 BV) von bei-
den Réaten erste Prioritat eingeraumt. Bund und Kantone erhal-
ten damit im Bereich der Verstandigung und des Austauschs
eine Gemeinschaftsaufgabe. Im neuen Kulturférderungsarti-
kel (Art. 27septies BV) wird der Starkung der nationalen identi-
tat ebenfalls grosses Gewicht beigemessen. Die Umsetzungs-
programme der beiden Verfassungsartikel werden daher den
Anliegen der vorliegenden Motionen konkret Rechnung tra-
gen miussen.

Im gegenwértigen nationalen und internationalen Span-
nungsfeld missen durch Bund und Kantone grosse Anstren-
gungen unternommen werden zur Sichersteliung einer wirk-
samen Versténdigung zwischen den vier Sprach- und Kultur-
gemeinschaften. Damit kann dem Entfremdungsprozess zwi-
schen den Sprachgemeinschaften, der in verschiedenen Ab-
stimmungsergebnissen —vor allem in jenen vom 6. Dezember
1992 — sichtbar geworden ist, entgegengewirkt werden.

Die von den Verstandigungskommissionen vorgelegten Vor-
schidge verdienen eine sorgfaltige Prifung durch den Bun-
desrat. Dieser schlagt vor, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Rapport écrit du Conseil fedéral

du 13 décembre 1993

Les Commissions de la compréhension du Conseil national et
du Conseil des Etats ont déposeé le 22 octobre 1993 deux mo-
tions de méme teneur demandant au Conseil fédéral d’accor-
der a la compréhension linguistique et régionale toute I'atten-
tion gu’elle mérite, et le chargeant de prendre des mesures et
d'engager des modifications législatives aux fins de concréti-
ser les propositions et recommandations contenues dans'an-
nexe du rapport commun du 22 octobre 1993

Ce rapport détermine en des termes tres larges le cadre dans
lequel pourraient s'exercer des activités propres a renforcer
l'identité et la cohésion de notre pays multilingue et multicultu-
rel. Il propose non seulement de procéder a la révision totale
de la constitution, de réformer le gouvernement et le Parle-
ment et d’organiser de grandes manifestations au plan natio-
nal, mais encore d’élaborer des mesures et des recommanda-
tions trés concrétes dans e domaine des médias, de I'éduca-
tion, de la cuiture et de I'économie. Nombre des recommanda-
tions formulées par les deux commissions ne touchent que
partiellement, et parfois outrepassent, 1a sphére de compé-
tence de la Confédération.

La promotion de la cohésion nationale st de la compréhension
interculturelle est I'un des objectifs majeurs de la politique de
la Confédération en matiére de langues et de cultures. Le ca-
ractere prioritaire de la promotion de la compréhension entre
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les communautés linguistiques a été affirme par les deux
Chambres dans le cadre de leurs actuelles délibérations sur la
révision de l'article constitutionnel sur les langues (art. 116
cst.), article qui charge la Confédération et les cantons d'une
mission commune en matiere de compréhension et d’échan-
ges entre régions linguistiques. Le nouvel article constitution-
nel sur Pencouragement de la culture (art 27septies cst)
donne une place prépondérante a la question du renforce-
ment de la cohésion nationale. Les programmes d'exécution
de ces deux articles devront par conséquent tenir compte tres
concrétement des exigences des présentes motions.

Dans le contexte actuel de tensions au plan national et interna-
tional, il importe que la Confédération et les cantons entre-
prennent de gros efforts pour assurer une compréhension vé-
ritable entre nos quatre communautés linguistigues et cultu-
relles. Il importe de lutter contre les tendances centrifuges mi-
ses en évidence par plusieurs votations, et notamment par
celie du 6 décembre 1992.

Les propositions des Commissions de ia compréhension mé-
ritent d’étre étudiées avec attention par le Consell fédéral. En
conséquence, ce dernier propose de transformer la motionen
un postulat.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandein.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Antrag Steffen
Uberweisung als Postulat

Proposition Steffen
Transmettre sous forme de postulat

Prasidentin: Vom Standerat ist in der Wintersession eine
gleichlautende Motion tberwiesen worden.

Abstimmung - Vote
Far Uberweisung als Motion
Flr Uberweisung als Postulat

112 Stimmen
51 Stimmen

94.3098

Postulat

der Verstandigungskommission
(92.083) (Minderheit Grendelmeier)
Verbesserung der Sprachkompetenz.
Richtlinien

Postulat

de la Commission de la compréhension
(92.083) (minorité Grendeimeier)
Ameélioration des connaissances
linguistiques. Directives

Texte du postulat du 22 octobre 1993

Le Conseil fédéral est invité a solliciter la CDIP d’édicter des di-
rectives pour ‘acquisition et I'amélioration des connaissances
linguistiques (écrites et orales) en bon allemand en Suisse alé-
manique. Dans ce but, une attention toute particuliére doit étre
réservée aux enseignants de tous les niveaux. Durantlaforma-
tion de base, un séjour linguistique en Allemagne ou en Autri-
che d’au moins trois mois est obligatoire.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Darbellay, Schmied Walter,
Steffen 3

Schriftliche Begrindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und winschen
gine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent une
réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 14, Marz 1994

Das Postulat greift ein Problem auf, das eindeutig in den Kom-
petenzbereich der Kantone fallt. Auch wenn der Bundesrat
das Anliegen nach besserer Sprachkompetenz in der Schweiz
grundsétzlich teilt, so kann es nicht seine Aufgabe sein, die
Kantone einzuladen, hier im Sinne ganz speziell umschriebe-
ner Massnahmen tatig zu werden. Der Kommissionsminder-
heit ist es aber selbstverstandlich unbenommen, ihr Anliegen
direkt den Kantonen zu unterbreiten.

Rapport écrit du Conseil fedéral

du 14 mars 1994

Le probléme posé par le postulat releve sans aucun doute du
domaine de compeétence des cantons. Méme si le Conseil fé-
déral partage en principe le souci d’améliorer les connaissan-
ces linguistiques en Suisse, il ne peut inciter les cantons a
prendre des mesures spécifiques en la matiere. La minorité de
fa commission a néanmoins la possibilité de leur faire part de
sa preoccupation et de leur soumettre directement ses propo-
sitions.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, das Postulat abzulehnen.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat.

Abstimmung - Vote

Fiir Uberweisung des Postulates 29 Stimmen
Dagegen 117 Stimmen
94.3017

Postulat WBK-NR (92.083)
Massnahmen zur Verstandigung

Postulat Csec-CN (92.083)
Mesures a lacompréhension

Wortlaut des Postulates vom 22. Oktober 1993

Der Bundesrat wird eingeladen, die EDK zu ersuchen, Richtli-
nien zur Erlangung und Verbesserung der Sprachkompetenz
im Hochdeutschen (schriftlich und mdndlich) in der deut-
schen Schweiz zu erlassen. Dazu ist der Ausbildung der
Lehrkrafte aller Stufen grosste Aufmerksamkeit zu schenken,
Ein mindestens dreimonatiger Sprachaufenthalt in Deutsch-
land oder Osterrsich wéhrend der Grundausbiidung ist obii-
gatorisch.

50N

Wortlaut des Postulates vom 3. Februar 1954

im Bericht der Verstandigungskommissionen des National-
und des Standerates werden als vordringliche Massnahmen
der Jugendaustausch und die Forderung der nationalen lden-
titat genannt. Um diese Anliegen mdaglichstrasch, effizientund
mit nachhaltiger Wirkung realisieren zu kdnnen, wird der Bun-
desrat ersucht. zu prifen. zu berichten und Antrag zu stelien,
wie weit der Bund sich zu engagieren (initileren, unterstiutzen,
koordinieren) bereit ist bel:
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- Lehrlingsaustausch als Bestandteil der beruflichen Aus-
bildung,

- Fremdsprachenaufenthalte der Mittelschuljugend als Teil ih-
rer ausserschulischen Erfahrungen, eventuell im Rahmen der
Maturitatsanerkennungsverordnung,

— Forderung von bezahiten Praktika fr Arbeitslose in einer an-
deren Sprachregion.

Im weiteren moge der Bundesrat

- die Ergebnisse des Nationalen Forschungsprogrammes
Nr. 21 «Kulturelle Vielfait und nationale Identitat» prifen und
daraus Schiussfolgerungen ziehen, wie sich konkrete Hand-
lungsanweisungen ableiten lassen und

- aufzeigen, wie aufgrund des Schiussberichtes der Experten-
kommission «Schweiz morgen» und der darin erarbeiteten
konkreten Leitideen der Zusammenhalt Uber die Sprachgren-
zen hinweg gefbrdert werden kann.

- eine regionale Wirtschaftspolitik zugunsten der Regionen,
deren Wirtschaft bedroht ist, verfolgen.

Texte du postulat du 3 février 1994

Le rapport des Commissions de la compréhension du Conseil
national et du Conseil des Etats mentionne I'échange des jeu-
nes et 'encouragement de I'identité nationale en tant que me-
sures urgentes. Afin d’étre en mesure de réaliser ces exigen-
ces si possible rapidement, de maniere efficace et avec un ef-
fet permanent, le Conseil fédéral est prié d’examiner la ques-
tion de savoir dans quelle mesure il est disposé a s’engager
(faire preuve d'initiative, apporter son soutien, assurer une
fonction de coordination) dans les domaines suivants:

- I'échange d'apprentis en tant que partie intégrante de Ia for-
mation professionnelle;

—les séjours de langues a I'échelon de I'école moyenne en
tant que partie intégrante de P'acquisition extrascolaire de
connaissances, éventuellement dans le contexte de Fordon-
nance sur la reconnaissance des maturités;

- I'encouragement des stages payés pour chémeurs dans
une autre région linguistique.

Le Conseil fédéral est également invité a présenter un rapport
et une proposition a ce sujet.

En outre, le Conseill fédéral est prié :

- d’examiner les résultats du programme de recherche No 21
consacré a la diversité culturelle et a I'identité nationale et de ti-
rer des conclusions sur les modalités concernant des directi-
ves d’application concretes; et

- d’indiguer comment encourager, sur la base du rapport fi-
nal du groupe d’experts «<Demain la Suisse» et des idées di-
rectrices y relatives, la cohérence par-deia les frontiéres lin-
guistiques;

- de poursuivre une politique economique reégionale en faveur
des regions dont I'économie est menacée.

Sprecherin - Porte-parole: Haering Binder

Uberwiesen — Transmis

92.3493

Motion des Standerates
(Rhinow)

Verstandigung zwischen
den Sprachgemeinschaften

Motion du Conseil des Etats
{(Rhinow)

Rapprochement

entre communautés linguistiques

Wortlaut der Motion vom 27. April 1993

Am 6. Dezember 1992 haben die welschen Kantone dem
EWR-Abkommen mit grossen Mehrheiten zugestimmt, wah-
rend die deutschschweizerischen Kantone (mit Ausnahme der
beiden Basel) sowie das Tessin ablehnende Mehrheiten auf-
wiesen. Damit hat sich der Graben zwischen den Sprachge-
meinschaften der Schweiz auf geféhrliche Weise vertieft. Diese
Entwicklung kénnte die Identitat der Schweiz als Willensnation
in Frage stellen. Es muss deshalb unverziglich alles darange-
setzt werden, das gegenseitige Verstandnis zwischen den
Sprachgemeinschaften zu verbessern und das Bewusstsein
in der Gesellschaft zu stérken, dass die Idee der Schweiz unter
anderem im fruchtbaren Zusammenleben verschiedener Kul-
tur- und Sprachgemeinschaften besteht

Der Bundesrat wird deshalb beauftragt, Massnahmen zu tref-
fen sowie allfallige Anderungen auf dem Wege der Rechtset-
zung vorzulegen, um die Verstindigung zwischen den
Sprachgemeinschaften, namentlich zwischen der Deutsch-
schweiz und der Romandie, im Interesse des nationalen Zu-
sammenhaltes nachhaltig zu fordern. Dabei sollen die Zusam-
menarbeit mit gesellschaftlichen und kulturellen Organisatio-
nen gesucht sowie entsprechende Bemulhungen dieser Orga-
nisationen unterstitzt werden.

Texte d'e la motion du 27 avril 1993

Le 6 décembre 1992, les cantons romands approuvaient I'Ac-
cord EEE & une écrasante majorité, alors gue les cantons alé-
maniques (Bale-Ville et Bale-Campagne exceptés) ainsi que le
Tessin le rejetaient majoritairement. Ainsi le fossé qui sépare
les communautés linguistiques en Suisse s'est-il dangereuse-
ment creusé et il n’est pas exclu que cette évolution remette en
question l'identité de la Suisse, nation issue de la volonté poli-
tique de ses citoyens. C’est la raison pour laquelle il faut que
tout soit mis en oeuvre sans délai pour améliorer la compré-
hension réciproque des communautés linguistiques et renfor-
cer dans I'esprit des citoyens 'idée que c’est notamment dans
la coexistence fructueuse de plusieurs communautés de
culture et de langue différentes que reside I'essence de la
Suisse.

Auvu de ce qui précede, le Conseil fédéral est chargé de pren-
dre des mesures et, le cas échéant, de proposer aux Cham-
bres des projets de modifications légisiatives afin de rappro-
cher de facon durable — et ce dans ['intérét de la cohésion na-
tionale — les communautés linguistiques, et notamment la
Suisse alemanique et la Romandie. Dans cette entreprise il
faudra rechercher la coopération avec des organisations a vo-
cation sociale ou culturelle et soutenir les efforts de ces organi-
sations.

Haering Binder Barbara (S, ZH) unterbreitet im Namen der
Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) den
folgenden schriftlichen Bericht:

Am 27. April 1993 beschloss der Standrat einstimmig die
Uberweisung der Motion Rhinow. Diese Motion — am 7. De-
zember 1992, einen Tag nach der Ablehnung des EWR-
Abkommens durch Volk und Stands, eingereicht - zielt darauf
ab, die Vertiefung des Grabens zwischen den Sprachgemein-
schaften zu verhinderm. Weil dieser Graben die Identitat der
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Schweiz als Willensnation in Frage stellen kénnte, muss alles
darangesetzt werden, damit die gegenseitige Verstandigung
verbessert wird und die Idee der Schweiz, das fruchtbare Zu-
sammenieben verschiedener Kultur- und Sprachgemein-
schaften, erhalten bleibt

Dementsprechend beauftragt der Motiondr den Bundesrat,
Massnahmen zu treffen sowie allfallige Anderungen auf dem
Wege der Rechtsetzung vorzulegen, um die Verstandigung
zwischen den Sprachgemeinschaften, namentlich zwischen
der Deutschschweiz und der franzdsischsprachigen Schweiz,
im Interesse des nationalen Zusammenhaits nachhaltig zu 6r-
dern. Dabei soll die Zusammenarbeit mit gesellschatftlichen
und kulturellen Organisationen gesucht und sollen die ent-
sprechenden Bemdihungen dieser Organisationen unterstitzt
werden.

Die Kommission des Nationalrates befasste sich am 18. No-
vember 1993 mit diesem Geschéft. Sie stellte dabei u. a fest,
dass die Ziele dieser Motion die gleiche Stossrichtung wie die
von den Verstandigungskommissionen des National- und des
Standerates abgegebenen 23 Empfehlungen und Antrage ha-
ben (Bericht 92.083 vom 22. Oktober 1993). Wir mussen uns
bemiihen, die verschiedenen Sprachgemeinschaften der
Schweiz einander ndherzubringen.

Nach Auffassung der Kommission ist die Bedeutung dieses
Problems unbestritten und die Motion vollauf gerechtfertigt.
Sie hat deshalb beschlossen, dem Sténderat zu folgen, der
diese Motion einstimmig unterstltzt hat.

Haering Binder Barbara (S, ZH) présente au nom de la Com-
mission de la science, de 'éducation et de la culture (Csec) le
rapport écrit suivant:

Le 27 avril 1993, a l'unanimite, le Conseil des Etats a voté la
transmission de la motion Rhinow. Déposée le 7 décembre
1992, au lendemain du refus de 'Accord EEE par le peuple et
les cantons suisses, cette motion vise a enrayer !'élargisse-
ment du fossé qui sépare les communautés linguistiques. Ce
fossé étant susceptible de remetire en question l'identité de la
Suisse, nation issue de la volonté politique de ses citoyens,
tout doit étre mis en oeuvre sans délai en vue d'améliorer la
compréhension réciproque et la coexistence fructueuse des
communautés culturelles et linguistiqgues qui forment ['es-
sence de la Suisse.

En conséquence, le motionnaire charge le Conseil féderal de
prendre des mesures et, le cas échéant, de proposer aux
Chambres des projets de modifications legislatives afin de
rapprocher de facon durable — et ce dans 'intérét de la cohé-
sion nationale — les communautés linguistiques, et notam-
ment la Suisse alemanique et la Romandie. Dans cette entre-
prise, il faudra rechercher la coopération avec des organisa-
tions a vocation sociale ou cuiturelle et soutenir les efforts de
ces organisations.

La commission du Conseil national a pris position sur cet objet
lors de sa séance du 18 novembre 1993. Elle a notamment
souligné que cette motion poursuit les buts des vingt-trois re-
commandations et propositions énoncées par les Commis-
sions de la compréhension du Conseil national et du Conseil
des Etats (rapport 92.083 du 22 octobre 1993). Il faut faire les
efforts susceptibles de rapprocher les différentes communau-
tés linguistiques qui forment fa Suisse.

Pour la commission, l'importance de ce probléme et le bien-
fondé de la motion sont évidents. Elle a décidé de suivre le
Consell des Etats qui avait soutenu cette motion & 'unanimité.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 14 zu 1 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen, die Motion zu Uberweisen.

Proposition de la commission
La commission, par 14 voix contre 1 et avec 2 abstentions, de-
mande de transmetire la motion.

Uberwiesen — Transmis

92.451

Parlamentarische Initiative
(Borel Francois) .
Drei Landessprachen im Radio fir alle

Initiative parlementaire
(Borei Francois)
La radio en trois langues pour tous

Kategorie V, Art. 68 GRN ~ Catégorie V, art. 68 RCN

Wortlaut der Initiative vom 17. Dezember 1992

Aut dem Weg der parlamentarischen initiative verlange ich
eine Anderung des Bundesgesetzes (iber Radio und Fernse-
hen, die gewahrieistet, dass mindestens ein Radioprogramm
in jeder der drei Amtssprachen in der ganzen Schweiz emp-
fangen werden kann.

Texte de linitiative du 17 décembre 1992

Par voie d’initiative parlementaire, je demande la modification
de laloifédérale surlaradio et la télévision de maniere a garan-
tir la réception sur 'ensembie du territoire suisse d’au moins
un programme de radio dans chaque langue officielle.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aguet, Baumiin, Béguelin,
Berger, Blatter, Bodenmann, Brigger Cyrill, Brunner Chris-
tiane, Bundi, Caccia, Carobbio, Caspar-Hutter, Cavadini
Adriano, Comby, Cotti, Danuser, Darbellay, de Dardel, Deiss,
Duvoisin, Eggly, Epiney, Etique, Fankhauser, Frey Claude,
Hafner Ursula, Hammerle, Herczog, Jeanprétre, Jori, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Matthey, Meyer Theo, Perey, Phili-
pona, Pini, Ruffy, Savary, Scheurer Rémy, Schmied Walter,
Spielmann, Steiger Hans, Strahm Rudolf, Theubet, Tschopp,
Zwahlen 47)

Leuba Jean-Francois (L, VD) unterbreitet im Namen der Spezi-
alkommission zur Verbesserung der Verstandigung zwischen
denverschiedenen Sprachgebieten (92.083 «Verstandigungs-
kommission») den folgenden schriftlichen Bericht:

1. Am17. Dezember 1992 reichte Herr Borel Francois eine par-
lamentarische Initiative in der Form einer allgemeinen Anre-
gungein.

Der Initiant begrindet seinen Vorstoss damit, dass diese
Problematik, obschon vom Parlament im Rahmen der im
Juni 1991 angenommenen Revision des Bundesgesetzes
Uber Radio und Fernsehen behandelt, offensichtlich ein Hin-
dernis fir die Verstandigung zwischen den verschiedenen
Sprachgebieten darstelit. Er hait es fir ungewdhnlich, dass
man sich in der Schweiz als Radiohérer ausserhalb seines ei-
genen Sprachgebietes als Auslander fihlen muss, weil die
Verbindungen zur Herkunftsregion abgeschnitten sind. Er halt
diese Situation fiir um so bedenklicher, als die PTT den Tele-
fonrundspruch — das einzige Medium, auf dem heute in der
ganzen Schweiz Radioprogramme aller Landesteile empfan-
gen werden kénnen - einzustellen gedenken. Aus diesem
Grund erachtet er es als notwendig, dass Verantwortliche aus
Politik und Technik die Frage gemeinsam angehen und pru-
fen, ob in der Schweiz die Kriterien auf dem Gebiet der Fre-
guenzzuweisungen nicht zu streng angesetzt sind und ob sie
es nicht zulassen, in der ganzen Schweiz flr ein Radiopro-
gramm in jeder Amtssprache Wellenbereiche freizugeben.

2. Die mit der Prifung dieses Geschaftes beauftragte Verstan-
digungskommission harte sich am 23. Februar 1994 den In-
itianten an.

Erwdgungen der Kommission

Die Kommission ist mit der Grundidee des Initlanten einver-
standen und ist ebenfalls der Meinung, dass die Mdglichkeit,
in jedem Landesteil Radioprogramme aus den anderen
Sprachgebieten zu empfangen, zur Verbesserung der Ver-
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stdndigung beitragen wirde. Sie stellte jedoch verschiedene
Schwierigkeiten fest, die sich im Falle einer Annahme der in-
itiative stellen wirden. Zum einen ist in Artikel 28 Absatz 2 des
Bundesgesetzes uber Radio und Fernsehen bereits die ge-
samtschweizerische Abdeckung mit Programmen in drei
Sprachen vorgesehen, wobei allerdings den Lokal- und Re-
gionalprogrammen bei den Frequenzzuweisungen Prioritat
eingerdumt wird. Die Initiative hatte demnach die Verdran-
gung gewisser Lokalradios zur Folge, was im Widerspruch
zum Entscheid des Parlamentes im Rahmen der Revision des
Radio- und Fernsehgesetzes vom Juni 1991 stinde. Ausser-
dem haben 80 Prozent der Schweizer Bevlkerung heute Zu-
gang zu Netzen, Uber die Kabelprogramme der anderen
Sprachgebiete empfangen werden kdnnen; auch wird an Sy-
stemen gearbeitet — beispielsweise dem Digitalradio —, mit de-
nen sich die heutigen Schwierigkeiten, die sich bei einer ge-
samtschweizerischen Ausstrahlung von Programmen stellen,
losen lassen. Die Annahme der Initiative wiirde zudem die Pla-
nungsarbeiten im Bereich der Frequenzzuweisungen des
Bundesamtes fir Kommunikation in Frage stellen.

Leuba Jean-Francois (L, VD) présente au nom de la Commis-
sion spéciale pour 'amélioration de la compréhension entre
les différentes régions linguistiques (92.083 «Commission de
la compréhension»} le rapport écrit suivant:

1. En date du 17 décembre 1992, M. Borel Francois a déposé
une initiative parlementaire redigée sous forme de demande
congue en termes généraux.

L'initiant motive son initiative en affirmant que méme si cette
question a été discutée par le Parlement lors de la derniére ré-
vision de la loi fédérale sur la radio et la télévision adoptée en
juin 1991, elle représente manifestement un obstacle a la com-
préhension entre les différentes régions linguistiques. En effet,
il estime anormal gu’un citoyen se rendant ou habitant dans
une autre région linguistique que celle dont il est originaire se
sente a I'étranger et ne puisse plus continuer a avoir des
contacts avec la région dont il est issu. Il juge cette situation
d’autant plus préoccupante que les PTT projettent de suppri-
mer la telédiffusion, actuellement unique moyen d’entendre
des programmes radio dans toute la Suisse. C’est pourquoi il
estime nécessaire que politiciens et techniciens discutent en-
sembie de ce probiéme pour examiner si les critéres suisses
en matiere de fréquence ne sont pas trop stricts et ne permet-
traient pas de libérer des espaces sur les ondes pour une radio
dans chaque langue officielle dans tout ie pays.

2. La Commission de la compréhension chargée de 'examen
de cet objet a entendu I'initiant le 23 février 1994.

Considérations de fa commission

La commission est en accord avec I'idée proposée par l'initia-
tive et pense effectivement que la possibilité pour un habitant
d’une région de recevoir un programme de radio d’une autre
region linguistique contribue a 'amélioration de la compré-
hension. Cependant, elle a relevé plusieurs difficultés en cas
d’acceptation de l'initiative. Tout d’abord, {'article 28 alinéa 2
de la loi fédérale sur la radio et la téiévision prévoit déja cette
couverture dans les frois langues sur{'ensemble du territoire,
tout en donnant la priorité aux programmes locaux et régio-
naux. L'initiative aurait donc pour conséquence de faire dispa-
raitre certaines radios locales, ce qui irait & 'encontre de ce
que le Parlement a décidé en juin 1991 dans le cadre de la révi-
sion de laloi sur la radio et la télévision. En outre, 80 pour cent
de la population du pays a acces aujourd’hui aux réseaux qui
permettent d’entendre les programmes cablés des autres ré-
gions et des systemes sont en cours d'élaboration ~ par exem-
ple, la radio numerique — qui permettront de surmonter tous
les problemes qui se posent aujourd’hui concernant la récep-
tion de programmes sur tout le territoire suisse. L'acceptation
de linitiative aurait en outre pour conséquence de remettre en
cause la planification desfréquences quiesten cours al'Office
fédéral de la communication.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 5 zu 1 Stimmen, der initiative
keine Folge zu geben, reicht aber ein Postulat ein, in dem die
Grundidee des Initianten aufgenommen wird.

Proposition de la commission

La commission propose, par § voix contre 1, de ne pas donner
suite & linitigtive, mais en accord avec l'idée pronée par l'au-
teur de l'initiative, elle dépose un postulat de la commission.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission
(keine Folge geben)

Fir den Antrag Borel Frangois
(Folge geben)

79 Stimmen

86 Stimmen

94.3021

Postulat

der Verstindigungskommission
(92.451)

Radio. Drei Sprachen fiir alle

Postulat

de la Commission de lacompréhension
(92.451)

Radio. Trois langues pour tous

Wortlaut des Postulates vom 23. Februar 1994

Der Bundesrat wird eingeladen, im Rahmen von Artikel 28 Ab-
satz 2 des Bundesgesetzes Uber Radio und Fernsehen alle
Méglichkeiten, insbesondere jene im technischen Bereich, zu
prifen, wie in der ganzen Schweiz mindestens ein Radiopro-
gramm in jeder der drei Amtssprachen Deutsch, Franzdsisch
und ltalienisch aufrechterhalten werden kann.

Texte du postulat du 23 février 1994

Le Conseil fédéral est invité a examiner, dans le cadre de
I'article 28 alinéa 2 de la loi fédérale sur la radio et la télévision,
toutes les possibilités, notamment sur le plan technique, de
maintenir au moins un programme radio dans chacune des
langues officielles, I'allemand, le francgais et 'italien, sur I'en-
semble du territoire helvétique.

Uberwiesen - Transmis

92.455

Parlamentarische Initiative
{Robert)

Forderung

der zweisprachigen Erziehung

Initiative pariementaire
(Robert)
Encouragement

de I’éducation bilingue

Kategorie V. Art. 68 GRN ~ Catégorie V, art. 88 RCN

Wortlaut der Initiative vomn 18. Dezember 1992
Artikel 27 der Bundesverfassung ist im folgenden Sinne zu er-
ganzen:
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- Die Kantone fordern im Rahmen der Landessprachen die
zweisprachige Erziehung.

- Der Bund unterstitzt die Bemihungen der Kantone bei der
EinfGhrung regional und kulturell angepasster Formen zwei-
sprachiger Erziehung insbesondere im Bereich Forschung,
Begleitung und Auswertung.

Texte de linitiative du 18 décembre 1992

Il convient de modifier I'article 27 de la constitution comme
suit:

— Les cantons encouragent 'éducation bilingue dans les lan-
gues nationales.

~ La Confédération soutient les efforts des cantons visant a
promouvoir une éducation bilingue adaptée alarégionstasa
culture, en particulier dans le domaine de la recherche, du
suivi des projets et de 'exploitation des résultats.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Bar, Baumann, Buhimann,
Caccia, Columberg, Comby, Diener, Eggly, Fasel, Gardioi,
Gonseth, Grossenbacher, Guinand, Haering Binder, Hafner
Rudolf, Hollenstein, Loeb Francois, Meier Hans, Misteli, Mdh-
lemann, Rebeaud, Ruffy, Scheidegger, Scheurer Rémy, Thir,
Tschopp, Zéich 27

Haering Binder Barbara (S, ZH) unterbreitet im Namen der
Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) den
folgenden schriftlichen Bericht:

Wir unterbreiten Ihnen gemass Artikel 21ter des Geschéftsver-
kehrsgesetzes den Bericht der vorprufenden Kommission
{iber die von Frau Robert am 18. Dezember 1992 eingereichte
initiative.

Die Kommission hat die Initiantin am 18. November 1993 an-
gehort.

Begrundung der Initiantin (Zusammenfassung)

Die Idee der zweisprachigen Erziehung (auch zweisprachiger
Unterricht oder immersion genannt) — d. h. einer Erziehung,
bei der die Zweitsprache als integrierte Unterrichtssprache be-
handelt wird und nicht als separates Unterrichtsfach wie im
herkbmmilichen Fremdsprachenunterricht — gewinnt in der
Schweiz und im Ausland immer mehr an Boden. Zahlreiche
Erfahrungen und Untersuchungen zeigen, dass mit zweispra-
chiger Erziehung die Effizienz des Fremdsprachenunterrichts
bei guten Voraussetzungen entscheidend verbessert werden
kann - ohne Nachteile flir die Muttersprache und die anderen
Unterrichtsfacher, aber mit zusatzlichen Vorteilen fir das Erler-
nen weiterer Sprachen. Die Schweiz verfligt im internationalen
Vergleich Gber ausgesprochen gute Voraussetzungen fur die
EinfGhrung zweisprachiger Unterrichtsformen. Die interessier-
ten Kantone mussten aber, vor allem bezuglich der notwendi-
gen Forschung respektive Begleitung und Auswertung der
Projekte, auf die Unterstlitzung durch den Bund zdhlen
kénnen.

Die Schweiz hat ihre einstige europaische Pionierrolle im Be-
reich der Mehrsprachigkeit eingebisst. Sie muss heute be-
sondere Anstrengungen unternehmen zur Verbesserung der
Verstandigungstahigkeit in den Landessprachen, fr die Ver-
standigung der Sprachregionen untereinander, aber auch zus
Starkung ihrer Konkurrenzfghigkeit auf dem internationalen
Arbeitsmarkt. Zweisprachige Erziehung kann in all diesen Be-
reichen einen wesentlichen Beitrag leisten.

Obwohi die Schweiz ein mehrsprachiges Land ist und die
Mehrsprachigkeit als wesentliches Element der schweizeri-
schen identitdt empfunden wird, ist ein grosser Teil der
Schweizerinnen und Schweizer nur einer Landessprache
machtig. Flr viele ist die Hemmschwelle, sich in einer zweiten
Landessprache auszudricken, sehr hoch. Zwischen der offizi-
ellen Mehrsprachigkeit der Schweiz und der individuelien
Mehrsprachigkeit der Schweizer Bevéikerung bestenteine be-
trachtiiche Diskrepanz. Der Mehrsprachigkeit der Schweiz
und den verschiedenen Kulturen, die nichi nur nebeneginan-
der, sondern miteinander leben solften. muss Sorge getragen
werden. Dazu bedarf es heute vermehrter Anstrengungen. Es
ist schwierig, einander zu verstehen, wenn man sich sprach-

fich immer weniger versteht Entsprechende Auswirkungen
haben sich auch rund um den 6. Dezember 1992 gezeigt.

Der Erziehungsbereich untersteht der kantonalen Bildungs-
hoheit. Die Forderung der zweisprachigen Erziehung ist je-
doch eine gemeinsame, nationale Aufgabe, die nicht den Kan-
tonen allein Gberlassen werden darf. Modelle zweisprachiger
Erziehung, wollen sie erfolgreich sein, missen den regiona-
len, kultureilen, sozialen und politischen Gegebenheiten
Rechnung tragen. Das bedeutet, dass wissenschaftliche Un-
terstltzung fur die Abklarung standortgerechter Modelle usw.
notig ist. Daf{ir mussen die interessierten Kantone auf die Un-
terstlitzung durch den Bund zéhlen kdnnen.

Erwdgungen der Kommission

Die Uberwiegende Mehrheit der Kommission teilt die Ansicht
der Initiantin, dass im Interesse der Erhaltung unserer Spra-
chen und einer guten Verstdndigung zwischen den verschie-
denen Regionen Massnahmen ergriffen werden mussen, um
die Zwei- und Mehrsprachigkeit zu férdern und vermehrt zum
Tragen zu bringen. Dass wir uns gegenseitig besser verste-
hen, ist eine staatspolitische Notwendigkeit, und deshalb ist
auch der Grundsatz der zweisprachigen Erziehung von staats-
politischer Bedeutung. Die Mehrsprachigkeit ist zudem ein
wichtiger Bestandteil der kulturellen Vielfalt unseres Landes,
die der Pflege bedarf Bereits im Bericht des EDI aus dem
Jahre 1989, «Zustand und Zukunft der viersprachigen
Schweiz», wird festgehalten, dass «angesichts der Komplexi-
tat unserer Situation in allen Bereichen» heute grosse Anstren-
gungen unerlasslich sind.

«Spracheniernen» ist in der Schweiz zwar kein neues Postulat,
und in der Sprachausbildung ist in letzter Zeit einiges geleistet
worden, so zum Beispiel durch die Vorverlegung des Unter-
richtes in einer zweiten Landessprache. Leider sind die Resul-
tate bisher eher enttduschend.

Forderungen, die mit dem Anliegen der Initiantin Uberein-
stimmen, sind auch im Bericht der zur «Verbesserung der
Verstandigung zwischen den Sprachgebieten» eingesetzten
Kommissionen beider Réte (92.083) enthalten, doch wird
diese Aufgabe dort vor allem an die Kantone delegiert. Die
Mehrheit der WBK begriisst deshalb ausdricklich, dass ge-
maéss der Initiative Robert der Bund in die Verantwortung mit-
einbezogen werden soll: Sie teilt die Auffassung der Initiantin,
dass diese Aufgaben nicht allein den Kantonen uberbunden
werden konnen und dass es hier des Engagements des Bun-
des bedarf.

Die Bedurinisse der verschiedenen Kantone werden sehr un-
terschiedlich sein; darauf nimmt die Zielrichtung der Initiative
Rucksicht: Sie beachtet das Prinzip der Subsidiaritat und re-
spektiert die Zustandigkeit der Kantone und Gemeinden.

Die Férderung der zweisprachigen Erziehung entspricht ei-
nem Bedurfnis unserer Zeit. In vielen européischen Landern
werden in diesem Bereich seif einigen Jahren bedeutende An-
strengungen unternommen. Diese Bemdhungen werden
durch die Europaische Union und den Europarat gezieit unter-
stiitzt Es ist abzusehen, dass die Wichtigkeit européaischer
Sprachen —vor allem des Franzdsischen und des Deutschen —
neben dem Englischen zunehmen wird; das steht einerseits
im Zusammenhang mit der engeren Zusammenarbeit inner-
naib der EU und andererseits mit der Offnung Osteuropas.

Die Mehrheit der Kommission sieht die zweisprachige Erzie-
hung nicht nur als Gewinn fur die Jugend, sondern auch als
Vorteil flir unsere Wirtschaft. Ein wichtiger Faktor ist zudem die
steigende Mobilitat: auch hier liegt es im Interesse des einzel-
nen wie der Wirtschaft, wenn die Sprachbarriere als Hemmnis
wegfallt oder wenigstens niedriger wird.

Schulerinnen und Schiiler soliten die Méglichkeit haben, sich
in der Schuizeit vor allem das anzueignen, wozu sie spater
kaum oder nur unter schwierigeren Bedingungen die Gele-
genheit haben werden. Dazu gehértvor allern der Erwerb von
Sprachkenntnissen Sprachen werden in jugendlichem Alter
am mihelosesten gelernt. Zu berucksichtigen bleibt aller-
dings. dass die Plege der Muttersprache dabel nicht vernach-
lassigt wird. Erwinscht ist ein Unterricht, der weniger von
strenger Grammatik als vielmehr vom Kommunikativen ge-
pragtist.
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Es fehite im Ubrigen auch nicht der Hinweis, dass die «immer-
sionsmethode» im Kanton Graublnden unter dem Namen
«mehrsprachige Ausbildung» seit langem praktiziert wird.

Die Kommission stellte sich die Frage des Standortes dieser
Bestimmung innerhalb der Verfassung. Die Initiantin selber
zeigte sich dieser Frage gegeniber sehr offen: Eine andere
Losung als die Aufnahme in Artikel 27 der Bundesverfassung
ware durchaus denkbar, doch ist die Kiarung dieser Frage
noch nicht Aufgabe der Vorprifungsphase.

Als Argumente gegen die Initiative wurden vorgebracht, dass
der zweisprachige Unterricht sich negativ auf den Gbrigen Un-
terricht auswirken und vor allem schwéchere Kinder Gberfor-
dern konnte. Es wurde in Frage gestellt, dass genigend Lehr-
kréfte in der Lage waren, ihren Unterricht in einer Fremdspra-
che zu erteilen. in der heutigen Situation kdnnten zudem dem
Bund keine solch kostspieligen Zusatzaufgaben aufgebirdet
werden. Dieses Projekt musste spatestens an den Fragen der
Kosten scheitern.

Haering Binder Barbara (S, ZH) présente au nom de la Com-
mission de la science, de I'éducation et de la culture (Csec) ie
rapport écrit suivant:

Conformément a I'article 21ter de la loi sur les rapports entre
les Conseils, nous vous soumettons le rapport de la commis-
sion chargée de 'examen préalable de l'initiative déposée le
18 décembre 1992 par M™e Robert.

L.a commission a entendu I'auteur de linitiative le 18 novem-
bre 1993

Développement de 'auteur de l'initiative (résumé)

L’éducation bilingue (¢'est-a-dire I'enseignement par immer-
sion en deux langues), dans laquelle une seconde langue est
intégrée en tant que langue d’enseignement et n'est pas
considérée comme une matiére distincte comme dans’ensei-
gnement traditionnel des langues, gagne du terrain, fant en
Suisse gu’a 'étranger. L'expérience acquise et de nombreu-
ses enquétes prouvent que ce systeme permet d’améliorer
considérablement 'enseignement de la seconde langue, si
les conditions sont favorables, sans que 'enseignement de la
langue maternelle et des autres matieres en souffre, et qu'il fa-
cilite en outre I'apprentissage de langues supplémentaires.
Comparée avec d’autres pays, la Suisse réunit d'excellentes
conditions pour dispenser cette forme d’enseignement. Les
cantons intéressés devraient cependant pouvoir compter sur
le soutien de la Confédération, notamment pour procéder a
des travaux de recherche. ainsi que pour assurer le suivi des
projets et d’exploitation des resultats.

La Suisse a perdu le rble de pionnier qui était le sien en Europe
dans le domaine du plurilinguisme. Elle doit actuellement
entreprendre des efforts particuliers, a la fois pour améliorer la
compréhension entre régions linguistiques et pour renforcer
sa compétitivité sur le marcheé international du travail. L’éduca-
tion bilingue peut apporter une contribution importante sur
tous ces plans.

Bien que la Suisse soit un pays plurilingue et gue ce plurilin-
guisme méme soit vécu par les Suisses comme un trait essen-
tiel de leur identité, nombreux sont ceux qui ne maitrisent
gu’une seule langue nationale et qui ne parviennent pas a sur-
monter le blocage psychologigue guiles empéche de s'expri-
mer dans une autre langue. Un large fossé sépare le plurilin-
guisme officiel de la Suisse du plurilinguisme effectif des c¢i-
toyens. Or, comment comprendre 'autre quand on n'entend
pas sa langue? Aujourd hui, et la votation du 6 décembre 1992
a illustré ce phénomene de maniére douloureuse, I'incompré-
hension entre régions linguistiques s'aggrave. I est donc es-
sentiel d'entreprendre des efforts accrus afin de culliver cette
richesse qu'est le plurilinguisme st de veiller a ce que les liens
entre les différentes cultures constitulives de la Suisse soient
plus que des relations de simple cosxistence géographigue.
Sil'éducation est du ressort des cantons, il n”en demeure pas
moins que 'encouragement de V'éducation bilingue constitue
une tache nationale qui ne saurait leur étre abandonnée tout
entiére. L'efficacité d’un modele d’éducation bilingue dépend
en effet de sa capacité a prendre en compte les spécificités ré-

gionales, culturelles, sociales et politiques. C’est dire que la
mise sur pied d’un tel modele passe obligatoirement par une
série d'études scientifiques, pour lesquelles les cantons de-
vraient pouvoir bénéficier de I'appui de la Confédération.

Considérations de la commission

Dans sa grande majorité, la commission partage les préoccu-
pations de 'auteur de l'initiative, et considere elle aussi qu'il
convient d’encourager le bilinguisme et plus largement le mul-
tilinguisme, a la fois pour garantir la compréhension entre dif-
férentes régions linguistiques et pour preserver la diversité lin-
guistigue. Compte tenu de la nécessité politique d’améliorer la
compréhension entre les différentes régions linguistiques,
'éducation bilingue revét un caractére d'enjeu national - sans
compter que fe multilinguisme est un aspect important de la
diversité culturelle de notre pays, qui, ne serait-ce qu'a ce titre,
mérite d’étre préservé. La commission rappelle d'ailleurs
qu'en 1989, les auteurs du rapports intitulé «Le quadrilin-
guisme en Suisse — présent et futur» (publié par le DFI) souli-
gnaient déja qu’«au vu de la complexité de notre situation
dans tous les domaines», il y avait lieu d’accomplir en la ma-
tiere des efforts considérables.

«'apprentissage des langues» n’est pas en Suisse une notion
nouvelle, et un certain nombre d’innovations ont été réalisées
ces derniers temps encore dans le domaine de I'enseigne-
ment des langues (p. ex.: initiation précoce a une seconde
langue nationale). Pourtant, les résultats sont piutdt déce-
vants.

On retrouve les propositions de M™ Robert dans le rapport
commun qu'ont rédigé sur le sujet les commissions du
Conseil national et du Conseil des Etats qui avaient eté nom-
mées pour étudier I'«Amélioration de la compréhension entre
les régions linguistiques» (92.083), a cette différence pres que
les commissions précitées concluaient a la compétence des
cantons en la matiere. La majorité de la Csec se rallie a I'opi-
nion de I'auteur de linitiative, selon laquelle la Confédération,
plutdt que de se défausser entierement sur les cantons, doit
s’associer aux efforts qu’il convient d’entreprendre.

Il est a relever que l'initiative tient compte de ce que tous les
cantons n'auront pas les mémes besoins: conformément au
principe de la subsidiarité, elle est en effet respectueuse des
compétences des cantons et des communes.

Encourager 'éducation bilingue, c’est répondre a un besoin
de notre époque, et la Suisse n'est pas la seule ay penser: de-
puis déja plusieurs années, nombreux, en effet, sont les pays
d’Europe quiy travaillent, avec I'appui de I'Union européenne
(UE) et du Conseil de I'Europe. Il est probable que, paralléle-
ment a I'anglais, d’autres langues européennes, et notam-
ment le francais et I'allemand, gagneront progressivement en
importance, du fait & la fois de la cooperation accrue qui fera
suite a 'avénement de I'UE et de I'ouverture de 'Europe de
Est.

Aux yeux de fa majorité de la commission, I'éducation bilingue
ne serait pas seulement un avantage pour les jeunes, mais
également un atout pour notre économie. D’autre part, il ne
faut pas perdre de vue les impératifs de mobilité de notre épo-
que: sous cet angle-la aussi, un systeme éducatif tendant, si-
non a abolir, du moins a abalisser les barrieres linguistiques ne
peut qu'étre bénéfigue, tant pour 'enrichissement personnel
de Pindividu que sur le plan économique.

Tous les enfants devraient, pendant leur scolarité, avoir no-
tammentl’'occasion d'apprendre ce qu'ils ne pourront plus, ou
alors difficlement, apprendre plus tard. Ce constat s’applique
tout particuliérement aux langues, gue 'on assimile d’autant
plus facilement que 'on est plus jeune. Ce qui ne signifie pas,
d'ailleurs, gue la connaissance de la langue materneile doive
pour autant étre négligée, au contraire. De fait, it conviendrait
de metire sur pied un enseignement axé plutdt sur la commu-
nication gue sur la maitrise de la grammaire.

Par ailleurs, la commission a rappelé que l«immersion» était
pratiguée depuis déja longtermps dans le canton das Grisons
sous appeliation d'«enseignement plurilingues.

Enfin, la commission s'est également interrogée sur 'endroit
ot il conviendrait le mieux, au sein de la constitution, d'insérer
la disposition proposée. L'auteur de ['initiative elle-méme n'a
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pas manifesté de preférence absolue pour telle ou telie solu-
tion. A priori, rien n'empécherait de procéder autrement qu’en
modifiant {"article 27 de la constitution, mais en tout état de
cause, cette question n'a pas a étre tranchée au stade de 'exa-
men préliminaire.

£n ce qui concerne les adversaires de linitiative, les argu-
ments qu’ils ont avances étaient pour 'essentie! les suivants:
un enseignement bilingue aurait des répercussions négatives
sur enseignement des matiéres elles-mémes, et constituerait
notamment un handicap pour les plus faibles; il serait peu pro-
pable, d'autre part, qu’il y ait en Suisse un nombre suffisant
d’enseignants capables de donner ieur cours dans une lan-
gue étrangere; enfin, eu égard a la situation budgétaire ac-
welle, ce ne seralt pas le moment d’engager la Confederation
dans des programimes aussi onéreux, et le probléme du colit
serait a lui seul un obstacle suffisant pour tuer dans l'oceuf ce
projet

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 16 zu 3 Stimmen bei 1 Enthal-
tung, der initiative Folge zu geben.

Antrag Maspoli

Der Initiative keine Folge geben

Schriftliche Begrtindung

Der Erziehungsbereich untersteht ausdrickiich der kantona-
ien Bildungshoheit. Es steht einzeinen Kantonen heute schon
fret, den zweisprachigen Unterricht, Immersion genannt, in ih-
rem Schulsystem zu erproben oder einzufthren. Resuitate
von 6ffentlichen Schulversuchen stehen noch aus.

Es ist nicht Aufgabe des Bundes, in diesem Bereich quasi die
Initialzindung zu geben, indem er die Férderung und Unter-
stutzung der zweisprachigen Erziehung in den Landesspra-
chen in die Verfassung aufnimmt, bevor ein Teil der Kantone
diesbezliglich Erfahrungen gesammeit hat Weitere Argu-
mente sind im letzten Abschnitt des Berichtes der WBK vom
3. Februar 1994 nachzulesen.

Proposition de la commission
La commission propose, par 16voix contre 3 et avec
1 abstention, de donner suite a l'initiative.

Proposition Maspoli
Ne pas donner suite a I'initiative

Abstimmung - Vote
Fdrden Antrag der Kommission
Furden Antrag Maspoli

101 Stimmen
57 Stimmen

93.128
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Art. 13a Einleitung

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Minderheit

{Tschappat Alexander. Borel Francois, Bihimann, David, Dar-
bellay, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gross Andreas,
Leuba, Meier Samuel, Zbinden)

Festhalten

Art. 13aintroduction

Proposition de la commission

Majorité

Adherer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Tschéppét Alexander, Borel Frangois, Bihlmann, David, Dar-
bellay, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gross Andreas,
Leuba, Meier Samuel, Zbinden)

Maintenir

Art. 13b Abs. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

(Tschappat Alexander, Borel Francois, Bihlmann, David, Dar-
bellay, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gross Andreas,
Leuba, Meier Samuel, Zbinden)

Festhalten

Art.13bal. 1

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Ftats

Minorité

(Tschappat Alexander, Borel Francois, Blihimann, David, Dar-
bellay, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gross Andreas,
Leuba, Meier Samuel, Zbinden)

Maintenir

Art. 13c Abs. 1,2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Tschappét Alexander, Borel Francgois, Buhimann, David, Dar-
bellay, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gross Andreas,
Leuba, Meier Samuel, Zbinden)

Festhalten

Art.13cal. 1,2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Tschappat Alexander, Borel Frangois, Buhimann, David, Dar-
bellay, Diener, Eggenberger, Fankhauser, Gross Andreas,
Leuba, Meier Samuel, Zbinden)

Maintenir

Heberlein Trix (R, ZH)}, Berichterstatterin: Die Staatspolitische
Kommission [hres Rates hat heute morgen getagt und zur
Kenntnis genommen, dass der Standerat unseren Entschei-
den mit zwei Ausnahmen gefolgt ist: Er hat die volle richterli-
che Kognition, die mindliche Verhandlung sowie die Haft-
dauer und die Berlcksichtigung der familidren Verhéltnisse
beim Entscheid Uber die Anordnung der Haft Gbernommen.
Die gewichtigste Differenz besteht nach wie vor bei der in den
Artikeln 13a Einleitung, 13b Absatz 1 und 13c Absatz 1 gere-
gelten Frage der Zustandigkeit zur Haftanordnung. Der Stan-
derat hat gestern diskussionslos und ohne Gegenanirag er-
neut der Regelung «Fremdenpolizel» zugestimmt. Dies, nebst
allen materiellen Grinden, die hier bereits angefihrt worden
sind, vor allem auch mit der Begrindung, dass er uns in allen
anderen wesentlichen Fragen entgegengekommen sei

Die Mehrheit der Staatspolitischen Kommission hat sich bei 12
zu 12 Stimmen und meinem Stichentscheid heute morgen
dem Entscheid des Stédnderates angeschiossen. Eine Minder-
heit halt an der von unserem Rat beschiossenen Losung fest.
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