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Dietschi, Prisident der Geschaftspriifungskom-
mission: Vorgingig der Berichterstattung iiber das Mi-
litairdepartement sehe ich mich als Prisident der Ge-
schaftspriifungskommission veranlasst, eine allgemeine
Bemerkung zur Mirage-Angelegenheit vorauszuschicken.

Schon im letzten Jahr beschiftigte sich die Ge-
schiaftspriifungskommission mit der Mirage-Flugzeug-
beschaffung, und die Stinderdte Vaterlaus und Oder-
matt verlangten in den Kommissionsberatungen Aus-
kunft i{iber den Stand der Produktion, den zeitlichen
Ablauf der Beschaffung und iiber die Griinde der Ver-
zégerung in der Ablieferung. Es ist uns letztes Jahr vom
Militirdepartement folgende Antwort zugekommen:
«In der Mirage-Botschaft wurde ausgefiihrt, dass es vor-
teilhaft erscheine, mit der endgiiltigen Wahl der elek-
tronischen Ausristung sowie von Teilen der Bewaff-
nung und Navigation noch zuzuwarten. Der auf Ende
des Jahres 1961 getroffene Entscheid iiber das Elek-
tronik-System fiir das Mirage hatte eine grissere Zahl
von Aenderungen und Anpassungsarbeiten an der
Zelle zur Folge. Deshalb werden die Lizenzunterlagen fiir
die Zelle erst im Frithjahr 1964 fertig ausgeliefert sein.
Hier liegt der wichtigste Grund fiir die Verzogerung in
der Ablieferung der Serie-Flugzeuge. Sie betrdgt rund
ein Jahr gegeniiber dem in der Botschaft genannten
Termin.» Soweit die Antwort, die die Geschiftsprii-
fungskommission letztes Jahr erhielt.

Unsere Kommission hat anlisslich der diesjihrigen
Beratungen beim jetzigen Stand davon abgesehen, sich
neuerdings einzuschalten, da inzwischen die Nachtrags-
Botschaft erschienen ist und den Militirkommissionen
zur Behandlung iiberwiesen wurde. Nach den letzte
Woche gefassten Beschliissen des Nationalrates wird sich
unser Rat in dieser Session nicht mehr im Ratsplenum
mit diesem Geschaft zu beschiftigen haben.

Es scheint mir aber von Bedeutung, dass auch unser
Rat jetzt schon bekunden sollte, dass er die Unter-
suchung fiir notwendig und dringend hilt. Der Natio-
nalrat hat einem von Herrn Dr. Furgler cingereichten
Ordnungsantrag zugestimmt, eine Sonderkommission
einzusetzen zur Abklarung der ganzen Angelegenheit.
Sie wird dem Nationalrat einen schriftlichen Bericht
iiber das Ergebnis ihrer Untersuchungen einreichen, die
es diesern ermdglichen soll, die Vorlage weiter zu bera-
ten und seine Entscheidungen in genauer Kenntnis der
Sachverhalte zu treffen. - Der Beschluss des National-

rates lasst natirlich die Frage offen, ob auch der
Standerat eine Kommission mit entsprechender Ziel-
setzung einsetzen will. In Punkt 5 des vom Nationalrat
angenommenen  Antrages Furgler heisst es: «Sofern
auch der Stinderat eine Kommission mit einer ent-
sprechenden  Aufgabe betraut, ist eine Zusammenar-
beit der beiden Kommissionen anzustreben.» Das ist
beschlossen worden im Nationalrat. Ich halte es fiir not-
wendig, dass jetzt schon auch unser Rat handelt und
entweder der Militdrkommission oder dann cimer Spe-
zialkommission den formulierten Auftrag erteilt, eine
Untersuchung durchzufithren, die sich auf alle finan-
ziellen, technischen und militdrischen Fragen der Mi-
rage-Flugzeugbeschaffung und ihrer massiven Kredit-
iiberschreitung erstrecken muss. Eine Zusammenarbeit
mit der vom Nationalrat nun beschlossenen Unter-
suchungskommission wire anzustreben.

Wie ich gehort habe, hat eben jetzt die Militirkom-
mission eine Sitzung abgehalten. Es wire wertvoll, von
der Militirkommission zu vernehmen, wie sie sich das
weitere Vorgehen vorstellt, Ich stelle persdnlich nur fest,
dass es mir richtig scheint, dass wir eine Kommission
cinzusetzen haben; ich mochte aber vorerst von einem
Antrag abschen, bevor ich weiss, was die Militarkom-
mission heute beschlossen hat.

Priisident: [ch glaube, dass Sie mit mir einverstan-
den sind, wenn wir dieses Thema auf die morgige Sit-
zung als Traktandum vorsehen. Ich nehme an, dass bis
dahin uns auch der Prisident der Militirkommission
die Beschliisse der Militdirkommission bekanntgeben
wird, und dann kann dariiber geredet werden.

fch hatte also vorgesehen, dieses Traktandum mor-
gen zu behandeln.

Dietschi, Prisident der Geschaftspriifungskommis-
sion: Einverstanden!

Zustimmung — Adhésion.
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Antrag der Militiirkommission
{vom 16. Juni 1964)

Bundesbeschluss

betreffend die Einsetzung einer stianderatlichen
Kommission zur Untersuchung des Geschiiftes
«Kampfflugzeuge Mirage HI».

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft, gestiitzt auf Art. 85, Ziff. 1 und 11, 89bis
und 93 der Bundesverfassung,

beschliesst:

Art. 1

Zur Abklirung aller Vorginge bei der Vorberei-
tung und Erstellung der bundesritlichen Botschaft vom
25. April 1961 betreffend die Beschaffung der «Mirage»-
Flugzeuge sowie beim Vollzug des Bundesbeschlusses
vom 21. Juni 1961 und bei der Vorbereitung und Er-
stellung der Botschaft vom 24. April 1964 betreffend
den Zusatzkredit wird die auf 12 Mitglieder erweiterte
Militirkommission des Stinderates eingesetzt. Die Kom-
mission hat ausserdem die Auswirkungen des «Mirage»
Geschaftes unter den Gesichtspunkten der demokrati-
schen Ordnung der Landesverteidigung und des Finanz-
haushaltes des Bundes zu untersuchen.

Art. 2
Die Kommission kann mit der Durchfiihrung einzel-
ner Untersuchungsaufgaben Subkommissionen betrauen,
die aus zwei oder mehreren threr Mitglieder bestehen.
Die Kommission kann das erforderliche Personal
vom Bundesrat anfordern oder anstellen.

Art. 3

Zur Abkliarung des Tatbestandes und zur Ermitt-
lung der Verantwortlichkeiten kann die Kommission
Zeugen einvernehmen, Sachverstindige beiziehen, die
Vorlegung von Urkunden verlangen und Augenscheine
vornehmen. Hierbei finden die Art. 42 ff. des Bundes-
gesetzes dber den Bundeszivilprozess vom 4. Dezem-
ber 1947 sinngemiiss Anwendung,

Einschrankende Vorschriften des Bundesverwaltungs.
rechtes {iber die Herausgabe von Urkunden sowie liber
die Zeugnispflicht von Beamten hinsichtlich von Wahr-
nehmungen, die sie in Auslibung ihres Amtes gemacht
haben, finden keine Anwendung,

Art. 4

Wer vor der Untersuchungskommission oder ihren
Subkommissionen als Zeuge, Sachverstindiger, Ueber-
setzer oder Dolmetscher zur Sache falsch aussagt, cinen
falschen Befund oder ein falsches Gutachten abgibt oder
falsch tibersetzt, wird nach Art. 307 des schweizerischen
Strafgesetzbuches bestraft.

Art. 5
Widerhandlungen gegen diesen Bundesbeschluss un-
terstehen der Bundesgerichtsbarkeit. Sie konnen von der
Kommission zur Verfolgung und Beurteilung den Kan-
tonen tberwiesen werden.

Art. 6

Bundes- und Kantonsbehorden sind verpflichtet, der
Kommission die erforderliche Rechtshilfe zu leisten.

Art. 7

Dieser Beschluss wird als dringlich erklirt. Er tritt
mit seiner Annahme in Kraft.

Ordnungsantrag Miider
(vom 17. Juni 1964)

1. Zur Abklarung aller Vorgidnge bei der Vorbe-
reitung und Erstellung der bundesritlichen Botschaft
vom 25. April 1961 betreffend die Beschaffung der
Mirage-Flugzeuge, sowie beim Vollzug des Bundesbe-
schlusses vom 21. Juni 1961 und bei der Vorbereitung
und Erstellung der Botschaft vom 24. April 1964 be-
treffend den Zusatzkredit wird die auf 12 Mitglieder
erweiterte Militirkommission des Stinderates eingesetzt.
Diese Kommission hat das Recht, zur Abklirung des
Tatbestandes und zur Ermittlung der Verantwortlich-
keiten alle beteiligten Verwaltungsinstanzen einzuver-
nehmen, in alle erforderlichen Unterlagen Einsicht zu
verlangen und Experten beizuzichen. Die Kommis-
sion hat ausserdem die Auswirkungen des Mirage-Ge-
schiftes unter den Gesichtspunkten der demokratischen
Ordnung, der Landesverteidigung und des Finanzhaus-
haltes des Bundes zu untersuchen.

2. Die Kommission hat dem Stinderat einen schrift-
lichen Bericht zu erstatten.

3. Es ist eine Zusammenarbeit mit der entsprechen-
den Kommission des Nationalrates anzustreben.

Proposition de la commission des affaires militaires
(du 16 juin 1964)

Arrété fédéral
Concernant la nomination d’une commission d’enquéte
du Conseil des Etats pour 'affaire
«Avions de combat Mirage I1I».

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu
les articles 85, ch. 1 et 11, 89 bis et 93 de la Constitution
fedérale, arréte:

Article premier

Pour éclaircir tout ce qui s'est passé lors de la pré-
paration et de la rédaction du message du Conseil fé-
déral du 25 avril 1961 concernant I'acquisition d'avions
de combat Mirage et lors de l'exécution de I'arrété fé-
déral du 21 juin 1961 de méme que lors de la prépara-
tion et de la rédaction du message du 24 avril 1964 con-
cernant le crédit complémentaire, il est fait appel a la
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commission militaire du Conseil des Etats qui est élargie
a 12 membres.

La commission examinera en outre les conséquences
de Taffaire Mirage sous l'angle des institutions démo-
cratiques, de la défense nationale et des finances de
la Confédération.

Art. 2

La commission peut déléguer exécution de diffé-
rentes taches d'enquéte a des sous-commissions, com-
pusées de 2 ou de plusieurs de ses membres.

La commission peut exiger du Conseil fédéral qu’il
mette le personnel nécessaire a sa disposition.

Art. 3

Pour ¢établir les faits et déterminer les responsa-
bilités, la commission peut entendre des témoins,
s'assurer la collaboration d'experts, réclamer la produc-
tion de documents et procéder a des inspections. Les
articles 42 et suivants de la loi du 4 décembre 1947
sur la procédure civile fédérale sont applicables par
analogie.

Les dispositions restrictives du droit administratif fé-
déral sur la publication de documents ainsi que sur
I'obligation des fonctionnaires de témoigner sur des af-
faires dont ils ont pris connaissance dans l'exercice de
leurs fonctions, ne sont pas applicables.

Art. 4

Celui qui, étant témoin, expert, traducteur ou inter-
préte aura fait une fausse déposition devant la commis-
sion d'enquéte ou ses sous-commissions sur l'affaire en
cause, fournit un constat ou un rapport faux ou fait
une traduction fausse, sera puni conformément a lar-
ticle 307 du CPS.

Art. 5

Les contraventions au présent arrété sont soumises
a la juridiction pénale fédérale. La commission peut
en déléguer la poursuite et le jugement aux cantons.

Art. 6

Les autorités fédérales et cantonales sont tenues de
préter leur assistance juridique a la commission.

Art. 7
Le présent arrété est déclaré urgent. Il entre en
vigueur dés son adoption.

Motion d’ordre Miider
du 17 juin 1964

1. Pour éclairsir tout ce qui s'est passé lors de la
préparation et de la rédaction du message du Conseil
fédéral du 25 avril 1961 concernant I'acquisition d’avions
de combat Mirage et lors de l'exécution de I'arrété
fédéral du 21 juin 1961 de méme que lors de la prépara-
tion et de la rédaction du message du 24 avril 1964 con-
cernant le crédit complémentaire, il est fait appel a la
commission militaire du Conseil des Etats qui est élar-
gie a 12 membres. La commission aura le droit pour
établir les faits et déterminer les responsabilités d'en-
tendre tous les services administratifs qui sont en cause,
de réclamer la production de toutes les piéces néces-
saires et de faire appel a des experts. Elle examinera
en outre les conséquences de 'affaire du Mirage sous
I'angle de nos institutions démocratiques, de la défense
nationale et des finances de la Confédération.

2. La commission présentera un rapport écrit au
Conseil des Etas.

3. Une collaboration avec la commission du Conseil
national devra étre recherchée.

Darms, Berichterstatter der Militirkommission: Der
Nationalrat hat dem Stinderat von seinen Beschliissen
in der Angelegenheit betreffend Kampfflugzeuge Mi-
rage Kenntnis gegeben. Diese Beschliisse sind lhnen
bekannt. In Ziffer 4 des nationalritlichen Ordnungsan-
trages wird u.a. gesagt: «Sofern der Stinderat eine
Kommission mit einer entsprechenden Aufgabe betraut,
ist eine Zusammenarbeit der beiden Kommissionen an-
zustreben.» Im Hinblick auf diese Anregung des Na-
tionalrates und auf die Tatsache, dass der Stianderat
unsere  Militdrkommission mit der Vorbereitung des
Geschiftes betreffend den Zusatzkredit fir die Kampf-
flugzeuge Mirage betraut hat, hat die stinderiitliche
Kommission gestern getagt und zur Frage beziiglich
der Einsetzung einer Untersuchungskommission Stellung
genommen.

Die erste zur Beantwortung stehende Frage war die,
ob unser Rat bei der vom Nationalrat beschlossenen
niheren Untersuchung der Angelegenheit mitwirken oder
ob er zuwarten soll, bis ihm das Geschift (berwiesen
wird ; denn Sie wissen, dass der Nationalrat der Prio-
rititsrat ist. Die Meinung in der Kommission ging bet
dieser Frage ecinheitlich dahin, dass der Stinderat sich
nicht passiv verhalten solle und diirfe; er miisse unter
allen Umstinden die Gelegenheit wahrnehmen, um auch
seinerseits die Angelegenheit jetzt abzukldren, damit
ihm nicht der Vorwurf des Verschleppens gemacht und
damit diese Untersuchung in einem Arbeitsgang erledigt
werden konne. Ein Doppelverfahren wire vom Par-
lament und von der Verwaltung aus gesehen nicht trag-
bar.

In der Kommission wurde sodann die Frage ein-
ldsslich behandelt und besprochen, ob eine parlamen-
tarische Kommission, d. h. eine gemeinsame Kommission
der beiden Rite eingesetzt werden solle. Dieser Weg
wire an sich wohl denkbar gewesen, wenn schon der
Nationalrat in diesem Sinne Beschluss gefasst hitte.
Nachdem der Nationalrat aber seine Beschlisse be-
reits gefasst und auch schon beschlossen hat, eine Kom-
mission von 20 Mitgliedern zu bilden, hitte ihm nicht
mehr zugemutet werden diirfen, auf seine Beschliisse
zuriickzukommen und diese abzuidndern, ganz abge-
sechen davon, dass ¢in solches Vorgehen nach aussen
den Eindruck der Unsicherheit und der Unentschlossen-
heit gemacht hitte, was wir uns nicht leisten diirfen. Aus
diesem Grunde sah unsere Kommission von einem sol-
chen Vorgehen ab. Sie beschloss in der Folge, Thnen
zu beantragen, die stinderitliche Militirkommission mit
der Untersuchungsaufgabe zu betrauen und die Kom-
mission auf 12 Mitglieder zu erweitern. Der Militir-
kommission sollten gemiss diesem Antrag noch ange-
horen: der Prisident unserer Finanzkommission, der
Priasident der Geschiftspriiffungskommission und e¢in
Mitglied der demokratischen Fraktion, die in der Mili-
tarkommission nicht vertreten ist. Bei diesem Geschifte
15t es sicher mehr als geboten, dass alle Fraktionen ver-
treten sind.

Gewisse Schwierigkeiten bot die Frage der Prioritit
und der Behandlung des Geschiftes in unserem Rate,
Artikel 9 des Geschiftsverkehrsgesetzes sagt: «Die von
den beiden Riten gesondert zu behandelnden Geschifte
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werden dem einen oder anderen Rat zur Erstbehand-
lung zugewiesen.» Der Nationalrat hat das Geschift
materiell noch nicht behandelt. Er hat nur einem Ord-
nungsantrag zugestimmt, laut welchem die Beratung
ausgesetzt wird. Das Geschift figuriert infolgedessen
noch nicht auf der Traktandenliste des Stinderates. Nun
hiitte man sich auf den Standpunkt stellen konnen, dass
unsere Militirkommission, die mit der Vorberatung die-
ses Geschiiftes betraut worden ist, auch mit dessen Ab-
kldrung im Sinne des nationalratlichen Beschlusses be-
auftragt werden konne. Dieser Standpunkt wurde in
der Kommission auch mit allem Nachdruck vertreten.
Fs geht bei diesen Untersuchungen um Feststellungen
von Tatsachen, nicht um die Fassung von Beschlissen.
Da die Militirkommissionen der beiden Rite schon
oft aus Zweckmissigkeitsgriinden gemeinsame Besich-
tigungen zur Vorbereitung eines Geschiftes vorgenom-
men haben, hitte man wohl keine Bedenken haben miis-
sen, der Militirkommission den genannten Auftrag zu
erteilen. Dieses Vorgehen hitte den grossen Vorteil ge-
habt, dass der Stinderat von sich aus, ohne Begriissung
des Nationalrates, hitte beschliessen kénnen.

Die Mehrheit der Kommission konnte sich damit
aber nicht befreunden. Sie ist der Auffassung, dass eine
geniigende gesetzliche Grundlage fiir die Kommission
als solche wie auch fiir ihre Arbeiten geschaffen werden
soll. Aus diesem Grunde unterbreitet sie Thnen die Vor-
schlidge, die heute morgen ausgeteilt worden sind. Dabei
mdéchte ich nochmals ausdriicklich betonen, dass es sich
hier nicht um eine gemeinsame Kommission beider Rite
handelt. Ferner ist die Meinung die, dass beide Kom-
missionen, die Kommission des Nationalrates und jene
des Stinderates, zusammenarbeiten sollen und dass na-
mentlich von Artikel 3 des dringlichen Bundesratsbe-
schlusses, wie er vorgeschlagen wird, nur Gebrauch ge-
macht wird, wo die Ermittlung des Sachverhaltes dies
unbedingt erfordert.

Wir beantragen Thnen infolgedessen, auf dieses
Traktandum einzutreten. Ueber dem dringlichen
Bundesbeschluss wire eine Detailberatung durchzufiih-
ren, sofern Sie dieser Form zustimmen.

Wir beantragen also in diesem Sinne Eintreten auf
diese Frage.

Prisident: Zu diesem Geschift liegt ein Ordnungs-
antrag Mider vor.

Mider: Das Ziel, das durch die heutigen Verhand-
lungen des Stinderates erreicht werden soll, ist offen-
sichtlich unbestritten. Es besteht in der Einsetzung einer
parlamentarischen Kommission zur Abklarung der Vor-
ginge um den Mirage in allen ihren Belangen. Diese
Kommission soll die Griinde des Versagens und die
verantwortlichkeiten der beteiligten Verwaltungsinstan-
zen ermitteln. Sie wird noch weitergreifen und das Ver-
hiltnis von Bundesrat und Parlament unter dem Ge-
sichtspunkt der Kontrollpflicht der Volksvertretung ge-
geniiber der Exekutive tiberdenken. Daraus werden viel-
leicht Erkenntnisse {iber den ganzen prinzipiellen Fragen-
komplex erwachsen, die zu konkreten neuen Einrich-
tungen fihren knnen.

Nicht so unbestritten wie das anzustrebende Ziel
ist der formelle Weg, auf dem es erreicht werden soll.
wihrend der Nationalrat die Bestellung einer Kommis-
sion auf dem Wege der Annahme eines Ordnungsan-
trages Furgler vornahm, schldgt unsere Militarkommis-

sion den Erlass eines allgemeinverbindlichen dringlichen
Bundesbeschiusses vor. Leider ist der Antrag erst heute
zugestellt worden, so dass die Zeit nicht reicht. den gan-
zen Fragenkomplex mit der notigen Musse zu iber-
priifen. Meine Ueberlegungen fiihren aber zunichst zur
Frage: Warum soll dieser umstindliche Weg beschrit-
ten werden in einer Frage, die cinen raschen Entscheid
verlangt? Der umstidndliche Weg eines dringlichen
Bundesbeschlusses wire dann zu beschreiten, wenn keine
andere Moglichkeit bestiinde, zu e¢iner raschen Ein-
setzung der an sich unbestrittenen Kommission zu ge-
langen. Diese Moglichkeit einer einfachen formellen Lo-
sung besteht zweifelsohne. Artikel 85 der Bundesver-
fassung zahlt unter den Gegenstinden, die in den Ge-
schiaftskreis der beiden Rite fallen, in Ziffer 11 die
Oberaufsicht ber die eidgenbssische Verwaltung und
Rechtspflege auf. Auf diese Bestimmung kann der
Beschluss tiber die Einsetzung einer Kommission direkt
abgestlitzt werden.

Wenn der Bundesversammlung die Oberaufsicht iiber
die eidgenossische Verwaltung zusteht, ist sie auch be-
fugt, liber die Mittel und Methoden zu befinden, mit
denen diese Aufsicht ausgelibt werden soll. Es ist keines-
wegs notwendig, diese Aufsicht, welche verfassungs-
missig festgelegt ist, noch durch ein Bundesgesetz oder
einen allgemein-verbindlichen dringlichen Bundesbe-
schluss zu untermauern.

Uebrigens ist auch die Frage berechtigt, ob der Vor-
schlag der Kommission inhaltlich iiberhaupt einen all-
gemeinverbindlichen Bundesbeschluss darstellt. Das Cha-
rakteristikum eines solchen Beschlusses ist nach Arti-
kel 6 des Geschiftsverkehrsgesetzes die rechtsetzende
Norm. Der Vorschlag der Kommission enthilt jedoch
hauptsdchlich organisatorische Bestimmungen, z.B. in
Artikel 2, wonach die Kommission mit der Durchfiih-
rung einzelner Untersuchungsaufgaben Subkommissio-
nen betrauen kann, ferner wonach die Kommission das
erforderliche Personal vom Bundesrat anfordern oder
anstellen kann usw. .

Die Konzeption, die uns die Militirkommission vor-
schliigt, bringt nach meiner Auffassung eine gewisse
Denaturierung der Kommission, wie sie urspriinglich
gedacht worden ist. Es handelt sich doch um eine par-
lamentarisch-politische Kommission, nicht um eine Kom-
mission, die eine Untersuchung im Sinne des Strafrech-
tes durchzufithren hat. Die Konzeption der Militirkom-
mission wiirde vielleicht einem Kriminalisten alle Ehre
machen, sie wird aber der Situation, in der wir uns
heute befinden und aus der wir herauskommen sollen,
nicht gerecht.

Es ist auch ein staatsrechtliches Unikum, dass der
Nationalrat eine entsprechende Kommission in eigener
Kompetenz einsetzen konnte, dass aber ausgerechnet
der Stinderat fiir die Einsetzung einer solchen stinde-
ratlichen  Kommission eines allgemeinverbindlichen
dringlichen Bundesbeschlusses bedarf und dieser Bundes-
beschluss seinerseits wieder der Zustimmung des Na-
tionalrates erfordert. Das scheint mir ein staatsrecht-
liches Unikum zu sein, dem ich niemals zustimmen
kénnte.

Das Geschaftsverkehrsgesetz verbietet es nicht, in
der Weise vorzugehen, wie es nun meinem Antrage
entspricht. Wenn Sie den Antrag, der leider erst vor
kurzem ausgeteilt werden konnte, zur Hand nehmen,
werden Sie sehen, dass ich mit Bezug auf die Umschrei-
bung der Aufgabe der Kommission mich an Artikel |
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des Antrages der Militarkommission gehalten habe, und
dieser Antrag stimmt im wesentlichen mit dem Antrag
Furgler, der im Nationalrat mit 156:3 Stimmen ange-
nommen worden ist, tberein. Der Unterschied besteht
nur in der Konzeption mit Bezug auf die Durchftthrung
der Untersuchung. Hier wird z. B, in Artikel 4 gesagt:
«Wer vor der Untersuchungskommission oder thren Sub-
kommissionen als Zeuge. Sachverstindiger, Uebersetzer
oder Dolmetscher in der Sache falsch aussagt, einen
falschen Befund oder ein falsches Gutachten abgibt oder
falsch tbersetzt., wird nach Artikel 307 des Schweizeri-
schen Strafgesctzbuches bestrafty Diese Vorschrift ent-
spricht dem Charakter ciner strafrechtlichen Untersu-
chung, nicht aber einer parlamentarisch-politischen Un-
tersuchungskommission. Man macht ja als Anwalt oder
als Richter die Erfahrung, dass, wenn ein Zeuge unter
Straffolge aussagen sollte, wenn ihm die Bestimmungen
des Strafgesetzes fiir falsches Zeugnis vorgetragen wer-
den, dann sein Gedichtnis plotzlich schwach wird, und
er sich an nichts mehr erinnert. Wir wollen ein mog-
lichst freies Verfahren, in dem die Kommission nach
cigenem Gutfinden Leute befragen, Experten einsetzen
und Erhebungen machen kann. Wir wollen aber nicht
den Charakter der Kommission, wie er unbestrittener-
massen konzipiert worden ist und wie er sicher auch
nach der Auffassung des Stianderates sein soll, denatu-
rieren.

Ich mochte Sie aus diesen Griinden bitten, meinem
Antrage zuzustimmen, zumal das Geschiftsverkehrsge-
setz es nicht verbietet, in der Weise vorzugehen, wie es
mein Antrag anstrebt, Der Weg, den die Kommission
beantragt, fihrt zu unnotigen Schwierigkeiten, deren
Heraufbeschworung in der Oeffentlichkeit sicher einen
ungiinstigen Eindruck machen wiirde. Das moéchte ich
mit meinem Ordnungsantrag vermeiden.

Ich bitte Sie, dem Ordnungsantrage beizupflichten.

Priisident: Ich betrachte den Ordnungsantrag Mider
als einen Gegenantrag zum Antrag der Militirkommis-
sion. Das erlaubt uns, zu beiden Antrigen Stellung
zu nehmen und das Wort zu ergreifen. Ich halte dies
fiir richtiger. Sind Sie damit einverstanden? (Zustim-
mung — Adhésion.)

M. Guisan: Le chiffre 4 de la motion d'ordre de
M. Furgler, conseiller national, contient une invitation
a Padresse de notre Conseil: si le Conseil des FEtats
nomme une commission en lui donnant un mandat
analogue a celui du Conseil national, une collaboration
des deux organismes devra étre recherchée. L'invitation
qui nous est ainsi adressée mérite une réponse,

Quelle doit étre la forme de cette réponse? [1 est
possible d'envisager un certain nombre de solutions.
LL'un de nos colléegues a songé 4 une commission com-
mune des deux Chambres, qui serait instituée par la
voie d'un arrété fédéral. Il me parait qu'une telle com-
mission nous exposerait a des difficultés de procédure
quasi insurmontables. Devrait-elle présenter simplement
un rapport d'enquéte ou devrait-elle aboutir & des pro-
positions  qui seralent soumises 4 I'une et lautre
Chambres ou encore 4 I'Assemblée fédérale? En dé-
finitive, quel serait Vorgane parlementaire qui devrait
prendre acte des conclusions, rapports ou propositions
de décisions, présentés par la commission commune?
Pour ces motifs, il me parait heureux que la solution

d’'une commission commune aux deux Chambres ne
soit pas reprise au sein de notre Conseil.

Devons-nous alors — ce serait la deuxieme solu-
tion — nommer une commission spéciale qui serait
analogue & celle du Conseil national, mais paralléle,
¢'est-a-dire indépendante de celle-ei? I ne nous appar-
tient pas de discuter la décision du Conseil national
d'instituer une commission spéciale, mais il est incon-
testable quune Chambre désignant une commission spé-
ciale pour examiner un objet qui est de la compétence
normale d'une commission réguliére de ladite Chambre
exprime un certain sentiment de méfiance & I'égard
de la commission normalement saisie de ['objet. Je
crois pouvoir affirmer que cette méfiance serait in-
justifiée a 'égard de la commission militaire du Conseil
des Etats et qu’il est peu heureux gque, méme sous cetle
forme peut-tre pas trés apparente de la désignation
d’'une commission spéciale, les parlementaires mani-
festent qu'ils n'ont peut-étre pas entiere confiance dans
le travail qu'ont pu faire certains de leurs collégues.

La troisiéme solution, soit le renvoi de P'affaire 4 la
commission militaire, est celle qui me parait normale.
En effet, la question du crédit complémentaire pour
les «Mirages et aussi celle du crédit primitif sont nor-
malement du ressort de notre commission des affaires
militaires. Le renvoi a cette commission est d’autant
plus opportun que c'est bien, en définitive, elle qui
devra présenter un rapport au Conseil des Etats et
qui devra lui proposer une solution. Elle aura la méme
compétence que celle de la commission spéciale du
Conseil national. En effet, la motion d'ordre Furgler
prévoit que la commission spéciale aura le droit, pour
établir les faits et déterminer les responsabilités, d’en-
tendre tous les services administratifs qui sont en cause,
de réclamer la production de toutes les piéces nécessaires
et de faire appel a4 des experts. Je suis bien certain
que le Département militaire fédéral traitera la com-
mission des affaires militaires du Conseil des Etats
exactement de la méme facon que la commission spé-
ciale du Conseil national. La mission de la commission
Furgler est d'examiner les conséquences de ['affaire
du «Miragey sous l'angle de nos institutions démocra-
tiques. de la défense nationale et des finances de la
Confédération. C'est la mission normale de la commis-
sion des affaires militaires. Je vois encore, dans la
mise en ceuvre de la commission des affaires militaires,
I'avantage de donner a cette commission une tiche
qui est & sa mesure. Nous ne pouvens pas, nous parle-
mentaires, faire a2 double le travail de la commission
Dinzer. Cette commission a été mise en ceuvre le
23 mars, il y a trois mois, elle a présenté un premier
rapport le ler juin et clle annonce d’ores et déja qu'elle
ne pourra pas présenter son rapport final avant la fin
de I'année.

Les questions a résoudre par le Parlement et ses
commissions ne sont pas les mémes que celles qui in-
combent a la commission Didnzer. [l me parait que les
questions ont été parfaitement posées dans la motion
dordre Furgler. Le cadre de la mission supplémentaire
de notre commission militaire est ainsi défini. 11 s’agira
de savoir si le message du 25 avril 1961 a mal ren-
seigné le Parlement et si le Conseil fédéral, le Dépar-
tement nuilitaire fédéral ou ses organes ont outrepassé
les compétences données par le Parlement. 11 sagira
enfin de décider si I'on peut revenir en arriére et annuler
tout ou partie de la fabrication des Mirage ou au
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contraire s'il convient de persévérer dans cette fabrica-
tion, quelles que soient les difficultés et les dépenses
qu'elle apporte.

La commission militaire du Conseil des FEtats
accomplissant ainsi normalement sa tache, i convient
de décider si nous voulons procéder, comme le propose
la commission des affaires militaires, par la voie d'un
arrété fédéral. Je dois dire ici que je représente la
minorité qui n'a pas pu se ranger a cette proposition.

La voie compliquée d'un arrété fédéral me parait
superflue, d'abord parce que la tAche assumée par la
commission des affaires militaires est sa tiche normale
et gue nous obtiendrons, comme je l'ai dit, tous les
renseignements donnés a la commission spéciale du
Conseil national. Cette voie me parait encore inoppor-
tune parce qu'elle implique que nous obtenions appro-
bation du Conseil national. Or il n’est ni nécessaire, ni
opportun que le Conseil des FEtats recherche en une
telle matiere l'approbation du Conseil national. Nous
avons a régler nous-mémes les questions qui nous
incombent et cette approbation du Conseil national,
nécessaire pour un arrété fédéral, peut entrainer des
Tongueurs aujourd hui imprévisibles.

Enfin et surtout — car cela touche au principe — il
nous parait que la voie d'un arrété fédéral est une
voie incertaine a longue échéance, car nous introduisons
— peut-étre pas trés apparemment ~— en fait la no-
tion d’'une commission d’enquéte surtout avec les com-
pléments de procédure pénale que vient de souligner
tout & I'heure M. Mider. Nous nous engageons ainsi
dans une sorte de confusion des pouvoirs entre le gou-
vernement, d’une part, les Chambres fédérales, d’autre
part, qui me parait créer une situation dont tous les
développements ne peuvent étre prévus aujourd'hui. Le
Conseil fédéral ne s'est pas opposé a la proposition de
M. Furgler au Conseil national. Cette attitude était
sans doute opportune. Mais je dirai que I'absence méme
d'opposition du Conseil fédéral éveille en soi une cer-
taine réserve et que je n'aimerais pas que par la voie
d’'une commission plus ou moins d’enquéte, plus ou
moins pénale, nous relevions le Conseil fédéral de ses
responsabilités et que le Parlement se mette peu & peu
4 assumer, en tout ou en partie, les charges qui sont nor-
malement celles du pouvoir gouvernemental.

Je ne puis donc me rallier & la proposition de
Varrété fédéral présenté par la commission des affaires
militaires. Je conviens parfaitement que ['affaire des
«Mirage» demande une étude approfondie. 11 convient
de marquer notre volonté de participer a cette étude
en adoptant la motion d'ordre de M. Mider, que je
recommande A votre approbation. Il est parfaitement
normal que nous agrandissions la commission des af-
faires militaires a I'effectif de douze membres, ce qui
est de la compétence de notre bureau. Je crois pouvoir
compléter, bien que ce soit dit au chiffre 3, qu'il est
parfaitement normal que la collaboration des deux
commissions soit recherchée en ce sens que tout au
moins dans la phase d’audition des représentants de
I'administration fédérale elles siégent ensemble.

La simplicité de la procédure qui est ainsi proposée
par la motion d’ordre Mider n'enlévera rien ni & notre
vigilance ni a notre détermination de voir parfaitement
clair et d’obtenir les décisions qui sont nécessaires. Fn
procédant par la voie qui est la plus normale, notre
vigilance et notre détermination apparaitront d’autant
plus nettement.

Stiinderat ~ Conseil des Etats 1964

Priisident: Herr Guisan unterstiitzt den Ordnungs-
antrag Mader.

Zellweger: Ich beantrage Thnen, den Antrag von
Herrn Kollega Mider abzulehnen. Zunichst irrt er,
wenn er der Auffassung ist, das Geschiftsverkehrsge-
setz widersetze sich der Einsetzung einer stdnde-
riatlichen Untersuchungskommission auf dem Wege eines
einfachen Ratsbeschlusses nicht. Ich teile durchaus die
Meinung, die von Herrn Kollega Darms vertreten wor-
den ist, dass sich namlich der Stinderat in einem Zeit-
punkt, da das Geschift bei ihm nicht anhingig ist, mit
diesem grundsitzlich nicht befassen kann. Die Militdr-
kommission kann sich dabei auf Fleiner/Giacometti
stiitzen, der ausdriicklich sagt: «Die Rite diirfen jedoch
die Geschafte, die ihnen gleichzeitig vorgelegt werden,
nicht zur gleichen Zeit behandeln. Jedes Geschift der
Bundesversammlung muss zunidchst von einem Rat er-
ledigt werden, bevor der andere Rat dariiber beraten
und Beschluss fassen kann.» Das scheint mir unwider-
legbar zu sein. Infolgedessen ist der einfache Weg, den
Herr Kollega Mider wies, nicht gangbar.

Welches ist eigentlich der Kernpunkt? Wollen wir
eine richtige Untersuchungskommission oder nicht? Aus
dem Votum von Herrn Kollega Guisan entnehme ich,
dass hier gewisse Zweifel bestehen. Ich war bisher der
Auffassung, dass -—— auch mit Riicksicht auf die Stim-
mung im Volke — eine eigentliche Untersuchungskom-
mission geplant sei. Will man eine solche, so soll man
sie mit den Befugnissen ausstatten, deren sie bedarf,
um die Wahrheit zu finden. Die entscheidende Frage
lautet also: Wollen wir die Wahrheit finden, oder wollen
wir die Wahrheit nicht finden? Wenn wir die Wahrheit
finden wollen, dann miissen zum Beispiel die Zeugen,
die von der Kommission einvernommen werden -—
das werden nicht nur Verwaltungsbeamte sein, ich kann
mir vorstellen, dass ein Bediirfnis besteht, auch natiirli-
che Personen, die nicht der Verwaltung angehdren, ein-
zuvernehmen, zum Beispiel die Mitglieder der Kommis-
sion Daenzer — unter Wahrheitspflicht stellen. (Eine Be-
fragung der Mitglieder der Kommission Daenzer wird
nicht erfasst durch den nationalritlichen Beschluss.) Und
da wir eine rechtssetzende Behorde sind, steht es uns
an, diese Wahrheitspflicht als Rechtspflicht zu statuieren.
Und wenn diese Wahrheitspflicht eine Rechtspflicht sein
soll, dann muss an die Verletzung dieser Pflicht eine
Sanktion gekniipft werden, z.B. eine Straffoige. Das
kann aber nur auf dem Wege eines Gesetzes oder eines
Gesetzessurrogates, namlich eines aligemein verbindli-
chen Bundesbeschlusses geschehen. Ich wundere mich,
dass Herr Kollege Mider meint, der Entwurf, der [hnen
von der Militarkommission vorgelegt wird, enthalte
keine Rechtssitze, Ist denn ein Artikel, der die Be-
strafung des falschen Zeugnisses vorsieht, kein Rechts-
satz? Ich denke doch! Wie gesagt, wenn wir die Wahr-
heitspflicht rechtlich sanktionieren wollen, kommen wir
um eine Bestrafung des falschen Zeugnisses nicht herum,
und nach dem Grundsatz nullum crime nulla poene sine
lege, der in unserem Strafrecht verankert ist, bedarf
es zur Einfithrung einer solchen Strafbestimmung ei-
nes allgemein verbindlichen Bundesbeschlusses. Nun hat
man gesagt, es sei unerwiinscht und unnétig, diese Un-
tersuchungskommission als eine gewissermassen straf-
rechtliche Kommission aufzuziehen. Davon ist ja keine
Rede; es ist lediglich vorgesehen, dass natiirliche Per-
sonen, die wissentlich die Unwahrheit sagen, bestraft
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werden konnen. Aber das ist nicht ein Kennzeichen des
Strafprozesses. Der flasche Zeuge wird auch bestraft,
wenn er im Zivilprozess oder im Verwaltungsprozess
falsch aussagt. Wenn immer man, um die Wahrheit zu
erfahren, den Zeugen unter Wahrheitspflicht stellt, muss
fiir die Verletzung dieser Pflicht eine Unrechtsfolge
vorgesehen werden.,

lch kann auch nicht sehen, warum dic Annahme des
Beschlussesentwurfes  solche  Schwierigkeiten  bereiten
sollte. Es ist ja ein sehr einfacher Beschluss, er halt sich
mit Bezug auf die Umschreibung der Beweismittel, mit
Bezug auf die Umschreibung der Zeugenpflichten und
Straffolgen usw. an erprobtes Recht. Wir kénnen ihn
ohne Schwierigkeit heute beraten, der Nationalrat kann
thn morgen beraten. Ich sehe also nicht, dass eine Ver-
zégerung, die unter allen Umstanden zu vermeiden ist,
drohen wiirde.

Aus diesen Griinden beantrage ich lhnen, den Ord-
nungsantrag von Herrn Kollega Mider abzulehnen.

Obrecht: Es wird uns heute morgen bei Sitzungs-
beginn ein Antrag auf den Tisch gelegt, der etwas
grundsitzlich Neues in unser Staatsrecht hereinbringen
wiirde und zu dem wir nun ohne eigentliche Vorbe-
reitung Stellung nehmen sollten. Das ist etwas merk-
wirdig und bedauerlich, aber nur aus der Zeitnot zu
erklaren.

Es war selbstverstindlich nicht moglich, in dieser
kurzen Zeit, gleichsam ambulant, dieser wichtigen staats-
rechtlichen Frage die Griindlichkeit angedeihen zu las-
sen, die sie verdienen wiirde. Ich muss gleichsam aus
dem gesunden Menschenverstand heraus diese Lage be-
trachten ; der gesunde Menschenverstand ist ja auch bei
cinem Juristen gelegentlich noch in einigen Restbestin-
den vorhanden! Wenn ich nun an den gesunden Men-
schenverstand appelliere, so scheint es mir eine politi-
sche Faustregel zu geben, dass, wenn eine Sache an sich
schon kompliziert ist, man sie nicht selber noch kom-
plizierter machen sollte. Und ich glaube, mit der An-
nahme des Antrages der Militirkommission wiirden wir
nun diese komplizierte Mirage-Angelegenheit von uns
selber aus noch ganz wesentlich komplizieren.

Der Nationalrat hat einen sehr einfachen Vorschlag
gemacht. Er hat sich auf Artikel 85, Ziffer 11, der
Bundesverfassung, namlich auf das Oberaufsichtsrecht
der Bundesversammliung iber die Geschiftsfithrung des
Bundesrates und uber die Verwaltung gestiitzt ; er hat
das in einer etwas verstdrkten, aber nicht in einer grund-
satzlich neuen Form tun wollen, indem er einfach eine
Kommission eingesetzt hat — wie man sonst Kommis-
sionen einsetzt in den beiden Riten — fiir diesen spe-
ziellen Untersuchungsauftrag. Dieses Vorgehen des Na-
tionalrates geniigt absolut und ist staatsrechtlich in jeder
Hinsicht haltbar. Wenn man eine Kompetenz bis heute
nicht ausgeniitzt hat — wir haben noch nie eine derartige
Untersuchungskommission geschaffen ~- so heisst das
noch nicht, dass diese Kompetenz nicht vorhanden ist.
Ich halte dafiir, dass uns nach Artikel 85, Ziffer 11 BV
das Recht gegeben ist, zu entscheiden, in welcher Weise
wir unser Oberaufsichtsrecht ausiiben wollen. Auch das
Geschaftsverkehrsgesetz steht dem nicht entgegen. Es
sagt nur, dass Kommissionen bestimmt werden konnen,
aber es limitiert die Art dieser Kommissionen in keiner
Weise. Ich glaube, wir konnten nach Verfassung und
Geschaftsverkehrsgesetz durch einfache Beschliisse der
beiden Rite nicht eine gemeinsame Kommission einset-

zen. Das wiirde der Aufgabentrennung zwischen den
beiden Riten widersprechen. Aber es kann jeder Rat
eine eigene Kommission einsetzen, und diese beiden
Kommissionen konnen zusammenarbeiten, wie wir das
schon sehr oft in speziellen Fragen getan haben.

Herrn Zellweger muss ich in einem recht geben: Wir
werden mit diesen Kommissionen natiirtich nicht Zeugen
einvernehmen konnen unter Zeugenpflicht und  diese
Zeugen nachher dem Strafrichter zufiihren, wenn sie
falsches Zeugnis ablegen sollten. Aber ist denn das no-
tig in digsem Falle? Der Bundesrat hat ja bereits im
Nationalrat erklidrt, er entbinde alle Beamten von der
Schweigepflicht und verpflichte sie, den Kommissionen
Auskunft zu geben. Wir miissen doch nicht annehmen,
wir konnten diese Untersuchung nicht durchfihren und
bekdmen nicht richtige Auskunft, wenn wir nicht jeden
Bundesbeamten, der einvernommen werden muss, unter
Strafandrohung einvernchmen konnten.

fch kann die Auffassung von Herrn Kollege Zell-
weger auch nicht teilen, dass es ohne diesen Bundes-
beschluss nicht moglich wire, die Kommission Daenzer
einzuvernchmen. Wir wollen doch die Dinge nicht kom-
plizieren. Es ist selbstverstandlich, dass diese Kommis-
sionen die Kommission Daenzer einladen konnen, ihnen
Auskunft zu geben, und ich sehe nicht ein, aus welchen
Griinden die Kommission Daenzer diesem Ansuchen
keine Folge geben sollte. Ich glaube, die Mitglieder
der Kommmission Daenzer brauchen wir dann nicht
auch noch unter Strafandrohung einzuvernehmen!

Ich habe etwas Bedenken, wenn wir nach dem Vor-
schlag der Militirkommission vorgehen sollten. Wenn
wir fiir ein einzelnes Geschidft einen Bundesbeschluss
erlassen, thn dringlich erkliren und eine besondere Kom-
mission in der Art einer Untersuchungskommission, mit
dem Auftrag eines Untersuchungsrichters, bestellen, so
treten wir aus dem Rahmen heraus, der bisher der
Bundesversammlung gesetzt war. Wir demonstrieren
auch nach aussen, dass wir damit etwas ganz Neues
tun. was bis jetzt niemals geschehen ist und was durch
das heutige Recht nicht gedeckt wire. Hier habe ich nun
schon, wie Herr Kollege Guisan, ernsthafte Bedenken,
wo das Ende dieses Beginnes sein wird. Wir konnen
nachher in jedem Falle, wo wir mit dem Bundesrat
nicht einiggehen, durch dringlichen Bundesbeschluss eine
solche Sonderkommission einsetzen und damit das
Grundprinzip unserer Bundesverfassung, die Gewalten-
trennung, aus den Angeln heben. Hier, glaube ich, miis-
sen wir uns doch vor den Anfingen hiiten.

Ich finde es auch etwas seltsam, dass man in einem
Bundesbeschluss nur eine stinderitliche Kommission er-
nennen will, Ich wiirde es verstehen, wenn wir sagten,
wir seien mit dem Vorgehen des Nationalrates nicht
einverstanden ; es brauche dazu einen Bundesbeschluss,
und wenn wir dann e¢ine gemeinsame Kommission der
beiden Rite oder zwei Kommissionen durch den Bun-
desbeschluss vorsihen. Aber wir kénnen doch nicht an-
nehmen, dass uns der Nationalrat zustimmt zu einem
dringlichen Bundesbeschluss, der nur die Ernennung €l
ner standeritlichen Kommission vorsicht, Wahrschein-
lich ist der Hintergedanke, dass wir den Nationalrat VFI"
anlassen, ebenfalls durch diesen Bundesbeschluss seiné
Kommission einsetzen zu lassen. Aber wir haben gar |
keine Garantie, dass der Nationalrat dieser Losung Z4
stimmt. Ich glaube nicht, dass er ihr zustimmen WIF
Wir geraten in die Situation, dass das Ende der Session
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herannaht und wir dann gar nichts getan haben, weil
wir uns nicht einigen konnten.

Man weist im Ingress dicses Bundesbeschlusses auf
Artikel 89bis BV hin. Aber auch Herr Kollege Zellweger
hat verschiamt verschwiegen. ob es sich im Artikel 89bis
um Absatz | oder um Absatz 3 handeln wird, ob es
<sich namlich um emen Bundesbeschluss im Rahmen der
Verfassung handeln sollte oder um einen Bundesbe-
schluss. der iiber die Verfassung hinausgeht. Ueber diese
Frage wire natiirlich auch noch zu sprechen. Wenn man
glaubt, einen Bundesbeschluss notig zu haben, so sagt
man: Artikel 85, Ziffer 11 BV geniigt nicht. Also miisste
es ein Bundesbeschluss sein, der durch die Verfassung
nicht gedeckt wire und innert eines Jahres obligatorisch
dem Referendum unterstellt werden miisste.

Was der Antrag der Militirkommission will, ist eine
ganz unndtige Komplizierung. Wir konnen diese Unter-
suchung, diese griindlichere Priifung der Mirage-Kredit-
frage durchfiihren, ohne dass wir einen solchen Bundes-
beschiuss nétig haben. Es scheint mir fast so etwas wie
eine staatsrechtliche Spitzfindigkeit zu sein, dass man
glaubt, ohne einen dringlichen Bundesbeschluss in die-
ser Frage nicht auszukommen. Jedenfalls schiesst dieser
Antrag der Militirkommission weit liber das Ziel hin-
aus.

fch bin genau der gleichen Meinung wie Herr Kol-
lege Guisan: Die Priifung dieses Geschiftes, auch wenn
es sich einmal um eine griindlichere Priifung handelt,
als wir sie ordentlicherweise vornehmen, ist eigentlich
Sache unserer Militirkommission. Wir konnen aber fiir
dieses wichtige Geschift die Militirkommission ver-
stirken, wie wir das schon oft getan haben: ich er-
innere an die Armeereform, an die grossen Riistungs-
vorlagen, wo wir die ordentliche Militirkommission
durch Zuzug weiterer Mitglieder, z. B. der Finanzkom-
mission, verstarkt haben. Ich glaube, das ist das richtige
Vorgehen. Zu diesem Vorgehen haben wir absolut die
Kompetenz. Wir brauchen dazu nicht das komplizierte,
im Rahmen der Zusammenarbeit der beiden Rite gese-
hen, schwierige Verfahren eines Bundesbeschlusses liber
die Einsetzung einer Kommission. Der Antrag der Mi-
litarkommission wire fiir mich nicht annehmbar, dage-
gen werde ich mit Ueberzeugung dem Ordnungsantrag
Mider zustimmen.

Dietschi: Ich hitte fiir das Vorgehen von Herrn Zell-
weger Verstindnis, wenn der Bundesbeschluss fiir eine
gemeinsame Kommission der beiden Rite gefasst
wiirde ; aber nur fiir eine Kommission des Stinderates
scheint mir das Vorgehen unméglich zu sein.

Noch eine Bemerkung als Prisident der Geschiafts-
prifungskommission: Ich habe den Eindruck, dass,
wenn wir fiir einen Bundesbeschluss entscheiden wiirden,
dies e¢iner Abwertung der Arbeit der Geschaftsprii-
fungskommission gleichkommen miisste. Die Geschafts-
priifungskommission ist jetzt bestrebt, ihr Kontrollrecht
auszubauen. Wenn sie kiinftighin bei einer einigermassen
umstrittenen Frage einzugreifen gezwungen wire, miisste
sie zwangsldufig zuerst einen eigenen Bundesbeschluss
provozieren. Das scheint mir eine unmogliche Belastung.
Wenn wir so vorgehen wollten, wiirde die Arbeit der
Geschaftspriifungskommission und der Ausbau des Kon-
trollrechts geschidigt. Ich kann mich deshalb dem An-
trag der Militirkommission nicht anschliessen und
stimme dem Antrag Mider zu.

Priisident: Ich denke so vorzugehen, dass ich liber
Eintreten auf die einzelnen Antrige abstimmen lasse:
je nachdem, wenn Sie auf den einen oder andern ein-
zutreten beschliessen, konnen Sie dann auch noch Ab-
anderungsantrige stellen. Sind Sie damit einverstanden?
Das ist der Fall.

Abstimmung — Vore

Fiir Eintreten auf den Antrag
der Militairkommission
Fiir Eintreten auf den Antrag Mider:

7 Stimmen
27 Stimmen

Priisident: Damit gehen wir iiber zur Detailberatung
des Antrages Mader. sofern das notwendig ist. Wiin-
schen Sie zu diesem Antrag Abidnderungsantrige zu stel-
len?

Darms, Berichterstatter: Nur eine ganz kleine Be-
merkung redaktioneller Natur. Es heisst hier: Zur Ab-
klarung ... wird die erweiterte Militirkommission des
Stinderates eingesetzt. Es wire eleganter zu sagen: Mit
der Abklirung wird die erweiterte Militirkommission
des Stinderates betraut, also «betraut» statt «einge-
setzt» ; das entspricht auch besser der rechtlichen Situa-
tion.

Mider: Einverstanden.

Priisident: Herr Mider ist mit dieser redaktionellen
Bereinigung einverstanden; wird ihr vom Rate oppo-
niert? Das ist nicht der Fall, sie ist genehmigt. — Eine
Abstimmung scheint mir nicht mehr notwendig zu sein.

Clavadetscher: Zu Ziffer 3 eine kleine Bemerkung:
Es heisst hier, es sei eine Zusammenarbeit mit der Kom-
mission des Nationalrates anzustreben. Es ist mir klar,
dass wir das nicht befehlen kdnnen. Jedenfalls aber ist
es ausserordentlich wichtig, dass diese beiden Kommis-
sionen zusammenarbeiten, schon aus Griinden der Zeit-
dkonomie; denn wenn die militdrischen Stellen beiden
Riten Auskunft geben miissen, ginge das viel zu lange.
Ich glaube also, dass diese beiden Kommissionen sich
einigen sollten, damit es unter allen Umstinden zu einer
erspriesslichen Zusammenarbeit kommt.

Prisident: Ich denke, dass das selbstverstindlich ist.
Soviel ich weiss, steht das iibrigens auch im Antrag Furg-
ler, so dass dem nichts entgegensteht. Wir nehmen in
diesem Sinne die Anregung des Herrn Clavadetscher
als gegeben an,

Darms: Nach meinem Daflirhalten sollte doch noch
abgestimmt werden, damit wir das Gesamtbild haben.

Gesamtabstimmung — Vote sur ensemble

Fiir Annahme des bereinigten Antrages
Mider: 33 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Odermatt: Nachdem der Nationalrat die Verhand-
lungen lber die Mirage-Angelegenheit ins Stenogra-
phische Bulletin aufnehmen liess, halte ich es fiir an-
gezeigt, auch diese kurze, aber sehr interessante Dis-
kussion ins Stenographische Bulletin aufnehmen zu las-
sen. Diese Diskussion ist ja wahrscheinlich erstmalig
und einzigartig, da es sich ja vor allem um die Interpre-
tation von Artikel 85 unserer Bundesverfassung handelt.
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Ich glaube, auch unsere Nachkommen werden einmal,
wenn wieder eine solche Frage auftauchen solite — was
wir aber nicht erwarten und nicht hoffen -—, mit Inter-
esse diese Diskussion nachlesen. In diesem Sinne mochte
ich Antrag stellen.

Priisident: Wird zu diesem Antrag ein Gegenantrag
gestellt? Das ist nicht der Fall. Sie haben somit in die-
sem Sinne beschlossen.

Bichtold: Erlauben Sie mir, da wir ja noch Zeit
haben, nach dieser juristischen Klarstellung noch eine
ganz kurze Bemerkung zu einem anderen Aspekt.

Eine Unklarheit oder Ungewissheit scheint mir noch
zu bestehen hinsichtlich der Termine, mit denen zu rech-
nen ist. Man erwartet ja von dieser parlamentarischen
Untersuchungskommission Wunderdinge und hat ihr
eine Aufgabe iiberblirdet, die in ihrer Polyvalenz nahe-
zu an die Mirage-Angelegenheit heranreicht. Die Kom-
mission soll nicht nur die Vorgeschichte der Flugzeug-
beschaffung untersuchen, sondern sich auch Gedanken
machen iiber das Verhiltnis des Parlamentes zur Ver-
waltung, liber die Verwaltungskontrolle und dariiber, ob
gewisse demokratische Einrichtungen, die aus dem letz-
ten Jahrhundert stammen, zur Meisterung der Probleme
unserer Zeit iiberhaupt noch geniigen. Im Nationalrat
war sogar von einer eigentlichen Parlamentsreform die
Rede. Jedenfalls sind staatsrechtliche und staatspoli-
tische Probleme ersten Ranges aufgeworfen.

Die Aufgabe, welche diese Kommission zu bewil-
tigen hat, erinnert mich ein wenig an den Herakles in
der griechischen Sage, der am Scheideweg zum Wohle
des Landes die Tugend wihite und zehn Aufgaben
iibernahm: die Hydra zu erschlagen, einen Eber und
[Lowen zu toten, Zwingburgen zu brechen, den Hof des
Augias zu reinigen usw. Wihrend aber Herakles im-
merhin manche Jahre zur Verfiigung standen, sind unse-
rer Kommission ja nur einige Monate eingeriumt. Zwar
nennt der Antrag Furgler und auch der Antrag unseres
verehrten Kollegen Mider, den wir jetzt angenommen
haben, vorsichtigerweise keinen Termin, doch besteht of-
fenbar da und dort und vor allem in der Oeffentlichkeit
die Vorstellung, dass dieses herkulische Pensum schon
bis zur Herbstsession oder bis zur Wintersession erle-
digt werden konnte. Es hiesse sich aber sicher Illusionen
hingeben, wollte man glauben, dass die Untersuchungs-
kommission allen Wiinschen, die ihr das Parlament mit
auf den Weg gab, in dieser kurzen Zeit gerecht zu wer-
den vermdochte. Selbst wenn die Kommissionsmitglieder
ithre Sommerferien opfern, miissen sie wohl vorerst wich-
tige Fragen ausklammern und sich auf kurzfristige be-
schrinken. Und wir sollten Thnen eigentlich heute schon
oder doch méglichst bald sagen kdnnen, von welchen
Ergebnissen wir den Entscheid iber die Fortsetzung
oder die Liquidation der Mirage-Beschaffung abhingig
machen wollen, ob zum Beispiel von der Bekanntgabe
der Verantwortlichkeiten oder der schliesslichen End-
summe. die aber nur sehr schwer zu ermitteln ist. Wir

miissen uns meines Erachtens auch dariiber klar sein,
dass die Hauptarbeit erst spiter kommen wird, denn es
ist ja mit Recht erkannt worden, dass die Probleme
tiefer wurzeln und dass diese Mirage-Angelegenheit
nur das Symptom einer Krankheit ist, deren Diagnose
und Therapie uns noch lange beschiftigen muss. Es wird
nicht auf die Fahigkeit ankommen, hier eindriickliche
Anklagereden zu halten, sondern auf die stille und feste
Beharrlichkeit, mit der wir das Ziel weiter verfolgen
und ein Alarm-System schaffen, das solche Unfille fir
immer verhindert, und zwar nicht nur im Bereiche des
Militirdepartementes, sondern in der Verwaltung liber-
haupt. Wir miissen uns klar sein, dass in der Landesver-
teidigung eine Liicke offen bleiben wird, fiir welche das
Parlament eine Mitverantwortung tragt. Das ist ein As-
pekt, der uns Sorge bereiten muss, wenn wir die Ver-
antwortung fiir eine lingere Verschiebung in der Flug-
zeugbeschaffung libernehmen. Wir stossen hier wieder-
um auf das Zeitproblem, das wir, abgesehen von den
materiellen Verlusten, die eintreten, nicht ganz von ei-
nem Blick auf die Weltlage loslosen kénnen. Es ist of-
fenkundig, dass eine Verzogerung etwa im Jahre 1938
fatale Folgen gehabt hitte. Heute darf man aber in
vorsichtiger Beurteilung sagen, dass sich die Weltlage
zum Guten verindert hat. Weil im Jahre 1914 der erste
und im Jahre 1939 der zweite Weltkrieg ausbrach, ist
befiirchtet worden, dass 1964, nach abermals 25 Jahren,
der dritte komme. Zum Gliick scheinen diese Befiirch-
tungen nicht berechtigt. Am Beginn der beiden Welt-
kriege stand iiberall die Hoffnung, den Krieg rasch zu
gewinnen, cine Erwartung, die heute beide Weltmichte
nicht haben. Ich bin nun weit davon entfernt, und das soll
der Sinn meiner Rede sein, daraus den Schluss zu zie-
hen, dass wir die Landesverteidigung vernachlissigen
diirften. Ich mochte damit nur zum Ausdruck bringen,
dass wir unter diesem Gesichtspunkt — und es ist doch
auch ein wesentlicher —— die nétigen Abklirungen mit
Ruhe und Griindlichkeit vornehmen diirfen, auch mit
dem Blick auf das Ganze und darauf, dass sich der
Schwerpunkt unserer Landespolitik mit allen finanziel-
len Folgen in den nichsten Jahren offensichtlich auf die
Kulturpolitik verschieben wird (Ausbau von Hochschu-
len, Forschung und Suchen nach neuen Formen und
Inhalten der wissenschaftlichen Bildung).

Mit diesen kurzen Bemerkungen begriisse ich die
Konstituierung der Untersuchungskommission und wiin-
sche thr viel Kraft und Ausdauer fiir ihre ausserordent-
lich bedeutsame Arbeit.

Prisident: Es ist ausserordentlich wichtig, dass die-
ser Bericht innert verniinftiger Frist erstellt wird, sonst
hat das ganze Verfahren ja keinen Sinn. Wenn der Na-
tionalrat im September seinen Beschluss fasst, wird die
Frage auftauchen, ob der Stianderat bis zum Dezember
warten konne oder ob er nicht schon im September oder
in einer ausserordentlichen Session zu dieser Frage Stel-
lung nehmen miisse. Aber das bleibt vorldufig dahin-
gestellt.

Schluss des amtlichen Bulletins der Sommersession 1964
Fin du Bulletin officiel de la session d'été 1964

Fur die Redaktion verantwortlich: W. Bosshard ~ Druck und Expedition der Verbandsdruckerei AG Dern



michael.tellenbach
Textfeld


23. September 1964

Mirage-Angelegenheit

Abstimmung ~ Vote

Fiir den Antrag Akeret
Dagegen

106 Stimmen
10 Stimmen

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu

Vormittagssitzung vom 23. September 1964
Séance du 23 septembre 1964, matin

Vorsitz - Présidence: Herr Hess

Zu 8947. Mirage-Angelegenheit. Abklirung
Affaire « Mirage». Enquéte

Siehe Seite 309 hiervor - Voir page 309 ci-devant

Bericht und Antrige der vom Nationalrat und vom Stdnderat
eingesetzten Kommissionen (BBl 11, 273)
Rapport et propositions présentés par les commissions
constituées par le Conseil national et le Conseil des Etats
(FF 11, 289)

Eintretensfrage — Entrée en matiére
Antrige der Kommission

Bundesbeschluss
iiber
die Beschaffung von Kampfflugzeugen Mirage 111

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in den Bericht der Kommissionen des
Nationalrates und des Stidnderates zur Untersuchung der
Mirage-Angelegenheit vom 1. September 1964,

beschliesst:

Art. 1

Die vom Bundesrat mit Botschaft vom 24, April 1964
angeforderten Zusatzkredite von 356 und 220 Millionen
Franken werden abgelehnt.

Art, 2

Der Beschaffung von 18 Aufkldrungsflugzeugen vom
Typ Mirage III RS, 36 Kampfflugzeugen vom Typ Mirage
IS, 2 Doppelsitzern Mirage I BS, 1 Jagdfiugzeug
Mirage Il C einschliesslich Zubehér, Ersatzteilen und
Munitionsausriistung wird zugestimmt.

Art. 3

! Der mit Bundesbeschluss vom 21. Juni 1961, Artikel 1,
Absatz 2, Ziffer 1-3, fiir die Beschaffung von 100 Kampf-
flugzeugen Mirage 111 S bewilligte Kredit von 827,9 Mil-
lionen Franken steht fiir die Beschaffung der in Artikel 2
bezeichneten Flugzeuge zur Verfiigung.

* Der Bundesrat wird beauftragt, den Eidgendssischen
Riten so bald als méglich Bericht und Antrag iiber die
Gewihrung des erforderlichen Zusatzkredites zu dem im
Bundesbeschluss vom 21.Juni 1961, Artikel 1, Absatz 2,
Ziffer 1-3, bewilligten Kredit von 827,9 Millionen Franken
zu unterbreiten.

3 Umeinen Unterbruch in der Beschaffung zu vermeiden,
wird ein Uberbriickungskredit von 200 Millionen Franken
bewilligt.

4 Der jdhrliche Zahlungsbedarf ist im Voranschlag
einzustellen.
Art. 4
Der Bundesrat wird beauftragt, den Eidgendssischen
Riten bis zur Ablieferung der in Artikel 2 genannten
Flugzeuge je auf die Frihjahrs- und Herbstsession ber
den Stand der Beschaffung zu berichten.

Art. 5
t Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und

tritt sofort in Kraft,
* Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt,

Motionen
L

Der Bundesrat wird beauftragt, die Reorganisation des
Eidgendssischen Militirdepartements innerhalb  zweier
Jahre im Sinne der Antrige der Arbeitsgemeinschaft
«Mirage» vorzubereiten und den Eidgendssischen Riten
die erforderliche Revision der Militdrorganisation der
Schweizerischen Eidgenossenschaft vorzulegen.

Die Reorganisation hat folgende Punkte zu umfassen:

~ Ernennung eines Riistungschefs, der stimmberechtigtes

Mitglied der Landesverteidigungskommission ist;

— Bildung eines hauptsichlich aus Vertretern der Wissen-
schaft, Industrie und Gbrigen Wirtschaft zusammen-
gesetzten beratenden Fachausschusses fiir Ristungs-
fragen;

- klare Grenzzichung zwischen Entwicklung und Be-
schaffung von Riistungsmaterial;

- Sicherstellung der Termin- und Kostenermittlung sowie
der technischen und kaufminnischen Auftragsiiber-
wachung,

IL

Der Bundesrat wird beauftragt, den Riten binnen
Jahresfrist eine Vorlage iiber den Ausbau der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit im Bunde zu unterbreiten.

Antrag

Die Geschiftspriiffungskommission wird beauftragt, dem
Rat im Sinne des Berichtes der Arbeitsgemeinschaft
«Mirage» vom 1. September 1964 iiber den Ausbau der
parlamentarischen Kontrolle der Verwaltung Bericht zu
erstatten und Antriige zu stellen. Sie wird sich zu diesem
Zwecke mit der Geschiiftspriffungskommission des andern
Rates sowie mit den Finanzkommissionen ins Benehmen
setzen.

Antrag Forel

Ablehnung der Mirage-Beschaffung.

Antriige Gotsch
I

1. Die Mirage-Beschaffung ist endgiiltig einzustellen.

2. Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen
Riten baldméglichst eine Botschaft tber die Luft-
verteidigungskonzeption, die Stellung der Luftwaffe im
Konzept der Landesverteidigung, sowie die entspre-
chenden Beschaffungsantrige vorzulegen.

IL
1. Zur Uberpriifung der Stellung und der Arbeitsmethoden
der eidgendssischen Rite setzt der Nationalrat eine
Spezialkommission (entsprechend Art. 49, Abs. 2, des
Geschiftsreglementes) ein.
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2. Diese Kommission hat insbesondere die folgenden
Probleme zu tiberpriifen:
a) Systematisierung der bisherigen und Ergiinzung
durch neue stindige Kommissionen.
b) Ausdehnung der rechtlichen Kompetenzen und tech-
nischen Mdglichkeiten der Kommissionen.
¢} Einfihrung der Institutionen der Hearings und der
Untersuchungskommissionen fiir beide Rite,
d) Neuordnung des Gesetzgebungsverfahrens.
e} Verbesserung der Information der Ratsmitglieder,
) Ausbau der parlamentarischen Kontrolle.
3, Sofern der Stiinderat eine dhnliche Kommission ein-
setzt, ist cine Zusammenarbeit analog der Arbeits-
gemeinschaft « Mirage » anzustreben.

Propositions de la commission

Arrété fédéral
concernant
I'acquisition d’avions de combat Mirage 111

L’ Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu le rapport déposé le 1°r septembre 1964 par les
commissions du Conseil national et du Conseil des Etats
chargées d’examiner I'affaire du Mirage,

arréte:

Article premier

La demande de crédits additionnels de 356 et 220 mil-
lions de francs présentée par le Conseil fédéral dans son
message du 24 avril 1964 est refusée.

Art. 2

L’acquisition de 18 avions de reconnaissance du type
Mirage III RS, de 36 avions de combat du type Mirage
IS, de 2 biplaces Mirage III BS ainsi que d’un chasseur
Mirage IIIC, y compris les accessoires, les piéces de
rechange et les munitions, est autorisée,

Art. 3

t Le crédit de 827,9 millions de francs ouvert par
P'arrété fédéral du 21 juin 1961, article premier, alinéa 2,
chiffres 1 & 3, pour Vacquisition de 100 avions de combat
Mirage III S est & la disposition pour 'acquisition des
avions indiqués a Particle 2.

2 L e Conseil fédéral est chargé de présenter le plus tot
possible aux conseils législatifs un rapport et des propo-
sitions concernant [ouverture d'un crédit additionnel
nécessaire pour compléter le crédit de 827,9 millions de
francs ouvert par 'arrété fédéral du 21 juin 1961, article
premier, alinéa 2, chiffres 1 4 3.

* Pour empécher une interruption de "acquisition, il est
ouvert un crédit de transition de 200 millions de francs.

¢ Les sommes annuellement nécessaires pour les paie-
ments seront inscrites au budget.

Art. 4

Jusqu'au moment de la livraison des avions indiqués
a larticle 2, le Conseil fédéral est invité a présenter au
conseil 1égislatifs, pour les sessions de printemps et d’au-
tomne de chaque année, un rapport sur l'état de 'acqui-
sition,

Art. 5

I Le présent arrété, qui n'est pas de portée générale,
entre immédiatement en vigueur.

? Le Conseil fédéral est chargé de I'exécution.

Motions
I

Le Conseil fédéral est chargé de préparer dans un délai
de deux ans la réorganisation du département militaire
fédéral conformément aux recommandations de la commu-
nauté de travail « Mirage » et de proposer aux chambres la
revision nécessaire de 'organisation militaire de la Con-
fédération.

La réorganisation portera sur les points suivants:

~ Nomination d'un chef de Parmement, qui siégera 4 la
commission de défense nationale avec voix délibérative:

- Institution d’un comité consultatif pour les questions
d'armement, composé surtout de représentants de la
science, de 'industrie et des autres secteurs de 'économie;

~ Nette séparation entre le développement et acquisition
de matériel d"armement;

-~ Mesures propres a assurer le planning des délais et des
frais ainsi que le contrble technique et commercial
des commandes.

1L

Le Conseil fédéral est chargé de soumettre aux conseils
législatifs dans le délai d’'une année un projet tendant a
développer la juridiction administrative en matiére
fédérale.

Proposition

La commission de gestion est invitée A présenter au
conseil un rapport et des propositions comme le recom-
mande le rapport de la communauté de travail « Mirage»
du 1er septembre 1964 sur le renforcement du contrdle
parlementaire de 'administration. A cet effet, elle prendra
contact avec la commission de gestion de 'autre conseil
ainsi qu'avec les commissions des finances.

Proposition Forel
Refus de Pacquisition des Mirage.

Propositions Gotsch
I.

. L'acquisition d’avions Mirage doit étre définitivement
interrompue.

2. Le Conseil fédéral est invité 4 présenter le plus tot
possible aux conseils législatifs un message concernant
la conception de la défense de 'espace aérien et la place
de l'aviation dans la conception de la défense nationale
et de faire des propositions relatives aux acquisitions
a faire en conséquence.

s

1L

. Le Conseil national nomme (conformément a l'art. 49,
al. 2 de son réglement) une commission spéciale pour
étudier la situation juridique et les méthodes de travail
des conseils l[égislatifs.

2. Cette commission devra s’occuper en particulier des

questions suivantes:

a) Instauration d'un systéme pour les commissions
permanentes et augmentation du nombre de ces
COmMIssions.

b) Extension des attributions juridiques et des possi-
bilités techniques des commissions.

¢) Institution des «Hearings » et des commissions
d’enquéte pour les deux conseils,

d) Réforme de la procédure législative.

e/ Amélioration de linformation des membres des
conseils.

f) Développement du contrdle parlementaire.

—
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3. Si le Conseil des Etats nomme une commission sem-
blable, il v aura lieu de rechercher une collaboration
analogue a celle qui a été assurée par la communauté
de travail instaurée dans I'affaire du Mirage.

Priisident: Bevor ich den Herren Berichterstattern der
Kommission das Wort erteile, méchte ich thnen zuerst
erkliren, wie ich bei dieser Debatte vorzugehen gedenke.
da die Antrige der Kommission sowoh! das Mirage-
Geschiift als auch die daraus zu zichenden Folgerungen fir
die Zukunft betreffen, hitte ich die Diskussion gerne etwas
kanalisiert. Dies scheint nun aber nicht méglich zu sein, da
man nicht das Eine vom Anderen trennen kann. Im Ein-
vernehmen mit dem Herrn Kommissionsprisidenten werde
ich daher eine einzige Eintretensdebatte iiber den gesamten
Bericht der Kommission durchfithren. Nach den beiden
Kommissionsberichterstattern werde ich Herrn Bundes-
priasident von Moos und Herrn Bundesrat Chaudet un-
verziiglich das Wort erteilen. Es scheint mir niitzlich zu
sein, dass der Rat die Stellungnahme des Bundesrates
kennt, wenn er die Debatte ertifnet. Nach den Vertretern
des Bundesrates werde ich den Antragstellern sowie den
ibrigen Rednern in der Reihenfolge ihrer Anmeldung das
Wort erteilen. Sind Sie mit diesem Vorgehen einverstanden?
Das ist der Fall.

Furgler: Berichterstatter: Das Parlament hat im ver-
gangenen Juni die Beratungen ausgesetzt und in beiden
Riten Kommissionen mit der einlisslichen Untersuchung
der ganzen Mirage-Angelegenheit beauftragt.

In Wiirdigung der Ergebnisse, die am Ende der einzelnen
Kapitel des Berichtes dargestellt sind, haben die Kommis-
sionen des Nationalrates und des Stiinderates, die vom
19. Juni bis zum 1. September 1964 als Arbeitsgemeinschaft
die Untersuchung durchfiithrten, ohne Gegenstimme be-
schlossen, den eidgendéssischen Riten den Entwurf zu
einem Bundesbeschluss iber die Beschaffung von Kampf-
flugzeugen Mirage I1I, eine Motion iiber die Reorganisation
des Eidgenossischen Militirdepartementes, eine Motion
{iber den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde
und einen Antrag zum Ausbau der parlamentarischen Kon-
trolle der Verwaltung zu unterbreiten. Sie haben nun
dariiber zu befinden, ob Sie Bericht und Antrige der Ar-
beitsgemeinschaft {ibernehmen oder den Antrigen des
Bundesrates laut Botschaft vom 24. April 1964 zustimmen,
oder aber vollig neue Schliisse ziehen wollen.

Nachdem ein schriftlicher Bericht vorliegt, erachte ich
es nicht als zweckmiissig, hier einen « Bericht zum Bericht»
abzugeben, der nur Wiederholungen mit sich brichte. Da-
gegen scheint es mir wertvoll, vor Beginn unserer Aus-
sprache die wesentlichen staatspolitischen Aspekte aufzu-
zeigen, denen alle Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft - ich
wiederhole: alle Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft —
Rechnung zu tragen suchten. Es galt, die Frage der Be-
schaffung von Mirage-Kampfflugzeugen endgiiltig zu be-
reinigen; die Vertrauenskrise, die im Zusammenhang mit
der Mirage-Beschaffung entstanden war, zu beseitigen;
Wege aufzuzeigen, um derartige Vorfille in Zukunft zu ver-
meiden. Unbeschadet IThres Entscheides erachte ich es als
meine Pflicht, meinen Herren Kollegen in der Arbeitsge-
meinschaft, insbesondere den Prisidenten und Sekretiren
der Subkommissionen, dem Generalsekretir Herrn
Dr. Brithwiler und seinen Mitarbeitern und allen Hilfs-
kriften dafiir zu danken, dass sie wihrend Monaten eine
tigliche Arbeitslast auf sich nahmen, die bis an die dusserste
Grenze des Zumutbaren ging. Die Arbeitsgemeinschaft
nahm keine Riicksicht auf parteipolitische Richtungen. Sie

betrachtete ihre Titigkeit als ein nobile officium, geeignet,
der staatlichen Gemeinschaft zu dienen.

Und nun: Warum nicht 100, warum nicht 0 Flugzeuge?
Oder: Die Militdrpolitik als Funktion der Staatspolitik.
Zwei Gruppen sind vom Beschaffungsantrag enttiiuscht.
Die erste will 100 Flugzeuge trotz der Mehrkosten, die
durch Expertisen erhiirtet wurden. Sie spricht apodiktisch
von militirischer Notwendigkeit, die jedes andere Argu-
ment (berschatte. Einzelne behaupten, die Schlagkraft
unserer Armee sinke, die Truppenordnung 1961 werde in
Frage gestelit, wenn nicht 100 Hochleistungsflugzeuge an-
geschafft wiirden. 100 Flugzeuge seien auch finanziell trag-
bar. Beweis: Der Stiickpreis fir die restlichen 43 Apparate
betrage nur 4 bis 6 Millionen Franken. Mit andern Worten:
200 Millionen Mehrausgaben fiir die Flugwaffe briichten
einen grossen Zuwachs an - Kampffihigkeit fir relativ
wenig mehr Geld ein,

Die zweite Gruppe will keine Flugzeuge. Sie akzeptiert
850 Miilionen Verlust oder den «teuersten Schrotthaufen
der Welt», von dem so viel geschrieben wurde. Mit beiden
Gruppen mochte ich mich kurz auseinandersetzen.

Vorerst verweise ich auf die Sachdarstellung in den
Kapiteln «Militdrische Problematik» und «Finanzielle
Uberlegungen» des Berichtes, die ich im Namen der
Arbeitsgemeinschaft Satz fir Satz unterstreiche. Ergidnzend
fiige ich bei: Die Militirpolitik unseres Staates steht in
einem bestimmten Zusammenhang zur Staatspolitik im
allgemeinen. Thre Zielsetzung beinhaltet einen wichtigen
Teil der in Artikel 2 der Bundesverfassung umschriebenen
Staatszwecke. Die Erhaltung von Freiheit und Unabhin-
gigkeit unseres Staates, Voraussetzung der iibrigen Staats-
zwecke, ist die vornehmste Aufgabe der Armee. Sie kann
nur solange erfiillt werden, als die im Artikel 18 der Ver-
fassung umschriebene personliche Wehrpflicht jedes
Schweizers tragender Staatsgedanke bleibt. Max Huber
sagte im Jahre 1915, wihrend des Ersten Weltkrieges in
einem Referat vor der Neuen Helvetischen Gesellschaft:
«In der allgemeinen Wehrpflicht, in dem Anspruch auf
Gesundheit und Leben des Biirgers zeigt sich die Stirke des
Staatsgedankens. Wo dieser Anspruch nicht anerkannt
ist, bleibt der Staat die dem Individuum nachgeordnete
Einrichtung, mag ein Volk noch so sehr an den Wert
seines Staates glauben. Nur das, wofiir wir letzten Endes
das Leben hinzugeben bereit sind, hat einen wirklichen
Wert fiir uns. Jeder Biirger ist bei uns Soldat. Wie in keiner
andern Armee der Welt, ist das Vertrauen des Blirgers im
Wehrkleid in die Militirpolitik unerldssliche Voraus-
setzung fiir die Wirksambkeit des Heeres. » Dieses Vertrauen
ist heute erschiittert. Der Schweizer hat dann Vertrauen in
die Militdrpolitik der Regierung, wenn bestimmte perso-
nelle und materielle Voraussetzungen erfiillt sind.

Personelle Voraussetzungen: Die fiir die Armee verant-
wortlichen Personen miissen iiber hervorragende charakter-
liche, intellektuelle und fachliche Eigenschaften verfiigen
und mit Hilfe einer erstklassigen Stabsorganisation in der
Lage sein, zweckmissige Entschliisse zu fassen und zu ver-
wirklichen. Weisungen des Parlamentes und der Regierung
miissen als verbindliche Auftrige gewertet und erfiillt
werden.

Materiell miissen Militdrorganisation und Truppen-
ordnung eine zweckmiissige Verfassung des Heeres garan-
tieren. Der finanzielle Aufwand fiir die Armee im Rahmen
des gesamten Staatshaushaltes muss tragbar sein, wobei
der Entwicklung des Nettosozialproduktes Rechnung zu
tragen ist. Die Bediirfnisse der verschiedenen Waffen-
gattungen sind im Interesse des Ganzen zu berlicksichtigen.
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Wenn wir die heutige Vertrauenslage in Kenntnis dieser
Anforderungen des Schweizer Biirgers als Soldat an cine
gesunde Militdrpolitik beurteilen, dann stellen wir fest:
Den fur die Beschaffung der Mirage-Kampfflugzeuge ver-
antwortlichen Personen sind schwerwiegende Miingel
unterlaufen, tber die bei der Behandlung der Verantwort-
lichkeit noch zu reden sein wird. Soweit es sich um Miingel
im Fihrungsapparat handelt, sind diese so rasch wie mog-
lich zu beheben. Personelle Anderungen haben dort Platz
zu greifen, wo bisherige Amtstriiger nicht mehr geeignet
erscheinen, die vom Parlament und von der Regierung
beschlossene Militdrpolitik zu verwirklichen.

Materiell ist zu sagen, dass Militdrorganisation und
Truppenordnung im wesentlichen den geschilderten Anfor-
derungen geniigen, doch sind strukturelle Anderungen im
Rustungssektor dringeénd: Sie finden in den Antrigen der
Arbeitsgemeinschaft ihren Niederschlag.

Der finanzielle Aufwand fiir die Armee, der in den letz-
ten vier Jahren rund 1225 Millionen Franken jdhrlich
ausgemacht hat, reicht fiir die Zukunft nicht mehr aus.
Die langfristige Riistungsplanung rechnet mit 8,3 Milliarden
Franken fir die Jahre 1965 bis 1969. Diese Summe trigt
den vom Finanz- und Zolldepartement als tragbar erach-
teten Anteilprozenten von 3,3 bis 3,779, auf das kiinftige
Nettosozialprodukt Rechnung. Unter Ausschluss der geld-
wertmdssigen Teuerung und unter dem Vorbehalt der im
Zuge der Teuerungsbekdmpfung vorzunehmenden Kiir-
zungen werden von diesem Gesamtbetrag zirka 4420 Mil-
lionen Franken fiir laufende Ausgaben und zirka 1920
Millionen Franken als Zahlungsbedarf fiir heute bereits
bewilligte Beschaffungen und Bauten beansprucht. Der ver-
bleibende Betrag von rund 1960 Millionen Franken soll fiir
neue Beschaffungen und Bauten in der Zeit von 1965 bis
1969 verfiigbar bleiben. Mit Riicksicht auf den dringenden
Nachholbedarf an militirischen Bauten, vor allem im
Dienste der Ausbildung, wird dafiir in der Planung ein
Anteil von zirka 330 Millionen Franken ausgeschieden, so
dass bis 1969 rund 1630 Millionen Franken fiir neue
Materialbeschaffungen verfiigbar bleiben, was gegeniiber
den Dienstabteilungen und deren Wiinschen ein Minimum
bedeutet. Von diesen 1630 Millionen Franken kénnen
nach Auffassung des Militirdepartements hochstens 750
Millionen Franken fiir die Flieger- und die Fliegerabwehr-
truppen ausgeschieden werden, was zur Folge hitte, dass
fiir die iibrigen Waffengattungen noch 880 Millionen
Franken verblieben.

In diesen 8,3 Milliarden, oder auf das Jahr umgerechnet
1,66 Milliarden Franken, haben die 100 Mirages nicht mehr
Platz, sofern nicht negative Auswirkungen fiir die {ibrigen
Waffengattungen in Kauf genommen werden sollen. Ich
verweise auf die Seite 45 des Berichtes, wo unter Ziffer 2
die Aufwendungen fiir Flugwaffe und Fliegerabwehr
detailliert dargestellt sind. Ich frage nun dicjenigen Per-
sonen, welche die 100 Mirages als conditio sine qua non fiir
unsere militirische Bereitschaft darstellen, ob fiir diesen
Preis der rasche Ausbau unserer Flab, unserer Artillerie
und weiterer Waffengattungen geopfert oder doch sehr
stark reduziert werden soll? Es gilt abzuwiigen. Noch
weiss ich nicht, welches Budget die eidgendssischen Riite
in drei Monaten gutheissen werden. Sicher ist, dass nur
dann einer um mehrere Hundert Millionen mehr kostenden
Militdrpolitik zugestimmt werden wird, wenn Volk und
Parlament die Uberzeugung gewinnen, dass nur Wesent-
liches angeschafft wird, dass jede Sparmassnahme voll
ausgeschopft wird, dass die dringend notwendigen Reor-
ganisationen materieller und personeller Art verwirklicht
werden, und dass im Widerstreit mehrerer dringender

Anschaffungsbediirfnisse die berechtigten Interessen der
verschiedenen Waffengattungen gerecht gegeneinander |
abgewogen werden. \

Die Armeereform brachte uns eine Steigerung der
Feuerkraft und eine grossere Beweglichkeit des Heeres,
und damit eine Anpassung an die moderne Kriegsfiihrung, |
Vergleichen Sie unsere Armee, unsere Divisionen und
Brigaden, mit den Landarmeen der uns umgebenden |
Staaten oder mit den Michten der Nato oder des War. |
schauer-Paktes. Sie werden feststellen, dass unsere Heeres.
einheiten nach Zahl und Ausristung geeignet erscheinen,
so Gott will, ihre Aufgabe zu erfillen, solange sie vom
unerschiitterlichen Wehrwillen jedes Birgers im Wehr.
kleid getragen werden.

In Kenntnis der Tatsache, dass unser Land in einem
Kriege auch-aus der Luft angegriffen wird, hat unser
Parlament im Jahre 1961 verlangt, dass auch die Luft-
verteidigung ausgebaut werde. Dazu gehéren - und das
wird in der Diskussion immer wieder vergessen - die
Flugwaffe und die Flab! Der Ausbau muss den schwei-
zerischen Gegebenheiten Rechnung tragen. Vergleichen Sie
unsere Flugwaffe mit den Flugwaffen der vorerwihnten
Michte. Sie erkennen, dass ein Zahlenverhiltnis besteht,
das uns die typische Eigenart unseres Kleinstaates mit
seinen rdumlichen Mindestmassen klar zum Bewusstsein
bringt. Das hat nichts mit Defaitismus zu tun. Das Parla-
ment hat bei der Behandlung der Armeereform mitgehol-
fen, dass anstelle der vom Bundesrat beantragten 300 Flug-
zeuge auf geraume Zeit 400 Flugzeuge beibehalten werden
konnten. Dieser Flugzeugbestand, der sich aus Vampire-, |
Venom- und Hunter-Apparaten zusammensetzt, wird im
Laufe der nidchsten zehn Jahre auf eine noch zu bestim-
mende Zahl absinken, die entgegen den Schwarzsehern
nicht unbedingt 150 zu sein braucht, weil das Ausscheiden
der Venom und der Hunter terminlich noch etwas hinaus- §
geschoben werden kann, und weil der Bundesrat vom
Parlament den Auftrag erhilt, innert niitzlicher Zeit, das
heisst bis spitestens zum Ablauf der langfristigen Ri-
stungsperiode 1965-1969, dem Parlament Bericht und
Antrag liber die Weiterentwicklung unserer Luftvertei-
digung, iiber die Zukunft von Flugwaffe und Flab zu unter-
breiten.

Die Bestandesentwicklung der Flugwaffe darf nicht
isoliert betrachtet werden. Sie kann nur im Rahmen
unserer ganzen Luftraumverteidigung sinnvoll beurteilt
werden. Diesem Erfordernis tragen jene Kritiker nicht
Rechnung, die den Beschaffungsantrag ihrer Kommission
ablehnend bewerten. Sie verkennen die Bedeutung der
Flab fir unsere Luftraumverteidigung und fir unsere
12 Divisionen,

Der Arbeitsgemeinschaft fiel der Entscheid, ob, und
wenn ja, wieviele Hochleistungsflugzeuge beschafft werden |
sollten, nicht leicht. Dass es militdrisch zweckméssig und |
demzufolge wiinschbar wiire, moglichst viele Flugzeuge zu |
besitzen, blieb unbestritten. Angesichts der ungeheuren .
finanziellen Aufwendungen fiir die modernen Hoch-
leistungsflugzeuge, angesichts der Erfahrungen im Zusam- |
menhang mit der Mirage-Beschaffung und der dort zutage |
getretenen Kreditiiberschreitungen war die Kommission
jedoch zu einer Uberpritfung der im Jahre 1961 gefassten
Beschliisse verpflichtet. Das hat wiederum mit Defaitismus
nichts zu tun. Jeder normal denkende Mensch und dem- .
zufolge auch jede Gemeinschaft von Menschen wird eine
Lage dann neu iberpritfen, wenn sie feststellt, dass 100
Apparate, fiir deren Anschaffung vor drei Jahren 827,9
Millionen Franken errechnet worden waren, heute mehr |
als das Doppelte kosten. s wiire eine Liige, hier so zu tun,
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als ob das finanzielle Element bei der heutigen Lage-
peurteilung nur geringe Bedeutung hitte, eine Liige, die
fetzten Endes die Wehrbereitschaft des Soldaten mehr
peeinflusst als die Reduktion der Flugzeuge von 100
auf 57.

~och einmal verweise ich auf die Gbrigen Waffen-
gattungen, in denen die grosse Zahl der Biirger Dienst
li:istei und die in jedem WK Bediirfnisse aufzeigen, die bei
der Bemessung der Wehraufwendungen nicht unberiick-
sichtigt bleiben konnen. Ich denke an die Soldaten, die an
7.5-cm-Flabgeschiitzen Dienst leisten. Ich denke an die
Artillerie, deren Probleme trotz anerkennenswerter Ver-
besserungen der Reichweite durch neue Munition letzten
Endes nur durch die Einfihrung der Selbstfahrgeschiitze
geldist werden knnen. Vor allem ist fiir mich befremdend,
dass die Stimmen der Kritiker nie von der Integration
unserer Flug- und Flabwaffe sprechen und die Nachhol-
bediirfnisse der Flab bagatellisieren.

Es ist undenkbar, dass ein Kleinstaat die Flugwaffe und
die Fliegerabwehr voneinander isoliert betrachten und wei-
ter entwickeln konnte. Leider ist es ein offenes Geheimnis,
dass trotz der Kommandoordnung. die an und fiir sich
cine sinnvolle Koordination beider Waffengattungen im
Interesse einer wirksamen Luftraumverteidigung ermdg-
lichte, der Waffenchef der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen nicht jedem seiner Kinder die gleiche Wertschiit-
zung entgegenbringt. Die Arbeitsgemeinschaft konnte sich
davon iberzeugen.

Der Beschluss Threr Kommission, wenigstens 200
Millionen Franken nicht fiir die Flugwaffe zu veraus-
gaben. hat nicht zuletzt darin seinen Grund, dass auf diese
Weise die Moglichkeit geschaffen werden soll, den andern
Triger der Luftraumverteidigung, die Flab, sofort weiter
zu modernisieren. Die von der Armeeleitung und vom
Bundesrat vorgesechene Pause bis zum Jahre 1969 ist zu
lang. Ich frage Sie. ob das nicht auch militdrpolitisch
bedeutsame Gesichtspunkte sind. Nachdem feststand, dass
infolge der enormen Kosteniiberschreitungen 100 Kampf-
flugzeuge sclbst in einem wesentlich erhéhten Militir-
budget keinen Platz mehr finden. wurde der Reduktions-
beschluss gefasst, Es sei nicht verschwiegen, dass in diesem
Zusammenhang der Einsatzdoktrin unserer Flugwaffe
grosste Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Ich verweise auf
die Seiten 53 bis 60 des Berichtes. Die Schlussfolgerungen
auf Seite 60 geben die Meinung der Arbeitsgemeinschaft
iiber die moglichen Einsiitze eindeutig wieder. Der Einsatz
gegen frontnahe Ziele verlangt auch in Zukunft typische
Erdkampfflugzeuge. Hochleistungsflugzeuge konnen bei
dieser Einsatzform ihre wertvollsten Figenschaften nur
beschriinkt zur Geltung bringen. Der als fragwiirdig ge-
schilderte Einsatz gegen Fern-Erdziele kann nur in Aus-
nahmefillen durchgefithrt werden.

Wenn nun behauptet wird. durch den Reduktions-
beschluss entstiinde ein Missverhdltnis zwischen Aufgaben
und Mitteln, so ist demgegeniiber festzuhalten. dass der
Einsatz fiir den Neutralititsschutz mit angemessenen
Mitteln gewidhrleistet wird und die fiir die Armeeleitung
besonders bedeutsame Aufkldrung durch die Staffel mit
I8 Mirage-111-RS-Flugzeugen geflogen werden kann. Die
36 Kampfflugzeuge Mirage 111 S (2 Staffeln 4 18). werden
scibstverstidndlich nicht gleich viele Aufgaben erfiillen
konnen. wie dies vier Staffeln hiitten tun kénnen. Diese
Schwiichung muss aber nach Auffassung der Arbeits-
gememschaft aus den bereits geschilderten Griinden in
Kauf genommen werden. Thr steht eine Stirkung auf dem
Gebiete der Flab gegeniiber. die sonst nicht mdglich
wiirde,

Naticnalvat « Conseil natioval 1064

Es wird behauptet. der Beschaffungsantrag stelle keinen
sachlichen Entscheid. sondern einen negativ zu wertenden
Kompromiss dar, weil dessen Gegenstand ein Waffen-
system sei. ein Instrument der Landesverteidigung. das in
der Stunde der Gefahr nicht den « Militdrs» oder den
«Fliegern» zugutekomme, sondern dem ganzen Land. der
ganzen Armee. der ganzen Zivilbevolkerung. Diese Worte
konnen erst sinnvoll interpretiert werden, wenn ¢in wei-
terer Satz als Ergénzung dazugefiigt wird: Andere Watfen-
systeme, wie die Flab. die Artillerie und die ubrigen
Waffengattungen, missen mitberiicksichtigt werden. Sie
dienen dem gleichen Zweck: Wahrung der Freiheit und
Unabhingigkeit unseres Landes. und sie diirfen aus diesem
Grunde ebenfalls nicht vernachlissigt werden, Der Anlass
ist zu ernst, um mit Sophistereien zu fechten.

Ich hielt es fiir angebracht. denjenigen Kreisen einige
Sdtze zu widmen. die der irrigen Auffassung sind. die
Arbeitsgemeinschaft hitte die militdrpolitischen Uber-
legungen zu kurz kommen lassen, um unter allen Umstiin-
den einen Kompromiss zu erzielen. Wahr ist. dass sie bei
der militdrpolitischen Lagebeurteilung die Flugwaffe und
deren Bediirfnisse nicht turmhoch iiber die andern Waffen-
gattungen stellte. Wahr ist, dass sie die Militdrpolitik in den
Rahmen der gesamten Staatspolitik hineinstelite und dabei
zur Uberzeugung kam. dass industrielle und Fithrungs-
krisen behoben werden miissen. um eine wirksame und vom
ganzen Volk getragene Militdrpolitik zu erméglichen.

Aus all diesen Griinden konnte sich unsere Kommission
aber auch nicht entschliessen, auf die Beschaffung von 100
Kampfflugzeugen zu verzichten. Der Verlust von 850 Mil-
lionen Franken kann aus wirtschaftlichen und militdr-
politischen Uberlegungen nicht verantwortet werden.
Wirtschaftlich qualifiziert sich der Tatbestand des teuersten
Schrotts selbst. In militidrischer Sicht muss betont werden,
dass trotz der ungeheuren Entwicklung der Raketen-
technik der Zeitpunkt noch nicht gekommen ist, um auf
Flugzeuge zu verzichten, wenn auch zu sagen ist, dass die
Flugwaffe eher sinkende, die Raketenflab eher steigende
Tendenz aufweist, Es wird sich am Schlusse der Diskussion
Gelegenheit bieten, in Kenntnis der Ausfithrungen der-
jenigen Kollegen, die auf null Flugzeuge plddieren, zu cin-
zelnen Problemen Stellung zu nehmen.

Mit Nachdruck trete ich der Meinung entgegen, die
Kommission habe der Regierung die Verantwortung fir
die Zukunft von Flugwaffe und Flab abgenommen. Es
galt und gilt. eine Situation zu bereinigen, an deren Zu-
standekommen nicht das Parlament, sondern jene Instanzen
verantwortlich sind, die den Bundesbeschluss vom 21.Juni
1961 zur Beschaffung von 100 Kampfflugzeugen Mirage
11 S nicht auftragsgemiiss erfiillt haben. Es bleibt Sache des
Bundesrates ~ ich wiederhole diese Feststellung — den
eidgenossischen Riten fir die ubernichste langfristige
Riistungsperiode, also fiir die Zeit von 1970 bis 1974,
Bericht und Antrag tiber die Zukunft unserer Flugwaffe,
unter besonderer Beriicksichtigung des Erdkampfes und
iiber den Ausbau der Flab zu unterbreiten, wobei es sich
empfehlen dirfte, in naher Zukunft eine Kommission von
Fachleuten mit der Prifung der damit zusammenhiingenden
Fragen zu beauftragen. Ich denke nicht an e¢ine AGF,
sondern viel eher an eine dhnlich Instanz wie die frithere
KMF.

Ein Wort zur FElektronik, ein heisses Eisen in der
Mirage-Diskussion. Der Bundesrat schrieb auf Seite 14 der
Zusatzkredit-Botschaft: « Die Konsequenzen der Wahl der
Elektronik und der Lenkwaffen durchziehen beinahe jedes
Teilgeschift des Mirage-Projektes, » Thre Kommission hat
in einldsslicher Weise die Griinde untersucht, die zur Wahl

52
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der Taran-Elektronik fiihrten und die daraus resultierenden
Kosteniiberschreitungen offen dargestellt. In technischer
Hinsicht konnte sie sich jedoch {iberzeugen, dass die Taran-
Elektronik gegeniiber den Systemen Cyrano oder Airpass
bedeutsame Vorteile aufweist, die zu einer Verbesserung
des Rendements des Flugzeuges fihren. Der derzeitige
Stand der Integration von Elektronik und Flugzeugzelle
berechtigt zur Annahme, dass die Erprobung in den USA
erfolgreich abgeschlossen werden kann. Ich bitte Sie zu
entschuldigen, wenn ich lhnen in diesem Zusammenhang,
aus Griinden der Geheimhaltung nicht tous les détails
schildern kann. Trotzdem wir also von der technischen
Bedeutung des Tarans iberzeugt worden sind, fihlte sich
die Kommission verpflichtet, auch noch abzukldren, ob
nicht aus Kostengriinden der Taran durch den Cyrano
ersetzt-werden konnte. Die diesbeziiglichen Untersuchun-
gen ergaben, dass ein Ersatz der Taran-Elektronik durch
die Cyrano-Elektronik auch einen Ersatz der Lenkwaffen
mit sich brichte. Rein technisch betrachtet wire es méglich,
die amerikanische Lenkwaffe mit der franzosischen Elek-
tronik zu integrieren. Praktisch stehen jedoch der Durch-
fithrung einer solchen Integration im heutigen Zeitpunkt
schwerste Hindernisse entgegen. So ergiben sich erneut
Verdinderungen an der Flugzeugzelle, also neue zeitliche
und kostenseitige Unsicherheitsfaktoren, die als uner-
wiinscht bewertet werden miissen. Auch erwihne ich die
Geheimhaltungsprobleme, die sich schon im bisherigen
Geschiiftsablauf ausserordentlich hemmend ausgewirkt
haben - sie wurden von den Beschaffungsinstanzen unter-
schitzt — und die bei jeder neuen Anderung zusitzliche
Schwierigkeiten mit sich brichten. Wie ich Ihnen bereits im
Bericht auf Seite 40 mitteilen konnte, kime die Beschaffung
des Mirage I1I, ausgeriistet mit der Elektronik Cyrano 11,
nicht billiger zu stehen als die Beschaffung der Mirage I1IS
mit der Taran-Elektronik. Auch der Wunsch einzelner
Kritiker nach einem Wechsel auf Cyrano I, integriert im
Mirage 111 C, vermag nicht zu iiberzeugen, weil dessen Ver-
wirklichung die Uberwindung der soeben geschilderten
technischen und zwischenstaatlichen Schwierigkeiten er-
fordern wiirde.

Ein Wort zu den Verantwortlichkeiten. Das menschliche
Versagen wird im zweiten Kapitel des Mirage-Berichtes
dargestellt. Zwei Gruppen handelnder Behtrden oder Per-
sonen wurden unterschieden: solche mit formellen Kompe-
tenzen auf Grund gesetzlicher oder verwaltungsinterner
Vorschriften, die Kraft ihrer Stellung Verantwortlichkeit
tragen; solche, die als vorbereitende oder ausfithrende
Stellen bei Vorkehren und Entscheiden der ersten Gruppe
mitbeteiligt waren. Dementsprechend wurde zwischen for-
meller und materieller Verantwortlichkeit unterschieden.
Wie ein roter Faden durchzieht die AGF die ganze Evalua-
tionsphase. Dass dieser Arbeitsgruppe fiir Flugzeugbe-
schaffung eine derart zentrale Stellung eingerdumt wurde,
muss als klassischer Fall einer culpa in eligendo sowohl in
bezug auf die Institution als auch in bezug auf den Chef der
Arbeitsgruppe bezeichnet werden. Die personelle Zusam-
mensetzung war insoweit problematisch, als die AGF keine
Fachleute aus Industrie und Wissenschaft umfasste, ob-
schon sie die frithere Kommission fiir militdrische Flug-
zeugbeschaffung ersetzte, in der solche Persénlichkeiten
massgebend Dbeteiligt gewesen waren. Die Zusammen-
setzung war auch insofern ungeschickt, als sie von Anfang
an zu Spannungen mit der KTA fiihrte, die sich in ihren
Rechten verkiirzt fiihlte.

Die unklaren Kompetenzausscheidungen im Zusam-
menhang mit der Kostenermittlung taten ein tbriges, um
die Addition von sicheren Werten mit Schétzungen zu

22
ermoglichen, was zu jener Scheingenauigkeit fiihrte, die: ie
das Kennzeichen der Beschaffungsbotschaft ist. Die Unter- . g
suchung hat ergeben, dass weder die Zahlen der Beschaf-, -
fungsbotschaft noch die Zusatzkredit-Botschaft einer: s
ndheren Priiffung standhalten konnten. Ich verweise auf die
Seiten 46 und 47 des Berichtes. { "
Der harte Vorwurf, das Parlament sei irregefithrt wor.. ¥
den, fand leider seine Bestdtigung. Ich verweise als Beispiel. ¢
fiir alle diesbeziiglichen Unterlagen auf den Vergleich, B
zwischen den Botschaftstexten 1961 und 1964, die auf den . €
Seiten 48 bis 32 des Berichtes wiedergegeben sind. Dieser £
Vergleich spricht fiir sich selbst. Solche Dinge diirfen sich. g
nicht wiederholen. F |

Das Abweichen vom Auftrag, der im Bundesbeschluss’
vom 21. Juni 1961 enthalten war und in der Beschaffung
einer besonderen Aufklidrerversion Mirage 111 RS sicht-
baren Ausdruck findet, zeigte sehr deutlich, dass die Be-:
schaffungsinstanzen den Willen des Parlamentes miss
achteten. Wie sehr kleine Ursachen grosse Wirkung habe
konnen, bewies die Zusammenlegung der Objektkredite
die entgegen der klaren Rechtslage vom Bundesrat veran-
lasst wurden, Wire sie unterblieben, so hitte der Bundesrat,
schon im Jahre 1962 an die Bundesversammlung gelange
miissen, zu einem Zeitpunkt also, da fiir das Parlament i
mancher Richtung noch weit mehr Entscheidungsfreihei
bestand, als dies heute der Fall ist,

Es versteht sich von selbst, dass in diesem Zusammen:
hang auch eine alifillige Mitverantwortung derjenigen par
lamentarischen Kommissionen untersucht wurde, die vo
Chef des Militirdepartements zu Beginn des Jahres 196
{iber die damals bekannten Mehrkosten von rund 95 Mil
lionen Franken orientiert wurden. Sowoh! in der Milit4r:
kommission als auch in der Finanzkommission wurd
jedoch die Zusammenlegung der drei Objektkredite al
«une solution temporaire» bezeichnet und das Kredit
begehren bereits fiir die Friithjahrssession 1963 in Aussich
gestellt, Auch wurde versichert, dass die zu erwartende
Mehrkosten insgesamt bis zur Ablieferung der Flugzeuge
die erwihnte Summe nicht tbersteigen wiirden. Heute
steht fest, dass die Kommissionen in bagatellisierende:
Weise orientiert worden sind, dass sie aber keinen Anlas
hatten, den Ausfithrungen des Chefs des Militirdeparte-
mentes, der von diesen Zahlen selbst {iberzeugt war, nich
Glauben zu schenken. Die Tatsache, dass der Chef des
Departements selbst von jener Zeit an bis weit in das Jah
1963 hinein nicht iiber die finanzielle Entwicklung des
Mirage-Geschiiftes orientiert war, weist auf schwerwiegende
Miingel in seiner Stabsorganisation hin und beweist di
ungeniigende Kostenermittlung und Kosteniiberwachun
in der Mirage-Angelegenheit,

Nachdem feststeht, dass das Parlament in der Be
schaffungsbotschaft 1961 und im Zusammenhang mit dem
Mirage-Geschiift iberhaupt getduscht worden ist, fiithite
sich die Arbeitsgemeinschaft verpflichtet, in ihrem Bericht
daran zu erinnern, dass der Respekt vor der Entscheidungs- |
freiheit und den Beschliissen des Parlaments zu den Dienst-
pflichten jedes Trigers von Verwaltungsaufgaben gehdrt. &
Der Bundesrat seinerseits hat dafiir zu sorgen, dass die |
Glaubwiirdigkeit bundesritlicher Botschaften unter allen |
Umstdnden sichergestellt ist.

Die Hauptergebnisse tiber die Untersuchung der Ver-
antwortlichkeitsfragen sind auf Seite 33, Ziffer 4, des Be- |
richtes wiedergegeben. Ich verzichte darauf, sie zu wieder-
holen.
In der Demokratie kénnen Schwierigkeiten nicht da-
durch gemeistert werden, dass die Verantwortlichkeiten |
anderer ermittelt werden. Vielmehr ist es Aufgabe eines |
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jeden Birgers, mehr noch eines jeden Mitgliedes des Par-
lamentes. Mittel und Wege fiir die Behebung der Mingel
aufzuzeigen. In dieser Absicht entstanden die Reorgani-
sationsvorschlige, die Thnen im Bericht dargestelit wurden.

Ich beginne mit dem Riistungssektor. Damit die tech-
nische Entwicklung @berhaupt aufgefangen und die in
Entwicklungs- und Beschaffungsfragen unentbehrliche
straffe Fihrung geschaffen werden kann, muss inskiinftig
neben der bestehenden Organisationsform fiir die mili-
irische Vorbereitung der Kriegsbereitschaft im engeren
Sinne (Organisation des Heeres, Ausbildung, Einsatz-
planung) eine neue Organisationsform fiir die Entwicklung
und Beschaffung von Kriegsmaterial gefunden werden.
Diese muss Gewihr bieten, dass die neuesten wissenschaft-
lichen und technischen Erkenntnisse der Landesverteidi-
gung dienstbar gemacht werden. Sie muss eine kompetente
industrielle Stelle enthalten, die anspruchsvolle Entwick-
lungs- und Beschaffungsprojekte bewiltigen kann. Im
Sinne dieser Uberlegungen schligt Ihnen die Arbeitsgemein-
schaft vor: die Schaffung einer Gruppe fiir Riistungsdienste;
die Trennung zwischen Entwicklung- und Beschaffung;
die Sicherstellung der industriellen Planung und die Uber-
wachung der Auftragsabwicklung; die Zusammenarbeit
mit der Wissenschaft, der Industrie und der iibrigen Wirt-
schaft. Die Arbeitsgemeinschaft ist iiberzeugt, dass mit
diesen Neuerungen die Generalstabsabteilung entlastet und
die materielle Kriegsbereitschaft zweckmissiger sicherge-
stellt werden kann.

Unter den konstruktiven Massnahmen, mit denen sich
die Arbeitsgemeinschaft befasste, verdient die parlamen-
tarische Kontrolle der Verwaltung besondere Erwihnung.
Es hat sich gezeigt, dass unsere Demokratie daran krankt,
dass das Parlament in den letzten Jahren langsam aber
sicher an Wirkkraft verlor. dass die Macht der Verwaltung
sich immer stidrker auswirkt. In Auswertung der Mirage-
Erfahrungen unterbreitet die Arbeitsgemeinschaft dem Par-
lament Antriige, die dazu dienen sollen, Garantien zu
schaffen, um die Verwaltung besser als bisher zur Respek-
tierung der politischen Oberaufsichtsbehérde anzuhalten.
Zu diesem Zweck ist das in der Bundesverfassung (Art. 85,
Ziff. 11) verankerte Oberaufsichtsrecht der Bundesver-
sammlung wirksamer zu gestalten. Der Ausbau der parla-
mentarischen Kontrolle soll durch den Ausbau der Ge-

“schiftspriifungskommissionen und die Koordination der

Titigkeiten von Geschiftspriffungskommissionen und
Finanzkommissionen gewihrleistet werden. Parlamen-
tarische Hilfsinstitutionen sind sodann unerldsslich, um
den Mitgliedern des Parlamentes die griindliche, selbstin-
dige Beurteilung der ihnen vom Bundesrat unterbreiteten
Vorlagen zu erleichtern. Nicht jeder verfiigt iiber ein pri-
vates Sckretariat, Wir miissen hier neuzeitlich denken und
entsprechende Beschliisse fassen. Selbstindigkeit und Wir-
kungskraft des Parlamentes lassen sich erhdhen. wenn es den
cinzelnen Mitgliedern moglich gemacht wird, sich ohne
grosse Mithe Zugang zu den tatsdchlichen. gegebenenfalls
auch wissenschaftlichen und technischen Unterlagen fiir die
Beurteilung wichtiger Probleme des &ffentlichen Lebens
zu verschaffen. In diesem Zusammenhang rechtfertigt sich
die Schaffung eines parlamentseigenen Dokumentations-
und Rechtsdienstes. Alle Massnahmen sollen mithelfen, die
Verlagerung des politischen Schwergewichtes vom Parla-
ment auf die Exckutive, vor allem aber auf die Verwaltung,
aufzuhalten. und dem Parlament den fiir eine demokratische
Staatsordnung unerlisslichen. eigenen Wirkungsbereich zu
sichern. In welcher Weise in Zukunft von Hearings Ge-
brauch gemacht werden soll - eine weitere Verinderung
der Arbeitsmethoden -, wird auf Seite 70 des Berichtes

dargestellt. Fs steht fest, dass bei besonders schwierigen
Fragenkomplexen Hearings geeignet sein koénnen, um
wichtige zusitzliche Gesichtspunkte fiir die Beurteilung
einer Vorlage zutage zu fordern. An sich wiirde die Auto-
nomie des Parlamentes heute schon die Befragung von
Sachverstindigen gestatten, die ausserhalb der Verwaltung
stehen. Fur die Befragung von Bundesbediensteten miisste
die rechtliche Grundlage erst noch geschaffen werden.

Parlamentarische Untersuchungskommissionen. wie sie
nun erstmals zur Abklirung der Mirage-Angelegenheit ein-
gesetzt worden sind, sollen inskiinftig zur Abklirung
schwerwiegender Vorginge in der offentlichen Verwaltung
als wirksame Institution der politischen Kontrolle des
Parlamentes {iber die Regierung im Geschiftsverkehrs-
gesetz normiert werden. BV-Artikel 85, Ziffer 11, bietet
auch in_ Zukunft die einwandfreie verfassungsmissige
Grundlage.

Sie waren vielleicht {iberrascht, als Sie im Bericht zur
Kenntnis nahmen, dass zu den konstruktiven Losungen
nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft auch der Ausbau
der Verwaltungsgerichtsbarkeit gehort. Die Arbeits-
gemeinschaft hat diesen Fragenkomplex lange gepriift. Sie
ist iiberzeugt, dass die Titigkeit der Verwaltung einerseits
einen staatspolitischen Aspekt hat, indem die Verwaltung
der Forderung des Gesamtinteresses dient; sie ist aber
ebenso iiberzeugt, dass sie andererseits die Sphére des
Biirgers, der ihr als Triger von Rechten und Pflichten
gegeniibertritt, sehr stark berithrt. Sowoh! in bezug auf die
Wahrung der Gemeinschaftsinteressen, als auch in den
Beziehungen zum einzelnen Biirger kann das Tun oder
Lassen der Verwaltung unvollkommen oder fehlerhaft sein.
Eine Beaufsichtigung der Verwaltung durch von ihr un-
abhingige Instanzen ist daher unerldsslich.

Der Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit entlastet
das Parlament und gibt ihm die M&glichkeit, sich vermehrt
jenen Kontrollaufgaben zu widmen, fiir die es wesens-
gemiiss besonders gut geeignet ist. Eine weitere erfreuliche
Nebenwirkung des Ausbaues der Verwaltungsgerichtsbar-
keit besteht in der Entlastung des Bundesrates selbst, als
letzter Instanz der verwaltungsinternen Verwaltungs-
rechtspflege. Der Bundesrat als Behorde und seine Mitglie-
der gewinnen dadurch Zeit fiir die eigentliche Staats-
filhrung. Die Regierungsgeschifte konnen griindlicher
iiberlegt und das Kollegialsystem wieder wirksamer ge-
staltet werden.

Aus diesen Uberlegungen kam die Arbeitsgeméinschaft
zum Schluss, dass im Zuge der Verstdrkung der Kontrolle
iiber die Bundesverwaltung auch die Verwaltungsgerichts-
barkeit ausgebaut werden muss.

Ich fasse zusammen: Die Arbeitsgemeinschaft hat in
dieser monatelangen Arbeit den Tatbestand der Mirage-
Angelegenheit analysiert. Sie hat erkannt, dass die Gross-
zahl der Vorwiirfe. die in der vergangenen Juni-Session an
die Adresse der betroffenen Instanzen gerichtet wurde, be-
wiesen werden konnte. Sie hat sich nicht damit begniigt,
solche Feststellungen zu treffen. sondern sie versuchte,
Konsequenzen zu ziehen. Die erste Konsequenz besteht im
Beschaffungsantrag selbst, Sie finden ithn im Beschluss-
entwurf. Aus finanziellen Uberlegungen — ich habe sie
einldsslich geschildert — kam die Arbeitsgemeinschaft zur
Uberzeugung, dass die Beschaffung der urspriinglich vor-
gesehenen 100 Kampfflugzeugen heute nicht mehr moglich
ist, ohne schwerste Auswirkungen in Kauf zu nehmen, die
die andern Waffengattungen und die iibrigen Staats-
aufgaben betreffen. Sie kam auch zum Schiuss, dass Neue-
rungen im Gebiete der Riistungsbeschaffung unerldsslich
sind. um derartige Vorkommnisse in Zukunft zu vermeiden.
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Die Arbeitsgemeinschaft ist iberzeugt. dass die vor-
geschlagenen Massnahmen das Vertrauen wieder herstellen
und der Regicrung ermdglichen. in den Departementen
wirksamer als bisher zu fithren. «Perioden des langen
Schweigens». wie wir sie wihrend anderthalb Jahren im
Finanzsektor in der Mirage-Angelegenheit feststellen
mussten, diirfen nicht mehr vorkommen.

Bericht und Antrige kdnnen nur gewlirdigt werden,
wenn wir uns an den Zusammenhang zwischen Militdr-
politik und allgemeiner Staatspolitik erinnern. Als wir hier
die Armeereform behandelten, habe ich den Staatsrechis-
lehrer Hilty zitiert, mit einem Satz, den ich heute wiederhole
weil er seine volle Giiltigkeit auch in diesem Zusammenhang
behdlt. Ich zitiere:

«Ein jedes Heerwesen bleibt unverstidndlich, wenn es
nicht mit dem gesamten Staatsleben, mit. all seinen inneren
und dusseren Erscheinungen als Ganzes und in seinen
Wechselwirkungen zu den tibrigen Funktionen des Staates
beurteilt wird.»

Ich bitte Sie, den Antrigen der Kommission zuzu-
stimmen. )

M. Graber: rapporteur: Le rapport que jai I'honneur
de vous présenter, je le dis d’emblée, ne sera pas propor-
tionné a la véritable importance des sujets qu’il traite
successivement.

C’est pour ne pas répéter en langue francaise ce que
le distingué président de la commission vient d’exposer,
mais dans le dessein d'une espéce de division du travail
qui me fera m'arréter plus longuement en particulier sur
les problémes des responsabilités. Ce n’est pas par pré-
dilection, je vous 'assure, pour le role d’accusateur, le plus
souvent facile et toujours détestable.

L'affaire des «Mirage» demeurera sans doute I'une
des plus difficiles, 4 certains égards, I'une des plus pénibles
et des plus délicates dont Assemblée fédérale aura da
connaitre. Pour cela, il faut s’appliquer a4 en parler sans
passion mais aussi sans détours.

C’est dans cet esprit que la communauté de travail a
élaboré, puis rédigé son rapport, un rapport qu'il ne
s’agit pas aujourd’hui de paraphraser. L’importance et
Pintérét de la matiére laissent 3 penser qu’il aura été lu
par chacun avec la plus grande attention.

Mon propos est plutdt d’insister sur quelques points
jugés essentiels et d’apporter aussi quelques éléments
inédits et quelques commentaires propres a faciliter ’effort
d’appréciation personnelle auquel vous étes conviés, dé-
pouillé de tout préjugé favorable ou défavorable.

Ce qui rend Paffaire difficile, ce qui lui confére son
caractére en quelque sorte extraordinaire, c’est que nous
sommes en présence d’un fait accompli jusqu’a concur-
rence d’au moins 800 a 850 millions; ¢’est que, dés lors,
la liberté de décision du parlement est extrémement rela-
tive, d'un parlement «qui n'aurait jamais voté la propo-
sition du Conseil fédéral en 1961 s’il avait connu le mon-
tant définitif de la dépense», pour reprendre les termes
mémes, incontestables et d’ailleurs incontestés du rapport.
C’est surtout que la situation parait fourvoyée au point
qu'il n'y a plus de solutions possibles qui soient totalement
satisfaisantes. C'est bien pourquoi ceux qui portent, a des
titres divers, la responsabilité de cette situation portent en
vérité une responsabilité particuliérement lourde. On vou-
drait souhaiter qu'ils en soient parfaitement conscients.
On n'en est pas slir. Certains propos publics récents in-
citeraient plutdt & penser le contraire.

Je voudrais précisément me permettre certaines re-
marques se rapportant d'abord ~ ne serait-ce que pour

suivre 'ordonnance du rapport - a ce chapitre des respon-
sabilités. On conviendra sans peine, je crois, que les com-
missions 'ont abordé avec les égards dus 4 chacun, mais
aussi sans faiblesse. Je m’emploierai a faire de méme, en
respectant & mon tour la régle qui oblige a4 s’en tenir aux
seuls faits établis au cours de l'enquéte & pleine satis-
faction de droit,

Jose dire a ce propos que les membres de la commu-
nauté de travail qui ont trouvé le temps de lire, de classer,
d’annoter la masse impressionnante des documents mis a
leur disposition, de confronter les résultats de ce travail
de bénédictin avec les auditions auxquelles ils ont parti-
cipé ou dont ils ont consulté les procés-verbaux, j'ose dire
que ceux-la ont une connaissance de V'affaire des « Mirage»
que ne peut nécessairement ni ne pourra jamais avoir
aucun membre du gouvernement. Je voudrais ajouter
qu'il faut savoir gré aux départements et services inté-
ressés d'avoir livré toutes les piéces utiles sans guére se
faire prier, 4 la rare exception prés de quelques documents,
d’ailleurs non essentiels, demeurés introuvables. Il faut
dire aussi que la généralité des personnes entendues ont
donné I'impression de répondre sans réticence aux ques-
tions posées, toutes ne bénéficiaient pas, bien slr, d'une
égale mémoire. ;

Ma premi¢re remarque concernera la constitution du
Groupe de travail pour l'acquisition d’avions, que j'ap-
pellerai désormais, pour abréger, le GTAA. Cette création
s’explique par deux ordres de difficultés: celles qui avaient
détérioré les relations entre la commission pour !'acqui-
sition d’avions et le service de 'EMG au point que le
président, le professeur Akeret, avait démissionné aprés
I'abandon du P-16 et que la commission, dés lors, avait
été en fait mise hors service; celles aussi qui avaient créé
un grave état de tension entre le département et le service
technique militaire, lequel avait mené a chef a satisfaction
les précédentes opérations d’acquisition d’avions sous
licence. C'est dire que le GTAA n’était pas né sous les
meilleurs auspices et que les écueils étaient prévisibles. On
n’'a pas su les éviter,

Les membres du GTAA ont cru devoir faire la dé-
monstration qu'on pouvait se dispenser désormais des
lumieres de la science et de I"économie. Ce fut leur premier
faux calcul.

Ils ne se sont pas davantage ingéniés a structurer d’une
maniére satisfaisante leurs relations avec le service tech-
nique militaire. L’absence d’une organisation rationnelle
et efficace a eu des conséquences désastreuses, en parti-
culier dans le domaine des calculs, Personne ne semble
guére s'en étre jamais soucié,

Individuellement et successivement, certains fonction-
naires du STM ont été appelés & fournir des données
fragmentaires au GTAA, tandis que leur chef ressentait
sa mise a l'écart virtuelle comme une maniére d’injuste
sanction, a tout le moins comme la manifestation d'une
méfiance imméritée a son endroit,

Quoi qu'il en soit, le GTAA ne parvint jamais 4 assurer
la coordination dont il était expressément chargé et a ré-
partir clairement les compétences.

Le service responsable, celui de 'EMG, ne parait pas
y avoir pris garde suffisamment. En fait, il a fait confiance
et laissé une trés grande autonomie au GTAA.

Le risque ainsi encouru était d’autant plus grand que
le département n'avait pas eu la main absolument heureuse
lors de la composition de ce nouvel organe. Il v avait,
bien sir, un représentant des troupes d’aviation, dyna-
mique et sachant d’emblée ol il voulait en venir; il y avait
ensuite un technicien, savoir un ingénieur du STM, mais
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choisi sans I'agrément de son chef et non pointpgrmi
ceux qui avaient participé aux précédentes acquisitions
dravions. Iy avait enfin, en tant que présidfmt et prgmier
responsable, un représentant du service de 'EMG, ;rmieur
de formation, & qui on prétait des qualités d’autorité et de
fermeté auxguelles notre enguéte n'a pas donné 'occasion
de se révéler. ( Rires.)

En réalité, ce sont les aviateurs qui ont conduit les
opérations, Ce sont eux qui ont littéralement imposé le
choix du Mirage, en imputant au Draken suédois des
défauts propres a mettre en danger la vie des pilotes. En
dépit de la répugnance qu'il en avait, pour des raisons
poiitico-éi:enomiques que chacun connait, le Conseil
fédéral sest trouvé moralement contraint de ratifier le
choix des aviateurs. Aujourd’hui, il serait 4 tout le moins
témeraire d' affirmer que expérience sué¢doise ait démontré
que les craintes de nos pilotes étaient pleinement fondées.

Ce qui est certain, en revanche, c’est que ce sont de
nouveau les aviateurs qui ont forcé la décision, le mot est
de leur chef d'arme, en faveur de I'électronique systéme
Taran.

1l ne s'agit pas de contester les qualités remarquables
de I'avion frangais non plus que de I"électronique améri-
caine en soi, mais simplement d’illustrer la réalité du rdle
décisif joué par les aviateurs, et la responsabilité parti-
culi¢re qu’ils encourent de ce fait.

Quant a U'absence du cahier des charges que le chef
d’arme des troupes d'aviation avait mission d’élaborer a
Pintention du GTAA, elle ne fait que confirmer le large
pouvoir attribué & cet organe. De surcroit, elle a permis
jusqu’d aujourd’hui de singuliéres variations s’agissant des
missions assignées au nouvel avion et des variations plus
surprenantes encore 4 propos de la notion de polyvalence.
La tiche de notre commission ne s’en est pas trouvée
facilitée lorsqu’il s'est agi d’apprécier les données militaires
du probleme.

Ce que j'ai exposé jusqu'ici fera mieux comprendre
sans doute la maniére inadmissible dont des réductions
importantes furent apportées aux chiffres primitifs du
GTAA.

On sait que celui-ci, dans son rapport d’octobre 1959,
avait fixé 4 1077 millions le crédit nécessaire, plus 43
millions pour un autre matériel destiné a I'aviation. Le
milliard que la commission de défense nationale considé-
rait comme le maximum que pouvait supporter le plan
financier d’ensemble se trouvait donc dépassé de 121
millions. Aussi, cette commission prit-elle connaissance
avec la plus grande satisfaction des suggestions du chef
d’arme des troupes d’aviation tendant & réduire le crédit
d'un montant de 100 & 150 millions. L'économie devait
porter essentiellement et d’abord sur le matériel de re-
change et sur une partie des ateliers et hangars. Elle im-
pliquait aussi Pabandon des installations au sol destinées
au décollage et A I'atterrissage sur de courtes distances,
ce que I'on désigne dans le rapport sous le nom de STOL
(Short Taking Off and Landing) et I'abandon aussi des
modifications qui devaient étre apportées a I'avion lui-
méme dans le méme but. Ce dont la commission de dé-
fense nationale ne pouvait se douter, en revanche, c'est
que sous l'impulsion du chef d’arme le GTAA allait
opérer ces réductions de la maniére la plus sommaire
il faut le dire. Quel que fat sa nature, le matériel de re-
change fut réduit assez uniformément d'un tiers environ,
sans méme consulter le directeur du service responsable
des nérodromes militaires, dont I'expérience aurait permis
sans aucun doute d'éviter des bévues qu'il faut bien se
résigner aujourd’hui & réparer en prévoyant les crédits

nécessaires. Pas davantage la commission de défense na-
tionale n'avait de raison de penser 4 ce moment-la que
les modifications indispensables a P'utilisation du STOL
seraient quand méme apportées a 'avion, de telle sorte
qu'il faudra bien dés lors que les installations au sol
suivent. La commission de défense nationale n’avait en-
visagé, elle, que des économies réelles et objectivement
justifiées.

La volonté louable qu'elle avait de limiter la dépense
a un montant compatible avec le plan financier général
m'incite & ouvrir une rapide parenthése relative au choix
qu'elle a fait de la fabrication sous licence. Sans doute
les arguments classiques et connus auront joué un certain
réle, savoir la plus grande indépendance relative & I'égard
de I'étranger et le maintien dans lindustrie suisse de
cadres - techniques utiles -aux-travaux de revision des
appareils. Mais ce ne sont pas ces éléments-1a, dailleurs
controversés, qui ont emporté la décision de la com-
mission de défense nationale. C'est une considération
financiére, aussi étonnant que cela puisse paraitre de
prime abord. L'achat direct des Mirage en effet aurait
obligé 4 payer un tiers 4 la commande, ce qui aurait
crevé a4 un moment déterminé le plafond des dépenses
militaires. Ainsi la commission de défense nationale, par
respect d’un plafond institué en vue de limiter les dépenses,
fut amenée i opter paradoxalement pour une solution
considérablement plus cofiteuse mais qui devait permettre
d’étaler plus opportunément les montants & payer.

Ce que j’ai dit du réle réel de chacun vous expliquera
aussi pourquoi les objections formulées par le chef du
service technique militaire & propos des chiffres que 'on
s'apprétait a inscrire dans le message de 1961 furent
écartées sans avoir fait 'objet réellement d’une discussion
sérieuse. C'est alors que le chef du service technique
militaire, pour soulager sa conscience, s'en ouvrit au chef
du département en réclamant une conférence au niveau
des principaux chefs de service. Sa lettre du 11 janvier
fut confiée au chef de I'état-major général, lequel s’opposa
4 une conférence qui aurait pu donner 'impression que
son autorité était mise en cause et se borna a transmettre
la lettre au GTAA dont on peut bien penser qu’il n'en
fit guére de cas. Le GTAA ne semble pas avoir accordé
davantage d'importance aux avertissements répétés en
1960 et 1961 du directeur de la fabrique d’armes d’Emmen
concernant la portée des modifications 4 I'avion succes-
sivement envisagées, puis décidées, sans qu’il fit possible
d’en supputer séricusement les conséquences financiéres,
Ces avis auraient di d’autant plus étre pris au sérieux
qu'il était le seul & posséder une assez grande expérience
industrielle,

Clest dans ce climat que fut rédigé le message de
1961, avec les chiffres et les assurances fallacieuses qui
ne pouvaient manquer d’induire en erreur les Chambres
fédérales. Sur ce point le rapport s’exprinie sans ambages
et je m'en voudrais d'insister. Si j'en parle, ¢'est pour dire
qu'en vérité il fallait avoir, au début de 1961, la connais-
sance intime d'un dossier déja volumineux pour étre
réellement en mesure d’apprécier le texte, ses affirmations
tendancieuses et ses omissions impardonnables. Cette
connaissance intime du dossier, il est bien clair que les
membres du Conseil fédéral, chef du département mili-
taire inclus, ne I'avaient ni ne pouvaient I'avoir.

Le chef responsable deés 1958 de 'acquisition d'avions,
soit le chef de I'état-major général lui-méme, n'avait pas
cette connaissance, Si les multiples autres tdches qui
I'absorbaient et qui lui étaient plus familiéres lui avaient
laissé le loisir de lire n'eut-ce été que la liasse des procés-
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verbaux des séances du GTAA, alors il aurait pris con-
naissance des mises en garde du directeur d’Emmen. 1l
aurait pris conscience de la valeur extrémement rclative
des chiffres présentés comme sars et de Pimportance réelle
des inconnues qui subsistaient. 1l aurait constaté aussi
par exemple guon avait décidé, a I'instigation du repré-
sentant mal inspiré de la direction de ["administration
militaire, de camoufler le montant en soi dérisoire de
20 millions porté ¢n compte pour imprévus, plus 10
millions au chapitre de I'¢lectronique. Manifestement la
volonté existait de ne rien laisser apparaitre qui pat
éveiller la curiosité du Parlement et susciter le moindre
doute. La responsabilité est grave de ceux qui savaient
réellement de quoi il retournait. Au niveau gouverne-
mental, en revanche, la responsabilité ici est de Pordre
formel. Elle est essentiellement du méme ordre d'ailleurs
en ce qui concerne le chef de I'état-major général.

Ce qu'il faut regretter sans doute c'est que le chef du
département non plus que celui de I'état-major général
ne se soient laissés troubler dans leur quiétude par inter-
vention pressante du chef du service technique militaire.
Certes, celui-ci était un peu considéré comme un géneur,
par certaings méme comme un empécheur de danser en
rond. Son expérience et sa loyauté auraient quand méme
da alerter les hauts responsables. L’insistance qu'il mettait
4 préconiser un crédit de 1125 millions et & réclamer une
conférence au sommet aurait d les inciter 4 examiner
d’un peu plus prés les abattements que le GTAA avait
entrepris avec une certaine légéreté, il faut le dire.

A propos du montant absolument insuffisant inscrit
au titre des «imprévus», dont il faut d’ailleurs reconnaitre
que les Chambres et leurs commissions auraient été bien
inspirées de s’inquiéter spontanément; a propos de ce
montant d’autant plus insuffisant que le chef du service
technique militaire insistait sur I'absence de données sares,
le chef du département s’est expliqué ici en juin dernier
avec une franchise a laquelle il faut rendre hommage,
reconnaissant le double souci qu'on avait eu d’une part
de ne pas laisser une marge trop grande aux exécutants
mais aussi, d’autre part, d’alléger le projet.

Il faut le dire, au risque de déplaire: le Département
militaire semble avoir érigé en quelque sorte en systéme la
méthode qui consiste & réduire artificiellement et & différer
une partie des dépenses afférentes & un projet déterminé.
Devant la sous-commission «Finances » de la communauté
de travail, le vice-directeur de I'administration des finances
a tenu a cet égard des propos désabusés mais non équi-
voques, citant notamment en exemple acquisition des
Venoms et celle des chars. actuellement en cours et dont on
reparlera encore. Il me faut ajouter I'exemple de 'organi-
sation des troupes de 1961 temporairement allégée de
certains éléments importants pour mieux franchir 'obs-
tacle parlementaire et ne pas donner raison aux adversaires
qui prétendaient que 'organisation projetée excéderait les
moyens financiers disponibles. Ces éléments, on se pro-
posait de les rétablir dans le cadre du nouveau plan finan-
cier actuellement en gestation. Le dépassement provoqué
par l'acquisition des Mirage semble compromettre cette
solution, Les hauts responsables militaires ne peuvent
solliciter des crédits dépassant encore le plan financier pour
assurer l'acquisition de ces éléments indispensables pro-
visoirement différés et les voici en quelque sorte pris au
piége de leurs propres habiletés.

Je reviens au printemps 1961. Au mois de mai encore,
le chef du service technigue militaire écrivait a celui de
I'état-major général pour attirer son attention sur les onze

points importants et seize points d’intérét moindre qui
n'étaient pas éclaircis et qui devaient, selon lui, s'ils ne
I'étaient rapidement, interdire la conclusion des contrats
avec Dassault prévue pour fin juillet. Pas plus que les
précédents, cette maniére d'avertissement ne parvint Q
modifier le cours des événements. L'opération parle-
mentaire était engagée et fut mende & chefl en juin comme
on le sait. Les Chambres étaient persuadées d'avoir voté
I'acquisition d’'un avion existant, au point. au développe-
ment terminé. sous réserve de quelques modifications
d'exécution et du choix définitif de I'électronique dont.
quelque fat ce choix, le colt était prétenddment compris
dans le crédit global. 11 faut remarquer que la commission
de défense nationale informée de méme maniére partageait
la conviction du parlement et se plaint aujourd’hui pour les
mémes raisons, Elle non plus ne pouvait imaginer qu'on
allait en réalité se lancer dans le développement d’un
nouveau prototype dont la maquette. c’est-a-dire la défi-
nition technique compléte. ne devait étre réalisée que plus
d’un an aprés le vote du crédit. Plus exactement, il faudrait
parler de deux prototypes: le second a propos de 'avion
de reconnaissance et en dérogation au mandat assigné par
les Chambres.

A peine Uarrété fédéral était-il voté que s’annoncérent
ou plutdt que I'on annonga les premiéres surprises; huit
jours aprés ce vote., le GTAA décidait officiellement
d’opter pour électronique systéme Taran que les aviateurs
avaient choisi depuis de longs mois déja. C'est ici que se
situe un incident particuliérement révélateur de la réalité
des responsabilités: alors que I'ingénieur Liithi, spécialiste
de I'électronique du service technique militaire, repoussait
un choix selon lui lourd d’inconnues techniques, c'est le
représentant de I'aviation qui déclara sans ambages que la
troupe exigeait ce choix, en prenait la responsabilité et
dégageait celle du major Lithi.

Rapidement. il fallut se rendre a I'évidence que 'alliance
de I'avion frangais et de ’électronique américaine n’irait pas
sans frais supplémentaires importants, estimés d’abord de
43 a 48 millions, puis, aprés discussion avec Dassault, 4
85 millions. Nanti de cette mauvaise nouvelle, le chef du
département se proposa d’abord et tout naturellement de
faire partager au Conseil fédéral la responsabilité d’une
décision qui pressait puisque l'option Dassault venait a
échéance a fin juillet. S’il y renonga ensuite, ce fut au
premier chef parce qu’on était entré dans la période des
vacances (absent pour cette raison, le chef de I'état-major
général ne participa pas lui-méme a cette phase capitale
de I'affaire) et qu’il ne s'agissait encore que d’une pro-
messe de mariage. Une clause fut en effet introduite dans le
contrat passé avec Dassault qui réservait le choix définitif
de I'électronique. C'est le 20 octobre 1961 que le chef du
département décida définitivement de choisir le systéme
Taran. C'est le 20 décembre que le Conseil fédéral regut
le rapport concernant cette affaire qu'il dut trancher le 26,
P'option venant & échéance le 31 décembre. Ainsi fut
ce¢lébré un mariage franco-américain dont personne ne
pouvait dire a coup sir a ce moment-1a si, quand et com-
ment il pourrait étre consommé un jour. Aujourd’hui
encore, avec les essais en cours aux Etats-Unis, on en est en
réalité au stade d'une maniére de consultation ordinaire-
ment prénuptiale. Ce qu'il faut ajouter ¢'est qu'au moment
de la décision on ne disposait ni au niveau du Conseil
fédéral - chef du Département militaire inclus - non plus
qu'a celui d’état-major général d’éléments d'appréciation
qui auraient permis de se douter de la cascade des consé-
quences techniques et financiéres qu’allait entrainer la
décision d'intégrer le Taran au Mirage.
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Le rapport du 20 décembre n’avait pas trait seulement
au dépassement dit & I'électronique, ramené d'ailleurs de
§5 a 43 millions selon la méme méthode déja appliquée
antérieurement & lavion lui-méme. savoir la diminution
substantielle des piéces de rechange. Il annongait aussi un
dépassement de 52 millions se rapportant aux modifi-
cations de structure envisagées ¢n vue de réaliser la version
suisse du Mirage. Ainsi mis en présence quelques mois
aprés fe vote des Chambres d’un dépassement de 95 millions,
le Conseil fédéral écarta 'idée du Département militaire
d'autoriser des déplacements entre les trois crédits spéciaux
mais décida bien plutdt au début de 1962 de les grouper,
sous condition que les commissions des Chambres en
fussent informées et qu'un message fit adressé a Assem-
hlde fédérale au début de 1963 pour solliciter les crédits
additionnels nécessaires. Le Conseil fédéral connaissait la
solution de rechange que le chef du Département militaire
avait fait étudier, soit une réduction i 80 du nombre des
avions. qui elit permis assez exactement de compenser le
dépassement supputé. Cette solution possible en revanche
ne fut pas soumise aux commissions parlementaires. Leur
réaction ne fut pas jugée suffisamment vive pour que le
chef de département la sortit de son dossier. Quelques
membres de la commission des finances de notre Conseil
exprimérent nettement leur opposition au groupement des
crédits. La commission, tout en désapprouvant le principe
d'un tel groupement, n'en donna pas moins son accord
provisoire au bénéfice des assurances qui lui furent
prodiguées comme d'ailleurs aux commissions des finances
et militaires des deux Chambres, savoir qu’un message
présenté dans un délai raisonnable permettrait de régler
cette question de forme et surtout que le dépassement,
méme si des inconnues subsistaient, n’attendrait en aucun
cas au total le montant de 120 millions porté en réserve au
programme des dépenses militaires pour les années 1968
et 1969, soit précisément au moment ot le dépassement
devrait étre absorbé. Les mémes apaisements avaient déja
dissipé linquiétude du Conseil fédéral. Si le chef du
département les a prodigués si nettement, c’est manifeste-
ment qu'il croyait pouvoir le faire en toute bonne foi. Le
chef de I’état-major général, du reste présent aux séances
des commissions, l'avait certainement informé dans ce
sens. C'est qu'une fois de plus, il n’avait pas pris suffi-
samment garde, pas pris suffisamment au sérieux les don-
nées fournies par le chef du service technique militaire.
Celui-ci, dans son rapport trés fouillé du 15 novembre
1961, avait en effet assorti le montant de 95 millions
du dépassement supputé des réserves les plus expresses,
expliquant sur une demi-page pourquoi les chiffres in-
digués subiraient fatalement d’importantes variations,
grevés qu'ils étaient de nombreuses inconnues. Il citait
également les principaux postes sur lesquels il n'y avait
pas encore de possibilités du tout de se déterminer.

I1 est bien clair que si les circonstances avaient amené
le chef du département & jeter un coup d’ceil personnel sur
ce document -~ mais pourquoi? — il n’aurait jamais donné
au Conseil fédéral d’abord et ensuite aux commissions les
assurances optimistes et catégoriques que 'on sait. Il est
bien évident aussi qu'a ce moment-1a personne ne pouvait
se douter au sommet militaire de la réalité et de 'ampleur
de I'aventure dans laquelle on s'était lancé avec la version
suisse du Mirage et avec l'intégration de I'électronique
américaine,

Ce qu'on s’explique en revanche beaucoup moins bien,
c'est ce qui s'est passé, je devrais dire plutdt ce qui ne s’est
pas passé durant deux ans, du printemps 1962 au prin-
temps 1964 en matiére d’information du parlement et

méme du gouvernement. J'aborde ici un des chapitres les
plus déplaisants de affaire.

En mars 1962 déja, alerté en fait par les communi-
cations faites 4 la commission des finances de notre con-
seil, notre ancien collégue Huber avait posé une question
dans laquelle il rappelait que le parlement, en raison de
'urgence dont on avait fait état, s’attendait A une livraison
accélérée des Mirage a la troupe et dans laquelle il s'in-
quiétait en particulier de I'importance des modifications
dont on entendait parler.

Le chef du STM rédigea un projet de réponse qu'il
adressa le 30 mai au service de 'EMG avec une lettre
d’accompagnement qu’il vaut la peine de citer rapidement.
La voici:

«En réalité, les principales raisons du dépassement qu'il
faut reconnaitre aujourd’hui sont les suivantes:

-~ Mauvaise estimation de 'état de développement des
avions 4 haute performance au moment de Parrét des
travaux du P 16 (2. 6. 1958),

~ Conditions peu claires de subordination en raison de
I'organisation et des méthodes de travail du GTAA.
Elimination des fonctionnaires disposant d’une grande
expérience.

- Obligation de ne pas différer davantage le projet
d’acquisition d’avions aprés trois ans d’attente et quand
méme beaucoup de choses n’étaient pas encore éclaircies.

- Volonté, dans ce projet, de ne dépasser en aucun cas
la limite du milliard et, si possible, de ne pas demander de
crédit dépassant le double de celui prévu pour le P 16.

- Réserves insuffisantes sur tous les postes du crédit en
raison de cette volonté de limiter le montant du crédit
global.

I est clair pour nous aussi -~ concluait I"auteur - qu’il
ne saurait étre question de donner connaissance d’une
justification aussi crue.»

Au moins le chef du STM proposait-il une réponse
compléte et détaillée dans laquelle il justifiait notamment
le dépassement de 95 millions, puis exposait pourquoi il
fallait s’attendre encore 4 d’autres frais supplémentaires
importants,

Au lieu de cela, c’est la réponse suivante qui fut adressée
au Conseil national en semptembre {962 seulement:

«Une question écrite telle que la pose M. Huber, con-
seiller national, ne peut appeler qu’une réponse trés som-
maire aux différents points qu’elle souléve. Le probléme
étant d’une grande complexité, nous relevons pour essen-
tiel ce qui suit;

Dans le message du 25 avril 1961 et la documentation
technique concernant 'acquisition des avions de combat
Mirage, on a signalé que le choix des engins guidés et de
I'équipement électronique ne pouvait pas encore étre
arrété et que divers travaux d’adaptation de lavion
devraient étre exécutés par la suite. Depuis lors. les pro-
blémes principaux ont été résolus et les comunandes en
grande partie déja passées. Les commissions des affaires
militaires et des finances ont regu sur ce point des infor-
mations détaillées. Elles connaissent notamment les
conséquences du choix des engins guidés et de ["équipement
électronique, le colit de ces acquisitions et des travaux
d’adaptation, ainsi que les délais de livraison auxquels il
faut s’attendre. Les conseils législatifs seront renseignés sur
cet objet sitét que le département militaire fédéral aura en
mains tous les éléments pour le faire. »

En réalité, les conseils législatifs ne furent renseignés que
par le message du 24 avril 1964.

En juillet 1962, le STM signala au chef de 'EMG un
dépassement de 13 millions concernant les propulseurs. On
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ignore pourquoi le chef du département n’en fut informé
qu'en janvier 1963, Il réagit aussitdt en exigeant que tout
nouveau dépassement lui fit immédiatement communiqué.
Cette semonce ne semble guére avoir exercé d’effet.

A ce moment-la. le STM supputait le dépassement a
220 millions déja. abstraction faite du renchérissement. S'il
n'y eut pas de communication officielle a4 Padresse du
service de 'EMG. au moins y eut-il dés le printemps des
informations orales. C'est ainsi que le service de 'EMG
inscrivit dans son projet de nouveau plan financier un
montant de 200 millions. On ne sait pas exactement quand
ni comment le chef du département en fut informé. Quoi
qu’il en soit, sous sa présidence, la CDN débattit de ce
montant lors de sa séance du 3 juillet. En septembre, le
STM informa le service de P'EMG gu'il fallait compter
avec au moins 250 millions, toujours sans le renchérisse-

quasi accompli. On ne pouvait pas ignorer. pourtant. que

chaque semaine qui passait, dés le début de 1963, venait .

&

ajouter de nouvelles dépenses aux sommes déja pavées et .
de nouveaux engagements aux engagements financiers déja
pris. La réside de toute évidence une responsabilité qui n'est ;
pas mince. k

It est méme difficile de comprendre pourquoi. une foi

connus les chiffres de décembre, chiffres d’ailleurs non plus §
définitifs que ceux d’octobre. on ne s'est pas cru obligé de 2
nantir les Chambres dans le délai qui leur aurait permis de §
traiter 'affaire lors de la session de mars. Trois mois de plus
ou de moins dans le déroulement des travaux en cours |
modifient singuliérement les données numériques du pro- |

bléme. C'est d’abord pour cela que la commission d’en-
quéte que vous avez désignée en juin a ressenti aussitot la
nécessité absolue qu'il y avait de rapporter lors de la pré-

ment. En octobre, une note fut remise au chef du départe-
ment. I est utile, & plusieurs égards, de connaitre ce
document. Le voici, dans son texte frangais fédéral:
«Etant donné que le donneur de licence, la Générale
Aéronautique Marcel Dassault, fut forcée pour nos besoins
de construire des prototypes demandant une longue
période de développement et d'essais, les livraisons des
avions Mirage seront ajournées d’une année environ. A la
réserve du développement de la conjoncture générale et
déroulement méthodique des programmes d’essais et de
développement, ils pourront étre livrés 4 la troupe 4 partir
de 'automne 1965-1968.

De considérables frais supplémentaires se présenteront
principalement pour les raisons suivantes:

1. Choix du systéme électronique Taran.

2. Modifications importantes de la structure de 'avion
qui en résultent dans la fabrication de série.

3. Travaux de développement et d’essais qui en résultent,

4. Modifications continues du réacteur Atar plus impor-
tantes que prévues.

5. Investissements pour machines, outillages et installa-
tions plus grandes que prévues,

6. Nécessité de construire une version de reconnaissance
Mirage différent de I'avion de base, le chasseur-bom-
bardier, déja dans sa structure,

Nous sommes occupés 3 établir un compte détaillé des
frais supplémentaires basé sur la situation actuelle des
affaires. Il ne nous sera pourtant pas possible de fixer déja
aujourd’hui définitivement les frais supplémentaires en vue
dans tous les détails, n’étant pas en mesure de prévoir les
problémes qui nous seront imposés encore par la phase de
développement et d’'essais, et quelles seront les consé-
quences des résultats définitifs au point de vue des frais
sur la fabrication de série.

Nous estimons que le résultat du compte des frais
supplémentaires s'élévera de 280 a 330 millions de francs
environ, Dans ce montant ne sont pas inclus les suppléments
imposés par les renchérissements a partir du 17 1, 1962 qui
sont a considérer dans les contrats principaux munis de
clauses d’indice. »

C’est alors que furent engagés les travaux préparatoires
en vue du message aux Chambres, lesquels firent apparaitre,
en décembre, un dépassement non plus de 280 a 330 mil-
lions, mais de 356 millions. toujours renchérissement non
compris.

Le Conseil fédéral en fut informé en février de I'année
suivante et les chambres a fin avril,

Ce qui demeure inexpliqué et & proprement parler in-
explicable, ¢’est cette longue carence dans Uinformation du
parlement et du gouvernement, ce long silence qui recou-
vrait nécessairement une évolution accélérée vers le fait

sente session,

Il nous faut en venir maintenant d’abord a la proposi- &

tion principale du projet d’arrété que vous soumet la com-

mission, a savoir Uacquisition de 57 avions du type Mirage, |

dont une escadrille de 18 avions de reconnaissance type
3 RS, 2 escadrilles, soit 36 avions de combat du type S
plus 3 avions, en fait déja acquis. soit un chasseur Mirage
3 C et deux biplaces Mirage 3 BS.

Ce nombre de 57, la commission le justifie au premier
chef par des préoccupations financiéres d’importance pres-
que décisive 2 elles seules. Elle s’est fondée - pour Pinstant
simple hypothése de travail - sur le projet de programme
de défense militaire pour les cing années 1965 a 1969 tel
qu’il a été élaboré par le Département militaire. La commis-
sion n’avait pas & se prononcer sur ce projet qui prévoit des
dépenses totales de 8,3 milliards ou de 9 milliards si 'on
admet un renchérissement annuel supputé 3 39%. Ce n’est
pas aujourd’hui le moment de s’arréter 4 ce plan qui prévoit,
dans 'hypothése d’un renchérissement de 39, des dépenses
annuelles moyennes de 1.8 milliards, soit une augmentation
de 50% par rapport 4 la moyenne du plan quadriennal qui
va arriver 4 son terme & la fin de cette année.

Ce que la commission a démontré dans son rapport
et d’'une maniére irréfutable, c’est qu'il était impossible de
faire entrer dans le cadre de ce programme, supposé admis,
la dépense afférente a I'acquisition de 100 Mirage, telle que
cette dépense peut étre estimée aujourd’hui, sans qu'il soit
encore possible, on le sait, de la déterminer d’'une maniére
absolument slire. J'y insiste pour que lacommission échappe
au reproche, un jour, d’avoir a son tour donné au parlement
un faux sentiment de sécurité, Il faut dire cependant que les
chiffres indiqués dans le rapport sont le fruit d’un effort
d’appréciation trés poussé entrepris avec la plus grande
conscience par les responsables du service technique mili-
taire,

Sans doute, on pourrait supporter financiérement le
colit de 100 Mirage si l'on voulait diminuer de 200 a
300 millions environ les sommes qui doivent étre affectées
aux autres armes. Informée en particulier des miséres que
connaissent d’abord la défense contre avions. I'artillerie et
les troupes sanitaires aussi, la commission a été unanime a
exclure d’emblée une telle possibilité. L'argument écono-
migque selon lequel 100 Mirage colitent beaucoup moins,
de toute évidence, & ['unité, que 57 ne modifie en rien la
situation que nous venons d’exposer.

D’autres, a 'extréme opposé, proposent d'abandonner
purement et simplement la fabrication des Mirage. soit de
s'en tenir. sinon 4 0 du moins aux 4 appareils existants,
2 biplaces, | du type C et . combien précieux, du type S.

Jattends de mieux connaitre et si possible comprendre
leurs raisons pour m’arréter plus longuement & une propo-
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sition que je ne parviens pas a considérer comme raison-
nable. avec la perte séche d’au moins 800 & 850 millions
qu'elle implique et 'obligation de rechercher aussitot Pac-
guisition d'un autre avion. on ne sait trop lequel, on ne sait
trop quand il pourrait étre livré ni & quel prix. Dans tous
les cas cette solution risque - il n'y aura pas de démenti sur
ce point - compte tenu de la perte que je viens de dire, d’étre
plus onéreuse que la solution qui vous est proposée.

Restait a savoir si la réduction A trois escadrilles au lieu
de cing. une de reconnaissance et deux de combat. pouvait
&tre valablement fondée sur le plan militaire.

Premiére remarque & ce propos. Il aurait été d'autant
plus faux de sacrifier d’autres armes au profit des Mirage
que. de toute évidence. 'armée de terre demeure et demeu-
rera la force essentielle de la défense militaire du pays. Pour
mesurer ce-que peuvent représenter dix 4 douze divisions
bien équipées. il faut songer que 'OTAN dispose pour toute
I"Europe occidentale de 24 divisions. En revanche, il faut
opposer A ses quelques 25 000 avions nos 300 & 400 appa-
reils pour apprécier U'importance réelle, le genre et la durée
possible des engagements de notre aviation, méme si les
25 000 avions dont je viens de parler ne sont pas tous de
premiére ligne.

Deuxiéme remarque: 11 est bien clair qu’en réduisant de
4 4 2 les escadrilles de combat, on diminue nécessairement
la durée possible de notre arme aérienne, le nombre de ses
engagements. En fait, la réduction portera d’abord et sur-
tout sur 'engagement contre des objectifs terrestres lointains.
Les aviateurs voyaient 13 la mission essentielle de appareil.
Les considérations du rapport, sur ce point, doivent rame-
ner a des vues plus réalistes des choses et servir, nous I'espé-
rons, & dissiper quelques illusions.

Quoiqu’il en soit, la commission, dont on peut bien
penser qu’elle n'a pas pris cet aspect du probléme moins au
sérieux que n’importe quel autre, bien au contraire. a pu se
convaincre absolument qu'en renongant 4 36 avions de
combat, elle ne pourrait étre exposée en aucun cas, objec-
tivement, au reproche de négliger un impératif catégorique
de la défense nationale. A ceux qui le contesteraient, elle
pourrait administrer la preuve de leur erreur sur la base
d’irrécusables témoignages.

Pour I'avenir, soit pour aprés 1970, il y aura sans doute
lieu d’envisager I'acquisition d'une nouvelle série d’avions,
a4 moins qu’une accélération foudroyante et trés hypothé-
tique actuellement de I'évolution technique fasse de cette
arme un instrument dépassé. L hypothése parait aujoud’hui
peu vraisemblable. En revanche, il serait risqué de pré-
tendre définir maintenant déja le type de cet avion. Aussi
bien la commission ne s’est-elle pas déterminée sur ce point.
Ce que présument nombre de ses membres, sur la base des
développements actuellement connus, ¢’est que le colt des
avions & haute performance obligera notre pays a renoncer
4 de tels appareils, méme au cas ou la controverse relative
a leur nécessité dans I'optique de la conception suisse serait
résolue en leur faveur.

Je passe au dernier chapitre, en fait le plus important,
La grande mésaventure dont nous nous efforgons de sortir
en limitant les dégats le mieux possible devait nécessaire-
ment conduire la commission & se préoccuper des mesures
qu'il faut prévoir pour éviter le retour de semblables
affaires.

Personne, je pense, ne songera a contester la nécessité
d’une réforme de structure du Département militaire se
rapportant au probléme de 'acquisition de 'armement,
Peut-étre le représentant du Conseil fédéral nous dira-t-il,
en adhérant vraisemblablement au principe de la réforme,
que le gouvernement - et singuliérement le département
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concerné - est mieux placé que nous pour en fixer les bases.
Nous lui rétorquerions alors qu'il s’est accommodé trop
longtemps d’une organisation inadéquate et que sa vigi-
lance s’est éveillée trop tardivement pour ne pas justifier un
certain scepticisme de notre part. Mais peu importe.
L’essentiel est que la motion relative 4 la réorganisation
soit suivie d'effet dans le délai prévue de deux ans. Nous
entendons bien y veiller. Au moment de la revision, il sera
toujours temps d'en découdre, le cas échéant, sur la forme
et le fond.

L'examen de conscience, la commission n’a pas voulu
seulement le conseiller aux autres. Elle sy est appliquée
aussi pour le propre compte du parlement, dont les institu-
tions, elles aussi, ont grandement besoin d’étre adaptées
avant que d’étre dépassées et si elles ne veulent pas donner,
comme il arrive, le sentiment que la machine tourne 3 vide,
selon les lois de la force acquise.,

Je ne m’arréte pas, pour Uinstant, aux mesures préco-
nisées en vue de réactiver le contrdle parlementaire. La ma-
tiére, Messieurs, vous est familiére. Je n'ajouterai rien aux
considérations relatives aux institutions auxiliaires du
parlement dont la commission envisage la création, tant il
est manifeste que chacun de nous éprouve le désir totale-
ment légitime d’étre mis en état de mieux remplir un man-
dat dont les limites ne cessent de s'étendre et qui, méme si
I'on reste en degd de la tdche qu'on voudrait assumer, dé-
vore, faute d’appuis techniques, un temps dont pétissent
souvent les autres activités auxquelles nous devons essen-
tiellement nous consacrer.

Ce que je voudrais dire encore, C’est que ceux qui vien-
nent d'étre associés aux travaux de la commission, parlent
désormais d’expérience, et de la plus riche, lorsqu’ils
affirment en toute immodestie, I'utilité remarquable des
commissions d'enquétes parlementaires et lefficacité en
particulier du systéme des hearings.

Un dernier mot a propos du développement de la juri-
diction administrative. Le rapport, ici, n'est pas absolu-
ment direct avec I'enquéte relative aux « Mirage», bien sir!
Mais il importe peu. Puisqu’il s’agissait en quelque sorte de
remettre non pas en cause mais en place les institutions et
aussi singuliérement administration & qui il faut rappeler
les limites naturelles de son pouvoir, il était normal que
I'on en profitat pour relancer de maniére impérative une
idée dont 'acheminement, précisément, semble avoir de
nouveau démontré les effets retardateurs déplorables d’une
certaine résistance passive.

Je voudrais récapituler et conclure:

S’agissant des responsabilités, le rapport a révélé les
méthodes inadmissibles employées pour convaincre le parle-
ment; qu'il s’agisse de chiffres ou de textes, une impéritie
indiscutable dans 'organisation et une carence plus ou
moins volontaire sur le plan de I'information des Cham-
bres. Les responsables nous semblent peu nombreux qui
ont donné le sentiment d’avoir réellement conscience de
I'étendue et de la portée de leurs défaillances. Du haut en
bas de I'échelle beaucoup ne semblaient admettre leurs
responsabilités que du bout des lévres, que pour pouvoir
mieux en quelque sorte laisser aussitdot entendre qu’en ré-
alité ils n’en portaient aucune, ou alors attachée seulement
a leur fonction ou au mandat qui leur avait été assigné. Les
certificats d’intégrité personnelle mérités qui ont été déli-
vrés par la commission ont été considérés a tort comme au-
tant de pleines disculpations alors qu'il s'agissait bien plu-
tot de laver les intéressés du soupgon grave de prévarica-
tion. Trop de récents discours maladroits laissent I'impres-
sion pénible que certains des militaires en cause n'ont pas
encore compris la portée du rapport de la commission et
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des propositions présentées aux Chambres. lls donnent
Pimpression de céder aujourd’hui de mauvais gré quelques
pouces de terrain avec 'intention bien arrétée de regagner
trés bientdt le haut du pavé. Ce n'est pas ainsi que Von
dissipera un malaise qui est profond et que 'on rétablira la
confiance qui, dans notre pays plus que partout ailleurs en
raison de la conception qui lui est propre de 'organisation
militaire, est un élément absolument indispensable de la
défense nationale. Ceux-la se trompent qui se rangent 4
I'avis exprimé il y a quelques jours par un journaliste - qui
veut le plus grand bien au chef du Département militaire -
selon lequel il n’existe pas «de département ou de service
en mal de crédits qui ne cherche pas peu ou prou & dorer la
pilule pour la faire avaler plus agréablement par "assemblée
législative » et qui ajoute cette question « Dans quel pays le
parlement n'est-il pas considéré par les fonctionnaires
comme un obstacle 4 la bonne administration ?» Inverse-
ment, nous pensons pour notre part qu’il ne saurait y avoir
de saine administration sans contrdle efficace du parlement
et pleine loyauté de ensemble des fonctionnaires. La com-
munauté de travail s’est acquittée de sa tiche en recherchant
les responsabilités avec le plus grand soin ¢t la plus grande
conscience. 1l ne lui appartenait pas en revanche de suggé-
rer les mesures destinées & sanctionner ces responsabilités
et au seul prix desquelles le capital de confiance sottement
dilapidé pourra étre reconstitué. C'est au gouvernement
qu'il incombe d’agir. On compte bien qu’il profitera du
présent débat pour faire connaitre ses intentions.

En revanche, ce sera le role du parlement, au-deld des
vélléités suscitées par ce qu'il faut bien rappeler une crise,
d’entreprendre et de poursuivre sans désemparer les actions
préconisées par la commission aux fins d'adapter les institu-
tions aux exigences impérieuses d’une époque d’évolution
accélérée qui n’a plus rien de commun - on le sait bien -
avec celles ol1 ces institutions furent créées et d’assurer aussi
le bon ordre de leur fonctionnement. Il tient a nous tous,
en vérité, que la pénible affaire du «Mirage», qu'il faut se
héter de classer pour passer a une action positive, débouche
en définitive sur d’importantes et nécessaires réformes:
réforme de structure du Département militaire, qui pour-
rait entrainer par analogie des mesures de réorganisation
dans d’autres départements dont les tiches techniques, les
constructions et acquisitions importantes soulévent des
problémes de méme nature, réforme du contrdle parlemen-
taire, développement de la juridiction administrative propre
4 la fois & protéger les citoyens contre {'arbitraire de {'ad-
ministration et les conseillers fédéraux contre 'afflux de
recours dévorant un temps qui pourrait étre plus utilement
consacré a de plus grandes taches.

1l faudrait se féliciter grandement de surcroit si, sur la
lancée en quelque sorte, on recherchait les moyens de doter
les membres du Conseil fédéral de collaborateurs person-
nels qui les déchargeraient tout en assurant en leur nom un
meilleur contrdle du déroulement des affaires.

1l y aurait intérét également de toute évidence a réformer
la procédure de ces consultations préalables en matiére
législative qui sont en passe de créer un certain déplace-
ment, voire une certaine confusion des pouvoirs. Et ce
serait enfin un grand succés, d'autre part, si les problémes
financiers soulevés par l'acquisition d’avions pouvaient
conduire en définitive et indirectement, comme le réclamait
notre collégue, M. Reverdin dans un récent article, trés
remarquable et trés remarqué, 4 ce plan financier d'en-
semble et 4 ce plan national d'investissement qui permet-
trait réellement d’affecter 4 chaque secteur des dépenses
publiques, selon les lois du bien commun et les exigences de
I'avenir plutdt que selon les lois du hasard, une part appro-

priée des ressources de la communauté, qu'il s’agisse de la.
défense nationale au sens traditionnel ou des investisse-.
ments propres 4 sauvegarder notre indépendance écono
mique et politique, sans parler des logements, des routes et
de 'accomplissement des autres grandes tdches nationales
Bref, la crise des « Mirage» aurait rendu en définitive u
service inestimable au pays si elle déclenchait la volonté
durable de le mieux mettre en état de remplir bien les tiches:
d'un Etat moderne.

Cest au bénéfice de ces considérations gue nous vous
demandons, Messieurs, d’entrer en matiére sur Uarrété con
cernant 'acquisition d'avions « Mirage » assorti des motions
et de la proposition dont nous avons rappelé le sens.

Bundesprisident von Moos: Der Bundesrat - das sei
hier vorausgeschickt ~ hat die Absicht, in aller Offenheit .
zu lhnen zu sprechen. ;

I. Allgemeines

Das Geschift, das heute hier zur Beratung steht, geht:
weit tiber die thm zugrunde licgenden militdrischen Fragen |
und iiber das Problem der zweckmiissigen Beschaffung eines
leistungsfihigen Kampfflugzeuges hinaus. Unabhiingig von
einander, aber {bereinstimmend, ist von der Arbeits-
gemeinschaft und von der vorher durch den Bundesrat ein
gesetzten Untersuchungskomumission festgestelit worden,
dass die grundlegende Beschaffungsbotschaft nicht nur un- 3
geniigend war, sondern auch Angaben enthielt, die sich in
der Folge als unrichtig erwiesen. Der Bundesrat ist be
troffen von den Fehlern, die in den Vorarbeiten zur Be- §
schaffung von Kampfflugzeugen Mirage I begangen |
wurden. Er bedauert dieses schwerwiegende und folgen- |
reiche Versagen und hat volles Verstindnis fir die in der |
Offentlichkeit und in den eidgendssischen Riten durch den |
Verlauf dieser Angelegenheit ausgeldste Reaktion. Die
scharfe Kritik ist zweifellos berechtigt. Das sei gesagt, auch 2
wenn der Bundesrat nicht allen (insbesondere heute vor- 3
getragenen) Bewertungen des Vorgefallenen zustimmen
kann. Die im schriftlichen Bericht der Arbeitsgemeinschaf
erhobene Kritik zeigt nachdriicklich, welche entscheidende
Bedeutung den antragstellenden Botschaften des Bundes-
rates zukommt, welche Anforderungen an sie gestellt 2
werden und welche allgemeine Enttduschung, ja Empdrung
laut wird, wenn in einem gliicklicherweise vereinzelten Fall
sich die durch die bundesritliche Botschaft ausgearbeiteten
Grundlagen als unzuverldssig oder gar unrichtig erweisen.
Der Bundesrat ist sich bewusst, dass er die Verantwortung
fur diese ungeniigende Botschaft zu tragen hat; er macht
fir sich nicht die Exkulpation geltend, die die Arbeits-
gemeinschaft fur die in endgiiltiger Kompetenz beschlics-
senden eidgendssischen Rite und thre zustindigen Kom- |
missionen in Anspruch nimmt, nicht rechtzeitig, nicht voli-
stindig und nicht richtig informiert worden zu sein. Die
Zuverldssigkeit der bundesritlichen Botschaften an die
Rite ist von einer so entscheidenden Bedeutung fur das
Vertrauen zwischen Parlament und Regierung und fiir das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Titigkeit des Staates
tiberhaupt, dass der Bundesrat alles daran setzen wird, dass
dieser bedauerliche Fall ein Einzelfall bleiben wird.

Der Bundesrat gibt sich dariiber Rechenschaft, dass es
heute bei diesem Geschiift nicht mehr allein um militirische
Fragen geht, sondern um das Vertrauen zwischen Parla-
ment und Regierung und auch um das Vertrauen der
Offentlichkeit in die Heeresbeschaffungsdienste. Er be-
trachtet dieses Vertrauen als die Grundlage jeder Re-
gierungs- und Verwaltungstidtigkeit und wird deshalb alles
daran setzen, ¢s auch in dem technisch schwierigen Bezirk
der Heeresbeschaifung wieder herzustellen, Dieses An-
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liegen steht [iir ihn im Vordergrund. Ih{m haben sich ander.e
Fragen, die es im Zusammenhang mit der Angelegenheit
der Mirage-Beschaffung zu IGsen gilt, so schwierig und
schmerzlich die einzelnen Entscheide auch sein mdgen,
unterzuordnen. Es ist dazu lediglich der Vorbehalt anzu-
pringen, dass die schliesslich gewahlte Losung im End-
ergebnis nicht zu einer untragbaren Schwichung der
Landesverteidigung fiihren darf, fir die weder der Bundes-
rat noch die abschliessend zustindigen eidgendssischen
Rite die Verantwortung ibernehmen konnten.

Der Bundesrat hat nicht die Absicht, sich in einem
«Gegenbericht» zu rechtfertigen und mit den von der
Arbeitsgemeinschaft der beiden Kommissionen gemachten
Feststellungen im einzelnen auseinander zu setzen. Wenn
auch im einen oder andern Punkt Erginzungen anzu-
bringen oder Akzente vielleicht etwas anders. zu setzen
wiren, anerkennt er doch, dass die Untersuchung der
Arbeitsgemeinschaft einen bedeutenden Beitrag zur Ab-
klarung des Ungeniigens, aber auch zur Verbesserung der
kritisierten Zustinde darstellt, und er dankt ihr fiir die im
Interesse der Sache geleistete grosse Arbeit. Ungeachtet der
Tatsache, dass sich diese Angelegenheit ~ was besonders
bedauerlich ist — im Bereiche der Landesverteidigung er-
eignet hat, soll nichts verheimlicht und kein Fehler be-
schénigt werden. Der Bundesrat weiss sich mit dem Parla-
ment in der Uberzeugung einig, dass es aus der schwierigen
Lage, in welche dieses Geschift geraten ist, nur dann einen
annehmbaren Ausweg gibt, wenn die gemachten Fehler
unerbittlich erkannt und die nétigen Lehren aus ihnen ge-
zogen werden. Es ist aber ein Gebot der Gerechtigkeit, dass
das Vorgefallene nicht nur im Lichte der heute bekannten
Tatsachen, sondern auch in Beriicksichtigung des im Zeit-
punkt der jeweiligen Entschliisse bekannten und erkenn-
baren Sachverhaltes gewiirdigt wird.

Der Bundesrat anerkennt gerne, dass die Arbeits-
gemeinschaft sich nicht mit der Ermittlung des Sach-
verhaltes und mit der Aufdeckung von Fehlern begnugt,
sondern sich dariiber hinaus bemiiht hat, konstruktive Vor-
schiige und Verbesserungen fiir das weitere Vorgehen zu
unterbreiten, Wir sind bereit, alle diese Vorschlige unvor-
eingenommen zu priifen. Wie auch immer das Geschehene
zu beurteilen ist, geht es nun in erster Linie darum, im
Blick auf die Zukunft die sich ergebenden Folgerungen zu
ziehen.

Der Bundesrat gibt sich auch dariitber Rechenschaft,
dass die Kosten fiir die geplante Flugzeugbeschaffung ein
Ausmass angenommen haben, das das Gleichgewicht
zwischen den verschiedenen Waffengattungen gefihrden
kénnte. Er teilt die Sorge des Parlamentes in diesem Punkt
und wird sich dafiir einsetzen, dass die unserem Lande
gegebenen Grenzen beachtet und die zur Aufrechterhaltung
einer wirksamen Verteidigung unerlisslichen Proportionen
gewahrt werden. Er ist sich bewusst, dass die von den zu-
stindigen Instanzen gesetzten Kreditgrenzen von den aus-
fiihrenden Organen strikte zu respektieren sind und dass
Schwierigkeiten, die sich dabei in bestimmten Bereichen
ergeben konnen, auf ordnungsgemissem Wege behoben
werden miissen.

Das ist in einigen wenigen Ziigen die grundsiitzliche Ein-
stellung des Bundesrates zu diesem Geschift. Es lag uns
daran, sie zur Vermeidung von Missverstindnissen vorweg
festzuhalten. Weil wir aber einer Kritik iiber das Vor-
gefallene nicht ausweichen mdochten, sei nachfolgend kurz
zu den Hauptvorwiirfen, zu denen die Arbeitsgemeinschaft
auf Grund ihrer Feststellungen gelangt ist, Stellung ge-
nommen. Es scheint uns dies schon deswegen nétig zu sein,
damit Sie sehen, wie der Bundesrat die einzelnen Punkte

beurteilt. Anschliessend werden wir Thnen unsere Stellung-
nahme zu den Antrigen der Arbeitsgemzinschaft bekannt-
geben, wobei sich der Vorsteher des Militdrdepartementes
im Namen des Bundesrates zu den militdrischen Fragen
dussern wird.

IL. Stellungnahme zu den wichtigsten Feststellungen der
Arbeitsgemeinschaft.

Wir beschriinkten uns bei dieser Stellungnahme, wie ge-
sagt, auf die Hauptpunkte und unterscheiden dabei die
folgenden drei Phasen:

a) die Zeit bis und mit der Beschlussfassung iiber die

BeschafTungsbotschalft;

b den Vollzug des Bundesbeschlusses vom 24, Juni 1961,
¢) die Unterbreitung der Zusatzkreditbotschaft,

A Die Zeit bis zur Beschlussfassung des Parlamentes im
Juni 1961.

1. Die Einsetzung der AGF; die fehlenden Pflichten-
hefte:

Im Bericht der Kommissionen wird zundchst die un-
zweckmissige Zusammensetzung der nach dem Verzicht
auf den P-16 gebildeten Arbeitsgemeinschaft fiir Flugzeug-
beschaffung (AGF) und das Fehlen von Pflichtenheften
kritisiert. Wenn die gewihlte Losung sich auch zweifellos
nicht als zweckmiissig und zum Teil sogar als nachteilig
erwiesen hat, so muss doch festgestellt werden, dass dieser
Sonderlosung das Bestreben zugrundelag, die Abklirung
besonders sorgfiltig und umfassend durchzuftihren. Es
muss gerechterweise auch gesagt werden, dass die AGF mit
grossem Einsatz eine beachtliche Arbeit bewiltigt hat, Dass
sie zu einseitig zusammengesetzt war und es leider unter-
lassen hat, Fachleute aus der Wissenschaft und Industrie
beizuziehen, war offensichtlich ein Fehler. Dass keine
Plichtenhefte aufgestellt wurden, die Kompetenzen in
wesentlichen Punkten nicht klar geordnet waren und die
AGF damit de facto zu einem weitgehend entscheidenden
Organ wurde, ist auch dem Bundesrat unverstindlich. Auf
diese Weise konnten sich Wiinsche der interessierten
Waffengattung allzu leicht durchsetzen und die AGF wurde
mit einer Verantwortung belastet, die tiber das Zumutbare
hinausging. Es ist fiir den Bundesrat selbstverstindlich,
dass aus diesen Fehlern die nétigen Lehren zu ziehen sind.
Es soll inskiinftig dafiir gesorgt werden, dass Anforde-
rungen nicht ausschliesslich durch die unmittelbar Inter-
essierten festgesetzt werden konnen. Begehren dieser Stellen
sind vielmehr kritisch unter dem Gesichtspunkt der tech-
nischen und finanziellen Realisierbarkeit zu priifen. In
diesem Zusammenhang darf darauf hingewiesen werden,
dass das Militdrdepartement mit der Reorganisation der
Riistungsbeschaffung in den letzten drei Jahren bereits
einen Schritt in dieser Richtung getan hat.

2. Die Kostenberechnung:

Kostenangaben sind fiir die entscheidenden Instanzen
ein wichtiges Element der Beurteilung. Sie miissen ihre
Entschlusse in voller Kenntnis der finanziellen Tragweite
fassen konnen. Schwierigkeiten in der Schitzung ent-
binden die vorbereitenden Stellen nicht davon, die mut-
masslichen Kosten so genau wie moglich zu ermitteln.
Wo Kostenangaben mit grossen Unsicherheitsfaktoren
behaftet sind, muss dies ausdriicklich gesagt werden.

Fiir den Bundesrat ist dieser Punkt ebenso wichtig
wie fiir das Parlament. Auch fiir seine Entschliisse ist
der finanzielle Aspekt von wesentlicher Bedeutung, Er
muss nicht nur im Bereiche der Landesverteidigung. son-
dern auch auf anderen Gebieten seine Beschliusse fassen,
ohne die auf sehr vielen komplexen Faktoren fussenden
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Kostenberechnungen der Fachleute im einzelnen priifen zu
konnen.

Dass in der Kostenberechnung ausgerechnet bei dem
grossten Ristungsgeschiift nicht mit der ndtigen Sorgfalt
und Griindlichkeit vorgegangen wurde. stellt deshalb auch
fir den Bundesrat eine unangenchme Uberraschung dar,
lebte er doch auf Grund der ihm erteilten Zusicherungen
in der Uberzeugung, die Kosten seien - nachdem iiber
diesen Punkt in seiner Mitte Zweifel gedussert worden
waren - in der Zeit zwischen dem grundsitzlichen Vor-
entscheid Uber die Flugzeugwahl und der Ausarbeitung
der Botschaft durch die Fachleute der KTA nochmals
iiberpriift worden. Wenn im Bericht der AGF auch der
Ausdruck «Richtpreise» verwendet wurde, so erweckten
die in allen Dokumenten mit Dezimalstellen wiederge-
gebenen Zahlen - auch die deém Bundesrat gegebenen —
doch den Eindruck einer Genauigkeit, die leider nicht der
Wirklichkeit entsprach.

Der Bundesrat kann hingegen der Darstellung im Be-
richt der Arbeitsgemeinschaft «die Mehrkosten, die sich
schon vor Erlass des Bundesbeschlusses offenkundig ab-
zeichneten, hitten den Bundesrat veranlassen miissen, die
Botschaft zuriickzustellen », nicht beipflichten. Der Bun-
desrat befand sich in der gleichen lage wie die Kom-
missionen der Riite und die Bundesversammlung selbst.
Auf Grund der ihm unterbreiteten Angaben und erteilten
Zusicherungen war er und durfte er tiberzeugt sein, einen
sorgfiltig ermittelten Kredit verlangt zu haben. Das Par-
lament kann versichert sein, dass der Bundesrat die Bot-
schaft nicht unterbreitet hitte, wenn thm der heute be-
kannte Sachverhalt schon damals bekannt gewesen wire,
Dass = Fachleute schwerwiegende Einwinde gegen die
Kostenangaben erhoben hatten und dass die Firma
Dassault bereits im Juni 1961 gegeniiber Mitgliedern der
AGF auf Mehrkosten aufmerksam gemacht hatte, war
leider weder dem Vorsteher des Militirdepartements noch
dem Bundesrat bekannt. Besonders verhingnisvoll war
natiirlich, dass in dem ihm unterbreiteten Botschaftsent-
wurf jeder Hinweis auf Unsicherheitsfaktoren oder Vor-
behalt beziiglich der Genauigkeit der Kostenangaben
fehlte. Der Bundesrat teilt die Auffassung, dass dies un-
bedingt hiitte geschehen sollen; er wird die ndtigen Wei-
sungen zur Vermeidung so schwerwiegender Unterlassun-
gen erteilen.

3. Die Angaben {iber das zu beschaffende Flugzeug:

Die Arbeitsgemeinschaft gelangt berechtigterweise zur
Feststellung, dass die Botschaft iiber das zu beschaffende
Flugzeug in wesentlichen Punkten Angaben enthielt, die
sich nachtrdglich als unrichtig, ja irrefiihrend erwiesen.
Der Bundesrat muss festhalten, dass er selbst durch diese
Angaben zu faischen Annahmen gefiihrt und damit wie
das Parlament das Opfer unrichtiger Unterlagen wurde.

Der Bundesrat teilt voll und ganz die im Bericht der
Arbeitsgemeinschaft vertretene Auffassung, dass die Glaub-
wiirdigkeit bundesritlicher Botschaften von der Exekutive
gewidhrleistet werden muss. Er betrachtet dies als eine
selbstverstidndliche und unerlissliche Voraussetzung fiir
das Zusammenwirken der verschiedenen Gewalten im
Bund. Er darf fur sich wohl auch in Anspruch nehmen,
diesem Grundsatz bisher nachgelebt zu haben. Verstdsse
gegen diese Grundregel hitte er nie geduldet. Gesagt
werden darf wohl auch, dass sich die mit der Ausarbei-
tung von Botschaftsentwiirfen betrauten Verwaltungs-
stellen an diesen Grundsatz halten. Der Bundesrat hat
deshalb, cohne dass das Vorgefallene damit bagatellisiert
werden soll, Mihe, anzunchmen, dass im vorliegenden
Falle von irgend jemandem bewusst irrefithrende Angaben

gemacht worden sind. Dessen ungeachtet soll aber durch :
eine Untersuchung noch ndher abgeklirt werden, ob auf |
irgendeiner Stufe eine bewusste Irrefiithrung oder ein tak
tisch bedingtes Spiel mit Halbwahrheiten beabsichtigt war

Im Gbrigen moéchten wir noch darauf hinweisen, dass .
sich die durch unzutreffende Angaben in der Botschaft
hervorgerufenen falschen Annahmen erst spiter, als die
mit der Wahl! der Elektronik zusammenhingenden Frage
zu beurteilen waren. dusserst verhingnisvoll ausgewirk
haben. Hitte man sich mit dem Mirage I C mit franzé- |
sischer Elektronik begniigt., wiren alifidllige Mehrkosten |
selbst bei Vornahme recht umfangreicher - also nicht
geringfligiger — Anderungen in einem tragbaren Rahmen
geblieben.

B. Die Abwicklung des Geschiifts nach der Beschluss-
fassung durch-die Rite.

1. Anderungen:

Der Bundesrat teilt die Auffassung. dass die ausfiih
renden Organe nicht erméchtigt waren, von sich aus fol-
genschwere Anderungen, welche iiber die in der Botschaft
angekiindigten geringfiigigen konstruktiven Anderungen
hinausgingen. anzuordnen oder zu genehmigen und damit
an Stelle einer Beschaffung eine komplizierte Entwicklung
einzuleiten. Sie hiitten ihre Vorgesetzten hieriiber orien-
tieren miissen. Dies gilt namentlich auch fiir die Bewilli-
gung einer besonderen Aufklirungsvariante, womit der
fir die Wah! des Mirage wesentliche Mehrzweckcharakter,
die Polyvalenz, aufgegeben wurde. Es ist Aufgabe und
Pflicht der Fachleute, auf Abweichungen vom Programm
aufmerksam zu machen und die damit verbundenen finan-
ziellen und d{ibrigen Folgen zu erliutern. Wiren diese
wichtigen Tatsachen dem Vorsteher des EMD und dem
Bundesrat bekannt gewesen, hitten sie die nétigen Abkli-
rungen veranlassen und das Geschift notigenfalls neu
tiberpritfen konnen, wie dies im Bericht der Arbeitsge-
meinschaft fiir derartige Fille gefordert wird. Unverstind-
lich ist in diesem Zusammenhang auch, dass die ausfith-
renden Organe nicht einmal den mit der Oberleitung des
Geschiiftes betrauten Generalstabschef dariiber orientiert
haben, dass man vom Mirage HI C auf den Mirage lI1 E
iibergegangen war. In diesem Vorgehen kommt eine
Selbstherrlichkeit der technischen und anderer Fachorgane
zum Ausdruck, die nicht geduldet werden kann.

Die Tatsache, dass mit der zunechmenden Kompli-
zierung aller Vorginge Beurteilungen und Entschliisse
immer schwieriger werden und die entscheidenden In-
stanzen immer mehr auf das Urteil von Fachleuten ange-
wiesen sind, darf nicht dazu fihren, dass diese wichtige
Entscheide selbst fillen und die Genehmigung durch die
nach der Zustidndigkeitsordnung kompetenten Organe nur
noch als Formsache ansehen. Wo sie feststellen, dass Vor-
gesetzte offensichtlich in Verkennung technischer Pro-
bleme von falschen Annahmen ausgehen, sind sie ver-
pflichtet, diese auf den richtigen Sachverhalt aufmerksam
zu machen, Der Respekt vor getroffenen Entscheiden und
die Wahrung der Entscheidungsfreiheit iibergeordneter
Organe muss auf jeden Fall dem Streben nach technisch
vollkommenen Losungen vorgehen. Auch in diesem
Punkte geht der Bundesrat mit der im Bericht vertretenen &
Auffassung vollig einig.

2. Die Wah! der Elektronik: ‘

Von grosster Tragweite fiir den Verlauf des Geschiftes
war zweifellos, so muss man heute erkennen, die Wahl
der Elektronik. Hier liegt die Hauptursache der gegen-
wirtigen Situation. Im Zusammenhang mit diesem Problem
hat die AGF wohl auch den schwerwiegendsten Fehler

[ = SR N o i S SN <

g

L T T R e B =N o k-]


michael.tellenbach
Textfeld


1964

urch
v auf
tak-
war,
dass
‘haft
die
agen
srkt
nzé-
sten
iicht
men

188~

fith-
fol-
haft
tgen
;mit
ung
ien-
illi-
der
ter,
and
nm
an-
iese
lem
Jd-
1eu
ge-
nd-
ith-
des
ert
[E
ine
ne

li-
sS€
n-

ge
lie
ur
rr..

Sy az e

23, September 1964

Mirage-Angelegenheit

begangen. Dabei lag dieser nicht in erster Linie darin,
dass die AGF dem Streben der Flieger nach den voll-
kommensten Losungen allzu leicht stattgegeben und die
Taran-Elektronik zur Wahl vorgeschlagen hat. Das lag
noch im Bereich der ihr Uibertragenen Aufgabe, ohne dass
damit die bei dieser Wahl. wenigstens zum Teil. ange-
wandten Methoden gerechtfertigt werden sollen. Kaum
entschuldbar ist dagegen. dass schwerwiegende Bedenken
von Fachleuten weder dem Generalstabschef noch dem
Departementschef zur Kenntnis gebracht worden sind.
Schwer verstindlich bleibt allerdings auch. dass die -
wie sich zeigte: begriindeten —~ Bedenken der Fachleute
der KTA nicht der Abteilungsleitung und dem Departe-
ment gemeldet und auf diesem Wege zur Geltung ge-
bracht wurden. Auf diese Weise wurde es leider méglich,
dass sich die leitenden Instanzen des Militirdepartements
fur cine Losung aussprachen, chne iiber die vorausseh-
baren technischen Schwierigkeiten orientiert zu sein. Dem-
entsprechend wurde auch der Bundesrat ungentiigend orien-
tiert, wozu bei ihm noch kam, dass er infolge einer un-
gewdohnlich spiten Unterbreitung des Geschiiftes seinen
Entscheid unter grisstem Zeitdruck fillen musste. Dass
der Bundesrat in dieser wichtigsten Frage erst zehn Tage
vor Ablauf der Optionsfrist begriisst wurde, wobei noch
die Weihnachtstage dazwischen lagen, ist zwar nicht Nach-
lassigkeit oder dem Willen, ihn zu iberspielen, zuzu-
schreiben. Die Verzdgerung war vielmehr auf das achtens-
werte Bestreben nach besserer Abklirung zuriickzufithren.
Dennoch ist es als besonders bedauerlich zu bezeichnen,
dass dem Bundesrat in dieser wichtigen Frage nicht ge-
niigend Zeit zur Behandlung zur Verfiigung stand. Leider
hatte er auch keine Kenntnis davon, dass, entgegen dem
Antrag der AGF, auch die Wahl der franzosischen Elek-
tronik befiirwortet worden war, die Abteilung fiir Flug-
wesen und Fliegerabwehr diesen Vorschlag jedoch in
einem Sonderbericht abgelehnt hatte.

Angesichts der folgenschweren Auswirkungen der in
der Frage der Elektronik getroffenen Entscheide wird
diese Angelegenheit noch niher zu untersuchen sein.

C. Die verspitete -Vorlage des Zusatzkreditbegehrens.

1. Die Zusammenlegung der Objektkredite:

Bei dem im Bericht der Arbeitsgemeinschaft stark
kritisierten Beschluss des Bundesrates vom 19.Januar 1962
ging es dem Bundesrat nicht um eine Abidnderung des
Bundesbeschlusses, wozu er zweifellos nicht kompetent
gewesen wire, sondern um eine Vollzugsmassnahme im
Interesse einer - wie es damals schien — ungestérten Ab-
wicklung der von den Riiten beschlossenen Beschaffung.
Dabei ging der Bundesrat davon aus, dass die in jenem
Zeitpunkt zu treffende Sofortmassnahme, gemessen an
all dem, was auf dem Spiele stand, nicht von derart grund-
legender Bedeutung war, dass sie nicht mehr hitte verant-
wortet werden konnen. Dass er das Militirdepartement
ermiichtigte. innerhalb der drei ersten Objektkredite. das
heisst im Rahmen der Gesamtsumme von 827.9 Millionen
Franken, zu handeln, geschah keineswegs in der Absicht,
die Kompetenzen des Parlamentes zu schmilern. sondern
in der Uberzeugung, dass sich sofortige Entschliisse auf-
driingten, Nach dem Sachverhalt, wie er dem Bundesrat
vorlag, konnte ohne Inkaufnahme schwerwiegender Folgen
mit dem von ihm verlangten Entscheid iiber die Wahl
der Elektronik nicht bis zur Mirzsession 1962 zugewartet
W_erden. Die Optionsfristen waren so kurz bemessen. dass
nicht einmal Zeit zur Begriissung der Finanzdelegation,
Woran ebenfalls gedacht wurde, blieb. Der Bundesrat war
sich dabei durchaus bewusst, dass die getroffene Sofort-
massnahme auch bei Beriicksichtigung der besonderen

Umstdnde sich nur bei sehr extensiver Interpretation auf
die im Bundesbeschluss vom 21.Juni 1961 enthaltenen
Vollzugskompetenzen stiitzen konnte. Er glaubte deshalb
im Sinne einer auch in anderen Fillen eingelebten Praxis
zu handeln. wenn er bei nichster sich bietender Gelegen-
heit, noch vor der Mirzsession 1962. die entsprechenden
Fachkommissionen der Rite ber die eingetretene Situa-
tion und die Kreditfrage orientierte. Dabei hatte es die
Meinung. die ganze Angelegenheit der Bundesversamm-
lung vorzulegen, wenn die konsultierten Kommissionen
sich mit dem vorgesehenen Vorgehen nicht hiitten einver-
standen erkliren sollen.

Es ist offensichtlich., dass die Bedeutung dieses Be-
schlusses weniger in der Zusammenlegung der drei. prak-
tisch dem gleichen Objekt dienenden Objektkredite als
vielmehr darin legt., dass das Militirdepartement zur
Weiterfithrung des Geschéftes erméchtigt wurde. obschon
damals feststand, dass das gesteckte Ziel mit den be-
willigten Krediten nicht zu erreichen war. Das soll keines-
wegs in Abrede gestellt werden. Riickblickend betrachtet,
wiire es gewiss richtiger gewesen, die Abwicklung des
Geschiifres damals einzustellen und die ganze Angelegen-
heit dem Parlament zu unterbreiten. Aber war der Ent-
scheid des Bundesrates im Lichte der damals bekannten
und erkennbaren Tatsachen wirklich ein so grosser Fehler?
Hat er, indem er gleichzeitig vorsah, ohne Verzug die
Kommissionen der Rite zu orientieren und in, damals,
absehbarer Zeit eine Zusatzkreditbotschaft vorzulegen,
tatséichlich unbekiimmert um drohende Mehrkosten, wie
der Bericht der Arbeitsgemeinschaft annimmt, die Ver-
waltung gewidhren lassen?

Der Bundesrat ist sich selbstverstindlich klar dartiber,
dass er fiir jenen Entscheid die Verantwortung trigt. Er
will sich dieser Verantwortung keineswegs entschlagen,
aber er muss doch darauf hinweisen, dass man sich bei
der Wiirdigung dieses Beschlusses in die Lage versetzen
mége, in welcher er sich damals befand. Hitte er auf
Grund des ihm vorliegenden Sachverhaltes als fiir den
Vollzug verantwortliche Behorde den Lauf dieses wich-
tigen Geschiftes verzdgern diirfen, und hiitte das Parla-
ment, so miissen wir auch fragen, in jenem Zeitpunkt
anders entschieden als der Bundesrat? Auch wenn es
natiirlich miissig ist, heute liber diese Frage zu diskutieren,
darf doch die Vermutung ausgesprochen werden, dass
die Rite in jenem Zeitpunkt dhnlich reagiert hétten wie
die Mitglieder der vom Bundesrat konsultierten Militdr-
kommissionen, die ihrerseits fiir die Lage Verstindnis
zeigten und kaum Einwendungen erhoben.

Dem Bundesrat macht man in diesem Zusammenhang
namentlich den Vorwurf, er habe bei der erwihnten Er-
michtigung rechtswidrig gehandelt. Dem ist immerhin bei-
zufiigen, dass die Finanz- und Militdirkommissionen beider
Rite, wie sich aus deren Protokollen ergibt, offen orien-
tiert wurden, dass ihnen - immer mit dem Hinweis auf
die damals zur Verfiigung stehenden Unterlagen - «um-
fassend und griindlich» Bericht erstattet wurde und dass
sie sich — damals ~ ihrerseits nicht veranlasst sahen, sich
durch Anrufung der Rite gegen eine Beschrinkung des
Kreditbewilligungsrechtes des Parlamentes zu verwahren.
Die Finanzkommission des Nationalrates hat {iber ihre
Sitzung eine Pressemitteilung erlassen. so dass auch die
ibrigen Ratsmitglieder von der Sache Kenntnis erhalten
konnten. Wir erwiithnen dies keineswegs deshalb, um die
Verantwortung auf andere abzuwilzen, Es soll damit nur
dargelegt werden, dass sich die ganze Angelegenheit in
jenem Zeitpunkt eben anders darstellte als heute und dass
es damals nichts Aussergewohnliches war, wenn gegen
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das Vorgehen des Bundesrates nicht formell opponiert
wurde. Ohne in diesern Punkt rechten zu wollen, darf
der Bundesrat sicher beanspruchen, dass sein Tun und
Lassen heute in der gleichen Perspektive beurteilt wird
wie dasjenige der parlamentarischen Organe. ndmlich nicht
nur in der Retrospektive, sondern auf Grund der dama-
figen Informationslage.

Es ist nach der Auffassung des Bundesrates nach
allem auch nicht richtig, wenn in diesem Zusamunenhang
der Vorsteher des Militdrdepartements fiir die «bagatelli-
sierende Orientierung» der begriissten Kommissionen ver-
antwortlich erklirt wird. Der Vorsteher des Militdrdeparte-
ments hat in jenem Zeitpunkt den Kommissionen das
vorgetragen, was ihm selbst iiber das Geschift bekannt
war, und hinsichtlich der Kostenangaben Vorbehalte an-
gebracht. Er hatte dabei, wie bereits erwihat, leider in-
folge fehlender Orientierung tiber die von einzelnen Fach-
leuten gedusserten Bedenken auch keine Kenntnis davon,
dass die Wahl der Taran-Elektronik zu ganz betricht-
lichen Schwierigkeiten und Weiterungen fihren konnte.

2. Die Verzogerung in der Einreichung des Zusatz-
kreditbegehrens:

Es steht auch fiir den Bundesrat ausser Zweifel, dass
die Rite hitten begriisst werden miissen, sobald bei den
ausfithrenden Instanzen erkennbar wurde, dass der Be-
schaffungsauftrag mit den bewilligten Krediten und den
anfangs 1962 gemeldeten und in Kauf genommenen Mehr-
kosten nicht werde ausgefiihrt werden kénnen. Dem Bun-
desrat waren leider bis anfangs dieses Jahres die Grossen-
ordnungen nicht bekannt, welche die Mehrkosten er-
reichen wiirden. Diese wesentliche Verinderung der Situa-
tion hitte sofort gemeldet werden miissen, wobei es aller-
dings vor Ende 1963 iiberhaupt nicht moglich war, die
Mehrkosten anndhernd zu beziffern.

Der Bundesrat gibt sich dariiber Rechenschaft, dass
durch die Verzogerung in der Einreichung des Zusatz-
kreditbegehrens die Entscheidungsfreiheit weitgehend ver-
forengegangen ist und dass sich das Parlament deswegen
in einer sehr unerfreulichen Lage befindet. So sehr er
diese Situation bedauert, bleibt ihm doch nichts anderes
uibrig, als festzustellen, dass er, sobald ihm die betricht-
lichen Mehrkosten bekannt waren, die Zusatzkreditbot-
schaft, ohne viel Zeit mit an sich wiinschbaren Abkldrungen
und Diskussionen iiber Ersatzlosungen zu verlieren, un-
verziiglich den Riten unterbreitet hat,

1. Fragen der Verantwortung:

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass sich im Zusam-
menhang mit dieser Angelegenheit die Frage der Verant-
wortung in verschiedener Hinsicht stellen muss. Er mochte
auch dieser Frage nicht ausweichen und dazu, angesichts
ihrer Bedeutung. gesondert Stellung nehmen,

1. Die Verantwortung des Bundesrates:

Im Vordergrund steht, das soll unumwunden zuge-
geben werden, die Verantwortung des Bundesrates., Wir
gehen davon aus, dass es sich dabei um die politische
Verantwortlichkeit handelt.

Es ergibt sich aus der fiir die Organisation des Bundes
massgebenden Ordnung, dass der Bundesrat als Behorde
gegeniiber der Bundesversammliung politisch fiir die ge-
samte Titigkeit der Bundesverwaltung verantwortlich ist.
Er trigt diese Verantwortung, gleichgiiltig, ob ein be-
stimmtes Verhalten materiell dem Bundesrat als Behorde,
einzelnen Bundesratsmitgliedern oder Beamten zur Last
gelegt werden muss. In diesem Sinne ist die im Bericht
der Arbeitsgemeinschaft vorgenommene Unterscheidung
zwischen Verantwortlichkeiten verschiedener Instanzen
nicht ausschiaggebend. Damit soll keineswegs gesagt sein,

dass diese Differenzierung fur die weitere, dem Bundesras]
obliegende Behandlung, bedeutungslos sei. Wir aner.]
kennen durchaus, dass die Arbeitsgemeinschaft damijy
zum Ausdruck gebracht hat. der Bundesrat trage zwg
wohl formell gegeniiber dem Parlament die Verantwor)
tung, im internen Verhdltnis jedoch sei zwischen den v
antwortlichkeiten der Beteiligten zu unterscheiden.

Der Bundesrat muss sich in der Tat darauf verfas:
konnen, dass die ihm unterbreiteten Unterlagen volj
stindig sind und er von den Fachleuten iiber alle wesen
lichen Aspekte cines Problems rechtzeitig orientiert wird
Was fiir das Verhiltnis zwischen Exckutive und Parla
gilt. hat auch Gultigkeit fir das Verhdlinis zwischen Vi
waltung und Bundesrat.

Wenn der Bundesrat dem Parlament zu seinem gros
Bedauern Unterlagen zugeleitet hat; deren Unzuverlis
keit sich in der Folge ergab, so darf er doch feststeli
dass er dies auf Grund der ihm bekannten Tatsac
nicht erkennen konnte —~ weil erst spiter von einer
schaffung zu einer Entwicklung iibergegangen wurde
und dass im vorliegenden Fall auch seine cigene
scheidungsfreiheit erheblich beeintriichtigt worden ist.

Das Gesagte beleuchtet cine Seite des Problems,
heute, angesichts der eingetretenen Zwangslage. natur,
mdéss im Vordergrund steht. Es konnen sich, besonders
der heutigen Zeit beschleunigter Verdnderungen, jedo
auch im demokratischen Staate Situationen ergeben,
denen eine auf die Interessen des Landes bedachte R
rung sich in einer Zwangslage befindet und zum Hand
gendtigt sieht, auch wenn ihr noch nicht alle Elemen
zur rechtzeitigen Anrufung des Parlamentes zu Gebgo
stehen. Das Schulbeispiel dafiir ist die Vorwegnahme vi
Ausgabenbewilligungen durch die Gewihrung dringli
Vorschiisse. Die Behandlung der Mirage-Angelegen
liegt nicht auf der gleichen Ebene; dessen sind wir
bewusst, und wir mdochten daraus keine untauglich
Schliisse ableiten. Wenn nun aber der Bundesrat im v
licgenden Fall die Weiterfiihrung der Beschaffung erlagl
hat und daran Kritik geiibt wird, so glaubt er doch,
in anderen Fillen und unter anderen Umstinden ein
warten den Interessen des Landes ebenso abtriglich
konnte wie hier das Handeln.

Die Erregung itber das Vorgefallene ist auch uns
stindlich. Ein mdglichst gerechtes Urteil {iber die g
Angelegenheit wird sich nur dann bilden lassen. wenn aug
die Vorgeschichte mitberiicksichtigt wird. Es sei in dies
Zusammenhang nur auf die Leidensgeschichte der Flugs
zeugbeschaffung in den letzten Jahren hingewiesen. Dé
in dieser Frage gesteuerte Kurs ist vom Parlament,
sich durch seine Kommissionen mit diesen Probleme
ebenso intensiv befasst hat wie der Bundesrat, massge
mitbestimmt worden. Auch die eidgendssischen Ral
hatten sich schon vor der hier zur Diskussion stehendd
Beschaffungsvorlage mit Einwinden, die sich heute W
nigstens teilweise als begriindet erweisen, auseinande
setzen. Im Lichte der heutigen Erkenntnisse wiirde
cher Entscheid moglicherweise anders ausfallen. Daran
indessen heute nichts mehr zu dndern. Nicht ausser 2
gelassen werden diirfen ferner die Schwierigkeit und d
Kompliziertheit der Aufgabe. ohne dass damit began
Fehler verkleinert werden sollen.

2. Die Verantwortung der Verwaltung:

Zur Frage der Verantwortung der Verwaltung 008
vielmehr der im Bericht der Arbeitsgemeinschaft genanntd
Beamten Stellung zu nchmen. fillt dem Bundesrat nid
leicht, wird doch er selbst als Behdrde, wenn auch 1
formell, fiir die heutige Situation der Angelegenheit



michael.tellenbach
Textfeld


ver-

iem
lug-
Der
das
nen
nd
lte
den
We-
ZU~
an-
ist
cht
die
ene

der
ten
cht
wr
er-

Mirage-Angelegenheit

antwortlich erkldrt. Gegen Fehlbeurteilungen ist niemand,
auch der Beamte nicht. gefeit. Eine schwere Aufgabe oblag
allen an dieser Beschaffungsangelegenheit Beteiligten; sie
sind mit einer demgemdss schweren Verantwortung be-
jaden. Die Arbeitsgemeinschaft weist mit Recht auf die
Fustindigkeit des Bundesrates hin. die sich allenfalls er-
gebenden dienstrechtlichen Massnahmen zu treffen. In
korrekter Weise haben die durch den Bericht belasteten
Funktiondre eine Untersuchung gegen sich selbst bean-
tragt. Der Bundesrat. nach dem Beamtengesetz oberste
Disziplinarbehorde fur die Beamten, wird diese Unter-
suchung nicht selbst fithren. Im Bestreben nach einer vollig
unabhingigen Behandlung wird er, nach Abschluss der
parlamentarischen Verhandlungen, eine Gruppe von Bun-
desrichtern damit betrauen. Gestiitzt auf das Ergebnis
dieser Untersuchung und auf Grund des in der bereits
angeordneten betriebswirtschaftlichen Abkldrung zu Tage
geférderten Materials wird der Bundesrat entscheiden
konnen. ob im einzelnen Fall disziplinarrechtliche oder
andere dienstrechtliche Massnahmen zu ergreifen sind.
Wie man auch {iber die unzweifelhaft vorgekommenen
Fehler denken mag, ist doch zu unterscheiden, was auch
die Arbeitsgemeinschaft in ihrem Bericht hervorhebt. dass
nimlich auch ihre Untersuchung «in keinem Fall einen
Anhaltspunkt fir unehrenhafte Handlungen oder ein Stre-
ben nach personlichen Vorteilen ergeben» hat. Zweifellos
-~ da stimme ich mit dem Berichterstatter franzisischer
Sprache iiberein - braucht es mehr als personliche Inte-
gritit und Loyalitdt, um einen verantwortungsvollen
Posten auszufiillen. Es war - darin diirften wir iiberein-
stimmen ~ das Streben nach immer grosserer Perfektion
im Interesse der Landesverteidigung, das den Gang dieses
Geschiiftes in so verhidngnisvoller Weise bestimmt hat.

1V. Lehren aus dem Vorgefallenen.

Dass die heutige Organisation der Riistungsbeschaflung
fiir komplizierte Geschifte nicht mehr ausreicht, ist offen-
sichtlich. Der Bundesrat ist bereit, fiir Abhilfe zu sorgen
und die dringendsten Verbesserungen nétigenfalls durch
Sofortmassnahmen in die Wege zu leiten. Wir gehen mit
der Arbeitsgemeinschaft einig, dass neben den militirischen
Gesichtspunkten von Anfang an auch die industriellen
und finanziellen Aspekte mitzuberiicksichtigen sind. Als
ebenso wichtig erachten wir die zuverldssige und um-
fassende Ermittlung der Kosten. Die Verwirklichung dieser
Forderungen wird durch entsprechende organisatorische
Massnahmen sicherzustellen sein. Das System der Objekt-
kredite soll im Grundsatz beibehalten und den auf die
Erfahrung gestiitzten Frkenntnissen angepasst werden.
Eine wichtige Lehre aus diesem Geschift ist zweifellos
auch, dass in Zukunft klar zwischen eigentlichen Beschaf-
fungen und Entwicklungen unterschieden werden muss.
Der Bundesrat hilt ferner dafiir, dass Entscheide iiber die
Einleitung grésserer Entwicklungen und Beschaffungen
nicht mehr ausschliesslich militirischen Fachinstanzen
iiberlassen werden kénnen.

Obschon der Bundesrat durchaus gewillt ist, die Pri-
fung dieser Organisationsfragen zu beschleunigen, muss er
doch darauf hinweisen, dass die vorzukehrenden organisa-
torischen Massnahmen zum Teil erhebliche Zeit bean-
spruchen und eine nihere Abkliarung erfordern werden.

V. Stellungnahme zu den Antriigen der Arbeitsgemein-
schaft,
 Zu diesen Antriigen wird sich, soweit sie das militd-
rff}Che Gebiet betreffen, im einzelnen der Vorsteher des
Eidgenossischen Militirdepartementes fussern. Hier sei
nur zum Grundsitzlichen Stellung genommen,

1. Die Reduktion der Beschaffungsserie:

Angesichts der heutigen Situation hat der Bundesrat
Verstindnis fiir die von der Arbeitsgemeinschaft vorge-
schlagene Losung, die eine erhebliche Reduktion der zu
beschaffenden Flugzeugserie vorsieht, Auf die Gefahr hin,
uns damit neuen Vorwiirfen auszusetzen, fithlen wir uns
trotzdem verpflichtet, darauf aufmerksam zu machen, dass
dieser Vorschlag mit schweren Nachteilen verbunden ist.
Man muss sich namentlich fragen, ob eine derartig ge-
kiirzte Serie Okonomisch, industriell und im Lichte der
Landesverteidigung verantwortet werden kann. Soliten
die Rite dem Antrag der Arbeitsgemeinschaft zustimmen,
so wird wegen der Verminderung ihrer Kampfkapazitit
wohl eine Uberpritfung der Einsatzdoktrin der Flugwaffe
unerlisslich werden. Es ist die Frage nach der Verteidi-
gung des Luftraumes, die wir. zu beantworten haben.
Dem Neutralen auferlegen das Volkerrecht wie auch seine
ureigensten Interessen die Pflicht, Ubergriffe der Krieg-
fithrenden in seinen Luftraum abzuwehren, wenn ndétig
mit Gewalt., Der Luftraum gehdrt zum neutralen Staats-
gebiet. Wenn auch der Neutrale nach dem Neutralitits-
recht seine Verpflichtung zur Wahrung der Integritit des
Luftraumes im Rahmen der ihm zur Verfligung stehenden
Mittel zu erfiillen hat, so entspricht es einer strikten
Neutralitdtspolitik und dem Interesse des Neutralen
selbst, ein Mehreres als das unbedingte Minimum zu tun.
Je zahlreicher seine Mittel, desto grosser die Abschrek-
kungswirkung und die Moglichkeiten, die Neutralitdt auf-
rechtzuerhalten, und desto kleiner das Dilemma, sich
zwischen Erfiillung seiner Neutralititspflichten und der
Aufsparung seiner Waffen fiir den Kriegsfall entscheiden
zu miissen. Sowohl Flugzeuge wie Flabwaffen sind not-
wendig. Im Neutralititsfall solite an der Warnung ein-
fliegender Flugzeuge vor einem Abschuss festgehalten
werden, um an und fiir sich schon bestehende Spannungen
zu den Kriegfithrenden nicht zu erhéhen; das ist aber,
wenn itberhaupt, nur mit Flugzeugen moglich.

Eine nicht leicht zu ldsende Aufgabe, die uns der
Antrag der Arbeitsgemeinschaft stellt, sehen wir in den
sich daraus ergebenden Vertrags- und Liguidationsver-
handlungen. Der Bundesrat behilt sich vor, damit einen
ausserhalb der Verwaltung stehenden Delegierten zu be-
auftragen.

Im ganzen gesehen, scheinen uns die Uberlegungen,
die gegen den von der Arbeitsgemeinschaft vorgeschla-
genen Kompromiss sprechen, von solchem Gewicht zu
sein, dass der Bundesrat dem Antrag nicht einfach zu-
stimmen kann, Im Bewusstsein der Tatsache, dass sich das
Parlament in einer Zwangslage befindet und nicht mehr
frei entscheiden kann, verzichten wir indessen auf einen
Gegenantrag.

2. Die Reorganisation der Riistungsbeschaffung:

Zu diesem Fragenkreis haben wir uns schon gedussert.
Wie erwihnt, anerkennt der Bundesrat die Dringlichkeit
des Problems. Er ist zur Annahme der betreffenden
Motion bereit, wenn er sich auch vorbehalten muss, dem
Parlament zu gegebener Zeit noch andere Losungen vor-
zuschlagen. Das Problem muss in seiner ganzen Breite ge-
priift werden.

3. Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit:

Durch die Motion wird der Bundesrat «beauftragt,
den Riten binnen Jahresfrist eine Vorlage iiber den Aus-
bau der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde zu unter-
breiten», Abgesehen von der Fristsetzung, erstrebt diese
Motion das ndamliche Ziel wie die Motion Glasson, die
am 13, Mirz 1957 vom Nationalrat und am 7. Juni gleichen
Jahres vom Stinderat angenommen wurde.
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Die heutigen Vorarbeiten fiir den Ausbau der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit gehen zuriick auf einen Vorent-
wurf von Prof. Imboden vom 7. September 1956. Zu
diesem Vorentwurf haben simtliche Departemente des
Bundesrates und das Bundesgericht Stellung genommen.
Der iberarbeitete Vorentwurf wurde dann den Kantonen
und den interessierten Verbinden zur Vernehmlassung
zugestellt. Die hierzu eingegangenen Bemerkungen haben
das Justiz- und Polizeidepartement veranlasst, den Vor-
entwurf noch durch eine von der Verwaltung unabhingige,
von Prof. Imboden prisidierte Expertenkommission liber-
priifen zu lassen. Diese Uberpriifung ist im Gange; wir
hoffen, dass sie noch in diesem Jahre abgeschlossen wer-
den kann.

Was. die. Motion der Arbeitsgemeinschaft will, ist also
im Tun; sie erstrebt wohl vor allem eine Beschleunigung
der Vorarbeiten, obschon der Ausbau der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, wie die Herren Berichterstatter seiber ge-
sagt haben, nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Mirage-Angelegenheit steht. Die Arbeitsgemeinschaft
sieht im beforderlich vorzunehmenden Ausbau der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit ein Korrelat zur Verstirkung der
parlamentarischen Oberaufsicht, in beiden taugliche Mittel
zur besseren Kontroile der Bundesverwaltung.

Sachlich sehen wir nach dem Gesagten keinen Grund,
der Annahme der Motion nicht zuzustimmen. Allerdings
konnen wir fiir die Einhaltung der Jahresfrist nicht eine
unbedingte Gewidhr iibernehmen, weil wir unsererseits die
Expertenkommission ihre Arbeit abschliessen lassen méch-
ten. Der Zeitplan konnte ferner wohl nicht eingehalten
werden, ohne auf eine Wiederholung des Vernehmlassungs-
verfahrens zu verzichten. Unter Hinweis auf diese Bemer-
kungen erkldren wir uns bereit, die Motion entgegen-
zunehimen,

4. Der Ausbau der parlamentarischen Kontrolle:

Die Priifung dieser Antrige ist Sache der Geschifts-
priifungskommissionen. Der Bundesrat nimmt deshalb
dazu keine Stellung. Er hilt lediglich im Grundsitzlichen
fest, dass er sich dem beantragten Ausbau der Verwal-
tungskontrolle nicht widersetzen wird, das méchte ich
hier unterstreichen, solange bei den konkreten Vor-
schiigen der Grundsatz der Gewaltentrennung beachtet
wird.

VI. Schlussbemerkungen.

Wenn lhnen der Bundesrat pflichtgemiss seine Uber-
fegungen zum Bericht und zu den Antrigen der Arbeits-
gemeinschaft zur Kenntnis bringt, geht er nicht darauf aus,
zu jeder Einzelheit Stellung zu nehmen, und schon gar
nicht, Fehler und Mingel zu beschdnigen. Niemand kann
indessen fiir einen Umstand verantwortlich gemacht wer-
den, der in der Kausalreihe fiir die entstandene unerfreu-
liche Situation ebenfalls nicht fehlt: die Arbeitsgemein-
schaft hat diesen Gesichtspunkt nicht tibersehen, wo sie zur
Begriindung der Reorganisationsmassnahmen von der
«rapiden technischen Entwicklung» spricht, «der wir in
allen Gebieten des offentlichen und privaten Lebens bei-
wohnen». Diese rapide technische Entwicklung nicht zu
beherrschen, bedeutet, nicht bloss auf dem Gebiete der
Flugzeugbeschaffung, eine Quelle des Versagens.

Nie bestand beim Bundesrat eine Absicht, das Parla-
ment in irgend einer Phase dieses schwierigen Unter-
nehmens zu dberspielen und es in seiner Entscheidungs-
freiheit zu beeintrichtigen. Nach allen Bemiithungen um
einen richtigen Entscheid in der dornenvollen Frage der
Flugzeugwahl nachtriglich feststellen zu miissen, dass dem
Parlament in wesentlichen Punkten Angaben gemacht wor-
den sind, die sich als unverlisslich und unrichtig heraus-

o

stellten, ist auch fiir den Bundesrat eine bittere Tatsache,
Wir bedienen uns keiner Redensart, wenn wir den cidgends. .
sischen Rite nochmals versichern, dass der Bundesrat alt
daran setzen wird, die Wiederholung dhnlicher Vorfille z
verhindern. Die unterbreiteten Verbesserungsvorschl
werden gepriift werden und auf den Weg einer speditive
Erledigung gebracht. Die Geschichte der Mirage-Bescha
fung offenbart schlaglichtartig, dass die Behandlung der
artiger Geschifte modernere Methoden erfordert.
Pabei sei auch nochmals hervorgehoben, dass kei
eigenniitzigen Motive und nicht ein moralisch verwert:
liches Verhalten zu der heutigen Situation gefithrt haben
sondern im Grunde das Streben nach technisch moglichst
vollkommenen Losungen. Diesem Bestreben liegt der Wille..
der Verwaltung zugrunde, im Dienste des Landes Bestes zu
vollbringen, und insofern stellt es ein Positivum dar. Dem:
Drang nach einem ({ibertriebenen Perfektionismus muss |
aber entgegengetreten werden. Unter allen Umstinden hat |
die Respektierung der verfassungsmissigen Zustindigkeits-
ordnung und der unserem Land gesetzten wirtschaftlichen
und finanziellen Grenzen dem Streben nach immer noc
besseren Losungen vorzugehen. Entscheidend bleibt schiiess.
lich ~ und darin weiss sich der Bundesrat vollig einig mi
der Arbeitsgemeinschaft, mit Thnen und mit dem Schwei
zervolk - dass im Ringen um angemessene Lisungen fiir die
Landesverteidigung das eine nicht Schaden nehmen darf,
das unsere Geschicke bisher geleitet hat und unsere Zukun
bestimmt: der unanzweifelbare Wille, alles in unserer
Kraft Liegende zu tun zum Schutze des Landes, das uns
anvertraut ist.

M. Chaudet, conseiller fédéral: Dans la prise de positio:
du Conseil fédéral qu'il vient d’exprimer tout a I’heure,
Monsieur le Président de la Confédération a déclaré que
les raisons qui parlent contre la solution de compromis de
la Communauté de travail paraissent étre d’un tel poids que
le Conseil fédéral ne peut se rallier purement et simplement
A cette proposition. Sachant que le parlement se trouve dans
un état de contrainte et ne peut plus décider librement, |
Conseil fédéral renonce cependant a faire une contre-
proposition.

II m’appartient maintenant de compléter 'exposé que
vous venez d’entendre en vous apportant des appréciations
plus détaillées sur les conséquences de la réduction du
nombre d’avions Mirage de 100 4 57.

Ces conséquences touchent d’abord - sinon 4 la con-
ception de I'OT de 1961 - tout au moins aux effets de l'en-
gagement de laviation pour notre défense nationale,
singuliérement pour la guerre aérienne. |

La doctrine sur laquelle se basent I'organisation et fa |
préparation de I'armée a la guerre précise - nous ['avons
dit dans les messages de 1961 et 1964 - que cette armée doit
étre organisée de fagon a pouvoir mener sur le Plateau, tout |
au moins avec une partie de ses moyens, un combat ‘
mobile, couvert et appuyé par V'aviation. L’appui donné
aux troupes de terre et la protection de leurs mouvements |
peuvent entrainer "aviation dans des combats aériens. Cette |
aviation doit donc avoir une partie de son personnel |
instruit et une partie de ses moyens équipés pour mener ce
combat avec des chances de succés. La différence essentielle
entre la guerre telle que nous la connaissons et un conflit
armé futur se marquera par l'importance accrue des |
opérations aériennes. Avions et fusées deviendront les |
moyens décisifs de la conduite des opérations. |

Il est méme possible qu'au début des hostilités 'armée
ct [a population soient soumises uniquement 4 des attaques |
aériennes, et cela pendant une assez longue période. Tous
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los Etats accordent aujourd’hui une trés grande importance
a4 la defense agrienne, qui doit comprendre d'une part les
apparcils nécessaires a détecter et identifier rapidement les
avions ct les engins ennemis ainsi que d'autre part les armes
pour les combattre. Nous devons étre en mesure de parer
aussi bien 4 des attaques acriennes qu'a des uttaques
terrestres, Cela nous oblige a4 mettre sur picd un systéme
Je deéfense adrienne qui soit aussi efficace que le permettent
nos limites techniques et financieres.

Lo combat adrien est la scule forme d'engugement qui
o congoive dans Fétat de neutralité armée pour defendre
cette neutralité dans Fespace au-dessus de notre territoire.
Nos movens doivent étre préparés de manicre & repousser
durant une longue période peut-¢tre les vielations qui
pourraient s’y commettre et surtout de remplir encore leur
mission de_combat des Uinstant ol le pays serait-entrainé
dans la guerre. H faut relever avec insistance que ["avion
piloté reste le seul moyen dlintercepter fes appareils
étrangers qui pénétrent dans notre pays, de les forcer &
atterrir ou a quitter notre espace aérien. En guerre propre-
nient dite, Paviation doit appuyer en premiére urgence les
troupes de terre. Cette mission s'étend moins, peut-étre,
aux zones de combat de ces derniéres qu'a fa lutte contre
les bases de feu et les installations adverses d’ou partira la
menace principale contre notre armée et le pays lui-méme.
Ces bases seront hors de portée de nos armes terrestres.

A ce bref rappel des éléments essentiels de notre doc-
trine, jajoute quelques-unes des remarques de la Commu-
nauté de travail, qui déclare & I"appui de ses propositions
que «la réduction la plus sensible du nombre des avions
Mirage affecte la chasse et la protection de P'espace aérien,
qui peuvent néanmoins étre assurées au début d’un con-
flit». La Communauté reconnait «qu'il serait souhaitable
en soi de disposer du plus grand nombre d’avions possible
pour dos tiaches de chasse et de protection de ['espace
adrien. » Elle dit encore «que les conditions particuliéres
de notre défense nationale exigent avant tout deux sortes
d’engagement: I'exploration et I'appui au sol. » Elle estime
«que l'engagement indispensable a la protection de la
neutralité est également assuré avec des moyens appro-
priés.» Dol la conclusion que « seul un nombre restreint
d’avions a hautes performances peut étre exigé pour ac-
complir cette tiche.» Les divergences qui apparaissent
entre la doctrine de 1961 et les vues de la Communauté de
travail portent sur l'engagement des avions & hautes
performances dans Iintervention au sol «ou ils perdrajent
- dit-clle - leurs qualités particuliéres, & commencer par la
vitesse supersonique, car, aérodynamiquement, ils ne sont
pas congus pour de tels engagements. »

Indépendamment du fait que le gros de notre aviation
ne peut étre engagé avjourd’hui déja que contre des buts
terrestres, nous estimons pour notre part que appui des
troupes au sol ne sera obtenu que si nous avons la possi-
bilité de porter rapidement et massivernent nos avions au
point critique du combat, Cette exigence implique que
nous disposions d'une certaine proportion de machines a
hawtes performances, capables de contenir I'intervention
de L chasse adverse et de couvrir I"action des avions qui sont
ilricicment d'appui au sol. N oublions pas non plus que
Eii{!:aqiie de certains objectifs importants, généralement
wnt protéges, et qui ont un rapport direct avec les
rons dirigées contre nous, constitue en fait et 4 sa
=2 oun apput des troupes su sol 1 n'a jamais été dans
ntions pur contre - pour reprendre un terme du
rtosle fa Communauté - de faire procéder o des
Oherotions dites « d'interdiction ».

Sationatrat - Conseil national 19985

En résumé, on peut affirmer que si les propositions de
la Communauté de travail ne remettent pas en cause
conception sur laquelle est fondée I'OT 61, elles en di-
minuent les applications et les etfets sur les points suivants:

- Une protection de longue durée de la neutralite est
rendue plus difficile, car le nombre des avions et la
fréquence plus grande de leurs interventions abrégeront
leurs possibilités de combat, pour autant que nous en
disposions encore @ ce moment-Ly,

Lefficacité de la protection de 'espace adrien au cours

de phases importantes des opérations terrestres et par-

tant la souplesse de la conduite du combat seront
sensiblement réduites.

-~ La protection indispensable de I'espace au profit des
avions de types plus anciens engugds contre des buts au
sol sera-<¢galement affaiblie.

- La possibilité essentielle pour les opérations terrestres
d'attaquer des objectifs importants situds & intéricur
de la zone adverse sera rendue problématique, car les
avions a hautes performances disponibles se verront
totalement affectés & la protection de l'espace aérien,

Vous me permettrez en revanche de relever que les
propositions de la Communauté de travail, approuvant -
méme avec des restrictions - la solution de 'avion Mirage,
tiennent compte de I'tmportance que nous accordons aux
raisons politiques et militaires de défendre la neutralité,
Dans I'étude qu'il a faite de ce probléme, le Département
politique a, pour sa part, dégagé la conclusion que «le
neutre a le plus grand intérét & donner a ses mesures de
défense davantage que le minimum indispensable. Il en
découle des perspectives meilleures de pouvoir maintenir
la neutralité. Le dilemme est moins aigu aussi pour le
neutre en ce qui concerne les moyens qu'il doit engager pour
remplir cette tiche et les économies des armes auxquelles
il doit songer pour le cas de guerre. Avions et fusées ainsi
que canons DCA sont nécessaires pour la protection de
la neutralité. »

Les conséquences de la proposition de la Communauté
de travail demandent a étre examinées easuite sous leur
aspect financier immédiat, sous I'angle des délais et sous
leur aspect industriel.

Du point de vue financier, une appréciation totalement
valable du codit de fabrication de 57 avions Mirage n’existe
pas. A la demande de la Communauté, le service technique
militaire a établi un premier calcul pour 50 machines qui a
conduit, en tenant compte des frais supplémentaires et du
renchérissement, & 1a somme de 1300 a 1400 millions, non
compris les postes qui se rapportent a I'objet de crédit 1V.

Avec I'infrastructure, le chiffre admis par la Communau-
té de travaii est de 1600 a 1700 millions. La proposition
qui vous est faite est de consacrer le crédit de 8279 mil-
Hons accordé en 1961 a la poursuite de la fubrication et de
mettre un crédit de transition de 200 mullions a disposition
pour éviter une interruption de cette fabrication,

Il faut relever tout d'abord que Pacquisition de 57
avions Mirage place les organes responsables de cette
opération devant une tdche lourde et de durée imprévisible.
Elle exige une revision de tous les contrats conclus pour
100 avions. Si, en dépit de tant d'efforts déplovés, force
nous est de constater que les prix de fabrication pour les
diverses parties de la cellule ne sont pas encore fixés, il en
resulte que les transactions vont porter sur la réduction
des Hivraisons alors méme que les prix de plus grande série
nexistent pas encore. Cela va ingvitablement nous placer
dans une situation difficile vis-i-vis des fabricants et des
fournisseurs.
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Les négociations devront s'engager, pour un certain
nombre de positions, sur deux plans: il s'agira de s'entendre
avec les fournisseurs sur les conditions de la renonciation
partielle aux contrats actuels; il s’agira ensuite, dans une
deuxiéme phase, de fixer les prix pour les objets 4 livrer en
quantités plus réduites.

il en résulte dans "affaire du Mirage Uintroduction d'un
nouveau risque qui n'est pas léger a prendre. Nous ignorons
comment 'industrie réagira & la question de la diminution
des commandes. La commission industrielle consultée par
ja Communauté de travail sur les appréciations financiéres
de la liquidation des contrats a considéré les chiffres
articulés comme étant des minima. Il faut compter avec la
possibilité — quant & la dénonciation des anciens contrats
et la conclusion de nouveaux engagements pour 57 avions -
d’'une dépense accrue qui pourrait porter le codt de la
machine a 26 millions contre 17 dans une série de 100.
Je m’en voudrais de ne pas reconnaitre que ces précisions
d’ordre financier - qui ne sont encore que des estimations -
sont la conséquence directe des difficultés que nous avons
rencontrées i mener & mieux la tdche qui est la ndtre dans
le domaine de l'acquisition du Mirage IIIS.

En ce qui concerne les effets de la réduction de acqui-
sition sur les délais, nous devons réserver les résultats des
discussions qui seront 4 entreprendre avec les fournisseurs.
Une telle discussion ne peut se faire que sur la base d'un
arrété du Parlement. 1l va sans dire qu'un nouveau pro-
gramme de livraison devra étre établi et il est impossible
d’en fixer les dates avant d’avoir réalisé un plein accord
avec les firmes intéressées.

Enfin, la réduction de 100 4 57 machines nous place
dans une situation plus critique encore quant au colit et
aux délais de livraison. Les revisions des contrats actuels et
la conclusion de nouveaux engagements ne pourront pas

-se faire sans un renforcement appréciable des instances qui

en seront chargées, ou sans un transfert de cette tiche a un
commissaire ou 4 un groupe de spécialistes ~ juristes et
techniciens ~ qui devrait agir en liaison avec le service
technique militaire. Je rappelle & cet égard que 30 contrats
principaux et 4000 contrats accessoires ont été traités avec
environ 400 firmes, contrats dont il conviendra d’entre-
prendre la revision ou la mise au point d'une version
entiérement nouvelle.

Avant que le coQit des opérations de réduction soit
établi, il sera malaisé de s’entendre avec les fabricants de la
cellule sur les nouveaux prix.

La question qui se pose est celle de savoir & quel moment
un message pourra étre soumis aux Chambres pour de-
mander les moyens financiers nécessaires a 'achévement des
opérations. Nous partons de I'idée qu'il ne sera guére pos-
sible de présenter le message définitif sur le colt total de la
fabrication avant le courant de 'année 1966, ce qui veut
dire que votre décision n'interviendrait qu’a fin 1966, Dans
ces conditions, il est peu probable que le crédit de transition
de 200 millions puisse suffire a permettre Ja fabrication
jusqu’'a cette date, & d’autant plus forte raison qu'il sera
mis en partie & contribution pour couvrir les conséquences
du renchérissement. Si tel était le cas, il serait nécessaire au
préalable, ¢’est-a-dire avant que 'on connaisse exactement
le total des besoins financiers. de vous soumettre une pre-
miére demande de crédits supplémentaires, afin que ce
crédit transitoire soit ajusté.

Le Conseil fédéral estime qu'il se devait d’attirer Iatten-
tion de votre Conseil sur les effets de la réduction de la
fabrication de 100 avions & 57. L’opération proposée n’est
certes pas impossible mais elle souléve des difficultés sur
lesquelles il est de notre devoir d’attirer votre attention.

Les conséquences de la proposition de la Commungy
de travail sont encore A examiner sous l'angle des répg
cussions financiéres a longue échéance, dont nous devey
dire d’emblée qu'elles ne modifient pas beaucoup le pi
établi par le Département militaire & Pintention du Congg
fédéral. Toutefois, il importe de relever que ce plan, g
fait I'objet d’une revision, n'a pas encore été examiné d'y
maniére approfondie par le Département des finances et
douanes, *

Selon les estimations du service de "état-major géné
et si nous ne voulons pas partir du cas le plus défavorab
l'acquisition des avions ne porterait guére d’atteinte dé
sive au plan financier.

Le Département militaire fédéral s'est efforcé, mal
les dépenses élevées des Mirage, de ne pas restreindre
besoins des troupes terrestres. La plus grande partie
frais supplémentaires de cet avion a été absorbée par
projet de réduire 4 Uavenir le nombre d'avions de 400 &
- ¢'était du reste notre projet initial de la réorganisation
troupes de 1960 ~ ce qui a rendu possible le maintien
I'amélioration en faveur des troupes terrestres, telle qu’
est prévue dans le plan financier des cing prochaines anné
La valeur des nouveaux avions compensera largement
diminution de leur nombre. Ajoutons que si, au cours
ces huit derniéres années, "aviation et la DCA ont é
pour 49%; au budget militaire, la proportion prévue da
le proche avenir sera de 46°%, ce qui augmentera de 3
cette proportion en faveur des autres troupes. Il ne s’
pas 14 d’acrobatie des chiffres mais de données dont D'ét
a été faite et vérifide A de réitérées reprises par le gro
de planification du service de I’état-major général.

Selon le plan financier des prochaines années, il ne
pas nécessairement exclu de commencer la modernisati
de Partillerie, en dépit du fait que U'introduction des cano
automoteurs n'était pas prévue dans 'OT 61. Pour l'in
tant, les développements des matériels n’ont pas enco
donné les résultats voulus,

Quant 3 la DCA, la livraison des matériels command
et Vintroduction 4 la troupe sont en cours. Sur 17 groupées
de DCA lourds, les crédits votés par le Parlement perm
tent de réaliser la modernisation de pas moins de 13 group
lourds. Un certain échelonnement des nouvelles amélio
tions s’impose ici au méme titre que pour la modernisati
des autres troupes et cela non seulement en fonction
raisons financiéres mais encore pour des raisons perso
nelles et d’instruction et parce que le développement sul
aussi a I'étranger des changements essentiels.

Si le rapport de la Communauté de travail constate g
les grandes dépenses de P'aviation font obstacle 4 une m
dernisation suffisante des troupes terrestres, nous nous p
mettons d’attirer votre attention sur le fait que la propo
tion de réduction du nombre d'avions n’apporte qu’uf
faible correctif & la proportion des dépenses entre I'aviation
et les autres armes. De plus, si on prend en considéra
la période de planification de 1970 a 1974, ces conséquence!
en sont encore accentuées. Pour les évaluer, il est indispens
sable d'étendre notre appréciation 4 la prochaine décennied
Nous nous proposions jusqu'a maintenant d’envisager uné,
acquisition de cent avions au maximum a partir de 1970,
qu'il s’agisse de machines polyvalentes ou strictement
d’intervention au sol, ce que I'évolution des idées et de
technique nous dictera le moment venu. Si vous accepte
la proposition d’acquérir 57 Mirage, il est probable que
c'est un plus grand nombre d’avions qui seront nécessaires.
a partir de 1970 pour remplacer les Venom. 11 en résulteras
que nos engagements financiers de la prochaine décenni¢
s'en trouveront alourdis.
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si le chiffre absolu des frais supplémentaires du Mirage
a été pour nous tous une surprise douloureuse, s'il explique
certaines des réactions immédiates et brutales qui se sont
manifestées dans 'opinion publique, nous ne saurions pour
autant en juger les conséquences sans les replacer dans le
contexte de Ueffort que nous accomplissons pour respecter
fes limites des plans financiers qui nous sont imposées et
pour assurer le maintien d’'un équilibre nécessaire entre les
diverses composantes de 'armée.

Les quelgues éléments d’appréciation que nous vous
avens fourni seront de nature 4 vous aider 4 trancher le pro-
migme qui vous est soumis. Avec le Conseil fédéral, vous
en voyez maintenant toute la complexité. Vous le résoudrez
sans nul doute en tenant compte des nombreux facteurs qui
pésent dans la balance de votre jugement et sur la nature
desquels =~ tors des questions de stricte-défense nationale —
je ne veux pas me permettre de développer des arguments
susceptibles d'influencer 'opinion que vous avez a vous
faire.

JI’aborde maintenant le probléme de la motion sur la
réorganisation du Département militaire, sur laquelle je dois
aussi vous exposer le point de vue du Conseil fédéral.

La guestion de la nomination d'un chef de I'armement,
membre de la commission de défense nationale, soulevée
par la motion, s'était déjd posée antérieurement au Dé-
partement militaire fédéral, notamment lorsqu’il s’est agi,
dans les années 1960 A 1963, de réorganiser le service
technique muilitaire et le service de I’état-major général et de
régler leurs relations réciproques. A cette époque, I'étude
approfondie de la question avait montré que le projet de
confier 4 un chef de I'armement tout ou partie de la respon-
sabilité étendue assumée par le chef de ’état-major général
en vertu de I'organisation militaire dans le domaine de la
préparation matérielle a4 la guerre aurait soulevé des pro-
blémes d'intégration et de coordination fort difficiles 4 mai-
triser. Faute d’un organe supérieur — général du temps de
paix - la commission de défense nationale aurait eu 'obli-
gation d'cpérer elle-méme la synthése entre les domaines
opératif et tactique relevant du chef de P’état-major général
et les problémes d’ordre scientifique, technique et industriel
ressortissant & Pactivité d’un futur chef de 'armement,

Se fondant sur le résultat des expertises d’alors, le Dé-
partement militaire fédéral avait considéré qu'une telle
solution n’aurait pas été rationnelle.

Il voyait davantage le maintien de cette synthése en
mains du chef de I"état-major général, dans le cadre des
responsabilités telles qu’elles avaient été définies, Le départe-
ment savait également que le développement croissant de la
technique vaudrait au chef de "état-major général un sur-
croit de travail. Aussi a-t-on créé le « groupe planification »
dans le but de lui faciliter 'accomplissement de ses tiches,
notamment d'agir en fonction d’une vue constante des
bescins d'avenir. Selon la régle en vigueur, la commission
de défense nationale doit connaitre seulement des proposi-
tions que lui soumet le chef de 'état-major général une fois
que la synthése et la mise au net des problémes a résoudre
ont été opérées. Elle a de plus la possibilité de prendre ["avis
du chef du service technique militaire.

Sur la base des principes fondamentaux que nous venons
d'évoquer, ainsi que des enseignements parfois décevants
que nous ont valu certaines acquisitions de matériels de
guerre, montrant qu'une direction plus ferme en mains du
chef de I'état-major général paraissait indiquée, le «groupe
planification » a été constitué en méme temps qu’'on procé-
dait 4 la réorganisation du service technique militaire
L'engagement d'un «chef des achats» s'est fait en 1959, [l
a donné lieu, une fois sa mise au courant achevée, a la créa-

tion en 1961 de la direction commerciale. Le nouveau régle-
ment du service technique militaire, qui adjoint & son chef
une direction technique, une direction commerciale et une
direction centrale des ateliers militaires, a été pris en 1963.
Nous avons vu, d'autre part, que le « groupe planification »
du service de I"état-major général existe depuis 1961,

Les compétences réciproques de ces diverses instances
ont été fixées & nouveau par le Conseil fédéral dans '« Or-
donnance sur les attributions » du 18 septembre 1961, Enfin,
la collaboration et la coordination de tous les organes inté-
ressés au développement et 4 Pacquisition du matériel de
guerre ont fait 'objet d'une ordonnance du Département
militaire fédéral du 12 novembre 1963, Cette ordonnance
contient déja des dispositions précises, sur des demandes
soulevées avec raison par la Communauté de travail,
notamment sur la séparation. des activités touchant aux
développements et aux acquisitions. Elle instaure pour le
matériel de guerre le systéme des crédits d'ouvrage. Elle
précise aussi que des modifications ultérieures concernant
ces acquisitions ne peuvent étre apportées qu'avec I'assenti-
ment exprés du chef de 'état-major général, assentiment
qui peut étre donné seulement s’il n’entraine pas un dé-
passement de crédit.

L organisation actuelle du développement et de I'acqui-
sition des matériels de guerre se distingue ainsi trés nette-
ment de celle qu'avaient a juger les commissions. En effet,
PPorganisation d’alors était encore régie par la décision du
Département militaire fédéral du 10 mars 1954 sur la ma-
tiére et par les instructions de 1958 ficant I'activité du
groupe de travail pour Pacquisition d’avions.

De ce fait, les expériences de I'acquisition du Mirage ne
sauraient étre considérées comme un test permettant de
juger entiérement de l'efficacité de 'organisation actuelle.
Cette derniére n’existait pas ou se trouvait encore & I'état
embryonnaire au moment de la phase décisive des évalua-
tions et de I'acquisition, ce qui avait nécessité le recours
4 des organismes ad hoc - tel le groupe de travail pour
Pacquisition d’avions — qui se sont vu confier des tiches
particuliéres.

1l importe aussi de souligner que la réorganisation du
service de I’état-major général ~ groupe de planification ~
a été génée dans ses effets, et P'est encore, par la difficulté
quasi insurmontable du recrutement de personnel. D’ail-
leurs, le service technique militaire, lui aussi, a souffert et
souffre encore de la pénurie de personnel bien connue de
I"'administration.

Une analyse des défauts d’organisation et des lacunes
constatés par les comumissions montre que les mesures nou-
velles qui avaient été prises tendaient déja a y remédier. Il
est indubitable, en effet, que si 'acquisition des Mirage
s'était faite dans les conditions actuelles d’organisation,
elle aurait été entreprise dans des circonstances beaucoup
plus favorables.

I1 et donc été en soi souhaitable de pouvoir attendre
les résultats de la mise en place de la nouvelle organisation.
On elit pu y apporter, en cas de succés, les retouches qui se
seraient imposées et mettre tout en quvre pour assurer a
ce complexe le maximum d’effets pratiques.

Toutefois, nous sommes conscients que laffaire du
Mirage et ses répercussions ont ¢réé une situation nouvelle
dont il faut tenir compte, en particulier pour les raisons
d’ordre politique qui sont invoquées dans le rapport des
commissions, La volonté d’entreprendre aujourd’hui une
revision fondamentale de la loi sur 'organisation militaire
est plus grande aussi que ce n’était le cas au moment ou le
département procédait A la réorganisation du service de
I'état-major général et du service technique militaire. En
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effet, le département devait alors partir de ce dont il dispo-
sait 4 I'époque et prendre des mesures constructives, appli-
cables rapidement, ¢'est-a-dire sans modification des lois,
tout en évitant ce qui aurait pu disperser un personnel
numériquement insuffisant. La possibilité de procéder aux
adaptations importantes exigées par les progrés de la tech-
nique n'en était nullement exclue pour autant. Il avait
cependant paru indiqué de tenter d'abord de résoudre les
problémes que posait 'évolution dans ce domaine sans
recourir & des transformations trop profondes.

Avec le recul, on doit bien constater que, pour "acquisi-
tion du Mirage, ['organe responsable des questions tech-
niques et industrielles n'est pas toujours parvenu a se faire
entendre dans la mesure désirable. L'enguéte des commis-
sions I'a d’ailleurs montré clairement. Si la cause peut en
étre attribuée aussi bien aux personnes intéressées a Paffaire
qu’a organisation d'alors, rien ne s’oppose cependant a
un postulat qui donnerait a la science, a la technique et &
I'industrie davantage de possibilités de s'exprimer sur des
décisions concernant la défense nationale.

Pour ces décisions, 'avis de la commission de défense
nationale est déterminant & bien des égards. Il est vrai que
la compétence du Département militaire fédéral, du Conseil
fédéral et des Conseils législatifs est expressément réservée.
La commission de défense nationale n’en demeure pas
moins chargée, selon organisation actuelle, de déterminer
ce qui, en matiére d’acquisition des matériels de guerre,
peut s'intégrer dans le cadre de la conception générale de
notre défense nationale. Ainsi que les membres de la Com-
munauté de travail ont certainement pu le voir & la lumiére
des procés-verbaux qu’ils ont consultés, la commission de
défense nationale doit s’occuper de plus en plus de con-
sidérations étrangéres aux seuls aspects militaires des pro-
blémes soumis 4 son étude. Il appartient 4 son président, le
chef du Département militaire fédéral, d’exercer une in-
fluence dans ce sens et de placer les dits problémes dans leur
contexte politique. Cet aspect de la question - loin donc
d’étre négligé dans les décisions & prendre - entre en ligne
de compte dés le début de tout travail. N'oublions pas
enfin que la commission de défense nationale exerce, pour
I'essentiel, des fonctions consultatives seulement. Elle n’est
donc pas appelée & jouer en matiére de politique militaire,
le réle si prépondérant qu’on lui préte parfois.

Dans le domaine plus particulier des développements
et des acquisitions des matériels de guerre aussi, la commis-
sion de défense nationale joue le role -~ juridiquement
parlant — d’'un organe consultatif, bien que ses décisions
revétent - comme nous 'avons déja dit - pratiquement une
importance trés grande, pour ne pas dire décisive. L’in-
fluence toujours plus considérable de la technique et la
complexité des questions scientifiques, économiques et
industrielles qui se posent dans ce domaine, peuvent
justifier certes aujourd’hui la proposition de donner i
I'organe responsable ~ ¢'est-a-dire, aux yeux des commis-
sions, au groupement de I'armement - le droit non contes-
table de s'exprimer directement et avec 'autorité voulue au
sein de la commission de défense nationale.

Il faut relever du reste qu'a la suite des expériences
réalisées, le chef du service technique militaire assiste
depuis un certain temps déja réguliérement aux rapports
de service hebdomadaires du Département militaire, qui
réunissent sous la présidence du chef du Département, le
chef de I'Instruction, le chef de I'Etat-major général et le
directeur de 'administration militaire fédérale.

Ce point essentiel étant éclairci, il en résulte que la
motion peut étre acceptée.

Les autres points qu'elle souléve, § savoir:
Pinstitution d'un comité consultatif pour les questions
d'armement;
une nette séparation entre le développement et 'acquisition
des matériels d’armement;

des mesures propres 4 assurer le planning des délais et des
frais;

ne sont pas combattus.

Ainsi que 'a déja fait Monsieur le Président de la
Confédération, je dois & mon tour exprimer quelques
réserves quant aux modalités dapplication.

Tout en reconnaissant le travail méritoire que les
commissions ont mené 4 chef en un temps si court, permet-
tez-moi cependant de relever que le probléme en discussion
est vraiment trop complexe pour qu'il soit possible d'en
juger complétement en quelques séances seulement, dans
toute son ampleur et dans ses détails. Avant de formuler
des conclusions définitives, il est indispensable non seule-
ment d'entendre les organes intéressés, mais aussi d"établir
un état précis de organisation actuelle, de "analyser de
maniére critique et d’en tirer finalement la formule équi-
librée d’une organisation idéale, qui tienne compte des
propositions de la motion. Il est normal que nous ayons
recours en cela aux services de la centrale pour les questions
d’organisation de administration fédérale. Au besoin, il
lui appartiendra de proposer de faire appel 4 d’autres
experts. Une chose est certaine; il faudra recourir a toutes
les ressources offertes par les moyens modernes de "organi-
sation industrielle pour mettre sur pied une coordination
toujours difficile d’organes aussi divers engagés dans
I'acquisition des armements, & savoir le chef de I’Etat-major
général, les services de recherche, d’essais, d’acquisition, la
troupe, les services des finances, pour ne citer que les plus
importants.

Le délai de deux ans, fixé pour la réalisation de la
motion, parait dés lors extrémement court. Vu 'urgence de
cette affaire, nous estimons cependant avec les commissions
qu’il convient de la régler sans retard. Nous nous efforce-
rons sans réserve d’observer ce délai.

L’étude détaillée de la motion montrera peut-étre qu'en
dépit de son caractére impératif, les modalités d’exécution
ne pourront tenir compte en tous points des considérations
qui ont conduit les commissions & leurs conclusions.

Mises a part ces réserves, qui relévent davantage de
Porganisation et de la planification, il importe de considérer
notamment encore deux aspects du probléme.

11 faut songer d’une part a la nécessité d'un renouvelle-
ment des institutions de la défense nationale sur des bases
sensiblement plus étendues que ne le proposent les com-
missions. Mais il faut s’arréter d’autre part & la préoccu-
pation de ne pas enfler inutilement 'appareil administratif,
Indépendamment des considérations d'ordre politique et
de principe, cette restriction est dictée par les difficultés de
recrutement, surtout en ce qui concerne le personnel
technique qualifié.

Le Départemnent militaire fédéral a commencé cette
année I’étude du probléme du renouvellement des insti-
tutions de la défense nationale. Le but visé est de remanier
notre organisation par trop adaptée au domaine militaire
proprement dit et cela en fonction des exigences d'une
défense nationale totale. Protection civile et économie de
guerre sont a cet égard d'importance égale. La défense
spirituelle du pays doit faire 'objet d’une attention parti-
culi¢re. Le service territorial est a4 organiser de telle sorte
qu'il puisse réellement jouer son role d’organe de liaison
entre 'armée et la population civile. Ce vaste programme
exigeAdes mesures d'ordre structurel et un renouvellement
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Jes institutions qui dépassent les propositions des commis-
sjons relatives & une réorganisation de l'armement. Il n'est
pas exclu que dans ce contexte, les attributions de la
commission de défense nationale doivent étre également
délimitées & nouveau. Le probleme est donc a examiner
dans toute son ampleur.

De telles considérations, jointes a la nécessité d'éviter
une extension inutile de P'administration et d’assurer un
emploi économique et rationnel des forces disponibles, ont
amené Monsieur le Président de la Confédération & vous
déclarer que le Conseil fédéral accepte la motion en se
réservant de vous proposer, en temps opportun, d'autres
solutions encore.

Quelles que puissent étre ces propositions, elles tiendront
compte des principes énoncés dans la motion. La liberté
draction dont le Conseil fédéral désire pouvoir disposer m'a
pas d'autre but que reprendre 'examen d’un vaste probléme
dans toute son ampleur. En outre, la motion des commis-
sions, dont nous reconnaissons le mérite, nous amenera
a des projets, dans 'exécution desquels tous les droits du
pouvoir législatif seront naturellement sauvegardés.

Dans ce sens, et nom du Conseil fédéral, je déclare
accepter la motion,

Allgemeine Beratung — Discussion générale

M. Forel: Enfin, notre Conseil, une partie importante
de notre Conseil semble se rendre compte qu'il y a tout de
méme quelque chose qui ne tourne pas rond dans I'élabo-
ration de la machine de guerre helvétique.

C’est avec satisfaction que nous constatons que le
parlement, avant le Conseil fédéral, a subi la pression
populaire qui manifeste de plus en plus clairement sa
révolte devant la désinvolture avec laquelle des centaines
de millions, de milliards sont englotis dans un surarmement
qui s’éloigne de plus en plus d’une conception nationale de
la défense de notre territoire et de notre neutralité.

Nous aurions mauvaise grice 4 mésestimer ou a sous-
estimer le travail considérable accompli par la commission
des deux Chambres en un laps de temps aussi bref. Ce
rapport a le mérite de dire poliment mais clairement qu’il
y a belle lurette que le Département militaire fédéral (DMF)
n’est plus dirigé politiquement mais que son sort est entre
les mains de quelques officiers et fonctionnaires supérieurs
qui en font a leur guise et ont gardé I'habitude de comman-
der tant leurs troupes que les autorités politiques respon-
sables de ce pays.

Le rapport présenté par notre collégue M. Furgler
précise encore deux points administrativement importants:
non seulement le gouvernement n'avait pas voix au chapitre
dans le domaine de 'armement du pays, mais les cahiers des
charges étaient si inexistants que quelques colonels et hauts
foyctionnnires du Département militaire fédéral dispo-
saterit en fair de milliards qu'ils s'arrangeaient a faire voter
par les Chambres, méme si. pour obtenir ce qu'ils voulaient.
ils avaient a rédiger d’une fagon intentionnellement
tendancieuse certains rapports ou a taire certaines données
Qu'ils étaient seuls a connaitre.

La commission a non seulement démasqué ces agisse-
ments, ces duplicités, ces tromperies; elle a encore proposé
par voie de motion, des mesures politiques pour tenter de
les faire cesser,

ﬂTout ceci est fort bien et nous aurions bien mauvaise
B&‘Me @ ne pas souligner qu'aujourd’hui., le mythe de
Vintouchabilité de tout ce qui a trait au DMF est détruit.
_ Reste bien entendu a savoir quelles mesures administra-
tives, quelles sanctions, quelles punitions ['autorité compte
Prendre contre les responsables.

Reste & savoir aussi si le chef du DMF lui-méme. co-
responsable du scandale des Mirages, peut rester a son
poste.

Reste & savoir si tout le gouvernement qui a appuyé
jusqu’au bout les agissements du DMF et qui n’a pas su se
faire obéir peut encore bénéficier de la confiance nationale.

En fait, affaire des Mirage a bel et bien placé le pays
devant une crise gouvernementale grave, qu'on le veuille
ou non.

Mais ce probléme des responsabilités personnelles de
nos fonctionnaires. de nos colonels. de nos magistrats nest
pas. & nos veux, le probléme essentiel. Le probléme essen-
tiel est de donner A notre défense nationale une tournure
nouvelle, une tout autre orientation.

Le rapport de notre collégue M. Furgler se limite.
volontairement sans doute, 4 Ianalyse des causes-avant
provoqué le scandaleux dépassement de crédits qui nous
occupe. Ce rapport conclut cependant & une limitation
du nombre de Mirage 4 acheter, au controle des dépenses
que cela va nécessiter et tout laisse penser que si nous
suivions les conclusions de cette commission, nous finirions
par acheter une cinquantaine de Mirage de combat qui
vont cofiter au peuple suisse environ un et demi milliard
d'ici 1968, ce qui porterait le prix d’un seul Mirage a
environ 30 millions!

Nous pensons que 14 n’est pas la solution car 1a n’est pas
le fond du probléme.

Nous n’hésitons pas a dire que si notre pouvoir légis-
latif maintenait la solution proposée par la commission,
nous nous trouverions pris dans un dédale de contradictions
invraisemblables que nous allons rapidement énumérer.

Tout le monde trouve les Mirage trop chers. Evidem-
ment, en limitant leur construction & une cinquantaine
d’unités, on en reste presque aux frais habituels de proto-
types, d'ol le prix excessivement élevé de 30 millions par
unité que nous citions tout a 'heure.

Si nous suivions les propositions du Département
militaire fédéral, nous arriverions & des dépenses globales
tellement phénoménales, que seuls les inconditionnels du
surarmement sont capables de les accepter. Par contre,
I'achat de 50 autres Mirage ne cofterait que 300 millions
de plus, ce qui raménerait le prix d'un Mirage de ladeuxiéme
série de 50 unités a la modique somme de 6 millions piéce,
soit six fois moins que le prix par unité de la premiére
série de 50. C’est par cette danse des chiffres, arithmé-
tiquement juste, que les milieux proches du Département
militaire fédéral vont essayer de convaincre notre Conseil
de voter les crédits pour une premiére tranche de 100
Mirage!

Tout au long des messages de 1961 a 1964, le Départe-
ment militaire fédéral a affirmé que 100 Mirage était le
nombre immédiatement nécessaire pour assurer la défense
nationale selon la conception actuelle de ['état-major
général. Souvenez-vous que M. Chaudet. conseiller fédéral,
vous exhortait ici méme, en juin de cette année. sous les
applaudissements des bons deux tiers de cette salle. de voter
les crédits supplémentaires demandés et il ajoutait encore.
sans doute aucun a la demande de I'état-major fédéral
dont il a toujours été le porte-parole inconditionnel.
qu'ainsi les prochains 100 Mirage reviendraient relative-
ment moins cher!

Donc. de deux choses I'une: ou bien le Département
militaire fédéral et le Conseil fédéral avec lui estiment avoir
besoin de 100. voire 200 Mirage et ils refusent clairement
et catégoriquement le rapport de la commission présidée
par M. Furgler; et s’ils sont battus par le parlement, ils
démissionnent. Ou, alors, le Département militaire fédéral
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et le Conseil fédéral ont autant d’idées sur les besoins de la
défense nationale qu'une girouette dont la position varie
selon que le vent souffle en direction des dépenses ou en
direction des économies!

Voila comment il convient de voir le probléme si P'on
se place dans le dilemme: accepter ou refuser les proposi-
tions de la commission Furgler,

Nous sommes pour notre part persuadés que le dilemme
est faux. gue la question est mal posée et que 1a n'est pas
ta solution. Nous restons profondément et intimement
convaincus que seule une révision fondamentale de toute
la conception de la défense armée de la neutralité suisse
peut amener une solution acceptable.

Nous avons défendu ce point de vue avec vigueur lors
de chaque budget, lors-de chaque demande de crédit
militaire pour le surarmement. Nous nous sommes expli-
qués bien a fond, 4 ce propos. lors de la décision du
Département militaire fédéral de réorganiser 'armée en
1960 en la super-mécanisant.

Nous avons alors averti le parlement, & cette tribune
méme et par une incessante campagne de presse, que non
seulement une telle orientation de la défense nationale
était peu efficace, voire dangereuse, mais nous avons encore
affirmé que cette orientation allait coliter des sommes
illimitées et insupportables 4 notre peuple.

Il nous souvient d’avoir parlé alors, en ce qui concerne
les dépenses militaires, du tonneau des Danaides. Le chef
du Département militaire fédéral nous avait alors répondu
par une boutade: il avait dit qu’en tant que bon vigneron,
il n'utilisait jamais de tonneaux percés! Peut-étre que les
tonneaux utilisés par M. Chaudet. conseiller fédéral, pour
1a récolte des milliards de la défense nationale ne suppor-
tent pas le mur du son! En tous les cas, les faits prouvent
bien que nous avions raison. La conception actuelle de la
défense nationale est, si nous continuons dans cette voie,
écrasante, financiérement parlant. Elle est méme, disons
le mot, illimitée. Elle aura des conséquences de plus en
plus funestes sur le reste du budget de la Confédération. sur
les besoins essentiels du peuple suisse, sur toute la sécurité
sociale du pays.

Est-il besoin de rappeler que notre population soufire
présentement d'une pénurie grave du logement et que 'on
prétend manquer d’argent pour les habitations a loyer
modeste ? C'est ce mois méme qu'une commission d’experts
estime que la Confédération doit se préparer, dés 1970, a
dépenser un milliard par an pour Uinstruction publique et
particuliérement pour la formation de cadres qui manquent
déja cruellement dans le pays! Rappelons aussi les récentes
paroles d'un conseiller fédéral qui n’a pas hésité a déclarer,
en faisant allusion notamiment aux rentiers de 'AVS et de
I'AL qu'un million de Suisses vivaient 4 'ombre de la
haute conjoncture. Que dire de nos besoins de séeurité
sociale, de nos retards en construction d’hdpitaux, d’auto-
routes, de routes principales!

11 faut absolument que toute la conception actuelle de
la défense nationale soit fondamentalement révisée et
transformée. 1l faut mettre fin au plus vite, au développe-
ment d'une armée miniature, copiée sur celle des grandes
puissances qui nous entourent. Il faut revenir & une con-
ception nationale de la défense de la neutralité, adaptée a
notre taille, & nos conditions géographiques, & nos moyens
financiers,

Est-ce que l'équipe actuelle qui a entre les mains notre
défense nationale est capable d’un tel revirement? Nous ne
le croyons pas un instant. Et, lorsque dans certaine presse
proche de 'EMG, I'on nous dit qu'il convient de suivre les

conseils des techniciens, sinon ils rendront leur tablier, nous
les prenons au mot: qu'ils le rendent.

Ce n'est pas nous qui avons inventé {'idée d’une défense
nationale non plus orientée sur une défense toute théorique
de U'intégrité nationale a ses frontiéres. mais d'une défense
wtionale empéchant occupation du pays! Ce sont des
militaires chevronnés, expérimentés qui ont exprimé leur
opinion sur 'importance d'une résistance armée basée sur
un systéme de hérissons localisés et bien préparés a 'uvance,
Ce n'est pas nous qui avons soigneusement ignoré le rdle
essentiel du minage des grandes lignes de communications
Nord-Sud de notre pays. qui ferait réfléchir tout envahis-
seur. Ce n'est pas nous qui sousestimons Pesprit de résis-
tance non seulement de nos soldats mais de toute notre
population en cas d’agression.

Par contre, c’est nous qui avons dit et qui dirons encore
longtemps que le plus sir moyen de maintenir notre patrie
dans la paix est de mener une politique pacifique active.

Quelle opinion doit se faire le citoyen de notre pays
lorsqu'il constate que ses autorités et ses partis gouverne-
mentaux exhortent le peuple a lui accorder le droit d'user
de bombes atomiques? Quelle opinion doit se faire le
citoyen lorsqu’il constate que notre gouvernement est prét
& engloutir des milliards pour 'achat d’avions capables de
transporter de 'armement atomique et dont la vitesse est
telle qu’en trois ou quatre minutes, ils sont déja en terri-
toire étranger?

Ce sont 1A quelques aspects du probléme qui nous
occupe et dont la commission Furgler ne parle pas. Nous
pensons cependant que ce sont 1a des problémes qui sont
au cceur méme de nos débats. Nous pensons aussi que
I'actuelle équipe responsable de la crise actuelle est inca-
pable de les résoudre.

Lorsque nous disons que nous refusons 'acquisition de
Mirage, nous pensons en méme temps 4 tous les problémes
que nous venons de soulever. Nous sommes persuadés que
ceux-ci sont encore loin de trouver une solution valable,
une solution allant selon les intéréts de notre peuple, tels
que nous les concevons.

On nous objectera sans doute que notre refus fondamen-
tal d’acquérir ne serait-ce qu'un seul Mirage équivaut a
perdre, 4 fonds perdus, quelque 800 millions. A cela nous
répondons que cette somme de 800 millions est sans aucun
doute trés contestable et trés discutable, D’autre part, nous
disons clairement qu'il vaut mieux perdre tout de suite 800
millions et ne pas perdre de pilotes, que de perdre quelque
un et demi milliard pour acquérir, d’ici quelques années,
des avions qui sont maintenant déja dépassés; un petit pays
comme le ndtre, s’il veut se maintenir dans une position de
neutralité, ne peut prétendre concurrencer les grandes
puissances dans la technique de I'armement, surtout pas
dans la technique de l'aviation. Tout ce qu'il peut faire.
¢'est de prouver au monde entier que si on attaque, il
utilisera toutes ses forces naturelles pour empécher son
asservissement. Tout ce qu'il peut faire, c’est de mettre
toute son autorité morale et spirituelle dans le plateau de
la balance qui penche vers la paix.

Voila les raisons fondamentales qui nous engagent &
vous recommander de refuser et les propositions gouverne-
mentales de juin 1964 et les crédits, si provisoires soient-ils
de la commission Furgler concernant l'achat de Mirage.
Nous proposons donc fermement de renoncer définitive-
ment & Pacquisition des Mirage et de procéder a un examen
immeédiat, avec d'autres cadres, de I'ensemble de la con-
ception de la défense nationale,

Nous ne nous opposerons donc pas a la motion concer-
nant la réorganisation militaire, mais nous tenons a

:
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souligner qu’elle ne saurait déplover .d’eﬁ‘ets utiles que si
J'esprit qui régne dans les milieux dirigeants de 'armée et
de I'administration militaire change enfin.

En revanche. nous appuyerons la motion et la propo-
sition de la commission tendant & la création d’une juri-
diction administrative et le renforcement du contrdle
pgriememaire sur la gestion des départements et du
Département militaire fedéral en particulier.

Gétsch: Ich mchte, um mit meinen beiden Antrigen
ja nicht missverstanden zu werden, zuerst feststellen, dass
ich persénlich (und mit mir diejenige Hilfte der Fraktion,
die mit meinen Antrigen einverstanden ist) von der Titig-
keit der Untersuchungskommission, vor allem so weit es die
Untersuchung und die Feststellung der Verantwortlich-
keiten betrifft, tief beeindruckt sind und dass wir-diesen
Kollegen, die diese unerhorte Arbeit in ihrer Ferienzeit
geleistet haben, zu tiefstem Dank verpflichtet sind. Die
Arbeitsgemeinschaft hat das getan, was in jener Situation
zu geschehen hatte. Wir mdchten mit unsern Antrigen
ihrer Leistung und auch dem Ansehen ihrer Entscheidung
nicht Abbruch tun. Jeder von uns war einem Gewissens-
konflikt ausgesetzt, weil die Tendenz vorherrschend ist,
gegeniiber der Verwaltung und gegeniiber gewissen Be-
strebungen in der Armee ein einheitliches Parlament durch
die einstimmige Annahme aller Antrige der Arbeits-
gemeinschaft zu demonstrieren. Nun gehdrt zum Funk-
tionieren des Parlamentes halt auch die Opposition. Es
sind zwingende sachliche Uberlegungen, die mich und
meine Freunde dazu gebracht haben, zweien der Antriige
der Arbeitsgemeinschaft nicht zuzustimmen.

Wir kénnen zustimmen der Motion auf Reorganisation
EMD, wir kénnen zustimmen dem Ausbau der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit; aber wir sind der Meinung, dass die
Beschaffungsvorlage abzulehnen sei und ~ dariiber kdnnte
man viclleicht in der Zwischenzeit noch reden ~ dass die
Antrige betreffend Ausbau der Kontrolle ausgedehnt
werden miissten, sowohl in bezug auf den Rahmen der
Titigkeit. als auch in bezug auf die Zusammensetzung der
Kommission.

Warum sind die Differenzen entstanden? Ich glaube
deshalb, weil die Arbeitsgemeinschaft sich dort vom Streben
nach Einigkeit und Einheit hat verfithren lassen, wo es
kaum einen Kompromiss geben kann, der zugleich sachlich,
finanziell und militdrpolitisch richtig liegt. Ich méchte, um
zwel kleine Vergleiche zu nehmen, etwa sagen, dass der
Kompromiss der Beschaffung der 57 Mirage, in vier ver-
schiedenen Varianten, ungefihr dem Kompromiss ent-
sprechen wiirde, den zwei Forstingenieure schliessen
kénnten, nachdem sie nicht einig sind: wollen wir diesen
Baum fillen oder nicht? Nach einiger Zeit der Diskussion
einigen sie sich darauf, ob der Wurzel den Baum zur Hilfte
durchzusiigen; er ist dann nicht gefillt, er steht noch, aber
er verdorrt und ist zu nichts mehr niitze.

Wir haben bei der militirischen Beschaffung schon ein-
mal einen dhnlichen Beschluss gefasst, nimlich damals, als
wir die 7,5-cm-Flab radarisierten, Damals hat man zu-
sdtzliche Mittel dazu verwendet, eine Waffe zu moderni-
sieren, die als solche schon zu ungeniigend leistungsfihig
war, um iberhaupt noch eine sinnvolle Wirkung erreichen
zu kénnen.

Und nun scheiden sich die Geister. Ich habe von ver-
schiedenen Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft cindeutig
und deutlich gehort, nach der Beschaffung der Mirage sei
¢s endgiiltig aus mit der Beschaffung von Hochleistungs-
flugzeugen, Ich muss sagen, dass - bevor eine klare Kon-

zeption unserer Luftverteidigungspolitik vorliegt ~ eigent-
lich diese apodiktische Haltung - wahrscheinlich der
meisten Kommissionsmitglieder - etwas tiberrascht und
etwas zu sehr der bisherigen Politik unseres Rates auf dem
Sektor Flugzeugbeschaffung entspricht. Wenn es nimlich
endgliltig Schiluss sein soll mit den Hochleistungsflugzeugen,
begreife ich als - das muss ich sagen - Neuling in diesem
Rate nicht, dass man, um etwas abzuschaffen, zuerst
einmal 57 kaufen muss. Der militirische Wert dieser 57
Flugzeuge ist zudem sehr sehr fragwiirdig und steht in
keinem gesunden wirtschaftlichen Verhidltnis zur Gesamt-
héhe der Kosten,

Dann kommt etwas dazu: Der Antrag erfolgt im Rah-
men eines UUbergangskredites von 200 Millionen Franken,
das heisst nach diesen weitern 200 Millionen Franken
haben wir iiberhaupt keine Entscheidungsfretheit mehr =
ich habe Sie in der letzten Session in dieser Frage bereits
gewarnt mit meinem Antrag auf Einstellung der Produk-
tion, selbst dann, wenn wir in bezug auf die Elektronik
und weitere Unbekannte noch hochst unangenchme Uber-
raschungen erleben konnten; und das ist sehr wohl mdéglich,
weil ja die Basis der Erprobung zurzeit mit einem Flugzeug
unerhért schmal ist und kein Mensch sagen kann, wann
diese Erprobung abgeschlossen sein wird. Wir wissen ja
nicht einmal, wann wir diese Flugzeuge wirklich erhalten,
wann sie verfiigbar sein werden.

Und nun gestatten Sie mir eine kleine Korrektur des
Berichtes in bezug auf die Verantwortung. Der Bericht hiilt
mit aller Schirfe und mit jeder wiinschbaren Deutlichkeit
die Verantwortung des Gesamtbundesrates fest. Ich
mochte sagen, dass meiner Meinung nach das Parlament
die Verantwortung fiir einen schonen Teil der ungliicklichen
Flugzeugbeschaffungspolitik in unserm Land mitzutragen
hat. Zum Teil hat es die Initiative zu dieser ungliicklichen
Beschaffungspolitik selbst ergriffen. Wir haben nicht nur
einmal, ohne dass wir {ber eine hieb- und stichfeste
Konzeption verfiigt haben, endgiiltige Entscheide ge-
troffen. Wir sind heute wieder in der Lage, dass wir einem
Flugzeug zustimmen, einer Ausgabe zustimmen sollen,
bevor wir eine hieb- und stichfeste Konzeption haben. Der
Bericht der Arbeitsgemeinschaft erschiittert die bisherige
Konzeption des Hochleistungsflugzeuges, aber ich glaube
nicht, dass die notwendigen Abklirungen dariiber, welche
Mittel die richtigen wiren. bereits so erfoigt sind. dass es
verantwortet werden konnte, die von uns geforderten
Betriage auszugeben. Dabei muss ich sagen, dass ich die-
jenigen Ratskollegen, die von der Konzeption Mirage rest-
los fiberzeugt sind, verstehe, wenn sie sagen: «Dann
schaffen wir 100 Mirage an. » Ich muss Ihnen ehrlich sagen,
bei der Abstufung der mdglichen sinnvollen Losungen be-
ginnt bei mir die Nummer | bei Null und die Nummer 2 des
Sinnvollen bei hundert und die 57 kommen bei mir erst an
dritter Stelle; denn alle militdrischen Fachleute sagen -
Herr Bundesrat Chaudet hat ja die Frage der Hoch-
leistungsflugzeuge und ihre Notwendigkeit erst kiirzlich mit
jeder wiinschbaren Deutlichkeit wieder herausgestrichen -,
dass wir mit 57 Mirage die diesem Waffensystem gestellten
Aufgaben nicht erfiillen kdnnen., Dann ist es aber falsch,
auch wenn es etwas billiger ist als 100, 57 Flugzeuge zu
bestellen fiir eine Aufgabe, die sie nicht erfiillen kénnen.
Dann sind meiner Meinung nach dann nicht 850 Millionen
Franken abgeschrieben, sondern 1.5 bis 1,7 Milliarden.
Es ist deshalb richtig, keine zusitzlichen Mittel zu bewilli-
gen, bis die Frage der Konzeption geldst ist. Da kann ich
die Arbeitsgemeinschaft nicht ganz verstehen, dass sie im
an sich richtigen Bestreben, zu raschen Lésungen zu kom-
men, hier bereits dem Parlament einen Schritt vorschligt,
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der es uns nicht erlauben wiirde, spiter noch einmal eine
Korrektur durchzufiihren.

Ich mochte noch wenige Worte zum finanziellen Teil
sagen. Hier haben wir in der Zusammenstellung eine ziem-
lich grosse Liicke. Kollegen. die sich mit der Armee sehr
verbunden fithlen, sind der Meinung. dass auch nach der
Bewilligung der Kredite fiir die 57 Mirage die Beschaffung
von 100 leistungsfdhigen Erdkampfflugzeugen so rasch wie
mbglich in die Wege geleitet und realisiert werden miisse.
Sie kdnnen nicht nur, vor allem wenn Sie an den Plafond
denken, mit den 1,7 Milliarden diskutieren, sondern Sie
miissen die Frage der Kosten der zukiinftigen Erdkampf-
flugzeuge mit in die Rechnung setzen, wobei auch ich die
Frage noch nicht beantworten kann, ob Erdkampfflug-
zeuge vorhanden sind. die fiir uns zweckmissig sind. Das
wire eine Frage. die ja zuerst abgekldrt werden miisste, die
fiir uns alle vorliufig offen ist.

Und nun, wenn Sie auf die Beschaffung der Mirage
verzichten und vielleicht 850 Millionen abschreiben. dann
bleibt Thnen je nach Kalkulation ein Betrag in der Grossen-
ordnung bis zu 750 Millionen Franken, mit dem Sie sich
die vernachlissigten Bedirfnisse anderer Waffengattun-
gen, unter Umstinden die Beschaffung von 100 Erd-
kampfflugzeugen, leisten konnen. falls nicht die Schluss-
abrechnung tiber den Panzer 61 noch Uberraschungen
bringt, die diese Marge noch einmal kleiner machen.
Ich mdéchte nicht den Teufel an die Wand malen, aber
auch da konnten uns noch Uberraschungen erwarten,
und zwar aus den gleichen Ursachen, die zur Mirage-
Affdre gefiihrt haben.

Sie sagen, und das ist eine Belastung fiir jeden von uns,
dass es nicht verantwortet werden konne, dem Volk zu
sagen, wir miissten 850 Millionen Franken abschreiben, ein-
zig um eine Erfahrung zu gewinnen, ohne dass ein ma-
terieller Gegenwert da sei. Wenn Sie umrechnen, was die
hundert Flugzeuge kosten wiirden und das mit diesem
Stitckpreis von 57 vergleichen, sehen Sie, dass die Frage
des Schrotthaufens sich auch bei der Beschaffung von
57 Flugzeugen stellt. Der Preis des Schrotthaufens bewegt
sich zwischen 500 und 550 Millionen Franken. Die Diffe-
renz zur Gesamtabschreibung ist da gar nicht allzugross und
gar nicht allzu eindriicklich. Ich bin also der Meinung, dass
wir finanzpolitisch richtig handeln, auch militdrpolitisch
richtig handeln, wenn wir jetzt keinen Kredit fir die
Beschaffung der Mirage bewilligen. Die Mirage-Konzeption
wird heute auch von der Arbeitsgemeinschaft bestritten.
Auch wenn man der Mirage noch einige kiinstlich ent-
wickelte Aufgaben und Méglichkeiten zuschreibt (solche
gibt es fiir jedes Vehikel), mussen wir hier den Schlussstrich
ziehen und dafiir sorgen, dass wir moglichst rasch zu
einer Konzeption und zu Klarheit auf dem Gebiet der
Luftverteidigung und der Einsatzdoktrin der Luftwaffe
kommen. damit wir serids und gewissenhaft entscheiden
kénnen und vor allem so entscheiden kdnnen, dass — so
geht es wahrscheinlich thnen allen - nicht ein Stiick
Unsicherheit bleibt, ein Unlustgefiihl, davon herriihrend,
dass man nie weiss, ob nicht weitere Uberraschungen
eintreten kdnnen.

Nun mochte ich der Infanterie keine Konkurrenz
machen. Ich bin also bereit, nicht nur Mittel. sondern
auch einen Teil meiner Redezeit der Infanterie-Musik zur
Verfilgung zu stellen, die uns jetzt aufspielen wird. Ab-
schliessend maochte ich Thnen nur noch zu meinem zweiten
Antrag sagen, dass wir die Titigkeit der Kommission, die
nun die Frage der Kontrolle und der parlamentarischen
Institutionen zu untersuchen hat. auch personell ausdehnen
und dass wir ihren Aufgabenkreis erweitern wollen. In der

letzten Mirage-Debatte ist mehrmals das Wort von der
Sternstunde des Parlamentes gefallen. Ich glaube. wir haben
nie eine bessere Chance. ¢in 50 grosses Verstdndnis in der
Offentlichkeit. aber auch in den Riten. vielleicht sogar im
Stinderat besessenn. um unsere Institutionen und unsere
Arbeitsweise, die im Jahre 1848 entstanden sind. als unsere
Vorginger noch 8 Franken Taggeld und eine Entschidigung
fiir die Postkutsche erhielten, nun den heutigen Bediirfnis-
sen und Anforderungen anzupassen. Wir wollen Schliisse
zichen aus dem Teil der Verantwortung. der auf dem
Parlament liegt.

Ich bitte Ste, diese Antrige zu prifen und ihnen zu-
zustimmen.

Hier wird die Beratung abgebrochen
Icii e débat est interrompu

Nachmittagssitzung vom 23, September 1964
Séance du 23 septembre 1964, aprés-midi

Vorsitz — Présidence: Herr Hess
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Schaller: Im Bewusstsein ihrer besonders ausgepriigten
Verantwortung hat die radikal-demokratische Fraktion der
Bundesversammilung den Bericht und die Antrige der
Arbeitsgemeinschaft von Grund auf gepriift und in Be-
ratung gezogen. Es ist Thnen bereits bekannt, dass die
Fraktion mit grosser Mehrheit, das heisst mit 38 Stimmen.
den Antrigen der Arbeitsgemeinschaft zugestimmt hat.
14 Fraktionsfreunde haben sich der Stimme enthalten. Die
Begriindung dieser Stimmenthaltung war einheitlich. Diese
meine Fraktionsfreunde hatten den Wunsch, dass von den
eidgendssischen Riiten eine grossere Zahl von Mirage-
Einheiten beschlossen wiirde als die 54 bzw. 57. welche die
Arbeitsgemeinschaft beantragt. Uber diesen Punkt wurde
im Verlaufe der Auseinandersetzung in der Fraktion recht
viel gesprochen.

Die Fraktion war sich schon bei ihren Beratungen in
der Junisession wohl bewusst, dass die Mirage-AfTire ¢ine
tiefgehende Enttauschung und Verstimmung im Volke
hervorgerufen hat. Darum hat sie im Juni ihre Zustimmung
zur Einsetzung einer parlamentarischen Untersuchungs-
kommission gegeben und die Bereitschaft zur Mitarbeit
erklirt. Wir miissen heute vorbehaltlos anerkennen, dass
die Arbeitsgemeinschaft ausgezeichnet gearbeitet hat, dass
ein sehr guter Teamgeist herrschte und allseits mit gutem
Willen an die keineswegs leichte Aufgabe herangetreten
wurde. Ich méchte an dieser Stelle dem Prisidenten der
Arbeitsgemeinschaft den herzlichsten Dank fiir die {iber-
legene Fithrung und Zielsetzung, die er den Arbeiten an-
gedeihen liess, aussprechen. Die Erarbeitung gemeinsamer
Haltung und gemeinsamer Vorschlige war nicht leicht,
besonders in der Frage der Zahl der zu beschaffenden
Mirage-Flugzeuge. Ich glaube, ich bringe kein Geheimnis

© aus. wenn ich sage, dass die radikal-demokratische Gruppe

in der Arbeitsgemeinschaft 72 Flugzeuge beschaffen wollte,
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also eine Kampfstaffel mehr. als dies im heutigen Kompro-
miss beschlossen wurde, Wir haben es zu einer Abstimmung
kommen lassen, was nicht allseits verstanden wurde, haben
uns aber nachher mit Ricksicht auf die Geschlossenheit der
willens- und Meinungsiusserung der Arbeitsgemeinschaft
unterzogen und erklirt. dass wir uns loyal dem Mehrheits-
entscheid figen wollen, dass aber nach unserer Auffassung
45 Mirage plus drei Schulflugzeuge zu wenig seien. und
swar aus militirischen wie wirtschaftlichen Uberlegungen.
Ich freue mich, mitteilen zu kOnnen, dass die grosse Mehr-
heit unserer Fraktion bei den Antrigen und beim Beschluss
der Arbeitsgemeinschaft mitmacht. ohne etwa einen Druck
auf andere Meinungen in dieser Beschaffungsfrage ausiiben
zu wollen. Wir haben in der Fraktion sehr realistisch dar-
gelegt — das wurde auch zur Kenntnis genommen . dass die
Schlussfolgerungen der Arbeitsgemeinschaft hinsichtlich
der Zahl der zu beschaffenden Mirage einen Kompromiss
bedeutet habe, und zwar einen politischen Kompromiss.
Nach all den Auseinandersetzungen und Feststellungen im
Rahmen der Arbeitsgemeinschaft war dies auch so gedacht,
Dieser politische Kompromiss ist weder rechnerisch, noch
logisch, noch finanziell. noch militiirisch ohne weiteres
beweiskriiftig; es ist eben ein politischer Kompromiss, der
nach Auffassung der Mehrheit der radikal-demokratischen
Fraktion den Weg zur Uberwindung der durch die Mirage-
Angelegenheit ausgebrochenen Krise weist.

Die Stellungnahme des Bundesrates, die wir heute ver-
nehmen durften. ist geeignet, erneut Vertrauen in das Ver-
hiltnis zwischen Volk und Regierung zu bringen, das heisst,
das Vertrauen wieder herzustellen, Wir registrieren dank-
bar, dass auch der Bundesrat das Ausmass der Enttduschung
und der Vertrauenskrise bei dieser Mirage-Angelegenheit
voll erfasst. Das ehrliche parer peccavi, das heute von seiten
des Bundesrates zu vernehmen war, wird auch im Volke
grosse positive Wirkung zeitigen, selbst wenn es mit einigen
Vorbehalten, die auch fiir uns verstiandlich sind, garniert
war, Die heutigen Erkldrungen des Bundesrates sind also
ermutigend.

Darf ich personlich zu einigen Empfehlungen der
Arbeitsgemeinschaft Ergidnzungen anbringen? Ich mochte
vor allem darauf hinweisen, dass bestimmte Beratungs-
ergebnisse der Subkommission Finanz nicht mit der ge-
niigenden Akzentuierung in den Bericht aufgenommen
wurden. Das ist kein Vorwurf, sondern vielleicht eine stark
subjektiv gefiirbte Feststellung. Eine der Hauptempfeh-
lungen der Subkommission Finanz war auf Grund der Fest-
stellungen, die gemacht wurden, jene, dass bei Beschaf-
fungen und Entwicklungsvorhaben von grosser finanzieller
Tragweite das Finanz- und Zolldepartement nicht nur in
der Form von Mit-Berichten mitwirken solle bei der
Beschlussfassung im Bundesrat, sondern bei der Bearbei-
tung und Ausfithrung der Vorhaben eine Vertretung des
Finanz- und Zolldepartementes ~ in concreto wohl der
Finanzverwaltung - in den entscheidenden Fachgremien
vorhanden sein sollte, und zwar stindig. um die Kosten-
entwicklung (eventuelle Auswirkungen der Entwicklung
auf die Finanzlage des Bundes usw.) zu iiberwachen. In den
Kantonen wird das in vielfiltiger Form schon lange als
selbstverstiindlich betrachtet. Ich glaube, gerade dieser
Aspekt der Mirage-Angelegenheit ist wichtig genug. dass
der Bundesrat sich hier eine Erginzung der bisher prakti-
zierten Organisation {iberlegen sollte.

Als zweites mochte ich dringend empfehlen. dass bei
derart dimensionierten Aufgaben — es geht nicht nur um
die Aufgaben des Militirs, es kann riesige andere Bau- oder
Entwicklungsvorhaben betreffen — der Bundesrat sich jedes-
mal genau {iberlegt, welche Organisation er einsetzen wolle,
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um eine Garantie zu haben. dass der Auftrag auch so, wig
er konzipiert ist, realisiert wird, indem dieser Organisation
die Weisung gegeben wird, eine méglichst enge Zusammen-
arbeit mit der Wissenschaft sowie der schweizerischen Wirt-
schaft anzustreben.

Gleichzeitig mit der Festlegung der Organisationsfornt
in der die Beschaffung oder die Entwicklung zu erfolgen
hat. ist auch die Organisation der Uberwachung und de
Kontrolle festzulegen. Bei der Prifung der Mirage-
Angelegenh:it haben wir ja gerade in dieser Richtung die
grossten Blossen feststellen missen.

Ich méchte noch eine ganz persénlich empfundene Fol-
gerung aus der Mirage-Angelegenheit vortragen, Die Be-
wiltigung der Aufgaben und Probleme der neuen Zeit in
einer wirtschaftlich. technisch und politisch kompliziert und
eng gewordenen Welt bedeutet Fiir einen Bundesratodernur
sicben Mitglieder umfasst, eine Ubergrosse Zumutung.
Unser Bundesrat von sieben Mitgliedern soll regieren (das
Regieren wird immer schwieriger, vor allem im Verhiilinis
zum niheren und weiteren Ausland, zur Welt tberhaupt).
der Bundesrat soll verwalten und soll noch die Verwaltung
kontrollieren. Das erwarten wir und erwartet die Offent-
lichkeit von ihm. Nun wird die relativ geringe Zahl Jer
Mitglieder unserer Landesregierung gerne motiviert mit der
Tatsache, dass wir ja ein Kleinstaat seien. Ich erachte diese
Motivierung nicht mehr als haltbar. Die Probleme der
modernen Zeit ~ bezogen auf die Integrationsbestrebungen
und die internationalen Spannungen - sind ja fir die Regic-
rung eines Kleinstaates nicht von kleinerer Bedeutung als
eines mittleren oder grossen Staates. Fur die Schweiz trifft
im Gegenteil zu, dass sie wirtschaftlich, handelspolitisch,
finanz- und kapitalpolitisch manchem sogenannten Gross-
Staat nahesteht an Potential und Bedeutung. Eine konse-
quente Neutralititspolitik ist ja sicher nicht einfacher als
die Machtpolitik eines Gross-Staates, sondern vielleicht
cher noch schwieriger.

Ich will diese Probleme der Mitgliederzahl bzw. Arbeits-
teilung in unserem Bundesrat nicht nédher erdrtern. Ich
habe nur mit Genugtuung von Herrn Bundesprisident
von Moos gehdrt, dass auch der Bundesrat sich modernere
Methoden der staatlichen Titigkeit unserer Beh6rden und
unserer Verwaltung iiberlege. Ich wire froh. wenn der
Bundesrat gelegentlich auch nach dieser Richtung seine
Uberlegungen anstellen wollte, indem er vielleicht zuriick-
kdme auf frithere Vernehmlassungen in bezug auf die Mog-
lichkeit, dass die Regierungsbelastung durch sieben Mit-
glieder voll getragen werden kénnte.

Zum Schluss mochte ich der Hoffnung Ausdruck geben,
dass die Debatte von heute und morgen zu einer deutlichen
und kraftvollen Willensiusserung des Nationalrates fithre.
im Sinne der Antrige der Arbeitsgemeinschaft. Ich mochte
aber weiter der HofTnung und Erwartung Ausdruck geben,
dass sich das - zum Gliick gelungene - Experiment der Ein-
setzung einer parlamentarischen Untersuchungskommission
nicht wiederholen miisse. Wihrend Monaten lag nun die
politische Initiative, Verantwortung und Autoritét in dieser
ja wirklich landeswichtigen Mirage-Angelegenheit einseitig
beim Parlament. Das kann ja nicht zum Dauerzustand
werden, insbesondere nicht mit Riicksicht auf die Tatsache,
dass wir ein «Miliz-Parlament » sind und nur von Zeit zu
Zeit zusammentreten. Unsere Staatsordnung mit der genau
fixierten Gewaltentrennung hat als Voraussetzung ein be-
stimmtes Gleichgewicht der Krifte und Kompetenzen
zwischen Legislative und Exekutive, und wir huaben bei
niherer Betrachtung der Dinge ~ insbesondere der letzten
Entwicklung - ein Interesse. dass dieses Gleichgewicht
wieder hergestellt wird.

i
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Ganz zum Schluss: Die Verwaltung — zusammengesetzt
aus vielen zehntausend Mitblirgern, fast alle mit bestem
Willen — muss wissen, dass das Steuer und die Gewalt bei
der Losung staatlicher Aufgaben bei den politischen Be-
horden legt und duss hier keine Eigendynamik und keine
Eigenautoritit der Verwaltung vorhanden sein darf,

Eggenberger: Vorausschicken mdchte ich. dass die
sozialdemokratische Fraktion den Bericht der Arbeits-
gruppe mit einem Gefihl der Befriedigung. der Anerken-
nung und des Dankes entgegengenommen hat, Die Frak-
tion stimmt den beiden von der Untersuchungskommission
vorgeschlagenen Motionen und dem Antrag (Beilage 4 zum
Bericht) einhellig zu. Nicht die selbe Einhelligkeit ergab
sich. wie Sie wohl auch schon wissen. im Hinblick auf den
Beschlussesantrag der Arbeitsgemeinschaft Gber die Be-
schaffung von Mirage-Flugzeugen. Hier hat sich nur eine
Mehrheit von einer Stimme {iir den Antrag der Unter-
suchungskommission ausgesprochen, wihrend eine starke
Minderheit sich dem Antrag des Kollegen Gotsch ange-
schlossen hat. Diese knappe Mchrheit in unserer Fraktion
stellt sich auf den Standpunkt. dass angesichts der Zwangs-
situation, in der wir uns befinden, in die wir hineinmand-
veriert worden sind und aus der wir uns nicht einfach be-
freien konnen, der Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft,
unter politischen, militirischen und finanziellen Aspekten
betrachtet, eine durchaus vertretbare Ldsung, einen durch-
aus akzeptablen Kompromiss darstelle. Die Fraktion - das
ist ihre einstimmige Meinung - konnte in keinem Falle
einer héheren Zahl von Mirage-Flugzeugen zustimmen. Sie
glaubt, dass etwa eine Hunderterserie, wie sie in der jling-
sten Zeit in verschiedenen Reden und zum Teil auch in
Zeitungsartikeln, in Zuschriften. die wir erhalten haben,
wieder gefordert worden ist, aus politischen und finanziellen
Griinden nicht tragbar wire. Politisch wiire es angesichts
der Stimmung im Volk ~ nun, es scheint gewisse Herren in
den obersten Ringen unserer militdrischen Hierarchie zu
geben, die auf die Meinung des Volkes nicht viel Wert
legen — untragbar, jetzt etwa eine Hunderterserie oder {iber-
haupt eine hohere Serie von Mirage-Flugzeugen zu be-
schliessen, als es die Kommission beantragt. Sie erinnern
sich sicher alle an den Sturm der Entriistung, der durch alle
Volksschichten hindurch ging, als die Zusatzkredit-Bot-
schaft im April dieses Jahres bekannt wurde. Ich glaube,
niemand hiitte ein Interesse daran, eine neue Welle der
Empdrung im Volke auszuldsen, auch wenn man - leider -
feststellen muss. dass offenbar gewisse Leute bis auf den
heutigen Tag aus der traurigen Mirage-Geschichte nichts
gelernt haben. viclleicht nichts lernen wollen, vielleicht auch
nichts mehr lernen kénnen.

Der Arbeitsgemeinschaft ist ein Finanzplan fir die
kommenden {inf Jahre vorgelegt worden; die Herren
Referenten haben darauf hingewiesen. Ein Blick in dicsen
Finanzplan zeigt schon heute, dass bei der Beschaffung von
beispielsweise 100 Mirage auf die Befriedigung sehr vieler
anderer ausgewicsener Bediirfnisse der Armee verzichtet
werden miisste. oder dass die finanziellen Aufwendungen
fir die Landesverteidigung in den kommenden Jahren
geradezu astronomische Zahlen aufweisen miissten.

Die vorgeschlagene Variante ist sicher nur eine unter
vielen. Die Arbeitsgemeinschaft hat wohl alle praktischen
Maoglichkeiten, die zu einer Losung des befriedigend iiber-
haupt nicht mehr zu losenden Mirage-Problems gelangen
konnten, eingehend geprift, Man kunn entecheiden., wie
man will, eine Tatsache ist nicht aus der Welt zu schaffen:
Diie bereits endgiiltig engagierte Summe von gegen 800 Mil-
lionen hingt sich wie ein schwerer Bleiklotz an jede denk-

bare Entscheidung, Der zwischen 800 und 900 Millionen
Hiegende Liguidationsbetrag stellt aber auch fur vicle Mit.
ghieder unserer Fraktion ein Hemmmnis dar. das sich gegen
einen Entschluss zu einer abrupten Bankrotterkidrung des
ganzen Mirage-Abenteuers in den Weg stellt, Vielleicht
wire diese Ldésung als Ausdruck ciner ressentiment-gela-
denen Stimmung das Nichstilegende.

Der Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft fUr cinen neuen
Bundesbeschiuss ist nach meiner Uberzeugung digienige
unter verschiedenen mdéglichen Lsungen. die versucht. aus
einer irreparablen verfuhrwerkten Situation das relativ Ver-
niinftigste herauszuholen. Das gilt schon im Blick auf die
viclen Tausend in schweizerischen Fabriken an der Mirage-
Preduktion beteiligten Arbeitskrifte. Es legt aber auf der
Hand, dass in den Motiven fir die Zustimmung zum Vor-
schlag, 57 Mirage-Flugzeuge zu beschaffen. gewisse Nuan-
cen unter den einzelmen Mitgliedern der Arbeitsgeniein-
schaft und sicher auch unter den verschiedenen Fraktionen
des Rates zu beachten sind. Nach unserer Auffassung sind
zwei militirische Konsequenzen aus dem Beschlusscsantrag
der Arbeitsgemeinschaft zu zichen.

Frstens: Mindestens bis zum Jahre 1970 ist auf jede
weitere Flugzeugbeschaffung zu verzichten, schon weil wir
sie finanziell nicht verdauen kénnten, ohne. wie schon gesagt
wurde, viele andere durchaus fegitime und ausgewicsene
Bediirfnisse der Armee unbefriedigt zu lassen.

Zweitens: Die Zustimmung zu den Antrigen der Arbeits-
gemeinschaft bedeutet fiir uns aber noch ein anderes! Es
muss mit diesen Hochleistungsflugzeug-Abenteuern ein fir
allemal Schluss gemacht werden. Es kann keine zweite
Mirage-Serie geben, wie das in gewissen Kreisen heute
schon ertrdumt wird., Wir miissen die Grenzen erkennen,
die dem Kleinstaat angesichts der rasanten technischen
Entwicklung der modernen Kriegswaffen gesetzt sind. Der
helvetische Perfektionismus, wie er in der Flugzeug-
beschaffung Mirage unbestreitbar zur Anwendung ge-
kommen ist, muss auf realistische Massstibe zuriickge-
schraubt werden. Damit wird es umso eher mdoglich sein,
die berechtigten Wiinsche anderer Truppengattungen zu
erfiiflen. Ich will persOnlich schon heute gar keinen Hehl
aus meiner Uberzeugung machen, dass in Zukunft sich das
Schwergewicht der schweizerischen Flugwaffe auf das
typische Erdkampfflugzeug gemiss der Konzeption, die
dem P-16 zugrunde lag, verlagern wird. Die Mirage-Affire
hat (berzeugend bewiesen, dass die viel geriihmte Poly-
valenz ein Schlagwort ist. ein Wunschtraum, der technisch
nicht zu erfiillen, wenn er zu erfiillen witre. finanziell fiir uns
aber nicht tragbar ist. Wir missen das bloss Wiinschbare
~ und ich sage hier etwas. was beispielsweise Herr Oberst-
divisiondr Ernst mehrmals zum Ausdruck gebracht hat -
vom absolut Notwendigen unterscheiden lernen und unsere
Landesverteidigungskonzeption danach einrichten. Wir
diurften einen gewissen Grenzwert bei den militirischen
Aufwendungen gegeniiber allen andern, finanzielle An-
spriiche stellenden Aufgaben der offentlichen Hand nicht
missachten. Personlich vertrete ich die Auffassung. dass in
Friedenszeiten - in Kriegszeiten fragt niemand danach -~
auch eine gewisse verniinftige Relation zwischen Militdr-
kosten und Volkseinkommen zu beachten wire. Das sind
Fragen, die uns wohl bei zukiinftigen Budgetberatungen
und bei kommenden Militirvorlagen wicder etwas inten-
siver beschiftigen milssen. als dies in der Vergungenheit oft
der Fall gewesen ist,

Im tbrigen glaube ich ohne Uberheblichkeit sagen zu
kdnnen, dass die Arbeitsgemeinschalt der schweizerischen
Demokratie - nehmt alles nur in allem - cinen guten Dienst
geleistet hat, einen Dienst, der weit (iber die Bedeutung der
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21, September 1964

Mirage-Angelegenheit

Mirage-Affire an sich hinausgeht. Sie hat bewiesen, dass
das Parlament gewillt und fahig ist — allerdings unter ¢rheb-
lichen Opfern an Arbeit und Zeit -~ die Ziigel wieder fest
in die Hand zu nehmen und die der demokratischen Staats-
form inhiirenten hierarchischen Werte in die richtigen Pro-
portionen zu sctzen. Volk. Parlament. Regierung, Verwal-
tung. das ist die der Demckratie allein adéquate Stufen-
teiter. Sie muss auch im Zeitalter der Technokratie, wo das
Urteil des spezialisierten Fachmannes fir den Entscheid
des Laien — auch des parlamentarischen Laien - immer
mehr Gewicht erhilt, sich neu durchsetzen. Die Arbeits-
gemeiﬁsshaf t mochte hier mit ihren Antriigen gewisse Mog-
lichkeiten und Wege andeuten. Ich glaube, dass das Volk
diese Intentionen der Arbeitsgemeinschaft gespiirt hat und
dass deshalb die Vorschlige der Untersuchungskommission
nicht auf eine bedeutsame negative Kritik gestossen sind.

Von diesem Standort aus verliert auch der mit mehr
oder weniger plausiblen Argumenten vorgetragene Streit
um die Zahl der zu beschaffenden Flugzeuge die iiber-
ragende Bedeutung, die ihm einzelne Diskussionen geben
wollen. Entscheidend ist unter diesem Gesichtspunkt nicht
- unter finanziellen Aspekten ist das etwas anderes -, ob
10 oder 20 Mirage mehr oder weniger angeschafft werden.
Von fundamentaler Bedeutung ist vielmehr, dass eine ge-
sunde Vertrauensbasis zwischen Volk und Parlament er-
halten, zwischen Volk, Parlament einerseits und Regierung,
Verwaltung anderseits wieder hergestellt werden kann.
Dazu sind allerdings — ich kann zum Schlusse auch das
nicht verschweigen -~ nach Auffassung der Sozialdemokra-
tischen Fraktion, gewisse personelle Mutationen fillig. Wer
Volk, Parlament und Regierung derart irregefithrt hat, wie
das auf Grund des Mirage-Berichtes eindeutig zutagege-
treten und bewiesen ist, der kann keinen Anspruch mehr
darauf erheben, dass ihm restloses Vertrauen entgegen-
gebracht wird.

Ich empfehle, den Antrdgen der Arbeitsgemeinschaft
Zuzustimmen,

Gniigi: Tch darf Thnen die Stellungnahme der Fraktion
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei zur Kenntnis
bringen. Dabei gehe ich aus von der Erkldrung, die ich in
der gleichen Eigenschaft in der Junisession hier vortragen
durfte. In dieser Erkldrung sind schwere Vorwiirfe gemacht
worden, und es ist die Feststellung angeschlossen worden,
das Vertrauen in die Landesverteidigung sei angeschlagen.
Aus der damaligen Lage heraus ist von unserer Fraktion
dem Ordnungsantrag einhellig zugestimmt worden. Die
Abklirungen in der Arbeitsgemeinschaft sind sehr griind-
lich erfolgt. Ich darf feststellen, dass die Vorwiirfe zum
grossen Teil bestitigt wurden. Es sind schwere Mingel und
Fehler aufgedeckt worden. Es wurde eindeutig nachge-
wiesen. dass nicht nur die Anschaffung. sondern eine Ent-
wicklung und Anschaffung von Flugzeugen vorgenommen
wurde, dass der Kostenseite nicht die Beachtung geschenkt
wurde, wie das notwendig gewesen wire und dass die Bot-
schaften jedenfalls im Punkt «Einsatz» und im Punkt
«Kosten» irrefithrend und zum Teil falsch waren.

Die Fraktion hat einldsslich zum Bericht der Arbeits-
gemeinschaft Stellung genommen. Sie anerkennt auch die
grosse Arbeit dieser Kommission., Personlich mdchte ich
den Dank an den Prisidenten und an das Generalsekretariat
und die Mitarbeiter weitergeben, die ¢ine Riesenarbeit (iber-
nehmen mussten, Dem Prisidenten danke ich fiir das
Arbeitsklima, das er in der Arbeitsgemeinschaft zu schaffen
wusste. Mit Grindlichkeit sind die Untersuchungen vor-
genommen worden. Die Fraktion ist sich bewusst iiber die
Zwangslage, in der die Frage behandelt werden musste.

Sie ist sich auch klar dariiber, dass aus diesem Geschift
keine voll befriedigende Ldsung gefunden werden konnte.
Ich mochte zu den einzelnen Teilen des Berichtes Steflung
nehmen.

Was den Verantwortlichkeitsbericht anbetrifft, mochien
wir darauf aufmerksam machen, dass der Bundesrat nicht
mit der Verwaltung identifiziert werden darf. Es muss doch
wohl ein Unterschied zwischen Regierung und Verwaltung
gemacht werden, Wir mochten die Ausfithrungen des
Bundesprisidenten heute morgen in dieser Hinsicht voll
und ganz unterstiitzen. Der Regierung standen nicht die
gleichen und nicht immer die genligenden Unterlagen zur
Verfiigung, um die volle Verantwortung tibernehmen zu
konnen. Auf diesen Unterschied darf hingewiesen werden,
auch wenn die Richtigkeit des Abschnittes der Verantwort-
lichkeit nicht bestritten werden kann,

Bei den Kostenberechnungen sind wesentliche Klirun-
gen vorgenommen worden. Allein. es bestehen immer noch
gewisse Unsicherheiten. die heute noch nicht voll beurteilt
werden knnen. Ich erinnere an die Kosten der Erprobung
und an die Lizenzfabrikation und erinnere an die Teuerung.
Hingegen darf gesagt werden, dass alles unternommen
wurde, um eine griindliche Abklirung vorzunehmen. Ich
mache auf das Einschalten der Finanzkontrolle, auf die Ex-
pertise durch eine industrielle Expertenkommission, die sich
einldsslich zu diesen Fragen dussern konnte, aufmerksam.

Der Beschlussentwurf. den wir verabschieden missen,
stellt einen politischen Kompromiss dar, der nicht alle
befriedigen kann, wie Sie das aus den Ausfiihrungen
meiner Vorredner schon vernommen haben. Es muss an-
erkannt werden, dass er eine politische Ldsung bedeutet,
die aber militirisch und finanziell verantwortet werden
kann und verantwortet werden muss, Personlich gehe ich
hier weiter, indem mich der Beschluss auch in militdrischer
Hinsicht befriedigt, wenn die Schlussfolgerungen gezogen
werden, dass beim zukunftigen Ausbau unserer Flugwaffe
die Prioritit dem Erdkampfflugzeug zugewiesen wird. In
diesem Sinne unterstreiche ich voll und ganz den Satz
der Arbeitsgemeinschaft auf Seite 39, wo es heisst: «Die
Arbeitsgemeinschaft kommt aus diesen Uberlegungen zum
Schluss, dass zur Erfiillung des Neutralitdtsschutzes nur
der Finsatz einer beschrinkten Zahl von Hochleistungs-
flugzeugen verantwortet werden kann. Auch mit 78 Hoch-
leistungsjégern wire es zweifellos eine Illusion, zu glauben,
dass wir unseren Luftraum voll und ganz schiitzen kénnten.
Das Wiinschbare muss hier mit dem Mdglichen in Ein-
klang gebracht werden.

Wenn der Beschlussentwurf nicht alle befriedigt, so
herrscht Einigkeit in unserer Fraktion dariiber. dass die
organisatorischen und verwaltungsrechtlichen Vorschlige
unsere volle Unterstiitzung verdienen. Gerade diese Vor-
schlige haben gezeigt, dass die Tragweite des Problems
erkannt wurde und die beiden Motionen und der Antrag
in diesem Sinne nicht nur fiir das Mirage-Geschift Bedeu-
tung haben, sondern wesentlich und wahrscheinlich be-
deutend stirker in die Zukunft wirken sollen. Gerade
diese Antriige diirften geeignet sein, auf dem ganzen Ge-
biet der Verwaltung dahin zu wirken, solche Affiren. wie
wir sie hier hatten, zu verhindern. Wir wollen hoffen.
dass diese Kommission, die in unserem Staatswesen ein-
malig gewesen ist, es auch bleiben wird.

Mit Einstimmigkeit, bei einigen Enthaltungen beim
Bundesbeschluss, stimmt die Fraktion den Antrigen der
Arbeitsgemeinschaft zu, Die Fraktion betrachtet diese Vor-
schliige als geeignet, aus der Zwangslage, in der sich das
Parlament befand, herauszukommen, ¢ine wesentlich kla-
rere Grundlage fiir die Beschlussfussung zu schaffen, Ver-
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besserungen im militirischen Bereich zu bringen, was die
zukiinftige Entwicklung und die Beschaffung von Kricgs-
material anbetrifft. Wir glauben auch. dass sie geeignet
sind, im Verwaltungsbereich durch vermehrte Kontrolle
einen besseren Uberblick und Einblick des Parlamentes
zu gewidhrleisten und schlussendlich das Vertrauven wie-
derum herzustellen.

Nach dieser Fraktionserklirung gostatten Sie mir noch
dret Erklirungen personlicher Natur. und 2war zu drel
Fragen, diec im Zusammenhang mit dem Mirage-Bericht
stehen,

Das erste Problem betrifft das Verhilinis der Plieger-
und Flabtruppen. Wir haben Aussagen in den Kommis-
sionen angehért, wonach wir feststellen mussten. dass
jedenfalls nicht beide Gruppen dieser Abteilungen gleich
behandelt werden. bs wurde von Exponenten—erklirt
dass die Flab stiefmitterlich behandelt werde. Die Be-
statigung und der Beweis wird wohl darin liegen. dass
cine grosse Zahl von unseren Flabgeschiitzen, die bei
der Truppe sind. aus den Juhren 1938 und 1944 stammen.
Ich glaube, es ist richtig, dass man sich den Einsatz von
Flieger und Flab nur zentral vorstellen kann, Aber auf
der andern Seite fragt ¢s sich: Ist es richtig. dass die
Planung und die Organisation von zweil Walfengattungen.
die in der Wirkung Ahnliches erzielen sollen, aber doch
in der Organisation anders gestaltet sind, unter dem
gleichen Chef beibehalten werden sollen?

Die zweite Frage betrifft unsere Einsatzdoktrin, Offen-
sichtlich ist herausgekommen, dass beim Mirage-Geschiift
der Artikel 148 der Truppenfiihrung eindeutig verletzt
wurde. Das ist auch in der Botschaft von 1964 klar zum
Ausdruck gekommen, Die Verantwortlichen haben uns er-
kldrt, dass die Truppenfithrung in Uberarbeitung stehe
und deshalb nicht mehr massgebendes Recht sei. Die Lan-
desverteidigungskommission allein ist zustdndig, um dicse
Grundlage des Einsatzes zu verabschieden. Ich frage mich
in diesem Zusammenhang, ob nicht eine breitere Basis zur
Erarbeitung dieser grundlegenden Bestimmung moglich
und notwendig sei. Ich weiss, dass Ansdtze vorhanden
sind, diese Erarbeitung auf einen breiteren Boden zu
stellen, und diese Ansiitze haben jedenfalls keine schlechten
Auswirkungen gezeitigt.

Der dritte Punkt ist die Funktion des Landesverteidi-
gungsrates. Die Kommission hat auch in dieser Hinsicht
Umfragen vorgenommen. Sie hat festgestellt, dass die
Stellung und die Aufgabe des Landesverteidigungsrates im
gegenwirtigen Moment und in dieser Organisation nicht
voll befriedigen kann. Ich frage mich deshalb. ob nicht
in diesem Zusammenhang auch die Stellung und der Auf-
gabenbereich des Landesverteidigungsrates zu Gberprifen
sefen. Mir scheint, dass das Gremiuni kieiner und in ver-
mehrterem Masse im Sinn von Experten aufgebaut wer-
den sollte. Notwendig wire. dass der Landesverteidi-
gungsrat die gesamte Landesverteidigung tberprifen und
koordinicren hilft, die militiirische. die zivile. die wirt-
schaftliche und die geistige Landesverteidigung. womit jeden-
falls dem Bundesrat cin beratendes Organ zur Seite stchen
konnte. Das sind die personlichen drei Bemerkungen.

Das Parlament hat in der Junisession einen mutigen
Beschluss gefasst, Wir wollen uns klar sein. dass dieser
mutige Beschluss in seiner Folge darin besteht, dass das
Partament die volle Verantwortung fir die Erledigung
dicses  Geschiiftes tbernommen hat und  {bernehmen
muss. Ieh glaube. diese Verantwortung kann Ubernommen
werden, wenn wir den Antriigen der Arbeitsgemeinschaft
zustimmen. In diesem Sinpe mdchte ich thnen Antrag
stellen.

Weibel: Im Namen der konservativ-christlichsozialen
Fraktion kann ich Thnen mitteilen. dass sie mit grosser
Mehrheit. bei einigen Enthaltungen. dem Bericht und den
Antriigen der Arbeitsgemcinschalt zustimmt. Die nithere
Begriindung dafiir finden Sie im Bericht selbst. erglinzt
durch die Ausfhrungen von Herrn Prisident Furgler, die
Sie heute frith gehdrt haben. Gestatten Sie mir uber doch
noch einige zusitzliche Ausfiihrungen.

Der Ausgangspunkt dieser ganzen Diskussion
doch die Tatsache. dass die Mirage-Zusatzkreditbotschaft,
dies wurde hier schon wiederholt festgestellt. im Schweizer-
volk cine Vertrauenskrise vor allem in die Mihtdrfthrung
und zum Teil awch in den Bundesrat heraufbeschworen
hat. In dieser Lage wurde das Parlament als letzier Ret-
tungsanker empfunden. Dieses hat die Zigel tatkrifuig
in-die Hand genommen durch die Einsetzung der Arbeits-
gemeinschaft, Thre schwere und verantwortungsvolle Auf:
gabe war es, das Vertrauen wiederherzustellen, Viele. und
nicht zuletzt die Verwaltung. haben nicht daran geglaubt,
dass es der Arbeitsgemeinschaft in der kurzen ihr zur
Verfiigung stehenden Zeit gelingen wiirde. diese Aufgabe
zu erfillen. Dass es doch gelang. hat zu einer Aufwertung
des Parlamentes in den Augen der Offentlichkeit gefiihrt.
die uns sicher aufrichtig freuen darf.

Nun sei aber nicht bestritien, dass man in guten Treuen
den einen oder anderen Punkt des Berichtes anders ge-
fasst haben mochte. Aber man muss doch das Ganze
beurteilen. und als dieses Ganze darf es sich sicher sehen
lassen. Eine, zugegebenermassen hoch wichtige Einzelheit
aus dem Ganzen ist die Stiickzahl der zu beschaffenden
Flugzeuge. Im ehrlichen Ringen um eine tragbare Lisung
wurde die Arbeitsgemeinschaft hin- und hergerissen zwi-
schen den verschiedensten und sich widersprechenden
Uberlegungen, einmal militdrische, dann wirtschaftliche.
dann der Plafond der Gesamtmilitdrausgaben., die Riick-
sicht auf alle Watfengattungen, die Tatsache der Einheit
zwischen Flieger und Flab in der Luftraumverteidigung,
nicht zuletzt staatspolitische Uberlegungen, um nur einige
Komponenten zu nennen, die schlussendlich zur Resul-
tante 57 gefithrt haben. Sie erwies sich als die einzige Zahl,
die eine einheitliche Beschlussfassung der Arbeitsgemein-
schaft erlaubte. Da wird man mir nun einwenden, das sei
an sich keine sachliche Uberlegung. Auf diesen Einwand
mochte ich antworten: Welchen Eindruck hitte es ge-
macht, wenn die Arbeitsgemeinschaft mit 4 oder 5 oder
6 Minderheitsantriigen herausgekommen wire? Welch
niederschmetternde Wirkung im Volk. welche Selbstzer-
stérung des Parlamentes und schliesslich welches Froh-
locken bei der angeklagten Verwaltung! Dieses Spiel. das
der Demokratie abtraglich gewesen wire, durften wir
nicht bieten, und es hdtte auch ganz dem Teamgeist in
der Arbeitsgemeinschaft, der erfreulich war, widersprochen.
Es gibt aber auch eine ganze Reihe sachilicher Griinde.
die zur Zahl 57 gefithrt haben. Der Bericht und Herr
Furgler haben diese Grinde aufgefithrt, weshalb ich nicht
mehr darauf zurtickkommen mdchte.

Herr Gotsch glaubt. 0 Mirage wiire richtiger. Die tat-
sichlich noch vorhandenen Unsicherheiten technischer und
finanzieller Natur kdnnten in diese Richtung weisen. Ich
muss thm aber entgegenhalten, dass in einem der wich-
tigsten Punkte. ndmlich im finanzicllen, sein Vorschlag
keineswegs glinstiger wire. Er muss. wie wir auch, vom
Schrotthaufen 830 Millionen ausgehen. Im zweiten Teil
seines Vorschlages winscht er eine neue Konzeption. die
zweifellos in Richtung Erdkamptfiugzeug gemeint ist,
ferner neue Beschaffungen. Wir miissen uns bewusst sein.
dass auch ein modernes Erdkampfflugzeug heute sicher

War
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Mirage-Angelegenheit

das Doppelte dessen kostet. was der P-16 1958 gekostet
hat. Damit kommen wir bei einer Hunderterserie auch auf
700 bis S00 Millionen Franken. Wenn Sie alles zusam-
menzihlen. komumen Sie wie die Arbeitsgemeinschaft auf
1.5 oder 1.6 Milliarden Franken. Das war die Zwangslage,
in der wir gerechnet haben, in der insbesondere Herr
Fggenberger Tag und Nacht gerechnet hat und wir alle
mit ihm zusammen. Aus dieser Zwangslage heraus mussten
wir irgendwie zu Resultaten kommen. Im iibrigen mdchte
ich dem Verein zur Forderung des Wehrwillens und der
Wehrwissenschaft, der uns eine Eingabe zukonumen less.
doch sagen: Wir haben selbst gemerkt, dass der Stuck-
preis bei 100 Flugzeugen giinstiger wiire als bei 57. Die
Leute dirfert uns durchaus zumuten. dass wir dicse Rech-
nung auch. gemacht haben, Bei 500 Mirage wire der
Stiickpreis noch viel glnstiger: aber wir vermogen sie
eben nicht. Das muss man einmal zur Kenntnis nehmen.
Bei dieser Flugzeugbeschaffung ist unser Kleinstaat, viel-
leicht zum erstenmal, so ganz drastisch an seine Leistungs-
grenze angestossen. Das ist schmerzlich. aber eine Tat-
sache. Niemand soll deshalb an unserer Opferbereitschaft
fir die Landesverteidigung zweifeln; aber ebensowenig
diirfen wir einfach Gber diese Leistungsgrenze unseres
Landes hinausgehen.

Noch einige Worte zum Blick in die Zukunft, den der
Bericht aufweist. Als mir die Subkommission Organisation
den Auftrag erteilte, einen Vorschlag fiir den Ausbau der
Verwaltungskontrolle auszuarbeiten, stand ich vor der
grossen Versuchung, etwas grundlegend Neues, gewisser-
massen Revolutionéires vorzuschlagen. Ich habe jedoch
davon abgesehen, denn wir miissen zur Kenntnis nehmen:
In unserem Parlament wachsen die Institutionen bedichtig
und langsam, aber deswegen nicht irgendwie unwirksam.

Herr Gotsch ist nun in seinem zweiten Antrag offen-
bar der Meinung, es sollte etwas mehr, etwas Revolu-
tiondreres gehen. Ich habe sehr viel Verstindnis dafiir.
Als ich in der dritten oder vierten Session in den hinteren
Ringen des Parlamentes mitarbeitete, hatte ich auch das
Gefiihl, es gehe allzu vieles harzig. Dass man etwas
Schwung hineinbringen mdchte, kann ich verstehen. Aber
lesen Sie den Bericht und die Antrige unserer Kom-
mission. Stellen Sie diese Antriige dem eigenen Antrag
gegeniiber. dann stellen Sie fest, dass genau die gleichen
Gedanken auch in den Antrigen der Kommission ent-
halten sind. Die Detailgestaltung soll erst noch kommen.
Wesentlich erscheint mir, dass nun rasch gehandelt wird,
dass wir den von lhnen durchaus richtig erkannten Wind,
den wir in den Segeln haben. ausniitzen miissen. Deshalb
verrate ich kein Geheimnis. wenn ich sage. dass die Ge-
schitftspriifungskommission. unter der Voraussetzung, dass
Sie diesen Antriigen zustimmen, bereits den General-
sekretir, Herrn Dr. Brithwiler. beauftragt hat. einen Vor-
schlag fiir den Gesetzestext. den wir hier einbringen wer-
den, auszuarbeiten. Am 18, und 19, November wird die
erste Arbeitstagung diese Vorschlige bearbeiten. Dann
werden sie, wie es der Beschluss zur Pflicht macht. der
Gieschiftspriiffungskommission des Stinderates und den
beiden Finanzkommissionen zugestellt. Wir hoffen, etwa
im Februar des nichsten Jahres die Resultate zu be-
kommen, sie zu verarbeiten und Thnen auf die Mirz-
session einen entsprechenden Antrag einzubringen. Ra-
scher. glaube ich, kann man nicht handeln, wenn man
serigs arbeiten will, Herr Gotsch glaubt allerdings. man
sollte eine Spezialkommission einsetzen. Ich habe mir das
auch dberlegt. Es ist nicht notwendig, Die Geschifts-
prisfungskommission wurde vor einem Jahr auf 19 Mit-
glieder erweitert. Durch das Mitspracherecht der Ge-

schiftspriiffungskommission des Stinderates und beider
Finanzkommissionen werden sich also insgesamt etwa 60
Mitglieder unseres Parlamentes mit diesen Fragen aus-
einandersetzen konnen. Das scheint mir v8llig zu genligen.

Es sei noch bemerkt: Nicht die Institutionen werden
die Vervwaltungskontrolle verbessern. sondern nur das,
was wir durch cigenen und hdéchst persénlichen Einsatz
daraus machen. Abschlicssend gebe ich grundsitzlich
meiner Genugtuung Ausdruck Gber die Stellungnahme
des Bundesrates zum Kommissionsbericht, wie sie von
Herrn Bundesprisident von Moos heute vormittag vorge-
tragen wurde. So ldsst sich wicder eine feste Grundiage
schaffen. auf der Bundesrat und Parlament Seite an Scite,
jeder an seinem Platz. arbeiten kdnnen, um die schwierigen
Aufgaben unserer Zeit und die Verwaltung zum Wohle un-
seres Landes zu micistern.

Vontobel: Die Landesring-Fraktion wird unter ge-
wissen Voraussetzungen, iiber die Sie unser Kollege Suter
noch ndher orientieren wird., den Antrigen der Arbeits-
gemeinschaft mehrheitlich folgen kdnren, unter gewissen
Voraussetzungen. die insbesondere mit den Zusatzan-
trigen der Kommission zusammenhidngen sowie mit der
Erledigung der Verantwortlichkeitsfrage.

Vorab mdéchte ich auch meinerseits dem Prisidenten
der Kommission den Dank fir die ausgezeichnete Leitung
aussprechen. Der Dank gilt auch dem Generalsekretir
und seinen Mitarbeitern, ganz besonders aber den ver-
ehrten Kollegen des National- und Stinderates, die sich
ohne Ansehen der Person und ohne die Kleinheit oder
Grosse der Fraktionen zu berlicksichtigen, als eine Ge-
meinschaft zusammengefunden haben. mit dem Ziele, in
der Mirage-Angelegenheit Klarheit zu schaffen. Das war
fiir einen jener, die ja -~ mehr als Thnen lieb ist — in der
Opposition zu den Mehrheitsparteien stehen, ein sehr
schénes Erlebnis,

Es war ja auch natiirlich, dass man so zusammen-
arbeiten musste; denn es war ja die Vertrauensfrage ge-
stellt, und die Vertrauensfrage erheischt ein besonderes
Vorgehen. Dieses konnte nur darin bestehen. dass alle
Vorkommnisse riicksichtslos aufgedeckt und festgestellt
wurden.

In den Schlussfolgerungen war auch die Arbeitsge-
meinschaft, wie dies bereits von verschiedenen Herren
gesagt wurde. gar nicht einheitlicher Meinung. auch hier
lauteten die Antrige von 0 bis 100. Persdnlich hatte ich
ebenfalls eine andere Meinung: da ich die Auffassung
der Befiirworter von Kampfflugzeugen nicht teile, habe
ich mich gegen die Beschaffung von Kampfilugzeugen ge-
wandt. Ich war personlich der Auffassung. dass man
sich auf die Beschaffung von Aufklirungsflugzeugen. die
fiir die ganze Armee erforderlich sind., beschrinken sollte.
Es war mir aber klar, dass die Arbeitsgemeinschaft nur
mit einheitlichen Antrigen an die Offentlichkeit treten
kann, wenn sie ihrer Aufgabe — ndmlich das Vertrauen
wieder herzustellen — gerecht werden will. Dieser Ziel-
setzung hatte ich meine personliche Auffassung zu unter-
stellen; in diesem Sinne habe ich mich den Antrigen der
Arbeitsgemeinschaft aus Uberzeugung angeschlossen.

Nun wird das Parlament dariiber zu befinden haben.
und auch hier gehen die Auffassungen stark auseinander.
Mir scheint nicht wesentlich zu sein. ob nun 57 Kampf-
flugzeuge beschaflt werden, um dem «Rosthaufen» von
850 Millionen auszuweichen und doch fir unsere Luft-
waffe eine Liicke. die tatsichlich besteht. mit einer ge-
wissen Anzahl von Hochleistungsflugzeugen auszufiilen,
bis man in einem spiteren Zeitpunkt wieder zur Be-
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schaffung von FErdkampfflugzeugen rzuriickkehren kann.
Diese in die Zukunft weisenden Antrige der Kommission
waren mir absolut wichtiger.

Es ist ja so. dass die Untersuchung eine ganze Reihe
von Tathestinden aufzeigte. aus denen heraus die Mirage-
Angelegenheit entstanden ist und die im System der
heutigen Organisation liegen. Es war eine Aufgabe der
Arbeitsgemeinschaft. hier nun die Weichen zu stellen,
damit fur die Zukunft Ahnliches nach Maoglichkeit ver-
hindert wird. In diese Zusammenhidnge gehirt neben den
Vorschligen {ir die Ausdehnung der Verwaltungskontrolle
insbesondere die Motion ber die Reorganisation des
EMD. Weil ich mich in der Kommission - mit Herrn
Stadlin ~ besonders auch dieser Frage angenommen habe,
mdéchte ich darauf etwas nidher cintreten. Es ist noch
meine Motion pendent, die die Schaffung einer wehr-
wissenschaftlichen Abteilung fordert. Es war dies eine
Motion unseres Kollegen Jaeckle, die er 1960 eingereicht
hatte und die ich dann 1962 Ubernahm. Wenn auch nicht
wortlich, geht die Motion doch in der Richtung, alle
wissenschaftlichen und industriellen Erfahrungen in den
Dienst unserer militdrischen Bediirfnisse und der Rii-
stungsbeschaffung zu stellen und die Voraussetzungen zu
schafTen, dass Kettenreaktionen unsachgemisser Entschei-
dungen bei der Beschaffung von Ristungsmaterial nach
menschlichem Ermessen nicht mehr moglich sind. Diese
sind ja einer der Griinde, weshalb wir heute vor dieser
unerfreulichen Situation stehen und diese Situation in
einem ebenso unerfreulichen Bericht zusammenfassen
mussten.

Wie war es bis heute? Die Riistungsbeschaffung war
bei der Generalstabsabteilung konzentriert, mit dem
Generalstabschef als verantwortlichem Leiter. Dieser ist
ein hochqualifizierter Berufsoffizier, menschlich absolut
integer, aber ohne die Vorbildung und die technischen
Voraussetzungen zu besitzen, die fiir jene Entscheide
erforderlich sind, welche er in technischer Beziehung bei
der Beschaffung von Riistungsmaterial fillen muss. Ein
Beispiel aus der Mirage-Entwicklung: Sie wissen, dass
die Elektronik Taran eine sehr entscheidende Rolle ge-
spielt hat, auch hinsichtlich der Kostenentwicklung. Der
Generalstabschef hatte an den Bundesrat Antrag zu stellen
und hatte die Verpflichtung. wichtige Fragen der Ristungs-
beschaffung der Landesverteidigungskommission zu unter-
breiten. Er hat die Beschaffung der Taran-Elektronik der
Landesverteidigungskommission nicht unterbreitet, son-
dern die Sache an Herrn Bundesrat Chaudet weiter-
geleitet. Auf Befragen erklirte er, er hiitte gedacht, das
sei nichts so Wesentliches — er hat zuerst ein anderes
Wort gebraucht, das er dann zuriicknahm -. nicht so
wichtig, dass er es der Landesverteidigungskommission
hiitte unterbreiten miissen. Gerade mit der Elektronikwahl
ist ja dann eine ganze Kettenreaktion anderer Dinge.
wie zum Beispiel die Anpassung des Flugzeuges, und die
ganze Kostenlawine, neben der Zusammenlegung der
Objektkredite durch den Bundesrat, ins Rollen gekommen.
Es ist ihm daraus kein personlicher Vorwurf zu machen,
weil er es nicht besser wusste und nicht besser verstand,
weil er die hiefiir erforderlichen Kenntnisse nicht hafte;
aber die Verantwortung trigt er. Genau so ging es auch
in vielen anderen Fillen. Selbstverstindlich hat er sich
auf die AGF verlassen, die ihrerseits Antrag stellte; aber
die AGF verstand von Elektronik ebenfalls nichts: Herr
Keller, der Leiter der AGF war, hat erklirt, er hitte es
nicht fir ndtig befunden. Leute aus der Wissenschaft
beizuziehen. Fachleute auf dem Elektronikgebiet exi-
stierten nach seiner Auffassung in der Schweiz {iberhaupt

nicht. Zuletzt — damit ein Wort zur Verantwortung - hat
er sogar erklirt. wenn er das ganze Geschift noch einmal
Gibernehmen miisste. wirde er es wieder genau gleich
durchfithren, wie er es getan hat. - Das sind neben vielen
andern Dingen Scheinwerfer auf ein System, das bei der
heutigen Technisierung unserer Armee ganz einfach nicht
mehr beibehalten werden kann. Unsere Schweiz ist ein
kleines Land. mit beschridnkten finanziellen und persén-
lichen Mitteln. Wir haben alles Interesse daran, duass zur
Losung aller Fragen unserer Landesverteidigung alle we-
sentlichen Krifte aus Wissenschaft, Industrie und der
Gbrigen Wirtschaft zur Mitarbeit herangezogen werden.

In diesem Sinne wurde von der Arbeitsgemeinschaft
die Motion tber die Reorganisation des Militirdeparte-
mentes konzipiert, wonach ¢in Ristungschef zu  be-
zeichnen sei, der stimmberechtigtes Mitglied der Landes-
verteidigungskommission ist, damit die technisch-indu-
striellen Belange in dieser Kommission von Militirs gleich-
berechtigt und gleichgewichtet zum Ausdruck kommen,
nicht dass jener, der die industrielle Seite der Ristung
zu vertreten hat, nur reden kann, wenn er gelegentlich ge-
fragt wird, sondern dieser soll das Recht haben, sich zu
dussern und mitzustimmen. ~ Thm soll nach der Motion
ein Fachausschuss fiir Ristungsfragen beigegeben werden,
bestehend aus Minnern der Wissenschaft, Industrie und
der {ibrigen Wirtschaft, damit ihm diese Leute {iber die
anfallenden Fachfragen beraten kénnen, damit er selber
den Kontakt mit der Industrie, der Wissenschaft und der
Wirtschaft nicht verliert. Auch soll damit der Beizug von
Experten vorgeschricben sein, dass nicht, wie bisher, ein
Herr Keller entscheiden kann, ob Experten beizuziehen
seien oder nicht, sondern das wire vorgeschrieben.

Diese neue Organisation gewihrleistet die bessere For-
schung, die bessere Trennung von Entwicklung und Be-
schaffung. Hand in Hand damit geht, gemiss den iibrigen
Vorschlidgen, auch die finanzielle Kontrolle wihrend des
ganzen Ablaufes eines Auftrages, von der Entwicklung bis
zur Beschaffung.

Wir vertreten auch die Auffassung, dass die Abteilung
fiir Ristungsfragen des Militirdepartementes zivilen Cha-
rakter haben soll. Bei der Besetzung von Stellen in dieser
Abteilung fiir Ristungsfragen soll. angefangen beim
Ristungschef, nicht auf die Karriere als Offizier abgestellt
werden, sondern entscheidend soll sein, was er gelernt
hat, an Erfahrungen besitzt, in welcher Weise er fir das
Fachgebiet, fiir das er in Frage kommt, einen Sack voll
Wissen mitbringt. In dieser Abteilung muss das Zivile
entscheidend sein; es kommt nicht darauf an. was einer
auf dem Hut, sondern was er unter dem Hut besitzt, -
Wir haben heute im Militdrdepartement eine ausge-
zeichnete Gruppe, die auch in der Arbeitsgemeinschaft
einen sehr guten Eindruck gemacht hat. Das ist die Gruppe
Planung bei der Generalstabsabteilung, mit Herrn Oberst-
divisiondr Studer an der Spitze. Er ist ein ausgezeichneter
Offizier und wird eventuell demniichst befordert. Dann
kommt er aus der Gruppe Planung weg. Wenn aber diese
Gruppe zivilen Charakter hat, es also nicht auf den mili-
tirischen Rang ankommt. ist die personelle Kontinuitit
dieser Abteilung gewiihrleistet. Gerade in technischen und
industriellen Fragen ist die Kontinuitit von entscheidender
Bedeutung. '

Sie werden verstehen. wenn ich zum Schluss erklire:
Nach den Erfahrungen der Arbeitsgemeinschaft — lesen
Sie den Bericht nach ~ wird es kaum mdglich sein, diese
Organisation mit jenen Leuten durchzufiihren. die heute
in der Verantwortung betroffen sind.
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Mirage- Angelegenheit

IR

Herr Bundesprisident von Moos. dessen Ausfithrungen
mir zum Teil einen schr guten Eindruck gemacht haben,
hat in bezug auf die Verantwortung erkldrt, dass die
Betroffenen Antrag auf eine disziplinarische Untersuchung
gestellt hiltten, und dass der Bundesrat die Absicht habe,
diese Untersuchung Bundesrichtern zu ibertragen. - Hier
will ich deutlich erklidren: Diese Untersuchung hat statt-
gefunden. Wihrend 6 bis 7 Wochen haben 32 Mitglieder
des Nationalrates und des Stiinderates in griindlicher
Arbeit, in vollem Einsatz. dem Studium von Hunderten
von Akten, in Dutzenden von Einvernahmen alle Steinchen
susammengetragen, um diesen Bericht erstatten zu kdnnen.
Darin sind alle Verantwortlichen festgehalten. An diesem
werden auch Bundesrichter nichts dndern. Ich wiederhole:
Die Untersuchung hat stattgefunden. Es bleibt jener In-
stanz, die-von diesen. gleichen Instanzen ebenfalls zum
Teil hinters Licht geftihrt wurde, nur noch die Mdglich-
keit, entsprechend die Konsequenzen zu zichen; dann
wird auch die Arbeit der Arbeitsgemeinschaft in der
Offentlichkeit ihre volle Wiirdigung finden, und erst dann
wird der Schlussstrich gezogen scin und werden wir in
eine neue Ara in der Ristungsbeschaffung und in Fragen
der Landesverteidigung eintreten kdnnen.

M. Clottu: Les questions soulevées par 'affaire dite des
Mirage et traitées par le rapport de la Communauté de
travail composée des commissions spéciales des deux
Chambres relévent de trois ordres différents: le nombre
d’avions 4 acquérir, les responsabilités encourues et les
mesures 4 prendre pour éviter le renouvellement des faits
que vous connaissez. Au nom du groupe libéral, nous vous
présentons les quelques remarques suivantes a ce sujet.

Commengons, si vous le voulez bien, par le nombre des
avions Mirage. Deux solutions, apparemment simples,
doivent étre examinées en premier lieu. Ou bien, afin de
faire table rase, nous renongons & poursuivre la fabrication
des appareils, ce qui revient 4 dire que nous tirons un trait
définitif sur P'entiére série des Mirage, selon la proposition
de notre collégue M. Gdétsch. Ou bien nous nous en tenons
i la décision prise en 1961 par I'Assemblée fédérale et nous
confirmons la commande de la série compléte des 100
avions Mirage. Cette alternative initiale est, nous semble-t-il,
la seule logique.

Cela étant posé, il nous parait d’emblée qu’il serait
grandement déraisonnable de renoncer a toute fabrication
d’avions Mirage. En raison des somunes considérables déja
dépensées par la Confédération pour le début de la fabri-
cation, ainsi que des engagements non moins importants
assumés pour la suite de cette derniére, une telle attitude
ne serait pas justifiable & nos yeux. Une décision de ce
genre, en effet, non seulement impliquerait une perte séche
d’au moins 850 millions - et cela compte tout de méme —
mais encore ne résoudrait rien. Le probléme de la défense
de notre espace aérien, tel que nous le connaissons au-
jourd’hui, resterait intégral. Dans 1'état présent de nos
renseignements, nul ne propose de se contenter de la DCA
pour la défense de notre espace aérien. Or, nos avions
Vampire seront bientdt au terme de leur usage. Les Venom
les suivront peu & peu dans 'arsenal des appareils démodés.
Ainsi, méme en supposant que nous limitions a 300 le
nombre total de nos avions militaires, I'échéance d'une
nouvelle décision pour le remplacement d'appareils
désaffectés est relativement proche,

Labandon actuel de toute acquisition d’avions Mirage
nous ferait donc perdre un temps qui pourrait étre précieux
pour le renouvellement de notre parc minimum d’avions
militaires. Bien plus, et méme si cela est fort désagréable

et déplaisant A dire, la somme de 850 millions au moins qui
serait perdue de son ¢6té demeurerait un passif qui gréverait
nimporte que! budget d’achat d’autres avions. Clest une
illusion de croire qu'en supprimant la fabrication des
Mirage nous repartirions a zéro. L'hypothéque est 14, gu’on
le veuille ou non. Elle subsistera. Ausurplus, rien ne prouve,
présentement, qu'il serait judicieux de se passer entiérement
d’avions a haute performance et d'un prix particuliérement
¢levé. En bref, contrairement 4 ce qu'une premiére impres-
sion pourrait laisser supposer, 'abandon immédiat et entier
des Mirage ne constituerait pas une solution de clarté, La
plupart des difficultés rencontrées jusqu'ici se retrouve-
rajent dans cette option, peut-étre sous une forme différente,
mais avec une semblable acuité, .

La seconde possibilité que nous avons annoncée dans
notre recherche initiale de solution logique est celle du
maintien de la fabrication des 100 avions statuée par
IAssemblée f{édérale en 1961. A [époque, il avait été
admis que cet effectif était 'image d’une politique déter-
minée de défense aérienne de notre pays. Tout au moins
c'est limpression quavaient ressentie la plupart des
députés qui avaient approuvé le crédit demandé par le
Conseil fédéral. Ensuite des événements bien connus que
nous n’avons pas 4 remémorer, le nombre de 100 avions est
maintenant remis en cause, voire abandonné officiellement
puisque le Conseil fédéral, malgré les réserves dont il a
assorti son argumentation, ne défend plus ce nombre.
Notons que ce changement de la position gouvernementale
n'est pas dd A& des motifs d’ordre militaire, mais bien
uniquement au dépassement considérable de crédits que
nous déplorons, autrement dit a4 des raisons d’ordre
financier. Il est d'ailleurs patent qu’en 1961, si elle avait su
que 'opération Mirage cofiterait plus d'un milliard et demi,
I"Assemblée fédérale n'aurait pas approuvé la fabrication
des 100 avions incriminés aujourd’hui. Il n’en demeure pas
moins que, du point de vue militaire, plus précisément
concernant la politique d’engagement de notre armée, la
démonstration n’a pas été faite que les 100 avions Mirage
étaient de trop ni, du reste, il faut le dire franchement,
qu’ils étaient tous absolument indispensables.

Nous touchons ici, croyons-nous, au peint crucial de
nos préoccupations. Les instruments de notre défense
nationale ne sont ni théoriques ni abstraits. [D’une part, ils
doivent satisfaire a certains besoins militaires duement
étudiés pour la défense de notre territoire. D’autre part,
ils doivent étre & la mesure de nos possibilités financiéres
réelles. Au surplus, un rapport doit éire établi entre le
revenu national global, d’'un c¢6té, et la proportion de ce
revenu 4 consacrer 4 la défense nationale, d'un autre coté. A
Uintérieur méme des crédits affectés a l'acquisition de
armement et A [entretien de I'armée, une répartition
judicicuse et explicite doit étre faite entre les lots de
chaque arme, notamment, puisque nous discutons de la
défense de notre espace aérien, entre le lot revenant a
I'aviation et celui destiné a la DCA. Ces régles fondamen-
tales sont bien connues, cela va de soi, du Conseil fédéral
et du Département militaire. Néanmoins, il faut admettre
que le débordement inattendu des crédits accordds en 1961
pour la fabrication des avions Mirage a modifié partielle-
ment les données financiéres de ces régles, peut-étre aussi
certaines données militaires. C'est dire que le tout devrait
étre repensé, Clest en premier lieu au Congeil fédéral qu'il
appartiendrait de le faire, donc de repenser ces aspects de la
défense nationale, puis aux Chambres d'en délibérer.

Le groupe libéral doit reconnaitre que, face a cette
situation, la proposition de la Communauté de travail de
fixer & 57 le nombre des avions Mirage & acheter le laisse
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sur sa faim. La justification militaire de ce nombre nous
parait étroite. Nous ne doutons pas de l'utilité de trois
escadrilles d’avions a haute performance. Mais cela est-il
vraiment suffisant, surtout si I'on tient compte des appareils
qui resteront nécessairement au sol pour des travaux de
remise en ¢tat ou d'entretien? Nous discernons mal, en
outre, 'efficacité de la coopération des trois escadrilles avec
les autres avions de notre armée ¢t avec la DCA. Par
atlleurs, la solution intermédiaire préconisée par la Commu-
nauté de travail nous semble trés discutable sous I'angle
économique et industriel puisqu’elle fait peser sur une
série réduite d'appareils les frais considérables d’investisse-
ment exigés par la mise en marche de la fabrication des
avions.

_Nous disions tout d ["heure que le refus de tout crédit,
bien gue pouvant donner l'impression de permettre de
repartir a zéro, ne facilitait nullement en fait la solution a
trouver pour notre défense aérienne. Dans une certaine
mesure, nous pouvons utiliser les mémes termes pour la
proposition de la Communauté de travail. La fabrication
de 37 nouveaux avions ne résoud pas les questions que nous
pose le renouvellement, qui ne saurait étre beaucoup
différé, du parc de nos avions militaires, méme si ['effectif
total de ces avions devait étre réduit a 300. On peut du
reste se demander en bon philosophe si, en ce domaine
comme dans tant d’autres, une solution globale et durable
est aujourd’hui encore possible.

Plusieurs membres du groupe libéral ['escomptent
néanmoins. Pour cette raison, parce que la proposition de
la Communauté de travail portant achat de 57 avions
n‘apporte pas de solution structurée et rationnelle pour
notre défense aérienne et parce que, d’autre part, le Conseil
fédéral n’a pas jugé indiqué de nous soumettre d'autres
propositions, la majorité des membres de notre groupe
s’abstiendra lors du vote sur cet objet. Le projet de la
Communauté de travail relatif au nombre des avions
offre toutefois un aspect positif. Il représente, sous la
forme d’un compromis, une possibilité d’accord élargi entre
membres de diverses fractions de notre conseil, accord qui,
par la démonstration d'une certaine identité de vues au
parlement, pourrait contribuer a dissiper le malaise créé
dans le peuple par I'affaire des Mirage. Pour ce motif, un
minorité de notre groupe se prononcera en faveur de la
solution de la Communauté de travail.

Cette différence d’avis au sein de notre groupen’implique
pas une divergence de vues sur le fond, nous tenons a le
préciser, mais uniquement des attitudes nuancées face a
"ordre des décisions a prendre. En effet, nous devons nous
convaincre que, quoi qu’il en soit, que notre conseil adopte
cu non le compromis préparé par la Communauté de
travail, ou encore que des députés s’abstiennent dans
I'attente de voir plus clair, la décision qui sera prise par
I"Assemblée fédérale ne résoudra pas, dans toute son
amplitude et sa complexité, le probléme actuel de la défense
militaire de notre espace adrien.

Vous me pernettrez encore quelques mots, essentielle-
ment au sujet des responsabilités encourues dans affaire
des Mirage. On peut certes se demander comment nous
avons pu en arriver au trés grand dépassement de crédits
que nous critiquons, et cela sans que le parlement ait pu
pressentir une pareille évolution. La Communauté de
travail a accompli un ocuvrage juridique approfondi pour
déceler des responsabilités, les unes formelles, les autres
matérielles. Avee raison, la Communauté laisse au Conseil
fédéral le soin dexaminer si, pour des fonctionnaires, la
responsabilité encourue implique des fautes administratives
4 sanctionner selon Ia loi. Quant & nous, ¢'est «des respon-

sabilités politiques que nous devons nous soucier. Nous
avons pris acte ce matin des deéclarations faites au nom du
Conseil fédéral par le Président de la Confédération. Nous
sommes reconnaissants au gouvernement de sa loyauté et
de son objectivité. Nous aurions cependant souhaité, de la
part du Président de lo Confédération, une attitude plus
ferme dans la défense de la position de notre haute autorité
exécutive, Par ailleurs, au moment ol le chef du Départe-
ment militaire est P'objet de vives critiques, nous devons
rappeler en toute franchise combien sa tdiche est lourde et
complexe et combien nous apprécions son intégrité.

Au reste, le parlement lui-méme n'est pas exempt de
reproches en cette regrettable affaire. La Communauté de
travail le reconnait. Les propositions gu'elle formule pour
le renforcement du contrdle parlementaire en sont la
preuve, Néanmoins, nous devons nous rendre compte qu’au
deld des reproches que nous adressons aux uns et aux
autres ou a nous-mémes encore, nous avons tous été
surpris, a des degrés divers, par la rapidité de U'expansion
technique et scientifique de ces derniéres années ainsi que
par les effets de cette évolution sur U'importance des frais
des investissements nouveaux. Que ['affaire des Mirage
soit une legon non seulement pour les responsables les plus
directs — et nous incluons les parlementaires dans ce terme ~
mais encore pour ceux, fort nombreux dans notre pays, qui
se complaisent volontiers dans une relative facilité intellec-
tuelle due & la prospérité économique.

Nous concluons en relevant que notre groupe approuve,
cela va de soi, et avec une grande satisfaction, les judicieux
projets de la Communauté de travail relatifs aux réformes
& introduire, que ce soit pour la réorganisation du Départe-
ment militaire fédéral, pour le renforcement du contréle
parlementaire ou pour le développement de la juridiction
administrative. S’agissant du renforcement du contrdle
parlementaire, il préfére la formule de la Communauté de
travail, qui donne mandat a la commission de gestion de
s’en occuper, 4 la formule de M. Gotsch qui souhaite la
constitution d’'une commission spéciale. Sur ce point comme
sur les deux autres précités, nous soutiendrons donc la
Communauté de travail et nous opposerons 4 la proposition
de M. Gétsch.

Hauser: Die demokratische und evangelische Fraktion
bekennt sich -einstimmig zu allen Antrigen der Arbeits-
gemeinschaft und dankt ihr fiir die grosse Arbeit sowie den
wertvollen Bericht. Wir sind {iberzeugt, dass sich nach Aus-
fithrung der Vorschlige eine Gewichtsverschiebung von
Bedeutung zwischen Parlament und Exekutive vollziechen
wird, in dem Sinne, dass sein in den letzten Jahren immer
schmaéler gewordener Anteil an den Staatsgeschiften korri-
giert werden wird. Auf jeden Fall beweist der Bericht, dass
unser Parlament keine blosse Registriermasching ist. Im
Gegenteil: Es wird die kommenden Botschaften durch-
dringender priifen, so dass sie sich nachtriglich nicht mehr
als trojanische Pferde erweisen werden.

Die mit den steigenden Staatsaufgaben immer kompli-
zierter werdenden Aufsichtspflichten des Parlamentes
werden von der Geschiftspriifungskommission gemeistert
werden konnen. Durch das Recht auf Zuziehung von aus-
senstehenden Fachkriften wird sie der Verwaltung eben-
biirtig werden.

Mit besonderer Freude begriissen wir den Ausbau der
Verwaltungsgerichtsbarkeit, sind es doch ungefihr 30 Jahre
her, seit unser verstorbener Fraktionskollege Dr. Muaag-
Socin ein dahinzielendes Postulat eingercicht hat.

Wenn wir uns fir 57 Flugreuge entschlossen haben,
geschah es aus zwei Griinden: Frstens wird so unsere Flug-
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waffe auf cinem angemessencn Entw ick!ungssta'nd gehal-
fen; Iweitens war es unser Bgmﬂhen. auch die andern
waffengattungen sofort und nicht erst ab 1970 an der
Modernisierung teithaben zu lassen. Wir stellen un§ ngch
iximer die konstruktiven Vorschlige fiir die Reorganisation
des Eidgendssischen Militirdepartementes. Sie garantieren
uns, dass bei kitnftigen Entwicklungen und Bes_chaﬂ‘ungen
die wirtschaftliche Seite nicht mehr vernachldssigt und die
Koordination zwischen den verschiedenen Abteilungen ver-
starkt wird.

In diesem Zusammenhang habe ich von der Fraktion
den Auftrag erhalten, ihrem Missfallen Ausdruck zu geben,
wie gewisse hohe Militirpersonen auf den Bericht offentlich
reagiert haben. Wir sind der Meinung, die Herren hitten
allen Grund, mit dem gesprungenen Vertrauensporzellan
etwas vorsichtiger Umzugehen. Weise Zuriickhaltung wire
nier erfolgversprechender als forsches Vorgehen. Wie heisst
es doch im Soldatenbuch auf Seite 1227 «Sauberer Tisch
schafft Vertrauen!»

Das Parlament ist bereit, daran mitzuarbeiten. Das
haben die vorgetragenen Fraktionserklidrungen eindeutig
gezeigt. So tief auch die Mirage-Angelegenheit in das
Bewusstsein des Volkes eingedrungen ist, so sehr soll es die
Gewissheit erhalten, dass alle Beschliisse verantwortungs-
bewusst in die Tat umgesetzt werden. Damit bauen wir ein
festes psychologisches Fundament fir eine dauerhafte
innenpolitische Flurbereinigung.

M. Schmitt-Genéve : Permettez a I'un de vos plus jeunes
collégues, qui participe 4 vos travaux depuis & peine dix
mois, de vous faire part de quelques réflexions qui n’auront
aucun caractére technique ni méme législatif,

Je suis persuadé quant & moi que le probléme qui nous
occupe aujourd’hui n'est qu'un épisode de la crise latente
qui frappe toutes nos institutions politiques. Quelle que
soit Iissue du vote qui interviendra au terme de ce débat,
quel que soit le nombre de « Mirage» que le Conseil fédéral
sera autoris¢ 4 acheter, la crise par laquelle nous passons,
la crise qQue notre pays traverse ne sera pas résolue parce que
le probléme qui se pose plus particulicrement au parlement
n'est pas avant tout de savoir si nous disposerons demain
de 57, 75, 100 « Mirage» ou de point de « Mirage » du tout,
mais bien de savoir comment, quand et par quels moyens
nous adapterons nos institutions au rythme du temps et
'époque que nous vivons.

Le chroniqueur de l'un de nos grands journaux s’expri-
mait il y a quelques jours 4 peine en ces termes: Que va-t-il
ressortir de ces trois jours ou la lente dégradation de la
machinerie fédérale sera mise enfin en pleine lumiére? Sans
étre en mesure de percer les voiles dont s’entoure {"avenir,
on peut néanmoins présumer que la session d’automne 1964
des Chambres fédérales marquera le terme d'une longue et
progressive détérioration de nos institutions et 'origine d'un
redressement du pouvoir central. Détérioration de nos insti-
tutions, dégradation de la machinerie fédérale!

Le peuple suisse a bien compris que le probléme ne
réside pas dans le choix d'un appareil. Nulle critique n'a
¢té émise quant a la valeur technique des types d’appareils
choisis. Ces qualités n'ont pas été contestées et ne le sont
toujours pas. S'il ne s'agissait que de cela le mal serait
moindre. Hélas! il est beaucoup plus profond et il est beau-
Coup plus pernicizux que ne le seraient des critiques méme
violentes & I'égard d'un département accusé d’une erreur
d'appréciation. Non, la crise est tout autre. Dans le public,
4u sein de notre peuple, ¢'est la confiance en nos institutions
Qui est chranlée et D'affaire dite des «Mirage» n'est que
Fillustration dans le cadre plus restreint d'un département
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du fait que sur le plan général nous nous sommes laissés
dépasser par les événements, que nous ne sommes plus
maitres du navire, que nous ne pouvons répondre aux ques-
tions qui sont posées parce que nous n'avons pas su ou pas
voulu en temps opportun, au moment voulu prendre les
mesures nécessaires qui eussent permis une évolution de nos
institutions nous permettant de mettre a la disposition du
v 2yvs un appareil capable de répondre, sur le plan Kgislatf,
financier et gouvernemental, aux exigences de notre époque.

Non, le Département militaire n'est pas seul en cause.
Ce dont il s'agit ¢’est de "absence d’une politique coordon-
née dans tous les domaines et de absence, par voie de con-
séquences, de propositions et de moyens permettant de
poursuivre les buts qui seraient définis par cette politique.
Si nous ne mettons pas aujourd’hui le fer rouge dans la
plaie, e mal ne fera que s’aggraver. Si nos concitoyens et
nos concitoyennes n‘admettent pas qu'on leur aurait caché
une partie de la vérité en matiére de crédits militaires,
croyez-vous leur confiance en nos institutions inébranlables
et qu'ils ne manifestent aucune inquiétude devant, par
exemple, 'ampleur colossale du budget fédéral et des bud-
gets cantonaux sans que les problémes essentiels posés 4 la
Suisse sotent résolus ou abordés, devant les contradictions
entre les exigences imposées A nos entreprises dans le cadre,
par exemple, de la stabilisation de la main-d’ceuvre et les
cffets de 'accord signé & Rome en aofit dernier, accord
humainement compréhensible mais qui faisait dire a 'un
de nos chroniqueurs économiques que «notre gouverne-
ment estime peut-étre qu'une mesure humaine ne doit étre
prise que lorsque leffectif des 500 000 est dépassé nation
aprés nation. Que les Espagnols ne perdent pas courage
grice a l'arrivée de cousins et de petits cousins, ils auront
bientdt le poids voulu pour étre considéré avec le méme
respect que les Italiens.» Pensez-vous que le peuple reste
indifférent, lorsqu’on lui dit qu'une légére erreur d’appré-
ciation dans les calculs fait passer en dix ans le colit des
routes nationales de 5 a 14 milliards, différence justifiée ni
par "augmentation du prix du terrain, ni par celle du prix
de la main-d’ceuvre ? Le peuple reste-t-il indifférent lorsque
face aux recommandations solennelles et répétées des auto-
rités quant au maintien des prix dans le secteur privé, une
grande régie augmente ses tarifs de 18 a 309, d'une seule
fois alors qu’elle n’a souffert d’aucun déficit ces derniéres
années? Et le peuple peut-il rester indifférent a 1'accroisse-
ment continuel des dépenses improductives lorsque ["on dé-
laisse depuis tant d’années les investissements dont dépend
I’avenir du pays, alors que 'on parle de la grande misére
de nos instituts de hautes études et alors que depuis 1954
déja le professeur de Muralt, alors recteur a I'Université de
Berne, langait un cri d'alarme, qu'en 1955 déja le profes-
seur Hummler, délégué du Conseil fédéral, fangait un cri
d’alarme en ce qui concerne ce secteur de la défense natio-
nale qui est la préparation de nos élites et la formation des
cadres. Et il a fallu attendre 1964 pour qu’a la lecture du
rapport Labarth nous réalisions le retard dans la prépara-
tion de nos élites, dont dépend tout I'avenir du pays tant
sur le plan spirituel que sur le plan économique.

Ceux qui croient que parce que 'on aura diminué le
nombre des avions commandés, ceux qui croient que parce
qu'on aura exigé quelques tétes, le probléme sera résolu se
trompent lourdement, comme j'estime que le Conseil fédéral
se trompe lorsque, une fois encore, dans son rapport de
gestion, en avril 1964, il disait que «le gouvernement
demandait a étre jugé d’aprés ses actes et non d’apres ses
intentions et que dans notre pays des débats sur la politique
générale risqueraient d'étre stériles. On peut mesurer les
difficultés que rencontrerait le Conseil fédéral s'il voulait
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tracer méme A grands traits un programme d’action pour
Iannée ou les années & venir. Cette procédure serait de
nature a affaiblir la situation du gouvernement aux yeux du
parlement et du pays.» Eh bien, aujourd’hui se sont toutes
nos institutions qui sont affaiblies aux yeux du pays. Nous
sormunes tous responsables de cette situation dans laquelle
nOUS nouUs trouvons,

Puisse Uaffuire du « Mirage» étre Voccasion salutaire
pour le parlement et le gouvernement de comprendre qu'on
ne gére pas en 1964 un pays comme on le faisait en 1870,
que les charges gouvernementales ne sont pas proportion-
nelles au nombre des habitants d’un pays et qu’il n'est plus
possible aujourdhui a sept seulement de nos concitoyens
d’endosser non pas une politique mais la responsabilité de
la gestion d’un pays qui se veut indépendant.

Messieurs, j'en termine par 4. Je voterai les propositions
de la communauté de travail car elles semblent les seules
acceptables politiquement en 'état actuel des choses, bien
bu'elles puissent peut-étre a la longue, ces prochaines an-
nées, je le crains, se révéler contraires & nos intéréts finan-
ciers ou 4 nos intéréts militaires mais bien persuadé par
tontre qu'elles n'ont que trés peu de rapport avec les véri-
cables réformes qu'exige la situation du pays, dont le pro-
bléme qui nous occupe aujourd’hui n'est qu'une preuve de
plus de leur nécessité et de leur urgence.

Allgower: Gestatten Sie, dass ich mit einer kleinen
Geschichte aus Basels Vergangenheit beginne. 1805wurde in
einer Basler « Dotationsurkunde» erstmals der militirische
Wert von Stadtbefestigungen bestritten. Doch der Grosse
Rat verteidigte mit hochpatriotischen Worten die « Forti-
fikationen» und fand. die Schiiessung der Tore bei Nacht
sei schon aus polizeilichen und moralischen Griinden not-
wendig. Noch grotesker war die Begriindung, als 1837 der
erste Bahnhof auf Schweizergebiet erstellt und die Forde-
rung erhoben wurde, er miisse mit Befestigungswallen um-
geben sein.

Schon damals rief die «Neue Ziircher Zeitung» die
«eidgendssischen Zivil- und MilitdirbehSrden » auf, sich
der Basler Bahnhoffrage anzunehmen, da ein Weglassen
der Befestigungen die schweizerische Verteidigungskraft
schwiiche. Bern brachte die Frage vor die Tagsatzung und
verlangte, dass Basel durch die Anlage von Bahnhof-
befestigungen die «Unverletzbarkeit des schweizerischen
Gebietes» gewiihrleiste. Basel musste schliesslich nach-
geben und die Befestigungen bauen. Sie kosteten mehr Geld
als die normale Jahresausgabe. Das macht auf das Jahr
1963 umgerechnet zirka 350 Millionen Franken.

{846 war das Werk vollendet — und {8355 wurde be-
schiossen, die Befestigung wieder abzureissen. Also kaum
zehn Jahre spiiter fielen die teuren Anlagen einer neuen
militdrischen Doktrin zum Opfer. Aber man besass damals
wenigstens den Mut, das sinnlos gewordene Werk zu ligui-
dieren und einen respektablen Schrotthaufen in Form von
abgebrochenen Befestigungsanlagen zu produzieren,

Sie sehen also, dass die Mirage-Angelegenheit ihre Vor-
Jiufer hat! Wiirden wir weiter in der Vergangenheit herum-
sehen, so finden wir noch weitere Schrottproduktionen.
Je rascher die Entwicklung der Technik voranschreitet,
desto schineller veraltet jedes Riistungsprodukt, und desto
schneller wird es zu Schrott. Dem Ausland geht es nicht
besser. Wir brauchen nur die lauten Diskussionen inner-
halb der NATO um Gewehr- oder Panzermodelle zu ver-
folgen. Wie oft kommt es vor, dass ein urspriinglich vor-
gesehenes Modell zum Arger einer Industricgruppe oder
eines ganzen Landes aufgegeben wird, da es sich wihrend
der Erprobung als ungeeignet erweist.

Wir brauchen uns also nicht zu schdmen, wenn wir einen
irrtlimlich cingeschlagenen Weg verlassen und den Mut zu
cinem Neubeginn besitzen. Darum kann keine Rede davon
sein, dass eine Korrektur des Beschlusses von 1961 im Aus-
land als wehrpolitische Schwiche ausgelegt wiirde. Im
Gegenteil beweist gerade der Mut zur Selbstkorrektur die
Lebendigkeit unserer Wehrtradition. Aus diesem Grunde
ist auch der hervorragende Bericht unserer Arbeitsgemein-
schaft im Ausland ebenso positiv aufgenommen worden wis
im Inland. Er verdient grosses Lob, aber er ist erst ein
Anfang. Und er endet dort, wo er eigentlich beginnen solite,

Mit Recht ist versucht worden, die Verantwortlich-
keiten festzunagein. Bundesrat und hohe Offiziere wurden
genannt, aber es fehlt cine entscheidende Verantwortlich-
keit, dic des Parlamentes selbst. Unser Rat hat 1950/61 die
falsche Weichenstellung sanktioniert und schon frither bei
den Anschaffungen von schwerem Kriegsmaterial ver-
sfumt, die Konsequenzen einer fiir unseren kleinen Staat
untauglichen Armeedoktrin zu iberpriifen. Wir haben die
Armee den Fachleuten iiberlassen und diese konnten sich
in der llusion wiegen, Herr und Meister zu sein.

Weil die Selbstverantwortlichkeit des Parlamentes nicht
festgestellt wurde, ist die Konunission auch nicht bis zu den
tieferen Griinden des Mirage-Vorfalles vorgedrungen. Sie
hat sich zwar mit der Einsatzdoktrin der Luftwaffe befasst,
leider aber auf diesem Gebiet keine Abklirung herbei-
gefithrt. Wohl werden die verwirrenden Botschaften 1961
und 1964 einander gegeniibergestellt, aber die Schluss-
folgerungen bleiben unklar und werden neue Verwirrungen
stiften. Eine solche Abkldrung wire nur méglich, wenn man
nicht bei der Luftwaffendoktrin stehen bliebe, sondern zur
Einsatzdoktrin unserer Armee iiberhaupt vorstiesse. Aber
diese Aktivierung konnten nicht jene Herren vornehmen,
die 1961 bei der falschen Weichenstellung aktiv mitwirkten.

Es beriihrt uns merkwiirdig, wenn heute einfach fest-
gestellt wird, der Jagd- und Raumschutz erfahre eine
«grosse Beschrinkung». Im Jahre 1961 wurde gerade der
Raumschutz als Hauptgrund fiir den Ubergang zum Hoch-
leistungsflugzeug genannt. Jene Fachleute, die diese Forde-
rungen durchsetzten, handelten an sich folgerichtig gemiss
ihrer Doktrin des Bewegungskrieges mit mechanisierten
Divisionen im Mittelland. Sie weisen darauf hin, dass diese -
Divisionen wehrlos sind, wenn sie nicht tiber einen lei-
stungsfdhigen Raumschutz verfiigen. Wenn man nunmehr
aus politischen Griinden den Raumschutz zusammen- §
streicht, so dass er praktisch dahinfillt und wenn man nur
aus Angst vor einem zu kostspieligen Schrotthaufen ein
paar Aufkldrer (iber die Grenzen sausen lisst, dann werden
unsere mechanisierten Divisionen nur noch sehr bedingt
einsatzfihig. |

Leider hat man 1961 diese fiir einen militdrischen Fach- |
mann selbstverstindlichen Zusammenhinge nicht beachtet
und auch auf rechtzeitig laut gewordene Warnungen nicht
gehort. Schon lange hitte man erkennen miissen, dass nicht
nur die Panzer ein ungeheuer kostspieliges Unternehmen,
ein Finanzabenteuer, sind, sondern dass diese Stahlkolosse #
nur zum Einsatz gebracht werden kénnen, wenn das noch
grossere Finanzabenteuer der Hochleistungsflugzeuge ein-
gegangen wird. 100 Mirage waren ja nur ein Anfang der §
Raumschutzfliegerei. Militirisch gesehen wire eine viel §
grossere Zahl nétig gewesen. Wollen wir die Organisation
1961 als Doktrin gelten lassen, dann brauchen wir minde- ¢
stens 260 bis 300, besser noch 400 bis 500 Hochleistungs- |
flugzeuge. Sofern diese Apparate nicht zur Verfiigung
gestellt werden kdénnen, niitzen uns die mechanisierten
Divisionen nicht viel. 57 Flugzeuge sind aber derart licher-
lich wenig, dass sie militdrisch itberhaupt nichts bedeuten. ¢
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Mirage-Angelegenheit

P

Alt Bundesrat Etter hat dieser Tage von der Schlacht
bei Marignano gesagt: « Dieser Riickzug wurde der Aus-
gﬁngspuﬂkt firr die Besinnung auf die Grenzen, welche
unserm Alpenstaat gesetzt sind. Mit Marignano begann der
geistige Durchbruch zur zwar kleinen, aber freien Schweiz. »
Diesen Durchbruch muss jede Generation neu vollziehen.
Der Kleinstaat hat sich stindig mit zwei Gefahren aus-
einanderzusetzen: Einmal mit der Angst vor dem Gross-
staat, zum andern, was ebenso schwierig ist, mit der Faszi-
nation grosser Rdume und Mdglichkeiten. In uns Schwei-
sern lebt nicht nur der Wille zur Selbstbeschrinkung, son-
dern auch die Sehnsucht nach dem Grossern, des «besoins
de grandeur», wie man dies genannt hat. Diese Sehnsucht
hat in den letzten Jahrzehnten vor allem unseren mili-
yarischen Fachleuten schwer zu schaffen gemacht.

Wir erinnern uns an die Jahre vor dem Zweiten Welt-
krieg, als hohe Offiziere fiir das « Neue Europa» schwirm-
ten. Wir erinnern uns an die Aktivdienstjahre, als diese
Offiziere Hitlers Erfolge bewunderten und selbst dessen
«Rickwirtsoperationen» priesen. Von diesen Offizieren
gibt es heute noch in den obersten Ringen. Sie haben ihre
militdrischen Ansichten nicht geiindert und vertreten mit
Nachdruck den Bewegungskrieg. Bundesrat und Parlament,
die letzlich die Entscheidung iiber die Landesverteidigung
zu fillen haben, liessen sich seit Jahren von den Grossraum-
strategen der Landesverteidigung irrefithren. Sie haben
nicht erkannt, wie diese militirischen Fachleute dem
«besoins de grandeur» huldigen und gegen unseren Klein-
staat siindigten. Wir diirfen uns deshalb nicht wundern,
dass sich diese Offiziere so leichthin iiber die Finanz-
beschliisse des Parlamentes hinwegsetzen. Damit wurde ein
ganz wesentliches Element unserer Kleinstaatlichkeit ver-
letzt, und ich glaube, in der Emp06rung des Volkes ist
gerade diese Verletzung unserer Kleinstaatlichkeit, ihrer
Friedens- und Freiheitsabsicht zum Ausdruck gekommen.

Prisident Kennedy hat sich seinerzeit die Sonntagsreden
seiner Generale verbeten. Nicht nur, weil sie ihm innen-
und aussenpolitisch Schwierigkeiten bereiteten, sondern
weil sie staatspolitisch gefidhrlich sind. Je grosser die Zer-
storungsgewalt wird, die einer einzelnen Waffe innewohnt,
desto michtiger werden die Kommandanten, die dariiber
verfiigen. Darum wachen sowohl der amerikanische Prisi-
dent wie der sowjetische Ministerprisident eifersiichtig
dariiber, dass die Kommandogewalt iiber die Superwaffen
in ihren Hinden bleiben. Wir besitzen keine Atomwaffen
und werden sie hoffentlich nie besitzen. Aber zweifellos
méchten die «besoins de grandeur-Leute » Richtung Atom-
waffen marschieren. Darum ist es heute wohl unsere wich-
tigste militdrpolitische Aufgabe, den Primat der Politik
gegeniiber dem Militdr klar zum Ausdruck zu bringen, oder
wieder herzustellen.

‘ Es muss uns bewusst sein, dass die wichtigen militi-
rischen Entscheide innerpolitische Entscheide sind. Das
Parlament hat sich allzulange dem Urteil der Fachleute
ausgeliefert, statt den Militdrs die Richtung zu weisen und
ihnen den Marschbefehl auszustellen. Wir miissen in Zu-
kunft dafiir sorgen, dass unser Parlament nicht mehr den
Marschbefehl von der Landesverteidigungskommission er-
hilt, sondern dass sich diese nach unseren politischen
Weisungen und Befehlen richtet, wie es fiir Soldaten selbst-
verstindlich sein sollte.

Wenn wir bei der Mirage heute keinen klaren Entscheid
hfeﬁ'en, und an Stelle einer militdrisch brauchbaren Ldsung
¢inen politischen Kompromiss setzen, so werden auch die
gewiinschten Reformen nicht das gewiinschte Ziel erreichen.
Wenn wir zu den bereits bewilligten 850 Millionen noch
Weitere 200 zusetzen, dann kommen wir nur zu einer ganz

kleinen Kampfrendite. Aber diese winzige Kampfrendite
blockiert uns die Weiterentwicklung, sie blockiert uns die
Anschaffung von Erdkampfflugzeugen, und vor allem
blockiert sie uns die Umstellung auf eine schweizerische
Kampfart. Ich glaube deshalb, wir sollten heute den Mut
haben, den allzu lange verzdgerten Entscheid zu fillen. Es
gibt {lir uns als Kleinstaat kein Sowohl-als-auch, Entweder
bejahen wir den Bewegungskrieg und den damit verbun-
denen Grosskampf samt allen Konsequenzen bis zur Auf-
stellung stehender Truppen, oder wir withlen die von uns
erreichbare Konzeption mit allem denkbaren taktischen
Raffinement.

Es wurde sowohl von Herrn Furgler wie auch von Herrn
Bundesprisident von Moos gesagt: Hitte man 1961 die
Konsequenz gekannt, so hitte man sicher nein gesagt.
Heute kennen wir die meisten Konsequenzen, und aus-
gerechnet jetzt sollen wir ja sagen! Politisch haben wir
durch das Juni-Veto des Parlamentes und die ausgezeich-
nete Arbeit unserer Kommission viel gewonnen, aber noch
lange nicht alles. Militéirisch hingegen ist das Grundproblem
unserer Landesverteidigung noch keineswegs geldst. So-
lange dieses offen bleibt und unser neutraler Kleinstaat
nicht weiss, was er wirklich militdrisch kann und was er
praktisch will, ist die Anschaffung von bloss 57 Mirage
nicht zu verantworten.

Bedauerlicherweise liegt an unserem Weg zur militd-
rischen Vernunft ein Schrotthaufen von einigen hundert
Millionen. Aber es ist weitsichtiger, wenn wir Schrott als
Schrott bezeichnen und es beiseiteriumen, statt es mit
weitern hundert Millionen zu vergolden. Wir werden daran
finanziell nicht zugrunde gehen, auch politisch nicht, genau
so wenig wie Basel vor mehr als hundert Jahren an seinem
Befestigungsschrotthaufen. Ich mochte Thnen daher emp-
fehlen, den Mirage-Kredit abzulehnen und vom Bundesrat
die sofortige Abklirung unserer zukinftigen Militir-
konzeption zu verlangen.

M. Borel Georges: Nous sommes persuadés que notre
intervention ne modifiera pas vos positions ni dans un sens
ni dans un autre. Nous estimons toutefois de notre devoir
de nous exprimer ici au nom d'une minorité opposée au
compromis consistant a acquérir 57 Mirage au lieu de 100.

Nous ne méconnaissons pas 'inconfort de notre position,
car, en fait, comme on 'a dit, si la majorité de ce parlement
sy ralliait, c'est 850 millions qui auront été dépensés en
pure perte. A cela, nous répondrons que ce n'est pas nous
qui avons engagé cette dépense et qu'un certain nombre
d’entre nous ont méme, dés "abord, été opposés a un tel
engagement. Nous n'endossons donc aucune respon-
sabilité a cet égard.

L’affaire des Mirage n'est qu'un des aspects d'un
probléme plus vaste. Elle n’en constitue pas le fond, qui est
et reste la conception que nous avons les uns et les autres
de la défense de notre neutralité et de notre indépendance
nationales.

Nous avons, en tant que membres de la commission
militaire, participé aux travaux de la commission de Sils~
Maria qui a examiné la loi sur la nouvelle organisation des
troupes et la loi sur la nouvelle organisation militaire. A ce
moment-la, nous mesurions nos termes lorsque nous
disions devant ce parlement qu’il cessait de défendre une
neutralité absolue pour entrer dans un régime de neutralité
relative, du moment que la mécanisation de notre armée
permettrait & celle~ci de se défendre ou d’intervenir suivant
les circonstances, non sculement a lintérieur de notre
espace territorial national, mais également 4 Pextérieur. Il
en résulte que si, un jour, notre aviation n’était pas suffisante
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et gue nous SOYONs menacés, nous nous trouverions
contraints de nous engager dans un éventuel groupe de
belligérants.,

Nous mesurions nos fermes parce que nous sentions
assez nettement que si, dans ce parlement, tout le monde
ctait dlaccord quant & la nécessité de maintenir notre
indépendance et notre neutralité, certains chefs militaires
pouvaient ne pas partager cctte opinion.

Nous nous souvenons de certaines déclarations faites par
un officier supdricur mais comme elles n'ont pas ét¢ con-
signées dans un procés-verbal, nous ne les citerons pas, pas
plus du reste que leur auteur. Qu'il me suffise de rappeler
gue, dans la plupart des thémes qui sont donnés aux
manceuvres des divisions de corps dlarmde, ¢est toujours
d'un cdté quiest supposé venir Pennemi. 11 s'ensuit un
certain malaise et ¢"est peut-étre ¢¢ malaise quiest a tori-
gine de la conception qui veut que nous ayons non pas une
armée intégrée au sol - ¢tant donné que nous ne possédons
pas d'armes atomiques -, mais au contraire une armeée
mobile, dont une partie pourrait évoluer dans un champ
opérationnel situé hors du territoire national. L’histoire
des Mirage, avions & hautes performances, illustre bien cette
tendance,

Comme le reléve le Conseil fédéral dans ses différents
messages, cette aviation doit pouvoir intervenir bien au-deld
de nos frontiéres. 1l est vrai que, dans ['esprit du Conseil
fédéral, elle n'interviendrait qu’a titre défensif mais il faut
aussi considérer 'envers du décor et je laisse a chacun le
soin de sonder les cceurs pour en connaitre les véritables
intentions.

Je ne m'étendrai pas longuement sur les responsabilités,
Quelques voix se sont élevées pour demander la téte du
chef du Département militaire. Nous n’irons pas jusque la.
A lui de tirer les conséquences de son activité passée. Nous
le disons sans ambages ni arriére-pensées car nous connais-
sons la puissance de travail, le sens du devoir et I'absolue
honnéteté du magistrat responsable de ce département. Ce
que nous ne pouvons admettre, en revanche, se sont les
méthodes qu'il a employé pour évincer certains fonction-
naires ¢t exercer des pressions sur des officiers et techniciens
qui ne pouvaient pas, en raison méme de la hiérarchie
militaire, s'exprimer avec toute la franchise et toute
I'indépendance qu'on était en droit d’attendre dans un
Etat démocratique comme le nétre.

Une autre raison de ma critique est le fait que le premier
devoir de la commission de travail pour [acquisition
d’avions était non pas de nous faire acquérir les Mirage
mais de «liguider » d’autres avions, en particulier le Draken.
Or, nos intéréts économiques et politiques commandaient
gue nous nous rapprochions du pays gui pouvait nous
fournir les Draken, ¢'est-a-dire la Suéde.

Cette commission de travail a établi un rapport con-
fidentiel dans lequel elle cssayait de démolir complétement
le Draken. Or, lors des essais qui se sont déroulés sur la
place d'Emmen, le Draken a passé d'une maniére pro-
bante 'épreuve du percement du mur du son, mais on n'a
pas demandé aux Mirage des vitesses supersoniques. Jai
eu la curiosité d’en demander la raison et it m’a été répondu
que le bruit pourrait briser les vitres des localités voisines,
11 me semble que ce qui est vrai pour le Mirage devrait
également I'étre pour le Draken et je vous laisse le soin de
tirer les conclusions de cette réponse, Elle est tout de méme
Uindice qu'on voulait arriver & un résultat fixé d'avance et ce
faisant, on s’est lancé dans une mésaventure non seulement
financiére, mais technique, Je crains qu'elle ne soit une
dgemnséquence de cette politique de grandeur qui veut nous

faire abandonner notre neutralité absolue au profit d'une
neutralité trés relative.

On nous a dit ce matin: donnons un répit au Départe-
ment militaire fédéral et adoptons un compromis en accep-
tant 'achat de 57 Mirage. Or, comme vient de le dire le
chef de Département lui-méme, c'est un pis aller dont il
nous démontrera incessamment Uinsuffisance.

En effet, lorsque nous avons discuté les lois sur Porgani-
sation des troupes et la réorganisation de 'armée, on nous
avait démontré que l'achat de 100 avions ne constituait
qu'une premidre étape et que ce nombre était insuffisant.

Nous avons eu aujourd’hui la démonstration que la
conception de certaing milieux en matiére de défense
nationale sur le plan militaire est devenue sans issue
possible, it ¢’est pourguoi je vous demande d'approuver
les propositions qui sont faites par notre collégue Gotsch,
afin de trouver les movens permettant de revenirdunexamen
de Uensemble de la situation sur des bases plus modestes,
plus acceptables.

Du ¢oté militaire, on nous a dit que les dépenses mili-
taires ne sont, aprés tout, pas supérieures i celles qui sont
consenties par d'autres Etats. Admettons-le un instant,
Mais alors, ce probléme n'est pas simplement technique.
I est financier et politique.

On nous a cité la Suéde qui consent des sacrifices bien
plus élevés que nous pour maintenir sa neutralité. D’accord.
Mais les sacrifices de la Suéde s’assortissent d’une défense
du statut social et économique de P'ensemblede la population
qui n'est pas & comparer avec le nétre,

C’est pourquoi lorsqu’on reprendra le probléme dans
son ensemble, comme on I'a réclamé de divers c¢otés,

nous pourrons dire avec plaisir que nous donnerons notre-

consentement aux sacrifices qui sont demandés. Mais,
étant donnés les méthodes actuellement en cours, Uerreur
de la conception de la défense nationale de notre pays et de
sa neutralité, les pratiques qui étaient en vigueur jusqu’a
maintenant, nous ne pouvons pas acquiescer a la propo-
sition qui nous est faite d’acquérir 57 Mirage.

Les propositions de notre collegue Gotsch vont plus
loin que celles de la commission du travail qui a pourtant

accompli une ceuvre admirable. Nous pensons qu'il faut les ¢

adopter et voici pourquoi: Aucun d'entre nous n’est un

spécialiste et si nous voulons sauver comme disait M. |

Schmitt nos institutions démocratiques et le prestige du
parlement, il s'agit de donner & chacun de ses membres
la possibilité de se familiariser avec les problémes toujours
plus difficiles et plus nombreux que nous devons aborder.

C’est pour cette raison que je vous demande dappuyer les

propositions Gotsch.

Sauser: Nachdem das Wort nun allmihlich von den §
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Mirage-Angelegenheit

pieidung von Herzinfarkten crwiinscht gewesen wire. Wir

mdem Ratsmitglieder, die wir von dieser besendercn
Gerapaze verschont geblieben sind, schulden den Mitgliedern
der Arbeitsgemeinschaft daftr Dank und Anerkennung,
vor allem auch fiir die Art und Weise, in welcher der Auf-
trag erledigt worden ist. Bei so vielen Votanten wire es
wohl wenig sinnvoll, wenn jeder Redner den Bericht in
<einer ganzen Breite wiirdigen wollte. Ich mochte mich des-
halb nur zu zwei Punkten dussern, die nach meiner Auf-
rassung der Unterstreichung und Erglinzung bedirfen,

Der erste Punkt ist auch schon von Vorrednern erwithnt
worden., Fr betrifft die Einsatzdoktrin fir unsere Luft-
watfe. Ich finde es sehr verdienstvoll, dass der Bericht auf
eine mit dem Pridikat «hervorragend» belegte Studie von
Hauptmann Isler aus dem Juhre 1963 aufmerksam macht.
tch kann mein Erstaunen dariiber nicht ganz verbergen,
dass eine von der Schweizerischen Offiziersgesellschaft
preisgekronte Arbeit offenbar bisher nicht publiziertworden
ist. Die Schlussfolgerungen, die sich aus dieser Studie er-
geben, stehen nun allerdings wenig mit den bisher von seiten
des FidgenOssischen Militdrdepartementes vertretenen An-
schauungen iiber Aufgabe und Md&glichkeiten unserer Luft-
waffe im FEinklang. Nachdem aber die Ansichten von
Hauptmann Isler dem Preisgericht der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft nicht als abwegig erschienen sind, sonst
wire die Studie wohl kaum mit dem ersten Preis aus-
gezeichnet worden, ist eine griindliche Uberpritfung und
Klirung der Einsatzdoktrin fiir die schweizerische Luft-
waffe dringend geworden. Nachdem sich ferner der Mirage
als nicht so polyvalent erwiesen hat, wie dies urspriinglich
behauptet worden ist, wird es ndtig sein, sich dariiber klar
zu werden, fiir welche Zwecke wir Kampfflugzeuge un-
bedingt brauchen. Mit dem Geld, das wir fiir unsere Landes-
verteidigung aufwenden konnen und wollen, muss ein
Maximum an Abwehrkraft gegen Angriffe einer fremden
Armee geschaffen werden. Wenn der im Untersuchungs-
bericht zitierte Ausspruch von Professor Ackeret von der
ETH richtig ist, dass die Polyvalenz bei Kampf{flugzeugen
ein Wunschtraum sei, so ist es an der Zeit, fir die immer
noch Triumenden mit militdrischer Ricksichtslosigkeit
Tagwache zu blasen. Die Arbeitsgemeinschaft fiir die
Untersuchung der Mirage-Angelegenheit ist jedenfalls in
threm Bericht zum Schluss gekommen, dass die technische
Entwicklung die Polyvalenz als fragwiirdig erscheinen lasse.
Also muss das Steuer energisch herumgeworfen werden,
damit man sich nicht bei gewissen Herren im Eidgends-
sischen Militdrdepartement der Ilusion hingibt, man
kiénnte dem Parlament die ganze Hunderterserie Mirage
doch noch mundgerecht machen, wenn es gelingen sollte,
das Flugzeug so zu perfektionieren, dass es beispielsweise
auch noch Gletscherlandungen auszufiihren in der Lage
sei. Wenn die Arbeitsgemeinschaft zur Auffassung gelangt
ist, dass unsere Luftwaffe vor allem der Aufklirung und
,der Unterstiitzung des Erdkampfes zu dienen habe, so muss
fﬁr eine entsprechende Revision der Einsatzdoktrin gesorgt
‘@rdcn Der Katalog der Aufgaben, die dem Eidgends-
'hm Militirdepartement mit der Motion nach Beilage 2
Serichtes iiberbunden werden, kann deshalb keinesfalls
assenden Charakter haben. Die dort geforderten
satorischen Massnahmen  haben nur einen Sinn
ater stimme ich mit Kollege Allgower vollstindig tiber-
ein -, wenn zugleich klare Vorstellungen dariiber be-
stehen, in welcher Richtung unsere Flugzeugbeschaffung
in Zukunft gehen soll. Weil dies heute eben noch nicht der
Fall ist, verstehe ich, dass Herr Gétsch seinen Antrag ein-
gereicht hat, obschon ich mich seiner Argumentation nicht
anschliessen kann, aus Griinden, die unser Fraktions-

prisident dargelegt hat. Ich unterstittze i Gegenteil in
allen Teilen die Vorschlige der Arbeitsgemeinschaft.

Damit komme ich zum zweiten Punkt, den ich in
meinem Votum anvisieren mochte; ich wiirde meiner fried-
fertigen Natur entsprechend lieber sagen: Hult, sichern.
Der Punkt ist ndmilich heikel, Er ist aber auch schon von
verschicdenen Vorrednern angegangen worden, und ich
mochte mit der nétigen Behutsambkeit in die gleiche Kerbe
hauen. s handelt sich um die personellen Konseguenzen,
die sus der Affdre zu zichen sein werden. Der Bericht der
Arbeitsgemeinschaft stellt in den Schlussbemerkungen zum
zweiten Kapitel fest, es werde auf Grund der geltenden
Kompetenzordnung Sache des Bundesrates sein, gegebenen-
fulls das Notige zu veranlassen. Wir haben heute von Herrn
Bundesprisident von Moos gehort, dass daran gedacht
wird, eine Kommission von Bundesrichtern mit einer ents
sprechenden Untersuchung zu betrauen. Es geht mir wig
meinem Vorredner, Herrn Vontobel, der nicht cinschen
konnte, was diese Kommission von Bundesrichtern Neues
gegeniiber der Arbcitsgemeinschaft herausbringen sollte.
Vor allem ist mur auch nicht klar, ob diese Kommission von
Bundesrichtern so speditiv arbeiten wiirde, wie das die
Arbeitsgemeinschaft getan hat. NOtig ist nun aber sicher,
dass Leute, die Fehler begangen haben, dies auch cinschen
und bereit sind, gleiche Fehler in Zukunft nicht zu wieder-
holen. Das erfordert natiirlich gewisse innere Unistel-
lungen.

Nun lassen leider gewisse Ausserungen von Perséulich-
keiten, die durch den Untersuchungsbericht belastet wer-
den, ernsthafte Zweifel dariiber aufkommen, ob sie in der
Lage seien, iiberhaupt nur den ersten Schritt zu tun, nim-
lich einzusehen, dass sie etwas falsch gemacht hitten. Was
schon vor der Ernennung der Untersuchungskommission
von einzelnen Mitgliedern der Landesverteidigungskom-
mission zum Thema Mirage Oifentlich gesagt worden ist,
hat doch weitherum einen peinlichen Eindruck hinterlassen.
Es war ein Gliick, dass wenigstens fur die Dauer der Unter-
suchungsarbeiten vom Herrn Departementschef ein Rede-
verbot erlassen worden ist, so dass wir in dieser Zeit von
weiteren ungeschickten Ausserungen hochgestellter Mit-
arbeiter des EMD verschont geblieben sind. Was nun aber
neuerdings, nachdem die allgemeine Diskussion wieder ein-
gesetzt hat, zu hoéren ist, legt doch den Schluss nahe, ohne
die Neubesetzung einiger Schlisselpositionen im Militér-
departement bestehe keine Aussicht, zu einer klaren und
vertretbaren Konzeption unserer Landesverteidigung zu
kommen. Es ist gewiss beruhigend, wenn der Unter-
suchungsbericht zum Schlusse kommt, es hiitten sich bei
allen Fehlern, die gemacht worden sind, keine Anhalts-
punkte fiir unchrenhafte Handlungen oder ¢in Streben
nach personlichen Vorteilen ergeben. Wir nehmen das
dankbar zur Kenntnis, auch wenn es gewissermassen cine
Frage des personlichen Geschmackes darstellt, wie weit ¢ine
bewusst irrefithrende und unzuverlissige Information der
Bundesversammlung noch als ehrenhaft zu qualifizieren ist.
Persénliche Integritit und guter Glaube sollen gewiss
weiterhin in der Bundesverwaltung hoch kotiert werden.
Sie geniigen aber allein nicht, um Schliisselstellungen in der
Landesverteidigung zu besetzen. Es braucht dazu auch die
Fihigkeit, gemachte Fehler einzusehen und die Grenzen
der eigenen Moglichkeiten zu erkennen. Es braucht dazu
auch das Vertrauen des Parlamentes und des Volkes. Ver-
trauen kann aber rascher zerstdrt als wicder uulgebaut
werden.

Ich mochte in diesem Zusammenhang keine Namen
nennen. Die Leute, die es angeht, sollten selber so viel
Fingerspitzengefiihl besitzen, um zu wissen, ob sie das ver-
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parcimonie aussi de nos crédits en ce domamg mtcrdi‘gcm
conseillers fédéraux d'appeler & leur ¢ote, en dehors
Gune hicrarchie en clle-méme compétente, les conseillers
ou les collaberateurs de leur choix, qui constitueraient
Potat-major indispensable 4l documentation, a Vinfor-
mation, a Uétude approfondie des dossiers, & la rédaction,
aux relations publiques of au controle effectif de ad-
ministration. A la masse, au volume physique du travail
exigé des chefs de départenients, aux sollicitations li¢es au
métier politique, & fa cohorte des importuns, & la cons-
tante critigue, 4 cetle pointe vigilante dimvidia democratica
qui est e sel de la fonction politique s'ajoute une insuffi-
sante liberté de mouvement dans leur propre adminis-
tration,

Ce sont Ja des conditions proprement inacceptables,
Le chemin du Conseil {fédéral s’est d ailleurs, ces derniéres
anndes, jalonné dlassez de croix et daccidents pour que
nous en soyons dament avertis.

Un conseiller fédéral pouvait, au temps des premiers
chemins de fer, se contenter de se glisser discrétement 4 sa
place de premier commis bien honnéte pour expédier les
affaires courantes, sans trop déranger la hidrarchie et sans
risque de surmenage. La responsabilité a aujourd’hui dé-
cuplé: la tiche est accablante. Or la structure de notre
gouvernenent n'a guére changé, File n'a guére changé dans
les moyens dont sont dotés les chefs de département, elle
n'a guére changé davantage a Uéchelle du collége gouverne-
mental, du Conseil fédéral, en tant qu'autorité collective-
ment responsable de la politique nationale et de ensemble
de P'administration. Malgré toutes les bonnes intentions,
la réelie volonté de collaboration de nos gouvernants
actuels, le sens de la solidarité qui anime aujourd’hui le
Conseil {8déral, on ne peut se défendre de la constatation
gu'il est mwoins un collége que la juxtaposition de sept
administrations relativement indépendantes et relativement
cloisonnées.

Nous savons sans doute que les projets des départe-
ments ne sont pas admis sans autre et qu’ils subissent de
la part du Conseil fédéral d'importantes modifications,
mais il nous parait tout de méme que manque gravement
aux cOtés du Conseil fédéral, et plus particuliérement aux
cOtés de la présidence de la Confédération, un organisme
permanent, qui aide 4 préparer les décisions collégiales
essentielles, qui assume la tiche de coordination et de con-
tréle administratif général indispensable a une politique
cohérente.

Ce département de la coordination nous parait d'autant
plus nécessaire que la diversité politique du Conseil fédéral
ne facilite pas a priori les compromis, méme si empirisme
helvétique atténue singuliérement les conflits de doctrine.

Le temps est passé ol l'on pouvait se contenter de
gérer, d'administrer paisiblement, presque au jour le jour,
des départements sans histoire. Le rythme de "évolution
actuelle est tel quil s'agit maintenant de prévoir et de
gouverner. Or ni les départements, ni le Conseil fédéral
en tant que collége, n'en ont 'équipement suffisant, adapté
aux exigences de notre temps.

11 serait temps que le Parlement s'en préoccupe. Cela
pourrait le dispenser & avenir de dresser d'amers réquisi-
toires, par nature hélas! inefficaces parce qu’ils surviennent
aprés coup et cela épargnerait au Conseil fédéral de pé-
nibles pelerinages 4 Canossa.

Clest dans ce sens que je voterai les propositions de la
COMMISSion.

a nos

Priisident: Ich gebe thnen ecine Ubersicht iiber die
Situation. Total der eingeschricbenen Redner: 33, Ge-

24 septembre 1964

sprochen haben 15 Herren, o8 liegen also noch 18 Wort.
meldungen vor. Wenn ich auf thre Unterstiitzung rechnen
kann, dirfle es nicht unmdglich sein, morgen in einer
verlingerten Vormitiagssitzung dieses Traktandum zum
Abschluss zu bringen. Gelingt dus nicht, sche ich auch
morgen eine Nachmittagssitzung vor, Fine Verschicbung
des Geschiiftes aul Freltagmorgen kommt mit Ricksichy
auf eine grossere Anzahl von Entschuldigungen auf Frei.
tagmorgen nicht in Frage. Ausser jeder Diskussion scheint
mir eine Verschicbung des Traktundums Mirage-Aogele.
genheit aufl nichste Woche zu scin, Ieh bitte Sie also, sich
aul alle Falle auf morgen fiir cine Nachmittagssitzung ein-
zurichien.
Hier wird die Beratung abgebrochen

Iei, le débar est interrompu

Vormittagssitzung vom 24. September 1964
Séance du 24 septembre 1964, matin

Vorsitz - Présidence: Herr Hess

Zu 8947. Mirage-Angelegenheit. Abklirung
Affaire « Mirage». Enquéte

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 436 hiervor ~ Voir page 436 ci-devant

Schmid Arthur: Aus der Diskussion ist eindeutig
hervorgegangen, dass die Arbeit der Arbeitsgemeinschaft,
ihr Bericht und ithre Antrige im grossen und ganzen
positiv gewiirdigt worden sind und dass man durchwegs
sowoh! hier im Ratssaal wie auch im Volke draussen der
Uberzeugung ist, dass das, was nun im Zusammenhang mit
der Mirage-Angelegenheit vorgekehrt und geleistet wurde,
weit tiber das Militdrische und Finanzielle hinaus in staats-
politische grundsitzliche Entscheidungen geht. Wenn man
sich nicht in allen Punkten mit den Schiussfolgerungen der
Arbeitsgemeinschaft identifiziert, so wird dadurch ihre
Arbeit nicht herabgesetzt. Wir miissen uns klar sein. dass
der Entscheid fur die Arbeitsgemeinechaft und fir jedes
einzelne Mitglied der Arbeitsgemeinschaft schwierig war,
und er ist bestimmt nicht leichter fiir die Raiskollegen, die
nicht Gelegenheit hatten. das viele Aktenmaterial zu stu-
dieren und den unziihligen Einvernahmen beizuwohnen.
Der Entscheid ist deshalb schwierig, weil ja durch die
unverantwortlichen und unerklirlichen Machenschaften
seitens des Militdrdepartementes eine Lage geschaffen
wurde. in der wir uns wohl oder ibel damit abfinden
missen, dass Engagements in der Grossenordnung von
800 Millionen Franken getroffen sind. und dass deshalb -
mdogen wir so oder anders entscheiden - kein befriedigender
Entscheid resulticren kann. Ich kann thnen aus cigener
Erfahrung sagen, dass tatsdchlich alle Mitglieder der
Arbeitsgemeinschaft schwer um ihre Stellungnahme ge-
rungen haben. dass es ein reifliches Abwigen der verschie-
denen Losungen war. die schliesslich zu dem Kompromiss
gefithrt haben. Aber ich mdchte beifiigen. dass man nun
nicht auf der anderen Seite alle diejenigen. die sich nicht
restlos zu allen Schlussfolgerungen der Arbettsgemein-
schaft bekennen konnen - und das trifft ju insbesondes auf
die Anzahl der zu beschatfenden Flugzeuge zu — deswegen
irgendwie apostrophieren soll. Es geht nicht an. aus dieser
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Mirage- Angelegenheit
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2. Septerel 7

Frage eine Testfrage fiir oder. gegen die Landesverte'idigung
au machen, und es geht meines Erachte;ns.auch nicht an,
cine Testfrage daraus zu ma“chen‘ beziiglich der staats-
titischen Reife. Ich nehme fiir mich sgll?er in Anspruch,
dass ich die Angelcgenhext_ebenfalls rnghcp und tiberlegt
abgeklirt habe und dass ich, wenn ich im P\'mk(e @er
gumgbeschammg dem Antrag unserer Arbeitsgemein-
schaft nicht zustimmen kann, dafiir sachliche Griinde habe.
Das trifft sicher auch fiir alle andern Kollegen zu, die sich
nicht hinter diesen « Kompromiss 57» stellen konnen.

Neben all den grundsitzlichen Erwdgungen staats-

litischer Art méchte ich cine andere Uberlegung anfiigen,
namlich die. dass wir aus der Mirage-Angelegenheit jeder
fiic uns ctwas haben lernen miissen. und zwar das. dass wir
wieder ein wenig mehr den cigenen Uberlegungen, der
eigenen Verantwortung folgen sollten und diese eigenen
{ibertegungen und eigenen Verantwortlichkeiten einem ge-
wissen Gefiihl einheitlicher Stellungnahmen {iberordnen
mitssen. Aus diesen Uberlegungen bin ich dazu gekommen,
mich bereits in der Arbeitsgemeinschaft der Stimme zu
enthalten beziiglich dem Beschaffungsantrag, und ich kann
ihm auch hier im Ratssaale nicht zustimmen.

Vorweg mdchte ich ein paar Bemerkungen zur Abklé-
rung der Verantwortlichkeiten machen. Der Nachweis, dass
das Parfament. und zum Teil auch der Bundesrat, iiberspielt
and irregefithrt worden sind, ist eindeutig erbracht worden.
Bereits die Bildung der AGF war ja eine der ungliicklichsten
Entscheidungen, die man getroffen hat. Und wenn man nun
aus der Riickschau und in Kenntnis all der Fakten, die Sie
im Verantwortlichkeitsbericht lesen kénnen, die Ange-
legenheit Giberblickt, dann muss man sich schon fragen, was
diese Abkiirzung AGF bedeutet. Bedeutet sie « Aktions-
gemeinschaft fir Fliegerwiinsche» oder bedeutet sie
«Arbeit mit groben Fehlleistungen» oder bedeutet sie
«allgemein geiibte Fahrldssigkeiten» ? Jedenfalls steht fest,
dass sowohl die AGF in ihrer institutionellen Zusammen-
setzung wie nachher in threm Wirkungskreis vollig falsch
aufgezogen war, und es ist mir persénlich absolut klar, dass
¢s den verantwortlichen Stellen oben im EMD vor allem
darum ging, rasch und schnell zu einem Flugzeug zu
kommen, so wie es die Flieger nun eben gerade gewiinscht
haben. Sowohl beim Pflichtenheft des Mirage wie vor allem
nachher beim Pflichtenheft der Elektronik ist unverkennbar,
dass man diese Pflichtenhefte den bereits vorgefassten
Meinungen angepasst hat. Denn das Pflichtenheft fir die
Elektronik beispielsweise ist ja erst konzipiert worden,
nachdem man sich schon fiir die Taranelektronik entschie-
den hatte. In den gleichen Zusammenhang hinein gehért
vielleicht die kleine Episode erwihnt, wo bei der Wertung
der verschiedenen Flektroniksysteme der eigentliche
Elektronik-Fachmann der KTA dem Taran die Note 3
geben wollte. wo aber der Vorsitzende der Arbeitsgemein-
SFhaft. Herr Oberstbrigadier Keller, erkldrt hat, er akzep-
tiere diese Note nicht, weil sonst der Taran iberhaupt aus
der Wahl falle. Dann hat sich Herr Liithi, weil er keine
triftigen Gegenbeweise hatte, schliesslich zu einer 4 durch-
gerungen. Man hat nicht nur Pflichtenhefte kommandiert,
ma'n hat auch Noten kommandiert, und dass daraus keine
seridse Arbeit resultieren konnte, scheint mir klar zu sein.

Wenn Sie den Verantwortlichkeitsbericht lesen, dann
geht daraus auch klar hervor. dass das Parlament beim
besten Willen und bei allen Absichten. seriés zu arbeiten,
m ‘Jahre 1961 die finanziellen Konsequenzen in keiner
Weise voraussehen konnte. Deshalb scheint es mir ein
Starkes Stiick zu sein, wenn man von gewisser Seite nun den
Spiess umkehrt und erklirt, das Parlament pendle so hin
und her und habe keine Konzeption. 1961 habe es sich fir

Nationalrat ~ Conseil national 1964

Hochleistungsflugzeuge entschlossen und nun scheine man
wieder zuriickzukrebsen. Die Frage: Hochleistungsflug-
zeuge ja oder nein ? hingt doch wesentlich damit zusammen,
was diese Hochleistungsflugzeuge kosten. Ich kann mir sehr
gut vorstellen, dass man sich noch zu Hochleistungs-
flugzeugen unisono hitte bekennen kénnen, wenn sich diese
im Rahmen dieser 800 Millionen Franken, die anbegehrt
worden sind, gehalten hitten, dass man aber ein ganz
kategorisches Nein entgegengesetzt, wenn diese Kosten
sich verdoppeln oder gar verdreifachen. Ich frage mich
nach den Konsequenzen aus dem Verantwortlichkeits-
bericht. Der Bericht stellt ja nur objektiv die Sachverhalte
fest, die Tatbestdnde. Das scheint mir richtig zu sein. Ich
glaube, wir hitten in der Arbeitsgemeinschaft auch
staatsrechtlich nicht die Mbdglichkeit gehabt, gewisse
Demissionen  vorzuschlagen, “Aber unser Herr Prisident
hat in unmissverstindlicher Weise zum Ausdruck gebracht,
dass die Verantwortlichen selber die notwendigen Konse-
quenzen ziehen sollen. Das hitte ich personlich eigentlich
schon nach dem Erscheinen des Berichtes der Arbeits-
gemeinschaft erwartet. Heute aber glaube ich, miissen wir
sogar mit Nachdruck verlangen, dass diese Konsequenzen
gezogen werden; heute, nachdem es offensichtlich ist. dass
die Konzeption, wie sie von der Arbeitsgemeinschaft im
wesentlichen erarbeitet wurde und wie sie wahrscheinlich
auch vom Parlament akzeptiert werden wird, nun von
hochster Stelle nicht akzeptiert wird, dass man sich nicht
unterzichen will,

Die Antrige der Arbeitsgemeinschaft bedeuten doch
einen eindeutigen Schlag gegen die eigenmichtigen Kreise
im Militirdepartement. Sie hindern aber nicht, dass weiter-
hin stur an vorgefassten Meinungen festgehalten wird. Es
war fiir mich geradezu erschreckend, feststellen zu miissen,
wie nicht nur Oberstkorpskommandant Frick in geradezu
zynischer Arroganz der Arbeitsgemeinschaft und dem
Parlament auch heute noch Belehrungen erteilen zu missen
glaubt, sondern wie selbst Herr Bundesrat Chaudet auch
nach dem Bericht der Arbeitsgemeinschaft unbeirrt an der
These festhilt, dass unsere Landesverteidigung mit den
Hochleistungsflugzeugen stehe und falle. Von allen Ver-
antwortlichen darf meines Erachtens erwartet werden, dass
sie heute zu dem stehen, was ihnen vorgeworfen wird und
dass sie die sich aufdringenden Folgerungen ziehen. Ich
glaube, auch in diesem Falle gilt, dass wer A sagt auch B
sagen muss oder eventuell sogar A-B-C. Im Interesse einer
wirksamen Landesverteidigung und im Interesse von Land
und Volk wiirde es liegen, dass diese Konsequenzen mog-
lichst rasch gezogen werden, denn es geht um nichts weniger
und nichts mehr als um die Wiederherstellung des Ver-
trauens in die oberste Armeeleitung.

In diesem Zusammenhang hat mich das Vorgehen be-
ziiglich der angekiindigten Disziplinaruntersuchung iiber-
rascht. Ich unterstreiche das, was Herr Vontobel hier
gesagt hat; dass man nun eine Gruppe von Bundesrichtern
einsetzen will, um die Verantwortlichkeiten noch niher
abzukliren, ist meines Erachtens ein Schlag ins Gesicht der
Arbeitsgemeinschaft, ein Affront sondergleichen; denn da-
mit bringt man doch ganz offen zum Ausdruck, dass man
den festgestellten Verantwortlichkeiten nicht traut, respek-
tive dass man sie bestreitet, und ich glaube, bei dieser
Objektivitdt, in der der Bericht gehalten ist, ist das ein
starkes Stiick. Ich kann mir nicht vorstellen. was man nun
noch weiter an tatbestindlichem Material zusammen-
tragen soll, damit es reicht, um gewisse Konsequenzen zu
ziehen. Jedes Hinauszdgern durch eine solche Unter-
suchung - das wird unvermeidlich sein, Sie werden keinen
Bundesrichter finden, der cbenfalls in 8 Wochen cine
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weitere Untersuchung hier vornehmen wird - bedeutet. dass
die Krise und Misere um das Militirdepartement anhiilt.
Ich stelle die Frage: Ist wenigstens geplant. dass man fiir
die Dauer dieser Disziplinaruntersuchung die verantwort-
lichen Funktiondre im Amt einstellit? Mir jedenfalls scheint.
dass der Bundesrat aus den Fakten. wie sie die Arbeits-
gemeinschaft in ihrem Bericht zur Verfligung gestellt hat,
die disziplinarrechtlichen Konsequenzen ohne weiteres
ableiten konnte.

Nun noch kurz zur materiellen Seite. Der Bericht der
Arbeitsgemeinschaft lisst deutlich erkennen. dass das,
was man seinerzeit als Polyvalenz angepriesen hat. tech-
nisch gar nicht realisierbar ist. Man kann nicht alle mdg-
lichen Einsatzarten mit dem gleichen Flugzeug flicgen. ohne
dass dann jede der Verwendungsarten auf Kosten der
Qualitidt geht. Ich gehe noch einen Schritt weiter und halte
personlich den Wert der Hochleistungsflugzeuge fir unsere
Landesverteidigung schlechthin fiir problematisch. Die
vielen Abklidrungen, die wir vorgenommen haben, haben
meine Bedenken nicht zerstreut, im Gegenteil. diese sind
grosser denn je. Eine einzige Ausnahme bildet die Aufklirer-
ausfiithrung, welche technisch auch die wenigsten Schwierig-
keiten bietet. Sie wiirde unserer Armeeleitung fir die
Fernaufklirung unzweifeihaft gute Dienste leisten, Die
Gibrigen Ausfithrungen als Uberschalljiger fur den Neutrali-
titsschutz, die Interzeption und den Raumschutz scheinen
mir nicht iber alle Zweifel erhaben zu sein. Wir durfen
schliesslich auch die Tendenzdes Auslandes nicht verkennen,
das bereits wieder von der Uberschalljigerei zum Erd-
kampfflugzeug hintendiert. Filir unsere ausgesprochen
kieinen Riume kann meines Erachtens ohnehin nur ein
Erdkampfflugzeug. das sich unter dem Radarschirm ¢in-
setzen ldsst, sinnvoll verwendet werden. Aber selbst wenn
aus mulitdrisch-technischer Sicht diese Zweifel nicht be-
stehen wiirden, wie ich sie angedeutet habe und wie sie
von sogenannt oppositionellen Fachleuten {berzeugend
vertreten werden, muss man heute zugeben, dass Hoch-
leistungsflugzeuge nun einfach den Rahmen unserer
finanziellen Leistungsfihigkeit (bersteigen. Das kommt
meines Erachtens im Bericht der Arbeitsgemeinschaft zum
Ausdruck. Der Kompromissvorschlag auf Anschaffung von
57 Mirage darf nur so verstanden werden, dass damit aus
den bereits getroffenen Engagements noch etwas heraus-
geholt werden kann. dass damit aber eine endgiiltige Abkehr
von den Hochleistungsflugzeugen vollzogen werden soll.
Anders wire es ja wohl kaum verstindlich. dass man nicht
gleich auch noch die restlichen 43 akzeptiert hiitte,

Wenn das Parlament einen wirklich entscheidenden
Schluss fir die Zukunft fillen will, muss es eindeutig zum
Ausdruck bringen. dass keine weiteren Experimente mit
Uberschallflugzeugen mehr stattfinden kénnen und diirfen.
Diese Willensdusserung ist um so notwendiger. als auch in
der Erklidrung des Herrn Bundespriisidenten und von Herrn
Bundesrat Chaudet ein ecindeutiger Verzicht auf weitere
Hochleistungsflugzeuge vermisst worden ist. Der Entscheid
wiire meines Erachtens klarer und sauberer, wenn man das
ganze Mirage-Abenteuer tiberhaupt abgebrochen hiitte
oder wenn man sich nur auf die Aufklirer beschrinken
wiirde. Das ist einer der Griinde. warum ich dem Kom-
promiss in der Arbeitsgemeinschaft nicht habe zustimmen
kénnen und es auch hier nicht tun kann. Es kommen dazu
nun noch eine Anzahl Bedenken und Unsicherheiten. so
dass ich nicht gewillt bin. die Verantwortung fiir die
Beschaffung dieser 57 Mirage. insbesondere der beiden
JagdstatTeln, zu tbernehmen. Es sind Bedenken und
Unsicherheiten zunidchst auf technisch-militirischem Ge-
biete im Zusammenhang mit dem Elektroniksystem. Der

Taran ist ein Oberbegriff. und es ist richtig. dass der Taran
schon verschiedentlich in Flugreugen lduft; aber die
schweizerische Version fiir den Mirage lduft noch nicht und
muss erst eingeflogen werden. Die Erprobung in den USA
hat ja erst begonnen. und ich habe mir von einem bekannten
Fachmann sagen lassen. dass diese Erprobung unter Um-
stinden nicht nur Monate, sondern Juhre dauern kann,
Das geht ja auch daraus hervor. dass wir erst im Jahre 1966
cine weitere Botschaft vom Bundesrat erwarten kdnnen,
Ich glaube. die Elektronik ist iberhaupt das Hauptproblem
beim Mirage, und weil meines Erachtens diese Probleme
heute noch zu wenig geklirt sind, bin ich nicht bereit,
weitere 57 Mirage in Auftrag zu geben und werde deshalb
in diesem Punkte dem Kompromiss der Arbeitsgemein-
schaft nicht zustimmen.

Stadlin: Unser Herr Kommissionspriisident Furgler hat
uns gestern in seinem ausgezeichneten Eintretensreferat
darauf aufmerksam gemacht, dass ¢s in der Arbeitsgemein-
schaft zwei Gruppen von Enttiuschten gegeben habe, wo-
bei die eine fir null Mirage gewesen sei. wihrend die
andere {ir die Durchfithrung der gesamten Flugzeugbe-
schaffungsaktion eingetreten sei. fch muss lhnen gestehen,
dass ich zu diesen Enttiuschten gehOre, und zwar zur
zweiten Gruppe. die es lieber gesehen hitte, wenn man das
vom Parlament im Jahre 1961 beschlossene Werk zu Ende
gefiihrt hiitte,

Zur Begriindung der Ablehnung der urspriinglich be-
schlossenen Hunderterserie wird vor allem erklirt, die
Kosten - also diese Mehrkosten — hiitten im zukinftigen
jdhrlichen Ausgabenplafond von 1.6 Milliarden Franken

fiir die Landesverteidigungsaufgaben nicht mehr Platz, is
wenn man nicht andere Waffengattungen vernachlissigen p
wolle. Es wird dabei vor allem auf die Bediirfnisse der A
Flab und der Artillerie hingewiesen. Ich mdchte nun die e
Bedeutung der Flab fiir den Srtlichen Raumschutz keines- o
wegs negieren, und auch die Artillerie hat fiir die kidmp- 51

fende Truppe in einem Krieg mit konventionellen Waffen
bestimmt ihre wichtige Aufgabe. Trotzdem halte ich nun k
aber eine moderne und gut ausgeriistete Luftwaffe fur a
mindestens so wichtig. Ohne leistungsfihige Luftwaffe d
wird es einer noch so gut ausgeriisteten Feldarmee nicht d
maoglich sein, ihre Aufgaben zur Verteidigung des Landes o
zu erfillen. Mit der Anschaffung von nur 36 Kampf- vi
flugzeugen kann die vom Parlament im Jahre 1961 ange- 5t
strebte Verbesserung und Modernisierung der Luftwafle W
nicht erreicht werden. Ich halte deshalb den auf Seite 60 d
unseres Berichtes in den Schlussfolgerungen zum Kapitel w
«[ie militdrische Problematik » enthaltenen Satz: «Jagd ¢
und Raumschutz erfahren die grisste Beschrinkung. sind 28
aber immerhin zu Beginn eines Krieges moglich» fir un- T
zutreffend. Gerade zu Beginn eines Kricges ist mit wuch- | st
tigen Schligen eines Angreifers aus der Luft zu rechnen, | st
und zu Beginn eines Kricges miissen wir uns auch daraul d
einstellen, dass wir in unserem Lande wirklich allein stehen o4
und dass wir nicht sofort tiber irgendeinen Bundesgenossen @
verfiigen konnen. Mit 36 Hochleistungsflugzeugen eine S
solche Aufgube durchfithren zu kdnnen, wenn man noch h
bedenkt, dass nie alle diese Flugzeuge einsatzbereit sind, W
halte ich nun wirklich nicht mehr fir méglich. §
Wir wissen auch, dass unsere Luftwalfe dringend der N
Modernisicrung bedarf, das diirfte unbestritten scin. Das d
wurde auch in unserer Arbeitsgemeinschaft wiederholt k
\

festgestellt, und diese Feststellung wurde gerade am letzten
Dienstag auch in einem interessanten Artikel im Ziircher
«Volksrecht» gemacht. Ich habe diesen Artikel mit In-
teresse gelesen. Dort wurde unter anderem von Herrn
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Mirage-Angelegenheit

Oberst Mark ausgefiihrt: «Sie ldsst die alarmierende Lage
petreffend den Bestand unserer Flugwaffe vollig ausser
acht.» (Eben diese Anschaffung, wie sie nun vorgesehen
ist,) «Die vampire-Flugzeuge sind tberholt und sollten
hereits ausgeschieden sein, Die etwas moderneren Venom
soiften aus gleichen Griinden um 1970 ersetzt werden.
Trite der Beschluss in Kraft. wiirden wir in den Jahren
nach 1970 nur noch die 150 Flugzeuge. nimlich die 100
Hanter und die 50 Mirage. haben.» Wir werden uns also
in naher Zukunft gezwungen sehen. uns erneut mit einer
Flugzeugheschatfungsvorlage befassen zu missen. Auch
wenn das dann vielleicht keine Hochleistungsflugzeuge
mehr sein sollten, so werden sie trotzdem viel Geld kosten,
so dass das Vorgehen. wie wir es nun anstreben. minde-
stens so teuer zu stehen kommt wie die Durchfiihrung der
urspriinglichen Aktion mit den 100 Mirage-Flugzeugen.

Wenn ich mich als Mitglied der Arbeitsgemeinschaft
wrotz der wenig befriedigenden Kompromissidsung in der
Frage der Flugzeugbeschaffung zu einer positiven Stel-
lungnahme zum Kommissionsbericht durchgerungen habe,
so einmal deswegen. weil ich mit den {ibrigen Feststellungen
des Berichtes in organisatorischer und in anderer Hinsicht,
hauptsiichlich auch im Hinblick auf die Verbesserungs-
vorschlige, durchaus einverstanden bin, Zum zweiten
stimme ich dem Bericht aber auch vor allem deshalb zu,
weil es in der gegenwirtigen Situation vor allem gilt, die
Vertrauenskrise, die durch diese ungliickliche Affire ent-
standen ist zwischen der Offentlichkeit und der Verwal-
tung und der Armee usw., zu beheben und zu beseitigen.
Ich halte dafiir, dass das durch den klaren und eindeutigen
Bericht unserer Arbeitsgemeinschaft weitgehend gelungen
ist. Auf jeden Fall hat die Offentlichkeit erkannt, dass das
Parlament seine Aufgaben als Vertreter der Intercssen der
Allgemeinheit wahren will. Die staatspolitischen Inter-
essen, die wir alle, Volk und Behorden, an der Erhaltung
der demokratischen Ordnung haben, miissen uns zur Zu-
stimmung zu diesem Berichte fithren,

Gestatten Sie mir nun noch ganz zum Schluss ein
kurzes Wort zur disziplinarrechtlichen Seite. Sie wurde
auch heute morgen schon wieder angezogen. Herr Bun-
desprisident von Moos hat uns gestern mitgeteilt, dass
die belasteten Funktiondre eine Disziplinaruntersuchung
gegen sich selbst beantragt haben und dass eine Gruppe
von Bundesrichtern mit der Durchfiithrung der Unter-
suchung betraut werden solle. Gestern und auch heute
wieder haben verschiedene Redner hier in diesem Saale
die Meinung vertreten, dass eine solche Untersuchung
unterbleiben solle, weil der Bericht der Arbeitsgemein-
schaft bereits eindeutig genug ausgefallen sei. Ich glaube
nicht, dass wir so argumentieren dirfen, und zwar aus
rechtlichen Erwidgungen, denn erstens stellt die Unter-
suchung der Arbeitsgemeinschaft keine Disziplinarunter-
suchung im Rechtssinne, im Sinne des Beamtengesetzes,
dar. Dazu hitten wir in der Arbeitsgemeinschaft als parla-
mentarische Kommission auch gar nicht die Kompetenz
gehabt. Das wurde {ibrigens in unserem Bericht auf den
Seiten 11 und 12 ganz deutlich ausgefiihrt. Zum zweiten
haben die Beamten, denen irgendein Vorhalt gemacht
wird, gemiiss dem Beamtengesetz das Recht, eine Unter-
suchung gegen sich selbst zu beantragen und zu verlangen.
Wenn der Bundesrat nun unter den gegebenen Umstinden
damit das Bundesgericht als véllig unabhingige und un-
beteiligte Instanz betrauen will, so halte ich ein solches
Vorgehen als durchaus in Ordnung und finde das richtig.

Im ibrigen mochte ich lhnen noch einmal beliebt
machen, auf den Bericht einzutreten und ihm zuzustim-
men,

Dellberg: Der Entscheid iber die Fortsetzung des
Mirage-Abenteuers, sagen die einen, mit der Abstellung
des Mirage-Skandals, sagen die andern. verlangt gebiete-
risch unsere volle Verantwortung. Es ist eine Gewissens-
frage. inshesondere deshalb, weil der Mirage als Atom-
waffentriger konzipiert wurde. Nahe an die 400 000
Stimmberechtigte haben sich gegen atomare Bewaffnung
unserer Armee ausgesprochen. Als Gegner der Atomwatfe
miissen wir verlangen. dass das unverantwortliche Mirage-
Abenteuer und die Bestrebungen nach Atomriistung end-
giiltig abgebrochen werden.

Zwei Berichte iber die Mirage-Beschaffung werden
uns vorgelegt. Der erste von der Drelerkommission zur
Untersuchung der Mirage-Beschaffung der Herren Pro-
fessor Dr. Daenzer. Direktor des Betriebswissenschaftlichen
Instituts der ETH, Dr. h.c. Charles Aeschlimann, Dele-
gierter des Verwaltungsrates der Aare-Tessin AG, Olten.
und endlich Fiirsprecher F. Luterbacher, Mitglied der Ge-
schiftsleitung der Maschinenfabrik Oerlikon. Thr Bericht
ist aufsehenerregend. In diesem Berichte lesen wir:

«1. Fur die Beschaffung der 100 Mirage war .milité-
risches Pflichtenheft' nicht vorhanden. Groéssenordnung
von einer Milliarde.

2. Es fehlte die Stelle, die das ganze Projekt vom indu-
striellen Standpunkt aus zu berblicken und zu beurteilen
vermochte.

3. Zahlreiche Anderungen wurden an dem als fabrika-
tionsreif bezeichneten Mirage III C vorgenommen. Sie
sind die Ursachen der bedeutenden Mehrkosten.

4. Die wichtigsten Anderungen: 1. Mehrzweckflugzeug
nach der Landesverteidigungskommission; 2. Elektronik
Taran; und 3. die Verbesserungen der Flugleistungen und
der Flugsicherheit. Daher stammen diese grossen Mehr-
kosten.

5. Die Zahlenangaben in der Botschaft vom 25. April
1961 zu wenig kritisch, ohne geniigende Riicksicht auf die
einzelnen Einwendungen des Finanz- und Zolldeparte-
ments und die Bedenken der KTA.

6. Scheingenauigkeiten, die iiber die tatsichliche Be-
stimmbarkeit der Kosten hinwegtduschen mussten.

7. Es fehite die Stelle ausserhalb der dem General-
stabschef zur Verfiigung stehenden Instanzen und auch
des Militirdepartements, die iiber den nétigen Uberblick
und die Erfahrung fir die industrielle Beurteilung eines
derartigen Projektes verfiigte.

8. Die Mehrkosten haben ihre Ursache: Abstellung auf
sehr unsichere Schitzungen; Wahl der Elektronik und
Lenkwaffen; weitere eigene Abdnderungswiinsche.

9. Arithmetische Scheingenauigkeit fihrte zu Fehl-
schliissen iiber die Mehrkosten.

10. Der von allem Anfang an fehlende Gesamtiiberblick
iiber das vielseitige und anspruchsvolle Vorhaben fithrte
bereits in den ersten Phasen zu folgenschweren Fehl-
schliissen. »

Diese festgesteliten Tatsachen erweckten grosses Auf-
sehen, und zwar in den Riiten und auch im Volk draussen.
Schon in der Junisession 1964 zog Kollege Arnold den
Schluss aus diesem Bericht: «Wir miussen das Mirage-
Abenteuer aufgeben. Besser jetzt 871 Millionen abschreiben
als 2000 Millionen zu verschleudern. » Kollege Diirrenmatt
fasste die sehr lange Diskussion zusammen mit den Wor-
ten: Der Volkszorn sei nicht von der Presse hochgespielt
worden, er sei auch nicht wegen eines Korruptionsfalles
entstanden — nun sehr wichtig -, sondern weil im Volke
draussen das Gefiihl herrsche, die Staatsordnung funk-
tioniere nicht mehr.
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Mit 95:65 Stimmen hiess der Rat das Postular gut:
vorliufig keine weiteren Verpflichtungen in Sachen Mirage

eingehen. Dies ftrotz der Ablehnung durch Bundesrat

Chaudet.

Fine Untersuchungskommission von 32 Mitgliedern
wurde eingesetzt, Sie solite in die Mirage-Beschaffung
Ordnung bringen,

Der Bericht liegt heute vor. Er stellt Uber die Verant-
wortlichkeiten fir das Mirage-Debakel kurz und bindig
fest: «Fiir die hochst unerfreuliche Lage, in der sich das
Mirage-Geschift heute befindet, ist der Bundesrat verant-
wortlich. » Herr Bundesprisident von Moos hat das in
seiner Antwort des Bundesrates gestern zum Bericht der
Arbeitsgemeinschaft unumwunden zugegeben, aber auch
zugegeben, dass er durch die verantwortlichen Fachminner
falsch orientiert. wurde. Aber auf 45 Seiten, horen Sie:
auf 43 Seiten, befasst sich der Bericht eingehend mit der
formellen und materiellen Verantwortung fir die von
Bundesprisident von Moos zugegebene, so bedauerliche
Affdre. Der Bericht stellt fest: Fehldispositionen, Lieder-
lichkeit, Irrefiihrungen und Unfihigkeit. Die Verantwort-
lichen werden mit Namen genannt. Die formelle Verant-
wortung trigt gewiss der Bundesrat; die materielle Ver-
antwortung tragen die Fachleute, die den Bundesrat falsch
informiert haben. Nach der Schwere ihres Versagens sind
das die Herren Bundesrat Chaudet, Vorsteher des EMD,
Generalstabschef Annasohn, Oberst im Generalstab Max
Keller, Oberstbrigadier Bloetzer, Ingenieur Greinacher;
ferner die Herren Keller, Bloetzer und Greinacher der
Arbeitsgruppe fir Flugzeugbeschaffung; dazu der Waffen-
chef der Flieger- und Flabtruppen, Primault, der Direktor
der Eidgendssischen Militdrverwaltung, Kaech, und weiter
alt KTA-Chef Oberstbrigadier von Wattenwil, der neue
KTA-Chef, Oberstdivisionidr Kuenzy, der damalige Unter-
stabschef «Front», Oberstdivisionidr Burckhardt, der vor-
malige Direktor der Emmener Flugzeugwerke Emmen,
Buri, die KTA-Ingenieure Liithi, Heiz und Konig, die
Mitglieder der Landesverteidigungskommission.

Natiirlich gibt es noch zahlreiche weitere Mitverant-
wortliche, doch die genannten Herren werden im Bericht
mit genau umschriebenen Verantwortlichkeiten in Verbin-
dung gebracht.

Im weitern stellt der Bericht der Arbeitsgemeinschaft
folgende sehr schwere Tatbestinde fest:

Die seltsame Bestellung der Arbeitsgruppe fir Flug-
zeugbeschaffung, die fehlenden Pflichtenhefte fir den
Mirage und seine Elektronik, die Unklarheit uber die
Zustdndigkeit zur Kostenberechnung, liederliche Kosten-
berechnung, grobfahrldssige und irrefithrende Redaktion
der Botschaften fir die Mirage-Beschaffung 1961 und 1964,
die verkleinernde, bagatellisierende Orientierung der Bun-
desversammlung. Fiir alle diese Tatbestinde sind die Ver-
antwortlichkeiten klar,

Aber nach dem Bericht der Arbeitsgemeinschaft ist der
Hauptschuldige Bundesrat Chaudet, Die Schuld Chaudets
nach dem Bericht: am 19. Juli 1961 erwigt Bundesrat
Chaudet, den Bundesrat vor der Unterzeichnung der Ver-
trige iiber die Mehrkosten des Taran-Systems zu orien-
tieren - er tat es nicht.

25.Juli 1961: Bundesrat Chaudet behilt sich vor, vor
der Unterzeichnung der Vertrige noch mit dem Bundes-
prasidenten zu sprechen. Auf die Orientierung des Bundes-
rates hat Herr Bundesrat Chaudet verzichtet,

28.Juli 1961: Bundesrat Chaudet ratifiziert die Ver-
triige; von der Riicksprache mit dem Bundesprisidenten
hat er abgesehen.

20. Oktober 1961: Bundesrat Chaudet entscheidet sich
fir das Taran-System,

21. November 1961: Die Landesverteidigungskommis.
sion erhielt keine Gelegenheit, sich dazuy zu dussern.

19. Januar 1962 Auf Antrag Chaudets beschliesst der
Bundesrat Zusammenlegung der Objektkredite.

Im Februar/Mai 1962 orientiert Bundesrat Chaudet
endlich die Militirkommission und die Finanzkommis-
sionen der beiden Rite.

Aber die Arbeitsgemeinschaft zieht in ithrem Bericht,
Seite 33, nur diese Folgerung: «Zu prifen, ob sich in
einzelnen Fillen aus einer solchen Missachtung dienst-
rechtlicher Pflichten disziplinarische Muassnahmen auldrin-
gen, war nicht die Aufgabe der Arbeitsgemeinschaft. Auf
Grund der geltenden Kompetenzordnung wird es vielmehr
Sache des Bundesrates sein, gegebenenfalls das Notige zu
veranlassen. » '

Desselben Bundesrates, den die Kommission verant-
wortlich macht fiir die unerfreuliche Lage, in der sich das
Mirage-Geschilft heute befindet!

Und nach Bundesprisident von Moos haben die Ver-
antwortlichen heute eine Untersuchung gegen sich verlangt,
und Bundesrichter sollen (ber ihre Verfehlungen ent-
scheiden! Auch iliber die Fehler von Herrn Bundesrat
Chaudet? Frage: Wenn sich statt Obersten einfache Wehr-
ménner solche Liederlichkeiten, Grobfahrldssigkeiten, Irre-
fuhrungen usw. hitten zuschulden kommen lassen, wiire
die Arbeitsgemeinschaft in ihren Schlussfolgerungen auch
so riicksichtsvoll?

Ich frage ja bloss, trotzdem Herr Prisident Furgler in
der Pressekonferenz und auch in seiner Fraktion ausfithrte-
« Unser Bericht wird personelle Folgen haben!»

Und nun zu den Antréigen der Arbeitsgemeinschaft!
Auf Seite 74 heisst es: Die Kommissionen des National
rates und des Stinderates haben, ohne Gegenstimme
beschlossen, den eidgenéssischen Riten den folgenden
Entwurf zu einem Bundesbeschluss, zwei Motionen und
weitere Antrige zu unterbreiten:

In Artikel 1 des Bundesbeschlusses werden die ver-
langten Zusatzkredite von 576 Millionen abgelehnt.

In Artikel 2 aber werden 57 Mirage, einschliesslich
Zubehor, Ersatzteilen und Munitionsausriistung, zuge-
stimmt.

In Artikel 3 werden 827,9 Millionen fir die 57 Mirage
zur Verfiigung gestellt und dazu weitere 200 Millionen
Uberbriickungskredit.

In Artikel 5 endlich wird dieser merkwiirdige Bundes-
beschluss der Volksabstimmung entzogen.

57 Mirage! Und doch waren immer 100 Mirage ndtig!
Die Mehrheit der Militdrkommission wollte mit Threr Zu-
stimmung in der Junisession 100 Mirage. 1961 hat uns
Herr Prisident Furgler mit ebensoviel Uberzeugungskraft,
wie er heute 57 verteidigt, 100 Mirage empfohlen, und der
Rat folgte ihm. Nachdem die Arbeitsgemeinschaft selber
die Mirage-Konzeption als dusserst fragwiirdig bezeichnet
hat, hitte sie folgerichtig den Abbruch des Mirage-
Experimentes beantragen miissen. Die Hochleistungsilug-
zeuge passen so schlecht in die Verteidigungsaufgabe un-
seres Landes!

Die Reduktion der Mirage von 100 auf 57 ist sinnlos
geworden. Roderer hatte recht, in seinem « Mini Meinig ~
Dini Meinig» seinen bitteren Spott iiber diese Art Luft-
verteidigung auszuschiitten! Nach seiner Meinung wiire
dieser «Schildbiirgerstreich » auch nicht 100-, sondern nur
57 karitig!

Der Ausbildungschef unserer Armee, Oberstkorpskom-
mandant Frick, erzihlte den Damen und Herren an der
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Mirage-Angelegenhett

jubiliumsfeier des Verbandes Volksdienst «Soldatenwohl»
auf dem Biirgenstock, «dass nichts in den vorgeschlagenen
Mirage-Massnahmen den Rahmen des Annchmbaren und
verniinftigen gesprengt hat». Ich verweise Frick auf die
Ausfuhrungen unseres Bundespriisidenten von gestern!
Frick konnte daraus etwas lernen.

Aber auch Herr Bundesrat Chaudet sagte in seinem
Interview vom 24, Mai 1964 im Radio Sottens wdortlich:
«Keine oder 100 Mirage, die Rite werden zwischen diesen
swei Lsungen zu wihlen haben, eine dritte gibtes nicht. .. »
Und in seiner Antwort am 11 Juni 1964 auf die Zusatz-
kredite fir die Mirage erklirte auch der deutsche Bericht-
erstatter der Mehrheit fiir Eintreten auf die Zusatzkredite:
«Schwieriger ist der weitere Entscheid, ob die Akten tiber
die Flugzeugbeschaffung neu zu 6ffnen und der Mirage-
Reschiuss in Wiedererwigung zu zichen seien. Fiir die
Mehrheit der Kommission steht das ausser Diskussion.
Die technische Frage ist gelost, der Mirage ist ein ein-
wandfreies Flugzeug, das den Mehrzweckanspriichen ge-
niigt, politisch leider aber zu einem ambivalenten Flugzeug
geworden ist.»

Dass das Biiro Ferner fur den Verein fiir Wehrwissen-
schaft unbedingt fir 100 Mirage einsteht und mit thm alle
hinter der Wehrwissenschaft stehenden hohen und héchsten
Offiziere, beweist die Eingabe an uns vom September 1964,
Aber auch der Herr Bundesprisident, und nach ihm Herr
Bundesrat Chaudet, sind auch heute noch der Meinung:
«Angesichts der heutigen Situation hat der Bundesrat Ver-
stindnis fiir die von der Arbeitsgemeinschaft vorgeschla-
gene Losung, die eine erhebliche Reduktion der zu be-
schaffenden Flugzeugserie vorsicht. Auf die Gefahr hin,
uns damit neuen Vorwiirfen auszusetzen, fithlen wir uns
trotzdem verpflichtet, darauf aufmerksam zu machen, dass
dieser Vorschlag mit schweren Nachteilen verbunden ist.
Man muss sich namentlich fragen, ob eine derart gekiirzte

* Serie 6konomisch, industriell und im Lichte der Landes-

verteidigung verantwortet werden kann.» - Folglich ist
der Bundesrat immer noch fiir die 100 Mirage eingenom-
men! Und ist die Gefahr gross, dass wir frither oder spiiter
doch mit Vorlagen fiir eine Hunderterserie rechnen miis-
sent! Aber was sagen die Fachminner zu diesen 57 Mirage?
In der «Berner Tagwacht» vom 11. September 1964
dusserte sich ein Fachmann unter dem Titel «Bedenken
eines Technikers zum Mirage I1I S», was auch vom
«Volksrecht» itbernommen wurde, folgendermassen: «Der
Antrag der Untersuchungskommission, die Mirage-Serie
ungefihr zu hilfteln, ist nur ein Ausweg firs Auge. Alle
waren sich sicher bewusst, dass eine vollige Liquidation
des Mirage-Abenteuers selbst unter der Devise koste es,
was es wolle’ die sauberste und billigste Losung dargestelit
hitte. Tatstichlich haben die Kriegstechniker zum jetzigen
Kompromiss einige berechtigte Bedenken anzumelden. Die
Untersuchungskommission hat trotz guter Erkenntnisse
die logischen Konsequenzen nicht gezogen. Sie hilt stur
am Mirage I S fest. Der Mirage 111 C wiire verniinftiger,
er erfiillt die gestellten Bedingungen. Der Mirage [II S
mit der komplizierten Taran-Elektronik ist ohne Sinn. Es
ist auch technisch, taktisch und finanziell verfehlt, fiir
einige, die mit der Taran-Elektronik ausgeriistet werden
sollen, den komplizierten Bodenaufwand an Betriebs-
organisationen und Boden-Jiger-Leitstellen aufzuziehen,
der unniitzerweise Millionen und Hunderte von Millionen
beanspruchen wird. » Er schliesst seine Ausfithrungen also:
«Angst vor einer Expertise: Es ist auch sonst iiberall im
Wirtschaftsleben iiblich, technische Entscheidungen mit
erheblichen finanziellen Auswirkungen erst nach Exper-
tisen von tiichtigen Fachleuten zu fillen. Darum wiire es

richtig, wenn die Kommission oder das Parlament eine
Gruppe vom EMD unabhingiger Wissenschafter und In-
genieuren beauftragte, die Frage der Taran-Elektronik
unter den technischen, taktischen, betrieblichen und finan-
ziellen Aspekten zu pritfen. Wenn der Elektronikentscheid
auch erst in der Dezembersession gefasst wiirde, um den
Bericht dieser Expertengruppe abzuwarten, kdme es uns
immer noch billiger als das unsichere Taran-Experiment
mit seinen verschiedenen, grossen Ristken weiterzu-
fihren. »

Und im «Bund», Abendausgabe vom 22. September
1964, kommt E. Varone, Dipl. Ingenicur, zu folgenden
Feststellungen unter dem Titel: « Die Elektronik miisste
iiberpriift werden!» Er sagt: «Es ist ein grosses Verdienst
der Untersuchungskommission, den Versuch gewagt zu
haben, ein Pflichtenheft {iir unsere Luftwallfe aufzustellen.
Die Schlussfolgerungen der Kommission lassen auch er-
kennen, dass eigentlich die Beschaffung von Hochleistungs-
flugzeugen Typus Mirage fiir unsere Landesverteidigung
gar nicht zweckmiissig ist! Die Taran-Elektronik bildet
eigentlich heute noch den wundesten Punkt in der Mirage-
Beschaffung, und zwar in folgenden 10 Punkten.» Ich
verzichte darauf, lhnen diese 10 Punkte hier bekanntzu-
geben und maochte mit den Schlussfolgerungen im Artikel
von Dipl. Ingenieur E. Varone schliessen: « Wir sollten
zuriickgreifen auf die franzdsische Elektronik Cyrano [
mit so vielen Vorteilen eines erprobten Systems. Selbst
wenn hohe Betriige fiir das Abgehen vom Taran geopfert
werden miissten. .. »

Priisident: Herr Dellberg, ich muss Sie darauf auf-
merksam machen, dass die Redezeit abgelaufen ist.

Dellberg: Ich wiinsche noch eine Redezeit von zwei
Minuten.

Priisident: Herr Dellberg ersucht um eine zweiminiitige
Verlingerung der Redezeit. Sind Sie damit einverstanden? -
Es ist dies der Fall.

Dellberg: Aber die Schuldigen des Mirage-Skandals
haben nicht Asche auf ihr Haupt gestreut und haben nicht
Busse getan, trotzdem wir am letzten Sonntag den Eid-
gendssischen Dank-, Bitt-, Buss- und Bettag hatten, Weder
ist Herr Bundesrat Chaudet-ABC nach dem Volkswitz
zuriickgetreten, noch hat der Bundesrat die Abberufung des
Generalstabschefs Annasohn, des Oberstdivisiondrs Pri-
mault, der Oberstbrigadiers Keller und Bloetzer und der
andern Schuldigen verfiigt oder sie in ihrem Amt eingestellt.
Im Gegenteill Nach Bundesprisident von Moos sollen
Bundesrichter erst noch mit einer weitern Priifung der Ver-
fehlungen betraut werden! Und doch hat am 11, Juni 1964
Herr Bundesrat Chaudet {iber den Mirage-Skandal erklirt:
«Vom Schreck wurde der Bundesrat in erster Linie be-
troffen. .. und er, der Bundesrat, wird auch nicht zégern,
Sanktionen zu ergreifen, wenn dies notig sein sollte, und
zwar ohne Ansehen der Person!» Frei nach Goethes Faust
sage ich: « Die Botschaft hor ich wohl, allein mir fehlt der
Glaube! »

Zum Schluss! Die Aufgabe der Schweiz nach innen:
Abbau der bald 2 Milliarden jihrlicher Militdrausgaben!
Verwendung fiir Erziechung und Bildung des Volkes, Un-
entgeltlichkeit fiir Volks-, Hochschul- und Fachbildung,
Wohnungsbau und Strassenbau, gesundes Wasser und ge-
sunde Luft, soziale Sicherheit des ganzen Volkes usw, usw,,
und dabei die allgemein menschliche, die Herzensbildung
nicht vergessen! Nach aussen: Unterstiitzung und Forde-
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rung der Friedensbestrebungen der acht neutralen Na-
tionen an der Abriistungskonferenz in Genf, wirksame
Hilfe den Analphabeten, den Menschen der unterentwickel-
ten und untererndhrten Vdélker, fir die Erhaltung des
Friedens so werben und kimpfen, wie jetzt fur die mili-
tirische Aus- und Aufriistung, als erster Schritt, erste
mutige Tat: Fort mit den 1500 bis 2000 Millionen Franken
fiir die fuir unser Land ungeeigneten atomwaffentragenden
Mirage.

Meine Herren Bundesrite, meine Herren Nationalrite:
Ligber ein Ende mit Mirage-Schrecken als ein Schrecken

ohne Ende!

Suter: Der Bericht der Arbeitsgemeinschaft, den wir alle
mit Interesse und Erschiitterung gelesen haben, war ausser-
ordentlich aufschlussreich. Den Mitgliedern dieser Kom-
missionen gebithrt unser Dank fiir ihre aussergewdhnlich
speditive Arbeit. Sie haben uns in Rekordzeit Unterlagen
vermittelt, die fir unsere heutige Diskussion sehr wesentlich
sind.

Bei der Begriindung meines Riickweisungsantrages zur
Mirage-Botschaft 1961 habe ich seinerzeit die gemeinsame
Behandlung mit der Flab-Vorlage verlangt, weil es mir
wichtig schien, eine Gesamt-Luftraum-Konzeption zu
haben und die Kosten und Kredite entsprechend zu ver-
teilen. Ich habe damals protestiert dagegen, dass das Parla-
ment zeitlich unter Druck gesetzt wurde, und gefragt:
Warum denn diese verdichtige Eile ? Heute wissen wir, dass
eine nihere Abklirung den massgebenden Herren der
Fliegertruppe gar nicht erwiinscht war. Der Bericht hat mit
aller Deutlichkeit meine damaligen Feststellungen besti-
tigt, dass Polyvalenz ein Wunschtraum, der Einsatz auf
Fernziele fragwiirdig, der Neutralititsschutz mit Flug-
zeugen problematisch ist, dass die Hochleistungsflugzeuge
im Erdeinsatz ihrer besondern Stirke beraubt werden, die
Ausbildung von Milizpiloten fiir alle die vorgesehenen
Einsatzarten stark erschwert ist - auf Grund auslindischer
Erfahrungen sogar fiir Berufspiloten -, und er hat auch be-
stétigt, dass die Bedeutung der Flab fiir unsere Armee
deren sofortigen Ausbau und Modernisierung verlangt.

Im weitern haben wir aus dem Bericht vernommen, dass
die Botschaft 1961 irrefithrend, unzuverlissig, unsorgfiltig
und tendenzids ausgearbeitet war. « Ein Vergleich zwischen
den Botschaften 1961 und 1964, » sagt der Bericht, «mache
es schwer, an die Gutglidubigkeit aller an der Ausarbeitung
der Botschaft 1961 Beteiligten zu glauben. »

Heute stecken wir in einer Sackgasse, und das Schlimme
ist, dass es aus dieser Sackgasse eigentlich keinen hundert-
prozentig befriedigenden Ausweg gibt. Ein Abbruch der
Beschaffung wiirde uns mindestens 850 Millionen kosten
fiir nichts. Die Beschaffung von 100 Flugzeugen, gemiiss
Vorlage, wiirde einer Kosteniiberschreitung von ungefihr
einer Milliarde entsprechen und damit den Rahmen unseres
Militirbudgets, auch wenn wir Mehrausgaben beschliessen
sollten, sprengen und die Ausriistung anderer Waffen-
gattungen mit modernen Waffen, die sie ebenfalls dringend
notig haben, in Frage stellen. Der Antrag der Kommission,
der Kompromiss auf 57 Flugzeuge, das heisst also rund
1.4 Milliarden oder zu den bereits gebundenen 800 Millionen
noch einmal etwa 600 Millionen, ist auch keine sehr ele-
gante Losung und hat ebenfalls schwere Haken. Die ge-
nauen Totalkosten dieser 57 Flugzeuge wissen wir noch
nicht. Auf Grund der Schitzungen soll das Stiick immerhin
auf ungefihr 26 Millionen Franken zu stehen kommen. Die
Frage, ob die Taran-Elektronik (iberhaupt funktioniert, ist
noch offen. Auf jeden Fall wird die Erprobung noch eine
erhebliche Verzogerung in der Beschaffung ergeben.

Ich habe mich gegen die Mirage-Vorlage gewandt, so-
lange es sinnvoll war, solange noch eine Anderung méglich
war, vor allem auch darum, weil ich mit der Konzeption der
Botschaft 1961 nicht einverstanden und der Uberzeugung
war - und es auch heute noch bin -, dass die damaligen
Versprechungen Gber das, was der Mirage kdnne, zum
grossten Teil in das Reich der Fantasie gehéren,

Auf Grund der Tatsachen, wie sie nun im Bericht dar-
gelegt sind, wiirde es mir aber aus zwei Grinden ebenfalls
schwer fallen, fur den gidnzlichen Abbruch der Mirage-
Beschaffung einzutreten. 830 Millionen Franken fiUr gar
nichts scheint mur schwer zu verantworten zu sein, wobei
noch dazu kommt, dass wir dann eine ganz bedenkliche
Liicke in der Materialbeschaffung fur die Fliegertruppe auf
uns zu nehmen haben, und wir werden ohnehin nicht darum
herumkommen, in absehbarer Zeit uns mit der Beschaflung
von Erdkampfflugzeugen trotz allem zu befassen.

Herr Vontobel hat in seinem gestrigen Votum erklirt,
dass unsere Fraktion den Kommissionsantrigen unter be-
stimmten Bedingungen zustimme. Wir sind der Meinung,
dass der Kommissionsantrag auf 57 Flugzeuge noch der
gangbarste Weg ist. Wir mochten aber folgende Be-
dingungen daran kniipfen: Erstens einmal scheint es uns
wesentlich, dass der Bundesrat die beiden Motionen der
Kommission und die Antrige betreffend Verbesserung der
parlamentarischen Kontrolle entgegennimmt und deren 3
sofortige Verwirklichung an die Hand nimmt. Diese beiden
Motionen und der Antrag scheinen uns im Grunde ge-
nommen viel wichtiger als die ganze Mirage-Angelegenheit
liberhaupt. Es scheint uns auch, dass die Motion (iber die
Verwaltungsgerichtsbarkeit innert der festgesetzten Frist §f
von einem Jahr erledigt werden sollte, nachdem wir gestern §
von Herrn Bundesprisident von Moos gehort haben, dass
bereits sicben Jahre Vorarbeit geleistet worden sind. Da |
sollte meines Erachtens der Termin nun wirklich keine
Schwierigkeiten mehr bieten.

Es erscheint uns aber auch notwendig, dass zusitzlich
zu diesen Motionen, von denen die erste vor allem die
Ristung betrifft, auch die Landesverteidigungskonzeption ¢
im gesamten und speziell auch der Einsatz Flieger und Flab, 2
also die Luftraumverteidigung, neu uberpriift wird. Es ist
eine ausserordentlich wichtige Angelegenheit, und es ¢
scheint mir, dass wir auch ein gewisses Mitspracherecht des §
Parlamentes uns wahren sollten, damit wir hier zu einer %
klaren Linie kommen,

Der zweite Hauptpunkt: Die personellen Konsequenzen
Der Bericht hilt die Verantwortlichkeiten mit aller Deut:
lichkeit fest. In bezug auf Herrn Bundesrat Chaudet und °
Herrn Generalstabschef Annasohn steht im Bericht. dass |
an ihrer persdnlichen Integritdt nicht gezweifelt wird. Wir
schliessen uns diesem Urteil an. Es ist aber immerhin |
bemerkenswert, dass diese Feststellung in bezug auf die ‘
anderen Hauptbeteiligten im Bericht nicht enthalten ist. &
Fir die offensichtlich mindestens teilweise bewusst irre- §
fithrende Botschaft des Jahres 1961 sind in erster Linie ver- |
antwortlich: Der Waffenchef der Flieger- und Flabtruppen, §
Herr Oberstdivisiondr Primault ~ der Herr Kommissions- |
prisident hat gestern gesagt, dass er eines seiner Kinder _"
besser behandle als andere ~; nach meiner Auffassung hat 2
er als Waffenchef der Flab tiberhaupt versagt und ist un- §
trabar geworden. Dann der Kommandant der Flugwafe,
Herr Oberstbrigadier Bloetzer, und der Chef der AGF, 1
Herr Oberstbrigadier Keller, Diese Herren haben den Zu-
zug von Experten abgelehnt; sie haben u. a. wahrheits- 2
getreuere Formulierungen eines anderen Mitgliedes der |
AGF (Herrn Ing. Greinacher) nicht beriicksichtigt; si¢ /]
haben durch unwahre und irrefithrende Behauptungen das|
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24, September 1964

Mirage- Angelegenheit

P

parlament in die heutige Situation mané&veriert und Hun-
derte von Millionen von Bundes- und damit Steuergeldern
autzlos verschwendet. Sie sind die Hauptverantwortlichen
fiir das grosste Debakel, das wir je erlebt haben. Sollen nun
diese gleichen Herren weitere Hunderte von Millionen er-
nalten und diese so ausgeben, wie sie sich das bisher offen-
har gewohnt waren? Diese Leute sind untragbar geworden.
gie sollten das Riickgrat haben, selber die Konsequenzen
zu zichen.

Herr Yontobel hat gestern mit aller Deutlichkeit erklirt,
in bezug auf die Disziplinaruntersuchung, die die Herren
gegen sich angestrengt haben sollen, habe die Untersuchung
schon stattgefunden. Eine Disziplinaruntersuchung kann
in bezug auf ihre Leistung ganz bestimmt nichts Neues
pringen. Darum muss der Bundesrat heute die Konse-
quenzen zichen. Die Amtsdauer der Herren Primault,
Bioetzer und Keller Hiuft Ende dicses Jahres ab, ebenso die-
jenige von Herrn Generalstabschef Annasohn, der wie Herr
Bundesrat Chaudet seinen Mitarbeitern zu sehr vertraut,
sie zu wenig Uiberwacht und sich damit mitschuldig gemacht
hat. Ich habe hier einen Bundesratsbeschluss vom 5. Juni
1964 liber die Wiederwahl der Beamten vor mir, in dem es
heisst: « Das Dienstverhiiltnis der Beamten der allgemeinen
Bundesverwaltung wird fur die Amtsdauer von 1965 bis
1968 erneuert, wenn ihr Amt weiterhin besetzt bleiben soll
und wenn die Tauglichkeit fiir das Amt und das Verhalten
der bisherigen Amtsinhaber eine Wiederwahl! rechtfertigen.
Von der Wiederwahl fiir die neue Amtsdauer ausgeschlos-
sen sind Beamte. . ., die hinsichtlich Tauglichkeit und Ver-
halten den Anforderungen des Amtes nicht geniigen.» Es
steht hier, dass die Bundeskanzlei vor dem 1. Oktober 1964
die verfiigte Wiederwahl der Beamten der Allgemeinen
Bundesverwaltung im «Schweizerischen Bundesblatt» ver-
Sffentliche. Dabei ist festzuhalten, dass Beamte, die vor
dem . Oktober 1964 keine gegenteilige Mitteilung erhalten,
fur die ganze neue Amtsdauer, lingstens aber bis zum Ende
des. Kalenderjahres, wiedergewihlt werden, in dem sie das
65. Altersjahr vollenden. Es heisst, dass die Wahlbehorde
(oder wo der Bundesrat Wahlbehorde ist, das Departement)
vor dem 1. Oktober 1964 unter Angabe der Griinde und
unter Beachtung von Artikel 69 der Beamtenordnung 1
diese Mitteilung den Betroffenen schriftlich zu erlassen habe.

Ich méchte Herrn Bundesprésident von Moos und Herrn
Bundesrat Chaudet fragen: Glauben Sie es verantworten zu
kénnen, diese Beamten auf eine weitere Amtsdauer von
vier Jahren zu bestitigen? Nach meiner Meinung ist das
Vertrauen des Volkes in das Parlament und in den Bundes-
rat, respektive speziell in diese ausfithrenden Herren, der-
massen erschiittert, dass die Voraussetzung fiir die Nicht-
wiederwahl absolut gegeben ist. Wenn wir schon die Militiir-
budgets in Zukunft noch heben miissen, dann ist doch un-
abdingbare Voraussetzung, dass das Vertrauen des Volkes
und des Parlamentes in die ausfithrenden Behdrden vor-
handen ist. ieses Vertrauen kann nur wieder geschaffen
werden, wenn auch personell die sich aus dem Bericht
dringend ergebenden Konsequenzen gezogen werden.
Darum ist unsere weitere Bedingung zur Zustimmung zum
Antrag der Kommission auf die Beschaffung von 57 Mirage
die Zusicherung des Bundesrates, dass die Amtsdauer der
Herren Annasohn, Primault, Bloetzer und Keller nicht auf
Weitere vier Jahre erneuert wird und ihnen das vor dem
I. Oktober ~ wir haben heute den 24. September, die Zeit
reicht also - eroffnet wird. Voraussetzungen fiir diese Mass-
nahme sind auf Grund des Kommissionsberichtes mehr als
gegeben, Wenn diese Herren das Recht haben, nach
Beamtengesetz eine Disziplinaruntersuchung gegen sich
selber durchfithren zu lassen, dann soll ihnen dieses Recht

nicht verwehrt werden, aber das muss den Bundesrat nicht
daran hindern, diese Konsequenz zu zichen. Die Disziplinar-
untersuchung kann auch nachher weiter laufen. Eine Be-
stdtigung auf weitere vier Jahre erschiene mir jedenfalls
unverantwortlich. Wenn das, was vorgefailen ist, und wenn
diese Verschleuderung von Staatsgeldern nicht geniigt, um
eine Nichtwiederwahl zu rechtfertigen, dann mdochte ich
Herrn Bundesprisident von Moos fragen: Was muss man
eigentlich machen als Bundesbeamter, damit muan nicht
wiedergewdhlt wird 7 (Beifall.y In bezug auf sich selber muss
Herr Bundesrat Chaudet sein Gewissen befragen. Ich
glaube kaum, dass er es verantworten kann, an seinem
Posten zu bletben, wenn seine engsten Mitarbeiter gehen
miissen und er die Verantwortung mit ihnen eben auch
tragen muss. Nach unserer Meinung muss auch er die
Konsequenzen zichen. Herr Bundespriisident von Moos
hat gestern erklirt, der Bundesrat wisse, dass die Fehler
erkannt und die Lehren gezogen werden miissen, und dass
das Vertrauen von Parlament und Offentlichkeit im Vorder-
grund stehen. Das scheint auch uns das Wichtigste. Aber
der Bundesrat kann es nicht bei Worten bewenden lassen,
er muss handeln, und zwar muss er jetzt handeln, Darum
miissen wir verlangen, dass er diese Erkldrung abgibt. Wenn
er die Erklirung abgibt, kénnen wir dem Kommissions-
antrag zustimmen, sonst wiirden wir dem Antrag Gdétsch
zustimmen.

Diethelm: Der Bericht der Arbeitsgemeinschaft {iber die
Vorkommnisse bei der Mirage-Beschaffung hat mich er-
schiittert, Ich habe Verstindnis, dass man iber Kompetenz-
abgrenzungen und Kompetenzdelegationen streitet, habe
aber nie erwartet, dass man in einer derart erschreckenden
Sorglosigkeit iiber Hunderte von Millionen Schweizer
Franken disponiert, ohne die Regierung und das Parlament
zu orientieren und zu befragen. Am schmerzlichsten be-
rithrt mich die krasse Irrefithrung des Parlamentes, wie dies
mit der Botschaft 1961 geschehen ist. Der Schlussbericht
der Arbeitsgemeinschaft hat eine erfreuliche Wirkung aus-
gestrahlt. Mit aller wiinschbaren Klarheit wurden die Ver-
antwortlichkeiten abgeklirt. Meines Erachtens hat man aber
den Urheber dieser ganzen Affire, wenn er diese auch nicht
gewollt hat, den Initianten und Beflirworter des Bewegungs-
krieges, den grossen Freund der NATO, doch zu Unrecht
in diesem ganzen Zusammenhang verschwiegen. Ich stimme
den Antrigen der Arbeitsgemeinschaft beziiglich der Re-
organisation des Eidgendssischen Militdrdepartementes. be-~
ziiglich der Erweiterung der parlamentarischen Kontrolle
der Verwaltung und des Ausbaus der Verwaltungsgerichts-
barkeit vorbehaltlos zu und gratuliere zu diesem mutigen
Entscheide. Dagegen ist es mir nicht méglich, dem Antrag
auf Beschaffung von 57 Flugzeugen, Typ Mirage, zuzu-
stimmen, weil die technischen und finanziellen Auswir-
kungen eines solchen Beschlusses noch nicht restlos abge-
kldrt sind. Herr Bundesrat Chaudet hat gestern in seiner
Rede erklirt, dass es erst im Jahre 1966 moglich sei, den
genauen finanziellen Aufwand festzustellen, und dass die
Botschaft iiber den Kreditbeschluss den eidgendssischen
Riiten erst im Jahre 1966 unterbreitet werden kdnne. Eine
cindeutige Beurteilung der Kosten ist also auch heute nicht
moglich. Ich stimme deshalb nicht zu, weil ich keine Klar-
heit tiber den tatsichlichen finanziellen Aufwand habe, und
weil auch beziiglich der Behebung einzelner technischer
Mingel noch keine klare Situation vorliegt.

fch kann mich aber auch fiir den Antrag meines Kol-
fegen Gotsch nicht erwirmen. Mir geht bel der Priffung
dieses Antrages die Rechnung nicht auf. Uber 800 Millionen
Franken Aufwand und dberhaupt keine Flugzeuge, das
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gibt mir einen zu teuren Schrotthaufen. Personlich wiirde
ich bei den bedeutenden Unbekannten, die vorliegen, eine
Zuriickweisung des Beschlussentwurfes fur richtig be-
trachten. Die endgiiltige Stellungnahme des Parlamentes
konnte dann unter anderen Voraussetzungen, bei klarer
Kenntnis der technischen und finanziellen Konsequenzen
erfolgen. Die Situation ist leider durch das eigenmichtige
Vorgehen der Verwaltung, durch die getitigten Arbeiten
auf dem Gebiete der Produktion der Mirage, aber auch
durch die rund 4000 bereits abgeschlossenen Vertriige, die
vorliegen, denkbar ungiinstig {ir die Zuriickweisung des
Geschiiftes. Das Parfament befindet sich in einer Zwangs-
lage, und ich wiederhole: Die Verwaltung hat uns in dicse
Zwangslage hineinmandvriert.

Ich verzichte aus diesen Griinden darauf, einen Riick-
weilsungsantrag zu stellen und enthalte mich der Stimme.

Gestatten Sie mir noch einige Ausfihrungen zu den
beiden Motionen und den Vorschlidgen der Arbeitsgemein-
schaft zur Verbesserung der parlamentarischen Kontrolle.
Die vorgeschlagene Motion zur Reorganisation des Militir-
departementes dringt sich gebieterisch auf. Nichts beweist
die Notwendigkeit eindriicklicher als die offenen Ent-
hitllungen des Berichtes, der zur Diskussion steht. Es darf
in Zukunft nicht mehr vorkommen, dass Leute ohne die
geringste Erfahrung mit Aufgaben bedacht werden, deren
Meisterung vielmehr fachliche und charakterliche Voraus-
setzungen von hochster Gite erfordern. Die Motion fiir
den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit unterstiitze ich
aus voller Uberzeugung. Wenn es auch nicht gelingen solite,
die im Bericht anvisierten Ziele restlos zu erreichen, so ist
die Vervollkommnung dieses Instrumentes sehr zu be-
griissen. Insbesondere kann der Schutz des Biirgers gegen-
iiber der Verwaltung durch eine justizmissige Kontrolle
besser gewahrt werden als durch die Verwaltung selbst.
Besondere Bedeutung messe ich dem Argument zu, dass
durch den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowohl
das Parlament selbst wie der Bundesrat wirksam entlastet
werden. Die dadurch gewonnene Zeit kann fiir die Er-
fiillung wertvoller Staatsaufgaben verwendet werden und
Birger und Staat werden Nutzniesser dieser Institution
sein. Im Bericht wird deutlich erkldrt: « Das Parlament ist
irregefiihrt worden. » Das Parlament ist daher im Interesse
des Staates verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass sich ein
solcher Vorgang nicht wiederholt.

Und nun sage ich etwas, das mich sehr beschiiftigt und
was ich als nicht geringste Ursache fiir die Kiihnheit der
Verwaltung bezeichnen mdochte. Es sind Tatsachen, die ich
selbst erlebt habe. Zwei Beispiele: Aus meiner fritheren
Tétigkeit war mir bekannt, dass eine Verwaltungsabteilung
des Bundes bei der Handhabung eines Bundeserlasses sehr
inkonsequent ist. Ich habe einige Beispiele griindlich abge-
kidrt und den Bundesrat und das Parlament bei der Be-
handlung des Geschiftsberichtes 1960 orientiert, wobei ich
auf die mdglichen politischen und fiskalischen Folgen auf-
merksam gemacht habe. Kaum eine Stunde nach meinen
Darlegungen wurde ich vom Direktor der erwihnten Ver-
waltungsabteilung  dringend ersucht, ihm meine Infor-
mationsquellen bekanntzugeben. Aber nicht genug, es
wurde mir mitgeteilt, dass sich ein prominentes Mitglied
unseres Rates bei der betreffenden Verwaltung beschwert
habe, dass Funktionire der Verwaltung sich iiber Kompro-
misse, die zwischen Kantonen und den Spitzen der betref-
fenden Verwaltung geschlossen oder vereinbart worden
seien, zu Parlamentariern dussern. Dass man schlussend-
lich zu Unrecht einen Beamten verdichtigte, mir die Infor-
mationen zugespielt zu haben und ihn entsprechend behan-
delte, zeigt die herrschende Mentalitidt. Bei der Priifung des

Geschiftsberichtes 1963 habe ich als Mitglied der Ge-
schiftspriffungskommission an die mir zugeteilten Ver-
waltungsabteilungen verschiedene Fragen zur Beantwortung
zugestellt. Die Antworten haben mich nicht restlos befrie-
digt, was mich veranlasste, auf den Abteilungen vorzu-
sprechen und einige zusitzliche schriftliche Ergidnzungen zu
verlangen. Die erginzenden Antworten deckten Mingel in
verschiedenen Kantonen bei der Handhabung von Bundes-
erlassen auf. Die Verwaltung schrieb von erheblichen
Bundesrechtswidrigkeiten, die sich ergeben. Ich fithlte mich
verpflichtet, hier im Parlament Kritik zu ben und das
Departement zu bitten, fir sofortige Behebung dieser
Bundesrechtswidrigkeiten zu sorgen. In der Folge hat sich
ein prominenter Vertreter des von mir zitierten Kantons
mit unmissverstindlicher Schirfe an meine Informations-
stelle gewandt und die Offenheit der Verwaltung kritisiert.
Der zustindige Sektionschef hatte sogar die Ehre, auf der
betreffenden kantonalen Verwaltung die Mingel sclbst
nachzuweisen. Diese zwel von mir selbst erlebten Beispicle
veranschaulichen sehr deutlich die Mentalitit, die bisher
von einzelnen Herren geiibt wurde. Es muss daher auch im
Interesse des Parlaments selbst bei jedem Parlamentarier
der Wille und die Bereitschaft vorhanden sein, kompromiss-
tos auch dann, wenn es um kantonale oder regionale Inter-
essen geht, fiir die Einhaltung von Bundeserlassen einzu-
stehen. Wenn dieser Wille vorhanden ist, wird die parlamen-
tarische Kontrolle im Sinne der Vorschlige der Arbeits-
gemeinschaft sehr wertvoll sein. ,

Gestatten Sie mir noch eine Schlussbemerkung. Das £  «
Vorgehen der Verwaltung bei der Beschaffung der Mirage
hat das Vertrauen des Schweizervolkes tief erschiittert.
Leidtragende sind aber nicht nur die Beamten, die als
Verantwortliche bezeichnet werden, sondern ebenso die
Beamten aller Verwaltungsabteilungen des Bundes, aber
auch die Beamten der Kantone und der Gemeinden. Es
liegt an uns, durch eine scharfe Kontrolle, durch klare
Weisungen und Erlasse mitzuhelfen, das Vertrauen in die
Verwaltung wieder zurlickzugewinnen. Es liegt aber auch
an uns, durch eine kompromisslose Ahndung der schweren
Fehler, die bei diesem Geschift gemacht wurden, dem Volk
die Moglichkeit zu geben, der Verwaltung und der Regie-
rung wieder Vertrauen entgegenbringen zu kOnnen.

Biirgi: Sie werden dem 21. Redner gegeniiber mit

Recht den Anspruch geltend machen. dass er nicht die E‘
ganze Problematik, vor der wir uns befinden, aufgreift, t
sondern sich auf einige Hauptgedanken beschrinkt. i
Zunichst einige Bemerkungen zu den gestrigen Aus- W
fithrungen von Herrn Bundesprisident von Moos. Ich bin w
dariiber ausserordentlich gliicklich. Ich glaube, die bundes- be
ritliche Erkldrung hat den Ton gefunden, welcher der |
Situation angemessen ist. Ich mdchte diese Erklidrung als ’; 0?’
einen konstruktiven Beitrag zur Entspannung der Lage be- § d}‘
zeichnen. Nachdem wir den Bundesrat in den letzten § K
Wochen und Monaten nicht gerade mit Komplimenten | ' th
iiberhduft haben, scheint es mir angezeigt, dieses Wort der %
Anerkennung doch zum Ausdruck zu bringen. Allerdings | gel
muss ich einen wesentlichen Vorbehalt dussern. Er bezieht | €3
sich auf die angekiindigte administrative Untersuchung. [ch | Lu
mochte darauf hinweisen, dass es sich um die dritte Unter- .§  un
suchung in der Angelegenheit handelt: erstens jene der | art
Kommission Daenzer, zweitens jene der parlamentarischen’ g
Arbeitsgemeinschaft und nun noch eine solche eines g  au
Gremiums aus Bundesrichtern. Es kénnte leicht im Volke K
der Eindruck einer Verschleppung entstehen. Ich mochte g sul
deshalb sagen: Das mindeste, was wir von diesen Bundes- §  Ro
richtern fordern miissen, ist. dass sie im Mirage-Tempo | st
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diese Untersuchung durchf'iihr'cn. Im Ubrigen beste’ht eine
3usg€$i¥)m‘5h“3“e Problematik, md’cjm ?eamtepreehthch aus
diesem verfahren wohl kaum ein cmdeqnges ¥’ergeh§n
nervorgehen diirfte. Es handelt sich ja vielmehr um ein
problem des Vertrauens zu diesen Funktiondren. und ich
tarchte, dass die ganze Angelegenheit postwendend zum
Entscheid wieder an den Bundesrat zurickkommt. Er
sruss sich nach meiner Ansicht die Freiheit wahren. dass
er auch dann, wenn die Frist fir die Wiederwahl abge-
1gufen wire. im Entscheide [reibleibt. Ieh méchte Herrn
pundespriisident von Moos zuhanden des Bundesrates
witten, diesern Umstand die gebihrende Beachtung zu
«chenken. Dicses Vorgehen liegt im Interesse des Bundes-
rates seiber, weil er sonst in der ganzen Angelegenheit
wieder in die Schusslinie geriit, was ich ithm personlich
gerne ersparen mochte.

Das Kompliment iiber den hohen Grad der Einsicht
in die Notwendigkeit der Stunde k&nnen wir leider nicht
quf alle - ich unterstreiche: nicht auf alle - hoheren
Militdrs ausdehnen. Es sind leider Ansitze einer Legende
vorhanden. Sie geht etwa dahin, dass es die bése Mirage-
Kommission war., welche ein allgemeines Durcheinander
angerichtet hat, Ich glaube, man muss in diesen Kreisen
zur Kenntnis nehmen, dass wir vor einer allgemeinen
Vertrauenskrise standen, welche alle, die dem Gedanken
der Landesverteidigung verpflichtet sind. mit grosster
Besorgnis erfiillte. Die Arbeitsgemeinschaft hat fiir die
Landesverteidigung positiv gearbeitet, indem sie wieder
eine feste Position aufgerichtet hat. Es ist nun wieder ein
Neubeginn mdglich im Sinne einer gleichmissigen Ent-
wicklung aller Armeeteile.

Und nun eine Bemerkung zur Zah! der Flugzeuge.
Rein militdrisch betrachtet sind wir in der Arbeitsgemein-
schaft fir meinen Geschmack an die unterste Grenze
herangekommen. Ich betrachte, im Gegensatz zu andern
Rednern, ¢ine gewisse Anzahl schnellfliegender Jagd- und
Aufklirungsflugzeuge fiir unsere Landesverteidigung als
unerlisslich. Ich mdchte insbesondere den Neutralititsfall

schweren unterstreichen. Der Status des ewig Neutralen auferlegt uns
{fem Volk gewisse Verpflichtungen. Wir diirfen es nicht zulassen. dass
er Regie- daritber Diskussionen im Ausland entstehen konnen. Und
n. dann geht es auch um die Vervollstindigung unseres
Abschreckungspotentials. Wir miissen ja stets damit
iber mit rechnen. dass auslindische Generalstibe den Fall Schweiz
nicht die bearbeiten. Wir miissen hier das gleiche Frgebnis herbei-
aufgreift, f‘L‘x‘hren. wie es in den Kriegen 1914-1918 und 1939-1945
Kt moglich war, ndmlich: Der Fall Schweiz ist zu kostspielig;
gen Aus- wir haben die notwendigen Divisionen nicht. Die Luft-
s. Ich bin waffe wird in eine soiche Uberpriifung des Falles Schweiz
s bundes- bestimmt einbezogen.
icher der Indessen mdchte ich sagen: Was niitzt uns alle Riistung
drung als § ofme feste Vertrauensgrundlage? Die Wiedergewinnung
Lage be- §  dieser Vertrauensgrundlage ist das zurzeit entscheidende
n letzten | Kriterium. Deshalb habe ich mich dem Kompromiss
Jlimenten §  hrer Kommission unterzogen und stehe hier loyal dazu.
Wort der *| Gestatten Sie mir eine Bemerkung zum weiteren Vor-
\llerdings | gehen in bezug auf die Flugzeugbeschaffung. Ich erachte
‘r bezieht § 5 als dringend notwendig, dass die Probleme unserer
hung. Ich | Luftwaffe unter Einbezug der militirischen, technischen
te Unter- §  und finanziellen Méglichkeiten unverziiglich neu iiber-
jene der arbeitet werden. Es wird unerlisslich sein, dafiir Experten
ttarischen §  d4us Wissenschaft und Wirtschaft zuzuziehen. Wir kommen
he  eines | auf diesem Wege beinahe automatisch zu einer neuen
im Volke | KME. Ich bin der Meinung, dass mit der Einsetzung ecines
h mochte solchen Gremiums nicht zugewartet werden kann, bis der
i Bundes- [§  Ristungschef mit seinem beratenden Kollegium eingesetzt
e-Tempo ist. Wir miissen doch darnach trachten, dass wir aus dieser
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Kette von Misserfolgen herauskommen. welche unsere
Flugzeugbeschaffung seit der Liquidation des P-16 kenn-
zeichnet. Wir miissen dafiir sorgen. dass wir in bezug auf
die Luftwaffe die echte Politik des armen Mannes be-
treiben konnen. Wir sind solche raschen Abkldrungen in
bezug auf die Luftwaffe auch unsern Piloten und Luftwaf-
fensoldaten schuldig. fiir deren Einsatzhereitschaft ich hier
ein Wort der Anerkennung dussern mochte,

In einigen Zeitungen wurde in den letzten Wochen etwa
die kritische Bemerkung angebracht. das Parlament hitte
mit der Mirage-Untersuchung und den Antrigen Uber-
marcht. Ich habe diesen Vorwurf nicht leicht genommen.
Ich glaube aber, dass wir fiir uns die besondern Umstinde
in Anspruch nehmen missen, Wir waren aus der Situation
heraus verpflichtet. ein Vakuum auszufiillen; nur noch das
Parlament hatte die notwendige Autoritit dazu. Ich betone
aber, dass ich personlich in keiner Art und Weise ein Inter-
esse an einem schwachen Bundesrat oder an einer unkompe-
teten Verwaltung habe. Ganz im Gegenteil! Wir benétigen
mehr denn je eine vorausblickende, handlungsfihige und
entschlussfihige Regierung. lhr beigesellt muss eine Ver-
waltung sein, die den Ansturm der modernen Technik be-
wiiltigen kann. Wir sind uns alle einig. dass auch der Zeit-
punkt herangekommen ist, in welchem wir die Arbeitsweise
und das Instrumentarium des Parlamentes ebenfalls den
gewandelten Verhiltnissen anpassen miissen. Diediesbeziig-
liche Motion der Arbeitsgemeinschaft 6ffnet den Weg zu
ciner umfassenden Priifung dieser Problematik.

Der Antrag unseres Kollegen Gétsch greift nun grund-
sitzlich dhnliche Fragen auf. Wenn ich beides miteinander
vergleiche — die Motion und seinen Antrag —, mdchte ich
sagen: Er schiesst mit Ladung 6, wo sich die Kommission
mit Ladung 4 begniigt. Entscheidend scheint mir aber, dass
wir diese Motion méglichst einmiitig im Rate durchbringen.
Ich glaube. dass der Antrag Gétsch geeignet ist, diese Ein-
miitigkeit zu gefahrden. Wir milssen auch an den Stiinderat
denken, wo der gleiche Antrag der Arbeitsgemeinschaft zur
Beratung kommen wird. 12 Stinderite sind auf diese
Motion verpflichtet; wir sollten diese giinstige Ausgangs-
lage im Stinderat nicht gefihrden. Kollega Gotsch sagte
gestern mit Recht, dass wir uns in einer Sternstunde des
Parlamentes befinden. Ich mdchte sagen: Wahren wir sie,
indem wir nicht die Krifte in Antrigen verzetteln, sondern
der Arbeitsgemeinschaft auch hier méglichst eindriicklich
beipflichten! Ich gestatte mir deshalb auf Grund dieser
Uberlegungen. Kollega Gétsch freundschaftlich einzuladen,
seinen Antrag zurickzuziehen.

Prisident: Zwischenhinein eine Mitteilung: Sie betrifft
die Aufnahme durch Radio und Fernsehen. Trotz dem
grossen Interesse, das die Offentlichkeit unseren Verhand-
lungen iiber dieses Geschift entgegenbringt, habe ich ein
Gesuch, die ganze Debatte {iir das Fernsehen und das Radio
aufnehmen zu diirfen, abgelehnt. Ich wolite, dass wir uns
bei diesen Verhandlungen mdaglichst frei fithlen kdnnen.

Um der Offentlichkeit aber vielleicht doch noch einen
direkten Einblick in unsere Verhandlungen zu ermdéglichen,
ist mir vorgeschlagen worden, wenigstens die Schluss-
abstimmungen fiir das Fernsehen und das Radio freizu-
geben. Sofern Sie damit einverstanden sind, bin ich bereit,
diese Bewilligung zu erteilen.

Wird gegen dieses Vorgehen Einsprache erhoben? - Das
ist nicht der Fall. Ich glaube kaum, dass wir dariiber ab-
stimmen miissen. Wenn einige Herren sich dagegen wenden
und nicht einverstanden sind, dann werden wir das dem
Radio und dem Fernsehen einfach mitteilen. Wenn also
kein Einspruch erhoben wird, wiirde ich in diesem Sinne

58



michael.tellenbach
Textfeld


Affaire « Mirage »

24 septembre 1964

die Bewilligung erteilen. Somit werden unsere Schluss-
abstimmungen fiir das Fernsehen und das Radio Ubertragen
werden dirfen [ Zustimmung ~ Adhésion).

Vetsch: In der bisherigen Diskussion sind insbesondere
zwet Gesichtspunkte unbestritten geblieben, Ich meine
einerseits die vorbehaltlose Anerkennung der hervor-
ragenden Arbeit der Kommission und anderseits den nach-
haltigen Eindruck in bezug auf die Erschiitterung, welche
ob des Inhalts des Untersuchungsberichtes in weitesten
Kreisen unseres Volkes und des Parlamentes Platz gegriffen
hat. Pflichtbewusstsein, Treue und Gehorsam sind drei
wesentliche Gruandelemente unserer Landesverteidigung.
Wir setzen dicse bei unsern Soldaten geradezu als Selbst-
verstindlichkeit voraus. miissen nun aber auf Grund des
Berichtes erkenners dass-diese Grundforderungen zum Teil
durch hohe und hdéchste Offiziere unserer Armee in einer
Art und Weise vernachlissigt worden sind, die zum Auf-
sehen mahnt und einer raschen und umfassenden Korrektur
bedarf. Wohl gelangt die Untersuchungskommission in
ihren Schlussbemerkungen zur Feststellung, dass keine
Anhaltspunkte fiir unehrenhafte Handlungen nachzuweisen
seien. Dazu bin ich nun schon der Meinung, dass von den
ermittelten Tatbestinden bei weitem nicht alle das Pridikat
«ehrenhaft» verdienen. Ich erinnere in diesem Zusammen-
hang vor allem an die Bemerkungen der Untersuchungs-
kommission auf Seite 24, wo festgestellt wird, dass die Vor-
entwiirfe fiir die Botschaften 1961 weitgehend fehlen. Die
Kommission begniigt sich mit dem Hinweis, das sei un-
verstindlich. Ich wage es. hier etwas weiter zu gehen und
zu sagen: Ich glaube nicht daran, dass diese Vorentwiirfe
vom Winde verweht worden sind. Es handelt sich dabei
doch um Materialien zu einem Bundesbeschluss. die fiir die
Feststellung der Verantwortlichkeit von grosster Bedeutung
sind. Es bleibt somit die Vermutung haften. sie seien von
den Beteiligten den Mitgliedern der Untersuchungskom-
mission wissentlich vorenthalten worden. Auch ein Ver-
gleich der Botschaften 1961 und 1964 zeigt, dass nicht nur
ehrenhafte Absichten bestanden, als die Botschaft 1961
redigiert wurde. Ich beschrinke mich lediglich auf ein
einziges Beispiel. wo in der Botschaft 1961 gesagt wurde:

«Der Mirage II1 S ist eines der schnellsten Hochleistungs-
flugzeuge. die gegenwirtig in Serie gebaut werden.» 1964:
« Die Ergebnisse detaillierter Konstruktionsstudien und der
Erprobung miissen zum Teil noch abgewartet werden.»
Ich will damit sagen. es sei meines Erachtens in hdchstem
Grade unehrenhaft. wenn durch Irrefihrungen und bewusst
falsche Darlegungen das Parlament {iberspielt wird. In
dieser Richtung vermag ich mich den Schiussbemerkungen
der Kommission. aber auch den gestrigen Ausfiihrungen
von Herrn Bundesprisident von Moos nicht anzuschliessen.

In der gleichen Richtung weist die Tatsache. dass der
P-16 durch die Untersuchung eine entscheidende, wenn
auch verspiitete Aufwertung erfahren hat. Sie werden es mir
nicht verargen, dass mich das als St. Galler besonders
schmerzlich bertihrt. Aber es geht hier ja um mehr, nimlich
darum, dass unserem Lande ein hochqualifizierter Flug-
zeugkonstrukteur unwiederbringlich verloren ging, und
zwar durch Handlungen und Entscheide, die es wert wiiren,
in einem besonderen Untersuchungsverfahren einer Kld-
rung entgegengefithrt zu werden. Ich bin heute in der Riick-
blende davon tberzeugt, dass damals mit diesem Fallen-
lassen des P-16 der Leidensweg der Irrefiihrungen und der
Fehlentscheide seinen unriihmlichen Anfang genommen
hat. Herr Bundesprisident von Moos hat gestern erklirt, die
vom Untersuchungsbericht betroffenen Beamten hiitten
gegen sich selbst die Einleitung eines Disziplinarverfahrens

anbegehrt. Dieses Vorgehen hat er als korrekt bezeichnet,
Ich vermag mich auch dieser Auffassung nicht anzu-
schliessen. Bis heute war ich stets der Meinung, dass cin
Beamter dann gegen sich selbst die Durchfithrung eines
Verfahrens beantragt und verlangt, wenn er unschuldig ist
oder wenn er sich in guten Treuen als unschuldig halten
darf. Beide Voraussetzungen treffen hier nicht zu. Vielmehr
scheint es mir. es soll damit eine Unschuld vorgetduscht
werden, welche durch den Bericht der Untersuchungs-
kommission schon heute als einwandfrei widerlegt bezeich-
net werden muss. Ich wundere mich deshalb Gber das Ver.
halten der betreffenden Beamien, wie Uber jenes weiterer
hoher Militidrs, die nach dem Erscheinen des Berichtes mit
Ausserungen an die Offentlichkeit getreten sind, als betreffe
die Mirage-Angelegenheit nicht sie. sondern irgendeine
Feuerwehr auf dem Lande draussen.

Zur Frage, wie das Parlament entscheiden soll, ob 37,
0 oder 100. bin ich nach reiflicher Uberlegung zum
Schluss gekommen, mich dem Antrag Gotsch anzuschlies-
sen. Entscheidend hiefiir waren kurz folgende Griinde:
Einmal haften der Ldsung 37 allzu viele Unsicherheits-
faktoren an. Die Teuerung im Ausmass von rund 100 Mil-
lionen ist ausgeklammert worden, damit aber nicht auf-

gehoben. Die weitere Entwicklung der Elektronik ist un- .

gewiss. Ich hiitte in dieser Richtung gerne vom Prisidenten
der Kommission noch eine Erlduterung erhalten, welches
eigentlich in dieser Richtung die bestehenden Sicherheiten
sind. Weitere Kostenfaktoren sind heute nicht mit Sicher-
heit zu errechnen. Zahlreiche Berechnungen und Angaben
stammen aus jener gleichen Kiiche, die uns bereits eine un-
geniessbare Suppe vorgesetzt hat. [ch befiirchte allen Ernstes,
dass noch zwei, wenn nicht drei weitere Kreditbegehren in
gleicher Sache an uns herangetragen werden, und dass
schliesslich fiir 57 Flugzeuge, die nicht einmal in die Kon-
zeption hineinpassen und nicht unbedingt als zweckmissig
bezeichnet werden konnen, rund 2 Milliarden Franken auf-
gewendet werden miissen. Wenn wir schliesslich noch die
teuren Panzer in Rechnung stellen, die uns ebenfalls noch
Uberraschungen bescheren konnen. erscheint mir die Ge-
fahr gross, dass andere Truppengattungen auf lange Sicht
hinaus weiterhin im Argen liegen. Die Mirage-Angelegen-
heit wird den Rat und die Offentlichkeit. wenn die Be-
schaffung von 57 Flugzeugen beschlossen wird ~ was zu
erwarten steht ~ noch wiederholt beschiiftigen, womit eine
wahrhaft unrithmliche Angelegenheit immer wieder neu auf-
gewdrmt wird. Das erachte ich als staatspolitisch ausser-
ordentlich gefidhrlich. Lieber ein sofortiges Ende mit
Schrecken als ein Schrecken ohne Ende! Zugegeben, wenn
wir jetzt auf 0 Flugzeuge entscheiden. entsteht ein Verlust
von rund 800 Millionen Franken. Das berithrt ganz zweifel-
los schmerzlich. Ich wende mich aber entschieden gegen die

Argumentation, dass nur bei einem Abbruch des Aben- §
teuers bzw. bei der Verweigerung jeglicher weiterer Kredite 7§
fiir die Mirage-Beschaffung, ein Schrotthaufen entsteht. |
Dass in diesem Falle wegen der bereits eingegangenen Ver- §
pflichtungen zirka 800 Millionen verloren gehen, ist nicht §
zu bestreiten. Ich will aber beifiigen, dass sich bei jeder
reduzierten Serie die getroffenen Engagements wie ein Blei-

gewicht anhidngen. Beim Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft j ]
werden ebenfalls Hunderte von Millionen vor die Hunde §
gehen, Es werden zirka 500 Millionen sein. Somit darf uns §
wohl niemand veriibeln. wenn wir 300 Millionen Franken '

mehr an Verlusten in Kauf nehmen wollen., um endgiiltig |

mit dem Abenteuer der Hochleistungsflugzeuge Schluss zu ¢
machen, dem Parlament eindeutig das Heft wieder in die |

Hiinde zu geben und nicht zuletzt, um im Interesse unserer
Landesverteidigung wertvolle Millionen zu gewinnen, die
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Mirage-Angelegenheit

die Anschaffungen verwenden kdnnen. die wirk-
camer und dringender sind als die Beschaffung von 57 Flug-
seugen YoM Tvp ;\Iir:zgc,f, Ich bekenne m‘ich demnach zu
den « wNullern und }gngmrken »s laut ges§r‘ger Ausgabg der
« Neuen Zircher stgng». Die Sﬁ@rge.dres.er Tageszeitung
gm die innere Finhett unserer Ifru%»{uon ist aber ebenso
E%ﬁéﬁnw'i}rdig wie unbegriindet. S.ie:*.ermne:‘t an den Gru:?d-
satz: Angriff ist die beste Verteidigung., Denn sicher ist,
dass gerade jene Fraktion. die der «Neuen Zircher Zei-
rung» nahersteht ;x?s der «Berner Tagwacht». in der
%ﬁmge‘quzgeicgezsheﬁ weit schwerere Brocken zu verdauen
wat als die sozialdemokratische Fraktion. Ich sage dies bei
sller Anerkennung der Kollektivverantwortung des ge-
samten Rates. Eine offene und durchaus demokratische
Aussprache hat mit Hausstreit nichts zu tun. Sie galt ganz
cindeutig dem gemeinsamen Anliegen. die- bestmogliche
Lasung zu finden. Dabei hat jeder Einzelne, wie Sie alle.
it sich selbst gerungen. im Bestreben. gerecht entscheiden
»u konnen. Die Angelegenheit erscheint mir zu ernst. um
mit ihr zu spiclen. Dabei gebe ich mit Thnen der Hoffnung
Ausdruck. dass sich die heutigen Nuller nicht in wenigen
Jahren zu Volltreffern entwickeln werden. Noch bleibt uns
die Hoffnung. das reinigende, aber kostspielige Gewitter
werde neben den bekannten unerfreulichen Auswirkungen
in die Zukunft weisend auch positive Perspektiven erdffnen.
Das wird dann der Fall sein, wenn das Vertrauen wieder all-
seits hergestellt, erarbeitet und verdient ist, wenn gewisse
hohe Personlichkeiten ihre Haltung und ithre Einstellung
revidieren und einige Treppenstufen heruntersteigen., um
damit dem Empfinden und dem Willen des Volkes und
dessen Vertreter einen Schritt ndherzukommen.

In Verbindung mit den geforderten weiteren Verbesse-
rungen wird das entscheidend dazu beitragen, dass unser
Land auch diesen schweren Schock. sei er einmalig, ohne
bleibenden Nachteil zu iiberwinden vermag.

Arnold: Herr Bundesprisident von Moos hat uns eine
alte Sokratische Weisheit zum besten gegeben. Abgekiirzt
lautet sie etwa so:

Der Bundesrat weiss nun. dass er nichts wusste. Und als
Prizisierung sagte er, der Chef des Militirdepartementes,
Herr Bundesrat Chaudet, wusste nicht mehr als die anderen
Bundesriite. Herr Bundesprisident von Moos wird kaum
glauben, dass er damit seinen Kollegen vom EMD ent-
lastet habe. Er hat ihm aber die fiir einen Bundesrat keines-
wegs hercische Rolle eines Brieftriigers attestiert. Wenn
einer der Bundesrite in dieser Sache verpflichtet war. etwas
zu wissen, so ist es Herr Chaudet. An der Sitzung der
Militirkommission vom 2. Mai 1964 im Walcheturm in
Z’ﬁrich sagte uns der Chef der KTA wdrtlich: « Wir haben
in keiner Phase etwas verschwiegen und in keiner Phase das
Engagement des Parlamentes tiberschritten. » Der General-
stabschef erkldrte. ich habe mir das genau notiert: «Wir
haben nichts unterschlagen und nichts bagatellisiert. Wir
hflben uns getiduscht. aber wir haben nicht irregefiihrt. »
Und auf den Vorwurf. die Verantwortung, die das Parla-
ment trigt. sei missachtet worden. erklirte er: « Wenn Herr
Arnold den Generalstabschef niher kennen wiirde, so
wiirde er bestimmt schen. dass diesem die Verantwortung
des Parlamentes gerade sehr eindringlich bewusst ist. »
Sicher ist aber, dass Herr Bundesrat Chaudet die Herren
"*ﬂ?r gut kennt, und dass er spitestens nach der Sitzung der
Militirkommission vom 21. Mai 1964 sein Wissen als
Departementschef hitte erginzen und sich hitte vergewis-
ern miissen. ob er selbst, ob der Bundesrat oder ob das
P f‘ﬂilmcnt nicht irregefithrt worden seien. Das war seine
Pflicht, Und wenn er nicht selbst darauf gekommen wire,

so hitte thm die Diskussion in der Militdrkommission dazu
Anlass geben miissen.

Was aber wusste der Gesamtbundesrat? Was wussten
die sichen weisen Hiupter unseres Landes. die alle gleich-
viel wussten. oder, wenn Sie wollen. gleich wenig wussten?
Sie alle wussten spitestens am 20. Dezember 1961. dass der
von den Riten am 21. Juni 1961 beschlossene Kredit um
wenigstens 95.3 Millionen Uberschritten war. Das wussten
die sichen Bundesriite auch am 19, Januar 1962, als sie die
drei Objektkredite rechtswidrig. das heisst unter Verletzung
eines Bundesbeschlusses mit Gesetzescharakter. zusammen-
tegten und damit statt das rote Stopplicht das grine Licht
zum Weiterwursteln gaben. Und als die sieben weisen
Hiupter unseres Landes spitestens am 12, Februar 1964
wussten, dass die Mehrkosten wenigstens 576 Millionen
Franken betragen werden. da fiel es ihnen imymer noch nicht
ein. das rote Stopplicht einzuschalten. Das Fahrzeug des
EMD konnte unbehindert weiterfahren. und die Mitglieder
der beiden Riite mussten am Strassenrand weitere vier
Monate warten, bis sie endlich in der Junisession 1964
selbst das rote Stopplicht geben konnten. So vergingen
214 Jahre. seitdem der Bundesrat wusste, dass der ihm von
den Riiten bewilligte Kredit um wenigstens 935.3 Millionen
tiberschritten war. In dieser Zeit wuchs der potentielle eid-
gendssische Schrotthaufen auf 850 Millionen Franken an.
Es kann doch im Ernste niemand bestreiten. dass der
Gesamtbundesrat fiir diesen Schrotthaufen, mindestens
soweit er sich seit dem 19. Januar 1962 weiter angehduft hat,
die Hauptverantwortung trigt. und dass der grdssere Teil
dieser Verantwortung, wie nun der Untersuchungsbericht
zeigt, auf den Chef des Militirdepartementes fillt. Man be-
greift daher nur zu gut, dass dieser Bundesrat es gerne
einigen Bundesrichtern tiberlassen mochte, die Verantwort-
lichen in den ihm untersteliten Dienstzweigen zur Rechen-
schaft zu ziehen. Fr ist ja selbst tatsichlich nicht besonders
ausgewiesen, seine Beamten zur Verantwortung zu zichen.
Aber ich teile die Meinung der Herren Vontobel und
Schmid: Die Untersuchung ist durchgefithrt durch die
Kommission, das konnen die Bundesrichter nicht besser
machen,

Ich habe dem Mirage in der Sommersession eine Grab-
rede gehalten. Ich sagte: der Mirage ist politisch tot. Man
wusste genug. um das zu sagen. Nun haben wir noch den
Bericht der Arbeitsgemeinschaft. Wesentlich an diesem
Bericht ist, dass wir nun noch eine eigentliche Skandal-
chronik besitzen. eine Skandalchronik. die viel schliimmer
ist, als wir es uns vorgestellt hatten. Ich verweise nur auf
die Kapitel 1 und 4. Niemand hitte das fiir moglich gehal-
ten. Das ist ja ein eigentliches Attentat des EMD auf
Bundesrat und Parlament. Sehen Sie. Herr Bundesrat
Chaudet, wir hatten Bedauern mit Ihnen. dass Thnen im
Jura mit einer Fahnenstange auf den Kopf geschlagen
wurde, Wir haben aber auch Bedauern mit dem Parla-
ment. als wir durch den Bericht der Kommission zur Kennt-
nis nehmen mussten. wie skrupellos das EMD seinen patrio-
tischen Kredit vertan hat. wie es den eidgendssischen Riiten
mit seiner Fahnenstange auf den Kopf geschlagen hat. Wir
sagen lhnen. Herr Departementschef. soviel Verantwortung.
wie Sie zu iibernehmen gedachten. kann keiner tragen. sei
er nun Bundesrat oder Parlamentarier. Niemand. der hier
in diesem Saale ein Geliibde auf Verfassung und Gesetz
abgelegt hat, kann die Verantwortung tragen. Gesetze zu
verfetzen, Und hier liegt die Vertrauensfrage. Sie wissen,
dass wir Sie persénlich achten. Herr Bundesrat Chaudet.
und dass ich [hnen noch im Sommer meinen Respekt be-
zeugt habe hier in diesem Saale. Umso schwerer fillt es mir
nun, heute sagen zu miissen. dass ich nicht glaube, dass das
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Vertrauen im Volke wiederhergestellt werden kann, wenn
Sie im Amte bleiben. Es fehlte 1961 eine seridse Botschaft.
Es fehite 196162 die rechtliche Grundlage fir die Zu-
sammenlegung der Objektkredite. Es fehlte im Bundesrat
die Einsicht. dass die Produktion hitte rechtzeitig gestoppt
werden miissen. Es fehlte wiederum 1964 eine seridse Bot-
schaft tber den Nachtragskredit, Was sollen wir aus lhren
gestrigen Bemerkungen, Herr Bundesrat Chaudet. schiies-
sen, dass die Frage. ob spiter polyvalente oder Erdkampf-
flugzeuge beschaift werden sollen. offen bleibe? Herr Kol-
lege Meyer-Luzern hat in der Sommersession. am 10. Juni.
hier im Saale folgende interessante Mitteilung gemacht.
Ich ziticre nach Protokoll: «Schon vor anderthalb Jahren
wurde das EMD durch die Schweizerische Offiziersgesell-
schaft darauf hingewiesen, dass zufolge einer Verdnderung
in der Art und in der Vereinheitlichung der Luftverteidigung
im NATO-Raum nérdlich unserer Grenzen ungefihr 100
Hunter sofort und billig gekauft werden kénnten.» Kein
Schrott! « Flugzeuge. die praktisch noch gar keine Flug-
stunden aufwiesen und die insgesamt 12 Millionen fiir
60 Stiick gekostet hiitten.» (So die Offiziersgeselischaft.)
Herr Mever sagte weiter: «Diese Flugzeuge gingen dann
in das Lieferwerk nach England und sind dort immerhin
auch noch erhiltlich, nachdem sie {iberholt worden sind
und ungefihr 100 neuwertige Hunter konnten zu I Million
das Stiick, also zu rund 100 Millionen. gekauft werden.»
Ich frage nun: Wurde das abgeklirt? Warum sagt der
Bericht nichts dariiber? Warum eigentlich nicht? Stimmt
etwa die Vermutung, die Herr Kollege Haller gestern aus-
gesprochen hat, dass im Hintergrund industrielle Interessen
fur die Eigenfabrikation im Spiele sind? Wenn schon die
Arbeitsgemeinschaft Bericht und Antrag zum Mirage-
Geschiift macht, dann soll sie auch Fragen beantworten,
die im Rat gestellt wurden.

Man sagte uns aus den Reihen der Kommissions-
mitglieder, bei ihrem Antrag handle es sich um einen poli-
tischen Kompromiss. Die Kommission habe daher zu
einem einheitlichen Beschlusse kommen miissen, weil das
Vertrauen zuriickzugewinnen war, das Vertrauen, das
andere vertan hatten. Der Preis, den wir fir dieses Ver-
trauen zu bezahlen hétten, stehe in irgendeinem Verhiltnis
zum eidgendssischen Schrotthaufen. Bei 0 Flugzeugen ist
der Schrotthaufen 1009 oder 850 Millionen, bei 100 Flug-
zeugen 09, und bei 57 liegt er irgendwo dazwischen, weil
ja Hunderterserien in Auftrag gegeben wurden.

So sehr wir dem Bericht der Arbeitsgemeinschaft An-
erkennung zollen. so wenig vermdégen wir seinen Schluss-
folgerungen betreffend der Anschaffung von 57 Mirage
zuzustimmen. Sollen wir nun die Neukonzeption mit dieser
Schrotthaufen-Kompromisstheorie belasten? Herr Allgo-
wer hat nachgewiesen. dass wir im Sumpfe einer falschen
Konzeption sitzen. Sollen wir nun sagen: «Tugend. das
heisst still im Sumpfe dieser Konzeption sitzen bleiben 7 »
Kann so das Vertrauen geschaffen werden mit einem sol-
chen politischen Kompromiss ? Das Volk verfangt doch von
uns nicht. dass wir auf den Autofriedhof gehen, um noch
auszugraben, was noch zu retten ist von den Mirage. Es
will doch wissen, wohin nun der Weg gehen soll.

Der Antrag Gétsch weist diesen Weg. Der Antrag der
Arbeitsgemeinschaflt ist ein untaugliches Verlegenheits-
produkt. Wir brauchen jetzt doch keine Inspirationen
Zublin'scher Strategie. der die Schweiz zu eng ist und die
daher mit Atomkraft und Uberschall die Verteidigung iiber
die Landesgrenzen hinaustragen will! Und wir brauchen
erst recht keine Ratschlige des Lobby-Vereins zur Unter-
grabung des Wehrwillens und der Wehrbereitschaft! Das
ist nidmlich der Effekt dicses Vereins. Es gab schon einmal

eine Zeit, da in unscrem Lande einige Britder so auftraten,
als hitten sie den Patriotismus flir sich allein gepachtet und
als seien die andern Schweizer nur arme. geistig arme, Ver.
wandte. Die Sache nahm dann ein schiimmes Ende. als
diese andern Schweizer wehrbereit an der Grenze standen
und thre Plicht erfiiliten.

Und nun lese ich da gestern in der « Neuen Zircher
Zeitung»: «Die Sczialdemokratische Bundesratspartei
wird es mit sich selbst ausmachen missen. ob sie in einer
wichtigen Frage das Schauspiel der inneren Zerrissenheit
bieten soll. » Nun meine Herren Kollegen, die Sozialdemo-
kratische Partet ist in erster Linie eine Volkspartei und
nicht cine Bundesratspartei — das im Gegensatz zum Frei-
sinn. Und wenn sie in der Mirage-Frage auf die Zerrissen- °
heit des Volkes reflektiert, so ist dieser « NZZ »-Kommentar
ein billiger Kommentar, weil diese Zeitung mehr die Inter-
essen des Kapitals als des Volkes reflektiert. Oder darf
man vielleicht fragen. warum der rechte Fligelmann des
Zircher Freisinns, Herr Eibel, bei diesem Mirage-Geschift *
so schweigsam ist? Weder hier im Rat noch im «Trumpf-
Buur» hat er die Praktiken der EMD-«Demokraten von
bednstigendem Ausmass » (das Wort hat er selbst erfunden)
angeprangert! Diese Zurlickhaltung entspricht doch sonst
nicht seiner Natur. Die Kommission aber musste keinen
Kompromiss mit diesen EMD-«Demokraten von bedng-
stigendem Ausmass» suchen. Sie durfte sich von deren
Geschret nach kostspieligen Spielzeugen nicht beeindrucken
lassen, so wie eine Mutter, die zwar mit ihren Kindern
schimpft, aber schwach wird, sobald diese ein Geschrei
machen. Diese EMD-Demokraten machen ein gutgeplantes
Geschrei um Zeitgewinn, Und im Blick auf ihr hoheres Ziel
nehmen sie auch die Priigel in Kauf, die sie im ersten Teil ¢
des Untersuchungsberichtes erhalten haben.

Es handelt sich aber auch nicht darum, dass sich die in
der Arbeitsgemeinschaft versammelten Parlamentarier
gegenseitig das Vertrauen aussprechen. Es handelt sich nur
darum, dass das Vertrauen des Volkes wieder gewonnen
wird. Das Volk ist der entscheidende Partner bei diesem
staatspolitischen Kompromiss, von dem so viel gesprochen
wurde. Darum stelle ich fir den Fall, dass der Antrag der
Arbeitsgemeinschaft dem Antrag Gétsch vorgezogen wird,
den Antrag, Artikel 5 des Bundesbeschlusses sei wie folgt
zu fassen: «Dieser Bundesbeschluss ist gemiss den Be-
stimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 be-
treffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundes-
beschlitsse zu verdffentlichen,» (das heisst, dem fakulta- §
tiven Referendum zu unterstellen).

Ich weiss wohl, welche formalen Einwidnde gegen diesen
Antrag erhoben werden kénnen. Aber ich stelle den Antrag
trotzdem in voller Kenntnis dieser Einwinde. Wenn es |
wahr ist, dass der Hauptzweck des parteipolitischen Kom-
promisses die Wiedergewinnung des Vertrauens des Volkes
ist, dann sollen wir auch den Mut haben, dem Volke
Gelegenheit zu geben, selber zu bezeugen, ob dieses Ziel
damit erreicht sei. Es ist ein ungewdhnliches Vorgehen.
Aber ungewdhnlich war auch das Vorgehen der Militdr-
verwaltung, des Militirdepartementes und des Bundesrates
bei dieser Mirage-Angelegenheit. Und ungewdhnlich, aber
der Situation angemessen, war auch die Methode der Unter-
suchung und Antragstellung durch die Riite. Die Referzn-
dumsklausel fillt daher nicht aus dem Rahmen; sie ist
ebenso ungewdohnlich, aber ebenso der Situation ange-
messen wie das Vorgehen der eidgendssischen Rite. Haben
Sie doch den Mut dazu, dieses Volk, dessen Vertrauen Sie
gewinnen wollen, zu befragen! Sie werden dann erfahren,
ob der Mirage politisch tot ist oder ob er nur scheintot
war, Die Armee selbst hat das grosste Interesse an der
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Affaire « Mirage »

24 septembre 1964

allen ihren technischen Komplikationen und den uns erst
heute bekanntgegebenen schwerwiegenden finanziellen Kon-
sequenzen verwendet worden ist. Die Verletzung der Pflicht
zum korrekten Vollzug eines gesetzlichen Auftrages durch
die Verwaltung war verbunden mit einer Reihe von Hand-
tungen und Unterlassungen. von der irrefGhrenden Ab-
fassung der Botschaft von 1961 bis zur ungenauen und ver-
spiteten Information des Parlamentes bzw. seiner Koni-
missionen tiber den Stand des Geschiiftes, Handlungen und
Unterlassungen. die eine nicht zu tiberschende Missachtung
des Willens und der Rechte des Auftraggebers bedeuten.
Deshalb hat die Mirage-Angelegenheit eine schwere Ver-
trauenskrise hervorgerufen. Sie hat das Vertrauensverhilt-
nis zwischen Bundesversammlung und Bundesrat gestort.
und sie hat zugleich im Volke das Vertrauen zu den obersten
Bundesbehorden erschiittert. Es-ist und bleibt unsere erste,
unsere wichtigste Aufgabe, dicse Vertrauenskrise durch die
Abklidrung und Bereinigung der Mirage-Angelegenheit zu
iiberwinden,

Dabei ist cines mit aller Deutlichkeit festzuhalten: Das
Parlament hat die Ziigel der Mirage-Angelegenheit nicht
in einem Anfall von Ubermut., von Machtgefiihl oder
Prestigebediirfnis in die Hand genommen. Es hat die Ziigel
dieser Angelegenheit in dic Hand genommen, weil und
nachdem sie dem Bundesrat und der Verwaltung offen-
sichtlich entglitten waren. Wenn ich es vulgirer ausdriicken
will: Das Parlament ist zu seiner Rolle in der Mirage-
Angelegenheit gekommen wie eine Kuh zu einem Tritt.
Wenn man ithm selbst einen Vorwurf aus seiner fritheren
Beschlussfassung iiber die Beschaffung des Mirage machen
will — ich glaube, ich habe diesen Vorwurf aus der Rede von
Herrn Gotsch herausgehdrt ~ oder wenn man ihm sogar
imputieren sollte, dass es sich mit der von ithm durch-
gefithrten Untersuchung als Richter in eigener Sache ge-
birde, so diirfen wir derartige Anklagen ruhig. aber be-
stimmt abweisen. Denn die eidgendssischen Riite sind bei
ihrer Beschlussfassung vom 21. Juni 1961 tatsichlich, wie
auch der Bundesrat anerkennt, irregefithrt und nachher
iiber den Gang des Geschiiftes nicht oder nicht genau und
jedenfalls zu spit informiert worden. Ich habe der Erkli-
rung des Bundesprisidenten vom gestrigen Morgen mit
Interesse entnommen, dass der Bundesrat fiir sich selbst,
zu seiner Entlastung, eine «Informationsliicke» geltend
macht. In viel ausgedehnterem Masse bestand diese In-
formationsliicke fiir das Parlament, und es hatte keine
Mdglichkeit, diese Liicke durch eigenes Handeln auszu-
fiillen. Wenn das Parlament Gberhaupt noch einer Exkul-
pation bediirfte, so lige sie in der an sich erfreulichen und
positiven Feststellung, dass bisher die Glaubwiirdigkeit
bundesritlicher Botschaften berhaupt nicht fraglich war,
dass die Rite sich darauf verlassen durften, dass diese Bot-
schaften ihnen zuverlissige, nach Lage der Dinge im Zeit-
punkt ihrer Abfassung genaue Daten licferten, dass die den
Kommissionen und dem Plenum gegebenen ergiinzenden
Aufschliisse richtig waren und dass alle diese Unterlagen
eine in voller Kenntnis der Dinge erfolgende Beschluss-
fassung erméglichten. In der unerwarteten und unvorher-
schbaren. ich mdochte sagen in der einmaligen Durch-
brechung dieser Regel in einem konkreten Fall liegt das
Ungewdhnliche. das Ausserordentliche der Mirage-Ange-
legenheit. lhr ungewdhnlicher und ausserordentlicher
Charakter erfaubt uns aber auch. die Hoffnung zu hegen,
dass die genaue Aufkldrung der Vorgidnge. die Ermittlung
der Verantwortlichkeiten und die Bereinigung der Ange-
legenheit zur Uberwindung der Vertrauenskrise fuhren
werden, dass das Anschen der Institutionen unseres Bundes-
staates nicht geschwiicht, sondern gestirkt aus dieser Krise

hervorgehen wird, aus der die parlamentarische Arbeijy
gemeinschaft in ihrem Bericht mit bestimmten Antriigey
bereits Folgerungen gezogen hat. die die Ausiibung
Kontrollrechtes des Parlamients umfassender und wir
samer gestalten werden.

Abschliessend mdchte ich der Auffassung Ausdry
geben. dass wir die vollstdndige und endgliltige Bereinigy
der Mirage-Angelegenheit, so wie sie jetzt in unsere Hang
gegeben ist, nicht hinauszégern und dass wir in jeder
zichung klare und eindeutige Entscheide treflen sollt
Auch der hier zu treffende Entscheid ber den von ¢
Kommission vorgeschlagenen Bundesbeschluss. der ¢
Frage des vom Bundesrat fir die Mirage-Beschaffung ve,
langten Zusatzkredites und damit die Zahl der za bescha
fenden Flugzeuge betrifft. steht fiir mich unter dem staa
politischen Aspekt. unter dem Gesichtspunkt der Wieder.
herstellung der «demokratischen Ordnung», der na
meiner Ansicht den Vorrang vor allen andern Gesich
punkten hat. Ich weiss. dass dieser Antrag als ein politisch
Kompromiss angefochten wird und dass von anderer Sei
eine andere Erledigung der Mirage-Angelegenheit postu-
liert wird, Aber die dem Kommissionsantrag angehin
Etikette «politischer Kompromiss» braucht uns nicht
erschrecken und abzuschrecken. denn sie ist nur ecine Etis
kette, ein Schlagwort, mit dem man sich unter Umstdnden:
leicht der objektiven Priifung des Inhalts und Sinnes d
Antrages entschlagen kann. Wenn Kompromiss in diesem
Falle bedeutet - und ich behaupte, dass dies die Bedeutun
des Kommissionsantrages ist ~, dass in einer heillos ver..
fahrenen Situation eine Losung gesucht und gefunden
worden ist, fiir die eine qualifizierte, eine eindeutige Mehr.
heit dieses Rates die Verantwortung zu iibernehmen bere
und imstande ist. und wenn diese Ldsung sich sachlich a
Ergebnis der sorgfiltigen Abwigung aller auf dem Spiel
stehenden Interessen darstellt, so darf man sie mit gute
Gewissen vertreten und annehmen. Oder gibt es wirklic
andere, bessere Auswege aus dem Dilemma, in das wi
durch die Fehlleitung des Mirage-Geschilftes geraten sind
Zeigt nicht schon der Umstand, dass die abweichende
Antriige und Meinungen die extremen Pole der theoretisc
moglichen Entscheide verkorpern, dass unsere Kommission .
einen praktisch gangbaren Ausweg gesucht und gefunde
hat? Weder der Antrag «Null Mirage», das heisst voll
stindige Liquidierung des Geschiftes unter Inkaufnahme
eines Verlustes von iiber 800 Millionen Franken. noch das
Festhalten an der Meinung. dass unbedingt mehr als 57
das heisst 72 oder 100 Mirage beschafft werden sollten
wird der gegebenen Sachlage gerecht. Wenn man die von
der Kommission vorgeschlagene [osung als unbefriedigend
bezeichnet, so stimmt das sicherlich insofern. als es be
dem gegenwiirtigen Stande des Mirage-Geschiftes Gber-
gaupt keine Losung gibt, die man schlechthin mit dem
Pradikat «befriedigend » auszeichnen kdnnte, Man hat in §
der Politik sozusagen nie die Wahl zwischen dem durchaus
Guten und dem durchaus Schlechten. Man hat meistens
nur die Wah! zwischen dem Guten und weniger Guten, und |
man hat allzuoft sogar nur die Wahl zwischen dem grossern
und kleinern Ubel. Das Letztere trifit heute in besonders |
ausgeprdgtem Masse fir die Zwangslage zu, in der wir
stehen. Es ist hier in einigen Reden. zum Teil in intelligenter |
Weise, der Versuch gemacht worden — ich ziihle die Rede 4
des Herrn Arnold nichit dazu -. die volistiindige Liquidation
des Mirage-Geschiiftes mit sachlichen Argumenten zu be- §
grinden. Aber ich muss lhnen sagen, dass nach meinem’
Eindruck der Schrotthaufen, den die «Nuller» wollen,
doch im Grunde genommen nichts anderes als eine spek- |
takuldre Trotzgeste witre, eine Trotzgeste dhnlich derjenigen
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Mirage-Angelegenhent

IR

Jes Knaben, der sagt: « Es geschicht meinem Vater ganz
recht. wenn ich mir die Hinde erfriere; warum hat er mir
Keine warmen Handschuhe gekauft!»

wir werden diesen Antrag ablehnen. Wir kénnen aber
auch nicht dem Verlangen cv.{sprccher}, es seien im Inter-
cose der fandesserteidigung mehr Mirage zu beschatfen,
s die Kommission vorschligt, Abgesehen davon, duss ich
in allen Bankreihen dieses Rates eine geringe Neigung vor-
gsg’mzden habe, die Fehileitung des Mirage-Geschiftes

chliessiich doch noch durch die Bewilligung der Hunderter-

serie 7u pramiieren, sprechen die gewichtigsten sachlichen
Grimde gegen dicsen Antrag. Es erscheint ganz einfach
susgeschiossen, dass wir zugunsten des Mirage-Experiments
der Flugwatle und auf Kosten anderer Waflengartungen,
die ciner Modernisierung dringend  bediirfen, unser Ri-
stungsbudget volikommen tber den Haufen werfen. Ge-
wiss, ¢s ist bedduerlich - ich stimmwe in dieser Hinsicht
meinem Kollegen Stadlin zu -, dass der urspriingliche Be-
schluss der cidgendssischen Rite auf Beschaffung von 100
Hochleistungstlugzeugen, Typ Mirage, nicht mehr im vollen
Umfang verwirklicht werden kann. Aber die Schuld fur
diese unvermeidliche Reduktion liegt nicht beim Parlament,
und das Parlament ist auch nicht schuld daran, dass die
als so unentbehrlich fur die Landesverteidigung bezeich-
neten Hechleistungsflugzeuge uns in jedem Fall, das heisst
im glinstigsten Falle, wenn weiterhin nun alles gut geht -
ich mache diesen Vorbehalt - in den ersten Exemplaren
erst von Ende 1965 an zur Verflgung stehen werden,
wihrend in allen modernen Armeen lingst Hochleistungs-
flugzeuge im Dienste sind und der fiir uns als ungeeignet
befundene und zweifellos allzu billige « Draken » schon seit
1960 in der schwedischen Luftwaffe im Einsatz steht.

Man weist darauf hin, dass 100 Mirage auch jetzt noch
bei einer entsprechenden Erhéhung des Plafonds der
Ristungsausgaben beschaflt werden koénnten. Es ist kein
Geheimnis, dass wir auf alle Fille mit der Erhohung dieses
Plafonds in den nichsten Jahren zu rechnen haben. Aber
diese Erhdhung kann nicht zugunsten der im Verhiltnis zu
den librigen Waffengattungen bereits stark dotierten Flug-
waffe erfolgen. Und wenn in Zeitungsartikeln und in Ein-
gaben an die Riite gesagt wird, dass eine nochmalige und
stdrkere Erhéhung des Plafonds die durch das Mirage-
Geschiift entstandenen Schwierigkeiten 18sen und uns ge-
statten wiirde, jetzt trotzdem 100 Hochleistungsflugzeuge
anzuschaffen, so méchte ich dazu mit aller Deutlichkeit
folgendes bemerken: Ich werde in Zukunft jeder im Inter-
esse der Landesverteidigung, der Kriegsbereitschaft un-
serer Armee, ndtigen ErhShung der Militdrausgaben zu-
stimmen; aber ich halte es fiir psychologisch und politisch
unmoglich, fir undenkbar, eine solche Erhdhung unter dem
Banner des « Mirage » vor dem Schweizervolk zu begriinden
und hier durchzusetzen.

Aus all diesen Erwigungen werde ich fir alle Antriige
dgr Kommission stimmen. Ich bin iberzeugt, dass, wenn
wir diesen Antriigen zur Annahme verhelfen, wir damit
t’lnf:n entscheidenden Schritt tun, um zu verhindern, dass
2Wischen den Institutionen, den Behorden des Landes und
dem Volk cine Kluft sich auftut, wie wir sie bisher nicht
gekannt haben. Fin Staat ist oder wird krank, wenn «le
Pays Iégal » und «le pays réel» nicht mehr identisch sind,
wenn sie auseinanderfallen. Die Bereinigung der Mirage-
Angelegenheit muss und  wird uns vor dicser Gefahr
schiitzen,

d Berger-Olten: Das Ziel unserer Beratungen besteht in
F“’ Tflt nicht nur darin, aus der Mirage-Angelegenheit
Nanziell upd wehrpolitisch eine verniinftige und tragbare

Lésung zu finden, sondern ¢s muss uns ein ebenso grosses
staatspolitisches Anlicgen sein, das Vertrauen des Volkes
in seine hochsten Behorden und thre verantwortlichen Aus-
filrungsorgane zu hegen und zu pHegen. Dieses Vertrauen
ist durch das Mirage-Geschift in starkem Masse erschilt-
tert. Dabel ist es auch mir ein ausdriickliches Bedurtnis,
unserer parfamentarischen Arbeitsgemeinschaft die hohe
Anerkennung auszusprechen iy die Art und Weise, mit der
sie sich in kaum zu ermessender Arbeit threr dusserst
antwortungsvolien und schwicrigen Aulgabe entlediat hat
Das st ein charaktervoller und bedeutsamer

Behebung der Vertrauenskrise, wenn auch der letztendliche
Antrag fiir die Beschaffung von 57 statt 0 oder 100 Mirage-
Maschinen jedem cinzelnen Mitglied der eidgendssischen
Rite zum freien und selbstindigen Entscheid, nach bestem
Wissen und Gewissen offenstehen muss.

Was mich aber im besonderen bewogen hat, in die Dis-
kussion kurz einzugreifen, sind gemachte psychologische
Fehler einzelner Stellen des Militiirdepartementes, die im
Volke starkes Missbehagen hervorgerufen und kaum zur
Beruhigung und Wiederherstellung des Vertrauens bei-
getragen haben. Ich gehe davon aus, dass es seit der Juni-
session, mithin also seit der Ansetzung der parlamenta-
rischen Beratung, Sache aller an der Mirage-Angelegenheit
Beteiligten gewesen sein muss, in demokratischer Art, wie
es eine saubere staatspolitische Grundhaltung als unge-
schriebenes Gesetz gebictet, alles zu unterlassen, was die
schwere Arbeit der Untersuchungskommission in direkter
oder indirekter Weise hitie beeinflussen oder diskriminieren
konnen. Dieses Gebot musste vor allem fir das Militir-
departement und seine es nach aussen verkérpernden Per-
sonlichkeiten gelten. Man kommt aber zur Auffassung, dass
an zustidndigen Stellen wenig Verstindnis fiir dieses Gebot
gezeigt wurde und entweder bewusst oder aus einem
schwerwiegenden Mangel an Fingerspitzengefiihl Hand-
lungen vollbracht worden sind, die der Sache weder gedient
noch die stark angeschlagene Stellung des Militirdeparte-
ments und einzelner seiner Vertreter verbessert haben.

Ich gestatte mir, diese kritische Auffassung an Bei-
spielen darzulegen. Schon vor der Inangriffnahme der Be-
handlung der bundesritlichen Mirage-Vorlage in der Juni-
session wurde es im Parlament und in der Offentlichkeit
unangenehm empfunden, dass hohe militidrische Fithrer an
der Jahresversammiung der Schweizerischen Offiziers-
geselischaft in Bern sich in einer Art zur Vorlage und deren
kritische Aufnahme dusserten, die ofTensichtlich mehr sub-
jektiven als objektiven Beweggriinden entsprungen waren.
Aus der dadurch entstandenen Gfentlichen Diskussion die
Lehren zu ziehen, wiire nicht nur klug, sondern auch not-
wendig gewesen, und es schien die Hoifnung berachtigt,
dass tiberall eingesehen werde, dass nun die Angelegenheit
bis zu threr parlamentarischen Erledigung einzig und allein
bei den eidgendssischen Riten liegt und durum unsere
militdrischen Spitzen alles zu unterlassen haben, was dazu
angetan sein kénnte, die Arbeit des Parlaments als eine Art
unerwiimschter Einmischung in cine hochgeziichtete De-
partementshierarchie erscheinen zu lussen. Wir diirfen dabei
nicht vergessen, dass in dieser bedeutsamen Auseinander-
setzung auch das Ausland mithért und sich seine cigene
Meinung tber die tatsichlichen Verhiiltnisse in der Schweiz
ebenfalls mucht. Viele halten darum die Reise des Hermn
Generalstabschefs Annasohn inmitten der Mirnge-Unier-
suchung nach Finnland, auch wenn sie schon seit Hingerer
Zeit vorbereitet gewescn sein sollte, als einen Fehler. Sie
hiitte verschoben werden miissen. Daran wilre die Schweiz
nicht zugrunde gegangen, und in Finnland, das uns in
innen- und aussenpolitischer Beweglichkeit Lehrmeister
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sein kann, wiire mit Sicherheit Verstindnis dafir vorhanden
gewesen. Ebenso hitte die Delegation von 15 Offizieren
nach der Bundesrepublik auf einen spiiteren Zeitpunkt ver-
legt werden miissen. Mit etwelchem Erstaunen hat man
auch das nach dem Erscheinen des Untersuchungsberichts
unmittelbar herausgegebene Communiqué des Militdr-
departementes zur Kenntnis genommen. Wenn schon ein
solches, dann vom Gesamtbundesrat, der es aber offenbar
nicht fir wnlich fand, sich allzu rasch offiziell vernehmen
zu lassen. Im weitern muss die Rede des Ausbildungschefs
Frick bei den Frauen auf dem Biirgenstock als inopportun
und unklug bezeichnet werden. Es gehOrt zur Gesamt-
personlichkeit hoher und hdéchster Offiziere zu erkennen,
wann und in welchen Situationen ihr Flhrungsanspruch
und ihre Verantwortung in Erscheinung zu treten haben.
Und letztlich fand auch die Rede des Herrn Chefs des
Militdrdepartements an der kantonalen Militirdirektoren-
konferenz in St. Gallen in bezug auf Zeitpunkt und Inhalt
angesichts der kommenden parlamentarischen Weiter-
behandlung der Mirage-Angelegenheit nicht ungeteiltes
Verstindnis. Was seither von militdrischen Stellen und
ihnen nahestehenden Kreisen zur Landesverteidigung noch
geschrieben und gesprochen wurde, muss fiir die Zukunft
zu einigen Bedenken Anlass geben. Wenn auch fiir einzelne
dieser Tatsachen mehr oder weniger begreifliche Beweg-
griinde vorgebracht werden konnten, so hiitten sie zuriick-
treten miissen vor der Uberlegung, dass die Offentlichkeit
ein feines Mass von Empfinden hat, was und in welchem
Moment das Richtige ist und wo die Schwerpunkte einer
so bedeutungsvollen Angelegenheit, wie die Mirage-
Angelegenheit sie darstellt, zu liegen haben. Alles in allem
miisste und muss es also darum gehen, dass in unserem
Lande, das in letzter Zeit durch verschiedene Vorkomm-
nisse nicht gering einzuschitzende Ansehenseinbussen er-
litten hat, wieder Vertrauen einkehrt und das Volk seinen
Glauben an unsere verfassungsmiissig wohlabgestimmtes
demokratisches Zusammenleben erhalten kann.

M. Maitre: Je me permettrai de souligner quelques-unes
des réserves que je crois pouvoir faire a 'endroit de certains
des considérants ou de quelques-unes des conclusions rete-
nus par la Communauté de travail. Je n’entends pas pour
autant assumer a cette tribune la défense de quiconque visé
par le rapport. Les officiers, et plus particuliérement ceux
de Paviation, dont on a parlé abondamment, ont demandé
- on I'a souligné aussi - une enquéte administrative sur
leurs faits et gestes dans cette affaire. Clest 1a ~ et nous
prenons acte de la déclaration du Conseil fédéral a cet égard
qui ordonnera cette enquéte et désignera des juges fédéraux
a cet effet — répondre 2 une des exigences élémentaires de la
procédure pénale et administrative, car quicongue est
accusé doit étre autorisé a se prononcer sur les accusations
retenues, aprés en avoir pris connaissance. Or, Messieurs,
les officiers en question n'ont connu les griefs formulés a
leur endroit qu'a la publication du rapport. Iis n’ont pas eu
'occasion de s'exprimer. [l y a certes des procés-verbaux qui
sont établis mais ils n'ont pas été signés. Dés lors, ¢e n'est
pas parce qu'on a trois galons ou davantage 4 sa casquette
qu'on doit se voir refuser un droit reconnu & n'importe quel
citoyen.

En ce qui concerne l'industrie suisse de P'aviation, je
voudrais simplement dire que quelle que soit la nature de
nos débats depuis 1964 et méme avant, elle est liée par des
engagements contractuels survenus en 1961 et 1962, Des
lors, nos décisions ne peuvent modifier ces engagements
que d'un commun accord entre parties. Nous dirons simple-
ment aujourd’hui qu’il est souhaitable qu'un esprit de
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compréhension réciproque permette de trouver une soly. on
tion correspondante i la décision qui sera prise par ce i
parlement. qui
Quant aux pilote, ils continueront a servir dans le méme setl
esprit de discipline et d"abnégation qu’ils ont affiché jusqu’y 417
ce jour. En 1939-1945, aucun d’entre eux n'a failli & son i
devoir, malgré un matériel trés souvent inadéquat, pour fert
Pexécution des missions qu'on voulait leur confier. lis ong
participé aux combats npécessaires 4 la protection de notre inté
ciel et de notre neutralité aérienne, souvent dans des con- d'os
ditions particulierement défavorables et avec un nombre d'or
insuffisant d’avions ils ont di se battre a un contre vingt tive
si ce n'est davantage. Aujourd’hui encore, quel que soit le gén
matériel que notre parlement mettre & disposition, ils con. sefm
tinueront de remplir leur devoir. solu
En ce qui concerne le rapport de la Communauté de ciat
travail et les débats auxquels nous avons assisté depuis hier,
il ¥ aurait beaucoup de choses 3 dire. Vous me permettrez qui,
de faire quelques considérations générales. bles
Je voudrais, pour éviter toute confusion, souligner la vale
distinction essentielle qui doit &re {aite entre les proposi- Ack
tions de la commission tendant A rétablir sans réserve les ctre
prérogatives du parlement, la nécessité d’un contrdle parle- CorK
mentaire et la révision de I'organisation militaire, comme reny
aussi Pinstitution d’une juridiction administrative, d’avec qua
les conclusions se rapportant plus particulierement aux actis
crédits nécessaires pour 'acquisition d’avions Mirage. Les L:U
premiéres de ces considérations, je crois que nous sommes nat
unanimes 4 y souscrire sans réserve. Et en ce qui me con- e g
cerne, je suis d’autant plus 4 aise pour en parler que jai GT/
déposé au mois de juin une motion tendant précisément i vales
instituer un organe intermédiaire entre le Conseil fédéral, a pre
le parlement et les milieux intéressés 4 la production de e a
notre armement, qui puisse assurer une coordination suffi- nalss
sante, et & mettre toujours A disposition les techniciens mior
capables de nous renseigner sur I"évolution rapide de la temg
technique moderne, ses exigences et ses répercussions sur “31 a
les crédits. d'un
En ce qui concerne I"argumentation se rapportant direc- une s
tement aux Mirage, et a la réponse qu'on y donne, je me lui- 5
permettrai de poser certaines questions. On jette un dis- sanc
crédit sur les GTAA, le groupe d’acquisition d’avions, sur ?em?
ses membres et plus particuliérement sur le délégué de a cet
P’aviation. On précise que préoccupé essentiellement d’avoir h’?"f a
le meilleur avion, on ne s’est pas soucié des frais, on ne s'est taine
pas soucié des limites du perfectionnement qu’on pouvait § ¢/Tect
apporter, on ne s'est pas soucié enfin de renseigner en temips ; et pe
voulu ceux qui devaient prendre une décision et principale- § “con
ment le parlement. On estime que 'on aurait di en rester fff““v’
a la conception premiére du Mirage 11 C et qu’on aurait d@ phiot
éviter tout développement de cette machine, en tout cas en P25 ¢
ce qui nous concerne. Et alors de parler de ce perfectionnis- § 4H¢ ¢
mus helviticus et de reprocher & ceux qui ont pris des dé- § E
cisions et fait des propositions sur ce plan-ia leur légéreté Cons
en la matiére et leur fantaisie! le me
Messieurs, le Draken, que certains d'entre nous regret- § frang
tent de ne pas avoir vu choisir par le parlement, le Draken | F_”m‘
est en train d'étre retiré par 'armée suédoise pour étre ; nique
remplacé par le Weeken. Le F 104 américain qui était un celle-
des avions qu'on aurait pu choisir parmi les sept proposés tonte
au groupe GTAA pour connaitre son préavis, est devenu - radar
avjourd’hui le F 104G qui est commandé en 2000 exem- o
plaires, dont 600 a 800 réservés a4 l'armée de I'air de la triing
République fédérale allemande. Et les Etats Unis, d'étudier 39 ce
a présent la transformation de cet avion en F 111, avion derod
polyvalent qui devrait servir tout autant 4 la marine qu'a E
I'armée de terre et & armée de air. Eten France? Le [11C § CUfite
Na
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on ne le construit plus! On construit e HI E ¢t on étudie le
HiF Des tors faut-il faire vraiment un grand grief & ceux
qu avaient pour responsabilité essentielle de nous con-
ciller d ¢ meitleur choix d'un avion, d'avoir cherché a
Lmdiorer eebasd ion, & trouver des solutions technigues qui
puissent <o ;‘umndra de micux aux exigences de notre dé-

:Lgilgéhm A

e
QI

Nous @vons ceoutd J oeette tribune avee le plus grand

interet be sup de nos collegues emettre des appréciations
Jlordre zgc}zz"zwc, d'ordre tactque, d'ordre opérationnel,
Jordre acronautigue et on en est i se demander, en defin-
e, st commission de défense nationale et i‘él'wmsijor
eneral sont encore indispensables! Car en définitive, il
cmble Bien que nous POUrTions nous aussi trouver certaines
solutivns @ notre défense nutionale et apporter une appre-
ciation suifisante, en leur lieu et place,

Mats enfing jooveuse retenir quelques-uns des arguments
qui, sur le plan adronautique, ne me paraissent pas vala-
Bles: premi¢rement la polyvalence. On dit que la poly-
valence est une hérdsie. Le rapport précise que le professeur
Ackeret, lui-mdme, déclare gue cette forme d'avions doit
“re ab m:nﬁ(,as.méc au profit d'avions spéeiaux déterminés et
congus ¢l construits pour chaque mission qu'ils doivent
emplir. Ei bien, Messicurs, permettez-moi de vous dire
quiactuctlement les USA ont 17 avions polyvalents en
activité, la Grande-Bretagne en a 10, la France en a 13,
L'Union des Républiques soviétiques, sur le plan tactique,
n'a que des avions polyvalents; on en connait neuf types a
ce jour. Comment peut-on dés lors faire la critique au
GTAA d'avoir lui-méme choisi également un avion poly-
valent, ou mieux dit, un avion a buts multiples? Certes, il
a préconisé de transformer quelques avions polyvalent I11' S
en avion polyvalent I RS, ¢'est-a-dire en avion de recon-

naissance, sans avertir personne, On aurait di certainement
informer le parlement, respectivement le Conscil fédéral, en
temps voulu, de lopportunité qu'il y avait pour nousd’avoir
un avion de reconnaissance. Mais de 1a & vouloir montrer
d'un doigt vengeur ceux qui ont pris cette initiative, il y a
une marge que le rapport ne montre pas. Car, dans lerapport
lui- méme, on souligne l'intérét essentiel de la reconnais-
sance aérienne pour notre défense nationale et en méme
temps on reproche aux techniciens d’avoir adapté un avion
a cet ellfet. Au début, on avait cru qu'en mettant sur le
Mirage des appareils photographiques dans des «con-
tainers » extérieurs a la cellule, on arriverait sans autre &
effectuer cette reconnaissance aérienne. Or, & I'expérience,
et personne ne pouvait le prévoir, il s'est avéré que ces
“containers » offraient une résistance aérodvnamique trop
forte et quil fallait incorporer les appareils de détection
photographique dans la cellule de avion. Il n'y a dés lors
pas de quoi faire sur ce point des griefs aussi violents
que ceu retenus dans le rapport.

En e cui concerne P'électronique, on nous a dit - et le
Conseil fidéral a précisé hier Jans son rapport - que tout
{c mat venait de ce que Uon n'a pas gardé ['électronique
’W”Cniw. Et bien, je dois faire remarquer qu’aujourd hui fa
ﬁrzmcc utitise U'électronigue Cyvrano 1. Mais cette électro-
Mque entraine des modifications importantes de la celiule,
celle-ci devant étre allongée de 30 centimétres pour pouvoir
sontenir fes appareils nécessaires a ce genre de détection
radar.

Or, vous vous rendez compte des répercussions gu'en-
aine sur e construction, un allongement de la ceflule Je
0 centimetres lorsau’il s'agit d'un avion de a perfection
Herods migue du Mirage!

Enfin, on prétend que le Taran est une électronigue trés
Olteise mais on doit admettre - et cela est généralement

tr
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admis - qu’il est le meilleur moven mis actuclement & dis-
position en maticre électronique.

Un mot en passant sur Uaffirmation selen luquelie T
prooressim de la DCA est constante et fa ré grccs‘mx de
Paviation Uest tout autant. Je crois que cette affirmution est
erronndée; les chiffres prononcés 4 cette tribune par up ryg
porteur la réfutent, puisqu’il a parle de 25 000 wvions d;
FOTAN. Cest une erreur. L'OTAN dispose de 3000 4
7000 avions de combat, Les 25 000 avions mentionngs coms-
prennent tous les avions connus dans toutes fes armides Ju
monde, a exception de Uarmée sovidtique sur laqueile nous
ne sommes pas renseignds,

Que 'on sache simplement que, de Favis non discute de
techniciens militaires, mt en Suisse qu'a etranger, In meil-
feure troupe serait inefficace sans supérioritd aérienna. Un
avion nlest pas simplement un transport adrien pulitarise,
Son but principal est de permettre la destruction sol uir et
de créer une situation aérienne sous laquelle Ios forees ter-
restres peuvent opérer avee cfficacité,

Nous en arrivons au point essentiel: les fruis

On déclare que le GTA aurait da calculer les frais ot
nous renseigner a ce sujet. Les membres du GTA e con-
testent. Sur ce point, il sera intéressant d2 connaitre ie
explications qui seront données & la commission d'cnquc{c
administrative. Car, comment voulez-vous que le colonel
Bloetzer, par exemple, qui est exclusivement officier instruc-
teur et pilote, ait la compétence nécessaire pour établir des
cohts industriels et déterminer le prix d'un avion? En
outre, il n’avait aucun dossier 4 sa disposition et ne connais-
sait pas, par exemple, les contrats passés avec Uindustric en
Suisse et & I'étranger. A cet égard ~ ¢t ¢'est une question
que je pose — ne faut-il pas rechercher le manque de ren-
seignements quant aux {rais occasionnés par la construction
du Mirage et son perfectionnement dans la divergence,
signalée dans le rapport lui-méme, qui existait a I'époque
entre le chef du STM et le chef de son service cormmercial?
Personnellement, je pense que c’est [a que la cohésion et fu
coordination n'ont pas été suffisantes et qu’on a trop tra-
vaillé en paralléle au service technique militaire, a l‘époque
alors qu’on aurait da collaborer étroitement et se préoccu-
per des renseignements a réunir comme aussi des infor-
mations & donner au Conseil {édéral et au parlement.

Quant a Pautre élément du probléme, qui n’a pas été
évoqué, c'est celui de U'impossibilité, dans 'état actuel de la
technique, d’évaluer avec exactitude les dépenses néces-
saires en matiére électronique. Faut-il rappeler & cette tri-
bune gqu'au début de 'annde, le ministre de la défense
nationale de Suéde a déclaré au parlement qu'il n'était pas
possible d'établir avec précision les frais de 'électronique

pour la simple et bonne raison que cette technigue est en
compléte évolution et ne permet pas de procéder & des
analyses suffisantes pour fixer le prix de revient. Cest ainsi
qu'il déclurait en conclusion: «, . der definitive Kosten-
rahmen konnte aus natdrlichen Grinden nicht bereits am
Antang festgelegt werden! » Clest ainsi gu'une revue speéei-
lisée écrit, a propos de la commande de 'électronigue faite
puar les Suédois aux Etats-Unis — il ne sagit pas du Taran
mais d'une autre forme électronique assez semblable - gue,
pour les futurs Viggen qui doivent remplacer les Draken,
on a voté un crédit «von vielen Millionen Dollars!» Au-
cune autre précision n'est donnée, parce que cela est im-
possible. Pensez-vous que nous sommes micux oménwe
d'apporter des précisions & cet éguard que les Suddois? On
repondra que, dans ce cas-fa, i fallait abandonner élee-
tronique et se contenter d'un appareil plus siimple! ~ Or,
n'importe quel pilote vous dira de son cdté quucheter
avjourd hui un avion & haute performance sans Slectronigue
54
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est une escroquerie morale A I'endroit de ceux qui accordent
les crédits nécessaires, car cet avion est pratiquement in-
utilisable sur le plan opérationnel et tactique.

Je crois que ces quelques considérations répondent & des
remarques faites au cours des débats et qui doivent étre
accueillies avec réserve.

11 convient aussi de s'arréter au mode de calcul. En
effet, lorsqu'on demande des crédits pour les chars, par
exemple, on n'y inclut pas les montants nécessaires i 'acqui-
sition des terrains d'entrainement, alors que, dans le cas
particulier, on calcule le prix du Mirage en fonction du
crédit total de 1400 millions demandés, ce qui fausse la
comparaison avec les prix de revient a I'étranger. Tous les
avions de la classe du Mirage, construits et & construire &
I'étranger, reviennent, cellule et réacteur, & des prix sen-
siblement égaux 4 ceux du Mirage.

Jen arrive & ma conclusion. Il 'y a des responsabilités.
Elles ont été déterminées sur certains points, par la com-
mission. L'enquéte 3 laquelle il faudra procéder les con-
firmera ou non. Mais jestime que l'attitude du Conseil
fédéral en cette matiére et la réponse qu'il nous a donnée
sont pour le moins surprenantes. En effet, ou bien les con-
ditions d’aujourd’hui sont changées et 100 Mirage ne sont
plus nécessaires, ou bien elles sont aujourd’hui ce qu'elles
étaient hier, lorsqu’on nous a affirmé que 100 Mirage cons-
tituaient 'éiément essentiel de notre défense nationale, et il
est alors impossible de concevoir une défense sérieuse sans
un tel armement. Si les conditions ont changé, il faut le
préciser afin que nous sachions 3 quoi nous en tenir. Car il
ne suffit pas de prendre la responsabilité de ce qui a été fait,
il faut assumer celle de ce qui reste & faire. Le parlement
prendra ses responsabilités, comme il les a prises, hélas,
forsqu’il a abandonné le N 20, puis le P-16, coupant court
ainsi 4 nos possibilités de développement d’une aviation
d’une fagon continue en Suisse. Et beaucoup ne sont pas
sans regretter aujourd’hui les décisions qui ont été prises et
qui se sont avérées injustifiées aprés coup.

Sur le plan des responsabilité, ne devons-nous pas re-
connaitre aussi une responsabilité, celie de nos commissions,
qui ont été averties en 1962 de dépassements de I'ordre de
100 millions pour I'électronique mais ne se sont préoccu-
pées d’aucune maniére, aprés coup, de prendre une initiative
quelconque pour suivre le développement de ces dépasse-
ments?

Notre parlement, lui aussi, a une responsabilité. Il aurait
di prévoir des institutions parlementaires qui permettent
de suivre |'électronique en particulier et le développement
technique en général, pour éviter que nous subissions ce
que nous avons subi en définitive, comme d’autres Ftats, le
phénoméne de la technocratie.

Enfin, si nous acceptons aujourd hui les propositions de
la commission, il conviendra parallélement (...j’en ai pres-
que terminé, Monsieur le président) de prendre d'ores et
déja les dispositions nécessaires pour assurer ce qui devra
étre fait en remplacement des avions qui seront éliminés
dans quelques années. Nous ne pouvons pas continuer &
attendre qu'une décision ne soit prise qu'au moment ou il
est devenu indispensable d’acquérir un armement. Sinon,
nous risquerions une fois de plus les pires déconvenues. Que
I'on sache dés A présent que si la fabrication des 57
Mirage est admise, il est indispensable de prévoir en méme
temps la suite qu'il leur sera donnée.

Nous avons dans le cas particulier voulu déterminer les
responsabilités des autres. La commission I'a fait. Mais
n'oublions pas, en toute honnéteté, que notre parlement a
aussi une part de responsabilité. Vous ne m'en voudrez pas
de I'avoir rappelé en guise de conclusion.

Hubacher: Eine weitverbreitete Zeitschrift in unserey
Land. die praktisch in allen Haushaltungen vertreten jg,
hat, bevor der Bericht der Arbeitsgemeinschaft erschieneg
ist, bereits das Urteil vorweggenommen und dargesteli;
dieser Bericht werde wie liblich nichtssagend ausfallen
werde das Wesentliche vertuschen, verwedeln, es sei mj
Bestimmtheit mit cinem Hornbergerschiessen zu rechney
Ich glaube, diese Stimmung war auch im Volk nach unsergy
Sommersession durchaus vorhanden; dieses Misstrauen;
dass nun einfach eine parlamentarische Kommission ejn.
gesetzt worden sei, um das ganze Mirage-Geschift zu veps
schleppen. Ubereinstimmend ist festgehalten worden, dag;
dieser Bericht alles andere als nichtssagend ausgefallen jst
Es ist vielfach geschrieben und ebenso vielfach behaupter
worden, seit Bestehen unseres Bundesstaates habe es iibes.
haupt noch nie einen derart scharfen Bericht einer parlamen.
tarischen Kommission mit einer derart - ich mochte fast
sagen - dtzenden Kritik an die Adresse der Verwaltung und
des Bundesrates gegeben. Miisste ich den Tatsachenberich
der Arbeitsgemeinschaft mit einem ziigigen Titel versehen,
dann wiirde ich wihlen: «Das ist der Tatsachenbericht
der betrogenen Betriiger.» Ich glaube, es sind erst
in der Schweiz auf diese unverbliimte Art Hintergriinde
aufgedeckt worden, in einer offenen Sprache, in eine
hervorragenden Bericht einer Arbeitsgemeinschaft, die
ebenso hervorragende Arbeit geleistet hat. Das ist unbes
stritten. Ich maochte mich nur zu zwei Punkten dusse
Die personelle Seite: Ich bin nicht liberzeugt, dass alle n
im Bericht zu recht als Schuldige dargestellten dieses
Offentliche Urteil so leicht auf sich nehmen werden. [
glaube, es hat darunter Truppenfithrer, die wir bisher a
ehrenwert, als zuverldssig kennengelernt haben, und d
vielleicht nun mit einer Aufgabe betraut worden sind, d
ihrer Herkunft und ihrer Schulung entsprechend zu gro
war. Ich ersehe aus diesem Bericht fiir Einzelne dies
Verantwortlichen auch eine menschliche Tragddie. Auw
diese Seite sollten wir, glaube ich, nicht {ibersehen. Ich b
sicher, dass einige Verantwortliche an dieser offentliche
Blossstellung, die sie nun vor dem ganzen Schweizervo
auf sich nehmen mussten, schwer zu tragen haben werde
Ich glaube, es hat vielleicht darunter Armeefiihrer, die si
im Ernstfall, im Feld, durchaus glinzend bewihren wiirde
aber die vielleicht mit einer administrativen Verwaltun;
aufgabe in diesem Ausmass tberfordert worden sind.
hat aber unter den Verantwortlichen auch eine zwei
Gruppe, die nie ein Hehl daraus gemacht hat, dass sie sicl
der Zivilgewalt gegeniiber nicht besonders verantworthi
fuhlt, und die immer ungefihr die Einstellung gehabt b
und offenbar nach letzten Reden immer noch hat, d
Parlament sei hochstens dazu da, Militdrkredite zu be-
willigen, sonst habe es aber in sdmtlichen Landessprache
zu schweigen, sonst verstehe es von militdrischen Dinge
nichts, das sei Sache der Verantwortlichen der Armee. ¢!
glaube, diese zweite Gruppe, die die Politik, das Parlamen
und Beschliisse des Parlamentes nie besonders respektiert
haben, diese Gruppe verdient nicht das Mitleid, das ma
mit einzelnen der von mir erwihnten ersten Gruppe durche
aus haben muss. Diese zweite Gruppe gehdrt auch in die
Kategorie, die seit je innerhalb der Armee ¢ine gegenteilige
Meinung in rein sachlicher Hinsicht nicht oder nur sehr
ungerne zur Kenntnis genommen hat. Wer in der Diskus~
sion um die Armeereform als hoher Truppenoffizier ein¢
andere Auffassung gedussert hat, der muss das heute noch
beispielsweise durch Nichtberiicksichtigung bei Beforde
rungen spiiren,

Dieser Geist der Intoleranz, des Nichtachtenwollens
einer anderen, sachlichen Meinung, geht ja auch deutlich ;
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54, September 1964

Mirage-Angelegenheit

I

qus dem Bericht der Arbeitsgemeinschaft in bezug auf das
I;C\dlmug*"\pl ogramm der Mirage hervor. Ein Direktor
guri und cin Ingenieur Lithi. die beide als Fachleute vor
den Esperimenten gewarnt haben. waren unangenchm. Sie
wurden auf die Seite geschoben. nicht mebr eingeladen.
picht mcht angehdrt, Von den grossen Verantwortlichen,
Bren. allein zustindig zu scin. enwarten wir nicht,

Jie glau

wie dus in fetzter Zeit geschehen ist. muntere Reden. die das

K lima noch wetter triiben. sondern wir erwarten von diesen
E

as st heute gentigend erkliirt und auch vomMHerrn
Kk”-(jlg%ix‘l‘i‘a”xf‘,é‘1\ identen  dargelegt \\i}{iiC!‘i Kornse-
quenzen. SWenn man soim Schweizersolk herumhért. dann
qelit man dech die eindeutige Meinung festt Gewisse
Fierren ha cigentlich schon lingst zurGckireten sollen.
ohne dass das Parlument oder der Bundesrat noch deut-
lie w“ srder imiissten. Nachdem Herr Suter hier angefiihrt
hat. duss aul Ende dieses Jahres die Amisdauer sdmtlicher
Beamten wbiiuft und diese Herren gegen sich selber ein
Disziphnarverfahren angefordert haben. ist es bei meiner
pescherdenen Kenntnis der cidgendssischen Bestimmungen

selbstverstindlich. dass der Bundesrat vorlitufig keine Ver-
lingerung des Dienstverhiiitnisses beantragen kann. son-
dern dus Frgebms der weiteren Untersuchung abwarten

muss.
Ich moéchte muich noch zu ¢inem zweiten Punkt dussern:

\Weshalb hat cine Minderheit in der sozialdemokratischen
Fraktion den Antrag eingereicht, die Mirage-Ubung sei
abzubrechen und es sei kein Kredit fiir weitere 57 Flugzeuge
mehr zu bewilligen? Ich glaube, Sie gestehen dieser Oppo-
sition sachliche Argumente zu. Es wird auf die Dauer kaum

sehr angehen, dass bei jeder sachlichen Kritik in Militiir-
fragen sofort das Bekenntnis zur Landesverteidigung in
Frage gestellt wird. Diese Ara der Diskussion hat meiner
Ansicht nach dem Parlament und der Sache wenig geniitzt.
Es war, wenn man die Protokolle der letzten Jahre durch-
liest, spiirbar, dass das Parlament jedesmal bei sachlicher
Kritik Miihe hatte, sich mit einer solchen Kritik zu kon-
frontieren. Man war sehr leicht und rasch mit Vorwiirfen
bereit und erklirte: « Das ist halt einer, der fir die Landes-
verteidigung ohnehin kein Verstindnis hat. »

Auch die «Neue Zircher Zeitung» hat im Laufe der
Mirage-Diskussion am 4. Juni 1964 geschrieben, «dass die
bisher bewiihrte Methode des Finzelexerzierens mit dem
probaten Riickgriff auf die Frontbildung der ,Patrioten’
gegen die  Antimilitaristen® einfach nicht mehr haltbar»
sel und nicht mehr ziche.

Wir haben also aus sachlichen Griinden den Antrag des
Ratskollegen Gétsch unterstiitzt, es sei kein weiterer Kredit
mehr fiir das Mirage-Programm zu bewilligen. Wenn wir
vielleicht bis jetzt noch gewisse Zweifel haben konnten - ich
will nicht behaupten, wir hiitten einfach recht, sondern
durchaus in Kauf nehmen, dass wir uns tiuschen kénnen:
aber wihrseheinlich sen auch die Befiirworter de
57 mit dem Ristko rechnen, dass sie sich
tiuschen o dann sind diese Zyweifel durch die gestrige Rede
des Herrn Bundesrat Chaudet sehr massiv gestitrkt worden.
/‘vh gliube, man muss sich hewusst sein, dass auch mit der
Z’usimmmng cum Kompromiss 37, zu einem weitéren
Kredit, dic Fahrt ins Blaue und das Risiko cines weiteren
Lhenteuers inbegritfen ist. Keiner kann sagen, man hitte
i gans konkret | jetzt schon alle Konsequenzen vorlegen
- Herr Bundesrat Chaudet hat gestern viclmehr ganz
erkhirt, dass eine sichere Beurteilung der Geste-
’~¢kw~tcw fiir die 37 Mirage-Kampfflugzeuge nichit vor-
0 oseis Frohat weiter ausgefithrt, dass der Uber-
Uchungskredit von 200 Millionen Franken nicht aus-
feichen werde, wenigstens nicht so lange, bis der Bundesrat

Kompramisses

die Botschaft mit den Gesamtkosten - diese set im Jahre
1966 zu erwarten - dem Parlament prdsentieren kann. Wenn
die Opposition gegen den Kompromiss 37 — damit mochten
wir keineswegs den geschlossenen Eindruck, den der Be-
richt der Arbeitsgemeinschaft sonst hinterfassen  hat,
tritben - sich nicht einfach duzu aufrafien kann, dem Kredit-
begehren zuzustimmen, so hat Herr Bundesrat Chuudet
gestern ciniges an Argumenten dazu geliefert, nimlich:
Bei ¢iner welteren Zustimmung zum Beschatfungsprogramm
Mirage bleibt die Ungewissheit bestehen. Das Purlament ist
heute nicht in der Lage, abzuschen, wie die Geschichte
schlussendiich ausgehen wird. Das Risiko, duass wcitere
Zusatzkreditbegehren vorgelegt werden missen, st minde-
stens vorhanden. Da stellen wir uns die Frage: Sotfie man
nicht licher abbrechen? Konnte man mut dem Geld, dus
man fur die Weiterfuhrung des Mirage-Beschalungs-
programmes auszugeben bereit ist (inkl Infrastrukour rund
800 bis 900 Millionen Franken) nicht auf ntuzlichere und
fiir die Landesverteidigung zweckmiissigere Art eine Sunie-
rung vornehmen? Ich erwihne die wunden Punkte bei der
Flab, der Artillerie, der Infanterie, der Sanitit und andern-
orts. Wire es nicht besser, bevor wir weitere Hunderte von
Millionen fir die Mirage-Beschifung bewilligen — das ist im
Antrag des Ratskollegen Gotsch genannt -, wenn wir uns
nicht vorher uber die Konzeption einigen und mit der Uber-
priifung der jetzigen Konzeption selbstverstindlich auch
gleich den Ausbau der Luftwafte vorantreiben witrden ? Wir
kdnnen unsere Zweifel nicht tiberwinden, ob der Kompro-
miss 57, der ein potlitischer Kompromiss ist, militirisch die
richtige Losung darstellt. Ich habe eigentlich bis heute noch
keinen Redner gehort, der mit Bestimmbeit erkliirt hiitte,
militirisch betrachtet sei die Losung 57 richtig und es sei
von entscheidender Bedeutung fiir die Landesverteidigung,
dass man diese 57 Mirage-Flugzeuge jetzt anschaffe.

Zum Schlusse: Das Versagen der zustindigen Armee-
Verantwortlichen hat meines Erachtens jetzt schon zu ciner
Schwiichung der Landesverteidigung gefihrt, indem wir
heute nach sechs Jahren Diskussion tiber den Ausbau der
Luftwaffe immer noch keine modernen Kampfflugzeuge
besitzen. Ich glaube, dass die Uberpriifung der Konzeption
mit der Vorbereitung gemiiss Antrag Gotsch fiir den Aus-
bau der Luftwaffe zeitlich geschen kein so riesenhafter Ver-
lust ist, dass er aus Grinden der Landesverteidigung nicht
verantwortet werden kénnte; sonst miisste man sazen, was
bisher — in den letzten sechs Jahren ~ an Versiumnissen
geschehen ist, wire vom Gesichtspunkt der Landes-
verteidigung aus gesehen unverantwortlich.

Ich hiitte eine Bitte an den Herrn Kommissionsprisi-
denten und an den zustindigen Departementsvorsteher,
welche dahin geht - vielleicht habe ich dies éiberhort, aber
ich glaube, es ist bis jetzt noch nicht deutlich erklirt
worden -, dass, falls der Kompromiss 537 angenonunen
wird, sehr deutlich erklirt werden muss: Damit (st nun
aber das Mirage-Geschift abgeschlossen! Ich ghiube, eine
derartige Erklirung wirde einiges kliren und c¢inigen
Herren hier im Ratssaal den Entschetd erleichtern.

Schiitz: Ich will nicht wiederholen, wus teilweise schon
gesagt wurde in bezug aut die Arbeit der Kommussion: ich
schliesse mich einfach dieser Dankesadresse an.

Der Bundesrat erkliirte gestern, er sei wie das Parfument
hnters Licht gefihrt worden. Diese Erklirung betract
| ?1 als etwas zu einfach. Hat der Bundesrat dann aul Gr
fulscher Angaben Minner an die Spitze der Flugx
beschatfungskommission gestellt, die itberhaupt keine Fae
feute waren ? Hier geht es nicht nur @ arui, dass die Leute
mteger sind, sondern dass sie einfach etwas kdnnen! Der
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Bundesrat war sich bewusst, dass diese Leute keine Fach-
leute sind. Ich weiss nicht, cb der militirische Rang oder
andere Griinde dafir ausschlaggebend waren, dass der
Bundesrat diese Leute an die Spitze stellte. Ich betrachte
dies als einen ausserordentlich grossen Fehler. Wiren tat-
siachlich Fachleute in dieser Kommission gewesen, dann
wiire es unmdglich gewesen, dass man einen Auftrag erteilt
auf Serienbau, ohne dass vorher ein Prototyp geschaffen
wurde. Viele Fachleute und auch die Presse sind sich dar-
{iber einig, dass dann, wenn man ¢inen Serienbau von Flug-
zeugen beginnen will, zuerst ¢in Prototyp fiir die Berech-
nungen der Offerten und auch fir andere Griinde bei der
Arbeitsvergebung, aber insbesondere {ir die richtige Be-
rechnung der Finanzen, zur Verfiigung gestellt werden
muss. Aus der Rede von Herrn Bundesrat Chaudet (in der
deutschen Ubersetzung). zitiere ich folgendes: «Es muss
festgestellt werden, dass die Beschaffung von 57 Mirage
die verantwortlichen Stellen vor eine sehr schwere und in
ihrer Dauer noch nicht {iberblickbare Aufgabe stellt. Sie
macht eine Anderung aller Vertrige notwendig, die fir
100 Flugzeuge abgeschlossen wurden.Dabei ist zu beachten,
dass trotz aller Anstrengungen die Preise fiir verschiedene
Teile der Zelle zur Zeit» ~ also jetzt! — «noch nicht aus-
gehandelt sind. Es missen also Verhandlungen iber die
Reduktion eines Lieferungsumfanges gefiihrt werden, wo-
bei der Preis des Liefergegenstandes, das heisst der grossern
Serie, noch nicht feststeht. »

Im Jahre 1961 wurde der Kredit fiir die Mirage be-
schlossen. Die Kommissionsreferenten und auch andere
Ratsmitglieder haben erklirt, dass, wenn sie zu dieser Zeit
gewusst hitten, wie hoch sich die Auslagen belaufen wiirden,
sie der Vorlage nie zugestimmt hitten. Heute gehen sie
dazu tiber, obwohl sie auf Grund der bundesriitlichen Aus-
fihrungen nicht wissen, wie hoch der Preis sein wird fiir die
57 Flugzeuge, weitere Kredite zu bewilligen. Sie wieder-
holen genau das, was im Jahre 1961 geschehen ist. Das ist
fir mich unverstindlich! Es wurden dort die Auftrige er-
teilt, teils ohne klare, teils (iberhaupt ohne Offerten. Es ist
auch heute der Prototyp {iberhaupt nicht vorhanden. Wir
wissen nicht, wie hoch nachher die Kosten sein werden;
wir wissen iiberhaupt nicht, wie hoch dann auf Grund des
erprobten Prototyps die Fabrikationskosten zu stehen
kommen werden. Das wird auch hier erklirt.

Ich glaube daher, dass wir unter allen Umstinden diese
ganze Anschaffung auch auf die zukiinftigen Entwick-
lungen festlegen missen. Die Kriegstechnik macht zweifel-
los Fortschritte, so dass ein Kleinstaat mit der Zeit iiber-
haupt nicht mehr mithalten kann. Es wird notwendig sein,
dass wir uns auf das beschriinken, was wirtschaftlich trag-
bar ist, und auf das, was wir anschaffen kdnnen. Hoch-
leistungsflugzeuge sind von vielen Fachleuten fir unser
Land bestritten; dies auch vom militidrischen Standpunkt
aus. Es gibt viele Fachleute, die erkliren, dass wir keine
Elektronik brauchen, es geniige wenn man entsprechende
Erdkampfflugzeuge zum Schutze der Truppen einsetzen
wiirde. Es ist der Zug der Technik, Raketen anzuschaffen,
die aber auch nicht billig sein werden. Eine neue Konzep-
tion auf militdrischem Gebiet muss auch finanziell iiber-
priift werden. Es muss abgewogen werden, wie weit sie
dann wirtschaftlich tragbar ist. Bekanntlich gibt ¢s nicht
nur eine militdrische Landesverteidigung; es gibt auch eine
wirtschaftliche Landesverteidigung.

Eine Hauptfrage ist ja auch die Frage des Vertrauens
zur Verwaltung. Ich habe Herrn Bretscher und auch einige
andere Herren gehdrt. Sie reden von der Wiederherstellung
des Vertrauens. Ich michte feststellen, dass das Vertrauen
nicht vom Parlament, sondern von denjenigen erschiittert

wurde, die fur dieses Mirage-Geschiift verantwortlich singd,

Dass das Vertrauen nicht hergestellt wird, bevor diese Leute
zur Verantwortung gezogen werden, wird eine Tatsache =
sein. Ich bitte: Es sind ja nicht nur die sozialdemokratischen
Blitter, die das schreiben; auch die «Neue Ziircher Zei.
tung » und andere Zeitungen haben offen diese Leute Kriti-
siert und mit Recht, das méchte ich betonen - vielleicht
nur etwas zu schwach. Ich halte es fiir selbstverstindlich,
dass an ihre Stelle Fachleute kommen missen. Ich glaube
daher, dass der Bundesrat in dieser Frage Klarheit schaffeny
muss. fch bin mit denjenigen Rednern einverstanden, die
erkldren, dass der Bundesrat heute in dieser personellen
Hinsicht eine bestimumte Erkldrung abzugeben hat. Etwas
kann sofort geschehen, das heisst, dass man dicienigen
Leute, die unfihig sind und das Parlament hintergangen
haben, unter allen Umstéinden jetzt in threr Arbeit, in ihren -
Funktionen einstellt. Das ist innert kurzer Zeit moglich,
Dementsprechend muss auch dem Bundesrat klar sein, dass
er die Verantwortung dafiir triigt, solche Leute eingesetzt
zu haben, die tiberhaupt keine Fachkenntnisse haben. Zum
Schluss mdochte ich erkldren: Solange die militirischen,
finanziellen und personellen Fragen nicht geldst sind, kann -
ich keine weiteren Kredite bewilligen.

Prisident: Ich mache darauf aufmerksam, dass um
16 Uhr eine Nachmittagssitzung stattfindet. Der Fahrplan,
der vor uns liegt, bedingt unbedingt eine Nachmittags-
sitzung. Herr Conzett verzichtet auf das Wort,

Bringolf-Schaffhausen: Ich weiss, dass ich Thnen nicht
viel Neues berichten kann. Ich weiss aber auch, dass doch
noch einige Akzente gesetzt werden miissen, die unerliss-
lich sind. Ich freue mich, dass so vielseitig der Dank an die
Arbeitsgemeinschaft ausgesprochen wurde, und ich bin
beinahe geriihrt dariiber. Aber ich mache mir auf Grund
meiner Erfahrungen gar keine Hlusionen {iber diese Dankes-
bezeugungen. Das kann in wenigen Monaten wieder dndern
und umgekehrt tdnen. Die Arbeitsgemeinschaft hat ihre
Pflicht getan, vielleicht hat sie sogar etwas mehr als ihre
Pflicht getan und der Dank der Republik wird bald ver-
gessen sein,

Darf ich daran erinnern, dass ich im Juni einige Fest-
stellungen machte, die sich, was die Beurteilung der Bot-
schaft 1961 betraf, deckten mit denjenigen, die Herr Furgler
gemacht hat? Ich habe dort von Irrefithrung gesprochen
und von Leichtfertigkeit. Heute muss ich jener Beurteilung
der Botschaft 1961 beifiigen, dass ich auf Grund meiner
Mitarbeit in der Arbeitsgemeinschaft zur Uberzeugung ge-
kommen bin, dass bei uns tatsdchlich ein Mangel an Fach-
leuten fir die Vorbereitung dieses Geschiftes vorhanden
ist. Es ist schon gesagt worden ~ ich sage das aber jetzt aus
Kenntnis der Einzelheiten -: Der einzige Grund, mit dem
man uns erkliren konnte, warum Herr Oberstbrigadier
Keller zum Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft fiir mifi-
tirische Flugzeugbeschaffung bestimmt worden sei, war,
dass es sich um einen energischen Mann handle. (Heiterkeit.}
Auf unsere Frage: Hat Herr Keller je einmal mit Flugzeug-
bauten zu tun gehabt? Nie. Kriegsmaterialbeschaffung?  §
Braver Mann, lacht wenig, immer ernst. Aber das geniigt #
eben nicht. (Heiterkeit).

Nachdem wir hier und im Stinderat entschieden und
den Kredit 1961 bewilligt hatten, ging der Auftrag zum
Vollzug an die KTA, Herr Direktor Grossenbacher, ein
Ingenieur, sein engster Mitarbeiter Scherrer, ein Inge-
nieur, haben sich - das haben wir einwandfrei abgekldrt -,
bevor sie sich mit der Ausfithrung dieses gewaltigen Auf-
trages in seiner ganzen Kompliziertheit zu befassen hatten,
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14, Septern ber 1964
A

e mit Flugzeugbeschaffung und nie mit Flugzeug-

orher N , :
\orw pefasst. fch habe Herrn Scherrer, den Projektleiter,
t’rargdcr Gesamtkommission gefragt: Haben Sie {riher je
VO

greugen. Flugzeugbeschalfung, Flugzeugkonstruk-
sohabt? Fromusste sagen: Nein, [ch fruge Sie:
1 ein Land dicsen Spass leisten, kann irgend

mit Flu
gion zu tui
Kann sich irgene s ! it
<ich cinen derartigen Luxus leisten, mit einer der-

¢in Land : )
art shwervwicgenden  Aufgabe Leute 7u betrauen. die
weinerlel Fachkenntiisse besitzen, und darum - das st
(¥

cine ganz cinfuche Sache, }'«,n Bundesprisident - waren
alle diese Leute i der AGF in den biinden der Flicger.
Aber die Flicger, Herr Oberst Bloetzer, Herr Moll, Herr
primault, die verstanden von diesen  Hochletstungsflug-
seugen auch nicht mehr als wir von der \GF hcut; ver-
stehen. (Heiterkeit,)y - Das st ehenfalls cinwandfretr fost-
gestellt worden. Aber sie-haben; weil sie — das kemumt im
Leben vor - den Findruck erwecken, als ob. .. (Haterkeit)
und weil sic unter den Blinden waren, nach dem beriihmten
Sprichwort « Das Finilugige obsiegt» (Heiterkeit). Ja, unter
den Blinden ist der Eindugige Konig und sie haben sich
durchgesetzt! (Heiterkeit). Und weil sie nur mit einem Auge
mit der Sache verbunden waren, ist dieser Schlammassel,
diese finanziclle  Katastrophe unausbleiblich  gewesen.
Sehen Sie, im Sommer 1961 bewilligten wir die Kredite.
Schon vier Wochen spiter, bevor Herr Bundesrat Chaudet
seine Zustimmung zur Unterzeichnung der Optionsvertriige
mit der Firma Dassault gab - diese Zustimmung hat er am
28, Juli 1961 gegeben -, war bekannt, und Herrn Chaudet
war es bekannt, dass die Pastete 85 Millionen mehr koste
als die Riite beschlossen haben. Herr Bundesrat Chaudet
ist daritber informiert worden. Trotzdem hat er die Zu-
stimmung zur Unterzeichnung der Vertrdge mit der Firma
Dassault gegeben. Dazwischen lagen Warnungen. Man hat
sie in den Wind geschlagen. Auch Warnungen in bezug auf
die Taran-Flektronik und ihre Kosten. Aber es hat ge-
heissen: Optionsvertrige, Optionsvertrige... Am 26, De-
zember 1961 hat der Bundesrat die Taran-Elektronik auf
Antrag des Herrn Departementsvorstehers und auf Antrag
des Herrn Generalstabschefs beschlossen. Der Bundesrat
beschloss, ohne den Bericht der AGF iiber die Evaluation
vor sich zu haben. Erst Ende Januar wurde ihm dic Eva-
luation bekanntgegeben. Wiederum: Optionsvertriige. Am
25. Juli hat es geheissen: Bis zum 31. Juli muss unterzeich-
net werden, sonst verlieren wir das Recht auf die Option,
das heisst auf den giinstigen Preis. (Heiterkeit). Am 26. De-
zember hat man dem Bundesrat erklirt: Wenn wir nicht
jetzt Ja sagen zur Taran-Elektronik, verlieren wir die Maog-
lichkeit der Option, die am 31. Dezember abliuft,

Meine Herren, das ist eine Methode, die wir ganz klar
herausstellen missen, damit man sich klar ist dariiber, was
da gespielt worden ist. lch muss das herausstellen, weil ich
unter dem Eindruck stehe, dass hier ein Spiel - nicht von
Herrn Bundesrat Chaudet, das wollte er nicht, auch der
B}lndesra[ wollte das nicht, das anerkenne ich - von ge-
Wissen Leuten (ich spreche hier von diesen Eindugizen)
8etrieben worden ist, dem auch Herr Bundesrat Chaudet
L{nd dem auch der Generalstabschef zum Opfer gefallen
sind. Diesen Mut solite man haben. Sehen Sie, nuch der
Entscheidung tiher die Taran-Elektronik anfangs 1962, nach
der Information der Finanzkommission und der Militir-
kommiission iber die 95 Millionen Mehrkosten - inzwischen
Haren es so viel geworden -, liess man zwei Juhre ver-
Streichen, bis man sich entschied, eine neue Voriage fur
¢inen Nachtragskredit oder Zusatzkredit an dic Bundes-
Yersammiung zu machen. Zwei volle Juhre! In diesen zwei
Jf}hrcn hat man die 800 Millionen engagiert! Mir macht
Memand vor, dass man nicht zum Teil bewusst dicse Fr-

streckung der Frist wollte, um in dicser Zeit die 800 Mil-
lionen engagicren zu konnen und uns mit dem Zusatz-
kreditbegehren 1964 dunn vor die Situation zu stellen, in
der wir uns heute befinden. Wir sind heute die Gefangznen
ciner Situation, die man uns eingebrockt hat. Ich glaube,
diese Dinge missen eindeutig klargestellt werden, ’
Herr Bundesprisident von Moos hat gestern in seinem
interessanten, hemerkenswerten Bericht iiber die Stellung-
nahume des Bundesrates gesagt: « Der Bundesrat befand sich
in der gleichen Lage wie die Kommussion der Riite und die
Bundesversammbung., Auf Grund der ihm unterbreiteten
Angaben und ertetlten Zusicherungen war er und durfte er
tberzeugt sein, einen sorgfiltig ermittelten Kredit verlangt
zu haben. Das Parfament kann versichert sein, dass der
Bundesrat die Botschaft nicht unterbreitet hiitte, wenn thm
der heute bekannte Sachverhalt schon damals bekannt ge-
wesen wilre. Dass Fachleute schwerwiegende Einwinde
gegen die Kostenangaben erhoben hatten, und dass die
Firma Dassault bereits im Juni 1961 gegeniiber Mitgliedern
der AGF auf Mehrkosten aufmerksam gemaciit hatte, war
leider weder dem Vorsteher des Militirdepartements noch
dem Bundesrate bekannt, » Im Bericht der Arbeitsgemein-
schaft steht auf Seite 19 ~ Herr Bundesprisident, Sie ge-
statten, dass ich Sie darauf aufmerksam mache: «Am
11, Januar 1961 gelangte im Zusammenhang mit der Re-
daktion der Botschaft der Chef der KTA an den Vorsteher
des Militiirdepartementes, Herrn Bundesrat Chaudet, mit
dem Vorschlag, es sei die Frage, welche Gesamtkosten in
der Vorlage zu berlcksichtigen seien, auf der Ebene der
Abteilungschefs konferenziell zu behandeln. » Das Schrei-
ben berechnete die Kosten in jenem Zeitpunkt, rund ein
Jahr nach dem Schlussbericht AGF, trotz teilweiser Beriick-
sichtigung der von der Landesverteidigungskommission
vorgenommenen Kiirzungen, auf 1125 Millionen Franken.
Der heutige Chef der KTA schliesst aus diesem Brief des
damaligen Chefs der KTA in einer Zuschrift an Direktor
Kaech vom 17. Mirz 1964 mit Recht, es sei innerhalb des
Militirdepartements schon zur Zeit der Abfassung der Bot-
schaft 1961 bekannt gewesen, dass die eingestellten Mittel
nicht ausreichen wiirden, Kaech teilt heute diese Meinung
und erklirt, dic Botschaft 1961 hiitte den Riiten nicht vor-
gelegt werden diirfen, da sie ein falsches Bild der Situation
geben musste. Meine Herren, da fehlt es an der Prizision
der Stellungnahme des Bundesrates, vertreten durch den
Herrn Bundesprisidenten. Der Herr Vorsteher des Militir-
departementes war vor der Behandlung der Botschaft 1961
tiber Mchrkosten - ich sage nicht uber die Mchrkosten -
im Bilde. Das geht aus unsern Untersuchungen einwandfrei
hervor. Wenn er es nicht war, dann wiirde ich das bedauern,
weil das ein etwas merkwiirdiges Licht auf die Stellung des
Chefs des Militirdepartementes werfen wiirde. Aber er kann
nicht sagen, er war ¢s nicht, weil ¢r direkt informiert wurde,
aber vielleicht hat er diese Information nicht geniigend reali-
siert. Wir haben in dieser ganzen Auseinandersetzung leider
noch den Aushildungschef der Armice, Herrn Robert Frick,
horen miissen. Meine Herren ,warum hat sich Herr Oberst-
korpskommandant Frick auch noch in diese Angelegenheit
hincingemischt? [ch habe das nicht verstanden. Und wicer
es tat, war sehr ungeschickt, denn Herr Frick war im Jahre
1961 auf unserer Seite, insbesondere auf meiner Seite, wenn
ich so sagen darf. Er war gegen die Hochleistungsflugzeuge
und war fiir Frdkampfflugzeuge. Und jetzt kommt er pléte-
lich und verteidigt die Theorie der Hochleistungsflugzeuge.
Herr Frick wuar ubrigens nicht der cinzige der obersten
Armeefthrer: Herr Korpskommaandant Gygli war auch
dieser Meinung. Fragen Sie Herrn Korpskommandant
Ullmann, was er denkt. Man soll doch hier nicht den Ein-
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druck erwecken, als ob die ganze Landesverteidigungs-
kommission, als ob alle Truppenfithrer der Meinung des
Herrn Departementschefs oder der eindiugigen Flieger-
equipe in der AGF gewesen selen. Tatsache ist, dass eine
ganze Reihe von tiichtigen, verantwortungsbewussten
Heereseinheits-Kommandanten durchaus anders denken in
dieser Frage, und dass, Herr Bretscher, genau so wie in der
sozialdemokratischen  Fraktion auch in der Landes-
verteidigungskommission in dieser Frage keine Uber-
einstimmung besteht. Wir befinden uns also da in einer gar
sympathischen und guten Gesellschaft. Ganz abgesehen
davon - ich muss es Thnen sagen —, dass Herr Primault - ich
habe ihn in der Kommission als Feuilletonist bezeichnet
(Heiterkeit) - fiir die Flab, die er zwar bedauert, nichts
tibrig hat, Meine Herren, wenn Sie 100 zustimmen, dann
haben Sie nicht nur die Grenzen der Militdrausgaben, von
denen wiederholt gesprochen wurde, weitgehend {iber-
schritten, dann miissen Sie auch zur Kenntnis nehmen, dass
Herr Primault uns erkldrt hat: «Dann habe ich bis zum
Jahre 1970 keinen Franken mehr {iir den Ausbau, fir die
Modernisierung der Flab. Sie ist mir zwar ein licbes Kind,
weil sie ein armes Kind ist, und ein Familienvater, der ver-
schiedene Kinder hat, liebt die armen und die schwach-
begabten immer mehr als die besseren und die begabteren. »
Aber das ist ja kein Trost, das ist eine objektive Tatsache.
Da muss ich sagen, Herr Bundesrat Chaudet, Sie wissen,
dass ich Sie hoch schiitze, aber Sie haben mich enttiuscht.
Ihre Ausfithrungen von gestern haben mich enttduscht.
Ich hiitte von fhnen, da Sie als Vertreter des Bundesrates
sprachen, wie Herr Bundesprisident von Moos, uns er-
kldrte, erwartet, dass Sie nun eindeutig abriicken von einer
falschen, fehlgeleiteten militidrischen Version und Konzep-
tion und von einer fehlgeleiteten Kapitalinvestition und
dass Sie nicht aus Loyalitdt, aus falsch verstandener
Kameradschaft, Thre Leute decken. Man muss den Mut
haben, auch Freunden gegeniiber hart zu sein, wenn es sich
um Entscheidungen handelt, die das ganze Land angehen.
Und hier geht es um solche Entscheidungen. Es geht nicht
mehr um Entscheidungen einer Fraktion oder einiger
Fraktionen oder einiger Herren hier oder im Stinderat;
ich glaube, es geht um Entscheidungen, die das Land an-
gehen, und da muss ich sagen: Herr Bundesrat Chaudet
hat mich bitter enttiiuscht.

Die Uberpriifung der Einsatzdoktrin ist unerlisslich.
Die Theorie iiber Raumschutz und Verteidigung des Luft-
raumes, sowohl als Neutralititsschutz als im allfilligen
Kriegsfall, ist nicht mehr aufrechtzuerhalten, wenn sie
iberhaupt je e¢in solides Fundament hatte, und darum er-
innere ich an meine Motion, die eine Uberpriifung der
Konzeption verlangt. Haben wir doch den Mut, dazu
Stellung zu nehmen! Tch finde da in einer United-Press-
Meldung eine wertvolle Unterstiitzung. Zufillig war diese
United-Press-Meldung heute vormittag hier in den Zei-
tungen zu lesen. Es heisst: « Der Direktor fiir Verteidigungs-
forschung und -technik im amerikanischen Verteidigungs-
ministerium, Dr. Harold Brown, hielt am Dienstag vor
Fachleuten einen Vortrag.» Die Meldung fihrt fort:
«Harold Brown erncuerte gleichzeitig die Absage des Pen-
tagon an das Projekt des Bombers XB-70-A... Heute
komme es nicht mehr darauf an, Flugzeuge zu entwickeln,
die in grossen Hoéhen mit dreifacher Schallgeschwindigkeit
fliegen. Notwendig seien vielmehr Flugzeuge, die mit etwa
Schallgeschwindigkeit im Tiefflug die Radarsperren iiber-
winden kénnten.» Und dann heisst es in dieser Meldung
weiter, dass Brown mitgeteiit habe, dass mit diesem Flug-
zeug, das der Typus des Erdkimpfers ist. die ersten Fliige fiir
den kommenden Winter vorgesehen seien. Die Vereinigten

24 septembre 1964 - 24,8
: P
Staaten, die mehr Geld haben als wir und mehr in Eng. | nerel
wicklungen stecken, gehen also von der noch gestern vop | vera
Herrn Bundesrat Chaudet so hochgepriesenen Hoch geme
leistungstheorie weg und gehen wieder Gber zum Erg Bun
kimpfer, bei dem wir uns auch schon einmal befundey s
haben und der nun pldtzlich nicht mehr geeignet sein solj Kotk
Ich habe der Entscheidung der Arbeitsgemeinschaft, dje vernt
Thnen den Bericht vorlegt, zugestimmt, und ich stehe zum’ poch
Kompromiss. 47 bzw. 57 Mirage zu beschafien. Ich stehe und
dazu aus militirischen und aus finanziellen Uberlegungen, Kom
Ich lehne alle andern Auffassungen ab: dariiber habe ich Bant
reichlich nachgedacht. Weder 0, noch 100, noch der Antra demi
meines Freundes Géoétsch sind frei vom Bleiklumpen dep eing
800 Millionen, An jeder Losung hiingen dic 800 Milliones S“f’
wie ein Bleiklumpen. Der Kompromiss 57 ist zwar primir hat. ]
ein politischer, aber sekundir auch ein militdrisch vertret é? v
barer Kompromiss: daran gibt es gar nichts zu deuteln *"?‘”i
Da befinde ich mich im absoluten Gegensatz zu den Auf. keine
fassungen, die Herr Bundesrat Chaudet gestern vertreten die e
hat. Acht
Noch etwas anderes: Dieser Kompromiss ist in der U‘d
Kommission reichlich diskutiert worden. Er ist ja nicht in \i"lk‘
einer Stunde, sondern in Tagen entstanden und geboren emne
worden. (Glocke des Priisidenten.) Geben Sie mir noch Parla
5 Minuten! unser
Ich habe in der Kommission erkldrt — ich erlaube mir kmm
das beizufiigen -, dass ich hier im Rate bei der Vertretung “’Chf
meines Standpunktes erkliiren werde, dass fiir mich ~ und uns i
ich sage das auch hier fir meine Fraktion, soweit die sen v
Fraktion natiirlich zustimmt zu diesem Kompromiss 54 ajten
bzw. 57 - das Abtenteuer Hochleistungsflugzeuge abge. so: %
schlossen ist (Zwischenruf: hoffentlich!), dass es nicht mehr zusta;
weitergefiithrt werden darf, dass wir (ibergehen miissen zum Opfeﬁ.’
Studium eines Erdkdmpfers, und dieses Studium ist még- perso
lich und notwendig und wird ohnehin einige Jahre in An- Stile »
spruch nehmen. Herr Bundesrat Chaudet hat in dieser anger
Frage das Gegenteil - sofern ich seine Ausfithrungen richtig verlar
verstanden habe - entwickelt. Er spricht heute noch fiir
100, weiss aber ganz genau, dass alle digjenigen, die uns L
diese Sauce eingebrockt haben, fiir mindestens 200 sind ner I
und bereit wiren, auch fir 300 einzutreten! Das ist ein- “’?hf”‘
wandfrei erwiesen. Ich habe bedauert, dass Herr Bundes- keit.)
prisident von Moos in seiner Erkldrung in dieser Frage Milit:
«Schluss mit dem Abenteuer Hochleistungsflugzeuge» dem
nicht eindeutig den Standpunkt des Bundesrates vertreten B“f.id
hat. Ich sage noch einmal: Dieser Schlusspunkt ist finanziell 50 15t
unbedingt unerldsslich, und er ist auch militdrisch un- darin
erlisslich. Ich bitte also, in der Bezichung doch eine ein- Motic
deutigere Haltung cinzunehmen und uns in der Arbeits- § Alfdre
gemeinschaft nicht die Sache unnétig zu erschweren. Mit § _Z?
Komplimenten ~ ich wiederhole es — ist es nicht getan, Man § Arbei
muss uns und unseren Intentionen und unseren Auf- dc_:’s. b
fassungen auch sachlich gerecht werden, uns zustimmen | Ziirict
und unterstiitzen und uns nicht einfach mit Komplimenten § 77 1l
beschwichtigen. So eitel sind wir nicht mehr, dass uns die § Bt bet
Komplimente Eindruck machen. (Teilweise Widerspruch, §  8¢mei
teilweise Heiterkeit.) Ich bin wenigstens ehrlich! Jeder, nicht § habe.
wahr, Herr Allgdwer, weiss, was das heisst: vanitas vani- | ob 0 ¢
tatum! § v
Zum Schluss: Ich bin sehr enttiuscht {iber eine weitere . E”“.SC!
Bemerkung des Herrn Bundespriisidenten, und das betrifft | Ir
die Disziplinaruntersuchung. Das gefillt mir gar nicht. Ich §  "“der
bitte den Herrn Bundespriisidenten, den Bundesrat einzu- Muss.
laden, die Herren, die gegen sich eine Disziplinarunter- § & S0¢
suchung beantragt haben, zu veranlassen, auf diesen | d,“’ ge
«Scherz», der leicht zu einer Komddie ausarten kénnte, f::‘m”
dgen

zu verzichten. Ich schliesse mich den Auffassungen an, die
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Mirage-Angelegenheit

54, September 1964
gedussert wurden: Es gibt nichts mehr {ber die
ortlichkeit fostzustetlen, was neu witre, Die Arbeits-
someinschall hat alles fchstge.stciit, uz}d ich wi‘:rd:: die
ggﬂdegfchwi‘ boedauern, die diesas Verfahren durchithren
missten. Sie misste nimlich auch nochmals die Herren
;;Gggggcn Furgler, Graber, B‘rmga??, Leucn%:fcrg:r usw. ein-
vernchmen? sie missten die ganze Arbensgemeinschaft
noch cinmal etnvernchmen, abgesehen von allen andern,
gsd abgeschen vom Aktenstudium. Das ist doch eine
Komddie, dic man c¢inem Bundesgericht und die man
észzucsrécistcm nicht zumuten darf. Ich schreie nicht:
Jémission, demission, démission! Aber ich sage: Jeder, der
cine Veraniwortung in dieser Sache hat, sollte soviel Manns
coin, duss er sether weiss, welche Konsequenzen er zu ziehen
nat. Das il fiir alle. Und - ich habe das immer verteeten -
dxs wiirde meine Achtung vor denjenigen, die nur teilweise
whuldig sind, um das Wort schuldig zu gebrauchen, in
weiner Weise mindern. Aber ich glaube, wenn die Herren,
die es angeht, die Konsequenzen zigen, dann wiirde unsere
Achtung und die Achtung des Volkes vor ihnen steigen.
Und daraut kommt es schliesslich an. Es ist eine Frage des
Volkes, und wenn es eine Frage des Volkes ist, ist ¢s auch
eine Frage des Parlamentes, und wenn es eine Frage des
parlamentes ist, dann ist es auch eine Frage unseres Staates,
unserer Demokratie und der Institutionen unserer Demo-
kratie. Die Institutionen unserer Demokratie - ich rede
nicht von Staatskrise, aber niemand wird leugnen, dass wir
uns in einer Teilkrise unserer Staatswesens befinden — miis-
sen wieder gesunden. Und schen Sie, das war schon im
alten Rom und in der klassischen griechischen Republik
so: Wenn der Staat krank war, wenn ein Krankheits-
zustand sich durchgefressen hatte, dann mussten personliche
Opfer, nicht nur materielle, gebracht werden. Und ein
persOnliches Opfer im klassischen Sinne und im klassischen
Stile wiire diese Entscheidung der Verantwortlichen, die ich
angerufen habe und um die ich bitte, die ich aber nicht
verlange.

hereits
yerant ort

Leuenherger: Viele meiner Vorredner, auch einige mei-
ner Fraktionskollegen, haben sich iiber ganz beachtliche
wehrwissenschaftliche Kenntnisse ausgewiesen. (Heiter-
keit.) Im Gegensatz zu ihnen gehdre ich nicht zu den
Militdrsachverstiindigen unseres Rates. Wenn ich trotz-
dem der Arbeitsgemeinschaft angehdrt habe, tiber deren
Bericht und Antriige wir seit gestern zu Gericht sitzen,
so ist das auf meine Unvorsichtigkeit zuriickzufithren. die
darin bestand. dass ich in der Junisession mit meiner
Motion eine griindliche Untersuchung der ganzen Mirage-
Affiire verlangt habe.

Zudem gehére ich auch zu denjenigen Mitgliedern der
Arbeitsgemeinschaft, die sich nach der VeroiTentlichung
des Berichtes aus dem Busch klopfen liessen. Radio
Ziirich, Redaktion «Volksrecht », Redaktion der «Schwei-
zer Hlustrierten » haben auch mich erwischt. und dadurch
st bereits bekannt. dass ich zwar dem Bericht der Arbeits-
gemeinschaft. aber nicht allen ithren Antrigen zugestimmt
habe. Unter anderem hiitte ich in bezug auf die Frage,
ob 0 oder 100 der fragwiirdigen Maschinen der Flugwaffe
ur Verfiigung gestellt werden sollen. einen eindeutigeren
Entscheid vorgezogen.

Trotzdem stehe ich zum Bericht und den dazugeho-
fenden Antriigen der Untersuchungskomimission. Aber ich
MuUss. wie cinige meiner Vorredner und inshesondere wie
€ socben Herr Bringolf getan hat. zugeben, dass es mir
‘3"‘3 gestrige Rede des Chefs des Militirdepartementes noch
wmnaL ein fetztes Mal. schwer gemacht hat. den An-
frigen der Arbeitsgemeinschaft zuzustimmen.

Withrend die Ausfithrungen des Herrn Bundesprisi-
denten die Annahme zulisst. dass der Bundesrat aus der
Mirage-Affdre Lehren und Konseguenzen zu zichen bereit
sei, hat die Verteidigungsrede - und ich méchte sagen.
der Reinwaschungsversuch - des Chefs des Militirdeparte-
mentes eine geradezu erschiitternde Emnsichtslosigkeit ver-
raten. Er hilt im Grunde genommen nicht nur an der
umstrittenen und dusserst problematischen Einsatzdoktrin
unserer Luftwaffe fest. sondern. wie das gesagt worden
ist, damir auch an der Anschaffung cines Mechrzweek-
kampfflugzeuges und ausserdem an der sogenannten Poly-
valenz. an die ausser den Fliegern dberhaupt nicmand
mehr glaubt. (Heiterkeit.) Und zur Einsichtslosigkeit des
Chefs des Militirdepartementes kommt auch noch eine
erschreckende  Phantasielosigkeit. (Grosse  Heiterkeit.)
Diese Phantasielosigkeit, Herr Bundesrat Chaudet. besteht
darin, dass man nicht einmal, und insbesondere Sie, nicht
einmal eine Chance, die Chance. die vorhanden gewesen
witre. zur Rettung der 100 Mirage. wahrgenommen hat,
Warum. frage ich Sie, wenn es nur um die Anschaifung
der 100 Mirage gehen wiirde, warum hat man dann nicht
noch im letzten Moment, withrend unsere Untersuchungs-
kommission an der Arbeit war. auf die Taran-Elektronik
verzichten koénnen? Warum, frage ich, die Zwingerei?
Warum das unbedingte Festhalten an der Taran-Elektronik,
die auch in der Wahl des Bodenleitsystems jedes freie Ent-
scheidungsrecht nimmt? Warum kann man nicht auf die
Polyvalenz verzichten. die uns im Grunde genommen in
das finanzielle Debakel gefithrt hat? Man miisste, wenn
man das getan hitte und wenn man rechtzeitig der Unter-
suchungskommission einen derartigen Entscheid leicht
gemacht hitte, hochstens den Taran-Schrotthaufen in Kauf
nehmen. Ich sage das auch deshalb, weil ich in der Arbeits-
gemeinschaft zu Protokoll gegeben habe, dass ich an die
Giite und Zweckmiissigkeit der Taran-Elektronik nicht
glaube, dass ich nicht von dieser Giite, Zweckmissigkeit
und Notwendigkeit tiberzeugt sei und man meiner Meinung
nach figlich darauf hitte verzichten kénnen. Aber man
will eben an der Taran-Elektronik festhalten, man will
am Konzept des polyvalenten Flugzeuges festhalten. Aus
Prestigegriinden hielt und hilt man an den seinerzeit ge-
troffenen Fehldispositionen fest. Aber ¢ine Minderheit in
der Arbeitsgemeinschaft ist sogar fest davon berzeugt,
dass in finanzieller und moglicherweise sogar in tech-
nischer Hinsicht tatsichlich mit weiteren unangenehmen
Uberraschungen gerechnet werden muss.

Ich habe zwar noch am vergangenen Dienstagabend
in der Fraktion zu den Verteidigern des Kompromisses
gehort. Auf die geschlossene Haltung der Arbeitsgemein-
schaft legte ich deshalb allergréssten Wert, weil ich fest
davon Uberzeugt bin, dass nur dadurch - durch eine ge-
schlossene Arbeitsgemeinschaft. durch mdoglichst einstim-
mige Beschlisse - die Verantwortlichen im Militirdeparte-
ment und in der Armeeleitung beeindruckt werden konnen.
Nichts wiire -~ davon bin ich fest tiberzeugt — den unbelehr-
baren Militirgottern erwiinschter und dienlicher gewesen,
als wenn sich die Arbeitsgemeinschaft in verschiedene
Minderheiten aufgelost und eine Minderheit gegen die
andere hiitte ausgespielt werden kénnen. Ich gestehe des-
halb ganz offen, dass mir an einer eindrucksvollen und ge-
schlossenen Haltung der Arbeitsgemeinschaft sogar mehr
gelegen war als daran, ob ein Schrotthaufen von mehreren
hundert Millionen Franken in Kauf genommen werden
miisse oder nicht,

Mir geht es darum, dass endlich, neben der Mirage-
Affire. einer gewissen Entwicklungsmanie und dem be-
reits angeprangerten Perfektionismus im Militirdeparte-
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ment und in der Armeeleitung ein Ende bereitet werden
kann, Ich bestreite niimlich. dass es sich bei der Mirage-
Affidre um eine vereinzelte Missgeburt der Entwicklungs-
manie und des militirischen Perfektionismus handelt. Hier
irrt der Herr Bundespriisident, und hier irrt auch der
Bundesrat. Darf ich fragen, ob unser Militdrdepartement,
sein Chef, seine Mitarbeiter, nicht auch bei der Beschaffung
der Bloodhound tber die Ohren gehauen worden sind.
Wie hitte sonst der englische Premier, Lord Home. im
Unterhaus den schweizerischen Bundesrat auffordern kon-
nen, ein Gesuch um Teilriickerstattung des bezahlten
Preises zu stellen, damit dieses Gesuch gepriift werden
kdnne ? [ch erinnere an die lapidare Antwort. die seinerzeit
Herr Kollege Breitenmoser auf seinen entsprechenden
Vorstoss erhalten hat. Darf ich bei dieser Gelegenheit den
Chef des Militdrdepartements und den Bundesrat fragen,
ob man dieser Aufforderung des englischen Premiers in
der Zwischenzeit nachgekommen ist? Wenn nein, sollte
man jetzt oder in einem andern Zusammenhang dem
Parlament oder mindestens dem Interpellanten dariiber
Auskunft geben.

Wohin die von mir charakterisierte und bezeichnete
Entwicklungsmanie im Militdrdepartement fithrt, ldsst sich
auch an dem mir bekannt gewordenen Beispiel der Be-
schaffung eines eidgendssischen Skistocks fiir unsere
Armee illustrieren. Ich frage den Bundesprisidenten und
den Chef des Militirdepartements, ob es wahr ist, dass
man aus allen umliegenden Staaten einige hundert Ski-
stockpaare besorgen liess, diese gepriift hat, und dass die
Priifer dieser Hunderte von Skistocken zum Schlusse ge-
kommen seien, dass kein einziger der im Ausland ver-
wendeten Skistocke ihren Erwartungen und Anforderungen
entspreche und deshalb ein eigener schweizerischer Armee-
skistock entwickelt werden miisse. (Heiterkeit.) Ich frage,
ob dies wahr sei. Ich glaube, dass es stimmt, auch wenn
vielleicht nicht viele Hunderte von Paaren angeschafft
worden sind. Es ist nach meiner Meinung unverstdndlich,
dass man mit dieser Entwicklungsmanie sogar so weit
geht, dass man glaubt, einen eigenen Armeeskistock ent-
wickeln zu miissen.

Nicht nur mit dem Mirage-Abenteuer muss Schluss
gemacht werden, sondern auch mit dem Ubermut und
der Leichtfertigkeit, mit denen mit den Mitteln umge-
sprungen wird, die wir fiir die militdrische Landesver-
teidigung bewilligt haben. Zu dieser merkwiirdigen Gross-
ziigigkeit auf verschiedenen Gebieten gehOrt ja auch das
grossziigige Honorar, das man fiir die Untersuchungs-
kommission Daenzer beschlossen hat. So zirkuliert in
unseren Kreisen das Gerticht, dass Herr Daenzer pro Tag
600 Schweizer Franken bezogen haben soll. Ich bitte die
Mitglieder der Finanzkommission, das Konto zu suchen,
auf dem dieser Ausgabeposten verbucht ist. So geschen,
sind die Antrige der Arbeitsgemeinschaft als Ganzes zu
bewerten.

Noch eines: Auch die Passage im Bericht der Arbeits-
gemeinschaft Giber die Loyalitdt gewisser Militdrs gegen-
tiber dem Parlament schien mir in zu abgewogener Weise
abgefasst worden zu sein, Wie unser Arbeitsgemeinschafts-
prasident den Bericht in grossziigiger Art formuliert hat,
so ist auch dicse Passage nach meiner Uberzeugung etwas
zu large herausgekommen. Ich sage das nicht erst jetzt;
schon bei der Beratung des Berichtes der Arbeitsgemein-
schaft habe ich ecine schidrfere und deutlichere Sprache
vertreten,

fch sage jetzt auch ganz offen, dass meine Achtung
und mein Respekt als Zivilist vor einigen Armeegewaltigen
im Verlaufe der Untersuchung auf ein Minimum gesunken
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ist. Es steht dies im Protokoll der Arbeitsgemeinschafy:
Mein persdnliches Vertrauen und das Vertrauen vielep
meiner Freunde in die Zuverldssigkeit und Vertrauens.
wiirdigkeit einiger Goldbandirdger in unserer Armee i
erschiittert worden. Das betrachte ich als das Aller
schliimmste. Deshalb schliesse ich mich auch der A
fassung meines Vorredners und Kollegen Bringolf an. 1 Zu
war auch etwas enttiuscht, als man uns mitteilte, dass dj
jenigen, die wir als ganz besonders Verantwortliche {iir dag
Debakel bezeichnen, gegen sich ein Disziplinarverfahres
beantragt hitten. Ebenso fragwiirdig scheint mir die v
Herrn Bundesprisident von Moos in Aussicht gestel
disziplinarische Untersuchung durch ¢in Gremium v
Bundesrichtern zu sein. Ich glaube, wir sollten von &
«Angeschlagenen», um kein schirferes Wort zu Di
brauchen, eine mutige, soldatische Geste erwarten diirf unsere
Sie wiirde darin bestehen, dass diese Herren. ohne d wir i
dem Bund weitere Kosten verursacht werden und o Zeuge:
dass ein weiterer Zeitverlust in Kauf genommen werd Wenn
muss. als Menschen, als Biirger und als Soldaten freiwi und &
die Konsequenz ziehen. Ich bin {iberzeugt. dass eine der schaft
artige Geste auch bei unseren Soldaten und beim le Stadiu
Biirger unseres Landes einen unerhorten Eindruck mach neigt,
wiirde. Es wire dies eine Geste. die dazu beitragen kénn hatte z
den Vertrauensschwund zu beseitigen und das Vertra zu kor
in die Armee und ins ganze Offizierskorps wieder herzu halten,
stellen. Ich wiederhole es, eine derartige mutige persé glaube,
liche Geste der Verantwortlichen, die ihren freiwilli was hi¢
Riicktritt geben sollten, wiirde den grossten Beitrag weil wi
Wiedererlangung des Vertrauens in die Armee leistes zweck
Ich weiss, dass der Kompromiss, den wir beantrage trauens
unbefriedigend ist. Ich betrachte aber eine derartige G Geschi
der Verantwortlichen noch fiir bedeutungsvoller als ds diesen
materielle Entscheid, ob wir nun diese oder jene Zah ausgeht
von Flugzeugen unserer Flugwaffe zur Verfligung stellen ndmlict
In diesem Sinne will ich die Gelegenheit beniitzen, um s Auffass
Schlusse unserer Vormittagsdebatte hier laut und deuth diese N
einen letzten Appell an die von Herrn Suter und ander die bei
Ratsmitgliedern anvisierten Offiziere richten, sie solles diskutic
unserem Land, dem Bundesrat, dem Chef des Mili Neueru
departements und dem Parlament im Interesse des Ve dringer
trauens in die ‘Armee, das wieder hergestellt werden muss Wer
das personliche Opfer bringen und so rasch als mdglic politisct
von der Bildfliche verschwinden. (Heiterkeit und teilweise dass m:
Beifall.) Ratskot
Hier wird die Beratung abgebrochen dhib};f
Iei, le débat est interrompu Nuan:er
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Fs sicht jetzt ungefihr so aus, als ob ich
n éwm;:ﬁs tis¢hen Berufsiaster fronen mochte, dass
crne das letzte Wort haben. Aber ich habe
duss das einem Zufall zuzuschreiben ist
wenn ich nicht auf das Wort verzichtet habe, so deshalb -
und das mag wiederum mit einer journalistischen Eigen-
cohaft zusammenhingen ~, weil es mich lockt, in diesem
Sradiuim, da sich die Eintretensdebatte dem Schlusse zu-
neigt, einen Blick auf den politischen Gehalt dieser De-
batte zu tun. Der Journalist ist aufgerufen, fiir seine Leser
zu kommentieren, und deshalb werden Sie es ihm zugute
halten, wenn er auch hier zu kommentieren versucht. Ich
glaube, die Frage, was der politische Gehalt dessen sei,
was hier gesprochen worden ist, dringt sich uns allen auf,
weil wir ja wissen, dass diese Mirage-Debatte nicht Selbst-
zweck ist, sondern mithelfen soll, aus einer schweren Ver-
trauenskrise herauszukommen, in die wir durch dieses
Geschidft geraten sind. Ich frage mich also: Hat die Debatte
diesen Zweck erfullt? Sie konnte von einer Neuerung
ausgehen, die fur diesen Zusammenhang wichtig war, dass
namdich anschliessend an die Kommissionsreferate die
Auffassung des Bundesrates zu vernehimen war. Ich habe
diese Neuerung begriisst, denn sic gab uns die Moglichkeit,
die beiden Standpunkte anzuhdren, bevor wir dariiber
diskuticren mussten, und ich bin der Meinung, es sei eine
Neuverung, die sich viclleicht auch in andern Fillen auf-
dringen wirde.

Wenn ich nun zuriickkomme auf die Frage, was der
politische Gehalt sel, so mdéchte ich weiter hinzufiigen,
dass mich nicht zuletzt das Votum ncines Berufs- und
Ratskoliczen Bretscher veranlasst hat, zu sprechen; des-
halb, weit ich - und damit komme ich auf die Ausfithrungen
des Bundesrates zuriick - dessen Ausfithrungen um eine
Nuance anders sehe, als er sie gesehen hat. Ich setze vor-
wus, dass ch das, was Herr Bundesprisident von Moos,
aber auch was Herr Chaudet gesagt hat, als die Verlaut-
harung des Bundesrates betrachte und nicht als die person-
liche Verlautharung der beiden Herren. Ich hin der Mei-
rung, dass die Ausfiihrungen von Herrn Chaudet hier nicht
BEmacht worden wiiren, wenn sie nicht die Billigung des
(u.samtkullc,yums gehabt hitten, zum mindesten, wenn
das gesamtee Kollegium nicht damit cinverstanden gewe-
N wire, dass er sie hier machte. Und nun stimme ich
durchaus mit Herrn Bretscher darin tiberein, dass das, was
Wm worden ist, abgewogen war, dass es auf gar keinen
Full baraicrt war, dass es vielleicht auch weise war; aber
ich bin dor Meinung - und ich muss das hier aussprechen -,
dg%s das nicht genfigt, wenn wir bedenken, wo wir stehen,
Versheir ioe wichtig, gerade in unserer Zeit, Aber ich habe
nden Ayst uhrungen des Bundesrates zur ganzen Ange-
’khnnhmt cowas vermisst, das uns weitergefithrt hite, Fir
Mich wiren diese Ausfuhrungen nicht nur defensiv, son-
dern < wirkten aaf mich in bestimmten Teilen ausge-

Diirrenmatt:
unseret
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sprochen resigniert, und mit solcher Resignation kom-
men wir nicht weiter, Sie wissen, dass es ein Schlagwort @
unserer Zeit gibt - es wird auf die \’v’irtsch“zf'{ ;mﬂcandct
Stillstand sei Rm,kswmt D Bundesrat versucht, in
die ganze Bewegung, in die unsere f’mmi dssfm die Mirage-
Angelegenheit geraten st, einen gowissen Sullstand zu
bringen, sagen wir einmal, zu st"‘%'%z,&umz, st verstindlich.
»\ﬁcr s koonnte auch hier der Foll sem, dass ein solcher
Stil md Ri%cktrii:‘ rzcm: ¢

Riicksched

Sic schen, <
scheinlich cinen tie f n p\\cmim'mi n Untergrund haben!

Warum nun dicse, meine Auffassung, der Bericht habe
¢inen resignierenden Eindruck erweckt?

fch gg}c vom Bericht der beiden Kommissionsrefe-
renten, der Herren Furgler und Graber, qus. Beide haben
etwas picht getan, was sie hdtten tun kdnnen: Sie huben
die scharfen Stellen des Berichtes der Arbeirsgemeinschaft
nicht verschirft, sondern sie gingen von der deutlichen
Tendenz aus, mit ihrem Bericht eine Briicke zu bauen,
tiber die dann der Bundesrat den Weg finden sollte zur
Diskussion mit dem Parlament. Mgin Eindruck war, dass
er diesen Weg ecigentlich zégernd gegangen ist. Dieser Ein-
druck bezieht sich auf zwei Punkte der Stellungnahme des
Bundesrates: erstens auf die Einstellung zum Reform-
programm, das zum Mirage-Bericht gehort, und zweitens
auf das Problem der 57 Flugzeuge, die zu bewilligen seien.
Der Bundesrat hat das Reformprogramm angenommen,
aber er hat es nur mit einigen Wenn und Aber angenom-
men. Man spiirte, dass sich die sieben mit Arbeit lber-
lasteten Herren gefragt haben: Mutet man uns nun ein
neues, grosses Pensum zu? Und so suchte sich der Bundes-
rat mit Bezug auf die zeitliche Befristung, Luft zu schaffen,
wihrend ich mich der Hlusion hingegeben hatte, der Bun-
desrat wiirde vielleicht diese Briicke gerade dazu bentitzen,
damit sie uns helfen wiirde, aus der politischen Krise her-
auszukommen: in diesem Sinne weist sie ja nach vorwiirts.
Weiter hatte ich geglaubt, er wiirde die Gelegenheit beniit-
zen, um vielleicht seinerseits noch einige Reformpunkte
hinzuzufiigen, zu sagen: Wir sind bereit, hier diesen neuen
Weg mit dem Parlament zu gehen! Thnen allen wird das-
selbe widerfahren sein, das mir widerfahren ist, das der
sogenannte Mann aus dem Volke, sofern er gutwillig noch
zu unserem Staat und Land eingestellt ist, zu sagen pflegte:
Wenn wir aus dieser Mirage-Geschichte etwas lernen, dann
sind uns auch 800 Millionen nicht zuviel. Aber was heisst
nun lernen? Lernen heisst doch, dass wir fur die Zukunft
eben die Vorkehren treffen, die Ahnliches verhindern. Ich
hatte mir eingebildet, die Zustimmung zu diesem Sekun-
diirprogramm, zu diesem Reformprogramm wiirde etwas
positiver, etwas {iherzeugender aus den Rethen des Bundes-
rates klingen.

Dann das zweite: die Frage der 57 Flugzeuge. Ich habe
bereits darauf hingewiesen, dass Herr Bundesrat Chaudet
hier noch einmal alle Griinde geltend gemacht hat, wes-
wegen nach Uberzeugung des Bundesrates 100 Flugzeuge
das Richtige gewesen wiren. Der Bundesrat stand also
hier vor der klaren Alternative, entweder fir sein Programm
zu kimpfen, an den hundert festzuhalten und ¢s auf eine
Diskussion tiber diesen Punkt ankommen zu lassen, oder
aber vor der gleichen Situation, vor der sich die Arbeits-
gemeinschaft gefunden hat, zu erkliren: es ist politisch
unmdaglich, ein Programm von 100 Mirage zu realisieren:
wir schliessen uns den 57 an. Das hat er auch getan. Aber
nun kommt der Punkt, wo ich die Haltung des Bundes-
rates nicht mehr verstehe, wenn er nun auf 57 einschwenkt.
fch kann mir nidmlich nicht vorstellen, wie das gleiche
Programm ohne Anderung der Konzeption yverwirklicht

no
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werden soll. Ich kann mir nicht vorstellen, dass man zu-
ndchst erklirt, die Luftverteidigung sei nur mit hundert
Mirage militdrisch und wirtschaftlich méglich, dann, unter
dem Eindruck der politischen Verhiltnisse, auf den An-
trag der Kommission einschwenkte, aber gleichzeitig be-
tont, an der Konzeption dndere sich nichts. Hier kann ich
nicht mitgehen, ich muss das noch einmal betonen, und
ich verstehe nicht, dass der Bundesrat nicht auch hier die
Gelegenheit benlitzt hat, uns zu sagen: wenn wir uns lhrem
Fntscheid beugen, wenn wir hier mitmachen, dann kénnen
wir das nur - und wir machen Sie darauf aufmerksam -, in-
dem wir Thnen ein neues Programm fir die Finanzierung,
fiir die Losung der militdrischen Probleme vorlegen miissen.

Hier verbindet sich fiir mich auch die Frage mit dem
Problem der Verantwortung. Es ist ja heute von dieser
Verantwortung sehr viel gesprochen worden und es be-
steht jetzt eine Tendenz, das zu tun, was die Arbeits-
gemeinschaft vermieden hatte, ndmlich nun doch noch
Kopfe rollen zu lassen. Dabei zeigen sich Nuancen; die
einen verlangen sehr klar den und jenen Ricktritt, andere
empfehlen ihn.

Ich méchte hier zu diesem Problem meine personliche
Uberzeugung darin formulieren: Ich bin der Meinung, was
sich in der Mirage-Sache ereignet hat, hdtte sich an und
fiir sich, so wie unsere Regierungsmethoden sind, in jedem
andern Departement ereignen konnen. Es hat sich vielleicht
auch schon ereignet, aber es hat nie die Grossenordnung
der Mirage erreicht, und so war es offenbar eine Fligung,
dass diese Sache endlich einmal platzen musste. Hier
liegen Verkettungen vor, die bis ins Parlament hinein-
reichen, was die Verantwortung anbelangt. Deswegen emp-
finde ich eben den zweiten Teil, den Reformteil des Mirage-
Berichtes fiir derart positiv. Aber auf der andern Seite
gibt es nun eine rein sachliche Verantwortung. und da ist
meine Meinung vollkommen identisch mit derjenigen der
Herren Bringolf und Leuenberger. Es geht wiederum um
die 57! Wenn sich der Generalstabschef, der Chef der
Flieger- und Flabtruppen und seine nichsten und héch-
sten Mitarbeiter von der Fliegerei mit 100 Mirage identi-
fiziert und wiederholt erkldrt haben: wir kdnnen die Luft-
verteidigung und die Durchfithrung unserer militirischen
Konzeption nur unter der Bedingung durchfithren, dass
wir diese 100 Mirage bekommen, und es wird sich wahr-
scheinlich zeigen, dass wir noch eine zweite Serie von 100
brauchen -, dann kénnen sie doch jetzt nicht erklidren: wir
sind nun auch bereit, es mit 57 zu machen. So diirfen wir
ndmlich nicht mit den militdrischen Laien umspringen. Wir
diirfen nicht mit einem Volke, das sich fiir Wehrfragen
interessiert in der Weise umspringen, dass man sagt: Wir
verlangen mit dem Einsatz eines grossen Elans, wir ver-
langen mit einem Einsatz, der eben dazu gefithrt hat, dass
die Mirage-Sache entgleist ist, 100 Mirage, es geht nur mit
100 Mirage und gleich hernach feststellen, es gehe jetzt
auch mit 57 und alles bleibe beim alten. Das halte ich fiir
unmdglich. Ich halte es fiir unméglich, dass die selben
Leute, die auf 100 gesetzt haben, nun mit 57 weiterarbei-
ten konnen. und deshalb komme ich auf dasselbe zuriick,
was ich bereits gesagt habe: Es ist eine lllusion zu wihnen,
dieser Entscheid berithre die Konzeption nicht. Er muss
die Konzeption beriihren.

Das waren die Ausfithrungen, die ich hier noch machen
wollte. Ich mdchte abschliessend nur sagen: Wenn wir aus
der Sache herauskommen wollen, brauchen wir keinen
resignierenden Bundesrat, Wir brauchen nicht eine Situa-
tion, in der es so aussieht, als ob das Parlament den Bundes-
rat einfach (iberrundet habe und der Bundesrat sich wider-
willig dem Parlament fiige. Wir kdnnen aus der ganzen
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Sache nur herauskommen, wenn wir {ir die Zukunft eine ;
Polaritdt zwischen uns und dem Bundesrat entwickeln, Dist
wenn der Bundesrat scine Konzeptionen vertritt, aber als aun
Kollegialbehdrde. Wir sollten, auch wenn wir jetzt von er
diesem Problem der Verantwortung sprechen sowie von aris
den Einzelverantwortungen, daran denken, dass es um die ’
kollegiale Verantwortung geht und nur die kollegiale Ver- |
antwortung in Zukunft uns derartige Dinge ersparen kann, .
Venn Herr Chaudet noch einmal hier fir 100 Mirage ein- ;rie:
getreten ist, wie gesagt, dann kann ich mir nicht vorstellen, if;i
dass er das getan hat, ohne den Bundesrat vorher 7zu be- };;
griissen. Wenn aber der Bundesrat gefunden hat, er misse g,
ihm digse Freiheit lassen, dann muss uns der Bundesrat ‘:;0
auf der andern Seite kollektiv mit Herrn Chaudat sagen, un
wie es mit der Konzeption weitergehen soll, wenn wir nur wird
57 Flugzeuge bewilligen. men
scha
Eibel: Es war nicht meine Absicht, in dieser Debatte I
Dinge zu wiederholen, die wir nun zur Geniige unter ver- desr:
schiedenster Beleuchtung vorgesetzt bekommen haben, tung
Leider zwingt mich das Votum von Herrn Arnold, eine Parl
persOnliche Erkldrung abzugeben, weil er mich unter in ar
Namensnennung in tatsachenwidriger und unwahrer - uner
Weise angepdbelt hat. Die Diskussion um den Mirage ist Vorg
schon schwer iberschaubar genug, als dass wir es uns dern
leisten kdnnten, sie noch durch eine Verfilschung der Tat- der t
sachen und durch {ble Nachreden vernebeln zu lassen. den |
Das scheint zwar der politische Stil des Herrn Arnold zu polit
sein, Ich war schon einmal gendétigt, dem Blatte, fiir wel- aufb:
ches er als verantwortlicher Herausgeber zeichnet, durch wolle
den Strafrichter nachweisen zu lassen, dass es sich der {iblen erfiili
Nachrede in iibelster Weise schuldig gemacht hat. Herr in ke
Arnold hat mit Seitenhieben und Unterschiebungen gegen- desra
iiber meiner Partei und mir in diesem Saale heute vormit- die i1
tag erkldrt, ich hdtte nicht den Mut gehabt, zum Mirage- Dispe
Fall eindeutig Stellung zu nehmen. Ich verlange von Herrn reiche
Arnold nicht, dass er meine Literatur lest; er kdnnte dabei stellu
psychischen Schaden nehmen. Aber wir sind gegenwiirtig Ange
dabei, von der Verwaltung zu verlangen, dass sie uns nicht Arbe;
iiber Tatsachen tdusche, und so miissen wir woh! auch das fung
gleiche von einem Ratsmitglied in seinen Voten erwarten. der ¢
Ich habe Ende Mai dieses Jahres in rund 800 000 Zeitungs- Ihner
exemplaren zum Fall Mirage folgendes geschrieben: «In | trachi
der Mirage-Beschaffung hat man sich aber nun in einer Art ‘§  tische
und Weise iiber die demokratischen Spielregeln und damit reicht
iiber das Volksempfinden, dann aber auch iiber die Kredit- D
beschliisse des Parlamentes hinweggesetzt, die zum Pro- fiir ve
test herausfordert. Der Mirage, den wir bekommen wer- heute
den, ist ein génzlich anderer als derjenige, fiir den die Kre- Sunge
dite bewilligt wurden. Er wird schliesslich ungefihr das 7u eir
Doppelte kosten. Wem sollte da nicht der Gedanke kom- Bring,
men, dass gewisse entscheidende Instanzen Kreditbewil- &  vopq,
ligungen durch das Parlament als eine unbequeme For- :I’ vor a
malitdt betrachten, die in keiner Weise verpflichtend chend
seien? All denen, die zu jeder Zeit, auch wenn es hdchst ' Thnen
unpopuldr war, fiir die Belange der Landesverteidigung '} sagt,
auf die Barrikaden gestiegen sind, leistet man mit solchen der A
Methoden einen Bérendienst, haben doch die offenen und £ v yre
verkappten Gegner unserer Riistungsanstrengungen mit | der g
ihrer subversiven Taktik leichtes Spiel, wenn sich die militd- stunde
rischen Instanzen derartig unverzeihliche Blssen geben. Es ¢ gon g
wird denn auch in dieser Sache keine Ruhe geben, bevor die §  Dugq,
Frage der Verantwortlichkeiten und der damit verbunde- §  A¢p
nen Sanktionen restlos klargestellt sein wird.» Ich habe 2 lajqe
diesem Text vom Mai 1964 auch nach Anhorung der heu- §  domy ¢
tigen Debatte weder etwas hinzuzufiigen noch etwas hin- §  duss ¢
wegzunehmen. & telten
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prisident: Damit ist die Rednerliste erschopft und die
Diskussion Zum Eintreten geschlossen. Das Wort haben
un in erster Linie die Herren Bundesrite und hernach die
:{crren Referenten. Ich erteile das Wort Herrn Bundes-

présidcnt von Moos.

Bundespriisidant von Moos: Die Antriige, iiber die Sie
g einigen Minuten zu befinden haben werden, sind An-
0e der Arbeitsgemeinschaft und dazu Antriige aus der
\itte Thres Rates. Der Bundesrat ist nicht dazu berufen,
die Antrige der Arbeitsgemeinschaft gegen Zweifel, gegen
Bedenken, gegen abweichende Auffassungen oder gegen
vereinzelte eventualiter gestellte Zusatzantrige in Schutz
zu nehmen. Zu cinigen Gesichtspunkten militirischer Art
wird sich nachher noch der Vorsteher des Militirdeparte-
mentes dussern. Den beiden Motionen der Arbeitsgemein-
schaft stehen wir - Sie wissen das — positiv gegeniiber.

Ich brauche auch nicht zu wiederholen, dass der Bun-
desrat im internen Bereich und zusammen mit der Verwal-
tung alles daran setzen wird, um zu vermeiden, dass das
parlament auf dem Gebiete der Landesverteidigung oder
in andern Bereichen in Zukunft wieder vor eine dhnliche
unerfreuliche Situation gestellt werden wird. Dass aus dem
vorgefallenen nicht ein Scherbenhaufen resultiert, son-
dern dass daraus materiell sich ein Entschluss ergeben soll,
der militdrisch, finanziell und politisch verantwortet wer-
den kann, dass vor allem in organisatorischer und staats-
politischer Hinsicht Folgerungen gezogen werden, die eine
aufbauvende und positive Arbeit in der Zukunft erleichtern
wollen, darin erblicken wir ein Verdienst der Aufgaben-
erfilung der Arbeitsgemeinschaft, ein Verdienst, das wir
in keiner Weise schmiilern wollen, im Gegenteil. Der Bun-
desrat ist willens, dabei nicht bloss mitzuwirken, sondern
die in seiner Zustiindigkeit und Verantwortung liegenden
Dispositionen zu treffen, um das gesteckte Ziel zu er-
reichen. Aus diesem Willen ergab sich seine ganze Ein-
stellung zu der im Gange befindlichen Bereinigung der
Angelegenheit. Wenn er gegeniiber der Empfehlung der
Arbeitsgemeinschaft im Punkte «Reduktion der Beschaf-
fung von 100 auf 57» sich heute nicht auf eine Position
der Stirke festlegt, aber doch seine Auffassung dariiber
thnen nicht vorzuenthalten sich verpflichtet hielt, so be-
trachtet er das im Lichte des Geschehenen, unter poli-
tischen Gesichtspunkten und zur Ermodglichung des Er-
reichbaren nicht als eine Preisgabe seiner Autoritit.

Der Bundesrat hilt sich in dieser Situation auch nicht
fidr veranlasst, zu den vielen Voten von gestern und von
heute vormittag und zu den dabei vertretenen Auffas-
sungen im cinzelnen Stellung zu nehmen. Wenn ich das
2t einem einzigen Votum tue, so mdoge Herr Natjonalrat
Bringolf das der besondern Eloquenz und Brillanz seines
Vortrages von heute morgen zuschreiben. Ich muss es aber
Yor allem deswegen tun, weil er gefunden hat, der Spre-
chende habe in der Erklirung des Bundesrates, die er
Ihnen zur Kenntnis zu bringen die Ehre hatte, etwas ge-
sagt, das mit den Tatsachen bzw. mit den Feststellungen
Arbeitsgemeinschaft nicht vollig tibereinstimme. Es
Wurde die Feststellung in meiner gestrigen Erklirung bzw.
der gestrigen Erklirung des Gesamtbundesrates bean-
andet: «Dass Fachleute schwerwiegende Einwinde ge-
8en die Kostenangaben erhoben hatten und dass die Firma
Dassault bereits im Juni 1961 gegeniiber Mitgliedern der
!:SF auf Mehrkosten aufmerksam gemacht hatte, war

er weder dem Vorsteher des Militdrdepartements noch
dem Bundesrate bekannt.» Es muss festgehalten werden,
{;SS der Bundesrat iiberzeugt war, einen sorgfiltig ermit-

en Kredit verlangt zu haben. Fs ist aber auch zu-

treffend - ich muss das hier wiederholen -, dass der Bun-
desrat und der Chef des Militirdepartementes keine Kennt-
nis davon hatten, dass die Firma Dassault bereits im Juni
1961 gegenuber Mitgliedern der AGF auf Mehrkosten
aufmerksam gemacht hatte. Die Arbeitsgemeinschaft stellt
selbst fest und kritisiert das auf Seite 21 ihres Berichtes,
dass diese Mitteilung von den technischen Organen nicht
nach oben gegeben wurde. Dem Bundesrat war auch
nicht bekannt, dass Fachleute schwerwiegende Einwinde
gegen die Kostenangaben erhoben hiitten. Was den Vor-
steher des Militirdepartementes im besondern anbelangt,
ist in diesem Zusammenhang der Brief des damaligen
Chefs der Kriegstechnischen Abteilung vom 1. Januar 1961
zitiert worden. Dieser Brief enthdlt Antrige und Kosten-
berechnungen, die zu einem wesentlich hoheren Finanz-
bedarf als dem gefiihrt hitien, der schliesslich in der Bot-
schaft beriicksichtigt wurde. Nach damaliger Ordnung war
es Sache des Generalstabschefs, sich mit dem Chef der
Kriegstechnischen Abteilung dariiber auseinanderzusetzen,
Der Vorsteher des Militirdepartementes hat daher das
Geschift korrekt und in diesem Sinne dem Generalstabs-
chel Gberwiesen und durfte sich darauf verlassen, dass die
Bereinigung nach fachlichen Gesichtspunkten erfolge. Der
Generalstabschef hat denn auch im Mai 1961, also vor
der Behandlung der Botschaft in den eidgendssischen
Riten, dem Chef des Militirdepartementes einen ausfithr-
lichen Bericht erstattet, warum den Antrigen und Auf-
fassungen des Chefs der Kriegstechnischen Abteilung nicht
Rechnung getragen werden konnte. Es lag daher, aus der
damaligen Sicht beurteilt, doch offenbar kein Anlass vor,
den Bundesrat uber diesen Punkt im besondern zu orien-
tieren.

Die Verantwortung des Bundesrates ist, wie die Arbeits-
gemeinschaft selber festgestellt hat, eine formelle, inbe-
griffen diejenige des Chefs des Eidgendssischen Militar-
departementes. Sie wird als solche nicht bestritten und
steht auch hier weiter nicht zur Diskussion. Dass in ein-
zelnen Voten der Volkszorn sich lautstarke Stimmen zu
verschaffen wusste und durch diese Stimmen, gestern und
insbesondere heute morgen, das Rollen von Kopfen ver-
langte, das mag auf der einen Seite verstindlich sein. Auf
der andern Seite steht sowohl im Bericht der Arbeitsge-
meinschaft wie im Beamtengesetz der lapidare Grundsatz,
dass die dienstrechtlichen Massnahmen in die Zustindig-
keit des Bundesrates fallen. Das betrifft die disziplinar-
rechtlichen Massnahmen; etwas anderes ist die staats-
strukturelle Frage nach der Regierungsverantwortung. Ich
mochte dem beifiigen, dass dazu ganz vereinzelt tibrigens
auch der Ruf nach dem Ricktritt eines Mitgliedes des
Bundesrates erhoben worden ist.

fch mochte hier folgendes sagen: Was den Vorsteher
des Militirdepartementes betrifft, so war das, was er und
was der Sprechende Ihnen vorzutragen hatten, die Stimme
des Bundesrates. Er hat im Namen des Gesamtbundesrates
gesprochen und musste Thnen im Namen des Bundesrates
erkliren, warum der Bundesrat seinerseits dem Antrag
der Arbeitsgemeinschaft auf 57 Mirage-Flugzeuge nicht
einfach zustimmen konne. Dazu musste er die Argumente,
die den Bundesrat zu dieser Haltung bewogen haben, ins
Feld fiihren, wobei er am Schlusse beifiigte, dass der
Bundesrat dem Antrag der Arbeitsgemeinschaft in diesem
Punkte keine Opposition mache, in den anderen Punkten
ithrigens zustimme. Das mochte ich wiederholt haben.

Zum Punkte der Regierungsverantwortung — ich mdéchte
das hier nicht nur aus Griinden personlicher Kollegialitat
beifiigen ~: ein anderes Verhalten, ein Verhalten, an das
man hie und da offenbar denkt, wire doch ein Bruch
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nicht bloss mit einer schonen Tradition, sondern es wire
ein Bruch mit dem System unserer Regicrungstitigkeit im
Bunde, das immerhin frither als eine Errungenschaft an-
gesehen wurde. Der Bundesrat ist ecine Kollegialbehérde.
Er hat erklirt, dass er seine formelle Verantwortlichkeit
ibernimmt, und darin ist jedesmal, betreffe es einmal dieses
und ein anderes Mal jenes Departement, auch der Chef
des betreffenden Departementes inbegriffen, und seine Ver-
antwortung ist die Verantwortung des Gesamtbundesrates.

Nun zu den Verantwortlichkeiten der Beamten: Hier
scheint mir eine gewisse Klarstellung angebracht zu sein.
Einmal ist es nicht begriindet - ich glaube, darin werden
Sie mit mir Gbereinstimmen -, alles in einen Tiegel zu
werfen. Dazu bedarf es einer sorgfilltigen Abwiigung und
Wertung des Verhaltens und der Versdumnisse, einer sorg-
filtigen Abwigung, die bereits- auch von der Arbeitsge-
meinschaft in durchaus verdienstlicher Weise vorgenom-
men worden ist. Aber zweitens ist hiezu noch eine doch
massgebende Unterscheidung anzubringen. Wir miissen
hier Bezug nehmen auf einzelne in der Aussprache von
gestern und heute gefallene Voten, um wieder auf den
Punkt zu kommen, wo man danach gerufen hat, es seien
personelle Konsequenzen zu zichen. Was braucht es noch
cine Untersuchung, diese hat ja stattgefunden, so hat man
hier verkiindigt. Wenn man sich in der uns beschifti-
genden Angelegenheit auf den Standpunkt stellt - wenn
ich sage, «uns beschiftigende Angelegenheit», so ist das
kein leeres Wort -, es seien die Grenzen der verfassungs-
missigen und gesetzlichen Zustindigkeitsordnung in der
Beamtenhierarchie, in der Verwaltung, gegeniiber dem
Bundesrat und dem Parlament nicht beachtet worden, es
hitten in der Abwicklung des Mirage-Geschiiftes Uber-
schreitungen der Kompetenzen in der Beamtenhierarchie,
in der Verwaltung stattgefunden, so wird sich doch Ihr
Rat sicherlich nicht nachsagen lassen, er wolle nun dem
schlechten Beispiel folgen und selber gesetzlich festgelegte
Grenzen iiberschreiten.

Was die Arbeitsgemeinschaft, die Kommissionen beider
Rite, vorgenommen hat, das war und ist eine parlamen-
tarisch-administrative Untersuchung unter Berufung auf
Artikel 85, Ziffer 11 BV. Die Arbeitsgemeinschaft erklirt
~ ich zitiere ihren Bericht auf Seite 11 -: «Die Unter-
suchung richtete sich ja nicht wie ein Disziplinarverfahren
oder ein strafrechtliches Ermittlungs- oder Voruntersu-
chungsverfahren gegen bestimmte Personen; vielmehr ging
es darum, die Verantwortlichkeiten in den einzelnen Sach-
gebieten festzustellen.» Sie hat in ihrem Bericht festge-
stellt, der Bundesrat werde zu beurteilen haben, ob im
einzelnen Falle disziplinarrechtliche Massnahmen oder an-
dere dienstrechtliche Massnahmen in Betracht kimen.
Unter «anderen dienstrechtlichen Massnahmen» ist offen-
sichtlich in erster Linie an eine Nichtwiederwah! der Haupt-
beteiligten zu denken. Disziplinarmassnahmen diirfen nur
im gesetzlich geordneten Verfahren und unter voller Wah-
rung der Verteidigungsrechte der Beamten getroffen wer-
den. Soll der Bundesrat priifen, ob Disziplinarmassnahmen
zu ergreifen sind, so muss er eine entsprechende Unter-
suchung anordnen (siche Beamtengesetz, Beamtenord-
nung). Das Gesetz ermichtigt ihn ausdriicklich, ausser-
halb der Verwaltung stehende Personen mit einer solchen
Untersuchung zu beauftragen. Die Durchfithrung einer
solchen Untersuchung ist auch von den Betroffenen selber
anbegehrt worden. Die Untersuchung der Arbeitsgemein-
schaft — das méchte ich unterstreichen - wird die Fithrung
einer Disziplinaruntersuchung ausserordentlich erleichtern.
Sie kann sie aber nicht ersetzen, weil sie einen anderen
Charakter hatte, da vor der Kommission den Beamten

.
die Parteirechte nicht zustanden, die ihnen das Disziplinar Je
verfahren einrdumt. So hatten Sie nicht Gelegenheit, Be.: rance
weiserginzungen zu beantragen oder in die Akten FEin. 5’%‘3‘%
sicht zu nehmen oder sich zum Ergebnis der Untersuchung. fn ""%‘4
zu dussern. Ich habe vor cinigen Tagen am Juristentag i repre
Zermatt wieder zu héren bekommen, wie wichtig d presu
rechtliche Gehér auf allen Stufen als Grundpfeiler d é{"fl?i
Rechtsstaates sel, Wir wollen auch in diesem Falle, selhg ?iz;
ar

wenn es verschiedene gerne titen, nicht davon abweichen
Am Ende dieses Jahres lduft die Amtsdauer der Bun. §
desbeamten ab. Damit endet das Dienstverhiltnis, und die.
Wahlbehdrde entscheidet (Art. 57 des Beamtengesetzesy §
nach freiem Ermessen (ber seine Erncuerung. Aber selbs
wenn der Beamte nicht Anspruch darauf hat, wiederge
withlt zu werden, hat er doch Anspruch darauf, dass ein
so einschneidende Massnahme nicht getroffen werde, ohne
dass ihm Gelegenheit zur Verteidigung geboten wird, De

bereits zitierte verfassungsmissige Anspruch auf Gewih. z%*a
entha

rung des rechtlichen Gehdrs gilt auch in Verwaltungs.
sachen. Er darf nicht gerade im vorliegenden Falle ver. gang
letzt werden, wo es darum geht, sdmtlichen Beteiligten a besch
allen Stufen die gesetzliche Kompetenzordnung in Erinne ’C)jag
rung zu rufen, sie zu verstirken, zu verbessern, wo Emdff
nétig wiire. Es hiitte deshalb der Intervention, die ich heute® ¢
morgen gehort habe, nicht bedurft; der Bundesrat brauchte " que
sie nicht abzuwarten. Der Bundesrat hat - das mochte ic ferazt»
auf die Intervention von heute morgen sagen - die nétige techn
Massnahmen getroffen, die es ithm erlauben, in bezug aul me.tt{c
die Frage der Wiederwah! oder Nichtwiederwah! unter Be- puis Je
achtung der gesetzlichen Frist des Beamtengesetzes seine: que 1
volle Handlungsfreiheit zu bewahren. Das ist die Erkld votes
rung, die ich Thnen hier zu Geh6r bringen mdchte. zz’;:;
Die Hefte sind also in dieser Richtung nicht geschlossen diate «
Ohne diesen Gesichtspunkt zu vernachlissigen, erschein Je
es uns aber heute mit der Arbeitsgemeinschaft als ganz les cir
besonders wesentlich, den Blick nun auf die Zukunft zu en qus
richten. Darin sehen wir den Wert der von der Arbeits- aviez
gemeinschaft vorgeschlagenen Motionen, und darin er: événer
blicken wir ein wesentliches Ziel des Verfahrens, das di consic
beiden Rite mit der Einsetzung der Untersuchungskom .
missionen eingeschlagen und durchgefithrt haben. Sie d L’
werden dabei auf die loyale und entschlossene Mitwir- de me
kung des Bundesrates rechnen kdnnen. dz?v;
) . . . liter I
M. Chaudet, conseiller fédéral. Je crois utile de revenir Porgas
- aussi briévement que possible — sur quelques-unes des re- allégat
marques qui ont été formulées au cours de ces débats sur mée. 1
certains aspects du probléme de la défense nationale et les et {{a
intenitions générales de mon département. Je m’arréte ce- deuxio
pendant d’abord 4 deux points dont 'un me touche per- Ne
sonnellement, I'autre ayant trait aux méthodes de travail § fixer .
de mes services. Pour ne pas vous donner fit-ce 'ombre devant
d’'une impression de m'clever contre les conclusions de la & 1 s
communauté de travail, je ne reviendrai pas sur les autres | vous p
questions qui ont été soulevés au cours du débat et qui ont *, émana
pu me valoir des reproches. i défens
Sur le premier point, qui me touche trés vivement, un § gz 2;1
orateur a souligné qu'au moment ol j'ai signé les contrats § det
relatifs & P'acquisition des avions, j'aurais eu connaissance § Da
d’un dépassement de 85 millions qui était prévisible a | S’est' e
I'époque et que, par ma signature, j’engageais irrémédiable- ] ‘ §ar:;q &
ment ce dépassement. | Cerﬂyim
Jai trouvé plus tard dans les dossiers de mon départe- | apprie
ment un document que je n'ai pas visé et qui fait effective- 1 sen t{:l ‘
ment état de ce chiffre. Ce document a été classé aux actes § étapc:
trois jours apres la signature des contrats en question mais & déC'Ol‘l'[:

je ne I'avais pas vu.
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Je tiens & souligner que ce document contient des assu-

_ elles m'ont du reste été données au moment ou Jai

. 4 Jes contrats - selon lesquelles le choix de ["électronique
‘était pas définitivernent engagé. Vous savez que ce choix
atait une proportion assez forte d'un dépassement

mais non prouvé dans le détail. Des réserves

went formulées dans les contrats nous perimettant, le cas
héant, de porter notre choix sur un autre systéme que fe
Tmff:(exte du rapport établi lors de la conférence qui avait
pfw fa signature des contrats précise, en effet, claire-

sfeiler
alle, seli
tbweig

t:
m“m_ggcsamt muss somit, im Falle der Einfithrung des

Taran, mit einer Kostenvermehrung in der Grissenordnung
von 85 Millionen Franken gerechnet werden, das heisst,
dass die in der Botschaft enthaltenen Summen bereits um
10% iiberschritten sind . . .
_..Es wurde festgestellt, dass die Vertriige eine Klausel
enthalten, die auch nach der Unterzeichnung cinen Uber-
auf das Ferranti-System erlauben wiirde. Es wurde
peschlossen, den Vertriigen beizuftigen, duss auch auf das
Cyrano-System iibergegangen werden kann, welche Ab-
fnderung noch maoglich war.»
Lorsque j'ai donné I'autorisation de signer ces contrats
- que je devais encore ratifier, car la signature ne leur con-
férait pas force exécutoire — j'ai prié le chef du service
technique militaire de venir & mon domicile pour les sou-
mettre 2 mon examen. Nous les avons discuté longuement,
puis je les ai approuvés aprés avoir regu I'assurance formelle
que ma signature ne m'engageait pas au dela des crédits

zes s . . ; .
e Er votés par le parlement puisque la question de I'électronique
. restait ouverte et que d’autres dépassements éventuels pou-
“hlos vaient étre encore comprimés. J'ai ordonné I'étude imme-
arsch diate de'c.&c compressngns.’
als g J:: n’ai donc pas pris d. engagements i ce mom‘cm'- Qans
c les circonstances duquel il faut se replgce;r - qui faisaient,
Arbeit en.quelque sz?rte sauter le caflre des creqlts que vous nous
arin aviez accordés, Je ne ;?ouvz}xs pas savoir 'qpc [a suite deg
das d éVém.:ments nous entrainerait a des reqchenssemcnts aussi
\gskor considérables que ceux que vous connaissez.
en. L’autre point sur lequel je veux insister est la tendance
Mitwi de mon département, soulignée au début de ce débat par ['un

des rapporteurs, de découper les objets importants qui
doivent étre sourmis aux Chambres fédérales pour en faci-
liter Padoption. On a fait & ce propos allusion 4 la loi sur
lorganisation des troupes de 1961. Je m'éléve contre cette
allégation. En effet, au début de la réorganisation de I'ar-
mée, nous avons déclaré que la modernisation de I'artillerie
¢t du solde de la défense contre avions viendraient en
deuxiéme urgence.

Nous devons toujours, dans I'exécution de nos travaux,
fixer des ordres d’urgence lorsque nous nous trouvons
?t:vaim des programmes dont on ne peut déja retenir que
Findispensable et non tout ce qui serait utile. Je pourrais
Vous présenter un inventaire considérable de revendications

nant des services et des armes que la commission de
?fffensc nationale, le Département militaire et le Conseil
¢déral ont refoulées, car leur réalisation aurait porté le

88t militaire & un niveau insupportable.
S'ut[)?:s‘ ce qui a'été 'acc‘epté, un échelonnement des ’elTorts
wours avéré indispensable. Vous vous remémorez
sang fioute tout ce qui a ¢té accompli par ailleurs depuis un
j:r;;:‘: ng)!mbre d'annécs‘ pour a,ccroitre‘dax?s une ;11csu§e
ente fable notre po’tcgtxei d? défense. Fussions-nous pre—
»en 1961, un crédit de développement ou de premicére
Pe, je comprendrais qu'on nous reproche aujourd hui de
uper les projets mais cest pour avoir au contraire

voulu demander le crédit total que nous nous trouvons
maintenant dans une situation difficile.

De maniére trés générale, vous me permettez maintenant
de vous demander sans préjuger de la question des respon-
sabilités au sujet de laquelle nous confirmons les déclarations
que nous vous avons faites au mois de juin, d*éviter que 'im-
pression qui se dégage de ce débat ne charge U'ensemble du
corps des officiers de notre armée ou des collaborateurs de
mon département d’une hypothéque aussi lourde qu'injuste.

Je tiens d rendre hommage au dévouement, i la conse-
cration & la tdche, au désintéressement dont font preuve en
général les officiers de notre armée, qu'ils soient miliciens
ou officiers de carricre, de méme que les collaborateurs du
Deépartement militaire dont activité est souvent hérissée
de difficultés et qui, vous le savez bien, est plus exposée a
la critique que d’autres secteurs.de nos activité nationales.
Il n'est que de soulever des problémes comme celui du char
suisse, de "acquisition des Bloodhounds ou d¢ la mise sur
pied d’une conduite centralisée des opérations de ["uviation
et de la DCA pour imaginer les obstacles qui se dressent
devant eux.

Il a'y a pas, pour le plus grand nombre des officiers de
Parmée ou de nos collaborateurs, de «mythe d’intoucha-
bilité du secteur militaire». Il n'y a pas, parmi les bons ser-
viteurs de I'Etat et de 'armée, « que des gens qui n'ont rien
appris, qui ne veulent ou ne peuvent pas apprendre». Qu'ils
commettent des maladresses, je suis fe premier & admettre
et & en connaitre les conséquences. Que certains officiers,
poussés par les exigences du métier & pratiquer l'absolu,
s’y laissent entrainer, c'est encore possible mais ce sont la
des exceptions qui ne font que confirmer les régles de fidé-
lité et d’honneur dont la carriére de I'immense majorité est
Pexpression trés nette. Voild ce qu'il faut avoir I'honnéteté
de reconnaitre et ¢e dont nous pouvons étre heureux pouf =
le sort et la réputation de notre pays. -

Dans la préoccupation de I'avenir, et en relation avec la
motion relative a la réorganisation de notre département,
nous partageons les vues des membres de votre commission
qui estiment qu'une plus grande continuité s'impose aux
postes importants de 'armement ou de la planification,

L’engagement & ces postes d’officiers instructeurs com-
porte en soi des inconvénients qui sont inhérents aux
obligations de leur carriére. La difficulté devant laquelle
nous nous trouvons constamment est celle du recrutement
des spécialistes et nous avons connu déja A cet égard des
expériences extrémement défavorables. Il nous est arrivé,
pour repourvoir un seul poste, aprés n’avoir eu aucun
candidat civil au concours, de devoir faire appel a plus de
deux cents officiers de carriére avant gque l'un d'eux se
décide a venir prendre des responsabilités dont il savait
qu'elles lui vaudraient probablement d’assez graves in-
convénients. Je pense aussi que le futur chef de 'arme-
ment ne doit pas nécessairement ¢tre un officier de car-
ricre mais un homme dont les connaissances techniques et
I"expérience industrielle feront autorité dans les domaines
ot il aura 4 exercer son activité. H s'agira le moment venu
de trouver cet homme. :

En ce qui concerne le conseil de défense nationale, je
pense que les questions de sa justification, de sa mission et
de sa composition devront étre aussi revues dans le cudre de
I'étude générale qui sera faite quant aux structures adminis-
tratives et techniques du département militaire.

Plutét que revenir dans le détail d'une discussion qui
me parait épuisée, je veux présenter quelques réflexions sur
un probléme dont on a beaucoup parlé,  savoir celui de la
relation raisonnable qui doit étre maintenue - en temps Jde
paix — entre 'effort de défense nationale et les autres


michael.tellenbach
Textfeld


Affaire ¢« Mirage»

tiches de la Confédération. Nous partageons 3 cet égard
I'avis qui a été exprimé. Nous ne pouvons cependant pas
perdre de vue le fait que, sans une continuité de notre pré-
paration, nous prendrions le risque de nous laisser sur-
prendre le jour ot la menace se ferait directe et immédiate
sur le pays. Il appartiendra au Conseil fédéral et aux
Chambres de déterminer quelle doit étre la relation raison-
nable entre nos tiches civiles et nos tiches militaires.

11 en sera de méme pour la doctrine d'engagement de
notre aviation. Ce que j'ai entendu au cours de ce débat
me place devant la nécessité de reprendre U'ensemble de ce
probléeme 4 étude devant le Conseil {¢déral. 1l s'agira de
réexaminer le rapport & établir entre "aviation et la défense
contre avions, entre le nombre d’avions des différentes
types, v compris Uéventuelle renonciation aux avions a
hautes performances ou au contraire leur maintien, et
cela dans la perspective de la défense de la neutralité, des
exigences du combat aérien et de la couverture du combat
terrestre. Nous ne voulons en aucun cas nous laisser acculer
4 une impasse. Si j’ai estimé devoir parler hier avec une
certaine franchise en vous donnant un texte du reste ex-
pressément approuvé par le Conseil [édéral, Cest que je
voulais dire que 'opération qui nous est proposée par la
communauté de travail n'est pas une opération impossible
mais qu'elle nous réserve des difficultés dont nous devons
étre conscients parce que Conseil fédéral et parlement
auront encore a s’en occuper. Je sais trop personnellement
quels obstacles nous pourrions avoir a franchir dans un
proche avenir en vue de maintenir un budget militaire d'un
certain nivéau pour ne pas examiner le probléme de notre
capacité a soutenir I'effort de défense nationale dans des
conditions difficiles, C’est-d-dire au moment ou les événe-
ments n'en démontreraient pas 'urgente nécessité. Je sais
qu’en de telles circonstances il faut pouvoir durer sans tuer
Pesprit qui anime notre peuple dans son contact avec
Varmée et dans sa volonté de défense. Cest dans cette
préoccupation que j'accepte du reste la proposition de la
communauté de travail.

Je veux me permettre de conclure briévement en vous
priant — sans modifier vos propositions — de songer peut-
étre encore a U'ensemble de l'affaire Mirage en la reprenant
dans sa rétrospective. Vous en verrez aussi les aspects
positifs, & savoir que les qualités de 'avion n’ont pas été
remises en cause, que son colit restera inférieur a celui des
machines de méme classe construites a 'étranger — compte
tenu de leur construction en beaucoup plus grandes
séries —, que les possibilités de son systéme d’armement
constituent un renforcement considérable de notre défense
de Pespace aérien. Lorsque vous retenez les responsabilités
qui ont ¢té prises par le chef du département militaire
fédéral et ses collaborateurs, il convient au moins d'ad-
mettre que nous avons agi dans un domaine d'une extréme
complexité dans le seul but d’assurer A notre armée un
équipement de combat qui accroisse son efficacité. La
préoccupation de 'aviation a été certainement la note domi-
nante des débats militaires que j'ai eu & soutenir devant
vous depuis un certain nombre d'années. Si nous n'avions
pas pris d'initiatives ou de décisions, si nous étions restés
sur une solution qui ne permettait pas de résoudre les
tiches de neutralité et de couverture aérienne des avions
engagés dans Uappui au sol, vous pourriez aujourd’hui
nous reprocher gravement notre passivité et notre con-
tentement de solutions de facilité. Soumis maintenant a
une critique impitoyable et sans prendre le risque de
perdre ma dignité en cherchant & me justifier quant au
jugement que la communauté de travail a estimé devoir
porter sur ma personne ou celles de mes collaborateurs,
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je me permets simplement et respectueusement de vq I
prier d'é¢tablir un parallele entre la nature des respg anz
sabilités qui ont été prises dans un domaine stricteme im
technique et celles que votre communauté de travay ,;3155‘
endossées. Nous sommes ici sur deux plans différem eingt
Certes, il est nécessaire de promouvoir tous les efforts g joder
tendront & maintenir le fonctionnement des rappo o
légaux et normaux entre le Conseil fédéral et le parlemen besté
Je suis le premier & regretter que ces rapports alent sy P
une atteinte dans affaire du Mirage. Mais je dis aussi g 1;}*53
fort heureux seront les magistrats qui pourront s’acquit dem
de leur tiche, dans les délais ot les conditions souve wesh
terribles qu'impose obligation d'assurer la défense der »
notre indépendance, s'ils ne connaissent jamais 4 Pave and |
P'accident qui perturbera leur carriére et les fera clo 0 St
peut-étre au pilori de Uopinion publique. Le devoir a Sie v
exigences qui sont allées dans e cas du Mirage au-deli 4 neker
la sécurité de ma personne, au-deld de nos possibilités mir it
collaborateurs ou en prévisions techniques ou financiére schen
Fendosse la charge de cette expérience avec le sentimer sucht
que si nous avons toujours, les uns et les autres, quelg meins
chose a apprendre dans la vie, rien de solide et de durab H
ne se construit sans qu’'on s'engage contre des résistances weise
en soi du reste souvent légitimes lorsqu’il s'agit des lof gemnei
qui nous régissent -, sans qu’on s'engage contre des ig der I
comprehensions et un cadre de travail dont les structurg korre
ne s'adaptent qu'aprés des mises & épreuve parfois tré Zeit «
dures a évolution générale. Si le Conseil fédéral, le p qutief
lement et Parmée tirent chacun pour son compte le pr kassie
voulu de la legon que nous venons de vivre, je ne doute Sehau
que le prix douloureux de V'affaire Mirage ne soit le po bestri
de départ d'une étape de travail ol tous les hom stellut
placés pour le faire se consacreront de maniére construct Artike
a réaliser l'intérét et le bien du pays. siinde
Koste
Furgler, Berichterstatter: Es obliegt mir die Pflicht, na worde
dieser Debatte die Argumente so zusammenzufassen, d dafir,
wir zu den Antrigen der Arbeitsgemeinschaft Stellung n kann;
men kdnnen. Ich unterscheide die Mirage-Frage im engel techni:
Sinn: Beschaffungszahl und die Mirage-Frage im weite tirflug
Sinn. Darunter subsumiere ich die Vertrauensfrage, die V Frage
antwortlichkeitsfrage, die Fiihrungskrise und die Strukt die Be
krise. Ich beginne, nachdem wir alle den Eindruck gewo haben
nen haben, wie gross zum Teil die persdnliche Tragik dieses
Zusammenhang mit der Verantwortlichkeit gewertet wi sie sei
den muss, mit der menschlichen Seite dieser Mirag seits ¢
Angelegenheit, mit der Verantwortlichkeit. Ich begrei kurz y
Herrn Bundesrat Chaudet. wenn er soeben in bewegt Koster
Worten den Soldaten und Offizieren, der Armee im allg Wi
meinen das Zeugnis ausgestellt hat, sie erfiille thre A keit m
gabe in jeder Hinsicht, sie zeichne sich durch Treue druckt
Pflichteifer aus. Jeder von uns ist iiberzeugt, dass d Un
Armee im wesentlichen, Gott sei Dank. intakt ist, Ich b;
Ich fiihle mich verpflichtet. nachdem ich alle Vot Menscl
noch einmal im stillen durchgangen habe, einige Untetf Hauge
scheidungsmerkmale aufzuzeigen, die lhnen begreif der gle
machen, weshalb sich die Arbeitsgemeinschaft der Pflicl schie
nicht entziehen konnte, prizis Antwort auf Verantwo Sagen,
lichkeitsfragen zu erteilen. Ich mdchte vorausschick Stehe,
dass sie dies nach sorgfiltigster. eines Rechtsstaates wil'g Modells
digen Abklirung des Tatbestandes getan hat, und ici§ F lieger;
trete damit allfdlligen Geriichten entgegen. als ob mdf§ heftes,
einzuvernehmende Personen einfach vor ein Tribunal 22§ listung
zerrt habe, wo sie rechtlich schutzlos sich selbst iiberlasséf§  8n hat
gewesen seien. [ch verweise auf das, was auf Seite 11 und 13' . Jede
des Berichtes Uber die Art, wie wir die Verantwortlichkel d;fc Be:
Uberrgs,

untersuchten, geschrieben steht.


michael.tellenbach
Textfeld


Sres,
nent

ablke
E
lois

ures

24, Septcmhtf

e

parf ich nun konkret werden? Wir stellten fest. dass es
chicdene Verantwortliche gibt. nicht nur dem
v, sordern Menschen. die (wie Herr Hubacher
ch weffend bhemerkt hat) in zweil Gruppen
fssen: Solche. deren Integritit tber
dic aber. weil gowisse Flihrungs-

inZ vers
5 nach

fe

et
jusseroric

worden

fﬂ‘:yg iht

;<

cowisse Tut-

a;z worden sind. weil
apiit odder falsch gewtrdigt w wdw sind. Ver-
2 Ste wurden in dicser Mirage-
richt geknicke, Sie erscheraen intakt vor
Musterbeispicle (und das ist der Grund.
w1 Bericht unterstrichen habeny erschienen
segemcinsehaft fir diese Gruppe Herr Chaudet
Ich brauche von Herrn Chorader nicht
w,zz gleich gut kennen
o bBs owar i mich. ich

-aoen hoben.

aed ”w» Annasohn,
sy sprechen. Sie kennen thn ;zii’
gie siclloieht den Genera Istabsch
mekenne o5 hier offen. etwas vom Scn Herzhaftesten, was
bisherigen Leben begegnet ist. divsem \!n
zu missen. gezwungen durch die Uy

Jder \rkx {sge-

o In mweiem
when nahetreten
wehung Gher die Verantwortichkeit. die
meinschaft tbertragen worden war,

Herr Generalstabschef Annasohn hat bezeichnender-
weise. als ich thm im Kreise einer Delegation der Arbeits-
gemeinschaft die Vorwiirfe bekannt zu geben hatte — vor
der Publikution des Berichtes, wir handslten auch hier

worrekt — zu jedem einzelnen Vorwurf nach einer kurzen
Zeit des Bedenkens Stellung bezogen und - das hat uns
sutiefst beeindruckt - alle Vorwiirfe im wesentlichen

kassiert. Er hat sich Rechenschaft gegeben. dass aus der
Schau. wic wir sie heute haben. Verantwortlichkeiten nicht
pestritten werden koénnen. Dass beispielsweise bei der Be-
stellung der AGF eine cudpa in eligendo vorliegt; dass in
Artikel 7 der Weisungen an die AGF eine Unterlassungs-
sinde begangen worden ist, weil denm ganzen Problem der
Kostenberechnung zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt
worden ist. Ich zitiere diesen Artikel als Musterbeispiel
daftir. wie man ~ nolens volens - verantwortlich werden
kann; es heisst dort: «Ausserdem sind durch die kriegs-
technische Abteilung unter Beizug der Direktion der Mili-
tirflugplitze zuhanden der Arbeitsgruppe abzukliren: die
Frage der Termine, die Moglichkeit der Lizenzfabrikation.
die Beschatfungskosten fiir Kauf und Fabrikation.» Wir
haben im Bericht einldsslich nachgewiesen, wie auf Grund
dieses Artikels 7 bei der KTA der Eindruck vorherrschte,
sie sei «nicht ganz» verantwortlich: wie die AGF ihrer-
seits dachte, sie sei auch «nicht ganz » verantwortlich;
kurz und gut. wie die Kostencrmittlung und nachher die
Kostentiberu, zdmng, mangelthaft bearbeitet worden ist.

Wir alfe. die wir Herrn Annasohn die Verantwortlich-
Seit mitzuteilen hatten. waren. ich wiederhole es. beein-
druckt von der Art. wie er dazu Stellung nahm,

Und nun fijge ich ein Beispiel der zweiten Gruppe bei.
h bin wusserordentlich zuriickhaltend. weil ich jeden
Menschen so sehr achte. dass ich auch in diesem hohen
Hause nur mit innerer Uberwindung anklagend werde. In
der gleichen Sitzung war uns cin ganz anderes Erlebnis
wschieden. Teh war verpflichtet. einem hohen \Militir zu
MR dass in der zitierten Weisung auch ein Artikel 3
Yehe wonach die Wahl des zu beschaffenden Flugzeug-
Modells wuf Grund eines vom Wafienchef der Flieger- und
}"%Crth\wmruppen ersteflten  militdrischen  Pilichten-
M!u welches den Einsatzzeeck. die geforderte Flug-
w\tum,n die verfangte Kampfkraft usw, festlege. zu erfol-
€n h vhe,

Jeder von uns. der einmal Dicnst geleistet hat, wes um
die Bcdgumng, solcher Weisungen., Wir waren zutiefst
SEIRasche um nicht zu sagen bestiirze, als dieser hohe

by,
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Militdr uns erkiiirte. deswegen fuhle er sich nicht verant-
wortlich: denn sein Vorgesetzter. Herr Generalstabschel
Annasohn. habe diese Weisung ja nicht erzwimgen. Die-
ses Betspiel gentigt. Daza sage ich in aller Offenheit: cine
solche Reoktion ist unseldatisch. eines Offiziers unwurdig.
und dieser Herr kann nuch meiner Uberzeugupg dem jetst
noch von thm befehligten Ruich nicht mchr linger vor-
stehen. - Nicht wahr. der Unterschied zuwischen den boiden
Gruppen von Verannwortlichen ist ovident,

Sie verstehen mich aber auch. Heorr Departemenische
v Abkliirung des mm\,picxm
Schlussfolzerungen kamen.
ht werden

cenn s nach

Fathestandes zu
Goewisse Di

anders gemag
11; sonst hdtwen wir
ard demy Volk

Koliegen, t
gegenliber gefehlt

Wir geben uns Rechenschaft Gber dic persontiche Tra-
gik. die flir alle Verantwortlichen *c%cr crsten Gruppe aut
Grund des Berichtes besteht. Aber wir haben iha so formu-
frert. duss sie und thre Fami hm sich i keiner Art und
Weise als Mitmenschen missachtet fahlen missen. Ich
witrde mich schitmen. derartige Vorwiirfe zu erheben. denn
wir wissen. dass sie withrend Jahrzehnten Hervorragendes
fiir unser Land geleistet haben. Sic wollten vielleicht zu
viel Jeisten und vergassen dabei die Verbesserung der Ar-
beitsmethoden. die unter anderem cben auch neuzcitlich
gestaltet verden miussen. Im Fall Mirage hatten einzelne
eine ungehcure Last zu tragen; eine Ldst die man bei klu-
ger Disposition auf verschiedene Schultern hiitte verteilen
kénnen.

Nur soviel als Beispiel zur Frage der Verantwortichkeit.
um all jene Mitmenschen. die im Bericht als Verantwort-
liche genannt werden. dariiber ins Bild zu setzen. dass wir
zu unterscheiden wissen. Es wilre aber falsch. hier den
Grundsatz preiszugeben. den wir alle - gerade als Soldaten -
kennen und achten gelernt haben. dass die Sache Gber der
Perscn steht und dass wir demzufolge offen und chrlich
auch schmerzhafte Wahrheiten beim Namen nennen
miissen. Wir haben also keine Blitzjustiz tetrieben.

Ich habe hier noch beizufiigen. weil heute morgen Herr
Kollege Berger auf die Reise des Generalstabschefs nach
Finnland zu sprechen kam. dass die Arbeitsgemeinschaft
itber diese Reise orientiert worden ist und dass sie. weil die
Arbeit abgeschlossen war, keinen Grund hatte. um zu
sagen: Bitte gehen Sie nicht. - Herr Generalstabschel Anna-
sohn hat in jeder Hinsicht korrekt gehandelt und uns recht-
zeitig orientiert.

Es wurde heute morgen von verschicdenen Herren Kol-
legen die Frage der Disziplinaruntersuchung aufgeworfen.
fch habe dufir volles Verstindnis. Herr Bundesprisident
von Moos hat heute nachmittag die Rechtslage goschildert,
Wir sind sicher die letzten, die disse Rechtshige verkennen,
feh stelle lediglich fest: Es gibt neben der Wirdigung vines
Tatbestandes in rechtlicher Sicht eine politische Wirdigung,
die wir hier in diesem Hause vornehmen missen und auf
die imimer wieder mit dem Stichwort Vertrauen hingewiese
worden ist. Selbst dann, wenn eine Schuld im rechtlichen
Sinn, atlso ein vorwerfbares Verhalten, dus eine bestimmite
Rechtsnorn verletet, bei den am meisten belasteten Herren
nicht ermittelt werden sollte, st nach Auftussung der
Arbeitsgereinschaft die Verirauensgrundlage zeratort, die
die Voraussetzung wiire, win die entsprechende Funitadon
auszriiben. Ieh erlaube myir i Namen der Arbeitsgemeine
schaft, diese Uberlegungen an unsere Regicrung welterzu-
geben, damit man sich nicht tiuscht.

fch mochte es wuch all denen, die in der Gruppe 1 sind,
wm nochmals diese Einteilung zu verwenden, ersparen,
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dass sie nun wihrend Monaten noch einmal Tag fiir Tag
antreten miissen, um zu Tatbestdnden Aussagen zu machen,
die die Arbeitsgemeinschaft in sorgfiltiger Weise abgeklirt
hat. Dass es dem Bundesrat unbelassen bleibt, den Herren,
die dem Beamtenrecht unterstehen und eine disziplinar-
rechtliche Untersuchung fordern, diese Untersuchung zu
verschaffen, das bestreite ich als Jurist sicher nicht. Aber
ich legte Wert auf die Distinktion zwischen rechtlicher und
politischer Wiirdigung eines Tatbestandes, weil sie von ent-
scheidender Bedeutung fir die Erledigung der Mirage-
Angelegenheit ist, Ich flge lediglich bei, dass zum Beispiel
die Herren Korpskommandanten gar nicht dem Beamten-
gesctz unterstehen! Unsere Pegierung mége pritfen, inwie-
weit eine disziplinarrechtliche Untersuchung fir einzelne
Herren tberhaupt noch sinnvoll ist. Sicher ist, dass unsere
Arbeitsgemeinschaft bestrebt war, den Rechtsgrundsatz,
auf den Herr Bundesprisident von Moos hingewiesen hat,
audiatur et altera pars, zu verwirklichen. Es fanden Aus-
sprachen mit den in Frage stehenden Personen statt, deren
Meinungsiusserungen sachlich gewtrdigt wurden. Auch
wurde der Tatsache Rechnung getragen, dass bereits Jahre
verstrichen sind seit dem Anfang der Mirage-Angelegenheit.

Wenn die Arbeitsgemeinschaft trotzdem, auch mit Be-
zug auf die Regierung und den Vorsteher des Militdr-
departements, zu Feststellungen iber die Verantwortlich-
keit gekommen ist, so geschah dies in Beriicksichtigung
unserer staatsrechtlichen Ordnung. Es wurde unterschieden
zwischen formeller und materieller Verantwortlichkeit, und
ich stelle mit Genugtuung fest, dass der hohe Bundesrat
die ihm angelastete Verantwortlichkeit bejaht hat. Wir sind
{iberzeugt, dass auch das harte Kapitel « Verantwortlich-
keit» letzten Endes dem Staate dient, sofern aus den Feh-
lern die nétigen Lehren gezogen werden.

Ich mochte nun tiber die Mirage-Frage im engeren Sinne
sprechen. Im Laufe der Diskussion wurde von einzelnen
Herren die Einsatzdoktrin vehement attackiert. Am schirf-
sten hat sich vielleicht Herr Allgéwer ausgedriickt, der,
ohne Namen zu nennen ~ aber ich habe hier Gott sei Dank
ein feines Gesplir - sagte. es sei verstindlich, dass Menschen,
die im Zusammenhang mit der Truppenordnung 61 hier
vorne gestanden seien, nicht die Fliegervorlage beniitzten,
um die Konzeption der Truppenordnung 61 in Frage zu
stellen. Ich glaube, dass ich ihn richtig verstanden habe.

Wir haben in schonungsloser Offenheit iiber alle Fragen,
die unsere Armee betreffen, in der Arbeitsgemeinschaft
gesprochen. Herr Allgbwer, wenn Sie auch damals noch
nicht im Parlament waren, so darf ich Sie versichern, dass
ich zu jeder einzelnen meiner Ausserungen stehe, selbst
wenn ich einmal bekennen miisste, dass ich mich geirrt
habe, was mir wie andern Menschen ohne weiteres zu-
stossen kann. Aber mit Bezug auf die Truppenordnung 61
sage ich thnen offen: Diese steht in ihren Grundfesten nach
wie vor, und das war die Meinung der Arbeitsgemeinschaft.
Es ist nicht so, dass man eine Truppenordnung gleichsam
als erratischen Block einfach stehen lidsst. Wir werden von
Jahr zu Jahr schauen miissen, ob im Zusammenhang mit
der Entwicklung des Kampfverfahrens Anpassungen nétig
sind. Aber die zwdlf Divisionen, die wir damals geschaffen
haben, keineswegs zum Zwecke, Bewegungsschlachten
grossen Stils zu fithren! ~ sind heute durchaus gesund vor-
handen. Inwieweit wir thnen mehr Mittel geben miissen,
haben wir selbst zu entscheiden. Ich erinnere an die Selbst-
fahr-Artilleric und an den verbesserten Flabschutz, Es
schien der Arbeitsgemeinschaft also nicht zweckmiissig, nur
deshalb, weil eine ganz bestimmte Zahl Flugzeuge zur Dis-
kussion stand, die Struktur unseres ganzen Heeres erneut
zur Diskussion zu stellen, Ich habe mit grosster Aufmerk-

— 1 2
samkeit Thr Votum notiert und inumer gehoilt, dass Sie, .
nachdem Sie die bestehende Konzeption derart kritisiem&, f“
einen mindestens  gleichwertigen  Gegenvorschlag  of or
rierten. Leider habe ich dann beim nochmaligen Studiyy 69?
Threr Ausfihrungen festgestellt, dass Sie wohl den «RBy, if
wegungskrieg» verdammten, aber als AlternativiGsung
ledighich ¢in sogenanntes «taktisches Raffinement» I£§
withnten. Diesen Begritt haben Sie aber nicht interpretig ?k
Sie haben deshalb, so glaube ich, keine geniigende Grung ;
lage geschaffen, auf der wir nun ein Gefecht Uber die Kog ‘;
zeption fithren kdnnten, denn es ist selbstverstiindlich, dasg, j?
man als Krieger von Soldaten bis zum General taktisch sg § 33
raffiniert als méglich sein sollte, bei jeder Truppenordnung § :;g
0 wie das ja auch einem Parlamentarier, welcher Richtung “
er auch immer angehdre, nur zum Vorteil gereicht. (Heit e
keit.) : ;Zc%’
Die Arbeitsgemeinschalt gibt sich dariber Rechenschafy, W
dass die Frage: Flugwaffe/Flab neu uUberdacht werden Wi
muss. Ich habe aus den Ausfihrungen des Chelsdes M ilité;«ﬂ e
departementes mit Befriedigung entnommen, dass er dieser o
. ) : g
Forderung der Arbeitsgemeinschaft Nachachtung  ver< s
schaffen wird. Zur Zeit gilt es, nach gut schweizerischer. Au
Sitte aus dem Bestehenden das Maximum herauszuholen, in
Damit komme ich zu einer Frage, mit der wir uns o
bereits in den einfiihrenden Voten und in der Arbeits sag
gemeinschaft wihrend Stunden und Tagen auseinander. du
gesetzt haben: Ist es wirklich so, dass infolge der vorge. Lo

sehenen Reduktion der Flugzeugzahl das ganze Gefiige der
Armee ins Wanken geraten kdnnte ? Ich bezeichne derartige:
Ausserungen als gefihrlich, als tibertrichen, ja schlechte
dings als nicht haltbar. Ohne Zweifel kann auch mit d
reduzierten Zahl Hochleistungsflugzeuge der Neutralitd
schutz pristiert werden. Ich verweise auf die diesbeziig
lichen Ausfiithrungen im Bericht, Die Rolle der Flab darf
auch fur diese Aufgabe nicht unterschitzt werden.
Zweitens kann die Aufkldrungsaufgabe im Interesse d
Armeeleitung hervorragend erfiillt werden. Ich betone disse
beiden Einsatzarten, weil Sie, verchrter Herr Kollege
Gotsch, auch bei der Wertung Ihres Antrages eine be-
stimmte Rolle spielen. Dazu kommt, dass zu Beginn eines
Krieges bestimmte Raumschutzaufgaben von den zw
Kampfstaffeln Mirage I S zusammen mit den iibrigen
Flugzeugen, von denen man in dieser Diskussion zu weni
gesprochen hat — es existieren ja noch Hunter und auch
Venom -, erfiillt werden kOnnen. Ich gebe offen und ehrlic!
zu, und das war der Arbeitsgemeinschaft als Opfer bewusst,
dass eine Reduktion dieser Einsatzmaoglichkeiten, vor allem
der Einsatzzahl, infolge der Reduktion der Kampfstaffeln §
eintreten wird. Ich bin mit Herrn Kollega Diirrenmatt, mit :ﬁ
Ihnen, Herr Allgéwer, und mit andern Diskussionsvotanten
der Meinung: diese Flugzeug-Flab-Frage muss einldsslich?
studiert werden. Wir ersuchen deshalb den Bundesrat, cine

entsprechende Arbeit sofort in Auftrag zu geben. Aber ich § ki
fihlte mich doch verpflichtet, hier vor Verzerrungen zu §  An
warnen. Es wire falsch und fiir alle, die in der Armee Dienst §  woy
leisten, unverstindlich ~ ich sage das auch mit einem Blick §  ricr
auf den Chef des Militdirdepartementes, auf Grund der Aus- & dor
flhrungen, die er gestern hier vorgetragen hat —, wenn man §  der
so tun wollte. als ob der aus Kostengriinden nitige Verzicht § by

auf zwei Statfeln Mirage so schwerwiegende Nachteile mit § 83
sich brichte, dass er nicht verantwortet werden kénnte. §  {lr
Darf ich Sie an alle andern Waffengattungen erinnern, die § iy
zum Teil, vor allem in Berticksichtigung der Feindein- 1t
wirkungen. auch mit reduzierten Waffenzahlen fechten ey

miissen! Erinnern Sie sich auch daran, dass, so das Kriegs- fiir

ungliick es wollte. selbst bei der Anschatfung von 100 Mirage has

zwei Staffeln sehr rasch zerstért sein kénnten, Es wird doch lict
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; dem einfallen. zu behaupten, dass dann. nur wegen
” verlustes. unsere Armee ithre Aufgabe nicht mehr
sllen konnte. fch muss hier in diesem Sinne Stellung
af . um - und hier verwende ich das Wort meines
Galler Kollegen Blirgi ~ einer Legende vorzubeugen.
feh habe mit Bcux'wruhrgu?g verspiirt. dass die hesfe :Ab-
sicht unserer Arhcx’tsgcmemschu’ﬁ, das Mepsehenm'oghcihe
fiir die Landesverteidigung aus dieser verzwickten Situation
mwho!«:n. heute an gewissen QOrten missdeutet wird.
\(issdeutet in dom Sinne, als ob man eine wirksame Rii-
ung torpedicren wolle. [ch bezeichne derartige Unter-
«chicbungen nicht nur als unfair. sondern als bewusste Irre-
Eeung.
mm;; iurdcn von cinzelnen Herren Kollegen Fragen ge-
«ellt, die den technischen Stand des Flugzeuges betreffen.
Ich denke an die Herren Vetsch, Hubacher und Géotsch.
wir haben diesen Fragen grosstes Gewicht beigemessen.
Wwir haben den Bericht Gber die Evaluation der Elektronik
cinfisstich studiert und uns tiber die Massnahmen zur Inte-
gration von Elektronik und Flugzeugzelle orientieren
tssen. Selbstverstiindlich war die Arbeitsgemeinschaft auf
Aussagen von Fachleuten angewiesen. Wir konnten ja nicht
in dieser Zeit auch noch einen kurzen Lehrgang fiir Elek-
rronik absolvicren! (Heiterkeit.) In Wiirdigung dieser Aus-
sagen und nach Pritfung der Akten kamen wir zum Schluss,
dass der technische Stand des Flugzeuges die empfohlene
Losung rechtfertige.

Es folgt nun das Kapitel « Die Magie der Zahl». Ich
habe einiges vorweggenommen unter dem Aspekt der Ein-
satzdoktrin. Es geht um den Antrag Forel und um den
Antrag Gotsch. Weil ich bet Herrn Forel weiss, dass er aus
andern Motiven zu seinem Antrag gekommen ist als Herr
Gotsch, und weil ich itberzeugt bin, dass es mir nicht ge-
lingen wird, auch wenn ich die Redezeit allzu sehr strapa-
zierte, thn zu unserer Auffassung von der Landesverteidi-
gung zu bekehren, mdchte ich mich lieber mit dem Antrag
Gotsch befassen. (Heiterkeit). Herr Gotsch sagt, die Mirage-
Beschaffung sei endgiiltig einzustellen. Und er hat hier
- das muss festgehalten werden, man hat es gespiirt ~ der
Uberzeugung Ausdruck gegeben. die er und seine Kollegen
wihrend Tagen erarbeitet haben. Ich weiss nicht, ob es mir
gelingt. ihn in diesen wenigen Minuten zu einer Anderung
seines Standpunktes zu bringen. Aber ich méchte ihn auf
folgende Tatsachen in aller Freundlichkeit aufmerksam
machen. Er bestreitet nicht, dass wir einen wirksamen
Neutralititsschutz haben sollten. Er und seine Kollegen
bestreiten nicht, dass wir eine wirksame Aufkidrung haben
sollten. Er bhestreitet nicht. dass fiir diese beiden Aufgaben
der Mirage, den wir zur Beschaffung vorschlagen. bestens
qlfaliﬁzicrt ist. Er stellt auch keine Alternativ-Losung in
seinem Antrag zur Debatte, wie diese beiden Aufgaben
O{‘fne diese Flugreuge in naher Zukunft gut geldst werden
kénnten. Ich zlaube. das ist Jder erste wunde Punkt scines
Antrages. der wunde Punkt Nr. 1. Der zweite: Er sagt, er
\\"oﬂe eine starke Luftwaffe, Richtung Erdkampf und ope-
fiert n‘ﬁt dem wirtschaftlichen Argument, dass die im Falle
der Nichtbeschaffung von Mirage-Flugzeugen frei werden-
den Mitrel dementsprechend verwendet werden konnten.,

kann nicht bestritten werden. dass die Differenz zwischen
8'50 .Vlﬁnioncn und dem Beschaffungspreis fir 57 Flugzeuge
ig: eine solche 1.0sung frei wiirde. Sie wire dann aber

merhin auch engagiert, wobei im heutigen Zeitpunkt nur
f“" Schwicrigkeit gesagt werden konnte, fiir welches Flug-
;2‘;8& l)aﬁci wicSierhole ich, dass fir die Aufklirung und
en Neutralititsschutz keine besseren Flugzeuge vor-
Hcggec sind. In zeitlicher Hinsicht ergibe sich eine wesent-
erzogerung. In wirtschaftlicher Hinsicht miissten,

.
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wie heute morgen verschiedene Redner betont haben,
850 Millionen Franken Liquidationskosten Mirage beriick-
sichtigt werden. Sie kimen zu den Kosten des neuen Flug-
zeuges hinzu. Ich bilde mir nicht ein. die Anhinger des
Antrages von Herrn Gotsch jetzt noch zu liberzeugen. aber
ich wollte mit dicsen Argumenten beweisen. dass der Ge-
danke, maglichst rasch eine wirksame FlugwafTe zu haben.
die noch besser geeignet ist fir den typischen Erdkampf,
nicht rascher verwirklicht werden kann, wenn der Antrag
der Arbeitsgemeinschaft abgelehnt wird. Der Bundesrat ist
durch den Bericht der Arbeitsgemeinschaft, sofern Sie thm
zustimmen, verpflichtet, die Frage Flugwaffe Flab neu zu
tiberdenken und uns Antrige zu unterbreiten, die deni
typischen Erdeinsatz Rechnung tragen.

Ich fiihle mich verpflichtet, hier beizufiigen, um Miss-
verstindnisse zu beseitigen, die entstanden sind aul Grund
gestriger Erklidrungen, dass im Falle der Annahme des
Antrages auf 57 Flugzeuge, die Mirage-Beschaflung end-
giiltig bereinigt ist. Es wird neue Flugzeugvorlagen brau-
chen, wir werden sie in aller Ruhe auf Grund der dann-
zumaligen Erkenntnisse iiber Flugwaffe und Flab priifen,
aber die Angst. die jetzt bei einzelnen Herren Kollegen vor-
herrscht. als ob einfach post festum noch weitere 43 Flug-
zeuge der gleichen Art beschatft wiirden, ist unbegriindet.

ich fiihle mich aber auch verpflichtet, zu sagen. was ich
tiber die grundsiitzliche Frage. spdter neben Erdkampfflug-
zeugen wiederum Hochleistungsflugzeuge zu kaufen, denke.
Man kann nicht einfach apodiktisch fiir alle Zukunft fest-
halten: «Nie mehr Hochleistungsflugzeuge! » Wir wiirden
uns die Hinde binden, und das wiire nicht logisch in der
Stunde, in der wir dem Bundesrat den Auftrag erteilen,
grundsitzliche Untersuchungen iiber Flugwaffe und Flab
anzustellen. Ich glaube, diesen Entscheid muss das Parla-
ment sich vorbehalten, bis es vom Bundesrat die ent-
sprechenden Unterlagen erhilt.

Ich mochte nicht auf die Kroten-Theorie von Herrn
Haller eintreten (Heiterkeit). sondern ich méchte nur fest-
halten, dass dieser Kompromiss, der von Herrn Bretscher
in staatsrechtlicher Sicht niher beleuchtet worden ist. ganz
sicher eines nicht verdient, namlich als fauler. bequemer
Kompromiss bewertet zu werden. Ich mdchte ihn nicht
qualifizieren, aber ich méchte Sie bitten, ihn so zu werten,
wie er heute morgen von verschiedenen Kollegen dargestellt
worden ist: In einer heillos verfahrenen Situation eine
Losung suchen, fiir die sich cine qualifizierte Mehrheit in
diesem Parlament findet; in kritischer Zeit die staatspoli-
tische Vertrauenskrise, die im Zusammenhang mit der
Mirage-Angelegenheit entstanden ist. so zu beseitigen. dass
auch wmilitdrisch noch das bestmogliche herausgeholt
werden kann,

Zu den finanziellen Bedenken noch ein Wort: Meine
Herren Kollegen, wir haben im Kapitel « Finanzielle (ber-
legungen» einlisslich dariiber orientiert. wie es zu den
Mehrkosten gekommen ist, zu mehr Kosten als sie in der
Zusatzkredit-Botschaft 1964 errechnet worden waren. Was
Thnen jetzt an Zahlenmaterial priisentiert wird, wurde sorg-
filtig tiberpriift. Uberall dort, wo es sich um Schitzungen
handelte, sind diese als solche bezeichnet worden. Das ist
ja unter anderem eine {chre aus dem Mirage-Handel., dass
man nicht so tun soll, als ob Schitzungswerte absolut ver-
bindliche Aussagen ermoglichten. Dort. wo es sich um
Schdtzungen handelt, wurde die notige Sicherheitsspanne
cingebaut. Sie konnen in lhren Fraktionen in die Rot-
Biicher Einsicht nehmen. Es ist nicht so, dass man nicht
jeden einzelnen bedeutsamen Flugzeugteil. ich denke an die
Elektronik. an die Zelle und anderes mehr, einzeln unter-
sucht hdtte und in Addition dieser Werte letzten Endes zu
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den im Bericht verdffentlichten Zahlen gekommen wire;
wir erachteten es nur deshalb nicht als zweckmiissig, die
einzelnen Kosten detailliert auszuweisen, weil - wie ich
thnen schon sagte - andere Leute mithSren, wenn wir tber
Zahlenwerte diskutieren, aus denen militidrisch erfahrene
Menschen ganz bestimmte Schliisse zichen kdnnen. Ich
glaube also, dass Herr Kollega Schiitz beruhigt sein kann.

Wenn Sie mir noch wenige Minuten gestatten, so mochte
ich noch festhalten, dass die Mirage-Angelegenheit im
weiteren staatspolitischen Sinne bedeutsamer ist, als das.
was wir jetzt wihrend Stunden iiber 37, 100 oder O Flug-
zeuge gehort haben. 100 habe ich beiseite gelassen, weil
selbst Kollega Maitre in seinem brillanten Exposé wohl so
getan hat, als ob er am Schiluss 100 sagen miisste, ohne ¢s
jedoch zu tun. Wir stehen also einfach vor der Tatsache:
57 oder 0.

Zu den Institutionen: In bewegten Worten haben Herr
Schmitt ~ seinerzeit auch Herr Hofer ~ und andere Kol-
legen, vor allem die Fraktionschefs heute morgen aufge-
zeigt, wie sehr unsere Institutionen anpassungsbediirftig
geworden sind. Die Arbeitsgemeinschaft teilt diese Auf-
fagsung. Was Sie in den Kapiteln «Reorganisation der
Ristungsdienste» und «Ausbau der parlamentarischen
Kontrolle » gefunden haben, will nur diesemZwecke dienen.
Es gilt, die Institutionen unserer schweizerischen Demokra-
tie der heutigen Zeit anzupassen. Dafiir sind wir verant-
wortlich.

Ich habe mit grossem Interesse vernommen, was Herr
Schaller unter dem finanziellen Aspekt ausfiithrte. Er ver-
wies darauf, dass die dauernde finanzielle Begleitung eines
Geschiftes durch Instanzen, die geeignet sind, die Kosten
zu ermitteln und die Kosten zu tiberwachen, unerlisslich
sei, um weitere Mirage-Fille zu vermeiden. Ich fiige bei:
Neben der Kontrolltdtigkeit miissen wir daran denken,
auch die Planungsfrage in jedem einzelnen Departement zu
{iberpriifen. Denken Sie an Grossaufgaben, in denen wir
stehen: Nationalstrassenbau und die dortigen Erfahrungen
mit Kostenliberschreitungen. Denken Sie an Grossauf-
gaben, die kommen - Herr Schmitt hat darauf verwiesen:
Schulung! In den einzelnen Departementen brauchen wir
Fihrungsorgane, die fiir die Ermittlung und Uberwachung
der Kosten qualifiziert sind. Das kénnen Sie nicht fir den
ganzen Bund im Finanzdepartement zentralisieren. Jedes
Departement muss eine solche Finanzstelle haben. Das
Finanzdepartement koordiniert. Ich bin iberzeugt, dass wir
uns verschiedene schmerzhafte Erfahrungen in der Mirage-
Angelegenheit erspart hitten, wenn Herr Bundesrat Chau-
det in seinem Stab ein Organ gehabt hitte, das hieb- und
stichfeste Kostenermittlungen und Kosteniiberwachungen
garantiert hdtte. Die (ibrigen Reorganisationsvorschlige
struktureller Art sind im Bericht und in den einzelnen Voten
geschildert worden. Ich verzichte darauf, sie zu wieder-
holen.

Ich komme zum Schluss. Wenn ich alle gegnerischen
Voten sorgfiltig wiirdige, ernst nehme, sie dann aber den
Antrigen der Arbeitsgemeinschaft gegeniiberstelle, die in
monatelanger Arbeit nach dem Studium aller Tatbestands-
elemente zustandegekommen sind, dann wage ich zu be-
haupten, dass jeder Antrag seine volle Berechtigung be-
halten hat. Ich ersuche Sie, der Zahl 57 zuzustimmen, und
ich bitte die Fraktion der Unabhingigen, die eine gewisse
Mentalreservation geltend machte, ebenfalls zuzustimmen.
Es wird Aufgabe unseres Parlamentes sein, die Schluss-
folgerungen aus dem Kapitel « Verantwortlichkeit» in den
nichsten Monaten zu iberwachen.

Wir haben erkannt, dass im Verhiltnis Parlament/
Regierung e¢ine neue Ara begonnen hat. Parlament und

Volk wollen eine starke Regierung, das Voik will aber auch
ein starkes Parlament! Um die heutige Zeit zu meistern,
sind die Fiihrungsapparate auszubauen und zu moderni-
sieren. Neue Arbeitsmethoden miissen in der Regierung, in
der Verwaltung und im Parlament zur Anwendung kommen.
Dann wird es moglich sein, die Vertrauenskrise zu besei-
tigen,

Wir erachten die Reorganisationsvorschlige als zweck-
missig. Wenn alle Antriige vollzogen sein werden — ich bitte
Herrn Bundesprisident von Moos, sogar die Frist {ir die
Verwaltungsrechtspflege einzuhalten - dann werden wir
riickblickend einmal sagen kénnen: Wir haben aus Fehlern
gelernt, Wir haben unsere Institutionen der Zeit angepasst.
Es handelte sich um eine Chance der Demokratie.

In diesem Sinne ersuche ich Sie, den Antrigen, die die
Arbeitsgemeinschaft ausgearbeitet hat, in vollem Umfange
zuzustimmen. (Grosser Beifall.)

M. Graber: rapporteur: Il n'y a personne dans cette
salle, Jlimagine, qui ne soit heureux d’arriver au terme de
ce débat et pressé de passer a autre chose. Si je contribue
a lallonger un peu. je m'en excuse d'avance, c'est que je
suis mi par Pespoir, peut-étre illusoire, de contribuer du
méme coup 4 ce qu'il se termine dans la plus grande clarté
possible, affecté qu’il est, me semble-t-il, d’une certaine
ambiguité a partir des trois rapports que nous ont lus hier

les représentants du Conseil fédéral, rapports sur lesquels §

je reviendrai; je n'en dis pour I'instant que ceci: ¢’est que
manifestement ils n"émanent pas de la méme main.

Je voudrais dire 3 M. Chaudet ceci: 4 la commission

déja, M. le conseiller fédéral. vous nous avez dit la haute
congception que vous vous faites de votre devoir, Vous avez
affirmé avoir toujours agi dans ce que vous considériez
comme lintérét supérieur du pays et lintérét de la dé-
fense nationale. Ces déclarations, que vous avez faites
d’ailleurs avec des accents qui ne trompent pas, nous les
avons ressenties, j’ose bien vous le dire, comme presque
superflues et méme un peu génantes. Nous savons la
tiche trés difficile que vous remplissez. Vous Paccomplis-
sez au plus prés de votre conscience, nous le savons aussi.
Sous votre présidence, des doctrines vivement contestées,

controversées, s'affrontent, des chiffres s’entrechoquent. §
Nous savons que les choix que vous avez faits ont toujours §

répondu 4 votre conviction la plus intime et la plus absolue.
Je sais que j'interpréte un sentiment totalement unanime
lorsque, & cet égard, je vous rends hommage. Ce qu’il faut
dire peut-étre. ¢’est qu'en revanche tous ceux qui dé-

tiennent une parceile du pouvoir exécutif ou méme légis- §
latif ne peuvent prétendre pour eux & ce droit total & §
Perreur qui est I'apanage du simple citoyen. Il faut dire |
aussi, me semble-t-il. que lorsque, comme tout & I'heure, en
des termes émouvants, vous avez retracé votre position §
personnelle, ¢’était sans le vouloir une maniére de déplacer |
un peu le débat. [l n'y a pas d’un ¢Oté un chef du Départe- &
ment militaire fédéral qui n’a qu’un souci: assurer I'indé- &
pendance du pays, et de l'autre coté de simples parle- ?
mentaires, soucieux d’abord du bon fonctionnement des |

institutions et, en particulier. de U'institution parlementaire.

Ce n'est pas ainsi du tout que se posent les problémes que |

nous avons abordés et qu'il s’agit maintenant de régler.
Avant d’en venir sur le fond, je suis obligé. pas du tout
dans un esprit de polémique médiocre, vous le pensez bien.

de mrarréter 4 deux détails qui ont conduit les représen- §
tants du Conseil fédéral a jeter un Iéger doute sur deux |

affirmations, une de la commission de travail dans son

ensemble, et une deuxiéme que j'ai faite hier a cette tri- |

bune,
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Mirage- Angelegenhelt

M"M,ﬂ»

Si je mets ces choses au point. ¢’est peut-étre seulement
our démontrer que nous nous sommes tellement appliqués
gurant des scmgines et dgs semfiines a ég)luch’er les dossiers
juii}ﬁ’é la gierzzzérf: page. jusqu’a la derniére ligne. que no‘us
avons la prétention de tellement connajtre cette affaire
dans le dernier des détails que nous sommes un peu vexés.
?C,m—qgoi ne pas le dire, et ne pouvons pas souffrir d’étre
suspectés d'inexactitude. Nous avons dit dans le rapport -
et ceci a touché M. Chaudet. conseiller fédéral ~ qu'en
wittet 1961 it avait décidé de ratifier les contrats Dassault
siors qu'il connaissait e montant. estimé a 86 millions
ce moment-la. du dépassement d au choix de ['élec-
tronique. Nous Favons déclaré. sur la base d'un document
qui retrace les travaux de la conférence des techniciens ol
ces chiffres ont €té fixés et qui dit que. dés Dinstant ol
cz chiffre a €té connu. le vice-directeur de 'administration
militaire a été chargé de nantir le chef du département et de
lui demander des instructions pour la signature du con-
trat. Ces instructions son venues. Si le chef du Départe-
ment militaire n’a pas connu le montant, il faudrait alors
admettre qu’au cours de cet entretien, qui n'avait pourtant
pas d'autre but. le vice-directeur de [Padministration
militaire fui a caché ce chiffre. Je n'ai pas a juger. Je n'ai a
exclure aucune hypothése. Mais si tel d’aventure est le cas,
cela signifie tout simplement qu’il faut allonger d’une unité
le cortége des responsables et je laisse ce cas a la médi-
tation du chef du département.

Sur un deuxiéme point, cest ce que j'ai dit hier lors
de mon rapport qui a été mis en doute tout a Pheure, &
savoir que le Département militaire avait recouru a plu-
sieurs reprises déja a une méthode discutable qui cons-
titue & alléger certains projets pour mieux les faire fran-
chir 'obstacle parlementaire. Jai cité des exemples qui
venaient de 'administration des finances. lls n'ont pas été
contestés. Jen ai ajouté un troisiéme. celui du projet relatif
a Porganisation des troupes de 1961. Je tiens & dire &
M. Chaudet. conseiller fédéral, que je n’aurais jamais
affirmé une chose semblable si je ne pouvais me fonder
sur un document qui ne se préte pas a deux interprétations.
Ce document est un procés-verbal auquel je renvoie le chef
du Département militaire fédéral, sans dire de quelle
instance il s’agit puisque c’est un document secret parmi les
nombreux documents secrets que nous avons regus, mais
dans lequel il trouvera sans peine. aux pages 41 a 47. la
confirmation de ce que jai dit et qui répond & la plus
stricte réalité. Jajoute encore que ce procés-verbal porte
la date du 27 février 1964.

Venons-en, si vous permettez, a des choses plus impor-
tantes, D'abord au rapport que le président de la Con-
féedération nous a lu au nom du gouvernement et dans
lequel le Conseil fédéral a reconnu. sans réticences, les
erreurs commises. J'ose méme dire que nous nous serions
contentés pour notre part d'une moins grande insistance
dans Pautocritique. Ce qu'il y a de certain c'est que le
Conseil fédéral - il faut lui rendre cette justice et cet
hommage - a été courageux de reconnaitre comme il I'a
fait les erreurs commises. et il faut U'en remercier. A ce
propos, I'un de nos collégues a parlé d’un pélerinage a
Canossa. Je sais qu'il existe aussi la thése du pouvoir.
généralement autoritaire, qui ne doit jamais reconnaitre
ducune erreur pour que son prestige ne soit jamais égra-
tigné. Mais il y a d'autres théses possibles, et plus com-
mynémem répandues dans notre pays. Pour ma part. une
fois encore. Jlai apprécié la fagon quasi héroique dont le
Conseil fédéral est entré dans la voie de lautocritique.

Moins satisfait suis-je en revanche des conclusions
felatives aux responsabilités, 4 la procédure choisie. Le

rapport de la commission le disait en termes expreés; c'est
au Conseil fédéral désormais de faire le nécessaire. Jai
paraphrasé cette formule dans mes conclusions en disant
que c'est au gouvernement qu'il incombe d'agir. Peut-on
admettre véritablement qu'il a agi et agi & satisfaction en se
contentant jusqu'ici de donner une suite favorable & la
requéte que les intéressés lui ont présentée en vue de
I'ouverture d'une procédure disciplinaire qui serait confie
4 des membres du Tribunal fédéral? Je ne vois pas trés
bien ce que les intéressés cscomptent de cette procédure
et ne cache pas que je suis un peu troublé, tellement les
faits sont patents. Espérent-ils que ces faits, sous Pangle
de la procédure disciplinaire. seront considérés dans une
optique différente et que les juges fédéraux choisis - le
malheureux! ~ aboutiront peut-étre 4 la conclusion que ces
faits, quels qu’ils solent, ne tombent pas sous le coup des
sanctions. disciplinaires  prévues par le statut des fonc-
tionnaires ? Je ne comprends pas trés bien. je le répéte. a
quoi on veut en venir. Je ne crois en tout cas pus que Uon
puisse justifier cette procédure par le droit des intéressés
d’étre entendus, car je vois mal comment les intéressés
pourraient étre mieux et davantage entendus qu'ils ne
I'ont été par les diverses sous-commissions de la com-
munauté de travail. Je peux méme dire que certains d’entre
eux auraient gagné & étre moins entendus. Les juges
fédéraux vont-ils repartir 3 zéro? Je ne sais pas si I'on se
represente le travail que Uon attend de cette haute autorité
judiciaire. La commission a travaillé dans des conditions
idéales, je veux dire que nous avons littéralement vécu sur
place, pendant de nombreuses semaines, proches des
dossiers, proches des intéressés. Clest cela qui nous a
permis de les entendre et de les réentendre, a plusicurs
reprises, aussi bien devant la commission pléniére que
devant chacune des trois sous-commissions. Les con-
frontations ont pu se dérouler immédiatement; je doute que
jamais une enquéte ait pu étre menée avec un tel soin, un
tel souci d’exactitude et une telle efficacité. Et ¢’est pour-
quoi je ne cache pas que je demeure perplexe et qu'en
dépit de 'immense respect que j'ai a U'endroit des juges de
notre haute Cour fédérale, je ne vois pas comment ils
pourront en fait aboutir 4 des résultats aussi fondés, aussi
complets, aussi détaillés et aussi satisfaisants. Ce que je
sais en revanche, c’est que pendant qu’ils se livreront a ce
travail, trés difficile et trés délicat, les mois passeront, ¢'est
la seule chose qui est certaine. Les motis passeront et rien
ne sera résolu. Et je crains pour ma part que durant tout
ce temps opinion ait un peu le sentiment que le Conseil
fédéral a choisi une procédure qui lui permet de reculer
aussi longtemps la difficulté, pour ne pas dire d’esquiver
ses responsabilités. C'est pour cette raison que person-
nellement je suis un peu décu de la solution qui a été
choisie. [Dégu aussi, pourquoi ne pas le dire, qu'un certain
nombre des intéressés les plus gravement et les plus indis-
cutablement touchés sur le plan des responsabilités n'aient
pas tiré d’eux-mémes la conclusion qui s'impose. Je puis
le dire, si je suis dégu, c'est qu’aussi j*ai sur un autre plan
une certaine expérience de choses semblables, comparables
a tout le moins. Je pense qu'il n'en est pas beaucoup -
parmi ceux d'entre vous qui ont eu des anndes durant
I'honneur de collaborer & un exécutif local ou cantonal -
qui n'aient vécu des situations analogues. Or, lorsque de
graves défaillances de chefs de service ont ¢té constatées &
I"échelon cantonal ou local, il 'y a pas eu de probléme. Le
pouvoir local ou cantonal a réagi immeédiatement, Tout
le monde 'a compris et tout le monde "attendait, et les
intéressés ont réagi immédiatement aussi comme on
Pattendait d’eux en démissionnant dans le souct qu'ils
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avaient et qu'avaient les autorités de sauvegarder intacte
la réputation de 'administration et le prestige du pouvoir
lui-méme, Et ¢’est pourquoi on aurait pu s’attendre qu'une
solution aussi naturelle, aussi communément pratiquée que
celle-1a, se réaliserait sur le plan fédéral, bien que affaire
soit plus vaste et plus ample.

Ce qui me trouble aussi, je n'ai pas de raison de le
cacher, ¢'est que je crains qu'un certain nombre de mili-
taires n'aient pas compris la portée de notre rapport et de
ses conclusions. Jai un peu le sentiment gu'ils sont en
train de chercher une issue héroique. Vous connaissez la
phrase héroigue «la garde se meurt et ne se rend pas.»
Et bien, on sent la garde qui se serre autour de son chef -
¢e qui est en soi une belle chose du point de vue de la soli-
darité et de 'amitié - elle n’a pas U'intention de se rendre du
tout et elle a encore certainement beaucoup moins lin-
tention de mourir, Mais elle a Pintention peut-étre, le
voulant ou non, d'engager avec le parlement, une sorte
d"¢preuve de force que je redoute non point pour le parle-
ment mais eu égard au bon fonctionnement de nos ins-
titutions et surtout au rétablissement indispensable de la
confiance. Je considére comme un peu pénible le spectacle
que donnent quelques-uns de nos hauts militaires qui ont
I'air de se gonfler les pectoraux et de s’huiler les biceps
pour se préparer a la lutte. Je crois qu'ils s'engagent sur
une voie extrémement pernicieuse et qu’on devrait en haut
lieu leur donner le conseil de mieux saisir le cours des
événements et de s’incliner plus facilement plutdt que de
chercher un conflit qui pourrait durer longtemps et s’ag-
graver encore sans déboucher sur une issue favorable.

J'en viens maintenant aux autres rapports que le Con~
seil fédéral nous a communiqués. Je ne cache pas mon
sentiment. Le premier de ces rapports, dont j’ai déja parlé
et qui a été lu par M. le président de la Confédération, m’a
laissé personnellement I'impression que c¢’était le rapport
qui répondait au sentiment de six des sept conseillers
fédéraux. Les deuxiéme et troisiéme rapports que nous
avons entendus m'ont donné le sentiment d’exprimer en
premier lieu la conception du Département militaire,
approuvée bien slir par le collége gouvernemental. Il est
bien entendu que ces trois rapports émanent du Conseil
fédéral. Mais le moins que l'on puisse dire, c'est que
Pexécutif nous semble former un cheeur & deux voix au
moins, Et c’est ceci qui laisse une impression un peu
désagréable que nous aurions bien tort de céler. Je voudrais
dire aussi que jai été un peu affligé personnellement de
constater que le rapport dont nous a donné connaissance
M. Chaudet, conseiller fédéral. ne contenait pas la moindre
expression de regret, ni la moindre reconnaissance d’une
erreur. En fait, la formule la plus sévére utilisée dans ce
rapport — dont la source saute a 'eeil - c’est celle des
«difficultés gu’on a rencontrées & mieux mener la tiche
assignée au Département militaire ». Je crois tout de méme
qu'on aurait d0 honnétement aller au-dela.

En ce qui concerne le point de vue du Conseil fédéral
relatif 4 la motion concernant la réorganisation du départe-
ment, je crois que nous pouvons passer rapidement. L'essen-
tiel est que la motion soit acceptée par le gouvernement
méme si, selon la formule classique, celui-ci tient & relever
dans son rapport qu'il n'avait bien sir pas attendu cette
motion pour entreprendre les études néeessaire et s'il
multiplie les réserve; il nous dit - c¢'est l'essentiel — que
cette motion peut étre acceptée, nous aurions préféré qu'il
comprit qu'elle doit étre acceptée et qu'il allit jusqu'a
admettre le délai de deux ans fixé dans ce rapport. Mais ce
n'est pas un point capital, passons.

Plus important est le rapport qui a trait & la solution
de 57 avions préconisée par la commission. En réalité, ce
rapport, je crois qu'on Pa déja relevé, est dépourvu de
sa conclusion logique, a savoir Pacquisition de 100 avions,
¢'est bien clair. On sent que tout le rapport a été écrit en
quelgue sorte & contre-caeur, comme d atlfeurs le précédent,
St j'en parle, ¢'est d'abord pour regretier que ce rapport
semble s'inspirer d'une méthode qu'il vy aurait intdrét 3
réformer pour ne pas dire a abandonner. Le rapport est
en effet de nouveau rédigé dans ce style traditionnel qui
veut que Pon asséne au conscil des affirmations assez
massives, comme autant d'impératifs absolus de la défense
nationale. Et pourtant, pour tous ceux qui connaissent le
dossier, chacune de ces affirmations aurait gagné a étre
nuancée, car chacune peut et doit susciter des réserves
d'une certaine importance. Jai méme lu, je dois le dire,
avec un étonnement considérable Paffirmation selon la-
quelle il n’a jamais, au grand jamalis, été dans les intentions
du Conseil fédéral de faire procéder & des opérations dites
d’interdiction.

Peut-étre v a-t-il confusion dans les termes, mais pour
autant que 'on donne A la notion d'interdiction la défi-
nition que la commission en a donnée dans son rapport 4
{a page 61, a4 savoir ['engagement contre des buts terrestres
lointains, c’est-d-dire des buts hors de portée des avions
d’intervention au sol; s’il s’agit bien de cela et si nous
parlons de la méme chose, comme je l'imagine, alors il
faut souligner que, tout au contraire, le groupe de travail
a dit, lorsqu’il a dés 'abord fixé la doctrine d’engagement
de 'avion: la mission premiére et essentielle est Uopération
d’interdiction. Cest constamment dans cette optique que
le choix a été entrepris et arrété, si bien qu’aujourd’hui je
n'arrive pas, et j'en suis désolé, & comprendre 'auteur du
rapport qui nous a été lu hier - et qui n’est certainement
pas un de ces pilotes militaires ou un de ces responsables
de Paviation que nous avons entendus - lorsqu’il affirme
treés criiment le contraire.

Je suis bien obligé de dire aussi a ceux qui reprochent
4 notre solution de mettre en péril la protection 4 longue
échéance de notre neutralité que, dans les mémes procés-
verbaux du groupe de travail, on trouve "affirmation selon
laquelle, quel que soit le nombre des avions, on ne pourra
jamais procéder qu'avec la plus grande modération a ces
opérations de défense de la neutralité en raison de I'usure
rapide qui en résultera,

Drautre part, il me parait que le rédacteur est en retard
d’une guerre lorsqu’il déclare dans le méme rapport que
cette intervention aurait pour effet d'inviter le chasseur
ennemi A atterrir. C'était possible entre 1939 et 1945, mais
nous avons appris des déclarations de nos officiers géné-
raux qu'il fallait y renoncer désormais, car a peine un de
nos chasseurs aurait pris 1'air pour essayer de rattraper 2
15000 ou 16000 m daltitude un chasseur étranger, si
possible sur le territoire helvétique, le vainqueur serait celui
qui, le premier, aura apergu 'autre dans son radar et dé-
clenché ses armes un quart de seconde avant lautre. Il
n'est plus question de monter tranquillement 4 15000 m
et, avec l'aile, de faire signe au chasseur adverse qu'il se
trompe et qu'il a franchi notre frontiére par inadvertance.
L affirmation contenue dans le rapport a ce sujet me parait
difficilement conciliable avec ce que nous avons appris au
cours de nos longs travaux.

Ce rapport insiste également, et d'une facon trés caté-
gorique, sur la nécessité de contenir le plus longtemps
possible la chasse adverse. A ce propos, je voudrais rap-
peler les déclarations faites devant notre commission par
celui que Pon peut considérer comme 'un des plus brillants
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Mirage- Angelegenheit

Je nos aviate ,ur, Moll, selon lesquelles Pinterception n'est
qu'en périnde de neutralite, cest-d-dire avec
ts au ddpart au bout de a piste. En re-
vanche, cfie est impensable en période d'hostiliee, ou
Favion Se IFOUVe SOUS protection, ¢t pour cause, d;ns une
cnerne. fncore une fois, Vaffirmation contenue dans e
rapport ost a%ms‘uv went inconciliable avec ce qui nous a
srd dectord de ta fugon la plus claire et I plus netee
et Mnrqum je regrette gu'on sen tenne 4 une
semble avoir utilisée trop souvent ;1 notre

coneet vable
des avions pre
siis

:gﬁ({'}t‘t;u 1
egard ¢t qui consiste & porter des affirmations massives et
sans nuances ¢t 4 nous dire, pour ne pas nous !’1 isser e

moindre doute ¢t nous donner la moindre vellité de dis-
de la défense natio-
situation est

cussion: oost ainsi, voict les impératifs

ot toute auire solution la compromet. La

sl
nae
heaucoup plus compliquée et beaucoup plus difficile.
Jen viens maintenant au nombre des avions que la

wmq« ission vous propose d'acquérir. Dans le rapport
auquet i fait allusion tout & I'heure, nous avons décou-
vert une autre affirmation qui nous a, comme le président
de fa commission, beaucoup surpris et paru absolument
incompatible avec les conclusions de la commission, a
moins que nous Payons trées mal comprise. Clest ['aftir-
mation selon laquelle, si 'on réduit aujourd™hui a 57 le
nombre davions, il faudra, aprés 1970, cest-a-dire lors
du prochain choix, combler In lacune créée par la sup-
pression de 43 avions et ajouter ce nombre a la nouvelle
séric pour retrouver le nombre total fixé primitivement.

I est bien clair que ce n’est pas du tout dans cet esprit
que la commission s'est prononcée et que lorsqu'elle dit que

nous devons nous en tenir au nombre de 57, celui-¢i repré-

sente, dans son esprit. une pleine série d’avions et que,
indiscutablement, le nombre total en sera réduit d'autant.
La commission a pris la responsabilité de cette réduction
en s'appuyant. une nouvelle fois. sur les témoignagesabsolu-
ment irrécusables de nos officiers généraux qui ont envisagé
bien avant nous une réduction de cet ordre ¢t méme des
réductions plus importantes encore. Si bien qu'on ne peut
d’aucune maniére nous reprocher de négliger les impératifs
de la défense nationale. 11 va bien sans dire qu'en fixant &
57 le nombre des Mirage a acquérir, nous signifions en
réalité la fin de I'«aventure Mirage ». Cela résulte implicite-
ment de notre proposition, assortie de la certitude que nous
avons que. jusqu'en 1970, il ne se passera plus rien en
mati¢re d acquisition d’avions.

En ce qui concerne la période qui suivra 1970, la com-
mission est restée volontairement dans le vague. Elle n'a
pas voulu se déterminer, car, 4 son avis. cela est absolument
impossible. Du reste, ol prendrions-nous aujourdhui la
science e Mautorité nécessaires pour trancher, des anndes a
Favance. un probléme qui se posera et que fe parlement
devra résoudre en son temps? En revanche. nous avons
exprimné notre certitude que des raisons financiéres nous
empechent absolument de persister dans la voie de "avion
dhaute performance, compte tenu des développements con-
nus avjourd hui.

M va sans dire que si la commission a pu déclarer. dans
Son rapport. que jamais le parlement n'aurait voté le crédit
qui lui était demandé en 1961 s'il avait pu connaitre le coat
définitif de I'opération. i plus forte raison peut-on imaginer
qu'il ne voterait pas des crédits encore beaucoup plus con-
sidérables pour une opération semblable qui interviendrait
dans les apnées A venir.

Je voudrais m'exprimer bridvement sur la proposition
de notre collégue M. Gotsch. Un de ses arguments, qui est
de nature 4 ébranler ['opinion, consiste a dire que notre
solution ne et pas le parlement ¢t le pavs a 'abri de nou-

velles surprises. Cest bien clair; nous avons du reste dit
nous-méme dans notre ranport car nous ne voulons pas
encourir un jour le risque d'avoir & notre tour dispensé a
parlement une sécurité illusoire. H est évident que nos pro-
positions contiennent une dose d'incertitude mais il faut le
dire. c'est le cas de toutes les solutions gui peuvent étre
nvisagées. y compris celle préconisée par M. Gotsch. Cette
derniére solution. je le rappelle. consiste & ajouter aux
830 millions qui. en cas de renonciation 4 toute acquisition
de Mirage. auront &té dépensés en pure porte. le codt
absolument inconnu et imprévisible aujourd hui. d'une pro-
chaine série d'avions dintervention au sol qu'on se procu-
rerait on ne sait ou. ni quand. ni surtout & quel prix. Le
moins que 'on puisse dire est que nous navons aucune
raison d’admettre qu’w’“ telle solution comporte moins
d'inconnues ¢t moins de risques et procure une plus grande
sécurité que celle qui vous est proposée par la commission.

Le chiffre de 57 contenu dans notre proposition - et ce
n'est pas le moindre de ses avantages - n'a pas été choisi
tout a fait au hasard., Clest ce chiffre qui tient le micux
compte de 'état d'avancement des travaux et qui met &
I'expérience « Mirage» un torme qui soit 4 peu prés con-
ciliable avec les besoins les plus impératifs de Uindustrie. qui
est actucllement engagée en plein dans la construction de ce
type d’avions et avec les ¢gards qui sont dus & la main-
d'eeuvre qu'elle occupe.

Cest dans cette optique qu’il convient de considérer ce
que 'on a appelé un compromis politique. Le terme de
compromis a toujours une raisonnance peu sympathique et
peu séduisante. En fait. dans cette affaire. il n’y acompromis
que sur un point trés secondaire: 4 partir du moment ol
I'on admet que. pour des raisons financiéres et politiques,
Pacquisition de 100 Mirage n'entre plus en considération,
4 partir du moment ou U'on admet que ce serait déraison-
nable de s'en tenir sinon 4 zéro du moins 4 quatre — enfin
aux quatre appareils existants — on pourrait dire alors que
chacun d’eux cofite 200 millions ou & peu prés; d partir de ce
moment-1a, le chiffre lui-méme a une importance qui me
parait personnellement relative et secondaire et. une fois
encore, il a fallu le déterminer en tenant compte a la fois de
certains impératifs financiers qui ceux-1a sont incontestables
aussi que de I'état d’engagement et d’avancement des tra-
vaux: c'est en cela que ce chiffre est apparu comme raison-
nable et encore que lui non plus n'ait pas une valeur
magique pas plus qu'aucun autre chiffre quelconque.

Je voudrais avant de conclure adresser quelques mots a
notre sympathique colléegue Maitre qui a fustigé, avec une
certaine véhémence, la position 4 la fois de la commission
et de quelques-uns des membres de notre Conseil. 1 faut
convenir que les aviateurs ont trouvé 1a en Pun des leurs un
plaideur passionné, méme a mon avis trop passionné pour
juger des choses avee le détachement et avec la sérénité
néeessaires. Un plaideur courageux aussi - il faut en con-
venir -~ mais de nouveau courageux sans aller jusqu'a
I'aboutissement logique de son courage qui. de toute évi-
dence. aurait da le conduire a proposer I'acquisition de
100 avions. Pcu importe.

L'hommage qu'il a rendu & nos pilotes était mérité mais
Jje pense que de nouveau ici on déplace le débat, Il n'est pas
question de mettre en doute le courage ancien. actuel ou
futur, 'abnégation et Pesprit de discipline des pilotes de
Farmée de 'air helvétigue Clest bien clair mais nous ne
sommes pas ici pour peindre des fresques héroigues.

En revanche. ce que je voudrais dire cest ceei: Je crois
que notre collégue Muitre est allé un peu loin lorsqu’il con-
teste a de vulgaires parlementaires le droit de s'exprimer
avec une certaine connaissance des choses méme & propos
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des problémes aériens. Je ne crois pas qu'il faille encourager
encore les aviateurs comme ils U'ont fait jusqu’ici a survoler
de trés haut le parlement. son incompétence et ses bavar-
dages. Et si je ne le crois pas c'est précisément parce que
nous avons appris dans le dossier tout ce qu'il y a de relatif
dans les données d'un probléme ol personne jamais ne
pourra prouver scientifiquement qu’il a raison, c’est bien
certain. Et je voudrais faire cette remarque aussi. ¢’est qu’en
réalité. avec éloquence. notre collégue Maitre a défendu le
groupe du travail pour lacquisition d’avions exactement
sur le seul plan ol personne ne songe a 'attaquer; car per-
sonne ne met en doute la volonté que ce groupe a eu de
choisir le meilleur avion possible et personne ne met en
doute la volonté qu'il a eue de choisir ensuite la meilleure
électronique possible. Qu'il se soit peut-étre fait des illu-
sions quant aux difficultés qu'il v aurait & intégrer 'un a
Vautre. ¢’est une autre affaire mais ce n'est méme pas un
reproche, car personne ne pouvait a ce moment-la se douter
de ces difficultés.

Ce que je voudrais encore dire ¢'est que de nouveau le
débat n'est pas 1a du tout. Nous reconnaissons que ce
groupe s’est appliqué correctement a remplir, sous cet
aspect, sa tiche. O il a failli, en revanche, c’est dans le
choix des méthodes de calcul et c’est dans le choix des
méthodes d’information de toutes les instances qui lui
étaient supérieures et qui ont été induites en erreur grave-
ment par les méthodes qui ont été choisies, il faut bien en
convenir.

Je voudrais terminer en disant ceci, comme hier déja
dans le rapport que j'ai eu Phonneur de vous présenter. En
vérité le chapitre principal dans cette affaire désormais est
celui qui se rapporte aux réformes qu'il s’agit d’apporter
d’abord au contréle parlementaire. Nous en sommes tous
parfaitement conscients, de méme que nous sommes con-
scients que nous n’aurons pas épuisé la question en réacti-
vant comme il le mérite le contrdle parlementaire. De méme
nous sommes conscients que nous n'aurons pas épuisé la
question non plus en développant aussi largement qu’elle le
mérite la juridiction administrative. Nous savons aussi que
d’autres mesures que la juridiction administrative doivent
absolument étre envisagées qui permettront d’alléger la
tache des conseillers fédéraux et qui leur laisseront un temps
plus important consacré A lessentiel de leur mission
d’hommes de gouvernement. 1l s’agit en un mot essentielle-
ment de mettre et le parlement et le gouvernement en état
de mieux accomplir les taches de plus en plus lourdes qui
leur sont assignées par les exigences de plus en plus impé-
ricuses d’une époque a évolution accélérée et ¢'est dans la
mesure ol le parlement affichera une volonté sérieuse et
durable d’ceuvrer dans ce sens que je crois qu'il aura ceuvré
utilement pour "avenir. Je pense que 'action a entreprendre
dans ce sens est infiniment plus importante que le choix
entre zéro « Mirage» ou 100 «Mirage» ou 57 « Mirage »,

Prisident: Wir kommen zu den Abstimmungen. Gemiiss
Reglement gebe ich Ihnen eine Ubersicht iber die Ab-
stimmung und Uber meinen Abstimmungsplan. Das Ein-
treten auf den Bericht der Kommission ist unbestritten.
Wir werden daher zuerst {iber den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss und nachher iiber die beiden von der
Kommission vorgeschlagenen Motionen sowie iiber den
weiteren Antrag betreffend den Ausbau der parlamenta-
rischen Kontrolle der Verwaltung abstimmen.

Was das eigentliche Mirage-Geschiift anbetrifft, so er-
innern Sie sich, dass in der vergangenen Sommersession
verschiedene Antridge vorlagen, liber die wir noch nicht
abgestimmt haben, weil der Ordnungsantrag Furgler an-

genommen wurde. Ich habe sehr genau abgeklirt, ob die ig
der Sommersession eingereichten verschiedenen Antriige
heute noch zur Abstimmung gebracht werden miissen,
Dabei habe ich festgestellt, dass alle diese Antrige heute
durch die neue Situation und durch die Antriige der Arbeits-
gemeinschaft entweder Giberholt oder in den Antrigen der
Arbeitsgemeinschaft mitenthalten sind oder von ihren Ur.
hebern nicht mehr aufrechterhalten werden. Similiche An.
triige aus der Sommersession kOnnen somit als dahingefal-
len gelten.

Wir haben also Uber die drei Antrige abzustimmen, die
uns vorliegen: Uber den Antrag der Arbeitsgemeinschalt,
das heisst den Bundesbeschluss, {iber den Antrag Forel und
tiber den Antrag Gotsch. Der Antrag Forel und der Antrag
Go6tsch decken sich inhaltlich insofern, als beide die vollige
Liguidation der Mirage-Beschaffung wiinschen. Der An-
trag Gotsch verbindet diese Liquidation mit demr Auftrag -
an den Bundesrat, baldmdéglichst eine neue Botschaft {iber
die Luftverteidigung sowie entsprechende Beschaffungs- -
antrdge vorzulegen. Ich werde daher in einer eventuellen
Abstimmung den Antrag Forel dem Antrag Gotsch gegen-
iberstellen. In der definitiven Abstimmung stelle ich das
Resultat dieser Eventualabstimmung dem Antrag der
Arbeitsgemeinschaft gegeniiber, auf den von ihr vorge-
schlagenen Bundesbeschluss einzutreten.

Falls der Antrag der Arbeitsgemeinschaft angenommen ¢
wird, konnen wir zur Detailberatung des Bundesbeschlusses =
{ibergehen, Dabei wird bei Artikel 5 iiber die Antrige |
Dellberg und Arnold abzustimmen sein. :

Den also bereinigten Bundesbeschluss werde ich einer
Gesamtabstimmung unterstellen. Anschliessend werde ich
in separaten Abstimmungen die beiden Motionen sowie den -
Antrag der Arbeitsgemeinschaft zum Entscheid vorlegen, °

Die Diskussion zu diesem Abstimmungsplan ist offen.

M. Forel: Nous ne tenons pas & ce que notre proposition
soit opposée a la proposition Gétsch pour la bonne raison
que, dans sa premiére partie, elle est identique & la nétre.

Nous demandons donc & notre président, parce que
nous tenons A voter pour les deux propositions, de séparer
la proposition de M. Gotsch en deux parties, ce qui nous
permettra de voter la proposition Gdtsch, puisqu’elle se
superpose a la notre et ensuite de voter la deuxiéme partie
de la proposition Gotsch.

Prisident: Werden weitere Antriige zu diesem Vorschlag
gestellt? Das ist nicht der Fall. Wir stimmen ab iiber die
Differenz zwischen dem Abstimmungsplan Thres Prisi-
denten und dem Antrag von Herrn Forel

Abstimmung - Vote

187 Stimmen ¢

Fur den Antrag des Priisidenten :
3 Stimmen |

Fiir den Antrag Forel
M. Forel: Je retire ma proposition.

Priisident: Da Herr Forel seinen Antrag zuriickzieht, &
eriibrigt sich die vorgesehene Eventualabstimmung. Wir
haben nur abzustimmen iiber den Antrag der Arbeits-
gemeinschaft gegeniiber dem Antrag Gaotsch,

Abstimmung — Vote

Fir Eintreten auf den Beschlussentwurf
der Kommission
Fir den Antrag Gotsch

133 Stimmen |
37 Stimmen §
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24. September 1964

Mirage-Angelegenheit

Artikelweise Beratung - Discussion des articles

Antrige des Kommissionen siche Seite 409 hiervor
propositions des commissions voir page 410 ci-devant
Titel und Ingress und Art. -4
Titre et préambule et art. 1-4

Angenonunen - Adopté

Art. 5
Antrag Dellberg
Abs. 1

Dieser Beschluss ist allgemein verbindlich und wird
dem Volke zur Annahme oder Verwerfung vorgelegt.

Antrag Arnold
Abs. 1
Dieser Beschluss ist gemiss den Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 17, Juni 1874 betreffend Volks-
abstimmung Uber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse zu
veroffentlichen,
Art. 5
Proposition Dellberg
Al 1

Le présent arrété, qui est de portée générale, sera soumis
au peuple pour qu’il Papprouve ou le rejette.

Proposition Arnold
Al 1

Le Conseil fédéral est chargé de publier le présent arrété
conformément 4 la loi fédérale du 17 juin 1874 concernant
les votations populaires sur les lois et arrétés fédéraux.

Prisident: Zu Artikel 5 haben wir den Antrag der
Arbeitsgemeinschaft sowie die Antrige Dellberg und Ar-
nold. Ich beantrage lhnen, in eventueller Abstimmung die
Antrige Dellberg und Arnold einander gegeniiberzustellen.

Dellberg: Inhaltlich ist mein Antrag identisch mit dem
Antrag Arnold. Ich stiitze mich auf Artikel 89 der Bundes-
verfassung, der in Absatz 2 sagt: «Bundesgesetze sowie
allgemein-verbindliche Bundesbeschliisse sind dem Volke
zur Annahme oder Verwerfung vorzulegen. wenn es von
30 000 stimmberechtigten Schweizer Biirgern oder von 8
Kantonen verlangt wird.» Gemiss diesem Artikel der
Bundesverfassung wollte ich diese Vorlage der Volks-
abstimmung unterbreiten; desselbe will Herr Arnold. nur
hat Herr Arnold die iibliche Form gewihlt. Ich ziehe
meinen Antrag zugunsten desjenigen des Herrn Arnold
zuriick.

Materiell mochte ich nur erwihnen, dass gestern und
heute Redner aus verschiedenen Gruppen sich hier in dem
Sinne ausgesprochen haben. man mdochte die Volks-
abstimmung vorsehen und sie rechtlich erméglichen. Uber
die Notwendigkeit einer solchen Volksabstimmung brauche
ich wohl keine weiteren Ausfithrungen zu machen. Es wiire
notwendig., wenn in dieser verfahrenen Situation das Volk
zum Entscheid aufgerufen werden konnte.

Prisident: Herr Dellberg zieht seinen Antrag zuriick
zugunsten des Antrages Arnold. Herr Arnold hat seinen
Antrag bereits begriindet, er verzichtet auf das Wort.

Furgler, Berichterstatter: Leider kann dem Wunsche der
Herren Dellberg und Arnold aus rechtlichen Griinden nicht
stattgegeben werden. Die Rechtsordnung ist klar und ein-

deutig. Ich verweise auf Artikel 87 der Militdrorganisation,
der grundsdtzlich Fragen der Bewaffnung in die abschlies-
sende Kompetenz des Parlamentes legt. Dagegen vermag
auch ein heftiger Wunsch irgendeines Mitgliedes unseres
Rates nicht aufzukommen. Eine Anderung mit anderer
juristischer Begriindung geht auch nicht an. Man kann aus
dem einfachen Bundesbeschluss, wie wir thn zu fassen im
Begriffe sind. nicht einen allgemein-verbindlichen machen;
ich verweise Sie auf das Thnen bekannte Geschiftsverkehrs-
gesetz, worin die Formen unserer Erfasse in den Artikeln
4 ff. niedergelegt sind. Vor allem verweise ich auf die
Artikel 6, 7 und 8 und zitiere aus Artikel 8: « Gegen einfache
Bundesbeschliisse kann das Referendum nicht verlangt
werden.» Es ist also aus rechtlichen Griinden unmoglich.
dem Antrag zu entsprechen.

M. Graber: rapporteur: Je voudrais remercier M. Dell-
berg d avoir éclairci la situation en retirant sa proposition,
Cependant, dans un sens, je le regrette; celle-ci apportait
une précision qui me réjouissait le cceur, car elle demandait
que Parrété soit soumis au peuple pour qu’'il "'approuve ou
le rejette. Cette précision ne figure pas dans la proposition
Arnold, mais nous sommes cependant obligés de [’écarter.
Il me parait d’ailleurs vain de s'arréter aux arguments
juridiques. M. Arnold les connait - il I'a dit ~ et je ne les
répéterai donc pas. En revanche, il a fait valoir que les
circonstances étaient tellement extraordinaires que nous
pourrions prendre une décision de cette nature en dehors
des normes légales. Or, je ne crois pas qu’il faille tirer du
débat la conclusion que le parlement est désormais invité a
agir en dehors de 'ordre légal.

Sur le fond, M. Arnold a justifié sa proposition en
assurant que seul un vote populaire serait de nature &
rétablir la confiance. Je n’hésite pas un instant & lui faire
part de mes doutes les plus sérieux a cet égard. Je ne vois
pas trés bien quels propos ceux qui font cette proposition
pourraient aller tenir devant le peuple & ce moment-la, qui
soient de nature a rétablir la confiance. Je crois qu'il
faudrait plutdt craindre le contraire. De sorte que, pour
des raisons de forme et de fond, la commission est obligée
de s’opposer a cette proposition,

Prisident: Wir haben also zu Artikel 5 zwei Antrige,
jenen der Arbeitsgemeinschaft und den Antrag Arnold.

Abstimmung - Vote

149 Stimmen
9 Stimmen

Fiir den Antrag der Kommissionen:
Fiir den Antrag Arnold:

Gesamntabstimmung — Vote sur l"ensemble

139 Stimmen
31 Stimmen

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes:
Dagegen:

An den Stinderat ~ Au Conseil des Etats

Motion I

Prisident: Die Motion wird vom Bundesrat entgegen-
genommen. Wird sie aus der Mitte des Rates bestritten?
Das ist nicht der Fall. Damit ist sie angenommen und
iiberwiesen.

Mortion [T

Prisident: Auch diese Motion wird vom Bundesrat
angenommen. Wird sie aus der Mitte des Rates bestritten?
Das ist nicht der Fall; sie ist angenommen und liberwiesen.
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T

Antrag - Proposition
Prisident: Diesem Antrag der Arbeitsgemeinschaft
steht ein Antrag Gotsch gegeniiber.

Abstimmung ~ Vote

Fir den Antrag der Kommissionen:
Fiur den Antrag Gétsch:

143 Stimmen
27 Stimmen

Prisident: Ich mochte die Akten zu diesem bedeut-
samen Geschiift nicht schliessen, ohne auch meinerseits
den Mitgliedern unseres Rates, die dieser Arbeitsgemein-
schaft angehdrt haben, herzlich zu danken. Sie haben alle
den ganzen Sommer hindurch thre Zeit geopfert und wih-
rend vieler Wochen durch Aktenstudium und Sitzungen
die zum Beschluss erhobene Losung vorbereitet, Nicht nur
das Parlament, sondern bestimmt auch das Volk ist ihnen
dafiir sehr dankbar. Ein spezieller Dank gebithrt dem
Generalsekretidr der Bundesversammilung, Herrn Dr. Briih-
wiler und seinen Mitarbeitern, fir den aussergewdhnlichen
Einsatz, den sie im Verlaufe der letzten Monate geleistet
haben. Dank und Anerkennung mochte ich auch den
Herren Referenten fiir ihre kompromisslose, klare Bericht-
erstattung aussprechen. Ein ganz besonderer Dank gilt
dem Priisidenten der Arbeitsgemeinschaft, Herrn National-
rat Furgler, ohne dessen Einsatz und iiberzeugende Lei-
tung, dieses Ergebnis wohl kaum dagewesen wire. Er ver-
dient unseren besonders grossen Dank. (Grosser Beifall)

Das Wort hat Herr Arnold fir eine personliche Er-
kldrung.

Arnold: Ich bedaure, die von Herrn Eibel heute zitierte
Publikation des Trumpfbuur nicht beachtet zu haben.
Eine Absicht, ihm unbegriindete Vorwiirfe zu machen, lag
mir fern,

An den Stinderat — An Conseil des Etats

Nachmittagssitzung vom 28. September 1964
Séance du 28 septembre 1964, aprés-midi

Vorsitz ~ Présidence: Herr Hess

8596. Motion Ackermann.
Errichtung von Bistiimern

Création d’évéchés

Text der Motion
Artikel 30, Absatz 4, der Bundesverfassung bestimmt,
dass die Errichtung von Bistiimern auf schweizerischem
Gebiete der Genehmigung des Bundes unterliegt.
Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen
Riiten cine Vorlage zu unterbreiten mit dem Antrag auf
Aufhebung der vorgenannten Bestimmung.

Texte de la motion
Lrarticle 50, alinéa 4, de la Constitution fédérale dis-
pose qu'il ne peut étre érigé d'évéchés sur le territoire suisse
sans approbation de la Confédération.
Le Conseil fédéral est chargé de soumettre aux conseils
législatifs un projet prévoyant abrogation de cette disposi-
tion.

Mitunterzeichner - Cosignataires: Armni (Arnold. 4
Flitelen), Bretscher, Biirgi, Diethelm, Duft, Di‘xrrcnmau‘ | 4
Glarner, Glasson, Grolimund, Hofstetter, Kling}er‘
Kurzmeyer, Landolt, Leber, Leu (Malzacher), Meyer.
Luzern, Schuler, Stadlin, Zeller. 2n

Prisident: Der Motionir verlangt cine Verlingerung der
Redezeit um zirka zehn Minuten [ Zustimmung — Adhésion),

Ackermann: Am 4. Oktober 1962 habe ich mit 20 Mit.
unterzeichnern aus verschiedenen Fraktionen cine Motion
eingereicht, welche den Bundesrat beauftragt, den eid.
gendssischen Riten eine Vorlage auf Aufhebung von
Artikel 50, Absatz 4, zu unterbreiten. Die entsprechends
Bestimmung lautet wie folgt: «Die Errichtung von Bis.
tiimern auf schweizerischem Gebitet unterliegt der Geneh.
migung des Bundes. »

Bevor ich auf die Begriindung meiner Motion eintrete,
sehe ich mich veranlasst, einer irrefithrenden Behauptung .
entgegenzutreten, die letztes Jahr vom « Vaterland» in be.
zug auf die von mir mit dieser Motion verfolgten Absichten
verbreitet wurde. Im Rahmen einer polemischen Glosse
stand in diesem Blatte zu lesen: « Wie ernst es {ibrigens den -
Freisinnigen mit der Aufhebung der konfessionellen Aus-
nahmeartikel ist, sieht man daraus, dass die Motion Acker-
mann just nur die Aufhebung des Verbotes der Errichtung
neuer Bistiimer fordert, wihrend offensichtlich das Kloster-
verbot und das Jesuitenverbot weiterbestehen bleiben
sollen. ~ In einem Nebenpunkt will man entgegenkommen,
in der Hauptsache bleibt man hart. »

Das ist eine Unterschiebung, die mir - ich muss es
Ihnen sagen — zu denken gegeben hat. Einmal mochte ich -
klarstellen, dass die Einreichung dieser Motion, welche von
Kollegen verschiedener politischer Gruppen mitunter-
zeichnet worden ist, weder im Auftrag der Fraktion noch
der Partei, welcher ich anzugehoren die Ehre habe, erfolgt -
ist. Ich tibernehme daftir die personliche Verantwortung.

Die zweite Klarstellung betrifft meine Haltung zur
Eliminierung von Artikel 51 und 52 BV. Ich habe im
Schosse von kantonalen und schweizerischen Parteigremien
schon seit langem und verschiedentlich meine Auffassung
vertreten, dass es gerechtfertigt wire, in unserer Zeit zu §
einer Partialrevision der Bundesverfassung im Sinne eines §
Verzichtes auf die konfessionellen Ausnahmebestimmungen g
der Bundesverfassung Hand zu bieten. Nun wurde dann ‘§
vom damaligen Stinderat und heutigen Herrn Bundes- §
prisidenten Ludwig von Moos in der Junisession 1955 eine
Motion begriindet, welche die Aufhebung von Artikel 51
und 52 (die beiden Bestimmungen iiber die Jesuiten und
Klidster) zum Ziele hatte. Diese wurde in Form eines
Postulates, das im Stinderat von keiner Seite bestritten
wurde, von Bundesrat Feldmann, dem damaligen Chef des
Justiz- und Polizeidepartementes, mit dem Auftrag ent-
gegengenommen, (ber die Aufhebung von Artikel 51 und
52 BV mit moglichster Befdrderung Bericht zu erstatten
und Antrag zu stellen.

Herr Bundesrat Feldmann wies in seiner Antwort darauf
hin, dass die Motion von Moos schon nach ihrem Wortlaut
eine Pritfung erheische, beanstande sie doch ganz allgemein,
dass die Bundesverfassung « Ausnahmebestimmungen ent-
halte, um dann die Artikel 51 und 52 lediglich als besondere
Beispiele solcher Ausnahmebestimmungen zu bezeichnen».

Wir haben uns nun die Frage vorzulegen, ob nicht in
bezug auf die Aufhebung der konfessionellen Ausnahme-
bestimmungen eine klare Flurbereinigung vorzunchmen
und daher auch Artikel 50, Absatz 4, betreffend die Errich-
tung von Bistlimern in eine kommende Partialrevision der
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Zu 8947 Bericht
der

vom Nationalrat und vom Stiinderat eingesetzten Kommissionen
an die Eidgendssischen Riite iiber die Abkldrung
der Mirage-Angelegenheit
(Vom 1. Septernber 1964)

Sehr gechrte Herren Priigidenten!
Hchr geehrte Herren Kollegen!

Tm Anschluss an die Beratungen uber das Zusatzkreditbegehren des Bundes-
rates vom 24. April 1964 fur die Beschaffung von Kampfflugzougen Mirage IT1
haben Sie uns durch Boschluss des Nationalrates vom 10.Juni 1964 und des
Standerates vom 17.Juni 1964 beauftragt, alle Umstande, die zur Stellung
dieses zugitzlichen Kreditbegchrens fuhrten, abzuklaron.

Diesem Auftrag lag folgender Tathestand zugrunde:

Durch Botschaft vom 25. April 1961 (BB11961 1 793)!) verlangte der Bundes-
rat von der Bundesversammlung einen Kredit von 871 Millionen Franken fur
die Beschaffung von 100 Kampfflugzeugen des Typs Mirage IIT 8 und von
weilerem Matorial fur die Fliegertruppen. In beiden Riten wurde die Botschaft
tibungsgemass an die Militirlommission mar Vorprifung gewiesen. Die Militér-
kommission des Nationalrates nahm dazu an threr Sitzung vom 16.Mai 1961,
jone des Stinderates am 31.Ma1 1961 Stellung. Gestutzt aul die Ausfuhrungen
in der Botschaft und im geheimen Ergdnzungsbericht zur Botschaft kamen
beido Kommisgionen dazu, ihrem Rat die Zustimmung zum gewunschten Kredit
und damit zur Beschaffung von 100 Mirage-Flugzeugen zu beantragen. Der
Nationalrat, dem dioc Prioritat der Behandlung zugeteilt worden war, stimmte
diesem Antrag am B.Juni 1961 zu. Gleichcrweise nahm der Standerat am
21. Juni 1961 den Bundesbeschluss an.

1) Die Botschaft 1961 wird in diesern Bericht anband der im Bundesblatt ver-
offentlichten Ausgabe und mit den entsprechenden Seitenzahlen rzitiert. Die Seite
793 1m Bundesblatt entspricht der Seite 1 der Separatausgabe.

Bundesblatt, 116, Jahrg. Bd. IL 19
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Genau. drei Jahre nach seiner ersten Botschaft, am 24. April 1964, richtete
der Bundesrat eine zweite Botachaft (BBl 1964 I 901)1) in dieser Angelegenheit
an die Bundesversammlung, worin er fiir die Ausfithrung des ihm 1961 erteilten
Beschaffungsauftrages einen Zusatzkredit von insgesamt 576 Millionen Franken
verlangte, Dicse in der Geschichte unseres Bundesstaatos einmalige Héhe des
anbegehrten Zusatzkroedites erregte im Parlament, in der Presse und in der gan-
zen Offentlichkeit nicht nur Erstaunen, sondern auch Erbitterung und Empé-
rung. Da der Bundesrat verlangt hatte, dass der Zusatzkredit in der Sommer-
session von beiden Riiten geprift und bewilligt werde, versammelten sich die Mili- -
tarkommissionen, denen wiederum das Geschift zur Vorprifung zugewiesen
wurde, am 20.Mai 1964 zu einer gemeinsamen Besichtigung und Entgegen-
nahme der allgemeinen Hrlduterungen. Die Militirkommission des National-
rates behandelte am folgenden Tag materiell die Antrige des Bundesrates. Sie
kam mehrheitlich zum Schluss, es sei im Prinzip dem gestellten Zusatzkredit-
begehren zuzustimmen, wobei sie jedoch fiir die tenerungsbedingten Mehrkosten,
die der Bundesrat fur die gesamte Periode der Beschaffung errechnet hatte,
lediglich den bis Ende 1964 auflaufenden Betrag einsetzte. Fir die Halfte aller
Kredite, die sie grundsitzlich zu bowilligen bercit war, beantragte sie eine
Sperre bis zum Vorliegen eines ergéinzenden Berichtes der Militarkommissionen.
Dieser Antrag der Militdrkommission des Nationalrates vermochte jedoch die
Erregung von Parlament und Offentlichkeit nicht zu dimpfen. Die Militér-
kommission des Standerates nahm am 29.Maj 1964 zu den Antriagen Stellung.
Sie gab ihrer grossen Sorge iiber die Entwicklung Ausdruck und beschloss,
zundchst das Brgebnis der Beratungen im Nationalrat abzuwarten und crst
nachher materiell uber das Kreditbegehren zu befinden. Zu dieser Stellung-
nahme war sie indessen nicht mehr genétigt, da der Nationalrat am 10. Juni die
Beratung aussetzte und den erwihnten Beschluss iiber cine griindliche Abklarung
der Angelegenbeit fasste. Der Stinderat, dem diese Schlussnahme mitgeteilt
warden war, stimmte am 17, Juni seinerseits einem entsprechenden Ordnungs-
antrag zu.

1. Teil
Der Auftrag und seine Durchfithrung

Der im Nationalrat am 10. Juni angenommene Ordnungsantrag hatte fol-
genden Wortlaut:

«1. Die Beratung tiber den Zusatzkredit fir die Beschatfung der Mirage-
Kampfflugzeuge wird ausgesetst.

9. Zur Abklirung aller Vorginge bei der Vorbereitung und Erstellung der
bundesritlichen Botschaft vom 25.April 1961 betreffend die Beschaffung der

1) Die Botschaft 1964 wird in diesem Bericht anhand der im Bundesblatt ver-
offentlichten Ausgabe und mit den entsprechenden Seitenzahlen zitiert. Die Seite 901
im Bundesblatt entspricht der Seite 1 der Separatausgabe. Die Endzahlen sind somit
in beiden Ausgaben gleich.
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Mirage-Flugzeuge sowie beim Vollzug des Bundesbeschlusses vom 21, Juni 1961
und bei der Vorbereitung und Erstellung der Botschaft vom 24. April 1964 be-
treffend den Zusatzkredit setzt der Nationalrat eine Spezialkommission ein,
in der alle Fraktionen vertreten gind. Diese Kommission hat das Recht, zur
Abklirung des Tatbestandes und zur Ermittlung der Verantwortlichkoiten alle
beteiligten Verwaltungsinstanzen einzuvernchmen, in alle erforderlichen Unter-
lagen Finsieht zu verlangen und Experten beizuziehen. Ausserdem hat sie die
Auswirkungen des Mirage-Geschiftes unter den Gesichtspunkten

— der demokratischen Ordoung,

— der Landesverteidigung

— und des Finanzhaushaltes des Bundes
zu untersuchen.

8. Die Kommission hat dem Nationalrat einen schriftlichen Bericht zu
erstatten. Nach Eingang dieses Berichtes wird der Nationalrat die Beratungen
tber den Zusatzkredit fiir die Mirage-Beschaffung fortsetzen und seine Beschliisse
fagsen.

4. Sofern auch der Sténderat eine Kommission mit einer entsprechenden
Aufgabe betraut, ist eine Zusammenarbeit der beiden Kommissionen anzustre-
ben.»

Der vom Stidnderat am 17.Juni zum Beschluss erhobene Antrag lautete:

«1, Mit der Abklirung aller Vorgiinge bei der Vorbereitung und Erstellung
der bundesritlichen Botschaft vom 25.April 1961 betreffend die Beschaffung
der Mirage-Flugzeuge sowie beim Vollzug des Bundesbeschlusges vom 21. Jumi
1961 und bei der Vorbereitung und Erstellung der Botschaft vor 24. April 1964
betreffend den Zusatzkredit wird die auf 12 Mitglieder erweiterte Militirkom-
mission des Standerates betraut. Diese Kommission hat das Recht, zur Abkli-
rung des Tatbestandes und zur Ermittlung der Verantwortlichkeiten alle
beteiligten Verwaltungsinstanzen einzuvernehmen, in alle erforderlichen Unter-
lagen Einsicht zu verlangen und Experten beizuziehen. Die Kommission hat
ausserdem die Auswirkungen des Mirage-Geschiiftes unter den Gesichtspunkten
der demokratischen Ordnung, der Landesverteidigung und des Finanzhaushaltes
des Bundes zu untersuchen.

2, Die Kommission hat dem Stinderat einen schriftlichen Bericht zu erstat-
ten.

8. Es ist eine Zusammenarbeit mit der entsprechenden Kommission des
Nationalrates anzustreben.»

Am 17.Juni ernannte der Nationalrat eine Spezialkommission, wihrend
der Sténderat am 18. Juni seine Militirkommisgion erweiterte. Die beiden Kom-
missionen setzten sich wie folgt zusammen:
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Nationalrat

Furgler (Prisident), Bringolf-Bchatfhausen, Biwrgi, Clottu, Conzett, Bggen-
berger, Galli, Germanier, Gnéagi, Graber, Hauser, Hayoz, Kurmanm, Leuenber-
ger, Schaller, Schrud Arthur, Schiirmann, Stadlin, Vontobel, Weibel (20).

Stinderat

Darmg (Prisident), Buri, Clavadetscher, Danioth, Dietschi, Guisan, Gun-
tern, Jeanneret, Millexr-Baselland, Nanny, Oechslin, Stucki (12).

Sofort nach Schluss der Sommersession, am 19. Juni, konstituierten sich
die beiden Kommissionen zu einer Arbeitsgemeinschaft, Der Vorsitz wurde dem
Prigidenten der nationalritlichen Kommission, Furgler, tibertragen, wihrend
der Prisident der stinderdtlichen Kommission, Darms, als Stellvertreter amtete.
Grundsitzlich wurde beschlossen, die Untersuchungen gemeinsam zu fithren.
An ihrer ndchsten Sitzung vom 6./8.Jult hildete die Arbeitsgemeinschaft drei
Subkommisgsionen, von denon die eine besonders die Fragen militarischer und
technischer Natux (Vorsitz: Nénny), die andere die sich stellenden finanziellen
Probleme (Vorsitz: Fggenberger) und die drifte die Fragen der Organisation
des Eidgendssischen Militdrdepartements und die sich als notwendig erweisenden
strakturellen Reformen (Vorsitz: Clottu) zu prafen hatte. Dret Mitglieder jeder
Subkommission wurden mit der besonderen Prufung der Verantwortlichkeits-
fragen beauitragt. Ebenfalls an der gleichen Sitzung wurde ein Pflichtenheft
bereinigt, das der Arheitsgemeinschaft und den Subkommissionen die zu heant-
wortenden Fragen zuwies. Uberdics wurde beschlossen, sich jede Woche vom
Montag his Mittwoech zu besammeln und die Arbeit wenn immer méglich auf die
Herbstsession hin zu beenden.

Die Arbeitsgemeinschaft hielt alsdann in der Zeit von Mitte Juli bis anfangs
September sechs meist dreitdgige Sitzungen ab. Sie wurden in der Regel mit
einer Plenarsitzung erdffnet, in der grundlegende Referate gehalten oder Einver-
nahmen von Beteiligten vorgenommen wurden, deren Aussagen fur alle Mit-
glieder der Arbeitsgemeinschaft gleicherweise wichlig waren. Hernach taglen
die Subkomunissionen getrenni, woboi sie ihrerseits Kinvernahmen durch-
fubrten und die ihnen zur Prufung itbertragenen Probleme behandelten. Am
Schlusse jeder Tagung versammelte sich wieder die Plenarkommisgion, um dic
inzwischen in den Subkommissionon ermittelten Ergebnisse augzuwerten und
iiber alle Fragen zu cntscheiden, die sur Erfullung des Auftrages beantwortet
werden mussten.

Insgesamt wurden 51 Personen befragt und angehért, in der Hauptsacho
Beteihgte am Mirage-Geschehen. Dazu kamen verschiedene Txperten.

Als Grundlage fur die Beratungen und fir die Einvernahmen mussten
ausserordentlich viele Dokumente, darunter auch die Protokolle der Landes-
verteidigungskommission und des Bundesratos, verarbeitet werden.
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In der Tagung vom 10.f12.August kam die Arbeitsgemeinschaft zum
Sehluss, dass es ihr mdglich sein werde, thren Auftrag bis zur Herbstsession zu
erfilllen. An der gleichen Tagung wurde mit der allgemeinen Aussprache be-
gonnen. Diese wurde vom 17. bis 19. August zu Ende gefithrt. Die Antriige, die
Thnen die Arbeitsgemeinschaft unterbreitet, wurden an dieger Bitzung materiell
fostgelegt.

An der Tagung vom 81, August/1. September warde der vom Prisidenten
der Arbeitsgemeinsehatt vorgelegte Entwurf fur den vorliegenden Bericht durch-
beraten und genehmigt.

2. Teil
Die Ergebnisse der Untersuchung

Die Arbeitsgemeinschaft beehrt sich, im folgonden tiber die Ergebnisse
ihrer Untersuchung zu herichten. Dabei wird im 1. und 2. Kapitel der Werdegang
der Mirage-Beschaffung nachgezeichnet, so wie er sich anhand der verfigharen
Akten und auf Grund dev zahlreichen erginzenden miandlichen Befragungen
ergibtl), Zu jeder Phaso dieses Ablaufs wird das Urteil der Arbeitsgemeinschaft
uber die getroffenen Massnahmen beigefugt und festgestellt, wer dieVerantwor-
tung dafir zu ubernehmen hat. Im 8.Kapitel wird die finanzielle Situation
dargestellt, in die die Eidgendssischen Réte durch die Beschliigse dos Bundesrates
und dic Vorkehren der Verwaltung beim Ablauf dieses Geschiiftos geraten sind.
Anschliesgend befagst sich der Bericht mit der militarischen Frage. Dabei wird
vor allem versucht, anhand einer Gesamtwertung der militirigschen Erfordernisse
zu beurteilen, ob Mirage-Flugzeuge fur unsere Armee notwendig sind, und wenn
Ja, in welcher Zahl (4. Kapitel). Sodann haben die Untersuchungen die Arbeits-
gemeinschaft zu bestimmten Uberzengungen in bezug auf die Organisation der
Rustungsbeschaffung gefihrt, die im 5.Kapitel wiedergegeben werden. Die
Schlussfolgerungen aus der ganzen Angelegenheit fiir das Verhiltnis von Parla-
ment und Exekutive finden sich im 6.Kapitel. Sachlich damit verbunden ist
die Forderung nach einem raschen Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die
im 7. Kapitel begriindet wird.

1) Wo im folgenden auf die Protokolle der Landesverteidigungskommission
(LVK) oder der Arbeitsgruppe fur Flugzeugbeschaffung (AGF) Bezug genommen
wird, wird dies ausdriicklich erwahnt («Prot. LVI», «Prot. AGF»). Wo emnfach auf die
Protokolle verwiesen wird, handelt es sich wmn diejenigen der Arbeitsgemeinschaft. Die
mit I bezeichneten Protokolle enthalten dabei die Beratungen in den Plenarsitzungen,
die mit TI bezeichneten Protokolle sind jene der Subkommissionen, wobei die Protolkolle
der Subkommissionen Militér den Buchstaben A, jene der Subkommission Finanz den.
Buchstaben B und jene der Subkommission Organisation den Buchstaben C tragen.
Die anschliessende arabische Ziffer bezieht sich auf die zeitliche Folge der Tagungen
der Arbeitsgemeinschaft oder der betreffenden Subkormmission,
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1. Kapitel

Die wichtigsten Daten der Mirage-Angelegenheit

10. August 1958

12. August 1958
21. August 1958

Oktober 1959

27. November 1959

3.Dezember 1959

9./12, Februar 1960

25.Februar 1960

13. Juli 1960

18. August 1960

28, Dezember 1960

Der Vorsteher des Militdrdeparteents erlisst eine Ver
tiigung betreffend die Beschaffung von Militdrflugzeugen.
Die Leitung der Vorarbeiten wird dem Generalstabchef
fbertragen. Als begsonderes Organ fur diese Aufgabe wird
ihm eine Arbeitsgrnppe fiur militirische Flugzeugbeschaf-
fung (AGF) beigegeben,

Der Generalstabschef erligst Weisungen fur die AGF,

Der Vorsteher des Militdrdepartements ernennt Oberst
Keller, Oberst Bloetzer und Ingenieur Greinacher zu Mit-
gliedern der AGT.

Die AGF beantragt dem Generalstabschef auf Grund
eines einlisslichen Berichts, das franzosische Flugzeug Mi-
rage ITI C far die schweizerische Flugwaffe im Lizenzbau
zu beschaffen.

Der Chef der Kriegstechnischen Abteilung (KTA) unter-
gtiitzt in seinem Mitbericht den Antrag der AGF auf Be-
schaffung des Flugzeuges Mirage III C und spricht sich
ebenfalls fiir den Lizenzbau aus.

Die Landesverteidigungskommission beantragt die Be-
schaffung des Flugzeuges Mirage II1. Dieser Antrag wird
am 18.Januar 1960 verbindlich, nachdem die AGF in-
zwischen in Schweden noch Verhandlungen iiber den
Draken gefithrt hatte,

Der Bundesrat witnscht aus integrationspolitischen Grin-
den eine Wiedererwigung des Entscheides der Landes-
verteidigungskommigsion zugunsten des Draken.

Die Landesverteidigungskommission halt aus militéri-
schen Grinden am Mirage IIT fest.

Nachdem die AGF noch das amerikanische Flugzeug
Northtrop N-156 F geprift hatto, beschliesst die Landes-
verteidigungskommission endgiltig, dem Bundesrat die
Beschaffung des Mirage IIT zu beantragen. Die Landes-
verteidigungskommission spricht sich fir den Lizenzbau
aus.

Das Militirdepartement beantragt dem Bundesrat die
Beschatfung von 100 Mirage IT1 C im Lizenzbau.

Der Bundesrat entschliesst sich gem#ss Vorschlag des
Militdxdepartements fiir die Beschaffung von 100 Mirage
IIT C im Lizenzbau. Das Militirdepartement wird be-
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25. April 1961

8.Juni bzw.
21. Juni 1961

7.Juli 1961

18. Juli 1961

16. Juli 1961

19. Juli 1961

24. Juli 1961

anftragt, die Botschaft an die Bundesversammlung za
entwerfen.

Der Bundesrat heisst die Entwiirfe des Militdrdeparte-
ments zu einer Botschaft @ber die Beschaffung von
100 Mirage III 5 und von weiterem Material fur die Flie-
gertruppen sowic zu einem entsprechenden Bundes-
beschluss gut und leitet sie an die Bundesversammlung
weiter (BB1 1961 T 798).

National- und Standerat beschliessen geméss Antrag des
Bundesrates die Beschaffung von 100 Mirage IIT S und
von weiterem Material fir die Fliegertrappen und be-
willigen dafir einen in vier Objektkredite aufgeteilten
Gesamtkredit von 871 Millionen Franken. Davon sind
drei Objektkredite von zusammen 827,9 Millionen Fran-
ken fur die Mirage-Beschaffung bestimmt. Der Bundes-
beschluss trigt das Datum des 21. Juni 1961 (BBI 1961 I
1613).

Auf Antrag der AGT stimmt der Generalstabschef einer
besondern Version fir 18 Aunfklirungsflugzeuge III RS
zu und gibt dadurch diesbeziiglich die taktische Poly-
valenz preis.

Die KTA schitzt die Mehrkosten fiir den Fall einer Wahl
des amerikanischen Elektroniksystems Taran auf 48 bis
48 Millionen Franken.

Eine Vertretung der KTA und der AGF begibt sich nach
Paris, um die Unterzeichnung der Vertrige vorzubereiten.
Der Chef der KTA unterrichtet den Vorsteher des Militér-
departements mimdlich iiber die zu erwartonden Kosten-
iiberschreitungen (48 bis 48 Millionen Franken) fir den
Fall der Taran-Wahl.

Die Unterzeichnung der Vertrage wird auf den 25.Juli,
die Ratifikation durch den Vorsteher des Militardeparte-
ments auf den 28. Juli 1961 angesetzt. Bundesrat Chandet
erwigt, zuvor noch den Bundesrat ither die Mebrkosten
bei der Wahl des Taran-Systems zu orientieren.

Nach Ruckkehr der Delegation aus Paris ~ vgl. 16. Juli
1961 — errechnet die KTA die gesamten nach dem gegen-
wirtigen Stand des Geschiftes zu erwartenden Mehr-
kosten, einschliesslich Kosten der Taran-Wahl, mit 85 Mil-
lionen Franken.

Der Chef der KTA unterrichtet den Unterstabschef Front,
Oberstdivisionir Burckhardt, der den abwesenden General-
stabechef vertritt, iber die Kostenlage. Der Unterstabschef
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25, Juli 1961

28. Juli 1961

August 1961

September 1961

18.0ktober 1961

16. Oktober 1961

20, Oktober 1961

21.November 1961

20. Dezeraber 1961

26. Dezember 1961

Front dussert die Ansicht, die Vertriige seien, wie vor-
gesehen, am 25.Juli zu unterzeiehnen, da die Optionsfrist
am 81, Juli abliuft. Der Chef der KT A ersucht Vizedirektor
Meyer von der Direktion der Militdrverwaltung, beim
Vorstehor des Militdrdepartements abzukliren, ob die Ver-
trige mit Dassault am 25. Juli zu unterzeichnen geien.
Vizedirektor Meyer itbermittelt dem Chef der KTA den
Auftrag des Vorstehers des Militirdepartements, die Ver-
trige am gleichen Tage zu unterzeichnen. Bundesrat
Chaudet behalt sich vor, die Angeleganheit vor der auf den
28. Juliin Aussicht genommenen Ratifikation der Vertrage
noch mit dem Bundesprisidenten zu besprechen. Anf die
Orientierung des Bundesrates hat der Vorsteher des Mili-
tardepartements verzichteb.

Die Vertrige mit Dassanlt werden unterzeichnet.

Der Vorsteher des Militirdepartements ratifiziert die
Vertriige. Von einer Riacksprache mit dem Bundesprisi-
denfen hat er abgesehen.

Mitglieder der AGF und Vertreter der KTA hegeben sich
nach den USA, um mit der Firma Hughes und amtlichen
amerikanischen Stellen die Vertrige fir die Beschaffung
des Taran-Bystems vorzubereiten.

Eine schweizerische Delegation verhandoelt mit Dassanlt
in Parig #iber den Einbau des Taran-Systems.

Die AGF beantragt dem Generalstabschef mimndlich, das
Elektroniksystem Taran zu wahlen.

Der Generalstabschef leitet den Antrag mindlich an den
Vorsteher des Militdrdepartements weiter.

Nach einer Konferenz mit den Sachbearbeitern fir das
Elektroniksystem entscheidet sich der Vorsteher des Mili-
térdopartements fir das Taran-System.

Der Generalstabschef beantragt dem Vorsteher des Mili-
tirdepartements schriftlich, dag Taran-System zu wihlen.
(Die Landesverteidigungskommission erhielt keine Go-
legenheit, sich dazu zu dussern.)

Das Militirdepartement unterbreitet dem Bundesrat
einen Zwischenbericht' zur Mirage-Beschatfung. Unter
Beriicksichtigung der Taran-Wahl werden die gesamten
Mehrkosten aunf 95,3 Millionen Franken geschiatzt.

Der Bundesrat nimumt vom Zwischenbericht vorlaufig
Kenntnis und ermichtigt das Militdrdepartement, die bis
Ende 1961 laufende Option fir das Elektroniksystem
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19. Januar 1962

Januar 1962

Februar/Mai 1962

30, Juni 1962
1. Juli 1962

7.8eptember 1962

Oktober 1962

1. Januar 1963

Taran auszuiiben, obwohl der Evaluationsbericht der
AGF noch aussteht (vgl. Jannar 1962).

Dag Militdrdepartement sowie das TFinanz- und Zoll-
departement werden beauftragt, einen Vorschlag uber die
Bereinigung der Kreditfrage zu unterbreiten.

Der Bundesrat beschliesst auf Antrag des Militardepartc-
ments und gemiiss zustimmendem Mitbericht des Finanz-
und Zolldepartements, die drei fur die Beschaffung von
100 Mirage IIT 8 vorgesehenen Objektkredite von ins-
gesamt 827,9 Millionen Franken zusammenzulegen. Dag
Militardepartement wird ermichtigh, im Rahmen dieses
Betrages dio zur ungestorten Weiterfuhrung der Mirage-
Beschaffung unbedingt erforderlichen Verpflichtungen
einzugeben. Dag Militdrdepartement wird beauftragt, dem
Bundesrat ein Zusatzkreditbegehren zuhanden der Bun-
desversammlung so rechtzeitig vorzulegen, dass es gleich-
zeitig wie die fur die erste Halfte 1963 geplante Voilage
uber die Rinsatzfuhrung behandelt werden kann.

Der Vorsteher des Mhhtdrdepartements wird eingeladen,
die Militarkommissionen bei ndchster Gelegenheit uber
den Stand der Beschaffung und die Kreditfrage zu orien-
tieren.

Die AGF unterbreitet dem Generalstabschef ihren
schriftlichen*Bericht iber die Evaluation der Elektronik
tur das Flugzeug Mirage III 8. Die AGF beantragt, das
Taran-System zu heschatfen und die erforderlichen Ande-
rungen und Hrganzungen an der Zelle durchzufihren.
Der Vorsteher des JMlitardepartements orientiert die
Militarkommissionen und auf ihr Begehren auch die
Finanzkowumissionen des National- und Standerates.
Oberstbrigadier von Wattenwyl scheidet als Chef der
KTA aus.

Ing. Zellwegor ubernimmt interimistisch die Leitung der
KTA.

Auf eine Kleine Anfrage Huber vom 22.Marz 1962, die
sich anf die Anderungen und die in der Beschaffung einge-
tretenen Verzogerungen bezieht, antwori et der Bundesrat
ausweichend; die Bundesversammlung soll orientiert
werden, sobald die Unterlagen vorliegen, die eino ab-
schliessende Beurteilung gestatton.

Die KTA ubernimmt von Dassault die Magquette des
Mirage III S und bereinigt dessen technische Definition.
Oberstdivisionir Kuenzy tbernimmt die Leitung der KTA.
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8. Juli 1963

4.Beptember 1963

Herbst 1963

12.Februar 1964

98. Februar 1964

25. Marz 1964
8. April 1964
17. April 1964

24, April 1964

21.Mai 1964

10. Juni 1964

Die Landesverteidigungskommission erfahrt bei der Be-
handlung des langfristigen Finanzplanes, dass far die
Mirage-Beschaffung mit Mehrkosten von mindestens
200 Millionen Franken zu rechnen ist.

Der Chef der KTA erwihnt in einem Bericht an den
Generalstabschef «ganz betrichtliche, zurzeit noch nicht
numerisch zu beurteilende Mehrkosteny.

Die KTA iibernimmt von Dagsault die Maquette des
Mirage III RS. (Die Bereinigung der technischen Defini-
tion verzdgert sich noch bis in den Februar 1964.)

Das Militérdepartement berichtet dem Bundesrat iiber
Mehrkosten von 855,9 Millionen Franken und einen zu-
sitzlichen Kreditbedarf von 220,4 Millionen Frankon fir
die Teuerung.

Der Bundesrat beauftragt das Militérdepartement, die
finanziellen und kredittechnischen Probleme mit - dem
Finanz- und Zolldepartement zu priifen und einen Bot-
schaftsentwurf zuhanden der Bundesversammlung vorzu-
legen. Die Behandlung der Botschaft wird in beiden Réten
fir die Junisession in Augsicht genommen.

Das Militirdepartement unterbreitet den Botschafts-
entwurf.

In seinem Mitbericht verzichtet das Finanz- und Zoll-
departement auf Andeérungs- oder Ablehnungsantrige.
Der Bundosrat verlangt vom Militirdepartement Ande-
rungen am Botschaftsentwurf.

Der Bundesrat stimiat der Botschaft und dem Beschlusses-
entwurf zuhanden der Bundesversammlung zu (BBI 1964
I 901). Das Kreditbegehren lautet auf 356 Millionen
Franken fiir Mehrkosten bei der eigentlichen Flugzeughbe-
schaffung und 220 Millionen Franken fir teuerungs-
bedingte Mehrkosten.

Die Militirkommiggion des Nationalrates beantragt mehr-
heithch, dem Zusatzkreditbegehren des Bundesrates zu-
zustimumen, jedoch in bezug auf die teuerungsbedingten
Mehrkosten, die der Bundesrat fir die gesamte Periode
der Beschaffung errechnet hatte, lediglich den bis Ende
1964 auflaufenden Betrag einzusetzen. Die Hiilfte aller
Kredite soll bis zum Vorliegen eines erginzenden Berichts
der Militirkommissionen gesperrt werden.

Der Nationalrat beschliesst, die Beratung tber den Zu-
satukredit auszusetzen und einer. Spezialkommission die
Abklirung aller Vorgiinge zu itbertragen.
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17. Juni 1964 Der Nationalrat ernennt diese Kommigsion.

17./18, Juni 1964 Der Stinderat erteilt der exweiterten Militérkommigsion
den gleichen Auftrag.

19, Juni 1964 Die beiden Kommissionen beschliessen, eine Arbeits-
gemeinschaft zu bilden.

1.8eptember 1964  Die Kommissionen des Nationalrates und des Stinderates
heissen den vorliegenden Bericht an die Fidgendssischen
Riite in getrennten Abstimmungen ohne Gegenstimme gut.

2. Kapitel

Der Ablauf der Mirage-Beschaffung unter Einbezug
der Verantwortlichkeiten

Vorbemerkungen

Die folgende Darstellung hilt sich nach Mglichkeit an den chronologischen
Ablauf der Ereignisse?). Die einzelnen Phasen dieses Ablaufos sind weitgehend
identisch mit den Tatbestinden und Problemkreisen, die abgeklirt wurden, um
die Verantwortlichkeiten festzustellen. Die Untersuchung richtete sich ja nicht
~ wie ein Disziplinarverfahren oder ein strafrechtliches Ermittlungs- oder Vor-
untersuchungeverfahren — gegen begtimmte Personen; vielmehr ging es darum,
die Verantwortlichkéiten in den einzelnen Sachgebieten fostzustellen.

Abzukliren war,

— welche Behorden oder Personen (Behirdemitglieder, Beamte, andere Be-
dienstete und Private) bei der Vorbereitung und Durchfuhrung des Mirage-
Geschaftes, also vor und nach dem Beschaffungsbeschluss vom 21. Juni 1961,
massgebend beteiligt waren;

- obihnen ein grundsitzlicher Vorwurf im Sinne rechtswidrigen oder unzweck-
missigen Vorgehens, nicht sachgerechten Entscheidens oder Ausserachtlassens
wesentlicher Gesichtspunkte gemacht werden kann.

*

Eg sind zwei Gruppen handelnder Behorden oder Personen zu unterscheiden:
- Bolche mit formellen Kompetenzen auf Grund gesetzlicher oder verwaltungs-
interner Vorschriften, die kraft ihrer Stellung Verantwortlichkeit tragon;
— golche, die als vorbereitende oder ausfihrende Stellen bei Vorkehren und Ent-
scheiden der ersten Gruppe mitheteiligt waren.

Dementsprechend besteht eine formelle und eine materielle Verantwort-
lichkeit.

1) Vgl. dazu die Ubersicht «Die wichtigsten Daten der Mirage-Angelegenheit»
(S.278 dieses Berichtes).
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Nach Sachgruppen gegliedert sind folgende Verantwortlichkeitsbereiche
zu unterscheiden:

- die Eingetzung der A GF und dio Auftragserteilung an sie;

— die Aufstellung der Pflichtenhefte fur Jagdboraber und Aufklirer;

— die Berechnung der Kosten im Rahmen des Evaluationsverfahrens sowie die
Berechnung der Kosten des Lizenzbaues und der hiefur nitigen Investitionen;

— dio Redaktion der Botschaft 1961;

— die Uberwuchung der Ausfithrung und der Kostenentwicklung ;

— das Abweichen vom Auftrag;

~ die Zusammenlegung der Kredite:

- die Vorbereitung des Nachtragskreditbegehrens (Botschaft 1964).

Bei allen Sachgruppen war zu priifen, ob die handelnden Behérden oder
Personen, abgesehen vonihren eigenen Entschlussen, bei der Auswahl, Instruktion
und Uberwachung der Mitarbeiter und Untergebenen sorgfiltig verfahren sind.

Im Sinne dieser Vorbemerkungen sind die nachfolgenden Ausfithrungen zu
verstehen. Sofern eine an der Abwicklung des Mirage-Geschiftes mitwirkende
Behorde, eines ihrer Mitglieder, ein Bearmter, ein anderer Bediensteter oder ein Pri-
vater fir verantwortlich erklirt wird, soll damit ein Verhallen gerugt werden,
das der betreffenden Behérde oder Person zum Vorwurf zu machen ist, Ein straf-
rechtlich zu verfolgendes Verhalten ist von der Arbeitggemeinschaft nicht fest-
gestelll worden, Ob im einzelnen Fall digziplinarrechtliche oder andere dienst-
rechtliche Massnahmen in Betracht kommen, wird anf Grund der gesetzlichen
Zustandigkeitsordnung der Bundesrat zu beurteilen haben.

I. Die Bestellung der AGF: die fehlenden Pflichtenhefte

Beit 1943 wurde das Militardepartement in Fragen der Flugzeugheschaffung
von der Kommiggion fiir militérische Flugzcugbeschatffung (KMF) beraten. Es
gehdrten 1hr, unter dem Vorsitz von Professor Dr. J.Ackeret von der ETH,
neben den sachlich sustindigen Chefbeamten des Bundes vor allem Vertreter der
Wissenschaft und der Wirtschaft an. Das Verhiltnis zwischen dem Militsr-
departement, besonders der Generalstabsabteilung einerseits und der KMF
anderseits wurde 1, der zweiten Hilfte der funfziger Jahre zusehends kubler, was
dazu fithrte, dass die Kommission in ihrem Tatigkeitebereich immer mehr einge-
engt wurde (Prof, Ackeret, Prot. IT/A/4, 8.87/38). Als dag Militdrdepartement
entgegen dem Antrag der KMF auf die Beschaffung des P-16 verzichtete, erklarte
der Prasident der KMF den Ricktritt.

Durch Verfugung des Eidgendssischen Militardepartements vom 10. August
1958 betreffend die Beschaffung von Militérflugzeugen wurde alsdann dem Gene-
ralstabschef die Leitung der Vorarbeiten fir die Beschaffung von Militérflug-
zeugen iibertragen. Es wurde thm eine Arbeitsgruppe «als Organ fur Fragen der
militdrischen Flugzeugbeschaffung» (AGTF) beigegeben; damit war die formelle
Auflosung der KMF verbunden. Die AGF wurde vom Vorsteher des Militér-
departements am 21. August 1958 ernannt. Durch die Weisungen des General-
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stabschefs vom 12. August 1958 wurde die AGY innerhalb der Generalstabsabtei-
lung dem Unterstabschef Front, Oberstdivisiondr Burckhardt, unterstellt. Die
AGF wurde als «Koordinationsstelle zwischen Xriegstechnischer Abteilung und
Abteilung Flugwesen und Fliegerabwehr» bezeichnet. In Artikel 3§ der Weisungen
heigst es, die Wahl des zu beschaffenden Flugzeugmodells erfolge «aunf Grund
eines vom Waffenchef der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen geméss den Be-
schliissen der Landesverteidigungskomroission erstellten militarischen Pflichten-
heftes, welches den Einsatzzweck, die geforderte Flugleistung, die verlangte
Kamptkraft, die Anforderungen an Start- und Landemdglichkeiten, Unterhalt
usw, sowie den Einfithrungstermin bei der Truppe festlegty. Die AGE habe auf
Grund dieses militdrischen Pflichtenheftes entsprechende Flugzeugtypen zu
suchen (Art.4).

Im Gegensatz zu diesen Anordnungen des Generalstabschefs schrieb Ar-
tikel 2 der damals geltenden Verfugung des Militdrdepartements vom 10.Mérz
1954 betreffend die Entwicklung und Beschatfung von Kriegsmaterial fiir Ent-
wicklungen generell vor, dass der Generalstabschef ein taktisches, die KTA ein
technisches Pflichtenheft wu erlagsen habe (Art. 2).

1. Die unklare Stellung der AGF

Die Eingetzung der AGF war, wie der Generalstabschef vor der Arbeits-
gemeinschaft selber bemerkte (Prot. I/3, 8.11), nicht normal. Obschon formell
dem Unterstabschef Front untorstellt, war sie in Wirklichkeit weitgehend anto-
nom. Nach Aussage des Generalstabschefs wurden die Angaben der AGF in
der Generalstabsabteilung nicht aberpraft (Prot.I/8, 8.16). Die AGFE erhielt
dank dieser Selbstindigkeit ein Gewicht, das sie faktiseh zum entscheidenden
Organ machte. Das Ergebnis ihver Arbeit war fur die Typenwahl in fast jeder
Hinsicht bestimmend.

2. Die Zusammiensetzung der AGEF

Bs gehérten der AGF als Vertreter der Generalstabsabteilung Oberst Keller
(Vorsitzender), als Vertroter der Abteilung Flugwesen und Fliegerabwehr Oberst
Bloetzer und von der KTA Ing. Greinacher an. Diese personelle Zusammen-
setzung war insoweit problematisch, als die AGT keine Fachleute aus Industrie
und Wissenschaft minfasste, obschon sie die frithere Kommission fiir militérische
Flugzeugheschaffung ersetzte, in der solehe Persdnlichkeiten massgebend be-
teiligh gewegen waren. Die AGF war zwar durch Artikel 4 der Weisungen deg
Gencralstabschefs vom 12. August 1958 ausdriicklich erméchtigt worden, Ex-
perten aus Industrie und Wissenschaft beizuziehen. Das geschah indessen nie,
weil die AGF hiefar kein Beduxfnis cmpfand (Keller, Prot. ITfA[3, 5.17).

Die Zusammensetzung war auch insofern ungeschickt, als sie von Anfang
an zu Spannungen mit der KTA fithren musste. Bin vom Chef der KTA fiir die
Mitgliedschaft in der AGF vorgeschlagener Mitarbeiter, der von fritheren Flug-
zeugboschaffungen her Erfahrung besass, wurde nicht beriicksichtigt.
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Der Vorsitzonde der AGF hatte als Mitglied der KMFE und Chef der Material-
selition der Gencralstabsabteilung zwar Einblick in das Flugwesen und die Flug-
zeugboesehaffung erhalten, aber keine eigenen Erfahrungen erworben. In der Folge
hat er die Titigkeit der AGF, jedenfalls in bezug auf die Kostenfrage, schlecht
koordiniert ; dem Protokoll dex AGF vom 8. Oktober 1961 ist zu entnehmen, dass
sogar von der Firma Dasaault erklirt wurde, es sei nnbedingt notwendig, auf
Sehweizerseite eine sachlich kompetente Koordinationsstelle zu schaffen.

Die Verantwortung fur die Zusammensgetzung der AGY trigt der Vorsteher
des Militdrdepartements. Materiell ist auch der Generalstabschef verantwortlich,
der den Vorschlag fur die Wahl unterbreitete.

3. Das Fehlen der Pflichtenhefte

Unter diesen wenig gunstigen personellen Voraussetzungen wire den tak-
tischen und technischen Pilichtenheften, welehe dor AGF klare Richtlinien far
ibre Arbeit gegeben hitten, besondere Bedeutung zugekommen. Pilichtenhefte
im eigentlichen Sinne bestanden indesgen nicht. Erat am 25, Juni 1962 orliess der
Generalstabschef ein taktisches Pilichtenheft fiur das Aufklarungsflugzeug
Mirage IIT RS. Ein Pflichtenheft im Sinne des Artikels 2 der Verfugung des
Militardepartements vom 10.Mérz 1954 oder des Artikols 3 der Weisungen des
Generalstabschefs vom 12. August 1958 fur dic Wahl des zu beschaffenden Flug-
zeuges wurde nie aufgestellt. Man betrachtete ein 7-Punkte-Programm, das aus
den Beratungen der Landesverteidigungskommisgion vom 80. Juni/1. Juli 1958
hervorgegangen war (und ubrigens in Widerspruch zu der vom Bundesrat ge-
nehmigten, formell heute noch giiltigen « Truppenfuhrungy, Ziff.148, stand) als
Pilichtenheft. Dieges 7-Punkte-Programm wurde an der ersten Sitzung der AGF
vom 20,August 1958 einlisslich interpretiert, wag die Selbstandigkeit dieses
Gremiums beleuchtet. Auf Grund dieser Interpretation derRichtlinienderLandes-
veorteidigungskommission gab sich die AGF ein sogenanntes «militarisches
Ptlichienheft». Bezeichnenderweise sind die erwithnten Richtlinien der Landes-
verteidignngskommission in anderen Formulierungen wiedergegeben aly im
Protokoll der ersten Sitzung der AGF; die wichtigsten Verwendungszawecke des
Flugzeugs sind nicht gleich umschrieben. Die Meinung des Generalstabschefs
(Prot.T/8, 8.16), dass «inhaltlich das militirische Pilichtenheft von Anfang an
genau bekannt» gewesen sei, ist daher nicht richtig. Bs bestanden vielleicht all-
gemeine Vorstellungen uber den Mehrzweckeharakter des zu suchenden Flug-
zouges, nicht aber uber die Anforderungen, wie sie in Artikel 8 der Weisungen
des Generalstabschefs deutlich umschrieben worden waren (Binsatzzweck, Flug-
leistung, Kamptkraft, Anforderungen an Start- und Landerdglichkeiten, Unter-
halt usw.).

Ausdruck dieser Unklarheit ist u.a. das Organisationsschema der Flugzeug-
exprobung der AGE vom 8. Mirz 1960, wo der laktisch-operativen Gruppe unter
Oberst Bloetzer in der ersten Phase dag Aufstellen des militirischen Pilichten-
hoftes inkl. Konfigurationen und Spezifikationen als Aufgabe zugowiesen wurde.
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Die AGT ging also selbst davon aus, dass ibr kein Pilichtenheft vorgelegen habe.
Der Waitfenchef der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen bestétigte vor der Arbeits-
gemeinschaft (Prot.1/8, 5.84), die AGF habe das Pflichtenheft auf Grund der
Konzeption der Landesverteidigungskommission selber gestaltet. Laut General-
stabschef hitte das Pflichtenbeft von der Abteilung Flugwesen und Flieger-
abwehr orstellt werden sollen; «wegen der grossen Zeitnot wurde jedoch darauf
verzichtet» (Prot. I/8, 8.16). Aber auch die AGY stellte nie ein wirkliches
Pflichtenheft auf. Dies geht aus ihrem Schlussbericht vom Oktober 1959 hervor,
wo es heisst (8.6) : « Aus diesen Richtlinien (der Landesverteidigungskommission)
héitte nun zuerst ein militdrisches Pflichtenheft erstellt werden sollen. Dies war
aber nicht méglich, weil einerseits die Zeit hiefur nicht zur Verfugung stand
und anderseits die technischen Grundlagen der erhiltlichen Flugzeuge nicht
genigend eingehend bekannt waren. Die Richtlinien der Landesverteidigungs-
kommission gentigten aber, um auch ohne ein vorher anfgestelltes und genchmigtes
Pflichtenheft die Arbeit zu beginnen, durchzufithren und zu einem Antrag zu
gelangen.»

Das Fehlen eines Pflichtenheftes hat — entgegen der Auffagsung der AGF —
zu vielen Unklarheiten Anlass gegeben. Es bestand tiber einen so grundlegenden
Begriff wie Polyvalenz bei den hauptsichlich beteiligten Militéirs keine «unité
de doctrine», ibrigens heute noch nicht.

Formell verantwortlich fiir das Fehlen der vorgeschriebenen Pflichtenhefte
sind der Generalstabschef und der Waffenchef der Flisger- und Fliegerabwehr-
truppen, materiell auch die Mitglieder der A GF, die zumindest die von ihnen ent-
wickelten Grundsitze rechtzeitig den vorgesetzten bzw. fachlich zustindigen
Stellen (Untergruppe Front und Abteilung fitr Flugwesen und Fliegerahwehr)
hiitten vorlegen und formell genehmigen lagsen sollen,

4. Das Pflichtenheft fur die Elekironik

Eine gleiche Unklarheit herrschte in bezug auf das Pflichtenheft fir die
Elektronik. Weil nie ein eigentliches Pflichtenheft fiir das zu beschaffende Flug-
zeoug erstellt wurde, in welchem u.a. das Waffensystem einigermassen genau um-
gchrieben gewesen wiire (Prot.1/3, 8.16), wurde die Bedeutung der Elektronik
fiir die Modellwahl verkannt. Der Generalstabschef hat das nachtraglich ebenfalls
festgestellt (Prot. I8, 8.6, 8). Die AGY gab sich praktisch selber ein Pflichtenhett
fiir die Elektronik. Formell wurde es am 7.Oktober 1961 vom Waffenchef der
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen erlassen. In diesem spiten Zeitpunkt — der
Entscheid zugunsten Taran stand in der AGF hereits fest; schon wenige Tage
gpiter, am 11./12. Oktober, fand die Evaluationssitzung statt und am 20. Oktober
gab der Vorsteher des Militdrdepartements seine Zustimmung zur Wahl von
Taran — bildete das Pflichtenheft nur noch eine Formalitat. Bs erfiillte offen-
sichtlich bloss die Funktion, die Wahl des Taran zu rechtfertigen. In einem Bericht
vom 25. Juli 1964 der Herren Oberstdivisiondr Primault, Obersthrigadier Bloetzer
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und Oberst Ettinger heisst es bezeichnenderweise, das Pflichtenheft sei «bezuglich
Bord-Radar dem Taran angelehnt»!

Die Verantwortung liegt beim Waffenchef der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen, der das Pilichtenheft fruher hatte erlassen miissen.

. Die Zustindigkeit fur die Kostenberechnung

Trotsz threr umfassenden Kompetenzen wurde die AGF nicht auch unmittel-
bar mit der Kostenbercchnung beauftragt. Nach Artikel 7 der Weisungen des
Generalstabschefs vom 12, August 1958 hatte die KTA «zu Handen der AGF»
abzuklaren: «Frage der Termine, Moglichkeit der Lizenzfabrikation, Beschaf-
fungskosten fur Kauf und Fabrikation». Laut Sehlussbericht der AGE (8.5) zog
diese fur die Bearbeitung dieser Fragen, also auch der Kostenprobleme, «fall-
weise von der KTA» einzelne Herren ber. Es wurde somit nie ein bestimmter Mit-
arheiter der KT A mit einer umfassenden Kostenbercchnung beauttragt.

Die vom Generalstabschef durch Artilkel 7 seiner Weisungen vom 12. August
1958 getroftene Regelung war insofern verhangnisvoll, als je nach Auslegung der
erwihnten Bestimmung woder die KTA noch die AGF sich vollumtanglich fi
dis Kostenberechnung verantwortlich fuhlte.

Augdruck der 1m Schosse der AGF herrschenden Unklarheit ist u.a. die Be-
merkung Bloetzers 1o Zusammenhang mit der Erprobung Northtrop (Prot. AGF
vom 8. Miirz 1960), die technische und die finanzielle Serte sei gemass Anftrag des
(Generalstabschefs durch die Abteillung fur Flugwesen und Flicgerabwehr zu
bearberten. Auch das Organisationgschema der Flugzengerprobung vom 8. Mirz
1960 zeugt von der Unsicherheit; der KTA wurden die in der Weisung des Gene-
ralstabschefs vom 12.August 1958 genannten Aufgaben zugeteilt (Termine,
Lizenzfragen, Kosten), ohne dass die KTA aber als feste Gruppe innerhalb der
AGF (wie die techmsche und die taktisch-opcrative Gruppe) behandelt worden
wiire. Direktor Buri von dem der KTA unterstellten Flugzeugwerk Emmen, der
spéter hauptsachhich die Kosienfragen bearbeitete, figuriert im Organisations-
schema als Chef der technischen Gruppe, im Schlugshericht der AGT als Chef der
Erprobungsequipe moit einem gans anderon Aufgabonkreis, Dor Generalstabschet
sclber war bei der Befragung durch die Arbertsgemeinschaft der Meinung, die
AGF sei fir die Kostenberechnung verantwortlich gewesen (Prot.I1/C/8, 3.4);
«die AGF musste die Zahlen geben und nicht die K'TA ; ich hielt mich stets an die
AGE, mie war for rach kompetenty (Prot. LijC/4, 8.21). Diese tormale Betrach-
tungswoise des Generalslabschefs tragt jedoch den tatsichlichen Verhaltnissen
nicht genugend Rechnung. Der jetzigo Chef der KTA charakterisiert sic richtig
so (Prot.I/4, 8.19): «Die Beschaffung der rechnerischen Unterlagen war nicht
emer bestimmten Person ubertragen ; jeder trug etwas dazu bei, niemand koordi-
nierte.» Der Vorsitzende der AGF selbst verncint die Verantwortlichkeit der AGF
fur die Kostenberechnung (Prot.I11/B/4, 8.8).

Die Verantwortung fur diefolgenschwore Anordnungliegt heim Generalstabs-
chef.
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II. Die Kostenberechnung

Die Berochnung der Kosten im Rahmen des Evaluationsverfahrens und der
Vorbereitung der Botschaft 1961 wie bei den spiteren Anderungen und im
Gefolge der Elektronikwahl wurde grob vernachlissigt., Hauptursache hiefiir
bildete die unzweckmaissige Organisation der Kostenermittlung. Aber sclbst im
Rahmen dieser unzweckméssigen Organisation wurde fehlerhaft verfahren.

1. Das kaufminnische System der KT A

Die KTA war zu jener Zeitin bezug auf den kommerziellen Dienst ungenigend
organisiert. Dass der damalige Chef der KTA - von Wattenwyl — Verbesserungs-
vorschlige, wie sie 1961 und offenbar auch schon frither von seinem spateren
kaufminnischen Direlitor Hauser unterbreitet worden waren, ablehnte, war falsch
und wirkte sich fiir die Kostenberechnung erschwerend aus. Immerhin ging es von
Wattenwyl bei seiner negativen Haltung um eine prinzipielle Frage. Er konnte
sich auf die Exrfahrungen mit dem bighorigen System bei der Beschaffung fruherer
Flugzeugtypen berufen. Wire ubrigens die KTA in der AGF zu vollen Rech-
ten zu Worte und zur Geltung gekommen, so hdtte wohl auch die damalige
Ordnung bessere Resultate gezeigt.

2. Die von der AGE ermattelien Kosten

Die Kostenberechnung im Schlussbericht der AGE vom Oktober 1959 be-
ruhte zur Hauptsache auf Angaben von Direktor Buri, dem von ungefihr die
Funktion eines Industrieberaters zugefallen war (Prot.I1/C/8, 8.29). Buri be-
rechnete im besonderen die Kosten der Zelle, Ing.T,iithi und Ing. Heiz (beide
KTA) diejenigen der Elektronik (Prot.II/C/8, 5.28), Ing. Koenig (KTA) die-
jenigen des Triebwerkes (Prot.II/C/4, §.6). Die Protokolle der AGF geben tiber
die Methode der Berechnungen mur ungenau Aufschluss; Buri stiitzte sich zur
Hauptsache anf Angaben der in Aussicht genommenen Lieferfirmen (Prot. I1/B/4,
8.88). Im Schlussbericht werden die Zahlen als Richtwerte bezeichnet, was der
Mitbericht der KTA vom 27. November 1959 bestitigt. Dieser Mithericht
enthiilt zahlreiche Vorbehalte ; ex gibt auch der Meinung Ausdruck, fur Unvorher-
gesehenes seien 5-10 Prozent der Gesamtkosten nétig, was gegen 100 Millionen
Franken ausgemacht hitte.

Die Berechnungen im Schlusgbericht waren in mancher Hinsicht fragwiirdig.
Richtpreise konnten notwendigerweise nicht zu zuverldssigen Angaben fiihren.
Die schon damals in Aussicht genommenen Anderungen waren nicht oder zu
wenig genau beriicksichtigt. Uber die Hlektroniklkosten war iiborhaupt nichts
Zuverlassiges bekannt.

Iig lasst sich heute nicht mehr feststellen, inwiefern die Berechnungen geméiss
Schlussberieht der AGF falsch waren. Es steht lediglich fegt, dass die Grundlagen
keinesfalls po zuverlissig waren, wie die Botschaft 1961 selbst in der Folge glauben
liegs, dass die Berechnungen und Kostenzusammenstellungen Liicken, vorab
firr die Elektronik, aufwiesen und dass fiir die damals schon in Aussicht genom-
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menon Anderungen keine Roserven vorhanden waren. Immerhin war die Kogton-
zosammenstellung ym Schlussbericht der AGY quantitativ und nach Kosten-
positionen wesentlich zutreffendor und vollstandiger als diejenige der Bot-
gchaft. 1961. Allewn schon der Umstand, dass Buri durchwegs auf der Basis
Mirage I1I C rechncte, gewdhrleistete eine gewisse Genauigkeit. Die Zusamimen-
stellung im Schlusshericht der AGF wies fur deu Mirage im Lizenzhau 1077,56
Millionen Franken, im Ankauf 1080,45 Millionen Franken aus,

3. Die Kirzungen

Der Gesamthetrag von rund 1077 Milhonen Franken im Schlussbericht der
AGP wurdoin der Folge — Ende 1959 — auf Grund der Boratungen im Schosse der
Landosverteidigungskommission von der AGF auf 947 Millionen Franken ver-
rningert, indem u.a. der Posten Frsatztcile um 71 Millionen Franken und der
Posten Weehselsatze um 12 Millionen Franken gekurzt wurden. Dieges Vorgehen
war anfechtbar (vgl. Stellungnahme Direktor Gerber, Prot. II/13/2, 8.27); auch
dio Kurzung dor Nehenkosten fur Kriegseinsatz uud Friedensbetrich, die spater
ganzlich gestrichen wurden, erfolgte ohne hinreichende Begrundung. Im all-
gemeinen wurden bei diesen Positionen schematisehe Kurzungen uim einen Drittel
vorgenommen. Am 14. Januar 1961 beschloss die AGF, veranlasst durch die Lan-
desverteidigungskommission und die Sektion {ur militarische Bauten der Gene-
ralstabsabteilung (Prot.IT/C/1, 8.10), die Herausnahme der Kosten fir dic rest-
lichen Bauten im Ansmasse von 175 Millionen Franken. In gleicher Weise wurden
die bodenscitigen Kosten for Kurgstart und Kurzlandung (STOL = Short Taking
oif and Landing) in der Hohe von 86 Millionen Franken behandelt.

Insoweit die Kurzungen in der Meinung erfolgten, die in Frage stchenden
Positionen seien mn andere Rustungsbotschaften, namentlich solche fur mili-
térische Baulen, mu verweisen, lisst sich dagegen nichts einwenden; der Zu-
sammenhang mit der Mirage-Boschaffung latte aber in der Botschaft 1961
deuthcher zom Augdruck gebracht werden mussen. Die Streichung der STOL-
Kosten war sachlich nicht gerochtferligt, nachdem die Flugzeugzells fur dic ent-
gprechenden Vorrichtungen umgebaut werden sollte,

Die Verantwortung liegl weniger bei der Landesverteidigungskommission,
die nur allgemeine Hinweisc gegeben hatte, als bei der AGF und beim Waffenchof
der Flicger- und Fliegerabwehriruppen, die in Keuntnis der Sachlage die
Kiirzungen vornahmen. (Vgl. Keller, Prot. II/B/4, 8.8: «Diese Kiirzungen
wurden nach der Diskussion in der Landesverteidigungskommission von der
AGT ynd vom Waltenchef veranlasst.y)

4. Dig Eimwendungen der KT A

Ab Ende 1960 oder Anfang 1961 fand im Zusammenhang mit don von
schweizerigeher Seite gewunschten Anderungen am Mirage III C allmahlich —
also nicht durch eincen forrellen Entscheid irgendoiner beteiliglen Stolle — der
Ubergang zam Modell ITI E als Basis fur die Version 11T 8 statt. Dieser Umstand,
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in Verbindung mit dem grossen zeitlichen Abstand, seitdem die AGF ihren
Schlussbericht erstattet hatte (Oktober 1959), hitte eine Uberpriifung der Kosten-
berechnungen nahelegen mussen.

Am 11. Januar 1961 gelangte im Zusammenhang mit der Redaktion der Bot-
schaft der Chef der KT A an den Vorsteher des Militérdepartements rit dem Vor-
schlag, es sel die Frage, welche (Gesamtkosten in der Vorlage zu berucksichtigen
geien, auf der Ebene der Abteilungschefs konferenziell zu behandeln. Das Schrei-
ben berechnete die Kosten in jenem Zeitpunkt (rund ein Jahr nach dem Schluss-
bericht AGF) — trotz teilweiser Beriicksichtigung der von der Landesverteidi-
gungskommission vorgenoremenen Kiirzungen — auf 1125 Milionen Franken.
Der heutige Chef der KTA schliesst aus diesem Brief in einer Zuschrift an Direk-
tor Kaech vom 17. Mérz 1964 mit Recht, es seiinnerhalb des Militérdepartements
gehon zur Zeit der Abtassung der Botschaft 1961 bekannt gewesen, dass die ein-
gestellten Mittel nicht ausreichen wurden. Kacch teilt heute diese Meinung und
erklart (Prot.II/B/4, 8.46), die Botschaft 1961 hitte den Réiten nicht vorgelegt
werden dirfen, da sie ein falsches Bild der Situation geben musste. Von Watten-
wyl betonte bei der Befragung in der Arbeitsgemeinschaft (Prot.II/B/4, 5.36),
er gel mit den Abstrichen nicht einverstanden gewesen. Er habe den resultierenden
Betrag von 947 Millionen Franken mit seinem Gewissen nicht vereinbaren kénnen.
Daher habe er den ungewchnlichen Weg beschritten, sich direkt an den Vor-
gteher des Militdrdepartements zu wenden. Er erhielt am 19. Januar 1961 einon
Brief Bundesrat Chaudets mit dem Hinweis, nach der bestehenden Organisation
fir das Mirage-Geschift set der Generalstabschef zustiindig (Prot.1/4, S.8).
FErst am 10. Mai 1961, also nach Verdffentlichung der Botschaft, nahm der Gene-
ralstabschef in einem Brief an von Wattenwyl zu einzelnen Punkten Stellung,
und am 17, Juli 1961 erhielt dieser eine materielle Antwort vom Vorsteher des
Militardepartements selbst. Dabei wurde u.a. bemaerkt, es ginge zu weit, «ohne
Kenntnis von verbindlichen Offerten, lediglich aus dem Gefithl heraus, dass die
eingesetztenn Mittel nicht ausrcichen konnten, Mehrkasten von 20 Prozent zu
beantragen». Als ob beim Fehlen verbindlicher Offerten irgendwelche Schdtzun-
gen, dazu noch an der untersten Grenze, zuverlassiger gewosen wiiren! Zudem
war im Schreiben des Chefs der KTA vom 11. Januar 1961 klar dargelegt worden,
wieso in jenem Zeitpunkt fiir viele Pogitionen keine verbindlichen Offerten bei-
gebracht werden konnten. Dass, wie Direktor Kaech meint (Prot.II/B/4, 8.45),
die Binwendungen des Chefs der KT A grundlich geprift worden seien, trifft kaum
zu; dass sie kein Gehdr fanden, wird von Direktor Kaech bestatigt.

Die Verantwortung fiir die in der Botschaft 1961 enthaltenen Zahlen liegt
primir bei der AGF. Den Vorsteher des Militirdepartements trifft insofern eine
Verantwortung, als er durch den Chef der KTA gewarnt worden war. Das hitte
ihn veranlassen miissen, die gesamte Kostenlage nochmals uberprifen zu lassen,
Der Chef der KTA ist seinerseits mitverantwortlich, weil er dieihm nach Artikel 7
der Weisungen des Generalstabschefs vom 12.August 1958 obliegende Ver-
pflichtung zur Abklirung.der Beschaffungskosten fur Kauf und Fabrikation
mangelhaft erfiillt hat.
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5. Die Zahlen in der Botschaft 1961

Das Zahlenmaterial, das nach dieser Vorgeschichte in die Botschaft 1961
Eingang gefunden hat, war notwendigerweiso unsicher und unklar, die Kosten-
positionen waren unvolletindig und uniibersichtlich.

Die genaue Analyse der Kostenunterlagen fiir die Botschaft 1961, ingbeson-
dere auch die Protokolle der AGF zu einzelnen Positionen, bestitigen den Ein-
druck, dass die AGF die Kostenfrage als Nebensache behandelte. Die Protokolle
zeoigen auch, dass sich innerhalb der AGY niernand fiir die Kosten verantwortlich
fiihlte und dass die Emwendungen des Chefs der KTA nicht ernst genommen wur-
den. In den Protokollen der A GF aus der Zeit der Redaktion der Botschaft 1961
finden sich die widerspriichlichsten Angaben. So gab der Vorsitzende am 18. Ja-
nuar 1961 auf Anfrage Direktor Buris bekannt, die im Schlusebericht der AGF
(8.819) singesetzten 773,46 Millionen Franken fir die Kosten des Flugzeuges
(ohue Munition ugw.) seien auf 690,1 Millionen Franken herabgesetzt worden,
ohne dass die Griinde und die Urheber dieser Anordnung genannt werden. Von
einem Tellentwurt der KTA zum Kapitel Finanzbedarf der Botschaft 1961 heisst
es im gleichen Protokoll: «Ohne eingetragene Zahlens! Die Schlusszahl von
871 Millionen Franken findet sich erstmals in einer Aktennotiz des Chefs der
KTA vom 6. Marz 1961 ; der Vorsitzende der AGF gab die neue Kostenzusammen-
stellung, die in der Botschaft zu verwenden war, telephonisch dem Chef der
KTA bekannt.

Am 28. Febrnar 1961 batte der Chef der KTA dem Vorsitzenden der A GF sine
weitere aufgchlugsreiche Berechnung — auf der Indexbagis zweites Semester 1961 —
itbermittelt, wobei nochmals eindritcklich darauf hingewiesen wurde, dass die
Aufwendungen fiir die Kurzstart- und Kurzlande-Vorrichtungen und fiir zahl-
reiche weitere Positionen nicht enthalfen seien. Kine Auseinandersetzung mit
diesem Schreiben findet sich in den Protokollen der AGF nicht. In einem Brief
vom 23.Mai 1961 machte die KTA den Generalstabschef auf elf ungeklirte
Punkte von grosser Bedeutung aufmerksam und verlangte Auskunft bis zum
Juli 1961, da sonst Mehrkosten entstehen wiirden. Das Antwortschreiben des
Generalstabschefs vom 11. Juli 1961 ist diesbezuglich nicht substanziell.

Im Protokoll der AGF vom 24. Januar 1961 ist ein Hinweis des Vorsitzenden
enthalten, eg sei im Einvernehmen mit dem Finanzdienst der Direktion der
Militirverwaltung (Schneider) ein Betrag von 20 Millionen Franken fiir Unvor-
hergesehenes einzusetzen, um die Teuerung in den ersten Jahren nach 1961 auf-
zufangen. Der Hinweis wurde in der Sitzung vom 81. Januar 1961 dahin prizi-
siert, die Summe sei geméss Weisung der Direktion der Militéirverwaltung ver-
deckt auf die verschiedenen Kogtenpositionen der Botschaft zu verteilen und
nicht am Schluss in einem Betrag aufzufithren, was dann auch geschah.

Die Kogten fiir die Elektronik wurden offensichtlich ganz summarisch be-
rechnet, wobei Offerten und Schitzungen, wie auch bei anderen Pogitionen,
hedenkenlos zusammengerechnet wurden. In der Botschaft 1961 figurieren Zah-
lon fiir die Elektronik, die auf Richtpreisen und Schitzungen der AGF fiur das
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englische Modell Airpass aus einer Option von 1960 bagieren (Liuithi, Prot. II/C/4,
8.7; Keller, Prot, IT/C/1, 8.9), das nachher gar nicht gew#hlt wurde. Dabei
unterblieb in der Botschaft jeder erliunternde Hinweis oder Vorbehalt, was ein
grobfahrlassiges Verhalten darstellt.,

Es bestiitigt sich somit,’dass die primare Verantwortung fiir die in der Bot-
schaft 1961 enthaltenen Zahlen bei der AGF, insbesondere deren Vorsitzenden,
liegt. Mitverantwortlich ist die KTA, welche fur die Berechnungen anf Grund
der Weisungen des Generalstabschefs vom 12. August 1958 zusténdig war.

6. Das Erkennen der Mehrkosten bis Ende 1961

Am 8. und 12. Juni 1961 hatte die Firma Dassault auf die Mehrkosten fir
die schweizerischen Anderungen hingewiesen. Dass in der AGF nicht schon in
jenem Zeitpunkt — d. h. vor und wihrend der parlamentarischen Beratungen —
Bedenken autkamen, erklirt Bloetzer damit (Prot. I1/C/4,8.5), man habe die
Hinweigo von Dasgsault als « Verkaufsargumente» zugunsten der franzdsischen
Version (mit der franzdsischen Elektronik) nicht ernst genommen, Zudem wurden
die Mehrkasten bloss auf 12 bis 18 Millionen Franken geschitzt, die nach Auf-
fagsung der AGYF mit den 20 Millionen Franken firr Unvorhergesehenes (die an
gich fitr die Teuerung bestimmmt waren) gedeckt werden sollten (Keller, Prot.
II/B/4, 8.4).

Die Arbeitsgemeinschaft kann sich dieser nachtriglichen Deutung nicht
anschliessen. Die erste Notiz wurde von der Firma Dassault einer schweizerischen
Delegation, die vom 5. bis 9. Juni 1961 in Paris mit ihr verhandelte, @tberreicht.
Fs ist unverstindlich, dass die Beteiligten gich tber den Inhalt der Mitteilung
von Dassault nicht im klaren gewesen sein wollen. In Wirklichkeit mussten sie
sich bereits in diegem Zeitpunkt Rechenschaft geben, dass die 12 big 18 Millionen
Franken, die Dassault im Hinblick auf die Anderungswitnsche allein fir seine
eigenen Aufwendungen verlangte, im gesamten weit tiberschritten wurden.
Unbedingt hétte erkannt werden miissen, dass sich die Anderungen auch auf
die Kosten der Lizenzfabrikation auswirken werden (Hauser, Prot. II/B/4,
5.89).

Die Mehrkosten durch die sich abzeichnende Taran-Wahl wurden in der
KTA Mitte Juli 1961 auf 48 bis 48 Millionen Franken errochnet (Hauser,
Prot. 11/B/4, 5.82). Am 24. Juli 1961 erreichten die Schétzungen der KTA bereits
den Betrag von 85 Millionen Franken. Im Hinblick auf die am 81, Juli 1961 ab-
laufende Optionsfrist erméchtigte der uber Mehrkosten orientierte Vorsteher
des Militardepartements den Chef der KTA, die Vertrige mit Dassault zu unter-
zeichnen. In einer besondern Klausel blieb die Moglichkett der endgiiltigen Wahl
des elektronischen Systems vorbehalten. Die Unterzeichnung der Vertriige
erfolgte am 25. Juli 1961 in Bern,

Urspriinglich hatte sich Bundesrat Chaudet vorgenommen, zunichst den
Bundesrat von der betréchtlichen Kosteniiberschreitung in Kenntnis zu setzen;
er verzichtete dann aber auf diesen Schritt. Bei Nichtunterzeichnung innert der
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voreinbarten Frist hitte mit neuen Preisbedingungen der Firma Dassault ge-
rechnet werden mussen, weshalb namentlich auch die (Generalstabsabteilung
auf den Vertragsabschluss drangte (Burckhardt, Prot. I1/0/4, 8.45). Der Unter-
stabschel Front vertrat damals den abwesenden Generalstabschef.

Die Verantwortnng fur die Vertragsunterzeichnung fallt auf den Vorsteher
des Militardepartements.

Trotz dor bokannton Mehrkosten entschied sich der Vorsteher des Militir-
departements am 20.0ktober 1961 an einer Konferenz wmit den zugtindigen
Sachbearbeitern fiir das Elektroniksystem Taran. Am 15, November 1961 waren
die von der KTA errechneten Mehrkosten bereits auf 95,8 Millionen Franken
angestiegen; iberdies machte die KTA auf die Mdglichkeit weiterer Kosten-
erhthungen aufmerksam (Schreiben der KT A an den Generalstabschef vom 15. No-
vernber 1961 mit Beilage «Entwurf Nr.2 eines Berichtes an den Chef des Hid-
gendesischen Militirdepartements ither die Mehrkosten der Mirage-Beschaffungy;
Hauser, Prot. II/B/1, 8.10). Dag Militirdepartement wies in seinem Zwischen-
boricht iber die Mirage-Beschaffung vom 20, Dezember 1961 auf diese Situation
hin, Trotzdem billigte der Bundesrat die Taran-Wahl am 26.Dezember 1961.
Dabei hatte der Bundesrat durch die Verordnung vom 29. Juni 1945 tiber den
Kassen-, Zahlungs- und Buchhaltungsdienst in der Bundesverwaltung (BS 6, 24)
alle Dienststellen dafur verantwortlich erllirt, «dass die Kredite nicht ither-
schritten werden und dass ihre Verwendung zweckméssig und moglichst sparsam
erfolgt» (Art.5).

Die Verantwortung fiir die mit der Taran-Wahl verbundene Kreditiiber-
schreitung trifft den Bundesrat. Die betrichtlichen Mehrkosten hitten ihn ver-
aplagsen milssen, eine sorgfiltige Uberprifung der ganzen Angelegenheit anzu-
ordnen.

7. Die Berechnung der Kosten der Lazenzfabrikation

Besonders nachlissig wurden die Kosten der Lizenzfabrikation ermittelt,
Im Schlussbericht der AGY fehlen daruber ernsthafte Angaben. Es scheint, dass
die Lizenzfabrikation als solehe von Anfang an bejaht wurde (wohl auch aunf
Grund des Berichtes einer vorn Militdrdepartement eingesetzten ad hoc-Kom-
mission vom 31. August 1959). Offenbar wurden zu keiner Zeit genaue Erhebun-
gen iiber die Mehrkosten der Lizenzfabrikation angestellt. Man nahm zudem als
selbstverstdndlich an, es werde spéter zu einer zweiten Serie von 100 Mirage-
Flugzeugen kommen, weshalb der Schlussbericht der AGF stets die Zahlen fur
zwei Serien auffilhrte. Der Satz von 15 bis 20 Prozent Mehrkosten fiir die Lizenz-
fabrikation, der in der Botschaft 1961 (S.814) erwithnt wurde, beruhte auf groben
Behatzungen, fir die Direktor Buri als Kostenfachmann die Verantwortung
augdricklich ablehnt (Prot. IT/C/3, 8.29).

8. Die schweizerischerseits gewtinschten Anderungen

Die Erfassung der Mehrkosten zufolge der Anderungen, die sukzessive von
vergchiedenen Stellen, hauptsichlich vom Generalstabschef bewilligh wur-
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den, war liickenhaft. Die Sachboarbeiter, ingbesondere aber der Generalstabschef,
hielten diesc Anderungen (Stollentauglichkeit, Verstirkung der Zelle, der Brem-
sen und des Fahrgestells, Schaffung einer eigenen Aufklarervergion) fiir gering-
filglg und plaubten, sie mit den vorgesehenen Krediten bezahlen zu kénnen
(Generalstabgehef, Prot. Ij3, 8.17).

Direktor Buri erklart, er sei gegen jedo nachtragliche Anderung am Mirage
III C gewesen, was sich anhand der Protokolle der AGF teilweise belogen lisst.
Zu erwihnen gind die Protokolls vom 29.)Ma1 1959 (erhihte Kosten fitr den
Flugsimulator und Anpassung an die Elektronik), 7.Juli 1959 (Kosten fur
Kurzstart-und Kurzlande-Verfahren), 7.April 1960 (allgemein nber die geplanten
Anderungen, wobei das Protokoll worllich sagt: «Direkior Buri sieht fur die
Realisierung der heute vorgeschlagenen Ausfuhrungen ausserordentliche Schwic-
rigkeiten. Es werden gewaltige Anstrengungen notwendig sein, um die noch vor-
handencn Liteken zu schliessen. Anderungen in der elcktronischen Ausriistung, die
erst bekannt wiirden, wenn die Fabrikation schon zu cinem gewissen Grad an-
gelaufen ist, also ein nachtrigliches Einbauen von Leilungen und Geréiten nach
gich ziehen, bedenten cinen wesentlichen Mehraufwand in bezug auf die not-
wendige Arbeitszeit und dadurch auf die Kosten und Termine») und 20. April
1960 (neue Hinweise auf die Kosten der Eleltronik). Nach der Besprechung in
Parig aber die Integration der Elektronik erncuerte Buri seine Bedenken
(Prot.IT/A/5, 8.18, 19). Wenn der Generalstabschef erklirt (Prot.1/3, 8.17)
Buri und Greinacher hiitten keinen Einspruch crhoben, so sind ihm die botreffen-
den Stellen in den Protokollen der AGF wobl entgangen.

9. Die Kostenberechnung nach dem Bundesbeschluss vom 21..Juni 1961
‘War schon bis zur Botschaft 1961 das Kostenwegen vernachlissigt worden,
0 gilt diese Feststellung aunch fur die Zeit nachher. Erst als die Maguetten fur die
beiden Versionen (IIT 8 und ITI R8) vorhanden waren und nach der Reorgani-
gation an der Gpitze der KTA wurde eine einigermassen zuverlassige Kosten-
berechnung méglich und ernsthaft an die Hand genommen. Die Unsicherheit
dauerte allerdings bis gegen Ende 1963 weiter.

10. Die Uberpritfung durch die Iidgendssische Finanzverwaltung

Als vom WMilitardepartement dem Dundesrat die Beschaffung von Mirage-
Flugzeugen vorgeschlagen und dieser Antrag tibungsgemiss dem Finanz- und
Zolldepartement zum Mithericht uberwiesen wurde, hat dio Finanzverwallung
gegen die Kosten opponicrt (Notiz vom 3. Juli 1964 an die Arbeitsgemeinschaft).
Das Militiirdepartement glaubte jedoch, dieso Einwendungen als ¢routine-
méssiges Verlautbarungen des Finanzdepartements betrachten zu durfen (Prot.
I1/C{4, 8.17), da dhnlicho Wendungen schon in Mitherichten des Finanz- und
Zolldepartements zu fruberen Geschaften enthalten gewesen waren. Die Finanz-
verwaltung hat zwar wiederholt auf die Problematik der Kostenherechnung hin-
gewiesen, im ganzen aber doch, wie Vizedirektor Bieri (Prot.II/B/2, 8.8) zugibt
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gewisse Begrimdungen alizu gutgliubig hingenommen. Siehatte die Uberzeugung,
dass es um die Anschaffung eines fertigen Flugzeuges gehe (Bieri, Prot.II/B/1,
8.5), und war im iibrigen sachlich gar nicht in der Liage, alle Kostenberechnungon,
die auf zahlreichen technischen Einzelheiten beruhten, nachzupriifen.

IT1. Die Redaktion der Botschaft 1961

Die Botschaft 1961 erweckte den Eindruck, alle wichtigen Fragen seien ab- -
geklirt; sie legte in bezug auf die Kosten eine Sicherheit zutage, die nach den da-
maligen Unterlagen keineswegs begrimdet war, Die Ergebnisse der Untersuchung
bestétigen, dass die Kostenangaben der Botschaft 1961 entweder unzutreffend
oder lackenhaft waren.

1. Tm Begleitgehreiben des Chefs der KTA vom 80, Mai 1962 an die Material-
sektion der Generalstabsabteilung im Hinblick auf die Beantwortung der Kleinen
Anfrage Huber vom 22. Mirz 1962 wird nachtriglich erklért, man habe sich vom
Bestreben leiten lassen, unter der Milliardengrenze zu bleiben und wenn méglich
nicht mehr als doppelt soviel zu verlangen als fiir den P-16 bewilligt worden war.
Die Unterguchung hat diese Vermutung bestitigt. Dass geradezu befohlen worden
wiire, die Botschaft sei in einem bestimmten Sinne abzufassen, konnte nicht
nachgewiesen werden. Ausserungen in der Landesverteidigungskommission
(Prot. IT/B/5, 8.8) und des Vorstehers des Militirdepartements vom 8. Mai 1961,
in welchen die Milliardengrenze erwihnt wurde, kann nicht diese Bedeutung bei-
gelogt werden; sie diirften gich auf den Plafond der Militdrausgaben bezogen
haben. :

Dasgs die Botschaft 1961 und der zuihrer Erginzung dienende Geheimbericht
nach anderer Richtung bewusst tendenzids redigiert wurden, go in bezug auf die
Qualititen des zu bheschaffenden Flugzeuges, geht aug dem Protokoll AGE vom
13. Januar 1961 hervor. Eg heisst dort, dic Skepsis musse zerstreut werden,
wonach ein Flugzeng, das in erster Linie fiir den Erdkampf bestimmt sei, nicht
auch fix Inlerzeption verwendet werden konne und wmgekehrt. « Wir mifissen
darlegen, dass die besseren Kigenschaften des Flugzeuges Draken in niedriger
Hohe nieht entscheidend sind.»

Aus emnern Brief des Chefs der KTA vom 10. Januar 1961 an den Vorsteher
des Militirdepartements ist zu schliessen, dass von Wattenwyl und seine Mit-
arbeiter Kénig und Straessle von der Mitredakfion an dex Botschaft geflissentlich
ferngehalten wurden, so besonders beim Kapitel ttber die Kosten. Die Unter-
guchung hat zom Findrock gefithrd, dio kritischen Bemerkungen und sonstigen
Einwendungen des Chefs der KTA seien nicht erwimscht gewesen.

9. Die Botschaft 1961 ist eine Kollektivarbeit, Fiir die Arbeitsgemeinschaft
war es um 80 schwieriger abzukléren, durch wen und in welchem Stadium der
Vorbereitung gewisse irrefithrende Behauptungen in den spiter verdifentlichten
Text eingefiigt wurden, als die Vorentwirfe fir die einzelnen Abschnitte weit-
gehend fehlen. Jedenfalls konnten sie von den Beteiligten nicht beigebracht
werden (was an sich unverstindlich ist, weil es sich um Materialien zu einem
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Bundesbeschluss handelt). Feststellen liess sich, dass der Vorsitzende der AGF
und Oberstbrigadicr Bloetzer fiir die geheimen Erginzungen zur Botschaft ver-
antwortlich sind (Prot.II/A/4, 8.9; II/C/1, 8.7), Direktor Buri (It. Keller,
Prot. II/C/1, 8.5) fir den Kostenteil und der damalige Unterstabschef Front
und sein Mitarbeiter Werner fiir die Gesamtredaktion (Prot.II/C/1, §.7).

Die Arbeitsgemeingchaft bemiithte sich vor allem abzukliren, wer die
hauptsiichlich beanstandeten und sachlich unrichtigen Sitze:

— der Mirage III § weise gegonitber dem Modell IIT C lediglich «einige geringe
konstruktive Anderungen» auf (Botschaft 1961, 8.811);

— 100 Flugzeuge, fertig ausgeriigtet, «einschliesslich Bordelektroniks, kosteten
514,9 Millionen Franken (8.829);

— der Mirage III S sei «eines der schnellsten Hochleistungsflugzeuge, die gegen-
wiirtig in Serie gebaut werdeny (8.810),

in den Botschaftstext eingefiigt hat.

Die Verantwortung fiir diese Aussagen der Botschaft 1961 legt primér bei
der AGF. Fur die Behauptung von den «geringen konstruktiven Anderungen»
tragt Keller die volle Verantwortung. Die Abklirung hat ergeben, dass er einen
von Greinacher vorgeschlagenen Text, der den Tatsachen eher gerecht geworden
wiire, abgelehnt hat. Fur die Zusicherung, die Elektronikkogten seien in jedem
Fall - das System war damals noch nicht gewihlt —in denKosten inbegriffen, hat
die AGF die Verantwortung zu iibernehmen. Der Botschaftsentwurf Werners
wurde in einer Konferenz unter dem Vorsitz des Generalstabschefs Zeile um Zeile
gepriift. In diesem Entwurf waren die Worte «einschliesslich Elektronik» noch
nicht enthalten. Sie sind an dieser Redaktionskonferenz eingefiigt worden.

Die Beteuerung, der Mirage 111 S werde «in Seriey gobaut, findet sich merk-
witrdigerweise nur im dentschen Text der Botschaft, wihrend er im franzdsischen
fehlt. Bs konnte nicht abgeklirt werden, wieso diese Wendung, die im Entwurf
der Generalstabsabteilung nicht enthalten ist, offenbar im letzten Moment in die
deutsche Fassung des Probedruckes eingefugl wurde (Direktor Kaech, Prot.
11/3/4, 8.44). Werner hilt es fur wahrscheinlich, dass er selbst diese Erginzung
angebracht hat (Prot.II/C/4, 8.45).

Fur den Entwurf der Generalstabsabteilung, der von der AGY wberpriift
worden war, trigt formell der Generalstabschef die Verantwortung. Es kann ihm
nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass er der Auffassung war, diesen Text an
die Direktion der Eidgenossischen Militdrverwaltung weiterleiten zu durfen.
Letztlich tragen formell der Direktor der Eidgendssischen Militarverwaltung, der
Vorsteher des Militdrdepartements und der Bundesrat als Behorde die Verant-
wortung fiir die Botschaft.

IV. Das Abweichen vom Auttrag; die Wahl der Elektronik
Vom Beschaffungsbeschluss wurde hauptsdchlich nach zwei Richtungen
abgewichen:
~ durch die Differenzierung in eine Jagdbomber- und eine Autklirerversion;
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- durch die Wahl exncs Elektroniksystems, das im Zeitpunkt des Beschaffungs-
beschlusses weder bei der AGF noch bei der Landesverteidigungskommission
1m Vordergrund gestanden hatte und daher namentlich auch nicht den ent-
sprechenden Kostenschatzungen zugrundeliegen konnte,

1. Die Schaffung einer besonderen dufklirerversion (Mirage 111 RS)

Dass eine Jagdbomber- und eine Aufklirerversion zu beschaffen seien, war
in der Botschaft 1961 mit kelnem Wort erwdhut wordon, Vielmchr hatte der
Bundesrat der Bundesversammlung die Beschaffung von 100 Kampiflugzengen
vom Typ Mirage III S» vorgeschlagen (8.825), die in «4 normale und 1 verstarkte
Aufklarerstatfel» gegliedert werden soliten (5.807). Anstelle von Krdkampfwaffen
gollton die Aufklirer Gerate fur die Bildaufklirung bei Tag und Nacht mitfithren
(8.808 1.). Wie dor Bundesrat auch in der Botschaft 1964 feststellt (8.916),war
jodoch ausdriicklich vorgeschen, «fur Aufklirungszwecke das gleicho Flugzeug
zu verwendon wie fur die Kampfaufgabeny. Der Bundesbeschluss vom 21. Juni
1961 lautote gemdss Antrag des Bundesrates auf dic «Beschaffung von 100
Kampfflugzengen vom Typ Mirage IITS» (Art.1).

In der ersten Halfte 1961 scheint sich den sachboarbeitenden Stellen — AGF
und KTA — gezeigt zu haben, dass die der Botschaft 1961 zugrundeliegende tech-
nische Losung fur die Aufklarerstaffel — Anordnung dev Aufklarungsausristung
als Aussenlasten — die Ersielung der vorgeschriebenen Flugleistungen (Uber-
schallgeschwindigkeiten) vorhinderte. Somit hatte die sachlich zustindige AGF
das ganze Problem vor ihrer Antragstellung an den Generalstabschef ungeniigend
gepruft. Diein dor Folge gewéhlte RS- Version unterscheidet sich vom Mirage ITI 8
nach Angaben der KTA im wesentlichen durch die Aufklirungsavsrustung, die
Bewatfnungsmoglichkeiten und das Feuerleitsystom.

Bs ist anzunchmen, dass die Schaffung einer Aufklirexvorsion withrend der
Junisession 1961 bereits entscheidungsreif war, beruft sich doch der General-
stabsehel, der die Anordnung traf, in seinem Brief vom 7. Juli 1961 an den Chef
der KTA auf desscn «Schreiben vom 23.Mai 1961», welches das Problem dar-
gelegt hatte. Das Geschift lag der Landesverteidigungskommission, dem Vor-
steher deg Militardepartements und dem Bundesrat nicht vor, wiewohl in bezug
auf die 18 in Frage stechenden Aufklirer die taktische Polyvalenz preisgegeben
wurde.

Nach den heute zur Verfiigung stehenden Angaben fuhrte der Entscheid zu-
gunsten einer eigencn Aufklirerversion su hoheren Kosten, die aber nicht be-
ziffert werden kénnen. Generalstabschef Annagohn hatte seinerzoit angenommen,
dass die von ihm gutgeheissene Ldsung Kinsparungen crlaube (Prot. Militar-
kommission Nationalrat vom 21.Mai 1964, 8.18).

Die Schaffung oiner besonderen Aufklirerversion steht in klurem Wider-
spruch zum Bundesheschluss vom 21. Juni 1961. Wieso dies nicht erkannt wurde,
ist unbegreiflich. Die Verantwortung trifft den Generalstabschef. Mitverant-
wortlich igt der damalige Chef der KTA, denn er war nicht berechtigt, eine offen-
sichtlich kompetenzwidrige Anordnung des Generalstabschefs zu vollziehen.
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2. Die Wahl der Elektronik

Die Wahl der Elektronik erfolgte unter zum Teil befremdlichen Umsténden,
Auf Drangen der Flieger bezog die AGF anfangs 1961, entgegen ihrer fruheren
ablehnenden Haltung, das System Taran in die Evaluation ein, Am 29. Juni 1961
entsehied sie sich fiir diese Elektronik nnd entband Ing. Listhi, den Elektronik-
gpezialisten der KTA, der ernsiliche Bedenken wegen der Integration geltond
gemacht hatte, von der Verantwortung fur diesen Entscheid. Bloetzer erklirte, die
Truppe sei fur Taran und ubernehme die Verantwortung. Dor Generalstabschef
schricham 7. Juli 1961 dem Chef der KTA, Taransteheim Vordergrund und werde,
unter Vorbehalt technischer Fragen und annehmbarer Vertragsbedingungen,
beschafft. Ing. Lithi wollto noch an der Evaluationssitzang vom 11./12. Gktober
1961 — an der iibrigens Ing. Greinacher, der ordentliches Mitglied der AGF war,
nicht teilnahm ~und nach der an sich positiv verlaufenen Besichtigung der Liefer-
firma des Taran «wegen des zu erwartenden personellen und materiellen Ein-
satzes fur die Verheiratung mil dem Flugzeug» (Prot.TT/C/4, 8.9) dem Taran die
Note 8 (geméass Evaluationsschema) geben. Keller lehnte dies ab, da ein solcher
Entscheid zum Ausschluss des Taran gefuhrt hatte, « Wir gaben dann die Note 4,
weil wir auch keine Bewoise fur dic von uns behaupteten Schwierigkeiten be-
sasseny (Ing, Luthi, erwihntes Prot.).

Von diesen sachlichen Bedenken wurde weder dem Generalstabschef noch
dem Vorsteher des Militardepartements Kenntms gegeben, als der Antrag zur
Wahl des Taran unterbreitet wurde.

Es mag damit zusammenhiéingen, dass der Gencralstabschef und der Vor-
steher des Militirdepartements davon absahen, das Geschift der Landesvertei-
dignngskommisgion vorzulegen. Dicse Nichtkonsultierung verstiess gegen Ar-
tikel 7 und 8 der Verfugung des Militardepartements vom 10, Marz 1954 ; es han-
delte sich bei dieger Wahl gerade nicht um cine «Frage ohne grundsétzliche Trag-
weite» im Sinne von Artikel 8, die der Generalstabschef selber hatte entscheiden
dirfen.

Warum nachher zwei Monate — bis zum 20. Dezember 1961 — vergingen, bis
das Militdrdepartement den Bundesrat uber die Frage orientierte, so dass dieser
wegen der Optionsfrist bereits wenige Tage spéter, am 26. Dezember, entscheiden
musste, ist nicht verstandlich,

Auf Grund der Unterlagen, die der Arbeitsgemcinschaft zur Verfiigung
gtanden, ist anzunehmen, dags die Taran-Elektronik - verglichen mit den itbrigen
Systemen — eine grossere Leistungsfahigkeit aufweist. Die ausserordentliche
Tragweite der technisehen und kostenméssigen Implikationen dieser Wahl wurde
jedoch nicht orkanni. Dies stellt ein eindeutiges Versagen der hiefur Verantwort-
lichen dar. Die Untersuchung hat den Bindruck vermittelt, dass sich die haupt-
séchlich Boteiligten wber die von fachménnischer Seite geidusserten Befiirch-
tungen in bezug auf die Konsequenzen der Wahl und die Schwierigkeiten der
Integration leichtfertig hinwegsetzten und dass von Fliegerseite bedenkenlos
auf Taran gedringt wurde, ohne Rilcksicht auf die finanziellen, organigatorischen
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und technischen Schwierigkeiten. Der Gencralsiabschef und der Vorsteher des
Militirdepartoments waren lediglich itber die finanzielle, nicht aber tiber dieinnere
Problematilt des Vorschlages ins Bild gesetzt worden. Der Evaluationsbericht der
AGF iiber die Flektronik vom Januar 1962 konnte fiir sie nicht aufschlussreich
gein, weil der ganze Bericht lodiglich eine Bestitigung der Taran-Wahl bedeutete.

Die Verantwortung liegt daher primir hei den stindigen Mitgliedern der
AGF, soweit sie an den entscheidenden Sitzungen tellgenommen hatten, d.h, bei
Keller und Bloetzer. Formell verantwortlich sind der Gencralstabschef, der dem
Vorsteher des Militdrdepartements am 16. Oktober 1961 miindlich und am 21. No-
vember 1961 schriftlich den entsprechenden Antrag stellle, und der Departe-
mentsvorsteher, der diesen Antrag am 20.Dezember 1961 an den Bundesrat
weiterleitete. Der Generalstabschef wie der Departementsvorsteher hitten er-
kenmen miissen, dass diese Wahl sowohl kostenmiissig als auch dem Sinne nach
mit dem Bundesbeschluss vom 21. Juni 1961 nicht mehr in Einklang zu bringen
war. Derselbe Vorwurf muss gegentiber dem Bundesrat erhoben werden, der aller-
dings auf die Zeitnot hinweisen kann, in der er seinen Entscheid zu féllen hatte.

3. Der Ubergang vom Mirage 111 C auf den Mirage 1[I E

Dass der Mirage III E zur Grundlage der schweizerischen Version (III 8)
waurde, hingt nicht in erster Linie mit der Elektronikwahl zusammen; schon die
Verstirkung des Fahrgestelles und die Erfordernisse der Stollentauglichkeit wie
auch die sonstigen schweizerischen Anderungswiinsche hatten diese Entwicklung
verhiltnismissig frith — Tinde 1960 oder anfangs 1961 — eingeleitet (Keller,
Prot.I1/A/3, 8.22; Grossenbacher, Prot.II/A/1, 5.9). Der Generalstabschef
und die ihm {ibergeordneten Stellen wurden fihor diese Anderung nicht ins Bild
gesetzt ; sie war lediglich der AGTF und den Sachbearbeitern der KT A bekannt.
Algs die Bundesversammlung im Juni 1961 ithre Beschliisse auf der rechnerischen
Basis des III C fasste, war der Wechsel zum III E in Wirklichkeit bereits voll-
zogen. Die Optlionsvertrige wurden allerdings nicht angepasst, so dass sich die
Pirma Dassault fir die Zukunft von gewissen rechtlichen Bindungen befreit sah.

V. Die verspiitete Vorlage des Zusatzkredithegehrens

1. Die Zusammenlegung der Objeklkredite

Anlisslich der Vorbereitung der Botschaft 1961 wollte das Mihitdrdeparte-
ment in seinem Entwurf fir die Beschaffung der Mirage-Flugreuge sowie von
weiterem Material fiix die Fliegertruppen einen einheitlichen Gesamtkredit von
871 Millionen Franken anfordern. Anf Vorlangen des Finanz- und Zolldeparte-
ments wurde dann der Gesamtkredit in vier einzelne Posten (fiir 100 Flugzeuge —
fiir Zubehér und Ersatzteile — fiur Munitionsausriustung ~ fiir weitere Material-
beschaffungen) aufgeteilt. In dieser Form unterbreitete der Bundesrat den Be-
schlussesentwurf, und in dieser Form stimmten die Rate der Vorlage zu. Die
Aufteilung in die vier Positionen wurde aber nur oberflichlich berechnet; Di-
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rektor Kaech erklirte in der Befragung (Prot.II/C/8, §.22), die Aufteilung sei
etwas willkiirlich geschehen. Demgegeniiber stellte die Finanzkontrolle fest, dass
die KTA die vier Objektkredite, so wie sie bewilligt wurden, fiir die verwaltungs-
missigen Bedirfnisse gut aufteilte. Die getatigten Engagements wurden zunichst
auf 25 Teilkreditkarten pflichtgemass und laufend #berwacht. Ab anfangs 1962
verlor jedoch die KTA bis gegen Ende 1963 wegen der sich abzeichnenden Mehr-
kosten die Ubersicht iiber den gesamten Kreditbedarf (Direktor Liehmann,
Prot.TI/C/5, 8.10).

Schon Ende 1961 standen auf 95,8 Millionen Franken geschitzte Mehr-
kosten fest. Der verfassungsrechtlich gebotene Weg, von den Eidgendssischen
Riten einen Zusatzkredit zu verlangen, schien dem Militdrdepartement wegen der
damit verbundenen ¢weiteren Verzégerung» und aus andern Grimden nicht gang-
bar. Es beantragte daher dem Bundesrat am 20. Dezember 1961, mit der Stellung
des Nachtragskredithbegehrens noch etwa zwei Jahre zuzuwarten, da der darch
Bundesbeschluss vom 21. Juni 1961 bewilligte Gesamtkredit von 871 Millionen
Franken durch die vertraglichen Verpflichtungen nicht vor Ende 1964 voll be-
ansprucht werde. Finzig dor crste Objektkredit (fur 100 Flugzeuge) reichie nach
den damaligen Berechnungen hochsteuns bis Ende 1962 aus, Um diese partielle
Kreditechwierigkeit zu uberbriucken, ersuchte das Militdrdepartement den
Bundesrat um die Erlaubnis zu Verschiebungen zwischen den einzelnen Objekt-
krediten. Das Militérdepartement stiitzte seinen Antrag auf Artikel 1, Absatz 8,
des Bundesbeschlusses vom 21. Juni 1961, der dem Bundesrat die Befugnis zu-
erkannte, im Rahmen des Gesamthkredites «geringfiigige Verschicbungeny
zwischen den einzelnen Objektkrediten vorzunehmen.

Am 26.Dezembor 1961 beauftragte der Bundesrat zunichst das Militiix-
departement und das Finanz- und Zolldepartement mit einer gemeinsamen Prii-
fung dieser Frage. Am 19. Januar 1962 beschloss er sodann auf tbereinstimmenden
Antrag der beiden Departemente, die durch den Bundesbeschluss von 1961 be-
willigten Objektkredite 1-8, die — im Gegensatz zum Objektkredit 4 — alle die
Mirage-Beschaffung betrafen, zusammenzulegen und das Militdrdepartement zu
ermichtigen, im Rahmen des Gesamtbetrages von 827,9 Millionen Franken alle
«zur ungestirten Weiterfuhrung der Mirage-Beschaffung unbedingt erforder-
lichen Verpilichtungen einzugehens. Die Siellung cines Zusatzkreditbegehrens
an die Bundesversammlung wurde fiir die erste Halfte 1968 in Aussicht genoru-
men, da zu diesem Zeitpunkt auch die Vorlage fur die zentralo Einsatzfithrung
unterbreitet werden sollte.

Wie Vizedirektor Bieri von der Fidgendssischen Finanzverwaltung erklarte
(Prot.IT/C/4, 8.18 f.), kamen die Bachbearbeiter des Finanz- und Zolldeparte-
ments und des Militirdepartements auf dicsen Ausweg, weil sie erkannten, dass
die seinerzeit vom Finanzdepartement verlangte Aufteilung des Gesamtkre-
dites fiir die Mirage-Beschaffung in drei getrennte Ohjekthredite nicht durchwegs
sinnvoll war und daher in der Praxis zu Schwierigkeiten fithrte. Der Bundesrat
war sich bewusst, dass or nach Artikel 1, Absatz 3, des Bundesbeschlugses vom
21. Juni 1961 nur zu geringfugigen Verschiebungen im Rahmen des Gesarmt-
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- kredites befugt war. Ex vertrat indessen die Meinung, weil es sich um eine «be-
fristete Losungs handle, gehe die begehlogsene Anderung nicht dher das hinaus,
was sich noch verantworten lasse (Bericht des Militdrdepartements vom 11. Ja-
nuar 1962, 8.3; Mitherieht des Finanz- und Zolldepartements vom 17. Januar
1962, 8.1).

Dieger Begrimdung kann nicht zugestimmt werden, geht doch die Aui-
tassung, es handle sich lediglich um eine «hefristete Lisung» stillschweigend von
der Voraussetzung aus, die Bundesversammlung werde zu gegchener Zeit den
von ihr verlangten Nachtragskredit ohne weiteres bewilligen. Eine solche Be-
schrankung ihrer Entscheidungsfreiheit, welche das verfassungsmissige Kredit-
hewilligungsrecht des Parlaments in Frage stellt, kann die Bundesversammlung
nicht hinnehmen., Wie verfehlt die Auffassung des Bundesrates war, eg handle
sich lediglich um ein zeitliches Problem, zeigt die Tatsache, dags das Militér-
departement durch die Zusammenlegung der Objektkredite die Moglichkeit er-
hielt, die Mirage-Beschaffung big in die erste Hilfte 1964 fortzusetzen. Eine ernst-
hafte Aussicht, mit den von dor Bundesversammlung 1961 bewilligten Mitteln
den Auftrag zur Beschaffung von 100 Xampfflugzeugen vollumfanglich erfillen
zu kinnen, bestand indessen bereits anfangs 1962, als der Bundesrat seinen
Beschluss fasste, nicht mehr. Ware die Zusammenlegung der drei Objektkredite
unterblieben, so hitte der Bundesrat schon 1962 an die Bundesversammlung
gelangen milgsen, zu emera Zoitpunkt also, da fir das Parlament in mancher
Richtung noch weit mehr Entscheidungsfreiheit bestand, als dies heute wegen der
welt vorangetriebonen Fabrikation der Fall ist.

Die Verantwortung fur die rechtswidrige Zusammenlegung der drei Mirage-
Objektkredite trigh der Bundesrat.

2. Die Ovientierung der Militar- und der Finanzkommissionen

Tm gleichen Bundesratsbegchluss vom 19. Januar 1962 wurde der Vorsteher
des Militéirdepartements beauftragt, die parlamentarischen Militirkommissionen
«bel nicheler Gelegenheit iber den Stand der Beschaffung und die Kreditfrage
zu orientiereny. Dies geschah in der Sitzung der Militarkommission des National-
rates vom 27. Februar 1962 und in der Sitzung der Militdrkommission des Stinde-
rates vora 3. Mai 1962,

In beiden Gremien wurde die Zusammenlegung der drei Objektkredite als
«une solution temporaire» bezeichnot und das Kreditbegehren fur die Frith-
jahresession 1968 in Aussicht gestellt (Bundesrat Chaudet, Prot. der Militér-
kommisgionen: Nationalrat 8.35/86, Standerat 8.19/20). Bs wurde versichert,
die zu erwartenden Mehrkosten wurden insgesamt bis zum Ende der Ablisferung
95,3 Millionen Franken nicht iibersteigen (Bundesrat Chaudet, Prot. 8.29 bzw.
8.18). Der Generalstabschef erklarte, auch bei einer Wahl des Draken wire heute
die Lage zeitlich und finanziell nicht besser (Prot. der Militdrkommissionen:
Nationalrat 8.41/42, Stinderat 5.25/26). Nach der Aussprache beschlosgs die
Kommigsion des Nationalrates, von der Orientierung «lediglich Kenntnis zu
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nehmens. Sie orwarte zu gegebener Zeit eine entsprechende Zusatzkreditvorlage
des Bundesrates und werde dazu noch eingshend Stellung nehmen (Prot. $.47).
Die Militdrkommission des Sténderates verzichtete nach diesen Erlklarungen auf
eine Stellungnahme und gewirtigte ebenfalls eine Nachtragskreditvorlage (Prot.
5.26).

Die Finanzkommissionen der beiden Rate wurden auf eigenes Begehren im
Februar bzw. Mai 1962 im gleichen Sinne orientiert. Nach den ihr von seiten des
Bundesrates erteilten Auskiinften war die Finanzkommisgion des Nationalrates
«nur im Lichte dieser Erklirungen damit einverstanden, dasg die provisorisch
gotroffene interne Massnahme durchgefithrt wirds. Sie fiigte ausdriicklich bei,
im grundséitzlichen der Zusammenlegung von Objektkrediten nicht beipflichten
zu koénnen.

Der Bundesrat wurde durch den Vorsteher des Militdrdepartements tiber
die Reaktion der Kommissionen orientiert (Bundesprésident von Moos, Prot.1/5,
8.15). Fs ist daher unverstindlich, dags der Bundesrat annehmen konnte, er sei
durch die vom Chef des Militérdepartements @thernommene Orientierung ge-
dockt. s musste thm bekannt sein, dass eine Gutheissung seiner Magsnahmen
weder durch die Militdr- noch durch die Finanzkommissionen, sondern aus-
schliesslich durch die beiden Riite selbst hatte erfolgen kénnen.

Die Verantwortung fiir die bagatellisierende Orientierung der Kommisgionen
trifft den Vorsteher des Militirdepartements. Nach allem was heute bekannt ist,
hiitten die Kommissionen entschiedener reagieren missen, obschon sie geltend
machen kénnen, die ihnen vermittelten Informationen fiber die Gesamthéhe der
Mehrkosten und uber den Zeitpunkt der Vorlage des Nachtragskredithegehrens
hiitten sich nachtriiglich als falsch erwiesen.

Die Verantwortung fir die Verzdgerung der Zusatzkreditbotschatt liegt
beim Vorsteher des Militdrdepartements und beim Direktor der Eidgensssischen
Militarverwaltung, aber auch beim Bundesrat als Bohdrde. Die Zahlen, die 1961
bekannt wurden, mussten zur Vorsicht mahnen. Anfangs 1962 erfolgte die Zu-
sammenlegung der drei Objektkredite unter dem ausdriicklichen Hinweis auf
dio in der ersten Hilfte 1968 zu erwartende Zusatzkreditbotschaft. Tm Juli 1963
erfubr die Landesverteidigungskommission bei der Behandlung des langfristigen
Finanzplanes, dass fiir die Mirage-Beschaffung Mehrkosten von mindestens
200 Millionen Franken zu erwarten seien. Es ist daher unbegreiflich, dass die
Botschaft des Bundesrates erst am 24. April 1964 erschien.

3. Die Orientierung der Bundesversammlung

Den Hidgenossischen Riten ist der wahre Sachverhalt allzu lange nich$
erdffnet worden. Wie die verwaltungsinternen Bererkungen des Chefs der KTA
gogeniiber der Generalstabsabteilung vom 30. Mai 1962 zeigen, war die Antwort
des Bundesrates auf die Kleine Anfrage Huber am 7.8epterber 1962 bewusst
beschwichtigend. Im Frithjahr 1968 wurde von der (reneralstabsabteilung in
den langfristigen Plan der Militdrausgaben fiir die Mirage-Mehrkosten vorsichts-
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halber ein Betrag von 200 Millionen Franken aufgenommen. Die Landesvertei-
digungskommission diskutierte hieritber am 8. Juli 1963. Spatestens Mitte 1963
bestittigte sich, dass es richtig war, mit mindestens 200 Millionen Franken Zu-
satzkosten zu rechnen. Weder der Bundesrat noch dag Parlament wurden jedoch
wihrend des Jahres 1968 iber die Entwicklung der Mirage-Angelegenheit orien-
tiert.

Dabei hatte es an verwaltungsinternen Hinweisen ernstzunehmender Art
schon seit Mitte 1962 nicht gefehlt. So hatte z.B. am 27. August 1962 der in
Fragen der ¥Flugzeugheschaffung erfahrene Ing. Konig dem damaligen interi-
wigtischen Chef der KTA, Zellweger, geschrieben, es sei eine Tatsache, «dass in
terminlicher und kreditmégsiger Hinsicht das Mirage-Geschift jetzt ungimstig
gtoht. Es ist eine Frmessensfrage, ob man von einer sehr unerfreulichen Ausgicht
sprechen will und firr die Zukunit fast eine Katastrophe kommen sieht, oder wie
man die Lage bezeichnen will. Dags jedenfalls die Lage &usserst schwierig ist,
sehr viel schwieriger als man sie 1961 ansehen musste, ist wohl nicht zu bestrei-
tenn. Dass man solche Hinweise nicht oder kaum zur Kenntnis nahm, ist un-
begreiflich. Die Untétigkeit lasst sich hochstens so erkliren, dass die verant-
wortlichen Stellen auf Leute, die nicht zum AGF-Kreis gehdrten, konsequent
nicht achteten.

VI. Schlusshemerkungen

1. Die hauptséchlich beteiligten Personen machen geltend, nach dem Schei-
tern des P-16 habe die Zeit gedrangt ; die Devise habe gelantet : Vorwiirtsmachen !
«Die Vampires mussten mdglichst bald ersetzt werden» (Generalstabschef,
Prot.1/8, 8.6). Dio Armeefithrung war sodann in den Jahren ab 1959 durch die
Revision der Militdrorganisation und der Truppenordnung stark beansprucht.
Das Riigtungswesen bedeutete — vor der Schaffung einer Untergruppe Planung
bei der Generalstabsabteilung noch mehr als heute — eine ausserordentliche
Belastung fiir den Generalstabschef.

2. Bei allen Fehlern, die gemacht wurden, hat die Untersuchung in keinem
Fall einen Anhaltspunkt fiir unebhrenhafte Handlungen oder ein Streben nach
personlichen Vorteilen ergeben. Die Arbeitsgemeingchaft ist namentlich von dex
persénlichen Integritiit des Vorstehers deg Militdrdepartemenis und des General-
stabschefs, denen im vorliegenden Bericht fiir viele Entschlusse und Vorkehren
die Verantwortung tiberbunden werden muss, uberzeugt.

8. Bs stellt sich die Frage, ob bei allen Beteiligten die durch die Verfassung
gebotene Loyalitit gegeniiber der Bundesversammlung vorhanden war. Ge-
wigge Vorkommnisse bei der Wahl des Mirage, irrefuhrende Wendungen und
unzuverlissige Angaben in der Botschaft 1961 sowie gewisse Erscheinungen bei
der Entscheidung fur das Elektroniksystem Taran lagsen auf ein tendenzitses
oder zu wenig gorgfiltiges Verhalten bestimmter Beteiligter schliessen. Ob sie
alle gutgliubig und in vollem Bewusstsein der Pflicht zur wahrheitsgetreuen
Information der Bundesversammlung handelten, bleibt offen. Die Gegentiber-
stellung verschiedener Behauptungen in der Botachaft 1961 mit den gegenteili-
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gen spiteren Ausfithrungen in der Botschaft 1964 (vgl. die Darstellung 8.820 if.)
macht es in der Tat schwer, an die Gutgliubigkeit aller an der Ausarbeitung der
Botschaft 1961 Beteiligten zu glauben. Nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft
gehirt aber dio Beachtung der verfassungsmassigen Verteilung der pelitischen
Gewichte und damit der Respekt vor der Entscheidungsfreiheit und den Be-
schlissen des Parlaments zu den Dienstpflichten jedes Triigers von Verwal-
tungsaufgaben. Diese Einstellung muss unter allen Umstdnden dem technischen
Eifer und dem Streben nach stets noch besseren Losungen vorgehen. Zu prifen,
ob sgich in einzelnen Fiéllen aus einer solchen Missachtung dienstrechtlicher
Pilichten disziplinarische Magsnahmen aufdringen, war nicht die Aufgabe der
Arbeitsgemeinschaft. Auf Grund der geltenden Kompetenzordnung wird es
vielmehr Sache des Bundesrates sein, gegebenenfalls dag Notige zu veranlassen.

4. Die Hauptorgebnisse der Untersuchung lassen sich wie folgt zunsammen-
fasgen:

a. Die Kostenermittlung in der AGF war unzweckmiesig organisiert.

b. Die Botschaft 1961 war zum Teil tendenzids, zum Teil unsorgfiltig und
an einzelnen Stellen geradezu irrefihirend abgefasst. Dies betrifft vor allem die
Darstellung der technischen Reife des Flugzeuges und der Kostenfrage.

¢. Beim Vollzug des Bundesbeschlusses wurde einem Perfektionismus ge-
huldigt, der keine wirkliche Riicksicht auf den gesteckten finanziellen Rahmen

nahm und auch nicht davor zuriickschreckte, in mehreren Richtungen vom
Beschaffungsbeschluss abzuweichen,

d. Die Mehrkosten, die sich schon vor Erlass des Bundesbeschlusses offen-
kundig abzeichneten, hitten den Bundesrat veranlassen miissen, die Botschaft
guriickzustellen. Spater hétte die drohende Kredititberschreitung Verwaltung
und Bundesrat vor der unbekiimmerten Weiterfubrung des Beschaffungsauf-
trages warnen miissen. Der Bundesrat hitte es, als er Ende 1961 dariiber orien-
tiert wurde, in der Hand gehabt, die Eidgendssischen Rate zu informieren und
neue Weisungen einzuholen. Statt dessen erlaubte er der Verwaltung durch die
rechtswidrige Zusammenlegung der Objektkredite, auf dem eingeschlagenen,
kostspieligen Weg weiterzugehen. Fr nahm an, die Rite wiirden spiter ohne
woiteres einen von ihnen verlangten Zusatzkredit bewilligen. Mit dem Zu-
warten bis 1964 wurde die Entscheidungsireiheit der Bundesversammlung mit
jedem Monat mehr beschnitten.

e. Fiir die hdchst unerfreuliche Lage, in der sich das Mirage-Geschaft heute
befindet, ist der Bundesrat verantwortlich.
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3. Kapitel

Die finanzielle Situation
I. Die Ausgangslage

Der Finanzbedarf firr die Beschatfung von 100 Kampiflugzeugen Mirage ITT§
wurde auf S.822 der Botschaft 1961 wie folgt wmschrieben:

in Millionen
Franken
100 Flugzeuge, fertig ansgerfistet, einschliesslich Bordelektronik 5149
Zubehdr und Ersatazteilel) . . . . . . . . . .. .. ... 281,4
Munitionsausrigtung. . . . . . . . . .. L oL L 81,6
Mirage-Beschaffung total . . . . . . . . . . .. . .. .. 8279
Waeitere Materialbeschaffungen fir die Modernisierung der Flug-
waffe und, der Fliegertruppen, ohne direkten Zusammenhang
mit der Beschaffung der Mirage-Flugzeuge . . . . . . . . 43,1
Zusammmen 871,0

Die Eidgendssischen Réte nahmen zur Kenntnis, dass weitere 150 his
200 Millionen Franken dazu kommen sollten fiir Boden- und Bordgerite zur
Automatisierung der Fithrung und Luftverteidigung sowie fiir die im Zusammen-
hang mit der Mirage nétig werdenden Bauten.

Dag Parlament sah sich nicht veranlasst, die seriée wirkenden Unterlagen
fiir seine Beschliisse zu bezweifeln, In der Zwischenzeit stellte es sich jedoch her-
aus, dass Parlament und Volk in eine falsche Sicherheit gewiegt worden waren.
Zahlreiche Tatbestinde, die in der Botschaft 1961 als endgultig bereinigt er-
gchienen, sind in der Botschaft 1964 als nicht abgeklirt zur Diskussion gestellt.

In finangieller Hingicht hat der Bundesrat den Auftrag nicht erfillt, fir
827,9 Millionen Franken, die von ihm berechnet worden waren, 100 Mirage zu
beschaffen, Jodermann weiss, dass das Parlament in Kenntnis der Endkosten
den Antriigen des Bundesrates niemals zugestimmt hitte. Trotzdem wurde rait
Botschaft vom 24. April 1964 ein Zusatzkredit von 576 Millionen Franken ver-
langt, olne dass auch nur approximative Werte iber die endgiltigen Kosten des
Mirage-Projoktes genannt werden konnten.

Die Arbeitsgemeinschaft erachtete es daher als thre Ptlicht, das Zustande-
kommen der Kostenberechnung fir die Botschaft 1961 abzukliren.

II. Der Werdegang der Miragekosten

Die folgende Tabelle zeigt in iibersichtlicher Darstellung die Entwicklung
der Kosten bis zur Botschaft 1964. ‘

1) Diese Position umfasst auch die Bodenausristung.


michael.tellenbach
Textfeld


Der Werdegang der Miragekosten

{(Millionen Franken)
- Botachaft 1964
Kosten- | .. " Mehrkost,
; bemqt.seflgng Kuizvu;gen Amféuﬁx'lgen Botgchaft Zt\’vviscﬁself-n j
AGE | Ende 1959 | 14.1.61 1961 Bericht KTA | oo nrehr- | 105 38 bos | Gesamb-
Okt. 1969 . vom 16. 11, 61 koaten 21,12, 68 Tcosten
B | 1 2 3 4 5 6 7 8
Hosten des Flugzeugs
Zelle
Triebwerk 480 + 385 515 + 66,7 212 150 877
Elektronil
Fabrikationsbauten 8§ |— 1 | — 7 —
Zubehir
Iirsatzteile -
Korpsmaterial 293 | — 83 |+ 1 211 + 28,6 71 50 332
Flugerprobung 43 6 49
Unvorhergesehenes -+ 20 20 30 50
Munition 82 82 14 96
Nebenkosten filr Kriegseinsatz 174 | — 86 | — 138 — —
Nebenkosten fiir Friedensbetrieb 40 | — 10 | — 30 — =
Total MIRAGE 1077 | — 180 | — 119 828 + 853 + 356 | 4 220 1404
Objekthredit 4
{weiteres Material fir
Flugwaife und Fliegerfruppen) 43 I 43
Gesamitotal 11211y — 180 | — 119 871 + 8538 1 856 | + 220 1447
1

1) aufgerundet
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IM, Die Kostenfrage in heutiger Sicht

1. Die Gesamtkosten

Die Arbeitsgemeinschaft hat zu Beginn der Untersuchungen die KTA er-
sucht, eine umfasgende Kostenrechnung aufzustellen. In Erledigung dieses Auf-
trages entstand ein «Rotbuchy, in dem die Gesamtkosten fir die Beschaffung
von 100 Flugzeugen Mirage IIT § oder einer kleineren Serie und die Gesamt-
kosten bei Verzicht anf die Anschaffung von Mirage-Flugzeugen enthalten sind.
Im Begleitschreiben zumn « Rotbuch» machte die KTA verschiedene Vorbehalte,
u.a. die Zahlen fir die Annullierung der Gesamtheschaffung seien ohne Konsul-
tation der in Frage stehenden Firmen - also schitzungsweise ~ armittelt worden.
Das den Firmen im Falle einer Totalliquidation geschuldete Erfilllungsinteresse
liesse sich ferner nur auf Grund der durch die Firmen substantiierten Forderun-
gen zuverlissig bestimmen.

Die Ergebnisse, zu denen die KTA gekommen ist, finden sich in der neben-
stehenden Tabellc.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle iberpriifte im Auftrage der Arbeitsge-
meinschaft die von der KTA angestellten Berechnungen. In ihrem Bericht vom
81. Juli 1964 betont sie, dass die Angaben so realistisch ermittelt worden seien,
als dies nach dem heutigen (Uberblick tiber den Stand der Mirage-Beschaffung
itberhaupt moglich sei, Sie erklirt ferner, der kaufmiénnischeDirektor der KTA
habe die endgultige Festlogung der angegebenen Kosten personlich iiberwacht.

Um zuhanden der Eidgendssischen Réite mit grosstmoglicher Sicherheit aus-
sagefahige Zahlen vorlegen zu kinnen, entschloss sich die Arbeitsgemsinschaft
zum Beizug einer Gruppe von Industrie-Sachverstindigen, der die Herren Max
Baumer, Finanzdirektor einer Magchinenfabrik, Arbon ; Dr. rer. pol. Alfred Bern-
hard, Betriebswirtschatter, Schaffhausen; Dr.iur, Alois Etter, Industriejurist,
Zug, und Dr.se.techn. H. U. Widmer, Betricbsingenieur, Uzwil, angehirten.
Diese Experten erhielten folgenden Auftrag:

— Beurteilung der dem « Rothuch» vom 17, Juli 1964 zugrunde liegenden An-
nullationgprinzipien in der Sicht industrieller Bewertungsmethoden und Usanzen ;

— gofern geitlich durchfithrbar und gestiitzt auf die in Ansfubrung des Auf-
trages gewonnenen Erkenntnisse Btellungnahme zn den ausgewiesenen Kosten.

Dag Brgebnis der Expertise irn Schlussbericht vom 19. August 1964 lautet:

«Mit den durch die KTA angewendeten Annullationsprinzipien gehen wir
sowohl in rechtlicher wie in wirtschaftlicher Hingicht einig. Wir haben jedoch den
Betrag der Schadloshaltung der Vertragspartner fir den Fall der totalen oder
partiellen Annullierung im Gegensatz zur KTA, welche sich teilweise mit Schat-
zungen begniigte, soweit als moglich auf Grund einer Analyse berechnet.

Die im «Rotbuchy angefithrten Kosten der totalen oder partiellen Annullie-
rung erachten wir als zutreffende Richtwerte, welche ungerer Auffassung nach
aber eher an der untern Grenze Liegen. Wie die KTA haben wir darauf verzich-
tet, irgendwelche Werte fiir einen allfélligen Liquidationserlds (bereits geliefortes
Material etc.) einzusetzen.»
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Die Kosten der Mirage-Beschaffung

2} Keine Flugversuche fur den Aufklarer; daraus resultlert eine Reduktlon von 1 Million Franken.

{Millionen Franken)
[ [ Realisierbarer
100 0 ; 70 | 50 l 30 Wert des be-
schafften
. ]]ier%ctznltgagg Igch:atzggg der %:hittzunghder ( S‘Ehhiznnghder ' S_j:{hétzunt ghder x lﬁatfelzlaéls oo
iy ogten bei einer 05 811 onne osien T o8ten = "
Kost'e'i‘n B%ﬁ%ﬁg%;;ﬁgaﬁ“g ger:ch;et chne | Beschaffung mg / wug | dom im Falle
Teuerung wnOFlugzeugen 7{)1?13 l'II S,fR.S;' 50 Flz IIIS,’B.S |30F1.z III B;B.S;' einer Ligquida-
L 100 Flogzeuge | {Stand En tion ein Erlis
I1Y 5/RS/BS/C |September 196-1) (gemischt. ‘ {gemmcht ‘ (nur 1 RSB iiher den
l | Prototyp) |Schrottwert hin-
aus resultiert
I S N T S P4 | 5 | 8 7
1. Kosten des Flugzeugs ‘ ’
(Zelle, Triebwerk, llekfromic} 743 511 678 | 634 585 x5
2. Zubehér und Ersatzteile, { |
Verschiedenes, Korpsmaterial 292 125 271 246 218 X
3. Unvorhergesehenes 50 20 l 45 40 35
4. Flugerprobung 43 20 43 43 422)
5. Munition L 7/ 86 | 86 / K
Kosten entaprechend Botschaft 1964 | '
inkt, Festpreisteuerung bis Ausliefe- X
rung, exkl. Gleitteuerung ab Hnde
1961 1214 T34 1123 1049 9606
Gleitteuerung ab Ende 1961 & % |[15,5 10,0 15,0 14,5 +13,0
190 .3 | 168 151 | 126
Total-Kosten inkl. Teuerung bis { ’ | |
Auslieferung, jedoch ohne Objektkre- !
dit 4 und ohne spatere Mehrkosten
(Schiatzung) 1404 (endo 1958y  BOT tEnde196m| 129 Ljmitte 1968 1200 (anfang1968)]  1092(knde 1267
plus grobe Schatzung der spiteren
materiellen Mehrkosfen tber die Bot- .
schaft 1964 hinaus 100-300 — 100-250 | 100-200 | 100-150 |
| 15001700 | 807 | 1390-1540 l 1300-1400 | 1190-1240 |
1) Ohne Elektronik | L |
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Aus der Begrindung zu den einzelnen Positionen ergibt sich, dass die Ex-
perten fiir den Fall dor Liguidation folgende Kostenerhéhungen ermittelten:
Zelle 15 Millionen Franken, Triebwerk 20 Millionen Franken, Gleittenerung
8 Millionen Franken, total 43 Millionen Franken, denen eine Kostenverminderung
bei der Pogition Munition von 5 Millionen Franken gegentibersteht, so dass sich
per Saldo eine Kostenerhshung um 38 Millionen Franken auf total 845 Millionen
Franken ergibt, gegentber 807 Millionen Franken nach « Rotbuchy,

Die bereils engagierten Mittel gehen aus nachstehender Aufstellung hervor:

in Millionen

Franken
Kredit gem#izss Bundesbeschlugs vom 21. Junii961. . . . . . 871,0
Bis Mitie 1964 engagierte Mittel:
Objektkredite 1-8 . . . . . . . . . .. ... 755,5
Objektkredit 4 . . . . . . . . . . . . ... ... 20,9
ZUSATHINEN . . o . 2 L . a e e e e e e e e e e e 7’7—6,4

Bei der Berechnung der Gesamtkosten fur kleinere Serien sind — verglichen
mit der Serie von 100 Mirage — grissere Ersatzteil- und Munitionsdotationen pro
Flugzeug vorgesehen. Neben der Belastung aus den Festkosten von 845 Millionen
Franken wirkt sich diese Tatsache finanziell so aus, dass die Gesamtkosten fir
70, 50 und 30 Flugzeuge relativ hoher sind als fiir 100 Flugzeuge. Die Axbeits-
gemeinschaft kam in Ubereinstimmung mit der kanfménnischen Direktion der
KTA zu diesem Schlusse, weil sich auf Grund einlisslicher Untersuchungen er-
goben hatte, dass die Werte fiir die Ersatzteil- und Munitionsdotationen in der
Botachaft 1961 unterschitzt worden waren.

2. Die laufenden Kosten
als Folge der Anschaffung der Mirage-Flugzeuge

Der Direktor der Militiarflugpldtze, Oberstbrigadier Gerber, beantwortete in
einem ausfubrlichen Gutachten die im Zusammenhang mit der Wartung, dem
Unterhalt und der Infrastruktur der Mirage-Flugzeuge gestellten Fragen. Die
jéhrlichen Betriebgkogten fir 100 Mirage ITT8/RES belaufen sich nach dieser Unter-
suchung auf 30 Millionen Franken. In diesen Kosten sind — nach Aussagen
Gerbers — auch die Unterhaltskosten fir die Elektronik inbegritfen. Von den er-
wahnten 30 Millionen Franken entfallen 26,5 Millionen Franken auf das Betriebs-
budget der Direktion der Militdrflugplitze, wihrend die Kosten fiir die Betriebs-
stoffe mit 8,5 Millionen Franken den Voranschlag des Oberkriegskommissariates
belagten.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle hat die Kostenrechnungen der Direktion
der Militarflugplitze wberprift und als aussagefdhige  Beurteilungsgrundlage
tur die Schlussnahmen der Arbeitsgemeinschaft bewertet.
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Was die Umschulung der Piloten und die Kosten fiir die laufende Ansbildung
anbelangt, so sind diese — Sold und Reiseentschadigungen — gemessen an den mit
der Mirage-Begchaffung zusammenhingenden Ausgaben unbedeutend. Misste
vollstéindig auf den Finsatz von Berufspiloten umgestellt werden — was allerdings
vom. Watfenchef der Flieger- und Fliegerabwehrtrappen verneint wird —, so er-
giben gich — anf der Grundlage einer Hunderterserie — jihrliche Mehrkosten fir
die Gehilter der Piloten von 214 Staffeln von rund 1,4 Millionen Franken.

3. Die Kosten fir die Infrastruktur

Fiir den Betrieh, die Wartung und den Unterhalt der Mirage-Flogzeuge ent-
stehen zusitzliche Aufwandpositionen infolge der notwendigen Anpagsung oder
Neuerstellung von Hoch- und Tiefbauten. Direktor Gerber, der als Vertreter derx
Bauherrschaft die Pilichtenhefte zu erstellen hat, berechnet dio Totalkosten fiir die
Mirage-Infrastruktur auf 80 Millionen Franken. Das Kreditbegehren miisste in
einer spiiteren Baubotschaft dem Parlament unterbreitet werden, Fir die vor-
dringlichen Bauvorhaben ist vorgesehen, jo nach Termin der Flugzeugablieferung
einen Vorschusskredit filr Bauten bis zu 10 Millionen Franken anzubegehren
(Botschaft 1964, 8. 924).

Die Eidgendssische Finanzkontrolle hat im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft
auch diese Berechnungen geprift und festgestellt, die Zahlen geien mit Grind-
lichkeit und Sachkenntnis ermittelt worden.

4. Die zusdtzlichen Kosten fiir Ersatzteile

Der Direktor der Militérflugplatze schitzt den nicht gedeckten Ersatzteil-
bedarf auf 50 Millionen Franken (fiir 100 Flugzeuge). Direktor Hauser von der
KTA erklarte auf Befragen, diese 50 Millionen Franken seien im Reservebetrag von
100 bis 300 Millionen Franken fir spatere Mehrkosten enthalten.

5. Die Kosten fiir Kurzstart- und Kurzlande-Vorrichtungen

Diese wurdenim Schlussbericht der AGF auf 36 Millionen Franken geschitzt,
fanden aber in der Botschaft 1961 und in der Botschaft 1964 keine Aufnahms,
Die Flugzeugzelle ist fiir die Vorrichtungen umgebaut worden. Eg dirfte daher
friither oder spiter mit einem entsprechenden Kredithegehren zu rechnen sein.

6. Das halbautomatische Fithrungs- und Einsatz-Leitsystem

Dag Bodenleitsystem wird sowobl fixr den Einsatz der Mirage-Flugzeuge als
auch fiir die Bloodhound-Raketen bendtigt. Um Gewissheit iiher die zu erwar-
tenden Kosten zu haben, wurde die KT A beauftragt, eine Kostenzusammenstel-
lung vorzunehmen. Auf Grund der heute verfugbaren Angaben, die fur die
Hauptpositionen auf den Krgebnissen von Optionsverhandlungen beruhen, er-
geben sich unter Einschluss der Teuerung bis 1. Juli 1965 Aufwendungen von
200 Millionen Franken (Zusammenstellung KTA vom 81. Juli 1964). Nicht in-
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begriffen sind Bauten im geschétzten Umfang von 27 Millionen Franken. Die
Eidgendesische Finanzkontrolle hat die Kostenzusammenstellung gepruft. Auf-
tragsgemiss befasste sie sich auch mit den laufenden Betriebskosten, die von der
Generalstabsabteilung auf Grund von Berechnungen der Direktion der Militéir-
flugplatze mit 3 Millionen Franken jahrlich beziffert werden.

Inwieweit sich die getroffenen Sch#étzungen realisieren lassen, ist offen. An-
zuerkennen ist, dass sich die Verwaltung bemiht, durch eine abgewogene Re-
servestellung finanzielle Uberraschungen auszuschalten. Trotzdem sind Vor-
behalte am Platze, die auch dadurch nicht zerstreut werden, dass die Landesver-
teidigungskommission und die Generalstabsabteilung erkliren, die 200 Millionen
Franken seien als Plafond festgesetzt und dirften nicht iiberschritten werden.
g ist Sache des Bundesrates, in der entsprechenden Botschaft zu den techni-
gchen und finanziellen Fragen einldsslich Stellung zu beziehen.

7. Evnbay der Elektronik Cyrano 11?2

Die Arbeitsgemeingchaft hat auch die Frage gepriift, ob es heute noch maog-
lich wire, Mirage-Flugzeuge des Typs III, ausgeriistet mit der Elektronik
Cyrano 11, zu beschaffen. Bei den in diesem Zusammenhang vorgenommenen Be-
rechnungen der KTA handelt es sich weitgehend um grobe Schitzungen, die je-
doch — nach Bewertung durch die Eidgendssische Finanzkontrolle — eine realisti-
sche Arbeitsunterlage darstellen. Die Ergebnisse Legen —wiederum nach der Fidge-
nésgischen Finanzkontrolle - an der untern Grenze der zu erwartenden Kosten.,
Aug den vorliegenden Unterlagen darf geschlossen werden, dass eine Beschaffung
des Mirage IIT, ausgeriistet mit der Elektronik Cyrano IT, heute unter Inkaufnah-
me von Nachteilen beziiglich taktischem Einsatz und Terminen zwar noch mog-
lich wiire, aber — unter Beriicksichtigung der Liguidationskosten — nicht billiger
zu stehen kime als die Beschafiung der Mirage 11T 8 mit der Taran-Elektronik.
Rin Ersatz der Taran- durch die Cyrano-Elektronik wiirde auch den Einbau der
franzdsischen Lenkwaife anstelle der vorgesehenen amerikanischen bedingen,
da einer Integration der amerikanischen Lenkwatfe mit der franzosischen Elek-
tronik srnsthafte Hindernisse entgegenstehen. Dem heutigen Projekt fur das
Bodenleitsystem liegt das System Taran/amerikanische Lenkwaffe zugrunde, so
dags eine Anderung des flugzeugseitigen Waffensystems zugleich eine New-
bearbeitung des Einsatzleitsystems erfordern wiirde.

Die Arbeitsgemeinschaft kann im heutigen fortgeschrittenen Stadium des
Geschiiftes (vgl. Seite 824 1) eine Liquidation der amerikanischen Elektronik und
Lenkwaffen nicht empfehlen.

IV. Die Massnahmen auf dem Gebiete der Kostenberechnung, Kreditbereit-
stellang und -tiberwachung
1. Feststellungen

Der Ubergang von der Beschaffung eines - nach Botschaft 1961 — fertig ent-
wickelten Flugzeuges zur Weiterentwicklung eines in Beschaffung befindlichen
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Flugzeuges hatte auf dem Gebiete der Kostenrechnung und der finanziellen
Ordnung (Finanzplanung, Kredititberwachung) ganz einschneidende Folgen.
Die verantwortlichen Stellen erkannten die finanzielle Tragweite der technischen
Anderungen nicht oder su spat, weshalb erst im Jahre 1964 ein Zusatzkredit an-
begehrt wurde. Bei der Behandlung der Verantwortlichkeits- sowie der Organisa-
tionsfragen werden die Ursachen untersucht, die zu dieser Fehlentwicklung ge-
fuhrt haben.

Die Frhebungen der Arbeitsgemeinschaft haben mit aller Deutlichkeit ge-
zeigt, dass in der Phase der Anderungen am Flugzeug das technische Ziel derart
im Vordergrund der Bemihungen stand, dass die verschiedentlich geiiusserten
Warnungen vor den Kostenfolgen in den Wind geschlagen wurden. Damit stellt
sich die Frage nach den in Zukunft zu ergreifenden Vorbeugemassnahmen,

Die Arbeitsgemeinschaft geht in ihren Uberlegungen davon aus, dass die
von den Fidgenossischen Raten zu sprechenden Kredite sorgfiltig auf die beson-
deren Verhiltnisse derartiger Grossbeschaffungen auszurichten sind — gegebenen-
falls unter vorherigem Einsatz eines Projektierungskredites — und dass gleich-
zoitig mit der technischen Planung und Berechnung eine einwandfreie finanzielle
Planung erfolgen muss. Nur so kénnen die fir ein Geschift verantwortlichen
Stellen jederzeit die finanziellen Konsequenzen des technischen Geschehens
ttberblicken und Entschoide treffen.

2. Die Organisation der Kostenberechnung
fiir kinftige Beschaffungsvorhaben

a) Zentrale Stelle als Fuhrungsingtrument

Aus Ziffer 1 ergibt sich die Forderung nach einer zentralen Stabsstelle, die
den verantwortlichen Instanzen alle Elemente far eine sorgfiltige Beurteilung
der Lage nach industriellen Gesichtspunkten zu vermitteln hat. Bezogen auf die
Kostenrechnung ergeben sich nachstehende Hinweise:

— Die Stelle hat die umfassende Ermittlung aller erkennbaren Kostenfaktoren
zu gewihrleisten. Anderungen diirfen nicht vorgenommen werden, ohne dass
gleichzeitig die Frage der Kostenfolgen sorgfiltig geprisft und das Ergebnis
den entscheidenden Instanzen ale wesentliches Element fiir die Entschluss-
fassung zur Kenntnis gebracht wird.

- Die von den technischen Organen errechneten Kosten sind durch industriell
erfahrene Fachleute — nétigenfalls unter Beizug aussenstehender Experten —
kritisch zu wirdigen.

- Es musg gesagt werden, auf welche Unterlagen sich die Kostenberechnungen
stitzen, inshesondere mit welchen Unsicherheitsfaktoren diese behaftet gind.
Wo es sich lediglich um grobe Schitzungen handelt, milssen Gréssenord-
nungen (mit oberen und unteren Grenzen) angegeben werden. E¢ darf nicht
durch Nennung von Dezimalstellen der Schein von Genauigkeit erweckt
werden.
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~ Grundsdtzlich muss das Militirdepartement — notigenfalls dureh Zuteilung
entsprechender Fachloute — sclbst instand gesetzt werden, die Zuverlissigkeit
von Kostenberechnungen zun prifen und zn gewihrleisten (vgl. Xapitel 5
8.887).

b) Die Einfuhrung von Verpflichtungskontrollen

Wie schon die Finanzkommission des Nationalrates in der Sommorsession
1964, so befiirwortet auch die Arbeitsgemeinschaft, die generelle Banfithrung von
Verpflichtungskontrollen. Tm Falle der Mirage-Beschaffung hat die KTA eine
«BEngagementskontrollo» gefiihrt, die von der Finanzkontrolle im Anftrag der
Arbeitsgemeinschaft uberprift und im Bericht vom 81.Juli 1964 wie folgt be-
wertet wurde:

«Die KTA fuhrt seit jeher cine genaue Engagementskontrolle. In dieser
wird luckenlos fiir jeden Kredit eine Karte erdifnet, in welcher jede ihn botref-
fendo Bestellung eingetragen wird; dies, bevor der Bestellvertrag rechtskraftig
ist. Zeigt gich eine Kredititherschreitung, so wird der gie verurgachende Vertrag
an die beschaffende Stelle zur Abklirung zurickgewiesen. In der Kontrolle der
KTA figurieron somit nur die effektiv eingetragenen Verpflichtungen. Der Stand
der Kontrolle wird vierteljahrlich in Aufstellangen zusammengefasst, welche den
interesgierten Bundesstellen zugestellt werden,»

«Die von ung verlangten Erhebungen beziehen sich darauf, ob und wie die
aug dem Ablant des Mirage-Geschiiftes durch Abinderungen sich ergebenden
Kostenuberschreitungen laufend erfasst und itherwacht werden. Eine solche
gystematische Kontrolle existiert nicht und hitte auch, den erhaltenen Auskiinf-
ten gemiiss, nicht durchgefithrt werden koémnen, weil die Kosten der vorge-
sehenen Abinderungen in den meisten Fallen nicht errechenbar gewesen seien.
Unsere Erhebungen konnten sich demnach nur auf die vorhandenen Unter-
lagen stutzen.»

Daraus folgt, dass wohl die effektiv eingegangenen Verpflichtungen in
ihrem Verhilinis zum Gesamtkredit gewurdigt wurden, nicht aber die Auswir-
kungen einer bestimmten Verpflichtung auf allfillige Kostenuberschreitungen.
So war es moglich, dass im Rahmen der Mirage-Beschaffung durch eingegangone
Verpflichtungen Ausgaben prijudiziert wurden, die weit iiber den durch den
Bundesbeschluss aus dem Jahre 1961 gesteckten Rahmen hinausgingen.

Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Objektkredit ausreichen wird, missen
neben den bereits eingegangenen Verpflichtungen unter allen Umstinden auch
die zur Vollendung des Vorhabens noch entstehenden Kostenin Rechnung gestellt
werden. Mit Kontrollen soll also nicht nur ein Uberschreiten des bewilligten Ob-
jektkredites durch konkrete Engagements verhindert, sondern anch erreicht wer-
den, dasg die ausfithrenden Instanzen die vorgesetzien Stellen rechtzeitig orien-
tieren, wenn zu erkennen ist, dass das gesteckte Ziel mit dem bewilligten Objokt-
kredit nicht exveicht werden kanx.


michael.tellenbach
Textfeld


¢) Die Mitarbeit der Finanzverwaltung

Um den Mitherichten des Finanz- und Zolldepartements mehr Gewicht zu
geben, empfiehlt es sich, die Finanzverwaltung schon bei der Planung grisserer
Kreditvorhaben beizuziehen.

d) Die Verstirkung der Finanzkontrolle

Es wurde bereits ausgefiihrt, dasg die Arbeitsgemeinschaft die Binfithrung
von Verpflichtungskontrollen fiir Kredite von bestimmter Grisse fiir unerlisslich
hilt. Derartige Magsnahmen auf departernentaler Ebene bedingen auch einen
entsprechenden Aushau der finanziellen Oberaufsicht. Unabhéngig von der zcen-
tralen Stelle fir Kostenuberwachung im Militérdepartement ist eine Verstarkung
der Eidgendssischen Finanzkontrolle nétig. Das einschligige Regulativ russ
entsprechend revidiert werden. Die Arbeitsgemeinschaft ist der Auffassung, dass
gich die Finanzdelegation der Eidgendssischen Rite dieser Frage annehmen und
gich dieshezuglich mit dem Bundesrat ins Benebmen getzen gollte, da die Finanz-
kontrolle oin Organ des Bundesrates und ein Instrument der parlamentarischen
Kontrolle zugleich ist.

3. e Projektierungskredite

Bei komplexen Entwicklungen oder Beschaffungen mit Entwicklungs-
charakter ist ein etappenweises Vorgehen angezeigt., In einer grindlichen Vor-
priifung 18t zunichst Klarheit zu schaffen tiber das Ausmass eines Vorhabens
unter allen wesentlichen Aspekten, insbesondere tber die finanziellen Auswir-
kungen. Fir eine solche Vorabklirung missen die nétigen Mittel in Form eines
Projektierungskredites bereitgestellt werden (vgl. Kapitel 5, 8.3882f1.).

4. Die Objektkredite

Im Zusammenhang mit dem Mirage-Geschaft ist angeregt worden, das
geltende System der Objektkredite aufzugeben. Die Arbeitsgemeinschaft hat
auch diese Frage einligslich geprift.

Ein Objektkredit ist ein Engagementkredit im Unterechied zu einem Zah-
lungskredit. Er stellt die Ermichtigung dar, innerhalb eines bestimmtben Be-
trages Verpflichtungen fiir die Realigierung eines im Zweck umschriebenen Vor-
habens einzugehen.

In zeitlicher Hinsicht ist er nicht wie der Zahlungskredit an ein bestimmtes
Rechnungsjahr gebunden, sondern an den fir die Verwirklichung des Vorhabens
bendtigten Zeitraum. Das System der Objektkredite ist nicht zuletzt eingefithrt
worden, weil sich komplizierte und grosse Beschaffungen sowie Entwicklungen
regelmiéssig ither Jahre erstrecken und somit den engen Rahmen eines Rech-
nungsjahres sprengen. In diesen Fillen gewdhrleistet einzig der Engagement-
kredit das Ausgabenbewilligungsrecht des Parlamentes, anderseits ermdglicht
nur er den ausfithrenden Organen, langfristig zu disponieren.
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Mit dem Objektkredit wird den Verwaltungsorganen nicht nur ein Aunftrag
erteilt, sie werden auch auf die Einhaltung einer bestimmten finanziellen Grenze
verpflichtet. An der Respektierung dieser mit der Krediterteilung verbundenen
Verpflichtung hat es im Mirage-Fall offensichtlich gefehlt.

Dic Arbeitsgemeinschaft ist zum Schluss gekommen, dass das System der
Objektkredite zweckmissig ist und beibehalten werden muss. Verbesserungen
am System sind jedoch unumginglich; insbesondere dringen sich eine sorg-
faltigere Ermittlung der anzufordernden Kredite, cine sindentige Kompetenz-
abgrenzung zwischen den beteiligten Instanzen sowie eine zuverlissigere Uber-
wachung der einzelnen Objekikredite auf.

4. Die Beriicksichtigung der Teuerung

Hs stellt sich die Frage, ob die anzufordernden Kredite zum vorneherein
um den Betrag der zu erwartendon Teuerung erhéht werden sollen. Eine zolche
Praxis wiirde die Uberwachung der einzelnen Kredite iiberaus erschweren. Die
Arbeitsgemeinschaft neigt daher mit dem Finanz- und Zolldepartement zur
Auffassung, dass simtliche Kredite ohne Berticksichtigung der Teucrung anzu-
fordern seien. Fiir Kostenitherschreitungen, die mit der eingetretenen Teuerung
begrindet werden. wiiren Nachiragskrodite einzuholen. Eine endgiiltige Stel-
lungnahme zn dieser Frage wird erst mdglich sein, wenn das Finanz- und Zoll-
departement die zurzeit laufenden Abklirungen abgeschlossen hat,.

V. Die Auswirkungen der Mirage-Beschaffung
auf die langfristize finanzielle Riistungsplanung

1. Die Pinanzplanung

Gestutzt anf den Antrag des Militdrdepartements vom 15. Juni 1964, den
Mitbericht des Finanz- und Zolldepartements vom 4.Aungust 1964, eine Notiz
der Finanzverwaltung vom 7.August 1964 und den Zusatzbericht des Militgr-
departements vom 10. August 1964 nahm die Arbeitsgemeinschaft Kenntnis von
der finanziellen Planung auf dem Gebiete der militdrischen Ausgaben fir die
Jahre 1965 bis 1969, Sie stellte fest, dass der Bundesrat die Antrige der heteilig-
ten Departemente noch nicht gutgeheissen hat. Der Bundesrat hat fir die Ver-
waltung der Finanzen zu sorgen (BYV Art.102, Ziff.14). Dementsprechend ist es
Sache des Bundesrates, den Finanzplan als ein Arbeitsinstrument aufzustellen.
Weil jedoch in der vergangenen Junisession mehrmals auf den Zusammenhang
zwischen den Beschaffungskosten fiir dag Kampfflugzeug Mirage und den kinf-
tigen Riistungsausgaben hingewiesen worden war, erachtete es die Arbeits-
gemeinschaft ale ihre Pflicht, den Entwurf flir eine langfristige finanzielle
Ristungsplanung und seine Auswirkungen auf die Zukunft der Flugwaffe und
der ubrigen Waffengattungen zu itberdenken,

Das Militirdepartement ging bei der Abklérung der Frage, was im Rahmen
der geltenden Finanzordnung an Ausgaben fir die Landesverteidigung als trag-
bar gelten soll, von folgender Annahme aus:
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«Die trendmissige Beurteilung der Entwicklung des Nettosozialprodukts
lasst im Mittel zwischen einer langfristigen Wirtschaftsentwicklung und dem
Trendwert der Nachkriegszeit auf eine durchschnittliche Wachstumsrate von
8,69/, pro Jahr schliessen, ein Wert, der unter den ausldndischen Schitzungen
liegt. Ubertrégt man die vom Finanz- und Zolldepartement als tragbar erachte-
ten Anteilprozente von 8,3 bis 8,77%/, auf das so errechnete kinftige Nettosozial-
produkt, so ergibt sich fiir die kommenden 5 Jahre eine Totalsumme von etwas
fiber 8,2 Milliarden Franken oder von rund 8,3 Milliarden Franken bei Einbezug
einos Teils des 1965 noch angstehenden Teuerungsausgleiches der letzten Jahre.
Von diesem Gesamtbetrag werden — unter Ausschluss der geldwertmissigen
Tenerung und unter dem Vorbehalt der im Zuge der Teuerungsbekdmpfung vor-
zunehmenden Kitrzungen — ca. 4420 Milhonen Franken fur laufende Ausgaben
und ca. 1920 Millionen Franken als Zahlungshedarf fir heute bereits bewilligte
Beschaffungen und Bauten beansprucht. Der verbleibende Betrag von rund
1960 Millionen Franken bleibt fiir neuo Beschaffungen und Bauten in der Zeit
von 1965 bis 1969 verfiigbar.

Mit Riicksicht auf den dringenden Nachholbedarf an militdrischen Bauten,
vor allem im Dienste der Ausbildung, wird dafiir in der Planung ein Anteil von
ca. 830 Millionen Franken ausgeschieden, so dass bis 1969 rund 1680 Millionen
Franken fir neue Materialbeschaffungen verfugbar bleiben, was gegeniiber den
Wimschen der Dienstabteilungen ein Minimur bedeutet.

Dieser Betrag ist um die Summe zu redusieren, die allenfalls fiir Mehrkosten
bereits bewilligter Beschaffungen anfgewendet werden missen, soweit sie bis
1964 auflanfen.»

Von den 1680 Millionen Franken kinnen nach Auffassung des Militér-
departements héchstens 750 Millionen Franken fir die Flieger- und Flieger-
abwehrtruppen ausgeschieden werden, was zur Folge hitte, dass fir die tibrigen
Watfengattungen noch 880 Millionen Franken verblieben.

2. Die Aufwendungen fur Flugwaffe und Fliegerabwehr

Die geplante Verwendung der fur die Bcdiirfnisse von Flugwaffe und Fheger-
abwehr vorgesehenen 750 Millionen Franken bietet folgendes Bild:

Bisher fagsbare Mehrkosten Mirage abziiglich eines auf 100 Milli- in Milliopen
onen Franken geschitzten Teuerungsanteils ab 1965 (die Teue-
rung soll ab 1965 aus dem finanziellen Rahmen von 8,3 Milli-
arden Franken fiir die Jahre 1965-1969 ausgeklammert werden,

daher die Differenz zur Botschaft 1964) . . . . . . . . . . 476
Bodenleiteystem (ohne Bauten) . . . . . . . . . . . . . 200
Leichtfliegertransportstatfel . . . . . . . . . . . . . .. 80
Verschiedene kleinere Beschaffungen fir die Flugwaffe . . . . 24
Teuerungsbedingte Mehrkosten Bloodhound bis 1964 (die ab 1965

eintretende Teuerung wird ausgeklammert) . . . . . . . . . 25
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Fur die weiteren zu erwartenden Mehrkosten des Mirage sind im Fiinfjahres-
plan 1965/69 keine Mittel eingesetzt. Kin unter diesem Titel auf 100 Millionen
Franken geschitzter Betrag wurde in die Riistungsvorhaben nach 1969 auf-
genommen,

Der nachstehende Vergleich ist instruktiv; in Millionen
Frapken
Berechnung 100 Mirage nach Botschaft 1961 . . . . . . . . 827,9
Zusatzkreditbegehren nach Botschaft 1964 . . . . . . . . . _ 5760
Totalkredit Bundesbeschluss vom 21.Juni 1961 und Kredit-
begehren vom 24. April 1964 . . . . . . . .. ..o L. 1408,9
Gesamtkosten nach « Rothbuchy: Zuaiitzlicho Mehvkosten,

nicht gedeckt durch bis-
herige Kreditvorlagen
nund im lungfristigen
Raustungsplan nicht

Zahl der in Millionen enthalten
Kumpfflugzeage Franken in Millionen Franken
100 1500-1700 100-300
70 1890-1540 -150
50 1300-1400
50 11901240

Ebenfalls nicht erfagst ist im Rustungsplan die Gleitteuerung ab 1. Januar
1965 (rund 100 Millionen Franken fiir 100 Flugzeuge), die sowohl im Zusatz-
kreditbegebren als auch in den Berechnungen gemiss «HRotbuch» einbezogen
gind.

Auch wenn man berficksichtigt, dass die langfristige finanzielle Ristungs-
planung zurzeit noeh keinen verbindlichen Aussagewert hat, so ist doch fest-
zugtellon, dags die Beschaffung von 100 Kawmptflugzeugen infolge des mit
Sicherheit zu erwartenden nichsten Nachtragskredites den Rahmen der in der
Planung vorgesehenen Riistungsausgaben sprengen wiirde.

3. Das Verhdltnis zu den ibrigen Waffengattungen

Ohne ¥rhohung des Plafonds fir die Rustungsausgaben ~ 8,8 Milliarden
Franken fir die Jahre 1965-1969 — liessen sich diese Mehrkosten nicht unter-
bringen, es sel denn auf Kosten der iibrigen Waffengattungen. Die Arbeits-
gomeinschaft ist itberzeugt, dass zusitzliche Aufwendungen fir die Flugwaffe .
angesichts der Bediirfnisse der ibrigen Waffengattungen (z.B. Selbstfahr-Artil-
lerie, weitere Modernigierung der Flab w.a.m.) nicht verantwortet werden
konnen, Fir rund 100 Millionen Franken lagsen sich beigpielsweise zwei Schwere
Flabregimenter mit modernen Waffen ausriisten.
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VI. Schlussfolgerungen

1. a. Auf Grund der Untersuchung missen folgende Gesamtkosten fir die
Mirage-Beschaffung in Rechnung gestellt werden:

Zahl der Millionen
Mirage-Flugzeuge Franken
100 1500-1700
70 1890~1540
50 1800-1400
80 1190-1240

b. Infolge ihres Zusammenhanges mit der Beschaffung von Kampfilugzeu-
gen gind sodann folgende bereits angekiindigte Vorhaben zu beriicksichtigen:

Sehatzung in
Millionen Franken

Infrastruktur . . . . . . . . ..o oo oL oL 30
Kurzstart- und Kurzlandevorrichtungen . . . . . . . . . . 861)
Fihrungs- und Einsatzleitsystem?) . . . . . . . . . . .. 200
Dazugehérige Bauten . . . . . . . . . . ..., 27
Zusammen rund 800

Diese Betriige kinnten bei der Bestellung von kleineren Serien gewisse Re-
duktionen erfahren.

¢. In Berficksichtigung von lit.a und b ergibt sich folgendor Gesamtauf-
wand:

Zahl dex Millionen
Flugzeuge Franken
100 1800-2000
70 - 1690-1840
50 16001700
50 1490-1540

2. Anderseits witrden die durch Expertise erhiirteten Kosten fiir eine Liqui-
dation der Mirage-Beschaffung rund 850 Millionen Franken ausmachen.

8. Ee darf als sicher angenommen werden, dags die Eidgendssischen Rate
im Jahre 1961 der Anschaffung von 100 Kampfflugzeugen nicht zugestimmt
héatten, wenn die Botschaft 1961 die Gesamtkosten der Beschaffung bekannt-
gegeben hitte.

Sodann steht fest, dass der Abbruch der Mirage-Beschaffung einen Verlust
von rund 850 Millionen Franken bedeutet, der nur zu verantworten ist, wenn
aus wirtschaftlichen und militarpolitischen Uberlegungen Lkeine bessere Lisung
gefunden werden kann.

1) Gemdiss Schlussbericht AGE (Okiober 1959).

%) Fiir die Luftraumverteidicung (Flieger und Fliegerabwehr) und die Koordina-
tion des militdrischen mit dem zivilen Luftverkehr.
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Auf die Stuckkosten bezogen, wiirde die Beschaffung von 100 Flugzeugen
zu den tiefsten Kosten pro Einheit fithren. Ausschliesslich wirtschaftliche Mass-
stébe werden jedoch dem komplexen und vor allem staatspolitisch bedeutsamen
Tatbestand nicht gerecht,

Die fiir die Beschaffung von 100 Flugzeugen erforderlichen Mittel, die zu
den bereits gebundenen rund 850 Millionen Franken gzusitzlich aufgebracht
werden miissten, wurden den Rahmen unserer finanziellen Moglichkeiten spren-
gen, Selbst bei Bewilligung der im langfristigen Rustungsplan vorgesehenen
militédrischen Ausgaben von rund 1,6 Milliarden Franken jiahrlich kinnte der
Aufwand fur die Beschaffung von 100, ja sogar 70 Flugzougen nicht gedeckt
werden, es sei denn auf Kosten anderer Waffengattungen.

Militérische Uberlegungen fithren dazu, die Anschaffung von Aufkli-
rungsflugzeugen und einer beschrinkten Zahl von Kampfflugzeugen mit Hoch-

leistungseigenschaften als fur die Landesverteidigung zweckmissig zu beurtei-
len.

4. In gorgfiltiger Abwigung aller Tatbestandselemente kam die Arbeits-
gemeinschaft zum Schluss, dess die Aunschatfung einer Autklivangsstaffel Mi-
rage IIT RS und von zwei Staffeln Kampfflugzeugen Mirage IIT 8 das Maximum
darstellt, das verantwortet werden kann. Dabei wurde besonders beriicksichtigt,
dass im Falle der Liguidation rund 850 Millionen Franken ohne jeden militéri-

chen Gegenwert verloren gingen.

4. Kapitel
Die militirische Problematik

1. Zum gegenwiirtizen Stand der Mirage-Entwicklung
und -Begchaffung

1. Ein Vergleich zwischen den Botschaften 1961 und 1964

a. Am 21, Juni 1961 erteilten die Eidgenossischen Rate dem Bundesrat den
Auftrag, 100 Kampfflugzeuge Mirage III 8, basierend auf dem Typ III C, anzu-
schaffen. Nur «einige geringe konstruktive Anderungen» seien nitig (Botschaft
1961, 8.811).

b. Die folgende Gegeniiberstellung zeigt, wie sehr in der Folge Anderungs-
wimsche zu einer Vermischung von Beschaffung und Entwicklung fithrten:

1. Serienreife
1961 1964

«Der Mirage III S ist eines der «Die Ergebnisso detailliertor Kon-
schnellsten  Hochleistungsflugzeuge,  struktionsstudion und der Erprobung
die gegemwiirtig in Serie gebaut werden.»  miissen zgum Teil noch abgewartet
Botschaft 8.810 werden.» Botschaft 8.915
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1961
«Das Flugzeug Mirage ist eiu nach
dem neuesten Stand der Technik kon-

ziplertes und erprobtes Fluggerit .. .»
E5.125

1964

«Dank dem termingorechten Ab-
lauf der erwihnten Teilprogramme
war es moglich, dass bereits am 8.Ja-
nuar 1964 ... der Ersiflug eines voll-
stindiy ausgeriisteten Flugzeuges Mi-
rage 111 S erfolgen konnite. . . . Damitist
nun der Weg fiir die Flugerprobung
des Waffensystems Mirage IIT 8 froi-
gelegt.» Botschaft 5.913

«Die Flugerprobung des Waifon-
systems, die sich in einem ursprung-
lich nicht vorgesehenen Umfange in
Frankreich und inshesondere in den
Verelnigten Staaten abwickelt, bean-
sprucht betriichtliche Betrage.» Bot-
schaft 5.919

«Unsgicher sind namentlich die
heute eingesetzten Kosten fir die ge-
samte Flugerprobung. Der Umfang
der HErprobung héngt wesentlich vom
Erfolg der Versuche ab.» Botschaft
8.921

2, Zelle

«Die Zello it . .. ausserordentlich
fest, so dass sie allen Anforderungen im
Einsatz entspricht.» E 8.125

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. II.

«Es wurden deshalb als erster
Sehritt auf dieses Ziel hin Verstdrkun-
gen der Flugzeugzelle vorgesehen ... »
Botschaft §. 908

«Durch die fur unsere Bediirfnisse
notwendigen Verstarkungen der Zelle. . .
ergab sich eine gednderte Gewichtsver-
teilung.» Botschaft S. 915

«Unser Mehrzweckflugzeug M-
rage III S ist hente dem vielseitigeren,
dafur aufwendigeren, franzdsischen
Jagdbomber Mirage IIT E zellenseitig
nidher verwandt als dem ausschliess-
hehen Jiger Mirage ITT C.» Botschaft
8.915

22
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8. Triebwerk

«Das Triebwerk ist einfach und
rohust, es ist in allen Teilen fertig ent-
wickelt und steht in Serieproduktion.»
ES. 125

«Das Triebwerk ATAR 9 C des
Mirage III S ... ist das Resultat
einer 15jihrigen Entwicklung
zeichnet sich durch Einfachheit in der
Konstruktion ans, Dieser Umstand
erleichtert den Nachbau und spéter die
Unterhaltsarbeiten in der Schweiz be-
deutend.» Botschaft S.8111.

«Eine der bedeutungsvolleren An-
derungen betrifft das Triebwerk, das mit
einer eigenen Anlass-Gasturbine ver-
gehen wurde.» Botschaft $,916

«Noch mehr alg bei der Flugzeug-
zelle iiberraschte beim Triebwerk die
unerwartet hohe Zahl der aus der aus-
lindischen Betriebserfahrung anfal-
lenden Anderungen. Diese wirken sich
auf eine Lizenzfabrikation terminlich
und finanziell erheblich stéirker aus als
bei emer Produktion im Stammhaus,»
Botachaft §.916

4, Lizenzfabrikation

«Hieranf werden uns sofort die
Lizenzunterlagen fur Zelle und Trieb-
werk ausgeliefert. Wir haben uns an
Ort und Stelle iberzeugt, dass diese Do-
kumente unseren Bediirfnissen entspre-
chend vorliegen.y Botschaft 8.81g

«Die Lazenzfabrikotion ist einfach,
vor allem in ihrer Vorbereitung. Der
Verkehr mit den Herstellerwerken 1st
bezuiglich Sprache und Distanzen aus-
nehmend ginstig.» B 8,125

«Dio  Mirage-Beschaffungsbot-
schaft stiitzte sich im wesentlichen auf
die Beurteilung der hiefiir in den Jah-
ren 1959 und 1960 gesammelten Unter-
lagen, Diese waren nicht in jeder Bezie-
hung vollstindig.» Botschaft S.909

«Infolge der Tatsache, dass wir
fiir Zelle und Triebwerk des Mirage I11
die ersten Lizenznehmer waren, zeigen
sich bes der Erstellung der Lizenzunter-
lagen, der Bearbeitung des Anderungs-
wesens und der Administration der be-
treffenden Firmen Schuwierighetien.y
Botschaft 5. 917

«Die geographischen Distanzen so-
wie die Unterschiedlichkeit der techni-
schen Normen wirken sich storender aus
als ursprimmglich in Rechnung gestellt
wurde.» Botgchaft 8,917

«Wenn in der damaligen Bot-
schaft auf die bereits in zweckdienli-
cher Ausfithrung vorhandenen Lizenz-
dokurnente hingewiesen wurde, 80 wa-
ren e die damals allein verfiigharen
Unterlagen fur das Flugzeug Mirage
III C. Fiir den Mirage 111 S sind diese
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i einem Ausmasse, das betrdchilich
unterschiitst worden war, nicht mehr gil-
tig. Ste miissen unter Beriicksichtigung
der Anderungen new erstellt werden. Die-
ser Prozess st moch nichi ganz abge-
schlossen.» Botschaft 8.915

5. Kavernentauglichkeit

«Die Raumanspriiche an die be-
stehenden Flugzeugstollen sind sehr
ginstig und der Einsaiz ab unsern Ge-
birgsflugplitzen ist gewdhrleistet.»

E 8.126

«Der Mirage, der ebensowenig
wie die andern seinerzeit gepriiften
Flugzeugtypen fir diese Art der Un-
terbringung (scil. in Kavernen) vorge-
sehen war, musste in verschiedener Hin-
sicht der Unterbringung in unseren Ka-
vernen angepasst werden.» Botschaft
3.908

«Mit der Wahl der Elektronik und
der Lenkwaffen waren die Betriebsbe-
dingungen beim Alarmstart ... derart
erschwert worden, dass auf den einge-
bauten Triehbwerk-Starter nicht mehr
verzichtet werden konnte.» Botschaft
8.916

6. Brsatzmaterial

«Verzicht auf 1/; des Ersatzmate-
rials, um dadurch eine « Ersparnis» von
¢a.70 Millionen Franken zu erzielen»
(vel.Beilage zum 8. Zusatzbericht des
EMD vom 19.12,1960, 8.6).

«Der Betrag von 144 Millionen
Franken dient im wesentlichen zur
Deckang von Mehrkosten ... der Er-
satzteile.» Botschaft 8.919

7. Autklidrerversion

«Anstelle von Erdkampfwaffen wer-
den diese Aufklérer Geréte firr Bildauf-
kldrung bei Tag und Nacht mitfihren.»
Botschaft, 8.8061.

«Ursprunglich war vorgesehen,
fir Aufklirungszwecke das gleiche
Flugzeug zu verwenden, wie fir die
Kampfaufgaben. Die besondore Photo-
ausriistung sollte je nach Aufgabe in
1-2 Behiltern unter Rumpf oder Fli-
gel mitgefiithrt werden. ... Nach der
Genehmigung der Beschaffungsbot-
schaft durch die eidgendesischen
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Rate erwiesen Detailstudien die Un-
zweckmisgsigkelt dieser Lidsung
Die neue Flugzeugvariante erforderte
ebenfalls eine besondere Anpassung
des Navigationssystems.» Botschaft
5.9161.

8. Ablieferung

«Bei einer Beschlussfassung der
Rite in der Junisession 1961 wird also
gegen. Ende 1964 das erste Flugzeug
aus der Lizenzfabrikation fertiggestellt
gein ... Nach diesem Plan wird das
letzte Flugzeug im Herbst 1967 ausge-
liefert werden.» Botschaft 5.816

«Die in der Schweiz hergestellten
94 Mirage I11°S/RS werden zwischen
Herbst 1965 und Herbst 1968 zur Aus-
lieferung an die Truppe gelangen, vor-
ausgesetzt, dass die Erprobung des
Waffensystems und die Lieferungen
aus dem Ausland planmissig erfolgen

und die Lizenzfabrikation in der
Schweiz ungestort auf die vorgesehene
Kadenz anlaufen kann.» Botschaft S.
928

E = Geheime Frginzungen zur Botschaft 1961

2. Der Stand der Entwicklung wnd Beschaffung
a) Allgemeines

Die Arbeitsgemeinschaft kam nach Prufung zahlreicher geheimer Doku-
mente und auf Grund der Kinvernahmen der fir die Beschaffung Verantwort-
lichen, vor allem der technischen Direktion der KTA, deg Projoktleiters Mirage
und weiterer Fachleute zum Schluss, dass ein Abbruch der Mirage-Entwicklung
und -Beschaffung aus technischen Grinden nicht gerechtfertigt wire.

b) Autgaben und technische Risiken der Flugversuche
in den USA

Der Mirage ITI S wurde flugtechnisch in Frankreich erprobt. Die gegen-
wiirtigen Versuche in den USA dienen vor allem dazu, die garantierten Leistungs-
grenzen der Flektronik zu erreichen und Schiessversuche mit Lienkwaffon durch-
zufithren. Die KTA betrachtet die Gefahr eines Misserfolges als dusserst gering.

Das grosste Risiko liegt in der schmalen Erprobungsbasis, steht doch fir
die Versuche in den USA vorlaufig nur ein einziger vollausgeriisteter Mirage 1118
— der 02 — zur Verfiigung. Sollte dieses Flugzeug bei der Erprobung erheblich
beschidigt werden oder gar verlorengchen, so ergiibe sich eine Verzdgerung in der
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Abwicklung des Versuchsprogramms in der Grdssenordnung eines halben Jahres.
s misste dann in erster Linie auf den Mirage IIT 8 08 gegriffen werden, der
gegenwiirtig im Flugzeugwerk Emmen zusammengesetzt wird.

¢) Die Fabrikation

Dio Feststellungen uber den technischen Stand des Mirage gelten sinngemiss
auch fir die industrielle Seite. Uber den gegenwirtigen Stand der Fabrikation,
besonders der Lizenzfabrikation, wurde die Arbeitsgemeinschaft durch den Vor-
steher des Militirdepartements und die fur die Beschaffung verantworthchen
Instanzen der KTA einlésslich orientiert.

d) Der Zeitbedarf

Gemiss Botschaft 1964 (5.928) sollen die in der Schweiz herzustellenden
Mirage III 8/RS «zwischen Herbst 1965 und Herbst 1968 zur Ablieferung an die
Truppe gelangen, vorausgesetzt, dass die Erprobung des Waffensystems und die
Lieferungen aus dem Ausland planmiissig erfolgen und die Lizenzfabrikation in
der Schweiz ungestdrt auf die vorgesehene Kadenz anlaufen kanns., Auf Grund
der heutigen Gegebenheiten rechnot die KTA fur eine Serie von 100 Flugzeugen
mit einer Hinausschisbung des Endtermins um ein bis zwei Jabre, also auf den
Herbst 1969 oder 1970. Die ungunstigere Varianie wird seitens der KTA als possi-
mistische Schitzung bezeichnet.

¢) Geheimhaltung

Der Bekanntgabe technischer und wirtschaftlicher Einzelheiten stehen ver-
tragliche Geheimhaltungsverpflichtungen gegeniiber den Lieferfirmen im Wege.

I1. Die Konzeption unserer Luftverteidigung
1. Dve Botschaft 1961

In der Botschaft 1961 erklirte der Bundesrat auf S. 798 ~ in Bestitigung
seiner Aussage gemdéss Botschaft vom 80. Juni 1960 tiber die Organisation des
Heeres —, die Flugwatfe habe weiterhin «in erster Linie die Erdtruppen zu unter-
stittzen. Diese allgemeine Aufgabe kann durch Binsatz gegen Erdziele, durch den
Schutz unserer Truppen vor gegnerischen Fliegerangriffen oder durch Aufklirung
erfolgen.» Zu den einzelnen Einsatzarten fithrte er unter anderem aus (8, 7981t):

Einsatz gegen Hrdziele

a. «Der Hauptzweck des Einzatzes gegen Erdziele wird vor allem darin be-
stehen, zu verhindern, dass der Gegner eine Ubermacht an Erdkampfmitteln ins
(Fefecht zu bringen vermag. Die Flugwaffe erlaubt im besonderen, bedrohliche
Ereignisse und Entwicklungen unverzuglich zu itherblicken und, als beweglichstes
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und schnellstes Kampfmittel, durch ein rasches Eingreifen einen geordneten,
schnellen und stosskriftigen Ablauf feindlicher Operationen zu durchkreuzen.
Dio Flugwaffe zerstort hierzu die Vormarsch- und Anmarsechwege an empfind-
lichen Stellen und bekémpft den Zustrom von Truppen aus der Tiefe. Eine weitere
Aufgabe, die bei uns in der Regel nur von der Flugwaffe erfillt werden kann, ist
die Vernichtung oder mindestens Schwichung der gegnerischen Artillerie und
anderer weitreichender Erdwaffen. Besonders die Bekéimpfung von grossen Trup-
penbewegungen wird normalerweise den Finsatz zahlreicher Fliegerverbinde
erforderlich machen, wenn sich eine bestimmende Wirkung auf den allgemeinen
Schlachtverlauf einstellen soll.»

b. «Der Einsatz von Erdkampiflugzengen wnmittelbar vor unseren Truppen
... wird dagegen die Ausnahme bilden. Er ist nur dann berechtigt, wenn wich-
tige Fiele mit den Feuermitteln der Erdtruppen nicht wirkungsvoll bekampft
werden kdnnen, Zur Schwierigkeit, den auf dem Gefechtsfeld zerstreuten, ge-
tarnten und eventuell eingegrabenen Gegner bei derartigen Auftrigen aus der
Luft zu erkennen, gesollt sich die Unsicherheit, Freund und Feind am Boden
zu unterscheiden.»

¢. «Die Verwendung unserer Flugwatfe zur Bekdmpfung von Fernerdzielen—
insbesondere weitreichender Nuklearwaffentriger und Radaranlagen — wird
nach Massgabe der Dringlichkeit und der dannzumaligen Einsatzerfahrungen
erfolgen. Ein Teil unserer Flugzeuge muss technisch imstande sein, solche Auf-
gaben notigenfalls zu ldsen. Es sind Krisgslagen denkbar, in denen der Bekéimp-
fung von Fernzielen die grosste Wichtigkeit zukommt.»

Bedeutsam in dieser Darstellung war die Prioritét, die dem Eingatz der Flug-
waffe zugunsten der Erdfruppe — im Einklang mit den geltenden Vorschriften
des Reglementes «Truppentithrungs (vor allem Ziff.148) - gegeben wurde. Die
Bekimpfung von Fernerdzielen wurde zwar erwihnt, trat aber als eine der ver-
schiedenen Moglichkeiten von Einséitzen «nach Magsgabe der Dringlichkeit und
der dannzumaligen Finsatzerfahrungens richtigerweise gegentiber der Bekédmp-
fung frontnéherer Ziele in den Hintergrund.

Die Aufklirung

An zweiter Stelle nannte die Botechaft 1961 den Einsatz der Flugzenge als
wertvollstes Anfklirungsinstrument der Armeefithrung. Zwingend wurde nach-
gewiesen, dass die Fithrung der Armee infolge der neuzeitlichen Kampfhand-
lungen, die beweglich und iiber weite Riéume verteilt gefithrt werden, der Luftaut-
klirung bediirfe, um in kiirzester Zeit den Uberblick iiber das Kampfgeschehen zu
erhalten und zu bewahren. Zu diesem Zweck miesten die Aufklirungsflugzeuge
technisch so ausgeriistet sein, dass sie maoglichst bei jeder Wetterlage und auch
nachts verwendet werden kénnen.

Der Raumechutz

Als weitere Einsatzart wurde der Raumschutz zugunsten eigener Erdtruppen
oder eigener Jagdbhomberoperationen umschrieben.
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Die Jagd

Als letzte Einsatzart ~ «je nach den Angriffsmitteln und -verfahren des
Gegners sowie dem Zustand und der Beanspruchung unserer Flugwaffe . . . durch
Aufgaben dringlicherer Arty (8.800) — kam der Jagdeinsatz fir die allgemeine
Luftverteidigung zur Darstellung. Bezeichnend fur die sachkundige Bewertung
der Schwierigkeiten dieses Einsatzes in unserm kleinen Territorium ist der Satz
(8.800): « Verhiltnismissig einfache Abwehraufgaben, wie die Bekémpfung von
Flugzeugen, die sich frithzeitig mit weitreichenden Radaranlagen erfassen und
als feindliche Flugzeuge identifizieren lassen, werden allerdings mit modern ans-
geriisteten und bewaffneten Jigern auch unter den zukimftigen Verhaltnissen
noch ldsbar sein.»

Offon wurde die zurzeit fehlende Abwehrmdglichkeit gegen Boden-Boden-
Lenkwaffen und gegen weitreichende Luft-Boden-Lenkwaffen zugegeben.

Deor Neutralitdtsschutz

Abschliessend nannte dis Botschaft 1961 den Einsatz der Flugwaffe im Zu-
stand der bewaffneten Neutralitit, ¢um fremde Flugzeuge zu stellen, zu identifi-
zieren und ihre Internierung zu erzwingen» (5.800).

Schlussfolgerungen

In den Bchlussfolgerungen (S.828) fibrte der Bundesrat aus:

«Nur mit einem Hochleistungstlugzeug sind wir imstande, das sich ab-
zeichnende Ungentigen unseres Neufralitdtsschutzes in der Luft und unserer
Luitaufkliruong zu beheben sowie den Schutz der #lteren Erdkampfflugzeuge
sicherzustellen. Gleichzeitig erhalten wir damit eine wesentlichs Verstirkung des
Raumschutzes tiber eigenen Erdoperatiopen sowie ein Kampfmittel, das fiir
besonders anspruchsvolle Aufgaben der Erdzielbekdmpfung die nétigen Eigen-
schaften aufweist. Diese verschiedenen Aufgaben kénnen nur mit einem Flugzeug,
dem die entsprechends Mehrzweckeignung innewohnt, gelést werden.»

2. Die Botschaft 1964

Uber die Aufgaben der Flugwaffe im Rahmen unserer Landesverteidigung
enthilt die Botschaft 1964 auf 5.906 folgende zusammenfassende Darstellung:

«— Bekéimpfung wichtiger Erdziele in der Tiefe des feindlichen Kampfraumes;
hierfiir sind die Mirage IIL § infolge ihrer hohen Fluggeschwindigkeit, der
Navigationsmittel und der weitreichenden Waffen besonders geeignet. Der
Einsatz von Flugzeugen dltern Typs bleibt auf einfacher zu bekdmpfende
Ziele im niihern Frontbereich beschrinkt.

- Zeitlich und rdumlich auf die Erdoperationen abgestimmter Raumschutz, um
uneern Erdtruppen auch bei Tag ein Maximum an Beweglichkeit zu ermég-
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lichen ; hiefiir sind angesichts der Leistungsfahigkeit der zu erwartenden feind-
lichen Kampfmittel in erster Linie die Mirage III 8 geeignet.

— Aufklirung in die Tiefe des gegnerischen Kampfraumes; hiefir sind in Zu-
kunft nur noch besonders ausgeriigtete Flugzeuge mit der Leistungsfihigkeit
des Mirage ITI RS geeignet. Fir Aufklirungsaufgaben im nihern Frontbereich
kénnen nach wie vor die Aufklirer des dltern T'yps verwendet werden.

Fiir die Direktunterstiitzung der Erdtruppen im Frontbereich sind auch alle
Flugzeuge alterer Provenienz gut geeignet. Die Hochleistungsflugzeuge sind mit
den andern Aufgaben voll ausgelastet, schaffen aber durch die Gewihrung des
Raumschutzes die Voraussetzung fiir die Direktunterstittzung der Erdtruppen.»

Die Mirage-Flugzeuge werden fur die Erfillung dieser Aufgaben als Haupt-
waffe bezeichnet. Erforderlich sei die «Mehrzweckverwendung im Sinne einer
kurzfristig méglichen Umriistung», weil die kleine Zahl Hochleistungsflugzeuge
eine Unterteilung nach Aufgaben mit entsprechender permanenter Sonder-
ausriistung und Spezialisierung der Piloten — mit Ausnahme der Aufklirer —
nieht pulasse.

In der niheren Umschreibung dieser Aufgaben wurde im allgemeinen die
Darstellung von 1961 wiederholt, wenn auch Nuancen erkennbar sind, die gich,
auf §.904 in einer optimistischeren Beurteilung des Jagdeinsatzes, auf 8,905 in
einer gtiirkeren Betonung der in der Tiefe des feindlichen Kampfraumes exfolgen-
den Bekémpfung wichtiger Erdziele dussern.,

3. Der Vergleich beider Botschaften

Hauptunterschied zur Botschaft 1961 ist die reduzierte Polyvalenz, Wahrend
die Botschaft 1961 dem Kampfflugzeug Mirage II1 8 die Erfullung aller Einséitze
puwies, tritt in der Botschaft 1964 das Aufklirungstlugzeng Mirage TTI RS neben
dag Kampfflugzeug Mirage IIT 8. Anstelle von 100 vom Parlament bewilligten
polyvalenten Kampfflugzeugen Mirage ITI S wurden 18 Aufklirungstlugzeuge
Mirage III RS, 2 Doppelsitzer Mirage ITI BS (fir die Schulung von Piloten),
1 Mirage III C (Jager der franzdsischen Version zur Erprobung von Komponen-
ten des Watfensystems) und 79 Kampfflugzenge Mirage ITI 8 in Auftrag gegeben.
Daraus folgt, dass der in Artikel 1 des Bundesheschlusges vom 21. Juni 1961 ent-
haltene Auftrag an den Bundesrat zur Beschaffung von 100 polyvalenten Kampf-
flugzeugen vom Typ Mirage III 8 nicht erfillt wurde. Der Versuch zu einer Be-
grimdung fur dieses Abweichen vom Auftrag findet sich auf Seite 916 der Bot-
schaft 1964:

«Urspringlich war vorgesehen, fur Aufklirungszwecke das gleiche Flugzeug
zu verwenden wie fir die Kampfaufgaben . .. Nach der Genehmigung der Be-
schaffungshotschaft durch die eidgendssischen Rite erwiesen Detailstudien die
Unzweckmissigkeit dieger Lésung.n

Es versteht sich von selbst, dass der Verstoss gegen den Bundesbeschluss
vom 21. Juni 1961 mit solechen Worten nicht entgchuldigt werden kann,
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4. Die Folgen der reduzierten. Polyvalenz
a) Allgemeines und Erdeinsatz

Die Beschaffung zweier verschiedener Typen von Hochleistungsflugzengen
deckt sich nicht mit der in beiden Botschaften mehrfach erwihnten Forderung
nach echter Polyvalenz, Durch diesc Tatsache werden bestimmte Uberlegungen
fragwiirdig, die bei der Liquidation des I’-16 und dem Antrag auf Beschaffung des
Mirage IIT 8 bedauerlicherwoise entscheidende Bedeutung hatten., Damals war
dic Landesverteidigungskommission der Auffassung, «die Politik des armen
Mannosy zwinge uns dazu, inskunftig nicht mehr verschiedeno Typen von Flug-
zeugen, also Erdkampiflugzeuge einerseits und Hochleistungsflugzenge anderseits
zu beschaffen. Dic Idee erwies sich in der Praxis mindestens beziiglich Aufklirung
als nicht durchfuhrbar.

(teméss Prof. Ackeret, ETH Zirich, (Prot. IT/A/4, 8. 41) ist der Mirage fiir
den eigentlichen Luftkampf das richtige Flugzeug, wiahrend firr den Erdeinsatz
der P-16 vorzuzichen wiire. Nach seiner Auffassung ist die Polyvalenz ein Wunsch-
traum. Jedes technische Geriit diene einem bestimmten Zweck und nicht ohne
weiteres auch ganz verschiedenen. Wortlich erklirte er: « Die Entwicklung geht
cindeulig in Richtung einer Spezialisierung der Flugzeugtypen und nicht der
Polyvalonz» (Prot. I1jA/4, 8. 41).

In einer hervorragonden Studie iiber die «Moglichkeiten und Grenzen der
indirekten Unterstiitzung durch unsere Flugwaffe unter Beriicksichtigung der
Fernzielbekimpfungy (ansgezeichnet im Preisausschreiben 1963 der Schweizen-
schen Offiziersgesellschaft) stellte Hptm. Tsler fest:

4 Die Grenzen des indirekten Einsatzes sind nicht nur durch die Reichweite
der Flugzeuge, sondern meistens durch das starke Absinken des militarischen
Wirkungsgrades mit der Distanz gegeben, indem:

- an der ,Reichweitenschwelle‘ die Kampfzuladung sinkt, resp. der Aufwand
steigt,

der Aufklarungsaufwand mit der Distanz im Quadrat steigt,

das Auffinden des Zieles exschwert wird,

das Finsatzrisiko woit mehr als linear mit der Einsatzdistanz steigt.

Die Fernziele werden in der Regel jenseits der durch diesen Wirkungsgrad
gegebenen Grenze liegen. Wohl ist es moglich, solche fernliegenden Objekte von
hohem militérischem Wert zu bekémpfen (in Ausnahmefiillen kann es gich auch
aufdringen). Im Kriegsfall jedoch wird es an frontniheren, militirisch gleich-
wertigen Zielen nicht mangeln, und diesen muss der Vorzug gegeben werden.s

Die Arbeitsgemeinschaft konnte gich dieser Auffassung nicht verschliessen,
nachdem feststeht, dass

— wihrend der Beschaffung des polyvalenten Kampiflugzeuges Mirage ITI § -
ohne Ermichtigung durch die Bundesversammlung — eine Staffel Aufklirungs-
flugzeuge dem Mehrzweckeinsatz entzogen wurde;

— die technische Entwicklung die Polyvalenz als fragwiirdig erscheinen lisst ;

[

!
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- die Verwendbarkeit der gleichen Flugzeuge fiir mohrere Zwecke aus zeitlichen
Gritnden (Urnristen) zu Schwierigkeiten fithrt;

— die Ausbildung der Milizpiloten fiir alle Einsatzarten wesentlich erschwert
wird, weshalb im Ausland — selbat fur Berufspiloten — eine Spezialisierung vor-
gezogen wird ;

— die typischen Gegebenheiten unserer Landesverteidigung vor allem zwei Ein-
satzarten erfordern: die Aufklérung und den Erdeinzatz;

— der Angriff auf Erdziole — auch in einer erweiterten Kampfzone — typische
Erdkampfflugzeuge verlangt, die von den Piloten knapp {iber dem Boden,
augserhalb des feindlichen Radarschirmes, geflogen werden und deren Zu-
ladung eine grosse Wirkung am BEinsatzort verspricht;

— die Hochleistungsflugzeuge im Erdeinsatz ihrer besonderen Stiarke (Uber-
sehallgeschwindigkeit) beraubt werden, weil sic aerodynamisch nicht speziell
fitr solche Einsgtze konzipiert sind;

— der Einsatz auf Fernerdziele («Interdictions) als fragwiirdig bewertot werden
nuss.

b) Der Neutralititsschutz

Inder Phase der Polizeimassnahmen handelt es sich darum, fremde Flugzeuge
zu identifizieren, zu warnen und zur Landung zu zwingen. Voraussetzungen
dafir sind Sichtflugverhilinisse im Bereiche des fremden Flugzeuges sowie
dessen Verweilen in unserem Luftraum mindestens withrend einiger Minuten, In
Ubereinstimmung mit einer Studie der Abteilung fur Flugwesen und Fliegerab-
wehr ergcheinen der Arbeitsgemeinschaft Polizeiaktionen dieser Art problema-
tisch, weil das Luftgefecht anf Distanzen und unter Verhaltnisgen gefithrt werden
muss, bei denen sich die beiden gegnerischen Flugzeuge meist nicht sehen oder
nicht mit Sicherheit identifizieren ktnnen.

In diesem Zusammernhang miissen auch die volkerrechtlichen Verpflich-
tungen der Schweiz zur Wahrung ihrer Neutralitit iherpriift werden. Die I1. Haa-
gor Friedenskonferenz von 1907 hat die Verpflichtung der neutralen Staaten,
Verletzungen des neutralen Gebietes zu verhindern, eingeschriinkt, indem solchen
Btaaten nur noch zugemutet wird, «im Rahmen der iknen zur Verfugung stehen-
den Mittely zu handeln. Als Voraussetzung gilt, dass sich der neutrale Staat die
zumatbaren Mittel verschafft hat. Professor R.L. Bindschedler schreibt in seiner
Abhandlung «Die Schweiz und die Ferngeschosse — vélkerrochtliche und aussen-
politische Problemen (Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift, 1958, Heft 6) :

«Der Neuntrale hat Einfliige in sein Hoheitsgebiet mit allen ihm zur Verfigung
stehenden Mitteln und daher auch mit Gewalt abzuwehren. Sofern er aber diese
Mittel angewendet hat, wenn auch ohne Erfolg, kann er nach dem allgemeinen
Rechtagrandsatz ,, ultra posse nemo tenetur* vélkerrechtlich nicht verantwort-
lich gemacht werden. Der Einsatz der Abwehrmittel wird sich nach den Umstéin-
den des einzelnen Falles und nach der Schwere der Verletzung zu richten haben.
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So mag bei unbedeutenden Verlstzungen vielleicht ein diplomatischer Protest
und ein Begehren auf Schadenersatz geniigen. Als Minimum gilt, dass die Neu-
tralititeverletzung nicht geduldet, nicht widerspruchslos hingenommen werden
darf.

Ferner ergibt sich . . ., dass die Verteidigung der Neutralitit nicht so weit
gehen kann, dass sie zur Aufopferung der eigenen Mittel (z.B. der eigenen Luft-
waffe) fithrt, mit der Folge, dass der Neutrale gegeniiher einem Angriff auf ihn
gelbst wehrlos wirde.»

Beizufuigen ist, dass es keine Rochtspflicht gibt, die etwas sachlich Unmogli-
ches verlangt. (Vgl. in grundsituzlicher Hinsicht auch D. Schindler, Neutralitat
und neue Entwicklungen dex Kriegstechnik, in der Festschrift «Die Rechtzord-
nung im technischen Zeitalters, Zirich 1961, sowie R. Probst, Rechtliche Pro-
bleme des Raumflugs unter besonderer Beriicksichtigung ihrer Bedeutung fiar den
dauernd neutralen Staat, in Zeitschrift fir auslindisches 6ffentliches Recht und
Valkerrecht, Bd. 19, 1958.)

Die Arbeitsgemeinschaft kommt aus diesen Uberlegungen zum Schluss,
dass zur Erfiilllung des Neutralitétsschutzes nur der Einsatz einer beschrinkten
Zahl von Hochleistungsflugzeugen verantwortet werden kann.

¢) Die Aufklirung

Die Arbeitsgemeinschaft anorkennt einstimmig die Bedeutung dieser Ein-
ratzart fiir die Armeeleitung.

d) Die Interzeption und der Raumschutz

"Dio Interzeption (gefithrte Jagd) ist theoretisch im ganzen Luftraum iber
unserem Gebiet denkbar, doch ergeben sich Beschrinkungen durch die geringe
Zahl von Flugzeugen und die Abhiingigkeit von der Einsatzfithrung. Die Jagd
verlangt eine erfolgreiche Kombination der Komponenten Frithwarnradar,
Einsatzfithrung, Interzeptionsflug und Luft-Luft-Lenkwaffe. Angreifer im Ra-
darschatten kénnen in der Regel mit gefithrter Jagd nicht bekdmpft werden.

Wenn aus technischen Grinden die gefilhrte Jagd ortlich, zeitweise oder
dauernd nicht mehr in Frage kommt, so besteht noch die Méglichkeit, einen von
Auge iberblickbaren Raum durch patrouillierende Flugzeuge zu schiitzen
(Raumschutz oder nicht gefithrte Jagd). Nach Ansicht von Fachleuten ist ein
derartiger Raumschutz praktisch begrenzt auf Sichtflugbedingungen, boden-
nahe und mittlere FlughShen, Flugzenge mit Unterschallgeschwindigkeit und
eine kurze Einsatzdauer.

Die Arbeitsgemsinschaft anerkennt durchaus, dags es unter militdrischen
Gesichtspunkten an sich wimnschbar wire, méglichst viele Flugzeuge auch fiir
Jagd- und Raumschutzaufgaben zur Verfiigung zu haben.
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e) Schlussfolgerungen

Die im Kapitel «Die finanzielle Situation» geschilderten Bedenken und der
daraus folgende Zwang, anf Wiinschbares zugunston des Unerldsslichen ganz
oder teilweise zu verzichten, fithrten zum Schluss, dass nur drei Staffeln Hoch-
leistungeflugzenge, im ganzen somit 54 Flugzeuge, wovon 18 Aufklirer, be-
schafft werdon sollen.

Der Einsatz gegen frontnahe Ziele verlangt auch in Zukunft typische Erd-
kamptflugzeuge. Hochleistungsflugzeuge kénnen bei dieser Einsatzform ihre
wertvollsten Eigenschaften nur beschrinkt zur Geltung bringen. Der als frag-
wiirdig geschilderte Einsatz gegen Fernerdzele kann nur in Ausnahmetillen
durchgefithrt werden.

Der Einsatz fiv den Neutralitdtssehutz ist mit angemessenen Mitteln eben-
falls gewihrleistet.

Der fur die Armeeleitung besonders bedeutsame Aufklarungscinsatz kann
ohne Abstriche am ursprimglichen Programm geflogen werden.

Jagd- und Raumschutz erfahren die grosste Beschrinkung, sind aber im-
merhin xu Beginn eines Krieges méglich,

5. Die integmtion von Flugwaffe und Fliegerabwehr

Die Arbeitsgemeinschaft ist iiberzeugt, dass die im Intoresse der bestmég-
lichen Luftraumverteidigung seit langem gefordertc und der geltenden Kom-
mandoordnung zugrunde liegende Integration dicser beiden Waffengattungen
in der Praxis zu wimschen fibrig lasst.

Die Bedeutung der Fliegerabwehr fiir unsere Armee verlangt deren sofot-
tigen Augbau. Wenn in der Botschaft 1964 von der Notwendigkeit zu Kiirzungen
und Aufschiehungen im Beveich von Flugwaffe und Fhegerabwehr die Rede ist,
g0 wird diese Meinung mit Bezug auf die Fliegerabwehr nicht goteilt. Die Arbeits-
gemeinschaft erachtet die Modernisierung der noch mit veraltetem Material aus-
geriisteten Schweren Flabregimenter und die Zuteilung von geeigneten Flieger-
abwehrmitteln an die Mechanisierten Divigionen als dringend.

5. Kapitel
Die Organisation der Riistungsheschaffung
I, Feststellungen im Zusammenhang mit der Mirage-Beschaffung?)

1. Allgemeines

Als es 1958 galt, die Vorarbeiten fir die Beschaffung eines neuen Kampf-
flugzeuges an die Hand zu nehmen, war noch die Verfiigung des Eidgendssischen
Militirdepartements betreffend die Entwicklung und Beschaffung von Kriegs-

1) Als Erleichterung flir den Leser finden sich in diesern Abschnitt Hinweise auf

bestimmte Tatbestiinde, die unter dem Gesichtspunkt der Verantwortlichkeit bereits
im 2. Kapitel (8.283 ff) gewtirdigt wurden,
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material vom 10. Marz 1954 in Kraft, die inzwischen durch eine entsprechende
Verfugung vom 12. November 1963 ersetzt worden ist., Gemdss Artikel 1 der
Verfugung von 1954 war cs Aufgabe des Generalstabschefs, die Antrige fitr die
Entwicklung nener Waffen und Gerite zu prufen. Far die Abklirung der tak-
tischen Notwendigkeiten standen ihm die Dienstabteilungen des Militéirdeparte-
ments zur Verfiigung. Die technische Ausfuhrbarkeit liess er durch die KTA
ablldren.

Firwies die Vorprifung, dass die Entwickluong einer Waffe oder eines Ge-
rétes taktisch notwendig und technisch moglich war, so erliess der Generalstabs-
chef ein Pflichtenheft, das die vom taktischen Standpunkt aus an die neue Waffe
oder das neue Geriit zu stellenden Anforderungen cnthielt. Gestitzt auf das vom
Generalstabschef erlassene taktische Pflichtenheft, verfassto die KTA das tech-
nische Pflichtenheft. Im Falle der Mirage-Beschaffung wurde am 10. August 1958
eine Arbeitegruppe fur militarische Flugzeugbeschaffung (AGF) ernannt, die
in den Weisungon des Generalstabschefs vom 12, Avgust 1958 Aunfgaben itber-
tragen erhielt, die nach der eingangs erwahnten Verfiigung 1954 an sich von der
KTA auszufithron gewesen wiren (vgl. 2. Kapitel, 8. 285). Nach Artikel 7 der Wei-
sungen hatte die KTA ~ unter Beizug der Direktion der Militérflugzeugplitze ~
zuhanden der AGT die Frago der Termune, die Méglichkeit der Lizenzfabrikation
und die Beschaffungskosten fiir Kauf und Fabrikation abzukléren.

Die Abweichung von der nach der damals geltenden Kompetenzordnung ub-
lichen Art der Prifung von Entwicklungsfragen fir neue Waffen fithrte vor der
Reorganisation der KTA zu daunernden Spannungen zwischen der AGF und der
KTA. Das Fehlen einer industriellen Stelle, die in der Lage gewegen wiire, die
Kostenermittlung sachgerecht zu hegorgen, wirkte sich besonders nachteilig aus.

Nach Beginn der Beschatfung, die im Sinne von Artikel ) der erwithnten Ver-
fagung vom 10. Mirz 1954 weitgehend in die Kompetenz der KTA fiel, musste die
AGF im Zusammenhang mit der Wahl der Taran-Elektronik immer noch titig
sein, was fur die im ganzen Geschaft wahrnehmbare Vormischung von Entwick-
lung und Beschaffung bezeichnend ist. Wihrend der Beschaffungsphase begtn-
stigte dag Fehlen einer vnabhiingigen Stelle fiir die industrielle Kosteniiber-
wachung das unbemerkte Anwachsen der Kosteniiberschreitungen.

2. Die Uberlastung der Generalstabsabteilung

Der Generalstabschef ist fur die operative Kriegavorbereitung und die ge-
gamte materielle Kriegsbereitechaft verantwortlich, Dieser Aufgabenbereich st
mit der technischen Entwicklung enorm gewachsen. Die Arbeitsaberlastung, die
sich aus der Truppenordnung 1961 und der damit zusammenhingenden Revision
der Militdrorganisation fur dio Generalstabsabtoilung und vor allem fiir deren
Chef ergab, musste sich bei der zu geringen Dotation an personellen und anderen
Mitteln nachteilig fur die Mirage-Beschaffungsvorlage auswirken. Die rapide
technische Entwicklung, der wir in allen Gebioton des 6ffentlichen und privaten
Lebens beiwohnen, hat tiefgreifende Auswirkungen auf die Armee. Die Beschaf-
tong modernster Waffonsysteme auf dem Gebieto der Flugwaffe und Flieger-
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abwehr und anderer moderner Waffen und Gerfite verlangt in der Riustungs-
beschatfung Reorganisationsmagsnahmen. Neueste Forschungsmethoden sowie
die besten und zweckmissigaten Hilfsmittel mussen eingesetzt werden, um die
Strukturprobleme zu l6sen.

3. Die Uberfihrung des Beschaffungsauftrages
wm einen Entwicklungs- und Beschaffungsaufirag

Als im Gegensatz zur Botschaft 1961 festgestellt wurde, dass viele, zum
grossten Teil schwerwiegende Anderungen am Flugzeug nitig werden, hitte das
Militardepartement prifen miissen, ob die Beschaffung zu sistieren und ein
neuer Entwicklungsauftrag einzuleiten sei. Im Falle Mirage hitte ein zusitz-
lich angeforderter Entwicklungskredit bei Anwendung industriell vertretbarer
Methoden ermoglicht, abzukléren, ob der Beschaffungskredit den tatsichlichen
Verhiltniggen anzupassen oder aber die Beschaffung einzustellen gei,

Die Abklarung des Tathestandes hat ergeben, dass der Mirage ITT 8 fisr
eine Berienfabrikation nicht reif war. Die Arbeitggemeinschaft ist sich hewusgt,
dass kleinere Anderungen wahrend der Fabrikation von Kampfflugzeugen in
Kauf genommen werden miigsen. Dagegen lassen sich wesentlicho zusitzliche
Entwicklungsarbeiten nicht als «geringe Anderungen», wie sie die Botschaft 1961
in Aussicht stellte, qualifizieren. Die Arbeitsgemeinschaft verweist insbegsondere
auf die Definitionsinderungen gegenitber der Botschaft 1961, wie z.B. auf die
Schaffung einer speziellen Aufkldrer-Variante Mirage IILRB, die am 7. Juli 1961
erfolgte, also unmittelbar nach dem Entscheid der Eidgenossischen Rite auf Be-
schaffung von 100 polyvalenten Kampiflugzengen Mirage 111 8.

In diesem Moment hitte dag Parlament orientiert werden missen, um dar-
ither zu befinden, ob der Beschaffungsauftrag zu sistieren oder ein Projektie-
rungskredit zu gewdhren gei, der die Voraussetzungen fir die Revision des Be-
schaffungsbesehlusses ergeben hétte. Diese Massnahme unterblieb. Ein kompli-
zierter Entwicklungs- und Beschaflungsvorgang setzte ein, der zwangsliufig zu
verheerenden Kompetenz- und Verantwortlichkeitsiitberschneidungen fihrte.
Die industrielle Fuhrung bestand phasenweise iiberhaupt nicht mehr. Negative
Folgen — wie Kostendnderungen und Terminverzdgerungen — mussten sich er-
geben,

4. Die mangelhafte Planung und Uberwachung von Terminen und Kosten

Beim Mirage- Geschaft lagen Planung und Uberwachung — soweit itberhaupt
durchgefiihrt ~ in den Hinden der mit der Beschaffung beauftragten Stellen.
Eine Kontrolle durch cine neutrale Instanz fehlte weitgehend.

Bereits im Zeitpunkt der Beschaffungsvorlage hétte eine unabhingige
kaufminnische Dienststelle mindestens dariiber Auskunft geben miissen, dass
die Projektkosten zum Teil grobe Schitzungen waren und die Kostenangaben
mit Dezimalstellen Genauigkeit vortéuschten,

In der Beschaffungsphase fithrte das Fehlen einer von der Beschaffungs-
stelle unabhingig funktionierenden Verpflichtungskontrolle dazu, dass Projekt-
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#nderungen termin- und kostenmissig nicht, zu spit oder zu ungenan festgestellt
wurden,

Warnungen des damaligen Chefs der KTA wurden zu wenig beachtet. Der
Grund liegt im Fehlen von zuverldssigen Planungsunterlagen, deren Sicher-
stellung Bache der KTA gewesen wiire.

5. Die fehlende Zusammenarbeit mit der Wissenschaft, Industrie
und iibrigen Wirtschaft

Bis 1958 bestand ein dauernder Kontakt zwischen Militirdepartemnent und
Kreisen der Wissenschaft und Industrie in der Kommission fiir militérische
Flugzeugheschaffung (KMF). Iim Zusammenhang mit dem Verzicht auf die
Beschaffung des P-16, dessen hervorragende Kigenschaften als Erdkampfflug-
zeug im Laufe dieser Untersuchung von zahlreichen Instanzen bestitigt wurden,
erfolgte leider die Auflosung dieser wertvollen Institution.

Die im August 1958 eingesetzte AGF batte gemiss Artikel 4 der Weisungen
des Genoralstabschefs vom 12. August 1958 das Recht, Experten aus Industrie
und Wissenschaft beizuziehen. Bedauerlicherweise machte sie von diesem Recht
keinen Gebrauch (vgl. 2. Kapitel, 8. 285).

Bei den beschriinkten personellen und finanziellen Mitteln, die uns im Rii-
stungswesen zur Verfugung stehen, missen alle Kriifte aus Wissenschaft, Indu-
strie und der iibrigen Wirtschaft bei der Planung, Entwicklung und Beschaffung
von Ristungsmaterial im Interesse einer wirksamen Landesverteidigung einge-
setzt werden.

I1. Die organisatorischen Anderungen

1. Allgemeines

Damit die technische Entwicklung tiberhaupt aufgefangen und die in Ent-
wicklungs- und Beschaffungsfragen unentbehrliche straffe Fihrung geschaffen
werden kann, muss inskiinftig neben der bestehenden Organisationsform fir die
militérische Vorbereitung der Kriegsbereitschaft im engeren Sinne (Organisation
des Heeres, Ausbildung, Einsatzplanung) eine neue Organisationsform fir die
Entwicklung und Beschaffung von Kriegsmaterial gefunden werden. Diese muss
Gewahr bieten, dass die neuesten wissenschaftlichen und technischen Erkennt-
nigge der Landesverteidigung dienstbar gemacht werden. Sie muss eine kompe-
tente industrielle Stelle enthalten, die anspruchsvolle Entwicklungs- und Be-
schatfungsprojekte bewiltigen kann. Im Sinne dieser Uberlegungen schligt die
Arbeitsgemeinschaft vor:

— die Schaffung einer Gruppe fir Rustungsdienste (vgl. Ziff.2);

- die Trennung zwischen Entwicklung und Beschaffung (vgl. Ziff.8);

~ die Sicherstellung der industriellen Planung und Uberwachung der Auftrags-
abwicklung (vgl. Ziff.4);

— die Zusammenarbeit mit der Wissenschaft, Industrie und tibrigen Wirtschaft
(vgl. Zift. 5).
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Die Arbeitagemeinschaft tbernimmt in ihren Antréigen einzelne wichtige
Punkte der Reorganisationsvorschlige, die am 15.Dezember 1960 von einer
Fachgruppe der Schweizerischen Kriegstechnischen Gesellschaft dem Militér-
departement unterbreitet worden sind.

2. Die Schaffung einer Gruppe fiur Riistungsdienste

Die Schaffung einor Gruppe fiir Ristungsdienste und die Ernennung eines
Riistungschefs fiihren zu einer neuen Regelung der Gruppe fur Generalstabs-
dienste, Sofort erkennbar ist die Entlastung des Generalstabschefs von der ihm
bis heute tthertragenen umfassenden Verantwortung fur die materielle Kriegs-
bereitachaft. Er kann sich inskinftig auf die Bereithaltung der materiellen Mit-
tel beschriinken und den zweckmissigen Einsatz im Kriegsfalle vorbereiten.

Der Ristungschef hat die Planung und Forschung, Entwicklung und Be-
schaffung des Kriegsmaterials zu itbernehmen. Er verfugt iber Stellen, die ins-
besondere die Planung und [Jberwachung der Kosten und Termine gewihrlei-
sten. Der Rustungschef und seine Mitarbeiter sind zivile Organe. Sie werden
einzig und allein auf Grund ihrer beruflichen Fahigkeiten und Erfabrungen ge-
wihlt, nicht aber in Beziehung zu ibrer militirischen Karriere. Auf diese Weige
kann die notige personelle Kontinuitit geschaffen werden.

Mit dem Eintritt des Ristungechefs in die Landesverteidigungskommission
wird die Beleuchtung aller Probleme unter den taktisch-militirischen und tech-
nisch-wisgenschaftlichen Gesichtspunkten mdglich. Die Arheitagemeinschaft ist
mit dem Vorsteher des Militérdepartements in seinor Antwort vom 25. Septem-
ber 1961 an die Schweizerische Kriegstechnizcho Gesellschaft der Aunffassung,
dagg Technik und Taktik Komponenten sind, die — sich gegenseitig befruchtend
— dazu dienen miissen, die operative Zielsetzung der Armee unter don bestmog-
lichen Gegebenheiten zu erreichen. Diese Synthese von Technik und Taktik
kann durch die geforderte Reform verwirklicht werden.

Das Fidgendssische Militirdepartement wiire inskiinftig in je eine Gruppe
fir Generalstabsdienste, Ausbildung und Rustungsdienste sowie die Direktion
der FKidgendssischen Militirverwaltung gegliedert.

3. Die Tremnung swischen Entwicklung und Beschaffung

Die Schaffung einer Gruppe fiir Ristungsdienste erleichtert die Trennung
zwischen Entwicklung und Beschaffung (Fabrikation) innerhalb der Gruppe fiir
Rustungsdienste.

Uber die bereits verwirklichte Reorganisation der KTA hinaus sollte nach
Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der Stelle fiir Planung und Forschung ein
der Stelle fir Entwicklung gleichwertiger Rang zugewiesen werden. Beziiglich
Forschung soll die Stelle fiir Planung und Forschung den Stand der wissenschaft-
lichen und industriellen Forschung laufend verfolgen und gegebenfalls znhanden
des Rustungschefs Beschaffungs- und —- dort wo die schweizerischen Méglichkei-
ten es gostatten — Entwicklungsprojekte unterbreiten.
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Die zu errichtende Stelle far Planung und Forsechung darf nicht verwechsclt
werden mit der bestehenden Untergruppe Planung der Generalstabsabteilung.
Diese bleibt planendes und koordinierendes Organ des Gencralstabschefs fur
Fragen der Heeresorganisation, der Zuteilung von Material und Ausristung und
der militarischen Bauten,

Die Entwicklungsstelle muss sich auf die technischen Pflichtenhefte und die
Uberwachung der Durehfihrung von Entwicklungsanftrigen konzentrioren. Die
gleichzeitig laufende Forschung wiirde von einer unabhéingigen, mit der Uber-
wachung von Entwicklungsauftrigen nicht belasteten Dienststelle betreut.

Ps ist dafiir zu sorgen, dass vor Erteilung eines Beschaffungskredites die
Entwicklung des zu beschaffenden Materials abgeschlossen ist. In der Phase der
Beschaffung liegt die Federfubrung bei der fur die Beschaffung zustindigen
Stelle. Die Entwicklungsstelle wird beigezogen, wenn bei der Abwicklung der
Beschaffung technische Anderungen vorgeschlagen werden. Stellt dabei die
Entwicklungsabteilung fest, dass der Umfang der Anderungen einer neuen Ent-
wicklung gleichkommt bzw. dem Beschaffungsauftrag nicht raehr entspricht,
%0 hat sie durch Orientierung der vorgesetzten Stelle dafilr zu sorgen, dass iber
Sistierung oder Weiterfithrung der Bescbaffung entschieden wird.

4. Die Sicherstellung der industriellen Planung
und die Uberwachung der Auftragsabwicklung

Die Sicherstellung der industriellen Planung geschieht durch dic Abteilung
Planung und Forschung. Diese hat fiir die Entwicklungs- und Beschaffungs-
projekte die Termin- und Kostenermittlung vorzunehmen. Fur diese Ermittlung
werden unter Umstinden auch die ubrigen Organe der Gruppe fir Rustungs-
dienste beigezogen.

Fine unabhingige kanfménnische Abteilung als Stabsorgan des Rustungs-
chefs hat die Abwicklung aller Auftrige der Intwicklungs- und der Beschaf-
fungsabteilung zu tiberwachen. Sie prift, ob zwischen Projekt und Durchiuh-
rung des Projektes Ubereinstimmung besteht. Unstimmigkeiten werden dem
Ristungschet gemeldet und fuhren zur Uberprufung des Projektes in kommer-
zieller und eventuell auch technischer Hinsicht. Diese Uberwachungstitighkeit
ist nach Auffagsung der Arbeitsgemeinschaft eine der bedeutsamsten Aufgaben
des kanfminnischen Dienstes. Sie darf bei der Reorganisation der Rustungs-
beschaffung nicht vernachlissigt werden.

4. Due Zusammenarbeit mit der Wissenschaft, Industrie
und ubrigen Wartschoft
Dem Ristungschef ist ein hauptsichlich aus Vertretern der Wissenschaft,
Industrie und tibrigen Wirtschaft zusanomengesetzter Fachausschuss fir Ri-
stungsfragen als beratendes Organ beizugeben. Dieses vom Rustungschef prisi-
dierte Gremium bearbeitet Fragen der Forschung, Entwicklung und Beschaf-
Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. IL 28
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fung von Ristungsmaterial. Die personelle Zusammensotzung des Fachaus-
pchusses muss Gewithr bieten, dass je nach Gegonstand Expertengruppen zur
Beratung einzelner Stellen der Abteilung fir Ristungsdienste gebildet werden
kénnen.

III. Antrag
Dic Rite werden eingeladen, folgende Motion erheblich zu erkliren:

Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, die Reorganisation des Bidgendssischen
Militirdepartements innerhalb zweier Jahre im Sinne der Antriige der Arbeits-
gemeinschaft «Mirage» vorzubereiten und den Eidgendssischen Réten die erfor-
derliche Revision der Militdrorganisation der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vorzulegen.

Die Reorganisation hat folgende Punkte zu umfassen:

- Ernennung eines Rustungschefs, der stimmberechtigtes Mitglied der Landes-
verteidigungskomunission ist;

- Bildung eines hauptsichlich aus Vertrotern der Wissenschaft, Industrie und
iibrigen Wirtschaft zusammengesetzten beratenden Fachausschusses fur Ri-
stungsfragen;

— klare Grenzziehung zwischen Fntwicklung und Beschaffung von Rimtungs-
material;

— Sicherstellung der Termin- und Kostenermittlung sowie der technischen und
kaufménnischen Auftragsiberwachung,

6. Kapitel

Die parlamentarische Kontrolle der Verwaltung
I, Aligemeines

Das Begehren des Bundesrates vom 24, April 1964 um einen ersten Zusatz-
kredit von 576 Millionen Franken fir die Beschaffung der 100 Kampfflugzeuge
Mirage hat in dex Offentlichkeit und im Parlament vor allem deshalb Erbitterung
und Empdrung ausgeldst, weil der Eindruck vorherrschte, die Verwaltung habe
die politische Oberaufsichtsbehorde iiberspielt und die Verpflichtung zum gesetz-
miigsigen Handeln verletzt.

Die Arbeitegemeinschaft schenkte daher diesem staatspolitischen Problem
ihre besondere Aufmerksamkeit, Das Parlament wurde in der Tat irregefithrt. Es
ist i Interesse des Staates verpflichtet, dafur zu sorgen, dass sich ein solcher Vor-
gang nicht wiederholt, Die Glaubwirdigkeit bundesritlicher Botschaften muass
von der Exekutive gowihrleistet werden. Das Verhéiltnis von Parlament und
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Exekutivgewalt bedarf der Uberprisfung; vor allem sind Mittel und Wege zu
suchen, um dag in BV Artikel 85, Ziffer 11, verankerte Oberaufsichtsrecht der
Bundegversammlung wirksamer zu gestalten.

II, Die heutige Rechtslage

BV Artikel 71 bezeichnet die Bundesversammlung als oberste Gewalt des
Bundes, unter Vorbehalt der Rechte des Volkes und der Kantone. Daraus ergibt
gich fir das Parlament Befugnis und Verpflichtung, die Oberaufsicht iber die
eidgenissische Verwaltung und Rechtspflege auszuitben (BV Art. 85, Ziff. 11).

Um die Erfitllung dieser Aufgabe zu ermdglichen, ist der Bundesrat gehalten,
der Bundesversammlung alljahrlich einen Geschaftsbericht und dariiber hinaus
«besondere Berichte zu erstatten, wenn die Bundesversammlung oder eine Ab-
teilung derselben es verlangts (BV Art. 102, Ziff. 16). In diesen Zusammenhang
gehort auch das Interpellationsrecht, das den Parlamentariern die Mdglichkeit
verschafft, Auskunft iber jede die Verwaltung betreffende Frage zu verlangen.
Thre niihere Ausgestaltung hat die parlamentarische Oberaufgicht durch das Ge-
schiiftsverkehregesetz und die Geschiftsreglemente der beiden Riéte erfahren.

III, Der Ausbau der parlamentarischen Kontrolle

1. Allgemeines

Die Art, wio bisher das Oberaufsichtsrecht ausgeiibt wurde, kann nicht als
grundsitzlich falsch bezeichnet werden.

Es empfiehlt sich daher, das Bestehende organisch auszubauen und den ver-
#nderten Verhiltnissen anzupagsen, wie es dem Wesen und der Tradition unseres
Staates entspricht.

2. Der Ausbay der Geschiftsprufungskommissionen

a. Die Organisation der Finanzkommissionen, wie sie das Geschiiftaver-
kehregesetz fostlogt, hat sich im allgemeinen bewihrt. Er empfiehlt sich, die
Geschifteprifungskommisgionen in dhnlicher Weise zu organisieren. Insbeson-
dere soll die Amtszeit ihrer Mitglieder sechs Jahre dauern, weil eine grissere perso-
nelle Konstanz die Kontrollarbeit der Kommission wirksamer und fir die Mit-
glieder leichter gestaltet. Innerhalb der Geschiftsprifungskommission sollen
die Mitglieder mindestens zwei, wenn moglich drei Jahre der gleichen Subkom-
misgion oder Delegation angehiren, um einen umfasgenden Einblick in den Tétig-
keitgbereich des ihnen zugeteilten Departements zu erlangen.

b. Die in der Geschiftsprifungskommission fir die Uberprifung der ein-
zelnen Departemente gebildeten Subkommissionen sind zu institutionalisieren
und ihr Tatigkeitsbereich igt zu erweitern. Dabei soll thre Aufgabe auf die Vor-
prifung der Probleme zuhanden der Gesamtkommission beschréinkt bleiben.
Beschliiase kénnen nur in der Gesamtkommission gefasst werden,
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¢. Die Kontrolltatigkeit der Kommission hat sich tber das ganze Jahr zu
erstrecken. Zwischen den Sessionen sollen regelmdssig Arbeitssitzangen statt-
finden. Sofern nétig, muss die Konwmnigsion die Moglichkeit haben, Hearings
durchzufithren und Experten beizuzishen. Beamte, die im Rahmen von Hearings
durch die Geschiftsprifungskommission befragt werden, diirfen nicht an das
Amtsgeheimnis gebunden sein; selbstverstindlich muss auch eine Pflicht zur
wahrheitsgemissen Aussage bestehen.

d. Die parlamentarischen Kontrollorgane miissen organisatorisch von der
Verwaltung unabhingig sein. Zu diesem Zweck soll das hauptamtliche Sekre-
tariat der Geschiftzprifungskommisgionen dem Parlament unterstellt werden,
dhnlich der Losung, die im neuen Geschiftsverkehrsgenetz fiir den General-
sekretir der Bundesversammlung getroffen wurde.

Das neu zu schatfende hauptamtliche und gemeinsame Sekretariat der
beiden Geschaftsprifungskommissionen muss nebeu dem Sekretir die exforder-
lichen Hilfssekretéire umfassen, um die Auftrige zeitgerecht ausfithren zu kénnen,
Auf diese Weise soll eine lanfende Geschiftskontrolle durch die Kommissionen
gowihrleistet werden.

e. Die Avbeiten der beiden Geschéftsprifongskommissionen sollen dureh eine
« Geschiftadelegations koordiniert werden,

f. Die Geschiaftsprufungskommissionen miissen anch augserhalb der Behand-
lung des Geschéftsberichtes an die Rite gelangen kénnen.

3. Die Koordvnation zwischen den Geschiftspriifungskommussionen und den
Finanzkommarssionen

Um die zum Teil dhnliche Ziele verfolgende Tatigkeit der beiden Kommis-
sionen zu koordinieren, ist ein Présidialansschuss zu schaffen. Dieger soll aus den
Prasidenten der Geschiftspriffungskommissionen und der Finanzkomrnissionen
des Nationalrates und des Standerates bestoben. Das Sekretariat dieses Gremiums
soll dem. Generalsekretar der Bundesversarnmlung ubertragen werden.

4. Parlamentarische Hilfsinstitutionen
a) Allgemeines

Namentlich als Folge der stindigen Vermehrung der Staatsanfgaben, der
stiirmischen technischen Entwicklung, der Korplizierung und Differenzierung
der wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse sowie der rasch fortschreitenden
Internationalisierung des 6ffentlichen Lebeng fehlt den Mitgliedern des Parla-
ments in vielen Bereichen die nétige Sachkunde zu einer grimdlichen selbstéindi-
gen Beurteilung der thnen vom Bundosrat unterbreiteten Vorlagen. Die Parla-
mentarier sind daher bei ihrer Meinungsbildung weitgehend auf die Argumente
angewiesen, die sich in den Botschaften des Bundesrates finden. Aus den gleichen
Grimden wird es fur die Mitglieder des National- und Standerates immer schwie-
riger, von ihrem verfassungsméssigen Vorschlagsrecht (BV Art. 93) tatsichlich
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Gebrauch zu machen; das Initiativrecht wird heute beinahe augschliesslich vom
Bundesrat ausgeubt. Diese Gegebenheiten verstirken die Verlagerung des poli-
tischen Schwergewichts vom Parlament auf die Exekutive und ihren Verwal-
tungsapparat, eine Hrscheinung, die auf die Dauer unsere demokratische Staats-
ordnung zu beeintrichtigen droht.

Selbstandigkeit und Wirkungskraft des Parlaments lassen sich erhéhen, wenn
s dem emnzelnen Mitglied mdglich gemacht wird, sich ohne grosse Mithe Zugang
zn den tatséichlichen und gegebenenfalls auch den wissenschaftlichen nnd tech-
nischen Unterlagen fiir die Beurtelung wichtiger Probleme des 5ffentlichen
Lebens zu verschaffen.

b) Parlamontseigener Dokumentations- und Rechtadienst

Vor allem in den Vereinigten Staaten von Amerika wurden zu diesem Zwecke
in der Union wie in den Einzelstaaten eigene parlamentarische Hilfsinstitutionen
entwickelt, die zum Teil in Verbindung mit Universitdten stehen; dhnliche Ein-
richtungen kennt v.a. die Bundestepublik Deutschland. In seinem Referat whber
«Rechtsgetzungsverfahren und Rechtssetzungsformen in der Schweiz» fur den
Schweizerischen Juristentag 1954 fihrte Dr. Kurt Eichenberger, nunmehr
Professor des Staats- und Verwaltungsrechts an der Universitdt Basel, zu diesem
Thema {olgendes aus (Zeitschrift {ir Schweizerisches Recht 1954, 8.101a/1024a):

«Ein parlamentseigener Dokumentations- und Rechtsdienst wird ima Bund
unumginglich sein, wenn mit einer Regeneration des Parlaments Ernst gemacht
werden will. Die Ausgestaltung braucht sich keineswegs an die Beispiele der
Vereinigten Staaten anzulehnen; sie wird spezifisch schweizerisch gehalten wer-
den kinnen und organisationstechnisch keine unuiberwindlichen Sehwierigkeiten
bieten. Wesentlich ist einzig, dass der Dienst erstens von tiichtigen, optimal un-
abhingigen Personlichkeiten versehen wird, zweitens einzig und direkt dem Paz-
lamente unterstellt ist, drittens nicht vorerst zu knapp ausgestattet wird. Der
Dienst hitte die . . . sachlichen Grundlagen im weitesten Sinne zu liefern, vor al-
lem aber auch fiir die Formulierung des Gesetzes sowie die Fragen der Verfassungs-
missigkeit und der Kinordnung in dio abrige Rechtsordnung dem einzelnen Ab-
geordneten, den Kommissionen und dem Plenum zur Verfugung zu stehen.»

Organisatorisch liesse sich ein solcher Dokumentations- und Rechtsdienst
ohne Schwierigkeit dem Sekretariat der Bundesversammlung anglicdern.

¢) Bekretariate fur stindige Kommissionen

Die Zeit ist noch nicht reif, um fiir alle standigen Kommissionen beider Riite
eigene Sekretariate zu schaffen. Organisatorische Unzulinglichkeiten, welche eine
wirksame und rationelle Arbeit der Kommissionen ecrschweren, sollen durch
klare Weisungen an die Verwaltung beseitigt werden.
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d) Hearings

T stellt sich die Frage, ob die Einfithrung von Hearings, wie sie namentlich
im amerikanischen Kongress iiblich sind, den parlamentarischen Kommissionen
die Arbeit erleichtern kdnnte.

Dic soziologische Zusammensetzung der Eidgendssischen Riite lasst die mei-
sten sozialen, wirtschaftlichen und weltanschaulichen Gruppierungen des Volkes
durch ibre Vertrauensleute direkt zu Wort kommen. Uberdies greift schon vor der
Erstellung der wichtigsten Botschaften regelmissig ein Konsultationsverfahren
Platz, in dem die Kantone und interessierten Kreise gehdrt werden. Die Ein-
getzung von Expertenkommigsionen ist ein weiteres Mittel, um die wesentlichen
Voraussetzungen fir die Gesetzgebung abzukliren. FEin allgemeines Bediirfnis
pach der Veranstaltung von Hearings besteht daher nicht. Bei besonders schwie-
rigen Fragenkomplexen kénnen dagegen Hearings geeignet sein, wichtige zu-
gitzliche Gesichtspunkte zutage zu fordern.

An sich wiirde die Autonomie des Parlaments schon heute die Befragung von
Sachverstindigen gestatten, die ausserhalb der Verwaltung stehen. Fiir die Be-
fragung von Bundesbediensteten muss dagegen die rechtliche Grundlage erst noch
geschaffen werden.

3. Parlamentarische Untersuchungskommissionen

Parlamentarische Untersuchungskommissionen zur Abklirung schwer-
wiegender Vorginge in der 6ffentlichen Verwaltung sind namentlich in den Ver-
einigten Staaten von Amerika und in England — beides Staaten mit gefestigter
demokratischer Tradition — wirksame Institutionen der politischen Kontrollo
des Parlamentg fiber die Regicrung. Durch Artikel 44 des Grundgesetzes hat diese
Institution auch in das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland Eingang
gefunden. )

In der Geschichte des schweizerischen Bundesstaates haben gich parlamen-
tarische Untersuchungskormmissionen erstmals zur Abklirung der Mirage-
Angelegenheit fir nbtig erwiesen. BV Artikel 85, Ziffor 11, bot hieftir den beiden
Riiten eine einwandfreie verfassunggmissige Grundlage. Rechtliche Schwierig-
keiten hitton sich insofern ergeben kinnen, als Artikel 47 des Geschifteverkehrs-
gonetzes die Kommissionen beider Rite lediglich dazu ermiéchtigt, Mitglieder des
Bundesrates zur Erteilung von Aufschliissen in ihre Sitzungen einzuladen. Ferner
kénnen die Kommissionen vom Bundesrat ergéinzende Berichte zu Vorlagen ver-
langen, mit deren Prufung sie beauftragt sind. Die parlamentarischen Kom-
missionen gind somit nach der geltenden Gesgetzgebung nicht chne weiteres befugt,
Bedienstete des Bundes zu befragen oder unmittelbar Einsicht in die Akten zu
nehmen ; eine Ausnahme besteht einzig fir die aus der Mitte der beiden Finanz-
kommissionen gewahlte Finanzdelegation (Geschaftsverkehrsgesetz Art.50). In
der Mirage-Angelegenhett wurde eine mégliche Komplikation durch den (unver-
offentlichten) Bundesratebeschlugs vom 8. Juli 1964 vermieden. Ziffer 1 dieses
Erlagses lautet:
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«Bedienstete des Bundes, welche vor die mit der Untersuchung des Mirage-
Geschiiftes beauftragten Kommissionen des National- und Stdnderates vorgela-
den werden, sind gehalten, vor diesen Kommissionen jede gewtinschte Augkunft
zu erteilen, und zwar auch ither Tatsachen, Vorkehren, Verfahren oder Gegen-
stinde, die der Amtsverschwiegenheit oder der militérischen Geheimhaltungs-
pflicht unterworfen sind. Den Bediensteten des Bundes soll aus ihrer Auskunfts-
erteilung keinerlei Nachteil erwachsen.»

Damit parlamentarische Untersuchungen kimnftighin einen festen Platz
unter den Institutionen der parlamentarischen Oberaunfsicht éiber die Verwaltung
einnehmen, ist das Geschiftsverkehrsgesetz zu erginzen, Die Untersuchungs-
kommisgionen miissen das Recht erhalten, unmittelbarin alle einschligigen Akten
Einsicht zu nehmen und von allen Bediensteten des Bundes die zweckdienlichen
Auskiinfte zu verlangen.

Im einzelnen missen die Untersuchungskommissionen selbstverstindlich
eine spezifisch schweizerische Ausprigung erfahren; es kann sich niemals darum
handeln, eine der anslindischen Lisungen, die auf andern politischen Grundvor-
aussetzungen beruhen, einfach zu tibernehmen.

IV. Die Realisierung der Vorschlige

Die Arbeitsgemeinschaft beantragt den Eidgendssischen Raten, zur Ver-
stérkung der parlamentarischen Oberaufsicht tiber die Verwaltung die Initiative
im Sinne von BV Artikel 98 zu ergreifen.

Die geeignetsten Organe fiir die Vorbereitung entsprechender Vorschlige
gind die beiden Greschiftsprisfungskommissionen. Im Sinne der vorstehenden
Uberlegungen sollen sie daher den Auftrag erhalten, Bericht zu erstatten und
Antrag zu stellen iber den Ausbau der Geschiftsprifungskommissionen und
die Koordination ihrer Tatigkeit mit den Finangkommissionen sowie itber die
Schaffung parlamentarischer Hilfsinstitutionen und die gesetzliche Regelung
parlamentarischer Untersuchungskommissionen, Selbstverstandlich steht den
(Geschiftspriffungskommissionen das Recht zu, fir die Bewiiltigung ihrer Anf-
gabe Experten beizuzichen.

Fest steht schon heute, dass die Verwirklichung der. erwiihnten Postulate
eine Anderung des Geschiiftsverkehrsgesetzes und der Geschéftsreglemente der

beiden Réte bedingt. Ob auch andere Erlasse revidiert werden miissen, bleibt
abzukléren,

Die Rite werden eingeladen, den folgenden Antrag zum Beschluss zu er-
heben:

Antrag

Die Geschiftsprifungskommission wird beauftragt, dem Rat im Sinne des
Berichtes der Arbeitsgemeinschaft «Mirage» vom 1.September 1964 tiber den
Ausbau der parlamentarischen Kontrolle der Verwaltung Bericht zu erstatten
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und Aniriige zu stellen. Sie wird sich zu diesem Zwecko mit der Geschaftsprifungs-
kommisszion des andern Rates sowie mit den Finanzkommissionen ins Benehmen
getzen.

7. Kapitel

Der Ausban der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Die parlamentarische Oberaufsicht uber den Bundesrat und die Verwaltung
goll mithelfen, folgende Hauptziele zu erreichen:

~ die sachgemiisse, zeitgerochte und wirtschaftliche Erfullung der dem Bunde
gegtellton Verwaltungsaufgaben;

— dio SBicherung der verfassungsmdssigen Kompetenzordnung, namentlich im
Verhiltnis der Exekutive und Verwaltung zur Bundesversammlung, zu den
Organen der Rocbtspflege sowie gegonitber den Kauntonen;

— eine wirksame, einfache, die Zusammenarbeit erleichternde Verwaltungs-
organisation;

— oin gutes Arbeitgklima innerhalb der Verwaltung;

— die Durchsotzung des rochtsstaatlichen Grundsatzes der Gesetzmassigkeit der
Verwaltung, vor allem im Verhaltnis der Verwaltung zum Burger.

Die Tatigkeil der Verwaltung hat einerseits einen staatspolitischen Aspekt,
indem sie der Forderung des Gesamtinteresses dient. Sie bernhrt anderseits die
Sphare des Burgers, der ibr als Triiger von Rechten oder Pflichten gegenuher-
tritt. Sowchl in bezug auf die Wahrung der Gemeiunschaftsinteressen alg auch in
den Beziehungen zum Einzelnen kann das Tun oder Lassen der Verwaltung un-
vollkommen oder gar fehlerhaft sein. Tline Beaufsichtigung derVerwaltung durch
von ihr unabhingige Faktoren ist daher unerlasslich.

Was die Rechtsstellung des Burgers gegenubor der Vorwaltung angeht, ist
die Wissengchaft scit langem der Meinung, dags — mindestens in letzter Instanz —
nur cine justizmassige Kontrolle der Verwaltung dem legitimen Rechtsschutz-
bedurtnis des Einzelnen zu entsprechen vermag. Dieserechtsstaatliche Auffassung
vermochte sich 1n der Organisation der Verwaltungsrechtspflege unseres Landes
ergt tollweise durchzusetzen. Im Bunde liegt heute die Verwaltungsrechtsptlege
noch in erheblichem Umfango bei der Verwaltung selbat, in letzter Instanz beim
Bundesrat. Die Arbeitsgemeinschaft ist zwar nicht der Meinung, bei einer voll
ausgebauten Verwaltungsgerichtsbarkeit hatten die Bchwierigkoiten im Zu-
gsammonhang mit der Mirage-Beschatfung vermieden werden kénnen, Sie bekennt
sich jedoch zur Auffassung, dass dic Binrichtung dex Verwaltungsgerichtsbarkeit
ein besonders wirksames Mittol ist, um die Gesetzmassigkeit des Verwaltungs-
handelns, im besondern auch die pflichtgebundene Ermessensausiibung, zu ge-
wahrleisten. Fur den Bereich der rechtlichen Bezichungen zwischen Verwaltung
und Burger dient somit die Verwaltungsgerichtsbarkeit dem pleichen Ziele wie
die parlamentarische Qleraufsicht wber die Verwaltung. Allerdings vermag das
Parlament ~ im Gegensgats zur Justiz — gtets nur an der allgememen Linie dex
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Verwaltungsfithrung Kritik za itben; der Grundsatz der Gewaltenteilung ver-
bietet ihm, autoritativ in bestimmte Verwaltungsgeschifte einzugreifen.

Der Aushan der Verwaltungsgerichtsharkeit entlastet das Parlament und
gibt ihm die Mdglichkoit, sich vorwiegend jenen Kontrollaufgaben zu widmen,
fiir die es wesensgemdss besonders gut geeignet ist. Die Erweiterung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit entlastet aber auch den Bundesrat alsletste Instanz der
verwaltungsinternen Verwaltungsrechtspflege, Der Bundesrat als Behdrde und
seine Mitglieder gewinnen dadurch Zeit fiir die eigentliche Staatstithrung: Die
Regierungsgoschiifte konnen grundlicher uberlegt und das Kollegialsystern kann
wieder wirksamer gestaltet werden.

Aus diesen Uberlegungen kommt die Arbeitsgemeinschaft zum Sehluss, dass
im Zuge der Verstarkung der Kontrolle tiher die Bundesverwaltung auch die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit ausgebaut werden muss. Damit wird der justizméssigen
Verwaltungskontrolle einerseits, der parlamentarischen Oberanfsicht iber die
Verwaltung anderseits je ein klar umschriebener Aufgabenkreis zugewiesen. Die
beiden Formen der Verwaltungskontrolle werden sich wegen ihrer verschiedenen
Ansatspunkte vorteilhaft erginzen.

Der Arbeitsgemeinschaft ist bekannt, dass die Frage eines Ausbaues der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde seit langem geprift wird. Dieses rechts-
staatliche Postulat ist nun endlich zu verwirklichen. Die Arbeitsgemeinschaft
beantragt den Eidgenossischen Rijten daher, die folgende Motion erheblich zu er-
kldren:

Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, den Raten binnen Jahresfrist eine Vorlage
iiber den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde zu unterbreiten.
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Antriige

In Wurdigung der Ergebnisge, die am Ende der einzelnen Kapitel dargestellt
gind, haben die Kommissionen des Nationalrates und des Stinderates, die vom
19. Juni bis 1. September 1964 als Arbeitsgemeinschaft die Untersuchung durch-
fithrten, ohne Gegenstimme beschlossen, den Eidgendssischen Réten den nach-
folgenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss, zwei Motionen und weitere An-
trige zu unterbreiten.

Wir ersuchon Sie, unsern Antrégen znzustimmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geshrte Herren Kol-
legen, die Versicherung unserer vorzuglichen Hochschitzung.

Bern, den 1, September 1964.

Namens der Kommigsion Namens der Kommission
des Stinderates des Nationalrates
Der Prisident: Der Prisident:

Gion Darms Kurt Furgler
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(Entwurf) Beilage 1
Bundesbeschluss
iiber
die Beschaffung von Kampfflugzeugen Mirage III

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Finsicht in den Bericht der Kommissionen des Nationalrates und des
Stinderates zur Untersuchung der Mirage-Angelegenheit vom 1. September 1964,

beschliesst:

Art. 1

Die vom Bundesrat mit Botschaft vom 24. April 1964 angeforderten Zusatz-
kredite von 856 und 220 Millionen Franken werden abgelehnt.

Art. 2

Der Beschaffung von 18 Aufklarungsflugzeugen vom Typ Mirage IIT RS,
86 Kampfflugzeugen vom Typ Mirage III S, 2 Doppelsitzern Mirage III BS,
1 Jagdflugzeug Mirage III C einschliesslich Zubehor, Ersatzteilen und Muni-
tionsaysristung wird zugestimms.

Art. 3

1 Der mit Bundesbeschluss vom 21, Juni 1961, Artikel 1, Absatz 2, Ziffor 1-3,
fir die Beschaffung von 100 Kampfflugzeugen Mirage II1 § bewilligte Kredit
von 827,9 Millionen Franken steht fiir die Beschaffung der in Artikel 2 bezeich-
neten Flugzeuge zur Verfigung,

2 Dor Bundesrat wird beauftragt, den Tidgenossischen Réiten so bald als
moglich Bericht und Antrag itber die Gewithrung des erforderlichen Zusatz-
kredites zu dem im Bundesbeschlugs vom 21.Juni 1961, Artikel 1, Abgatz 2,
Ziffer 1-8, bewilligten Kredit von 827,9 Millionen Franken zu unterbreiten.

8 Um einen Unterbruch in der Beschaffung zu vermeiden, wird ein Uber-
briickungskredit von 200 Millionen Franken bewilligt.

% Der jihrliche Zahlungsbedart ist im Voranschlag einzustellen.

Art. 4

Der Bundesrat wird beauftragt, den Eidgendesischen Réten bis zur Abliefe-
rung der in Artikel 2 genannten Flugzeuge je auf die Frithjahrs- und Herbst-
gession iiber den Stand. der Beschaffung 2u berichten.

Art. 5
! Dieger Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Bezlage 2
Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, die Reorganisation des Eidgendssischen
Militérdepartements innerhalb zweicr Jahre im Sinne der Antridge der Arbeits-
gemeinschatt «Mirage» vorzubereiten und den Eidgendssischen Riten die erfor-
derliche Revision der Militdrorganisation der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vorzulegen.

Die Reorganisation hat folgende Punkte zu umfasgen:

— Ernennung eines Riistungschefs, der stimmberechtigtes Mitglied der Landes-
verteidigungskommission 18t;

- Bildung eines hauptsichlich aus Vertretern der Wissenschaft, Industric und
ibrigen Wirtschaft zusammengesetzten beratenden Fachaugschusses fir
Ristungsfragen;

— klare Grenzziehung zwischen Entwicklung und Beechaffung von Ristungs-
material ;

— Sicherstollung der Termin- und Kostenermittlung sowie der technisehen und
kaufménnischen Auftragsitherwachung.

Beilage 3
Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, den Réten binnen Jahresfrist eme Vorlage
iiber den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bunde su unterbreiten.

Beilage 4
Antrag

Die Geschiftsprifungskommission wird beauftragt, dem Rat im Sinne des
Berichtes der Arbeitsgemeinschaft «Mirage» vom 1.September 1964 iber den
Ausbau der parlamentarischen Kontrolle der Verwaltung Bericht zu erstatten
und Antrige zu stellen. Sie wird sich zu diesem Zwecke mit der Geschifts-
pritfungskommigsion des andern Rates sowie mit den Finanzkommissionen ins
Benehmen setzen.
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