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Ubersicht

Die Schweiz fordert seit dem 1. Juli 2008 umweltschonende Treibstoffe Uber
Steuererleichterungen. Die entstehenden Steuerausfalle missen per Gesetz iber
den Benzinsteuersatz ausgeglichen werden. Diese Erleichterungen von der Mine-
ralélsteuer (MindSt) sind gemass dem geltenden Mineraldlsteuergesetz vom
21. Juni 1996 (MindStG) bis zum 30. Juni 2020 befristet. Am 27. Februar 2017
reichte Nationalrat Thierry Burkart eine parlamentarische Initiative (Pa.lv.
Burkart 17.405) ein zur Verlangerung der Steuererleichterungen bis 2030.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 1. Dezember 2017 zur Totalrevision des
CO,-Gesetzes nach 2020 die klimapolitische Bedeutung der biogenen Treibstoffe
unterstrichen. Jedoch will der Bundesrat aufgrund der sich abzeichnenden Ausfalle
bei der Mineral6lsteuer (MindSt) und dem MingSt-Zuschlag (rund 900 Mio. Fran-
ken bis Mitte 2020) die bis Mitte 2020 befristete Steuererleichterung nicht weiter-
fiihren. In Abldsung der Steuererleichterungen schlagt der Bundesrat deshalb vor,
die Importeure fossiler Treibstoffe zu verpflichten, mindestens 5 Prozent der CO,-
Emissionen aus dem Verkehr mit der Inverkehrbringung von erneuerbaren Treib-
stoffen zu kompensieren.

Wenn die Min6St-Erleichterung sowie die damit verkniipften 6kologischen und
sozialen Anforderungen Mitte 2020 wegfallen, entsteht bis zum Inkrafttreten des
totalrevidierten CO»-Gesetzes eine Regulierungsliicke. Tritt die Totalrevision des
CO2-Gesetzes nicht wie vorgesehen auf 2021 in Kraft, so fehlt zusatzlich auch die
Gesetzesgrundlage fiir die Kompensationsverpflichtung der Treibstoffimporteure.
Die beiden wesentlichen Anreizsysteme fir erneuerbare Treibstoffe wéren damit
aufgehoben, was einen Einbruch des Absatzes von erneuerbarem Treibstoff in der
Schweiz mit sich bringen durfte. Da zudem das Emissionshandelssystem sowie die
CO»-Abgabebefreiung mit Verminderungsverpflichtung wegfallen wirden, wéren
alle Unternehmen ab dem 1. Januar 2021 der CO»-Abgabe unterstellt.

Deshalb kam die UREK-N an ihrer Sitzung vom 29. April 2019 zum Schluss, dass
sowohl die bis Ende 2020 befristeten Instrumente des geltenden CO»>-Gesetzes als
auch die MindSt-Erleichterungen bis Ende 2021 verlangert werden sollen. Aller-
dings lehnte die UREK-N die von der Pa.lv. Burkart geforderte Verlangerung der
Min6St-Erleichterungen bis 2030 ab. Dies insbesondere aufgrund der zu erwarten-
den hohen Steuerausfalle und der damit verbundenen Preiserhéhung auf Benzin und
Dieseldl.

Die vorgeschlagene Verlangerung der befristeten Instrumente des CO,-Gesetzes und
der MindSt-Erleichterungen schliesst die drohende Regulierungsliicke bis Ende
2021.
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Bericht
1 Entstehungsgeschichte
1.1 Forderung erneuerbarer Treibstoffe

und die Parlamentarische Initiative Burkart

Die Schweiz fordert seit dem 1. Juli 2008 umweltschonende Treibstoffe iber Steu-
ererleichterungen. Zum einen werden fiir Erd- und Flissiggas zur Verwendung als
Treibstoff die Mineraldlsteuersatze um 40 Rappen je Liter Benzindquivalent ge-
senkt. Zum anderen werden biogene Treibstoffe, wie z.B. Biogas oder Biodiesel,
ebenfalls steuerlich gefordert; sie profitieren derzeit von vollumfanglichen Steuer-
erleichterungen, sofern dkologische und soziale Anforderungen erfiillt sind. Die
entstehenden Steuerausfalle miissen per Gesetz tber den Benzinsteuersatz ausgegli-
chen werden. Diese Erleichterungen von der Mineral6lsteuer (Min6St) sind geméass
dem geltenden Mineraldlsteuergesetz vom 21. Juni 19961 (MindStG, Stand vom
1. Januar 2017) bis zum 30. Juni 2020 befristet.

Am 27. Februar 2017 reichte Nationalrat Thierry Burkart eine parlamentarische
Initiative (Pa.lv. Burkart) zur Verlangerung der Steuererleichterungen bis 2030 ein.2
Dies mit der Begriindung der Rechts- und Investitionssicherheit fiir die Branche.
Dabei sollen auch die Anforderungen an die nachhaltige Produktion aufrechterhalten
werden. Die dadurch verursachten MindSt-Ausfalle sollen (iber Steueraufschlége auf
Benzin und Dieseldl ausgeglichen werden (heute nur Benzin).

1.1.1 Erwartete Steuerausfélle bis Mitte 2020

Gemaéss dem geltenden MindStG (Art. 12e) missen die entstehenden Steuerausfalle
aus der Forderung der umweltschonenden Treibstoffe Uber den Benzinsteuersatz
ausgeglichen werden. Dieser Forderung ist der Bundesrat wéhrend den vergangenen
Jahren allerdings nur bedingt nachgekommen: Der Bundesrat hat den Benzinsteuer-
satz zwar am 1. Juli 2008 um 1,35 Rappen pro Liter gestltzt auf Mengenprognosen
erhéht, aufgrund zu optimistischer Prognosen beziiglich der Marktentwicklung von
biogenen Treibstoffen musste jedoch die Erhéhung des Benzinsteuersatzes auf den
1. Oktober 2010 wieder riickgdngig gemacht werden. Die bis dahin zu viel einkas-
sierte Min6St war gegen Ende 2014 wieder aufgebraucht. Seit diesem Zeitpunkt
werden anfallende Steuerausfélle — insbesondere aufgrund der Aufhebung des Euro-
Mindestkurses — nicht mehr ausgeglichen. Da die kombinierten Anreize aus Steuer-
erleichterung und CO,-Kompensationspflicht zu einer bedeutenden Zunahme des
Absatzes von erneuerbaren Treibstoffen gefiihrt haben, sind bis Ende 2018 Steuer-
ausfélle von rund 535 Mio. Franken aufgelaufen. Hochrechnungen zufolge sind bis
Mitte 2020 Ausfélle von insgesamt rund 900 Mio. Franken zu erwarten. Mussten

1 SR 641.61
2 17.405 Pa.lv. Burkart. Verlangerung der Befristung der Steuererleichterungen fiir Erdgas,
Flussiggas und biogene Treibstoffe.
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diese Steuerausfalle gemass geltendem MindStG bis zum 30. Juni 2020 (ber eine
Steuersatzerh6hung auf Benzin ausgeglichen werden, wiirde sich der Liter Benzin ab
sofort um 28,6 Rappen verteuern.3

1.2 Beratung in den Kommissionen

Die UREK-N hat am 19. Februar 2018 mit 15 zu 9 Stimmen bei einer Enthaltung
der parlamentarischen Initiative Folge gegeben. Diesem Entscheid hat die UREK-S
am 19. Mérz 2018 einstimmig zugestimmt. In der Folge hat die UREK-N entschie-
den, das Anliegen der Initiative — im Rahmen der Beratungen der Totalrevision des
CO,-Gesetzes* — im Zusammenhang mit dem vom Bundesrat vorgeschlagenen
Ausbau der CO,-Kompensationspflicht fiir Treibstoffimporteures eingehend zu pri-
fen.

In den Beratungen zur Totalrevision zum CO2-Gesetz hat sich die Kommission fiir
die weitere Férderung von umweltschonenden Treibstoffen ausgesprochen. Sie hat
sich allerdings fiir das vom Bundesrat vorgeschlagene Modell entschieden und an
der Sitzung vom 29. Oktober 2018 verschiedene Anderungen (insbesondere Decke-
lung der Kompensationsaufschlage) eingebracht. Eine Weiterfiihrung der bestehen-
den Steuererleichterungen bis 2030, wie in der parlamentarischen Initiative gefor-
dert, lehnte die Kommission ausdrticklich ab.

Der Nationalrat lehnte in der Wintersession 2018 die Vorlage zur Totalrevision des
CO2-Gesetzes in der Gesamtabstimmung ab. Vor dem Hintergrund, dass das Gesetz
voraussichtlich nicht wie geplant am 1. Januar 2020 in Kraft treten wird, hat die
UREK-N die Verwaltung am 29. April 2019 beauftragt, einen Vorentwurf auszuar-
beiten, mit dem die Bestimmungen flr die Gewdahrung der Steuererleichterungen fir
erneuerbare Treibstoffe bis zum Inkrafttreten des totalrevidierten CO»-Gesetzes,
spatestens jedoch bis am 31. Dezember 2021 verlangert werden. Ebenso sollen die
bis Ende 2020 befristeten Instrumente des geltenden CO,-Gesetzes weitergefthrt
werden. Diese Bestimmungen seien nétig, war sich die Kommission einig, um die
Regulierungsliicke zu schliessen und die Rechtssicherheit zu gewéhrleisten.

An der Sitzung vom 24. Juni 2019 hat die Kommission den Entwurf beraten. Sie
nahm die Gesetzesanderungen mit 22 zu 2 Stimmen an und unterstrich damit ihre
Absicht, die Steuererleichterungen fir umweltschonende Treibstoffe sowie die be-
fristeten Instrumente des CO,-Gesetzes liickenlos bis zum Inkrafttreten der Vorlage
zur Totalrevision des CO,-Gesetzes zu verlangern.

Bei der Beratung des Entwurfs stimmte die Kommission Uber diverse Antrdge ab,
die verschiedene, zusétzliche Massnahmen zur Reduktion von CO,-Emissionen Uber

3 Eine solche Erhéhung per 1. Juli 2019 ist insofern eher theoretischer Natur, weil vorher
die Verordnung tiber die Anpassung der Mineral6lsteuersatze fiir Benzin (SR 641.613,
Bundesratsverordnung) angepasst werden misste und zudem Steuersatzdnderungen
friihzeitig der Branche bekannt gegeben werden miissen.

4 BBI 2018 247, 17.071

5 Die Kompensationspflicht verpflichtet die Importeure fossiler Treibstoffen gemass
geltendem Gesetz einen gewissen Anteil der CO2-Emissionen aus dem Verkehr mit
Massnahmen im Inland zu kompensieren.
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2021 weiterfuhren und teilweise verscharfen wollen. Sie wurden von der Kommis-
sion abgelehnt und als Minderheitsantrége eingereicht (siehe dazu die Erlduterungen
im Kap. 3.2). Die Minderheiten wollen dadurch sicherstellen, dass die rechtlichen
Grundlagen im geltenden CO»-Gesetz und damit die wesentlichen Instrumente flr
die Reduktion von CO,-Emissionen weitergefiihrt werden kdnnen, sollte die Total-
revision des CO2-Gesetzes scheitern. Ein Teil der Kommission spricht sich gegen
diese, von Minderheiten angestrebte Erweiterung des Entwurfes aus. Sie erinnert an
das urspriinglich vereinbarte, fokussierte Ziel, die Steuererleichterungen befristet zu
verlangern, um eine Regelungsliicke zu vermeiden. Sie beantragt, nicht auf die Vor-
lage einzutreten.

Eine weitere Minderheit schliesslich will die Verldngerungen nicht bis spétestens
2021 befristen, sondern bis 2030. Damit soll fir den Fall einer weiteren Verzoge-
rung der Totalrevision des CO2-Gesetzes vorgebeugt werden.

1.3 Anreize fur erneuerbare Treibstoffe im geltenden
CO,-Gesetz

Das Bundesgesetz (ber die Reduktion der CO,-Emissionené (CO,-Gesetz) vom
23. Dezember 2011 (Stand am 1. Januar 2018) verlangt eine Verminderung der im
Inland emittierten Treibhausgase um mindestens 20 Prozent bis 2020 gegeniber
1990 und bildet die rechtliche Grundlage fiir den heutigen klimapolitischen Instru-
mentenmix, darunter die CO2-Kompensationspflicht fiir Treibstoffimporteure. Diese
verpflichtet die Treibstoffimporteure, einen Teil der verkehrsbedingten CO2-Emis-
sionen mit Reduktionsprojekten und -programmen im Inland zu kompensieren. Die
Verordnung Uber die Reduktion der CO.-Emissionen? (CO2-Verordnung) vom
30. November 2012 I&sst den Einsatz biogener Treibstoffe als inlandische Kompen-
sationsmassnahme zu, wenn diese den Anforderungen des MindStG fir eine Steuer-
erleichterung entsprechen.

Erst die Kombination von Steuererleichterungen mit der Zulassung als Kompensa-
tionsmassnahme (ab 2013) hat den biogenen Treibstoffen einen markanten Schub
verliehen. Der Preisvorteil durch die Steuererleichterung allein war nicht hinrei-
chend: Wurden in den Jahren 2008-2013 j&hrlich rund 20 Mio. Liter biogene Treib-
stoffe in den steuerrechtlich freien Verkehr tGberfihrt, waren es im Jahre 2018 be-
reits rund 158 Mio. Liter nachhaltig produzierter Biodiesel und rund 52 Mio. Liter
nachhaltig produziertes Bioethanol. Mit der Substitution von fossilem Dieseldl und
Benzin konnten damit im Jahr 2018 rund 0,437 Mio. Tonnen CO3 reduziert werden.8

Entfallt nun aufgrund einer Verzdgerung der Totalrevision des CO»-Gesetzes die
Nachfrage nach inlandischen Kompensationsleistungen, so besteht kein ausreichen-
der finanzieller Anreiz mehr fir das Inverkehrbringen von biogenen Treibstoffen.
Dies soll vermieden werden, indem sowohl die Steuererleichterung fiir erneuerbare

6 SR 641.71
7 SR 641.711
8  Daten der Eidgendssischen Zollverwaltung EZV fir das Jahr 2018.
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Treibstoffe wie auch die Gultigkeit der gemass geltendem Gesetz bis Ende 2020
befristeten klimapolitischen Instrumente bis Ende 2021 verl&ngert werden.

1.4 Zusétzliche Anreize fur erneuerbare Treibstoffe
gemass Vorschlag des Bundesrates
fur die Zeit nach 2020 (Geschéaft 17.071)

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 1. Dezember 2017 zur Totalrevision des
CO,-Gesetzes nach 2020 die klimapolitische Bedeutung der biogenen Treibstoffe
unterstrichen. Jedoch will der Bundesrat aufgrund der sich abzeichnenden Ausfalle
bei der MindSt und dem MindSt-Zuschlag (vgl. ziff. 1.1.1) die bis Mitte 2020
befristete Steuererleichterung nicht weiterfithren. In Ablésung der Steuererleichte-
rungen schlégt der Bundesrat deshalb vor, die Inlandkompensationspflicht auf min-
destens 15 Prozent® zu erh6hen und zusétzlich die Treibstoffimporteure zu verpflich-
ten, mindestens 5 Prozent der verkehrsbedingten CO2-Emissionen mit erneuerbaren
Treibstoffen zu kompensieren. Zudem soll eine Zielverfehlung eine Ersatzleistung
von 320 Franken pro nicht kompensierter Tonne CO2 sowie die Abgabe einer inter-
nationalen Bescheinigung zur Folge haben (heute 160 Franken). Mit der Erhéhung
der inl&ndischen Kompensationspflicht sowie der Ersatzleistung — welche die maxi-
male Zahlungsbereitschaft fiir die Reduktion einer Tonne CO2 bestimmt — werden
im totalrevidierten CO,-Gesetz ausreichend Anreize fiir die Verwendung erneuer-
barer Treibstoffe gesetzt.

Zudem sollen erneuerbare Treibstoffe nur noch auf den Markt gebracht werden
durfen, wenn sie bestimmte ¢kologische Anforderungen erflllen. Dafiir soll das
Umweltschutzgesetz10 (USG) unter Anderung anderer Erlasse angepasst werden.
Die Anforderungen sollen so ausgestaltet sein, dass — in Analogie zu heute — vor
allem Treibstoffe aus Abféllen und Produktionsriickstdnden in Verkehr gebracht
werden (keine Agrotreibstoffe), das «Teller-Trog-Tank-Prinzip»!! und teilweise
auch das Prinzip der «Kaskadennutzung»12 eingehalten ist.

15 Verzégerung der Totalrevision des CO2-Gesetzes

Am 11. Dezember 2018 hat der Nationalrat die Vorlage fur die Totalrevision des
CO»-Gesetzes nach 2020 in der Gesamtabstimmung mit 92 zu 60 Stimmen bei
43 Enthaltungen abgelehnt. Diese Ablehnung kommt einem Nichteintreten auf das

9 Die geltende CO2-Gesetzgebung verlangt von den Treibstoffimporteuren fir das Jahr
2020 eine Kompensationsleistung von 10 Prozent bzw. 1,5 Mio. Tonnen CO2eq.
Unter der Annahme, dass der Verkehr im Jahr 2030 noch 12 Mio. Tonnen CO2 emittiert,
entspricht ein Kompensationssatz von 15 Prozent einer Verminderungsleistung von
1,8 Mio. Tonnen CO2eq.

10 SR 814.01

11 Unter dem «Teller-Trog-Tank-Prinzip» wird der Einsatz von erneuerbaren Treibstoffen
verstanden, welche nicht in Konkurrenz zu Nahrungs- oder Futtermitteln stehen.

12 «Kaskadennutzung»: Sequentielle Nutzung der gleichen erneuerbaren Rohstoffe fiir
zunéchst (und ggf. wiederholte) stoffliche Anwendungen und fiir nachfolgende
energetische Anwendungen.
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Gesetz gleich. Die Vorlage wurde in der Fassung des Bundesrates vom 1. Dezember
2017 dem Standerat ibergeben. Damit das totalrevidierte CO2-Gesetz liickenlos an
das geltenden CO,-Gesetz in Kraft treten kann, muss in Anbetracht einer méglichen
Volksabstimmung die Schlussabstimmung spéatestens in der Frihlingssession 2020
erfolgen.

Die Verwaltung hat im Rahmen der parlamentarischen Diskussionen in einem
Bericht13 zuhanden der UREK-N die Konsequenzen analysiert, falls die Totalrevisi-
on des CO,-Gesetzes abgelehnt wird oder nicht llickenlos an das geltende Gesetz
ankniipft. Das CO,-Gesetz selber ist zwar nicht befristet. Allerdings fehlt ohne
Revision ein nationales Reduktionsziel fur die Zeit nach 2020 und somit ein Anker-
punkt fir Massnahmen wie die CO2-Kompensationspflicht oder eine weitere Erho-
hung der CO2-Abgabe. Zudem wiirden die bis 2020 befristeten Instrumente wie das
Emissionshandelssystem, die CO»-Kompensationspflicht und die CO2-Abgabebe-
freiung mit Verminderungsverpflichtung entfallen:

— Das nationale Reduktionsziel von minus 20 Prozent gegeniiber 1990
(Art. 3): Die Klimapolitik misste sich zukinftig einzig an den internationa-
len Verpflichtungen (Art. 4 Abs. 2 Ubereinkommen von Paris) sowie an
Avrtikel 1 des CO2-Gesetzes (Zweckartikel, Leistung eines Beitrags zur Be-
grenzung des globalen Temperaturanstiegs auf weniger als 2 Grad Celsius)
orientieren. Die Schweiz miisste also weiterhin eine Reduktion der Emissio-
nen ihrer Treibhausgase anstreben, hétte aber im CO»-Gesetz kein quantita-
tives (nationales) Ziel mehr.

— Das Emissionshandelssystem (EHS, Art. 15 ff.) kann nicht weitergeflhrt
werden. Die heutigen EHS-Unternehmen wiirden ab 2021 der CO,-Abgabe
unterstehen.

— Die CO2-Kompensationspflicht fir die Importeure fossiler Treibstoffe
(Art. 26 ff.) fallt weg. Der Kompensationssatz ist an die nationale Zielset-
zung gemass Artikel 3 gebunden. Ohne Totalrevision besteht kein quantifi-
ziertes nationales VVerminderungsziel mehr, und somit kann auch kein Kom-
pensationssatz mehr festgelegt werden. In der Konsequenz wirde damit
auch die Inverkehrbringung von biogenen Treibstoffen einbrechen.

—  Die CO2-Abgabebefreiung mit Verminderungsverpflichtung (Art. 31) fallt
weg. Die heutigen abgabebefreiten Unternehmen unterstehen ab 2021 der
CO»-Abgabe.

Die Sorge, dass die Totalrevision des CO,-Gesetzes nicht zeitgerecht in Kraft tritt,
hat die Fraktion der FDP-Liberalen bewogen, den Bundesrat zu fragen (19.3157)14,
wie er im Falle einer verspéteten Inkraftsetzung und dem damit verbundenen Unter-
bruch einzelner Instrumente gedenkt, der Wirtschaft Planungs- und Rechtssicherheit
Zu garantieren.

13 Bericht zuhanden der UREK-N vom 9. Februar 2018: Mehrwert Vorschlag Bundesrat
zur Totalrevision des CO2-Gesetzes nach 2020
(www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/recht/totalrevision-co2-gesetz/
berichte-parlament.html; letzter Zugriff 15. Juli 2019).

14 19.3157 Interpellation FDP-Liberale Fraktion. Wie weiter im Szenario verspétete
Inkraftsetzung Totalrevision CO2-Gesetz?
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Deshalb kam die UREK-N an ihrer Sitzung vom 29. April 2019 zum Schluss, dass
sowohl die bis Ende 2020 befristeten Instrumente des geltenden CO»-Gesetzes als
auch die MindSt-Erleichterungen bis Ende 2021 verlangert werden sollen. Aller-
dings lehnte die UREK-N die von der Pa.lv. Burkart geforderte Verlangerung der
MingSt-Erleichterungen bis 2030 ab, insbesondere aufgrund der zu erwartenden
hohen Steuerausfalle und der damit verbundenen Preiserh6hung auf Benzin und
Dieseldl.

Mit der Verlangerung der befristeten Instrumente des CO,-Gesetzes und der Mi-
noSt-Erleichterungen bis Ende 2021 kann die drohende Regulierungsliicke im Be-
reich der erneuerbaren Treibstoffe sowie bei den befristeten Instrumenten des gel-
tenden CO,-Gesetzes bis zur voraussichtlichen Inkraftsetzung des totalrevidierten
CO,-Gesetzes per 1. Januar 2022 geschlossen werden.

1.6 Verzicht auf eine Vernehmlassung

Das Vorhaben féllt grundsétzlich unter Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b des Bundes-
gesetzes (ber das Vernehmlassungsverfahren (VIG)15 vom 18. Méarz 2005 und wére
damit «Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens». Gestltzt auf Artikel 3a Ab-
satz 1 Buchstabe b VIG verzichtet die UREK-N auf eine Vernehmlassung, da beziig-
lich der befristeten Weiterfiihrung einzelner Instrumente des geltenden CO,-Ge-
setzes sowie der MindSt-Erleichterungen keine neuen Erkenntnisse zu erwarten sind
und die Positionen der interessierten Kreise bekannt sind: So hat der Bundesrat im
Rahmen der Vernehmlassung 2016 zur Klimapolitik der Schweiz nach 2020 drei
Vorlagen, die thematisch eng miteinander verzahnt sind, zur Diskussion gestellt: das
Ubereinkommen von Paris, das bilaterale Abkommen mit der EU (iber die Verkniip-
fung der Emissionshandelssysteme und die Totalrevision des CO,-Gesetzes flr die
Zeit nach 2020.16

Die Vernehmlassung hat gezeigt, dass die Genehmigung des Ubereinkommens von
Paris breite Unterstlitzung geniesst und sich eine Mehrheit der Teilnehmenden fiir
das vorgeschlagene Gesamtziel zur Verminderung der Treibhausgasemissionen um
50 Prozent bis 2030 gegeniiber 1990 aussprach. In Bezug auf die Anteile der Emis-
sionsverminderung, die im Inland und im Ausland zu erbringen sind, fand eine
knappe Mehrheit, dass der Inlandanteil héher sein sollte als im Entwurf (Verminde-
rungsleistung im Jahr 2030 im Inland-Auslandverhéltnis von 60:40) vorgeschlagen.
Hingegen sprachen sich viele Teilnehmende fir die Flexibilisierung dieses Verhalt-
nisses aus. Rund drei Viertel der Teilnehmenden standen der Verknlipfung des
Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) mit demjenigen der EU und damit
dessen EU-kompatiblen Ausgestaltung positiv gegentber. Fir die Weiterfiihrung der
CO,-Abgabebefreiung dusserte sich eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteil-
nehmenden. Eine deutliche Mehrheit der Teilnehmenden sprach sich fir die Beibe-
haltung und den Ausbau der Kompensationspflicht fir Treibstoffimporteure aus. Der
Bundesrat hat in der Vernehmlassungsvorlage bereits dargelegt, dass die Steuerer-
leichterungen fiir Erd- und Flissiggas zur Verwendung als Treibstoff sowie fiir bio-

15 SR 172.061
16 www.admin.ch/ch/d/gg/pc/ind2016.htmI#UVEK; letzter Zugriff 15. Juli 2019
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gene Treibstoffe ab dem 1. Juli 2020 nicht weitergefiihrt werden sollen. Nur wenige
Akteure haben sich flr die Weiterfuhrung der MindSt-Erleichterungen ausgespro-
chen. Dass die vorgeschlagene Frist fiir den Ausgleich der bis 30. Juni 2020 anfal-
lenden MindSt-Ausfélle dagegen bis zum 31. Dezember 2028 verlangert und die
Ausfélle uber Steuererhdhungen auf Benzin und Diesel6l ausgeglichen werden
sollen, wurde nicht kommentiert.

Angesichts dieser Vernehmlassungsergebnisse scheint ein Verzicht auf eine weitere
Vernehmlassung zur Verlangerung der Instrumente Emissionshandel, Kompensati-
onspflicht und die CO2-Abgabebefreiung im geltenden CO2-Gesetz sowie die Ver-
langerung der MindSt-Erleichterung um 1,5 Jahre mit dem Ausgleich der bis Ende
2021 auflaufenden Steuerausfélle bis Ende 2028 im MindStG sinnvoll.

2 Grundzige der Vorlage

Um die von einer potenziellen Regulierungsliicke betroffenen klimapolitischen
Instrumente zu verlangern (vgl. Ziff. 1.5), ist eine Anderung des CO,-Gesetzes, des
Min&StG und des USG notwendig.

Im MindStG und im USG sind nur minimale Eingriffe notwendig, um die bisher auf
Ende Juni 2020 befristeten Elemente der Mineraldlsteuererleichterung und der dafiir
einzuhaltenden 6kologischen und sozialen Anforderungen bis Ende 2021 zu verlan-
gern. Diese Anderungen sollen auf den 1. Juli 2020 in Kraft treten.

Im CO2-Gesetz sind die notwendigen Anpassungen umfangreicher. Diese Anpas-
sungen sollen per 1. Januar 2021 in Kraft treten und eine Verldngerung aller beste-
henden Instrumente um ein Jahr bis Ende 2021 ermdglichen. Dafur ist auch das
Verminderungsziel anzupassen.

2.1 Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Da die bis Ende 2020 befristeten Steuererleichterungen von Erd- und Flissiggas als
Treibstoff sowie der biogenen Treibstoffe lediglich bis Ende 2021 verlangert werden
sollen, werden die Inhalte der relevanten Gesetzesartikel mit Ausnahme des Arti-
kels 12e (Ertragsneutralitdt) nicht angepasst.

Bei einer Verlangerung der Steuererleichterungen bis Ende 2021 fallen — sofern der
Bundesrat keine Steuersatzerhthung vornimmt — zusétzliche Steuerausfalle in der
Hohe von rund 400 Mio. Franken an, was die Steuerausfalle bis Ende 2021 auf ins-
gesamt knapp 1,3 Mia. Franken ansteigen lasst.

Aufgrund der Marktentwicklung, die auch beim Dieseldl zu einer substanziellen
Zunahme des biogenen Anteils filhrte, scheint es nicht mehr gerechtfertigt, dass die
Mindereinnahmen bei der MindSt nur (ber einen Preisaufschlag beim Benzin aufge-
fangen werden. Daher sieht der vorliegende Entwurf in Anlehnung an die Vorlage
des Bundesrates zur Totalrevision des CO»-Gesetzes vor, die Steuerausfalle bis zum
31. Dezember 2028 ber eine Hoherbesteuerung von Benzin und Diesel6l auszuglei-
chen. Dadurch konnen die Steuersatzerhdhungen moderat ausgestaltet werden.
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Aktuelle Berechnungen haben gezeigt, dass mit einem Preisaufschlag ab dem 1. Juli
2020 von rund 2,6 Rappen pro Liter Benzin und Diesel6l die Ertragsneutralitat nach
Artikel 12e des Min6StG bis zum 31. Dezember 2028 erreicht werden kann.

Entsprechend der Botschaft zur Anderung des Min6StG soll der Preisaufschlag pro
Liter Treibstoff anteilsmassig auf die Min6St und den Mineraldlsteuerzugschlag
verteilt werden.17

Samtliche heute gewdhrten Steuererleichterungen sind bis zum 30. Juni 2020 befris-
tet. Damit diese Steuererleichterungen beim Inkrafttreten dieser Vorlage méglichst
rasch und ohne grossen birokratischen Aufwand weitergefiihrt werden konnen,
miisste der Bundesrat auf Stufe Verordnung eine Ubergangsbestimmung schaffen:
Steuererleichterungen, welche am 30. Juni 2020 noch gdiltig sind, werden von der
Steuerbehdrde (Eidgendssische Zollverwaltung) bis zum Inkrafttreten des totalrevi-
dierten CO,-Gesetzes, langstens aber bis zum 31. Dezember 2021 verlangert.

Des Weiteren sollen die Steueransétze von verfllssigtem Erdgas sowie von verflis-
sigtem erneuerbarem Gas als Treibstoff angepasst werden. Diese Anpassungen steht
in keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der Pa.lv. Burkart. Aufgrund der
zunehmenden Kklimapolitischen und wirtschaftlichen Bedeutung von verflissigten
Gasen (Erdgas und erneuerbare Gase) soll deren steuerliche Ungleichbehandlung
gegeniber gasformigem Erdgas und erneuerbarem Gas im Rahmen dieser Teilrevi-
sion beseitigt werden. Erdgas sowie erneuerbare Gase verfliissigen sich erst durch
Abkihlung auf mindestens minus 162 Grad Celsius. Folglich entsprechen die heuti-
gen Bemessungsgrundlagen von je 1000 Liter bei 15 Grad Celsius nicht den physi-
kalischen Gegebenheiten der Produkte. Demnach wird die Bemessungsgrundlage
von verflussigtem Erdgas der Bemessungsgrundlage von «gasférmigem Erdgas» bei
1000 kg und verflissigtes erneuerbares Gas als Treibstoff der Bemessungsgrund-
lage von «gasférmigem erneuerbarem Gas» bei 1000 kg angepasst.

2.2 Anderung des CO,-Gesetzes
2.2.1 Verminderungsziel

Mit der Ratifikation des Klimalibereinkommens von Paris im Oktober 2017 hat sich
die Schweiz dazu verpflichtet, die Treibhausgasemissionen bis 2030 gegeniiber 1990
um 50 Prozent zu senken. Um dies umzusetzen, bedarf es einer Totalrevision des
geltenden CO,-Gesetzes fir die Zeit nach 2020. Der Bundesrat hat in seiner Bot-
schaft zur Totalrevision des CO,-Gesetzes flir die Zeit nach 2020 eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen innerhalb der Schweiz um mindestens 30 Prozent bis 2030
vorgeschlagen (sog. Inlandziel). Im Jahr 2030 sollen hdchstens 20 Prozent der
Treibhausgasemissionen durch Massnahmen im Ausland vermindert werden. Tritt
das totalrevidierte CO>-Gesetz nicht rechtzeitig in Kraft, kdnnen auch die vom
Bundesrat fur die Zielerreichung 2030 vorgesehenen Massnahmen erst spater umge-
setzt werden. Dieser Wirkungsverlust musste durch eine Verstarkung der Massnah-
men aufgefangen werden. Weil ohne Verminderungsziel fir einige der Massnahmen

17 vgl. Ziffer 1.3.4 der Botschaft vom 3. Mai 2006 zur Anderung des Mineraltlsteuer-
gesetzes, BBI 2006 4259, hier 4268; 06.035.
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ein Ankerpunkt fehlt, schlagt die UREK-N vor, erganzend zum Inlandziel fir das
Jahr 2020 und unabhéangig von dessen Erreichung eine zusétzliche Absenkung flr
das Jahr 2021 um 1,5 Prozent gegeniiber 1990 festzulegen. Diese Zielsetzung ergibt
sich, wenn ausgehend von den Zielsetzungen der ersten Verpflichtungsperiode des
Kyoto-Protokolls (minus 8 Prozent im Durchschnitt der Jahre 20082012 gegenliber
1990) ein linearer Reduktionspfad bis zum Ziel fuir das Jahr 2020 (minus 20 Prozent
im Vergleich zu 1990) gezogen und der Pfad anschliessend bis 2021 verlangert wird.

Da beide Ziele — das fiir das Jahr 2020 und die zusétzliche VVerminderung im Jahr
2021 — rechtlich bindend sind, werden die Massnahmen an die zusétzliche Zielvor-
gabe angepasst.

2.2.2 CO2-Vorschriften bei Fahrzeugen

Die Emissionsvorschriften fiir neue Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattel-
schlepper (Art. 10 ff. des geltenden CO,-Gesetzes) sowie die Zielwerte von 95 g
CO2/km fiir Personenwagen bzw. 147 g CO2/km fiur Lieferwagen und leichte Sattel-
schlepper sind unbefristet und bleiben weiterbestehen. Seit September 2017 werden
die CO2-Emissionen von neuen Fahrzeugmodellen in der Européischen Union (EU)
nach dem neuen Messverfahren «Worldwide Harmonized Light Vehicles Test
Procedure» (WLTP) gemessen. Die WLTP-gemessenen COz-Emissionen liegen
ndher am realen Treibstoffverbrauch und fallen 20-25 Prozent hoher aus als die
zuriickgerechneten Emissionswerte nach dem alten Verfahren («Neuer Europdischer
Fahrzyklus» NEFZ). Die NEFZ-basierten Zielwerte von 95 bzw. 147 g COz/km
waren ab 2021 somit nur mit starkeren Reduktionsleistungen zu erreichen. Um eine
solche kalte Verscharfung zu verhindern, werden fiir die Jahre 2021-2024 in der EU
die NEFZ-Zielwerte im Sinne einer einmaligen Niveaukorrektur auf dquivalente
WLTP-Zielwerte umgerechnet. Die vorgeschlagene Ergdnzung von Artikel 10 soll
den Bundesrat erméchtigen, eine solche Umrechnung angelehnt an die EU-Regelung
vorzunehmen.

2.2.3 Emissionshandel

Mit dem vom Parlament in der Friihlingssession 2019 genehmigten Abkommen
zwischen der Schweiz und der Europdischen Union zur Verknupfung der EHS
wurden die Weichen fiir eine Weiterfihrung dieses Instruments gestellt.18 Dieses
Abkommen verlangt, dass die beiden Systeme in Zukunft gleichwertig zueinander
ausgestaltet werden (Aquivalenzprinzip).

Ohne Anpassung des CO»-Gesetzes entféllt das EHS und das Abkommen mit der
EU wird hinféllig. Das EHS ist ndmlich durch Artikel 18 bis Ende 2020 befristet. So
legte der Bundesrat die bis Ende 2020 maximal verfiigbare Menge an Emissions-
rechten («cap») im Voraus fest. Damit der Emissionshandel weitergefiihrt werden
kann, ist auf eine Jahreszahl in Artikel 18 zu verzichten, wodurch der Cap auch fiir

18 17.073; BBI 2018 411
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das Jahr 2021 und dariiber hinaus bestimmt und die notwendige Reduktionswirkung
erzielt werden kann. Eine Jahrzahl ist insofern nicht unbedingt notwendig, da das
EHS im Gleichschritt mit der EU weitergefiihrt werden soll.

Artikel 48 des geltenden CO,-Gesetzes regelt die Ubertragung nicht verwendeter
Emissionsrechte und Emissionsminderungszertifikate aus der vergangenen Periode
2008-2012 in die Jahre 2013-2020. Durch die Befristung bis Ende 2020 ist zusétz-
lich die Ubertragung in das Jahr 2021 zu regeln. Dabei sollen in den Jahren 2013—
2020 nicht verwendete Emissionsrechte der EHS-Teilnehmer unbeschrénkt in das
Jahr 2021 (bertragen werden konnen. Dies beinhaltet seit dem Abkommen zur
Verknipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz mit demjenigen der Euro-
paischen Union auch die europdischen Emissionsrechte, die den Schweizer Emissi-
onsrechten gleichwertig sind und im Schweizer EHS unbeschrankt angerechnet
werden konnen. Die Ubertragbarkeit nicht verwendeter Emissionsminderungszerti-
fikate in das Jahr 2021 soll hingegen vom Bundesrat auf Verordnungsstufe geregelt
werden konnen, sofern eine Ubertragung international iiberhaupt zuléssig ist und
diese Emissionsminderungszertifikate die Voraussetzungen nach der geltenden CO»-
Verordnung erfilllen. Um die Kompatibilitdt mit dem EHS der EU sicherzustellen,
dirfen EHS-Teilnehmer jedoch ab 2021 keine Emissionsminderungszertifikate fiir
die Erfullung ihrer Pflicht mehr verwenden. Die Verlangerung der Gultigkeit sowie
die unterschiedliche Anrechenbarkeit der einzelnen Einheiten miissen im Emis-
sionshandelsregister entsprechend angepasst werden.

224 CO,-Kompensationspflicht

Die Kompensationspflicht fur die Importeure fossiler Treibstoffe wird unverédndert
weitergefihrt. Als Folge der Erweiterungen des geltenden CO»-Gesetzes mit einem
Zielwert flr das Jahr 2021 wird der Bundesrat zur Erreichung des gesetzlichen
Reduktionsziels auf Verordnungsstufen den Kompensationssatz1® anheben miissen.
Damit die Zielerreichung im Jahr 2020 und neu zusétzlich im Jahr 2021 festgestellt
werden kann, mussen die Emissionsverminderungen auch tatséchlich im entspre-
chenden Jahr erfolgen. Emissionsverminderungen vorangegangener Jahre dirfen
folglich weder im Jahr 2020 noch im Jahr 2021 an die Erfullung der Kompensati-
onspflicht angerechnet werden. Emissionsverminderungen aus den Jahren 2013-—
2020 konnen im Zeitraum 2022-2025 fir die Erfullung der Kompensationspflicht
verwendet werden.

2.2.5 Ruckerstattung der CO»-Abgabe

Die Ruckerstattung der CO,-Abgabe an Betreiber von Anlagen mit Verpflichtung
zur Verminderung der Treibhausgasemissionen (Art. 31 ff. des geltenden CO»-
Gesetzes) ist durch Artikel 31 Absatz 1 bis Ende 2020 befristet. Damit die Riicker-
stattung der CO2-Abgabe an die dazu berechtigten Betreiber von Anlagen auch fir

19 Der Kompensationssatz definiert den prozentualen Anteil der verkehrsbedingten CO2,
welcher im Inland kompensiert werden muss.
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das Jahr 2021 gewahrleistet werden kann, sind die festgelegten VVerminderungsver-
pflichtungen aus dem Zeitraum 2013-2020 um ein Reduktionsziel fiir das Jahr 2021
zu erweitern. Betreiber von Anlagen mit einer bestehenden Verminderungsverpflich-
tung sollen diese daher auf Gesuch hin um ein Jahr verlangern kdnnen. Damit nicht
eine erneute, aufwandige Potenzialerhebung fiir ein Jahr durchgefiihrt werden muss,
wird der Zielwert fiir das Jahr 2021 mittels einer linearen Weiterfiihrung des Ziel-
pfads aus dem Zeitraum 2013-2020 festgelegt. Fir die Zielerreichung 2021 kdnnen
Emissionsminderungszertifikate angerechnet werden. Der Umfang bleibt bei Unter-
nehmen, die bereits in den Jahren 2008-2012 einer Verminderungsverpflichtung
unterlagen, unverandert.

2.3 Anderung des Umweltschutzgesetzes

Angestossen durch eine Parlamentarische Initiative der UREK-N20 wurde im Mérz
2014 das damals geltende MindStG verscharft: Die Kriterien, damit biogene Treib-
stoffe in der Schweiz von einer Steuererleichterung profitieren kdnnen, wurden
erweitert. Zudem wurde im USG die Grundlage fur eine Zulassungspflicht veran-
kert: Sollten biogene Treib- und Brennstoffe in erheblichem Mass in die Schweiz in
Verkehr gebracht werden, welche die Kriterien fiir die Steuererleichterung nicht
erfullen, so legt der Bundesrat eine Zulassungspflicht fest. Diese Zulassungspflicht
wiirde sicherstellen, dass in der Schweiz in Verkehr gebrachte Treib- und Brenn-
stoffe bestimmte Nachhaltigkeitskriterien zwingend erfiillen missen.

Die Anderung der MinéStG und die Ergdnzungen im USG wurden per 1. August
2016 befristet bis zum 30. Juni 2020 in Kraft gesetzt. Der vorliegende Entwurf
schlagt die unverdnderte Weiterfihrung der Bestimmungen im USG bis zum
31. Dezember 2021 vor.

3 Erlauterungen zu den Anderungen
des Mineral6lsteuergesetzes, des CO,-Gesetzes
und des Umweltschutzgesetzes

3.1 Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Die vorliegende Gesetzesdnderung verldngert diejenigen Bestimmungen, die im
Zusammenhang mit Steuererleichterungen fiir Erd- und Fliissiggas?! und fiir biogene
Treibstoffe22 stehen und die bis zum 30. Juni 2020 befristet sind, um eineinhalb
Jahre bis zum 31. Dezember 2021. Es sind dies folgende Artikel: Art. 2 Abs. 3
Bst. d, Art. 2a, Art. 12a, Art. 12b, Art. 12c, Art. 12d, Art. 12e, Art. 18 Abs. 3bis,
Art. 20a und Anhang la. Die Anpassung des Anhangs 1 hat unbefristet Geltung.

20 09.499 Pa.lv. UREK-N. Agrotreibstoffe. Indirekte Auswirkungen beriicksichtigen.

21 Eingefuhrt durch BG vom 23. Marz 2007, welches am 1. Juli 2008 in Kraft gesetzt wurde.

22 Eingefiihrt durch BG vom 21. Méarz 2014, welches am 1. August 2016 in Kraft gesetzt
wurde.
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Art. 12e Ertragsneutralitat

Die bis Ende 2021 befristete Mineraldlsteuererleichterung von Erd- und Flussiggas
als Treibstoff sowie von biogenen Treibstoffen fiihrt zu Mindereinnahmen bei der
MingSt. Diese mussen im Sinne der Ertragsneutralitdt bis Ende 2028 Uber einen
periodisch anzupassenden Zuschlag bei Benzin und neu auch Dieseldl ausgeglichen
werden. Je langer der Zeitraum ist und je frither mit dem Ausgleich begonnen wird,
desto moderater fallen die Steuersatzerhdhungen aus. Um auf Marktentwicklungen
beim Absatz von fossilen Treibstoffen reagieren zu kénnen, erhélt der Bundesrat die
Kompetenz, die Ausgestaltung der Ertragsneutralitat auf Verordnungsstufe festzule-
gen (Abs. 2). Geméss der Botschaft zur Totalrevision des CO,-Gesetzes soll der
Inhalt dieses Artikels nach dem Inkrafttreten des totalrevidierten CO>-Gesetzes
weitergefiihrt werden.

Anhang 1

Erdgas oder erneuerbare Gase wie z.B. Biogas oder synthetische Gase verfliissigen
sich erst durch Abkihlung auf mindestens minus 162 Grad Celsius. Folglich ent-
spricht die heutige Bemessungsgrundlage von je 1000 Liter bei 15 Grad Celsius
nicht den physikalischen Gegebenheiten der Produkte.

Die Bemessungsgrundlage fir «Erdgas verflissigt» der Zolltarifnummer 2711.1110/
2711.1190 (je 1000 Liter bei 15 Grad Celsius) werden daher der Bemessungsgrund-
lage fiir «Erdgas gasformig» der Zolltarifnummer 2711.2110/ 2711.2190 (je 1000
Kilogramm) angepasst.

Erneuerbare Gase der Zolltarifnrummer 2711.1910 (Treibstoffe) werden — in Analo-
gie zum verflissigten Erdgas — ebenfalls der Bemessungsgrundlage fiir gasférmige
Gase (je 1000 Kilogramm) angepasst. Erneuerbare Gase zur Verwendung als Brenn-
stoff unterliegen weder dem Min6StG noch dem CO-Gesetz.

Des Weiteren Kkorrigiert die Anpassung der Bemessungsgrundlage die bisherige
steuerliche Ungleichbehandlung zwischen verfliissigten und gasférmigen Gasen
(verflissigte Gase werden ungefahr doppelt so hoch besteuert wie gasférmige).

Mit der rickwirkenden Inkraftsetzung der Steuersétze soll die steuerliche Ungleich-
behandlung von verflissigtem Erdgas und verflussigten erneuerbaren Gasen auf-
grund der zunehmenden wirtschaftlichen Bedeutung mdglichst schnell behoben
werden. Nach dem Inkrafttreten des ge&dnderten MindStG kénnen die ab dem 1. Juli
2019 zu viel erhobenen Abgaben bei der Steuerbehdrde zuriickgefordert werden.

Anhang la

Infolge der Anpassung der Steuersatze von verflissigtem Erdgas und verfliissigtem
erneuerbarem Gas im Anhang 1 muss auch der Steuertarif des Anhangs la entspre-
chend angepasst werden.
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3.2 Anderung des CO,-Gesetzes

Art. 3 Reduktionsziel

Absatz 1bis legt fest, dass die Treibhausgasemissionen in der Schweiz, unabhéangig
davon, ob die Ziele fir das Jahr 2020 erreicht werden, um weitere 1,5 Prozent ge-
gendber 1990 verringert werden mussen. Damit sind im Jahr 2021 Emissionsreduk-
tionen im Umfang von rund 800 000 Tonnen CO2eq23 zu erbringen. Diese Reduk-
tionsleistungen sind Gber die Weiterfiihrung und Verstarkungen der bestehenden
Massnahmen des geltenden CO,-Gesetzes zu erzielen. Zur Steuerung der Zielerrei-
chung 2021 soll der Bundesrat die Méglichkeit haben, Ziele und Zwischenziele fir
Wirtschaftssektoren und fiir die CO2-Emissionen aus Brennstoffen festzulegen.

Eine Minderheit will, dass die Treibhausgasemissionen in der Schweiz ab 2021 um
jeweils jahrlich 3 Prozent gegeniiber 1990 reduziert werden. Damit sind die Emissi-
onen ab 2021 pro Jahr um jeweils weitere rund 1,6 Mio. Tonnen CO.eq zu reduzie-
ren. Der Bundesrat erhdlt zudem die Kompetenz, dass knapp 42 Prozent dieser
jahrlichen Reduktionsleistungen im Ausland erfolgen kénnen. Da jahrliche Ziele
rechtlich bindend sind, missten die Massnahmen neu so konzipiert werden, dass
deren Wirkung jahrlich tberpriift werden kann. Zudem gilt es zu beachten, dass das
mit der Ratifikation des Ubereinkommens von Paris festgelegte Reduktionsziel von
minus 50 Prozent bis 2030 gegeniiber 1990 mit diesem Vorschlag nur erreicht
werden kann, wenn das Reduktionsziel im geltenden CO,-Gesetz fiir das Jahr 2020
erreicht wird.

Art. 10 Grundsatz

Absatz 4 stellt klar, dass die bisherigen Zielwerte im geltenden CO2-Gesetz nach
den Absétzen 1 und 2 auf NEFZ-genehmigte Fahrzeuge ausgerichtet sind. Damit es
nicht zu einer kalten Verscharfung zu Ungunsten der Hersteller und Importeure
kommt, erhélt der Bundesrat die Kompetenz, die Zielwerte im geltenden Gesetz auf
Verordnungsstufe um die Auswirkung des neuen Messverfahrens WLTP zu Korri-
gieren.

Der Vorschlag der Minderheit (Art. 10 Abs. 1bis und 2bis) sieht vor, dass die CO2-
Emissionen von Personenwagen sowie von Lieferwagen und Sattelschleppern mit
einem Gesamtgewicht von bis zu 3,50 t (leichte Sattelschlepper), die erstmals in
Verkehr gesetzt werden, ab 2021 um j&hrlich 3 Prozent im Vergleich zu dem im
Vorjahr vorgeschriebenen Emissionsgrenzwert zu vermindern sind.

Art. 15 Teilnahme auf Gesuch

Absatz 2 prézisiert, dass Betreiber von Anlagen dem Bund weiterhin Emissionsrech-
te flr Anlagen und neu auch Emissionsrechte fir Luftfahrzeuge abgeben konnen.
Dafiir ist die Abgabe von Emissionsminderungszertifikaten neu nicht mehr zugelas-

23 Kohlenstoffdioxid-Aquivalent (Denominator, um das unterschiedliche Erwérmungs-
potenzial der verschiedenen Treibhausgase wiederzugeben).
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sen. Diese Anderungen gewahrleisten die Kompatibilitait mit dem EHS der EU,
welches ab 2021 analoge Bestimmungen vorsieht.

Art. 16 Verpflichtung zur Teilnahme: Betreiber von Anlagen

Absatz 2 prazisiert, dass Betreiber von Anlagen dem Bund weiterhin Emissionsrech-
te fur Anlagen und neu auch Emissionsrechte fiir Luftfahrzeuge abgeben kdnnen.
Dafiir ist die Abgabe von Emissionsminderungszertifikaten neu nicht mehr zugelas-
sen. Diese Anderungen gewahrleisten die Kompatibilitait mit dem EHS der EU,
welches ab 2021 analoge Bestimmungen vorsieht.

Art. 16a Verpflichtung zur Teilnahme: Betreiber von Luftfahrzeugen

Absatz 3 prézisiert, dass Luftfahrzeugbetreiber dem Bund weiterhin Emissionsrechte
fur Luftfahrzeuge und auch Emissionsrechte fiir Anlagen abgeben kénnen. Daflir ist
die Abgabe von Emissionsminderungszertifikaten neu nicht mehr zugelassen. Diese
Anderungen gewdhrleisten die Kompatibilitdt mit dem EHS der EU, welches ab
2021 analoge Bestimmungen vorsieht.

Art. 18 Festlegung der zur Verflgung stehenden Menge der Emissionsrechte

Der Bundesrat ist neu bei der vorgangigen Festlegung der jahrlich zur Verfigung
stehende Menge der Emissionsrechte fiir Anlagen und flr Luftfahrzeuge zeitlich
nicht mehr eingeschrankt. So kann er insbesondere auch die entsprechende Menge
an Emissionsrechten fiir das Jahr 2021 festlegen (Abs. 1).

Art. 21 Sanktion bei Nichtabgabe von Emissionsrechten
und Emissionsminderungszertifikaten

Da die Abgabe von Emissionsminderungszertifikaten geméass Artikel 15 und 16 neu
nicht mehr zugelassen ist, wird auch Artikel 21 entsprechend prazisiert.

Art. 26 Grundsatz

Der Vorschlag der Minderheit von Absatz 2bis will, dass sich der maximale Kom-
pensationssatz ab 2021 jahrlich um 5 Prozent erhoht. Ausgehend vom geltenden
Hdchstsatz von 40 Prozent wiirde diese Ergédnzung zu einem kontinuierlichen Auf-
stieg des Kompensationssatzes auf 85 Prozent im Jahr 2030 flihren. Wie bisher kann
der Bundesrat den Anteil der im Inland durchfiihrenden Kompensationsmassenah-
men festlegen.

Eine weitere Minderheit in Absatz 3bis fordert, dass neben dem maximalen Kompen-
sationssatz auch der maximale Kompensations-Aufschlag auf Treibstoffe ab 2021
automatisch um jahrlich 1 Rappen pro Liter angehoben werden soll. Im Jahre 2030
wiirde der maximale Kompensationsaufschlag folglich 14 Rappen pro Liter betra-
gen.
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Art. 29 CO,-Abgabe auf Brennstoffen

Der Minderheitsantrag zu Absatz 2Yis sieht vor, dass sich der heutige maximale
Abgabesatz je Tonne CO; ab 2021 um jahrlich 10 Franken erhéht. Im Jahr 2030
wirde der maximale Abgabesatz 210 Franken je Tonne CO2 betragen.

Art. 31 Verpflichtung zur Verminderung der Treibhausgasemissionen

Absatz 1bis: Anlagebetreiber mit einer bestehenden Verminderungsverpflichtung in
den Jahren 2013-2020 kénnen im Jahr 2021 die Riickerstattung von der CO»-
Abgabe auf Brennstoffe beantragen, wenn sie sich zu einer Verlangerung der beste-
henden Verminderungsverpflichtung verpflichten. Dies setzt voraus, dass der Um-
fang der Verminderung grundsatzlich linear weitergefiihrt wird. Der Anlagebetreiber
muss dazu bis spétestens 31. Mai 2021 beim BAFU ein Gesuch einreichen. Bis zu
diesem Zeitpunkt hat er mit den Monitoringdaten 2020 die notwendige Entschei-
dungsgrundlage. Das BAFU stellt eine Gesuchsvorlage zur Verfligung und kann den
Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung anordnen (Art. 39 Abs. 5).

Art. 48a Ubertragung nicht verwendeter Emissionsrechte
und Emissionsminderungszertifikate 2013-2020

Emissionsrechte nach Artikel 2 Absatz 3 aus der Periode 2013-2020 sollen unbe-
schrénkt in das Jahr 2021 iibertragen werden kdnnen (Abs. 1). In den Ausfiihrungs-
bestimmungen zum Kyoto-Protokoll (Entscheidung 13/CMP.1) zur Ubertragbarkeit
von Emissionsminderungszertifikaten nach Artikel 2 Absatz 4 aus der ersten (2008—
2012) in die zweite Kyoto-Verpflichtungsperiode (2013-2020) wurden Limiten
festgelegt. Der Bundesrat soll die Ubertragbarkeit in das Jahr 2021 auf Verord-
nungsstufe regeln kénnen (Abs. 2), sofern diese Emissionsminderungszertifikate die
Voraussetzungen nach der geltenden CO,-Verordnung erfiillen.

3.3 Anderung des Umweltschutzgesetzes

Die vorliegende Gesetzesanderung verlangert die Bestimmungen betreffend die
biogenen Brenn- und Treibstoffe24, die bis zum 30. Juni 2020 befristet sind, um
eineinhalb Jahre bis zum 31. Dezember 2021. Es sind dies: Art. 7 Abs. 9, Art. 35d,
Art. 41 Abs. 1, Art. 61a Abs. 2 bis 5 und Art. 62 Abs. 2.

34 Inkraftsetzung

Die Bestimmungen fiir die Gewéhrung der Steuererleichterungen fiir erneuerbare
Treibstoffe und die bis Ende 2020 befristeten Instrumente des geltenden CO»-
Gesetzes werden bis zum Inkrafttreten des totalrevidierten CO,-Gesetzes, spétestens
jedoch bis am 31. Dezember 2021 verléngert. Dies bedingt, dass die Bestimmungen

24 Eingefiihrt durch BG vom 21. Mérz 2014 eingefiigt, welches am 1. August 2016 in Kraft
gesetzt wurde.
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im MindStG und im USG am 1. Juli 2020, diejenigen im CO2-Gesetz am 1. Januar
2021 in Kraft gesetzt werden mussen (Ziff. IV des Entwurfs).

Eine Minderheit will die Verlangerung zur Gewahrung der Steuererleichterungen fiir
umweltschonende Treibstoffe nicht bis spatestens 2021 befristen, sondern bis 2030.

4 Auswirkungen

Eine Verlangerung der Mineraldlsteuererleichterung und der befristeten Instrumente
des geltenden CO,-Gesetzes bis Ende 2021 ist nur dann sinnvoll, wenn sich die
Totalrevision des CO,-Gesetzes verzdgert, so dass es erst am 1. Januar 2022 statt
wie vorgesehen auf 1. Januar 2021 in Kraft treten kann. Bei den folgenden Ausfiih-
rungen wird von dieser Annahme ausgegangen. Es werden dementsprechend die
Auswirkungen des Entwurfs dargelegt im Vergleich zu einer Regulierungsliicke fur
einzelne klimapolitische Instrumente.

4.1 Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen

Ohne Revision des CO,-Gesetzes existiert fur das Jahr 2021 rechtlich kein verbind-
liches Verminderungsziel mehr. Mit der Teilrevision des geltenden CO»>-Gesetzes
um ein Jahr sollen die Treibhausgasemissionen im Inland jedoch um weitere
1,5 Prozent gegeniiber 1990 vermindert werden. Dies entspricht einer Reduktion um
etwas mehr als 800 000 Tonnen CO2eq.

Zusétzlich zum gesetzlichen Verminderungsziel von 20 Prozent gegeniiber 1990 fir
das Jahr 2020 soll es also im revidierten CO2-Gesetz auch fiir das Jahr 2021 neu ein
verbindliches Ziel geben. Im Jahr 2017 lagen die Treibhausgasemissionen gemass
dem im April 2019 veroffentlichen Treibhausgasinventar um rund 12 Prozent unter
dem Wert von 1990. Die Zielerreichung flr das Jahr 2020 ist somit keineswegs
gesichert. Absehbar ist, dass der Verkehr sein Sektorziel (minus 10 Prozent) deutlich
und der Gebdudesektor seines (minus 40 Prozent) wohl verfehlen werden. Auch bei
den Ubrigen Treibhausgasen aus der Landwirtschaft und industriellen Anwendungen
durfte die Abnahme bis 2020 unter den Anforderungen (minus 10 Prozent) bleiben.
Auf Kurs ist einzig der Industriesektor. Trotz in den letzten Jahren stagnierenden
Emissionen hat er sein Sektorziel (minus 15 Prozent) auch aufgrund eines Betriebs-
unterbruchs einer Raffinerie und sinkender Emissionen infolge einer geringeren
Zementproduktion bereits erreicht.

Mit der vorgeschlagenen Revision des CO,-Gesetzes sind die Emissionen im Jahr
2021 um die erwéhnten rund 800 000 Tonnen CO2eq zu vermindern, unabhéngig
davon, ob das Ziel 2020 erreicht wird oder nicht. Ein Aufholen der verpassten Ver-
minderungen wére so kurzfristig auch gar nicht méglich.

Die Verminderungen im Jahr 2021 missen unter anderem mit der Weiterfihrung der
Massnahmen des CO,-Gesetzes, den in der vorliegenden Teilrevision vorgeschlage-
nen Anpassungen, sowie mit Massnahmen aus anderen klimarelevanten Bereichen
(beispielsweise in der Energiepolitik oder in der Landwirtschaft) erreicht werden.
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Zusatzlich leistet der technologische Fortschritt, der sich auch ohne klimapolitische
Massnahmen einstellt, einen Beitrag.

Die im Jahr 2021 benétigte Wirkung lasst sich wie folgt erzielen:

—  Die Weiterfuhrung der bestehenden Massnahmen sowie der massnahmen-
unabhangige technologische Fortschritt fiihren zur Reduktionen von rund
500 000 Tonnen CO2eq. Diese Abschatzung stutzt sich auf die sogenannte
Referenzentwicklung gemass Botschaft zur Totalrevision des CO2-Gesetzes.
Die Referenzentwicklung umfasst die Fortfilhrung des Gebaudeprogramms,
der Emissionsvorschriften fir neue Fahrzeuge, der kantonalen Massnahmen
im Gebaudebereich sowie der Massnahmen der Energiestrategie 2050 ge-
mass heute gliltiger Gesetzgebung. Ebenfalls enthalten sind die Wirkungen
im EHS (Reduktion der maximalen Menge an verfiigbaren Emissionsrechten
ab 2021 um 2,2 Prozent) sowie die Weiterfiihrung der bestehenden Vermin-
derungsverpflichtungen um ein zusétzliches Jahr.

—  Eine Erhéhung der CO»-Abgabe von heute 96 Franken pro Tonne CO» auf
120 Franken per 1. Januar 2021 brachte eine zusatzliche Emissionsreduktion
von etwa 250 000 Tonnen CO2eq.

—  Damit verbleiben knapp 60 000 Tonnen CO2eq, die mit einer Erhéhung des
Kompensationssatzes von heute 10 Prozent auf 10,5 Prozent im Jahr 2021
vermindert werden kdnnen.

Die Erh6hung der CO2-Abgabe bleibt eine subsididre Massnahme. Der Bundesrat
hat zur Steuerung der Zielerreichung 2021 die Méglichkeit, Ziele und Zwischenziele
fur Wirtschaftssektoren und fiir die CO2-Emissionen aus Brennstoffen festzulegen.
Er konnte folglich auf Verordnungsstufe rickwirkend fur das Jahr 2019 ein Zwi-
schenziel fir die Emissionen von Brennstoffen festlegen. Sollte sich Mitte 2020
zeigen, dass die CO»-Emissionen aus Brennstoffen nicht auf Zielkurs sind, ware per
1. Januar 2021 eine Erhéhung der CO2-Abgabe auf maximal 120 Franken pro Tonne
CO2 mdglich. Wenn sich beispielsweise die Kantone im Geb&udebereich stérker
engagieren als heute, wiirde eine Abgabeerh6hung obsolet. Der Schwellenwert, der
eine Abgabeerhéhung auslésen wirde, misste der Bundesrat wie bisher auf Verord-
nungsstufe festlegen.

Wenn die Emissionen im oben beschriebenen Ausmass zuriickgehen, ist 2021 ein
Kompensationssatz von 10,5 Prozent notwendig, damit das Reduktionsziel gemass
Artikel 3 Absatz 1bis eingehalten werden kann. Die Kompensationspflicht diirfte
damit im Jahr 2021 rund 1,56 Mio. Tonnen COzeq betragen und nur unwesentlich
Uber den bereits festgelegten Verminderungen fur das Jahr 2020 liegen. Diese
Pflicht sollte daher aufgrund der heute absehbaren Potenziale bei den erneuerbaren
Treibstoffen sowie den aus bestehenden Kompensationsprojekten generierten Be-
scheinigungen eingehalten werden konnen. Sinken die Emissionen nicht im oben
beschriebenen Ausmass, so ist unter Umstédnden ein hoherer Kompensationssatz
notwendig. Der Gesetzesentwurf sieht die dafur notwendige Flexibilitét vor.

Das Reduktionsziel fir das Jahr 2021, die Weiterfuhrung der bestehenden Mass-
nahmen sowie die Optionen zur Erhéhung des CO2-Abgabesatzes und des Kompen-
sationssatzes stellen sicher, dass die Treibhausgasemissionen der Schweiz weiter
abgesenkt werden. Vor dem Hintergrund des international verbindlichen VVerminde-
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rungsziel fir das Jahr 2030 hatte ein Verzicht auf eine weitere Absenkung im Jahr
2021 zur Folge, dass die Emissionen in den darauffolgenden Jahren umso stérker
gesenkt werden missten. Der Rickstand misste also spater zu voraussichtlich
héheren Kosten wieder aufgeholt werden.

4.2 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Fur die Verwaltung ergibt sich aus der Teilrevision des bestehenden CO,-Gesetzes
und der bestehenden Instrumente kein unmittelbarer personeller Mehrbedarf gegen-
Uber heute oder gegeniiber einer Regulierungsliicke, da die Verlangerung der Ver-
minderungsverpflichtungen als Automatismus ausgestaltet wird.

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund sind bei einer Verlangerung der Steuerer-
leichterungen fiir biogene Treibstoffe bis Ende 2021 zu erwarten. Wie in Ziffer 1.1.1
beschrieben, fallen zusatzliche Steuerausfalle in der Hohe von rund 400 Mio. Fran-
ken an, was die Steuerausfélle bis Ende 2021 auf insgesamt knapp 1,3 Mia. Franken
ansteigen lasst. In Anlehnung an die Totalrevision des CO»-Gesetzes sieht der vor-
liegende Erlassentwurf vor, die Steuerausfélle bis zum 31. Dezember 2028 (iber eine
Hoherbesteuerung von Benzin und Dieseldl auszugleichen. Gemass aktuellen Ein-
schéatzungen kann die Ertragsneutralitdt nach Artikel 12e des MindStG mit einem
Preisaufschlag ab dem 1. Juli 2020 von rund 2,6 Rappen pro Liter Benzin und Die-
seldl bis zum 31. Dezember 2028 erreicht werden.

Eine Verlédngerung des EHS und der Verminderungsverpflichtungen hat zur Folge,
dass die betroffenen Anlagebetreiber und ihre Berater beim Bund ein Verlénge-
rungsgesuch fir ihre Verpflichtungen stellen, sowie ihren Monitoringpflichten fur
das Jahr 2021 nachkommen miissen. Das BAFU hat fir die Unterstutzung der Anla-
gebetreiber mit der Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW) als Vollzugsorganisa-
tion einen Vertrag Uber jahrlich 500 000 Franken abgeschlossen. Die Cleantech
Agentur Schweiz (act) unterstutzt die Anlagebetreiber ebenfalls, dies ohne Kosten-
folge flr das BAFU. Durch BAFU und BFE ist zu priifen, ob und wie fiir das Moni-
toring der Daten 2021 aus vertragsrechtlicher Sicht die bestehenden Rahmenvertrage
mit den heutigen Vollzugsorganisationen EnAW und act verlangert werden kdnnen
und welche Kosten entstehen. Bei einer Regulierungsliicke féllt dieser Auftrag weg.
Unabhéngig von der Revision des CO,-Gesetzes unterstlitzt das BFE die beiden
Organisationen mit 600 000 Franken j&hrlich fur die Umsetzung der freiwilligen
Zielvereinbarungen, der Rickerstattung des Netzzuschlags und des Grossverbrau-
cherartikels der Kantone. Ohne Vertragsverlangerung halbiert sich dieser Betrag im
Jahr 2021.

Die Verlangerung der Verminderungsverpflichtungen um ein Jahr hat zudem eine
Anpassung der Informatiktools des Bundes zur Folge. Das BAFU legt neben Inhalt
und Form des Gesuchs auf Verldngerung auch den anzuwendenden IT-Standard fest.
Um den administrativen Aufwand mdglichst gering zu halten, ist ein Prozess zur
elektronischen Datenverarbeitung vorgesehen.
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4.3 Andere Auswirkungen

431 Verléangerung der Mineral6lsteuererleichterung
und der Kompensationspflicht fir Importeure
fossiler Treibstoffe

Mit der Verlangerung der Mineraldlsteuererleichterung sowie der Kompensations-
verpflichtung der Treibstoffimporteure bleiben die beiden wesentlichen Anreizsys-
teme fur erneuerbare Treibstoffe erhalten. Somit ist auch nicht mit einem Einbruch
des Absatzes von biogenen Treibstoffen zu rechnen.

Weil die Mineraldlbranche seit 2014 Investitionen im zwei bis dreistelligen Millio-
nenbereich fiir die Beimischung von biogenen zu fossilen Treibstoffen getatigt und
gleichzeitig Handelsbeziehungen mit inl&ndischen Importeuren oder direkt mit
auslandischen Produzenten oder Handelsfirmen aufgebaut hat, und zudem ein Nach-
frageanstieg mit Inkrafttreten der Totalrevision des CO2-Gesetzes antizipiert wird,
dirfte der Absatz von biogenen Treibstoffen auch bei einer Regulierungsliicke wohl
zurtickgehen, nicht aber vollstandig zum Erliegen kommen. Zu gross ist die Gefahr,
dass die in Europa immer mehr nachgefragten nachhaltigen biogenen Treibstoffe
andere Abnehmer finden und sodann nicht mehr auf die entsprechend gefragten
Quellen zuriickgegriffen werden kann. Zudem wurde die Infrastruktur entlang der
gesamten Lieferkette fir den Einsatz der biogenen Treibstoffe mittlerweile aufge-
baut.

Wird die potenzielle Regulierungsliicke fiir Kompensationspflichtige geschlossen,
so profitieren Kompensationspflichtige zwar nicht vom Aussetzen ihrer Verpflich-
tung, dafiir erhalten die Betreiber von Kompensationsprojekten weiter jahrlich Ein-
nahmen aus dem Verkauf von Bescheinigungen. Momentan belaufen sich diese
Einnahmen schatzungsweise auf 150 Mio. Franken pro Jahr. Fir Betreiber von
Kompensationsprojekten, welche auf jéhrliche Einnahmen aus dem Verkauf der
Bescheinigungen angewiesen sind, kénnte es ohne Verlangerung zu Liquiditatseng-
péassen kommen, sollten die Kompensationspflichtigen nach 2020 und vor Inkraft-
treten des neuen Gesetzes keine Bescheinigungen vergiiten.

Die Treibstoffkonsumenten sind durch die befristete Verlangerung der Steuerer-
leichterungen sowie durch die Kompensationspflicht zweifach betroffen: Einerseits
sieht der Entwurf vor, dass die bis Mitte 2020 erwarteten Steuerausfalle aus der
Forderung von biogenen Treibstoffen bis Ende 2028 uber eine Erhéhung der Steu-
ersétze von Benzin und Dieseldl ausgeglichen werden mussen. Diese Erhéhung wird
Uber den Tanks&ulenpreis an den Endkunden tberwélzt. Entscheidet der Bundesrat
gestutzt auf Artikel 12e des MindStG eine Anhebung der Steuersdtze ab dem 1. Juli
2020, verteuert sich der Literpreis von Benzin- und Dieseldl bis Ende 2028 um
ca. 2,6 Rappen. Andererseits wird es notwendig sein, den aktuell von den Treib-
stoffimporteuren erhobenen Kompensationsaufschlag2s zwischen 1 und 2 Rappen
pro Liter Treibstoff zur Finanzierung laufender sowie neuer Kompensationsprojekte
weiter zu erheben oder nétigenfalls anzuheben.

25 Der maximal zulassige Kompensationsaufschlag auf Treibstoffe betragt geméass gelten-
dem CO2-Gesetz 5 Rappen pro Liter und wird weitergefihrt.
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Den Kompensationspflichtigen kénnen bei einer Verlangerung im Jahr 2021 aber
nur Emissionsreduktionen aus dem Jahr 2021 angerechnet werden, weil analog zum
geltenden Gesetz das Ziel fiir ein bestimmtes Jahr definiert ist. Dies bedeutet eine
Verscharfung der Anforderungen gegeniiber dem rechtzeitigen Inkrafttreten der
Totalrevision. Diese wirde aufgrund einer Periodenbetrachtung zulassen, dass Uber-
schiissigen Bescheinigungen aus den Vorjahren genutzt werden kénnen.

4.3.2 Emissionsvorschriften fir Fahrzeuge

Ohne die Anderungen in dieser Vorlage wiirde es mit der Umstellung des Messver-
fahrens von NEFZ auf WLTP zu einer kalten Verscharfung zu Ungunsten der Her-
steller und Importeure kommen. Ohne Reaktion der Importeure auf diese Verschar-
fung wiirden sich die Sanktionszahlungen voraussichtlich im hdheren dreistelligen
Millionenbereich befinden.

433 CO2-Abgabe auf Brennstoffe
und Verminderungsverpflichtung

Mit der vorgeschlagenen Revision des CO2-Gesetzes um ein Jahr kann der Bundes-
rat die CO2-Abgabe auf Brennstoffe per 1. Januar 2021 von heute 96 Franken pro
Tonne CO; auf 120 Franken anheben, falls die Emissionen aus fossilen Brennstoffen
nicht gentigend zuriickgehen. Der Schwellenwert ist auf Verordnungsstufe festzule-
gen. Mit der Totalrevision wére dies friihestens auf 1. Januar 2022 mdglich.

Fur die Wirtschaft relevant ist zudem, dass die Abgabebefreiung mit Verminde-
rungsverpflichtungen verlangert und linear weitergefilhrt wird. Ohne Revision des
CO,-Gesetzes kdme es fir die Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung zu
einer finanzieller Mehrbelastung aus der CO,-Abgabe auf Brennstoffe von rund
154-193 Mio. Franken.26 Diese zusatzlichen Einnahmen werden jedoch an die
Bevolkerung und Wirtschaft rickverteilt.

Beziglich Beratertétigkeit von privaten Organisationen wie EnAW und act hétte
eine Regulierungslucke keine grdosseren Auswirkungen. Die Zielvereinbarungen der
Unternehmen laufen auch ohne Revision des CO2-Gesetzes weiter, da die meisten
Unternehmen Verpflichtungen nach kantonalen Grossverbraucherartikeln oder fiir
die Rickerstattung des Netzzuschlags erfiillen mussen. Auch die jahrlichen Emissi-
onen werden weiterhin Uberwacht und in einem Monitoringbericht festgehalten.

Mehraufwand in Form von zusétzlichen Beratungsarbeiten fir die Organisationen
entstlinde dann, wenn die Verminderungsverpflichtung fur das Jahr 2021 nicht
standardisiert weitergefuhrt wiirde.

26 Unter der Annahme von CO2-Emissionen analog 2017 durch Unternehmen mit
Verminderungsverpflichtungen von rund 1,61 Mio. Tonnen CO2
(ohne geogene Emissionen) zu CO2-Preisen von 96 oder 120 CHF/Tonne CO2.
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434 Emissionshandelssystem

Die Weiterfilhrung des Emissionshandelssystems gibt den betroffenen Unternehmen
Planungssicherheit. Gegeniiber einem Szenario, in dem die Totalrevision rechtzeitig
in Kraft tritt, &ndert sich fur die EHS-Unternehmen nichts, weil das EHS nach 2020
ohnehin kompatibel mit dem EU EHS weiterentwickelt werden muss, damit die im
Abkommen mit der EU vereinbarte Aquivalenz gewdhrleistet bleibt.

Ohne Revision des CO2-Gesetzes wiirden auch die ins EHS eingebundenen Betrei-
ber von Anlagen CO,-Abgabe pflichtig. Zudem kdnnte dies zur Folge haben, dass
das Abkommen mit der EU ausgesetzt oder gar gekiindigt wird. Fir diese Unter-
nehmen waren erhebliche finanzielle Mehrbelastungen zu erwarten, obwohl der
CO»-Ausstoss aus Brennstoffen — fiir welchen die CO2-Abgabe fallig wirde — nur
rund ein Drittel der Gesamtemissionen ausmacht (auf geogenen Emissionen und
Prozessemissionen wird die CO2-Abgabe nicht erhoben). Insgesamt wéren mit
einem finanziellen Mehraufwand aus der CO,-Abgabe von rund 161-200 Mio.
Franken27 fiir 2021 zu rechnen, welche ebenfalls riickverteilt wiirden.

Fur die Luftfahrzeugbetreiber hingegen bestiinden ohne Revision des CO,-Gesetzes
keinerlei Pflichten mehr.

4.4 Vollzugstauglichkeit

441 Verléngerung der Mineraldlsteuererleichterung
und der Kompensationspflicht flir Importeure
fossiler Treibstoffe

Der Entwurf sieht vor, dass die Steuerausfalle aus der Foérderung von biogenen
Treibstoffen ab dem 1. Juli 2020 bis Ende 2028 ber eine Erhéhung der Steuersétze
von Benzin und Diesel6l ausgeglichen werden miissen.

Die Steuerausfélle werden je zur Halfte auf Benzin und Diesel6l umgelagert. Dem-
zufolge werden die Steuersatze von Benzin und Diesel6l um denselben Rappen-
betrag erhoht. Die Steuerausfélle aus Erd- und Fliissiggas als Treibstoff sowie von
Biogas als Treibstoff werden je zur Hélfte Uber Benzin und Dieseldl ausgeglichen.
Dafiir miissten die Steuersatze von Benzin- und Dieseldl ab dem 1. Juli 2020 um
ca. 2,6 Rappen pro Liter erhéht werden.

Alternativ zum erwédhnten Ausgleich der Steuerausfélle iber den Benzin- und Die-
selblsteuersatz kénnten die Steuerausfélle anteilsméssig nach substituierten Treib-
stoffen umgelagert werden. Demnach wiirden beispielsweise Steuerausfélle aus den
Steuererleichterungen von Biodiesel (Diesel6lsubstitut) uber eine Steuersatzerho-
hung von Diesel6l ausgeglichen. Da rund % der Steuerausfélle von dieseldlsubstitu-
ierten biogenen Treibstoffen stammen, wiirde der Dieseldlsteuersatz stérker belastet
als der Benzinsteuersatz. VVon dieser Variante sollte allerdings abgesehen werden, da
die Emissionen Ubergeordnet im Verkehrsbereich reduziert werden sollen. Es ist

27 Unter der Annahme von CO2-Emissionen analog 2016 durch Betreiber stationarer
Anlagen von rund 1,68 Mio. Tonnen CO2 zu CO2-Preisen von 96 oder 120 Franken
pro Tonne COa.
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demnach véllig unerheblich, ob eine Reduktion der Emissionen beim Benzin oder
beim Dieseldl erzielt wurde.

Die bestehende Vollzugspraxis zur Uberpriifung der Einhaltung von dkologischen
und sozialen Kriterien bei der Ersuchung von Mineral6lsteuererleichterungen wird
fur 18 Monate verlangert.

Die geltende CO2-Gesetzgebung verlangt von den Treibstoffimporteuren fiir das
Jahr 2020 eine Kompensationsleistung von 10 Prozent bzw. 1,5 Mio. Tonnen
CO2eq. Wenn sich die Menge der Emissionsreduktionen aus Kompensationsprojek-
ten und den Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung so weiterentwickeln wie
bisher, ist davon auszugehen, dass diese ohne biogene Treibstoffe im Jahr 2021
zwischen 0,7 und 1,1 Mio. Tonnen CO2 reduzieren werden.28 Da die kompensa-
tionspflichtigen Treibstoffimporteure zudem fiir die Erfiillung ihrer Pflicht im Jahr
2020 sowie in Erwartung einer verstarkten Kompensationspflicht vorausschauend
fur die Zeit nach 2020 regelmé&ssig weitere Kompensationsprojekte lancieren,
scheint eine Erhéhung des Kompensationssatzes umsetzbar.

Wird bei den biogenen Treibstoffen das technische Potential (Beimischung von
7 Prozent Biodiesel und 5 Prozent Bioethanol zu fossilen Treibstoffen) ausge-
schopft, kdnnen weitere Reduktionen in Héhe von 0,9 Mio. Tonnen CO; erzielt
werden. Wiirde das technische Potential von Hydrotreated Vegetable Oils (HVO),
das unter Einhaltung der gangigen Normen bei einer Dieselbeimischung von bis zu
50 Prozent liegt, so kdnnten bis zu 4 Mio. Tonnen CO; vermindert werden.

4.4.2 Emissionsvorschriften fur Fahrzeuge

Die Zielwerte geméss geltendem CO,-Gesetz (95 g COy/km fiir Personenwagen,
1479 COo/km fir Lieferwagen und leichte Sattelschlepper) sind auf NEFZ-
genehmigte Fahrzeuge ausgerichtet sind. Im Jahr 2021 werden fur neue Fahrzeug-
modelle jedoch anstelle der NEFZ-Messwerte nur noch die héheren WLTP-
Messwerte verfiigbar sein. Damit es nicht zu einer kalten Verschéarfung zu Unguns-
ten der Hersteller und Importeure kommt, wird der Bundesrat auf VVerordnungsstufe
&quivalente Ziele festlegen, die mit WLTP-gemessenen Werten einzuhalten sind.
Angelehnt an die Regelungen der EU (Verordnung (EU) 2019/631) soll die Um-
rechnung in einem technischen Verfahren vorgenommen werden, sodass vergleich-
bare Reduktionsleistungen resultieren. Dabei soll insbesondere das Verhéltnis von
WLTP- zu NEFZ-Messwerten der erstmals zugelassenen Fahrzeuge einfliessen. Mit
diesem Vorgehen kann auch berticksichtigt werden, dass derzeit noch keine ausrei-
chenden WLTP-Messdaten zur Bestimmung konkreter WLTP-Zielwerte verfiigbar
sind.

28 Aus Projekten (ohne Treibstoffe) 600 000 bis 900 000 Tonnen CO3 und aus Ubererfiil-
lung von Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung 100 000 bis 200 000 Tonnen
CO2.
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4.4.3 CO,-Abgabe auf Brennstoffe
und Verminderungsverpflichtung

Die Ziele der Unternehmen mit bestehender Verminderungsverpflichtung werden
bei einer Verlangerung des CO2-Gesetzes nicht neu ausgehandelt, sondern basierend
auf den bestehenden Zielvereinbarungen linear weitergefiihrt. Damit wird der zu-
sétzliche Vollzugsaufwand fiir die Unternehmen und fiir den Bund minimiert.

Das verlangerte Emissionsziel berechnet sich vom bestehenden Ausgangspunkt
anhand des linear weitergefiihrten Reduktionspfads bis zum Endpunkt im Jahr 2021.
Der Umfang des verlangerten Massnahmenziels berechnet sich anhand der im Ziel-
vorschlag vorgesehenen Massnahmenwirkung, die so weitergefiihrt wird, dass bis im
Jahr 2021 90 Prozent (statt nur 80 Prozent im Jahr 2020) der Massnahmenwirkung
umgesetzt sein missen.

Bis zur Frist zum Einreichen des Gesuchs auf Verldngerung der VVerminderungsver-
pflichtung am 31. Mai 2021 haben die Anlagebetreiber ihre Monitoringdaten fur das
Jahr 2020 eingereicht. Sie kdnnen deshalb abschatzen, ob sie die Verminderungs-
verpflichtung um ein Jahr verlangern, oder Ende 2020 abschliessen wollen. Bei einer
verlédngerten Verminderungsverpflichtung wird deren Einhaltung einmalig Ende
2021 iiberpriift. Wird auf eine Verlangerung verzichtet, erfolgt die Uberprifung der
Zieleinhaltung bereits auf Ende 2020.

Die geltenden Bestimmungen werden, was die Anpassung von Emissionsziel und
Massnahmenziel bei Anlagebetreibern im Anderungswesen betrifft, unverandert
Gibernommen. Weitergefiihrt wird auch die Mdglichkeit und der Umfang der An-
rechnung von Emissionsminderungszertifikaten an die Erfullung der Verminde-
rungsverpflichtung.

4.4.4 Emissionshandelssystem flir Betreiber
von stationaren Anlagen

Zur Sicherstellung der Kompatibilitat der EHS der Schweiz und der EU sind Anpas-
sungen bei den Ausflihrungsbestimmungen notwendig. Diese Anpassungen hat der
Bundesrat in seiner Botschaft zur Totalrevision des CO,-Gesetzes erléutert.29 Insbe-
sondere betrifft dies die jahrliche Absenkung des Caps und die Berechnung der
kostenlosen Zuteilung fiir Betreiber von stationéren Anlagen.

Im Einklang mit der EU soll es ausserdem nicht mehr méglich sein, einen Teil der
Emissionen durch die Abgabe von Emissionsminderungszertifikaten zu erfillen.
Jedoch kénnen Betreiber von Anlagen nebst Emissionsrechten fiir Anlagen neu auch
Emissionsrechte fir Luftfahrzeuge abgeben.

29 BBI 2018247, 17.071

27



BBI 2019

Verhaltnis zum européischen Recht

5.1 Verléangerung der Befristung
der Steuererleichterungen fur Erdgas, Flissiggas
und biogene Treibstoffe

51.1 Freihandelsabkommen Schweiz—EG von 1972

Die von der Massnahme betroffenen Treibstoffe fallen unter das Freihandelsab-
kommen Schweiz—EG vom 22. Juli 1972 (FHA). Gemass Artikel 18 Absatz 1 FHA
muss die Schweiz von Massnahmen oder Praktiken interner steuerlicher Art abse-
hen, die unmittelbar oder mittelbar eine diskriminierende Behandlung der Erzeug-
nisse einer Vertragspartei und gleichartiger Ursprungszeugnisse der anderen Ver-
tragspartei bewirken. Eine steuerliche Bevorzugung der inlandischen Treibstoffe zur
Forderung der Inlandherstellung stiinde somit im Widerspruch zum FHA. Die Steu-
ersenkungen und die Steuererhdhung fiir Benzin gelten fiir im Inland und im Aus-
land hergestellte Waren gleichermassen. Sofern sie nicht-diskriminierend im Sinne
von Artikel 18 Absatz 1 FHA sind, sind sie mit dem FHA vereinbar.

Nach Artikel 23 Absatz 1 Ziffer iii FHA ist jede staatliche Beihilfe, die den Wettbe-
werb durch Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige ver-
falscht oder zu verfalschen droht, mit dem guten Funktionieren des FHA unverein-
bar, soweit sie geeignet ist, den Warenverkehr zwischen der EG und der Schweiz zu
beeintréchtigen.

Dabei gilt es zu beachten, dass auch eine steuerliche Erleichterung eine fiir das gute
Funktionieren des FHA unvereinbare staatliche Beihilfe darstellen konnte, sofern die
Bedingungen von Artikel 23 Absatz 1 Ziffer iii FHA erfullt sind. Dies ist vorliegend
nicht der Fall, da in- und ausléndische Unternehmen gleichbehandelt werden. Des-
halb stellt die steuerliche Erleichterung keine unvereinbare staatliche Beihilfe im
Sinne des FHA dar. Zudem erhalten die Hersteller solcher Treibstoffe in der
Schweiz im Rahmen der MindSt weder Investitionsbeihilfen noch Betriebsbeihilfen

Die EU sieht keine Mdglichkeit fiir eine direkte Beschrénkung des Inverkehrbrin-
gens gewisser biogener Treib- und Brennstoffe vor (Art. 35d USG). Artikel 13
Absatz 1 FHA sieht vor, dass im Warenverkehr von Industriegiitern zwischen der
Schweiz und der Européischen Union keine neuen mengenméssigen Einfuhrbe-
schrankungen und Massnahmen gleicher Wirkung eingefiihrt werden. Die betroffene
Regelung sieht keine Einfuhrbeschrankung vor. Regeln fiir das Inverkehrbringen
koénnen sich jedoch, je nach Ausgestaltung, gleich auswirken wie Einfuhrbeschrén-
kungen. Solche sogenannten Massnahmen gleicher Wirkung kénnten aber gemaéss
Artikel 20 FHA gerechtfertigt sein, zum Beispiel aus Griinden des Schutzes der
Gesundheit und des Lebens von Menschen und Tiere oder von Pflanzen. Die
Schweiz sieht mit dieser Vorlage Regeln fiir das Inverkehrbringen erst dann vor,
wenn das Instrument der Steuererleichterung nicht mehr greifen wiirde. Ausserdem
musste die Schweiz aufzeigen kénnen, dass die Massnahme verhdltnismassig, d.h.
geeignet, erforderlich und das am wenigsten handelshemmende Mittel ist.
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5.2 Anderung des CO,-Gesetzes

Die vorgeschlagene Teilrevision des CO2-Gesetzes steht im Einklang mit dem Recht
der EU. Durch die geplante Anpassung des CO,-Gesetzes soll insbesondere sicher-
gestellt werden, dass die reibungslose Umsetzung des Abkommens zwischen der
Schweiz und der Europdischen Union zur Verknlipfung der Emissionshandelssyste-
me auch in der Zeit nach 2020 weiterhin gewahrt werden kann.

6 Rechtliche Aspekte
6.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit
6.1.1 Verléangerung der Befristung

der Steuererleichterungen fir Erdgas, Fllssiggas
und biogene Treibstoffe

Die Anderung des Min6StG stiitzt sich auf die Artikel 86 und 131 Absitze 1 Buch-
stabe e und 2 der Bundesverfassung (BV; SR 101), die dem Bund die Kompetenz
zur Erhebung einer besonderen Verbrauchssteuer auf Treibstoffen geben.

Die Anderung des USG stiitzt sich auf Artikel 74 Absatz 1 BV, nach dem der Bund
Vorschriften tGber den Schutz des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt vor
schadlichen oder lastigen Einwirkungen erlésst.

Die Zulassungspflicht, die der Bundesrat bei Bedarf einfuhren kann, schrénkt die
Wirtschaftsfreiheit nach Artikel 27 BV ein. Diese Einschrankung ist unter den
Voraussetzungen von Artikel 36 BV zuldssig. Artikel 35d USG stellt die hierfur
erforderliche gesetzliche Grundlage dar (Art. 36 Abs. 1 BV). Geschutzt werden sol-
len die 6kologischen und sozialen Interessen, welche hinter den Zulassungskriterien
stehen. Damit liegt ein hinreichendes 6ffentliches Interesse fur die Einschrédnkung
der Wirtschaftsfreiheit vor (Art. 36 Abs. 2 BV). Auch das Erfordernis der Verhalt-
nisméssigkeit (Art. 36 Abs. 3 BV) ist gegeben: Die Zulassungspflicht ist geeignet,
das Inverkehrbringen von ékologisch und sozial bedenklichen Treib- und Brennstof-
fen zu unterbinden. Sie kann nur eingefilhrt werden, wenn das mildere Mittel, d.h.
die Kombination Besteuerung/Steuererleichterung nach dem MindStG nicht mehr
funktioniert. Schliesslich ist im Licht der grundlegenden in Frage stehenden Interes-
sen auch die Zweck-Mittel-Relation der Einschrankung gegeben.

6.1.2 Anderung des CO,-Gesetzes

Die verfassungsméssige Grundlage fiir das revidierte CO2-Gesetz bilden die Artikel
74 (Umweltschutz) und 89 (Energiepolitik) BV. Artikel 74 BV verpflichtet den
Bund, Vorschriften tber den Schutz des Menschen und seiner nattirlichen Umwelt
vor schadlichen oder l&stigen Einwirkungen zu erlassen. Artikel 89 Absatz 3 BV
verpflichtet den Bund insbesondere, Vorschriften tGber den Energieverbrauch von
Anlagen, Fahrzeugen und Gerdten zu erlassen. Dabei muss er die Entwicklung von
Energietechniken fordern, insbesondere in den Bereichen des Energiesparens und
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der erneuerbaren Energien. Das CO2-Gesetz strebt die Einddmmung der Klimaande-
rung an, welche eine schadliche oder lastige Einwirkung im Sinne von Artikel 74
BV darstellt.

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz
6.2.1 Verlangerung der Befristung

der Steuererleichterungen fur Erdgas, Flissiggas
und biogene Treibstoffe

Vereinbarkeit mit GATT/WTO

Die Steuererleichterungen fiir Erdgas, Flissiggas und biogene Treibstoffe bezwe-
cken die Reduktion sowohl der Luftschadstoffbelastung in der Schweiz als auch der
Treibhausgasbelastung weltweit; damit handelt es sich um eine unilaterale Massnah-
me zum Schutz (auch) von extraterritorialen Gutern. Die relevanten WTO-Abkom-
men, vor allem das Abkommen vom 15. April 1994 zur Errichtung der Welthandels-
organisation (GATT 1994; SR 0.632.20), regeln die Zul&ssigkeit von extraterrito-
rialen Massnahmen nicht ausdriicklich. Ebenso wenig hat die Rechtsprechung der
WTO-Streitbeilegungsorgane diese umstrittene Frage bis anhin geklart.

Die Forderung der CO,-neutralen Herstellung von Treibstoffen, mit der die Treib-
hausgasbelastung vermindert werden soll, bezweckt den Schutz der Erdatmosphére,
die als allgemeines Schutzgut anerkannt ist und unter die Ausnahmebestimmung von
Avrtikel XX Buchstabe g GATT 1994 féllt. Der extraterritoriale Schutz solcher Gliter
(Global Commons) wird, zumindest in der Literatur, eher als zuléssig betrachtet.
Trotzdem kann heute nicht abschliessend gesagt werden, ob eine steuerliche Be-
gunstigung von Erd- und Flissiggas bzw. fir biogene Treibstoffe nach den beantrag-
ten Artikeln 12a und 12b MindStG WTO-rechtlich problematisch ist.

Die Frage nach der WTO-Konformitat stellt sich insbesondere beziglich Artikel 12b
Absatz 1 MindStG. In dieser Bestimmung werden 6kologischen und soziale Anfor-
derungen gestellt, womit im Ergebnis eine unterschiedliche Behandlung von ansons-
ten gleichartigen Produkten vorgenommen wird. Diese Ungleichbehandlung stellt
einzig auf die Herstellungsmethode und das Herstellungsverfahren ab und fallt damit
in den Bereich von sog. «process and production methods» (PPMs). Die relevanten
WTO-Abkommen regeln die Zul&ssigkeit von PPMs nicht. Die WTO-Streitbeile-
gungsorgane haben PPMs bis anhin in standiger Rechtsprechung als relevantes Kri-
terium fir eine unterschiedliche steuerliche Behandlung physisch ansonsten gleich-
artiger Produkte abgelehnt. Wéhrend eine giinstigere Besteuerung von Erd-, Fliissig-
und biogene Treibstoffe gegeniiber fossilem Benzin und Dieseldl unter Berufung auf
Avrtikel XX Buchstabe g GATT 1994 eher zul&ssig sein durfte, ist eine unterschied-
liche Besteuerung aufgrund von okologischen und sozialen Anforderungen aus
WTO-rechtlicher Sicht problematisch.

Fur eine moglichst WTO-konforme Ausgestaltung der MindSt ist zentral, dass eine
ungleiche Besteuerung von biogenen Treibstoffen nur dann als rechtmassig zu quali-
fizieren ist, wenn sie absolut neutral beziiglich Herkunft ausgestaltet ist und ebenso

30



BBI 2019

nicht-diskriminierend angewendet wird. Eine unterschiedliche Besteuerung darf
nicht zu einer — auch nicht indirekten — De-facto-Bevorzugung inléndischer Produk-
te fihren. Einzige Richtschnur fiir die konkrete Ausgestaltung muss das Schutzziel
der Reduktion der Umweltbelastung sein.

Unilaterale Verpflichtungen

Der Bundesrat ist ermdchtigt, zugunsten der Entwicklungslénder allgemeine Préfe-
renzen auf den Zollansatzen des Gebrauchstarifs zum Zolltarifgesetz zu gewahren.
Er bestimmt, auf welchen Waren und zugunsten welcher L&nder Zollpréferenzen
gewahrt werden. Er setzt die Zollansatze und gegebenenfalls die Bedingungen fest,
unter denen die Zolle erméassigt werden (Art. 1 Abs. 1 und 2 Abs. 1 des Zollprafe-
renzenbeschlusses, SR 632.91).

6.2.2 Anderung des CO,-Gesetzes

Das CO,-Gesetz konkretisiert auf nationaler Ebene die Verpflichtungen gegeniiber
der internationalen Gemeinschaft, welche die Schweiz mit der Ratifikation der
Klimakonvention der Vereinten Nationen und des Ubereinkommens von Paris
eingegangen ist. Ausserdem wird im teilrevidierten CO2-Gesetz das Abkommen mit
der EU Uber die Verkniipfung der Emissionshandelssysteme berlicksichtigt.

6.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen begriinden keine Mehrausgaben, die der
Ausgabenbremse unterstehen.

6.4 Erlassform

Geméss Artikel 164 Absatz 1 BV erlésst die Bundesversammlung alle wichtigen
rechtsetzenden Normen in der Form des Bundesgesetzes.

6.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Artikel 164 Absatz 2 BV legt fest, dass das Bundesgesetz die Delegation von Recht-
setzungskompetenzen vorsehen kann, soweit die Verfassung dies nicht ausschliesst.
Die Delegationsnorm hat Gegenstand, Umfang und Leitlinien der delegierten Rege-
lung zu umschreiben. Solche Delegationen von Rechtsetzungsbefugnissen, die lber
die allgemeine VVollzugskompetenz hinausgehen, sind im Folgenden erléutert.
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6.5.1 Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Art. 12b Abs. 3

Die Umsetzung eines Kriteriums zur Sicherstellung der Erndhrungssicherheit ist mit
verschiedenen Schwierigkeiten verbunden. Das Gesetz kann diese Anforderung des-
halb zum heutigen Zeitpunkt nicht einfilhren. Es beschrénkt sich aus diesem Grund
darauf, dem Bundesrat die Mdglichkeit zu geben, das Kriterium zu einem spateren
Zeitpunkt einzufiihren.

Art. 12b Abs. 4

Mit der Delegation der Kompetenz zur Festsetzung des Umfangs der Steuererleich-
terung an den Bundesrat schafft das Gesetz die notwendige Flexibilitat, damit die
Marktentwicklung beriuicksichtigt und ungewollte Subventionen durch die Steuerer-
leichterung vermieden werden kdnnen.

Art. 12c Abs. 4

Das Gesetz gibt dem Bundesrat die Kompetenz, eine Vereinfachung des Prifungs-
verfahrens vorzusehen, sofern die Einhaltung der Anforderungen gewahrleistet ist.

Art. 12e Abs. 2

Die fiskalische Forderung von umweltschonenden Treibstoffen soll fir den Bundes-
haushalt ertragsneutral sein. Deshalb werden die Mindereinnahmen durch eine
hohere Besteuerung des Benzins und des Diesel6ls ausgeglichen. Um die Ertrags-
neutralitdt zu gewahrleisten, passt der Bundesrat die Steuersdtze von Benzin und
Dieseldl periodisch den Mengenentwicklungen an.

6.5.2 Anderung des CO,-Gesetzes

Art. 3 Abs. 1bis

Der Bundesrat kann Zwischenziele fiir einzelne Sektoren auf dem Weg zur Errei-
chung des Verminderungsziels festlegen. Das Gesetz delegiert diese Kompetenz an
den Bundesrat, damit dieser kurzfristigen Entwicklungen und den technologischen
Fortschritt berticksichtigen kann. Voraussichtlich wird sich der Bundesrat dabei an
einem linearen Absenkpfad zwischen 2010 und 2030 orientieren.

Art. 10 Abs. 4

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass die bisherigen Zielwerte nach den Absétzen 1 und
2 dieses Artikels auf NEFZ-genehmigte Fahrzeuge ausgerichtet sind. Damit es nicht
zu einer kalten Verscharfung zu Ungunsten der Hersteller und Importeure kommt,
gibt dieser Absatz vor, dass der Bundesrat diese Zielwerte um die Auswirkung des
neuen Messverfahrens WLTP auf die CO,-Messwerte korrigiert und auf Verord-
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nungsstufe aquivalente Ziele festlegt, die mit WLTP-gemessenen Werten einzuhal-
ten sind. Unter die Delegationskompetenz fallt auch die Festlegung des Umrech-
nungsverfahrens der Zielwerte. Angelehnt an die Regelungen der EU (Verordnung
(EU) 2019/631) soll die Umrechnung in einem technischen Verfahren vorgenommen
werden, sodass vergleichbare Reduktionsleistungen resultieren. Dabei soll insbeson-
dere das Verhaltnis von WLTP- zu NEFZ-Messwerten der erstmals zugelassenen
Fahrzeuge einfliessen. Mit diesem Vorgehen kann auch berilicksichtigt werden, dass
derzeit noch gerade keine ausreichenden WLTP-Messdaten zur Bestimmung kon-
kreter WLTP-Zielwerte verfligbar sind.

Art. 18 Abs. 1

Die Festlegung des Cap ist eine technische Aufgabe und soll unter Berticksichtigung
der Regeln in der EU festgelegt werden. Deshalb ist die Delegation an den Bundes-
rat sinnvoll. Er beriicksichtigt dabei das Reduktionsziel nach Artikel 3 sowie ver-
gleichbare internationale Regelungen.

Art. 48a Abs. 2

Da die internationalen Anforderungen an Emissionsminderungsbescheinigungen
unter dem Ubereinkommen von Paris noch ausgehandelt werden miissen, ist noch
unklar, ob die unter dem Kyoto-Protokoll geldufigen Emissionsminderungszertifika-
te bezlglich den Anforderungen noch geniigen. Deshalb erhalt der Bundesrat die
Kompetenz, die Ubertragbarkeit von Emissionsminderungszertifikaten auf Verord-
nungsstufe einzuschranken.

6.5.3 Anderung des Umweltschutzgesetzes

Art. 35d Abs. 1 und 3

Da unter den gegebenen Marktverhdltnissen die sofortige Einfiihrung einer Zulas-
sungsregelung unverh&ltnismassig ware, verzichtet das Gesetz darauf, die biogenen
Treib- und Brennstoffe schon heute einer Zulassungspflicht zu unterstellen. Sollten
sich die Marktverhéltnisse jedoch dahingehend &ndern, dass grosse Mengen an
biogenen Treib- und Brennstoffen in Verkehr gebracht werden, die den gesetzlich
vorgesehenen dkologischen und sozialen Anforderungen nicht entsprechen, kann der
Bundesrat eine Zulassungspflicht einzufiihren. Damit kann dieser schnell auf die
beschriebenen Anderungen der Marktverhiltnisse reagieren. Zudem Ubertragt das
Gesetz dem Bundesrat die Kompetenz zum Erlass der fiir die Umsetzung der Zulas-
sungspflicht notwendigen Vorschriften.
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