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Bundesgesetz Entwurf

Uber die Verlangerung der Befristung der Steuererleichterungen
flr Erdgas, Flussiggas und biogene Treibstoffe und tiber die Anderung
des Bundesgesetzes tiber die Reduktion der CO2-Emissionen

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in den Bericht der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und
Energie des Nationalrates vom 24. Juni 20191
und in die Stellungnahme des Bundesrates vom ...2,

beschliesst:

Minderheit (Imark, Egger Mike, Hess Erich, Miri, Page, Rosti, Ruppen, Wobmann,
Zanetti Claudio)

Nichteintreten

Das Mineraldlsteuergesetz vom 21. Juni 19963 wird wie folgt geéndert:

Art. 2 Abs. 3 Bst. d
3 Im Sinne dieses Gesetzes gilt als:

d. «Biogener Treibstoff»: Treibstoff, der aus Biomasse oder anderen erneuer-
baren Energietragern hergestellt wird.

Art. 2a Bezeichnung der biogenen Treibstoffe

Der Bundesrat bezeichnet die biogenen Treibstoffe nach Artikel 2 Absatz 3 Buch-
stabe d.

1 BBI2019 ...
2 BBIZ2019 ...
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Art. 12a Steuererleichterung fiir Erd- und Flussiggas

1Fir Erd- und Flussiggas zur Verwendung als Treibstoff ist die Steuer je Liter
Benzinaquivalent 40 Rappen tiefer als die Steuer gemass Mineral6lsteuertarif.

2 Die Mineraldlsteuer und der Mineraldlsteuerzuschlag werden nach dem Tarif im
Anhang 1a zu diesem Gesetz erhoben.

Art. 12b Steuererleichterung flir biogene Treibstoffe

1 Fidr biogene Treibstoffe wird eine Steuererleichterung auf Gesuch hin gewdhrt,
wenn die folgenden Anforderungen erfiillt sind:

a. Die biogenen Treibstoffe erzeugen vom Anbau der Rohstoffe bis zu ihrem
Verbrauch erheblich weniger Treibhausgasemissionen als fossiles Benzin.

b. Die biogenen Treibstoffe belasten die Umwelt vom Anbau der Rohstoffe bis
zu ihrem Verbrauch gesamthaft nicht erheblich mehr als fossiles Benzin.

c. Der Anbau der Rohstoffe erforderte keine Umnutzung von Flachen mit
hohem Kohlenstoffbestand oder mit grosser biologischer Vielfalt.

d. Der Anbau der Rohstoffe erfolgte auf Flachen, die rechtméassig erworben
wurden.

e. Die biogenen Treibstoffe wurden unter sozial annehmbaren Bedingungen
produziert.

2 Die Anforderungen nach Absatz 1 Buchstaben a—d gelten in jedem Fall als erfillt
bei biogenen Treibstoffen, die nach dem Stand der Technik aus biogenen Abféllen
oder Produktionsriickstdnden hergestellt werden.

3 Der Bundesrat kann zusétzlich zu den Anforderungen nach Absatz 1 die Anforde-
rung einfihren, dass die Produktion der biogenen Treibstoffe nicht zulasten der
Erndhrungssicherheit erfolgen darf. Er bertcksichtigt dabei international anerkannte
Standards.

4 Er bestimmt den Umfang der Steuererleichterung; er beriicksichtigt dabei die
Wettbewerbsféhigkeit der biogenen Treibstoffe gegentliber Treibstoffen fossilen
uUrsprungs.

Art. 12¢ Nachweis und Rickverfolgbarkeit von biogenen Treibstoffen

1 Wer eine Steuererleichterung fur biogene Treibstoffe erhalten will, muss nachwei-
sen, dass diese die Anforderungen nach Artikel 12b Absatze 1 und 3 erfiillen.

2 Der Nachweis beinhaltet:

a. verstandliche und Gberprifbare Angaben, welche die Riickverfolgbarkeit des
biogenen Treibstoffs tber alle Produktionsstufen erméglichen; und

b.  Unterlagen, die diese Angaben belegen.
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3 Die Steuerbehorde kann verlangen, dass die Richtigkeit der Angaben und Unter-
lagen durch anerkannte unabhéangige Dritte Uberprift und bestéatigt wird.

4 Der Bundesrat bezeichnet die erforderlichen Angaben und Unterlagen. Er kann
Erleichterungen des Nachweises vorsehen, sofern gewahrleistet ist, dass die Anfor-
derungen nach Artikel 12b Absatze 1 und 3 erfillt sind.

Art. 12d Gesuch um Steuererleichterung fiir biogene Treibstoffe

1 Das Gesuch um Steuererleichterung flir biogene Treibstoffe muss vor der Abgabe
der ersten Steueranmeldung schriftlich bei der Steuerbehérde eingereicht werden.

2 Die Steuerbehdrde entscheidet Uber die Steuererleichterung im Einvernehmen mit
dem Bundesamt ftir Umwelt, dem Bundesamt fiir Landwirtschaft und dem Staats-
sekretariat fir Wirtschaft.

3 Der Bundesrat regelt das Verfahren.

Art. 12¢ Ertragsneutralitat

1 Die Steuerausfalle, die sich aus der Steuererleichterung nach den Artikeln 12a und
12b ergeben, sind durch eine héhere Besteuerung des Benzins und Dieseléls bis
spétestens am 31. Dezember 2028 zu kompensieren.

2 Der Bundesrat dandert die in Anhang 1 und Artikel 12 Absatz 2 enthaltenen Steu-
ersatze fiir Benzin und Diesel6l und passt die gednderten Steuersétze periodisch an.

Art. 18 Abs. 3bis

3bis F{ir biogene Treibstoffe, welche die Anforderungen nach Artikel 12b Abséatze 1
und 3 nicht erfiillen, kénnen keine Steuerriickerstattungen nach Absatz 3 geltend
gemacht werden.

Art. 20a Treibstoffgemische

1 Steuerpflichtige Personen missen bei der Steueranmeldung von Treibstoff-
gemischen aus biogenen Treibstoffen und anderen Treibstoffen separat anmelden:

a. den Anteil biogener Treibstoffe, welche die Anforderungen nach Artikel 12b
Absétze 1 und 3 erfillen;

b. den Anteil biogener Treibstoffe, welche die Anforderungen nach Artikel 12b
Absétze 1 und 3 nicht erfullen; und

c. den Anteil anderer Treibstoffe.

2 Treibstoffanteile, die eine geringe Menge nicht tberschreiten, missen nicht separat
angemeldet werden. Der Bundesrat legt die Menge fest.

3 Die Steuererleichterung kann in Form eines Vorschusses gewéhrt werden. Der
Vorschuss wird auf Grundlage des fiir die anderen Treibstoffe geltenden Steuer-
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satzes berechnet. Er ist zurlickzuerstatten, wenn die Voraussetzung fiir die Steuer-
erleichterung nicht mehr gegeben ist.

4 Der Bundesrat regelt das Verfahren.

Anhang 1

Der Eintrag der Zolltarifnrummern 2711.1110, 2711.1190 und 2711.1910 erhélt die
folgende neue Fassung:

Zolltarifnummer4 Warenbezeichnung Steuersatz
Fr.
2711. Erdgas und andere gasformige Kohlenwasserstoffe:
— verflissigt:
— — Erdgas:
1110 — — — zur Verwendung als Treibstoff 409.90
1190 — — — anderes 2.10
je 10001
bei 15 °C
— — Propan:
— — — andere
1910 — — — zur Verwendung als Treibstoff
je 1000 kg
— — — aus Biomasse oder anderen erneuerbaren 409.90
Energietragern
je 10001
bei 15 °C
— — — andere 209.10

4 SR 632.10 Anhang
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Anhang la

Steuertarif fir Erd- und Flassiggas als Treibstoff

(Art. 12a Abs. 2)

Zolltarif- Warenbezeichnung Steuer- Steuerer-  Steuer- Mineraldl-  Mineralol-
nummers belastungé leichterung belastung |steuer steuer-
(Art. 12)  (Art. 12a) (Art. 12a) zuschlag
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
je 1000 kg je 1000 kg je 1000 kg |je 1000 kg je 1000 kg
2711. Erdgas und andere gasfor-
mige Kohlenwasserstoffe:
— verflussigt:
— — Erdgas unvermischt:
1110 - — — zur Verwendung  809.20 587.00 222.20 |112.50 109.70
als Treibstoff
je10001 je10001 je10001 |je 10001 je 10001
bei 15°C  bei15°C  bei15°C [bei 15°C  bei 15°C
— — Propan unvermischt:
1210 - — — zur Verwendung  509.10 294.10 215.00 |88.30 126.70
als Treibstoff
— — Butane unvermischt:
1310 - — — zurVerwendung  509.10 294.10 215.00 88.30 126.70
als Treibstoff
— — Ethylen, Propylen,
Butylen und Butadien
unvermischt:
1410 - — — zurVerwendung  509.10 294.10 215.00 |88.30 126.70
als Treibstoff
— — andere unvermischt:
1910 - — — zur Verwendung
als Treibstoff
je 1000 kg je 1000 kg je 1000 kg |je 1000 kg je 1000 kg
— — — — ausBiomasse ~ 809.20 587.00 22220 (11250 109.70
oder anderen
erneuerbaren
Energietragern
je10001  je10001 je10001 |je 10001 je 10001
bei 15°C  bei15°C  bei15°C [bei 15°C  bei 15°C
— — — — andere 509.10 294.10 215.00 (88.30  126.70

5 SR 632.10 Anhang; der Generaltarif und seine Anderungen werden nach Art. 5 Abs. 1
des Publikationsgesetzes vom 18. Juni 2004 (SR 170.512) in der AS nicht veroffentlicht.
Der Text kann unter www.ezv.admin.ch eingesehen werden. Die Anderungen werden
zudem auch in den Zolltarif tbernommen, siehe www.tares.ch.

6 Mineraldlsteuer und Mineralélsteuerzuschlag.



Verlangerung der Befristung der Steuererleichterungen fir Erdgas, Flussiggas BBI 2019
und biogene Treibstoffe und tber die Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Reduktion der CO2-Emissionen. BG

Zolltarif- Warenbezeichnung Steuer- Steuerer-  Steuer- Mineraldl- Mineralél-

nummer belastung  leichterung belastung |steuer steuer-
(Art. 12) (Art. 12a)  (Art. 12a) zuschlag
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

je 1000 kg je 1000 kg je 1000 kg |[je 1000 kg je 1000 kg
— in gasférmigem Zustand:

— — Erdgas:
2110 - — — zur Verwendung 809.20 587.00 222.20 112.50 109.70
als Treibstoff
— — andere:
2910 - — — zur Verwendung 809.20 587.00 222.20 112.50 109.70

als Treibstoff

1
Das CO»-Gesetz vom 23. Dezember 20117 wird wie folgt geéndert:

Art. 3 Abs. 1bis

1bis Die Treibhausgasemissionen im Inland sind im Jahr 2021 um weitere 1,5 Prozent
gegeniiber 1990 zu vermindern. Der Bundesrat kann sektorielle Zwischenziele
festlegen.

Minderheit (Miller-Altermatt, Baumle, Friedl, Girod, Grunder, Jans,
Marchand-Balet, Nordmann, Reynard, Semadeni, Vogler, Thorens Goumaz)

Art. 3 Abs. 1bis

1bis Die Treibhausgasemissionen im Inland sind ab 2021 um jeweils jahrlich 3 Pro-
zent gegeniiber 1990 zu vermindern. Davon koénnen jahrlich 1,25 Prozent durch
Massnahmen im Ausland vermindert werden. Der Bundesrat kann sektorielle Zwi-
schenziele festlegen.

Minderheit (Girod, Baumle, Friedl, Grunder, Jans, Marchand-Balet,
Maller-Altermatt, Nordmann, Reynard, Semadeni, Vogler, Thorens Goumaz)

Art. 10 Abs. 1bis und 2bis

1bis Dje CO,-Emissionen von Personenwagen, die erstmals in Verkehr gesetzt wer-
den, sind ab 2021 um jéahrlich 3 Prozent zu vermindern.

2bis Dje CO2-Emissionen von Lieferwagen und Sattelschleppern mit einem Gesamt-
gewicht von bis zu 3,50t (leichte Sattelschlepper), die erstmals in Verkehr gesetzt
werden, sind ab 2021 um j&hrlich 3 Prozent zu vermindern.

7 SR641.71
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Art. 10 Abs. 4

4 Die Zielwerte nach den Absdtzen 1 und 2 basieren auf den bisher tblichen Mess-
methoden. Bei einer Anderung der Messmethoden legt der Bundesrat in den Ausfiih-
rungsbestimmungen die Zielwerte fest, welche den Zielwerten nach diesen Absétzen
entsprechen. Er bezeichnet die anwendbaren Messmethoden und beriicksichtigt die
Regelungen der EU.

Art. 15 Abs. 2

2 Sie mussen dem Bund jéhrlich im Umfang der von diesen Anlagen verursachten
Emissionen Emissionsrechte abgeben.

Art. 16 Abs. 2

2 Sie mussen dem Bund jéhrlich im Umfang der von diesen Anlagen verursachten
Emissionen Emissionsrechte abgeben.

Art. 16a Abs. 3

3 Die Betreiber mussen dem Bund jahrlich im Umfang der von den Luftfahrzeugen
verursachten Emissionen Emissionsrechte abgeben.

Art. 18 Abs. 1

1 Der Bundesrat legt im Voraus die Menge der Emissionsrechte fiir Anlagen und die
Menge der Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge fest, die j&hrlich zur Verfugung
stehen; er berilcksichtigt dabei das Reduktionsziel nach Artikel 3 sowie vergleich-
bare internationale Regelungen.

Art. 21

1 Die Betreiber von Anlagen und die Betreiber von Luftfahrzeugen mussen dem
Bund fiir Emissionen, die nicht d“urch Emissionsrechte gedeckt sind, einen Betrag
von 125 Franken pro Tonne CO,-Aquivalente (CO2eq) entrichten.

2 Die fehlenden Emissionsrechte sind dem Bund im Folgejahr abzugeben.

Minderheit (Thorens Goumaz, Baumle, Friedl, Girod, Grunder, Jans,
Marchand-Balet, Muller-Altermatt, Nordmann, Reynard, Semadeni, Vogler)

Art. 26 Abs. 2bis

2bis Der Hochstsatz der Kompensation erhoht sich ab 2021 jahrlich um 5 % und
beinhaltet Anteile im In- und Ausland.
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Minderheit (Girod, Baumle, Jans, Reynard)
Art. 26 Abs. 3bis

3bis Der zulassige Kompensations-Aufschlag auf Treibstoffe erhoht sich ab 2021 um
jahrlich 1 Rappen pro Liter.

Minderheit (Reynard, Friedl, Girod, Jans, Muller-Altermatt, Nordmann, Reynard,
Semadeni, Vogler)

Art. 29 Abs. 2bis

2bis Der maximale Abgabesatz erhoht sich ab 2021 jahrlich je Tonne COz um
10 Franken.

Art. 31 Abs. 1bis

1bis Die Verminderungsverpflichtungen nach Absatz 1 kdnnen unter der Vorausset-
zung, dass der Umfang der Verminderung linear weitergefiihrt wird, auf Gesuch bis
zum 31. Mai 2021 bis Ende 2021 verlangert werden.

Art. 48a Ubertragung nicht verwendeter Emissionsrechte und
Emissionsminderungszertifikate 2013-2020

1 Emissionsrechte, die in den Jahren 2013-2020 nicht verwendet wurden, kénnen
unbeschrénkt in das Jahr 2021 (ibertragen werden.

2 Emissionsminderungszertifikate, die in den Jahren 2013-2020 nicht verwendet
wurden, kénnen in beschrénktem Umfang in das Jahr 2021 (ibertragen werden. Der
Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Das Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 19838 wird wie folgt geandert:

Art. 7 Abs. 9

9 Biogene Treib- und Brennstoffe sind fllissige oder gasférmige Treib- und Brenn-
stoffe, die aus Biomasse oder anderen erneuerbaren Energietrdgern hergestellt
werden.

8  SR814.01
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Titel vor Art. 35d
7. Kapitel: Inverkehrbringen von biogenen Treib- und Brennstoffen

Art. 35d

1 Werden in erheblichem Mass biogene Treib- und Brennstoffe oder Gemische, die
biogene Treib- und Brennstoffe enthalten, in Verkehr gebracht, welche die Anforde-
rungen nach Artikel 12b Absétze 1 und 3 des Mineraldlsteuergesetzes vom 21. Juni
19969 nicht erfiillen, so kann der Bundesrat vorsehen, dass von ihm bezeichnete
biogene Treib- und Brennstoffe nur in Verkehr gebracht werden dirfen, wenn sie
bestimmte dkologische oder soziale Anforderungen erfiillen.

2\Von der Zulassungspflicht ausgenommen ist Ethanol zu Brennzwecken.

3 Der Bundesrat legt unter Bericksichtigung der Bestimmungen der Mineraldl-
steuergesetzgebung fest:

a. die dkologischen oder sozialen Anforderungen, welche die zulassungspflich-
tigen biogenen Treib- und Brennstoffe erfiillen miissen;

b. das Verfahren der Zulassung.

Art. 41 Abs. 1

1 Der Bund vollzieht die Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe e (Vorschriften iber Brenn-
und Treibstoffe), 26 (Selbstkontrolle), 27 (Information der Abnehmer), 29 (Vor-
schriften Uber Stoffe), 29a-29h (Umgang mit Organismen), 30b Absatz 3 (Pfand-
ausgleichskasse), 30f und 30g (Ein- und Ausfuhr von Abféllen), 31a Absatz 2 und
31c Absatz 3 (Massnahmen des Bundes zur Abfallentsorgung), 32abis (vorgezogene
Entsorgungsgebiihr), 32e Absdtze 1-4 (Abgabe zur Finanzierung von Sanierungen),
35a-35c (Lenkungsabgaben), 35d (Inverkehrbringen von biogenen Treib- und
Brennstoffen), 39 (Ausfihrungsvorschriften und vélkerrechtliche Vereinbarungen),
40 (Inverkehrbringen serienmadssig hergestellter Anlagen) und 46 Absatz 3 (Anga-
ben Gber Stoffe und Organismen); er kann flr bestimmte Teilaufgaben die Kantone
beiziehen.

Art. 61a Widerhandlungen gegen die Vorschriften tiber die Lenkungsabgaben
und tber die biogenen Treib- und Brennstoffe

1 Wer vorsétzlich oder fahrléssig eine Abgabe nach den Artikeln 35a, 35b oder
35hbis hinterzieht, gefahrdet oder sich oder einem anderen einen unrechtméassigen
Abgabevorteil (Befreiung oder Riickerstattung von Abgaben) verschafft, wird mit
Busse bis zum Fiinffachen der hinterzogenen oder gefahrdeten Abgabe oder des
Vorteils bestraft. Kann der Abgabebetrag zahlenmassig nicht genau ermittelt wer-
den, so wird er geschétzt.

9 SR64161
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2 Wer vorsitzlich oder fahrlassig biogene Treib- oder Brennstoffe ohne Zulassung
nach Artikel 35d in Verkehr bringt oder eine Zulassung mit falschen, unwahren oder
unvollstandigen Angaben erschleicht, wird mit Busse bis zu 500 000 Franken be-
straft.

3 Der Versuch einer Widerhandlung nach den Absétzen 1 und 2 ist strafbar.
4 Verfolgende und urteilende Behdrde ist die Eidgendssische Zollverwaltung.

5 Erflillt eine Handlung zugleich den Tatbestand einer Widerhandlung nach den
Absétzen 1-3 und einer anderen durch die Eidgendssische Zollverwaltung zu ver-
folgenden Widerhandlung gegen einen Erlass des Bundes, so wird die fir die
schwerste Widerhandlung verwirkte Strafe verhangt; diese kann angemessen erhéht
werden.

Art. 62 Abs. 2

2 Fir Widerhandlungen nach Artikel 61a gelten zudem die (ibrigen Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 22. Méarz 1974 Uber das Verwaltungsstrafrecht.

v

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Steht zehn Tage nach Ablauf der Referendumsfrist fest, dass gegen das Gesetz kein
Referendum zustande gekommen ist, so tritt es wie folgt in Kraft:

a. Ziffer | des Gesetzes (Mineralélsteuergesetz vom 21. Juni 1996) ohne Ande-
rungen der Anhénge 1 und 1a tritt am 1. Juli 2020 in Kraft und gilt bis zum
Inkrafttreten des Bundesgesetzes uber die Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen, langstens aber bis zum 31. Dezember 2021; danach sind alle
darin enthaltenen Einfiigungen, Aufhebungen oder Anderungen hinfallig;

b. Anhang 1 von Ziffer | des Gesetzes (Mineral6lsteuergesetz vom 21. Juni
1996) tritt rlickwirkend auf den 1. Juli 2019 in Kraft;

¢. Anhang 1a von Ziffer | des Gesetzes (Mineraldlsteuergesetz vom 21. Juni
1996) tritt riickwirkend auf den 1. Juli 2019 in Kraft und gilt bis zum
Inkrafttreten des Bundesgesetzes uber die Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen, langstens aber bis zum 31. Dezember 2021; danach sind alle
darin enthaltenen Einfiigungen, Aufhebungen oder Anderungen hinfallig;

d. Ziffer Il des Gesetzes (CO2-Gesetz vom 23. Dezember 2011) tritt am
1. Januar 2021 in Kraft.

e.  Ziffer 1l des Gesetzes (Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983) tritt am
1. Juli 2020 in Kraft und gilt bis zum Inkrafttreten des Bundesgesetzes tber
die Verminderung von Treibhausgasemissionen, langstens aber bis zum
31. Dezember 2021; danach sind alle darin enthaltenen Einfigungen, Auf-
hebungen oder Anderungen hinfallig.

10
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Minderheit (Baumle, Egger Mike, Hess Erich, Imark, Miri, Résti, Ruppen,
Wasserfallen, Wobmann, Zanetti Claudio)

Abs. 2

2 Steht zehn Tage nach Ablauf der Referendumsfrist fest, dass gegen das Gesetz kein
Referendum zustande gekommen ist, so tritt es wie folgt in Kraft:

a.

Ziffer | des Gesetzes (Mineralélsteuergesetz vom 21. Juni 1996) ohne Ande-
rungen der Anhénge 1 und 1a tritt am 1. Juli 2020 in Kraft und gilt bis zum
Inkrafttreten des Bundesgesetzes uber die Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen, langstens aber bis zum 31. Dezember 2030; danach sind alle
darin enthaltenen Einfiigungen, Aufhebungen oder Anderungen hinfallig;

Anhang 1 von Ziffer | des Gesetzes (Mineralélsteuergesetz vom 21. Juni
1996) tritt rickwirkend auf den 1. Juli 2019 in Kraft;

Anhang 1a von Ziffer | des Gesetzes (Mineraldlsteuergesetz vom 21. Juni
1996) tritt rickwirkend auf den 1. Juli 2019 in Kraft und gilt bis zum
Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Verminderung von Treibhausga-
semissionen, langstens aber bis zum 31. Dezember 2030; danach sind alle
darin enthaltenen Einfiigungen, Aufhebungen oder Anderungen hinfllig;

Ziffer 1l des Gesetzes (COx-Gesetz vom 23. Dezember 2011) tritt am
1. Januar 2021 in Kraft.

Ziffer 111 des Gesetzes (Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983) tritt am
1. Juli 2020 in Kraft und gilt bis zum Inkrafttreten des Bundesgesetzes tber
die Verminderung von Treibhausgasemissionen, langstens aber bis zum
31. Dezember 2030; danach sind alle darin enthaltenen Einfiigungen, Auf-
hebungen oder Anderungen hinfallig.

3 Steht erst spater fest, dass kein Referendum zustande gekommen ist, oder wird das
Gesetz in der Volksabstimmung angenommen, so bestimmt der Bundesrat das
Inkrafttreten.

11
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