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4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. August 2019 an folgende E-Mail Adressen: pflege@bag.admin.ch
Sowie an gever@bag.admin.ch

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefllt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!



mailto:pflege@bag.admin.ch
mailto:gever@bag.admin.ch

Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz tiber die Forderung der Ausbildung im Bereich der
Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf des Bundesgesetzes uber die Forderung der Ausbildung im Bereich
der Pflege und zum erlduternden Bericht 3

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs des neuen Bundesgesetzes uber die Forderung der
Ausbildung im Bereich der Pflege und zu deren Erladuterungen 5

Anderungen anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Strafprozessordnung, des
Militarstrafprozesses, des Berufsbildungsgesetzes sowie des Gesundheitsberufegesetzes sowie zu den

Erlauterungen 6
Anderung anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Krankenversicherungsgesetzes
sowie zu den Erlauterungen 7
Bemerkungen zum Bundesbeschluss iber Finanzhilfen zur Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
und zu den Erlauterungen 8
Bemerkungen zum Bundesbeschluss iber die Erhohung der Ausbildungsabschlisse in Pflege an den
kantonalen Fachhochschulen und zu den Erl&uterungen 9
Bemerkungen zum Bundesbeschluss iber Finanzhilfen zur Forderung der Effizienz in der medizinischen
Grundversorgung, insbesondere der Interprofessionalitdt und zu den Erlauterungen 10
Anhang: Anleitung zum Einfigen zusdtzlicher Zeilen: Fehler! Textmarke nicht definiert.




Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz tiber die Forderung der Ausbildung im Bereich der

Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf des Bundesgesetzes uber die Forderung der Ausbil-
dung im Bereich der Pflege und zum erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

SAB

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB) begrusst die Bestrebungen der Kommission fiir soziale Sicherheit und Ge-
sundheit des Nationalrates, zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, um dem Mangel an Pflegefachpersonen entgegenzuwirken und die Attraktivi-
tat des Berufes zu erhdhen. Sie unterstitzt daher die Ausarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags zur Volksinitiative «Fir eine starke Pflege».

Fur die Beurteilung der vorgeschlagenen Massnahmen entscheidend ist die besondere Betroffenheit der Berggebiete und landlichen Raume von
den in der Vorlage angesprochenen Herausforderungen im Pflegebereich. Aufgrund der stérker ausgepragten demografischen Alterung besteht in
diesen Raumen in den kommenden Jahren ein im Verhaltnis zur Wohnbevolkerung tiberdurchschnittlich hoher Bedarf an Pflegefachpersonen.
Gleichzeitig ist es fir die betroffenen Kantone besonders schwierig, eine ausreichende, allen Personen zugangliche Pflege von hoher Qualitat
sicherzustellen. Negative Entwicklungen wie die Abwanderung von Personen in Ausbildung oder junger Erwerbstatiger verscharfen die Personal-
knappheit im Pflegebereich, wahrend die Nachfrage infolge der demografischen Entwicklung steigt. Die geografische Konzentration von Gesund-
heits- und Bildungsinstitutionen in den Zentren erschwert die Aufrechterhaltung ausreichender Pflegedienstleistungen in dezentralen Ra&umen
zusatzlich. Schliesslich ist aufgrund der demografiebedingt hohen gebundenen Kosten im Gesundheits- und Pflegebereich der politische Hand-
lungsspielraum zahlreicher Kantone eingeschréankt. Vor diesem Hintergrund erwartet die SAB, dass die vorgeschlagenen Massnahmen den be-
sonderen Voraussetzungen der Berg- und landlich gepragten Kantone sowie der Frage der regionalen Verteilung der Pflegedienstleistungen
Rechnung tragen und entsprechende Losungsvorschlage umfassen.

Aus Sicht der SAB greift das Massnahmenpaket der Kommission wichtige Anliegen auf, die zudem den Strategien entsprechen, die zahlreiche
Kantone zur Starkung der Pflege bereits umsetzen. In diesem Sinn unterstitzt die SAB das Bundesgesetz iber die Férderung der Ausbildung im
Bereich der Pflege und die wichtigsten in diesem Rahmen vorgeschlagenen Massnahmen, namentlich die Verpflichtung von Gesundheitsinstituti-
onen, Ausbildungsplatze zur Verfigung zu stellen, sowie die Beteiligung des Bundes und der Kantone an den ungedeckten Ausbildungskosten.
Die SAB nimmt Kenntnis vom Vorschlag, die Erbringung von Leistungen der Grundpflege durch Pflegefachpersonen ohne éarztliche Anordnung
zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zu ermdglichen, um die Attraktivitat des Berufes zu erhéhen und die Arztinnen und Arzte
zu entlasten. Angesichts der weitgehend unklaren finanziellen Auswirkungen dieser Bestimmung erachtet sie es als wichtig, Instrumente vorzuse-
hen, die es den Kantonen erlauben, bei einem Kostenwachstum im Pflegebereich korrigierend einzugreifen. Der vorgeschlagene neue Artikel 55b
des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) zur Kostenentwicklung bei Pflegeleistungen entspricht diesem Anliegen. Schliesslich begriisst die SAB
die vorgesehene Wirkungsevaluation funf Jahre nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
sowie die Moglichkeit, die Gultigkeitsdauer des Gesetzes zu verlangern. Angesichts der oben erwahnten langfristigen Herausforderungen im
Pflegebereich namentlich in den Kantonen, die von einer tberdurchschnittlichen Alterung betroffen sind, sind unterstiitzende Massnahmen des
Bundes uiber den Zeitraum von acht Jahren hinaus erforderlich.
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Neben dem vorgeschlagenen Gesetzentwurf zur Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege unterstiitzt die SAB den Entwurf des Bundesbe-
schlusses Uber die Erhéhung der Ausbildungsabschlisse in Pflege an den kantonalen Fachhochschulen und den damit verbundenen Auftrag an
den Bundesrat, im Rahmen der BFI-Perioden 2021-2024 und 2025-2028 gemeinsam mit den Kantonen ein entsprechendes Massnahmenpaket
auszuarbeiten.

In Bezug auf die Férderung der Ausbildung erachtet die SAB auch die von der Kommission vorgeschlagene Schaffung eines Anschlussangebots
fur altrechtliche interkantonale Pflegeabschliisse ausdriicklich als positiv. Diese Massnahme entspricht der Notwendigkeit, das inlandische Ar-
beitskraftepotenzial im Pflegebereich starker zu nutzen. Dies ist nur Uber eine Flexibilisierung der Ausbildung moglich, beispielsweise im Rahmen
von Modulen. In den Berggebieten und landlichen Raumen tritt das von der Kommission erwahnte Problem der Abschlusse, die nicht der neuen
Bildungssystematik entsprechen, aufgrund der geografischen Entfernung der Bildungsinstitutionen und des damit verbundenen héheren Aufwan-
des fur die Weiterbildung besonders ausgepréagt auf.

Trotz dieser grundsatzlich positiven Beurteilung der Vorlage erachtet die SAB den Gesetzesentwurf und den oben erwédhnten Bundesbeschluss
unter dem Blickwinkel der regionalen Verteilung der Pflegedienstleistungen sowie der unterschiedlichen Ausgangslage und Voraussetzungen der
Kantone als ungentigend. Sie bedauert namentlich, dass die Kommission in ihrem erlauternden Bericht darauf verzichtet hat, die regionalen Un-
gleichgewichte zu thematisieren und Massnahmen vorzuschlagen, die sich auf die spezifischen Herausforderungen von Berg- und landlich ge-
pragten Kantonen im Pflegebereich beziehen. Die vorrangig subsidiare Rolle des Bundes im Pflegebereich schliesst eine solche Vorgehensweise
nicht aus.

Die SAB fordert daher:

= eine Erganzung des Art. 7 des Bundesgesetzes Uber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege geméass dem unten eingefligten
Vorschlag, um den Bedirfnissen der von der demografischen Alterung Giberdurchschnittlich betroffenen Kantone Rechnung zu tragen;

= die Thematisierung der regionalen Verteilung der Ausbildungsplatze als Teil des Auftrags an den Bundesrat, gemeinsam mit den Kanto-
nen im Rahmen der BFI-Perioden 2021-2024 und 2025-2028 Masshahmen zur Erhéhung der Ausbildungsabschliisse zu erarbeiten, so-
wie die Ausarbeitung von konkreten Vorschlagen, um im Pflegebereich dezentrale Ausbildungsmadglichkeiten zu schaffen und zu stéarken.

Zum vorgeschlagenen Bundesbeschluss Uber Finanzhilfen zur Forderung der Effizienz in der medizinischen Grundversorgung als Teil des Mass-
nahmenpakets hat die SAB keine besonderen Bemerkungen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs des neuen
derung der Ausbildung im Bereich der Pflege und zu deren

Bundesgesetzes uber die For-
Erlauterungen

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
SAB 7 3 Bei der Bemessung der Bundesbeitrage an die Ausbildungskos- | 3 Der Bundesrat regelt die Bemessung der Bundes-
ten der Kantone muss zwingend den besonderen Herausforde- beitrége. Es kdnnen abgestufte Beitrdge vorgese-
rungen der Kantone mit einer ungiinstigen demografischen Ent- hen werden. Die Abstufung erfolgt nach der zweck-
wicklung Rechnung getragen werden. Der Altersquotient stellt massigen Ausgestaltung der kantonalen Massnah-
diesbeziiglich eine mégliche Orientierungsgrundlage dar. men sowie nach der Altersstruktur der Bevélke-
rung in den Kantonen.
SAB . y . 4 . : .
7 4 Gleiche Begriindung wie oben Ist absehbar, dass die Gesuche die zur Verfigung

stehenden Mittel Gbersteigen, so erarbeitet das Eid-
genossische Departement des Innern eine Priorita-
tenliste; dabei achtet es auf eine ausgewogene re-
gionale Verteilung der Mittel und die Altersstruk-
tur der Bevdlkerung in den Kantonen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Anderungen anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Strafprozess-
ordnung, des Militarstrafprozesses, des Berufsbildungsgesetzes sowie des Gesundheits-
berufegesetzes sowie zu den Erl&auterungen

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

SAB

Keine Bemerkungen




Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz tiber die Forderung der Ausbildung im Bereich der

Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Anderung anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Krankenversiche-
rungsgesetzes sowie zu den Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

SAB

55

b

Die Anerkennung des Pflegefachpersonals als Leistungserbrin-
ger im Sinn des KVG ist mit unklaren finanziellen Auswirkungen
im Bereich der offentlichen Krankenversicherung verbunden. Es
ist wichtig, den Kantonen Instrumente zur Verfiigung zu stellen,
um einen Uberdurchschnittlichen Anstieg der Kosten im Pflege-
bereich zu verhindern. Der vorgeschlagene Artikel entspricht die-
sem Anliegen.
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss uber Finanzhilfen zur Forderung der Ausbildung im Be-
reich der Pflege und zu den Erlauterungen

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag

SAB Keine Bemerkungen
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss uber die Erhohung der Ausbildungsabschlisse in Pflege
an den kantonalen Fachhochschulen und zu den Erlauterungen

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag
SAB 1 Bei der Ausarbeitung des Massnahmenpakets zur Erhéhung der Aus- Der Bund strebt eine bedarfsgerechte Erhéhung der An-
bildungsabschlisse in Pflege an den kantonalen Fachhochschulen zahl Ausbildungsabschlisse in Pflege an den kantonalen
muss die Frage der regionalen Verteilung der Ausbildungsplatze sowie | Fachhochschulen sowie eine ausgewogene regionale
dezentraler Ausbildungsmdoglichkeiten thematisiert werden. Verteilung der Ausbildungspléatze an.
2 Gleiche Begriindung wie oben Der Bundesrat wird beauftragt, mit den Kantonen im Rah-

men der Schweizerischen Hochschulkonferenz Massnah-
men zu prifen, die bis Ende 2028 zu einer bedarfsgerech-
ten Erhdéhung der Anzahl Ausbildungsabschliisse in Pflege
an den kantonalen Fachhochschulen sowie zu einer aus-
gewogenen regionalen Verteilung der Ausbildungs-
platze fahren.
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss uber Finanzhilfen zur Forderung der Effizienz in der
medizinischen Grundversorgung,

insbesondere der Interprofessionalitat und zu den Er-

lauterungen
Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag
SAB Keine Bemerkungen

10
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Stellungnahme von

Name / Organisation / Firma : Schweizerischer Gemeindeverband

Abklrzung der Organisation / Firma : SGV

Adresse . Laupenstrasse 35, Postfach, 3001 Bern
Kontaktperson : Claudia Hametner

Telefon : 031 380 70 00

E-Mail : claudia.hametner@chgemeinden.ch
Datum : 12. August 2019

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so konnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz aufheben”
den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. August 2019 an folgende E-Mail Adressen: pflege@bag.admin.ch
Sowie an gever@bag.admin.ch

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefllt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf des Bundesgesetzes uber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und zum
erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

SGV

Fur die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden aussern zu kénnen, danken wir lhnen
bestens.

SGV

Die vom Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachménner (SBK) eingereichte Volksinitiative "FUr eine starke
Pflege (Pflegeinitiative) will Bund und Kantone verpflichten, fiir eine ausreichende, allen zuganglichen Pflege von hoher Qualitat zu
sorgen und dafur insbesondere geniigend diplomiertes Pflegepersonal auszubilden. Aus Sicht SGV ist es nicht zielfiihrend, die
Starkung der Pflege auf Verfassungsebene zu verankern und dem Pflegeberuf damit eine Sonderstellung einzuraumen. Die
Anliegen der Initianten, den Pflegeberuf zu starken, sind jedoch berechtigt. Der SGV unterstiitzt die Bemihungen, eine Anpassung
auf Gesetzesebene vorzunehmen.

SGV

Der Pflegebedarf wird in den nachsten Jahren deutlich zunehmen; demgegeniber steht der Fachkraftemangel in der Pflege. Hinzu
kommen die hohe korperliche und psychische Belastung der Arbeit in der Pflege, die Arbeitszeiten und die gestiegenen
Anforderungen an das Pflegepersonal, die sich negativ auf die Attraktivitat des Pflegeberufs auswirken. Es liegt im Interesse von
uns allen, dass die Pflegeversorgung auch in Zukunft sichergestellt werden kann. Eine Gegensteuer ist deshalb angezeigt. Dazu ist
aus Sicht SGV jedoch keine neue Regelung auf Verfassungsebene notwendig.

SGV

Seit dem 18. Mai 2014 ist die medizinische Grundversorgung in der Bundesverfassung verankert. Der Verfassungsartikel 117a BV
postuliert bereits die Forderung nach einer ausreichenden, fiir alle zugénglichen medizinischen Grundversorgung von hoher
Qualitat, wozu auch die Pflege gezahlt werden kann. Einer einzelnen Berufsgruppe der medizinischen Grundversorgung - in diesem
Fall dem Pflegepersonal - in der Verfassung eine Sonderstellung einzurdumen, ist nicht sinnvoll. Vielmehr muss es darum gehen,
die medizinische Grundversorgung als Ganzes zu starken und die Koordination bzw. interprofessionelle Zusammenarbeit zu
fordern. Zentral ist auch, dass sich neue Versorgungsmodelle wie Gemeinschaftspraxen, Gesundheitszentren und
Gesundheitsnetze weiterentwickeln und etablieren kdnnen. Der SGV setzt sich hier gemeinsam mit Partnern dafir ein, dass diese
Ziele in den Gemeinden und Stadten umgesetzt werden kénnen. Ein im Mai publizierter Leitfaden "Erfolgsfaktoren fir den Aufbau
von integrierten Versorgungsmodellen” zeigt kommunalen politischen Entscheidungstréagern auf, warum sich eine koordinierte
lokale und regionale Gesundheitsversorgung fiir die Gemeinden lohnt und vermittelt Lésungsansatze fir die Praxis.
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SGV Artikel 2 Bedarfsplanung und Artikel 3 Ausbildungskapazitaten:
Die in den beiden Artikeln aufgefiihrten Bestimmungen zur starkeren Planung in den Kantonen dirften zu einer héheren
administrativen Belastung, aber auch zu planwirtschaftlichen Interventionen flihren. Insbesondere Artikel 2 Iasst zu viele
Umsetzungsfragen offen. Beide Artikel sollten entweder weggelassen oder anders formuliert werden, zB mit einer Kann-
Formulierung.

SGV

Fazit: Aus Versorgungssicht sind die Anliegen, den Pflegeberuf zu starken und eine qualitativ hochstehende Pflege langerfristig
sicherzustellen, zu unterstitzen. Der indirekte Gegenvorschlag der SGK-N schlagt Massnahmen vor, mit denen die Gesamtsituation

in der Pflege bzw. des Pflegepersonals verbessert werden soll. Der SGV begrisst die Stossrichtung der Vorlage und unterstitzt die
Uberlegungen der Kantone (GDK).
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