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Vernehmlassung zur Pa.lv. 16.419 "Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten der
Mittel- und Gegenstéandeliste"

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwdhnten Vernehmlassung. Der SGB nimmt dazu im
Folgenden gerne Stellung.

Der SGB lehnt die vorliegende Parlamentarische Initiative bzw. den dazu von der nationalratlichen
Gesundheitskommission verabschiedeten Vorentwurf rundweg ab und unterstitzt deshalb die
Minderheit Heim fur Nichteintreten. Die vorgeschlagene KVG-Revision ist leider nichts anderes
als ein realitatsfremder Ausfluss blinder Wettbewerbsideologie. Die damit verbundenen Ande-
rungen des Preisfestsetzungs- und Abgabesystems der von der OKP Gbernommenen Mittel- und
Gegenstande sind seitens aller involvierter Akteure aufwandig und kompliziert und wirden wohl
eher zu Mehrkosten als zu den - ins Blaue heraus postulierten — Kosteneinsparungen flihren.
Das vorgeschlagene neue System gefédhrdet zudem die Versorgungssicherheit in fahrlassiger Art
und Weise und ist auch deshalb absolut untauglich.

Es ist eine nachvollziehbare Vermutung, dass die vom EDI definierten Hochstvergutungspreise
fur die Produkte der Mittel- und Gegenstandeliste (MiGel ) faktisch wohl meist den effektiv vergu-
teten Preisen entsprechen — auch wenn aktuelle statistische Daten zur Untermauerung dieser
These fehlen. Nach dem Willen der Kommission sollen diese Hochstpreise deshalb durch ver-
traglich zwischen Versicherern und Abgabestellen festgelegte Preise ersetzt werden. Neu sollen
aber generelle Vertrage Uber die Zulassung einer Abgabestelle nicht mehr moglich sein, d.h. die
Versicherer konnten ihre Vertragspartner frei auswahlen (und die entsprechenden Vertrage wa-
ren noch nicht einmal behdrdlich genehmigungspflichtig). Das ist zunachst der wiederholte Ver-
such, wo immer méglich den im KVG vielerorts definierten Vertragszwang der Versicherer zu
lockern und damit Steuerungskompetenzen von der demokratischen auf die privatwirtschaftliche
Ebene zu verschieben. Wie andernorts, lehnt der SGB hier die Lockerung des Vertragszwangs
ebenfalls ab, insbesondere auch aus Grinden der Versorgungssicherheit. Dass die Versorgung
durch die vorgeschlagene Systemanderung tatsachlich in Gefahr kommen kénnte, anerkennt so-
gar die Kommission. Sie schlagt deshalb vor, dass die Kantone im Fall einer qualitativ und/oder
mengenmassigen Unterversorgung "befristete Massnahmen" ergreifen kénnen. Der konkrete
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Nachweis einer Unterversorgung ist allerdings mit grossem Aufwand verbunden und ganz grund-
séatzlich schwierig zu bewerkstelligen. Langwierige und kostspielige Gerichtsfalle waren die ab-
sehbare Folge, wie die GDK in einem Schreiben vom Juni bereits zu Bedenken gab.

Die Kommission will, dass bei den durch die OKP vergUteten MiGeL-Produkten "Markteffekte
spielen". Angesichts des begrenzten Volumens des Marktes fur Mittel und Gegenstande (720
Millionen im Jahr 2017) ist es allerdings illusorisch, dass sdmtliche Krankenkassen und Apothe-
ken jeweils einzeln miteinander Abgabevertrage unterzeichnen, was auch grundsatzlich ab-
surd erschiene. Zu erwarten ist daher vielmehr das Entstehen oligopolistischer Strukturen mit
Preisabsprachen zuungunsten der Konsumentinnen bzw. Patientinnen. Die Folge davon wére -
wie der erlauternde Bericht richtig festhalt — teure gerichtliche Auseinandersetzungen kartell-
rechtlicher Art. Diesen kann auch von den Kantonen nicht vorgebeugt werden, weil gemass Kom-
missionsentwurf weder den Kantonen noch dem Bund Einsicht in die Vertrage gewahrt werden
muss. Wir haben es hier also - analog EFAS - mit einem weiteren Angriff auf die demokratische
Kontrolle im Gesundheitswesen bzw. im Service public zu tun.

Erklartes Ziel der Vorlage sind wie erwahnt Kosteneinsparungen. Es mutet daher reichlich irri-
tierend an, dass die Kommission im erlduternden Bericht selbst festhélt, dass es unsicher ist, ob
der verstarkte Wettbewerb (sollte er denn eintreten) die zuséatzlichen Kosten fur den administrati-
ven Mehraufwand kompensiert. Klar ist: Das Einsparpotenzial durfte beschréankt sein, schon al-
leine aufgrund des im Verhaltnis zu anderen Kostenbldécken im Gesundheitswesen geringen Ge-
samtvolumens der Ausgaben fur Mittel- und Gegenstéande. Umso schneller kdnnten die — auch
von der Kommission erwarteten — administrativen (und rechtlichen) Mehraufwéande Uberwiegen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf kommt auch deshalb zur Unzeit, weil im Rahmen des aktuel-
len Systems wesentlich erfolgversprechendere und einfachere Anpassungen mdglich sind
und sich zum Teil auch bereits in Umsetzung befinden. So wird das BAG noch Ende dieses Jah-
res die Resultate der laufenden Revision der MiGelL prasentieren, wobei mit erheblichen Kosten-
einsparungen gerechnet werden kann. Nach Abschluss dieser Revision muss dann moglichst
bald ein System zur regelméssigen MiGel-Aktualisierung eingeflihrt werden (dazu hat die GPK-
S den Bundesrat bereits aufgefordert). Die Preistberwachung fordert dartber hinaus zu Recht,
dass diese Uberpriifung jahrlich stattzufinden hat und dabei der Auslandpreisvergleich eine star-
kere Berucksichtigung finden muss.

In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und danken Ihnen

herzlich flUr die Zusammenarbeit.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A= L Vo

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar
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Vernehmlassung zur Pa.lv. 16.419 "Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten
der Mittel- und Gegenstandeliste"

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwdhnten Vernehmlassung. Der VPOD nimmt dazu im
Folgenden Stellung:

Der VPOD folgt im Wesentlichen den AusfGhrungen des SGB und lehnt die vorliegende
Parlamentarische Initiative bzw. den dazu von der nationalratlichen Gesundheitskommission
verabschiedeten Vorentwurf ab und unterstitzt deshalb die Minderheit Heim fir Nichteintreten.
Die mit der vorgeschlagenen KVG-Revision verbundenen Anderungen des Preisfestsetzungs- und
Abgabesystems der von der OKP Ubernommenen Mittel- und Gegenstande sind seitens aller
involvierter Akteure aufwandig, kompliziert und gefdahrden die Versorgungssicherheit. Denn wo
immer in der Gesundheitsversorgung der birokratische bzw. administrative Aufwand zunimmt,
sinkt gleichzeitig die fur die Betreuung und Pflege von Menschen verfigbare Zeit und damit auch
die Qualitat der Versorgung. Dies ist einer der Grinde, weshalb heute fast 5o Prozent des
Gesundheitspersonals wieder aus dem Beruf aussteigt. Die Folgen: ein schweizweit akuter Mangel
an Gesundheitspersonal.

Die Kommission will, dass bei den sogenannten MiGeL-Produkten "Markteffekte spielen» und die
Steuerung und Kontrolle bei den Krankenkassen liegt. Gleichzeitig halt sie im erlauternden Bericht
fest, dass es unsicherist, ob der verstarkte Wettbewerb —sollte erdenn eintreten —die zusatzlichen
Kosten fir den administrativen Mehraufwand kompensiert. Der VPOD spricht sich dezidiert gegen
jeglichen Versuch aus, die Gesundheitsversorgung der demokratischen Kontrolle zu entziehen und
deren Steuerung stattdessen den Krankenkassen zu Gberlassen.

Der Gesetzesentwurf kommt zudem zur Unzeit, weil im Rahmen des aktuellen Systems
erfolgversprechendere und einfachere Anpassungen maglich sind und sich zum Teil auch bereits
in Umsetzung befinden.

In diesem Sinne hoffen wir auf die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und danken thnen fir
die Zusammenarbeit.

Freundliche Grisse

Elvira Wiegers, Zentralskeretarin Gesundheit

vpod ssp ssp ssp
Schweizerischer Verband des Syndicat suisse des Sindacato svizzero dei Sindicat svizzer dals
Personals 6ffentlicher Dienste services publics servizi pubblici servetschs publics
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Dachorganisation der Schweizer KMU
5 V ‘il Usam Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Nationalratliche Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit
3003 Bern

Per Mail an:

Bern, 18. Dezember 2019 sgv-Gf/dm

Vernehmlassungsantwort:
16.419 n Pa.lv. Humbel. Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten der Mittel- und Gegensténdeliste

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. September 2019 hat uns Kommissionsprasident Thomas de Courten eingela-
den, zum randvermerkten Kommissionsentwurf Stellung zu nehmen. Fir die uns eingerdumte Gelegen-
heit zur Meinungsausserung und flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen danken
wir Ihnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der vorgeschlagene Revisionsentwurf ist bei den sgv-Mitgliedverbanden, die sich an der verbandsinter-
nen Vernehmlassung beteiligt haben, auf Ablehnung gestossen. Bemangelt wird insbesondere der ad-
ministrative Mehraufwand, der bei der Einflhrung von Wettbewerbspreisen anfallen wirde. Dass der
administrative Mehraufwand nicht unerheblich sein durfte, ist auch dem erlduternden Bericht der SGK-N
zu entnehmen (Kapitel 5.2). Leider werden dort keine konkreten quantitativen Angaben zu den zusatz-
lich zu erwarteten Verwaltungskosten gemacht. Dies tberrascht uns. Wenn man sich schon dariber ei-
nig ist, dass die Versicherer wesentliche Zusatzaufgaben zu Ubernehmen hétten, die zusatzliche Ver-
waltungskosten in nicht unerheblichem Ausmass verursachen wirden, ist es fUr uns nicht nachvollzieh-
bar, dass vor dem vorgeschlagenen Systemwechsel die zu erwartenden zusétzlichen Regulierungskos-
ten nicht verlasslich abgeklart werden und man einfach darauf hofft, dass die vermuteten Einsparungen
(zu denen es leider auch keine verlasslichen Angaben gibt) die zusatzlichen Verwaltungskosten schon
Ubersteigen werden. Nach unserem Dafirhalten ist die Revisionsvorlage unausgereift. Der sgv kann der
Einfihrung von Wettbewerbspreisen bei Medizinalprodukten der Mittel- und Gegenstandeliste besten-
falls dann zustimmen, wenn sowohl eine Regulierungsfolgenabschatzung als auch eine verlassliche
Quantifizierung der zu erwartenden Kosteneinsparungen ergeben, dass ein Systemwechsel bei gleich-
bleibender Versorgungsqualitat mit hoher Verlasslichkeit zu Nettoeinsparungen fihrt.
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Im erlauternden Bericht der SGK-N wird ebenfalls aufgezeigt, dass Bundesrat und Verwaltung eine um-
fassendere Revision der MiGeL vorbereiten. Die verwaltungsinternen Vorarbeiten sollten zeitnah abge-
schlossen werden kénnen. Da in absehbarer Zeit ohnehin mit einer Gesetzesrevision zu rechnen ist, ist
fur uns nicht nachvollziehbar, weshalb ein einzelnes Element herausgegriffen und isoliert vorangetrie-
ben werden soll. Aus Sicht des sgv pladieren wir dafiir, im heutigen Zeitpunkt auf eine vorgezogene
Einfihrung von Wettbewerbspreisen zu verzichten und diese Fragestellung im Rahmen der anstehen-
den Gesamtrevision zu klaren. Dieses Verfahren sollte auch deshalb gewahlt werden, weil keine zeitli-
che Dringlichkeit besteht. Das heutige System funktioniert und es gibt zum jetzigen Zeitpunkt keine aus-
reichenden Grundlagen, die verlasslich aufzeigen kénnen, dass sich mit der Einflihrung von Wettbe-
werbspreisen effektiv Kosten einsparen lassen.

Zusammenfassend konnen wir festhalten, dass der sgv Massnahmen begrisst, die bei Wahrung einer
hohen Versorgungssicherheit und bei mindestens gleichbleibender Qualitat zu Kosteneinsparungen fiih-
ren. Systemwechsel sind jedoch nur dann anzustreben, wenn ausreichend verlasslich aufgezeigt wer-
den kann, dass unter Einhaltung dieser beiden Kriterien effektiv Nettoeinsparungen zu realisieren sind.
Da es bei der von der SGK-N angestrebten Einflihrung von Wettbewerbspreisen bei den MiGeL-Pro-
dukten weder verlassliche Angaben zum administrativen Mehraufwand noch zu den zu erwartenden
Einsparungen gibt, lehnten wir diese Vorlage zum heutigen Zeitpunkt ab. Wir pladieren dafir, diese Fra-
gestellung im Rahmen der vom Bundesrat in die Wege geleiteten Gesamtrevision der MiGeL erneut
aufzunehmen und innerhalb eines Gesamtkontextes nach effektiven Verbesserungen zu suchen.

Fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv
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Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor Vizedirektor
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Stellungnahme Basel, 9. Dezember 2019 phoydst
Stellungnahme der Handelskammer beider
Basel zur Pa.lv. 16.419 n Humbel -
Wettbewerbspreise bei Medizinprodukten der
Mittel- und Gegenstandeliste

Die Handelskammer beider Basel lehnt einen Systemwechsel ab, weil das angestrebte
Vertragsprinzip die Gesundheitskosten nicht zu dampfen vermag, die Gefahr der
Produkteverarmung birgt und zu einem administrativen Mehraufwand fiihrt. Das System
der MiGel soll beibehalten und deren Prozesse optimiert werden.

Ausgangslage

Unter dem Titel Wettbewerbspreise bei Medizinprodukten der Mittel- und Gegenstandsliste bzw.
dem Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung wird ein
Systemwechsel, weg von Hochstvergiitungsbetragen (HVB-System), hin zum Vertragsprinzip,
angestrebt.

Mit dem bestehenden System ist es besser moglich, mittels Optimierungsmassnahmen und
regelmissigen Uberpriifungen (inkl. Auslandpreisvergleichen) der Mittel- und Gegenstandsliste
(MiGel), Anpassungen der Riickvergiitungssysteme an aktuelle Preise und Produkte, und somit
Kostenddmpfende Massnahmen, vorzunehmen. Bereits der Bundesrat hat dies 2005 festgestellt.
Durch Anpassungen der MiGel und durch die Senkung der HVBs iiber die letzten Jahre, konnten
die Preise bereits signifikant, z.T. unter die mittleren Preise der Vergleichsldnder, gesenkt werden.

Das angestrebte Vertragsprinzip wiirde keine Dampfung der Gesundheitskosten bringen, sondern
dazu fiihren, dass der administrative Aufwand exponentiell ansteigen wiirde. Das Vertragsprinzip
birgt die Gefahr der Monopolbildung und des Scheinwettbewerbs. Die Handelskammer beider Basel
begriisst Massnahmen, die zu Anpassungen der Riickvergiitungssysteme an aktuelle Preise und
Produkte fiihren und erachtet den Weg liber die Anpassung der MiGel als den richtigen.

Forderungen

Die Handelskammer lehnt daher den Systemwechsel ab, beantragt auf den Vorentwurf nicht
einzutreten, am System der MiGel festzuhalten und deren Prozesse zu optimieren. Weiter schliesst
sich die Handelskammer beider Basel der ausfiihrlichen Stellungnahme der Swiss Medtech an.

Handelskammer beider Basel
St. Jakohs-Strasse 25

Postfach

CH-4010 Basel

T +41 61 270 60 60
F +41 61 270 60 05

www.hkbb.ch
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Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Nationalrats
CH-3003 Bern

Per Email an: sgk.cssss@parl.admin.ch; tarife-
grundlagen@bag.admin.ch; gever@bag.admin.ch

Basel, 9. Dezember 2019 pho

Stellungnahme der Handelskammer beider Basel zur Pa.lv. 16.419 n Humbel -
Wettbewerbspreise bei Medizinprodukten der Mittel- und Gegenstandeliste

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fiir die Moglichkeit, zur Pa.lv. 16.419 n Humbel - Wettbewerbspreise bei
Medizinprodukten der Mittel- undGegenstindeliste Stellung nehmen zu kénnen.

Im Anhang senden wir Thnen unsere Stellungnahme, mit der Bitte, unsere Uberlegungen bei den
zukiinftigen Arbeiten zu berlicksichtigen. Fir zusitzliche Fragen im Zusammenhang mit unseren
Darstellungen stehen wir Ihnen selbstverstdndlich jederzeit zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Handelskammer beider Basel Handelskammer beider Basel

v

Martin Datwyler Deborah Strub
Direktor Abteilungsleiterin Cluster und Initiativen
Mitglied der Geschaftsleitung

Beilage: Stellungnahme

Handelskammer beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25

Martin Datwyler Postfach
Direktor CH-4010 Basel
T +41 61 270 60 81 T +41 61 270 60 60
F +41 61 270 60 65 F +41 61 270 60 05

m.daetwyler@hkbb.ch www.hkbb.ch



