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curafutura

Die innovativen Krankenversicherer
Les assureurs-maladie innovants
Gli assicuratori-malattia innovativi

Kommission fuir soziale Sicherheit

und Gesundheit des Nationalrats

Herr Kommissionsprasident Thomas de Courten
3003 Bern

per E-Mail an: tarife-grundlagen@bag.admin.ch und gever@bag.admin.ch

Bern, 11. Dezember 2019

Parlamentarische Initiative 16.419 «Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten der Mit-
tel- und Gegenstdndeliste» — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir das Schreiben vom 13. September 2019 und die Méglichkeit, an der erwahnten Ver-
nehmlassung teilzunehmen. Gerne nehmen wir im Folgenden zum Vorentwurf der parlamentarischen Ini-
tiative 16.419 Stellung.

Position curafutura

curafutura unterstitzt die Forderung der parlamentarischen Initiative, welche zum Ziel hat, den Wettbe-
werb im Bereich der Mittel und Gegenstande zu starken. Der unterbreitete Vorentwurf weicht jedoch von
der Forderung der parlamentarischen Initiative entscheidend ab, indem er keine eindeutige Moglichkeit
von Verhandlungen (iber die Verbande respektive Einkaufsorganisationen vorsieht.

Die vorgeschlagene Losung scheint zwar aus einer kartellrechtlichen Optik konsequent. Bei tiber 20'000
Produkten und 10'000 Abgabestellen besteht aber das Risiko von sehr hohen Transaktionskosten. Damit
konnten die zusatzlichen Kosten den Nutzen der Reform tibersteigen. curafutura ist der Ansicht, dass
Wettbewerbspreise in diesem Bereich auch auf deutlich effektivere Weise erzielt werden kénnen.

Begriindung

Die heutige Regelung mit administrierten Preisen (Hochstverglitungsbetrage) zeigt, dass ein zu hohes
Preisniveau bei Mitteln und Gegenstanden vorliegt. Verglichen mit den angrenzenden Landern kosten ein-
zelne Produkte in der Schweiz deutlich mehr. Aus diesem Grund begriisst curafutura die Starkung des
Wettbewerbs zwischen Leistungserbringern und Versicherern. Damit sollen tiefere Preise ermoglicht wer-
den, die den Pramienzahlerinnen und Pramienzahlern zu Gute kommen.

Die Unterstellung solcher Vertrage unter das Kartellrecht sieht curafutura jedoch dusserst kritisch. Denn
es besteht die Gefahr, dass Vertrage von Einkaufsorganisationen, wie sie beim Leistungseinkauf etabliert
sind, als Wettbewerbsabreden nach Artikel 4 Absatz 1 des Kartellgesetzes (KG) eingestuft werden. Zudem

Die Mitglieder von curafutura — CSS | Helsana | Sanitas | KPT
Gutenbergstrasse 14, CH-3011 Bern, +41 31 310 01 80, info@curafutura.ch, www.curafutura.ch




curafutura

Die innovativen Krankenversicherer
Les assureurs-maladie innovants
Gli assicuratori-malattia innovativi

ist zu beflirchten, dass Anbieter ohne Vertrag die Wettbewerbsbehérden mit Klagen eindecken werden.
Eine solche Entwicklung wiirde das Sparpotential der neuen Regelung zunichte machen und zu Mehrkos-
ten fiihren.

Nebst der Frage des Kartellrechts enthalt der Vorentwurf auch weitere Bestimmungen, die im Sinne der
parlamentarischen Initiative und einer wirkungsvollen gesetzlichen Regelung angepasst werden miissen.
Wir erlauben uns deshalb, Ihnen mit dem beiliegenden Antwortformular verschiedene Anpassungsvor-
schlage zu unterbreiten.

Fiir die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens. Wenn Sie
Fragen haben oder weitere Informationen benétigen, stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

curafutura
Pius Zangerle Saskia Schenker
Direktor Leiterin Gesundheitspolitik

und Stv. Direktorin

Beilage: Antwortformular mit detaillierten Anpassungsvorschlagen

Die Mitglieder von curafutura — CSS | Helsana | Sanitas | KPT 2
Gutenbergstrasse 14, CH-3011 Bern, +41 31 310 01 80, info@curafutura.ch, www.curafutura.ch



iBUNYJIMIN 1Y] Ny YUEQ USYDIjZISH
‘uspJam Jjinjebsne Jyolu ssnw ,ewli4/owen, a)eds ‘g

(o ulupe beq@IaAab ‘o ultupe beq@ uabe|punib-aJiie]
:Usssalpy |le|\-3 uspuabjo} sIp Ue §L0¢ Joquiazoq ‘9] We Siq Juswnyog-pPIoAA S|e 81lig 8IS Uspuss awyeubun||9)g ayosiuopale aly| v

"USPUBMIBA 8|I8Z auIe Salyoliag uspuiaingells sap |ayidedy oid Japo ageisyong pun ziesqy ‘|eyily oud enig °¢

‘Bueyuy Wi Bunisjuy 8ysIg ‘usgayine Zjnyosqialyos usp
.Usgayjne zinyos/uszinyas juswnyoq/ualnidiagp), Jejun 8IS UsuUQy 0S ‘Usjydgw usbninzuly usjiezZ eNau J8po UaYISQ| JE[NULIO Wi USJ[9ge ] SUJeZuUI 8IS UUSA\ 'Z

"us||nINZsne JspjaLe|NWIo usnelb aip Jnu pun UsWYSUNZIOA Jejnwlio4 wi usbunispuesbunianewlo suiey aig usuiq JIp °|L
:as1oMulH abiysIpM

6L0c Jequezaq "L | - wnjeq

Yo esnjnjesnd@iuiyad-eon| : llew-3

26 .00L€ LEO - JETEY |

lu}ed eon : uosiadpiejuoy

uleg 110¢g ‘1 assesisbiaqualng : 9ssaIpy

uonesiuebliQ / ewdi4 Jap Bunzinyqy

eJninjeino : uonesiuebliQ / ewll{ / sWeN

UoA awyeubunj|ais

uaiyepaasbunssejwyaulay :a)sijopueisuaban pun -jayIp 19p
uspynpouidjeuizipay 19q asiaidsqiamagiap ‘[SquIng "Al'ed UgLy 9L — Bunisysisiaausyuely| alp Jaqn sezjasabsapung sop Bunispuy




Inz uswyeussel\ uabljjesje nz pun usyon|sbunbiosia UOA Bun|]sisa
JNZ usj)ivy[azuig “sne salp JYolal 8jn}ssaz)asan) Jny “uayeysabisa; (nau)
Z Z73esqQy G [9IMY Ul S)849q 1SI 1ayaayoissbunbiosiap Jap ziespunio

JaQ "JoA s|ayIuy usjwesab sap bunydlalig aip 16e|yos einynjeind pzs
sop-uebuntitfiseg-oiq 1s! 191s19iyemab uapuejsusban
pun U\ uspususip Bunjpueyag Jepo Bunyonsisiun
Jap ugjle yw Bunbiosiap syoipisypunsab abissewyoamz
pun apuaysjsyooy Aieyjenb suis uojuey) uabijlemal ‘(quawnyopidney
wi Jlamos ‘1a4) Bespanaqebqy usp Jny Jaupedsbeluap ayais bunpunuibag) Jem usyasabioa yolbunidsin aaneniu|
Ja1yl |YBAA 18P Ul PUIS SPUBQISAISIBYDISISN uayosliejuswelied Jap Ul yone ss aim 0s ‘usuoljesiuebliosineyulg ‘mzq
UaJap Jopo JIBYDISIBA 3Ip pun ud|[@saqebqy aia 9UBQgaspuUBqIOA jne uabelpd\ UOA J183yI|BQ|A S1p HapJo} BinjnjeInd z azs
"USYI8IIS Nz sojzjesls geysap
1S Zjeg 8)Z19] J8Q ‘|led J8p ydlu Jaly 18! seq ‘Yspuey OHASSIMS
f _ H J8po oopJe] aim abeipaainpinisiue | abnyoidsbunbiuysusab
‘UequialaA us|@isagebqy pun ulalayoisia,\ UBYoSIMZ wn 18gep yois sa ssep ‘pauabbns «inpnis» bunuyodiezag Jep jw Jo
uabeina ul uspiam ‘puls puagabssew uspuejsuaban) | [1oM ‘pualLIMIBA (DAM ¥ "SAY S UV pun gg "uy) 1s1 }y8baieb pusbnuab
pun uRIN uspusuaip Bunjpueyag Jepo Bunyonsisjun s)a18q 118X YDIBYISUIAN Jop Ziespunis) Jap DAY Wi [1am ‘Bissniuaqn
Jap uoA BuninBia Jap Bunuyoalag aip Jny aip ‘esiald aig ‘PUBLIMIBA S)I8SIaIapUe pun Bissnuagn syaslaule S| Zjes 8)z19] Jaq L qzs
‘yolueplops Bunuaisizeld aule 1| )yaizaq usuoneyiwi jne yone
«yonydsbunysie» pubag Jap yais qo ‘isi sepjun eq -ugbal usuoneywi
abijeye yone wispuos ‘quoipdsbunisia aip Jnu Jyolu uiyJayem
‘usualp Bunjpueyag Japo Bunyonsiajun wswapedaq sep ssnw yoops| ‘nz einjnjeind juwwis waq "usyolysab
Jap aIp ‘uspuelsuaban) pun uRHIN 18q UsuonReNWIT « - BuninbBiap Jap Buejwn usp pun “*» INEJUOAA J8p nau Bunwwsag
abijjeye pun yoipdsbunisia aip Jaqn uabunwwnsag "¢ Jasalp ul pam ‘usjeibem abenaqsbuninbianiSYoQH aip [I9AA e l 25
(Bejyosionyxa]) Bejyosioasbuniapuy iny Genuy BunbBaiuy/Bunyiawag 1sg sqy "Wy | ewuiq4/oweN

uabuniajnelug ualap nz pun Buniapuy Jap SLNMIUT SOP UdYIMY Udujdzule nz uabunyiaweg

ualyepaasbunssejuyaulap :alsijopueisuaban pun -ja}i 19p uspnpoidjeuizipsy
19q aslaidsqiomaqiap |oquiny “Al'ed UG LY 91 — Buniayoisieauayuelyf alp Jagn sazjesebsapung sap Bunispuy




‘[wnyeq] won Bunsse Jap ul ‘ueusip-BuntpuegogHepe
Buntensierif-op-otp-opueisuabon pun [SHIN Jop 91!
Jap yoeu abenaqgsbuninbianisyogH aip sjeiuispue °q
‘usualp Bunjpueyag Japo Bunyonsisun

Jap alp ‘epuejsusbag) pun [} JN4 8SI8Id UBlBqUIBIaA
uJalayoislay\ Ualaiys Japo Usuezule Jw aip e

:uayeb wneJsyiez wasalp u] "uassepbnz

s|e qzs [IUY yoeu Bespsnaqebqy suyo yone ‘uaiem
uasse|abnz Bunisyoisiaauayuely| Jap usjsenz yaxbne |
Inz [wnjed] woa Buniepuy Jep susjeipienju| sep
plundyaz wi aip ‘us|Blsaqebqy ajje usysb [wnyeq] woa
Bunispuy Jep usjelesu| Yoeu usiyer 1ap puaIyepn

‘Bjou qreysap 1s! bunisisizeld

apusyoaldsjus sule :usplem Jjagaysbsne jyolu Bunwwnsaqsbuebiaqn
Jap W uaunp 8salq "puls YEquIBIaA aslald 81ajal) usuap

ul ‘ulaiayoisia\ pun usjelsaqebqy uayosimz abelps sujgzuls yosops|
uaJansixa ajnay syalag "uspinm usyab abenaqsbuninbiansyooH

aIp Yol|ssal|yossne usja.jenju| ge ualyer 184p puaiyem ssep ‘usinapaq
“* woA Bunispuy inz Bunwuwyseqsbuebieq) apinm Bunwwisegsbuebieqn sje)ieigisjun UOISSILUWIOY J8p UOA 8

-usnuaqn uabunpiapy usyepunibagqun

JW ua||9)s||0Jiuoy usjeuojuey alp Beius suyo usjieisagqebqy

SSep ‘Jyejan) alp JYa}sag UsISUOSUY "UaydIalls Nz zjes usajsia

W "Mzq Uassal|yosnzsne puls usjje}saqebqy "Hep usapl|aw a||8)S|[0Jjuoy
usjeuojuey Jap Bunbliosianisjun duld UOSIad SU8YDISISA aIp Inu SSep
‘eininyeind Paploy ‘pJim usydLlsab JyoIu [9XIUY JBsaIp S|ed [8jijenjuan]

‘uapiam jjabalab
BunupJioiap Jap ul usuugy yvysayaissbunbiosis Jap Bunj@isiayiapaipy

ualyepaasbunssejuyaulap :alsijopueisuaban pun -ja}i 19p uspnpoidjeuizipsy
19q aslaidsqiomaqiap |oquiny “Al'ed UG LY 91 — Buniayoisieauayuelyf alp Jagn sazjesebsapung sap Bunispuy




Helsana Versicherungen AG

Gesundheitspolitik
Postfach

8081 Zirich
www.helsana.ch

Annette Jamieson

Zentrale +41 58 340 11 11
Direktwahl +41 58 340 65 03
annette.jamieson@helsana.ch

Fur Besucher:
Zlrichstrasse 130

beim Bahnhof Stettbach
8600 Diibendorf

16. Dezember 2019

Vernehmlassung Parlamentarische Initiative 16.419

Helsana

Kommission flr soziale Sicherheit
und Gesundheit des Nationalrats
Herr Kommissionsprasident
Thomas de Courten

3003 Bern

«Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten der Mittel- und Gegenstédndeliste»

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Stellungnahme und aussern uns hiermit zur parla-

mentarischen Initiative.

Helsana unterstiitzt die ausgearbeitete Gesetzesrevision vollumfanglich. Im Bereich der Mi-

Gel-Produkte ist das Angebot an Produkten und Anbietern immens und vielfaltig. Gerade

deshalb kénnen wettbewerbliche Preisverhandlungen in diesem Segment zu vorteilhafteren

Konditionen fiir die Pramienzahlenden fiihren. Wir erwarten so Preise, die deutlich unter den

aktuellen Hoéchstvergiitungsbeitragen liegen. Auch wenn der Anteil der Medizinalprodukte

der MiGeL an den Gesamtkosten der OKP eher gering ausfallt, so ist auch in diesem Bereich

mehr Effizienz notwendig. Wir sind uns bewusst, dass die Sicherstellung der Versorgung

sowohl fiir die Krankenversicherer wie fir den Regulator eine Herausforderung darstellt. Ein

wesentlicher Vorteil des vorliegenden Entwurfs gegentber der heutigen Lésung ist ausser-

dem die Einfuhrung des Tarifschutzes. Dadurch profitieren die Patientinnen und Patienten,

denn diese missen heute zum Teil deutliche Zuzahlungen leisten.

Der geplante Systemwechsel stellt hohe Anforderungen an die Verhandlungen zwischen

Produzenten bzw. Abgabestellen von MiGel-Produkten und Krankenversicherern.



Vorbehalten bleibt das Kartellgesetz. Dieser Vorbehalt ware an sich nicht notwendig, weil
das Kartellgesetz in allen regulierten Markten, die Wettbewerbsspielraum zulassen — hier im
Bereich MiGel — ohnehin Anwendung findet. Die Anwendbarkeit des Kartellgesetzes ist aus
unserer Sicht konsequent. Wir gehen davon aus, dass die Krankenversicherer ohne Proble-
me Preise fir MiGel-Produkte aushandeln kdnnen, ohne das Kartellgesetz zu verletzen.
Nach unserer Beurteilung sind in Teilmarkten im Rahmen der kartellrechtlichen Bestimmun-

gen sogar Kooperationen mit anderen Krankenversicherern maéglich.

Die Unterstellung unter das Kartellrecht bedeutet, dass die Versicherer ihre Marktmacht im
Leistungseinkauf sorgfaltig analysieren, Kooperationen priifen und sich im Zweifelsfall friih-
zeitig bei der Wettbewerbsbehérde dartiber informieren, ob eine Kooperation wettbewerbs-
rechtlich méglich ist oder nicht. Am Anfang wird dieses Vorgehen etwas aufwéndiger sein,
aber mit der Zeit wird sich herausstellen, wie das Kartellgesetz anzuwenden ist. Fur uns un-
bestritten ist, dass das Kartellrecht dazu beitragen wird, qualitativ hochwertige Produkte kos-
tenguinstiger einzukaufen als dies heute der Fall ist. Zudem ist davon auszugehen, dass
neue Handelsplattformen und Logistik-Unternehmen im MiGeL-Markt eine neue Dynamik

entfachen werden.

Kritische Stimmen monieren, der Aufwand fir die neue Regelung bei Medizinalprodukten
lohne nicht, und fihren als Argument das vergleichsweise geringe Kostenvolumen der MiGel
in der Grundversicherung an. Wir Krankenversicherer miissen uns aber in allen Bereichen —
seien sie kostenmassig noch so ,unbedeutend” — anstrengen, um eine kosteneffiziente Ver-
sorgung zu erreichen. Bezuglich Aufwand fur die Verhandlungen sind wir dezidiert der Mei-
nung, dass er sich lohnt: es geht nicht darum, 20°‘000 Produkte vertraglich zu regeln. Es geht
vielmehr darum, fiir die ca. 600 Produktegruppen der MiGelL Vertragspartner zu finden, die
die Anforderungen beztiglich Produkteauswahl fur die Versicherten, Qualitét und Preis der
Produkte, Arten der Bestellung und des Bezugs, zusatzliche Dienstleistungen oder geografi-

sche Abdeckung erfiillen.

Wir gehen davon aus, dass wir Vertrage mit einem Mix von einerseits hochspezialisierten
und lokalen Anbietern (Arztpraxen, Spitex, Apotheken, Gesundheitsligen etc.) und anderer-
seits schweizweit tatigen Anbietern mit einer breiteren Produktpalette abschliessen kénnen.
Zudem ist davon auszugehen, dass neue Anbieter (Handelsplattformen inklusive Integration
neuer Distributionskanale wie beispielsweise Online-Handel mit Hauslieferdienst etc.) attrak-
tive Lésungen auf den Markt bringen werden, die auch fir Health professionals wie Spitex,

Apotheken und Hausarztpraxen Vorteile bringen, denn der Handel und Vertrieb der MiGeL-

[starteval(document.logoprint and (document.firm.name="helsana" or document.firm.name="helsana-lerb" or document.firm.name="helsana-div"))] Die Helsana Versiche-
rungen AG ist ermachtigt, alle Handlungen im Namen und far Rechnung der Helsana Zusatzversicherungen AG und Helsana Unfall AG vorzunehmen.

Helsana Assurances SA est autorisée & entreprendre toutes les actions au nom et pour le compte d'Helsana Assurances complémentaires SA et d'Helsana Accidents SA.
Helsana Assicurazioni SA & autorizzata ad agire in nome e per conto di Helsana Assicurazioni integrative SA e di Helsana Infortuni SA.[endeval]



Produkte stellt bisher fiir diese Abgabestellen entgegen der landlaufigen Meinung kein ge-

winnbringendes Geschéft dar.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Wolfram Strliwe
Leiter Gesundheitspolitik Leiter Okonomie & Politik

[starteval(document.logoprint and (document.firm.name="helsana" or document.firm.name="helsana-lerb" or document.firm.name="helsana-div"))] Die Helsana Versiche-
rungen AG ist ermachtigt, alle Handlungen im Namen und fir Rechnung der Helsana Zusatzversicherungen AG und Helsana Unfall AG vorzunehmen.

Helsana Assurances SA est autorisée a entreprendre toutes les actions au nom et pour le compte d'Helsana Assurances complémentaires SA et d'Helsana Accidents SA.
Helsana Assicurazioni SA & autorizzata ad agire in nome e per conto di Helsana Assicurazioni integrative SA e di Helsana Infortuni SA.[endeval]
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