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Nationalrat
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Herr Dr. med. Jurg Schlup

Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte (FMH)
Elfenstrasse 18

Postfach 300

3000 Bern 15

Bern, 30. Oktober 2019

Vernehmlassung 16.419 n Pa.lv. Humbel. Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten der
Mittel -und Gegenstéandeliste (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Nationalrat De Courten
Sehr geehrter Herr Dr. Schlup
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kantonalvorstand der Aerztegesellschaft des Kantons Bern (BEKAG) hat sich anlasslich
seiner letzten Sitzung mit der oben erwahnten Vorlage befasst.

Dabei war der Tenor eindeutig. Die Stossrichtung der SGK-NR, fiur Medizinalprodukte der Mit-
tel- und Gegensténdeliste MiGel Wettbewerbspreise einfiihren zu wollen, wird seitens der BE-
KAG abgelehnt. Das Vorhaben richtet sich nicht nur gegen den Bundesrat, der die Grundziige
des aktuellen Versorgungssystems beibehalten méchte und mit welchem wir ausnahmsweise
auf der gleichen Linie sind, sondern es war bei einem Abstimmungsverhaltnis von 13 zu 5
Stimmen offenbar auch innerhalb der SGK-N umstritten.

Die BEKAG setzt sich im Sinne der kranken Patientinnen und Patienten fir den Erhalt der aus-
gezeichneten Gesundheitsversorgung in diesem Land ein. Mdégliche Kosteneinsparungen zu
Gunsten der gesunden Pramienzahlerinnen und Pramienzahler dirfen weder die Qualitat, ge-
schweige denn die Versorgungssicherheit beeintrachtigen.

Einsparungen missen auf moglicher Effizienzsteigerung bei qualitativ gleichbleibender hoch-
stehender Gesundheitsversorgung basieren.

Unser Slogan gilt auch hier: Arzte und Patienten — miteinander, fiireinander.



. Ausfiihrungen zur Vorlage:

Im Gegensatz zur Einfuhrung von EFAS, womit dieses Kriterium erfullt wére, sehen wir bei der
Einfuhrung von Vertragslésungen im Bereich MiGel eher Versorgungsverschlechterungen bei
geringem Einsparpotential, und es drohen unter Umstanden gar héhere Kosten wegen admi-
nistrativem Mehraufwand. Alleine die Zahlen sprechen fur sich. Die Kosten fur Vergutungen im
Bereich MiGel haben sich im Jahre 2017 auf 720 Mio. CHF belaufen, was im Vergleich zu den
Gesamtkosten des Gesundheitswesens vernachlassigbar ist und auch nur einen sehr kleinen
Bruchteil der totalen Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung im Jahr 2017 in
der Héhe von total 32 318 Mio. CHF ausmacht. Wieso die ganze Administration nur fur diesen
Bereich der MiGel im Vergleich zum heutigen System derart massiv ausgebaut werden soll, ist
mit verntinftiger Uberlegung nicht nachvollziehbar.

Das heutige System funktioniert. Wir bezweifeln, ob wirklich alle Abgabestellen tber einen Ver-
trag mit allen Krankenversicherern verfugen, und die Bevolkerung kann von einem sehr breiten
Angebot und Sortiment profitieren. Gleichzeitig konnen mit dem heutigen System, welches
rund 600 Positionen umfasst, womit das EDI nicht nur Gber die Aufnahme oder die Streichung
von Positionen entscheidet, sondern auch den Hoéchstvergiitungsbetrag pro Position fest-
legt, Kosten gespart werden. Zudem kénnen die Krankenversicherer mit den Abgabestel-
len schon heute Tarifvertrage tber tiefere Vergitungen abschliessen. Gleichzeitig haben die
Versicherten eine Wahlfreiheit bzw. sie kénnen teurere Produkte wahlen, ohne dadurch den
Anspruch auf die Erstattung des Héchstvergitungsbeitrags zu verlieren. Es gilt das sog. Aus-
tauschprinzip.

Die laufende Revision der MiGel wurde seitens des BAG bereits aufgenommen und beinhaltet
insbesondere, dass inskinftig eine konsequentere Anwendung des Auslandspreisver-
gleichs stattfinden soll. Mit der behérdlichen Kompetenz, Hoéchstvergitungsbeitréage festzule-
gen und diese gegebenenfalls zu senken, steht dem EDI ein ausreichendes Instrumentarium
zur Verfugung, um den 720 Mio. CHF ausmachenden Kostenblock im Griff zu behalten. Es
kommt wie gesagt dazu, dass die Krankenversicherer bereits unter heutigem Recht noch tiefere
Vergutungen mit den Abgabestellen vereinbaren kénnen. Das heutige System ist somit relativ
einfach und gut austariert. Wir begrussen deshalb die bereits laufende Revision und lehnen die
Gesetzesvorlage der SGK-N ab.

Die jetzt vorgeschlagenen, viel differenzierteren Vorschlige, wiirden dagegen das Sys-
tem unseres Erachtens unndétig verkomplizieren, uniibersichtlich machen und die Ver-
sorgung verschlechtern. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit wird hier nicht eingehalten.
Weder ist eine Anderung erforderlich, noch sind die Vorschlage geeignet, weil bei einer Umset-
zung bei verschiedenen Akteuren neue, an sich unnétige administrative Kosten entstehen wir-
den. Es ist mit anderen Worten gar nicht gesagt, dass damit unter dem Strich fur das Gesund-
heitswesen Uberhaupt eine Einsparung erzielt werden kénnte. Dies aus folgenden Griinden:

1. Das EDI musste auch unter neuem Recht weiterhin auf Antrag der Eidgenéssischen
Kommission fur Mittel und Gegenstande (EAMGK) Uber Antréage entscheiden und
sich permanent mit der gesamten MiGel befassen. Einzig die Festlegung von
Hoéchstvergutungsbeitragen wirde wegfallen, so dass auf Bundesebene keine nen-
nenswerten Einsparungen erzielt werden kénnten.

2. Die Kantone mussten sich neu auch um die MiGel kimmern und kontrollieren, ob die
Versicherer fur ihre Versicherten eine Liste mit den zugelassenen Abgabestellen und
den pro Abgabestelle vergiteten der Untersuchung und Behandlung dienenden Mittel
und Gegenstande fulhren. Ferner mussten sie die abgeschlossenen Vertrage regist-
rieren und archivieren und im Falle einer Unterversorgung alle notwendigen Mass-
nahmen ergreifen, damit die Versorgung wieder sichergestellt werden kann.



3. Das Vertragskonstrukt wirde bedingen, dass sowohl auf Seiten der Versicherer als
auch auf Seiten der Abgabestellen in erheblichem Ausmass zusétzliches Personal
und Know-how bereitgestellt werden misste, damit solche Vertrage Gberhaupt aus-
gehandelt und betreut werden kénnen. Die Komplexitat wirde bedingen, dass lau-
fend tber 10‘000 bis 20°‘000 Markenprodukte verhandelt werden musste, wéhrend
heute nur rund 600 Positionen einheitlich und hoheitlich vom EDI festgelegt und peri-
odisch Uberpruft werden mussen. Zudem ware auf die Vertrage auch das Kartellge-
setz anwendbar. Es kommt hinzu, dass die Verhandlung des Arztetarifs gezeigt hat,
dass bei komplexen Tarifvertrdgen ein ,Marktversagen® zumindest nicht ausge-
schlossen werden kann. Deshalb wird nun diesbezuglich die Einfihrung eines natio-
nalen Tarifblros gefordert.

4. Im Widerspruch zum Vertragsgedanken steht die Tatsache, dass neu der Tarifschutz
nach Art. 44 KVG auch fur die MiGel gelten wiirde. Die Preise werden also zuerst im
Sinne des freien Wettbewerbs aufwandig ausgehandelt, damit diese dann seitens der
Krankenversicherer aufwandig hinsichtlich Einhaltung des Tarifschutzes Uberpriift
werden kénnen. Auch dies wiirde einen Mehraufwand im Vergleich zur Kontrolle des
heute relativ einfachen Systems der Hoéchstvergutungsbeitrage auf Seiten der Kran-
kenversicherer mit sich bringen.

5. Mehraufwand wird auch fur die Patientinnen und Patienten entstehen. Die mit dem
neuen System verbundene Verkomplizierung, Untibersichtlichkeit und die damit letzt-
endlich drohende schlechtere Versorgung ist aus der Sicht unserer Patientinnen und
Patienten klar abzulehnen.

Es kommt wie gesagt hinzu, dass die Vorlage mit der Abschaffung des sog. Austauschprinzips
Uber das Ziel hinaus schiesst. Damit wirde faktisch verhindert, dass sich die Bevélkerung frei-
willig mit teureren Mitteln und Gegenstanden versorgen kann. Denn heute tragt die Patientin
oder der Patient in diesem Fall nur die Differenz zwischen dem Héchstvergutungsbetrag und
dem dartber liegenden Preis, wahrend in Zukunft die Krankenversicherung an derart héhere
Preise fur bessere Produkte wegen dem Tarifschutz gar nichts mehr zahlen wirde. Wenn also
ein betagter Patient zum Beispiel einen teuren Rollator aus Karbon kaufen méchte, musste er
den Preis inskunftig zu 100 Prozent aus der eigenen Tasche zahlen, obwohl die Krankenversi-
cherung einen gunstigeren Rollator aus Metall vollumfanglich erstatten wiirde. Dies kann doch
nicht das Ziel sein.

1. Antrage:
Wir beantragen folglich, dass

- erstens Uberhaupt kein Systemwechsel stattfindet (Nichteintreten); und
- (eventualiter) zweitens im Falle einer Revision zumindest Art. 44 (kein Tarifschutz) und
Art. 52 KVG (Hochstvergltungsbeitrage) auf jeden Fall unangetastet bleiben.

Art. 44 Satz 1 KVG soll auch weiterhin nichts mit der MiGel zu tun haben. Wir fordern aber nicht
nur, Satz 2 unverandert zu belassen, indem die MiGel vom Tarifschutz auch inskunftig auszu-
nehmen ist.

Wir fordern dartber hinaus, dass auch Satz 1, welcher fur alle Bereiche mit Tarifschutz gilt,
unverandert bleibt. Zu meinen, bei geltendem Tarifschutz hier nun auch noch generell einen
Wettbewerb nach unten einfiihren zu kénnen, ist angesichts der heute gultigen, zu tiefen Arzte-
tarife ein Hohn. Die heutige Formulierung, wonach sich die Leistungserbringer ,an die gelten-
den Tarife halten®, ist ausreichend und die vorgeschlagene Umformulierung, wonach die Leis-



tungserbringer ,keine weitergehenden Vergitungen® verlangen sollen, lehnen wir nach dem
Gesagten ab.

Wir geben unserer Hoffnung Ausdruck, dass die Motion&rinnen und das Parlament nach den
Wahlen einsehen werden, dass mit der vorgeschlagenen Revision der MiGel nichts zu gewin-
nen ist. Mit anderen Worten winschen wir uns, dass das Parlament auf die unseres Erachtens
zu wenig durchdachte Vorlage gar nicht erst eintritt.

Mit bestem Dank fur Thre Bemuhungen und
mit freundlichen Grissen

AERZTEGESELLSCHAFT DES KANTONS BERN

Die Prasidentin Der Sekretar

Dr. med. Esther Hilfiker Dr. iur. Th. Eichenberger, Fursprecher

Kopie z.K.:

- VEDAG und KKA

- Kantonale Fachgesellschaften

- VSAO Schweiz und VSAO Bern

- Schweizerischer Gewerbeverband sgv und Berner KMU
- pharmaSuisse und Apothekerverband des Kantons Bern
- santésuisse

- curafutura

- H+

- Interpharma
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Bern, 6. November 2019

Vernehmlassung 16.419 n Pa.lv. Humbel. Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten der
Mittel -und Gegenstandeliste (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Nationalrat De Courten
Sehr geehrter Herr Dr. Schlup
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand der Chefarzte und Leitenden Arzte der Schweiz (VLSS) hat sich anlésslich seiner
letzten Sitzung mit der oben erwahnten Vorlage befasst.

Dabei war der Tenor eindeutig. Die Stossrichtung der SGK-NR, fir Medizinalprodukte der Mittel- und
Gegenstandeliste MiGel Wettbewerbspreise einflihren zu wollen, wird seitens des VLSS abgelehnt.
Das Vorhaben richtet sich nicht nur gegen den Bundesrat, der die Grundziige des aktuellen
Versorgungssystems beibehalten méchte und mit welchem wir ausnahmsweise auf der gleichen
Linie sind, sondern es war bei einem Abstimmungsverhaltnis von 13 zu 5 Stimmen offenbar auch
innerhalb der SGK-N umstritten.

Der VLSS setzt sich im Sinne der kranken Patientinnen und Patienten fir den Erhalt der
ausgezeichneten Gesundheitsversorgung in diesem Land ein. Mdgliche Kosteneinsparungen zu
Gunsten der gesunden Pramienzahlerinnen und Pramienzahler dirfen weder die Qualitat,
geschweige denn die Versorgungssicherheit beeintrachtigen.

Einsparungen missen auf moglicher Effizienzsteigerung bei gleichbleibender, qualitativ hochstehen-
der Gesundheitsversorgung basieren.

. Ausfiihrungen zur Vorlage:

Im Gegensatz zur Einfihrung von EFAS, wo dieses Kriterium erflllt ware, sehen wir bei der Ein-
fihrung von Vertragslosungen im Bereich MiGel eher Versorgungsverschlechterungen bei geringem
Einsparpotential, und es drohen unter Umstéanden gar hdhere Kosten wegen administrativem Mehr-
aufwand.
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Alleine die Zahlen sprechen fiir sich. Die Kosten fir Vergitungen im Bereich MiGel haben sich im
Jahre 2017 auf 720 Mio. CHF belaufen, was im Vergleich zu den Gesamtkosten des Ge-
sundheitswesens vernachlassigbar ist und auch nur einen sehr kleinen Bruchteil der totalen Leistun-
gen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung im Jahr 2017 in der Hohe von total 32 318 Mio.
CHF ausmacht. Wieso die ganze Administration nur fur diesen Bereich der MiGel im Vergleich zum
heutigen System derart massiv ausgebaut werden soll, ist mit verniinftiger Uberlegung nicht nach-
vollziehbar.

Das heutige System funktioniert. Wir bezweifeln, ob wirklich alle Abgabestellen iber einen Vertrag
mit allen Krankenversicherern verfligen, und die Bevdlkerung kann von einem sehr breiten Angebot
und Sortiment profitieren. Gleichzeitig konnen mit dem heutigen System, welches rund 600
Positionen umfasst, womit das EDI nicht nur Gber die Aufnahme oder die Streichung von Positionen
entscheidet, sondern auch den Héchstvergiitungsbetrag pro Position festlegt, Kosten gespart
werden. Zudem konnen die Krankenversicherer mit den Abgabestellen schon heute Ta-
rifvertrage Uber tiefere Verglitungen abschliessen. Gleichzeitig haben die Versicherten eine Wahl-
freiheit bzw. sie kdnnen teurere Produkte wahlen, ohne dadurch den Anspruch auf die Erstattung
des Hochstvergitungsbeitrags zu verlieren. Es gilt das sog. Austauschprinzip.

Die laufende Revision der MiGel wurde seitens des BAG bereits aufgenommen und beinhaltet
insbesondere, dass inskilinftig eine konsequentere Anwendung des Auslandspreisvergleichs
stattfinden soll. Mit der behdrdlichen Kompetenz, Hochstverglitungsbeitrage festzulegen und diese
gegebenenfalls zu senken, steht dem EDI ein ausreichendes Instrumentarium zur Verfligung, um
den 720 Mio. CHF ausmachenden Kostenblock im Griff zu behalten. Es kommt wie gesagt dazu,
dass die Krankenversicherer bereits unter heutigem Recht noch tiefere Verglitungen mit den Abga-
bestellen vereinbaren kénnen. Das heutige System ist somit relativ einfach und gut austariert. Wir
begriissen deshalb die bereits laufende Revision und lehnen die Gesetzesvorlage der SGK-N ab.

Die jetzt vorgeschlagenen, viel differenzierteren Vorschlidge, wiirden dagegen das System
unseres Erachtens unnotig verkomplizieren, uniibersichtlich machen und die Versorgung
verschlechtern. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit wird hier nicht eingehalten. Weder ist eine
Anderung erforderlich, noch sind die Vorschlage geeignet, weil bei einer Umsetzung bei verschiede-
nen Akteuren neue, an sich unndtige administrative Kosten entstehen wirden. Es ist mit anderen
Worten gar nicht gesagt, dass damit unter dem Strich fir das Gesundheitswesen lberhaupt eine
Einsparung erzielt werden kdnnte. Dies aus folgenden Griinden:

1. Das EDI misste auch unter neuem Recht weiterhin auf Antrag der Eidgendssischen Kom-
mission fir Mittel und Gegenstande (EAMGK) Giber Antrédge entscheiden und sich perma-
nent mit der gesamten MiGel befassen.

2, Die Festlegung von Hochstvergitungsbeitrdgen wirde zwar wegfallen, aber damit
koénnten auf Stufe Bund nach dem Gesagten wohl keine nennenswerten administrativen
Einsparungen erzielt werden. Damit wirden zudem auf Bundesebene, wo heute alle
Stakeholder unter Miteinbezug einer Vertretung der Patientinnen und Patienten in der
EAMGK eingebunden sind, die Einflussmdglichkeiten stark eingeschrankt. Bei den neu
vorgesehenen Verhandlungen zwischen Krankenversicherern und Abgabestellen kénnte
unter Umstanden nicht mehr der gleiche Druck wie heute mit Bezug auf eine verniinftige
Kostenstruktur ausgelibt werden, weil nicht mehr alle Betroffenen dabei waren. Vor allem
die Patientinnen und Patienten hatten kein Mitspracherecht mehr. Dies lehnen wir ab,
denn wir sind nicht sicher, ob ein solches System vielleicht sogar héhere Preise als heute
ermoglichen wirde.

3. Die Kantone missten sich schliesslich neu auch um die MiGel kimmern und kontrollieren,
ob die Versicherer fiir ihre Versicherten eine Liste mit den zugelassenen Abgabestellen



Seite 3

und den pro Abgabestelle verguteten der Untersuchung und Behandlung dienenden Mittel
und Gegenstande fiihren. Ferner miissten sie die abgeschlossenen Vertrége registrieren
und archivieren und im Falle einer Unterversorgung alle notwendigen Massnahmen
ergreifen, damit die Versorgung wieder sichergestellt werden kann.

4. Das Vertragskonstrukt wirde bedingen, dass sowohl auf Seiten der Versicherer als auch
auf Seiten der Abgabestellen in erheblichem Ausmass zuséatzliches Personal und Know-
how bereitgestellt werden misste, damit solche Vertrage lberhaupt ausgehandelt und
betreut werden kénnen. Die Komplexitat wiirde bedingen, dass laufend tber 10°000 bis
20°000 Markenprodukte verhandelt werden misste, wahrend heute nur rund 600 Positio-
nen einheitlich und hoheitlich vom EDI festgelegt und periodisch berprift werden mis-
sen. Zudem ware auf die Vertrage auch das Kartellgesetz anwendbar. Es kommt hinzu,
dass die Verhandlung des Arztetarifs gezeigt hat, dass bei komplexen Tarifvertragen ein
,Marktversagen“ zumindest nicht ausgeschlossen werden kann. Deshalb wird nun dies-
beziiglich die Einfiihrung eines nationalen Tarifblros gefordert.

5. Im Widerspruch zum Vertragsgedanken steht weiter die Tatsache, dass neu der
Tarifschutz nach Art. 44 KVG auch fir die MiGel gelten wirde. Die Preise werden also
zuerst im Sinne des freien Wettbewerbs aufwandig ausgehandelt, damit diese dann
seitens der Krankenversicherer aufwandig hinsichtlich Einhaltung des Tarifschutzes
Uberprift werden kénnen. Auch dies wiirde einen Mehraufwand im Vergleich zur Kontrolle
des heute relativ einfachen Systems der Hoéchstvergltungsbeitrage auf Seiten der
Krankenversicherer mit sich bringen.

6. Mehraufwand wird schlussendlich auch fiir die Patientinnen und Patienten entstehen. Die
mit dem neuen System verbundene Verkomplizierung, Unibersichtlichkeit und die damit
letztendlich drohende schlechtere Versorgung ist aus der Sicht der Patientinnen und
Patienten klar abzulehnen.

Es kommt wie gesagt hinzu, dass die Vorlage mit der Abschaffung des sog. Austauschprinzips iber
das Ziel hinaus schiesst. Damit wiirde faktisch verhindert, dass sich die Bevolkerung freiwillig mit
teureren Mitteln und Gegenstanden versorgen kann. Denn heute tragt die Patientin oder der Patient
in diesem Fall nur die Differenz zwischen dem Héchstvergltungsbetrag und dem dariiber liegenden
Preis, wahrend in Zukunft die Krankenversicherung an derart héhere Preise flr bessere Produkte
wegen dem Tarifschutz gar nichts mehr zahlen wiirde. Wenn also ein betagter Patient zum Beispiel
einen teuren Rollator aus Karbon kaufen méchte, misste er den Preis inskiinftig zu 100 Prozent aus
der eigenen Tasche zahlen, obwohl die Krankenversicherung einen glnstigeren Rollator aus Metall
vollumfanglich erstatten wiirde. Dies kann doch nicht das Ziel sein.

1. Antrage:
Wir beantragen folglich, dass
- erstens Uberhaupt kein Systemwechsel stattfindet (Nichteintreten); und

- (eventualiter) zweitens im Falle einer Revision zumindest Art. 44 (kein Tarifschutz) und Art.
52 KVG (Hochstvergutungsbeitrage) auf jeden Fall unangetastet bleiben.

Wir geben unserer Hoffnung Ausdruck, dass die Motionarinnen und das Parlament jetzt nach den
Wahlen einsehen werden, dass mit der vorgeschlagenen Revision der MiGel nichts zu gewinnen ist.
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Mit anderen Worten wiinschen wir uns, dass das Parlament auf die unseres Erachtens zu wenig
durchdachte Vorlage gar nicht erst eintritt.

Mit bestem Dank fiir lhre Bemihungen und
mit freundlichen Griissen

Der Prasident Der Geschiftsleiter
[/ L/ '/
Prof. Dr. med. Karl-Olof Lévblad Dr. iur. Th. Eichenberger, Rechtsanwalt
Kopie z.K.:
- VSAO Schweiz
- GDK

- Schweizerischer Gewerbeverband sgv
- pharmaSuisse

- santésuisse

- curafutura

- H+

- Interpharma



Haus- und Kinderdrzte Schweiz
Médecins de famille et de 'enfance Suisse
Medici di famiglia e dell'infanzia Svizzera

Commission de la sécurité sociale et

de la santé publique

A I'attention du Président de la commission
Monsieur Thomas de Courten

Par e-mail a :
tarife-
grundlagen@bag.admi
n.ch;

gever@bag.admin.ch

Berne, le 7 novembre 2019

Consultation sur l'initiative parlementaire : « Dispositifs médicaux figurant sur
la liste des moyens et appareils. Instaurer la concurrence sur les prix »

Réponse de I’association Médecins de famille et de I’enfance Suisse (mfe)

Monsieur le président de la commission,

Nous vous remercions de nous offrir I'opportunité de participer a la consultation relative aux
dispositifs médicaux figurant sur la liste des moyens et appareils. mfe - Médecins de famille et
de I'enfance Suisse représente les intéréts professionnels des médecins de famille et de

I’enfance au niveau national.

Les médecins de famille et de I’enfance soutiennent les réflexions qui visent a réduire les colts

de la santé. lls participent d’ailleurs activement a ce débat et ont proposé leur « formule d’'une

Suisse en bonne santé ». La revalorisation des médecins de famille et de I'enfance, pierre-

angulaire du systeme de santé, la promotion de la santé et I'élaboration de conditions-cadres
pour la collaboration interprofessionnelle sont des solutions mises en avant par mfe pour
atténuer I'augmentation permanente des colits. Force est de constater que les efforts allant

dans ce sens manquent considérablement.

Appréciation générale
Aujourd’hui, le DFI définit les prestations a mettre dans la liste des moyens et appareils (LiMa)

et fixe les montants maximaux qui doivent étre remboursés. Le projet dont il est question ici

Haus- und Kinderdrzte Schweiz | Médecins de famille et de I'enfance Suisse
Geschéftsstelle | Effingerstrasse 2 13011 Bern | Secrétariat général | Effingerstrasse 2 13011 Berne
Phone +41 31 508 36 10 | Fax +41 31 508 36 01 | gs@hausaerzteschweiz.ch | sg@medecinsdefamille.ch

www.hausaerzteschweiz.ch | www.medecinsdefamille.ch



propose de passer a un systéme axé sur la concurrence en introduisant des conventions
tarifaires pour les dispositifs qui figurent dans la LiMa avec I'argument que I'augmentation de la
demande de certains dispositifs engendrent une explosion des co(ts.

Sur le principe de fonds mfe est favorable a ce qu’un prix plus juste de remboursement dans
I'intérét des assurés soit trouvé du fait que le systéme actuel a ses limites. Néanmoins, mfe
rejette le changement de paradigme qui propose d’aller vers un systéme concurrentiel.

Le Conseil fédéral est actuellement en train de réviser la LiMa. De ce fait mfe souhaite attendre
les résultats de cette révision. Raison pour laquelle mfe soutient la proposition de la minorité et

refuse de se positionner sur des points particuliers.

mfe soutient I’avis formulé par la minorité

Les propos de la minorité sont aux yeux de mfe plus raisonnables et adaptés. Un systeme ou
tous les assureurs doivent négocier le prix de tous les moyens et appareils n’est pas efficace et
implique une haute charge administrative. Comme le Conseil fédéral est en train de réviser la
liste des moyens et appareils, mfe soutient la proposition de la minorité d’en attendre les
résultats. Pour ce qui est du service cantonal de contréle, mfe soutient la proposition de la
minorité, selon laquelle I'assureur doit communiquer (et pas que sur demande) au canton une
liste des centres de remise avec lesquels il a conclu un contrat. Il s’agit d’une bonne condition
pour que les cantons puissent s’assurer que les moyens et appareils médiaux soient fournis de

maniere appropriée et dans une qualité élevée.

Nous vous remercions de votre attention et vous prions de recevoir, Monsieur le président de

la commission, nos salutations distinguées.

Philippe Luchsinger
Président de I'association Médecins
de famille et de I’enfance Suisse
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SWISS MEDTECH

Kommission fur soziale Sicherheit
und Gesundheit des Nationalrats

CH-3003 Bern

Per Email an: sgk.cssss@parl.admin.ch

Bern, 21. November 2019

16.419 n Pa.lv. Humbel — Wettbewerbspreise bei Medizinprodukten der Mittel- und
Gegenstandeliste

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. September 2019 laden Sie Swiss Medtech ein, an der Vernehmlassung zur Pa.lv.
16.419 (Humbel) bzw. zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes ber die Krankenversicherung
(KVG) unter dem Titel "Preise von Medizinprodukten der Mittel- und Gegenstandeliste" teilzunehmen,
woflr wir uns bedanken. Als Schweizer Medizintechnikverband sind viele unserer tber 550

Mitgliedsunternehmen von der geplanten Revision direkt betroffen.

Gerne nehmen wir auf den nachfolgenden Seiten Stellung.
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Position von Swiss Medtech

= Wir begriissen Massnahmen, die im Bereich der Mittel- und Gegenstandeliste (MiGel) zu
Anpassungen der Ruckvergutungssysteme an aktuelle Produkte und Preise fuhren. Dies soll
jedoch durch die Fortsetzung der eingeleiteten Optimierungsmassnahmen und einer
regelmassigen Uberprifung (inkl. Auslandpreisvergleiche) der MiGelL statt Giber einen
Ausbau des Vertragsprinzips im KVG erreicht werden.

= WZW-Kriterien sollen im Zentrum stehen. Arzt und Patient sollen tiber eine Therapie
entscheiden und keine tibergeordnete Instanz.

= Die Annahme der Parlamentarischen Initiative bzw. des Vorentwurfs fihren dazu, dass
Innovationen nicht oder sehr spat verfugbar werden, die Produktvielfalt eingeschrankt und
dem Patienten und den Leistungserbringern aktuelle Produkte vorbehalten bleiben.

= Das heutige HVB System sichert bereits den freien Wettbewerb und ist fur
Kosteneinsparungen am besten geeignet.

= Das angestrebte Vertragsprinzip fihrt nur zu einem Scheinwettbewerb. Der Wettbewerb
wirde stattdessen gar eingeschrankt: es ist nur noch der Preis entscheidend, was
letztendlich zu Monopolbildungen fuhrt, da Unternehmen zu tiefen Preisen keine Vertrage
abschliessen wollen oder kénnen (vgl. z.B. Entwicklung in Deutschland, Spanien und ltalien).
Eine Verarmung der Produkteauswahl ist die Folge.

= Durch die laufenden Anpassungen der MiGeL und die Senkung der HVBs uber die letzten
Jahre, konnten die Kosten bereits signifikant, zum Teil unter die mittleren Preise der
Vergleichslander, gesenkt werden.

= Der administrative Aufwand steigt exponentiell an und ist nicht handelbar.

= Aufgrund des enormen administrativen Mehraufwands bei allen Akteuren, kann keine
Dampfung der Gesundheitskosten erzielt werden.

Begriindung

Allgemeine Bemerkungen

Swiss Medtech unterstutzt grundsatzlich die Position der Konferenz der kantonalen

Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK), die sie am 28.6.2019 gegenuber der Kommission fur

soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-NR) gedussert hat.! Die Position wird

nachfolgend durch weitere Argumente und Beispiele bekraftigt.

Wir begriissen Massnahmen, die zu Anpassungen der Ruckvergitungssysteme an aktuelle Produkte und

Preise fuhren. Wir sehen jedoch den Weg Uber die Anpassung der Mittel- und Gegenstéandelist (MiGeL)

und nicht iber den Ausbau des Vertragsprinzips im KVG.

" https://www.gdk-cds.ch/de/suche
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Das BAG hat im Jahr 2015 die Revision der MiGeL in Angriff genommen. Diese soll Ende 2019
abgeschlossen sein. Ziel der Revision ist es, die veraltete Struktur zu revidieren indem die
Produktekategorien angepasst und gestaltet werden, dass neue Technologien sinnvoll ergénzt werden
kénnen, Fehlanreize eliminiert und Hoéchstvergitungsbetrage (HVBs) Uberprift werden.

Weil Swiss Medtech vom bestehenden System Uberzeugt ist und eine Optimierung der Prozesse
anstrengt, unterstiitzen wir die Revision und engagieren uns in verschiedenen Arbeitsgruppen. Wir sind
der Ansicht, dass die bestehenden Prozesse weiter optimiert und der Inhalt der MiGeL periodisch
gemass WZW-Kriterien Uberprift werden sollen. Weiter soll der Antragsprozess effizienter und

transparenter gestaltet und eine Rekursmdglichkeit eingefuhrt werden.

1.1. Kosteneinsparungen

Angesichts der steigenden Gesundheitskosten ist das Begehren nach Kosteneinsparungen verstandlich.
Das heutige System mit Hochstvergutungsbetragen (HVB) fur Produktgruppen ist fur Einsparungen am
besten geeignet. Dies hat der Bundesrat bereits im Jahr 2005 in seinen Stellungnahmen zu den Motionen
von NR B. Heim und NR R. Humbel, die das Vertragsprinzip bei den MiGeL Produkten forderten,
ausgefiihrt.2 Swiss Medtech stimmt der damaligen Beurteilung des Bundesrats zu und ist ebenfalls der
Ansicht, dass "beim heutigen System bei konsequenter und konstanter Herabsetzung der
Hochstvergitungsbetrage gesamtheitlich héhere Kosteneinsparungen bewirkt werden kénnen als mit
Tarifvertragen, welche den Besonderheiten der MiGeL-Produkte nicht optimal Rechnung tragen kénnen".
Auch die Wettbewerbskommission beurteilte die Hochstvergitungsbetrage als grundsatzlich
wettbewerbsférdernd und erachtete das System als taugliches Instrument, das Preis-Leistungsverhéltnis
von Mitteln und Gegenstanden zu verbessern.3

Als Resultat von Auslandpreisvergleichen, insb. dem ersten durchgefuhrten Vergleich von 12 Produkt-
Untergruppen der MiGelL, konnte festgestellt werden, dass die HVBs in der Schweiz tiberwiegend, zum
Teil sogar deutlich, unter den mittleren Preisen der Vergleichslander liegen.4 Es folgten verschiedene
Anpassungen in der MiGeL, so zum Beispiel eine lineare Senkung aller HVBs per 1.1.2006 um 10%. In
der Folge wurden weitere deutliche Senkungen bei den umsatzstarksten Produktgruppen
Blutzuckerstreifen, Inkontinenzmaterial und Wundverbande per 1.1.2011 und jungeren Anpassungen z.B.
von Blutzuckertestsensoren in den Jahren 2018 und 2019 durchgefiihrt. Die Preissenkungen und die
laufende MiGeL Revision haben das Anliegen der Pa.lv. somit bereits aufgenommen.

Die Auswirkungen der HVB-Senkungen werden laufend analysiert und durch ein implementiertes

Monitoring sichtbar gemacht. Veranderungen werden begutachtet und ein punktuelles Eingreifen wird

2 Motion 05.3522 und 05.3523 vom 29.9.2005

3 Motion 05.3522 und 05.3523 vom 29.9.2005

4 Bericht GOK Consulting AG iiber den Auslandpreisvergleich ausgewahlter Positionen der Mittel- und Gegenstandeliste, erstellt im
Auftrag des Bundesamits fiir Gesundheit, Oktober 2014
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/suche.htmi#G%C3%96K%20Bericht
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faktenbasiert moéglich. Weiter hat das Bundesamt fur Gesundheit (BAG) eine periodische WZW-
Uberprifung nach Art. 32 Abs 2 KVG angekindigt.

1.2, Wettbewerb

Die Behauptung, dass die vorgesehene neue Regelung zu tieferen Preisen fiihrt ist zweifelhaft. Das
heutige HVB System sichert bereits den freien Wettbewerb und ist fir Kosteneinsparungen am besten
geeignet. Vereinbarungen von Preisen unterhalb der HVBs sind bereits heute méglich und werden
zwischen Kostentrager und Abgabestellen abgeschlossen. Bemuht sich eine Abgabestelle um einen
Vertrag im Sinne Art. 55 KVV, werden seitens Kostentrager Rabatte wahrend den
Vertragsverhandlungen gefordert. Weiter handelt es sich nicht um einen autonomen Markt. Wettbewerb
wird mitunter durch Grossabnehmer wie Spitaler und Grosshandel angetrieben. Zuséatzlich findet
Parallelimport statt. Diesem kénnen Hersteller/Anbieter nur begegnen indem diese die Preise den
umliegenden Landern anpassen. Das heutige System fuhrt zu Preisdruck unter den Herstellern und
Fachhandler/Vertrieb im freien Wettbewerb, ermdglicht den Abgabestellen eine faire Marge und gibt den
Kostentragern die Sicherheit, nicht mehr als die HVB bezahlen zu mussen. Die Kostentrager kénnen das
heutige System sogar noch optimieren, indem sie vermehrt die im KVG (Art. 56 Abs. 3 KVG) statuierte
Pflicht zur Weitergabe von Rabatten einfordern. Diese Mdéglichkeit wird durch das revidierte
Heilmittelrecht und die ab 1.1.2020 in Kraft tretenden Transparenzbestimmungen noch verstarkt.
Entgegen der Zielsetzung der Initiative sind wir der Ansicht, dass die Einfiihrung des geforderten
Vertragsprinzips gar zu Wettbewerbsbeschrankungen fihren wirde. Insbesondere bei Hilfsmitteln mit
,besonders hohem Dienstleistungsanteil* wiirde der Wettbewerb eingeschrankt.

Art. 52b EKV-G sieht vor, dass die Preise fur die Mittel und Gegenstande in Vertréage zwischen
Versicherer und Abgabestellen vereinbart werden, dabei ist auf eine sachgerechte Struktur und
betriebswirtschaftliche Bemessung der Preise zu achten. Die Erfahrungen in anderen Landern hat
gezeigt, dass dies immer zu Ausschreibungen gefiuhrt hat, wobei letztendlich der Preis die wichtigste
Rolle gespielt hat.

Ausschreibungsvertrage fir solche Heil- und Hilfsmittel wirden kaum den WZW Kriterien entsprechen, da
sie meist nur den Preis als Hauptmerkmal in Betracht ziehen. Als Beispiel werden nachfolgend
Atemtherapiegerate aufgefuhrt. Bei diesen Produkten wird fur die Preisbildung der Miete nicht nur die
Benutzung der Gerate, sondern auch eine Versorgungspauschale, d.h. ein Komplettpreis fiir
Therapiegerat, Filter Schlauch und Maske mit eingerechnet. Dazu gehéren auch die Lieferung, die
Erstinstallation, die Reparaturen und die Compliance Kontrolle. Schliesslich muss die Miete ebenfalls den
Service des Lieferanten abdecken. Nicht jeder Patient, insbesondere, wenn er schon élter ist, kann Geréat
und Maske ohne Instruktion anwenden. Er benétigt eine kostenintensive Beratung und Betreuung.
Lieferanten mussen Filialen unterhalten oder gar Mitarbeiter zu den Patienten nach Hause senden. Diese

% Verordnung lber die Integritét und Transparenz im Heilmittelbereich (VITH)
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Leistungen werden zu Schweizer Konditionen und Lohnen erbracht und kénnen nur schwer mit anderen
europdischen Landern verglichen werden.

Erfahrung in anderen Landern, wie z.B. in Deutschland, haben gezeigt, dass dies immer zu
Ausschreibungen gefihrt und letztendlich der Preis die ausschlaggebende Rolle in der Entscheid
Findung gespielt hat. Dies unabhangig von der Qualitat der Produkte und der gebotenen Dienstleistung.
Um einen Vertrag zu erhalten, hatten die Lieferanten minderwertige Produkte zu Tiefstpreisen angeboten.
Dienstleistungen am Patienten wurden gar nicht mehr ausgefuhrt. Die Produktauswahl wurde somit
eingeschrankt und die Patientensicherheit war nicht mehr gewahrleistet. Viele Lieferanten haben sich als
Folge davon vom Markt zurtickgezogen, was schlussendlich zu Monopolstellungen und eingeschranktem
Wettbewerb gefuhrt hat. Die Patienten mussten privat dazu zahlen oder zulasten der &ffentlichen Hand
wieder vermehrt Spitaler aufsuchen.

Aufgrund dieses Systemfehlers und dessen Folgen hat der Deutsche Bundestag am 14. Marz 2019 mit
der Verabschiedung des TSVG (Terminservice- und Versorgungsgesetz) Ausschreibungen fur Hilfsmittel
abgeschafft, um sicherzustellen, dass es bei der Versorgung mit Hilfsmitteln keine Abstriche bei der
Qualitat gibt.
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2. Auswirkungen der neuen Regelung auf die verschiedenen Gesundheitsakteure
Nachfolgend wird das bestehende MiGeL-System dem geméass Vorlage vorgesehen Vertragssystem

gegenlibergestellt und seine Auswirkungen auf die beteiligten Akteure aufgezeigt. Die Modelle werden
zum besseren Verstandnis in einer Grafik veranschaulicht:

A. System heute:

Aktualisierte Mittel- und Gegenstidndeliste (MiGeL) -
System von Wahlfreiheit und unter Beriicksichtigung der WZW-Kriterien

Krankenkasse

Freie Festsetzung des Verkaufspreises durch Abgabestelle;
Verrechnung des maximalen Héchstvergiitungsbetrages

(HVB)
Vertrag mit freier Wahl von

Produkt und Abgabestelle i.d.R.

Freie Wahl des Produktes
und der Abgabestelle
i.d.R.

Verordnung
> Abgabestelle

Wabhlfreiheit:
Auswahl aus allen in der

Schweiz zugelassenen : ,
Produkten einer MiGeL- Belieferung von ca. 55’000

. Produkten zur Selbstanwendung
Kategorie durch Patienten

Vertrag mit KK gemass Art.
55 KVV: Qualitatskriterien,
Leistung, Admin. ,
Rechnungsrabatt

Freie Preisgestaltung

Therapie patientenorientiert

Medizinprodukte Teil der
Therapie

HVB bekannt Freie Wahl der Abgabestelle

Produktpreis bei den
Abgabestellen ist dem Arzt
nicht bekannt; kann bei der
Empehlung nicht
berlckksichtigt werden.

Hersteller/Handler

Sicherheit beztiglich
Marktzugang

Selbstkostenbeitrag ist
mdglich, Arzt kann nicht in
Frankenbetragen
informieren.

Ca. 2 Jahre bis neue
Kategorie in MiGelL, falls

WZW erfillt

Legende

I vorteilhaft
I nachteilig
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2.1. Leistungserbringer

Unter dem geltenden System kann der Leistungserbringer das fur die Behandlung adéquate Produkt
wahlen und dabei die Machbarkeit der Selbstanwendung bericksichtigen. Er schreibt die Verordnung und
muss dabei die WZW-Kriterien beriicksichtigen.® Die Verantwortung liegt hierbei beim Arzt, die
Medizinprodukte sind integraler Bestandteil der Therapie. Dem Arzt ist der HVB, jedoch nicht der
Produktpreis bekannt. Ein konkreter Hinweis Gber die méglichen Selbstkosten und eine praxisbezogene
Empfehlung zur Bezugsquelles sind nicht méglich.

2,2. Patienten

Unter dem heutigen System hat der Patient im gesamten Katalog MiGeL die Wahlfreiheit. Der Arzt
verordnet eine Position und der Patient kann das Produkt wie auch die Abgabestelle frei wahlen. Er
bezieht in der Regel mehrere Medizinprodukte tber eine Abgabestelle. Die Abgabestelle ist haufig eine
ihm vertraute Stelle. Er hat somit zeitnah Zugang zu modernen, zertifizierten Medizinprodukten.
Samtliche Produkte, welche in der Schweiz zugelassen sind, und einer MiGeL-Position zugewiesen
werden kénnen, stehen dem Patienten zur Auswahl. Bei einem Wechsel der Versicherung bleibt heute
die Leistungspflicht bestehen, obwohl es eine Vielzahl von Abgabekanalen und Kostentragern gibt. Der
Patient hat somit Wabhlfreiheit beztglich Produkt und Abgabestelle.

2.3. Abgabestellen

Unter dem heutigen System mussen Abgabestellen einen Vertrag mit dem Krankenversicherer
abschliessen.” Der Vertrag bezieht sich mitunter auf Qualitatskriterien, Leistungen, Administration und
Rechnungsrabatte. Der Patient hat die Wahlfreiheit beim Produkt. Wahlt dieser ein Produkt mit
Zusatznutzen (evtl. nicht medizinisch begrindet/notwendig), so bezahlt die Krankenversicherung maximal
den Hochstvergutungsbetrag, abzuglich dem zwischen Abgabestelle und Versicherung vereinbarten
Rechnungsrabatt. Preise, welche tber dem HVB liegen, bezahlt der Kunde. Es besteht somit eine freie
Preisgestaltung.

Die Krankenversicherer empfehlen dem Kunden heute nur in Ausnahmeféllen eine bewahrte
Abgabestelle; sie ist dazu nicht verpflichtet.

8 Art. 32 KVG
7 Art. 55 Verordnung (iber die Krankenversicherung (KVV)
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B. System Vorentwurf Anderung KVG/Pa.lv.:

Ausbau der Administration auf allen Ebenen

Hoher Aufwand und Zeitbedarf fir
Verhandlungen, da nicht zwischen
Dachorganisationen verhandelt
wird (Kartellrecht)

Hoher Aufwand, um Zugang zu
bendtigten Mittel und

Gegenstanden sicher zu stellen.

Hoher Aufwand und
Zeitbedarf fir
Verhandlungen, da nicht

Krankenkasse

zwischen
Verhandlungen mit jeder Dachorganisationen
Versicherung Uber jedes verhandelt wird
Produkt, inkl. Preis (Kartellrecht)

Risiko tragt bei Pauschale
die Abgabestelle

Vertrag mit KK gemass Art.
55 KVV: Qualitatskriterien,
Leistung, Administration
und Preis

Systempflege mit einer Vielzahl
ausgehandelter Preise pro Artikel,
inkl. Aktualisierung.

Vertrag mit stark
eingeschrankter

Wahl von Produkten und
Abgabestellen

Vorgegebene Produkte
und Abgabestellen

Abgabestelle

Verordnung

> Belieferung von alteren Produkten

zur Selbstanwendung durch
Stark eingeschrankte
Produktwahl

Patienten
Hoher Auwand fir
den Bezug des
Produktes. Eventuell
miissenen mehrere

Therapie gepragt durch
Vertrage zwischen

Abgabestellen und KK Unklarer und zeitintensiver

Zulassungs- und
Verhandlungsprozess bis
neue Kategorie in MiGelL

Hoher Informationsaufwand

ist. Danach folgen die
Verhandlungen mit den
Versicherungen.

vom Arzt: Welche Produkte
werden bei welcher
Versicherung, tber welche
Abgabestelle vergiitet.

Abgabestellen
besucht werden.

Transparenter Preis,
falls ok mit
vorgeschlagenem
Produkt

Legende

B vorteilhaft
I nachteilig
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2.1. Leistungserbringer

Durch das angestrebte Vertragssystem wird die Therapiefreiheit der Leistungserbringer massiv
eingeschréankt. Die Therapie wird gepragt durch bestehende Vertrage zwischen Abgabestelle und
Kostentrager. Der behandelnde Arzt hat einen hohen Informationsaufwand: er muss bei jeder Therapie
zuerst abklaren, welche Produkte durch welche Kostentrager vergiitet werden. Es steht somit nicht die
sinnvolle Therapie gemessen am Wert bzw. Nutzen des Patienten im Fokus, sondern an erster Stelle
steht die Vergutung. Der Arzt wird gezwungen, Produkte zu verschreiben, welche das Kriterium der
Zweckmassigkeit unzureichend erflllen oder mit welchen er keine Erfahrung hat.

Dabei obliegt die Bewertung der Wirksamkeit dem Arzt. Er bestimmt die optimale Therapie und
Zweckmassigkeit eines Produkts in Bezug auf seine vorhandene Auswahl. Die Wirtschaftlichkeit kann er
nicht bestimmen, da er den Preis nicht kennt.

Der Arzt kennt somit allenfalls die Produkte, die durch eine bestimmte Versicherung vergiitet werden,
nicht oder nur unzureichend, muss aber eine Verordnung schreiben. Der Arzt sollte dann den Patienten
auch uber die entsprechende zugelassene Abgabestelle informieren, die er zuerst ausfindig machen
muss. Es fragt sich, ob dies zu den Aufgaben eines Arztes gehort. Auch hier fallt ein hoher Informations-

und Administrationsaufwand an.

2,2. Patienten

Neu wirde das Vertragsprinzip im Rahmen von MiGeL die Wahlfreiheit der Leistungserbringer und
Patienten einschranken. Dabei ist zu erwahnen, dass es sich nicht um Generika handelt. Die Produkte
unterscheiden sich, Produkte kénnen nicht eins zu eins ausgetauscht werden. Der Patient muss sich in
der Arztpraxis Uber zugelassene Abgabestellen erkundigen. Er muss anschliessend in eine Apotheke
zum Medikamentenbezug gehen und besucht ggf. eine weitere Abgabestelle zum Bezug von Mittel und
Gegensténden bzw. Medizinprodukten. Der Aufwand fur den Bezug wird fir den Patienten sicher
zunehmen. Es kann zusatzlich der Fall sein, dass ein Patient fur eine Therapie mehrere Abgabestellen
aufsuchen muss. So kann es z.B. im Fall einer orthopadischen Behandlung sein, dass ein Patient einen
bestimmten Gehstock bei der einen und Kompressionsstrimpfe bei einer anderen Abgabestelle beziehen
muss.

Ein Wechsel zu einem anderen Versicherer kann zu Produktewechsel und/oder Wechsel der
Abgabestelle fiihren. Was bedeutet, dass die Zugehorigkeit zu einer Krankenkasse die Therapie eines
Patienten bestimmen kann. Die Produktevielfalt fur die Betroffenen wird in jedem Fall eingeschrankt.

2.3. Abgabestellen

Heute mussen die Abgabestellen mit den Krankenversicherungen gemass Art. 55 KVV Vertrage
abschliessen, die Qualitatskriterien, Leistung, Administration und Preise regeln. Unter dem vorgesehenen
Vertragssystem gemass Pa.lv. wirde das Risiko von Preiserhéhungen durch den Lieferanten
vollumfanglich durch die Abgabestelle getragen. Auch im Fall einer Pauschale liegt das volle Risiko bei
der Abgabestelle: dies einerseits im Fall von Kunden, die einen tieferen Mengenverbrauch verzeichnen,
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anderseits auch bei Kunden, die einen héheren Verbrauch eines Produkts aufweisen, als in der
Pauschale maximal definiert ist.

Unter dem neuen System sind Abgabestellen unter hohem Druck gezwungen, mit den
Krankenversicherern Vertrage abzuschliessen. Kein Vertrag, kein Umsatz. Die Preise sind auf
Produktebene auszuhandeln, mit dem Wissen, dass viele Produkte einen Lebenszyklus von unter flnf
Jahren aufweisen. Ein enormer Aufwand ist auch deshalb abzusehen, weil gemass Vorentwurf die
Bestimmungen des Kartellrechts vorbehalten sind.2 Demnach waren Verhandlungen tber
Abgabevertrage zwischen Verbanden oder grossen Gruppen von Abgabestellen und/oder Versicherern
(z.B. Krankenkassenverbanden) als unzulassige, wettbewerbsrechtlich nicht zu rechtfertigende
Wettbewerbsabreden zu qualifizieren.® Da mit jeder Versicherung tber Produkte, welche angeboten
werden, verhandelt werden muss, sind langwierige Verhandlungen - die eventuell auch zu keinem
Abschluss oder keiner Abgabe von bestimmten Produkten fuhrt - vorprogrammiert.

Hinzu kommt, dass fur neue oder weiterentwickelte Produkte jedes Mal neue Verhandlungen gefuhrt

werden mussen.

3. Innovationen

Innovationen sind zu Beginn haufig teurer. Die Frage ist, ob die Vertragspartner bereit sind, Produkte
aufzunehmen zu héheren Kosten. Vertrage mit Abgabestellen oder Herstellern fihren dazu, dass nicht
die Behandlungskosten eruiert werden, sondern die alleinigen Produktkosten.

Bereits heute dauert es mindestens 1 - 4 Jahre, bis ein neues Produkt zur Vergutung freigegeben wird.
Wir vermuten, dass durch das angestrebte Vertragssystem bzw. den allenfalls langwierigen
Vertragsverhandlungen ein neues Produkt erst nach 5 Jahren auf den Markt kommen wirde. Die
Einfuhrung von Innovationen wirden wesentlich verzégert und die Bezugsmaoglichkeiten weiter

eingeschrankt.

4. Konsequenzen und administrativer Mehraufwand

Das neue angestrebte Vertragssystem bedeutet, dass fur tber 55‘000 Produkte'© Vertrage
abgeschlossen werden mussen. Dies wirde zu einem unverhaltnismassigen administrativen
Mehraufwand fuhren, der zu dem durch MDR/IVDR'" anstehenden administrativen Aufwand und den
damit verbundenen Unsicherheiten und Mehrkosten hinzukommen wirde. Medizinprodukte haben einen

kurzen Lebenszyklus (z.B. im Vergleich zu Arzneimittel). D.h. Vertrage mussten laufend angepasst

8 Art. 52b Abs. 2 VE KVG

9 Vorentwurf und erlduternder Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (VE), S. 13

10 Bericht der Geschaftspriifungskommission des Stinderates vom 16. November 2018, Fussnote 4: Schreiben des BAG vom 14.
Mai 2018 an die Subkommission EDI/UVEK der GPK-S, Anhérung des BAG vom 29. Juni 2017. Eine Position entspricht einem Typ
Mittel oder Gegenstand. Jede Position kann mehreren dhnlichen Produkten verschiedener Hersteller entsprechen.

" Verordnung (EU) 2017/745 des europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017

tber Medizinprodukte (MDR) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745

Verordnung (EU) 2017/746 des europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 tber In-vitro-Diagnostika (IVDR)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0746&from=DE
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werden, wenn Produkte vom Markt genommen oder weiterentwickelt werden. Heute kénnen

Nachfolgerprodukte unbirokratisch eingefuhrt werden.

Auswirkungen auf:

Bund:

Der Bund hatte nicht weniger Aufwand als bisher, da der bisherige Prozess fir die Aufnahme von neuen
Produkten bestehen bleibt. Lediglich der HVB muss nicht festgelegt werden. Die Wirtschaftlichkeit muss
aber dennoch beurteilt werden. Da beim Antrag in die MiGeL der Preis noch nicht feststeht, kann es in

diesem Bereich sogar zu einem Mehraufwand kommen.

Krankenversicherer:

Die Krankenkassen werden fachliche und betriebswirtschaftliche/gesundheitsékonomische Kenntnisse
aufbauen und wesentliche Zusatzaufgaben Glbernehmen missen. Neue und weiterentwickelte Produkte
mussen fortlaufend in Vertragen aufgenommen werden. Im Gegensatz zum heutigen System braucht es
in diesen Bereichen erheblich mehr Personal. Da neu diese Abgabevertrage dem Wettbewerbsrecht
unterstellt werden, muss somit jeder Krankenversicherer fir sich selbst diese Kapazitaten aufbauen.

Abgabestellen:

Die Abgabestellen kénnen nicht mehr Uber ganze Gruppen und Kategorien Vertrage erstellen, sondern
jedes Produkt muss aufgelistet werden. Dies bedeutet einen sehr grossen Mehraufwand. Auf der anderen
Seite tragen neu die Abgabestellen wie oben erwahnt, das Risiko bei pauschalierten Risiken. Wenn der
Patient einen héheren Aufwand hat, missen sie die Mehrkosten tragen. Ob sich fur diese Bereiche

Uberhaupt Abgabestellen finden, ist eine andere Frage.

Kantone:

Die Kantone mussten die Versorgung gewahrleisten und Massnahmen bei Unterversorgung ergreifen. 12
Dies fuhrt zweifellos zu zuséatzlichem Verwaltungsaufwand, d.h. die Kantone werden gezwungen, den
gesamten Markt dauernd zu Gberwachen, damit eine allfallige Unterversorgung festgestellt werden kann.
Dies ist ein erheblicher administrativer Aufwand. Im Grunde genommen bedeutet dies, dass die Kantone
eine ahnliche Infrastruktur wie die Krankenversicherer aufbauen mussen.

Zudem kann eine Unterversorgung nur schwer nachgewiesen werden. So ist zum Beispiel die zumutbare
Entfernung zur nachsten Abgabestelle nicht definiert.

Weiter ist véllig unklar, in welchen Situationen Kantone einschreiten missen. Es drohen langwierige
Gerichtsprozesse gegen Massnahmen resp. falls solche nicht ergriffen werden. Wie schon unter Punkt
2.3. dargelegt wurde, geht Swiss Medtech davon aus, dass es bei pauschalierten Leistungen schwierig
sein wird, Abgabestellen zu finden.

2 Art. 45 Abs 2 E-KVG
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Es ist davon auszugehen, dass ein Kanton Versicherer auch dann nicht zu einem Abschluss oder einer
Anpassung von Vertragen zwingen kann, wenn die Versorgung gefahrdet ist. Die Kantone missen in
dem Fall die Versorgung selber sicherstellen und damit auch finanzieren und administrieren. Eine solch
unklare Regelung wird zweifellos zu vielen Prozessen fuhren. Folgerichtig erachten auch die Kantone,
vertreten durch die Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK), das
vorgeschlagene Vertragssystem mit seinen Konsequenzen “weder machbar, noch sinnvoll”. So fordert
auch die GDK die Beibehaltung von Systems mit regelméassiger Anpassung der HVB an

Marktentwicklung und Auslandpreisvergleichen. 3

5. (Mangelnde) Kostendampfung

Der Vorentwurf und erlduternde Bericht der SGK-N geht von Vergutungen im Bereich der MiGelL von ca.
720 Mio. CHF im Jahr 2017 aus.'# Diese Zahl gilt es zu relativieren. Der Umsatz fur Produkte, die Uber
die MiGeL abgerechnet werden, also nicht von Fachpersonal angewendet werden, wird auf ca. 400 Mio.
CHF eingeschatzt. Fur die nachfolgende Rechnung wird angenommen, dass ein theoretisches
Einsparpotential von 10% uber alles, also ca. 40 Mio. CHF pro Jahr, besteht.

Auf der Aufwandseite stehen v.a. Personalkosten. Wenn man davon ausgeht, dass eine
Sachbearbeiterin/Sachbearbeiter mit Jahreskosten von ca. CHF 120'000 (Vollkosten, inkl.
Sozialleistungen etc.) zu Buche schlagt, dann kénnte mit 40 Mio. CHF 330 Stellen geschaffen werden.
Dies wirde fur die Krankenversicherung und die Kantone je 165 Stellen bedeuten. Was wiederum
heruntergerechnet pro Kasse ca. 2,5 Stellenprozente und pro Kanton ca. 6,5 Stellenprozente ausmachen
wirde. Wenn man weiter davon ausgeht, dass mindestens 1000 Vertrage pro Kasse abgeschlossen'®
werden missten'®, wirde dies pro Arbeitstag und Sachbearbeiterin einen Abschluss von 1,8 Vertragen
bedeuten. Dies erachten wir als véllig unrealistisch und wiirde zu erheblichen Mehrkosten fuhren. Die
Einsparungen wurden durch den Verwaltungsaufwand mehr als "aufgebraucht” werden.

Es zeigt sich, dass der Mehrauswand bei allen Betroffenen, d.h. bei Bund und Kantonen, den
Vertragspartnern, den Leistungserbringer, den Kostentrager und den Krankenversicherer zu einem
deutlichen Mehraufwand gegentiber dem geltenden System fiihren wiirde. Dies lasst unschwer erkennen,
dass auch keine Kostendampfung erzielt werden kénnte. Das Gegenteil wére vielmehr der Fall.

'3 Stellungnahme GDK vom 28.6.2019 https://www.gdk-cds.ch/de/die-gdk/stellungnahmen
4 Vorentwurf und erlduternder Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (VE), S. 6 und 10
5 Wir gehen von insgesamt mindestens 18'500 potenziellen, an Vertragsabschliissen interessierten Abgabestellen in der Schweiz
aus:
=1'800 Apotheken
=14'000 Arztpraxen
=1'200 Ambulante Pflege (600 6ffentliche Spitex, 250 private Spitex, 350 Freischaffende)
=1'500 Pflegeheime

Nicht eingerechnet sind Spitéler, Physiotherapeuten, Ergotherapeuten, Abgabestellen fiir Mittel und Gegenstande (d.h.
Abgabestellen ohne weiteres Leistungsangebot).
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6. Bemerkungen zum erlduternden Bericht und den einzelnen Artikeln

Da Swiss Medtech aus den vorgenannten Grunden die Initiative bzw. den Vorentwurf ablehnt, verzichtet
er darauf, sich zu den einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs im Detail zu dussern. Er nimmt
stattdessen in den einzelnen Kapiteln, wo angebracht, auf die einzelnen Bestimmungen Bezug.
Immerhin méchten wir auf folgende Punkte hinweisen:

Wie schon erwahnt, ist der Begriff der Unterversorgung nicht definiert.

Es ist ebenfalls nicht klar, welche Massnahmen ein Kanton im Fall einer gemeldeten Unterversorgung
ergreifen soll.

Langwierige Gerichtsfalle durften den Zugang zu einer benétigten zweckmassigen Behandlung
verunmaoglichen. Der Bedarf fur eine Behandlung ist aber meistens unmittelbar.

Das Prinzip der einheitlichen Vergitung in der Obligatorischen Kranken- und Pflegeversicherung (OKP)
wird eliminiert, indem die Krankenversicherer entscheiden, ob, mit wem und Gber was Verhandlungen

gefuhrt werden.

7. Fazit
Aufgrund der verschiedenen Erwagungen lehnt Swiss Medtech einen Systemwechsel und somit den
Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) unter dem Titel

"Wettbewerbspreise bei Medizinprodukten der Mittel- und Gegenstandeliste” ab.

8. Antriage und Vorschldge zur Vorlage

= Swiss Medtech beantragt, auf den Vorentwurf zur Anderung des KVGs nicht einzutreten.

= Stattdessen beantragt Swiss Medtech eine Optimierung der MiGeL-Prozesse:
= Die Prozesse sollen weiter optimiert und der weit vorangeschrittene MiGeL-Revisionsprozess zu

Ende gefuhrt werden;

= Der Inhalt der MiGeL soll periodisch geméass WZW-Kriterien tberpriift werden;
= Der Antragsprozess soll effizienter und transparenter gestaltet werden;
= Eine Rekursmaoglichkeit soll im Fall von abweisenden Antragen eingefiihrt werden.

= Swiss Medtech erklart sich bereit, bei der Erstellung einer einheitlichen Datensammlung tber
samtliche MiGeL-Produkte mitzuwirken.

= Swiss Medtech unterstitzt die Erstellung klarer Anforderungen und Qualitatskriterien fur
Abgabestellen.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Erwagungen und Anregungen und stehen Ihnen fir
Fragen jederzeit zur Verfugung.

Mit freundlichen Griissen
Swiss Medtech

(\ 5 R,:t J\W —_ - ——

Peter Biedermann, Geschéftsleiter Jorg Baumann, stv. Geschéftsleiter
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Vernehmlassung 16.419 n Pa.lv. Humbel. Wettbewerbspreise bei
Medizinalprodukten der Mittel- und Gegenstédndeliste (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand des Biindner Arztevereins hat sich anlasslich seiner letzten Vorstandssitzung mit
der oben erwdhnten Vorlage befasst. Der Biundner Arzteverein nimmt gerne zur vorgelegten
Vernehmlassung Stellung und lehnt seine Stellungnahme an diejenige der Arztegesellschaft des
Kantons Bern (BEKAG) an:

Die Stossrichtung der SGK-NR, fur Medizinalprodukte der Mittel- und Gegensténdeliste MiGel
Wettbewerbspreise einfilhren zu wollen, wird seitens des BUAeV abgelehnt. Das Vorhaben
richtet sich nicht nur gegen den Bundesrat, der die Grundziige des aktuellen
Versorgungssystems beibehalten méchte und mit welchem wir ausnahmsweise auf der gleichen
Linie sind, sondern es war bei einem Abstimmungsverhaltnis von 13 zu 5 Stimmen offenbar auch
innerhalb der SGK-N umstritten.

Der BUAeV setzt sich im Sinne der kranken Patientinnen und Patienten fir den Erhalt der
ausgezeichneten Gesundheitsversorgung in diesem Land ein. Mégliche Kosteneinsparungen zu
Gunsten der gesunden Pramienzahlerinnen und Pramienzahler durfen weder die Qualitat,

geschweige denn die Versorgungssicherheit beeintrachtigen.

Einsparungen missen auf mdoglicher Effizienzsteigerung bei qualitativ gleichbleibender

hochstehender Gesundheitsversorgung basieren.



Unser Slogan gilt auch hier: Arzte und Patienten — miteinander, fiireinander.

I. Ausfiihrungen zur Vorlage:
Im Gegensatz zur Einfuhrung von EFAS, womit dieses Kriterium erflllt ware, sehen wir bei der

Einflhrung von Vertragslésungen im Bereich MiGel eher Versorgungsverschlechterungen bei
geringem Einsparpotential, und es drohen unter Umstanden gar hohere Kosten wegen
administrativem Mehraufwand. Alleine die Zahlen sprechen fur sich. Die Kosten fur Vergutungen
im Bereich MiGel haben sich im Jahre 2017 auf 720 Mio. CHF belaufen, was im Vergleich zu
den Gesamtkosten des Gesundheitswesens vernachlassigbar ist und auch nur einen sehr
kleinen Bruchteil der totalen Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung im Jahr
2017 in der H6he von total 32 318 Mio. CHF ausmacht. Wieso die ganze Administration nur fur
diesen Bereich der MiGel im Vergleich zum heutigen System derart massiv ausgebaut werden
soll, ist mit verniinftiger Uberlegung nicht nachvollziehbar.

Das heutige System funktioniert. Wir bezweifeln, ob wirklich alle Abgabestellen tber einen
Vertrag mit allen Krankenversicherern verfigen, und die Bevélkerung kann von einem sehr
breiten Angebot und Sortiment profitieren. Gleichzeitig kdnnen mit dem heutigen System,
welches rund 600 Positionen umfasst, womit das EDI nicht nur Uber die Aufnahme oder die
Streichung von Positionen entscheidet, sondern auch den Hoéchstvergiitungsbetrag pro
Position festlegt, Kosten gespart werden. Zudem kénnen die Krankenversicherer mit den
Abgabestellen schon heute Tarifvertrage Uber tiefere Vergltungen abschliessen.
Gleichzeitig haben die Versicherten eine Wahlfreiheit bzw. sie kénnen teurere Produkte wéhlen,
ohne dadurch den Anspruch auf die Erstattung des Hoéchstvergitungsbeitrags zu verlieren. Es

gilt das sog. Austauschprinzip.

Die laufende Revision der MiGel wurde seitens des BAG bereits aufgenommen und beinhaltet
insbesondere, dass insklinftig eine konsequentere Anwendung des
Auslandspreisvergleichs  stattfinden soll. ~ Mit der behérdlichen  Kompetenz,
Hoéchstvergutungsbeitrage festzulegen und diese gegebenenfalls zu senken, steht dem EDI ein
ausreichendes Instrumentarium zur Verfugung, um den 720 Mio. CHF ausmachenden
Kostenblock im Griff zu behalten. Es kommt wie gesagt dazu, dass die Krankenversicherer
bereits unter heutigem Recht noch tiefere Vergitungen mit den Abgabestellen vereinbaren
kénnen. Das heutige System ist somit relativ einfach und gut austariert. Wir begriissen deshalb

die bereits laufende Revision und lehnen die Gesetzesvorlage der SGK-N ab.



Die jetzt vorgeschlagenen, viel differenzierteren Vorschldge, wiirden dagegen das System
unseres Erachtens unnétig verkomplizieren, uniibersichtlich machen und die Versorgung
verschlechtern. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit wird hier nicht eingehalten. Weder ist
eine Anderung erforderlich, noch sind die Vorschldge geeignet, weil bei einer Umsetzung bei
verschiedenen Akteuren neue, an sich unnétige administrative Kosten entstehen wirden. Es ist
mit anderen Worten gar nicht gesagt, dass damit unter dem Strich fur das Gesundheitswesen

Uberhaupt eine Einsparung erzielt werden kénnte. Dies aus folgenden Griinden:

1. Das EDI musste auch unter neuem Recht weiterhin auf Antrag der Eidgendssischen
Kommission fur Mittel und Gegenstédnde (EAMGK) Uber Antrage entscheiden und sich
permanent mit der gesamten MiGel befassen. Einzig die Festlegung von
Hoéchstvergutungsbeitragen wirde wegfallen, so dass auf Bundesebene keine

nennenswerten Einsparungen erzielt werden kénnten.

2. Die Kantone missten sich neu auch um die MiGel kimmern und kontrollieren, ob die
Versicherer fur ihre Versicherten eine Liste mit den zugelassenen Abgabestellen und den
pro Abgabestelle verguteten der Untersuchung und Behandlung dienenden Mittel und
Gegenstande fuhren. Ferner missten sie die abgeschlossenen Vertrage registrieren und
archivieren und im Falle einer Unterversorgung alle notwendigen Massnahmen ergreifen,

damit die Versorgung wieder sichergestellt werden kann.

3. Das Vertragskonstrukt wiirde bedingen, dass sowohl auf Seiten der Versicherer als auch
auf Seiten der Abgabestellen in erheblichem Ausmass zusatzliches Personal und Know-
how bereitgestellt werden musste, damit solche Vertrage tberhaupt ausgehandelt und
betreut werden kénnen. Die Komplexitat wirde bedingen, dass laufend tber 10°000 bis
20°000 Markenprodukte verhandelt werden musste, wahrend heute nur rund 600
Positionen einheitlich und hoheitlich vom EDI festgelegt und periodisch Gberprift werden
missen. Zudem wére auf die Vertrdge auch das Kartellgesetz anwendbar. Es kommt
hinzu, dass die Verhandlung des Arztetarifs gezeigt hat, dass bei komplexen
Tarifvertragen ein ,Marktversagen“ zumindest nicht ausgeschlossen werden kann.

Deshalb wird nun diesbeziglich die Einfihrung eines nationalen Tarifblros gefordert.

4, Im Widerspruch zum Vertragsgedanken steht die Tatsache, dass neu der Tarifschutz
nach Art. 44 KVG auch fir die MiGel gelten wirde. Die Preise werden also zuerst im
Sinne des freien Wettbewerbs aufwandig ausgehandelt, damit diese dann seitens der



Krankenversicherer aufwéandig hinsichtlich Einhaltung des Tarifschutzes uberpruft
werden kénnen. Auch dies wirde einen Mehraufwand im Vergleich zur Kontrolle des
heute relativ einfachen Systems der Ho&chstvergitungsbeitrage auf Seiten der

Krankenversicherer mit sich bringen.

Mehraufwand wird auch fur die Patientinnen und Patienten entstehen. Die mit dem neuen
System verbundene Verkomplizierung, Unibersichtlichkeit und die damit letztendlich
drohende schlechtere Versorgung ist aus der Sicht unserer Patientinnen und Patienten
klar abzulehnen.

Es kommt wie gesagt hinzu, dass die Vorlage mit der Abschaffung des sog.
Austauschprinzips Uber das Ziel hinaus schiesst. Damit wirde faktisch verhindert, dass
sich die Bevdlkerung freiwillig mit teureren Mitteln und Gegensténden versorgen kann.
Denn heute tragt die Patientin oder der Patient in diesem Fall nur die Differenz zwischen
dem Héchstvergitungsbetrag und dem daruber liegenden Preis, wéhrend in Zukunft die
Krankenversicherung an derart héhere Preise fur bessere Produkte wegen dem
Tarifschutz gar nichts mehr zahlen wiirde. Wenn also ein betagter Patient zum Beispiel
einen teuren Rollator aus Karbon kaufen méchte, misste er den Preis inskiinftig zu 100
Prozent aus der eigenen Tasche zahlen, obwohl die Krankenversicherung einen
gunstigeren Rollator aus Metall vollumfanglich erstatten wiirde. Dies kann doch nicht das

Ziel sein.

Il. Antrége:
Wir beantragen folglich, dass

erstens Uberhaupt kein Systemwechsel stattfindet (Nichteintreten); und

(eventualiter) zweitens im Falle einer Revision zumindest Art. 44 (kein Tarifschutz) und
Art. 52 KVG (Héchstvergutungsbeitrage) auf jeden Fall unangetastet bleiben. Art. 44 Satz
1 KVG soll auch weiterhin nichts mit der MiGel zu tun haben. Wir fordern aber nicht nur,
Satz 2 unverdndert zu belassen, indem die MiGel vom Tarifschutz auch inskinftig
auszunehmen ist. Wir fordern dartiber hinaus, dass auch Satz 1, welcher fir alle Bereiche
mit Tarifschutz gilt, unverandert bleibt. Zu meinen, bei geltendem Tarifschutz hier nun
auch noch generell einen Wettbewerb nach unten einfuhren zu kénnen, ist angesichts



der heute gultigen, zu tiefen Arztetarife ein Hohn. Die heutige Formulierung, wonach sich
die Leistungserbringer ,an die geltenden Tarife halten®, ist ausreichend und die
vorgeschlagene Umformulierung, wonach die Leistungserbringer ,keine weitergehenden
Vergitungen® verlangen sollen, lehnen wir nach dem Gesagten ab. Wir geben unserer
Hoffnung Ausdruck, dass die Motiondrinnen und das Parlament nach den Wahlen
einsehen werden, dass mit der vorgeschlagenen Revision der MiGel nichts zu gewinnen
ist. Mit anderen Worten wiinschen wir uns, dass das Parlament auf die unseres Erachtens

zu wenig durchdachte Vorlage gar nicht erst eintritt.
Mit bestem Dank fur Ihre Bemihungen.

Die Prasidentin:

£ {/' 7//’4%(//1_/-,

Dr. méd. Heidi Jorimann
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Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand der Konferenz der Kantonalen Arztegesellschaften (KKA) hat sich anlésslich seiner
letzten Vorstandssitzung mit der oben erwahnten Vorlage befasst. Die KKA nimmt gerne zur
vorgelegten Vernehmlassung Stellung und teilt voll und ganz die in der Stellungnahme der

Arztegesellschaft des Kantons Bern (BEKAG) zum Ausdruck gebrachten Ausserungen:

Die Stossrichtung der SGK-NR, fur Medizinalprodukte der Mittel- und Gegensténdeliste MiGel
Wettbewerbspreise einfiihren zu wollen, wird seitens der KKA abgelehnt. Das Vorhaben richtet
sich nicht nur gegen den Bundesrat, der die Grundzige des aktuellen Versorgungssystems
beibehalten moéchte und mit welchem wir ausnahmsweise auf der gleichen Linie sind, sondern
es war bei einem Abstimmungsverhaltnis von 13 zu 5 Stimmen offenbar auch innerhalb der SGK-

N umstritten.

Die KKA setzt sich im Sinne der kranken Patientinnen und Patienten fir den Erhalt der
ausgezeichneten Gesundheitsversorgung in diesem Land ein. Mégliche Kosteneinsparungen zu
Gunsten der gesunden Pramienzahlerinnen und Pramienzahler durfen weder die Qualitat,

geschweige denn die Versorgungssicherheit beeintrachtigen.

Einsparungen missen auf mdoglicher Effizienzsteigerung bei qualitativ gleichbleibender

hochstehender Gesundheitsversorgung basieren.



Unser Slogan gilt auch hier: Arzte und Patienten — miteinander, fiireinander.

l. Ausfiihrungen zur Vorlage:
Im Gegensatz zur Einfuhrung von EFAS, womit dieses Kriterium erfullt ware, sehen wir bei der

Einflhrung von Vertragslésungen im Bereich MiGel eher Versorgungsverschlechterungen bei
geringem Einsparpotential, und es drohen unter Umstanden gar hohere Kosten wegen
administrativem Mehraufwand. Alleine die Zahlen sprechen fiir sich. Die Kosten fur Vergitungen
im Bereich MiGel haben sich im Jahre 2017 auf 720 Mio. CHF belaufen, was im Vergleich zu
den Gesamtkosten des Gesundheitswesens vernachlassigbar ist und auch nur einen sehr
kleinen Bruchteil der totalen Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung im Jahr
2017 in der H6he von total 32 318 Mio. CHF ausmacht. Wieso die ganze Administration nur fur
diesen Bereich der MiGel im Vergleich zum heutigen System derart massiv ausgebaut werden
soll, ist mit verniinftiger Uberlegung nicht nachvollziehbar.

Das heutige System funktioniert. Wir bezweifeln, ob wirklich alle Abgabestellen tber einen
Vertrag mit allen Krankenversicherern verfiigen, und die Bevélkerung kann von einem sehr
breiten Angebot und Sortiment profitieren. Gleichzeitig kdnnen mit dem heutigen System,
welches rund 600 Positionen umfasst, womit das EDI nicht nur Uber die Aufnahme oder die
Streichung von Positionen entscheidet, sondern auch den Hoéchstvergiitungsbetrag pro
Position festlegt, Kosten gespart werden. Zudem kénnen die Krankenversicherer mit den
Abgabestellen schon heute Tarifvertrage Uber tiefere Vergltungen abschliessen.
Gleichzeitig haben die Versicherten eine Wahlfreiheit bzw. sie kénnen teurere Produkte wéhlen,
ohne dadurch den Anspruch auf die Erstattung des Hoéchstvergitungsbeitrags zu verlieren. Es

gilt das sog. Austauschprinzip.

Die laufende Revision der MiGel wurde seitens des BAG bereits aufgenommen und beinhaltet
insbesondere, dass insklinftig eine konsequentere Anwendung des
Auslandspreisvergleichs  stattfinden soll. ~ Mit der behérdlichen  Kompetenz,
Hoéchstvergutungsbeitrage festzulegen und diese gegebenenfalls zu senken, steht dem EDI ein
ausreichendes Instrumentarium zur Verfugung, um den 720 Mio. CHF ausmachenden
Kostenblock im Griff zu behalten. Es kommt wie gesagt dazu, dass die Krankenversicherer
bereits unter heutigem Recht noch tiefere Vergitungen mit den Abgabestellen vereinbaren
kénnen. Das heutige System ist somit relativ einfach und gut austariert. Wir begriissen deshalb

die bereits laufende Revision und lehnen die Gesetzesvorlage der SGK-N ab.



Die jetzt vorgeschlagenen, viel differenzierteren Vorschldge, wiirden dagegen das System
unseres Erachtens unnétig verkomplizieren, uniibersichtlich machen und die Versorgung
verschlechtern. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit wird hier nicht eingehalten. Weder ist
eine Anderung erforderlich, noch sind die Vorschldge geeignet, weil bei einer Umsetzung bei
verschiedenen Akteuren neue, an sich unnétige administrative Kosten entstehen wirden. Es ist
mit anderen Worten gar nicht gesagt, dass damit unter dem Strich fur das Gesundheitswesen

Uberhaupt eine Einsparung erzielt werden kénnte. Dies aus folgenden Griinden:

1. Das EDI musste auch unter neuem Recht weiterhin auf Antrag der Eidgendssischen
Kommission fur Mittel und Gegenstédnde (EAMGK) Uber Antrage entscheiden und sich
permanent mit der gesamten MiGel befassen. Einzig die Festlegung von
Hoéchstvergutungsbeitragen wirde wegfallen, so dass auf Bundesebene keine

nennenswerten Einsparungen erzielt werden kénnten.

2. Die Kantone missten sich neu auch um die MiGel kimmern und kontrollieren, ob die
Versicherer fur ihre Versicherten eine Liste mit den zugelassenen Abgabestellen und den
pro Abgabestelle verguteten der Untersuchung und Behandlung dienenden Mittel und
Gegenstande fuhren. Ferner missten sie die abgeschlossenen Vertrage registrieren und
archivieren und im Falle einer Unterversorgung alle notwendigen Massnahmen ergreifen,

damit die Versorgung wieder sichergestellt werden kann.

3. Das Vertragskonstrukt wiirde bedingen, dass sowohl auf Seiten der Versicherer als auch
auf Seiten der Abgabestellen in erheblichem Ausmass zusatzliches Personal und Know-
how bereitgestellt werden musste, damit solche Vertrage tberhaupt ausgehandelt und
betreut werden kénnen. Die Komplexitat wirde bedingen, dass laufend tber 10°000 bis
20000 Markenprodukte verhandelt werden musste, wéahrend heute nur rund 600
Positionen einheitlich und hoheitlich vom EDI festgelegt und periodisch Gberprift werden
missen. Zudem wére auf die Vertrdge auch das Kartellgesetz anwendbar. Es kommt
hinzu, dass die Verhandlung des Arztetarifs gezeigt hat, dass bei komplexen
Tarifvertragen ein ,Marktversagen“ zumindest nicht ausgeschlossen werden kann.

Deshalb wird nun diesbeziglich die Einfihrung eines nationalen Tarifblros gefordert.

4, Im Widerspruch zum Vertragsgedanken steht die Tatsache, dass neu der Tarifschutz
nach Art. 44 KVG auch fir die MiGel gelten wirde. Die Preise werden also zuerst im
Sinne des freien Wettbewerbs aufwandig ausgehandelt, damit diese dann seitens der



Krankenversicherer aufwéandig hinsichtlich Einhaltung des Tarifschutzes Uberpruft
werden kdénnen. Auch dies wirde einen Mehraufwand im Vergleich zur Kontrolle des
heute relativ einfachen Systems der Ho&chstvergitungsbeitrage auf Seiten der

Krankenversicherer mit sich bringen.

Mehraufwand wird auch fur die Patientinnen und Patienten entstehen. Die mit dem neuen
System verbundene Verkomplizierung, Unibersichtlichkeit und die damit letztendlich
drohende schlechtere Versorgung ist aus der Sicht unserer Patientinnen und Patienten
klar abzulehnen.

Es kommt wie gesagt hinzu, dass die Vorlage mit der Abschaffung des sog.
Austauschprinzips Uber das Ziel hinaus schiesst. Damit wirde faktisch verhindert, dass
sich die Bevdlkerung freiwillig mit teureren Mitteln und Gegensténden versorgen kann.
Denn heute tragt die Patientin oder der Patient in diesem Fall nur die Differenz zwischen
dem Héchstvergitungsbetrag und dem daruber liegenden Preis, wéhrend in Zukunft die
Krankenversicherung an derart héhere Preise fur bessere Produkte wegen dem
Tarifschutz gar nichts mehr zahlen wirde. Wenn also ein betagter Patient zum Beispiel
einen teuren Rollator aus Karbon kaufen méchte, misste er den Preis inskiinftig zu 100
Prozent aus der eigenen Tasche zahlen, obwohl die Krankenversicherung einen
gunstigeren Rollator aus Metall vollumféanglich erstatten wiirde. Dies kann doch nicht das

Ziel sein.

Il. Antrége:
Wir beantragen folglich, dass

erstens Uberhaupt kein Systemwechsel stattfindet (Nichteintreten); und

(eventualiter) zweitens im Falle einer Revision zumindest Art. 44 (kein Tarifschutz) und
Art. 52 KVG (Héchstvergutungsbeitrage) auf jeden Fall unangetastet bleiben. Art. 44 Satz
1 KVG soll auch weiterhin nichts mit der MiGel zu tun haben. Wir fordern aber nicht nur,
Satz 2 unverdndert zu belassen, indem die MiGel vom Tarifschutz auch inskinftig
auszunehmen ist. Wir fordern dartiber hinaus, dass auch Satz 1, welcher fir alle Bereiche
mit Tarifschutz gilt, unverandert bleibt. Zu meinen, bei geltendem Tarifschutz hier nun
auch noch generell einen Wettbewerb nach unten einfihren zu kénnen, ist angesichts



der heute gultigen, zu tiefen Arztetarife ein Hohn. Die heutige Formulierung, wonach sich
die Leistungserbringer ,an die geltenden Tarife halten®, ist ausreichend und die
vorgeschlagene Umformulierung, wonach die Leistungserbringer ,keine weitergehenden
Vergitungen® verlangen sollen, lehnen wir nach dem Gesagten ab. Wir geben unserer
Hoffnung Ausdruck, dass die Motiondrinnen und das Parlament nach den Wahlen
einsehen werden, dass mit der vorgeschlagenen Revision der MiGel nichts zu gewinnen
ist. Mit anderen Worten wiinschen wir uns, dass das Parlament auf die unseres Erachtens

zu wenig durchdachte Vorlage gar nicht erst eintritt.

Mit bestem Dank fur Ihre Bemihungen.

Die Co-Prasidentin: Der Co-Prasident:
/ ’_.} | »
C"o / pfﬂ/\/ll'b’ )Uc l
7 &7
Dr. Monique Lehky Hagen Dr. Daniel Jud '
Executive’'MBA focus healthcare
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SGAIM SSMIG SSGIM

Schweizerische Gesellschaft fir Allgemeine Innere Medizin
Société Suisse de Médecine Interne Générale

Societa Svizzera di Medicina Interna Generale

Swiss Society of General Internal Medicine

Commission de la sécurité sociale et

de la santé publique

A l'attention du Président de la commission
Monsieur Thomas de Courten

Par e-mail a:
tarife-grundlagen@bag.admin.ch;
gever@bag.admin.ch

Bern, 13. November 2019/LC

Consultation sur 'initiative parlementaire : « Dispositifs médicaux figurant sur la
liste des moyens et appareils. Instaurer la concurrence sur les prix »

Réponse de la Société Suisse de Médécine Interne Générale (SSMIG)
Monsieur le président de la commission,

Nous vous remercions de nous offrir 'opportunité de participer a la consultation relative
aux dispositifs médicaux figurant sur la liste des moyens et appareils.

Les médecins de la médecine interne générale soutiennent les réflexions qui visent a ré-
duire les colts de la santé. La SSMIG s’engage activement et régulierement dans cette
question, par exemple au travers de smarter medicine avec la publication des liste Top 5
des traitements inappropriés.

Appréciation générale

Aujourd’hui, le DFI définit les prestations a mettre dans la liste des moyens et appareils
(LiMa) et fixe les montants maximaux qui doivent étre remboursés. Le projet dont il est
guestion ici propose de passer a un systéme axé sur la concurrence en introduisant des
conventions tarifaires pour les dispositifs qui figurent dans la LiMa avec I'argument que
l'augmentation de la demande de certains dispositifs engendrent une explosion des
couts.

Sur le principe de fond la SSMIG est favorable a ce qu’un prix plus juste de rembourse-
ment dans l'intérét des assurés soit trouvé du fait que le systéme actuel a ses limites.
Néanmoins, la SSMIG rejette le changement de paradigme qui propose d’aller vers un
systéme concurrentiel.

Le Conseil fédéral est actuellement en train de réviser la LiMa. De ce fait la SSMIG sou-
haite attendre les résultats de cette révision. Raison pour laquelle la SSMIG soutient la
proposition de la minorité et refuse de se positionner sur des points particuliers.

La SSMIG soutient I’avis formulé par la minorité

Les propos de la minorité sont aux yeux de la SSMIG plus raisonnables et adaptés. Un
systéme ou tous les assureurs doivent négocier le prix de tous les moyens et appareils
n’est pas efficace et implique une haute charge administrative. Comme le Conseil fédéral
est en train de réviser la liste des moyens et appareils, la SSMIG soutient la proposition
de la minorité d’en attendre les résultats. Pour ce qui est du service cantonal de contréle,
la SSMIG soutient la proposition de la minorité, selon laquelle 'assureur doit communi-
quer (et pas que sur demande) au canton une liste des centres de remise avec lesquels il

Monbijoustrasse 43 | Postfach | 3001 Bern | Tel +41 313704000 | Fax +41 313704019 | info@sgaim.ch | www.sgaim.ch



a conclu un contrat. Il s’agit d’'une bonne condition pour que les cantons puissent s’assu-
rer que les moyens et appareils médiaux soient fournis de maniére appropriée et dans
une qualité élevée.

Nous vous remercions de votre attention et vous prions de recevoir, Monsieur le prési-
dent de la commission, nos salutations distinguées.

Société Suisse de Médécine Interne Générale (SSMIG)

/(.7- o /’,.,—-\
Z? .
Drahomir Aujesky egula Capaul

Prof. Dr. med. Dr. med.
Co-Président Co-Présidente

Monbijoustrasse 43 | Postfach | 3001 Bern | Tel +41 31370 4000 | Fax +41 313704019 | info@sgaim.ch | www.sgaim.ch
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SCIENCEINDUSTRIES

SWITZERLAND

scienceindustries

Kommission fiir soziale Sicherheit . . A A
Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences

und Gesundheit

3003 Bern Nordstrasse 15 - Postfach - 8021 Ziirich

info@scienceindustries.ch
T+414436817 11

tarife-grundlagen@bag.admin.ch F+4144368 1770

gever@bag.admin.ch

Zirich, 5. Dezember 2019

16.419 n Pa.lv. Humbel. Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten der Mittel- und Ge-
genstandeliste (MiGel)

Sehr geehrte Damen und Herren

Bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 13. September 2019 nehmen wir gerne zum Vorentwurf zur eingangs
erwdhnten parlamentarischen Initiative Stellung.

scienceindustries ist der Schweizer Wirtschaftsverband Chemie Pharma Biotech. Sie vertritt die wirtschafts-
politischen Interessen von weit Giber 200 in der Schweiz tatigen Unternehmen aus genannten und verwand-
ten Branchen. Unsere Mitgliedunternehmen beschaftigen in der Schweiz rund 70‘000 Mitarbeitende und
leisten mit mehr als 45% aller Schweizer Exporte sowie 40% der gesamten privatwirtschaftlichen Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung einen wesentlichen Beitrag zum Wohlstand unseres Landes.

scienceindustries ist mit den vorgeschlagenen Anderungen im Krankenversicherungsgesetz (KVG) nicht ein-
verstanden und beantragt, nicht auf den Vorentwurf einzutreten. In der Argumentation und in Bezug auf
Vorschlage zur Verbesserung des aktuellen Riickvergiitungssystems schliessen wir uns vollends dem Bran-
chenverband Swiss Medtech an und verweisen auf deren detaillierte Stellungnahme. Einzeln hervorheben
mochten wir im Folgenden allgemeine Bemerkungen zur Gibergeordneten Zielsetzung der parlamentarischen
Initiative.

Auslandspreisvergleich und laufende MiGeL-Revision wirken bereits kostendampfend

Die parlamentarische Initiative wurde einerseits mit der Absicht eingereicht, den steigenden Gesundheits-
kosten entgegenzuwirken, resp. diese zu dampfen. Wir sind jedoch der Meinung, dass das geltende System
mit Hochstvergiitungsbeitragen (HVB) fiir Produktgruppen funktioniert und die regelmassigen Preisiiberpri-
fungen —analog zu den Arzneimitteln — bedeutende Einsparungen mit sich bringen. Auslandpreisvergleiche
bei Medizinprodukten haben dazu gefiihrt, dass HVB in der Schweiz z.T. deutlich unter den mittleren Preisen
der Vergleichslander liegen!. Zudem wurde die MiGel in der Vergangenheit laufend angepasst, indem u.a.

t GOK Consulting AG (Oktober 2014): Auslandpreisvergleich ausgewihlter Positionen der Mittel- und Gegenstindeliste




Stellungnahme scienceindustries zum Vorentwurf zur Pa.lv. 16.419 S.2/2

alle HVB bereits linear um 10% gesenkt wurden, was zu deutlichen Senkungen bei umsatzstarken Produkten
gefiihrt hat.

Das angestrebte Vertragssystem fiihrte fiir alle Beteiligten zu einem immensen Mehraufwand, da fir tiber
55'000 Produkte neue Vertrage abgeschlossen werden miissten. In diesem Zusammenhang muss beriicksich-
tigt werden, dass die Hersteller bereits durch die neue Medizinprodukte-Regulierung von enormem admi-
nistrativen und finanziellen Zusatzaufwand betroffen sind, was sich nicht zuletzt auch negativ auf den Zugang
zu innovativen, aber auch bewahrten Produkten auswirken kann.

Insofern befilirwortet scienceindustries im Bereich der MiGeL nur Anpassungen der Riickvergiitungssysteme,
welche durch die Fortsetzung der eingeleiteten Optimierungsmassnahmen und einer regelmissigen Uber-
prifung (inkl. Auslandpreisvergleiche) der MiGel statt liber einen Ausbau des Vertragsprinzips im KVG er-
reicht werden.

Geltendes System sorgt fiir ausreichend Wettbewerb unter den Herstellern

Desweitern bezweifeln wir, dass die vorgesehene neue Regelung zu mehr Wettbewerb und tieferen Preisen
fuhrt. Das heutige HVB System sichert bereits den freien Wettbewerb und ist fiir Kosteneinsparungen am
besten geeignet. So kdnnen Kostentrager und Abgabestellen bereits heute Vereinbarungen von Preisen un-
terhalb des HVB treffen, Medizinalprodukte der MiGel sind zudem mit verhaltnismassigem Aufwand parallel
in die Schweiz importfahig; beides sorgt fiir kompetitive Marktverhaltnisse.

Das angestrebte Vertragsprinzip fihrte lediglich zu einem Tiefpreiswettbewerb, was letztendlich Monopol-
bildungen und eingeschrankten Wettbewerb zur Folge hatte, da Unternehmen zu Tiefstpreisen keine Ver-
trage abschliessen wollen oder konnen (vgl. z.B. die Entwicklung in Deutschland, Spanien und Italien). Die
Produkteauswahl wiirde dadurch verringert und die Patientensicherheit aufgrund des vernachlassigten Qua-
litatsaspekts gefahrdet.

scienceindustries kommt daher aufgrund ihrer Analyse zum Schluss, den Vorentwurf zur Anderung des KVG
abzulehnen. Vielmehr befilirworten wir eine Optimierung der MiGeL-Prozesse und schliessen uns hierzu den
Vorschlagen der Swiss Medtech an.

Fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen.

Freundliche Griisse

]
= _-=\-“- = 4 V,
/ //
Dr. Stephan Mumenthaler Jiirg Granwehr
Direktor Leiter Pharma Schweiz

Kopie an:

- ASSGP

- economiesuisse
- Intergenerika

- Interpharma

- Swiss Medtech
- vips
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SKED
SEDC

Sektion fir klinische Endokrinologie und Diabetologie
Section d’Endocrinologie et de Diabétologie Clinique

Bundesamt fiir Gesundheitswesen
(BAG)
tarife-grundlagen@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Epalinges, 15.12.2019

Vernehmlassung zur Anderung KVG : Pa.lv. 16.419 «Wettbewerbspreise bei
Medizinalprodukten der Mittel- und Gegenstéindeliste»

Sehr geehrte Damen und Herren,

Beiligend sende ich lhnen im Namen der Sektion fur klinische Endokrinologie und
Diabetologie dessen Stellungnahme zu obiger Vorlage.

Mit freundlichen Griissen

Dr Marc EGLI

Membre du comité de la SEDC

FMH endocrinologie-diabétologie
Route de la Corniche 1, 1066 Epalinges
Tél 021 525 81 40, Fax 021 525 81 44
email : marc.egli@vidymed.ch
secrétariat : cabinet.egli@vidymed.ch
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Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit

Parlamentsdienste

CH-3003 Bern

Per Mail: tarife-grundlagen@bag.admin.ch und gever@bag.admin.ch

Ort, Datum Bern, 16. Dezember 2019 Direktwahl 031 33511 50
Ansprechpartner Conrad Engler E-Mail conrad.engler@hplus.ch

16.419 n Pa.lv. Humbel. Wettbewerbspreise bei Medizinalprodukten der Mittel- und
Gegenstindeliste
Stellungnahme H+

Sehr geehrte Frau Humbel, Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Einladung zur Vernehmlassung 16.419 n Pa.lv. Humbel. Wettbewerbspreise
bei Medizinalprodukten der Mittel- und Gegenstandeliste vom 13. September 2019. H+ Die Spi-
taler der Schweiz ist der nationale Verband der 6ffentlichen und privaten schweizerischen Spita-
ler, Kliniken und Pflegeinstitutionen. Uns sind 218 Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen als
Aktivmitglieder an 369 Standorten sowie tUber 160 Verbéande, Behdérden, Institutionen, Firmen
und Einzelpersonen als Partnerschaftsmitglieder angeschlossen. Wir vertreten Giber 200°‘000 Ar-
beitsverhaltnisse.

Die Reuvision, die nun vorliegt, ist dusserst patientenfeindlich, kompliziert, mit einem hohen
Verhandlungsaufwand verbunden. Die Mehrkosten von solchen birokratischen Regelungen
Ubersteigen meist die Einsparungen, zumal schon durch die laufende Uberprifung
sichergestellt wird, dass die Preise nicht zu hoch sind.

H+ unterstitzt deshalb den Minderheitsantrag (Heim, Carobbio Guscetti, Feri Yvonne, Gysi,
Graf Maya, Ruiz Rebecca, Schenker Silvia), auf die Vorlage nicht einzutreten. Ein System, bei
welchem die Versicherer die Preise aller Mittel und Gegenstande vertraglich aushandeln
mussen, erachtet auch H+ als ineffizient.

Die Allgemeinen Bemerkungen und Vorbehalte entnehmen Sie bitte dem beiliegenden Antwort-
formular.

H+: Schweizer Spitaler, Kliniken und Pflegeinstitutionen Geschaftsstelle - Lorrainestrasse 4A - 3013 Bern

H+: Hopitaux, cliniques et institutions de soins suisses T0313351111-F0313351170

H+: Gli Ospedali, le cliniche e gli istituti di cura svizzeri geschaeftsstelle@hplus.ch - www.hplus.ch



Wir danken Ihnen fur die Aufnahme unserer Anliegen und stehen lhnen fir ergdnzende Aus-
kUnfte gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

I'l.l"'.’l ﬂ
AL,

Anne Butikofer
Direktorin

Beilage:
- Offizielles Antwortformular mit Detailbemerkungen von H+

H+ Die Spitéler der Schweiz | Les Hopitaux de Suisse | Gli Ospedali Svizzeri Seite 2/2
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KONFERENZ
KANTONALE
KRANKENHAUS

Nationalratliche VERBANDE
Kommission flir Soziale Sicherheit

und Gesundheit

3003 Bern

Zirich, 16. Dezember 2019

Vernehmlassung zu 16.419 Parl. Initiative Humbel. Wettbewerbspreise
bei Medizinalprodukten der Mittel- und Gegenstandeliste

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Anhérung in oben erwahnter Angelegenheit. Sehr gerne
nehmen wir dazu nachfolgend Stellung.

Die Konferenz der kantonalen Krankenhausverbinde K3 lehnt die geplanten Ande-
rungen aus Kostengriinden ab.

Die Konferenz der kantonalen Krankenhausverbande K3 unterstitzt liberale und marktwirt-
schaftliche Anreize. Die Einfuhrung von vertraglich vereinbarten Wettbewerbspreisen bei
Medizinalprodukten ist u.E. jedoch mit einem zu grossen Aufwand verbunden. Es ist also
zu prufen, ob der zuséatzliche Wettbewerbsanreiz die zusatzlichen Kosten rechtfertigt.

a)

b)

Die Erfahrung zeigt, dass in den letzten Jahren Tarifvertrage zwischen Leistungser-
bringern und den drei grossen OKP-Tarifpartnern kaum mehr realisiert werden
konnten. Beispielsweise besteht fir den Arzttarif TARMED seit Jahren ein Hick-
Hack zwischen den Tarifpartnern.

Die Tarifvertrage mussen behérdlich genehmigt oder die Taxen mussen festgesetzt
werden. Dies fuhrt regelmassig zu aufwandigen und zeitlich langwierigen Verfahren
und juristischen Auseinandersetzungen bis vor Bundesverwaltungsgericht.

Im besten Fall wirden die Medizinalprodukte in 3 nationalen Vertragen festgelegt.
Dies bedeutet jedoch einen stark eingeschrankten Wettbewerb. Wirden die Ver-
trage kantonal oder gar pro Gesundheitsinstitution abgeschlossen bzw. festgelegt,
so wirde dies zu einem unuberblickbaren Dschungel von teils provisorischen teils
definitiven unterschiedlichen Preisen, vertraglichen Regelungen und beteiligten
Partnern fuhren.

c/o Verband Ziircher Krankenh&user, Nordstrasse 15, 8006 Ziirich, 044 943 16 66, sekretariat@vzk.ch
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d) Der heute bestehende Aufwand, fur die rund 600 Positionen in der MiGeL einen
Hoéchstpreis festzulegen, wirde auf jeden Fall vervielfacht.

e) Umsatzmassig umfassen die Medizinalprodukte gemass MiGeL in den Spitélern
und Kliniken nur einen relativ geringen Teil. Viele Mittel sind entweder in der statio-
naren Pauschale oder aber in der Abgeltung der Einzelleistungen im ambulanten
Bereich bereits inbegriffen.

f) Die Publikationspflicht der Preise nach Abgabestellen und Versicherer (Art. 52¢) so-
wie die Genehmigungs- und Kontrollpflicht der Kantone (Art. 52d) wirden immense
zusatzliche Aufwendungen schaffen, die nicht der Patientenbehandlung zu Gute
kommen.

Zusammenfassend sind wir der Meinung, dass das Sparpotenzial aufgrund des relativ klei-
nen Volumens und der viel zu aufwandigen Markt- und Kontrollmechanismen gering, wenn
nicht sogar negativ ist.

Der neue Art. 37a macht die Zulassung einer Abgabestelle zudem abhangig von einem
Abgabevertrag mit den jeweiligen Versicherern. Entweder mussten sich die Leistungser-
bringer dann dem Diktat der Krankenversicherer beugen oder aber auf die Abgabe von
Medizinprodukten verzichten. Dies wirde allerdings die Zahl der Abgabestellen so stark
reduzieren, dass einerseits die Versorgung nicht mehr gewahrleistet ware und andererseits
der gewiinschte Wettbewerb nicht stattfinden kénnte.

Die Konferenz der Kantonalen Krankenhausverbande pladiert deshalb dafiir, dass die bis-
herige Lésung mit der amtlichen MiGeL weitergefuhrt wird.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit Stellung nehmen zu kénnen und hoffen, dass wir
Ihnen zur Thematik einige nutzliche Hinweise mitgeben konnten. Fur Fragen stehen wir
gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

Konferenz Kantonale Krankenhausverbidnde K3
c/o Verband Ziircher Krankenhauser

) ltr

Daniel Kalberer, lic. rer. publ. HSG

Die Konferenz Kantonale Krankenhausverbéande K3 ist der Zusammenschluss der Spitalverbande und -organisationen der
Kantone Aargau, beider Basel, Bern, Graubiinden, Solothurn, Zentralschweiz (GL, LU, NW, OW, SZ, UR, ZG) und Zirich
und vertritt deren gemeinsame Anliegen.

c/o Verband Zircher Krankenhduser, Nordstrasse 15, 8006 Zirich, 044 943 16 66, sekretariat@vzk.ch



_{

AN

DIE MEDIZINISCHEN LAEBOFIATC}RIEN DER SCHWEIZ FOEDERATIO Generalsekretariat Ahenbergsm 29 03131388 30
LES LABORATQIRES MEDICAUX DE SUISSE ANALYTICORUM - . P .

| LABORATORI MEDICI DELLA SVIZZERA MEDICINALIUM Secréfariat général  Postfach 686 info@famh.ch
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Kommission fUr soziale Sicherheit
und Gesundheit

CH-3003 Bern
www.parlament.ch

Per e-mail an:
tarife-grundlagen@bag.admin.ch und

gever@bag.admin.ch

Bern, 16. Dezember 2019

16.419 n Pa.lv. Humbel - Wetthewerbspreise bei Medizinprodukten der Mittel- und
Gegenstandeliste

Sehr geehrter Herr Kommissionsprdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. September 2019 laden Sie die FAMH ein, an der Vernehmlassung zur Pa.lv. 16.419
(Humbel) bzw. zum Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG)
unter dem Titel «Preise von Medizinprodukten der Mittel- und Gegenstdndeliste» teilzunehmen, wofir wir
uns bedanken.

Einleitend ist festzuhalten, dass die Mitglieder der FAMH, also die medizinisch analytischen Labore der
Schweiz, von den Regelungen der MiGel wenig bis gar nicht betroffen sind. FUr unsere Mitglieder ist die
Analysenliste von entscheidender Bedeutung. Aufgrund gewisser Analogien nehmen wir zur Sache den-
noch Stellung.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die in der Vorlage benannten Defizite insbesondere dem nicht schlUs-
sigen Nachfrage-Angebot-System des Schweizer Gesundheitswesen geschuldet sind. Im Gegensaiz zu
schlUssigen Austauschsystemen steht der Patient im Spannungsfeld zwischen Verordner (Arzt), Versiche-
rung (Krankenkasse) und Abgabestelle. Der Patient bestimmt bei einem Bedarf daher nie/sehr selten ei-
genmdichtig Uber Produkt oder Dienstleistung oder dessen Vergitung. Dies wdre aber notwendig, um in
einem System echten Weftbewerb zu ermdglichen.

Die Auswirkung dieses Grundproblems wird auch in der Stellungnahme von SwissMedtech zur Vorlage
illustriert: /...J Erfahrung in anderen Léndern, wo Ghnliche Systeme eingefiihrf wurden, wie z.B. in Deutsch-
land, haben gezeigt dass der Konkurrenzkampf nur dber den Preis gefihrt wurde. Dies unabhdngig von
der Qualitdt der Produkte und der gebotenen Dienstleistung. [...]

Aufgrund dlieses Systemfehlers und dessen Folgen hat der Deutsche Bundestag am 14. Mdrz 2019 mit der
Verabschiedung des TSVG (Terminservice- und Versorgungsgeselz) Ausschreibungen fir Hilfsmitfel abge-
schafft um sicherzustellen, dass es bei der Versorgung mit Hilfsmitteln keine Abstriche bei der Qualitdt
gibt’

' Siehe Stellungnahme von SwissMedtech zur Vorlage (15.11.2019)



Die FAMH steht einem Wettbewerb und Preisverhandlungen nicht grundsdatzlich kritisch gegenUber. Aber
aus Grunden der Effizienz mUsste dies zwischen Branchenvertretern (Verbdnden und Versicherern) még-
lich sein. Sinnvollweise sdhe die entsprechende Regelung auch eine Ruckfallposition (ein designiertes Or-
gan/Gremium mit Entscheidbefugnis) vor, falls sich die Verhandlungsparteien nicht einigen kénnen. Der
Erlduternde Bericht zur Vorlage gibt aber folgendes zu Bedenken: /.. ./ Dies bedeutet dass Verhandlun-
gen Uber Abgabeverirdge, welche beispielsweise zwischen Verbdnden oder grossen Gruppen von Ab-
gabestellen und/oder Versicheremn gefiihrt werden, als Wettbewerbsabreden nach Artikel 4 Absatz 1 KG
qualitiziert werden und kartellrechilich problematisch sein kénnfen [...]Zudem scheint uns die beschrie-
bene Rickfallposition, in welcher die Kantone zum tragen kommen, kaum praktikabel: /. ./ oder weil die
Vertragsverhandlungen scheifern. Um dliese Situation zu Gberbrdcken, ist vorzusehen, dass die Kanfons-
regierung beffristete Massnahmen ergreift|...]

Vor dem Hintergrund dieser Argumentation scheint uns die Umsetzung der Vorlage nur schwer méglich.

Im Namen des Vorstands der FAMH
Mit freundlichen GriUssen

T4

Thomos Zurkinden
Generalsekretar
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