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Uebersicht lber die Verhandlungen

Résumé des dé&libérations

75.099 n Berufliche Vorsorge. Bundesgesetz

Botschaft und Gesetzesentwurf vom 19. Dezember

1975 (BBI 1976 1, 149) iiber die berufliche Alters-,

Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge.

N Muheim, Allenspach, Ammann-Bern, Barchi, Basler,
Coutau, Darbellay, Deneys, Fischer-Weinfelden, Fi-
scher-Bern, Girard, Keller, Kloter, Kiihne, Landolt,
Meizoz, Morel, Miiller-Bern, Reimann, Schiile,
Zbinden, Zehnder, Ziegler-Solothurn 23)

S Kiindig, Arnold, Baumberger, Belser, Binder, Biirgi,
Debétaz, Genoud, Hefti, Lieberherr, Meier, Rey-
mond, Schdnenberger, Steiner, Weber (15)

1977 6. Oktober. Beschluss des Nationalrates abweichend
vom Entwurf des Bundesrates. )

1980 16. Juni. Beschluss des Stinderates abweichend
vom Beschluss des Nationalrates.

1981 30. September. Beschluss des Nationalrates abwei-
chend vom Beschluss des Stinderates.

1982 26. Januar. Beschluss des Stinderates abweichend
vom Beschluss des Nationalrates.

1982 3. Mirz. Beschluss des Nationalrates abweichend
vom Beschluss des Stdnderates.

1982 8, Juni. Beschluss des Stinderates abweichend vom
Beschluss des Nationalrates.

1982 16. Juni. Beschluss des Nationalrates: Zustim-
mung. , i

1982 25. Juni. Beschluss des Nationalrates: Das Bundes-
gesetz wird in der Schlussabstimmung argenommen.

1982 25, Juni. Beschluss des Stiinderates: Das Bundes-
gesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt II, 385; Ablauf der Referendumsfrist:

4. Oktober 1982

75.099 n Prévoyance professionnelle. Loi

Message et projet de loi du 19 décembre 1975

(FF 1976 1, 117) sur 1a prévoyance professionnelle

vieillesse, survivants et invalidité

N Muheim, Allenspach, Ammann-Berne, Barchi, Bas-
ler, Coutau, Darbellay, Deneys, Fischer-Weinfelden,
Fischer-Berne, Girard, Keller, Kloter, Kiihne, Lan-
dolt, Meizoz, Morel, Miiller-Berne, Reimann, Schiile,
Zbinden, Zehnder, Ziegler-Soleure (23)

E Kiindig, Arnold, Baumberger, Belser, Binder, Biirgi,
Debétaz, Genoud, Hefti, Lieberherr, Meier, Rey-
mond, Schinenberger, Steiner, Weber -(15)

1977 6 octobre. Décision du Conseil national modifiant le
projet du Conseil fédéral.

1980 16 juin, Décision du Conseil des Etats avec des
divergences,

1981 30 septembre, Décision du Conseil national avec
des divergences. »

1982 26 janvier. Décision du Conseil des Etats avec des
divergences:

1982 3 mars. Décision du Conseil national avec des di-
vergences.

1982 8 juin. Décision ‘du Conseil ‘des Etats avec des
divergences. )

1982 16 juin. Décision du Conseil national: Adhésion.

1982 25 juin. Décision du Conseil national: La loi est
adoptée en votation finale. '

1982 25 juin. Décision du Conseil des Etats: La loi est
adoptée en votation finale.

Feuille fédérale II, 405; délai d’opposition: 4 octobre

1982

1
e




2

2.1

21.1

22.2

Detaillierte Uebersicht iiber die Verhandlungen
Résumé détaillé des délibérations

Nationalrat Conseil national
Eintretensdebatte Débat sur l'entrée en matiére
Antrag der Kommissio Proposition de la commission
Antrag Kloter Proposition Kloter

Antrag Ammann-Bern Proposition Ammann-Berne

Muheim, Berichterstatter
Corbat, rapporteur
Kloter, L4dU
Ammann—-Bern
Trottmann, CVP
Thévoz, lib./évang-.-
Zehnder, SP '
Barchi, FdP

Dafflon, PdA/PSA
Freiburghaus, SVP
Egli-Bursee
Thalmann

Rilegg

Fraefel

Rippstein

Basler

Eng

Fischer-Bern
Nanchen

Graf

Muheim, Berichterstatter
Corbat, rapporteur
Hiirlimann, Bundesrat
Generali
Ammann-Bern
Hiirlimann—-Bundesrat
Kloter

Abstimmung Vote

Detailberatung Discussion par article

_Seiten
Pages

2

co—~1 N NN

10

1k
15
16
18
19
20
20
22
22
23
2l
25
26
27
31
35
36
39
39
39
39

Lo

Ziff./ Abs./-

Nationalrat Conseil national
ch. al. Differenzen
Art. Bst./ k. - 6. 10. 1977 Divergences

let.
1 1,2 4O Mehrheit/Majorité
40 Minderheit/Minorité
40 Muheim
kO Corbat



Ziff./
ch.

Abs./

Bst./
let.

Nationalrat Conseil national

. - 6. 10. 1977

Differenzen
Divergences

3,b

10-13

14

15

Mugny

Ribi

Hiirlimann
Antrag/Proposition Dafflon
Dafflion

Muheim

Corbat

Hilrlimann
Antrag/Proposition Miller-BE
Miller-BE

Dirren

Muheim

Corbat

Hiirlimann
Antrag/Proposition Dafflon
Dafflon

Muheim

Corbat

Hilrlimann
Antrag/Proposition Dafflon
Mehrheit/Majorité
Minderheit/Minorité
Antrag/Proposition Carobbio
Antrag/Proposition Miiller—Be
Muheim

Corbat

Fraefel

Carobbio

Hilrlimann
Antrag/Proposition Dafflon
.Antrag/Proposition Carobbio
Antrag/Proposition Miiller-Be
Miiller-Be

Muheim

Corbat

Hilrlimann
Antrag/Proposition Dafflon
Antrag/Proposition Carobbio
Carobbio

Muheim

Corbat

Hiirlimann
Mehrheit/Majorité
Minderheit/Minorité

Muheim

Corbat

Nanchen

Hilrlimann
Antrag/Proposition Dafflon
Antrag/Proposition Basler
Antrag/Proposition Schatz-SG
Antrag/Proposition Ammann-—Be

W



Ziff./
ch.

Abs./
al.

Bst./
let.

Nationalrat

Conseil national

L, - 6. 10. 1977

Differenzen
Divergences

16417
1T7a

18-20
21-26
2T

28
29
30

1bis (neu)

4 (neu)

1+2

2+3
1+2

2+3

2¢)

Dafflon
Muheim
Corbat
Hiirlimann
Ammann-Be
Muheim
Corbat
Hiirlimann
Muheim
Corbat
Basler
Ammann-Be
Schatz-5SG
Muheim
Corbat
Hilrlimann
Ammann-Be
Muheim
Corbat
Hirlimann
Muheim
Corbat

Antrag/Proposition Basler

Basler
Muheim
Corbat
Hirlimann

Hirlimann

Antrag/Proposition Lang

Antrag/Proposition Carobbio

Antrag/Proposition Kénig

Carobbio
Muheim
Corbat
Hirlimann
Kénig
Muheim
Corbat
Hilrlimann
Lang
Spiess
Auer
Fischer-Be
Morf
Nanchen
Kloter



Abs./
al.

Bst./
let.

Nationalrat

Consell national

b, - 6. 10. 1977

Differenzen
Divergences

31-32

33

3L-36
37

38

39-41
431a+b

ho+h3

hh-L46

 naed

3(neu)

1-4

2bis(neu)

3+h

Titel 1bis
1

1,2(neu)

2(neu)

Th
75
75
75
76
76
78
8
78
78
79
19
79
9
80
80
80
80
80
80
81

81

81
81
81
8L
82
82
82
82
83
83
83
8L
85
85
85
85
86
86
86
86
87
87
87
88
88
88
88
88
89
89
90

Grobet

Dafflon

Thalmann

Muheim

Corbat

Hilrlimann

Muheim

Corbat

Antrag/Proposition Dafflon
Dafflon

Muheim

Corbat

Hiirlimann
Antrag/Proposition Dafflon
Antrag/Proposition Schatz-SG
Dafflon

Muheim

Corbat

Hirlimann
Antrag/Proposition Dafflon
Antrag/Proposition Ammann-Be
Ammann-Be

Muheim

Corbat

Hiirlimann

Dafflon

Sigrist

Muheim

Corbat

Hiirlimann
Antrag/Proposition Dafflon
Dafflon :
Muheim

Corbat

Hiirlimann
Antrége/Propositions Dafflon
Dafflon

Muheim

Corbat

Hilrlimann

Hirlimann
Antrag/Proposition Ammann-Be
Antrag/Proposition Carobbio
Rilegg

Muhein

Corbat

Hiirlimenn

Carobbio

Muheim

Corbat

Hiirlimann

V)



Ziff./ Abs./
Nationalrat Conseil national
ch. al.
Art. Bst./ - 6. 10. 1977 Differenzen
let. Divergences
47-51 90 -
52-56 91 -
57-64 92 -
65,66 93 -
67 93 Antrag/Proposition Ammann-BE
68,69 93 -
T0=-T3 ok -
The, 75 94 Mehrheit/Majorité
94 Minderheit/Minorité
ol Muheim
95 Corbat
95 Eng
96 Hiirlimann
T76-88 96 -
89 96 Antrag/Proposition Kdnig
97 Muheim
97 Corbat
90-97 9T -~
98 98 Antrag/Proposition Carobbio
2 98 Carobbio
98 Muheim
98 Corbat
98 Hiirlimann
99 Dafflon
99 Gesamtabstimmung/Vote sur l'ensemble

Abschreibung von Postulaten/
Classement de. postulats




2.2

22.1

22.2

Stédnderat Conseil des Etats

Seiten
Pages
Eintretensdebatte Débat sur 1l'entrée en matiére 103
Antrag der Kommission Propositionde la commission 103
Kindig, Berichterstatter . 103
Ausgangslage
1. Grundelemente der SRE-Vorlage
2. Uebereinstimmung mit NR
3. Abweichungen mit NR
Baumberger 109
Binder 110
Weber 112
Blirgi 11k
Steiner 115
Genoud 115
Hefti - 116
Cavelty 117 .
Hiirlimann, Bundesrat ' 118 (:i}
Haltung des Bundesrats ‘
1. Staats— und sozialpolitischer
Zusammenhang
2. Berufliche Vorsorge — zentra-—
les Element der Drei-Sdulen-
Konzeption
3. Konzepte Bundes—, National-
und Sténderat
Atstimmung ‘ Vote 12k
Detailberatung Discussion par article 124
Ziff./  Abs./ j k
Sténderat Conseil des Etats f”“}
ch. al. Differenzen 4
Art. Bst./ 9. - 12. + 16:6.1980 Divergences
let.
Titel +
Ingress
Titre +
préam—
bule
1 1+2 12k Kiindig
124 Antrag/Proposition Aubert
125 Antrag/proposition Belser
125 Hiirlimann
125 Weber
2-5 125 Kﬁndig
6,6a 126 Kiindig

vin



Ziff./
ch.
Art.

Abs./
al.

Bst./
let.

Sténderat

Conseil des Etats

9. - 12. + 16.6.1980

Differenzen
Divergences

8,9

10,11
12

13,14
15

16,17
17a, 18)
19, 19a
20

21, 23a

ok

25,26

27-30

126
127
127
127
127
128
128
128
129
129
129
130
130
130
131
131
132
132
132
132
133
133
134

135

136
136
137
137
137
137
137
138
138
138
138
139
139
139
139
140
140
140
140
1k0
1k0
140
1kl
141
141

Kindig
Hirlimann
Cavelty

Kiindig
Antrag/Proposition Weber
Kiindig

Hirlimann

Kﬁndig

Kﬁndig

Hirlimann

Belser

Kiindig
Antrag/Proposition Belser
Kﬁndig

Belser

Baumberger

Kniisel

Weber

Kiindig

Hirlimann

Donzé

Hiirlimann

Kﬁndig
Kiindig

Kiindig
Weber

Antrag/Proposition Weber

Kiindig
Baumberger

.

Kiindig
Hiirlimann

Antrag/Proposition Hefti
Antrag/Proposition Belser
Kiindig

Hefti

Belser

Hiirlimann

Kiindig

Baumberger

Hefti

Belser

se

Kiindig
Antrag/Proposition Belser

Kiindig :
Antrag/Proposition Biirgi
Antrag/Proposition Bilhrer
Antrag/Proposition Hefti
Blirgi

Hiirlimann



Ziff.
ch.

Abs./

Bst./
let.

Sténderat Conseil des Etats

Differenzen

9. - 12. + 16.6.1980 .
Divergences

31

32-35

37

38

39-L1
Titel 1bis
hla + b
42,43
LLh-46

46a

)

141
1k2
1k2
1k2
143
143

- 1k3

143
14k
1k
1hk
1k
1ks5
1ks
1ks5
145
146
146
146
1h7
1hT
17

b7

b7
148
148
148
ikog
149
1kg

150

150
151
151
152
152
152
152
152
153
153
154
154
154
155
155
155
155
155
155

Bihrer
Hiirlimann

»e

Kiindig
Weber

Blirgi
Hiirlimann
Kiindig

Kiindig
Antrag/Proposition Weber

Kiindig
Weber

Kiindig
Hiirlimann

Antrag/Proposition Biirgi
Antrag/Proposition Guntern
Kindig

Bilirgi

Guntern

Hirlimann

Biirgi

Kiindig
Guntern

Weber
Kindig
Guntern
Hirlimann
Hefti
Hirlimann

Kﬁndig
Kiindig

Kiindig

Antrag/Proposition Biirgi
Antrag/Proposition Guntern
Kiindig

Weber

Blirgi

Guntern

Hefti

Birgi

Hefti

Hiirlimann

Weber

Kiindig
Hilrlimann
Blirgi
Guntern
Hefti

1>



O

O

Zift./ Avs./ Standerat Conseil des Etats
ch. al.
Art. Bst./ Differenzen
let. 9. - 12. +16.6.1980 Divergences
4750 156 Kiindig
51-53 157 Kindig
gvelter ) 158 Antrige/Propositions Andermatt
itel N e
Titre ) 158 Aﬁtrége/Prop051t10ns Baumberger
deuxiéme) 158 Kiindig
5h 158 Andermatt
159 Baumberger
160 Hiirlimann
160 Kniisel
161 Baumberger
161 Binder
162 Weber
162 Kiindig
162 Meier
162 Hiirlimann
Sha 164 -
z;zii’ 164 Antrag/Propos%t%on Andermatt
55 ) 164 Antrag/Proposition Belser
165 Kiindig
56, 56a 165 Antrag/Proposition Andermatt
165 Antrag/Proposition Reymond
166 Kiindig
168 Reymond
56b 166 Antrag/Proposition Andermatt
167 Kﬁndig
16T Weber
168 Hiirlimann
168 Reymond
168 Kiindig
56c 169 Antrag/Proposition Andermatt
169 Kiindig
Titel, ..
fitre 169 Antrag/Proposition Andermatt
) 169 Antrag/Proposition Baumberger
57 . s
170 Kiindig
170 Hilrlimann
58-58b 170 Antrége/Propositions Andermatt
59-62 171 Kiindig
Titel,
titre 172 Kiindig
63,63a
6L 172 Kiindig
65 172 Antrag/Proposition Guntern
172 Kﬁndig
65a 172 Antrag/Proposition Weber
' 173 Kiindig
173 Weber
173 Hirlimann

Xy

—



Ziff./ Abs./

ch. al. Sténderat Conseil des Etats
Art. Bst./ Differenzen
’ let. 9. - 12. + 16.6.1980 Divergences
174 Kiindig
174 Aubert
17h Biirgi
174 Weber
175 Hiirlimann
65b 175 Antrag/Proposition Weber
175 Kiindig :
66-70 176 Kiindig
T1-76 177 Kiindig
TT+79 177 Antrag/Proposition Schdnenberger
177 Kﬁndig
178 Schdnenberger
178 Stucki
179 Genoud
179 Hirlimann (::>
179 Kiindig '
78 180 Antrag/Proposition Belser
180 Belser
180 Kﬁndig
180 Hiirlimann
T79a-84 180 -
85-88 181 -
89 181 Antrag/Proposition Belser
181 Kﬁndig
90,91 181 -
92 182 Kﬁndig
93,9k 182 -
a5 182 Kﬁndig
96 183 Kiindig
96a (neu)
(nouveau)
98 183 -
56b 183 Riickkommen Hefti <:>
Hirlimann, Bundesrat 183
Weber 183

&



3 Rednerliste

Liste des orateurs

3.1 Nationalrat

Conseil national

Ammann—Bern
Barchi

Basler

Bauer

Carobbio

Corbat, rapporteur

Dafflon
Dirren
Egli~Sursee
Eng
Fischer—Bern
Fraefel
Freiburghaus
Generali
Graf

Grobet
Hirlimann, Bundesrat

Kloter

Kénig

Lang

Morf

Mugny

Muheim, Berichterstatter

10, 39, 53-55, 58, 81

15

23, 55, 66

T3

46, 49, 68, 88, 98

T, 35, 4o, 41, 43-k5, 48-50, 53-55, 57, 59, 63, 66, 69,
71, 76, 78-82, 85, 86, 88, 89, 95, 97, 98
16, b1, 44, 52, 75, 78, 80, 82, 84, 86, 99
43

19

2k, 95

25, T3

22, ks

18

39

27

yen

36, 39, b2-Lhk, L6-L9, 51, 53, 5k, 5T, 59, 66, 67, 69, T1,
76, 79-82, 85-89, 96, 98

8, 39, 7L

69

72

T3

Ty
2, 31, bo, b1, b3-k5, k7, L9, 50, 52, 5k, 56, 59, 63, 66,
68, 70, 75, 78-82, 85, 86, 88, 89, 9L, 97, 98

Miiller-Bern ho, L7

Nanchen 26, 50, 74

Ribi 4o

Rippstein 22

Riegg 20, 88

Schatz 56

Sigrist 82

Spiess T2

Thalmann 20, 75

Thévoz 13

Trottmann 11

Zehnder 1k

3.2 Standerat Conseil des Etats
Andermatt 158, 161

Aubert 125, 17L

Baumberger 109, 131, 137-139, 159, 161
Belser 12k, 131, 139, 1ko, 180, 181
Binder 110, 161

Bithrer 1k

X



Blirgi

Cavelty

Donzé

Genoud

Guntern

Hefti

Hiirlimann, Bundesrat

Kniisel
Kiindig, Berichterstatter

Meier
Reymond
Schénenberger
Steiner
Stucki

Weber

11k, 1b1, 143, 1h6, 147, 153-155, 17k, 183

117, 127

133

115, 179

146-148, 153, 155

116, 138, 140, 149, 153-155, 183

118, 125, 127-129, 132, 133, 137, 139, 141-1k43, 145,
1h7- 1&9 15k, 160 162, 168, 170, 173, 175, 179,

180, 183

132, 160

103, 123-130, 132, 134-1h0, 1h2-148, 150-152, 155-158,
162, 165-17T7, 179-183

162
168
178
115
178
112,
162,

125, 127, 132, 136, 137, 143 14k, 1&7, 152, 155,
167, 168, 173, 174, 184



Schwerpunkte der Diskussion

Altersgutschrifst

Anerkennung von Vorsorgeeinrichtungen

Auffangeinrichtung
Ausgangslage

Austrittsgeneration
Barauszahlung
Beitrige

Belastung: finanzielle, wirtschaftliche

Brunner - Vorschlige
Drei-~S&ulen-Prinzip

Eintrittsgeneration

Finanzierungsverfahren

. Deckungskapitalverfahren
. Umlageverfahren
Frauenfragen

Freizligigkeit

Goldene Regel

Integration bestehender Kassen

Integrationsbericht
Kapitalabfindung
Kapitalisierungsgrad
Kompetenzdelegation
Koordinationsabzug
Landwirtschaft
Leistungsziel

Lohn
Nationale Kapitalverwaltung
Pool

Primat
Rentenansétze
Selbstdndige
Sicherheitsfonds
Solidaritétssteuer
Sonderreserve
Sparkapital
Teilzeitarbeiter
Teuerungsausgleich
Uebergangsfrist
Verfassungsgrundlage

Wohneigentumsfdérderung

106b, 107ad, 130d, 132ac, 134b, 1394, 167b
3a, 6c, Te, 33d, 38b, 10ka, 152b
6d, 129b, 1584
3a, lod, 13a, 1lha, 16c, 18a, 21b, 2Lhc, 36ac, 103b,
112b, 119d, 121c, 133cd
238 .
69c-T71d, T2b-Tbc, 141bd
5d, 9bd, 214, 38c, 49a, 574, 1064, 1094, 1204,
137c, 1434, 167c, 1Thkd :
5d, 8b, 1lc, 15cd, lba, 234, 2Ta,
33a, 38b, 46c, 116a
5b, 10b, 12b, 19c, 1604, 162a, 1T3c
2c¢, Tb, 84, 11d, 13a, 16a, 23c, 26a, 3ka, 36c,
103b, 119c
44, 5be, Ted, 234, 2kd, 38a, 39d, T8c, 105c, 106b,
113e, 11bkd, 116b, 1k2d, 17k4d
ba-d, 9b, 1kd, 154, 23c, 244, 25b, 37b, 1204, 152b
4Yb-4, 18b, 19c¢, 21d, 224, 23c, 25b, 33a, 3Tb, 384
4b-d, 5a, 15a, 18b, 19¢, 23c, 3Tb, 384
20c, 26c, 3k4d, T2b-T6e, 1b1d '
3d, Ted, 11b, 2hka, 374, 68b, 106c, 111b, 1204,
1224, 1304, 138cd, 139b
6a., 8a
3a, 9be, 10d, 13a, 214, 24b, 25c, 31, 334,
35a, 36a, 38a, 39b, 104b, 108b, 1284
10ke, 1124, 1214, 1604
Ya, 81b-83a, 1L6a, 1LBa
9ac, 33b
6b, 8c, 55a, 56ad, 58b
3b, L2e
13¢, 23a
3b, 1llc, 13a, 22b, 374, L4Ob, 53a, Shc, T8c, 106b,
113b, 1204, 1224, 1304, 13led, 1324, 1434
9d, 4Sc, 46b, 4Tb
17c .
54, 8a, 9ad, 10a, 184, 2Lb, 264, 33b, 374, 5ka,
884, 10hkd, 106b, 1224, 1hkid, 1604, 165b
58c, 105b, 113b, 1304, 13kd
3ec, 12¢, 1bb, 21d, 26bc, 42c, 52b, 133a, 146b, LTha
4ia, Uho, 8he, 1114, 127a
1074, 123a, 154d, 1584, 165b
86a
107c, 108b, 123ab, 173b, 175d
2hb
424, 43a, 120c ,
56, 80b, 105b, 106c, 108a, 113b, 118a, 123b, 1lkc
6b, Td, 23d
2ed, Tb, 12a, 154, 19a, 22b, 36c, 38c, 105a, 1062,
11la, 113a, 117a, 119c, 125a
15a, 19d, 25b, 82a, 147a, 148a



Eléments essentiels du débat

Agriculture
Allocation de renchérissement
Base constitutionnelle

Bonification de vielllesse
Brunner, propositions de

But visé en matiére de prestations

Charge financiére, &conomique

Coordination, déduction de...
Cotisations

Degré de capitalisation
Délal transitdire

Délégation de compétences
Encouragement de 1l'accession
4 la propriété& du logement
Epargne

Femmes, situation des ...
Financement, systéme de ...

13c, 23a

56, 80b, 105b, 106c, 108a, 113b, 118a, l23b Lhhc
2cd, Tb, 12a, 154, 19a, 22b, 36C, 38c, 105a, 106s
111a, 113a, 117a, 119c, 125a

106b, 107ad, 1304, 132ac, 134b, 1394, 167b
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Antrag der Kommission
Eintreten ‘

Antrag Kloter

Riickweisung an den Bundesrat mit dem Auftrag, ein Rah-

mengesetz auszuarbeiten, das vorsieht und festlegt

~ Das Versicherungsobligatorium.

—~ Die minimalen Leistungsziele.

~ Die Freizigigkeit.

— Die Beitragsteilung zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer.

— Die paritdtische Verwaltung.

Das Gesetz soll eine einfache Handhabe gewihrieisten

und die bereits bestehenden, guten Pensionskassen nicht

gefahrden.

Antrag Ammann-Bern

Riickweisung an den Bundesrat mit dem Auftrag: 1. An-
hand reprasentativer Beispiele den versicherungsmathe-
matischen und administrativen Aufwand in den massge-
benden Details aufzuzeigen, welcher fiir die volle Integra-
tion der bestehenden Vorsorgeeinrichtungen in die obliga-
torische Berufsvorsorge notwendig sein wird. Dabei sind

- die Vermogenswerte der bestehenden Vorsorgeeinrich-
tungen voll fiir die Erreichung ihres Leistungsziels einzu-
setzen,

- die Verhdltnisse sowohli wahrend der Zeit der Ueber-
gangsregelung als auch nachher darzulegen,

- als Beispiele private Vorsorgeeinrichtungen zu wéhlen,
deren Ausbau und Leistungen als sehr gut, gut, mittelmas-
sig und bescheiden beurteilt werden.

- insbesondere auch zweckmassige Integrationsmoglich-
keiten der Vorsorgekasse des Bundespersanals darzustel-
len.

2. Vorkehren gesetzlicher oder vollzugstechnischer Natur
vorzuschlagen, welche eine wirkliche Integration der be-
stehenden Vorsorgeeinrichtungen wesentlich erleichtern.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition Kloter

Renvoi au Conseil fédéral avec mandat d’élaborer une loi-
cadre qui prévoit et régle:
— l'obligation de s'assurer,
-~ les objectifs minimaux & atteindre en matiére de presta-
tions,
- le libre passage,
— la répartition des cotnsatlons entre assurés et em-
ployeurs,
— P'administration pantaire de la prévoyance.

La loi doit étre facilement applicable et ne pas menacer
I'existence des caisses de pension ayant donné satisfac-
tion.

Proposition Ammann-Berne

Renvoi du projet au Conseil fédéral en I'invitant: 1. A indi-
quer dans les grandes lignes, & I'aide d'exemples signifi-
catifs, les charges actuarielles et administratives qu'en-
trainera la pleine intégration des institutions actuelles de

prévoyance a la prévoyance professionnelle obligatoire.
Ce faisant,

~ il admettra que la fortune des institutions actuelles de
prévoyance sera entidrement affectée & la réalisation du
but qui leur est fixé en matiére de prestations,

- il exposera la situation aussi bien pendant qu'aprés la
période transitoire,

- il choisira comme exemples des institutions de pré-
voyance privées dont I'aménagement et les prestations
sont jugées excellentes, bonnes, moyennes et modestes,

— il exposera en particulier les meilleurs moyens d'inté-
grer la Caisse de prévoyance du personnel fédéral.

2. A proposer des mesures législative's ou réglementaires
propres a faciliter au maximum la réelle intégration des
institutions actuelles de prévoyance.

Muheim, Berichterstatter: Zur Verfassungsgrundlage: Die
Vorlage zum Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) bezweckt
den Ausbau der sozialen Sicherung gegen die wirtschaftli-
chen Folgen von Alter, Invaliditdat und Tod. Sie stiitzt sich
auf Artikel 34quater der Bundesverfassung, der in der
denkwirdigen Voiksabstimmung vom 3. Dezember 1972 mit
einem idberwaltigenden Mehr, namlich mit 1393 797 gegen
418 018 Stimmen, vom Volke sowie von samtlichen Stan-
den angenommen wurde. Artikel 34quater verankert das
sogenannte Drei-Saulen-Prinzip fiir die Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge in unserer Bundesverfas-
sung. Die erste Saule dieser Vorsorge bildet die eidgends-
sische AHV/IV, die zweite Saule die berufliche Vorsorge
(d. h. die Pensionskassen der Betriebe, Verwaltungen und
Verbande) und die dritte die Selbsivorsorge der Biirger.
Der ersten Sadule kommt in diesem System die Aufgabe zu,
den Existenzbedarf angemessen zu decken. Die zweite
Séaule soll dariliber hinaus die Leistungen der ersten Séule
in der Weise ergénzen, dass es den Betagten, Hinterlasse-
nen und Invaliden erméglicht wird, die bisherige Lebens-
haltung angemessen fortzufiihren. Die dritte S&ule ist stdr-
ker auf die personlichen Bediirfnisse und Moglichkeiten
des einzelnen zugeschnitten; hier geht es um das indivi-
duelle Sparen und die Eigentumsbildung.

Fiir die zweite Saule, mit welcher sich die Vorlage zum
BVG befasst, stellt der Verfassungsartikel 34quater eine
Reihe von Vorschriften auf, an die der Gesetzgeber sich
zu halten hat. So ‘schreibt beispielsweise die Verfassung
vor, dass fiir die Arbeitnehmer ein Obligatorium der beruf-
lichen Vorsorge einzufiihren ist, und dass bei dessen Fi-
nanzierung die Arbeitgeber mindestens die Hélfte der Bei-
trage zu (bernehmen haben. Den Selbsténdigerwerbenden
ist der Zugang zur beruflichen Vorsorge auf freiwilliger
Basis und zu gleichwertigen Bedingungen wie fir die Ar-
beitnehmer zu erbffnen; auf Initiative ihrer Berufsverbédnde
kénnen Selbstdndigerwerbende unter gewissen Bedingun-
gen auch einem Obligatorium unterstellt werden. Weiterhin
hat die Bundesgesetzgebung nach der Verfassung dafiir
zu sorgen, dass alle dem Obligatorium unterstehenden
Personen und alle, die sich freiwillig nach dem BVG versi-
chern wollen, Zugang zu einer Varsorgeeinrichtung finden.
Wenn das mit Hilfe der Vorsorgeeinrichtungen der Betrie-
be, Verwaltungen und Verbdnde nicht mdoglich ist, hat der
Bund das Recht, eine eidgendssische Kasse zu errichten.
Der Verfassungsartikel verlangt ferner, dass das Gesetz
iber die berufliche Vorsorge die Mindestanforderungen
umschreibt, denen die Vorsorgeeinrichtungen zu geniigen
haben. Dabei legt Artikel 11 der Uebergangsbestimmungen
der Bundesverfassung bereits ganz konkret fest, dass die
Versicherten der sogenannten Eintrittsgeneration, je nach
der Hohe ihres Einkommens, nach 10 bis 20 Jahren seit
Inkrafttreten des BVG die gesetzlichen Mindestleistungen
zu erhalten haben. In diesem Zusammenhang fst auch
hervorzuheben, dass nach der Verfassung fiir die Ldsung
besonderer Aufgaben gesamtschweizerische Einrichtungen
vorgesehen werden kdnnen. Solche Massnahmen sind in
der Vorlage enthalten, z.B. fiir die Eintriltsgeneration.
Was Sschiiesslich die steuerrechtliche Behandlung der be-
ruflichen Vorsarge betrifft, so sieht der Verfassungsartikel
vor, dass die Kantone verpflichtet werden kénnen, steuerli-

2




o

4, Oktober 1977 1263

Berufliche Vorsorge. Bundesgesetz

che Begiinstigungen zu gewéhren. Es zeigt sich somit,
dass in der Verfassung bereits einige ganz wesentliche
Weichen fiir unsere gesetzgeberische Arbeit gestelit sind.

Zum Ausfiihrungsgesetz BVG: Artikel 34quater der Bundes-
verfassung ist nicht nur eine Erméachtigungsnorm fiir den
Bundesgesetzgeber, sondern diesem wird vieimehr ein kla-
rer und imperativer Auftrag mit einer ganzen Anzahl von
Fixpunkten erteilt. Hier liegt die normative Ausgangsbasis
fir das BVG. Dessen miissen wir uns im Verlaufe der ge-
samten Beratungen stets bewusst bleiben. Das BVG kann
nichts anderes sein als das Ausfilhrungsgesetz zu den
erwdhnten verfassungsrechtlichen Rahmenbestimmungen.

Welches ist nun die tatsachliche Ausgangslage, die wir bei
der Verwirklichung des Verfassungsauftrages haben? Ge-
genwirtig bestehen bereits an die 18 000 Vorsorgeeinrich~
tungen der Betriebe und Verwaltungen. Das Niveau ihrer
Leistungen weist jedoch sehr grosse Unterschiede auf. Es
reicht von sehr gut ausgebauten Pensionskassen, die {iber
die Anforderungen des BVG unter Umstanden betrachtlich
hinausgehen, bis hin zur Flrsorgeeinrichtung mit blossen
Ermessensieistungen. Grob gerechnet kann man sagen,
dass etwa 40 Prozent der Arbeitnehmer, etwa 800 000, die
vom Obligatorium erfasst werden solien, bereits heute
einer gut ausgebauten Vorsorgeeinrichtung angehéren, die
dem BVG geniigen wiirde oder weitergehende Leistungen
gewidhrt. Weitere 40 Prozent der Arbeitnehmer haben von
ihren Einrichtungen wohl Vorsorgeleistungen zu erwarten,
die unter dem Niveau der heutigen Vorlage bleiben, sei
es, dass die Hoéhe der Leistungen nicht ausreicht, oder
dass nicht alle drei Versicherungsfalie, Alter, Tod und In-
validitat, erfasst sind. Schliesslich sind etwa 20 Prozent der
vom Obligatorium zu erfassenden Arbeitnehmer, also unge-
fahr 400 000, gegenwdrtig Gberhaupt noch nicht bei einer
Vorsorgeeinrichtung versichert. Die genannten Licken soll
das BVG nun in der Weise schliessen, dass das Obiigato-~
rium eingefiihrt und Mindestleistungen vorgeschrieben
werden.

Wie bereits bei der Vorbereitung des Verfassungsartikels
und im Vorfeld der Abstimmung vom 3. Dezember 1972
geltend gemacht wurde, besteht das verfassungsméssige
Ziel darin, dass das Ersatzeinkommen aus der ersten und
der zweiten S&ule zusammen fiir einen Alleinstehenden,
bis zu einer oberen Einkommensgrenze von 36 000 Fran-
ken pro Jahr, mindestens 60 Prozent des letzten Bruttoer-
werbseinkommens ausmacht. Fiir Verheiratete kommt noch
der Ehepaarzuschlag der ersten Séule dazu.

Wie werden nun die erste und die zweite Saule zur Erfil-
lung dieses Leistungszieles koordiniert? Bei einem Jahres-
lohn von 1200C Franken deckt bereits dle erste Saule al-
lein die erwdhnten 60 Prozent; bei niedrigeren Einkommen
sogar mehr. Deswegen sollen nur Einkommen von mehr

als 12 000 Franken pro Jahr vom Obligatorium der zweiten .

Séule erfasst werden. Die Folge davon ist, dass vom effek-
tiv verdienten Lohn der Betrag von 12000 Franken abzu-
ziehen ist, um den von der zweiten Saule obligatorisch
versicherten Lohn zu erhalten. Dieser Abzug, der durch
die Koordination der Leistungen von erster und zweiter
Saule bedingt ist, wird Koordinationsabzug genannt. Der
nach dem Koordinationsabzug verbleibende Lohnteil bis
hin zu einem Maximum von 24 000 Franken ist der soge-
nannte koordinierte oder versicherte Lohn. Die soeben ge-
nannten Zahien, die auch in der Vorlage des Bundesrates
verwendet werden, gehen vom Stand der AHV im Jahre
1975 aus. Bei Inkrafttreten des Gesetzes wiren sie der seit-
her erfolgten Entwicklung in der ersten Siule anzupassen.
Bezogen auf den heutigen Stand, d. h. unter Beriicksichti-
gung der auf den 1. Januar 1977 erfolgten Rentenerhdhung
in der AHV um 5 Prozent, wiirden der untere und der obe-
re Grenzbetrag des Obligatoriums sowie der maximale
versicherte Lohn ebenfahls um je 5§ Prozent steigen. —~ Da-
mit nun die Leistungen aus der ersten und der zweiten
Sédule zusammen die erwdhnten 60 Prozent -des letzten
Brutto-Erwerbseinkommens erreichen kénnen, miissen die
Leistungen der zweiten Sdule 40 Prozent des versicherten
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Lohnes betragen. Die Vorlage sieht denn auch vor, dass
die vollen Alters- sowie die vollen Invalidenleistungen die-
se 40 Prozent zu erreichen haben. Fiir die Hinterlassenen-
leistungen sind die folgenden Ansétze vorgesehen: 24 Pro-
zent fur Witwen- und 8 Prozent fiir Waisenrenten.

Zur Arbeit unserer Kommission: Die Kommission hat die
Vorlage zum BVG in acht Sitzungen sehr eingehend durch-
leuchtet und beraten. Dazu kamen drei weitere Sitzungen
einer von der Kommission eigens gebildeten Subkommis-
sion zur Ueberpriifung des Finanzierungsverfahrens. Die
Kommission hat vom Departement und vom Bundesamt fir
Sozialversicherungen zahlreiche zusitzliche Berichte zu
Einzelfragen erhalten. In mehreren Sitzungen wurden Hea-
rings und Aussprachen mit Experten durchgefiihrt. Dabei
kamen Vertreter der Wissenschaft, der Sozialpartner, Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer, der Frauenvereinigungen, der
Versicherungen, der Pensionskassen und ihrer Verbédnde
zu Wort. Auch alt Nationalrat Brunner wurde mit seiner
Kritik und seinen Vorschligen an zwei Sitzungen angehort
und in ein kontradiktorisches Gesprdch mit den Experten
einbezogen. Die von ihm vertretene Konzeption fiir die
Finanzierung der zweiten Saule wurde aber von der Kom-
mission abgelehnt, da sie mit den Verfassungsgrundsitzen,
(insbesondere mit dem Prinzip der dezentralen Durchfiih-
rung der zweiten Sdule durch selbstédndige betriebliche
Einrichtungen) unvereinbar ist. Auf diesen Punkt werden
wir noch zuriickkommen. Die Kommission hat einstimmig
Eintreten auf die Vorlage des Bundesrates beschlossen.

Die Kommission ist auch grundsétzlich mit der Konzeption
der bundesratlichen Vorlage einverstanden. Sie beantragt
thnen verschiedene Ab#énderungen am Entwurf. Diese be-
treffen jedoch Einzelfragen, auf die insbesondere in der
Detailberatung noch einzugehen sein wird. Einige der
wichtigsten Antrage soliten aber hier in ihrem jeweiligen
Zusammenhang kurz dargestellt werden. Es liegen, wie Sie
aus der Fahne ersehen kdénnen, lediglich vier Minderheits-
antrage vor. In der Schlussabstimmung (ber die Vorlage
wurde, bei einer Enthaitung, wiederum Einstimmigkeit er-
zieit.

Und nun zu den Leistungen der beruflichen Vorsorge: Das
Leistungsziel und die Rentenansétze des Gesetzentwur-
fes habe ich hereits erwdhnt, desgleichen die Koordina-
tion der Leistungen der ersten und der zweiten Siule. Es’
ist hier noch auf die Bedeutung der sogenannten Freizi-
gigkeltsleistung etwas naher einzutreten, die in der zwei-
ten Saule eine zentrale Rolle zu spielen hat. Die Freiziigig-
keitsleistung sichert dem Versicherten beim Wechsel des
Arbeitspiatzes bzw. der Vorsorgeeinrichtung den bis dahin
erworbenen Vorsorgeschutz. Nur wenn diese Bedingung

~erfallt ist, kann ein Obligatorium der beruflichen Vorsorge,

das auf einer Vielzahl selbstdndiger und unterschiedlich
ausgestalteter Einrichtungen aufbaut und von diesen
durchzufithren ist, auch wirklich funktionieren. Die Hdhe
der gesetzlichen Freiziigigkeitsieistung wird in den Ar-
tikein 26 und 27 der Vorlage genau umschrieben. Sie er-
gibt sich aus dem Betrag der Freiziigigkeitsgutschriften,
die jede Vorsorgeeinrichtung alljahriich fiir ihre Versicher-
ten vorzunehmen hat. Wir méchten auf den Abanderungs-
antrag der Kommission hinweisen: Nach der bundesritli-
chen Vorlage sind, liber sechs Altersstufen verteilt, mit
zunehmendem Alter steigende Gutschriftenanséitze vorge-
sehen. Die Kommission beantragt dagegen, nur drei Al-
tersstufen vorzusehen. Mit dieser Aenderung wird be-
zweckt, fiir den héchsten Ansatz eine mdglichst breite
Altersstufe, ndmlich 20 Altersjahre, zu schaffen, um da-
durch eine Benachteiligung von alteren Arbeitnehmern auf
dem Arbeitsmarkt zu vermeiden. Mit diesen gesetzlich vor-
geschriebenen Freiziigigkeitsieistungen wird den Arbeit-
nehmern — wie schon der Name andeutet — die volle Frei-
ziigigkeit gewihrleistet. Die goldenen Fesseln, die ihn
nach der bisherigen Art an einen Betrieb ketteten, werden

gesprengt, indem er seinen Vorsorgeanspruch nicht mehr
verlieren kann.
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Die Leistungen der beruflichen Vorsorge werden in der
Regel in Form von Renten ausgerichtet werden. Diese sind
~der Teuerung anzupassen. Das entspricht der Konzeption,
wonach die aus der ersten und zweiten Saule fliessenden
Leistungen ein hinreichendes Ersatzeinkommen bilden sol-
len, welches dem Versicherten eine angemessene Fortfilh-
rung der gewohnten Lebenshaltung ermdglicht. Soweit der
Grundsatz. Die bundesratiiche Vorlage lasst den Vorsorge-
einrichtungen jedoch die Mdglichkeit, in bestimmten Fal-
len Kapitalabfindungen vorzusehen und den Versicherten
ein Wahirecht zwischen Rente und Kapital einzurdumen.
Auch sollen die Vorsorgeeinrichtungen, nach dem bundes-
ratlichen Konzept, berechtigt sein, den Erwerb von Wohnei-
gentum durch die Versicherten mit Mitteln der beruflichen
Vorsorge zu fordern.

In dieser Richtung will nun die Kommission ‘einen Schritt
weiter gehen als die bundesritliche Vorlage. Nach den
Kommissionsantragen zu den Artikein 38 ff sollen die Ver-
sicherten von gesetzeswegen bei ihrer Pensionierung die
Kapitalabfindung statt der Altersrente verlangen konnen,
wenn das Kapital zum Erwerb von Wohneigentum oder zur
Abzahlung von Hypothekarschulden auf bereits erworbe-
‘nem Wohneigentum dient. Aktive Versicherte sollen einen
Anspruch darauf haben, dass ein angemessener Teil ihres
Freiziigigkeitsguthabens zum Erwerb von Wohneigentum
durch Tilgung von Hypotheken herangezogen oder ver-
pfandet wird.

Ich komme zur Frage der Flnanzlerung: Die Frage nach
dem «richtigen» Finanzierungsverfahren fiir die obligatori-

sche berufliche Vorsorge hat die’ Gemiiter auch in der:

Kommission in besonderem Masse erregt. Man denke nur
an die zahireichen Artikel und Kommentare zu diesem
Thema in unseren ‘Medien. Die Kommission hat das Finan-
zierungsverfahren fiir die zweite S&ule mit besonderer
Sorgfalt gepriift. Die eigens zu diesem Zwecke bestellte
Subkommission - hat kontradiktorische Experten-Hearings
durchgefiihrt. Die volkswirtschaftlichen, sozialpolitischen
und technischen Aspekte dieses ganzen Fragenkomplexes
wurden von der Subkommission und der Kommission bis
in alle Details diskutiert. Im Grunde genommen geht es bei
der Wahl des Finanzierungsverfahrens darum, zwischen
zwei extremen «Fahrspuren» die optimale «Fahrspur» fir
die zweite Saule auszuwédhlen. Die beiden Extreme kénnen
~ dabei folgendermassen charakterisiert werden: Auf der
einen Seite steht das sogenannte Ausgabenumlageverfah-
ren, auf der anderen Seite das sogenannte Deckungskapi-
talverfahren.

Beim Ausgabenumlageverfahren werden die Iaufenden
Ausgaben durch die laufenden Einnahmen gedeckt. Dieses
Verfahren kommt weitgehend bei der ersten Séule, der
AHV, .zur Anwendung, wo, vereinfacht ausgedriickt, die
aktiven Mitglieder fiir die Rentenbeziiger aufkommen. Zu
den laufenden Einnahmen gehoéren .bei der AHV neben den
Beitragen der Versicherten und ihrer Arbeitgeber auch noch
der Beitrag der offentlichen Hand und die Zinsen aus dem
Ausgleichsfonds. Abgesehen von diesem Fonds, der etwa
einer Jahresausgabe entspricht, kommt es dabei zu
keinerlei Kapitalbildung. Dies erkldrt auch die hohe Un-
empfindlichkeit dieses Umlageverfahrens gegeniber infla-
tiondren Erscheinungen. -Das Ausgabenumlageverfahren
der AHV baut auf dem Prinzip der Solidaritit auf. In erster
Linie ist es.dabei die Solidaritat zwischen den Aktiven und
den Rentnern, also zwischen Jung und Alt. Daraus folgt,
dass die Beitragsbelastung bei diesem Verfahren wesent-
lich bestimmt ist durch das sogenannte Rentnerverhiltnis,
d.h. durch die Zahl. der Aktiven, die fiir einen Rentner
aufzukommen haben. Es ist klar, dass dieses System der
Ausgabenumlage -auf Verschiebungen in der demographi-
schen Struktur, auf die Ueberalterung unserer Bevdlkerung
sehr empfindlich reagiert. Dieses Problem ist uns zur Ge-
niige aus den Diskussionen im Zusammenhang mit der
9. AHV-Revision bekannt. :

Ganz anders sieht nun aber das Deckungskapttalverfahren
aus. Hier wird fiir jeden Versicherten wahrend seines Er-

werbslebens sozusagen ein eigenes «Alters-Sparkapitals
angesammeit. Aus diesem wird dann seine Altersrente fi-
nanziert. Sie stellt den versicherungsmathematischen Ge-
genwert des Kapitals dar, weshalb man hier vom Prinzip
der individuellen Aequivalenz spricht. Es versteht sich,
dass bei dieser Kapitalbildung eine starke Empfindlichkeit
gegeniiber inflationdren Erscheinungen besteht. Dagegen
erweist sich das Deckungskapitalverfahren als ziemlich re-
sistent gegeniiber demographischen Verdnderungen. (Die
bisherige zweite Saule baute vorwiegend auf diesem Ver-
fahren auf.) Die Frage der Ueberalterung der Bevdlkerung
spielt hier kaum eine Rolle.

Vergleicht man nun beide Verfahren miteinander, so stelit
man fest, dass dort, wo das eine Verfahren Schwéchen
aufweist, das andere sich als eher stark erweist. Dies legt
den Schiuss' nahe (und die Kommission stimmt dem zu),
dass eine ausgewogene Kombination beider Verfahren zur
optimalen Finanzierung der Altersvorsorge fiihrt. Diese Er-
kenntnis liegt dem in der Verfassung verankerten Drei-
Séulen-Prinzip und der Philosophie der ganzen BVG-Voria-
ge zugrunde: Die Schwiachen des einen Systems sollen
durch die Starken des anderen Systems in der bestmdgli-
chen Weise aufgewogen werden.

In der BVG-Vorlage ist die Finanzierung folgendermassen
vorgesehen: Im Vordergrund steht das Deckungskapital-
verfahren; auf ihm baut die Bemessung der Freiziigigkeits-
leistung und somit, wie vorhin bereits gezeigt wurde, die
Finanzierung der Altersleistung auf. Bei der Versicherung
der Risiken Tod und Invaliditdt kommt eine gewisse Umla-
gekomponente hinzu, um bei frithzeitigem Eintritt des Ver-
sicherungsfalles die kurze Versicherungsdauer auszugiei-
chen. Das Umlageverfahren dagegen steht im Vordergrund
bei der Deckung des Eintrittsdefizits fiir die sogenannte
Eintrittsgeneration, — bei der Finanzierung des Teuerungs-
ausgleichs und bei der Deckung des sogenannten Insolvenz-
rislkos. Somit kommt das Umlageverfahren in dieser Kon-
zeption- ganz gezielt jeweils dort zur Anwendung, wo €s
seine Vorzilige ausspielen kann, ndmlich dort, wo es gilt,
praktisch «aus dem Stand» gewisse Leistungen zu erbrin-
gen, fiir die keine oder nur ungeniigende Deckungskapita-
lien zur Verfiigung stehen (Eintrittsgeneration, Teuerung)
bzw. wo diese Mittel weggefallen sind (Insolvenz).

Die Kommission hat sich nach sorgféltiger Prifung im
Grundsatz der Finanzierungsart der bundesrétlichen Vorla-
ge angeschlossen. Die Vorsorgeeinrichtungen soilen dem-
nach bei der Finanzierung der Altersvorsorge in erster
Linie auf das Deckungskapitalverfahren abstellen. Hierin
sieht auch -die Kommission ein erwiinschtes Gegengewicht
zur umlagemassigen Finanzierung der AHV mit ihren be-
reits erwdhnten Problemen. Zu den bereits erwdhnten
Vorteilen des DKV kommen folgende von der Kommission
besonders wichtig eingeschitzte Vorziige: Durch die An-
sammiung des Deckungskapitals kdnnen die Anspriiche
der Rentner auf laufende Leistungen und in gleicher Wei-
se die Anwartschaften der aktiv Versicherten garantiert
werden; diese Garantie ist besonders wichtig im Falle von
Betriebsschliessungen oder Bestandesreduktionen; das
hat sich gerade in der jiingsten Rezessionsphase der Wirt-
schaft deutlich gezeigt. Diese beim Deckungskapitalvérfah-
ren verbiirgte Garantie ist es auch, die die dezentrale
Durchfiihrung der beruflichen Vorsorge ermdoglicht, wie es
nach Artikel 34quater der Bundesverfassung vorgeschrie-
ben ist; denn die zweite Séule soll auch unter dem Obliga-
torium das Werk der Sozialpartrier in Betrieben und Ver-
bdnden bleiben. Auch aus diesem Grunde kommt dem
Deckungskapitalverfahren also eine fundamentale Bedeu-
tung zu.

Wie wir bereits gesagt haben, wird in der bundesrétlichen
Vorlage diese auf dem Deckungskapital aufbauende Finan-
zierung durch gewisse Umlagekomponenten zur Losung
spezieller Probleme ergénzt. Bei diesen handelt es sich
bekanntlich um die Deckung des Eintrittsdefizits der Ein-
trittsgeneration und den Teuerungsausgleich. Die Kommis-
sion ist damit einverstanden, dass in diesen Bereichen das
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Umlageverfahren zum Zuge kommt. Ja, sie ist sogar der
Auffassung, dass in der Zeit des Aufbaues des Obligato-
riums die Umlagekomponente noch etwas stiarker zur Gel-
tung kommen solite als nach der bundesréatlichen Vorlage.
Zu diesem Zweck stellt sie verschiedene Antrige.

Eine Folge der von der Kommission beantragten Verstir-
kung der Umlagekomponenten in der zweiten Séule be-
steht darin, dass die Kapitalbildung durch das Beitragsauf-
kommen nach 10 Jahren im Vergleich zur bundesrétlichen
Vorlage um mehr als %3 niedriger ausfallt und nach 20
Jahren immer noch um fast Y4 geringer ist.

Es stellt sich der eine oder andere von lhnen vielleicht die
Frage, ob das volle Umlageverfahren fiir die Finanzierung
der zweiten Sdule nicht prinzipiell billiger wére als das
Deckungskapitalverfahren. In dieser kategorischen Form
lésst sich die Frage aber weder mit ja noch mit nein be-
antworten; denn die mit einem Finanzisrungsverfahren ver-
bundenen Kosten hdngen immer von verschiedenen Gege-
benheiten ab. So kommt es zunachst einmal darauf an,
welche Leistungen finanziert werden sollen. Bel gleich ho-
hen Leistungen ldsst sich sagen, dass langfristig gesehen
alle Finanzierungsverfahren den gleichen Aufwand verlan-
gen, wenn der mittlere Zinsfuss gleich der mittleren Lohn-
zuwachsrate ist, oder anders ausgedrickt: wenn die Ren-
dite des Kapitals nicht durch die Inflation «aufgefressen»
wird.

Bei langfristig héherem Zinsfuss ist das Deckungskapital-
~ verfahren billiger, bei langfristig héherer Lohn-Zuwachsra-
te sind die Kosten des Umlageverfahrens niedriger. Da
man aber iber lange Zeitrdume (z. B. 40 Jahre, wie sie
einer vollstandigen Versicherungsdauer entsprechen) er-
fahrungsgeméss mit einem gewissen Gleichgewicht zwi-
schen Zins- und Lohnemwicklung rechnen darf, Ist 'keines
der beiden Verfahren billiger. Dem Umlageverfahren kann
man lediglich zugutehalten, dass es in der Aufbauphase
der beruflichen Vorsorge anfénglich geringere Beitrége er-
fordert, well mit der Umlage nur die laufend fallig werden-
den Leistungen bezahit werden mdssen, nicht aber die
Deckungskapitalien fiir kiinftige Leistungen und Anwart-
schaften zu &ufnen sind. Genau aus diesem Grund schla-
gen der Bundesrat und in noch starkerem Ausmass die
Kommission vor, in der Aufbauphase der zwelten Saule
(Eintrittsdefizit, Uebergangsfrist fir die Einflihrung der vol-

len Gutschriftenansitze bei den Freiziigigkeitsieistungen) -

das Umlageverfahren zur Finanzierung der Vorsorgelei-
stungen anzuwenden. Weiter sollte aber dabei nicht ge-
gangen werden, da die Belastung sonst nur auf spétere
Generationen iiberwélzt wiirde.

Abschlilessend sei noch der von Dr. A. C. Brunner vor der
Subkommission fiir die Ueberprifung des Finanzierungs-
verfahrens vertretene und von ihm auch in der Presse dar-
gestellte Vorschlag gewirdigt, die Finanzierung der zwei-
ten Séule prinzipiell auf ein Verfahren zu stiitzen, das dem
sogenannten Rentenwertumlageverfahren relativ nahe
kommt. Nach diesem System wire fiir jeden Versicherten
ein Gesamtbeitrag vom 16 Prozent des koordinierten Loh-
nes zu entrichten. Dieser Ansatz wire je nach der wirt-
schaftlichen Entwickiung spéter gegebenenfalls anzupas-
sen. Nun wire je nach Alters- und Lohnstruktur sowie
nach der Grosse einer Vorsorgeeinrichtung dieser Beitrag
entweder ausreichend oder zu hoch oder zu niedrig, um
den Versicherten der betreffenden Einrichtung die gesetz-
lichen Leistungen zu garantieren. Deswegen hitte eine
zentrale Einrichtung flir den notwendigen Ausgieich zwi-
schen den Vorsorgeeinrichtungen zu sorgen. Diese Zentra-
le wéare nach dem Konzept Brunners der einzige Versiche-
rungstréger der beruflichen Vorsorge. Demgegeniiber wiir-
den die Vorsorgeeinrichtungen der Betriebe nur noch mit
dem Beitragsinkasso, der Ausbezahlung der Leistungen
und der Vermdgensanlage, nicht mehr aber mit der Ver-
sicherung der Leistungen betraut. Dieses System steht
aber.im Widerspruch zur Verfassungsvorschrift von Artikel
34quater Absatz 3. Nach der Verfassungsbestimmung ha-
ben die Vorsorgeeinrichtungen der Betriebe, Verwaltungen
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und Verbiinde als selbstdndige Einheiten die berufliche
Vorsorge durchzufiihren; gesamtschweizerische Massnah-
men kdnnen dagegen nur zur Ldsung besonderer und
nicht genereller Aufgaben ergriffen werden. Beim System
Brunner wiirden wesentliche Aufgaben der Vorsorgeein-
richtungen auf die Zentrale dbertragen und damit die
Autonomie der ersteren ausgehdhlt. Schon aus diesem
Grunde musste die Kommission diesen jangsten Vorschiag
von Dr. Brunner verwerfen. Ganz abgesehen davon wirde
das Umlageverfahren in der zweiten Séule erheblich aus-
gedehnt, die damit den gleichen Nachteilen ausgesetzt
wiirde wie die AHV. ’

Das Problem der Eintrittsgeneration verdient hier noch
eine besondere Behandlung. Zur Eintrittsgeneration gehd-
ren alle Versicherten, die bei Inkrafitreten des BVG &aMer
als 25 Jahre sind, aber noch nicht das Rentenaiter, d. h. 65
Jahre flir Médnner und 62 Jahre flir Frauen, erreicht haben.
Da diese Versicherten die volle Versicherungsdauer von
40 bzw. 37 Jahren nicht errechnen kdnnen, erhalten sie nur
stark gekiirzte Leistungen. Nach Artikel 11 Absatz 2 der
Uebergangsbestimmungen der Bundesverfassung haben
aber die Versicherten der Eintrittsgeneration, je nach ih-
rem Einkommen, bereits nach 10 bis 20 Jahren seit Inkraft-
treten des BVG Anspruch auf voile Leistungen. Die Vorla-
ge kommt diesem Auftrag nach, indem sie vorsieht, dass
fir Bemessungsldhne von hochstens 8000 Franken nach 10
Versicherungsjahren und fir Bemessungsiohne von 24 000
Franken nach 20 Versicherungsjahren volle Leistungen
ausgerichtet werden, und dies, ohne dass von den Versi-
cherten dafiir Einkaufssummen veriangt werden diirfen.
Die wegen der verkiirzten Versicherungsdauer entstehen-
den Liicken im Deckungskapital der Vorsorgeeinrichtun-
gen werden im Umlageverfahren geschlossen. Dies ge-
schieht mittels der Stiftung fir den gesamtschweizeri-
schen Lastenausgleich, die man als den «Pool» bezeich-
net. Dieser sorgt als Verrechnungsstelle zwischen den Vor-
sorgeeinrichtungen dafiir, dass Ueberschilsse aus Einrich-
tungen mit Gberwiegend jiongerem Migliederbestand zur

- Deckung des Eintrittsdefizits bei Einrichtungen mit dber-

wiegend dlterem Bestand verwendet werden. Es handelt
sich also um eine Solidaritdt zwischen Einrichiungen mit
jlingerer zugunsten von Einrichtungen mit alterer Alters-
struktur, nicht jedoch, wie dann und wann irrtGmiich be-
hauptet wurde, um eine Solidaritat der bereits heute be-
stehenden zugunsten der neu gegrindeten Kassen.

Ein Wort noch zur finanziellen Belastung und der wirt-
schaftlichen Tragbarkeit. Ueber die Belastung der Wirt-
schaft durch die fiir das Obligatorium erforderlichen Bei-
triage ist folgendes zu sagen: Das BVG enthélt keine Vor-
schrift, in der die Hohe der Beitridge zahlenméssig fixiert
wird. Die Vorsorgeeinrichtungen haben die Beitrdge festzu-
setzen, und zwar so, dass die gesetzlich vorgeschriebenen
Leistungen erbracht werden konnen. Immerhin ist mit den
Ansitzen fiir die Freiziigigkeitsgutschriften ein wichtiges
Indiz fiir die HOhe der zur Finanzierung der Altersleistun-
gen notwendigen Beitrdge gegeben. Daraus ergibt sich
aber auch, dass die Hohe dieser Beitrdge abhédngt vom
Alter und von der H6he des Einkommens der Versicherten.
Demgemaéss konnen die Gesamtbeitrdge in einer Einrich-
tung mit vorwiegend jlingeren Arbeitnehmern und niedri-
geren Lohnen merklich niedriger ausfallen als in einer Ein-
richtung mit vorwiegend &lteren Arbeitnehmern und héhe-
ren Lohnen. Aus diesem Grunde soll und kann hier nur
von einer landesdurchschnittlichen Beitragsbelastung die
Rede sein.

Die durchschnittlichen Gesamtbeitrage fir die Leistungen
im Falle von Alter, Tod und Invaliditat, einschliesslich der
Deckung der Sonderkosten der Eintrittsgeneration und der
Finanzierung des Teuerungsausgleichs, wiirden sich nach
dem von der Kommission vorgeschiagenen und vorhin dar-
gesteliten Finanzierungsverfahren folgendermassen ent-
wickeln: Von 5 Prozent des koordinierten Lohnes im er-
sten Jahr nach Inkraftireten des BVG ansteigend auf
17 Prozent im 10. Jahr, 22 Prozent im 20. Jahr und maximal
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gegen 24 Prozent im 30.Jahr. Danach wiirde die Beitrags-
belastung wieder absinken. Diese Ansdtze beziehen sich
auf den koordinierten Lohn, der bekanntlich nur einen Teil
des AHV-Lohnes ausmacht. Bezieht man die Ansitze dem-
nach auf den AHV-Lohn der: vom Obligatorium erfassten
Versicherten, so halbieren sich die soeben genannten
Zahlen, also 2'/>-11 Prozent, wobel die Arbeitgeber min-
destens die Hélfte davon zu zahlen haben.

Es sei noch einmal daran erinnert, dass diese fiir den Lan-
desdurchschnitt berechneten Beltragssatze davon ausge-
hen, dass die sogenannte «goldene Regel» spieit, d.h.
dass langfristig gesehen das Gleichgewicht hergestellt ist
zwischen der Hohe des Zinsfusses und der Lohnzuwachs-
rate. Die Erfahrung hat gezeigt, dass {iber lange Zeitriu-
me (z. B. wihrend der 40 Jahre einer volistandigen Versi-
cherungskarriere) die «goldene Regei» spielit.

Den bisherigen Ueberlegungen ist noch hinzuzufiigen,
dass die Beitragssétze, die ich genannt habe, bei gut aus-
gebauten Pensionskassen heute bereits {iber dem genann-
ten Niveau liegen. Hier wird das Obligatorium ailso keine
Mehrbelastungen bringen. Bei ungeniigend ausgebauten
Einrichtungen und in Betrieben und Branchen, die bisher
noch keine zweite Siule kennen, wird die Belastung im
aufgezeigten Umfange zunehmen. Die letzteren mdssten
damit mindestens die gleichen Sozialleistungen lberneh-
men, die Betriebe mit Vorsorgeeinrichtungen heute schon
tragen.

Die Kommission hat mit ihren Antrdgen grossen Wert dar-
auf gelegt, die anfangliche Belastung durch das Obligato-
rium so niedrig wie moglich zu halten, ohne jedoch am
Leistungsziel Abstriche vornehmen zu miissen. Eine her-
vorragende Rolle spielt dabei der bereits erwédhnte Antrag
der Kommission zu Artikel 95 Absatz 1, wonach die finf-
jahrige Uebergangsfrist fiir die Einfiihrung der vollen Frei-
ziigigkeltsgutischriften auf zehn Jahre zu verlangern ist. Es
hat sich die Frage gestellt, ob dieser Antrag mit Artikel 11
Absatz 2 der Usebergangsbestimmungen der Bundesverfas-
sung vereinbar ist, wo es heisst: «Die Beitrage zur Dek-
kung der Leistungen haben spitestens nach fiinf Jahren
die volle Hohe zu erreichen.» Diese Frage hat die Kommis-
sion sehr eingehend erdrtert, nachdem sie hiezu ein juri-
stisches Gutachten von Professor Fleiner hatte erstelien
lassen. Die Kommission ist zum Schluss gelangt, dass Arti-
kel 95 BVG in der beantragten Fassung verfassungsmissig
ist, und zwar aus folgenden Grinden: Artikel 95 Absatz 1
setzt die Ansétze fiir die Freiziigigkeitsleistungen in der
Anfangszeit herab. Dadurch wird die deckungskapitalmés-
sige Vorfinanzierung der Altersleistungen entsprechend re-
duziert. Gleichzeitig wird aber im Absatz 2 von Artikel 95
festgehaliten, dass die Differenz der zu niedrigen Finanzie-
rung iber den Lastenausgleich zu vergiiten ist. Somit wird
auf dem Umlagewege ergénzt, was am Anfang zu wenig
gedufnet worden ist. Fiir diese beiden Finanzierungskom-
ponenten, die kapitaiméssige und die umlagemdssige,
kommen Ja Arbeitgeber und Arbeitnehmer mit ihren Beitré-
gen zuhanden der Vorsorgeeinrichtung und des «Pools»
auf. Durch diese Beitrdge werden also die Leistungen von
allem Anfang an voll gedeckt. Die Verfassungsbestimmung
des Artikeis 11 Absatz 2 der Uebergangsbestimmung ist
also mehr als erfilit.

Die bundesrétliche Vorlage enthélt zwei Bestimmungen,
die es dem Bundesrat erlauben wiirden, unter besonders
unglnstigen wirtschaftlichen Voraussetzungen die Lei-
stungsansétze zu reduzieren. Es handelt sich dabei er-
stens um Artikel 96 der Vorlage. Danach wiére der Bundes-
rat befugt, bei Inkrafttreten des Gesetzes die Leistungen der
zweiten Sdule um einen Viertel des zu erreichenden Ni-
veaus herabzusetzen. Zum andern ist es Artikel 15 Absatz
2, der es dem Bundesrat auch in einem spéatern Zeitpunkt
erlauben wiirde, das Lelstungsziel herabzusetzen, wenn
seine Verwirklichung zu einer untragbaren volkswirtschaft-
lichen Belastung fiihren wirde. Beide Delegationsnormen
wurden von der Kommission gestrichen. Nicht dass die
Kommission das Problem der volkswirtschaftlichen Trag-
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barkeit unterschétzt hitte; wie bereits erwdhmt, will die
Kommission durchaus dazu beitragen, die anféngliche
wirtschaftliche Belastung durch das Obligatorium zu ver-
ringern. Was jedoch die Festlegung des Leistungsniveaus
betritft, so ist die Kommission der Auffassung, dass es
dabel um so grundlegende Fragen geht, dass deren Ent-
scheidung vom Parlament selber zu treffen ist und nicht
an den Bundesrat delegiert werden solite. Dies gilt im {b-
rigen nicht nur fiir eine Reduzierung, sondem auch fiir eine
Erhbhung der Leistungen. Aus dem gleichen Grund hat die
Kommission auch die Delegationsnorm von Artikel 9 Ab-
satz 2 gestrichen: Wenn der Umfang des obligatorisch
versicherten Lohnes nach unten vergrossert werden soll,
dann gehdrt dies ebenfalls in die Kompetenz des Paria-
ments.

Noch folgendes zu den Vorsorgeeinrichtungen: Die obliga-
torische berufliche Vorsorge wird von den anerkannten
Vorsorgeeinrichtungen durchgefithrt. Es kann sich dabei
um Einrichtungen der Betriebe, der Verbéinde oder Ver-
waltungen handeln. Die anerkannten Vorsorgeeinrichtungen
sind in der Gestaltung und Finanzierung ihrer Leistungen
sowie in ihrer Organisation frei, soweit sie die gesetzli-
chen Mindestvorschriften erflllen. Sie kdnnen insbesonde-
re weitergehende als die gesetzlichen Leistungen gewih-
ren. Es gibt schon heute Einrichtungen, die z. T. iiber das
vom BVG verlangte Niveau hinausgehen. Solche Kassen
sollen ihr fortschrittliches System selbstverstandlich auch
unter dem neuen Recht weiterfilhren kdnnen. Sie miilssen
sich nur dort an die Bestimmungen des BVG anpassen, wo
sle seinen Anforderungen noch nicht entsprechen. Das
wird vorwiegend im Bereich der Freiziigigkeitsleistung und
auch bei den Risikoleistungen, wo heute noch héufig Vor-
behalte aus gesundheitlichen Grinden angebracht wer-
den, der Fall sein.

Neben den Einrichtungen der Unternehmungen und Ver-
bande wird es aber auch noch eine schweizerische «Auf-
fangkasse» geben. Das ist eine von den Spitzenverbénden
der.Sozialpartner zu griindende Stiftung, bel der insbeson-
dere die Arbeitgeber angeschlossen werden, die ihrer Vor-
sorgepflicht nicht nachkommen oder nicht anders nach-
kommen kdnnen.

Von den heute bereits bestehenden Vorsorgeeinrichtungen
kann jede frei entscheiden, ob sie sich anerkennen lassen
will oder nicht. Das Obligatorium kann allerdings nur von
einer anerkannten Einrichtung durchgefithrt werden. Des-
halb muss sich jeder Arbeitgeber, der versicherungspflich-
tige Arbeitnehmer beschiftigt, einer anerkannten Einrich-
tung anschliessen, um seiner Vorsorgepflicht nachzukom-
men. Eine Vorsorgeeinrichtung ist dann anzuerkennen,
wenn sie in der Lage ist, die gesetzlichen Leistungen zu
erbringen und wenn ihre Organisation, Finanzierung und
Verwaitung den gesetzlichen Vorschriften geniigt. Dabel
ist von besonderer Bedeutung, dass die Verwaltung paritéa-
tisch ist, d.h. dass die Versicherten mindestens gieich
stark vertreten sind wie die Arbeitgeber. Bestimmungen
betreffend die behdrdliche Aufsicht {iber die Vorsorgeein-
richtungen, lber die interne Kontrolle, iiber die Verant-
wortlichkeit der Organe und die Rechtspflege dienen dazu,
die Erfillung der Anspriiche der Versicherten sicherzustel-
len.

Endlich sei ganz besonders unterstrichen und hervorgeho-
ben, dass die Rechte, welche die Versicherten bei einer
bestehenden Vorsorgeeinrichtung vor Inkrafftreten dieses
Gesetzes erworben haben, nicht angetastet werden diirfen.
Es besteht hier- also eine absolute Besitzstandsgarantie,
die auch in diesem Gesetze verankert ist. Diese Anspri-
che bleiben ihnen in vollem Umfange erhahen, ob sich
ihre Kasse anerkennen ldsst oder nicht. Dies wird durch
das Gesetz ausdriicklich garantiert. Zur Sicherung der An-
spriiche der Versicherten sollen nach dem Entwurf auch
bei nichtanerkannten Einrichtungen die Bestimmungen
des BVG {iber die Kontrolle und Aufsicht durch die Behor-
den geiten. Abschlliessend stelle ich fest, dass die Autono-
mie der Vorsorgeeinrichtungen fir die obligatorischen und
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die freiwilligen Leistungen im Rahmen de's Gesetzes {iber
die berufliche Vorsorge weitgehend erhalten bleibt.

Zum Schluss sei festgehalten, dass das Obligatorium der
beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
unser Sozialversicherungssystem einen schénen Schritt
weiterbringen wird. Der Aufbau und der Ausbau der zwel-
ten Sdule sowie seine Verstrebung mit der ersten Séule
erlaubt es, eine soziale Plattform zu erreichen, die die

. Weiterfithrung der gewohnten Lebensweise im Alter, im

Todes~ und im Invaliditatsfall gewahrleistet. Damit erfiillen
wir nicht nur einen Verfassungsauftrag, sondern wir ver-
bessern die soziale Sicherheit in unserem Lande ganz
bedeutend.

Die Kommission beantragt lhnen einhellig Eintreten auf
die Vorlage des Bundesrates.

M. Corbat, rapporteur: Dans un exposé récent, le profes-
seur Schaller, de Lausanne, a qualifié le projet de loi sur
la prévoyance professionnelle de chef-d'ceuvre juridique et
de technique actuarielle. 1l nous appartient dés mainte-
nant de vérifier le bien-fondé de cette assertion et d'en
évaluer les avantages sociaux, mais aussi les consé-
quences financiéres pour notre économie.

Si I'on en juge par le volume des travaux préparatoires,
par le nombre des auditions d'experts, par la somme des
documents étudiés en commission, le projet de loi dont
nous abordons I'examen aujourd’hui constitue sans doute
I'objet le plus important de cette légisiature. Si I'on en
juge par ses conséquences, il représente sfirement
I'événement social le plus marquant depuis 'adoption de
I'AVS, puisqu'il tend a concrétiser dans la loi le fameux
principe .du deuxiéme pilier inséré depuis cing ans dans la
constitution, en compiétant le premier pilier de notre sys-
téme social constitué par I'AVS-AlL Il n'a pas fallu moins
de dix-sept séances de commission, dont deux séances en
sous-commission, pour arriver au bout de notre examen.
Notre commission s'est réunie pour la premiére fois le
23 février 1976. Elle a procédé & de nombreuses auditions
d’experts, étudié d'innombrables documents et s'est fi-
nalement rallie, le 8 juillet dernier, au projet amendé que
vous avez sous les yeux, un seul de ses membres s'étant
abstenu au moment du vote final.

Dix-huit mois de travaux dans une matiére d'autant plus
captivante qu'elle est complexe et parfois ardue. Tant
M. Hirlimann, conseiller fédéral, chef du Département de
I'intérieur, que le directeur de I'Office fédéral des assu-
rances sociales et ses collaborateurs ont facilité notre
tache en nous dispensant tous les documents utiles & no-
tre compréhension. Qu'ils en soient ici vivement remer-
ciés.

Il faut rappeler tout d'abord que ce projet tire sa base
constitutionnelle de I'article 34quater et de I'article 11 des
dispositions transitoires, adoptées par les Chambres le
10 juin 1972 et acceptées en votation populaire le 3 dé-
cembre de la méme année par 1393797 voix contre
418018 et a I'unanimité des cantons. Ce vote concrétisait,
dans la constitution fédérale, le principe dit des trois pi-
liers dans le domaine de la prévoyance vieillesse-survi-
vants et invalidité. Simultanément, le peuple et les cantons
rejetaient une initiative du Parti du travail pour une re-
traite populaire et, depuis lors deux autres initiatives, I'une
du Parti socialiste, I'autre d'un comité hors parti, furent
retirées.

Dans le systéme dit des trois piliers, 'AVS-Al en constitue
le premier. Elle doit «couvrir les besoins vitaux dans une
mesure appropriées. Le deuxiéme pilier est la prévoyance
professionnelle. Son but est de permettre «aux personnes
agées, aux survivants et aux invalides de maintenir de
fagon appropriée leur niveau de vie antérieur, compte te-
nu des prestations de |'assurance fédérale». Le troisiéme
pilier enfin est constitué par la prévoyance individuelle; la
constitution prévoit qu'elle sera encouragée notamment
par des mesures fiscales et par une politique facilitant
l'accés a la propriété.

L'article 11 des dispositions transitoires régle le cas de la
génération d'entrée, dans le cadre de la prévoyance pro-
fessionnelle obligatoire, par les prestations d’assurance
qui sont prévues, par 'accent mis sur le systéme de ia
capitalisation et ['équivalence individuelle. Les disposi-
tions du deuxiéme pilier paraissent constituer un complé-
ment raisonnable du premier basé, lui, sur le systéme de
la répartition.

Ce qui est important de souligner, c’est que le projet que
vous avez a3 examiner garantit que la prévoyance profes-
sionnelle sera fondée sur les institutions de prévoyance
privée existantes. Pour ces institutions, le probléme de la
génération d'entrée existe déja, cette génération devant
toutefois avoir recours aux caisses de déposants. La loi
sur la prévoyance professionnelle soumettra en revanche
cette génération au régime de I'assurance; grice au sys-
téme de la péréquation des charges étendues a tout le
pays, le droit aux prestations de I'assurance doit naitre
dans des conditions plus favorables.

Le principe-du libre passage est entiérement garanti. La
loi sur la prévoyance professionnelle prévoit en outre des
allocations s’ajoutant aux prestations légales sous la for-
me de rentes et pourvoit & ce que la perception des pres-
tations soit garantie, également en cas d'insolvabilité
d'une institution de prévoyance; des mesures fiscales en-
fin doivent faciliter la prévoyance professionnelle.

Tels sont les objectifs principaux de la loi que nous de-
vons examiner. A dessein, je n'entre pas maintenant dans
les détails du projet, ni dans les considérations chiffrées
que nous examinerons au fur et 3 mesure de 'examen des
articles de la loi. Il convient davantage de définir, pour
I'instant, les principales modifications apportées par la
commission au projet initial du Conseil fédéral. Pour cela, .
vous me permettrez de résumer ses travaux, qui ont été
considérables. Disons d’emblée que ce n'est qu'au cours
de sa cinquiéme séance que la commission a décidé, a
I'unanimité, d'entrer en matiére sur le projet. Les pre-
miéres séances ont ét¢ consacrées & l'audition de trés
nombreux. experts, représentants des employeurs, des sa-
lariés, des institutions d'assurance, des assurés, des asso-
ciations féminines et des pouvoirs publics. C'est vous dire
avec quel soin la commission s’est informée de tous les
aspects de cette loi, notamment des alternatives possibles
quant & son mode de financement, ce dernier probléme
faisant l'objet d'avis controversés de la part d’'un expert,
ancien membre de notre conselil.

La commission a également décidé de constituer une
sous-commission chargée d'éclaircir une question soule-
vée par l'un de ses membres, & savoir si et comment le
systéme de la répartition des capitaux de couverture pour-
rait remplacer le systéme de la capitalisation, dans le ca-
dre de la conception proposée par le Conseil fédéral.
Cette décision avait notamment été provoquée par des
assertions émises par l'expert cité, assertions selon les-
quelles le financement du deuxidme pilier selon le systéme
de la répartition serait moins colteux que le systéme de la
capitalisation.

La sous-commission, suivie par la commission, ne put se
rallier aprés examen & ces assertions.

Un autre probiéme important fut traité longuement en liai-
son avec la réglementation transitoire s’appliquant aux
bonifications de libre passage. Il s'agissait de savoir si,
dans le cadre du projet du Conseil fédéral, les compo-
santes de la répartition pourraient étre diminués. Aprés un
examen attentif du rapport de la sous-commission, la com-
mission pléniére décida finalement les principales modifi-
cations suivantes: premiérement, une échelle a trois de-
grés pour les bonifications de libre passage; deuxiéme-
ment, le financement de la péréquation des charges résul-
tant des frais spéciaux de la génération d'entrée, suivant
le systéme de la répartition des dépenses; troisiémement,
postulat trés important des arts et métiers, 'extension du
délai de transition pour les bonifications de libre passage
de cing a dix ans aprés avoir constaté la constitutionnalité
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de cette proposition; quatrigmement, le financement d'une
partie de I'assurance des risques par la péréquation des
charges pour la génération d'entrée et, cinquiémement, le
refus de faire intervenir le pool si la régle d’or ne jouait
pas. .
En passant, je vous signale que les membres de notre
commission détiennent une liste des définitions des ter-
mes particuliérement importants de cette loi, des termes
" idoines; vos rapporteurs sont 3 votre disposition pour vous
renseigner s'il le faut au cours des .débats. Ainsi, la
régle d'or, je vous le rappelle, est I'’hypothése suivant la-
quelle le taux de rendement du capital et ie taux d'aug-
mentation annuel du salaire sont identiques. Dans le mes-
sage du Conseil fédéral, la régle d'or est appliquée dans
le sens d’'un taux de rendement de capital de 4 pour cent
et d'un taux général d'augmentation annuel du salaire de
4 pour cent.
En parcourant les 32 pages du dépliant que vous avez
sous les yeux, contenant la loi sortie de nos délibérations,
vous constaterez qu'il n'y a que quatre propositions de
minorité, mais de nombreuses propositions de madifica-
tion sur lesquelles je reviendrai dans I'examen de détail.
Une premiére minorité, conduite par M. Mugny, concerne
la technique législative dans le cadre de P'énoncé des
buts de la loi. La deuxiéme minorité, conduite par M. Frae-
fel, concerne les dispositions régissant le salaire minimum
et I'Age; la troisiéme, emmenée par Mme Nanchen, a trait
a I'age donnant droit aux prestations et la quatridme enfin,
conduite par M. Eng, propose une formulation différente
des dispositions relatives & P'inobservation des prescrip-
tions d'ordre et & la procédure pénale. Le moment venu,
je motiverai I'avis de la commission au sujet de ces quatre
propositions. :
Avant de conclure, je dois encore vous informer que l'un
des experts entendus a publiquement contesté les procés-
verbaux de notre commission, dans une brochure répan-
due en Suisse alémanique. Notre président étant mis en
cause, j’ai personnellement présidé une sous-commission
de trois membres qui a entendu les bandes d'enregistre-
ment et a constaté que le sens des déclarations des ex-
perts était fidélement reproduit. La commission pléniére, &
I'unanimité, a rejeté ces accusations qui sont dénuées de
tout fondement. '
En conclusion, je vous invite & entrer en matiére sur le
projet de loi n® 75.099 concernant la prévoyance profes-
sionnelle.
Le mandat constitutionnel qui nous est imparti, depuis la
votation populaire du 3 décembre 1972, est impératif. On
peut se demander, en revanche, si le moment est bien
choisi et si la précarité de nos finances publiques, d'une
part, et la situation économique actuelle, d'autre part, ne
devraient pas nous inciter a différer le projet de loi sur le
deuxiéme pilier.
Cette question, qui se justifie, appelle les réponses sui-
vantes: s'agissant des finances publiques, il n'y a pas lieu
de craindre des charges supplémentaires, la prévoyance
professionnelle financée selon le systdme de la capitalisa-
tion étant bien moins sensible aux facteurs démographi-
ques que ne l'est I'AVS gérée, elle, selon un systéme de
répartition au financement duquel les pouvoirs publics
prennent, comme vous le savez, une part non négligeable.

S'agissant de la situation économique, il y a lieu de rele-
ver que la majorité des salariés est déja au bénéfice d'une
prévoyance professionnelle bien développée. Le régime
provisoire ayant été doublé pour les 20 pour cent des sala-
riés ne bénéficiant d'aucune prévoyance professionnelle,
par prolongation de ce délai de cinq & dix ans, on peut
s'attendre que les contributions dues ne dépassent pas
la capacité financiére d'entreprises viables.

Le deuxiéme pilier ne doit pas devenir une extension de
IFAVS qui postule, dans une certaine mesure, une redistri-
bution du revenu en s'inspirant d’'une plus grande justice
sociale. Le deuxiéme pilier, qualifié de prévoyance profes-
sionnelle, se distingue de !'assurance sociale par son

fonctionnement qu’assurent les organes professionnels
existants. La capitalisation qui est 4 sa base en fait une
véritable institution de prévoyance, qui ne peut fonction-
ner, je I'admets, que s'll n'y a pas d’érosion monétaire. Le
succés de I'opération n'est possible que si la croissance
des investissements permet d’'absorber I'épargne dégagée
par ce deuxigme pilier, épargne qui ne tardera pas a
prendre des dimensions importantes.

Sans doute peut-on qualifier le projet actuel, comme je I'ai
dit au début de mon exposé et comme I'a récemment ex-
primé le professeur Schaller, de chef-d’ceuvre juridique et
de technique actuarielle. Les années qui s'écouleront
avant I'application effective du systéme doivent permettre,
a notre sens, son adaptation dans des normes raisonna-
bles. Et si une situation de crise devait en rendre I'appli-
cation difficile, voire impossible, le Parlement qui s'est
réservé cette compétence pourrait, toujours et en tout
temps, parer a la situation et démobiliser au besoin les
dispositions envisagées. Enfin, cette loi contribuera 2a
maintenir ce qui est vital dans notre pays, la paix sociale,
'une des conditions de notre stabilité politique et de la
meilleure résistance de notre économie aux effets de la
récession. Je vous invite, aprés M. le président de la com-
mission, & entrer en matiére.

Prdsident: Das Wort hat Herr Kloter zur Begriindung des
Riickweisungsantrages und gleichzeitig als Fraktionsspre-
cher.

Klofer: Die Frau Prasidentin hat bereits die Vorbemerkung
gemacht, dass ich im Namen der Fraktion des Landes-
rings, gleichzeitig aber auch als Antragsteller des Riick-
weisungsantrages spreche.

Das Gesetz {iber die berufliche Vorsorge, das wir jetzt zu
beraten haben, hat — so habe ich es erlebt — eine lange
parlamentarische Vorphase hinter sich. lch war 1970 in
der Kommission dabei, als in Spiez in Anwesenheit von
Herrn Bundesrat Tschudi an einer Sitzung, die vom heuti-
gen Bundesrat Furgler préasidiert wurde, ein Bericht iiber
die ganze zukiinftige Altersvorsorge diskutiert und gleich-
zeitig der Verfassungstext des Bundesrates zur Diskussion
gestelit wurde. Die Kommission hat damals dieser Konzep-
tion, dem sogenannten Dreisdulenprinzip, zugestimmt. Sie
hat diesen Aufbau als realistisch und unseren Verhéltnis-
sen entsprechend beurteilt und mit grossem Wohlwollen
von der damals bevorstehenden achten AHV-Revision
Kenntnis genommen, jener Revision, die beinahe eine Ver-
doppelung der AHV-Leistungen brachte. In dieser Kommis-
sion wurde zur Hauptsache iiber die zukiinftige Gestaltung
der zweiten Sé&ule, also {iber das Anliegen, das wir jetzt zu
beraten haben, diskutiert. In jener Diskussion bestand Ein-
miitigkeit in bezug auf das Obligatorium aller Arbeitneh-
mer, in bezug auf die Behandlung der Eintrittsgeneration
und in bezug auf die Leistungen, die aufgrund der zweiten
und der ersten Saule in Aussicht gestellt wurden und die
die gewohnte Lebenshaltung garantieren, wie es im Ver-
fassungstext lautet. Ausserdem bestand Einmitigkeit im
Grundsatz, und es wurde die Absicht des Bundesrates
positiv gewertet, dass Selbstandigerwerbende sich freiwil-

lig sollen mitversichern kénnen. Sie haben vom Prasiden--

ten unserer Kommission gehort, dass der damals zur Dis-
kussion gestandene Verfassungstext im Jahr 1972 vom
Volk mit grossem Mehr angenommen worden ist, womit
der Auftrag an Bundesrat und Parlament erteilt wurde, ein
Gesetz zur Einfithrung der zweiten S&ule auszuarbeiten.
Ich habe in der damaligen Euphorie, welche die Kommis-
sion getragen hat, der Konzeption ebenfalls zugestimmt
und lediglich Vorbehalte zum Weiterbestand bereits beste-
hender guter Pensionskassen und zur Praktikabilitat des
zukiinftigen Gesetzes angebracht. Ein einziger, Herr alt
Nationairat Brunner, hat damals in seinem Votum aus-
driicklich darauf hingewiesen, man mdége ein nicht allzu-
stark perfektioniertes Gesetz unterbreiten, und er hat mit
seiner Sachkenntnis, die thm nicht abzusprechen ist, auf

O
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verschiedene Probleme aufmerksam gemacht. Seither sind
acht Jahre vergangen. Heute stehen wir gegeniiber da-
mals in einer wirtschaftlich veranderten Situation, und wir
haben andere Voraussetzungen. Was seinerzeit grundsétz-
lich beschlossen wurde, liegt jedoch jetzt im Gesetz vor.
Das Gesetz wurde vor zwei Jahren dem Parlament zugelei-
tet. Die Kommission hat wahrend fast zwei Jahren intensiv
an dieser Vorlage gearbeitet und hat keine Miihe ge-
scheut, hinter die Problematik zu kommen. Wir haben uns
bemiiht, die ausserordentliche Komplexitat dieser Materie
fir uns durchschaubar zu machen, plastisch zu gestalten.
Ich muss nun allerdings feststellen, dass es nur wenigen
gelungen ist, die ganze. Komplexitat der Materie zu erfas-
sen. Wenn gelegentlich von der Ueberforderung des Parla-
ments und des Parlamentariers die Rede ist, so ist diese
Bemerkung im Hinblick auf diese Gesetzesvorlage be-
stimmt am Platze.

Mein Anliegen in der Kommission hatte immer denselben
Tenor, nédmlich das Bestehende, das serios Gewachsene,
nicht zu gefahrden. Ich empfand Unbehagen gegeniiber
einer Staffelung der Beéitragsleistungen zwischen jungen
und alten Arbeitnehmern, die eine eindeutige Benachteili-
gung der alten Arbeitnehmer bringen wiirde. Die Kompli-
ziertheit des Pools und als letztes der ausserordentlich
hohe Kapitalisierungsgrad der vorgelegten Gesetzesvorla-
ge machen mir Sorge. Anldsslich unserer letzten Kommis-
sionssitzung in Zermatt, an einem herrlichen Vorsommer-
tag, habe ich vor der Schlussabstimmung den Antrag ge-
stellt, man moge die ganze Vorlage noch einmal zuriick-
weisen; man mége vor allem die Konzeption, die Funktion
und die Wirkung des Pools sowie die Finanzierungsart und
den Finanzierungsgrad einer erneuten Prifung unterzie-
hen. Mein Antrag ist damals mit 18 zu 2 Stimmen abge-
lehnt worden. Trotz diesem Ergebnis habe ich dann letzt-
lich mit ausserordentlichem Unbehagen und Z&gern den-
noch zugestimmt, in der Hoffnung, dass mindestens der
Standerat als Zweitrat Korrekturen vornehmen kénne.

Seit dem Monat Juni bis heute habe ich mit Fachleuten
innerhalb unserer Fraktion, aber auch mit Kreisen aus der
Bevilkerung das ganze Problem erneut besprochen und
stelle heute einen Riickweisungsantrag, weil ich meine -
und meine Fraktion mit mir —, dass wir diese Hypothek in
der vorgelegten Form mit ihrer Uniiberschaubarkeit beziig-
lich der Konsequenzen nicht so annehmen diirfen. Vor
allem stelle ich den Rilckweisungsantrag darum, weil nach
der Aussage kompetenter Fachleute und nach der Mei-
nung meiner Fraktion mit diesem Gesetz jahrelange Bemii-
hungen sozial aufgeschlossener Arbeitgeber gefdhrdet
werden, weil Bestehendes, gut Funktionierendes in Frage
gestelit wird. Alle bestehenden Versicherungen beginnen
am Tage der inkraftsetzung dieses Gesetzes bei Null. Man
tut so, als ob nicht ausserordentlich viel und Gutes gelei-
stet worden wire. Es ist dabei kein Trost, wenn der den
Bemessungslohn Gberschiessende Teil zukiinftig noch frei
geregelt werden kann. Ich greife einige Punkte des obliga-
torischen Teils mit seinen Konsequenzen heraus:

1. Die Kosten. Der Prasident threr Kommission hat {ber
die Entwicklung der Beitrage referiert. Ich bin mit ihm
nicht einig, wenn er zum Schluss kommt, nach Abzug des
Basisbetrages kdnne man etwa halbieren. Ich gehe davon
aus, dass in Zukunft fiir den obligatorischen Teil im Mittel
etwa 12 bis 14 Prozent des totalen AHV-Bemessungsioh-
nes fiir eine Rente von 40 Prozent geleistet werden mis-
sen, die in 40 Jahren erreichbar wird. Demgegeniiber ha-
ben wir heute gute Kassen, die gleiche Pramienleistungen
verlangen, aber eine Rente von 60 Prozent erbringen und
dieses Rentenmaximum bereits nach 35 Jahren erreichen
lassen. Die zweite Saule ist teurer als das, was wir bis
heute haben.

Warum? Die zweite Sdule muss teurer sein. Sie muss teu-
rer sein, weil alle eventuell zu erwartenden zukiinftigen
Ausgaben und Kosten bereits vorfinanziert werden. Sie
muss auch darum teurer sein, weil sie die Beweglichkeit
und Flexibilitdt der heute bestehenden Kassen nicht be-
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sitzt, nicht besitzen kann. Bei den heutigen Kassen ist
es {iblich, dass der Arbeitgeberanteil fiir die Rente der
alten Generation eingesetzt wird. Das ist bei dieser neuen
Vorlage nicht mehr maglich. Ich habe bereits auf den ho-
hen Kapitalisierungsgrad hingewiesen. Auch dieser wirkt
verteuernd. - -

2, Die Vorlage bringt in ihren Vorschriften fiir das bereits
Bestehende Grenzen, Schranken, die letztlich zu einer Ni-
vellierung der bestehenden Kassen fithren miissen. Es
werden Vorschriften erlassen (ber die Beitragsiei stungen,
tiber die Verzinsung, ber die Freizligigkeit, Gber die Anla-
gepraxis, usw. All diese Vorschriften kennen die bestehen-
den Kassen in ihrer Beweglichkeit, nehmen damit auf die
Ertragskraft dieser Kassen Einfluss und stellen letztlich:
ihre Eigenstindigkeit in Frage. Wo alles geregelt und alles
vorgeschrieben wird, ist letztiich keine Freiheit mehr mdg-
lich. ’ )

3. Bis heute haben gute Kassen bei gutem Geschaftsgang
ihres Arbeitgebers immer wieder mit freiwilligen Leistun-
gen rechnen diirfen. Diese freiwilligen Leistungen in die
Pensionskassen haben teilweise ausserordentliche Betré-
ge ausgemacht. Es muss in diesem Zusammenhang die
Frage gestellt werden,-ob die Arbeitgeber auch zukiinftig
bei einer derart starr reglementierten Altersvorsorge noch
bereit sind, zugunsten ihrer Arbeitnehmer in gleichem
Masse freiwillige Leistungen zu erbringen, wie das bis
heute der Fall war. Von verschiedenster Seite musste ich
vernehmen, dass zukiinftig diese Freiwilligkeit mindestens
in Frage gestellt werde. Die Anreize fiir solche freiwillige
Leistungen werden erheblich vermindert.

4. Der Kapitalisierungsgrad. Gute Pensionskassen, die
nach 35 Jahren Beitragsleistung Renten.von 60 Prozent
ausschiitten, haben heute maximal einen Kapitalisierungs-
grad in der Gréssenordnung des Zweieinhalb- bis Dreifa-
chen der versicherten -Lohnsumme. Das Gesetz und die
arithmetischen Berechnungen ergeben, dass bei der zwei-
ten Saule ein Kapitalisierungsgrad als uneridsslich be-
trachtet wird, der das Vierfache der versicherten Lohn-
summe betrdgt. Es werden damit ungeheure Kapitalien
gebildet. Der Begriff der Milliarde geniigt nicht mehr, wir
miissen eine neue, um das tausendfach vergrdsserte Ein-
heit einfiihren: die Billion nimmt Einzug in unseren Rat.
Dieser Kapitalisierungsgrad ist, wie erwdhnt, innerhalb un-
serer Kommission sehr eingehend und kritisch diskutiert
worden.

Die Crux dieser ganzen Vorlage nun aber ist zweifellos der
Pool, die Auffangeinrichtung. Weil man ein Gesetz vor-
schlagt, das in allen Teilen — das sei zugegeben — logisch
konsequent, aber auch perfektionistisch ist, ist auch die
Konzeption des Pools in gleicher Weise kompliziert. Es
wére denkbar, mit Pauschalzuschlagen die Aufgabe inner-
halb des Pools zu erfiillen. So ist es nun aber nicht vor-
gesehen, sondern es warden jahrlich wieder neue Beitrage
vom Bundesrat festgelegt, die vor allem fiir die kieinen und
mittleren Kassen eine ungeheuerliche Administration be-
dingen. Wirde der Pool einfacher gestaltet, so wire die
ganze Vorlage akzeptabler.

Ein nachster Punkt: Wir haben einen Versicherungs-Be-
messungslohn in der Grossenordnung bis zu einem Ein-
kommen von heute ca. Fr. 37 000.-. Alle Verdienste, die
diesen Betrag (berschiessen, kdnnen zukiinftig im Ermes-
sen zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber geregelt wer-
den. Es sind auch viele gute Kassen vorhanden, die be-
reits viel hohere Lohneinkommen zu 60 Prozent versichern.
Es stellt sich nun aber die Frage, ob bei Annahme dieses
Gesetzes Arbeitgeber und Arbeitnehmer noch bereit sind,
fir den dberschiessenden Teil gieiche oder noch grossere
Leistungen zu erbringen als heute.” Man stelle sich die
Lage eines. 45jdhrigen Arbeitnehmers vor, der Fr. 50 000.—-
Einkommen hat. Er muss in die gbligatorische zweite Sdu-
le, auch gemass dem Herrn Présidenten, fiir seinen Bemes-
sungslohn Prémien — mit seinem Arbeitgeber zusammen -~
leisten in der Grossenordnung von 22 Prozent, also ganz
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erheblich mehr gegeniiber dem, was er heute leisten
muss, beisplelsweise nur 14 Prozent. Und bei dieser Mehr-
belastung stellt sich die Frage fir Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, ob sie diese Zusatzieistungen noch erbringen
konnen und erbringen wollen.

Es stelit sich ein zweites Problem: Wir wlssen, dass ge-
méss Gesetzesvorschlag die Beitragslelstungen im obliga-
torischen Teil, je nach Alter, gestaffelt werden. Wenn nun
ein Junger, ein 30jdhriger, ebenfalls mit Fr. 50 000.— Ein-
kommen, in die Lage kommt, seinen {iberschiessenden
Teil ebenfalls versichern zu wollen, dann wird er die Frage
stellen, wieso beim iiberschiessenden Teil eine lineare
Rents zu bezahlen ist gegenidber der Praxis der gestaffel-
ten Beitragsleistung beim Obligatorium. Ob er dazu bereit
ist, ist elne weitere Frage.

Eine néchste Bemerkung: Sle haben vom Herrn Présiden-
ten gehdnt, wie der Pool funktionieren soll und was er fiir
Aufgaben zu iibernehmen hat. Die Zukunftsrenten sollen in
einem erheblichen Teil Gber die Auffangeinrichtung, Giber
den Pool, im Umlageverfahren finanziert werden. Dlese
Losung ist ausserordentlich bequem und es besteht die
grosse Gefahr, dass in Zukunft diesem Pool noch weitere
Aufgaben zugeordnet werden. Je grdossere und je mehr
Aufgaben aber der Pool libernehmen muss, um so eher
wird das Bestehende durch die Existenz des Pools ge-
féhrdet. Es stelit sich die Frage, ob mit dieser Einrichtung
des Pools, der Auffangeinrichtung, wir nicht logischerwei-
s und unabwendbar der Volkspension entgegentreiben,
und dass letztlich die -zwelte Saule nicht mehr via Dek-
kungskapitalverfahren, sondern wie die AHV via Umlagever-
fahren finanziert wird.

" Diese herausgegriffenen Problemkreise — sie kdnnten mit
welteren ergdnzt werden - fihren dazu, dass ich den
Rickweisungsantrag stelle. Wir betrachten diese Ldsung
als ungerecht, ungerecht gegendber jenen, die seit Jahr-
zehnten bemiht waren, ihre Arbeitnehmer gut zu versi-
chem, die ausserordentiiche Leistungen erbracht haben
und die im Bestand ihrer Einrichtungen geféhrdet sind. Ich
anerkenne, dass die zwelte Siule, wie sie vorliegt, logisch
ist, dass sie konsequent ist, aber sie ist — so meine ich —
politisch nicht mdglich.

Im Zusammenhang mit meinem Riickweisungsantrag aber
noch eine ergdnzende Bemerkung. Ich méchte nicht iden-
tifiziert werden mit den Anliegen, die unser ehemaliger
Koilege Brunner stellt. Beim Vorliegen des Gesetzestextes
seinerzeit lay Koliege Brunner richtig. Er hat den Pool
angegriffen und hat darauf hingewiesen, dass die ganze
Voriage Bestehendes gefdhrde. In der Zwischenzeit hat er
unzéhlige Varianten vorgeschlagen und ist nun am
Schluss beim genauen Gegentell. Nun operiert er mit der
billigsten Losung, und die billigste Losung gemdss Kollege
Brunner ist nur moglich durch die Verstirkung des
Pools, der Umlagekomponente, und damit ist dieser Pool
etabliert fiir alle Zeiten. Zudem macht er noch Vorschldge
fir eine eldgendssische Kasse und gefahrdet damit beste-
hende Kassen total. Mit diesen Antriigen Brunners médchte
ich nicht identifiziert werden.

Ich habe den Antrag gestellt, man moge die Vorlage an
den Bundesrat zuriickweisen, er mdge ein Rahmengesetz
ausarbeiten. Das ist nicht meine Erfindung, unzahiige Male
habe ich innerhalb der Kommission die Bemerkung gehdrt,
es wire viel besser, wir hitten nicht derart perfektioniert,
sondern das Problem mit elnem Rahmengesetz geldst. Das
ist also nicht neu. Dieses Rahmengesetz soll das Obligato-
rium, wie gehabt, vorschreiben und es soll sin Leistungs-
ziel vorsehen. Hier ist gleich noch folgendes zu bemerken,
und ich mdchte, dass man das zur Kenntnis nimmt: Nicht
nur ein minimales Leistungsziel, sondern auch minimale
Beitrige sind vorzusehen, etwa in der Gréssenordnung
von fiinf und fiinf Prozent des AHV-Bemessungsiohnes.

Der Gegenvorschlag oder der neue Vorschlag des Bun-
desrates soll auch die Freiziigigkeit, abgestiitzt auf derarti-
gen Beftrdgen, enthalten. Ferner soll er die Beitragsteilung
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorsehen und
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ebenso die parititische Verwaltung, die bei vielen Pen-
sionskassen schon heute Selbstverstindlichkeit ist. Ich ha-
be nicht an einen Pool gedacht. Es wiére aber denkbar,
einen Pool in einfacherer Form vorzuschlagen. Dem Bun-
desrat wire es iiberdies unbenommen, auch weiterhin an
der von ihm vorgeschiagenen grossen, gemeinsamen Kas-
se festzuhalten fiir alle jene, die nicht versicherbar sind,
und auch fir alle Selbstandigerwerbenden.

Eine Losung gemass diesem Vorschlag wirde — das sei
zugegeben — nach 20 Jahren nicht die gleiche Rents brin-
gen, wie sie nun die zweite Sdule vorschlégt. Ein ausge-
wiesener Versicherungsmathematiker hat errechnet, dase
nach 20 Jahren nicht 60 Prozent Rente des Bemessungs-
lohnes und der AHV, sondern ledigiich etwa 50 Prozent
erreichbar waren; dies gilt fiir die hdheren Einkommen.
Fiir die niedrigen Einkommen wiirde dte Rente hGher
ausfallen. Bereits nach 30 Jahren waren aber die Ren-
ten fiir niedere und hohe Einkommen gleich hoch.
Mir scheint, ein derartiger Vorschlag wire sogar verfas-
sungskonform, und er wére auch fiir die heute Nichtversi-
cherten akzeptabel. Er hétte auch den grossen Vortell,.
Bestehendes zu erhalten und nicht zu gefahrden.

Aus den genannten und aus weiteren, nicht genannten
Grinden beantragen wir lhnen Rilckweisung der Vorlage
an den Bundesrat. Wir meinen, es sei besser, jetzt diesen
Schritt zu tun, als nochmals zwei Jahre zu versdumen, mit
der Gewissheit, dass gegen das jetzt von uns diskutierte
Gesetz das Referendum ergriffen wird, wobei mit grosster

‘Wahrscheinlichkeit damit gerechnet werden miisste, dass

dieses Gesetz vor dem Souveran keinen Bestand hétte.

Priisident: Das Wort hat Herr Ammann-Bern, der sbenfalls
einen Antrag auf Rackweisung stelit.

Ammann-Bern: Vorerst muss ich mich entschuldigen, dass
Sie meinen Antrag noch nicht ausgeteilt erhalten haben;
die Schuld liegt bei mir, ich habe thn zu spéat der Kanzlei
abgegeben. Sie werden ihn aber sicher noch im Verlaufe
meines Votums erhalten.

Gegeniiber der obligatorischen, beruflichen Vorsorge bin
ich positiv eingesteilt. Ueber 30 Jahre erfolgreiche Reali-
sation dieser Fragen in den eigenen Betrieben bezeugen
diese Haltung. Gerade aus dieser Stellung heraus muss
ich aber sehr kritische Vorbehalte in bezug auf die Inte-
grierung der bestehenden Vorsorgeeinrichtungen in die
geplante neue Berufsvorsorge anbringen.

Mit der Annahme des Verfassungsartikels hat das Volk
den klaren Willen bekundet, die berufliche Vorsorge iber
die AHV hinaus durch ein Obligatorium auf die gesamte
aktive Bevdlkerung auszudehnen. Dabei sollten die beste-
henden Vorsorgeeinrichtungen mindestens auf eln einheit-
liches Leistungsziel ausgebaut werden und in das neue
System voll integriert sein. Die Botschaft &ussert sich
hierzu mit absoluter Klarheit. Ziffer 413.11 baginnt mit dem
eindeutigen Satz: «Von erstrangiger Bedeutung ist die Fra-
ge, welches die Konsequenzen der neuen Gesetzgebung
fiber die berufliche Vorsorge fiir die etwa anderthalb Mil-
lionen Destinatdre der bereits bestehenden Vorsorgeein-
richtungen sind.» Es bestehen heute ca. 18000 solche
private und offentliche Einrichtungen, die heute rund 1.6
Millionen Menschen betreuen und gesamthaft iber 60 Mil-
liarden Franken Vermdgen fiir diese berufliche Vorsorge
bereitgestellt haben. Auf recht komplizierte Weise will und
kann die Vorlage das erste Ziel, das Obligatorium, errei-
chen. Das zweite Ziel, die Integration der bestehenden
Vorsorgeeinrichtungen, {ibergeht die Vorlage leider fast
vollstdndig. Lediglich hdchst indirekt wird in Artikel 92
festgehalten, dass die erworbenen Rechte der bereits fri-
her versicherten Personen durch erhdhte Leistungen oder
verminderte Beitrdge beriicksichtigt werden kdnnen.

Anderseits geht aus der Botschaft aus Ziffer 413.12 hervor,
dass dies nur im gegenseitigen Einverstandnis jedes ein-
zelnen Versicherten mit seiner Vorsorgeeinrichtung még-
lich ist. Ausser dieser indirekten Moglichkeit besteht abso-
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lut keine Verbindung zwischen dem neuen Projekt und
den 18 000 bestehenden Vorsorgeeinrichtungen. Dass dem
so ist, geht aus der Tatsache hervor, dass die vorgeschia-
gene obligatcrische Berufsvorsorge vom ersten Tag ihrer
Inkraftsetzung an funktioniert, ganz unabhéngig davon, ob
fiir denselben Zweck in den bestehenden Einrichtungen
heute Uber 60 Milliarden Franken bereits vorhanden sind
oder ob hierfiir kein einziger Franken vorhanden ware.

Der Gerechtigkeit halber stelle ich hier fest, dass das vor-
geschlagene Gesetz die Integration der bestehenden Vor-
sorgeeinrichtungen nicht direkt verhindert. Leider begin-
stigt es diese Integration auch in keiner Art und Weise,
ganz im Gegenteil, es schafft so komplizierte Verhéltnisse,
dass es wegen des zusatzlichen Aufwandes eine Integra-
tion praktisch verunmdglicht oder in einem Ausmass er-
schwert, dass nur ein kleiner Teil der 60 Milliarden Fran-
ken fiir den Ausbau des obligatorischen Teiles der zweiten
Saule Verwendung finden wird. Wohl sieht die Voriage
anerkannte, selbstiandige Kassen vor, welche einen Teil
der obligatorischen beruflichen Vorsorge vollziehen kén-
nen. Praktisch hat eine solche Kasse jedoch lediglich die
Freiziigigkeitsleistungen und die Risikozuschlige anzule-
gen und zu verwalten; sie hat dariiber hinaus einen vom
Bundesrat festgelegten Kapitalzins zu erarbeiten und tragt
hiefiir die volle Verantwortung. Daneben verbleibt dieser
paritatischen .Verwaltung nicht der geringste Ermessens-
spielraum. Das letzte Detail und Formular wird von der
zentralen Verwaltung zwingend vorgeschrieben werden
miissen. In dusserst knapper Zeit muss nach dem Verfas-
sungstext von jeder zukiinftig anerkannten Kasse, von Null
ausgehend, das volle Leistungsziel iiber eine Stiftung fiir
den gesamtschweizerischen Lastenausgleich erreicht wer-
den.

Hier stellt sich nun die Frage, wie die bestehenden Vor-
sorgeeinrichtungen in diese sehr hochgesteckie Zielset-
zung realistisch und praktisch eingebaut werden konnten.
Auf knapp dreiviertel Seiten findet man In der Botschaft
stichwortartig aufgezahit einige Hinweise, mehr nicht.

Auch Riickfragen auf dem Departement haben ergeben, -

dass man sich zu dieser Frage bisher den Kopf nicht allzu
sehr zerbrochen hat.

Betrachten wir die Mdglichkeiten und ihre Konsequenzen,
welche sich anbieten: Die einfachste Mdglichkeit stelit die
Umwandlung der erworbenen Rechte in pramienfreie Frei-
ziigigkeitspolicen dar. Dariiber freuen sich ganz besonders
die Versicherungsgesellschaften. Die bestehenden Kassen
kdénnen die erworbenen Rechte auch selbst ais pramien-
freie Versicherung weiterfiihren, allerdings mit dem nicht
zu unterschitzenden Nachteil, dass der bisherige Verwal-
tungsaufwand fir mindestens 60 Jahre praktisch im bishe-
rigen Umfang weiterbestehen bleibt, neben dem zusétzli-
chen Aufwand fiir das Obligatorium.

Die Konsequenzen dieser relativ einfachen L&ésung beste-
hen darin, dass die Vermdgen all dieser Kassen aus-
schliesslich fiir zusétzliche Leéistungen dber das Obligato-
rium hinaus Verwendung finden. Bis zu einem gewissen
Grad mag dies in den allerersten Jahren sinnvoll sein; bei
Kassen mit einigermassen guten bisherigen Leistungen
geraten wir dabei aber bereits in den Bereich der Ueber-
versicherung. Diese Kassen miissen unbedingt versuchen,
die Losung {iber verminderte Beitrdge zu finden. Dies stelit
jedoch versicherungsmathematisch ausserordentlich auf-
wendige und komplizierte Aufgaben, welche nur {iber indi-
viduelle Berechnungen fir jeden einzelnen Versicherten
zu losen sein werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
die Beitrage an den Pool unbekannt sind und sich von
Jahr zu Jahr andern konnen. Diese individuelle Berech-
nung ist jedoch keine einmalige Aufgabe, da eine solche
Einrichtung ja in jedem Moment wissen muss, auf welche
Freiziigigkeitsleistungen (im Falle eines Austrittes) oder
zusatziiche Leistungen (im Falle einer Pensionierung) die
verbleibenden erworbenen Rechte noch Anrecht geben.

Fest steht, dass keine einzige der bestehenden Einrichtun-
gen in ihrem bisherigen Aufbau weitergefiihrt werden
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kann. Abanderungen mit Beitragsverminderungen und/
oder Leistungsverbesserungen kénnen jedoch nur von den
anerkannten Pensionsversicherunsexperten gemacht wer-
den. Mit den relativ wenigen Spezialisten ist diese Aufga-
be in niitzlicher Frist nicht zu Iésen.

Das Gesetz gestattet, dass dem Versicherten gegeniber
nur eine einzige Kasse auftritt, welche neben den freiwilli-
gen zusdtzlichen Leistungen auch das Obligatorium ab-
deckt. In der Administration miissen jedoch unter allen
Umstinden zwei volistindig getrennte Kassen, inklusive
getrennte Vermogensausweise, gefithrt werden. Fir die
Kassen bedeutet dies gegeniiber der heutigen Situation
eine glatte Verdoppelung des Aufwandes. Dazu kommt je-
doch die neue zentrale Verwaltung, weiche in ihrem Aus-
mass mindestens der heutigen AHV-Verwaltung entspre-
chen wird. Daher missen wir uns bewusst sein, dass wir
mit dieser Vorlage effektiv eine vierte Saule schaffen, oder
- wenn Sie so wollen ~ eine Saule 2a und 2b.

Diese beiéingstigenden Aussichten werden dazu fiihren,
dass von der Pramienreduktion nur wenig Gebrauch ge-
macht wird, woemit der grosste Teil der 60 Milliarden Fran-
ken ausschliesslich fiir Leistungen iber das Obligatorium
hinaus verwendet wird. Viele Kassen werden resigniert
das ganze bisherige Vorsorgebiindel samt dem Obligato-
rium an eine Versicherungsgeselischaft weitergeben. Da-
bei geht wertvolle parititische Mitverantwortung in den
Betrieben verloren.

Ist es politisch zweckmassig, wenn von allem Anfang an in
der beruflichen Vorsorge trotz dem Obligatorium in den
Leistungen su grosse Unterschiede bestehen? Konnen wir
uns gerade jetzt volkswirtschaftlich in der Uebergangszeit
ein so massives Ueberbieten des gesetzten Leistungszie-
les wirklich erlauben? Vielleicht denken wir auch noch
etwas an die internationale Konkurrenzfahigkeit unserer
Wirtschatt!

Aus diesen Griinden kénnte ich diesem Gesetz in seiner
heutigen Form nicht zustimmen, bis bessere und rationei-
lere Integrationsmdéglichkeiten aufgezeigt und durch ge-
setzliche Bestimmungen erleichtert werden. Wir miissen
genau wissen, was in bezug auf die Integration der beste-
henden Kassen versicherungsmathematisch und admini-
strativ, sowohl fiir die Uebergangszeit wie fiir die Zeit nach
der Einflihrung, auf uns zukommt. Ich habe deshalb einen
Antrag auf Riickweisung an den Bundesrat eingereicht,
damit diese Fragen besser abgeklart und rationellere L5~
sungsmdéglichkeiten geprift werden kdnnen.

Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstitzen. Es geht nicht
gegen das Gesetz an sich, sondern um maogliche und not-
wendige Verbesserungen der Vorlage, welche erst reali-
siert werden konnen, wenn die Integrationsmassnahmen
einigermassen im Detail bekannt sind.

Trottmann: Die geltenden Verfassungsbestimmungen ver-
langen fiir alle Menschen eine ausreichende Alters-, Hin-
terlassenen- und invalidenvorsorge, wobei die Renten der
eidgendssischen Versicherung, also AHV und IV, den Exi-
stenzbedarf angemessen decken sollen. Ergénzend zu die-
ser Basisversicherung hat der Bund im Rahmen der beruf-
lichen Vorsorge Massnahmen zu treffen, um den Betagten,
Hinterlassenen und Invaliden zusammen mit den Leistun-
gen der eidgendssischen Versicherung die Fortsetzung
der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise zu
ermdglichen. Neben der eidgendssischen Versicherung
und der beruflichen Vorsorge ist in dritter Linie auch die
Selbstvorsorge in Artikel 34quater der Bundesverfassung
genannt. Die Bundesgesetzgebung hat daher auch den
Selbstdndigerwerbenden, also den freien Berufen und den
Angehorigen von Handel, Gewerbe und Landwirtschaft, die
Mdoglichkeit zu einer ausreichenden Altersvorsorge zu si-
chern. Im Bereiche der Selbstvorsorge sind daher fiir die
steuerliche Beglinstigung der Altersvorsorge die gleichen
Voraussetzungen zu schaffen, die bei der beruflichen Vor-
sorge (ber die Steuerbefreiung der Beitragsleistungen vor-
gesehen sind. Es geht auch hier um die Verwirklichung
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der gleichen Rente fiir alle Einwohner der Schweiz, wobei
selbstverstiandiich parallel zu diesen Rechten auch die
gleichen Pflichten ibernommen werden miissen. Dabei ist
letztlich auch noch darauf zu achten, dass diese Rechte
und Pflichten nicht einseitig gehandhabt, sondern im ge-
genseitigen Wechselspiel aligemein giiltig sind.

Ein neues Gesetz wird nach dem Prinzip der ausgleichen-
den Gerechtigkeit geschaffen, und der einzelne Biirger ist
leicht geneigt, fiir sich nur die Vorteile oder die Nachteile
zu sehen. Uebersehen oder vergessen wird dabei nur zu
gerne die Tatsache, dass jedes Gesetz mit der bestehen-
den Ordnung konfrontiert wird und unvermeidlich Aende-
rungen an dieser Rechtsordnung zur Folge hat. Wirde

diese Konsequenz fehlen, wére nimlich das neue Gesetz

oder im vorliegenden Fall die neue Regelung der berufli-
chen Altersvorsorge iiberfliissig, da die bestehende Ord-
nung den Anforderungen des modernen Rechts- oder So-
zialstaates geniigen wiirde. Diese Ansicht ist jedoch bei
einer Wiirdigung der wirklichen Verhiitnisse nicht ge-
rechtfertigt, und die geltende Regelung der Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge ist im Sinne der Verfas-
sungsvorschriften zu vervolistindigen. Die heute geltenden
Verfassungsnormen fiir die umfassende Alters-, Invaliden-
und Hinterlassenenvorsorge wurden bekanntlich ausgelést
durch die AHV-Volksinitiativen. Eine erste derartige Initia-
tive stammte in den Jahren 1966/1967 vom Christlichnatio-
nalen Gewerkschaftsbund der Schweiz; weitere Initiativen
folgten, wobei seitens der PdA die Volkspension, seitens
der SP ein wirkungsvoller Ausbau und seitens der biirger-
lichen Parteien die Fortfihrung der gewohnten Lebenshal-
tung fiir aile Rentenbeziiger nach dem Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben gefordert wurde.

Zu gerne hatten wohl beim damaligen Wettstreit um den
notwendigen Ausbau der Altersvorsorge die Vertreter des
Gewerbes die Volkspension unterstiitzt. Da jedoch der Ab-
sender dieses Vorschlages — die PdA —~ nicht mit den (bri-
gen Vorstellungen und Zielen des Gewerbe-Verbandes
konform ist oder harmonisiert, wurde 1972 den neuen Ver-
fassungsgrundlagen auch seitens des Gewerbes zuge-
stimmt. Das Bundesgesetz {ber die berufliche Altersvor-
sorge (BVG) kann jedoch nur mit den Beitrigen der Versi-
cherten, also der Erwerbstétigen, die Fortfilhrung der ge-
wohnten Lebenshaltung beim alters- oder invaliditatsbe-
dingten Ausscheiden aus dem Erwerbsleben sichern. Da-
her ist es seibstversténdlich, dass zur Art der Finanzierung
und der Hohe der Beitrdge unterschiedliche Auffassungen
diskutiert wurden. Der dusserst streitbare friihere Ratskol-
lege Dr.Brunner-Zug hat denn auch mit viel Papier und

entsprechenden finanziellen Mitteln versucht, die Finanzie-

rungsbasis des BVG zu erschiittern. Seinem Wesen und
seiner Art folgend, hat Dr. Brunner jedoch, ohne die frithe-
ren Vorschldge zu widerrufen, immer wieder neue Varian-
ten oder Modelle der beruflichen Ahersvorsorge entwik-
kelt. Statt der von Dr. Brunner offerierten Alternatividsung
zum BVG liegt daher ein Wirrwarr sich widersprechender
Meinungen und ein undurchdringliches Dickicht irrealer
Vorschidge vor, die mit der unhaltbaren Attacke auf die
Protokolifithrung durch die Beamten des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung geendet haben. Es muss in der Tat
schlecht um die Argumente von Dr. Brunner stehen, wenn
derart unhaltbare Angriffe als letztes Mittel angewendet
werden. Anderseits haben diese Vorschlage auf den Ent-
wurf zum BVG die Kommission, den Departementsvorsteher
und das Bundesamt gezwungen, die H6he der notwendigen
Beitrage, die Art der Finanzierung, einerseits das Kapital-
deckungsverfahren, anderseits das Ausgabe-Umlageverfah-
ren und das Rentenwert-Umlageverfahren nochmals zu pri-
fen. Dabei hat sich bestétigt — dies ist auch in einer Zeit-
schrift des Zentralverbandes Schweizerischer Arbeitgeber-
organisationen und des Vorortes des Handels- und indu-
strievereins enthalten —, dass es im Auf und Ab der Wirt-
schaftsentwickiung léngerfristig nicht ein billigeres und ein
teureres Finanzierungsverfahren gibt. Alle Mittel, die Lei-
stungen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
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auslosen, milssen einmal bezahlt sein. Beim Kapitaldek-
kungsverfahren werden diese Mittel von den spéteren Ren-
tenbeziigern selber beigebracht, wobei die Kapitalverzin-
sung einen wesentlichen Teil darstellt, wahrend beim Umla-
geverfahren die kommenden Generationen die ausbezahi-
ten Renten mit hoheren Beitridgen nachfinanzieren miissen.

Bei der Ermittiung des Gesamtaufwandes fiir die soziale
Sicherheit, also von AHV/IV, des BVG, der Kranken- und
Unfallversicherung, Militarversicherung .und Erwerbs-
ersatzordnung, lasst es sich auch trefflich mit ansteigen-
den oder untragbaren lohnprozentualen Beitrdgen argu-
mentieren. Getreu der Devise: «Es bleibt immer etwas
héngen», kann so gut gegen die soziale Sicherheit zu Fel-
de gezogen werden. Es ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass beispielsweise beim Aufwand von 30 oder sogar et-
was mehr Prozent lohnabhéngiger Beitrige die Gesamt-
summe sowoh! die Arbeitgeber als auch die Arbeitnehmer-
beitrdge enthélt, einschliesslich der Anteile, die auf die
Verzinsung des AHV-Fonds, der rund 60 Milliarden Fran-
ken Kapitalvermdgen der Pensionskassen sowie der Re-
serven der Krankenkassen und der Unfallversicherung ent-
fallen. Bei einer sauberen Argumentation waren daher die
anteilsméssig {ber die Zinsen finanzierten Rentenleistun-
gen auszuklammern. So dargestellt, wiirden die immer
wieder hdrbaren Schreckschilsse der hohen lohnprozen-
tualen Beitrige ihre Wirkung verlieren. Auch miissten die
heute lblichen Kopfbeitrdge in der Krankenversicherung
umgerechnet: werden. Krankenkassenbeitrdge von bei-
spielsweise 2000 Franken im Jahr fiir eine Familie ergeben
bei einem Einkommen von 30000 Franken rund 7 Prozent,
wiahrend dies bei einem Einkommen von 100000 Franken
lediglich 2 Prozent sind. Diese Tatsache wird aber gerne
vergessen, wenn gegen die lohnabh&ngigen Beitrdge argu-
mentiert wird.

Richtig ist, dass die berufliche Altersvorsorge nur einen
bestimmten Teil der Einkommen fiir versicherbar oder ver-
sicherungspflichtig erklért. Mit der Hohe des Maximal-
betrages der einfachen Altersrente als nicht versicherba-
ren Teil des Lohnes und der Beschriankung des maximal
versicherungspflichtigen Lohnes auf den gleichen Betrag,
der bei der Hochstrente der AHV beriicksichtigt wird,
konnte eine gliickliche Kombination von AHV und BVG
gefunden werden. Diese Kombination garantiert unter den

" heutigen Verhaltnissen und der vollen Wirksamkeit des

BVG nach 20 Jahren den alleinstehenden Rentnern ein
Ersatzeinkommen nach dem Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben von 60 Prozent des vorherigen Einkommens.

Fir ein Ehepaar betrdgt dieses Ersatzeinkommen dank
der AHV-Ehepaarsrente etwa 75 Prozent. Damit sollte die
Fortfihrung der gewohnten Lebenshaltung gemass Verfas-
sungsvorschrift gesichert sein. Allerdings kann auch treff-
lich mit Prozentwerten gefochten werden, und es wird
behauptet, eine Versicherung, die beim Vollausbau aus
AHV und BVG fiir ein Ehepaar mit 20 000 Franken Jahres-
einkommen eine Rente von 80 Prozent sichere, sei zu
hoch. Wer aber so argumentiert, sollte zuerst mit einem
Monatseinkommen von 1500 Franken ein Jahr lang leben
und alle Bediirfnisse, einschliesslich der Wohnungsmiete,
bezahlen.

Ziel aller verantwortungsvolien Biirgerinnen und Birger
muss es daher sein, den Schwachen und vom Leben be-
nachteiligten Mitmenschen eine minimale Lebensbasis zu
sichern, damit Not und Elend abgewendet werden kdnnen.

Das Bundesgesetz iiber die berufliche Altersvorsorge
(BVG) legt cen Weg frei, damit die heutigen Licken in
einer ausreichenden Altersvorsorge geschiossen werden
kdnnen. Damit werden auch die vorhandenen Unterschie-
de, die einerseits zur ausgebauten Alterssicherung beim
offentlichen Personal oder der Privatwirtschaft mit Pen-
sionskassen, denen das BVG keine Mehrbelastungen
bringt, und jenen 20 Prozent der Mitbiirger behoben, die
noch keiner beruflichen Altersvorsorge teilhaftig sind. -Da-
zwischen sind aber auch noch viele Mitblrger zu finden,
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fiir die wohl ein Anfang fiir die Altersvorsorge besteht oder
deren Vorsorgeeinrichtung nahe bei den vom BVG gefor-
derten Minimalleistungen liegen. Daher sind die Antrige
auf Riickweisung der Voriage abzulehnen.

Die CVP, fir die ich spreche, beantragt lhnen, auf das
Bundesgesetz iber die berufliche Altersvorsorge einzutre-

. ten und demselben nach der erfolgten Detailberatung in

der Gesamtabstimmung zur Annahme zu verhelfen.

M. Thévoz: Nous n'avons pas & nous demander si la mise
sur pied d’'un projet de loi sur la prévoyance profession-
nelle était opportune ou non. En effet le peuple, en adop-
tant le 3 décembre 1972 I'article 34quater de la constitu-
tion prévoyant I'édification de la sécurité sociale sur trois
piliers, & savoir I'assurance-vieillesse et survivants, la pré-
voyance professionnelle et la prévoyance .individuelle, a
donné un mandat impératif A I'autorité fédérale.

Le projet qui nous est soumis et qui a été ionguement
élaboré par les services du Département de ['intérieur,
vise en gros les buts suivants:

— Obliger les employeurs & assurer leur personnel auprés
d'une institution de prévoyance d'entreprise, d'administra-
tion ou d'association et & prendre en charge au moins la
moitié des cotisations;

~ Fixer les exigences minimales auxquelles ces institu-
tions doivent satisfaire;

— Veiller & ce que la possibilité soit donnée a tout em-
ployeur d'assurer son personnel;

— Créer & cet effet une caisse fédérale A P'intention de
ceux qui ne pourraient s’affilier & une caisse privée.

Le projet donne également aux indépendants la possibilité
de s'assurer facultativement 4 des conditions équivalentes.
1l est bon de rappeler qu'il existe en Suisse 17 000 caisses
diverses assurant au total 1 500 000 personnes. Une impor-
tante lacune subsiste néanmoins dans ce domaine puis-
que 20 pour cent des salariés ne sont pas encore assurés
Il convient également de relever que nombre d'assurés
sont affiliés & des caisses qui sont peu développées et
que seule une partie des caisses allouent des prestations
jugées suffisantes. 1l faut également étre conscient du fait
que ce deuxidéme pilier vise A assurer aux personnes
agées, aux survivants et aux invalides le maintien, d'une
maniére appropriée, de leur niveau de vie antérieur.

Le projet-de loi qui nous est soumis contient un certain
nombre de dispositions obligatoires et fixe des prestations
minima, la possibilité étant laissée aux caisses de prévoir
des prestations supérieures. 1l vise a assurer 'équivalence
individuelle entre prestation et contre-prestation, & la dif-
férence de P'AVS, ol le principe de la solidarité domine.
Contrairement a 'AVS également, qui repose sur le sys-
téme de la répartition, I'assurance professionnelle est fon-
dée sur le systéme de la capitalisation, ce qui laisse augu-
rer une accumulation énorme de capitaux. Enfin, il faut
relever que la Confédération ne ‘sera pas appelée a finan-
cer directement le deuxidme pilier.

Certes, cette loi est d'une extréme complexité et le pro-
fane ne peut aborder qu'avec prudence !'étude de ce mo-
nument législatif. Le groupe libéral et évangélique est ce-
pendant d’'avis qu'il importait d'aller de I'avant et c'est la
raison pour laguelle il votera I'entrée en matiére. Sa prise
de position découle des constatations suivantes.

H affirme qu'il ne saurait &tre question de développer I'as-
surance-vieillesse — assurance de base - au-deld de cer-
taines limites. Une place, des ressources et des possibili-
tés suffisantes doivent étre laissées aux assurances
créées dans le cadre des associations professionnelles et
des professions indépendantes. Une place doit également
étre laissée & la prévoyance privée. Il importe donc, dans
cette optique, de développer les deuxidme et troisieme
piliers si 'on veut éviter I'hypertrophie de notre assurance
d’Etat, 'AVS.

Cette loi assure, on nous I'a affirmé avec toute la clarté
désirable, le maintien des caisses de retraite d’entreprise et
les divers fonds de prévoyance, ainsi que le maintien des
caisses de retraite populaires officielles qui existent dans
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de nombreux cantons, notamment dans le canton de
Vaud. Il s'agit donc d’une assurance & l'application trés
sauple.

En parcourant le message qui nous est soumis et la volu-
mineuse documentation dont ont disposé les membres de
la commission, on constate une fois de plus que I'agricul-
ture constitue un cas & part dans le domaine économique
comme dans le domaine de I'assurance. Cela n'est guére
étonnant pour qui est conscient de I'infinie variété des
situations et des conditions d'exploitation qui caractéri-
sent I'agriculture. Méme i la solidarité et l'entraide dans
le cadre de la famille paysanne sont demeurées dans la
régle des réalités vivantes, et cela notamment entre les
générations —~ je rappelle qu'on garde volontiers des
grands-parents & la maison ou dans le «Stdckli», ot ils fi-
nissent paisiblement leurs jours — il n'en demeure pas
moins que la sécurité sociale joue un rble considérable
dans I'agriculture. Elle est méme indispensable si on veut
assurer une reléve normale, et & cet égard, I'assurance-
vieillesse a constitué un important progrés, 2 la fois sur le
plan économique et sur le plan psychologique. C'est pour-
quoi il importe de compléter 'assurance fédérale par une
véritable charte sociale agricole, dont la mise sur pied
demandera encore beaucoup de temps.

Je vous rappelle que notre collégue, M. le conseiller natio-
nal Junod, a déposé en son temps un postulat visant 2 la
mise sur pied de cette charte sociale agricole. En atten-
dant sa réalisation, la loi créant le deuxidme pilier, pour
autant qu'elle soit appliquée avec souplesse, paralt cons-
tituer pour les indépendants une solution acceptable.

Je rappelle que la constitution du troisiéme pilier, s'ap-
puyant sur 'épargne Individuelle, suppose I'existence d’un
revenu suffisant. Or chacun sait qu'il est difficile pour la
majorité des exploitants agricoles de réaliser ce postulat,
& savoir la constitution d'un capital suffisant pour étre &
I'abri du besoin matériel. La possibilité de s’affiller &4 une
caisse de retraite con'stitue donc pour les agriculteurs un
progrés appréciable qui leur évitera de recourir & la solu-
tion souvent néfaste qui consiste 3 vendre un lopin de
terre pour se procurer une certaine aisance. Au sens le
plus large du terme, la mise sur pied du deuxidéme pilier
représente donc une mesure sociale qui contribuera au
maintien et au renforcement du patrimoine familial paysan.

Au sein de la commission, un large consensus s’est déga-
gé au cours de ses longues délibérations. Il a eu pour
résultat que les propositions minoritaire's sont rares en
regard du nombre élevé des modifications apportées a
texte du projet. :

Il n’'en demeure pas moins que de trés vives critiques ont
été émises a 'encontre de ce projet de loi, critiques dont
se sont fait I'écho ceux de nos celiégues qui viennent de
proposer son renvoi au Conseil fédéral. Les auteurs de
ces critiques souhaitent que cette loi se borne & tracer un
cadre général et ne contienne que les dispositions essen-
tielles. Cependant, l'audition de trés nombreux experts et

-dont certains, en particulier M. Barde, secrétaire général

de la Fédération romande des syndicats patronaux, sont
trés proches des milieux qui critiquent le plus violemment
ce projet de loi, n'a fait apparaltre & aucun moment des
critiques aussi fondamentales que celles qui sont aujour-
d’hui formulées & son encontre par certains parle-
mentaires ou groupements patronaux.

Ce projet de loi ne mérite ni un excés de louanges, ni
d’étre jeté & la corbeille & papier. I} mérite d'autant moins
ce second sort que, tout au long de nos délibérations, tant
M. Hirlimann, conseiller fédéral, que ses collaborateurs
directs ont fait un effort trés considérable d'information
et d'élaboration en vue de nous soumettre un projet de loi
qui mérite d'étre étudié avec conscience et efficacité.
Nous sommes conscients du fait que ce texte de loi n'est
pas parfait, mais qu’il est perfectible.

Le groupe libéral et évangélique ne se déclare pas

moins en faveur de l'entrée en matiére et vous prie de
vous déterminer dans le méme sens.
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Zehnder: Die sozialdemokratische Fraktion ist fiir Eintre-
ten auf die Gesetzesvorlage dber die berufliche Vorsorge.
Sie ist-davon tberzeugt, dass trotz verdnderten wirtschaft-
lichen Verhaltnissen — oder erst recht — in einer Zeit der
Arbeitslosigkeit die rasche und geniigende finanzielle Si-
cherstellung des «dritten Lebenss staats-, sozial- und wirt-
schaftspolitisch nicht nur erwiinscht, sondern dringend
notwendig ist. Die kiinftigen Rentnergenerationen, die die
Krisen- und Kriegsjahre miterlebt haben, sowie die Teue-
rung und schlechten Lohne hinnehmen mussten, sollen
endlich beruhigt in die Zukunft blicken diirfen. Insbeson-
dere miissen alle Arbeitnehmer, die zu jenen 20 Prozent
oder rund 400 000 Versicherbaren gehdren, die heute noch
ohne zweite S&ule sind, einen Anspruch auf den ergénzen-
den Schutz im Alter bel Tod oder Invaliditit erhalten. Ge-
rade dieser Bevdlkerungsteil In unserem Lande ist es ndm-
Hich, der immer noch {iber das Pensionsalter hinaus in
- Ergénzung zur AHV auf ein Arbeitseinkommen angewiesen
ist, aber jetzt von der Rezession betroffen wird. Die sozial-
demokratische Fraktion ist der Meinung, dass dieses Ge-
setz, das den klaren Verfassungsauftrag nach Artikel
34quater zu erfillen hat, ohne Verzégerung, so rasch als
nur- maglich, in Kraft gesetzt werden muss. Wir wollen,
dass endlich dem Willen des Volkes, wie er in der Abstim-
mung des Jahres 1972 klar und eindriicklich zum Durch-
bruch gekommen ist, nachgelebt und verhindert wird, dass
weitere Jahrgdnge von Arbeitnehmern nur infolge Ver-
schleppung nicht mehr an diesem Sozialwerk teilhaben
kénnen. Sle tut es, well sie weiss, dass die Altersvorsorge-
Bediirfnisse der verschiedenen Bevdlkerungskreise unter-
schiedlich gelagert sind und die zweite S&ule dem Rech-
nung trégt. Die SP-Fraktion steht voll und ganz zur Kon-
zeption dieser Vorlage, weil sle weiss, dass in unserem
Lande auf Gewachsenes Riicksicht genommen werden
muss, dies insbesondere dann, wenn Werke wie die be-
trieblichen Pensionskassen auf Driéngen der Arbeitnehmer
in bester. Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern aufgebaut
worden sind. Damit sei zu Kollege Kloter gesagt, dass die
Leistungen der bestehenden Einrichtungen voll und ganz
anerkannt werden. Das heisst aber nicht, dass diese sich
auf ihren Lorbeeren ausruhen miissen. Im Gegentell, sie
sollen mithelfen, dass alle den Schutz solcher Einrichtungen
genlessen konnen.
Unsere Zustimmung geschieht auch im Bekenntnis zur er-
sten Séaule, zur staatlichen AHV und IV als starkstem Pfei-
ler im Schutzsystem der Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge, und im Willen, dieses grosste Sozialwerk zu
erhalten und weiter auszubauen. Gegen Angriffe, wie sie
jetzt mit dem Referendum zur 9. AHV-Revision zum Aus-
druck kommen, wehren wir uns mit allen Mitteln. Die so-
zlaldemokratische Fraktion unterstiitzt den Eintretensan-
trag im Wissen darum, dass diese Vorlage ein reines Kom-
promisswerk darstellt, das wohl niemand, auch uns nicht,
voll befrledigen kann. Sie tut es eben im' Bewusstsein,
dass hier nicht etwas Endgiltiges, fiir die Ewigkeit ge-
schaffen wird, sondern etwas, das sehr bald die ersten
Revisionen iiber sich ergehen lassen muss. Unsere AHV/
IV, Gberhaupt unsere Sozialwerke, sind ja auch nicht im
ersten Wurf gelungen.

Das Leistungsziel, das mit dem BVG erreicht werden soll,
kann bestimmt nicht als Oberrissen bezeichnet werden.
Ein Ersatzeinkommen von 60 Prozent fiir einen Allsinste-
henden im Alter oder bei Invaliditdt bedeutet immer noch
fir viele eine erhebliche Einschriénkung ihrer bisherigen
Lebensweise. Fir unterste Einkommensbeziiger kann es
sich sogar um eine ausgesprochene Harte und Unzumut-
barkeit handeln. Die Sozialdemokraten bedauern deshalb,
dass auf Antrag der Kommissionsmehrheit durch Strei-
chung von Artikel 9 Absatz 2 dem Bundesrat die Méglich-
keit entzogen werden soll, den schwichsten GHedern in
unserer Arbeitswelt zu einer etwas hdheren Rente zu ver-
helfen. Diesen Leistungsausbau werden wir spéter anstre-
ben, da wir darin auch einiggehen mit internationalen Nor-
men, die eine 60-%-Rente als absolute Minimalleistung
bezeichnen. Die Schutzwirkung nach oben muss ebenfalls
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als eher bescheiden bezeichnet werden, indem. jeder, der
iiber einen Bruttoverdienst von mehr als Fr. 3000.— im Mo-
nat verfiigt, bereits nicht mehr den voilen BVG-Schutz zu-
gesprochen erhdlt. Eine beachtliche Zah! Berufsarbeiter
und Angestellte kénnen damit nicht voll an der beruflichen
Vorsorge teilhaben. Wir gehen vorlaufiy davon aus, dass
die notige Korrektur welterhin und noch vermehrt im frei-
wiltigen Teil der zwelten Séule erfolgt. Spéter wird aber
das Gesetz auch in dieser Richtung nachziehen missen.

Was die Pramienseite anbelangt, so ist die sozialdemokra-
tische Fraktion davon {berzeugt, dass diese fiir unsere
Wirtschaft verkraftbar und fir die Versicherten tragbar ist.
Gesamtwirtschaftich betrachtet, handeit es sich ja um eine
geringere Mehrbelastung, als man auf Anhieb und ohne
das Bestehende zu beriicksichtigen annehmen mag. Im-
merhin haben heute schon gegen 100000 Versicherte
einen guten, ja das Obligatorium Oberragenden Schutz,
und bei rund 600 000 gilt es noch zu ergénzen auf alle drei
Versicherungsfélle: Alter, Tod und Invaliditat.

Diese Tatsachen tAuschen uns aber nicht dariiber hinweg,
dass ilberall dort, wo bis jetzt nichts getan worden ist,
aiso bei rund 400000 Arbeitnehmern, die Belastung recht
ansehnlich ausfallen wird, und zwar sowoh! fiir die Betrie-
be wie auch fir dle Arbeitnehmer. Aber gerade wegen
diesen Gruppen ist ja dieses Gesetz mit dem Obligatorium
wichtig, richtig und dringend notwendlg. Uebrigens ist es
auch im Blick auf die Wetthewerbsvoraussetzungen nur bil-
lig, dass diese Grundbelastung alle Arbeitgeber in glei-
chem Masse tragen miissen. Die Fraktion geht mit der
Kommission darin einig, dass der Anfall dieser Belastun-
gen auf einen langeren Zeitraum vertellt werden soll. Sle
geht aber auch mit der Kommission darin einig, als diese
davon ausgeht, es sei bei der Pramiengestaitung - um
elne solche handelt es sich effektiv bei den Sétzen zur
Berechnung der Freiziigigkeitsieistungen — nicht nur auf
wirtschaftliche Belastbarkeit und auf versicherungsmathe-
matische Rechnungsgrundliagen, sondern auch auf arbeits-
marktliche Voraussetzungen zu achten. Die SP-Fraktion
begrilsst daher den Vorschlag, die Prémienstufungen in
Artikel 27 von 6 auf 3 zu verkiirzen und der obersten Stufe
20 Jahrgénge zuzuordnen.

In das Zentrum der Kritik ist das Finanzierungssystem ge-
riickt, und dies schon in der vorberatenden Expertenkom-
mission wie auch wahrend der Kommissionsberatungen,
und schllesslich auch im Vorfeld der heutigen Plenarver-
handlungen. Unbestreitbar handelt es sich hier um ein
heisses Eisen, das gut geschmiedet sein will. Unsere Frak-
tion sieht sich darin - mit dem Bundesrat und der Kommis-
slon ~ einig, als die Altersvorsorge als Ganzes (erste und
zweite Séule zusammen) nicht ausschliesslich auf einem
Umlagesystem aufgebaut werden kann. Die Verénderungen
der Wirtschaft und die Verdnderungen im Zustand der
Bevdlkerungszahl und Zusammensetzung bedrohen ein
solches System zu stark. Die SP-Fraktion weist aber dar-
auf hin, dass endlich davon Kenntnis genommen werden
sollte, dass wir es in Zukunft nicht mehr mit einem freiwil-
ligen, sondern mit einem obligatorischen Versicherungssy-
stem zu tun haben. Ein solches System kann und muss mit
dauernd fliessenden Pramieneinnahmen rechnen. Es
braucht deshalb keine {ibertriebene Kapitalbildung vorzu-
nehmen. Es kann und darf sich darauf beschrianken, dass
die Kapitalbildung {iber die Freiziigigkeitsleistungen hin-
aus nur soweit vorangestrieben wird, als es notwendig ist
im Interesse unserer gesamtschweizerischen Wirtschaft
und zum Auffangen von méglichen Schwankungen im de-
mographischen und wirtschaftlichen Bereich, und zwar ge-
samiwirtschaftlich gesehen und nicht vom einzeinen Versi-
cherungstrdger her. Es muss auch darauf hingewiesen
werden, dass eine zu starke Kapitalbildung fir die Vorsor-
geeinrichtung auch negative Auswirkungen haben konnte,
wenn wir nur an dle doch begrenzten Anlagemdglichkeiten
solcher Einrichtungen denken. Gesamtwirtschafllich aber
liegt auch in der Regelméssigkeit des Anfalls von Geldern
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eine Gefahr und in der Tatsache, dass spéter einmal der
Kapitalkuchen nicht mehr anwachsen wird.

Die Fraktion spricht sich deshalb nachdriicklich fiir eine
Verstarkung der Umlagekomponente bei der zweiten Saule
aus. Sie unterstiitzt die entsprechenden Antrdge der Kom-
mission, ist aber zudem der Meinung, dass auch fiir spate-
re Zeiten immer Umlageteile zur Finanzierung herangezo-
gen werden miissen. Dies kann aber spateren Revisionen
iiberlassen bleiben, da ja jederzeit vom Kapitaldeckungs-
auf das Umlagesystem umgestiegen werden kann, aber
nur schwerlich in entgegengesetzter Richtung.

Dass die Kommission die Kinderrente auch in der Zweiten
Saule aufgenommen hat sowie der Wohnungs- oder Haus-
eigentumsférderung Mdaglichkeiten bietet, begriisst und

anerkennt die Fraktion. Sie erwartet jedoch, dass die Aus-.

fihrungsbestimmungen jedem Missbrauch begegnen und
die Verletzung des Vorsorgezieles verhindert wird. — Gros-
ses Gewicht misst die Fraktion den Bestimmungen iber
die Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte der Arbeit-
nehmer oder der Versicherten bei der Verwaltung der
beruflichen Vorsorge zu. Sle erwartet, dass die Bestim-
mungen in der Verordnung so gefasst werden, dass sie in
der Praxis effektiv dazu fithren, dass alle Arbeitnehmer auf
allen Ebenen der Einrichtungen mitwirken kdnnen und
dass sie so die zweite Sédule auch als ihr Versicherungs-~
werk betrachten werden.

Ich unterstreiche nochmals: Diese Gesetzesvorlage ist ein
Kompromiss, ein Kompromiss insbesondere zwischen den
Sozialpartnern, die schliesslich die Triger dieses Werkes
~ organisatorisch und finanziell — sein werden. Gerade
deshalb soliten wir uns hiiten, heute noch eingreifende
Aenderungen vorzunehmen, die leicht dazu fiihren konn-
ten, dass das ganze Geb&ude zusammenbricht.

Das BVG kann nicht als ein Gesetz fiir sich allein betrach-
tet werden, es ist ein Teil aus dem Drei-Saulen-System. Es
ist in seiner Materie sehr komplex und durch die Tatsa-
che, dass drei Vorsorgeformen systematisch zusammen-
wirken missen, auch etwas kompliziert. Das BVG baut auf
auf Bestehendem oder ergédnzt Vorhandenes. Diese zweite
Séule bringt endlich die Garantie, dass alle Arbeitnehmer
fir das Alter, bei Tod und fiir die Invaliditdt versichert
sind, und zwar so versichert, dass jeder Betagte einem
sorgenireien Alter entgegenblicken darf, die Hinterbliebe-
nen vor finanziellen Sorgen entlastet sind und auch der
Invalide sein gesichertes Einkommen hat.

lch bitte Sie, die Riickweisungsantrage Kloter und Am-
mann abzuweisen; ihre Argumentationen sind wenig stich-
haltig und vermdgen in keiner Weise zu {iberzeugen, vor
allem nicht, dass ihr Weg zu dem f{iihrt, was wir wollen
und zu tun haben, néamlich die zweite Saule fiir alle Arbeit-
nehmer einzufihren. Herr Kloter, wir soliten gerade hier
an die Solidaritdt appellieren und nicht negative Krafte
mobilisieren.

Barchl: Namens der freisinnig-demokratischen Fraktion
stimme Ich dem Eintreten auf die Vorlage (ber die berufli-
che Vorsorge zu. Artikel 34quater der Bundesverfassung
und Artikel 11 der Uebergangsbestimmungen der Bundes-
verfassung enthalten einen verbindlichen Auftrag an den
Bund zur Gesetzgebung iiber die berufliche Aiters-, Hin-
terlassenen~ und Invalidenvorsorge.

Das vorliegende Gesetz stellt eine ausgewogene Losung
dar, die im Einvernehmen zwischen den interessierten
Kreisen, den Arbeitnehmern, den Arbeitgebern, den Ver-
tretern der oftentlichen und der privaten Pensionskassen
durchdiskutiert und ausgearbeitet wurde. Die wichtigsten,
rechtspolitisch und sozialpolitisch brennenden Fragen
sind in befriedigender Weise gelést worden. Die Durchfiih-
rung des Obligatoriums wird auf den bestehenden Vorsor-
geeinrichtungen, unter Beachtung der wohlerworbenen
Rechte aufgebaut. Diesbeziiglich kann ich die Auffassung
von Herrn Kloter und von Herrn Ammann nicht teilen. Des
weiteren ist die Freiziigigkeit volistindig gewahrleistet. Die
Eintrittsgeneration wird in gebihrender Weise unter er-
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heblich giinstigeren Bedingungen Dberiicksichtigt, der
Teuerungsausgleich ist gewidhrieistet, der Bezug der Lei-
stungen ist auch bei Zahlungsunfahigkeit von Vorsorgeein-
richtungen sichergestellt, Steuererleichterungen zur For-
derurig der beruflichen Vorsorge sind eingefiihrt worden.
Die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich und die Auffangeinrichtung, die paritdtisch verwal-
tet werden, gewéhrleisten mit einem Minimum von Zentra-
lisation und ohne grossen Aufwand die Erreichung von
Leistungszielen, die unméglich nur durch die einzelnen
Vorsorgeeinrichtungen sichergestellt werden konnten. Ob-
wohl das Gesetz eine sozialpolitisch ausgewogene und
optimale Losung darstellt, ist nicht zu verhehlen, dass das
Eintreten auf die Vorlage kaum bedenkenlos erfolgen
kann. Etwas ist zwar nicht zu verhehlen; ich betone es im
Interesse der Sache selber: Wir diirfen nicht ausser acht
lassen, dass sich die wirtschaftliche Lage, wie bereits
durch andere Redner betont wurde, seit der Annahme von
Artikel 34quater der Bundesverfassung, d. h. seit der Auf-
nahme des Drei-Saulen-Konzepts beziiglich Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge in unser Grundgesetz, er-
heblich verandert hat.

In der Tat kénnen sich zwei wichtige Fragen stellen:

1. Die Frage betreffend das Finanzierungssystem und die
langfristige Existenzfahigkeit der zweiten Saule.

2. Die Frage betreffend die wirtschaftlichen Auswirkungen
der allzustarken Kapitalbildung, die als Folge der Anwen-
dung des Deckungskapitalverfahrens eintreten wird.

Zur Zeit der andauernden wirtschaftlichen Expansion, die
nunmehr der Vergangenheit angehort, bestand kein An-
lass, die genannte Problematik zu vertiefen. Deswegen ist
Artikel 34quater der Bundesverfassung mit allen seinen
Detailbestimmungen mit grossem Enthusiasmus von allen
Seiten begriisst worden. Heute getangen wir einmal mehr
zur Erkenntnis, dass der bei der Erarbeitung von Verfas-
sungsnormen eingeschlagene Weg den Erfordernissen
eines Grundgesetzes nicht geniigt. Allzu perfekte Detailbe-
stimmungen auf Verfassungsebene, vor allem wenn diese
Bestimmungen Konjunkturbedingt sind, erleichtern die Auf-
gabe des Gesetzgebers kaum; sie kdnnen vielmehr eine
Last darstellen.

Ich méchte aber jetzt auf das Finanzierungssystem der
zweiten Saule zurlickkommen. In gewissen Kreisen der
offentlichen Meinung wurde Kritik gelibt. Sie ist bekannt.
Die Opponenten der Vorlage hatten die Gslegenheit, eine
Alternative beziiglich des Finanzierungsverfahrens zu erar-
beiten, welche von den Experten des Eidgendssischen So-
zialversicherungsamtes und vom Bundesrat als ungeeignet
erachtet wurde. Auch eine Synthese zwischen dem bun-
desritlichen Entwurf und jener Alternative ist auszu-
schliessen, weil sie unmdglich verwirklicht werden kann.

-Die nationalritliche Kommission ist nach eingehender,

sorgféaltiger Prifung der Vorlage und aufgrund der durch-
gefiihrten Hearings von Experten, die verschiedene Mei-
nungen vertraten, zu derselben Ueberzeugung wie der
Bundesrat gelangt.

Als Sprecher der freisinnig-demokratischen Fraktion
méchte ich folgende Grundsatzerkidrungen abgeben:

1. Die Frage der Finanzierung der zweiten Saule und ihrer
Existenzfahigkeit sowie der wirtschaftlichen Auswirkungen
der Kapitalbildung sind — u.a. auch vom Gesichtspunkt
der Glaubwiirdigkeit des Staates aus - von so grundlegen-
der Bedeutung, dass die Legislative — der Erstrat und
auch der Zweitrat — alles unternehmen sollte, um das
Grundkonzept dieser Vorlage einer rigorosen Prifung zu
unterziehen, mit dem Zweck, allenthalben eine andere Al-
ternative zu finden. Es wére politisch unkiug, wenn wir uns
iiber die Bedenken, die in der Oeffentlichkeit aufgetaucht
sind, ganz einfach hinwegsetzten. Die nationalritliche
Kommission hat der Aufgabe, eine rigorose und sorgféltige
Priiffung durchzufiithren, Folge geleistet. Es ist aber wiin-
schenswert, dass die ad-hoc-Kommission der anderen
Kammer ganz unabhdngig von unseren Beratungen und
von den Materialien, die uns zur Verfiigung gestanden
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sind, eine eigene strenge Verifizierung des Grundkonzepts
vornimmt.

2. Es ware aber gleichermassen politisch unklug, die Vor-
lage jetzt zuriickzuhalten, nur weil gewisse Bedenken be-
stehen. Wer behaupten wiirde, dass das Kapitaldeckungs-
verfahren mit ungeniigenden Umlagekomponenten keine
vertretbare Losung darstellt, der sollte die Courage haben,
die Aenderung der verfassungsrechtlichen Grundiage zu
beantragen und die Weichen in Richtung Volkspension zu
stellen. Man kann namiich das Prinzip einer erweiterten
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge im Sinne
der angemessenen Forisetzung der gewohnten Lebenshal-
tung sicher nicht ablehnen. In der Tat ist die Schaffung
einer obligatorischen zweiten Séule neben der minimalen
staatlichen ersten Saule eine soziale Notwendigkeit ge-
worden. Es geht dbrigens auch um die Frage der Gerech-
tigkelt und des Wettbewerbsausgleiches. Wir dirfen in die-
sem Zusammenhang nicht vergessen, dass nicht nur viele
Firmen bereits eine berufliche Vorsorge besitzen, wie es
schon durch andere Redner betont wurde. Wir miissen
auch daran denken, dass bereits 80 Prozent aller Arbeit-
nehmer von der beruflichen Vorsorge erfasst werden und
dass mehr afs die Halfte davon bereits Leistungen erwar-
ten kdnnen, die mindestens jenen des Gesetzes {ber die
berufliche Vorsorge entsprechen. Diese Ueberlegung gilt
gleichzeitig als Beantwortung der Frage, ob die zweite
Saule wirtschaftlich tragbar ist. In der Tat trifft die neue
Betastung nur einen Teil der Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber, auch die davon Betroffenen nur teilweise. Deshalb ist
diese neue, limitierte Belastung, die {brigens die Wettbhe-
werbsverhiltnisse verbessern wird, als tragbar zu betrach-
ten.

Entsprechend den abgegebenen Grundsatzerklarungen
vertrete ich die Auffassung, dass es unzweckzweckmassig
wire, eine grosse Detailberatung durchzufiihren. Aende-
rungen von Detailbestimmungen durch Zufallsmehrheiten
wiirden die Variage kaum verbessern. Es geht vielmehr um
das Grundkonzept. Die nationalrdtliche Kommission - ich
betone es noch -einmai — hat die Aufgabe der Priifung des
Grundkonzeptes (librigens auch der Bereinigung der De-
tailbestimmungen) sorgféltig erfillt. Wenn die stdnderatli-
che Kommission aufgrund einer rigorosen neuen Priifung
zu anderen Ergebnissen gelangen und eine zweite vertret-
bare Alternative finden solite, dann wiirde das vorliegende
Geschaft noch offen bleiben. ]

Unsere Fraktion will die zweite Sdule verwirklicht sehen;
sie will aber auch eine langfristig existenzfahige zweite
S&ule schaffen. Deshalb mochten wir, dass alles unter-
nommen wird - und zwar im weiteren Verlaut der parla-
mentarischen Beratung —, um eine finanziell gut fundierte
und wirtschaftlich tragbare berufliche Varsorge zu gewahr-
leisten.

Ein letztes Wort zum Antrag des Kollegen Kioter, der
Rickweisung der Vorlage an den Bundesrat beantragte.
Diesar Riickweisungsantrag hétte einen Sinn, wenn Kolle-
ge Kloter und wir in der Lage waéren, ein besseres und
klareres Grundkonzept fir den Aufbau der - beruflichen
Vorsorge vorzuschiagen. Dies ist aber bis heute und auch
nach dem Votum Kloter und den Ausflihrungen des Herrn
Ammann nicht der Fall.

Bel einer n&heren Prifung des Antrages Kloter stelit man
fest, dass eine Riickweisung sinnlos wire. Herr Kioter
schlagt ein Rahmengesetz vor statt einem ausgearbeiteten
Gesetz und legt elnige Grundziele fest. Sind diese Ziele
abschliessend oder nicht? Herr Kioter hat uns dariiber
keine Aufklérung erteilt. Wenn diese Grundziele abschlies-
send aufgezéihlt sind, dann wiirden wichtige Erfordernisse
fehlen, wie zum Beispiel der Ausgleich der Teuerung, die
Sicherstellung des Bezuges der Leistungen bei Zahlungs-
unféhigkeit von Vorsorgeeinrichtungen, die Besserstellung
der Eintrittsgeneration, die unentbehrlich sind, um eine
obligatorische, gesunde und gerechte berufliche Vorsorge
aufzubauen. Wenn diese Ziele nicht abschliessend sind,

dann entspricht dieser Antrag praktisch dem Inhait unse- ,

rer Vorlage.
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Was bedeutst im ubrigen ein Rahmengesetz im Sinne des
Auftrages des Herrn Kloter? Es stimmt, dass man auch bei
anderen Materien schon von Rahmengesetzen gesprochen
hat. Ist darunter zu verstehen, dass wir auf Detailbestim-
mungen ganz einfach verzichten sollen? Die Folge ware
eine Gefdhrdung der Rechtssicherheit und ein organisato-
risches Chaos.

Herr Kloter hat im librigen die Standardisierung beanstan-
det. Dazu mochte ich ihm erkldren, dass ein Oblgatorium
ohne eine gewisse Standardisierung nicht zu verwirklichen
ist. Wenn eine Versicherungsvorsorge freiwillig ist, ist es
kein so grosses Erfordernis, die Rechte der Arbeitnehmer
zu schiitzen; wenn eine Vorsorge aber obligatorisch ist,
dann ist eine gewisse Standardisierung unumgénglich,
eben um die Rechte der Arbeitnehmer zu schitzen.
Wiinscht er denn, dass alle Detailbestimmungen auf die
Verordnungsebene verwiesen werden? Auch das wirde
Schwierigkeiten bereiten, weil dann der Ueberblick - ins-
besondere aus der Sicht der Bevdlkerung und im Falle
elnes Referendums — verloren ginge.

Was den Rickweisungsantrag des Herrn Ammann betrilit,
geltsn mutatis mutandis dieselben Argumente wie in be-
zug auf den Riickweisungsantrag Kioter. Eine Rickwei-
sung im Sinne der Antrdge Kloter und Ammann ist kein
geeignetes Mittel, um die Vorlage zu verbessern. Das Ist
aus politischen Grinden auch nicht vertretbar. Deshalb
empfehle ich lhnen, die beiden Rdckweisungsantrage ab-
zulehnen und stimme im Sinne dieser Darlegungen fir
Eintreten, In der Hoffnung, dass die standeritliche Kom~
mission ebenfalls eine strenge, rigjorose Prifung der Voria-
ge vornehmen werde.

M Dafflon: «La prévoyance professionnelle est une notion
moderne qui recouvre une réalité déja ancienne», dit le
message du Conseil fédéral.

En effet, de tous temps, les travailleurs, dés qu'ils ont eu
conscience de ['exploitation dont ils étaient les victimes
ont aspiré 4 une meilleure protection, & plus de justice
sociale. La hantise de la vielllesse dont on ne s’est pas
encore départi aujourd’hui, de Uhumiliation de I'individu
qu'engendre la misére au moment de la vieillesse, la han-
tise de la mére de famille de voir ses enfants devenir or-
phelins, la hantise du travailleur de devenir invalide, les a
conduits depuis le siécle dernier a s'orgéniser et & reven-
diquer une véritable sécurité sociale comprenant une pro-
tection des survivants et contre les conséquences de ia
vieillesse et de l'invalidité. C'est d'ailleurs ce qui explique
le vote massif de la lol AVS en 1947, foi qui a été acceptée
par le peuple a une écrasante majorits.

L'aspiration du peuple suisse & une- sécurité pour la vieil-

lesse était on ne peut pius manifeste. I faut le souligner,
cette volonté n'était pas le fait des seuls travallleurs mais
de presque tout le peuple, car parmi ceux qui refusérent
le projet de loi AVS & I'époque, nombreux étaient ceux qui
le jugeaient insuffisant. La naissance de la loi sur I'assu~
rance-vieillesse et survivants a été saluée comme un pro-
grés, certes encore insuffisant, mais Ssusceptible d'étre
amélioré; c'est ce qui s'est réalisé sous la poussée de la
volonté populaire; en trente années, cette loi a subi neuf
revisions.

La constitution d’'un frés grand nombre de caisses de pré-
voyance d'entreprises, de calsses d'associations ou de
fédérations professionnelies est encore une autre preuve,
s'il en faut, de cette aspiration.

C'est donc avec impatience que la population attend ce
qui lul a été promis. Aujourd'hul, on nous propose un pra-
jet de loi sur la prévoyance professionnelle qui, aux yeux
du Parti du travail et du Parti socialiste autonome, com-
prend- de graves lacunes. C'est pourquoi nous maintenons
fermement toutes le's réserves, tautes les critiques que
nous avons faites jusqu'ici & I'égard du systéme des trois
piliers. Nous pouvons d'ores et déja prédire que ce sys-
téme entrainera des difficultés considérables, des frais de
gestion élevés et un colt d'assurance qui dépassera de
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loin celui d'une véritable retraite populaire telle que nous
I'avions préconisée.

M. Corbat nous indiquait tout i I'heure, dans son rapport
de langue frangaise, qu'un expert avait déclaré devant
la commission que le systéme de la répartition codterait
moins cher que celui de la capitalisation. Nous en
sommes en tous cas convaincus. A ce propos, nous te-
nons & souligner que le groupe du Parti du travail et du
Parti socialiste autonome se prononce d'une fagon géné-
rale pour un développement prioritaire du premier pilier
aussi large que possible, ceci en opposition au projet qui
nous est soumis, qui est par -trop restrictif. D'ailleurs, les
hésitations marquées ici a cette tribune, ce matin par les
différents orateurs, montrent aussi que dans le domaine
du systéme choisi il y a encore beaucoup de points d'in-

-terrogation et les déclarations que M. Barchi vient de

faire, comme porte-parole du Parti radical, nous le démon-
trent également.

A propos de ce systéme des trois piliers et particuligre-
ment du deuxiéme, M. Corbat a commencé son exposé en
nous disant que le professeur Schaller aurait déclaré: «Le
deuxiéme pilier est un chef-d'ceuvre sur le plan juridique.»
Mais il faut rétablir la vérité; M. Corbat a oublié une partie
de la phrase de M. Schaller. Ce dernier a déclaré en fait:
«Le grand probléme posé sur le plan macro-économique
par l'introduction du deuxiéme pilier n'est pas résolu, n'a
méme pas été abordé.» Il dit bien cependant, & la fin de
ce texte, que le deuxiéme pilier tel qu'il est proposé par le
Conseil fédéral est un chef-d'ceuvre sur le pian juridique,
mais quant a la pratique, quant a I'application, il ne par-
tage pas du tout son 'sentiment.

Tout d'abord, le projet rompt avec le principe fondamental
de la solidarité contenu dans I'assurance-vieillesse et sur-
vivants et dans l'assurance-invalidité entre tous les assu-
rés, quelle que soit leur situation sociale. Ce projet divise
la population en deux catégories: il fait des indépendants,
particulidrement des petits et moyens, des citoyens de
seconde zone puisqu’ils ne seront assurés que facultative-
ment, et on sait ce que cela veut dire.

L'insécurité économique actuelle commande, au contraire,
qu'ils soient assurés; pour le moins, tous ceux qui ont un
revenu inférieur 2 une limite donnée devraient I'étre obli-
gatoirement. ;

Dans sa volonté exprimée en 1972, le peuple suisse n’en-
tendait. certainement pas créer une inégalité de traitement
entre les assurés & ['assurance-vieillesse et survivants, a
I'assurance-invalidité, mais voulait que tout le monde soit
couvert par ces assurances.

Il faut souligner que l'on aurait pu attendre mieux des
experts, & savoir qu'ils se soucient en premier lieu des
assurés afin de leur garantir, dés le début et notamment
pour les plus prétérités, des rentes convenables, des
rentes non amputables et que les cotisations demandées
soient supportables.

En résumé, nous aurions pu attendre de's experts qu'ils
placent les intéréts des assurés avant ceux des collec-
teurs de capitaux car le projet met &4 la charge des travail-
leurs et des employeurs, a part égale, le financement de la
loi, ce qui est profondément injuste.

Contrairement & ce qui est appliqué dans I'assurance-
vieillesse et survivants et 'assurance-invalidité, dont la loi
que nous sommes appelés a voter — et il est important de
s'en souvenir — est un complément, une forte part de la
masse salariale ne palera pas de cotisations, telles que,
par exemple, la part des salaires qui dépassera 36000
francs, ainsi que celle des employeurs pour les mémes
sommes. C'est le principe de la solidarité, en vigueur ac-
tuellement dans I'AVS/Al, qui est mis en’échec. D'autre
part, cette loi que 'on nous propose ne met pas A contri-
bution les entités économiques tentaculaires dont les ca-
pitaux, les bénéfices et les réserves sont un défi aux tra-
vailleurs sans lesquels ces entités n'existeraient pas.

En outre, nous constatons que la Confédération et les
tantons ne contribuent en aucune fagon au financement
de la loi sur la prévoyance professionnelle, et la je rassure
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M. Corbat s'il en était besoin qui, ce matin, exprimait des
craintes en se posant la question de savoir si ¢’était bien
le ‘moment de légiférer, et si les finances de la Confédéra-
tion le permettraient. il n'y a 14 aucun risque puisque ni la
Confédération, ni les cantons ne contribuent aux frais de
cette prévoyance sociale.

Les experts, suivis par la commission du Conseil national,
ont, pour le financement, résolument abandonné le systéme
de la répartition pour retenir celui de la capitalisation. Le
systéme choisi est une possibilité donnée aux banques et
aux assurances de gérer seules I'épargne constituée par
les travailleurs et de ce fait d'utiliser cette masse de ma-
neeuvres considérable contre les travailleurs eux-mémes.
L'accumulation des capitaux sera telle que le's plus pessi-
mistes estiment qu'en vingt ans les banques et les assu-
rances disposeront de plus de 350 milliards de francs,
c'est-a-dire plus de trois fois le revenu national. Vous con-
viendrez que cette masse extraordinaire de capitaux, pro-
priété des seuls travailleurs puisqu'elle est constituée par
leurs cotisations et celles des employeurs —~ qui eux les
ont incluses dans leurs frais généraux — devrait étre gérée
par les syndicats. C'est pourquoi nous pensons qu'll man-
que dans cette importante panoplie des caisses existantes
une institution nationale contrflée par I'Etat, gérée collec-
tivement par les syndicats, qui s’occuperait de cette
masse de capitaux.

La création d'une institution centrale, en opposition a la
poussiére d’institutions organisées en caisses fermées, est
d'autant plus nécessaire qu'elle permettrait d’éviter des
frais considérables. En effet, chacune de ces institutions
devra constituer les réserves mathématiques indispensa-

" bles & son bon fonctionnement. Par contre, si I'on veut

maintenir ce grand nombre d’institutions, les frais d’admi-
nistration devraient étre assurés par le budget de la Con-
fédération qui pourrait exiger une quote-part des em-
ployeurs. )
Aux cétés des indépendants, il y a encore tous ceux qui
sont exclus du deuxiéme pilier - ceux dont-le revenu an-
nuel est inférieur & 12000 francs — ‘sous le prétexte que
'assurance-vieillesse et [I'assurance-invalidité, avec la
rente minimum, leur assure les 60 pour cent de leur reve-
Mais, qui aujourd’hui peut vivre avec 600 francs par mois?
Ceux-la devront avoir recours a I'aide complémentaire,
bien que vous ayez, dans cette salle, & 'occasion des dis-
cussions sur la retraite populaire, juré que cette loi de
prestations compliémentaires deviendrait inutile. Or la
constitution fédérale dit bien que [!'assurance-vieillesse
doit couvrir les besoins vitaux.

A ces deux catégories de citoyennes et de citoyens qui ne
seront pas couverts par le deuxiéme pilier, il faut ajouter
ceux dont la rente sera diminuée parce qu'ils n'auront pas
payé un nombre suffisant d’années de cotisations. Enfin, il
y aura également les malheureux qui, parce qu'ils auront
perdu leur emploi, auront été accidentés ou malades et ne
pourront pas payer la totalité de la cotisation, perdront
des périodes d'affiliation.

Les prévisions les plus réalistes nous font espérer I'entrée
en vigueur de cette loi pour le 1er janvier 1980, alors qu'on
avait laissé entendre, au moment des belles promesses de
1972, a la veille des votations, que la loi serait rapidement
mise sur pied et pourrait entrer en vigueur en 1974, au
plus tard en 1975. Sept années se sont écoulées, sept
classes d'age de travailleurs auront été sacrifiées et n'au-
ront pas droit au deuxiéme pilier. lls viendront grossir les
rangs de tous ceux qui en sont exclus. D'ailleurs, tout re- .
tard apporté & la mise en vigueur de la loi sur la pré-
voyance professionnelle représente une perte séche pour
tous ceux qui sont au seuil du délai, et c'est pourquoi le
groupe du Parti du travail et du Parti socialiste autonome
ne votera pas les propositions de MM. Ammann et Kioter
qui n'auraient pour résultat que de retarder considérabie-
ment la mise en vigueur de la prévoyance professionnelle.

D'autre part, nous ne connaissons absclument pas les
dispositions d'exécution que doit préparer le Conseil fédé-
ral. L'ordonnance d’exécution est importante en ce qui
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concerne ['application. Aussl je m'adresse & M. le conseil-
ler fédéral pour lui demander, lorsqu'il répondra aux diffé-
rents orateurs, de nous indiquer les grandes lignes de ces
dispositions. C'est, je le souligns, trés trés important.

Nous vanons de vous démontrer que le projet comporte
de graves lacunes. Toutefois, notre groupe votera I'entrée
en matiére. Nous avons déposé une sére de propositions
d’amendements, ainsi que des propositions subsidiaires,
qui toutes tendent & améliorer lo projet dans le sens des
observations que je viens de faire. Nous vous invitons &
les accepter. L3, je m'adresse aux députés socialistes et
aux représentants des syndicats qui ont mené une cam-
pagne contre la retraite populaire proposée par le Parti du
travail. Cette retraite populaire — permettez~-moi de le sou-
ligner en passant — aurait été beaucoup plus facile a réali-
ser, aurait apporté beaucoup plus de justice soclale, au-
rait coldté moins cher et incontestablement serait déja en
vigueur depuis longtemps. Je leur demande donc de sul-

vre nos propositions qui apporteront une amélioration.

sensible au projet, amélioration vraiment souhaitée par
I'ensemble de ceux qui aspirent & une vieillesse heureuse
& I'abri des principaux soucis financiers.

Frelburghaus: Der SVP-Fraktion, in deren Namen ich hier
spreche, hat das Bundesgesetz {iber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge griindlich durchbe-
raten und gestattet sich, lhnen Eintreten zu beantragen.

Noch selten hat ein Bundesgesetz eine derart lange und
intensive Vorarbeit erfordert. Die Absicht, die berufliche
Vorsorge in unserem Lande obligatorisch zu erkldren,
stand nicht von Anfang an eindeutig fest. Daher hat der
Bundesrat durch das Eidgendssische Departement des In-
nern schon vor bald zehn Jahren eine Expertenkommis-
sion beauftragt, die ganze zukiinftige Gestaltung der Al-
ters- und Invalidenvorsorge zu {berprifen. Im Kommis-
sionsbericht von 1970 wurde von den Experten die Einflih-
rung eines eidgendssischen Obligatoriums postuliert. Die-
se Kommission kam eindeutig zum Schlusse, dass beste-
“hende Licken nur gesamtschweizerisch ausgefillt und
dass die Ziele einer ausgebauten und wirksamen Vorsorge
am besten mit der Konzeption des 3-Sdulen-Systems
verwirklicht werden kdnnen. Selbstredend hat diese Kom-
mission auch die Vorsorgeeinrichtungen der meisten euro-
paischen und vergleichbaren Lander gepriift. Das hier nun
zur Beratung vorliegende Gesetz entspricht unserer wirt-
schaftlichen und politischen Landschaft und ist auf dem
Prinzip der mdglichst weiten Dezentralisation aufgebaut.
Es ist ein System, das der Vielféitigkeit und Vielgestaltig-
keit unseres Landes wohl am besten Rechnung tragen
kann. Die grosse Mehrheit des Parlaments und auch des
Schweizervolkes haben diese Grundsétze und diese Ab-
sichten gebilligt. Es stand ja damals die Alternative des
massiven Ausbaus der eidgenossischen staatlichen AHV
zur Diskussion. Praktisch alle Experten der verschieden-
sten Richtungen und Lager haben erkannt, dass die Errei-
chung der hochgesteckten Ziele einer aligemeinen Alters-
vorsorge, die die bisherige gewohnte Lebenshaltung eini-
germassen zu garantieren vermag, mit einem reinen Umla-
geverfahren alizu grosse Risiken in sich trigt und wirt-
schaftliche Einbriche kaum {berstehen kdnnte. Aus die-
sem Grunde wandte man sich einer Ldsung zu, die einer-
seits -bei der AHV im reinen Umlageverfahren den Exi-
stenzbedarf zu sichern habe und darGber hinaus zur Errei-
chung einer genligenden Altersvorsorge die sogenannte
zweite Siule iber das Kapitaldeckungsverfahren zu ge-
wihrleisten sel. Dieser Grundsatz wurde denn auch in den
vergangenen Jahren von verschiedenen Seiten heftig und
mit nicht immer fairen Mitteln angegriffen. ich méchte hier
mit aller Deutlichkeit festhaMen, dass es vom versiche-
rungsmathematischen Standpunkt aus bestimmt verschie-
dene Wege gibt, zum Ziele zu kommen. Da wir die Berech-
nungen fiir eine an sich weite Zukunft anzustellen haben,
fdlt es' um sa schwerer, giiltige und absolut sichere rech-
nerische Grundiagen zu erarbeiten. Eines wissen wir aber
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mit absoluter Sicherheit: Dass, wenn einmal Leistungen
gber die Umlage erbracht werden und man dber Jahre hin-
aus mit diesem Verfahren arbeitet, es nie mehr méglich
sein wird, zu einer grdsseren Kapitaldeckung zuriickzu-
kehren. Die Kapitalien, die fiir eine solche Kehrtwendung
notwendig wéren, wiirden auch bei einer blihenden Wirt-
schaft nicht mehr aufzubringen sein. Hingegen k&nnen in
spéteren Zeiten jederzeit bel der reinen Kapitaldeckung
Umlagekomponenten eingebaut werden. :
Nirgends wie bei diesem grossen Werke hier gelten die
realen Zahlen. Es ist schlicht und einfach nicht richtig,
wenn man glaubt, eine Rente von 1000 Franken beispiels-
weise sicherzustellen, wenn nicht ein ebenso grosser Be-
trag von irgendwem und irgendwann erarbeitet und einbe-
zahlt worden ist. Da niitzen alle mathematischen Rosstau-
scherkniffe nichts mehr. Entweder wird wihrend des Er-
werbslebens das Geld nach und nach zu einer tragenden
S&ule aufgebaut, oder aber man findet genug Mitmen-
schen, die mit ihrer Arbeit laufend diese Gelder zur Verfi-
gung stellen. Wir kennen auch die Schwierigkeiten, die bei
einer ungilnstigen demographischen Entwicklung eintreten
konnen. Bei einer ausgeglichenen Wirtschaftslage steht
dle Finanzierung auf der Kapitaldeckungsbasis gegeniiber
anderen Methoden absolut gleichwertig da und ist Gber-
dies gegeniiber wirtschaftlichen Schwankungen viel weni-
ger anfillig. Beim Kapitaldeckungsverfahren wird nichts
auf die nachste Generation abgewadizt. Nun wissen wir,
dass das Problem der Uebergangsgeneration eine schwer
lésbare Aufgabe ist. Daher konnten wir uns, alierdings mit
etwas Widerwillen, der Idee, etwas mehr Umlage hineinzu-
bringen, anschliessen. Damit wird der Einstieg fir alle
jene, die von null an beginnen missen, etwas erleichtert.
Nehmen wir zuviel Umlage in dieses Gesetz hinein, so
miissen wir uns bewusst sein, dass wir die vorgesehene
eidgendssische Auffangeinrichtung auf alle Zeiten verewi-
gen; wir machen diesen sogenannten Pool zu einer méch-
tigen und nicht mehr abzubauenden Macht. Gerade dies
wollen wenigstens die massgeblichen Vertreter der beste-
henden, gut funktionierenden Pensionskassen nicht.

Ich zitiere aus dem verdffentlichten Communiqué der
Schweizerischen Versicherungsmathematiker-Vereinigung,
die kirzlich in Luzern ihre Tagung abgehalten hat. Im
Communiqué steht: «Ob schliesslich das Referendum ge-
gen das Bundesgesetz Gber die obligatorische berufliche
Vorsorge ergriffen werde, lasse sich nicht voraussagen.
Jedoch nimmt Professor Ammeter an, dass die Chance fiir
ein erfolgreiches Referendum gross wére, wenn das Parla-
ment schliesstich den Mandvern auf vermehrte Umlage
folgte. Den damit unumginglichen Eingriff ins Gefiige
ithrer bestehenden Vorsorgeeinrichtungen wiirden sich die
rund 1,5 Millionen bereits versicherten Arbeitnehmer — das
sind bekanntlich rund 80 Prozent aller fiir die berufliche
Vorsorge in Frage kommenden — wohl nicht gefallen las-
sen. Lebensversicherungsgesellschaften und Pensionskas-
sen-Verbdnde sind sich in dieser Beurteilung einig.»

Damit ist angedeutet, wie entschlossen und Gberzeugt die
Vertreter der bereits bestehenden beruflichen Vorsorge
sind, auf den bisherigen bewahrten Grundsatzen und We-
gen weiterzuarbeiten. Allzu gerne vergessen wir immer
das eine: Mit diesem Bundesgesetz betreten wir keines-
wegs Neuland, sondermn bauen auf die grossen Pionierwer-
ke auf sozialem Gebiete auf und haben lediglich die noch
bestehenden Liicken zu schliessen. Das in den Grundzii-
gen vorllegende Werk soll ausgebaut und weitergefiihrt
werden. Wir greifen dabei nicht nach den Sternen, son-
dern tun lediglich das, was Hunderttausende seit Genera-
tionen und Jahrzehnten bereits erfolgreich vollbracht ha-
ben. 40 Prozent aller Arbeitnehmer haben bereits ihre voll
ausgebaute zweite Séule, weitere 40 Prozent haben auch
schon eine Altersvorsorge, aber noch nicht ganz den ge-
setzten Zielen entsprechend, und fir nur noch 20 Prozent
sind die Liicken zu schliessen.

Der vorllegende Gesetzesentwurf ist ein Verstindigungs-
werk. Die hier Gber die gesteckten Ziele hinausgehenden
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Antrdge soliten daher abgelehnt werden, so vor allem
auch der Antrag des Landesrings auf Riickweisung. Wenn
wir das uns in der Verfassung festgelegte Ziel erreichen
wollen und miissen, wird es kaum mdglich sein, anvisierte
billigere Lésungen zu finden. Nirgends wie .hier kann nur
mit Wasser gekocht werden. Propagierte Zauberformeln
werden reale Tatsachen nicht ersetzen.

Noch ein Wort zu den von Herm Kollege Kloter zitierten
neuen Zahiungsbegriffen: Damit das Gesamtdeckungskapi-
tal der zweiten Séule inklusive freiwillige Hoéherversiche-
rungen den absoluten Betrag von 1000 Milliarden Franken
- das ist eine Billion — erreicht, muss die Summe der AHV-
Einkommen der versicherten Arbeitnehmer auf den absolu-
ten Betrag von rund 470 Milliarden Franken im Jahr ange-
stiegen sein. Dies bedeutet, dass 1000 Milliarden Dek-
kungskapital dann erreicht werden, wenn die individueilen
Einkommen gegeniiber heute im Mittel auf das 6,6fache
angestiegen sein werden. Das heisst: In den Einkommens-
klassen, in denen heute 30 000 Franken verdient wird, wer-
den dann 200000 Franken verdient. Das jéhrliche Brutto-
sozialprodukt unseres Landes wird alsdann nicht weit von
500 Milliarden entfernt sein. Es ist eben alles relativ. 40
Jahre schweizerische Geschichte und Entwicklung sind
relativ lang.

‘Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Egli-Sursee: Mit der Annahme des Artikels 34quater der
Bundesverfassung verpflichtete das Volk Parlament und
Bundesrat auf das Dreisdulenprinzip. Der Verfassungsarti-
kel enthdlt einerseits das Gerippe flir die AHV/IV, aber
auch der beruflichen Vorsorge. Er beinhaltet aber auch
die Kohdrenzen der staatlichen und der beruflichen Vorsor~
ge, d. h. er grenzt die beiden gegenseitig ab.

In der Praxis hat sich nun gezeigt, dass der Verfassungs-
artikel zu sehr spezifiziet wurde. Dies hat sich bei der
Beratung der Vorlage einmal mehr als hinderlich erwiesen.
Im Sinne einer kritischen Bemerkung zur Verfassungsge-
setzgebung sollten wir als Gesetzgeber, aber auch der
Bundesrat in Zukunft vermehrt darauf achten, nur wirklich
verfassungswiirdige Bestimmungen im Sinne aligemeiner
Normen in die Verfassung aufzunehmen. Damit soll ver-
mieden werden — wie dies bei der Beratung dieser Vorlage
leider geschehen ist —, dass wir bei der auszufiihrenden
Gesetzgebung mit Veérfassungsbestimmungen auf Kolli-
sionskurs geraten. Der Artikel 34quater erweist sich als
typisches Beispiel, wie man es nicht machen soll. Je mehr
wir uns darum bemiihen, moglichst allgemeine Normen in
der Verfassung zu verankern, um so weniger dréngen sich
inskiinftig Partialrevisionen auf. — Soviel als kritische Be-
merkung zum Verhiltnis Verfassungsartikel/Bundesgesetz.
Seit der Annahme des Verfassungsartikels hat sich die
wirtschaftliche und damit auch die politische Euphorie ge-
legt. Die materielle Gite eines Verfassungsartikels zeigt
sich gerade dann, wenn er auch den verénderten Verhalt-
nissen standhdlit. Ich bejahe dies und bekenne mich daher
fiir Eintreten, obschon dies in gewissen Kreisen bereits als
nicht mehr populédr angesehen wird.

lch betrachte es als unsere Aufgabe, der beruflichen Vor-
sorge auch unter verdnderten oder fiir die heutigen wirt-
schaftlichen Umstdnde gar widerlichen Verhaltnissen zum
Leben zu verhelfen. Die Verfassungsbestimmung bedeutet,
solange sie vom Volk nicht abgedndert oder aufgehoben
wird, einen Dauerauftrag an Bundesrat und Parlament, und
den haben wir zu erfiillen.

Mit Recht wird denn auch von keiner Seite Verzicht auf
die zweite Sdule beantragt. Ein derartiger Antrag wére
ndmlich verfassungswidrig. Dennoch zeichnen sich gewis-
se Widerstdnde ab, oder es fallen unverhohiene Referen-
dumsdrohungen in der Meinung, das Volk werde nein sa-
gen. Will damit der Grundsatz getroffen und angegangen
werden, so wiére die Ablehnung ein untauglicher Weg, weil
er Uiber die Aenderung der Verfassung fithren miisste. Zu
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diesem Grundsatz gehdrt z. B. auch die Wahl des Systems,
Hier sind wir an die Grundziige der Verfassung gebunden.
lch befiirchte aber, dass die unterschwellige wie die offe-
ne Opposition mit viel Eigeninteresse behaftet ist. Wenn
die Vorlage als iibertrieben angeprangert wird, dann liegt
darin nicht nur ein Gegensatz zur Verfassung, sondern ein
antisozialer Zug. Auch die 20 Prozent Arbeitnehmer, die
noch keiner Kasse, oder die rund 40 Prozent, die woh! ei-
ner Kasse, aber einer mit ungeniigenden Leistungen ange-
héren, besitzen einen Anspruch im konkreten Fall auf die
verfassungsméssig garantierte Fortsetzung der gewohnten
Lebensweise. Im lbrigen enthélt die Vorlage soviel Obliga-
torium als ndtig und soviel Freiheit als moglich. In Freiheit
und ohne Zwang sollen sich auch die Selbstdndigerwer-
benden ihren Lebensabend sichern kénnen. Dazu gehéren
vor allem das Gewerbe und die Landwirtschaft.

Nun wird von verschiedener Seite, unter anderem in
Uebereinstimmung mit unserem alt Kollegen Nationalrat
Brunner, dessen Geist nicht nur iiber der Kommission,
sondern nun offenbar auch (ber diesem Saale zu schwe-
ben scheint, gesagt, die bundesritliche Vorlage sei zu
teuer; es miisse eine billigere Losung her. Herr Kloter
stésst ins gleiche Horn. Weder Herr Brunner noch der
Bundesrat noch das Parlament konnen jedoch Wunder
wirken. Was an Leistungen zu erbringen ist, muss finan-
ziert werden. Die Frage aber ist das Wie. Bundesrat und
Kommission wollen das Deckungskapitalverfahren; Herr
Brunner dagegen das Rentenwertumlageverfahren. Dieses
lehnen wir ab. Mit dem hartndckigen Einsaiz des Herrn
Brunner mag ein Stiick persénliches interesse verbunden
sein. Bekanntlich haben die Arbeitnehmer der Firma Lan-
dis und Gyr vor ein paar Jahren auf Empfehlung Brunners
durch Kiindigung ihre Kapitalien zuriickgezogen und ha-
ben auf das Rentenwertumlageverfahren umgesattelt. Zu
Zeiten der Hochkonjunktur mag man dariiber nicht allzu
viele Gedanken verloren haben. In kritischen Phasen be-
ginnt nun aber auch der Arbeitnehmer nachdenklich zu
werden. In einer Konkurssituation z.B. bekommt némlich
der Arbeitnehmer nichts bzw. die Insolvenz miisste dann
vollstdndig zulasten des Pools gehen. Das fiihrt zu einer
Zentralisierung der zweiten Siule, die wir entschieden ab-
lehnen. Kommt dazu, dass die 18000 schweizerischen
Kassen zu reinen Zahistellen degradiert wiirden. Wir wol-
len auch keine zweite oder eine Parallel-AHV. Es wire
meines Erachtens grundfalsch, zwei gleichgeartete Syste-
me zu filhren und dadurch die negativen Auswirkungen
der beiden Systeme zu kumulieren. in letzter Zeit ist auf-
gefallen, wie in der aktiven Generation das Vertrauen in
die AHV sinkt und in die zweite Saule eher steigt, dies
offensichtiich deshalb, weil hier jeder weiss, was er im Ver-
sicherungsfall erhalt. Die Kommission hat das Interesse
fiir das BVG neben den steuerlichen Vorziigen mit der
Férderung der persdnlichen Eigentumsbildung noch we-
sentlich gesteigert. Dazu wird nicht nur eine Mitbestim-
mung, sondern eine aktive Komponente der Mitbeteiligung
am Sozialkapital verwirklicht. Im Gegensatz zur AHV, wo
das Ausgabenumlageverfahren und die Fondsbeteiligung
eine gewisse Anonymitdt beinhalten, erméglicht die zweite
Siule eine schatzenswert individuelle Kapitalbildung. Mit
dem Vorschlag der Kommission wurde an die obere Gren-
ze der Umlagekomponente gegangen; ein Mehr wiirden
wir bekdmpfen, weil damit eine Zentralisierung, d.h. die
Verewigung des Pools, verbunden wiére. In zunehmendem
Mass tauchen Zweifel auf Gber die Wahrung des heutigen
Zustandes bestehender Kassen. Daran kann meines Er-
achtens kein Zweife! bestehen. Der Bestand wird in Artikel
92 des Bundesgesetzes ausdriicklich garantiert. Dass die
Kassen Beitrdge an den Pool zu leisten haben, bedeutet
keinen Abbau. Die Solidaritdtsieistungen geméss Artikel §5
des Bundesversicherungsgesetzes treffen sowoh! beste-
hende wie neue Versicherungseinrichtungen.

Nun sind heute zwei Riickweisungsantrige — Ammann und
Kloter — eingereicht worden. Zum Antrag Ammann mdchte
ich sagen, dass seine Zweifel, wie er sie vorgetragen hat,
nicht berechtigt sind. Herr Ammann hat woh! auf den In-
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gress des Kapitels «Intertemporale Rechtsfragen» auf Sei-
te 50 der Botschaft hingewiesen; er hat aber nur die Frage
gestellt. Ich méchte in Erinnerung rufen, dass auf Seite 51
der Botschaft der Bundesrat diese Frage eindeutig beant-
wortet und auf Seite 52 sogar noch dariiber hinausgeht,
indem er, im Sinne eines Privilegs zugunsten der bisheri-
gen versicherten Arbeitnehmer, sagt: «Die Arbeitnehmer,
die bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits einer Vorsorge-
einrichtung angehdren, sollen bessar gestelit sein als die-
jenigen, die erst nach dem neuen Gesetz versichert wer-
den, oder jens, dle zwar bereits einmal einer Vorsorgesein-
richtung angehdrt, sie aber in der Folge verlassen haben.»

Es wére an sich ein sehr interessantes Unterfangen, nun
die einzeinen Ueberlegungen unseres Kollegen Kioter zu
analysieren. Leider fehit mir dazu die Zeit. ich nehme an,
dass die Présidenten und der Bundesrat das noch tun
werden; ich schliesse mich den Ausfiihrungen von Kollege
Barchi an. Ich mdchte dazu lediglich ergénzen: So wie ich
den Antrag Kloter erkenne und analysiere, komme ich zu
einem Widerspruch zwischen seinem Antrag und seiner
Begriindung. Ich habe den Eindruck, dass er an sich mit
seinem Antrag die Wahrung des Status quo will und auch
darauf hinausgehen will. Anderseits stelit- sich die Frage,
was unter dem Rahmengesetz zu verstehen ist. Das Rah-
mengesetz muss doch auch Kriterien enthalten; einzelne
Kriterien fihrt er auf. Es wiirden darunter allerdings noch
die Kriterlen der Eintrittsgeneration und des Pools sowie
der freiwilligen Versicherung fehien. Ich nehme aber an -
und das hat er heute leicht angetont —, dass er diese im
Rahmengesetz auch geregelt haben mochte. Ein Rahmen-
gesetz wire offenbar nur dann von Tragweite und Bedeu-
tung, wenn ihm eine gewisse Allgemeinverbindlichkeit ge-
geben wiirde. Ich bin der Auffassung, dass diese beiden
Rickweisungsantrdge auf falschen Voraussetzungen beru-
hen und deshalb abgelehnt werden m{issen.

ich komme zum Schluss. Die Vorlage darf als ausgewogen
und so flexibel als im Rahmen der Verfassungsbestim-
mung mdoglich bezeichnet werden. Die Einflthrungsfristen
wurden optimal gestreckt, was der Belastbarkeit der Wirt-
schaft Rechnung tragt. Vieles kommt jedoch noch auf die
Verordnung an. Diese sollte bis zum Differenzbereini-
gungsverfahren vorliegen, damit wir vollige Klarheit Gber
_die Marschrichtung erhalten. Damit konnte m. E. den Be-
denken unseres Kollegen Ammann begegnet werden. In
den Voten drangen kritische Vorbehalte (ber zentrale Fra-
gen durch. Um sie auszurdumen, bitte ich den Bundesrat,
sich zu folgenden Punkten in der Beantwortung der gefal-
jenen Voten noch besonders zu dussern:

1. Wir erwarten auch hier im Rat eine eindeutige Erkla-
rung dariiber, ob und welches System (Deckungskapital-
verfahren oder Rentenwertumlageverfahren nach dem Vor-
schlag Brunner) teurer bzw. billiger ist, ferner ob die Vor-
lage teurer ist als das bisherige System, so wie es Herr
Kollege Kloter uns vorgetragen hat.

2. Bleiben die bisherigen Kassen eigenstdndig, oder wer-
den sie mit der Zeit unterwandert, oder gehen sie im Pool
auf? Ist ein Splitten der Kassen unumgénglich?

3. Kann der Bundesrat zusichern, dass die Verordnung bis
zur Ditferenzbereinigung vorliegt und dass sie maglichst
einfach und flexibel gestaltet wird?

4. Falls bei einer Volksabstimmung die Vorlage abgelehnt
wiirde, kann der Bundesrat bestétigen, dass er in Nach-
achtung des bestehenden Verfassungsartikels die AHV
nicht einseitig, ohne die zwelte S&ule, ausbauen kénnte,
d.h. dass auch dann am Dreiséulenprinzip festgehalten
wird?

Ich danke Herrn Bundesrat Hiirlimann zum voraus fir die
Beantwartung der Fragen und bin fiir Eintreten.

Frau Thalmann: Mein Vorstoss hat einen sozialen Charak-
ter. ich setze mich ein fiir die Frau, die wéhrend ihrer Be-
rufsarbeit fiir eine gewisse Zeit aus dem Erwerbsleben
ausscheiden muss. Es gibt Einzelfalie, welche jetzt, da wir
das Gesetz und die Verordnung konzipleren, unserer be-
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sonderen Achtung bedirfen. Ich denke, wie erwéhnt, an
die ledige Frau, die in der Wirtschaft tatig ist, jedoch ge-
zwungen wird, fir kirzere oder ldngere Zeit aus dem Ar-
beitsprozess auszuscheiden. Das voriibergehende Weg-
bleiben ist zwar nicht ein Grund zum Austritt aus der Ver-
sicherung. Laut Artikel 46 kann man sich fiir diese Zeit bei
der Vorsorge- oder Auffangeinrichtung weiter versichern
lassen. Es wird Aufgabe von uns Frauen und von den Kas-
senstellen sein, hieriber zur rechten Zeit zu informieren.
Es gibt aber auch Einzelfille, in denen eine Frau aus fi-
nanziellen Griinden nicht in der Lage ist, die Versiche-
rungspramie weiter zu leisten, namlich dann, wenn sie
ihre erkrankten Eltern pflegen muss. Eventuell muss sie
wegen erhohter Kosten und kleinerem oder gar keinem
Einkommen bereits thre Ersparnisse angreifen, und dann
liegt es nahe, jede weitere, im Moment nicht unbedingt
nétige Auslage zu vermeiden.

Ich setze mich aus vier Grinden fiir diese Frauen ein. Ein-
mal wissen wir von der AHV her, wie hart in der Sozialver-
sicherung Beitragsliicken bestraft werden. Wir wissen wei-
ter, wie schwer und wie milhsam es ist, nachtriglich eine
Korrektur anzubringen. Darum soliten wir jetzt, bel der
Schaffung von Gesetz und Verordnung, die nétigen Schrit-
te unternehmen. Zweitens: Es Ist sicher angebracht, wenn
eine ledige Tochter sich fiir die Pflege ihrer Eltern ver-
pilichtet fihit; verheiratete S6hne und Tochter haben an-
dere, weitere Verpflichtungen. Es Ist aber sicher nicht in
Ordnung, wenn diese sorgende Tochter als Entgelt daflr
in spiéteren Jahren eine viel kleinere Rente ausbezahlit
erhalt. :

Drittens: Die Eltern haben es verdient, dass sle wegen vor-
{ibergehender Krankheiten nicht ins Spital verbracht wer-
den miissen. Wir sind ja soweit, dass junge Leute, die um
die Beitragsliicken in der AHV wissen, ihre erkrankten El-
tern dem Schicksal iiberlassen, nur um die Arbeit nicht
aufgeben zu missen. -

Viertens: Das Spitalwesen belastet heute den Staat, die
Krankenkassen und die Patienten unangemessen stark. Eine
wesentliche Entlastung kénnte die Wiedereinfihrung der
Hauskrankenpflege bringen. Sie muss in den néchsten
Jahren eine Aufwertung erfahren. Es scheint mir ange-
bracht, dass die familieneigene Hiife daran einen wesentli-
chen Beitrag leistet. Das ist aber nur moglich, wenn zu-
gunsten solcher Frauen eine Sonderbestimmung im Gesetz
oder in der Verordnung eingefiigt wird. Finanziell wirde
die Berdcksichtigung solcher Einzelfélle — .gemessen am
Totalaufwand - sicher nicht ins Gewicht fallen.

Wir sind verpfiichtet, nach Losungen zu suchen. Es ist mir
klar, dass wir sie im Moment nicht finden kénnen. Die na-
tionalritliche Kommission hat in anerkennenswerter Weise
fir Selbstandigerwerbende in Artikel 41b eine Spezialrege-
lung getroffen, indem dort ein Leistungssystem zugelassen
wird, das von demjenigen in der obligatorischen Versiche-
rung der Arbeitnehmer abweicht. — Ich frage daher den
Bundesrat an: Wire es denkbar, in analoger Weise zu Arti-
kel 41b fir die genannten Falle in der Verordnung etwas
Achnliches zu schaffen? Ich frage den Bundesrat weiter:
Wire es eventuell moglich, dass laut einer Bestimmung in
der Verordnung fir solche Félle Beitrdge aus der Stiftung
fir den Lastenausgleich geleistet wiirden? Wir sollten die-
sem Problem volle Aufmerksamkeit schenken, damit wir
bei der zweiten S&ule von Anfang an eine befriedigende
Lésung erhaiten. '

Rilegg: Gestatten Sie mir in dieser Debatte zwel kurze
Vorbemerkungen. Ich leite ein Unternehmen, das, am Stan-
dard der Vorsorgeseinrichtungen der Maschinenindustrie
gemessen, {iber eine gute Pensionskasse verfiigt. Die Kas-
se richtet nach einer Beitragsdauer von 35 Dienstjahren
Renten in der Hohe van 50 Prozent des letzten Lohnes bis
zu einem versicherungstechnischen Maximum von 72 000
Franken aus. Sie unterhélt auch eine Witwen- und Waisen-
versicherung, und sie wird durch Arbeitgeberbeitrige von
9 Prozent und Arbeitnehmerbeitrdge von 6 Prozent ge-
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speist. Sie verfiigt lber ein Vermdgen, das etwas mehr als
dem Doppelten der versicherten Jahresiohnsumme ent-
spricht. Die Firma hat neben den statutarischen Leistun-
gen bedeutende freiwillige Leistungen erbracht

Ich sage lhnen dies, weil ich anfanglich der Meinung war,
unsere Pensionskasse liesse sich ohne Schwierigkeiten
nach Inkrafttreten des Gesetzes in leicht modifizierter
Form weiterfihren. Aufgrund der ernsthaften Einwénde un-
seres friheren Ratskollegen Dr. Brunner haben wir unse-
ren Versicherungsberater konsultiert, der uns die ganze
Problematik der bestehenden autonomen Kassen vor
Augen fiihrte.

Zum zweiten: Es mag iiberraschen, dass sich in dieser

Debatte insbesondere diejenigen kritisch &ussern, die sich

wahrend Jahrzehnten um den Ausbau der betrieblichen
Vorsorge gekiimmert haben und die wéhrend Jahren Miihe
hatten, ihre Arbeitnehmer zu {berzeugen, dass es sinnvoll
sei, durch Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitridge fiir das
Alter und fir ihre Familien vorzusorgen. Paradoxerweise
befinden sich dagegen unter den Befiirwortern vorwiegend
jene, die sich bis anhin um die Altersvorsorge nie gekiim-
mert haben und somit die vielen Schwierigkeiten, die es
beim Aufbau der jetzt bestehenden zweiten Saule gab,
iberhaupt nicht erlebt haben. Dies mag lhnen zeigen, wie
sehr mitunter die Begriffe sozial und asozial strapaziert
werden. Ich kann durchaus verstehen, dass man wenig
Freude empfindet, wenn bei einem so bedeutsamen Werk,
an dem Fachleute und Experten wahrend Jahren gearbei-
tet haben und das auch die vorberatende Kommission
wiahrend mehr als einem Jahr beschaftigt hat, Kritik geiibt
wird. Da wir aber als Parlamentarier bei unserem Milizsy-
stem ‘kaum je als Schépfer grosser Gesetzeswerke in Er-
scheinung treten, sondern unsere Rolle viel eher darin
besteht, im Streit der Meinungen und Interessen eine
Schiedsrichterrolle zu spielen, sind wir wohl aufgerufen,
unsere Bedenken anzumelden.

Wenn wir den Bericht des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung i{iber die Férderung der beruflichen Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenvorsorge vom 2. September 1970
nochmals durchgehen, so stellen wir fest, dass wir uns
weit von der im Bericht formulierten Zielsetzung entfernt
haben. Damals hielt man mit Recht fest — und es ist im
Abschnitt auf Seite 56 unter dem Titel «Mbgliche Forde-
rungsmassnahmen» niedergelegt —, dass 'selbst im Rahmen
eines Obligatoriums vom Gesetzgeber nur die notwendig-
sten Mindestvorschriften erlassen werden sollten, damit
ein bestimmter Schutz auch dort geschaffen werde, wo
dies noch nicht der Fall sei. Weiter wurde vermerkt, dass
durch die Beschriankung auf Mindestvorschriften den Kas-
sen moglichst grosse Bewegungsfreiheit gelassen werde
und dass nicht alles, was heute schon befriedigend funk-
tioniere, umorganisiert werden sollte. )

Schon damals befiirchtete allerdings eine Kommissions-
minderheit, dass bei Einfilhrung eines Obligatoriums gros-
se Schwierigkeiten auftreten kdnnten, weil es wahrschein-
lich schwierig sei, die Probleme Eintrittsgeneration, versi-
cherungskonforme Ausgestaltung und Interessen derjeni-
gen, welche wahrend Jahren und Jahrzehnten durch thre
Einzahlungen vorgesorgt hatten, auf einen Nenner zu brin-
gen.

Was liegt nun vor? Anstelle eines Rahmengesetzes, das
den autonomen Klassen, welche lange vor der Einfiihrung
der AHV bestanden haben, ein Ueberleben gestatten wiir-
de, ist nach meiner Beurteilung so etwas wie eine zweite
AHV nach dem Kapitaldeckungsverfahren entstanden, ein
Gesetz, dessen endgiiltige Ausgestaltung und Tragweite
wir trotz den 98 Artikeln ohne genaue Kenntnis der Verord-

nung nicht Giberblicken kdnnen. Es mag sein, dass das uns

vorgelegte Gesetz den Anspriichen der Versicherungsge-
sellschaften genidgt. Es scheint auch, dass die Eintrittsge-
neration in grossziigiger Weise bedacht wird; es trigt aber
den Arbeitnehmern der privaten Wirtschaft, welche wih-
rend Jahren und Jahrzehnten Leistungen an ihre Pen-
sionskassen erbracht haben, in keiner Weise Rechnung,
s0 dass sie sich als die Geprellten vorkommen miissen.
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Die Angestellten der &ffentlichen Hand sind privilegien,
well sich thre Kassen nicht um das Deckungskapital zu
kitmmern brauchen und deshalb eine Beibehaltung der

jetzt garantierten Leistungen auf alle Falle gesichert
scheint.

Wo stehen wir nun heute? Die private Vorsorge hat sich in
den letzten fiinfzig Jahren erfreulich entwickelt. Die zweite
Séule weist heute einen Kapitalbestand von 60 bis 70 Mil-
liarden Franken auf und sie umfasst, nach allerdings zu-
riickliegenden Statistiken, 80 Prozent der Arbeitnehmer,
von denen die Halfte im Sinne des BVG bereits ausrei-
chend versichert sind. Die heutigen Prozentanteile diirften
noch giinstiger liegen. Die bestehende zweite Sdule hat
somit ein grosses Gewicht, und sie funktioniert. Einige be-
dauerliche Fille von Unternehmungen, bei denen ein gros-
ser Teil des Stiftungsvermdgens bei der Stifterfirma ange-
legt war und die in Schwierigkeiten gerieten, vermogen
dieses positive Bild nicht zu triiben. Die- Kassen wurden
stdndig verbessert und wiaren woh! in den letzten Jahren
noch weit stérker dotiert worden, wenn nicht wegen der
Unsicherheit {ber die kiinftige Gesetzgebung Zuriickhal-
tung geidbf worden wére. Der Verfassungsartikel wurde
1972 von den bereits Versicherten angenommen, weil er
ausdriicklich die Erhaltung und die Forderung der beste-

-henden zweiten Sdule zum Ziele hatte.

Nachdem der Entwurf eines Gesetzes vorliegt, stellen sich
nun eine Reihe von Fragen. Die heutigen autonomen Kas-
sen, die im Laufe der Jahre als patronale Kassen, bel wel-
chen nur der Arbeitgeber Beitrdge bezahite, in paritati-
sche Kassen mit unterschiedlicher Beteiligung von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern umgewandelt wurden, entrich-
ten heute Renten, welche meist Gber den von der obligato-
rischen Versicherung vorgesehenen Renten liegen. Sie ge-
hen auch meist Gber das im Gesetz vorgesehene versi-
cherbare Maximum von 36 000 Franken hinaus. Die Versi-
cherungsmathematiker, welche unseren Vorsorgeeinrich-
tungen als Berater zur Verfilgung standen, errechneten fiir
Altersrenten von 60 Prozent, bei einer Beitragsdauer von
35 Dienstjahren und bei konstanten Lohnen, jahrliche Bei-
trage von rund 12 Prozent. Mit weiteren Beitradgen von zir-
ka 6 Prozent konnten die Lohnerhdhungen und die Teue-
rungen im wesentlichen aufgefangen werden, wobei in der
Regel Lohnerhéhungen und Teuerung durch einmalige
Einzahlungen der Versicherten und der Arbeitgeber aufge-
braucht wurden. Das Bundesgesetz sieht nun fir Alters-
renten von 40 Prozent, bei einer Beitragsdauer von 40
Dienstjahren, Beitrdge vor, welche weit hdher liegen. Ich
bin nicht Fachmann, um zu entscheiden, warum dies so
sein muss. Ich stelle lediglich fest, dass mit wenigen Aus-
nahmen die privaten Pensionskassen seit Jahren und
Jahrzehnten einwandfrei funktionieren und dass den Ar-
beitnehmern mit kleinen Beitrigen grossere Renten ausbe-
zahit wurden. Die jahrzehntelangen Erfahrungen bei den
autonomen Kassen zeigen, dass bei einer angestrebten
Altersrente von 60 Prozent nach 35 Dienstjahren das not-
wendige Deckungskapital ungefahr dem zwei- bis dreifa-
chen Betrag der anrechenbaren Lohnsumme entspricht.
Bei einem Rentenziel von nur 40 Prozent wiirde somit ein
Deckungskapital vom 1,3- bis zum 2fachen Betrag der
anrechenbaren Lohnsumme geniigen. Ich kann deshalb
nicht verstehen, warum fiir die obligatorisch Versicherten
ein weit hoheres Deckungskapital nétig sein sollte. Wird
der vorliegende Gesetzentwurf in Kraft gesetzt, so bedeu-
tet dies wohl, dass fiir alle Arbeitnehmer der privaten Wirt-
schaft, welche bereits eine Vorsorgeeinrichtung haben,
eine teurere und gleichzeitig schlechtere Versicherung
eingefiihrt wiirde. Herr Kloter hat ebenfalls auf diesen Um-
stand hingewiesen. Im weiteren wird es allen kieineren
und mittleren Firmen nicht mehr méglich sein, fiir die den
Betrag von 36000 Franken iibersteigenden Lohnanteile
eine autonome Pensionskasse zu fithren, well der Risi-
koausgleich zufolge der kleineren Zahl der Versicherten
und der ungiinstigen Eintrittsverhiitnisse nicht mehr gege-
ben ist. Auch dies fihrt fiir viele Arbeitnehmer zu einer
Verschlechterung gegeniiber dem Status quo.
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Die Praxis zeigt, dass autonome Penslonskassen nur so-
lange existenzberechtigt sind, als sie mit einem minimalen
Verwaltungsaufwand maximale Leistungen erbringen kdn-
nen. Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ist diese Voraus-
setzung nicht mehr erfilit. Sie werden deshalb ihre setb-
stdandige Tatigkeit aufgeben miissen. ich betrachte es ais
Grundibel, dass das Gesetz dem derzeit wichtigsten Tra-
ger der zweiten Saule in keiner Weise gerecht wird, und
i¢h finde es sehr bedauerlich, dass man sich nicht bemiht
hat, anhand ausfihrlicher Fallstudien die integration der
bestehenden Vorsargeeinrichtungen aufzuzeigen. Trotz der
98 Artike! Ist eine zuverldssige Beurteilung nicht mdoglich,
weil wesentliche Bestimmungen erst in der Verordnung
festgelegt werden. Bevor diese Verordnung vorliegt, ist
niemand in der Lage zu beurteilen, wiewelt die statuta-
risch festgesetzten Leistungen der bestehenden Vorsorge-
einrichtungen weiterhin erbracht werden kénnen.

Ich erachte es auch als unzuldssig, den oGffentlichen Pen-~
sionskassen eine Sonderregelung zuzubilligen, indem sie
mehr Umlage betrelben diirfen, als dies privaten Vorsorge-
einrichtungen zugestanden wird. Nachdem das Obligato-
rium fur alle Vorsorgeeinrichtungen bei Null beginnt, sollte
es den &ffentlichen Verwaltungen analog den privaten Be-
trieben zur Pflicht gemacht werden, die verlangte Deckung
schrittweise aufzubauen. Dabei kdnnten sehr wohl dle Ka-
pitalanlagen beim Arbeitgeber, d. h. beim Bund, beim Kan-
ton oder bei der Gemeinde, hdher fe'stgesetzt werden als
bel der privaten Wirtschaft. Ich meine also, dass das, was
man der privaten Wirtschaft zumutet, auch von den offent-
lichen Kassen gefordert werden solite, und ich bezweifle,
ob dieses Messen mit zwei Ellen mit der Perennitdt be-
griindet werden darf.

Der Verfassungsartikel hatte zum Ziel, das Bewihrte zu
erhalten und des Bestehende zu fordern. Dieses Ziel kann
aber mit diesem Gesetz nicht erreicht werden, weil es
sich, wie ich eingangs erwdhnt habe, weit mehr um die
Eintrittsgeneration als um die bestehenden Vorsorgeein-
richtungen kiimmert. Damit werden jene Arbeitgeber und
Arbeitnehmer geprellt, die bisher zum Teil mit grossen
Opfern ihre zwelte Saule aufgebaut haben, und all jene
pramiert, die sich wéhrend all den Jahren nie um die Vor-
sorge gekiimmert haben. Der Hinwefs, dass die anerkann-
ten Vorsorgeeinrichtungen in der Gestaltung weitergehen-
der Leistungen frei seien, ist nicht mehr als eine Bestéti-
gung einer Selbstverstindlichkeit. Entscheidend ist doch
wohi, ob ihnen dies nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
finanziell noch moglich sein wird. Solange sich alle Fach-
leute um die Beantwortung dieser entscheidenden Frage
driicken, bin ich nicht bereit, bei diesem Abenteuer mitzu-
wirken. Ich werde deshalb dem Antrag meines Fraktions-
kollegen Ammann zustimmen.

Fraefel: 1972 hat das Schweizervalk mit grossem Mehr
einem Verfassungsartikel zur AHV zugestimmt. Darin wur-
de die zweite S&ule verankert; der Gesetzentwurf liegt nun
vor. Er ist ein Werk der Verstédndigung, also ein Kompro-
miss; dafir mdchte ich allen danken, die zum Gelingen
dieser Vorlage beigetragen haben. Weite Volkskreise war-
ten ungeduldig auf die Verwirklichung der zweiten Séule.
Ich erachte es als unsere Pflicht, dem Volkswillen nachzu-
leben.

Um nicht bei der Detailberatung noch einma! darauf zu-
rickkommen zu miissen, machte ich schon jetzt auf Artikel
15 Absatz 2 hinweisen. Die nationalrdtliche Kommission
beantragt, Absatz 2 dieses Artikels 15 zu streichen. Da-
durch wére nicht der Bundesrat, sondern das Parlament
zustdndig, Lelstungsdnderungen im Bereiche der berufli-
chen Vorsorge vorzunehmen, und zwar auf dem Wege
einer Gesetzesénderung. fch begriisse diesen Antrag sehr.
Er entspricht sicher auch dem Willen des Volkes; wie er In
der Verfassungsabstimmung von 1972 zum Ausdruck ge-
kommen ist. Damals hat sich das Valk mit grossem Mohr
dafiir ausgesprochen, dass die Leistungen der zweiten
Saule zusammen mit jenen der AHV jedermann die Fort-
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setzung der gewohnten Lebenshaltung ermdglichen solien.
In allen offiziellen Verlautbarungen des Bundes und in
allen Kommentaren von Parteien und Intergssenverbanden
wurde diese Haltung préazisiert. Es wurde bekanntgegeben,
man verstehe darunter ein Ersatzeinkommen im Alter und
bei Invaliditit von mindestens 60 Prozent des vorbezoge-
nen Lohnes fiir einen Alleinstehenden und von 80 Prozent
fir ein Ehepaar.

Dieses-Leistungsziel entspricht auch jenem, das sich inter-
nationale Gremien flir den Bereich der Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge gesetzt haben. Es kann si-
cher heute noch als vertretbar und keineswegs als iber-
rissen bezeichnet werden; denken wir nur daran, was es
bedeutete, wenn der Beziiger eines Einkommens von
30 000 Franken eine Einkommenseinbusse von 12000 bzw.
6000 Franken in Kauf zu nehmen hétte. Bei den untersten
Einkommensbeziigern kann dies leicht dazu fiihren, dass
sie lhren gewohnten Lebensstandard nicht aufrechterhal-
ten konnen. Liegt dieser nédmlich nahe der Schwelle der
Existenzsicherung — wobei ich an eine lebenswerte Exi-
stenzsicherung denks —, so bedeutst jede Einbusse das
Erzwingen eines Verzichtes auf lebenswichtige Gater. Wer
immer also die Kompetenz zur Leistungsénderung hat —
sel das nun der Bundesrat oder das Parlament -, muss
sich dieser Sachlage bewusst sein. Spéters Leistungsén-
derungen dirfen jedenfalls keine Schmalerung der Rechte
bescheiden lebender Gruppen zur Folge haben; im Gegen-
teil soliten sie zu Verbesserungen fir diese Gruppen fiih-
ren. Ich glaube, die nationairétiiche Kommission foigt mit
ihrem Streichungsantrag diesen Ueberlegungen. Sie
streicht ndmlich eine Bestimmung, in der ausdriicklich nur
von Leistungsverminderungen die Rede ist, nicht auch von
einem maglichen Leistungsausbau. Ich ersuche Sie daher,
diesem Streichungsantrag zu folgen, der sich im {brigen .
in Artikel 96 wiederholt.

Die Bedenken des Kollegen Kioter teile ich nicht, wonach
die bestehenden feistungsféhigen Kassen beeintrachtigt
wiirden. Wir haben uns in der Kommission lange dariiber
unterhalten, und ich vertraue meinerseits auf die Fachleu-
te, die uns das Gegentell dessen erklarten, was Herr Kol-
lege Kloter hier darlegte. Ich bitte Sie deshalb, auf die
Vorlage einzutreten.

Rippstein: Das Schweizervolk hat mit der Zustimmung zur
Neufassung von Artikel 34quater der Bundesverfassung
den Grundsatz der Aitersvorsorge auf der Basls der Drei-
Séulen-Theorie festgelegt. Der vorliegende Gesetzentwurf
ist auf dieser Grundlage aufgebaut und soll das bei der
Verfassungsabstimmung gegebene Versprechen einlosen.
Nachdem die erste Saule - die AHV — auf dem Umlagever-
fahren aufgebaut ist, hat man immer wieder betont, die
zweite Saule sei auf dem sogenannten Deckungsverfahren
aufzubauen; ein System, bel dem Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer das Deckungskapital zusammentragen. Dabei wird
angenommen, dass der Zins auf diesem Kapital der Lohn-
entwickiung wihrend der Beitragsdauer entspreche.

Beide Finanzierungsarten haben Vor- und Nachteile, je
nach der Wirtschaftslage, der Preis- und Lohnentwicklung.
Es ist durchaus verstdndlich, dass die Ldsung einzelner
Aufgaben der beruflichen Vorsorge, so beispielsweise die
Sicherung der gesetzlichen Mindestleistungen fir die Ein-
trittsgeneration schon nach einer Beitragsdauer von zehn
bzw. zwanzig Jahren, oder der Teuerungsausgleich nach
Beginn der Rentenzahlungen, nicht mit. dem System des
Kapitaldeckungsverfahrens erreicht werden kann. In die-
sen gezielten Fillen hat ein gesamtschweizerischer La-
stenausgleich, aufgebaut auf dem Umlageverfahren, in die
Licke zu treten. Fiir die Uebergangsgeneration bedeutst
dies eine Solidaritatsaktion der Pensionskassen mit «jun-
gem Bestand» zugunsten von Kassen mit einem Gberalter-
ten Bestand; dies unter Einschluss der bestehenden und
der neuen Elnrlchtungen.

In letzter Zeit gab und gibt es Stimmen und Artikelschrei-
ber, die eine sogenannt billigere Lésung empfehlen moch-
ten. Was heisst hier billiger? Das notwendige Kapital zur
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Sicherstellung der Rentenzahlungen muss-so oder anders
friher oder spater doch zusammengetragen werden. Der
vorliegende Gesetzentwurf entspricht den Vorstellungen,
wie sie bei der Verfassungsénderung dargelegt wurden. Es
wire zu gefdhriich, weiter vom Kapitaldeckungsverfahren
abzuweichen; dies einmal mit Blick auf das Verhéltnis der
im Arbeitsprozess stehenden Personen zu den Rentenbe-
ziigern (hier ist eine dauernde Verschiebung im Gang. Die
Geburtenentwicklung lasst befiirchten, dass sich dieses
Verhéltnis weiter verschlechtern wird); dann aber auch
aus abstimmungspolitischen Ueberlegungen, falls das Re-
ferendum ergriffen wiirde. Wir miissen uns hiiten, dass
diejenigen Arbeitnehmer, die bereits einen ausreichenden
Versicherungsschutz besitzen, nicht zu Gegnern der Vorla-
ge werden.

Die Landwirtschaft hat die Verfassungsinderung von Arti-
kel 34quater in der Volksabstimmung vom 3.Dezember
1972 zur Annahme empfohlen. Sie steht auch heute zum
Entwurf fir die zweite Saule der Altersvorsorge. Die Zahi
der in der Landwirtschaft tdtigen familienfremden Arbeit-
nehmer war in den letzten Jahren stark riickldufig und
betrug im Jahre 1975 noch 16 853 Personen. Diese Arbeit-
nehmer unterstehen nach dem Gesetzentwurf kiinftig der
obligatorischen Versicherung fiir die berufliche Vorsorge.
Die Landwirtschaft kann sich der Einsicht nicht verschlies-
sen, dass auch sie den familienfremden Arbeitnehmern
den gleichen Versicherungsschutz fir das Alter, die Invali-
ditit und den Todesfall bieten muss, wie andere Berufs-
stédnde. Es wiére zu beflirchten, dass bei geringerem Versi-
cherungsschutz gute und treue Arbeitskrifte vermehrt ab-
wandern wiirden. Fiir viele Bauern stelit sich die Frage der
freiwilligen- Versicherung der Selbstandigerwerbenden.
Wilnschbar ware, dass auch die Bauern fiir sich selbst
einen umfassenden Versicherungsschutz aufbauen kénn-
ten. Die Einkommenslage der meisten Betriebe setzt die-
sem Wunsch aber Grenzen. Die im Gesetz vorgesehene
Mégiichkeit der freiwilligen Versicherung wird begriisst.
Wéhrend die AHV fiir viele Betriebsinhaber im Alter eine
gewisse:Sicherung bringt, vor allem dann, wenn im Stdckli
eine Wohnung zur Verfiigung steht, bestehen doch noch
grosse Liicken fiir die Versicherung der Risiken, Tod und
Invaliditdt. Die M&glichkeit, flir diese beiden Risiken obli-
gatorische Versicherungen einzufithren, kdnnte fiir viele
Bauernfamilien bei Schicksalsschidgen, wie dem plétzlichen
Tod des Betriebsleiters, die grésste materielle Not lindern.
Eine Frage bleibt bestehen, namlich, ob die familieneige-
nen Arbeitskréfte, der Sohn oder die Tochter, die in der
Regel fiir kiirzere Zeit im elterlichen Betrieb mitarbeiten
und spater den Betrieb zur Selbstbewirtschaftung - Giber-
nehmen, fiir die kurze Zeitspanne vor der Hofiibernahme
dem Obligatorium unterstellt werden sollen. Artikel 4 Ab-
satz 2 des vorliegenden Gesetzentwurfes ‘gibt dem Bun-
desrat die Moglichkeit, bestimmte Kategorien von Arbeit-
nehmern vom Obligatorium auszunehmen, Wir sind der
Meinung, dass die familieneigenen Arbeitskréfte unter die-
se Ausnahme fallen missten Der administrative Aufwand
fiir die kurze Zeit der Versicherungsdauer lohnt sich nicht.
Zudem bleibt ja in jedem Fall die M&glichkeit der freiwilli-
gen Versicherung. . .

Die finanzielle Sicherheit bei Alter, Tod und Invaliditat ist
eine vordringliche Aufgabe. Nur noch 20 Prozent aller Ar-
beitnehmer verfiigen iiber keinen Versicherungsschutz fiir
die zweite Saule. Fiir diese gilt es, die Liicke zu schlies-
sen. Das Mass des Versicherungsschutzes hat sich an die
wirtschaftlichen Gegebenheiten, an die tragbaren Pramien
zu halten. Der vorliegende Gesetzentwurf liegt in diesem
Bereich.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustim-
men.

Basler: Ich méchte mich zu den Finanzierungsverfahren
aussern. Aus Sorge um die spitere Generation befiirworte
ich das Kapitaldeckungsverfahren. Beim Umlageverfahren
profitiert die Eintrittsgeneration, indem sie Renten erhalt,
die sie nicht erspart hat.
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Diese anspruchsvolle Vorlage der beruflichen Vorsorge
muss sich von der AHV grundsitzlich unterscheiden, sonst
— und das st schon gesagt worden — kdénnte man sie auch
zusammenlegen. Meines Erachtens liegt ein grundlegender
Unterschied zwischen erster und zweiter Saule Im Finan-
zierungsverfahren: die AHV hat sich bis heute praktisch
zum reinen Umlageverfahren entwickelt, wéhrend die be-
rufliche Vorsorge auf Kapitaldeckung beruhen muss, um
eine unabhangige, tragfahige zweite Saule zu sein, weiche
die konjunkturell und demographisch bedingten Schwa-
chen der ersten auszugleichen vermag.

Ein zweiter Grund tiir Kapitaldeckung bei der zweiten S&u-
le llegt in der Entscheidungsfreiheit bei spiteren Aende-
rungen. Beim Umlageverfahren gibt es kein Zurlick mehr
ohne Ungerechtigkeiten: Wollte man es beispielsweise
autheben, so miisste eine letzte Generation wihrend ihrer
vierzigjahrigen Erwerbstétigkeit fiir die Renten der voran-
gehenden aufkommen, wihrend sie selbst keine erhalten
wiirde. Auch wenn wir uns heute einen solchen Aufhe-
bungsentscheid nicht vorstellen kdnnen, so werden uns
doch demographische Verinderungen mit sinkendem Ver-
héitnis von Arbeitskrdften zu Rentnern teilweise in diese
Lage dréngen.

Dieses Einbeziehen einer Austritisgeneration -~ dieses
Wort ist bis heute noch nicht erwahnt worden ~ in die Be-
urteilung der beiden Finanzierungsverfahren zeigt uns
auch, dass beide Verfahren gleich viel kosten. Woh! kénn-
ten, Herr Kioter, beim Umilageverfahren die Beitrige klel-
ner gehalten werden bis zum Ableben der Eintrittsgenera-
tion, aber diese Finanzierungsiiicke miisste wieder durch
eine Austrittsgeneration aufgebracht werden, um das Sy-
stem abzuschliessen. Das ist nicht der Fall beim Kapital-
deckungsverfahren. Im Beharrungszustand sind dbrigens
die Beitrdge dann gleich hoch, wenn die sogenannte «gol-
dene Regel» spielt, wie uns das der Kommissionsprasident
einleitend dargelegt hat.

Obendrein — so scheint mir — fussen alle Prognosen auf
einer ungebrochenen exponentiellen Leistungssteigerung
unserer Volkswirtschaft (ein dauernder jéhrlicher Real-
lohnzuwachs von 2 Prozent). Dabei mehren sich die Anzei-
chen, dass die volkswirtschaftlichen Bedingungen ungleich
schwieriger sein werden. Die Rohstoffe werden knapper
und teurer. Ein klassisches Beispiel fiir Grenzen der Er-
tragssteigerung hat die Landwirtschaftsdebatte zu Beginn
dieser Herbstsession gezeigt. Wir mdchten die landwirt-
schaftlich tétige Bevélkerung nicht noch unter die 5-Pro-
zent-Grenze sinken und durch industrialisierte Landwirt-
schaft verdrangen lassen. Aus Riicksicht auf unsere Nach-
folgegenerationen muss daher im Grundsatz der Kapitaldek-
kung bei der zweiten Saule festgehalten werden. Sie sol-
len auch noch einen Entscheidungsspielraum haben.

Bei dieser Vorlage wird jedoch ausser der Risikoversiche-
rung und dem Teuerungsausgleich auch der Lastenaus-
gleich fiir die Eintrittsgeneration auf Umlage finanziert.
Der Nachteil des Umlageverfahrens gegeniiber Kapitaldek-
kung, das sich wie ein Abzahlungsgeschéft vom Barzah-
lungskauf unterscheidet, ist hier die Belastung der néch-
sten Generation, die sich jetzt noch nicht zur Verpflich-
tung dussern kann. Nirgends lassen sich die Nachteile de's
Umlageverfahrens deutlicher erkennen als am jlingsten
Entscheid der nationalrdtlichen Kommission. Sie hat _die
Uebergangsregelung fiir die anlaufenden Beitragssétze
von finf auf zehn Jahre gestreckt und die Rentenwertum-
lage zur Ausgabenumlage verschoben. Weil hier die er-
wihnte Austrittsgeneration auch erscheint, erkennt man
die Umlage deutlich: Durch diesen Kommissionsentscheid
wird die Eintrittsgeneration wahrend den ersten 18 Jahren
erneut um mindestens 20 Milliarden Franken entlastet, In
heutigem Geldwert ausgedriickt Diese Blirde wird auf die
anschliessende Generation verschoben. Das Stossende
bei diesem Entscheid llegt daran, dass an den vollen Rel_'t-
ten, welche die Eintrittsgeneration schon zehn bis zwanzig
Jahre nach Inkrafitreten beansprucht, nichis geéndert
werden konnte.
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Wir strengen uns alle derart an, den Finanzhaushalt des
Bundes ins Gleichgewicht zu bringen, damit die Verschul-
dung des Bundes sich eher vermindere als- vergrossere.
Warum eigentlich? Damit wir unseren Nachkommen geord-
nete Verhéltnisse hinterlassen k&nnen! Fiir mich ist also
das Bea@ngstigende an dieser Vorlage, dass wir bei diesen
noch grosseren Betrdgen der beruflichen Vorsorge solche
Haushaltgrundséatze wieder (bersehen. Das ist ja letztlich
auch eine Frage der Ethik, also der Gesinnung.

Wir dirfen die Vorziige dieser zweiten Siule nicht liberse-
hen:

Erstens wird nur durch sie die Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer gewahrleistet. Denn die bestehenden Vorsorgeeinrich-
tungen basieren zum Teil auf Umlage und zum Teil auf
Kapitaldeckung. Wer also die geschilderten Vorziige der
Eintrittsgeneration an einem Arbeitsort geniesst, wird bei
Stellenwechsel ohne dieses Gesetz selten eine gleichwer-

tige Deckung des Rentenkapitals zu einer Firma mit kapilal-

deckender Vorsorge mitnehmen kénnen.

Zweitens ist dies — das méchte ich hier betonen, Herr Kol-
lege Rilegg — eine lohnproportionale Versicherung. Nach
der Uebergangszeit stehen die Renten im Verhiltnis zu
den einbezahlten Beitragen. In diesem Sinne ist es eine
notwendige Erganzung zur ausgleichenden AHV/IV.

Drittens gedeiht ja diese berufliche Vorsorge ohne Beitrd-
ge der offentlichen Hand und kann - allerdings nur bei
kapitaldeckendem Verfahren — dezentralisiert durchgefiihrt
werden. Zudem werden auch die &ffentlichen Einrichtun-
gen durchschaubarer, indem kiinftig darzulegen sein wird,
fir welchen Anteil der Rentenanspriiche der Steuerzahler
geradezustehen hat und wie weit dort Kapital zur Renten-
deckung vorliegt.

Viertens werden die rund 20 Prozent der Arbeitnehmer, die
noch keine berufliche Vorsorge geniessen, auch unter-
stellt, und die Selbstandigerwerbenden kénnen- ohne Miihe
am Risikoausgleich durch das Gesetz der grossen Zahlen
teilhaben, ja sogar am Bonus der Eintrittsgeneration, falls
sie es wiinschen. Durch Schliessen dieser Versicherungs-
licke wird es auch moglich, diese zum grosseren Teil
schon aufgebaute Vorsorge in den Sozialleistungen auszu-
wefsen.

Und schliesslich ist die volkswirtschaftliche Bedeutung
des Sparkapitals fiir kiinftige Investitionen zu sehen, aber
auch die ausgleichende, ergdnzende Wirkung im Auf und
Ab der konjunkturellen Zyklen. Dies allerdings nur dann,
wenn der Kapitaldeckungsgrad nicht noch weiter vermin-
dert wird.

Gegeniiber diesen Vorziigen ist woh! der unvermeidliche
Nachteil des — darf ich so sagen — «Profitiere demnéchst,
zahle spater»-Anteil dieses Gesetzes zu verkraften. Und
unvermeidbar ist dieser Nachteil, denn der &usserst lange
und detailliert formulierte Verfassungsartikel mit Seinen
Uebergangsbestimmungen legt so viele Randbedingungen
fest, dass die Erfiillung des Verfassungsauftrags nicht we-
sentlich anders aussehen kann, als er nun vorliegt.

Dieser Verfassungsartikel ist am Hohepunkt des euphori~
schen Zeitalters im Dezember 1972 als Gegenvorschlag zur
Initiative fiir eine Volkspensior angenommen worden. Seine
Erfillung fallt nun in die Zeit wirtschaftlichen Stillstandes
mit vereinzelten Wachstumsgrenzen in Sicht. Dieser Aus-
weg ist wohl nicht anders moglich als durch Belhilfe die-
ses Pools, der auf Ausgabenumlage beruht und die volle
Beitragshohe erst zehn Jahre nach Inkrafttreten vorsieht.
Die hier vertretenen Prinzipien sind aber langfristig erfiill-
bar.

Aus diesen Ueberlegungen bin ich fiir Eintreten auf die
Voriage.

Eng: Man darf 2weifellos feststelien, dass die Beratungen
Ihrer Kommission durchwegs beherrscht waren vom Be-
streben, den Verfassungsauftrag zu erflllen und dafir
auch Kompromisse einzugehen. Artikel 34quater Absatz 3
der Bundesverfassung und insbesondere Artikel 11 Absatz
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3 der Uebergangsbestimmungen steckten seit Dezember
1972, als die AHV-Verfassungsrevision mit Gberwéltigen-
dem Mehr vom Schweizervolk gutgeheissen worden war,
Ziele und Grenzen ab. In diesem Rahmen galt es, die In-
teressen abzuwdgen und die politischen Entscheide zu
treffen.

Die beiden wichtigsten politischen Entscheide traf die
Kommission wohl beim Eintreten auf die bundesrétliche
Vorlage und dann am Schluss bei der Verabschiedung des
Gesetzentwurfes. Als bemerkenswert und sicher auch
bedeutungsvoll darf dabel festgestellt werden, dass bei-
de Abstimmungen ohne Gegenstimme durchgingen. Ein
derart klarer Entscheid war nicht selbstversténdiich, hat
sich doch die wirtschaftliche Lage seit der Annahme des
Verfassungsartikels wesentlich ged@ndert. Geédndert hat
sich aber auch die Einstellung des Stimmbirgers zur
staatlichen Altersvorsorge. Im Gegensatz zu 1972 ist die
aktive Generation nicht mehr in gleichem Masse bereit,
unbesehen Solidaritétsleistungen zugunsten soicher Mit-
biirger zu erbringen, deren Altersvorsorge noch nicht oder
nur ungeniigend gesichert ist. Resignation ware indessen
fehi am Platze gewesen. Weder die Rezession, auf deren
Ueberwindung man ja allgemein hofft, noch die mit dem
Obligatorium fiir weite Telle unserer Wirtschaft verbunde-
nen Mehraufwendungen entbinden das Parlament von der
verfassungsmassigen Aufgabe, die vorgeschriebene Ge-
setzgebung {iber die berufliche Vorsorge zu beraten. Auf-
gabe der Kommission war es allerdings, die in der Hoch-
konjunktur geschmiedeten Plane auf den Boden der Reali-
tat zuriickzufilhren und dem einen oder andern Begehren,
das sozial wohi als erwiinscht, finanziell aber nicht zu ver-
kraften gewesen waére, Fesseln anzulegen. Immerhin ist
auch die AHV erst durch 9 Revisionen zur heutigen Statt-
lichkeit gewachsen.

Erheblicher politischer Gehalt zeigte sich des weitern
beim Anschluss von Selbstandigerwerbenden an eine Vor-
sorgeeinrichtung. Namentlich der Einbezug der freiwillig
Versicherten in die Vergiinstigungen, deren die Eintrittsge-
neration teilhaftig wird, stellt ein Problem dar, ist doch die
freiwillige Versicherung fiir jeden Versicherten der Ein-
trittsgeneration giinstiger als die private Versicherung. Un-
ser Sozialversicherungsrecht zeigt jedoch die Tendenz,
die Unterschiede zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
abzubauen.

Ein weiterer politischer Grundsatzentscheld betraf — Sie
haben es heute verschiedentlich gehdrt - das Finanzie-
rungsverfahren. Die beschlossenen, anfianglich niedrigen
Belastungen erleichtern den Kreisen, die noch keine ent-
sprechende Einrichtung haben, die Einflihrung der berufli-
chen Vorsorge. In bezug auf die Kapitalansammlung fith-
ren die Kommissionsbeschliisse anfinglich auch zu einer

bedeutend weniger ausgepragten Kapitalbildung. Diese

Verminderung - darauf méchte ich besonders hinweisen —
ist hingegen nicht von Dauer; Im Beharrungszustand ist
der Kapitalbestand sogar noch minim hoher.

Ebenfalls politische, eher aber referendumspolitische As-
pekte zeigten sich bei der Beratung der organisatorischen
Bestimmungen im dritten Teil des Gesetzentwurfes.
Einerseits gilt es, die Einhaltung der gesstzlichen Erfor-

dernisse zu gewahrleisten und jede Geféhrdung des Ge-.

setzeszieles zu verhindern. Anderseits will man Vorsorge-
einrichtungen nicht unnétig in ihrer Handlungsfahigkeit
einengen, vielmehr den individuellen Bediirfnissen weitge-
hend Rechnung tragen. Ob der gesuchie Mittelweg gefun-
den worden ist, dariiber gibt der Gesetzestext noch keine
endgilitige Antwort. Erst die Rechtsanwendung der Auf-
gichtsbehdrden wird zeigen, inwieweit auch in der Praxis
das Prinzip der Verhiltnisméassigkeit gilt. Gegeniiber dem
Entwurf ist eine etwas klarere Aufgabenteilung zwischen
Kontrolistelle und Aufsichtsbehdrde geschaffen worden, so
dass in Verbindung mit den bundesrétlichen Erklarungen
und dem Verordnungsentwurf, soweit er heute bekannt ist,
begriindete Aussicht auf méglichst weitgehende Selbstin-

- digkeit der Vorsorgeeinrichtung besteht, was im Hinblick
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auf eine eventuelle Volksabstimmung beruhigend wirkt.
Die Praktiker haben sich mit dem Gesetzentwurf, insbe-
sondere mit den Vorschldgen der Kommission, eingehend
befasst und sich in den grundsatzlichen Fragen positiv
gedussert. Klare Vorstellungen miissen in der Praxis — wie
die heutige Diskussion ja zeigt — indessen noch iiber wich-
tige Fragen erarbeitet werden. Vonndten ist namentlich
Klarheit Giber die Organisationsform, ob der obligatorische
Teil der Vorsorge in einer speziellen, rechtlich unabhéngi-
gen Vorsorgeeinrichtung erfolgen soll, oder ob eine Inte-
gration der gesetzlichen Vorschriften in das bestehende
System dem sogenannten Splitting vorzuziehen ware. Nur
Verordnungsbestimmungen, die eine einfache Organisa-
tion erlauben, werden den praktischen Bediirfnissen ge-
recht. Festzustellen bleibt aber, dass noch viel Aufkla-
rungsarbeit notwendig sein wird, um dem Praktiker die
letzte Angst vor Gberbordender obrigkeitlicher Administra-
tion zu nehmen. Die departementalen Tendenzen beim
Versicherungsaufsichtsgesetz, das in wesentlichen Teilen
auch Vorsorgeeinrichtungen betreffen kann, tragen aller-
dings zur Beruhigung nicht sonderlich bei. Die bestehen-
den Vorsorgeeinrichtungen und deren Verwaltung und De-
stinatdre missen sich indessen Rechenschaft dariiber ge-
ben, dass die nunmehr vorgeschlagene Ldsung immer
noch besser ist als ein allfalliger Scherbenhaufen, zumal
dann die !dee einer Volkspension wieder verstirkten Auf-
trieb erhalten diirfte

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Fischer-Bern: ich habe in der Kommission ‘sowohi fiir Ein-
treten :gestimmt wie fiir Annahme der Vorlage in der
Schlussabstimmung, wie sie die Kommission ausgearbeitet
hat. Ich stelle fest, dass die Kommission in einem nicht
durch politische Leidenschaften aufgewiihlten Klima eini-
ge wesentliche Verbesserungen an den bundesrétlichen
Vorschidgen angebracht hat. Ich denke da in erster Linie
an den Beschluss, anstelle des Rentenwert-Umlageverfah-
rens das Ausgabe-Umlageverfahren fiir die Eintrittsgenera-
tion einzufithren. Ich denke ferner an die Verlangerung der
Einfitlhrungsfrist von 5 auf 10 Jahre, was den Uebergang
vom bisherigen Niveau auf das neue vereinfachen und
erleichtern wiirde. Schliesslich denke Ich vor allem auch
an die Tatsache, dass in die Vorlage ausdriicklich Bestim-
mungen {ber die Eigentumsférderung aufgenommen wor-
den sind. Es ware namlich véllig sinnlos, den einzeinen zu
zwingen, Geld beiseite zu legen und dann z. B. fiir die Fi-
nanzierung eines Eigenheims dieses Geld zu einem teure-
ren Zinsfuss bei der Bank in Form einer Hypothek aufzu-
nehmen. In dieser Beziehung hat die Kommission in letzter
Minute eine meines Erachtens annehmbare und auch ord-
nungspolitisch und gesellschafispolitisch verniinftige L&-
sung getroffen

Diese positiven Feststeliungen dirfen uns aber nicht dar-
iber hinwegtduschen, dass die Vorlage eine grosse Proble-
matik beinhaltet. Diese Problematik ist heute z. T. zum
Ausdruck gekommen. Ich erwdhne zuerst die politische
Problematik. Wir miissen uns dariiber klar sein, dass die
Wahrscheinlichkeit einer Annahme der Vorlage zum vorn-
herein nicht sehr hoch eingeschétzt werden kann, wenn es
zu einem Referendumskampf kommen solite. Eine weitere
Problematik sehe ich hinsichtlich des Konzepts, das im
Laufe von mehreren Jahren von Kommissionen, vom Bun-
desamt und jetzt auch von der parlamentarischen Kom-
mission ausgearbeitet und weiterentwickelt worden ist.
Nicht gelGst scheinen mir vor allem zwei Punkte. Zuerst
die Frage: Wie weit ist es verantwortbar, dass man die
zweite Sdule so stark auf dem Kapitaldeckungsverfahren
aufbaut, wie das hier getan wird? Man kann sagen, dass
das Konzept, wie es uns von der Kommission unterbreitet
wird, zu etwa drei Vierteln auf dem Kapitaldeckungsver-
fahren und zu etwa einem Viertel auf dem Umlageverfah-
ren beruht. Heute morgen haben sich mehrere Votanten,
insbesondere Herr Basler, dariiber beklagt, dass auch das
Umlageverfahren einen gewissen Eingang gefunden hat.
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lch bin genau gegenteiliger Meinung. Ich bin ungiiicklich
dariiber, dass es nicht gelungen ist, das Umlageverfahren
noch etwas zu verstéirken, wobei ich sofort sage, dass ich
nicht der Meinung bin, die zweite S3ule miisse volistindig
auf dem Umlageverfahren aufgebaut sein; es wire aber
meines Erachtens tragbarer, wenn die obligatorische zwei-
te Sdule in der Grdssenordnung von vielleicht der Hilfte
auf dem Kapitaldeckungsverfahren basieren wiirde. In
diesem Sinne hat Herr Brunner recht ~ das méchte ich
hier ausdriicklich sagen; es ist nicht verantwortbar, dass
wir derart gewaltige Gelder ansammeln, wobei wir ja wis-
sen, dass ein schéner Teil dieses angesammelten Kapitals
wieder durch die Geldentwertung und die Aufwertung der
Einkommen usw. verlorengeht. Es gibt deshalb teilweise
eine véllig unndtige Kapitaldeckung. Ich bin also der Auf-
fassung, dass die Frage des Verhilinisses Kapitaldeckung/
Umiageverfahren noch einer sehr genauen, einer unvorein-
genommenen Prifung bedarf, genauer, als dies bis jetzt
der Fall gewesen ist. Die Versicherungsgesellschaften stel-
len sich auf den Standpunkt, nur das Kapitaldeckungsver-
fahren sei tunlich — obwoh! ein Unterschied besteht, ob
eine private Versicherung, bei der die Perennitat nicht
vorhanden ist, vorliegt oder eine staatlich obligatorische
Versicherung.

-Die zweite Problematik, die vor allem auch von Herrn

Riegg und Herrn Ammann dargelegt worden ist, ist die
Frage der Integrierung der bestehenden 17000 oder
18000 Kassen in das neue System. Ich bin personlich
diesbeziiglich eher skeptisch — ich werde eigentlich immer
skeptischer -, ich glaube, wir werden wahrscheinlich fast
auf der ganzen Linie ein Splitting vornehmen mdssen, d. h.
dass die neuen Kassen irgendwie neben die alten hinpla-
ziert werden miissen, und dass dann sukzessive von den
alten ein Uebertragen von Anspriichen und Kapitalien usw.
in das neue System vorgenommen werden muss. Diesbe-
zliglich stellt sich die Frage, ob hier die Dinge richtig
durchdacht sind oder ob nicht vielleicht hier noch weitere
Untersuchungen nétig sind.

Diese beiden Bemerkungen beziiglich des Kapitaldek-
kungsverfahrens und des administrativen Aufbaues der
neuen Kasse veranlassen mich, das zu unterstreichen, was
Herr Barchi im Namen der freisinnigen Fraktion gesagt
hat: dass wir uns nicht darauf beschranken soliten, dieses
Geschaft jetzt hier durchzuberaten, und dann der Stande-
rat noch etwas an diesen Artikeln herumflickt. Es ist nam-
lich durchaus mdéglich, dass uns eine Volksabstimmung
erwariet. Wenn wir der Sache helfen wollen, wird es gut
sein, dass der Standerat — und vor allem die stdnderéatliche
Kommission - sich das ganze Grundprinzip noch einmal
durch den Kopf gehen lasst und nicht den Hauptteil ihrer
Zeit dazu verwendet, die Detailberatung durchzufiihren.
Es muss versucht werden abzukldren, ob wirklich keine
andere Lésung mdglich ist als diejenige, die wir jetzt hier
ausgearbeitet haben. Die Kommission sollte noch einmal
mit den Hearings beginnen und auch Herrn Brunner — so
unbequem er sein mag -~ anhdren und versuchen, das Po-
sitive aus seinen Ueberlegungen herauszunehmen. Wenn
es sein muss, sollte die Kommission auch einmal einen
neutralen Experten, der ihm so am Herzen liegt, beiziehen,
um zu versuchen, die Grundlagen des ganzen Projektes
nochmals einer ndheren Prifung zu unterziehen. Sonst
laufen wir einem Referendum und einer Niederlage ins
Messer. lch mdchte ihnen also empfehlen, diese Vorlage
durchzuberaten. Viel besseres als das, was wir in der
Kommission erarbeiteten, werden Sie bei der Weiterverfol-
gung dieses Konzeptes nicht mehr tun kdnnen. Ich bin
deshalb dafiir, dass man es hier im Nationalrat weiterver-
folgt und bin auch dafiir, dass eingetreten und nicht riick-
gewiesen wird. Aber ich bin ebenso dafiir — und sage das
in der Hoffnung, dass es die Stinderdte auch irgendwie
zur Kenntnis nehmen -, dass die stdnderdtliche Kommis-
sion sich noch einmal Zeit nimmt, das ganze Problem von
Grund auf zu studieren. Wenn sie dann zum Schluss
kommt, dass das vorgelegte Konzept das einzige ist, was
aufgrund der heutigen Situation dberhaupt mdglich ist,
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dann miissen wir die Sache so in Kraft treten lassen und
versuchen, es dem Volk plausibel zu machen. Wenn das
Konzept aber nicht geht, muss man einen anderen Weg
beschreiten. Das ist nicht gerade eine befriedigende Per-
spektive. Aber ich glaube, es ist nach dem Stand der Din-
ge die einzige Moglichkeit, konstruktiv dieses wirklich dif-
fizile Geschéft einen Schritt weiterzubringen.

Mme Nanchen: Le voici donc debout, le deuxiéme de ces
trois piliers sur lesquels doit reposer notre systéme de
prévoyance vieillesse. Ayant été membre de la commis-
sion, j'ai pu assister & sa laborieuse édification Et le
scepticisme que m’a toujours inspiré la prévoyance pro-
fessionnelle obligatoire, au moment déja de ia discussion
de I'article constitutionnel, ne m'a pas quittée.

On a dit de I'AVS que c'était une grande ceuvre sociale.
Du deuxiéme pilier, on dira peut-dtre que c'est une ingé-
nieuse construction actuarielle, mais on ne saurait parler
a son propos d’assurance ‘sociale. Le professeur Schaller,
si j'en crois un récent compte rendu d'une de ses confé-
rences paru dans la Gazelle de Lausanne, ne me contredi-
ra sans doute pas.

D’aprés la plupart des spécialistes de la législation so-
ciale, deux critéres permettent de définir une assurance
sociale. Premiérement, la protection assurée a la popula-
tion — ou & certaines catégories de la population - contre

certains risques sociaux. Deuxiémement, la redistribution
du revenu national.

Reprenons chacun de ces critéres. Il est vrai que le
deuxiéme pilier garantit & certaines catégories de la popu-
lation (les salariés et les indépendants qui remplissent
certaines conditions) une protection contre les consé-
quences financiéres de la vielllesse, de la mort et de I'in-
validité. Mais deux questions peuvent se poser: le cercle
des personnes assurées est-il assez large, Ia protection
assurée est-elle suffisante?

On attend généralement d'une assurance soclale
qu'elle couvre soit I'ensemble de la population, soit les
catégories sociales qui en ont le plus besoin. Je ne dis-
conviens pas que les salariés ont besoin d’'une bonne pré-
voyance vieillesse; mais la loi dont nous discutons laisse
pour compte trois catégories de personnes parmi les plus
nécessiteuses: les pauvres, les vieux, les femmes. les
pauvres: le projet prévoit que ne sera assurée que la par-
tie du salaire supérieure a 12 000 francs. Ceux qui gagnent
moins-de 1000 francs par mois ne bénéficieront pas du
deuxiéme pilier. Vous me direz qu'aucun pére de famille
ne gagne aussi peu. C'est vrai. Mais combien de femmes
qui ont peut-étre charge de famille sont & ranger dans
cette catégorie: des travailleuses a temps partiel surtout,
mais aussi des travailleuses & temps plein, des vendeuses
de grands magasins notamment. Vous m'objecterez en-
core que ces personnes n'ont pas besoin du deuxidme
pilier puisque la seule AVS suffit & couvrir 60 pour cent de
 leur salaire. C’est admettre que 525 francs par mois per-
mettent & une personne seule de couvrir ses besoins vi-
taux. | a souvent été question & cette tribune de l'insuffi-
sance des rentes AVS et du caractére humiliant des pres-
tations complémentaires. On ne saurait justifier une solu-
tion peu équitable — P'exclusion des petits revenus du
deuxigme pilier — par une situation de fait que tout le
monde reconnait comme peu satisfaisante socialement.

Autres laissés pour compte: les vieux. Il y a aujourd'hui
plus d'un million de rentiers AVS. Par définition, la pré-
voyance professionnelle ne les concerne pas. Mais n’au-
raient-ils pas justement besoin — les gens de Steffisburg
exceptés peut-8tre ~ d'un complément & leurs rentes de
vieillesse? Et les personnes de la génération de 'entrée,
ceux qui au moment de I'entrée en vigueur de la iol au-
ront plus de 45 ans, s'lls ont un salaire moyen, ceux qui
auront plus de 55 ans lorsqu'll s’agit de tout petits reve-
nus, ne connaitront-ils pas des difficultés au moment de
teur retraite avec leurs rentes partielles du deuxiéme pi-
lier?
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Autres laissées pour compte enfin: les femmes au foyer.
Elles non plus ne sont pas concernées par le deuxiéme
pilier, puisqu'elles n’exercent pas d'activité lucrative. Une
fois de plus, une assurance qui se veut sociale persiste &
ignorer la valeur économique du travail ménager et éduca-
tif. L'AVS, par linstitution des rentes de couples et des
rentes complémentaires pour épouses reconnait implicite-
ment - certes de fagon encore insuffisante ~ que le travail
des femmes & leur foyer contribue & la prospérité de la
nation et qu'il doit valoir aux femmes un droit propre a la
retraite. Ceci existe dans plusieurs pays européens ou les
années passées & éduquer les enfants sont comptabilisées
dans le calcul des rentes des femmes. Avec le deuxiéme
pilier, rien de tout cela..La retraite sera celle de 'homme
qui consentira, espérons-le, 3 la partager avet son
épouse. Il est le chef de la famille, c'est dans l'ordre hel-
vétique des choses

Une deuxiéme question se pose au sujet de la protection
offerte par le deuxiéme pilier. AVS et deuxidme pilier dai-
vent couvrir ensembie 60 pour cent du revenu antérieur.
Est-ce suffisant? Cela l'est certainement pour les revenus
moyens et supérieurs, mais les 60 pour cent de 36000
francs ne sont pag identiques aux 60 pour cent de 15000
francs. Le principe sur lequel repose le deuxidme pilier
veut que celul qui a été pauvre toute sa vie reste pauvre a
I'age de la retraite.

Et moi, je vous demande: pourquoi la société ne permet-
trait-elle pas & celui qui a exercé une profession pénible,
mal payée, peu gratifiante socialement, de jouir d'une re-
traite qui le mette au moins 4 I'abri du besoin?

J'en arrive ici au deuxidme point de mon intervention. Le
deuxidme pilier n’est pas une ceuvre de justice sociale. «li
importe», écrit le Conseil fédéral dans son message, «que
dans le deuxiéme pilier I'idée de I'assurance soit large-
ment respectée. Il s’agit pour I'essentiel d'assurer 'équi-
valence individuelle entre prestations et contre-presta-
tions, cela & la différence de I'AVS ol I'idée de solidarité
domine.» L'AVS est un modéle d'assurance sociale - et sa
réputation dépasse largement nos frontidres —, dans la
mesure ol elle permet une trés large redistribution du
revenu national des riches vers les pauvres. Les rentes
étant plafonnées. alors que les cotisations ne le sont pas,
les riches donnent beaucoup plus qu'ils ne regoivent. Le
deuxiéme pilier, lui, est une assurance, rien de plus. Je
recevrai la contre-prestation actuarielle de ce que j'ai ver-
sé, pas un sou de plus ni de moins. Chacun pour soi, tel
est le principe de la prévoyance professionnelle.

On me dira que le systéme de financement du deuxidme
pilier, la caplitalisation, a é&té bien tempéré par les travaux
de la commission. 1l est vrai que 'on y a mis un peu plus
de répartition. La fondation de péréquation des charges
sera financée, si le Conseil suit sa commission, selon le
principe de la répartition des dépenses, et non pius selon
celui de la répartition des capitaux de couverture comme
le prévoyait le Consell fédéral. Mais cela ne suffit pas a
modifier fondamentalement I'économie du systéme. Le
deuxidme pilier ne doit pas permettre une plus grande
solidarité entre les catégories sociales, tel 'ont voulu ses
auteurs et ses partisans.

Voild pourquol je disais au début de mon exposé qu'il ne
s'agit pas d'une assurance soclale. Cela ne signifie pas
qu’il doive &tre rejeté pour autant. Nombreux sont les dé-
putés dans cette salle, y compris dans le groupe socia-
liste, qui estiment qu'une grande ceuvre sociale suffit, qu'il
ne faut pas abuser de la solidarité et que I'équilibre entre
les deux systémes de financement, capitalisation et répar-
tition, que permet I'édifice des deux piliers, est conforme
au génie helvétique

Personnellement, je considére comme l'une des taches les
plus nobles de I'Etat Pinstauration d'une plus grande jus-
tice sociale et je regrette que notre travail de législateur,
en 'occurrence si long et si pénible, ne débouche que sur
une réglementation des caisses de pension et assurances
privées. :
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Une autre solution est-elle possible? Le vote populaire de
décembre 1972 nous prouve le contraire. C'est la raison
pour laquelle, malgré mes réticences, j'ai accepté I'entrée
en matiére en séance de commission. J'en ferai de méme
ici, mais je me réserve, selon le sort que ce Conssil fera
au projet de loi, de ne pas P'approuver lors du vote sur

I'ensemble. i

Graf: In der Euphorie der Hochkonjunktur wurde die die-
sem Gesetze zugrunde liegende Verfassungsbestimmung
seinerzeit geschaffen und vom Volke angenommen. Ich
wage hier zu behaupten, dass sich weite Teile unseres
Voikes nicht im klaren waren dariiber, was fiir sie die Gut-
heissung der Verfassungsbestimmung von Artikel 34quater
bedeuten wiirde. Die Schuld fiir diese Unbedachtheit trifft
aber vor allem auch unser Parlament, das seinerzeit nicht
einsichtig genug war, das ungesunde «Tschudi-Tempo»
energisch zu bremsen. Jetzt sehen wir uns in die Rolle
des Zauberlehrlings versetzt und werden die Geister, die
wir mithalfen zu rufen, nicht mehr los.

Sie konnen natiirlich diese zweite Saule bauen, womdglich
so pompds gestaltet, dass der Arbeitgeber noch mehr als
die Hélfte der vorgesehenen 2 bis 11 Lohnprozente zu tra-
gen hat, was praktisch wohl darauf hinauslaufen wird,
dass er nochmals gleichviel zu leisten hat wie heute schon
bei der AHV. Sle kdnnen das! Aber wundern miissen Sie
sich dann nicht, wenn Tausende von mittelstandischen
Kleinbetrieben schiiessen miissen, ganz einfach deshalb,
weil sie nicht imstande sind, diese erneute Belastung zu
tragen. Denn es ist eine fatale '!usion zu glauben, man
kénne den Mittelstand von Staates wegen mit immer neu-
en gravierenden Abgaben belasten. Einmal ist die oberste
Grenze erreicht, einmal ist es genug. Jetzt, so scheint es
mir, ist es genug angesichts aller 'sonstigen Leistungen,
die schon auf dem sozialen Sektor zu erbringen sind.

Ich mache Sie — und das allein ist der Sinn meines Votums
~ hier und jetzt darauf aufmerksam, weil es kein einziger
Votant bisher getan hat, dass durch diese zweite Séule in
der Form, wie sie aufgerichtet werden soll, dem schweize-
rischen Mittelstand irreparabler Schaden zugefiigt wird. In
der Bundesrepublik macht die sozial-liberale Regierung
heute immense Anstrengungen, um das rasche Sterben

.von alljdhrlich etwa 10000 Mittelstandsbetrieben zu stop-

pen. Mir scheint, vorbeugen bei uns wiare weit besser als
im Nachhinein Flickschusterei zu betreiben. «Wir verlan-
gen..., wir fordern...» hat Herr Zehnder als Sprecher der
SP hier ausgerufen. Fordern Sie nur immer weiter! Bald
einmal aber werden Sie aufhéren missen zu fordern, dann
némlich, wenn vielerorts und vor allem im Mittelstand
nichts mehr zu holen sein wird.

Eintreten auf eine Vorlage, die die Solidaritit derart ein-
seitig strapaziert, kann ich nicht. Wiirde ich es tun, ware
ich ein Heuchler.

Hier wird die Beratung dieses Geschifts unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 13.05 Uhr
La séance est levée 4 13 h 05
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Muheim, Berichterstatter: ich méchte zum Schluss dér Ein-
tretensdebatte lediglich zu den Einwénden Stellung neh-
men, die hier von verschiedenen Votanten vorgebracht
worden sind. Ich glaube, es eriibrigt sich, die im grossen
und ganzen zustimmenden Voten, die an dieser Tribiine
abgegeben wurden, zu kommentieren. Herr Kloter befiirch-
tet, dass die Autonomie der bestehenden Kassen gefdhrdet
werde. Er befiirchtet, dass Bestehendes in Frage gestellt
werde. Ich méchte ihm antworten, dass das Bundesgesetz
iiber die berufliche Vorsorge ganz im Gegenteil auf dem
Bestehenden aufbauen will. Das Gesetz schreibt Mindest-
leistungen vor, die schon z.T. von den bisherigen Vorsor-
geeinrichtungen erfiilit worden sind; z. T. wurde sogar mehr
geboten, als gefordert wird. Das mochte man auf keinen
Fall in Frage stellen oder gar zerstdren. Die Einrichtungen,
die heute bestehen und die nicht die Mindestleistungen
erbringen, missen allerdings aufstocken; sie miissen er-
génzt werden. Es kann also keinesfalls so sein, Herr Kloter,
dass die Pensionskassen jetzt bei Null beginnen miissten,
wie Sie gesagt haben. Es sind immerhin 60 Miiliarden Fran-
ken mindestens vorhanden, und auf dem mdchte man auf-
bauen. Das méchte ich auch Herrn Ammann gegeniiber
'sagen, der ebenfalls von einem Beginn bei Null gesprochen
hat. Das stimmt einfach nicht. Man will auf dem aufbauen,
was effektiv vorhanden ist. Die Kassen kdnnen sich aner-
kennen lassen, sie miissen sich aber unter Umsténden den
neuen Bedingungen anpassen.

Herr Kloter beflirchtet im weitern, dass eine Standardisie-
rung - er will damit wohl sagen: eine Nivellierung - der
Leistung eintrete. Das Bundesgesetz iber die berufliche
Vorsorge ist aber ein Minimum, es bringt nicht das Maxi-
mum an Leistungen, das vorgesehen werden darf. Die
Pensionskassen kénnen iber dieses Minimum hinaus, wie
bisher, freiwillige Leistungen erbringen, sie kdnnen z. B.
die obere Einkommensgrenze, die im Gesetz mit 36000
Franken festgelegt wird, ohne weiteres hdher ansetzen.
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Sie kdnnen hohere Rentenansétze gewéhren, sie brauchen
die Beitrage absolut nicht gestaffelt zu erheben, sondern
kénnen auch einheitliche Beitrdge erheben, wie das bisher
in der Regel der Fall war. Sie sind also mit Bezug auf frei-
willige Leistungen auch in Zukunft véllig frei.

Zur finanziellen Belastung der Arbeitnehmer und der Ar-
beitgeber: Das Gesetz sieht nach Herrn Kloter 12 bis 14
Prozent des Lohnes als Pramie der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer vor. Dafiir wiirden Altersrenten von 40 Pro-
zent gewidhrt. Herr Kioter hat geltend gemacht, die heuti-
gen Pensionskassen wiirden gewdhnlich 60 Prozent bieten.
Das ist richtig. lhm muss ich aber antworten, dass dann
auch die Beitrdge wesentlich grdsser sind; sie liegen zwi-
schen 15 und 20 Prozent, Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitrag zusammengerechnet. Es kann daher keine Rede
davon sein, dass das Bundesgesetz einerseits teurer sei
bei den Beitrdgen und anderseits geringere Renten anbie-
te. Ich glaube, die Relation Beitrdge zu Renten ist durch-
aus gewahrt. .

Es taucht auch immer wieder der Einwand auf, das Kapi-
taldeckungsverfahren sei teurer als das Umlageverfahren.
Unsere bestehenden Pensionskassen basieren im wesent-
lichen auf dem Kapitaldeckungsverfahren, das heisst auf
dem Prinzip, dass fiir jeden persénlich fiir das Alter ge-
spart werden soll. Man nimmt also eine Vorfinanzierung
der kiinftigen Anspriiche vor und verschiebt die ganze
Finanzierung nicht auf die spatere Generation. Ich habe
bereits in meinem Eintretensreferat gesagt, dass man hier
nicht von billiger oder teurer Sprechen kann, sondern dass
auf lange Sicht gesehen die beiden Finanzierungsverfah-
ren (Kapitaldeckung und Umlage) gleich teuer sind.

Sehr oft, das haben Herr Kloter wie Herr Fischer gemacht,
wird der Kapitalisierungsgrad beanstandet; er wird als
hoch bezeichnet. Das Bundesgesetz {iber die berufiiche
Vorsorge will, dass die anwartschaftlichen wie auch die
laufenden Renten nach Moglichkeit kapitalméssig gedeckt
werden sollen. Aber ich muss hier sagen: Die Kapitaldek-
kung ist eigentlich nur eine teilweise. Es ist eine wesentfi-
che Umlagekomponente mit dabei. Man hat ausgerechnet,
dass mit den neuesten Vorschlagen unserer Kommission
in 20 Jahren der Kapitalisierungsgrad etwa 55 Prozent
ausmacht und dass er erst von 20 Jahren an bis gegen 50
Jahre dann auf eiwa 80 Prozent steigt. Sie sehen also:
Gerade in den ersten 20 Jahren ist die Kapitaldeckung
durch das Umlageverfahren zugunsten der Eintrittsgenera-
tion sehr abgeschwacht. Dass sich dabei Milliardenbetré-
ge ergeben, darf wohl nicht erschrecken. Herr Kloter hat
sogar von Billionen gesprochen. Das ist ein Begriff, den
wir immerhin von der Schule her schon kennen. Wenn
man aber schon von Billionen sprechen will, so muss man
immer daran denken, dass das erst in 50 Jahren der Fall
sein wird. Man darf nicht auf die heutigen Verhaltnisse
zuriicktransponieren. Man hat ausgerechnet, dass das Ver-

-héltnis dieses Kapitals zum jahrlichen Volkseinkommen

jetzt ungefdhr 55 Prozent betrigt. Es wird selbstverstind-
lich ansteigen auf ungefahr 77 Prozent im Jahre 1997; in
ungefdhr 20 Jahren wird sich das Verhdltnis aiso nicht
ganz verdoppeln. Diese Relation zeigt lhnen doch, dass
die Kapitalisierung in keiner Art und Weise bertrieben ist.

Herr Kloter hat ferner geltend gemacht, der Pool sei kom-
pliziert. Er hat dann allerdings — ich weiss nicht, ob ihm
da ein Sprechfehler passiert ist — die Stiftung fiir den La-
stenausgieich mit der eidgendssischen Auffangvorrichtung
verwechselt. Ich nehme an, dass das ein Irrtum war. Es
gibt also zwel Stiftungen: die eine Stiftung als eidgendssi-
sche Auffangkasse, und die andere Stiftung ist diejenige
fir den Lastenausgleich. Die Aufgaben des Pools sind
zweifacher Art: einerseits die Sonderkosten der Eintritts-
generation umlageméssig zu verkraften und anderseits
den Teuerungsausgleich fiir die laufenden Renten vorzu-
nehmen. Es geht also darum, die Anfangsdefizite zu dek-
ken, die bestehen einerseits bei den.Gutschriften fir die
Freiziigigkeitsleistungen und anderseits die fehlende Dek-
kung bei den auszubezahlenden Altersieistungen. Nun be-
tragen die Beitrdge der Vorsorgeeinrichtungen an den
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Pool 1 bis 2'/2 Prozent der AHV-Léhne. Es handeit sich
also um bescheidene Betrége. Hier spielt nun eine Solida-
ritdt der Jingern mit den Aelteren. Natiirlich muss da ab-
gerechnet werden. Aber eine so komplizierte Geschichte
ist das nun wiederum auch nicht. Es muss ja ohnehin fiir
jeden Versicherten ein individuelles Konto gefiihrt werden,
in welchem seine und die Arbeitgeberbeitrage, die Gut-
schriften, eingetragen werden. lch mdchte hier sagen: Die
Fachleute der heutigen Pensionskassen haben eigentlich
diese Regelung, wie sie nun vorliegt, vorgeschiagen und ihr
zugestimmt.

Herr Kiloter méchte mit seinem Riickweisungsantrag ein
einfaches Rahmengesetz bewirken. Was steht. eigenttich in
diesem Gesetz? Es ist das Obligatorium, das umschrieben
wird; auoh Herr Kloter verlangt das. Es sind die Versiche-
rungsleistungen; auch Herr Kloter verlangt das. Es ist die
Freiziigigkeit; auch das verlangt Herr Kloter. Ferner stehen
im Gesetz eine Anzahl Bestimmungen Gber die Eintrittsge-
neration. Das allerdings hat Herr Kioter nicht erwdhnt. Sie

_ kommen aber nicht darum herum, besondere Bestimmungen

fur die Eintrittsgeneration im Gesetz aufzunehmen. Herr
Kloter verlangt ferner, dass die parititische Verwaltung
im Gesetz geregelt werden soll. Einverstanden; das ist
im Gesetz ja enthalten. Es hat dann aber noch Bestimmun-
gen, von denen Herr Kloter kein Wort sagt, die aber
sehr wesentlich sind, namlich die Autonomie der Kas-
sen, das Anerkennungsverfahren. Auch {iber die Finanzie-
rung, die Rechtspilege und das Steuerrecht muss man
doch etwas ‘sagen. Ich glaube, auch hier sind Probleme
damit verbunden, um die man nicht herumkommt. Ich
mochte eigentlich sagen: Was Sie vor sich haben, ist im
Grunde genommen ein Rahmengesetz, aber ein Rahmen-
gesetz, das alle wesentlichen Punkte umfasst, wéhrend-
dem das, was sich Herr Kloter nach seinem Antrag vor-
stellt, eben ein sehr llickenhaftes Gesetz wére, mit dem
der Sache in keiner Art und Weise gedient wére. Darum
mochte ich Sie bitten, den Rilickweisungsantrag des Herrn
Kloter abzuweisen.

Zum Riickweisungsantrag des Herrn Ammann: Ich habe
Herrn Ammann z. T. bereits geantwortet, aber ich mdchte
jetzt noch speziell einige Probleme, die er aufgeworfen
hat, erwdhnen: Herr Ammann -~ und Qbrigens auch Herr
Fischer — sind besorgt wegen der Integration der beste-
henden Pensionskassen in das Obligatorium. ich gebe
ganz offen zu, dass das ein Problem ist, das in der Praxis
noch geldst werden muss. Es ist aber so, dass nicht nur
der Artikel 92, wo die Garantie der wohlerworbenen Rech-
te enthalten ist, sich mit den bisherigen Pensionskassen
befasst, sondern auch der Artikel 48 iliber die Anerken-
nung und die Voraussetzungen fiir die Anerkennung beste-
hender Pensionskassen durch den Bund. Es ist etwa gar
nicht so, dass die Pensionskassen keine Freiheit mehr héat-
ten. Artikel 47 bemerkt ausdriicklich, dass die Pensions-
kassen im Rahmen des Gesetzes beziiglich Leistungen,
Finanzierung und Organisation frei seien. Die weitergehen-
de Vorsorge ist also durchaus offen. Es muss ja jede Pen-
sionskasse neben dem Gesetz — das wiirde ja niemals ge-
niigen — ein Reglement oder ein Statut oder wie man dem
dann sagt, erlassen, wo die Anspriiche, die Leistungen
und alles weitere mit Bezug auf das Versicherungsverhalt-
nis aufgefiihrt sind. Ich mdchte also sagen: Die Pensions-
kassen, auch die bisherigen, sind im Rahmen des BVG
frei, ihre Verhdltnisse so zu gestalten, wie sie das fiir
richtig und gut finden. Natdrlich kann sich eine bestehen-
de Kasse auch nicht anerkennen lassen. Sie ist nicht ver-
pflichtet, sich anerkennen zu lassen. Es muss dann aller-
dings daneben eine obligatorische Vorsorgeeinrichtung
geschaffen werden, oder der betreffende Betrieb — das
wird sehr oft im Gewerbe der Fall sein — wird sich einer
verbandlichen, einer iberbetrieblichen Kasse, die das Ob-
ligatorium fiihrt, anschliessen miissen. Die bisherige Kasse
kann dann, wie Herr Ammann richtig erwdhnt hat, in eine
pramienfreie Versicherung umgewandelt werden. Sie
braucht sich deswegen keiner Lebensversicherung anzu-
schliessen, sondern sie kann die Pramienfreiheit seiber



Prévayance professionnelle. Loi

1294

5 octobre 1977

gewahren, oder sie kann die Beitréige reduzieren. Aber die
bisherigen Anspriiche werden gewihrleistet, Es ist auch
durchaus méglich, dass man zum vornherein bei aner-
kannten Kassen ein Splitting vornimmt, wie das Herr Eng
erwéhnts, wo man zwischen einem obligatorischen und
einem nichtobligatorischen Teil unterscheidet.

In einem Punkt muss ich Herrn Ammann recht geben: Die
Administration wird sicher grdsser werden; das ist klar,
denn es muss fiir jeden Versicherten ein doppeltes Konto ge-
fuhrt werden, d. h: es miissen je ein Konto fiir den obligato-
rischen und den nichtobligatorischen Tell gefiihrt und es
muss mit dem Pool abgerechnet werden. Das ist durchaus
zuzugeben. Ich glaube aber, dass ist nicht vermeldbar. Ich
darf auch beifiigen, dass wir Experten der Pensionskas-
sen-Verbénde ~ es gibt deren zwei oder drei, die vor allem
die Pensionskassen der Privatwirtschaft zusammenfassen
~ bei uns hatten. Sle haben der Kommission das ganze
Funktionieren mit der Abrechnung und der Gestaltung des
Pensionskassenbetriebes dargelegt, und sie haben diese
Vorschlége als durchaus praktikabel bezeichnet.

Die Integration der Pensionskassen ins Obligatorium wird
also eine Frage des Vollzugs dieses Gesstzes sein, die
moglichst einfach und giinstig geldst werden muss. Aber
mit einer Rdckweisung, wie sie Herr Ammann beantragt,
konnte. nichts gewonnen werden. Ich méchte Sie deshalb
bitten, auch den Rickweisungsantrag Ammann abzuleh-
nen. )

Zu den Ausflhrungen des Herrn Kollegen Dafflon: Er
mdchte natiitich — das zelgt sich auch aus den von ihm
gesteliten Antrdgen - eine Volkspension schaffen. Er
méchte im Grunde genommen die berufliche Vorsorge
ausdehnen auf weitere Kreise, wie bel der ‘staatlichen
AHV. Dazu muss ich ihm anitworten: Da Ist der Zug schon
léngst abgefahren, namlich 1972, als das 3-Saulen-Prin-
zip durch die Volksabstimmung festgelegt wurde. Herr
Dafflon bemangelt, dass Leute mit kleinen Einkommen un-
ter 12000 Franken in die berufliche Vorsorge nicht einbe-
zogen werden. Die gleiche Klage hat auch Frau Nanchen
erhoben. Dazu ist zu sagen: An diese kleinen Leute hat
die Bundesversammlung schon langst gedacht, namiich
bei der Gestaltung der staatlichen AHV-Rente mit der Mi-
nimairente und den Ergénzungsleistungen. Die sechzigpro-
zentige Gesamtrente aus erster und zweiter Sdule wird bei
einem Einkommen van 12 000 Franken erreicht; bel tieferen
Einkommen steigt das bis auf 100 Prozent und dariiber. Bai
6000 Franken Einkommen ist n@mlich die 100prozentige
Rente gegeben, und wenn das noch weiter hinunter gehen
sollte, dann ist dieser Prozentsatz noch grosser. Der Koor-
dinationsabzug ist also notwendig und berechtigt, um eine
Ueberversicherung zu vermeiden.

Herr Dafflon méchte auch die Einkommen dber 36000
Franken einbeziehen. Das Ist sine Ermessensfrage, das
gebe ich durchaus zu. Immerhin spielt dort nicht die Sok-
daritat, sondern das Aequivalenzprinzip, so dass im Grun-
de genommen flr das grosse Ganze nichts gewonnen
wird.

Herr Dafflon befiirchtet, dass durch die Kapitaldeckung,
die das BVG mindestens teilweise vorschreibt, die Banken
und Versicherungen einen Machtzuwachs erhalten. Darauf
méchte ich entgegnen, dass die Verwaltung dieser Kapita-
lien ja bei den paritatischen Verwaltungen der Vorsorge-
einrichtungen liegt, dass also diese ihre Kapitallen selber
verwalten konnen; die autonomen Kassen brauchen aiso
keine Banken oder Versicherungen.

Herrn Riegg mdchte ich folgendes antworten: Er hegt
Befiirchtungen wegen des Usberlebens der Pensionskas-
sen. Gerade Artikel 47 garantiert aber die Autonomie im
Rahmen des BVG. Wenn er bemerkte, die privaten Pen-
sionskassen hatten bis heute gut funktioniert, dann méch-
te ich dazu doch einige Fragezeichen setzen. Geben alle
Pensionskassen wirkliche Rechtsanspriiche? Es hat so
und so viele Pensionskassen, die lediglich Ermessenslel-
stungen ausrichten. Wie steht es mit der Freiziigigksit,
Herr Rilegg? Die Freizligigkeit besteht nur. teilweise in
bezug auf die Arbeitnehmerbeitrage; was die Arbeitgeber-

beitrige betrifft, muss erst seit dem 1. Januar dieses Jah-
res - mindestens ein Teil davon mitgegeben werden. Die
Sicherheit der Leistungen in einem Konkursfall — das ha-
ben wir in unserem Kanton drastisch erlebt — ist auch nicht
unbedingt garantiert.

Was bisher auf dem privaten Sektor geleistet wurde, ist
also sicher anerkennenswert, aber es ist mit Bezug auf die
Freiziigigkeit, auf Sicherheit und auf Rechtsanspruch si-
cher nicht das, was man erwarten dirfte. Wenn Sie sag-
ten, die heute Versicherten wiirden gepreilt und dle neu
Versicherten, die bisher kelne Vorsorge hatten, wilrden
privilegiert, so war das ein etwas scharfer Ausdruck, dem
ich deutlich widersprechen muss. Durch das System, das
wir einfihren wollen, kénnen nicht die neu Versicherten,
die bisher gar nichts hatten, profitieren zulasten derjeni-
gen, die schon etwas besassen in bezug auf Personalfir-
sorge, sondern der Ausgleich geschieht zwischen Jungen
und Aelteren, und nur zwischen diesen. Dem Irrtum méch-
te ich deutlich entgegentreten, dass hier die bestehenden
Kassen zugunsten der neuen Kassen irgendwie herange-
zogen werden kénnten.

Noch kurz zu Frau Nanchen. (Vielleicht héren Sie mir
einen Augenblick zu, ich werde es ganz freundlich ma-
chen, Sie brauchen keine Angst zu haben.) Frau Nanchen
setzte ein Fragezeichen, ob diese Vorsorgeeinrichtungen
eine Sozialversicheérung seien. Ich weiss nicht, was die
Mitglieder der heutigen Pensionskassen dazu sagen wiir-
den, denn ich glaube, sie alle betrachten thre betriebliche
Vorsorge als ein wesentliches Stlck Sozialversicherung.
Natiirlich ist das nicht eine staatiiche Versicherung wie
die AHV oder die IV; es ist auch nicht eine rein private,
persdnliche Versicherung, wie das bei der dritten Séule
der Fall ist, sondern die zweite SaAule steht eigentlich da-
zwischen. Sie ist eine berufliche Versicherung, die sich
im Rahmen eines Betriebes, eines Verbandes oder einer
Branche auswirkt. Aber es ist elne echte Versicherung auf
Gegenseltigkeit, die einen Ausgleich bringt fiir die Risiken
Alter, Tod und Invaliditdt unter den Angehdrigen eines
Berufes, eines Betriebes oder eines Verbandes. Die zweite
Séule steht also in der Mitte zwischen der staatlichen und
der rein privaten Versicherung.

Frau Nanchen bekiagte auch, dass die berufliche Vorsorge
keine Volksversicherung sei, sondern dass sie sich nur auf
die Erwerbstitigen beschranke, und dass vor ellem gewis-
se Kategorien nicht einbezogen seien. Unter diesen Kate-

gorien nannte Frau Nanchen die «Armen». Darauf habe

ich ja bereits geantwortet: Fiir die Leute mit einem Ein- .
kommen von 12000 Franken oder weniger bringt bereits

die AHV Renten von 60 bis 100 Prozent und mehr plus die

Ergénzungsleistungen plus den Ehepaarzuschlag. Ich

mochte also sagen: An die Aermeren haben wir zuerst

gedacht und hier eine Regelung geschaffen, die sich si-

cher sehen lassen darf. Ich glaube nicht, dass wir jetzt

noch dle berufliche Vorsorge darauf aufstocken k&nnen,

so dass sich der Koordinationsabzug sicher rechtfertigt.

Haben wir die Alten vergessen? Ich mdchte dazu sagen,
dass die 45- bis 65jahrigen besonders begiinstigt werden,
indem sie ja schon nach 10 bis 20 Jahren die vollen Lei-
stungen erhaiten. Das ist eine Begiinstigung der &ltesten
20 Jahrgénge, die man sicher nicht {ibersehen darf.

Endlich hat Frau Nanchen auch beklagt, dass die Frauen
im Haushalt vergessen worden seien. ich darf hier viel-
leicht daran erinnern, dass nach BVG an die nichterwerbs-
téfigen Witwen Witwenrenten ausbezahlt werden. Ich
glaube, dass auch hier eine gewisse Solidaritat zwischen
Mann und Frau Platz greift. — Frau Nanchen hat die sozla-
le Gerechtigkeit des BVG in Frage gestellt; es finde keine
Umverteliung de's Einkommens statt. Es ist richtig, dass in
der beruflichen Vorsorge nicht primdr das Solidaritatsprin-
zip, sondern das Aequivalenzprinzip spielt, aber die Soli-
daritéat ist auch dabei, vor allem im Ausgleich der Jungen
gegeniber den Aelteren durch den Umlagepoo!, auch zwi-
schen Mann und Frau mit der Witwenrente und durch den
Risikoausgleich, der im Betrieb, im Beruf, stattfindet. Das
ist immerhin eine Umverteilung der Einkommen von denje-
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nigen, die — sagen wir — sehr alt werden und denjenigen,
die frGh abberufen werden. Ich glaube also, auch diese
zweite Sdule bringt uns mehr soziale Gerechtigkeit, und
wir sind daher gut beraten, wenn wir diesem erg&nzenden
Sozialwerk zustimmen.

M. Corbat, rapporteur: Dix-huit députés se sont exprimés
hier au cours du débat d’entrée en matidre. D’une manidre
générale, le projet de loi sur la prévoyance professionnelle
a été favorablement accueil, deux sujets de préoccupa-
tion ressortant de la plupart des avis exprimés: le
deuxiéme pilier sera-t-il financiérement supportable pour
les calsses existantes et les indépendants auront-ils la
possibilité de se joindre & cette mesure sans en supporter
des -consequences difficiles? Au cours du débat de détalil,
nous aurons l'occasion d’aborder plus & fond ces deux

aspects, trds Impartants, du projet. Pour I'heure, il con-

vient de traiter les propositions de renvoi qui sont au nom-
bre de deux. La premiére émane de M. Kloter, qui propose
de renvoyer le projet au Conseil fédéral avec mandat
d’élaborer une loi-cadre prévoyant certaines dispositions
particulidres. .

Cette proposition étonne quelque peu quand on sait que
M. Kloter a participé aux travaux de la commission et que
la seule abstention qui se soit manifestée lors du vote
final ne fut pas la sienne. La loi, en fait, prévoit les dispo-
sitions réclamées par M. Kloter et les corrections appor-
tées par la commission vont dans le sens de simplifica-
tions comme celle qu'll exige. Ce qui motive davantage,
me semble-t-il, la proposition de renvoi de M. Kloter, c'est
la derniére phrase du libellé de son texte, lorsqu'il dit que
la lol doit étre facilement applicable et «ne pas menacer
l'existence des caisses de pension ayant donné satisfac-
tions. Cette crainte existe, en effet, chez bon nombre de
responsables de caisses d'une rigueur et d'une cons-
cience exemplaires, mais un peu trop enclins 2 mon gré a

‘refuser toute modification, sans mé&me faire I'effort de se

documenter. Leurs critiques sont souvent superficielles et
I'on ressent parfois I'impression qu'ils préférent demeurer
dans la routine plutdt que de se préoccuper de I'intérét
réel de leurs assurés. lls feraient bien aussi de considérer
limportance des sommes déja recuelillies par les fonda-
tions créées dans le pays en vue d'assurer ceux qui n'ont
pas encore-de prévoyance professionnelle.

Il convient aussi de rappeler & M. Kloter que le deuxidme
pilier ne sera pas, comme je I'ai dit hier, une extension de
'AVS postulant une redistribution du revenu; il se distin-
gue d'une assurance sociale par son fonctionnement
qu'assurent les organes professionnels existants. Le
deuxidme pilier est une véritable institution de pré-
voyance, basée sur le systéme actuarie! courant de la ca-
pitalisation. J'admets qu’il ne pourra fonctionner en cas
d'érosion monétaire ou de crise économique mais vous
savez comme moi, Monsieur Kloter qu'une situation de
crise signifierait la restriction, voire la suppression des
dispositions prévues. La loi le prévoit. Notre systdme poli-
tique, de toute mani&re, est en mesure d'y faire face.

Vous vous &tes appuyé, & plusieurs reprises, sur les affir-
mations présentées & la commission par M. Brunner en sa
qualité d’expert. J'ai personnellement approfondi les argu-
ments de M.Brunner, tant en matiére d’AVS que de pré-
voyance professionnelle. Je reconnais qu'en certains cas,
ses conseils étaient judicieux. Nous en avons d'ailleurs
retenus en commission, mais nous avons exprimé aussi
les raisons pour lesquelles certains de ses avis n'ont pu
étre retenus. Je ne reviens ni sur ces avis, ni sur sa ma-
nigre de les faire valoir en s'en prenant publiquement a
ceux qui ne les partagent pas.

N'oubliez pas une chose, Monsieur Kloter, le deuxiéme
piller ne fait que s'appuyer sur le fonctionnement des
caisses existantes. .Pour les 20 pour cent restant des non-

‘assurés, la période d'adaptation, doublée en commission,

doit permettre de le concrétiser de manlare effective.
Si j'ai pu distinguer chez M. Kloter une certaine confusion
dans ie mode de financement du deuxiéme pilier, je cons-
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tate chez M. Ammann, en revanche, certaines lacunes qui
doivent exister chez bon nombre de députés et qui sont
compréhensibles. Vos commissaires sortent de dix-huit
mois de travaux assidys: Vous abordez aujourd’hul une
matiére ardue et vous n'étes pas, comme la plupart d'en-
tre nous d'ailleurs, des spécialistes en matidre actuarielle.
Mais je vous demande instamment de ne pas réagir de-
vant la complexité en vous abstenant d’entrer en matiére.
Les suggestions de M.Ammann, qui paraissent intéres-
santes, mériteralent, au contraire, d'dtre débattues dans
I'examen de la lol; il serait opportun pour cela qu’il retire
sa proposition de renvol.

M. Barchi a insisté un peu dans le méme sens lorsqu’il a
demandé que la deuxidme Chambre se livre & un examen
aussi complet que le notre, en estimant que, si elle devait
parvenir 2 un autre mode de financement, nous serions
tenus de revoir cette importante question. M. Zehnder a
insisté 4 mon sens avec raison sur le nécessaire compro-
mis de notre loi, de méme que M. Trotmann. M. Thévoz a
mis l'accent avec raison sur la nécessaire sécurité que
réclament aussl les agriculteurs, afin de contribuer au
développement du patrimoine paysan.

M. Dafflon, quant & lui, m'a mal compris ou n'a pas voulu
me comprendre, en rappelant la citation que J'al faite du
professeur Schaller. Si le probléme posé sur le plan ma-
cro-économique par I'introduction du deuxiéme pilier n’est
pas résolu aux yeux du professeur Schaller, je crains que
ce ne soit pour de toutes autres raisons que celles aux-
quelles pense M. Dafflon. Les nombreuses propositions
d’amendement qu'll fait aujourd’hul vont d'aillsurs toutes
dans le sens d'une assurance populaire généralisée
comme celle préconisée autrefois par le Parti du travail et
refusée par le peuple, alors que le professeur Schaller, lui,
est un partisan du systéme des trois pillers. Vous devriez
lire avec intérét I'éStude comparative publiée récemment
par lgs services d'analyse d'un grand établissement finan-
cler et vous y découvririez que les trois piliers, appliqués
dans la plupart des pays industriels, conférent aux ayants
droit un niveau d'existence et une sécurité sociale bien
supérieurs & ceux dont jouissent le's ressortissants des
régimes & économie d'Etat.

M. Riegg a mis I'accent sur un probldme important: Y
aura-t-il ditférence de traitement entre les caisses publi-
ques et privées? Ce probldme a été longuement débattu
en séance de commission et nous estimons en effet que la
premiére catégorie ne doit en aucun cas é&tre privilégiée
par rapport & la seconde. Cette préoccupation rejoint
d'ailleurs celles de MM. Fischer, Eng et Eggli, qui s'inquié-
tent, en outre, de I'accumulation des capitaux et qui aime-
raient connaltre le contenu des ordonnances d'application
en cours d’'élaboration. |l est vraisembiable, & cet égard,
que ia deuxiéme Chambre en aura connaissance avant la
fin de son examen et qu'elle pourra valablement en tenir
compte.

A Mme Nanchen, J'aimerais rappeler que le deuxiéme pi-
lier n’est pas une assurance sociale basée sur la redistri-
bution du revenu comme elle I'a elle-méme remarqué,
malis un systéme de prévoyance professionnelle basé sur
une capitalisation effectuée paritairement entre I'em-
ployeur et I'employé. Ii existe peut-&tre des régimes d'une
plus grande solidarité sociale. Vous y avez fait allusion. Le
nétre devrait fonctionner dans des limites supportables
pour I'économie. Que diriez-vous, Madame, si des rentes
supérieures étaient accordées sans tenir compte de ces
impératifs et si les rentiers voyaient un jour leurs rentes
diminuer d’'un coup de 20 pour cent & la suite d’'une déva-
luation monétaire exigée par un surcroit de charges,
comme cela est arrivé d’ailleurs il y a quelque temps dans
d'autres pays?

Quant a M. Graf, je crols qu'il est d'un pessimisme outran-
cier. Les indépendants ont également droit et attendent un
minimum de prévoyance professionnelle. 1 s'agira de tenir
compte de leurs possibilités effectives, mais les petites
entreprises et I'artisanat ont Intérét & ce projet pour des
ralsons évidentes de capacité concurrentielie sur le plan
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de la main-d'ceuvre, sinon les arts et métiers se seraient
depuis longtemp's déclarés contre Ia loi.

En conclusion, je vous demande de rejeter les proposi-
tions de renvoi ou mieux encore, j'invite les auteurs de
ces propositions a les retirer, afin d'aborder I'examen d'un
projet de prévoyance professionnelle qui réponde, dans
son principe, aux exigences de notre régime et qui devrait
s'inscrire dans des limites supportables pour notre écono-
mie. .

Bundesrat Hilrlimann: Gestatten Sie mir zu Beginn meiner
Ausfilhrungen eine Vorbemerkung. Sie betrifft ein Anlie-
gen, das in der Eintretensdebatte mehrfach vorgebracht
wurde: das Problem der Integration der bestehenden Kas-
sen in das Obligatorium und den Schutz der erworbenen
Rechte. Wir haben gemeinsam mit Experten, mit Vertretern
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sowie der beste-
henden Vorsorgeeinrichtungen eine ausgewogene und
tragbare Ldsung der beruflichen Vorsorge erarbeitet und
in der vorbereitenden Kommission des Nationalrates ent-
scheidend verbessert, weshalb auch der Bundesrat den
Antrdgen der Kommission zustimmt.

Welche konkrete Ausgestaltung die zweite S&ule auch im-
mer erfahrt — und die Mitglieder threr Kommission wissen,
dass ich personlich hier nie eine Prestigefrage daraus
machte —, an drei entscheldenden Voraussetzungen kommt
man nicht vorbei:

1. Voraussetzung: Die Verfassung. Sie legt die Marschrou-
te eindeutig fest, nach der sich der Auf- und Ausbau der
beruflichen Vorsorge zu richten hat.

2. Voraussetzung: Der Soziale Konsens. Er ist unabding-
bar, wenn die Beteiligten und Betroffenen, die Arbeitgeber
und die Arbeitnehmer sowie die bestehenden Vorsorgeein-

richtungen die zweite S8ule akzeptieren und verwirklichen
wollen.

3. Voraussetzung: Das Versprechen, die existenzsichernde
erste Sdule mit der zweiten Séule zu ergédnzen, gilt es eln-
zuldsen.

Vor dem Hintergrund dieser zentralen Voraussetzungen ist
die Vorlage zu sehen. Eine Rackwsisung - Herr Kioter,
Herr Ammann - bringt keinen Gewinn, sondern nur einen
zweifachen Verlust: einen Zsitverlust, weil dann das In-
krafttreten noch weiter hinausgeschoben werden muss,
und einen Vertrauensverlust flir die miihevolle und &us-
serst grundliche Arbeit der vorberatenden Kommission.
Damit ist gleichzeitig deutlich gemacht, dass es mit dieser
Vorlage um entscheidende Fragen geht. Es geht um die
Konkretisierung der sozialen Gerechtigkeit im Bereich der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge, es geht um
die Realisierung einer Verfassungskonzeption und es geht
schliesslich um die Bewéhrung des Parlaments als Gesetz-
geber, in Verfolgung einer von lhnen selbst festgelegten
Marschrichtung.

Die nationalrdtliiche Kommission hat unter dem Varsitz von
Herrn Nationalrat Muheim den Entwurf des Gesetzes {iber
dle berufliche Vorsorge griindlich beraten und ohne Ge-
genstimme genehmigt. Ich anerkenne auch hier dankbar -
das wurde in der Eintretensdebatte bereits ausgefiihrt -,
dass In der Kommission alle nur davon beseelt waren, die
richtige und tragbare Lésung.zu finden. Gerade weil die
Vorlage so eingehend erdrtert wurde, hat diese Elnstim-
migkeit ihr besonderes Gewicht. Das darf und soll uns im
Plenum aber nicht daran hindern, den in der Eintretensde-
batte aufgeworfenen Fragen mit allem Ernst nachzugehen.
Den beiden Berichterstattern — Herm Prasident Muheim
und Herrn Corbat - gebiihrt mein Dank fir ihre umfassen-
de und objektive Darstellung der Vorlage aus der Sicht
der Kommission. Ich verdanke ferner alle Eintretensvoten.
Mit den Fragen, mit den Bedenken, aber auch mit den
zustimmenden Voten besonders der Fraktionssprecher,
zeichnet sich auch im Rate das Profil dieser Vorlage ab.
lch will Sie gleichsam in einer sozialen und rechtspoliti-
schen Skizze mit der Vorlage noch besser vertraut ma-
chen. Damit mdchte ich aus der Sicht des Bundesrales
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erstens das Gesetz in den sozialpolitischen Zusammen-
hang stellen, zweitens die typischen Grundziige festhaiten
und drittens die Einwiénde, die gegeniliber diesem Gesetz
gemacht wurden, zu entkriften suchen.

I. Der sozialpclitische Zusammenhang

Fiir die entscheidende Rolle, die dem Gesetz in unserem
sozlalpolitischen System 2z2ukommt, sind drei Aspekte
massgebend: der Verfassungsauftrag, die Drei-Saulen-
Konzeption und der sozlale Konsens.

1. Der Verfassungsauftrag: Die staatspolitische Ausgangs-
lage tiir diese Vorlage ergibt sich durch unsere Verfas-
sung und deten Geschichte eindricklich und unmissver-
standlich. Drei verfassungsrechtliche Daten — ich gehe et-
was weiter zuriick — sind dabel besonders bedeutungsvoll:
1874 der Erlass der heute geltenden Bundesverfassung,
nach deren Artikel 2 der Bund den Schutz der Frelheit,
den Schutz der Birger und die Férderung der gemeinsa-
men Wohlfahrt zum Zwecke hat; 1925 die. Aufnahme von
Artikel 34quater betreffend die AHV und die IV in die Bun-
desverfassung, wobei das AHVG 1946, das IVG 1959 erlas-
sen wurden; 1972 schliesslich die Revision von Artikel
34quater BV mit der Einfilhrung der 3-Saulen-Konzeption.
Der revidierte Verfassungsartikel ist nicht nur eine Kompe-
tenznorm; das wurde wiederholt mit Recht festgehalten. Er
enthalt vielmehr einen klaren und verbindlichen Auftrag an
Sie und an uns. Die 1972 Volk und Stinden abgegebenen
Versprechen gilt es nun elnzulidsen.

2. Die 3-Séulen-Konzeption: Unsere Alters-, Hinterbliebe-
nen- und Invalidenvorsorge beruht auf drei Saulen. Diese
Konzeption ist Ausfluss der historisch gewachsenen priva-
ten wie offentlichen Vorsorge, aber auch des angestrebten
und realistischen sozialpolitischen Fortschritts.

Die erste Saule stutzt sich auf die Solidaritat aller fiir alle,
unter Miteinbezug der o6ffentlichen Hand. Der Anteil der
offentlichen Hand an der Finanzierung ist insbesondere in
schwierigen Zeiten entscheidend. Die erste Saule ist threm
Wesen nach eine Versicherung und nicht eine Firsorge.
Eine allzu starke Ausrichtung der ersten Sdule nach dem
Bedirfnis wiirde das der AHV zugrunde liegende Versi-
cherungs- und umfassende Solidaritatsprinzip aushohlen.
Die zweite S3ule steht mit ihren Versicherungsleistungen
ergénzend neben der ersten Saule. Im Gegensatz zur
AHV/IV erhidlt die beruiliche Vorsorge keine 6ffentlichen
Mittel. Sozialrechtlich baut sie auf einer partnerschafili-
chen Grundidee auf und konkretisiert einen Verantwor-
tungsbereich des Arbeitgebers gegeniiber dem Arbeitneh-
mer. Die dritte Saule ist vdllig der Initiative des einzelnen
tiberlassen. Sie soll aber steuerlich geférdert werden.

Das Mehrsédulenprinzip ist keine schweizerische Besonder-
heit. Frankreich wie die Bundesrepublik Deutschland ver-
fahren nach ahnlichen Systemen. Wir gehen entsprechend
unserer bewdhrten Tradition von Bestehendem aus und
versuchen, bei der beruflichen Vorsorge Liicken zu fillen
und Mangel zu beseitigen.

Die zweite Siule stellt daher eine sozial- wie wirtschafts-
politisch gesehen verniinftige Ergénzung zur ersten Siule
dar.

Wir kommen nie darum herum, diesen Grundsatz immer im
Auge zu behalten. Ich antworte damit Herrm Nationalrat
Egli-Sursee. Nur wenn wir an diesem Prinzip festhalten,
schalten wir die Alternative der Volkspension aus.

3. Der soziale Konsens: Nur selten ist eine Vorlage in so
zdhem und geduldigem Ringen erarbeitet worden. Der
Weg war beschwerlich und folgte steinigen FPfaden. Dies
lag einerseits an der Komplexitdt der Materie, andererseits
an den oft weit auseinandergehenden Vorstsllungen von
der Ausgestaltung des Gesetzes. Immer wieder galt es,
einen gemeinsamen Nenner fGr neu zu erarbeitende L&-
sungen zu finden und diese auch so zu gestalten, dass sie
moglichst weitgehend an das bisherige, vielgestaltige Sy-
stem der berufilchen Vorsorge anknipfen kdnnen.
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Wir haben — Herr Nationalrat Kloter - in der Expertenkom-
mission auch untersucht, ob es nicht mit einem Rahmen-
gesetz gehe. Je mehr man die Probieme, die Sie selber
auch gelost wissen mdchten, ndmlich das Obligatorium,
die Freizigigkeitsleistung, die Beitragsteilung und die pa-
ritdatische Verwaltung priifte, desto mehr stellte man fest,
dass es mit einem Rahmengesetz im anbegehrten Sinne
nicht geht. .

Auch die Resultate der zwei Vernehmlassungsverfahren —
zum Bericht und zu den Grundsatzen vom September 1872
und zum Vorentwurf vom Juni 1974 - vermitteln ein ein-
driickliches Bild von diesen Schwierigkeiten. Letztlich ist

~es dem unermiidlichen Einsatz der Mitglieder der Exper-

tenkommission, In der vor allem die Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer sowie die &ffentlichen und privaten Versiche-
rungseinrichtungen vertreten waren, zu verdanken, dass
die Vorarbeiten zu einem positiven Abschiuss gebracht
werden konnten.

Die Vorlage stiitzt sich somit, und das ist einfach entschei-
dend, auf einen soliden Konsens, insbesondere der Sozial-
partner. Der soziale Friede in der Schweiz, auf den wir zu
Recht stolz sind, kommt nicht von ungefdhr. Er ist das
Werk von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die sich fir die
Tarif- wie fiir die berufliche Sozialpolitik gemeinsam ver-
antwortiich fihlen und sie gemeinsam tragen. Diese ge-
meinsame Verantwortung wird mit diesem Gesetz erneut
konkretisiert.

Il. Die Grundziige der Vorlage

1. Ausbau durch Aufbau: Es geht bei dieser Vorlage nicht
darum, ein grundlegend neues System zu schaffen. Ende
1976 bestanden in unserem Lande rund 18 000 Vorsorge-
einrichtungen. Sie haben in der Vergangenheit bewiesen,
dass die 3-Sdulen-Konzeption keine blosse Theorie ist,
sondern dass sie in der Praxis schon erprobt wurde. Zwei
Finftel unserer Arbeitnehmer, die vom Obligatorium er-
fasst werden sollen, erhaiten heute schon Leistungen, die
dem BVG entsprechen. Weitere zwel Fanftel sind ebenfalls
bereits im Rahmen der zweiten Saule versichert, jedoch
noch nicht ausreichend. Ein Fiinftel aller zu versichernden
Arbeitnehmer ~ das sind immerhin 400 000 Arbeitnehmer -
verflgen noch ilber kelne zweite Saule. Diese Ungleichheit
beziiglich des sozialen Schutzes widerspricht der Verfas-
sung und unserem eigenen Rechtsempfinden. Es wider-
strebt aber auch unserer Art, das bisher Bewdhrte nicht zu
beriicksichtigen. Es ist gelungen, eine Vorlage auszuarbei-
ten, zu deren Wesensziigen es gehdrt, dass sie auf dem
Bestehenden aufbaut. Damit, das mdochte ich mit allem
Nachdruck betonen, anerkennen wir das bisher Geleistete
auf dem Gebiete der beruflichen Vorsorge, und wir aner-
kennen vor allem auch die partnerschatftlichen Leistungen
fortschrittlicher Unternehmen.

Die Herren Kioter, Ammann-Bern, Riiegg, Egli-Sursee und
Fischer-Bern haben Bedenken iiber die Integration der
bestehenden Kassen gedussert. Ich nehme diese Vorbe-
halte durchaus ernst und ich verspreche, im Rahmen der
eingangs erwéhnten Voraussetzungen, die Frage priifen zu
lassen, ob unsere in dieser Hinsicht feste Absicht im Ge-
setz noch deutlicher zum Ausdruck gebracht werden kann.

2. Die Finanzierung: Die erste Séule beruht auf dem Umla-
geverfahren, d.h. die Einnahmen eines Jahres werden
grundsitzlich im gleichen Jahr zur Finanzierung der lau-
fenden Renten verwendet. Die zweite Saule hingegen wird

im Prinzip nach dem Deckungskapitalverfahren finanziert,

d. h. die laufenden Renten werden dem Kapital entnom-
men, das durch Beitrdge wahrend der Zeit der Erwerbsta-
tigkeit gedufnet worden ist. Belde Systeme haben, wie die
Vergangenheit gezeigt hat, ihre Vor- und Nachteile. In Zei-
ten wirtschaftlicher Expansion fihrt das Umlageverfahren
zu immer hoheren Einnahmen, wahrend hingegen in einer
Stagnations- oder sogar Rezessionsphase die Finanzquel-
len weniger kréftig fliessen. Das Deckungskaptalverfahren
kommt In Zeiten, in denen das Umiageveriahren gewisse
Probleme aufwirft, nicht ins Wanken. Es ist sowohi gegen
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Rezession als auch gegen demographische Verdnderun-
gen resistent. Die letzten Jahre haben uns hier ein deutli-
ches Anschauungsbild geliefert.

Allerdings drangen sich auch fiir die Gesetzesvorlage ge-
wisse Umlagekomponenten auf. So werden die Sonderko-
sten fir die Eintrittsgeneration sowie die aus der zehnjéh-
rigen Uebergangsregelung fiir die Freiziigigkeitsgutechrif-
ten resultierenden Differenzen, die Teuerungszulagen, das
Insolvenzrisika und ein Teil der Risikoversicherung nach
dem Ausgabenumlageverfahren finanziert.

Das Verhdltnis Deckungskapitalverfahren-Umiageverfahren
bei der zweliten Saule ist wie folgt gestaltet: Solange noch
die Sonderkosten fiir die Eintrittsgeneration entstehen,
werden ungefdhr zwei Drittel der Kosten mittels des Dek-
kungskapitalverfahrens und ein Drittel Gber das Umlage-
verfahren finanziert. Wenn diese Kosten der Eintrittsgene-
ration einmal weggefalien sind, erreichen das Deckungs-
kapitalverfahren 80 Prozent und die Umlage nur noch 10
Prozent. Nach Inkrafttreten des Gesetzes wird die Finan-
zierung der ersten und der zweiten Saule zusammen - und
das ist von Bedeutung — zu zwei Drittein nach dem Umla-
geverfahren und zu einem Drittel nach dem Deckungskapi-
talverfahren vor sich gehen. Wenn man die erste und die
zweite Sdule gesamthaft betrachtet, wird also die Umlage
bei weitem iiberwiegen. )

Die aufgrund des DeckungskapHalverfahrens gedufneten
Kapitalien werden sich in einem verniinftigen Rahmen hal-
ten. Unsere gesamte Volkswirtschaft wird das durch die
zweite Saule angesammelte Geld bendtigen. Sollte es sich
aber wider Erwarten spater herausstelien, dass die Kapi-
talbildung unsere Anlageméglichkeiten Ubersteigt, so
kénnte man ohne grdssere Schwierigkeiten die Umlage-
komponenten verstirken. Hingegen ist es praktisch un-
maoglich, vom Umlageverfahren zum Deckungskapitalver-
fahren zurlickzukehren.

3. Die interessen der Versicherten: Zu den Wesensziigen
der Vorlage gehor es, dass sie fiir alle Versicherten Vor-
teile bringt, und zwar ebenfails fiir diejenigen, die heute
schon gut und ausreichend versichert sind. Auch diese
Personengruppen haben ein Interesse daran, dass dieses
Gesetz in Kraft tritt. Sle werden In Zukunft alle Anspruch
auf einen vollen Teuerungsausgleich haben. Sollte eine
Vorsorgeeinrichtung einmal zahlungsunfahlg werden und
somit die Anspriiche der Versicherten gefdéhrdet sein -
eine Gefahr, die auch schon zur Tatsache wurde —, wird
dle Stiftung fir den gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich im Rahmen der Insolvenzgarantie einspringen. Aus-
serdem bringt die Vorlage allen Versicherten die Befreiung
von den Steuern des Bundes und der Kantone auf den
gesamten flir die Vorsorgeeinrichtung bezahiten Prémien.
Das Gesetz bringt weiterhin allen Versicherten die volle
Freiziigigkeit bei Stellenwechsel. Diese Bessersteliung
nach Gesetz gegenilber dem geltenden Recht werden
auch die heute schon gut versicherten Arbeitnehmer zu
schitzen wissen. Die volle Freiziigigkeit ist im Obligato-
rium notwendig, damit nicht bei Stellenwechsel durch Ver-
luste an den Freiziigigkeitsguthaben Versicherungsliicken
entstehen. Diese Freizligigkeitsregelung liegt aber auch im
Interesse der Arbeitgeber, weil sich bei einem Eintritt in
eine Firma aus diesem Grunde die Probleme des Einkaufs
in eine Pensionskasse nicht mehr in gleichem Masse stel-
len, wie das bis heute der Fall war. )

Die zweite Gruppe von Personen, auf die das Gesetz An-
wendung findet, umfasst diejenigen, die heute einer Pen-
sionskasse angeschiossen sind, die noch nicht der Vorla-
ge entsprechende Leistungen erbringt. So gibt es zum
Beispiel Pensionskassen, die nicht alle drei Risiken Alter,
Tod und Invaliditdt versichern, oder Renten ausrichten, die
nicht die im Gesetz vorgeschriebene Hohe erreichen. Fir
alte diese Versicherten wird das Gesetz Verbesserungen
bringen, weil es zwingende Mindestleistungen vorsieht.

Von grosster ‘Bedeutung ist das Gesetz natiirlich flir dle
Personen, die heute noch {iber keine Pensionskasse verfil-
gen. Sie werden In Zukunft eine Altersvorsorge und eine
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‘Invaliden- sowie Todesfallversicherung besitzen, die ihnen
bzw. ihren Angehdrigen, zusammen mit der AHV und 1V,
die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in ange-
messener Weise ermdglichen wird.

In den Genuss besonderer Zusatzleistungen kommen die
Mitglieder der Elntrittsgeneration. Die Kapitalien, die fir
diese Versicherten mittels ihrer eigenen Beitrdge und der-
jenigen ihrer Arbeitgeber noch geédufnet werden kdnnen,
reichen nicht zur Finanzierung der vollen im Rahmen des
Gesetzes vorgesehenen Leistungen aus. Artikel 11 der
Uebergangsbestimmung schreibt jedoch vor, dass diese
Personen je nach der Héhe ihres Einkommens nach zehn
bis zwanzig Beitragsjahren in den Genuss der vollen Lei-
stung kommen sollen. Die fehlenden Mittel werden durch
Umlagebeitrdge aufgebracht.

Zu dem Kreis der Personen, die heute noch keiner Pen-
sionskasse angeschlossen sind, gehort auch der liberwie-
gende Tell der Selbstindigerwerbenden. Geméss dem Ver-
fassungsauftrag werden sie sich zu gleichwertigen Bedin-
gungen wie die Arbeitnehmer freiwillig versichern kdnnen.
Das scheint mir vom Standpunkt der sozialpolitischen Be-
deutung dieses Gesetzes aus wichtig zu sein. Auch Land-
wirte und mitteistandische Kleinbetriebhalter kénnen auf
dlese Art iiber eine Verbandskasse oder iiber die Auffang-
einrichtung endlich auch zum Schutz threr Vorsorge gegen
Alter, Invaliditdt und Tod versichert werden.

{ll. Entkréftung der Haupteinwénde

Mein drittes Anliegen betrifft die Entkrdftung der Haupteln-
winde, wie sie gestern gegeniiber dem Gesetz geitend
gemacht wurden.

Erster Einwand: Verlust von erworbenen Rechten: Es wird
behauptet oder befiirchtet, das Gesetz zerstore alles bis-
her auf dem Gebiet der beruflichen Vorsorge Erreichte.
Dies stimmt schon deshalb nicht, weil das Gesetz auf dem

Bestehenden aufbaut. So kann eine Vorsorgeeinrichtung,

die heute schon existiert, durchaus die obligatorische be-
rufiiche Vorsorge ilibernehmen. Voraussetzung dafir ist al-
lerdings, dass die Pensionskasse anerkannt wird. Will je-
doch eine bestehende Pensionskasse — und hier mdchten
wir es nicht zwingend vorschreiben -, gleich aus welchen
Griinden, auf die Anerkennung verzichten, so bedeutet
dies nicht, dass sie aufgelost werden muss. Sie kann wei-
terhin im ausserobligatorischen Bereich tatig bleiben.

Unabhéngig davon, ob sich eine bestehende Vorsorgeein-
richtung anerkennen ldsst oder nicht, bleiben den Versi-
cherten die vor Inkfrafttreten des Gesetzes zusammenge-
tragenen Mittel erhalten. Das Gesetz greift nicht In-die
Rechte ein, die die Versicherten vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes erworben haben. Die Kapitalien, die vor die-
sem ZeMpunkt fiir die Versicherten geéufnet worden sind,
missen den Versicherten gutgeschrieben werden, die
schon vor Inkrafttreten des Gesetzes der Vorsorgeeinrich-
tung angehort haben. Verwendet werden kénnen diese
Mittel fiir die Auszahlung von hoheren als im Gesetz vor-
gesehenen Leistungen bei der Pensionierung oder in Inva-
liditdts- oder Todesfédllen. Die vorher gedufneten Mittel
konnen aber auch zur Herabsetzung der Beitrdge, die fir
die obligatorische Vorsorge' aufgebracht werden miissen,
verwendet werden. ]
Zweiter Einwand: Die zweite Séule belastet unsere Wirt-
schaft in untragbarer Weise.

Die Volkswirtschaft darf nicht antisozial, die Sozialversi-
cherung darf nicht antidkonomisch sein! Dieser Grundsatz,
Herr Graf, gilt auch fiir einen gesunden Mittelstand, und er
gilt — wie das gestern Herr Rippstein sehr richtig ausfiihrte
- auch fiir unsere Landwirtschaft. Gesamtwirtschaftlich be-
trachtet, wird die Einfiihrung des Obligatoriums gegeniiber
der heutigen Ausgangsiage keine untragbare Mehrbela-
stung mit sich bringen. Fir 40 Prozent aller Versicherten,
die durch das: Obligatorium erfasst werden, bringt das
neue Gesetz grundsétzlich keine Mehrbelastung. Bel wei-
teren 40 Prozent handelt es sich um eine Ergédnzung des
Bestehenden. Nur 20 Prozent aller Versicherten vertligen
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noch ber gar keine zweite Sdule und zahlen somit bis
jetzt keinerlei Beitrdge an eine Pensionskasse. Die soziale
Gerechtigkeit, zu der uns unser sozialer Rechtsstaat ver-
pflichtet, verlangt aber, dass alle Arbeitnehmer in den Ge-
nuss von Pensionskassenleistungen kommen. So gut, wie
wir durch die Gesetzgebung vorschreiben, dass unsere
Arbeitnehmer Anspruch auf Ferien haben oder gegen Un-
fall obligatorisch versichert werden sollen, so gut gehdrt
es zum Rechtsempfinden unserer Gesellschaft, dass samt-
liche Arbeitnehmer in den Genuss der zwseiten Séule, ent-
sprechend dem Verfassungsauftrag, kommen soflen. Der
Verfassungsauftrag lasst hier keine andere Deutung zu!

Die Gesamtbeitrige fir die obligatorische berufliche Vor-
sorge werden im ersten Jahr nach Inkrafttreten des BVG
im Durchschnitt ungefdhr 2,5 Prozemt des tatsiichlichen
Lohnes (AHV-Lohn) betragen, wobei der Anteil des einzel-
nen Arbeitgebers mindestens gleich hoch sein muss wie
alle gesamten Beltridge seiner Arbeitnehmer. Danach wer-
den die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge wéhrend
der ersten zwanzig Jahre zusammen auf etwas ilber 10
Prozent ansteigen.

Von entscheidendem Interesse diirfte jedoch die Totalbe-
lastung der Versicherten, der Arbeitgeber und der offentli-
chen Hand fiir unsere gesamte soziale Sicherheit sein.
Nach einer kirzlich erschienenen Studie des Instituts fir
Versicherungswirtschaft, die unsere Berechnungen besta-
tigt, wird der Arbeitnehmer im Jahre 1980 insgesamt 16,5
Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens aufwenden, wer-
den Arbeitgeber 1980 einen Anteil von 11,1 Prozent und
wird die offentliche Hand 1880 4,4 Prozent tragen. Darin
sind die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(erste und zweite Sdule), die Krankenversicherung, die
eidgendssischen und kantonalen Familienzulagen, die Ar-
beitslosenversicherung, die kollektive Unfallversicherung,
die Erwerbsersatzordnung sowie die Militdrversicherung
enthalten.

* Diese Zahlen zeigen, dass wir «sozialen Luxus» weder

heute betreiben, noch morgen betreiben wollen. Wir kom-
men vielmehr den Mindestverpflichtungen nach, die uns
die Verfassung, die uns der soziale Rechtsstaat auferle-
gen. Dle Ausgaben entsprechen dem Durchschnitt der in-
dustrielander.

Dritter Einwand: Das Umlageverfahren wére billiger. Dazu
ist festzuhalten, dass aufgrund der Beschliisse der natio-
nalritlichen Kommission der Kapitalisierungsgrad gesenkt
wurde.

Noch ein Wort zur Behauptung, dass das Umlageverfahren
weniger teusr sei als das Kapitaldeckungsverfahren. Die
nationalrdatliche Kommission konnte sich anladsslich der
Hearings davon (berzeugen, dass dies nicht stimmt; denn
grundsdtzlich gilt: Gleiche Leistungen fordern den glei-
chen Preis! Die Fragestellung lautet nicht, was ist billiger,
sondern wieviel wir von den Kosten, einschiiesslich wirt-
schaftliche Risiken, heute schon abdecken wollen und wie-
viel erst spater. Das jetzige Verhélitnis Umlage-Kapitaldek-
kungsverfahren stellt sowoh! in bezug auf die berufiiche
Vorsarge als auch fiir die erste und zweite Sdule zusam-
men e¢ine ausgewogene Lésung dar. Weiter soilte man
beziiglich der Umlage nicht gehen. Hier hat Herr National-
rat Basler sicher recht; denn je stirker die Umlage ist,
desto kleiner wird zwangsldufig die Autonomie der Vorsor-
geeinrichtungen. Diese Autonomie wollen und missen wir
wahren.

Noch ein Wort zu den Verordnungen. Wir arbeiten bereits
an diesen Verordnungen. Fir unsere Arbeit gibt es in die-
ser Hinsicht keine Geheimnisse. Wesentlich scheint mir
aber, dass bei der Ausarbeitung dieser Verordnungen mit
Fachleuten bestehender Vorsorgeeinrichtungen zusam-
mengearbeitet wird, die aufgrund ihrer Erfahrungen am
besten beurteilen kdnnen, wie wir die bestehenden Kassen
ins Obligatorium geméass Gesetz iiberfilhren kénnen. Defi-
nitiv werden die Verordnungen vorliegen, wenn auch der
rechtsgilitige Eriass Gber dieses Gesetz Gestalt angenom-
men hat.
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Die Erhaltung des sozialen Friedens in unserem Lande
gehdrt zu unserer ersten Pflicht. Mit dem BVG kommen
wir diesem Auftrag nach. Die Hauptgriinde, die fir diese
Vorlage sprechen, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Sie kommt dem Verfassungsauftirag von Artikel 34quater
BV und Artikel 11 der Uebergangsbestimmungen vollum-
fanglich-nach;

~ sie entspricht den ordnungspolitischen, sozialpolitischen
und staatspolitischen Maximen unseres Landes;

~ sie stellt eine ausgewogene Losung dar, hinter der die
Sozialpartner stehen;

— sie baut auf dem Bestehenden auf und ist wirtschaftlich
tragbar;

- sie bringt allen Versicherten — auch denen, die heute
schon iiber eine voll ausgebaute zweite Saule verfugen -
Vorteile.

Namens des Bundesrates beantrage ich lhnen deshalb,
die Riickweisungsantrdge der Herren Kioter und Ammann
abzulehnen, auf die Vorlage einzutreten und den Antrégen
der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Présldent: Herr Generali hat das Wort fiir eine kurze Er-
klarung.

Generall: Angesichts der wirtschaftlichen, finanziellen und
politischen Bedeutung der Vorlage gebe ich lhnen im Na-
men der freisinnig~-demokratischen Fraktion folgende Er-
kldrung ab: Die Fraktion hat Eintreten beschlossen. Sie be-
firwortet die Durchberatung der Voriage im Nationalrat
und verzichtet deshalb ausdriicklich auf die Unterstiitzung
von Rickweisungsantrigen in der Meinung, dass bis zur
Behandlung des Geschéfts im Standerat folgende Unterla-
gen vor’liegen sollten:

1. Die Entwiirfe der Volizieshungsverordnung zu diesem
Bundesgesetz.

2. Ein ausfihrlicher Bericht im Sinne des Antrages Am-
manp-Bern- iber die Integration der bestehenden Kassen
anhand reprasentativer Beispiele verschiedener Unterneh-
men.

Ammann-Bern: Nach der Einbringung meines Rlckwei-
sungsantrages hat mir eine lberraschend grosse Zahl von
Kollegen aus verschiedenen Parteien spontan ihre Unter-
stiitzung zugesagt, weil sie sich genau so wie ich grosse
Sorgen um die Zukunft der bestehenden Vorsorgeeinrich-
tungen machen. Bezeichnenderweise sind es Kollegen,
welche in irgendeiner Form praktische Erfahrung im Auf-
bau und der Verwaltung einer Pensionskasse besitzen. Um
Missverstandnissen zu begegnen, méchte ich in aller Form
feststellen, dass mein Antrag den Titel «Riickweisungsan-
trag» erhalten hat, weil dessen Form offenbar nach dem

Geschaftsreglement einer Riickweisung entspricht und .

nicht anders behandelt werden konnte. Was ich beabsich-
tigte war, dass sich die nationalrdtliche Kommission nach
der Durchberatung des Gesetzes nochmals griindlich mit
den von mir aufgeworfenen Fragen der Integration det
bestehenden Kassen befasst, wobei die von der Verwal-
tung vorbereiteten Unteriagen zur Verfiigung stehen soll-
ten. ich bin nach wie vor Giberzeugt, dass durch verschie-
dene Aenderungen oder Erganzungen der Vorlage diese
ganz wesentlich erleichtert werden konnte. Ich fand es
auch verniinftiger, wenn diese Arbeit noch vor der Ueber-
weisung des Geschéftes an den Stinderat stattgefunden
hatte.

In unserer Fraktion haben wir diese Frage sehr eingehend
behandelt. Ich musste feststellen, dass mein Antrag ganz
offensichtlich zu spat kommt. Es wird unumwunden zuge-
geben, dass diese von mir aufgeworfenen Fragen in der
Kommission nur ganz am Rande besprochen worden sind
und dass man diesen praktischen Problemen mit ihren
grossen Konsequenzen zu wenig Beachtung geschenkt
hat. Die Kommission hat ihre Arbeit jedoch gliicklich ab-
geschlossen und will nicht noch einmal auf solche wahr-
scheinlich unbequeme Fragen zuriickkommen.

Gestiitzt auf die Erkldrung unserer Fraktion und im Inter-
esse einer ziigigen Weiterbehandlung der Voriage ziehe
ich meinen Riickweisungsantrag in der festen Hoffnung
und Erwartung zuriick, dass in der Behandlung der vielen
Antrige vor allem diejenigen Losungen bevorzugt werden,
welche der Integration der bestehenden Kassen fordetlich
sind, und dass der stinderatlichen Kommission dann mit
Bestimmthelt die in meinem Antrag verlangten Unterlagen
bei der Behandlung dieser Fragen zur Verfiigung stehen
werden. lch wére sehr gliicklich, wenn Herr Bundesrat
Hirlimann zu diesem letzten Punkt eine verbindliche Zusa-
ge geben konnte. Nach Aussage des Amtes stellt ja die
Anpassung der bestehenden Kassen eine Kieinigkeit dar,
so dass die Bereitstellung der verlangten Unterlagen einen
zumutbaren Aufwand bedeutet und keine weitere Verzoge-
rung in der weiteren Behandlung ergeben sollte. In diesem
Sinne bin ich bereit, meinen Ruckweisungsantrag zuriick-
zuziehen.

Président: Herr Ammann-Bern zieht seinen Rlickweisungs-
antrag zuriick.

Bundesrat Hiirlimann: Ich habe bei meinen Ausflihrungen,
die ich im Namen des Bundesrates gemacht habe, deut-
lich erklart, dass sich weder mein Departement noch das
Bundesamt fiir Sozialversicherung bei der Beratung dieser
Vorlage von Prestigedenken leiten liessen. Ich habe zwei-
tens Herrn Ammann erklért, dass wir gerade mit Riicksicht
auf seine Bedenken hinsichtlich der Integration der beste-
henden Kassen und deren Schutz auch zuhanden des
Zweitrates die feste Absicht haben, die Integration mog-
lichst ohne Schwierigkeiten vorzunehmen und das Beste-
hende zu erhalten und zu schiitzen. Dazu werden auch
jene Unterlagen beschafft werden, von denen Sie im Zu-
sammenhang mit lhrem letzten Votum gesprochen, haben.

Kloter: ich mache von Arﬁkel 62 des Geschaftsreglemen-

tes Gebrauch, der kurze Berichtigungen erlaubt. Ich halte
fest, dass Herr Kommissionsprésident Muheim die Proble-
matik dieser Diskussion jetzt in seiner Replik in einer Art
und Weise verharmiost hat, die der Materie nicht gerecht
wird. Ich halte ferner fest, dass er behauptet hat, dass die
bisher bestehenden Kassen bei der Inkraftsetzung des Ob-
ligatoriums nicht bei Null beginnen miissen. Man muss mir
das erkléren, wie das méglich ist. Sie miissen es namlich.
lch habe in meinen Ausfihrungen dargelegt, dass der
neue Vorschiag fiir die berufliche Vorsorge teurer zu ste-
hen kommt als mit den bisherigen Kassen.

Kurz noch einmal die Zahlen: Es sind geméss dem Gesetz
im Schnitt zirka 12 bis 14 Prozent des AHV-bemessenen
Lohnes zu erbringen, um 40 Prozent Rente bei einer Versi-
cherungsdauer von 40 Jahren zu erreichen. Ich selber
gehdre einer Pensionskasse an, die mit 14 Prozent des
gleichen Bemessungslohnes bei einer Versicherungsdauer
von 35 Jahren 60 Prozent Rente erbringt. Sie kénnen dar-
aus ermessen, welche Variante die billigere ist. Herr Mu-
heim hat die Behauptung' von Herrn Rilegg und mir zu-~
riickgewiesen, dass die bisher Versicherten bei der An-
nahme dieses Gesetzes die Geprellien seien. Auch hier
die Beweisfiihrung: Die bisher Versicherten mussten bis
jetzt 35 Jahre lang ihre Renten bezahlen, um die volle
Rente zu erhalten. Die nichiversicherten Angehdérigen der
Eintrittsgeneration miissen bei der Annahme dieses Gesei-
zes zehn bis zwanzig Jahre ihren Beitrag zahlen und er-
halten dann bereits die volle Rente. Die Gepreliten sind
bei dieser Variante vor allem die jungen Versicherten, wie-
der einmal die Jungen.

Eine letzte Bemerkung: Es ist von Herrn Muheim behaup-
tet worden, mein Gegenvorschlag enthalte materiell das
gleiche wie das Gesetz, das jetzt zu behandeln sei, und
die Materie sei nicht einfach zu regeln. Ich glaube, dass
wir es in zwei, drei Jahren erleben werden, dass dann
eine einfachere L&sung vorgelegt und damit der Beweis
erbracht wird, dass es einfacher geht. Ich ziehe meinen
Riickweisungsantrag nicht zuriick.
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Prasident: Eintreten auf die Vorlage ist nicht bestritten.

Der Riickweisungsantrag Ammann-Bern ist zurlickgezogen.
Wir haben iiber den Rickweisungsantrag Kloter zu ent-
scheiden. )

Abstimmung - Vote
Fir den Riickweisungsantrag Kloter
Dagegen

19 Stimmen
119 Stimmen

Titel und Ingress, Art. 1 Abs. 1
Anirag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Tire et préambule, art. 1 al. 1’
Proppsition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 1 Abs. 2 _
Antrag der Kommission .

Mehrheit
Streichen

Minderheit
{Mugny, Freiburghaus, Jelmini, Kioter, Trottmann)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 1al. 2
Proposition de la commission

Majorité
Biffer

Minorité
{Mugny, Freiburghaus, Jelmini, Kloter, Trottmann)
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Muheim, Berichterstatter: Bei Artikel 1 handelt es sich um
den Zweckartikel. Dieser hat keine unmittelbare normative
Bedeutung, sondern gibt einen Hinweis auf die Zieisetzung
der ersten und zweiten Séule der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge. Diese aligemeine Anvisierung des
Zieles kann bei der Auslegung der nachfolgenden Geset-
zesbestimmungen richtunggebend sein.

Absatz 2 fiihrt die wichtigsten Vorschriften des Gesetzes
auf, wobei die Aufzéhlung nicht abschliessend ist, was
durch das Wortchen «namentlich» zum Ausdruck kommt.
Es ist also kein Inhaltsverzeichnis und will auch keines
sein. Es gibt dem Leser des Gesetzes einen ersten Hin-
weis auf die bedeutendsten Fragen, die das Gesetz regelt.
Die Kommissionsmehrheit fand, dass die Aufzdhlung lik-
kenhaft sei. Es sei ein vollstandiges Inhaltsverzeichnis
wiinschbar, das aber dann nicht ins Gesetz hineingehore.
Mit 10 zu .6 Stimmen beschioss daher die Kommission die
Streichung des Absatzes 2. Ich stelle lhnen im Namen der
Mehrheit in diesem Sinne Antrag.

M. Corbat, rapporteur: La majorité de la commission a
décidé de biffer le 2e alinéa de I'article 1er. Cet ali-
néa était destiné a montrer le but de la loi en mettant I'ac-
cent sur différentes dispositions. Cette énumération est
cependant incompléte et ne donne pas d'informations ex-
haustives au lecteur.

Une minorité de la commission, représentée par M. Mu-
gny, voudrait que ce 2e alinéa fit maintenu, prétendant
que cette disposition, bien qu'incompléte, aide a la com-
préhension de la loi.

Pour des raisons de technique législative, la majorité de
votre commission — 10 voix contre 6 — estime que sa ver-
sion est mieux fondée et elle vaus invite & 'accepter.

M. Mugny, rapporteur de la minorité: L'article 1er dé-

finit le but de la loi et son 2e alinéa énumeére une série de -

dispositions contenues dans cette loi. 1l ne s'agit pas
d'une énumération exhaustive et il est vrai que la suppres-~
sion de l'alinéa 2 n’enléverait rien au contenu matériel de
cette loi, mais il s’agit d’'une question de présentation et
d'information. Ces indications sont de nature & rendre
cette loi plus lisible et plus accessible & ceux qui devront
la consulter et qui n'ont pas eu l'occasion, comme nous,
de la triturer et de I'étudier a fond et qui ne sont pas tous
des ‘spécialistes de la prévoyance professionnelie.

Je vous demande par conséquent de maintenir le texte de
I'article 1er tel qu'll figure dans e projet.

Frau Ribi: Die Minderheit mochte, wie Sie gehdrnt haben,
Absatz 2 von Artikel 1 nicht streichen. Ich hatte seinerzeit
in der Kommission den Streichungsantrag gestellt, deshaib
mochte ich auch hier einige Bemerkungen dazu machen.

Sie haben schon vom Herrn Kommissionsprésidenten ge-
hort, dass Artikel 1 ein reiner Zweckartikel ist. Absatz 1
gibt unmissverstandlich dariiber Auskunft, was im Gesetz
geregelt wird. Bei Absatz 2 handelt es sich um ein Inhalts-
verzeichnis, leider aber um ein unvollstdndiges. Schon das
Wort «namentlich» deutet ja darauf hin. Materiell hat die-
ser Absatz iiberhaupt keine Bedeutung. Er belastet hoch-
stens den Umfang des Gesetzes. Da er offensichtlich der
Information dienen soll, muss man sich fragen, ob er diese
Information, diese Aufgabe auch wirklich erfiillt. Ich mdch-
te dies bezweifeln.

Herr Bundesrat Hiirlimann fihrte in der Kommission aus,
das Gesetz wende sich an den Biirger, der vielfach {iber-
haupt nicht wisse, worum es sich bei deér beruflichen Vor-
sorge handle, und deshalb wolle man ihm einige wesentli-
che Punkte aufzdhlen. Ich glaube kaum, dass diese Unwis-
senheit auch in Zukunft noch anzutreffen sein wird. Be-
reits rund 80 Prozent sind ja heute versichert, und bald
werden es ais Folge des Obligatoriums alle sein. Das Ge-

setz wird und soll also auch vom Nichtfachmann und vom

Birger konsultiert werden. Wie geht der Birger dabei vor?
Er wird, will er auf eine Frage Antwort haben, das Gesetz
durchbldttern miissen, um den entsprechenden Abschnitt
zu finden. Weil ihm die Gesetzestechnik fremd ist, wird er
dafiir einige Zeit und Mihe aufzuwenden haben. Dazu hilft
ihm Absatz 2 von Artikel 1 nicht. Was ihm aber niitzen
wiirde, ware ein Inhaltsverzeichnis mit Stichworten und
Angabe der entsprechenden Artikelnummern. Dies wére
ohnehin ein Erfordernis fiir alle Gesetze, die einen so
grossen Umfang haben und in denen sich der Birger,
ja sogar der Parlamentarier, nur mit grossem Zeitaufwand
zurechtfindet. Es soll sogar Juristen geben, die schon hie
und da um ein Inhaltsverzeichnis froh gewesen wéren.
inhaltsverzeichnisse wiaren bei grossen Gesetzen eine
wirkliche Dienstleistung, die der Gesetzgeber dem.Benit-
zer des Gesetzes gegeniiber erbringen koénnte und sollte.
Ich bitte Sie deshalb, der Mehrheit der Kommission auf
Streichung von Absatz 2 zuzustimmen und den Minder-
heitsantrag abzulehnen. Damit verbindet sich der Auftrag
an das Departement, dem Gesetz ein Inhaltsverzeichnis
beizufiigen. Sie helfen damit, das vorliegende Gesetz von
einer umfangreichen, unvollstindigen und somit weder in-
formativen noch rechtlich haltbaren Aufzdhlung zu entla-
sten.

Bundesrat Hiirlimann: Wir machen aus diesen Antragen sei-
tens des Bundesrates keine Prestigefrage. Ich habe, wie
Sie soeben von Frau. Ribi gehdrt haben, urspriinglich den
Antrag des Bundesrates verteidigt.

Nachdem wir aber samilichen Antrigen der Mehrheit der
Kommission zustimmen, bitte ich Sie, in diesem Fali eben-
falis der Mehrheit zu folgen. Dem Anliegen von Frau Ribi
in bezug auf das Inhaltsverzeichnis wollen wir bei der defi-
nitiven Redaktion und bei der Verabschiedung des Geset-
zes, vor allem fiir den Gebrauch innerhalb der bestehen-
den Vorsorgeeinrichtungen und auch fiir den Biirger,
Rechnung tragen.
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Prasident: Wir bereinigen Artiksl 1 Absatz 2.

Die Mehrheit beantragt Streichung des Absatzes 2; der
Bundesrat schliesst sich dem Mehrheitsbeschiuss an. Die
Minderheit, vertreten durch Herrn. Mugny, beantragt Beibe-
haltung von Absatz 2.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

69 Stimmen
9 Stimmen

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Dafflon
... gilt fir Personen, die nach dem Bundesgesetz. ..

Art.2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Proposition Dafflon

La présente loi s’applique aux personnes qui sont tenues
de payer des cotisations...

M. Dafflon: Tout d'abord une observation: J'ai proposé
une série de modifications aux articles 2, 5, 6, 7, 8 et 9. Si
‘Tarticle ‘2 que je vais défendre n'est pas accepté, la déci-
sion sera également valable pour les autres articles sus-
mentionnés.

Il s'agit du principe de I'assujettissement des indépen-
dants que j'ai développé dans mon intervention, lors de
'entrée en matiére. Je souligne que te! qu'il nous est sou-
mis, le projet de loi fait des indépendants, particuligre-
ment chez les petits et moyens, des citoyens de seconde
zone. En effet, jusqu'a présent, I'ensembie des habitants
de notre pays, qui y sont & demeure, sont assurés auprés
de I'AVS et auprés de l'assurance-invalidité. En acceptant
de ne pas inclure dans la prévoyance professionnelle les
indépendants, c'est une bréche qui est faite dans un sys-
téme qui a, jusqu’a présent, fait Ses preuves.

Nombreux sont les indépendants, parmi les agriculteurs
par exemple, qui ont été heureux de recevoir soit la rente
AVS, soit une rente d’invalidité lorsque, malheureusement,
ils devaient cesser leur activité. Les petits et moyens indé-
pendants également. Si on leur avait demandé aux uns et
aux autres, agriculteurs et petits commergants par exem-
ple, s'ils voulaient adhérer & I'AVS, s'ils voulalent payer
des cotisations, si on leur avait laissé le choix, il est évi-
dent que devant les cotisations & payer, beaucoup auraient
refusé. Aujourd’hui, ils le regretteraient. C'est pourquoi
nous vous demandons d'inclure dans ia couverture pour la
prévoyance professionnelle cette catégorie de nos conci-
toyens qui méritent autant que les autres de pouvoir béné-
ficier de celle-ci.

Notre proposition permettra & tous ces gens de bénéficier,
a c6té de I'AVS, d'un minimum vital, ce qui ne sera pas le
cas si jamais on leur refusait cette possibilité. Si on attend
d'eux qu'ils constituent leur propre prévoyance, on sait ce
que cela veut dire. Si on leur laisse la faculté d'adhérer au
fonds de prévoyance, comme le prévoit la loi et comme le
disait tout & I'heure M. Hlrlimann, nous savons trés bien
qu'il y en a trés peu qui le feront, trés peu qui adhéreront.
Trés peu auront ce réflexe de s'assurer et cela du fait des
difficultés financiéres que cela leur procurera au début.
Seuls ceux disposant de gros moyens, ceux dont les af-
faires seront florissantes le feront, mais les autres recule-
ront, particuliérement ceux qui ont des difficuités écono-
miques et qui, justement, devraient é&tre assurés le plus
rapidement. Ou bien, ils renverront & plus tard une affilia-
tion qui restera problématique et qui, évidemment, ne se
réalisera pas. A l'age de I'AVS, ils tomberont & la charge
de I'assistance. Or vous connaissez quelles sont les diffi-
cultés que rencontrent les personnes &gées, les survi-
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vants, les invalides, lorsqu'ils recourent a celle-cl. Nous
vous proposons donc de voter cet article 2 qui fera d’eux
des citoyens a part égale.

Muheim, Berichterstatter: Artikel 2 des Bundesgesetzes

handelt vom persénlichen Geltungsbereich. Die Konzep- .
tion der beruflichen Vorsorge ist die, dass alle erwerbstéti-

gen Arbeitnehmer erfasst werden sollen. Fiir die Selbstén-

digerwerbenden ist das Fakuitativum, eventuell nach Bran-

chen unter gewissen Voraussetzungen das Obligatorium,

vorgesehen.

Herr Dafflon mochte mit seinem Antrag, so wie er ihn be-
griindet hat, auch fiir die Selbsténdigerwerbenden das Ob-
ligatorium einfilhren. Aber der Antrag geht eigentlich noch
viel weiter. Wenn Herr Dafflon in Antikel 2 das Wort «Er-
werbstétige» durch «Personen» ersetzt, so bedeutet das,
dass damit alle bei der AHV Beitragspflichtigen in dieses
Obligatorium der zweiten Séule einbezogen wiirden, und
zwar nicht nur die Unselbstindigerwerbenden und die
Selbstandigerwerbenden, sondern auch die Nichterwerbs-
tatigen. Er geht ‘also noch bedeutend weiter. ich mdchte
darauf aufmerksam machen, dass die Unselbstandigerwer-
benden in unserem Land etwa 1,8 Millionen Personen um-
fassen, die Selbstandigerwerbenden etwa 300000 Perso-
nen, so dass wir total 2,1 Millionen Personen als mdogliche
Versicherte nach dem BVG hatten. Wenn wir aber die
AHV-Beitragspflichtigen nehmen, so sind das insgesamt
3,2 Millionen. Es wiirden also noch etwa 1,1 Millionen Per-
sonen dazukommen.

Da mochte ich nun schon sagen: Dadurch wird dieses
Versicherungssystem der beruflichen Vorsorge, die also
auf den Betrieb abstellt, in einer Art und Weise ausgewei-
tet und kompliziert, dass wir — abgesehen von den finan-
ziellen Auswirkungen, die wir gar nicht kennen - lhnen
beantragen miissen, es beim Vorschiag des Bundesrates
bewenden zu lassen. Es ist richtig, wie Herr Dafflon gesagt
hat: Wenn dieser Artikel 2 abgelehnt wird, dann sind of-
fenbar auch die Artikel 5, 6, 7, 8 und 9 erledigt; ich glaube,
auch die Artikel 41a und 42-46, wo Herr Dafflon ebenfalis
die Streichung beantragt, waren damit eigentlich gegen-
standslos. Herr Dafflon wird sich dann vielleicht noch zu
dieser Frage aussprechen.

Ohne dass die Kommission héatte Stellung nehmen mis-
sen, beantrage ich lhnen die Ablehnung dieser Antréage,
die den Krels der erfassten Personen ausserordentlich er-
weitern wiirden.

M. Corbat, rapporteur: La proposition de M. Dafflon a {'arti-
cle 2 remet en cause fondamentalement le projet de loi
que nous avons sous les yeux puisque ce projet s'appli-
que aux personnes exergant une activité lucrative. M. Daf-
flon voudrait y joindre les indépendants dit-il, mais en
réalité son projet va beaucoup plus loin parce que cela
touche absolument tout le monde. Notre président vient
d'y faire allusion, une proposition comme celle-la aurait
pour efiet d'englober la bagatelle de 1,1 million de réci-
piendaires supplémentaires puisque la loi actuelle s'appli-
que a 1,8 million de salariés qui seront soumis a la LPP,
auxquels il faut ajouter 0,3 million d'indépendants, ce qui
fait 2,1 millions. Si I'on suit la proposition Dafflon, il faut
passer & 3,2 millions de cotisants & I'AVS. Il y aurait donc

1,1 million de personnes en plus qui seraient assurées & la
LPP.

M. Dafflon a fait allusion aussi au probléme du temps par-
tisl qu'il est trés difficile d’englober dans la LPP. 1l a bien
fallu trouver une solution et il a fait allusion aussi finale-
ment au probléme des handicapés, auquel j’ai été person-
nellement sensible dans le cadre des travaux de la com-
mission. J'estimais en effet que nous devrions trouver un
critére pour inclure les handicapés, qui font un gros effort
en vue de se réinsérer dans la vie active. Nous avons tri-
turé ce probléme sous toutes ses faces et nous sommes
arrivés & la conclusion qu'il n'était malheureusement pas
possible de le résoudre dans le cadre de la LPP et qu'il
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fallait laisser les handicapés au bénéfice de I'Al, qui pré-
voit une aide a cet égard.

Si la propositian de M. Dafflon, comme il I'a indiqué a I'ar-
ticle 2, n'était pas acceptée, elles qui ont trait aux articles
5, 6, 7, 8 et 9 seraient sans effet puisqu’elles en sont la
suite logique. Nous vous proposons de rejéter la proposi-
tion Dafflon.

Bundesrat Hirlimann: Sle haben hier einen sehr grund-
satzlichen Entscheid zu treffen; denn mit dem Antrag von
Herrn Dafflon wird eigentlich die alte Idee der Volkspen-
sion iiber die zweite Saule zu verwirklichen versucht. Ich
bitte Sle deshalb aus den Griinden, wie sie die Herren
Muheim und Corbat ausgefiihrt haben, diese Antrige ab-
zulehnen.

lch will nur mit einigen Stichworten nach die Bedeutung
dieses Entscheides unterstreichen: Wenn Sie dem Antrag
von Herrn Dafflon zustimmen, dann wiirde die zweite Sau-
le ausgedehnt auf sé@mtliche AHV-pflichtigen Personen. Es
wirde also nicht mehr auf das Arbeltsverhéltnis abgesteilt
und auch die Versicherung von Seibstindigerwerbenden
wére obligatorisch. Zweitens sehen die Antridge von Herrn
Dafflon ganz andere Leistungen vor; beispielsweise wiirden
far die Eintrittsgeneration bereits nach dem ersten Jahr
nach Inkrafttreten statt erst nach zehn bis zwanzig Jahren
volle Leistungen ausbezahlt. Drittens ist auch hinsichtiich
der Finanzierung eine viel grossere Belastung von samtli-
chen AHV-pflichtigen Personen vorgesehen, sowoh! der
Arbeligeber als auch der Arbeitnehmer, vergiichen mit
dem, was wir in der Vorlage vorschlagen, Zusétzlich waren
eine Kapitalsteuer vorgesehen — das wird auch bei Artikel
42 zu behandeln sein — und Beitrdge der &ffentlichen
Hand. Sie sehen, die Kanzeption, die unserer Vorlage zu-
grunde liegt, wirde dann vollig verlassen. ich bitte Sie
daher, diese Antridge Dafflon (sie betreffen tatsdchlich die
Artikel 2, 5, 6, 7, 8 und 9, 15, 33 und 34 und spater die Arti-
kel 42 und 43) abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Dafflon

101 Stimmen
7 Stimmen

Prisident: Damit sind auch die Hauptantrage Dafflon zu
den Artikeln 5, 6, 7, 8 und 9 abgelehnt.

Art. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Miiller-Bern
Abs. 1
...von mehr als 10 000 Franken. ..

Art. 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition MuIIer-Berne
A1
... dépassant 10 000 francs (art. 7).

Milller-Bern: Hier sowie bei den Artikeln 7 und 8 geht es um
die Grenzen der Versicherung. Wo soll sie beginnen und

wo soll sie aufhdren? Ich mdchte schon jetzt beantragen -
wie das in der Kommission geschehen ist —, getrennt ab-
zustimmen, némlich einerseits {iber die untere Grenze (das
kénnen wir hier bei Artikel 4 tun) und spater dann iiber
die obere Grenze.

Wie Sie wissen, sieht der Verfassungsartike! vor, dass die
gewohnte Lebenshaltung mit der Kombination der ersten
und der zweiten Sdule soilte weitergefithrt werden konnen.
Wenn wir nun die untere Grenze bei 12000 Franken festle-
gen, werden fir einen Alleinstehenden genau 60 Prozent
erreicht, weil er dann 7200 Franken AHV erhaMen wird. Die
60 Prozent stehen aber nicht in der Verfassung, sondern
dort ist von der Fortfihrung der gewohnten Lebenshaltung
die Rede. Das wurde in der Botschaft dann «einge-
deutscht» auf rund 80 Prozent. Da méchte ich Sie fragen:
Wenn jemand 12 000 Franken verdient, geniigen dann wirk-
lich 60 Prozent — also 7200 Franken —, um das verfas-
sungsméssige Ziel einer Forifihrung der gewohnten Le-
benshaltung zu erreichen? Da sage ich entschieden nein.

Was wiren nun die Konsequenzen einer Annahme meines
Antrages? Die Konsequenz ware (ich gehe immer von
einem Einkommen von 12 000 Franken aus), dass zur AHV-
Rente von 7200 Franken noch 40 Prozent — nach zehn Jah-
ren, wenn das Gesetz einmal in Kraft sein wird — von 2000
Franken dazukommen, also 800 Franken. Der oder die Be-
trefiende wilrde dann statt 7200 Franken — wie es dieser '
Vorlage entspricht — 8000 Franken Rente bekommen. Das
Gesamteinkommen erste und zweite Saule wirde dann
statt 60 Prozent 66%s Prozent betragen. Da mochte ich Sie
einfach fragen: Ist das {berrissen, ist das wirklich «Sozial-
Luxus», wenn man bei diesen unteren Einkommen 8000
Franken stait 7200 Franken bezahlt? Es geht hier um Leu-
te, dle nur teilweise beschaftigt sind, also um Frauen, aber
es handelt sich auch um Teilinvalide, fiir die der Kommis-
slonssprecher franzésischer Zunge vorhin so viel Ver-
stdndnis gezeigt hat. Ich mochte Sie deshalb dringend
bitten, diesem Antrag zuzustimmen.

In der Kommission war noch der Einwand erhoben wor-
den, dafir gebe es ja die Erganzungsleistungen fiir Leute
mit diesem Einkommen. Dann misste bei Annahme meines
Antrages der Betreffende noch Beitrdge auf diesen 2000
Franken bezahlen. Ich muss entgegnen: Die Ergdnzungs-
leistungen sind gut, aber sie haben immer noch - und
werden das immer behaiten — den Geruch einer Firsorge-
leistung. Wer weiss, was man alles mitbringen und wie
man sich beinahe ausziehen muss, bevor man eine Ergén-
zungsleistung bekommt, der muss doch beipflichten, dass
es besser ist, einen Rechtsanspruch zu geben.

Ein weiteres Argument mochte ich in die Waagschale wer-
fen, namlich die Versicherungsdauer. im Endzustand wird
die volle Leistung nach vierzig Jahren erreicht. Nun gibt
es solche Teilzeltbeschéftigte und Invalide, die weniger ais
12000 Franken verdienen und vielleicht nach fiinf bis sie-
ben Jahren iiber die Grenze hinauskommen, bei der dann
die zweite Séule beginnt, aber sie haben so und so viele
Jahre verloren und werden nie auf die volle Leistung kom-
men.

Im Zusammenhang mit den beiden Riickweisungsantrigen
ist zudem viel von den Schwierigkeiten gesprochen wor-
den, die bestehenden Pensionskassen zu integrieren. Ich
nenne eine Pensionskasse, die Eidgendssische Versiche-
rungskasse. Dort sieht man eine solche Bestimmung nicht
vor, wonach erst von 12000 Franken an versichert wird,
sondern man sieht vor, dass Teilzeitbeschéftigte, die min-
destens achtzig Tage im Jahr beschiftigt sind und die
unter ein Einkommen von 12 000 Franken kommen kdnnen,
voll versichert sind. Das gibt dann wieder Komplikationen.
Wenn das Gesetz in Kraft tritt, sind diese Teilzeitbeschéf-
tigten zwar bei der Eidgendssischen Versicherungskasse
versichert, wenn sie achtzig Tage im Jahr arbeiten, auch
wenn sie diese 12 000 Franken nicht erzielen, aber bel der
obligatorischen Versicherung sind sie nicht erfasst. Auch
hier wiirde man eine gewisse Komplikation bei der Inte-
grierung der bestehenden Kassen in das Gesetz vermel-
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den. lch stelle also den Antrag, dass man getrennt {ber
die untere Grenze abstimmt; ich werde dann bei Artikel 8
iiber die Ausdehnung auf 48 000 Franken sprechen.

Dirren: Ich habe zwar in Artikel 4 keinen schriftlichen An-
trag hinterlegt, mochte jedoch in dieser zusammenhangen-
den Materie von Artikel 4, 7, 35 und 45 einige Gedanken
hierzu dussern. :

Die Fortsetzung der Lebenshaltung im Alter verlangt ein
sozialpolitisches Gesamtsystem, das einerseits die Lei-
stungstihigkeit unserer Wirtschaft nicht gefdhrdet, ander-
seits das Vertrauen des Volkes in die staatliche Vorsorge
fordert. Die ausreichende Vorsorge fiir die drei Langzeitri-
siken Alter, Tod, Invaliditat ist das Ziel. Ein sozialer Riick-
schlag fiir Betagte, Invalide, Hinterlassene und Minderbe-
mittelte muss wenigstens in materieller Beziehung verhin-
dert werden, und zwar fir alle, auch fiir die 20 Prozent,
die heute noch nicht durch die Vorsorgekassen der zwei-
ten Saule abgesichert sind. Das Obligatorium ist heute
nicht fir alle Arbeitgeber gewihrleistet und zwingend. So
sind beispielsweise die Teilzeitarbeiter, die weniger als
12 000 Franken bei einem Arbeitgeber verdienen, dem Ob-
ligatorium nicht unterstellt, auch wenn sle bei mehreren
Arbeitgebern angestelit sind und bei jedem ein Erwerbs-
einkommen erzielen, das unter dem Minimum des koordi-
nierten Lohnas liegt; im Total vielleicht jedoch auf 30-, 40-
oder 50000 Franken im Jahr kommen. Meines Erachtens
muss das Obligatorium auch fiir diese Arbeitnehmerschicht
spielen. Es ist deshalb ein zwingender Text in den Artikeln
4 und .7 in das BVG aufzunehmen, der den Text «bei
einem Arbeitgeber» fallen Iasst oder ergénzt durch «meh-
rere Arbeitgeber», ‘Wohl wird man mich auf den Artikel 45
verweisen, der fiir diese Kategorie ebenfalls die freiwillige
Beitrittsmdglichkeit vorsieht. Diese Version scheint mir
aber ebenfalls zu wenig abgesichert, da der Teilbeschéf-
tigte nur beitreten kann, wenn das Reglement der Vorsor-
gekasse dies vorsieht, wie es in Artikel 45 préazisiert wird.
Da in der neuen obligatorischen beruflichen Vorsorge be-
reits eine Vielzahl von Vorsorgeeinrichtungen bestehen, ist
mit einem ebenso grossen Ausmass reglementarischer Un-
terschiede zu rechnen.

Ich bin mir der Komplexitdt der hier aufgeworfenen Mate-
rie bewusst und stelle daher einige Fragen, die offen sind,
wie zum Beispiel, welcher der verschiedenen Arbeitgeber
den Teilzeitarbeiter in seine Vorsorgekasse aufnehmen
muss, jener, bei dem er 8000 Franken, 10 000 Franken oder
unter 12000 Franken verdient. Wahrscheinlich ~ meines
Erachtens ~ jener, bei dem er als hochster Lohnbeziiger
eingestuft ist.

Wie wird die Beitragspflicht geregelt? Besteht die Mog-
lichkeit einer 'Aufteilung unter diesen Einkommen? Wie
steht es mit den Freiziigigkeitsvorschriften usw.? Alle die-
se Fragen siehen im Moment bei diesen Artikeln noch
offen. Um all diese Fragen einerseits zu klaren und ander-
seits in Artikel 45 einen zwingenden Charakter fir die Kas-
sen einzubauen, ersuche ich den hohen Bundesrat, auch
bei diesen Teilzeitbeschiftigten die Mindestschutzgaran-
tien spielen zu lassen und die Artikel 4, 7, 35 und beson-
ders Artikel 45 dem Zweitrat zur einzelnen Priifung zu un-
terbreiten bzw. zusitzliche Berichte und Unterlagen oder
Vorschlage in dieser Angelegenheit abzugeben.

Muhelm, Berichterstatter: Der Antrag des Herrn Mdller be-
trifft den koordinierten Lohn. Unser Gesetz sieht vor, dass
der Lohn zwischen 12000 und 36000 Franken versichert
ist. Es fallen also die Lohnbetrdge bis zu 12000 Franken
ausser Betracht, desgleichen Lohnbeziige von {iber 36 000
Franken. Dieser Koordinationsabzug bewirkt natiirlich,
dass die Gesamtbeziige aus AHV und BVG - also aus er-
ster und zweiter Saule — eine gewisse Grenze nicht lber-
steigen. Wir haben die Situation, dass die Gesamtrenten ja
mindestens 60 Prozent ausmachen sollen. Dieser Gesamt-
betrag wird beim Koordinationsabzug von 12000 Franken
erreicht.

Herr Miiller mochte nun diesen Koordinationsabzug auf
10 000 Franken heruntersetzen. Ich glaube, das ist an und fiir
sich eine Ermessensfrage. In der Kommission lag dieser An-
trag des Herrn Mdlier fiir die Artikel 4, 7 und 8 ebenfalis
vor, ndmlich den versicherten Lohn von 10000 bis 48 000
Franken, also im Umfange von 38 000 Franken, spielen zu
lassen, wahrend das Gesetz nur24 000 Franken als versi-
cherten Lohn vorsieht. Das lasst sich durchaus vertreten;
vor allem wenn man auch nach unten weiterginge, wiirde
die soziale Komponente etwas verstarkt. Wir kimen dann auf
Gesamtrenten von 67 statt 60 Prozent. Ich glaube, das ist
an und fiir sich durchaus vertretbar. Desgleichen wiirde
eine Ausdehnung nach oben vor allem dem mittleren Ka-
der besser dienen. Es lag von seiten des Kaufménnischen
Vereins ein diesbeziiglicher Antrag vor.

Auf der anderen Seite hat sich die Kommission dann
einen speziellen Bericht vom Bundesrat geben lassen, um
die Auswirkungen dieses Antrages abzuschatzen. Man
stellte fest, dass man bei einem versicherten Lohn im Be-
reich von 10000 bis 48 000 Franken mit Mehrbeitrdgen von
zirka drei AHV-Lohnprozenten rechnen miisste. Wenn man
nur von 12000 auf 10000 Franken heruntergeht, sind es
natiirlich weniger, desgleichen wann man nur oben anset-
zen wiirde. Man miisste so oder so mit gewissen Mehrbe-
trdgen vielleicht im Betrage von einem Prozent der AHV-
Lohnsumme rechnen, wenn man dem Antrag des Herrn
Miiller entsprechen wiirde. Ich glaube persénlich, das wa-
re sozial vertretbar. Die Kommission hat es aber mehrheit-
lich abgelehnt, den Koordinationsbeitrag von 12000 auf
10 000 Franken herabzusetzen, namlich mit 14 zu 7 Stim-
men. Die Heraufsetzung von 36000 auf 48000 Franken
wurde mit 11 zu 10 Stimmen abgelehnt.

M. Corbat, rapporteur: A l'article 4, dont ia modification
entrainerait des changements aux articies 7 et 8, M. Milller
propose d'abaisser le salaire minimum annuel de 12000 &
10 000 francs. Ce salaire annue! minimum est celui que le
salarié doit toucher pour étre soumis & la prévoyance pro-
fessionnelle obligatoire. Il s'agit d'une question d'appré-
ciation. |l faut bien fixer un minimum et la somme arrétée
par la commission parait raisonnable. Les conséquences
de la proposilion de M. Miilier, qui va suggérer tout &
I'heure de porter la limite maximum de 36000 francs
2 48 000 francs, pourraient étre une modification des coti-
sations des intéressés; la commission n'a pas pu retenir
cette proposition. Elle a écarté la proposition de M. Miil-
ler d'abaisser le salaire minimum de 12 000 a 10 000 francs
par 14 voix contre 7 et par 11 voix contre 6 celle d’aug-
menter la limite de 36 000 & 48 000 francs. Je vous deman-
de de suivre la proposition de la majorité.

Bundesrat Hirlimann: Sie haben vielleicht bei meinen Dar-
legungen, die ich am Schluss der Eintretensdebatte na-
mens des Bundesrates machte, gespiirt, wie grossen Wert
wir im Bundesrat darauf legen, dass wir Lésungen finden,
die von allen Sozialpartnern, von den Arbeitgebern und
den Arbeitnehmern, akzeptiert werden; denn wir richten
uns ja an die Sozialpartnerschaft in diesem Gesetz. Sie
haben hier ein typisches Beispiel fur die mihsame Erar-
beitung des Konsenses zwischen diesen beiden Partnern.
Es niitzt nichts, dass wir noch so gute LOsungen pradsen-
tieren, wenn sie von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
partnerschaftlich nicht akzeptiert werden. Wir wiirden so
eine Vorlage auf politischen Sand bauen. Der Antrag des
Bundesrates, nach Artikel 4 die Grenze bei 12000 Franken
festzulegen, geht auf das Ringen zwischen Arbeitgeberor-
ganisationen und Arbeitnehmern zuriick, und man hat sich
schliesslich zwischen diesen zwei Jalons, dem, was sozial-
politisch wiinschbar, und dem, was wirtschaftlich tragbar
ist, gefunden. ich muss Sie daher im Namen des Bundes-
rates bitten, Artikel 4 zu genehmigen und den Antrag von
Herrn Miller-Bern abzulehnen. Wenn wir vbllig frei wéren,
wirden wir noch so gerne dem Antrag von Herrn Miller
folgen; aber ich meine, wir sollten uns auch hier von der
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Erfahrung der AHV leiten lassen. Wir haben dort auch mit
kleineren Leistungen begonnen; es lasst sich darauf bes-
ser aufbauen und die sozialpolitische Komponente lasst
sich so besser ausdehnen, als wenn wir den Konsens, von
dem ich eben sprach und auf den ich nochmals ausdriick-
lich aufmerksam machen méchte, strapazieren und bela-
sten. Ich bitte Sle daher, Artikel 4 gemass Antrag des Bun-
desrates zu genehmigen.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Miller-Bern

74 Stimmen
50 Stimmen

Abs. 2 angenommen gemdss Antrag der Kommission
Al. 2 adopté selon la proposition de la commission

Art. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ergdnzungsantrag Dafflon

Der Bundesrat unterstellt der obligatorischen Versiche-
rung Iin allgemeiner Weise gewisse Gruppen von Selbstéan-
digerwerbenden.

Art.5
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Proposition subsidiaire Dafflon

Le Conseil fédéral soumet & I'assurance obligatoire, d'une
fagon générale, certaines catégories de personnes exer-
gant une activité lucrative indépendante.

Président: Der Hauptantrag Dafflon ist bereits erledigt.
Herr Dafflon hat das Wort zur Begriindung seines Eventual-
antrages.

M. Dafflon: L'article 5, proposé par le Conseil fédéral, a la
teneur suivante, permettez-moi de vous le rappeler: «Le
Conseil fédéra! peut, & la requéte des organisations pro-
fessionnelles intéressées, soumettre & I'assurance obliga-
toire, d’'une fagon générale ou pour la couverture de ris-
ques particuliers, certaines catégories de personnes exer-
¢ant une activité lucrative indépendante; les organisations
professionnelles requérantes doivent grouper la majorité
des personnes de condition indépendante qui appartien-
nent aux professions considérées.» L'article 5 que nous
vous proposons est, quant & nous, beaucoup plus précis
et plus juste. Il a la.teneur suivante: «Le Conseil fédéral
soumet & ['assurance obligatoire, d’'une fagon générale,
certaines catégories de personnes exergant une activité
lucrative indépendante.» Nous entendons, par l&, donner
un drolt plus impératif au Conseil fédéral I'autorisant &
intervenir en cas de nécessité. C'est lui qui décidera, qui
sera juge, c'est lui qui saura quand il faut intervenir, parce
que nous sommses persuadés que, ne pas pouvoir intervenir
du tout en période de crise, par exemple, c’est accepter
gu'un grand nombre de nos concitoyens se retrouvent plus
tard dans une situation vraiment difficile.

Le texte qui nous est proposé est encore par trop restric-
tit en ce sens qu'il faut attendre la requéte des organisa-
tlons professionnelles intéressées pour soumettre a I'assu-
rance obligatoire. Or nombreux sont les indépendants,
malheureusement, qui ne sont pas du tout membres d'une
organisation professionnelle. Il faut donc donner au Con-
seil fédéral le pouvoir d'intervenir en cas de nécessité.

Muheim, Berichterstatter: In der Kommission lag kein An-
trag vor, wie ihn Herr Dafflon jetzt entwickelt hat. Nach
der Konzeption des Gesetzes beruht der Einbezug der
Selbsténdigerwerbenden auf der Freiwilligkeit. Es ist aber
so, dass das Obligatorium fiir Teile der Selbstandigerwer-
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benden unter gewissen Umstanden und Voraussetzungen
vom Bundesrat verfigt werden kann, und zwar dann, wenn
ein Antrag von Berufsverbinden vorliegt, die die Mehrheit
der Selbsténdigerwerbenden in den entsprechenden Beru-
fen umfassen. Man mdchte also das Obligatorium fiir die
Selbstindigerwerbenden nur dann einfiihren, wenn von
Berufsverbanden, die fiir diese Branche représentativ sind,
ein entsprechender Antrag gestellt wird. Herr Dafflon an-
derseits mochte die Berufsverbénde eigentlich hier vdllig
ausschalten. Er mGchte das dem Bundesrat Gberlassen.
Immerhin wire es im frelen Ermessen des Bundesrates, ob
or das Obligatarium fiir gewisse Gruppen von Seibsténdig-
erwerbenden verfiigen will.

Wir glauben, es sel eigentlich unter den Sozialpartnern
ausgehandelt worden, dass grundséatzlich fiir die Selbstan-
digerwerbenden die Frelwilligkeit bestehen soll und dass
ihre Berufsverbéinde dem Bundesrat beantragen konnen,
dem Obligatorium unterstellt zu werden.

Ich glaube, diese Konzeption des Gesetzes ist richtig. Ich
mochte lhnen daher beliebt machen, dieser Konzeption zu
folgen.

M. Corbat, rapporteur: La proposition de M. Dafflon, & I'ar-
ticle 5, a trait également & un principe fondamental de la loi
sur la prévoyance professionnelle (LPP). Les dispositions
de l'article 5 doivent permettre aux persannes de condi-
tion indépendante d'instituer une assurance obligatoire
pour leur profession. Elles correspondent d'ailleurs aux
dispositions constitutionnelles qui ont été adoptées a
'époque et c'est aux organisations professionnelies inté-
ressées qu'il incombera de prendre I'initiative d'instituer
une telle assurance. Pour pouvoir présenter au Conseil
fédéral une demande dans ce sens, elles devront grouper
la majorité des personnes de condition indépendante ap-
partenant aux professions en question. Nous voulons donc
que les indépendants soient libres de pouvoir le faire et
nous vous proposons de rejeter la proposition de M. Daf-
flon qui institue I'obligation.

Bundesrat Hiirlimann: Ich habe vorhin bei der Behandiung
von Artikel 4 nicht reagiert auf die Anlisgen von Herrn
Nationalrat Dirren. Ich werde auf diese Probleme zuriick-
kommen, wenn wir Artikel 45 der Vorlage behandeln. Dort
steht das namlich sehr konkret zur Diskussion, was Sie in
threm Votum vorgebracht haben.

Was nun Artikel 5 geméss Antrag von Herrn Dafflon anbe-
trifft, unterstreiche ich die Ausfilhrungen der beiden Her-
ren Referenten: Es geht uns darum, das Obligatorium fir
die Arbeitnehmer einzufiihren. Wir méchten an dieser Kon-
zeption grundsatzlich festhalten, auch wenn wir durchaus
begriissen, auch aus sozialpolitischen Griinden — denken
Sie zum Beisplel an gewisse Selbstindigerwerbende im
Kleingewerbe -, dass die Selbstindigerwerbenden von
dieser Mdglichkeit, sich freiwillig im Rahmen der zweiten
Séule zu versichern, Gebrauch machen. Dies soll aber
nicht zwingend sein; es soll diesen Selbstdndigerwerben-
den Gberlassen bleiben, ob sie die Initiative dafiir ergrei-
ten wollen. Sie sehen nach der Formulierung von Artikel 5,
dass wir in dieser Hinsicht auch einen gewissen Appsll an
die sogenannten Berufsverbande richten und sie entschei-
den lassen, wie sie sich zum Problem der Versicherung
der zweiten Séaule in ihrem Berufsstand stellen wollen.

Prisident: Wir bereinigen Artikel 5. Bundesrat und Kom-
mission fehnen den Antrag Dafflon ab.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Dafflon

91 Stimmen
7 Stimmen

Art. 6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Antrag Dafftion
Streichen

Art. 6
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Daffion
Biffer

Prisident: Der Antrag Dafflon ist bereits abgelehnt durch
die Abstimmung zu Artikel 2.

Angenommen — Adopté

Art. 7
Abs. 1
Antrag der Kommission

Mehrheit .
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Fraefel, Meizoz, Milier-Bern, Nanchen, Zehnder)

Arbeitnehmer, die bei einem Arbeitgeber einen anrechen-
baren Jahreslohn von mehr als 12000 Franken beziehen,
unterstehen ab 1. Januar nach Vollendung des 17. Alters-
jahres fiir die Risiken Tod und invaliditdt, ab 1.Januar
nach Vollendung des 20. Altersjahres fiir das Alter der
obligatorischen Versicherung.

Antrag Dafflon

Die Versicherten unterstehen. ..
... nach Vollendung des 20. Altersjahres ...

Eventualantrag Carobbio

(Fir den Fall der Ablehnung des Antrages Dalflon zu
Art. 2)

.. . Jahreslohn von mehr als 9000 Franken beziehen, ...

Antrag Miller-Bern
.. .Jahreslohn von mehr als 10 000 Franken beziehen, ...

Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Dafflon
Streichen

An.7
Al 1
Proposition de la commission

Majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité
(Fraefel, Meizoz, Milller-Berne, Nanchen, Zehnder)

Les salariés auxquels un employeur verse un salaire an-
nuel considéré supérieur & 12000 francs sont soumis a
I'assurance obligatoire pour les risques de décés et d'in-
validité dés le terjanvier qui suit I'accomplissement de
leur 17e année, et pour la vieillesse dés le 1er janvier qui
suit 'accomplissement de leur 20e année.

Proposition Dafflon

Les assurés sont soumis a I'assurance obligatoire...
... 'accomplissement de leur 20e année.

Proposition subsidiaire Carobbio
(en cas de refus de la proposition Dafflon & I'art. 2)
... un salaire considéré supérieur a 9000 francs sont...

¢5

Proposition Miiller-Berne
... un salaire considéré supérieur & 10 000 francs sont...

Al 2
Proposition de la-commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Dafflon
Biffer

Muheim, Berichterstatter der Mehrheit: In dieser Bestim-
mung von Artikel 7 Absatz 1 wird unter anderem das Alter
als Voraussetzung der obligatorischen Versicherung fest-
gelegt. Arbeitnehmer unterstehen fiir das Risiko des Alters
ab dem 1.Januar nach Vollendung des 24.Altersjahres
dem Obligatorium.

Hier wurde nun ein Antrag gestelit — das ist der Antrag
der Minderheit -, den Beginn der Versicherung auf das
Neujahr nach dem 20. Altersjahr vorzuverschieben. Die
Kommission hat das mit 15 zu 6 Stimmen abgelehnt. Es
wurde darauf hingewiesen, dass ungefdhr vier Finftel der
Stellenwechse! vor dem 25. Altersjahr erfolgen. Man be-
fiirchtet durch den Einbezug dieser ersten fiinf Jahre der
Erwerbstitigkeit grosse administrative Umtriebe wegen re-
lativ geringfiigigen Beitrigen. Dazu kommt, dass bei einem
Beginn der Versicherung mit 20 Jahren die Beitragsdauer
von 40 auf 45 Jahre fiir Ménner und von 37 auf 42 Jahre
fiir Frauen ausgedehnt wiirde. Zahlreiche junge Leute be-
finden sich tiber das 20.Altersjahr hinaus in” Ausbildung,
sind also noch nicht erwerbstiitig. Wer erst mit 25 Jahren

ins Berufsieben eintritt, dem wiirden fiinf Beitragsjahre

fehlen, so dass er nicht die volle Leistung von 40 Prozent
des Lohnes erhalten wiirde, sondern eine Rentenkiirzung
in Kauf nehmen miisste. Ferner fallen die Beitrdge, die

* vom 20. bis 24, Altersjahr zu bezahlen wéren, nicht stark
"ins Gewicht, da die Lohne der jlingeren Erwerbstétigen

aligemein am niedrigsten sind. Die Senkung des Beitrag-
satzes wére nicht nennenswert.

Das waren die Ueberlegungen der Kommissionsmehrheit,
die den bundesratlichen Antrag unterstlitzt und den An-
trag der Minderheit ablehnt.

M. Corbat, rapporteur de la majorité: La proposition de
minorité présentée par M. Fraefel & l'article 7 vise & faire
débuter I'assurance & 20 ans et non pas & 24 ans. La majo-
rité s'est opposée & cette proposition car jusqu'a I'age de
25 ans, d'une fagon générale, on enregistre de nombreux
changements de place. On estime que les quatre cin-
quiemes des changements de place s'effectuent avant cet
age.

La solution proposée par le Conseil fédéral dispense ainsi
I'administration des nombreux travaux liés aux change-
ments de place de ces jeunes gens.

En l'occurrence, si I'on faisait débuter I'assurance & 20
ans, il n’en résulterait qu'une formation de capital plus
forte pour les jeunes assurés; les effets de celle-ci se fe-
raient sentir sur I'ensemble du systéme, notamment par un
renforcement indésirable de la capitalisation. C'est la rai-
son pour laquelle la majorité de la commission vous invite
a rejeter la proposition de la minorité présentée par M.
Fraefel. Elle s'est prononcée dans ce sens par 15 voix

-contre 6.

Fraefel, Berichterstatter der Minderheit: Ich kann den Aus-

~ fithrungen des Kommissionsprésidenten nicht ganz folgen.

Die berufliche Vorsorge soll sine Ergdnzung zur ersten
Saule sein. Deshalb ist auch eine mdglichst weltgehende
Angleichung an die AHV und IV herzustellen. Es ist somit
nicht einzusehen, warum gerade dort ein Unterschied ge-
macht werden soll, wo {berhaupt kein schwerwiegender
Grund dafiir spricht. Im Gegenteil: Ein Beginn der Alters-
versicherung mit dem 20. Altersjahr wiirde viele Vortelle
mit sich bringen. Die Beitragsdauer wire langer, was zur
Folge hiétte, dass die Pramien niedriger angesetzt werden
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kénnten. Die Finanzierung der Eintrittsgeneration kénnte
auf einen l&ngeren Zeitraum erstreckt werden. Die Bei-
tragszahlungen wiirden fiir alle Zweige der Sozialversiche-
rung mit dem gleichen Alter beginnen. Damit liesse sich
vermeiden, dass mit dem 25. Altersjahr plotzlich wesentlich
mehr vom Lohn abgezogen wiirde als vorher. Das einzige
Argument, das fiir einen Beginn der Altersversicherung mit
dem 25, Altersjahr spricht, ist administrativer Natur, nam-
lich die haufigen Stellenwechsel. Diese Schwierigkeit lies-
se sich aber mit einer zweckmassigen Ausgestaltung der
Freiziigigkeitsregelung beseitigen.

Ich bitte Sie im Namen der Kommissionsminderheit, die-
sem Antrag zuzustimmen.

Prisident: Das Wort hat Herr Carobbio zur Begriindung
seines Antrages zu Artike! 7 Absatz 1.

M. Carobblo: Je tiens tout d’abord & préciser que je re-
noncerai aprés le vote sur l'article 4, & ma proposition
concernant l'article 7, étant donné que ce conseil ne va
pas approuver une proposition d'introduire une limite de
9000 francs, alors qu'il a déja repoussé la proposition Mil-
ler-Berne concernant une limite de 10 000 francs.

Puisque j'ai la parole, je vais motiver immédiatement ma
proposition concernant l'article 8.

La proposition de M. Dafflon, & l'article 2, tendait & géné-
raliser le champ d'application de la loi & toutes les per-
sonnes soumises & 'AVS. Or, comme vous l'avez refusée —
ce qui était facile & prévoir — je pense qu'il conviendrait
au moins d'élargir I'éventail des possibilités d'assurance
par rapport aux limites de salaires inférieures st supé-
rieures, afin de garantir des prestations du deuxiéme pilier
a tous ceux qui ont des revenus faibles et d'obtenir des
contributions majorées de la part de ceux qui bénéficient
de salaires plus élevés.

Mes propositions partent de la constatation que seul le sa-
laire coordonné sera obligatoirement assuré. Cela revient
a fixer le principe que plus le salaire est faible, plus la
déduction de coordination est proportionnellement élevée.
Au-dessus de 12000 francs par an, équivalant au double
de la rente minimale AVS, la prévoyance professionnelle
n'interviendrait plus, la rente AVS étant alors considérée
comme suffisante pour assurer e niveau de vie antérieur.
Pour ma part, je trouve qu'une telle disposition est criti-
quable de deux poinis de vue: en premier lieu, parce
qu'elle exclut des prestations de la prévoyance profes-
sionnelle les couches les moins favorisées de la population,
comme on I'a déja expliqué; en deuxiéme lieu, parce que
e crols qu’a ce niveau-la, il n'est pas contraire & un sain
principe de politique sociale de garantir des rentes pro-
portionnellement plus élevées. Je suis d'avis qu'il convient
d’abaisser la déduction de coordination, afin d’assurer aux
salaires modestes une rente proportionnelle plus élevée.
La limite de la rente couplée, AVS plus deuxiéme pilier,
devrait étre égale & 100 pour cent du salaire pour des re-
venus de 1000 francs par mois.

En ce qui concerne le deuxiéme aspect de la proposition,
I'élévation du maximum assurable, il faut constater que les
gros salaires, contrairement au cas de I'AVS, ne paient
aucune cotisation sur la part dépassant le maximum assu-
rable. Au total, c’est une masse salariale de 37 milliards
de francs au moins qui échappera au deuxiéme pilier.

Voila pourquoi je vous propose de porter ce maximum au
moins & l'équivalent de huit fois la rente minimale de
I'AVS, valable pour 1975, c'est-a-dire 48 000 francs. A ce
propos, il convient de rappeler qu'une proposition allant
dans ie méme sens et visant & élever & 42000 francs le
salaire maximum, a été repoussée en séance de commis-~
sion par 13 voix contre 6. D'ailleurs, le Conseil fédéral lui-
méme précise dans son message, qu'«il est en soi compré-
hensible que I'on demande que le maximum du salaire
pris en considération soit augmentés, tout en ajoutant que
cela entrainera d'importantes charges supplémentaires.

96

Ma proposition suggére de prendre comme base un sa-
laire minimal équivalant & 1,5 fois Ia rente minimale AVS
valable pour 1975, au lieu du double. Cependant, je me
rallie & la proposition Miller-Berne et je fixe dans la
mienne le salaire minimum & 10000 francs et le salaire
maximum & 48 000 francs.

Je vous invite a appuyer ma proposition.

Bundesrat Hirllmann: ich spreche zunachst zum Antrag
von Herrn Carobbio. Was Herr- Nationalrat Carobbio bean-
tragt, beriihrt wieder den genau gleichen Bereich,. von
dem ich vorhin sprach, als wir zum Antrag von Herrn Na-
tionalrat Richard Miiller Stellung nehmen mussten. Es geht
letztlich darum, was wirtschatftlich tragbar ist, auch wenn
vieles sozialpolitisch noch so erwiinscht wére. Auch hier
missen diese Gesichispunkte in lhren Entscheid miteinbe-
zogen werden. Wenn Sie den Antragen von Herrn Natio-
nalrat Carobbio zu den Artikeln 7 und 8 zustimmen wiir-
den, dann hétte das Mehrkosten in der Grissenordnung
von 30 Prozent zur Folge. Sie wissen, dass ein Einwand

- gegen unsere Vorlage unter anderem auch die wirtschaftli-

che Tragbarkeit ist. Wir konnen aiso hier nicht zusatzlich
sozialpolitische Ziele realisieren, die dann letztlich an der
wirtschaftlichen Mdglichkeit scheitern.

Was den Antrag der Minderheit betrifft, so unterstreiche
ich, was die Herren Referenten ausfiihrten. Ich wirde
Herrn Nationalrat Fraefel sagen: Nicht einmal so sehr die
administrativen Umtriebe sind entscheidend. Das ist lastig
- ich gebe es zu; aber die Administration ist nie ein
Grund, um nicht eine Lésung, wenn sie gerechtfertigt ist,
zu realisieren. Was indessen viel entscheidender ist: Wenn
Sie so friih mit der Versicherungspflicht beginnen, dann
entstehen fir jene, die spéater in das Erwerbsleben eintre-
ten, entsprechende Versicherungsliicken, und das ist im
Grunde genommen wiederum nicht sozialpolitisch richtig
gehandelt, weil wir ein Interesse daran haben, dass jene,
die langer fiir ihre Ausbildung brauchen, dann nicht eine
Versicherungsliicke aufweisen, nur deshalb, weil sie schon
mit dem 20. Allersjahr in den Genuss der zweiten Saule
hétten kommen sollen. Ich beantrage thnen deshalb vor
allem aus sozialpolitischen Ueberlegungen, der Mehrheit
und dem Bundesrat zuzustimmen.

Prasident: Wir bereinigen Artikel 7 Absatz 1. Herr Carob-
bio hat seinen Antrag zuriickgezogen. Es bleibt noch, den
Antrag der Minderheit der Kommission demjenigen der
Mehrheit gegeniiberzustellen.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

73 Stimmen
44 Stimmen
Abs. 2 angenommen gemdss Antrag der Kommission

Al. 2 adopté selon la proposition de la commission

Art. 8
Antrag der Kommission

Abs. 1 und 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(Die Aenderung in Abs.1 betrifft nur den franzosischen
Wortlaut)

Abs. 3

Sinkt der anrechenbare Jahreslohn voriibergehend wegen
Krankheit, Unfall, Beschiftigungsmangel oder aus &hnli-
chen Griinden, so behélt der bisherige koordinierte Lohn
mindestens so lange Giiltigkeit, als die Lohnfortzahlungs-
pflicht des Arbeitgebers nach Artikel 324a des Obligatio-
nenrechts bestehen wiirde. Der Versicherte kann jedoch
die Herabsetzung des koordinierten Lohnes verlangen.

Antrag Dafflon
Streichen
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Eventualantrag Carobbio
Abs. 1

Obligatorisch zu versichern ist der Teil des anrechenbaren
Jahreslohnes zwischen 9000 Franken und hdchstens 48 000
Franken... :

Antrag Miiller-Bern
Abs. 1

Obligatorisch zu versichern ist der Teil des anrechenbaren
Jahreslohnes zwischen 10000 Franken und hochstens
48 000 Franken...

Art. 8
Proposition de la commission

A1

La partie du salaire annuel considéré comprise entre
12000 et 36 000 francs au maximum doit étre obligatoire-
ment assurée. Cette partie du salaire est appelée ci-aprés
«salaire coordonné». -

Al 2
Adhérer au projet du Consell fédéral

AL 3

Si le salaire considéré diminue temporairement par suite
de maladie, d’'accident, de chémage ou d'autres circons-
tances semblables, le salaire coordonné est maintenu au
moins aussi longtemps que subsisterait l'obligation de
I'employeur de verser le salaire en vertu de I'article 324a
du code des obligations. L'assuré peut toutefois demander
la réduction du salaire coordonné.

Proposition Dafflon
Biffer

Proposition subsidiaire Carobbio
Al 1

La partie du salaire annuel coordonné comprise entre
8000 et 48 000 francs au maximum doit étre...

Proposition Miiller-Berne
Al 1

La partie du salaire annuel coordonné comprise entre
10 000 et 48 000 francs au maximum doit étre...

Miiller-Bern: Vorerst mochte ich, weil ich ein Demokrat
bin, den Entscheid iiber die untere Grenze, der vorhin lei-
der mit 74 : 50 Stimmen gefzllen ist, akzeptieren. Der An-
trag wiirde also’' so modifiziert, dass es heissen misste:
oben 48 000 und unten 12 000 Franken, ocbwohl — Herr Bun-
desrat Hiirlimann hat das ja wieder bestdtigt — es sich
sozialpolitisch durchaus rechtfertigen wiirde, die Grenze
auf 10000 abzusenken. Sie kénnen das in der Botschaft
auf Seite 10 nachiesen. In Artikel 9 Absatz 2 hat der Bun-
desrat selber vorgesehen, zu einem spéteren Zeitpunkt
den anrechenbaren Mindestlohn um einen Sechste! herab-
zusetzen. Aber jetzt geht es also um die obere Grenze,
und ich mochte hier fiir die Hebung der oberen Grenze
von 36 000 auf 48 000 Franken zwel Griinde angeben. Die
berufliche Vorsorge ist vorab eine Arbeitnehmerversiche-
rung, und man solite deshalb darnach trachten, dass mog-
lichst das volle Einkommen der gro'ssen Mehrzahl der Ar-
beitnehmer von der Versicherung erfasst wird. Wir haben
gliicklicherweise viele gutqualifizierte Berufsarbeiter in un-
serem Lande, die ein héheres Einkommen als 36 000 Fran-
ken erzielen, wir haben aber vor allem Angestelite (Tech-
niker usw.), die den Ansatz von 36 000 Franken {iberschrei-
ten. Das ist der eine Grund.

Der zweite Grund ist der: Man hat in diesem Saale wie-
derholt und sehr viel von einer Harmonisierung der ver-
schiedenen Versicherungszweige, der verschiedenen Spar-
ten der Sozialversicherung gesprochen. Nun haben wir

47

bei der SUVA 46800 Franken (ich k&nnte mich notfalls
auch mit diesem Betrag abfinden; ich habe 48 000 gewahlt,
weil das eine runde Zahl ist); wir haben bei der Arbeitslo-
senversicherung 46 800 Franken, und hier haben wir 36 000
Franken. Es ist zu erwarten, dass sowohl! bei der Arbeitslo-
senversicherung wie bei der SUVA man gelegentlich auch
auf die von mir postulierten 48 000 Franken kommen wird.
Ich glaube, man solite doch versuchen, hier mdglichst
einen einheitlichen Betrag festzulegen. Diese verschiede-
nen Grenzen fiir den versicherten Verdienst bei der Ar-
beitslosenversicherung, bei der SUVA, bei der zweiten
Saule, komplizieren administrativ die Geschichte auch fiir
die Arbeitgeber. Eine Mehrbelastung im Prinzip ergibt sich
nicht, die Pramien fiir den koordinierten Lohn bleiben
gleich; die Pramien im Vergleich zum AHV-Lohn werden
etwas hoher, weil eben ein grosserer Teil des AHV-Lohnes
erfasst wird. Die meisten bestehenden, gut ausgebauten
Kassen gehen doch mindestens bis zum versicherten Ver-
dienst, der ja nicht dem koordinierten Lohn beim BVG
entspricht. Wenn man auf 48 000 Franken ginge, wire der
koordinierte Lohn 36000 Franken. Es wiirden also hdch-
stens 40 Prozent von 36 000 Franken ausgerichtet.

Meine Vorredner &usserten in bezug auf die bestehenden
Kassen insbesondere die Befiirchtung, es kdnnte sich ein
sehr kompliziertes System ergeben. Nachdem man hier
eine gewisse Vereinfachung erzielen kann, solite man
doch diese Vereinfachung vorsehen.

Ich fasse zusammen: Man sollte den Lohn der grossen
Mehrheit der Arbeitnehmer erfassen. Mit meinem Antrag
wiére dies fiir ungefahr 80 Prozent der Arbeitnehmer der
Fall. Ausserdem sollte man mdoglichst gleich hohe Betrage
bei den verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung
vorsehen. Deshalb beantrage ich lhnen die Erhdéhung von
36 000 auf 48 000 Franken und bitte Sie, meinem Antrag
zuzustimmen.

Prasident: Herr Carobbio hat seinen Antrag bereits be-
griindet.

Muhelm, Berichterstatter: Die Kommission hat sich einge-
hend mit dem Problem, das der Antrag Miller aufwirft,
auseinandergesetzt. In Artikel 8 Absatz 1 wird der versi-
cherte Lohn definiert, und es wird der Koordinationsabzug
von 12000 Franken festgelegt. Jahreseinkommen bis zu
12 000 Franken sind also nicht versichert. Die obere Lohn-
grenze wird bei 36 000 Franken festgelegt. Nach Artikel 9
Absatz 1 sind diese Betrige durch den Bundesrat dem
jewelligen Stand der AHV-Renten anzupassen. Nachdem
auf 1.Januar 1977 die AHV-Renten um 5 Prozent erhdht
worden sind, wiirde heute der Koordinationsabzug und
damit der untere Grenzbetrag des Obligatoriums effektiv
bei 12600 Franken liegen, der obere Grenzbetrag bei
37 800 Franken. Der maximale koordinierte Lohn wére so-
mit heute 25200 Franken und nicht 24000 Franken. ich
wollte das immerhin bei dieser Gelegenheit klarstellen.

In der Kommission sind alle Antrage auf Herabsetzung des
Koordinationsabzuges oder auf Erhéhung des maximal
versicherbaren Lohnes abgelehnt worden. Der Antrag Miii-
ler-Bern, von 36000 auf 48000 Franken zu gehen, wurde
indessen, wie ich bereits gesagt habe, nur sehr knapp
abgelehnt, namlich mit 11 :10 Stimmen. Die knappe Kom-
missionsmehrheit befiirchtete, dass eine gewisse Mehrbe-
lastung bei den Beitrdgen eintreten kénnte und dass damit
die Grenze der Tragbarkeit der zweiten S&ule {iberschrit-
ten wiirde. Auf der anderen Seite muss ich zugeben, dass
einige Griinde daflr sprechen wiirden, nicht nur bis 36 000
Franken zu gehen, sondern die Leiter bis 48 000 Franken
auszuziehen, um damit vor allem den kaufménnischen An-
gestellten und dem mittleren Kader entgegenzukommen.
Das war die eine Ueberlegung. Die andere Ueberlegung
ging dahin, dass man mit 48 000 Franken als obere Limite
eine Anpassung an die Uibrigen Sozialversicherungen vor-
nehmen wiirde. — Wie gesagt: Die Kommissionsmehrheit
beantragt Ihnen Ablehnung des Antrages Miller-Bern.
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M. Corbat, rapporteur: L'article 8 que vise M. Miiller dis-
pose que la partie du salaire annuel comprise entre 12 000
et 36000 francs au maximum doit &tre obligatoirement
assurée, cette partie s’appelant le salaire coordonné. Selon
l'article 9, 1er alinéa, il est prévu que ces données seront
adaptées par le Conseill fédéral aux augmentations de la
rente simple minimale de I'AVS intervenues depuis 1975,
de telle maniére que le rapport entre ces montants et la
rente reste constant. Or, si I'on prend comme exemple la
situation de I'AVS au 1er janvier 1977 avec I'augmentation
de 5 pour cent, on aurait une limite inférieure qui serait
aujourd’hui de 12600 et une limite supérieure de 37 800
francs, si bien que le salaire coordonné serait de 25200
francs et non pius de 24 000 francs. Voila le fonctionne-
ment du systéme; le's propositions de modifications & ces
données que la commission a considérées comme essen-
tielles ont toutes été rejetées par la majorité de la com-
mission. Je vous demande d'en faire autant. )

Bundesrat Hlrlimann: Die Ausflhrungen der beiden Her-
ren Kommissionsreferenten sind richtig. Sie behandeln mit
Artlkel 8 ein sehr typisches Problem der zweiten Saule,
indem genau gesagt wird, in welchem Lohnrahmen sich
das Obligatorium bewegen soll. Wir haben seinerzeit zu-
handen threr Kommission noch einen zusatzlichen Bericht
durch unsere Versicherungsmathematiker ausarbeiten las-
sen. Wenn dia Grenze von 36 000 Franken auf 48 000 Fran-
ken erhdht wird ~ es gilt hier dasselbe wie in bezug aut
die Grenze 12000 oder 10 000 Franken -, besteht die Be-
fiirchtung, dass die Kosten um einige Prozente zusétzlich
anwachsen. Im Blick auf die wirtschafiliche Tragbarkeit
hat man sich deshalb unter den Sozialpartnern auf eine
obere Limite von 36 000 Franken geeinigt. Ich bitte Sie,
dem Antrag der Kommission und des Bundesrates zuzu-
stimmen. :

"Président: Wir bereinigen Artlkel 8 Absatz 1. Die beiden
Antragsteller Miller-Bem und Carobbio erklaren sich ein-
verstanden, dass die untere Grenze bei 12000 Franken
festgelegt wird, gemédss dem Entscheid, der bei Artikel 4
gefallen Ist. Es bleibt noch die obere Grenze festzulegen.
Kommission und Bundesrat beantragen thnen 36 000 Fran-
ken. Herr Miller-Bern und Herr Carobbio mdchten auf
48 000 Franken gehen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Mililer-Bern/Carobbio

Abs. 2, 3

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Al.2,3

Adopté selon la proposition de la commission

70 Stimmen
45 Stimmen

Art. 9

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2 '

Streichen

Antrag Datltlon

Abs. 1

Der Bundesrat passt das filr die Berechnung der Renten
massgebende - Einkommen der Versicherten der nach
1975...

Abs. 2

Strelchen

Art. 9
Proposition de la commission

AL1 .
Adhérer-au projet du Consell fédéral

Al 2
Biffer

Propasition Dafflon

Al 1

Les revenus des assurés, déterminants pour le caicul des
rentes, seront adaptés par le Conseil fédéral...

Al 2

Biffer

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selan la proposition de la commission

Art. 10 und 11
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 10 ot 11
Propaosition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 12 .
Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Arbeitnehmer oder ihre Hinterlassenen haben An-
spruch auf die gesetzlichen Leistungen, auch wenn sich
der Arbeitgeber noch nicht einer Vorsorgeeinrichtung an-
geschlossen hat. Diese Leistungen werden von der Auf-
fangeinrichtung erbracht.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Text)

Art, 12
Proposition de la commission

Al 1

Les salariés et leurs survivants ont droit aux prestations
{6gales méme si 'employeur ne s'est pas encore affilié 2
une institution de prévoyance. Ces prestations sont alors
servies par I'institution supplétive.

Al 2

Dans ce cas, 'employeur doit & I'institution supplétive:

a. Les cotisations correspondantes, en principal et inté-
réts;

b. La réparation du dommage qu'elle a subi, si l'em-
ployeur.n'a pas donné suite 4 la sommation qui lui a été
adressée conformément & I'article 11, 4e alinéa.

Angenommen - Adopté

Art. 13
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Carobbio
Abs. 1

...Der Beltrag des Arbeitgebers muss Insgesamt zwei
Drittel der gesamten Beitridge aller Arbeltnehmer ausma-
chen.

Art. 13
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Proposition Carobbio
A1

.. La contribution de I'employeur doit, dans son ensemble,
étre des deux tiers de la somme des cotisations de tous
les salariés. :

M. Carobbio: L'articie 13 du projet de loi prévoit & pro-
pos de l'obligation de payer les cotisations deux disposi-
tions. La premiére, c’est que le montant des cotisations de
I'employeur et des salariés sera fixé par linstitution de
prévoyance dans son réglement, la deuxiéme, que la con-
tribution de I'employeur doit, dans son ensemble - et je
souligne ces trois mots — étre au moins égale & 'ensemble
des cotisations de tous les salariés.

Avec ces deux dispositions-13, le Conseil fédéral évite le

probléme du rapport entre les cotisations des salariés et-

celles des employeurs, admettant la possibilité que, dans
certains cas, on soit méme en mesure de prévoir pour les
salariés — en particulier les salariés jeunes - des cotisa-
tions plus hautes que celles des employeurs.

Le message est clair & ce propos, & la page 79, dans son
commentaire de l'article 13, lorsqu'il affirme que: «Toute-
fois, il ne s'ensuit pas que, pour chaque assuré, l'em-
ployeur doive verser des cotisations égales a celles de cet
assuré. Au contraire, le réglement de I'institution de pré-
voyance peut prévoir, par exemple, que la part de cotisa-
tions de I'employeur sera tantdt plus élevée, tantdt moins
élevée que la part du salarié, compte tenu du nombre
d'années de service de celui-ci.»

Le gouvernement justifie ce choix en en appelant & I'op-
portunité- de réserver dans les limites du régime obliga-
toire, une place plus ou moins large 4 des mesures de
solidarité, par exemple solidarité entre jeunes gens et sa-
lariés plus 3gés. Il s’agit d'une préoccupation louable,
méme si 'on doit constater qu'une telle préoccupation n'a
pas été retenue comme critére général dans I'élaboration
de P'ensemble du projet. Mais nous croyons qu’un tel prin-
cipe doit étre réalisé par d'autres voies, parmi lesquelles
nous mettons I'introduction d'un imp&t sur le capital et le
recours & des subventions publiques, et & divers rapports
fixés expressément dans la loi quant aux cotisations du
salarié et.de '’employeur. Du reste, le probléme de I'obli-
gation de payer des cotisations ne peut pas é&tre dissocié
des dispositions prévues a propos de I'échelonnement des
cotisations selon I'dge et le sexe. Cet échelonnement s’ap-
plique a la cotisation destinée & couvrir les prestations de
libre passage. Il va de O pour cent, jusqu'a 25 ans, a 19
pour cent dés 50 ans pour les hommes, dés 47 ans pour
les femmes. L'échelonnement ne doit pas étre confondu
avec le probléme temporaire du financement de la généra-
tion d'entrée, vu qu'il s'agit d'un principe inscrit a titre
définitif dans le projet de loi 4 l'article 27. Chacun passera
par les différents échelons. Une telle disposition pénalise-
ra gravement les travailleurs des classes d'age supé-
rieures sur ie marché du travail, risquant méme d’encoura-
ger le licenciement du salarié devenu trop cofteux, et
attisera sirement des antagonismes artificiels entre géns-
rations. Or nous croyons qu'une telle situation doit étre
corrigée soit en fixant le principe de I'égalité de cotisation
pour I'ensemble des travailleurs, hommes et femmes, indé-
pendamment de Fage, solt & travers une répartition de
leur cotisation & raison de deux tiers a la charge de I'em-
ployeur et d'un tiers & la charge des salariés.

Voila le but de ma proposition & 'article 13.

Ainsi formulée, la proposition donne la possibilité d'appli-
quer un minimum de solidarité, dans les fimites de I'assu-
rance obligatoire. En effet, elle reprend les deux concepts
prévus par ie projet, d'abord celui selon lequel la contri-
bution de 'employeur est calculée dans son ensemble et
en rapport avec la somme des cotisations de tous les sa-
lariés. Ensuite, elle fixe, comme principe, que la contribu-
tion de I'employeur doit &tre plus forte soit par rapport a

~ Pensemble des cotisations des salariés, soit par rapport a

la cotisation individuelle de chaque salarié, tout en lais-
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sant une certaine marge de manceuvre pour satisfaire la
préoccupation avancée par le Conseil fédéral.

Je vous invite donc & appuyer cette proposition.

Muheim, Berichterstatter: Die Frage des Verhiltnisses der
Beitrdge von Arbeitgeber und Arbeitnehmer wurde in der
Kommission nicht speziell behandelt. Wir gingen davon
aus, dass die Verfassung dieses Verhiltnis bereits festlege
in Absatz 3 des Artikels 34quater. Dort heisst es unter
Buchstabe a: «Er verpflichtet die Arbeitgeber, ihre Arbeit-
nehmer bei einer Vorsorgeeinrichtung der Betriebe, Ver-
waltungen und Verbdnde oder einer &hnlichen Einrichtung
zu versichern und mindestens die Hilfte der Beitrdge der
Arbeitnehmer zu Gbernehmen;». Die hélftige Teilung der
Beitrdge ist also bereits in der Verfassung festgehalten.
Nun mochte Herr Carobbio zwei Drittel zulasten des Ar-
beitgebers und nur einen Drittel zulasten des Arbeitneh-
mers festlegen.

Sie haben gehort, dass es sich bei diesem Gesetz um
einen Kompromiss, um ein Verstédndigungswerk zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern handle. Ich frage mich
deshalb, ob durch eine Aenderung dieser Bestimmung im
Sinne des Antrages Carobbio dieses Verstidndigungswerk
nicht irgendwie in Frage gestelit werde. Obwohl die Kom-
mission diese Frage nicht speziell diskutiert hat, méchte
ich in meinem persdnlichen Namen erkldren: Es wiirde
kaum im Interesse dieser zweiten Saule liegen, dieses
Verhaltnis im Gesetz anders zu regein.

Anderseits besteht hier ein Problem, zu dem sich vielleicht
Herr Bundesrat Hiirlimann noch &ussern wird. Das war
wohl der Anlass zum Antrag Carobbio. Es besteht darin,
dass die minimale Paritdt der Beitrdge nicht fiir den Ein-
zelfall, sondern global fiir sdmtliche Leistungen im ganzen
interpretiert wird. Ich frage mich, ob diese Interpretation
mit der Verfassung in Einklang steht. Ich meine eher, dass
in allen Fallen mindestens die Halfte der Beitrdge - indivi-
duell gerechnet — vom Arbeitgeber ibernommen werden
miisste, und dass man die Paritdt nicht global berechnen
darf. Hier besteht nach meiner Meinung eine Differenz.
Dieses Problem hat Herr Carobbio vermutlich herausge-
spirt und ihm mit seinem Antrag vorbeugen wollen. Ich
glaube, Herr Bundesrat Hiirlimann muss sich zur Frage
der Verfassungsmaéssigkelt in diesem Punkt noch ausspre-
chen. Sie koénnen das iibrigens auf Seite 78 der Botschaft
alles nachlesen. lch glaube, hier ist noch eine Frage, iiber
die wir Klarheit bekommen soliten.

M. Corbat, rapporteur: M. Carobbio propose de fixer la
contribution de 'employeur & deux tiers, contre un tiers
aux salariés. 1i faut rappeler & cet égard la disposition
constitutionnelle inscrite & l'article 34quater, 3e alinéa,
lettre a, selon laquelle la contribution de I'employeur doit
étre dans son ensemble au moins égale & la somme des
cotisations de tous les salariés. Ce qui signifie que 'em-
ployeur doit prendre & sa charge au moins la moitié de la
somme totale des cotisations dont il est redevable envers
I'institution de prévoyance. Il y a donc une parité entre la
contribution totale de I'employeur et la somme des cotisa-
tions de tous les salariés.

Il est bien évident que, sur le plan privé, une institution de
prévoyance peut prévoir, par exemple, que la part de coti-
sation de I'employeur est plus élevée ou moins élevée
que la part du salarié, compte tenu du nombre des années
de service de ce dernier. Mais cela n'est possible que sur
le plan privé. La loi doit respecter la répartition paritaire
des cotisations inscrite dans la constitution et je doute
pour ma part — bien que cette question n'ait pas été trai-
tée en commission - qu'on puisse introduire dans la loi un
élément nettement anticonstitutionnel.

Bundesrat Hiirlimann: Artikel 13 ist eigentlich schon in der
Verfassung in Artikel 34quater Absatz 3 vorgezeichnet;
diese Losung ist der bewahrten Regelung aus der AHV
entnommen. In der Verfassung legen wir fest, dass im
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Rahmen der beruflichen Vorsorge die Arbeitgeber ver-
pflichtet sind, ihre Arbeitnehmer zu versichern und dass
mindestens die Halfte der Beitrdge vom Arbeitgeber zu
Gbernehmen ist. Sie sehen, dass wir das fast wortlich ins
neue Gesetz {ibernommen haben. Aber ich glaube, aus
diesem Verfassungsgrundsatz sollte doch auch ein Recht
der Arbeitnehmer abgeleitet werden kénnen, namlich nicht
mehr als 50 Prozent Beitrige bezahlen zu miissen. Das
scheint mir eindeutig der Wille- des Verfassunggebers ge-
wesen zu sein.

Das fiihrt dann dazu, dass global mindestens auch die
Hélfte der Beitrdge durch die Arbeitgeber aufgebracht
werden muss. Der Antrag Carobbio, wonach die Arbeitge-
ber zwei Drittel der Beitrdge zu Ubernehmen hétten, ist
aus den bereits durch die Herren Muheim und Corbat dar-
gelegten Griinden abzulehnen, weil das eine zusétzliche
Belastung dieses Gesefzes ergidbe und auch dem Prinzip,
wie wir es vom Standpunkt des Gesetzgebers aus zu wah-
ren haben, widersprechen wiirde.

Das schliesst nicht aus — wie das gestern Herr Rilegg aus-
tiihrte ~, dass in einzelnen Unternehmen freiwillig der Ar-
beitgeber mehr als diese 50 Prozent leistet. Aber zwischen
einer freiwilligen Bereitschaft, das zu tun, und einer ge-
setzlich vorgesechenen Pilicht besteht ein wesentlicher Un-
terschied, weshalb ich Sie bitte, den Antrag Carobbio ab-
zulehnen und der Kommission — und damit dem Bundesrat
- zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Carobbio

Abs. 2 und 3
Angenommen gemdss Antrag der Kommission

Al.2et3 .
Adopté selon la proposition de la,commission

101 Stimmen
12 Stimmen

Art. 14
Anirag der Kommission

Mehrheit .
Zustimmung zum Entwurf des Bundasrates

Minderheit
(Nanchen, Fraefel, Kloter, Meizoz, Mugny, Miller-Bern)
Abs. 1

Die Versicherten haben Anspruch auf Altersleistungen, so-
bald sie das Rentenalter nach dem AHVG erreicht haben.

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 14

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Nanchen, Fraefel, Kloter, Meizoz, Mugny, Miller-Berne)
Al 1

Les assurés ont droit & des prestations de vieillesse dés
quils ont atteint 1'age ouvrant drolt & une rente en vertu
de la LAVS.

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Muheim, Berichterstatter der Mehrheit: Die Bestimmung
des Artikels 14 regelt die Altersvoraussetzungen fiir den
Anspruch auf Altersleistung. Fir Ménner wird die Vollen-
dung des 65, Altersjahres, flir Frauen das 62. Altersjahr

So

festgelegt. Das entspricht der Ordnung, wie sie das Gesetz
der AHV vorsieht. Die Minderheit beantragt nun, im BVG
keine Altersgrenze anzugeben, sondern einfach auf das
Rentenalter nach dem AHV-Gesetz zu verweisen. Die
Mehrheit schlagt lhnen dagegen vor, an der bundesratli-
chen Fassung festzuhalien. Eine ausdriickliche Erwghnung
des Rentenalters erscheint notwendig, da eine alleinste-
hende Frau mit 62, eine Ehefrau unter Umstinden schon
mit 60 Jahren rentenberechtigt ist. Welches Alter wiirde
nun eigentlich fiir die zweite Saule gelien? Das kénnte
unter Umsténden strittig sein. Wird das Pensionsalter fiir
die AHV geéndert, so muss selbstverstindlich auch das
Bundesgesetz iiber die berufliche Vorsorge angepasst
werden. Nach Ansicht der Mehrheit der Kommission wiére
aber ein Automatismus fiir das BVG nicht ohne weiteres
tragbar. Da dieses, wenigstens vorwiegend, nach dem Ka-
pitaldeckungsverfahren aufgebaut ist, wirft z. B. eine Her-
absetzung des Rentenalters oder auch die angestrebte
flexible Altersgrenze fiir die beruflichen Vorsorgeeinrich-
tungen Probleme auf, die auf alle Félle geregeit werden
missten. Aus diesen Griinden ist grundséatzlich eine aus-
driickliche Erwdhnung des Rentenalters im BVG richtig,
abgesehen von der leichteren Lesbarkeit und Klarheit die-
ses Textes. Die Kommission beantragt lhnen mit 12:6
Stimmen die Ablehnung des Antrages der Minderheit und
Zustimmung zum Bundesrat.

M. Corbat, rapporteur: Un mot sur la procédure tout
d’'abord. Puisque Mme Nanchen Souhaitait venir s’expri-
mer, je voudrais lui rappeler qu'en cas de proposition de
minorité formulée a la commission, la majorité s'exprime
en priorité. En revanche, si une proposition est faite indivi-
duellement en commission ou au conseil, la majorité s’ex-
prime aprés. C'est d'ailleurs un avantage pour la minorité,
puisqu’elle peut mieux réfuter le's arguments de la majori-
té qui s'est exprimée avant elle. )

Cela dit, je voudrais faire remarquer que la minorité em-
menée par Mme Nanchen propose de ne pas fixer I'dge
ouvrant le droit & la rente et de se référer plus simplement
a l'age considéré par 'AVS. Le but serait de faciliter
I'adaptation de la LPP dans le cas ou ['Age fixé par I'AVS
serait abaissé, respectivement fixé de la méme fagon pour
'homme et la femme.

La commission a rejeté cette proposition de minorité par-
ce qu'elle n'est pas satisfaisante du point de vue de la
technique légisiative. Il est & prévoir que, si le législateur
devait un jour modifier I'dge ouvrant le droit & une rente
AVS, il modifierait du méme coup la LPP. Il convient donc,
Madame Nanchen, de commencer, nous semble-t-il, par
I'AVS. 1l importe en tout cas de ne pas préjuger la ques-
tion aujourd’hui par le canal de la LPP. La commission a
rejeté la proposition de la minorité par 12 voix contre 6.
Nouss vous proposons de suivre cet avis.

Mme Nanchen, rapporteur de la minorité: I s’agit, comme
vous Pont dit les rapporteurs tout a I'heure, du probléme
de I'age de la retraite. Lors du récent débat sur I'initiative
des organisations progressistes de Suisse visant a abaisser
'age de la retraite, le groupe socialiste s'est prononcé
pour I'introduction de la limite d’age flexible dans la loi sur
I'AVS. Des députés de plusieurs autres groupes se sont
exprimés dans le méme sens.

Dans sa réponse, M Hirlimann s'est déclaré entiérement
favorable au principe de la flexibilité de l'dge de la
retraite. 11 a promis d'étudier le probléme lors de la

_dixitme revision de I'AVS. Les choses devraient donc aller

bon train. Une fois la loi sur 'AVS modifiée quant au pro-
bléme de I'age donnant droit aux rentes, il faudra alors
adapter la loi sur la prévoyance professionnelle. Plutot
que de fixer aujourd’hui dans la LPP un &ge définitif pour
'octroi des prestations de vieillesse — le projet propose 65
ans pour les hommes, 62 ans pour les femmes comme
c'est aujourd’hui le cas dans I'AVS — la minorité de la
commission vous propose de laisser la question ouverte.
On ne réglerait pas le probléme dans la loi sur la pré-
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voyance professionnelle obligatoire, mais on s'alignerait
sur la loi sur I'AVS. On a objecté: ce n'est pas si simple
que cela, 'adaptation de la loi sur la prévoyance profes-
sionnelle & la loi sur I'AVS ne sera pas automatique. I}
faudra examiner de fagon approfondie, je le sais, les inci-
dences actuarielles de [l'introduction de la limite d'age
flexibie, il faudra donner des directives aux institutions de
prévoyance. C'est évident. Mais on parle tellement de I'in-
flation législative — lequel d'entre nous ne se plaint en
effet d’étre surchargé de travail? La proposition de minori-
té permettrait d'éviter de soumettre tout ce probléme aux
Chambres fédérales. !l serait simplement résolu par voie
d'ordonnance d'exécution. Autre objection: si la loi sur la
prévoyance professionnelle obligatoire devait se référer a
une autre loi, elle en deviendrait moins lisible et satisfe-
rait moins le sens esthétique de certains. La loi serait
moins lisible! Comme si, lorsqu'on demande a quelqu’un
I'age auquel il pourra toucher une rente AVS, il se mettait
4 feuilleter fébrilement la loi sur I'AVS. S'il est une notion
juridique que nul n'ignore dans ce pays, c’'est”bien I'age
auquel il touchera sa rente de vieillesse. Par ailfleurs, cela
ne sera pas la seule référence que la loi sur la pré-
voyance professionnelle fait & la loi sur I'AVS. Voyez, par
exemple, l'article 9 que nous venons d’adopter. Quant a
I'esthétique de la loi, malgré les louables efforts du pro-
fesseur Fleiner pour en améliorer la rédaction, il faut bien
constater qu'elle reste pour les profanes un modéle de
complications et d'hermétisme. Ce n'est pas I'amendement
que je vous propose & l'article 14 qui y changera grand-
chose.' Ne pas fixer I'dge de la retraite dans la loi sur le
deuxiéme pilier mais laisser la question ouverte, est une
solution qui répond & la fois au bon sens et aux déclara-
tions que la plupart d'entre vous avez faites lors de la dis-
cussion sur I'abaissement de I'age de la retraite. C'est la
raison pour laguelle la minorité vous demande d’'approu-
ver la proposition qu’elle fait & I'article 14.

Bundesrat Hilrlimann: Als wir im Marz dieses Jahres die
9. AHV-Revision behandelt haben, stand bekanntlich das
Rentenalter der Frau zur Diskussion, und ich habe damals
darauf hinweisen miissen, dass es nicht einfach eine ge-
setzgeberische Massnahme sein kénne, im «Handumdre-
hen gleichsam» das Rentenalter der Frau zu verdndern;
vor allem weil wir auf dem Bestehenden aufbauen — gera-
de bei der zweiten Saule -, miissen wir beriicksichtigen,
dass heute sowohl bei den offentlich-rechtlichen Vorsor-
geeinrichtungen als auch in der Privatwirtschaft das Rick-
trittsalter der Frau aus dem Erwerbsleben mit 62 Jahren
die Regel ist. Es muss nicht so sein, aber es ist die Regel.
Wenn wir nun bei der AHV dieses Rentenalter einfach ver-
anderten, beispielsweise indem wir es hinaufsetzten im

Interesse der Sparmassnahmen, dann entstiinde fiir viele .

Frauen, die aufgrund ihrer Anstellungverhiltnisse mit 62
Jahren zuriickireten, eine Liicke, weil dann die AHV, kom-
biniert mit der bestehenden zweiten S#ule, nicht mehr
oder noch nicht zur Verfliigung stiinde. Was ich damals mit
Riicksicht auf die zweite S&ule hinsichtlich der AHV ge-
sagt habe, das muss ich heute — umgekehrt natiirlich ~
aufrechterhalten in bezug auf das Ricktrittsalter bei der
zweiten Sdule. Man kénnte nun sagen: Warum wollen wir
denn nicht den Automatismus, wie er von der Minderheit
vorgeschlagen worden ist? Weil zuerst iiberpriift werden
muss, welche Auswirkungen die Aenderung des Rentenalters
bei der ersten Saule auf die zweite Sdule hat. Wir kénnen
nicht ohne welteres bei der Revision des AHV-Gesetzes in
bezug auf das Rentenalter erkidren: Das gilt dann auch in
bezug auf die zweite Saule, sondern wir miissen dannzumal
die Konsequenzen des festgelegten Rentenalters z. B. fiir
die Frauen oder auch fiir die Manner zuerst in bezug auf
ihre Auswirkungen bei der zweiten Saule, vor allem was
die Finanzierungen betrifft, {berpriifen. Die Anpassung
darf also nicht automatisch erfolgen. Wir haben deshalb
bei der zweiten Séule die Rentenanspriiche in bezug auf
Altersrenten genau gleich fesigelegt wie bei der AHV.
Selbstverstandlich — da bin ich gleicher Meinung — wiirden

357

wir nach entsprechenden Ueberpriifungen die zweite Séu-
le ebenfalls anpassen missen. Aber weil das immer mit
dem ganzen Problem des Ausscheidens zusammenhangt,
z. B. der Frauen aus dem Erwerbsleben, kann man diesen
Automatismus von der ersten und der zweiten Saule nicht
ohne weiteres eintreten lassen, zumindest nicht, ohne dass
man sich dariiber Rechenschaft gibt, welche Konsequen-
zen das hat. Auch wenn ich rein materiell fiir das Anlie-
gen, dass eine Abstimmung notwendig wire, Versténdnis
habe, bitte ich Sie, dem Antrag des Bundesrates und der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Président: Die Mehrheit der Kommission und der Bundes-
rat beantragen, den Anspruch bel Altersleistungen fir
Ménner bei 65 und fiir Frauen bei 62 Jahren beginnen zu
lassen. Die Minderheit der Kommission, vertreten durch
Frau Nanchen, beantragt, auf das Alter nach AHV-Gesetz
zu verweisen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

71 Stimmen
51 Stimmen

Art. 15
Antrag der Kommission

Abs. 1 und 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2
Streichen

Antrag Datflon
Abs. 1

Anzustreben sind Altersieistungen, die

50 Prozent fiir Lohne bis zu 15 000 Franken,

45 Prozent fiir Léhne von 15 001 bis 24 000 Franken,

40 Prozent fir Lohne von 24 001 bis 36 000 Franken errei-
chen.

Massgebend ist dabei der Lohn in den drei lohnstérksten

Kalenderjahren, wenn eine Person seit dem 20. Altersjahr
bis zum Rentenalter ununterbrochen versichert war.

Abs.2
Streichen

Antrag Basler
Abs. 2

Ist das Leistungsziel infolge aussergewdhnlicher wirt-
schaftlicher und demographischer Entwicklung volkswirt-
schaftlich nicht mehr tragbar, so unterbreitet der Bundes-
rat dem Parlament Bericht und Antrag iiber eine Herabset-
zung des Leistungszieles.

Antrag Schatz-St. Gallen
Abs. 2
Nach Entwurf des Bundesrates

Antrag Ammann-Bern
Abs. 1bis

Die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich hat den Bundesrat periodisch schriftlich dariber zu
informieren, inwieweit die versicherungstechnischen An-
nahmen der beruflichen Vorsorge mit der Wirklichkeit
{ibereinstimmen, und die gebotenen Massnahmen vorzu-
schiagen.

Abs. 2

Wiirden sich dabei wegen aussergewdhnlicher wirtschaftli-
cher und demographischer Entwicklung volkswirtschaftlich
untragbare Ansédtze ergeben, so kann die Bundesversamm-
lung durch einen befristeten, aligemeinverbindlichen Bun-
desbeschluss, der dem Referendum nicht untersteht, das
Leistungsziel herabsetzen.
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Abs. 4 (neu)

Der obligatorische Teil der Altersieistung héngt aus-
schliesslich von der Hohe der Beitrige ab (Beitragspri-
mat).

Art. 15
Proposition de la commission

Al 1et3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2
Biffer

Proposition Daftlon
Al 1-

Le but visé est l'octroi de prestations de vieillesse s'éle-
vant a:

50 pour cent pour les salaires jusqu’a 15 000 francs,

45 pour cent pour les salaires allant de 15001 a 24 000
francs,

40 pour cent pour les salaires de 24 001 a 36 000 francs.

Le salaire pris en considération sera celui des trois meil-
leures années civiles pour des personnes assurées sans
interruption dés leur 20e année...

Al 2
Bitfer

Proposition Basler

AL2 _

Si, du fait d'une évolution économique et démographique
extraordinaire, le but initialement visé en matiére de pres-
tations entraine des charges que I'économie ne peut plus
supporter, le Conseil fédéral, dans un rapport assorti de
conclusions, propose au Parlement un but moins élevé.

Proposition Schatz-St-Gall
Al 2
Selon le projet du Conseil fédéral

Proposition Ammann-Berne

Al. 1bis

La Fondation de péréquation des charges sur le plan na-
tional informe périodiquement le Conseil fédéral par écrit
du degré de concordance des hypothéses actuarielles de
la prévoyance professionnelle avec la réalité et propose
les mesures qu'il y a lieu de prendre.

Al 2
Si, du fait d'une évolution économique et démographique

extraordinaire, les taux prévus éntrainent des charges que.

I'économie ne peut plus supporter, I'Assemblée fédérale
peut choisir un but moins élevé en matiére de prestations
en votant a cet effet un arrété de portée générale, limité
dans le temps et non soumis au référendum.

Al. 4 (nouveau)

La partie obligatoire des prestations de vieillesse est ex-
clusivement fonction du montant des cotisations (primauté
des cotisations).

M. Dafflon: La proposition d’'amendement présentée par le
Parti du travail et le Parti socialiste autonome concernant
'article 15 comprend trois volets:

1) Nous demandons la suppression de l'alinéa 2, soit de la
notion de la variabilité, selon I'évolution économique et
démographique, des prestations garanties par la présente
loi. Nous considérons que cette notion est par trop restric-
tive et qu'elle est de nature & retarder cu a entraver I'ap-
plication de la loi et méme a compromettre son existence.
Nous pensons que, si cefte disposition est maintenue, le
Conseil fédéral s'en prévaudra avec trop de facilité, no-
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tamment sous la pression des milieux économiques, dont
la fibre sociale et progressiste est loin d’étre développée.

2) En ce qui concerne le taux des rentes, nous-proposons
de le fixer & 50 pour cent pour les salaires inférieurs ou
égaux 3 15000 francs, & 45 pour cent pour les salaires
allant de 15001 & 24000 francs et & 40 pour cent pour
ceux compris entre 24 001 et 36 000 francs, cela afin d’as-
surer aux salariés modestes, en plus des rentes de I'AVS,
un revenu suffisant couvrant leurs besoins élémentaires
lorsqu'ils auront atteint I'Age de la retraite. Si le taux de la
rente est fixé 4 40 pour cent, leur revenu sera évidemment
insuffisant. C’est pourquol nous proposons de le porter a
50 pour cent pour les salaires inférieurs a 15 000 francs.

3) La troisiéme modification concerne le salaire moyen
pris en considération pour le calcul de la rente. Nous pro-
posons de prendre en considération celui des trois meil-
leures années et non pas celui des trois derniéres années.
Trop souvent, en effet, le travailleur occupé dans une en-
treprise, un chantier ou méme un bureau, voit sa situation
se détériorer en fin de carriére, particuliérement en pé-
riode de crise ou de récession. Sous différents prétextes —
age, diminution de I'habileté, difficulté de tenir 'horaire,
etc. - les employeurs diminuent le salaire du travailleur ou
ne lui accordent plus d’augmentation, si bien que les trois
derniéres années d'activité ne sont pas celles au cours
desquelles 'employé a requ la rétribution la plus forte.

Enfin, nous demandons que la période d’assurance com-
mence dés la vingtitme année d'dge et non pas dés la
vingt-cinquiéme année, afin de permettre & ceux qui en-
trent dans la caisse & 20 ans, si le Conseil national de-
vait admettre un jour le principe de la flexibilité des
rentes, de faire valoir leur droit a la rente plus t6t que si
cette limite était fixée & 25 ans. Je demande donc &
Mme la présidente de scinder notre proposition en deux,
soit de mettre aux voix dans un premier temps notre pro-
position relative aux taux des rentes puis, dans un
deuxiéme temps, celle qui concerne le salaire pris en con-
sidération. Je-crois qu’une telle procédure est possible.

Je vous Invite & soutenir ces propositions, qui ne boule-
versent et ne mettent nullement la loi en péril, mais en
accentuent trés légérement le caractére social.

Muheim, Berichterstatter: Ein solcher Antrag, wie ihn Herr
Dafflon stellt, wurde der Kommission nicht unterbreitet.
Der Antrag hat eigentlich drei Elemente. Das erste Ele-
ment ist ein héherer Ansatz fiir die Altersrenten. Der Bun-
desrat schldgt als Minimum die 40 Prozent des koordinier-
ten Lohnes vor, wihrenddem Herr Dafflon 50, 45 und 40
Prozent vom Lohn vorsehen und ausrichten will. Er méchte
also den- kleineren Einkommen eine prozentual hohere
Rente geben. Das ist durchaus verstindlich; es wiirde
einen gewissen sozialen Ausgleich nach unten bieten.
Aber ich muss dem Antrag entgegenhalten, dass er mit
dem Aequivalenzprinzip, bei dem jeder gleichviel Prozent
zahlt und dann auch gleichviele Prozente bekommt, im
Widerspruch steht. Eine zweite Ueberlegung kommt hinzu:
Das Gesetz stellt Minimalforderungen auf. Sollen wir nun
bereits im Gesetz differenzieren, wie man vielleicht in
einem Reglement differenziert? Das Reglement kann ja
nachher bestimmen, wie hoch der Ansatz effektiv sein soll,
ob 45 oder 50 Prozent fiir niedrigere Einkommensschich-
ten. Ich glaube, es wiirde dem System der Mindestleistun-
gen, die in unserem Gesetz festgelegt werden sollen, wi-
dersprechen, wenn wir sogar eine Differenzierung festle-
gen wolliten. .

Ein weiterer Punkt kommt noch hinzu: Herr Dafflon spricht
vom Lohn, wiahrenddem der Bundesrat vom koordinierten
Lohn, also vom Lohn nach Abzug des Koordinationsabzu-
ges von 12000 Franken spricht. Ich weiss nicht, ob Herr
Dafflon hier unprézis formuliert hat oder ob. er den effekti-
ven Lohn, ohne jeden Koordinationsabzug, meint. Wenn er
das meinen wiirde, dann miisste ich sehr opponieren, weil
das das ganze System {iber den Haufan werfen wiirde.

Der zweite Punkt, den Herr Dafflon in seinem Antrag auf-
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wirft, ist die Frage, weiche Periode massgebend sein soll.
Sollen die letzten drei Kalenderjahre massgebend sein,
oder sollen die lohnstérksten Jahre massgebend sein? Es
kann natiirlich zutreffen, dass mit dem Rickgang der Ar-
beitsfahigkeit mit zunehmendeni Aiter in den letzten paar
Jahren der Lohn vielleicht nicht mehr ansteigt, dass er
eventuell sogar eine Senkung erfahrt. Ich personlich hatte
fir diesen Antrag durchaus Verstindnis, dafir némlich,
dass man die lohnbesten Jahre als Grundlage nimmt und
nicht Jahre, in denen sich der Arbeitnehmer in bezug auf
seine Verdienstmdglichkeiten vielleicht schon auf dem ab-
steigenden Aste befindet.

Der dritte Punkt, den er erwdhnt, ist -die Frage, von wann
an die Versicherung bestehen soll. Er mochte die Versi-
cherung ab dem 20. Altersjahr beginnen lassen. Dieser An-
trag entspricht eigentlich dem Antrag der Kommissions-
minderheit bei Artikel 7. Bei diesem Artikel haben Sie den
Einbezug der bereits 20jihrigen in die Altersversicherung
abgelehnt. Ich mé&chte thnen deshalb beliebt machen,
es auch in diesem Punkte gleichzuhalten und den Antrag
des Herrn Dafflon mit Bezug auf diesen Punkt abzulehnen.

M. Corbat, rapporteur: La proposition de M. Daffion vise
I'article 15, en son 1ler alinéa, qui définit le but devant étre
atteint par les prestations de vieillesse du deuxigéme pilier.
Ce but est fixé de telle sorte que ces prestations, ajoutées
& celles de I'AVS, permettent aux assurés de maintenir de
fagon appropriée leur niveau de vie antérieur, comme le
prévoient, dans l'article 1er de notre loi, les disposi-
tions constitutionneties adoptées par le peuple. Il y a donc
14 un motif de fond qui fait que les precisions et les modifi-
cations proposées par M. Dafflon vont au-deld de ce que
veul la loi, comme cela est d'ailleurs prévu dans les
dispositions constitutionnelles et exprimé & l'article 1er de
la lol.

Cela dit, je pense qu'en dehors de ces remarques de fond,
le systéme que souhaite M. Dafflon parait plus compliqué.
Je ne vois pas l'utilité de I'inscrire dans une loi qui, elle,
prévoit, au contraire, des dispositions en pour-cent pius
simples & appliquer. En l'occurrence, les propositions de
M. Dafflon pourraient peut-étre &tre adoptées par voie
réglementaire. :

En ce qui concerne la deuxiéme partie de sa proposition
qui tend a prendre en considération le salaire des trois
meilleures années civiles pour des personnes assurées
sans interruption das leur vingtiéme année, je crois que le
conseil lui a déja fait un sort puisqu'a I'article 7 une pro-
position semblable a été rejetée.

En conclusion, je vous invite 4 en rester au libelié que la

majorité de la commission vous propose a l'article 15, 1er
alinéa.

Bundesrat Hirlimann: Beim Artikel 15, der in seiner
Grundhaltung in der Kommission nicht bestritten war — wir
haben uns dann noch in bezug auf Absatz 2 zu unterhal-
ten, welcher Regelung wir folgen wollen —, wenn sich
Kommission und Bundesrat einig, dass hier im Grunde
genommen ein Verfassungsgrundsatz auf Gesetzesstufe
konkretisiert wird. In der Verfassung heisst es, dass die
erste und die zweite Saule eigentlich die Fortsetzung der
gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise ermdgli-
chen sollen. Man ist sich in der Sozialpolitik, das wurde
nie bestritten und steht auch in der Botschaft des Bundes-
rates, einig, dass dazu ungefihr 60 Prozent des AHV-
pflichtigen Lohnes notwendig sind. Bei den Ehepaarrenten
erhdht sich der Prozentsatz auf die Grdssenordnung von
rund 75 Prozent. Wenn Sie nun dem Antrag von Herrn Daf-
flon folgten, dann wiirde dieses Prinzip aufgegeben, wo-
nach man vom Lohn, den man im Erwerbsleben erzielt hat,
ausgehen soll, und dass davon dann rund 60 Prozent
durch die erste und die zweite Saule aufgebracht werden

_sollen. Zusatzliche Schwierigkeiten bringt die Formulie-

rung von Absatz 2, in dem die lohnstérksten Jahrgénge
gewdhit werden, und zwar vor allem auch dort, wo man
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vom Beitragsprimat ausgeht, wie wir das nachher bei den
folgenden Artikeln zu diskutieren haben.

ich muss Sie daher aus den Griinden, welche die Herren
Referenten angefiihrt haben, und auch aus der Sicht des
Bundesrates bitten, an dieser Konzeption festzuhalten: die
zweite Saule soll rund 40 Prozent des durschnittlichen
koordinierten Lohnes der drei letzten Kalenderjahre auf-
bringen, und der Rest, die 20 Prozent, ist wie bisher
durch die AHV zu sichern. Daran sollte festgehalten wer-
den.

ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission und des Bun-
desrates zuzustimmen.

M. Corbat, rapporteur: Je voudrais apporter une précision,
afin qu'il ne subsiste aucune ambiguité dans la réponse
que j'ai donnée tout & I'heure. Lorsque je disais que les
propositions de M. Dafflon pourraient étre adoptées par
voie réglementaire, j'entendais par 1a les réglements des
institutions de prévoyance et non pas l'ordonnance d’ap-
plication ou le réglement .d'application. Il s'agit la des
réglements privés et non pas de celui qui découlera de la
loi. - :

Priisident: Ich beantrage lhnen, Artikel 15 Absatz 1 in zwel
Schritten zu bereinigen: Zuerst bereinigen wir die Frage
der prozentualen Héhe der Leistungen. In einer zweiten
Abstimmung werden wir die Frage, welche Kalenderjahre
anzurechnen sind, bereinigen.

Erste Abstimmung: Bei der Frage der prozentualen Hohe
der -Leistungen -beantragen -Kommission -und- Bundesrat
40 Prozent des durchschnittlichen koordinierten Lohnes.
Herr Dafflon beantragt eine Skala von 50 bis 40 Prozent
ohne Koordinationsabzug bei Einkommen von 15000 bis
36 000 Franken und mehr.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Datflon

101 Stimmen
7 Stimmen

Prisident: In der zweiten Abstimmung bereinigen wir die
Frage der Kalenderjahre. Kommission und Bundesrat be-
antragen, dass die letzten drei Kalenderjahre massgebend
sind. Nach Antrag von Herrn Dafflon sind die drei lohn-
starksten Kalenderjahre massgebend. Die Frage des Al-
tersjahres ist bereits durch die friihere Entscheidung gere-
gelt; es bleibt bei 25 Jahren.

Abstimmung - Vote

Fiir den Anirag der Kommission
Fiir den Antrag Dafflon

98 Stimmen
17 Stimmen

Prédsident: Damit ist Artikel 15 Absatz 1 bereinigt. Herr

Ammann-Bern hat das Wort zur Begriindung seines An-
trages.

Ammann-Bern: Mein Antrag enthalt keine politische Bri-
sanz, noch hat er versicherungstechnische Konsequenzen.
Wir milssen feststellen, dass wir mit dieser Vorlage im
Bund Neuland betreten, indem wir — soweit mir bekannt ist
-~ zum erstenmal eine obligatorische Versicherung zu
einem wesentlichen Teil nach dem Kapitaldeckungsverfah-
ren finanzieren. Wer je den Aufbau einer Versicherung auf
dieser Basis ndher betrachtet hat, weiss, wie ausseror-
dentlich wichtig die Annahmen iber die relevanten Gros-
sen in ihrer zukiinftigen Entwicklung sind. Fiir unsere Vor-
lage ist es die Entwicklung der Léhne, der Zinsséatze, der
Teuerung und der demographischen Entwicklung unserer
Bevilkerung. Ich mochte hier erinnern an die umstrittene
goldene Regel.

Ungewollt spielt also hier auch die so komplexe wirt-
schaftliche und konjunkturelle Entwicklung entscheidend
mit hinein. Wesentliche, langeriristige Abweichungen von
diesen Annahmen fithren unweigerlich zu einem Ungleich-
gewicht in der Finanzierung unserer beruflichen Vorsorge.
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Es ist vorauszusehen, dass in diesem Fall Abweichungen
hochstwahrscheinlich praktisch immer im unguten, negati-
ven Sinn erfolgen und dann zu zu geringen Deckungskapi-
talien fiihren werden, um die versprochenen Leistungen
auszuzahlen. Die Betriebsrechnung einer Versicherung
nach dem Kapitaldeckungsverfahren kann man bekannt-
lich nicht wie eine normale Geschéftsbuchhaltung beurtei-
len und kontrollieren. Es ist hiefiir eine sogenannte versi-
cherungstechnische Bilanz zu erstelien. Dies ist eine sehr
aufwendige Sache und wird in der neuen Einrichtung, mit
Bestimmtheit bei der neuen Berufsvorsorge, nur im Ab-
stand von vielleicht fiinf bis zehn Jahren erfolgen konnen.
lch weiss nicht, wie diese Kontrolle dann in der Vollzugs-
verordnung vorgesehen sein wird. Jedenfalls bringt dies so-
wohl fir die zentrale Verwaltung als auch fiir die aner-
kannten Kassen einen ausserordentlich grossen Aufwand.

Damit nun der Bundesrat und das Parlament keinen Blind--

flug antreten, wilrde ich es begriissen, wenn Sie meinem
Antrag zustimmen konnten. Ich mochte damit der Verwal-
tung der Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lasten-
ausgleich die Verpflichtung auferlegen, periodisch dem
Bundesrat kurz zu berichten, inwieweit sich die effektiven,
relevanten Gréssen noch in Uebereinstimmung mit den
seinerzeitigen Annahmen befinden, die diesem neuen Ver-
sicherungswerk zugrundegelegt worden sind. Ergeben sich
dabei wesentiiche Abweichungen, so sollen moglichst
friihzeitig die sich aus diesen Abweichungen ergebenden
Massnahmen vorgeschlagen werden. Es ist eine Eigenheit
beim Kapitaldeckungsverfahren, dass verpasste Anpassun-
gen sich nachtréglich nur sehr schwer korrigieren lassen
oder innert nitzlicher Frist Uberhaupt nicht mehr aufzuho-
len sind. Solche Versicherungen stellen deshalb an die
Verwaltung grdssere Anspriiche. Mit diesen periodischen
Berichten kénnte die zwangslaufig recht lange Frist zwi-
schen den sicher auch notwendigen versicherungstechni-
schen Bilanzen sinnvoll iiberbriickt werden.

Ich bitte Sie, im Interesse einer laufenden einfachen
Ueberwachung unseres neuen Versicherungswerkes, mei-
nen Antrag zu unterstiitzen.

Muheim, Berichierstatter: Die Kommission hatte sich nicht
mit einem solchen Antrag zu befassen, er wird hier das
erste Mal gestellt; ich kann also nicht im Namen der Kom-
mission oder einer Mehrheit der Kommission sprechen.
Herr Ammann mdchte, dass die Stiftung flir den gesamt-
schweizerischen Lastenausgleich dem Bundesrat perio-
disch Bericht zu erstatten hat und ihm eventuell die gebo-
tenen Massnahmen vorschidgt. Diese Stiftung steht unter
der paritatischen Verwaltung der Spitzenorganisationen

der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer. Der Bundesrat legt

ja fest, welche Beitrdge von seiten der Vorsorgeeinrichtun-
gen an diesen Ausgleichsfonds zu richten sind, um die
Zahlungen an die Vorsorgeeinrichtungen fiir den Teue-
rungsausgleich und die Eintrittsgeneration zu ermdéglichen.
Das ist ja die Aufgabe dieses Fonds. Es handelt sich also
nicht um eine Vorsorgeeinrichtung selber, das ist die an-
dere Stiftung, die eine versicherungstechnische Bilanz auf-
stellen muss, sondern das ist im Grunde der Ausgleichs-
fonds, der Gber allen privaten anerkannten Kassen steht,
an den Beitrdge bezahlt werden miissen und von dem
dann wieder gewisse Mitte! in die einzelnen Vorsorgeein-
richtungen zuriickfliessen. )

lch frage mich also, ob die'ser Antrag von Herrn Ammann
eine Notwendigkeit darstellt. Es scheint mir ganz seibst-
verstidndlich zu sein, dass dieser Fonds, der von den So-
zialpartnern paritatisch verwaltet wird, seine Rechnung ins
Gleichgewicht bringen muss und dass er an den Bundes-
rat gelangt, sobald die Beitrdge, die ihm der Bundesrat
zugesprochen hat, nicht mehr ausreichen, um die Ver-
pflichtungen decken zu kdnnen. Ich persdnlich halte also
daflr, dass ‘dieser Antrag keine Notwendigkeit darstellit,
sondern dass es selbstverstdndlich ist, dass diese Stiftung
den Bundesrat orientiert und ihm allenfalls gewisse Antra-
ge stelit.
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M. Corbat, rapporteur: On peut se poser la question de
savoir si un organisme de droit privé peut &tre contraint,
comme le suggére M. Ammann, de fournir les renseigne-
ments sollicités. Il n'y a pas, je crois, de comparaison pos-
sible avec la SUVA.

La proposition n'a pas été faite en commission et il sera
intéressant d'entendre 'avis de M. le chef du département.
Mais je me demande, a titre personnel, si la réponse 3 la
question de M. Ammann n’est pas contenue dans l'article
80 des dispositions spéciales ol le Conseil fédéral institue
la Commission fédérale de la prévoyance professionnelle
qui compte 21 membres et qui se compose de représen-
tants de la Confédération et des cantons et, en majorité,
de ceux des employeurs, des salariés et des institutions
de prévoyance. A l'alinéa 2, il est dit: «La commission
donne son avis au -Conseil fédéral sur I'application et le
développement de la prévoyance professionnelie.» Cette
commission exerce, & mon sens, la surveillance que sou-
haite M. Ammann. C'est une question qu'il convient d’exa-
miner en entendant d'abord I'avis de M. Harlimann.

Bundesrat Hiirlimann: Darf ich zunéchst gegeniiber Herrn
Ammann erkiaren, dass ich fiir sein Anliegen durchaus
Verstdndnis habe. Es wére eine vollig falsche Vorstellung,
wenn man glauben wiirde, mit der Verabschiedung dieses
Gesetzes seien der Bund und der Bundesrat ihrer Verant-
wortungen hinsichtlich der zweiten S&ule enthoben. Das
ist keineswegs der Fall. Wenn dieses Gesetz in Kraft ge-
setzt ist, dann haben wir endlich den Verfassungsauftrag
erfillt, wonach die erste und die zweite Saule die entspre-
chenden sozialpolitischen Vorsorgen sicherstellen sollen;
und weil diese beiden Sdulen zusammenhéngen, ist es
nicht gleichgiiltig — auch vom sozialpolitischen und wirt-
schaftlichen Standpunkt aus —, wie sich die zweite Séule
entwickelt. In dieser Richtung denken wir durchaus gleich
wie Herr Ammann. Wir werden die zweite Séule genau
gleich weiterverfolgen aus der Sicht der Sozialpolitik und
Wirtschaftspolitik des Bundes, wie wir das bei der ersten
tun. Wir haben es auch entsprechend vorgesehen mit Arti-
kel 80. Dort sehen wir vor, dass wir eine eidgendssische
Kommission fiir die berufliche Vorsorge mit hochstens
21 Mitgliedern. einsetzen, die sich aus Vertretern des Bun-
des, der Kantone sowie mehrheitlich aus Vertretern der Ar-
beitgeber, Arbeitnehmer und Vorsorgeeinrichtungen zusam-
mensetzt. Diese Kommission, die also viel besser geeignet
ist, dem Anliegen von Herrn Ammann Rechnung zu tragen,
hat den Auftrag, Fragen {iber die Durchfiihrung und Wei-
terentwicklung der beruflichen Vorsorge zuhanden des
Bundesrates zu begutachten. Was wir fiir die erste Séaule
mit der AHV-Kommission haben, das méchten wir analog
mit einer entsprechenden Kommission fiir die berufliche
Vorsorge tun. Sie ist viel eher geeignet als jene Stiftung,
von der Sie in lhrem Antrag sprechen. Ich wilrde meinen,
dem Anliegen von Herrn Ammann ist mit Artikel 80 Rech-
nung getragen.

Ammann-Bern: Ich ziehe den Antrag zuriick.

Président: Hérr Ammann-Bern zieht seinen Antrag zu Arti-
kel 15 Absatz 1bis zuriick,

Art. 15 Abs. 2 - Art. 15 al. 2

Muhelm, Berichterstatter: Ich glaube, es ist besser, wenn
ich lhnen ganz kurz die Stellungnahme der Kommission zu
Artikel 15 Absatz 2 darstelle, und nachher die Antragstel-
ler — es sind ja verschiedene — ihre Auffassungen entwik-
keln.

Die Herabsetzung des Leistungsziels bei aussergewdhnli-
cher wirtschaftlicher und demographischer Entwicklung
soll nach Antrag lhrer Kommission nicht dem Bundesrat
iibertragen werden, sondern in den Handen des Parla-
ments bleiben. Es handelt sich dabei um einen. &usserst
brisanten Entscheid, bei dem die eidgenéssischen Rite
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und gegebenenfalls auch das Volk nicht ausgeschaltet
werden diirfen. Der Bundesrat wollte mit seinem Antrag,
mit einer Delegation der Herabsetzungsmoglichkelt an
hn, eine Beruhigung schaffen fiir den Fall einer Rezession
oder fiir den Fall von demographischen Verschiebungen
zunehmende Ueberalterung usw.); aber dieser Absatz, der
den Bundesrat erméchtigt, das Leistungsziel herabzuset-
zen, hat in den Kreisen der Arbeitnehmer eher Beunruhi-

. gung geschaffen. Die Kommission beantragt daher die

Streichung dieses Absatzes 2, womit allfdllige Aenderun-
gen des Leistungszieles bei stark verdnderten Verhélitnis-
sen nicht ausgeschiossen sind, jedoch in der Kompetenz
des Parlaments bleiben sollen.

Das ist die Stellungnahme lhrer Kommission. Ich behaite
mir vor, im Anschluss an die Begriindungen, die durch die
Antragsteller gegeben werden, nochmals das Wort zu er-
greifen.

M. Corbat, rapporteur: L'article 15, 2e alinéa, donne lieu &
de nombreuses propositions différentes. La commission
s'est distancée de la proposition du Conseil fédéral, qui
voulait conserver la compétence de fixer un but moins
élevé que celui défini dans la loi, en cas d'évolution éco-
nomique ou démographique extraordinaire. La commis-
sion, dans sa majorité, a préféré conférer cette compé-
tence au Parilement et vous aurez maintenant des proposi-
tions, notamment de MM. Basler, Schatz et Ammann, qui
vous feront des suggestions différentes. Je me réserve de
reprendre la parole aprés eux.

Basler: Bei Artikel 15 Absatz 2 geht es um die Frage, wer
das Leistungsziel herabsetzen koénne. Urspriinglich wurde
der Bundesrat dafiir zusténdig erklart. Nach dem Antrag
der Kommission soll das nicht mehr der Fall sein. Die
Moglichkeit der Herabsetzung des Leistungsziels wird aus
dem Gesetzestext gestrichen, wobei sich das Parlament
allerdings den Entscheid vorbehalt. Die Antrdge Schatz
und Dafflon mochten den Entwurf des Bundesrates beibe-
halten. Mein Antrag liegt in der Mitte. Er schliesst eigent-
lich das Anliegen von Herrn Amman ein und lautet, als
Abdnderungsantrag zu Artikel 15 Absatz 2: «Ist die Ver-
wirklichung des Leistungszieles infolge aussergewdhnli-
cher wirtschaftlicher und demographischer Entwicklung
volkswirtschaftlich nicht mehr tragbar, so unterbreitet der
Bundesrat dem Parlament Bericht und Antrag iber eine
Herabsetzung des Leistungszieles.»

Wie rasch sich die wirtschaftliche Entwicklung &ndert,
kénnen wir erkennen aus dem Vergleich zwischen heute
und den frilhen 'siebziger Jahren, als der Verfassungsarti-
kel ausgearbeitet wurde. Wer die nationairdtlichen Ver-
handiungen zum Verfassungsartike! im Amtlichen Bulletin
der Bundesversammiung vom Januar 1971 nachliest, wird
an die Forischrittsglaubigkeit jener Zeit erinnert. Es war
damals mdglich, einen Mann von der Erde auf den Mond
und sicher wieder zuriickzubringen, und es musste damals
auch machbar erscheinen, eine zweite und dritte Saule
neben die AHV und die IV zu stellen, und zwar rasch! Eine
15jahrige Uebergangszeit fir die Erfilllung dieses zweiten
Sozialwerkes erschien jeder politischen Gruppierung aus-
nahmslos zu lange, wiewohl Versicherungsmathematiker
eigentlich eher 30 Jahre dafiir vorgesehen hatten. Heute
sehen wir, dass uns nichts hinderlicher ist als die unge-
duidige Uebergangsbestimmung des Artikels 11 Absatz 2
der Bundesveriassung, welche ja vorschreibt, dass je nach
Einkommen schon nach 10 bis 20 Jahren nach inkrafttre-
ten des Gesetzes die Eintrittsgeneration in den vollen Ge

nuss der Leistungen kommen miisse. ’

Das mégen Hinweise dafiir sein, dass dieses Gesetz auch
eine Anpassung an verdnderte wirtschaftliche Entwicklun-
gen vorzusehen hat. Die umfassenden Berechnungen zur
Verkniipfung von Beitrdgen und Leistungen, von denen wir
nur die Resuliate in der Botschaft des Bundesrates finden,
beruhen, wie das Herr Ammann auch gesagt hat, alle auf
Annahmen. Es soll daher Aufgabe des Bundesrates sein ~
und nicht des Parlamentes -, diese demographischen und

wirtschaftlichen Entwicklungen mit den getroffenen Annah-
men bei der Gesetzesausarbeitung periodisch zu verglei-
chen und notigenfalls dem Parlament einen Antrag auf
Abdnderung des Leistungsziels zu unterbreiten. Auch der
Bundesrat hat diese Abanderungsméglichkeit vorgeschia-
gen. Die Kommission hat das gestrichen, weil sie diesen
wichtigen Entscheid dem Parlament vorbehalten wolite.
Das ist weiterhin der Fall; mein Antrag schliesst die bei-
den Wege der Gesetzesabénderung ein und verpflichtet
den Bundesrat zur Ueberwachung der Entwickiung.

Ammann-Bern: Es geht hier um zwei vollstandig verschie-
dene Probleme, erstens um die explizite Erwahnung der
Tatsache, dass es unter Umstanden notwendig sein kénn-
te, das vorgesehene Leistungsziel herabzusetzen, und

zweitens um die Frage, wer hiezu die Kompetenzen besit-
zen soll.

Es scheint mir ausserordentlich wichtig zu sein, dass in
diesem Gesetz ausdriicklich erwahnt wird, dass es Fille
geben kann, da mindestens voriibergehend das Leistungs-
ziel nicht mehr erreicht werden kann. Der Ehrlichkeit hal-
ber sind wir dies dem Leser dieses Gesetzes unbedingt
schuldig. Wiirde aus irgendeinem Grund, z.B. nach dem
Streichungsantrag der nationalratlichen Kommission, die-
ser wichtige Hinweis wegfallen, so konnte die lllusion ent-
stehen, dass das in Absatz 1 genannte Leistungsziel abso-
lute Geltung habe. Nachdem wir genau wissen, dass bei
léngeriristigen Abweichungen von den Basisannahmen
dieses Ziel eventuell voriibergehend nicht mehr erreicht
werden kann, sind wir verpflichtet, dies auch zu sagen.
Wir miissen uns klar bewusst sein, dass wir eigentlich nur
zwei Mdoglichkeiten haben, eine aus dem Gleichgewicht
geratene Vorsorgeeinrichtung wieder in den Senkel zu
bringen. Wir kdnnen entweder die Beitrdge erhéhen oder
eben das Leistungsziel herabsetzen. Die ersten Reaktionen
werden sicher Korrekturen der Beitrdge entsprechend Ar-
tikel 27 Absatz 3 sein. Hier miissen wir aber beachten,
dass ein relativ enger Spielraum nach oben vorhanden ist,
kann doch sehr rasch der Fall eintreten, dass die Beitrdge
sowohl! fiir den Arbeitnehmer als auch fiir den Arbeitgeber
nicht mehr zumutbar sind. Dabei ist zu beachten, dass die
in Artikel 27 vorgeschlagenen Beitragssétze nicht den ge-
samien Beitragen fiir die berufiiche Vorsorge entsprechen.
Sie werden wesentlich hoher sein, ais in der Tabelle in
Artikel 27 angegeben. Es sind ja noch die Risikozuschldge
und vor allem die Beiirage an den Pool fiir den vorgesehe-
nen Lastenausgleich hinzuzuzéhlen. Zusétzlich muss noch
an alle iUbrigen Beitrage gedacht werden, welche auch
vom Lohn in Prozenten in Abzug kommen. Wenn also die
Beitragserh6hungsmdglichkeiten bei aussergewdhnlichen
wirtschaitlichen Entwicklungen ausgeschopft sind, dann
muss das Leistungsziel zwangsléufig gesenkt werden. Die-
se Tatsache muss man ganz kiar erwdhnen. Diesbeziiglich
bitte ich Sie, unter allen Umsténden einem Antrag zuzu-
stimmen, weicher diese Tatsache nicht verheimlicht.

Wer nun einen solchen Entscheid der Herabsetzung des
Leistungszieles endgiiltig treffen soli, dariiber kann man
sich sicher in guten Treuen streiten. Es liegen hierzu denn
auch verschiedene Antrage vor. Nach dem Vorschlag des
Bundesrates wiirde der Bundesrat entscheiden. Nach dem
Vorschlag der nationalrdtlichen Kommission wiirde der
Entscheid dem Parlament vorbehalten, wobei aber beach-
tet werden muss, dass bei diesem Antrag die Méglichkeit
der Herabsetzung des Leistungszieles nicht mehr erwéhnt
wird. Der Antrag Basler ist ein Kompromiss zwischen den
beiden ersten Antrégen, gleich wie mein Antrag. Mein An-
trag hat jedoch den Vorteil, kein fakultatives Referendum
vorzusehen, wenn das Leistungsziel von der Bundesver-
sammiung gesenkt werden muss. Persdnlich wiirde ich
natlirlich meine Lésung vorzieshen, weil sie wesentlich
schneller wirksam werden kann und nicht den eventuell
verhangnisvollen langen Instanzenweg zu gehen braucht.
Der Vorteil wiirde darin liegen, dass die Befristung des
Bundesbeschiusses klar darauf hindeutet, dass es sich
hier um eine befristete Massnahme handelt, welche so
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bald als moglich wieder aufgehoben werden soll. Aus die-
sen Griinden glaube ich, mein Vorschlag stelle einen
zweckmassigen Kompromiss dar, wenn man nicht dem
Vorschiag des Bundesrates folgen will.

Schatz-St. Gallen: Ich begriinde gleichzeitig — um lhnen
Zeit zu sparen — meine beiden Antrage zu Artikel 15 Ab-
satz 2 und zu Artikel 37 Absatz 3, weil ein innerer Zusam-
menhang besteht. In Artikel 15, den wir jetzt behandaln,
will man die Méoglichkeit schaffen, das Leistungsziel her-
abzusetzen. Das wiirde die Erwartungen der in jenem Zeit-
punkt erwerbstitigen Generatian treffen. In Artikel 37 Ab-
satz 3 mochte ich die Mdoglichkeit schaffen, den vollen
Teuerungsausgieich auf den laufenden Renten herabzuset-
zen. Das wére elne Sicherheitsmassnahme gegeniiber den
Rentnern in jenem Zeitpunkt; beides gehdrt aufs engste
zusammen, und in beiden Fallen mdchte ich den Bundes-
rat als kompetent erkléren.

~ Warum? Mein Antrag ist Ausdruck der Sorge, dass wir zu
hohe Erwartungen wecken, die wir allenfalls nicht einhal-
ten kdnnen, da sie auf sehr vielen recht ungewissen An-
nahmen beruhen. Wir nehmen es beispielsweise auf uns,
hohe Leistungsziele zu verwirklichen: Einbau der Eintritts-
generation in 10 bis 20 Jahren und den Teuerungsaus-
gleich auf den laufenden Renten. Das letztere ist neu auf
dem Gebiet der zweiten S&ule. Ich kenne keine einzige
private Pensionskasse, die den statutarischen Anspruch
auf Teusrungszulage kennen wiirde; er wurde dann und
wann frelwillig gewahrt.

Wir bekennen uns zu diesem hohen Zlel in einem Augen-
blick, in welchem die Zahl der Erwerbstétigen zuriickgeht,
die Wirtschaft eher stagniert und wo auch das Problem
der Teuerung bei weitem nicht gelGst ist. Ich mache Sie
darauf aufmerksam, dass die meisten Lénder um die 10°%
Inflationsrate haben. Wir besitzen keinerlei Garantie, dass
die jetzige komfortable Situation andauern wird. lch bin
daher mit Herrn Ammann der Meinung, es gehdre unbe-
dingt ~ schon aus psychologischen Griinden — wenigstens
eine Bestimmung Iins Gesetz, welche besagt, dass diese
Leistungen nur unter giinstigen Verhdltnissen gewahrt
werden kdnnen. Es gehdrt eine Relativierung hinein. Wenn
Sie dem Antrag |lhrer Kommission auf Streichung von Arti-
kel 15 Absatz 2 folgen, dann fehlt diese Relativierung voll-
kommen.

Dazu noch einige Erwagungen: Ich glaube, beide Bestim-
mungen — sowoh! jene in bezug auf den Teuerungsaus-
gleich wie dis andere in bezug auf das Leistungsziel -
sind durchaus verfassungskonform. Die Verfassung will die
gewohnte Lebenshaltung sichern. Das kann aber nicht ab-
solut gelten: Sie will sie «in angemessensr Weise» si-
chern, und man wird doch. sicher beriicksichtigen diirfen,
dass die Lebensbediirfnisse mit wachsendem Alter absin-
ken.

Sicher wird man auch etwas anderes behaupten dirfen:
Der Anspruch auf die gewohnte Lebenshaltung muss sich
doch auf die Leistungen von AHV und BVG gemsinsam
beziehen; es kann doch nicht die Meinung bestehen, dass
AHV und zweite Sdule je unabhéngig voneinander den
vollen Teuerungsausgleich gewidhren sollten. Es wiére ja
maoglich, dass wir beispielsweise die AHV-Leistungen real
verbessern, so. dass ein Tell des Teuerungsausgleiches auf
die AHV entfallen wiirde, womit das BVG teilweise entlastet
wire.

ich méchte Sie auch noch mit einigen Worten an die Im-

ponderabilien erinnern, die uns bevorstehen. Dass die gol-
dene Regel bisher historisch relativ zugetroffen hat, be-
weist noch nicht, dass sie auch in Zukunft zutreffen wird.
ich erinnere Sie an folgende wirtschaftliche Situationen:
Es ist durchaus mdglich, dass wir eine Teuerung um 10%
haben werden, bei gleichzeitig stabilen Nominalldhnen
und bei einer Rickbildung der Zahl der Erwerbstdtigen,
sel es aus demographischen Griinden, sei es wegen Ar-
beitslosigkeit. Das ist durchaus denkbar. Dlese schrum-
pfende Zahl von Erwerbstitigen — ohne Nominallohnerho-
hung - misste dann den vollen Teuerungsausgleich fiir
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die dannzumaligen Rentner bezahlen. Das wére eine fast
unzumutbare Belastung.

Ich erinnere Sle auch an Zeiten, da die reals Verzinsung
negativ war, wo alsa der Zinsfuss tiefer lag als die Infia-
tionsrate. in einer solchen Zeit ist es undenkbar, dass der
Teuerungsausgleich aus der Verzinsung des Deckungska-
pitals gewahrt werden konnte.

Schliesslich erinnere ich Sie daran, dass dis Belastung
durch den Teuerungsausgleich nicht unerheblich ist; sie
betragt im Beharrungszustand der zweiten Saule, also un-
ter idealen Verhaltnissen, immerhin 17 Prozent der Ge-
samtleistungen, bel 4 Prozent Teuerungsrate bereits
30 Prozent der Gesamtleistungen.

Das alles soll in bezug auf die Teuerungszulagen durch
die Erwerbstdtigen finanziert werden, die infoige des
Umlageverfahrens der AHV schon eine gewaltige Last tra-
gen; durch jene Erwerbstatigen, denen man in Zukunft
weitere Lohnprozente zumuten will. Sie wissen, dass eine
jingste Studie vorausgesagt hat, dass die Belastung des
AHV-pflichtigen-Lohnes durch die Sozialversicherung im
Jahre 2000 40 Prozent betragen werde. Solidaritdt in Eh-
ren, aber wir miissen ~ glaube ich — auch an die jlingers
Generation denken, die auch leben will und die nicht un-
ertraglich belastet werden darf durch die Varsorge fiir die
Alten. Es gibt Grenzen, und wenn die wirtschaftliche Ent-
wicklung unginstig verlauft, missen wir diese Grenzen
beachten kdnnen.

Ein letzter Punkt: Wer soll kompetent sein, diese Anpas-
sung vorzunehmen? Das Parlament hat diese Kompetenz
ohnehin; Sle kénnen jederzeit eine Motion erheblich erkié-
ren auf Anpassung des AHV-Gesetzes. Das bildet kein
Problem. Bei aller Sympathie fir die Antrdge der Kollegen
Basler und Ammann glaube ich auch, dass der Bundesrat
ohnehin verpflichtet wére, wenn sich die wirtschaftliche
oder die demographische Situation grundsétzlich @ndert,
uns Bericht und Antrag iiber eine Aenderung des BVG zu
unterbreiten. ich zweifle aber daran, dass das Parlament
aus eigenem Antrieb (wie es ]qtzi aussieht) so viele Winkel-
riede stellen wird, um sinen derart helklen Entscheid zu
provozieren. Die Erfahrung belehrt uns anders. ich méchte
aber vor allem auf etwas hinweisen.

Die wirtschaftlichen Entwicklungen kénnen sehr schnell
ablaufen. Vor allem beim Teuerungsausgleich, der im Um-
lageverfahren laufend finanziert werden muss, wirkt sich
eine schrumpfende Lohnsumme infalge des Einbruchs
einer Krise sehr schnell aus. Sehr schnell ist diese Lohn-
summe zu klein, um den Teuerungsausgieich zu finanzie-
ren. Dort sollte der Bundesrat schnell handeln kdnnen. Es
ist dabei fiir mich eine Selbstversténdlichkeilt, dass, wenn
diese verdnderten wirtschaftlichen oder demographischen
Bedingungen zu einem Dauerzustand werden, der Bundes-
rat Antrag auf Aenderung des Gesetzes stellt. Er muss
also nach meiner Meinung die Kompetenz haben, den sich
sehr schnell andernden wirtschaftlichen Bedingungen, vor
allem im Gehaltssektor, folgen zu kdnnen und aus sigener
Kompetenz Massnahmen zu ergreifen.

Deshalb bitte ich Sle, meinen Antrag jetzt und bei Artikel
37 zu gegebener Zeit gutzuheissen. :

Muhelm, Berichterstatter: in Artikel 15 Absatz 1 wird das
Leistungsziel mit 40 Prozent des koordinierten Lohnes
festgelegt. Es ist ganz klar, dass dieses Leistungsziel kei-
ne absolute und unverriickbare Bedeutung hat. Es hat
einmal einer gesagt, in der Politik sei «definitiv» ja nur ein
anderer Ausdruck fiir «provisorisch=. Wir sind uns doch
alle klar, dass wir ein Gesetz, das wir machen, jederzeit
abindern kdnnen, besonders wenn eben die Umsténde
dazu Veranlassung geben.

Aus diesen Ueberlegungen wollte nun die Kommission die-
sen wesentlichen und politisch brisanten Entscheid der
Herabsetzung des Leistungszieles nicht dem Bundesrat
iberlassen. Es ist doch etwas merkwiirdig, wenn wir hier
mit der Gesetzgebung Ziele aufstellen und dann gleichzei-
tig dem Bundesrat sagen: Du kannst das dann jederzeit
herabsetzen. Wie weit herabsetzen, wissen wir nicht, aber
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ich glaube, wir sollten hier als Parlament keinesfalls diese
Kompetenz aus den Handen geben. Sie kdnnen sich ja
vorstellen, wenn zum Beispiel das Leistungsziel von 40 auf
35 Prozent herabgesetzt werden miisste, was das fiir ein
Echo ausloste. Wir haben das ja in Deutschland kiirzlich
erlebt, als man bei den Renten eine gewisse Verschiebung
hat vornehmen wollen. Ich muss dem Antrag des Hermn
Schatz deutlich entgegentreten; wenn es brennt, wére so-
gar mit einem dringlichen Bundesbeschluss etwas zu un-
ternehmen. Aber ich glaube, die Kompetenz darf sich das
Parlament in dieser hochwichtigen Frage nicht nehmen
lassen.

Nun zu den anderen Antrdgen Basler und Ammann. Herr
Basler mochte eine Pflicht fir den Bundesrat festiegen,
Bericht und Antrag zu stellen, sofern eine Aenderung des
Leistungszieles - notwendig ist. Ich glaube, das ist so
selbstverstandlich wie nur etwas. Ich betrachte diese Be-
stimmung als vollig iberfliissig. Wenn ein Bundesgesetz
erlassen wird, dann muss doch der Bundesrat beim Volizug
dieses Gesetzes den Verlauf iberwachen und muss, wenn
sich die Verhéltnisse verschieben, von sich aus - er hat
dazu Pflicht und Auftrag - uns Antrag stellen. Ich wiirde
es als nicht nur einen Schonheitsfehler, sondern staats-
rechtlich verfehlt betrachten, wenn wir gerade bei diesem
Gesetz den Bundesrat auf diese Pflicht aufmerksam ma-
chen miissten, Bericht und Antrag einzubringen.

Zum Antrag des Herrn Ammann: Er ist eigentlich auf der
gleichen Linie wie die Kommission. Er will diesen Ent-
scheid auch dem Parlament vorbehalten. Aber er méchte
das mit einem nicht referendumspflichtigen Bundesbe-
schiuss tun. Er will also das Volk ausschalten. Das ist der
Antrag des Herrn Ammann. Das Parlament kdnnte das
Leistungsziel herabsetzen, aber das Volk hétte nichts
mehr dazu zu sagen. Es konnte gegen diesen Bundesbe-
schluss kein Referendum ergriffen werden. Wir haben dar-
iiber in der Kommission nicht gesprochen; aber ich glau-
be, die Kommission war derart einhellig dafilr, dass das in
der normalen Kompetenz des Parlaments und damit ein-
schliesslich auch des Volkes bleiben muss, dass ich Sie
ersuche, diesem Antrag des Herrn Ammann nicht zu ent-
sprechen.

M. Corbat, rapporteur: J'avais un professeur d'économie
publique qui affirmait: «Les chiffres ont toujours raison,
les meilleures lois n'y changent rien=». |l voulait dire par 1a
qu'il est trés difficile d'élaborer des lois, si sophistiquées
soient-elles, qui résistent 4 des exigences économiques
impératives. J'imagine que la commission d'experts et le
Conseil fédéral ont prévu cet alinéa 2, de maniére a tran-
quilliser les partenaires sociaux et I'économie par avance,

afin que ces milieux sachent, par avance, qu'en cas d'évo- -

lution économique ou démographique extraordinaire, . le
Conseil fédéral serait en mesure de fixer un but moins
elevé si ce but initialement visé entrainait des charges
que I'économie ne pourrait plus supporter.

La commission, nous vous l'avons dit, a estimé que cete
compétence devait rester entre les mains du Parlement.
C'est la raison pour laquelle elle vous propose de biffer
purement et simplement ce deuxiéme alinéa.

Comme l'a dit M. Schatz, le Parlement a, en tout temps, la
compétence de modifier des lois, mais il estime que, dans
cette circonstance, il conviendrait tout de méme de laisser
cette compétence au Conseil fédéral, estimant sans doute
que cela irait plus vite si le Conseil fédéral prenait des
mesures en cas de détérioration rapide de la situation
économique. A la commission, et & titre personnel, je par-
tageais ce point de vue.

Quant & M. Ammann, il fait une proposition qui va plus loin
pulsqu’il souhaiterait que le peuple ne puisse pas, par
voie de référendum, se prononcer sur ce probléme dans le
délai imparti. On peut étre pour ou contre, on peut aussi
admettre, d'une fagon trés générale, que notre peuple fait
presque toujours preuve de sagesse. Quand il sent ia né-
cessité de ne pas augmenter la facture, il sait générale-
ment dire non. Il I'a démontré assez souvent, au cours de
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ces deux derniéres années, & I'occasion de propositions
faites qui auraient été de nature & mettre en péril notre
économie.

Enfin, la proposition de M. Basler est plus impérative,
s'agissant de la compétence conférée au Conseil fédéral, il
demande que le méme Conseil fédéral soit obligé de
présenter un rapport assorti de conclusions en propo-
sant un but moins élevé. La proposition Basler est, au
fond, la plus impérative. C'est celle que, personnellement,
j'aurais soutenue. Mais je vous rappelle que la commis-
sion a envisagé qu'il ne fallait, en aucun cas, se dessaisir
de cette compétence et qu'il convenait de la lalsser en-
tiérement en main du Parlement.

Bundesrat Hiirlimann: Darf ich zunéchst aus dem Votum
von Herrn Nationalrat Schatz etwas herausgreifen, das mir
ausserordentlich bedeutsam erscheint. Herr Nationairat
Schatz hat sich in.seinen Begriindungen u. a. auf eine Stu-
die berufen, die vorsieht, dass wir im Jahre 2000 ungeféhr
mit einer Belastung des AHV-pflichtigen Lohnes von rund
40 Prozent zu rechnen haben. Ich nehme an, dass Herr
Nationalrat Schatz die wertvolle Studie des Instituts fir
Versicherungswirtschaft an der Hochschule St. Galien ge-
meint hat, und ich méchte beifiigen, dass ich diese Studie,
als sie auf meinem Tisch lag, in einem Zug durchgelesen
habe, weil sie mir einige Beruhigungen brachte in bezug
auf die finanziellen Perspektiven unserer Sozialversiche-
rung.
Wenn man, wie das vorhin Herr Nationalrat Schatz durch-
aus richtig getan hat, von 40 Prozent der Belastung des
AHV-pflichtigen Lohnes im Jahre 2000 spricht, dann darf
man nicht vergessen, dass hier inbegriffen sind: samtliche
Leistungen fir die erste und zweite Saule, fiir die Kran-
kenversicherung, die Familienzulagen, die Arbeitslosenver-
sicherung, die koliektive Unfallversicherung, die Erwerbs-
ersatzordnung und die Militdrversicherung. Auch sa@mtli-
che Leistungen von Arbeitgebern, 'Arbeitnehmern und &f-
fentlicher Hand sind mit inbegriffen.
Wenn Sie die Studie differenziert betrachten, dann-kom-
men Sie bei diesen verschiedenen computermaissig er-
rechneten Modellen zu anderen Zahlen, zum Beispie! fir
die Arbeitnehmer im Jahre 1975 auf 12,8 Prozent des AHV-
pflichtigen Lohnes; dieser Satz wiirde dann ansteigen in
die Grdssenordnung von 17 bis 21 Prozent; wahrend der
Arbeitgeber mit (inklusive Krankenversicherung) zwischen
10,4 Prozent im Jahre 1975 und 12,6 Prozent im Jahre 2000
belastet wird. Je nach dem gewéhilten Modell der wiri-
schaftlichen Entwickiung variieren die Werte.
Bei der offentlichen Hand ist es bescheidener. Da wird die
offentliche Hand heute belastet mit 4,6 Prozent, und das
steigt im unglnstigsten Falle im Jahre 2000 auf etwa 64
Prozent an. ich wollte mit dieser Verdeutlichung einfach
klarmachen, dass man ausserordentlich vorsichtig sein
muss, wenn man Prozentsdtze in Relation zum AHV-pflich-
tigen Lohn setzt und glaubt — je nachdem, wer das hort
und liest —, das wére die Belastung des Arbeitnehmers
oder des Arbeitgebers und des. Arbeithehmers zusammen.
Das ist nicht richtig; man muss hier ausserordentiich diffe-
renzieren und auch sagen, was bei diesen Modellrechnun-
gen mitberiicksichtigt wurde.
Es ist wichtig zu wissen, gerade bei der Diskussion iber
die Belastbarkeit, wie die Rechnung vorgenommen wird.
Wenn man zudem in dieser Studie noch die Belastung an
unserem Sozialprodukt misst, dann stellen wir ~ wiederum
erfreulicherweise ~ fest, dass sie dem Vergleich mit indu-
strieldndern ahnlicher Art wie die Schweiz standhalt, auch
im Blick auf die Entwicklung, und dass gerade hinsichtlich
der ersten und der zweiten Séule die finanziellen Perspek-
tiven gar nicht so schiecht sind, wie das hin und wieder
dargestellt wird. Ich gebe ohne weiteres zu: die demogra-
phische Entwicklung vom Jahre 2020 an macht uns einige
Sorgen. Bis zu diesem Zeitpunkt haben aber sechs ver-
schiedene Modelle unsere Berechnungen besttigt,

Nun zu den Antrégen betreffend Artikel 15 Absatz 2. Die
Beurteilung dieser Vorlage, die Sie heute beraten, hat
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einen ganz eigenartigen Prozess durchgemacht. Die
Hauptbedenken bestanden anfangs darin: Ist diese zweite
Séule wirtschaftlich tragbar? Noch in den Beratungen des
Bundesrates standen diese Bedenken im Vordergrund.
Entsprechende Auswirkungen haben Sie hier im Artikel 15
und schiiesslich auch im Artikel 96. Diese Bedenken ha-
ben — und deshalb rede ich von einem eigenartigen Pro-
zess — im Verlaufe der Beratungen; vor allem wahrend der
Behandlung in der Kommission und in der Oeffentlichkeit,
eher abgenommen. Sie haben selber verspiirt, wenn Sie
die gestrige Eintretensdebatte werten, dass plotzlich vollig
andere Bedenken, die uns in der Kommission gar nicht im
gleichen Masse beschatftigt haben, aufgetaucht sind.

Einmal hat die Kommission die Einfilihrung dieser zweiten
Saule wirtschatftlich’ viel tragbarer gestaltet. Und zweitens
hat auch die Erkenntnis Raum gewonnen, dass, wenn
schon der iiberwiegende Teil unserer Betriebe und Unter-
nehmen die wirtschaftliche Verkraftung fiir die zweite S&u-
le erfolgreich vornehmen kénnen, es doch nicht so
schlimm sein kann, wenn wir die bestehenden Liicken
auch noch schliessen, um auch damit die Spiesse im
Wettbewerb einigermassen gleich lang zu machen. Aus
diesen Griinden bin ich der Meinung, dass Sie der Kom-
missionsmehrheit, beziehungsweise der Kommission, ohne
weiteres zustimmen und diesen Absatz 2 streichen kdnnen.
ich mochte dies global fiir sAmtliche Antrdge, die hier ge-
stellt wurden, auch namens des Bundesrates erklaren.

Dazu kommt noch eine weitere Ueberlegung: Wenn wir
einmal dazu kommen missen, aus irgendwelchen Griin-
den, sozialpolitisch oder wirtschaftspolitisch, dieses Lei-
stungsziel zu &ndern, dann ist das eine derart wichtige
politische Frage, dass man sie nicht in die Hande des
Bundesrates allein legen sollte. Diese Frage muss durch
das Parlament entschieden werden. Selbstverstandlich -
da kann ich vor allem Herrn Basler beruhigen — werden
wir im Bundesrat die Entwicklung, schon mit Ricksicht auf
die erste Saule, aber auch auf die zweite S&ule, standig
tiberpriifen missen. Wenn neue Ereignisse eintreten, dann
werden wir entsprechend Bericht und Antrige unterbrei-
ten. Das Parlament solite sich aber heute nicht binden;
denn so gut wie wir in der AHV die 9. Revision im Interes-
se der Konsolidierung der ersten Sdule durchstehen wol-
len, ebenso sicher wird auch dieses Gesetz wieder revi-
diert und den laufenden Entwicklungen angepasst werden
missen. Das ist aber eine Aufgabe des Parlaments. Wir
erkléren dies in aller Form, Herr Ammann, das ist keine
Geheimnistuerei. Wichtig ist, dass sich das Parlament kei-
ne Fesseln in bezug auf die Form, in welcher dies einmal
geschehen soll, anlegt. Wahrscheinlich wird das eine Aen-
derung des Gesetzes sein, wie wir das mit Erfolg bei den
AHV-Revisionen ebenfalls gemacht haben.

Aus diesen Griinden beantrage ich lhnen, geméss Antrag
der Kommission, Absatz 2 zu streichen und samtliche An-
trége zu diesem Absatz 2 abzulehnen.

Préisident: Wir bereinigen Artikel 15 Absatz 2. Es geht um
die Herabsetzung des Leistungsziels bei aussergewdhnli-
cher Entwicklung. Ich beantrage lhnen wie folgt vorzuge-
hen: In einer ersten Eventualabstimmung stelle ich den
Antrag Basler — Zusténdigkeit des Parlaments — dem An-
trag Ammann-Bern — Zustandigkeit des Parlaments unter
Ausschluss des Referendums — gegeniber.

In einer zweiten Eventualabstimmung stelle ich das Resul-
tat dieser ersten Abstimmung dem Antrag Schatz gegen-
Gber, der die urspriingliche Fassung des Bundesrates, al-
so Zusténdigkeit des Bundesrates, méchte.

In einer endgiiltigen Abstimmung stelle ich das Resultat
der zweiten Eventualabstimmung dem Streichungsantrag
der Kommission gegeniiber, dem sich auch der Bundesrat
nun angeschlossen hat.

Erste Eventualabstimmung — Premier vote préliminaire

Fiir den Antrag Basler 66 Stimmen
Fiir den Antrag Ammann-Bern 13 Stimmen

S8

Zweite Eventualabstimmung — Deuxiéme vote préliminaire

Fiir den Antrag Basler 78 Stimmen
Filr den Antrag Schatz-St. Gallen 21 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fiir den Antrag der Kommission 65 Stimmen
Fir den Antrag Basler 55 Stimmen

" Abs. 3 angenommen gemadss Antrag der Kommission

Al 3 adopté selon la proposition de la commission

Prisident: Herr Ammann-Bern hat nun das Wort zur Be-
griindung von Absatz 4 (neu). .

Ammann-Bern: Die freie Wahl, ob zur Erreichung des Lei-

stungsziels das Leistungsprimat oder das Beitragsprimat

in Artikel 15 Absatz 3 gewahit werden kann, ist sehr ver-
wirrlich. Es ist eigentlich nicht erklarlich, weshalb man bei
einem Obligatorium zwel verschiedene Lésungen wéhlen
darf, die sich unter Umsténden leistungsmassig sehr ver-
schieden verhalten kdnnen. Hier ist es notwendig, den
Unterschied zwischen diesen beiden Systemen kurz aufzu-
zeigen.

Im Falle des Leistungsprimates sind die Leistungen fir
den einzelnen genau nach dem versprochenen Leistungs-
ziel zu erbringen. Beim Beitragsprimat entscheiden schliess-
lich die effektiven, von Jahr zu Jahr geleisteten Beitrdge
samt ihren Zinsen {iber die bei Erreichung des Pensions-
alters auszubezahlende Hohe der Rente, unabhdngig da-
von, ob dadurch Abweichungen vom Leistungsziel entste-
hen. Dies ochne Beachtung der eventuell dariiber hinaus zu
bezahlenden Teuerungszulagen.

Wann kénnen solche Abweichungen entstehen? Die als
Renten auszubezahlenden Altersleistungen miissen fir je-
den einzelnen im Pensionierungsalter als Deckungskapital
vorhanden sein. Wurden die hierfilr Jahr fir Jahr einbe-
zahlten Beitrige nicht richtig angesetzt, dann kénnen im
Pensionsalter eventuell zu kleine Summen vorhanden sein,
so dass nicht die volle Leistung als Rente vorfinanziert ist.
Beim Leistungsprimat werden nun die Leistungen in der
vollen Hohe ausbezahlt, obwohi das notwendige Kapital
individuell hierfiir eventuell nicht vorhanden ist. Beim Bei-
tragsprimat dagegen wird eine Rente nur so hoch ange-
setzt, als es dem effekliv gesparten Kapital entspricht.
Abweichungen miissen sich zwangslaufig ergeben, wenn
sich die Lohnentwicklung, die Zinsentwicklung, die Teue-
rung und die demographischen Verhéltnisse langfristig
nicht ganz genau nach den getroffenen Annahmen verhal-
ten. Durch die Anpassung der Beitragssitze kdnnen diese
Abweichungen moglichst klein gehalten werden. Darliber
hinaus kann sich namentlich auch der individuelle Lohn
vollstdndig anders entwickeln, als im vorliegenden System
der Berufsvorsorge angenommen worden ist. Es ist zum
Beispiel zu beachten, dass im Durchschnitt nach 45 Al-
tersjahren im vorgesehenen System keine individuelien
Lohnerhohungen mehr vorgesehen sind. Wenn nun diese
Differenz im Deckungskapital nach dem Leistungsprimat
ausgeglichen werden soll, 'so hat die Vorsorgeeinrichtung
einen erhdhten Beitrag hierfiir einzukalkulieren, um auch
diese Leistungen ausbezahlen zu konnen. In den beiden
verschiedenen Systemen ergeben sich also zwangsidufig
Differenzen fiir die Beitrige der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber.

Dieses Problem sollte fiir den obligatorischen Teil der Al-
tersleistung in der Berufsvorsorge nach meinem Dafiirhal-
ten fiir alle gleich gelést werden. Von mir aus gesehen
kommt hierzu nur die Lésung mit dem Beitragsprimat in
Frage. Wir soliten hier nicht Leistungen versprechen, die
unter ungiinstigen Verhiltnissen dann eventuell nicht ein-
gehalten werden konnen. Ich mdchte ausdriicklich be-
tonen, dass ich hier nur von den Altersleistungen spre-
che, nicht aber von den Hinterlassenenleistungen; diese
sind anders geregelt.

Es ist mir klar, dass wir in Absatz 3 von Artikel 15 die freie
Wahl des Systems zulassen miissen; ebenso ist Artikel 16
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notwendig. Beide Regelungen brauchen wir fiir diejenigen
Kassen, die das Obligatorium und die freiwillige Zusatzver-
sicherung gegeniiber thren Versicherten in einer einzigen
Kasse beireuen wollen. Selbstverstandlich muss es diesen
Kassen freistehen, fiir den freiwilligen Teil ihrer Versiche-
rung das Leistungsprimat zu wahlen. Mein Antrag &ndert
also an diesen Moglichkeiten nichts. Er dient nur einer
Klarstellung dieser etwas verwirrlichen Gesetzesvorschrif-
ten. Dieser Hinweis scheint mir auch dann von sehr gros-
ser Bedeutung zu sein, wenn zum Beispiel ein Arbeitneh-
mer nach der Uebergangszeit nicht wahrend mindestens
40 Jahren ununterbrochen der obligatorischen Berufsvor-
sorge unterstellt war, aber auch fiir die unzdhlig vielen
anderen Falle, die ja in diesem Gesetz nicht alle einzeln
geregelt warden kénnen. .

ich méchte Sie also bitten, meinem Antrag zuzustimmen,
in diesem Gesetz doch diesen Grundsatz fiir die obligato-
rische Altersleistung ganz klar auszusprechen. Es wird da-
durch eine saubere Trennung entstehen zwischen dem
obligatorischen Teil und dem freiwilligen Zusatzteil der
Berufsvorsorge.

Muheim, Berichterstatter: Wir hatten Gber diesen Artikel in
der Kommission keinerlei Diskussion, jedenfalls keine An-
trage. Das Gesetz, wie es nun vorliegt, ldsst es den einzel-
nen Vorsorgeeinrichtungen offen, ob sie nach dem Grund-
satz des Leistungsprimates oder nach dem Grundsatz des
Beitragsprimates das Ziel, das das Gesetz fiir die Alterslei~
stungen gesteckt hat, erreichen wollen. Beim Leistungspri-
mat ist es so, dass in erster Linie die Leistung im Vorder-
grund steht und dementsprechend die Beitrdge erhoben
werden. Beim Beitragsprimat ist es umgekehrt, so dass im
Grunde genommen diejenige Altersieistung ausgerichtet
wird, fiir die Beitrige gesammelt worden sind. Es ist also
ein anderer Ausgangspunkt, aber die beiden Verfahren sind
durchaus zugelassen. Man kann die gesetzliche Leistung
so oder so erreichen. Ich verstehe Herrn Ammann nicht
ganz, dass man. mit Bezug auf die Altersleistungen von
Gesetzes wegen den Personalvorsorgeeinrichtungen vor-
schreiben will, auf welchem Wege sie das Ziel erreichen
sollen. Das verstehe ich besonders darum nicht, weil er
sich zwei oder drei Stunden vorher hier vorne beklagt hat,
dass die Freiheit der Personalvorsorgeeinrichtungen ein-
geschréankt werde. Ueberlassen Sie doch das den Vorsor-
geeinrichtungen mit ihren Versicherungsmathematikern,
die werden bei diesem oder beim anderen System - sei es
nun Leistungs- oder Beitragsprimat — versuchen, das Lei-
stungsziel zu erreichen. Ich mdchte lhnen daher beantra-
gen, diesen Antrag des Herrn Ammann abzulehnen.

M. Corbat, rapporteur: Le but de la proposition de notre
collégue, M. Ammann, ne concerne pas au fond la généra-
tion d'entrée, mais la génération normale; c'est dire que
son souci devrait étre actuel dans quelque quarante ans.
Par ailleurs, on peut se poser la question de savoir s'il
convient d'obliger les caisses par une telle disposition ou
si, au contraire, il faut leur laisser leur liberté. C'est une
décision politique. La commission n'en a pas délibéré et
je pense que l'avis du chef du département sera utile pour
vous faire une opinion.

Bundesrat Hiirlimann: Gestern und heute wurde immer
wieder die Befiirchtung ausgesprochen, man nehme bei
dieser Vorlage zu wenig Riicksicht auf die bestehenden
Kassen. Weil wir Bedacht nehmen wollen auf das, was bis
jetzt schon gemacht wurde, milssen wir bei dieser Vorlage

zwel Verfahren vorsehen, wie sie in den Artikeln 16 und 17

umschrieben werden. Je nachdem, ob schon heute eine
Kasse nach dem Leistungsprimat konzipiert ist oder eben
nach dem Beitragsprimat, wollen wir es auch in Zukunft
dieser Kasse liberlassen, ob sie beim bisherigen System
bleiben will oder nicht. Wenn Sie nun dem Antrag von
Herrn Ammann folgen, dann wiirde genau diese gesetzli-
che Konzeption aufgegeben, indem wir den bestehenden
Vorsorgeeinrichtungen dieses Wahlrecht wenigstens im

obligatorischen Teil der Altersversicherung nahmen. Wir
wiirden gleichzeitig die Aufspaltung der Vorsorgeeinrich-
tungen in einen obligatorischen und in einen nichtobliga-
torischen Teil begiinstigen und damit gerade das tun, was
Sie mehrfach erwahnt haben, dass Sie es nicht mbchien.
Ich bin daher mit den Kommissionssprechern der Mei-
nung, dass wir diese Ueberfiihrung der bestehenden Kas-
sen je nach Wahl in das Leistungsprimat oder in das Bei-
tragsprimat vorsehen waollen im Sinne der Beriicksichti-
gung dessen, was heute schon gelefstet wurde. Ich bean-
:rzge lhnen daher, den Antrag von Herrn Ammann abzu-
ehnen.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Ammann-Bern
Fiir den Antrag der Kommission (Ablehnung)

8 Stimmen
69 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 13.15 Uhbr
La séance est levée 2 13 h 15
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Art. 16 und 17
Antrag der Kommission '
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 16 et 17
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil f{&édéral

Angenommen - Adopté

Art. 17a

Antrag der Kommission
Titel

Kinderrente

Wortlaut

Versicherte, denen eine Altersrente zusteht, haben fiir je-
des Kind, das Im Falle ihres Todes eine Waisenrente be-
anspruchen konnte, Anspruch auf eine Kinderrente in H&-
he der Waisenrente.

Art. 17a -
Proposition de la commission

Titre
Rente pour enfant

63

Texte

Les assurés au bénéfice d'une rente de vieillesse ont droit
a une rente complémentaire pour chaque enfant qui, &
leur décés, aurait droit & une rente d’orphelin; le montant
de la rente pour enfant correspond & celui de la rente
d'orphelin,

Muheim, Berichterstatter: Ich mochte einen Hinweis geben
zu Artikel 17a und gleichzeitig auch zu Artikel 23a. Es han-
delt sich hier um eine Neuerung, die lhnen die Kommis-
sion vorschldgt, indem eine Kinderrente auch an Versi-
cherte ausgerichtet werden soll, denen eine Altersrente
oder eine Invalidenrente zusteht und bei deren Tod das
Kind Anspruch auf eine Waisenrente héitte. Wir fanden,
dass hier eine gewisse Liicke im Gesetz vorhanden sei,
die geschlossen werden miisse.

M. Corbat, rapporteur: L’article 17a ne suscite pas de dis-
cussion. Je vous rappelie que la majorité de la commis-
sion a fait siennes deux propositions qui prévoient une
rente pour enfant tant dans le cas de la rente vieillesse
que dans celui de la rente invalidité. Contrairement & ce
qui est prévu pour le premier pilier, le projet de loi sur la
prévoyance professionnelle ne prévoyait pas de rente pour
enfant; les conséquences financiéres de cette rente ne
sont pas apparues & la commission comme étant trop
lourdes & supporter. Du point de vue de la politique so-
ciale, elle a estimé que Pinstitution d'une rente pour en-
fant était importante, aussi bien dans le cas de l'assu-
rance-invalidité que dans celui de I'assurance-vieillesse.

Angenommen - Adopté

Art. 18 und 19
Antrag der Kommission ,
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 18 et 19
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 20
Antrag der Kommission

Titel
Hohe der Leistungen

Wort/aut
Abs. 1

Beim Tod eines Versicherten betrégt die Witwenrente 24
Prozent, die Waisenrente 8 Prozent des Bemessungsioh-
nes, wenn der Verstorbene weniger als 25 Jahre alt oder
seit dem 25. Altersjahr ununterbrochen versichert war.

Abs. 1bis

Der Bemessungslohn entspricht dem koordinierten Lohn
des Versicherten widhrend seines letzten Versicherungs-
jahres in der Vorsorgeeinrichtung, soweit er wéhrend die-
ser Zeit voll erwerbsféhig war.

Abs. 2

Beim Tod des Beziigers einer Alters- oder einer Invaliden-
rente betrdgt die Witwenrente 60 Prozent, die Waisenrente
20 Prozent der Alters- oder invalidenrente.

Art. 20
Proposition de la commission

Titre
Montant des prestations
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Texte
Al 1

Lors du décés d'un assuré, la rente de veuve s'éléve & 24
pour cent, et celle de I'orphelin & 8 pour cent du sataire
de référence si le défunt était gé de moins de 25 ans ou
assuré sans interruption depuis I'ge de 25 ans.

Al. 1bis .

Le salaire de référence correspond au salaire coordonné
de la derniére année d'assurance dans 'institution de pré-
voyance, & condition que I'assuré ait joul, durant cette
période, de sa pleine capacité de gain.

Al 2

Lors du décés d'un bénéficialre de rente de vieillesse ou
d'invalidité, 1a rente de veuve s'éléve & 70 pour cent et la
rente d’orphelin & 20 pour cent de la rente de vieillesse ou
d'invalidité.

Angenommen — Adopté

Art, 21 und 22
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 21 et 22
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell tédéral

Angenommen — Adopté

Ant. 23
Antrag der Kommisslon

Titel, Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1

Die Invalidenrente betragt 40 Prozent des Bemessungsioh-
nes, wenn der Anspruchsberechtigte im Sinne der IV zu
mindestens zwei Dritteln invalid ist und bei Eintritt des
Versicherungsfalls weniger als 25 Jahre alt oder seit dem
25. Altersjahr ununterbrochen versichert war.

Abs. 1bis

Der Bemessungslohn ist der gleiche wie im Falle von Hin-
teriassenenleistungen.

Art. 23
Proposition de la commission

Titre, al. 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 1

La rente d'invalidité s'éléve & 40 pour cent du salaire de
référence, sl I'ayant droit est invalide ‘& raison des deux
tiers au moins, au sens de I'Al, et & la condition que, lors
de la survenance du cas d'assurance, il ait été &gé de
moins de 25 ans ou assuré sans interruption depuis I'age
de 25 ans.

Al 1bis

Le salaire de référence est le méme qu'en cas de décés.

Angenommen -~ Adopté

Art. 232
Antrag der Kommission

Titel
Kinderrente

Wortlaut

Versicherte, denen eine Invalidenrente zusteht, haben fiir
jedes Kind, das im Falle ihres Todes eine Waisenrente
beanspruchen konnte, Anspruch auf eine Kinderrente In
Hoéhe der Waisenrente. Fiir die Kinderrente geiten die glei-
chen Berechnungsregein wie fir die Invalidenrente.

Art. 23a
Proposition de la commission

Titre
Rente pour enfant

Texte

Les assurés au bénéfice d'une rente d'invalidité ont drolt &
une rente compliémentaire pour chaque enfant qul, & leur
décss, aurait droit & une rente d'orphelin; le montant de la
rente correspond a celul de la rente d’orphelin. La rente
pour enfant est calculée selon les mé&mes régles que la
rente d'invalidité.

Angenommen - Adopté

Art, 24 - 26
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposlt)on de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 27
Antrag der Kommission
Titel, Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2
... bsetragen:
Altersjahr Ansétze in Prozenten
Ménner . Frauen des koordinierten Lohnes
25-34 25-31 9
35-44 32-41 14
45-64 42-61 18
Abs. 3

Der Bundesrat passt die Ansdtze an, wenn sie dem Lei-
stungsziel nicht mehr entsprechen. Die ...

Antrag Basler
Abs. 3
Entsprechen die Ansétze dem Leistungsziel nicht mehr, so

unterbreitet der Bundesrat dem Parlament Bericht und An-
trag zu ihrer Anpassung. Die...

Art. 27

Proposition de la commission

Titre, al. 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

... sont les suivants:

Age Taux en pour-cent du
Hommes Femmes salaire coordonné

de25434ans | de 25431 ans 8
de35444ans | de32441ans 14
ded5264ans | de42461ans 18
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AL3

Le Conseil fédéral adapte les taux lorsqu'ils ne correspon-
dent plus au but visé en matiére de prestations. Toutefols,
le rapport...

Proposition Basler
Al 3

Lorsque les taux ne correspondent plus au but visé en
matiére de prestations, le Consell fédéral, dans un rapport
assorti de conclusions, en propose au Parlement 'adapta-
tion. Toutefois, ...

Basler: Der Abanderungsantrag zu Artikel 27 Absatz 3 lau-
tet: «Entsprechen die Ansdtze dem Leistungsziel nicht
mehr, so unterbreitet der Bundesrat dem Parfament Be-
richt und Antrag zu ihrer Anpassung.» Die Ueberlegung ist
folgende: Es ist im Bundesgesetz {iber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung auch nicht vorgesehen, dass der
Bundesrat in elgener Kompetenz die Lohnprozente verén-
dere. Das muss durch das Pariament geschehen, und sein
Entscheid soll zudem dem fakultativen Referendum unter-
stehen. Dieser Abénderungsantrag steht in Verbindung mit
jenem des Artikels 15 Absatz 2 i{ber das Leistungszietl;
wenn die Mitte! nicht ausreichen, so Ist zu Gberlegen, ob
die Beitrdge erhéht oder das Leistungsziel gesenkt werden
soll. Diese Abanderung verstérkt auch das Beitragsprimat.
Es steht dann wieder gleichwertig neben dem Leistungs-
primat.

Muhelm, Berichterstatter: Ich muss lhnen beantragen, den
Antrag des Herrn Basler abzulehnen. Es ist der Kommis-
sion keineswegs entgangen, dass bei Artikel 27 der Bun-
desrat ermachtigt ist, die Ansétze fiir die Freizigigksits-
gutschriften anzupassen. Das ist durchaus in Ordnung. Die
Kommission war in den wesentlichen Punkien immer der
Meinung, dass das Parlament Aenderungen vornehmen
miisse, und deshalb haben wir beantragt und Sie nun be-
schlossen, dass beim Lelstungszie! (Art. 16) das Parlament
den Entscheld zu treffen habe, sobald es notwendig wer-
den solite, etwas zu dndern.

Hier geht es hingegen darum, technisch -~ méchte ich sa-
gen — die Ansdtze fiir dle Freiziigigkeitsgutschriften zu
. &ndern, wenn das Leistungsziel, das vom Parlament fest-
gelegt wird, nicht mehr erreicht wird. Es geht alsa um eine
sekundédre Anpassung. Da sind wir der Meinung, dass die-
se Anpassung durchaus dem Bundesrat {bertragen wer-
den kann. Das Ziel, das zu erreichen ist, setzt ja das Par-
lament; dann kommt der zweite Schritt: Dementsprechend
milssen dann die Leistungsansétze angepasst werden. Ich
glaube, es ist richtig, wenn man diese Kompetenz dem
Bundesrat tbertragt. Die Kommission war sich durchaus
bewusst, nachdem sile Artikel 15 zur Abénderung bean-
tragt hat, dass hier die Delegation an den Bundesrat be-
stehen bleiben soll. Ich glaube, das ist richtig fiir diese
versicherungstechnische Anpassung an das, was das Par-
lament als Leistungsziel aufstellt. Die entsprechenden
Konsequenzen aus dem Entscheid des Parlaments hat der
Bundesrat zu ziehen. In diesem Sinne beantrage ich lhnen
die Ablehnung dieses Aenderungsantrages.

M. Corbat, rapporteur: Je voudrais, au nom de la commis-
sion, vous inviter & rejeter la proposition Basler car, ici
aussi, il est proposé d'accorder au Parlement une compé-
tence qui ne nous parailt pas justifiée.

Si, en ce qui concerne l'article 15 par lequel le Parlement
s'est réservé la compétence d'intervenir en cas de crise
économique, on peut étre d’accord avec M. Basler, il s'agit
ici, blen davantage, d'un probléme essentiellement techni-
que. Aussi est-il apparu a la commission qu'il était néces-
saire de conférer cette compétence au Consell fédéral.

Je vous rappelle, en effet, qu'il s'agit du calcul des bonifi-
cations de libre passage. On a prévu pour ce calcul une
échelle de taux en pourcent du salaire coordonnée selon
les catégories d’'age, comme vous le constatez, et la com-

mission s’est ralliée a2 une proposition comprenant trois
échelons au lieu de six, avec un taux terminal de 18 pour
cent au lieu de 19 pour cent; le dernier échelon concemne
vingt classes d'age. Cela pourra empécher que des sala-
riés agés soient désavantagés sur le marché du travall, les
primes étant trop élevées pour eux. Il s’agit donc ici d’'un
probléme d'ordre plus technique. En I'occurence, nous
vous proposons de vous en tenir & la suggestion de votre
commission et de rejeter la proposition Basler.

Bundesrat Hlrlimann: Herr Nationairat Basler hat richti-
gerweise seinen Antrag mit Artikel 15 in Zusammenhang
gebracht, den wir gestern bereinigt haben. Gestern haben
Sie grundsiétzlich den Entscheid geféllt, dass die Festset-
zung des Leistungsziels im Sinne von Artikel 15 sine Ange-
legenheit des Parlaments sei. Sle ist eine gesetzgeberi-
sche Aufgabe, die grundlegende Aenderungen beinhaltet.
Hat einmal das Parlament entschieden, dann muss die
entsprechende Berechnung der Freizilgigkeitsleistungen
als eine Vollzugsmassnahme erfolgen, und es ist konse-
quent, wenn man den Vollzug der Exekutive, der vollzie-
henden Behdrde, also dem Bundesrat, dibertragt.

Der Vergleich mit der AHV ist nur zum Teil richtig. Bei der
zweiten Séule missen Lelstungsziel und die Berechnung
der Freiziigigkeitsieistungen vollstdndig ineinandergreifen.
Diese sind Korrelate und hdangen voneinander ab, wahrend
bel der AHV neben den Lohnprozenten natiirlich noch
andere Finanzierungsquellen In Frage kommen kénnen,
beispielsweise der Beitrag der dffentlichen Hand. Das ist
der Grund, weshalb wir dies nicht ohne welteres mit der
AHV vergleichen kdnnen, obwohl gleich beizufiigen Iist,
dass man dem Bundesrat bei frilheren AHV-Revisionen
auch gewisse Kompetenzen Gibertragen hat. Er kann nam-
lich in einer Spannweite von Lohnprozenten selbsténdig
Entscheide fdllen. Wir haben das jetzt voll ausgenitzt;
insofern kann man ohne weiteres 'sagen, dass sogar bei
der AHV, bei der Festlegung der Beitr8ge durch Lohnpro-
zente, auch schon dem Bundesrat eine Kompetenz einge-
rdumt wurde, die wir allerdings im Nachgang zu den Ent-
schelden im Jahre 1974 dann ausgeniitzt haben. Ich bean-
irage lhnen deshalb, am Antrag der Kommission festzuhal-
ten. Er stimmt {berein mit der Auffassung des Bundesra-
tes. )

Prisident: Herr Basler zieht seinen Antrag zuriick. Damit
ist Artikel 27 beschlossen gemédss Antrag der Kommission.

Angenommen — Adopté

Art. 28
Antrag der Kommission

Titel )
Koordination mit dem Obligationenrecht

Abs. 1

Ist bei einer Versicherungseinrichtung die Freiziigigkeits-
leistung nach Artikel 26 dieses Gesetzes niedriger als das
fir den Versicherten nach Artikel 331b Absatz 4 des Obli-
gationenrechts gebildete Deckungskapital oder als die
Summe der eigenen Beitrdge des Versicherten fiir die Al-
tersversicherung, so hat der Versicherie Anspruch auf
eine der weitergehenden Vorsorge dienende ergdnzende
Freiziigigkeitsleistung, die sich nach Artikel 331b Absétze
1-3 des Obligationenrechts bemisst.

Abs. 1bis

Ist bei einer Spareinrichtung die Freiziigigkeitsleistung
nach Artikel 26 dieses Gesetzes niedriger als das fiir den
Versicherten nach Artikel 331a des Obligationenrechts ge-
bildete Sparguthaben, so hat der Versicherte Anspruch auf
eine der weitergehenden Vorsorge dienende ergé&nzende
Freizligigkeitsieistung, die sich nach Artikel 331a Absétze
1-3 des Obligationenrechts bemisst.

€6
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Abs. 1ter

Die vom Versicherten vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach den Artikeln 331a und 331b des Obligationenrechts
erworbenen Rechte bleiben vorbehalten.

Abs. 2

Die Artikel 331a-331c des Obligationenrechts gelten eben-
falls ’
a. fir...

Fiir den Rest von Absatz 2: Zustimmung zum Entwurf des

- Bundesrates

Art. 28
Proposition de la commission

Titre
Coordination avec le code des obligations

Al 1 R R
Lorsque [l'institution de prévoyance est une institution
d'assurance, et que la prestation de libre passage selon
I'article 26 de la présente loi est inférieure & la réserve
mathématique constituée pour !'assuré conformément a
I'article 331b, 4e alinéa, du code des obligations ou a la
somme des contributions propres de I'assuré pour la vieil-
lesse, celui-ci a droit, & titre de prévoyance plus étendue,
a une prestation de libre passage supplémentaire. Celle-ci
est calculée conformément & I'article 331b, alinéas 1 a 3,
du code. des obligations.

Al. 1bis

Lorsque linstitution de prévoyance est un fonds d’'épar-
ghe, et que la prestation de libre passage selon l'article 26
de la présente loi est inférieure au capital constitué en
faveur de l'assuré, conformément & l'article 331a du code
des obligations, 'assuré a droit, a titre de prévoyance plus
étendue, a une prestation de libre passage supplémen-
taire. Celle-ci est calculée conformément & larticle 331a,
alinéas 1 & 3, du code des obligations.

Al. 1ter

Les droits acquis par I'assuré avant I'entrée en vigueur de
la présente loi 'selon les articles 331a et 331b du code des
obligations sont réservés.

Al 2

Les articles 331a & 331¢c du code des obligations s'appli-
quent également:

Pour le reste de I'alinéa 2: Adhérer au projet du Conseil
fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 29
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Bundesrat Hiirlimann: Enischuldigen Sie, dass ich noch
eine kurze Erkldrung abgebe zum Artikel 29, und zwar in
Beantwortung einer Frage, die bei der Eintretensdebatte
Frau Nationalritin Thaimann gestellt. hat. Es geht um die
Frage: Wie kdnnen eigentlich die Anliegen der zweiten
Séule erhalten werden, wenn eine Frau voriibergehend
aus dem Erwerbsleben ausscheiden muss? Ich mdchie
einfach auf den Artikel 29 verweisen, das ist die Antwort.
Zunéchst einmal ist das Verbleiben in der zweiten Saule
moglich, wenn sie die entsprechenden Priimien selber
zahlt. Sie kann aber auch das bisher Geleistete umwan-

'%a

deln in eine sogenannte Freiziigigkeitspolice mit zusatzli-
cher Risikoversicherung, sei es gegen Invaliditat oder sei
es gegen Tod. Die Hohe der Altersieistung hangt dann
davon ab, ob neben der Altersvorsorge auch die Risiken
Invaliditat und Tod abgedeckt werden. Man muss also ent-
weder weiter bezahlen (weil es eine Versicherung ist) oder
das bisher Gelsistete umwandeln in eine entsprechende
Freiziigigkeitspolice, die allerdings - wie ich das ausge-
fihrt habe — Varianten zuldsst. Ich gtaube, das ist das An-
liegen von Frau Thalmann. ich wollte doch, weil ich in der
Eintretensdebatte darauf nicht geantwortet habe, hier die-
se Erklarung abgeben.

Angenommen - Adopté

Art. 30
Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Freiziigigkeitsieistung wird bar ausbezahlt, wenn der
Anspruchsberechtigte insgesamt widhrend weniger als
neun Monaten der beruflichen Vorsorge unterstelit war.

Abs. 2
Sie wird bar ausbezahlt, wenn das Begehren gestellt wird:

a. von einem Anspruchsberechtigten, der die Schweiz end-
gliltig verlasst;

b. von einem Anspruchsberechtigten, der eine selbstindi-
ge Erwerbstatigkeit aufnimmt und der obligatorischen Ver-
sicherung nicht mehr untersteht; '

c. von einer verheirateten oder vor der Heirat stehenden
Anspruchsberechtigten, welche die Erwerbstitigkeit auf-
gibt.

Antrag Lang
Abs. 2 Buchst. ¢
Streichen

Antrag Carobbio
Abs. 1
... weniger als sechs Monaten unterstelit. ..

Abs. 2

Sie wird auf Verlangen bar ausbezahlt, wenn der An-
spruchsberechtigte die Schweiz endgiiltig verlasst. (Rest
des Absatzes streichen)

Antrag Konig

Abs. 2

Verldsst der Anspruchsberechtigte die Schweiz endgiiltig,
so wird die Freiziigigkeitsleistung bar ausbezahit. Auf Be-
gehren des Anspruchsberechtigten kann die Vorsorgeein-

richtung die Versicherung unter Verzicht auf die Baraus-
zahlung weiterfiihren.

Abs. 3

Die Freiziigigkeitsleistung wird auf Verlangen bar ausbe-
zahlt,

a. wenn der Anspruchsberechtigte eine selbstindige Er-
werbstétigkeit aufnimmt und der obligatorischen Versiche-
rung nicht mehr untersteht;

b. wenn eine verheiratete oder vor der Heirat stehende
Anspruchsberechtigte die Erwerbstatigkeit aufgibt.

Art. 30
Proposition de la commission

Al 1

La prestation de libre passage est payée en eSpéces si
Payant droit a été assujetti a la prévoyance profession-
nelle pendant moins de neuf mois en tout.
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b. S'établit & son propre compte et cesse d'étre soumis a
I'assurance obligatoire;

c. Est une femme mariée ou sur le point de se marier qui
cesse d'exercer une activité lucrative.

Pour le reste de I'alinéa 2: Adhérer au projet du Conselil

tédéral
(La modification & la lettre a ne concermne que le texte
allemand)

Proposition Lang
Al.2lJet.c .
Biffer

Proposition Carobbio
A1
... pendant moins de six mois.

A2

A la demande de I'ayant droit, elle est également payée en
espéces lorsque celui-ci quitte définitivement la Suisse.
(Bitfer le reste de I'alinéa)

Propasition Konig
Al 2

Lorsque l'ayant droit quitte définitivement la Suisse, la
prestation de libre passage est payée en espdces. A sa
demande, I'institution de prévoyance peut poursuivre I'as-
surance en renongant & la prestation en espéces.

AL 3

A la demande de l'ayant droit, la prestation de libre pas-
sage est payée en espéces lorsque celui-ci:

a. S'établit 4 son propre compte et cesse d'étre soumis &
I'assurance obligatoire;

b. Est une femme mariée ou sur le point de se marler qui
cesse d'exercer une activité lucrative.

M. Carobbio: Puisque la parole m’est donnée, J'en profite
pour motiver ici toutes mes propositions concernant I'arti-
cle 30.

En principe, Il faudralt éviter que la prestation de lbre
passage soit payée en espéces. Les prestations de la pré-
voyance professionnelle devraient toujours servir aux buts
pour lesquels elles ont été versées, soit garantir une rente
de vieillesse.

Nous savons que, méme parmi les travailleurs, il en est
qui préférent, & un moment ou a un autre, avoir la possibi-
lité de toucher en espéces la prestation qui leur est due.
Nous pensons qu’ll faut combattre cette tendance et limi-
ter au minimum indispensable la possibilité en question.

Le projet de loi prévoit le versement obligatoire de la
prestation dans le cas ol I'ayant droit a été assujetti & la
prévoyance professionnelle pendant moins de neuf mois
ou neuf mois en tout, comme le propose la commission. A
la demande de l'ayant droit, cette possibilié est prévue
dans trois -autres cas: quand il quitte définitivement Ia
Suisse, quand il s'établit & son propre compte, quand une
femme mariée ce'sse d'exercer une activité lucrative. Avec
ma proposition, je demande de limiter & moins de six mois
la période d'assujettissement & la prévoyance profession-
nelle qui entraine I'cbligation de verser la prestation de
libre passage en espaces et, & la demande de l'ayant
droit, au seul cas ou celui-ci quite définitivement Ila
Suisse. Je crois qu'en légiférant de cette fagon, on tient
mieux compte du principe de réserver les prestations de
la prévoyance aux fins pour lesquelles elles ont été con-
Gues. _

La premiére proposition, celle qui raméne la période de
neuf mois 4 six molis, se justifie & mon avis par la nécessi-
té de considérer une catégorie importante de travailleurs
qui, autrement, se verraient exclus de la possibllité de

c8

rester assurés. Je me réfdre ici aux travailleurs saison-
niers qui, si 'on en reste & la proposition du Conseil fédé-
ral, ne pourront jamais &tre pris en considération pour la
prévoyance professionnelle. Ainsi, un auvrier saisonnier
qui réguliérement, pendant quatre ans de suite, travaille
en Suisse et qui, 4 la fin de cette période, pourrait bénéfi-
cier de la possibilité d’obtenir un permis annuel, aura per-
du quatre années de cotisations. Mais je crois qu'une pé-
riode de six mois convient aussi pour les Suisses, en faci-
litant la possibilité de rester assuré. Du reste, méme la
commission introduit a l'article 46 le terme de «six mais»
comme période minimale pour pouvolr rester assuré.

Dans une deuxiéme partie de ma proposition, je demande
de biffer les alinéas b et ¢ du 2e alinéa de I'article, limi-
tant ainsi au cas ol I'ayant droit quitte définitivement la
Suisse la possibilité pour lui de demander le paiement en
espéces. Il n'y a en effet aucune raison valable, & mon
avis, d'admettre un tel droit pour I'ayant droit qut s’établit
& son propre compte et qui cesse d’'étre soumis & |'assu-
rance obligatoire. Une telle disposition sncourage les as-
surés & recourir & ce capital-la pour se lancer dans des
activités indépendantes sans en évaluer les conséquences
négatives pour l'avenir et pour leurs proches en cas
d'échec de l'affaire au d'autres difficultés. Le résultat se-
rait, en cas d'événements tels qu'invalidité, déces, vieil-
lesse, que l'ayant droit ne serait plus assuré, privant aussi
ses proches - femme, enfants — de toutes prestations. Du
reste, il y a contradiction entre la possibilité prévue par la
loi pour les indépendants de s'assurer facultativement et
une telle proposition. Mieux vaut dans ce cas n'admettre
aucune possibilité d’obtenir des paiements en espéces.

On me dira que le réglement fixe les conditions pour l'oc-
troi de ces prestations-la. On pourra ainsi éviter tout abus.
De telles dispositions sont insuffisantes.

En ce qui concerne le point ¢, que je propose aussi de
biffer, il n'y a, ia non plus, aucune. raison d'admettre la
possibilité pour une femme mariée, qui cesse d'exercer
une activité lucrative, de toucher la prestation de libre pas-
sage en espéces. Une telle disposition doit étre combattue
pour des raisons juridiques et sociales. Juridiquement, une
telle disposition revient &4 admettre le principe que le capi-
tal constitué pour la prévoyance vieillesse puisse étre af-
fecté & d'autres fins, ce qui est inadmissible méme si cer-
tains assurés acceptent les arguments du Conseil fédéral,
selon lesquels les prestations pourraient étre utilisées par
les femmes pour couvrir une partie des dépenses entrai-
nées par la mise en ménage.

Du point de vue social, la disposition constitue en défini-
tive une nouvelle discrimination envers les femmes qui,
une fois de plus, se voient nier le droit 4 une rente propre,
indépendante de celle du mari, et cela sans parler des
conséquences financiéres possibles en cas de reprise de
I'activité lucrative de la femme, qui serait obligée de re-
commencer & zéro.

Voila pourquoi il faut supprimer une telle disposition,
comme le propose d'ailleurs Mme Lang. En conclusion, je
vous invite & voter en faveur des propositions que ['ai
faites aux alinéas 1 et 2 de I'article 30.

Muhelm, Berichterstatter: Zu Artikel 30 Absatz 1 hat Herr
Carobbio einen Antrag eingereicht. Ich muss dem voraus-
schicken, dass in Artikel 29 Absatz 1 des Gesetzes der
Grundsatz aufgestelit wird, dass die Freiziigigkeitsleistung
bei einem Stellenwechsel der neuen Vorsorgeeinrichtung
zu Gberweisen ist. Damit wird grundsétzHch dle vaolle Frei-
ziigigkeit hergestellt, und das ist ein grosser Fortschritt
dieses Gesetzes; denn dadurch wird der Vorsorgean-
spruch erhalten, wahrenddem eine Barauszahlung die Vor-
sorge gefdhrden wiirde. Die Barauszahlung ist daher nur
ausnahmswelse zuldssig. Diese Ausnahmen sind nun in
Artikel 30 umschrieben. In Absatz 1 wird die erste von ins-
gesamt vier Ausnahmen gemacht. Die erste Ausnahme ist
die, dass dann eine Barauszahlung erfolgen darf, wenn
der betreffende Anspruchsberechtigte insgesamt weniger
als neun Monate dem Obligatorium angehdrte. Man will
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also hier offensichtiich kleine Betrage ausklammern. Ich
muss aber betonen: Die neun Monate kdnnen sich nicht x-
mal wiederholen. Wenn einer zum Beispiel mehrmals nach
wenigen Monaten die Stelle wechselt, dann ist es nicht so,
dass jedesmal die Barauszahlung vorgenommen werden
konnte. Dies. geschieht nur das erste Mal, well die neun
Monate «insgesami» zihlen. Wenn er an der ersten Stelle
nur ein halbes Jahr bieibt, dann ist es moglich, dass diese
Barauszahlung vorgenommen wird. Wenn er aber dann an
der zweiten Stelle wieder sechs Monate bleibt, dann soll
keine Barauszahlung mehr moglich sein. Sie sehen, es ist
also ausserordentlich eingeschrankt, und das Worichen
«insgesamt» weist eben auf diese wirklich enge Ausnahme
hin.

Artikel 30 — das gilt dann auch fiir die spateren Ausnah-
mefélle, die wir noch behandeln — stimmt genau mit der

Regelung des Obligationenrechtes iiberein. Wir haben.

letztes Jahr in diesem Rat {iber diese Ausnahmen vom
Barauszahlungsverbot geméss Obligationenrecht gespro-
chen. Das Obligationenrecht wird auch kiinftig neben dem
Obligatorium des BVG fiir die freiwilligen Leistungen Gel-
tung haben. Es ist doch nun so, dass diese beiden Aus-
nahmefille, 'sei es nun im Obligatorium wie im freiwiiligen
Teil, ibereinstimmen miissen. Wir kénnen doch nicht im
BVG eine andere Regelung haben als im Obligationen-
recht. Nun haben Ihr Rat und die Bundesversammiung
letztes Jahr bei der Revision des Obligationenrechtes ent-
schieden, dass bei einer Dauer von insgesamt neun Mona-
ten angesichts des geringfiigigen Betrages eben die Aus-
nahme spielen soll. Ich muss lhnen daher aus Griinden
der Parallelitat der beiden Regelungen im beruflichen Vor-
sorgegesetz als auch im Obligationenrecht beantragen,
den Antrag des Herrn Carobbio abzulehnen. Sonst hétten
wir dann im beruflichen Vorsorgegesetz sechs Monate und
im Obligationenrecht neun Monate. Das gébe bei der An-
wendung eine unmdgliche Situation. Ich mdchte Sie daher
bitten, sich hier dem Obligationenrecht anzupassen.

M. Corbat, rapporteur: L'article 30 énumére quatre cas
dans lesquels le paiement en espéces de la prestation de
libre passage est autorisé. Si I'on a adopté ce systéme
d'une énumération exhaustive, c'est parce que I'on a vou-
lu fixer clairement les limites auxquelles est soumis le
paiement en espéces et éviter des cas douteux. Cette so-
lution parait convenir, d’autant plus que le projet consa-
cre le principe du maintien des droits de libre passage,
des droits & la prévoyance et que le paiement en expéces
constitue une exception au systéme.

L'alinéa 1 vise le paiement; en vertu de cet alinéa, le paie-
ment a obligatoirement lieu en espéces si, au moment ol
survient le cas de libre passage, l'assuré n'a été assujetti,
durant toute ‘sa carridre professionnelle, que pendant

moins de neuf mois & la prévoyance professionnelle obli-
gatoire.

M. Carobbio voudrait abaisser ce délal & six mois. Nous
estimons qu'il faut s’en tenir a4 la disposition qui figure
dans le dépliant, qui correspond d'ailleurs aux disposi-

‘tion's du code des obligations en la matiére. Nous vous

proposons de rejeter la proposition Carobbio.

Bundesrat Hiirlimann: Ich habe den Argumenten, welche
die beiden Herren Kommissionssprecher vorgetragen ha-
ben, im Grunde genommen nichts mehr beizufiigen. Wich-
tig scheint mir, dass wir uns iber diese Frage letztes Jahr
im Parlament grundséatzlich unterhalien haben und dass
wir mit einer gesetzlichen Regelung die Personalfiirsorge-
einrichtungen ab 1. Januar 1977 — damals trat namlich die-
se Neuregelung in Kraft - angewiesen haben, sich in be-
zug auf die Barauszahlung wie folgt zu verhalten —~ ich
zitiere wortlich —: «Wenn der Arbeitnehmer insgesamt we-
niger als neun Monate einer Personalfiirsorgeeinrichiung
angehort hat oder seine Forderung geringfiigig ist...» Das
ist die Formulierung geméss Obligationenrecht. Das haben
die Personalfiirsorgeeinrichtungen zur Kenntnis genom-

69

men; sie handein danach, und man kann nun nicht nur
einige Monate spiter im gleichen Parlament den gleichen
Personalfiirsorgeeinrichtungen wieder eine neue Regelung
mit einer anderen Frist zumuten. Ich beantrage thnen des-
halb, den Antrag von Herrn Carobbio abzulehnen.

Abstimmung ~ Vote

Fiir den Antrag der Kommission

96 Stimmen
Fiir den Antrag Carobbio

7 Stimmen

Abs. 2 Buchst. aund b—-Al.21let. aet b

Konig: Mit meinem Antrag mochte ich die Frage der Wei-
terfihrung der Versicherung fiir die Leute — vor allem die
Ausldnder, man muss aber die Schweizer gleich behan-
deln —, die unser Land fiir dauernd verlassen, zur Diskus-
sion stellen. Sie haben vom Herrn Kommissionsprésiden-
ten gehont, dass es das Bestreben unseres Gesetzes sei,
mobglichst umfassend alle Leute, die je in der Schweiz ge-
arbeitet haben, fir die Folgen von Invaliditat und gegen
Alter und Tod dauernd zu versichern. Das ist an sich, Herr
Président, ein lobliches Unterfangen, gegen das-ich nicht
aus grundsatzlichen Ueberlegungen ankd@mpfen will; aber
wir miissen die Foigen bedenken, die aus einem solchen
System enistehen. In bezug auf diese Folgen haben wir
heute praktisch die Erfahrungen bei der AHV. Aufgrund
verschiedener Sozialabkommen besteht eine Weiterfiih-
rung der AHV-Versicherung fiir alle Ausidnder, die hier
gearbeitet haben und aus unserem Land ausreisen. Die
Erfahrungen damit sind — ich glaube, man kann es nur mit
einem Wort sagen — katastrophall Die Geschéftspriifungs-
kommission hat sich wiederholt mit der Lage der Zentra-
len Ausgleichskasse in Genf befasst, die diese Fille be-
treuen muss, und sie hat festgestellt — ich habe dariiber im
Rahmen der Geschaftspriifungsdebatte, ich glaube zwei-
mal, den Nationalrat informieren miissen —, dass die Zahl!
der Begehren um Ausrichtung vor allem einer Invaliditéts-
rente, zum Teil aber auch um Hinterlassenenrenten, von Jahr
zu Jahr zunimmt, und dass die Zentraie Ausgleichskasse
nicht in der Lage ist, die Flut der Gesuche innert verninfti-
ger Frist zu bewéltigen. Sie stdsst zunéchst auf sprachliche
Schwierigkeiten. Die Leute schreiben in ihrer Mutter-
sprache, in italienisch, in griechisch, in tlirkisch
und in zahlreichen anderen Sprachen, von Hand, und zu-
ndchst muss das Personal beschafft werden, das diese
Sprachen beherrscht. In Genf ist das wahrscheinlich am
ehesten moglich — und das ist auch gemacht worden.
Dann aber steht man vor der Tatsache, dass in yielén die-
ser Lander, sogar im slidlichen Malien, Verhéltnisse exi-
stieren, wo amtliche Zeugnisse beschafft werden, von de-
nen man sagen muss: Auf die kann eine Schweizer Behor-
de nicht abstellen; sie treffen offenbar nicht zu. Es beginnt
beim &rztlichen Zeugnis, es geht aber auch weiter Gber
amtliche Bescheinigungen, und man hat uns gesagt, man
habe in der Not dazu gegriffen, gelegentlich selber Erhe-
bungen an Ort und Stelle zu machen und dabei festge-
stellt, dass auch das nichts taugi, weil man keine Auskunft
bekommt, die den tatséchlichen Verhaltnissen entspricht.

Die Riickstdnde bei dieser Zentralen Ausgleichskasse, die
sich mit Recht dagegen wehrt, betriigerischen Gesuchen
zu enisprechen, sind so gross, dass heute bereits einer
drei bis vier Jahre warten muss, bis ein Entscheid vorliegt.
Wir haben festgestellt, dass die gleichen Verhéltnisse jetzt
bei der Rekurskommission, beim Verwaltungsgericht, das
tber die Entscheide zu urteilen hat, entstanden sind, und
sie werden néchstens auch beim Versicherungsgericht —
ich glaube, es ist dieses Gericht — entstehen, weil jeder,
der abgewiesen wird, aufgrund der Rechtsmittelbelehrung
einen neuen Brief an die Rekursbehorde schreibt. Weil
dieses Verfahren unentgeltlich ist und bleiben muss, miis-
sen sich eben dann die Oberbehbérden auch mit den Ge-
schéften befassen. Es ist sicher, dass in absehbarer Zeit

auch diese Gerichte volistindig mit Gesuchen (ber-
schwemmt werden.
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Die Geschéftsprifungskommission hat angeregt — und das
soll geschehen sein —, dass interdepartementale Unterhal-
tungen dariber stattfinden, ob nicht die Sozialabkommen
geadndert werden missten, weil uns hier eine Aufgabe
iibertragen worden ist, die wir offenbar nicht bewaltigen
kénnen, weil sie nicht zu bewaltigen ist. Es ist ganz sicher
- ich kenne die heutige Quote noch nicht, Herr Bundesrat,
abar Sie kennen sie vielleicht —, dass der Prozentsatz der
Versicherten, die heute im Ausland leben, schon sehr
gross ist und beim riesigen Riickfluss der Fremdarbeiter in
den letzten Monaten und bei der stédndigen Rotation der
Fremdarbeiter eines Tages grdsser sein wird als der Pro-
zentsatz der versicherten Inldnder. Es entsteht hier an
sich eine groteske Situation. Was nun das Schiimmste ist,
ist die Tatsache, dass nach dem Vorschlag des Bundesra-
tes und der Kommission dieses System heute auch fir die
zweite Saule verankert werden soll, indem man vorsieht,
dass der Versicherte, der dauernd die Schweiz verlédsst,
versichert bleibt, wenn er nicht selber die Auszahlung ver-
langt. Letzteres ist elne kleine Konzession, denn ich bitte
Sie doch zu bedenken, welche Vorteile es fiir einen ltalie-
ner, Griechen oder Tirken bedeutet, eine Versicherung,
wenn auch nur eine kleine, in harten Schweizerfranken zu
besitzen und diese ohne weitere Pramienzahlungen weiter-
fihren zu kénnen, gegeniber der Annahme einer Versi-
cherung in der Wahrung seines Landes. Sie kdnnen sich
darauf verlassen, dass die Zahl derjenigen, die eine Aus-
zahlung verlangen werden, klein bleiben wird.

Nun steht fest, dass auf diese Weise die Schwierigkeiten
bei der Behandlung der Félle, die heute bei der Zentrai-
stelle in Genf konzentriert sind, sich auf die Tausende von
privaten Pensionskasseneinrichtungen, die in der Schweiz
existieren, verteilen werden. Wie sich diese Kassen dann
mit dem Problem der Beschaffung von Leuten herumpla-
gen werden, die tiirkisch, griechisch, itallenisch, spanisch,
portugiesisch usw. sprechen, bleibt mir ein Ratsel. ich
kann mir auch nicht vorstelien, dass die Kassen es sich
leisten konnen, einen speziellen Apparat aufzuziehen,
um dann die Geschéfte besser bewiltigen zu kénnen, ‘als
dies heute von der zentralen Bundesstelle in Genf ge-
macht wird. Die Flut der Rekurse oder der -Gerichtsent-
scheide wird noch grosser werden, weil entsprechend ho-
here Summen zur Diskussion stehen.

lch mdchte Sle also eingehend davor warnen, jetzt nicht
die Konsequenzen aus dem zu ziehen, was wir erfahren
haben. Wir haben uns in dieser Beziehung einfach geirrt.
Jeder, der die Verhéltnisse in Genf studiert hat, wird das
zugeben mdssen. Irren ist menschlich, aber man sollte
nicht im Irrtum verharren. Ich verweise auf das diesbeziig-
liche Sprichwort.

Es ist schwierig fiir ein Mitglied, das nicht der Kommission
angehort hat, sozusagen aus dem Handgelenk heraus eine
bessere Losung vorzuschiagen. Ich habe ihnen unterbrei-
tet, man solle verlangen, dass ausbezahlt wird auf Begeh-
ren des Anspruchsberechtigten, der die Schwelz dauernd
verldsst, dass er aber in der Kasse bleiben darf, wenn er
das will, und neu ist, dass auch die Pensionskasse, also
die Vorsorgeeinrichtung, zustimmt. Das hat die Meinung,
dass nicht jemand ausgeschlossen werden soll, der es
verdient, versichert zu bleiben; die Kasse soil aber dar-
iiber entscheiden, ob es der Anspruchsberechtigte ver-
dient, in der Kasse zu bleiben, das heisst ob er ein Risiko
darstellt in dem Sinne, wie ich es lhnen geschildert habe,
oder nicht. Ich glaube, das gehdrt sich einfach den beste-
henden Kassen gegeniiber. Ich bin {berzeugt, dass sie
sonst Gefahr laufen, entweder ruiniert zu werden oder
aber, dass der Arbeitgeber gewisse Leute einfach nicht
mehr einsteit, nicht mehr einstellen kann, um diesen
Schwierigkelten im vorneherein zu begegnen. Ich weiss,
dass die Bestimmung auch des Obligationenrechtes —~ Herr
Kommissionsprésident — hier {eststeht. Aber ich bitte den
Herrn Kommissionspréasidenten zu beachten, dass in Arti-
kel 89 der heutigen Vorlage das Obligationenrecht geén-
dert wird. Es steht gar nichts im Wege, dass wir auch die-

FO

sen Passus im Artikel 89 der heutigen Situation anpassen.
Ich lade Sie mit meinem Antrag dazu ein — das ist nicht
verboten —; es stehen ihm auch nicht die Sozialabkommen
entgegen. Schliesslich sind die Sozialabkommen Dinge,
die die Verwaltung und das Parlament gutgeheissen ha-
ben. Heute schaffen wir ein Bundesgesetz, dem der Sou-
verdn, das Volk, schlussendlich seinen Segen geben muss;
das hat also eine hohere Kraft.

lch mdchte noch einmal sagen: Es ist gar nicht mein Be-
streben, mir hier Lorbeeren zu holen und zu glauben, es
miisse dann nachher genau nach meinem Wortlaut be-
schlossen werden. Ich habe nur in der Not diesen Vor-
schlag gemacht und mdchte Sie einladen, ihm zuzustim-
men, damit Sie eine abweichende Bestimmung an den
Standerat Gbermitteln, der als Zweitrat das Geschéft be-
handeln muss und der dann in der Kommission die Mag-
lichkeit hat, den Vorschlag — und allenfalls andere, besse-
re Vorschlage, die die Verwaltung machen misste — zu
iberpriifen. Ich hoffe, dass das das Resuitat sein wird; das
ist mein einziges Bestreben. Ich halte es fir zweckmassi-
ger, heute einen solchen Entscheid zu féllen, damit das
Geschéft nicht verzogert wird, damit der Zweitrat handeln
kann, und wenn Sle meinem Antrag heute zustimmen,
dann haben Sie jedenfalls die Mdglichkeit, allenfalls im
Differenzbereinigungsverfahren noch einmal zum Worte zu
kommen zu dem, was der Sténderat beschlossen hat.
Wenn Sie aber einfach heute den Schirm zumachen und
zusammen mit dem Sténderat das akzeptieren, was vor-
geschlagen ist, dann ist die Diskussion {iber dieses Pro-
blem geschlossen. Dann haben Sie die Zustdnde sanktio-
niert, die wir von Genf her zur Geniige kennen und die
das Schweizervolk am Schluss ~ davon bin ich Gberzeugt
~ teuer zu stehen kommen. Ich glaube sinfach, wir sind es
uns schuldig, dass wir eine Versicherung betreiben, die in
allererster Linle die Leuts, die im Inland arbeiten und hier
bleiben, versichert, und verhindern, dass diese Leute hin-
tergangen werden und Leistungen aufbringen mdssen fir
andere, die unserem Lande langst den Riicken gekehrt
haben und nie mehr dahin zurickkehren, die also die
Maoglichkeitan missbrauchen, die unser Gesetz gibt. Wenn
Sie die Zahl der Gesuche in Genf sehen und mit den Leu-
ten sprechen, so spiiren Sie, dass bereits heute an gewis-
sen Orten die Auslander wissen: Man muss in der Schweiz
einfach eine Zeitlang gearbeitet haben, um nachher nach
der Heimkehr wegen irgendeines Bobos recht bald eine
Invalidenrente veriangen zu kdénnen. Man hat sogar eine
riesige Chance, diese zu bekommen.

Muheim, Berichterstatter: Herr Kdnig stellt einen Antrag,
der gegeniiber dem Kommissonsantrag scheinbar eine
Verbesserung bringt. Es handelt sich um eine Ausnahme
vom Barauszahlungsverbot. Die Kommission schldgt lhnen
grundsatzlich eine Ldsung vor, wonach der Vorsorgean-
spruch auch beim definitiven Verlassen unseres Landes
bestehen bieibt, es sei denn, der betreffende Auswande-
rer, sei er nun Schweizer oder Ausiander, verlange, dass
ihm sein Vorsorgeanspruch in bar ausbezahlt wird. Dies Ist
also eine klare Ausnahme vom Prinzip, dass der Vorsorge-
anspruch nicht aufgehoben werden darf, sondern erhalten
bleiben muss.

Herr Kénig méchte mit seinem Antrag die Situation gerade
umkehren. Er méchte die Barauszahlung beim Auswande-
rer zum Normalfall machen, so dass in diesen Féllen ein-
fach ausbezahlt wiirde, ob es der Betreffende will oder
nicht. Der Antrag vori Herrn Konig macht dann allerdings
eine gewisse Einschrankung, indem er sagt, dass der Be-
treffende auf die Barauszahiung verzichten und das Be-
gehren auf Weiterfilhrung des Vorsorgeanspruches stellen
kénne, d. h. dass sein Vorsorgeanspruch zum Beispiel in
eine Freiziigigkeitspolice umgewandelt werden soll. Aber
wer entscheidet dann dariiber, ob der Vorsorgeanspruch
bestehen bleibt oder nicht? Es ist dle Personalvorsorge-
einrichtung, die den Betreffenden eben auszahlen oder ihn
eventuell weiter behalten kann. Es Ist also nicht etwa der
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Betreffende selber, der das Begehren stellt, dem zu ent-
sprechen ist. Ob seinem Gesuch um Weiterbestehenlassen
Rechnung getragen wird, liegt im Ermessen der Personal-
vorsorgeeinrichtung, ja es muss sogar — dies wird hier
ausdriicklich gesagt — im Reglement vorgesehen sein.

lch méchte Sie also auf diese Differenzierung aufmerksam
machen. Herr Konig hat richtig erkannt, dass die Paralleli-
tdt zum Obligationenrecht hergestellt werden muss. Das
halte ich Ihm durchaus zugut. Aber hier wiirde dann die
Personalvorsorgeeinrichtung entscheiden, ob einem Be-
gehren nach Weiterverbleib in dieser Vorsorgeeinrichtung
entsprochen werden soll oder nicht.

Nun weist Herr Konig auf Erfahrungen hin, die mit der
AHV gemacht wurden. lch muss sagen, ich kenne diese
Probleme nicht genau, die sich in diesem Zusammenhang
bei der AHV stellen. Aber soweit ich die Dinge iiberblicken
kann, sind dort die Verhéltnisse und die Erfahrungen ganz
anders. lch weiss von sehr vielen Firmen, dass jedenfalls

die Auslé@nder, die auswandern und in ihr Heimatland zu-

riickkehren, die Barauszahiung wollen, denn sie misstrau-
en jeglicher staatlichen und auch privaten Institution; sie
wollen dieses Geld im Sack haben. Diese Begehren wer-
den immer und immer wieder gestellt. Bei der beruflichen
Vorsorge wird es also kaum so sein, dass dann die grosse
Mehrheit fir spater Rentenauszahlungen will, sondern sie
will das Bargeld. Darum frage ich mich sehr, ob man die
Erfahrungen mit der AHV, bei der es ja immer um Renten-
anspriiche geht, die man herausholen will, auf das BVG
iibertragen darf. Ich halte diese Uebertragung nicht fiir
angebracht. ich giaube daher, der Schluss, den Herr Ké-
nig aus diesen Erfahrungen mit der AHV zieht, trifft bei
der beruflichen Vorsorge nicht zu.

Wir haben Ober diese Verhaitnisse in der Kommission
nicht gesprochen, aber persdnlich miisste ich lhnen doch
beantragen, dass der Kommissionsantrag sozialpolitisch
die richtige Losung bringt. Es soll grundsétzlich der An-
spruch stehenbleiben. Wenn der Betreffende es will, soll
er die Barauszahlung verlangen konnen. So haben wir
eine kiare Ordnung. Die andere L&sung, dass man ihn
ausbezahlt und eventuell auf Gesuch den Vorsorgean-
spruch weiterfiihren kann, bringt eine Unsicherheit in die-
se Ordnung hinein, die nicht wiinschbar ist. Aus diesem
Grunde beantrage ich, dem Kommissionsantrag den Vor-
Zug zu geben.

M. Corbat, rapporteur: La proposition Kdénig concerne le
2e alinéa de l'article 30. Cet alinéa prévoit les cas dans
lesquels I'assuré peut demander que la prestation de libre
passage soit payee en espéces. M. Konig vise essentielle-
ment la lettre a, soit le cas ou I'assuré quitte la Suisse,
qu'il soit étranger ou Suisse.

La commission a préféré le libellé que vous avez sous les -

yeux, & savoir que la régle prévoie que l'assuré puisse le
demeurer et qu'll soit tenu de faire la demande d'un paie-
ment en espéces. La proposition Kénig inverse le méca-
nisme, la régle étant le paiement en espéces et, & la de-
mande de l'intéressé, la possibilité de demeurer affilié a
I'institution de prévoyance.

M. Kénig a fait allusion aux embouteillages dans les re-
cours existant au niveau de I'Administration fédérale —
localisée notamment & Genéve — et aux difficultés linguis-
tiques existant dans les rapports avec les assurés. [l a
rappelé que ces demandes parviennent & Genéve dans
toutes les langues, en italien, en grec ou en turc. Je vou-
drais rappeler & M. Konig ce qu'il sait déja, c'est que les
Suisses 'en général, méme ceux qui habitent Genéve, par-
lent «indistinctement mal» toutes les langues, mais ils les
parient suffisamment pour se faire comprendre des inté-
resseés.

En réalité, I'article 30, 2e alinéa, tel que I'a prévu la com-
mission, permet donc aux étrangers ou aux Suisses, pour
autant qu’une attestation de retrait de papiers soit dépo-
sée en Suisse pour les étrangers, ou pour les Suisses sur
présentation de documents prouvant I'aboutissement de
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démarches entreprises & I'étranger en vue de s'y établir,

de rester affiliés & l'institution de prévoyance; mals, sur
demande, ils peuvent obtenir le paiement en espéces.

‘S'agissant des étrangers, c'est généralement le cas.

Nous vous proposons de vous en tenir au libellé qui figure
dans le projet initial et que la commission a maintenu au
terme d'une iarge discussion. Il n'a pas été fait de propo-
sition semblable a {a commission.

S'agissant de la lettre b, au sujet de laquelle M. Carobbio
s'est exprimé tout a I'heure, elle vise les salariés qui s'éta-
blissent & leur compte et qui voudraient obtenir de I'insti-
tution de prévoyance professionnelle le capital que repré-
sente leur prestation, afin de pouvoir en disposer par
exemple pour le lancement d'une entreprise. On part ici
de l'idée que la prestation de libre passage représente un
moyen terme entre le deuxiéme et le troisiéme pilier et
que le salarié, une fois établi & son compte, trouvera dans
sa propre entreprise les bases d’'une prévoyance vieillesse
individuelle suffisante.

Nous vous proposons, ici aussi, de vous en tenir au libellé
adopté en commission.

Bundesrat Hiirlimann: Ich muss Herrn Nationairat Konig
ohne weiteres attestieren, dass wir mit diesem Artikel 30,
vor allem was das Auswandern von Schweizern und Aus-
landern betrifft, ein sehr schwieriges Problem diskutieren.
lch habe auch bereits bei anderer Gelegenheit, bei Be-
handlung von Geschaftsberichten usw., darauf hingewie-
sen, dass uns die Situation ganz ernste Sorgen bereitet.
Wir sind, wie er das ausgefiihrt hat, daran, nach anderen
Ldsungen zu suchen.

Das Problem ist zundchst deshalb schwierig, weil wir nicht
Auslénder und Schweizer unterschiedlich behandeln kdn-
nen. Wenn ein Schweizer im Interesse einer Firma fir
mehrere Jahre unser Land verldsst und weiss, dass er
wieder zuriickkehrt, dann mochte er diese zweite Saule
weiterfiihren. Er moéchte aber die zweite Saule unter Um-
stdnden auch behalten, wenn er im Ausland verbleibt. Das
ist ein Anliegen, das unsere Auslandschweizerorganisa-
tionen immer wieder vortragen. Wir milssen daher zu-
ndchst davon ausgehen, dass wir bei der zweiten Saule
hinsichtlich Schweizern und hinsichtlich Ausléandern keine
unterschiedlichen Losungen treffen. Sonst wiirde das zu
zusatzlichen Sozialversicherungsabkommen mit dem Aus-
land fithren, die wir fiir die zweite Saule nicht vorsehen.

Nun Ist es Gott sei Dank im Bereich der zweiten Siule
weniger schwierig ais bei der AHV bzw. IV. Die Schwierig-
keiten, von denen Herr Konig sprach, kommen daher, dass
der Anspruch gegeniiber der staatlichen IV, der ersten
Siule, bestehen bleibt, auch wenn ein Ausiénder oder ein
Schweizer unser Land verlasst. Von dort her haben wir die
zahireichen Gesuche in unserer Zentraistelle in Genf,
weil so und so viele Auslander von uns weggehen, wis-
send, dass sie aufgrund unserer Vorschriften im Sozialver-
sicherungsbereich bezahlt haben. Dann reichen sie bei
uns Arztzeugnisse ein, wonach sie teilweise oder ganz
invalid seien. Bei der ersten Saule bleibt ein Auslénder,
auch wenn er unser Land verlasst, gegen Invaliditat versi-
chert. Nicht die Altersleistungen machen uns Sorgen, die
kénnen wir aufgrund der erbrachten Leistungen wahrend
der berufstatigen Zeit ohne weiteres berechnen und aus-
zahlen. Aber die Abkldrungen dieser Arztzeugnisse und
allenfalls die vielen Rekurse, die daraus entstehen, bela-
sten die ZAK bei der IV. Nun haben wir die Konsequenz,
von der Herr Kénig im Grunde genommen spricht, fiir das
BVG gezogen, und wir haben in bezuig auf die Invaliditét
und das Risiko Tod durch Sie bereits in Artikel 10 den
Grundsatz festgelegt, dass ein Arbeitnehmer wahrend
hochstens 30 Tagen nach Auflosung des Arbeitsverhaltnis-
ses bei der bisherigen Vorsorgeeinrichtung versichert
bleibt. Die Schwierigkeiten, die wir bei der IV haben, sind
nach Artikel 10 des Gesetzes liber die zweite Saule ausge-
schlossen, selbstversténdlich fiir Schweizer und. Ausian-
der, weil wir hier nicht diskriminieren diirfen. Deshalb be-
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antrage ich thnen, diese Kongruenz zwischen erster und
zweiter Séule, was die Altersleistungen betrifft, aufrechtzu-
erhalten und geméss Kommission und Bundesrat zu be-
schliessen. Denn wenn sich der Arbeitnehmer die Ansprii-
che nicht bar ausbezahien ldsst, dann bleibt tatsachlich
das Recht flir eine Teilrente bestehen, die er aber dann
entsprechend anfordern muss bei der Vorsorgeeinrich-
tung, wo er zuvor versichert war. In bezug auf die Sprache
kann natirlich keine Schwierigkeit bestehen; denn man
hat mit ihm vorher auch gesprochen, als er seine Arbeit in
der betreffenden Firma geleistet hat. Man kennt ihn also
und weiss, mit wem man es zu tun hat, wenn er nachher
im Rentenfall beim Erreichen seines entsprechenden Ren-
tenalters wieder an seine Firma gelangt. Ich mdchte damit
betonen: Auch wenn Sie jetzt keine Differenz oder abwei-
chende Bestimmung schaffen, so verspreche ich thnen,
Herr Kénig, dass wir dieses Problem in der stidnderatli-
chen Kommission noch eingehender zur Sprache bringen.
Einem Tell lhrer Befiirchtung wurde in bezug auf die Risi-
ken Tod und vor allem Invaliditdt Rechnung getragen. Die
Schwierigkeiten, von denen Sie sprachen, kommen nicht
von der Altersversicherung her, sondern-von der IV; dort
haben wir am meisten Probleme. Nachdem diese bei der
2zweiten S#ule ausgeschaltet sind, konnen Sie der Fassung
Bundesrat und Kommission zustimmen. Ich beantrage Ih-
nen das.

Priisident: Wir bereinigen Artikel 30 Absatz 2 Buchstaben’

aund b. .
Abstimmung — Vote

Eventuell - A titre préliminaire

Fiir den Antrag Kénig 42 Stimmen
Fiir den Antrag der Kommission 66 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fiir den Antrag der Kommission 106 Stimmen
Fir den Antrag Carobbio 12 Stimmen

Priisident: Absatz 3 des Antrages Konig entfalit.
Abs. 2 Buchst.c - Al 2let. ¢

Frau Lang: Es ist doch sonderbar, dass wir Frauen uns
immer wieder wehren miissen, damit fiir uns nicht ein
Spezialkuchen gebacken wird; denn wenn das Ziel der
zweiten Sdule die Vorsorge fiir das tdgliche Brot im Alter
ist, soll fiir die Frauen noch gleich ein Hochzeitskuchen
mitgeliefert werden. Was mit der Barauszahlung von Ab-

satz 2 Buchstabe ¢ von Artikel 30 vorgeschlagen wird, ist -

nichts anderes als ein Aussteuersparen. Der Bundesrat
stellt in seiner Botschaft selber fest, dass sich solche Bar-
auszahlungen in einem spateren Zeitpunkt als Nachteil
auswirken kdnnen. Bei Wiederaufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit, insbesondere wenn die Frau darauf angewiesen
sein sollte, zum Beispiel wegen Verwitwung oder Schei-
dung, kann die Licke, die auf die frithere Barauszahlung
zuriickgeht, Probleme aufwerfen. Frauen, die unfreiwillig
oder freiwillig wieder ohne Erndhrer ihren Lebensunterhalt
bestreiten miissen, werden vielfach finanziell nicht mehr in
der Lage sein, im erforderlichen Ausmass fiir ihr Alter vor-
zusorgen. Zwar werden sie bei der Wiederaufnahme der
Erwerbstétigkeit erneut dem Obligatorium unterstellt, aber
sie miissen mit der Aeufnung ihrer Pensionsanspriiche von
vorne beginnen. Keine Frau weiss bei der Heirat, ob ihre
Ehe ein, zwei Jahre_oder ein Leben lang dauert, ob nicht
sie das Schicksal der zehntausend Frauen teilen wird, die
jahrlich in unserem Land geschieden werden. Man macht
sich falsche Vorstellungen, wenn man glaubt, dass die
fakultative Auszahlung nur wenig, vor allem aber nur von
jenen Frauen verlangt werde, die wirklich Geld brauchen
oder nur wenige Jahre im Erwerbsleben standen. Nach-
dem Sie gestern in Artikel 7 am Eintrittsalter von 24 Jah-
ren fur die obligatorische Versicherung festgehalten ha-
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ben, wird mit der beruflichen Vorsorge das grosse Heer
der jungen Angestellten, die nur wenige Jahre bis zu ihrer
Verheiratung im Erwerbsleben stehen, sowieso nicht er-
fasst. Um so gefahrlicher ist die Maglichkeit der Baraus-
zahlung, wenn sie Frauen mit langerer Erwerbstatigkeit
oder sogar schon im fortgeschrittenen Alter zur Aufisung
ihrer Vorsorgeersparnisse verleiten wiirde. Auch ist doch
naheliegend, dass die Pensionskassen von sich aus nicht
interessiert sind, diese Gelder zu verwalten und deshalb
auf Auszahiung drangen, obwoh! deren Verwaltung unbe-
deutende Umtriebe bringt. Die Frau wird kaum frei ent-
scheiden und hin- und hergerissen vom Wunsch, das Geld
fiir aktuelle Bediirfnisse zu verwenden, dem Dréngen des
Arbeitgebers kaum widerstehen kénnen und die Baraus-
zahltng verlangen. Die Freiwilligkeit ist illusorisch. Die
Minner werden nie verleitet, ihre Vorsorgeersparnisse auf-
zuldsen. Deshalb muss der Gesetzgeber eine Regelung
treffen, damit diese Gelder nicht zweckentfremdet werden.
Seit Jahren ist die Stellung der Frau in der AHV in der
Diskussion. Vor allem wird der eigene, vom Ehemann un-
abhingige Rentenanspruch fiir die Ehefrau verlangt. Das
von mir eingereichte Postulat hat der Bundesrat als eine
wichtige und ernsthaft zu priifende Frage im Zusammen-
hang mit der néchsten Revision der AHV entgegengenom-
men. Allein aus dieser Sicht darf die Ausnahmebestim-
mung fir verheiratete Frauen im Gesetzentwurf fiir die
zweite Saule nicht aufgenommen werden.

Ich weiss, dass wir die gleiche Frage im Juni letzten Jah-
res im Zusammenhang mit der Aenderung des Obligatio-
nenrechts, Abschnitt Personalflirsorge, schon einmal be-
handelt haben. Das heisst aber nicht, dass der damalige
Entscheid auch fiir die obligatorische Versicherung geiten
muss. Unser Kommissionsprasident, Herr Kollega Muheim,
der auch die Kommission vor Jahresfrist présidierte, lehn-
te den Antrag von Frau Nanchen auf Streichung der Bar-
auszahlung fiir Frauen ab mit der Begriindung, dass zwi-
schen der Personalfiirsorge nach OR, und der zweiten
Sédule ein ganz erheblicher Unterschied bestehe. Er fiihrie
wortlich aus: «Das berufliche Vorsorgegesetz wird die
zweite Saule als Obligatorium bringen und hier, bei der
Personalfiirsorge gemass OR, handelt es sich um freiwilli-
ge Personalvorsorge, die zusétzlich gemacht wird. Es ist
sicher viel unproblematischer, wenn wir hier eine Baraus-
zahlung gestatten, auch beim Obligatorium.»

Daraus darf man den Schluss ziehen, dass der Kommis-

sionsprasident, Herr Kollega Muheim, noch vor einem Jahr
die Barauszahlung bei der obligatorischen Personalvorsor-
ge als problematisch erachtete. Ich bin erstaunt, dass er
offenbar seine Meinung geéndert hat.

Zusammenfassend méchte ich festhalten, dass wir uns
auch bei der zweiten Sdule ehrlich bemiihen soliten, dass
auch den Frauen ihrem Erwerbseinkommen entsprechende
Renten gesichert bleiben, und dass das Vorsorgegesetz

keine Ausnahmebestimmungen enthalt, die verfassungs- =~

widrig sind. Ich stelle {hnen deshalb im Namen der sozial-
demokratischen Fraktion den Antrag, Buchstabe ¢ in Ab-
satz 2 von Artikel 30 zu streichen. Eigentlich miisste dann
auch im OR Artikel 331c geéndert werden, was aber nicht
absolut zwingend ist. Ich werde mir immerhin vorbehalten,
nach dem Entscheid {dber meinen Antrag, einen entspre-
chenden Antrag zu OR 331c¢ zu stellen.

Frau Spiess: ich will nicht wiederholen, was Frau Lang
gesagt hat. Ich kann es Wort fiir Wort unterstiitzen. Ich
mochte Sie nur noch auf ein Detail hinweisen.

Manche Gesprache, manche Aussagen unserer Gesetzge-
ber muten mich an, wie wenn wir im Jahre 1880 wéren.
Offensichtlich haben viele Leute noch nicht gemerkt, dass
wir heute zwischen Mann und Frau ein véllig anderes Ver-
haltnis haben, dass es nicht mehr so ist, dass eine junge
Frau als Haustochter ohne Beruf (ibergangslos in die Ehe
als Hausfrau ohne Beruf ibergeht, und dass damit die
Versorgungsfragen in einer ganz anderen Art und Weise
sich stellen. Heute ist es doch so, dass jedes junge Mad-
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chen so gul wie jeder junge Mann einen Beruf ausiibt, und
dass sie bis zur Heirat, oft weit liber die Heirat hinaus,
auch weiterarbeitet. Die Aussteuerversicherung ist schon
deswegén fragwiirdig, weil die meisten jungen Frauen ja
nach der Hochzeit noch weiterarbeiten, meistens bis sich
die Kinder anmelden, oder oft auch noch lénger. Es ist
doch nicht mehr so, bei der partnerschafitlichen Auffas-
sung von der Ehe, die wir heute haben, dass eine junge
Frau sich quasi in eine Ehe mit einer Aussteuer einkaufen
miisste. Darum soliten wir schon von diesem Argument her
dem Antrag von Frau Lang zustimmen.

ich rede nicht im Auftrag meiner Fraktion, ich bin nicht in’

der gliicklichen Lage, das zu tun, wie Frau Lang es getan
hat. Aber ich glaube, ich rede, weil ich das bessere inter-
esse aller Schweizer Frauen vertrete.

Mme Bauer: En incluant la femme qui se marie ou qui est
sur le point de se marier dans la liste de ceux qui sont
autorisés a se faire payer en espéces la prestation delibre
passage, le législateur a cru, peut-étre de bonne foi, lui
rendre service. En effet, la proposition est séduisante: que
voici donc une somme bienvenue pour s'installer, pour
monter le ménage! On pourra acheter des appareils ména-
gers plus chers et plus nombreux, on aura de quoi s'offrir
une voiture plus puissante, le voyage de noces sera plus
lointain et exotique. Quel jeune couple, confiant en I'avenir,
siir des sentiments qui I'ont poussé & s'unir, pourra résister
& la tentation? En fait, il s'agit d'un cadeau empoisonné et
les législateurs que nous sommes ne dolvent pas céder &
I'attrait du court terme et de la facilité. L'expérience le
prouve et le's statistiques le confirment: le nombre des
femmes diminue qui se marient et passent désormais le
reste de leur vie & choyer leur mari et 4 élever leurs en-
fants.

On peut le déplorer. Je suis de ceux qui le déplorent,
pour la femme, d'abord, pour ses enfants, surtout, mais il
faut admettre la réalité des faits. La nostalgie de la famille
traditionnelle ne saurait nous abuser quant & sa tendance
a se modifier profondément. Il faut mentionner d’abord
celles qui, aprés la venue des enfants, doivent se remettre

a travailler parce que le gain du mari est vraiment trop .

modeste, celles qui divorcent au bout de quelques années
de mariage déja; les divorces ont pratiquement doublé en
dix ans: comparez a4 ce propos les données du Bureau
fédéral de statistiques; celles enfin qui n'ont pas d’enfant
ou qui, malgré les enfants, souhaitent reprendre un em-
ploi, jugeant qu'ainsi seulement, elles peuvent conserver
une certaine indépendance et s’épanouir. On peut encore
une fois n'étre pas d’accord avec cette maniére de pen-
ser; on ne peut cependant nier qu'elle est partagée par un
nombre grandissant de femmes, jeunes ou moins jeunes.
Or, il faut le souligner avec force, permettre un paiement
en espéces ne correspond pas au sens de la loi. Il s'agit
d'un piége et celles qui y tomberont, femmes veuves, di-
vorcées, séparées, toutes celles qui, ultérieurement, seront
tentées ou contraintes de reprendre une activité, auront
d'autant plus de peine & se rdinsérer dans la vie profes-
sionnelle. Ayant liquidé leur capital de libre passage, ellies
ne seront souvent pius en mesure de le reconstituer, les
cotisations de ratirapage étant trop importantes pour
elles. Ainsi, elles seront réduites & des postes subalternes,
& des emplois temporaires mal rétribués qui ne leur as-
sureront pas la stabilité, la promotion professionnelle ni le
gain auxquels elles pourraient prétendre a bon droit, qui
poseront enfin de sérieux problémes lorsqu'elles devront,
pour raison d'dge, cesser leur travail. Par contre, dés le
moment ol les prestations accumulées avant le mariage
demeurent intactes, la réintégration professionnelle en est
favorisée. Elle représente d’autre part pour la femme une
sécurité, une garantie qu'elle posséde en propre, quoi que
la vie lui réserve, un capital qui lui assurera une rente,
une fois venu le temps de la retraite.

Derniére remarque: imaginez, Messieurs, que I'on propose
indistinctement aux hommes comme aux femmes, la possi-
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bilité de retirer leur capital lorsqu'ils se marient. Sans
doute jugeriez-vous une telle proposition malsaine parce
que vous redouteriez, & juste titre, que des hommes,
comme des femmes, par faiblesse de caractére ou par
imprévoyance, ne cédent 4 la tentation. Alors, je vous en
prie, pas de discrimination de ce genre! Cette exception
ne se justifie pas. Elle va a I'encontre de la tendance ac-
tuelle qui vise & I'égalité des droits. Elle compromet enfin
I'avenir des femmes.

C'est pourquoi, pour permettre & celles de plus en plus
nombreuses qui, dans le courant de leur vie, souhaitent
reprendre une activité, je vous propose de biffer la lettre c,
2e alinéa, de l'article 30, comme le souhaite également,
je tiens a le souligner, I'Association suisse pour les droits
de la femme.

Fischer-Bern: Ich habe schon etwas Hemmungen, in die-
ses «Frauenfestival» als Mann hineinzuplatzen; es kommen
namlich nach mir noch einmal zwei Frauen zum Wort! In
erster Linie mochte ich feststellen: Es ist natiirlich dum-
mes Zeug zu behaupten, dass es sich hier um eine Diskri-
minierung der Frauen handle. Es geht um nichts anderes
als dass man den Frauen, die sich verheiraten wollen oder
die verheiratet sind und aus dem Erwerbsleben austreten
mochten, das Recht gibt, anstatt 20 oder 30 Jahre spéter
einen Anspruch auf eine Minirente zu erhalten, das Geld
bar zu beziehen, und zwar das, was sie selber bezahlt
haben und was der Arbeitgeber fiir sie eingeworfen hat,
plus die Zinsen. Mit diesem Geld konnen die Frauen, die
sich verheiraten, die Aussteuer kaufen. Es hat doch keinen
Sinn, den Jungen zu erkidren: lhr miisst Geld bei der
Bank aufnehmen; euer Geld, das ihr zusammengespart
habt in den Jahren, wo ihr gearbeitet habt, liegt bei einer
Versicherungsgesellschaft, und in 20 oder 30 Jahren erhaltet
ihr dann eine Rente von 50 oder 100 Franken. Ich glaube,
der «bon sens» solite uns dazu fiihren, dem Antrag der
Kommission zuzustimmen. Er ist im {brigen etwas deutli-
cher gemacht worden: Die Frauen, die die Barauszahlung
beanspruchen, miissen ausdriicklich das Begehren stellen.
Die Vermutung ist die, dass sie den Anspruch behalten
mochten; wenn sie das nicht wollen, miissen sie ausdriick-
lich das Begehren stellen. ich glaube, so schulmeisterlich
diirffen wir nicht sein, dass wir die Frauen zwingen, eine
Lésung anzunehmen, die sie gar nicht wiinschen. Ich bin
{iberzeugt, Frau Lang, dass 80 Prozent der Frauen das,
was Sie beantragen, nicht wollen. Wollen Sie lhre Ge-
schlechtsgenossinnen gegen ihren eigenen Willen zum
Glick zwingen? Das ist doch nicht Sache des eidgendssi-
schen Gesetzgebers. Ich mochte Sie also bitten, die Dinge
niichtern zu betrachten und der Fassung der Kommission,
die sinngemaéss identisch ist mit derjenigen des Bundesra-
tes, zuzustimmen. '

Frau Morf: Es freut mich natiirlich ganz besonders, dass
ich wieder nach Herrn Fischer sprechen darf. ich habe
ihm genau zugehort. Wenn er sagt, man solie den Frauen
das Recht geben, dann misste ich den Frauen schon sa-
gen, dass es sich da wirklich nur um ein Danaergeschenk
handeln kann, wenn es von Herrn Fischer kommt. Solchen
geschenkten Géaulen miissen wir sehr sorgféltig ins Maul
schauen. Und vor allem muss man sich fragen: Kommt die
Verlockung dieser Barauszahlung eine Frau nicht viel zu
teuer zu stehen? Wird da nicht eine Rechtsungleichheit —
nicht Recht, wie Herr Fischer sagte -, geschaffen? Und
woher {iberhaupt dieses plétzliche und unerwartete Entge-
genkommen einer berufstdtigen Frau gegeniiber? Viel-
leicht nur deshalb, weil sie ja den Beruf aufgibt und keine
Konkurrenz mehr ist, also wieder dorthin zurlickkehrt, wo
man sie haben will? Die meisten Manner — nicht nur Herr
Fischer —, Politiker, die ich vor der Debatte befragt habe
(von der eigenen Fraktion, von anderen Fraktionen), la-
chelten jeweils viterlich wohlwoliend. Sie fanden das Pro-
blem nicht besonders weltbewegend. Es bewegt tatsédch-
lich nur die sehr kieine Welt einer alleinstehenden Frau,
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die vielleicht spéter einmal so oder so finanziell schlecht
dasteht. Und die meisten gaben zu: Grunds&tzlich solite
man selbstverstiandlich nichts auszahlen. Aber muss man
denn immer grundsétziich sein? meinten sie. Das war der
ménnliche Tenor. Die Realitdt sel doch so, sagten sie,
dass eine Frau, die zum Beispiel heiratet, gern ein bis-
schen fllissiges Kapital zur Verfligung habe, damit sie den
Haushalt einrichten kdnne, damit sie sich und ihrem Mann
das Nest stwas neit auspolstern kdnne. Und die Ménner,
die das sagten, merkien gar nicht, dass sie dabel ge-
schmeichelt lachelten. Welcher Mann hatte es nicht gemn,
wenn seine Frau plotzlich so einen Nestinstinkt fir thn
entwickelte? Sie dachten nicht daran, dass wegen Haus-
halteinrichtungen und Geburtskosten solche Frauen ihre
eigenen Pensionsanspriche opfern oder doch zum minde-
sten verschlechtern werden. Es handelt sich ja fast immer
nur um ein kleines Simmchen, wurde gesagt, das durch
die Entwertung ohnehin noch kleiner werde. Ueberdies
legten 90 Prozent der Frauen, wurde gesagt, selber Wert
auf diese Auszahlung. Und Herr Fischer sagte: Man sollte
thnen nicht vor dem Glick stshen! Es hat mir auch Ein-
druck gemacht. Ich habe dann hin und her gedacht. Ich
finde Jetzt, nachdem ich das wirklich durchgedacht habe,
man misste in dieser Frage nicht realistisch, nicht niich-
tem sein, wie Herr Fischer sagt, sondern konsequent den-
ken. Das realistische Denken wére hier nur von kurzfristi-
gem Vorteil. Aber alles im Zusammenhang mit dieser Aus-
zahlung oder Nichtauszahlung hat eben langfristige Kon-
sequenzen. Es geht nicht nur um die Vertassung, die da
eventuell geritzt wird, und um die Rechitsgleichheit. Es
geht ganz allgemein um die Stellung der Frau in der Ge-
sellschaft. Und wenn ich auch begreife, dass es vielen
Frauen lieber wiére, sie hatten ein paar tausend Franken in
der Hand und konnten sie gleich ausgeben, so finde ich
doch: Deswegen konnen wir hier keine Ausnahmen ma-
chen, weil das gleichzeitig die Stellung der Frau auch in
der AHV und im Eherecht gefdhrden wiirde. Wenn wir hier
. Gesetze machen, kdnnen wir nicht einmal hiist und einmal
hott sagen. Soiche Ausnahmebestimmungen, ob sie nun
eher wohlwollend oder eher egoistisch gemeint sind, sind
nichts anderes als Aufforderungen zu kurzsichtigem, sehr
kurzsichtigem Handein. Man verfiihrt dadurch Frauen zu
einem wenig verantwortlichen Verhalten, nur weil man ih-
nen ein paar momentane Vorteile vor die Nase halt und
sagt: Du kannst zupacken. Man solite in dieser Frage fair
und konsequent sein und auch ehrlich. Denn man ist ]a
auch hier nicht gewillt, den Frauen den Fiinfer und das
Weggll zu geben. Und man darf nicht wegen dieser Vortei-
le einer Ausnahmebestimmung die Vortsile der geseli-
schaftlichen Gleichstellung geféhrden. Ich bitte Sie des-
halb sehr, den Antrag von Frau Lang auf Streichung zu
unterstiitzen.

Mme Nanchen: J'ai déja donné mon point de vue sur ce
probléme, il y a plus d’'une année ~ Mme Lang a eu la
gentillesse de le rappeler — lorsque nous avons discuté de
la modification du code des obligations relative 4 la pré-
voyance professionnelie facultative. Je ne reprendrai donc
pas les arguments que j'ai développés, a I'époque, en fa-
veur de la proposition qui vise & biffer la lettre ¢ de I'ali-
néa 2 de I'article 30.

Je voudrais simplement en appeler & ceux qui se sont
opposés a la solution du délai en matiére d'avortement, en
Invoquant les mesures de protection de la maternité qu'ils
voulaient contribuer & mettre sur pied. Vous voulez, chers
amis du PDC, favoriser la venue au monde d'enfants dési-
rés par la création d'une assurance-maternité obligatoire,
'octroi d'allocations de naissance substantielles, d'un
congé-maternité payé et d'allocations familiales dignes de
ce nom. Trés bien! Je suls d'accord avec vous et il y a
longtemps que je demande de telles mesures & cette tri-
bune.

Mais si vous permettez aux travailleuses de retirer leur
capital en espéces au moment de leur mariage, qui coin-
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cide souvent avec la venue au monde de leur premier en-
fant, vous supprimez la raison d'étre de ces mesures ‘so-
ciales que vous demandez. Si la femme pouvait toucher
cette sorte de dot au moment de la naissance de son en-
fant, pourquoi aurait-elle besoin d'une assurance-materni-
té qul lui verse une indemnité journaliére? Pourquoi au-
rait-elle besoin d'une allocation de naissance et d'alloca-
tions familiales substantielles? |l faut étre conséquent et
vous conformer aux propos que vous avez tenus pendant
la campagne précédant la votation populaire du 25 sep-
tembre.

Vous voulez aussi améliorer la protection dont bénéficie la
mére au travail. D'accord avec vous, encore une fois! Mais
il ne suffit pas de proposer des mesures visant & empé-
cher les licenciements, pendant la grossesse. Il faut en-
core donner & la femme une certaine indépendance pro-
fessionnelle, il faut lui garantir, pour sa vieillesse, une sé-
curité qui lui soit propre.

C'est la raison pour laquelle je vous demande de faire en
sorte que les travailleuses alent les mémes conditions de
retraite que les hommes en soutenant la proposition Lang.

Kioter: Es wird hier ein Thema wiederaufgenommen, das
wir In seiner Grundsétzlichkeit in der Kommission -bereits
einmal diskutiert haben und dabei durchaus fir die Mei-
nung von Frau Nanchen Verstiindnis aufbringen mussten.
Inre Beweisfihrung, und auch diejenige von Frau Morf,
trifft fir eine Frau zu, die alleinstehend Ist, vor allem aber,
wenn sie geschieden wird oder In spaterem Alter aus ir-
gendwelchen Grinden wieder in den Arbeitsprozess zu-
riickkehrt. In dieser Sachlage, meine ich, ist grundsatzlich
argumentiert worden. Nun ist aber doch auch darauf hin-
zuweisen, dass gemass Vorlage ein Begehren vorausge-
setzt ist, dass also eine Frau nicht verpflichtet ist, ihre
anwartschafilichen Gelder in Empfang zu nehmen, son-
dern nur nach Begehren ausbezahit wird. Wenn also eine
Frau grundsétzlich denkt, wie das Frau Morf nun ausge-
fiihrt hat, dann kann sie frelwillig und selbstédndig ent-
scheiden, welche Variante sie wéahlen will. Diese Variante
erlaubt ihr ein freies Handeln, und es verpflichtet uns
nicht, den Frauen unbedingt das Glick aufzuzwingen, wie
nun eben ausgefiihrt wurde. Demgegeniiber haben wir
aber doch ein Gesetz zu schaffen, das der grossen Mehr-
heit gerecht wird. Die grosse Mehrheit dieser Frauen, die
das Erwerbsleben, die berufliche Tatigkeit aufgeben, win-
schen die Auszahlung dieser Gelder, tatsdchlich sehr oft
aus dem Grund, der genannt wurde, weil sie eine Familie
griinden wollen, vielleicht aber auch, um Eigentum zu er-
werben oder auch aus anderen Griinden. Aus diesen Er-
wégungen heraus hat die Kommission, sicher zu Recht,
den Absatz so aufgenommen wie er nun vorliegt. Ich emp-
fehle lhnen meinerseits, ihm zuzustimmen.

M. Grobet: La disposition dont la suppression est deman-
dée constitue incontestablement, comme cela a été rappe-
16, une grave injustice a I'égard de la femme.

Monsieur Fischer, pourquoi proclamez-vous le droit de la
femme a toucher son capital et ne proclamez-vous pas
également ce droit pour 'homme? Vous avez affirmé d'un
ton péremptoire que la grande majorité des femmes sou-
haiteraient pouvoir bénéficier de ce droit. Je ne sais pas
sur quels éléments vous vous fondez pour affirmer un tel
fait. Je doute, qu'll y ait, dans cette hypothése, moins
d’hommes qui souhaitent bénéficier de ce méme droit. Je
dirai méme qu'll y a peut-8tre plus d’hommes qul expri-
ment ce souhait lorsqu'on songe aux hommes qui veulent,
par exemple, exercer une activité indépendante. L'on
constate de maniére générale que ce sont plutét les
hommes — et J'en parle,.sur le plan professionnel, en con-
naissance de cause — qui sont plus imprévoyants que les
femmes.

Par conséquent, Monsieur Fischer, vous n’avez pas répon-
du a la question qui vous a été posée, selon laquelle ce
prétendu droit existerait pour la femme et non pour
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I'homme. En fait, ce prétendu droit reléeve d'une attitude
caractéristique de I'égoisme de certains hommes qui re-
fusent que la femme soit leur égale, qui ne congoivent le
réle de la femme que comme un appoint a l'intérét de

_ 'homme. La femme doit apporter une dot, quitte & ce que

ce soit au détriment de ses propres intéréts, pour ne pas
prendre - avez-vous dit, Monsieur Fischer — un crédit au-
prés d'une bangue. Je pense que cet-exemple est sympto-
matique. 1l s'agit de décharger 'homme de certains soucis
économiques, quitte 2 ce que ce soit au détriment de .la
situation de la femme. Voilad une attitude qui me parait
particuli¢rement grave en ce qui concerne la conception
que vous avez de la femme, dans notre société.

Par cette disposition, on accentue I'état de dépendance
de la femme a I'égard de son mari. On vise & la maintenir
sous une forme de tutelle qui est encore accentuée par
les dispositions moyendgeuses de notre code civil, no-
tamment en ce qui concerne la gestion des biens apparte-
nant & la femme. On part de I'idée que la femme, avec le
mariage, va cesser son activité professionnelle, alors que,
heureusement, la femme joue un rble de plus en plus im-
portant dans notre vie économique et sociale. Beaucoup
de femmes ne renoncent pas & leur profession, lors de
leur mariage. Dans de nombreux jeunes couples, la voca-
tion traditionnelle de la femme de s'occuper des affaires
familiales a été remplacée par une conception nouvelie du
couple: ce sont I'époux et 'épouse qui assument ces res-
ponsabilités. Cependant, le plus grave, & mon avis, et je
rejoins sur ce point Mme Bauer-Lagier, est le tort considé-
rable que peut causer pareille dispostion a I'épouse. On
ne sait pas quel avenir lui est réservé: linvalidité de
I'époux, son décés, le divorce, sont des réalités. Il n’est
que de voir le nombre trés imporiant de femmes qui sont
chefs de famille pour une raison ou pour une autre. De
plus, la femme qui doit reprendre une activité profession-
nelle se heurte a des difficultés considérables, qui tien-
nent & la fois & sa réinsertion professionnelle et & sa qua-
lification. A ces difficultés s'ajoute la discrimination sur le
plan du salaire et I'on voudrait encore y ajouter une injus-
tice sur le plan de la prévoyance sociale, au niveau de la
retraite.

Ce probléme de la retraite, je I'ai vécu comme avocat &
I'occasion de nombreux procés en divorce et c'est dans
ces situations pénibles, qui sont une réalité, comme on I'a
rappelé tout & I'heure, que I'on voit combien la femme est
désavantagée dans notre droit. Par conséquent, dans une
proclamation pour I'égalité des droits entre I'homme et la
femme, supprimer cetle disposition n'est que justice car
elle est inéquitable 4 I'égard des femmes de notre pays.

M. Dafflon: Tout & I'heure, lorsque M. Fischer est monté &
la tribune, il a été salué par un éclat de rire. Cela signifie
que, dans la salle, on savait qu'il allait, selon son habi-
tude plaider une mauvaise cause.

Par votre intervention, Monsieur Fischer, vous démontrez
que vous voulez maintenir les femmes dans un certain état
de servage. C'est ce que vous appelez I'égalité. Si vous
voulez accorder aux femmes les mémes droits qu'aux
hommes, ce n'est pas seulement en matiére de constitu-
tion de créances qu'il faut le faire, mais aussi et d’abord
dans tous les autres domaines de la vie. En tant que res-
ponsable d'une organisation économique groupant des
métiers dans lesquels travailient un nombre considérable
de femmes, vous étes particuliérement & méme de le faire.
Dans ce cadre, vous pouvez utilement contribuer & la pro-
motion de la femme en favorisant son accés a toutes les
professions, postulat qui n'est pas encore entré dans les
faits. Il n'y a pas trés longtemps, nous ‘avons examiné la
modification d’un article du code civil en vertu duquel la
femme qui veut exercer certains métiers doit en demander
I'autorisation & son mari.

Si vous voulez mettre la femme sur le méme pied que
I'homme, vous devez le faire dans tous les domaines, par
exempie en lui accordant un salaire lorsqu'elle reste au
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foyer comme ménagére, parce que, sans sa présence, le
mari ne pourrait pas aller travailler pour entretenir sa fa-
mille. 1l faut aussi la rétribuer au méme titre que 'homme
selon e principe «a travail égal, salaire égal». Or on sait
qu'encore actuellement, les salaires féminins sont infé-
rieurs de 30 pour cent en moyenne & ceux de I'homme.
Voila ce que vous pouvez faire, Monsieur Fischer, dans le
cadre de votre organisation, pour réaliser I'égalité de
’homme et de la femme. Afin d’éviter d’aggraver encore la
situation de la femme, je vous invite & accepter la proposi-
tion d’amendement présentée par Mme Lang.

Frau Thalmann: ich hatte zwar nicht im Sinn, zu diesem
Punkt zu ‘sprechen. Ich méchte aber doch diese Gruppe
von Frauen unterstiitzen, die noch eine Familie wollen.
lch meine, die Frau von heute ist selbsténdig und gebildet
genug, dass sie frei enischeiden kann, ob sie aus der Pen- -
sionskasse ausscheiden soll oder nicht. Darum glaube ich,
die Formulierung «auf Begehrens ist richtig. So hat sie die
Freiheit.

Muheim, Berichterstatter: Es fallt dem Kommissionsprési-
denten natiirlich ausserordentlich schwer, nach diesem
konzentrischen Angriff der Frauen die Kommission und
ihren Vorschlag zu verteidigen. Aber ich will das trotzdem
tun, ich muss das tun tind méchte versuchen, die Dinge
wieder an den richtigen Ort zu riicken und den Dingen
auch denjenigen Stellenwert zu geben, den sie haben.

Grundsatzlich steht das BVG auf dem Boden, dass die
einmal gebildete Altersvorsorge erhalten werden soll und
dass man deshalb keinerlei Barauszahlung vornehmen
soll. Aber dieses Prinzip, das an und fiir sich richtig ist,
kann nicht «& outrance» durchgefiihrt werden, sondern es
milssen gewisse Ausnahmen gemacht werden, um den Ge-
gebenheiten des Lebens Rechnung zu tragen. Eine dieser
wenigen Ausnahmen ist nun der Buchstabe ¢ in Artikel 30,
wonach die Ehefrau oder auch eine vor der Heirat stehen-
den Frau die Barauszahlung verlangen kann. Sle muss es
n?cht, sie kann es verlangen, und zwar nur dann, wenn sie
die Enn—lerbstétigkeit aufgibt. Ich glaube, es geht um eine
g'rundsatz.liche Frage. Aber man: solite sie auch nicht auf
die Spitze treiben, sondern man Ssolite doch auch das
praktische Leben berilcksichtigen; denn die Kommission
gelangte zur Auffassung — sie hat wiederholt dariiber dis-
kut_iert -, dass es bei verheirateten Frauen oder vor der
Heirat stehenden Frauen, die ihre Berufstatigkeit aufge-
ben, nicht unbedingt nétig ist, ihre Altersvorsorge zu er-
halten; denn meistens, das miissen wir doch auch feststel-
len, spielt die bis dahin gebildete Altersvorsorge auch kei-
ne odgr nur eine sehr bescheidene Rolle. Die obligatorische
berufliche Vorsorge beginnt beim 25. Altersjahr. Bis dahin _
sind schon ein schéner Teil der Frauen unter der «Hau-
bg», wenn ich so sagen darf, sie sind verheiratet. Auch
diejenigen Frauen, die erst nach 25 heiraten, tun es ja
zum grossen Teil in jungen Jahren, so dass der Betrag der
gebildeten Altersvorsorge nicht sehr gross ist und deshalb
auch spéter nicht eine erhebliche Rolle spielen kann.

Auf der anderen Seite erhalten nun aber die Frauen durch
die Verheiratung — und ich glaube, das darf man doch hier
auch feststellen —~ Rentenanspriiche, Vorsorgeanspriiche,
die nicht ohne weiteres negiert werden konnen. Fiir den
Fall des Todes ihres Gatten erhalten sie die Witwenrente.
Sie sind also fiir den Fall der Verwitwung sichergestelit.

~Auch fiir ihre alten Tage sind sie nicht nur {ber die AHV,

sondern auch iber die Rentenanspriiche ihres Gatten si-
chergestellt. Ich glaube, diese Vorsorge hat nun einen
sozialen Charakter. Man darf hier wirklich nicht von einer
Diskriminierung der Frauen sprechen, im Gegenteil kdnnte
man eher von einer Privilegierung der Ehefrauen spre-
chen. Ich sage, man konnte davon sprechen, aber wir wol- _
len ja jetzt nicht gegenseitig «Blumen» austauschen.

lch gebe durchaus zu, dass es in Einzelfdllen, vor allem
bel Scheidungen, Situationen geben kann, wo die Liicke in
der Altersvorsorge sich bemerkbar macht. Das ist durch-
aus mdglich, ich moéchte das nicht in Abrede stellen. Aber
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ich mdéchte allen Damen, die nun so sehr fir die Frauen
eingetreten sind, sagen: Sie miissen lhre Geschlechtsge-
nossinnen {iberzeugen von der Richtigkeit Ihrer Idee, die
Altersvorsorge von Anfang an zu erhalten; denn die Frau-
en sind ja vollig frei, die Altersvorsorge bestehen zu las-
sen. Eg ist ihnen unbenommen, es hingt von ihrem freien
Willen ab, zu entscheiden. Wenn man sagt, man soll die
Frauen nicht einer Versuchung aussetzen, der sie nicht
widerstehen kénnen, so bin ich der Meinung, dass es bis-
her und schon seit langem, seit Adam und Eva, eher um-
gekehrt war: Man sollte die Ménner nicht der Versuchung
aussetzen, weil sie ihr eventuell nicht widerstehen kénnen.
lch glaube, dass das weibliche Geschlecht, das man sonst
das schwache Geschlecht nennt, in vielen Fallen das star-
ke Geschlecht ist. Ich traue es also den Frauen zu, ihre
eigenen Interessen nach freiem Willen wahren zu kdnnen.
Die Kommission hat sich wiederholt mit dieser Frage aus-

einandergesetzt. Sie hat zweimal dariiber abgestimmt; das -

erstemal ist mit 16:3 Stimmen fiir den Vorschlag der
Kommission entschieden worden; das zweitemal ist mit
17 : 4 Stimmen im gleichen Sinne entschieden worden. fhr
Rat und auch der Stdnderat haben letztes Jahr bei der
Regelung der gleichen Frage im Obligationenrecht eindeu-
tig so entschieden, wie wir es lhnen heute in Artikel 30
Buchstabe ¢ vorschlagen. Ich halte dafiir, dass die beiden
Regelungen (bereinstimmen missen. Wenn Sie hier eine
- Differenzierung machen, wird die Anwendung sehr uniber-
sichtlich und kompliziert. Deshalb mdchte ich Thnen bean-
tragen, dem Antrag der Kommission in allen Teilen zuzu-
stimmen und den Antrag von Frau Lang abzulehnen.

M. Corbal, rapporteur: Il y a plusieurs années, un film
frangais intitulé Cherchez la Femme démontrait a 'évi-
dence qu'aucune décision masculine n'est prise sans étre
motivée, en réalité, par une inspiration féminine. La dispo-
sition que nous débattons & I'article 30 nous a valu en tout
cas ce matin le plaisir d’accueillir a cette tribune plu-
sieurs de nos collégues femmes et qui sont directement
intéressées. Certaines d'entre elles voudraient supprimer
le droit d'un paiement en espéces aux femmes mariées
qui cessent d'exercer une activité lucrative, droit qui est
facultatif et laissé & leur appréciation, aussi bien qu'a
celle des hommes. Je voudrais contrer immédiatement M.
Grobet sur ce point, Il est loisible aux hommes qui devien-
nent indépendants de toucher leurs prestations de libre
passage. Lisez la letire de I'article que nous débattons en
ce moment, Monsieur Grobet, et vous constaterez que le
reproche que vous avez fait a cette tribune est injustifié.

L'expérience, la pratique courante démontrent que, trés
souvent, les femmes salariées qui se marient et qui ces-~
sent d'exercer une activité lucrative — ce qui est, encore
une fois leur droit et qui résulte trés souvent d’une déci-
sion prise en commun par le couple — tiennent & recevoir
leurs prestations de libre passage, afin de couvrir une
partie des dépenses qu'entraine I'installation par exemple
de leur foyer. Plus encore, & la naissance d’un enfant, la
possibilité de réaliser leur capital de libre passage est
généralement appréciée. Les femmes mariées qui n'exer-
cent plus d'activité lucrative bénéficient en outre de la
protection que leur valent les prestations des assurances
de leur mari (1er et 2e piliers). Néanmoins, en cas de re-
prise d'une activité professionnelle, en particulier lorsque
la femme y est obligée, par exemple en raison d’un veu-
vage ou d'un divorce, j'admets que la lacune d'assurance
créée par le paiement en espéces risque de lui poser des
problemes. Cependant en appréciant les avantages et les
inconvénients que comporte la liquidation du capital de

libre passage, la femme mariée qui cesse ‘son activité lu- .

crative doit pouvoir décider elle-méme, compte tenu des
perspectives qu'offre son avenir et sous sa propre respon-
sabilité. .

L'argument qui consiste & protéger les femmes malgré
elles, contre elles-mémes, contre leur prétendue envie de
bénéficier inmédiatement de cette prestation de libre pas-
sage pour s'acheter quelque bijou ou une voiture, revient

en réalité 4 les considérer comme bien frivoles, ce que la
commission n'a pas voulu faire, Madame Bauer. En réalité,
elles doivent prendre leur décision librement et en assu-
mant leurs responsabilités. 1| n'appartient pas & I'Etat de
le faire pour elles ou contre elles. Elles doivent pouvoir
déterminer leur choix, compte tenu des perspectives
qu'offre leur avenir et encore une fois, sous leur propre
responsabilité, car la femme est au moins autant que
I'homme un étre conscient et responsable.

Bundesrat Hiirlimann: Ich bin in der gliicklichen Lage,
wieder einmal in einem sehr vertraulichen Ton den Stand-
punkt des Bundesrates zu verireten. In einem vertrauli-
chen Ton, weil es schliesslich um die Frauen geht, die wir
lieben, die unserer besonderen Riicksichtnahme wert sind
und denen wir ganz allgemein zu grésstem Dank verpflich-
tet sind. Ich glaube, wir Manner dirfen in diesem speziel-
len Fall ein gutes Gewissen haben. Was wir vertreten und
was wir vorgeschlagen haben, entspringt unserem Ver-
sténdnis gegeniiber den Frauen. Wir haben namlich unse-
ren jungen Téchtern eine Vorzugsstellung eingerdumt, die
wir den Ménnern nicht ohne weiteres zubilligen wollen,
Herr Grobet, denn ich darf mich hier — auch im Namen
des Bundesradtes — zum Flirsprecher unserer junge Braute
und unserer eigenen Tachter machen, die dasg tatséchlich
etwas anders sehen, als es nun mehrfach vorgebracht wur-
de. Ich habe als Regierungsrat in meinem Heimatkanton
sowohl der Beamienkasse als auch der Lehrerpensions-
kasse als Vorstandsmitglied angehort. Wir hatten diese
Fragen im Zusammenhang mit der beruflichen Vorsorge
bei unseren eigenen Pensionskassen genau gleich zu dis-
kutieren. Wenn Ich an die damaligen Verhéltnisse denke,
dann ist mir keine einzige Lehrerin oder Sekretédrin be-
kannt, die nicht den Wunsch gehabt hétte, beim Ausschel-
den aus dem Erwerbsleben die angerechneten Kapitalien
zuriickzuziehen. Wir gehen einen Schritt weiter, einen
ganz wesentlichen Schritt: Wir {iberlassen es den Frauen,
ob sie die gedufneten Gelder zuriickziehen wollen oder
nicht. Alle Argumente, die Sie vorgebracht haben, wiirden
wir ohne weiteres anerkennen, wenn wir die Auszahlung
gegeniiber jungen Frauen, die heiraten wollen, zwingend
vorschreiben wiirden. Dann wiren lhre Argumente alle
stichhaltig, und ich wiirde mich gegen eine solche Ldsung
auch wehren. Wenn eine junge Frau aber die Summe zu-
riickziehen will, weil sie die feste Absicht hat, inskiinftig
jhrem Mann und ihren Kindern zu dienen, dann wollen wir
ihr den Entscheid nicht vorenthaiten, wenn sie es vorzieht,
das Geld zur Ausschmiickung jhres Heimes und zur Ge-
staltung ihres Haushaltes anzulegen.

Die Frauen wissen schon, was sie wollen. Wir wollen ihnen
mit diesem Gesetz die Moglichkeit der freien Wahi ge-
wiahrleisten.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Lang
Fiir den Antrag der Kommission

55 Stimmen
77 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschiftes
kurz unterbrochen

Le débat sur cet objet est interrompu
pour quelques instants

%€
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Art. 31
Antrag der Kommission

Titel
Grundsatz

Wortlaut
Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Die Eintrittsgeneration hat im Rahmen dieses Gesetzes
vorbehaitlich der Voraussetzungen von Artikel 33 Anprii-
che auf gleiche Vorsorgeleistungen wie die Versicherten
mit normaler Versicherungsdauer, ohne dafiir eine Ein-
kaufssumme entrichten zu massen. Die Stiftung fiir den
Lastenausgleich nach Artike! 55 gleicht die daraus entste-
henden jahrlichen Sonderkosten nach dem Ausgabenum-
lageverfahren zwischen den Vorsorgeeinrichtungen aus:

a. bei den Altersleistungen;

b. bei den Hinterlassenenleistungen nach dem Tode eines
Altersrentners oder eines Invalidenrentners im Sinne von
Buchstabe ¢; - ‘

c. bei den Invalidenleistungen an Rentner, die das gesetz-
liche Alter fir den Beginn der Altersleistungen {iberschrit-
ten haben.

Abs. 3
Massgebend fiir die Berechnung der Leistungen ist der
Bemessungslohn nach Artikel 32.

Art. 31
Proposition de la commission

Titre
Principe

Texte

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 2

Dans les limites de Ia présente loi et sous réserve de l'ar-
ticle 33, la génération d'entrée a droit, sans verser une
somme de rachat, aux mémes prestations que les assurés
dont la durée d'assurance est normale. Les charges spé-
ciales qui en découlent annuellement pour les institutions
de prévoyance sont réparties entre elles par la fondation
de péréquation des charges (art.55), suivant le systéme
de la répartition des dépenses, en tant qu'elles concer-
nent:

a. Les prestations de vieillesse;

b. Les prestations pour survivants allouées en cas de dé-
cés du béneéficiaire d'une rente de vieillesse ou d'une
rente d'invalidité selon la lettre c;

c. Les prestations d'invalidité servies 4 des rentiers qui
ont dépassé ['age ouvrant droit & une rente de vieillesse.

‘Al. 3

Les prestations se calculent d'aprés le salaire de réfé-
rence défini & I'article 32.

Angenommen — Adopté

Art. 32
Antrag der Kommission

Titel
Bemessungslohn

Wortlaut
Abs. 1

Der Bemessungsiohn fiir Altersleistungen ist ein aufgewer-
teter individueller Durchschnittsiohn. Er berechnet sich als
das Produkt aus dem Endwert der Freizligigkeitslelstung
des Versicherten (Abs. 1bis) und einem vom Bundesrat fir
jede Alterskiasse festzusetzenden Umrechnungsfaktor
(Abs. 2).

Abs. 1bis

Der Endwert der Freiziigigkeitsleistung entspricht dem
Wert der Freiziigigkeitsieistung des Versicherten bei Errei-
chen des Rentenalters.

Abs. 2

Der Bundesrat setzt .den Umrechnungsfaktor im Sinne von
Absatz 1 so fest, dass die Bemessungsiohne im Landes-
durchschnitt jeweils den koordinierten LGhnen der Versi-
cherten entsprechen, deren Altersklasse das Rentenalter
erreicht. Dabei trigt er der aligemeinen Lohnentwicklung
und der landesdurchschnittlichen Entwicklung der indivi-
duellen Lohne in der jeweiligen Altersklasse Rechnung.

Abs. 3

Der Bemessungslohn fiir Invaliden- und Hinterlassenenlei~
stungen entspricht dem koordinierten Lohn des Versicher-
ten wahrend seines letzten Versicherungsjahres in der
Vorsorgeeinrichtung, soweit er wihrend dieser Zeit voll
erwerbsfdhig war. Wenn der Anspruch auf Invalideniei-
stungen innert dreier Jahre vor Erreichen des Rentenal-
ters entsteht, gilt jedoch der Bemessungslohn fiir Alterslei-
stungen.

Art. 32

Proposition de la commission
Titre

Salaire de référence

Texte

Al 1

Pour les prestations de vieillesse, le salaire de référence
est un salaire individuel moyen valorisé. 1l s'obtient en
multipliant 1a valeur finale de la prestation de libre pas-
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sage de l'assuré (al. 1bis) par un facteur de conversion
que fixera le Conseil fédéral pour chaque classe d'age
(al. 2).

Al. 1bis

La valeur finale de la prestation de libre passage corres-
pond & la valeur de la prestation de libre passage acquise
par 'assuré lorsque celui-ci atteint la limite d’age ouvrant
droit & la rente.

Al 2

Le Consell fédéral fixe le facteur de conversion selon le
1er alinéa de telle maniére que les salaires de référence
correspondent, en moyenne nationale, aux salaires coor-
donnés des assurés dont la classe d'age arrive & I"age ter-
me. [l tiendra compte de I'évolution générale des salaires
ainsi que, pour chaque classe d'age, de ['évolution
moyenne des salaires individuels sur le plan national:

AL 3

Dans le cas des prestations d’invalidité et pour survivants,
le salaire de référence correspond au salaire coordonné
de la derniére année d’assurance dans Iinstitution de pré-
voyance, & condition que l'assuré ait joui, durant cette
période, de sa pleine capacité de gain. Si le droit 2 des
prestations d'invalidité prend naissance au cours des trois
années qui précédent la limite d’age ouvrant droit aux
prestations de vieillesse, le salaire de référence sera le
méme que pour les prestations de vieillesse.

Muheim, Berichterstatter: Ich méchte Sie nur darauf auf-
merksam machen, dass hier nicht der Text der Fahne gilt,
sondern der separate Antrag der Kommission, der lhnen
ausgeteilt wurde. Die neue Umschreibung des Bemes-
sungslohnes ist eine Prézisierung des urspriinglichen An-
trages. Materiell andert sich also nichts.

M. Corbat, rapporteur: La rédaction a été modifiée aussi
bien pour I'article 31 que pour le 32; elle est meilleure et
nous vous proposons de suivre V'avis de la commission
pour les raisons que vient excellemment d’évoquer M. le
président de la commission.

Angenommen — Adopté

Art. 33
Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Versicherten der Eintrittsgeneration haben Anspruch
auf volle Leistungen, wenn sie seit Inkrafttreten dieses
Gesetzes ununterbrochen versichert waren und die Versi-
cherungsdauer mindestens

a. 10 Jahre betrdgt fiir einen Bemessungslohn, der 8000
Franken nicht {ibersteigt;

b. 20 Jahre betrdgt fir einen Bemessungsiohn von 24000
Franken;

c. zwischen 10 Und 20 Jahren betrdgt, geméiss der vom
Bundesrat vorzunehmenden Abstufung fir Bemessungsléh-
ne zwischen 8000 tind 24 000 Franken.

Titel, Abs. 2-4

Zustimmung zum Entwurf des-Bundesrates

Antrag Dafflon

Abs. 1

...versichert waren und die Versicherungsdauer wenig-
stens ein Jahr betrégt. (Rest des Absatzes streichen)

Art. 33
Proposition de la commission

Al 1

Les assurés de la génération d'entrée ont droit & des
prestations complétes lorsqu'ils ont été assurés sans inter-

ruption depuis I'entrée en vigueur de la présente loi et
que la durée d'assurance est au moins:

a. De 10 ans, si le salaire de référence ne dépasse pas
8000 francs;

b. De 20 ans, si le salaire de référence atteint 24 000
francs;

c. Comprise entre 10 et 20 ans, selon une échelle que
fixera le Conseil fédéral pour les salaires de référence
situés entre 8000 et 24 000 francs.

Titre,al.2a 4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Datfflon
Al 1

... durée d'assurance est au moins d'une année. (Biffer le
reste de I'alinéa)

M. Dafflon: L'article 33, tel qu'il nous est proposé, prévoit
a son alinéa 1, lettres a, b et ¢, d'accorder aux assurés de
la génération d'entrée le droit & des prestations complétes
lorsqu'ils ont été assurés sans interruption depuis 'entrée
en vigueur de la loi et que la durée d'assurance est au
moins a) de 10 ans pour les salaires ne dépassant pas
8000 francs, b) de 20 ans pour les salaires de référence
qui ont atteint 24 000 francs, et ¢) de prévoir pour les sa-
laires 'entre 8000 et 24 000 francs une durée de 10 a 20
ans.

Cela veut dire que celui qui a un petit revenu et qui n’'aura
pas payé la totalité des années de cotisation, recevra une
rente réduite, incompiéte. En fait, il n'aura pas de quoi
garantir le 60 ou le 75 pour cent, s'il est marié, de son
dernier revenu. )

Pourquoi ferait-on une pareille discrimination & I'égard de
ceux qui attendent déja depuis de nombreuses années
P'entrée en vigueur de ce deuxiéme pilier? Lors de la cam-
pagne électorale en 1971, & l'occasion de la votation sur
les retraites populaires, lorsque le peuple a &té appelé a
se prononcer sur le systdme des trois piliers, une série de
promesses ont été faites aux électrices et aux électeurs.
On leur disait entre autres: «Ne votez pas la retraite popu-
laire, parce que c'est inutile, déja I'AVS a donné ce que
cette retraite propose comme rente minimum - ce qui
n'était d'aillsurs pas vrai, je dois m'empresser de I'ajouter.
Mais, disait-on, le deuxiéme pilier vous donnera beaucoup
plus de garanties. La plupart des électeurs ont cru a ces
promesses, & ces slogans et ont voté pour le systéme des
trois piliers.

lls ont attendu avec impatience l'entrée en vigueur du
deuxiéme pilier. On leur avait promis que .ce serait fait en
1974, peut-étre en 1975; nous sommes en 1977 et nous
savons que cette entrée en vigueur, dans le meilleur des
cas, se fera en 1879, mais plus probabiement en 1980.

Cela signifie que les générations des années qui vont de
73 a4 79 ou BO, soit six a sept classes d'age, sont lésées et
ne toucheront rien, ne pourront pas bénéficier de la rente
telle que la prévoit le deuxiéme pilier.

C'est seulement ceux qui auront commenceé a cotiser de-
puis l'entrée en vigueur de la loi qui pourront en bénéfi-
cier, mais ils recevront, je le souligne des rentes réduites, si
leur classe d’age les appelles 4 bénéficier de la prévoyan-
ce avant qu'ils n'aient cotisé suffisamment.

Nous pensons donc que cela suffit qu'il y ait un grand
nombre de ciloyennes et de citoyens qui ne bénéficieront
pas de la prévoyance professionnelle, qu'il ne faut pas
encore augmenter ce nombre en y ajoutant tous ceux qui
auront des rentes réduites, parce qu'ils ont de faibles re-
venus et auront versé trés peu de cotisations.

En fait, et vous me l'accorderez, ces futurs bénéficlaires
de la prévoyance professionnelle qui recevraient, si vous
suiviez la proposition de la commission et du Conseil fédé-
ral, des rentes trés réduites, ne sont pas responsables des
lenteurs de la mise sur pied du deuxiéme pilier.
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C'est pourquoi je vous propose, plutdét que le texte qui
vous est soumis par la commission et le Conseil fédéral,
de dire a l'article 33, 1er alinéa: «...la durée d’assurance
est au moins d'une année», c'est-a-dire que celui qui aura
cotisé un an recevra, aprés, la rente compléte.

Je vous demande de voter cette proposition.

Muheim, Berichterstatter: lch muss thnen beantragen, den
Antrag des Herrn Dafflon abzulehnen. Im Artikel 33 ist vor-
gesehen, dass die unteren Einkommenskategorien die
Mindestleistungen nach zehn Jahren erreichen, die oberen
Einkommenskategorien nach 20 Jahren. Die sogenannte
Eintritisgeneration kommt also nach 10 bis 20 Jahren in
den Genuss der vollen Mindestleistungen des BVG, ob-
schon diese 20 Jahrgénge natirlich viel zu wenig Beitrage
bezahlt haben, um diese Mindestleistungen zu finanzieren.
Aber man hat das ja in Kauf genommen, dass die Eintritts-
generation hier eine gewisse Privilegierung erfahrt.

Was nun aber Herr Dafflon vorschldgt, das wirft nun den
ganzen «Karren» Ober den Haufen. Er mdchte namlich,
dass bereits nach einem Jahr Zugehorigkeit die vollen
Mindestleistungen bezahlt werden miissen. Das hitte —
finanziell gesehen — unabsehbare Konsequenzen, indem
natlrlich bereits praktisch von Anfang an die vollen Min-
destleistungen gewé@hrt werden miissen; der Finanzbedarf
bzw. das finanzielle Defizit wiirde ~ ich weiss nicht — um
das Doppelte oder Dreifache gesteigert. Ich kann lhnen
das nicht genau sagen, aber es wiirde jedenfalls, finanziell
gesehen, das Werk ausserordentlich belasten.

Herr Dafflon beruft sich darauf, man habe den Leuten bei
der Abstimmung von 1972 das versprochen. Dem muss ich
leider- deutlich widersprechen. Ich verweise Sie hier auf
die Uebergangsbestimmungen zur Bundesverfassung, Anti-
kel 11 Absatz 2, wo ausdriicklich fiir die Eintrittsgeneration
festgehalten wurde, dass je nach der Hohe ihres Einkom-
mens nach 10 bis 20 Jahren seit Inkrafitreten des Geset-
zes die vorgeschriebenen Mindestleistungen erbracht wer-
den:sollen. Das hat man den Leuten versprochen; etwas
anderes konnte man nicht versprechen als das, was im
Abstimmungstext selber stand. Ich weiss nicht, wer diese
Versprechungen abgegeben haben soll, aber auf alle Falle
steht- im Text der Verfassung selber genau das, was wir
jetzt in Artikel 33 realisieren wollen. lch muss Sie daher
bitten, dem Antrag der Kommission und des Bundesrates
zuzustimmen.

M. Corbat, rapporteur: La loi sur la prévoyance profession-
nelle ne pourra entrer en vigueur sans difficultés que si
des dispositions sont prises pour permettre ['intégration
raisonnable et dans un délai suffisant de la génération
d'entrée. M. Dafflon voudrait raccourcir les délais inscrits
aux lettres a et b de l'article 33, qui sont respectivement
de 10 et 20 ans, & un an.

Je ne sais pas si M. Dafflon a calculé les conséquences
économiques de sa proposition. Sice n'est pas le cas, je
'invite & considérer le tableau n®16 de I'avant-dernier
document qui vous a été distribué, oli vous verrez qu'on
peut raisonnablement admettre que sa proposition aurait
en tout cas pour conséquence de doubler, sinon de tri-
pler, les conséquences d’ordre financier.

En conséquence, la commission vous propose de rejeter
la proposition de M. Dafflon.

Bundesrat Hilrlimann: Ich beantrage lhnen ebenfalls, die-

sen Antrag von Herrn Dafflon abzulehnen, und zwar aus
dem einfachen Grund, weil wir uns genau an die Verfas-
sung halten, an den Artikel 11 in der Uebergangsbestim-
mung, worin es heisst, dass die Eintrittsgeneration nach 10
bzw. 20 Jahren seit Inkrafttreten dieses Gesetzes in den
Genuss der vollen Vorsorgeleistungen kommen soll. Die-
sem Verfassungsauftrag kommen wir-nach; wir halten, was
wir damals versprochen haben. ich bitte Sie daher, diesen
Antrag, den wir auch nicht finanzieren kénnten — das wiir-
de viel mehr kosten -, abzulehnen. '

i70-N -

Prasident: Wir bereinigen den Antrag von Herrn Dafflon
bei Artikel 33 Absatz 1. Herr Dafflon mochte fiir die Ein-
trittsgeneration Versicherung nach einer Versicherungs-
dauer von wenigstens einem Jahr. Kommission und Bun-
desrat schlagen 10 bzw. 20 Jahre var. Wir stimmen ab.
Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission

Far den Antrag Dafflon

Abs.24-Al.2a4

Angenommen gemdass Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

82 Stimmen
11 Stimmen

Art. 34
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Daftlon (entfallt)
Abs. 1

Die volle Altersrente richtet sich nach der Abstufung in
Artikel 15,

Art. 34
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Dafflon (est caduque)
Al 1

La rente compléte de vieillesse s'élévera selon la grada-
tion fixée a l'article 15.

Angenommen — Adopté

Art. 35
Antrag der Kommission:

Abs. 1
Buchst. b

wenn das fiir die Leistungsberechnung massgebende Ver-
sicherungsjahr nicht volistdndig ist oder der Versicherte
wihrend dieser Zeit nicht voll erwerbsfahig war;

Fiir den Rest von Artikel 35: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates

Art. 35
Proposition de la commission

Al 1
Let. b

Lorsque I'année d’assurance & prendre en considération
pour le calcul des prestations n'est pas compléte ou que
I'assuré n'a pas joui, durant cette période, de sa pleine
capacité de gain;

Pour le reste de I'article 35: Adhérer au projet du Conseil
fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 36 )
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 37

- Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bundesrat ordnet die Anpassung der laufenden Ren-
ten an die Preisentwicklung an.
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Titel, Abs. 2 )
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Dafiflon
Abs.1

Der Bundesrat ordnet die Anpassung der laufenden Ren-
ten nach Artikel 33ter AHVG.

Antrag Schatz-St. Gallen
Abs. 3 (neu)

Bel aussergewdhniicher wirtschaftlicher oder demographi-
scher Entwicklung kann der Bundesrat die laufenden Ren-
ten nur teilweise an die Preisentwicklung anpassen.

Art. 37
Proposition de la commission

AL1
Le Conseil fédéral ordonne l'adaptation des rentes en
cours & I'évolution des prix.

Titre, al. 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral-

Proposition Dafflon
Al 1

Le Conseil fédéral ordonne I'adaptation des rentes en
cours selon les normes fixées a I'article 33ter LAVS.

Proposition Schatz-St-Gall
Al. 3 (nouveau)

En cas d'évolution économique ou démographique extra-
ordinaire, le Conseil fédéral peut partiellement adapter les
rentes en cours & 'évolution des prix.

M. Daftlon: Cette proposition est extrémement simple et
sera motivée trés brievement. On introduit une différencia-
tion, pour I'adaptation des rentes, entre la loi fédérale AVS
et Al et celle de la prévoyance professionnelle. Je ne
comprends pas le pourquoi de cette différence. Nous
avons engagé, ici, une trés Jongue discussion, un long
débat a propos du mode d’adaptation des rentes lorsque
‘nous avons discuté la neuviéme revision AVS et méme les
revisions. précédentes. On a réussi a mettre sur pied un
mode d’adaptation des rentes qui donne satisfaction; je
propose que la loi que nous discutons soit harmonisée
avec la loi sur 'AVS.

Muheim, Berichterstatter; Herr Dafflon schlagt hier vor,
dass man die Anpassung der laufenden Renten nicht nur
an die Preise, sondern auch an die Léhne vornimmt. Das
ist das Prinzip, das fiir die AHV festgelegt wurde; dort
wurde eine Mischung zwischen Lohn- und Preisentwick-
lung fiir die Anpassung der Renten statuiert. Hier schligt
man aber nur die Anpassung. an die Preisentwicklung vor.
Gerade die Anpassung an die Preis- und Lohnentwicklung
ist aber ein wesentlicher Punkt bei dem Referendum, das
gegen die neunte AHV-Revision eingereicht wurde. Im
BVG ist nur die Anpassung an die Preisentwicklung vorge-
sehen, und ich glaube, das ist richtig so; denn wenn wir
auch noch eine teilweise Dynamisierung an die Lohnent-
wicklung vornéhmen, wiirde das auf das finanzielle Gefiige
der beruflichen Vorsorge betrichtliche Auswirkungen ha-
ben. Der Pool misste mehr dotiert werden, weil ja der
Teuerungsausgleich fiir die laufenden Renten iber den
Pool lduft. Das wiirde sich dort dann wieder in erhdhten
Beitragen umsetzen.

Ich mochte Ihnen daher beantragen, es hier bei der Lé-

sung gemass Bundesrat und Kommission bewenden. zu
lassen.

M. Corbat, rapporteur; La loi sur 'AVS, article 33, que M.
Dafflon voudrait voir appliquer ici, concerne les salaires et

les prix. Le Conseil fédéral et la commission s%en sont
tenus strictement a I'évolution des prix. Nous vous deman-
dons de suivre leur proposition.

Bundesrat Hiirlimann: Diese LOsung ist bewusst ange-
strebt worden. Wir wollen bei der AHV eine wohliiberlegte
Anpassung der Renten im Verhditnis von Lohn- und Preis-
entwicklung, eine Auflage, die man uns im Parlament im-
mer wieder gemacht hat und die wir mit der neunten AHV-
Revision realisieren wollen. Aber es wire nicht mdglich
und wiirde die Kosten bei der zweiten Saule allzu stark in
die Héhe treiben, wenn wir das auch auf die zweite Saule
libertragen miissten. Das ist auch nicht notwendig, weil
wir mit dieser Regelung das Ziel, das wir uns setzen in
bezug auf die Fortfiilhrung der bisherigen Lebensweise, mit
der ersten Saule, wie sie jetzt konzipiert ist, und mit der
zweiten Siule, wie sie hier vorgeschlagen wird, bei der
nur auf die Preisentwicklung Riicksicht zu nehmen ist,
erreichen. lch beantrage Ihnen deshalb, auch diesen An-
trag abzulehnen.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission

Fiir den Antrag Datfflon

Abs.2-Al 2

Angenommzn gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

84 Stimmen
7 Stimmen

Prasident: Zu Artikel 37 Absatz 3 hat Herr Schatz-St. Gal-
len einen Antrag eingereicht, den er bereits begriindet hat.

Muheim, Berichterstatier: Ich beantrage lhnen ebenfalls,
den Antrag Schatz abzulehnen. Das wére wieder eine Ver-
‘schlechterung, indem Herr Schatz die laufenden Renten
nur teilweise an die Preisentwicklung anpassen mdchte.
Ich sehe nicht ein, wieso man hier diese Halbierung vor-
nehmen soll. Ich halte dafilr, dass der Vorschlag des Bun-
desrates und der Kommission richtig ist, d. h. die Anpas-
sung der laufenden Renten an die Preisentwickiung in
vollem Umfang vorzunehmen.

M. Corbat, rapporteur: Nous ne pensons pas que la propo-
sition de M. Schatz, d'un article 37, 3e alinéa nouveau,
qu’il voudrait voir insérer dans la loi, modifierait grand-
chose au principe méme selon lequel le Conseil fédéral
peut adapter les rentes a I'évolution des prix. Je pense
que cela doit suffire. Nous ne voyons pas lutilité de ce
«particllement», et estimons que cette disposition est su-
perflue.

-Bundesrat Hiirlimann: Was ich vorhin ausgefithrt habe, giit

natiirlich in umgekehrtem Sinn auch fiir den Antrag von
Herrn Nationalrat Schatz. Dieser Antrag ist miteinzubezie-
hen in die grundsétzlichen Diskussionen, die wir gestern
gefiihrt haben, fiir den Fall, dass Verhéltnisse eintreten, die
zum Eingreifen veranlassen. Sie haben entschieden, dass
dann das Parlament allenfalls Korrekturen vornehmen
miisste, und es wére nicht sinnvoll, nun in diesem Spezial-
fall den Bundesrat zu -beauftragen, dieses sehr heikle Pro-
blem der Reduktion der Teuerungszulagen in eigener
Kompetenz zu beschliessen. Dann wollen wir schon lieber
samtliche Massnahmen, die wir allenfalls ergreifen miis-
sen, gesamthaft durch die zusténdigen Réte, namlich
durch den Nationalrat und den Standrat, beschliessen las-
sen. Ich beantrage lhnen deshalb, den Antrag Schatz ab-
zulehnen.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Schatz-St. Gallen
Fiir den Antrag der Kommission

18 Stimmen
66 Stimmen

Art. 38
Antrag der Kommission

o
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Abs. 1-3 beachtet werden, dass die Auszahlung der Berufsvorsor-
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates gerenten den anerkannten Kassen iiberbunden sein wird,

welche auch das hiefiir notwendige Kapital verwalten. Die-
Abs. 4 sen hoffentlich sehr zahlreichen Kassen kann aber die

Der Versicherte kann, ohne dass es das Reglement vor-
sieht, unter Wahrung der in Absatz 3 genannten Frist auch
dann eine Kapitalabfindung anstelle einer Altersrente ver-
langen, wenn er das Kapital zum'Erwerb von Wohneigen-
tum oder zur Amortisation von Hypothekardariehen auf
ihm bereits gehdérenden Wohneigentum verwendet. Der
Bundesrat umschreibt die Anforderungen, die der Versi-
cherte zur Sicherstellung des Vorsorgezweckes .erfiillen
muss.

Antrag Daffion
Abs.3 und 4
Streichen

Antrag Ammann-Bern
Abs. 2bis (neu)
Verldsst ein ausldndischer Rentenbeziiger die Schweiz, so

sind die verbleibenden erworbenen Rechte in der Regel
durch eine einmalige Kapitalabfindung abzulosen.

Art. 38
Proposition de la commission

Al.1a3
Adhérer au projet du Consell fédéral

Al 4

Méme si le réglement de l'institution de prévoyance ne le
prévoit pas, I'assuré peut, en respectant le délal fixé au 3e
alinéa, exiger une prestation en capital au lieu d'une rente
de vieillesse, s'il utilise ce capital pour acquérir la pro-
priété d’un logement ou pour amortir une dette hypothé-
caire grevant un logement dont il est déja propriétaire. Le
Conseil fédéral fixe les exigences auxquelles I'assuré doit
satisfaire pour que le but de prévoyance soit maintenu.

Proposition Dafflon
Al.3et4
Biffer

Proposition Ammann-Berne
Al. 2bjs (nouveau)

Lorsqu'un bénéficiaire de rente étranger quitte ia Suisse,
les droits qui lui restent acquis, sont remplacés en régle
générale par une prestation unique en capital.

Abs.7und2- Al.1et2
Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Abs. 2bis — Al. 2bis

Ammann-Bern: Mein Antrag geht dahin, einen Absatz 2bis
anzufiigen, der da lautet: «Verlédsst ein ausléndischer Ren-
tenbeziiger die Schweiz, so sind die verbleibenden erwor-
benen Rechte in der Regel durch eine einmalige Kapital-
abfindung abzulésen.» '

Sachlich besteht zwischen Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe
a, den Herr Konig behandelt hat, und meinem Antrag
eigentlich kein allzu grosser Unterschied. In Artike! 30
geht es eventuell um eine Freiziigigkeitspolice, welche
spatestens nach dem 65. Altersjahr ebenfalls in Renten-
zghlungen ins Ausland ausmiindet. Bei der Erganzung von
Artikel 38 — nach meinem Antrag — geht es von Anfang an
um Rentenzahlungen ins Ausland. Was zu Artikel 30 ge-
sagt worden ist, gilt praktisch auch hier. Aus den Erfah-
rungen der AHV und IV sollten wir die Lehren ziehen. Was
fir die AHV allergrésste Schwierigkeiten, Riickstande und
Personalmange! bringt, sollte der obligatorischen Berufs-
vorsorge unbedingt erspart werden konnen. Dabei muss

Nachforschung darilber, ob der Versicherte oder seine
Hinterlassenen im fernen Ausland dberhaupt noch am Le-
ben sind, unméglich zugemutet werden; oder wollen Sie
hiezu dann notfalls unsere Konsulate einsetzen? Ich bin
mir bewusst, dass mein Vorschlag Anpassungen im Obli-
gationenrecht mit sich zieht. Trotzdem bitte ich Sie aus
den obenerwihnten Griinden, meinen Antrag zu unterstiit-
zen.

Muhelm, Berichterstatter: Wir hatten in der Kommission zu
diesem Antrage nicht Stellung zu beziehen. Ich méchte
aber aus dem Sinn des Gesetzes heraus thnen beantra-
gen, diesen Antrag.von Herrn Ammann nicht anzunehmen.
in Artikel 38 wird festgelegt, dass die Alters-, Hinterlasse-
nen- und invalidenleistungen in der Regel als Rente aus-
gerichtet werden. Kapitalabfindungen sind also die Ausnah-
me. Die méglichen Félle von Kapitalabfindungen sind in
den Absétzen 2, 3 und 4 umschrieben. Sie sollen vor allem
dann vorgenommen werden, wenn die Renten sehr klein
wiren (weniger als 10 Prozent), oder dann, wenn eine ent-
sprechende Erklérung rechtzeitig abgegeben wird, oder
auch zur Amortisation von Hypothekardarlehen. Herr Am-
mann mdéchte hier noch einen weiteren Fall einfliigen: Aus-
landische Rentenbeziiger, die also bereits eine Rente ha-
ben und die Schweiz verlassen, sollen eine einmalige Ka-
pitalabfindung erhalten. Ich méchte doch bitten, das nicht
von Gesetzeswegen vorzuschreiben. Wir schaffen hier,
wenn wir nur fiir die ausléandischen Rentenbeziiger diese
Bestimmung treffen, eine Diskriminierung gegeniiber den
inlandischen Auswanderern, die nicht gerechtfertigt ware
und die uns Schwierigkeiten bereiten kdnnte. Ich glaube,
diese Ausnahme auf Auslénder zu beschrédnken, wére an
sich unsympathisch. Dazu kommt, dass die Schwierigkei-
ten, die sich bei der IV ergeben, véllig anderer Natur sind.
Dort geht es um die Frage, ob jemand Anspruch auf eine
IV-Rente hat. Hier ist die Rente schon festgesetzt; es geht
dann nur um die Frage, ob die berechtigte Person noch
am Leben ist oder nicht mehr am Leben ist. Diese Fest-
stellung wird heute schon in vielen Féllen gemacht. Es
muss bei Renten immer von Zeit zu Zeit, zum Beispiel je-
des Jahr, eine Erklarung einer zustindigen Behdrde bei-
gebracht werden, dass der Betreffende noch am Leben ist.
Das Leben muss also nachgewiesen werden. Das wiirde
auch fir Schweizer im Ausland immer noch gemacht wer-
den missen. Ich glaube also, diese Bestimmung solite
nicht in unser Gesetz hineingenommen werden. — Ich” be-
antrage lhnen daher die Ablehnung des Antrages.

M. Corbat, rapporteur: Les prestations de vielllesse, pour
survivants et invalidité sont servies, en régle générale, dit
Ia loi, sous forme de rentes. A I'occasion de !'examen de
I'article 30, nous avons défini les cas précis autorisant le
paiement en espéces et dans le cadre d'une prestation de
libre passage. |l apparait difficile d'insérer dans la loi une
formule telle que celle souhaltée par M. Ammann sans
toucher au principe méme de cette loi, axée sur le paie-
ment de la rente. Nous vous proposons donc de ne pas
suivre cette proposition.

Bundesrat Hirlimann: Im Zusammenhang mit dem Artikel
30 haben wir die Argumente dargelegt, die wir auch fur
den Entscheid zum Antrage von Herrn Ammann miteinbe-
ziehen miissen. Wir diirfen in der Sozialversicherung nicht
einfach Auslander diskriminieren. Wenn wir hier diese Be-
stimmung aufndhmen, dann wiirde das zu einer Diskrimi-
nierung und allenfalls auch zu einer entsprechenden Er-
génzung unserer Sozialversicherungsabkommen fithren,
die wir — ich habe es bereits dargelegt — in der zweiten
Séaule nicht winschen.

Ich bitte Sie daher, den Antrag von Herrn Ammann auf-
grund der Ueberlegungen, welche die beiden Kommis-
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sionssprecher vorgetragen haben, und aufgrund dieser zu-
satzlichen Ueberlegung, betreffend die Komplizierung un-
serer Abkommen mit dem Ausland, abzulehnen.

Prasident: Wir bereinigen Artikel 38 Absatz 2bis (neu).

Abstimmung - Vole

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Ammann-Bern

Abs.3und4-Al.3et4

46 Stimmen
31 Stimmen

M. Dafflon: Avec les alinéas 3 et 5 de l'article 38, nous
revenons & un probléme déja évoqué tout 4 I'heure: il
s'agit d’admettre une modification des formes des presta-
tions.

L'article 38 dit ceci: «<En régle générale, les prestations de
vieillesse pour survivants et invaiides sont servies sous
forme de rentes.» Mais on envisage, aux alinéas 3 et 4, de
verser des montants en capital. L'alinéa 2, déja, dispose
«que l'institution de prévoyance peut servir une prestation
en capital lorsque la rente de vieillesse ou d'invalidité est
inférieure & 10 pour cent... Pas de problédmes, nous
sommes d'accerd.

Mais il s'agit de réexaminer les alinéas 3 et 4, qui disent
ce qui suit, et c'est important: I'alinéa 3 d’abord: «Lorsque
le réglement de prévoyance le prévoit, I'ayant droit peut
exiger une prestation en capital au lieu de la rente de
vieillesse, de veuve ou d'invalidité. S'il s’agit de presta-
tions de vieillesse, I'assuré doit faire connaitre sa volonté
au moins trois ans avant la naissance du droit.» C'est
donc ouvrir la possibilité de recevoir un capital plutdét que
de recevoir la rente.

La commission ajoute un alinéa 4 qui précise que: «Méme
si le réglement de I'institution de prévoyance ne le prévoit
pas, I'assuré peut, en respectant le délai fixé au 3e ali-
néa, exiger une prestation en capital au lieu d'une rente
de vieillesse, s'll utilise ce capital pour acquérir la pro-
priété d'un logement ou pour amortir une dette hypothé-
caire grevant un logement dont il est déja propriétaire. Le
conseil fixe les exigences auxquelles I'assuré doit satis-
faire pour que le but de prévoyance soit maintenu.»

Cela signifie que I'on précise encore ici la possibilité non
pas de toucher une rente, mais de toucher un capital,
méme si le réglement de Pinstitution ne le prévoit pas, ce
qui est encore plus grave. Rien n'empéche l'assuré de
demander ce capiftal. Ainsi, lorsqu’il aura acquis un loge-
ment, rien ne 'empéche plus tard de vendre ce logement.
Ce faisant, il aura tourné la loi. Ou bien, aprés avoir rem-
boursé I'hypothéque, on peut trés bien imaginer que I'as-
suré reprenne une autre hypothéque sur son batiment ou
son logement, et, |4 aussi, il aura tourné la loi.

Voter ces deux alinéas, c’est ouvrir la porte & la possibili-
té d’éluder en fait la garantie de la prévoyance vieillesse,
c'est-a-dire le but que nous poursuivons.

Toutes les ccmbinaisons seront possibles, je le répéte,
sans compter encore celles que je n'ai pas énumérées,
mais qui viendront certainement & Iesprit inventif de
beaucoup d'assurés. Nous ne pouvons donc pas accepter
et encourager de telles pratiques.

Le message du Conseil fédéral dit, a fa page 102: «On a
voulu offrir & I'assuré une certaine liberté dans I'utilisation
du capital-vieillesse qu'il s’est acquis auprés de !'institu~
tion de prévoyance.» Or c'est contraire au but de la pré-
voyance que de donner la possibilité & 'assuré de pouvoir
utiliser en fait le capital-vieillesse. Ou est donc la pré-
voyance ici? C'est ainsi que parfois nous devons faire le
bonheur des gens malgré eux. Je vous propose de ne vo-
ter ni le 3e, ni le 4e alinéa.

Sigrist: Ich glaube, die Kommission hatte hier eine sehr
gluckliche Hand, als sie diese zusatzlichen Bestimmungen
von Absatz 4 in das Gesetz hineinnahm. Sie verfolgt damit
den sehr erstrebenswerten Zweck, Wohnungseigentum zu
férdern. Herr Dafflon will nun sogar den Absatz 3 strei-

chen. Er wehrt sich dagegen, dass der Rentner eine Kapi-
talabfindung verlangen kénne. Mit der Vorschrift, dass
man nur Renten zulassen wiirde, zweifelt man ganz ein-
fach daran, dass unsere Alten dem Kapital Sorge tragen

kénnen. Ich méchie sagen, dass das Gegenteil der Fall ist.

Es gibt viele Alte, fiir die es eine grosse Beruhigung ist,
wenn sie eine runde Summe auf der hohen Kante, auf dem
Sparheft oder irgendwo haben, dem sie meist sehr Sorge
tragen und die sich sicher nur als Notpfennig verstehen. Es
gibt viele alte Leute, die verstehen, Kapital zu verwalten,
so gut wie es die Verwaltung kann. Ich bitte Sie also drin-
gend, den Absatz 3 zu belassen.

Ich mochte Sie auch bitten, den Absatz 4 zu belassen, der
erst in der Kommission aufgenommen wurde. Der Vorsor-
gezweck ist sehr gut erfiiit, wenn das Geld zum Erwerb
von Wohneigentum oder zur Amortisation von Hypotheken
verwendet wird. Sicherer kann man Geld ja gar nicht
anlegen. Ein schuldenfreies Heim oder ein solches mit
wenig Schulden und wenig Zinslasten im Alter ist wohl die
beste Alterssicherung. Wenn Herr Dafflon nun sagt, es
wiirde vielleicht Missbrauch getrieben, es wiirde einer ein
Haus kaufen und es kurz danach wieder verkaufen, oder
er wiirde Hypotheken wieder aufnehmen, die zurlickbe-
zahlt seien, so miissen wir auf den letzten Satz von Absatz
4 verweisen, nach dem der Bundesrat die Anforderungen
umschreiben muss, die der Versicherte zur Sicherstellung
des Vorsorgezweckes erfilllen muss. Ich glaube, die Ge-
fahr des Missbrauchs ist nicht vorhanden. Ich bitte Sie
dringend, dieser willkommenen Erganzung des Gesetzes
zuzustimmen und die Absétze 3 und 4 zu belassen.

Muhelm, Berichterstatter: Artikel 38 stellt als Regel fiir die
Form der Leistungen die Rente auf. Es ist ganz klar, dass
die Kapitalabfindungen die Ausnahmen bilden sollen. Die-
se Ausnahmen sind nun, abgesehen von Absatz 2, in den
Absétzen 3 und 4 enthalten. Es ist Tatsache, dass mit der
Einfligung von Absatz 4 die Kommission gegeniiber dem
bundesratlichen Vorschlag noch einen weiteren Schritt ge-
macht hat, indem es nun mdoglich sein soll, dass man aus
der Versicherung der beruflichen Vorsorge. eben auch
Wohneigentum erwerben kann.

Nun aber zu Absatz 3. Dort soll es ermdglicht werden, den
Berechtigten anstelle der Renten eine Kapitalabfindung
auszuzahlen, wenn das Reglement das vorsieht. Es sei hier
festgehalten, dass wir heute eine Minderzahl von Pen-

sionskassen haben, die ansteile der Rente eine Kapitalab-

findung vorsehen. Dies méchte man nicht zum vorneherein
durch dieses Gesetz ausschliessen. Wenn eine Kapitalab-
findung gegeben wird, muss der Versicherte einen gewis-
sen Nachteil in Kauf nehmen, indem sie nicht an die Teue-
rung angeglichen wird. Er bekommt ein fiir allemal einen
gewissen Kapitalbetrag, aber keinen Teuerungsausgleich
dafiir. Das wird thn natiirlich — wenn er rechnet — dazu
verhalten, von dieser Madglichkeit der Kapitalabfindung
eher zuriickhaltenden Gebrauch zu machen.

Was nun Absatz 4 anbetrifft, wird vorgesehen - das ist der
Kommissionsvorschlag —, dass der Versicherte sich unter
gewissen Voraussetzungen, zum Erwerb von Wohneigen-
tum oder zur Amortisation von Hypotheken, eine Kapital-
abfindung geben lassen kann. Dabei ist es aber auch fir
die Kommission selbstversténdlich, dass der Zweck der
Altersvorsorge nicht vereitelt werden darf; denn was wiir-
de es dem Pensionierten niitzen, wenn er ein schones
Haus oder eine teure Eigentumswohnung sein eigen nennt,

dann aber nichts mehr zum «Beissen» hat. Es muss also

dafiir gesorgt werden, dass die Altersvorsorge nicht ihrem
Zwecke entfremdet wird. Daher haben wir den Satz beige-
fiigt, dass der Bundesrat durch entsprechende Vorschrif-
ten fiir die Sicherstellung der Vorsorge zu sorgen hat. In
diesem Sinne soll wohl dem Antrag der Kommission zu
Absatz 4 zugestimmt werden.

M. Corbat, rapporteur: L'article 38 fixe, comme régle géné-
rale, le paiement de la rente, le paiement d'un capital de-
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vant demeurer I'exception. Mais la commission a estimé
que, non seulement on pouvait prévoir cette exception
telle qu'elie figure au 3e alinéa, mais aussi dans le libelié
qu'elle a elle-méme inséré dans la loi, au 4e alinéa, en vue
de permettre 'acquisition d'un logement ou d'amortir une
dette hypothécaire. ’

La commission a estimé, Monsieur Dafflon, que c'était
aussi faire preuve de prévoyance, contrairement a4 ce que
vous pensez, que d'admettre cette possibilité et de facili-
ter l'accés & la propriété. Nous ne nous engagons pas l&
dans le troisiéme pilier. C'est une faculté accordée dans
le cadre du deuxiéme pilier et qui encourage l'accés & la
propriété. Nous vous demandons de suivre l'avis de la
commission.

" Bundesrat Hiirlimann: Der Bundesrat hat schon in seiner

Botschaft ausgefilhrt, dass wir die Kapitalien der zweiten
Sédule auch zur Forderung des Wohnungseigentums und
des Eigenheimes heranziehen wollen. In der Kommission
hatten wir uns ganz am Schluss. der Beratungen noch
einen sehr edlen Wetlstreit iiber die Frage geliefert, wie-
weit der Gesetzgeber diese zum Teil subjektiven Rechte
der Versicherten im Gesetz verankern soll. ich habe da-
mals die Mitglieder der Kommission darauf aufmerksam
gemacht und mich dafiir eingesetzt, dass man das den

Pensionskassen freiwillig {iberlassen sollte. ich gebe heute

die Erkldrung ab, dass ich mich den Ueberlegungen, die
damals von den Mitgliedern der Kommission fast einstim-
mig geteilt wurden, anschliesse und aus dieser Frage, wie
sie nun in den Artikeln 38 ff. geregelt wird, keine Prestige-
frage mache. Ich liess mich i{iberzeugen, dass dies im
Grunde genomimen eine zusdtzliche winschenswerte so-
zialpolitische Folge hat. Wir werden zuhanden des Sténde-
rates vielleicht noch einige Formulierungen {berpriifen bei
Artikel 40a. Aber im Prinzip stimme Ich dieser Auffassung
zu,- wie sie in der Kommission — auch beim Bundesrat {ib-
rigens — dann zum Durchbruch kam und die jetzt in diesen
Artikeln ihren Niederschiag gefunden hat. Ich glaube, dass
es:sich um eine zusétzliche, weritvolle Komponente unse-
rer Gesetzgebung handeit.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, auch den Antrag von
Herrn Dafflon abzulehnen.

Prasident: Wir bereinigen Artikel 38 Absatz 3 und 4. Ich
beantrage lhnen, dass wir beide Absétze in einer gemein-
samen Abstimmung bereinigen.

Abstimmung - Vote

Fiir'den Antrag der Kommission
Fiir die Antrége Dafflon

84 Stimmen
9 Stimmen

Art. 39
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 39
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 40

Antrag der Kommission

Abs. 1,3 und 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

Eine Verpfandung ist nur zuldssig zum Erwerb von Woh-
nungs- oder Hauseigentum fiir den eigenen Bedarf des
Versicherten im Sinne von Artikel 40a.

Art. 40
Proposition de la commission

Al.1,3et4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

La mise en gage n'est autorisée que pour permettre a l'as-
suré d'acquérir la propriété d'un logement ou d'une mai-
son, pour ses besoins personnels, au sens de I'article 40a.

Angenommen — Adopté

Art. 40a
Antrag der Kommission

Titel
Hypothekardarlehen

Abs. 1

Der Versicherte kann verlangen, dass ein angemessener
Teil seines Freiziigigkeitsguthabens zur Tilgung von Hypo-
theken auf von ihm bewohnten Wohnungs- oder Hausei-
gentum verwendet wird.

Abs. 2

Hat der Versicherte von der bisherigen Vorsorgeeinrich-
tung ein grundpfandgesichertes Darlehen zum Erwerb von
Wohnungs- und Hauseigentum erhalten, so ist die neue
Vorsorgeeinrichtung verpflichtet, dieses Darlehen im Rah-
men der Freiziigigkeitsleistung zu tibernehmen.

Abs. 3

Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere die
Anforderungen, die zur Sichersteliung des Vorsorgezwek-
kes erfallt sein miissen.

Art. 40a

Proposition de la commission

Titre

Préts hypothécaires

Al 1

L'assuré peut exiger qu'une partie importante de son avoir
de libre passage serve a I'amortissement d’hypoth2ques
grevant le logement ou la maison qu’il habite.

Al 2

Si I'assuré avait obtenu de I'institution de prévoyance pré-
cédente un prét hypothécaire en vue de l'acquisition d’un
logement ou d'une maison, la nouvelle institution de pré-
voyance est tenue de renouveler ce prét, dans les limites
de la prestation de libre passage.

AL 3 .
Le Conseil fédéral édicte des dispositions plus détaillées,

" en particulier sur les exigences & remplir pour que le but

de prévoyance soit préservé.
Angenommen — Adopté

Art. 41
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

Antrag Dafflon (zu Art. 41a und b)

Titel 1bis: Obligatorische Versicherung der Selbstandiger-
werbenden (Art. 41a und b)

Streichen

Proposition Daffion (concernant les articles 41a et b)

Titre premier bis: Assurance obligatoire des indépendants
(art. 41a et b)

Biffer
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Art. 41a Al 2
Antrag der Kommission Les dispositions relatives a la péréquation des charges
Titel sur le plan national ne sont pas applicables.

ite

Versicherung von Alter, Tod und Invaliditat

Wortlaut

Umfasst die obligatorische Versicherung die Félie Alter,
Tod und Invaliditdt, so sind die Bestimmungen Gber die
obligatorische Versicherung der Arbeitnehmer sinngeméass
anwendbar.

Ergénzungsantrag Dafflon
Abs. 1!

Selbstidndigerwerbende mit einem Jahreseinkommen unter
36 000 Franken sind obligatorisch versichert fiir die Risi-
ken Tod und Invaliditdt ab dem 1. Januar nach der Vollen-
dung ihres 17. Altersjahres und fiir das Risiko Alter ab
dem 1. Januar nach der Vollendung ihres 20. Altersjahres.

Abs. 1
Umfasst...

Art. 41a

Proposition de la commission

Titre

Assurance couvrant ia vieiilesse, le décés et I'invalidité

Texte

Lorsque I'assurance obligatoire couvre la vieillesse, le dé-
cés et l'invalidité, les dispositions de I'assurance obliga-
toire des salariés s’appliquent par analogie.

Proposition subsidiaire Dafflon
AL 1 :

Les indépendants dont le revenu annue! est inférieur &
36 000 francs sont soumis & l'assurance obligatoire pour
les risques de décés et d'invalidité dés le 1er janvier qui
suit I'accomplissement de leur 17e année, et pour la vieil-
lesse dés le 1er janvier qui suit 'accomplissement de leur
20e année,

Al 1
Lorsque I'assurance obligatoire...

Art. 41b
Antrag der Kommission

Titel
Versicherung einzelner Risiken

Abs. 1

Umfasst die obligatorische Versicherung nur die Risiken
Tod und Invaliditdt, so kann der Bundesrat ein Leistungs-
system zulassen, das von demjenigen in der obligatori-
schen Versicherung der Arbeitnehmer abweicht.

Abs. 2

Die Bestimmungen iiber den gesamtschweizerischen La-
stenausgleich sind nicht anwendbar.

Art. 41b
Proposition de la commission

Titre
Couverture de risques particuliers

Al 1

Lorsque I'assurance obligatoire couvre seulement le décés
et linvalidité, le Conseil fédéral peut admettre des presta-
tions différentes de celles qui sont fixées dans I'assurance
obligatoire des salariés.

M. Dafflon: Nous arrivons presque au terme des proposi-
tions que nous vous avons faites; celle dont nous discu-
tons & présent a trait, en fait, toujours au probléme des
indépendants que nous avons déja évoqué tout au long de
ce débat. Ce qui signifie que, si par «malheur» — passez-
moi cette expression ~ vous ne suivez pas ma proposi-
tion concernant ['article 41a, les articles suivants figurant
sur la feuille de propositions subsidiaires tomberont. Je
n'y reviendrai plus puisque vous n‘aurez pas accepté I'ar-
ticle 41a. It en sera de méme de ma proposition concer-
nant le titre premier bis «Assurance obligatoire des indé-
pendants.»

Je vais donc ici défendre la proposition faite subsidiaire-
ment concernant I'article 41a qui englobe le tout — on est
bien d'accord, Madame la présidente, cela facilite le débat
et m'évite de revenir & la tribune quatre ou cinq fois pour
le méme sujet. .

Selon M. Muheim, président de la commission — ce qu'il a
dit a d'ailleurs été corroboré par les déclarations de
M. Hiirlimann, ainsi que par M. Corbat, rapporteur de lan-
que frangaise — nous avons, dans notre pays, plus de
300000 indépendants. Une bonne partie de ces indépen-
dants sont des gens de condition modeste. }l est évident —
et vous me l'accorderez ~ que je n’interviens pas pour les
indépendants fortunés, méme trés fortunés, pour les indé:
pendants qui ont des situations brillantes et des fortunes
colossales; j'interviens pour les petits et moyens indépen-
dants. Jusqu'a présent, vous n'avez pas suivi les proposi-
tions que nous vous avons faites, & savoir de généraliser
la prévoyance sociale pour la classe des indépendants. Je
viens donc a présent vous soumettre la proposition d’in-
clure dans la prévoyance sociale ceux dont le revenu est
inférieur a 36 000 francs par an, c’est-a-dire inférieure a
3000 francs par mois. Vous serez d’accord avec moi pour
dire que ces derniers sont de petits ou moyens indépen-
dants, selon la maniére dont vous le jugerez.

J'aimerais vous rappeler — et c’est important — que le pro-
jet que nous défendons aujourd’hui fait un tout avec I'as-
surance-vieillesse, |'assurance-survivants et I'assurance-in-
validité, qu'il s’'agit d'une prévoyance sociale qui doit in-
clure le maximum de gens afin de les mettre & !'abri des
difficultés. Or si, il y a quatre ou cing ans, on pouvait en-
core penser que le boom économique extracrdinaire, la
prospérité que connaissait notre pays, c'était quelque
chose qui allait durer trés longtemps, on s'est trés rapide-
ment apergu, et en quelques mois seulement, que nous
étions aussi vulnérables que n'importe quel autre pays,
particulierement ceux qui nous entourent.

L'Europe occidentale connait un nombre de chémeurs en-
core jamais atteint depuis 1930, qui dépasse 7 millions.
Notre pays connait la crise, plus de 300000 emplois ont
été supprimés en quelques mois; cela veut dire aussi que
quantité d’indépendants ont disparu. Je lisais il y a quel-
que temps, dans la presse, que 10 000 exploitations agri~
coles avaient disparu en quelques années, en Suisse, pas
ailleurs. Je le souligne, 10000 exploitations agricoles en
quelques années! Que sont devenus ces indépendants?
Des malheureux qui, pour {a plupart, ont dit se reclasser,
devenir des ouvriers ou des travailleurs dans les entre-
prises, quelques-uns dans les bureaux. Mais si demain —
et il n'y a pas de raison que cela s'arréte ~ une méme
situation se reproduit, si de nouvelles exploitations agri-
coles disparaissent, de nouveaux artisans doivent cesser
leur activité, des commergants doivent fermer boutique
pour toutes sortes de raisons que vous connaissez aussi
bien que moi, ceux-ci, qui n'auront pas cotisé dans le ca-
dre du deuxiéme pilier, qu'auront-ils, que deviendront-ils?
C'est la raison pour faquelie je vous propose d'inclure les
indépendants qui ont moins de 36 000 francs dans la pré-
voyance du deuxigme pilier. Je déclare que prendre cette
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décision c'est vouloir une mesure de prévoyance pour
I'avenir et pour I'ensemble de notre pays.

Muheim, Berichterstatter: Ich betrachte diesen Antrag des
Herrn Dafflon als einen Schwanengesang. Wir haben nam-
lich bereits beim Artikel 5 und 6 entschieden, dass das
Obligatorium der beruflichen Vorsorge nicht auf die Selb-
stédndigerwerbenden ausgedehnt werden soll, sondern
dass in diesem Bereich der Selbstandigerwerbenden
grundsétzlich die Freiwilligkeit herrschen soll, und dass
fir gewisse Branchen auf Antrag der Berufsverbédnde das
Obligatorium beim Bundesrat beantragt und von dort aus
verfiigt werden kann. Das ist das System dieses Gesetzes.

Wenn nun Herr Dafflon bei Artikel 41a wiederum kommt,
um Selbstdndigerwerbende mit einem Jahreseinkommen
unter 36 000 Franken obligatorisch versichern zu lassen,
und zwar fiir alle drei Risiken, so nimmt er in diesem Um-
fange, mindestens bis zur Limite von 36 000 Franken, eine
Frage wieder auf, die im Grunde genommen generell fiir
alle Selbsténdigerwerbenden bereits im Rahmen von Arti-
kel 5 und 6 entschieden worden ist. Ich muss lhnen also
beantragen, dass Sie sich selber treu bleiben, und dass
wir hier mit Bezug auf dieses System Freiwilligkeit/Obliga-
torium, wie wir es in Artikel 5 und 6 entschieden haben,
nichts mehr &ndern. Im {ibrigen wird sich ja Herr Fischer
freuen, dass er von Herrn Dafflon eine so grossartige
Schiitzenhilfe bekommt fiir die kleinen Gewerbetreibenden
und Handwerker. Ich mdchte aber sagen: Wir wiinschen
natiirlich, dass auch die Selbsténdigerwerbenden sich ver-
sichern. Aber dort wird man der Entwicklung eben einen
weiteren Spielraum geben miissen. Man wird nicht direkt
mit dem Obligatorium kommen kdnnen. Man wird auch
ermdglichen missen, dass nur einzelne Risiken — nicht alle
drei miteinander: Tod, Alter und Invaliditit — unter Schutz
gestellt werden. Wir glauben, dass der sozialpolitische
Zweck doch mit der Zeit erfiilit werden kann, auch wenn
wir nicht durch das Gesetz nun eine zwangsweise Unter-
stellung des gesamten Gewerbes herbeifiihren. Dass wiirde
unter Umsténden nur zu Widerstanden und Opposition ge-
gen das Gesetz als Ganzes fiihren. ich beantrage lhnen
also, an Artikel 5 und 6 festzuhalten und in diesem Sinne

den Artikel 41a, wie er von Herrn Dafflon vorgeschlagen
wird, abzulehnen.

M. Corbat, rapporteur: M. Dafflon parait vouloir voler au
secours des indépendants, mals en réalité il désire les
mettre sous tutelie. Je m'explique: les indépendants,
comme leur nom l'indique, souhaitent le demeurer. La loi
sur la prévoyance professionnelle a prévu qu'ils étaient
libres de s'en assurer le bénéfice ou non. Dans les limites
des articles 5 et 6, que M. Dafflon avait souhaité voir biffer
mais que notre conseil a maintenus, nous avons prévu un
cas d'assurance obligatoire des indépendants, lorsque
leurs associations professionnelles requiérent en majorité
d'étre mises au bénéfice de cette loi. En conséquence, je
crois qu'ayant maintenu les articles 5 et 6 de la loi contre
I'avis de M. Dafflon, on ne peut pas, maintenant, supprimer
les articles 41a et 41b que la commission entend faire fi-
gurer dans la loi. Pour la bonne forme, je rappelle qu'il
s’agit — M. Dafflon a lui-méme rectifié — de 300000 indé-
pendants et de 1 100 000 salariés et non du contraire.

Bundesrat Hiirlimann: Die zweite Saule — man kann das
nicht genug betonen - hat einmal das Prinzip, dass sie
sich in bezug auf das Obligatorium nur an das Verhélinis
Arbeitgeber und Arbeitnehmer richtet und die Arbeitneh-
mer obligatorisch versichern will. Das haben Sie jetzt
mehrfach bei verschiedenen Beschlilissen bestatigt. Das
schliesst zunéchst das Obligatorium gegeniiber den Selb-
sténdigerwerbenden aus. Es ist aber dieser Vorlage ein
zweite's Prinzip zugrunde gelegt, das Prinzip néamlich, dass
die zweite S&ule durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer
autonom finanziert werden soll. Wenn Sie die Artikel ver-
~folgen, welche Herr Dafflon eventualiter vorschiagt, nach-
dem das erste Prinzip in seinen Antrdgen abgelehnt wur-

Berufliche Vorsorge. Bundesgesetz

de, dann bemerken Sie, dass er vorsicht, dass fiir die
Selbstandigerwerbenden bis zu einem Einkommen bis
36000 Franken die &ffentliche Hand einen betréchtlichen
Teil an die sogenannte Auffangeinrichtung bezahlen muss.
Damit wiirde ein weiterer Grundsatz umgangen, namlich,
dass die zweite Saule durch Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer finanziert wird. ich gebe ohne weiteres zu, dass uns
in verschiedenen Belangen der Sozialversicherung gerade
die Probleme der kleingewerblichen Betriebe und ihrer
Inhaber oft beschéftigen und dass wir in anderen Belan-
gen -~ ich denke etwa an die Revision der Krankenversi-
cherung usw. — versuchen sollten, zugunsten dieser Kate-
gorie etwas zu tun. Aber das l&sst sich in diesem speziel-
len Fall nicht verwirklichen. Der Antrag von Herrn Dafflon
— ich spreche nachher nicht mehr zu seinen {ibrigen Even-
tualantrdgen — muss aus den dargelegten Griinden, weil er

gegen die Konzeption unserer Vorlage ist, abgelehnt wer-
den.

Prisident: Wir bereinigen Artikel 41a. Herr Dafflon mochte
bei Artikel 41a einen neuen Absatz der Fassung der Kom-
mission voranstelien. Er verlangt dart die obligatorische
Versicherung fiir Selbstdndigerwerbende mit Jahresein-
kommen unter 36 000 Franken. Kommission und Bundesrat
lehnen den Antrag Dafflon ab.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Dafflon

99 Stimmen
6 Stimmen

Prasident: Mit der Bereinigung von Artikel 41a_in diesem
Sinn ist auch der Titel 1bis im Sinne der Kommission be-
reinigt. Mit der Erledigung des Artikels 41a entfallen auch
die Antrdge Dafflon zu Artikel 42 Absatz 1, Artikel 43, 44
und 44bis (neu) sowie der Streichungsantrag zum Titel
1bis. Herr Daffion ist damit einverstanden.

Wir behandeln nun die Artikel 42 und 43. Herr Dafflon be-
griindet seine Antrage.

Art. 42 und 43
Antrdge der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Propositions de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Antrage Dafflon

Zweiter Titel: Freiwillige Versicherung (Art. 42-46)
Streichen

Zweiter Titel (bis): Finanzierung (neu)

Art. 42

Kapitalsteuer

Der Bundesrat beschliesst die Einfithrung einer Solidari-
tatssteuer auf Kapital, Gewinn und Reserven der grossen
Wirtschafts- und Finanzkonzentrationen sowie auf den
grossten-Vermégen und Einkommen.

Art. 43

Subventionen der &ffentlichen Hand

Die offentliche Hand {ibernimmt 10 Prozent der Gesami-
ausgaben der beruflichen Vorsorge zur Erméssigung na-
mentlich der Beitrdge der kleinen und mittieren Selbstén-
digerwerbenden.

Art. 42 et 43
Propositions Dafflon

Titre deuxiéme: Assurance facultative (art. 42-46)
Biffer i

Titre deuxiéme bis: Financement (nouveau)

Art. 42

Imp6t sur le capital

Le Conseil fédéral décide d'instituer un impét de solidarité
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sur le capital, le bénéfice et les réserves des grandes con-
centrations économiques et financiéres ainsi que sur les
plus grosses fortunes et les plus gros revenus.

Art. 43
Subventions des pouvoirs publics

Les pouvoirs publics subventionnent les 10 pour cent du
total des dépenses de la prévoyance professionnelle, no-
tamment afin de contribuer au paiement des cotisations
des petits et moyens indépendants.

M. Dafflon: Je ne motiverai pas longuement, car il n’en est
pas besoin, notre propaosition visant a l'institution d'un
impét de solidarité sur le capital, sur le bénéfice et sur les
réserves des grandes concentrations économiques et fi-
nanciéres ainsi que sur les plus grosses fortunes et les plus
gros revenus.

La loi sur la prévoyance professionnelle ne s'adresse
qu'aux salariés et le financement de celle-ci repose sur
les seules épaules des salariés et des employeurs. Comme
je I'ai dit tout au lang de ce débat, il est injuste de ne pas
appeler a contribuer & son financement ceux qui, dans ce
pays, ont réalisé des bénéfices extraordinaires durant la
période de prospérité, dont les diverses classes de la po-
pulation ont bénéficié dans une mesure trés inégale, je
tiens & le souligner. A la faveur de la haute conjoncture,
des fortunes extraordinaires se sont érigées, des entre-
prises se sont développées. Or les propriétaires et respon-
sables de ces grandes entités économiques ne sont pas
appelés & contribuer au financement du deuxidme pilier,
quand bien méme c'est grace au travail des salariés qu'ils
ont pu créer et développer leurs entreprises et amasser la
richesse et les capitaux qu'ils possédent aujourd’hui.

C'est pourquoi nous vous proposons non pas d'instituer
un impdt de solidarité, avec toutes ses modalités, mais —
vous voyez que nous sommes compréhensifs — de charger
le Conseil fédéra!l d'instituer un tel impdt, afin que vous
n'objectiez pas que nous voulons attenter au droit de pro-
priété et attenter & la richesse par le biais d'une loi so-
ciale. Nous vous demandons de faire confiance au Conseil
tédéral pour ce qui concerne cet impdt de solidarité, dont
le prélévement contribuera, dans une trés faible mesure,
je le veux bien, au bonheur des travailleurs.

Muhelm, Berichterstatter: Die Kommission hatte keine Ge-
legenheit, zu diesen Antrdagen Stellung zu nehmen. Aber
ich muss lhnen trotzdem aufgrund des Systems der gan-
zen beruflichen Vorsorge beantragen, diese Antrdge zu
Artikel 42 und 43 abzulehnen. In Artikel 42 mochte der
Antrag dem Bundesrat die Kompetenz geben, eine Solida-
rittssteuer auf dem Kapital, dem Gewinn und den Reser-
ven der grossen Wirtschafts- und Finanzkonzentrationen
sowie auf den grissten Vermdgen und Einkommen zu er-
heben. Ich frage mich, ob es rein juristisch moglich ware,
dass der Bundesrat eine solche Steuer beschliesst. ich
glaube, wir haben das rechtsstaatliche Prinzip, dass Steu-
ern auf dem gesetzlichen Weg erlassen werden missen.
Aber eine solche Delegationsnorm an den Bundesrat, eine
véllig neue Steuer einzufiihren, ist wohl schon rein rechts-
staatlich unhaltbar. Dazu kommt, dass natirlich sofort die
Frage entsteht, ob wir als Gesetzgeber iiberhaupt die ver-
fassungsméissige Kompetenz. hétten, eine solche Steuer
einzufiihren. Ich mochte das zum vornherein verneinen.
Ich glaube, wir haben die verfassungsmissige Mdglichkeit
nicht, diese Steuer einzufilhren; wenn wir sie hatten und
davon Gebrauch machen wollten, kénnten wir dies nicht
durch eine solche Delegation an den Bundesrat tun, son-
dern wir miissien dann selber das entsprechende Steuer-

gesetz erlassen. Ich glaube, also schon rein von dieser -

juristischen Seite her muss dieser Antrag abgelehnt wer-
den.

Wenn Herr Dafflon sagt, dass die Unternehmen an die
berufliche Vorsorge eigentlich nichts beitragen, so stimmt

das nicht. Es ist immerhin der Arbeitgeber, der mindestens
die Hélfte der Beitrdge an die berufliche Vorsorge zu tra-
gen hat. Ich halte dafiir, dass damit die Unternehmen
auch bei der Finanzierung der zweiten Saule wesentlich
engagiert sind. Dass man hier gleich noch eine Reich-
tumssieuer einbauen wollte, steht auf einem anderen Blatt
geschrieben. Ich glaube, Gber diese Steuer stimmen wir
dann bei einer anderen Gelegenheit ab.

Herr Dafflon mochte mit Artikel 43 auch noch Subventio-
nen der offentlichen Hand zugunsten der beruflichen Vor-
sorge einfiihren. Das wiére an und fiir sich juristisch mog-
lich. Ich glaube, es wiren kaum Bedenken dagegen anzu-
bringen, die Beitrdge der kieinen und mittleren Selbsténdig-
erwerbenden zu erméssigen, um eine Vergiinstigung ein-
zufilhren. Aber wo nimmt denn die &ffentliche Hand das
Geld her? Wir haben ja heute schon Schwierigkeiten, die
AHV zu finanzieren; bei der staatlichen Vorsorge ist ein

staatlicher Beitrag durchaus in Ordnung; wir haben dafiir

besondere Steuern, die Alkohol- und die Tabaksteuer. Das
ist in Ordnung, gesetzlich geregelt und auch verfassungs-
konform. Aber ich halte dafiir, dass wir dieses Gesetz
nicht noch mit einer Subventionsbestimmung belasten
soliten. Das wiirde sich eher kontraproduktiv auswirken.
Ich glaube, dass die berufliche Vorsorge aus dem System
heraus durch die Sozialpartner Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer finanziert werden soll. Ich méchte lhnen daher grund-
satzlich beantragen, beide Antrage abzulehnen.

M. Corbat, rapporteur: La prévoyance professionnelle telle
qu'elle est instituée par cette loi est fondée sur le sys-
téeme de la capitalisation et financée moitié-moitié par les
employeurs et les employés. I ne s'agit de rien d'autre, et
en tout cas pas d'une redistribution de revenu national.

En outre, je fais remarquer & M. Dafflon qu'une disposition
comme celle qu'il propose est mal formulée. Ce n'est pas
dans le cadre de cette loi qu'il faut présenter une proposi-
tion sembiable, qui devrait passer par une modification
constitutionnelle et étre soumise au peuple. Vous savez
bien, Monsieur Dafflon, qu'on ne peut pas prélever
d'impéts sur le plan fédéral sans consulter le peuple. Vous
I'avez constaté le 12 juin dernier, et vous étiez d'ailleurs
opposé a l'introduction d'un impo6t destiné aussi au finance-
ment de la part des pouvoirs publics aux assurances so-
ciales.

En conséquence, le Conseil ne peut en aucun cas accep-
ter une proposition comme celle que fait M. Dafflon a pro-
pos des articles 42 et 43. En reéalité, celle qui concerne
I'article 42 découle de la conception qu'il a de I'économie
et du systéme politique qu'il voudrait instaurer. Lorsque
vous parlez du grand capital, du bénéfice des concentra-
tions économiques, des grosses fortunes et des gros reve-
nus, Monsieur Dafflon, je vous rappelle tout de méme que
nous ne comptons pas loin d'un million de propriétaires
fonciers et immobiliers en Suisse, ce qui démontre que la
propriété est largement répandue dans ce pays.

Mais encore une fois, votre proposition est entachée d'un
vice de forme. Elle concerne le plan constitutionnel.

Je vous propose de refuser les suggestions de M. Dafflon
aux articles 42 et 43.

Bundesrat Hiirlimann: Wir haben gestern bereits dariiber
diskutiert, dass Herr Dafflon mit seinen Antrdgen nichts
anderes will, als liber das Gesetz der zweiten Séule die
Volkspension einzufiihren. Das ist eigentlich die Konse-
quenz seiner Vorschlige. Er will die Regeln, die wir bei
der AHV haben, auf simtliche AHV-Pflichtige ausdehnen,
mit anderen Worten auch auf die Selbstindigerwerbenden.
Herr Dafflon ist dann insofern konsequent geblieben, als
er die zusdtzliche Finanzierung fiir seine Lésung auch
vorgeschlagen hat. Er sieht jetzt in den Artikeln 42bis und
43bis entsprechende Subventionen der é&ffentlichen Hand
mit 10 Prozent der Gesamtausgaben der beruflichen Vor-
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sorge vor. Nachdem wir aber diese Antrage gestern grund-
sétzlich aus mehrfach dargelegten Griinden abgelehnt ha-
ben, sind diese Finanzierungsartikel augh nicht mehr not-
wendig und nicht mehr konsequent, ganz abgesehen da-
von, dass die verfassungsrechiliche Grundlage dafiir feh-
len wiirde, iiber das Gesetz dem Bundesrat die Kompetenz
zu geben. Das ware zu schon! (Heiterkeit) Zum Gliick ist
es nicht so. In manchen Situationen ware es wiinschens-
wert, aber der Bundesrat muss fir jeden Rappen Steuern
mit lhnen zusammen die Mehrheit von Volk und Sténden
gewinnen. Das ist eine einmalige Situation auf der Weit.
Auch im Gesetz {iber die berufliche Vorsorge gilt natiirlich
dieses Verfassungsprinzip, abgesehen davon, dass das
Konzept, das Herr Dafflon mit seinen Antragen verfolgt,
auch nicht der gegenwinrtigen Verfassung (Art. 34quater)
entspricht. Seine Antrage sind daher konsequenterweise
auch hier abzulehnen.

Prasident: Wir bereinigen Artikel 42 und 43. Herr Dafflon
ist damit einverstanden, dass seine beiden Antrige als
Artikel 42bis (neu) und Artikel 43bis (neu) bezeichnet wer-
den. Er wiinscht, dass wir gemeinsam Artike! 42bis und
43bis behandeln. Kommission und Bundesrat lehnen beide
Artikel ab.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Dafflon

91 Stimmen
5 Stimmen

Préasident: Damit sind die Artikel 42 und 43 gemiss Kom-
missionsantrag angenommen. Der Antrag Dafflon zum
zweiten Titel (Streichung) entféllt,

. Art. 44

Antrag der Kemmission

Abs. 1

Fiir die Risiken Tod und Invaliditit darf ein Vorbehalt aus
gesundheitlichen Griinden fiir hochstens drei Jahre ge-
macht werden.

Titel, Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 44
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédeéral
{La modification & I'al. 1 ne concerne que le texte alle-
mand)

Angenommen - Adopté

Art. 45 -
Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1-3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4

Die Vorsorgeeinrichtung Gbernimmt auf Begehren des Ar-
beitnehmers das Inkasso gegeniliber den Arbeitgebern.

Ant. 45
Proposition de la commission

Titre, al. 1243
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4

A la demande du salarié, Vinstitution de prévoyance se
chargera de I'encaissement auprés des employeurs.

Bundesrat Hiirlimann: Ich bin Herrn Dirren, der sich beim

Eintreten zum Artikel 45 {iber Arbeitnehmer, die bei ver- -

171-N

schiedenen Arbeitgebern angestellt sind, gedussert hat,
noch eine Antwort schuldig. ich mochte sie im Zusammen-
hang mit Artike! 45 erteilen. i

Die Schwierigkeit besteht darin, dass vom Arbeitnehmer
nicht ohne weiteres die Auskunft zu erhalten ist, was er
bei verschiedenen Arbeitgebern verdient. Wichtig scheint
mir aber — das ist eine Frage der Aufkldrung gegeniiber
solchen Arbeitnehmern —, dass die Moglichkeit besteht,
dass er sich versichern kann. Er muss dann dafiir sorgen,
dass die Angaben zusammengetragen werden, die notwen-
dig sind, damit fiir ihn die zweite Séule berechnet werden
kann. Er muss sich selber entscheiden, bei welchem Ar-
beitgeber er sich versichern will, oder ob er zur Auffang-
einrichtung gehen mdchte. Er muss auch ~ das ist vielieicht
die Schwierigkeit, sie Idsst sich nicht anders l6sen, wir
haben das verschiedentlich liberlegt — die Initiative ergrei-
fen, damit er zu einer berufiichen Vorsorgeversicherung
kommt.

Angenommen — Adopté

Art. 46
Antrag der Kommission

Titel
Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung

Wortlaut

Scheidet der Arbeitnehmer aus der obligatorischen Versi-
cherung aus, nachdem er ihr wahrend mindestens sechs
Monaten unterstellt war, so kann er die Versicherung im
bisherigen Umfang bei derselben Vorsorgeeinrichtung,
wenn ihr Reglement dies zul@sst, oder bei der Auffangein-
richtung weiterfithren.

Antrag Ammann-Bern
Abs. 1
Nach Entwurf des Bundesrates

Abs. 2 (neu)

Will der Versicherte die volle Leistung der beruflichen Vor-
sorge geltend machen, so hat er wahrend des vorliberge-
henden Ausscheidens ebenfalis die Beitrdge des friiheren
Arbeitgebers zu Gibernehmen. Andernfalls sind die Leistun-
gen entsprechend zu kiirzen.

Antrag Carobbio
Abs. 2 (neu)

Wird die obligatorische Versicherung wegen Krankheit,
Unfall, Ausbildung, Arbeitslosigkeit, Schwangerschaft oder
Mutterschaft unterbrochen, so werden die Beitrdge nicht
vom Arbeitnehmer, sondern in voliem Umfang von der Stif-
tung fiir den Lastenausgleich entrichtet.

Art. 46

Proposition de la commission

Titre

Interruption de I'assurance obligatoire
Texte

Le salarié qui cesse d'étre assujetti & I'assurance obliga-
toire, aprés l'avoir 6té¢ pendant au moins six mois, peut
maintenir son assurance dans {a méme mesure que précé-
demment, soit auprés de la méme institution de pré-
voyance, si son régiement le permet, soit auprés de linsti-
tution supplétive.

Proposition Ammann-Berne
Al 1
Selon le projet du Consell fédéral

Al. 2 (nouveau)

L'assuré qui entend toucher les prestations intégrales de
la prévoyance professionnelle est tenu de prendre égale-
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ment & sa charge, durant Pinterruption temporaire, les
cotisations de son ancien employeur. Dans le cas con-
traire, les prestations sont réduites d’autant.

Proposition Carobbio
Al. 2 (nouveau)

Dans les cas d'interruption de I'assurance obligatoire pour
cause de maladie, .accident, formation, chdémage, gros-
sesse et maternité, le salarié ne paiera pas de contribu-
tions, lesquelles seront assumées intégralement par la fon-
dation de péréquation des charges.

Riiegg: Herr Ammann hat mich gebeten, seinen Antrag kurz
zu begriinden. Er beantragt in Absatz 1, an der bundesrit-
lichen Fassung festzuhalten und einen neuen Absatz 2
aufzunehmen, der die Beitragsleistung wéhrend des vor-
ibergehenden Ausscheidens regelt.

Zu Absatz i: Der von der nationalrdtlichen Kommission
vorgeschlagene Absatz 1 behandelt etwas ganz anderes,
als dies der Vorschlag des Bundesrates vorsieht. Der Bun-
desrat spricht von einem voriibergehenden Ausscheiden
wahrend einer begrenzten Zeit. Der Vorschlag der natio-

nalratlichen Kommission spricht vom Ausscheiden aus der’

obligatorischen Versicherung schlechthin. Fiir diesen Fall
sind doch meines Erachtens Artikel 25ff. anzuwenden,
nach welchen die erworbenen Rechte abzugelten sind.
Aus diesem Grunde muss unbedingt dem Vorschlag des
Bundesrates zugestimmt werden; die Losung der Kommis-
sion ist weder fiir die Kassen noch fiir diesen Pool zu ver-
antworten.

Zum neuen Absatz 2: Das Gesetz schreibt zwingend vor,

" dass die Beitrage je zur Hélfte vom Versicherten und vom
Arbeitgeber zu tragen sind. Was passiert jedoch, wenn
voriibergehend keine Arbeitgeber mehr vorhanden sind?
Diese Frage sollte wahrscheinlich im Sinne dieses neuen
Absatzes genau geregelt werden.

Muhelm, Berichterstatter: Mit dem Antrag zu dieser Be-
stimmung von Artikel 46 will die Kommission, dass der
einmal ausgebaute Vorsorgeschutz nach Méglichkeit er-
halten bleibt. Wenn daher ein Arbeitnehmer aus irgend-
welchen Griinden aus dem Obligatorium ausscheiden wiir-
de, so soll ihm mindestens die Mdoglichkeit eingerdumt
werden, die Versicherung weiterzufihren.

Der Bundesrat wolite das nur auf begrenzte Zeit ermdogli-
chen, die Kommission dagegen auf unbeschrinkte Zeit.
Zudem wolite der Bundesrat nur bei bestimmten Griinden,
wie Krankheit, Unfall, Ausbildung, Beschiftigungsmangel
oder aus ahnlichen Griinden, diese Weiterfihrung der
zweiten Saule ermoglichen. Wir waren der Meinung, dass
diese Griinde, die ja nicht abschliessend aufgezdhlt wer-
den kénnen, am besten weggelassen werden; aus wel-
chem Grunde auch ein solches Ausscheiden sich ergeben
kénnte, es soll dem Arbeitnehmer die Méglichkeit gegeben
werden, die Versicherung weiterzufithren. Dabei ist es
selbstverstandlich ~ Herr Rllegg —, dass in diesem Falle
nicht mehr der bisherige oder der frithere Arbeitgeber die
Beitrdge bezahlen muss, sondern dass der Arbeitnehmer
dann eben die gesamten Beitrdge aufbringen muss. Die-
sen Fall haben wir heute schon sehr oft auch bei Pen-
sionskassen. Es kann heute vorkommen, dass einer aus
einer Firma ausscheidet, vor allem auch bei den 6ffentli-
chen Diensten, und dann aber seine Versicherung beibe-
halten kann. Nur muss der betreffende Arbeitnehmer (bzw.
eventuell sein spéaterer Arbeitgeber) die entsprechenden
Arbeitgeberbeitrdge aufbringen. Das ist selbstverstindlich,
darum steht das nicht drin. Wenn man das noch verdeutli-
chen wollte, hdtte ich persénlich nichts dagegen einzu-
wenden. Es ist aber klar, dass der Arbeitgeber im Falle
eines Ausscheidens aus dem Obligatorium nicht mehr ver-
pflichtet ist, die Beitrdge aufzubringen. Der Arbeitnehmer
oder ein neuer Arbeitgeber muss die Beitrige fiir diese
Fursorgekasse erbringen.

Ich mdchte Sie also bitten, grundsétzlich doch der Kom-
missionsfassung zuzustimmen, weil sie dem Gedanken der
Weiterflhrung und Erhaltung des Vorsorgeanspruches
besser Rechnung tragt als das, was der Bundesrat vor-
schlagt. Wenn Sie jedoch die Prazisierung wollen, wonach
der Arbeitgeber die Beitrdge nicht mehr bezahlen muss,
dann hatte ich persdnlich nichts dagegen einzuwenden.

M. Corbat, rapporteur: L'article 46 traitant de Iinterruption
temporaire de l'assurance obligatoire a été modifié en
commission. Sa nouvelle rédaction nous parait meilleure.
Nous n'avons pas voulu, en effet, énumérer les cas comme
l'avait fait le Conseil fédéral, cette énumération n’existant
qu'a titre d’exemple et n'étant pas limitative. Nous esti-
mons que la nouvelle version adoptée est meilleure.

S'agissant de la proposition faite maintenant par M. Am-
mann d’'ajouter encore une nouvelle disposition concer-
nant la prise en charge compléte des cotisations lorsqu'il
y a interruption temporaire, nous pensons que cela va de
soi et qu'il ne faut pas limiter, dans la loi, la possibilité
qu’aurait un employé d’avoir une cotisation payée tempo-
rairement par son employeur, si ce dernier le désirait. Ce-
la peut se produire. Nous ne pensons pas qu'il faille pré-
voir, dans ia loi, une disposition semblable.

C'est la raison pour laquelle la commission vous propose_
de vous en tenir a son texte.

Bundesrat Hiirlimann: Ich glaube, wir kénnen Herrn Am-
mann und Herrn Rilegg dankbar sein, dass sie diese Frage
hier aufgeworfen haben. Es geniigt namlich, wenn wir kiar-
stellen — wie das die beiden Kommissionssprecher ge-
macht haben und wie ich es selber ebenfalls noch tun will
—, dass es selbstverstandlich so ist, dass einer, der aus
dem Obligatorium ausscheidet, die Versicherung selber
fiihren kann und die Beitrdge fiir die Versicherung voll
selber bezahlen muss. Entscheidend ist der erste Satz
nach dem Antrag der Kommission: «Scheidet der Arbeit-
nehmer aus der obligatorischen Versicherung aus...». Da-
mit ist gesagt, dass er keinen Arbeitgeber mehr hat und
deshalb auch kein Arbeitgeber mehr zu etwas verpflichtet
werden kann; denn alle Lésungen, die wir hier in diesem
partnerschaftlichen Verhaltnis diskutieren, setzen zundchst
ein Arbeitsverhaltnis voraus. Wenn dieses Arbeitsverhalt-
nis nicht mehr existiert, dann hat der Arbeitgeber auch
keine Verpflichtungen mehr. Wir wollen hier lediglich die
Méglichkeit schaffen, dass der Arbeitnehmer trotzdem ver-
sichert bleiben kann; aber — und das mochte ich mit
Nachdruck betonen — der Arbeitgeber ist dann von jeder
Verpflichtung, etwas zu leisten, entbunden. Vorbehalten
bleibt, wenn er es einem besonders wertvollen Arbeitneh-
mer gegeniiber tun will, ailenfalls als freiwillige Leistung.
lch glaube, es war wertvoll, dass wir dies hier festhielten,
aber eine entsprechende Bestimmung im Sinne des Antra-
ges Ammann ist nicht notwendig.

Président: Wir bereinigen Artikel 46 Absatz 1. Die Kommis-
sion, der sich der Bundesrat anschliesst, hat eine neue
Fassung vorgeschiagen. Herr Ammann-Bern mdchte die
urspriingliche Fassung des Bundesrates beibehalten.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Ammann-Bern

76 Stimmen
18 Stimmen

Priisident: Zu Artikel 46 hab-én die Herren Ammann und
Carobbio je einen neuen Absatz 2 vorgeschlagen.

M. Carobblo: L'article 46, 1er alinéa, du projet de loi pré-
voit pour l'assuré qui, pour cause de maladie, accident,
formation et chémage interrompt ['assurance obligatoire,
la possibilité de rester assuré.

Le message dit que l'énumération des diverses causes
d’interruption citées ne doit pas étre interprétée comme
limitative. |l admet expressément la possibilité d'étendre Ia
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liste, en particulier aux cas de grossesse. A ce dernier
cas, on devait ajouter le cas de maternité.

Pour éviter toute possibilité de discussion, la commission
a proposé la formulation nouvelle de l'article que nous
avons adopté il y a un moment.-Cela dit, il y a un aspect
qui n'est pas résolu, méme dans la nouvelle formulation,
c’est celui qui concerne le paiement des cotisations. Le
message, et le conseiller fédéral Hiirlimann I'a répété, est
& ce propos explicite: Dans tous les cas d'interruption de
I'assurance, I'assuré peut maintenir ses droits entiérement
s'il pale réguliérement ses cotisations et celles de son
ancien employeur.

Une telle disposition est inacceptable pour des raisons
d'ordre social avant tout, et ensuite d'équité. Il n'est pas
admissible que, au moment méme ol nous sommes en
train de mettre sur pied une prévoyance professionnelie
qui devrait avoir pour but de protéger vraiment les moins
favorisés contre les risques de vieillesse et invalidité, nous
adoptions des dispositions qui prévoient des discrimina-
tions.

Je vous rappelle que nous sommes en train de nous occu-
per, entre autres, des cas des assurés qui doivent inter-
rompre leur assurance pour des causes indépendantes de
leur volonté. C'est le cas, en particulier, des assurés qui
tombent malades, qui sont victimes d'accidents, qui sont
victimes du chémage résultant des lois économiques du
systéme, qui sont dans un état de grossesse ou bien qui
doivent faire face a leurs obligations de mére. Accepter la
disposition proposée par le Conseil fédéral et par la com-
mission équivaut & pénaliser tous ceux qui doivent inter-
rompre leur activité professionnelle pour des raisons di-
verses, force majeure comprise. Ainsi, les malades, les
accidentés, les femmes enceintes, les méres, les travail-
leurs qui se recyclent, les chémeurs en particulier per-
draient automatiquement une partie. de leurs prestations.
La faculté qui leur est accordée de régler seuls des coti-
sations complétes, y compris celles de I'ancien employeur,
a quelque chose d'exorbitant; pour beaucoup de ces cas-
la c’est, pour finir, une provocation. Je congois mal qu'une
loi prévoyant de pénaliser tous ceux qui se trouvent con-
traints d'abandonner provisoirement ou définitivement leur
emploi puisse étre un choix social. Voila pourquoi je crois
qu'il est important d'ajouter un 2e alinéa a Particle 46 nou-
veau qui prévoit qu'en cas d'interruption de l'assurance
obligatoire pour cause de maladie, accident, formation,
chémage, grossesse et maternité, le salarié ne paiera plus
de contributions; celles-ci devront étre prises en charge
intégralement par ia fondation de péréquation des char-
ges. Avec une telle disposition, on introduit un principe
fondamental de solidarité en faveur des moins favorisés,
tout en évitant de grever excessivement les petites et
moyennes entreprises, et cela, je I'ai dit, par le biais de la
disposition prévoyant que les charges seraient assumées
intégralement par la fondation de péréquation, autrement
dit réparties entre toutes les caisses de prévoyance. Dans
cet esprit, je ne comprends pas - ou plutdt je comprends
trop bien — le contenu politique de la proposition alterna-
tive de M. Ammann-Berne. Une fois de plus, il veut une
prévoyance professionnelle qui n'est pas profitable aux
assurés mais bien aux compagnies d’'assurance. C'est
donc pour des motifs de justice sociale et d'squité que je
vous invite & appuyer ma proposition.

Muhelm, Berichterstatter: Diesen Antrag, der in seinem’

Inhait an und fir sich sympathisch ist, weil er eine soziale
Komponente enthéilt, kann ich thnen trotzdem nicht zur
Annahme empfehlen. Wir haben Uber einen soichen An-
trag in der Kommission nicht diskutiert. Aber ich glaube
doch, es wére nicht ganz in Ordnung, dem Fonds fiir La-
stenausgleich eine neue Aufgabe zuzuweisen. Der Fonds
fiir Lastenausgleich hat eigentlich zwei grosse Aufgaben:
Einmal die Uebernahme der Sonderkosten fiir die Eintritts-
generation. Zweitens die Uebernahme des Teuerungsaus-
gleichs auf den laufenden Renten.

Das sind Aufgaben, die alle betreffen. Nun mochte Herr
Carobbio mit seinem Antrag, dass in Fallen, in denen die
obligatorische Versicherung wegen Krankheit, Unfall, Aus-
bildung usw. unterbrochen wird, der Fonds filr den Lasten-
ausgleich einspringt. Die Aufgaben, die wir diesem Fonds
iiberwiesen haben, sind eigentiich makro-dkonomischer
Art. Jetzt sollen ihm auch noch mikro-Gkonomische Aufga-
ben berbunden werden, indem er in Einzelfdllen Beitrage
iibernehmen miisste. Ich glaube also, schon rein vom Sy-
stem her wiirde das nicht gut hineinpassen, das wiirde
die Administration tatsédchlich iiberfordern.

Dann aber darf ich Sie darauf aufmerksam machen, dass
wir einen Artikel 10 angenommen haben, der den Beginn
und das Ende der obligatorischen Versicherung um-
schreibt. Die obligatorische Versicherung beginnt mit dem

Antritt des Arbeitsverhdltnisses und dauert so lange, als

dieses Arbeitsverhiitnis dauert, und unter Umsténden eine
gewisse Zeit auch noch darliber hinaus. Aber wegen
Krankheit oder Unfall wird doch das Arbeitsverhéitnis
nicht unterbrochen, sondern es missen dann die Leistun-
gen nach dem Obligationenrecht auf eine bestimmte Zeit
erbracht werden, es spielt die Lohnzahlungspflicht, oder
es treten die Suvaleistungen ein, aber das Arbeitsverhalt-
nis wird doch nicht einfach unterbrochen.

Bei Arbeitslosigkeit ist die Situation etwas anders. Aber
dort werden natiirlich dann die Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung anstelle des Einkommens treten, und man
wird dann von der Arbeitsiosenversicherung her auch die
Frage regeln miissen, wie die Anspriiche in der berufli-
chen Vorsorge gewahrt werden kdnnen.

Bei Schwangerschaft und Mutterschaft bestehen auch ge-
setzliche . Anspriliche auf Lohnzahlung, sie sollen ja noch
ausgedehnt werden. lch moéchte sagen, auch hier ist das
nicht notwendig. Ich halte also dafilr, dass dieser Antrag,
so gut er gemeint ist, doch nicht ins Gesetz aufgenommen
werden sollte, da er eine Reihe von Unsicherheiten und
Komplikationen mit sich bringt. Es ist dann Sache der Re--
glemente, noch zusétzlich soiche Sozialfélle zu beriicksich-
tigen. Es bleibt gerade hier noch einiges iibrig fiir die frei-
willige Versicherung, die {iber das Obligatorium hinausgeht.
lch mochte lhnen also aus diesen Griinden doch beliebt
machen, dem Lastenausgleichsfonds, dem Pool, nicht
plotzlich solche kleine Félle zuzuweisen, die natiirlich fir
den einzelnen von Bedeutung sind, die sich aber nicht
derart auswirken, wie Herr Carobbio es vielleicht be-
flirchtet.

M. Corbat, rapporteur: M. Carobbio souhaiterait en fait
donner & la fondation de péréquation des charges la fonc-
tion d’une assurance-maladie, d’'une assurance-accidents,
ou d'autres assurances prévies dans les cas d'interrup-
tion ou de réduction momentanées de l'activité d’'un sala-
rié. Nous ne pensons pas que cette fondation de péréqua-
tion soit prévue pour cela. Je vous rappelle, Monsieur Ca-
robbio, que P'article 8 de la loi permet, en pareil cas, de
maintenir le salaire coordonné & son niveau antérieur, de
fagon & ne pas entamer la protection offerte par Iinstitu-
tion de prévoyance; mais il n'est applicable qu'aussi long-
temps que les rapports de travail sont maintenus; I'article
46 prévoit, d'une part, de mettre le salarié a l'abri des
conséquences économiques de ['invalidité et du décés en
lui permeitant de poursuivre son assurance; il permet
d'éviter, d'autre part, que des vides ne se créent dans sa
période d'assurance en vue des prestations qui lui sont
finalement dues. Nous n'avons pas limité ces cas et ie
Conseil fédéral le signale d'ailleurs dans son message:
«L’énumération des circonstances autorisant I'assuré &
maintenir son assurance a titre facultatif n'est pas limita-
tive, elle a seulement valeur d'exemple. L'expression d'au-
tres raisons semblables couvre notamment aussi la gros-
sesse, les obligations familiales d'une mére.» Nous esti-
mons qu'il faut éviter d'utiliser la fondation de péréquation
des charges pour le but visé par M. Carobbio et nous vous
proposons de repousser sa susggestion.
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Bundesrat Hiirlimann: Der Antrag von Herrn Carobbio ist
an zwei Ueberlegungen zu messen. Wenn Sie diesem An-
trag, so gut er gemeint ist, zustimmen wiirden, dann kostet
der Pool mehr. Alles, was natiirlich auf diese Weise fi-
nanziert werden muss, bedarf zusatzlicher Mittel, die in
den Poal eingeschossen . werden milssen, und dieser
Pool ~ das kann man nicht genug betonen — wird von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanziert, auch von je-
nen, die heute schon (ber eine sehr gute zweite Saule
verfligen. Wir diirfen also aus diesen Griinden — das wurde
in der Eintretensdebatte deutlich gemacht — die Solidaritait
nicht strapazieren, weil sich das sonst gegen das Gesetz
auswirkt. :

Abstimmung - Vote
Eventuell - A titre préliminaire

Fiir den Antrag der Kommission
Fidr den Antrag Carobbio

95 Stimmen
10 Stimmen

Definitiv — Définitivement

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Ammann-Bern

72 Stimmen
20 Stimmen

Art. 47
Antrag der Kommission

Titel
Selbstédndigkeitsbereich

Wortlaut
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 47
Proposition de la commission

Titre
Compétence propre et ses limites

Texte
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

Art. 48
Antrag der Kommission

Vorsorgeeinrichtungen werden auf ihr Verlangen aner-
kannt, wenn sie in die Rechtsform einer Stiftung, einer
Genossenschaft oder einer Einrichtung des &ffentlichen
Rechts gekleidet sind, mindestens Leistungen nach den
Vorschriften ber die obligatorische Versicherung erbrin-
gen und im Rahmen dieses Gesetzes organisiert, finanziert
und verwaltet werden.

An. 48
Propaosition de la commission

Seront reconnues, sur leur demande, les institutions de
prévoyance qui revétent la forme d'une fondation, d'une
société coopérative ou d'une institution de droit public,
qui servent au moins des prestations répondant aux pres-
criptions sur |'assurance obligatoire, et dont I'organisation,
le financement et 'administration satisfont aux exigences
de la présente loi.

Angenommen — Adopté
Art. 49

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
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Art. 50
Antrag der Kommission

Titel
Bestimmungen

"Abs. 1

Die: Vorsorgesinrichtungen erlassen Bestimmungen iiber:
a. die Leistungen;

. die Organisation;

. die Verwaltung und Finanzierung;

. die Kontrolle;

. das Verhaltnis zu den Arbeitgebern, zu den Versicher-
ten und zu den Anspruchsberechtigten.

Abs. 2

Die Bestimmungen kénnen in der Grindungsurkunde, in
den Statuten, im Reglement oder bei einer Einrichtung des
offentlichen Rechts in den vom Bund, vom Kanton oder
von der Gemeinde erlassenen Vorschriften enthalten sein.

Abs. 3

Bestimmungen, die diesem Gesetz zuwiderlaufen, sind
nichtig. ’

o 0o0u

Art. 50
Proposition de la- commission

Titre
Dispositions

AL 1

Les institutions de prévoyance établiront des dispositions
sur;

a. Les prestations;

b. L'organisation;

c. L'administration et le financement;

d. Le contrble;

e. Les rapports avec les employeurs, les assurés et les
ayants droit. ’

Al 2

Ces dispositions peuvent étre contenues dans l'acte cons-

titutif, dans les statuts, dans le réglement ou, s'il s'agit

d’une institution de droit public, &tre édictées paf la Con-

fédération, le canton ou la commune.

Al 3

Les dispositions contraires & la présente loi sont nulles.

Angenommen - Adopté

Art, 51
Antrag der Kommission

Abs. 1

In den Organen der Vorsorgeeinrichtung, die (iber die
Aenderung der Bestimmungen (Art. 50), die Finanzierung
und die Vermogensverwaltung entscheiden, miissen die
Versicherten mindestens gleich stark verireten sein wie
die Arbeitgeber.

Abs. 2

Die Vorsorgeeinrichtung hat die ordnungsgemésse Durch-
fihrung der paritatischen Verwaltung zu gewéhrleisten. Es
sind namentlich zu regein:

Abs. §

Eridsst nach Artikel 50 Absatz 2 der Bund, der Kanton
oder die Gemeinde die Bestimmungen der Vorsorgeein-
richtung, so ist das paritatisch besetzte Organ vorher zu
Rate zu ziehen.

Fir den Rest von Artikel 51: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates

Jo

O



O

6. Oktober 1977 1353

Berufliche Vorsorge. Bundesgesetz

Art. 51
Proposition de la commission

AL1

Les assurés auront au moins autant de représentants que
les employeurs au sein des organes de I'institution de pré-
voyance appelés & prendre des décisions ayant pour objet
la modification de ses dispositions. (art.50), ie finance-
ment, ainsi que 'administration de la fortune.

Al 2

L'institution de prévoyance doit garantir le bon fonctionne-

ment de la gestion paritaire. Doivent étre notamment ré-
glées:

Al S5

Lorsque les dispositions d'une institution de prévoyance
sont édictées, par la Confédération, ie canton ou la com-
mune, conformément & l'article 50, 2e alinéa, 'organe pari-
taire sera consuité préalablement.

Pour le reste de l'article 51: Adhérer au projet du Conseifl
fédéral

.~

Angenommen — Adopté

Art. 52
Antrag der Kommission

Abs. 1

Alle mit der Verwaltung, Geschaftsfithrung, Kontrolle oder
einer Expertise der Vorsorgeeinrichtung betrauten Perso-
nen sind sowohl der Vorsorgeeinrichtung als auch den
Versicherten und Glaubigern fiir den Schaden verantwort-
lich, den sie durch absichtliche oder fahrldssige Verlet-
zung ihrer Pflichten verursachen. Die Verantwortlichkeit
mehrerer Personen, die Verjahrung der Schadenersatzan-
spriiche und der Gerichtsstand richten sich nach den Be-
stimmungen des Obligationenrechts {iber die Aktiengeseli-
schaft.

Titel, Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 52
Proposition de la commission

A1

Toutes les personnes chargées de I'administration, de la
gestion, du contréle ou d'une expertise de I'institution de
prévoyance répondent & I'égard de l'institution de méme
qu'envers les assurés et les créanciers, du dommage
qu'elies leur causent en manquant intentionnellement ou
par négligence a leurs obligations. Les dispositions du
code des obligations relatives & la société anonyme s’ap-
pliquent & la responsabilité solidaire, & la prescription des
actions en responsabilité et au for.

Titre, al. 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ange(rommen -- Adopté

Art. 53
Antrag der Kommission

Abs. 1

Das Reglement der Vorsorgeeinrichtung iibertragt einer
Kontrolistelle die jahrliche Prifung der Geschéfisfiihrung,
des Rechnungswesens und der Vermégensanlage.

Abs. 2 .

Ein anerkannter Experte far berufliche Vorsorge priift
iiberdies periodisch:

a. ob die Vorsorgeeinrichtung Sicherheit dafiir bietet, dass
sie ihre Verpflichtungen jederzeit erfiilioen kann;

b. ob die versicherungstechnischen Bestimmungen des
Reglements Gber die Leistungen und die Finanzierung

.den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

Abs. 3 o

Absatz 2 Buchstabe a ist nicht auf die der Versicherungs-
aufsicht untersteliten Vorsorgeeinrichtungen anwendbar.
Titel, Abs. 4 '

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
{Die Aenderung in Abs. 4 betrifft nur den franzosischen
Text) :

Art. 53
Proposition de la commission

Titre
Contréle

Texte

Al 1

Le réglement de l'institution de prévoyance doit prévoir un
organe de contréle chargé de vérifier chaque année la
gestion, les comptes et les placements.

Al 2

Un expert en matiére de prévoyance professionnelle offi-
ciellement reconnu déterminera en outre périodiquement:

a. Si, en tout temps, l'institution de prévoyance offre toute
sécurité quant a 'exécution de ses engagements.

b. Si les dispositions actuariefles du régiement relatives
aux prestations et au financement sont conformes aux
prescriptions 1égales.

Al 3

Le 2e alinéa, lettre a, ne s'applique pas aux institutions de
prévoyance soumises & la surveillance des assurances.

Al 4

Le Conseil fédéral fixe les conditions que doivent remplir
les organes de contrble et les experts reconnus, de ma-
niére & garantir qu'ils accomplissent leurs fonctions avec
compétence.

Angenommen - Adopté
Art. 54 und 55

Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 54 et 55 .
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Art. 56
Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2
Streichen

Art. 56
Proposition de la commission

Titre, al. 1
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2
Biffer

Angenommen — Adopté
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Art. 57
Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1-3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4
Die Auffangeinrichtung schafft regionale Zweigstellen.

Ant. 57
Proposition de la commission

Titre,al.1a 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al.4
L'institution supplétive crée des agences régionales.

Angenommen - Adopté

Art. 58
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 59
Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1 und 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

© Abs.3

Die Gesetzgebung iiber die Versicherungsaufsicht bleibt
vorbehalten.

Art. 59
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral
(La modification & I'al. 3 ne concerne que le texte alle-
mand) '

Angenommen - Adopté

Art. 60
" Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Aufsichtsbehdrde wacht {ber die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften durch die Vorsorgeeinrichtung.
Diese Aufgaben nimmt sie wahr, indem sie insbesondere

a. die Uebereinstimmung des Reglements mit den gesetz-
lichen Vorschriften iiberprift;

b. von den Vorsorgesinrichtungen periodisch Bericht-
erstattung, namentlich {iber ihre Geschéftstatigkeit, fordert;

c. Einsicht in die Berichte der Kontrolistelle und des Ex-
perten fiir berufliche Vorsorge nimmt;

d. die erforderlichen Massnahmen zur Behebung festge-
stellter Mangel trifft.

Titel, Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 60
Proposition de la commission

A1

L'autorité de surveillance s'assure que [I'institution de pré-

voyance se conforme aux prescriptions légales et, en par-
ticulier: . .

a. Vérifie la conformité du rdglement avec les prescrip-
tions légales;

b. ..

c. Prend connaissance des rapports de [l'organe de
controle et de I'expert en latiére de prévoyance profes-
sionnelle;

d. .. )
Pour les lettres b et d, le titre et I'alinéa 2:

Adhérer au projet du Conseil {édéral
(Les modifications aux let.b et d ne concernent que le
texte allemand)

Angenommen — Adopté
Art. 61 und 62

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 61 et 62
Propasition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 63 v
Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf desr Bundesrates

Abs. 2

Sie regeln das Beitragssystem und die Finanzierung so,
dass die Leistungen im Rahmen dieses Gesetzes bei Fal-
ligkeit erbracht werden konnen; dabei ist den Anspriichen
und Verpflichtungen gegeniiber der Stiftung fiir den La-
stenausgleich Rechnung zu tragen.

Abs. 3

Sle weisen ihre Verwaltungskosten in der Betriebsrech-
nung aus.

Art. 63

Proposition de la commission

Titre, al. 1

Adhérer au projet du Conseil {édéral
Al 2

Elles régleront leur systéme de cotisations et leur finance-
ment de telle maniére que, compte tenu de leurs droits et

-obligations envers la fondation de péréquation des char-

ges, elles puissent fournir les prestations découlant de la
présente loi dés qu'elles sont exigibles.

AL 3 '

Les frais d’administration des institutions de prévoyance
figureront au compte d'exploitation.

Angenommen — Adopté

Art. 64
Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Vorsorgeeinrichtungen entscheiden, ob sie die Dek-
kung der Risiken selbst dbernehmen (autonome Vorsorge-
einrichtungen) oder sie ganz oder teilweise einer der Ver-
sicherungsaufsicht unterstellten Versicherungseinrichtung
oder, unter den vom Bundesrat festgesetzten Bedingun-
gen, einer offentlich-rechlichen Versicherungseinrichtung
ibertragen. ’

Titel, Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

32
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Art. 64 Al 2
Proposition de la commission . prévoyance professionnelie (art. 80). La législation en

Al 1

Les institutions de prévoyance décideront si elles enten-
dent assumer elles-mémes la couverture des risques (ins-
titutions autonomes) ou transférer ces risques, entiére-
ment ou partiellement, & une institution d'assurance sou-
mise a la surveillance des assurances ou, aux conditions
fixées par le Conseil fédéral, a une institution d'assurance
de droit public.

Titel, al. 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 65

Antrag der Kommission

Titel
Finanzielles Gleichgewicht

Text

Abs. 1

Soweit eine Vorsorgeeinrichtung die Deckung der Risiken
selbst {ibernimmt, darf sie fiir die Sicherung des finanziel-
len Gleichgewichts nur den vorhandenen Bestand an Ver-
sicherten und Rentnern beriicksichtigen (Grundsatz der
Bllanzierung in geschlossener Kasse).

Abs. 2

Die Aufsichtsbehdrde kann unter den vom Bundesrat fest-
gesetzien Bedingungen Vorsorgeeinrichtungen von offent-
lich-rechtlichen Kérperschaften erméchtigen, vom Grund-
satz der Bilanzierung in geschlossener Kasse abzuwei-
chen.

Art. 65
Proposition de la commission

Titre
Equilibre financier

Texte
Al 1

Dans la mesure ol une institution de prévoyance assume
clie-méme la couveriure des risques, elle ne peut se fon-
der, pour garantir I'équilibre financier, que sur l'effectif
actuel des assurés et des rentiers (principe du bilan en
caisse fermée).

Al 2

L'autorité de surveillance peut, aux conditions fixées par
le Conseil fédéral, autoriser les institutions de prévoyance
de corporations de droit public & déroger au principe du
bilan en caisse fermée.

Angenommen — Adopté

Art. 66

Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1 und 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

... an (Art. 80). Die Gesetzgebung {iber die Versicherungs-
aufsicht bleibt vorbehalten.

Art. 66
Proposition de la commission

Titre, al. 1 et 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

matiére de surveillance des assurances est réservée.

Angenommen — Adopté

Art. 67
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Ammann
Abs. 2

... Vorsorgeeinrichtungen fiir den Lastenausgleich und die
Verwaltungskosten leisten miissen.

Ar. 67
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Proposition Ammann
Al 2

... les contributions a la péréquation des charges et aux
frais d’administration dues...

Prisident: Der Antrag Ammann-Bern ist zuriickgezogen.

Angenommen - Adopté

Art. 68
Antrag der Kommission
Abs. 1

Die Auffangeinrichtung ist nach dem Grundsatz der Bilan-
zierung in geschiossener Kasse zu finanzieren, soweit sie
die Deckung der Risiken selbst {ibernimmt.

Titel, Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 68 .
Proposition de la commission

A1

Dans la mesure ol elle assume elle-méme la couverture
des risques, I'institution supplétive toit étre financée sui-
vant le principe du bilan en caisse fermée.

Titre, al. 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopité

Art. 69 .

Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1,2 und 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Gerichtsstand ist der schweizerische Sitz oder Wohnsitz
des Beklagten oder der Ort des Betriebes, bei dem der
Versicherte angestellt wurde.

Art. 69

Proposition de la commission

Titre,al. 1,2 et 4

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

Le for sera le siége ou domicile suisse du défendeur ou le
lieu de I'exploitation dans laquelle I'assuré a été engagé.

Angenommen - Adopté
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Art. 70
Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bundesrat setzt eine von der Verwaltung unabhingige
Beschwerdekommission ein,

Titre, Abs. 2-4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 70
Proposition de la commission

Al 1

Le Conseil fédeéral institue une commission de recours,
indépendante de 'administration.

Titre,al.2 a3 4 ,
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen -~ Adopté

Art. 71-73
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Propasition de la commission
. Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 74und 75 - Art. 74 et 75
Art. 74

Antrag der Kommission
Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Eng, Barchi, Fischer-Bemn, Freiburghaus, Ribi, Rippstein,
Waldvogel)

Titel

Ordnungswidrigkeiten

Abs. 1

Wer einer Verfligung der zustindigen Aufsichtsbehdrde
trotz Mahnung und Hinweis auf die Strafdrohung dieses
Artikels nicht nachkommt, wird mit einer Busse bis zu 2000
Franken bestraft.

Abs. 2

Geringfiigige Ordnungswidrigkeiten kdnnen mit einer Ver-
warnung geahndet werden.

Art. 74

Proposition de la commission

Majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Eng, Barchi, Fischer-Berne, Freiburghaus, Ribi, Rippstein,
Waldvogel)

Titre

Inobservation de prescriptions d’ordre

Al 1

Celui qui, aprés avoir requ de l'autorité de surveillance
compétente une sommation attirant son attention sur les
sanctions pénales prévues par la présente disposition, ne
se tonforme pas & une décision de cette autorité, sera
puni d'une amende de 2000 francs au plus.

AlL2

Les inobservations de peu d'importance pourront é&tre
sanctionnées par une réprimande.

Art. 75

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Eng, Barchi, Fischer-Bern, Freiburghaus, Ribi, Rippstein,
Waldvogel)

Titel
Vertahren

Abs. 1
Die Verfolgung und Beurteilung ist Sache der Kantone.

Abs. 2

Fiir Strafverfiigungen und Verwarnungen einer Aufsichts-
behdrde des Bundes findet das Bundesgesetz dber das
Verwaltungsstrafrecht Anwendung.

Art. 75
Proposition de la commission

Majorité .
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Eng, Barchi, Fischer-Berne, Freiburghaus, Ribi, Rippstein,
Waldvogel)

Titre
Procédure

Al 1
La poursuite et le jugement incombent aux cantons.

Al 2

La loi fédérale sur le droit pénal administratif est applica-
bie aux sanctions pénales et aux reéprimandes infligées
par une autorité fédérale de surveillance.

Muheim, Berichterstatter der Mehrheit: Unter dem Titel
«Strafbestimmungen» sind in den Artikeln 71 bis 73 die
strafbaren Tatbestdnde im Zusammenhang mit diesem Ge-
setz enthalten. Artikel 74 (bertrigt die Verfolgung und die
Beurteilung dieser Verletzungen den kantonalen Untersu-
chungs- und Stratbehorden. In Artikel 75 sind die soge-
nannten Ordnungswidrigkeiten geregelt, die von der Auf-
sichtsbehdrde geahndet werden konnen. Die Bussenverfii-
gungen dieser Aufsichtsbehdrde sind weiterziehbar an die
Eidgenossische Beschwerdekommission.

Die Kommissionsmehrheit stimmt grundsétzlich dem syste-
matischen Aufbau, wie ihn der Bundesrat vorgenommen
hat, zu. Die Kommissionsmehrheit will systematisch die
Artikel 74 und 75 gegeneinander vertauschen. Sie schlagt
vor, dass bei den Ordnungswidrigkeiten nicht nur Bussen,
sondern auch Verwarnungen angefochten werden kdnnen.
Der Weiterzug gegen eine Strafverfiigung oder Verwar-
nung einer eidgendssischen Aufsichtsbehdrde wiirde nicht
an die Eidgendssische Beschwerdekommission, sondern
nach dem ausdriicklich anwendbar erkidrten Bundesge-
setz {iber das Verwaltungsstrafrecht an ein kantonales Ge-
richt erfolgen. Die Kommissionsmehrheit ist der Auffas-
sung, dass das, was die Kommissionsminderheit mochte,
wenig zweckmassig ist. Bei der Formulierung der Kommis-
sionsminderheit bleibt zudem unklar, ob und bei welcher
Instanz gegen Verfligungen kantonaler Aufsichtsbehdrden
Beschwerde eingereicht werden kénnte. Es wiirde also
eigentlich eine Licke entstehen. Wir haben die Meinung,

I
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dass die Ordnungswidrigkeiten in einem mdglichst einfa-
chen Verfahren und nicht Gber das fiir etwas «grdssere
Fische» gedachte Verwaltungsstrafrecht des Bundes ab-
gewickelt werden solite, wonach man gegen eine Straf-
verfiigung einer Verwaltungsbehdrde mit einer Einsprache
und dem Weiterzug an ein Gericht sich zur Wehr setzen
kann. Wenn eine Aufsichtsbehdérde wegen einer Ordnungs-
widrigkeit eine Bussenverfiigung trifft, so soll diese an die
Eidgenossische Beschwerdekommission weitergezogen
werden, die dann endgliitig entscheidet. Ich halte dafiir,
dass diese Sonderregelung durchaus zweckméssig und
eben dem Charakter der Ordnungswidrigkeit — das sind ja
die geringsten Verstésse — durchaus angepasst und ange-
messen ist.

lch beantrage lhnen also, der bundesratlichen Fassung
den Vorzug zu geben.

M. Corbat, rapporteur de la majorité: La majorité de la
commission a préféré le texte que vous avez sous les
yeux, texte qui s'en tient strictement a l'autorité de surveil-
lance, s'agissant de l'organe qui doit juger des infractions
commises en cette matiére. Une minorité représentée par
M. Eng a proposé une formulation différente touchant aus-
si bien l'inobservation des prescriptions d'ordre que la
procédure pénale. Ces deux propositions visent & tenir
mieux compte des principes qui régissent I'Etat fondé sur
le droit et a s'insérer davantage, estime la minorité, dans
la systématique de la loi. C’est une opinion que va défen-
dre M. Eng. La majorité de la commission a préféré s'en
tenir a l'autorité de surveillance.

Eng, Berichterstatter der Minderheit: Sie haben aus den
Ausfithrungen der Kommissionsreferenten gehort, dass der
Antrag der Minderheit zwei Tatbestéinde betrifft. Der erste
Tatbestand ist rein formeller Natur und nicht von weltbe-
wegender Bedeutung. Der zweite Tatbestand hat dagegen
einen wesentlichen materiellen Inhalt.

Zur formellen Seite: Wir beantragen thnen, auf den zwei-
ten Satz von Artikel 74 zu verzichten, auf den Satz: «Arti~
kel 258 des Bundesgesetzes (ber die Bundesstrafrechts-
pflege findet Anwendung.» Dieser Artikel 258 des Bun-
desstrafprozesses ist unter Ziffer Ili aufgefiihrt («Besonde-
re Bestimmungen fiir Bundesstrafsachen, die nach Bun-

desgesetz von kantonalen Behdrden zu beurteilen sind.»)

Er lautet: «<Wenn bei Widerhandiungen gegen Bundesge-
setze, die dem Bund ein besonderes Oberaufsichtsrecht
Gibertragen, die zustindige Bundesbehérde bei kantonalen
Behorden eine Untersuchung anbegehrt, so sind diese un-
bedingt verpflichtet, das Verfahren einzuleiten und durch-
zufiihren.» Das ist natiirlich selbstversténdlich. Es ent-

spricht nicht mehr unserer heutigen Gesetzestechnik, et- -

was Selbstverstindliches, Allgemeingiiitiges zu erwéhnen.
Ich bitte Sie deshalb, diesen Zusatz zu streichen.

Eine zweite formelle Aenderung: Die Stellung der Ord-
nungswidrigkeit im Gesetze. Sie -wissen, dass die Ord-
nungswidrigkeit beim Verwaltungsstrafrecht erstmals ge-
setzestechnisch erfasst worden ist. in Artikel 3 dieses Ge-
setzes wurde bestimmt: «Ordnungswidrigkeit im Sinne die-
ses Gesetzes ist die vom einzelnen Verwaltungsgesetz als
solche bezeichnete oder die mit Ordnungsbusse bedrohte
Uebertretung.» Die Ordnungswidrigkeit ist also nicht ein
leichter Fall der Uebertretung nach Artikel 71 oder des
Vergehens nach Artikel 72, sondern ein selbstandiger
Straftatbestand, etwa ahnlich dem Ungehorsam gegen
amtliche Verfiigungen; offensichtlich ein leichterer Fall. So
sollte, wenn wir hier einen besonderen Straftatbestand ha-
ben, eben die Ordnungswidrigkeit auch gesetzestechnisch
zum Ausdruck kommen, indem wir Artikel 71 mit «Ueber-
tretungen», Artikel 72 mit «Vergehen=» und Artikel 74 mit
<Ordnungswidrigkeiten» beziffern. Das ist keine weitbewe-
gende Frage.

Etwas wichtiger Ist die Frage: Soll die Verwaltung, soli der.

Beamte oder soll der Richter biissen? Sie wissen noch
172-N

‘aus der Beratung {iber das Verwaltungsstrafrecht, das wir

hier eingehend diskutiert hatten, dass wir nie die Meinung
hatten, dass die Verwaltung letztinstanzlich die Kompetenz
zu einer Bussenverfligung erhalten sollte. Sie wissen auch,
die Ordnungswidrigkeit ist eine strafbare Handlung. Deren
Sanktionen unterscheiden sich von den normalen Bussen
nur dadurch, dass Gehilfenschaft und auch die Anstiftung
fur Ordnungswidrigkeit nicht strafbar ist, und im weiteren,
dass Bussen wegen Ordnungswidrigkeit nicht in Haft um-
gewandelt werden konnen. Aber im iibrigen werden Bus-
sen ins Strafregister eingetragen. Deswegen wurde bei
den Beratungen des Verwaltungsstrafrechts ein Loblied
tiber unsere neue Regelung gesungen, ein Loblied {ber
die Trennung der Gewalten, ber den Rechtsstaat und
iiber eine zeitgemésse Regelung. Das war 1874. 1977
kommt nun ein Bundesgesetz, das wieder in die prahistori-
sche, steinzeitliche Zeit des Strafrechts zurlickfallt. Nun
will man nicht mehr den Richter mit der Busse betrauen,
sondern der Beamte verurieilt. Der Beamte, der die Ord-
nungswidrigkeit entdeckt, verurteilt bis zu 2000 Franken.
Dabei ist dieser Beamte ja Partei. Er hat kein geeignetes
Verfahren, er hat keine prozessuale Ordnung. Der Be-
schuidigte hat keine Moglichkeit der Verteidigung und hat
auch keine Madglichkeit, ein Beweisverfahren durchzufiih-
ren. Sie haben die Griinde gehért, warum der Beamte hier
biissen soll: es ist einfacher. Die Einfachheit besteht nur
fiir den Beamten, fiir den Gebliissten ist es aber gar nicht
einfacher. Er wird ins Strafregister eingetragen, wie wenn
er ein Motorfahrzeugdelikt begangen hat oder sonstwie
ein Delikt, das mit Busse bedroht ist. Die Einfachheit fiir
den Beamten rechtfertigt die geplante Einfachheit im Ge-
setze nicht. Man sagt beiden, es seien ja nur leichte Fille.
Ist eine Busse bis zu 2000 Franken wirklich ein leichter
Fall? Die Eintragung ins Strafregister: Ist das immer leicht-
zunehmen? Man sagt auch, es sei eine Beschwerdemdg-
lichkeit an die Beschwerdekommission vorgesehen. Aber
die Beschwerdekommission ist eine Verwaltungskommis-
sion. thr Verfahren ist verwaltungsrechtlich geordnet. Sie
arbeitet im schriftlichen Verfahren. Es ist eine ganz andere
Zielsetzung, fiir die sie -eingesetzt ist. Die Vorschlage des
Bundesrates und der Mehrheit der Kommission erscheinen
der Kommissionsminderheit deshalb ungeeignet.

Wir unterscheiden in unserem Antrag zwel Tatbestdnde.
Wenn die kantonale Aufsichtsbehérde verfiigt, gilt die
Strafverfolgung durch den kantonalen Richter. Der kanto-
nale Richter: Der zusténdige Amtsrichter oder Bezirksrich-
ter beurteilt alle drei Delikte, die Uebertretung (Art.71),
das Vergehen (Art. 72) und die Ordnungswidrigkeit (Art. 73
bzw. 74), und zwar in einem strafprozessualen Verfahren
mit Verteidigung, mit Rechtsmittelinstanzen in Kanton und
Bund. Das Verfahren wird in Gang gesetzt durch eine An-
zeige, wie es iibrigens bei allen anderen Verwaltungsstraf-
rechten der Fall ist.

Der zweite Teibestand: Die Aufsichtsbehdrde des Bundes
biisst. Es kommen hier grundsétzlich drei Aemter in Frage:
das Bundesamt fiir Sozialversicherung, das Eidgenéssi-
sche Versicherungsamt und das Eidgendssische Amt fir
Verkehr. Hier richtet sich nun das Verfahren nach dem
Bundesgesetz {iber das Verwaltungsstrafrecht. Die zustén-
dige Behdrde verfiigt eine Busse, und gegen diesen Straf-
bescheid kann dann der Gebiisste, wenn er will, den Rich-
ter anrufen, den zustindigen Richter des zustdndigen Kan-
tons. Also ein absolut kiares, sauber geregeltes, modernes’
Verfahren.

Wir mochten mit dem Antrag der Minderheit verhindern,
dass wir auf dem Wege des Verwaltungsstrafrechts wieder
in eine frithere Zelt zuriickfallen. Wir mdchten, dass doch
einmal alle die Vorteile, die seit 1974 vorhanden sind, auch
konkret in einem neuen Gesetz Anwendung finden, Die
Kommission hat unseren Antrag knapp abgelehnt. Wir sind
iberzeugt, wenn der Postautokurs eine Stunde spéter ge-
fahren wére und wir genauer dariiber diskutiert hatten,
wiére wahrscheinlich die Mehrheit hier und nicht die Min-
derheit. Ich hoffe, auch wenn es jetzt schon ziemlich spét
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ist, dass wir nicht wiederum Opfer der Abreiselust werden,
und ich bitte Sie, der Minderheit zuzustimmen.

Bundesrat Hiirlimann: Unerwarteterweise gibt uns das Ge-
setz Uiber die zweite Séule noch Gelegenheit, ‘strafrechtli-
che Belange anzuschneiden. Sle haben es aus den Aus-
fihrungen der Kommissionssprecher und des Herrn Eng
feststellen kdnnen.

Ich will versuchen, auf eine maglichst einfache Art darzu-
stellen, um was es sich letzilich handelt. Nach der Auffas-
sung des Bundesrates und nach Auffassung der Mehrheit
der Kommission mochten wir den Strafrichter nicht gegen-
iiber Pensionskassen tatlg werden lassen, wenn es sich
nur um leichte Verfehlungen, Ordnungswidrigkeiten han-
delt, wenn beispielsweise ein Bericht oder Unteriagen, die
einverlangt wurden, nicht rechtzeitig abgeliefert werden.
Fir diesen Fall machten wir die Aufsichtshehdrde handein
lassen. Ich glaube das ist zweckmaéssig, damit nicht all
dies eintritt, was mit einer Strafverfolgung verbunden ist,
je nach Hohe der Busse, ganz abgesehen davon, dass
niemand gerne mit einem Strafrichter oder mit einer Straf-
behérde in Kontakt kommt. Das gute Verhélinis, das wir
zwischen Aufsichtsbehdrden und Pensionskassen anstre-
ben, liesse sich auf diese Art viel eher erhalten, als wenn
wir in solchen Fillen ebenfalls mit dem Strafverfahren
arbeiten miissten. Diese Kanzeption, auf einen ganz einfa-
chen Nenner gebracht, Ist dem bundesréatlichen Antrag
und dem Beschluss der Mehrheit der Kommission zugrun-
de gelegt, und ich bitte Sie daher, ihr zuzustimmen. Das ist
kein Rickfall in «préhistorische» Zeiten, sondern das ist
eine Regelung, wie sie den Bedirfnissen des taglichen
Lebens entspricht.

Prasident: Wir bereinigen Artikel 74 und 75 gemeinsam.
Wir haben den Minderheitsantrag Eng und den Antrag der
Mehrheit der Kommission, die dem Bundesrat zustimmt.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

68 Stimmen
45 Stimmen

Ant. 76 — 87
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ant. 76 a 87
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Am.88
Antrag der Kommission

Titel und Ingress
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 89bis Abs. 4 und 6

Abs. 4

Das Stiftungsvermdgen darf in der Regel in dem den For-
derungen der Arbeitnehmer gemiss den Artikeln 331a und
331b OR entsprechenden Verhaltnis nicht in einer Forde-
rung gegen den Arbeitgeber bestehen, es sei denn, sie
werde sichergestellt.

Abs. 6

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 88
Proposition de la commission

Titre et préambule
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 89bis, Al. 4 et 6
Al 4

Pour la part correspondant aur créances des travailleurs
selon les articles 331a et 331b du code des obligations, Ia
{fortune de la fondation ne peut, en régle générale, consis-
ter en une créance contre l'employeur que si cette
créance est garantie. )
Al 6

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen - Adopté

Art. 89
Antrag der Kommission

Titel und Ingress
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 331 Abs. 3

Hat der Arbeitnehmer Beitrdge an eine Personalfiirsorge-
einrichtung zu leisten, so ist der Arbeitgeber verpflichtet,
zur gleichen Zeit mindestens die gleichen Beitrage zu ent-
richten; dieser erbringt seine Beitrage aus eigenen Mittein
oder aus Beitragsreserven der Personalfiirsorgeeinrich-
tung, die von ihm vorgéngig hiefiir gedufnet worden und
gesondert ausgewiesen sind.

Art. 331a Abs. 3bis und 331b Abs. 3bis

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 331c Abs. 1 und 3
Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3
Streichen (= Beibehalten des geltenden Textes)

Art. 339d Abs. 1

Der Arbeitgeber hat insoweit keine Entschadigung zu lei-
sten, als eine Personalfiirsorgeeinrichtung Leistungen zu
erbringen hat, die von ihm oder aufgrund seiner Zuwen-
dungen von der Personalflirsorgeeinrichtung finanziert
worden sind.

Antrag Kénig

Art. 331c Abs. 3 Bst. b

Wenn er die Schweiz endgiltig verldsst und die Personal-
firsorgeeinrichtung nicht bereit ist, einem Begehren des
Arbeitnehmers um Weiterfithrung der Versicherung zu ent-
sprechen.

Art. 89
Propaosition de la commission

Titre et préambule
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 331, al. 3

Lorsqu'il incombe au travailleur de verser des cotisations
3 une institution de prévoyance, 'employeur est tenu de
verser en méme temps des contributions au moins égales,
provenant de ses propres ressources ou de réserves de
cotisations de l'institution de prévoyance; ces réserves
doivent avoir été accumulées préalablement a cet effet
par I'employeur et &tre comptabilisées séparément.

Art. 331a, al. 3bis et 331b, al. 3 bis
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art.331c, al. 1 et 3
‘AL 1
Adhérer au projet du Conseil fédéra}

AL 3
Biffer (= maintenir le texte actuel)
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Art, 339d, al. 1

L'employeur n'est pas tenu de payer une indemnité & rai-
son de longs rapports de travail dans la mesure ol une
institution de prévoyance est tenue de verser des presta-
tions qui ont été financées soit par I'employeur lui-méme,
soit par l'institution de prévoyance au moyen des contribu-
tions de I'employeur.

Proposition Konig
Art. 331c al. 3, let. b

Quitte définitivement la Suisse et que linstitution de pré-
voyance n'est pas disposée & accepter la requéte du tra-
vailleur demandant la poursuite de I'assurance.

Muhelm, Berichterstatter: Ich méchte hier nur klarstelien,
was dieses Streichen bedeutet: Streichen in dieser Fahne,
in diesem Gesetzesentwurf, bedeutet nicht, dass die Be-
stimmung des Artikels 331c Absatz 3 im Obligationenrecht
gestrichen, sondern dass dieser Text im Obligationenrecht
beibehalten werden soll.

M. Corbat, rapporteur: Cette décision de biffer est justifiée
par le fait que la disposition figure dans le code des obli-
gations.

Prasident: Der Antrag von Herrn Konig ist gegenstandslos
geworden. Damit ist der ganze Artikel 89 mit den Aende-
rungen des Obligationenrechies bereinigt im Sinne der
Kommission.

Angenommen —~ Adopté

Art. 90
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 91
Antrag der Kommission

Titel und Ingress
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 92 Ziff. 13

Antrag der Kommission :
Anspriiche auf Vorsorgeleistungen gegen eine Personalvor-
sorgeeinrichtung vor Félligkeit.

Art. 91

Proposition de la commission

Titre et préambu[e

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Art. 92 ch. 13

Proposition de la commission

Les droits & des prestations non encore exigibles & I'égard
d’'une institution de prévoyance en faveur du personnel.

Angenommen — Adopté

Art. 92-94
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

An. 85 v
Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(Die Aenderung betrifft nur den franzdsischen Wortlaut)
Abs. 1

Die in Artikel 27 Absatz 2 festgelegten Satze fiir die Be-
rechnung der Freizligigkeitsgutschriften gelten wéahrend
der ersten zehn Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes nur
soweit, als sie im ersten Jahr 4 Prozent, im zweiten Jahr §
Prozent, im dritten Jahr 6 Prozent, im vierten Jahr 7 Pro-
zent, im fiinften Jahr 8 Prozent, im sechsten Jahr 9 Prozent,
im siebten Jahr 10 Prozent, im achten Jahr 12 Prozent, im
neunten Jahr 14 Prozent und im zehnten Jahr 16 Prozent
nicht Gbersteigen.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 95
Proposition de la commission
Titre

Régime transitoire s'abpliquant aux bonifications de libre
passage.

Al 1

Les taux fixés & P'article 27, 2e alinga, pour le calcul des
bonifications de libre passage ne sont applicables pen-
dant les dix preliéres années dés I'entrée en vigueur de
la présente loi qu'en tant qu'ils ne dépassent pas 4 pour
cent la premiére année, 5 pour cent la deuxiéme, 6 pour
cent la troisiéme, 7 pour cent la quatriéme, 8 pour cent la
cinquidme, 9 pour cent la sixieme, 10 pour cent la sep-
tieme, 12 pour cent la huitiéme, 14 pour cent la neuviéme
et 16 pour cent la dixiéme.

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen - Adopté

Art. 96
Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Angenommen - Adopté

Art. 97

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 98

Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens
und beriicksichtigt dabei insbesondere die sozialen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse. Er kann einzelne Vorschrif-
ten vor diesem Zeitpunkt in Kraft setzen.

Abs. 3

Die Vorschriften in Artikel 77 Absatz 2 und 3 und in Artikel
78 und 79 sind innerhalb von drel Jahren nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes in Kraft zu setzen.
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Abs. 4

Artikel 79 findet keine Anwendung auf Renten und Kapital-
abfindungen aus Vorsorgeeinrichtungen und Vorsorgefor-
men im Sinne von Artikel 76 und 78, die

a. vor Inkrafttreten von Artikel 79 zu laufen beginnen oder
fallig werden oder

b. innerhalb von zehn Jahren seit Inkrafitreten von Artikel
79 zu laufen beginnen oder fillig werden und auf einem
Vorsorgeverhéltnis beruhen, das bei Inkrafttreten bereits
besteht.

Antrag Carobbio
Abs. 2

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
(Rest des Absatzes streichen) )

Art. 98 ;
Proposition de la commission

Titre, al. 1
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

Le Conseil fédéral fixe la date de l'entrée en vigueur en
tenant compte notamment des conditions sociales et éco-
nomiques. || peut mettre en vigueur certaines dispositions
avant I'entrée en vigueur de la présente loi.

Al 3

L'article 77, 2e et 3e alinéas, ainsi que les articles 78 et 79
doivent étre mis en vigueur dans un délai de 3 ans dés
I'entrée en vigueur de la présente loi.

Al 4

L'article 79 n'est pas applicable aux rentes et prestations
en capital fournies par des institutions de prévoyance ou
découlant d'autres formes de prévoyance, au sens des
articles 76 et 78, lorsque ces prestations:

a. Commencent a courir ou deviennent exigibles avant
'entrée en vigueur de I'article 79 ou

b. Commencent a courir ou deviennent exigibles dans un
délai de dix ans a compter de 'entrée en vigueur de I'arti-
cle 79 et reposent sur un rapport de prévoyance existant
déja au moment de 'entrée en vigueur.

Proposition Carobbio
Al 2

Le Conseil tédéral fixe la date de I'entrée en vigueur. (Bif-
fer le reste de I'alinéa)

M. Carobbio: La loi sur la prévoyance professionnelle de-
vait déja étre mise en vigueur, selon les promesses du
gouvernement, a partir du 1er janvier 1975. On a déja
donc un retard de plus de deux ans. On connait les rai-
sons de ce retard. Je suis donc de l'avis qu'il n'y a aucune
raison de retarder la mise en vigueur de la loi, une fois
que les décisions du Parlement auront été prises. On
ne peut pas faire davantage attendre tous les assurés qui
désirent depuis des années pouvoir s'assurer, cela malgré
le fait que nous avons beaucoup de réserves quant au
contenu social de la loi en discussion. La formule propo-
sée par le Conseil fédéral, par contre, fait dépendre la
mise en vigueur de la loi des conditions économiques et
sociales du pays. Une formule, il faut I'admettre, qui per-
met de renvoyer ultérieurement cette mise en vigueur.

Pour éviter cela, je propose de biffer a I'article 98 2e ali-
néa, tout rappel a la situation économique et sociale, et
de faire dépendre ia mise en vigueur, qui reste de la com-
pétence du Conseil fédéral, simplement de la mise au
point de diverses ordonnances.

Muheim, Berichterstatter: Herr Carobbio beantragt, die
Absatze 3 und 4 dieser Bestimmung zu streichen. Ich glau-
be, er unterliegt hier einem Irrtum. Es ist ndmlich so, dass

98

das Inkrafttreten gemass Absatz 3 und 4 nur fir die Artikel
77, 78 und 79 um drei Jahre hinausgeschoben werden soll,
und zwar aus einem ganz bestimmten Grund. Gemass Arti-
kel 77 erhalten die Einrichtungen der beruflichen Vorsorge
namlich die Befreiung von den Steuern. Artikel 78 be-
stimmt, dass die Beitrige an die Vorsorgeeinrichtungen
als Geschéftsaufwand bzw. als Versicherungsprdmien bei
den Steuern abziehbar sind. Dagegen sind die Leistungen
aus den Vorsorgeeinrichtungen in vollem Umfange als Ein-
kommen zu versteuern (Art. 79). Da heute in den meisten
Kantonen und im Bunde die Versicherungsbeitrige nur
zum Teil abgezogen werden kdnnen, die Vorsorgerenten
dafiir aber nicht voll versteuert werden miissen, ist eine
Uebergangsldsung notwendig, wie in Artikel 98 Absétze 3
und 4, um doppelte Besteuerungen zu vermeiden. Renten,
die vor dem Inkrafttreten von Artikel 79 zu laufen began-
nen, miissen wie bisher nicht voll versteuert werden, wenn
das im kantonalen Recht so vorgesehen ist, und das glei-
che gilt auch fir Leistungen, die innert zehn Jahren seit
dem Inkrafttreten von Artikel 79 zu laufen beginnen und
auf einem bereits bestehenden Vorsorgeverhilinis beru-
hen. In diesen Fallen konnte meistens nur ein Teil der
Beitrige von den Steuern in Abzug gebracht werden, so
dass es nicht gerechtfertigt ware, sie nun kiinftig voll zu
besteuern. Durch diese Uebergangsbestimmung soll den
bisherigen Verhaltnissen Rechnung getragen werden. Ich
glaube, es ist daher notwendig, den Kantonen gewisse
Fristen einzurdumen, damit sie das System auf das BVG
ausrichten konnen, wonach Primien fiir die Vorsorge voll
abgezogen werden kénnen, auf der anderen Seite aber
dann die Ersatzeinkommen aus der beruflichen Vorsorge
eben voll versteuert werden miissen. Mit dieser Ueber-
gangsbestimmung (Abs. 3 und 4) will man einfach den
bisherigen Verhiltnissen und rechtlichen Gegebenheiten
Rechnung tragen. Es geht nicht darum, dass wir das In-
krafftreten des BVG irgendwie hinauszégern wollen, son-
dern es soll einzig in der Steuerfrage eine gewisse Ueber-
gangsfrist eingefiihrt werden. Ich beantrage afso, den An-
trag des Herrn Carobbio abzulehnen.

M. Corbat, rapporteur: Le dernier article de notre loi qui
traite des dispositions transitoires a été modifié par notre
commission. Nous estimons que notre texte est plus clair
et qu'il répond mieux aux exigences de la systématique.
S'agissant de la proposition de M. Carobbio, il voudrait
supprimer le membre de la phrase, alinéa 2: «Le Conseil
fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur sans tenir
compte des conditions sociales et économiques.» )

Monsieur Carobbio, je me limite 4 vous dire pourquoi le
Conseil fédéral a prévu cette disposition. Il le dit dans son
message: «Le Conseil fédéral tiendra compte de la situation
économique et sociale. Il s'assurera qu'a ce moment les
charges résultant de la prévoyance professionnelle peu-
vent étre supportées par I'économie. !! faut en outre tenir
compte du fait que la prévoyance professionnelle obliga-
toire doit contribuer 4 sauvegarder ia paix sociale.» |l
n'est dans l'intérét de personne, surtout pas du Conseil
{édéral ou du Parlement, de retarder la mise en vigueur de
cette loi. Mais pour qu'une loi puisse s'appliquer, il faut
qu'elle réponde aux exigences de la réalité et j'estime que
la formule du Conseil fédéral est un acte de sagesse.

Bundesrat Hiirllmann: Der Antrag von Herm Carobbio be-
streitet — wenn ich ihn richtig interpretiere — die Absétze 3
und 4 nicht. In bezug auf diese Formulierungen ist Herr
Carobbio mit dem Antrag der Kommission und des Bun-
desrates einverstanden. Herr Carobbio hat ein anderes
Anliegen, das er mit seinem Antrag verfolgt; er will einen
Aenderungsantrag zu Absatz 2 stellen. Dieser Absatz 2
lautet: «Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens und beriicksichtigt dabei insbesondere die sozia-
len und wirtschaftlichen Verhaitnisse.» Nach Antrag von
Herrn Carobbio wiirde es einfach lauten, dass der Bundes-

-rat das Inkrafitreten bestimmt, und wir mdchten lhnen be-

antragen, dass wir diesen Zeitpunkt unter Beriicksichti-
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gung der besonderen Situation — sowoh! in der Sozialpoli-

tik als auch in der Wirtschaft — festlegen. Sie haben gese- -

hen, dass sich der Bundesrat im Verlaufe der Beratungen
mehrmals im Zusammenhang mit der Reduktion von Lei-
stungszielen usw. bei Aenderung der wirtschatftlichen Ver-
haltnisse der Kommission angeschiossen hat. Aber in be-
zug auf die Inkraftsetzung mochten wir vom Bundesrat aus
doch dann noch eine Lagebeurteilung vornehmen, wie der
Zeitpunkt fiir das Inkrafitreten gewdhlt werden soll. Aus
diesem Grunde bitte ich Sie, den Antrag von Herrn Carob-
bio abzuiehnen.

Prisident: Wir bereinigen Artikel 98. Die Absatze 1, 3. und
4 sind unbestritten und so beschlossen. Bei Absatz 2 ist
tiber den Antrag Carobbio abzustimmen.

Abstimmung — Vote
Flir den Antrag der Kommission 108 Stimmen
Fiir den Antrag Carobbio 10 Stimmen

M. Dafflon: Le groupe du Parti du travail et du Parti socia-
liste autonome a voté l'entrée en matiére en signalant,
d‘ailleurs, les lacunes du projet. S'il a voté I'entrée en ma-
tiere, c'est parce qu'il connait la profonde aspiration du
peuple a une véritable sécurité sociale de la vieillesse.

il a fallu cing années pour mettre sur pied ce projet qui
comporte a nos yeux de graves insuffisances. Nous avons
fait plusieurs propositions d'amendements tendant &
I'améliorer afin qu'il soit plus prés des aspirations des tra-
vailleurs. D'autres collégues ont fait des propositions. Au-
cune n'a été retenue.

M. Hiirlimann nous a déclaré que ce projet était le résultat
d’'un compromis. Or ce compromis comprend la huitiéme
revision, la neuviéme revision et le deuxiéme pilier. Les
adversaires de tout progrés social n'ont pas hésité & lan-
cer un référendum contre la neuviéme revision. Nous
constatons que le compromis n'est pas respecté par les
adversaires du progrés social. '

Dans ces conditions, nous ne pouvons pas nous déclarer
satisfaits. Mais comme pour I'assurance-vieillesse, qui a
vu neuf revisions, nous continuerons & lutter pour amélio-
rer le deuxiéme pilier, la prévoyance professionnelle. Vous
vous' apercevrez d'ailleurs, trés rapidement, que vous de-
vrez remettre 'ouvrage sur le métier.

Pour ces raisons, le groupe du Parti du travail et du Parti
socialiste autonome ne votera pas ce projet de loi.

Gesamtabstimmung ~ Vote sur I'ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 90 Stimmen
Dagegen ’ 12 Stimmen

Abschreibung von Postulaten — Classement de postulats

Priésident: In der Botschaft (BBl 1976, |, S.284) wird bean-
tragt, die folgenden Postulate zuschreiben:

9765 Postulat der Kommission des Nationalrates. Ar-
beitsvertragsrecht. Revision des OR

10374 Postulat Kloter. Zweite Séule der Altersvorsorge

11118 Postulat Sauser. Sozialabkommen fiir die zweite
Séule der Altersvorsorge

11-485 Postulat Rippstein. Personalfiirsorge. Barauszah-
lungsverbot

11506 Postulat Miller-Bern. Berufliche Vorsorge. Auffang-
einrichtung

11 510 Postulat Brunner. Altersvorsorge. Finanzierungsart
Ein anderer Antrag wird nicht gestelit. Diese Postulate
sind abgeschrieben.

An den Stidnderat — Au Conseil des Etats

Schiuss der Sitzung um 12.40 Uhr
La séance est levée 32 12 h 40
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Fiinfte Sitzung — Cinquiéme séance

Montag, 9. Juni 1980, Nachmittag
Lundi 9 juin 1980, aprés-midi
17.00 h

Vorsitz - Présidence: Herr Ulrich

75.089

Berufliche Vorsorge. Bundesgesetz
Prévoyance professionnelle. Loi

Botschaft und Gesetzentwurf vom 19. Dezember 1975

(BBI 1976 1, 149)

Message et projet de loi du 19 décembre 1975 (FF 1976 1, 117)

Beschluss des Nationalrates vom 6. Oktober 1977
Décision du Conseil national du 6 octobre 1977

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Kiindig, Berichterstatter: Der Stand der beruflichen Vor-
sorge im Jahre 1973 zeigte mit 17 000 Vorsorgeeinrichtun-
gen und rund 1,5 Millionen Mitgliedern mit zirka 250 000
Rentnern eine beachtliche Entwicklung, die in der Zwi-
schenzeit weiter fortgeschritten ist. Dem Obligatorium wer-
den rund 1,8 Millionen Arbeitnehmer unterstelit sein. Man
schatzt, dass zurzeit bereits mehr als 80 Prozent der Ar-
beitnehmer versichert sind, so dass nur etwa 20 Prozent
neu erfasst werden sollten. Das Gesetz wird aber auch fiir
einen Teil der bereits versicherten Arbeitnehmer Vorteile
haben, deren Versicherungsschutz noch ungeniigend ist.
Die neue Statistik wird leider erst Ende 1980 erscheinen.
Bei der Schaffung des Gesetzes iiber die berufliche Vor-
sorge handelt es sich also darum, Liicken zu schliessen
und nicht ein neues System zu erfinden.

Die Ausgangslage: Durch die Volksabstimmung vom 3. De-
zember 1972 {ber die Volksinitiative «Volkspension» und
den Gegenvorschlag, der die Altersvorsorge in der
Schweiz nach dem 3-Séulen-Prinzip aufbauen wollte, hat
das Schweizervolk sich klar fiir das 3-Saulen-Prinzip ent-
schieden.

Die 1.Saule (AHV): Sie wurde im Jahre 1948 eingefiihrt,
Sie hat als Ziel, den Existenzbedarf angemessen zu dek-

ken. Sie basiert auf dem Versicherungsprinzip, also nicht
der Fiirsorge. Sie bewirkt Solidaritét von allen fir alle und
sieht die Mithilfe des Staates in der Finanzierung vor. Die
Sondersteuern auf Alkoho! und Tabak reichen dazu jedoch
schon lange nicht mehr aus. Ferner werden die Leistun-
gen nach dem Ausgabenumlageverfahren finanziert, wobei
in den letzten Jahren Defizite entstanden sind. Der AHV-
Ausgleichsfonds kdnnte zurzeit hdchstens die Renten
eines Jahres erbringen.

Der Vorteil der AHV ist, dass die Kapitalentwertung durch
Teuerung keinen Einfluss hat und dass keine Beitragsteile
fiir das Sparen notwendig sind. Die Nachteile liegen vor al-
lem in der demografischen Entwicklung, die uns in Zukunft
Sorge bereiten kann. Zudem ist die AHV abhéngig von der
Bereitschaft der arbeitéenden Generation, fiir die Rentner
zu sorgen. Es existieren keine absoluten Garantien, dass
die zukiinftigen Rentner ebenso hohe Renten erhalten wie
die heutigen Rentner. Durch Abstimmungsmehr konnte die
AHV theoretisch aufgehoben werden. Die Solidarititen der
Arbeitenden wirkt vollumfénglich zugunsten der Rentner.
Eine ernste Gefahr stellt die Bevélkerungsentwicklung dar.
Wir haben heute 3,1 Beschiftigte je Rentner und erwarten,
dass im Jahre 2010 noch 2,5 Beschdftigte je Rentner sein
werden, was zu Beitragserhohungen oder Leistungskiir-
zungen fithren miisste.

Auch konnte ein starker wirtschaftlicher Einbruch mit
Lohneinbussen oder einer namhaften Verminderung der
Beschiftigten zu Finanzierungsproblemen fihren.

Das BVG (die 2. Saule): Sein Ziel ist, zusammen mit der
AHV fir betagte, hinterlassene und invalide Arbeitnehmer
die gewohnte -Lebenshaltung in angemessener Weise zu
sichern.

Im Grundsatz sind verankert: Obligatorium fiir alle Arbeit-
nehmer, verstirkte soziale Absicherung durch Leistungen
fir Hinterlassene und Invalide. Die Solidaritit wirkt zwi-
schen Arbeitnehmer und Arbeitgeber ohne Beitrdge des
Staates. Der versicherte Lohn ist identisch mit dem Lohn
fir die Beitragsbemessung. Es ist keine Umverteilung von
Einkommen vorgesehen. Die Solidaritdt zwischen der jiin-
geren und der arbeitenden dlteren Generation kommt zum
Ausdruck in den gestaffeiten Altersgutschrifien. Fir die
jingeren Jahrgédnge entstehen dadurch keine Nachteile,
da jeder spiter von den hdheren Altersgutschriften fiir
seinen inzwischen angestiegenen Lohn profitiert. Die Fi-
nanzierung basiert auf dem Prinzip der Kapitaldeckung,
Jedoch mit Umlagemassnahmen fiir Invalide und Hinterlas-
sen fiir den Teuerungsausgleich auf den Renten, bezie-
hungsweise die Eintrittsgeneration.

. Der weitaus grosste Teil der Beitridge wird nach den tradi-

tionellen Regeln der Kapitaldeckung eingesetzt.

Die 3. Saule: Obwohl auch sie im Verfassungsartikel veran-
kert ist, wurde dazu bis heute noch kein Gesetz vorgelegt.
Immerhin bringt das BVG einige Bestimmungen, weiche
sich zugunsten der 3. Sdule auswirken.

Die BVG-Beratungen im Nationalrat in der Herbstsession
1977 haben gezeigt, dass trotz zweijahriger Kommissions-
tatigkeit nicht einhellige Begeisterung herrschte. Mit
einem Stimmenverhaltnis von 90 zu 12 Stimmen, bei vielen
Enthaltungen, hat der Rat seiner Vorlage zugestimmt.

Der Nationalrat hat die Antrdge des Bundesrates fast ohne
Aenderungen {bernommen. Auf jeden Fall blieben alle
Grundziige der Bundesratsvorlage gewahrt. Die Elemente
des bundesrétlichen Konzeptes und der Aenderungen des
Nationalrates wird Herr Bundesrat Hiirlimann néher aufzei-
gen.

Einige Hauptpunkte: Jeder Arbeitgeber ist zur Durchfiih-
rung des BVG-Obligatoriums fiir seine Arbeitnehmer ver-
pflichtet. Zur Realisierung hat er verschiedene Maoglichkei-
ten: Errichtung einer eigenen Kasse, Anschluss an eine
andere Kasse oder Beitritt zu einer Auffangrichtung.

Jede Vorsorgeeinrichtung soll selber entscheiden, welche
Aufgabe sie iibernehmen will, muss sich aber einem Aner-
kennungsverfahren unterziehen.
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Das Gesuch um Anerkennung kann gestelit werden wenn
folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

- Der Nachweis muss erbracht werden, dass die Freizi-
gigkeitsleistungen sowie die vorgeschriebenen Leistungen
fir Alter, Invaliditdt, Hinterlassene durch das vorhandene
Kapital gewahrleistet sind. )

- Die im Kassenreglement vorgesehenen Beitrédge miissen
fiir die gesetzlichen Leistungen ausreichen.

- Die Beitrige miissen die gesetzlich vorgeschriebene Ab-
lieferung an den Pool fiir den gesamtschweizerischen La-
stenausgleich decken.

Die Kasse bleibt frei, einen {iber das Obligatorium hinaus-
gehenden, freiwilligen Bereich abzudecken.

— Das Gesetz erfasst nur den koordinierten Lohn der Ar-
beitnehmer, und zwar jenen von 18 bis 25 Jahren fiir die
Risiken Tod und Invaliditat, jenen zwischen 25 und 65 Jah-
ren (bei Frauen bis 62) zusétzlich fiir die Altersvorsorge.

- Es ermdglicht den freiwilligen Anschluss fiir Selbsténdig-
erwerbende.

- Es gewdhrleistet vollstindige Freiziigigkeit der Alters-
gutschriften.

~ Es schreibt keine bestimmte Beitragsordnung vor.

- Es sieht Leistungen von zirka 40 Prozent des koordinier-
ten Lohnes fiir h6here Einkommen ab dem 20., fiir tiefere
Einkommen ab dem 10. Beitragsjahr vor. ‘

- Die Finanzierung erfolgt durch paritatische Beitrdge der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber ohne staatliche Zuschiisse.
- Die Zusatzleistungen an die Eintrittsgeneration und fir
den Teuerungsausgleich werden Gber die Einrichtung fir
den gesamischweizerischen Lastenausgleich abgewickelt.
Diese Aufwendungen werden durch Beitrdge der Vorsorge-
einrichtungen finanziert, welche die Kosten auf die Versi-
- cherten zu {iberwilzen haben.

Fir alle. Zwecke zusammen werden in den ersten 40 Jah-
ren Beitrdge von durchschnittlich 19,6 Prozent bendtigt,
wobei sie vom 6. bis 35. Jahr durchschnittlich 20,6 Prozent
ausmachen sollen.

Die Bedenken, die bei den Beratungen im Nationairat an-
gebracht wurden:

- 1972 erfolgte die Zustimmung zum Verfassungsartikel in
einer Phase der Euphorie und ohne Kenntnisse iiber die
Details.

- Die 2.Saule nach Nationalrat ist wirtschaftlich nicht
tragbar.

— Die Materie war bei der Verfassungsberatung nicht zu
erfassen, man héatte nicht so detailliert Vorschriften ma-
chen sollen.

— Man sollte nicht Bestehendes gewaltsam zerstoren.

— Die heutige Vorlage ist in bezug auf Auswirkungen nicht
tiberschaubar; alle Vorsorgeeinrichtungen miissen am Ta-
ge der Einfiihrung bei Null beginnen.

- Die 2. Saule ist teurer ais das, was wir heute tun.

- Wir zwingen bestehende Vorsorgeeinrichtungen wegen
{ibertriebener Kapitaldeckung zur Reduktion bisheriger
Leistungen.

- Die heute vorhandene Beweglichkeit der Vorsorgeein-
richtungen wird vernichtet.

— Das BVG schafft so komplizierte Formen, dass die Inte-
gration der bestehenden Kassen praktisch unmoglich
wird. Es steht fest, dass keine bisherige Vorsorgeeinrich-
tung in der bestehenden Form weitergefiihrt werden kann.

- 1972 hiess es, dass nur die notwendigen Mindestvor-
schriften zu erlassen sind, damit der Schutz auch dort
geschaffen werde, wo das noch nicht der Fall sei. Durch
die Beschrankung auf Mindestvorschriften soll den Kassen
moglichst grosse Bewegungsfreiheit gelassen werden, im
dbrigen soll nicht alles, was heute funktioniert, umorgam-
siert werden.

— Das Gesetz tragt denjenigen Arbeitnehmern der priva-
ten Wirtschaft, welche wahrend Jahren und Jahrzehnten
Beitrage an ihre Pensionskasse bezahlt haben, in keiner
Weise Rechnung. Sie miissen sich als die Geprellten vor-
kommen.

Man kénnte diese Liste, die aus dem «Amtlichen Bul-
letin» des Nationalrates stammt, noch beliebig verléngern.
Erstaunlich ist, dass trotz diesen verschiedenen, viel-
schichtigen Bedenken die eigentliche Opposition doch
recht bescheiden war. Es mag sehr wohl an der Komplexi-
tat der Probleme liegen, dass der Nationalrat in dieser so
schwierigen Materie schiiesslich doch, abgeseéhen von we-
nigen unbedeutenden Aenderungen, der Vorlage des Bun-
desrates zustimmte.

Die Kritik der bestehenden Pensionskassen: Die Pensions-
kassen ihrerseits beurteiiten die Lésung des Nationalrates,
allerdings reichlich spat, als unzumutbar, da einerseits ein
zu hoher Kapitalisierungsgrad angestrebt werde, der dem
heutigen Finanzierungsverfahren bestehender Vorsorge-
einrichtungen in keiner Weise entspreche, andererseits zu
grosse Solidaritdt geschaffen werde, insbesondere zwi-
schen denjenigen, die heute bereits versichert sind, und
denjenigen, die neu dazukommen. Dadurch wirden kiinst-
liche Kosten verursacht, die zu Leistungen flihren, die zum
Teil stark {iberhoht seien. Auch wurde die Durchfiihrbar-
keit des Poolplanes bezweifelt beziehungsweise bestritten.
Der Integrationsbericht: Im Anschluss an die Beratungen
im Nationalrat liess der Bundesrat durch eine Experten-
kommission einen Bericht ausarbeiten, der im Oktober
1978 erschien. Die Kommission hatte das Problem der Ein-
gliederung der bestehenden Vorsorgeeinrichtungen in die
Aufgaben der obligatorischen beruflichen Vorsorge zu pri-
fen. Insbesondere sollten dabei die Fragen der Praktikabi-
litit des Pools abgeklart werden. Bekanntlich hatte dieser
Pool die Aufgabe, sowohl den Teuerungsausgleich auf al-
len durch das Obligatorium zu erbringenden Renten als
auch die sehr weitgehenden Solidaritétsieistungen zugun-
sten der Eintrittsgeneration zu sichern sowie alifdllige In-
solvenzschédden zu decken. Die Experten kamen aufgrund
ihrer Priifung, die unterschiedliche Kassen umfasste, ber-
einstimmend zum Ergebnis, dass der Pool in der vorgese-
henen Form abzulehnen sei.

Der Pool sei:

1. fir die bestehenden Vorsorgeeinrichtungen wesens-
fremd und wiirde die gewachsenen Forlen stéren,

2. bei der Durchfithrung mit einem administrativen Mehr-
aufwand verbunden, wobei der Ertrag fiir die bisherigen
Kassen viel geringer ausfalle als der Mehraufwand, und es
wiirden sehr viele Komplikationen ins Gewicht fallen,

3. eine Gefahr fiir die Eigenstdndigkeit und die Selbstver-
antwortung der Kassen, weil sie nicht mehr selbstédndige
Kassen bleiben, sondern Durchfilhrungsstelien wiirden,

4, fur bisherige Versicherte (das sind mehr als 80 Prozent
der moglichen zukiinftigen Versicherten) nicht notwendig
und fiilhre zudem zu gesetzlich bedingten, jedoch unbeab-
sichtigten LeistungserhGhungen und verteure somit die
2. Saule ganz wesentlich.

Fiir die Frage der Insolvenz werde zwar- eine gesamt-
schweizerische L&sung nétig sein. Hingegen sei fir das
Problem der Eintrittsgeneration eine andere Lésung még-
lich, wahrend die Regelung des Teuerungsausgleichs in
den ersten Jahren des Obligatoriums keinen Pool rechtfer-
tige.

Die Beratung im Sténderat: Seit November 1977 hat die
sténderétliche Kommission in 15 meist zwel- bis dreitati-
gen Plenarsitzungen der Kommission und weiteren mehr
als 10 Sitzungen des Ausschusses ein in vielen Punkien
neues Projekt ausgearbeitet. Der wichtigste Grund, der die
Kommission bewogen hat, an eine Neubearbeitung des
BVG zu gehen, war die Frage der wirtschaftlichen Tragfa-
higkeit. Die wirtschaftliche Lage war 1978 ganz wesentlich
schlechter als zur Zeit-der Abstimmung iiber den Verfas-
sungsartikel im Jahre 1972. Ein weiterer bedeutungsvoller
Grund waren die negativen Auswirkungen des bundesratii-
chen Projektes auf die bestehenden Kassen, weil es davon
ausgeht, dass am Tage des Inkraftiretens des Gesetzes
jede Kasse bei Null beginnen misste. Im weiteren fiithre
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die Kompliziertheit des Pools und der zu hohe Kapitalisie-
rungsgrad zu grossen Bedenken.

Zu Beginn der Beratungen fanden Expertenhearings statt,
bei denen die Verfasser der urspriinglichen Vorlage vor
der Kommission ihre Ansicht iiber den BVG-Plan aufzeig-
ten. Dabei musste festgestellt werden, dass sich die Mehr-
heit dieser Experten vom Gesetzentwurf des Bundesra-
tes distanziert und den Bedenken unserer Kommission zu-
stimmte.

Zum Verfassungsauftrag: Bereits vorher hatte die Kommis-
‘sion beschlossen, den Verfassungsauftrag neu zu {iberprii-
fen. Sie hatte die Professoren fiir Staatsrecht, die Herren
Fleiner (Freiburg) und Jagmetti (ETH Ziirich), gebeten, zum
Artikel 34quater der Bundesverfassung und Artikel 11 der
Uebergangsbestimmungen Stellung 2zu nehmen. Insbeson-
dere sollten sie sich auch liber die Tragweite der Verspre-
chungen Zussern, die im Zusammenhang mit der Verfas-
sungsabstimmung 1972 abgegeben wurden.

ich gestatte mir, lhnen einen Auszug aus den Schlussbe-
merkungen von Herrn Professor Fleiner vorzulesen, die in
etwa identisch sind mit jenen von Herren Professor Jag-
metti: «Je nach der Kiarheit und Bestimmtheit des Wort-
lautes der Verfassungsbestimmung handelt es sich bei
den Vorschriften des Artikel 34quater um rechtliche Ver-
pflichtungen. Lediglich Absatz 1 von Artikel 34quater kann
als programmatisch deklaratorische Erklarung interpretiert
werden.

Die rechtliche Verbindlichkeit bezieht sich auf drei Ge-
sichtspunkie: Artikel 34quater Absatz 3 ist eine Kompetenz-
abgrenzung zwischen der Kompetenz des Bundes und
der Kantone. Artikel 34quater Absatz 3 beschrankt die In-
terventionsméglichkeit des Bundes in das bestehende Vor-
sorgesystem. Artikel 34quater enthidlt aber auch positive
Vorschriften, die den Gesetzgeber zu einem positiven Han-
dein rechtlich verpflichten.

Wie alle Verfassungsbestimmungen miissen auch die Vor-
schriften von Artikel 34quater im Lichte der anerkannten
Regeln ausgelegt werden. Die verdnderten demographi-
schen und wirtschaftlichen Verhiltnisse sind vor allem bei
der Auslegung des Mindestschutzes, namlich fiir die Aus-
legung von Satz 1 von Absatz 3 Artikel 34quater, zu beriick-
sichtigen. Massgebend fiir die Auslegung ist primér der
Wortlaut und der dem Artikel zugrunde liegende Zweck.

‘Parlamentarische Beratungen koénnen als Hilismittel bei

Unklarheiten des Verfassungstextes herangezogen werden.
Diesen Erkldrungen kommt aber keine -absolute Verbind-
lichkeit zu, zumal sie in einer gegebenen historischen und
wirtschaftlichen Situation abgegeben wurden.

Artikel 34quater Absatz 3 umschreibt den Rahmen, inner-
halb dessen der Bund in die bestehenden Vorsorgeein-
richtungen eingreifen kann. Im Gbrigen muss er aber von
den Vorsorgeeinrichtungen ausgehen, sie beriicksichtigen
und sie sich in ihrer Autonomie entfalten lassen.

Der Zeitpunkt des Inkraftiretens eines Gesetzes muss im
Rahmen des politischen Ermessens vom Gesetzgeber be-
stimmt werden. Der Gesetzgeber kann eine etappenweise
Inkraftsetzung Gber den Weg von Teilgesetzen vorsehen.
Diesem Weg sind aber gewisse Grenzen gesetzt, wie bei-
spielsweise durch die Uebergangsbestimmungen.

Das Teuerungsproblem ist im Wortlaut von Artike! 34qua-
ter Absatz3 im Gegensatz zu Absatz 2 nicht ausdriicklich
vorgesehen. Der Gesetzgeber muss aber in irgendeiner
Weise zur Frage der Teuérung Stellung nehmen, wenn er
den Verfassungsauftrag von Artikel 34quater Absatz 3
Satz1 erfiillen will. Voriibergehend kann er heute ange-
sichts der geringen Teuerungsrate auf eine Regelung der
Teuerung verzichten, er muss aber Vorkehren im Gesetz
treffen, wonach bei Ueberschreiten einer bestimmten Infla-

tionsrate die Teuerung eniweder Gber die 1. oder die -

2. Saule ausgeglichen wird.

Eine Losung nach Beitragsprimat durch Aufnahme einer -

maximalen (oder minimalen) Priémie ist moglich. Der Ge-
setzgeber muss nachweisen, dass dadurch der Verfas-
sungsauftrag von Artikel 34quater Absatz 3 erfiilit wird.

Aehnliches gilt fiir die Regelung der Eintrittsgeneration.
Allerdings muss dabei die Uebergangszeit von fiinf Jahren
beriicksichtigt werden. Je geringer die Leistungen an die
Eintrittsgeneration bei niederen Einkommen sind, desto
grosser muss die wirtschaftliche Notlage sein, um die Er-
fillung des Verfassungsaufirages des Mindestschutzes
nach Artikel 34quater zu rechtfertigen. Die Frist von 10 bis
20 Jahren ist in diesem Sinne nicht gegenstandsios.»

Die Gutachten zeigen, dass Teilldsungen mdglich sind,
sofern sie als Teillosung bezeichnet werden, und nicht im
Gegensatz zum Verfassungsauftrag stehen. Es ist somit
moglich, eine Teillosung vorzusehen, sofern diese die Er-
fiillung des Verfassungsauftrages erleichtert. Dies kommt
besonders in nachfolgenden Ueberlegungen aus dem Gut-
achten von Herrn Professor Fleiner zum Ausdruck.

«Die Frage der Verfassungsméssigkeit einer so entlasteten
Vorlage ist nicht rein formaljuristisch zu beurteilen. Jede
Vorlage, die in Balde verwirklicht wird, entspricht dem
Verfassungsauftrag besser, als die perfekteste Lésung, die
noch wihrend langem zwischen den beiden eidgendssi-
schen Kammern hin- und hergeschoben wird und schliess-
lich- in der Volksabstimmung scheitert. Erforderlich ist,
dass eine vereinfachte Losung vom Parlament bald verab-
schiedet wird, damit ein inkrafttreten in absehbarer Zeit
erfolgen kann und der Weg zur Losung von Problemen, die
in einer ersten Phase ausgeklammert wurden, nicht ver-
baut wird.

Die Gefahr eines Scheiterns einer reduzierten Vorlage ist
nicht allzuhoch zu veranschlagen.

Das Gros der Bevdlkerung gibt sich {iber die heute be-
schriankten wirtschaftlichen Moglichkeiten Rechnung.
Auch stiinden die vielen Versicherten guter Pensionskas-
sen nicht mehr unter dem heute verbreiteten Eindruck, sie
seien die Dummen, indem sie {iber den Pool die Leistun-
gen fiir die zu finanzieren héatten, welche bisher auf dem
Gebiete der beruflichen Vorsorge nichts oder zu wenig
getan haben.» Soweit die Bemerkungen von Professor
Fleiner.

Die Feststellungen der Kommission zum Verfassungsauf-
trag: Die Zielsetzung des Verfassungsaufirages bleibt in
jedem Fall Endziel. Eine stufenweise Realisierung ist mog-
lich, sofern keine Bestimmungen gegen das Endziel ver-
stossen oder dessen Verwirklichung verunmoglicht wird.
Insbesondere wirtschaftliche Ueberlegungen kénnen zur
etappenweisen Verwirklichung fiihren. Die bei der Volks-
abstimmung 1972 und bel den Beratungen des Verfas-
sungsartikels gemachten Aeusserungen sind nicht ver-
pflichtend, jedoch fiir das Endzie! wegweisend:

- der zeitliche Ablauf ist bei Teilrealisierung frei wahlbar;
der Verfassungsartikel verpflichtet nicht zum Leistungspri-
mat;

-~ der Pool fiir den gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich ist nicht obligatorisch;

~ der Teuerungsausgleich durch die 2. Saule ist in der
Verfassung nicht explizit vorgeschrieben;

- die Uebergangsgeneration muss beriicksichtigt werden,
die Form ist jedoch bei der Etappenlosung nicht zwingend
vorgeschrieben.

Nach der Durchberatung dieser verfassungsmassigen
Madglichkeiten fasste die Kommission den Beschiuss, eine
neue Vorlage zu erarbeiten. Auf die Riickweisung der Vor-
lage an den Bundesrat wurde verzichtet, well die Kommis-
sion davon ausging, dass eine Neubearbeitung und damit
eine Abkehr vom bisherigen System des BVG nur im politi-
schen Konsens moglich sei. Ein Bearbeitungsauftrag an
Verwaltung hétte kaum zu einer umgestalteten Vorlage
geflihrt. Die Vorsteliungen der Standeratskommission wa-
ren in jenem Zeitpunkt zu ungenau, um daraus die
Marschrichtung fiir ein neues Gesetz ableiten zu k&nnen.
Die Zielsetzung der standeratlichen Kommission:

— Die Vorlage soll von Grund auf durchgearbeitet werden,
sie soll jedoch ein Differenzberelmgungsverfahren ermdogli-
chen.

— Es ist eine wirtschaftlich tragbare Lésung zu finden.
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~ Besonderen Wert ist auf die Praktikabilitit fiir bestehen-
de Kassen zu legen.

— Der Abbau jeder unnétigen Administration ist anzustre-
ben.

~ Es ist eine moglichst dezentrale Lésung zu verwirklichen.
chen. . .

In diesem Zusammenhang muss festgestelit werden, dass
Herr Bundesrat Dr.Hans Hiirlimann wie auch die verant-
wortlichen Herren der Verwaltung bereit waren, die Kom-
mission in ihrer Arbeit zu unterstiitzen, und dass eine ko-
operative Zusammenarbeit moglich war. Bedingt durch die
Beschliisse des Nationalrates, der als Erstrat der Vorlage
zugestimmt hatte, ist die Haltung flir den Bundesrat nicht
einfach, da er einerseits die Problematik der Beschliisse
des Nationalrates erkennen musste, andererseits aber die-
selben vor der stinderétlichen Kommission und auch vor
dem Ratsplenium zu vertreten hat. Aufgrund dieser Aus-
gangslage wurde die Detailberatung in zwei Lesungen
durchgefiihrt.

Die Antrdge der Stinderatskommission: Ich méchte die
Berichterstattung in drei Teile gliedern.

1. Grundelemente der sténderatlichen Vorlage
2. Die wesentlichen Punkte der Uebereinstimmung mit
dem Nationalrat

3. Die wesentlichen Abweichungen gegeniiber dem Natio-
nairat

1. Grundelemente der stédnderétlichen Vorlage

Der Verfassungsauftrag: Die stdnderétliche Kommission
kommt aufgrund der Gutachten der Professoren Jagmetti
und Fleiner zum Schiuss, dass der Gesetzgeber an den
Wortlaut der Verfassungsbestimmungen gebunden ist,
dass aber aufgrund der seit 1972 eingetretenen, tiefgrei-
fenden wirtschaftlichen Verdnderung eine etappenweise
Verwirklichung moglich ist. Sie unterbreitet deshalb eine
Vorlage, die im Artikel 1 als eine Uebergangslosung defi-
niert ist, indem festgelegt wird, dass innert zehn Jahren
eine Ueberarbeitung zu erfolgen hat.

Das Leistungsziel: Die Kommission des Stinderates sieht
davon ab, ein Leistungsziel zu definieren, wie dies der
Nationalrat getan hat, ohne damit von der verfassungs-
massigen Zielsetzung abzuweichen. Sie baut auf dem Bei-
tragsprimat auf, genauer gesagt auf dem Primat der Al-
tersgutschriften.

Die Altersvorsorge: Die sténderatliche Kommission stellte

fir die Berechnung der Renten auf das fir den Versicher-

ten bis zum Rentenalter angesparte Altersguthaben ab.
Das Altersguthaben wachst um die alljahrlichen Altersgut-
schriften, zuziiglich Zinsen, an.

Die Eintrittsgeneration: Fiir die Eintrittsgeneration sehen
die Kommissionsantrdge keine obligatorischen Mindest-
renten vor.

Der Pool fiir gesamtschweizerischen Lastenausgleich: Die
stdnderatliche Kommission verzichtet in ihren Antrigen
auf den Lastenausgleichspool. Sie beantragt die Schaffung
eines Sicherheitsfonds, der Vorsorgeeinrichtungen mit be-
sonders ungiinstiger Altersstruktur einen Finanzausgleich
zukommen lasst.

Die Staffelung der Altersgutschriften: Anstelle der vom Na-
tionalrat vorgesehenen abgestuften Altersgutschriften von
9 bis 18 Prozent beantragt die stinderdtliche Kommission
eine Staffelung von 6 bis 22 Prozent.

Diese Veranderung hat folgende Auswirkungen: Der hohe
Kapitalisierungsgrad und dadurch mdégliche Auswirkungen
starker Inflation kdnnen vermindert werden. Die Eintritts-
generation erhalt schneller hdhere Gutschriften und da-
durch bessere Leistungen. Diese Staffelung ist versiche-
rungstechnisch zweckmaéssiger.

Die Leistungen bei Invaliditdt und Tod: Die Berechnung
der Leistungen bei Invaliditdt und Tod basiert auf den Al-
tersgutschriften, die dem Versicherten gutgeschrieben
worden wéren, wenn er bis zum Rentenalter hétte aktiv
bleiben kdnnen.

Die Anpassung der Renten an die Teuerung: Die Vorlage
unterscheidet zwei Probleme. Einerseits den obligatori-
schen Teuerungsausgleich auf den Langzeitrenten fir In-
valide und Hinterlassene, andererseits den kassenindivi-
duellen Teuerungsausgleich auf den Altersrenten nach
Massgabe der finanziellen Méglichkeiten der Vorsorgeein-
richtung. Mit den vorgesehenen Mitteln kdnnen auch die
heute bereits laufenden Renten verbessert werden. .

Die weitergehende Vorsorge: Die Losung des Stdnderates
macht eine getrennte Buchfilhrung fiir die weitergehende
Vorsorge nicht notwendig. Die gesetzlichen Bestimmungen
gelten lediglich als Mindestvorschrifien. Es bleibt der Vor-
sorgeeinrichtung liberlassen, ob sie eine Unterscheidung
zwischen gesetzlicher und weitergehender Vorsorge vor-
nehmen will. Nach dem von der Kommission erarbeiteten
Projekt ist es moglich, den vor Inkrafttreten des BVG er-
worbenen Vorsorgeschutz entweder in die gesetzliche Vor-
sorge miteinzubeziehen oder davon getrennt als weiterge-
hende Vorsorge fortzufiithren.

Die Freiziigigkeit: Das vom Versicherten bis zu seinem
Stellenwechsel erworbene, gesetzliche Altersguthaben
(Total der Aitersgutschriften samt Zins) wird vollumfang-
lich (berwiesen. Die heutigen OR-Bestimmungen finden
jedoch Anwendung, sofern die nach ihnen bemessenen
Freiziigigkeitsleistungen hoher ausfallen. Die Vorsorgeein-
richtung wird dadurch nicht gendtigt, zwischen gesetzli-
cher und weitergehender Vorsorge zu unterscheiden, sie
hat erst im Falle eines Stellenwechsels die beiden Varian-
ten einander gegeniiberzustellen.

Durch das Ausschelden eines Mitarbeiters konnen fiir eine
Vorsorgeeinrichtung  keine Austrittsgewinne mehr entste-
hen, woraus ersichtlich ist, dass die Freiziigigkeit vollum-
fanglich ist. Es ist dabei zu beriicksichtigen, dass die Bei-
trige der Arbeitgeber durch Staffelung der Altersgutschrif-
ten, mit Schwergewicht zugunsten der &lteren Jahrgénge,
eingesetzt werden.

Die Beitrage: Die Kommission hat grundsatzlich die vom
Nationalrat aufgesteilten Richtlinien ibernommen. Sie hat
jedoch eine Bestimmung eingefiihrt, wonach die Vorsorge-
einrichtung verpflichtet ist, fiir alle wiederkehrenden Bei-
trige einen vom Alter .unabhéngigen Beitragssatz einzu-
fihren. Dadurch werden mdgliche Auswirkungen zulasten
der dlteren Generation vermindert, die durch die steilere
Staffelung der Altersgutschriften hatten entstehen kdnnen.

2. Wesentliche Punkte der Uebereinstimmung
mit dem Nationalrat

-~ Die Risiken Invaliditdt und Tod werden vom Alter 18 an
gedeckt. .

- Fiir die Altersvorsorge, weiche im Alter 25 beginnt, sind
nach dem Alter abgestufte Gutschriften vorgesehen.

- Die Abgrenzung des versicherten Lohnes, der auch fir
die Beitrdge massgebend ist, bleibt unverdndert (12000
bis 36 000 Franken auf der Basis von 1975).

Die volle Freiziigigkeit der Altersgutschriften ist identisch
mit den Beschliissen des Nationalrates.

Die Aufteilung der Beitrdge zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer entspricht ebenfalls den Beschliissen des Na-
tionalrates, worin festgelegt ist, dass der Arbeitgeber min-
destens gleichviel zu bezahlen hat wie die Arbeitnehmer
gesamthaft.

Die Organisation der Vorsorgeeinrichtungen und deren pa-
ritatische Verwaltung entsprechen den Beschliissen des
Nationalrates.

3. Die wesentlichen Abweichungen
gegeniber den Beschliissen des Nationalrates

Die Anerkennung: Die sogenannte Anerkennung der Kas-
sen soll durch eine einfache Registrierung ersetzt werden,
weil die Selbstverantwortung der Kassen massgebend
bleiben soll. .

Die Vorschriften (iber die Obligatorischerkidrung von Vor-
sorgeeinrichtungen fiir Berufsorganisationen: Der Natio-
nalrat sah