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1. En bref

Chaque année, le Conseil des Etats élit un de ses membres
a la présidence. Le président a pour taches principales de
diriger les délibérations du conseil, de fixer I'ordre du jour
en tenant compte du programme de la session établi par le
bureau, de présider le bureau et de représenter le conseil a
I'extérieur.

1.1 L'élection

Le premier jour de la session d'hiver, le Conseil des Etats
élit un de ses membres a la présidence, un deuxiéme a la
vice-présidence et un troisieme a la seconde vice-présidence.
Ensemble ils forment le collége présidentiel. Les membres du
colleége présidentiel sont élus I'un apres l'autre.

La durée du mandat est fixée a une année et n'est pas re-
nouvelable d'une année a l'autre. Selon la pratique établie
depuis 1848, le premier vice-président deviendra président
et le second vice-président deviendra premier vice-président
I'année d‘apres. Cette pratique ne lie cependant pas juri-
diguement les membres du conseil, qui peuvent déroger a
cette regle.

Un tournus pour l'accession a la présidence est organisé
entre les groupes politiques. Il a évolué au fil du temps au
gré de la représentation des différents groupes au conseil.
Ce sont les groupes politiques qui proposent un de leurs
membres et le Conseil des Etats valide ce choix en élisant.

1.2 Vacance

Si le président devait démissionner pour une raison ou une
autre ou ne plus étre en mesure d‘assumer sa fonction avant
la session d'été, le Conseil des Etats élirait un nouveau pré-
sident pour le reste de I'année, soit jusqu’au début de la ses-
sion d’hiver. Si la vacance devait intervenir plus tard au cours
de I'année, le premier vice-président assurerait la présidence
jusqu’a I'élection du nouveau président au début de la ses-
sion d’hiver.

1.3 Tache

En plus de présider le Conseil des Etats, le président est
également a la téte du college présidentiel et du Bureau du
Conseil des Etats

Il est chargé de fixer I'ordre du jour des séances du conseil
sur la base du programme de la session établi par le bureau.
Lors des sessions, il dirige les délibérations du conseil et vé-
rifie que le quorum est atteint. Pour que le conseil siége va-
lablement, une majorité de ses membres doit étre présente,
soit 24 députés au minimum. Il peut également procéder a
des rappels a I'ordre par exemple lorsqu’un député s'exprime
de facon inappropriée. De plus, il est en mesure de prendre
des sanctions contre un député qui ne respecterait pas le
réglement du conseil.

Concernant le travail parlementaire, le président examine la
recevabilité des initiatives et des interventions parlementaires
déposées par les députés et peut déclarer I'urgence pour
une question. Conjointement avec le président du Conseil
national, il désigne le conseil prioritaire qui traitera en pre-
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mier un objet soumis aux délibérations du Parlement. L'acces
et l'utilisation des salles des conseils est également du res-
sort des deux présidents.

Le président représente également le conseil a I'extérieur.
Ainsi il rend des visites officielles a des parlements étrangers
tout au long de son année présidentielle et accueille les dé-
légations étrangeres lors de leur visite officielle au Parlement
suisse.

Finalement, si le président du Conseil national en est em-
péché, il est également chargé de réunir les deux conseils
lorsque la sécurité des autorités fédérales est compromise
ou que le Conseil fédéral n'est plus en mesure d’exercer son
autorité.

1.4  Participation aux délibérations et aux votes

du conseil

En regle générale, le président ne participe pas a la discussion
et s'abstient de voter, a part en cas d'égalité. Dans ce cas,
sa voix est alors prépondérante. Il vote également lorsqu’un
texte ne peut étre accepté qu’a la majorité des membres du
conseil, a savoir 24 voix, ce qui est le cas quand le conseil
doit déclarer I'urgence pour une loi fédérale, doit lever le
frein aux dépenses ou relever le plafond des dépenses sou-
mises au frein a I'endettement.

Lors d’élections, le président participe au vote comme les
autres députés.

2.1 Nombre de présidents et présidentes du

Conseil des Etats

Depuis 1848, le Conseil des Etats a déja élu 201 présidents
ou présidentes. Mis a part deux démissions, qui ont entrainé
une nouvelle élection, ce nombre élevé s'explique par les dis-
positions légales en vigueur jusqu’en 1902, qui prévoyaient
I'élection du président du conseil a intervalles plus courts.
Les démissions en question ont été motivées par différentes
raisons : en 1982, Pierre Dreyer a été élu président du Conseil
des Etats pour succéder & Jost Dillier, que la Landsgemeinde
d'Obwald n'avait pas réélu au conseil, alors méme qu'il pré-
sidait ce dernier. Quelgues années plus tard, a la session de
printemps 1991, la Chambre haute a désigné Arthur Han-
senberger pour remplacer le défunt Max Affolter. Depuis
1902, I'élection du président ou de la présidente du Conseil
des Etats a lieu une fois par an.
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G1.1
Etats depuis 1848

Nidwald est le seul canton a n'avoir encore jamais été
représenté a la présidence du Conseil B
des Etats depuis la création

de I'Etat fedéral.
e I'Etat fédéra "

Cantons dont étaient issus les présidents ou

présidentes du Conseil des

Nombre de présidents ou présidentes du Conseil des Etats depuis 1848

1 7 14
2.2 Cantons

Depuis la création de I'Etat fédéral, les présidents ou prési-
dentes du Conseil des Etats étaient le plus souvent issus des
cantons de Vaud (17), Berne (15), Thurgovie (13) et Saint-Gall
(12). Le canton de Nidwald n‘a encore jamais été représenté
a la présidence de la Chambre des cantons, ce qui pour-
rait notamment s'expliquer par le fait qu’il ne posséde qu’un
siege au Conseil des Etats. Sur la carte qui suit, on observe
une répartition assez homogene de la présidence entre les
cantons (a I'exception des cantons susmentionnés).

2.3 Age/durée de mandat

L'age moyen des présidents et présidentes du Conseil des
Etats est de 54 ans. Le président le plus jeune avait 31 ans
au moment de son entrée en fonction (Numa Droz, 1875)
et le plus agé, 74 ans (Auguste Pettavel, 1920). Aux débuts
de I'Etat fédéral, les conseillers aux Etats élus & la présidence
étaient souvent jeunes. La situation a évolué par la suite et,
de 1890 a 2007, la Chambre haute n‘a pas élu de président
ou de présidente de moins de 40 ans, classe d'age parti-
culierement peu représentée au conseil pendant la seconde
moitié du XXe siécle (2,5 % du conseil en 1920, 0 % en
1968, 4,3 % en 2007).! En 2008, Alain Berset a été élu a
la présidence du Conseil des Etats & I'dge de 36 ans : aprés
117 ans, cette fonction a de nouveau été assurée par une
personne de moins de 40 ans.

1 Age moyen des parlementaires dans les conseils

2

21 28

Si I'on observe les données disponibles depuis 1919,
les présidents ou présidentes du Conseil des Etats
ont en moyenne, au moment de leur élection, déja
11,5 ans d'expérience au sein du conseil, ce qui cor-
respond a presque trois mandats parlementaires.
Le graphique 1.3 montre que les présidentes ayant une
longue expérience sont sous-représentées. Cela s'explique,
du moins en partie, par le fait que les femmes ne peuvent
étre élues au conseil que depuis 1971 ; elles ont eu moins de
temps pour acquérir de I'expérience avant d'accéder au per-
choir, exactement comme les premiers présidents du conseil,
a la fin des années 1840 et au début des années 1850.

En moyenne, les présidentes ont 8 ans d'expérience au
Conseil des Etats, ce qui correspond a plus de deux mandats
parlementaires. La plupart des présidents ou présidentes sié-
geaient depuis 10 a 14 ans au conseil au moment de leur
élection.


https://www.parlament.ch/fr/%C3%BCber-das-parlament/faits-donnees-chifrees/chiffres-parlementaires
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G12 Age des présidents et présidentes du Conseil des Etats au moment de
leur entrée en fonction, depuis 1848
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G13 Expérience moyenne au Conseil des Etats au moment de |'élection a la
présidence, depuis 1919
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G14
Etats depuis 1919

Groupes dont étaient issus les présidents ou présidentes du Conseil des
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Ont été pris en considération tous les présidents du Conseil des Etats depuis 1919 et
toutes les présidentes depuis 1991 — date de I'élection de Josi Meier. Les groupes qui

n’existent plus figurent en gris.

A ce jour, le Conseil des Etats a connu six présidentes pour
195 présidents. Les femmes sont ainsi clairement sous-re-
présentées a cette fonction, ce qui s'explique principale-
ment par leur faible proportion au sein du conseil et par
I'introduction tardive du suffrage féminin en Suisse. En
1991, Josi Meier fut la premiére femme élue a la présidence
du Conseil des Etats. Depuis le début du XXI¢ siecle, seules
cing autres femmes ont occupé cette fonction, alors que
20 hommes ont été élus a la présidence du conseil dans le
méme laps de temps.

2.5 Groupes parlementaires

La constellation des partis réunis dans les groupes parle-
mentaires a fréquemment varié au fil du temps, raison pour
laguelle les groupes ont souvent changé de nom. Afin de
permettre une analyse historique de l'appartenance aux
groupes, ces derniers ont été classés comme suit : les ra-
dicaux (RL et R), le centre (M-E, C, CE, CEg et K), les so-
cialistes (S), le groupe UDC (V et B) et le groupe libéral (L).
Par ailleurs, la situation méme des groupes a évolué avec le
temps. Le « tournus » associé a la formule « radical-radi-
cal-démocrate-chrétien » s'est mis en place a partir de 1916.
Entre 1928 et 1947, les deux groupes concernés ont assuré la
présidence du Conseil des Etats a tour de role.

IS

A partir de 1948, les groupes plus petits (groupe libéral,
groupe socialiste, groupe du Parti des paysans, artisans et
bourgeois) se sont vu attribuer la présidence tous les sept
ans.

2.6 Langue

Sur les 201 présidentes et présidents élus depuis 1848,
146 (soit 73 %) ont indiqué I'allemand comme langue de
travail, 48 (24 %) le francais et 7 (3 %) l'italien. Parmi les
« germanophones », il y a cependant trois présidents? qui
auraient pu indiquer le romanche comme langue mater-
nelle®, mais qui ont dd choisir une autre langue nationale
comme langue de travail. Pour I'élection de son président ou
de sa présidente, le Conseil des Etats n'est pas obligé de tenir
compte de I'appartenance aux communautés linguistiques :
contrairement a celui du Conseil national, son réglement ne
comporte aucune indication a ce sujet.

Le graphique suivant illustre la répartition des langues de
travail des présidents et présidentes du Conseil des Etats.
Il faut considérer la largeur des segments de couleur.

2 Jusqu'a présent, aucune présidente du Conseil des Etats n‘avait le ro-
manche comme langue maternelle.

3 Selon les recherches de la Lia Rumantscha, au moins trois présidents du
Conseil des Etats avaient le romanche comme langue maternelle ou le
parlaient couramment.



G15
fonction de la langue
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Répartition des présidents et présidentes du Conseil des Etats en

Ont été pris en considération tous les présidents depuis 1848 et toutes les présidentes depuis 1991 — date de ['élection de Josi Meier.
La légende a droite du graphique indique le nombre de présidents ou présidentes par langue.

Langue et nombre de présidents ou présidentes

‘ Italien: 7 . Francais: 48 . Allemand (romanche): 3 . Allemand: 143

2.7 Pratique en matiéere d'élection

Jusgu’au milieu du XXe siécle, la pratique voulait que le
vice-président accede a la présidence a l'issue de son man-
dat. A partir des années 1950, cette régle a été étendue au
scrutateur — ou, plus tard, a la scrutatrice — : aprés un an,
celui-ci était élu a la vice-présidence, puis a la présidence du
conseil I'année d'apreés.

Il est arrivé trois fois qu'un vice-président ou une vice-prési-
dente n'accede pas a la présidence : en 1980, Leon Schlumpf
a été élu conseiller fédéral, en 1998, Andreas Iten a démis-
sionné du conseil et en 2019, Géraldine Savary ne s'est pas
présentée a |'élection.

2.8  Election du président ou de la présidente du

Conseil des Etats

La Constitution n'exclut la réélection du président ou de la
présidente du Conseil des Etats que pour l'année suivante.
Au cours du XIXe siecle, six conseillers aux Etats ont été élus
deux fois a la présidence, un conseiller a été président a trois
reprises et deux conseillers I'ont méme été a quatre reprises.
Aux XXe et XXle siécles, aucun membre du Conseil des Etats
n‘en a assumé plusieurs fois la présidence.

2.9 Présidence du Conseil national/accession au

Conseil fédéral

Au total, neuf présidents*du Conseil des Etats ont égale-
ment présidé le Conseil national, soit avant® leur passage
au Conseil des Etats, soit apres. Par ailleurs, onze prési-
dents et une présidente ont accédé au Conseil fédéral. A
une seule reprise, un ancien conseiller fédéral a été élu a
la présidence de la Chambre des cantons (Adrien Lachenal
en 1903).

4 Seuls des hommes sont concernés ici.

5 Aux débuts de I'Ftat fédéral, le Conseil des Ftats n'était pas vraiment
considéré comme un conseil « attrayant », en raison notamment de la
brieveté du mandat de ses membres, qui ne durait alors souvent qu‘une
année. Les élus du Conseil des Ftats qui souhaitaient faire carriére en
politique essayaient de se faire rapidement élire au Conseil national
(Giovanni Biaggini, Komm. BV zu Art. 149, N 9).
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3. Pour aller plus loin

VI

VII.

Jean-Francois Aubert, art. 78 Cst., in : Jean-Francois Au-
bert, Kurt Eichenberger, J6rg Paul Mdller, René Rhinow,
Dietrich Schindler, Commentaire de la Constitution fédé-
rale de la Confédération suisse du 29 mai 1874, Berne,
1996

Jean-Francois Aubert, art. 152 Cst., in : Jean-Francois
Aubert, Pascal Mahon, Petit commentaire de la Consti-
tution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999, Zurich, Bale, Genéve, pp. 1176-1177

Giovanni Biaggini, Art. 152 BV, in : Giovanni Biaggini,
Bundesverfassung der  Schweizerischen  Eidgenos-
senschaft, Kommentar, Orelli Fussli Verlag AG, 2007,
pp. 689-690

Boris Burri, Art. 34, in : Graf/Theler/von Wyss (éd.), Par-
lamentsrecht und Parlamentspraxis der Schweizerischen
Bundesversammlung, Kommentar zum Parlamentsge-
setz (ParlG) vom 13. Dezember 2002, Hebling Lichten-
hahn Verlag, Bale 2014, pp. 291 ss

Paul Cron (1946), Die Geschaftsordnung der Schweiz.
Bundesversammlung, Universitatsbuchhandlung, Fri-
bourg

Christoph Lanz, Art. 152 BV, in : Bernhard Ehrenzeller,
Philippe Mastronardi, Rainer J. Schweizer, Klaus A.
Vallender (éd.), Die schweizerische Bundesverfassung.
Kommentar, Zurich, Bale, Genéve, 2008, pp. 2327-2329

Thomas Sagesser, Art. 152 BV, in : Thomas Sagesser
(éd.), Die Bundesbehorden. Bundesversammlung — Bun-
desrat — Bundesgericht, Berne, 2000, pp. 197-203



Parlamentsbibliothek | www.parlament.ch

Nombre de présidents du CE 201
Ancienneté au CE du président Moyenne 11.5
(depuis 1919)
0-4 1
5-9 28
10-14 56
15-20 18
>20 1
Nombre d'élections a la présidence 0
ayant donné lieu a plusieurs tours
de scrutin (depuis 1971)
Nombre de voix obtenues lors de Moyenne 421
I'élection a la présidence
(depuis 1972)
Score minimal 39 2012 Lombardi Filippo,
1991 Hansenberger Arthur,
1990 Affolter Max,
1978 Luder Ulrich,
1977 Reimann Robert,
1974 Qechslin Heinrich
Score maximal 45 1993 Jagmetti Riccardo,
1985 Gerber Peter,
1983 Debétaz Edouard
Nombre de présidents du CE par RL|R 44 (1 élection de remplacement)
groupe (depuis 1919)
M-E| C|CE|CEg|K 45 (1 élection de remplacement)
S 11
V|B 7
L 7
Nombre de présidents du CE par 17 Vaud
canton
15 Berne
13 Thurgovie
12 Saint-Gall
" Zurich
10 Argovie, Soleure, Fribourg, Schwyz
9 Lucerne, Neuchatel, Bale-Ville
8 Glaris, Grisons
7 Tessin
6 Schaffhouse, Geneve, Obwald, Zoug
5 Appenzell Rhodes-Extérieures
4 Uri, Valais
3 Appenzell Rhodes-Intérieures
2 Bale-Campagne
1 Jura
0 Nidwald
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Nombre de femmes

Herzog, Eva (2023),

Brigitte Haberli-Koller (2022),
Karin Keller-Sutter (2017),
Forster-Vannini Erika (2009),
Saudan Francoise (2000),
Meier Josi (1991)

Nombre de présidents du CE par
langue

146

Dont ou moins 3 de langue maternelle roman-

che

48

Age moyen

54

Présidents les plus jeunes

31 Droz Numa (1875),

34 Blumer Joh. Jak. (1853),
34 Dubs Jakob (1856),

34 Borel Eugene (1869)

35 Kappeler Karl (1851),

35 Staehlin Brunner (1857),
35Welti Emil (1860),

36 Fornerod Constant (1855),
36 Berset Alain (2008),

36 Comte Raphaél (2015)

Président le plus agé

74 Pettavel Auguste (1919)

Nombre de présidents du CE par
classe d'age (depuis 1919)

18/20-39

40-49

50-59

40

60 ans et plus

61

Nombre de députés ayant exercé
plusieurs fois la fonction de prési-
dent du CE

Briatte Francois (1848, 1852, 1856, 1859),
Ruttimann Joh. Jak. (1850, 1856),
Kappeler Karl (1851, 1854, 1872, 1881),
Blumer Joh. Jak. (1853, 1860, 1867),
Welti Emil (1860, 1866),

Vigier Wilhelm (1862, 1882) Roguin Jules
(1864, 1872),

Sahli Christian (1866, 1880),

Hoffmann Karl (1877, 1889)

Nombre d'élections de remplace-
ment aux XXe et XXle siécles

1990 Affolter Max,
1981 Dillier Jost

Nombre de députés ayant présidé
les deux conseils

Présidence préalable du CN

Lachenal Adrien (1891),
Dubs Jakobs (1854),
Keller Augustin (1857),
Thélin Adrien (1998)

Présidence préalable du CN

Migy Paul (1857),

Weder John B. (1860),
Niggeler Niklaus (1866),
Aepli Arnold Otto (1876),
Vessaz Ph.-Antoine (1881)

Nombre de présidents du CE ayant
été élus au Conseil fédéral (sur 115
conseillers fédéraux)

Lachenal Adrien (1903)
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2023/24 Herzog, Eva S BS D F - 62 4 2022/23 - - -
(44) (39)
2022/23 Haberli-Koller, M-E TG D B Kauffrau 64 1 2021/22 2020/21 - -
(45) Brgitte (43) (43)
2021/22 Hefti, RL GL D M Rechtsanwalt und 62 7 2020/21 2019/20 - -
(44) Thomas offentliche Urkunds- (43) (42)
person
2020/21 Kuprecht, V SZ D M Eid. Dipl. Versicherungs- | 63 17 2019/20 2018/19 - -
(43) Alex vertreter (42) (40)
2019/20 Stockli, S BE D M Fursprecher 67 8 2018/19 - - -
(39) Hans (34)
2018/19 Fournier, Jean-René C VS F M - 61 1 2017/18 2016/17 - -
(41) 43) (43)
2017/18 Keller-Sutter, RL SG D F a. Regierungsréatin 54 6 2016/17 2015/16 - -
(43) Karin (39) (42)
2016/17 Bischofberger, C Al D M Historiker, Gymnasial- 58 9 2015/16 2014/15 - -
(43) Ivo lehrer (45) (43)
2015/16 Comte, RL NE F M Juriste 36 5 2014/15 2013/14 - -
(44) Raphaél 43) (36)
2014/15 Héche, S JU F M - 52 7 2013/14 2012/13 - -
(44) Claude (40) (42)
2013/14 Germann, V SH D M Betriebsokonom, Lehrer | 57 1" 2012/13 2011/12 - -
(42) Hannes (41) (40)
2012/13 Lombardi, @B Tl M Giornalista RP/Impren- 56 13 2011/12 2010/11 S -
(39) Filippo ditore dei media (36) (40)
2011/12 Altherr, RL AR D M Rechtsanwalt Unter- 61 7 2010/11 2009/10 - -
(41) Hans nehmer (44) (43)
2010/11 Inderkum, CEg UR D M Notar 63 15 2009/10 2008/09 - -
(44) Heinrich (43) (42)
2009/10 Forster-Vannini, Erika RL SG D F Geschéftsfrau 65 14 2008/09 2007/08 - -
(43) (43) (44)
2008/09 Berset, S FR F M Economiste 36 5 2007/08 2006/07 - 2011
(43) Alain (44) (39)
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