Avertissement

La présente publication se veut avant tout un outil pratique et ne prétend nullement se hisser
au niveau de I'etude scientifique. La Rétrospective vise a donner sous une forme succincte
une vue d’ensemble de la plupart des affaires parlementaires traitées au cours de la 48°™
Iégislature. Dans la regle, seules les initiatives parlementaires qui ont abouti a un acte
Iégislatif sont mentionnées. Cependant, il se peut qu’a titre exceptionnel certaines
interventions personnelles ainsi que certains travaux des commissions aient été ajoutés.

La version définitive de cette 48°™ Rétrospective vous est seulement proposée sous format
électronique. Vous avez la possibilité d’ imprimer I'un ou I'autre chapitre depuis notre site
internet. Vous pouvez également faire une recherche en mots libres ou par numéro d’'objet a
l'intérieur du document.
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07.071 Commissions extra-parlementaires. Nouvelle organisation législative

Message du 12 septembre 2007 concernant la réorganisation des commissions extra-parlementaires
(Modification de la loi sur l'organisation du gouvernement et de I'administration et d'autres actes) (FF 2007
6273)

Situation initiale

Le projet vise a régler, dans les grandes lignes, la question des commissions extraparlementaires dans la
loi sur l'organisation du gouvernement et de I'administration (LOGA). Les commissions devenues inutiles
aux yeux du Conseil fédéral, mais qui trouvent leur base dans des actes de I'Assemblée fédérale, seront
dissoutes moyennant I'abrogation des dispositions pertinentes.

Le 7 septembre 2005, dans le cadre de la réforme 2005 a 2007 de I'administration, le Conseil fédéral a
décidé de faire procéder a I'examen des commissions extraparlementaires de la Confédération, une tache
gu'il a confiée a la Chancellerie fédérale. Les travaux se sont déroulés en deux temps. Par décision du 5
juillet 2006, le Conseil fédéral a tout d'abord chargé les départements de procéder a l'examen des
commissions extraparlementaires relevant de leur domaine de compétence, avec pour objectif la
dissolution d'un tiers des commissions, en fonction de critéres d'évaluation unifiés.

La seconde étape a consisté a adapter des dispositions légales. Il était d'une part nécessaire d'adapter la
LOGA. Cette modification partielle a été mise en consultation et comporte les modifications principales
suivantes :

- L'unique disposition relative aux commissions extraparlementaires, qui figure a l'art. 57, al. 2, LOGA,
s'est avérée insuffisante. La modification prévoit linsertion de plusieurs normes légales relatives
notamment au but, aux conditions requises pour l'institution et a la représentativité des commissions.

- Elle prévoit aussi de créer une base légale suffisante pour la publication des indemnités versées aux
membres des commissions. Cette démarche est nécessaire pour garantir la protection des données et
permet de répondre a la demande formulée dans le Postulat Bihlmann (01.3143) du 22 mars 2001.

- A l'avenir, le Conseil fédéral fera davantage usage de la compétence dont il dispose en vertu de l'art. 8,
al. 1, LOGA pour dissoudre ou fusionner de son propre chef des commissions extraparlementaires
consultatives ou pour redéfinir leurs taches, méme dans le cas de commissions consultatives dont la base
est une loi fédérale. Le fonctionnement des commissions pourra ainsi étre adapté rapidement a I'évolution
des besoins. A cet effet, la LOGA sera complétée par des dispositions explicites relatives a l'institution et
a I'évaluation des commissions extraparlementaires.

- L'actuelle ordonnance sur les commissions ne peut plus étre considérée comme une base légale
suffisante. Elle contient certaines dispositions qui ne sont plus appliquées dans la pratique. Cette
ordonnance sera donc abrogée. Les dispositions importantes qui fixent des régles de droit - ayant trait
notamment aux compétences et aux criteres d'engagement des commissions - seront désormais
énoncées a I'échelon de la loi, grace a la révision partielle de la LOGA, ce qui permettra de satisfaire aux
exigences formulées a l'art. 164 Cst. Les dispositions moins importantes seront inscrites dans
I'ordonnance sur l'organisation du gouvernement et de I'administration (OLOGA).

En plus de ces modifications de la LOGA, il faut procéder aux adaptations des bases légales qui
découlent de la dissolution des commissions extraparlementaires. En méme temps qu'il approuvait le
message, le Conseil fédéral a décidé I'abrogation ou la modification des ordonnances et directives
pertinentes relevant de son champ de compétences. L'entrée en vigueur est prévue au ler janvier 2008.
Comme les modifications des lois fédérales sont du ressort de I'Assemblée fédérale, les adaptations des
dispositions de droit spécial lui sont soumises en méme temps que la modification partielle de la LOGA.
La question de l'incompatibilité entre un mandat de député au Conseil national ou au Conseil des Etats et
un mandat au sein d'une commission extraparlementaire ne figure pas dans le projet. Elle a par contre été
soumise a I'Assemblée fédérale dans un message spécifique. Le Conseil national et le Conseil des Etats
ont adopté, lors du vote final du 23 mars 2007, l'adaptation connexe de l'art. 14, let. ¢, de la loi sur le
Parlement. (Source : message du Conseil fédéral)
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Délibérations

Loi sur l'organisation du gouvernement et de I'administration (LOGA) (Réorganisation des commissions
extra-parlementaires)

17.12.2007 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

03.03.2008 CN Divergences.

10.03.2008 CE Adhésion.

20.03.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

Le Conseil des Etats a décidé sans opposition d'entrer en matiére sur le projet. Aprés avoir quelque peu
modifié la définition du domaine de compétences du Conseil fédéral (art. 57c, al.1a et 1 et art. 579), il a
adopté unanimement le projet, avec 26 voix. Le Conseil national est également entré en matiére sans
opposition. Il n‘a apporté que des modifications mineures (art. 57c et 57g) au projet du Conseil des Etats
et I'a ensuite adopté a l'unanimité des suffrages exprimés, par 154 voix. Le Conseil des Etats a adhéré
aux décisions du Conseil national sans discussion.

Au vote final, la loi a été adoptée par 194 voix contre 0 au Conseil national et par 41 voix contre 0
au Conseil des Etats.

07.400 Initiative parlementaire (Commission des institutions politiques).
Droit parlementaire. Modifications diverses

Rapport de la commission CN: 21.02.2008 (FF 2008 1687)
Avis du Conseil fédéral: 16.04.2008 (FF 2008 2813)

Situation initiale

Plusieurs initiatives parlementaires ou motions proposent actuellement de modifier certains éléments du
droit parlementaire. Ces propositions seront mises en oeuvre au moyen d'un seul projet, qui portera en
outre sur quelques autres améliorations élaborées par la commission elle-méme.

Les principales améliorations prévues visent a revaloriser la motion et le postulat dans la procédure du
Conseil national. En effet, une réglementation efficace permettra au Conseil national de consacrer
davantage de temps a l'examen des interventions personnelles. Par ailleurs, les interventions
susceptibles d'obtenir le soutien d'une majorité, notamment celles émanant de l'autre conseil ou d'une
commission, doivent étre systématiquement traitées en priorité. Quant a celles qui n'ont toujours pas été
examinées par le conseil deux ans aprés leur dépét, elles ne doivent plus pouvoir étre classées sans lui
avoir été soumises. Il convient plutdt de se prononcer sur ces interventions sans débat.

Afin de disposer de davantage de temps pour I'examen des interventions, d'une part, I'horaire des
séances du Conseil national sera légéerement élargi (séance de nuit le lundi des deuxiéme et troisieme
semaines de la session, session spéciale obligatoire au cours du 2e trimestre), d'une autre part, et les
autres objets soumis a délibération devront pouvoir étre traités plus efficacement (création d'une nouvelle
catégorie de traitement accordant un temps de parole réduit lors du débat d'entrée en matiere, tenue d'un
débat organisé lorsque la discussion par article est trés fournie).

Ces propositions, qui ne concernent que le Conseil national, sont accompagnées de quelques menues
nouveautés applicables aux deux conseils :

1. accélérer I'élimination des divergences concernant I'examen préalable des initiatives parlementaires ;

2. réduire la procédure applicable a lI'examen des motions de teneur identique déposées par des
commissions dans les deux conseils ;

3. abolir la consultation obligatoire des Commissions des finances lors de I'examen préalable de projets
ayant des effets financiers importants ;

4. |égiférer sur la procédure a suivre lorsqu'est constatée l'incapacité d'un membre du Conseil fédéral ou
du chancelier de la Confédération & exercer sa fonction ;

5. compléter le catalogue des questions a aborder dans les messages afin que le Conseil fédéral y fasse
notamment le point sur les conséquences qu'un projet aura pour les générations futures ;

6. régler la question de la responsabilité des membres de I'Assemblée fédérale ;
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7. clarifier la procédure applicable au traitement des pétitions. (Source : Rapport de la Commission des
institutions politiques CN)

Délibérations

Projet 1

Loi fédérale sur I'Assemblée fédérale (Loi sur le Parlement, LParl) (Droit parlementaire. Modifications
diverses)

10.06.2008 CN  Décision divergente du projet de la Commission.

25.09.2008 CE Divergences.

30.09.2008 CN  Adhésion.

03.10.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

03.10.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

Projet 2

Réglement du Conseil national (RCN) (Droit parlementaire. Modifications diverses)
12.06.2008 CN Décision divergente du projet de la Commission (premiére lecture).
02.10.2008 CN  Décision divergente du projet de la Commission (deuxiéme lecture).
03.10.2008 CN Le Réglement est adopté en votation finale.

Lors du débat d'entrée en matiére devant le Conseil national, les rapporteurs de la Commission des
institutions politiques ont souligné que les modifications de la loi sur le Parlement qui étaient proposées -
relativement au traitement des interventions personnelles, des motions, des postulats, des interpellations
et des initiatives parlementaires - permettraient surtout d'augmenter l'efficacité du Parlement. Aprés quoi,
I'entrée en matiére a été décidée sans opposition.

Se penchant sur l'art. 81, al. 1, la Chambre du peuple s'est ralliée a l'avis d'une minorité emmenée par
Ruedi Lustenberger (CEg, LU), qui souhaitait maintenir le vote final en cas d'arrété fédéral concernant
une initiative populaire. Le Conseil national s'est ensuite rallié cette fois a la majorité de la commission,
qui proposait de désormais traiter les recommandations de vote concernant des initiatives populaires et
des contre-projets dans des arrétés fédéraux distincts (Art. 101). Il s'est également prononcé, toujours sur
proposition de sa commission, en faveur de la réintroduction de la clause " guillotine " (art. 119), abolie en
2003, qui vise a classer les interventions dont I'examen n'est pas achevé par le conseil dans un délai de
deux ans suivant leur dép6t. Il a également suivi sa commission a I'égard de la future procédure
applicable aux motions et aux postulats (art. 121 et 124).

Par ailleurs, I'Assemblée fédérale statuera désormais sur les propositions visant a constater l'incapacité
d'un membre du Conseil fédéral ou du chancelier de la Confédération a exercer leur fonction (art. 140a).
Alors que la constatation est du ressort de I'Assemblée fédérale, le droit de déposer une telle proposition
est accordé au Bureau de I'Assemblée fédérale (Chambres réunies) et au Conseil fédéral.

Le projet a été adopté par 156 voix contre 2.

S'agissant des propositions de modification touchant le réglement du Conseil national (RCN), la question
d'une nouvelle répartition des sieges au sein des commissions (art. 15) n'a pas manqué de soulever moult
discussions. Une minorité |, emmenée par Edi Engelberger (RL, NW) et soutenue par le Bureau du
Conseil national, demandait que I'ensemble des siéges a pourvoir au sein des commissions permanentes
soient répartis proportionnellement, selon la pratique en vigueur au Conseil des Etats, tandis qu'une
minorité 1, emmenée par Antonio Hodgers (G, GE), souhaitait que tout député, qu'il soit membre d'un
groupe ou non, ait droit a un siége au moins au sein d'une des commissions permanentes. La Chambre
basse s'est ralliée a I'opinion de la minorité I.

A une forte majorité, le conseil a approuvé en outre une disposition aux termes de laquelle, lors de
chaque session ordinaire, huit heures au moins seront consacrées a l'examen préalable des initiatives et
interventions parlementaires. Le Conseil national a donné encore son approbation a plusieurs
propositions de sa commission, avant d'adopter le projet par 106 voix contre 41.

Au Conseil des Etats, lors du débat d'entrée en matiére sur la modification de la loi sur le Parlement, Rolf
Buttiker (RL, So) a déploré que le Conseil national n'ait pas, a l'art. 81, al. 1, trouvé de solution pour le cas
ou, au vote final, une des deux chambres s'opposerait a la recommandation de vote. Selon le droit en
vigueur, en effet, le Parlement n'émet pas de recommandation en pareille situation, ce qui va a I'encontre
des dispositions constitutionnelles. La chanceliére de la Confédération, Corina Casanova, a souligné que
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le vote final était important car il permettait d'obtenir une recommandation de vote vraiment représentative
en raison du fort taux de participation. A ses yeux, il est en outre peu probable que les conseils ne
parviennent pas a s'accorder sur une recommandation de vote ; depuis 1891, cela n'est arrivé que deux
fois, et jamais pour une initiative populaire assortie d'un contre-projet direct. L'entrée en matiére a
finalement été décidée sans opposition.

Le Conseil des Etats a en outre décidé, a linstar du Conseil national, d'opter pour que les
recommandations de vote concernant des initiatives populaires et des contre-projets soient traitées dans
des arrétés fédéraux distincts. Pour le rapporteur de la commission, Hansheiri Inderkum (CEg, UR), le
Parlement devrait pouvoir, tout comme le peuple, se prononcer séparément sur les deux projets, car un
vote final unique entrave l'expression fidéle et slre de la volonté des députés.

Le projet est retourné au Conseil national muni de quelques divergences mineures (portant notamment
sur la recevabilité des initiatives parlementaires et autres interventions rédigées par plusieurs auteurs),
puis celui-ci s'est rallié a I'opinion du Conseil des Etats en tous points.

En deuxiéme lecture, le Conseil national a par ailleurs approuvé les modifications de son reglement
concernant le changement du systéme de répartition des siéges au sein des commissions.

Il a par contre rejeté une proposition de Jasmin Hutter-Hutter (V, SG) qui visait & introduire, a l'art. 17, une
disposition prévoyant que tout député qui quitterait un groupe parlementaire serait aussitét exclu des
commissions.

Au vote final, le Conseil national a adopté les modifications de la loi sur le Parlement par 129 voix
contre 62, et le Conseil des Etats, par 42 voix et 1 abstention. Le Conseil national a par ailleurs
adopté les modifications de son réglement par 99 voix contre 93, les membres des groupes UDC et
CEg faisant partie des opposants.

07.463 Initiative parlementaire (Commission de gestion). Présence des
conseillers fédéraux lors de l'examen du rapport de gestion au
Conseil national

Rapport de la commission CN: 19.10.2007 (FF 2008 985)
Avis du Conseil fédéral: 21.12.2007 (FF 2008 995)

Situation initiale

L'art. 145, al. 1, de la loi du 13 décembre 2002 sur le Parlement (LParl) prévoit que le président de la
Confédération défend le rapport de gestion du Conseil fédéral devant les chambres. Comme l'exprime la
Commission de gestion du Conseil national (CdG-N) dans son initiative du 19 octobre 2007, les deux
derniéres législatures ont montré que cette disposition ne permet pas au Conseil national d'assurer
correctement sa mission de haute surveillance sur la gestion du Conseil fédéral, parce que les débats
menés aux conseils restent trés convenus et ne donnent lieu a aucun approfondissement. Le rapport
couvrant I'année précédant la prise de fonction du président, ce dernier se voit en effet dans I'impossibilité
de répondre aux questions concernant les départements des lors qu'elles se font plus précises. En outre,
les conseils ne peuvent demander des comptes aux différents membres du gouvernement pour la
direction de leur département.

En février 2006, les CdG ont demandé au Conseil fédéral s'il accepterait de participer dans son ensemble
aux débats que les conseils consacrent au rapport de gestion, nonobstant la procédure prévue par la
LParl. Le 1er mars 2006, le Conseil fédéral a répondu qu'il entendait continuer de se faire représenter par
le président de la Confédération, comme la loi I'y autorise.

Prenant acte de cette réponse, la CdG-N a décidé le 25 aolt 2006 de déposer une initiative visant non la
présence de I'ensemble du Conseil fédéral tout au long des débats consacrés au rapport de gestion, mais
la présence successive des chefs de département dont les objets sont en cours d'examen.

Le 2 juin 2007, la Commission de gestion du Conseil des Etats (CdG-E) a donné son aval a I'élaboration
de l'initiative, pour autant que le Conseil des Etats puisse maintenir sa propre procédure. (Source : avis du
Conseil fédéral)

Le 29 juin 2007, la Commission de gestion du Conseil des Etats a donné son feu vert a son homologue
du Conseil national pour qu'elle élabore une initiative de commission allant dans ce sens. La CdG-N a par
la suite proposé un amendement de l'art. 145, al. 1 de la loi sur le Parlement : " Le président de la
Confédération défend devant les conseils le rapport dans lequel le Conseil fédéral rend compte de sa



Service de documentation -8- Rétrospective de la législature 2007-2011
de I'’Assemblée fédérale 1. Parlement

gestion. Les reglements desdits conseils peuvent en disposer autrement. ". Elle a également proposé
d'ajouter un art. 33d au réglement du Conseil national : " En régle générale, les membres du Conseil
fédéral et le chancelier de la Confédération défendent devant le Conseil national la partie du rapport de
gestion du Conseil fédéral relative a leur département respectif ou a la Chancellerie. ". Jugeant que la
procédure régissant I'examen du rapport de gestion au Conseil national avait fait ses preuves, le Conseil
fédéral a proposé de rejeter l'initiative.

Délibérations

25.08.2006 - La commission décide d'élaborer une initiative.
29.06.2007 - Adhésion.
Projet 1

Loi sur I'Assemblée fédérale (Loi sur le Parlement, LParl) (Rapport de gestion du Conseil fédéral)
13.06.2008 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

25.09.2008 CE Adhésion.

03.10.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

03.10.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

Projet 2

Reéglement du Conseil national (RCN) (Rapport de gestion du Conseil fédéral)

13.06.2008 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

09.12.2008 CN Décision (deuxieme lecture) conforme au projet de la Commission et a la premiére
lecture.

19.12.2008 CN Lereglement du Conseil national est adopté en votation finale.

Lors du débat d'entrée en matiére au Conseil national, une minorité emmenée par Isabelle Moret (RL,
VD) a défendu en vain une proposition de non-entrée en matiére comme le souhaitait le Conseil fédéral.
La Chambre basse a adopté les deux projets.

Le projet 1 a également été adopté par le Conseil des Etats.

En deuxiéme lecture, le Conseil national a maintenu sa décision et approuvé une nouvelle fois le projet 2
de modification de la disposition du réglement du Conseil national relative au rapport de gestion du
Conseil fédéral.

Au vote final, le projet 1 a été adopté par 146 voix contre 40 au Conseil national et par 43 voix
contre 0 au Conseil des Etats. Le projet 2 a été adopté par 156 voix contre 35 au Conseil national.

07.491 Initiative parlementaire (Bureau-CE). Compensation du
renchérissement pour les indemnités et les défraiements alloués aux

parlementaires
Rapport de la commission CE: 16.11.2007 (FF 2008 117)
Avis du Conseil fédéral: 07.12.2007 (FF 2008 129)

Situation initiale

En vertu de l'art. 14, al. 2, Loi fédérale sur les moyens alloués aux membres de I'Assemblée fédérale et
sur les contributions allouées aux groupes (Loi sur les moyens alloués aux parlementaires, LMAP),
'Assemblée fédérale peut, par voie d'ordonnance, verser une compensation adéquate du
renchérissement sur les indemnités, les défraiements et les contributions.

L'indemnité et la contribution annuelles n'ont pas été adaptées au renchérissement depuis 2003,
l'indemnité journaliére depuis 2001. Les autres défraiements, tels que celui pour repas et celui pour
nuitées, les frais pour les visites a I'étranger, les défraiements longue distance et les contributions aux
groupes, ont été adaptés pour la dernieres fois en 2005.

Pourtant, le colt de la vie, calculé a partir de l'indice suisse des prix a la consommation, a augmenté de
plusieurs points de pourcentage ces dernieres années.

Le projet prévoit les adaptations au renchérissement suivantes :
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- I'indemnité annuelle (LMAP art. 2) est augmentée de 1000 francs, a 25 000 francs ;

- la contribution annuelle (LMAP art. 3a) est augmentée de 1250 francs, a 31 250 francs ;

- I'indemnité journaliere (LMAP art. 3) est augmentée de 25 francs, a 425 francs ;

- les contributions aux groupes (OMAP art. 10) sont augmentées de 2500 francs, a 94 500 francs ;

- la contribution par membre de groupe (OMAP art. 10) est augmentée de 500 francs, a 17 500
francs.

Les défraiements pour repas et pour nuitées, les frais pour les visites a I'étranger et les défraiements
longue distance ne sont pas adaptés. (Source : rapport du Bureau du Conseil des Etats)

Délibérations

16.11.2007 - La commission décide d'élaborer une initiative.

Projet 1

Ordonnance de I'Assemblée fédérale sur la compensation du renchérissement pour les indemnités et les
défraiements alloués aux parlementaires

13.12.2007 CE Décision conforme au projet du Bureau.

03.03.2008 CN  Adhésion.

20.03.2008 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

20.03.2008 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Projet 2

Ordonnance de I'Assemblée fédérale relative & la loi sur les moyens alloués aux parlementaires
13.12.2007 CE Décision conforme au projet du Bureau.

03.03.2008 CN  Adhésion.

20.03.2008 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
20.03.2008 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Projet 3

Loi fédérale sur les moyens alloués aux membres de I'Assemblée fédérale et sur les contributions
allouées aux groupes (Loi sur les moyens alloués aux parlementaires, LMAP)

13.12.2007 CE Décision conforme au projet du Bureau.

03.03.2008 CN  Adhésion.

20.03.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

Aprés avoir décidé, sans opposition, d'entrer en matiére, le Conseil des Etats a adopté, a l'issue du vote
sur I'ensemble, le projet de modification du Bureau du Conseil des Etats, par 30 voix contre 0.

Au Conseil national, la minorité Caspar Baader (V, BL) a déposé une proposition de non-entrée en
matiére. S'opposant a une augmentation des indemnités, Caspar Baader a rappelé que le Parlement
suisse était un parlement de milice et a invité les députés souhaitant gagner plus a exercer une activité
professionnelle parallélement a leur mandat parlementaire. L'entrée en matiére a été décidée, contre l'avis
du groupe UDC. Le Conseil national s'est rallié en tous points au Conseil des Etats et a adopté le projet.

Au vote final, le projet 1 a été adopté par 41 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 108 voix
contre 74 au Conseil national. Le projet 2 a été adopté, respectivement par 40 voix contre O et par
115 voix contre 68.

Le projet 3 a été adopté par 40 voix contre 0 et par 119 voix contre 69.

07.493 Initiative parlementaire (Bureau-CE). Dissolution de la Commission

des constructions publiques du Conseil des Etats
Rapport de la commission CE: 15.02.2008 (FF 2008 1681)
Avis du Conseil fédéral: 27.02.2008 (FF 2008 1679)
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Situation initiale

C'est par une décision du Bureau du Conseil des Etats en date du 8 novembre 1991 que la CCP-CE s'est
vu attribuer le domaine des constructions publiques. Par la suite, son domaine de compétences n'a cessé
d'étre amputé: depuis 1996, les projets relatifs a la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) sont soumis a I'examen préalable de la Commission de politique extérieure (CPE);
en 1998, la responsabilité des constructions militaires est passée de la CCP a la Commission de la
politique de sécurité (CPS); enfin, depuis le milieu de I'année 2004, les constructions relevant du domaine
des EPF ne sont plus l'objet d'un message séparé mais font partie intégrante du budget et sont donc
soumis a l'examen préalable de la Commission des finances (CdF). Ainsi, seule la moitié des
constructions civiles relévent encore du domaine de compétences de la CCP. Au vu du nombre limité de
ses attributions, la commission connait une charge de travail trés faible depuis plusieurs années.

Si maintenir une commission pour I'examen préalable d'un seul objet par an est déja contestable en soi,
¢a l'est encore davantage dans le cas de la CCP puisque le domaine des constructions est actuellement
réparti entre quatre commissions : CCP, CPE, CPS et CdF. Or, un tel éclatement des compétences ne
peut qu'entrainer des problémes de coordination et des doublonnements allant a I'encontre d'une
répartition efficace des compétences entre les commissions. La situation est telle qu'il n'est plus guére
possible aujourd’hui d'avoir une vue d'ensemble du domaine des constructions, en particulier pour les
constructions civiles dont I'examen est confié a deux commissions différentes (CCP et CdF) depuis trois
ans. La CCP-CE a d'ailleurs proposé au bureau de confier I'ensemble du domaine des constructions
civiles a la seule CdF-CE - l'attribution du programme des constructions civiles a la CEATE-CE, comme
cela fut proposé en 2004, ferait perdurer I'éclatement des compétences -, ce que le bureau envisage de
faire a I'avenir. (Source : rapport du Bureau du Conseil des Etats)

Délibérations

16.11.2007 - La commission décide d'élaborer une initiative.

Réglement du Conseil des Etats
10.03.2008 CE Deécision conforme au projet du Bureau du Conseil des Etats
20.03.2008 CE Le reglement du Conseil des Etats est adopté en votation finale.

L'entrée en matiére est décidée sans opposition et le projet est adopté par 39 voix contre 1.

08.415 Initiative parlementaire (Groupe de I'Union démocratique du centre).
Extranet. Acces des secrétariats des groupes aux documents relatifs

aux affaires internes des commissions
Bureau du Conseil national: 18.09.2008 (FF 2008 7459)
Avis du Conseil fédéral: 26.09.2008 (FF 2008 7467)

Situation initiale

Depuis le ler janvier 2008, les procés-verbaux et autres documents des commissions sont mis a
disposition pour consultation sur I'extranet, un réseau électronique sécurisé, en conformité avec l'art. 6a
de l'ordonnance sur l'administration du Parlement révisée le 6 octobre 2006 (OLPA; RS 171.115). Les
collaborateurs des secrétariats des groupes ont le droit d'accéder aux procés-verbaux et aux documents
des commissions se rapportant a un projet d'acte, une initiative parlementaire, une initiative cantonale,
une motion traitée au second conseil, une pétition ou un rapport, exception faite des rapports de la haute
surveillance (cf. art. 6a, al. 2, let. d en relation avec l'art. 6, al. 4, OLPA).

Lors de la session de printemps, les groupes parlementaires radical-libéral, socialiste, vert et de I'Union
démocratique du centre ont déposé quatre initiatives parlementaires identiques (08.412 a 08.415)
demandant que les secrétariats des groupes soient également habilités a accéder aux procés-verbaux et
aux documents relatifs aux affaires internes des commissions Iégislatives.

Le projet de modification vise a accorder aux secrétariats des groupes l'accés a lI'ensemble des proces-
verbaux et des documents des commissions Iégislatives et des bureaux. Actuellement, 34 collaborateurs
des groupes parlementaires ont acces a l'extranet, et ils sont tous soumis au secret de fonction en vertu
de l'art. 62 de la loi sur le Parlement (LParl). Les modifications proposées portent uniqguement sur les
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procés-verbaux de commission. Elles sont toutefois également applicables aux autres documents en vertu
de l'art. 8 OLPA. (Source : rapport du Bureau du Conseil national)

Comme en l'occurrence les modifications de l'ordonnance sur I'administration du Parlement contiennent
des réglementations purement internes au Parlement et sans incidences sur le gouvernement et
l'administration fédérale, il renonce a un avis. Il souhaite toutefois signaler qu'il est fondamentalement
favorable a l'orientation du projet, notamment parce que ce dernier sert a promouvoir la gestion
électronique des affaires. (Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

29.08.2008 - Décidé de donner suite a l'initiative.
29.08.2008 - Adhésion.

Ordonnance de I'Assemblée fédérale portant application de la loi sur le Parlement et relative a
I'administration du Parlement (Ordonnance sur I'administration du Parlement, OLPA)
03.10.2008 CN Décision conforme au projet du Bureau.

10.12.2008 CE Divergences.

17.12.2008 CN Divergences.

16.03.2009 CE Divergences.

18.03.2009 CN  Adhésion.

20.03.2009 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
20.03.2009 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Le Conseil national a adopté le projet.

Le Conseil des Etats a décidé de biffer la lettre ¢ de I'article 6b, al 1. Selon cette lettre, les secrétariats
des groupes auraient également accés aux documents et procés-verbaux des bureaux du Conseil
national et du Conseil des Etats.

Alors que le Conseil national a maintenu sa décision, le Conseil des Etats a demandé de supprimer les
mots " et du Conseil des Etats " de la lettre c. Les secrétariats des groupes auraient ainsi acceés aux
documents du bureau du Conseil national, mais pas a ceux du bureau du Conseil des Etats.

Le Conseil national a adopté ce compromis.

Au vote final, I'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée par 192 voix contre 0 au Conseil
national et par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats.

08.447 Initiative parlementaire (Commission des institutions politiques).
Garantie de la confidentialité des délibérations des commissions et

modification des régles légales relatives a I'immunité
Rapport de la commission CN: 19.08.2010 (FF 2010 6719)
Avis du Conseil fédéral: 20.10.2010 (FF 2010 6759)

Situation initiale

Aux termes du droit en vigueur, ce sont le Conseil national et le Conseil des Etats qui statuent, en
derniére instance, en matiére de sanctions disciplinaires touchant les députés et de requétes visant a
lever I'immunité des députés et des magistrats. Dans les deux cas, il s'agit de décisions qui doivent étre
prises d'abord en fonction non pas de criteres politiques, mais de critéres juridiques. De par leur nature
méme, les conseils sont toutefois peu appropriés a tenir ce réle. Ainsi, la Commission des affaires
juridiques (CAJ) et la Commission des institutions politiques (CIP) proposent que les conseils déléguent
ces compeétences aux commissions.

Le droit disciplinaire interne au Parlement vise a maintenir l'ordre dans la salle du conseil, a préserver
limage de "l'autorité supréme de la Confédération" (art. 148 Cst.) et surtout a garantir I'exercice des
attributions du Parlement et de ses organes fixées par la Constitution. La garantie de la confidentialité des
délibérations des commissions parlementaires représente une condition essentielle pour l'exercice de
leurs attributions. Renoncer a cette confidentialité menacerait leur fonctionnement en ce sens qu'elles ne
pourraient plus faire valoir, envers le Conseil fédéral, leur droit a obtenir aussi des informations qui ne
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sont pas destinées au public. Si les séances des commissions n'étaient pas confidentielles, celles-ci
auraient davantage de difficultés a trouver des compromis ou des solutions susceptibles de recueillir une
majorité. Dés lors, les décisions seraient prises hors de la sphére parlementaire, au sein d'organes non
publics, dont la composition n'est pas aussi représentative que celle des commissions et qui ne
fonctionnent pas selon les régles de la démocratie.

L'importance capitale de la confidentialité des délibérations des commissions pour l'exercice des
attributions du Parlement et, partant, pour la démocratie, justifie la punition de sa violation au moyen de
sanctions disciplinaires. Ainsi que le démontrent les expériences faites récemment, la procédure
appliquée aujourd'hui n'est pas des plus adéquates. La CIP propose donc d'instituer un organe compétent
ad hoc et d'améliorer la procédure afin de créer les conditions permettant au droit disciplinaire de déployer
pleinement ses effets, en garantissant notamment le secret de fonction. Au Conseil national, ce n'est plus
le bureau, déja amplement sollicité, qui serait compétent en matiére de sanctions disciplinaires, mais une
nouvelle commission permanente, de taille réduite. Quant au bureau, il ne serait plus saisi que des
recours déposés contre de telles sanctions, en lieu et place du conseil.

Enfin, cette nouvelle commission permanente statuerait aussi, au Conseil national, sur les demandes de
levée d'immunité. Les conseils eux-mémes ne s'en occuperaient donc plus. Pour que l'entrée en matiére
sur une requéte de ce type soit décidée ou pour que l'immunité puisse étre levée, une commission du
Conseil des Etats devra prendre une décision concordante.

Alors que la majorité de la CAJ et une minorité de la CIP désirent maintenir I'immunité relative des
députés tout en la limitant quelque peu (voir ci-aprées), la majorité de la CIP et une minorité de la CAJ
souhaitent I'abolir purement et simplement, estimant que les députés ne sauraient bénéficier de privileges
qui leur permettraient, dans le cadre des débats politiques, de commettre des infractions telles que des
atteintes a I'honneur sans avoir a craindre de poursuites pénales. En revanche, elles ne veulent rien
changer pour ce qui est de l'immunité absolue - autrement dit la protection contre les poursuites pénales
dont bénéficie tout député pour des propos tenus devant les conseils ou leurs organes -, tout comme pour
ce qui est de lI'immunité relative des membres du Conseil fédéral et du Tribunal fédéral, qui occupent des
positions particulierement exposées, pour les infractions en rapport direct avec leurs fonctions ou leurs
activités. Par contre, l'intangibilité de l'immunité dont bénéficiaient jusqu'ici les membres du Conseil
fédéral et des tribunaux fédéraux pour les infractions sans rapport direct avec leurs fonctions ou leurs
activités doit, elle aussi, étre abolie.

A linstar de la majorité de la CAJ, une minorité de la CIP souhaite maintenir I'immunité relative des
députés, tout en la dotant d'une définition plus stricte. Si I'immunité était jusqu'ici garantie pour toutes les
infractions en rapport avec les activités parlementaires, elle doit I'étre désormais pour autant qu'il y ait un
rapport "direct" avec lesdites activités. L'immunité relative a pour but de protéger les députés de
poursuites pénales que des tiers pourraient lancer en vue de porter préjudice aux représentants du
peuple dans I'exercice de leur mandat; toutefois, si un député est poursuivi en raison d'atteintes a
I'nonneur qu'il aurait commises dans le cadre de ses activités de journaliste ou de professeur, par
exemple, il ne doit pas étre favorisé par rapport a ses confréres qui ne siégent pas au Parlement.

Enfin, une deuxieme minorité de la CIP rejette pour sa part toute restriction de lI'immunité relative, car elle
considére que la formulation choisie ne permet pas de clarifier cette notion comme il le faudrait. (Source :
Rapport de la Commission des institutions politiques CN)

Délibérations

26.06.2008 - La commission décide d'élaborer une initiative.
28.08.2008 - Adhésion.
Projet 1

Loi sur I'Assemblée fédérale (Loi sur le Parlement, LParl) (Examen des requétes visant a lever I'immunité)
02.03.2011 CN Décision divergente du projet de la Commission.

31.05.2011 CE Divergences.

09.06.2011 CN Divergences.

15.06.2011 CE Adhésion.

17.06.2011 CN Laloi est adoptée au vote final.

17.06.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.
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Projet 2

Reéglement du Conseil national (RCN) (Commission de l'immunité)
02.03.2011 CN  Décision divergente du projet de la Commission.
30.09.2011 CN Le Réglement est adopté au vote final.

Projet 3

Reéglement du Conseil des Etats (RCE) (Organe du conseil compétent en matiére d’examen des requétes
visant a lever I'immunité)

31.05.2011 CE Décision conforme au projet de la Commission.

17.06.2011 CE Le reglement est adopté au vote final.

Au Conseil national, l'entrée en matiére a été contestée par certains députés qui invoquaient
limportance de limmunité parlementaire. Pour eux, celle-ci permet aux élus d'exercer leur mandat
politique sans avoir a craindre lintervention d'un juge. L'abolition de cette immunité risquerait de
provoquer une augmentation du nombre de procés colteux - procés dont I'objectif serait clairement de
faire taire des adversaires politiques. En dépit de ces objections, le Conseil national est entré en matiere
sur le projet. Ont voté contre I'entrée en matiére les groupes PBD et UDC, en bloc, ainsi que plusieurs
membres du groupe socialiste, du groupe CEg et du groupe des Verts.

Concernant l'art. 13 LParl, le Conseil national s'est rallié a l'avis défendu par Andrea Hammerle (S, GR),
qui souhaitait maintenir le droit en vigueur en matiére de procédure disciplinaire. A l'appui de sa
proposition, celui-ci a affirmé qu'il était parfaitement inutile d'instaurer des régles détaillées n'apportant
rien d'autre qu'une quantité de désagréments. Selon lui, cette nouvelle réglementation n'aurait empéché
aucune des infractions aux prescriptions en matiére d'ordre ou de procédure commises au cours des vingt
derniéres années de se produire.

Au terme d'un débat animé, le Conseil national a décidé de ne pas suivre la proposition de la majorité de
la Commission des institutions politiques et de maintenir I'immunité relative (art. 17 LParl). Néanmoins, il a
restreint ladite immunité, allant ainsi a I'encontre de la proposition de la minorité 1l Rudolf Joder (V, BE),
aux infractions en rapport direct avec les fonctions ou les activités parlementaires des députés,
conformément a la proposition de la minorité | Hans Stockli (S, BE). Il a décidé en outre que ce ne
seraient plus les conseils, mais les commissions qui statueraient désormais en derniére instance sur les
requétes visant a lever I'immunité d'un député.

Le Conseil national n‘a pas non plus approuvé la majorité de la Commission des institutions politiques au
sujet de la garantie de participation aux sessions (art. 20 LParl), puisqu'il a opté pour son maintien. Par
ailleurs, il a refusé de priver de l'immunité relative les juges du Tribunal administratif fédéral, du Tribunal
pénal fédéral et du Tribunal fédéral des brevets ainsi que le Ministére public de la Confédération et
l'autorité de surveillance du Ministére public de la Confédération (art. 14 LRCF). La Chambre basse a par
contre décidé d'abroger les priviléges en matiére de poursuite pénale dont jouissent les fonctionnaires
(art. 15 LRCF) et lintangibilité de limmunité dont bénéficient les membres du Conseil fédéral, le
chancelier de la Confédération (art. 61a LOGA), les juges du Tribunal fédéral (art. 11 LTF), les juges du
Tribunal fédéral des brevets (art. 16 LTFB), les juges du Tribunal administratif fédéral (art. 12 LTAF) et les
juges du Tribunal pénal fédéral (art. 50 LOAP).

S'agissant des modifications relatives au réglement du Conseil national, deux propositions de minorité ont
été déposées : une de la minorité emmenée par Rudolf Joder (V, BE), qui voulait que la nouvelle
commission se compose de 25 membres au lieu de neuf ; une autre de la minorité emmenée par Andreas
Gross (S, ZH), qui demandait encore une fois que les membres de la commission nouvellement créée et
leurs remplagants soient membres du conseil depuis quatre ans au moins. Le Conseil national a rejeté
ces deux propositions.

Au Conseil des Etats, l'entrée en matiére n'a suscité aucune opposition. Contrairement au Conseil
national, la Chambre haute a décidé de maintenir les privileges en matiére de poursuite pénale dont
jouissent les fonctionnaires (art. 15 LRCF) et l'intangibilité de I'immunité dont bénéficient les membres du
Conseil fédéral ainsi que le chancelier de la Confédération (art. 61a LOGA).

Pour ce qui est de son réglement, le Conseil des Etats a tenu a ce que les requétes visant a lever
I'immunité d'un député restent du ressort de la Commission des affaires juridiques.

Le Conseil national a approuvé la décision du Conseil des Etats concernant les privileges en matiere de
poursuite pénale dont jouissent les fonctionnaires. Il a maintenu par contre I'abolition de l'intangibilité de
l'immunité dont bénéficient les membres du Conseil fédéral et le chancelier de la Confédération.
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Le Conseil des Etats a finalement fait des concessions sur toutes les divergences qui subsistaient.

Au vote final, la loi a été adoptée par 129 voix contre 56 par le Conseil national et par 40 voix
contre 0 au Conseil des Etats.

Le reglement du Conseil national a été adopté au vote final par 140 voix contre 53, le reglement du
Conseil des Etats par 41 voix contre O.

09.429 Initiative parlementaire (Hans Rutschmann). Suppression de la

Commission des constructions publiques
Rapport de la commission CN: 26.08.2010 (FF 2010 5431)
Avis du Conseil fédéral: 17.09.2010 (FF 2010 5437)

Situation initiale

Le 20 mars 2008, le Conseil des Etats s'est prononcé par 39 voix contre une pour la dissolution, au ler
avril 2008, de sa Commission des constructions publiques (CCP-CE) conformément au désir de celle-ci.
Le 9 mars 2010, le Conseil national a décidé, par 105 voix contre 67, de donner suite a l'initiative du
conseiller national Rutschmann (V, ZH) demandant la dissolution de la Commission des constructions
publiques du Conseil national (CCP-CN). Le Bureau du Conseil national a soumis a l'avis du Conseil
fédéral, en méme temps que son rapport, un projet de modification du réglement du Conseil national.

Le Conseil fédéral approuve linitiative parlementaire du conseiller national Rutschmann ainsi que le projet
de modification du réglement du Conseil national. La solution analogue adoptée par le Conseil des Etats,
a savoir la prise en charge de la gestion du programme des constructions par la Commission des
finances, s'est révélée satisfaisante. (Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations
09.03.2010 CN Décidé de donner suite a l'initiative.

Reéglement du Conseil national
28.09.2010 CN  Décision conforme au projet du Bureau.
01.10.2010 CN Lereglement est adopté en votation finale.

Le Conseil national a décidé, par 105 voix contre 67, de donner suite a linitiative et a adopté
ultérieurement la suppression de sa Commission des constructions publiques.

Au vote final, le réglement est adopté par 137 voix contre 41 au Conseil national.

09.437 Initiative parlementaire (Bureau-CN). Augmentation des contributions
allouées aux groupes afin de couvrir les frais de fonctionnement de

leurs secrétariats
Rapport de la commission CN: 21.08.2009 (FF 2009 5591)
Avis du Conseil fédéral: 11.09.2009 (FF 2009 5591)

Situation initiale

Aux fins de couvrir les frais de fonctionnement de leurs secrétariats, les groupes recoivent, en vertu de
l'art. 12 de la loi du 18 mars 1988 sur les moyens alloués aux parlementaires (LMAP; RS 171.21), une
contribution annuelle qui se compose d'un montant de base et d'un montant fixe par député. Actuellement,
le montant de base s'éléve a 94 500 francs par groupe et le montant par député a 17 500 francs (art. 10
de l'ordonnance relative a la loi sur les moyens alloués aux parlementaires; OMAP, RS 171.211). Or la
plupart des présidents des groupes ont proposé que ces montants soient majorés respectivement de 17
500 francs et de 3300 francs, le montant de base passant ainsi de 94 500 francs a 112 000 francs et le
montant par député de 17 500 francs a 20 800 francs. Cette majoration de la contribution entrainera un
surcroit de dépenses de 916 800 francs par an. Le projet d'ordonnance prévoit en outre un durcissement
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du contrdle de l'utilisation des contributions. A cet effet, les groupes devront établir un rapport de gestion
annuel, qui sera remis par le président du groupe a la Délégation administrative.

Or comme cette modification ne touche que les régles propres au Parlement sans avoir d'incidence sur le
Conseil fédéral et I'administration fédérale, le Conseil fédéral renonce & rendre un avis sur ce projet. Il
part du principe que la nécessité d'un bon fonctionnement de l'activité parlementaire et les impératifs
financiers doivent étre équitablement pris en compte. (Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

28.05.2009 - La commission décide d'élaborer une initiative.
11.06.2009 - Adhésion.

Ordonnance de I'Assemblée fédérale relative & la loi sur les moyens alloués aux parlementaires
(Augmentation des contributions allouées aux groupes)

21.09.2009 CN  Décision conforme au projet du Bureau du Conseil national.

23.11.2009 CE Divergences.

26.11.2009 CN  Adhésion.

11.12.2009 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
11.12.2009 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Au Conseil national, le groupe UDC a proposé de ne pas entrer en matiére, invoquant des raisons
budgétaires et s'opposant au principe méme du projet qui, selon Caspar Baader (V, BL) constituerait un
premier pas vers une contribution de I'Etat au financement des partis. La non-entrée en matiere a
toutefois été refusée par 110 voix contre 46. Par la suite, le conseil a décidé de fixer le montant de base a
144 500 francs et le montant par député a 20 000 francs, conformément au dépliant. Au Conseil des
Etats, Felix Gutzwiller (RL, ZH) et Christoffel Brandli (V, GR) ont proposé de suivre la proposition initiale
du Bureau du Conseil national (montant de base de 112 000 francs, montant par député de 20 800
francs). Le Bureau du Conseil des Etats a proposé de ne pas modifier le montant de base, mais
d'augmenter le montant par député a 26 800 francs afin que ce dernier reste 5,4 fois moins élevé que le
montant de base. Le conseil a suivi les propositions du bureau par 28 voix contre 13. Les codts
supplémentaires s'élévent donc a 2,6 millions de francs.

Au Conseil national, une minorité du bureau souhaitait revenir a la proposition initiale. Cette minorité a
été soutenue par le groupe radical-libéral et le groupe UDC. Ce dernier a refusé l'augmentation des
montants pour des raisons de principe et a annoncé son intention de rejeter I'objet au vote final. La
proposition a été rejetée par 98 voix contre 75.

Au vote final, I'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée par 122 voix contre 64 au Conseil
national et par 29 voix contre 9 au Conseil des Etats.

09.532 Initiative parlementaire (Tiana Angelina Moser). Conseil national.

Congé-maternité. Motif d'excuse
Rapport de la commission CN: 19.08.2010 (FF 200 5451)
Avis du Conseil fédéral: 17.09.2010 (FF 2010 5461)

Situation initiale

Conformément a l'art. 57, al. 3, du réglement du Conseil national (RCN; RS 171.13), les résultats des
votes des députés au conseil sont publiés sous la forme d'une liste nhominative. Conformément a l'al. 4,
seuls figurent jusqu'ici sous la rubrique "excusé" les membres du conseil absents en raison d'un mandat
confié par une délégation permanente au sens de l'art. 60 de la loi sur le Parlement (LParl; RS 171.10).
Les membres du conseil absents pour tout autre motif figurent sous la rubrique "n'a pas voté". L'art. 57, al.
4, RCN devrait donc étre modifié de sorte que les députés qui annoncent leur absence en temps voulu
avant le début de la séance au secrétariat du conseil figurent eux aussi sous la rubrique "excusé". Une
minorité souhaite que la liste des motifs d'excuse (mandat conféré par une délégation, maternité, maladie
et accident) soit inscrite dans la disposition en question.
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Lors de sa séance du 15 avril 2010, la Commission des institutions politiques du Conseil national a décidé
a l'unanimité de donner suite a linitiative. Elle a jugé que la question des absences devait étre
réexaminée dans son ensemble.

De l'avis du Conseil fédéral, c'est avant tout au Parlement qu'il incombe de décider comment il veut que la
guestion des absences soit réglée. Comme cette modification ne concerne qu'une réglementation
purement interne au Parlement et qu'elle est sans incidence sur le Conseil fédéral et sur lI'administration
fédérale, le Conseil fédéral renonce a donner son avis. (Source: prise de position du Conseil fédéral)

Délibérations

16.04.2010 - Décidé de donner suite a l'initiative.

Reéglement du Conseil national (RCN) (Députés excusés sur les listes nominatives présentant le résultat
des votes)

28.09.2010 CN Décision divergente du projet de la commission.

01.10.2010 CN Le reglement est adopté en votation finale.

Le Conseil national a approuvé la modification de son réglement. Il s'est toutefois rallié, par 92 voix
contre 57, a l'avis d'une minorité de sa commission qui souhaitait, contrairement & la majorité qui restait
plus générale, que la liste exhaustive des motifs d'excuse soit inscrite dans les nouvelles dispositions.
Désormais, un député sera également excusé s'il a averti de son absence avant le début de la séance en
invoquant des motifs liés a la maternité, la maladie ou a un accident.

Au vote final, le réglement a été adopté par 138 voix contre 52.

10.404 Initiative parlementaire (Commission de gestion). Précision du droit a

I'information des commissions de surveillance
Rapport de la commission CE: 03.12.2010 (FF 2011 1727)
Avis du Conseil fédéral: 02.02.2011 (FF 2011 1749)

Situation initiale

Au cours des dernieres années, la pratique du Conseil fédéral relative au droit a l'information des
commissions de surveillance ancré dans la loi sur le Parlement (LParl) s'est révélée de plus en plus
restrictive en ce qui concerne la mise a disposition de documents du gouvernement. Ceci a eu pour effet
que le Conseil fédéral a refusé de remettre, ou n'a remis qu'aprés de longues négociations, certains
documents dont les Commissions de gestion (CdG) avaient besoin dans le cadre de leurs enquétes. Les
CdG sont parvenues a la conclusion que la pratique adoptée par le Conseil fédéral ne leur permet plus de
remplir la mission qui leur est impartie de maniére adéquate. Par conséquent, elles ont décidé, lors de
leur séance commune du 22 janvier 2010, de déposer une initiative parlementaire visant a clarifier la
situation relative au droit & I'information des commissions de surveillance.

La Commission de gestion du Conseil des Etats (CdG-E) propose donc de modifier

la LParl sur la base des considérations suivantes:

- Pour exercer leur fonction de haute surveillance, les CdG doivent obtenir un meilleur accés aux
documents du Conseil fédéral. Il s'agit notamment de remplacer la notion vague de "documents sur
lesquels le Conseil fédéral s'est directement fondé pour prendre une décision” par une définition plus
précise. Si, afin de préserver le principe de collégialité, il convient que les CdG n'aient pas acces aux
procés-verbaux des séances du Conseil fédéral, conformément a la pratique en vigueur jusqu'a ce jour,
elles doivent toutefois pouvoir accéder aux propositions formelles et aux co-rapports des différents
départements.

La classification par échelons des droits a l'information reste inchangée. Par souci d'homogénéité, il y a
lieu d'aligner la terminologie utilisée pour les domaines d'exclusion des droits a l'information des députés
et des commissions en général a celle utilisée pour les commissions de surveillance, sans pour autant
modifier I'étendue des droits dont ils disposent actuellement.
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- L'obligation d'informer les commissions de surveillance et leurs délégations ainsi que les commissions
d'enquéte parlementaires (CEP) ne doit pas seulement concerner les personnes actuellement au service
de la Confédération, mais doit également étre étendue, pour ce qui concerne la période de leur activité au
sein de la Confédération, aux personnes qui ne sont plus au service de celle-ci. Les commissions de
surveillance, les délégations et les CEP doivent en outre avoir la possibilité de citer a comparaitre les
personnes tenues de fournir des renseignements ou les personnes tenues de témoigner et, en cas de
besoin, de les faire amener.

- A ce jour déja, l'activité de la Délégation des Commissions de gestion (DEICdG) ne se limite pas au
contrdle des activités des organes chargés de la protection de I'Etat et du renseignement au sens étroit du
terme, mais s'étend régulierement a d'autres domaines qui relévent de la sécurité intérieure et extérieure
et, dans des cas patrticuliers, des événements ne relevant pas du domaine de la sécurité tel que I'on
I'entend traditionnellement, mais qui sont susceptibles de porter un grave préjudice aux intéréts du pays
(par ex. affaire Tinner, non-prolifération). La DéICAG est ainsi responsable, avec la Délégation des
finances (DéIFin), de la haute surveillance de tous les domaines secrets relevant de I'Etat. Il s'agit donc de
combler cette lacune dans le systéeme de la haute surveillance parlementaire. Ceci présuppose que la
DéICdG soit mise formellement sur un pied d'égalité avec la DéIFin en ce qui concerne l'acces aux
informations et surtout les flux d'informations. Il y a donc lieu d'adapter la notion de domaine secret, pour
lequel le droit de consultation est restreint, dans les articles relatifs aux droits a l'information des députés
et des commissions.

- Etant donné que des mesures efficaces au maintien du secret constituent le pendant au droit étendu a
l'information, les commissions de surveillance sont des a présent tenues de prendre des mesures
appropriées pour garantir le maintien du secret. Il convient donc d'accorder de l'importance a cette
obligation, en prévoyant que les commissions de surveillance émettent des directives relatives au
maintien du secret dans leur domaine de compétence.

- La loi doit prévoir en outre des régles sur la récusation des membres des CdG et de la DéICdG.

Les Commissions des finances (CdF) étant également concernées par ces modifications, la CdG-E a
demandé a la Commission des finances du Conseil des Etats (CdF-E) de se prononcer sur les
propositions ci-dessus. (Source : Rapport de la Commission de gestion du Conseil des Etats)

Délibérations

26.02.2010 - La commission décide d'élaborer une initiative.
30.03.2010 - Adhésion.

Loi sur I'Assemblée fédérale (Loi sur le Parlement, LParl) (Précision du droit & l'information des
commissions de surveillance)

15.03.2011 CE Décision modifiant le projet de la commission.

15.06.2011 CN Divergences.

16.06.2011 CE Adhésion.

17.06.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.

17.06.2011 CN La loi est adoptée au vote final.

Le Conseil des Etats est entré en matiére sans opposition sur le projet.

Le Conseil fédéral proposait de renoncer a l'instauration de mesures de contrainte devant permettre aux
commissions de surveillance de faire amener des personnes assujetties a I'obligation de renseigner ou de
témoigner. D'aprés la chanceliere de la Confédération Corina Casanova, prendre des mesures de
contrainte dans le cadre de la haute surveillance serait contraire au but et a I'esprit du systeme ; en outre,
la question se pose de savoir si des mesures de ce type seraient compatibles avec la Constitution
fédérale. Malgré cela, la Chambre haute a suivi la proposition de sa commission et voté en faveur de
l'introduction de mesures de contrainte.

Le Conseil fédéral a en outre demandé que lui soit accordé le droit d'assister a l'audition des personnes
appelées a fournir des renseignements et de leur poser des questions complémentaires. La chanceliére
de la Confédération a motivé cette demande en déclarant que si le droit a I'information des commissions
de surveillance était étendu, les droits du Conseil fédéral en matiere de procédure devaient I'étre
également. Le rapporteur de la commission Claude Janiak (S, BL) a contesté cet argument ; il estime en
effet que le projet ne prévoit pas d'étendre, mais uniquement de préciser le droit a l'information des
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commissions de surveillance. Suivant la proposition de sa commission, le Conseil des Etats s'est opposé
a I'extension des droits du Conseil fédéral en matiére de procédure.

Le Conseil fédéral a par ailleurs proposé que l'accés aux co-rapports continue d'étre limité aux
délégations de surveillance. En outre, il a souhaité que les commissions de surveillance aient le droit
uniguement de consulter les procés-verbaux des séances et les documents classés secrets, et non de
demander qu'ils leur soient remis. Sur ces deux points, le Conseil des Etats s'est une nouvelle fois écarté
des propositions du Conseil fédéral, préférant suivre l'avis de sa commission.

Au Conseil national, le projet a également passé sans encombre le cap de l'entrée en matiere. A l'instar
du Conseil des Etats, la Chambre basse a rejeté les propositions du Conseil fédéral. Elle a cependant
adopté une proposition de sa commission prévoyant l'application des régles sur la récusation a tous les
membres de commissions ou de délégations qui exercent la haute surveillance. Enfin, elle a apporté deux
Iégéres modifications rédactionnelles a la version frangaise du texte de loi.

Le Conseil des Etats a éliminé toutes les divergences restantes, en se ralliant aux décisions du Conseil
national.

Au vote final, le projet a été adopté a I'unanimité, tant par le Conseil des Etats (42 voix) que par le
Conseil national (187 voix).

10.458 Initiative parlementaire (Bureau-CN). Traitement des interventions
combattues

Rapport de la commission CN: 27.08.2010 (FF 2010 7367)

Avis du Conseil fédéral: 17.11.2010 (FF 2010 7375)

Situation initiale

L'auteur d'une motion ou d'un postulat est tenu de déclarer s'il approuve ou non la

proposition formulée par le Conseil fédéral dans son avis. Dans l'affirmative, l'intervention concernée est
inscrite sur une liste distribuée aux membres du Conseil national dans le courant de la troisiéme semaine
de session, liste comportant les objets traités en complément de l'ordre du jour de la derniére journée de
la session. Les membres du conseil ont alors jusqu'a I'avant-derniere journée de la session pour déposer
une proposition divergente. A la différence des interventions incontestées, ces interventions "combattues"
ne peuvent toutefois faire I'objet d'une procédure simplifiée (acceptation sans discussion), car elles
nécessitent une délibération. Leur traitement doit de ce fait étre reporté faute de temps, mais aussi pour
cause d'absence du représentant du Conseil fédéral concerné.

Souhaitant accélérer le traitement des motions et postulats combattus, le conseiller national Norbert
Hochreutener a déposé deux motions, l'une le 23 mars 2007 (07.3211) et l'autre le 19 décembre 2008
(08.4037), toutes deux visant a empécher les tactiqgues d'obstruction. La préférence a été donnée a la
solution proposant de "classer en catégorie V (procédure écrite) les interventions combattues”, qui
devraient désormais étre traitées le dernier jour de la session suivante, en procédure écrite
(développement écrit déposé par le député qui combat l'intervention), sans aucun droit a la parole. Le
conseil se bornerait donc a procéder au vote. Plus précisément, le droit a la parole, que I'art. 46, al. 3 et 4,
du Réglement du Conseil national (RCN; RS 171.13) accorde aux représentants du Conseil fédéral et aux
auteurs d'une initiative parlementaire, d'une motion ou d'un postulat serait exclu aux termes d'un nouvel
art. 28a, al. 2, prévoyant que les interventions parlementaires combattues feront uniquement I'objet d'un
vote lors de la session ordinaire suivante, sans débat.

Le 7 mai 2010, le Bureau du Conseil national a décidé, en vertu de la motion Hochreutener (08.4037
Motions et postulats. Sus a I'obstructionnisme), d'élaborer une initiative parlementaire. Le 27 aodt 2010, il
a adopté le projet de modification ci-joint du RCN avant de le soumettre au conseil et, simultanément, au
Conseil fédéral pour avis.

Le Conseil fédéral estime que le traitement des interventions parlementaires combattues reléve en
premier lieu de la compétence de I'Assemblée fédérale et qu'il doit donc, en pareil cas, faire preuve de
retenue dans son avis. Cela dit, il est favorable a toute simplification des procédures régissant le
traitement des interventions parlementaires. (Source : avis du Conseil fédéral)
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Délibérations

07.05.2010 - La commission décide d'élaborer une initiative.

Réglement du Conseil national
14.12.2010 CN  Décision conforme au projet du Bureau.
17.12.2010 CN Le reéglement du Conseil national est adopté en votation finale.

Au vote sur I'ensemble le Conseil national a adopté le projet de son bureau par 147 voix contre une.

Au vote final le projet a été plébiscité par 179 voix contre 9.

10.506 Initiative parlementaire (Bureau-CN). Indemnités versées aux députés
domiciliés a I'étranger

Rapport de la commission CN: 12.11.2010 (FF 2010 8009)

Avis du Conseil fédéral: 03.12.2010 (FF 2010 8015)

Situation initiale

Le versement des indemnités aux députés est régi par la loi fédérale du 18 mars 1988 sur les moyens
alloués aux parlementaires (LMAP) et par I'ordonnance de I'Assemblée fédérale du 18 mars 1988 relative
a la loi sur les moyens alloués aux parlementaires (OMAP). Lorsqu'il a édicté les dispositions d'exécution
de la LMAP, le législateur est parti du principe que tous les parlementaires étaient domiciliés en Suisse;
ces dispositions ne prévoient par conséquent pas expressément d'indemnité spécifique pour les
parlementaires domiciliés a I'étranger.

Sur la base d'une proposition de la Délégation administrative, le Bureau du Conseil national a adopté, lors
de sa séance du 16 septembre 2010, une initiative de commission, qui vise a élaborer, avant le
renouvellement intégral du Parlement a l'automne 2011, une base légale prévoyant le versement
d'indemnités destinées a couvrir les frais supplémentaires auxquels doivent faire face les parlementaires
domiciliés a I'étranger. Il s'agit ainsi de s'assurer que les personnes potentiellement intéressées par un
mandat parlementaire disposent d'indications officielles concernant les indemnités avant les élections.

Les trois types d'indemnités prévus dans le projet (frais de déplacement, défraiement

longue distance et défraiement pour repas et nuitées) sont a considérer comme un

tout; ainsi, malgré les circonstances propres a chaque situation, un certain équilibre

s'établit entre les indemnités percues par les députés. Il convient de tenir compte des différentes
situations géographiques, et plus précisément de la distance séparant le lieu de domicile de Berne, pour
déterminer le montant des indemnités. Dans son projet, le bureau prévoit une répartition des lieux de
domicile en trois zones géographiques plus ou moins homogénes (zone frontaliere, zone "Reste de
I'Europe”, zone "Reste du monde"). Les nouvelles dispositions s'appliquent uniguement aux députés
domiciliés a I'étranger au moment de leur élection.

Le projet prévoit de modifier I'ordonnance sur les moyens alloués aux parlementaires de maniere a
conférer a la Délégation administrative la compétence d'édicter une directive contenant des dispositions
spéciales pour l'indemnisation de députés domiciliés a I'étranger. (Source : Rapport de la Commission des
institutions politiques CN)

Délibérations

27.08.2010 - La commission décide d'élaborer une initiative.
27.09.2010 - Adhésion.

Ordonnance de I'Assemblée fédérale relative & la loi sur les moyens alloués aux parlementaires (OMAP)
(Députés domiciliés a I'étranger)

14.12.2010 CN  Décision conforme au projet du Bureau.

28.02.2011 CE Adhésion.

18.03.2011 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

18.03.2011 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
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Les deux Conseils ont accepté le projet sans discussion.

Au vote final, I'ordonnance a été adoptée par 130 voix contre 31 au Conseil national et par 43 voix
et 1 abstention au Conseil des Etats.
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Contr6le parlementaire

08.007 Programme de législature 2007-2011
Rapport du 23 janvier 2008 sur le Programme de la Iégislature 2007-2011 (FF 2008 639)

Situation initiale

Dans son message, le Conseil fédéral soumet a 'Assemblée fédérale le programme de la Iégislature 2007
a 2011, accompagné d'un projet d'arrété fédéral simple.

Le message est subdivisé en une partie principale et de nombreuses annexes. Il commence par un bilan
du programme de la législature 2003 a 2007. Il enchaine par une analyse de la situation, ou sont
présentés les défis qu'il conviendra de relever au cours de la législature 2007 a 2011. Il expose ensuite,
dans son chapitre principal (chap. 4), I'agenda politiqgue du Conseil fédéral pour la Iégislature 2007 a 2011
constitué de cing lignes directrices de la politique, elles-mémes subdivisées en seize objectifs. Pour
chacun de ces obijectifs, il indique les actes de I'Assemblée fédérale prévus et les mesures nécessaires,
mesures qui sont brievement exposées et assorties d'indicateurs servant a évaluer le degré de réalisation
des objectifs. Ensuite, dans le chapitre consacré au plan financier, il fixe les besoins financiers pour la
Iégislature. Le plan financier et le programme de la législature sont coordonnés par objets et par
échéances.

L'annexe 1 donne un apercu - classé par objectifs - de tous les projets d'actes que le Conseil fédéral
prévoit de soumettre a I'Assemblée fédérale durant la législature (programme législatif). L'annexe 2
contient les chiffres détaillés du plan financier de la Iégislature sous la forme d'un tableau assorti de
commentaires. L'annexe 3 dresse une liste des indicateurs dont chaque objectif est assorti en vue de
I'évaluation du degré de réalisation de I'objectif.

L'arrété fédéral définit les cing lignes directrices de la politique et les seize objectifs de la législature et
indique les actes de I'Assemblée fédérale prévus ainsi que les autres mesures qui sont nécessaires pour
atteindre chacun de ces objectifs. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral sur le programme de la législature 2007 a 2011

28.04.2008 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

11.06.2008 CN Divergences.

16.09.2008 CE Décision modifiant la proposition de la Conférence de conciliation.
18.09.2008 CN  Adhésion.

Au Conseil des Etats, Eugen David (CEg, SG), rapporteur de la commission spéciale " Programme de
Iégislature ", a expliqué que, en vertu de la nouvelle procédure, I'entrée en matiére était obligatoire et qu'il
n'y aurait plus de vote sur I'ensemble. Philipp Stédhelin (CEg, TG), rapporteur de la Commission des
finances, a confirmé que la coordination entre la planification des taches et le plan financier a été réalisée
de maniéere appropriée.

Dans l'ensemble, la commission spéciale " Programme de l|égislature " a soutenu les objectifs de la
Iégislature, constitués de cinq lignes directrices (renforcer la place économique suisse ; garantir la
sécurité ; renforcer la cohésion sociale ; utiliser les ressources dans le respect du développement durable
; consolider la position de la Suisse dans un monde globalisé). Au cours de la discussion par article, le
Conseil des Etats a toutefois apporté des changements dans certains domaines. Il a ainsi mis l'accent sur
I'encouragement a la recherche et a I'innovation (art. 3, ch. 12 et 13), tout en rejetant le contrdle par I'Etat
de la stabilité du systéme financier (art. 2, ch. 11ter) et la création des conditions permettant de tester le
péage routier dans les zones urbaines (art. 5, ch. 28). Ce dernier point a été rejeté de justesse, avec la
voix prépondérante du président.

En outre, en ce qui concerne la sécurité, le Conseil des Etats n'a pas souhaité modifié la répartition des
compétences entre les cantons et les communes. Dans le domaine social, il a proposé d'instaurer un
systeme d'aide aux familles et non seulement de mettre en oeuvre de la 5e révision de I'Al, mais aussi
d'entamer sa 6e révision (art. 9, ch. 46 et 46bis). Le Conseil des Etats a également proposé d'élaborer
des mesures pour faire face aux conséquences de I'évolution démographique et de concrétiser une
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stratégie nationale d'intégration. Enfin, il a apporté des précisions a la politique énergétiqgue du Conseil
fédéral (art. 12, ch. 53 et suiv.).

Au début de la séance du Conseil national, les rapporteurs de la commission spéciale " Programme de
Iégislature " ont indiqué qu'une majorité de la commission était d'accord, dans les grandes lignes, avec les
directives du Conseil fédéral, mais qu'elle proposait certaines modifications, et qu'au total, le conseil aurait
a traiter 25 propositions de la majorité et 59 propositions de minorité. lls ont également souligné que le
programme de législature ne devait pas servir de prétexte aux partis pour " dicter " leurs programmes,
faisant référence aux propositions des minorités | Caspar Baader (V, BL) et || Roger Nordmann (S, VD) de
renvoyer l'objet au Conseil fédéral. Le président de I'UDC, Toni Brunner (V, SG), a rappelé les trois
principales promesses électorales de son parti (pas d'adhésion a I'UE ; plus de sécurité ; moins d'imp6ts),
dont il souhaitait que le programme de Iégislature tienne davantage compte, alors que le groupe socialiste
a tenté de mettre I'accent sur la justice sociale.

Aprés un débat particulierement houleux entre les groupes, le conseil a entamé une discussion par article
de plusieurs heures. A l'art. 1, ch. 1 concernant la place économique suisse, le Conseil national a rajouté
I'idée de créer les conditions permettant d'augmenter le nombre et la qualité des emplois. En déposant
une foule de propositions de minorité, la gauche comme la droite ont tenté de marquer le programme de
la législature de leur empreinte, la plupart du temps sans succés. En ce qui concerne la protection de
I'agriculture, les chefs de file du groupe des Verts et les membres du groupe UDC se sont entendus sur
l'art. 2, ch. 3 et 6 et ont pu faire accepter leurs propositions de minorité. De méme, ont été adoptées les
propositions de minorité Fulvio Pelli (RL, TI) - qui vise a simplifier au maximum le systéme d'imposition
des citoyens (art. 4, ch. 19) - et Peter Malama (RL, BS) pour une réduction de la charge fiscale des
familles (art. 4, ch. 20). Enfin, comme le Conseil des Etats, la Chambre basse s'est prononcée contre une
tentative d'introduire le péage routier.

A également été adoptée la proposition de minorité Adéle Thorens Goumaz (G, VD), qui vise a élaborer
une stratégie de prévention de la violence, en particulier la violence juvénile (art. 6, ch. 36quater). Pour ce
qui est de la " cohésion sociale ", le Conseil national a suivi le Conseil des Etats sur les questions
concernant les révisions de I'Al, mais a refusé d'inscrire des programmes nationaux de prévention (art. 10,
ch. 50), tout en ajoutant, a l'art. 11, un ch. 51bis (incitations a la réadaptation des chémeurs). Enfin, le
conseil s'est prononcé pour I'encouragement de la biodiversité, alors que les précisions du Conseil des
Etats sur la politique énergétique (art. 12) ont été rejetées.

Le rapporteur de la commission du Conseil des Etats, Eugen David (CEg, SG), a rappelé que, selon la
nouvelle procédure, le programme de législature ne faisait plus l'objet que d'une seule lecture par
chambre, a lissue de laquelle il partait immédiatement en conférence de conciliation. I a notamment
précisé que si une proposition de rejet était adoptée, le chiffre concerné était biffé sans pour autant
remettre en cause I'ensemble du projet. A une exception pres, la Chambre haute s'est ralliée a toutes les
propositions de la conférence de conciliation. Trois propositions émanant de minorités de gauche, qui
demandaient le rejet des compléments apportés par le Conseil national, n'ont pas passé la rampe ; par
conséquent, le Conseil des Etats a décidé d'inscrire au programme de la |égislature les objectifs
supplémentaires suivants : alléger la charge administrative et fiscale des entreprises (art. 2, ch. 7),
simplifier au maximum le systéme d'imposition des citoyens (art. 4, ch. 19ter) et réduire la charge fiscale
de toutes les personnes physiques, en particulier des couples mariés et des familles avec enfants (art. 4,
ch. 20). En revanche, le Conseil des Etats a décidé, par 22 voix contre 18, de suivre une proposition de
Theo Maissen (CEg, GR) visant a rejeter une proposition de la conférence de conciliation qui prévoyait
d'abaisser de maniéere anticipée la limite du monopole des lettres a 50 grammes ; dés lors, I'ensemble de
I'article relatif a I'ouverture du marché postal (art. 5, ch. 32bis) a été biffé du programme de la Iégislature.
Au Conseil national, ce sont principalement les représentants du groupe UDC qui ont exprimé leur
mécontentement au sujet du projet et qui ont critiqué la nouvelle procédure applicable au programme de
Iégislature. Ainsi, Ueli Maurer (V, ZH) a déclaré que le groupe UDC rejetterait le programme de |égislature
si celui-ci ne visait pas les thémes adéquats et ne fixait pas les bonnes priorités. Le rapporteur de la
commission, Dominique de Buman (CEg, FR), a lui aussi considéré que la procédure n'était pas
satisfaisante ; selon lui, le Parlement devrait, a I'avenir, se contenter de prendre acte du programme de
Iégislature, comme il le fait avec d'autres rapports émanant du Conseil fédéral. Le Conseil national a
ensuite adopté toutes les propositions de la conférence de conciliation qui restaient aprés les
délibérations au Conseil des Etats. A l'instar de la Chambre haute, il a rejeté trois propositions de rejet
émanant de minorités de gauche.
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Immunité des parlementaires et des magistrats

07.085 Immunité de M. Waber. Demande de levée

Situation initiale

Une initiative populaire fédérale " contre la construction de minarets " est actuellement au stade de la
récolte des signatures. Le conseiller national Christian Waber (-, BE), membre du comité d'initiative, a
donné au magazine FACTS une interview publiée sous le titre : " 'Wir schlafen noch' - 'Europa befindet
sich im Krieg mit dem Islam' - EDU-Nationalrat Christian Waber provoziert weiter. ". Il y dépeint les risques
gue représente, selon lui, lislam. Considérant que les propos tenus par Christian Waber étaient
constitutifs de discrimination raciale (art. 261bis CP), un particulier I'a dénoncé aux autorités pénales. Le
Ministére public zurichois a demandé le 3 juillet 2007 aux Chambres fédérales de lever l'immunité
parlementaire de Christian Waber. (Source: Rapports des Commissions des affaires juridiques du Conseil
national)

Délibérations

19.12.2007 CN  Entrer en matiére; I'immunité n'est pas levée.
10.03.2008 CE Entrer en matiere; I'immunité n'est pas levée.

La Commission des affaires juridiques du Conseil national a conclu que les faits reprochés a Christian
Waber (-, BE) étaient couverts par I'immunité relative : elle a en effet estimé que ses déclarations critiques
a I'égard de l'islam avaient été tenues dans le cadre de ses fonctions parlementaires. La Chambre basse
a suivi la proposition de sa commission et a refusé de lever I'immunité parlementaire de Christian Waber.
Le Conseil des Etats s'est rallié a cette décision.

08.052 Immunité du Conseiller national Brunner. Demande de levée

Situation initiale

Rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) du 22.08.2008

La Commission de gestion du Conseil national a déposé plainte pénale en automne 2007 a la suite de
fuites survenues au cours des travaux de la sous-commission qui examinait le fonctionnement des
autorités de poursuite pénale de la Confédération. Le procureur fédéral extraordinaire nommé par le
Conseil fédéral pour élucider ces faits a demandé le 6 mai 2008 aux Chambres fédérales d'examiner si
l'immunité parlementaire de M. Brunner (V, SG) devait étre levée (cf. art. 17 LParl). Selon le procureur, il
serait possible que M. Brunner, membre de la sous-commission, ait soumis, voire remis, au Secrétaire
général du DFJP un projet de rapport confidentiel plusieurs jours avant que ce document ne soit
officiellement transmis au DFJP pour prise de position. Ces faits pourraient étre constitutifs d'une violation
du secret de fonction (cf. art. 320 CP en lien avec l'art. 47 LParl).

La Commission des affaires juridiques du Conseil national a examiné la requéte du procureur fédéral
extraordinaire et entendu M. Brunner le 19 juin 2008. En résumé, M. Brunner s'est exprimé comme suit :
D'abord, la plainte pénale a été déposée contre certains journalistes ayant rendu publics des éléments de
I'enquéte de la sous-commission (publication de débats officiels secrets, art. 293 CP) ainsi que contre
inconnu (violation du secret de fonction, art. 320 CP). Ensuite, M. Brunner n'a été entendu par le
procureur fédéral extraordinaire que comme personne appelée a fournir des renseignements (et pas
comme prévenu ou inculpé) et aucune procédure pénale n'a été formellement ouverte contre lui. Enfin, la
lettre du procureur fédéral extraordinaire est rédigée dans des termes vagues et ne contient pas de
conclusion tendant a ce que la levée de l'immunité soit prononcée. M. Brunner en conclut que les
conditions formelles de levée de son immunité ne sont pas remplies ; cela étant, il a refusé de se
prononcer sur le fond de I'affaire.

La commission propose, par 15 voix contre 8 et 2 abstentions, d'entrer en matiere sur la demande de
lever I'i'mmunité parlementaire et, par 14 voix contre 7 et 1 abstention, de lever I'immunité. Une minorité
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(Heer, Geissbuhler, Muri, Reimann Lukas, Stamm, Schwander) propose de ne pas entrer en matiére.
(Source: rapport de la commission des affaires juridiqgues du Conseil national)

Rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) du 24.11.2008

La commission a examiné la demande a la lumiére des régles légales applicables et des directives
existantes. Elle a procédé a la pesée de I'ensemble des intéréts en présence. De l'avis de I'ensemble de
la commission, le comportement reproché & M. Brunner - s'il était avéré - devrait étre considéré comme
une violation inexcusable des regles de fonctionnement du Parlement. La majorité de la commission (7
voix) estime cependant qu'une éventuelle violation du secret de fonction dans ce contexte doit étre réglée
en premiéere ligne de maniére interne au Parlement. Elle rappelle que, si un député enfreint gravement les
prescriptions en matiére d'ordre ou de procédure, ou s'il viole le secret de fonction, le bureau du conseil
concerné, en l'espéce celui du Conseil national, peut prononcer les sanctions disciplinaires que sont le
blame et l'exclusion des commissions dont le député est membre (art. 13 LParl). La majorité de la
commission considére que la violation du secret de fonction en discussion devrait étre punie par la voie
disciplinaire et que, pour cette raison, I'ouverture d'une procédure pénale ne serait pas appropriée. Elle
propose donc de ne pas lever I'immunité. Elle a cependant décidé de proposer au Bureau du Conseil
national d'ouvrir une procédure disciplinaire contre M. Brunner. La minorité de la commission (4 voix)
propose au contraire de lever I'immunité. Elle insiste sur lI'importance fondamentale du maintien du secret
pour le fonctionnement des commissions de gestion chargées de surveiller I'activité du Conseil fédéral et
de l'administration et d'enquéter sur les éventuels dysfonctionnements. Comme la commission du Conseil
national, elle est d'avis que la justice doit pouvoir faire la lumiére sur les reproches formulés a I'encontre
de M. Brunner.

La commission propose sans opposition d'entrer en matiére sur la demande de lever l'immunité. Par 7
voix contre 4, la commission propose de ne pas lever I'immunité. La minorité (Janiak, Diener, Recordon,
Savary) propose la levée de l'immunité. (Source: rapport de la commission des affaires juridiques du
Conseil des Etats)

Délibérations

01.10.2008 CN  Entrer en matiere; I'immunité est levée.
10.12.2008 CE Entrer en matiére; I'immunité n'est pas levée.
17.03.2009 CN  Maintenir (= limmunité est levée).
10.06.2009 CE  Maintenir (=l'i'mmunité n'est pas levée).

Au Conseil national, la demande a fait I'objet d'un débat houleux entre des représentants du groupe
UDC et des membres des autres groupes. Au nom de la minorité, Alfred Heer (V, ZH) a soutenu qu'il n'y
avait pas lieu d'entrer en matiére sur la demande, arguant que les conditions requises conformément a la
loi sur le Parlement n'étaient pas remplies. Selon lui, les explications du Ministere public sont vagues et ce
dernier ne dispose pas d'indices probants d'une violation du secret de fonction. Il a accusé la majorité de
la commission de vouloir se servir de la levée de l'immunité pour régler ses comptes avec le président de
I'UDC suisse. Réfutant ces accusations, les rapporteurs de la commission ont rappelé que la Commission
des affaires juridiques avait pris une décision non pas politique, mais purement juridique. Celle-ci a estimé
gu'il y avait des raisons concrétes de soupgonner une violation du secret de fonction, et qu'il incombait a
la justice de faire la lumiére sur cette affaire. En outre, elle a considéré qu'il était important de garantir la
confidentialité des séances de commission.

Le conseil a décidé d'entrer en matiére sur la demande, par 122 voix contre 62, et de lever l'immunité, par
114 voix contre 73. A la suite de cette décision, le chef du groupe UDC Caspar Baader (V, BL) a estimé
que le conseil, pour des raisons purement politiques, avait prononcé une condamnation anticipée ; il a
considéré cette décision comme scandaleuse.

Au Conseil des Etats, Hansruedi Stadler (CEg, UR), rapporteur de la commission, a expliqué que cette
derniére était unanime a penser que le comportement reproché a Toni Brunner - s'il était avéré - devrait
étre considéré comme une violation inexcusable des régles de fonctionnement du Parlement. Toutefois, la
majorité de la commission a estimé qu'il n'y avait pas lieu d'en faire une affaire criminelle et qu'une
violation éventuelle devait étre examinée dans le cadre du droit disciplinaire du Parlement. Sans
opposition, le conseil a décidé d'entrer en matiére, puis il a suivi la proposition de la majorité de ne pas
lever I'immunité, par 24 voix contre 15.
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Le Conseil national a été a nouveau le théatre d'échanges d'autant plus vifs qu'il avait & examiner deux
autres demandes controversées de levée de I'immunité parlementaire (voir les objets 08.067 et 09.010).
Se ralliant a la proposition de sa commission, la Chambre basse a décidé par 96 voix contre 75 de
confirmer sa décision initiale.

Le Conseil des Etats a maintenu sa premiére décision sans opposition, liquidant ainsi I'objet.

08.067 Immunité du Conseiller national Mérgeli. Demande de levée

Situation initiale

Sur dénonciation d'un particulier, le Ministére public de la Confédération a ouvert une enquéte pénale
contre le conseiller national Chritsoph Morgeli (V, SG) pour violation du secret de fonction (art. 320 CP et
47 LParl) ; fin juin 2008, il a demandé au Parlement de lever I'immunité de Christoph Mérgeli et d'autoriser
la poursuite pénale. L'enquéte concerne la révélation a la presse d'un extrait du procés-verbal de la
séance de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national du ler février
2008.

La Commission des affaires juridiques du Conseil national propose sans opposition d'entrer en matiere
sur la demande de lever I'immunité parlementaire et, par 15 voix contre 8, de ne pas lever l'immunité. La
commission propose d'entrer en matiére sur la demande du Ministére public de la Confédération : les faits
figurant au dossier sont en lien avec les fonctions et les activités parlementaires de M. Mérgeli. Par 15
Voix contre 8, la commission propose de ne pas lever I'immunité parlementaire de M. Morgeli. Certains
membres de la commission insistent sur la pratique de I'Assemblée fédérale qui est en principe de ne pas
lever l'immunité parlementaire de ses membres. D'autres considérent que le présent cas est moins grave
gue celui traité fin juin (Brunner), puisqu'il ne s'agit pas de documents de travail d'une commission et que
l'indiscrétion reprochée au député ne concerne par ailleurs pas une commission de surveillance. D'autres
encore rappellent les circonstances particuliéres de ce cas, hotamment les propos tenus lors de la séance
de commission du ler février et le fait que plusieurs personnes se sont également exprimées
publiqguement sur cet incident. Une minorité de la commission propose au contraire de lever l'immunité
parlementaire de M. Morgeli. Elle insiste sur l'importance pour le Parlement de faire respecter les régles
de fonctionnement qu'il s'est données, a commencer par la confidentialit¢ des délibérations des
commissions : il n'appartient pas a chaque parlementaire de décider individuellement ce qui mérite d'étre
tenu secret et ce qui peut étre rendu public. Certains rappellent aussi que M. Moérgeli a agi en pleine
connaissance de I'existence de la régle de confidentialité.

Une minorité (Aeschbacher, Amherd, Chevrier, Fluri, Huber, Markwalder Bér, Schmid-Federer) propose
de lever I'immunité.

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats propose sans opposition d'entrer en matiere
sur la demande de lever I'immunité parlementaire et de ne pas lever I'immunité. (Sources :Rapport de la
Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats)

Délibérations
17.03.2009 CN  Entrer en matiére; I'immunité n'est pas levée.

10.06.2009 CE Entrer en matiere; I'immunité n'est pas levée.

Par 152 voix contre 20, le Conseil national a suivi la proposition de la majorité de la commission. Quant
au Conseil des Etats, il s'est rallié, sans opposition, a la proposition de la majorité. L'immunité n'a donc
pas été levée.

09.010 Immunité de la Conseilléere nationale Meier-Schatz et de l'ancien
Conseiller national Glasson. Demande de levée

Situation initiale

Le 4 septembre 2008, M. Christoph Blocher, ancien chef du DFJP, et M. Christoph Mdrgeli (V, ZH),
conseiller national, ont adressé au procureur général de la Confédération une dénonciation pénale
concernant la conseillere nationale Lucrezia Meier-Schatz (CEg, SG), I'ancien conseiller national Jean-
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Paul Glasson (RL, FR) et trois membres du Ministére public de la Confédération. Le 26 septembre 2008,
le Conseil fédéral a nommé procureur fédéral extraordinaire M. Thomas Hug, premier procureur du canton
de Béle-Ville, et I'a chargé d'instruire les griefs de violation du secret de fonction (art. 320 CP), de
tentative de contrainte (art. 22 et 181 CP) et de groupement illicite destiné a porter atteinte a l'ordre
constitutionnel (art. 275 et 275ter CP) contenus dans la dénonciation.

Le 21 novembre 2008, le procureur fédéral extraordinaire a demandé a I'Assemblée fédérale la levée de
limmunité parlementaire de Mme Meier-Schatz et de M. Glasson. Cette demande concerne les
déclarations que les deux parlementaires ont faites lors de la conférence de presse de la Commission de
gestion du Conseil national (CdG-N) du 5 septembre 2007 a propos des documents saisis sur la personne
de M. Oskar Holenweger : les deux parlementaires auraient insinué que diverses personnes, dont MM.
Blocher et Morgeli, auraient été impliquées dans un complot tendant a la destitution de M. Roschacher,
procureur général de la Confédération.

La Commission des affaires juridiques du Conseil national considére par 13 voix contre 12 que, pour les
faits qui sont reprochés aux deux parlementaires, ceux-ci ne bénéficient pas de I'immunité absolue (art.
16 LParl). Ces faits étant clairement en lien avec les fonctions et activités parlementaires des deux
députés (cf. art. 17 LParl), la commission propose d'entrer en matiére sur la demande de lever I'immunité ;
par 17 voix contre 8, elle propose cependant de ne pas lever l'immunité. L'argumentation de la majorité de
la commission est en substance la suivante:

La conférence de presse du 5 septembre 2007 était une conférence de presse officielle de la CdG-N. La
CdG-N avait décidé d'informer le public a la fois des conclusions du rapport relatif a lI'examen du
fonctionnement des autorités de poursuite pénale de la Confédération et des nouveaux éléments portés a
sa connaissance, a savoir les documents saisis sur la personne de M. Oskar Holenweger.

Comme l'avait décidé la commission, les informations données étaient détaillées. De maniére générale,
elles ont cependant été formulées de fagon prudente; en particulier, les deux parlementaires ont plusieurs
fois rappelé qu'il fallait éviter les spéculations et les conclusions hatives et qu'il appartiendrait a la sous-
commission d'examiner la signification exacte des documents découverts.

En conclusion, la majorité de la commission rappelle a la fois I'importance et la difficulté de l'activité de
surveillance exercée par le Parlement, notamment sur |'exécutif. Elle regrette que les litiges qui peuvent
opposer les membres des autorités dans le cadre de I'exercice de cette surveillance se terminent par le
dépdt d'actions en justice et de dénonciations pénales.

Une minorité estime qu'il s'agit d'un cas d'immunité absolue (Sommaruga Carlo, Amherd, Chevrier, von
Graffenried, Hochreutener, Kiener-Nellen, Leutenegger Oberholzer, Markwalder Bar, Thanei, Vischer). La
minorité de la commission est d'avis que l'immunité absolue doit aussi couvrir les déclarations faites lors
des conférences de presse organisées par les organes du Parlement. Elle insiste sur limportance de
I'information de la presse et du public, qui fait partie des obligations des commissions. Pour s'acquitter de
cette obligation, les commissions publient des communiqués ou organisent des conférences.

Une autre minorité propose la levée de lI'immunité (Heer, Freysinger, Geissbiihler, Kaufmann, Nidegger,
Reimann Lukas, Schwander, Stamm). Elle doute que la CdG-N ait vraiment donné mandat aux deux
parlementaires d'informer la presse de la maniére dont ils I'ont fait.

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats se rallie a I'argumentation développée par la
majorité de la commission du Conseil national dans son rapport du 12 février 2009 et propose par 6 voix
contre 4 d'entrer en matiére sur la demande de lever lI'immunité parlementaire, au motif qu'il s'agit d'un
cas d'immunité relative ; sans opposition mais avec une abstention, elle propose cependant de ne pas
lever limmunité. Une minorité propose de ne pas entrer en matiére, estimant qu'il s'agit d'un cas
d'immunité absolue (Marty, Berset, Diener, Recordon). La Commission insiste sur la pratique restrictive de
I'Assemblée fédérale : les parlementaires doivent jouir d'une protection étendue contre les poursuites
judiciaires. (Sources :Rapports des Commissions des affaires juridiques)

Délibérations
20.03.2009 CN Ne pas entrer en matiére; immunité absolue.

10.06.2009 CE Ne pas entrer en matiére; immunité absolue.

Au Conseil national, le débat a été animé entre les représentants du groupe UDC et les membres des
autres groupes, comme cela avait déja été le cas lors de I'examen de Il'objet 08.052, visant a lever
l'immunité du conseiller national Toni Brunner (V, SG). Par 99 voix contre 88, le conseil a suivi la
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proposition de la minorité |. Caspar Baader (V, BL), président du groupe UDC, a souligné que cette
décision n'était pas motivée par le droit et la justice, mais qu'elle relevait plus d'un réglement de comptes
indigne entre les partis politiques. Sur ces mots, les membres du groupe UDC ont quitté la salle.

Par 13 voix contre 11, le Conseil des Etats a adopté la proposition de la minorité et a ainsi décidé de ne
pas lever I'immunité.

09.034 Immunité de la conseillere fédérale Calmy-Rey

Situation initiale

Le 2 février 2009, un conseiller national et cing autres personnes ont déposé une dénonciation pénale
contre la cheffe du DFAE. llIs lui reprochent la maniére dont elle a informé le public en vue de la votation
populaire du 8 février 2009 sur la reconduction de I'Accord sur la libre circulation des personnes et son
extension a la Bulgarie et a la Roumanie. lls font état d'une phrase tirée d'une interview de Mme Calmy-
Rey, publiée dans le "Thurgauer Tagblatt Unterrheintal" du 9 janvier 2009 ("Fir uns ist die EU der
wichtigste Wirtschaftspartner, was sich umgekehrt nicht sagen lasst. Wir hatten viel mehr zu verlieren, und
die Unsicherheit bei einem Nein ware fir unsere Wirtschaft Gift.") ainsi que d'une réponse qu'elle a
donnée le 19 janvier 2009 dans le " Blick-Chat" publié sur Internet ("Wenn das Volk nein sagt, dann wiirde
die Schweiz die Personenfreiziigigkeit kiindigen - und nicht die EU. Mehr noch - sechs Monate spater
wirden auch die Ubrigen Bilateralen | wegfallen - automatisch. Der Entscheid des Volkes gilt."). Les
auteurs de la dénonciation y voient une contrainte des électeurs a approuver les textes soumis au vote
populaire par la menace d'un dommage sérieux, comme par exemple la perspective d'une crise
économique ou la perte de places de travail, et donc une atteinte au droit de vote (art. 280 CP).

Le Ministere public de la Confédération a transmis cette dénonciation pénale au Parlement, sans
examiner au préalable si le cas reléve du droit pénal.

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats a proposé sans opposition d'entrer en matiére
(examen du dossier transmis par le Ministére public de la Confédération) et de ne pas lever I'immunité de
la conseillere fédérale Calmy-Rey.

La Commission des affaires juridiques du Conseil national a proposé par 13 voix contre 5 et 3 abstentions
d'entrer en matiére et de ne pas lever I'immunité de la conseillére fédérale Calmy-Rey. La commission a
rejeté par 12 voix contre 8 la proposition faite de transmettre la dénonciation pénale pour traitement a un
procureur fédéral extraordinaire; une minorité a maintenu cette proposition, demandant ainsi de ne pas
entrer en matiére (Stamm, Freysinger, Geissbuhler, Heer, Kaufmann, Nidegger, Reimann Lukas,
Schwander). (Sources : Rapports des Commissions des affaires juridiques)

Délibérations

10.06.2009 CE Entrer en matiere; I'immunité n'est pas levée.
21.09.2009 CN  Entrer en matiére; I'immunité n'est pas levée.

Les deux chambres ont décidé de ne pas lever I'immunité. Le Conseil des Etats a suivi la proposition de
sa commission sans opposition. Quant au Conseil national, il a adopté la proposition de la majorité de la
commission, par 97 voix contre 35.

09.035 Immunité de membres actuels et anciens du Conseil fédéral

Situation initiale

Le 14 novembre 2007, le Conseil fédéral a ordonné la destruction de I'ensemble des pieces saisies dans
le cadre de I'enquéte judiciaire dirigée contre Urs, Marco et Friedrich Tinner. Cette décision, exécutée en
plusieurs étapes au cours des premiers mois de I'année 2008, a été rendue publique par le président de
la Confédération le 23 mai 2008. A la lecture de divers articles parus dans la presse a la suite de cette
annonce, un particulier a dénoncé aux autorités de poursuite pénale de la Confédération les membres du
Conseil fédéral ayant pris part aux décisions relatives a la destruction des documents saisis. Il estimait
gu'une enquéte devait étre ouverte pour déterminer si ces personnes avaient cherché a procurer a un
tiers un avantage illicite et s'étaient ainsi rendues coupables, par exemple, d'abus d'autorité (art. 312 du
Code pénal) ou de gestion déloyale des intéréts publics (art. 314 du Code pénal).
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Le Ministére public de la Confédération, ne s'estimant pas en mesure d'instruire lui-méme ce dossier, a
transmis la dénonciation au Parlement a la fin du mois de juillet 2008. Les colleges présidentiels des
conseils ont décidé le 13 février 2009 de transmettre la dénonciation pénale du 5 juin 2008 aux
Commissions des affaires juridiques pour qu'elles se prononcent sur I'éventuelle levée de I'immunité de
membres actuels et anciens du Conseil fédéral.

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats a décidé sans opposition de proposer a son
conseil d'entrer en matiére et de ne pas lever I'immunité des personnes concernées.

La commission des affaires juridiques du Conseil national a décidé par 19 voix sans opposition et 5
abstentions de proposer au Conseil national d'entrer en matiére et de ne pas lever I'immunité des
membres concernés du Conseil fédéral. (Sources :Rapports des Commissions des affaires juridiques)

Délibérations

10.06.2009 CE Entrer en matiére; I'immunité n'est pas levée.
21.09.2009 CN  Entrer en matiere; I'immunité n'est pas levée.

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont suivi, sans discussion, les propositions de leur
commission respective. L'immunité des membres concernés du Conseil fédéral n'a par conséquent pas
été levée.
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2. Politique d'Etat

Généralités
08.035 Ressortissants suisses a I'étranger. Création de bases légales
09.402 Initiative parlementaire (Commission des institutions politiques). Sauvegarde de la

démocratie, de I'Etat de droit et de la capacité d'action dans les situations extraordinaires

Exécutif et administration fédérale

06.072 Externalisation et gestion de taches de la Confédération. Rapport

07.404 Initiative parlementaire (Hans Hofmann). Transfert des taches des services de
renseignement civils a un département

07.494 Initiative parlementaire (Commission des finances). Instrument parlementaire concernant
les buts stratégiques des unités indépendantes

09.037 Rapport du Conseil fédéral complétant le rapport sur le gouvernement d'entreprise. Mise
en oeuvre des résultats des délibérations au sein du Conseil national

09.089 Loi sur I'organisation du gouvernement et de I'administration. Modification

10.094 Loi sur la métrologie. Modification

Systéme politique

05.054 Souveraineté du peuple sans propagande gouvernementale. Initiative populaire

06.458 Initiative parlementaire (Commission des institutions politiques). Renoncer a l'introduction
de l'initiative populaire générale

06.463 Initiative parlementaire (Maximilian Reimann). Déductibilité fiscale des versements en
faveur de partis politiques

08.515 Initiative parlementaire (Filippo Lombardi). Retrait conditionnel d'une initiative populaire en
cas d'adoption d'un contre-projet indirect

08.522 Initiative parlementaire (Thérése Meyer-Kaelin). Exercice actif des droits politiques facilité
pour les Suisses de I'étranger

10.090 Pour le renforcement des droits populaires dans la politique étrangére (accords
internationaux: la parole au peuple!). Initiative populaire

Politique des étrangers et de I'asile

03.454 Initiative parlementaire (Thomas Pfisterer). Loi sur la nationalité. Modification

06.009 Loi sur l'usage de la contrainte

07.052 Acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger. Loi. Abrogation

07.083 Code-frontieres Schengen. Modifications du droit sur les étrangers et sur l'asile

08.407 Initiative parlementaire (Jacques Neirynck). Faciliter I'admission et l'intégration des

étrangers dipldmés d'une haute école suisse

09.060 Pour le renvoi des étrangers criminels (Initiative sur le renvoi). Initiative populaire.
Modification de la LEtr

10.031 Coordination entre la procédure d'asile et la procédure d'extradition. Loi
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Généralités

08.035 Ressortissants suisses a l'étranger. Création de bases légales
Message du 23 avril 2008 relatif a la loi fédérale sur la création de bases Iégales pour deux ordonnances
relatives aux ressortissants suisses a I'étranger (FF 2008 3165)

Situation initiale

L'acte modificateur unique qui fait l'objet du présent message doit permettre de donner une forme
juridique durable a deux ordonnances limitées dans le temps, fondées directement sur la Constitution.
Depuis leur entrée en vigueur, ces deux actes législatifs concernant l'assistance financiére directe et
indirecte des Suisses a I'étranger ont fait la preuve de leur utilité. Il faut a présent pérenniser les taches
gu'ils réglementent. Les adaptations proposées visent uniquement a créer la base Iégale formelle requise
a cette fin et n'entrainent pas, par rapport a la pratique actuelle, de modifications sur le plan matériel.

La premiére partie du projet porte sur le soutien financier aux institutions dont les prestations s'adressent
en priorité aux Suisses et aux Suissesses de l|'étranger. Ces organisations aident les ressortissants
suisses a I'étranger & maintenir le lien qui les unit & la Suisse et, notamment, & exercer leurs droits
politiques. La seconde partie traite du versement d'avances a des ressortissants suisses qui tombent
dans le besoin pendant un séjour temporaire a I'étranger. (Source: message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi fédérale sur la création de bases Iégales pour l'aide financiere allouée aux ressortissants suisses a
I'étranger

18.12.2008 CN  Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

09.03.2009 CE Divergences.

17.03.2009 CN  Adhésion.

20.03.2009 CN Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

A l'art. 7a, al. 2, du projet 1, le Conseil national a opté pour une formulation impérative ("Dans les limites
des crédits alloués, la Confédération accorde notamment des aides financiéres"), au lieu de la formulation
potestative proposée par le Conseil fédéral. Concernant la let. b du méme article, une minorité emmenée
par Thérése Meyer-Kaehlin (CEg, FR) s'est imposée par 86 voix contre 77. Celle-ci proposait a la
commission de suivre l'avis du Conseil fédéral et de mentionner explicitement la "Revue Suisse", dont
I'objectif est d'informer les Suisses de I'étranger, dans les dispositions concernant I'assistance financiére.
Par ailleurs, le conseil a décidé de modifier le texte allemand des deux projets en remplacant I'expression
Auslandschweizer par une formulation non sexiste.

Le Conseil des Etats s'est écarté de la décision du Conseil national en adoptant, a l'unanimité, une
proposition individuelle déposée par Hansruedi Stadler (CEg, UR) concernant le remplacement
d'expressions. Celui-ci demandait au conseil de se rallier a la version du Conseil fédéral et de renoncer a
la formulation non sexiste. Cette pratique contredirait l'usage selon lequel de tels changements ne sont
effectués que lors de révisions totales ou de I'élaboration de nouveaux projets. Par ailleurs, une
reformulation a posteriori causerait diimportantes difficultés car, a linstar de I'expression
« Auslandschweizer », d'autres désignations devraient étre adaptées. En ce qui concerne les autres
dispositions, le Conseil des Etats s'est rallié aux décisions du Conseil national.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil national a adopté sans discussion les
modifications apportées par le Conseil des Etats.

Au vote final, la loi a été adoptée par 134 voix contre 46 au Conseil national et par 43 voix contre 0
au Conseil des Etats.
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09.402 Initiative parlementaire (Commission des institutions politiques).
Sauvegarde de la démocratie, de I'Etat de droit et de la capacité

d'action dans les situations extraordinaires
Rapport de la commission CN: 05.02.2010 (FF 2010 1431)
Avis du Conseil fédéral: 21.04.2010 (FF 2010 2565)

Situation initiale

La Constitution fédérale (Cst.) attribue a I'Assemblée fédérale la compétence d'adopter les lois fédérales
et de voter les dépenses de la Confédération, le Conseil fédéral n'étant, quant a lui, autorisé a édicter des
ordonnances et a procéder a des dépenses que dans la mesure ou la loi I'y autorise. Dans les situations
extraordinaires, la Constitution fédérale permet cependant au Conseil fédéral, a certaines conditions,
d'édicter des ordonnances et de prendre des décisions qui ne reposent pas sur une loi fédérale ainsi que
de procéder a des dépenses sans requérir au préalable I'approbation de I'Assemblée fédérale. Toutefois,
la maniére dont le gouvernement a pu exercer ses prérogatives ces derniéres années, notamment lors de
la crise de Swissair en 2001, lors de la crise financiere de 2008 et dans le cas de la destruction de
documents dans l'affaire Tinner en 2008 et 2009, a fait I'objet de nombreuses critiques - justifiées ou non -
qui remettent en question la légitimité démocratique de l'action de I'Etat et, partant, la crédibilité des
institutions. Le projet de la Commission des institutions politiques (CIP) du Conseil national a pour but de
préserver la marge de manceuvre dont dispose le Conseil fédéral pour faire face aux situations
extraordinaires: le gouvernement pourra toujours - a titre exceptionnel et sans retard - édicter des
ordonnances de nécessité ou prendre des décisions urgentes qui ne reposent pas sur une loi fédérale, ou
contracter des engagements financiers qui n'ont pas été approuvés au préalable par I'Assemblée
fédérale. La démocratie et I'Etat de droit exigent cependant que les institutions soient rétablies dans leurs
compétences ordinaires aussi vite que possible. Les nouvelles dispositions proposées par la CIP,
dispositions qui modifient des lois existantes, garantissent cet état de fait tout en permettant a
I'Assemblée fédérale de mieux s'acquitter de ses taches de haute surveillance. Le projet prévoit
notamment les mesures suivantes:

- Désormais, une ordonnance qui s'appuie sur l'art. 185, al. 3, Cst. (dite "ordonnance de police")
deviendra caduque si le Conseil fédéral ne soumet pas a I'Assemblée fédérale, dans les six mois, un
projet de base légale ad hoc. Les ordonnances se fondant exclusivement sur l'art. 184, al. 3, Cst.,
autrement dit celles qui visent la sauvegarde des intéréts du pays envers ['étranger, seront soumises a
des dispositions moins restrictives. Aussi ne devront-elles étre transposées en droit ordinaire - suivant la
méme procédure que les ordonnances se fondant sur l'art. 185, al. 3, Cst. - que si le Conseil fédéral
souhaite les proroger aprés une durée maximale de validité de quatre ans.

- Avant de prendre une décision se fondant sur l'art. 184, al. 3, et l'art. 185, al. 3, Cst., le Conseil fédéral
sera tenu de consulter la "Délégation pour les situations extraordinaires" nouvellement créée dans les 48
heures; dans les cas particulierement urgents, il devra l'informer de sa décision dans les 24 heures. Ces
dispositions n'impliquent ni limitation des compétences du gouvernement, ni coresponsabilité partielle de
la délégation parlementaire concernée. La procédure de consultation garantit toutefois I'exercice d'une
activité de haute surveillance concomitante au titre d'un "dialogue entre les pouvoirs" ainsi que
l'intervention éventuelle des organes parlementaires dans le cadre de leurs compétences.

- Un quart des membres de I'un des conseils peut demander la convocation de I'Assemblée fédérale en
session extraordinaire pour lui faire approuver a posteriori toute dépense supérieure a 500 millions de
francs que le Conseil fédéral n'‘aura fait avaliser que par la Délégation des finances. Les Bureaux des
conseils devront organiser cette session pendant la troisieme semaine qui suit le dépdt de la demande de
convocation.

Ces dispositions, qui garantissent que les institutions soient rétablies aussi vite que possible dans leurs
compétences ordinaires, devraient avant tout avoir un effet dissuasif. L'obligation de consulter et
d'informer, qui sera soumise a un calendrier approprié, incitera tant le gouvernement que I'administration
a vérifier scrupuleusement la nécessité réelle des mesures d'urgence. En impliquant au plus tét
'Assemblée fédérale dans les procédures liées aux décisions urgentes qui ont des incidences
budgétaires de portée majeure, il y aura moins de risque que celle-ci soit mise devant le fait accompli,
sachant qu'elle pourra, le cas échéant, bloquer des crédits qui auront été provisoirement libérés mais dont
le paiement n'aura pas encore été effectué. Les institutions démocratiques verront ainsi leur crédibilité
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renforcée vis-a-vis de l'opinion publique. (Source : rapport de la Commission des institutions politiques du
Conseil national)

Avis du Conseil fédéral :

Dans les situations extraordinaires, le Conseil fédéral peut, a titre exceptionnel, sans

délai et sous certaines conditions, édicter des ordonnances et prendre des décisions en se fondant
directement sur la Constitution, ou encore prendre des engagements financiers sans requérir
'assentiment préalable de I'Assemblée fédérale. Ces compétences doivent lui permettre d'agir
rapidement, en fonction de la situation, en vue d'éviter tout dommage important. Le Conseil fédéral estime
gue la réglementation actuelle de ces compétences dans la Constitution et la loi sur les finances (LFC) a
fait ses preuves. Il part en outre de I'idée que chaque pouvoir exerce ses compétences en se conformant
aux regles de la bonne foi. Dans son rapport du 5 février 2010, la CIP-N admet d'ailleurs que "le Conseil
fédéral fait généralement preuve de retenue dans l'usage de ses prérogatives propres aux situations
exceptionnelles" (ch. 2.1). Le Conseil fédéral comprend néanmoins que I'Assemblée fédérale veuille
régler plus précisément l'exercice de ces compétences et les conséquences qui en résultent. Il estime
toutefois qu'il faudra impérativement veiller a ce que I'équilibre entre les possibilités d'action du Conseil
fédéral et le contrble par I'Assemblée fédérale soit maintenu. Il est capital que les compétences
d'exécution dont le Conseil fédéral dispose en vertu de la Constitution ne soient pas restreintes. La
nouvelle réglementation ne devra donc porter que sur l'exercice de ces compétences. Elle ne devra pas
empécher le Conseil fédéral d'agir rapidement et de maniére appropriée dans les situations
extraordinaires. La plupart des dispositions proposées par la CIP-N rejoignent cette préoccupation du
Conseil fédéral.

Le Conseil fédéral approuve sur le principe l'objectif de l'initiative parlementaire, tout en formulant des
propositions. (Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

19.02.2009 - La commission décide d'élaborer une initiative.
27.03.2009 - Adhésion.

Loi fédérale sur la sauvegarde de la démocratie, de I'Etat de droit et de la capacité d'action dans les
situations extraordinaires

13.09.2010 CN  Début du traitement

16.09.2010 CN Décision divergentes du projet de la commission.

01.12.2010 CE Divergences.

09.12.2010 CN Divergences.

16.12.2010 CE Adhésion.

17.12.2010 CN Laloi est adoptée au vote final.

17.12.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil national, tous les membres de la commission étaient d'avis qu'il fallait renforcer la position du
Parlement dans les situations de crise, sans toutefois restreindre la marge de manceuvre du
gouvernement.

Suivant une proposition d'une minorité emmenée par Kurt Fluri (RL, SO), le Conseil national a décidé,
concernant l'art. 7d, al. 2, de la loi sur l'organisation du gouvernement et de I'administration (LOGA), que
les ordonnances de nécessité visant a préserver la sécurité extérieure ou intérieure devaient étre plus
rapidement inscrites dans le droit ordinaire : si le Conseil fédéral ne soumet pas au Parlement un projet de
loi ou d'ordonnance de I'Assemblée fédérale dans un délai de six mois, I'ordonnance de nécessité devient
caduqgue. Contrairement a la proposition de la majorité de la commission et a celle du Conseil fédéral,
l'ordonnance ne doit ainsi pas nécessairement étre remplacée par une loi mais peut également I'étre par
une ordonnance de I'Assemblée fédérale, conformément a l'art. 173 Cst. La proposition de la minorité
s'est imposée lors d'un premier vote, par 102 voix contre 72, face a la proposition de la majorité et, lors
d'un deuxiéme vote, par 110 voix contre 65, face a celle du Conseil fédéral, qui prévoyait que
l'ordonnance devienne caduque un an aprés son entrée en vigueur si le Conseil fédéral n'a pas soumis a
I'Assemblée fédérale un projet de base légale.
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En outre, le Conseil fédéral doit, selon la proposition de la Commission des institutions politiques,
soumettre son projet de décision a I'organe compétent de I'Assemblée fédérale pour avis au plus tard 48
heures avant sa décision : si, dans des cas particulierement urgents, ce délai ne peut étre respecté,
l'organe compétent de I'Assemblée fédérale est informé dans les 24 heures au plus qui suivent la décision
du Conseil fédéral (art. 7e, al. 2 LOGA). Le Conseil fédéral a refusé cette obligation de consulter
I'Assemblée fédérale. En effet, la chanceliere de la Confédération Corina Casanova a souligné que la
consultation préalable pourrait poser des problémes de délimitation avec le domaine exécutif relevant de
la compétence du Conseil fédéral et, par conséquent, entrainer une confusion dans la répartition des
compétences : le Conseil fédéral propose ainsi d'informer I'organe compétent de I'Assemblée fédérale
dans les 24 heures qui suivent sa décision. Finalement, le Conseil national a nettement adopté la
proposition de sa commission par 171 voix contre 2. Par ailleurs, la commission a formulé de nouvelles
propositions concernant la question de la consultation du Parlement (art. 53, al. 3bis, LParl). Renoncant a
la création d'une délégation pour les situations extraordinaires, elle a proposé que le Conseil fédéral
consulte ou informe la Délégation des Commissions de gestion lorsqu'il prend une décision visant a
sauvegarder les intéréts du pays ou a préserver la sécurité extérieure ou intérieure. Le Conseil national a
adopté cette proposition.

Par ailleurs, la commission a proposé que le Conseil fédéral requiére I'assentiment de la Délégation des
finances avant de décider des dépenses urgentes (art. 28, al. 3, LFC). Si leur montant est supérieur a 500
millions de francs, une session extraordinaire peut étre convoquée lorsqu'elle est demandée par un quart
des parlementaires. Le Conseil national a adopté cette proposition par 138 voix contre 4, la préférant a
celle du Conseil fédéral, qui souhaitait que la session en question ait lieu dans un délai de cinq semaines
(la commission proposait que la session ait lieu pendant la troisieme semaine suivant le dép6t de la
demande de convocation). Une minorité rose-verte a par ailleurs demandé que les crédits d'engagement
urgents dépassant les 500 millions de francs soient toujours approuvés par I'Assemblée fédérale. Elle a
cependant da s'incliner devant la proposition de la majorité, par 96 voix contre 45. Au vote sur I'ensemble,
la Chambre basse a adopté le projet par 135 voix contre 11.

Le Conseil des Etats s'est rallié a la plupart des décisions du Conseil national. Toutefois, a la différence
de la Chambre basse, il a décidé que le Conseil fédéral, en cas de recours au droit de nécessité, devait
simplement informer l'organe compétent de I'Assemblée fédérale dans les 24 heures qui suivent sa
décision, se ralliant ainsi a la proposition du Conseil fédéral (art. 7e, al. 2, LOGA). En outre, le Conseil des
Etats a décidé que les ordonnances visant a préserver la sécurité intérieure ou extérieure deviendraient
caduqgues dans un délai d'un an apres leur entrée en vigueur si le Conseil fédéral ne soumettait pas a
I'Assemblée fédérale un projet de base légale pour l'objet de l'ordonnance (art. 7d, al. 2, LOGA). Le
Conseil national préconisait pour sa part un délai de six mois. Au vote sur I'ensemble, le Conseil des Etats
a adopté le projet a I'unanimité par 39 voix.

Le Conseil national a maintenu sa décision d'accorder au Conseil fédéral six mois pour élaborer une
base |égale pour l'objet de l'ordonnance, rejetant, par 124 voix contre 1, une proposition du Conseil
fédéral qui, tout comme le Conseil des Etats, souhaitait fixer ce délai a un an. Il s'est toutefois rallié a la
décision du Conseil des Etats qui prévoyait, en cas de recours au droit de nécessité, de consulter la
Délégation des Commissions de gestion dans les 24 heures au plus suivant sa décision.

Le Conseil des Etats a éliminé la derniere divergence en se ralliant sans discussion a la décision du
Conseil national.

Au vote final, la loi a été adoptée par 187 voix contre 1 par le Conseil national et par 40 voix contre
0 par le Conseil des Etats.
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Exécutif et administration fédérale

06.072 Externalisation et gestion de taches de la Confédération. Rapport
Rapport du Conseil fédéral du 13 septembre 2006 consécutif aux interventions 02.3464, 04.3441 et
05.3003: L'externalisation et la gestion de taches de la Confédération (Rapport sur le gouvernement
d'entreprise) (FF 2006 7799)

Situation initiale

L'absence de criteres uniformes applicables a l'externalisation de taches vers des entités de la
Confédération devenues autonomes, ainsi que les divergences souvent marquées dans la forme juridique
et la gestion de ces entités, se heurtent & une insatisfaction croissante. Le Parlement a donc demandé de
meilleures bases pour I'externalisation de taches et pour une gestion plus uniforme des entités devenues
autonomes. Le Conseil fédéral répond a cette demande dans le rapport. Celui-ci fournit tout d'abord, au
moyen d'une typologie des taches, une base décisionnelle fondée sur des criteres uniformes pour
I'externalisation de taches vers des entités de la Confédération devenues autonomes. Cette typologie
idéale répartit les diverses taches de la Confédération entre les quatre types de taches suivants:

- Les taches ministérielles regroupent en premier lieu les taches liées a la préparation des dossiers
politiques (p. ex. élaboration de la législation), ainsi que toutes les prestations relevant clairement de la
puissance publiqgue et pouvant souvent impliquer d'importantes interventions dans les droits
fondamentaux (p. ex. défense nationale). Ces taches ne se prétent pas a l'externalisation, et leur
exécution incombe a I'administration fédérale centrale.

- Les prestations a caractére monopolistique concernent entre autres les domaines de la formation, de la
recherche et de la culture. Ce sont des taches constituant clairement des prestations, mais pour
lesquelles il n'existe pas de marché a proprement parler. Elles se prétent a I'externalisation lorsque le
besoin de coordination est quasiment inexistant et que le potentiel de synergies avec d'autres taches de
la Confédération se révele moindre. En raison de I'absence de régulation par le marché et du soutien
financier parfois considérable de la Confédération, il convient d'exercer, malgré I'externalisation, une
influence politique appropriée sur les entités devenues autonomes et sur I'exécution des taches.

- Les taches de surveillance de I'économie ou de la sécurité comprennent des taches de régulation, telles
gue celles qu'accomplissent la Commission fédérale des banques, la ComCom, Swissmedic, la COMCO
ou encore le régulateur postal. Ces taches doivent étre externalisées, notamment en raison de
I'indépendance requise pour leur exécution.

- Les prestations fournies sur le marché regroupent des prestations d'infrastructure, comme celles que
fournissent par exemple la Poste et les CFF. La réussite commerciale des entités chargées de ces taches
requiert une externalisation. Les prestations préalables dont I'administration fédérale centrale a besoin
pour exécuter ses taches (informatique, biens immobiliers, etc.) ne sont pas classées dans la typologie
des taches. Pour ces "prestations internes", la question qui se pose n'est pas celle de I'externalisation
mais celle de savoir s'il convient de les réaliser a l'interne ou de les acheter sur le marché ("make or buy").
Le présent rapport expose 28 principes directeurs portant sur huit aspects suivants de la gestion des
entités devenues autonomes: forme juridiqgue, organes, représentants de la Confédération,
responsabilités, compétences particuliéres, objectifs stratégiques, contrdle et haute surveillance, finances
et impdts. Un rapport explicatif de I'Administration fédérale des finances (AFF) concernant le rapport du
Conseil fédéral sur le gouvernement d'entreprise examine dans le détail I'importance de chacun de ses
aspects et leurs particularités actuelles, passe en revue les principes directeurs et les justifie.

Ces principes directeurs sont appliqués aux trois types de tadches se prétant a une externalisation, puis
organisés en un modeéle de gestion spécifique a chaque type de taches. En principe, I'établissement de
droit public est la forme d'organisation qui convient aux entités fournissant des prestations a caractere
monopolistigue ou exécutant des taches de surveillance de I'économie ou de la sécurité, tandis que la
société anonyme de droit privé s'avere étre la forme juridique adéquate pour les entités fournissant des
prestations sur le marché. En sa qualité de propriétaire, le Conseil fédéral pilotera toutes les entités
devenues autonomes par le biais d'objectifs stratégiques. En outre, son contrble sur les établissements
sera renforcé. Les principes directeurs et le modéle de gestion servent ici de référence. lls contribuent a
I'harmonisation du droit organisationnel et de la gestion des entités de la Confédération devenues
autonomes, notamment dans le domaine des établissements, sans toutefois régler définitivement chaque
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cas particulier. Des écarts sont possibles dans des cas exceptionnels diment justifiés. Les principes
directeurs fournissent au Parlement une base importante pour I'exercice de la haute surveillance sur le
Conseil fédéral.

De plus, le rapport expose en outre la répartition des roles qui doit étre adoptée au sein de la
Confédération pour la gestion des entités devenues autonomes. Le Parlement arrétera les bases légales
pour I'externalisation de taches, I'octroi de I'autonomie et le choix de la forme organisationnelle des entités
de la Confédération. Il exercera en outre la haute surveillance et pourra réglementer, dans le cadre des
arrétés de financement, |'affectation des fonds de la Confédération mis a disposition des entités devenues
autonomes (EPF, CFF, etc.). Le Conseil fédéral assume pour la Confédération la fonction de propriétaire.
I nommera entre autres le conseil d'administration ou le conseil d'institut ainsi que l'organe externe de
révision, ou il fait valoir ses droits lors de l'assemblée générale; il formule ses attentes a I'encontre du
conseil d'administration ou du conseil d'institut sous la forme d'objectifs stratégiques dont il contrélera la
réalisation. La répartition des roles interne a I'administration en matiére de préparation et de coordination
des affaires a l'intention du Conseil fédéral se base sur deux modéles:

- Le département concerné et I'AFF se répartissent les taches de préparation et de coordination des
guestions relevant de la politique de propriétaire des entités fournissant des prestations sur le marché et
des entités fournissant des prestations a caractére monopolistique, qui jouent un réle important dans le
budget fédéral (les EPF p. ex.). Dans le cadre de cette collaboration, le département concerné est
notamment responsable de la préparation des questions de nomination, de I'élaboration des objectifs
stratégiques et des travaux préparatoires en rapport avec le contréle du Conseil fédéral. L'AFF est quant
a elle responsable notamment des questions ayant trait aux caisses de pensions, aux ventes et achats
d'actions, a la recapitalisation, aux directives financiéres et a la distribution des bénéfices. Le service non
responsable collabore avec le service responsable.

- Le département concerné est le seul responsable de la préparation et de la coordination des questions
relevant de la politique de propriétaire des entités fournissant des prestations a caractére monopolistique
d'importance budgétaire modeste (IPI p. ex.), ainsi que des entités assumant des taches de surveillance
de I'économie ou de la sécurité. L'AFF doit obligatoirement étre consultée pour les questions concernant
la dotation en capital, la caisse de pensions, la responsabilité et la présentation des comptes. Elle se tient
a disposition du département concerné pour toutes les autres questions, en qualité de centre de
prestations et de compétences.

Le département concerné confie les affaires relevant de la politique de propriétaire a un service séparé,
sur le plan organisationnel, des services qui assument des taches de surveillance de I'économie ou de la
sécurité; si possible, ce service ne doit pas exercer d'activité en rapport avec la surveillance technique ou
la commande de prestations.

Le rapport se termine par un apercu de la suite des travaux. De par l'approbation de ce rapport par le
Conseil fédéral, les principes de base et les principes directeurs qui y sont exposés feront office de
directives. lls devront étre observés par I'administration pour préparer I'externalisation de taches et I'octroi
de l'autonomie juridigue & des entités, & moins que des motifs diment justifiés exigent que I'on s'en
écarte.

Les principes directeurs devront aussi étre appliqués aux entités déja autonomes a ce jour. Sont en
premier lieu concernées les entités dont la forme organisationnelle est actuellement en cours d'examen
ou de révision, indépendamment du rapport. C'est notamment le cas de la CNA dans le cadre de la
révision de la loi sur I'assurance-accidents ou de I'Institut suisse du droit comparé (ISDC) dans le cadre de
la réforme de Il'administration. En second lieu, les principes directeurs devront étre appliqués
principalement aux entités dont la gestion ou le contréle nécessitent des ajustements. (Source : message
du Conseil fédéral)

Délibérations

12.03.2008 CN  Pris acte du rapport.
23.09.2008 CE Pris acte du rapport.

Au Conseil national, les rapporteurs de la Commission de gestion (CdG) et de la Commission des
finances (CdF) ont proposé de prendre acte du rapport et d'adopter les postulats portant sur le méme
theme. Cette proposition a également recu l'aval des porte-parole des groupes. Par ailleurs, le Conseil
fédéral a proposé de classer trois interventions parlementaires, arguant que le rapport permettait
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d'atteindre leurs objectifs. Le Conseil national a finalement pris acte du rapport et a adopté sans
opposition les quatre postulats de commission ainsi que la proposition du Conseil fédéral.

Le Conseil des Etats a également pris acte du rapport, se ralliant ainsi a la proposition des deux
commissions, et a décidé de classer les trois interventions parlementaires, conformément a la proposition
du Conseil fédéral.

07.404 Initiative parlementaire (Hans Hofmann). Transfert des taches des

services de renseignement civils a un département
Rapport de la commission CE: 29.02.2008 (FF 2008 3609)
Avis du Conseil fédéral: 23.04.2008 (FF 2008 3629)

Situation initiale

Le 13 mars 2007, le président de la Délégation des Commissions de gestion des Chambres fédérales
(DEICdG), le conseiller aux Etats Hans Hofmann (V, ZH), a déposé une initiative parlementaire s'intitulant
"Transfert des taches des services de renseignement civils a un département".

Le but de l'initiative parlementaire est de régler, par une loi fédérale, la subordination des services du
renseignement civil a un méme département, ainsi que la répartition des compétences entre les services
et les principes de leur collaboration. Cela nécessite que les bases |égales régissant le service de
renseignement stratégique (SRS) soient détachées de la loi fédérale du 3 février 1995 sur l'armée et
I'administration militaire (LAAM) et partiellement adaptées a la loi fédérale du 21 mars 1997 instituant des
mesures visant au maintien de la sOreté intérieure (LMSI). Les dispositions de I'art. 99 LAAM ne devront,
a l'avenir, concerner plus que les services de renseignement de l'armée. La LMSI doit étre adaptée de
maniére a ce que les activités de renseignement sur lesquelles elle porte ne doivent plus obligatoirement
étre assumées par un office fédéral (Office fédéral de la police). Ces modifications permettraient, d'une
part, de subordonner le SRS a un autre département et, d'autre part, de séparer le Service d'analyse et de
prévention (SAP) de I'Office fédéral de la police et de le subordonner a un autre département. Pour
l'essentiel, le projet de loi prévoit que le Conseil fédéral désigne les services chargés de taches de
renseignement civil, les subordonne au méme département et régle leur collaboration - notamment sur le
plan de I'échange d'informations, de la transmission réciproque d'informations fournies par des services
partenaires étrangers ainsi que de l'application homogéne de la protection des sources - de maniére
contraignante. Le Conseil fédéral doit cependant pouvoir décider du département dont dépendront les
services de renseignement. (Source: Avis du Conseil fédéral)

Délibérations

15.06.2007 - Décidé de donner suite a l'initiative.
06.07.2007 - Adhésion.

Loi fédérale sur le renseignement civil (LFRC)

11.06.2008 CE Décision modifiant le projet de la Commission.

23.09.2008 CN  Adhésion.

03.10.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

03.10.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

Le Conseil des Etats a procédé a un ajustement de la terminologie : l'expression " service de
renseignements militaire ", utilisée dans le projet de la commission du Conseil des Etats, a été remplacée,
sur proposition du Conseil fédéral, par I'expression " service de renseignements de I'armée ". Par ailleurs,
la Chambre haute a rejeté la proposition du Conseil fédéral d'introduire dans la LFRC deux nouveaux
articles, 6a et 6b, se rapportant respectivement a l'exploration radio a des fins de renseignement a
I'étranger et a la création d'une autorité de contrdle indépendante, chargée de s'assurer de la Iégalité de
I'exploration radio.

Au vote sur I'ensemble, le projet a été adopté sans opposition.

Au Conseil national, le débat d'entrée en matiére a été nourri. Les Verts ont mis en doute que le
regroupement des deux services de renseignement contribue effectivement a une amélioration de la
qualité de leur travail. lls ont estimé qu'une définition des menaces pesant réellement sur la Suisse faisait
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défaut et que le mandat confié aux services de renseignement était tres flou. Les Verts ont aussi jugé
pour le moins discutable de réunir les deux services au sein du DDPS. Josef Lang (G, ZG) a considéré
gue ce rattachement au DDPS accentuerait encore la remilitarisation des taches de police. Malgré ces
interventions, la Chambre basse a décidé d'entrer en matiére sur le projet, puis elle s'est ralliée sans
débat aux décisions du Conseil des Etats, par 136 voix contre 21.

Au vote final, la loi a été adoptée par 42 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 119 voix contre
62 au Conseil national.

07.494 Initiative parlementaire (Commission des finances). Instrument
parlementaire concernant les buts stratégiques des unités
indépendantes

Rapport de la commission CN: 29.03.2010 (FF 2010 3057)
Avis du Conseil fédéral: 19.05.2010 (FF 2010 3095)

Situation initiale

Dans son rapport du 13 septembre 2006 sur le gouvernement d'entreprise, le Conseil fédéral a exposé 28
principes directeurs qu'il applique pour piloter et contréler ses organisations et entreprises devenues
autonomes. Ce rapport n'approfondit toutefois pas la fagon dont le Parlement doit assumer sa fonction de
haute surveillance en la matiére. La présente initiative parlementaire vise a combler cette lacune et a
créer les instruments pour une haute surveillance efficace. Les trois éléments principaux de l'initiative sont
- l'inscription dans la loi du pilotage au moyen d'objectifs stratégiques: le Conseil fédéral sera tenu par la
loi du 21 mars 1997 sur l'organisation du gouvernement et de I'administration de piloter toutes les entités
devenues autonomes au moyen d'objectifs stratégiques, ce qui constituera le point de rattachement de la
haute surveillance parlementaire;

- la possibilité pour le Parlement de participer a I'établissement des objectifs stratégiques: la loi du 13
décembre 2002 sur le Parlement disposera que le Parlement pourra charger le Conseil fédéral de fixer ou
de modifier des obijectifs stratégiques;

- l'uniformisation des rapports relatifs a toutes les unités décentralisées de la Confédération: l'inscription
dans la loi sur le Parlement de ces rapports constitue la base qui permettra au Parlement d'assumer sa
fonction de haute surveillance.

L'initiative propose également quatre modifications mineures d'autres dispositions légales destinées a
combler des lacunes dans les domaines des objectifs stratégiques et des rapports de RUAG, de Skyguide
et de I'Inspection fédérale de la sécurité nucléaire (IFSN) et a régler de maniere uniforme la question de
l'acces du Conseil fédéral aux rapports de révision du Controle fédéral des finances. (Source : Rapport de
la Commission des finances du Conseil national)

Délibérations

07.09.2007 - La commission décide d'élaborer une initiative.
10.04.2008 - Adhésion.

Loi fédérale relative a la participation de I'Assemblée fédérale au pilotage des entités devenues
autonomes

03.06.2010 CN Décision divergentes du projet de la Commission.

15.09.2010 CE L'objet est biffé de I'ordre du jour et est renvoyé a la commission.
13.12.2010 CE Divergences.

14.12.2010 CN  Adhésion.

17.12.2010 CN La loi est adoptée au vote final.

17.12.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au vote final, la loi a été adoptée par 191 voix contre 0 au Conseil national et 39 voix contre 0 et 4
abstentions au Conseil des Etats.
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09.037 Rapport du Conseil fédéral complétant le rapport sur le
gouvernement d'entreprise. Mise en oeuvre des résultats des

délibérations au sein du Conseil national
Rapport du Conseil fédéral du 25 mars 2009 complétant le rapport sur le gouvernement d'entreprise (voir
objet 06.072) - Mise en oeuvre des résultats des délibérations au sein du Conseil national (FF 2009 2299)

Situation initiale

Le Conseil fédéral a complété le rapport sur le gouvernement d'entreprise par neuf principes directeurs
applicables au personnel et a la conception de la réglementation des caisses de pensions des entités de
la Confédération devenues autonomes. Il a aussi précisé les principes actuellement applicables a la
gestion et au contrdle et décrit les conflits qui peuvent découler de I'envoi de représentants recevant des
instructions dans les conseils d'administrations de sociétés anonymes. En présentant son complément au
rapport sur le gouvernement d'entreprise (rapport complémentaire), le Conseil fédéral répond aux
demandes formulées dans le cadre de quatre postulats que le Conseil national a adoptés au cours du
débat concernant le rapport sur le gouvernement d'entreprise. Parallélement, le Conseil fédéral décrit
dans un plan de mise en oeuvre quels écarts subsistent encore avec le rapport sur le gouvernement
d'entreprise et comment il entend les corriger.

Le 13 septembre 2006, le Conseil fédéral a approuvé un rapport sur l'externalisation et la gestion des
taches de la Confédération (rapport sur le gouvernement d'entreprise). Dans ce rapport, il s'exprimait
notamment:

- dans le cadre d'une typologie de taches, sur la question de savoir si les taches de la Confédération se
prétent a une externalisation organisationnelle;

- sur 28 principes directeurs, a savoir d'un modéle de gestion, concernant la forme juridique, la gestion et
la surveillance des organisations et entreprises de la Confédération.

Le Conseil national a pris connaissance du rapport durant la session de printemps 2008. Par le biais de
guatre postulats, il a alors chargé le Conseil fédéral d'élaborer un rapport sur l'envoi dans les
organisations et entreprises de la Confédération de représentants recevant des instructions, ainsi que de
compléter les principes directeurs présentés dans le premier rapport. Dans le rapport complémentaire, le
Conseil fédéral décrit comment il entend mettre en oeuvre les quatre postulats. Parallelement, il répond
au Parlement qui demandait une mise en oeuvre systématique des principes directeurs susmentionnés et
décrit dans un plan comment lesdits principes doivent étre appliqués a la Confédération en tant que
groupe d'entreprises.

Le rapport sur le gouvernement d'entreprise, les compléments et précisions approuvés, ainsi que le plan
de mise en oeuvre forment ensemble une base permettant de gérer et de contrbler efficacement les
organisations et entreprises de la Confédération selon des criteéres et des paramétres uniformes. lls
constituent une condition importante pour renforcer la haute surveillance du Parlement, répondant ainsi
aux demandes formulées par les commissions de surveillance dans le cadre des délibérations concernant
le rapport sur le gouvernement d'entreprise. (Source : communiqué de presse du Conseil fédéral de
25.03.2009)

Délibérations
18.03.2010 CN  Pris acte du rapport.

Le Conseil national a pris acte du rapport et a adopté le classement de quatre postulats suivant la
proposition du Conseil fédéral.

09.089 Loi sur l'organisation du gouvernement et de I|'administration.
Modification

Message du 27 novembre 2009 concernant la modification de la loi sur I'organisation du gouvernement et

de l'administration (Protection des données résultant de I'utilisation de l'infrastructure électronique) (FF

2009 7693)
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Situation initiale

Par ce projet, le Conseil fédéral propose au Parlement de créer dans la loi sur l'organisation du
gouvernement et de l'administration (LOGA) et dans les lois sur les tribunaux fédéraux la base légale
formelle nécessaire pour traiter les données personnelles liées a l'utilisation de [linfrastructure de
l'administration.

Dans le monde du travail d'aujourd'hui, nombre d'outils électroniques sont devenus indispensables. C'est
également le cas dans l'administration: les organes de la Confédération recourent évidemment au
téléphone et a linformatique, mais aussi a de nombreux autres appareils. L'utilisation de cette
infrastructure électronique laisse inévitablement des traces donnant des informations sur les utilisateurs.
Plusieurs lois autorisent dans certaines circonstances l'enregistrement et I'analyse de données générées
lors de l'utilisation de l'infrastructure électronique, notamment dans le cadre d'une procédure pénale.
Toutefois, aucun texte ne réglementait jusqu'ici I'utilisation par I'administration fédérale, dans le cadre de
son activité ordinaire, du contenu des communications et des données relatives aux communications.

Or, du point de vue de la protection des données, le traitement de données sensibles n'est autorisé que
dans la mesure ou il se fonde sur une base légale formelle. Les dispositions que le Conseil fédéral
propose d'introduire dans la loi sur I'organisation du gouvernement et de lI'administration visent a combler
cette lacune. Les nouvelles dispositions partent de I'idée que les organes de la Confédération ne sont en
principe pas autorisés a traiter les données personnelles résultant de I'utilisation de linfrastructure
électronique. L'enregistrement de certaines données et leur analyse dans les buts strictement prévus par
la loi sont réservés. Pour résumer, il s'agit d'autoriser le traitement des données personnelles a des fins
techniques, statistiques et organisationnelles, pour autant que cela soit nécessaire au fonctionnement de
'administration fédérale. Les critéres sont a cet égard plus stricts pour le traitement de données se
rapportant a des personnes que pour des analyses dont les résultats contiennent exclusivement des
données anonymisées. La loi ne fait qu'établir des principes. La conservation et la destruction des
données, l'accés aux données et d'autres modalités seront définis au niveau réglementaire. (Source :
message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi sur I'organisation du gouvernement et de I'administration (LOGA) (Protection des données lors de
I'utilisation de l'infrastructure électronique)

03.03.2010 CN Entrer en matiére. L'objet retourne a la commission pour la discussion par article.
08.06.2010 CN  Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

13.09.2010 CE Divergences.

20.09.2010 CN Divergences.

23.09.2010 CE Divergences.

28.09.2010 CN Divergences.

29.09.2010 CE Adhésion.

01.10.2010 CN La loi est adoptée au vote final.

01.10.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil national, Rudolf Joder (V, BE), rapporteur de la commission, a regretté que le projet prévoie
de régler au niveau de l'ordonnance, et non pas au niveau de la loi, certaines modalités telles que l'acces
aux données, leur délai de conservation ou encore leur destruction. Selon lui, des dispositions
importantes risqueraient ainsi d'échapper au processus législatif, et par conséquent au débat politique. En
outre, toujours selon Rudolf Joder, le projet présente d'importantes lacunes sur le plan de la technique
Iégislative : les dispositions relatives a la protection des données sont éparpillées dans différentes lois et a
différents niveaux (lois et ordonnances), présentation compliquée et confuse qui entraverait
considérablement leur application. En conséquence, la majorité de la commission a proposé de ne pas
entrer en matiére sur le projet. Le Conseil national s'est toutefois rallié a la proposition d'une minorité
emmenée par Hugues Hiltpold (RL, GE), et a approuvé I'entrée en matiére par 79 voix contre 75. L'objet a
ensuite été renvoyé a la commission pour la discussion par article.

Lors de la discussion par article, le Conseil national a suivi la majorité des propositions du Conseil
fédéral. Les points de divergence ont donné lieu a I'ajout d'un second alinéa a I'art. 570. Celui-ci dispose
gue l'analyse de données personnelles ne peut étre effectuée que par les organes de la Confédération et
aprés information écrite de la personne concernée. S'agissant de l'art. 57¢, le conseil a adopté une
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proposition de Marlies Banziger (G, ZH), qui prévoit d'attribuer la compétence en matiére de dispositions
d'exécution non pas au Conseil fédéral mais a I'Assemblée fédérale (al. 1). Cette proposition s'est
imposée face a la proposition de la majorité de la commission par 123 voix contre 24. De plus, un al. 2 a
été ajouté et dispose que les données ne pourront étre conservées qu'aussi longtemps que nécessaire.
Le Conseil des Etats a suivi le Conseil national sur la quasi-totalité des points, a I'exception de l'art. 57q :
a l'instar du gouvernement, il souhaitait que les dispositions d'exécution demeurent du ressort du Conseil
fédéral.

Arguant que la gestion de données personnelles était un domaine extrémement sensible, le Conseil
national a décidé, par 91 voix contre 56, de maintenir sa version.

Le Conseil des Etats a lui aussi campé sur sa position, par 21 voix contre 13.

Le Conseil national a finalement approuvé une proposition de compromis émanant de sa commission,
aux termes de laquelle le Conseil fédéral édictera les dispositions applicables au personnel de la
Confédération (art. 57q, al. 1), tandis que le Parlement pourra édicter celles concernant les membres de
I'Assemblée fédérale et le personnel des Services du Parlement (art. 57q, al. 3).

Le Conseil des Etats s'est rallié a cette décision a I'unanimité et sans discussion.

Au vote final, la loi a été adoptée par 189 voix contre 1 au Conseil national et par 42 voix contre 0
au Conseil des Etats.

10.094 Loi sur la métrologie. Modification
Message du 27 octobre 2010 relatif a la métrologie (FF 2010 7305)

Situation initiale

L'Office fédéral de métrologie est destiné a devenir un établissement de droit public doté de la
personnalité juridique. La loi fédérale sur la métrologie en vigueur fait pour cela I'objet d'une révision
totale; l'organisation et le financement du nouvel Institut fédéral de métrologie et les prescriptions en
matiére de métrologie seront réglés dans des lois séparées.

L'actuel Office fédéral de métrologie (METAS) a été créé en 1862 sous le nom d'Office fédéral de la
vérification et installé au centre de Berne. Tout au long de son histoire, l'office a changé plusieurs fois de
nom et de siége. Depuis les années 1960, METAS dispose de son propre batiment a Wabern prés de
Berne, qui abrite des laboratoires spécialement équipés pour répondre aux besoins des mesures de haute
précision. En 2001, des locaux supplémentaires ont été mis en service, dotés de laboratoires modernes.
L'activité de METAS se fonde sur l'art. 125 de la Constitution et sur la loi du 9 juin 1977 sur la métrologie
(RS 941.20). METAS est l'institut national de métrologie de la Suisse, et assume a ce titre les taches
essentielles de mise en place et de maintenance de l'infrastructure métrologique du pays. Les attributions
principales de METAS sont les suivantes:

- il élabore la base de mesure nationale, exploite a cet effet les laboratoires nécessaires et méne les
travaux de recherche et de développement en la matiére (mise a disposition des mesures de référence
nationales, garantie de la reconnaissance internationale de ces mesures);

- il veille & ce que, dans les transactions commerciales et dans les domaines de la santé, de la sécurité
publique et de l'environnement, les mesures nécessaires soient effectuées de maniére suffisamment
précise et selon des critéres reconnus (préparation de la |€gislation, surveillance de la métrologie);

- il met a la disposition de I'économie suisse, de I'administration et des milieux scientifiques des mesures
de référence reconnues au niveau international, qui soient conformes aux exigences techniques actuelles
et répondent aux besoins de précision de I'économie et de la recherche (diffusion des unités de mesure).
Depuis 1999, METAS est un office GMEB, c'est-a-dire une unité de l'administration centrale de la
Confédération gérée par mandat de prestations et enveloppe budgétaire. De ce fait, il n'a pas la
personnalité juridique et ne tient pas non plus de comptabilité propre. Le taux de couverture des colts de
METAS est actuellement Iégérement inférieur a 30 %.

La nouvelle réglementation découle d'une part d'examens consécutifs au rapport du Conseil fédéral sur le
gouvernement d'entreprise, et d'autre part de I'évolution des instituts nationaux de métrologie en Europe.
Le 25 mars 2009, dans le cadre du plan de mise en oeuvre du rapport sur le gouvernement d'entreprise,
le Conseil fédéral a chargé le DFJP d'examiner l'organisation de METAS et de lui soumettre avant la fin
de lI'année 2009 des propositions quant a la marche a suivre. Un examen sous l'angle du gouvernement
d'entreprise montre que METAS est en un certain sens un office fédéral plutdét atypique, car les
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prestations régaliennes ne constituent pas l'essentiel de ses activités. Les taches, les structures et les
défis de METAS sont davantage conditionnés par le marché que par la politique. En diffusant les unités
de mesure auprés de |'économie, de l'administration et des milieux scientifiques, METAS fournit
principalement des services a caractére monopolistique. L'attribution formelle de taches n'empéche pas
gu'en matiere de diffusion d'unités de mesure et d'évaluation de la conformité, METAS soit déja
concurrencé sur le marché suisse par des instituts de métrologie étrangers. METAS dispose de structures
scientifiques, technologiques et organisationnelles performantes et concurrentielles sur la scéne
internationale. Sa haute compétence dans le domaine de la métrologie et son orientation vers les résultats
sont reconnues au plan international et appréciées de sa clientéle. Les défis évoqués imposent a METAS
une organisation souple et, simultanément, un lien malgré tout avec I'Etat. Les deux buts peuvent étre
atteints par la création d'un établissement de droit public doté de la personnalité juridique et tenant sa
propre comptabilité, et par la transformation de METAS en une unité décentralisée de I'administration
fédérale.

Au début des travaux de révision de la loi sur la métrologie, il est vite apparu qu'il serait trés difficile
d'introduire dans le texte existant les nombreuses dispositions organisationnelles censées régir un
établissement de droit public. De plus, d'autres dispositions devaient également étre adaptées, de sorte
gue, conformément aux principes de la technique législative, les conditions d'une révision totale étaient
réunies. Des réponses claires a la consultation ont en outre montré que la création de deux lois - une loi
sur la métrologie (LMétr) et une loi d'organisation (LIFM) - était indiquée.

Alors que les structures de METAS et les modalités de son pilotage par la Confédération en tant que
propriétaire sont reformulées dans le présent projet de loi, les taches de llInstitut a créer restent
matériellement les mémes. La révision est l'occasion d'actualiser et d'améliorer divers éléments de la
base légale de la métrologie en Suisse, en tenant compte du nouveau contexte international. Les points
essentiels de la révision sont les suivants:

- Adaptation des structures: I'Institut doit devenir un établissement de droit public doté de la personnalité
juridique et tenant sa propre comptabilité. Le projet de loi suit les orientations fixées par le Conseil fédéral
dans le rapport sur le gouvernement d'entreprise, les considérants qu'il y expose et les exemples fournis
par plusieurs décentralisations récentes.

- Intégration de la loi réglementant I'heure: la loi réglementant I'heure en Suisse sera abrogée et ses
dispositions seront intégrées a la nouvelle loi sur la métrologie.

- Adaptation du niveau de réglementation: certains principes qui ne figuraient pas jusqu'ici dans la loi
seront désormais intégrés dans celle-ci (par ex. la tragabilité).

- Bases de la coopération: la loi jette les bases de la coopération internationale et de la collaboration avec
des organisations tant nationales qu'internationales. De plus, elle crée les bases |égales permettant la
conclusion d'accords internationaux par le Conseil fédéral. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Loi fédérale sur la métrologie (LMétr)

16.03.2011 CE Deécision conforme au projet du Conseil fédéral.
15.06.2011 CN  Adhésion.

17.06.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.

17.06.2011 CN Laloi est adoptée au vote final.

Projet 2

Loi sur I'Institut fédéral de métrologie ((LIFM)

16.03.2011 CE Décision madifiant le projet du Conseil fédéral.
15.06.2011 CN  Adhésion.

17.06.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.

17.06.2011 CN Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil des Etats, Theo Maissen (CEg, GR) a proposé, au nom de la commission, d'entrer en
matiére sur les deux projets de loi. Il a ajouté que, a l'instar du Conseil fédéral, la commission estimait qu'il
fallait mieux tenir compte des nouvelles exigences internationales dans le domaine de la métrologie. Le
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conseil a voté en bloc en faveur de la proposition de la commission, et il a adopté a l'unanimité et sans
discussion le projet du Conseil fédéral de loi fédérale sur la métrologie.

La Chambre haute a également décidé de biffer la référence aux sociétés ouvertes au public contenue a
lart. 11, al. 2, de la loi fédérale sur I'Institut fédéral de métrologie, comme le lui recommandait sa
commission. Elle a en effet constaté qu'un établissement de droit public - forme qu'est appelé a prendre
l'institut - ne constitue pas une société ouverte au public au sens de l'art. 727 du code des obligations, car
ce type d'établissement n'est ni coté en bourse, ni débiteur d'un emprunt par obligations auprés d'une
institution de droit public. D'aprés le rapporteur de la commission, la Confédération serait trés limitée dans
le choix de l'organe de révision si cette disposition était maintenue. En revanche, les autres articles n'ont
fait I'objet d'aucune opposition. Au vote sur I'ensemble, le Conseil des Etats a approuvé le projet a
'unanimité.

Au Conseil national, Pascale Bruderer (S, AG), rapporteur de la commission, a proposé d'entrer en
matiére sur les deux projets ; la majorité de la commission partageait en effet l'avis du Conseil fédéral et
du Conseil des Etats selon lequel I'Office fédéral de métrologie (METAS) doit aujourd'hui faire face a de
nouveaux enjeux, qui nécessitent une organisation souple et adaptée au nouveau contexte international.
S'exprimant au nom d'une minorité, Katharina Prelicz-Huber (G, ZH) a cependant proposé de ne pas
entrer en matiére sur les deux projets, arguant que l'externalisation des taches de l'office n'était
aucunement justifiée puisque l'organisation actuelle permet déja de répondre aux nouvelles exigences.
Par 141 voix contre 24, le Conseil national est finalement entré en matiére sur les deux projets. Lors de la
discussion par article, il a en outre adopté, a l'instar du Conseil des Etats, la loi sur la métrologie, a une
nette majorité et sans discussion.

Concernant la loi fédérale sur I'Institut fédéral de métrologie, la majorité de la commission a proposé de se
rallier & la décision du Conseil des Etats. Une minorité, emmenée par Katharina Prelicz-Huber (G, ZH),
proposait toutefois de compléter I'art. 8, al. ¢, de sorte que le conseil de I'Institut négocie aussi avec les
partenaires sociaux en vue de I'élaboration de l'ordonnance sur le personnel. Cette proposition de
minorité a été finalement rejetée, malgré le soutien de la gauche et des Verts, et la loi a été nettement
adoptée au vote sur I'ensemble.

Au vote final, le projet 1 a été adopté par 42 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 176 voix
contre 8 au Conseil national ; le projet 2 a, quant a lui été adopté respectivement, par 41 voix
contre O et 178 voix contre 7.
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Systeme politique

05.054 Souveraineté du peuple sans propagande gouvernementale. Initiative
populaire

Message du 29 juin 2005 concernant l'initiative populaire "Souveraineté du peuple sans propagande

gouvernementale" (FF 2005 4139)

Situation initiale

L'initiative demande qu'un complément soit ajouté a l'art. 34 Cst. relatif a la garantie des droits politiques.
A peu d'exceptions prés, le Conseil fédéral et I'administration fédérale doivent se voir interdire toute
activité d'information. Les mesures proposées sont les suivantes:

- Interdiction de toute activité d'information et de propagande de la part du Conseil fédéral, des cadres
supérieurs de l'administration fédérale et des offices de la Confédération en période de votation. Est
exceptée une breve et unique information a la population par le chef du département compétent.

- Interdiction faite a toutes les autorités fédérales de financer, d'organiser et de soutenir des campagnes
d'information et de propagande concernant le scrutin ainsi que de produire, de publier et de financer du
matériel d'information et de propagande. Est exceptée une brochure explicative du Conseil fédéral
envoyée a tous les citoyens et les citoyennes ayant le droit de vote. Celle-ci expose de fagon équitable les
arguments des partisans et des opposants.

- Obligation faite a la Confédération, aux cantons et aux communes de publier la date de la votation au
moins six mois a l'avance.

- Obligation faite a la Confédération, aux cantons et aux communes de mettre gratuitement & la
disposition des citoyens et des citoyennes le texte soumis au vote et le texte en vigueur.

- Obligation faite au législateur de fixer dans un délai de deux ans a partir de l'acceptation de l'initiative les
sanctions applicables en cas de violation des droits politiques.

Les institutions de la démocratie directe forment un des traits distinctifs du systéme politique suisse, pour
lequel elles représentent un acquis central. Le Conseil fédéral n‘a jamais cessé de s'engager en faveur de
cette démocratie directe et il s'est maintes fois penché sur son propre réle et sur celui de I'administration
fédérale en période de votation, avec pour résultat que des directives internes ont été mises en place, ce
gui garantit le respect de certains principes par le Conseil fédéral et par I'administration fédérale.

Ce n'est toutefois pas au seul Conseil fédéral, mais aussi au Parlement et aux tribunaux qu'il incombe de
s'engager en faveur du bon fonctionnement de la démocratie. Par le biais de nombreuses interventions,
les parlementaires ont exprimé leur souci de préserver le bon fonctionnement de la démocratie directe. Le
Tribunal fédéral et la jurisprudence ont précisé les limites dans lesquelles I'engagement des autorités et
les interventions privées étaient admissibles en période de votation, apportant ainsi une contribution
décisive a la sécurité du droit et a la sauvegarde du systéme de démocratie directe.

L'acceptation de l'initiative entrainerait une restriction drastique des activités d'information de I'Assemblée
fédérale, du Conseil fédéral et de I'administration fédérale avant les votations. Seules des connaissances
de base relatives a l'objet soumis a la votation pourraient étre diffusées, et ce, dans un cadre trés
restrictif. Le Conseil fédéral ne pourrait plus réagir a des affirmations visiblement fausses ou trompeuses
gue propageraient des particuliers. Il lui serait également interdit de fournir des informations sur de
nouveaux faits importants, dont la connaissance serait nécessaire a toute prise de décision objective. Ce
nouvel état de fait ne resterait pas sans conséquences pour la formation de I'opinion des citoyens, qui ont
le droit de connaitre I'avis de leur gouvernement et les raisons sur lesquelles il se fonde, ainsi que le droit
d'étre informés complétement et objectivement sur les conséquences éventuelles du résultat des
votations pour I'Etat, la société et les particuliers. Le droit qu'ont les citoyens de s'informer auprés de
sources officielles aussi bien que de sources privées pour se forger leur propre opinion ne serait plus
respecté si le Conseil fédéral et I'administration fédérale ne pouvaient plus guére informer avant les
votations et si l'activité d'information de I'Assemblée fédérale devait elle aussi étre strictement limitée. Si
les citoyens ne devaient pratiquement plus disposer que de sources privées, leur information reposerait
sur des bases incomplétes.

Le Conseil fédéral en arrive donc a la conclusion que les mesures proposées par l'initiative ne seraient
pas seulement inopportunes et inappropriées, si I'on entend sauvegarder la libre formation de I'opinion
publique en période de votation, mais qu'elles contribueraient bien plutbt a mettre ce processus en
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danger. L'initiative méconnait par ailleurs les nouvelles exigences en matiére d'information par le Conseil
fédéral et I'administration fédérale, dans un contexte en pleine évolution et fortement influencé par les
médias. Elle ne fournit aucune réponse adéquate a ce sujet.

Se fondant sur ces considérations, le Conseil fédéral propose aux Chambres fédérales de recommander
au peuple et aux cantons de rejeter, sans contre-projet, l'initiative populaire "Souveraineté du peuple sans
propagande gouvernementale”. (Source: message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a I"initiative populaire "Souveraineté du peuple sans propagande gouvernementale"
29.09.2005 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

19.12.2006 CN Le délai imparti pour traiter l'initiative populaire est prorogé d'un an.

20.12.2006 CE Le délai imparti pour traiter l'initiative populaire est prorogé d'un an.

17.12.2007 CN  Adhésion.

21.12.2007 CE L'arrété est adopté au vote final.

21.12.2007 CN L'arrété est adopté au vote final.

Par 34 voix contre 3, le Conseil des Etats a adhéré au projet du Conseil fédéral, qui propose de
soumettre l'initiative (sans contre-projet) au vote du peuple et des cantons en leur recommandant de la
rejeter. Renoncant dans un premier temps a lui opposer un contre-projet indirect, le Conseil des Etats a
clairement indiqué qu'il n'entendait pas empécher le gouvernement ou I'administration de faire usage de
leur droit d'informer avant les votations. Le conseiller aux Etats Thomas Pfisterer (RL, AG) a fait part de
sa conviction qu™ une démocratie référendaire moderne comme la nbtre a particulierement besoin du
conseil des autorités. "

Si le conseil s'est clairement prononcé en faveur du rejet de l'initiative, il n'en a pas moins cherché a
analyser les raisons qui avaient conduit au dépdt de celle-ci. Certains députés ont d'ailleurs fait savoir que
la situation actuelle ne les satisfaisait pas. Ainsi, le conseiller aux Etats Hansheiri Inderkum (C, UR) a
estimé que les interventions de conseillers fédéraux dans I'émission " Arena " a la veille de votations
étaient discutables, eu égard a la dignité de leur fonction. Maximilian Reimann (V, AG) est allé jusqu'a
évoquer une " démocratie achetée ", puisque le Conseil fédéral utiliserait les deniers publics & des fins de
propagande, tandis que son collégue Carlo Schmid-Sutter (C, Al) a critiqué les conseillers fédéraux qui se
permettaient de partager la Suisse en deux camps - le bon et le mauvais - a l'issue d'une votation. Au
cours des délibérations, il a été indiqué que ce théme devrait étre approfondi dans le cadre de I'examen
des objets 04.463 (Iv.pa. Didier Burkhalter (RL, NE) "Engagement du Conseil fédéral lors des votations
fédérales" et 03.3179 (Mo. CIP-CN "Votations populaires. Informations fournies par les autorités
fédérales").

La Commission des institutions politiques (CIP) du Conseil national devait se prononcer sur la question
de savoir si elle souhaitait examiner [l'initiative populaire isolément ou avec linitiative parlementaire
Burkhalter (04.463), dont la mise en oeuvre lui incombe. Par souci de transparence, la commission a
proposé a son Conseil de concevoir & titre de contre-projet indirect a l'initiative populaire le projet visant a
mettre en oeuvre linitiative parlementaire. De cette facon, le peuple et les cantons pourraient voter sur
l'initiative populaire en ayant connaissance du projet législatif visant a mettre en oeuvre linitiative
parlementaire, et donc des intentions du Iégislateur.

A la session d'hiver 2006, les deux Chambres ont décidé de proroger d'un an le délai imparti pour traiter
l'initiative populaire, montrant ainsi leur soutien a I'élaboration d'un contre-projet indirect.

Lors des débats au Conseil national, le rapporteur de la Commission des institutions politiques, M. Ruedi
Lustenberger (CEg, LU), a recommandé le rejet de cette initiative populaire; il a rappelé qu'une
modification de I'art. 10a de la loi fédérale sur les droits politiques avait déja été adoptée lors de la session
d'automne en réponse a une initiative Burkhalter (04.463. Engagement du Conseil fédéral lors des
votations fédérales) et que cette modification constituait déja, indirectement, une contre-proposition a
l'initiative. A l'exception des démocrates du Centre qui ont recommandé d'accepter linitiative
conformément a la proposition de minorité Hans Fehr (V, ZH), le Conseil national a suivi la décision du
Conseil des Etats et recommandé le rejet de l'initiative.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 38 voix contre 2 au Conseil des Etats et par 134 voix contre
61 au Conseil national.
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L'initiative populaire a été rejetée lel juin 2008 par 75,2 % des votants et par tous les cantons.

06.458 Initiative parlementaire (Commission des institutions politiques).
Renoncer a l'introduction de l'initiative populaire générale

Rapport de la commission CN: 21.02.2008 (FF 2008 2549)
Avis du Conseil fédéral: 16.04.2008 (FF 2008 2565)

Situation initiale

Le 9 février 2003, le peuple et les cantons ont accepté a une nette majorité l'arrété fédéral du 4 octobre
2002 relatif a la révision des droits populaires, approuvant du méme coup l'outil de l'initiative populaire
générale.

Depuis lors, le projet de Iégislation d'exécution concernant la procédure de l'initiative populaire générale a
été soumis a I'Assemblée fédérale (projet 06.053). Le projet du Conseil fédéral prévoyait de nombreuses
modifications de la loi sur les droits politiques, de la loi sur le Parlement et de la loi sur le Tribunal fédéral.
Globalement, la procédure se révele pourtant compliquée et peu transparente, notamment en raison des
caractéristiques du bicaméralisme.

Une procédure d'une telle complexité est quasiment impossible a mettre en pratique, et en tout état de
cause, il faudrait plus de sept ans pour traduire dans les faits la volonté populaire. Cette réalité n'est pas
de nature a renforcer le crédit des institutions.

Du reste, aucun des deux conseils n'est entré en matiére sur le projet relatif & la mise en oeuvre de
l'initiative populaire générale. Le mandat constitutionnel n'étant donc pas rempli, il doit étre retiré.

C'est pourquoi il est proposé, maintenant que la complexité de la mise en pratique de ce nouveau droit
populaire est connue, de demander au peuple et aux cantons s'ils souhaitent abroger les dispositions
constitutionnelles qui se rapportent a l'initiative populaire générale. (Source: rapport de la Commission
des institutions politiques du Conseil national)

Compte tenu de cette situation, il est préférable d'abroger la modification constitutionnelle du 9 février
2003 afin d'éliminer I'erreur introduite par la réforme des droits populaires, puisque la Constitution ne
saurait contenir deux dispositions portant le méme numéro d'article mais de teneur différente (cf. RO
20031953). La Constitution ne doit pas non plus prévoir des instruments impossibles a mettre en oeuvre.
Le Conseil fédéral se rallie donc aux propositions de la Commission des institutions politiques du Conseil
national. (Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

15.09.2006 - La commission décide d'élaborer une initiative.
30.10.2006 - Adhésion.

Arrété fédéral portant suppression de linitiative populaire générale
25.09.2008 CN  Décision conforme au projet de la Commission
01.12.2008 CE Adhésion.

19.12.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

19.12.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

Aprés que les deux Chambres ont décidé de ne pas entrer en matiére sur les textes d'application
proposés par le Conseil fédéral (cf. projet 06.053), elles ont renoncé a procéder a un débat de fond sur la
guestion et ont toutes deux adopté l'arrété fédéral.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 178 voix contre 1 au Conseil national et par 42 voix contre O
au Conseil des Etats.

Le projet a été accepté par le peuple le 27 septembre 2009 par 67,9% des votants et par tous les
cantons.
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06.463 Initiative parlementaire (Maximilian Reimann). Déductibilité fiscale

des versements en faveur de partis politiques
Rapport de la commission CE: 17.06.2008 (FF 2008 6823)
Avis du Conseil fédéral: 20.08.2008 (FF 2008 6845)

Situation initiale

Les versements en faveur de partis politiques doivent-ils étre déductibles fiscalement? En Suisse, la
situation juridique est loin d'étre claire dans ce domaine. En effet, certains cantons prévoient de telles
déductions dans leur Iégislation et d'autres non. Le Tribunal fédéral a récemment rendu un arrét critiquant
les cantons qui autorisent des déductions de cette nature, parce qu'il a estimé que celles-ci étaient
contraires au droit fédéral.

Les modifications de la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD) et de la loi fédérale sur I'harmonisation
des imp6ts directs des cantons et des communes (LHID) qui sont proposées dans le cadre du présent
projet devraient permettre d'éclaircir la situation. Désormais, il sera expressément prévu que les
personnes physiques puissent déduire de leur revenu imposable, au titre de déduction générale, les
cotisations et les versements en faveur de partis politiques. Quant aux personnes morales, elles pourront
dorénavant faire valoir les versements en faveur de partis politiques au titre des charges justifiées par
'usage commercial.

Pour le calcul de limpét fédéral direct, les déductions de cette nature seront possibles jusqu'a
concurrence d'un montant maximal de 10 000 francs. S'agissant du calcul des impdts cantonaux et
communaux, le montant déductible sera fixé par le droit cantonal. Si les cantons jouiront donc d'une
certaine marge de manceuvre a cet égard, ils devront néanmoins tous appliquer le principe de la
déductibilité fiscale des versements effectués en faveur de partis politiques. (Source : rapport de la
Commission des institutions politiques du Conseil des Etats)

Le Conseil fédéral rejette le projet de la CIP-CE et propose de ne pas entrer en matiére. Si les Chambres
fédérales en décident autrement, il propose d'inscrire, dans la LIFD et dans la LHID, une déduction
générale limitée aux personnes physiques aux conditions suivantes:

- limiter la déduction & un montant total de 2000 francs dans la LIFD. Dans la LHID, laisser aux cantons la
liberté de fixer le montant de la déduction;

- limiter la déductibilité aux cotisations et aux versements des personnes physiques en faveur des partis
politiques;

- simplifier la définition de la notion de parti politique et ne pas la restreindre davantage dans la loi;

- renoncer a rendre publics les versements faits par les personnes physiques en faveur des partis
politiques.

Pour les entreprises, il n'est pas nécessaire de compléter la LIFD et la LHID: la pratique actuelle
concernant le parrainage politique demeure la référence. (Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

26.04.2007 - Décidé de donner suite a l'initiative.
28.08.2007 - Adhésion.

Loi fédérale sur la déductibilité des versements en faveur de partis politiques
30.09.2008 CE Décision conforme au projet de la Commission.
18.03.2009 CN Divergences.

28.05.2009 CE Adhésion.

12.06.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

12.06.2009 CN Laloi est adoptée au vote final.

Le Conseil des Etats, rejetant la proposition de non-entrée en matiére du Conseil fédéral, a décidé
d'entrer en matiére sur le projet par 36 voix contre 4. Lors de la discussion par article, l'art. 33, al. 1, let. i,
et l'art. 59, al. 1, let. e, LIFD, ont donné lieu a un débat. Ces articles prévoyaient que les personnes
physiques et les personnes morales puissent désormais déduire les versements en faveur de partis
politiques de leur revenu imposable. Le projet de la commission du Conseil des Etats fixait le montant
maximal de cette déduction a 10 000 francs et donnait une définition étroite des partis politiques. Le
Conseil fédéral a proposé dans son avis de modifier ce projet, en demandant qu'une déduction générale
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ne soit accordée a ce titre qu'aux personnes physiques et que le montant déductible maximal soit fixé a
4000 francs pour les époux qui vivent en ménage commun et a 2000 francs pour tous les autres
contribuables. Le Conseil fédéral proposait en outre de biffer la définition de la notion de parti politique.
Ces propositions du Conseil fédéral ont été rejetées par le conseil, de méme que deux propositions de
minorité. La premiére, déposée par Robert Cramer (G, GE), demandait que soient déduits du revenu
imposable les cotisations et versements d'un montant maximal de 10 % du revenu imposable, au
maximum 20 000 francs, pour autant que ceux-ci soient déclarés publiquement ; la seconde, déposée par
Liliane Maury Pasquier (S, GE), reprenait les montants proposés par le Conseil fédéral, mais en
conservant la définition des partis politiques donnée par la commission du Conseil des Etats. A l'issue des
débats, I'ensemble des nouvelles dispositions de la LIFD proposées par la commission ont été retenues
par le conseil, qui a ensuite adopté sans discussion l'art. 9, al. 2, let. | et l'art. 25, al. 1, let. e, de la LHID,
dans les versions proposées par la commission.

Le Conseil national a rejeté par 161 voix contre 2 une proposition de non-entrée en matiere déposée par
Joseph Zisyadis (G, VD). Dans la discussion concernant l'art. 33, al. 1, let. i, LIFD, la Chambre basse s'est
ralliée a la décision du conseil prioritaire. Par contre, elle a créé une divergence sur la question des
versements en faveur de partis politiques pouvant étre considérés comme des charges justifiées par
'usage commercial (art. 59, al. 1, let. e, LIFD et art. 25, al. 1, let. e, LHID) : le conseil a suivi la proposition
de la minorité Ill, emmenée par Ruedi Aeschbacher (CEg, ZH), qui souhaitait suivre la proposition du
Conseil fédéral et refuser d'accorder des déductions fiscales aux entreprises qui versent des dons en
faveur de partis politiques.

Enfin, le Conseil des Etats a éliminé les derniéres divergences qui subsistaient avec le Conseil national
en se ralliant a ses propositions.

Au vote final, la loi a été adoptée par 37 voix contre 4 au Conseil des Etats et par 140 voix contre
43 au Conseil national.

Aux termes de la modification de la loi fédérale sur I'harmonisation des impdts directs des cantons et des
communes, tous les cantons sont tenus de prévoir les déductions en question " jusqu'a concurrence d'un
montant fixé par le droit cantonal ". Les cantons doivent modifier leur Iégislation en conséquence ans un
délai de deux ans a compter de l'entrée en vigueur de la loi, c'est-a-dire d'ici au ler janvier 2013.

08.515 Initiative parlementaire (Filippo Lombardi). Retrait conditionnel d'une

initiative populaire en cas d'adoption d'un contre-projet indirect
Rapport de la commission CE: 12.05.2009 (FF 2009 3143)
Avis du Conseil fédéral: 20.05.2009 (FF 2009 3161)

Situation initiale

L'art. 73 de la loi fédérale sur les droits politiques dispose que toute initiative populaire peut étre retirée
par le comité d'initiative. Différentes raisons peuvent inciter un comité d'initiative & effectuer cette
démarche. Par exemple, I'objet de linitiative peut avoir perdu de son actualité ou sembler n'avoir plus
aucune chance d'étre accepté en votation populaire. Le plus souvent, toutefois, une initiative populaire est
retirée parce que I'Assemblée fédérale a élaboré un contre-projet direct - c'est-a-dire une modification de
la Constitution - ou un contre-projet indirect - au niveau de la loi.

Si le Parlement a élaboré un contre-projet indirect (au niveau de la loi) qui donne satisfaction au comité
d'initiative, ce dernier risque de se retrouver face a un dilemme: retirer son initiative en faveur d'un contre-
projet qui risque d'étre rejeté, ou la maintenir par sécurité. Il arrive en effet fréquemment que les contre-
projets indirects prévoient une clause selon laquelle ils ne seront publiés qu'aprés le retrait de l'initiative
populaire ou son rejet en votation populaire. Le Iégislateur entend éviter ainsi qu'une modification de la loi
n'entre en vigueur en risquant de perdre peu aprés sa base constitutionnelle, a cause du résultat d'une
votation populaire sur une initiative populaire. Le délai référendaire pour le contre-projet indirect
commence donc a courir seulement aprés le retrait ou le rejet de l'initiative populaire. Cela signifie que les
auteurs de l'initiative doivent décider de la retirer a un moment ou le sort du contre-projet indirect, qui
pourrait leur donner satisfaction, n'est pas encore scellé. En conséquence, ceux qui ne veulent courir
aucun risque ont tout intérét a ne pas retirer leur initiative.
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Les modifications proposées par le présent projet visent a permettre aux comités d'initiative de retirer leur
initiative populaire a condition que le contre-projet indirect entre effectivement en vigueur. Dés lors qu'un
comité d'initiative opte pour ce retrait conditionnel, le délai référendaire commence a courir pour le contre-
projet indirect. Si le référendum est demandé et que le contre-projet soit rejeté en votation populaire, un
vote sur linitiative populaire est quand méme organisé. Dans tous les autres cas, l'initiative est réputée
définitivement retirée dés qu'il n'existe plus aucun obstacle juridique a I'entrée en vigueur du contre-projet
indirect. (Source: rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil des Etats)

Dans son avis, le Conseil fédéral a soutenu la solution proposée.

Délibérations

15.01.2009 - Décidé de donner suite a l'initiative.
20.02.2009 - Adhésion.

Loi fédérale sur les droits politiques (Retrait conditionnel d'une initiative populaire)
11.06.2009 CE Deécision conforme au projet de la commission.

17.09.2009 CN Divergences.

21.09.2009 CE Adhésion.

25.09.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

25.09.2009 CN Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil des Etats, Corina Casanova, la chanceliére de la Confédération, s'est félicitée du projet de
loi. Elle a souligné le sérieux de ce projet qui, bien qu'élaboré en un temps record par la Commission des
institutions politiques, ne porte en rien atteinte aux droits du Parlement ou a ceux des auteurs de
l'initiative. En outre, il permet d'éviter des scrutins inutiles. Le Conseil des Etats a approuvé les
modifications proposées sans discussion ni opposition.

Au Conseil national, une minorité emmenée par Ernst Schibli (V, ZH) a proposé de ne pas entrer en
matiere sur le projet, arguant que celui-ci restreignait les droits populaires des électeurs. La proposition a
trouvé le soutien du groupe UDC et d'une majorité du groupe radical-libéral. Pour Gabi Huber (RL, UR), il
est impossible d'offrir aux auteurs d'une initiative populaire une quelconque garantie juridique qu'un
contre-projet indirect entrera effectivement en vigueur. En outre, la proposition d'introduire le retrait
conditionnel d'une initiative populaire ne ferait que rendre les droits populaires plus complexes et
n'entrainerait aucune amélioration du statu quo pour toutes les personnes concernées. La proposition a
finalement été rejetée a une faible majorité, par 82 voix contre 76. Par la suite, la Chambre basse a
approuvé les décisions du Conseil des Etats, en introduisant toutefois deux nouvelles modifications
rédactionnelles.

Le Conseil des Etats a approuvé les décisions du Conseil national sans discussion et & I'unanimité.

Au vote final, la loi a été adoptée par 40 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 106 voix contre
88 au Conseil national.

08.522 Initiative parlementaire (Thérése Meyer-Kaelin). Exercice actif des

droits politiques facilité pour les Suisses de I'étranger
Rapport de la commission CN: 18.11.2010 (FF 2011 667)
Avis du Conseil fédéral: 22.12.2010 (FF 2011 677)

Situation initiale

L'initiative parlementaire déposée par Thérése Meyer-Kaelin (CEg, FR) vise a permettre aux Suisses de
I'étranger qui ont la qualité d'électeur de renouveler leur inscription au registre des électeurs directement
et automatiquement en participant simplement a un scrutin fédéral.

Aux termes du droit en vigueur, les Suisses de I'étranger qui entendent exercer leurs droits politiques
doivent renouveler leur inscription au registre des électeurs tous les quatre ans. lls peuvent le faire soit en
se présentant personnellement auprés de la commune de vote, soit par écrit, éventuellement au moyen
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d'une carte préimprimée envoyée par la commune de vote. S'ils ne renouvellent pas leur inscription, ils
sont biffés du registre des électeurs.

Le projet de la Commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN) envisage une nouvelle
possibilité pour le renouvellement des inscriptions: tout électeur domicilié a I'étranger qui participe a une
votation ou a une élection prolonge automatiquement de quatre ans son inscription au registre des
électeurs. Pour les communes de vote, la participation de I'électeur équivaudrait par conséquent au
renouvellement de son inscription. Le Conseil fédéral peut se rallier aux considérations de la CIP-CN. Il
soutient la solution proposée pour les Suisses de I'étranger qui ont la qualité d'électeur. Il est notamment
reconnaissant a la commission d'avoir trouvé une solution adéquate qui tient compte de la situation et des
possibilités de développement du vote électronique. Le Conseil fédéral ne peut toutefois exclure qu'il faille
renforcer de nouveau les procédures de contrble, voire en établir de nouvelles, au cas ou des abus
seraient constatés. (Source : rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil national
(CIP-CN) et avis du Conseil fédéral)

Délibérations

08.05.2009 - Décidé de donner suite a l'initiative.
27.08.2009 - Adhésion.

Loi fédérale sur les droits politiques des Suisses de I'étranger (Simplification du renouvellement de
l'inscription au registre des électeurs)

02.03.2011 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

31.05.2011 CE Adhésion.

17.06.2011 CN Laloi est adoptée au vote final.

17.06.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.

Le projet de loi n'a soulevé d'objection ni au Conseil national ni au Conseil des Etats. Aprés la
présentation du projet par leurs rapporteurs respectifs, les deux conseils ont adopté le projet sans
opposition.

Au vote final, la loi a été adoptée a lI'unanimité par 188 voix contre 0 au Conseil national et 41 voix
contre 0 au Conseil des Etats.

10.090 Pour le renforcement des droits populaires dans la politique
étrangere (accords internationaux: la parole au peuple!). Initiative
populaire

Message du ler octobre 2010 relatif a l'initiative populaire "Pour le renforcement des droits populaires
dans la politique étrangére (accords internationaux: la parole au peuple!) (FF 2010 6353)

Situation initiale

L'initiative populaire "Pour le renforcement des droits populaires dans la politique étrangére (accords
internationaux: la parole au peuple!)’, déposée le 11 aolt 2009, a abouti avec 108 579 signatures
valables. Elle propose d'étendre considérablement le référendum obligatoire en matiere de traités
internationaux, en y soumettant les traités qui entrainent une unification multilatérale du droit dans des
domaines importants, ceux qui obligent la Suisse a reprendre de futures dispositions fixant des régles de
droit dans des domaines importants, ceux qui déleguent des compétences juridictionnelles a des
institutions étrangéres ou internationales dans des domaines importants et ceux qui entrainent de
nouvelles dépenses uniques de plus d'un milliard de francs ou de nouvelles dépenses récurrentes de plus
de 100 millions de francs.

Le Conseil fédéral reconnait a l'initiative le mérite de vouloir étendre la participation du corps électoral en
matiére de politique internationale. Il est toutefois d'avis qu'elle va trop loin: I'implication du peuple et des
cantons dans la politique internationale doit étre réservée aux questions d'importance constitutionnelle.
Or, nombre de traités internationaux concernent des objets sans grands enjeux pour le public. Manquant
de précision, le texte de linitiative offre en outre une grande marge d'interprétation qui nécessiterait le
développement d'une longue pratique pour assurer la sécurité du droit. Par ailleurs, la politique étrangére
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de la Suisse ne gagnerait pas en |égitimité. Le peuple et les cantons ne doivent y étre obligatoirement
associés que dans les rares cas ou la Confédération envisage de limiter sa liberté d'action ou de décision,
parce qu'elle est persuadée que l'assujettissement a un régime de droit international répond aux intéréts
du pays et de sa population.

Donner aux cantons un droit de veto en matiere de politique internationale alors qu'ils disposent de
suffisamment de moyens pour se faire entendre ne répond a aucune nécessité. Enfin, la marge de
manceuvre de la Confédération en matiére de politique internationale serait inutilement limitée, ce qui
porterait atteinte a sa réputation et a sa crédibilité sur la scene internationale. Bien que le Conseil fédéral
propose de rejeter l'initiative, il reconnait qu'il est lIégitime d'améliorer les instruments de la démocratie
directe en matiére de politique internationale. Il propose donc, a titre de contre-projet direct, d'inscrire
dans la Constitution I'obligation de soumettre au référendum les traités internationaux d'importance
constitutionnelle. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Arrété fédéral concernant l'initiative populaire "Pour le renforcement des droits populaires dans la politique
étrangeére (accords internationaux: la parole au peuple!)"

13.04.2011 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

20.09.2011 CE Divergences.

Projet 2

Arrété fédéral concernant le référendum obligatoire pour les traités internationaux de rang constitutionnel
(contre-projet a l'initiative "Pour le renforcement des droits populaires dans la politique étrangére [accords
internationaux: la parole au peuple!])")

13.04.2011 CN Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

20.09.2011 CE Ne pas entrer en matiére.

Le Conseil a mené un seul débat sur l'initiative et le contre-projet. Aprés plus de quatre heures de
délibérations, le Conseil national a recommandé au peuple et aux cantons de rejeter l'initiative populaire
et adopté le contre-projet direct du Conseil. Seuls les députés du groupe UDC ont soutenu linitiative.

Les rapporteurs de la Commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-N) ont signalé les
problemes, notamment juridiques et pratiques posés par linitiative. Ainsi, I'expression "dans des
domaines importants”, qui revient a plusieurs reprises dans le texte de l'initiative, n'est pas une notion
juridique qui se fonde sur une pratique bien établie. De fait, un domaine ne peut étre qualifié d'important
gue d'un point de vue politiqgue. L'Assemblée fédérale devrait donc chaque fois décider si un traité
international donné concerne un domaine politiquement important. Pour la majorité de la commission, la
Constitution doit faire preuve de la plus grande précision possible pour ce qui est de déterminer quand un
traité international doit étre soumis au référendum. De plus, linitiative provoquerait une pléthore de
scrutins. lIs ont également souligné que le peuple se pronongait aujourd'hui déja sur les traités importants.
Ces arguments ont été repris et développés par les orateurs, sauf par ceux appartenant au groupe UDC.
Mais les rapporteurs de la commission ont également reconnu que l'initiative avait le mérite de vouloir
étendre la participation du corps électoral en matiere de politique internationale. lls ont dés lors défendu le
contre-projet direct proposé par le Conseil fédéral, qui permettrait d'établir la symétrie entre droit
international et droit national au niveau constitutionnel, telle qu'elle existe déja au niveau législatif : les
dispositions légales des traités internationaux seraient sujettes au référendum facultatif si elles étaient a
caractere législatif, tandis qu'elles seraient soumises au référendum obligatoire si elles étaient a caractere
constitutionnel.

Hans Fehr (V, ZH), porte-parole d'une minorité composée de membres UDC de la commission a lui,
défendu l'initiative, dont la formulation serait plus adéquate. Aux termes de l'initiative, il serait en effet
possible de définir clairement les traités internationaux soumis au référendum obligatoire. L'Assemblée
fédérale pourrait dés lors développer une pratique cohérente en la matiére. Pour les autres orateurs en
faveur de l'initiative, qui ont repris ces arguments, la Suisse ne cesse de reprendre le droit international.
Citant les Accords de Schengen et Dublin, les conventions de double imposition ou les arrétés fédéraux
relatifs & la libre circulation des personnes, ils ont estimé que l'initiative permettrait de lutter contre la



Service de documentation -51- Rétrospective de la législature 2007-2011
de I'Assemblée fédérale 2. Politique d'Etat

tendance a restreindre la démocratie directe. Elle représenterait également un moyen d'empécher une
adhésion graduelle a I'Union européenne.

Lors de la discussion par article, le Conseil national a d'abord reconnu la validité de linitiative (art. 1 de
l'arrété concernant l'initiative, projet 1) puis, comme le veut la procédure, s'est prononcé sur le contre-
projet direct. Par 111 voix contre 57 et 5 abstentions, il est entré en matiére sur l'arrété fédéral concernant
le référendum obligatoire pour les traités internationaux de rang constitutionnel (projet 2) et I'a adopté au
vote sur I'ensemble par 115 voix contre 52 et 4 abstentions. Différentes propositions individuelles issues
des rangs UDC avaient essayé de reprendre la formulation de l'initiative concernant les conditions a réunir
pour un référendum obligatoire, mais elles ont toutes été écartées.

Le Conseil national s'est ensuite prononcé sur la recommandation de vote (art. 2 de l'arrété fédéral sur
l'initiative, projet 1) et, suivant sa commission, a recommandé au peuple et aux cantons de rejeter
l'initiative et d'accepter le contre-projet.

A linstar du Conseil national, le Conseil des Etats a recommandé par 32 voix contre 4 de rejeter
l'initiative. Le rapporteur de la commission a signalé les mémes problemes déja évoqués au Conseil
national. L'initiative ne donnant aucune définition précise du référendum obligatoire en matiére de traités
internationaux, I'Assemblée devrait chaque fois décider si un traité international donné concerne un
domaine politiqguement important. L'initiative conduirait également a une augmentation conséquente - 30 a
40 % par année - du nombre de votations populaires. Une minorité emmenée par Maximilian Reimann (V,
AG) avait proposé de recommander d'accepter l'initiative populaire. A ses yeux, les droits politiques en
matiére de politique internationale devaient étre renforcés. De plus, les exemples donnés par le comité
d'initiative devraient permettre a I'Assemblée de développer une pratique cohérente afin de définir
clairement les traités internationaux soumis au référendum obligatoire.

Le Conseil des Etats a suivi sa commission et n'est pas entré en matiére sur le contre-projet direct, créant
ainsi une différence majeure avec le Conseil national. Pour le Conseil des Etats, méme si le contre-projet
est plus précis que l'initiative, la proposition du Conseil fédéral de soumettre les traités internationaux a
caractére constitutionnel au référendum obligatoire n'est guére plus satisfaisante. L'Assemblée devrait
aussi pour chaque cas déterminer si un traité international revét ou non un caractére constitutionnel. Mais
I'ombre de l'initiative sur le renvoi a aussi plané sur les débats. Les conseillers aux Etats opposés aussi
bien au contre-projet qu'a l'initiative, ont estimé qu'il fallait présenter un front du refus tres clair. Autrement,
le risque serait a nouveau de voir |'attention se focaliser davantage sur les points faibles du contre-projet
que sur l'initiative elle-méme. C'est en vain que la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga a défendu
le contre-projet direct. Par 32 voix contre 2, le Conseil des Etats a rejeté I'entrée en matiére.



Service de documentation -52- Rétrospective de la législature 2007-2011
de I'Assemblée fédérale 2. Politique d'Etat

Politiqgue des étrangers et de l'asile

03.454 Initiative parlementaire (Thomas Pfisterer). Loi sur la nationalité.
Modification

Rapport de la commission CE: 27.10.2005 (FF 2005 6495)

Avis du Conseil fédéral: 02.12.2005 (FF 2005 6655)

Situation initiale

Le 9 juillet 2003, le Tribunal fédéral rendait deux arréts en matiere de droit de la nationalité, qui ont suscité
de nombreuses interventions parlementaires aux niveaux fédéral et cantonal et des débats animés entre
juristes. Dans le premier arrét, le Tribunal fédéral annulait pour la premiére fois une décision de
naturalisation d'une commune pour cause de discrimination. Dans le second, il qualifiait de contraire a la
Constitution le principe de la naturalisation par les urnes. Lorsqu'une question majeure est politiquement
controversée, il est préférable que ce soit le législateur qui tranche, plutét que de laisser au seul Tribunal
fédéral le soin d'interpréter la Constitution. Le projet de loi élaboré par la Commission des institutions
politiques du Conseil des Etats (CIP-CE) vise ainsi a lever les récentes contradictions qui sont apparues
entre, d'une part, la naturalisation par le peuple, pratiguée de longue date dans quelques cantons, et,
d'autre part, les principes de I'état de droit. Considérant la tradition de naturalisation par le peuple ancrée
dans de nombreuses communes, la commission propose une solution qui, d'abord, confie expressément
aux cantons la compétence de fixer la procédure de naturalisation et dans le canton et dans la commune,
ensuite, fait obligation de motiver les refus de naturalisation, enfin, instaure simultanément un droit de
recours cantonal contre ces mémes refus.

Le projet de loi omet délibérément de nommer l'organe qui décide des demandes de naturalisation, et de
fixer la procédure par laquelle la décision doit étre motivée : il prévoit uniguement qu'une demande de
naturalisation ne peut étre soumise au vote populaire que si elle a fait I'objet d'une demande de rejet et
pour autant que cette derniére ait été motivée. Le projet spécifie enfin que les cantons sont tenus de
veiller a la protection de la sphére privée des candidats a la naturalisation, en ne publiant que les
informations nécessaires pour déterminer si le candidat remplit les conditions de la naturalisation, d'une
part, et en tenant compte du cercle des destinataires, d'autre part.

Le contenu du projet de la CIP-CE s'inscrit dans la droite ligne de la jurisprudence du Tribunal fédéral et,
partant, de la Constitution. Le projet a également recueilli, sur les points essentiels, un large consensus
aupres des cantons, des partis politiques et des organisations consultés dans le cadre de la procédure de
consultation. Les réglementations proposées permettent, en outre, de clarifier la situation juridique suite
aux deux arréts de principe rendus par le Tribunal fédéral le 9 juillet 2003. Le projet a été adopté a
l'unanimité par la CIP-CE. Source : Rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil des
Etats)

Le Conseil fédéral a accepté le projet de loi et le rapport du 27 octobre 2005 présentés par la CIP-CE,
dans son avis du 2 décembre 2005.

Délibérations
09.12.2003 CE Décidé de donner suite a l'initiative.

Loi fédérale sur l'acquisition et la perte de la nationalité suisse (Loi sur la nationalité, LN) (Procédure
cantonale/Recours devant un tribunal cantonal)

14.12.2005 CE Décision conforme au projet de la commission.

07.06.2007 CN  Entrer en matiére. L'objet retourne a la Commission pour la discussion de détail.
02.10.2007 CN Divergences.

10.12.2007 CE Divergences.

17.12.2007 CN Divergences.

19.12.2007 CE Adhésion.

21.12.2007 CE Laloi est adoptée au vote final.

21.12.2007 CN La loi est adoptée au vote final.
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Rejetant une proposition de non-entrée en matiere de Christoffel Brandli (V, GR), ainsi que sa proposition
de renvoi, le Conseil des Etats a suivi les arguments de sa commission et a adopté le projet de loi, sans
modification, par 31 voix contre 6 et 2 abstentions. L'idée principale de ce projet est de trouver un
compromis entre les exigences posées par le Tribunal fédéral, qui considére la naturalisation par les
urnes comme contraire a la Constitution et les exigences démocratiques de quelques dizaines de
communes alémaniques qui pratiquent le vote populaire pour l'acceptation des naturalisations.
Concrétement, les cantons pourront définir la procédure de naturalisation aux niveaux communal et
cantonal, mais si l'instance de décision propose de rejeter une demande, elle devra motiver son refus.
Une décision négative pourra étre attaquée devant une juridiction cantonale. L'UDC, seul parti a étre
Opposé a ce projet, rejette toute idée de décisions motivées et de voies de recours, au nom du peuple
souverain.

Contrairement a la majorité de sa commission, le Conseil national, est entré en matiere par 103 voix
contre 74 sur ce projet de loi. Pour la majorité de la Chambre basse, il doit faire office de contre-projet a
l'initiative populaire "Pour des naturalisations démocratiques" (voir objet 06.086). Le projet est donc
renvoyé en commission pour I'examen de détalil.

Lors de la discussion par article, les fronts au Conseil national ne se sont pas apaisés entre la droite dure
emmenée par I'UDC qui veut maintenir la naturalisation par les urnes et le camp rose-vert qui en défend
le caractére purement administratif. Pour Thérése Meyer (C, FR), porte-parole de la Commission des
institutions politiques (CIP), la naturalisation ne doit pas étre un acte purement administratif et son
caractére politique doit étre maintenu. C'est dans cette optique que la commission propose d'octroyer aux
assemblées communales l'autorisation de se prononcer sur les naturalisations. Cette proposition a été
adoptée par 111 voix contre 78. Contre l'avis de I'UDC, la majorité a décidé par 102 voix contre 86 que
tout rejet devrait étre explicité par écrit. Par 112 voix contre 75, les députés ont décidé que les cantons
devront publier certaines informations concernant les candidats. La gauche s'est également opposée sans
succés a ce que Marianne Huguenin (-, VD) a appelé " une dérive digne de l'inquisition ". Suivant la
Chambre haute, les députés ont maintenu la procédure de recours aupres des autorités judiciaires
cantonales. Les propositions de I'UDC visant a restreindre le droit de recours ont toutes été rejetées. Au
vote sur I'ensemble, le projet a été adopté par 77 voix contre 72.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil des Etats n'a suivi aucune des
propositions de la Chambre basse. Ainsi, par 25 voix contre 13, il a maintenu sa décision de laisser aux
cantons la possibilité de naturalisation par les urnes. Il a également rejeté la proposition visant a obliger
les opposants a une naturalisation a motiver la demande de rejet par écrit. Le Conseiller fédéral Christoph
Blocher a défendu cette option en arguant de l'autonomie des cantons et des communes dans le choix
des procédures de naturalisation.

La Chambre haute a maintenu son opposition a l'inscription de I'appartenance religieuse dans la liste des
données personnelles du requérant a transmettre au corps électoral.

Le Conseil national a suivi la majorité de sa commission et a maintenu par 103 voix contre 79 sa position
guant a la naturalisation par les urnes. Pour une majorité, une telle procédure serait contraire a la
Constitution et au droit international. Par contre, le Conseil s'est rallié & la Chambre haute sur les autres
points de divergences.

Sans discussion, le Conseil des Etats a préféré sauver l'ensemble du projet en renongant a la
naturalisation par les urnes.

La loi, ainsi adoptée, sera publiée dans la Feuille fédérale si l'initiative populaire "Pour des naturalisations
démocratiques" est rejetée en votation populaire le 1er juin 2008.

Au vote final, la loi a été adoptée par 36 voix contre 5 au Conseil des Etats et 109 voix contre 73 au
Conseil national.

06.009 Loi sur l'usage de la contrainte

Message du 18 janvier 2006 relatif a la loi sur l'usage de la contrainte et des mesures policiéres dans les
domaines relevant de la compétence de la Confédération (Loi sur I'usage de la contrainte, LUsSC) (FF
2006 2429)
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Situation initiale

Le droit actuel prévoit que les personnes séjournant illégalement en Suisse peuvent, si nécessaire, étre
rapatriées de force dans leur pays d'origine. Ces rapatriements forcés relévent en principe de la
compétence des autorités cantonales d'exécution. La Confédération soutient toutefois activement les
cantons; a titre d'exemple, on peut mentionner la préparation des documents de voyage et l'organisation
centralisée des vols a partir des aéroports de Zurich ou Genéve.

Suite a la survenance d'incidents graves dans le cadre de ces rapatriements, les cantons et la
Confédération ont procédé a un examen du déroulement des rapatriements ainsi que des bases Iégales
en vigueur. lIs sont arrivés a la conclusion que le cadre Iégal est souvent peu clair. Ainsi, ils ont édicté des
directives communes sur I'exécution des rapatriements, applicables a titre provisoire. Par ailleurs, les
cantons ont prié la Confédération d'édicter une réglementation uniforme. Lors de I'élaboration de cette
réglementation, il est apparu que les organes d'exécution de la Confédération ne disposaient pas non plus
de bases légales uniformes régissant l'usage de la contrainte policiére (usage de la force physique, de
moyens accessoires ou d'armes) ou des mesures policieres (rétention, fouille). Le présent projet constitue
la base légale formelle pour l'usage de la contrainte par les organes de la Confédération ainsi que, dans
le cadre du droit des étrangers, par les organes cantonaux d'exécution. Les dispositions prévues
concrétisent les exigences découlant du droit constitutionnel s'agissant de la contrainte et des mesures
policieres et réglent la formation des autorités compétentes. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi sur l'usage de la contrainte et de mesures policieres dans les domaines relevant de la compétence de
la Confédération (Loi sur l'usage de la contrainte, LUsC)

09.06.2006 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

03.10.2007 CN Divergences.

10.12.2007 CE Divergences.

17.12.2007 CN Divergences.

19.12.2007 CE Divergences.

06.03.2008 CN Divergences.

18.03.2008 CE Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
18.03.2008 CN Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
20.03.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

La loi sur l'usage de la contrainte, qui vise a uniformiser les pratiques de I'ensemble des cantons, a été
bien accueillie par le Conseil des Etats. Tant les représentants de la droite, que ceux de la gauche ont
souligné la nécessité d'une telle loi qui fixe des regles claires. Toutefois la gauche a demandé, en vain,
gu'on autorise seulement I'immobilisation des mains et pas des pieds et qu'on ne recourt pas a des chiens
policiers pour surveiller les renvois. En vain, elle a aussi réclamé la mise sur pied d'un organe de contrdle
indépendant, tel que préconisé par le Conseil de I'Europe. Le Conseiller fédéral Christoph Blocher a rejeté
cette derniére proposition en soulignant que la loi réglait clairement I'usage des mesures de contrainte. Au
vote d'ensembile, la loi a été adoptée par 22 voix et 7 abstentions.

Le Conseil national est entré en matiére sur ce projet par 124 voix contre 36. La proposition de non-
entrée en matiére, emmenée par Louis Schelbert (G, LU) a été rejetée, ainsi qu'une proposition de renvoi
du groupe socialiste. Ces derniers, tout en saluant une loi réglementant I'usage de la contrainte, en ont
contesté certaines mesures, jugées avilissantes par Maria Roth-Bernasconi (S, GE). Lors de la discussion
par article, toutes les propositions du camp rose-vert visant a réduire l'arsenal des moyens autorisés
(chiens, menottes et pistolets a électrochocs) ont échoué. La majorité bourgeoise a rappelé que l'usage
de la contrainte et des mesures policieres n'intervient que quand tous les autres moyens ont échoué. La
majorité a rejeté par 82 voix contre 63 une proposition de Ruth-Gaby Vermot-Mangold (S ,BE) visant a
interdire l'usage de la contrainte envers les enfants, en application de la Convention sur les droits de
I'enfant. Pour le porte-parole de la commission, Yvan Perrin (V ,NE), l'article concerné prévoit dans son
2eme alinéa que l'usage de la contrainte doit étre proportionné aux circonstances et assurer ainsi une
protection suffisante aux mineurs.



Service de documentation -55- Rétrospective de la législature 2007-2011
de I'Assemblée fédérale 2. Politique d'Etat

La Chambre basse a rejeté une proposition de minorit¢ emmenée par Serge Beck, (RL, VD) visant a
autoriser le recours aux médicaments pour calmer les personnes récalcitrantes. Elle a également interdit
l'usage de moyens auxiliaires pour entraver les voies respiratoires.

Au vote sur I'ensemble, le Conseil a adopté la loi par 96 voix contre 60.

La principale divergence dont le Conseil des Etats devait délibérer concernait I'usage du pistolet a
électrochocs (Taser). Au nom de la commission, Hansheiri Inderkum (CEg, UR) a rappelé que cette arme,
dont on ne connait pas les séquelles provoquées a long terme et qui a entrainé la mort de plusieurs
personnes, ne pouvait pas étre qualifiée de " dispositif incapacitant n‘ayant pas d'effet Iétal ". Il a
également rappelé que les résultats de la procédure de consultation ont montré que cette arme est trés
controversée. On peut méme se poser la question si elle n'est pas assimilable a un instrument de torture.
Pour toutes ces raisons, la majorité de la commission a recommandé de rejeter la proposition du Conseil
national.

Pour une minorité emmenée par Alex Kuprecht (V, SZ), il est disproportionné de qualifier le Taser
d'instrument de torture. Elle estime que le Taser est une bonne alternative a une arme a feu. Dick Marty
(RL, TI) estime indispensable que le Conseil des Etats puisse se prononcer en toute connaissance sur ce
sujet en demandant un rapport scientifique sur les effets du Taser. Il a relevé qu'il n'était pas sérieux
d'introduire une telle disposition dans le cadre de la procédure d'élimination des divergences. Le conseiller
fédéral Christoph Blocher a également, au nom du collége gouvernemental, recommandé le rejet de cette
disposition devant toutes les incertitudes liées a ce moyen. La majorité a été suivie par 28 voix contre 11.
L'autre divergence a été éliminée sans discussion.

Au Conseil national, les deux camps sont restés sur leur position. La commission, qui avait maintenu sa
proposition par 12 voix contre 11, avec la voix prépondérante du président a été suivie par 93 voix contre
89. Le Conseil des Etats a confirmé ses précédentes décisions par 23 voix contre 14.

Au Conseil national, les divergences entre la droite et la gauche concernant l'introduction du Taser dans
l'arsenal autorisé par la nouvelle loi, ont subsisté. La conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a
regretté que la controverse sur le Taser ait pris autant de poids dans les débats. Elle a rappelé que cette
loi, qui fixe le cadre juridique de l'usage de la contrainte, est indispensable. Malgré le risque de faire
échouer toute la loi, le National a maintenu sa position par 92 voix contre 85.

Suite a cette décision, une conférence de conciliation s'est réunie. Par 17 voix contre 9, elle a adhéré a
la proposition du Conseil national et par 14 voix contre 11 a rejeté une proposition prévoyant de fixer des
conditions drastiques a l'usage du Taser.

Au Conseil des Etats, les représentants socialistes ont plaidé en vain pour le rejet de cette loi, alors que
la conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlump a tenté de rassurer le camp des opposants en rappelant
que l'usage du Taser allait faire I'objet d'une ordonnance d'application qui en fixera les conditions
d'utilisation. Le Conseil a suivi la proposition de la Conférence de conciliation par 26 voix contre 13.

Au Conseil national, les fronts et les arguments sont restés les mémes que lors des autres débats. Au
final, la Chambre basse a suivi la Conférence de conciliation par 115 voix contre 71.

Au vote final, la loi a été adoptée par 26 voix contre 9 au Conseil des Etats et par 123 voix contre
61 au Conseil national.

07.052 Acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger. Loi.

Abrogation
Message du 4 juillet 2007 concernant I'abrogation de la loi fédérale sur I'acquisition d'immeubles par des
personnes a I'étranger (FF 2007 5455)

Situation initiale

La loi fédérale sur l'acquisition d'immeubles par des personnes a l|'étranger, dite Lex Koller, doit étre
abrogée. Cette loi ne parait aujourd’hui plus nécessaire. Le risque de l'emprise étrangere sur le sol
indigeéne contre laquelle la loi devait lutter est devenu tout au plus ponctuel. Une forte demande étrangére
n'existe que par rapport aux logements de vacances et peu de sites touristiques s'en trouvent touchés.

Pour cette raison, le champ d'application de la loi s'est fortement amenuisé au fil du temps. Les personnes
a I'étranger ont depuis quelque temps déja le droit d'acquérir sans autorisation des immeubles servant
d'établissements stables, méme si elles n'y exercent elles-mémes pas d'activité commerciale. N'est donc
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aujourd’hui soumise au régime de l'autorisation que l'acquisition de logements de vacances et
d'habitations non utilisées par le propriétaire.

Dans certaines régions, la construction de logements de vacances s'est beaucoup développée. Elle est
caractérisée par une faible utilisation des logements de vacances, qui ne sont pas loués régulierement, et
par un important effort & fournir au plan des infrastructures, qui doivent étre adaptées pour quelques
périodes de pointe.

Mais le fait que les logements de vacances se trouvent en mains suisses ou étrangéres ne joue aucun
réle. C'est pourquoi des mesures relevant du droit de I'aménagement du territoire sont bien davantage
appropriées pour résoudre ce probléeme que le traitement spécial réservé aux personnes a l'étranger.
C'est la raison pour laquelle un message, relatif a une maodification de la loi sur 'aménagement du
territoire (07.062), est soumis au Parlement conjointement.

Aprés l'abrogation de la loi, les personnes a I'étranger pourront, dans le respect de l'ordre juridique,
acquérir des immeubles de maniére illimitée, également a titre de placement de capitaux. L'abrogation
peut donc donner des impulsions économiques importantes au plan national. Des investissements
étrangers directs dans la construction de logements peuvent créer ou maintenir des places de travail et
augmenter |'offre en appartements a louer qui se fait rare a beaucoup d'endroits.

Pour que les mesures proposées en matiére d'aménagement du territoire puissent étre mises en oeuvre
et prendre pleinement effet dans les cantons et les communes, la loi fédérale sur I'acquisition d'immeubles
par des personnes a l'étranger ne sera abrogée que trois ans aprés l'entrée en vigueur de la loi sur
'aménagement du territoire révisée. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi fédérale sur l'acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger
12.03.2008 CN Entrer en matiere et renvoi au Conseil fédéral
11.06.2008 CE Adhésion.

Au Conseil national, la perspective d'un renvoi du projet au Conseil fédéral a commencé a se faire jour
dés le débat d'entrée en matiére. Si les députés se sont accordés a juger la Lex Koller obsoléte, ils ont
toutefois fait valoir que, avant d'en décider l'abrogation, il convenait d'analyser les éventuelles
conséquences d'une telle décision.

L'entrée en matiére n'a donné lieu a aucune opposition. Le conseil s'est rallié a la majorité de la
commission, qui proposait de renvoyer le projet au Conseil fédéral en le chargeant d'examiner les
mesures d'accompagnement. Il a rejeté la proposition de la minorité II Werner Messmer (RL, TG) qui
s'opposait au renvoi.

Le conseil a par ailleurs rejeté une proposition de renvoi au Conseil fédéral du projet " Acquisition
d'immeubles par des personnes a I'étranger. Mesures d'accompagnement liées a I'abrogation de la LFAIE
" (07.062), qui a été traité conjointement avec la Lex Koller. Cet objet a été renvoyé a la commission afin
gu'elle procéde a la discussion par article.

Le Conseil des Etats s'est rallié a la décision du Conseil national par 18 voix contre 18, grace a la voix
prépondérante du président.

Etat de la synthése : aolt 2008

07.083 Code-frontieres Schengen. Modifications du droit sur les étrangers et
sur l'asile

Message du 24 octobre 2007 portant approbation et mise en oeuvre de I'échange de notes entre la

Suisse et I'Union européenne concernant la reprise du code frontieres Schengen (développement de

l'acquis de Schengen) et relatif aux modifications du droit des étrangers et du droit d'asile en vue de la

mise en oeuvre totale de I'acquis de Schengen et Dublin déja repris (compléments) (FF 2007 7449)

Situation initiale

Le 5 juin 2005, le peuple suisse a accepté en votation populaire la participation a la coopération de
Schengen et Dublin. La Suisse a ratifié I'accord d'association a Schengen (AAS) et I'accord d'association
a Dublin (AAD) le 20 mars 2006. Cette association est dynamique et la Suisse s'est engagée a accepter
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en principe les développements de I'acquis Schengen et Dublin. Plusieurs développements de l'acquis de
Schengen ont déja été notifiés par 'UE a la Suisse depuis que celle-ci a signé cet accord. A coté de
linsertion d'éléments de biométrie dans les documents de voyage pour étrangers, un autre
développement est d'une importance particuliere. Il s'agit du code frontieres Schengen qui doit étre
soumis au Parlement pour approbation et entraine la modification de la loi fédérale sur les étrangers
(LEtr).

La présente révision législative a en outre pour but une mise en oeuvre intégrale de I'acquis de Schengen
et de Dublin déja repris. Pour ce faire, quelques compléments doivent étre apportés a la LEtr, & la loi sur
l'asile (LAsi), et a la loi sur le systéme d'information commun aux domaines des étrangers et de l'asile
(LDEA). Ces adaptations devront étre en vigueur lors de la mise en application des accords d'association,
soit vraisemblablement le 1er novembre 2008.

A. Code frontieres Schengen

Le code frontieres Schengen, instrument visant a établir quelles régles communes de contrle sont
applicables aux frontiéres extérieures et intérieures Schengen a été notifié a la Suisse le 9 mars 2006. Ce
développement de l'acquis doit étre approuvé par le Parlement. Le code frontieres est directement
applicable mais exige tout de méme quelques adaptations de la LEtr. Un renvoi prononcé aux frontiéres
extérieures Schengen, soit pour la Suisse, aux aéroports d'ou proviennent des voyageurs hors de
I'espace Schengen, doit étre notifié au moyen d'un formulaire standard indiquant les voies de droit. Un
éventuel recours n'a pas d'effet suspensif et le renvoi est en principe immédiatement exécutoire. Cette
reglementation prévue aux frontieres extérieures est susceptible de s'appliquer aux frontieres intérieures
en cas de réintroduction des contrbles de personnes. Elle ne doit cependant pas s'appliquer aux
personnes qui sont renvoyées de Suisse lorsqu'elles n'‘ont pas d'autorisation alors qu'elles y sont tenues
ou lorsqu'elles ne remplissent plus les conditions d'entrée requises pour un séjour non soumis a
autorisation. C'est pourquoi, dans ces cas, la procédure prévue dans la LEtr est maintenue; une décision
est rendue uniqguement sur demande. L'entrée en vigueur des accords d'association est prévue suite a la
ratification de I'UE qui aura lieu probablement début 2008. Suite a cette entrée en force, la Suisse devra,
sous réserve de l'approbation de ce développement par le Parlement, étre préte a appliquer le code
frontieres Schengen dans les 2 ans.

B. Adaptation du droit des étrangers

Il convient de modifier la LEtr afin de permettre le renvoi des personnes non ressortissantes d'un Etat
Dublin, séjournant illégalement en Suisse, a destination d'un autre Etat Dublin, si ce dernier est compétent
pour mener la procédure d'asile. Les cantons ont ainsi la possibilité de s'adresser a l'office fédéral des
migrations reprise en charge de la personne. L'exécution du renvoi reste néanmoins de la compétence
des cantons, tout comme les frais liés au séjour et a I'exécution du renvoi.

L'acquis de Schengen déja repris permet a la Suisse de demander aux entreprises de transport aérien
assurant des liaisons depuis les Etats hors Schengen a destination de la Suisse de transmettre certaines
données concernant leurs passagers juste apres l'enregistrement, a des fins de contrdle frontiere. La LEtr
doit étre complétée, notamment par des dispositions pénales relatives a ces obligations, comme au devoir
de diligence des entreprises de transport.

Le Conseil fédéral prévoit finalement d'inscrire dans la LEtr une clause de délégation permettant au
département fédéral de la justice et de la police (DFJP), en accord avec le département fédéral des
affaires étrangéeres (DFAE), de conclure des arrangements réglant les questions d'organisation relatives
au retour d'étrangers dans leur Etat d'origine.

C. Adaptation du droit de l'asile

Dans le domaine de l'asile, la Suisse doit examiner lors du dépdt d'une demande d'asile sur son territoire,
a sa frontiere terrestre, ou dans un aéroport, quel Etat est seul compétent en vertu des accords
d'association a Dublin pour mener la procédure d'asile. Lorsqu'une demande d'asile est déposée a la
frontiére terrestre, comme sur le territoire suisse, ou suite a une interception lors du franchissement illégal
de la frontiére, le requérant est en général conduit a un centre d'enregistrement. A I'aéroport, une
autorisation d'entrée ne sera octroyée que si en sus des conditions déja prévues, la Suisse est
compétente pour mener la procédure d'asile et de renvoi selon les accords d'association a Dublin. Par
ailleurs, la loi doit prévoir la possibilité de déléguer a des tiers la saisie de données biométriques. Il s'agit
ici avant tout des empreintes digitales, qui sont déja saisies par des entreprises privées.



Service de documentation -58 - Rétrospective de la législature 2007-2011
de I'Assemblée fédérale 2. Politique d'Etat

D. Adaptation de la LDEA

La loi sur le systéeme d'information commun aux domaines des étrangers et de I'asile doit étre adaptée aux
taches que I' office des migrations (ODM) est amené a effectuer en vertu des accords d'association a
Schengen et a Dublin. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre de I'échange de notes entre la Suisse et la
Communauté européenne concernant la reprise du code frontieres Schengen (Développement de 'acquis
de Schengen)

11.03.2008 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

29.05.2008 CN  Adhésion.

13.06.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

13.06.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

Projet 2

Loi fédérale sur les étrangers (LEtr) (Compléments apportés dans le cadre de la mise en oeuvre des
accords d'association a Schengen et a Dublin)

11.03.2008 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

29.05.2008 CN Divergences.

11.06.2008 CE Adhésion.

13.06.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

13.06.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

Projet 1

Le Conseil des Etats a décidé, sans opposition, d'entrer en matiére sur le projet. Lors de la discussion
par article, il a rejeté deux propositions déposées par Gisele Ory (S, NE) : la premiere visait a ce que I'art.
7, al. 3, soit complété par une disposition prévoyant que, si lI'entrée en Suisse est refusée a une personne,
la décision doit étre rédigée dans une langue compréhensible pour la personne concernée ; la seconde
demandait de modifier l'art. 64, al. 2, de sorte que le délai de recours soit prolongé de trois jours a dix
jours apres la notification de la décision de renvoi.

Au Conseil national, I'entrée en matiére n'a pas été contestée. Des propositions déposées par une
minorité Leuenberger-Genéve (G, GE), qui allaient dans le sens de celles déja rejetées par le Conseil des
Etats, ont été rejetées.

Projet 2

Le Conseil des Etats a largement suivi la position du Conseil fédéral ; il a uniquement adapté quelque
peu l'art. 34, al. 3, du projet.

Au Conseil national, deux minorités rose-vertes ont souhaité renforcer la protection des droits de
'homme : la premiére a déposé une proposition visant & compléter l'art. 64a, al. 2, par une disposition
visant a accorder l'effet suspensif aux recours contre un renvoi lorsqu'il y a lieu de croire qu'il y a eu
violation de la Convention européenne des droits de I'homme ou de la Convention relative au statut des
réfugiés ; quant a la deuxiéme, elle a demandé que soit biffé I'art. 98b, al. 1bis, qui prévoit que I'office peut
déléguer a des tiers la saisie et le traitement de données biométriques. Elle voulait en effet exclure toute
transmission de données aussi sensibles a des tiers afin d'éviter de possibles abus. Les deux propositions
ont toutefois été rejetées : a une exception pres (art. 36), le conseil a suivi toutes les décisions du Conseil
des Etats.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil des Etats a approuvé la décision du
Conseil national relative a I'art. 36.

Au vote final, le projet 1 a été adopté par 40 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 148 voix
contre 22 au Conseil national. Le projet 2 a été adopté, respectivement par 41 voix contre O et par
161 voix contre 16.
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08.407 Initiative parlementaire (Jacques Neirynck). Faciliter I'admission et

I'intégration des étrangers diplomeés d'une haute école suisse
Rapport de la commission CN: 05.11.2009 (FF 2010 373)
Avis du Conseil fédéral: 27.01.2010 (FF 2010 391)

Situation initiale

Depuis de nombreuses années, les milieux académiques et les milieux économiques dénoncent les
difficultés auxquelles sont perpétuellement confrontés les étudiants et les diplémés issus d'Etats autres
que ceux membres de I'UE et de I'AELE lorsqu'ils souhaitent obtenir une autorisation de séjour.
Parallélement, depuis 2000, des interventions parlementaires ont régulierement été déposées en vue de
corriger les insuffisances manifestes du droit des étrangers. Celles-ci ont également été abordées lors des
délibérations au sujet de la loi sur les étrangers (LEtr).

Dans son initiative parlementaire du 19 mars 2008, le conseiller national Jacques Neirynck propose
d'adapter la réglementation de la LEtr en ce qui concerne l'ordre de priorité applicable & I'admission en
vue de l'exercice d'une activité lucrative (priorité accordée aux travailleurs indigénes), les conditions
d'admission, le séjour a des fins de formation ou de perfectionnement, et I'octroi facilité d'une autorisation
d'établissement.

Le projet, élaboré par la commission compétente du Conseil national, prévoit de réaliser les objectifs visés
par l'initiative en modifiant la LEtr sur trois points:

- Modification de la réglementation actuelle de I'ordre de priorité (art. 21 LEtr) de maniére a permettre
également aux ressortissants d'Etats tiers diplémés d'une haute école suisse d'étre admis sur le marché
du travail si leur activité lucrative revét un intérét scientifique ou économique prépondérant.

- Modification de l'art. 27 LEtr de maniére a ne plus lier I'octroi d'une autorisation de séjour a des fins de
formation ou de perfectionnement au critére de la "sortie de Suisse assurée".

- Modification de l'art. 34 LEtr de maniére que les séjours effectués a des fins de formation ou de
perfectionnement soient pris en compte, & certaines conditions, dans le calcul du nombre d'années
nécessaires a l'obtention d'une autorisation d'établissement.

La Commission des institutions politiques (CIP) a veillé a élaborer un projet qui tienne compte des besoins
divers affichés par les acteurs et domaines concernés (diplomés étrangers, hautes écoles, marché du
travail helvétiqgue et milieux économiques), et qui garantisse que la Iégislation pertinente soit a la fois
efficace et cohérente. Le projet vise a faire en sorte que les conditions d'admission en Suisse pour les
ressortissants étrangers souhaitant entreprendre des études supérieures ainsi que l'accés des diplomés
au marché du travail soient aménagés de fagcon a permettre a notre pays de conserver durablement son
rang parmi les meilleures places économiques et sites de formation au niveau international. (Source :
rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil national.)

Avis du Conseil fédéral :

A linstar de la grande majorité des participants a la consultation, le Conseil fédéral est d'avis que les
modifications proposées se justifient dans une large mesure. S'agissant de l'accés au marché du travalil,
elles sont de surcroit conformes a la pratique actuelle puisque les ressortissants d'Etats tiers diplémés
d'une haute école suisse obtiennent en régle générale une autorisation de séjour s'ils trouvent en Suisse
un emploi correspondant a leur formation et s'il est démontré que leur domaine d'activité souffre d'une
pénurie de main-d’ceuvre qualifiée.

Par contre, le Conseil fédéral ne saurait approuver le complément a l'art. 21, al. 3, proposé suite a la
procédure de consultation, selon lequel I'étranger serait admis en Suisse a titre provisoire a la fin de sa
formation afin qu'il puisse y chercher un emploi revétant un intérét scientifigue ou économique
prépondérant. Compte tenu du fait que huit cantons sont opposés a la modification des dispositions
concernant l'ordre de priorité, le Conseil fédéral estime qu'ouvrir encore davantage le marché du travail ne
se justifie pas. (Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

22.08.2008 - Décidé de donner suite a l'initiative.
14.10.2008 - Adhésion.
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Loi fédérale sur les étrangers (LEtr) (Faciliter 'admission des étrangers dipldomés d'une haute école
suisse)

03.03.2010 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

07.06.2010 CE Adhésion.

18.06.2010 CN Laloi est adoptée au vote final.

18.06.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

Les conseils ont adopté le projet sans discussion. Le Conseil national par 104 voix contre 36 et le Conseil
des Etats par 33 voix et 3 abstentions.

Au vote final, la loi a été adoptée par 145 voix contre 39 au Conseil national et par 42 voix contre 0
au Conseil des Etats.

09.060 Pour le renvoi des étrangers criminels (Initiative sur le renvoi).
Initiative populaire. Modification de la LEtr

Message du 24 juin 2009 concernant l'initiative populaire "Pour le renvoi des étrangers criminels (Initiative

sur le renvoi)" et la modification de la loi fédérale sur les étrangers (FF 2009 4571)

Situation initiale

La modification proposée de la loi fédérale sur les étrangers est un contre-projet indirect a l'initiative sur le
renvoi. D'une part, il faudrait prendre en considération l'intégration de I'étranger avant de délivrer une
autorisation d'établissement illimitée et inconditionnelle. D'autre part, les motifs de révocation des
autorisations fondées sur le droit des étrangers sont précisés afin d'unifier la pratique et de la rendre plus
efficace.

L'initiative populaire "Pour le renvoi des étrangers criminels (initiative sur le renvoi)" vise a ce que les
étrangers condamnés pour certains délits ou qui ont pergu abusivement des prestations des assurances
sociales ou de l'aide sociale soient privés de tous leurs droits a séjourner en Suisse et soient expulsés.
Par ailleurs, les personnes concernées doivent étre frappées d'une interdiction d'entrer sur le territoire et
punies si elles contreviennent a linterdiction d'entrée ou entrent illégalement en Suisse d'une autre
maniére. La marge d'appréciation des autorités pour ordonner de telles mesures doit disparaitre.
L'initiative populaire n'est pas contraire aux régles impératives du droit international public. Elle peut étre
interprétée comme faisant partie du principe du non refoulement admis en droit international public.
Cependant, accepter linitiative entrainerait d'importants conflits avec des garanties de I'Etat de droit
inscrites dans la Constitution fédérale, notamment la protection de la vie privée et familiale ou le principe
de la proportionnalité des mesures prises par l'autorité. Qui plus est, d'importantes dispositions du droit
international public non impératif ne pourraient plus étre respectées, par exemple certaines clauses de la
Convention européenne des droits de 'hnomme et de I'accord sur la libre circulation des personnes conclu
avec |'Union Européenne.

L'initiative populaire comporte une liste relativement aléatoire d'éléments constitutifs d'infractions qui,
indépendamment de la peine prévue dans un cas particulier, doivent automatiquement conduire a une
révocation des autorisations relevant du droit des étrangers. Si l'initiative était acceptée, une peine
mineure pour un petit cambriolage aboutirait automatiguement a une révocation de l'autorisation, mais
pas une peine privative de liberté de plusieurs années pour une fraude trés grave portant sur une somme
importante. Cette situation irait a I'encontre du principe de la proportionnalité, fondamental dans tout Etat
de droit. Le Conseil fédéral recommande donc au Parlement de rejeter l'initiative populaire et de lui
opposer un contre-projet indirect.

Le contre-projet indirect prévoit une adaptation de la loi fédérale sur les étrangers.

Il reprend le souhait des auteurs de l'initiative sans entrer en contradiction avec le droit international public
ni avec les droits fondamentaux garantis par la Constitution.

L'autorisation d'établissement est illimitée et inconditionnelle. Elle ne devrait plus étre octroyée que si
I'étranger est bien intégré. Il devrait en aller de méme pour les conjoints étrangers admis au titre du
regroupement familial.

Une bonne intégration présuppose le respect de l'ordre juridique suisse, l'adhésion aux valeurs
fondamentales de la Constitution et la volonté de participer a la vie économique et d'acquérir une
formation. Les connaissances linguistiques revétent également une grande importance.
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Cette exigence l|égale pour l'octroi d'une autorisation d'établissement doit permettre d'encourager les
étrangers a mieux s'intégrer et, en particulier, a apprendre une langue nationale. Une meilleure évaluation
de lintégration avant l'octroi de l'autorisation d'établissement permet également d'éviter de longues
procédures de révocation en cas de violation du droit consécutive & une intégration insuffisante.

Le droit en vigueur prévoit la possibilité de révoquer ou de ne pas prolonger les autorisations relevant du
droit des étrangers et de prononcer des interdictions d'entrée en cas d'infractions graves ou répétées. Le
contre-projet indirect doit permettre de préciser les motifs de révocation et de tenir davantage compte du
degré d'intégration lors des décisions. Lorsque I'étranger est condamné par un jugement passé en force a
la suite d'un délit passible d'une peine privative de liberté d'un an au moins ou qu'il a été condamné a une
peine privative de liberté de deux ans au moins, la marge d'appréciation des autorités pour décider de
révoquer l'autorisation doit étre restreinte, sous réserve du principe constitutionnel de la proportionnalité
des mesures prises par l'autorité et du droit international public. Le contre-projet indirect doit permettre
d'unifier la pratique des cantons et de la rendre plus conséquente. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Loi fédérale sur les étrangers (LEtr)

10.12.2009 CE L'objet est différé.
10.03.2011 CE Ne pas entrer en matiére.
01.06.2011 CN Ne pas entrer en matiere.

Projet 2

Arrété fédéral relatif a l'initiative populaire "Pour le renvoi des étrangers criminels (initiative sur le renvoi)"
10.12.2009 CE L'objet est différé.

18.03.2010 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

02.06.2010 CN  Adhésion.

18.06.2010 CE L'arrété est adopté au vote final.

18.06.2010 CN L'arrété est adopté au vote final.

Projet 3

Arrété fédéral concernant le contre-projet "Expulsion et renvoi des criminels étrangers dans le respect de
la Constitution” (contre-projet a l'initiative populaire "Pour le renvoi des étrangers criminels" [Initiative sur
le renvoi]) (Projet de la Commission des institutions politiques du Conseil des Etats du 18 février 2010)
18.03.2010 CE Décision conforme & la décision de la Commission.

02.06.2010 CN Divergences.

07.06.2010 CE Divergences.

08.06.2010 CN Divergences.

09.06.2010 CE Adhésion.

10.06.2010 CE L'arrété est adopté au vote final.

10.06.2010 CN L'arrété est adopté au vote final.

Le Conseil des Etats a, par 30 voix contre 6, adopté une motion d'ordre de sa commission pour que
celle-ci puisse réexaminer la validité de l'initiative et déterminer s'il y a lieu de présenter un contre-projet
direct a l'initiative. Les résultats de la votation sur les minarets (voir objet (08.061) ont également pesé sur
ce débat et plusieurs parlementaires de gauche et de droite ont plaidé pour lirrecevabilité. Du c6té des
représentants des radicaux-libéraux, lidée de présenter un contre-projet direct a été défendue,
notamment par Rolf Bittiker (RL, SO). Les membres de I'Union démocratique du centre ont quant & eux,
fustigé cette tactique purement électorale visant, selon Maximilian Reimann (V, AG) a repousser la
votation populaire sur cette initiative aprés les élections fédérales de 2011.

Suivant sa commission, le Conseil des Etats n'a pas voulu invalider l'initiative et a rejeté une proposition
de minorité Claude Héche (S, JU) et une proposition individuelle de Theo Maissen (CEg, GR) par 28 voix
contre 13. Les arguments de Claude Héche (S, JU) concernant l'incompatibilité de linitiative avec le
principe contraignant de non-refoulement n'ont pas convaincu. Une autre proposition de minorité
emmenée par Robert Cramer (G, GE) proposant que l'initiative soit déclarée partiellement valable n'a pas
connu plus de succés et a également été rejetée par 28 voix contre 13. Pour éviter que le peuple
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n‘approuve linitiative, les conseillers aux Etats ont préféré soutenir un contre-projet direct par 22 voix
contre 6 et 11 abstentions. Ce contre-projet reprend, notamment, une liste de délits passibles d'un renvoi
ou d'une expulsion. Le Conseil des Etats a ajouté la condamnation a une peine privative de liberté d'au
moins 18 mois pour escroquerie d'ordre économique ou pour une infraction liée a l'aide sociale, aux
assurances sociales ou a d'autres contributions de droit public. Cet art. 121, al. 1ter a été adopté par 31
voix contre 5. L'alinéa 1bis de ce méme article introduisant un alinéa sur l'intégration a été adopté par 28
voix contre 5. L'alinéa 3 précisant que les décisions relatives au retrait du droit de séjour et au renvoi
doivent étre prises dans le respect des droits fondamentaux de la Constitution fédérale et du droit
international, a été adopté par 33 voix contre 5. Au vote sur lI'ensemble, les sénateurs approuvent le
contre-projet par 22 voix contre 6 et 11 abstentions. Par 34 voix contre 6, la Chambre des cantons
recommande au peuple et aux cantons de rejeter l'initiative et d'accepter le contre-projet. Le traitement du
contre-projet indirect proposé par le Conseil fédéral et modifiant la loi sur les étrangers (LEtr) a été
ajourné jusqu'au résultat de la votation populaire (art. 2, al. 2 de I'arrété fédéral sur l'initiative).

Au Conseil national, une proposition de minoritt emmenée par Andreas Gross (S, ZH) déclarant
l'initiative nulle, a été rejetée par 118 voix contre 69.

Une partie de la gauche et des verts, ainsi que les membres de I'UDC ont combattu le contre-projet direct.
Alors que pour les premiers, il s'agissait de ne pas entrer en matiére sur un projet guére différent du texte
de l'initiative, pour 'UDC, ce projet est inefficace et ne va rien changer a la pratique actuelle. Par 97 voix
contre 84, le Conseil est entré en matiere sur le contre-projet direct. La Chambre basse a suivi sa
commission en y développant la partie intégration pour obtenir le soutien d'une partie de la gauche. Ceci a
eu pour conséquence une modification de la structure du contre-projet, avec l'introduction d'un nouvel
article constitutionnel exclusivement consacré a l'intégration (art. 121a) et un article consacré au renvoi et
a l'expulsion (art. 121b). Par 102 voix contre 62, le Conseil a suivi sa commission a l'art. 121a. Il a voulu
ainsi préciser et concrétiser la notion d'intégration, au contraire du Conseil des Etats qui s'était prononcé
pour une définition générale. Ainsi, il a jugé indispensable de mentionner I'objectif visé par l'intégration
ainsi que les principes de I'égalité des chances, de la coexistence pacifique et de la promotion de
l'intégration.

Le Conseil des Etats s'est rallié au National, dans une volonté d'inscrire dans la Constitution un volet
intégration pour éviter que le seul article de la Constitution consacré aux étrangers ne parle que des
étrangers criminels. Une proposition de Jean-René Fournier (CEg, VS) demandant que l'alinéa 6 de cet
article soit biffé, estimant qu'il était exagéré de demander a la Confédération de contrbler non seulement
ce qu'elle finance, mais aussi la maniére dont les cantons et les communes accomplissent leurs taches, a
été adoptée par 22 voix contre 19. Une seconde proposition de minorité emmenée par Urs Schwaller
(CEg, FR) qui voulait maintenir la version initiale du Conseil des Etats a été rejetée par 26 voix contre 17.
A l'art. 121a, al. 6, le Conseil national a cherché une voix de compromis en proposant que cantons et
communes collaborent avec la Confédération pour I'examen périodique des mesures d'intégration et pour
gue les prescriptions éventuelles de la Confédération ne puissent étre imposées qu'aprés consultations
des cantons. Cette solution de compromis a été adoptée par 101 voix contre 65.

Le Conseil des Etats s'est finalement rallié & cette derniére version par 31 voix contre 6.

Au vote final, le projet 2 a été adopté par 26 voix contre 5 au Conseil des Etats et par 92 voix
contre 82 au Conseil national. Quant au projet 3, il a été adopté par 35 voix contre 6 et par 93 voix
contre 88.

L'initiative populaire a été acceptée par le peuple le 28 novembre 2010 par 52,3 % des votants et
par 15 cantons et 5 demi-cantons.

Le contre-projet a été rejeté par le peuple le 28 novembre 2010 par 54,2 % des votants et par tous
les cantons.

Projet 1

Suite a l'acceptation par le peuple de l'initiative populaire, le Conseil des Etats, suivant sa commission, a
décidé sans discussion, de ne pas entrer en matiére sur le contre-projet indirect a linitiative " sur le
renvoi'.

Suivant sa commission et le Conseil des Etats, le Conseil national a décidé sans discussion et sans
opposition de ne pas entrer en matiére sur ce projet.
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10.031 Coordination entre la procédure d'asile et la procédure d'extradition.
Loi

Message du 24 février 2010 concernant la loi fédérale sur la coordination entre la procédure d'asile et la
procédure d'extradition (FF 2010 1333)

Situation initiale

Il s'agit d'ouvrir la voie du recours au Tribunal fédéral contre les décisions en matiere d'asile dans un
nombre restreint de cas, lorsqu'une procédure d'asile et une procédure d'extradition se déroulent
parallelement. Le projet prévoit des mesures d'accompagnement propres a permettre de mieux
coordonner et d'accélérer les deux procédures.

Un groupe de travail du Département fédéral de justice et police a étudié des solutions propres a
améliorer la coordination des procédures d'asile et d'extradition lorsqu'elles se déroulent parallélement.
Cette démarche a eu pour origine plusieurs cas d'extradition dans lesquels la personne poursuivie
pénalement en Suisse y a simultanément déposé une demande d'asile, faisant dés lors I'objet de deux
procédures se déroulant en paralléle, ce qui n'a pas été sans poser des problémes de coordination.

Les défauts de coordination, tant sous I'angle chronologique que du point de vue matériel, posent de
sérieux problémes dans trois cas environ par année. lls sont dus a plusieurs facteurs. Les deux
procédures présentent sur le plan de leur déroulement et des voies de recours des différences inhérentes
au systeme. La procédure d'asile et la procédure d'extradition relévent d'autorités fédérales distinctes et le
systéme des voies de recours n'est pas le méme dans l'une et l'autre procédure. Dans certains cas, cette
situation peut aboutir a ce que les autorités compétentes en matiere d'asile, d'une part, et en matiére
d'extradition, d'autre part, rendent des décisions contradictoires. Elle peut également avoir pour incidence
d'allonger excessivement la durée des procédures. Les difficultés de coordination proviennent également
du fait que les deux procédures visent des buts différents. La procédure d'asile a pour objectif primordial
de protéger les personnes persécutées dans leur pays; pour sa part, la procédure d'extradition vise
principalement a permettre la poursuite pénale des personnes recherchées. Tant dans le cadre de la
procédure d'asile que dans celui de la procédure d'extradition, il est impératif que les autorités examinent
le danger que court réellement la personne concernée dans I'Etat ou elle est poursuivie.

Les mesures prévues répondent principalement aux trois préoccupations suivantes:

améliorer I'échange d'informations entre les autorités chargées de la procédure d'asile, d'une part, et les
autorités compétentes en matiére d'extradition, d'autre part; accélérer la procédure d'asile; exclure des
décisions contradictoires en matiére d'asile et d'extradition, décisions pouvant engendrer une trop longue
détention en matiere d'extradition, ce qui est de nature a nuire a la crédibilité de la Suisse sur la scéne
internationale. Les mesures en question porteront le moins possible atteinte au droit procédural. Elles
permettront d'éviter une trop longue détention aux fins d'extradition et des retards inutiles dans les
procédures; enfin, elles n'exigeront pas des autorités des décisions dans des domaines qui ne relévent
pas de leur compétence.

Concretement, le nouveau régime proposé ouvre, en matiére d'asile, I'accés au Tribunal fédéral dans des
cas bien déterminés. Cette innovation permettra a la fois d'opérer, a I'échelon de la juridiction supréme, la
jonction de la procédure d'asile et de la procédure d'extradition lorsqu'elles se déroulent en paralléle et de
tenir diment compte du principe du non-refoulement. La voie du recours au Tribunal fédéral étant censée
étre ouverte dans un petit nombre de cas, la modification du régime de voies de droit est raisonnable. A
titre de mesures complémentaires, le projet prévoit de soumettre la procédure d'asile a la maxime de
célérité et d'obliger les autorités compétentes pour la procédure d'asile a prendre en compte le dossier
relatif & la procédure d'extradition et inversement.

La mise en oeuvre des mesures préconisées exige des modifications de la loi sur l'asile (RS 142.31), de
la loi sur le Tribunal fédéral (RS 173.110) et de la loi sur I'entraide pénale internationale (RS 351.1).
(Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi fédérale sur la coordination entre la procédure d'asile et la procédure d'extradition
14.06.2010 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

20.09.2010 CN  Adhésion.

01.10.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

01.10.2010 CN Laloi est adoptée au vote final.
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Le Conseil des Etats a adopté le projet sans discussion par 23 voix et 2 abstentions.

Au Conseil national, une minorité emmenée par Silvia Schenker (S, BS) proposait de ne pas entrer en
matiere. La gauche et les verts estimaient d'une part, qu'il n'était pas nécessaire de légiférer sur cette
matiére qui ne concerne qu'une dizaine de cas par année et que d'autre part, cette loi donnait un pouvoir
supplémentaire au Tribunal fédéral, alors qu'il n'avait pas l'expertise nécessaire en matiére d'asile. Pour la
majorité de la commission, au contraire, cette loi permettra de coordonner et d'accélérer les procédures
d'extradition et les demandes d'asile. L'entrée en matiére a été adoptée par 107 voix contre 54. La
discussion par article n'a fait I'objet d'aucune discussion et le projet a été adopté tel que proposé par le
Conseil fédéral.

Au vote final, la loi a été adoptée par 132 voix contre 61 au Conseil national et par 37 voix contre 0
au Conseil des Etats.
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3. Ordre juridique

Généralités

04.444 Initiative parlementaire (Erwin Jutzet). Délai de réflexion obligatoire et article 111 CC

05.453 Initiative parlementaire (Pierre Kohler). Interdiction des pitbulls en Suisse

05.463 Initiative parlementaire (Toni Brunner). Empécher les mariages fictifs

06.062 Code de procédure civile suisse

06.063 CC. Protection de I'adulte, droit des personnes et droit de la filiation

06.461 Initiative parlementaire (Paul Rechsteiner). Réhabilitation des Suisses engagés
volontaires durant la guerre civile espagnole

07.061 CC. Cédule hypothécaire de registre et autres modifications des droits réels

07.062 LAT. Acquisition d'immeubles par des personnes a lI'étranger. Mesures d'accom-
pagnement liées a l'abrogation de la LFAIE

07.065 Mise a jour formelle du droit fédéral

08.010 Loi sur les brevets. Choix du régime de I'épuisement en droit des brevets

10.039 Loi sur la restitution des avoirs illicites

Organisation judiciaire fédérale

07.099 Tribunal fédéral des brevets. Loi
08.066 Loi sur l'organisation des autorités pénales
08.501 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques). Augmentation du nombre de

postes de juge au Tribunal administratif fédéral

09.475 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques). Augmentation temporaire du
nombre de postes de juge au Tribunal administratif fédéral

10.400 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques). Rétribution des juges
ordinaires du Tribunal fédéral des brevets

10.441 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques). Rapports de travail et
traitement du procureur général de la Confédération et de ses suppléants

10.442 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques). Organisation et taches de
l'autorité chargée de la surveillance du Ministére public de la Confédération

11.400 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques). Nombre de postes de juges
au Tribunal fédéral a partir de 2012

Droit pénal / Entraide judiciaire

05.081 CP. Internement a vie pour les délinquants jugés tres dangereux

05.092 Procédure pénale. Unification

05.404 Initiative parlementaire (Maria Roth-Bernasconi). Réprimer explicitement les mutilations
sexuelles commises en Suisse et commises a I'étranger par quiconque se trouve en
Suisse

06.087 Entraide judiciaire en matiére pénale. Accord avec le Mexique
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06.102 CP. Norme pénale sur le délit d'initié. Modification

07.021 Entraide judiciaire en matiére pénale. Accord avec la République fédérative du Brésil
07.063 Pour l'imprescriptibilité des actes de pornographie enfantine. Initiative populaire
07.094 Entraide judiciaire en matiére pénale. Accord avec le Chili

08.034 Cour pénale internationale. Mise en oeuvre du Statut de Rome

10.112 Entraide judiciaire en matiére pénale. Accord avec I'Argentine

Droit de la nationalité

03.428

06.414

07.039
09.439

10.308

Initiative parlementaire (Susanne Leutenegger Oberholzer). Nom et droit de cité des
époux. Egalité

Initiative parlementaire (Ruedi Lustenberger). Loi sur la nationalité. Un délai plus long
pour annuler une naturalisation

Passeports biométriques et documents de voyage. Arrété fédéral

Initiative parlementaire (Thérése Meyer-Kaelin). Assurer l'acces a une carte d'identité
classique, non biométrique, sans puce, a tous les ressortissants suisses

Loi sur les documents d'identité. Modification

Egalité des droits

06.096

Discrimination a I'égard des femmes. Convention

Sécurité intérieure, Protection de I'Etat

06.046

Systemes d'information de police de la Confédération. Loi
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Généralités

04.444 Initiative parlementaire (Erwin Jutzet). Délai de réflexion obligatoire et

article 111 CC
Rapport de la commission CN: 16.11.2007 (FF 2008 1767)
Avis du Conseil fédéral: 27.02.2008 (FF 2008 1783)

Situation initiale

Le 18 juin 2004, le conseiller national Erwin Jutzet (S, FR) a déposé une initiative parlementaire visant a
assouplir le délai de réflexion obligatoire auquel doivent se soumettre dans les procédures de divorce sur
requéte commune les conjoints avant qu'ils ne puissent confirmer leur volonté de divorcer (art. 111, al. 2,
Code civil [CC]).

Le nouveau droit du divorce (art. 111 ss CC), entré en vigueur le ler janvier 2000, répondait au besoin
d'adapter les normes aux conceptions actuelles de la société.

Au ceoeur des nouvelles dispositions se trouvaient la volonté d'exclure la notion de faute, de faciliter un
accord entre les époux, de renforcer la protection des intéréts des enfants et de réglementer de maniére
équitable les conséquences économiques du divorce. Le nouveau droit du divorce a ainsi notamment
instauré le divorce sur requéte commune (art 111 a 113 CC) et le divorce sur demande unilatérale aprés
une séparation d'une durée de quatre ans (art. 114 CC). Le droit a une contribution d'entretien y est
aménagé en principe indépendamment de la notion de faute et la position économique des femmes
divorcées est améliorée grace au principe du partage par moitié de la prestation de sortie acquise durant
le mariage par leur ex-conjoint auprés d'une institution de prévoyance professionnelle. Une autre
innovation importante a été la possibilité accordée aux parents divorcés d'exercer sur demande l'autorité
parentale en commun. Concernant les enfants, le nouveau droit du divorce leur a accordé le droit d'étre
entendus et la possibilité a été octroyée au juge de désigner un curateur qui les représente lorsque de
justes motifs I'exigent.

Le Conseil fédéral est favorable a la suppression du délai de réflexion obligatoire auquel doivent se
soumettre les conjoints dans les procédures de divorce sur requéte commune.

La loi doit protéger les époux contre les conséquences d'une requéte de divorce hative. En donnant
expressément au juge la possibilité de fixer plusieurs séances d'audition des conjoints, le projet tient
suffisamment compte de cette exigence. (Source: rapport de la Commission des affaires juridiques du
Conseil des Etats et avis du Conseil fédéral)

Délibérations

06.09.2005 - Décidé de donner suite a l'initiative.
21.11.2005 - Adhésion.

Code civil (Délai de réflexion dans la procédure de divorce sur requéte commune)
11.03.2009 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

10.09.2009 CE Divergences.

22.09.2009 CN  Adhésion.

25.09.2009 CN La loi est adoptée au vote final.

25.09.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

Le Conseil national a approuvé le projet de sa commission. Il a rejeté deux propositions de minorité : la
premiere, qu'il a balayée par 151 voix contre 13, demandait de ne pas entrer en matiére sur le projet ;
guant a la deuxiéme, elle visait a introduire un délai de révocation de sept jours.

Le Conseil des Etats a décidé sans opposition d'entrer en matiére sur le projet. Cependant,
contrairement au Conseil national, il a quelque peu reformulé I'art. 111, al. 2, ainsi que les art. 287 et 288
du Code de procédure civile (CPC).

Le Conseil national s'est finalement rallié aux décisions du Conseil des Etats.
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Au vote final, la loi a été adoptée par 180 voix contre 9 au Conseil national et par 38 voix contre 0
au Conseil des Etats.

05.453 Initiative parlementaire (Pierre Kohler). Interdiction des pitbulls en
Suisse

Rapport de la commission CN: 20.02.2009 (FF 2009 3099)

Avis du Conseil fédéral: 22.04.2009 (FF 2009 3139)

Situation initiale

Le 28 avril 2006, la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
N) a donné suite a l'initiative parlementaire du conseiller national Pierre Kohler (C, JU). La commission du
Conseil des Etats s'est ralliée a cette décision le 28 aolt 2006. Une sous-commission a été instituée, qui
a élaboré les bases d'une législation nationale visant a résoudre le probléme des chiens dangereux. Elle a
proposé notamment une disposition constitutionnelle consacrant la compétence fédérale et une
modification de la loi sur la protection des animaux prévoyant des mesures d'uniformisation des
dispositions visant a protéger 'homme contre les risques liés aux chiens et d'amélioration de la
transparence de ces réglementations.

Le 15 juin 2007, I'Office vétérinaire fédéral (OVF), sur mandat de la CSEC-N, a ouvert la procédure de
consultation. 230 avis ont été déposés. La majorité des cantons est favorable a une réglementation
fédérale, mais critique, voire refuse le projet de modification de la loi sur la protection des animaux. Elle
rejette en particulier les interdictions et les autorisations proposées, les jugeant inadaptées a la situation
et aux risques possibles. Seuls cing cantons approuvent expressément la proposition de modifier la loi sur
la protection des animaux. C6té partis, autorités et organisations faitiéres, les avis favorables et les
oppositions se contrebalancent.

Le 19 novembre 2007, la CSEC-N a autorisé sa sous-commission a poursuivre ses travaux et a tenir
compte des résultats de la consultation. La sous-commission a élaboré un projet de loi sur les chiens en
collaboration avec I'OVF et I'Office fédéral de la justice. La CSEC-N a examiné le projet de loi lors de ses
séances des 19 et 20 février 2009. Elle a approuvé la modification constitutionnelle par 17 voix contre 6 et
adopté le projet de loi et son rapport explicatif par 14 voix contre 5. Une minorité de la commission a
proposé de ne pas entrer en matiére sur l'arrété fédéral ni sur la loi.

Avis du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral a rappelé a plusieurs occasions qu'il appartenait aux cantons de prendre des mesures
de protection de la population contre les chiens dangereux et qu'il ne souhaitait pas modifier cette
répartition des compétences. (cf. réponse du 10 mars 2006 a la motion 05.3812 " Art. 7a et 7c de la loi sur
la protection des animaux. Entrée en vigueur " et réponse du 24 mai 2006 a la motion 05.3751 "
Dispositions légales efficaces en matiere de détention de chiens ").

La modification constitutionnelle et le principe d'une loi fédérale visant a protéger la population contre les
chiens dangereux ont été trés favorablement accueillis lors de la consultation - notamment par les cantons
- . le Conseil fédéral ne s'y oppose donc plus, méme s'il aurait préféré que les cantons prennent eux-
mémes les mesures nécessaires et veillent a harmoniser leurs Iégislations.

Le projet de loi sur les chiens laisse aux cantons la possibilité d'adopter des réglementations plus strictes
pour protéger I'homme contre les chiens (art. 13 du projet de loi). Il tient donc compte du fait que la plupart
des cantons disposent déja d'une |égislation visant a protéger la population contre les chiens dangereux
et que d'autres cantons ont modifié la leur en conséquence ou vont le faire. Le Conseil fédéral se
demande par conséquent dans quelle mesure le présent projet de loi pourrait contribuer a unifier les
Iégislations cantonales sur les chiens dangereux ou a améliorer la transparence. (Source : rapport de la
Commission et avis du Conseil fédéral).

Délibérations

28.04.2006 - Décidé de donner suite a l'initiative.
28.08.2006 - Adhésion.
03.10.2008 CN Le délai est prolongé jusqu'a la session d'automne 2009.
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Projet 1

Arrété fédéral sur la protection des étres humains contre les animaux
09.06.2009 CN Décision conforme au projet de la commission.
15.03.2010 CE Adhésion.

17.12.2010 CN L'arrété fédéral est rejeté en votation finale.
17.12.2010 CE L'arrété fédéral est rejeté en votation finale.

Projet 2

Loi sur les chiens

09.06.2009 CN Décision divergente du projet de la commission.
15.03.2010 CE Divergences.

14.09.2010 CN Divergences.

21.09.2010 CE Divergences.

28.09.2010 CN Divergences.

01.12.2010 CE Divergences.

06.12.2010 CN La proposition de la Conférence de conciliation est rejetée.

Au Conseil national, Ruedi Noser (RL, ZH) a proposé, au nom d'une minorité de la commission, de ne
pas entrer en matiere sur le projet. Il a jugé qu'édicter une loi sur les chiens au niveau fédéral serait
disproportionné et inutile, les bases légales existantes étant suffisantes. La proposition de non-entrée en
matiére a recu le soutien du groupe libéral-radical ainsi que de la majorité du groupe UDC. Le conseil a
cependant voté I'entrée en matiere par 102 voix contre 72 pour le projet 1 et par 98 voix contre 68 pour le
projet 2. Il a également adopté une motion d'ordre de Kathy Riklin (CEg, ZH), qui demandait que les
propositions individuelles soient traitées en catégorie 1V.

Au cours de la discussion par article, le Conseil national a adopté sans discussion, par 93 voix contre 67,
le projet de nouvel article constitutionnel sur la protection de I'étre humain contre les animaux.

S'agissant de la loi sur les chiens (projet 2), le conseil s'est rallié a la majorité des propositions de sa
commission.

La Chambre basse a en outre adopté, par 95 voix contre 65, une proposition du conseiller national
Norbert Hochreutener (CEg, BE), visant a ce que la couverture de I'assurance responsabilité civile que les
détenteurs de chiens doivent conclure, selon l'art. 11, soit fixée & 1 million de francs au minimum
(éventuellement a 2 millions). Le conseil a biffé I'al. 2 du projet de la commission, qui donnait au Conseil
fédéral la compétence de fixer les sommes d'assurance minimales.

Au vote sur I'ensembile, le projet ainsi modifié a été adopté par 97 voix contre 72.

Le Conseil des Etats a décidé sans opposition d'entrer en matiére sur le projet. Il a adopté le nouvel
article constitutionnel par 31 voix et 3 abstentions, mais a apporté un certain nombre de modifications au
projet de loi. Ainsi, le conseil s'est prononcé en faveur d'une procédure d'autorisation pour la détention de
certaines races de chiens (art. 2, al. 4), il a biffé l'interdiction de laisser des chiens sans surveillance dans
I'espace public (art. 2, al. 3), mais a donné aux cantons la possibilité d'introduire I'obligation de tenir les
chiens en laisse dans d'autres lieux publics que ceux prévus par le projet de la commission du Conseil
national (art. 3, al. 2). En outre, le nouvel art. 3a permet aux cantons de déclarer certains lieux publics
zones interdites aux chiens. Contrairement au Conseil national, le Conseil des Etats s'est prononcé en
faveur de la version de l'art. 11 proposée par la commission du Conseil national. L'art. 13 a fait I'objet
d'une controverse : le projet prévoyait d'autoriser les cantons a édicter des dispositions plus strictes pour
la protection des étres humains et des animaux contre les dangers provenant des chiens, mais la majorité
de la commission du Conseil des Etats n'a pas voulu attribuer cette compétence aux cantons, jugeant que
celle-ci viderait de son sens I'élaboration d'une loi au niveau fédéral, un avis partagé par la conseillere
fédérale Doris Leuthard. Malgré les objections d'une minorité, qui considérait que cette modification de
l'art. 13 allait a I'encontre de la volonté exprimée par les citoyens de plusieurs cantons, la majorité du
conseil a suivi l'avis de sa commission, par 23 voix contre 19.

Au vote final, le projet ainsi modifié a été adopté par 21 voix contre 12 et 6 abstentions.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil national ne s'est pas rallié a l'avis du
Conseil des Etats ; il a maintenu sa proposition qui visait a accorder aux cantons la possibilité d'édicter
des lois plus sévéres. Mario Fehr (S, ZH), rapporteur de la commission, a en effet souligné qu'un
référendum serait quasi inévitable si I'on retirait aux cantons le droit d'édicter des lois plus strictes. Une
proposition visant a mettre en oeuvre une procédure d'autorisation pour la détention de races de chiens
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potentiellement dangereux a également fait I'objet d'une controverse : alors qu'une minorité de la
commission, emmenée par Kathy Riklin (CEg, ZH), proposait de suivre le Conseil des Etats et d'adopter
cette proposition, le conseil I'a finalement rejetée par 109 voix contre 52. Par ailleurs, la Chambre basse a
apporté une modification rédactionnelle a l'art. 6, al. 1, let. d. : le terme de " museliére " a été remplacé,
sur proposition individuelle d'Oskar Freysinger (V, VS), par " accessoire buccal ou péribuccal qui
empéche les morsures ".

Le Conseil des Etats a campé sur ses positions : il a réitéré son refus d'attribuer aux cantons la
compétence d'édicter des lois plus strictes et sa volonté de soumettre la détention de chiens
potentiellement dangereux a autorisation. Une proposition déposée par une minorité de gauche de la
commission, qui voulait suivre le Conseil national, a été rejetée par 28 voix contre 15.

Le Conseil national a maintenu, sans discussion, I'ensemble de ses décisions.

Par 23 voix contre 17, le Conseil des Etats a une nouvelle fois rejeté une proposition déposée par une
minorité de gauche qui voulait se rallier a la décision du Conseil national et permettre aux cantons
d'édicter eux-mémes des lois plus strictes. Il a suivi le Conseil national sur un seul point en mentionnant
non plus la museliere mais des accessoires buccaux ou péribuccaux empéchant les morsures. Il s'est
ainsi opposé par 23 voix contre 6 a la proposition du Conseil fédéral qui entendait s'en tenir a la décision
premiére du Conseil des Etats.

La conférence de conciliation a recommandé d'adopter la position du Conseil des Etats sur les points
de divergence restants ; celui-ci n'avait pas voulu attribuer aux cantons la compétence d'édicter des
dispositions plus strictes et souhaitait que la détention de chiens potentiellement dangereux reste soumise
a une procédure d'autorisation. Bien que le Conseil national ait tout d'abord approuvé la proposition de la
conférence de conciliation, une motion d'ordre visant a réexaminer le projet a été déposée par Chantal
Galladé (S, ZH) ; celle-ci a insisté sur le fait que la proposition de rejet déposée par une minorité n‘avait
pas été soumise au vote et rappelé que le vote au sein de la conférence de conciliation avait été par la
suite extrémement serré. Le Conseil national a adopté la motion d'ordre par 132 voix contre 37. Il a
également suivi la proposition de Mme Galladé et rejeté, par 95 voix contre 81, celle de la conférence de
conciliation qui préconisait, a l'instar du Conseil des Etats, d'instaurer une l|égislation sur les chiens qui
s'appliquerait uniformément sur tout le territoire suisse.

La loi sur les chiens n'ayant pas été adoptée, les deux conseils ont également rejeté, au vote final,
I'arrété fédéral sur la protection de I'étre humain contre les animaux, au Conseil national par 122
voix contre 54 et au Conseil des Etats par 30 voix contre 3.

05.463 Initiative parlementaire (Toni Brunner). Empécher les mariages fictifs
Rapport de la commission CN: 31.01.2008 (FF 2008 2247)
Avis du Conseil fédéral: 14.03.2008 (FF 2008 2261)

Situation initiale

L'initiative parlementaire déposée par le Conseiller national Toni Brunner (V, TG) le 16 décembre 2005
vise a modifier I'art. 98 du Code civil (CC) du 10 décembre 1907 de fagon que les fiancés qui ne sont pas
citoyens suisses soient en possession d'une autorisation de séjour ou d'un visa valables a l'ouverture de
la procédure préparatoire. Ainsi, les requérants d'asile définitivement déboutés et les personnes
séjournant illégalement en Suisse ne pourront se soustraire a l'obligation de quitter le pays grace a une
procédure préparatoire de mariage. L'auteur de l'initiative estime que la révision partielle du CC découlant
de la nouvelle loi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangers (LEtr) ne permet pas d'empécher a
coup slr les mariages fictifs. Elle laisse en effet aux services de I'état civil une certaine marge
d'appréciation, puisqu'elle ne définit pas les cas concrets permettant de conclure a un mariage fictif ni les
criteres fondant le refus d'entamer une procédure préparatoire. L'initiative parlementaire a pour objet de
préciser ces criteéres en introduisant le principe du séjour légal dans le CC. (Source: rapport de la
Commission des institutions politiques du Conseil national)

Comme la grande majorité des participants a la procédure de consultation, le Conseil fédéral est d'avis
gue les modifications proposées sont justifiées. En effet, celles-ci permettent d'une part d'uniformiser la
pratique qui diverge actuellement d'un canton a l'autre, voire d'un office de I'état civil a I'autre. D'autre part,
elles augmentent la cohérence de l'activité de I'Etat, soit entre les autorités migratoires qui veillent au
respect des prescriptions de police des étrangers et les offices de I'état civil chargé de célébrer les
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mariages et d'enregistrer les partenariats. En conséquence, la sécurité et la prévisibilité du droit s'en
trouvent généralement renforcées (art. 5 de la Constitution [Cst.]; RS 101). Voir en particulier la réponse
du Conseil fédéral a l'interpellation Menétrey-Savary "Les mariages binationaux a I'ére du soupgon”
(06.3341). L'acces aux institutions du mariage et du partenariat enregistré peut étre réservé aux
personnes qui séjournent Iégalement sur notre territoire. Par ailleurs, le droit de la filiation n'opére depuis
longtemps plus de distinctions entre enfants nés dans le mariage et enfants nés hors mariage. Aussi, il n'y
a pas lieu de craindre que ceux-ci fassent indirectement les frais des mesures envisagées. Les
dispositions projetées sont conformes aussi bien a la Constitution qu'a la Convention européenne des
droits de I'homme.(Source: avis du Conseil fédéral)

Délibérations

04.07.2006 - Décidé de donner suite a l'initiative.
30.10.2006 - Adhésion.

Code civil (CC) (Empécher les mariages en cas de séjour irrégulier)
04.03.2009 CN  Décision conforme au projet de la Commission.
25.05.2009 CE Adhésion.

12.06.2009 CN Laloi est adoptée au vote final.

12.06.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil national, les députés ont rejeté, par 104 voix contre 68, la proposition de ne pas entrer en
matiére sur le projet, déposée par une minorité de gauche. Celle-ci a nhotamment insisté sur le fait que le
droit de contracter mariage était un droit fondamental, prévu aussi bien par la Constitution fédérale que
par la Convention européenne des droits de I'homme. Par ailleurs, cette minorité estimait que les auteurs
de l'initiative n'expliquaient pas assez précisément dans leur texte ce qu'ils entendaient par mariage fictif.
De plus, elle était d'avis que la Iégislation en vigueur permettait déja de régler le probléme en question. Au
vote sur I'ensemble, le projet a été adopté sans débat, par 104 voix contre 68.

Quant au Conseil des Etats, qui est lui aussi entré en matiére contre l'avis d'une minorité, il s'est rallié
aux décisions du Conseil national par 27 voix contre 12.

Au vote final, la loi a été adoptée par 123 voix contre 68 au Conseil national et par 32 voix contre
13 au Conseil des Etats.

06.062 Code de procédure civile suisse
Message du 28 juin 2006 relatif au code de procédure civile suisse (FF 2006 6841)

Situation initiale

Le droit civil matériel - codifié pour I'essentiel dans le CC et le CO - est unifié depuis plus d'un siécle. Il en
va de méme du droit suisse de I'exécution, s'agissant de prétentions pécuniaires et de sdretés a fournir.
En revanche, le droit de procédure civile est resté morcelé. Chaque canton posséde en effet son propre
code de procédure et sa propre organisation judiciaire. Cette situation - unique en Europe - a de
nombreux inconvénients : elle rend plus onéreuse et difficile la mise en oeuvre du droit matériel d'une
part, et oblige d'autre part les cantons a des efforts d'adaptation chaque fois que le Iégislateur fédéral
édicte des prescriptions en matiére de procédure civile. Tel est souvent le cas dans le cadre du droit privé
social (p. ex. en droit de la famille, du bail, du travail et en matiére de protection des consommateurs). Le
droit fédéral de la concurrence, des biens immatériels et le droit privé économique, comprennent
également un grand nombre de prescriptions procédurales, que les cantons ont dd transposer dans leur
droit et adapter chaque fois en conséquence. La nécessité de codifier le droit de la procédure civile -
comme la procédure pénale - au niveau fédéral est donc aujourd'’hui généralement admise. Le peuple et
les cantons ont accepté en 2000 une modification de la Constitution conférant cette compétence a la
Confédération.

La justice suisse jouit certes d'une bonne réputation. Il n'empéche que chaque procés souléve les mémes
probléemes de fond : les moyens et les efforts consentis (longueur et codts de la procédure) et le résultat
(produit de I'exécution) sont souvent sans commune mesure entre eux. Un droit de procédure unifié
devrait contribuer a améliorer la situation, bien que cela ne soit pas le seul facteur dont dépende
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I'efficacité d'une procédure. L'organisation de la justice et la mise & sa disposition des moyens financiers
nécessaires sont également déterminantes. Il n'est également pas rare que le droit ne puisse étre
appliqué en raison de linsolvabilité de la partie succombante. L'unification de la procédure ne permet
certes pas de résoudre ce genre de probléemes mais sa nécessité n'en demeure pas moins évidente : elle
contribuera a la transparence et a la prévisibilité des régles, rendra possible I'élaboration d'une
jurisprudence unifiée et favorisera I'évolution du droit. Le code de procédure civile suisse est destiné a
remplacer les 26 réglementations cantonales. Il régle la procédure devant les tribunaux cantonaux et
l'arbitrage interne. La procédure en matiére civile devant le Tribunal fédéral est réglée par la nouvelle loi
sur le Tribunal fédéral, complétée par la loi fédérale de procédure civile fédérale.

Le projet repose sur les principes suivants :

- Il s'inspire le plus souvent de régles bien établies du droit de procédure cantonal, d'autant plus qu'elles
ont trouvé leur expression théoriqgue dans des ouvrages de doctrine faisant référence. La transcription de
la tradition cantonale est également reconnaissable d'un point de vue formel, tant par la structure et la
systématique que par la rédaction et la terminologie du projet.

- Les questions controversées du droit de procédure sont résolues dans le projet selon un compromis
résultant de la pesée des intéréts qui s'opposent dans tout proces : ceux du demandeur, lequel aspire a
une protection de son droit qui soit rapide, économique et durable et ceux du défendeur, qui revendique
un large éventail des moyens de défense. La partie succombante veut des voies de recours efficaces, la
partie qui a eu gain de cause réclame au contraire une exécution immédiate. Entre les deux, I'Etat et ses
tribunaux chargés d'une part de rechercher la vérité matérielle et d'autre part de veiller au déroulement
efficace du proces, restent dotés de moyens financiers limités et demandent a étre déchargés. Dans ce
conflit d'intéréts, le projet propose des compromis pragmatiques (p. ex. une réglementation équilibrée des
faits et moyens de preuve nouveaux ou une procédure particulierement rapide dans des cas clairs, ou
encore la possibilité d'exécution malgré l'introduction d'un recours).

- L'organisation des tribunaux - et la réglementation de la compétence matérielle qui s'y rattache - reste de
la compétence des cantons. Le code de procédure civile (CPC) se limitera donc a réglementer la
procédure. Les cantons demeureront également compétents en matiére de tarifs (frais de justice,
honoraires d'avocats). Par contre, la répartition des frais et I'assistance judiciaire sont réglées dans le
projet.

- Le droit unifié ne devrait pas entrainer de dépenses supplémentaires pour les cantons. lls n‘auront pas,
en particulier, a instituer de nouveaux tribunaux. lls restent libres d'établir des juridictions spécialisées -
comme p. ex. des tribunaux de commerce, des baux ou des prud’hommes.

- Une place importante est réservée au réglement préalable ou extrajudiciaire des litiges. Aussi, les
parties doivent-elles procéder a une tentative de conciliation ou se soumettre a une médiation avant de
saisir le tribunal compétent. Le passage, en principe obligé, par cette étape devrait contribuer a décharger
les tribunaux, d'une part, et a faciliter 'accés a la justice pour les parties (abaissement du seuil) d'autre
part. Les cantons concernés pourront continuer de confier les taches de conciliation au juge de paix,
proche du citoyen. Les autorités de conciliation se verront de plus attribuer des compétences accrues (en
particulier une compétence décisionnelle dans les litiges dont la valeur est peu élevée).

- Les différentes procédures prévues dans le projet permettront une application souple du droit de
procédure, adaptée aux besoins de la pratique. A ce titre, la procédure ordinaire correspond au schéma
classique d'un proceés civil : elle est dominée par la maxime des débats et I'activité du tribunal y est limitée
pour l'essentiel a la conduite formelle de la procédure. Le projet propose en outre une procédure
simplifiée pour les petits litiges et pour les causes relevant du droit civil social. Cette procédure se
distingue par un formalisme simplifié, par son caractére oral et par un réle plus actif du juge. Bien
qgu'imprégné par la tradition cantonale, le projet n'en demeure pas moins ouvert aux innovations. Il suit
ainsi, avec l'introduction de la médiation, un mouvement important, aussi bien en droit anglo-saxon qu'en
droit continental. Les titres authentiques exécutoires faciliteront en outre la reconnaissance et I'application
a l'étranger de titres établis en Suisse; dans notre pays, elle devrait contribuer encore davantage a la
décharge des tribunaux.

- Le projet écarte en revanche des institutions qui ne sont pas compatibles avec notre systeme juridique.
C'est le cas de l'action de groupe (class action) du droit américain, qui suscite davantage de problémes
gu'elle n'en résout, tant sous l'aspect du droit de procédure que sous celui du droit de fond. La volonté de
protéger des intéréts collectifs a été cependant prise en considération - par la notion de consorité ainsi
gue par I'action des organisations.
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- Enfin, la nouvelle réglementation de l'arbitrage interne vise avant tout a renforcer la place arbitrale
suisse.

Le droit de la procédure civile est en pleine mutation - grace a I'élan novateur que lui donnent la doctrine
et la jurisprudence. C'est pourquoi le projet prévoit que les cantons seront habilités a mener des projets
pilotes, en particulier dans le but d'expérimenter des formes nouvelles de procédure. La pratique
cantonale continuera ainsi d'apporter une contribution essentielle a I'évolution du droit de procédure.
(Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Code de procédure civile (CPC)

21.06.2007 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

29.05.2008 CN Le Conseil national interrompt les délibérations apres I'examen de l'art. 111, suite
ultérieurement.

12.06.2008 CN Divergences.

29.09.2008 CE Divergences.

02.12.2008 CN Divergences.

04.12.2008 CE Adhésion.

19.12.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

19.12.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil des Etats, le débat d'entrée en matiére sur l'unification du droit de procédure civile a été bref.
Le projet, une synthése des 26 procédures cantonales, y a été salué unanimement. Franz Wicki (C, LU),
président de la Commission des affaires juridiques, a qualifié le projet d' " historique ", et le conseiller
fédéral Christoph Blocher a évoqué un véritable jalon dans la réforme de la justice, indiquant qu'une
procédure unifiée rendra la justice plus efficace et constituera a ce titre un avantage d'implantation
considérable pour la Suisse.

Dans la discussion par article, le Conseil des Etats a suivi dans une large mesure les projets du Conseil
fédéral et les propositions de sa commission qui avaient été soutenues par ce dernier. L'action des
organisations (art. 87), qui avait fait I'objet d'un débat intensif au sein de la commission d'experts et de la
commission chargée de I'examen préalable, a été avalisée sans controverse.

Les opinions ont divergé sur le point de savoir s'il convenait d'institutionnaliser la médiation comme
instrument de conciliation. Une majorité de la commission a proposé de supprimer les articles traitant de
la médiation (210 a 215), non, selon Hansheiri Inderkum (C, UR), qu'elle s'oppose au principe de la
médiation, mais parce qu'elle ne souhaite pas son institutionnalisation dans le cadre de la procédure
civile. Le conseil a cependant approuvé, par 16 voix contre 16 et grace a la voix prépondérante du
président, la proposition de la minorité visant & reprendre ici le projet du Conseil fédéral. Le conseil a de
ce fait adopté également la proposition de Thomas Pfisterer (RL, AG) visant a modifier le titre
correspondant (" Conciliation par la médiation "). Cette décision a entrainé la suppression, aux articles
292 et 298, des alinéas portant sur la médiation volontaire.

Au vote sur I'ensemble, le conseil a adopté le projet par 24 voix contre O.

Au Conseil national, le débat d'entrée en matiére a pris plus de temps en raison de la proposition de
renvoi au Consell fédéral déposée par la minorité Pirmin Schwander (V, SZ), proposition qui visait a
accorder davantage d'autonomie aux cantons en matiére de réglementation. Les membres des autres
groupes, y compris certains orateurs du groupe UDC, ont en revanche salué le projet et souligné
l'importance de pouvoir s'appuyer sur un droit de procédure unifié. Aprés étre entré en matiére sans
opposition, le conseil a rejeté la proposition de renvoi au Conseil fédéral par 129 voix contre 33.

Lors de la discussion par article, deux divergences sont apparues : le Conseil national a adopté une
proposition de la minorité emmenée par Christa Markwalder Bar (RL, BE) visant a laisser les cantons
libres d'instituer des tribunaux de commerce (art. 6), et une proposition de la commission visant a
autoriser des personnes ne disposant pas d'un brevet d'avocat a participer a la procédure en matiére de
droit du bail ou de droit du travail (art. 66). S'agissant de la qualité pour agir des organisations (art. 87), le
Conseil national s'est rallié & la version plus restrictive du Conseil des Etats. En ce qui concerne la
procédure de conciliation, il a adopté deux propositions individuelles de Anita Thanei (S, ZH), qui
souhaitait maintenir la pratique en vigueur en matiére de droit du bail (art. 206 et 208).
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Plusieurs propositions de minorité ont été déposées par des membres du groupe UDC qui ont tenté, en
vain, d'empécher l'inscription de la procédure de médiation (art. 210et suiv.) dans le code de procédure
civile.

En ce qui concerne le droit de la preuve et le droit pour une partie d'invoquer des faits et moyens de
preuve nouveaux, le Conseil national a adhéré a la version du Conseil fédéral (art. 226) qui autorise
l'allégation de faits nouveaux et de nouvelles offres de preuves jusqu'a la fin des premiéres plaidoiries. Le
Conseil national a par ailleurs accepté de justesse une proposition de la minorité Daniel Vischer (G, ZH)
autorisant la présentation de faits nouveaux et de nouvelles offres de preuves devant l'instance de
recours (art. 306).

Au vote sur I'ensemble, le conseil a adopté le projet par 123 voix contre 28.

Au Conseil des Etats, le rapporteur de la commission, Claude Janiak (S, BL), a indiqué que la
commission proposait de se rallier pour l'essentiel aux décisions du Conseil national, mais qu'elle
souhaitait toutefois que le conseil maintienne ses décisions sur certains points, notamment la procédure
d'expulsion dans le droit de bail et la procédure probatoire. Considérant que la question de la procédure
d'expulsion est déja réglée a l'art. 253 du code de procédure civile, le Conseil des Etats a biffé I'art. 195,
al. 2 proposé par le Conseil national qui reprend le contenu de l'art. 274g CO.

Concernant la procédure probatoire, il s'agissait de déterminer les conditions permettant une modification
de la demande et la présentation de faits et de moyens de preuve nouveaux et de fixer une limite
temporelle au-dela de laquelle elles ne seraient plus autorisées (art. 223bis s.). La Chambre haute a
maintenu sa position en faveur de la fixation d'une limite temporelle claire, au-dela de laquelle I'allégation
de faits nouveaux et de nouvelles offres de preuves ne serait plus autorisée. La ministre de la justice
Eveline Widmer-Schlumpf s'est également prononcée en faveur de cette solution.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil national s'est rallié, sur la plupart des
points, aux décisions du Conseil des Etats. Certaines divergences ont toutefois donné lieu a des débats
prolongés au cours desquels différentes minorités ont tenté en vain de faire adopter leurs propositions.
S'agissant de la question du délai pendant lequel il est possible de modifier la plainte et de présenter des
faits et moyens de preuve nouveaux, plusieurs propositions de minorité émanant de la gauche ont
échoué. Les députés qui les soutenaient voulaient rétablir la version du Conseil fédéral. C'est finalement
une proposition de compromis formulée par la commission qui I'a emporté, selon laquelle des faits et
moyens de preuve nouveaux peuvent encore étre admis aux débats principaux sous certaines conditions
(art. 225 al. 2).

A l'art. 314, al. 1, la proposition de la majorité de la commission prévoyait que I'appel pourrait contenir de
nouvelles allégations, offres de preuve, contestations et exceptions. Une minorité emmenée par Kurt Fluri
(RL, SO) souhaitait se rallier a la décision du Conseil des Etats de ne pas autoriser la répétition de toute
la procédure en deuxiéme instance, invoquant le respect de la procédure, d'une part, et le principe de
célérité, d'autre part. Cette proposition a obtenu l'appui de la conseillere fédérale Eveline Widmer-
Schlumpf, qui a souligné que l'octroi d'un droit illimité d'invoquer des faits et moyens de preuve nouveaux
devant linstance supérieure discréditerait la procédure en premiere instance et encouragerait
l'inexactitude. Par 85 voix contre 83, soit a une trés courte majorité, les députés ont adopté la proposition
de la minorité. Sur la question de la suspension des délais (art. 143, al. 2, let. b), la Chambre basse a
décidé de maintenir sa décision et de biffer ainsi la disposition prévoyant qu'il n'y aurait pas de suspension
des délais en cas de procédure simplifiée. Elle a également maintenu sa position quant au déroulement
des débats principaux (art. 224) et a I'administration des preuves (art. 227).

Le Conseil des Etats s'est pour sa part rallié aux décisions du Conseil national sur tous les points ou
subsistaient encore des divergences.

Au vote final, la loi a été adoptée par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 187 voix contre 0
au Conseil national.

06.063 CC. Protection de I'adulte, droit des personnes et droit de la filiation
Message du 28 juin 2006 concernant la révision du code civil suisse (Protection de I'adulte, droit des
personnes et droit de la filiation) (FF 2006 6635)
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Situation initiale

Le droit actuel de la tutelle du code civil suisse (art. 360 a 455 CC) n'a pas subi de modifications
importantes depuis son entrée en vigueur en 1912, a I'exception des dispositions sur la privation de liberté
a des fins d'assistance (art. 397a a 397f CC). Ne répondant plus a nos besoins ni aux conceptions
actuels, il est nécessaire de le réviser totalement.

L'un des buts de la révision est de favoriser le droit de la personne de disposer d'elle-méme. A cet effet, le
chapitre intitulé "Des mesures personnelles anticipées" (art. 360 a 373) propose deux nhouvelles
institutions. Il s'agit premierement du mandat pour cause d'inaptitude, qui permet a une personne capable
de discernement de charger une personne physique ou morale de lui fournir une assistance personnelle,
de gérer son patrimoine ou de la représenter dans les rapports juridiques avec les tiers au cas ou elle
deviendrait incapable de discernement. Il s'agit deuxiéemement des directives anticipées du patient, qui
permettent & une personne capable de discernement, d'une part, de déterminer les traitements médicaux
auxquels elle entend consentir ou non au cas ou elle deviendrait incapable de discernement et, d'autre
part, de désigner une personne physique qui aura la compétence de consentir en son hom a un
traitement médical, également pour le cas ou elle deviendrait incapable de discernement.

Actuellement, l'aide apportée a une personne incapable de discernement, temporairement ou
durablement - par exemple vers la fin de sa vie -, est pragmatique et repose sur différents systemes. Le
nouveau droit de la protection de I'adulte tient compte du fait que les proches de la personne incapable de
discernement souhaitent prendre eux-mémes certaines décisions, sans l'intervention d'une autorité. La
solidarité familiale s'en trouve renforcée et l'autorité ne doit pas instituer systématiquement une curatelle.
Certains des proches sont habilités - sur le modéle de quelques lois cantonales - a consentir ou non a des
soins médicaux (art. 378), pour autant gu'il n'existe pas de directives anticipées du patient. Sont réservées
les réglementations spéciales, comme celles dans les domaines de la stérilisation, de la médecine de la
transplantation et de la recherche. En outre, le projet accorde au conjoint et au partenaire enregistré de la
personne incapable de discernement le droit d'ouvrir son courrier, d'assurer I'administration ordinaire de
ses revenus et de ses autres biens et d'entreprendre tous les actes juridiques généralement nécessaires
pour satisfaire ses besoins ordinaires (art. 374).

Les personnes incapables de discernement vivant dans une institution ne bénéficient pas toujours de la
protection dont elles ont besoin. Le présent projet remédie en partie & ces carences (art. 382 a 387). |
prévoit notamment que l'assistance apportée a une telle personne doit faire I'objet d'un contrat écrit, afin
de garantir une certaine transparence des prestations fournies. Il fixe également les conditions auxquelles
les mesures de contention sont autorisées. Enfin, les cantons doivent assujettir a la surveillance les
institutions médico-sociales et les homes qui accueillent des personnes incapables de discernement.

Les mesures tutélaires actuelles qui doivent étre instituées par l'autorité, a savoir la tutelle, le conseil 1égal
et la curatelle, ont un contenu prédéterminé, qui ne permet pas de prendre suffisamment en compte le
principe de la proportionnalité. Elles sont remplacées par une seule institution, la curatelle (art. 390 a
425). A l'avenir, une curatelle sera instituée si une personne n'est plus en mesure d'assurer elle-méme la
sauvegarde de ses intéréts en raison d'une déficience mentale, d'un trouble psychique ou d'un autre état
de faiblesse et si I'appui fourni par des proches ou des services, privés ou publics, ne suffit pas. A l'avenir,
l'autorité n'ordonnera donc plus une mesure standard, mais choisira une "mesure sur mesure", afin de
limiter I'assistance étatique au strict nécessaire.

Le présent projet prévoit quatre sortes de curatelle: la curatelle d'accompagnement, de représentation, de
coopération ou de portée générale. Une curatelle d'accompagnement n'est instituée qu'avec le
consentement de la personne qui a besoin d'aide et elle ne limite pas I'exercice de ses droits civils. Dans
le cas de la curatelle de représentation, les actes du curateur lient la personne représentée. L'autorité
peut limiter ponctuellement I'exercice de ses droits civils. La curatelle de coopération est instituée si, pour
sauvegarder les intéréts d'une personne, il est nécessaire de soumettre certains de ses actes au
consentement d'un curateur. Enfin, la curatelle de portée générale correspond a l'institution actuelle de
l'interdiction (art. 369 a 372 CC). Elle prive la personne concernée de plein droit de I'exercice de ses droits
civils. Elle est instituée notamment si une personne est durablement incapable de discernement.

Les curatelles d'accompagnement, de représentation et de coopération peuvent étre combinées. La
curatelle de portée générale couvre tous les domaines de l'assistance personnelle, de la gestion du
patrimoine et des rapports juridiques avec les tiers. Dans les autres curatelles, I'autorité doit déterminer
les taches du curateur en fonction des besoins de la personne concernée.

Le placement sous autorité parentale d'enfants majeurs interdits (art. 385, al. 3, CC) n'existe plus dans le
présent projet. Les parents sont nommés curateurs. Toutefois, 'autorité peut les dispenser de remettre un
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inventaire, d'établir des rapports et des comptes périodiques et de requérir son consentement pour
certains actes. Ces mémes privileges peuvent étre accordés également au conjoint, au partenaire
enregistré, a un descendant, a un frére ou a une sceur de la personne concernée ou a la personne
menant de fait une vie de couple avec elle si la curatelle leur est confiée (art. 420).

La réglementation du placement a des fins d'assistance dans une institution (art. 426 a 439) renforce la
protection juridique et comble les lacunes du droit actuel. Elle limite en particulier la compétence du
médecin d'ordonner un placement et inscrit des régles de procédure importantes dans la loi. En outre, elle
introduit le droit, pour la personne concernée, de faire appel a une personne de confiance et I'obligation
pour l'autorité d'effectuer des examens périodiques pour déterminer si les conditions du maintien de la
mesure sont encore remplies et si linstitution est toujours appropriée. Elle régle encore de maniére
exhaustive le traitement d'un trouble psychique administré, en milieu hospitalier, sans le consentement de
la personne concernée, en lui garantissant, dans la mesure du possible, le droit de disposer d'elle-méme.
Les cantons peuvent donner la compétence a l'autorité d'ordonner un traitement ambulatoire contre la
volonté de la personne concernée.

Actuellement, I'organisation de la tutelle est compliquée et elle différe selon les cantons. Dans les cantons
romands, l'autorité tutélaire est en régle générale une autorité judiciaire, alors que dans beaucoup de
cantons alémaniques c'est un organe administratif, dont les membres n'ont pas forcément les
connaissances nécessaires. Les professionnels demandent depuis longtemps un changement. Certains
cantons l'ont déja opéré, d'autres I'ont entrepris. L'entrée en vigueur du nouveau droit aura pour effet de
soumettre toutes les décisions en matiére de protection de I'enfant ou de l'adulte a une méme autorité
interdisciplinaire (art. 440).

L'organisation interne de l'autorité est de la compétence des cantons; ils fixent notamment le nombre des
membres de ladite autorité. Contrairement a l'avant-projet, qui prévoyait que l'autorité de protection de
l'adulte soit un tribunal interdisciplinaire, le présent projet propose que l'autorité soit un organe
administratif ou une autorité judiciaire. Cette solution garantit autant que possible la liberté des cantons de
s'organiser eux-mémes.

Vu ce changement, le Conseil fédéral propose de renoncer a la loi spéciale réglant la procédure devant
l'autorité de protection de l'enfant et de l'adulte - telle qu'elle avait été envoyée en procédure de
consultation - et d'inscrire les principes fondamentaux de la procédure dans le code civil. Ces principes
constituent un standard applicable partout en Suisse (art. 443 ss). Par ailleurs, la réglementation
proposée par le présent projet tient compte, d'une part, de limportance du respect des droits
fondamentaux dans la protection de I'enfant et de I'adulte et, d'autre part, de I'existence dans ce domaine
d'un grand nombre de cas qui peuvent et doivent étre liquidés de maniére simple et sans entraves
bureaucratiques. Le code de procédure civile suisse s'applique, en vertu du droit fédéral, notamment au
calcul des délais, aux motifs de récusation et a I'administration des preuves. Mais les cantons peuvent en
disposer autrement (art. 450 f).

Selon le droit actuel de la tutelle (art. 426 ss CC), les tuteurs et les membres des autorités de tutelle
assument une responsabilité primaire et répondent a titre personnel.

S'ils ne peuvent pas réparer le dommage, ce sont les cantons et les communes qui sont tenus
d'indemniser la victime. Le domaine de la privation de liberté a des fins d'assistance connait par contre
depuis 1981 la responsabilité directe de I'Etat, assortie d'un droit de recours contre les personnes ayant
causé le dommage (art. 429a CC). Cette réglementation moderne de la responsabilité de I'Etat
s'appliquera désormais a l'ensemble du droit de la protection de I'enfant et de l'adulte (art. 454 s.). Il
appartient toutefois aux cantons de fixer les conditions de I'action récursoire.

Le droit de la protection de I'enfant et de I'adulte a un rapport étroit avec la réglementation de I'exercice
des droits civils du code civil. Cette réglementation est lacunaire et difficilement compréhensible pour les
citoyens. C'est la raison pour laquelle les dispositions actuelles du droit de la tutelle relatives aux actes
gu'une personne sous tutelle peut accomplir seule ont été généralisées et complétées, et intégrées dans
le droit des personnes (art. 19 a 19c). En outre, la tutelle des mineurs est réglée désormais dans le droit
de la filiation. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Code civil suisse (Protection de l'adulte, droit des personnes et droit de la filiation)
27.09.2007 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.
03.10.2008 CN Divergences.
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04.12.2008 CE Divergences.

11.12.2008 CN  Adhésion.

19.12.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.
19.12.2008 CN La loi est adoptée au vote final.

Le Conseil des Etats a salué la révision totale du droit de la tutelle et voté l'entrée en matiére a
'unanimité, bien qu'Hermann Birgi (V, TG) se soit inquiété de lingérence de la Confédération dans
l'organisation des autorités cantonales.

La longue discussion par article n'a mis au jour aucune divergence importante. Les modifications
proposées par la commission, essentiellement d'ordre rédactionnel, ont toutes été approuvées par le
conseiller fédéral Christoph Blocher.

Le projet a été adopté a l'unanimité par 23 voix contre 0.

Lors du débat d'entrée en matiére, le Conseil national a également salué la révision totale du droit de la
tutelle et voté l'entrée en matiére sans opposition. Il a largement rejeté une proposition de renvoi
défendue par la minorité Pirmin Schwander (V, SZ) qui chargeait le Conseil fédéral de mettre en oeuvre,
dans le présent projet, la solution actuelle de l'autorité tutélaire.

Au cours de la discussion par article, une premiére divergence est apparue au sujet de la révocation du
mandat (art. 362). S'agissant de la question de l'incapacité de discernement (art. 372, al. 1), le Conseil
national s'est rallié & la proposition d'une minorité de sa commission, emmenée par Anita Thanei (S, ZH),
qui demandait a ce que, si un médecin ignore si le patient qu'il traite a rédigé ou non des directives
anticipées, qu'il ne doive pas consulter obligatoirement la carte d'assuré. En outre, le Conseil national a
biffé I'art. 430, al. 6 (placement en cas d'urgence) et fixé a 5 jours ouvrables le délai imparti a l'instance
judiciaire de recours pour décider d'un placement a des fins d'assistance (art. 450e, al. 5).

Au vote sur I'ensemble, le Conseil national a adopté le projet par 144 voix contre 41.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil des Etats a approuvé sans opposition les
décisions du Conseil national ; il n'a décidé de maintenir sa position que pour ce qui est de l'art. 372, al. 1.
Cette divergence a été éliminée par le Conseil national, qui a finalement décidé de suivre le Conseil des
Etats.

Au vote final, la loi a été adoptée par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 191 voix contre 2
au Conseil national.

06.461 Initiative parlementaire (Paul Rechsteiner). Réhabilitation des Suisses

engageés volontaires durant la guerre civile espagnole
Rapport de la commission CN: 06.11.2008 (FF 2008 8207)
Avis du Conseil fédéral: 26.11.2008 (FF 2008 8221)

Situation initiale

Le 21 septembre 2006, le conseiller national Paul Rechsteiner (S, SG) a déposé une initiative
parlementaire demandant I'annulation des condamnations pénales prononcées contre les Suisses qui ont
participé en tant que volontaires a la guerre civile espagnole aux c6tés du gouvernement républicain ou
qui ont lutté pour la démocratie dans la résistance francgaise durant la seconde guerre mondiale. Selon
lauteur de cette intervention, les Suisses ont également, par leur action, défendu la liberté et la
démocratie de notre pays.

Se fondant sur l'art. 111, al. 1, LParl, la Commission des affaires juridiques du Conseil national a élaboré
un projet, secondée dans ses travaux par I'Office fédéral de la justice. Cet acte a été adopté le 6
novembre 2008 par 15 voix contre 6. Il vise uniguement les volontaires durant la guerre civile espagnole
et non les personnes qui ont apporté leur soutien a la résistance francaise. Une minorité de la commission
proposait de ne pas entrer en matiére sur le projet, une autre souhaitait que I'on tienne également compte
de la résistance francaise.

Le Conseil fédéral approuve le projet de loi dans la forme proposée par la majorité de la commission. Il
confirme ainsi son avis du 9 décembre 2002 concernant le projet de loi fédérale sur l'annulation des
jugements pénaux prononcés contre des personnes qui, a I'époque du nazisme, ont aidé des victimes des
persécutions a fuir. (Source: avis du Conseil fédéral)
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Délibérations

15.11.2007 - Décidé de donner suite a l'initiative.
15.04.2008 - Adhésion.

Loi fédérale sur la réhabilitation des volontaires de la guerre civile espagnole
02.12.2008 CN  Décision conforme au projet de la Commission.
12.03.2009 CE Adhésion.

20.03.2009 CN Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil national, une minorité emmenée par Hans Kaufmann (V, ZH) et soutenue par le groupe UDC
a proposé de ne pas entrer en matiére sur le projet. Elle a notamment affirmé que la réhabilitation prévue
par celui-ci était inopportune : selon les députés concernés, les citoyens suisses n'ont pas a s'enrbler
dans des brigades internationales pour prendre part a des hostilités se déroulant a I'étranger. Par 123 voix
contre 23, le conseil a toutefois décidé d'entrer en matiere. Il a rejeté, au cours de la discussion par
article, trois autres propositions de minorité qui réclamaient que cette nouvelle loi vise également a
réhabiliter les Suisses qui s'étaient engagés dans le combat armé en faveur de la résistance francaise. Au
vote sur I'ensemble, le projet élaboré par la Commission des affaires juridiques du Conseil national a été
adopté par 130 voix contre 32.

Quant au Conseil des Etats, il a adopté ce projet sans en débattre et sans opposition.

Au vote final, la loi a été adoptée par 133 voix contre 50 au Conseil national et par 35 voix contre 4
au Conseil des Etats.

07.061 CC. Cédule hypothécaire de registre et autres modifications des
droits réels

Message du 27 juin 2007 concernant la révision du code civil suisse (Cédule hypothécaire de registre et

autres modifications des droits réels) (FF 2007 5015)

Situation initiale

La révision des dispositions du code civil (CC) portant sur les droits réels immobiliers et le registre foncier
fait suite a diverses interventions parlementaires relatives a la cédule hypothécaire et a I'hypothéque des
artisans et des entrepreneurs. Elle répond également a quelques préoccupations exprimées par les
professionnels du registre foncier. L'un de ses objectifs primordiaux est d'améliorer durablement les
conditions-cadre juridiques et économiques dans le domaine des droits réels immobiliers. La révision vise,
en outre, a faire du registre foncier un systéme d'informations relatives au sol plus moderne qu'il ne l'est
actuellement: les données sur les immeubles devront étre a jour et fiables.

Les points essentiels de la révision sont les suivants:

- Modification du droit relatif & la cédule hypothécaire: l'introduction de la cédule hypothécaire de registre
qui coexistera avec l'actuelle cédule hypothécaire sur papier se traduira par de nombreux allégements
pour les praticiens. La cédule hypothécaire de registre est constituée par inscription au registre foncier,
sans qu'il soit nécessaire d'établir un papier-valeur. Son transfert a également lieu par l'inscription du
nouveau créancier au registre foncier. Cette innovation permet d'épargner les frais d'établissement et de
conservation des titres physiques sans parler des frais de communication de ceux-ci entre les offices du
registre foncier, les notaires et les banques. De surcroit, elle élimine les risques de perte. Or on sait que la
perte d'une cédule hypothécaire sur papier entraine toujours une laborieuse et colteuse procédure
d'annulation.

Dans le cadre de la révision des dispositions relatives a la cédule hypothécaire, nous avons renoncé a
prévoir une novation automatique de la dette. En outre, nous avons décidé d'abolir les compétences
Iégislatives cantonales dans le domaine des droits de gage immobiliers, mesure qui facilitera encore
davantage l'exercice par les banques de leur activité en matiére de crédit hypothécaire, dans I'ensemble
du pays.

- Modifications relatives a I'hypothéque légale des artisans et des entrepreneurs: L'instauration de
I'obligation de requeérir I'aval du propriétaire foncier pour faire exécuter sur son immeuble des travaux par
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un artisan ou un entrepreneur lorsque ceux-ci sont commandés par un tiers permet d'élargir le cercle des
maitres de l'ouvrage potentiels. Outre les locataires et les fermiers, les usufruitiers, les titulaires de droits
d'habitation ou encore les futurs acquéreurs d'un immeuble pourront commander des travaux pour
lesquels les artisans et les entrepreneurs pourront, en cas de non-paiement, requérir l'inscription d'une
hypothéque Iégale. Cette réforme permet de combler une lacune que présente la législation. Un artisan ou
un entrepreneur qui construit sur un bien-fonds dont il n'est pas sdr qu'il ne fasse pas partie du patrimoine
administratif d'une collectivité et, partant, soit insaisissable, pourra demander l'inscription provisoire du
droit de gage. Le délai d'inscription sera maintenu a trois mois. Rappelons qu'il est le fruit d'un compromis
entre l'intérét des artisans et des entrepreneurs a pouvoir disposer d'un délai aussi long que possible pour
réagir et celui des propriétaires fonciers a ce que la situation en matiére de droits de gage soit rapidement
élucidée.

- Nouvelles régles touchant la forme a respecter: pour des motifs tenant a la sécurité du droit, I'exigence
de la forme authentique sera étendue a tous les droits de gage immobiliers constitués par un acte
juridique ainsi qu'a tous les types de droits de superficie. En revanche la forme écrite continuera de suffire
pour la constitution contractuelle de servitudes fonciéres. Toutefois, si I'exercice de la servitude est limité
localement, un plan devra étre produit auprés de I'office du registre foncier, dans la mesure ou il ne peut
pas étre déterminé avec précision a la lumiére de la description donnée par le titre. Ces nouvelles normes
permettront aux offices du registre foncier de disposer d'éléments d'informations clairs et fiables en vue de
linscription et, du méme coup, au registre foncier de remplir pleinement sa fonction de systéeme
d'informations relatives au sol.

Faire du registre foncier un systeme moderne d'informations relatives au sol: le projet vise a doter les
offices du registre foncier d'instruments leur permettant d'épurer facilement du registre foncier les
inscriptions ayant perdu toute importance.

Si un immeuble est divisé, non seulement les servitudes mais encore les annotations et les mentions
devront étre épurées pour chaque parcelle. Il en ira de méme en cas de réunion d'immeubles. En outre,
pour des périmétres déterminés, les cantons pourront ordonner une procédure d'épuration publique. Les
inscriptions ayant perdu toute portée juridique pourront étre radiées selon une procédure simplifiée. Enfin,
le projet prévoit de rendre obligatoire la mention des restrictions publiques a la propriété et des
hypothéques Iégales de droit public cantonal, ce qui accroitra la transparence et la publicité du registre
foncier. Le Conseil fédéral a profité du présent projet pour apporter dans le domaine des droits réels
immobiliers des modifications mineures a diverses institutions telles que la responsabilité des
propriétaires fonciers et le droit de voisinage, qui ont donné satisfaction.

Aussi ces modifications ne remettent-elles pas en cause la conception générale de ces institutions. Quant
aux dispositions concernant la lettre de rente, elles seront abrogées, celle-ci ayant perdu toute portée
pratique. Enfin les nouvelles dispositions proposées régleront plus clairement la surveillance du registre
foncier. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Code civil suisse (Cédule hypothécaire de registre et autres modifications des droits réels)
04.06.2008 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

27.04.2009 CN Divergences.

22.09.2009 CE Divergences.

26.11.2009 CN Divergences.

03.12.2009 CE Adhésion.

11.12.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

11.12.2009 CN Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil des Etats, ce sont avant tout la question de la forme authentique (art. 732) et celle de
I'hypotheque des artisans et des entrepreneurs (art. 837) qui ont provoqué le débat dans le cadre de ce
projet aussi vaste que complexe. S'agissant de l'art. 732, une minorité a estimé que le contrat constitutif
d'une servitude nécessitait la forme authentique. La majorité, quant a elle, a jugé suffisante la forme
écrite, un point de vue qui a fini par s'imposer par 23 voix contre 13.

Concernant les dispositions relatives a I'hypothéque des artisans et des entrepreneurs, il s'agissait de
mettre en balance les intéréts des propriétaires fonciers et ceux des artisans. Actuellement, les artisans et
les entrepreneurs peuvent requérir, en garantie de leurs créances, l'inscription d'une hypothéque Iégale
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sur I'immeuble pour lequel ils ont fourni des matériaux et du travail, que leur débiteur soit le propriétaire
foncier lui-méme ou un tiers, comme un entrepreneur général. Toujours selon le droit en vigueur, la
protection de l'artisan s'appligue méme si le propriétaire foncier a déja payé I'entrepreneur général. Le
propriétaire foncier court donc le risque de devoir payer deux fois une méme facture en cas de faillite de
I'entrepreneur général. Une minorité emmenée par Rolf Schweiger (RL, ZG) s'est opposée a cette
réglementation en demandant qu'elle soit modifiée en faveur des propriétaires fonciers. D'aprés elle, en
effet, un artisan connait les usages de la branche et a donc moins de difficultés & se prémunir contre le
non-paiement de l'entrepreneur général qu'un propriétaire foncier qui se trouve tout a coup contraint de
payer une seconde fois, en tout ou en partie, sa nouvelle propriété. Le conseil a rejeté la proposition de la
minorité par 25 voix contre 16. En revanche, une modification de l'art. 839, al. 2, a été adoptée :
l'inscription d'une hypotheque Iégale doit étre requise au plus tard non plus dans les trois mois, mais dans
les quatre mois qui suivent 'achévement des travaux.

Le Conseil national s'est rallié a la proposition de la majorité au sujet de l'art. 732, se prononcant en
faveur de la forme authentique par 100 voix contre 62. Le groupe UDC et certains représentants des Verts
avaient soutenu la minorité emmenée par Alec von Graffenried (G, BE). Pour leur part, les dispositions
relatives a I'hypotheque des artisans et des entrepreneurs ont donné lieu a un débat nourri. Contre l'avis
de I'UDC, le conseil a adhéré aux propositions de la majorité et a la décision du Conseil des Etats. Il a
adopté notamment une proposition (art. 837) de Philipp Muller (RL, AG), selon laquelle un sous-traitant ne
peut requérir l'inscription d'une hypothéque Iégale que s'il en informe le propriétaire de I'immeuble ou le
maitre d'ouvrage par écrit lorsqu'il accepte le mandat et seulement si le propriétaire de l'immeuble ou le
maitre d'ouvrage ne refuse pas expressément de confier le mandat au sous-traitant. Par ailleurs, le
conseil a adopté également la proposition de Werner Messmer (RL, TG) de suivre l'avis du Conseil des
Etats en ce qui concerne l'art. 839, al. 2, allant ainsi & l'encontre de la position défendue par la
commission.

Au vote sur I'ensemble, le projet a été adopté par 100 voix contre 48. Les opposants étaient issus des
rangs du groupe UDC, qui avait soutenu en vain plusieurs propositions de minorité lors de I'examen du
projet.

Au Conseil des Etats, la question de la forme authentique a de nouveau donné lieu & de longs débats.
Au final, le conseil a suivi la proposition de la majorité et approuvé, par 23 voix contre 14, la décision du
Conseil national, également soutenue par le Conseil fédéral. En ce qui concerne les dispositions relatives
a I'nypothéque, le conseil a rejeté par 19 voix contre 16 le nouvel art. 837, introduit par le Conseil national.
Pour des raisons de cohérence, la durée du délai (art. 839, al. 2), prolongée a quatre mois en premiéere
lecture, a aussi été modifiée dans les al. 4 et 5.

Au Conseil national, une minorité emmenée par Pirmin Schwander (V, SZ) a proposé de maintenir la
décision du conseil relative a la fin d'une propriété par étages (art. 712f, al. 2 a 4). D'extréme justesse, par
85 voix contre 84, le Conseil national a adopté la proposition de la majorité, se ralliant ainsi a la décision
du Conseil des Etats.

L'art. 837, al. 0, qui régit l'inscription de I'nypothéque Iégale des artisans et entrepreneurs, a une nouvelle
fois donné lieu a un débat nourri. Le Conseil national a finalement accepté la proposition de la minorité
Maurice Chevrier (CEg, VS), se ralliant ainsi au Conseil des Etats. Concernant l'enregistrement des
servitudes pour des conduites d'eau souterraines (art. 676 al. 3 et 4), le Conseil national a maintenu sa
précédente décision.

Par 24 voix contre 10, le Conseil des Etats a éliminé la derniere divergence en renongant a conférer aux
cadastres des conduites la foi publique du registre foncier.

Au vote final, la loi a été adoptée par 40 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 183 voix contre
10 au Conseil national.

07.062 LAT. Acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger.
Mesures d'accompagnement liées a I'abrogation de la LFAIE

Message du 4 juillet 2007 concernant la modification de la loi fédérale sur 'aménagement du territoire

(mesures d'accompagnement liées a I'abrogation de la loi fédérale sur l'acquisition d'immeubles par des

personnes a l'étranger) (FF 2007 5477)
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Situation initiale

L'abrogation de la loi fédérale sur l'acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger (Lex Koller)
doit étre assortie d'une modification de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire. Selon cette
modification, les cantons sont tenus de désigner dans leur plan directeur les territoires présentant une
concentration élevée de résidences secondaires et de mettre en place des mesures de régulation dans
ces territoires.

Avec l'abrogation envisagée de la Lex Koller, il faut s'attendre a un accroissement de la demande de
résidences secondaires et a une augmentation de la construction dans ce secteur. Une concentration trop
élevée risque de porter atteinte a la qualité des paysages qui constituent le capital touristique des régions
de montagne. Pour préserver l'attrait du paysage, il convient donc de réguler la construction de
résidences secondaires. Le Conseil fédéral propose par conséquent de lier I'abrogation de la Lex Koller a
la mise en place de mesures d'accompagnement.

Les cantons sont appelés a désigner dans leur plan directeur les territoires ou des mesures particuliéres
doivent étre prises en vue de maintenir une proportion convenable de résidences principales et de
résidences secondaires. Compte tenu du principe de subsidiarité, la Confédération se limite a élaborer
des prescriptions cadres qui obligent les cantons a intégrer la problématique des résidences secondaires
dans leur planification directrice. Pour autant que la nécessité d'une intervention soit réelle, le choix des
mesures et leur mise en oeuvre incombent aux cantons.

La solution de passer par la planification directrice cantonale garantit que les mesures estimées
nécessaires tiennent compte de la situation spécifiqgue de chaque canton et sont harmonisées avec les
objectifs cantonaux de développement de l'urbanisation, de I'économie et du paysage. Comme cette
solution fait appel a des instruments et procédures d'aménagement du territoire qui ont fait leurs preuves,
la mise en oeuvre nécessite seulement lI'engagement de moyens modestes. Cette approche garantit le
respect du principe constitutionnel d'une utilisation mesurée du sol.

En outre, l'introduction de mesures de régulation de la construction de résidences secondaires selon une
coordination régionale et supracantonale permet d'éviter des situations de concurrence malvenues et le
simple déplacement des problémes. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi fédérale sur I'aménagement du territoire (Loi sur 'aménagement du territoire, LAT)
12.03.2008 CN Entrer en matiére; retourne pour discussion de détail a la commission.
11.12.2009 CN  Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

02.06.2010 CE Divergences.

21.09.2010 CN Divergences.

27.09.2010 CE Divergences.

29.09.2010 CN Divergences.

30.11.2010 CE Divergences.

15.12.2010 CN Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
16.12.2010 CE Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
17.12.2010 CN Laloi est adoptée au vote final.

17.12.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

Le projet " Acquisition d'immeubles par des personnes a l'étranger. Mesures d'accompagnement liées a
l'abrogation de la LFAIE " a été traité au Conseil national conjointement avec l'objet " Acquisition
d'immeubles par des personnes a l'étranger. Loi. Abrogation " (07.052). Alors que la majorité de la
commission proposait de renvoyer le projet au Conseil fédéral, la Chambre basse s'est ralliée a la
proposition de la minorité Werner Messmer (RL, TG) et a renvoyé I'objet a la commission afin qu'elle
procéde a la discussion par article. Le Conseil fédéral et I'Assemblée fédérale souhaitent que ce projet de
loi serve de contre-projet indirect a l'initiative populaire " pour en finir avec les constructions envahissantes
de résidences secondaires " (08.073).

Au Conseil national, la majorité de la commission a proposé de se rallier au projet du Conseil fédéral, qui
prévoyait de compléter I'art. 8 de la loi sur I'aménagement du territoire par un nouvel alinéa 2, en vertu
duquel les cantons désigneraient, dans leurs plans directeurs, les territoires ou des mesures particulieres
devraient étre prises en vue de maintenir une proportion équilibrée de résidences principales et de
résidences secondaires. Une minorité | a proposé quant a elle de compléter I'al. 2 par une disposition
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selon laquelle les cantons fixent chaque année un contingent de résidences secondaires ; elle a
considéré que le projet ne pourrait constituer un contre-projet sérieux a l'initiative populaire " pour en finir
avec les constructions envahissantes de résidences secondaires " que si la loi prévoit des objectifs et des
mesures clairs. Une minorité Il a proposé pour sa part de limiter la construction de résidences
secondaires afin de préserver le paysage et l'attrait touristique du lieu. A cet effet, un contingentement
annuel devrait pouvoir étre fixé dans les plans directeurs des cantons. Lors d'un premier vote, la
proposition de la minorité | a été adoptée par 72 voix contre 25 pour la proposition de la minorité Il ;
toutefois, lors d'un deuxiéme vote, elle a échoué devant la proposition de la majorité, par 127 voix contre
58.

La majorité de la commission du Conseil national a également proposé de compléter le projet du Conseil
fédéral par une autre disposition portant sur la rénovation, la transformation, l'agrandissement et la
reconstruction des batiments situés hors des zones a batir (art. 24c, al. 2). Une minorité emmenée par la
conseillere nationale Doris Stump (S, AG), a demandé de biffer cette disposition, au motif qu'elle n'aurait
aucun rapport avec le probleme des résidences secondaires et avec I'abrogation de la Lex Koller ; elle a
par ailleurs indiqué qu'elle n'était pas fondamentalement opposée a cette disposition, mais qu'elle
considérait que la modification devait tout d'abord faire I'objet d'une préparation méticuleuse. Le conseil a
adopté la proposition de la majorité par 117 voix contre 67.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére n'a suscité aucune opposition. Lors de la discussion par article,
la Chambre haute a suivi I'avis du Conseil national concernant l'art. 8, al. 2. Par 23 voix contre 11, elle a
rejeté une proposition déposée par une minorité emmenée par le conseiller aux Etats Robert Cramer (G,
GE), qui prévoyait de compléter l'alinéa 2 par une disposition soumettant les résidences secondaires a un
contingentement annuel. Le Conseil des Etats a toutefois complété le projet du Conseil national par deux
alinéas 3 et 4, qui apportent des précisions concernant les plans directeurs : I'al. 3 définit les objectifs des
mesures a prendre, et I'al. 4 détermine le moment a partir duquel la proportion de résidences principales
et secondaires n'est plus équilibrée. En outre, le conseil a adopté une proposition de sa commission
visant a biffer la disposition contenue a l'art. 24c, al. 2, du projet.

Concernant les dispositions transitoires, le Conseil des Etats a suivi la proposition du Conseil fédéral,
prévoyant que les cantons concernés doivent adapter leur plan directeur aux exigences de la présente loi
dans un délai de trois ans a compter de l'entrée en vigueur de la loi. Le conseil a en outre chargé les
cantons de veiller a ce que les communes concernées prennent les mesures nécessaires dans le méme
délai, en ajoutant la précision suivante : " par exemple par la fixation de contingents annuels ou d'un taux
de résidences principales, par la délimitation de zones d'affectation spéciale ou par le prélevement de
taxes d'orientation. " Enfin, il a rejeté par 26 voix contre 13 une proposition déposée par une minorité
emmenée par Simonetta Sommaruga (S, BE), qui visait a mentionner dans la disposition concernée
uniguement la fixation de contingents annuels et, partant, de faire de cette mesure une mesure prioritaire.

Le Conseil national a cependant maintenu toutes ses décisions. Il a rejeté plusieurs propositions de
minorité qui voulaient suivre le Conseil des Etats, notamment celles concernant lintroduction de
contingents annuels et la définition d'une proportion entre les résidences principales et les résidences
secondaires. En outre, une minorité proposait d'adopter la précision apportée par le Conseil des Etats
concernant les mesures visant a maintenir I'équilibre entre les résidences principales et les résidences
secondaires ; cette minorité a recu le soutien du conseiller fédéral Moritz Leuenberger, qui la préférait a la
formulation initiale du Conseil fédéral. Il a expliqué que, si les mesures étaient fixées dans I'ordonnance,
elles ne seraient pas discutées dans le cadre de la campagne précédant la votation. Il a ajouté qu'un
contre-projet qui comporterait des formulations générales n'aurait aucune chance de l'emporter sur
l'initiative. Toutefois, le conseil a suivi la majorité de sa commission, qui proposait de charger les cantons
d'élaborer les mesures concrétes en vue de lutter contre la construction de résidences secondaires. Enfin,
il @ maintenu sa décision d'assouplir les exigences en matiére d'aménagement du territoire pour la
transformation ou la reconstruction de batiments (art. 24c, al. 2).

Le Conseil des Etats a maintenu ses décisions, sans discussion.

Le Conseil national a lui aussi décidé de camper sur ses positions.

Les deux conseils ont ensuite maintenu leurs décisions respectives.

Concernant les divergences qui subsistaient, la conférence de conciliation a soumis une proposition de
compromis aux deux conseils. Celle-ci prévoyait, a une exception pres (art. 8, al. 4), de se rallier aux
décisions du Conseil des Etats. Au Conseil national, Toni Brunner (V, SG) a proposé le rejet de cette
proposition : il souhaitait en effet protester contre la suppression, par la conférence de conciliation, de la
disposition ajoutée par le Conseil national au sujet de la rénovation, la transformation, I'agrandissement et
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la reconstruction des batiments situés hors des zones a béatir. Le conseil a toutefois décidé, par 121 voix
contre 53, de ne pas suivre Toni Brunner.
Le Conseil des Etats a adopté la proposition de la Conférence de conciliation, sans en débattre.

Au vote final, la loi a été adoptée au Conseil national par 136 voix contre 59 et au Conseil des Etats
par 42 voix et 1 abstention.

07.065 Mise a jour formelle du droit fédéral
Message du 22 ao(t 2007 relatif a la mise a jour formelle du droit fédéral (FF 2007 5789)

Situation initiale

Le Conseil fédéral propose d'abroger dans leur totalité 31 actes juridiques de I'Assemblée fédérale qui ont
perdu leur raison d'étre et de biffer, dans 55 autres actes, des dispositions individuelles devenues
obsolétes ou de les adapter, le cas échéant, & la révision de I'organisation judiciaire fédérale. Le présent
projet de mise a jour formelle du droit se place dans le contexte plus large de la consolidation et du
développement de la qualité de la législation.

En exécution d'une motion transmise par les Chambres fédérales en 2006, le Conseil fédéral - dans le
cadre de la réforme de I'administration - a mené a bien un projet d'examen du droit fédéral sur le plan
formel. Suite a ces travaux, il propose par le présent message l'abrogation ou la modification d'un certain
nombre d'actes ou de dispositions obsolétes de I'Assemblée fédérale qui ne sont plus pertinents dans le
contexte juridique d'aujourd'hui. De la méme maniére, le Conseil fédéral a déja examiné et mis a jour ses
propres actes normatifs et ceux des unités administratives qui lui sont subordonnées. Parallélement au
présent message, il a abrogé 112 actes du Conseil fédéral et 56 actes des départements et des offices,
alors gu'il a procédé a la modification ponctuelle de 106 autres actes, essentiellement en biffant des
dispositions isolées. Le Conseil fédéral espére que cette mise a jour formelle permettra d'obtenir une
meilleure vue d'ensemble du droit en vigueur.

Avec le présent message, le Conseil fédéral saisit également l'occasion de présenter au Parlement la
place qu'occupe cette mise a jour formelle dans le contexte plus large de ses efforts en vue d'assurer la
gualité de la Iégislation. Divers aspects de ce que devrait étre une "bonne" |égislation sont ici concernés.
Aprés I'examen formel du droit fédéral, il s'agira de tendre & améliorer la qualité de la législation.
L'entreprise a d'ailleurs déja démarré avec le lancement d'un forum de législation, chargé de définir les
criteres d'une "bonne" Iégislation et de développer des normes qualitatives.

Tous les participants au processus législatif seront sensibilisés en permanence a ces questions. Les
principes acquis ne devront pas seulement étre appliqués lors de I'élaboration d'actes nouveaux, mais
encore a l'occasion de chaque révision partielle, pour que les efforts visant a assurer la qualité du droit
fédéral prennent la forme d'une tache permanente. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Loi relative a la mise a jour formelle du droit fédéral

17.12.2007 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
03.03.2008 CN  Adhésion.

20.03.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2008 CN La loi est adoptée au vote final.

Projet 2

Arrété fédéral relatif a la mise a jour formelle du droit fédéral
17.12.2007 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
03.03.2008 CN  Adhésion.

Ce " coup de balai " dans le droit fédéral a été unanimement salué par le Conseil des Etats, qui a adopté
les deux projets a l'unanimité. Le Conseil national s'est rallié a la décision de la Chambre haute,
adoptant lui aussi les deux projets a lI'unanimité.
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Au vote final, la loi a été adoptée par 42 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 194 voix contre 0
au Conseil national.

08.010 Loi sur les brevets. Choix du régime de |'épuisement en droit des
brevets

Message du 21 décembre 2007 relatif a la modification de la loi sur les brevets (Choix du régime de

I'épuisement en droit des brevets) (FF 2008 257)

Situation initiale

Dans son arrét du 7 décembre 1999, le Tribunal fédéral a formulé le principe de I'épuisement national en
droit des brevets. Selon ce principe, le titulaire du brevet peut s'opposer a l'importation en Suisse de
produits protégés par des brevets qui ont été commercialisés a I'étranger, a condition que I'exercice de
son droit ne constitue pas une pratique anticoncurrentielle au sens de la loi sur les cartels. L'arrét a
soulevé une controverse toujours d'actualité.

Le Conseil fédéral s'est déterminé sur I'épuisement en droit des brevets dans trois rapports. Il a rejeté le
passage a I'épuisement international ou régional, estimant que l'utilité économique escomptée ne saurait
compenser les désavantages d'un changement de régime. Depuis, il a confirmé a plusieurs reprises sa
position, tout en préconisant des mesures propres a empécher l'invocation abusive d'un brevet. Il a
proposé les modifications législatives correspondantes dans son message du 23 novembre 2005
concernant la modification de la loi sur les brevets et l'arrété fédéral portant approbation du Traité sur le
droit des brevets et du Reglement d'exécution (FF 2006 1).

Le 20 décembre 2006, le Conseil national a décidé de dissocier la question de I'épuisement de ce projet
et a approuvé une motion chargeant le Conseil fédéral d'élaborer un message séparé sur ce sujet et de
soumettre une proposition aux Chambres fédérales d'ici fin 2007. Le Conseil des Etats lui a emboité le
pas le 14 mars 2007.

Le Conseil fédéral a réaffirmé sa préférence pour le principe de I'épuisement national. Il était favorable a
son inscription dans la loi sur les brevets. Il a proposé en outre d'étendre le champ d'application de la
réglementation des conflits de régimes d'épuisement dans les cas de protection multiple, inscrite a I'art. 9a
de la loi sur les brevets dans sa version du 22 juin 2007 (FF 2007 4363 4367), aux produits qui
comportent un élément breveté lequel ne revét qu'une importance moindre pour les caractéristiques
fonctionnelles desdits produits. Il propose enfin d'améliorer I'efficacité de cette réglementation au moyen
d'une regle de preuve. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi fédérale sur les brevets d'invention (Loi sur les brevets, LBI)
05.06.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
24.09.2008 CE Divergences.

02.10.2008 CN Divergences.

04.12.2008 CE Divergences.

15.12.2008 CN  Adhésion.

19.12.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

19.12.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil national, les rapporteurs de la commission ont rappelé que la loi fédérale sur les brevets
d'invention actuellement en vigueur ne régle pas la question de I'épuisement en droit des brevets. Le
Conseil fédéral a réaffirmé sa préférence pour le principe de I'épuisement national, alors que la
commission a au contraire proposé de substituer a ce principe celui de I'épuisement régional. Les
intervenants ont par ailleurs souligné qu'il ne s'agissait pas de remettre en cause la protection des
brevets. A lissue de longues discussions, au cours desquelles les groupes radical-libéral et UDC ainsi
que le Conseil fédéral ont exprimé leur opposition au régime de I'épuisement régional, le conseil a décidé
sans opposition d'entrer en matiére sur le projet.

Au cours de la discussion par article, la majorité de la commission a proposé de prévoir un changement
de systéme en faveur d'un épuisement régional, dans le cadre de I'art. 9a. Une proposition de la minorité |
Susanne Leutenegger-Oberholzer (S, BL), demandant le passage au régime de I'épuisement
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international, a par ailleurs été retirée. Le Conseil national a finalement suivi une minorité I Hansruedi
Wandfluh (V, BE) qui, a linstar du Conseil fédéral, souhaitait maintenir le systeme de |'épuisement
national.

Tout comme au Conseil national, il est ressorti du long débat d'entrée en matiére au Conseil des Etats
gue les orateurs des groupes UDC et radical-libéral en particulier s'opposeraient également au régime de
I'épuisement régional, craignant d'affaiblir la protection des brevets et de menacer l'attrait de la Suisse en
qualité de site de recherche. L'entrée en matiére a toutefois été décidée sans opposition. Suivant la
majorité de sa commission, la Chambre haute s'est prononcée en faveur d'un changement de systeme
lors du vote sur l'art. 9a, en proposant cependant d'y ajouter, a titre de compromis, un alinéa 5 (art. 9a, al.
5) stipulant que le changement de systéme d'épuisement ne s'applique pas aux marchandises dont le prix
a été imposé par I'Etat. Une proposition de la minorité Hannes Germann (V, SH), qui souhaitait éviter de
privilégier l'industrie pharmaceutique, a été largement rejetée, de méme qu'une proposition Felix
Gutzwiller (RL, ZH) visant a biffer I'art. 14, al. 3 de la loi sur les produits thérapeutiques.

Le Conseil national a tout d'abord suivi I'avis de la majorité de sa commission en se ralliant a la décision
du Conseil des Etats, puis il a adopté la proposition subsidiaire Christa Markwalder Bar (RL, BE) qui
demande le passage a un régime d'épuisement régional réciproque avec I'UE.

Contrairement au Conseil des Etats, le Conseil national a biffé le nouvel alinéa 5 de l'art. 9. Il a en
revanche suivi la décision de la Chambre haute en biffant l'art. 14, al. 3 de la loi sur les produits
thérapeutiques.

Par 26 voix contre 14, le Conseil des Etats a décidé d'adhérer a la proposition de la majorité de sa
commission ; celle-ci invitait le conseil & maintenir sa décision initiale, & savoir autoriser la libre
importation en Suisse de marchandises brevetées provenant de l'espace économique européen, a
I'exception des marchandises dont le prix est fixé par I'Etat. Une proposition individuelle de Didier
Burkhalter (RL, NE) a été rejetée.

Au terme d'un débat nourri, le Conseil national a adopté la proposition de la majorité de sa commission,
éliminant ainsi la divergence qui subsistait encore par rapport a la version du Conseil des Etats. La
Chambre du peuple a donc autorisé les importations paralléles en provenance de I'espace économique
européen, en spécifiant, a l'art. 9a, al. 5, qu'elles demeuraient interdites pour les marchandises dont le
prix est fixé par I'Etat. La proposition d'une minorité emmenée par Philipp Miller (RL, AG), qui visait a
adhérer a la version du Conseil fédéral, a été rejetée par 94 voix contre 83 au profit de la proposition de la
majorité, et la proposition individuelle de Ruedi Noser (RL, ZH) de biffer I'al. 5 I'a été par 98 voix contre 82.
Quant a la proposition subsidiaire de Gabi Huber (RL, UR), qui, au cas ou la proposition de la minorité
Muller serait rejetée, visait a maintenir la version initiale du Conseil national aux al. 1 a 5, elle a également
été rejetée, par 96 voix contre 87.

Avant le vote final au Conseil national, les groupes UDC et libéral-radical ont annoncé qu'ils rejetteront le
projet. Celui-ci a cependant été adopté par 102 voix contre 85.

Quant au Conseil des Etats, il a lui aussi entériné le projet, par 40 voix contre 1 et deux abstentions.

Au vote final, la loi a été adoptée par 102 voix contre 85 au Conseil national et par 40 voix contre 1
au Conseil des Etats.

10.039 Loi sur larestitution des avoirs illicites
Message du 28 avril 2010 relatif a la loi fédérale sur la restitution des valeurs patrimoniales d'origine illicite
de personnes politiquement exposées (Loi sur la restitution des avoirs illicites, LRAI) (FF 2010 2995)

Situation initiale

Les avoirs d'origine illicite de "personnes politiquement exposées" (PPE), posent a la fois un probléme
national pour la place financiére suisse et un probléme international en matiere de développement. Cette
problématique concerne notre pays en particulier lorsque de tels fonds quittent les pays ou ils ont été
détournés et arrivent sur les places financiéres internationales, dont la Suisse.

La Suisse a réagi a cette situation dés la fin des années 1980, suite a plusieurs cas retentissants (Marcos,
Abacha, Montesinos). Par sa politique proactive de restitution des avoirs, la Suisse s'est positionnée
comme leader dans ce domaine. Concrétement, la Suisse a développé un systéme reposant sur deux
piliers: celui de la prévention et celui de I'entraide. La prévention a été renforcée en liaison avec le secteur
bancaire. La loi sur le blanchiment d'argent est I'un des principaux instruments du premier pilier. Le
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second pilier repose sur la loi sur l'entraide pénale internationale, qui autorise la collaboration avec
d'autres Etats en vue de la saisie et de la restitution des avoirs d'origine illicite. Globalement, ce systeme
donne de bons résultats. Au cours des quinze derniéres années, il a permis a la Suisse de restituer prés
de 1,7 milliard de francs, soit bien davantage que n'importe quelle autre place financiére.

Cela étant, le phénoméne croissant des Etats dits "défaillants” a montré les limites du systéme, au travers
des cas Mobutu et Duvalier. Le présent projet de loi est ainsi né des difficultés rencontrées par les
autorités suisses pour restituer a de tels Etats les fonds bloqués en Suisse aprées le non aboutissement de
la procédure d'entraide pénale internationale. Il vise & éviter que de telles situations ne se reproduisent et
a également vocation a donner une issue aux cas de blocage décidés par le Conseil fédéral fondés sur
l'art. 184, al. 3, de la Constitution qui, par hypothése, seraient encore pendants au moment de l'entrée en
vigueur de la nouvelle loi, ce qui sera vraisemblablement le cas des avoirs Duvalier.

Concréetement, le présent projet de loi constitue une solution subsidiaire a la loi sur I'entraide judiciaire en
matiére pénale. A la différence du droit pénal, la loi proposée distingue la conduite d'une PPE et l'origine
illicite de ses avoirs. Elle prévoit en effet une voie différente de celle de la poursuite pénale de la PPE
concernée, en ce sens qu'elle rend possible la confiscation d'avoirs d'origine manifestement illicite sans
condamnation de la PPE. Le projet de loi comporte les trois instruments du blocage, de la confiscation et
de la restitution pour résoudre les cas d'avoirs d'origine illicite de PPE déposés en Suisse, lorsque les
Etats d'origine de ces avoirs sont dans l'incapacité de mener une procédure pénale qui réponde aux
exigences de notre loi sur I'entraide pénale internationale. Pour ce faire, il prévoit une procédure devant le
Tribunal administratif fédéral garantissant les droits des PPE concernées par un cas d'application de la loi.
Le jugement issu de cette procédure, susceptible d'un recours auprés du Tribunal fédéral, permettra le
cas échéant, aprées le contréle d'un juge, la confiscation des avoirs d'origine illicite bloqués en vue de leur
restitution transparente a leur Etat d'origine. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi fédérale sur la restitution des valeurs patrimoniales d'origine illicite de personnes politiquement
exposées (Loi sur la restitution des avoirs illicites, LRAI)

17.06.2010 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

13.09.2010 CN  Adhésion.

01.10.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

01.10.2010 CN Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil des Etats, le projet a dans l'ensemble été bien accueilli et n'a subi que de légéres
modifications. Le projet du Conseil fédéral précise que les valeurs patrimoniales restent bloquées jusqu'a
ce que la décision sur leur confiscation soit entrée en force. Le Conseil des Etats a toutefois souhaité
modifier ce projet en prolongeant la durée pendant laquelle ces avoirs peuvent étre bloqués de cing ans a
dix ans (art. 3, al. 2). En outre, la Chambre haute a élargi les objectifs de la loi sur la restitution des avoirs.
Ainsi, la restitution des valeurs patrimoniales confisquées a pour but d'améliorer les conditions de vie de
la population de I'Etat d'origine, comme le proposait le Conseil fédéral, mais son objectif peut étre aussi
de renforcer le principe de I'Etat de droit dans le pays d'origine et de lutter contre I'impunité des criminels
(art. 8, let. b).Au Conseil national, une minorité composée de membres du groupe UDC et représentée
par Yves Nidegger (V, GE) a proposé de ne pas entrer en matiére, arguant que la nouvelle loi
contrevenait a plusieurs principes de I'Etat de droit ainsi qu'a la présomption d'innocence. Selon elle, la
possibilité que cette loi accorde a la Suisse d'agir sans qu'une demande d'entraide judiciaire ne lui ait été
adressée par I'Etat concerné serait contraire aux principes de I'Etat de droit en vigueur dans notre pays.
D'aprés ses rapporteurs, la majorité de la commission estime quant a elle que le projet revét une
importance primordiale pour la Suisse. Cette derniere n'a en effet aucun intérét a servir de refuge aux
avoirs d'origine criminelle de potentats étrangers : ces fonds détournés privent non seulement les
populations des pays concernés de sommes nécessaires a leur développement, mais nuisent également
a la place financiére suisse. Par 120 voix contre 50, le Conseil national a décidé d'entrer en matiére sur le
projet. Au cours de la discussion par article, il s'est ensuite rallié, par 104 voix contre 51, a la décision du
Conseil des Etats de porter la durée maximale de blocage des valeurs patrimoniales de 5 a 10 ans. Une
minorité Yves Nidegger (V, GE) souhaitait se rallier au projet du Conseil fédéral. Par 112 voix contre 58, le
Conseil national a par ailleurs rejeté une proposition - soutenue par une courte majorité de la commission
- qui visait a biffer la disposition prévoyant la possibilité de charger le Département fédéral des affaires
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étrangeéres de rechercher une solution négociée. Concernant les autres dispositions, le conseil a suivi
I'ensemble des décisions du Conseil des Etats, et a adopté le projet par 114 voix contre 49, lors du vote
sur I'ensemble.

Au vote final, le projet d'acte a été adopté par le Conseil des Etats, par 41 voix contre 0, et par le
Conseil national, par 161 voix contre 32.
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Organisation judiciaire fédérale

07.099 Tribunal fédéral des brevets. Loi
Message du 7 décembre 2007 concernant la loi sur le Tribunal fédéral des brevets (FF 2008 373)

Situation initiale

Le projet de loi sous revue a pour but d'améliorer I'administration de la justice en matiére de brevets. Pour
ce faire, il est prévu de créer a I'échelon fédéral un tribunal des brevets de premiére instance ayant
compétence exclusive pour connaitre des questions de violation et de validité juridique des brevets. La
concentration des procédures en matiére de brevets auprés d'un tribunal national spécial permet de
garantir au niveau national une jurisprudence de qualité concernant les litiges civils en matiére de brevets.
Les litiges relatifs aux brevets sont complexes, car ils se trouvent a la croisée de la technique et du droit.
Les juges appelés a statuer sur ces litiges doivent donc posséder des connaissances trés pointues.
L'émergence de nouvelles technologies (p. ex. les biotechnologies et les nanotechnologies) les met
d'ailleurs sans cesse devant de nouveaux défis.

En raison du faible nombre de procés en matiére de brevets, les tribunaux cantonaux compétents en la
matiére ne sont pas tous en mesure de développer des connaissances spécialisées. Ils ne disposent par
conséquent pas tous d'une expérience pratique suffisante en droit des brevets. Il en résulte une
discontinuité de la jurisprudence et un manque de sécurité juridique. En raison de leur manque
d'expérience, ces tribunaux rendent souvent des jugements insatisfaisants, mais qui ont des incidences
économiques considérables en raison de la valeur litigieuse souvent élevée. Par ailleurs, les procés
relatifs aux brevets accaparent trop fortement leur personnel.

Le projet de loi prévoit de créer un tribunal national spécial de premiere instance qui aura compétence
exclusive pour juger les questions de violation et de validité juridique des brevets dans le but de protéger
les justiciables dans les litiges de brevets. Le Tribunal fédéral restera compétent en seconde instance.

Le tribunal se composera de juges ayant une formation juridique et de juges ayant une formation
technique. Il s'agira de juges suppléants, a I'exception du président et d'un autre membre du tribunal, afin
de tenir compte du volume de travail attendu du tribunal.

La mise a disposition de linfrastructure du Tribunal administratif fédéral favorisera la réalisation de
synergies judicieuses et contribuera a contenir les co(ts. Lorsqu'un litige le requerra, le tribunal pourra
cependant aussi siéger ailleurs, ce qui permettra de garantir la flexibilité nécessaire.

Le financement du tribunal spécial sera assuré par le biais des émoluments judiciaires et,
subsidiairement, par celui des taxes sur les brevets.

Le droit de procédure suit pour l'essentiel le code de procédure civile suisse. Des dérogations a ces
prescriptions permettent de tenir compte des particularités procédurales propres au droit des brevets.
(Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Loi sur le Tribunal fédéral des brevets (LTFB)

29.09.2008 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.
18.12.2008 CN Divergences.

09.03.2009 CE Divergences.

11.03.2009 CN Divergences.

12.03.2009 CE Divergences.

16.03.2009 CN  Adhésion.

20.03.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2009 CN Laloi est adoptée au vote final.

Projet 2

Ordonnance de I'Assemblée fédérale sur les juges du Tribunal fédéral des brevets (Ordonnance sur les
juges du Tribunal fédéral des brevets) (Projet de la Commission des affaires juridiques du Conseil des
Etats)
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29.09.2008 CE Décision conforme au projet de la Commission.

18.12.2008 CN  Adhésion.

20.03.2009 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
20.03.2009 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Projet 1

Au Conseil des Etats, l'art. 9, al. 2, qui régle I'élection des juges au Tribunal fédéral des brevets, a
suscité la controverse. Une majorité de la commission voulait s'écarter du projet du Conseil fédéral, de
sorte que les juges suppléants ne soient pas élus par la Commission judiciaire, mais - a l'instar des juges
ordinaires - directement par I'Assemblée fédérale : elle considérait que les juges au Tribunal fédéral des
brevets et les juges au Tribunal pénal fédéral ou au Tribunal administratif fédéral devaient étre traités sur
un pied d'égalité. Une minorité emmenée par le conseiller aux Etats Werner Luginbihl (BD, BE) s'est
montrée favorable au projet du Conseil fédéral, estimant que, lors d'une élection par 'Assemblée fédérale,
la représentation des différents partis péserait davantage dans la balance que les compétences
techniques des candidats, alors que les juges suppléants sont engagés principalement en qualité
d'experts. La proposition de la majorité a finalement été adoptée par 20 voix contre 15.

Les débats du Conseil national ont porté principalement sur I'élection des juges. Une minorité de la
commission, emmenée par la conseillére nationale Susanne Leutenegger Oberholzer (S, BL), a soutenu
la position du Conseil des Etats, alors que la majorité de la commission souhaitait adopter le projet du
Conseil fédéral. La proposition de la majorité a été adoptée par 89 voix contre 72.

Dans le cadre de la procédure d'élimination des divergences, les deux Chambres ont campé sur leurs
positions, jusqu'a ce que le Conseil national décide finalement de se rallier a la décision du Conseil des
Etats. Au vote final, le projet a été adopté par les deux Chambres sans opposition.

Projet 2
Aussi bien le Conseil des Etats que le Conseil national ont approuvé le projet sans débat et sans
opposition.

Au vote final, le projet 1 a été adopté par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 194 voix
contre 0 au Conseil national. Le projet 2 a été adopté, respectivement par 43 voix contre 0 et par
193 voix contre 0.

08.066 Loi sur I'organisation des autorités pénales
Message du 10 septembre 2008 relatif & la loi fédérale sur I'organisation des autorités pénales de la
Confédération (loi sur l'organisation des autorités pénales, LOAP) (FF 2008 7371)

Situation initiale

Le Parlement a adopté le code de procédure pénale (CPP) le 5 octobre 2007. Ce texte unifie les
dispositions de procédure applicables a la Confédération et aux cantons, mais ne fixe pas l'organisation
des autorités pénales (police, ministére public, autorités judiciaires et autorités d'exécution). Il reste a
adapter au nouveau droit I'organisation des autorités pénales au niveau fédéral. Il est prévu de la régler
dans un acte unique, la loi fédérale sur l'organisation des autorités pénales de la Confédération (loi sur
l'organisation des autorités pénales; LOAP).

Cette nouvelle loi contient essentiellement des dispositions qui complétent le CPP. Elle désigne les
autorités pénales de la Confédération et en arréte la dénomination, fixe leurs modalités d'élection, leur
composition, leur organisation et leurs compétences, lorsqu'elles ne sont pas réglées exhaustivement par
le CPP ou d'autres lois fédérales, et régle leur surveillance. Elle reprend presque tel quel le contenu de la
loi fédérale du 4 octobre 2002 sur le Tribunal pénal fédéral, qui pourra étre abrogée. La LOAP prévoit
plusieurs nouveautés pour ce qui est de l'organisation des autorités pénales de la Confédération.

Le Ministere public de la Confédération (MPC) menera seul I'ensemble de la procédure préliminaire, si
bien que I'Office des juges d'instruction fédéraux disparaitra. De ce fait, la procédure sera plus rapide. Le
projet regle clairement les responsabilités au sein du MPC en conférant au procureur général de la
Confédération d'une part un pouvoir trés étendu de donner des instructions, d'autre part la responsabilité
de l'organisation du MPC, en tant que chef de ce dernier. Les procureurs en chef auront eux aussi un
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pouvoir étendu de donner des instructions a leurs subordonnés. Tous les procureurs seront donc liés par
les instructions de leur supérieur.

Par ailleurs, le projet améliorera la surveillance exercée sur le MPC en la concentrant entre les mains
d'une seule et méme autorité - le Conseil fédéral. Ce dernier contrblera principalement si le MPC atteint
ses objectifs. Ce contrdle aura lieu périodiguement, sans étre lié a un incident particulier. Le Conseil
fédéral pourra donner au MPC des instructions de portée générale sur la fagon dont il doit accomplir ses
taches, mais en aucun cas des instructions concretes relatives & I'ouverture, au déroulement ou a la
cléture d'une procédure, a la représentation de l'accusation devant le tribunal ou aux voies de recours.
Cette restriction garantit I'indépendance des autorités de poursuite pénale.

La Confédération déléguera la compétence d'ordonner et d'approuver les mesures de contrainte aux
tribunaux des cantons ou le MPC a son siege ou une antenne. En effet, la création d'un tribunal fédéral
des mesures de contrainte ne se justifie pas au regard du petit nombre de cas attendus, d'autant qu'il
devrait non seulement pouvoir travailler dans trois langues mais aussi avoir une structure décentralisée en
raison des distances et des strictes contraintes de délai (le tribunal des mesures de contrainte doit se
prononcer dans les 48 heures).

Enfin, le projet concrétise les enseignements du rapport de mise en oeuvre du 16 avril 2007 "Poursuite
pénale au niveau fédéral" (ProjEff2). (Source : message du Conseil fédéral)

La Commission des affaires juridiques propose a l'unanimité un modéle différent du projet du Conseil
fédéral, dont les caractéristiques sont les suivantes :

- La surveillance sur le MPC est exercée par une autorité indépendante.

- Le procureur général de la Confédération et ses deux suppléants sont élus par 'Assemblée fédérale
(Chambres réunies) et ont ainsi le statut de magistrats, ce qui donne a la direction du MPC une
Iégitimation particuliére.

- Dans le cadre de son activité, le MPC est totalement indépendant de I'Exécutif.

(Source : rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats)

Délibérations

Loi fédérale sur l'organisation des autorités pénales de la Confédération (Loi sur I'organisation des
autorités pénales, LOAP)

09.06.2009 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

10.12.2009 CN Divergences.

01.03.2010 CE Divergences.

03.03.2010 CN Divergences.

10.03.2010 CE Divergences.

11.03.2010 CN  Adhésion.

19.03.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

19.03.2010 CN Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil des Etats, les courtes délibérations ont porté essentiellement sur le modéle proposé par la
Commission des affaires juridiques. Le conseil a adopté sans opposition les nouvelles dispositions
relatives a la surveillance exercée sur le MPC et a I'élection du procureur général, qui avaient été
approuvées a l'unanimité par la commission. Dick Marty (RL, TI), président de la sous-commission
chargée de lI'examen préalable, a expliqué que ledit modéle n'était pas une manifestation de méfiance a
I'égard du gouvernement, et surtout pas a I'égard des conseillers fédéraux actuels, mais que des affaires
récentes avaient clairement démontré qu'un voisinage trop accentué entre le Conseil fédéral et le MPC
nuisait a la crédibilité des deux instances. De plus, selon lui, le modéle proposé pourrait servir
d'expérience pilote pour lancer la discussion prévue sur la surveillance du troisieme pouvoir. Au nom du
Conseil fédéral, la cheffe du DFJP Eveline Widmer-Schlumpf a approuvé le nouveau projet pour des
raisons pragmatiques, méme si elle estime que la proposition du Conseil fédéral reste, sur le fond, la
meilleure. Selon le Conseil fédéral, le modéle proposé par la commission accorderait une trop grande
indépendance au MPC ; de plus, confier I'élection du procureur général a I'Assemblée fédérale risquerait
de conduire a la politisation du pouvoir judiciaire. Le Conseil fédéral estime également que laisser le MPC
sans aucune surveillance effective constituerait un danger.

Le projet de loi a été adopté par 37 voix contre O.
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Au Conseil national, le nouveau modéle de surveillance a rencontré des oppositions. La Commission
des affaires juridiques a proposé a son conseil, par 15 voix contre 6, d'adhérer a la décision du Conseil
des Etats. Toutefois, par 95 voix contre 82, le conseil, grace au soutien avant tout des groupes BD, CEg
et UDC, a suivi une minorité emmenée par Luzi Stamm (V, AG), qui lui recommandait d'adopter le projet
du Conseil fédéral. Les représentants de la minorité ont argué qu'il n'y avait aucune raison d'abandonner
un systeme bien rodé a cause d'un cas unique, a savoir le conflit entre I'ancien conseiller fédéral
Christoph Blocher et I'ancien procureur général Valentin Roschacher. Selon eux, le projet serait
compliqué et conduirait & la politisation du pouvoir judiciaire ; de plus, il resterait a savoir s'il est conforme
a la Constitution. La conseillére fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a expliqué que le Conseil fédéral
pourrait s'accommoder des deux modéles, rappelant - comme elle l'avait déja fait a la Chambre haute -
gue le temps pressait : en effet, la nouvelle loi devrait entrer en vigueur le ler janvier 2011, en méme
temps que le nouveau code de procédure pénale.

Une divergence avec le Conseil des Etats est apparue suite aux propositions de modification de la loi sur
le Tribunal fédéral (LTF) : par 88 voix contre 79, le conseil s'est rallié & I'avis d'une minorité concernant
l'art. 119b, selon lequel le Tribunal fédéral statue sur les appels formés contre des prononcés du Tribunal
pénal fédéral et peut ainsi examiner le jugement d'une autre instance avec un plein pouvoir de cognition.
Au vote sur I'ensemble, le conseil a approuvé le projet par 167 voix contre 1.

Sans en débattre, le Conseil des Etats a maintenu son modéle de surveillance ; il s'est également
opposé a la décision du Conseil national concernant I'art. 119b LTF.

Par 88 voix contre 81, le Conseil national a finalement opté pour le modéle du Conseil des Etats ; par
contre, il a maintenu sa décision concernant l'art. 119b LTF.

En ce qui concerne la derniére divergence - qui portait sur les appels formés contre des prononcés du
Tribunal pénal fédéral -, le Conseil des Etats a maintenu a lI'unanimité sa décision de biffer I'article en
guestion. Le Conseil national s'est finalement rallié a cette décision par 115 voix contre 64.

Au vote final, la loi a été adoptée par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 137 voix contre
54 au Conseil national.

08.501 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques).
Augmentation du nombre de postes de juge au Tribunal administratif
féderal

Rapport de la commission CE: 19.02.2009 (FF 2009 1137)
Avis du Conseil fédéral: 06.03.2009 (FF 2009 1149)

Situation initiale

Aux termes de l'art. 1, al. 3, de la loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF; RS
173.32), le Tribunal administratif fédéral comprend 50 a 70 postes de juge. L'Assemblée fédérale
détermine le nombre exact de postes de juge dans une ordonnance (art. 1, al. 4, LTAF). Par ordonnance
du 17 juin 2005 sur les postes de juge (RS 173.321), I'Assemblée fédérale a fixé le nombre de postes de
juge prés le Tribunal administratif a 64 postes a temps complet au plus. Elle a suivi en cela la proposition
du Conseil fédéral. Celui-ci estimait, dans son message du 25 aolt 2004 relatif a la mise en place du
Tribunal administratif fédéral, la charge de travail du Tribunal & environ 20 000 affaires par an (FF 2004
4481, ch. 2.1.2).

Lors de la préparation des premieres élections au Tribunal administratif fédéral, la Commission judiciaire
de I'Assemblée fédérale (Chambres réunies) a décidé de fixer dans un premier temps le nombre de
postes de juge a 61,9 au ler janvier 2007. En mars 2008, sur demande du Tribunal, des juges
supplémentaires ont été élus et ainsi, depuis lors, le nombre maximum de 64 postes de juge a temps
complet fixé par l'ordonnance sur les postes de juge a été atteint. Le nombre de postes de greffier
s'élevait a 135 au ler janvier 2007 et a été augmenté dans l'intervalle a 164 postes (état fin janvier 2009).

En 2008, le Tribunal administratif fédéral a enregistré 8357 nouvelles affaires (nouvelles entrées) et 8907
affaires ont été liquidées. A la fin de I'année, il y avait 7949 affaires pendantes (fin 2007: 8499).

Le Conseil fédéral approuve la modification de I'ordonnance sur les postes de juge dans la forme
proposée par la majorité de la commission. De l'avis du Conseil fédéral, une augmentation supérieure du
nombre de postes de juge au Tribunal administratif fédéral ne s'impose pas pour le moment. (Source :
avis du Conseil fédéral)
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Délibérations

24.11.2008 - La commission décide d'élaborer une initiative.
16.01.2009 - Adhésion.

Ordonnance de I'Assemblée fédérale relative aux postes de juge prés le Tribunal administratif fédéral
(Ordonnance sur les postes de juge)

16.03.2009 CE Décision conforme au projet de la Commission.

28.05.2009 CN  Adhésion.

12.06.2009 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
12.06.2009 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Le Conseil des Etats a adopté par 26 voix contre 4 une proposition de la majorité de la commission qui
prévoyait de relever de 64 a 65 le nombre maximum de postes de juge a temps complet au Tribunal
administratif fédéral. Il n'a donc pas suivi une minorité de la commission, qui demandait d'augmenter ce
nombre & 67.

Au Conseil national, Luzi Stamm (V, AG) a estimé, au nom de la commission, qu'il était nécessaire
d'engager un juge italophone supplémentaire pour traiter les dossiers des nombreux demandeurs d'asile
parlant litalien et entrant en Suisse par le Tessin ; toute autre augmentation est cependant jugée
superflue étant donné que les effectifs ont déja été relevés a 64 pour diminuer le nombre de dossiers
pendants. Suivant l'avis de la commission, le conseil a décidé de relever de 64 a 65 le nombre maximum
de postes de juge a temps complet au Tribunal administratif fédéral, balayant en outre, par 111 voix
contre 59, la proposition d'une minorité qui demandait, a I'instar de la minorité du Conseil des Etats,
d'augmenter ce nombre a 67.

Au vote final, I'ordonnance de I'Assemblée fédérale a été adoptée par 43 voix contre 0 au Conseil
des Etats et par 156 voix contre 34 au Conseil national.

09.475 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques).
Augmentation temporaire du nombre de postes de juge au Tribunal

administratif fedéral
Rapport de la commission CN: 14.09.2009 (FF 2009 5991)
Avis du Conseil fédéral: 18.09.2009 (FF 2009 6001)

Situation initiale

Selon l'art. 1, al. 3 de la loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF; RS 173.32), celui-ci
comprend 50 a 70 postes de juge. Dans l'ordonnance du 17 juin 2005 sur les postes de juge (RS
173.321), I'Assemblée fédérale a fixé a 65 équivalents plein-temps I'effectif maximum des juges dudit
tribunal. Par ailleurs, en vertu de l'art. 1, al. 5, LTAF, I'Assemblée fédérale peut autoriser, pour une
période de deux ans au plus, des postes de juge supplémentaires si le Tribunal administratif fédéral est
confronté a un surcroit de travail que ses moyens ne lui permettent plus de maitriser.

Le 19 aolt 2009, le Conseil fédéral a signé avec les Etats-Unis d'’Amérique (USA) un accord concernant
la demande de renseignements de I'Internal Revenue Service (IRS) des USA relative a 'UBS. Cet accord
qui est entré en vigueur le méme jour, oblige la Confédération suisse a traiter, conformément a la
Convention en vue d'éviter les doubles impositions conclue avec les USA, toute demande d'entraide
administrative émanant de I''RS. En l'occurrence, la demande d'entraide qui est parvenue a
I'Administration fédérale des contributions (AFC), le 3 ao(t 2009, porte sur environ 4 450 comptes. Dans
les 90 jours suivant la réception de la demande d'entraide administrative, I'AFC est tenue de rendre une
décision finale concernant les 500 premiers cas, les décisions restantes devant étre traitées dans les 360
jours suivant la réception de ladite demande. L'AFC statuera dans chaque cas si I'entraide administrative
peut étre accordée et si les informations requises par I'IRS a propos des comptes en cause peuvent étre
divulguées. Ces décisions finales peuvent étre attaquées par la voie du recours devant le Tribunal
administratif fédéral (TAF) dans un délai de 30 jours. En revanche, lI'accord ne fixe aucun délai pour la
liquidation des recours par le TAF.
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Il est probable que, dans la plupart des cas, un recours soit formé contre la décision finale de I'AFC - du
moins aussi longtemps que le TAF n'aura pas pris darrét faisant jurisprudence pour les différentes
catégories de cas dont il devrait avoir a connaitre. Par voie de conséquence, on peut s'attendre a ce que
le TAF soit saisi d'ici la fin de I'année 2009 déja de 500 recours au maximum, en relation avec la demande
d'entraide administrative adressée par les USA. Par ailleurs, force est de supposer que, selon l'issue des
premieres procédures de recours, des milliers de recours supplémentaires seront déposés dans le
courant de I'année 2010.

Le Conseil fédéral propose d'adopter I'ordonnance portant augmentation temporaire du hombre de postes
de juge au Tribunal administratif fédéral.

Délibérations

28.08.2009 - La commission décide d'élaborer une initiative.
08.09.2009 - Adhésion.

Ordonnance de I'Assemblée fédérale concernant 'augmentation temporaire du nombre de postes de juge
au Tribunal administratif fédéral

22.09.2009 CN  Décision conforme au projet de la commission.

23.09.2009 CE Adhésion.

25.09.2009 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

25.09.2009 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Au Conseil national, seul le groupe UDC s'est opposé au projet : considérant que la Suisse ne devait
pas soutenir un procédé contraire aux principes de I'Etat de droit, il a soutenu une proposition de non-
entrée en matiere déposée par une minorité emmenée par le député Pirmin Schwander (V, SZ). Le
conseil a toutefois décidé, par 109 voix contre 48, d'entrer en matiére sur le projet ; suite a cela, il a
approuvé, par 104 voix contre 49, l'augmentation temporaire du nombre de juges au Tribunal administratif
fédéral.

Le Conseil des Etats a, pour sa part, adopté lI'ordonnance sans débat et sans opposition.

Au vote final, I'ordonnance de I'Assemblée fédérale a été adoptée par 133 voix contre 56 au
Conseil national et par 40 voix contre 0 au Conseil des Etats.

10.400 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques).

Rétribution des juges ordinaires du Tribunal fédéral des brevets
Rapport de la commission CN: 06.04.2010 (FF 2010 1563)
Avis du Conseil fédéral: 06.04.2010 (FF 2010 1575)

Situation initiale

L'ordonnance sur les juges du Tribunal fédéral des brevets prévoit que la rétribution des juges ordinaires
de ce tribunal s'effectue conformément aux dispositions de l'ordonnance sur les juges (RS 173.711.2).
Leur salaire correspond ainsi a la classe de traitement 33. L'art. 2 de l'ordonnance sur les juges du
Tribunal fédéral des brevets ne modifie pas I'ordonnance sur les juges de telle sorte que ses art. 6 et 6a
s'appliquent aussi aux juges ordinaires du Tribunal fédéral des brevets. Leur rémunération ne s'en trouve
dés lors pas augmentée des allocations prévues dans ces dispositions, comme c'est le cas pour les
membres des autres tribunaux fédéraux de premiére instance.

Les postes de juge ordinaire au Tribunal fédéral des brevets seront destinés a des personnes bénéficiant
d'une grande expérience professionnelle dans le domaine des brevets. Afin de garantir le recrutement de
personnes qualifiées et pour veiller a I'égalité de traitement avec le Tribunal pénal fédéral et le Tribunal
administratif fédéral, la commission propose de prévoir des indemnités de fonction pour les juges
ordinaires du Tribunal fédéral des brevets.

(Source : rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats)

Le Conseil fédéral approuve les modifications de I'ordonnance sur les juges proposées par la Commission
des affaires juridiques. Les charges supplémentaires liées au personnel sont acceptables. Le président
recoit une indemnité de 30 000 francs et le deuxieme membre ordinaire du Tribunal une indemnité de 20
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000 francs (s'il revét la fonction de vice-président) ou de 10 000 francs (s'il est membre de la direction du
Tribunal, sans étre vice-président). Les charges salariales augmentent donc de 50 000 francs au plus.
(Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

28.01.2010 - La commission décide d'élaborer une initiative.
10.02.2010 - Adhésion.

Ordonnance de I'Assemblée fédérale concernant les rapports de travail et le traitement des juges du
Tribunal pénal fédéral, des juges du Tribunal administratif fédéral et des juges ordinaires du Tribunal
fédéral des brevets (Ordonnance sur les juges)

09.03.2010 CN Décision conforme au projet de la Commission.

10.03.2010 CE Adhésion.

19.03.2010 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
19.03.2010 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Les deux conseils ont adopté le projet sans discussion.

Au vote final, I'ordonnance de I'Assemblée fédérale a été adoptée par 173 voix contre 13 au
Conseil national et par 44 voix contre 0 au Conseil des Etats.

10.441 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques).
Rapports de travail et traitement du procureur geénéral de la

Confédération et de ses suppléants
Rapport de la commission CE: 20.05.2010 (FF 2010 3737)
Avis du Conseil fédéral: 04.06.2010 (FF 2010 3763)

Situation initiale

L'art. 22, al. 1, de la loi du 19 mars 2010 sur I'organisation des autorités pénales (LOAP; FF 20101855)
prévoit que I'Assemblée fédérale regle par voie d'ordonnance les rapports de travail et le traitement du
procureur général de la Confédération et des procureurs généraux suppléants.

Dans son rapport du 20 mai 2010, la commission a proposé d'adopter d'une part un projet d'ordonnance
de I'Assemblée fédérale concernant les rapports de travail et le traitement du procureur général de la
Confédération et des procureurs généraux suppléants, d'autre part une modification de I'art. 20 LOAP
prévoyant qu'ils doivent étre de nationalité suisse. Dans ce rapport, elle constate qu'étant élus par
I'Assemblée fédérale (Chambres réunies), le procureur général de la Confédération et ses suppléants
auront le statut de magistrats, si bien qu'il convient de régler les détails de leurs relations de travail et de
leur traitement selon les mémes principes que ceux des juges du Tribunal pénal fédéral, du Tribunal
administratif fédéral et du Tribunal fédéral des brevets.

Le Conseil fédéral approuve le rapport de la commission. (Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

22.04.2010 - La commission décide d'élaborer une initiative.
30.04.2010 - Adhésion.
Projet 1

Loi sur l'organisation des autorités pénales de la Confédération (Loi sur I'organisation des autorités
pénales, LOAP)

14.06.2010 CE Décision conforme au projet de la Commission.

20.09.2010 CN  Adhésion.

01.10.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

01.10.2010 CN Laloi est adoptée au vote final.
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Projet 2

Ordonnance de I'Assemblée fédérale concernant les rapports de travail et le traitement du procureur
général de la Confédération et des procureurs généraux suppléants

14.06.2010 CE Décision conforme au projet de la Commission.

20.09.2010 CN  Adhésion.

01.10.2010 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
01.10.2010 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Les deux Chambres ont approuvé les projets a l'unanimité.

Au vote final, le projet 1 a été adopté par 192 voix contre 1 au Conseil national et par 41 voix
contre 0 au Conseil des Etats. Le projet 2 a été adopté, respectivement par 182 voix contre 9 et par
41 voix contre 0.

10.442 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques).
Organisation et taches de l'autorité chargée de la surveillance du

Ministere public de la Confédération
Rapport de la commission CE: 20.05.2010 (FF 2010 3751)
Avis du Conseil fédéral: 04.06.2010 (FF 2010 3763)

Situation initiale

L'art. 27, al. 3, LOAP prévoit que I'Assemblée fédérale précise par voie d'ordonnance l'organisation et les
taches de l'autorité de surveillance du Ministére public de la Confédération.

Dans son rapport du 20 mai 2010, la commission propose l'adoption du projet d'ordonnance de
I'Assemblée fédérale concernant l'organisation et les taches de l'autorité de surveillance du Ministere
public de la Confédération. Ce projet porte hotamment sur le régime de fonction des membres de cette
autorité, les indemnités, la présidence, le processus de décision, le secrétariat, le support administratif et
logistique, le siege de l'autorité, le secret de fonction et les rapports. (Source : rapport de la Commission
des affaires juridiques du Conseil des Etats)

Le Conseil fédéral approuve le rapport et le projet d'ordonnance de la commission, a I'exception de l'art.
15, al. 1 et 3. Il propose de biffer I'expression "a d'autres activités officielles" a I'art. 15, al. 1, faute de quoi
le président aurait droit a des indemnités pour toutes ses activités autres que la participation aux séances
alors qu'il recoit déja une allocation présidentielle. A l'art. 15, al. 3, le Conseil fédéral propose de préciser
gue les deux juges membres de l'autorité de surveillance n'ont simplement pas droit a I'indemnité, mais
gu'ils recevraient, le cas échéant, l'allocation présidentielle. Il ne s'agit pas d'une modification matérielle,
mais d'une mise en conformité avec la volonté de la commission (voir commentaire de l'art. 15, al. 1).
(Source : avis du Conseil fédéral)

Délibérations

22.04.2010 - La commission décide d'élaborer une initiative.
30.04.2010 - Adhésion.

Ordonnance de I'Assemblée fédérale concernant I'organisation et les taches de l'autorité de surveillance
du Ministére public de la Confédération

14.06.2010 CE Décision modifiant le projet de la commission.

20.09.2010 CN  Adhésion.

01.10.2010 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

01.10.2010 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Les deux conseils ont adopté l'ordonnance sur la base des propositions du Conseil fédéral sans
discussion.

Au vote final, I'ordonnance de I'Assemblée fédérale a été adoptée par 134 voix contre 58 au
Conseil national et par 41 voix contre 0 au Conseil des Etats.
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11.400 Initiative parlementaire (Commission des affaires juridiques). Nombre

de postes de juges au Tribunal fédéral a partir de 2012
Rapport de la commission CN: 08.04.2011 (FF 2011 4189)
Avis du Conseil fédéral: 04.05.2011 (FF 2011 4199)

Situation initiale

La Commission des affaires juridiques du Conseil national propose, dans le cadre de son initiative
parlementaire, de remplacer I'ordonnance de I'Assemblée fédérale du 23 juin 2006 sur les postes de juges
au Tribunal fédéral (RS 173.110.1) qui a effet jusqu'a fin 2011, par une ordonnance de méme contenu
dont la durée de validité ne sera pas limitée. Le Tribunal fédéral doit rester composé de 38 juges
ordinaires et de 19 juges suppléants. Dans ses prises de position du 31 janvier et 16 mars 2011, le
Tribunal fédéral s'est prononcé en faveur du maintien du nombre actuel de juges, en se fondant sur ses
statistiques relatives aux affaires courantes. Le Conseil fédéral propose d'adopter le projet d'ordonnance
de la Commission des affaires juridiques du Conseil national. (Source: Avis du Conseil fédéral)

Délibérations

21.01.2011 - La commission décide d'élaborer une initiative.
01.02.2011 - Adhésion.

Ordonnance de I'Assemblée fédérale sur les postes de juges au Tribunal fédéral
01.06.2011 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

12.09.2011 CE Adhésion.

30.09.2011 CN L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.
30.09.2011 CE L'ordonnance de I'Assemblée fédérale est adoptée en votation finale.

Les deux conseils ont adopté I'objet sans discussion.

Au vote final, I'ordonnance a été adoptée par 194 voix contre 0 au Conseil national et par 44 voix
contre 0 au Conseil des Etats.
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Droit pénal / Entraide judiciaire

05.081 CP. Internement a vie pour les délinquants jugés tres dangereux
Message du 23 novembre 2005 relatif a la modification du code pénal dans sa version du 13 décembre
2002 (Mise en oeuvre de l'art. 123a de la Constitution fédérale sur l'internement a vie pour les délinquants
extrémement dangereux) (FF 2006 869)

Situation initiale

Le 8 février 2004, le peuple et les cantons ont accepté " l'initiative sur l'internement " et, partant, le nouvel
article 123a de la Constitution fédérale (Cst.). D'aprés celui-ci, les délinquants sexuels ou violents
qualifiés d'extrémement dangereux et non amendables doivent étre internés a vie, tout congé étant exclu.
Leur mise en liberté ne peut étre examinée que si de nouvelles connaissances scientifiques permettent
d'établir que les délinquants en question peuvent étre amendés et ne représentent dés lors plus de
danger pour la collectivité. Les expertises concernant ces délinquants doivent toujours étre établies par
deux experts indépendants. L'autorité qui a prononcé la levée de l'internement a vie est responsable en
cas de récidive de personnes ayant bénéficié de cette mesure.

Sur nombre de points, l'article 123a Cst. est sujet a interprétation. Pour cette raison, le Conseil fédéral
propose des dispositions d'exécution de la nouvelle norme constitutionnelle qui sont destinées a
compléter la nouvelle partie générale du code pénal adoptée par les Chambres fédérales en décembre
2002. Le cceur de cet avant-projet est constitué par une réglementation des conditions et de la procédure
concernant I'examen de la question de savoir si le maintien de l'internement & vie continue de se justifier
dans le cas d'espéce. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Code pénal suisse (Internement a vie des délinquants extrémement dangereux)

20.06.2006 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

17.09.2007 CN  Entrer en matiere. L'objet retourne a la Commission pour la discussion de détail.
18.12.2007 CN  Adhésion.

21.12.2007 CE Laloi est adoptée au vote final.

21.12.2007 CN Laloi est adoptée au vote final.

Le Conseil des Etats a suivi sans grand débat les propositions du Conseil fédéral. Le conseiller fédéral
Christoph Blocher a admis que la transposition de l'article constitutionnel au niveau de la loi était délicate,
mais a néanmoins affirmé que les dispositions d'exécution ne violaient pas les droits de I'Homme. I
estime que, sur ce point, l'initiative a atteint son but, puisqu'aujourd'hui les mesures d'internement sont
prises avec plus de réflexion et de sens des responsabilités qu'auparavant. Au vote sur I'ensemble, le
Conseil des Etats a accepté le projet par 34 voix contre 0.

Au Conseil national, la majorité de la commission a proposé de ne pas entrer en matiére sur le projet. La
Commission des affaires juridiques craignait en effet qu'une transcription de l'art. 123a de la Constitution
fédérale au niveau de la loi ne constitue une violation de la Convention européenne des droits de
'Homme (CEDH). Elle a également fait remarquer que la proposition du Conseil fédéral s'éloignait
nettement, sur les point-clefs, des objectifs visés par l'initiative. Anne-Catherine Menétrey-Savary (G, VD)
a d'ailleurs qualifié de " mission impossible " une mise en oeuvre de l'article constitutionnel qui irait dans le
sens souhaité par les auteurs de l'initiative sans violer le droit international. Elle a résumé la position de la
commission comme suit : " dans le combat entre I'Etat de droit et le vote populaire ", la majorité a opté
pour I'Etat de droit.

Une minorité de la commission, qui souhaitait au moins que le projet du Conseil fédéral puisse étre
débattu au conseil, s'est prononcée pour l'entrée en matiére. Le Conseil national s'est finalement rallié a
l'avis de cette minorité, votant I'entrée en matiére par 103 voix contre 79. Le projet est donc retourné a la
commission, qui a été chargée de le mettre en oeuvre.

Apres une nouvelle discussion par article, la Commission des affaires juridigues du Conseil national a
proposé a ce dernier de se rallier aux décisions du Conseil des Etats. Le Conseil national a suivi l'avis de
sa commission et a clairement rejeté une proposition d'une minorité de gauche ainsi que deux
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propositions du conseiller national Lukas Reimann (V, SG). Au vote sur I'ensemble, le groupe socialiste et
les Verts ont voté contre le projet.

Au vote final, la loi a été adoptée par 36 voix contre 6 par le Conseil des Etats et par 128 voix
contre 59 au Conseil national.

05.092 Procédure pénale. Unification

Message du 21 décembre 2005 relatif a I'unification du droit de la procédure pénale (FF 2006 1057).
Rapport additionnel du 22 ao(t 2007 (Commentaire des modifications apportées au projet du Consell
fédéral de procédure pénale applicable aux mineurs, PPMin, du 21.12.2005, FF 2008 2759)

Situation initiale

Si en Suisse, le droit pénal matériel est unifié depuis longtemps, la procédure pénale, en revanche, est
aujourd’hui encore caractérisée par la coexistence de 29 textes législatifs, a savoir 26 codes cantonaux et
trois lois fédérales. Cette dispersion du droit procédural entre de multiples actes législatifs s'explique par
le fait que, selon l'ancienne répartition constitutionnelle des compétences, la procédure pénale et
l'organisation judiciaire étaient, en principe, du ressort des cantons, la Confédération n'ayant la
compétence de légiférer que sur la procédure applicable a certaines graves infractions de droit commun
ainsi que sur la procédure pénale militaire et le droit pénal administratif.

En I'an 2000, le peuple et les cantons ont souscrit - a de fortes majorités - a la réforme qui conférait a la
Confédération la compétence générale de Iégiférer en matiére de procédure pénale (art.123, al. 1, Cst.).
Cette décision du souverain ne faisait que confirmer le bien-fondé d'un projet soutenu de maniere de plus
en plus marquée par les milieux politiques, ces deux derniéres décennies : en Suisse, dorénavant - ainsi
gue c'est déja le cas dans nombre d'Etats - les infractions seraient poursuivies non plus seulement
conformément aux dispositions d'un code pénal unique, mais encore selon les mémes régles de
procédure, valables dans l'ensemble du pays. Parmi les nombreux facteurs qui ont permis a l'idée
d'unification de faire son chemin, citons: le respect des principes de I'égalité devant la loi et de la sécurité
du droit; le fait que la jurisprudence relative a la Constitution fédérale et a la Convention européenne des
droits de I'homme influe depuis longtemps et continuellement sur les droits de procédure en en favorisant
I'harmonisation; I'évolution de la criminalité qui s'internationalise, se professionnalise et a tendance a se
spécialiser; le gain et la chance que représente I'unification de la procédure pénale pour I'enseignement et
la recherche universitaire ainsi que pour les avocats; la possibilité pour les autorités pénales de recruter
du personnel compétent a l'extérieur des frontieres cantonales, enfin, limportance que prend la
collaboration sur le plan international.

Le Conseil fédéral entend que cette idée soit traduite en actes le plus rapidement possible. S'ajoutant a la
réforme de l'organisation judiciaire fédérale, déja adoptée, ainsi qu'a l'unification de la procédure civile, qui
en est aussi au stade de projet, l'unification de la procédure pénale constituera le troisieme pilier de la
refonte du droit de procédure de la Confédération.

L'objet soumis par le présent message se compose de deux projets de loi : code de procédure pénale
Suisse (CPP) et loi fédérale régissant la procédure pénale applicable aux mineurs (LPPMin.). Congue
comme une lex specialis par rapport au CPP, la LPPMin. contient toutes les normes qui dérogent a celui-
ci et uniquement ces normes.

Les deux nouveaux actes législatifs sont appelés a remplacer les 26 codes cantonaux de procédure
pénale existants, y compris les dispositions relatives a la procédure applicable aux mineurs. Le projet
remplacera, en outre, la loi fédérale - surannée - sur la procédure pénale (PPF). Quant a la procédure
pénale militaire et a la procédure pénale administrative, réglée actuellement par la loi fédérale sur le droit
pénal administratif, il n'est pas prévu - du moins pour linstant - de les incorporer dans le projet
d'unification. En revanche, y seront intégrées nombre de dispositions de procédure pénale qui figurent
aujourd’hui dans d'autres actes |égislatifs fédéraux et qui réglent des matiéres relevant typiquement d'un
code de procédure pénale.

Les projets ne prétendent pas représenter une synthése des 27 codes et lois de procédure qu'ils visent a
remplacer, ni instaurer pour la Suisse une procédure pénale totalement novatrice. Sans se calquer sur un
régime de procédure bien précis, ils s'inspirent, bien au contraire, des procédures et institutions qui ont
cours aujourd'hui, dans la mesure ou elles donnent satisfaction. lls les développent, toutefois, chaque fois
gue cela est nécessaire et judicieux. lls visent & créer un cadre juridique permettant d'établir, dans le cas
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d'espéce, un juste équilibre entre les intéréts diamétralement opposés des personnes impliquées dans
une procédure pénale. Pour ce faire, ils préconisent des réglementations pondérées sur des points
centraux. Cette remarque vaut, en particulier, pour le réle de la police durant la procédure préliminaire, les
droits de la défense du prévenu, les conditions auxquelles doivent étre subordonnés le recours aux
mesures de contrainte et le contrdle de leur application, enfin pour 'aménagement des voies de recours.
Tabler sur I'existant lorsqu'il a donné satisfaction ne signifie toutefois pas se fermer a la nouveauté. Aussi,
les projets contiennent-ils diverses réglementations actuellement inconnues de la plupart des codes de
procédure que l'on trouve en Suisse. lls prévoient d'instaurer notamment un principe de l'opportunité
élargi, des possibilités d'accords entre le prévenu et le ministére public, un renforcement des droits de la
défense, un élargissement de certains droits des victimes, une extension de la portée des mesures de
protection des témoins dans le cadre de la procédure pénale, enfin une nouvelle mesure de contrainte : la
surveillance des relations bancaires. En revanche, ils renoncent a introduire certaines innovations, soit
parce qu'elles sont par trop étrangéres a notre tradition juridique et judiciaire (interrogatoire contradictoire
durant les débats), soit parce qu'elles suscitent des réserves au regard des principes fondateurs de I'Etat
de droit (institution du "témoin de la Couronne"). Unifier le droit de la procédure pénale n'implique pas
nécessairement que I'on uniformise également l'organisation des autorités de poursuite pénale a l'oeuvre
au niveau de la Confédération et des cantons (art. 123, al. 2, Cst.). Du reste, selon la Constitution
fédérale, I'organisation judiciaire continue d'étre du ressort des cantons, sauf disposition contraire de la
loi. D'un autre coté, il ne faut pas perdre de vue gque, sans une harmonisation minimum des organisations
judiciaires, il est impossible de parvenir a une unification de la procédure pénale. Cette unification passe
notamment par l'adoption d'un modéle de poursuite pénale unique, une définition uniforme de la
compétence matérielle des tribunaux pénaux ainsi qu'une unification du systéme des voies de recours.
C'est sur ces points que les besoins de réforme se feront le plus sentir. Toutefois, s'agissant de
l'organisation, I'ampleur de ces besoins variera d'un canton a l'autre en fonction des autorités dont ils se
sont déja dotés. L'adoption du "modéle ministére public", selon la proposition du Conseil fédéral, induira
une réforme de la procédure préliminaire dans les cantons (et a la Confédération) qui connaissent
actuellement l'institution du juge d'instruction. Quant au nouveau systeme des voies de recours préconisé
- dans lequel I'appel constituera, en sus du recours et de la révision, I'un des trois moyens de recours
prévus, moyens qui sont a la fois suffisants et indispensables - il exigera des adaptations dans divers
cantons (et a la Confédération). Enfin, l'instauration du tribunal des mesures de contrainte prévue par le
présent projet nécessitera certaines restructurations. Ces adaptations et les autres réformes nécessaires
devront étre effectuées avant que les deux lois qui unifient la procédure pénale puissent entrer en
vigueur. A cette fin, la Confédération et les cantons devront se doter de lois introductives. Quant a la
Confédération, elle devra, en outre, adopter plusieurs ordonnances d'exécution du projet de code de
procédure pénale, qui régleront principalement des modalités de nature technique. (Source : message du
Conseil fédéral)

Rapport complémentaire (procédure pénale applicable aux mineurs, PPMin)

Le 16 octobre 2006, la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats a décidé de reporter
I'examen de la procédure pénale applicable aux mineurs (PPMin) et de donner a I'administration le temps
de retravailler le projet. L'Office fédéral de la justice (OFJ) a saisi I'occasion pour repenser plusieurs points
problématiques, concentrant son attention sur l'applicabilité de la future loi. Il s'est donc réuni avec des
praticiens de divers cantons le 4 décembre 2006 et le 5 mars 2007. Les propositions de modification se
fondent sur les suggestions avancées lors de ces réunions. Pour faciliter le suivi, elles ont été directement
intégrées dans le projet du Conseil fédéral.

Le projet remanié, qui devrait accélérer les procédures pénales concernant des mineurs, harmonise le
droit tout en laissant une grande latitude aux cantons pour sa mise en place concréte. (Sources : rapport
complémentaire du Conseil fédéral ; communiqués, DFJP, 22.08.2007)

Délibérations

Projet 1

Code de procédure pénale suisse (Code de procédure pénale, CPP)
11.12.2006 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.
20.06.2007 CN Divergences.

20.09.2007 CE Divergences.
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25.09.2007 CN Divergences.

27.09.2007 CE Divergences.

02.10.2007 CN  Adhésion.

05.10.2007 CE Laloi est adoptée au vote final.
05.10.2007 CN Laloi est adoptée au vote final.

Projet 2

Loi fédérale sur la procédure pénale applicable aux mineurs (Procédure pénale applicable aux mineurs,
PPMin)

11.12.2007 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

22.09.2008 CN Divergences.

04.12.2008 CE Divergences.

04.03.2009 CN Divergences.

09.03.2009 CE Divergences.

11.03.2009 CN Divergences.

17.03.2009 CE Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
17.03.2009 CN Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
20.03.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2009 CN La loi est adoptée au vote final.

Projet 1

Le Conseil des Etats a bien accueilli ce projet de loi d'une envergure particuliére, puisqu'il est entré en
matiére sans discussion. Franz Wicki (C, LU), président de la commission, a estimé que le projet
constituait un véritable jalon dans I'histoire du droit suisse. Il a résumé ainsi les travaux de la commission :
avec le nouveau CPP, celle-ci a surtout tenu a créer une procédure qui rende la poursuite pénale plus
efficace et tienne compte des besoins avérés en pratique, sans rencheérir la justice pénale. La commission
a également soutenu la proposition du Conseil fédéral visant a suspendre les délibérations sur la
procédure pénale applicable aux mineurs. Le Conseil fédéral a en effet constaté, en examinant les
propositions de la commission, que le projet devait encore étre remanié. Fritz Schiesser (RL, GL) a
qualifié le moment d'historique puisque la Chambre des cantons abandonnait une maxime ancienne du
fédéralisme suisse, selon laquelle la Confédération régle le droit matériel et les cantons, le droit de
procédure.

La discussion par article a duré plusieurs heures, sans toutefois provoquer de discussions politiques. Les
parlementaires se sont surtout penchés sur des questions juridiques. Le Conseil des Etats a en général
suivi les propositions du Conseil fédéral ou celles de sa commission, sauf sur la question de la médiation
(art. 317), qui a été rejetée par la majorité pour des raisons de colts. Lors de l'entrée en matiére, Franz
Wicki avait déja indiqué que le champ d'application de cette procédure était trés réduit dans le droit pénal
des adultes; en effet, I'Etat est seul responsable de la poursuite pénale et celle-ci ne peut pas étre
négociée. De plus, la conciliation prévue a l'art. 316 a des effets similaires.

Le conseil a d'abord rejeté une proposition de la minorité | demandant l'adoption du projet du Conseil
fédéral, pour lui préférer, par 15 voix contre 14, une proposition de la minorité Il visant a laisser les
cantons libres d'introduire une procédure de médiation. Au vote sur I'ensemble, le projet a été adopté par
39 voix contre 0, et 2 abstentions.

Le projet a également été bien accueilli par tous les groupes du Conseil national. Lors du débat d'entrée
en matiére, la proposition de renvoi formulée par une minorité Anne-Catherine Menétrey-Savary (G, VD) a
provoqué une discussion au sujet du modéle " ministére public ". Selon ce nouveau modéle, les cantons
devraient réorganiser les autorités pénales a leur échelon et renoncer a l'institution du juge d'instruction.
La minorité a donc demandé le renvoi du projet au Conseil fédéral, a charge pour lui de proposer une
alternative sous la forme du modéle " juge d'instruction " et de rendre le modéle " ministére public " plus
cohérent. Cette proposition a été rejetée par 143 voix contre 24. Contrairement a celle du Conseil des
Etats, la longue discussion par article a donné lieu a quelques divergences d'opinion. La gauche et les
Verts ont formulé diverses propositions de minorité, visant a renforcer la position de l'accusé et a
développer les droits de la défense ainsi que la protection des droits fondamentaux; ces propositions ont
toutes été clairement rejetées. Par ailleurs, la majorité qui avait demandé la suppression de l'art. 317
(médiation) s'est imposée par 92 voix contre 75. Une minorité avait soutenu la version du Conseil fédéral.
Le projet a été adopté a une trés large majorité (162 voix contre 3) a l'issue du vote sur I'ensemble.
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Lors de I'élimination des divergences, le Conseil des Etats s'est & nouveau concentré sur la médiation. Il
s'est rallié a la minorité de la commission, qui souhaitait laisser les cantons libres d'introduire une
procédure de médiation. Cette proposition a également été acceptée, car plusieurs interventions ont
indiqué l'existence de faits nouveaux a ce sujet, qui doivent encore étre analysés. Une divergence a été
maintenue également concernant les art. 365 et 367, afin d'étudier la pertinence d'une procédure
simplifiée lorsque le prévenu reconnait les prétentions civiles dans leur principe.

Le Conseil national a largement suivi les décisions du Conseil des Etats, & I'exception, a nouveau, de
celles relatives aux art. 316 et 317 portant sur la médiation. Il a suivi la proposition de la majorité de la
commission, qui demandait la suppression de l'art. 317. Le Conseil national a en revanche ajouté un al. 5
a l'art. 316, permettant au ministére public d'ordonner une médiation avec I'accord des deux parties.

Le Conseil des Etats s'est finalement rallié au Conseil national et a supprimé l'art. 317; il a cependant
créé une nouvelle divergence en décidant de supprimer l'art. 316 al. 5, que le Conseil national avait
ajouté.

Le Conseil national a suivi la Chambre haute par 99 voix contre 73.

Au vote final, la loi a été adoptée au Conseil des Etats par 35 voix contre 0 et au Conseil national
par 175 voix contre 11.

Projet 2

Au Conseil des Etats, Hansheiri Inderkum (CEg, UR), rapporteur de la commission, a rappelé que le
projet de procédure pénale applicable aux mineurs (PPMin) avait été remanié et que les nouvelles
propositions formulées par le Conseil fédéral figuraient aussi dans le dépliant. Aprés un bref débat,
I'entrée en matiére a été décidée sans opposition.

Conformément a une proposition de Hans Altherr (RL, AR), le délai prévu a I'art. 10 a été raccourci. Le
conseil a par contre rejeté, aprés des débats animés, une autre proposition Hans Altherr qui visait a
supprimer un instrument reconnu au niveau international et défini a I'art. 14 : l'autorisation pour le prévenu
mineur de faire appel a une personne de confiance. Aprés de vives discussions, le Conseil des Etats a
rejeté la proposition de la majorité qui visait a biffer l'art. 18 de la PPMin réglant la question de la
médiation. A l'art. 44, le conseil s'est prononcé en faveur d'une participation des parents aux frais
d'exécution qui irait plus loin que celle que propose le Conseil fédéral. Pour le reste, le Conseil des Etats
s'est rallié a l'avis de sa commission, qui avait proposé l'adoption de la majorité des nouvelles
propositions du Conseil fédéral.

Au Conseil national, lI'entrée en matiére a également été décidée sans opposition, a lissue d'un bref
débat. Au cours de la discussion par article, une minorité Kurt Fluri (RL, SO) s'est opposée avec succes a
l'inscription dans la loi d'une obligation de célérité (art. 4, al. 5). Par contre, une minorité Anita Thanei (S,
ZH) a proposé en vain d'adhérer a la version du Conseil des Etats pour maintenir l'autorisation de recourir
a une personne de confiance tel que le prévoit I'art. 14. A l'instar du Conseil des Etats, le Conseil national
a par ailleurs rejeté une proposition de minorité Lukas Reimann (V, SG) visant a biffer I'art. 18 (médiation).
S'agissant des droits de la défense (art. 24), deux propositions de minorité ont été déposées par la droite,
et deux autres, par la gauche. Le Conseil national a adopté la proposition de la minorité Ill emmenée par
Kurt Fluri (RL, SO), selon laquelle le prévenu mineur doit obligatoirement avoir un défenseur s'il est
passible d'une privation de liberté de plus de 3 mois. En ce qui concerne l'art. 25d, al. 2, le conseil a
décidé de supprimer la possibilité d'imputer sur la peine, au titre de détention provisoire, I'observation
institutionnelle. Se ralliant & la majorité de sa commission, le Conseil national a ensuite adopté l'art. 33, al.
1, let. ¢ (compétence du tribunal des mineurs). Enfin, suivant la proposition d'une minorité Il représentée
par Kurt Fluri (RL, SO), il a biffé I'al. 6 de ce méme atrticle.

Le Conseil des Etats a décidé de maintenir la possibilité prévue a I'art. 14 de faire appel a une personne
de confiance. Il s'est également opposé aux décisions prises par le Conseil national relativement aux art.
24, let. a, et 25d, al. 2. L'art. 33, enfin, a lui aussi donné lieu a quelques divergences mineures.

En ce qui concerne l'art. 25d, al. 2, le Conseil national s'est rallié a la position du Conseil des Etats,
apres avoir procédé a une adaptation d'ordre rédactionnel & I'art. 25b, al. 2. Pour ce qui est de l'art. 14, il a
par contre décidé de maintenir sa décision initiale : par 83 voix contre 58, les députés ont adhéré a une
proposition qu'avait déposée une minorité emmenée par Kurt Flury (RL, SO) et qui visait a supprimer la
possibilité, pour le prévenu mineur, de faire appel a une personne de confiance.

Les membres du conseil ont en outre une nouvelle fois débattu de la question portant sur la durée a partir
de laquelle la peine dont est passible le prévenu mineur nécessite impérativement qu'il ait un défenseur
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(art. 24, let. a). Une minorité emmenée par Anita Thanei (S, ZH) souhaitait se rallier a la décision du
Conseil des Etats et prévoir ainsi dans la loi I'obligation, pour le prévenu mineur, d'étre défendu dés lors
qu'il serait passible d'une privation de liberté de plus de quatorze jours ou d'un placement. Le Conseil
national a fini par adopter, par 98 voix contre 61, la proposition de la majorité de la commission, selon
laquelle la privation de liberté dont était passible le prévenu devait désormais dépasser un mois pour que
celui-ci ait I'obligation d'étre défendu.

Enfin, la Chambre basse a décidé, par 102 voix contre 57, de maintenir sa décision relative a l'art. 33, al.
1, let. b et ¢, au détriment de la proposition d'une minorité également emmenée par Anita Thanei. Les
députés soutenant cette proposition souhaitaient que le conseil se rallie, a I'al. ¢, a la nouvelle proposition
du Conseil fédéral : celle-ci prévoyait que le tribunal des mineurs jugerait en premiére instance les
infractions pour lesquelles la peine privative de liberté entrant en ligne de compte serait supérieure a trois
mois.

Si le Conseil des Etats s'est rallié aux décisions de la Chambre du peuple concernant l'art. 24, let. a, et
l'art. 25b, al. 2, il a cependant décidé de maintenir sa position aux art. 14 et 33, al. 1, let. b et c.

Le Conseil national campant lui aussi sur ses positions, il a fallu convoquer une

conférence de conciliation. Celle-ci a proposé aux deux Chambres de se rallier, pour les deux articles
concernés, aux décisions du Conseil des Etats : la possibilité, pour le prévenu mineur, de faire appel a
une personne de confiance serait ainsi intégrée a la PPMin (art. 14) et le tribunal des mineurs jugerait en
premiére instance les infractions pour lesquelles une amende de plus de 1000 francs ou une peine
privative de liberté de plus de trois mois entreraient en ligne de compte (art. 33, al. 1, let. b et c). Le
rapporteur de la commission, Daniel Jositsch (S, ZH), a rappelé gu'un éventuel rejet de la proposition de
la conférence de conciliation signifierait que la procédure pénale applicable aux mineurs ne verrait pas le
jour, ce qui se révélerait problématique dans la perspective de lintroduction d'une procédure pénale
unifiée au niveau fédéral.

Aprés avoir rejeté une proposition déposée par Yves Nidegger (V, GE), qui invitait I'assemblée a rejeter la
proposition de la conférence de conciliation, le Conseil national a adopté cette derniére par 116 voix
contre 51. Quant au Conseil des Etats, il a lui aussi avalisé la proposition de la conférence de
conciliation.

Au vote final, la loi a été adoptée au Conseil des Etats par 43 voix contre 0 et au Conseil national
par 135 voix contre 59.

05.404 Initiative  parlementaire  (Maria  Roth-Bernasconi). Réprimer
explicitement les mutilations sexuelles commises en Suisse et

commises a l'étranger par quiconque se trouve en Suisse
Rapport de la commission CN: 30.04.2010 (FF 2010 5125)
Avis du Conseil fédéral: 25.09.2010 (FF 2010 5151)

Situation initiale

La Suisse n'est pas épargnée par le phénomeéne des mutilations génitales féminines. Bien que ces
pratiques soient d'ores et déja punissables dans notre pays et en dépit des mesures de sensibilisation et
d'information qui ont été prises, rien ne semble indiquer jusqu'ici que la fréquence de ces atteintes graves
a l'intégrité physique et a la dignité des jeunes filles et des femmes qui en sont victimes ait pu étre réduite
de maniére significative.

Soucieuse de mettre fin aux problémes de définition et de preuve liés a la situation juridique actuelle, qui
fait des différences entre les variantes de mutilations sexuelles, et déterminée a signifier clairement la
proscription de cette violation grave des droits de la personne humaine, la commission propose
d'introduire dans le code pénal un nouvel article réprimant de maniére spécifique les mutilations génitales
féminines. Elle suggére en outre de modifier le régime juridique actuel et de rendre une telle infraction
punissable en Suisse méme si elle a été commise a I'étranger et n'est pas pénalement répréhensible dans
I'Etat dans lequel elle a été perpétrée. (Source : Rapport de la commission CN du 30.04.2010)

Délibérations

01.12.2006 - Décidé de donner suite a l'initiative.
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03.07.2007 - Adhésion.
12.06.2009 CN Le délai imparti est prorogé jusqu'a la session d'été 2011.

Code pénal suisse

16.12.2010 CN Décision conforme au projet de la Commission.
07.06.2011 CE Divergences.

14.09.2011 CN  Adhésion.

30.09.2011 CN Laloi est adoptée au vote final.

30.09.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.

Le Conseil national a décidé sans opposition d'entrer en matiére sur le projet. Au cours de la discussion
par article, les députés ont débattu longuement de la formulation a adopter afin de décrire le mieux
possible les actes répréhensibles, sachant que l'interdiction ne concernait pas tous les types de Iésions
portées aux organes génitaux féminins, mais uniquement les excisions. Sur proposition de la majorité de
la commission, le conseil a finalement adopté une tournure générale qui n'exclut pas expressément les
atteintes considérées comme permises. Au nom de la majorité de la commission, Anita Thanei (S, ZH) a
souligné a cet égard que les autorités pénales et les tribunaux devaient faire preuve de raison en évitant
gu'une opération esthétique fasse I'objet d'une procédure judiciaire.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiere n'a pas non plus été contestée. La chambre des cantons a
apporté quelques petites modifications rédactionnelles, que le Conseil national a adoptées sans en
débattre.

Au vote final, la loi a été adoptée par 195 voix contre 1 au Conseil national et par 44 voix contre 0
au Conseil des Etats.

06.087 Entraide judiciaire en matiere pénale. Accord avec le Mexique
Message du 25 octobre 2006 concernant le Traité d'entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse
et le Mexique (FF 2006 8651)

Situation initiale

La Suisse et le Mexique entendent intensifier leurs relations et renforcer leur collaboration en matiére de
lutte contre la criminalité internationale, notamment contre la corruption et la criminalité économique, le
trafic de stupéfiants et la traite des étres humains. Etant donné l'importance de sa place financiére, la
Suisse a tout intérét a soutenir le Mexique dans sa lutte contre le crime et a lui garantir une collaboration
efficace sur ce plan. Il importe d'empécher que les services offerts par les établissements financiers
suisses soient utilisés a des fins criminelles. Le traité d'entraide judiciaire conclu avec le Mexique établit
une base de droit international public permettant aux autorités judiciaires des deux Etats de coopérer
dans la recherche et la poursuite des infractions. Le traité reprend les principes essentiels consacrés par
la Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale (CEEJ; RS 0.351.1) ainsi que par la loi
sur l'entraide pénale internationale (EIMP; RS 351.1). Il est complété par des dispositions inspirées
d'instruments du Conseil de I'Europe et de I'ONU ayant un rapport avec I'entraide judiciaire.

Teneur du traité

Le traité a pour effet de simplifier et d'accélérer la procédure d'entraide judiciaire entre les deux Etats. Il
réduit au minimum les formalités, notamment en prévoyant une dispense des légalisations, et permet
l'audition par vidéoconférence. En outre, il instaure deux Autorités centrales (une par Etat), qui sont
chargées d'assurer une coopération sans faille entre les deux Etats dans le domaine qu'il couvre et qui
sont les interlocutrices officielles lorsqu'il s'agit de résoudre des probléemes ou d'aplanir des malentendus.
Le traité régle, en outre, la notification d'actes de procédure, la comparution de personnes devant les
autorités judiciaires, la remise d'objets et de valeurs séquestrés ainsi que la transmission spontanée
d'informations sans demande d'entraide judiciaire. La mise en oeuvre du traité n'exige aucune
modification de la législation suisse.

Appréciation du traité

Le traité est un instrument moderne et efficace qui répond aux impératifs de la pratique. Il permet aux
autorités judiciaires des deux Etats de coopérer plus étroitement dans la lutte contre la criminalité
internationale tout en garantissant la protection des droits fondamentaux. Jusqu'ici, la Suisse ne pouvait
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accorder I'entraide judiciaire aux autorités mexicaines que sur la base de sa législation nationale. Le
traité avec le Mexique est une piéce de plus dans le réseau d'instruments bilatéraux en matiére d'entraide
judiciaire que la Suisse cherche a tisser dans toutes les régions du monde. En Amérique latine, la Suisse
a déja conclu des traités bilatéraux avec le Pérou et 'Equateur; de surcroit, ces dernieres années, elle a
négocié de tels instruments avec I'Argentine, le Brésil et le Chili, instruments qui ne sont toutefois pas
encore en vigueur. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation du Traité d'entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et le
Mexique

18.12.2007 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

11.03.2008 CE Adhésion.

20.03.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

20.03.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont adopté I'arrété sans discussion.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 139 voix contre 1 au Conseil national et par 40 voix contre 0
au Conseil des Etats.

06.102 CP. Norme pénale sur le délit d'initié. Modification
Message du 8 décembre 2006 concernant la modification du code pénal suisse (suppression de l'art. 161
ch. 3 CP) (FF 2007 413)

Situation initiale

Le Conseil fédéral propose de supprimer le chiffre 3 de l'article 161 du code pénal (actuelle norme sur le
délit d'initié). Cette disposition, qui restreint de maniére injustifiée la définition des éléments constitutifs de
ce type de délit, fait en effet obstacle a la lutte contre le délit d'initié.

L'actuelle norme pénale sur le délit d'initié punit, pour autant que certaines conditions soient remplies,
I'exploitation de connaissances préalables en vue d'obtenir un avantage pécuniaire. Est considérée
comme élément constitutif du délit d'initié I'exploitation de la connaissance d'un fait confidentiel dont il est
prévisible que la divulgation exerce une influence notable sur le cours de titres négociés en bourse ou
avant bourse suisse.

Dans la formulation de l'article 161, chiffre 3, du code pénal (CP), la notion de fait (confidentiel)
susceptible d'influencer les cours est trés restrictive. L'interprétation donnée par le Tribunal fédéral limite
elle aussi le champ d'application de la norme pénale & certains éléments constitutifs du délit d'initié. Ainsi,
ne tombent pas sous le coup de la norme pénale les ventes de titres opérées avant I'annonce d'une chute
des bénéfices dans le but d'éviter les effets d'une baisse de cours. Dans ces conditions, la norme en
guestion se révele trop peu efficace.

Limiter les éléments constitutifs du délit d'initié a certains faits susceptibles d'influencer les cours boursiers
n'‘est guére fondé objectivement et reste insatisfaisant du point de vue de I'égalité des chances entre
investisseurs. C'est pourquoi le Conseil fédéral propose de supprimer purement et simplement le ch. 3 de
l'article 161 CP. Ce faisant, il étend l'interdiction d'exploiter la connaissance de faits confidentiels a tous
les faits susceptibles d'influencer les cours boursiers. Cette proposition de supprimer le ch. 3 de l'article
161 CP a été unanimement saluée par les participants a la consultation.

Délibérations

Code pénal suisse

18.06.2007 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
13.03.2008 CN  Adhésion.

20.03.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

20.03.2008 CN La loi est adoptée au vote final.
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Les deux conseils ont approuveé I'accord sans opposition.

Au vote final, la loi a été adoptée par 42 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 194 voix contre 0
au Conseil national.

07.021 Entraide judiciaire en matiére pénale. Accord avec la République

fédérative du Brésil
Message du 28 février 2007 concernant le Traité d'entraide judiciaire en matiere pénale entre la
Confédération suisse et la République fédérative du Brésil (FF 20071903)

Situation initiale

Actuellement, I'efficacité de la lutte contre la criminalité passe de plus en plus par la coopération judiciaire
en matiére pénale. Sous l'effet de la globalisation croissante et de la mondialisation, le caractére
transfrontalier de la criminalité se renforce.

Les nouvelles technologies, notamment en matiére de communication et de transmission des données,
contribuent a l'internationalisation grandissante de la criminalité. En outre, certains types de criminalité
sont de plus en plus souvent le fait d'organisations structurées. Tous ces éléments ont pour résultat qu'un
Etat est de moins en moins capable de maitriser seul les enjeux d'une lutte efficace contre le crime. Pour
contrecarrer le déficit de sécurité qui peut en résulter, il convient de développer continuellement, a
I'échelle mondiale, un réseau de traités bilatéraux dans le domaine de I'entraide judiciaire en matiére
pénale. La conclusion du Traité d'entraide judiciaire en matiére pénale entre la Confédération suisse et la
République fédérative du Brésil apporte une nouvelle pierre a cet édifice. Il constitue, en outre, une
poursuite dans la voie de la coopération engagée avec cet Etat qui est le plus grand d'’Amérique latine,
puisque la Suisse et le Brésil ont conclu un Traité d'extradition dés 1932.

Dans le cadre des relations avec le Brésil, la volonté premiére de la Suisse était de pouvoir, a 'avenir,
lutter plus efficacement contre les auteurs d'infractions telles que la corruption, le trafic illicite de
stupéfiants, le blanchiment d'argent et la traite des femmes et des enfants. Ceci importe d'autant plus que
la Suisse entretient avec le Brésil d'importantes relations d'entraide judiciaire internationale pénale,
comme en témoignent les statistiques des derniéres années.

Teneur du Traité

Le Traité établit une base légale internationale permettant aux deux Etats de coopérer dans la recherche,
la poursuite et la répression d'infractions. Les Etats contractants s'y sont engagés a s'accorder
mutuellement I'entraide judiciaire dans les limites fixées par le texte. Jusqu'ici, la Suisse ne pouvait
accorder l'entraide judiciaire au Brésil que sur la base du Traité d'extradition conclu avec cet Etat (art.
XVII; RS 0.353.919.8) et de la loi sur I'entraide pénale internationale (EIMP; RS 351.1).

Le Traité s'inscrit dans la lignée des instruments d'entraide judiciaire que la Suisse a conclus récemment
avec les Philippines, Hongkong, I'Egypte, le Pérou et 'Equateur. A l'instar de ces derniers, il reprend les
principes essentiels consacrés par la Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale
(CEEJ; RS 0.351.1) ainsi que par I'EIMP, tout en tenant compte des derniéres évolutions dans le domaine
de la coopération judiciaire en matiére pénale. Le Traité ne nécessite pas de modification du droit en
vigueur.

Diverses dispositions ont été intégrées dans le Traité pour éclaircir, simplifier et accélérer la procédure
d'entraide judiciaire ainsi que pour améliorer, d'un point de vue général, les relations entre les autorités
chargées de I'entraide dans les deux Etats. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation du Traité d'entraide judiciaire en matiére pénale avec le Brésil
26.09.2007 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

18.12.2007 CN  Adhésion.

21.12.2007 CE L'arrété est adopté au vote final.

21.12.2007 CN L'arrété est adopté au vote final.

Les deux conseils ont adopté l'arrété sans discussion et a I'unanimité.
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Au vote final, I'arrété a été adopté par 39 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 134 voix contre
0 au Conseil national.

07.063 Pour l'imprescriptibilité des actes de pornographie enfantine.
Initiative populaire

Message du 27 juin 2007 concernant l'initiative populaire "Pour l'imprescribilité des actes de pornographie

enfantine" et la loi fédérale sur la prescription de I'action pénale en cas d'infractions sur les enfants

(modification du code pénal et du code pénal militaire) (FF 2007 5099)

Situation initiale

Le ler mars 2006, l'association "Marche blanche" a déposé une initiative populaire intitulée "pour
I'imprescriptibilité des actes de pornographie enfantine" munie de 119 375 signatures valables. Elle exige
gue les actes punissables d'ordre sexuel ou pornographique sur les enfants impubéres soient
imprescriptibles.

Les normes de prescription de l'action pénale dans le domaine des atteintes a l'intégrité sexuelle des
enfants ont un passé mouvementé. En effet, elles ont fait l'objet de pas moins de trois modifications
durant les quinze derniéres années, ce qui est relativement rare. La tendance est a I'augmentation du
délai de prescription de I'action pénale en cas d'infractions a l'intégrité sexuelle des enfants, afin d'éviter
d'une part que la victime ayant enfin trouvé les ressources nécessaires pour briser le silence ne puisse
déposer plainte pénale pour cause de prescription et d'autre part éviter que des délinquants échappent
par ce biais a toute poursuite pénale.

La solution proposée par linitiative, ainsi que sa terminologie, sont juridiquement problématiques.
L'imprescriptibilité va au-dela de ce qui est nécessaire pour éviter qu'une victime ne puisse plus porter
plainte lorsqu'elle en a trouvé les moyens. En outre, les notions d"enfants impubéres" et d"actes
punissables d'ordre pornographique sur des enfants" sont imprécises et leur mise en oeuvre aboutirait a
des solutions inégalitaires, disproportionnées, voire contre-productives. Néanmoins, un contre-projet
indirect proposant la modification du code pénal et du code pénal militaire lui est opposé, afin de donner
plus de temps a la victime que ce que prévoit le systéme actuel.

En effet, selon le droit actuel, le délai de prescription pour les infractions graves contre l'intégrité physique
et sexuelle des enfants de moins de 16 ans est de 15 ans, mais la prescription court en tout cas jusqu'au
jour ou la victime a 25 ans (art. 97, al. 2, CP). Le contre-projet indirect prévoit que le délai de prescription
de l'action pénale pour ces crimes et délits ne commence a courir qu'a partir du jour ou ils atteignent la
majorité. Cette réglementation ne s'applique que pour les auteurs majeurs. Elle est proportionnée et est
en harmonie avec les législations européennes et le projet de Convention du Conseil de I'Europe sur la
protection des enfants contre I'exploitation et les abus sexuels.

Le Conseil fédéral propose donc de soumettre au peuple et aux cantons linitiative populaire "pour
l'imprescriptibilité des actes de pornographie enfantine”, en leur recommandant de la rejeter. Il propose
aux Chambres fédérales d'approuver le contre-projet indirect. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

06.03.2008 CN Le délai de traitement est prolongé jusqu'au 31 aolt 2009.
18.03.2008 CE Le délai de traitement est prolongé jusqu'au 31 aolt 2009.

Projet 1

Arrété fédéral concernant l'initiative populaire "Pour l'imprescriptibilité des actes de pornographie
enfantine"

06.03.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

02.06.2008 CE Adhésion.

13.06.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

13.06.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.
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Projet 2

Loi fédérale sur la prescription de I'action pénale en cas d'infractions sur des enfants (Modification du
code pénal et du code pénal militaire)

06.03.2008 CN Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

02.06.2008 CE Adhésion.

13.06.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

13.06.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil national, les rapporteurs de la Commission des affaires juridiques (CAJ) ont établi un lien
entre l'initiative populaire " Pour l'imprescriptibilité des actes de pornographie enfantine " et trois initiatives
parlementaires en suspens : l'iv. pa. Oskar Freysinger (V, VS) (04.441), qui vise a ce que les inscriptions
des condamnations pour des actes d'ordre sexuel commis sur des enfants ne soient jamais radiées du
casier judiciaire ; I'iv. pa. Christophe Darbellay (CEg, VS) (04.473), qui vise a ce que le juge interdise a
une personne condamnée pour des actes d'ordre sexuel commis sur des enfants d'exercer une activité
professionnelle impliqguant un contact régulier avec des mineurs ; et l'iv. pa. Chiara Simoneschi-Cortesi
(CEg, Ti) (04.469), qui vise a garantir la production d'un extrait du casier judiciaire pour toute personne
susceptible d'étre engagée pour une fonction la mettant en relation avec des enfants. Les initiatives ont
été soutenues essentiellement par le groupe UDC et une grande partie du groupe CEg ; la gauche et les
représentants du groupe radical-libéral, s'ils ont reconnu qu'il y avait lieu d'agir dans le domaine de la
protection de l'enfance, ont toutefois recommandé de rejeter les trois initiatives parlementaires en raison
de leur caractére disproportionné et de leur contenu peu nuancé. Au terme de I'examen de I'objet 07.063,
le Conseil national a décidé de ne pas donner suite a l'initiative Freysinger ; en revanche, et contrairement
a la proposition de la majorité de la commission, il a donné suite aux initiatives Darbellay et Simoneschi-
Cortesi. Toutefois, le Conseil des Etats a ensuite rejeté ces deux initiatives.

Le contre-projet indirect du Conseil fédéral a recu un accueil favorable. Seul le groupe UDC a soutenu
une minorité emmenée par Luzi Stamm (V, AG), qui souhaitait que le délai de prescription de 15 ans ne
coure qu'a partir du jour ou la victime aurait 25 ans. L'entrée en matiére a été décidée sans opposition. Au
cours de la discussion par article, les propositions de minorité Luzi Stamm ont été rejetées. Le projet a été
adopté par 178 voix contre O.

Seule une minorité emmenée par Pirmin Schwander (V, SZ) s'est prononcée en faveur d'un arrété fédéral
qui recommande d'accepter l'initiative populaire, sans succés. En outre, le Conseil national a décidé de
prolonger d'un an le délai de traitement de l'initiative. Le Conseil des Etats a suivi le Conseil national sur
la prolongation du délai de traitement, sur le contre-projet du Conseil fédéral et sur la proposition de
rejeter l'initiative populaire.

Au vote final, I'arrété fédéral et la loi fédérale ont été adoptés.

Au vote final, le projet 1 a été adopté par 163 voix contre 19 au Conseil national et par 41 voix
contre 0 au Conseil des Etats. Le projet 2 a été adopté, respectivement par 190 voix contre O et par
41 voix contre 0.

L'initiative populaire a été acceptée par le peuple le 30 novembre 2008 par 51,9 % des votants et
par 16 cantons et 4 demi-cantons.

07.094 Entraide judiciaire en matiére pénale. Accord avec le Chili
Message du 28 novembre 2007 concernant le traité d'entraide judiciaire en matiere pénale entre la Suisse
et le Chili (FF 2008 75)

Situation initiale

Dans sa lutte contre la criminalité internationale, la Suisse s'emploie a tisser, dans toutes les régions du
monde, un vaste réseau de traités d'entraide judiciaire en matiere pénale. Le traité conclu avec la
République du Chili, qui est soumis a I'approbation des Chambres fédérales par le présent message,
apporte une pierre de plus a cet édifice.

Point de la situation

Face a la mondialisation croissante et au développement accru de réseaux transnationaux, la criminalité
prend de plus en plus une dimension internationale. Aussi, pour étre efficace, la lutte contre la criminalité
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doit-elle s'appuyer dans une plus large mesure sur la collaboration internationale. Les progrés techniques
intervenus ces derniéres années, notamment dans le domaine des télécommunications et de la
transmission de données, permettent aux criminels de commettre plus facilement leurs forfaits par-dela
les frontiéres. En outre, certains types d'infractions sont de plus en plus le fait d'organisations structurées.
Au vu de cette évolution, la probabilité qu'un Etat parvienne a maitriser seul les enjeux d'une lutte efficace
contre le crime s'amenuise de jour en jour. Pour contrecarrer le déficit de sécurité qui peut en résulter, il
importe de constituer, dans toutes les régions du monde, un réseau d'instruments juridiques dans le
domaine de l'entraide judiciaire en matiére pénale. Le traité conclu avec la République du Chili s'inscrit
dans la droite ligne de cette stratégie.

La Confédération suisse avait subordonné l'ouverture de négociations en vue de la conclusion d'un traité
d'entraide judiciaire avec le Chili a la conclusion préalable d'un accord de réadmission. Celui-ci ayant été
paraphé au mois d'ao(t 2005, plus rien ne s'opposait au lancement des travaux.

Le traité d'entraide judiciaire conclu avec la République du Chili reprend les principes de la Convention
européenne d'entraide judiciaire en matiere pénale de 1959 (CEEJ; RS 0.351.1). Sur cette base, la
Suisse peut collaborer plus efficacement avec un autre pays extra-européen dans la lutte contre la
criminalité internationale, notamment contre le blanchiment d'argent, le trafic de stupéfiants, la corruption
et le terrorisme.

Teneur du traité

Cet instrument établit une base de droit international public permettant aux autorités judiciaires des deux
Etats de coopérer dans la recherche et la poursuite des infractions. Jusqu'ici, la Suisse ne pouvait
accorder I'entraide judiciaire aux autorités chiliennes qu'en se fondant sur sa législation nationale, a savoir
la loi sur I'entraide pénale internationale (EIMP; RS 351.1).

Le traité intégre les développements récents intervenus dans le domaine de I'entraide judiciaire en
matiére pénale (en particulier le Deuxieme Protocole additionnel a la Convention européenne d'entraide
judiciaire en matiére pénale; RS 0.351.12). Il a pour effet de simplifier et d'accélérer la procédure
d'entraide entre les deux Etats et réduit les formalités, notamment en prévoyant une dispense des
Iégalisations. En outre, il permet l'audition par vidéoconférence et la constitution d'équipes communes
d'enquéte et définit les regles applicables aux livraisons surveillées. Enfin, il instaure deux Autorités
centrales (une par Etat), qui sont chargées d'assurer une coopération sans faille entre les Etats dans le
domaine qu'il couvre et qui sont les interlocutrices officielles lorsqu'il s'agit de résoudre des problémes ou
de dissiper des malentendus. La mise en oeuvre du traité n'exige aucune modification de la législation
suisse.

Aprés le Pérou, I'Equateur, le Brésil et le Mexique, la Républigue du Chili est le cinquieme Etat
d'Amérique latine avec lequel la Suisse a conclu un traité bilatéral.

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation du traité d'entraide judiciaire en matiere pénale entre la Suisse et le
Chili

02.06.2008 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

22.09.2008 CN  Adhésion.

03.10.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.
03.10.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

Les deux conseils ont adopté le projet du Conseil fédéral sans discussion.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 176 voix contre
4 au Conseil national.

08.034 Cour pénale internationale. Mise en oeuvre du Statut de Rome
Message du 23 avril 2008 relatif a la modification de lois fédérales en vue de la mise en oeuvre du Statut
de Rome de la Cour pénale internationale (FF 2008 3461)

Situation initiale

Le projet ci-joint a pour objectif de régler et de poursuivre sans faille en Suisse le génocide, les crimes
contre I'humanité et les crimes de guerre, essentiellement en inscrivant dans la loi les crimes contre
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I'humanité et en y décrivant plus précisément les crimes de guerre. Le projet redéfinit en outre le partage
des compétences entre la juridiction civile et la juridiction militaire dans le domaine de ces crimes.

Le Statut de la Cour pénale internationale (CPI), dit Statut de Rome, a été adopté le 17 juillet 1998 a
Rome par une Conférence des Nations Unies. Il est entré en vigueur le ler juillet 2002. A ce jour, 105
Etats I'ont ratifié, dont la Suisse le 12 octobre 2001.

Une fois le Statut de Rome adopté, I'objectif prioritaire du Conseil fédéral était d'affirmer la position de la
Suisse en acquérant la qualité d'Etat membre de la CPI le plus rapidement possible. Dans son message
relatif a la ratification du Statut de Rome, il s'est donc concentré sur les travaux législatifs indispensables
a la ratification du texte, c'est-a-dire la création d'une loi régissant la coopération avec la CPIl et
'adaptation des normes pénales concernant les atteintes a l'administration de la justice. Les autres
modifications de loi auraient lieu dans un second temps. C'est ainsi que Le Conseil fédéral propose
d'inscrire dans le code pénal et dans le code pénal militaire la notion de crimes contre I'humanité,
inconnus aujourd'hui du droit pénal suisse, et d'y définir plus précisément les crimes de guerre, lesquels
font I'objet d'une disposition dans le code pénal militaire, mais uniquement sous la forme d'une norme
générale renvoyant au droit international applicable, ce qui est aujourd’hui insuffisant compte tenu des
exigences découlant du principe de légalité tel qu'on l'applique en matiére pénale. Par ailleurs, outre la
redistribution des compétences entre la justice militaire et la justice ordinaire, il est nécessaire de faire de
petites adaptations dans la procédure pénale fédérale et la loi sur I'entraide pénale internationale et de
compléter la liste des infractions de la loi fédérale sur la surveillance de la correspondance par poste et
télécommunication et de la loi fédérale sur l'investigation secreéte.

En se donnant les moyens d'entamer des poursuites pénales contre les auteurs de crimes contre
I'humanité et de crimes de guerre, la Suisse écarte le risque de servir de refuge a ce genre de criminels.
En outre, le fait de disposer d'une législation explicite dans ce domaine lui permettra d'éviter que des
infractions commises sur le territoire suisse ou par des ressortissants suisses soient jugées par la CPI.
(Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Loi fédérale portant modification de lois fédérales en vue de la mise en oeuvre du Statut de Rome de la
Cour pénale internationale

04.03.2009 CN  Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

18.03.2010 CE Divergences.

08.06.2010 CN Divergences.

09.06.2010 CE Divergences.

10.06.2010 CN Divergences.

14.06.2010 CE Adhésion.

18.06.2010 CN Laloi est adoptée au vote final.

18.06.2010 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil national, une minorité emmenée par Oskar Freysinger (V, VS) a déposé une proposition de
non-entrée en matiere. Le groupe UDC a soutenu cette proposition, arguant que la législation pénale
suisse comportait déja suffisamment de dispositions en la matiére et que la Suisse ne courait pas le
danger de voir des infractions commises sur son territoire ou par ses ressortissants jugées par la CPI. Par
122 voix contre 53, le conseil a finalement décidé d'entrer en matiére sur le projet.

Dans l'ensemble, le Conseil national s'est rallié au projet du Conseil fédéral, sauf pour ce qui est des art.
264 du code pénal (CP) et 108 du code pénal militaire (CPM). La majorité entendait faire passer la durée
minimale de la peine privative de liberté de cing a dix ans pour le génocide, alors qu'une minorité
emmenée par Barbara Schmid-Federer (CEg, ZH) voulait s'en tenir a la version du Conseil fédéral,
estimant qu'une peine minimale de dix ans d'emprisonnement, applicable a tous les cas, ne permettrait
pas aux juges de fixer des peines différenciées. Par 95 voix contre 67, le Conseil national a suivi la
proposition de la majorité.

Par ailleurs, une minorité emmenée par Oskar Freysinger (V, VS) voulait modifier les art. 264m, al. 1, CP
et 10 CPM de telle sorte qu'une personne qui commet I'un des crimes visés soit punissable si elle se
trouve en Suisse ou si elle a un lien étroit avec la Suisse. Daniel Jositsch (S, ZH), rapporteur de la
commission, a alors objecté que la formulation " lien étroit avec la Suisse " créerait de nouvelles
incertitudes juridiques et serait sujette a interprétation, ce qui encouragerait directement les personnes



Service de documentation -110 - Rétrospective de législature 2007-2011
de 'Assemblée fédérale 3. Ordre juridique

poursuivies pour ces crimes a se réfugier en Suisse. Par 112 voix contre 54, la Chambre basse s'est
ralliée a la proposition de la majorité.

Au vote sur I'ensemble, le conseil a adopté le projet par 123 voix contre 39.

Le Conseil des Etats a décidé sans opposition d'entrer en matiere sur le projet. Au cours de la
discussion par article, il a apporté plusieurs modifications et précisions rédactionnelles au texte. Claude
Janiak (S, BL), rapporteur de la commission, a expliqué que ces changements concernaient avant tout
quatre points principaux : la rétroactivité des nouvelles dispositions, la régle de l'imprescriptibilité, la
provocation publique au génocide et la punissabilité des actes préparatoires de crimes de guerre ou de
crimes contre I'humanité dans les cas de moindre gravité.

La majorité a surtout proposé d'ajouter un nouvel alinéa (al. 3) a l'art. 2 CP et CPM, prévoyant que les
nouvelles dispositions du code soient aussi applicables aux actes ou omissions antérieurs a l'entrée en
vigueur de ces dispositions, mais postérieurs au 31 décembre 1990. Une minorité emmenée par
Hansheiri Inderkum (CEg, UR) a quant a elle proposé de se rallier au projet du Conseil fédéral en biffant
l'al. 3. Hansheiri Inderkum a en effet souligné que, méme si les nouvelles dispositions n‘avaient pas un
effet rétroactif, cela ne signifiait pas que les crimes commis dans le passé ne seraient pas punis, étant
donné que les éléments constitutifs de l'infraction étaient déja réunis. En outre, Claude Janiak (S, BL) a
déposé, a titre de compromis, une proposition individuelle visant a modifier I'al. 3 de telle sorte que les
nouvelles dispositions du code soient valables pour les actes postérieurs au ler juillet 2002, date a
laquelle le Statut de Rome est entré en vigueur en Suisse. Au premier vote, la proposition de Claude
Janiak s'est imposée, par 15 voix contre 13, face a celle de la majorité, mais elle a toutefois été battue par
celle de la minorité au second vote, par 22 voix contre 14.

Une autre modification apportée par le Conseil des Etats concernait I'art. 264, al. 1, CP. Le conseil s'est
certes rallié au Conseil national pour ce qui est des let. a et b, concernant une peine minimale de dix ans,
mais il a décidé d'ajouter un nouvel al. 2 relatif aux cas prévus par les let. c et d, s'écartant ainsi du projet
du Conseil national. En vertu de cet alinéa, la peine minimale applicable aux cas de moindre importance
est réduite a cing ans.

Au vote sur I'ensemble, le Conseil des Etats a adopté le projet sans opposition.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil national a maintenu sans discussion sa
décision concernant l'art. 101, al. 3 sur l'imprescriptibilité. Conformément a la proposition du Consell
fédéral, le conseil souhaitait en effet que l'imprescriptibilité soit liée a la date d'entrée en vigueur des
nouvelles dispositions pénales, a la différence du Conseil des Etats qui avait décidé d'appliquer ces
dispositions avec effet rétroactif au ler janvier 1983. S'agissant de l'art. 259, al. 1 sur la provocation
publique au génocide, la majorité de la commission a proposé de s'en tenir a la version du Conseil fédéral
qui introduisait un lien avec la Suisse dans la définition de l'infraction ; une minorité emmenée par Daniel
Vischer (G, ZH) a toutefois proposé de suivre le Conseil des Etats, qui avait supprimé cette mention. Par
98 voix contre 48, le conseil s'est rallié finalement a la majorité de la commission et au Conseil fédéral.
Pour ce qui est de l'article 260bis, al. 1, let. i et j, la majorité de la commission a maintenu sa proposition
selon laquelle seuls les actes préparatoires délictueux concernant les cas les plus graves de crimes
contre I'hnumanité et de crimes de guerre devaient étre sanctionnés. Une minorité de la commission,
emmenée par Anita Thanei (S, ZH), voulait toutefois se rallier au Conseil des Etats en sanctionnant
I'ensemble des actes préparatoires délictueux. Par 102 voix contre 43, le conseil a finalement maintenu sa
décision, se conformant a la proposition de la majorité de sa commission.

Par 17 voix contre 0, le Conseil des Etats a maintenu sa décision concernant 'art.101, al. 3, a savoir qu'il
souhaite fixer I'effet rétroactif de I'imprescriptibilité au ler janvier 1983. Concernant l'art. 259, al. 1bis, le
conseil a décidé, a linstar du Conseil national, d'établir un lien entre la sanction d'une provocation
publique au génocide et le fait que le délit soit commis en Suisse. A l'art. 260bis, al. 1, let. i et j, portant sur
la punissabilité des actes préparatoires délictueux, le conseil a maintenu sa décision de sanctionner
I'ensemble des infractions.

Concernant l'art. 101, al. 3, le Conseil national a maintenu sa décision sans discussion. Il s'est en
revanche rallié au Conseil des Etats pour les dispositions restantes.

Le Conseil des Etats a éliminé la derniére divergence concernant l'art. 101, al. 3 en se ralliant au Conseil
national.

Au vote final, la loi a été adoptée par le Conseil national, par 135 voix contre 54, et par le Conseil
des Etats, par 42 voix contre 0.
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10.112 Entraide judiciaire en matiere pénale. Accord avec I'Argentine
Message du 10 décembre 2010 concernant le traité d'entraide judiciaire en matiere pénale entre la Suisse
et I'Argentine (FF 2011 559)

Situation initiale

Dans sa lutte contre la criminalité internationale, la Suisse s'emploie a tisser, dans toutes les régions du
monde, un vaste réseau de traités d'entraide judiciaire en matiere pénale. Le traité conclu avec la
République argentine, qui est soumis a l'approbation des Chambres fédérales par le message, apporte
une pierre de plus a cet édifice. Il vise en particulier a renforcer la lutte contre le blanchiment d'argent, le
trafic de stupéfiants, la corruption et le terrorisme.

Face a la mondialisation croissante et au développement accru de réseaux transnationaux, la criminalité
prend de plus en plus une dimension internationale. Aussi, pour étre efficace, la lutte contre le crime doit-
elle s'appuyer dans une plus large mesure sur la collaboration internationale. Les progrés techniques
intervenus ces derniéres années, notamment dans le domaine des télécommunications et de la
transmission de données, permettent aux criminels de commettre plus facilement leurs forfaits par-dela
les frontiéres. Au vu de cette évolution, la probabilité qu'un Etat parvienne a maitriser seul les enjeux
d'une lutte efficace contre le crime s'amenuise de jour en jour. Pour contrecarrer le déficit de sécurité qui
peut en résulter, il importe de constituer, dans toutes les régions du monde, un réseau d'instruments
juridiques dans le domaine de I'entraide judiciaire en matiére pénale. Le traité conclu avec la République
argentine s'inscrit dans la droite ligne de cette stratégie. Cet instrument établit une base de droit
international public permettant aux autorités judiciaires des deux Etats de coopérer dans la recherche et la
poursuite des infractions.

Teneur du traité

Le traité d'entraide judiciaire conclu avec I'Argentine intégre les principes fondamentaux de la Convention
européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale du 20 avril 1959 (CEEJ; RS 0.351.1) et de la loi du 20
mars 1981 sur I'entraide pénale internationale (EIMP; RS 351.1). Il est complété par des dispositions
issues des instruments d'entraide judiciaire du Conseil de I'Europe et des Nations Unies.

Le traité tient compte des développements récents intervenus dans le domaine de I'entraide judiciaire en
matiére pénale (en particulier le Deuxiéme Protocole additionnel du 8 novembre 2001 a la CEEJ; RS
0.351.12).

Certaines dispositions du traité contribuent fortement a simplifier et a accélérer la procédure d'entraide
judiciaire entre les deux Etats. Elles fixent en détail les conditions auxquelles doivent satisfaire les
demandes d'entraide judiciaire et les échanges directs entre autorités centrales, indispensables pour
assurer un traitement rapide des demandes peu claires ou incomplétes et pour dissiper les malentendus.
La suppression de certaines formalités, par exemple par la dispense des légalisations, simplifie elle aussi
la procédure. Le traité permet l'audition par conférence vidéo, de méme qu'a certaines conditions, la
transmission d'informations sans demande d'entraide judiciaire. Il régle en outre la notification d'actes de
procédure, l'audition par le tribunal et la restitution d'objets et de valeurs saisis. Sa mise en oeuvre n'exige
aucune modification de la Iégislation suisse.

Le traité ouvre la voie a une coopération plus efficace entre la Suisse et un pays supplémentaire situé
hors Europe en matiére de lutte contre la criminalité, et plus particulierement en matiére de lutte contre le
blanchiment d'argent, le trafic de stupéfiants, la corruption et le terrorisme. Aprés le Pérou, I'Equateur, le
Brésil, le Mexique et le Chili, I'Argentine est le sixieme Etat d'’Amérique latine avec lequel la Suisse a
conclu un traité bilatéral. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation du traité d’entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et
'Argentine

07.06.2011 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

29.09.2011 CN  Adhésion.

30.09.2011 CE L'arrété est adopté au vote final.

30.09.2011 CN L'arrété est adopté au vote final.
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Le Conseil des Etats a adopté le projet sans discussion et a l'unanimité.

Au Conseil national, une minorité de la commission a proposé de renvoyer le projet au Conseil fédéral ;
Daniel Jositsch (S, ZH), porte-parole de la minorité, estime en effet que la possibilité de refuser une
demande d'entraide judiciaire en cas d'infraction fiscale sans escroquerie (art. 3, ch. 1, let. c, du traité) va
a l'encontre de la nouvelle stratégie en matiére de place financiére. Suivant toutefois la majorité de la
commission, le conseil a adopté le projet par 102 voix contre 4.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 152 voix contre
0 et 44 abstentions au Conseil national.
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Droit de la nationalité

03.428 Initiative parlementaire (Susanne Leutenegger Oberholzer). Nom et

droit de cité des époux. Egalité
Rapport de la commission CN: 22.08.2008 (FF 2009 365)
Avis du Conseil fédéral: 12.12.2008 (FF 2009 389)
Rapport de la commission CN: 27.08.2009 (FF 2009 6843)
Avis du Conseil fédéral: 14.10.2009 (FF 2009 6851)

Situation initiale

Le 19 juin 2003, la conseillere nationale Suzanne Leutenegger Oberholzer a demandé par la voie de
l'initiative parlementaire que le Code civil soit modifié pour assurer I'égalité des époux en matiére de nom
et de droit de cité. La Commission des affaires juridiques a soumis au Conseil national le 22 aolt 2008 un
projet de modification du Code civil concernant le nom et le droit de cité des époux et des enfants.

Le projet retient le principe de l'immutabilité du nom; les fiancés peuvent toutefois déclarer vouloir porter
un nom de famille commun (nom de célibataire de I'un ou de l'autre). Les parents mariés qui portent des
noms différents choisissent le nom que porteront leurs enfants communs (nom de célibataire du pére ou
de la mére); en cas de désaccord, I'enfant porte le nom de célibataire de la mére. Les régles relatives au
droit de cité cantonal et communal sont aussi révisées: chague époux conserve son droit de cité et
I'enfant acquiert celui du parent dont il porte le nhom. (Source : Rapport de la commission CN du
22.08.2008)

Délibérations

07.10.2004 CN  Décidé de donner suite a l'initiative.
06.10.2006 CN Le délai imparti pour I'élaboration du projet est prorogé jusqu'a la session
d'automne 2008.

Code civil (Nom et droit de cité)

11.03.2009 CN Renvoi a la commission.

10.12.2009 CN Décision conforme au projet de la commission.
07.06.2011 CE Divergences.

28.09.2011 CN  Adhésion.

30.09.2011 CN Laloi est adoptée au vote final.

30.09.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.

Le 11 mars 2009, le Conseil national est entré en matiére sur ce projet par 98 voix contre 89; par 99 voix
contre 92, il a cependant renvoyé le projet a la commission avec le mandat de "se limiter aux seules
modifications rendues absolument nécessaires par l'arrét de la Cour européenne des droits de I'homme
du 22 février 1994 dans la cause Burghartz contre Suisse".

La Commission des affaires juridiques exécute ce mandat en présentant un nouveau projet de
modification du Code civil qui reprend sans modification et intégre dans le code (art. 160, al. 2 et 3) la
disposition que le Conseil fédéral avait inscrite dans I'Ordonnance sur I'état civil & la suite de l'arrét
susmentionné (actuel art. 12, al. 1, 2e phrase, OEC): la fiancée pouvant déclarer a l'officier de I'état civil
vouloir conserver le nom qu'elle portait jusqu'alors, suivi du nom de famille, le fiancé se voit octroyer le
méme droit lorsque les fiancés font la demande de pouvoir porter, dés la célébration du mariage, le nom
de la femme comme nom de famille (art. 30, al. 2, CC).

Au Conseil national, une minorité a proposé de renvoyer une nouvelle fois le projet a la commission en
la chargeant de modifier les dispositions régissant le nom et le droit de cité. Cette modification devait avoir
trois objectifs : premiérement, supprimer les inégalités entre époux en ce qui concerne le droit de cité et
entre hommes et femmes dans le cas de parents non mariés ; deuxiemement, viser a ce que les couples
mariés et les couples de méme sexe liés par un partenariat enregistré soient traités sur un pied d'égalité ;
et troisiemement, permettre aux époux de conserver leur nom de célibataire ou le nom qu'ils portaient
jusqu'alors. Représentant la minorité, Susanne Leutenegger Oberholzer (S, BL) a déploré le sort que le
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conseil avait réservé au projet : elle estimait que le texte de la commission ne faisait que maintenir le statu
qguo. Par 104 voix contre 57, le Conseil national a néanmoins rejeté la proposition de renvoi ; il s'est
également opposé a une proposition de Brigitta Gadient (PBD, GR) demandant que chaque époux
conserve son droit de cité.

Le Conseil des Etats a décidé sans opposition d'entrer en matieére sur le projet. Jugeant le second projet
de la Chambre basse insatisfaisant, il a procédé a la discussion par article sur la base du premier texte de
la commission du Conseil national. Sans en débattre, le Conseil des Etats a adopté toutes les
propositions de sa commission ; il a décidé que chacun des époux pourrait conserver son nhom de famille,
a moins qu'ils ne décident de porter le méme nom.

Le projet a une nouvelle fois donné lieu a un débat nourri au Conseil national. Ce sont avant tout les
membres du groupe UDC et certains députés des groupes RL et CEg qui se sont opposés aux décisions
du Conseil des Etats. Yves Nidegger (UDC, GE) a critiqué le fait que le projet permette aux époux de
choisir un nom de famille " a la carte ", ajoutant que l'interruption de la lignée paternelle pourrait avoir des
répercussions négatives sur l'identité de l'enfant. Le conseil s'est toutefois rallié & la décision de la
Chambre haute par 98 voix contre 65.

Au vote final, la loi a été adoptée par 117 voix contre 72 et 6 abstentions par le Conseil national et
par 32 voix contre 6 et 5 abstentions au Conseil des Etats.

06.414 Initiative parlementaire (Ruedi Lustenberger). Loi sur la nationalité.

Un délai plus long pour annuler une naturalisation
Rapport de la commission CN: 30.11.2007 (FF 2008 1161)
Avis du Conseil fédéral: 30.01.2008 (FF 2008 1173)

Situation initiale

Le projet d'acte |égislatif et de rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil national
(CIP-N) du 30 novembre 2007 a pour origine une initiative parlementaire du conseiller national Ruedi
Lustenberger (CEg, LU) . Le nouvel art. 41, al. 1bis, loi sur la nationalité (LN) prévoit qu'une naturalisation
peut étre annulée dans un délai de deux ans aprés que l'office fédéral a eu connaissance de I'état de fait
pertinent, mais au plus tard huit ans aprés l'octroi de la nationalité suisse. Un nouveau délai de
prescription de deux ans commence a courir aprés tout acte d'instruction signalé a la personne
naturalisée. Les délais sont suspendus pendant la procédure de recours. En fin de compte, la modification
de loi permet de prolonger de cing a huit ans le délai pendant lequel une naturalisation peut étre annulée.
(rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil national)

Le Conseil fédéral constate que les objectifs de la CIP-N coincident avec les recommandations relatives a
la lutte contre les abus formulées dans le rapport du 20 décembre 2005 sur les questions en suspens
dans le domaine de la nationalité. Dans ledit rapport, dont le Conseil fédéral a pris connaissance le 9
mars 2007, I'Office fédéral des migrations souligne qu'il convient, dans la mesure du possible, de lutter
contre les abus avant l'octroi de la naturalisation. Toutefois, il arrive, s'agissant surtout de naturalisations
facilitées de conjoints étrangers de ressortissants suisses, que le requérant obtienne frauduleusement la
nationalité suisse en faisant des déclarations mensongéeres, notamment en ce qui concerne la
communauté conjugale. Selon le droit actuel, la naturalisation obtenue de cette maniere peut étre annulée
dans les cing ans. Or, le rapport précité recommande, a l'instar de l'initiative parlementaire, de modifier la
loi sur la nationalité afin que l'annulation puisse intervenir dans un délai de deux ans aprés que l'office
fédéral a pris connaissance de I'état de fait pertinent, mais au plus tard huit ans aprés l'octroi de la
nationalité suisse. En outre, il est prévu qu'un nouveau délai de prescription de deux ans commence a
courir aprés tout acte d'instruction. L'objectif de linitiative parlementaire concorde également avec les
explications fournies dans le rapport sur la migration illégale du 23 juillet 2004. Ainsi, la lutte contre les
abus se trouve renforcée. Grace a la nouvelle réglementation, il sera par exemple possible d'annuler la
naturalisation en cas d'abus manifestes découverts peu avant I'écoulement du délai actuel de cing ans,
alors qu'il n'est plus possible d'effectuer la procédure d'annulation. Le Conseil fédéral est favorable a
I'adoption du projet. Il approuve le projet d'acte |égislatif et de rapport de la CIP-N daté du 30 novembre
2007. (Source: avis du Conseil fédéral)



Service de documentation -115- Rétrospective de législature 2007-2011
de 'Assemblée fédérale 3. Ordre juridique

Délibérations

04.07.2006 - Décidé de donner suite a l'initiative.
30.10.2006 - Adhésion.

Loi fédérale sur l'acquisition et la perte de la nationalité suisse (Loi sur la nationalité, LN) (Prolongation du
délai d'annulation de la naturalisation)

28.05.2009 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

22.09.2009 CE Adhésion.

25.09.2009 CN Laloi est adoptée au vote final.

25.09.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

Au Conseil national, une minorité soutenue par la gauche a proposé de ne pas entrer en matiere sur le
projet, car la modification de la loi sur la nationalité prévue par celui-ci allait trop loin a ses yeux. Cette
minorité estimait en effet qu'il n'était pas nécessaire de prolonger le délai d'annulation des naturalisations :
selon elle, le taux d'abus était minime et le délai de cing ans alors en vigueur se révélait généralement
suffisant. Elle se demandait en outre pourquoi un délai de huit ans permettrait subitement aux autorités
d'identifier et de sanctionner des cas de fraude qu'elles n'auraient pas détectés en cing ans. A l'opposé,
les représentants du camp bourgeois ont insisté sur le fait que la mesure proposée permettrait de lutter
efficacement contre les abus. Non seulement elle servirait & réduire le nombre de cas de fraude, mais elle
aurait également un effet dissuasif. Les partisans du projet ont en outre souligné la longueur et la
complexité de certaines procédures d'annulation de naturalisations, constat qui appelait a leurs yeux une
mesure pragmatique : la prolongation du délai de prescription. Par 121 voix contre 56, le Conseil national
a décidé d'entrer en matiére sur le projet, qu'il a adopté, au vote sur I'ensemble, par 115 voix contre 56.

Le Conseil des Etats a lui aussi avalisé le projet, aprés avoir rejeté, par 19 voix contre 7, une proposition
d'une minorité de gauche, qui souhaitait maintenir le délai de cing ans.

Au vote final, la loi a été adoptée par 131 voix contre 63 au Conseil national et par 30 voix contre 9
au Conseil des Etats.

07.039 Passeports biométriques et documents de voyage. Arrété fédéral
Message du 8 juin 2007 relatif a I'arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre de I'échange de
notes entre la Suisse et I'Union européenne concernant le Réglement (CE) 2252/2004 relatif aux
passeports biométriques et aux documents de voyage (Développement de I'Acquis de Schengen) (FF
2007 4893)

Situation initiale

Au niveau international, on constate que de plus en plus de pays enregistrent des données biométriques
dans les documents d'identité dans le but d'empécher les abus et les falsifications et de faciliter les
voyages. L'Organisation de l'aviation civile internationale (OACI) recommande l'introduction de données
biométriques dans les passeports et a établi des standards contraignants en la matiére. La Suisse et 26
autres pays participent au "Visa Waiver Program" (VWP) des Etats-Unis. Ce programme autorise les
citoyens de ces pays a se rendre aux Etats-Unis, ou a y transiter, sans visa pour des séjours courts (90
jours). Pour demeurer dans le VWP, les Etats-Unis exigent des pays participants qu'ils établissent des
passeports biométriques.

Pour étre acceptés sans visa aux Etats-Unis, les passeports établis aprés le 25 octobre 2006 devront
contenir des données biométriques. Le 13 décembre 2004, la Communauté européenne (CE) a approuvé
le Réglement (CE) 2252/2004 établissant des normes pour les éléments de sécurité et les éléments
biométriques intégrés dans les passeports et les documents de voyage délivrés par les Etats membres
(reglement de la CE sur les documents d'identité), et ainsi créé la base de l'introduction de données
biométriques dans les passeports et les documents de voyage des Etats membres de I'Union européenne
(UE) et des Etats membres de Schengen. Depuis le 28 ao(t 2006, seuls les passeports et les documents
de voyage disposant de données biométriques enregistrées et lisibles électroniguement peuvent étre
établis au sein de l'espace Schengen. Dans un premier temps, seule lI'image du visage est enregistrée,
puis, d'ici au 28 juin 2009, les empreintes digitales devront aussi y figurer. Le réglement de la CE sur les
documents d'identité représente un développement de I'Acquis de Schengen que la Suisse se doit de
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reprendre. Sous réserve de l'approbation de la reprise, notre pays doit introduire définitivement des
passeports et des documents de voyage biométriques au plus tard dans les deux ans suivant I'entrée en
vigueur de l'accord d'association & Schengen. Selon la planification actuelle, ce dernier doit entrer en
vigueur en 2007, apres sa ratification par I'UE.

Afin, d'une part, que le délai fixé par les Etats-Unis soit respecté et que les citoyens puissent obtenir un
passeport biométrique pour se rendre dans ce pays et, d'autre part, pour que les autorités acquiérent de
I'expérience dans le domaine de la biométrie, des passeports biométriques sont établis depuis le 4
septembre 2006 dans le cadre d'un projet-pilote.

L'actuelle loi sur les documents d'identité (LDI) est entrée en vigueur le ler octobre 2002. La présente
révision vise a créer les bases légales nécessaires a l'introduction définitive de passeports biométriques.
Ainsi, il sera possible d'établir aussi bien des passeports que des cartes d'identité biométriques sur la
base de la LDI. A ce titre, la révision de I'art. 2 LDI est un élément central; cette disposition fixe en effet le
contenu du document biométrique et prévoit I'enregistrement électronique sur une puce non seulement
des données y figurant actuellement, mais aussi de l'image du visage et des empreintes digitales du
titulaire.

En reprenant le développement de I'Acquis de Schengen, la Suisse s'engage également a introduire des
données biométriques dans les documents de voyage pour étrangers. Les conditions techniques requises
sont les mémes que pour les passeports des ressortissants suisses. Cependant, des différences existent
en termes d'organisation en raison de régles de compétences diverses, raison pour laquelle la loi sur les
étrangers doit étre modifiée en conséquence. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre de |I'échange de notes entre la Suisse et la
Communauté européenne concernant la reprise du Réglement (CE) 2252/2004 relatif aux passeports
biométriques et aux documents de voyage (Développement de I'Acquis de Schengen)

10.12.2007 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

12.03.2008 CN Divergences.

02.06.2008 CE Divergences.

05.06.2008 CN  Adhésion.

13.06.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

13.06.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére a été décidée sans opposition et le projet a été adopté a
l'unanimité (33 voix).

Au Conseil national, le débat d'entrée en matiére a révélé d'emblée que le groupe des Verts et le groupe
socialiste se prononceraient contre la création d'une banque de données centrale d'empreintes digitales
numérisées et que, en tout état de cause, ils souhaiteraient en limiter sérieusement |'acces. L'entrée en
matiére a finalement été décidée par 147 voix contre 17. Lors de la discussion par article, la majorité
bourgeoise a défendu la pertinence d'une banque de données centrale apres avoir soupesé les impératifs
de la protection des données, d'une part, et ceux de la sécurité publique et de la lutte contre les
falsifications, d'autre part. Elle a ainsi rejeté plusieurs propositions de minorité émanant de la gauche, qui
mettaient I'accent sur la protection des données. L'une des légeres divergences subsistant par rapport a
la Chambre haute réside dans l'ajout d'un al. 2 a l'art. 9, aux termes duquel le montant des émoluments
fixés par le Conseil fédéral doit étre favorable aux familles avec enfants. Au vote sur I'ensemble, le projet
a été adopté par 102 voix contre 50.

Le Conseil des Etats a, suivant la proposition de sa commission, biffé les dispositions adoptées par le
Conseil national visant a compléter l'art. 2, al. 2ter, et l'art. 5, al. 1bis. Lors d'une audition, la commission
avait en effet pris connaissance du rejet unanime des décisions du Conseil national par la Conférence des
chefs des départements cantonaux de justice et police (CCDJP). La Chambre haute a en revanche
adopté le nouvel al. 2 de l'art. 9.

Le Conseil national s'est rallié aux décisions du Conseil des Etats.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 36 voix contre 2 au Conseil des Etats et par 94 voix contre
81 au Conseil national.
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Le projet a été accepté par le peuple le 17 mai 2009 par 50,1% des votants.

09.439 Initiative parlementaire (Thérese Meyer-Kaelin). Assurer l'accés a une
carte d'identité classique, non biométrique, sans puce, a tous les
ressortissants suisses

Rapport de la commission CN: 04.02.2011 (FF 2011 2137)
Avis du Conseil fédéral: 23.02.2011 (FF 2011 2151)

Situation initiale

Aux termes de la modification de la loi sur les documents d'identité (LDI) entrée en vigueur le ler mars
2010, aprés deux ans, soit a partir du ler mars 2012, les cartes d'identité ne pourront plus étre
commandées qu'aux autorités cantonales d'établissement des documents d'identité. En outre, le Conseil
fédéral est habilité, selon la loi, a décider s'il restera possible d'obtenir une carte d'identité non
biométrique.

Dans son initiative parlementaire déposée le 4 juin 2009, la conseillere nationale Thérése Meyer (CEg,
FR) vise a ancrer dans la loi la pérennité de la carte d'identité classique, non biométrique, sans puce. Le
27 janvier 2010, le canton de Thurgovie a déposé une initiative qui vise a maintenir la possibilité de
commander des cartes d'identité auprés de la commune de domicile méme aprés l'expiration du délai de
deux ans prévu dans la disposition transitoire de la modification du 13 juin 2008 de la LDI.

L'initiative parlementaire déposée le 11 décembre 2009 par le conseiller aux Etats Hannes Germann (V,
SH) vise a modifier la loi sur les documents d'identité, de sorte que les cantons puissent décider librement
si la carte d'identité sans puce électronique peut encore étre demandée et obtenue auprés de la
commune de domicile. Pour des raisons de fédéralisme, le projet de la Commission des institutions
politiques (CIP) du Conseil national prévoit de modifier la LDI de maniére a garantir I'obtention, sur
demande, d'une carte d'identité sans puce et de maniére & laisser aux cantons décider s'il sera possible
de commander de telles cartes d'identité a la commune de domicile.

La CIP du Conseil national a veillé a élaborer un projet qui donne a chaque canton la possibilité d'assurer
un service public de proximité. Ce service continuera d'offrir la possibilité aux citoyens d'obtenir une carte
d'identité non biométrique aupres de leur commune de domicile. Cette solution permettra a tout citoyen
d'obtenir une carte d'identité classique par un processus simple et aux cantons de garder leur autonomie
concernant l'organisation de la procédure de demande. (Source : rapport de la Commission des
institutions politiques CN)

Délibérations

16.10.2009 - Décidé de donner suite a l'initiative.
02.02.2010 - Adhésion.

Loi fédérale sur les documents d'identité des ressortissants suisses (Loi sur les documents d'identité, LDI)
(Demande de cartes d'identité non biométriques auprés de la commune de domicile)

17.03.2011 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

30.05.2011 CE Adhésion.

17.06.2011 CN Laloi est adoptée au vote final.

17.06.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.

Les deux conseils ont accepté le projet sans discussion et a l'unanimité.

Au vote final, la loi a été adoptée par 188 voix contre 0 au Conseil national et 42 voix contre 0 au
Conseil des Etats.

10.308 Loi sur les documents d'identité. Modification
Rapport de la commission CN: 04.02.2011 (FF 2011 2137)
Avis du Conseil fédéral: 23.02.2011 (FF 2011 2151)
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Situation initiale

Aux termes de la modification de la loi sur les documents d'identité (LDI) entrée en vigueur le ler mars
2010, aprés deux ans, soit a partir du ler mars 2012, les cartes d'identité ne pourront plus étre
commandées qu'aux autorités cantonales d'établissement des documents d'identité. En outre, le Conseil
fédéral est habilité, selon la loi, a décider s'il restera possible d'obtenir une carte d'identité non
biométrique.

Dans son initiative parlementaire déposée le 4 juin 2009, la conseillere nationale Thérese Meyer (CEg,
FR) vise a ancrer dans la loi la pérennité de la carte d'identité classique, non biométrique, sans puce. Le
27 janvier 2010, le canton de Thurgovie a déposé une initiative qui vise a maintenir la possibilité de
commander des cartes d'identité aupres de la commune de domicile méme apres I'expiration du délai de
deux ans prévu dans la disposition transitoire de la modification du 13 juin 2008 de la LDI.

L'initiative parlementaire déposée le 11 décembre 2009 par le conseiller aux Etats Hannes Germann (V,
DH) vise a modifier la loi sur les documents d'identité, de sorte que les cantons puissent décider librement
si la carte d'identité sans puce électronique peut encore étre demandée et obtenue auprés de la
commune de domicile. Pour des raisons de fédéralisme, le projet de la Commission des institutions
politiques (CIP) du Conseil national prévoit de modifier la LDI de maniére a garantir I'obtention, sur
demande, d'une carte d'identité sans puce et de maniére & laisser aux cantons décider s'il sera possible
de commander de telles cartes d'identité a la commune de domicile.

La CIP du Conseil national a veillé a élaborer un projet qui donne a chaque canton la possibilité d'assurer
un service public de proximité. Ce service continuera d'offrir la possibilité aux citoyens d'obtenir une carte
d'identité non biométrique auprés de leur commune de domicile. Cette solution permettra a tout citoyen
d'obtenir une carte d'identité classique par un processus simple et aux cantons de garder leur autonomie
concernant l'organisation de la procédure de demande. (Source : rapport de la Commission des
institutions politiques CN)

Délibérations

20.04.2010 - Décidé de donner suite a l'initiative.
21.05.2010 - Décidé de donner suite a l'initiative.

Loi fédérale sur les documents d’'identité des ressortissants suisses (Loi sur les documents d’identité, LDI)
(Demande de cartes d’identité non biométriques auprés de la commune de domicile)

17.03.2011 CN  Décision conforme au projet de la Commission.

30.05.2011 CE Adhésion.

17.06.2011 CN Laloi est adoptée au vote final.

17.06.2011 CE Laloi est adoptée au vote final.

Les deux conseils ont adopté le projet sans discussion et a l'unanimité.

Au vote final, la loi a été adoptée par 188 voix contre 0 au Conseil national et 42 voix contre 0 au
Conseil des Etats.
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Egalité des droits

06.096 Discrimination a I'égard des femmes. Convention

Message du 29 novembre 2006 concernant l'approbation du Protocole facultatif du 6 octobre 1999 relatif
a la Convention du 18 décembre 1979 sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes (OP CEDAW) (FF 2006 9253)

Situation initiale

Le 23 aolt 1995, le Conseil fédéral avait soumis aux Chambres fédérales le message relatif a la
Convention de 1979 sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes
(CEDAW) en lui proposant de l'adopter. Cet instrument, qui a aujourd'hui été ratifié par 180 Etats, est I'un
des traités a vocation universelle les plus largement reconnus.

Le 6 octobre 1999, la 54e Assemblée générale des Nations Unies a adopté par consensus le texte d'un
Protocole facultatif se rapportant a la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes (OP CEDAW). Ce Protocole facultatif contient, pour I'essentiel, deux éléments
nouveaux: une procédure de communication et une procédure d'enquéte.

D'une part, les femmes victimes de violation d'un des droits garantis par la Convention peuvent porter
plainte en adressant une communication au Comité de I'ONU pour I'élimination de la discrimination a
I'égard des femmes. Elles doivent toutefois avoir, au préalable, épuisé tous les recours internes. D'autre
part, le Protocole donne aussi au Comité la possibilité d'engager, de sa propre initiative et sur la base de
renseignements crédibles, une enquéte sur les atteintes graves ou systématiques portées, par un Etat
partie, aux droits énoncés dans la Convention.

Contrairement aux arréts de la Cour européenne des droits de 'hnomme (Cour eur. DH) par exemple, les
constatations et les recommandations du Comité ne lient pas juridiguement les gouvernements des Etats
parties concernés. Elles contribuent toutefois & développer un consensus universel sur la teneur et la
portée des différents droits de I'homme et a maintenir le dialogue avec les Etats concernés.

Le Protocole facultatif résulte de I'idée que la mise en place d'instruments de contrdle efficaces constitue
un moyen indispensable pour promouvoir le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales
codifiés par le droit international. Il ne contient aucune disposition fondamentalement nouvelle, mais
reprend pour l'essentiel les procédures établies pour d'autres conventions relatives aux droits humains qui
s'appliquent aujourd’hui déja a la Suisse. 71 Etats, parmi lesquels figurent tous ceux de [|'Union
européenne, ont ratifié le Protocole facultatif. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation du Protocole facultatif du 6 octobre 1999 se rapportant a la convention
sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

03.12.2007 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

13.03.2008 CE Adhésion.

20.03.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

20.03.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

Au Conseil national, la proposition de non-entrée en matiére du groupe UDC, qui craignait les
conséquences éventuelles des procédures de communication et d'enquéte sur le systéme juridique
suisse, a été rejetée. Le projet a été adopté, lors du vote sur I'ensemble, par 102 voix contre 63. Le
Conseil des Etats a décidé sans opposition d'entrer en matiére et a adopté le projet par 24 voix contre O,
et 1 abstention.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 180 voix contre 5 au Conseil national et par 42 voix contre 0
au Conseil des Etats.
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Sécurité intérieure, Protection de I'Etat

06.046 Systémes d'information de police de la Confédération. Loi
Message du 24 mai 2006 concernant la loi fédérale sur les systémes d'information de police de la
Confédération (FF 2006 4819)

Situation initiale

Les objectifs de la loi fédérale sur les systemes d'information de police de la Confédération (LSIP) sont les
suivants:

1. rassembler dans une méme loi et actualiser les fondements |égaux des systémes de police existants, a
savoir RIPOL (recherches informatisées de police), IPAS (données relatives aux personnes ayant fait
l'objet d'un traitement signalétique ou d'une communication Interpol) et JANUS (données de la Police
judiciaire fédérale traitées dans le cadre de procédures d'enquétes ou d'investigations préliminaires en
tant qu'Offices centraux de police criminelle), afin d'augmenter la transparence de ces systémes, de les
harmoniser dans une large mesure et d'obtenir des effets de synergie et de rationalisation;

2. créer une base légale formelle pour l'index national de police; cet index est une sorte de répertoire qui
rassemble les noms des personnes enregistrées dans diverses bases de données de police et permet
ainsi aux autorités compétentes de déterminer rapidement, par une interrogation automatisée, si une
personne est connue d'une autorité cantonale ou fédérale de police et quels sont les services disposant
des données correspondantes;

3. intégrer les nouveaux flux d'informations policiéres résultant de Schengen et d'Europol dans les
systemes existants;

4. procéder a des modifications ponctuelles d'autres textes légaux afin de refléter les modifications de
compétences intervenues au sein du Département fédéral de justice et police (DFJP) au cours des
derniéres années. A l'exception de l'index national de police, qui est une sorte de répertoire des bases de
données existantes, la LSIP ne crée pas de nouvelles bases de données de police. Au contraire, elle
rassemble les systémes d'information existants dans un seul acte de loi et crée un ensemble cohérent
pour toutes les bases de données de police.

Délibérations

Loi fédérale sur les systémes d'information de police de la Confédération (LSIP)
18.12.2007 CN  Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.
11.03.2008 CE Divergences.

17.03.2008 CN Divergences.

18.03.2008 CE Divergences.

28.05.2008 CN  Adhésion.

13.06.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

13.06.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

Lors du débat d'entrée en matiére au Conseil national, la gauche a soulevé la question de la garantie de
I'obligation d'informer en rappelant I'affaire des fiches ; néanmoins, lI'entrée en matiére a été décidée sans
opposition.

Certains désaccords sont apparus au moment de I'examen de l'art. 8, et plus précisément au sujet des
restrictions du droit d'accés applicables au systeme de traitement des données relatives aux infractions de
la compétence de la Confédération. Andrea Hammerle (S, GR) a comparé les voies disponibles pour le
requérant dans le droit d'acces indirect a un roman de Kafka, avant d'évoquer le droit d'accés direct qui a
cours avec succées en France. Pour sa part, le conseiller fédéral Christoph Blocher a précisé que la
poursuite sous le sceau du secret devait étre garantie, malgré le veeu du citoyen d'étre informé, et qu'il
fallait donc opter pour un juste milieu. La Chambre basse s'est ralliée & la majorité de la commission et a
rejeté les propositions de minorité émanant de la gauche. Celle-ci n'est pas parvenue non plus a imposer
des propositions de minorité concernant les art. 15 et 17. Pour ce dernier, qui régit la création d'un index
national de police, les critiques ont porté surtout sur le fait que cet index ne constitue pas un simple
inventaire, mais plutét une nouvelle banque de données. S'agissant de la modification du droit en vigueur,
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la gauche a vu une autre proposition de minorité étre rejetée : elle visait a biffer let b de I'al. 6 de I'art. 15
(RS 120), qui regle la transmission de données au systéme de traitement des données relatives a la
protection de I'Etat (ISIS).

Au vote sur I'ensemble, le projet a été adopté par 114 voix contre 54.

Au Conseil des Etats, l'entrée en matiére n'a pas non plus connu d'opposition. Toutefois, avant la
discussion par article déja, plusieurs propositions déposées par Hansruedi Stadler (CEg, UR) ont attiré
l'attention sur des problemes rédactionnels. Elles visaient a créer une divergence avec la Chambre du
peuple afin que I'utilisation des notions " données " et " données personnelles " dans les art. 6, 11 et 14
puissent étre réexaminées. La conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf s'est déclarée favorable aux
propositions Stadler. L'art. 8 a suscité moins de passion, le rapporteur de la commission, Claude Janiak
(S, BL), recommandant son adoption a contrecceur.

En biffant l'al. 6, complété par le Conseil national, de l'art. 11, le Conseil des Etats a voulu éviter
d'instaurer une disposition spéciale en matiére de traitement des données, soit I'obligation pour la Police
judiciaire fédérale (PJF) d'informer. Quant a l'art. 15, il a subi différentes adaptations techniques résultant
de lois votées aprés l'adoption du message. Par ailleurs, une proposition de minorité déposée par Rolf
Schweizer (RL, ZG), concernant I'égalité entre la police militaire et la police cantonale pour l'accés au
systeme de recherches, a été rejetée. En revanche, la police militaire devrait avoir accés au nouvel index
national de police (art. 17).

Au vote sur I'ensemble, le projet a été adopté a I'unanimité.

Au Conseil national, la proposition de minorité déposée par Daniel Vischer (G, ZH), qui visait a se rallier
au Conseil des Etats pour l'art. 11, al. 6, est demeurée lettre morte. La Chambre du peuple a également
souhaité maintenir les termes " données personnelles " aux art. 11 et 14.

Quant au Conseil des Etats, il a continué a soutenir une distinction entre les notions " données
personnelles " et " données ". Concernant I'obligation d'informer (art. 11, al. 6), la Chambre haute s'est
ralliée au Conseil national et a rejeté une proposition de minorité déposée par Luc Recordon (G, VD), qui
visait & maintenir la version du Conseil des Etats.

Le Conseil national s'est ensuite rallié, sans en débattre, aux décisions du Conseil des Etats relatives a
la distinction entre les notions " données " et " données personnelles ".

Au vote final, la loi a été adoptée par 128 voix contre 58 au Conseil national et par 33 voix contre 1
au Conseil des Etats.



Service de documentation -122 - Rétrospective de législature 2007-2011
de 'Assemblée fédérale 3. Ordre juridique



Service de documentation -123 - Rétrospective de la législature 2007-2011
de 'Assemblée fédérale 4. Politique étrangére

4. Politique étrangere
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05.077 FIPOI. Aides financiéres
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07.036 Traités internationaux conclus en 2006. Rapport
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07.081 Violations graves du droit international humanitaire. Coopération avec les tribunaux
internationaux. Prolongation
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08.025 FIPOI. Aides financiéres au CERN

08.028 Coopération au développement. Financement des mesures de politique économique et
commerciale. Continuation

08.030 Coopération technique et aide financiére en faveur des pays en développement 2008-
2011. Continuation

08.038 Traités internationaux conclus en 2007. Rapport

08.039 Convention des Nations Unies sur le droit de la mer
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Rapport 2008
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09.040 Traités internationaux conclus en 2008. Rapport

09.052 Rapport de politique étrangere 2009

09.059 FIPOI. Aides financiéres a I'OMC (extension intra muros)

09.078 Continuation de la coopération au développement. Rapport

10.022 Accord européen relatif au transport international des marchandises dangereuses par
voies de navigation intérieure. Adhésion

10.046 Traités internationaux conclus en 2009. Rapport

10.053 FIPOI. Aides financieres & I'OMC (extension extra muros)

10.081 Banques multilatérales de développement. Participation a I'augmentation du capital

10.085 Aide publique au développement. Augmentation

10.111 Rapport de politique étrangere 2010
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Généralités

05.077 FIPOI. Aides financieres

Message du 9 novembre 2005 relatif a I'octroi d'un prét a la Fondation des immeubles pour les
organisations internationales (FIPOI) destiné au financement d'un batiment pour I'Organisation mondiale
du commerce (OMC) a Genéve (FF 2005 6411)

Situation initiale

La Suisse dispose d'une longue tradition dans l'accueil d'organisations internationales, de conférences et
de rencontres multilatérales. Ce réle qu'elle joue en tant qu'Etat héte lui offre une plate-forme unique et
précieuse pour ses intéréts de politique extérieure. La politique d'accueil, la Genéve internationale en
particulier, occupe donc une place importante au sein de cette politique extérieure. Les facilités que la
Confédération peut accorder par l'intermédiaire de la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) constituent un élément essentiel de cette politique d'accueil. Ainsi, les
organisations intergouvernementales qui envisagent la construction d'un batiment peuvent bénéficier d'un
prét de la Confédération sans intéréts, remboursable en 50 ans. Il s'agit la d'une forme particuliere de
promotion du réle d'accueil de la Suisse, qui permet de renforcer limplantation d'organisations
internationales reconnues, lesquelles sont pour une grande part établies & Genéve.

Par le message, le Conseil fédéral invite les Chambres fédérales a approuver l'octroi d'un crédit
d'engagement destiné & un prét de ce type dans le cadre de la politique d'accueil de la Suisse. Ce prét
servira au financement d'un batiment administratif supplémentaire pour I'Organisation mondiale du
commerce (OMC), l'une des organisations internationales les plus importantes établies en Suisse. La
FIPOI accompagnera le projet de construction et conseillera le maitre d'ouvrage lors de la réalisation.
L'octroi d'un crédit d'engagement destiné au prét représentera pour la Confédération une charge
financiere d'un montant de 60 millions de francs. L'OMC devra rembourser le prét sans intéréts par
tranches annuelles, sur une période de 50 ans a compter de la fin du chantier. (Source : message du
Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a I'octroi d'un prét a la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) destiné au financement d'un batiment pour I'Organisation mondiale du commerce
(OMC) a Geneve

20.03.2006 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

15.09.2008 CN Ne pas entrer en matiére

18.09.2008 CE Ne pas entrer en matiére

Le Conseil des Etats a approuvé le projet sans discussion et sans opposition.

La donne ayant quelque peu changé en mai 2006, puisque 'OMC a décidé de regrouper ses activités sur
un seul et méme site, I'examen du projet a été ajourné par la Commission de politique extérieure du
Conseil national le 18 mai 2006. Le 30 mai 2008, le Conseil fédéral a adopté, a l'intention du Parlement,
un nouveau message (08.050) destiné a remplacer le message 05.077 du 9 novembre 2005. En
conséquence, les deux conseils ont décidé de ne pas entrer en matiére sur le projet 05.077. (Voir aussi
objet 08.050)

06.105 Nations Unies. Protocole facultatif contre la torture

Message du 8 décembre 2006 portant approbation et mise en oeuvre du Protocole facultatif se rapportant
a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (FF
2007 261)

Situation initiale

Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention des Nations Unies contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants vient d'une initiative du Genevois Jean-Jacques Gaultier.
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La Suisse a trés activement participé a I'élaboration de ce texte, qui a été adopté le 18 décembre 2002
par 'Assemblée générale des Nations Unies.

Le Protocole facultatif poursuit le méme but que la Convention européenne du 26 novembre 1987 pour la
prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (RS 0.106): contribuer a la
prévention de la torture par un systéme de visites. Mais, a la différence du modéle européen, il repose sur
deux piliers : un mécanisme international, le Sous-Comité pour la prévention de la torture - sous-comité
du Comité contre la torture institué par la Convention des Nations unies -, et le ou les "mécanismes
nationaux de prévention" que devront mettre en place les Etats parties.

La Suisse a signé le Protocole facultatif le 25 juin 2004, aprés avoir consulté les cantons. Le 23
septembre 2005, le Conseil fédéral a habilité le Département fédéral de justice et police a ouvrir une
procédure de consultation relative a la ratification du Protocole et a la Iégislation de mise en oeuvre sur le
plan national. Tous les cantons, tous les partis politiques sauf un et une grande majorité des autres
participants a la consultation ont approuvé la ratification du Protocole facultatif et sa prompte mise en
oeuvre au niveau national.

Le Conseil fédéral propose, en accord avec les cantons, de créer une commission fédérale de prévention
de la torture en fait de "mécanisme national de prévention". Des solutions décentralisées ont été rejetées
aprés un examen attentif. La commission se composera de douze membres nommés pour quatre ans.
Ses taches et ses compétences sont largement déterminées par les dispositions du Protocole facultatif.
Elle aura notamment un droit inconditionnel de visiter tous les lieux, y compris leurs installations et
équipements, ou pourraient se trouver des personnes privées de liberté.

Le Protocole facultatif est entré en vigueur le 22 juin 2006, aprés la 20e ratification. Le 24 octobre 2006,
28 Etats 'avaient ratifié et 54 l'avaient signé. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre du Protocole facultatif se rapportant a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

11.12.2007 CE Décision madifiant le projet du Conseil fédéral.

18.12.2008 CN Divergences.

09.03.2009 CE Adhésion.

20.03.2009 CE L'arrété est adopté au vote final.

20.03.2009 CN L'arrété est adopté au vote final.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére n'a soulevé aucune objection. Lors de la discussion par article,
le conseil a donné son feu vert a l'approbation du Protocole facultatif. Concernant la loi fédérale sur la
commission de prévention de la torture, la commission chargée de I'examen préalable, soutenue par le
Conseil fédéral, a proposé de limiter I'éventail des taches confiées a la commission de prévention de la
torture afin de le replacer dans le cadre prévu par le Protocole facultatif. Le conseil a suivi cette
proposition sans discussion : au vote sur I'ensemble, il a approuvé le projet par 23 voix contre 0.

Au Conseil national, une minorité de la commission, emmenée par Pirmin Schwander (V, SZ), a proposé
de ne pas entrer en matiere, estimant inutile d'instituer un organe supplémentaire pour le contrdle des
établissements de détention. Les rapporteurs de la majorité de la commission ont souligné quant a eux
gu'en ratifiant le Protocole facultatif et la loi d'application, la Suisse renforcait sa lutte contre la torture
dans les lieux de privation de liberté, conformément a la politique des droits de I'homme consacrée par la
Constitution. Par 122 voix contre 45, le conseil a décidé d'entrer en matiere sur le projet. Contrairement
au Conseil des Etats, le Conseil national a souhaité réglementer plus strictement l'activité de controle
dévolue a la nouvelle commission : aussi lui a-t-il assigné une obligation de visiter les établissements
concernés. Il a également décidé que la commission pouvait disposer d'un secrétariat permanent. Au vote
sur I'ensembile, le conseil a adopté l'arrété fédéral par 123 voix contre 45.

Lors de I'élimination des divergences, le Conseil des Etats s'est rallié au Conseil national.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 183 voix contre
10 au Conseil national.
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07.029 Convention de la Haye sur la protection des enfants. Enlévements
d'enfants

Message du 28 février 2007 concernant la mise en oeuvre des conventions sur I'enlévement international
d'enfants ainsi que I'approbation et la mise en oeuvre des conventions de La Haye en matiére de
protection des enfants et des adultes (FF 2007 2433)

Situation initiale

Protéger les enfants et les adultes ayant besoin d'assistance est un objectif primordial de tout régime
juridique. La mobilité croissante des individus fait que I'on assiste de plus en plus souvent a la fondation
de familles par des personnes issues de systemes juridiques différents qui ont baigné dans des traditions
culturelles et religieuses aussi multiples que variées, traditions qui empreignent tout a la fois leur mode de
vie et le droit. En cas de conflit entre les parents d'enfants issus de telles familles, il est de plus en plus
difficile non seulement de prendre a I'égard de ces derniers les mesures de protection qui s'imposent et
de les exécuter mais encore de parvenir a des solutions permettant de mettre fin a cette situation
conflictuelle. Ces difficultés sont encore accentuées par les conflits de compétence entre Etats, qui
débouchent sur des décisions contradictoires. Par ailleurs, la mise en oeuvre de mesures visant a
répondre aux besoins pratiques de protection des adultes a accusé du retard. Pourtant, I'allongement de
I'espérance de vie et l'accroissement de la mobilité donnent a penser que les adultes auront, eux aussi,
un besoin croissant de mesures d'assistance transfrontieres. Sur le plan intérieur, la Suisse entend
s'adapter a cette évolution par la révision - en cours - du droit de la tutelle. De nombreux Etats européens
dont I'Espagne, la Grande-Bretagne et I'ltalie ont également procédé a des réformes dans le domaine de
la protection des adultes. Cela étant, on ne peut que se féliciter de ce que les normes du droit
international privé qui ont trait a la protection de la personne soient unifiées, coordonnées et établies de
maniére impérative. Parallelement & cette évolution, la coopération entre les Etats et leurs autorités
occupe une place de plus en plus importante: non seulement elle répond a une nécessité mais encore
elle est facilitée par les progrés technologiques. Dans ces conditions, les réglementations adoptées au
niveau international contribueront a accroitre la sécurité et la clarté du droit et, partant, a améliorer la
protection des personnes de tout age et de toute nationalité qui sont tributaires d'une assistance. Tels
sont les objectifs que visent la Convention de La Haye du 19 octobre 1996 concernant la compétence, la
loi applicable, la reconnaissance, I'exécution et la coopération en matiére de responsabilité parentale et
de mesures de protection des enfants et la Convention de La Haye du 13 janvier 2000 sur la protection
internationale des adultes. Ces deux instruments internationaux que le Conseil fédéral propose de ratifier
présentent, en outre, l'avantage non négligeable d'avoir un champ d'application qui n'est pas limité a
I'Europe. Lorsqu'un enfant est déplacé de Suisse ou en Suisse ou y est retenu illicitement, son retour peut
étre demandé en application de la Convention de La Haye du 25 octobre 1980 sur les aspects civils de
I'enlevement international d'enfants et de la Convention européenne du 20 mai 1980 sur la
reconnaissance et I'exécution des décisions en matiere de garde des enfants et le rétablissement de la
garde des enfants. Ces deux conventions sont entrées en vigueur pour la Suisse le ler janvier 1984,
Mais, en Suisse, I'application de la premiere de ces deux conventions donne lieu a des critiques de plus
en plus vives parce qu'elle ne permet plus d'assurer une protection optimale des enfants enlevés. Aussi,
le projet de loi fédérale sur I'enlévement international d'enfants vise notamment & accélérer la procédure
de retour en soumettant les demandes de retour a la compétence d'une instance cantonale unique
(suppression des voies de droit sur le plan cantonal) et en favorisant le réeglement amiable des conflits
entre les parents (procédure de conciliation et de médiation). Enfin, le projet prévoit que les décisions
ordonnant le retour régleront également les modalités d'exécution et produiront effet dans I'ensemble de
la Suisse. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant mise en oeuvre des conventions sur I'enlévement international d'enfants et portant
approbation et mise en oeuvre des Conventions de La Haye sur la protection des enfants et des adultes
03.10.2007 CN  Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

11.12.2007 CE Divergences.

18.12.2007 CN  Adhésion.

21.12.2007 CN L'arrété est adopté au vote final.

21.12.2007 CE L'arrété est adopté au vote final.
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Au Conseil national, I'entrée en matiére n'a pas été contestée. Les rapporteurs de la commission ont
expliqué que la mise en oeuvre des conventions de La Haye visait surtout a mettre a profit I'expérience
acquise lors de procédures de retours d'enfants ayant été enlevés par I'un de leurs parents pour revoir les
principes régissant la protection des enfants et le respect de leur bien-étre. Le conseiller fédéral Christoph
Blocher a lui aussi souligné la volonté d'établir un cadre juridique clair concernant la protection des
enfants et les enlévements d'enfants afin d'améliorer la situation dans ces domaines. Modifiant le projet
du Conseil fédéral, le Conseil national a décidé que, dées le début, les parents devaient essayer de trouver
une solution d'un commun accord, au moyen d'une procédure de médiation; en outre, il a estimé que
I'enfant devait étre soutenu par un curateur ou un représentant afin que ses intéréts aient autant de poids
gue ceux de ses parents lors de la procédure. Afin d'offrir a I'enfant un soutien rapide, la commission
propose d'établir a I'échelon national un réseau d'experts disposés a intervenir d'urgence. Dans le cadre
de la discussion par article, la seule divergence concernait la question de savoir si I'exécution de la
décision de restitution pouvait étre suspendue. Une minorité emmenée par Gabi Huber (RL, UR) ne
souhaitait introduire aucune disposition complémentaire dans la loi, car la procédure de retour n'en serait
gue plus longue. Au contraire, selon la majorité de la commission, il devrait étre possible de surseoir au
retour de I'enfant. Le Conseil national a suivi la majorité de la commission par 68 voix contre 54. Au vote
sur I'ensembile, le projet a été adopté a l'unanimité.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére n'a pas non plus été contestée. Le rapporteur de la commission
a souligné que la Convention de La Haye pouvait étre améliorée sur deux points. En premier lieu,
l'adoption des deux nouvelles conventions de La Haye permettra d'appliquer des réglementations
internationales, ce qui créera davantage de sécurité du droit et de clarté. En second lieu, le projet de loi
sur I'enléevement international d'enfants, contenu dans l'arrété fédéral, met l'accent sur l'importance
d'accélérer les procédures de retour. Le conseiller fédéral Christoph Blocher a rappelé qu'en raison de la
mondialisation, les conflits familiaux concernant des personnes de nationalités différentes sont en
augmentation. Le Conseil des Etats a suivi les décisions du Conseil national, a I'exception de deux
dispositions : il a biffé une proposition du Conseil national concrétisant l'art. 13, al. 2 de la Convention de
La Haye sur I'enléevement international d'enfants. Dans cet article, le Conseil national proposait que l'avis
de I'enfant soit pris en compte lors d'une procédure de retour. Le Conseil des Etats a aussi biffé, sans
discussion, l'art. 11, al. 3 de la loi fédérale. Le Conseil national souhaitait que le tribunal puisse surseoir a
I'exécution de la décision de retour si des circonstances extraordinaires qui s'y opposent surviennent, -
avec le risque de faire repartir de zéro toute la procédure judiciaire. Au vote sur I'ensemble, le projet a été
adopté par 36 voix contre O.

Le Conseil national s'est rallié tacitement aux propositions du Conseil des Etats.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 198 voix contre 0 au Conseil national et par 44 voix contre 0O
au Conseil des Etats.

07.036 Traités internationaux conclus en 2006. Rapport
Rapport du 16 mai 2007 sur les traités internationaux conclus en I'an 2006 (FF 2007 3687)

Situation initiale

Selon l'art. 48a, al. 2, de la loi du 21 mars 1997 sur l'organisation du gouvernement et de I'administration
(LOGA; RS 172.010), le Conseil fédéral présente chaque année a I'Assemblée fédérale un rapport sur les
traités internationaux conclus par lui, un département, un groupement ou un office. Le rapport, établi en
application de la disposition précitée, porte sur les traités conclus durant I'année 2006.

Chaque accord, bilatéral ou multilatéral, pour lequel la Suisse a exprimé son consentement définitif a étre
liée durant I'année derniére - a savoir par signature sans réserve de ratification, ratification, approbation
ou adhésion - ainsi que les accords qui étaient applicables essentiellement durant cette année-la, font
I'objet d'un compte rendu succinct. Les traités soumis en outre a I'approbation des Chambres fédérales ne
sont pas visés par la disposition précitée et, par conséquent, ne sont pas pris en considération dans le
présent rapport. Les comptes rendus sont structurés de maniére identique et font état du contenu des
traités, des motifs & l'origine de leur conclusion, des codts qu'ils sont susceptibles d'engendrer, de la base
Iégale sur laquelle se fonde leur approbation et des modalités d'entrée en vigueur et de dénonciation. Le
rapport contient en outre, sous la forme d'un tableau séparé, les modifications de traités conclues durant
l'année. Le nombre des traités contenus dans le rapport a Iégérement augmenté par rapport a l'année
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précédente avant tout dans le domaine de la coopération au développement. (Source : Rapport du
Conseil fédéral)

Délibérations

18.09.2007 CN  Pris acte du rapport.
19.12.2007 CE Pris acte du rapport.

Les deux Conseils ont pris acte du rapport sans discussion.

07.040 Exposition universelle 2010 a Shanghai
Message du 8 juin 2007 concernant la participation de la Suisse a I'Exposition universelle 2010 de
Shanghai (FF 2007 4095)

Situation initiale

Le Conseil fédéral propose d'accorder un crédit d'engagement de 20 millions de francs suisses pour
permettre a la Suisse de participer a I'Exposition universelle 2010 de Shanghai.

L'Exposition universelle 2010 de Shanghai, qui aura lieu du ler mai au 31 octobre 2010, promet
d'atteindre des dimensions inégalées. Selon les prévisions, elle accueillera 200 Etats et organisations
internationales qui présenteront leur interprétation du théme principal "Une ville meilleure pour une vie
meilleure”. Pendant les six mois que durera la manifestation, les organisateurs attendent quelque 70
millions de visiteurs, principalement en provenance de Chine. Les expositions universelles continuent de
susciter un grand engouement, en particulier en Asie.

Cela a été confirmé lors de I'Exposition 2005 d'Aichi, au Japon, que plus de 22 millions de personnes ont
visitée alors que les prévisions tablaient sur 15 millions.

En vue de la participation de la Suisse a Shanghai, Présence Suisse a lancé, en décembre 2006, un
concours de projet a deux degrés. L'organisation a regu 104 propositions de projets. En février 2007, un
jury composé de onze personnes a sélectionné douze de ces projets, donnant a leurs auteurs la
possibilité de les approfondir. Le projet lauréat du concours a été désigné le 23 mai 2007.

Le projet no 8005 - dont le nom est encore inconnu - a convaincu le jury par sa symbolique, son originalité
et son effet de surprise. Son concept permet en outre de ressentir émotions et durabilité.

Le nombre élevé de visiteurs attendus offre & la Suisse l'occasion de se présenter a un large public de
personnes intéressées. En participant a I'Exposition universelle, la Suisse pourra promouvoir notre pays
en général, renforcer la promotion des exportations ainsi que développer et entretenir un réseau de
relations.

La présence de la Suisse en Chine sera donc complétée par un programme d'accompagnement aux
multiples facettes et par une campagne de communication qui commencera avant I'Exposition et se
prolongera au-dela de cette derniére..

Pour la participation de la Suisse a [I'Exposition universelle 2010 de Shanghai, les mesures
d'accompagnement dans le domaine de la communication et les travaux préparatoires, le Conseil fédéral
a prévu un budget de 20 millions de francs dont 4 millions de francs seront financés par I'économie privée.
(Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a la participation de la Suisse a I'Exposition universelle 2010 de Shanghai
19.09.2007 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
04.03.2008 CN  Adhésion.

Le Conseil des Etats a approuvé le projet tacitement et sans opposition.

Au Conseil national, I'entrée en matiére n'a pas été contestée et le projet a été soutenu par tous les
groupes. Les rapporteurs de la commission ont souligné l'importance de I'Asie, un marché en pleine
croissance, et de Shanghai, une métropole économique majeure. Le projet vise a assurer la participation
de la Suisse a ce qui sera la plus grande exposition universelle jamais organisée, et a tirer profit de cette
occasion d'importance pour I'économie, le tourisme et la politique en général. La gauche et les Verts ont
toutefois fait part de leurs préoccupations concernant le probleme des droits de 'homme en Chine. Jean-
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Claude Rennwald (S, JU) a proposé de subordonner la participation de la Suisse a I'engagement formel
de la Chine a respecter les droits de I'homme et les droits sociaux. La conseillere fédérale Micheline
Calmy-Rey a déclaré que I'exposition universelle pouvait étre une opportunité de présenter les bonnes
pratiques dans le domaine des droits humains, par exemple dans le cadre de la responsabilité sociale des
entreprises ; par contre, elle a estimé que faire le lien direct entre I'exposition universelle et la protection
des droits de I'homme n'était pas la bonne démarche. La proposition Rennwald a été rejetée par 116 voix
contre 56. Au vote sur I'ensemble, le projet a été adopté par 139 voix contre 6.

07.058 Rapport de politique étrangére 2007
Rapport du 15 juin 2007 de politique étrangére 2007 (FF 2007 5257)

Situation initiale

Le rapport passe en revue les grandes lignes et les activités prioritaires accomplies en matiére de
politique étrangére au cours de l'année écoulée, sans avoir pour ambition d'en dresser un inventaire
exhaustif. Il se concentre sur les activitéts de politique étrangére "générale", a savoir relevant
principalement de la compétence du Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE), tout en
abordant brievement un choix non exhaustif de politiques étrangéres sectorielles, relevant principalement
d'autres départements.

Le rapport est accompagné de trois documents portant premiérement sur la neutralité, deuxiemement sur
le rble de la Suisse en tant que dépositaire des Conventions de Genéve et troisiemement sur les
possibilités de développement du droit international humanitaire en relation avec les formes asymétriques
de conflit. Par ailleurs, trois rapports annuels spécifiques concernant les relations de la Suisse avec les
Nations Unies, ses activités au sein du Conseil de I'Europe et son action en matiére de gestion civile des
conflits et de promotion des droits de I'hnomme sont transmis simultanément au Parlement.

Le rapport proceéde a un tour d'horizon des relations bilatérales et multilatérales entretenues par la Suisse.
Les objectifs de la politique étrangére suisse sont définis par la Constitution (art. 54 et 101). lls ont
notamment été explicités dans le Rapport du Conseil fédéral du 15 novembre 2000 sur la politique
extérieure. En poursuivant ces objectifs, la politique étrangére vise a défendre et & promouvoir I'ensemble
des intéréts du pays. De maniére générale, la politique a pour but de maintenir des relations bilatérales
aussi suivies et étendues que possible, conformément au principe d'universalité, en promouvant le
respect du droit international et en veillant a une configuration optimale des relations avec I'Union
européenne, qui nous entoure et est la principale partenaire, et ainsi d'ceuvrer avec efficacité a la sécurité
et au bien-étre des Suissesses et des Suisses. (Source : rapport du Conseil fédéral)

Délibérations

19.12.2007 CE Pris acte du rapport.
04.03.2008 CN  Pris acte du rapport.

Au Conseil des Etats, le rapport a bénéficié d'un large soutien. Pour le rapporteur de la commission,
Philipp Stahelin (CEg, TG), il s'agit moins d'un document stratégique que d'un état des lieux de la politique
extérieure suisse pour l'année 2006 ; les rapports de 1993 et de 2000 restent valables pour ce qui est de
la stratégie et des schémas directeurs a suivre dans ce domaine. D'autres orateurs ont également
souligné qu'il était judicieux de se pencher une fois par an sur les grandes lignes et les priorités de la
politique extérieure.

Au Conseil national, le rapport a toutefois été critiqué par le groupe UDC, qui a notamment décrié la
conception de la neutralité défendue par le Conseil fédéral, la dispersion et les dysfonctionnements dans
la coopération au développement ainsi que la politique européenne. La critique du groupe UDC a
également porté sur une décision qui ne faisait pas encore partie du rapport, & savoir la reconnaissance
de l'indépendance du Kosovo, que certains ont jugée contraire au droit international et méme sacrilége au
regard de la neutralité. En réponse a ces critiques, la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a rappelé
gue la décision du Conseil fédéral était fondée, comme toujours, sur des critéres objectifs, la Suisse
reconnaissant des Etats et non des gouvernements. Plusieurs orateurs d'autres groupes ont déclaré que
l'indépendance du Kosovo contribuerait a la stabilité dans les Balkans et qu'elle servait a ce titre les
intéréts de la Suisse et de sa politique migratoire. Les représentants des socialistes, des radicaux, des
chrétiens-démocrates et des Verts ont approuvé majoritairement le tour d’horizon présenté dans le rapport
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et ses trois annexes. Quant aux porte-paroles de la commission, ils ont rappelé l'importance que revétent
la libre circulation des personnes et son extension aux nouveaux membres de I'UE. Par contre, des voix
se sont élevées pour critiquer la possibilité pour la Suisse de siéger au conseil de sécurité de I'ONU.

07.078 Convention des Nations Unies contre la corruption
Message du 21 septembre 2007 concernant la Convention des Nations Unies contre la corruption (FF
2007 6931)

Situation initiale

La Convention des Nations Unies contre la corruption est le premier instrument qui fixe des normes de
portée mondiale en matiére de lutte contre la corruption et de prévention de cette forme de criminalité. Les
objectifs que poursuit la convention répondant aux intéréts de la Suisse, il est logique que celle-ci y
adhére. Depuis quelques années, la corruption constitue I'un des thémes principaux de la politique - tant
suisse qu'internationale - de lutte contre la criminalité. Les préjudices qu'elle cause sont en effet
considérables: non seulement elle sape la confiance des citoyens dans les institutions, mais encore elle a
des répercussions négatives a la fois pour I'Etat et pour I'économie. C'est donc a juste titre que la
prévention de la corruption et la lutte contre cette forme de criminalité ont acquis une grande importance
en Suisse comme au niveau international.

L'importance du phénoméne a mené a la conclusion d'une série d'accords internationaux.

Le premier a avoir été ratifié par la Suisse, le 31 mai 2000, a été la Convention de I'OCDE du 17
décembre 1997 sur la lutte contre la corruption d'agents publics étrangers dans les transactions
commerciales internationales.

Cette ratification a été suivie, le ler juillet 2006, de I'adhésion a la Convention pénale du 27 janvier 1999
sur la corruption et au Protocole additionnel du 15 mai 2003 a ladite Convention, accords conclus sous
I'égide du Conseil de I'Europe. Au titre de la mise en oeuvre de ces conventions, la Suisse a réformé
totalement les normes du code pénal sanctionnant la corruption d'agents publics nationaux et étrangers
ainsi que la corruption dans le secteur privé pour pouvoir relever les défis que constituent la corruption
érigée en systéeme et la corruption transnationale.

La Convention des Nations Unies qui fait l'objet du présent message constitue le premier instrument
global de lutte contre la corruption. Elle statue - et c'est la premiére fois - des normes de portée mondiale
en matiére de prévention et de répression de la corruption. Elle prévoit notamment des mesures visant &
combattre la corruption et instaure a cet effet des mécanismes de collaboration internationale. Elle oblige
les Etats Parties a ériger en infractions pénales les différentes formes que peut prendre la corruption et
donc a réprimer la corruption active et passive d'agents publics nationaux et la corruption active d'agents
publics étrangers. Un autre chapitre important de la convention est consacré au recouvrement de valeurs
patrimoniales acquises illicitement. Elle est le premier instrument international a statuer, sur le plan
multilatéral, le principe de la restitution, a certaines conditions, des valeurs patrimoniales illicitement
acquises. La convention se caractérise par une approche globale de cette problématique et par le fait
gu'elle tend a une harmonisation des législations nationales en la matiére. Elle instaure une vaste
réglementation des aspects tant préventifs que répressifs de la lutte contre la corruption. Elle traite - plus
que d'autres conventions comparables - de la lutte contre la corruption dans la fonction publique des Etats
Parties. Pour le reste, la teneur de la convention ne va pas plus loin que celle dautres instruments
régionaux en la matiére. Dans nombre de domaines, elle contient aussi des dispositions qui n'‘ont pas de
portée impérative: celles autour desquelles aucun consensus n'a pu étre dégagé lors de la négociation du
texte et qui concernent notamment les éléments constitutifs de la corruption impliquant le secteur privé et
les mécanismes d'évaluation de la mise en oeuvre et de l'application effective de la convention par les
Etats Parties. Cela explique que d'autres conventions, a savoir celles du Conseil de I'Europe et de
I'OCDE, statuent en ces matiéres des réglementations qui, sur certains aspects, sont nettement plus
ambitieuses.

Notre droit interne satisfait aux exigences posées par la convention, notamment - comme nous l'avons
déja mentionné - parce que la Suisse a réformé totalement les normes du code pénal sanctionnant la
corruption.

Bien que cette convention n'aura que peu d'impact sur la pratique en Suisse, elle constitue une étape
importante dans la lutte contre la corruption au niveau international. Il est également dans l'intérét de la
Suisse que la lutte contre cette forme de criminalité soit, a I'échelon mondial, organisée selon des normes
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plus efficaces et que la coopération et I'entraide judiciaire entre de hombreux Etats Parties puissent étre
intensifiées et soumises a des modalités plus simples. Il est donc opportun que la Suisse adhére a la
convention. (Source: message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation de la Convention des Nations Unies contre la corruption
11.12.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

09.03.2009 CE Adhésion.

20.03.2009 CN L'arrété est adopté au vote final.

20.03.2009 CE L'arrété est adopté au vote final.

Les deux conseils ont adopté le projet. Au Conseil national, une minorité emmenée par Luzi Stamm (V,
AG) avait demandé en vain au conseil de ne pas entrer en matiére sur le projet : la proposition a été
rejetée par 104 voix contre 49. La majorité n'a pas été convaincue par I'argument selon lequel I'adhésion
a la convention serait inutile, puisque ses dispositions seraient déja contenues en substance dans le droit
suisse.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 169 voix contre 21 au Conseil national et par 43 voix contre
0 au Conseil des Etats.

07.081 Violations graves du droit international humanitaire. Coopération

avec les tribunaux internationaux. Prolongation
Message du 28 septembre 2007 relatif a la coopération avec les tribunaux internationaux chargés de
poursuivre les violations graves du droit international humanitaire (Prolongation de I'arrété fédéral) (FF
2007 7099)

Situation initiale

L'arrété fédéral du 21 décembre 1995 relatif a la coopération avec les tribunaux internationaux chargés de
poursuivre les violations graves du droit international forme la base juridique de la coopération entre la
Suisse et les tribunaux internationaux ad hoc chargés de juger les crimes de guerre commis en ex-
Yougoslavie et au Rwanda et de punir les crimes contre I'humanité et autres graves violations du droit
international humanitaire commis en Sierra Leone. Ces trois tribunaux, qui reposent sur des résolutions
du Conseil de sécurité des Nations Unies (827/1993, 955/1994 et 1315/2000), ont été institués pour
rétablir la paix au sortir des conflits ayant frappé ces trois zones et pour faire appliquer le droit
international humanitaire.

Le Conseil de sécurité prévoit que les deux tribunaux ad hoc pour I'ex-Yougoslavie et pour le Rwanda
termineront leurs travaux fin 2010. Il est cependant douteux que ce calendrier puisse étre respecté,
d'autant plus que certains des accusés les plus importants sont en fuite. Quant aux procédures engagées
devant le Tribunal spécial pour la Sierra Leone, il est prévu qu'elles soient toutes terminées fin 2009 bien
que, la aussi, des retards ne soient pas exclus.

L'arrété fédéral, initialement limité a fin 2003, a été prolongé par le Parlement jusqu'au 31 décembre 2008.
Aprés cette date, la coopération avec les tribunaux mentionnés n'aura plus de base juridique.

En tant que membre de la communauté internationale, la Suisse se doit de créer les conditions
nécessaires pour punir sans faille les crimes graves que doivent juger les tribunaux internationaux et pour
contraindre les auteurs de ces actes a en rendre compte. Ce devoir envers la communauté internationale
requiert que la Suisse puisse poursuivre sa coopération avec ces tribunaux au-dela de 2008, d'ou la
nécessité de prolonger la durée de validité de l'arrété fédéral de cing ans, soit jusqu'au 31 décembre
2013.

Parallélement, cette modification est I'occasion, d'une part, de transformer l'arrété fédéral en loi fédérale,
conformément aux nouvelles formes d'actes juridiques mises en place par la Constitution de 1999, et,
d'autre part, d'apporter deux petites modifications techniques au texte de l'acte. (Source: message du
Conseil fédéral)
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Délibérations

Loi fédérale portant modification de l'arrété fédéral relatif a la coopération avec les tribunaux
internationaux chargés de poursuivre les violations graves du droit international humanitaire
03.03.2008 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

05.06.2008 CN  Adhésion.

13.06.2008 CE Laloi est adoptée au vote final.

13.06.2008 CN Laloi est adoptée au vote final.

Le Conseil des Etats a adopté le projet sans débat et a I'unanimité.

Au Conseil national, une minorité de la commission, emmenée par Pirmin Schwander (V, SZ), a proposé
de renvoyer le projet au Conseil fédéral en le chargeant de revoir entierement l'arrété fédéral. Cette
proposition visait principalement & limiter les compétences du Conseil fédéral. Sans remettre en question
la coopération avec les cours internationales existantes, cette minorité estimait qu'il n'y avait aucune
raison de laisser ou de donner au Conseil fédéral la compétence générale d'étendre le champ
d'application de l'arrété fédéral a la coopération avec d'autres tribunaux internationaux. Les rapporteurs
de la commission ont relevé toutefois qu'il serait opportun, au cas ou d'autres tribunaux pénaux
internationaux seraient institués, de retenir un systéeme analogue a celui mis en place pour les tribunaux
chargés de I'ex-Yougoslavie, du Rwanda et de la Sierra Leone. La proposition de renvoi a été rejetée par
106 voix contre 50. Au vote sur I'ensemble, le projet a été adopté par 117 voix contre 32.

Au vote final, la loi a été adoptée par 41 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 179 voix contre 5
au Conseil national.

07.097 FIPOI. Aides financieres a I'UICN

Message du 7 décembre 2007 relatif a I'octroi d'un prét & la fondation des immeubles pour les
organisations internationales (FIPOI) en faveur de I'Union internationale pour la conservation de la nature
et de ses ressources (UICN) a Gland (VD), en vue du financement de la construction d'un nouvel
immeuble administratif pour le siege de I'Union (FF 2008 183)

Situation initiale

La Suisse possede une longue tradition en matiere d'accueil d'organisations et de conférences
internationales. Son réle d'Etat héte lui offre une plateforme unique et précieuse pour la mise en oeuvre
de sa politique étrangére. Suite a l'adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies (ONU), la
politique d'accueil suisse a encore gagné en importance et en visibilité. Les facilités que la Confédération
est a méme d'accorder par lintermédiaire de la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) a Genéve sont un élément essentiel de la politique d'accueil de la Suisse. La
possibilité est ainsi offerte aux organisations intergouvernementales qui envisagent de construire ou
d'acquérir un batiment de souscrire un prét de la Confédération, sans intérét et remboursable dans un
délai de 50 ans. Il s'agit d'une forme particulierement attrayante de promotion de la "Genéve
internationale" et de son extension le long de I'Arc Iémanique, ainsi que d'une possibilité de renforcer
l'implantation des organisations internationales qui y sont établies.

Le Conseil fédéral invite les Chambres fédérales a approuver, dans le cadre de la politique d'accueil de la
Suisse, l'octroi d'un crédit d'engagement de vingt millions de francs destiné a l'octroi d'un prét
remboursable de méme montant. Ce prét est destiné au financement de la construction d'un nouveau
batiment administratif en faveur du siége de I'Union internationale pour la Conservation de la nature et de
ses ressources (UICN), installé a Gland (Vaud) depuis plus d'un quart de siécle. La FIPOI sera chargée
de lI'accompagnement technique du projet de construction et conseillera le maitre d'ouvrage au cours de
sa réalisation. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a I'octroi d'un prét a la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) en faveur de I'Union internationale pour la conservation de la nature et de ses
ressources (UICN) a Gland (Vaud), en vue du financement de la construction d'un nouvel immeuble
administratif pour le siége de I'Union
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04.03.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
27.05.2008 CE Adhésion.

Au Conseil national, le débat d'entrée en matiére n'a pas soulevé d'objection. Hans Rutschmann (V, ZH)
a néanmoins déposé une proposition de renvoi au Conseil fédéral chargeant celui-ci de faire en sorte que
le DFAE fournisse les documents nécessaires au traitement de l'objet, afin de permettre a la Commission
des constructions publiques (CCP) de rédiger un co-rapport. Les rapporteurs de la commission ont
cependant rappelé que la CCP avait fait savoir expressément a la Commission de politique extérieure
gu'elle renongait & établir un tel avis. La conseilléere fédérale Micheline Calmy-Rey a souligné quant a elle
gu'il s'agissait en I'espéce non pas d'un projet de construction a proprement parler, mais uniquement d'un
projet de financement. La proposition Rutschmann a été rejetée par 116 voix contre 43 ; au vote sur
I'ensemble, I'objet a été adopté par 127 voix contre 40.

Le Conseil des Etats a approuvé l'arrété fédéral tacitement et a I'unanimité.

08.025 FIPOI. Aides financieres au CERN

Message du 27 février 2008 relatif a I'octroi d'un prét a la fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) destiné au financement d'un agrandissement du batiment no 40 du Laboratoire
européen pour la physique des particules (CERN) a Genéve (FF 2008 1389)

Situation initiale

La Suisse posséde une longue tradition en matiére d'accueil de nombreux bénéficiaires institutionnels au
sens de l'art. 2 de la loi du 22 juin 2007 sur I'Etat héte (LEH)1 et de conférences internationales. Le role
d'Etat héte que joue notre pays lui offre une plateforme unique et précieuse pour la mise en oeuvre de sa
politique étrangére. Suite a lI'adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies (ONU), la politique
d'accueil suisse a encore gagné en importance et en visibilité.

Les facilités que la Confédération est a méme d'accorder par lintermédiaire de la Fondation des
immeubles pour les organisations internationales (FIPOI) a Genéve sont un élément essentiel de la
politique d'accueil de la Suisse. Les statuts de la Fondation permettent aux organisations
intergouvernementales qui envisagent de construire ou d'acquérir un batiment de souscrire pour leur
projet un prét de la Confédération sans intérét, remboursable dans un délai de 50 ans. Cet instrument, qui
constitue une forme particulierement attrayante de promotion de la Genéve internationale et de I'Arc
Iémanique, permet de renforcer l'implantation des organisations internationales qui y sont établies.

Par le présent message, le Conseil fédéral invite les Chambres fédérales a approuver, dans le cadre de la
politique d'accueil de la Suisse, I'octroi d'un crédit d'engagement de 11,3 millions de francs pour consentir
un prét remboursable du méme montant. Ce prét est destiné au financement de l'agrandissement du
batiment administratif no 40 du Laboratoire européen pour la physique des particules (CERN), établi a
Genéve depuis sa création en 1954. La FIPOI sera chargée de I'accompagnement technique du projet de
construction et conseillera le maitre d'ouvrage au cours de la réalisation. (Source : message du Conseil
fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a I'octroi d'un prét a la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) destiné au financement d'un agrandissement du batiment n° 40 du Laboratoire
européen pour la physique des particules (CERN) a Genéve

09.06.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
18.09.2008 CE Adhésion.

Les deux conseils ont adoptés le projet.

08.028 Coopération au développement. Financement des mesures de

politique économique et commerciale. Continuation
Message du 7 mars 2008 concernant le financement des mesures de politique économique et
commerciale au titre de la coopération au développement (FF 2008 2683)
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Situation initiale

Le message propose d'ouvrir un septieme crédit de programme de 800 millions de francs destiné a
financer les mesures de politique économique et commerciale au titre de la coopération au
développement pour la période 2008-2012. Les mesures de politique économique et commerciale en
faveur des pays en développement s'inscrivent dans la politique de coopération au développement de la
Suisse. Elles trouvent leur fondement, sur le plan légal, dans I'art. 54 de la Constitution fédérale et dans la
loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au développement et l'aide humanitaire internationales
(RS 974.0). Elles sont mises en oeuvre par le Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO) du Département
fédéral de I'économie (DFE). La demande de crédit est déposée parallelement a celle portant sur la
poursuite de la coopération technique et de l'aide financiére en faveur des pays en développement du
Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE), permettant de donner ainsi une vue d'ensemble des
mesures les plus importantes dans le domaine de la coopération au développement. Ces mesures de
politique économique et commerciale visent avant tout a soutenir l'intégration durable des pays en
développement dans I'économie mondiale et a encourager leur croissance économique. On entend ainsi
contribuer a une réduction durable de la pauvreté dans ces pays. Priorité est donnée a I'amélioration des
conditions-cadres économiques, a la promotion de la compétitivité, a la diversification du commerce, et a
la mobilisation des investissements tant domestiques qu'étrangers.

La coopération économique au développement se focalise sur le pilier "mondialisation encourageant le
développement”. A cet égard, le Conseil fédéral souhaite que ses mesures de politique économique et
commerciale bénéficient avant tout aux pays en développement pauvres les plus avancés qui se sont
engagés dans un processus de réforme sérieux et efficace.

Le message porte sur les deux domaines d'activité spécifiques au DFE:

1. soutien a lintégration des pays partenaires dans I'économie mondiale favorisant leur
développement, et renforcement d'une croissance durable;
2. contribution a I'élaboration de la politique des institutions financiéres internationales et des

organisations de I'ONU liées au commerce.

Pour ces deux domaines, des objectifs ont été définis et des indicateurs de performance fixés qui
serviront & vérifier dans quelle mesure les objectifs ont été atteints.

Les domaines d'intervention thématigues suivants ont été retenus: (i) conditions-cadres
macroéconomiques et financiéres, (ii) infrastructures économiques, (iii) promotion du commerce, (iv)
développement du secteur privé visant le renforcement des investissements domestiques et étrangers.
Outre la mobilisation de ressources privées supplémentaires, un accent sera désormais mis sur le
domaine transversal "énergie, climat et environnement". Les défis, a cet égard, deviendront de plus en
plus un facteur limitatif de la croissance économique des pays partenaires.

De nombreuses problématiques prennent une dimension internationale, ce qui explique l'instauration
d'une coopération étroite avec un certain nombre d'organisations spécialisées (Banque Mondiale, SFl,
CNUCED, OIT, ONUDI, etc.) dans le cadre de programmes globaux. Seize pays avaient été retenus,
dans le message précédent, pour bénéficier en priorité des mesures bilatérales prises par la Suisse.
Dans le cadre d'une concentration encore plus marquée, le nombre de pays prioritaires sera réduit a sept.
Il s'agit de pays en développement a forte croissance économique, mais confrontés a des problemes
importants de pauvreté et de développement qui appartiennent a la catégorie des pays "a faible et moyen
revenu" (de 826 a 3255 dollars de revenu annuel par habitant) et qui sont en phase d'intégration aux
marchés mondiaux. L'expérience montre que le développement de ces pays reste fragile et qu'ils sont
confrontés, du fait de la mondialisation, & des défis particuliers en matiére de politique de développement
dans les domaines de I'économie, du commerce, des finances et de l'environnement. En outre, le
développement de ces pays revét une signification importante pour d'autres Etats de leur région.

Le volume du crédit de programme sollicité se base sur les directives du budget et de la planification
financiéere. Les frais de personnel en Suisse et de personnel suisse détaché auprés des banques
multilatérales de développement sont plafonnés a 2 % du montant total du crédit de programme.

L'annexe rend compte de l'affectation des moyens dans le cadre du crédit de programme précédent
(sixieme). (Source : message du Conseil fédéral)
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Délibérations

Arrété fédéral concernant le financement des mesures de politique économique et commerciale au titre de
la coopération au développement

10.06.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

18.09.2008 CE Divergences.

02.12.2008 CN Divergences.

08.12.2008 CE Adhésion.

Voir objet 08.030.

08.030 Coopération technique et aide financiere en faveur des pays en

développement 2008-2011. Continuation
Message du 14 mars 2008 concernant la continuation de la coopération technique et de I'aide financiére
en faveur des pays en développement (FF 2008 2595)

Situation initiale

Par le message, le Conseil fédéral demande un nouveau crédit de programme de 4500 millions de francs
pour financer la poursuite de la coopération technique et de l'aide financiére en faveur des pays en
développement. Ce crédit est prévu pour la période du ler janvier 2009 au 31 décembre 2012.

Partie intégrante de la coopération au développement de la Confédération, la coopération technique et
l'aide financiére se fondent sur l'art. 54 de la Constitution fédérale et sur la loi fédérale sur la coopération
au développement et I'aide humanitaire internationales (RS 974.0). La demande de crédit est soumise en
méme temps que la demande de crédit du Département fédéral de I'économie (DFE) pour le financement
des mesures de politique économique et commerciale adoptées au titre de la coopération au
développement. La présentation simultanée de ces deux demandes fournit ainsi une vue d'ensemble des
principales activités de la coopération au développement.

En ceuvrant dans ce domaine, la Suisse contribue a instaurer un développement mondial juste et durable.
Les priorités de la coopération de la Confédération comprennent l'atténuation de la pauvreté, la promotion
de la sécurité humaine et la réduction des risques, de méme que linstauration d'une mondialisation
propice au développement. Les domaines de la coopération au développement sont les suivants:

1) appui aux stratégies de lutte contre la pauvreté des pays prioritaires, 2) soutien a certaines régions aux
Etats fragiles, en conflit ou présentant un risque pour la sécurité, 3) amélioration de l'intégration des pays
prioritaires dans un développement mondial durable, 4) contribution suisse a l'application efficace de la
politique multilatérale de développement, 5) collaboration avec des organisations non gouvernementales,
des instituts de recherche et de formation, de méme qu'avec des partenariats public-privé, afin de
préserver les compétences suisses en matiére de coopération, 6) coordination de la politique de
développement avec d'autres secteurs politiques de la Confédération.

En réduisant le nombre de pays prioritaires des 17 approuvés jusqu'ici par le Parlement a 12 dés le ler
janvier 2012, la Direction du développement et de la coopération (DDC) poursuit la concentration
géographique de ses activités. Ce processus doit cependant étre progressif et mené sur le long terme, si
nous voulons assurer la continuité et préserver notre capital de confiance.

La DDC encourage les pays prioritaires a entreprendre eux-mémes des efforts de développement et
appuie leurs stratégies nationales de réduction de la pauvreté. En orientant ses activités sur les Obijectifs
du Millénaire pour le développement (OMD), elle s'attache par ailleurs & optimiser le partage des taches
avec les pays bénéficiaires et avec d'autres pays donateurs. La concentration thématique sur dix themes
prioritaires devrait en outre accroitre l'efficacité de ses activités. Enfin, les six programmes spéciaux
gu'elle méne dans certaines régions aux Etats fragiles, en conflit ou présentant des risques permettent a
la DDC de s'assurer que des populations entieéres ne seront pas abandonnées a leur sort alors que le
développement de leur pays est enlisé, et qu'on les aidera a trouver des moyens pour sortir du piége de la
pauvreté. Comme par le passé, les programmes de la DDC s'adressent en premier lieu aux pays trés
pauvres (dont le revenu annuel moyen par habitant est inférieur a 825 US$ selon la classification de
'OCDE).

Pour s'attaquer au nombre croissant de problemes aux dimensions transnationales, régionales ou
internationales, la DDC recourt d'une part a diverses formes de coopération tripartite mettant en relation
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un pays partenaire avancé, un pays prioritaire pauvre et la Suisse, et collabore d'autre part avec les
institutions financiéres internationales, les organisations de 'ONU axées sur le développement, de méme
gu'avec des fonds et des réseaux mondiaux spécialisés.

Calculé sur la base d'une longue expérience, le volume du crédit de programme doit permettre de prendre
des engagements conduisant a des versements annuels dont le montant total corresponde a 0,4 % du
revenu national brut (RNB), soit l'objectif que la Suisse s'est fixé en matiére d'aide publique au
développement (APD). La période du crédit a été définie de telle sorte que le cadre temporel des activités
prévues par l'arrété fédéral de janvier 2008 coincide, dés 2013, avec le programme de la |égislature.
Comme jusqu'ici, au maximum 3,5 % du montant total serviront a couvrir les dépenses de personnel pour
le travail accompli a la centrale, dans les bureaux de coordination et au sein de projets, et a financer le
personnel suisse détaché auprés des institutions financiéres internationales ou d'organisations
multilatérales de développement.

L'annexe au message rend compte de I'utilisation des moyens du dixieme crédit de programme (2003 a
2008), encore en vigueur. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral concernant la continuation de la coopération technique et de l'aide financiére en faveur des
pays en développement

10.06.2008 CN  Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

18.09.2008 CE Divergences.

02.12.2008 CN Divergences.

08.12.2008 CE Adhésion.

Les conseils ont traité I'objet 08.030 conjointement avec l'objet 08.028 (Coopération au développement.
Financement des mesures de politique économique et commerciale).

Au Conseil national, I'entrée en matiére sur les deux projets n'a pas été contestée. Une minorité de la
commission, emmenée par Christoph Mérgeli (V, ZH) a toutefois proposé de renvoyer le projet au Conseil
fédéral en le chargeant d'éliminer au préalable les défauts relevés par la CdG concernant la conduite de
la DDC. Les rapporteurs de la commission ont rappelé gu'aucun membre de la commission ne contestait
le principe de la coopération au développement. En revanche, la question du montant des moyens
engageés a été tres discutée : a une trés faible majorité, la commission a finalement décidé que 0,7 % du
revenu national brut (RNB) devait étre alloué a l'aide publique au développement, ce qui correspond aux
objectifs du millénaire de 'ONU. Pour justifier sa proposition de renvoi, Christoph Mérgeli (V, ZH) a estimé
gue tant qu'il n'y aurait pas de stratégie unique en matiére d'aide publique au développement et que les
réformes nécessaires n'auraient pas été menées au sein de la DDC, il ne fallait voter aucun moyen
financier supplémentaire. Au cours du débat d'entrée en matiére, la discussion a essentiellement porté sur
la réforme de l'aide au développement et le montant de son futur financement ; personne n'a contesté la
nécessité d'aider les pays du Sud. La proposition de renvoi de la minorité emmenée par Christoph Morgeli
a été rejetée par 132 voix contre 50.

Au cours de la discussion par article sur l'arrété fédéral concernant la continuation de la coopération
technique et de l'aide financiere en faveur des pays en développement, la question s'est posée de savoir
a combien devait s'élever l'aide au développement. La majorité de la commission a proposé d'augmenter
progressivement le crédit de programme a 0,7 % du RNB d'ici 2015. Les rapporteurs de la commission
ont souligné qu'il était temps que la Suisse, qui a tiré de nombreux avantages de la mondialisation,
apporte une aide au développement conséquente aux pays qui n‘ont pas eu cette chance. Selon eux, il
n'y a aucune raison que la Suisse, dont la prospérité économique est similaire a celle des pays
scandinaves, n'‘ose, comme ces pays, franchir le pas des 0,7 % ; apreés tout, le bien-étre et la sécurité en
Suisse dépendent aussi de processus globaux. Une minorité emmenée par Martine Brunschwig Graf (RL,
GE) a proposé de suivre la proposition du Conseil fédéral et de fixer les moyens financiers alloués a l'aide
au développement a 0,4 % du RNB. Kathrin Amacker-Amann (CEg, BL) a proposé, pour sa part, de porter
l'aide publique au développement a 0,5 % du RNB d'ici 2015, et de charger le Conseil fédéral de
soumettre au Parlement un message et un crédit-cadre complémentaires. La minorité a argué qu'il
n'existait aucune stratégie qui définisse comment les moyens supplémentaires seraient utilisés et qu'on
ignorait quelles seraient les conséquences financiéres sur le budget de la Confédération d'une
augmentation de 0,4 a 0,7 % du RNB. Sur cette question essentielle, la gauche, le groupe UDC (qui
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rejette toute augmentation de l'aide au développement) et le groupe radical-libéral défendaient tous trois
des positions bien arrétées ; seul le groupe CEg était divisé sur la question. Dans un premier vote entre la
majorité et la minorité, le conseil a adopté la proposition de la minorité par 101 voix contre 82 ; dans un
second vote entre la minorité et la proposition Amacker, il a également adopté, par 97 voix contre 86, la
proposition de la minorité, selon laquelle I'aide au développement doit étre fixée a 0,4 % du RNB a partir
de 2009.

La majorité de la commission a proposé, dans un article 2bis, de limiter la part de l'aide multilatérale & 40
% du montant total du crédit de programme, arguant que l'aide bilatérale était beaucoup plus efficace et
gu'elle engendrait moins de tracasseries administratives. Une minorité emmenée par Christa Markwalder
(RL, BE), au contraire, a estimé que l'aide multilatérale était plus efficace que l'aide bilatérale pour
résoudre des probléemes importants, complexes et globaux. Par 144 voix contre 29, le conseil a suivi la
majorité de la commission en décidant d'abaisser la part de l'aide multilatérale de 43 a 40 %. Au vote sur
I'ensemble, l'arrété fédéral a été adopté par 177 voix contre 0.

En ce qui concerne l'arrété fédéral sur le financement des mesures de politique économique et
commerciale au titre de la coopération au développement, la majorité a proposé de charger le Conseil
fédéral de vérifier s'il était possible d'ici a 2015 de porter l'aide publique au développement a 0,5 % du
RNB et d'en rendre compte au Parlement. Cette proposition a été rejetée avec la voix prépondérante du
président. Au vote sur I'ensemble, I'arrété fédéral a été adopté par 183 voix contre O.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiere n'a pas non plus été contestée. Au cours du débat d'entrée en
matiére, le Conseil s'est penché essentiellement sur la proposition de la Commission de politique
extérieure de demander dés l'année prochaine un crédit de programme complémentaire afin que les
moyens alloués a l'aide au développement atteignent 0,5 % du RNB en 2015. Les deux crédits de
programme proposés par le Conseil fédéral n'ont pas été contestés. Dick Marty (RL, TI), président de la
commission, a souligné que la majorité de la commission souhaitait donner une preuve de la volonté de la
Suisse d'augmenter son aide publiqgue au développement et de respecter ses engagements
internationaux. Au nom de la Commission des finances, Philipp Stahelin (CEg, TG) a expliqué au consell
gu'il faudrait compter sur des moyens financiers supplémentaires de plus de 800 millions de francs si I'on
augmentait l'aide au développement de 0,1 %. Bruno Frick (CEg, SZ) a proposé de renvoyer le projet a la
commission en la chargeant de montrer comment sont couvertes les dépenses supplémentaires qu'elle
propose. Cette proposition de renvoi a été rejetée par 24 voix contre 12. Au cours de la discussion par
article, une minorité de la commission emmenée par Maximilian Reimann (V, AG) a proposé de suivre le
Conseil fédéral et de rejeter la proposition de la majorité qui visait a relever le montant de l'aide au
développement a 0,5 % du RNB d'ici 2015 ; Pankraz Freitag (RL, GL) a déposé une proposition
individuelle visant a relever ce montant a 0,45 % d'ici 2015. Le conseil a rejeté la proposition Freitag par
28 voix contre 11 et a suivi la majorité de la commission par 25 voix contre 14. En outre, il a rejeté la
décision du Conseil national de limiter la part de l'aide multilatérale a 40 % du montant total du crédit de
programme. Au vote sur I'ensemble, les deux projets ont été adoptés respectivement par 29 voix contre 6
et par 31 voix contre 3.

Au cours de la procédure d'élimination des divergences au Conseil national, la majorit¢ de la
commission a proposé d'augmenter, d'ici 2015, les moyens engagés a 0,5 % du RNB, se ralliant ainsi au
Conseil des Etats. Une minorité emmenée par Walter Miller (RL, SG) voulait, quant & elle, biffer la
nouvelle disposition, motivant son refus par la crise financiére et ses conséquences pour la Suisse. En ce
qui concerne les partisans de l'augmentation de l'aide publique, ils ont relevé que les pays en
développement étaient les plus touchés par les effets de la crise financiére, bien qu'ils n'en soient pas les
responsables. Par 102 voix contre 83, le conseil a suivi la proposition de la majorité, se ralliant par
conséquent au Conseil des Etats. Par 120 voix contre 66, il a cependant maintenu sa décision de
plafonner la part de 'aide multilatérale a 40 % et d'allouer 60 % a l'aide bilatérale. Une minorité emmenée
par Christa Markwalder Bar (RL, BE) a pour sa part proposé de se rallier au Conseil des Etats en biffant
cette disposition.

Pour ce qui est du montant de I'aide multilatérale, le Conseil des Etats a suivi la décision du Conseil
national par 30 voix contre 12. Une minorité emmenée par Peter Briner (RL, SH) a rejeté la limitation de
cette aide, arguant qu'en fixant une clé de répartition et en réduisant son engagement multilatéral, la
Suisse perdrait de son influence sur le plan international.

08.038 Traités internationaux conclus en 2007. Rapport
Rapport du Conseil fédéral du 14 mai 2008 sur les traités internationaux conclus en 2007 (FF 2008 4151)
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Situation initiale

Selon l'art. 48a, al. 2, de la loi du 21 mars 1997 sur l'organisation du gouvernement et de I'administration
(LOGA; RS 172.010), le Conseil fédéral présente chaque année a I'Assemblée fédérale un rapport sur les
traités internationaux conclus par lui, un département, un groupement ou un office. Le rapport, établi en
application de la disposition précitée, porte sur les traités conclus durant I'année 2007.

Chaque accord, bilatéral ou multilatéral, pour lequel la Suisse a exprimé son engagement définitif durant
l'année écoulée - a savoir par signature sans réserve de ratification, ratification, approbation ou adhésion -
ainsi que les accords applicables essentiellement durant cette année-la, font I'objet d'un compte rendu
succinct. Les traités soumis a l'approbation des Chambres fédérales ne sont pas visés par la disposition
précitée et, par conséquent, ne figurent pas dans le rapport. Les comptes rendus sont structurés de
maniére identique et font état du contenu des traités, des motifs a I'origine de leur conclusion, des codts
gu'ils sont susceptibles d'engendrer, de la base Iégale sur laquelle se fonde leur approbation et des
modalités d'entrée en vigueur et de dénonciation. Le rapport contient en outre, sous la forme d'un tableau
séparé, les modifications de traités conclues durant I'année. Le nombre des traités mentionnés dans le
rapport est a peu pres stable par rapport a I'année précédente. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

01.10.2008 CN  Pris acte du rapport.
08.12.2008 CE Pris acte du rapport.

Le deux Conseils ont pris acte du rapport sans discussion.

08.039 Convention des Nations Unies sur le droit de la mer

Message du 14 mai 2008 concernant la Convention de I'ONU du 10 décembre 1982 sur le droit de la mer
et I'Accord du 28 juillet 1994 relatif a I'application de la partie XI de la Convention sur le droit de la mer (FF
2008 3653)

Situation initiale

La Convention de I'ONU sur le droit de la mer, qui est un pilier du droit international en vigueur, renforce la
Iégislation internationale dans le domaine de I'environnement. Il n'est pas justifié que la Suisse continue
de s'en tenir a l'écart.

Notre planete est couverte d'eau sur sept dixiémes de sa surface. Les mers sont les voies de
communication que nous utilisons le plus, elles recelent des ressources alimentaires et des matiéres
premiéres indispensables et elles exercent une action déterminante sur le climat et I'environnement de
notre planéete. Notre bien-étre est indissociablement lié & la protection, a la préservation et a l'exploitation
raisonnable des mers. Plus de 85 % des stocks de poissons vivent dans la zone des 200 milles marins,
un tiers des réserves de pétrole et de gaz du monde est situé en haute mer, et les grands fonds marins
abritent d'énormes gisements de métaux encore inexploités (cuivre, nickel, cobalt, manganése entre
autres).

Depuis toujours, les peuples s'affrontent pour dominer et exploiter les mers. Ces conflits risquent de
s'aggraver avec le changement climatique et la raréfaction des ressources naturelles. Il est donc essentiel
pour le bien-étre de I'hnumanité et la coexistence pacifique entre les peuples que le droit international
assure l'ordre sur les mers du globe. C'est I'objet de la Convention sur le droit de la mer (UNCLOS),
adoptée le 30 avril 1982 a New York par I'Assemblée générale des Nations Unies. L'UNCLOS
réglemente les différentes utilisations de la mer, comme la navigation et le survol, la péche, la recherche
marine, la protection du milieu marin et I'exploitation miniére des fonds marins. Elle prévoit un systéme de
reglement des différends et définit la souveraineté et la juridiction des Etats cétiers, des Etats du port et
des Etats du pavillon. Elle crée enfin trois nouvelles institutions internationales: le Tribunal international du
droit de la mer (TIDM), dont le siége est a Hambourg, I'Autorité internationale des fonds marins, dont le
siege est a Kingston (Jamaique), et la Commission des limites du plateau continental (instance ad hoc), &
New York.
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L'UNCLOS est entrée en vigueur le 16 novembre 1994, aprés le dépbt du 60e instrument de ratification.
Depuis lors, 155 Etats, dont presque toutes les nations industrialisées sauf les Etats-Unis, y ont adhéré.
Ce traité comprend 17 parties comptant au total 320 articles, neuf annexes et un Accord relatif a
I'application de la partie XI de la Convention.

La Suisse, qui a signé 'UNCLOS le 17 octobre 1984, reste I'un des derniers Etats a ne pas l'avoir ratifiée.
Elle est certes partie aux quatre conventions internationales de 1958 sur le droit de la mer, précurseurs de
I'UNCLOS sur bien des points, mais la nouvelle convention a fait perdre a ces anciens traités une grande
partie de leur signification. Vu le nombre élevé d'Etats ayant adhéré a 'UNCLOS, il semble peu utile de
s'en tenir aux conventions de 1958, qui, au surplus, vont tomber en désuétude dans un avenir proche.
Pour un Etat sans littoral comme la Suisse, dont la prospérité dépend fortement du commerce extérieur, il
est important de bénéficier de la garantie de I'accés a la mer et de la liberté de transiter gratuitement dans
les eaux nationales et internationales. L'UNCLOS réaffirme et renforce ces droits. Les régles de droit
international applicables aux mers du monde instaurent par ailleurs une sécurité juridique et une
prévisibilité dont la Suisse bénéficie directement. En ratifiant la Convention, notre pays s'offre en outre la
possibilité de participer a l'avenir a l'exploitation des ressources des fonds marins: selon les
connaissances les plus récentes, 90 % des minerais commercialement exploitables seront extraits des
fonds marins ces 100 prochaines années.

Si la majorité des pays industrialisés a longtemps tardé a signer et a ratifier 'UNCLOS, c'est en raison des
dispositions de la partie XI de la Convention, consacrée a I'exploitation des ressources des fonds marins.
Le fond de la mer et ses ressources ont été déclarés patrimoine commun de I'humanité (principe de
I'héritage commun). En outre, sur linsistance des Etats en développement, 'TUNCLOS a institué un
systeme rigide d'exploitation des ressources des fonds marins limitant la liberté de la recherche et de
I'exploitation et soumettant ces deux activités a l'autorisation et au contréle de I'Autorité internationale des
fonds marins (voir a ce sujet ch. 2.7). Les pays industrialisés ont estimé que leurs intéréts n'étaient pas
suffisamment pris en considération dans les processus décisionnels de I'Autorité internationale des fonds
marins. lls ont également critiqué les réglementations concernant les redevances, les restrictions
d'exploitation et le transfert de technologie, qui ne correspondaient pas a leurs conceptions en matiére de
politique économique.

Aprés l'effondrement du systéeme communiste, l'idée de réviser la partie XI de la Convention s'est
progressivement imposée. Pour que 'UNCLOS puisse étre largement acceptée, les points contestés de la
partie XI ont été renégociés. Les travaux de la nouvelle conférence internationale ont débouché sur un
Accord (voir ch. 3), qui a été adopté le 28 juillet 1994. Il a ainsi été possible, par des modifications et des
concessions au niveau de l'interprétation, d'adapter dans une large mesure la partie Xl aux exigences
politiques et économiques des Etats industrialisés. L'Accord relatif a l'application de la partie XI de
'UNCLOS fait partie intégrante de la Convention et doit donc étre ratifié avec celle-ci. (Source : message
du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation de la Convention de I'ONU sur le droit de la mer et de I'Accord relatif a
l'application de la partie XI de la Convention sur le droit de la mer

18.09.2008 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

02.12.2008 CN  Adhésion.

19.12.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

19.12.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

L'entrée en matiére n'a pas été combattue. Les deux conseils ont adopté l'arrété fédéral sans discussion.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 194 voix contre
0 au Conseil national.

08.040 Relations avec I'ONU et les organisations internationales ayant leur

siege en Suisse. Rapport 2008
Rapport 2008 du 21 mai 2008 sur les relations avec I'ONU et les organisations internationales ayant leur
siege en Suisse (FF 2008 5511)
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Situation initiale

Le Conseil fédéral présente dans le rapport 2008 les développements marquants survenus au cours de
'année écoulée au sein des Nations Unies. Il passe en revue certains défis de la politique d'Etat hote de
notre pays ainsi que des enseignements tirés des expériences récentes dans le domaine des
candidatures de la Suisse. Dans la partie conclusive, le Conseil fédéral présente les priorités de notre
pays pour la prochaine session de I'Assemblée générale de I'ONU, qui commencera en septembre 2008.
L'interdépendance croissante des Etats liée a la mondialisation souligne l'importance et le caractere
unique des Nations Unies comme instrument pour faire face aux défis mondiaux actuels. La Suisse
entend faire pleinement usage des opportunités offertes par cette plateforme pour la défense et la
promotion de ses intéréts au niveau global.

Le cadre géopolitique qui sous-tend actuellement les rapports entre Etats membres des Nations Unies est
marqué par la transition de l'aprés-guerre froide. De nouvelles puissances régionales émergentes
s'affirment peu a peu, notamment en Asie et en Amérique latine. Le retour en force de la Russie contribue
également a cette arrivée de nouveaux acteurs désirant disposer d'un poids accru dans la gestion des
affaires internationales. Cette constellation provoque des tensions croissantes qui s'expriment de fagons
trés variées et forment l'arriere-plan des discussions au sein du systéme des Nations Unies.

La 62e session de I'Assemblée générale a été la premiére a se dérouler sous la houlette du nouveau
Secrétaire général, M. Ban Ki-moon. En gestionnaire pragmatique, il a graduellement développé les
thémes de son mandat en mettant l'accent sur le changement climatique. Concernant le processus de
réformes de I'Organisation, sa premiere priorité aura été de restructurer le Département des opérations de
maintien de la paix, particulierement sollicité actuellement. En matiére d'initiatives, notre pays a poursuivi
ses efforts durant I'année écoulée. Ainsi, concernant le processus de réforme du Conseil de sécurité, la
Suisse s'est surtout engagée en faveur de I'amélioration des méthodes de travail de cet organe.

La Suisse possede une longue tradition en matiére d'Etat hote. L'Assemblée fédérale a adopté le 22 juin
2007 la loi fédérale sur les privileges, les immunités et les facilités, ainsi que sur les aides financiéres
accordés par la Suisse en tant qu'Etat héte (loi sur I'Etat hdte, LEH). Entré en vigueur le ler janvier 2008,
ce texte permet au Conseil fédéral de mener une politique d'Etat hdte plus transparente et mieux centrée
sur les intéréts de la Suisse, tout en offrant un cadre juridique clair aux organisations internationales
installées en Suisse.

En ce qui concerne la présence de la Suisse a I'ONU, notre pays tient particulierement a étre représenté
dans tous les organes directeurs dont les activités ont un impact sur la défense de ses intéréts et
coincident avec ses priorités de politique extérieure. C'est pourquoi la Suisse s'efforce de se faire réélire
au Conseil des droits de I'homme pour la période 2010-2013.

Le Conseil fédéral, enfin, tire un bilan positif de la participation de notre pays aux travaux de
I'Organisation. L'ONU s'affirme comme un instrument indispensable dans la défense de nos intéréts et
dans la réalisation des objectifs de notre politique étrangére. Aussi, dans ses priorités pour la prochaine
session de I'Assemblée générale, la Suisse poursuivra-t-elle résolument son engagement en faveur d'une
ONU efficace, en renforcant ses capacités d'initiatives dans les années a venir. (Source : message du
Conseil fédéral)

Délibérations
16.09.2008 CN  Pris acte du rapport.
18.09.2008 CE Pris acte du rapport.

Les deux conseils ont pris acte du rapport.

08.050 FIPOI. Aides financieres a I'OMC Il

Message du 30 mai 2008 relatif a I'octroi a la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) d'une contribution a fonds perdus destinée au financement de la rénovation du
siege de I"Organisation mondiale du commerce (OMC) a Genéve (FF 2008 4551)
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Situation initiale

Il est demandé aux Chambres fédérales d'accorder a la FIPOI, sous la forme d'un crédit d'engagement,
une contribution a fonds perdus de 45 millions de francs pour financer la rénovation du siege de 'OMC a
Genéve.

La Suisse possede une longue tradition en tant qu'Etat hdte d'organisations internationales et de
conférences et autres rencontres multilatérales. Ce statut lui offre une plateforme unique et précieuse
pour la mise en oeuvre de ses objectifs de politique étrangére et la défense de ses intéréts. La politique
d'accueil et plus particulierement la Genéve internationale jouent un réle important dans la politique
étrangére de la Suisse.

Les facilités que la Confédération est a méme d'accorder par lintermédiaire de la Fondation des
immeubles pour les organisations internationales (FIPOI) sont un élément essentiel de la politique
d'accueil de la Suisse. Ainsi, la nouvelle loi sur I'Etat hote (LEH) permet entre autres a la Confédération
d'accorder aux organisations intergouvernementales ayant leur siege en Suisse des contributions
financiéres et des préts pour des projets de construction, soit directement soit par l'intermédiaire de la
FIPOIL. Il s'agit 1a d'une forme particuliere de promotion de la Suisse permettant de renforcer I'ancrage
d'organisations internationales reconnues, établies principalement a Genéve.

Par le message, le Conseil fédéral invite les Chambres fédérales a approuver l'octroi d'un crédit
d'engagement destiné a consentir une contribution financiére a la FIPOI au titre de la politique d'Etat hote
de la Suisse. Ce montant sera affecté a la rénovation du Centre William Rappard (comprenant
l'augmentation de la capacité d'accueil de la Salle William Rappard, la salle de conférence de 'OMC
située a proximité immédiate du Centre William Rappard). Cette rénovation est la premiére étape de la
réalisation du site unique de 'OMC, qui permettra a I'Organisation de réunir ses activités sous un méme
toit et de faire face a la croissance a moyen et long terme de ses effectifs. La deuxiéme étape consistera
en une densification des batiments existants et en leur agrandissement de l'intérieur, sans augmenter leur
surface au sol ni modifier leurs facades extérieures. La troisieme étape verra la construction d'un batiment
annexe. La deuxiéme et la troisieme étapes donneront lieu chacune a un message séparé le moment
venu.

L'OMC est l'une des organisations intergouvernementales les plus importantes qui ait son siége en
Suisse. La FIPOI accompagnera le projet de rénovation et conseillera le maitre d'ouvrage au cours de la
réalisation du projet.

L'approbation du crédit d'engagement destiné a financer la contribution a fonds perdus représente une
charge financiére de 45 millions de francs pour la Confédération. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a I'octroi a la Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI)
d'une contribution a fonds perdus destinée au financement de la rénovation du siége de I'Organisation
mondiale du commerce (OMC) a Genéve

15.09.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

18.09.2008 CE  Adhésion.

Voir aussi objet 05.077

Les deux conseils sont entrés en matiére sans opposition sur le projet. Au vote sur I'ensemble, l'arrété
fédéral a été adopté par 156 voix contre 4 au Conseil national et par 31 voix contre 0 au Conseil des
Etats.

08.063 FIPOI. Aides financieres au CICR
Message du 10 septembre 2008 relatif a I'octroi d'un prét a la FIPOI destiné a financer la construction par
le CICR d'une halle logistique a Genéve (FF 2008 7211)

Situation initiale

Les Chambres fédérales sont invitées a accorder a la FIPOI, par le biais d'un crédit d'engagement, un prét
de 26 millions de francs pour financer la construction d'une halle logistique par le CICR.
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La Suisse a une longue tradition d'accueil des bénéficiaires institutionnels au sens de l'art. 2 de la loi du
22 juin 2007 sur I'Etat hote et de conférences internationales. Le réle d'Etat héte que joue notre pays lui
offre une plateforme unique et précieuse pour la mise en oeuvre de sa politique étrangére. Suite a
I'adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies (ONU), sa politique d'accueil a encore gagné
en importance et en visibilité.

Les facilités que la Confédération est a méme d'accorder par lintermédiaire de la Fondation des
immeubles pour les organisations internationales (FIPOI) & Genéve sont un élément essentiel de la
politique d'accueil de la Suisse. Les statuts de la fondation permettent aux institutions internationales qui
envisagent de construire ou d'acquérir un batiment de souscrire pour leur projet un prét sans intérét de la
Confédération, remboursable sur 50 ans. Cet instrument, qui constitue une forme particulierement
attrayante de promotion de la Geneve internationale et de I'Arc Iémanique, permet d'y consolider
l'implantation des organisations internationales. Par le message, le Conseil fédéral invite les Chambres
fédérales a approuver, dans le cadre de la politique d'accueil de la Suisse, l'octroi d'un crédit
d'engagement de 26 millions de francs pour financer un prét remboursable du méme montant, destiné a
financer la construction d'une halle logistique par le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) installé
a Geneve depuis 1863. La FIPOI sera chargée de I'accompagnement technique du projet de construction
et conseillera le maitre d'ouvrage au cours de la réalisation. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a I'octroi d'un prét a la FIPOI destiné a financer la construction par le CICR d'une
halle logistique & Genéve

02.12.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

02.03.2009 CE Adhésion.

L'entrée en matiére a été incontestée par les deux Conseils. Lors de la discussion par articles, les deux
Chambres ont également suivi les propositions de leur commission et ont adopté l'arrété fédéral a une
forte majorité.

09.024 Immunité juridictionnelle des Etats et de leurs biens. Convention des
Nations Unies

Message du 25 février 2009 concernant I'approbation et la mise en oeuvre de la Convention des Nations

Unies sur les immunités juridictionnelles des Etats et de leurs biens (FF 2009 1443)

Situation initiale

La Convention des Nations Unies sur les immunités juridictionnelles des Etats et de leurs biens a été
adoptée par I'Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies le 2 décembre 2004, par
consensus. Elle a pour but d'instaurer des régles universellement applicables, définissant dans quelles
conditions un Etat et ses biens peuvent, dans le cadre de procédures autres que les procédures pénales,
étre soumis a la juridiction des tribunaux d'un autre Etat. Vingt-sept années de négociations furent
nécessaires a la rédaction d'un instrument susceptible d'emporter I'adhésion générale dans ce domaine
du droit ou subsistent des positions divergentes. La Suisse, qui a pris une part active a I'élaboration du
texte, a aisément pu se rallier au consensus relatif & son adoption, car la convention codifie au niveau
international, pour l'essentiel, des principes appliqués par le Tribunal fédéral depuis 1918. Selon ces
principes dits de l'immunité restrictive, ou relative, I'Etat étranger est protégé par son immunité quand il
agit dans l'exercice de la puissance publique (jure imperii), mais non pas pour les actes qu'il accomplit
comme titulaire de droits privés (jure gestionis), au méme titre qu'un particulier.

La Suisse a signé cette convention le 19 septembre 2006 a New York. En effet, la convention s'avere
pour l'essentiel compatible avec notre ordre juridique et représente un résultat majeur dans la codification
et le développement progressif des regles du droit international. La Convention des Nations Unies sur les
immunités juridictionnelles des Etats et de leurs biens répond en effet a la nécessité d'établir un régime
uniforme et mondial dans un domaine essentiel au bon fonctionnement de la société internationale. La
Suisse a un intérét particulier a la stabilité juridique apportée par un régime des immunités étatiques
universellement applicable, car de nombreuses conférences et organisations internationales ont établi leur
siége sur son territoire, ce qui implique une forte présence de représentants étatiques sur son territoire.
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En ratifiant la convention, notre pays s'assure les meilleures conditions possibles pour la conduite de ses
relations avec les autres Etats.

Ce texte renforce également la sécurité juridique dans les rapports entre les Etats et les personnes
privées. Le régime des immunités juridictionnelles des Etats et de leurs biens pose des problemes
complexes et les pratiques nationales en la matiére ne sont pas uniformes. Tant les Etats que les
particuliers gagneraient a la transparence et la prévisibilité apportées par un corpus de dispositions
juridiquement contraignantes. La ratification de la convention est dans l'intérét de la Suisse, car elle
contribue a la prééminence et la sécurité du droit. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre de la Convention de I'ONU sur les immunités
juridictionnelles des Etats et de leurs biens

08.09.2009 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

24.11.2009 CN  Adhésion.

11.12.2009 CE L'arrété est adopté au vote final.

11.12.2009 CN L'arrété est adopté au vote final.

Le Conseil des Etats a adopté l'arrété a I'unanimité et sans en débattre.

Au Conseil national, une minorit¢é de la commission emmenée par Pirmin Schwander (V, SZ) et
composée exclusivement de membres du groupe UDC a proposé de ne pas entrer en matiere sur le
projet, doutant des avantages que l'adoption d'une convention de ce genre pourrait apporter a la Suisse.
Elle craignait par ailleurs que la définition des cas ou I'Etat ne peut invoquer I'immunité soit trop vague et
gue la marge d'interprétation soit par conséquent trop grande. Pour sa part, la majorité de la commission
estimait au contraire que la convention garantirait la sécurité du droit dans les relations internationales et
dans les litiges dans lesquels les Etats sont impliqués. Le conseil a finalement décidé, par 111 voix contre
49, d'entrer en matiére sur le projet d'arrété, avant de l'adopter au vote sur I'ensemble par 110 voix contre
52.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 39 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 137 voix contre
57 au Conseil national.

09.030 Accord de libre-échange entre les Etats de I'AELE et la République de
Colombie. Approbation

Message du 6 mars 2009 relatif a I'accord de libre-échange entre les Etats de I'AELE et la Colombie ainsi

gu'a I'accord agricole entre la Suisse et la Colombie (FF 2009 2001)

Situation initiale

Le 25 novembre 2008, les Etats membres de I'AELE (I'lslande, le Liechtenstein, la Norvége et la Suisse)
ont signé, a Genéve, avec la République de Colombie un accord de libre-échange de large portée.
L'accord couvre le commerce des produits industriels (y compris le poisson et les autres produits de la
mer), des produits agricoles transformés et des services, les investissements, la protection de la propriété
intellectuelle, les marchés publics, la concurrence et la coopération technique. Afin de tenir compte des
spécificités des politiques et des marchés agricoles de chacun des Etats de I'AELE, le commerce des
produits agricoles non transformés est régi par des accords agricoles bilatéraux complémentaires conclus
entre les pays de I'AELE et la Colombie.

L'accord de libre-échange avec la Colombie améliore sur une base large I'accés au marché et la sécurité
juridique pour les exportations de marchandises et de services. Il offre en outre aux Parties des
ouvertures et des garanties juridiques en matiére d'investissements (garanties en matiére d'établissement
d'entreprises). En ce qui concerne la protection des droits de la propriété intellectuelle, I'accord confirme
voire renforce pour certains sujets le niveau des obligations prévues a 'OMC. Les Parties ont par ailleurs
souscrit a des engagements relatifs a la biodiversité. Dans le domaine des marchés publics, les Etats de
I'AELE et la Colombie ont convenu d'un niveau d'engagement proche de celui de I'accord plurilatéral de
I'OMC sur les marchés publics (a la différence de la Suisse et des autres Etats de I'AELE, la Colombie
n'est pas partie a cet accord. Afin que la Colombie puisse bénéficier pleinement des nouvelles
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opportunités offertes par lI'accord de libre-échange, celui-ci prévoit des mesures d'accompagnement et
d'assistance technique.

A I'heure ou la Colombie étend son réseau d'accords préférentiels, le présent accord permettra aux Etats
de I'AELE de renforcer leurs relations économiques et commerciales avec ce pays et plus
particulierement d'éliminer les éventuelles discriminations résultant d'accords préférentiels conclus ou en
cours de négociation entre la Colombie et certains de nos principaux concurrents, hotamment les Etats-
Unis, le Canada et I'UE.

La Colombie est, apres le Brésil et le Mexique, notre troisieme partenaire commercial en Amérique latine.
L'économie colombienne présente un potentiel de croissance important dont les opérateurs économiques
suisses seront mieux a méme de bénéficier grace au présent accord. En 2008, les exportations suisses
vers la Colombie ont totalisé environ 310 millions de francs, les importations de marchandises
colombiennes un peu plus de 300 millions de francs. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation de I'Accord de libre-échange entre les Etats de I'AELE et la Colombie
ainsi que de I'Accord agricole entre la Suisse et la Colombie

25.05.2009 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

24.09.2009 CE Adhésion.

Au Conseil national, cet objet a donné lieu a un débat de fond sur le libre-échange et sur I'engagement
en faveur des droits de I'homme. Une minorité de la commission, emmenée par Carlo Sommaruga (S,
GE), a proposé de renvoyer le projet au Conseil fédéral, le chargeant de présenter au Parlement un
rapport complet sur la situation des droits de I'homme et des droits syndicaux en Colombie et de
présenter les résultats d'une évaluation des incidences probables de l'accord de libre-échange sur les
plans économique, social et environnemental en Suisse et en Colombie. Les rapporteurs de la
commission ont relevé qu'en appliquant une telle pratique restrictive, la Suisse éprouvera, a l'avenir, des
difficultés a conclure dans les meilleurs délais les accords de libre-échange qui sont importants pour elle.
Au cours de la discussion, la gauche a rappelé le cas de la Norvége, qui a suspendu la ratification de
I'accord avec la Colombie, et celui des Etats-Unis, qui intégrent des normes sociales dans I'accord avec la
Colombie. Les partis bourgeois ont également déploré la situation des droits de I'homme en Colombie,
mais ils considérent que cette critique ne devrait pas étre faite dans le cadre de ce débat. En renongant a
conclure un accord de libre-échange avec la Colombie, la Suisse ne contribuerait pas a remédier a cette
situation. Bien au contraire, c'est plutét en intensifiant ses relations commerciales avec ce pays qu'elle
permettrait de I'améliorer. La conseillere fédérale Doris Leuthard a souligné que si la Colombie est loin
d'étre parfaite, le Conseil fédéral estime qu'il serait néanmoins totalement injustifié de punir cet Etat en
fixant des objectifs qui, aux yeux de la Suisse, doivent étre atteints avant la ratification de I'accord. Par
111 voix contre 65, le conseil a rejeté la proposition de renvoi et a adopté le projet, au vote sur
I'ensemble, par 113 voix contre 63.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére sur le projet n'a pas soulevé de controverse. Luc Recordon (G,
VD) a déposé une proposition individuelle visant & renvoyer le projet au Conseil fédéral, en le chargeant
de réexaminer l'opportunité de cette ratification en I'état ; il a en effet souligné qu'au vu de la situation de
la Colombie, il conviendrait d'examiner, avant de conclure un accord, I'application de regles relatives aux
droits de I'homme et a la protection de l'environnement. Helen Leumann (RL, LU), rapporteur de la
commission, a souligné que la Suisse prenait trés au sérieux sa collaboration avec la Colombie en ce qui
concerne les droits de I'homme : depuis longtemps, le DFAE poursuit un dialogue sur les droits de
I'hnomme avec la Colombie, qui, en décembre 2008, a été le seul pays, avec la Suisse, a se soumettre de
son plein gré a la procédure de controle relative au respect des droits de 'homme au sein des Etats, mise
en place par I'ONU. La conseillere fédérale Doris Leuthard a relevé que la politigue commerciale ne
pourra jamais résoudre tous les problémes qui se posent non seulement au niveau de la société, mais
également en matiére d'environnement ou de respect des droits de 'homme, mais qu'elle pourrait
néanmoins contribuer a les résoudre. Par 32 voix contre 6, le conseil a rejeté la proposition de renvoi
avant d'adopter I'accord au vote sur I'ensemble, par 31 voix contre 5 et 3 abstentions.

09.040 Traités internationaux conclus en 2008. Rapport
Rapport du 6 mai 2009 sur les traités internationaux conclus en 2008 (FF 2009 3215)
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Situation initiale

Selon l'art. 48a, al. 2, de la loi du 21 mars 1997 sur l'organisation du gouvernement et de I'administration
(LOGA; RS 172.010), le Conseil fédéral présente chaque année a I'Assemblée fédérale un rapport sur les
traités internationaux conclus par lui, un département, un groupement ou un office. Le présent rapport,
établi en application de la disposition précitée, porte sur les traités conclus durant I'année 2008.

Chaque accord, bilatéral ou multilatéral, pour lequel la Suisse a exprimé son engagement définitif durant
I'année écoulée - a savoir par signature sans réserve de ratification, ratification, approbation ou adhésion -
ainsi que les accords applicables essentiellement durant cette année-la, font I'objet d'un compte rendu
succinct. Les traités soumis a I'approbation des Chambres fédérales ne sont pas visés par la disposition
précitée et, par conséquent, ne figurent pas dans le présent rapport.

Les comptes rendus sont structurés de maniére identique et font état du contenu des traités, des motifs a
l'origine de leur conclusion, des colts qu'ils sont susceptibles d'engendrer, de la base légale sur laquelle
se fonde leur approbation et des modalités d'entrée en vigueur et de dénonciation. Le rapport contient en
outre, sous la forme d'un tableau séparé, les modifications de traités conclues durant I'année.

Le nombre des traités mentionnés dans le rapport est stable par rapport a I'année précédente.

(Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

08.09.2009 CE Pris acte du rapport.
24.11.2009 CN  Pris acte du rapport.

Les deux conseils ont pris acte du rapport sans discussion.

09.052 Rapport de politique étrangére 2009
Rapport sur la politique extérieure 2009 du 2 septembre 2009 (FF 2009 5673)

Situation initiale

Le rapport donne une vue d'ensemble de I'état actuel de la politique extérieure de la Suisse. En plus d'une
présentation des grands défis actuels et futurs, il rend compte des principales activités effectuées depuis
la parution du Rapport de politique étrangére de juin 2007.

La nouvelle forme du Rapport sur la politique extérieure est la réponse du Conseil fédéral au Postulat
06.3417 de la Commission de politique extérieure du Conseil des Etats, qui demandait de regrouper tous
les rapports périodiques concernant la politique extérieure en un seul et unique rapport annuel. Le rapport
integre donc entierement le "Rapport annuel sur les activités de promotion civile de la paix et de
renforcement des droits de I'homme", le "Rapport sur la Suisse et 'ONU" ainsi que le "Rapport annuel sur
les activités de la Suisse au Conseil de I'Europe”.

Délibérations

04.03.2010 CN  Pris acte du rapport.
08.03.2010 CE Pris acte du rapport.

Au Conseil national, la majorité de la commission a proposé de prendre acte du rapport. Une minorité de
la commission, composée uniquement de membres du groupe UDC et emmenée par Ulrich Schlter (V,
ZH), a proposé de renvoyer le rapport au Conseil fédéral en vue d'un remaniement en profondeur,
notamment sur les questions relatives a la neutralité, aux rapports que la Suisse entretient avec I'UE et
aux opérations de maintien de la paix. Les rapporteurs de la majorité de la commission ont souligné que
le rapport avait le mérite de fournir une base solide sur laquelle se fonder pour avoir une vue d'ensemble
de I'état actuel de la politique extérieure. lls ont cependant déploré un certain déséquilibre entre les faits
traités en profondeur et ceux a peine mentionnés. En outre, le probléme de ce rapport est qu'il a été
rédigé en été 2009 et que, par conséquent, il ne fait pas ou peu référence a la controverse avec les pays
voisins au sujet de la politique fiscale ou au différend avec la Libye. La majorité de la commission a rejeté
la proposition de renvoi au Conseil fédéral d'une minorité en premier lieu pour des raisons formelles. Elle
a en effet rappelé que le rapport suivant serait publié en été 2010 et que les deux rapports paraitraient en
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méme temps si le premier était renvoyé. En outre, la majorité de la commission a estimé que la
proposition de renvoi ne prenait pas suffisamment acte des changements radicaux de ces derniéres
années et méme décennies. Ulrich Schlter (V, ZH) a justifié la proposition de renvoi en arguant que le
rapport ne reflétait pas la réalité. Il a précisé que, si ce rapport était censé représenter la stratégie du
Conseil fédéral en matiére de politique extérieure, ce n'était pas de bon augure pour la Suisse. Une
grande partie des orateurs des autres groupes ont émis un avis favorable concernant ce rapport, tandis
que d'autres ont regretté que l'orientation stratégique de la politique extérieure ne soit pas suffisamment
développée. Au hom du groupe socialiste, Mario Fehr (S, ZH) a souligné que le réle de médiateur joué par
la Suisse dans certains conflits avait été un succés sur le plan de la politique extérieure. Le groupe
socialiste partage entierement les conclusions du rapport selon lesquelles la politique extérieure et la
politique de développement, de méme que dautres domaines politiques, devraient étre plus
interdépendants. Ursula Haller (BD, BE) a estimé que ce rapport dressait un état des lieux correct et
transparent des différents domaines dans lesquels la Suisse était engagée. Christa Markwalder (RL, BE)
a souligné que le rapport démontrait clairement que la Suisse devait, de fagon générale, s'habituer a un
climat plus rude et, pour ce faire, devait mener une politique extérieure active, tant dans ses relations
bilatérales avec d'autres Etats qu'au sein des organisations dont elle est membre. Geri Miiller (G, AG) a
estimé que la stratégie adoptée par la Suisse en matiére de politique extérieure était explicitement décrite
dans le rapport et qu'elle figurait également dans lI'agenda politique 2007 - 2011 du Conseil fédéral. La
conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a invité la minorité de la commission & retirer sa proposition de
renvoi, expliquant que le Conseil fédéral s'était déja attelé au rapport 2010 ; par la méme occasion, elle a
promis de tenir compte d'une partie des demandes de la minorité dans le rapport 2010. Par 111 voix
contre 51, le conseil a décidé de prendre acte du rapport et a donc rejeté la proposition de renvoi.

Le Conseil des Etats a suivi la proposition de la commission et a pris acte du rapport. Eugen David (CEg,
SG), rapporteur de la commission, a rappelé que la marge de manceuvre de la Suisse s'était quelque peu
réduite en matiére de politique européenne et que, dans des domaines importants, la Suisse devait de
plus en plus souvent appliquer le droit européen sans qu'elle ait la possibilité de donner son avis. Il a
expliqué qu'en déposant une motion, la commission voulait charger le Conseil fédéral de réfléchir a des
mesures permettant aux Chambres fédérales d'étre informées suffisamment tét, et sous une forme
appropriée, des projets d'actes législatifs européens ayant de l'importance pour la Suisse. Au nom de la
commission, Eugen David a également déclaré qu'il était essentiel que la Suisse soit présente non
seulement en Europe, mais également a I'échelle internationale. En effet, ce sont de plus en plus souvent
les organisations internationales qui fixent des standards et qui, partant, ont une influence sur les intéréts
de la Suisse. La commission estime qu'il est souhaitable, voire nécessaire, que la Suisse garde sa place
au sein de ces organisations et y tienne son role. Peter Briner (RL, SH) a souligné que la politique
extérieure de la Suisse avait gagné en importance et suscitait méme un grand intérét au sein de la
population. En effet, le contexte évolue, les parameétres changent toujours plus rapidement et la
population se sent concernée par les différents événements de l'actualité. Peter Briner a estimé que le
rapport de politique étrangere 2009 fournissait un bon apercu de ces changements. Maximilian Reimann
(V, AG) a vivement regretté le fait que le rapport ne mentionne pas le soutien massif apporté par la Suisse
au CICR et a ses activités. De la méme facon, il juge inconcevable que le sujet de la neutralité, I'un des
principes essentiels de la politique extérieure suisse, ne soit pas concrétement développé. Hansruedi
Stadler (CEg, UR) a demandé au Conseil fédéral de lui indiquer les passages du rapport ou les stratégies
du Conseil fédéral en matiere de politique extérieure apparaissent clairement. Philippe Stahelin (CEg, TG)
a regretté que la question de la politique menée par la Suisse vis-a-vis des pays voisins ne soit pas
évoquée dans le rapport et a lui aussi indiqué que ce méme rapport ne mentionnait aucune stratégie du
Conseil fédéral. La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a répondu que le rapport décrivait
précisément les défis qui se posaient a la Suisse du fait des déplacements des centres de décisions
économiques et politiques vers l'est ou de I'émergence d'autres formes d'organisations internationales
comme le G20. Selon elle, le rapport indique l'attitude que doit adopter la Suisse sur le continent
européen face a ces nouveaux défis et dans les instances multilatérales.

09.059 FIPOI. Aides financieres a I'OMC (extension intra-muros)

Message du 29 mai 2009 relatif a I'octroi a la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI) d'un prét destiné au financement de la densification (extension intra-muros) du
siege de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) a Genéve (FF 2009 3725)
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Situation initiale

Il est demandé aux Chambres fédérales d'accorder a la FIPOI, sous forme de crédit d'engagement, un
prét de 20 millions de francs pour financer la densification (extension intra-muros) du siége de 'OMC a
Genéve.

Le ler aolt 2008 la Suisse a conclu avec I'Organisation mondiale du commerce (OMC) un accord portant
sur la rénovation, la densification et I'extension en trois étapes du Centre William Rappard (CWR), siége
de I'OMC; ces travaux permettront & I'organisation de réunir toutes ses activités sur un site unique et de
faire face a la croissance a long terme de son personnel. Une description détaillée du projet de site unique
a déja été transmise aux Chambres fédérales dans le message du 30 mai 2008 relatif & la réalisation de
la premiére phase du projet immobilier OMC (FF 2008 4551). Lors de leur session d'automne 2008 les
Chambres fédérales ont approuvé un crédit d'engagement de 45 millions de francs destiné a financer la
premiere étape du projet (rénovation du CWR).

Le Conseil fédéral invite les Chambres fédérales a approuver le crédit d'engagement destiné a financer la
deuxiéme étape du projet immobilier OMC (densification avec extension intra-muros du CWR sans
accroissement de sa surface au sol ni modification de sa facade). Comme le prévoit la politique d'Etat
héte de la Suisse, le projet sera financé par un prét sans intérét a 50 ans de la Confédération a la FIPOI.
La troisieme et derniere étape du projet de site unique (adjonction au CWR d'un batiment annexe neuf)
fera I'objet d'un message distinct aux Chambres fédérales.

La Suisse possede une longue tradition d'accueil d'organisations internationales, de conférences et
d'autres rencontres multilatérales - réle qui lui permet de bénéficier d'une plateforme unique et précieuse
de mise en oeuvre des objectifs de sa politique étrangére et de sauvegarde de ses intéréts. Les facilités
qgue peut accorder dans ce contexte la Confédération par l'intermédiaire de la FIPOI sont un élément
essentiel de sa politigue d'accueil. La loi sur I'Etat héte (LEH) I'habilite notamment a accorder aux
organisations intergouvernementales ayant leur siege en Suisse des préts pour des projets de
construction, par l'intermédiaire de la FIPOIL. Il s'agit Ia d'une forme particuliére de promotion de la Suisse,
qui sert & attirer et a fidéliser de grandes organisations internationales, principalement a Genéve.

L'OMC est l'une des principales organisations intergouvernementales établies en Suisse. C'est elle qui est
ici maitre d'ouvrage; la FIPOI suit le projet de densification et conseille I'organisation au cours de sa
réalisation.

L'approbation du crédit d'engagement destiné a financer le prét sans intérét a 50 ans représente une
charge financiére de 20 millions de francs pour la Confédération. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a I'octroi a la Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI)
d'un prét destiné au financement de la densification (extension intra-muros) du siége de I'Organisation
mondiale du commerce (OMC) a Genéve

24.11.2009 CN  Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

07.12.2009 CE Adhésion.

Au Conseil national, I'entrée en matiére n'a donné lieu & aucun débat. La Chambre basse a discuté de
la question des honoraires des architectes, qui représentent 21 % du budget. Alors que la majorité de la
commission proposait de limiter la part des honoraires a 15 %, une minorité de la commission emmenée
par Geri Miller (G, AG) a quant a elle formulé une proposition de réduction des honoraires moins
contraignante, que le conseil a adoptée par 95 voix contre 85. Plusieurs orateurs ont souligné qu'ils
étaient génés par le fait que I'OMC, qui prescrit le libre-échange, ne respecte pas les procédures
courantes lorsqu'il s'agit de ses propres batiments. Au vote sur I'ensemble, le conseil a adopté l'arrété
fédéral par 122 voix contre 56.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére n'a pas non plus soulevé d'objection. Comme a la Chambre
basse, les honoraires des architectes ont été au centre de la discussion. La conseillére fédérale Micheline
Calmy-Rey a toutefois relevé que la part des honoraires serait réduite a prés de 18 %. En ce qui concerne
les autres dispositions, la Chambre haute a approuvé les décisions du Conseil national et adopté le projet
au vote sur I'ensemble par 35 voix contre O.
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09.078 Continuation de la coopération au développement. Rapport
Rapport du 21 octobre 2009 sur les arrétés fédéraux du 8 décembre 2008 concernant la continuation de
la coopération au développement (FF 2009 6903)

Situation initiale

Dans les deux arrétés fédéraux du 8 décembre 2008 concernant les crédits de programme sur la
continuation de la coopération technique et de l'aide financiere de la Direction du développement et de la
coopération et sur la continuation du financement des mesures de politique économique et commerciale
du Seco, le Parlement a demandé au Conseil fédéral de présenter en 2009 un message relatif a un crédit
de programme complémentaire visant a faire passer la part de l'aide publique au développement (APD)
de la Suisse & 0,5 % du revenu national brut (RNB) d'ici a 2015.

En raison des développements conjoncturels des derniers mois, il a été longtemps impossible d'estimer
précisément le codt réel d'une telle augmentation du taux de I'APD d'ici a 2015. C'est pourquoi le Conseil
fédéral a décidé le 20 mai 2009 d'adopter préalablement un rapport plus circonstancié a l'attention du
Parlement, tenant compte des prévisions les plus récentes concernant le RNB et d'une planification
financiére ajustée. C'est ainsi que le DFAE/la DDC et le DFE/le Seco ont été priés de remettre un rapport
décrivant les derniéres évolutions de la coopération internationale et présentant les conséquences
gu'engendrerait une augmentation de I'APD a 0,5 % au plan financier et en matiere de politique de
développement. Avec le rapport, le Conseil fédéral met en oeuvre sa décision. (Source : message du
Conseil fédéral)

Délibérations

08.03.2010 CE Renvoi au Conseil fédéral qui est chargé de soumettre un projet d'acte et un
message conformément aux décisions prises par les Conseils le 8 décembre 2008.

18.03.2010 CN  Rejet du renvoi.

17.06.2010 CE Maintenir (= renvoi au Conseil fédéral).

09.12.2010 CE Pris acte du rapport.

28.02.2011 CN  Pris acte du rapport.

Au Conseil des Etats, la majorité de la commission a proposé de renvoyer le rapport au Conseil fédéral
en le chargeant de présenter le projet d'acte et le message relatif a un crédit-cadre complémentaire visant
a faire passer progressivement la part de l'aide publique au développement a 0,5 % du revenu national
brut (RNB). Emmenée par Maximilian Reimann (V, AG), une minorité proposait de prendre acte du
rapport. La majorité de la commission a estimé toutefois que la démarche du Conseil fédéral était
inacceptable et que le Parlement perdrait de son crédit s'il ne réagissait pas. Plusieurs représentants de la
minorité ont souligné que les parametres actuels étaient totalement différents de ceux de décembre 2008,
a savoir lorsque le Parlement s'était prononcé en faveur d'une augmentation de I'aide au développement.
Selon eux, le Conseil fédéral a su prendre la mesure des changements qu'il convenait d'opérer en matiere
de dépenses et les décisions de décembre 2008 n'étaient que des arrétés de planification. La conseillére
fédérale Micheline Calmy-Rey a déclaré que le Conseil fédéral n'avait pas voulu désavouer le Parlement :
il a simplement décidé de rédiger au préalable un rapport présentant quelles dépenses seraient liées a
une augmentation de l'aide au développement a 0,5 %. Par 24 voix contre 13, le conseil s'est rallié a 'avis
de la majorité de la commission et a donc renvoyé le rapport au Conseil fédéral.

Pour sa part, le Conseil national s'est prononcé a une courte majorité (88 voix contre 84) contre un
renvoi au Conseil fédéral. La majorité de la commission avait recommandé de se rallier a la décision du
Conseil des Etats, alors qu'une minorité emmenée par Martine Brunschwig Graf (RL, GE) avait proposé
de rejeter le renvoi au Conseil fédéral. Aux yeux de la minorité de la commission, une augmentation de
l'aide au développement n'était plus a l'ordre du jour en raison du programme d'économie prévu. Les
membres du groupe RL ont invité le conseil a faire preuve de responsabilité eu égard aux finances
fédérales et a prendre acte du rapport. De son cété, la gauche a estimé que la démarche du Conseil
fédéral était inacceptable et que le mandat donné par le Parlement devait étre exécuté, ne serait-ce que
pour des raisons institutionnelles. Les membres du groupe CEg ont eux aussi indiqué que le conseil
n‘avait pris aucune décision sur des dépenses supplémentaires, de quelque montant que ce soit. Quant
au groupe UDC, il a critiqué la politique d'aide au développement en général, soulignant que des
centaines de millions de francs avaient été investis en Afrique sans résultat. La conseillere fédérale
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Micheline Calmy-Rey a rappelé que la Suisse consacrait une part moins importante de son RNB a l'aide
au développement que dautres pays économiguement comparables, précisant toutefois que ce
pourcentage était passé de 0,42 a 0,44 % dans le contexte de la crise économique.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, la Commission de politique extérieure du Conseil
des Etats a proposé de s'en tenir & la décision premiére du conseil et de renvoyer le rapport au Conseil
fédéral. Le rapporteur de la commission a souligné que ce renvoi permettrait en effet d'insister auprées du
gouvernement sur le fait que le Parlement attend de lui un message sur cette question. Maximilian
Reimann (V, AG) a, de son c6té, proposé de suivre le Conseil national en prenant acte du rapport. Enfin,
la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a réaffirmé que le Conseil fédéral remettrait bien un message
au Parlement, et ce avant la session d'automne, si le conseil renvoyait le rapport au cours de la procédure
d'élimination des divergences. Par 27 voix contre 5, le Conseil des Etats a suivi la proposition de sa
commission.

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont pris connaissance du rapport aprés avoir traité I'objet
10.085.

10.022 Accord européen relatif au transport international des marchandises

dangereuses par voies de navigation intérieure. Adhésion
Message du 3 février 2010 concernant I'approbation de I'Accord européen relatif au transport international
des marchandises dangereuses par voies de navigation intérieures (ADN) (FF 2010 857)

Situation initiale

Le transport de marchandises dangereuses sur les voies de navigation intérieures européennes doit étre
régi par des conditions juridiques aussi simples, claires et harmonisées que possible. Dans ce but, la
Suisse vise a adhérer a I'Accord européen relatif au transport international des marchandises
dangereuses par voies de navigation intérieures (ADN), élaboré par la Commission économique pour
I'Europe de I'Organisation des Nations unies (CEE-ONU).

Le Rhin est la seule voie de navigation suisse sur laquelle ont lieu dimportants transports de
marchandises dangereuses. A I'heure actuelle, ces transports sont régis par le réeglement du 29 novembre
2001 pour le transport de matieres dangereuses sur le Rhin (ADNR; non publié, cf. RS 747.224.141), dont
les dispositions ont été édictées par la Commission Centrale pour la Navigation du Rhin (CCNR).
Régulierement adaptées en fonction de I'état de la technique, ces dispositions garantissent un niveau de
sécurité élevé des transports de marchandises dangereuses sur le Rhin.

Eu égard a l'accélération de la mondialisation, I'ADNR présente I'inconvénient de n'étre applicable que sur
le Rhin et sur les autres voies navigables intérieures de I'Allemagne, de la France, des Pays-Bas et de la
Belgique. Certes, la CEE-ONU a élaboré depuis un certain temps déja des dispositions sur les
marchandises dangereuses sous la désignation "ADN", mais elles ne se sont pas établies, car il ne
s'agissait que de recommandations qui, de plus, ne reflétaient pas I'état de la technique. Ainsi, la Suisse
n'a jamais formellement adhéré a ces recommandations. Afin d'augmenter leur degré d'acceptation et
d'étendre leur champ d'application, la CEE-ONU a des lors élaboré un accord reprenant les dispositions
de I'ADNR et les étendant aux autres voies fluviales européennes. Ce nouvel ADN a été ouvert a la
signature le 26 mai 2000 lors d'une conférence diplomatique & Genéve et il est entré en vigueur le 29
février 2008, un mois apreés l'adhésion du septieme Etat (I'Allemagne).

Dans l'intervalle, 13 Etats ont ratifié I'ADN, dont les Etats membres de la CCNR suivants: |'Allemagne, la
France et les Pays-Bas. Par ailleurs, la Communauté européenne a adopté la directive 2008/68/CE du
Parlement européen et du Conseil du 24 septembre 2008 relative au transport intérieur des marchandises
dangereuses, directive qui concerne aussi bien la route que les chemins de fer et la navigation. Elle
entrera en vigueur au plus tard le 30 juin 2011 pour le secteur de la navigation dans les Etats membres de
I'UE, et ses prescriptions en matiere de transport renvoient a 'ADN.

L'activité législative en matiére d'acheminement des marchandises dangereuses par voies de navigation
intérieures est donc passée de la CCNR a la CEE-ONU. C'est pourquoi la CCNR a décidé, le 3 décembre
2009, d'abroger I'ADNR avec effet au ler janvier 2011 et d'appliquer le reglement annexé a I'ADN
également au Rhin, compte tenu de ses besoins spécifigues. Au moment de la signature de l'acte
d'adhésion, la Suisse déclarera en tant qu'Etat membre de la CCNR qu'elle appliquera 'ADN au Rhin
uniquement si les régles de procédure prescrites par I'Acte de Mannheim sont respectées.

Seuls les Etats parties a I'accord peuvent participer a la mise a jour de I'ADN.
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Jusqu'ici, la Suisse a participé activement & la mise a jour des dispositions régissant le transport des
marchandises dangereuses dans le cadre de la CCNR. Elle entend poursuivre cette activité et par
conséquent adhérer a 'ADN. En principe, I'ADN est applicable a tous les transports internationaux de
marchandises dangereuses sur des voies de navigation intérieures. Outre le Rhin, les eaux frontaliéres de
notre pays seraient également concernées. Cependant, il n'y a pas de transports de marchandises
dangereuses sur le lac Léman et les lacs tessinois, et les rares transports par bac sur le lac de Constance
sont déja soumis a des prescriptions spécifiques; il est donc prévu d'exclure les eaux frontalieres du
champ d'application de I'ADN. La Suisse formulera une déclaration en ce sens au moment de son
adhésion.

En adhérant a I'ADN, la Suisse pourra mieux défendre ses intéréts en matiére de sécurité et de protection
de I'environnement dans le domaine du transport de marchandises dangereuses.

Les cantons concernés et le secteur de la navigation commerciale approuvent lI'adhésion a I'ADN.

Les traités internationaux sont sujets au référendum s'ils contiennent des dispositions importantes fixant
des régles de droit (art. 141, al. 1, let. d, ch. 1 a 3, Cst.), ce qui est le cas ici. Il convient donc de soumettre
l'arrété d'approbation de I'Assemblée fédérale au référendum facultatif. (Source : message du Conseil
fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation de I'Accord européen relatif au transport international des
marchandises dangereuses par voies de navigation intérieures (ADN)

15.06.2010 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

28.09.2010 CE Adhésion.

01.10.2010 CN L'arrété est adopté au vote final.

01.10.2010 CE L'arrété est adopté au vote final.

Les deux Chambres ont adopté le projet sans discussion et a I'unanimité.

Au vote final, I'arrété fédéral a été adopté par 190 voix contre 2 au Conseil national et par 42 voix
contre 0 au Conseil des Etats.

10.046 Traités internationaux conclus en 2009. Rapport
Rapport du 12 mai 2010 sur les traités internationaux conclus en 2009 (FF 2010 3141)

Situation initiale

L'art. 48a, al. 2, de la loi du 21 mars 1997 sur l'organisation du gouvernement et de I'administration
(LOGA; RS 172.010), prévoit que le Conseil fédéral rend compte chaque année a I'Assemblée fédérale
des traités internationaux conclus par lui, les départements, les groupements ou les offices.
Conformément a cette disposition, le rapport porte sur les traités conclus durant I'année 2009. Les
accords bilatéraux ou multilatéraux, pour lesquels la Suisse a exprimé son engagement définitif durant
'année sous revue - a savoir par signature sans réserve de ratification, ratification, approbation ou
adhésion - et les accords applicables essentiellement pendant I'année sous revue, font 'objet d'un compte
rendu succinct. Les traités soumis a l'approbation des Chambres fédérales ne sont pas visés par la
disposition précitée et, par conséquent, ne figurent pas dans le rapport.

Les comptes rendus sont structurés de maniére identique et font état du contenu des traités, des motifs a
I'origine de leur conclusion, des colts qu'ils sont susceptibles d'engendrer, de la base légale sur laquelle
se fonde leur approbation et des modalités d'entrée en vigueur et de dénonciation. Le rapport contient en
outre, sous la forme d'un tableau séparé, les modifications de traités conclues durant I'année. (Source :
message du Conseil fédéral)

Délibérations

13.09.2010 CN  Pris acte du rapport.
09.12.2010 CE Pris acte du rapport.

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.



Service de documentation -152 - Rétrospective de la législature 2007-2011
de 'Assemblée fédérale 4. Politique étrangére

10.053 FIPOI. Aides financieres a I'OMC (extension extra muros)
Message du 26 mai 2010 relatif & I'octroi a la FIPOI d'un prét et d'une contribution a fonds perdus destinés
au financement de I'extension extra-muros du sieége de I'OMC a Genéve (FF 2010 3613)

Situation initiale

Il est demandé aux Chambres fédérales d'accorder a la Fondation des immeubles pour les organisations
internationales (FIPOI), sous forme de deux crédits d'engagement, un prét de 40 millions de francs et une
contribution a fonds perdus de 10 millions de francs pour financer I'extension extra-muros du siége de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) a Genéve. Cette extension consiste en la construction d'un
batiment annexe et d'un parking souterrain.

Le ler aoQt 2008, la Suisse a conclu avec 'OMC un accord portant sur la rénovation, la densification et
I'extension en trois étapes du Centre William Rappard (CWR), siége de I'OMC; ces travaux permettront a
l'organisation de réunir toutes ses activités sur un site unique et de faire face a la croissance a long terme
de son personnel. Une description détaillée du projet de site unique a déja été transmise aux Chambres
fédérales dans le message du 30 mai 2008 relatif a la réalisation de la premiére étape du projet immobilier
OMC (FF 2008 4551). Lors de leur session d'automne 2008, les Chambres fédérales ont approuvé un
crédit d'engagement de 45 millions de francs destiné a financer la premiére étape du projet (rénovation du
CWR). Pour la deuxieme étape du projet de site unique (densification et extension intra-muros du CWR),
un message distinct (FF 2009 3725) a été soumis aux Chambres fédérales le 29 mai 2009. Pour cela, ces
derniéres ont approuvé a la session d'hiver 2009, sous forme de crédit d'engagement, un prét de 20
millions de francs. Par le message, le Conseil fédéral invite les Chambres fédérales a approuver l'octroi
de deux crédits d'engagement pour le financement de la troisieme et derniére étape du projet immobilier
OMC (extension du CWR par la construction d'un batiment annexe comprenant un parking souterrain). Le
projet doit étre financé, au titre de la politique d'Etat hote de la Suisse, par le biais d'un prét de la
Confédération sans intéréts remboursable dans un délai de 50 ans et par une contribution a fonds perdus
accordés a la FIPOI.

La Suisse possede une longue tradition d'accueil d'organisations internationales, de conférences et
d'autres rencontres multilatérales - role qui lui permet de bénéficier d'une plateforme unique et précieuse
de mise en oeuvre des objectifs de sa politique étrangére et de sauvegarde de ses intéréts. Les facilités
que peut accorder dans ce contexte la Confédération par l'intermédiaire de la FIPOI sont un élément
essentiel de sa politiqgue d'accueil. La loi sur I'Etat héte (LEH) I'habilite notamment a accorder aux
organisations intergouvernementales ayant leur siege en Suisse des préts pour des projets de
construction, par l'intermédiaire de la FIPOI. Il s'agit la d'une forme particuliere de promotion de la Suisse,
qui sert a attirer et a fidéliser de grandes organisations internationales, principalement a Genéve. L'OMC
est I'une des principales organisations intergouvernementales établies en Suisse. C'est elle qui est ici
maitre d'ouvrage; la FIPOI suit le projet d'extension et conseille 'OMC au cours de sa réalisation.
L'approbation des crédits d'engagement destinés a financer un prét sans intéréts (de 40 millions de
francs) remboursable dans un délai de 50 ans et une contribution a fonds perdus (de 10 millions de
francs) représente une charge financiere de 50 millions de francs pour la Confédération. (Source :
message du Conseil fédéral)

Délibérations
Arrété fédéral relatif a I'octroi a la FIPOI d'un prét et d'une contribution a fonds perdus destinés au
financement de I'extension extra-muros du siege de 'OMC a Geneve

14.09.2010 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
06.12.2010 CN  Adhésion.

Aucun conseil n‘a combattue I'entrée en matiére. Au vote sur I'ensemble l'arrété fédéral a été adopté au
Conseil des Etats par 37 contre 0 et au Conseil national par 107 contre 17 voix.

10.081 Banques multilatérales de développement. Participation a
l'augmentation du capital

Message du 8 septembre 2010 relatif a la participation de la Suisse aux augmentations de capital des

banques multilatérales de développement (FF 2010 6085)
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Situation initiale

Lors de sa séance du 8 septembre 2010, le Conseil fédéral a approuvé le message relatif a la
participation de la Suisse aux augmentations de capital des banques multilatérales de développement. II
propose au Parlement que la Suisse y consacre 167 millions de francs. Les augmentations de capital sont
devenues nécessaires, les banques multilatérales de développement ayant atteint plus tét que prévu leurs
limites de préts en raison des efforts consentis pour lutter contre la crise financiére et économique.

Dans le sillage de la crise financiére et économique, la communauté internationale a appelé les banques
multilatérales de développement a augmenter leurs préts pour lutter contre la crise dans les pays en
développement. Ces institutions assurent une importante fonction anticyclique en pareille période. Les
efforts déployés pour combattre la crise ont nécessité des moyens considérables de sorte que les
banques de développement ont atteint leurs limites de préts. Il est impératif d'augmenter le capital de ces
banques afin de leur permettre de continuer a remplir leur mission, a savoir réduire la pauvreté a long
terme, et de conserver leur capacité d'action pour affronter de nouvelles crises.

Les négociations sur les augmentations de capital sont terminées dans toutes les banques de
développement. Le Conseil fédéral a décidé de participer aux augmentations de capital de ces banques. Il
propose d'y consacrer un engagement de 3,5 milliards de francs, dont 167 millions & verser sur une
période de huit ans pour financer l'aide publique au développement, le solde constituant le capital de
garantie.

La participation de la Suisse aux augmentations de capital des banques multilatérales de développement
concourt a ses intéréts a long terme. Le Conseil fédéral accorde une grande importance a ces institutions,
qui sont confrontées a deux défis majeurs dans de nombreux pays en développement, I'un consistant a
lutter contre la pauvreté et l'autre a pallier les déficiences structurelles. Bon nombre des probléemes
actuels, qui dépassent le cadre régional et ont méme un caractére mondial, exigent des réponses elles
aussi globales. Notre pays a tout intérét a étre représenté de maniere appropriée au sein des banques
multilatérales de développement et de leurs sphéres dirigeantes, en raison de l'importance croissante de
ces institutions dans les questions liées au développement, a l'environnement et a la politique
économigue ou budgétaire. La Suisse doit assumer sa part de la charge financiére que représentent ces
augmentations de capital de maniére a pouvoir continuer d'étre associée aux décisions sur les
orientations des banques de développement. (Source : Communiqué de presse du Conseil fédéral du
08.09.2010)

Délibérations

Arrété fédéral relatif au crédit-cadre pour la participation de la Suisse a l'augmentation de capital de la
Banque africaine de développement, de la Banque asiatique de développement et de la Banque
interaméricaine de développement, de la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement, de la Société financiére internationale et de la Banque européenne pour la reconstruction
et le développement

09.12.2010 CE Deécision conforme au projet du Conseil fédéral.

28.02.2011 CN  Adhésion.

Dans les deux conseils, l'objet a été examiné conjointement avec Il'objet 10.085 Aide publique au
développement.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére n'a pas été contestée. Au vote sur I'ensemble, le projet a été
adopté par 35 voix contre 0.

Au Conseil national, une minorité emmenée par André Reymond (V, GE) et soutenue par le groupe UDC
a proposé de ne pas entrer en matiére. Par 124 voix contre 58, le Conseil national est entré en matiére
sur l'arrété fédéral, qu'il a ensuite adopté au vote sur I'ensemble par 123 voix contre 58.

Voir également I'objet 10.085.

10.085 Aide publique au développement. Augmentation
Message du 17 septembre 2010 concernant I'augmentation des moyens pour le financement de l'aide
publique au développement (FF 2010 6145)
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Situation initiale

Le message propose d'augmenter les deux crédits-cadres actuellement mis en oeuvre par la Direction du
développement et de la coopération (DDC) et le Secrétariat d'Etat a I'économie (Seco) d'un montant total
de 640 millions de francs pour les années 2011 et 2012, afin de renforcer la contribution de la Suisse a la
réduction de la pauvreté, a I'approvisionnement en eau et a l'adaptation aux changements climatiques
dans les pays en développement. A cet effet, la part de l'aide publique au développement (APD) de la
Suisse suivra une progression linéaire afin d'atteindre 0,5 % du revenu national brut (RNB) d'ici a 2015.
En adoptant les arrétés fédéraux du 8 décembre 2008 concernant la continuation de la coopération
technique et de l'aide financiére en faveur des pays en développement (FF 2009 395; domaine de
compétence de la DDC) et le financement des mesures de politique économique et commerciale au titre
de la coopération au développement (FF 2009 403; domaine de compétence du Seco), le Parlement avait
chargé le Conseil fédéral de lui soumettre en 2009 un message proposant, dans chaque cas, un crédit
additionnel destiné a faire passer la part de I'APD de la Suisse a 0,5 % du revenu national brut d'ici a
2015. Le Conseil des Etats a confirmé ce mandat le 17 juin 2010. Le message visant a l'augmentation des
moyens pour le financement de I'APD se fonde sur la stratégie de 2008 de la Confédération en matiére de
politique de développement, qui demeure inchangée. Une coopération au développement efficace et
visible ne peut que servir les intéréts de la Suisse: elle est propice & la conclusion d'alliances et a la
constitution de réseaux internationaux, élargit le champ d'action de la politique étrangére et renforce notre
pouvoir d'influence dans un monde multipolaire. Comparée a celle d'autres pays, I'économie suisse est
plus largement intégrée dans I'économie mondiale, de sorte que sa production, son commerce et ses
services engrangent de meilleurs résultats a travers le monde. En conséquence, notre pays se doit de
fournir une contribution adéquate a la résolution des problémes globaux (pauvreté, conséquences des
changements climatiques, volatilité des prix alimentaires, migrations incontrolées, pénurie d'eau,
instabilité financiére et économique et barrieres douaniéres au commerce). Siege du mouvement de la
Croix-Rouge, la Suisse posséde un passé humanitaire plus ancien que tous les autres pays industrialisés,
une véritable tradition de solidarité et d'humanité. La volonté de se montrer solidaires avec les pauvres et
les démunis de ce monde pousse encore et toujours nombre de Suissesses et de Suisses non seulement
a ouvrir leur porte-monnaie, mais aussi a soutenir les budgets nationaux alloués au développement.

La hausse de I'APD a 0,5 % du RNB permettra a la Suisse de renforcer de maniére décisive son aide
bilatérale dans deux secteurs clés des Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD): l'eau et le
climat. Grace aux activités annoncées par le message dans ces deux domaines, notre pays apportera une
contribution active a la réalisation de 'OMD 7, qui vise a améliorer l'accés a l'eau et a assurer un
environnement durable. Grace aux contributions mentionnées, la Suisse pourra en outre respecter
I'engagement qu'elle a pris en adhérant & I'Accord de Copenhague du 18 décembre 2009, & savoir mettre
a disposition des ressources additionnelles pour les années 2010 a 2012 afin de financer les mesures
d'adaptation aux changements climatiques et d'atténuation des effets de ces changements dans les pays
en développement. Au total, 368 millions de francs additionnels pourront étre engagés en faveur de ces
mesures bilatérales. Voici les résultats que I'on en attend:

Eau: Les investissements consentis dans le domaine de I'eau générent des bienfaits pour les populations
cibles des projets. lls diminuent en effet les codts de la santé, allégent la corvée de I'eau et augmentent la
production agricole. L'analyse du Rapport sur l'efficacité de la coopération suisse au développement dans
le secteur de I'eau, paru en 2008, conclut qu'un franc suisse investi dans ce domaine dégage un bénéfice
social et économique moyen de 3 a 5 francs. On peut dés lors estimer que les 197 millions de francs de
ce crédit additionnel produiront, une fois investis dans le secteur de I'eau, un bénéfice d'au moins 600
millions de francs suisses.

Climat: La planification et l'application de mesures d'adaptation aux changements climatiques sont
intégrées aux différents niveaux (national, régional et local) des politiques étatiques, dans les politiques
sectorielles et les stratégies de coopération de la Suisse. Des initiatives novatrices recourant aux
mécanismes d'assurance sont élaborées en vue de gérer les risques liés aux changements climatiques.
Les projets sensibilisent les autorités et les populations bénéficiaires aux effets de ces changements et
multiplient leurs capacités de résilience et de prévention des risques de catastrophes naturelles. Dans le
domaine des foréts, la coopération développe des plans de gestion qui sont mis en oeuvre en
collaboration avec les communautés locales. Pour réduire les émissions de gaz a effet de serre, la Suisse
se concentre d'une part sur l'efficacité énergétique des procédés industriels, des petites entreprises et des
agglomérations urbaines, d'autre part sur la promotion des énergies renouvelables dans les zones
rurales.
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L'augmentation de I'APD a 0,5 % du RNB permettra a la Suisse de tenir ses engagements internationaux.
Les ressources multilatérales additionnelles serviront plus concrétement a financer les contributions
suivantes:

- 1. Reconstitution du Fonds africain de développement (FAD): environ 180 millions de francs.

- 2. Contribution de la Suisse au Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) en 2012:
54 millions de francs.

- 3. Réduction des arriérés dans le cadre de ['Initiative multilatérale pour l'alléegement de la dette (MDRI):
environ 38 millions de francs.

Cet engagement multilatéral est le garant du pouvoir d'influence et de la collaboration active de la Suisse
au sein des principales institutions multilatérales. Le Parlement ayant décidé de limiter les engagements
destinés aux activités multilatérales a 40 % du 1le crédit-cadre de la DDC, les contributions régulieres a
certaines organisations multilatérales ont été réduites de 272 millions de francs par rapport a la
planification initiale. La hausse de I'APD a 0,5 % du RNB permettra a la Suisse de compenser cette
différence, de respecter les priorités de la coopération multilatérale définie par le Conseil fédéral et
d'assumer sa responsabilité par rapport a ses devoirs au niveau international. L'aide doit étre efficace et
atteindre un volume qui correspond & la prospérité de notre pays. Suite aux recommandations formulées
en 2006 par la Commission de gestion du Conseil des Etats, la Confédération a entrepris d'optimiser
I'efficacité de sa coopération, tant bilatérale que multilatérale. Celle-ci se concentre aujourd'hui sur un
nombre limité de pays prioritaires et de programmes spéciaux. Elle coordonne davantage ses projets avec
ceux d'autres organismes de développement, ce qui lui permet d'exploiter de maniére ciblée ses
compétences specifiques et d'accroitre ainsi, en s'alliant avec d'autres donateurs, l'efficience et I'impact
de l'aide. La gestion axée sur les résultats s'est clairement imposée tant dans l'orientation théorique
(stratégies de coopération et programmes a moyen terme) que dans le travail sur le terrain: on mesure
désormais l'efficacité du soutien apporté aux populations pauvres a l'aune de l'amélioration de leurs
conditions de vie.

Le Conseil fédéral a inscrit les ressources requises par une augmentation progressive de I'APD a 0,5 %
dans son message concernant le budget 2011 et dans le plan financier 2012 a 2014. Si le budget remplit
les exigences du frein a I'endettement, il n'en va pas de méme du plan financier. On estime donc
aujourd’hui que des mesures de consolidation supplémentaires seront inéluctables a partir de 2012. Pour
limiter les rectifications nécessaires, le chapitre 5.3 évoque une éventuelle solution intermédiaire qui aurait
pour conséquence une augmentation de I'APD a 0,45 % pour les années 2011 et 2012. Pour des raisons
relevant des politiques financiére et de développement, le Conseil fédéral soumet au Parlement, en méme
temps que ce message concernant I'augmentation des moyens pour le financement de I'APD, le message
relatif a la participation de la Suisse aux augmentations de capital des banques multilatérales de
développement. (Source: message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Arrété fédéral concernant I'augmentation des ressources destinées au financement de l'aide publique au
développement - DDC

09.12.2010 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

28.02.2011 CN  Adhésion.

Projet 2

Arrété fédéral concernant 'augmentation des moyens pour le financement de l'aide publique au
développement - SECO

09.12.2010 CE Deécision conforme au projet du Conseil fédéral.

28.02.2011 CN  Adhésion.

Chaque conseil a examiné conjointement les objets 10.085 "Aide publigue au développement.
Augmentation”, 09.078 "Continuation de la coopération au développement. Rapport”, 10.081 "Banques
multilatérales au développement. Participation a l'augmentation du capital" et 10.076 "Coopération avec
les Etats d'Europe de I'Est et de la CEL. Poursuite".

Le Conseil des Etats est entré en matiére sur tous les projets sans opposition. Eugen David (CEg, SG),
rapporteur de la commission, a souligné qu'il ne s'agissait pas de mener une action caritative, mais de
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consolider la position de la Suisse sur le plan mondial. Selon lui, la Suisse doit développer des réseaux et
asseoir sa bonne réputation dans certains pays ; l'aide au développement serait un excellent moyen d'y
parvenir, bien qu'il ne s'agisse pas de la seule solution. Liliane Maury Pasquier (S, GE) a ajouté que les
moyens étaient encore loin de satisfaire les besoins, expliquant que l'augmentation de 0,45 % a 0,5 %
n'était

"pas juste une question de virgule", mais qu'elle permettrait a 900 000 personnes d'avoir acceés a I'eau
potable. Felix Gutzwiller (RL, ZH) a lui aussi plaidé pour une mise en oeuvre des décisions préalables,
argumentant que des pays dont la situation économique est instable, comme la Grande-Bretagne,
s'engagent, depuis longtemps, bien davantage que la Suisse et que ces Etats augmenteront encore leur
contribution. Pankraz Freitag (RL, GL) a quant a lui déposé une proposition individuelle visant a fixer l'aide
publique au développement a 0,45 % du revenu national brut (RNB) ; selon lui, une augmentation de la
participation devrait étre compensée par des réductions dans d'autres domaines, de sorte que les regles
imposées par le frein a I'endettement puissent étre respectées. Par 26 voix contre 13, le conseil a adopté
la proposition de la commission, augmentant ainsi l'aide publique au développement a 0,5 % du RNB. Il a
en outre décidé sans opposition de poursuivre la coopération avec les Etats d'Europe de I'Est et de
participer aux augmentations de capital des banques multilatérales de développement.

Au Conseil national, plusieurs minorités composées exclusivement de membres du groupe UDC ont
proposé de ne pas entrer en matiére sur les trois projets. Les rapporteurs de la commission ont souligné
gue la Suisse s'était engagée en 2009, dans le cadre de la conférence de Copenhague, a mettre en
oeuvre, dans les pays en développement, des mesures visant a protéger le climat. Etant donné que ces
mesures ne devraient pas étre financées sur I'enveloppe allouée a l'aide au développement traditionnelle,
une augmentation des crédits serait justifiée. Les porte-paroles des minorités ont pour leur part motivé
leurs propositions en expliquant qu'il fallait renoncer a une augmentation des fonds car cet argent devait
profiter & la population et aux entreprises suisses. Les socialistes, les Verts ainsi que les membres des
groupes CEg et PBD se sont presque tous prononcés en faveur de l'augmentation de l'aide au
développement. Les libéraux-radicaux étaient quant a eux divisés en ce qui concerne l'entrée en matiére,
mais également pour ce qui est de I'ampleur de l'augmentation. Le conseiller fédéral Johann Schneider-
Ammann a fait remarquer au conseil qu'une augmentation de l'aide au développement contribuerait a
stabiliser la situation en Afrique du Nord et dans le monde arabe et qu'il s'agissait d'un témoignage de
solidarité qui servirait les propres intéréts de la Suisse. Il a ajouté que, méme si les contréles montrent
que la procédure est efficace, le Conseil fédéral prend au sérieux les critiques portant sur la qualité de
l'aide au développement.

Par 109 voix contre 75, le conseil est entré en matiére sur le projet concernant l'augmentation de l'aide
publique au développement. Une minorité de la commission emmenée par Martine Brunschwig Graf (RL,
GE) a proposé au conseil de limiter 'augmentation a 0,45 % du RNB. La majorité de la commission
souhaitait pour sa part que la Chambre basse se rallie a l'avis du Conseil des Etats et du Conseil fédéral
et fasse ainsi passer l'aide au développement a 0,5 % du RNB. Le conseil a suivi la proposition de la
majorité de la commission par 103 voix contre 86, avant d'adopter, au vote sur l'ensemble, les deux
arrétés fédéraux par 106 voix contre 76 et 104 voix contre 82. S'agissant des deux autres objets, le
conseil a décidé d'entrer en matiére et a adopté les arrétés fédéraux correspondants au vote sur
'ensemble.

10.111 Rapport de politique étrangére 2010

Rapport sur la politique extérieure 2010 du 10 décembre 2010 (FF 2011 961). Annexe au Rapport sur la
politique extérieure 2010: Actualisation concernant les événements de politique extérieure du second
semestre 2010 (FF 2011 2289)

Situation initiale

Le rapport sur la politique extérieure 2010 donne une vue d'ensemble de la politique extérieure de la
Suisse. L'engagement international est un moyen pour notre pays de défendre ses intéréts vis-a-vis de
I'étranger et de rechercher des solutions pour relever les défis régionaux et globaux de notre temps. Le
rapport montre comment la Suisse peut exercer son influence dans un contexte international fortement
marqué par l'interdépendance et de quels instruments elle dispose pour ce faire. Il relate en outre les
principales activités de politique extérieure menées entre mi-2009 et mi-2010. Conformément au postulat
(06.3417) de la Commission de politique extérieure du Conseil des Etats, qui demandait que tous les
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rapports périodiques concernant la politique extérieure soient regroupés en un seul document, le rapport
constitue une unité et comprend deux annexes, l'une consacrée aux activités de la Suisse au Conseil de
I'Europe, l'autre a la politique extérieure suisse dans le domaine des droits de I'homme.

Le rapport sur la politique extérieure 2010 reléve les possibilités pour la Suisse d'exercer une influence
dans le contexte international et indique comment celles-ci ont été exploitées durant I'année sous revue.
Le pari dans ce contexte est de trouver un équilibre entre l'autonomie du pays et la nécessité de la
coopération internationale. La souveraineté nationale et la prise d'influence internationale ne doivent pas
étre contradictoires. La coopération internationale n'implique pas avant toute chose la dépendance et la
perte de souveraineté. Elle est avant tout une chance d'agir de maniére responsable en tenant compte de
ses propres intéréts. Les institutions et les conventions internationales nées dans le contexte de la
mondialisation ont multiplié les possibilités d'intervention, offrant une large palette d'options pour un
exercice partagé ou commun de la souveraineté.

Cela étant, il est important que la Suisse s'efforce d'exercer autant que possible son influence dans le
cadre de ses activités internationales. Elle peut y parvenir en créant de la valeur ajoutée au moyen
d'actions conjointes avec d'autres, par exemple en prenant des initiatives ou en faisant valoir des
préoccupations dans des organisations internationales, en s'engageant pour des solutions réalistes ou en
soumettant des propositions de réforme fondées. Pour réussir dans ces entreprises, elle doit faire
connaitre ses intéréts, les concentrer et les intégrer dans des processus de décision internationaux. Enfin,
la prise d'influence souveraine englobe une gestion active de la communication. Dans ce domaine, nous
devons encore multiplier nos efforts afin d'étre entendus comme il se doit sur la scéne internationale.
Enfin, la Suisse doit, pour sauvegarder ses intéréts dans le cadre actuel de la mondialisation, poursuivre
des obijectifs diversifiés, sur les plans tant géographique, institutionnel que thématique. En outre, il ne faut
pas perdre de vue la cohérence des actions de politique extérieure. Les instruments de cette politique
doivent étre suffisamment souples pour pouvoir étre adaptés a un contexte international en constante
évolution. (Source: rapport du Conseil fédéral)

Délibérations

02.03.2011 CE Pris acte du rapport.
10.03.2011 CN Début du traitement
17.03.2011 CN  Pris acte du rapport.

Le Conseil des Etats a examiné conjointement le rapport sur la politique extérieure et le rapport sur
I'évaluation de la politiqgue européenne de la Suisse (10.086).

Le rapporteur de la commission, Eugen David (CEg, SG), a indiqué que la commission soutenait les
grandes lignes de la politique étrangére définie par le Conseil fédéral, laquelle vise avant tout a préserver
les intéréts de la population suisse. A l'instar du Conseil fédéral, la commission estime que la Suisse
devait jouer un réle actif au sein des organisations multilatérales ; en ce qui concerne la politique
européenne, elle a en outre encouragé le Conseil fédéral a poursuivre sur la voie bilatérale. Pour le
rapporteur de la commission, cette démarche présente un grand avantage, puisqu'elle permet & la Suisse
de reprendre le droit européen uniquement dans les domaines ou elle a conclu un accord bilatéral. La
poursuite de la voie bilatérale est de ce fait considérée comme nettement plus attrayante qu'une adhésion
a I'EEE ou a I'UE.

Les débats au Conseil des Etats ont principalement porté sur les révolutions qui secouent les pays sud-
méditerranéens et sur la nature de l'aide & apporter aux populations d'Afrique du Nord. Plusieurs
membres du camp socialiste ont proposé, en plus de l'aide humanitaire déja accordée, d'autres mesures,
telles que le financement de projets a long terme dans les pays concernés, la réalisation
d'investissements économiques a moyen terme et l'ouverture des marchés aux produits provenant de ces
pays, ont été suggérées par des membres du camp socialiste. D'autres intervenants ont par ailleurs
appelé a davantage d'empathie envers les victimes de torture et de terrorisme d'Etat ; ils ont souligné que
l'accent devait étre mis sur I'accompagnement du processus démocratique et non sur la comptabilisation
des réfugiés. Par ailleurs, la question des relations de la Suisse avec des Etats autoritaires a également
été abordée. A cet égard, Didier Berberat (S, NE) a admis avec embarras que la Suisse se trouvait face a
un dilemme. Elle entretient en effet des relations avec des régimes qui ne respectent ni les droits de
I'hnomme ni les principes de la bonne gouvernance. Peter Briner (RL, SH) a pour sa part félicité le Conseil
fédéral pour sa politique étrangére qui, en 2010, a permis a la Suisse de conforter sa position sur le plan
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international par rapport & 2009. Maximilian Reimann (V, AG) a par contre reproché au Conseil fédéral de
ne pas étre parvenu a définir avec précision ses objectifs en matiere de politique européenne. Selon lui, la
politique d'intégration doit reposer sur une certaine réciprocité; la Suisse doit arréter de faire des
concessions sans exiger de contrepartie. Eugen David (CEg, SG) a par ailleurs mis en garde contre le
risque consistant a considérer I'UE comme une menace pour la politique intérieure suisse : cela ne ferait
gu'éveiller la méfiance de ses interlocuteurs européens et nuire a la coopération bilatérale avec l'union. La
conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a pour sa part évoqué le soutien apporté par la Suisse aux pays
arabes, lequel va de l'aide humanitaire a I'application des sanctions décidées par I'ONU en passant par le
soutien aux organisations non-gouvernementales. Consciente de la nécessité d'élaborer une stratégie
globale, elle a souligné que, ne sachant pas encore de quelle maniére évoluera la situation en Afrique du
Nord, le Conseil fédéral souhaitait prendre son temps pour réfléchir & son engagement dans la région. La
conseillere fédérale a encore précisé que la politique européenne restait la priorité numéro un de la
Suisse en matieére de politique extérieure.

Au Conseil national, une minorité de la commission emmenée par Ulrich Schlier (V, ZH) et soutenue par
plusieurs membres du groupe UDC a proposé de renvoyer le rapport au Conseil fédéral en le chargeant
d'y définir une stratégie claire montrant comment il compte préserver la souveraineté législative de la
Suisse eu égard a la pression constante exercée sur la Iégislation suisse par des pays tiers. Elle a
également prié le Conseil fédéral de présenter les moyens dont dispose la Suisse pour se soustraire aux
regles de droit étrangéres qui n'ont pas été décidées conformément au systeme démocratique suisse et
qui sont manifestement en contradiction avec la Iégislation suisse. Les rapporteurs de la commission ont
constaté que le rapport offrait une vue d'ensemble tres compléte des activités de politique extérieure de la
Suisse. lls ont pris acte de la volonté du Conseil fédéral de poursuivre sur la voie bilatérale et du fait que
ce dernier ne partageait pas l'avis de 'UE, qui estime que la voie bilatérale a atteint ses limites. Le Conselil
fédéral a par ailleurs clairement signifié que I'adoption automatique du droit européen était exclue. A
I'exception du groupe UDC, tous les groupes parlementaires ont remercié le Conseil fédéral pour son
rapport. Leurs porte-parole ont profité de l'occasion pour exprimer leurs points de vue sur différents
thémes de politique extérieure, notamment la politique européenne, l'aide au développement, les
soulévements dans les pays arabes et les incompatibilités entre la politique étrangére et les intéréts
économiques de la Suisse. Pour Ursula Haller Vannini (BD, BE), le rapport met en évidence l'influence
gue peut exercer la Suisse dans les domaines de la politique économique et financiére extérieure, de la
sécurité des populations, des migrations ainsi que de la coopération au développement et illustre les
instruments dont elle dispose a cette fin. André Reymond (V, GE) a pour sa part critiqué la mauvaise
répartition des fonds affectés a l'aide au développement, soulignant la nécessité de procéder a une
distribution plus ciblée de ces ressources. Josef Lang (G, ZG) considere le chapitre consacré a la
neutralité de la Suisse comme le point fort du rapport. La principale observation qui ressort de ce chapitre
est que la neutralité de la Suisse est compatible avec sa politique d'universalité. Doris Fiala (RL, ZH)
partage l'avis du Conseil fédéral selon lequel les développements et les défis globaux mentionnés dans le
rapport sur la politique extérieure 2009 se sont confirmés. Parmi ces défis figuraient la modification des
rapports de force économiques et politiques en faveur de I'Asie, la corrélation entre les crises qui
secouent le monde et leur complexité ainsi que les changements environnementaux mondiaux. Doris
Fiala a en outre rappelé que la politique a I'égard de I'Europe faisait également partie de la politique
extérieure de la Suisse. Elle a poursuivi en rappelant que I'UE était le plus important partenaire
commercial de la Suisse et qu'elle ne représentait pas une menace, mais une chance pour notre pays.
Kathy Riklin (CEg, ZH) a pour sa part constaté que le changement climatique, les pandémies, la famine et
l'instabilité des marchés financiers internationaux constituaient des risques récurrents au niveau mondial.
Pour la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey, "nous vivons dans un monde d'interconnexions,
d'interdépendances, un monde ou les distances s'amenuisent”. Dans ce contexte, il est indispensable
selon elle que la Suisse dispose d'un réseau de relations qui se distingue tant par sa qualité que par sa
diversité.

Le Conseil national a finalement rejeté, par 102 voix contre 32, la proposition de renvoi de la minorité
Schlter et a pris acte du rapport.

11.032 Traités internationaux conclus en 2010. Rapport
Rapport du 18 mai 2011 sur les traités internationaux conclus en 2010 (FF 2011 4623)
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Situation initiale

L'art. 48a, al. 2, de la loi du 21 mars 1997 sur I'organisation du gouvernement et de I'administration
(LOGA; RS 172.010), prévoit que le Conseil fédéral rend compte chaque année a I'Assemblée fédérale
des traités internationaux conclus par lui, les départements, les groupements ou les offices.
Conformément a cette disposition, le présent rapport porte sur les traités conclus durant I'année 2010.

Les accords bilatéraux ou multilatéraux pour lesquels la Suisse a exprimé son engagement définitif durant
l'année sous revue - a savoir par signature sans réserve de ratification, par ratification, approbation ou
adhésion - et les accords applicables essentiellement pendant I'année sous revue font I'objet d'un compte
rendu succinct. Les traités soumis a I'approbation des Chambres fédérales ne sont pas visés par la
disposition précitée et, par conséquent, ne figurent pas dans le présent rapport.

Les comptes rendus sont structurés de maniére identique et font état du contenu des traités, des motifs a
l'origine de leur conclusion, des colts qu'ils sont susceptibles d'engendrer, de la base légale sur laquelle
se fonde leur approbation et des modalités d'entrée en vigueur et de dénonciation. Le rapport contient en
outre, sous la forme d'un tableau séparé, les modifications de traités conclues durant I'année. (Source :
rapport du Conseil fédéral)

Délibérations

15.09.2011 CE Pris acte du rapport.
29.09.2011 CN  Pris acte du rapport.

Les deux Conseils ont pris acte du rapport.

11.037 Aide humanitaire internationale. Prolongation et augmentation du
crédit-cadre

Message du 6 juin 2011 relatif a la prolongation et a 'augmentation du crédit-cadre pour la poursuite de

l'aide humanitaire internationale de la Confédération (FF 2011 4609)

Situation initiale

Le but de I'aide humanitaire de la Confédération est fixé a l'art. 7 de la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la
coopération au développement et I'aide humanitaire internationale: "L'aide humanitaire a pour but de
contribuer, par des mesures de prévention ou de secours, a la sauvegarde de la vie humaine lorsqu'elle
est menacée ainsi qu'au soulagement des souffrances; elle est nhotamment destinée aux populations
victimes d'une catastrophe naturelle ou d'un conflit armé." La décision du Conseil fédéral de faire mieux
coincider désormais les périodes couvertes par les arrétés financiers pluriannuels de grande portée avec
le programme de la législature a pour effet que les trois crédits-cadres de la Direction du développement
et de la coopération (DDC) pour la poursuite de la coopération au développement, de l'aide aux pays de
I'Est et de l'aide humanitaire de la Confédération courront parallélement pour la premiére fois a partir de
2013. Etant donné le décalage actuel des différents crédits-cadres et de leurs échéances respectives
l'aide humanitaire de la Confédération nécessite une phase de transition de quelque six mois a partir de
mi-2012 pour combler l'intervalle entre I'épuisement du crédit-cadre courant et le début du nouveau crédit-
cadre ordinaire (& partir de 2013).

Dans ces circonstances, le Conseil fédéral propose, par le message relatif a la poursuite de l'aide
humanitaire de la Confédération, d'augmenter de 112 millions de francs le crédit-cadre du 13 juin 2007.
L'augmentation du crédit-cadre pour la coopération avec les Etats d'Europe de I'Est a déja été approuvée
par le Parlement le 28 février 2011. Les moyens de l'aide humanitaire font partie de l'aide publique au
développement (APD) et sont donc attribués a part entiére a cette derniére. Comme il s'agit de prolonger
le message en vigueur pour un délai d'environ six mois, le présent message de prolongation ne modifie
pas fondamentalement la poursuite des activités de I'aide humanitaire de la Confédération. Les nouvelles
exigences et expériences des activités humanitaires seront prises en considération dans le prochain
message ordinaire 2013 a 2016. Une rétrospective des résultats obtenus et de l'effet des moyens
engagés figurera également dans ce message. La "Stratégie 2010" issue du dernier message a fait ses
preuves. Le but de l'aide humanitaire de la Confédération y est défini en ces termes: "Contribuer, avant,
pendant et apres les événements qui ont des conséquences graves pour la population, a réduire les
risques, a prévenir les destructions et la détresse, a protéger et a sauver des vies humaines et a apaiser
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les souffrances. Soutenir les personnes et les communautés dans leurs efforts de reconstruction et de
réconciliation; revendiquer l'application des principes humanitaires aux victimes et les aider a faire
entendre leur voix." La force de la tradition humanitaire de la Suisse et I'attachement de sa population aux
valeurs de solidarité font que l'aide humanitaire de la Confédération est tenue de répondre a des
exigences élevées. Elle est largement reconnue et compte parmi les acteurs majeurs de la communauté
humanitaire mondiale. Elle exerce une influence et s'emploie sans relache a sauver des vies et a atténuer
des souffrances. (Source: Message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a la prolongation et a I'augmentation du crédit-cadre pour la poursuite de l'aide
humanitaire internationale de la Confédération
29.09.2011 CN Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

Au Conseil national, une minorité de la commission, emmenée par Christoph Mérgeli (V, ZH), proposait
que le montant de 112 millions de francs accordé pour prolonger et augmenter l'aide internationale
humanitaire soit compensé par des coupes dans le domaine de l'aide au développement. La minorité a
justifié sa proposition par les critiques qu'elle avait a formuler de maniere générale a l'endroit de la
coopération au développement menée par la Suisse. La majorité de la commission a pour sa part soutenu
le projet qui, a-t-elle rappelé, n'entrainait pas de dépenses supplémentaires, mais servait uniquement a
assurer la transition jusqu'a I'entrée en vigueur du nouveau crédit-cadre. Elle s'est dite convaincue que
l'aide humanitaire constituait un élément essentiel de la politique extérieure de la Suisse et était trés
appréciée au plan international. Le Conseil national a finalement balayé la proposition de la minorité par
105 voix contre 40 et, au vote sur I'ensemble, il a adopté le projet par 108 voix contre 41.

Etat de la synthese : septembre 2011

11.040 Mesures de promotion de la paix et de la sécurité humaine.

Continuation
Message du 29 juin 2011 concernant la continuation de mesures de promotion de la paix et de la sécurité
humaine 2012-2016; Paix, droits humains, démocratie, politique humanitaire et migration (FF 2011 5875)

Situation initiale

Le Conseil fédéral a décidé de prolonger les mesures de promotion de la paix et de la sécurité humaine. Il
demande au Parlement un nouveau crédit-cadre de 310 millions de francs, couvrant au moins quatre ans
a compter de 2012. Un montant de 50 millions est prévu pour un programme spécial destiné a I'Afrique du
Nord et au Moyen-Orient. Cela permettra a la Suisse de continuer sa politique résolue de promotion de la
paix, des droits humains, de la démocratie ainsi que sa politique humanitaire et migratoire, voire d'en
renforcer certaines composantes.

La promotion de la paix et de la sécurité humaine est au cceur de la politique extérieure de la Suisse. La
notion de sécurité humaine est axée sur la sécurité des individus et leur protection contre la violence
politique, la guerre et I'arbitraire. La Suisse contribue de la sorte au réglement de problémes mondiaux et
renforce sa propre sécurité par la méme occasion. Par ses bons offices, par la médiation et par ses
programmes de consolidation de la paix, la Suisse soutient les parties en présence afin de prévenir les
conflits armés, d'en réduire l'intensité, voire de les arréter. Son action dans le domaine des droits humains
vise a promouvoir ces droits dans le contexte bilatéral et multilatéral et a améliorer la situation spécifique
dans des Etats ou ces droits doivent étre renforcés. En lancant des initiatives diplomatiques, la Suisse
s'engage en faveur de régles universelles, notamment pour l'abolition de la peine de mort, pour le respect
des droits humains par les entreprises de sécurité privées et contre la violence armée qui entravent le
développement.

Ces derniéres années, les diplomates et les experts suisses ont apporté des contributions importantes
notamment aux processus de paix au Népal et dans le Caucase. De plus, plusieurs mandats de médiation
et de facilitation (soutien a la médiation) ont été confiés a la Suisse en Europe, en Afrique et en Asie. Ces
succes s'inscrivent dans la tradition humanitaire ainsi que les bons offices de la Suisse; elles contribuent
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de maniere importante a l'image véhiculée par notre pays tout en renforcant les relations avec nos
partenaires internationaux.

Le nouveau crédit-cadre 2012-2016 permettra a la Suisse d'apporter une contribution durable au
reglement et & la prévention des conflits, au renforcement des droits humains ainsi qu'a la mise en place
de structures démocratiques et) respectueuses de I'Etat de droit dans des Etats fragilisés ou en transition.
Le message relatif au nouveau crédit-cadre prévoit de concentrer les efforts sur six themes et sur des
régions et pays qui revétent tous un intérét important pour la Suisse en Europe, en Asie, en Afrique, au
Proche- et au Moyen-Orient ainsi qu'en Ameérigue latine. Un programme spécial consacré a I'Afrique du
Nord et au Moyen-Orient devra contribuer a la consolidation des processus de démocratisation
déclenchés dans la région par les soulevements populaires de 2011. Il sera réalisé en collaboration avec
la Direction de la coopération et du développement (DDC) notamment. La Suisse met en oeuvre sa
stratégie pour ['Afrique du Nord, adoptée en mars 2011, dans le cadre d'une approche
interdépartementale (" whole-of-government-approach ").

Une concertation étroite entre les différents instruments de politique extérieure et en faveur de stratégies
communes permet de mettre pleinement a profit les synergies entre la promotion de la paix, la sécurité
humaine, la politique de développement, I'aide humanitaire et les contributions militaires au maintien de la
paix. (Source : communiqué de presse de la Conseil fédéral du 30.06.2011)

Délibérations

Arrété fédéral concernant un crédit-cadre destiné a financer la continuation de mesures de promotion de
la paix et de la sécurité humaine
29.09.2011 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

Au Conseil national, l'entrée en matiére n'a fait I'objet d'aucune contestation. Les rapporteurs de la
commission ont indiqué que la promotion de la sécurité humaine était un élément essentiel de la politique
extérieure suisse. Selon la commission, le modéle de financement sous forme de crédit-cadre permet
d'établir un plan pluriannuel et de garantir ainsi I'efficacité, la crédibilité et la durabilité de I'engagement de
la Suisse. La commission a salué I'engagement de la Suisse en faveur de la promotion de la paix et de la
sécurité humaine et, en particulier, le bilan positif de la promotion civile de la paix au niveau international.
A l'exception du groupe UDC, tous les groupes parlementaires partageaient I'avis des rapporteurs de la
commission, soulignant I'importance de la politique de paix de la Suisse. Au moyen d'une proposition de
minorité, le groupe UDC a demandé que soient imputées au budget du programme spécial destiné a
I'Afriqgue du Nord et au Moyen-Orient les dépenses relatives a I'hébergement et a la prise en charge des
réfugiés issus d'Afrique du Nord ainsi que du Proche-Orient et du Moyen-Orient. La proposition de la
minorité, emmenée par Christoph Mérgeli (V, ZH), a été rejetée par 123 voix contre 50. L'arrété fédéral a
été adopté au vote sur I'ensemble par 130 voix contre 46.

Etat de la synthése : septembre 2011
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5. Politique européenne

Généralités

07.074 Programme MEDIA 2007-2013. Accord avec la Communauté Européenne

07.089 Développement de l'acquis de Schengen. Systéme d'information Schengen

07.096 Coopération transfrontaliere en matiére judiciaire, policiere et douaniére. Accord avec la
République francaise

08.022 Développement de I'acquis de Schengen. FRONTEX

08.023 Phase d'exploitation des lanceurs Ariane, Vega et Soyouz au centre spatial guyanais.
Déclaration de certains gouvernements européens

08.029 Accord sur la libre circulation. Reconduction et extension a la Bulgarie et a la Roumanie

08.078 Simplification de I'échange d'informations entre les services répressifs (Développement
de l'acquis de Schengen)

09.021 Décisions en matiére civile et commerciale. Approbation et mise en oeuvre de la
Convention révisée de Lugano

09.044 Développement de l'acquis de Schengen. Modification de la loi sur les armes

09.051 Développement de l'acquis de Schengen. Reprise du réglement relatif au systéme
d'information sur les visas (VIS)

09.055 Réduction des disparités économiques et sociales dans I'UE. Contribution de la Suisse en
faveur de la Roumanie et de la Bulgarie

09.072 Accord de libre-échange entre les Etats de I'AELE et les Etats du Conseil de coopération
des Etats arabes du Golfe. Approbation

09.073 Développement de l'acquis de Schengen. Protection des données a caractére personnel

09.085 Développement de I'acquis de Schengen. Introduction des données biométriques dans les
titres de séjour pour étrangers

09.087 Développement de l'acquis de Schengen. Reprise de la directive sur le retour et
modification de la LEtr

09.090 Facilitation et sécurité douaniéres. Accord avec la Communauté européenne

09.096 Accord entre la Suisse et Eurojust. Approbation

10.011 Institut européen des foréts. Convention

10.030 Développement de l'acquis de Schengen. Reprise des bases légales du Fonds pour les
frontieres extérieures

10.047 Participation de la Suisse a l'installation européenne de recherche XFEL. Approbation

10.058 Convention du Conseil de I'Europe sur la cybercriminalité. Approbation et mise en oeuvre

10.076 Coopération avec les Etats d'Europe de I'Est et de la CEI. Poursuite

10.086 Evaluation de la politique européenne de la Suisse. Rapport

10.088 Relation entre la Suisse et les agences européennes. Rapport

10.096 Coopération transfrontaliere des collectivités ou autorités territoriales. Protocole

additionnel
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10.097 Convention sur la lutte contre la traite des étres humains et loi sur la protection
extraprocédurale des témoins
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Généralités

07.074 Programme MEDIA 2007-2013. Accord avec la Communauté
Européenne
Message du 21 septembre 2007 portant approbation de I'accord sur la participation de la Suisse au
programme MEDIA de I'UE pour les années 2007-2013 et d'un arrété fédéral concernant le financement
de la participation (FF 2007 6313) Message additionnel du 26 novembre 2008 au message du 21
septembre 2007 portant approbation de I'accord sur la participation de la Suisse au Programme
communautaire MEDIA pour les années 2007 a 2013 et relatif a un arrétée fédéral portant sur le
financement de la participation; Modification de la loi fédérale du 24 mars 2006 sur la radio et la télévision
(FF 2008 8165)

Situation initiale

L'UE a institué les programmes MEDIA pour encourager le cinéma européen. La participation de la
Suisse a ces programmes a été suspendue apres le rejet de 'EEE en 1992. La Suisse a ensuite participé
aux programmes communautaires MEDIA Plus et MEDIA Formation sur la base de l'accord relatif a
l'audiovisuel que la Confédération suisse et la Communauté européenne ont passé le 26 octobre 2004
dans le cadre des Bilatérales Il (RS 0.784.405.226.8). Cet accord et les programmes qu'il instituait sont
arrivés a échéance le 31 décembre 2006.

D'entrée de jeu, il était clair pour la Suisse comme pour I'UE qu'une participation suisse n'avait de sens
gu'a condition que I'accord soit renouvelé pour le cycle suivant du programme MEDIA. Le 16 mars 2007,
la Suisse et 'UE ont ouvert des négociations pour renouveler l'accord et assurer ainsi une participation
pleine et entiére de notre pays au nouveau programme "MEDIA 2007", qui courra jusqu'en 2013. Les
négociations se sont closes avec le paraphe de l'accord le 2 juillet 2007. La signature interviendra
probablement a fin septembre 2007.

Cet accord permet a la Suisse de continuer a participer au programme MEDIA en cours pour la période
2007 a 2013 et aux professionnels suisses du cinéma de bénéficier des mesures de I'UE au méme titre
gue leurs homologues européens.

Comme lors du précédent accord, la Suisse s'engage a ajuster sa législation concernant la télévision
transfrontiére au droit communautaire. L'UE a exigé une modification sur un point important concernant le
droit applicable aux fenétres publicitaires. Soumise a un délai transitoire de deux ans, l'application de
cette adaptation exigée par I'UE nécessiterait une modification de la législation suisse sur la radio et la
télévision. L'accord a donc une portée qui dépasse le champ des attributions accordées au Conseil
fédéral relativement a la conclusion de traités sur la participation financiere a des mesures
d'encouragement prises au niveau international (loi du 14 décembre 2001 sur le cinéma, art. 33, let. e, RS
443.1). Aussi doit-il étre soumis a l'approbation du Parlement. D'ici 1a, il sera provisoirement appliqué
conformément a l'art. 7b de la loi du 21 mars 1997 sur l'organisation du gouvernement et de
l'administration (RS 172.010) pour ne pas interrompre l'octroi des contributions et ne pas porter préjudice
aux professionnels du cinéma.

Le Conseil fédéral sollicite un crédit d'engagement de 67'361'300 francs pour la participation de la Suisse
au Programme MEDIA pour les années 2007 a 2013. (Source: message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Arrété fédéral portant approbation de I'accord sur la participation suisse au programme communautaire
MEDIA pour les années 2007 a 2013

06.12.2007 CE Renvoi au Conseil fédéral.

10.12.2007 CN  Adhésion.

18.03.2009 CE Décision conforme aux nouvelles propositions du Conseil fédéral.

27.05.2009 CN  Adhésion.

12.06.2009 CE L'arrété est adopté au vote final.

12.06.2009 CN L'arrété est adopté au vote final.
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Projet 2

Arrété fédéral concernant le financement de la participation de la Suisse au programme communautaire
MEDIA pour les années 2007 a 2013

06.12.2007 CE Décision madifiant le projet du Conseil fédéral.

10.12.2007 CN  Adhésion.

Projet 3

Arrété fédéral portant sur le financement de la participation suisse au programme communautaire MEDIA
pour les années 2010 a 2013

18.03.2009 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

27.05.2009 CN  Adhésion.

Projet 4

Loi fédérale sur la radio et la télévision (LRTV)

18.03.2009 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

27.05.2009 CN Divergences.

03.06.2009 CE Divergences.

16.09.2009 CN Divergences.

17.09.2009 CE Divergences.

23.09.2009 CN Divergences.

24.09.2009 CE Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
24.09.2009 CN Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
25.09.2009 CE Laloi est adoptée au vote final.

25.09.2009 CN La loi est adoptée au vote final.

Au Conseil des Etats, la commission chargée de |I'examen préalable a proposé de renvoyer le projet au
Conseil fédéral en le chargeant, premiérement, de rechercher avec I'UE des solutions qui répondraient
mieux aux intéréts de la Suisse eu égard a ses restrictions publicitaires concernant l'alcool, la politique et
la religion, deuxiemement, de veiller a ce que l'application provisoire de MEDIA soit poursuivie et
troisiemement, de soumettre a nouveau I'objet au Parlement a la session d'automne 2009 au plus tard.
Simonetta Sommaruga (S, BE), rapporteur de la commission, a rappelé que cet accord permet aux
cinéastes suisses de profiter comme les autres des programmes de soutien de I'UE. Par contre,
I'obligation d'appliquer, a partir de 2009, la directive de I'UE " Télévision sans frontieres " pose probléme,
car elle entrerait en conflit avec la nouvelle loi sur la radio et la télévision (LRTV). Si I'accord est d'une
importance capitale en matiére de politique européenne et culturelle, une éventuelle nouvelle révision de
la LRTV serait malvenue en matiére de politique des médias. Peter Bieri (C, ZG) a présenté le co-rapport
de la Commission des transports et des télécommunications. Soulignant que de nouvelles négociations
avec I'UE seraient sans issue, il a préconisé de consacrer le temps qu'il reste jusqu'a l'entrée en vigueur
de l'accord & examiner la possibilité de réviser la LRTV. En tous les cas, il a estimé que I'application
provisoire de l'accord devait étre poursuivie. Le conseiller fédéral Pascal Couchepin a tenté en vain de
convaincre le Conseil des Etats de la portée limitée de la directive de 'UE. Sans procéder au vote, le
Conseil a adopté la proposition de renvoi de la commission. En outre, il a adopté sans opposition l'arrété
fédéral concernant le financement de la participation de la Suisse au programme communautaire Media
pour les années 2007-2009.

Au Conseil national, la majorité de la commission a proposé de se rallier au Conseil des Etats et de
renvoyer le projet au Conseil fédéral. Une minorité emmenée par Walter Miller (RL, SG) a proposé de
rejeter le renvoi. Les rapporteurs de la commission ont estimé que la décision du Conseil des Etats était
intelligente et pragmatique. En effet, la majorité de la commission est d'avis que le Conseil fédéral, avec
I'appui des deux chambres, devrait entreprendre de nouvelles négociations avec I'UE. Walter Mller, qui
s'exprimait au nom de la minorité, a proposé de rejeter la proposition de renvoi, arguant que le prix a
payer des relations bilatérales doit parfois étre de s'adapter au droit de I'UE. Selon lui, la majorité veut
d'une part assurer le financement de l'industrie cinématographique, et d'autre part maintenir l'interdiction
de la publicité concernant I'alcool ; le renvoi n'est ni plus ni moins qu'une tactique visant a ralentir le
processus. Les groupes PDC/PEV/PVL et socialiste ont soutenu la proposition de la majorité de renvoyer
I'objet ; le groupe UDC en a fait de méme, tout en proposant de rejeter I'ensemble du projet. Par 136 voix
contre 45, le conseil a suivi la majorité de la commission et a décidé, comme l'avait fait le Conseil des
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Etats, de renvoyer au Conseil fédéral le projet 1 concernant l'approbation de l'accord. Au vote sur
I'ensemble, le Conseil national a adopté le projet 2 concernant le financement de la participation de la
Suisse au programme communautaire MEDIA par 124 voix contre 59.

Apres avoir décidé, a la session d'hiver 2007, de renvoyer le projet au Conseil fédéral, le Conseil des
Etats devait examiner le message additionnel par lequel le Conseil fédéral proposait de modifier les
dispositions de la LRTV concernant l'interdiction de la publicité pour l'alcool. Il s'agissait de savoir s'il
convenait de renforcer linterdiction de la publicité pour l'alcool a la télévision ou, au contraire, de
I'assouplir. Si les chaines de télévision locales et régionales sont autorisées depuis deux ans a émettre
des spots publicitaires pour le vin et la biére, ces publicités restent bannies des fenétres publicitaires de la
SSR et des chaines étrangeres. Lors des discussions sur la poursuite de I'encouragement du cinéma,
I'UE a déploré cette inégalité de traitement et demandé l'adoption de dispositions non discriminatoires.
Pour cette raison, la majorité de la commission a proposé de revenir a une interdiction totale de la
publicité pour l'alcool, s'appliquant a toutes les chaines de télévision. A l'opposé, une minorité de la
commission emmenée par Filippo Lombardi (C, TI) et le Conseil fédéral ont tous deux proposé d'autoriser
toutes les chaines a diffuser de la publicité pour la biére et le vin. La majorité de la commission a motivé
sa proposition en se référant aux problemes d'alcoolisme qui touchent de plus en plus notre société,
notamment les jeunes. Le rapporteur de la commission, Peter Bieri (C, ZG), a souligné qu'il serait
contradictoire de dépenser des millions pour la prévention de l'alcoolisme, tout en autorisant la publicité
télévisée pour la biére et le vin. Les représentants de la minorité de la commission, quant a eux, ont fait
observer que la stratégie de prévention de l'alcoolisme présente des faiblesses. Ainsi, Filippo Lombardi
(C, TI) a justifié la proposition de la minorité en rappelant que l'interdiction en question ne garantirait
nullement que les jeunes ne seraient a l'avenir plus exposés a la publicité pour la biére et le vin. En effet,
dans la rue, au cinéma, dans les stades et sur Internet, c'est-a-dire dans tous les endroits préférés des
jeunes, la publicité pour les alcools fermentés demeurerait possible, tandis qu'elle ne serait bannie que
des écrans de télévision : non seulement cela ne renforcerait pas la prévention, mais cela affaiblirait en
outre les chaines suisses de télévision. Le conseiller fédéral Couchepin a aussi fait remarquer, dans le
méme sens, qu'introduire en Suisse une telle interdiction n'aurait qu'une portée limitée, dans la mesure ol
le public ne fait guére la différence entre la publicité pour une biére sans alcool et celle pour une biére
alcoolisée de la méme marque. Par 22 voix contre 19, le conseil s'est rallié a l'avis de la majorité de la
commission, décidant d'interdire la publicité pour l'alcool sur toutes les chaines de télévision. Il a ensuite
adopté sans opposition les deux arrétés fédéraux : celui portant sur le programme MEDIA lui-méme et
celui portant sur le crédit d'engagement, d'un montant de 41 millions de francs.

Au Conseil national, une minorité emmenée par Nathalie Rickli (V, ZH) et soutenue par le groupe UDC a
proposé de n'entrer en matiére sur aucun des trois projets, arguant que la Suisse n'avait pas besoin de
subventions pour sa production cinématographique et qu'elle devait simplement accepter de se soumettre
aux regles du marché. Pour leur part, les rapporteurs de la majorité de la commission ont estimé que cet
accord était d'une importance capitale pour la promotion cinématographique suisse. Selon eux, le marché
suisse du cinéma est si restreint que, pour avoir une chance, un film suisse doit avoir acces au marché
européen. En outre, la majorité considére que la promotion du cinéma fait partie des taches de politique
culturelle qui incombent a I'Etat. Le conseil a suivi la proposition de la majorité de la commission et décidé
d'entrer en matiére sur les trois projets. Comme au Conseil des Etats, la discussion par article a
essentiellement porté sur la question de l'autorisation de la publicité pour l'alcool. Une minorité de la
commission, emmenée par Jacqueline Fehr (S, ZH) et constituée de représentants du groupe socialiste,
des Verts et de la majorité du groupe CEg, a proposé de suivre la décision du Conseil des Etats et a
plaidé en faveur d'une interdiction générale de la publicité pour les boissons alcoolisées. Selon cette
minorité, une autorisation de la publicité télévisée pour la biére et le vin irait a I'encontre de la politique de
prévention menée par I'Etat contre les abus d'alcool. La majorité de la commission, composée de
membres issus des rangs radicaux-libéraux et du groupe UDC, a pour sa part fait remarquer que les
jeunes Suisses étaient déja confrontés a la publicité pour I'alcool diffusée sur les chaines allemandes. Se
ralliant a la majorité de la commission, et donc a la position du Conseil fédéral, le Conseil national a rejeté
l'interdiction totale de la publicité pour l'alcool par 91 voix contre 78. Par 93 voix contre 47, il a également
rejeté une proposition de la conseillere nationale Rickli (V, ZG) visant a maintenir l'interdiction de la
publicité pour les boissons alcoolisées dans les programmes de la SSR. L'auteur de la proposition
souhaitait que soit maintenu I'avantage concurrentiel conféré aux chaines suisses de télévision privées
par rapport a la SSR, financée en grande partie par la redevance. Enfin, les propositions visant a autoriser
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la publicité a caractére politique ou religieux ont toutes été balayées. Au vote sur I'ensemble, les trois
projets ont été adoptés.

Dans le cadre de la procédure d'élimination des divergences relative a la loi fédérale sur la radio et la
télévision (projet 4), la majorité de la commission du Conseil des Etats a proposé de maintenir sa
décision d'interdire la publicité pour I'alcool sur toutes les chaines de télévision. Une minorité emmenée
par Filippo Lombardi (CEg, TI) a, pour sa part propose, de se rallier a la décision du Conseil national. La
majorité a motivé sa proposition en invoquant la protection des jeunes, que méme la publicité pour les
boissons légérement alcoolisées inciterait a la consommation. La minorité considére que le maintien de
l'interdiction de la publicité pour le vin et la biere ne se justifie plus, et ce pour deux raisons : d'une part,
une telle interdiction ne renforcerait pas la prévention et, d'autre part, les chaines allemandes diffuseront
des messages publicitaires pour les boissons alcoolisées dans leurs fenétres publicitaires
indépendamment de la réglementation suisse. Par 21 voix contre 19, le Conseil des Etats a suivi la
majorité de la commission, s'en tenant ainsi a sa décision d'interdire la publicité pour I'alcool sur toutes les
chaines de télévision.

Au Conseil national, la majorité de la commission a proposé au conseil de maintenir sa décision
d'autoriser la publicité pour la biére et le vin. Une minorité emmenée par Jacqueline Fehr (S, ZH) a
proposé au conseil de se rallier a la Chambre haute et d'opter ainsi pour une interdiction générale de la
publicité pour I'alcool. Aux yeux de la majorité, le fait d'autoriser la publicité pour les boissons a faible taux
d'alcool serait un mal nécessaire. Quant a la minorité, elle estimait que cela enverrait un mauvais signal
aux jeunes. Par 97 voix contre 77, le conseil a suivi la majorité de la commission, restant par conséquent
sur ses positions.

En derniére lecture, la majorité de la commission du Conseil des Etats a, elle aussi, proposé a son
conseil de maintenir sa décision ; la minorité Filippo Lombardi (CEg, Tl) a proposé de se rallier a l'avis de
la Chambre basse. Aucun député n'a présenté de nouveaux arguments, c'est pourquoi le conseil a suivi la
majorité de la commission, par 19 voix contre 17, réaffirmant sa volonté d'instaurer une interdiction
générale de la publicité pour l'alcool.

Par 92 voix contre 71, le Conseil national a suivi la majorité de la commission, qui lui proposait de
maintenir sa décision d'autoriser la publicité pour le vin et la biére. Pour que les deux chambres
parviennent finalement & un accord, il a fallu mettre en place une conférence de conciliation. Par 13
Voix contre 12, cette conférence a proposé au Parlement d'autoriser la publicité pour les boissons a faible
taux d'alcool sur toutes les chaines de radio et de télévision suisses. Les deux conseils ont adopté cette
proposition.

Au vote final, le projet 1 a été adopté par 43 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 120 voix
contre 68 au Conseil national. Le projet 4 a été adopté, respectivement par 26 voix contre 8 et par
116 voix contre 67.

07.089 Développement de l'acquis de Schengen. Systeme d'information

Schengen
Message du 14 novembre 2007 relatif & I'arrété fédéral portant approbation des échanges de notes entre
la Suisse et I'Union européenne concernant la reprise des bases légales visant I'adoption du systeme
d'information Schengen (Développement de I'acquis de Schengen) (FF 2007 8049)

Situation initiale

L'acquis de Schengen a fait récemment I'objet de développements dans le domaine du systeme
d'information Schengen (SIS), le systeme commun de recherche des Etats Schengen. Ces
développements portent sur l'adaptation des bases légales du SIS. Il s'agit d'une part de procéder a
diverses améliorations du systeme de premiére génération (SIS I+). D'autre part, cette adaptation
concerne également les bases légales du systeme de deuxiéme génération (SIS Il) qui, des qu'il sera
opérationnel, remplacera le SIS I+.

Le 5 juin 2005, le peuple suisse a accepté les accords bilatéraux conclus entre la Suisse et I'Union
européenne (UE) sur l'association a Schengen et a Dublin. Le raccordement et l'accés des autorités
suisses de poursuite pénale au systeme d'information Schengen constituent un élément important de
I'Accord d'association a Schengen (AAS).
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Le SIS a été congu pour compenser la suppression des contrles systématiques des personnes
franchissant les frontiéres intérieures de I'espace Schengen, en I'absence de soupcons étayés. Sous sa
forme originale, le SIS |+ permettait de traiter les requétes de 18 pays participants. Afin de permettre
l'intégration des nouveaux Etats membres de I'UE et d'autres Etats Schengen, le Conseil de I'UE a
mandaté la Commission européenne en décembre 2001 pour développer un nouveau systéme
d'information Schengen, de deuxiéme génération (SIS II). En parallele & ces travaux techniques, les
négociations relatives aux bases légales du SIS Il ont été engagées au sein du Conseil de I'UE. Ces
négociations sont désormais closes et ont été formellement approuvées par le Conseil de I'UE en juin
2007.

Les bases légales relatives au SIS Il reprennent en grande partie les dispositions relatives au SIS I+,
gu'elles remplaceront lors de la mise en vigueur opérationnelle du SIS II. Elles réglent l'architecture du
SIS, son financement, les compétences a son propos, ainsi que le traitement et la protection des
données. Elles contiennent quelques innovations par rapport au SIS I+, qui visent une amélioration de la
qualité et de I'utilisation du SIS ainsi que de la protection des données.

Les travaux consacrés au développement technique du SIS Il menés par I'UE accusent néanmoins un
certain retard par rapport a la planification initiale. Afin de permettre une ouverture des frontiéres aux
nouveaux Etats membres fin 2007 comme le prévoyait le calendrier, le Portugal a présenté en octobre
2006 une proposition pouvant servir de solution technique transitoire, le SISone4ALL. Pour la Suisse, la
signature de I'AAS impliquait un raccordement direct au SIS Il. Du fait du retard pris dans la mise en
oeuvre technique du SIS 1l, le Conseil fédéral a décidé le 16 mai 2007 de s'associer a la solution
transitoire. (Source : Message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation des échanges de notes entre la Suisse et I'Union européenne
concernant la reprise des bases légales visant I'adaptation du systeme d'information Schengen (SIS)
(Développement de I'acquis de Schengen)

11.03.2008 CE Deécision conforme au projet du Conseil fédéral.

29.05.2008 CN  Adhésion.

13.06.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

13.06.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

Le Conseil des Etats a adopté le projet tacitement et a l'unanimité.

Au Conseil national, une minorité de la commission Pirmin Schwander (V, SZ) a proposé de ne pas
entrer en matiere, arguant que le systeme d'information Schengen de deuxieme génération prenait peu a
peu la forme d'un instrument déguisé de lutte contre le terrorisme, dont les conséquences n'étaient pas
encore prévisibles. La conseillére fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a répondu que le projet restait dans
le cadre du systeme de recherches Ripol. Le Conseil national est entré en matiére par 117 voix contre 39;
au vote sur I'ensemble, il a adopté I'arrété fédéral par 123 voix contre 32.

Au vote final lI'arrété a été adopté par 39 voix contre 0 au Conseil des Etats et par 148 voix contre
35 au Conseil national.

07.096 Coopération transfrontaliere en matiere judiciaire, policiére et

douaniere. Accord avec la République francaise
Message du 7 décembre 2007 concernant I'Accord avec le Gouvernement de la République francgaise
relatif & la coopération transfrontaliere en matiére judiciaire, policiére et douaniere (FF 2008 205)

Situation initiale

Les menaces qui pésent sur la Suisse ne dépendent pas uniquement de facteurs intérieurs, mais sont de
plus en plus étroitement liées au contexte international. C'est pourquoi la lutte contre la criminalité
transnationale ne sera efficace que si elle est menée aussi au niveau international. Pour combattre ces
menaces, la Suisse est donc tenue de coopérer avec ses partenaires étrangers. Outre la coopération
internationale mise en place dans le cadre d'Interpol et les liens tissés avec I'Union européenne dans les
domaines de Schengen et d'Europol, la coopération bilatérale est un pilier de la coopération policiere



Service de documentation -170 - Rétrospective de la législature 2007-2011
de 'Assemblée fédérale 5. Politique européenne

internationale de la Suisse. Des accords de coopération bilatéraux existent d'ores et déja avec les autres
Etats voisins ainsi qu'avec la Hongrie, la Lettonie, la République tcheque et la Slovénie. D'autres traités
ont été signés avec la Roumanie, la Macédoine, I'Albanie et la Bosnie-Herzégovine.

L'accord peut étre considéré comme une version renforcée de celui actuellement en vigueur, conclu a
Berne le 11 mai 1998. Il a été l'objet de négociations s'étant déroulées entre le 17 mars 2005 et le 30
mars 2007. C'est a cette date qu'il a été paraphé a Paris. L'accord a été approuvé le 27 juin 2007 par le
Conseil fédéral et signé par le chef du Département fédéral de justice et police, le 9 octobre 2007 a Paris.

Au méme titre que les autres accords déja conclus par la Suisse, I'accord révisé avec la France régle la
collaboration transfrontaliere entre les autorités de police compétentes en vertu de leur droit national,
dans les domaines de I'échange d'informations, de la coordination des engagements opérationnels, de la
création de groupes de travail communs, ainsi que de la formation et du perfectionnement, et ce dans le
strict respect de la protection des données. Parmi les éléments nouveaux obtenus par la renégociation de
l'accord existant on relévera notamment les possibilités de coopération accrue en cas d'événements de
grande envergure, de catastrophes ou d'accidents graves, la possibilité d'envoi d'unités de maintien de
l'ordre, la formulation d'une régle relative a I'exercice de compétences de puissance publique, une
réglementation plus précise relative a l'observation et la poursuite transfrontalieres, la possibilité
d'échanger des données en relation avec la poursuite d'infractions en matiére de circulation routiére. Le
nouvel accord contient des normes de protection des données correspondant a celles de la Convention
d'Application de Schengen; il renforce le réle national du Centre de coopération policiére et douaniére de
Genéve, permet l'utilisation de moyens aériens pour la mise en oeuvre de la coopération transfrontaliére.
Le contenu de cet accord ne va cependant pas au-dela de l'accord germano-suisse dont la teneur est
similaire.

L'accord révisé ne porte pas atteinte au partage des compétences entre les autorités de justice et de
police. La répartition des compétences entre la Confédération et les cantons, de méme que celle entre
ces derniers ne sont pas non plus affectées. Il peut en outre étre mis en oeuvre avec les moyens
existants. La présentation formelle de l'accord a été adaptée aux fins d'en améliorer la lisibilité, et les
commentaires sont consacrés aux nouveautés apportées par l'accord révisé. (Source : message du
Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation de I'Accord entre la Suisse et la France relatif a la coopération
transfrontaliere en matiére judiciaire, policiére et douaniére

22.09.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

17.12.2008 CE Adhésion.

19.12.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

19.12.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

Les deux Conseils ont approuvés l'accord sans discussion et a I'unanimité.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 190 voix contre 0 au Conseil national et par 43 voix contre O
au Conseil des Etats.

08.022 Développement de I'acquis de Schengen. FRONTEX

Message du 13 février 2008 relatif a I'approbation et la mise en oeuvre de I'échange de notes entre la
Suisse et I'Union européenne concernant la reprise du réglement portant création de FRONTEX et du
reglement RABIT (Développement de I'acquis de Schengen) (FF 2008 1305)

Situation initiale

Le 5 juin 2005, le peuple a accepté la participation de la Suisse aux accords d'association a Schengen et
Dublin. La Suisse a ratifié I'accord d'association a Schengen et I'accord d'association a Dublin le 20 mars
2006. Ces accords étant dynamiques, elle s'est engagée a accepter, en principe, également les
développements de l'acquis de Schengen et de Dublin éventuels.

Dans l'espace Schengen qui permet la libre circulation intérieure des personnes, les contrbles et la
surveillance aux frontieéres extérieures jouent un rdle essentiel pour protéger les citoyens des dangers qui
menacent leur sécurité et pour lutter contre I'immigration clandestine. La politique communautaire dans le
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domaine des frontiéres extérieures vise donc a mettre en place une "gestion intégrée" des contrbles aux
frontiéres dont I'objectif principal est de garantir un niveau élevé et uniforme du contréle des personnes et
de la surveillance. L'Union européenne (UE) met également sur pied de nouveaux instruments dont la
fonction est de coordonner et de soutenir les efforts des Etats membres dans le domaine des contrdles
aux frontieres extérieures. Dans ce contexte, il y a principalement lieu de mentionner I'Agence
européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle aux frontieres extérieures des Etats
membres de I'Union européenne (ci-aprés FRONTEX) qui a été créée sur la base du réglement (CE) no
2007/2004, adopté le 26 octobre 2004 (ci-aprés reglement FRONTEX).

La responsabilité du controle et de la surveillance des frontiéres extérieures incombe aux Etats membres.
Dans ce contexte, FRONTEX coordonne la coopération opérationnelle entre les Etats membres en
matiére de gestion des frontieres extérieures. Ainsi, elle assiste par exemple les Etats membres pour la
formation des gardes-frontiére nationaux, effectue des analyses de risques, assiste les Etats membres
dans les situations qui exigent une assistance technique et opérationnelle renforcée aux frontiéres
extérieures et fournit aux Etats membres I'appui nécessaire pour organiser des opérations de retour
conjointes.

Les taches de FRONTEX devraient encore étre élargies au cours des prochaines années. La
Communauté européenne (CE) a ainsi adopté, le 11 juillet 2007, le réglement (CE) no 863/2007 instituant
un mécanisme de création d'équipes d'intervention rapide aux frontieres (Rapid Border Intervention
Teams; RABIT) et modifiant le reglement FRONTEX pour ce qui a trait a ce mécanisme et définissant les
taches et compétences des agents invités. Dans ce cadre, FRONTEX est chargée de décider de
I'intervention ciblée de ces équipes.

FRONTEX exerce ses responsabilités depuis le 1er mai 2005 et est opérationnelle depuis le 3 octobre
2005. Son siege se trouve a Varsovie (Pologne). Elle emploie 109 collaborateurs. Elle s'occupe
notamment de la lutte contre I'immigration illégale aux frontiéres maritimes du sud de I'Europe.

Le 26 octobre 2004, 'UE a notifié a la Suisse I'adoption du réglement FRONTEX Le 4 juillet 2007, elle lui
a notifié I'adoption du reglement RABIT. Ces deux reglements constituent des développements de l'acquis
de Schengen au sens de I'Accord d'association a Schengen (AAS).

La reprise par la Suisse du reglement FRONTEX nécessite une contribution financiére, estimée a 2,3
millions de francs suisses par année. Elle implique également une modification de la loi sur les douanes
autorisant lI'administration des douanes a mettre a disposition de FRONTEX du matériel opérationnel de
contrble et de surveillance des frontiéres. La Suisse devra par ailleurs conclure un arrangement
complémentaire avec I'UE qui réglera en détail les modalités de la participation de la Suisse a FRONTEX,
tels que ses droits de vote ou sa contribution financiére. Le réglement RABIT imposera, en principe, a la
Suisse de mettre des gardes-frontiére suisses a disposition de FRONTEX pour une durée limitée si celle-
ci le demande.

L'envoi de gardes-frontiere pour des engagements concrets peut toutefois étre rejeté. Il est enfin prévu de
déléguer dans la loi sur les douanes la compétence de conclure des traités internationaux au Conseil
fédéral, pour les développements de I'acquis de Schengen qui concerneront I'engagement du personnel
de I'administration des douanes aux frontiéres extérieures.

Délibérations

Arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre des échanges de notes entre la Suisse et la
Communauté européenne concernant la reprise du reglement FRONTEX et du réglement RABIT
(Développements de l'acquis de Schengen)

28.05.2008 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

24.09.2008 CN  Adhésion.

03.10.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

03.10.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.

Le Conseil des Etats est entré en matiére sur le projet sans opposition. Hans Altherr (RL, AR),
rapporteur de la commission, a assuré que la reprise du reglement Frontex n'aurait pas de conséquences
négatives pour la Suisse. Seul Luc Recordon (G, VD) a appelé a la prudence, affirmant qu'il n'était pas
exclu que la participation de la Suisse aux activités de Frontex puisse un jour soulever des probléemes
susceptibles de remettre en cause l'image de notre pays, hotamment en cas de violation des droits de
I'hnomme. Au cours de la discussion par article, une minorité emmenée par Gisele Ory (S, NE) a proposé
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gue le Conseil fédéral renseigne les conseils sur l'application des mesures internationales prévues dans
les conventions concernées. La majorité de la commission a pour sa part estimé que l'ajout d'une telle
disposition était superflu, le Conseil fédéral informant systématiquement les Commissions de politique
extérieure du développement de I'acquis de Schengen. Par 26 voix contre 9, la Chambre haute a rejeté la
proposition de la minorité. Au vote sur I'ensemble, elle a adopté le projet par 36 voix contre 0.

Au Conseil national, une minorité de la commission emmenée par Geri Miller (G, AG) a proposé de ne
pas entrer en matiére sur le projet. Selon elle, le systtme Frontex constitue une réponse extrémement
regrettable a la question de la migration et revient a traiter les étres humains selon deux catégories
distinctes. Une grande partie du groupe UDC a également soutenu la proposition de non-entrée en
matiére, car elle était opposée a ce que la Suisse participe a la surveillance des frontiéres extérieures de
I'UE. Les rapporteurs de la commission ont expliqué que cette participation équivaudrait simplement a
I'engagement, limité dans le temps, de trois a quatre spécialistes suisses. Quant a la conseillere fédérale
Eveline Widmer-Schlumpf, elle a souligné que la reprise des deux réglements concernés profiterait a la
politique de sécurité de notre pays et que cette mesure était donc judicieuse. Par 96 voix contre 52, le
conseil a finalement décidé d'entrer en matiére sur le projet. Au cours de la discussion par article, les
députés ont rejeté les propositions émanant de minorités roses-vertes et prévoyant que le Conseil fédéral
serait tenu d'adresser au Parlement un rapport sur les détails relatifs a Frontex. Au vote sur I'ensemble, la
Chambre basse a adopté l'arrété fédéral par 82 voix contre 52.

Au vote final, le Conseil des Etats et le Conseil national ont adopté le projet respectivement par 42
voix contre O et par 97 voix contre 70.

08.023 Phase d'exploitation des lanceurs Ariane, Vega et Soyouz au centre

spatial guyanais. Déclaration de certains gouvernements européens
Message du 20 février 2008 relatif a I'approbation de la déclaration du 30 mars 2007 de certains
gouvernements européens relative a la phase d'exploitation des lanceurs Ariane, Vega et Soyouz au
centre spatial guyanais (FF 2008 1353)

Situation initiale

Depuis les débuts de l'aventure spatiale, la Suisse a participé activement et avec succés au
développement, puis a la production, du systeme de transport spatial européen Ariane. Le lanceur Ariane
assure aujourd'hui, & un co(t abordable, un accés européen indépendant a l'espace, composante
essentielle de toute politique spatiale.

Pour continuer la production d'Ariane et organiser en parallele la phase d'exploitation des nouveaux
lanceurs Vega et Soyouz, les Etats membres de I'ESA ont décidé de maintenir la répartition des
compétences entre 'ESA et Arianespace et d'adopter un cadre juridique global pour tous les lanceurs
exploités au CSG. Pour répondre aux défis des prochaines années, ce nouveau cadre reprend le schéma
d'un transfert de I'exploitation de tous les lanceurs exploités au CSG a Arianespace. Les grandes lignes
avaient été esquissées lors du conseil de I'ESA au niveau ministériel en 2005 a Berlin. Par le message, le
Conseil fédéral soumet au Parlement le résultat des négociations qui ont abouti a la "Déclaration du 30
mars 2007 de certains gouvernements européens relative a la phase d'exploitation des lanceurs Ariane,
Vega et Soyouz au centre spatial guyanais". Cette Déclaration d'exploitation succédera a l'actuelle
Déclaration de production Ariane. (Source : message du Conseil fédéral)

Délibérations

Arrété fédéral relatif a I'approbation de la Déclaration du 30 mars 2007 de certains Gouvernements
européens relative a la phase d'exploitation des lanceurs Ariane, Vega et Soyouz au Centre spatial
guyanais

05.06.2008 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

18.09.2008 CN  Adhésion.

L'arrété fédéral a été adopté par les deux Conseils sans discussion et sans opposition.
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08.029 Accord sur la libre circulation. Reconduction et extension a la

Bulgarie et a la Roumanie
Message du 14 mars 2008 concernant la reconduction de I'accord sur la libre circulation des personnes et
de son extension a la Bulgarie et la Roumanie (FF 2008 1927)

Situation initiale

Le Conseil fédéral propose au Parlement tant la reconduction de l'accord sur la libre circulation des
personnes de 1999 conclu avec la Communauté européenne et ses Etats membres que son extension a
la Bulgarie et a la Roumanie. De I'approbation de ses deux arrétés dépend au final la poursuite de la voie
bilatérale.

Les accords sectoriels bilatéraux conclus avec I'UE ("Bilatérales I") sont entrés en vigueur le ler juin
2002. L'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) en constitue I'un des plus importants. Il est a
I'origine des principales retombées économiques pour notre pays.

Les accords sectoriels passés entre la Suisse et I'UE - a I'exception de I'ALCP - ont été automatiquement
étendus aux dix Etats qui ont adhéré a I'UE le 1er mai 2004.

L'ALCP est un accord mixte, c.-a-d. conclu entre la Suisse et la CE, d'une part, et chacun de ses quinze
Etats membres, d'autre part, son extension a nécessité des négociations qui se sont achevées le 19 mai
2004. La signature du protocole relatif a I'extension de 'ALCP aux dix Etats ayant adhéré a I'UE au ler
mai 2004 (protocole 1) a eu lieu le 26 octobre 2004. Acceptée par le peuple suisse en date du 25
septembre 2005, I'extension de I'ALCP a ces nouveaux Etats membres est entrée en vigueur le ler avril
2006.

Les accords des Bilatérales I, hormis celui sur la recherche, ont été conclus pour une durée initiale de
sept ans. lIs sont prolongés pour une durée indéterminée, sous réserve d'autres dispositions notifiées par
la CE ou par la Suisse a l'autre partie contractante avant I'échéance du délai initial, a savoir le 31 mai
2009. S'agissant de la reconduction de I'ALCP, I'Assemblée fédérale a décidé qu'elle ferait I'objet d'un
arrété fédéral sujet au référendum. La votation devrait avoir lieu avant fin mai 2009 pour qu'une éventuelle
non-prolongation puisse étre notifiée dans les délais.

L'adhésion, le ler janvier 2007, de la Bulgarie et de la Roumanie a acheveé le cinquieme élargissement de
I'UE. L'extension de I'ALCP a ces deux nouveaux Etats membres, comme pour les Etats ayant adhéré le
ler mai 2004, nécessite la conclusion d'un protocole a 'ALCP (protocole 1l). Les négociations se sont
formellement achevées par le paraphe de ce protocole le 29 février 2008. La signature doit avoir lieu en
mai 2008. Les accords bilatéraux | sont liés I'un a l'autre. Si I'un d'entre eux est dénoncé ou s'il n'est pas
prolongé, tous les accords cessent automatiquement d'étre applicables six mois aprées la réception de la
notification. La non-reconduction de I'ALCP par la Suisse ébranlerait tout I'édifice. De méme, I'UE
n'accepterait pas l'inégalité de traitement de ses citoyens au-dela d'une période transitoire. Si la Suisse
rejetait I'extension de I'ALCP, il n'est pas exclu que I'UE dénonce l'accord, ce qui entrainerait, en vertu de
la clause guillotine prévue par les Bilatérales |, I'abrogation de tous les accords sectoriels. (Source :
message du Conseil fédéral)

Délibérations

Projet 1

Arrété fédéral portant approbation de la reconduction de I'accord entre la Confédération suisse, d'une
part, et la Communauté européenne et ses Etats membres, d'autre part, sur la libre circulation des
personnes

28.04.2008 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.

28.05.2008 CN Divergences.

02.06.2008 CE Divergences.

05.06.2008 CN Divergences.

10.06.2008 CE Divergences.

11.06.2008 CN Divergences.

12.06.2008 CE Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
12.06.2008 CN Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation.
13.06.2008 CE L'arrété est adopté au vote final.

13.06.2008 CN L'arrété est adopté au vote final.
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Projet 2

Arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre du protocole relatif a I'extension de I'accord entre la

Confédération suisse, d'une part, et la Communauté européenne et ses Etats membres, d'autre part, sur

la libre circulation des personnes a la Bulgarie et a la Roumanie

28.04.2008 CE Ne pas entrer en matiére

28.05.2008 CN  Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

02.06.2008 CE Ne pas entrer en matiére

05.06.2008 CN Divergences.

10.06.2008 CE Divergences.

11.06.2008 CN Divergences.

12.06.2008 CE Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation (= intégré au
projet 1).

12.06.2008 CN Décision conforme a la proposition de la Conférence de conciliation (= intégré au
projet 1).

Dans les deux Chambres, les débats se sont presque exclusivement concentrés sur la question, plutdt
technique, de savoir si la reconduction de I'accord sur la libre circulation des personnes d'une part et son
extension a la Roumanie et a la Bulgarie d'autre part constituaient deux questions indépendantes l'une de
l'autre ou un seul et méme sujet.

Au Conseil des Etats, personne n'a contesté le contenu du projet. Contrairement a la proposition du
Conseil fédéral, la majorité de la commission a proposé d'intégrer l'arrété fédéral concernant I'extension
de l'accord sur la libre circulation des personnes a la Bulgarie et a la Roumanie a l'arrété fédéral
concernant la reconduction de l'accord sur la libre circulation des personnes. Une minorité de la
commission, emmenée par Maximilian Reimann (V, AG), a proposé de n'entrer en matiere que sur la
reconduction de l'accord sur la libre circulation des personnes et de renvoyer au Conseil fédéral le projet
portant sur son extension a la Bulgarie et & la Roumanie. Dick Marty (RL, TI), rapporteur de la
commission, a déclaré que ce serait une tromperie de faire croire aux citoyens qu'ils avaient le choix de
dire " oui " a la reconduction de la libre circulation et " non " & son extension : une libre circulation a la
carte n'existe tout simplement pas. Selon lui, ce serait comme si I'UE voulait conclure cet accord
seulement avec vingt cantons. D'autres orateurs se sont aussi exprimés contre une séparation en deux
objets, arguant que cela reviendrait a proposer au peuple un vote factice. Ainsi, Urs Schwaller (CEg, FR)
a déclaré que la libre circulation des personnes devait étre considérée comme un dossier unique, sous
peine de violer le principe de non-discrimination entre les Etats de I'UE. Selon Anita Fetz (S, BS), c'est
une question d'honnéteté que de faire comprendre a la population qu'il n'y a qu'une seule libre circulation
et qu'il est impossible de traiter séparément sa reconduction et son extension. Maximilian Reimann (V,
AG) a justifié son rejet de la solution qui consiste a lier les deux objets en déclarant qu'il serait
antidémocratique de ne pas permettre au peuple de se prononcer séparément sur chacun des deux
objets. Selon lui, il s'agirait d'une machination qui reviendrait presque a mettre le peuple sous tutelle.
Peter Briner (RL, SH) a soutenu la séparation en deux objets distincts : il s'agit de garantir au peuple le
droit d'exprimer sa volonté sans qu'elle soit faussée. Hansruedi Stadler (CEg, UR) a lui aussi exhorté ses
colléegues a faire preuve d'intelligence politique, déclarant que la solution tactique qui consiste a lier les
deux objets dénoterait une peur du peuple. Rappelant qu'il s'est toujours déclaré en faveur de la libre
circulation des personnes, This Jenny (V, GL) a toutefois indiqué qu'il était pour une séparation claire
entre les deux projets, arguant que toute autre maniére de procéder serait déloyale et peu honnéte vis-a-
vis du peuple. Les conseilleres fédérales Eveline Widmer-Schlumpf et Micheline Calmy-Rey ont expliqué
gue le Conseil fédéral avait souligné le rapport entre la reconduction et I'extension de la libre circulation
en présentant un seul message pour les deux arrétés fédéraux. Eveline Widmer-Schlumpf a déclaré que
les deux possibilités - une votation sur deux arrétés fédéraux ou une votation sur un seul arrété, qui lierait
les deux objets - pouvaient se justifier sur le plan |égal. Les deux conseilléres fédérales ont expliqué qu'un
non a la reconduction pour une durée indéterminée aurait pour effet, aprés six mois, I'application
automatique de la " clause guillotine ", qui entrainerait la dénonciation des six autres accords bilatéraux
avec I'UE. Méme si un non a l'extension de la libre circulation a la Bulgarie et a la Roumanie n'aurait pas
de conséquences automatiques, il est plus que probable que I'UE n'accepterait pas que la Suisse
discrimine deux de ses membres, et la Suisse devrait affronter de pénibles négociations avec I'UE. Par 29
voix contre 13, le Conseil des Etats a suivi la proposition de la majorité de la commission et a lié les deux
projets. Au vote sur I'ensemble, I'arrété fédéral a été adopté par 34 voix contre 3.
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Au Conseil national, personne n'a contesté que la libre circulation des personnes avec I'UE ait été
couronnée de succes jusqu'a présent. Une minorité de la commission, emmenée par Luzi Stamm (V, AG)
et soutenue par d'autres membres du groupe UDC, a combattu I'entrée en matiére. En ce qui concerne la
fusion des deux arrétés fédéraux, la majorité de la commission, soutenue par les groupes UDC et radical-
libéral, a proposé de suivre le Conseil fédéral et de voter sur deux arrétés fédéraux séparés ; au contraire,
une minorité Mario Fehr (S, ZH), soutenue par le groupe socialiste et par une grande majorité des Verts et
du groupe CEg, a proposé de suivre le Conseil des Etats. Les rapporteurs de la commission ont indiqué
gue ce projet traitait des fondements des relations que la Suisse entretenait avec son principal partenaire
commercial, 'UE. Selon eux, les débats au sein de la commission ont montré que différentes possibilités
étaient défendables, notamment sur la question de savoir s'il fallait fusionner ou séparer les deux projets.
Méme si les avis divergeaient sur ce dernier point, une forte majorité de la commission a maintenu que la
seule fagon de défendre les intéréts de la Suisse était d'adopter les deux projets. Luzi Stamm (V, AG) a
défendu la proposition de non-entrée en matiére de la minorité en rappelant les problémes que connait
I'talie avec les Roms émigrés illégalement de Roumanie, et a déja évoqué les risques d'une autre
extension a d'éventuels nouveaux membres de 'UE comme la Turquie, la Serbie ou le Kosovo. Kathy
Riklin (CEg, ZH) lui a répondu que sa référence aux Roms était purement démagogique, car la libre
circulation des personnes ne s'appliquait pas aux immigrants illégaux. Par 138 voix contre 53, le conseil a
décidé d'entrer en matiére sur le projet, rejetant par la méme occasion cing propositions de renvoi de
minorités issues du groupe UDC. Ces dernieres souhaitaient ainsi poser plusieurs conditions au projet :
gue I'UE garantisse le respect de la souveraineté fiscale de la Suisse ; qu'elle négocie une clause de
sauvegarde ; que le projet soit lié au paiement de la contribution versée au titre de la cohésion pour la
Roumanie et la Bulgarie ; que le Conseil fédéral présente un rapport sur les conséquences d'une
extension de l'accord a d'éventuels nouveaux membres de I'UE ; que le Conseil fédéral négocie une
reglementation plus efficace concernant la réadmission des ressortissants bulgares et roumains frappés
d'une décision de renvoi. Au début de la discussion par article, le Conseil national a décidé, par 101 voix
contre 82 et contrairement & la décision du Conseil des Etats, de suivre la majorité de la commission et de
ne pas intégrer l'arrété fédéral concernant l'extension a celui concernant la reconduction de la libre
circulation. Par 105 voix contre 70, le conseil a adopté une proposition de Paul Rechsteiner (S, SG) qui
visait a charger le Conseil fédéral de soumettre, sept ans apres la reconduction de I'accord sur la libre
circulation, un rapport sur les effets de cet accord et un arrété fédéral, sujet au référendum, sur la
reconduction ou la dénonciation dudit accord. La conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf avait
indiqué que cette procédure était possible, étant donné que les accords bilatéraux étaient a tout moment
résiliables. Des propositions du groupe UDC, qui visaient a soumettre les arrétés fédéraux
correspondants au référendum obligatoire, ont été rejetées. Au vote sur l'ensemble, les deux arrétés
fédéraux ont été adoptés par 175 voix contre 10 et par 134 voix contre 45.

Au Conseil des Etats, dans le cadre de la procédure d'élimination des divergences, la majorité de la
commission a proposé de maintenir sa décision de présenter un seul et unique projet. Une minorité Briner
(RL, SH) a proposé de suivre le Conseil national et de présenter deux projets distincts. Les arguments en
faveur et contre la solution de lier les deux objets ont été les mémes que ceux avancés en premiere
lecture. Apres discussion, certains élus du groupe radical-libéral ont changé d'avis. Par 27 voix contre 16,
le conseil a décidé de maintenir sa décision. Sans en débattre, il a en outre biffé la disposition que le
Conseil national avait introduite en adoptant la proposition Rechsteiner.

Au Conseil national, la majorité de la commission a elle aussi proposé de maintenir la décision de
séparer le projet en deux parties distinctes, alors qu'une minorité Kathy Riklin (CEg, ZH) a proposé de
suivre le Conseil des Etats. Par 106 voix contre 86, le conseil a suivi la proposition de la majorit€,
maintenant ainsi sa décision. Par 124 voix contre 61, il a suivi la proposition de la majorité de maintenir sa
décision de charger le Conseil fédéral, sept ans aprés la reconduction de I'accord sur la libre circulation,
de soumettre un rapport sur les effets de cet accord.

En derniére lecture, les deux conseils ont maintenu leurs décisions, tant sur la question de la fusion des
deux projets (le Conseil des Etats par 25 voix contre 16 et le Conseil national par 101 voix contre 86) que
sur celle du contréle des effets de I'accord sur la libre circulation (le Conseil des Etats tacitement et le
Conseil national par 116 voix contre 66).

Une conférence de conciliation a donc été nécessaire. Cette derniére a proposé de ne présenter qu'un
seul projet, comme le proposait le Conseil des Etats. En ce qui concerne la deuxieme divergence, c'est
également la décision du Conseil des Etats que la conférence a, pour I'essentiel, retenue. Elle a proposé
de biffer la possibilité d'organiser une votation sur la reconduction de la libre circulation aprés sept ans,
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mais de charger le Conseil fédéral de présenter, au plus tard avant le prochain élargissement de I'UE, un
rapport sur les effets de la reconduction des accords bilatéraux et, au besoin, une série de propositions
visant a apporter des améliorations aux mesures d'accompagnement contre la sous-enchére salariale et
sociale. La proposition de la conférence de conciliation a été adoptée par 32 voix contre 6 par le Conseil
des Etats et par 119 voix contre 58 par le Conseil national.

Au vote final, I'arrété a été adopté par 35 voix contre 2 au Conseil des Etats et par 143 voix contre
40 au Conseil national.

Le projet a été accepté par le peuple le 8 février 2009 par 59,6 % des votants.

08.078 Simplification de I'échange d'informations entre les services

répressifs (Développement de I'acquis de Schengen)
Message du 19 novembre 2008 relatif a I'arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre de
I'échange de notes entre la Suisse et I'Union européenne sur la reprise de la décision-cadre 2006/960/JAl
relative a la simplification de I'échange d'informations entre les services répressifs (Développement de
I'acquis de Schengen) (FF 2008 8123)

Situation initiale

L'arrété fédéral porte sur I'approbation et la mise en oeuvre de I'échange de notes entre la Suisse et
I'Union européenne sur la reprise de la décision-cadre 2006/960/JAl relative a la simplification de
I'échange d'informations entre les services répressifs. La mise en oeuvre en droit suisse passe par la
rédaction d'une nouvelle loi spéciale qui réglera I'échange d'informations avec les autorités de poursuite
pénale des Etats Schengen, nommée "loi d'échange d'informations Scheng