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In Svizzera, numerosi attori dell'ambito politico e sindacale affermano che stiamo
assistendo a una riduzione delle imposte, uno smantellamento della sicurezza
sociale e allo sviluppo di un ultraliberismo deleterio. Aggiungono che nel confronto
internazionale la nostra aliquota fiscale &€ bassa. Un'attenta analisi dei grandi
aggregati macro-economici del nostro Paese rivela che cio non corrisponde al vero.
Gli indicatori del'OCSE mostrano invero che la Svizzera si situa tra i Paesi membri
con gli oneri fiscali piu bassi. Occorre pero sapere che nelle sue statistiche relative al
nostro Paese 'OCSE non include i contributi obbligatori versati privatamente che in
quasi tutti gli altri Paesi vengono prelevati passando dallo Stato. Per avere
un'immagine realistica dei nostri contributi obbligatori, invitiamo il Consiglio federale a
fornirci le seguenti informazioni per il periodo dal 2000 al 2014.

1. In Svizzera a quanto sarebbero ammontati questi contributi se, oltre alle imposte,
alle tasse e ai contributi versati a Confederazione, Cantoni e Comuni, come pure alle
assicurazioni sociali, si fosse tenuto conto di tutti gli importi obbligatori versati a
istituzioni di diritto privato per la previdenza professionale, l'assicurazione malattia
per le cure di base o per gli assegni familiari?

2. Di quanto sarebbero aumentati annualmente i contributi obbligatori in senso lato
come definiti alla domanda 1?

3. Quale sarebbe stata I'evoluzione annua del reddito disponibile delle economie
domestiche, sempre secondo gli stessi criteri?

Cofirmatari
Clottu, Fluckiger-Bani, Grin, Joder, Schibli, von Siebenthal, Wobmann (7).

Motivazione

In uno studio pubblicato nel mese di dicembre del 2014, economiesuisse afferma
appunto che se si tenesse conto di tutti i contributi obbligatori versati a istituzioni
pubbliche e private, l'aliquota fiscale svizzera ammonterebbe al 39,6 per cento del
PIL, cioe un valore che supera di 12,5 punti quello pubblicato dallOCSE. Se calcolati
in questo modo, i contributi obbligatori sono superiori alla media riscontrata nei Paesi
dellOCSE.

Inoltre, dal 1990 al 2012 nel loro complesso i contributi obbligatori sono aumentati
del 19,2 per cento in Svizzera e soltanto del 5,9 per cento per l'insieme dei Paesi
delllOCSE.

Il principale effetto negativo di questo continuo incremento dei contributi obbligatori
risiede nella rispettiva diminuzione del reddito a disposizione delle economie



domestiche, tanto piu deplorevole in vista di un aumento dell'IVA e dei contributi AVS
destinati a garantire il finanziamento del nostro primo pilastro.

Risposta del Consiglio federale

1. L’aliquota fiscale e pari alla percentuale, in termini nominali, del prodotto interno
lordo (PIL) generato dal gettito fiscale effettivo (imposte e contributi alle assicurazioni
sociali pubbliche). Comprende il totale delle imposte incamerate da Confederazione,
Cantoni e Comuni nonché i contributi versati alle assicurazioni sociali (AVS, Al, IPG,
AD), gli assegni familiari nell’agricoltura e I'assicurazione maternita del Cantone di
Ginevra. Nonostante siano obbligatori, i contributi alle casse malati, alle assicurazioni
contro gli infortuni e alle casse pensioni non vengono conteggiati poiché,
conformemente ai principi del Sistema europeo dei conti nazionali e regionali (SEC),
in Svizzera dette istituzioni sono considerate quali imprese pubbliche o private e non
rientrano dunque nel settore delle amministrazioni pubbliche. Per determinare
I'aliquota fiscale, 'Amministrazione federale delle finanze (AFF) si fonda sui dati della
statistica finanziaria, calcolati in base alle direttive internazionali. | dati corrispondono
alle entrate fiscali pubblicate dall’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo
economici (OCSE). In questo modo viene garantita la comparabilita con le aliquote
fiscali degli altri Paesi membri del’OCSE.

L’aliquota fiscale corrisponde alla parte del PIL che le amministrazioni pubbliche
riscuotono attraverso imposte e contributi alle assicurazioni sociali per 'adempimento
dei compiti statali. Dato che, in virtu dei principi di settorizzazione del SEC applicabili
in maniera uniforme nellUE e in Svizzera, i diversi settori pubblici comprendono
compiti differenti, I'aliquota fiscale non puo essere interpretata quale quota dei
contributi obbligatori a carico dei cittadini di uno Stato.?

La tabella 1 presenta l'aliquota fiscale e una stima dell’aliquota dei contributi
strettamente obbligatori e quasi obbligatori? per gli anni tra il 2000 e il 2014. Nel periodo
considerato, le cifre risultanti dalle due nuove aliquote presentano rispetto all’aliquota
fiscale un divario che oscilla tra 6 e 8 punti percentuali per i contributi obbligatori e tra
10 e 12 punti percentuali per i contributi quasi obbligatori.

Per permettere confronti internazionali, le statistiche degli altri Stati membri del’lOCSE
andrebbero modificati in modo analogo. Nel 2013, le due nuove aliquote stimate
secondo la definizione proposta nell'interpellanza sono superiori alla media
dell’aliquota fiscale dei Paesi de 'OCSE (tab. 2).

2. Secondo la definizione proposta nell'interpellanza, nel periodo compreso tra il
2000 e il 2014 i contributi obbligatori hanno registrato un tasso di crescita medio
annuo del 2,6 per cento, i contributi quasi obbligatori del 2,8 per cento (tab. 3). Il
tasso di crescita di tali contributi in termini nominali risulta quindi superiore a quello
del PIL (+ 2,4 % all’anno). | contributi obbligatori non compresi nella definizione
dell'aliquota fiscale (+ 4 % all’anno) e i contributi sovraobbligatori della previdenza

! Nelle «Revenue Statistics» dellOCSE, le tabelle sui «Financing social benefits» comprendono non solo i contributi alle
assicurazioni sociali pubbliche, ma anche i contributi obbligatori prelevati in questo campo a favore del settore privato per tutti i
Paesi: http://www.oecd-ilibrary.org/fr/taxation/revenue-statistics_19963726

L’OCSE inoltre dal 2010 calcola un indicatore comparativo dei contributi obbligatori. Questi dati permettono un raffronto
internazionale migliore e una stima piu precisa dell’aliquota dei contributi obbligatori rispetto alla mera aliquota fiscale:
http://www.oecd.org/fr/fiscalite/politiqgues-fiscales/tax-database.htm#NTCP

2| dati attualmente disponibili non consentono di distinguere tra i contributi obbligatori e sovraobbligatori versati dai lavoratori
salariati e dai datori di lavoro per la previdenza professionale (2° pilastro). Secondo il rapporto IDA FISo (1996), nell’aliquota dei
contributi strettamente obbligatori, circa il 40 % dei contributi alla previdenza professionale sono considerati obbligatori.
Nell'aliquota dei contributi quasi obbligatori si considerano tutti i contributi della previdenza professionale, poiché gli assicurati
non possono sottrarsi al versamento della parte sovraobbligatoria.


http://www.oecd.org/fr/fiscalite/politiques-fiscales/tax-database.htm#NTCP

professionale (+ 3,8 % all’anno) sono aumentati maggiormente rispetto al gettito
fiscale (+ 2,3 % all’anno). Per quanto riguarda i contributi strettamente obbligatori,
guesta crescita dinamica si spiega principalmente con 'aumento dei premi netti
dell’assicurazione malattia e dei contributi alla previdenza professionale.

3. Il reddito disponibile delle economie domestiche (tab. 4) esprime la quota del
reddito primario® globale che rimane a disposizione di un’economia domestica dopo il
computo dei trasferimenti ricevuti e la deduzione dei contributi obbligatori versati.
L’evoluzione nel periodo compreso tra il 2000 e il 2013 mostra una crescita della
guota di reddito disponibile sul reddito primario totale, quota che & passata dall’'81,0
all'82,4 per cento. Nello stesso periodo, la quota del reddito primario destinata alle
imposte non ha praticamente subito modifiche (da 14,0 a 14,2 %), mentre gli oneri
sociali sono passati dal 28,2 al 30,2 per cento. Tale effetto negativo sul reddito
disponibile € tuttavia largamente compensato dall’aumento delle prestazioni sociali a
favore delle economie domestiche, passate dal 23,1 al 26,7 per cento. Nel periodo
dal 2000 al 2013 il reddito netto disponibile € aumentato in media del 2,4 per cento
ogni anno.

3 Reddito del lavoro e della sostanza delle economie domestiche.



Tabella 1: Aliquota fiscale in Svizzera, aliquota dei contributi obbligatori e quasi obbligatori secondo l'interpellanza,

2000-2014
Mio.fr 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Entrate fiscali della Confederazione 46'928 43'361 43243 43720 45251 48028 51'484 53820 58918 58017 58848 61'156 59292 60846 61204
Entrate fiscali dei Cantoni 28'508 29'889 31'710 30'577 32'002 33623 35278 37'887 38700 38710 39294 40360 41'223 41'936 43'039
Entrate fiscali dei Comuni 20'354 21'192 21'396 20'826 21'011 21'302 22'346 23755 24'272 24'570 24'502 25169 25323 25947 26'454
Contributi alle assicurazioni sociali pubbliche* 31'059 32'773 33544 32'692 31'853 32426 33490 35'115 36'860 38142 38286 40941 41'840 42'758 43525
Entrate fiscali e contributi di tutte le amministrazioni pubbliche 126'419 126'758 129'428 127'507 129'885 135'147 142'356 150'305 158'427 159'277 160'907 167'524 167'641 171'249 173'852
Aliquota fiscale (in %del PIL) 27.6% 27.0% 276% 26.9% 265% 26.6% 26.5% 262% 265% 27.1% 265% 27.1% 26.9% 27.0% 27.1%
Assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie: premi netti? 10'801 11'297 12'404 13'694 14'810 15241 15926 16'209 16'223 16'515 17'976 19'443 20'336 20'857 21'731
Previdenza professionale: contributi obbligatori di lavoratori salariati e datori di lavoro® 10'337 11'480 11'358 11'480 12'154 12'809 13'325 14'705 15272 15560 16'486 16'704 16856 17'159 17'467
Assicurazione contro gli infortuni: premi pagati dallimpresa e dagli assicurati* 4'609 4'819 4'804 4'956 5'339 5776 5'949 6'180 6'240 6'093 6'247 6'287 6'064 6'029 6'072
Cassa d'assegni familiari: contributi di datori di lavoro e assicurati® 3'785 3'865 4'076 4'082 4'086 4'178 4'226 4'384 4'518 4'904 4'820 4'896 5'142 5'427 5'595
Totale dei contributi obbligatori 155'951 158'219 162'070 161'720 166'274 173'151 181'782 191'784 200'680 202'349 206'434 214'855 216'040 220'722 224'717
Aliquota dei contributi obbligatori (in %del PIL) 34.0% 33.6% 345% 34.1% 34.0% 341% 33.8% 335% 336% 345% 34.1% 34.7% 346% 34.8% 35.0%
Previdenza professionale: contributi sowraobbligatori di lavoratori salariati e datori di lavoro® 15’505 17'220 17'036 17'220 18231 19214 19'987 22'057 22'908 23'340 24'728 25'056 25284 25'738 26'200
Totale dei contributi quasi obbligatori 171'456 175'439 179'106 178'940 184'505 192'364 201'769 213'841 223'588 225'689 231'163 239'911 241'325 246'460 250'918
Aliquota dei contributi quasi obbligatori (in %del PIL) 37.4% 373% 382% 37.7% 37.7% 37.9% 375% 373% 374% 384% 38.1% 388% 38.7% 38.8% 39.1%

PIL in termini nominali

458779 470'214 469'338 474'015 489'369 507'463 538'125 573'080 597'381 587'061 606'146 618'325 623'943 634'854 642'256

In grigio: dati stimati

1. AVS, Al, AD, IPG, AF nell’agricoltura, assicurazione maternita del Cantone di Ginevra.
2. Senza la riduzione dei premi effettivamente versati e le riduzioni concesse sui premi.
3. 1140 % dei contributi sono considerati obbligatori (rapporto IDA FiSo 1996).

4. Senza i contributi all’assicurazione facoltativa dei lavoratori indipendenti.
5. Senza i contributi agli assegni familiari nell’agricoltura.

6. 11 60 % dei contributi sono considerati sovraobbligatori (rapporto IDA FiSo 1996).

Fonti: Amministrazione federale delle finanze, Ufficio federale delle assicurazioni sociali, Ufficio federale della sanita pubblica, Ufficio federale di statistica.




Tabella 2: Aliquota fiscale e aliquota dei contributi obbligatori e quasi obbligatori in Svizzera secondo l'interpellanza, in confronto con

I'aliquota fiscale di alcuni Paesi dellOCSE (in % del PIL), 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Svizzera
Aliguota fiscale 27.6 27.0 27.6 26.9 26.5 26.6 26.5 26.2 26.5 27.1 26.5 27.1 26.9 27.0
Aliguota contributi obbligatori 34.0 33.6 345 34.1 34.0 34.1 33.8 335 33.6 345 34.1 34.7 34.6 34.8
Aliguota contributi quasi obbligatori 374 37.3 38.2 37.7 37.7 37.9 375 37.3 374 384 38.1 38.8 38.7 38.8
Belgio 43.8 43.7 43.8 43.3 43.3 434 43.0 424 42.9 42.0 424 42.9 440 44.6
Danimarca 48.1 47.2 46.6 46.8 47.8 495 48.1 47.7 46.6 46.4 46.5 46.6 47.2 48.6
Germania 36.3 35.1 344 34.7 33.9 33.9 34.5 34.9 35.3 36.1 35.0 35.7 36.5 36.7
Finlandia 45.8 43.2 43.3 424 41.8 42.1 42.2 415 41.2 40.9 40.8 42.0 42.8 44.0
Francia 431 42.7 421 42.0 42.2 42.8 431 42.4 42.2 41.3 41.6 429 44.0 45.0
Gran Bretagna 34.7 34.7 333 32.9 334 33.8 344 34.1 34.0 32.3 328 33.6 33.0 32.9
Ilanda 30.9 28.8 275 28.0 29.2 29.5 31.0 304 28.6 27.0 26.8 26.7 27.3 28.3
Italia 40.6 40.3 39.7 40.1 39.3 39.1 40.6 41.7 415 41.9 415 414 42.7 42.6
Giappone 26.6 26.8 25.8 253 26.1 27.3 28.1 285 28.5 27.0 27.6 28.6 295 .
Canada 34.9 34.3 32.8 32.7 325 32.3 32.6 32.3 316 314 305 304 30.7 30.6
Lussemburgo 37.2 38.2 38.1 38.2 37.2 38.2 36.5 37.2 37.2 39.0 38.0 375 38.5 39.3
Nuova Zelanda 329 32.3 33.6 334 345 36.4 35.7 345 335 31.0 31.0 314 33.0 32.1
Paesi Bassi 36.8 35.8 35.2 34.7 35.1 36.4 36.7 36.3 36.6 354 36.1 35.9 36.3 .
Norvegia 42.6 42.9 43.1 42.3 43.1 43.2 43.5 42.9 421 42.0 42.6 42.7 42.3 40.8
Austria 421 43.7 425 42.3 41.8 40.8 404 40.5 414 41.0 40.9 41.0 41.7 425
Svezia 49.0 46.8 45.1 454 45.6 46.6 459 449 43.9 44.0 43.1 42.3 42.3 42.8
Spagna 334 32.9 333 33.2 34.2 35.2 36.0 36.4 32.2 29.8 314 31.2 32.1 32.6
Stati Uniti 284 274 25.1 24.6 24.7 26.1 26.8 26.9 254 233 23.7 24.0 244 254
Totale OCSE 34.3 33.9 33.6 335 334 34.0 34.1 34.2 336 32.7 32.8 33.3 33.7 34.1

Fonti: OCDE Statistique des recettes publiqgues, Amministrazione federale delle finanze.




Tabella 3: Tasso di crescita delle entrate fiscali e dei contributi obbligatori e quasi obbligatori secondo l'interpellanza, 2000-2014

Crescita

i o : media annua
Tasso di crescita (in %) rispetto all'anno precedente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2000-2014
Entrate fiscali e contributi sociali di tutte le amministrazioni pubbliche* 9.6% 03% 21% -15% 19% 4.1% 53% 56% 54% 05% 1.0% 41% 01% 22% 1.5% 2.3%
Contributi sociali obbligatori non compresi nell'aliquota fiscale? 53% 65% 38% 48% 6.4% 44% 37% 52% 19% 19% 57% 4.0% 23% 22% 2.8% 4.0%
Totale dei contributi obbligatori 88% 15% 24% -02% 28% 4.1% 5.0% 55% 46% 08% 20% 41% 06% 22% 18% 2.6%
Previdenza professionale: contributi sowraobbligatori di lavoratori salariati e datori di lavoro® 6.8% 11.1% -1.1% 1.1% 59% 54% 4.0% 104% 39% 19% 6.0% 13% 09% 18% 1.8% 3.8%
Totale dei contributi quasi obbligatori 8.6% 23% 21% -0.1% 31% 43% 49% 6.0% 46% 09% 24% 38% 06% 2.1% 18% 2.8%
PIL in termini nominali 54% 25% -02% 1.0% 32% 3.7% 6.0% 65% 42% -1.7% 33% 2.0% 09% 17% 1.2% 2.4%

In grigio: dati stimati

1. Entrate fiscali e contributi AVS, Al, AD, IPG, AF nell’agricoltura, assicurazione maternita del Cantone di Ginevra.
2. Premi netti dell'assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie, contributi alla previdenza professionale (40 %), premi dell'assicurazione contro gli infortuni, contributi alla cassa d’assegni

familiari.
3. 11 60 % dei contributi & considerato sovraobbligatorio.

Fonti: Amministrazione federale delle finanze, Ufficio federale delle assicurazioni sociali, Ufficio federale della sanita pubblica, Ufficio federale di statistica.

Tabella 4: Quote rispetto al reddito primario delle economie domestiche 1, 2000-2013

Crescita
media
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013p| _.qua
2000-2013
Reddito primario (in milioni di franchi, a prezzi correnti) 351'743 357'634 360'135 357'528 361'115 374'732 393'114 416'609 430297 431'272 437'657 450'004 459'113 470'736 2.3%
Imposte sul reddito e sulla sostanza -14.0% -12.9% -13.9% -13.8% -14.2% -14.4% -14.0% -13.7% -14.5% -14.8% -14.5% -14.6% -14.1% -14.2% 2.4%
Contributi sociali -28.2% -28.9% -29.5% -30.2% -29.8% -29.7% -29.6% -29.6% -29.3% -29.6% -30.0% -30.2% -30.1% -30.2% 2.8%
Prestazioni sociali pecuniarie 23.1% 24.0% 248% 26.2% 27.0% 26.7% 259% 252% 24.9% 26.3% 26.6% 26.1% 26.2% 26.7% 3.4%
Altri trasferimenti correnti -01% -02% 0.0% 00% 00% 03% 01% 03% -02% -05% -04% -04% -03% -0.2%
Reddito netto disponibile 81.0% 824% 81.4% 822% 83.0% 823% 821% 81.6% 814% 824% 825% 81.7% 823% 82.4% 2.4%

1. Il settore «Economie domestiche» comprende anche il settore delle «Istituzioni senza scopo di lucro a servizio delle economie domestiche».
2. | contributi sociali comprendono i contributi obbligatori e quasi obbligatori, cosi come i redditi del capitale derivanti dal sistema della sicurezza sociale.

Fonte: Ufficio federale di statistica, Conti nazionali



Tabella 5: Reddito pro capite disponibile secondo 'OCSE, in dollari statunitensi, secondo la parita del potere d’acquisto (PPP),

2000-2014
Crescita
media annua
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2000-2013

Svizzera 24'013 25'046 26'382 25'805 26'603 26'871 28'329 30'585 32'243 32'649 32'811 34'130 35'867 36'620 3.3%
Belgio 21'872  22'787 24272 23783 24'445 24'332 25'257 25951 27'509 27'899 28285 29156 29'970 29'903  31'003 2.4%
Danimarca 18'300 18'858 20'748 20'226 21'038 20'956 22'456 23298 24'272 25044 26'368 27'149 28'025 27'796  28'339 3.3%
Germania 21'5647  22'497 23499 24'384 25'098 26'304 27'330 28229 29'488 29207 30946 32140 33'391 33586 34'648 3.5%
Finlandia 17'051 17'503 19'074 19451 20'826  21'232 22'485 24249  26'123 26'568 27'498 28'489 29'586 29939 29'873 4.4%
Francia 21'295 22'708 24'620 23'770 24'626 24'931 25'881 27'180 28'112 28'305 29211 29'785 30'235 30259 31'469 2.7%
Gran Bretagna 21'737 23'125 24'725 25'021 26'540 27'033 28'226 28'524 28'425 28'764 27'889 27'418 28'507 28'335 2.1%
Ilanda 16'851 18367 19'667 20606 21790 23'080 23'933 25123 25'803 25386 25627 24'725 24'914  25'019 . 3.1%
ftalia 20'948 22'607 22'595 22'847 23'191 23'536 24'796 25'893 27'223 26'490 27251 27'353 26'729 26'768 26'847 1.9%
Giappone 18'596 18'750 19'827 20'509 21'269 22'382 23'044 23'868 24'275 24'593 25'609 26'568 27'603 28'005 . 3.2%
Canada 20'924  21'668 22231 22'885 24'066 25071 26'164 27'528 28412 28305 29233 29'987 30551 31'175 31518 3.1%
Lussemburgo . . . . . . . . . . . . .
Nuova Zelanda 15'007 15'815 15'899 16'656 17'692 17'914  19'374 20'670 21'493 21'650 22'559 23'182  24'162 . . .
Paesi Bassi 22'048 23541 25356 24'362 25'118 25'311 27'161 28563 29'619 29'506 28'894 29'321 29540 29'186 29'934 2.2%
Norvegia 20'350 20'696 23159 24518 25'821 27'098 26'587 28698 29'067 30'826 31'685 32'525 34'325 34'883  35'865 4.2%
Austria 22'973  22'900 24'455 < 25'161 26'174 26'794 28597 29'288 30'404 30'362 31'061 31’553 32'785 32'421  33'499 2.7%
Svezia 18'785 19'890 21'501 21'708  22'288 22'275 23631 25447 26'980 27194 27'391 28655 29'902 30213 30718 3.7%
Spagna 17'135 18'297 20065 20'175 20'830 21'239 22'246 22'427 23535 23'857 23'332 23'396 23328 23555 23767 2.5%
Stati Uniti 28'728 29'894 31'030 32295 33'984 35238 37240 38573 40'044 39588 40313 41'888 43502  43'689 " 3.3%
UE 17'697 18'840 20'024 20'275 21'067 21'611 22'705 23'637 24'686 24'832 25'257 25'727 26'278 26'423 26'881 3.1%

Fonte: OECD Statistics Database, National Accounts at Glance




