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MESURES COVID-19 PRISES A LA FRONTIERE : LES RESTRICTIONS

DOIVENT SE FONDER SUR UNE BASE LEGALE, ETRE COORDONNEES E’
FAIRE LOBJET D'UNE BONNE COMMUNICATION

Dans un rapport publié aujourd’hui, la Commission de gestion du Conseil des
Etats fait part des résultats de son enquéte concernant les mesures prises a la
frontiére par I’Administration fédérale des douanes dans le cadre de la gestion
de la pandémie de coronavirus. Elle constate qu’aucune base légale suffisante
n’existait a I'origine concernant les amendes pour des infractions a |'interdic-
tion du tourisme d’achat. Par conséquent, elle recommande au Conseil fédéral
de clarifier la portée de la loi sur les douanes. En outre, elle suggére d'autres
améliorations d'ordre général concernant la vérification de la légalité, la coordi-
nation et la communication interne et externe. Cette enquéte fait partie de
I"inspection sur la gestion de la crise du coronavirus par les autorités fédérales
suisses, décidée le 26 mai 2020 par les CdG.

Dans le cadre de la gestion de la pandémie de coronavirus, le Conseil fédéral a réduit, au printemps
2020, le nombre de passages aux frontiéres au moyen de différentes mesures. Ces mesures ont été
mises en ceuvre par |'’Administration fédérale des douanes (AFD), en collaboration avec les autorités de
sécurité cantonales. Dans ce cadre, des amendes ont été infligées sur la base de différentes bases
légales.

Dans le rapport qu’elle publie aujourd’hui, la CdG-E a examiné |'implication de I’AFD dans la prise de
décision ainsi que la facon dont elle a appliqué les mesures. La CdG-E s’est concentrée sur |'interdic-
tion du tourisme d’achat et sur les amendes qui ont été infligées dans ce cadre. Conformément a ses
compétences, la commission s’est penchée sur la Iégalité, |'opportunité et I'efficacité des mesures et a
adressé cinq recommandations au Conseil fédéral. Elle tient néanmoins a souligner qu'il s’agit d'une
appréciation menée a posteriori des décisions que |'administration fédérale a dii prendre dans des dé-
lais trés courts et sur la base d’informations incertaines. En ce qui concerne le comportement du per-



sonnel douanier, la commission ne releve aucun probléme majeur : par rapport au nombre élevé de pas-
sages et de contrdles aux frontiéres, un nombre relativement faible d'incidents ont donné lieu a des cri-
tiques. Dans ce contexte, et vu le nombre relativement restreint de réclamations, la commission estime
que les autorités douaniéres et leur personnel ont globalement fourni un bon travail.

DES BASES LEGALES INITIALEMENT INSUFFISANTES POUR INTERDIRE LE
TOURISME D'ACHAT

A partir du 23 mars 2020, eu égard a I'augmentation inattendue du trafic constatée en dépit des res-
trictions, I’AFD a sanctionné le tourisme d’achat en infligeant des amendes sur la base de la loi sur les
douanes. Ce n'est qu’a partir du 17 avril 2020 que ces amendes d'ordre ont été expressément mention-
nées dans |'ordonnance 2 Covid-19.

La CdG-E constate que, s'agissant de la légalité des amendes fondées sur la loi sur les douanes qui ont
été infligées jusqu’au 17 avril 2020, les avis divergent au sein de |'administration. La CdG-E juge posi-
tif, d'un point de vue juridique, le fait que l'interdiction du tourisme d’achat a finalement été inscrite
explicitement dans |'ordonnance 2 Covid-19. Sans présupposer d'éventuelles décisions judiciaires, elle
constate toutefois qu’aucune base légale explicite n’existait jusqu’au 17 avril 2020. Elle estime ainsi
que les bases légales étaient insuffisantes. La CdG-E recommande au Conseil fédéral de faire en sorte
que les compétences juridiques de I'Office fédéral de la justice soient, a I'avenir, mises a profit suffi-
samment t6t dans les décisions qui impliquent une atteinte substantielle aux droits fondamentaux. Elle
lui recommande également de clarifier le champ d'application de I'article de portée générale de la loi
sur les douanes qui a été invoqué a l'origine pour justifier les amendes.

AMELIORATION DE LA COORDINATION ET DE LA COLLABORATION

La CdG-E constate que la coordination entre différentes unités administratives était insuffisante et que
I’AFD, en tant qu’organe d’exécution compétent, aurait di s’attacher plus rapidement a coordonner
ses travaux avec ses partenaires. S'agissant de la collaboration avec les cantons frontaliers, la commis-
sion recommande de tirer un bilan au sujet des mesures prises a la frontiere et des échanges d’informa-
tions en la matiére. Enfin, elle estime qu’il y a lieu de tenir compte, lors de la planification de la gestion
de pandémies, des expériences réalisées a la frontiére suisse.

La CdG-E considére que les mesures d’accompagnement prises par I’AFD ont été efficaces. Toutefois,
au début de la crise, le nombre de refoulements effectués a la frontiére était trés élevé, signe, selon la
commission, que la communication externe était insuffisante. Eu égard aux conséquences notables
qu’elle entrainait, la décision de I’AFD relative au tourisme d'achat aurait di étre communiquée de fa-
con plus explicite. La commission estime que le flux d’information entre les unités administratives im-
pliquées était lui aussi insuffisant. Par conséquent, elle recommande au Conseil fédéral d’améliorer la
communication interne et externe relative aux décisions et aux mesures qui ont des conséquences si-
gnificatives sur la population.

La CdG-E invite le Conseil fédéral a prendre position sur ses constatations et recommandations d’ici au
24 septembre 2021.

TRANSFORMATION DE LAFD

Par ailleurs, la sous-commission DFF/DEFR a informé la CdG-E des travaux encore en cours concernant
la transformation de I'AFD en Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres (OFDF). Ces
travaux sont menés indépendamment du rapport publié aujourd’hui.



La commission a siégé le 22 juin 2021 a Berne, sous la présidence de la conseillére aux Etats Maya Graf
(Verts / BL).
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