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occasione della seconda ondata pandemica. Sulla base delle informazioni raccolte, la 
CdG-N non ha visto alcuna necessità di intervento per quanto concerne le strutture 
organizzative per l’approvvigionamento di materiale medico in generale. Al 
momento si sta tuttavia occupando di questioni specifiche relative all’acquisto di 
materiale di protezione e in particolare di mascherine protettive (cfr. n. 4.4.1). 
Inoltre ha già fornito informazioni nel rapporto annuale 2020 in merito alle sue 
indagini sul ruolo della Farmacia dell’esercito203. 

La CdG-N ha chiesto delucidazioni anche sulle decisioni e sulla comunicazione 
delle autorità federali in merito all’obbligo della mascherina. Ha incaricato il CPA 
di verificare in modo approfondito questo aspetto nell’ambito della valutazione in 
corso delle fonti scientifiche dell’UFSP e della loro comunicazione (cfr. n. 4.1.2 e 
rapporto annuale 2021 del CPA. La Commissione baserà le sue considerazioni sui 
risultati di questa valutazione. 

Infine, l’UFSP ha fornito alla CdG-N varie precisazioni sull’impiego del credito che 
il Parlamento aveva approvato ad aprile 2020 per garantire l’approvvigionamento di 
farmaci. Ha preso conoscenza del fatto che gli impegni d’acquisto concordati nel 
2020 sono stati nettamente inferiori a quanto preventivato in origine. Ha deciso di 
non approfondire questo aspetto in quanto oggetto dell’alta vigilanza finanziaria, che 
spetta al CDF e alla DelFin. Ha perciò trasmesso le informazioni raccolte a questi 
due organi.  
4.1.6 Indennità di perdita di guadagno COVID-19 per lavoratori 

indipendenti 

Proseguendo i lavori avviati nel 2020204, nell’anno in rassegna la CdG-N si è 
occupata del sistema delle indennità di perdita di guadagno che la Confederazione 
ha costituito a marzo 2020 per sostenere i lavoratori indipendenti la cui attività era 
stata pregiudicata dalla pandemia («Indennità di perdita di guadagno COVID-19», 
IPGC). 

La CdG-N si è concentrata sulla costituzione dell’IPCG e sul funzionamento del 
sistema stesso, valido da marzo a settembre 2020, vale a dire fino all’entrata in 
vigore della legge COVID-19, con la quale il Parlamento ha definito un nuovo 
sistema205. In particolare, è stata informata sulle considerazioni che 
l’Amministrazione ha fatto al momento di elaborare e introdurre un sistema di 
indennità a marzo 2020, sulle modifiche apportate nei mesi successivi, sulla 
vigilanza delle autorità federali competenti e sulla collaborazione tra di esse. 

  

203  Rapporto annuale 2020 delle Commissioni della gestione e della Delegazione delle 
Commissioni della gestione delle Camere federali del 26 gennaio 2021 (FF 2021 570; 
n. 4.6.1). 

204  Rapporto annuale 2020 delle Commissioni della gestione e della Delegazione delle 
Commissioni della gestione delle Camere federali del 26 gennaio 2021 (FF 2021 570; 
n. 4.1.7). 

205  Legge federale del 25 settembre 2020 sulle basi legali delle ordinanze del Consiglio 
federale volte a far fronte all’epidemia di COVID-19 (Legge COVID-19; RS 818.102), 
cfr. in particolare l’art. 15. 
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La CdG-N ha preso conoscenza dei documenti rilevanti per la valutazione dei fatti e, 
su questa base, ha rivolto varie domande scritte all’Ufficio federale delle 
assicurazioni sociali (UFAS). A maggio 2021 ha dialogato con rappresentanti 
dell’UFAS e del CDF per approfondire alcuni aspetti del dossier. 

A ottobre 2021 la sottocommissione ha deciso di illustrare i fatti noti e le sue 
conclusioni in un breve rapporto, la cui pubblicazione è prevista nel primo trimestre 
del 2022. 

Da parte sua, a novembre 2021 la CdG-S ha fatto di nuovo il punto con l’UFAS 
sugli effetti della pandemia nel settore delle assicurazioni sociali basandosi questa 
volta sul rapporto sulle assicurazioni sociali 2020206. Ha così preso atto che, fatta 
eccezione per le IPGC e l’assicurazione contro la disoccupazione, secondo le stime 
dell’UFAS la crisi pandemica ha avuto un impatto globale moderato sulle 
assicurazioni sociali. Ha inoltre constatato che l’UFAS sta seguendo di seguire da 
vicino gli effetti a medio termine della pandemia di COVID-19 sull’AI. Le CdG 
valuteranno nuovamente la situazione al più tardi nel 2023.  
4.2 DEFR 

4.2.1 Misure in materia di alloggio e di affitto durante la crisi 
pandemica 

All’inizio del 2021 la CdG-N ha concluso i lavori sulle misure della Confederazione 
in materia di alloggio e di affitto durante la crisi pandemica. Tali lavori si riferiscono 
al periodo tra febbraio e ottobre 2020. 

Durante la crisi di COVID-19 il carico di lavoro associato ad alcuni compiti 
dell’Ufficio federale delle abitazioni (UFAB)207, come ad esempio la questione delle 
pigioni commerciali, è aumentato notevolmente e determinate questioni legali hanno 
dovuto essere risolte in tempi celeri. Una questione cruciale è stata la ponderazione 
dei diversi interessi di conduttori da una parte e locatori dall’altra. Dopo che, il 16 
marzo 2020, il Consiglio federale ha disposto la chiusura degli esercizi 
commerciali208,209, è divenuto subito evidente che molti negozi e i loro conduttori 

  

206  Assicurazioni sociali 2020 – Rapporto annuale conformemente all’articolo 76 della legge 
federale del 6 ottobre 2000 sulla parte generale del diritto delle assicurazioni sociali 
(LPGA; RS 830.1). 

207  Secondo l’articolo 10 dell’ordinanza del 14 giugno 1999 sull’organizzazione del 
Dipartimento federale dell’economia, della formazione e della ricerca (Org-DEFR¸ 
RS 172.216.1), l’UFAB persegue i seguenti obiettivi: aiutare i gruppi sfavoriti della 
popolazione a procurarsi un alloggio, promuovere la costruzione di abitazioni di pubblica 
utilità, il mantenimento della sostanza abitativa esistente e la proprietà di abitazioni; 
migliorare le condizioni di alloggio nelle regioni e nelle zone abitative confrontate con 
particolari problemi di approvvigionamento; impedire pretese abusive derivanti dai 
rapporti di locazione e vigilare sull’equilibrio degli interessi divergenti dei locatori e dei 
conduttori; promuovere rapporti contrattuali paritari fra locatori e conduttori, in 
particolare i contratti-quadro di locazione e il conferimento dell’obbligatorietà generale a 
tali contratti. 

208  Coronavirus: il Consiglio federale proclama la «situazione straordinaria» e inasprisce 
ulteriormente i provvedimenti, comunicato stampa del Consiglio federale del 16 marzo 
2020. 




