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INntroduzione

Care lettrici, cari lettori,

quella che state consultando € la versione commentata dell’opusco-
lo «ll Parlamento svizzero in grafici — panoramica, edizione 2023».
Presenta un bilancio della 512 legislatura (2019-2023) sotto forma di
cifre e statistiche di base e illustra la nuova composizione del Parla-
mento per la 522 legislatura (2023-2027).

Per maggiori informazioni potete consultare I'opuscolo «Il Parlamen-
to svizzero in grafici — approfondimenti, edizione 2023» dove i pro-
cessi € i risultati dei lavori parlamentari della 512 legislatura sono ana-
lizzati pit nel dettaglio.

Sul sito Internet dell’ Assemblea federale (rubrica «Fatti e cifre») trova-
te inoltre le statistiche aggiornate presentate in modo interattivo e in
tempo reale. Infine il «Glossario del Parlamento» chiarisce numerosi
aspetti sul funzionamento del Legislativo.

Buona lettural

Il team della Biblioteca del Parlamento

Fonti: Servizi del Parlamento e Ufficio federale di statistica (candidati,
partecipazione alle urne, popolazione)

Giorno di riferimento: 06.12.2023. A partire da questa data, si € rag-
giunta la composizione definitiva dei gruppi parlamentari.
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Bilancio della 512 legislatura (2019-2023)

La 512 legislatura in sintesi

Nuovi parlamentari Consiglio | Consiglio
1939 in Consiglio nazionale: 68 nazionale* | degli Stati*
candidati 2893 in Consiglio degli Stati: 22 R .
° D candidati 83 12
ﬁ e donne donne
" prIr |3
uomini uomini

Il Gruppo del Centro.

Consiglio nazionale* Consiglio degli Stati*
Alleanza del Centro PEV.
16 55 5 B Gruppo liberale radicale
29 D’ 13 B Gruppo socialista
N 7_. B Gruppo dell’Unione
& democratica di Centro
39 9 12 B Gruppo dei Verdi
ﬂ/ = ~— B Gruppo verde liberale

11682 oggetti depositati (vedi pagina centrale)

AN \ =
-~ \ 286 disegni trasmessi dal Consiglio federale
- 119 iniziative trasmesse dai Cantoni

15 iniziative popolari trasmesse al Parlamento per esame

Sedute delle Camere:
pressappoco 216 giorni, suddivisi in 22 sessioni

Sedute delle commissioni: Q
quasi 6000 ore (circa 125 ore al mese) 8

8 354 voti

203 atti normativi, 17 referendum facoltativi
nuovi o modificati -
In 4 casiil Popolo ha

313 aftri decreti (finanze respinto alle urne I'atto normati-
trattati internazionali etc.) T Ve Sl PRl

* Situazione a inizio 512 legislatura

Lo sapevate?
Il compito piu noto del Parlamento & quello di legiferare. In altre parole, il Parlamento emana disposizioni che conten-
gono norme di diritto, sia sotto forma di legge federale, sia sotto forma di un’ordinanza dell’ Assemblea federale.

Oltre all’attivita legislativa, il Parlamento ha altri compiti, tra cui quello di adottare decisioni in ambito finanziario, ap-
provare trattati internazionali, dichiarare valide e sottoporre al voto iniziative popolari ecc. Il Parlamento svolge queste
funzioni attraverso atti particolari che possono assumere la forma di un decreto federale o di un decreto federale
semplice.
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Utilizzo degli strumenti parlamentari

Quante volte sono stati impiegati i diversi strumenti parlamentari?
(Interventi e iniziative parlamentari)

Domande depositate durante Totale Per deputato

I'ora delle domande
Domande brevi poste al Consiglio federale* H H

solo in Consiglio nazionale

Interrogazioni e interpellanze
Domande piu dettagliate poste
al Consiglio federale*

Postulati I I

Mandati impartiti al Consiglio federale*

per esaminare misure o proporre modifiche
legislative

Mozioni

Mandati impartiti al Consiglio federale*

per elaborare misure o proporre modifiche
legislative 7

Iniziative parlamentari
Mandati impartiti a una commissione

parlamentare per elaborare un

progetto di atto legislativo 0 2000 4000 0 10 o0
* Gli interventi possono essere indirizzati anche ad B Consiglio nazionale
altre autorita federali (ad es. gli uffici delle Camere) Consiglio degli Stati

Come leggere il grafico: in quattro anni, in Consiglio nazionale sono state depositate circa 1800 mozioni, nel Con-
siglio degli Stati circa 400 (grafico di sinistra). Se si tiene conto della diversa dimensione delle due Camere, questa
differenza & minore: in ogni Consiglio sono state infatti presentate circa 9 mozioni per deputato (grafico di destra). Per
quanto riguarda le interrogazioni e le interpellanze, invece, lo scarto € piu significativo: dal grafico di destra emerge
che in media per ogni consigliere nazionale sono state depositate 17 interpellanze, contro le 7 per consigliere agli
Stati. L'ora delle domande si svolge solo in Consiglio nazionale.

Lo sapevate?

Il Parlamento si occupa sia degli oggetti che gli sono sottoposti per esame dal Consiglio federale (affari del Consiglio
federale), dai Cantoni (iniziative cantonali) e dal Popolo (iniziative popolari), sia degli interventi e iniziative parlamentari,
con cui i deputati, le commissioni o i gruppi parlamentari possono dare il via al processo legislativo o richiedere infor-
mazioni.

Gli interventi parlamentari assolvono funzioni diverse. Alcuni sono volti a ottenere informazioni, come le interpellanze,
le interrogazioni e le domande depositate durante I'ora delle domande in Consiglio nazionale. Altri sono finalizzati
all’adozione di provvedimenti, come la redazione di un rapporto (postulat) o di un progetto di legge (mozioni) da par-
te dell’Esecutivo.

Infine, nel caso delle iniziative parlamentari, & il Parlamento stesso a elaborare un progetto di atto legislativo.
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Tasso di successo di interventi e iniziative parlamentari

Presentare un intervento o un’iniziativa parlamentare non implica automaticamente la trasmissione del mandato. Per
farlo, il Parlamento deve prima accogliere I'intervento o dare seguito all’iniziativa parlamentare.

Quanti interventi sono stati accolti e a quante iniziative é stato dato seguito?

Mozioni Postulati Iniziative parlamentari
©) accolte ©) accolti () si & dato seguito
17 % 45 % 24 %

) \

non accolte (X) non accolti X) non si & dato seguito ()

83 % 55 % 76 %

Come leggere il grafico: durante la 512 legislatura, il Parlamento ha accolto il 17 per cento delle mozioni e il 45 per
cento dei postulati liquidati. Ha inoltre dato seguito al 24 per cento delle iniziative parlamentari.

Lo sapevate?
Ci sono diverse ragioni per cui il Parlamento non accoglie una mozione o non da seguito a un’iniziativa parlamentare:

il Parlamento non ha appoggiato la richiesta;

I'autore ha ritirato I'intervento o l'iniziativa;

I’autore non fa piu parte del Consiglio € nessun altro deputato ha ripreso I'intervento o l'iniziativa;
I'intervento & tolto dal ruolo perché il Consiglio non ha potuto trattarlo entro il termine di due anni dalla sua
presentazione.



Interventi relativi alle crisi

La 512 legislatura é stata segnata da quattro crisi: COVID-19, guerra in Ucraina, approvvigionamento energetico
e Credit Suisse. In che modo queste crisi si riflettono sui temi degli interventi parlamentari?

700

600 A\ C,/O/O

500 /\\//\/ \\‘ ;\\// | gocr;i;ollegati

40 \ //\ V B COovID

300 \/ / \ Ucraina

200 / \ /\\ A | Energia |
// V \/ \ /c\ Credit Suisse

100
L N e

Numero di interventi e
iniziative parlamentari

Come leggere il grafico: durante la sessione estiva del 2020, pochi mesi dopo I'inizio della pandemia di COVID-19,
sono stati depositati quasi 500 interventi e iniziative parlamentari relativi alla crisi pandemica, mentre nella sessione
primaverile del 2022 questo tema riguardava soltanto 54 oggetti. Durante questa stessa sessione sono pero stati
depositati 173 interventi e iniziative parlamentari riguardanti la guerra in Ucraina. Va tuttavia sottolineato che, facendo
un bilancio dell’intera legislatura, prevalgono gli interventi che non hanno alcuna relazione con le crisi.

Metodologia: gli interventi presentati durante le sessioni speciali e le sessioni straordinarie sono conteggiati insieme
a quelli presentati durante la sessione successiva.
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Durata dei dibattiti

Quanto sono durati i dibattiti?

Per ogni sessione ordinaria, i deputati hanno dibattuto per 113 ore, di cui 67 in Consiglio nazionale, 45 in Consiglio
degli Stati e un’ora nell’ Assemblea federale plenaria. In totale queste discussioni si sono svolte in un arco di tempo
che corrisponde alla durata di circa 75 film da un’ora e mezza ciascuno.

Suddivisione del tempo di parola secondo la lingua
Lingue principali

Consiglio nazionale Consiglio degli Stati dei cittadini svizzeri*
[taliano [taliano
Francese 2% Francese 29% Tedesco 71,6 %
24 % e 22 % e Francese 23,8%
~ ~ [taliano 6,1%
Romancio 0,7 %
Altre 11,0%
Tedesco Tedesco
~ 1“4 % . 6% *ogni persona pud dichiarare

piu lingue principali

Come leggere il grafico: i grafici mostrano la ripartizione del tempo di parola nei due Consigli in base alla lingua. La
tabella sulla destra invece mostra quali lingue cittadini svizzeri hanno indicato come lingue principali nel 2019 (era
possibile indicare anche piu lingue a persona).

Metodologia: nel grafico non sono considerati i discorsi dei consiglieri federali, del cancelliere della Confederazione
come anche quelli dei relatori dato che non prendono la parola a titolo individuale ma a nome di una commissione.

Lo sapevate?
Tutti i deputati hanno il diritto di esprimersi in una delle quattro lingue nazionali della Svizzera. | dibattiti sono tradotti
al Consiglio nazionale, ma non al Consiglio degli Stati.

Nel Consiglio nazionale, per evitare che i dibattiti si protraggano a lungo, il tempo di parola e il diritto di parola sono
limitati; entrambi sono stabiliti in base alla cosiddetta categoria di deliberazione. Solo durante le deliberazioni di inizia-
tive popolari tutti i deputati possono chiedere la parola senza limitazioni di tempo. Nel caso di altri oggetti possono
invece prendere la parola solo i relatori delle commissioni, i portavoce dei gruppi parlamentari o i proponenti e il tem-
po di cui dispongono & prestabilito.

Nel Consiglio degli Stati non vige nessuna limitazione, né per quanto concerne il tempo di parola né per quanto con-
cerne il diritto di parola.
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Il nuovo Parlamento
(522 legislatura, 2023-2027)

La 522 legislatura in sintesi

46,6 %
Partecipazione
0°0%0 alle urne

» in Consiglio nazionale: 49,3 anni
" nel Consiglio degli Stati: 5 anni

'
'
'
]
N .
N .
N .
N .
/I ! \s 1
. ! .

34,8% % 38,5 %
Quota di donne o E ° e Quota di donne

nel Consiglio degli Stati in Consiglio nazionale

candidati ®._

Nuovi parlamentari
in Consiglio nazionale: 54
nel Consiglio degli Stati: 13

@ Lo sapevate?

Le elezioni federali si svolgono ogni quattro anni nel mese di ottobre e, sette settimane dopo, entra in funzione il nuo-
vo Parlamento. Nel 2023, il Consiglio nazionale inizia la sua 522 legislatura. Fino al 1931, i consiglieri nazionali erano
eletti per un periodo di tre anni.

Poiché i consiglieri agli Stati sono eletti in base al diritto cantonale, il Consiglio degli Stati non & rinnovato integralmen-
te e, di conseguenza, non deve nemmeno costituirsi nuovamente. Di fatto, i membri del Consiglio degli Stati sono
eletti contemporaneamente a quelli del Consiglio nazionale, ad eccezione del rappresentante del Cantone di Appen-
zello Interno, eletto dalla Landsgemeinde nel mese di aprile che precede le elezioni federali.
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Grandezza dei gruppi parlamentari

Come si ripartiscono i deputati nei sei gruppi parlamentari?

Consiglio degli Stati

B Gruppo socialista
B Gruppo dei Verdi
Gruppo del Centro. Alleanza del Centro. PEV.
B Gruppo verde liberale
B Gruppo liberale radicale
B Gruppo dell’Unione democratica di Centro

Consiglio
nazionale

Come leggere il grafico: il semicerchio esterno indica il numero di deputati per gruppo nel Consiglio degli Stati,
mentre il semicerchio interno indica il numero di deputati per gruppo nel Consiglio nazionale. La visualizzazione non
corrisponde esattamente alla disposizione dei posti nelle sale dei Consigli.

Lo sapevate?

Un gruppo parlamentare riunisce deputati appartenenti allo stesso partito o a partiti di analogo orientamento politico.
Ad esempio, il gruppo dell’Unione democratica di Centro pud includere anche membri della Lega. Perché si costitu-
isca un gruppo parlamentare, & necessario che vi aderiscano almeno cinque deputati di una stessa Camera.

I membri dei gruppi parlamentari si riuniscono prima di ogni sessione per esaminare gli oggetti importanti prima che
siano sottoposti alle Camere e per definire una posizione comune. Tuttavia, i deputati non sono obbligati ad adottare
la posizione del proprio gruppo. | gruppi parlamentari possono anche presentare iniziative e interventi parlamentari.

La forza numerica dei gruppi parlamentari € determinante per la composizione delle commissioni. | deputati che non
appartengono a un gruppo parlamentare non possono essere membri di una commissione. Tuttavia, € essenziale
avere accesso alle commissioni, poiché € durante le loro sedute che si svolge una parte importante del lavoro parla-
mentare.
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Eta dei deputati

Qual’ & I'eta dei deputati nei sei gruppi parlamentari?

Fasce |Popolazione CH

d’eta

0a9
10a 19
20a 29
30a 39
40a 49
50a 59
60a 69
70a 79
80a 89
Piu di 90

(in mio.) Parlamento

0,9 I 0

0,9 I 0

1,0 I 3l

1,3 I | 37 .
1,2 I | 7C .
1,3 I | 73 .
1,0 I | ool

0,6 I 1]
0,4 0
0,11 0

0 0

0 0

11 0
10 . cm
13 . 12 .
10 Il 5M
10 Il 31
0 0

0 0

0 0

~N W O O O

17
19

Gruppi

parlamentari
0
0
0
11
51
51

O O o O

11
31
12 .
14 .
ol

11

sl

27 I
22 .
15
11

Come leggere il grafico: in Svizzera, circa 1 milioni di persone hanno un’eta compresa trai 20 e i 29 anni (seconda
colonna). Tuttavia, questa fascia d’eta & sottorappresentata in Parlamento, con soli 3 deputati su 246 (terza colonna).
Osservando le colonne dalla quarta alla nona, si notano evidenti differenze tra i gruppi parlamentari.
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Ripartizione dei sessi tra i deputati

Qual & la quota di donne nei sei gruppi parlamentari?

.
63, 6% 60% 577% 333% 32,6 % 17,6%“

Come leggere il grafico: i cerchi mostrano che, a seconda del gruppo parlamentare, la quota di donne varia da un
sesto abbondante (gruppo dell’Unione democratica di Centro) a piu del 50 per cento (Gruppo socialista, dei Verdi e
dei Verdi liberali).
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Come é evoluta la presenza delle donne in Parlamento?

2022 quota piu
alta raggiunta in

45% Consiglio nazionale
40% 42,5%

0
5% 2023: quota piu alta

1971: introduzione del °
raggiunta nel

suffragio femminile a - ' .
; h Consiglio degli Stati
livello nazionale 34.8%

30%
25%
20%
15%

10% M Consiglio nazionale
5% Consiglio degli Stati
0%

A ~ ) ) %0} A ~ %) o) ) A ~ &) O o
© A N N oo} [29) o) o) > Q Q ~ N N \
R 2 N N 29 QY § & & P & &

Quota di donne

Come leggere il grafico: dal 1971, data in cui fu introdotto il suffragio femminile a livello nazionale, la percentuale
delle donne elette in Parlamento &€ aumentata. La quota piu alta & stata raggiunta in Consiglio nazionale nel 2022
(42,5 %) e nel Consiglio degli Stati a seguito delle elezioni federali del 2023 (34,8 %). Le fluttuazioni sono piu signifi-
cative nel Consiglio degli Stati, avendo questa Camera meno membri: una donna in meno o in pit equivale infatti a
una variazione percentuale del 2,17 nel Consiglio degli Stati e solo dello 0,5 per cento nel Consiglio nazionale.

Lo sapevate?

La composizione del Parlamento pud variare nel corso della legislatura. Quando un deputato si ritira prima della fine
del suo mandato, gli succede il primo subentrante della stessa lista (elezione secondo il sistema proporzionale). Nel
corso dell’ultima legislatura questa situazione si & verificata 18 volte, producendo cosi una variazione delle quote
femminili in Parlamento, poiché durante questo cambio una donna pud essere sostituita da un uomo e viceversa. |l
peso politico dei gruppi parlamentari rimane invece invariato. Per contro al Consiglio degli Stati, dove la maggioranza
dei Cantoni elegge i propri rappresentati secondo un sistema maggioritario ', € necessario indire una nuova elezione.
E quindi possibile che un partito vinca o perda un seggio nel corso della legislatura. Durante I'ultimo periodo di legi-
slatura, 4 membri del Consiglio degli Stati si sono dimessi.

1 Fatta eccezione per i Cantoni del Giura e di Neuchatel.
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Durata della carica

Da quanto tempo sono in carica i deputati?

neoeletti @

s

3 N R

12 s o S

2 7
I | | | | | | |
1999 2003 2007 2011 2015 2019 2023 2027

Come leggere il grafico: dei 246 deputati eletti nel 2023, 58 sono nuovi membri del Parlamento, 78 sono stati
eletti all'inizio o durante I'ultima legislatura (2019-2023), 53 sono stati eletti all’inizio o durante la penultima legislatura
(2015-2019) ecc.

Metodologia: per i parlamentari passati dal Consiglio nazionale al Consiglio degli Stati, la durata del mandato &
conteggiata a partire dall’ingresso in Consiglio nazionale (lo stesso vale anche per il passaggio inverso). Per deputati
che hanno interrotto il loro mandato si considera invece il periodo dal rientro in Parlamento

Lo sapevate?

La legislazione federale non prevede limiti al numero di legislature nelle quali si pud ricoprire la carica di consigliere
nazionale. Alcuni partiti cantonali stabiliscono tuttavia nei loro rispettivi regolamenti un limite massimo al numero di
mandati.

Per il Consiglio degli Stati vigono invece leggi cantonali ma solo il Cantone del Giura prevede un limite di tre mandati;
i suoi due rappresentanti possono quindi restare in carica per al massimo 12 anni.
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