
Dal 22 al 26 gennaio 2024 si è tenuta a Strasburgo la prima parte della sessione del 2024 dell’As-
semblea parlamentare del Consiglio d’Europa (APCE). Si trattava della prima sessione della nuova 
legislatura e della nuova composizione della delegazione.

L’Assemblea ha eletto un nuovo presidente, un nuovo commissario per i diritti umani e i giudici per 
la Bulgaria, la Lituania e il Lussemburgo della Corte europea dei diritti dell’uomo (Corte EDU). Ha 
tenuto inoltre un dibattito urgente sulla situazione dei bambini in Ucraina.
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1. Assi prioritari della sessione

Mancata ratifica delle credenziali dell’ 
Azerbaigian 

All’inizio di ogni parte di sessione le delegazi-
oni nazionali devono sottoporre le loro creden-
ziali all’Assemblea per approvazione. Le del-
egazioni possono partecipare a pieno titolo ai 
lavori dell’Assemblea soltanto dopo la ratifica 
delle credenziali. Gli altri membri dell’Assem-
blea possono impugnare le credenziali per 
motivi formali o materiali. In seguito a intense 
discussioni nella Commissione di monitoraggio, 
incaricata dell’esame preliminare, l’Assemblea 
ha deciso di non ratificare le credenziali della 
delegazione azera. L’Assemblea ha espresso 
serie preoccupazioni sulla capacità del Paese 
di condurre elezioni libere ed eque, sulla sep-
arazione dei poteri, sulla debolezza del potere 
legislativo rispetto a quello esecutivo, sull’in-
dipendenza del sistema giudiziario e sul rispet-
to dei diritti umani. La decisione significa che 
l’Azerbaigian rimane un membro del Consiglio 
d’Europa, ma che i diritti della sua delegazione 
in seno all’APCE sono per il momento sospesi. 
La delegazione dell’Azerbaigian potrà riprende-
re le sue attività in Assemblea quando saranno 
soddisfatte le condizioni previste dal Regola-
mento.

All’inizio della sessione l’Assemblea ha eletto un nuovo presidente nella persona di Theodoros 
Rousopoulos (Grecia, PPE). Rousopoulos è il 35° presidente dell’APCE, il primo di nazionalità 
greca. Il presidente rimane in carica per il periodo di un anno ed è rieleggibile per un ulteriore 
anno. 

Interventi di Pierre-Alain Fridez  
e Damien Cottier
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Sviluppi recenti nel Vicino Oriente

In un dibattito dal forte impatto emotivo, l’APCE 
ha condannato «in modo fermo e inequivoca-
bile» l’attacco perpetrato il 7 ottobre 2023 da 
Hamas e da altre milizie contro Israele. Nulla, è 
stato ribadito, può giustificare quanto avvenuto. 
Israele ha il diritto di difendersi in questa situ-
azione. L’Assemblea ha espresso però anche 
il proprio sgomento per il numero crescente di 
vittime fra i civili nella Striscia di Gaza. In una 
risoluzione, adottata sulla base di un rapporto 
di Piero Fassino (Italia, SOC), l’Assemblea ha 
chiesto un cessate il fuoco duraturo e la ripresa 
degli sforzi per pervenire a una soluzione po-
litica, a condizione però che i restanti ostaggi 
israeliani vengano rilasciati immediatamente. 

Alfred Heer al dibattito sui recenti sviluppi in Medio  
Oriente / © Conseil de l’Europe

https://pace.coe.int/fr/news/9358/pace-resolves-not-to-ratify-the-credentials-of-azerbaijan-s-parliamentary-delegation-citing-a-failure-to-fulfil-major-commitments-
https://pace.coe.int/en/news/9339/theodoros-rousopoulos-elected-pace-president
https://pace.coe.int/en/verbatim/2024-01-23/pm/fr#speech-26326
https://pace.coe.int/en/verbatim/2024-01-23/pm/fr#speech-26342
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Dibattito urgente sulla situazione dei bambi-
ni in Ucraina 

L’Assemblea ha condotto un dibattito urgente 
sulla situazione dei bambini ucraini trasferiti o 
deportati con la forza nei territori temporanea-
mente occupati dell’Ucraina, della Federazione 
Russa e della Bielorussia. La first lady ucraina 
Olena Zelenska si è rivolta all’Assemblea in 
videocollegamento, chiedendo il sostegno dei 
Paesi membri del Consiglio d’Europa affinché 
i bambini deportati siano ritrovati e riportati a 
casa. Il Governo ucraino stima che i bambini 
deportati o trasferiti siano oltre 19 500. 

Elezione di un nuovo commissario per i dirit-
ti umani del Consiglio d’Europa

Il 24 gennaio 2024 l’Assemblea ha eletto  
Michael O’Flaherty (Irlanda) nuovo commissa-
rio per i diritti umani del Consiglio d’Europa. En-
trerà in carica il 1° aprile.
Il Commissariato per i diritti umani è un’istituzi-
one indipendente e imparziale. È stato istituito 
nel 1999 dal Consiglio d’Europa per promu-
overe la consapevolezza e il rispetto dei diritti 
umani negli Stati membri del Consiglio d’Eu-
ropa. Il commissario viene eletto dall’APCE da 
una lista di tre candidati stilata dal Comitato dei 
Ministri; il suo mandato ha una durata di sei anni 
e non è rinnovabile. 
 
 
 

Elezione di giudici della Corte EDU

L’Assemblea ha eletto Stéphane Pisani (Lus-
semburgo), Gediminas Sagatys (Lituania) e 
Diana Petrova Kovacheva (Bulgaria) giudici 
della Corte europea dei diritti dell’uomo (Corte 
EDU). Ciascuno Stato membro ha un giudice 
nella Corte EDU; i giudici non operano tuttavia in 
rappresentanza dei loro rispettivi Stati. Vengono 
eletti dall’APCE per un mandato, non rinnova-
bile, della durata di 9 anni. Attualmente il giu-
dice svizzero alla Corte EDU è Andreas Zünd.

Intervento di Niklaus-Samuel  
Gugger (M-E, ZH)

Hannes Germann Valérie Piller Carrard

https://pace.coe.int/fr/verbatim/2024-01-25/am/de#speech-27105
https://pace.coe.int/fr/verbatim/2024-01-25/am/de#speech-27105


2. Aspetti importanti dal punto di vista della DCE  

Candidatura dell’ex consigliere federale 
Alain Berset alla carica di segretario gener-
ale del Consiglio d’Europa 

Les membres de la DCE se sont entretenus La 
DCE ha tenuto un colloquio con il rappresen-
tante permanente della Svizzera presso il Con-
siglio d’Europa, l’ambasciatore Claude Wild, 
riguardo alla candidatura dell’ex consigliere 
federale Alain Berset alla carica di segretar-
io generale del Consiglio d’Europa. La DCE si 
compiace della nomina di Alain Berset e ne 
sostiene fermamente la candidatura. I membri 
della DCE sono convinti che in questo modo la 
Svizzera stia presentando una candidatura ec-
cellente, sottolineando altresì l’importanza del 
Consiglio d’Europa. Alain Berset ha partecipa-
to ad alcuni primi incontri informali a Strasburgo, 
dove ha discusso anche con la Delegazione.

Vicepresidenza dell’APCE 

In apertura della sessione di gennaio, l’Assem-
blea ha eletto i suoi 19 vicepresidenti. La regola 
prevede che ogni cinque anni la Svizzera assi-
curi una vicepresidenza per un biennio. L’anno 
scorso il mandato è stato svolto da Sibel Arslan 
(I Verdi, BS). Per il 2024 è stato eletto Pierre-
Alain Fridez (PS, JU).
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Prevenzione degli abusi sui minori nelle 
strutture pubbliche

Sulla base di un rapporto di Pierre-Alain Fridez 
(PS, JU), l’Assemblea ha adottato all’unanimità 
una risoluzione che esorta i Paesi membri del 
Consiglio d’Europa a scusarsi ufficialmente e 
formalmente con le vittime, passate e presen-
ti, di abusi subiti durante l’infanzia in istituzioni 
statali, ecclesiastiche e private, a perseguire 
penalmente e punire i perpetratori, a indenniz-
zare le vittime e a realizzare luoghi commemo-
rativi in onore delle vittime di abusi istituzionali. 
Il rapporto fa riferimento alla Svizzera, dove il 
Consiglio federale si è scusato con le vittime 
delle misure coercitive a scopo assistenziale 
ed ha stanziato un contributo di solidarietà. Alla 
fine del dibattito plenario si è tenuta una con-
ferenza stampa alla quale hanno partecipato 
Guido Fluri, promotore della fondazione Justice 
Initiative, nonché diverse vittime di abuso di mi-
nori provenienti da Romania, Germania, Spag-
na e Portogallo. Queste ultime hanno racconta-
to degli abusi subiti durante l’infanzia in alcune 
istituzioni molto diverse tra loro. Alla conferenza 
stampa hanno partecipato anche il rappresen-
tante permanente della Svizzera presso il Con-
siglio d’Europa, l’ambasciatore Claude Wild, e 
il presidente della Commissione affari sociali, 
salute e sviluppo sostenibile del Consiglio d’Eu-
ropa, Simon Moutquin (Belgio, SOC).

 

Pierre-Alain Fridez

https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-erd-2024-01-22.aspx?lang=1040
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-erd-2024-01-22.aspx?lang=1040
https://pace.coe.int/fr/news/9367/l-apce-appelle-a-reconnaitre-la-maltraitance-des-enfants-dans-les-institutions-en-europe-en-suivant-une-bonne-pratique-suisse
https://justice-initiative.eu
https://justice-initiative.eu
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Migrazione e asilo nelle campagne elettorali

Sulla base di un rapporto allestito da Pierre-
Alain Fridez (PS, JU), l’Assemblea ha adotta-
to una risoluzione riguardante il tema della mi-
grazione e dell’asilo nelle campagne elettorali e 
le conseguenze sull’accoglienza dei migranti e 
sui loro diritti. Nella risoluzione, l’APCE esprime 
la propria preoccupazione per la crescente par-
zialità con cui il tema della migrazione e dell’asi-
lo viene trattato durante le campagne elettorali: 
un’unilateralità che legittima programmi politici 
volti a limitare l’accesso dei migranti ai loro dir-
itti. La risoluzione formula una serie di proposte 
intese a promuovere un dibattito sulla migrazi-
one e sull’asilo, nel rispetto dei principi perse-
guiti dal Consiglio d’Europa. 

 

Presentazione del rapporto da 
parte di Pierre-Alain Fridez  

Pierre-Alain Fridez de l’APCE sur 
son rapport sur le thème de la mi-
gration et de l’asile (youtube.com)

Sibel Arslan

https://pace.coe.int/fr/news/9349/pace-calls-to-combat-hate-speech-and-bias-in-migration-during-election-campaigns
https://pace.coe.int/en/verbatim/2024-01-23/pm/fr#speech-26458


3. Altri interventi dei membri della DCE 

Ruolo dell’OCSE dall’inizio dell’offensiva 
della Federazione russa contro l’Ucraina

Ogni due anni si riunisce l’Assemblea allargata, 
costituita dall’APCE, dalle delegazioni dei Par-
lamenti nazionali degli Stati membri dell’OCSE 
che non sono membri del Consiglio d’Europa e 
da una delegazione del Parlamento europeo. 
L’Assemblea allargata ha discusso del ruo-
lo dell’OCSE nel mitigare i trend negativi della 
globalizzazione nel contesto delle crisi attua-
li quali la pandemia di COVID-19 e l’offensiva 
russa contro l’Ucraina. In una risoluzione chie-
de all’OCSE di intensificare i suoi sforzi a favore 
dell’occupazione giovanile, della formazione, 
della salute pubblica e di pensioni adeguate.  
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Intervento di Roland Büchel  
(UDC, SG)

Accuse di tortura sistematica e altri tratta-
menti o pene crudeli, inumani o degradanti 
nei penitenziari europei 

Sulla base di un rapporto di Constantinos  
Efstathiou (Cipro, SOC), l’APCE ha adottato 
una risoluzione in cui chiede misure più incisive 
per contrastare gli atti di tortura, i trattamenti 
degradanti e le pene eccessive nei penitenziari 
europei. 

 

Interventi di Damien Cottier (PLR, NE), per 
il gruppo ALDE e  Pierre-Alain Fridez  

(PS, JU)

Niklaus-Samuel Gugger, Marianne Binder-Keller

https://pace.coe.int/fr/news/9357/le-role-de-l-ocde-pour-attenuer-les-tendances-negatives-de-la-mondialisation-en-temps-de-crise-et-de-guerre
https://pace.coe.int/en/verbatim/2024-01-24/pm/fr#speech-26610
https://pace.coe.int/en/verbatim/2024-01-24/pm/fr#speech-26713
https://pace.coe.int/en/verbatim/2024-01-24/pm/fr#speech-26731


Rendiconto sull’osservazione delle elezioni 
parlamentari del 17 dicembre 2023 in Serbia

Interventi davanti all’Assemblea:

Daniel Risch (capo del Governo) e Dominique 
Hasler (ministra degli esteri, presidente del Co-
mitato dei Ministri), Liechtenstein

Nikos Christodoulides, presidente di Cipro

Jakov Milatović, presidente del Montenegro

Intervento di Pierre-Alain  
Fridez (PS, JU)

Domanda di Roland Büchel 
(UDC, SG) a Daniel Risch

Domanda di Roland Büchel 
(UDC, SG) a Dominique Hasler

Domanda di Damien Cottier 
(PLR, NE)

Domanda di Damien Cottier 
(PLR, NE)
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4. Nuovi mandati dei membri della DCE

Damien Cottier è stato eletto alla presidenza 
della sottocommissione per l’intelligenza artifi-
ciale e i diritti umani.

Damien Cottier

Pierre-Alain Fridez è stato eletto alla vicepres-
idenza della sottocommissione per il Premio 
d’Europa. 

Pierre-Alain Fridez

https://pace.coe.int/fr/news/9356/premier-ministre-du-liechtenstein-le-multilateralisme-profite-a-tous
https://pace.coe.int/fr/news/9363/dominique-hasler-dans-l-esprit-du-sommet-de-reykjavik-le-conseil-de-l-europe-celebre-son-75e-anniversaire-uni-autour-de-ses-valeurs
https://pace.coe.int/fr/news/9363/dominique-hasler-dans-l-esprit-du-sommet-de-reykjavik-le-conseil-de-l-europe-celebre-son-75e-anniversaire-uni-autour-de-ses-valeurs
https://pace.coe.int/fr/news/9346/le-president-de-chypre-appelle-a-une-cooperation-multilaterale-plus-approfondie-pour-faire-face-aux-defis-actuels
https://pace.coe.int/fr/news/9348/le-president-du-montenegro-s-engage-a-respecter-les-principes-du-conseil-de-l-europe
https://pace.coe.int/fr/verbatim/2024-01-22/pm/fr#speech-26153
https://pace.coe.int/fr/verbatim/2024-01-22/pm/fr#speech-26153
https://pace.coe.int/fr/verbatim/2024-01-24/pm/de#speech-26518
https://pace.coe.int/fr/verbatim/2024-01-25/am/de#speech-26908
https://pace.coe.int/fr/verbatim/2024-01-23/pm/fr#speech-26248
https://pace.coe.int/fr/verbatim/2024-01-23/pm/fr#speech-26286

