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Commentaires généraux sur le projet de loi fédérale relative a I'encouragement de la formation dans le
domaine des soins infirmiers et sur le rapport explicatif

Nom/société

Commentaire / observation

CP

Nous partageons les constats du rapport explicatif relatifs au besoin de personnel soignant dans les années a venir et de la nécessité de
maintenir des conditions de formation attractives. Le domaine de la santé représente, en effet, un secteur économique de poids et d'avenir pour
notre pays. Nous devons par conséquent veiller a encourager la reléve et la qualité de sa formation.

CP

L'initiative populaire pour les soins infirmiers qui a récolté 114'000 signatures valables en moins de dix mois démontre un large soutien de la
population. C'est donc a juste titre que le Parlement et le Conseil fédéral prennent au sérieux ces préoccupations en proposant ce contre-projet
indirect. Il n'est en effet pas souhaitable que la Constitution se charge de dispositions relatives a des professions spécifiques. Ce type de
réglementation doit rester de niveau législatif. A défaut, on risquerait d'ouvrir la porte aux revendications d'un nombre incalculable de professions.
Nous rejetons par conséquent la proposition de minorité de non-entrée en matiere sur le contre-projet.

Sous réserve des remarques et demandes de corrections formulées ci-dessous, nous sommes par conséquent favorables au contre-projet
parlementaire.

CP

Le contre-projet qui s'articule principalement autour d'une nouvelle loi, d’'une modification de la LAMal et de 'OPAS et de trois arrétés comprend
plusieurs volets, dont notamment:

1°L'encouragement de la formation dans le domaine des soins infirmiers par un financement complémentaire de la Confédération (469 millions
de francs sur huit ans)

2°Une modification de la LAMal qui permettrait aux infirmiéres et infirmiers de facturer a charge de I'assurance obligatoire des soins (AOS) des
prestations relevant des soins de base sans prescription, ni mandat médical.

3°Des mesures destinées a augmenter le nombre de dipldmes en fonction des besoins d'ici a 2028 (25 millions de francs au plus).

4°Des aides financiéres destinées a promouvoir I'interprofessionnalité (8 millions de francs sur 4 ans).




Commentaires concernant les articles du projet de loi fédérale relative a I'encouragement de la formation
dans le domaine des soins infirmiers et leurs explications

Nom/société | art. al. let. Commentaire / observation Proposition de modification (texte)
cp 1 2 B Nous rejoignons 'opinion de la minorité Il et demandons la Suppression de l'art. 1 al. 2 let. b.
suppression de de la lettre b. En effet, il nous parait également
injustifié, sous I'angle de I'égalité de traitement, de privilégier
cette filiere au détriment des autres par des aides financiéres a
la formation. Cette possibilité reviendrait & ouvrir la boite de
Pandore pour toutes les formations que I'on jugerait
d’'importance « systémique ». Les cantons, par I'intermédiaire de
leur |égislation sur les bourses d’études, doivent par conséquent
demeurer seuls compétents pour ces questions.
CP 6 Conformément a notre commentaire relatif a I'article 1 al. 2 let. b, | Suppression de la section 3 (art. 6).
la section 3 doit étre supprimée.
cp 7 Nous retenons la proposition de la minorité II. Suppression de la référence a l'article 6
CP
CP
CP
CP

CP




Modification d’autres actes : remarques concernant les articles du code de procédure pénale, du code de
procédure militaire, de la loi fédérale sur la formation professionnelle et de la loi fédérale sur les professions
de la santé ainsi que sur leurs explications

Nom/société | art. al. let. Commentaire / observation Proposition de modification (texte)

CP : o : .
73 a Reconnaissance des dipléomes cantonaux et intercantonaux Suppression

délivrés selon I'ancien droit.

Cette disposition qui concerne spécifiquement la loi sur la
formation professionnelle est relativement surprenante, pour ne
pas dire insolite dans le cadre de cette révision. Les OrTra
consultées seront-elles vraiment sensibles a cette procédure qui
concerne spécifiquement le domaine de la santé, malgré
l'incidence pour elles de I'alinéa 3 ? On se permet d’en douter.
L’obligation de proposer des formations dans un délai de 2 ans
constitue une charge trés importante qui nécessiterait une
consultation spécifique a cette question.

Par conséquent, nous rejetons l'introduction d’un nouvel article
73a dans la loi sur la formation professionnelle. Si le |Iégislateur
estime qu’une telle disposition demeure essentielle pour les
professions touchées par cette réforme, un article spécifique
dans la nouvelle loi relative a 'encouragement de la formation
dans le domaine des soins infirmiers serait alors suffisant.

CP

CP

CP

CP




Modification d’autres actes : remarques concernant les articles de la loi sur I'assurance-maladie et leurs

explications

Nom/société | art.

al.

let.

Commentaire / observation

Proposition de modification (texte)

cp 25a

L’alinéa 2 du nouvel article 25a prévoit que les soins aigus de
transition soient prescrits conjointement par un médecin et un
infirmier. Nous sommes opposés a cette proposition dans la
mesure ou ce doublement des compétences ne fait pas de sens
du point de vue des colts et de I'objectif de cette réforme. Par
conséquent, nous soutenons la proposition de la minorité qui
prévoit que la prescription des soins de transition est de la
compétence du médecin ou de I'infirmier.

Reprise de I'al. 2 proposée par la minorité.

cp 39a

Taux de personnel infirmier par établissement. Cette proposition
de la minorité doit étre rejetée. En effet, de telles exigences
réduiraient a néant la marge de manceuvre opérationnelle des
établissements. Dans le contexte concurrentiel du nouveau
financement hospitalier, cette proposition ne fait pas de sens.
Les établissements doivent demeurer libres d’administrer leurs
besoins en personnel en fonction de leur situation propre et de la
stratégie d’entreprise qui en découle.

cp 39b

Obligation d’adhérer a une convention collective de travail
(CCT).

Cette proposition de la minorité doit également étre fermement
rejetée. D’une part, elle porterait un coup a un principe
fondamental du partenariat social : celui de la liberté des
partenaires sociaux de conclure (ou non) des conventions
collectives de travail. D’autre part, I'exemple du canton de Vaud,
dans le cadre des négociations actuelles relatives a la CCT San,
montre toutes les difficultés d’un systéme qui mélange




partenariat social et interventionnisme de I'Etat. Le simple fait de
prévoir qu’en I'absence d’'une CCT le gouvernement cantonal
fixe les regles, biaise complétement le processus normal de
négociation et revient, in fine, a laisser la fixation des conditions
de travail a I'Etat.

CP 55b Limitation des autorisations de pratiquer en cas d’augmentation Suppression.
des colts supérieurs a la moyenne.
Cette disposition est contradictoire avec le but de cette nouvelle
réglementation. En effet, on entend encourager les formations
supérieures des infirmiers et infirmiéres pour finalement
permettre aux cantons de refuser des droits de pratique en cas
d’augmentation des colts de la santé supérieures a la moyenne
suisse. Cela constitue une atteinte extrémement lourde au droit
d’exercer sa profession et crée une insécurité a la fois
économique et juridique qui n’est pas admissible. Nous rejetons
par conséquent cette disposition.

CP

CP

CP

CP

CP

CP

CP




CP




Remarques concernant I'arrété fédéral sur les aides financieres visant a encourager la formation dans le
domaine des soins infirmiers et ses explications

Nom/société | art.

Commentaire / observation

Proposition de modification

CP

CP

CP

CP

CP

CP

CP

CP




Remarques concernant I'arrété fédéral visant a augmenter le nombre de diplomes en soins infirmiers
décernés dans les hautes écoles spécialisées cantonales et ses explications

Nom/société | art.

Commentaire / observation

Proposition de modification

CP

CP

CP

CP

CP

CP

CP

CP

10



Remarques concernant I'arréteé fédéral sur les aides financiéres visant a promouvoir I'efficience dans le
domaine des soins médicaux de base, en particulier I'interprofessionnalité, et ses explications

Nom/société | art.

Commentaire / observation

Proposition de modification

CP

CP

CP

CP

CP

CP

CP

CP

11



economiesuisse

Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit
CH-3003 Bern

E-Mail-Adressen:
sgk.csss@parl.admin.ch
pflege@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

12. August 2019

Vernehmlassung Parlamentarische Initiative «Fiur eine Starkung der Pflege - fir mehr
Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat»

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident Nationalrat de Courten,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Schreiben vom 20. Mai 2019 laden Sie uns ein, an der Vernehmlassung zur «Parlamentarische
Initiative Fir eine Starkung der Pflege - fur mehr Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat»
teilzunehmen. Wir danken fir diese Méglichkeit und nehmen gerne im beiliegenden Antwortformular
aus gesamtwirtschaftlicher Sicht Stellung. Die Wirtschaft lehnt alle vier Entwirfe ab, weil sie laufenden
Bestrebungen des Bundes zuwiderlaufen.

Einerseits verflechten sie die Aufgaben von Bund und Kantone noch starker. Die Aufgabenteilung war
jedoch ein zentraler Pfeiler der grossen Féderalismusreform NFA von 2008 («Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen»). Zudem widersprechen
zusatzliche Verbundaufgaben den zentralen Grundsatzen des Schweizer Féderalismus. Die Wirtschaft
unterstitzt deshalb seit Jahren eine Neulberprifung sowie die Fortsetzung der Aufgabenteilung. Die
Entwurfe widersprechen diametral diesen Bestrebungen.

Andererseits soll keine neue Berufsgruppe zusatzlich ihre Leistungen verrechnen kénnen ohne
Koordination mit anderen Leistungserbringenden. Das stiinde im Widerspruch mit den Bestrebungen
des Bundesrates im Rahmen seiner gesundheitspolitischen Prioritaten, insbesondere der koordinierten
Versorgung. Es braucht deshalb koordinierende Massnahmen, wie sie beispielsweise in alternativen
Versicherungsmodellen (AVM) geméss KVG vorgesehen sind. Dementsprechend ware es sinnvoller,
wenn die Pflegenden nur innerhalb dieser alternative Versicherungsmodellen (AVM) Leistungen in
Eigenverantwortung erbringen kénnen.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Seite 2
Vernehmlassung Parlamentarische Initiative «Fir eine Starkung der Pflege - fur mehr

Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat»

Insgesamt folgt economiesuisse weitgehend der Botschaft des Bundesrates vom 7.11.2018 und lehnt
Pflegeinitiative und Gegenvorschlag ab.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

(N B |
K (i 7 W}

Prbf. Dr. Rudolf Minsch Dr. Fridolin Marty
Chefékonom und Leiter Gesundheitspolitik

stv. Vorsitzender der Geschéftsleitung



Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz tiber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
- Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Organisation / Firma : economiesuisse

Abkurzung der Organisation / Firma : economiesuisse

Adresse : Hegibachstrasse 47, 8032 Zirich
Kontaktperson : Dr. Fridolin Marty, Leiter Gesundheitspolitik
Telefon : 079 257 47 86

E-Mail : fridolin.marty@economiesuisse.ch

Datum :5.8.2019

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz aufheben” den
Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. August 2019 an folgende E-Mail Adressen: pflege@bag.admin.ch
Sowie an gever@bag.admin.ch

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz tiber die Forderung der Ausbildung im Bereich der

Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf des Bundesgesetzes liber die Forderung der Ausbildung im Bereich
der Pflege und zum erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

economiesuisse

economiesuisse folgt der Botschaft des Bundesrates vom 7.11.2018 und lehnt die Pflegeinitiative ab. Einer spezifischen Berufsgruppe soll
keine Sonderstellung in der Verfassung eingeraumt und ihr keine Berechtigung zur direkten Abrechnung von Leistungen erteilt werden. Die
Wirtschaft begrisst auch den Verzicht des Bundesrates auf einen Gegenentwurf oder einen Gegenvorschlag. Bereits heute kénnen Bund und
Kantone berechtigte Anliegen der Pflegenden berlcksichtigen, was die zahlreichen bereits ergriffenen Massnahmen zur Starkung der Pflege
zeigen. economiesuisse lehnt auch die direkte Abrechnung von Pflegeleistungen zulasten der Sozialversicherungen ab. Keine neue
Berufsgruppe soll zusatzlich ihre Leistungen verrechnen kdnnen ohne Koordination mit anderen Leistungserbringenden. Das stlinde im
Widerspruch mit den Bestrebungen des Bundesrates im Rahmen seiner gesundheitspolitischen Prioritaten, insbesondere der koordinierten
Versorgung. Es braucht deshalb koordinierende Massnahmen, wie sie beispielsweise in alternativen Versicherungsmodellen (AVM) gemass
KVG vorgesehen sind. Dementsprechend ware es sinnvoller, wenn die Pflegenden nur innerhalb dieser alternative Versicherungsmodellen
(AVM) Leistungen in Eigenverantwortung erbringen kdnnen. Dies ware wohl heute schon, ohne Gesetzednderung, mdglich. Allenfalls kdnnte
man in diesem Sinne das Gesetz anpassen. Uberdies lehnen wir bundesweite Ausfilhrungsbestimmungen zu den Arbeitsbedingungen und
Entwicklungsmoglichkeiten der in der Pflege tatigen Personen ab. Wir mdchten damit den Kompetenzbereich der Kantone und der Betriebe
erhalten. Auch in diesem Punkt folgen wir der Argumentation des Bundesrates.

Auch wenn einige der Anliegen des Gegenvorschlags, insbesondere die Sicherstellung von gentigend Pflege(fach)personal fir die Zukunft
und der kompetenzgerechte Einsatz der in der Pflege tatigen Personen durchaus berechtigt sind: Die vorgeschlagenen Massnahmen sind
entweder unnétig oder nicht zielfihrend.

economiesuisse

Forderungen im Gegenvorschlag und die Position der Wirtschaft dazu:

Konzeptioneller Unterschied zur Pflegeinitiative

- Keine Regelung auf Verfassungsstufe: economiesuisse begrisst das.

- Keine Forderungen betreffend die Arbeitsbedingungen: economiesuisse begrisst das.
Aufgenommene Anliegen:

- Genugend Pflegefachkrafte ausbilden: economiesuisse lehnt das ab.

- Diese Pflegefachpersonen sollen in eigener Verantwortung spezifische Pflegeleistungen erbringen: economiesuisse lehnt das in dieser
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Form ab. Im Rahmen von Alternativen Versicherungsmodellen (AVM) sollen Pflegefachpersonen in eigener Verantwortung spezifische
Pflegeleistungen erbringen kénnen.

economiesuisse

Zum Entwurf 1: Bundesbeschluss iber die Erhdhung der Ausbildungsabschlisse in Pflege an den kantonalen Fachhochschulen

economiesuisse lehnt diesen Entwurf ab. Bund und Kantone haben heute schon entsprechende Massnahmen ergriffen. Zusatzliche
Bundesgelder sollen nicht gesprochen werden, solange die Strukturbereinigung in den Pflegeinstitutionen nicht abgeschlossen ist. Wir sehen
immer noch freie Kapazitaten in zahlreichen Institutionen. Interkantonale und interregionale Synergien kénnen und sollen genutzt werden.
Dadurch kann der Bedarf an Pflegefachleuten reduziert und die Arbeitsbedingungen (z.B. bezlglich Arbeitszeiten) starker individualisiert
werden. Dies wird Pflegenden mit Betreuungsaufgaben ermdglichen, vermehrt im Pflegeberuf tatig zu sein.

economiesuisse

Zum Entwurf 2: Bundesbeschluss tber die Finanzhilfen zur Férderung der Effizienz in der medizinischen Grundversorgung, insbesondere der
Interprofessionalitat: economiesuisse lehnt diesen Entwurf ab.

Die Kommission will damit Projekte fordern, die der effizienten Arbeitsorganisation dienen und dazu beitragen, dass die Berufsangehdérigen
verschiedenen Berufsgruppen nach GesBG und MedBG kompetenzgerecht eingesetzt werden (8 Millionen Franken). economiesuisse ist
Uberzeugt, dass eine solche Férderung verpufft. Die effiziente Arbeitsorganisation und der kompetzenzgerechte Einsatz kann am besten damit
gefdérdert werden, wenn die Institutionen dazu einen systemischen Anreiz erhalten. Mdglich wére dies bspw. bei einer Pauschalentgeltung
oder mit Tarifvertragen, welche Leistungen entlang der gesamten Behandlungskette vergiten. Einzelne Projektférderungen niitzen hier nichts.

economiesuisse

Zum Entwurf 3: Bundesbeschluss ber Finanzhilfen zur Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege: economiesuisse lehnt diesen
Entwurf ab.

Analog der Minderheit ist es unseres Erachtens nicht Sache des Bundes, die Ausbildung einer bestimmten Berufsgruppe in diesem Ausmass
(maximal 469 Millionen Franken) finanziell zu fordern. Diese Praxisdnderung ist unndtig und wirde zu einer neuen Aufgabenverflechtung von
Bund und Kantonen fiihren.

economiesuisse

Zum Entwurf 4: Bundesbeschluss tber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege: economiesuisse lehnt diesen Entwurf ab.

Wie in den Erlauterungen dargelegt, wird damit neu in bisher kantonale Bereiche eingegriffen. Neben der Zustandigkeit der Kantone fir die
Gesundheitsversorgung wird heute auch die Bereitstellung des Bildungsangebots des Gesundheitspersonals durch die Kantone geregelt. Der
vorliegende Entwurf stellt diesbezuglich eine Praxisdnderung namentlich im Bereich der Ausbildung der Pflegefachpersonen HF nach BBG
und der Pflegefachpersonen FH nach GesBG dar. Diese Praxisdnderung ist unndétig und wirde zu einer neuen Aufgabenverflechtung von
Bund und Kantonen fiihren.
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economiesuisse

Die vorliegenden Entwirfe verflechten die Aufgaben von Bund und Kantone noch starker. Die Aufgabenteilung war jedoch ein zentraler Pfeiler
der grossen Fdderalismusreform NFA von 2008 («Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen»). Eine grossere Zahl von Aufgaben mit gemeinsamer Zustandigkeit von Bund und Kantonen («Verbundaufgaben») wurde damals
erfolgreich entflochten. Zahlreiche Verbundaufgaben blieben jedoch bestehen. Seit dem Inkrafttreten der NFA ist es aufgrund von
Parlamentsentscheiden, aber auch wegen Volksinitiativen, zu erneuten Verflechtungen und Zentralisierungen gekommen. Die Pflegeinitiative
inkl. Gegenvorschlag bildet hier keine Ausnahme. Diese Entwicklungen stehen im Widerspruch zu den zentralen Grundsatzen des Schweizer
Féderalismus. In Form der «Subsidiaritat» (grosstmégliche Birgernahe) und der «fiskalischen Aquivalenz» («wer zahlt, befiehlt») sind sie in
der Bundesverfassung verankert. Die Wirtschaft unterstutzt deshalb seit Jahren eine Neutberprifung sowie die Fortsetzung der
Aufgabenteilung. Die Entwirfe widersprechen diametral diesen Bestrebungen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs des neuen Bundesgesetzes uber die Forderung der
Ausbildung im Bereich der Pflege und zu deren Erlauterungen

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

economiesuisse vgl. oben Nicht eintreten gemass Minderheit

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse
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economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse
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Anderungen anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Strafprozessordnung, des
Militarstrafprozesses, des Berufsbildungsgesetzes sowie des Gesundheitsberufegesetzes sowie zu den
Erlauterungen
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Anderung anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Krankenversicherungsgesetzes sowie
zu den Erlauterungen

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

economiesuisse

economiesuisse 38 vgl. oben. Minderheit (Herzog, Aeschi Thomas, Brand,

Clottu, de Courten, Giezendanner, Hess Erich,
Moret, Nantermod, Pezzatti, Sauter, Steinemann)

oder die Zulassung der Pflegefachpersonen nach
Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe dbis nur innerhalb
von alternativen Versicherungsmodellen (AVM)
gemass KVG gewahren.
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss iiber Finanzhilfen zur Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
und zu den Erlauterungen
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Art.
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss iiber die Erhohung der Ausbildungsabschliisse in Pflege an den
kantonalen Fachhochschulen und zu den Erlauterungen

Name/Firma

Art.
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss iiber Finanzhilfen zur Forderung der Effizienz in der medizinischen
Grundversorgung, insbesondere der Interprofessionalitat und zu den Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

economiesuisse

vgl. oben.

Nicht eintreten gemass Minderheit
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Dachorganisation der Schweizer KMU
S V ‘{l usam Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Kommission fir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N)
3003 Bern

Per Mail an: pflege@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch

Bern, 14. August 2019 sgv-Gf/dm

Vernehmlassungsantwort: 19.401 Parlamentarische Initiative. Fir eine Starkung der Pflege — fir
mehr Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. Mai 2019 hat uns Nationalrat Thomas de Courten in seiner Funktion als Prasi-
dent der SGK-N eingeladen, zu einem indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative «FUr eine starke
Pflege (Pflegeinitiative)» Stellung zu nehmen. Fir die uns eingerdumte Gelegenheit zur Meinungs-
ausserung und fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen danken wir lhnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbéande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie flir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Grundsatzliche Bemerkungen

Einleitend mochten wir festhalten, dass der sgv die Pflegeinitiative ablehnt, mit der unter anderem ver-
langt wird, dass der Bund die Abgeltung der Pflegeleistungen regeln und anforderungsgerechte Arbeits-
bedingungen sicherstellen soll. Wir sprechen uns klar dagegen aus, dass dem Bund die Aufgabe Uber-
tragen wird, sich derart stark in arbeitsrechtliche Belange einzumischen. Auch im Bereich der Pflege
muss es den jeweiligen Arbeitgebern Uberlassen werden, im Rahmen der allgemein geltenden rechtli-
chen Vorgaben und allfalliger sozialpartnerschaftlicher Vereinbarungen die Léhne und die Arbeitsbedin-
gungen autonom festzulegen. Der Umfang der Forderungen der Pflegeinitiative lasst uns zudem be-
furchten, dass deren Annahme einen weiteren substantiellen Kostenschub zur Folge hétte, den es im
Interesse der Versicherten und der 6ffentlichen Finanzen zu vermeiden gilt. Aus Sicht des sgv miissen
vielmehr punktuelle, finanziell verkraftbare Verbesserungen angestrebt werden.

Der sgv begrusst grundsétzlich das Ansinnen der SGK-N, der Pflegeinitiative einen indirekten Gegen-
vorschlag gegentber zu stellen. In der Schweiz ist es mit den bisherigen Bemihungen nicht gelungen,
ausreichend eigenes Pflegepersonal auszubilden. Ohne geeignete Massnahmen wird sich daran kaum
etwas andern. Es ist eher vom Gegenteil auszugehen, da die demographische Entwicklung zu einem

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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steigenden Bedarf an Pflegeleistungen filhren wird, was den Fachkraftemangel in der Pflege zusatzlich
verscharfen dirfte. Ob es sinnvoll und weiterhin mdglich ist, das fehlende Fachpersonal im Ausland zu
rekrutieren, ist fraglich. Aus diesem Grund unterstitzen wir die Stossrichtung der Vorschlage der SGK-
N. Fiir einen indirekten Gegenvorschlag sprechen aus unserer Sicht auch taktische Uberlegungen, da
wir angesichts des ausgewiesenen Handlungsbedarfs das Risiko als recht hoch einschéatzen, dass die
Volksinitiative in einer Volksabstimmung eine Mehrheit finden kdnnte, wenn ihr nicht eine glaubwurdige
Alternative gegeniibergestellt wird. Fir einen indirekten Gegenvorschlag spricht auch, dass sich auf ge-
setzgeberischem Weg schnellere und zweckmassigere Verbesserungen erzielen lassen als tiber den
Weg einer Verfassungsanderung.

Hinsichtlich der Ausgestaltung des indirekten Gegenvorschlags erachten wir diesen als relativ weitge-
hend. Insbesondere die von einer Kommissionsmehrheit propagierten Ausbildungsbeitrage stossen in
unseren Reihen aus grundsatzlichen Uberlegungen mehrheitlich auf Ablehnung.

Verschiedene unserer Mitgliedverbé&nde befirchten, dass der Gesetzesentwurf und die Bedarfsplanun-
gen der Kantone zu einer zunehmenden Akademisierung des Pflegeberufs filhren kdnnten, was nicht
im Sinne des sgv ware. Aus wirtschaftlicher Sicht dirfte es zweckmassiger sein, die Rekrutierung von
Pflegehilfspersonal zu férdern, damit sich die diplomierten Pflegefachkrafte auf komplexere Aufgaben
konzentrieren und ihr Fachwissen nutzbringender einsetzen kénnen.

Die Pflegeinitiative und der Gegenvorschlag konzentrieren sich stark darauf, die Zahl der ausgebildeten
Pflegenden zu steigern und den Pflegeberuf durch Kompetenzerweiterungen attraktiver zu machen.
Weitgehend vernachlassigt wird der Umstand, dass ein Teil des Mangels an Pflegepersonal auf Ineffizi-
enzen im System zurtickzufihren ist. Dieser Aspekt darf nicht ausgeblendet werden. Der Gegenvor-
schlag sieht zwar vor, dass mittels eines separaten Bundesbeschlusses Mittel zur Forderung der Effizi-
enz und der Interprofessionalitét zur Verfligung gestellt werden sollen. Wir bezweifeln, dass dies ausrei-
chend ist und beflrchten daher, dass die vorgeschlagenen Massnahmen einen weiteren Kostenschub
im Gesundheitswesen zur Folge haben kénnten. Dies ware mit den parallel dazu laufenden Bemuhun-
gen zur Kostendampfung unvereinbar. Bei der weiteren Beratung des Gegenvorschlags ist acht darauf
zu geben, dass keine Bestimmungen ins Gesetz aufgenommen werden, die Anreize fiir eine Mengen-
ausweitung schaffen.

Bemerkungen zum Bundesgesetz Uiber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege

Seitens des sgv sprechen wir uns fur Eintreten auf die Vorlage aus. Aus unserer Sicht ist es unbestrit-
ten, dass es zusatzlicher Anstrengungen zur Foérderung der Ausbildung im Pflegebereich bedarf, um der
steigenden Nachfrage nach Pflegeleitungen gerecht werden zu kénnen.

Zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen nimmt der sgv wie folgt Stellung:

Art. 1

Der sgv schliesst sich der Minderheit Il an, die auf die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrégen verzichten
will. Nicht nur im Pflegebereich, sondern auch in anderen wichtigen Bereichen der Wirtschaft ist ein teil-
weise recht ausgepragter Fachkraftemangel festzustellen. Aus Sicht des sgv kann es nicht angehen,
dass der Staat einseitig in ausgewahlten Wirtschaftsbereichen Lohnzuschisse ausrichtet, wahrenddem
die Ubrigen Branchen darauf verzichten missen und daher im Wettbewerb um den Berufsnachwuchs
benachteiligt werden. Wir sind zudem der Meinung, dass es Sache jeder einzelnen Branche sein muss,
den Auszubildenden ausreichend hohe Léhne auszurichten, damit die Ausbildungsgange genligende
attraktiv bleiben. Staatliche Lohnzuschiisse, die als solches eine dampfende Wirkung auf das Lohnni-
veau haben, sind fehl am Platz.
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Alternativ kénnten wir uns auch der Minderheit | anschliessen, die die Ausbildungsbeitrage auf Absol-
ventinnen und Absolventen beschranken will, die Betreuungs- und Unterhaltverpflichtungen haben. Den
Mehrheitsantrag lehnen wir hingegen klar ab.

Art. 3 Kriterien fur die Berechnung der Ausbildungskapazitaten

Wir beantragen, dass neben den Spitdlern und Pflegeheimen auch die Spitex ausdrticklich erwahnt und
bertcksichtigt wird. Zudem sollen die Kantone bei der Bedarfsplanung die Entwicklung aller Abschliisse
im Bereich Pflege zu beriicksichtigen haben.

Art. 4 Ausbildungskonzepte

Wir sind grundsatzlich damit einverstanden, dass Ausbildungskonzepte verlangt werden. Doppelspurig-
keiten gilt es jedoch zu vermeiden. Werden bereits anderweitig Ausbildungskonzepte verlangt, sind
diese anzuerkennen bzw. es ist sicherzustellen, dass nicht unterschiedliche Konzepte verlangt werden.

Art. 5 Beitrage der Kantone

Wir begriissen es, dass den Kantonen vorgeschrieben wird, den Betrieben einen Teil der ungedeckten
Ausbildungskosten zu finanzieren. Da die Beitrdge der Kantone nur mindestens finfzig Prozent der
durchschnittlichen ungedeckten Aushildungskosen betragen miissen, wird ein erhebliches Manko bei
den Betrieben hangen blieben. Wir beantragen, dass diese ungedeckten Kosten explizit als Teil der
Pflegekosten anerkannt und abgegolten werden.

Mit dem Verzicht auf Ausbildungsbeitradge kdnnten erhebliche Mittel eingespart werden, was aus Sicht
des sgv wiinschbar ist. Nach unserem Dafirhalten kdnnte ein Teil der eingesparten Mittel eingesetzt
werden, um den Teil der ungedeckten Ausbildungskosten, dessen Finanzierung die 6ffentliche Hand
gemass Art. 5 des vorliegenden Gesetzesentwurfs Gbernimmt, zu erhéhen.

Art. 6 Ausbildungsbeitrage

Wie wir bereits bei Art. 1 dargelegt haben, lehnt der sgv Ausbildungsbeitréage aus grundsétzlichen Uber-
legungen ab. Wir unterstiitzen daher den Antrag der Minderheit Il, kbnnen uns aber eventuell auch Min-
derheit | anschliessen.

Art. 7 Grundsatz und Hohe

Da wir uns gegen Ausbildungsbeitrage aussprechen, unterstitzen wir auch hier den Antrag der Minder-
heit 11.

Art. 12 Referendum, Inkrafttreten und Geltungsdauer

Wir gehen nicht davon aus, dass sich der Fachkraftemangel im Bereich der Pflege innerhalb von knapp
zehn Jahren beseitigen lasst. Der steigende Bedarf an Pflegeleistungen durfte vielmehr zur Folge ha-
ben, dass auch langfristig erhebliche Anstrengungen unternommen werden missen, um ausreichend
Pflegende auszubilden. Die vorgeschlagene Begrenzung der Geltungsdauer des vorliegenden Geset-
zes auf acht Jahre ist daher kritisch zu hinterfragen. Da wir erhebliche Zweifel haben, dass es mdglich
sein wird, dieses Gesetz nach acht Jahren ausser Kraft zu setzen, sind wir eher der Meinung, dass auf
eine zeitliche Befristung verzichtet werden sollte. Sollte uns die kiinftige Entwicklung unrecht geben,
verfugt der Gesetzgeber Uber ausreichend Mittel, um das vorliegende Gesetz ausser Kraft zu setzen,
oder um die dann noch benétigten Gesetzesbestimmungen in ein anderes Gesetz zu uUberfuhren.

Art. 73a BBG Anerkennung altrechtlicher und interkantonaler Abschlisse

Wir beantragen die ersatzlose Streichung der vorgeschlagenen neuen Gesetzesbestimmung. Es ist und
soll nicht Aufgabe der Organisationen der Arbeitswelt sein, Bildungsmassnahmen durchzufiihren. Das
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Berufsbildungsgesetz sieht gentigend Wege und Mdglichkeiten zur Anerkennung altrechtlicher Ab-
schliisse vor. Die héheren Fachschulen kénnen bereits heute Bildungsleistungen anerkennen und somit
Absolventinnen und Absolventen von altrechtlichen Abschliissen verkirzte Aushildungen anbieten.

Art. 30 a GesBG Strafbestimmung

Wir unterstiitzen den Vorschlag der Mehrheit. Dem Berufsbezeichnungsschutz messen wir einen hohen
Stellenwert bei, da mit ihm sichergestellt wird, dass transparent zum Ausdruck gebracht werden kann,
welche Kompetenzen mit den jeweiligen Titeln verbunden sind. Mit angemessenen Bussen ist der Be-
rufsbezeichnungsschutz zu starken.

Bestimmungen zum Krankenversicherungsgesetz KVG

Die vorgeschlagenen Anpassungen auf Stufe KVG werden von unseren Mitgliedverbénden sehr kontro-
vers beurteilt. Wir verzichten daher darauf, auf die einzelnen Antrage und Minderheitsantrage einzuge-
hen, sondern beschranken uns darauf, die grundsatzliche Haltung des sgv summarisch wiederzugeben:

e Aus unserer Sicht ist es wichtig, den Pflegberuf zu starken und attraktiver zu gestalten. Ein vielver-
sprechender Ansatz zur Steigerung der Attraktivitat des Pflegeberufs kann darin bestehen, die Kom-
petenzen der Pflegenden zu vergrdssern, indem man ihnen das Recht einraumt, in einem klar abge-
steckten, zwischen den Versicherern und den Pflegeverbanden vereinbarten Rahmen Pflegeleistun-
gen auch ohne &rztliche Anordnung zu erbringen. Wichtig fir den sgv ist, dass die Patientenversor-
gung mit den angestrebten Anpassungen effizienter, wirtschaftlicher und qualitativ hochwertiger wird.

e Die Bedenken eines Teils der Krankenversicherer, dass das Recht der Pflegenden auf Verschrei-
bung in eigener Verantwortung zu einer Mengenausweitung und damit zu einem weiteren Kostenan-
stieg im Gesundheitswesen fuhren kann, scheint uns aufgrund verschiedener Erfahrungen aus der
Vergangenheit alles andere als unbegriindet zu sein. Wir treten daher fiir ein System ein, in wel-
chem die Modalitaten zur eigenverantwortlichen Erbringung von Pflegeleistungen zwischen den Ver-
sicherern und den Pflegeverbanden erarbeitet und vertraglich vereinbart werden.

¢ Einzelne unserer Mitglieder weisen zurecht darauf hin, dass Anfang 2011 eine neue Regelung in
Kraft getreten ist, gemass der die Rolle der Pflegenden bereits gestéarkt wurde, indem der Arzt bzw.
die Arztin und das Pflegepersonal gemeinsam iiber die angemessenen Pflegemassnahmen zu befin-
den haben. Diese Regelung habe sich bewahrt. Es wird beflrchtet, dass sich die Ausdehnung der
Kompetenzen der Pflegefachpersonen bzw. deren Aufnahme als neue Leistungserbringer als zu
kompliziert, als zu wenig praktikabel, als ineffizient und damit letztendlich auch als teurer erweisen
konnte. Seitens des sgv sind wir der Meinung, dass es diese Bedenken ernst zu nehmen gilt und
dass genau beobachtet werden muss, welche Auswirkungen die Kompetenzerweiterungen in der
Praxis effektiv zeitigen werden. Sollte es tatsachlich zu Fehlentwicklungen kommen, misste rasch
korrigierend eingegriffen werden.

¢ Eine Kommissionsminderheit verlangt, dass auf Stufe Gesetz eine Pflicht zum Anschluss an einen
reprasentativen Gesamtarbeitsvertrag verankert wird. Dieses Ansinnen lehnt der sgv entschieden
ab. In diesem wichtigen arbeitsrechtlichen Bereich muss weiterhin die Vertragsfreiheit gelten. Jedem
Arbeitgeber muss es auch in Zukunft freigestellt sein, nach eigenem Ermessen darlber zu befinden,
ob er sich einem Gesamtarbeitsvertrag anschliessen will oder nicht.

Bemerkungen zum Bundesbeschluss tber Finanzhilfen zur Férderung der Ausbildung im Be-
reich der Pflege

Da wir uns Kklar gegen die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen aussprechen, schliessen wir uns der
Minderheit Il an, die die Finanzhilfen fur eine Dauer von acht Jahren auf maximal 268 Millionen Franken
limitieren will.
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss iiber die Erh6hung der Ausbhildungsabschlisse in Pflege
an den kantonalen Fachhochschulen

Wir sprechen uns fir Eintreten auf die Vorlage aus. Nach unserem Dafurhalten muss der Bundesbe-
schluss aber so angepasst werden, dass nicht nur kantonale Fachhochschulen, die in der Deutsch-
schweiz eine untergeordnete Rolle spielen, sondern auch Héhere Fachschulen geférdert werden.

Bemerkungen zum Bundesbeschluss tber Finanzhilfen zur Férderung der Effizienz in der medi-
zinischen Grundversorgung, insbesondere der Interprofessionalitét

Wir begriissen den vorgeschlagenen Bundesbeschluss, von dem wir uns eine héhere Effizienz in der
Gesundheitsversorgung und damit auch gewisse Kosteneinsparungen versprechen. Fir uns stellt sich
allerdings die Frage, ob eine Geltungsdauer von vier Jahren ausreichend ist, oder ob es nicht sinnvoller
ware, die Geltungsdauer von Beginn an auf acht Jahre zu verlangern (analog der vorgeschlagenen Gel-
tungsdauer fur das Bundesgesetz Uber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege) und den
Verpflichtungskredit auf 16 Millionen Franken zu verdoppeln.

Fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

‘ [ﬁ%é%

Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor sgv, Nationalrat Vizedirektor
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Vernehmlassung zur Parlamentarischen Initiative 19.401 "Fiir eine Starkung der
Pflege - fiir mehr Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat"

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwéhnten Vernehmlassung. Der SGB begrisst den
Vorentwurf der Rechtskommission des Nationalrats grundsatzlich und nimmt im Folgenden dazu
Stellung.

Allgemeine Einschatzung

Der SGB unterstutzt die Pflegeinitiative seit ihrer Lancierung und setzt sich dementsprechend flr
die zUgige Umsetzung der darin enthaltenen Forderungen ein. Die Pflegeinitiative wurde natig,
nachdem im Parlament samtliche BemUhungen gescheitert sind, den sich stetig verscharfenden
Pflegenotstand zu beheben, bzw. die Arbeitsbedingungen in der Pflege nachhaltig zu verbessern.
Aufgrund der Dringlichkeit der Herausforderungen schlagt die Pflegeinitiative einen umfassendes
Massnahmenpaket vor. So fordert sie nicht nur eine dem Bedarf gentigende Anzahl von in der
Schweiz ausgebildeten Pflegefachpersonen, sondern auch den kompetenzgerechten und eigen-
verantwortlichen Einsatz des Pflegepersonals, die angemessene Abgeltung von Pflegeleistungen
und anforderungsgerechte Arbeitsbedingungen. Der Grundsatz ist dabei - patientenseitig - eine
"ausreichende, allen zugangliche Pflege von hoher Qualitat".

Die Situation der Personalentwicklung in der Pflege ist schon heute in vielerlei Hinsicht prekar
und mit Blick auf die demografischen Entwicklungen flr die Zukunft geradezu alarmierend. Der
Erlauternde Bericht halt dazu eindrickliche Zahlen fest: Die Schweiz bildet zurzeit nur etwa 60%
des jahrlichen Bedarfs an Pflegenachwuchs aus, wobei bereits heute 34% des hier tatigen Pfle-
gepersonals aus dem Ausland stammt - und dort entsprechend fehlt! Neben der unzureichenden
Anzahl von im Inland ausgebildeten Pflege(fach-)personen, ist die mangelnde Attraktivitat der
Pflegeberufe die zweite wesentliche Ursache fur den Pflegenotstand. Fur Pflegefachpersonen
liegt die durchschnittliche Berufsverweildauer heute bei nur gerade 15 Jahren, was im Vergleich
zu anderen Berufsgruppen sehr tief ist. Grund daflr sind schlichtweg die unzureichenden Ar-
beitsbedingungen: Lohnméassig war die Periode zwischen 2010 und 2017 flr das Pflegepersonal
eine einzige grosse Nullrunde, wahrend die Pflegefachpersonen sogar deutliche Einbussen hin-
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nehmen mussten. Doch nicht nur der geringe Lohn, sondern auch die unregelmassigen Arbeits-
zeiten, der gestiegene Stress, sowie die mangelnde Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf
sind dafur verantwortlich, dass die Pflegeberufe trotz Personalmangel nicht attraktiv genug sind.
In den Krankenhausern haben sich die Probleme insbesondere mit der EinfiUhrung der Neuen
Spitalfinanzierung, bzw. durch die Abrechnung mit Fallpauschalen verscharft. Der Wettbewerbs-
druck unter den Spitélern und Heimen hat zugenommen und wird auf die Beschéftigten abge-
walzt. Die betriebswirtschaftliche Ausrichtung und mangelnde Patientenorientierung der Pflege-
institutionen fUhren dazu, dass das Pflegepersonal die Versorgung der Patientinnen nicht mehr
in ausreichender Qualitat gewahrleisten kann. Dabei nimmt nicht nur die Intensitat der Arbeit,
sondern auch die Komplexitat der Falle stetig zu. Schlussendlich tragt auch der schwach regu-
lierte Bereich der privaten hauslichen Pflege mit den teils sehr prekéren Arbeitsbedingungen fur
Care-Migrantinnen nicht zur Attraktivitatssteigerung der Pflegeberufe bei, sondern erhdht den
Druck auf die Lohn- und Arbeitsbedingungen grundséatzlich weiter.

Der Gegenvorschlag der SGK-N zur Pflegeinitiative anerkennt viele der beschriebenen Heraus-
forderungen und prasentiert dazu in den spezifischen Bereichen der Ausbildungsférderung und
des kompetenzgerechten Einsatzes von Pflegefachpersonen substanzielle Verbesserungen. Das
dazu vorgelegte Bundesgesetz Uber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege, sowie
die Bundesbeschliisse und Anderungen weiterer Erlasse bleiben aber in vielen Bereichen hinter
den Forderungen der Pflegeinitiative zurlick bzw. nehmen sie gar nicht erst auf. Insbesondere
fehlen Bestimmungen zur konkreten Verbesserung der Arbeitsbedingungen des Pflegeperso-
nals, Massnahmen zur Forderung der Pflegequalitat und der Patientensicherheit, sowie Vor-
schlage fur eine ausreichende Abgeltung bzw. Finanzierung der Pflegeleistungen. Im Folgenden
wird spezifisch auf einzelne Punkte dieses Vorentwurfs eingegangen. Darlber hinaus verweist
der SGB insbesondere auf die Vernehmlassungsantworten des ihm angeschlossenen Verbands
des Personals 6ffentlicher Dienste (VPOD) sowie des Hauptinitiators der Pflegeinitiative, des dem
SGB im Beobachterstatus zugewandten Schweizer Berufsverbands der Pflegefachfrauen und
Pflegefachméanner (SBK). Der SGB bezieht sich untenstehend auch auf konkrete Antrage, die der
SBK in seiner Stellungnahme formuliert.

Kommentare zu den einzelnen Artikeln: Bundesgesetz liber die Forderung der Ausbildung
im Bereich der Pflege

Minderheit zum Nichteintreten wird abgelehnt.
Art. 1: Die Minderheiten | und Il werden abgelehnt.

Art. 5: Es ist sehr zu begrussen, dass die Kantone den Ausbildungsbetrieben Beitrdge zu deren
Ausbildungsleistung gewahren mussen. Der SGB kann aber nicht nachvollziehen, weshalb mit
diesen nur mindestens die Halfte und nicht die gesamten durchschnittlichen ungedeckten Aus-
bildungskosten abgegolten werden sollen.

Art. 6: Der SGB lehnt die Minderheiten ab und unterstutzt den Antrag des SBK. Es braucht eine
einheitliche bundesweite Festlegung zu den Voraussetzungen, zum Umfang sowie zum Vergabe-
verfahren der Ausbildungsbetrage.



Art. 7: Die Kredite werden geméass Vorentwurf nur dann gewéahrt, wenn die Kantone ebenfalls
Aufwendungen fur die Erfullung ihrer Aufgaben sprechen. Bleiben einzelne Kantone untatig oder
ergreifen sie zu wenige Massnahmen, so ware das vorliegende Bundesgesetz wirkungslos. Aus
diesem Grund sind die Kantone zu verpflichten, sémtliche gemass ihrer Bedarfsplanung notwen-
digen Ausbildungsbeitrdge zu gewahren. Dazu braucht es im Bundesgesetz eine verbindliche
Formulierung. Darlber hinaus lehnt der SGB die Minderheit Il zu Abs. 1 ab, unterstitzt die Min-
derheit zu Abs. 3 sowie den Antrag des SBK, in Abs. 2 das Wort "h6chstens" zu streichen: Es ist
zu beflrworten — und entspricht scheinbar auch dem Willen der Kommission -, dass die Ausbil-
dungsbeitrage und Finanzhilfen (genau) halftig durch Bund und Kantone getragen werden.

Art. 12: Der SGB lehnt die vorgesehene temporare Gultigkeit des Gesetzes fur eine Dauer von
nur acht Jahren ab. Diese Befristung ist unaufrichtig, denn es ist de facto nicht zu schaffen -
insbesondere aufgrund der anhaltenden demografischen Alterung -, den Pflegenotstand inner-
halb dieser Frist ganzlich und nachhaltig zu beheben. Die zunehmende Tendenz zur temporaren
Rechtsetzung (siehe z.B. auch Revision des Gleichstellungsgesetzes) ist zudem ganz allgemein
zu verurteilen: Besteht in einem Bereich gesetzlicher Handlungsbedarf, missen die in der Folge
beschlossenen Massnahmen erst einmal ihre Wirkung entfalten kdnnen. Drangt sich nach einer
gewissen Zeit eine neue Gesetzesrevision auf — und sei es jene, die einst erlassenen Bestimmun-
gen wieder aufzuheben -, dann soll diese dann beschlossen werden. Die Festsetzung eines im
Voraus definierten Ablaufdatums ist jedoch vor dem Hintergrund der oft betrachtlichen Unsicher-
heiten zur Wirksamkeit getroffener Gesetzesanpassungen unredlich.

Bundesbeschliisse

Der SGB lehnt samtliche Minderheitsantrage auf Nichteintreten sowie die vorgesehene Befristung
des Bundesbeschlusses Uber Finanzhilfen zur Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
auf acht Jahre ab.

Anpassungen des Krankenversicherungsgesetzes

m  GAV-Pflicht: Der SGB unterstitzt mit Nachdruck den Minderheitsantrag fur einen neuen Ar-
tikel 39b zur Einfuhrung einer Pflicht fur Spitaler und Pflegeheime zum Anschluss an einen
reprasentativen Gesamtarbeitsvertrag sowie zum Erlass von Sanktionen bei Verletzung dieser
Pflicht. Die vergangenen Jahre waren gepragt von einem ungebrochenen Voranschreiten der
Privatisierungen und Auslagerungen sowohl von Spitdlern als auch von Institutionen der
Langzeitpflege. Zwar hat die &ffentliche Hand auch heute noch eine Schllsselrolle bei der
Definition von Léhnen und Arbeitsbedingungen (etwa dadurch, dass sich auch private Ge-
sundheitsinstitutionen zwangslaufig am kantonalen Lohnsystem orientieren). Die Wirkung
dieser "Marktmacht" hat aber aus zweierlei Griinden stark abgenommen: erstens unterstehen
effektivimmer weniger Angestellte im Gesundheitswesen dem jeweiligen kantonalen Perso-
nalgesetz und zweitens haben die Jahre der Sparpolitik — im Gesundheitswesen in einem
verscharften Ausmass seit der EinfiUhrung der Neuen Spitalfinanzierung im Jahr 2012 - zu
einer proportionalen Verschlechterung der Lohne und Arbeitsbedingungen auch des an
staatlichen Institutionen tatigen Gesundheitspersonals gefuhrt. Allgemeinverbindliche Ge-
samtarbeitsvertrage haben deshalb heute eine umso grossere Bedeutung und mussen im
Rahmen dieser Gesetzesrevision entsprechend geférdert, bzw. vorausgesetzt werden. Dies
grundsaétzlich auch deshalb, weil die Kranken- und Langzeitpflege - unabhangig von ihrer



institutionellen Organisation vor Ort - integrale Bestandteile des Service public sind und per
Gesetz die diskriminierungsfreie Grundversorgung der gesamten Bevolkerung gewahrleisten
mussen.

Eigenverantwortliche Leistungserbringung: Die gesetzliche Verankerung von eigenverant-
wortlichen Handlungsbereichen ist eine langjahrige Forderung des Pflegefachpersonals und
entsprechend auch ein zentrales Element der Pflegeinitiative. Die Erbringung gewisser Leis-
tungen ohne Anordnung einer Arztin/eines Arztes ist zentral fiir die Anerkennung bzw. Attrak-
tivitat der Pflegefachberufe. Es handelt sich hier aber auch grundsétzlich um den gesetzlichen
Nachvollzug der im Pflegealltag langst etablierten Ablaufe: In der Praxis werden schon heute
viele Leistungen bereits vor dem Vorliegen einer arztlichen Verordnung erbracht (danach folgt
der widersinnige und kostenintensive Burokratieaufwand). Dies kann auch als Hauptbeleg
daflr zur Kenntnis genommen werden, dass die von gewissen Seiten befurchtete Mengen-
ausweitung und damit Kostensteigerung in Folge dieser Gesetzesanpassung so nicht eintre-
ten wird. Dazu kommt, dass auch aufgrund der zwingend immer erforderlichen vorgangigen
Bedarfsplanung in der Pflege eine angebotsinduzierte Mengenausweitung ausgeschlossen
werden kann. Dabei bleibt einerseits ein erheblicher Teil der Pflegeleistungen zulasten der
OKP arztlich verordnet (Massnahmen der Untersuchung und Behandlung, bzw. medizinisch-
therapeutische Leistungen), und andererseits setzen samtliche Pflegeleistungen weiterhin
eine arztliche Diagnose voraus und mussen von den Versicherungen streng auf ihre Einhal-
tung der WZW-Kriterien Uberpruft werden. Auch deshalb ist die "Berechnung" von
Santésuisse, die vorgeschlagene Regelung zur eigenverantwortlichen Leistungserbringung
wurde Mehrkosten im Ausmass von 1.6 Milliarden auslésen, vollig absurd. Denn Vorausset-
zung daflr wére zunachst ein komplettes Versagen der Krankenkassen in ihrer zugewiesenen
Aufgabe der Wirtschaftlichkeits- und Rechnungsprifung. Zu guter Letzt wirde es der vorge-
schlagene Gesetzestext auch erlauben, potenziell in allen Kantonen, die in der Pflege Uber
dem Durchschnitt des Kostenwachstums liegen, eine Zulassungsbeschrankung einzufuhren.

Betreuungsverhaltnis: Der SGB unterstitzt den Minderheitsantrag zu Art. 39 Abs. 1 Bst. b
fur die gesetzliche Verankerung einer sowohl quantitativen als auch qualifikationsspezifi-
schen Personaldotation. Wie internationale Erfahrungen hinlanglich zeigten, fUhrt ein definier-
tes minimales Betreuungsverhaltnis nicht nur zu einer wesentlichen Starkung der Pflegequa-
litdt und Patientinnensicherheit (und damit zum Verhindern von Kosten, die beispielsweise
durch vermeidbare Komplikationen entstehen), sondern ist auch ein wirksames Mittel zur Re-
duktion von Stress und Uberbelastung am Arbeitsplatz (und damit zur Steigerung der Attrak-
tivitat der Pflegeberufe). Die erforderlichen minimalen Personaldotationen unterscheiden sich
dabei, gemass bereits bestehender internationaler und nationaler Standards, nach Pflegebe-
reich (Spitex, Pflegeheime, Spitaler). Zwingend ist fur den SGB auch, dass sich ein definiertes
Betreuungsverhaltnis nicht nur auf die Anzahl der Pflegefachpersonen bezieht, sondern auf
samtliche Qualifikationsstufen des Pflegepersonals Bezug nimmt.

Weiteres: Der SGB unterstiitzt sdmtliche Minderheitsantrage zu den Anderungen im Kran-
kenversicherungsgesetz (sowie explizit auch die zusatzlichen Antrage des SBK), mit der ge-
wichtigen Ausnahme der Minderheit zu Artikel 38, welche die Zulassung der Pflegefachper-
sonen vom Abschluss eines Zulassungsvertrags mit mindestens einem Krankenversicherer
abhangig machen will. Die damit von burgerlicher Seite wieder eingebrachte Aufhebung des



Kontrahierungszwangs ist grundséatzlich vehement abzulehnen. Im Kontext dieses Gegenvor-
schlags ist sie aber auch deshalb besonders zu kritisieren, weil die ihm zugrundeliegende
Pflegeinitiative ja aufgrund des Scheiterns der vorangegangenen Gesetzesrevision ("Pa. Iv.
Joder") an genau dieser Frage Uberhaupt erst lanciert werden musste.

In diesem Sinne hoffen wir auf die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme, bzw. auf eine sub-
stanzielle Erganzung des prasentierten Gegenvorschlags im Bereich der Arbeitsbedingungen
und der Abgeltung von Pflegeleistungen, und danken Ihnen herzlich fUr die Zusammenarbeit.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A= T Vo

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar



Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz Uber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
- Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Organisation / Firma : Travail.Suisse

Abklrzung der Organisation / Firma : TS

Adresse : Hopfenweg 21, Postfach, 3001 Bern
Kontaktperson : Thomas Bauer

Telefon 103137021 11

E-Mail : bauer@travailsuisse.ch

Datum : 31.7.2019

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so konnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz aufheben”
den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. August 2019 an folgende E-Mail Adressen: pflege@bag.admin.ch
Sowie an gever@bag.admin.ch

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefllt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz Uber die Forderung der Ausbildung im Bereich der

Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf des Bundesgesetzes liber die Forderung der Ausbildung im Bereich
der Pflege und zum erlauternden Bericht

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

TS Travail.Suisse bedankt sich fur die Moglichkeit an der Vernehmlassung teilzunehmen. Die Initiative "Fir eine starke Pflege" betrifft vor allem mit
der Forderung nach einer besseren Arbeitsqualitat und der angemessenen Abgeltung von Pflegeleistungen Kernanliegen von uns.

TS Der aktuell bereits bestehende Pflegenotstand diirfte sich in den kommenden Jahren weiter verschéarfen, sofern nicht die viel zu oft
hausgemachten Probleme behoben werden kénnen. Der vorliegende indirekte Gegenvorschlag kann dazu einen bedeutenden Beitrag leisten. In
der heutigen Ausformulierung bleibt er aber in entscheidender Hinsicht hinter den Forderungen der Pflegeinitiative zuriick. Dadurch durfte es
hdchstens partiell gelingen den Teufelkreis in dem die Pflege steckt zu durchbrechen.

TS Ursache des aktuellen und wachsenden Pflegenotstandes sind - neben demographischen Entwicklungen - hauptsachlich zwei Faktoren:
einerseits werden zu wenige Personen ausgebildet und andererseits ist die Berufsverweildauer zu kurz. Eine Verbesserung der Situation erfodert
deshalb Massnahmen, welche einerseits zu mehr Ausbildungsplatzen fiihren und andererseits die Attraktivitat der Pflegeberufe erhdhen.

TS Der indirekte Gegenentwurf fihrt zu einer wesentlichen Verbesserung bei der Bereitstellung neuer Ausbildungsplatze. Der weitgehende Verzicht

auf Massnahmen zur Verbesserung der Léhne und der Arbeitsbedingungen - wie von der Initiative gefordert - fihrt aber dazu, dass der
Teufelskreis nicht ausreichend durchbrochen werden kann. Es braucht dazu eine bedarfsgerechte Personalausstattung und bessere
Arbeitsplatzbedingungen. Daflir kann mit einem allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrag eine Grundlage geschaffen werden. Desweiteren
ist es zwingend, dass die Pflegeleistungen angemessen entschadigt werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz Uber die Forderung der Ausbildung im Bereich der

Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs des neuen Bundesgesetzes iiber die Forderung der
Ausbildung im Bereich der Pflege und zu deren Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

TS

Wir lehnen den Minderheitsantrag auf Nichteintreten auf den
vorliegenden indirekten Gegenvorschlag ab.

TS

Wir begriissen die vorgeschlagene Férderung der Ausbildung im
Bereich der Pflege, betrachten sie aber als Minimum. Beide
Minderheitsantrage (I+11) lehnen wir ab. Die Beschréankung der
Ausbildungsbeitrage auf Personen mit Betreuungs- und
Unterhaltsverpflichtungen (Minderheit 1) beziehungsweise die
Streichung von individuellen Beitragen (Minderheit 1) laufen dem
eigentlichen Ziel — den wachsenden Bedarf an
Pflegeausbildungen sicherzustellen - entgegen.

TS

12

4,5

Der Mangel an Pflegepersonal kann nicht innerhalb von acht
Jahren behoben werden. Zudem fihrt die Befristung zu
Investitionsunsicherheiten fiir die ausbildenden Institutionen. Die
entsprechenden Absétze 4 und 5 missen deshalb gestrichen
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Anderungen anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Strafprozessordnung, des
Militarstrafprozesses, des Berufsbildungsgesetzes sowie des Gesundheitsberufegesetzes sowie zu den
Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

TS

171

1

Diplomierte Pflegefachpersonen sind keine Hilfspersonen der
Arztinnen und Arzte. Die Anerkennung der Eigenstandigkeit der
Pflegefachpersonen im vorliegenden Gesetz ist ein langst
Uberfalliger Schritt.

TS

10a

Fehlendes Personal fihrt heute dazu, dass Betriebe teilweise
irrefihrende Berufsbezeichnungen verwenden.
Berufsbezeichnungen sind mit qualifikatorischen Leistungen
verbunden und schaffen dadurch Vertrauen zwischen Patienten
und Pflegepersonal. Unklare oder falsche Berufsbezeichnungen
konnen hingegen das Vertrauen in das Personal untergraben.
Deshalb unterstiitzen wir den vorgeschlagenen
Berufsbezeichnungsschutz.

TS

30a

Die Sanktionsmaoglichkeiten gegeniiber Personen, die
unberechtigterweise eine der geschiitzten Berufsbezeichnungen
tragen, sollen ausschliesslich auf Arbeitgeber beziehungsweise
die geschéaftsfihrenden Personen Anwendung finden, sofern
keine bewusste Tauschung durch den Arbeitnehmer/die
Arbeitnehmerin vorliegt. Dadurch kann ausgeschlossen werden,
dass durch die Sanktionen Pflegepersonen betroffen sind, deren
falsche Bezeichnung auf betriebliche Anweisungen erfolgte.
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Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Anderung anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Krankenversicherungsgesetzes

sowie zu den Erlauterungen

Name/Firma | Art. Abs. Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

TS 25a 1

Mit der Gewdahrung einer grosseren Autonomie fir das
Pflegepersonal wird eine wichtige Forderung der Initiative erfillt.

TS 25a 3bis a

Wir unterstiitzen die Minderheit, welche in einem Absatz 3bis2
festhalten will, dass die anrechenbaren Pflegekosten eine
angemessene Abgeltung des Pflegepersonals erméglichen soll,
einschliesslich des Personals in Ausbildung.

TS 25a 2

Wir unterstiizen die Minderheit Amman et al., welche auch die
Durchfiihrung von Pflegeleistungen im Rahmen einer stationaren
Behandlung durch Pflegefachpersonen explizit im KVG
aufgefiihrt haben méchte.
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss iiber Finanzhilfen zur Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
und zu den Erlauterungen

Name/Firma | Art. Abs. Bemerkung/Anregung Textvorschlag

TS 39a 1 Wir unterstiitzen die Minderheit Carobbio Guscetti et al., welche einen neuen

Artikel 39a einfligen will. Spitaler und andere Einrichtungen sollen mit ,nurse-to-
patient-ratios” sicherstellen, dass eine Mindestzahl an Pflegefachpersonen pro
Patient zur Verfugung steht. Die dadurch erfolgenden Verbesserungen bei
Patienten und Pflegepersonal kénnen den Pflegenotstand beheben, wie das
Beispiel im Bundesstaat Kalifornien zeigt. Die Personaldotation soll nach
Pflegebereich festgelegt werden, da beispielsweise der Bedarf bei der
stationéren Langzeitpflege nicht gleich ist, wie auf einer Intensivstation.

TS 39 Wir unterstitzen die Minderheit Gysi et al., welche einen neuen Artikel 39b

fordert. Die in Artikel 39 Abs. 1 und 3 genannten Leistungserbringer, sollen sich
einem reprasentativen Gesamtarbeitsvertrag fuir das Pflegepersonal anschliessen
oder ihrem Personal Arbeitsbedingungen anbieten, die insbesondere hinsichtlich
Arbeitszeit, Entldhnung und Sozialleistungen dem Gesamtarbeitsvertrag der
Branche entsprechen. Wenn ein reprasentativer Gesamtarbeitsvertrag fehlt, dann
soll die Kantonsregierung die Mindestanforderungen hinsichtlich Arbeitszeit,
Entldhnung und Sozialleistungen festlegen, denen die Anstellungsbedingungen
zu geniigen haben.

Die Verbesserung der Anstellungsbedingungen sind eine zentrale Forderung der
Initiative und ein entscheidendes Instrument um den Pflegenotstand zu beheben.
Nur wenn es gelingt, die Bedingungen der Pflegenden zu verbessern, wird es
auch gelingen die geforderten Ausbildungsabschlisse zu erreichen. Deshalb
missen auch hinsichtlich der Arbeitsbedingungen den Betrieben zusétzliche
finanzielle Mittel bereitgestellt werden.




Pa.lv. 19.401 - Indirekter Gegenvorschlag Pflegeinitiative — Bundesgesetz Uber die Forderung der Ausbildung im Bereich der
Pflege - Vernehmlassungsverfahren

Bemerkungen zum Bundesbeschluss iiber die Erhohung der Ausbildungsabschliisse in Pflege an den
kantonalen Fachhochschulen und zu den Erlauterungen

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag
TS Wir lehnen den Minderheitsantrag auf Nichteintreten ab.
TS Wir begriissen die Sonderfinanzierung zur Erhéhung der Anzahl
Ausbildungspléatze an den FH.
TS

3litt. d Die Weiterbildungsmadglichkeiten fiir Inhaber und Inhaberinnen von
altrechtlichen Titeln und zusatzlichen Weiterbildungen sind weiterhin
stark eingeschrankt. Es braucht deshalb eine Revision der Verordnung
des WBF Uber den nachtraglichen Erwerb des Fachhochschultitels.
Dadurch wiirden bei den verkiirzten Bachelorabschliissen mehr
Studienplatze zur Verfligung stehen. Zudem wirden sich dadurch die
berufliche Perspektiven der Pflegenden mit altrechtlichen Abschliissen
erweitern, wiederum mit positiven Folgen auf die Berufsverweildauer.
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Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen:

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfligen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1 Dokumentschutz aufheben

Aligemeine Bemerkungens
Name/Frme{ Bemerkung/Anre gunge

1

L]
{Erluternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"):
T Kapitel-Nr=|
[

o

o,
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2 Zeilen einfugen

Ganze Zeile mit leeren grauen Feldern markieren (die Zeile wird blau hinterlegt)
Control-C fiir Kopieren

Control-V fir Einfiigen

o
e

° -
- Tabeden m e AN M ATENT

3 Dokumentschutz wieder aktivieren

Vernehmiassungsformular_TabPG_DE [Knmpat\b\\négnmdmi'l/ﬁ(rm Word
Adafns

Stat  Enfugen  Seitenlayout  Veweise  Sendungen | Uberfrafen | Ansicht

y ﬁd E;I a"5 ) Quickinfo far die Ubersetzund - \j A_,J _,J U DF 3% Endgiltige Version enthilt Markups - @ @ zurack

& Sprache festiegen B i
Rechtschreibung Recherchieren Thesaurus Ubersetzen s Newer Loschen Vefheriges Nachstes | Anderungen Sprechblasen
und Grammatik [FF LG 2 Kommentar [ement  Element || nachverfolgen - 2 [E] Uverarveitungstenster -

Dokumentprifung J Kommenfare Nachverfolgung Anderungen

= 1
EH B | TE
Annehmen Ablehnen &3 weiter | Vergleichen Ouelidokumen | Dokument
- - - anzeigen schitzen

Vergleichen

|| schatzen

Vermehmlassung Tabakproduktegesetzs
Stellungnahme von€

1
Name / Firma / Organisation [ 11
1

1
Abkurzung der Firma / Organisation  :[ i
1

1

Adresse [ 11

1

1

Kentaktperson [ 11

1

1

Telefon [ 1

1

LI

E-Mail Ny 11

1

1

Datum N |

1

Wichtige Hinweise:{

1

1. Wir bitten Sie keine Formatierungsandenungen im Formular vorzunehmen!f|
1

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufugen mochten, so kdnnen Sie unter "Extras/Dokumentenschutz aufheben” den Schreibschutz

aufheben

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erflautemden Berichtes eine Zeile verwenden {|

[ )

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. September 2014 an folgende E-Mail Adresse: {|
dm@bag.admin.ch und tabak@bag.admin.chf

(5| FormeFrerong und Bearbeitung ¥ x

1. Formatierungseinschrankungen

Formatirungen auf sine Auswahi v
Formatvorlagen beschranken

Einstellungen
2. Bearbeitungseinschrinkungen

Nur diese Bearbeitungen im Dokum|
zuassen;

Ausfillen von Formularen

Sind Sie bereit diese Einstellungen 2u
ubernehmen? (Sie konnen sie spater
abschalten.)

Ja, Schutz jetzt anwenden

10



VPOD
Verband Personal 6ffentlicher Dienste
Birmensdorferstrasse 67

8004 Zirich
Ssp elvira.wiegers@vpod-ssp.ch

pod §

Kommission soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates
3003 Bern

pflege@bag.admin.ch

Zurich, 25. Juli 2019

Vernehmlassung Vorentwurf Parlamentarische Initiative 19.401 "Fiir eine Starkung der
Pflege — fur mehr Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat"

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Der Verband des Personals 6ffentlicher Dienste VPOD ist die grosste Gewerkschaft im Ge-
sundheitsbereich. Seit einigen Jahren stellen wir mit grosser Besorgnis die stetige Ver-
schlechterung der Arbeitsbedingungen in diesem Bereich fest. Die geringe durchschnittliche
Verweildauer bzw. die Tatsache, dass fast die Halfte des Gesundheitspersonals wieder aus
dem Beruf aussteigt, weil es den Druck und Stress nicht mehr ertragt, sind erwiesen und
sprechen Biande. Ohne die Rekrutierung zahlreicher ausléandischer Arbeitskrifte wire das
Schweizer Gesundheitswesen schon langst kollabiert. Der bereits heute bedenkliche Perso-
nalmangel wird sich kiinftig aufgrund der demographischen Entwicklung noch weiter ver-
schirfen.

Die Pflegeinitiative der SBK ist ein Schritt in die richtige Richtung zur Stirkung und Aufwer-
tung der Pflegeberufe. So beinhaltet sie vor allem auch eine zligige Umsetzung verschiede-
ner Massnahmen zur Linderung des Pflegenotstandes.

Der VPOD konzentriert sich in seinen Ausfiihrungen auf diejenigen Punkte mit direktem
Bezug zu den Arbeitsbedingungen des Gesundheitspersonals und verweist dartiber hin-
aus auf die Vernehmlassungsantwort des SGB.

Der Gegenvorschlag der SGK-N zur Pflegeinitiative bleibt in wichtigen Bereichen hinter
den Forderungen der Pflegeinitiative zurtick oder nimmt sie gar nicht erst auf. So fehlen
insbesondere wichtige Bestimmungen zur konkreten und nachhaltigen Verbesserung der
Arbeitsbedingungen des Pflegepersonals. Des Weiteren fehlen Massnahmen zur Férde-
rung der Pflegequalitat und Patientensicherheit sowie Vorschlige fiir eine ausreichende
Finanzierung der Pflegeleistungen. Ohne eine ausreichende Finanzierung der Pflegeleis-
tungen sind Patientensicherheit und Pflegequalitidt nicht gewahrleistet und laufen die Ar-
beitsbedingungen permanent Gefahr, noch weiter verschlechtert zu werden. Dem musas
dezidiert Einhalt geboten werden.

vpod ssp ssp ssp
Schweizerischer Verband des Syndicat suisse des Sindacato svizzero dei Sindicat svizzer dals
Personals éffentlicher Dienste services publics servizi pubblici servetschs publics
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Ausfuhrungen zu den einzelnen Artikeln
Bundesgesetz iiber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege

Es ist sehr zu begriissen, dass die Kantone den Ausbildungsbetrieben Beitrage zu deren
Ausbildungsleistung gewahren mussen. Die Kantone sind zu verpflichten, samtliche ge-
mass ihrer Bedarfsplanung notwendigen Ausbildungsbeitrage zu gewéhren. Dazu braucht
es im Bundesgesetz eine verbindliche Formulierung. Wir unterstiitzen zudem die Forde-
rung des SBK nach einer einheitlichen bundesweiten Festlegung zu den Voraussetzungen,
zum Umfang sowie zum Vergabeverfahren der Ausbildungsbetrage. Der VPOD fordert,
dass Bund und Kantone zusammen die gesamten Ausbildungskosten finanzieren. Nichts
zur nachhaltigen Linderung des Personalnotstands tragt die vorgesehene temporare Giil-
tigkeit des Gesetzes fur eine Dauer von nur acht Jahren bei. Es ist illusorisch, angesichts
der bereits heute bekannten Situation, den Pflegenotstand innerhalb dieser Frist grundle-
gend zu beheben.

Bundesbeschliisse

Der VPOD lehnt samtliche Minderheitsantrage auf Nichteintreten sowie die vorgesehene
Befristung des Bundesbeschlusses lber Finanzhilfen zur Férderung der Ausbildung im
Bereich der Pflege auf acht Jahre ab.

Anpassungen des Krankenversicherungsgesetzes

GAV-Pflicht: Der VPOD unterstiitzt den Minderheitsantrag fir einen neuen Artikel 39b zur
Einfihrung einer GAV-Pflicht der Spitédler und Pflegeheime sowie zum Erlass von Sankti-
onen bei Verletzung dieser Pflicht. Dies allerdings nur bei privatisierten bzw. ausgelager-
ten Institutionen. Die vergangenen Jahre waren gepragt von einem Voranschreiten der
Privatisierungen und Auslagerungen sowohl von Spitélern als auch von Institutionen der
Langzeitpflege. Allgemeinverbindliche Gesamtarbeitsvertrige haben deshalb heute eine
umso grossere Bedeutung und miissen im Rahmen dieser Gesetzesrevision entsprechend
geférdert, bzw. vorausgesetzt werden.

Eigenverantwortliche Leistungserbringung: Die gesetzliche Verankerung von eigenverant-
wortlichen Handlungsbereichen ist eine langjidhrige Forderung des Pflegefachpersonals
und ein zentrales Element der Pflegeinitiative. Die Erbringung gewisser Leistungen ohne
arztliche Anordnung ist zentral fir die Anerkennung der Pflegefachberufe. Zudem handelt
es sich dabei um den gesetzlichen Nachvollzug der im Pflegealltag langst etablierten Ab-
laufe: In der Praxis werden schon heute viele Leistungen vor dem Vorliegen einer arztli-
chen Verordnung erbracht, erst danach folgt der widersinnige und kostenintensive Biiro-
kratieaufwand. Die befuirchtete Mengenausweitung und damit verbundene Kostensteige-
rung in Folge dieser Gesetzesanpassung wird deshalb so nicht eintreten. Auch kann auf-
grund der zwingend immer erforderlichen vorgéngigen Bedarfsplanung eine angebotsin-
duzierte Mengenausweitung ausgeschlossen werden. Samtliche Pflegeleistungen setzen
eine drztliche Diagnose voraus und mussen von den Versicherungen streng lberprift
werden. Die Behauptung von Santésuisse, die vorgeschlagene Regelung wiirde Mehrkos-
ten in der Héhe von 1.6 Milliarden Franken auslésen, ist vollig absurd. Der vorgeschla-
gene Gesetzestext wiirde zudem erlauben, in allen Kantonen, die in der Pflege liber dem
Durchschnitt des Kostenwachstums liegen, eine Zulassungsbeschrankung einzufiihren.

vpod ssp ssp ssp
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Betreuungsverhiltnis: Der VPOD unterstitzt den Minderheitsantrag zu Art. 39 Abs. 1
Bst. b fiir die gesetzliche Verankerung einer quantitativen und qualifikationsspezifischen
Personaldotation. Wie internationale Erfahrungen zeigten, fiihrt ein definiertes minimales
Betreuungsverhiltnis nicht nur zu einer wesentlichen Stirkung der Pflegequalitat und Pa-
tientlnnensicherheit (und damit zum Verhindern von Kosten, die beispielsweise durch
vermeidbare Komplikationen entstehen), sondern ist auch ein wirksames Mittel zur Re-
duktion von Stress und Uberbelastung am Arbeitsplatz (und damit zur Steigerung der
Attraktivitat der Pflegeberufe). Die erforderlichen minimalen Personaldotationen unter-
scheiden sich dabei, gemiss bereits bestehender internationaler und nationaler Stan-
dards, nach Pflegebereich (Spitex, Pflegeheime, Spitiler). Zwingend ist fiir den VPOD
auch, dass sich ein definiertes Betreuungsverhiltnis nicht nur auf die Anzahl der Pflege-
fachpersonen bezieht, sondern auf simtliche Qualifikationsstufen des Pflegepersonals
Bezug nimmt.

Weiteres: Der VPOD unterstiitzt simtliche Minderheitsantrige zu den Anderungen im
Krankenversicherungsgesetz mit der gewichtigen Ausnahme des Minderheitsantrages zu
Artikel 38. Dieser will die Zulassung der Pflegefachpersonen vom Abschluss eines Zulas-
sungsvertrags mit mindestens einem Krankenversicherer abhangig machen. Die damit
von burgerlicher Seite wieder durch die Hintertiire eingebrachte Aufhebung des Kontra-
hierungszwangs ist grundsatzlich vehement abzulehnen. Im Kontext dieses Gegenvor-
schlags ist sie auch deshalb besonders zu kritisieren, weil die ihm zugrunde liegende Pfle-
geinitiative schliesslich aufgrund des Scheiterns der vorangegangenen Gesetzesrevision
("Pa. Iv. Joder") an genau dieser Frage tUberhaupt erst lanciert werden musste.

Wir bedanken uns fiir die wohlwollende Priifung und Aufnahme unserer Antrige.
Freundliche Griisse

4 { I\
fé{)‘j AL A/ Ul %?,.:f’)

N/
Zentralsekretirin Gesundheit VPOD
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