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Provisorisches Regulativ in Betreff der vom National- und Stidnderath gemeinsam vor-
zunehmenden Wahlen vom 15. Wintermonat 1848
Geschiftsverkehrsgesetz vom 22. Dezember 1849

Bundesgesetz Uber den Geschéftsverkehr zwischen dem Nationalrath, Stéanderath, sowie Uber
die Form der Erlassung und Bekanntmachung von Gesetzen und Beschliissen vom 22. Dezem-
ber 1849 (Art. 9 Abs. 1)

Wahlreglement fUr die schweizerische Bundesversammlung vom 27. Janner 1859

Geschiftsverkehrsgesetz vom 9. Oktober 1902

Bundesgesetz Uber den Geschaftsverkehr zwischen Nationalrat, Stdnderat und Bundesrat, sowie
Uber die Form des Erlasses und der Bekanntmachung von Gesetzen und Beschllissen vom
9. Oktober 1902 (Art. 15 Abs. 2)

Wahlreglement fur die schweizerische Bundesversammlung vom 27. Janner 1859
(Stand: 20.01.1903)

Reglement der Vereinigten Bundesversammlung vom 9. November 1942
Reglement

Beschluss der Vereinigten Bundesversammlung vom 14. Dezember 1944

Reglement der Vereinigten Bundesversammiung vom 8. Dezember 1976
Reglement

Reglement der Vereinigten Bundesversammlung, Anderung vom 7. Oktober 1998

Reglement der Vereinigten Bundesversammlung, Aufhebung vom 1. Oktober 2003
Aufhebung

Bundesgesetz Uber die Bundesversammiung (Parlamentsgesetz, ParlG) vom 13. Dezember 2002
(Art. 41)



Provisorisches Regulativ in Betreff der vom National- und Standerath gemeinsam
vorzunehmenden Wahlen vom 15. Wintermonat 1848

BBl 18491 122

KURZBESCHRIEB

In einem provisorischen Regulativ wird festgehalten, dass fur die Wahlen in der Vereinigten Bundesversammlung
das provisorische Geschaftsreglement des Nationalrates zur Anwendung kommt.
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Art. 29. Wenn bdie vom Prdfiventen angekiindigte
Gtellung der Fragen beftvitten wird, fo fleht der Ber-
fammlung der Entfdeid ju.

Art. 30, Dag Stimmgeben gefdhiebt durd) Auffiehen
und Sipgenbleiben.

Art, 31, Vel feber Abfimmung ift dag Gegenmehr
aufsunehmen, wenn dasfelbe verlaigt wird,

Sobald ein Mitglied Abflimmung unter Namensaufruf
verlangt und jwangig Mitglieder {ich in gleidem Sinne
audfpredien, {o muf fofort willfabrt werden. Die Namen
der Stimmenden fallen alsbann in das Protofoll.

Art. 32. Das abfolute Mehr der anwefenden Mit=
glieder entfdheidet in alfen Fdllen. Sollten aber weniger
alg 56 Mitglieder gegenwadrtig fein, fo Fann Fein gitltiger
Befhlufg gefaft werden (Art. 76 -und 77 der Bundesver-
faffung).

Wroviforifches Negulativ
in Betreff der vom National- und Standerath

gemeinfam  vorunehmenden Wablen, vom
15, LWintermonat 1848,

Die fhweizerifde Bundbesverfammliung,
betreffend bag Regulativ, nady weldem bie Fraft Art. 74,
RNr. 3, und Art, 80 ber Bundesverfaffung von dem National=
und Stdnderathe gemeinfam voryunehmenden Wablen ftait-
finben follen,

' befdplieft:

1) Dag vom Nationalvathe proviforifd) angenommene

Ghiftsreglement ift aud) fiir die Bornabhme der bden
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beiden Rdthen in gemeinfhaftlidier Verfammlung zuge-
fdhievenen LWablen in Anwendung su bringen.

2) 3ft die Anzadl der in die Wahl Gefommenen bid
auf pwei Jndipibuen beruntergebradyt und vefultirt aud)
bei der nunmehr jwifden ihnen allein ergebenden erften
Wabl aud bder Urfade feine abfolute Mebrbeit, wweil
wdabrend bdiefer Wabl eine odber mehrere Stimmen ver-
worfen ober leeve Jedel eingelegt wurben, {o wird iiber
fie eine gweite LWaphl vorgenommen, und ergibt fih aus
Diefer der gleidhe Fall wie juvor, fo ift dbanngumal bdie
abjolute Mebhrheit nur nady der vorhandenen Gefammizadhl
ber befdhriebenen und giiltigen eingelegten Stimmaedel su
berechnen,

Befoldungsverbaltniffe

bes
Bundesrathes und ded Kanzlers bder
Gidbgenoffenfdaft.

(Rommiffionalberidt an den Nationalvath.)
L OIMfiil .  der Befolbungdverhdlinifie des Bunbdes-
rathed und Ded RKanglerd warf die Kommiffion voverft
bie Frage auf, ob den Bunbesrdthen fiir ibre Ueberfiede-
Tungsfofien nach der Bunbesfladt eine Cnifd)ddigung ab-
sureidhen fei ober nidht. Sie war aber bald der Anficht,
Daf es, obne fich in Fleinlidhte Bervedmungen ju verlieven,
nidt moglich fei, fiiv den Ffonfreten Fall feweilen bas
Redhte Deraussufinden, und daf es daber weit angemef=
fener fei, fiir bie Ueberfiedelungstoften nichtd auszufesen,
fonbern fitr bie genannten Beamten einfad) den Jahres-
gebalt su Deftimmen.



Bundesgesetz liber den Geschiaftsverkehr zwischen dem Nationalrath, Stianderath, sowie
uiber die Form der Erlassung und Bekanntmachung von Gesetzen und Beschliissen
vom 22. Dezember 1849

AS 1279

Wahlreglement fiir die Schweizerische Bundesversammlung vom 27. Januar 1859

AS VI 148

KURZBESCHRIEB

Das Geschéftsverkehrsgesetz (Art. 9 Abs. 2) von 1849 sieht vor, dass die Vereinigte Bundesversammlung fur ihre
Beratungen und Wahlen ein Reglement zu erlassen habe. 1855 beschliessen die Rate aber, fur die Beratungen das
Geschéftsreglement des Nationalrates anzuwenden; nur fir die Wahlen wurde 1859 ein spezielles «Wahlreglement»

erlassen.
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Bundesgefess
itber
den Gefdydaftsverfehr wifdhen dem Rationalrath,
Standerath, fowie iber die Form der Crlaffung
und Befanntmadung von Gefegen und Be-

fdhlirffen.

Die Bundvedverfammiung der {dweijerifden
Givgenoffenidaft,
befdyliept:

1. Gefdbiftdverfebr jwifchen dem National:
und Standerath.

Art. 1. Der RNationalz und Stinderath verjammeln
fih jabrlidy einmal jur ordentliden Sipung am erften
Montag deéd Monatd Juli.

Sie werden augerorventlidy einberufen durd éBefdyluﬁ
bed Bundesrathed, oder wenn ‘ein BViertheil ver Mit>
glieder Ded Nationalvathed oder fiinf KLantone ed vers
langen.

- YUrt. 2. Bei der Verfammlung der lmben Rathe
treten bie Prdafiventen derfelben jufammen, um fidy iber
bie Jrage su befpreden, von weldem Rathe jebed Ge--
fodft suerft ju behanbeln fei. Jn der erfien ober yweiten
Sipung legt jeder von ibnen vem Ratbe, weldem er
vorftebt, bas Refultat der Befpredyung jum ECnts
{dheive vor. |

Art. 3. Gefepe over Befdliiffe, mwelde von einem
per beiven Rithe durdiberathen worden, werden, wie fie
aug ber Berathung hervorgegangen find, durd) den Pris.
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~Hrt. 9. Wenn nad; UArt. 80 der Bunbdedverfaffung
bie beiben Rithe jur Bebandlung einjelner Gefdydfte
sufammentreten, fo beforgt ber Prdfivent ded Rational-
rathd die Einladbung. A

- Das bei ven Berathungen und bei Wablen ju be-

obadytende Berfahren wird durd) ein von den vereinigten
Rithen ju erlaffended Reglement beftimmt.

Art. 10. Keiner der beiven Réthe fann ficdh aufldfen
ober vertagen, obne die Juftimmung ded anvern.

ll." (Gjefcbﬁftéoedebt mit dem Bunbeétafbe.

Art. 11. Jm Anfang jeder ordentliden Sipung
legt ber Bundedrath ein fpesifizirted Berpeidynif fammt-
liher bei ihm anbdngiger Gefdifte vor, welde in die
Sompeteny der Bunbdedverfammlung  ober der - Rdthe
fallen, 8 mogen dieje Gefdifte von den Rdithen ihm.
fiberwiefen ober audy unmittelbar von ctbgenofﬁfd;m
Gtinben ober von Privaten an ibn gelangt fein.
~ Bei jevem eingelnen Gegenftande foll vad Stadium
ber Bebandlung angegeben fein, in weldem derfelbe fich
sur 3eit befindet. ' '

Art. 12. Der Bunvedrath iiberfendet alle Mitthei-
lungen, welde fiir die Berathung der Bundedverfanmmz
Iung beftimmt ﬁnb, gleideitig an die Prificenten ver
beiven Rdtbhe.

Sind indeffen  jablreide Aften bamit verbunven,
fo find diefelben einftweilen auf der Kanglei ju belaffen’
jur %erfugung bedjenigen Rathed, ver bdas @tfd)af(
guerft in Bebandlung nimmt. ‘

Art. 13.  Jeder Berathungsdgegenftand fann dem
%ut}beératb vorerft sur DBeridhterftattung iibermiefen



148 Wabhlreglement

Alfo bejdhloffen vom fdyweigerifchen Nationalrathe,

Bern, den 26. Jdnner 1859,
Der Prifivent: Stehlin.
Der Protofollfihrer: Schied..

Cer (dhmweigerifde Bundedvath befdlieht:
Bollzichung ded vorftelhenden Bundedbefchluffes.
Bern, den 2. Hornung 1859, :

Der Bundesprifivent: Stampfli.

Ter fangler der Cidgenoffenichaft: SchieR.

Wablveglement
fiir dte

[hweiserifhe Bundesverfammlung.
(Bom 27. Jdnner 1839.)

Dic Bundesverfammlung

Per {dhweigerifdhen Civgenoffen{daft,

in vereinigter Sijnng ver beiden Rdthe nady Art. 80 Dder
Bundedverfafiung,

befcdh (icpt

folgenved Wablreglement jiiv die verveinigten Rathe:

Actitel 1. T as Wahlbiireau beftcht aud dem Prdfiventen,
Den vier Stimmengdbhlern dex TNationalrathed und ven 3wei Stims
menihlern ded Sténderathes.

Act, 2. Die Wabhlen der Bundedverfammlung gehen mitteld
gebeimer Ubftimmung mit abfoluter Mehrheit vor fidy.
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Die Wah! ves Bundedrathes und bes Bunvedgeridhtes {oll
pen Mitgliedern jeweilen drei Tage vov der Wahlverhandlung felbit
jhriftlidy angejeigt toerden, :

Die Wahl von KRommiffionen fann dem Biiveau dbertragen
mwerdent,

Art. 3. Bei der gebheimen Lahl werden von den Stimmens
sihlern bejondere, fiir jeDen Walhlgang anders bejeidynete Stimms
settel an pie Mitgliever ver Verfammlung audgetheilt.

Sever Stimmenyihler gibt Der Kanjlel Die Sahl der Stimms
settel an, weldhe exr audgetheilt bat,
menfammi{ung Ddurc) dad Prdfidium angezeigt.

Art. 4. Seves PMitglied ver Berfanmlung fdyreibt den JNamen
Dedjenigen, weldjen es gewdhlt wiinicht, mit deutlicher Bejeichnung
ver Perfon, auf ven erhaltenen Stimmgettel,

Sind mefhrere Wahlen gleidher Gattung vorgunehmen, {o fann
die Berfammlung befdhliefen, vaf mehreve oder alle Namen jugleich
auf ven Stimmgettel gefdhricben werden.

Aet. 5. Die Weibel fammeln die Stimmyettel ein und liefern
diefelven demt Bifveau ab.

Art. 6. Wahrend Ddes Austheilend und Cinfammelnd der
Stimmyettel Yaben vie Pitglieder auf ihren Sizen ju verlbieiben.

Art. 7, Das Biiveau ahlt die eingelangten Stimmpettel
ab, und ver Prifivent evdffnet die Jabhl der ausgetheilten und eins
gegangenen Stinmgettel.

Nady diefer Srdffnung diivfen teine weilern Stimmgettel dom
Bilirvau cingereicht mwerden,

Ueberfteigt die Jahl ver eingelangten befchriebenen oDer un-
befdiviebenen EStimmgyettel die 3ahl dDer ausgetheilten Settel , fo ift
pag Sfrutinium ungiitig und muf.oon Reuem vorgenommen werden.

Sind Dingegen fo viele Stimmgettel eingelangt, ald auss
getheilt wurden, ober weniger, {o hat die Wahl ilren Fortgang.

Art, 5. Das Biiveau fonvert jid) Hhievauf in giwvei Abtheilungen,
oon welden die eine den RKRangler, vie andere deffen Stellvcrtreter
gum Selretdr Hat,



150 Wahlreglement

Unter diefe gtoei Abtheilungen werben.die eingegangenen Stimms
gettel vertheilt.  DBei fevem ver wei Biireaur erdfinet der eine
Stimmengihler einen Stimmyettel nady vem andern, licet den dars
auf {tehenden Tamen laut ab und dibergibt ihn jur Erivahrung
einenmt andern Stimmengdhler,

Ciner ver Stimmengdhler und ver Rangler, begiehungemeife
deffen Stellvertreter, wvergeichnen dic abgelefenen Mamen i Protofoll
und fprecien Dei jedem RNamen vie Stimmenzall laut aus.

Nady Croffnung  aller Stimmgettel wird daé Rejultat von
ber Ranglet qujammengetragen und von dem Préifivium erdfnet,

Dat fich feine abfoiute Mehrbeit ergeben, fo wird zu tinem
weitern Sfeutinium gefdritten,

Art, 9. Die beiden erften Wablginge find gany frei. Jn
pen jolgenden Wahlgdngen fallen der over die Kandivaten aus der
Wahl, weldye vie wenigiten Stimmen auf fidh vercinigt haben,

~ Diitte jedody ein Kauvidat die relative Melrleit der Stimmen,
alle {ibrigen ater eine gleidye Stimmengabl erbalen, {o entcheidet
eine eigene Stmmgebung vavitber, weldher von ven {ejtern nidht
mehr in Dev Walhl bleiben foll. Die Stimmyettel werden aledann
Denjenigen Kandidaten begeidynen, weldher nicht mehr in vie IVahl
fommen foll.

Art. 10, Vertheilen jid) in zwei auf einander folgenden
Wablzingen die Stimmen gleidymifig aui mehr ald jwei Kandis
daten, fo wird das Lood denjenigen begeichnen, der aud ver Wakhl
fallen foil. )

Art. 11.  Bleiben nur gwet Kandidaten in der IWahl, und
grialten fie in pwei auf einander folgenden Wahlgingen die gleiche
Stimmengahl, fo entidheidet nad) vem weiten Sfrutinium vas
Lood, weldher von beiden gewdlit fein foll,

Art, 12, Vei Yusmittiung ver abjoluten Mehrheit werden
die unbefdyricbenen und Ddie ungiiltigen Stimmgettel nidht in An-
fdilag gebradyt, fondern abgejogen,

Sinft die Jahl ver gliltigen Stimmgettel unter vie abfolute
Mehrheit der Pitglieder der Berfammlung, fo wird vas Steutinium
ungiiltig,
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Avt. 13. Wenn in vem Falle, wo mehrere Namen auf den
Stimmyettel gejdyricben werden (Avtitel 4, Atfay 2), mehr Pers
Jonen, als erforderlich {ind, die abfolute Mehriheit crhalten Halen,
fo werden Dvicjenigen alg gewdfhit Detraditet, welde die meiften
Otimmen auf fidh vereinigt Haben, Sind die Stimmen gleidy
getheilt, fo entfdeidet daz Loos.

Crbéilt in Ddem Dejeichneten Falle nicht dic erforderlide Salhl
Der Perjonen vad abiolute Dehr, fo falen Der vver die Kandidaten
aug ber Wabl, welde die wenigten Stimmen auf fidy veveinigt
haben, unv die weitere LBall findet unter den ebrigbleibenden
ftatt.

Art, 14, Nad der Sizung follen tie eingegangenen Stimme
ettel, unter Yuffidgt ver Stimmengdfhler, durdy vic Weibel vernichtet
werden.

Ulfo beidhloffen von der fdyweisevifden Bundesverfammiung ,
Bern, den 27, Sdnner 1859,
' Der Prifvent: Stehlin.
Der Protofollfiihrer: Schief.

Note Mt Audnahme Dder Wabhlen gilt fbrigend folgender Bun=

Desbefdluf :
Die Bundedverfammliung
ber fdhweizerijdhen Gidgenojjenjdaft,

in Ausfibrung ded8 Art. 9 ded Gefezed nber Dden Gefdhdftsverfehr
swifden dem Nationalvathe und dem EStanderathe, vom 22. Ghrijtmonat
1849 (1, 281), betreffend die Grlafjung eined Gejdhaftiveglements fiir die
vereinigten Rathe ,

befdhlieft:

Das Oejdhaftdreglement ded hiveiz. Nationalrathed, vom 9. Heumonat
1850 (11, 14), wird aud) fiir dad Dbei den Berathungen und bei den
Wahlen der Bundedverfammlung ju beobachtende Bexfahren ald giiltig exfldrt.

Aljo bejchlnfien von der fdweizerijden BundeSverfammlung,

Bern, den 11, Heumonat 1855.

Der Prafident: Gd. Biofdh,
Der Protobolifithrer: Sehle.

s b vt P




Bundesgesetz liber den Geschaftsverkehr zwischen Nationalrat, Stéanderat und Bundesrat, so-
wie iiber die Form des Erlasses und der Bekanntmachung von Gesetzen und Beschliissen
vom 9. Oktober 1902

AS 19 386

Wahlireglement fiir die Schweizerische Bundesversammlung vom 27. Januar 1859

KURZBESCHRIEB

Seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 9. Oktober 1902 Uber den Geschéftsverkehr zwischen den eidg.
Réten wird das Verfahren fUr Beratungen und Wahlen in der VBVers durch das GRN bestimmt. Die Art. 2, Abs. 1,
und 3 bis 14 sind ausser Kraft.
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Auszug

Bundesgesetz

iiber

den Geschéftsverkehr zwischen Nationalrat, Sténde-
rat und Bundesrat, sowie iiber die Form des
Erlasses und der Bekanntmachung von Gesetzen
und Beschliissen.

(Vom 9. Oktober 1902.)

Die Bundesversammlung _
der schweizerischen Eidgenossenschaft, .

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
30. Marz 1899,

beschlief3t:

I. Geschiiftsverkehr zwischen dem National- und
dem Stinderat.

Art. 1. Der Nationalrat und der Stinderat versammeln
sich zur ersten Abteilung der ordentlichen Session der
Bundesversammlung am ersten Montag des Monats De-
zember, zur zweiten Abteilung derselben Session am ersten
Montag des Monats Juni des folgenden Jahres.

Sie werden auflerordentlich einberufen durch Beschlufl
des Bundesrates oder wenn ein Viertel der Mitglieder des
Nationalrates oder fiinf Kantone es verlangen.
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kommen und kann nur auf die fir die Gesetzgebung vor-
geschriebene Weise wieder zur Behandlung gebracht werden.

Art. 12. Der italienische Wortlaut der Gesetze und
allgemein verbindlichen Beschliisse ist der Durchsicht einer
Kommission zu unterstellen, welche aus je einem Mitgliede
des Nationalrates und des Stinderates italienischer Zunge,
dem zweiten Vizekanzler oder einem andern des Italienischen
michtigen hoheren Beamten und dem Ubersetzer des Ent-
wurfes besteht.

Die dem National- und Stinderate angehérenden Kom-
missionsmitglieder sind von den Prisidenten dieser Rite
jeweilen fiir die Dauer der laufenden Amtsperiode zu be-
zeichnen, :

Art. 13. Jeder der Rite ist zu befsrderlicher Behand-
lung der ihm von dem andern ibermittelten Beratungs-
gegenstéinde verpflichtet.

Art. 14. Beschliisse, durch welche einer der beiden
Rite den Bundesrat einladet, Bericht und Antrag vorzulegen,
bedirfen der Zustimmung des andern Rates nicht. Die Zu-
stimmung beider Rite aber ist dann notwendig, wenn die
Vorlage eines Gesetzes- oder Beschlussesentwurfes verlangt
wird oder wenn dem Bundesrate Weisungen erteilt werden,
in welchem Sinne jene Antragstellung' zu erfolgen habe,
oder wenn der Bundesrat zu einem bestimmten Handeln
aufgefordert wird.

Art. 15. Wenn nach Art. 92 der Bundesverfassung- die
beiden Rite zusammentreten, so besorgt der Prasident des
Nationalrates die Einladung und leitet die Verhandlungen.

Fir das bei den Beratungen und bei den Wahlen
der Bundesversammlung zu beobachtende Verfahren gelten
die Vorschriften des Geschiftsreglementes des schweize-
rischen Nationalrates.






Reglement der Vereinigten Bundesversammlung vom 9. November 1942

AS 58 1053

Kurzbeschrieb

Das Wahlreglement wird durch ein Reglement der VBVers ersetzt. Dieses regelt die Zusammensetzung des Buros
der Vereinigten Bundesversammlung und die Behandlung von Begnadigungsgesuchen.



Bern, 12. November 1942 M 55

Erscheint nach Bedarf. Preis 5 Franken im Jahr, 2 Fr. 50 im Halbjahr,
zuziiglich Nachnahme- und Postbestellungsgebiihr.

' Inhalt: Reglement der Vereinigten Bundesversammlung (S. 1053). — Kosten des kriegs-
 wirtschaftlichen Strafverfahrens (S. 1055). — Gewihrung von Darlehen an heimgekehrte Aus-
fandschweizer (8. 1056). — Flirsorge fiir Hitere Arbeitslose (8. 1058). — Strassenverkehr bei
Fliegeralarm (S. 1059). — Verwendung von elektrischer Energie (S. 1061). — Bewirtschaftung
der Knochen (S. 1062). — Selbstversorgung mit Fleisch und tierischen Fetten (8. 1066). —
Berichtigung. Beschrénkung der Haftung der Eigentiimer von Seeschiffen (S. 1072}.

-

Reglement

der

Vereinigten Bundesversammlung.
(Vom 9. November 1942.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung des Artikels 92 der Bundesverfassung,
beschliesst:

Art. 1.

Fiir das Verfahren bei Amtshandlungen der Vereinigten Bundesversamm-
lung gelten, unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen, die -Vor-
hriften des Reglements des Nationalrats.

Art. 2.

Das Bureau besteht aus den DPrisidenten, den Vizeprisidenten und
n Stimmenzidhlern beider Réte.

Art. 8.

Bei der Wahl von Mitgliedern des Bundesrats und des Bundeskanzlers,
gowie von Mitgliedern des Bundesgerichts und des Eidgenossischen Versiche-

gsgerichts muss die Wahlverhandlung mindestens drei Tage zum voraus
gohriftlich angekiindigt werden.

Art. 4.

Zur Vorberatung von Begnadigungsgesuchen wird fir die Dauer der
egislaturperiode eine stindige Kommission bestellt, die aus neun Mitgliedern

Eidg. Gesetzsammlung. Bd. 58. 82
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des Nationalrats und vier Mitgliedern des Sténderats besteht. Sie wihit
thren Prisidenten. ‘

Jedes Begnadigungsgesuch wird dem Bundesrat zum Bericht und zyy
allfalligen Antragstellung tberwiesen.

Der Begnadigungskommission stehen fiir ihre Beratungen die Begnadji-
gungsgesuche, die Untersuchungs- und Gerichtsakten, sowie die Urteile zyr
Einsichtnahme zur Verfiigung, unter Vorbehalt der Aktenstiicke, deren Heraug-
gabe der Bundesrat im Interesse der Landessicherheit nicht fiir angezeigt hilt

. und fir die Behandlung des Begnadigungsgesuches nicht unbedingt nétig sind,

Art. 5.

Wenn es sich um Todesurteile handelt, gelten wberdies folgende Be-
stimmungen.

Das Begnadigungsgesuch ist innert drei Tagen nach Inkrafttreten des
Urteils der Bundeskanzlei einzureichen.

Sobald der Bundesrat zur Berichterstattung bereit ist, beruft der Prasident
der Begnadigungskommission diese ein. Der Bundesrat ordnet zu den Be-
ratungen der Kommission eines oder mehrere seiner Mitglieder ab; iiberdies
wird der Oberauditor beigezogen. Die Beratungen sind geheim. Die Mitglieder
haben dariiber Stillschweigen zu bewahren.

Der Prisident der Begnadigungskommission verstindigt den Présidenten
der Bundesversammlung, sobald die Kommission zur Berichterstattung bereit
ist. Die Bundesversammlung ist so rasch als moglich einzuberufen.

Die Beratungen der Bundesversammlung sind geheim. Sie werden nicht
stenographiert. Die Kommission erstattet einen miindlichen Bericht, der
moglichst vollstindig sein soll. Schriftliche Unterlagen werden nur mit
Zustimmung des Bundesrats ausgeteilt.

Die Versammlung entscheidet in geheimer Abstimmung. Der- Prisident
stimmt mit. Fir die Berechnung des absoluten Mehrs fallen leere und un-
giiltige Stimmzettel ausser Betracht. Bei Stimmengleichheit gilt das Begnadi-
gungsgesuch als angenommen.

Das Bureau der Vereinigten Bundesversammlung verfasst und tbergibt
der Presse eine Mitteilung.

Art. 6.

Dieses Reglement tritt sofort nach seiner Annahme in Kraft.
Das Wahlreglement fiir die schweizerische Bundesversammlung vom
27. Januar 1859 wird aufgehoben.

Also beschlossen von der schweizerischen Bundesversammlung.

Bern, den 9. November 1942.
Der Prasident: Chs Rosselet.

Der Sekretir: G. Bovet.

Y,
<
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- VEREINIGTE BUNDESVERSAMULUNG ,

5 Tagung der 31 Amtsdauer - 15e session de la 3le législature.

| Montag den §. November 1942, 18 Unr.
Lundi le 9 novembre 1942, 318 h.

‘Vors1tz‘ pré51dence- Hr. Rosselet Pras1dent des Natlonalrets.

o membres du Conseil natlonal
v 41 Mitglieder des Standerats,
membres du Conseil des Etats

Total 226 hltglleder

.- Es fehlen vom Nationalrat: - Sont absentsrdu Conseil national:
. Entsehuldigt = excusés: HH. Perrin, Rappard«LEroillet;

Es fehlen vom Standerat - Sont absents du Consell des Etats.
AEntschuldlgt - excuses. HH Amstalden, Stahll.
' ' 1 sitz vakant - 1 51ége vacant

‘i

- . Die Versammlung ist beschlussfdhig. . :
- - L'Assemblée peut valeblement délibérer. -

Als Stlmmenzahler amtieren: HH. muller—Amrlsw11 Schmutz,
"Crlttln, Condrau, Klller, Walder und Antognlnl, vom National-
rat; Suter und Altweg , vom Standerat

.v4Fonct10nnent comme scrutateurs. b, Miller-Amriswil, Schmutz,
Crittin, Condrau, Killer, Walder et Antognini, députés au
Conseil national, Suter et Altwegg, députés au Conseil des
Etats.

Die liitglieder des Nationalrats und des Sténderats sind zur
heutigen susserordentlichen Sitzung der Vereinigten Bundes-
versammlung durch Rundschreiben des Bundesrats vom 30, Cktober
1942 eingeladen worden (Beilage Nr.34 a).
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Les membres du Conseil national et du Conseil des Etats
ont été convoqués & la présente session extraordinaire de
1'Assemblée fédérale (Chambres reunles) par lettre circulaire
du Conseil federal du. 30 octobre 1942 (Annexe no 34 Db).

. Der Vorsitzende erdffnet die Session mit einer Ansgrache.

M. le président ouvre la session par une allooutlon.

i, Rosselet , président: A 1'heure od 1'assemblée
fédéra}e se réﬁnit'pour exercer la plus grave et la plus haute
de ses prérogatives, je ne saurais faire autrement en ma double
qualité de président de cette haute assemblée et d'homme du
rang de notre armée que de rappeler & mes concitoyens civilgs
et militeires que, quelle que soit leur opinion ou leur con-
ception de 1!état et quel que soit leur grade, ils ont un devoir
impérieux contre lequel rier ne peut preva101r, qu1 est de sacri-
fier tout & 1'1ndependance et & la liberté du pays.

Ce devoir est 1mperat1i pour tous. Il 1'est doublement pour
les soldats 1iés qu'ils sont per le serment qu'ils ont prononcé.

On peut juger diversement notre communauté et ne point la
trouver parfaite. Il suffit cependant de jeter nos regards par
dessus nos frontidres pour‘se rendre compte qu'elle représente
une valeur au maintien de laguelle chacun de ses memires est

1nteresse.
Notre peuple dans sa presque unanlmlté le sent et le comprend.
11 s'aglt en conségquence, au milieu des dlfflcultes de 1'heure.
L'assemblée fédérale d'augourd'hul rappelle 4 ceux qui
gseraient tentés de 1'oublier les responsabilités et 1es rlsques
qu'ils encourent.
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Reglement. der Vereinigten Bundesversemmlung,. Revision.

Entwurf der Bureaux des Nationalrats und des Standerats
vom 22, Oktober 1942 (s. Beilage Nr.35. a).

Berlchterstattung. HH Muller—Amrlsw11 und Bosset.

Héglement de 1‘Assemblée fedérale (Chambres réunles) Revision.

Proaet 'des bureaux du Gonseil natlonal ‘et du Conseil des Etats
- -du 22 octobre 1942 (vi annexe no 35 b)

,,Rapport‘géneral de MM,<EullerbAmrlsw1l et Bosset.

ocMAL L 1l e r - Amdswil Berlchterstatter: Mit der Verordnung
vom -28.. Mai 1940 hat der Bundesrat ‘éne Abdnderung und urganzung
‘des geltenden Militdrstrafgesetzes verfiigt, durch welche dle Ver-
letzung militdrischer Geheimnisse und der milit&drische uandesver-
rat filr die Dauer des gegenwirtigen Lktivdienstes mit lebens-
lénglichem: Zuchtheus oder mit dem Tode bestraft werden konnen.
Von diesen: letzten Strafkompetenzen ist nunmehr’gegenﬁber'BvMili-
tarpersonen durch zwei zustindige Milit&rgerichte Gebrauch gemacht
worden. Nit der Ausfillung dieser Urteile musste damit- gerechnet
werden, dass ein Begnadigungsgesuch eingereiéht”wérde durch die
Verurteilten selbst, bezw. mit ihrer Zustlmmung durch ihre Ver-
teidiger oder ihre Ehegatten. Seit bestehen unseres Bundesstaates
ist weder ‘durch eine bilrgerliche eidg. Gerxchtslnstanz, noch durch
ein Militdargericht je suf Tod' erkannt worden, So ist es selbst-
versténdlich, -dass ﬁbertdie'Bestimmung'des‘Militérstrafréch%es
"hinausg, wonach das Begnadigungsrecht'der BundesVersammlung‘zu-
- steht, wenn ein'militédrgerichtliches Urteil auf Todesstrafe
lautet, keine Vorschriften bestehen, in'welchen7Formen das Begna-
digungsgesuch behandelt werden soll.Der am 30. September von
Herrn National rat Huber eingéreichte Antrag, es seien die Bureanv
.der beiden Rite zu beauftragen, die Verfahrensvorschrlften vorzu-
-pereiten -filr die Behandlung von Begnadlgungsgesuchen gegen Todes-
urteile, hatte .daher seine volle Berechtlghng, umso mehr, als fiir
die Begnadigungsgesuche 'im allgemeineén, wie sie‘die Verelnlgte
Bundesversammlung jéhrlich zweimal in ihren ordentlichen Sitzungen
behandelt . nur sehr summarische Vorschriften aufgestellt sind. In
Art.92-der Verfassung ist das Begnadlgungsrecht der’ Verelnlgten
Bundesversammlung reserviert; das Bundesgesetz iiber den Geschifts-
- verkehr zwischen Nationaslrat und Sténderat vom 9. Oktober 1902
erméchtigt in Art.29 die vereinigten Bureaux der beiden Rate fiir
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Behandlung von Begnadigungsgesuchen eine. gemeinSame Kom-
mission zu ernennen, deren Zusammensetzung durch einen Be-
schluss der beiden Kammern aus dem Jahre 1906 auf 7 Hational-
rdte und 4 Standerite lelert wurde. Spater wurde die Zahl
der hitglieder des Natlonalrates auf 9 erhdht, Schliesslich
geht aus Axt, 15 des Geschaftsverkehrsgesetzes hervor,‘dass
fir die 3Behandlung der Gesuche in der. verelnlgten Sundesver-
sammlqu das Geschidftsreglement des Nationalrates wegleitend
ist. Im iibrigen hat sich das genze Vorverfahren bei der Be-
handlung der Begnadigungsf&lle durch die Praxis herausgebildet.
Sogar die Tatsache, dass der Prédsident der Begnadigungskom- .
mission jmmer aus dem Nationalrat bezeichnet wird, beruht auf
einem’blossenﬂﬁsué.- Co L S
 ‘ Die Bundeskanzlei, welche den Auftrag erhielt, die Vor-
séhriften auszuarbeiten fur die Behandlung von Begnadigungs-
fgesuchen gegeniiber Todesurteilen, hat es bei dieser Sachlage
als gegeben erachtet, einen Entwurf fiir ein Reglement der
vereinigten Bundesversammlung zu schaffen, in welches die Be~
-stimmungen des Wahlreglementes vom 27. Januar 1859 heriiber-
genbmmen-und fiir die Sehandlung der Begnadigungsgesuche im
allgemeinen die bis heute zur Anwendung gelangten Verfahrens-
vorschrlften niedergelegt wurden. Im Anschluss daran.wurden
_ dann Spezxalbestlmmungen aufgestellt fiir die Behandlung von’
_Begnadlgungsgesuchen gegeniiter Todesurteilen, Die Bureaux der
Lbelden Réte haben sich mit diesem Vorgehen einverstanden erkléart
und.unterurelten.der sundesversammlung den Entwurf eines Regle-
mehtes zur Beratung. lian hitte sich fragen kdnnen, ob fiir die
Behandluhg diesgr Vorlage:das.normale Verfahren platzzugreifen
habe, das fiir den Erlass gesetzgeberischer Akte zur Anwendung
gelangt, also die getrennte Beratung in den beiden Kammern. Nun
hat aber unter ausdriicklicher Berufung euf Art.80 der 48er Ver-
fassung, der 1nhalﬁth ibereinstimmt mit Art.92 der geltenden
Bundesverfassung, in Jahre 1859 die Bundesversammlung in '
verelnlgter Sitzung das Wahlreglement fiir die vereinigten Rite
beschlossan. Dieses Prijudiz war fiir die ebenfalls vereinigt
tagenden Bureaux der. belden Réate wegleitend; sie beantragen
Ihnen, das Reglement eoenfa‘ls in gemeinsamer Sitzung zu beraten.
| materlell léasst sich . das rechtfertlgen damit, dass die Form

der beschlussfassung von der gleichen Instenz bestimmt werden
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;801l,.:welche.die meteriellen Entschliessungen trifft.
:In der Sache  scslkbst -werden die- Begtimmungen iiver die

--Behandlung:von: Begnadigungsgesuchen: gegeniiver Todesurteilen

das grosste Interesse in:diesem Reglement: beanspruchen. Die

., 6ffentliche -Diskussion hat bereits eine Reihe .von Problemen
iber .das Verfehren engeschnitten, :wie. sie z.T.. auch von
‘Hexrrn Nationalrat.Huber in der Begrundung seines Antrages
~hervorgehoben wurdemi. . fi vl o - - -

Weas die Vorbereitung der Berarung in der vereinigten

. BundesverSemmlung anbelangt, so ‘kann fiiglich das gleiche Ver-
. fahren Anwendung finden:wie filr die:iibrigen Begnadigungsge-
-suche. Es. besteht keine:iVerasnlassung, neben der sténdigen Be-
-.gnadigungskommission beider Réte noch eine. Spezialkommission
. zu begtimmen,. Selbstverstindlich erhalten:die Funktionen der
- stéandigen Begnadigungskommission nunmehr eine ‘erhdhte Bedeu-
. ~tung, besonders wenn in:Betracht gezogen wird, .was. fiir Baga-
- *tellfdlle sie: bis anhin! étwa zu betresuen hatte, Es erscheint
-, auch, -gegeben, dass zu diesen Begnadigungsgesuchen, bei denen
1688 sich um Tod oder:Lebsni eines Verurteilten: handelt, der Bun-
, - desrat Bericht. erstettet . Qb er auch einen Antrag stellen-
. will,: soll ihm anheimgesgtellt bleiben, Er wird sich an’ den

.- Beratungen der'Begnadigﬁngskommissionddureh.éine Iellegation

vertreten lassen, Da Todesurteile nach geltender Gesetzgebung

- .aay dureh-die Militdrgerichte. ausgesprochen werden konnen,

wird -den: Kommissionsberatungen an Stellerdes Bundesanwaltes
der Ovberguditor: der Amee: beiwochnen, Wenn' fiir die Xommission

i dile geheime;Beratungivcﬁgeseheniist,.soikommt dieser Vor-

;';sehriftuvor allem die Bedeubung zu,: dass.die iitglieder Still-.

..8ehweigen dariiber zu ‘-bewahren haben, .da.normalerweise zu.
Kommlsslonsberatungen ja Drlttpersonen sowieso nicht Zutritt
haben, - - = b SRS : S o

In Bezug. auf die Beratungen der Bundesversammlung selbst

.. beantragen -die Bureaux:durchwegs die geheime Beratung. Das

~erscheint sowieso dann geboten, wenn die Todesstrafe susgespro-

.. .ehen wird auf Grund von 'Art,86 M.S5t.G,, weil der Tatbestand
-.des -Verrates vorliegt, der die Preisgabe von Tatsachen betrifft,
- welche im milit&drischen: Interesse geheim gehalten werden sollen

Das Verbrechen des militérischen Landesverretes im Sinne von
Art .87 MSTG braucht allerdings gar nicht in Handlungen zu be-
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stehen, welche Geheinnisse preisgeven, gehdrt doch dazu etwa
die Zerstdrung milit&rischer oder‘Verkéhrsanlagen.iAber man
wird daran denken miissen, dass gerade in den Zeiten des Aktiv-
‘dienstes oder in der Kriegszeit ein grosses Interesse des
Staates besteht, Storungen, welche die Armee schiddigen, nicht
weiter bekannt werden zu lassen, da ein allf&lliger Gegner
hieraus Hutzen ziehen konnte, dem eigenen lLande aber durch die
Bekanntgabe solcher Vorfdlle Schaden .gugefiligt wird. Daneben ist
nicht zu vergessen, dass alle diese Verratstatbesténde immer
auch unsere Beziehungen zum Ausland tangieren, deren Geheim-
haltung gerade im Interesse unseres Landes sehr oft geboten
erscheinen mag. Uebrigens wiirde eine grosse Diskussion dariiber,
ob wegen eines Begnadigungsgesuches die Oeffentlichkeit der
Sitzungsn aufgehoben werden soll,. ob schon diese Diskussion in
6ffentlicher oder geheimer Sitzung zu fihren ist, in kritischen
Zeiten kaum im allgemeinen Interesse liegen. Da:iibrigens Todes-
urteile von dem Militdrgericht wohl fast ausnahmslos in geheimer
Gerichtssitzung gefsllt werden, ist es auch wilnschbar, dass
nicht im Begnadigungsverfahren etwa ein entgegengesetztes Pro-
cedere Platz greift. Schliesslich. ist eine vollsténdige Bericht-
erstattu.g der Begnadigungskommission viel eher in geheimer
Sitzung des Parlamentes méglich, als wenn die Verhandlung der
Berichterstattung in der Presse ausgesetzi ist. Die geheime Be-
ratung des Parlamentes involviert nach Art.39 des nationalrdtlichen
Geschéftsreglementes ohne weiteres fiir alle liitglieder die Pflicht,
iiter die Verhandlungen.Stillschweigen zu bewghren.:

In den Verhandlungen der Versmigten Bundesversammlung soll
‘liber das Begnadigungsgesuch von den Kommissionen vollstindig
rapportiert werden, d.h. lber alle. Punkte, welche fiir das Begna-
digungsgesuch von Bedeutung sind, also iiber den Tatbestand des
Verbrachens, iliber den THter, seine perstnlichen Verhidltnisse, die
Beweggriinde zur Tat, Die Aken sollen alle der Begnadigungskom-
mission zur Verfiigung gehalten werden; Ausnahmen soll :der Bundes-
rat beschliessen konnen, wo .eine gqualifizierte Geheimhaltungs-
pflicht besteht. lan .denkt dabei etwa an Plédne, an Standortsver-
. gzeichnisse, an Listen von Personen, welche gewisse streng ver-
trauliche Funktionen auszuiiben haben. Akten oder Urteile auch
jedem einzelnen iitglied der Bundesversammlung oder den Fraktions-



~ 121 -

prasidenten:nochzur Einsicht i zur Verfiigung zu -halten, ginge
wohl zu.weit, schon ms rein praktischen Griinden. llan stelle
sich etwa vor, dass jedes litglied der bundesversammlung des
.Begehren stellen-kénnte, es wolle in die, Urteilsbegrindungen und
in. gewissesAkten Einsicht:nehmeny  Das h&tte.wehl eine Verviel-
<faltigung gewisser Aktenstﬁckewzur=Notwenéigkeit-“womit-dech
.die Gefahr erhdht wird, . dass dag Geheimnis.auf: Lrgend eine.
-Weise inidie: Ceffentlichkeit gekangt. . . »

‘Bs 'ist die Frage:aufgewarfen- worden, ob auch die Dis-.-
ku381on.zuﬁunterblnden;sex.,31eher¢wurde eine grosse Diskussion
kaum dazu beitragen, dassidie Gesuche:immer in den wiirdigsten
Formen erledigt werden. Wir.halten aber:;dafiir, dass die Begnadi-
gnangsbehdrde den richtigen Weg ohne engherzige.Vorschriften

- ifinden wird. Eine.Diskusdsion-wird siclh.ergeben, wenn Gegenan-
sbrige zum Antrag der -Begnadigungskommission gestellt werden
«qroder;wenn‘MitgliederrdesrBatesuweitereIAufkléruhgen vom Bundesrat
“‘oder:rvon der Begnadigungskommission verlangen, . -
- Per Entwurf sieht, . wenn ein Todesurteil worliegt, geheime
‘;AmstimmungfﬁberfdenjAntmag‘derTBegnadiguﬁgskomMission,vor.“Je-
.. des Mitglied der:BehOrde iwird damit am .elhesten in-voller Unab-
- héngigkeit seine Meinung zuym Ausdruck bringen. Es soll .auch
. verhindert-werden, dass. in einem spatern Zeitpunkt, unter ande-
‘ren Verh&ltnissen, die Stimmabgabe des Einzelnen noch in die
sffentliche Diskussion gezogen wird. Es ist Ihnen nun .ein Antrag
-deg Herrn Lachenal asusgeteilt worden, der dahingeht, dass die
. Vereinigte Bundesversammlung im:allgemeinen in geheimer Abstimmung
- liber die Bggnadigungsgesuche .entscheide,: dass diese Vorsicht
aber.dehinfsllt,  -wenn gem#ss Art .83 desteschéftﬁreglementes des
Ngtionalretes der Namensaufruf werlangt und beschlossen wird,
Es hdtten es-also nach dem:Antrag:.von Herrn Lachenal 30 Hit-
- glieder der Vereinigten Bundesversammlung in der Hand, eine na-
mentliche -Abstimmung zu provozieren. Wir<glauben‘nicht;-dass es
:im Interesse der Sache und einer moglichst: ruhigen Erledigung
> der Begnadigungsgesuche liegt, wenn: solche namentliche Abstimmungen
veranlasst werden. Gerade: dort, wo sie verlangt werden, besteht
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die Gefahr, dass die gegensdtzlichen lMeinungen aufeinander-.
prallen und dass gerade dann Auseinandersetzungen entstehen,
die sich in der Oeffentlichkeit draussen noch fortsetzen -
werden. Wir glauben, es bestehe ein Interesse daran, dass mit
dem Entscheid der Bundesversammlung endgiiltig iiber Leben und
Tod entschieden werden soll und dass denn such die Diskussion
in der Oeffentlichkeit draussen nicht mehr weitergefiihrt werde.
Wir sind auch der Auffassung, dass das Geheimnis der Ab-
stimmung soweit gewahrt werden soll, dass sofort nach deren
Vornahmz das Bureau fiir die Vernichtung der Stimmzettel zu. .
sorgen hat. Wir wollten das nicht in das .Reglement aufihehmen,
aber wir haben.den Auftrag, dag Ihnen.als die.Meinung des-
Bureasux vorzutragen. o
Der zZntscheid soll in allen Féllen mit der absoluten Mehr-
heit der Stimmen gefdllt werden. Ein qualifiziertes liehr kennt
die Bundesverfassung liber Beschliisse der Vereinigten Bundesver-
gsammlung nicht. Vielmehr werden nach Art .92 der Verfassung alle
Beschliisse stets durch die sbsolute liehrheit der ‘Stimmenden o=-
fagst. Da auch der Priédsident in der geheimen Abstimmung mitstimmt,
muss noch eine spezielle Ordnung getroffem.werden fiir den Fzll, |
als Stimmengleichheit sich ergibt, Nach einem alten -Pridzip soll
in diesem Fall der fiir den Gesuchsteller giinstigere Entscheid,
die Gewdhrung der Gnade, sus der Stimmengleichheit abgeleitet
werden. . : ' ‘
Zine Diskussion ist in den Bureaux noch dariiber gepflogen
worden, wie die Abstimmung durchgefiihrt werden miisse, ohne dass
hieriiber eine Stellungnahme bezogen werden konnte. Die nachfolgen-
de Auffassung gibt daher die Meinung des Sprechenden wieder. Vor-
.ab ist festzustellen, ohne dass irgendwie Bezug genommen wird
auf die morgen zur Behandlung stehenden Begnadigungsfélle, dass
gemdss Art.232 quinquies #ilitdrstrafgesetz die Begnadigungsbe-
nérde an die Stelle der Todesstrafe auch jede andere Strafe
getzen, sogar die Straflosigkeit verfiigen kénnte. Es kommt also
speziell flir einen Gnadenakt gegeniiber einem Todesurteil nicht
Art .27, Z2iff.2 des MilitArstrafgesetzes zu .analogieweiser Anwen-
dung, der pbestimmt, dass anstelle einer in Kriegszeiten ausge-
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“sprochenen,faberwnichtwvollzogenen Todesstrafe nach Beendi-

- gung der Kriegsgszeit das lebensliangl iche-Zuchthaus tritt.
. Diese Bestimmung kann hoéchstens eine~Richtlinie geben, wel-

.-che Strafe ein Todesurteil ersetzen soll. Im {ibrigen aber
-handelt es .sich bei.der zitierten Gesetzesbestimmung Art.27

- des Militérstrafgesetzes um eine Rechtsfolige ex lege, also

un- eine Kopsequenz, die eintritt ohne Intervention einer
.richterlichen oder andern Behorde, Wenn im Reglement iiber

. die Vereinigte Bundesversampmliung nichts_gesagt'wird iiber die
Durchfiithrung der -Abstimmung in Begnadigungsféllen, so gelangen

- Art 77 £f des Geschéftsreglementes des Nationalrates zur An-

wendung, Zur Abstimmung ‘gebracht wird also der Antrag der
Begnadigungskommission; derselbe kann lauten auf Abweisung

. des Gnadengesuches. Es findet dann geheime Abstimmung auch
~dann statt, wenn ein Gegenauntrag gar nicht gestellt wird.
Lautet der Antrag der Begnadigungskommission suf 3egnadigung,
.80 1ist mit diesem Hauptantrag gleichzeitig der Antrag zu ver-
binden, in welchem Sinne die Todesstrafe zu ersetzen sei, d.h.
.. welche andere Strafe an die Stelle der aufgehobenen trete.
Auch iliber diesen Antrag miisste ohne Vorliegen eines Gegen-

. antrages die geheime Abstimmung durchgefiihrt werden. Stellen
. sich beziiglich der Frage, welche Strafe an die Stelle der
Todegstrafe zu treten habe, verschiedene Antrdge gegeniiber,

- 80. sind dieselben vorerst in eventueller Abstimmung zu erle-
digen und der bereinigte Eventualantrag ist dann gegeniiber-

.- zustellen der Auffassung, dass eine Begnadlgung iiterhaupt
nicht eintreten konne. . ' '

Sollte. Ihre Versammlung einen andern Abstimmungsmodus

.. einfithren wollen, etwa den, dass prinzipiell zuerst iiber die
-Begnadigung en sich abgestimmt wird und erst im Falle der ze-
jahung dieses Grundsatzes iliber die allfidllige neue Strafe
entschieden werden soll, so miisste das durch eine Neuordnung
im vorliegenden Reglement erfolgen, die aber abweichen wiirde
. vorn Abstimmungsmodus, wie er jetzt in Art.77 des Geschéfts-
reglementes des. Nationalrates geordnet ist. DPie Justizabteilung
hat vorsorglich einen.Antrag ausgearbeitet, falls eine solche
Meinung vertreten werden sollte, Von Seiten des Bureau wird
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‘ein solcher Antrag ausdriicklich nicht gestellt, Wir unser-

seits halten.dafiir, dass wir im Sinne der ‘gemachten Ausfiihrun-
gen mit dem geltenden Reglementsbestimmungen sollten asuskommen
k8nnen. Ter vorliegende Reglementsentwurf diirfte die notwendigen
Bestimmungen fiir die Verhandlurigen der Vereinigten Bundssver-
sammlung iberhaupt und die Behandlung der:Begnadigungsgesuche
gegeniiber Todesurteilen im vesondern enthelten. Ich werde mir
gestatten, in der Detailberatung noch auf einzelne weniger
wichtige Punkte zuriickzukommen. Vorlsufig beantrage ich Ihnen
namens des dureau BEintreten auf die Berstung der Vorlage,

- B.o s s e t, rapporteur: Le 30 septembre 1942, 2 .1a cléture
de 12 gession d'automns, le Conseil national & adopté une pro-
position de i. Johannes Huber, ‘ainsi congue:

"Le Bureeu est chargé de préparer .sans‘délai, d'entente
avec le bureau du Coriseil des Etats, des -dispositions
sur la procédure & suivre pour 1l'éxamen des recours en
gréce contre des .condemnations & moxt -prononcées par des
tribunaux militaires.™ | ’ 4 ‘

" On parlait déja, ‘& ce moment-18, de oertains css de trahison

et divulgation de secrets militaires déférés ‘aux tribunsux mili-
taires et de nature si grave qu'ils pduvéiént’entfainer des con-
damnations 3 mort, partant -des recours si graee soumis & notre
. Assemblée. IR . " ‘ ‘
La Chancellerie fédérale, chargée de préparer un projet
-de riglement & l'intention de cette Assemblée, s'est demendé
tout d'abord si les bureaux des Chambres devaient se borner 2
élaborer simplement les dispositions envisagées par la proposition
Huber, ou s'il était préférable d'édicter un nouvesu rdglement
général concernant le mode de procéder de 1 'Assemblée fédérale.

Actuellement les dlsnositlons relatlves aux- operatlons

de celle-ci sont contenues: SR ‘

‘1) & 1l'art.92 de la Constitution fédérale;

"2) & 1tart.l5 de la loi du 9 octobre 1902 sur 1°s
- rapports. entre les conseils; e

3) aux articles encore en vigueur du reglement du

27 janvier 1859 pour les opérations électorales
- de 1l'Assemblée fédérale. '




" La Chancellerie a consteté.que si-1l'on-voulait établir
des dispodtions.spéciales pour les recours'en;cas de con-
damnations & mort, il faudrait chercher dans 3 actes légls—
latifs ' les dispositicng applicables aux opérations de
~14Assemblée fédérale. L 'élaboration d'un rnouveau. rdglement
. pour:les -opérations de 1'Assemblée fédérale .paraissait plus
Judlcieuse.;\ L mmey T ‘ .

Les bureaux des gdeux Chambres -ge sont, de leur coté,
. ralliés &.cette.procédure dans une assemblée commune qu'ils
ont;eue récemment. 11 leyr a paru que cette.procédure est
Jdtautant ‘plusgindiquée qu'elle permettra d'inscrire dans-un
-peuveau réglement lés;preseriptions-appliquées; en fait,
depuis longtemps, pour.l 'exemen des recours en grace (par
les commissions ad hoc et 1l'Assemblée fédérale pour les vote-
; tions -y ‘relatives) mais:qui n'avaiernt été: jusqu ici sanctlonnées
par. sucun gcte législatif. . : ‘

;En,outre,Jen_sulvantNstrfCtementm1awpf0position'de k¥  Huoer,
-nods aurions eu une lacune, car il n'est prévu nulle part
comment ‘1:'Assemblée fédérale doit traiter'les recours en grice,
hors des cas de condemnation & mort. ' a

-Le projet de réglement qui vous est.soumis. é sa base
scqnstltutiong@migadans,1Tart 92 de la Constitution fédérale.

.. K.a pour but de déterminer:le procédure des opérations de

A'Agsemblée, fédérale, chambres réunies, I1 fixe le principe

. i général que ces opérations-se: déraqulent conformément aux dis-
.. positions: ‘dqu: rédglement du:Conseil national, sous réserve des

~dispositions -expresses du- réglement soumis ce jour & vos dé-

-- 1ibérations, , -

.5 . Ce: régkement ne reprend- pas; en conséquence, les dispo-
-~ gitions de; celui- du: Conseil national. Il se borne & idiquer
sur quels points il est, soit complété, soit modifié.

'.1‘ ' L

4

L'artiecle: premier du réglement reproduit 1l'art.l5, 2e ali-
néa, de la loi sur les rapports entre les Conseils national et
-.dea. Etats, sauf qu'il.remplace les mots "délibérations et

~élections de 1 'Assemblée fédérale" par ceux de "opérations

de.l'Agsgsemblée fédérale". Cet élargissement & pour but de
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‘régler également’'le ‘mode de voétation de 1 'Assemblée. féde—
rale ‘ce qul n'était pas-le-cas jusqu'iei, ° - '
4 S 2. -

Le projet de rédglement prévoit A son art.2 qu'll ¥y a
un bureau de 1 'Agsemblée fédérale, qui ‘est composé du Pré-
'sident du Conseil national et des scrutateurs des deux con-
seils. Le Président et le vice-président du Conmseil des
Etats assistent ‘aux séances.. '

~ Ces dispositions relatives 3 la constitution du bureau
gont tirées du réglement de 1859, sauf que le nomore des
scrutateurs prévus dans ce rdglement, de 4 pour le Conséil
national, a été porté ultérieurement & ‘8, Il est prévu que
tous ces’ scrutateurs font partle du bureau: de 1'Assemb1ée
fédérale. _
©7> - Au cours des délibérations de vos buresgux, la question
a été posée de savoir si le président du Conseil des Etats
.ne ‘devait ‘pasg &tre désigné ¥ titre de suppléant du président
du Conseil national, lorsque celui-ci est empéché de diriger
les dévats de 1'Asdemblée fédérale, chambres réunies. Il a
été constaté toutefois que cette disposition ne paraissait
pas compatible avec 1'art.92 de la Constitution fédérale qui
dispose que lorsque les 2 conseils se réunissent -pour délibé-
rer en commun, ils le font sous la direciion du président du
Conseil national, dont le remplagant est le vice-président
‘de ce méme conseil (art.20 du réglement du Conseil national).

- On a fait observer aussi. que c'est conforme & la pratique
et on 2 rappelé que dans les anndes de 1860 - 1870, . Escher,
plusieurs fois président du Conseil nationsal, .souvent malade,
fut toujours remplacé par le vice-président du Conseil national,
lorsqu'il était empeche de dlrlger l'Assemblée fédérale, chambres
réunies. o : : ‘ C
Finalement, et aprds discussion, les bureaux ont adopté
le texte qui vous est soumis,‘éﬁsavoir que le président et le
vice-président du Conseil des Etats assistent aux séances du
 bureau. ikiais vos rapporteurs ont constaté qu'il n'est fait
aucune mention” du” vice-président du Conseil ‘national qui rem-
place, le cas: échéant, le président de ce corps. Enfin le texte
ne précise pas 3 quel titre le président et le vice-président
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-Pour éviter toute 1mprec181on vos rapporteurs-vous pr0posent
‘Le texte amendé suivant & 1'article-2: . ..

. "Le bureau se .compose des présidentset vice-présidents
ain31 que des scrutateurs des deux conseils,"

, I est blen entendu que tous 1es membres de ce bureau
| ont v01x délibératrve. y .
e e S T I P |
Une disposition nouvelle est insérée & l'article 3 du
i réglement qui vous est soumis en ce qui concerne les scrutins
de l'Assemblée fédérale. Cet article est inspiré du ré&glement
de 1859, Toutefois, il en élargit la portée en ce sens que les
sgrutins de 1'Assemblée fédérale, chambres réunies, doivent

ETI
W oaa B

. 8tre annoncés au moins 3 jours & l'avance, non seulement pour

. Xk'élection . du Conseil fédérsel, mais encore pour celles du :
- ,.Chancelier de le Confédératien, des juges fédéraux et des membres
Adu Tribunal. fédéral des:assurances. ‘ ‘
. 4. R

: Il s'aglt malntenant d'examlner 1'organlsat10n et la com-
.. position 4 'une commission permanente mixte chargée d'examiner
.1les recours-en gréce qui sont du ressort de I''Assemblée fédérale.

. 8i nous remontons dans le passé, nous constatons qu'en
- 1908 ;1es deux conseils prirent acte du rejet: du projet de loi
sur le droit: de gréce du 3 julllet 1906. Ils déciddrent de con-
-8tituer, pour la prbchaine;périéde législative, une commission
- permanente mixte composée: de 7 membres: du Conseil national et
de 4 députés au Conseil des Etats. Cette commission fonctionne
.. depuis lors, mais le nombre des membres du Conseil natlonal a

- 6té porté & 9. TR ‘

- Le projet qui vous: est soumis confirme l& pratique sctuelle
. et, sur‘ce;p01nt, se borne-& codifier ce‘qul‘a été falt jusqu'a
maintenant. o . ‘ .

Pour: 1a durée de chaque législature du Conseil nationel, il

cest constitué une commission permenente dite commission des
gréces, Elle est composée, ainsi que dit-ci-dessus, de 9 membres
‘du Conseil netional -et de 4 membres du Conseil des Etats, dé-
- slgnés les uns et les sutres par 1l'une et l'autre des. Chambres,
“en-application des dispositions de leurs réglements réciproques.

’

T
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- Au cours des.débats de.ce réglement par-les-buresux, .la
question a été posée:de:savoir 'si, pour tenir compte du prin-
cipe de 1" egalité des deux- Chambres, il ne.convenait pas de
décider que la cormission des graces auralt 34 sa téte un
Président et un Vlce-pre31dent qui seralent alternatlvemen|
membres du Conseil national et du Corseil des Etats, comme
c'est actuellement le cas pour la delégatlon des finances de la
commission -des finances. ST ;

La question s'est aussi posée de savoir 8l 1¢ président
‘de 1la commission ‘des ‘grices serait .le ‘premier membre de la
commission:du Conseil national.: N

. Pour .finir, vos bureaux vous proposent de dire que‘la
comnission des gxfces nomme son président. Nous socuhaitons que
le:.principe de 1'égalité des .2 Chambres soit pris en considéra-
tion par la commission permanente des grfces, ‘et que celle~ci
sache judicieusement et .équitablement choisir son président
dans les membres de 1l'une et - de 1l'autre des Chambres.

~. .Le mBme .article du rdglement prévoit la procédure pour
l'instruction et la décision sur chague recours en grice. Les
recours en gréce sont transmis au Conseil fédéral -pour repport
et propositions, s'il le juge utile. Le Conseil fédéral n'est
pas, .en conséquence, tenu de donner son avis sur chague recours
en grace, il en a la latitude, et il décide dans chaque cas
" particulier suivant qu'il 1l'estimera indiqué. Ensuite, le ‘re-
cours. en. gréce, le dossier de la cause et le jugement y relatif
sont. transmis . au complet A la commission des gréces.

I1 sst fait toutefois une exception en ce qui concerne la
communication intégrale du dossier. Si "1'intérét de la -sécurité
nationale" 1l'exige, le Conseil fédéral peut distraire du dossier
des documents y relatifs et ne pas les communiquer 3 Jla commission
des grices, conséquemment pas & 1'Agsemblée fédérale.

"Ainsi que.les représentants du Conseil fédéral 1'ont fait
valoir devant:vos buresux = qui se sont finalement ralliés &
leur point de vume - il y a des documents qui doivent. rester se-
crets et confidentiels lorsqu'ils intéressent- 1a défense na-

-~ tionale. Le Conseil fédéral sera juge de. décider guelles sont

¢.. les pidces qui doivent €tre retirées du dossier. Il agira ainsi,

soit spontanément, soit & la réquisition de 1l'auditeur en chef
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ou- du commandent -en chef de l'Armée, Il:y a des secrets.
:piliteires qui ne sont: pas- indispensables Pour apprécier
8'il_est indiqué ou mon: d'aecorder.la gréce,. Il faut laisser

. . +1le soin.au.Conseil fédéyal de décider;quels sont. les docu-

ments qui.intéressentgla;géfense nationale et ne doivent pas
_-8tre communiqués & la commission des. gréces et & l'Assemblée
;‘fedérale.._.‘ T T TSt PRI ST .

. Actuellement, rappelens gue 1e Consell fedéral ne se

... borne pas & faire rspport sur les recours en:gréce; il joint

;D;desipropositions;égson;rapport. Cependant vos buresux ont

estimé. qu'il n'y avait pas lieu. de l'obliger & faire chaque
fois des propositions sur la suite & donner & chague recours
en. gréce,. et que, notammernt lorsqu'il ‘s'agit- de la peine de
mort,. impliquant une responsabilité particulidre: pour 1'suto-

. rité de gréce, le Conseil fédéral peut juger indiqué de laisser
. cette responsabilité tout entidre & 1'Assemblée fédérale et de
ne pas chercher.éil'influencer_par des suggestions ou des pro-
‘positions, ., - S e .

.Recours eg_g‘gee cantre - des condamnatlons é mort.

Nous passons maintenant 3 des dispositions entidrement
nouvelles réglant le cas:des recours en gréce contre des con-
. .damnations & mort., Disons d'emblée, pour qu'il n'y ait pas de
malentendu, qu'il ne peut s'agir que de condamnations & mort
prononcées en application; des dispositions du code pénal mili-
teire du 13 juin 1927, medifié par la loi du 13 juinm 1941, Il
. .8'agit. de décisions rendues exclusivement. par des tribunaux
militaires en application des dispositions de 1l'organisation

. Jjudiciaire et de la procédure pénale, pour l'armée fédérale,

- dqu 28 juin 1889, modifiée .par -la - loi du 28 octobre 1937 et
celle du 13. guln 1941. S ,

- I1 a paru .indiqué de fixer tout d'abord un délai pour le
depot d 'un recours en. gréace en cas de condamnations 3 mort. Ce
délai a été fixé & .24 h., & compter de l'entrée en force du
jugemén@, clest-b~dire s'il n'y a pas eu de recours contre le
jugement du, triounal militaire d®s le moment ol celui-ci est
entré en force et, s'il y a eu recours dés l'instant ol devient
définitif l'arrét de la cour de cassation militaire. I1 est
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prévu que le recours en gréce doit étre adressé dans le

délai précité & la:Chancellerie fédérale, en deux expéditions.
On a voulu éviter, en effet, que de multiples expéditions du
“recours en grice soient adresssées, soit aux membres de 1'Assem-
blée fédérale, soit meme & de tierces personnes, o

Le Conseil fédéral est saisi du dossier préalablement. Il
décide des documents 2 retirer éventuellement du-dossier et
peut solliciter de 1'Auditeur en chef un préavis. Il statue
ensuite sur la question de savoir s'il fera des propositions
3 1'Assemblée fédérale ou s'il s'en abstiendra. Ces questions
liquidées, son rapport éventuel rédigé, il en informe le
président de la commission des grBces qui réunit celle-ci. Le
Conseil fédéral déldgue aux séances de la commission des gréces
un ou plusieurs memores du Gouvernement fédéral. L'suditeur en
chef de 1'Armée prend part egalement aux deliberatlons de la
commission.

La commission des grfices sidge & huis clos et les membres
sont tenus de garder le secret des délibérations. Ici quelques
mots d'explication. Le huis clos des délibérations ressort de
la disposition du 5e alinéa qui prescrit cette formalité pour
1'Assemblée fédérale réunie en séance plénidre,

D'autre part, toutes les dispositions de cette vartie du
réglement qui vous est .soumis visent & rendre la procédure aussi
rapide que possible.

Les ré&gles applicables au huis clos sont contenues &
l'article 39 du réglement du Conseil national. Iy a lieu ce-
pendant de les compléter sur deux p01nts que nous examlnerons
ultérieurement. ' /

Sitot que la commission des gréces & terminé ses délibéra~
tions, son président en avise le président de 1 'Assemblde f&dé-
rale, qui est convoquée aussi rapidement‘qué‘possible.'Il'faut,
en effet, dans ces cas, éviter une procéduie*lbngue'et compliquée,

1L'Assemblée féddrale sidge & son tour & huis clos et les
débats ne sont pas stériographiés. I1 faut le dire expfessément
puisque l'article 27 du réglement sur le Consell netional dis-
pose précisément que tous les débats sont stenographles.

S5
it
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© .Une smtre réserve.concerne:la distributien des pidces
r@latives;guxJQélibérations;nElleSwneopourxentrétreﬁdéétrté
buées qu.laveq;l tasgentiment du Conseilk. fédéral., Cette. réserve
est faite uniguement.pour;le cas ol le.recoyrs en gracé.donne
lieu ay-dépot 4 'éerits.-Reppelons & 6@ propos qu'en 1851, lors
du premier huis clos des Chambres fédérales, dans lequel on
trgi@ahdlunaeonflitmdouaniar,avee:1es4Emats;de:L'Allemagne du
-g8udy le Consell fédéral se borns & un rapport oral. En 1854,
en revanche, lersqu'il e'agit d'!un: conflit avec 1'Autriche, le
Conseil :fédéral distribue an rapport qui.fut. considéré comme
secret, mais qui, 3:.la./suite d'indiscrétions, dut etre.communiqué
3 1la presse huit. jours.aprés..ll n'gsacpas euap:deés lors, . de
huig clog. Les expériences faites & .cetie époque doivent: incliner
& recourir & la. procédure.oralse, c'est pourquoi il est .prévu
gue.:la commission présembe un rapport oral sussi complet que
p0531ole.  RRTIER AT SN PV £ SUAVEE SR SR S R SE R AN
~ Pourquoi le-huis .cles: 7: D'abord ¢ 'egt une:conséquence des
huis clos des débats judiciaires. Il 'serait: 1nadm1351ble gue
--le- public apprlt par la 'voie parlementaire-ce: que -le- Aribunal
militaire n'a pas vouly lui: révéler. La disposition n'est:
applicable en: servide actif gue pour tirshison, .art.86, et tra-
_~hisQ@:mil@taize,gaft¢87.-Dansucas-cas5:Iésforateurs ne doivent
~pes Btre .g8nés, par la crainte de divulguer des sscrets mili-
. ~baires: ou de compliquer.les relations :‘internationales. Ilsg -
., dodvent. pouveir parler sans-contrainte, Sans: doute 1l'art.39 du
reglement du Conseil mational permet-il de ‘prononcer le huis
.T;pgosAQansgphaqp§u9as,'éllardemande;@u>00nseil fédéral oun-de’
_~-@ix députés. Meis cela oblige chaque fois & évacuer la salle,
.et rend plus,difficile:1‘applicetion .des: mesures de police”
. négespaires. Ces mesures serpnt ordonnées par le président. Ne
doivent rester dans la salle que des personnes assermentées
4 801%t- les membres de:l'Assemblée fédérale;iles conseillers
fédéraux,-le, chancelier et .1e vice-chancelier,. lais comme le
sexrvice de;l'Assemblée(fédérale)exige la brésence du secrétaire
de 1'Assemblée fédérale, de.traducteurs et de llagent préposé
aux haut-parleurs,.nous. pensons-=que.l'Assemblée: pourra les
autoriser ‘& assister aux débats, & la condition toutefois d'8tre

RS

4

A assementés./‘ . i - REUERTIY , - 4 .“4— , rv’ .
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Quant sux sanctions d'une violation du secret imposé
par le huis clos; elles sont contenues aux articles 293 et
320 du:code pénal suisse, et pour la divulgation de faits,
de dispositions, de procédés, ou d'objets tenus secrets dans
1'intérét de la défense nationale, elles sont contenues &
l'art.36 du code pénal militaire.

En ce qui concerne maintenant le mode de votation, une
suggestion avait été faite & vos bureaux par 1'un des membres
de ceux-ci, du reste absent, demandant le vote & 1 'appel
nominal. Vos bureaux se sont prononcés pour la votation au
bulletin secret. Rappelons en passant que la votation aun
bulletin secret. se pratiquait.dans tous les cantons qui
connaissaient la peine de mort; au Valais seulement, elle
devait &tre expressément décidée par le Grand Conseil.

Autre question: Le président doit-il voter ou, au con-
traire, s'en abstenir, se réservant de départager en cas
d'égalité des voix ? Afin de ne pas laisser une aussi lourde
responsabilité eu Président, vos bureaux vous ont proposé de
décider que le président vote et qu'en cas d'égalité des v01x,
le recours est considéré comme admis,

Enfin, pour combler une lacune du réglement du Conseil
national, il y a lieu de préciser le mode de calcul de la ma-
jorité absolue. Vos bureaux ont adopté la procédure appliquée
au Congeil national en matidre d'élections, en faisant abstraction
des, bulletins blancs ou nuls. Ceux-ci ne comptent pas pour dé-
terminer }a majorité absolue. En cas d'égalité des voix, on
aurait pu décider que c'est le tirage au sort, comme en matidre
d’'élections, qui interviendrait. Vos bureaux ont- estimé préfé-
rable d'adopter la formule disant qu'en pareil cas le condamné
bénéficie de 1'égalité des voix, le recours en grﬁce étant con-~
8idéré comme admis. '

~Quant & instituer une majorité qualifiée, il ne saurait en
8tre question, 1l'art.92 de la Constitution fédérele:disant
expressément que c'est la majorité des membres votants des 2 con-
seils qui déé¢ide. - 6.
Enfin quelques questions accessoires, .
‘Tout d'abord les membres de 1'Assemblée fédérale et les

personnes autorisées & assister sux débats aprds-avoir assermentées
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- .. gsont tenues.de garder le secret le plus absolu sur les
- 'délibérations de l‘'Adgsemblée, Si tel n'est pas le cas,
seront applicables, soit les dispositions du code pénal
- sulisse, soit celles du code pénal militaire.
rz .+, Un'des membres -du burean aurait désiré que l'on pré-
- - voie expressément qu'il y-amra un rapport en allemand et
un en frangais., Il a paru inutile de le faire puisque
1'art.53 du réglement du Conseil national prévoit que
"~ lorsqutil .s*agit d'affaires importantes le rapport est
présenté en deux langues. -~ . -
- En ce qui concernenlefprotocdle'de‘I'Assembléé, on se
- contentera d'un procd®s-verbal sommeire qui sera immédiate-
- ment versé sux archivéds. Les bulletins qui auront servis
au vote seront détruits séance tenante. Enfin, un communiqué
- rédigé par le Chancelier et dont lé texte sera soumis &
" 1t'agsemblée séance tenante sera remis & la presse & l'issue
. 'de -la-séance. Aucune autre commnication ni écrite ni ver-
bale ne pourra &tre faite par qui- que ce 301t an sujet des
déclslons de:1'Assemblée, s e S ‘
- Une amtre question: dans l'éventualité ol la gréce
nseralt‘acquise, quelle sera la procédure? Si la grBce est
.- proposée par le Conseil :'fédéral ou la commission, 'soit 1'un
< s0it 1l 'satre devront ‘indiquer sous: quelle forme la peine
doit &tre commuée. Si la gréce est votée contre le préavis
~-du Conseil fédéral et.l'avis de la commission, i] importera
.4 ltAssemblée de déterminer 1'étendue de la gréce qui, aux
- termes; de 1l'art.232 quinquies du code pénal militaire, sera
un acte éu ressort:exclusif de 1 'Assemblée fédérale., Au
-1 . reste,;sur ce point, “des propositions seront sans doute
faites au cours des débats de demain,‘301t par le Conseil
fédéral, soit par la commisgsion. .
- Une. dernidre disposition prévoit que ce rbglément entrera
.- immédiatement en.vigueur, sitdt qu''il aura été adopté, et
. qu'il ‘abroge celui du 27 mai 1859 pour les opérations électo-
‘rales de 1'Assemblée fédérale suisse, - ‘
. -Nous ‘ne'voudsdons point conclure sans soulever ici 2 im-
portentes questions, qui agitent passablement 1'opinion
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publique ces jours, étant donné les cas uniques & ce jour -
et heureusement - qui vont avoir leur épologue demain devant
1'Assemblée fédérale. o _ :

Comme .1les débats de demain seront secrets nous pensons
indiqué de soulever ces deux questions aujourd'hui, afin que
tous ceux qui sont préoccurés par ces problémes soient ren-
seignés, ' ;

Tout d‘'abord, on a critiqué la lenteur des apérations de
1l'Agssemblée fédérale, Ici, nous tenons & protester publiquement
de la fagon la plus £€nergique. Il est possible, et nous n'avons
pas & l'epprécier ici, que l'instruction de ces csuses par les
sutorités militaires ait été passablement ongue, Mais, en ce
qui concerne les opérations de 1 'Assemblée fédérale, elles n'ont
point trainé. Las recours en gréce ont été déposés il y a une
dizaine de jours. C'est vendredi 30 cotobre, soit une semaine peu
aprds le dépot des recours en cause, que le Conseil fédéral en
a délibéré. lLe surlendemain, la commission des graces était
réunie et délibérait & son tour, et 6 jours aprés 1'Assemblée
fédérale était réunie. On ne peut ainsi pas dire que les opérations
de celle-ci se sont prolongées et qu'il en est résulté un véri-
table acte de cruauté & 1'égard de ceux qui attendent la décision
de 1l'autorité chargée de statuer définitivement sur la gréce. I1
nous paraissait indispensable d'infommer de ce gqui précéde
1'opinion publigue. . o

‘Une dernidre question, enfin. Beaucoup se 'sont demandés si
les recours en gréce contre des condamnations & mort prononcées
par les autorités judiciaires militaires devaient étre du ressort
de ]l 'Assemblée fédérale. Nous pensons qu'il y a lieu de distin-
guer entre les condamnations & mort prononcées su cours d'un ser-
vice actif de 1l'Amée. '

I1 est vrai que d'spreks la législation, la peine de mort ne
peut &tre prononcée gu'en temps de guerre, -art.27 du code pénal
militaire; mais 1l'ordonnance du Conseil fédéral du 20 mai 1940
dispose & son art.6 que pendant la durée du présent service actif
le juge pourra proponcer la peine de mort dans les cas des art.86,
violation de secrets intéressant la défense nationale, et 87,
trehison militaire, du codée pénal militaire. ‘



=135 =

_ . La'législation préveit:qu'en:tout temps le droit de

. gréce appartient.i 1 'Assemblée fédérele..Nous pensons que la
" .question doit &tre:revue.et que.l'autorité.de gréce ne doit
.pas, en - temps :de:service actif pas plus qu'en temps de guerre,

. .relever de l'Agsemblée fédérale, meis. du.commandement supréme
. .de 1'Armée, 11 serait pratiquement- impossible, en temps de

:guerre; de réunir 1 'Assemblée fédérale, ¢'est pourquoi 1'art.?
- de l'ordennance . du:20 mai 1940 & corrigé dans une certaine me-
sure:les fécheuses dispositions du code en permettant sux
- tribuneux-militaires d'ordonner. dans .certains cas.l'exécution
. immédiete du "jugement.:. . TS : : .

~Sans doute de.nombreux: parlemenfaires ont-ils partagé ce
sentiment que le droit de gr@ce devait appartenir au Commande-
. ment supréme:de 1'Armée, 4d'sutant:plus que lui seul, avec le

‘. Conseil fédéral, peutiprendre connaissance de la totalité des

- actes . d 'un procds de violation de secrets militaires et de
‘trahison. militaire, ‘cequi n'est pas 'le cag.de 1 'Assemblée
fédérale. RSO TSR . : .

‘.. Au surplus, :le commandement de l'Armée, ‘comme instance

. supréme de celle-ci-devrait étre seul juge deé statuer sur les

~recours en.gréce en ceg. de peine de mort. prononcée par les

autorités militeires. . . i.:: SIS IRS : .
_'Actuellement, ce serait: paraitre 86 dérober & de -lourdes

»reéponsabllités que de demander une modification des textes

- législatifs existants. Mais nous pensons .qu'eprds que 1 'Assem-

" blée fédérale aurs pris:demain ses responsebilités, elle sere

.. mieux placée pour ‘envisager: le revsion de'la 1législation dens
..-ce sens -que . l& peine de mart prononcée .pendant la durée du

.sexrvice .actif de 1l'Armée et en cas de. guerre devre relever

- exclusivement du commandement supréme :de celle-ci.

'; Nous:avonswestimé;hcomme pour la question de la rapidité
- des opérationsg-de 1'Assemblée fédérale, devoir relever aussi
'meintenant -cet iobjet, sans toutefois .présenter de propositions

* ‘concrdtes, persuadé que soit spontandment, soit sous 1 tinsti-

gatbn de le procédure parlementeire, le Conseil fédérsl se

. préoccupere de ce problime et examinera le meilleure solution

qu'il comporte.
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Arrivé au terme de.cét exposé, nous.avons. 1l 'honneur ,
Monsieur le président et Messieurs les membres de 1 'Assemblée
 fédérale, de vous proposer l'entrée en matidre. sur le projet

de réglement de notre Assemblée, et 1'adoption de ses six
articles, sous réserve de 1l ‘'amendement indiqué pour 1'article 2,

All gemeine Beratung.. : = . - Discussgion générale,

M, Rusca=-Locarno: Si je prends la parole, au nom
aussi de mes wcolldgues du groupe démocratique, ce n'est pas

dans 1'intention de soulever ‘un long débat sur le.projet qui
nous est soumis. A la veille de prendre une décision qui demande
une réflexion profonde & chacun de.nous devant le cas. tragique
d 'une condamnation & mort, je m'en voudrais. 4 'ouvrir une dis-
cussion sans une nécessité absolue.

Mais, ‘d'autre part, nous sommes iéi pour nous prononcer sur
un réglement qui & une portée.générale et .doit valoir aussi pour
1lt'avenir mais qui, malheureusement, se ressent quelque peu de la
héte avec laquelle il a été préparé a .1 'occasion 4'un cas déterminé
et grave. Ce qui est trds regrettable. .

Les attributions de 1'Assemblée fédérale, en matidre de re-
‘cours en gréce, ne sont pas: de date récente. La peine de mort
‘est prévue par le Code pénal militaire qui est en vigueur depuis
longtemps. Le fait que 1 'Assemblée fédérele n'ait pas été appelée
auparavant & se prononcer ne -pouvait la ‘dispenser d'élaborer un
réglement, conséquence nécessaire du pouvoir accordé & la méme
Assemblée. Les lois doivent avoir toujours le caractére de nommes
générale et cela d'autant plus quand elles se rapportent & des
prérogatives d 'ordre constitutionnel, & un domaine d'une gravité
exceptionnelle tel que celui.du crime de haute trahison qui en-~
" traine la peine capitale, L'application de 1la loi ne doit pas
seulement -8tre juste, elle doit aussi paraitre juste., Et quand
le jugement définitif sur un crime qui comporte la peine de mort
est attribué, en vertu du recours en gréce, & la plus haute
‘juridiction du pays, ces rdgles doivent €tre observées d'une
fagon encore plus stricte. C'est une garantie qui est due & tout
criminel, quel qu'ait été son:crime. Et c'est surtout un prin-
cipe & respecter, dans 1'intérét méme de la loi, de la justice
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.et, ajouterai-je, pour la bonne réputation de 1'Assemblée
législative, . = T .
| . Le .texte du. réglement soumis & l'approbation des. Chambres
‘ne laisse donc pas.de soulever quelques doutes et de troubler
notre .conscience.: . v ‘ i

Il.y a, .dans les: axticles 4 et 5, des dispositions qui

‘peuvent avoir des répercussions et des conséquences; assez
.. graves. Elles nous paraissent telles, qu'elles peuvent entamer

. . les pouvoirs de nos Chambres, restreindre leurs attributions,

B

Adiminuer la confiance du pays en ses représentants.

v I1 n'y a pas de doute.que, dans des-circonstances
~exceptionnelles et dans 1'intérét de la sécurité nationale, les
; débats, dens les matidres prévues par le projet, 'doivent se dé-
rouler & huit clos et ’gue tout membre du Parlement est' tenu de
- garder le secret le plus strict. Celui qui enfreindrait ce se-
. .cret. manquerait, de ce fait méme, aux:lois de 1 'honneur et au
devoir civique. . . - ‘ S '

. L'institution d 'une commission des gr@ces, constituée pour
u,la durée de la législature, €élue par les Chambres, est une né-

- cessité pratique. L'étude approfondie des dossiers de:1'in-

.. struction et 'du procés est plus utilement déférée & une com-
. migsion restreinte qu'® une Assemblée plénidre et nombreuse.

.+ On.peut. admettre que des membres du Conseil fédéral assistent
aux réunions et aux délibérations de la commission des gréces.
-Ils peuvent donner des explications- et des renseignements
utiles. Ce gue l'on comprend moins bien c'est que le Conseil

- Pédéral ait.la faculté non seulement de faire des propositions

.maig qu'il intervienne & régler la procédure des débats. Cette
intervention limite la liberté de l'Asgdemblée. Si apparemment
et -formellement les prérogatives de la représentation populaire
sont respectées, en fait l'intervention du pouvoir exécutif ne

.-peut que -les:.entamer. - - . e

P La guerre et la crise mondiale qui 1'accompagne peuvent
~Justifier un renforcement dw pouvoir exécutif, Mais il ne faut
- pas oublier que nous -sommes les gardiens de la souveraineté et
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des droits de l'Assemblée législative, et que notre devoir
est de nous opposer & toute mesure qui, dépassant les cadres
d tune nécessité absolue, ait pour effet de grignoter -
permettez-moi 1'expression - de fagon permanente les attri-
butions qui nous sont conférées par la Constitution.

Je me permets d'attirer particulidrement 1'attention de
1'Agsemblée sur le dernier alinéa de l'art.4 du projet qui me
parait de nature & porter atteinte aux droits de la 3défense et
an méme temps & nos propres droits. Par cet alinéda, Ie Conseil féd¢
ge réserve la faculté de ne produire ni & 1'Assemblée ni & la
commission des grlces des documents quand, & son avis, 1'intérét
de la sécurité nationale l'exige. De quels documents, de quelles
pidces s'agit-11 ? S'agit-il de documents et pidces qui ont
déja été communiqués aux juges compétents ? Dans ce cas ce serait
incompréhensible qu'd 1'Assemblée fédérale, appelée & juger en
dernidre instance sur 1'application de la plus grave des peines,
ne soit pas communiqué ce que 4 'autres ont .pu examiner. Ce
serait 1'empécher de juger en tenant compte de tous les éléments
du procds, Si 1l'on a estimé que 1l'intérét de la sécurité nationale
ne pouvait pas etre compromis par la commmnication aux juges de
certaines pidces, on ne peut pas soutenir qu'il le serait par
la communication des mémes documents 2 la Commission des grfices.
Stagit-il au contraire de documents et de pidces qui n'ont pas
été communiqués aux juges ? Dans ce cas, admettre que des docu-
ments puissent étre soustraits & 1'examen sersit porter atteinte
aux droits de la défense. La peine de mort,.q&e les progrds de
la civilisation avaient supprimée presque partout, est d‘'une
telle gravité, ainsi que 1l'infamie qui dérige des crimes de
haute trahison, qu'sucun doute ne doit &tre laissé sur le fait
constant que 1'accusé a été condamné & juste titre, aprds avoir
pu utiliser tous les moyens & sa défense. .

Quand notre sécurité nationale est en: danger, nous sommes
terus 3 ne pas nous laisser dominer par des sentiments qui soient
étrangers & sa défense. Si cela est nécessaire, il faut frapper
les traitres & la patrie avec une rigueur extr8me. Mais cette
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gévérité .doit 8tre accompagnée par la certitude que la seule
-justice, et rien d'sutre que la justice; a eu son cours et que
- 1taccusé -du crime le plus grave et le.plus infamant a eu toutes
les possibilités de se défendre. C'est seulement & cette condi-
tion'queénotre”conScience‘paurra étre tranquille, su moment ol
nous serons appelés & remplir la plus grave des téches: celle
de nous prononcer sur la vie ou la mort 4‘'un homme, '
Bintreten wird ohne Oppqosition beschlossen. j
Le consdeil passe sans opposition & la Discussien des articles.

ETCTE . ‘Artikelweige Beratung, -
- PR Art.l, ey
Angenommen, , Adopté,
: : : Art .2, *

"Ml le r - Amriswil :- Die Bestimmung des Art.2 hat im
Entwurf eine ungeniigende und unveollsténdige Formulierung erhal-
ten. Die Meinung des Art.2 ist die, /dass das Wahlbureau, welches
die Abstimmungsergebnisse auszumitteln hat, sich aus dem Prési-

- denten des Nationalrates und den Stimmenzi@hlern beider Rdte

. zusammensetzt, wie das.in. Art.,1 des bisherigen Wahlreglements

. fiir die Vereinigte Bundesversammlung geoxrdnet ist. Daneben wollte
man zum Ausdruck bringen, dass bei allf&lligen Sitzungen ‘der
vereinigten Bureaux, in welchen Wahlfragen zu behandeln sind,
;aach der Vizeprdsident des Nationalrates sowie der Priésident

- und der Vizeprdsident des Stiénderates mitzuwirken haben, wobei

. s8le selbstverstdndlich auch stimmberechtigt sein solleam, Durch
ein Versehen ist -der Vizepridsident des Nationalrates in Art.2
iiberheupt nicht:genannt. Wir schlagen lhnen vor, Art.2 durch
folgende Bestimmung zu ersetzen: oo

"Das Bureau besteht ‘aus .den Prasidenten, den Vlzepra81denten
und den Stimmenzdhiern beider Réte,."

"Le bureau se compose des présidents et v1ce-présidents
ainsi que des.scrutateurs des deux conseils,”

Damit h#étten wir die Analogie mit der Zusammensetzung des
Bureaus in den Reglementen der beiden Riéte selbst.

‘Deigs der Pridsident des Nationalrastes in den vereinigten Biiro-
sitzungen den Vorsitz hat, ergibt sich folgerichtig daraus, daés



- 140 -

er auch die Vereinigte Bundesversammlung prédsidiert. Da bei
Verhinderung die Vereinigte Bundesversammlung vom Vizeprisi-
denten des Nationalrates présidiert wird, wiirde derselbe auch
als Vizeprisident des Bureaus zu fungieren haben.

Die Ausmittlung der Wahlresultate widre natiirlich nach
wie vor Sache der Stimmenzihler und des Présidenten der Ver-
einigten .Bundesversammlung. ' :

Ich beantrage Ihnen daher, Art.2 durch.die zitierte Be-
_stimmung zu ersetzen. Materiell besteht keine Differenz zum
Entwurfe, sondern es liegt nur eine formelle Abiénderung vor,
die den Sinn der Bestimmung.besser wiedergibt als die vorliegende
Formulierung. .

M. B o s s et , rapporteur: Votre rapporteur de langue
frangaise vous propose d'adhérer au texte qui vient de vous
8tre soumis par le rapporteur de langue allemande,

. L'article 2 ne mentionne pas la présence, dans le bureau,
du vice-président du Conseil national et le deuxidme alinéa
laisse planer quelque équivoque en disant que le président et
‘le vice-président du Conseil des Etats assistent aux séances.
Est-ce & titre délibératlf ou consultatif ? On ne le sait pas
trds bien. ‘ S - ‘

‘ Nous avons donc 1 'honneur, pour éviter tout malentendu
et toute imprécision, de vous.proposer de. dire que le Bureau
se compose "des présidents et vice-présidents et des scrutateurs
des.déux Conseils". I1 reste entendu que la présidence en est
.agsumée par le président du Conseil national. '

Axrt.2 wird in vorgenannter Fassung angenommen.

L'article 2 est adopté :dans ce texte. -

Angenommen. - ok Adopté.

‘M. Rossgelet , président: En ce.qui concerne les
articles 4 et 5, je vous propose de les examiner alinéa par
- alinéa, (Approbation). ‘

. . ‘Arto4. . '
Abgsatz 1 und: 2, - " © . ler et 2%me alinéa.

e s ;
ATV B, . N D om
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Axt 4, Abs.l

o M U 1 1 e r - Amrisw11 Es 1st darauf hlnzuwelsen, dass
d1e bisherige Bestellung der Begnadigungskomm1331on nicht er-
folgt ist in Ueberelnstimmung mit dem Art.29 des Geschafts~
relementsgesetzes. Art.29 bestimmt dass die verelnlgten .
‘Bureaux der beiden Rate ermdchtigt 31nd fur dringllche oder
weniger wichtige Traktanden der Verelnigten Bundesversammlung,
;insbesondere auch fur die Begnadigungsgesuche, Komm1381onen

‘;,von sich aus zu ernennen, Bls anhln ist aber die Begnadigungs-

kommisaion 1mmer 80 gewahlt woxden, dass der Nationalrat bezw,
‘dessen Bureau 9 Mltglieder bezeichnet hat, der. Standerat 4 Mit-
- ‘glleder.:Ich,glaube, die Wahl geschah duzch das Plenum. Es ist
. :mir von Mitgliedern unserer Kommission bestatigt worden, dass
,eine,Wahl der Begnadigungskommission durch die vereinigten
. Bureaux. uberhaupt nie vorgenommen ‘worden ist Wir mbchten nun
an dem,blsher geubten Usus fegthalten und im Reglement einfach
bestimmen, dass der Nationalrax bezw, sein Bureau 9 Mltglieder
der Begnadigungskommlsslon bezeichnet der Sténderat vier Mit-
glieder.
; Eine Abanderung von der bisherigen Ordnung bestande nur
nach folgender Richtung. Bis anhin ist automatisch der Prisident
der Begnadigungskomm1381on &urch das Bureau des Nationalrates
,ernannt worden. Es ist nie ein Mltglled des Stédnderates zum
Pra31denten der Begnadigungskommiesion ernannt worden., Wirx
schlagen Ihnen daher vor, dass kunftighln der Prisident der
Begnadigungskommission von dieser Kommission selber gewdhlt wird,
- ‘wobei es dann im Belieben der Begnadigungskommission steht,
auch’ einen Vizepriéisidenten zu ernennen. Es ergébe sich dann auch
die MOglichkeit, dass in der Bezeichnung des Préisidenten ein
gewigser Turnus elngefuhrt wiirde dqurch den Usus, der in der Be-
| gnadigungskommisaion selber gepflogen werden konnte, Wir hétten
. bei dieser Bestellung des Prasidlums die Analogie zur Bestellung
‘des Prasidenten der. naxionalratllchen Finenzkommission, die ja
‘auch ihren Présidenten und den‘V1zeprasidenten selber emennt,
Es wire dany, wie gesagt, die Moglichkeit vorhenden, dass auch
abnghslungsweise:ein‘M1tglied des Stﬁnderates diese Kommission
ﬁrééidierén wﬁide, das héisst, Wix bek#@men die gleiche Ordnung
wie in den von beiden Réten gemeinsam bestellten Delegationen
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der Alkoholkommission und der. Finanzdelegation. Diese Delegationen
bezeichnen ja auch ihren Prisidenten abwechslungsweise aus den
Mltglledern des National- und des Standerates. Wir beantragen IThnen
Zustimmung zum Alinea 1.

M. Boss et , rapporteur: J'si aéjk, dans le repport
général, examiné la question soumise & vos'délibérations dans
ltarticle 4, alinéa ler. Jusqu'é. maintenant elle n'avait pas été
résolue d'une fagon positlve par un acte 1égislatif D'aprés la
proposition qui vous est presentée maintenant il est’ constitué
une commission permanente des gréices, pour la durée de la légis-
lature du Conseil nationalz‘commission‘cpmposée de 9 membres du
Conseil national‘désignés par ce Conseil conformément & son régle-
ment et de 4 membres du Conseil des Etats également désignés con-
formément au réglement de ce dernier. Jusqu'é présent la question
de savoir qui devait pré51der cette commission permanente ne
scétait pas posée. La pratique'aVait’voulufque'ce *ft le premier
membre de la commission du Conseil national, Afin de permetire que

‘dorénavant la présidehce de cette commission soit' exercée & tour
de rdle par un représentant du Conseil des Etats et par un re-
présentant du Conseil national, nous vous proposons de laisser
‘% la commission permanente le soin de se constituer en désignant
son président. Cette fagon de faire permettra une alternance
comme elle se pratique actuellement en ce qui concerne la dé1é-
gation de la commission des finances. Nous vous proposons donc
dtaccepter cette dlspositlon telle qu elle est prévue ici.

Art 4, Abs 2.
Keine Bemerkungen. 4 Pag d'observations.
. Angenommen. ‘ | S Adopté.

; AI’t.4L AbS-}o

M41ller- Amriswil, Berichterstatter: Wir haben Ihnen
schon im Elntretensreferat ausgefuhrt dass der Begnadigungskom-
mlssion fur ihre Beratungen p11n21p1e11 alle Akten zur Verfiignng
stehen sollen, dass aber der Bundesrat fiir gewisse Akten eine
Ausnanme verfiigen kﬁnnén soll

Nun 11egt Innen ein Antrag des Herrn Moeschlln vor, der
diese Elnschrankung strelchen will. ‘Wir méchten Sie bltten, den
Antrag Moeschlin abzulehnen. t - |
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) Es ist unbestreitbar, dass es gewisse Akten gibt, die einen
:,so streng vertraulichen Charakter haben, dass sie nur den hochsten
- Grganen der Armeeleitung, etwa dem Generalstabschef und wenigen
.seiner Mitarbeiter, zur Verfilgung stehen. Soll der Bundesrat

hier nicht das Recht haben, soweit diese Akten mit der Begnadi-

- gung. nichts zu tun haben, sie auch der Begnadigungskommission
 vorzuenthalten ? -Wir glauben’ doch. Dabei wiederhole ich das, was

. im Eintretensreferat gesagt wurde. Es diixfen der Begnadigungs-
kommission nur die Akten vorenthalten werden, welche fiir die Ee-
gnadigungsfrage keine Rolle spielen. Wir sind auch - wenigstens

©. ich persénlich - im Einverstéindnis mit Herrn Bundesrat von Steiger

der Auffassung, dass man diesen Gedanken noch zum Ausdruck brin-
gen kann in Art.4, indem im Schlussatz beigefiigt wird: "unter
- Vorbehalt der Aktenstiicke,: deren Herausgabe der Bundesrat im
.Interesse der Landessicherheit nicht fiir angezeigt hilt und die
nicht unbedingt fiir die Frage der Begnadigung von Bedeutung sind."
. Selbstverstdndlich hat der Bundesrat hieriiber letzten
Endes zu entscheiden. Wir miissen eine Instanz haben, die dariiber
. berichtet. Aber es steht dann immer der Begnadigungskommission
die mogllchkeit offen, vor der Vereinigten Bundesversammlung den
Antrag zu stellen, dass auch diese Akten herausgegeben werden.
Wenn dann dargetan werden kann, dass diese Akten nicht fiir die
Landesverteidigung streng vertraulichen Charakter geniesséen
‘missen, dann glaube ich, wird sich auch der Bundéesrat der Heraus-
gabe der Akten an die Begnadigungskommission nicht widersetzen,
.Wir bitten.Sie dsher, den Antrag Moeschlin abzulehnen, Wir
” 31nd damit. einverstanden; dass.eine Ergénzung des 3. Alineas im
- Sinne der gemachten Ausfiihrungen vorgenommen wird. '
"Art.4, Abs.3.

"M, Bosset, rapporteur. Ce troisiéme alinéa de
‘1'article 4 pose le pr1nclpe général que’ tous les actes du
dossier et tous les augements y relatifs sont mis 3 la dlSpO—

- gition de la commission -des gr&ces. Une'seule exceptlon est
"faite: lorsqu'il s'aglt de questlons qui’ 1ntéressent la sécu-
.-rité nationale, le Conseil fédéral peut alors retirer du
dossier certaines pleces.
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Nous avons, en séance des bureaux, longuement discuté ce
point. Nous nous sommes demandé si toufdiles é1'éments du dossier
ne devraient pas 8tre mis & la disposition de 1la commigsion. Les
représentants du Conseil fédéral, en plein acdord avec le commande-
ment supréme de 1l'armée et avec 1l'auditeur‘en-chef, ont éstimé
que certains documents, certaines pidces, ainsi des plams - par
exemple peuvent -8tre de nature 3 intéresser la sécurité nationale
et que d3s lors ils doivent &tre retirés ‘du dossier; avec, cela
va sans dire, la réserve qu'il doit s'agir de documents qui ne
- peuvent pas &tre de nature & influencer la question méme de la
gréce, qui sont par conséquent indépendants du principe lui-méme
et du point de savoir si la peine doit &tre commuée. o

Nous estimons que le Conseil fédéral investi par cette
assemblée elle-méme, de lourdes téches, de grandes responsabilités,
doit pouvoir, lorsqu'il le juge utile soit d'office soit & la
réquisition du commandement supréme de 1'armée sortir quelques
pidces du dossier et s'abstenir de les communiquer & la commission.
Nous ne pensons pas que ce retrait de certains documents du
dossier dans de telles circonstances soit de nature 3 influer sur
la question de la commutation de la peine. '

En conséquence le bureau vous propose: de rejeter les propo-
gitions qui vous sont faites maintenant tendant & ce que le Con-
gseil £&déral ne soit pas autorisé & retirer du dossier un certain
nombre de pidces alors méme qu'il estime que la sécurlténational
l'exige. '

Moeschlin: Einleitungswelise muss ich bemerken, dass
es sich bei dem soeben genarBten Antrag nicht um einen Antrag von
mir selbst.handelt, sondern um einen:Antrag der Fraktion der Un-
abhéngigen. Ich mﬁchtg gber bei dieser Gelegenheit auch bemerken,
dass mir dieser Antrag natiirlich sehy aus dem Herzen spricht und
dass es mich gefreut hat, als ich, -der ich aus dem einen Ende der
Schweiz hieher kam, hier in Bern bei meinen Fraktionskollegen aus
andern Gegenden die glelche Meinung vorfand. Das ist immer schon,
daa ist ja nicht .immer der Fall. Ich bin auch erfreut dariiber,
dass dieser Antrag schon einen gewissen Einfluss ausgeiibt hat,
bevor er ﬁberhaﬁpt begriindet wurde. Hie und 4a begriindet man einen
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Antrag ausfilhrlich, udd hat damit keinen Erfolg; hier haben
wir schon eine Wirkung, die iibrigens gar nicht klein ist.

Um zur Sache selbst zu kommen, bemerke ich: Sie haben
gesehen, dass es sich nicht um eine Erweiterung eines Absatzes
haddelt, sondeyn dass ‘wir etwas streichen wollten, ndmlich den
-Satz, dass gewisse Aktenstiicke dieser Kommission nicht zuge-
‘wiesen werden, weil der Bundesrat perstnlich der Meinung ist,

-- dass sie nicht vorgelegt werden kodmnen und diirfen. Wir sind
der Meinung, zu jeder Urteilsbildung gehdre die vollstéandige
. Eenntnis der Akten, Gerade die Mitglieder einer Begnadigungs-

;- kommisgsion miissen alles wissen, um gerecht urteilen zu konnen,

denn auch das ist letzén Endes ein Urteil, ob ich einem. Be-~
. gnadigungsgesuch. gegeniiber mit einem Ja oder mit einem Nein
antworte, Das Urteil wieglt umso schwerer, wenn es sich um’

- . Leben und ‘Tod handelt.

‘Nun kdnnen wir aber gerade in diesem Satz nichts anderes

"sehen als ein gewisses Misstrauensvotum gegeniiber den Mit-

. #liedern: der Begnadigungskommission und in einem weiteren Sinne
-ein Misstrauensvotum gegeniiver den Mitgliedern der Bundesver-
-sammlyng dberhaupt. Folgt man dem vorliegenden Entwurf und gibt
. -man dem Bundesrat.das Becht, auf Grund seines subjektiven Be-

- findens Akten: im Interesse der Landessicherheit zuriickzuhalten,
80 .geschieht damit etwas, das wir nicht ohne uns dagegen zu

...verwahren, vor sich gehen lassen diirfen. Auch wir widren .damit
-,-1letzten Endes als nitit ganz vertrauenswiirdige lMéanner gekenn-

- zeichnet. Dieses Misstrauensvotum stiinde in einem wmso selt-
-gameren Lichte da, wenn man daran denkt, dass-Akten, auf die es
zum Teil ankommt, :notgedrungen erweise - das kann ja gar nicht
-anderg gemacht werden - vorher von vielen Menschen, von Tech-
. nikern, von Zeichnern, von Bureauordonnanzen, von Bureauange-
-stellten gesehen worden sind, also von Leuten, die zum Teil
-nicht einen Eid auf die Verfassung abgelegt haben, wie wir,
Wenn wir diese Einschrénkung annehmen, wenn wir diese Klau-
sel akzeptieren, so stellen wir demit unserer D mokratie ein
.qgénZ'merkwﬁrdiges Zeugnis aus, und dies in einer Zeit, wo ein

. grosser Teil der Welt suf die Demokratie nicht sehr gut zu

sprechen .ist. Was wir heute brauchen, ist veollstdéndiges Vertrauen.
Wenn der Bundesrat nicht einmal mehr  den Mitgliedern der Bundes-
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versammlung vertrauen diirfte, und. zwar im. vollen: Umfang, so
miss¥n wir damit~diezGrundlagen'unSerer Demokratie als er-='-
schiittert betrachten. Der.Bundesrat darf uns trauen, und da

wir der festen und unerschiitterlichen Ueberzeugung sind, dass
nur unter der Voraussetzung eines Verhidltnisses des offenen-
Vertrauens zwischéen Bundesrat und Bundesversammlung unser Land
diese Zeit bestehen kann, die schon schwer genug ist, die aber
von Tag zu.Tag noch schwerer wird, haben wir:diesen Antrag ge-
stellt, der auch offentlich kundtun will, dass dieses volle:
Vertrauen besteht, dass der Bundesrat jedem Mitglied des National-
rates und des Sténderates auch das geheimste Dokument anvertrsuen
darf. . Cobe A .

" Bundesrat- K'ob e 1-t : ‘Der Bundesrat hat' sich diese Frage
reiflich 'iiberlegt, bevor er der Aufnshme einer solchen ein--
schrinkenden Bestimmung in das Reglement zugestimmt hat. Er hat
selber das volle Vertrauen in das Parlament, in jedes einzelne Mit-
glied, wenn vor geschlossenen Tiiren verhandelt wird; und er ist
‘auch-der Ansicht, dass der Kommission alle Dokumante vorgelegt
werden sollen, die notwendig sind, um die Frage der ‘Begnadigung
zu prifen. Es ist aber nicht gesagt, dass.slle jene Dokumente,

-welche fiir den Richter notwendig . sind, um ein Urteil zu fallen, auch
notwendig sind, um iiber die Begnadigung zu urteilen, Es sollen

nur jene Dokumente, die von ausserordentlichem Léndesinteresse

sind, die aber fiir die Beurteilung der Begnadigungsgesuche nicht
notwendig sind, der Begnadigungskommission nicht vorgelegt werden,
Solche Moglichkeiten -aber ktonnen bestehen. Es :ist méglich, dass

in den -Akten des Urteils eines Militdrgerichtes Dokumente liegen,
ganze Listen sagen wir von Objekten oder -Personen, deren Namen

und Bezeichnungen streng geheim gehalten werden miissen. Hat es da
einen Sinn, diese Dokumente der Kommission vorzulegen, alle diese
Namen und alle diese Objekte ebenfalls preiszugeben, ohne dass es
notwendig ist, dass die Kommission davon Kenntnis nimmt, um das
Begnadigungsgesuch zu behandeln ? Ein solcher Fall liegt gegenwirtig
vor; wir haben die Begnadigungskommission orientiert iilber ein Akten-
stiick, das ihr nicht vorgelegt worden ist, wir haben es in der Kom-
migsion gezeigt, aber nicht aufgelegt. Es handelt sich um éine
-grosse Liste von Objekiten und Personen. Soll man, wenn es sich

schon um solche schwerwiegende Sachen handelt, um Geheimhsltung
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.von wichtigen militérigchen: Angaben, -filr deren Preisgabe Todes-
- gtrafen in -Frage stehen, noch.mehr,beitragen«zur“weiteren Ver-
breitung militarischer Geheimnisse, deren Bekanntgabe fiir .die

- Beurteilung der Begnadigungsgesuche nicht notwendig ist ? Kein
Mitglied der Begnadigungskommission hat verlangt, diese Akten~
stilcke einzusehen; wir haben die.Kommigsion genau iiber das
orientiert, was dérin;steht, aber es..war nicht notwendig, alle
Einzelheiten: preiszugeben., Ein anderes Beispiel: Es kann sich
um ‘Zusammenstellungen. von. Munitions< und Verpflegungsvorriten
in &n verschiedenen: Festungen handeln. Ist es notwendig, dass
wir diese grossen Verzeichnisse noch weiteren Leuten zeigen, um
dadurch:das Geheimnis noch weniger zu.waliren als es vielleicht
schon. gewahrt ‘'worden ist. Ist es notwendig, dass die Kommission
Detailpléne von Festungen vorgelegt bekommt, geniigt es nicht,

, - dass-wir vielleicht ein Musater zeigen, und 'sagen, es handle

. 'sieh .in allen:andern Fdllen um -dhbnliche Sachen ? Deshalb glaube
. ich,: dass man eine Bestimmung aufnehmen muss, .aber ich bin
ebenfalls einverstanden mit dem Erganzungsvorschlag des Herm
- Kommissionsreferenten, . - S
. . Der Abdnderungsentrag Moeschlin wir& mit 144 gegen 41 Stimmen
» ' ‘abgelehnt und der Absatz nach der durech Hrn. Miller-Amriswil-
erginzten Fassung des Entwurfes angenommen, -
" L'smendement Moeschlin est rejeté par 144 voix contre 41
ot '1talinéa adopté dans le -texte du projet complété par
M, Miller-Amriswil, -~ -
Art,5.
| "Abé;l. ‘
* Angenommen; = ¢ ‘ Adbpfé.

T abs.2. ' | |
 Miuller- Amrlswil Berichterstatter. In Alinea 2
von Art 5 flnden S1e elne Bestimmung, die suf den ersten Blick
uberraschen mag. Es gehort st reng genommen die Vorschrlft ‘
_’innert welcher Frlst ein Begnadlgungsgesuch einzureichen 1st
nicht in dieses Reglement hlneln, sondexrn 1ns materielle Straf-
‘  recht oder in die Strafprozessordnung. Dort fehlt jedoch eine
: solche Bestlmmung. Sie muss also 1rgendw1e untergebracht werden,
und zwar im Interesse des zum Tode Verurteilten selbst, Die
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- Frist von 24 Stunden, innerhalb welcher ein Begnadigungsgesuch
eingereicht werden muss, mag auf den ersten Blick kurz bemessen
erscheinen und man kann aus diesem Grund die gestellten Absn-
derungsantrige vielleicht verstehen. Ich verweise aber auf fol-~
gendes: ' R . o ' : o

Einmal kann man einem zum Tode Verurteilten zumuten, dass

er die kurze Erkladrung, er ersuchse um Begnadigung, innert
kiirzester Frist einreicht. DiesesBegnadigungsgesuch braucht,

wie vielleicht da und dort irrtimlich gemeint .wird, keinerlei
Begriindung. Wenn das Begnadigungdsgesuch eingereicht ist, so be-
steht Sistierung des Urteils. Solange aber das Begnadigungs-

gesuch nicht eingereicht ist, liegt ein rechtskraftiges Urteil

vor. Es ist ein alter Grundsatz, dass rechtskriéftige Urteile,
besonders wem sie schwere Tatbestéinde betreffen, rasch voll-
streckt werden sollen. Der Grundsatz, die Strafe soll der Tat suf
dem Fuss folgen, ist im allgemeinen im Strafvollzug strenge gehand-
habt worden. Wenn Sie eine: léngere Fyist. einrdumen wollten, miissten
Sie den Strafvollstreckungsbehdrden verbieten,; innert mehreren Ta-
gen das Urteil zu vollziehen. Es besteht nun durchaus die Moglich-
keit, dass nach Ablauf der 24stiindigen Frist die Griinde, welche

fir die Begnadigung sprechen, nechtréiglich noch von den verschieden-
sten Personen eingereicht werden, vom Verurteilten .selbst, von
seinem Verteidiger, :von seiner Ehefrau, die ja-amch berechtigt ist,
mit Zustimmung des Ehemannes ein Begnadigungsgesuch anhingig zu
machen. Sie haben fiir das viel wichtigere Rechtgmittel als die Be-
gnadigung, fir die Kassationsbeschwerde, ebenfalls nur eine 24-
stiindige Frist. Es geniigt auch dort'die Erklérung: "Ich erhebe
gegeniiber dem Urteil die Kassationsbeschwerde." Damit ist der Voll-
zug des Urteiis gehemmt, In diesem Sinne versteht Ihre Kommission
auch die Begrenzung der Frist &uf 24 Stunden. Vielen von Ihnen ist
die Erzéhlung von der Begnadigung'DostojewsEys bekannt,zu dessen
Gunsten der ﬁegnadigungsakt des Zaren elnllef als die Gewehre des
Exekutionskommandos schon’ anf ihn gerlchtet waren. Wollen Sie

dass durdh eine Verlangerung der Frist zur Elnreichung der Begnadi-
gung das Exekutionskommando schon auf dem Marsch sein kann, blS ein
Begnadigungsgesuch eingeéreicht wlrd ? Wir glauben, es darf einem zu
Tode Verurteilten zugemutet werden, dass er 'dise 24stund1ge Frist
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. zur kurzen Erklaérung beniitztj "Ich bitte um Gnade". Dann hat der
Menn, wie bereits gesagt, immer noch geniigend Zeit, um ein Gesuch
um Erstreckung der Frist einzureichen, innert welcher das Gesuch
ndher begriindet.werden kann, - ' -

Wenn in Al .2 die Bestimmung aufgenommen ist, dass das Be~
gnadigungsgesuch in doppelter Ausfertigung einzureichen ist, so
-hat das nur die Bedeutung: einer Ordnungsvorschrift. Es geniigt
also zur rechtskr@ftigen Einreichung des  Begnadigungsgesuches
. auch die Einreichung der Erklirung in einer Ausfertigung, aber
. aks Ordnungsvors¢hrift‘besteht die Bestimmung, dass sie in zwei
Ausfertigungen, eingereicht werden soll, Der welschsprachige
Referent hat bereits ausgefiihrt, dass damit auch das Verbot
geschaffen sein so0ll, dass ein Begnadigungsgesuch nicht etwa

. an-alle Mitglieder der Riate eingereicht wird und dass dann in
. diesem Begnadigungsgesuch unter Umstéinden wieder milit#irische

 Gehemnisse ‘preisgegeben werden, die durch die Post oder auf
-anderem Wege einem weiteren Umkreis bekanntgegeben werden. Es
handelt sich hier ja nicht, wie Herr Moeschlin meint, um ein

. Misstrauensvotum gegeniiber den Réten. Es gilt auch hier der alte
Schiller'sche Spruch: Der Eifer, auch der gute, kann verraten.
I¢h kann Ihnen ein Beispiel aus der militidrgerichtlichen Prexis
: mitteilen, wo zwel gute Schweizersoldaten miteinander im Eisen-
bahnzug Dinge militérischer Art besprochen‘haben; némlich dber
die Tatigkeit in einer Festung. Es horte ilinen ein Offizier in
Zivil zu, unbemerkt von den beiden, aber immerhin wurde auch
eine Drittperson auf das, was verhandelt wurde, aufmerksam,

- Die Beiden sind vor Militédrgericht gekommen. Kdnnte es nicht
auch Mitgliederm der eidgendssischen Réte, auch solchen, die
sehr gewissenhaft sind, dass sie einmal im Eisenbahnzug mit
‘einem Kollegen iiber diese Dinge reden, die dann auch zu Ohren
gelangen, die nicht dazu berufen sind, es zu hdren. Aus diesem
Grunde der méglichsten Geheimhaltung der militérischen Dinge
ist also die Bestimmung aufgenommen worden, dass das Gesuch
nur in zwei Exemplaren einzureichen sei. Es geniigt jedoch fiir
die Hemmung der Vollstreckung des Urteils Einrelchung des Be-

, gnadlgungsgesuches iiberhaupt. -
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M, Boss et , rapporteur: La disposition dont nous nous
. oceupons actuellement a pour but de combler une lacune. En effet,
sucune disposition ne prévoyait le délai dans lequel un recours
en grace devait &tre interjeté. Nous prévoyons un délai de 24 heu-
res & partir du moment ol le jugement est entré en force soit, si
le jugement du tribunal de premidre instance n'a pas été frappé
d'appel, d&s le moment ou il est exécutoire, ou, si appel est
interjeté, dds le moment ol la Cour de cassation a prononcé.

I1 nous parait que la décision supréme doit intervenir dans
le délai le plus court possible, ainsi que j'ai déjd eu 1l'hénneur
de vous le dire dans le rapport général, on’'a, dans 1l'opinion pu-
blique, le sentiment que 1'Assemblée fédérasle avait quelqué peu
trainé les opérations relatives aux recours en grace qui sont
actuellement pendants. On vous propose un délai de trois jours.
Nous:-pensons que le délei de 24 heures est suffisant. C'est préci-
gément pour éviter les critigues qui pourraiant*étre'adréssées a
1l'Assemblée fédérale, contre la lenteur de ses décisions, que nous
vous prions d'accepter le délai de.24 heures.

_ Pourquoi en double.expédition ? Pour éviter que le recours soit
_ imprimé et distribué & tous les membres :de 1'Assemblée fédéral & de
tierces personnes, & la presse., Il est nécessaire de 1légiférer

sur ces deux pointgset nous vous prions 4 ‘'adopter les prop031tions
contraires & celles que vous présentent vos buresux.

"Ho6ppli: Wir beantragen Ihnen, es mtchte die Frist zur
Einreichung eines Begnadigungsgesuches auf 3 Tage ausgedehnt wer-
den. Der Referent des Bureaus hat gegen diesen Antrag in erster
Linie geltend gemacht, dass dem Verurteilten zuzumuten sei, eine
kurze Erklérung abzugeben, ob er begnadigt werden wolle oder nicht.
Aber stellen Sie sich die seelische Verfassung eines solchen zum
Tode Verurteilten wor. Sodann ist zu erwihnen, dass der Verurteilte
in Haft, also von der Aunssenwelt abgeschnitten ist, nicht frei mit
ihr verkehren kann. Er muss sich doch geniigend iiberlegen kénnen,
ob er ein Gesuch um Begnadigung einreichen will oder nicht. In der
Regel wird er einen Anwalt haben, mit dem er die Sache einlaésslich
besprechen muss. Er hat Angehdrige, er hat unter Umst#énden eine
Frau, hat Kinder oder andere Anverwandte, mit denen er sich doch
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auch noch: besprechen mdchte. Vielleicht hat er auch das Be-
diirfnis, mit einem Geistlichen zu reden, was zu tun sei, Ich
glaube, es hiéngt gar nichts davon ab, ob ein oder drei Tage
- Frist eingersumt werden sollen, aber wir wollen auch einem zum
- Tode Verurteilten das Recht geben, dass er iberlegen und sich
. besinnen kann, was er tun will. Vor allem soll er mit Menschen,
-.die ihm nahestehen, sprechen kdénnen. Da halten wir dafiir, dass
eipne Frist von 24 Stunden zu kurz ist und beantragen deher,
diese Frist auf drei Tage auszunehmen. Wir bitten Sie, unserem
- Antrag, der ein Fraktlonsantrag ist, zuzustimmen. :
. Sondereggex: Ich bin Herrn HOppli dankbar,
dass er mir die Milhe abgenommen hat, meinen ersten Antrag, der
- ebenfalls suf Verlédngerung der Frist von 24 Stunden auf drei
Tage ging, zu begrinden, Nun hat allerdings der Herr Kommissions-
président die Antwort vorweg genommen. Ich muss aber gestehen,
dass mich: diese Antwort ganz und gar nicht befriedigt hat. Es
. kann .ja meinetwegen dem Verurteilten,. der nun unmittelbar unter
~dem Druck eines Todesurteils steht, zugemutet werden, den Ent-

. - . schluss zu. fassen, was er wihlen will, den xaschen Tod oder,

was meistens der Fall sein wird, lebensléngliches Zuchthamus.
Das kann man ihm zumuten, aber die Dinge liegen doch etwas
kompllzlerter. '

. Gemdsgs Art. 232quater, Abs 2: des Mllltarstrafgesetzes
steht das Recht, ein Begnadigungsgesuch einzureichen, nicht
-nur dem Verurteilten selbst und seinem gesetzlichen Vertreter
zu, sondern such dem Verteidiger und der Ehefrau. Nun ist be-
.reits von meinem Vorredner darauf hingewiesen worden, dass
hier die technisch-praktische Moglichkeit der gemeinsamen Be-
- ratung gegeben sein muss, Nun stelle man sich einmal die Frau

-~ eines zum Pode Verurteilten vor! Der Mann macht, was prektisch

- ~durchaus denkbar ist und in der iibrigen Gerichtspraxis, wo

. Todesurteile gefdllt werden, auch vorgekommen ist, seinen Ent-
-scheid, ob er ein Begnadigungsgesuch einreichen will oder

. nicht, von seiner Ehefrau abhingig. Wir:wissen,'daas die ge-

- -sellschaftlichen Ruckwirkungen eines Todesurteils ganz andere

- ¢ind als die Riickwirkungen einer'F;éiheitsstrafe, Nun macht er
das vom Entscheid der Frau abhingig. Soll nun diese arme Frau
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in ihrer seelischen Not bei den #usseren technischen Schwierig-
keiten, wo schon das Reisen hin und her sehr viel kostbare Zeit
braucht, ein Begnadigungsgesuch -innert 24 Stunden einreichen ?
und dabei auch noch die Einwilligung des zum Tode Verurteilten
einholen ? Ich glaube, das Beispiel, das der Herr Kommissions-
referent gebracht hat, eine Unterbrechung der Exekutionshandlung,
kommt praktisch gar nicht in Frage. Ist das Urteil rechtskréftig,
- 80 so0ll es rasch ausgefiihrt werden, aber so iiber Kopf urnd Hals,
schon am andern Tag muss doch nicht geschossen werden. So eilig
braucht die Exekution denn doch nicht vor sich zu gehen, schon

. nicht mit Riicksicht auf die allerhand irdischen Angelegenheiten,
die schliesslich auch ein zum Tod Verurteilter noch ordnen darf.
Ich bitte Sie deshalb, dieser Fristverliéingerung, die ja dem
Staate in keiner Art und Weise Nachteile bringen kann, aus
menschlicher Riicksichtnahme zuzustimmen. . ‘

Nun enth&dlt mein Antrag noch ein zweites, némlich die Strei-
chung der Worte "in zwei Ausfertigungen". Der Herr Referent hrat
- gich bereits dagegen verwahrt. Der Entwurf verlangt also zwei
Ausfertigungen. Ich kann nun wahrhaftig den Zweck dieser Bestimmung
nicht einsehen. Einem Anwalt kann man die Ausfertigung des Ge-
suches in zwei Exemplaren zumuten, besonders dann, wenn er sie
am gleichen Orte abfassen kann, wo er seinen Sitz hat, wenn er
auf seinem Bureau arbeiten kann. Aber schon dann verh#lt es sich
anders, wenn er das Begnadigungsgesuch an einem andern Orte als
an seinem Wohnorte abfagsen muss und ein immerhin einigermassen
begriindetes Gesuch einreichen muss. ‘

Nun erfahren wir allerdings, aber erst heute, dass das Ge-
such nicht begriindet werden miisse, es geniige vielmehr das, was
bei der Kassation die blosse Anmeldung genannt wird. Ich stelle
mir vor, dass auch die blosse Anmeldung geniigt, z.B. von Seiten
der. Ehefrau, ohne die Einwilligung des Verurteilten, dass diese
also nachher noch beigebracht werdem kamn, Ich stelle mir das
jedenfalls so vor, aber man muss das hier ausdriicklich feststellen.
- Ich sehe nicht ein, weshalb also das Begnadigungsgesuch in zwei
Doppeln eingereicht werden muss, Nehmen wir wiederum den Fall,
dass die Ehefrau das Gesuch einreichen: will ‘kann man ihr das
- zumaten 7 ' oo
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.~ Ich striube mich aber gegen diese Bestimmung noch aus
einem andern Grunde. Ich mdchte verhindern, dass die Bundes-
versammlung in die Lege geraten kann, auf ein Begnadigungs-
.gesuch.  deshalb nicht eintreten zu kdénnen, well .es in einer
einzigen Ausfertigung eingereicht worden ist. Einer Fristbe-
stimmang kann man zustimmen, dariiber sind wir uns im Klaren,
denn das ist notwendig, und der Verurteilte weiss, dass, wenn
er diese Prist verstreichen léasst, das Urteil endgliltig ‘in
. Rechtskraft tritt. Aber eine Einreichung im Doppel ist nicht
notwendig. Wir wiirden es ganz gewiss als stossend empfinden,
-wenn wir nur deshalb auf ein vielleicht wohlbegriindetes und
- aussichtsreiches Gesuch nicht eintreten kénnten, weil es in
- einem einzigen Exemplar eingereicht worden: ist. Wenn man es
t‘<bei\diesem Wortlaut, wonach des Geguch in zweli Exemplaren ein-
.. 8oreicht werden muss, -bewenden lasst, so muss man dann jeden-
falls ausdriicklich erkléren, dass es sich dabei nicht um eine
zwingende Fomvorschrift handelt, dass das Gesuch auch rechts-
gliltig ist, wenn es Hoss in einer Ausfeprtigung eingereicht wird.

- Ich ersuche Sie also, den beiden Antrégen, jenem auf Ver-
langerung der Frist und diesem auf Streichung dieser unnotigen
. Formvorschrift betreffend die: Einreichung in zwei BOppeln,
. guzustimmen, . ‘ Lo
Hubderxr: Ich mdchte Ihnen den Antrag der Herren Hoppli
d Dr. Sonderegger zur Annshme empfehlen, und zwar in der Fomm
des Antrages Dr. Sonderegger. - Lo
.., Der Herr Referent der Bureaux hat bereits darauf aufmerk-
.‘sam gemacht, dasgss diese Bestimmung eigentlich iiberhaupt nicht
~in das Reglement hineingehdre. Sie. ist da nicht nur nicht am
Platze, sondern man keann sich sehr ernstlich faggen, ob iiber-
haupt durch einen Reglementsbaschluss eine derartlge Bestimmung
-geschaffen werden darf. g% S 4 4
.-Welches ist der heutige Rechtszustand ‘? .Nach dem. geltenden
Recht ist fiir die Einreichung des Begnadigungsgesuches iiberhaupt
. keine Frist gesetzt. Es ist also theoretisch durchaus moéglich,
dass der Verurteilte noech im letzten Moment,.vor der Exekution,
ein Begnadigungsgesuch einreicht, d.h. also praktisch, dass das
-unter Umstdnden nicht bloss zwei drei Tage, sondern eine Woche
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oder noch lénger nach Rechtskraft des Urteils geschieht.

Das ist die jetzige gesetzliche Regelung, Utid wenn diese
jetzige gesetzliche Regelung geidndert werden soll, damn -
miisste richtigerweise entweder der Militdérstrafprozess oder

- das Militarstrafgesetzbuch auf dem normalen Wege ‘gedndert

. werden, durch Beratung und Entscheid in den beiden Rdten in
‘Fomm eines Gesetzes, mit der Moglichkeit der Anrufung des
Volkes. Rein juristisch widre es deshalb viel richtiger ge-

- wesen, wenn dieser Weg eingeschlagen und .bis zur Durchfithrung
. der gesetzlichen Regelung, voriibergehend, ‘durch Vollmachten-
‘beschluss die vorgesehene Regelung getroffen worden wire: Das
wiirde sich vielleicht auch insofern rechtfertigen, als gérade
die Todesurteile, die jetzt gefdllt wo*dén sind, ja nicht ge-
fHllt worden .sind in ~Anwendung des Militdrstrafgesetzbuches,
sondern in Anwendung eines Vollmachtenbeschlusses des Bundes-
rates. Ich glaube, wir sollten nidéht ohne Not dén normalen Weg
der Gesetzgebung verlassen. R ‘

"Nun gebe ich zu; dass die praktische Gelegenheit ja dazu
Veranlassung geben konnte, diese Liicke, die tatsdchlich vor-
handen ist, auszufiillen. Aber man soll nun nicht in 'éin solches
Extrem:verfallen und erkléren: Inpnert 24 Stunden muss das Ge-
such eingereicht werden; es muss in doppelter Ausfertigung ein-
gereicht werden; und es muss bei der Bundeskdhzlei eingereicht
werden. Ein Begnadigungsgesuch s0ll méglichst frei sein von
allen Formalitéten. Herr Kollege Sonderegger hat darauf hinge-~
wiesen, dass, wenn das Begnadigungsgesuch in doppelter Ausferti-
gung eingereicht werden miisse und es einmal nur: in einfacher Aus-~
fertigung eingereicht werde, msn sehr wohl den Standpunkt ein-
~ nehmen kénnte, das Begnadigungsgesuch sei wegen Nichterfiillung
einer Formvorschrift ungiiltig. Und wenn jemand ein solches Be~
gnadigungsgesuch irrtiimlicherweise dem Bundésrat oder dem Militiar-
depertement einreichen, wenn er es an diese Stellen adressieren
- wiirde, dann widre es auch nicht richtig eingereicht. Und wie wire
. es, wenn es dem General eingereicht wiirde ? Wire dann dieser
“Formvorschrift, dass.das’ Begnadigungsgesuech bei 'der Bundeskanzlei
eingereicht werden .muss, auch nicht Geniige geleistet? :

- Sie miissen bedenken,fdass dieses Reglement sehr rasch ver-
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gessen und im allgemeinen nicht Vielen bekannt sein wird.

Der begte Bewels dafiir liegt darin, dess, als das Kassations-

gericht entschieden hatte, weite Kreise gar nicht gewusst
__haben, - deass die Bundesversammlung fiir die Behandlung der Be-

- gnadigungsgesuche zustidndig .war. Auch Juristen haben ge-

. glaubt, das sei Sache des Generals. Wie leicht kann da nun

ein Ungliick geschehen! Wir miissen also méglichst frei sein

-in der Form und nicht zu eng in der Ansetzung der Frist.

. . .Der Herr Referent: der Kommission hat auf den Fall von
-Dosto jewski hingewiesen. Das Beispiel 'ist durchaus untauglich,

. Dostojewski hatte sein Begnadigungsgesuch eingereicht, aber

nach dem dameals geltenden: Gesetz hatte dag Gesuch keine auf-

- schiebende Wirkung. Es war mit der Exekutionsméglichkeit
-noch vor Erledigung des Begnadigungsgesuches zu rechnen., Das
ganze grausame Thester ist damals aufgefithrt worden, um
Dostojewski die Todesangst bis zum letzten Moment auskosten

.zu lassen und ihm dann im letzten Augenblick den Begnadigungs-
. akt zur Kenntnis zu bringen. Hier handelt es sich um etwas

ganz anderes, némlich um die Frage, ob nun wirklich notwendiger-
weise innert 24 Stunden- das Begnadigungsgesuch in bestimmter
Form und an einen bestimmten Orte eingereicht werden miisse.
-.Ich bin der Meinung, das sei ntht richtig. 24 Stunden sind

- deshalb zu wenig. Sie miissen mit dem Schock rechnen, den das
‘Todesurteil fiir den Verurteilten und diejenigen, die ihm nahe
.stehen, bedeutet. Wer sich in einer. solchen Lage befindet, wird
bis zum letzten Moment hoffen. Wenn dann der Entscheid des

. Eagsationsgerichtes kommt und die Kassationsbeschwerde abge-

. wiesen ist, dann ist jedes weitere Rechtsmittel ausser der

Revision abgeschnitten. Dieses Bewusstsein muss in der Regel
als ein schwerer Schlag empfunden werden, sodass die Be-~
troffenen in diesem Momente fast nicht handlungsfihig sind.
. Es kann natiirlich viele andere Fdlle geben. Es ist aber auch
méglich, dass der Verurteilte unter diesem Schock erklért:
‘"Gut, ich will gar nichts mehr, es soll geschehen!", widhrend

.~ er, wenn er etwas lédngere Zeit zur Besinnung und Besprechung

~mit seinen Angehdrigen hétte, worauf Herr EKollege Sonderegger
aufmerksam gemacht hat, die Dinge vielleicht anders ansihe.



- 156 -

Erlauben Sie mir, einen-praktischen Fall zu nennen,
‘einen Fall eines Todesurteils im Kanton 8$t.Gallen, der in
der Oeffentlichkeit sehr viel zu reden gegeben hat und in
die Literatur eingegangen ist. Eine Frau hatte ihr Xind in
schauderhafter Weise getitet. Der Staastsanwalt musste gemiss
dem Gesetz den Antrag .auf Todesstrafe stellen., Das Gericht
musste nach dem Gesetz die Todesstrafe aussprechen. Aber
niemand, glaube ‘ich, wiinschte,:"dass :sie vollzogen werde, am
allerwenigsten der Staatsanwalt. Er hat mir 'selber erzihlt,
wie er in seinem Bureau gewartet hat ~ er hatte die Verurteilte
mit Riicksicht auf die Situation in einem Gelasgs iiber seinem
Bureau unterbringen lassen - dass das Begnadigungsbegehren
komme., Exr war es effektiv, der zuletzt. das Begnadigungsgesuch
im wesentlichen selbst abfaéste und die Betreffende zur Einreichung
verenlasste. Eine Einwendung kann man geltend machen: Im Erieg
konnen bei liéngerer Frist unter Umstinden Schwierigkeiten auf-
tauchen. Aber diese Schwierigkeiten, konnen wir doch in EKauf
-nehmen. Ich will darauf aufmerksam machen, dass wemn.ein sol-
cher ganZ‘auSSerordentlicher Fall vorliegt, dann das Gericht
mit Einstimmigkeit beschliessen kenn, das Todesurteil seil sofort
zu vollziehen, ohne dass die Moglichkeit besteht, die Gnade an-~
zurufen. In solchen Fiélleén, wo wirklich der Vollzug dem ganzen
Gericht als ynbedingt notwendig erscheint, kann das angeordnet
- werden., Aber wo das nicht der Fall ist, da:wollen wir doch nicht
‘den Anschein erwecken, sls ob . man es . wirklich nicht erwarten
kénnte, den Menéchen‘mﬁglichat'raschuvom Leben in den Tode zu
beférdern. ian soll ihm doch wenigstens diese drei Tage geben,
Ich bitte Sle; den Antrag dexr Herren Kellegen Hdppli und Sonder-
egger anzunehmen, ‘- ) ‘

Hille ;_-‘gg;;swi;iuiqhsdarf.vielleicht doch auf eini-
. ge Dinge aufmerksam machen, ‘die !'diese 24stiindige Frist in einem
andern Licht eryscheinen lassen. Einmal ist auf. folgendes hinzu-
-weisen: Wenn ein- Divisionsgericht ein Strafurteil .euf Ted falldt,
dann besteht die 24stiindige Kassationsfrist sowieso, .ob die
Kassationsbeschwerde- eingereicht -wird oder: nicht. Die 24 Stunden
beginnen dann erst wieder zu laufen nach Ablauf dieser ersten
24 Stunden. Sie haben also effektiv schon nach der geltenden
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Rechtserdnung: gegeniiber-Urteilen:des-Bivisiens- und des
Térritortalgerichtes eire 48stiindige :Frist: Hat aber:ein
Verurteilter-die.Kassationsbeschwerdeieingereicht, dann
wird *das’ Urteil '‘des-Eassstionsgerichtes erst rechtskraftig
mit.derZustellung:sanydeniVerurteilten; und erst-von.dort en
raufepsd énnWieddr diene=24 Stundény t- w1 o +-7F
Nun het Herr Kollega Huber gemeint, man.solle:dech den
Anschein rnichtierwecken;.sls.ob:man-es:-nichtcerwarten konne,
"big''ein-Urteil vollzogen ‘werdeén miigse. Men-kann auch enders
:argumentieren, Wenniein Tedesurteil gef#dllt-und. rechtskréftig
ist und'die Rechtsiittel erschopft sindj~dann ‘kann ‘es nach
-mginér-Auffassung.nicht rasch. genug vollstreckt werden, schon
*imIhteressedes-Veruirteilten-selber;-Ich sage das unter Vor-
~wegnehme . meiner -Stellungnahme zu.einem-andern Antrage. Ich
(gleabe Hicht, dass-mdrn dem Verurteilten-einen: grossen Dienst
erweist, wenn man ihn tagelang iiberlegen lésst; ob er das Ge-
. such einreichen. sokregw&er :nicht. Man wird hier sagen miissen,
'dass die ‘Umsgténde eBen von Fgll su Fall ganz verschieden sein
kénnen, .Bei dieser Situation mbchte ich lieber abstellen suf
die Interessen des Strafvollzuges, der verlangt, dass ein
'+ rechtskriftiges Urteil ras¢h vollstreckt werden muss, Das zu
:‘diesem Punkte. : - Lo '

Zur Prage der.Einreichung der zwel Exemplare. Ich glaube
nicht, :44ss die Redé davon sein kann, dass ein Begnadigungs-
gesuch als nicht eingeréicht‘angesehen werden darf, wenn es
nur in einem Exemplar eingereicht wird. Sie haben doch in
allen Prozessvorschriften des Bundes, wo die Vorschrift besteht,
dass eine Appellationsbegriindung in zwei Exemplaren eingereicht

.~ .werden muss, die Praxis; ‘wenn dieser Bestimmung nicht nachge-

" 1lebt wird, dass nachtriglich zur Einreichung des zwel ten Exem-

- plares sufgefordert wird. Es war in der Rommission niemand,
der diese Vorschrift nicht als eine Ordnungsvorschrift ansah,
in der Meinurig, es sollen diese Begnadigungsgesuche in zwei

- Exemplaren en die Bundeskanzlei eingereicht werden, damit sie
an zwei verschiedene Instanzen weitergeleitet werden kdmnen.

. Es wiirde salso der Verurteilte, wenn er die Erkldrung nur in
einem Exemplar einreichen wﬁrde, einfach aufgefordert, ein zwei-
tes Exemplar_naghfolgen zu lassen.
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Nun die Adreésse. Ich glaube, man kommt nicht derum herum,
dass men eine Instanz ‘bezeichnet, an welche das Begnadigungs-
gesuch eingereicht werden muss, damit der Geschédftsgang geordnet
ist. Es ist selbstversténdlich, dass wenn ein Begnadigungsgesuch
‘eingereicht werden muss, damit der Geschiéftsgang geordnet ist.
Es ist selbstverstdndlich, dass wenn ein Begnadigungsgesuch an
die unrichtige Instanz gerichtet wird, diese Instanz es dann
eben sn die im Reglement els zusténdig erklérte Instanz, némlith
an die Bundeskanzlei, weitergibt, Wollen Sie -iiberhasupt nichts
- sagen? Etwas miissen Sie sagen. Man muss wissen, wohin das Gesuch
gehen soll. Aber so, wie es dargelegt worden ist, kann diese
Bestimmung nicht interpretiert werden. Ich lege dieser Frist-
bestimmung keine so grosse Bedeutung bei, wie es hier geschehen
ist; aber ich glaube, dass im Interesse des Strafvollzuges die
Formulierung angenommen werden sollte, wie sie vorgeschlagen
worden ist. ' o . ,

M, Rosselet , présidenty M, Hoppli modifie sa pro-
position en ce sens que serzient biffés les mots "en double
expédition®. Ainsi la proposition Hoppli se couvre d&s lors
absolument avec la proposition de M, Sonderegger. Je nre les
opposersi donc pas l'une & l'sutre. Je pense que dans ces con-
ditions M. Sonderegger, pour la simplification du vote sers
- d'accord d'abandonner ss proposition, puisque celle de M, Hoppli
tient compte de la préoccupstion qu? 1l'avait ingpirée.Vous aurez
ainsi & vous prononcer entre, d‘'une part, la proposition de
i, Hoppli et d'aytre part le texte du deuxidme alinéa tel
qu'il figure au projet. - : '

Sonderegger: Ja,. A

Rosselet, président: Il n'y a donc plus d'autres di-
vergences entre la proposition de M. Hoppli et celle de vos
,‘bgfeauquue la question du délei. L'sssemblée va se prononcer.

7 - Mit 107 gegen 80 Stimmen heisst die Versammlung die drei-
tégige Frist gegeniiber der vierundzwanzigstiindigen Frist gut.

Par 107 voix contre 80 le conseil adopte le délai de trois
jours en opposition & vingt-quatre heures.

%) M#1°1 e r = Amriswil: Ich mdchte wirklich nicht den An-
' schein erwecken, als ob ‘diése Einreichung in zwei Exempleren
irgendwelche materielle Bedeutung hitte. Ich bin deshalb, mit




dem Antrag des Herrn rnollegen Sonderegger einverstanden, dass
das Begnadigungsgesuch als eingereicht gelten soll, wenn es in
einem Exemplar eingereicht wurde, Das ist meine persdnliche
Auffassung, ‘ich kenne die Haltung der kommission nicht.

Abs.

W

_ M a a g : ‘Es scheint mir, in Abs.} sei eine Unstimmig-
keit hineingeraten,. von der ich nur annehmen kann, dass sie

dem Bureau entgangen ist. Es wird in beiden letzten Sdtzen er-
kldrt; die Beratungen sind geheim, die Mitglieder haben dariiver

" Stillschweigen zu bewahren. Wenn man diese Kautel als notwendig

ansieht, und man wird das offenbar tun miissen, dann scheint mir,
drdngt sich doch die Kohsequenz auf, dass sie nicht nur Geltung
haben diirfe fiir die Fal;e, wo Todesurteile amsgesprochen worden
sind., Ich.mache darauf aufmerksam, dass sich diese Bestimmung
. in-Art .5 findet, der ausdriicklich von Todesurteilen spricht,
‘wihrend unter Umstinden auch Fdlle denkbar sind, wo blosse Frei-
. heitsstrafen ansgesprochen werden. Ich wollte diese Frage auf-
- geworfen haben, damit wir sicher sind.
cooo o Mull e r - Amriswil, Berichterstatter: Die Frage erle-
digt sich einfach deshalb, weil die, Bundesversammlung geméss
-Militdrstrafrecht nur zusténdig ist zur Begnadigung in Fallen,
‘w0 -die Todesstrafe ausgesprochemworden -ist. Die von Herrn
Kollegen Maag aufgeworfene Frage ist also rein. theoretisch.
' Angenommen., . - . -Adopté.

Abs; 4,

""Meeschlin: Es besteht 1eider die Wehrscheinlich-
keit, dass in der kommenden Zeit noch andere Todesurtelle ge-
‘fallt werden. Den Kénner der ‘menschlichen Natur und den Kenner
" der schweizeriSchen Natur im speziellen w1rd das nicht verwun-
dern. ‘Dennoch verwahren wir uns dagegen - ‘und das ist der Antrag
der Fraktion der Unabhanglgen - dass w1f wegen ‘eines solchen
. Todesurteils Jewellen "g0 rasch als mogllch" nach Bern gerufen
"werden. er konnten uns andere Gelegenheiten denken, wo es not-
wendig ware dass w1r so rasch als mogllch nach Bermn gerufen
‘wiirden. Es sind in den vergangenen Jahren Dinge vorgefallen, die
‘es ganz gut gerechtfertigt hatten, so rasch als mogllch nach
" Bertd zu gehen und etwas Landesw1chtigeres zu tun als bloss zu
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einem Todesurteil Ja oder Nein zu sagen. Es gibt erfreulichere
Dinge, die uns so rasch als moglich nach Bern rufen konnten,
wichtigere Dinge. ' '

N¥ir mochten Ihnen darum vorschlagen, ‘diesen Passus zu’
beseitigen und bloss zu sagen, dass die n#chste Session der Bun-
desversammlung sich mit der Angelegenheit zu beschéftigen hat,

Es ist dem Militdrgericht moglich, sein Urteil: so zu f&dllen, dass
nicht eine zu grosse Zeit verstreicht, bis der National- und
Stinderat in Vereinigter Bundesversammlung sein Ja oder Nein sagen
kann. In diesem Sinne schlagen wir vor, die Best immung, dass die
Einberufung so rasch als mdglich . zu erfolgen habe, zu beseitigen
und bei der gewdhnlichen Arxrt der Einberufung der Se581onen Zu blei-
ben. - S ' - ' ‘ -
Sonderegger: Mein,Antrag,Stellt'einen Mittelweg
dar zwischen dem Antrag der Kommission und dem: soeben begriindeten
Antrag. Er entspringt dem Bestreben, die Wiirdé der Bundesversammlung
zu wahren und zu verhindern, dass letztem Endes Verbrecher dariiber
bestimmen, ob sie einberufen werde oder nicht,., Leider ist durch das
Vorgehen in den drei Gesuchen, welche wir morgen zu behandeln haben,
ein Pridzedenzfall geschaffen, den ich als unerwiinscht und folgen-
schwer bezeichnen méchte. Eine ausserordentliche Bundesversammlung
wird dann einberufen, wenn wichtige Angelegenheiten- des Staates zu
behandeln sind, wenn diese eine solche Einberufung unumginglich not-
wendig machen, Sie wissen, dass ich die Vollstreckung der Podes-
strafe ablehne, solange wir vom Kriege verschont sind, Die Griinde,
die mich zu dieser Stellungnahm9 bewegen, liegen am wenigsten in der
Person der Verurteilten und in einer Nachsicht, iber deren Berech-
tigung wir noch nicht reden k&nnen, well wir die Falle noch nicht
_kennen. Aber elnes steht Jedenfalls fest: Das Urtell eines Militdr-
gerichtes, welches auf Todesstrafe lautet, ist so wenig eine allge-
meine Angelegenheit des Staates wie diejenigen Urteile, welche auf
Zuchthaus lauten. Man mag iiber Strafart und Strafmass seine, Auf-
fassung haben, jedenfalls liegt in dieser Feststellung kein Wider-
'spruch zu meiner milden menschllchen Haltung und jedenfalls haben
Verbrecher weder elnen rechtllchen noch einen moralischen.Anspruch
darauf dass ihretwegen die Bundesversammlung in Bewegung gesetzt
und zu elner ausserordentllchgg.Tagung_elpberuien,werde. Ohne Zweifel
ist die Zeit der Unggw;ssgéit schrecklich, aber die Verbrecher haben
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.gich diese Qual der Ungewissheit selber zuzuschreiben, ganz
abgesehen davon, dasg ja digse Zeit immerhin noch eine Zeit
der Hoffnung ist oder sein kann, Wir haben diese Frage nicht
vom Standpunkt der Verurteilten, sondern von demjenigen- des
Staates und der Wiirde der Bundesvergammlung aus zu beantworten.
- Bun mag man, wie ich;es mit meinem Antrag versucht habe,
einen Mittelweg wihlen, um dem Bedenken wegen der allzulangen
. Frist der Ungewissheit Rechnung zu tragen,.. Ich stelle daher

. den--Antrag, es sei die Bundesversammlung nur dann zu einer

- ausgerordentlichen Tagung einzuberufen, wenn sie nicht ohne-

-~ dies innert der nidchsten zwel Monate vom Eingang des Begnadi-
. .gangsgesuches an gerechnet einberufen wird, sei es zu einer

. ordentlichen oder zu einer ausserordentlichen Tagung. Das ist
eine gewisse Milderung gegeniiber den Verurteilten, ist aber
. immerhin geeignet, ejnen Pridzedenzfall,der seine schweren Fol-
., gen haben kann, suszuschslten. Mein -Mittelweg konnte geeignet
sein, die schlimmen Folgen dieses Prizedenzfalles abzuwenden.
Ich ersuche Sie daher, diesem Antrag zuzustimmen. '

- M4ll e r - Amriswil; Ich bitte-Sie, die beiden Antriige
- Moeschlin und Sonderegger abzulehnen., Was hier vorgetragen wurde,
spricht weniger gegen die Art der Erledigung der Begnadigungs-
-gesuche als gegen die Begnadigungsinstanz. Man kénnte sich sehr

-~ wohl fragen, ob nicht ein; anderes Kollegium geeigneter wire,

- Begnadigungsgesuche zu -erledigen. Diese Frage .steht heute nicht
.zur Diskussion, sie mag in einem andern Zeitpunkt aufgeworfen

- werden, Aber~es~ist nun doch ein allgemeiner Grundsatz, dass
-iberall dort, wo, die Todesstrafe besteht, Begnadigungsgesuche

so rasch als mbglich erledigt werden sollen. Einmal sus einer

. gewissen Humanitét gegen den ®rurteilten selbst. Ich muss ge-
stehen, dass ich die Auffassung von Herrn Sonderegger nicht
recht begreifen kann., Er hat vorher Milde walten lassen und Ent-
gegenkommen verlangt hei der Bemessung der Frist zur Einreichung
der Begnadigungsgesuche. Warum-jetzt, wenn das Begnadigungs-

- gesuch eingereicht ist, monatelang den zum Tode Verurteilten

auf. den Entscheid der Bundesversammlung warten lassen ? Es ist

. -aber nech ein; anderes Interesse, das allgemeine Landesinteresse,

das dahin geht, dass solche Fragen so rasch als moéglich sus der
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6ffentlichen Diskussion verschwinden. Es soll,  wenn ein solches
Todesurteil gef#llt ist, die Oeffentlichkeit nicht monatelang
unter Umstiénden in Wallung gebracht werden wegen ‘des Vollzugs
eines Todesurteils. Dass dasi'geschehen kann, gzeigen gewisse

Falle, die vor einer Anzahl Jahren in Amerike passiert sind, wo

. das ganze Land, wo ganz Amerika, ja sogar Earopa, in Wallung ge-
rieten wegen der Frage, ob gewisse zum Tode Verurteilte die Wohl-
tat der Begnadigung noch erhalten sollen oder nicht. Ueberall
dort, wo der oberste Irnhaber der Begnadigungsgewalt iiber Begnadi~
gungsgesuche zu entscheiden hat, tut er das in mbglichst kurzer

- Frist. Nun ist die Bundesversammlung such ausgestattet mit diesem
Prarogativ des Begnadigungsrechtes. Sie soll es meines Erachtens
auch so ausiiben, dass das Urteil das suf Tod lautet, nicht monate-
lang in der Schwebe bleibt., Gewiss wird da und dort gesagt, man
lagse einen zu grossen Apparat spielen. Dieser Apparat ist jedoch
verfassungsmiissig geordent. Es besteht eine Méglichkeit, um den
.Gedankengingen der Herren Moeschlin und Sonderegger Rechnung zu
tragen, einmal bei den Divisionsgerichten, indem sie die Urteile
in einem Moment .ausfiéllen, da eine Session der Bundesversammlung
in naher Augsicht steht; oder es kann dann, wenn die Kassations-
beschwerde ergriffen wird, diese Instanz etwas liénger zuwarten,
bis sie ihren Entscheid fullt. Wemaber das Urteil da ist, soll
man nicht mehr zuwarten, sonderm entscheiden, Wir haben bis jetzt,
Gott sei Dank, keine Praxis in der Erledigung solcher Begrnadigungs~-
gesuche., Es werden vielleicht bedauerlicherweise noch weitere Fille
vorkommen, aber ich glaube, auf dem Wege der Praxis ldasst sich der
Tag, an dem das Begnadigungsgesuch behandelt wird, ndher heran-
legen an die Zeit wo die Bundesversammlung sowieso schon tagt.
Aber wir wollen nicht die Bestimmung anfheben, dass das Begnadi-
gungsgesuch rasch erledigt wird.

Ich bitte Sie, die Antrage der Herren Moeschlin und Sonder-
egger abzulehnen.

M., Bosset , rappoirteur: Il ne faut pas oublier, lorsque
nous discutons ces dispositions, qu'elles conceérnent exclusivement
les cas les plus graves prévue par le Code pénsl militaire suisse:
les atteintes & la sécurité du pays par des actes de trahison.

La divergence entre vos buresux et MM, Moeschlin et Sonder-
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egger tient en ceci: . .

‘Nous sommes szu stade de la procédure ol la commission
des graces a terminé son travail et avise le président de
1t'Assemblée fédérale qu'elle est préte & rapporter.

Vos bureaux vous proposent de décider que dés ce moment
~ 1'Assemblée fédérale est convoquéejaussi rapidement que
possible, '

. M, Moeschlin demande que l'obget soit: por@é 3 1'Assen-
blée fédérsle dans sa prochaine session.

M, Sonderegger, lui, précise que cette prochaine session
ne doit pas avoir lieu dans un délai de plus de deux mois.

Nous partons de 1'1dée qu'étant donné la gravité des cas
qui tombent sous le coup de cette disposition, une .décision
- doit intervenir amssi rapidement que possible non seulement
parce que l'opinion publique peut s'agiter et se passionner
autour de 1l'affaire et que certains déclareront que c'est un
acte de cruauté de ne pas statuer le plus rapidement possible
- sur les recours en gréce mals encore parce que si l'Assemblée
fédérale ne prononce pas sans délai sur des recours en matidre
de condamnation & mort, elle pourrait étre, pendant un délsi
plus ou moins prolongé - peut-&tre un mois ou deux - soumise
3 des influences regrettables. Je songe & des mouvements popu-
‘laires, & des pressions provenant de 1'étranger en faveur de
ceux qui auraient &té punis par les tribunaux militaires.

Etant donné le cas spéciel qui est prévu dans cette dis-
position, nous pensons, dans 1l'intér8t de la sécurité nationale,
de la paix, de la tranquillité et d'une bonne et saine justice,
que la décision de l'assemblée fédérale doit intervenir sans
délai,

# eber - Bern: Ich habe den Eindruck, dass es dem Regle-
ment nicht gerade forderlich is}, dass wir unter solchem Druck
beraten miissen., Es sind vielleicht verschiedene Bestimmungen,
die wir bei ruhiger Beratung in einer Session anders. erledigen
wiirden. Ich habe aus der Diskussion i{iber diesen Absatz den Ein-
druck gewonnen, dass es am besten ist, wenn wir diesen Satz
iiberhaupt streichen. Weshalb miissen wir alles und jedes in
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einem Reglement festlegen ? Konnen wir nicht auch der Vernunft

des Bureaus und des Bundesrates etwas iiberlassen ? Ich beantrage
deshalb, den Satz zu streichen: "Die Bundesversammlung ist so
rasch als mbglich einzuberufen." Dann kenn sie sehr rasc¢h einbe-
rufen werden, man kann aber unter Umstiénden auch ein paar Wochen
warten, bis eine ordentliche Session beginnt. Man kann abstellen
auf den Fall, man kann abstellen auf besondere Umstinde, aber ich

- warné Sie davor, hier eine Bestimmung sufzunehmen, -die vielleicht
in einem gegebenen Fall als sehr hinderlich oder sogar .als unsinnig
empfunden wiirde. : : : o

M. Rosselet, président Vous étes en face de 3 pro-
positions:

1.) La premiére du groupe des indépendants, disant que
1l'Assemblée fédérale délibére sur les recours en gréace dans sa
prochaine sesgsion.

"~ 2,) La seconde, de M, Sonderegger, disant que 1 'Assemblée
fédérale discute dans le délai de deux mois.

3,) La troisidme, de M. Weber-Berne, qui demande la suppression
de la dernidre phrase de l'alinéa,

Vous allez vous prononcer.

- Bn premidre votation éventuelle, j'opposerai la proposition
du groupe des indépendants & la proposition de: M. Sonderegger.
+Le résultat de cette votation sersa opposé a la propositlon
de M, Weber. .. ... .. ' TR 4 . o

Miull er - Amriswily, Berichterstatter' Ich glaube ncht,
dass das der richtige Abstimmungsmodus-ist. Nech meiner Auffassung
sollte in der Abstimmung folgendes gegeniibergestellt werden: Die
Antrége der Unabhéngigen und. des Herrn Dr. Sonderegger. Was dabei
herauskommt, soll gegeniibergestellt werden dem Antrag'der-Bureaux.
Und in niéchster definitiver Abstimmng soll dieses Resultat dem
Antrag Weber. gegeniivergesteéllt werden: - - ER R

H, Rogesel et , président: Entre ces deux modes de pro-
céder, je n'ai pas de préférence -ét-je me rallie donc volontlers
3 la: proposition de. M~ Mﬁller. R Lo L

- - P - . B I




- 165 -

- Abstimmung.

. In erster. Eventualabstlmmung nimmt der Rat den Antrag
- Sonderegger gegeniiber dem von der -Fraktion der Unabhéingigen an,
. In zweiter Eventualabstimmung nimmt er den Antrag der
. Bureaux gegeniiber dem Antrag Sonderegger an.:

In der Hauptabstimmung hilt er an diesem: Beschlusse
gegeniiber dem‘Antrag‘Weber—Bezn fest., . .

-

Votetion, . .o
En 1ldre votation éventuelle le conseil adopte la proposition

'Sonderegger en opposition 3 celle du groupe des indépendants.

. En 2e votation éventuelle il adopte la- prﬁp931tion des
bureeaux en ‘opposition & celle.de M, Sonderegger. ‘

-~ En votation prin01pale il maintient cette. déchion 3 la pro-
- position. Weber~Berne." R '
| Abs.sbls(neu).

‘W a 1 de r: ‘Mein" Antrag, den ich im Namen der Fraktion
der ﬁnabhangigen gestellt habe, ist euf die Tétsache zuruckzu-
ifuhren, dass in der Begnadigungskommlssion drel Fraktlonen gar
" nicht" vertreten sind. Es sind das die liberaldemokratische die
| demokratische, sowis die Fraktion der’ Unabhangigen. Es war nun
speziell fur unserse Fraktlon ein unbefriedigender Zustand dass
wir zur Sitzung der Bundesversammlung einberufen wurden und dass
hach dem v0rliegenden Reglement fur uns kelnerlel Moglichkelt
- bestand, "dass ein Mltglied unserer Fraktion die Akten oder such
nur die Urteile hétte elnsehen Konnen. Aus diesem Grunde hsbe
ich an Heérrn Bundesrat von Steiger das Gesuch gestellt, er mochte
"es doch gestatten, irgend jemandem unserer Fraktion die Moglich-
keit zu geben, wenlgstens die Urteile der Mllltargerlchte einzu~-
sehen. Herr Bundesrat von Stelger hat in sehr verdankenswerter
"Weise diesgem Gesuche entsprochen, indem er unter Austlmmung des
‘Bundesrates und der Begnadigungskommlssion allen drei in Frage
stehenden Fraktionen mlttellen liess, es kdnnte ein bestimmtes
' Mltglled Gelegenheit bekommen, diese Urteile zu studleren.

: " Ich hatte heute Nachmlttag Gelegenhelt diese Urteile zu
studieren und ich muss Ihnen gestehen, dass ich tief beelndruckt
worden bin von der Schwere der vorliegenden Vergehen. Ich habe
“selbstverstandlich personllch alles Vertrauen in die Mitglieder
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der Begnadigungskommission und ich weiss, dass die Herren Referenten
uns morgen ganz eingehend orientierenwerden. Aber es war mir doch in
den Moment, in dem ich morgen mit zu entscheiden haben werde, iiber
Tod und:;Leben von drei llenschen, eine grosse Beruhigung, dass ich
im Namen unserer Fraktion und in deren Auftrag die Akten studieren
konnte und das speziell deswegen, weil ich nicht auf dem Standpunk
stehe, den Herr Dr. Sonderegger soeben vertreten hat, wenn ich ihn
richtig verstanden habe. Ich bin nicht der Meinung, dass wir des-
wegen, weil es uns gelungen ist, den Frieden sufrecht zu erhalten,
nicht die Schirfe des Gesetzes anwenden sollen., Im Gegenteil, es ist
meine: Ueberzeugung, dass es' nar dann gelingen wird, die Unabhéngiyg
keit unseres Landes zu erhalten, wenn wir die Entschlossenheit und
Hd¥te haben, die Schédrfe des Geseitzes anzuwenden, Aber wenn man
dann in dieser Art und Wegise die Verantwortung mittragen will als
Mitglied einer kleinen.Fraktion,.als Mitglied einer sonst in der
Opp031t10n stehenden kleinen Mlnderheit .18t es doch eine grosse
Beruhigung, wenn man das. Recht hat, wenigstens die Urteile der
Militdrgerichte e1nzusehen. Auf dieses Recht méchten wir nicht

und konnen wir nicht verzichten. W1r konnen nicht mitentscheiden
luber Tod und Leben von Menschen, ohne dsss uns diese Moglichkeit
gegeben worden ist, einen Vertrauensmannhunserer Gruppe zu besuf-
ﬁragen, die Urteile wenigstens einzusehen. Es ist schon ziemlich

. weitgehend, dass man es nicht fiir moglich gehalten hat, die Urteile
sufzulegen und jedem, der das Bedurfnis hat, sie einzusehen,

diese Moglichkeit zu geben. Ich habe begriffen, dass daa nicht an-
geht. Aber um so mehr miissen wir am Antrag festhelten, den wir
gestellt haben. Wir bitten Sie dsher um Zugtimmung zu unserem An-

, trag, wie er Ihnen ausgete1lt worden 1st..

Miller - Amriswil Berichterstatter. Ich muss Sie
bitten, den Antrag von Kollege Walder abzulehnen. Kollege Walder
vund seine Fraktlonskollegen gsind in der ‘genau gleichen Lage wie
die uberwaltigende Mehrhe1t der Mitglieder der .Bundesversammlung,
die nicht in der Lage waren, die Urteile und Akten einzusehen.

Es ist euch nicht so, dass etwa in den andern Fraktionen von den

‘ Mltg11edern der Begnadmgungskommiss:on referiert worden wére iiber

' das, was sie gesehen haben. Jedenfslls hat es nun nicht die Mei-
nung, dass eine,F:aktionssitzungvln Jeder‘Eraktlon nocht,ajattfin-
den 9011, dass dort'noch einmal die ganze Begnadigungsangelegenheit
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.durehberaten und behandelt werde, Die Frage der Begnadigung
‘ist doch:wahrhaftig keine Frage der Frektions- und Parteizu-
.gehdrigkeit, Wenn einmal, eo' kenn hier.nur:allein die persdn-
liche Ueberzeugungentscheiden nech dem,: was. Ihnen hier die
‘Begnadigungskommission-vorgelegt hat, Ich weiss auch nicht
mehy sls das, was jedes Mitglied der Fraktion der Unabhingigen

. iiber diese Dinge weiss, und den meisten der hier anwesenden
_Mitgliedern-der Bundesversammlung geh% es auch so. Auch mdchte
ich davor warnen, dags etwa diese Einsichtnahme in die Akten

- dazu dienen soll, ausserhalb. des Saasles dariiber zu .referieren;
denn es gehdért auch . .zur Geheimhaltungspflicht, dass wir nur
hier im Rate iiber diese Dinge beraten, dass susserhalb dieses
Rates keine Beratungen dariiber stattfinden, .t

Es steht dem wohl nic¢ht entgegen, dass der Bundesrat von
Fall zu Fall, wenn an ihn das Ersuchen gestellt wird, es mschte
ein Mitglied aus besonderem Interesse Einsicht nehmen in die
Akten, diesem Begehren Rechnung trigt. Herr Bundesrat von Stei-
ger hat das .getan und an dieser Praxis wird festgehalten wer-

. den, Aber wir wollen doch nicht ein Recht in diesem Art.6 ver-
ankern, dass elne gbw1sse Anzahl von, Mitglledern der Bundesver-
sammlung das Recht haben, in diese Akten Einsicht .zu nehmen,
Das konnte sben zu Konsequenzen fuhren, wie ich sie zitiert
habe, dass in Zukunft diese Dinge auch éusserhalb des Rates

T Zur Behandlung gelangen. ‘Deshalb bitte ich 81e um Ablehnung
des Antrages Walder. ‘

M, Bo s s et , rapporteur: La-question soulevée par ls
prop031t10n de M. Walder 1'avait déjd été devant vos bureaux
par le représentant d'une autre fraction de l'Assemblée Ceux~ci
ont estlmé en plein accord avec le Conseil fédéral qu'il n'y
avait pas lieu de créer des facilités aux partis qui désiraient
se renseigner, En effet, la question doit &tre posée sur un
terrain plus élevé  que celui derdiscussion de groupes de
1ltAgsemblée, | o B

" Si 1'on admettait la proposition Walder on créerait une

' inégalité entre les membres de 1'Assemblée, Certains d'entre
eux suraient la faculté, en dehors de la commission de grices,

- de prendre connaissance du dossier, des actes et, le cas échéant,

de pouvoir en référer i leur groupe. D'eutres, au contraire, ne
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le pourraient pas puisque les membres de la commission de gréce
sont liés par le secret et les dispositions qui leur interdisent
de communiquer les documents qu'ils ont eus entre les mains,

Nous pensons que ce serait regrettable-que de créer des dis-
cugssions au sein des groupes et faire porter dans les fractions
les plus graves probld3mes que 1l'assemdlée fédérale ait & discuter.

11 suffira que les rapporteurs donnent & 1'Assemblée tous les
seignements désirables. Ils pourront en outre &tre sollicités, de
donner des indications complémentaires., ‘ '

Telles sont les raisons pour lesquelles vos bureaux vous pro-
posent de rejeter la proposition Walder. '

Der Antrag Walder wird abgelehnt.

La proposition Walder est rejetée.

- e

Abs. 6. . : )
Hr. Lachenal begrundet folgenden Abanderungsantrag.
M. Lachenal développe 1 ‘'amendement suivant:

3 "Die Versammlung entscheidet in geheimer Abstimmung,
sofern nicht, gemiss Art.83 des Geschéftsreglements des
Nationalrats ‘der Namensaufruf verlangt und beschlossen
wird. Der Prasident ..."

"La votation a lieu au scrutin secret & moins que
1l'appel nominal ne soit demandé et décidé conformément

3 i'article 83 du réglemept du conseil national. -Le pré-

gident ..."

M,Lachenal: Je m excuse dé prolonger ce débat,
mais je ne demande que guelques mlnutes. ha proposition reservant
le vote & l'appel nominal est facile & comprendre‘ La commission
la répousse selon le‘fapporteur frangais parce qu'il en résulte-
rait une compllcatlon par le vote et selon le rapporteur de langue
allemande parce qu telle creeralt des responsabilités éventuelles
on suscmteralt des représallles possioles. .

Je fais remarquer que 1l‘'appel nominal flgure dans notre
réglement. Qu'il s'agisse d'une condamnation & mort ou d'une
décision quelconque, la procédure pour le recours. en grace ne
devrait pas 8tre modifide. Les tribunaux eux-mémes, en Suisse,
n'ont pas de procédure spéciale pour la peine de mort. Des lors,
s'il convieﬁt que l'Assemblée‘fédérale marque de la solennité

et du sérieux dans 1l'appréciation des recours en grace, il n'est

rers
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pas besoin de-déroger aux habitudes usuelles. Or il n'est pas
de question sur laquelle l‘'Assemblée fédérale n'ait-le droit

de demander 1l'appel nominal. Supposons que 1 'Assemblée fédérale
ntait le droit de demander 1l'appel nominal. Supposons que
1'Assemblée fédérale ait le droit de déclarer la guerre, elle

. pourrait sur cette questlcn la plus importante, demanderx
1'appel nomlnal Je ne vois pas pourquoi elle n aura1t pas le
~droit de le faire pcuribs recours en grace meme a propos d 'une
f'condamnatlon 3 mcrt._'h .

| Quant & la reaponsablllté ot anx- représallles~ 1 'Assemblée
ﬂﬁérale sidgera & huis clos, le résultat de 1l'appel nominal sera
| aussi secret que le compte rendu de 1a séance elle-meme. On a
méme déji prévue que les: bulletins. du scrutin secret seraient
détruits.._ :

'_ Je n en dlrai pas davantage. Il n existe & mon av1s pas de
: _ralson - meme & pPropos de la pérlode de mort - ‘de déroger A
"l'esprlt du r%glement qui prévcit l'appel nomlnal c'est pour-
'qu01 3'a1 présenté ma prcpos1tion. o

M. B osset ,'rapportaur..Dans l'exposé géneral nous
avons falt valoir que seules les d1spos1t1cns qui étaient con-
traires Y celles du rbglement du Ccnse1l national - étaient envi-
sagées dans le projet _que nous discutcns‘ C'est pourquoi nous
“avons préva 1e vote eu scrutln secret Si vous le décidez su-
 3ourd'hu1, i1 exclut déflnltivement la pcssiblllté d‘une demande
ud'appel nominal, . .

Nous pensons qu entre les dlfféxents modes de 1'Assemblee
':féderale de s'exprlmer c'lest le scrutln secret qui paralt le
plus approprlé Vca bureaux ont examiné aus31 1a proposition
d'appel nominal qui avalt ete formulée par. écrit par . Walder
qui n a331stalt pas h 1a dlscu831on, Ceux—c1 se sont prononcés
contre cette proposltlon et anjourd'hui 1ls se prononcent égale-
ment contre la proposticn Lachenal. 11 ne faut pas que chaque
f01s - 8i malheureusement le cas deva1t se représenter - la
“fquestlon 301t posée devant 1es Chambres et qu'une discussion

'éléve pour savclr gtil y a 1ieu ou non de voter au bulletin
secret ou h 1'appel nomlnal. Il nous paralt que cette question
‘doit etre tranchée une fois pour toutes et que le mode proposé

"par le bureau paralt repondre le mieux aux désirs de cette
Assemblde,
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Jer Abiénderungsantrag Lachenal wird abgelehnt.
L 'amendement Lachenal est rejeté. B '

Abs.7 (neu). ‘ -~ "Al, 7 (nouveau).

Hr.‘Vallotton beantragt die Beifugung des folgenden Ab-
satzes.'
M. Vallotton propose d'aaouter un allnéa ainsi congu'

"Das Bureau der Vereinigten Bundesversammlung ver-
fasgt und iibergibt der Presse eine kurze Mittellung ohne
Bekanntgabe der Stimmenzahl."

"Le buream de 1 'Assemblée fédérale rédige et fait
remettre & la presse un communlqué succint qui ne men-
tionnera pas le nombre des voix."

I1 me parait indispensable que les disposifions ‘nou-
~ velles du r2glement soient non seulement claires et précises mais

‘également complétes. Or l'artlcle 5 lalsse pendantes diverses
questions d'ordre pratique. Pulsque nos delibératlons gont se-
crates, comment le peuple en sera-t-il 1nformé? par qui!? et
sous quelle forme ? Lui’ donnera-t-on, oui ‘ou non, le chiffre
des voix ? Ce point doit é%re précisé afln de couper court par
avance & toute discussion gquelcongue et 4 toute polemlque au
moment de 1'application de cet artlcle,vcela d 'autant plus qu' a
la connaissance du ioins le huis-clos n'a plus eté pratiqué
par 1'Assemblée fédérale depuis 1854, I1 rne suffit pas gue les
rapporteurs aient déclaré ici, dans des rapports dont le. sou-
venir sera augsi vite effacé que celui de mon intervention,
qu'ils sont d'accord quant % la remise et la publication 4 'un
communiqué; il faut que le rdglement d'une assemblée, particu-
liérement de la plus haute assemblée de ce pays. soit d'une con-
sultation facile, rapide et ne laisse rien Gans le vague, Ce
réglement doit se suffire a lui-méme.’

Notre proposition est extrémeuent 31mple. Tout naturelle-
meént il 1ncombe aux bureaux des deux assemblées lesquels comptent
dans leur sein les prés1dents et les V1qe-pré51dents.a1nsl que
d'autres hommes de confiance des deux Chambfes de rédiger ce

- commniqué. D'autre part le comminiqué doit 8tre succinct, Ce

- n'est pas un jugement la perlode des jugements ayant eté dé-
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passée. Enfin le communiqué, & notre avis, ne doit pas indi-
quer le nombre des voix pour ou contre la grace; puisque

‘1 t'Agsemblée a giégé i huis clos, comme la commission des gréces
elle-méme, le dénombrement des voix, les interventions des dé-
putés, les explications de vote sont et doivent demeurer confi-
dentiels. En faisant cette proposition d'ordre pratique, je
désire dans toute la mesure du possible sauvegarder la clarté et
la dignité des débats de la plus haute assemblée du pays.

Miller - Amrigwil, Berichterstatter: Es ist bereits,
glaube ich, von der Begnadigungskommission beschlossen worden,

. dass liber den Entscheid der Bundesversammlung ein Communiqué
herausgegeben werde. Insofern kann man mit dem Antrag des Herrn

~ Vallotton ohne weiteres einverstanden sein. Dass .dieses Communiqué
"unter allen Umstédnden kurz gehalten werden muss, ist etwas zu
weitgehend; denn unter Umsténden sollen gerade im Communiqué
Mitteilungen gemacht werden iiber den Inhalt dessen, wasg den

Riiten unterbreitet wurde. :

- Nun der: zweite Teil,.die Nichtbekanntgabe der Abstimmungs-~
‘zahlen, Ich wollte mich im ersten Augenblick damit einverstanden
erkléaren; nachher habe ich aber bei ndherer Ueberlegung doch
die Ueberzeugung gewonnen, dass diese strikte Vorschrift nicht
am Platze ist. Es soll vielmehr je nach der Lage der Umsténde
. gepriift werden, ob auch die Abstimmungszahlen bekanntgegeben

- werden .sollen. Unter Umstédnden ist es besser,; die Abstimmungs-

. zahlen bekanntzugeben, in einem andern lMomente kann es besser
sein, wenn man nichts sagt von den Abstimmungszahlien. Es soll al-
so von Fall zu Fall entschieden werden. Demit sollte sich auch

"Herr Vallotton einverstanden erkliaren koénnen. Wir konnten uns
dann begniigen damit, dass wir sagen:. ‘

"Das Bureau der Bundesversammlung teilt der Presse in einem

Communiqué das Ergebnis der Verhandlungen mit". Alles andere
soll dem Bureau vorbehalten bleiben, = '

‘M, B o.s s e t , rapporteur: Dans notre rapport nous disions

-ceci: :

En ce qui concerne le protocole de 1l'Assemblée on se contenters
.d'un procés-verbal sommaire: qui sera immédiatement versé aux
archives, Les bulletins qui auront sexrvi au vote seront détruits

séance tenante, Enfin un communiqué dont le texte sera soumis &
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1'Agsemblée sera remis & la presse & l'issue de la séance, Inter-
diction de fdire d'autres communicagtions.”

Ce rapport résumait les. conclusions de la discussion qui
avait eu lieu au sein des bureaux. Elles paraissaient correspondre
également aux intentions de la chancellerie qui avait adressé aux
bureanx un rapport avec des propositions. - . '

- La proposition de K. Vallotton laisse au bureau de 1 'Assemblée
le .soin de rédiger un communiqué & 1l'intention de la presse.
Sans doute nous pouvons admettre cette procédure: c'est une délé-
gation de pouvoirs qui est ainsi faite par 1'Assemblde & son bureau.
Nous pouvons ainsi neus rallier % la proposition de ui. Vallotton.
Mais nous pensons que, puisqu'il s‘'agit 4'un rdglement qui a une
portée générale, il ne faudrait pas limiter 1l'activité du bureau en
disant que le communiqué sera succinct. On pourrait, comme 1'a
proposé M. Miller admettre une 1égdre modification & 1'amendement
de M. Vallotton sous cette forme: "Le bureau :de 1l'Assemblée fédérale
rédige et fait remettre & la presse un communiqué, sans indication
du nombre des voix." Voild ce que nous pourrions retenir de la pro-
position de M., Vallotton. S'il est d‘'accord avec cette modification,
donc la suppression du mot "succinct" nous pourrions nous rallier
4 sa proposition,

M. Vallotton: J'accepte.

O e xri: Ich kann Ihnen nicht dringend genug empfehlen die An-
trige der Referenten zum Antrag Vallotton anzunehmen. Der Antrag
- Vallotton ist sehr gut. Es muss ein Commniqué der Presse iibergeben
werden. Aber es wire verkehrt, die Bekanntgabe der Stimmenzahlen in
diesem Communiqué zu verbieten. Stellen Sie sich doch die Sache
praktisch vor! Sobald Sie dieses Haus verlassen, werden Sie auf der
Strasse Leute antreffen,: die lhnen schon sagen, wie gestimmt worden
ist, oder die wenigstens behaupten, es zu wissen. Diese Leute werden
Ihnen sagen, die Sache sei mit einer Stimme Mehrheit fiir Begnadi-
gung oder gegen Begnadigung entschieden worden, Wenn Sie am Abend
heimkommen in I1hre Wahlkreise, so werden noch mehr Varianten auf-
tauchen, Das ist doch alles menschlich, allzu menschlich und
schweizeriech, allzu schweizerisch. Soll man da wehrlos sein und
nicht korrigieren diirfen, soll:man keine Handhabe zur Richtigstellung
besitzen? Man muss doch im Bulletin sagen, wie der Entscheid ge-

fallen ist.
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\: Ebenso‘wﬁrde ich es fiir fatal halten; wenn man vorschriebe,

" . ddgs nur .eine "kurze®" Mitteilung gemacht werden diirfe, Die Ueber-~

'aetZungwﬂkurz".entsprichtfﬁbrigensiauch'nicht-dem Text des Herrn

.+ Vallotton. Er sagttsuccinct", d.h. "gedrgngt". Das ist etwas

-anderes als "kurz". Man kenn eine gedringte Darstellung geben,

' die eben doch ziemlich lang ist, weil es der Stoff erfordert.
Ich méchte bei digsem Anlass doch einmsal darauf hinweisen,

. ‘wie ‘es mit dieser iibertriebenen Geheimnistuerei in solchen

- Dingen steht, Es ist sehr fatal gegangen in der Sache dieser

. » Todesurteile. Man hatte der Presse verboten, .iiber militdrge~
- richtliche Urteile selbst etwas zu sagen. Es kam dann eine amt-

dieche Mitteilung, in der ganz sorgféltig vermieden wurde, das
- Wprt "Werrat" zu brauchen. Das schweizerische Publikum hat nie
‘etwas anderes erfshren, als dass diese Leute bestraft worden
gseien wegen "Verletzung militérischer Geheimnisse", also wegen
. einer Sache, wo man sich slles darunter denken kann. Wenn einer
-im Wirtshaus schimpft, weil die Soldaten einen Stacheldrsht -

" darch seinen Garten gezogen haben, so ist das Verletzung mili-
tarischer Geheimnisse, -oder wenn eine Zeitung mitteilt, dass bei
irgen& einem -Schwingfest -der Kommandant der soundsovielten
‘Division mit Namen Sonndso dabei gewesen ist und eine Rede ge-
- halten hat, so ist das -auch eine Verletzung militadrischer Ge-

- heimnisse, Dag kann sein, was men will. Aber .der Herr, der

dieses Communiqué gemacht, der das einzige Dokument niederge-
schrieben hat, durch das iiberhsupt das Publikum van dieser

. tieftraurigen Affére Kenntnis erhielt, hat das Wort "Verrat"

~gorgféaltig vermieden. Wenn man ihn fragen kénnte, weshaldb er
‘es vermieden habe, wiirde er sagen, weil der Art.86 des Militér-
- gtrafgesetzas auf Grund dessen diese Leute zum Tode verurteilt
. worden gind, das Wort "Verrat" auch nicht breucht. Im Texte

. steht dieses Wort tatsiichlich nicht, da ist nur von der Ver~
letzung militdrischer Geheimnisse die Rede. Aber im Marginale

. .steht ausdriicklich und mit Fettdruck "Verraterei"! Das hat der

- Herr nicht gemerkt, eér hat nur den Text gelesen, und weil er
ein gewissenhafter Bilrokrat sein wollte, so ist das absolut un~
geniigende Communiqué herausgekommen. ‘
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Bs ist keine Pedanterei, wenn ich das hervorhebe, sondern
das hat .seine Folgen gehabt. Man hatte in der Oeffentlichkeit nie
eine Grundlage, auf die man basieren konnte; das Allerndtigste
hat man nie erfshren. Dann haben .sich.unlasutere Elemente dshinter
.gemacht und haben im Schweizervolk und im Ausland Darstellungen
susgestreut, die den Sachverhslt ganz falsch schildern. Das Schlimmste
- hat der Landesverrdter Burri geleistet{tﬁﬁchdemivor.ca. 3 Wochen
zum ersten Male ir der Geschichte der schweizerischen Militarjustiz
ein faschistischer und ein nationalistischer Unteroffizier wegen
politischem Meinungsdelikt zum Tode verurteilt wurde; hat nun auch
das Divisionsgericht .72 ein Todesurteil gef#dllt. Der Verurteilte war
Fihrer in einer Feldbatterie und gilt in seinem Bekanntenkreis sals
nationalistisch ausgerichteter politischer Kémpfeér. Fiir dieses
dritte Todesurteil hort men sowohl in Rechts~ Wie in Linkskreisen
der Schweiz, dass die schweizerische Demokratie allméhlich zu regel-
rechten politischen Gewaltmethoden iibergegangen sei, die auf die
Dauer schwerste Folgen nach sich ziehen wiirden. Bei der in der
Schweiz herrschenden Rechtsunsicherheit und der Ueberweisung ssmtli-
cher politischer Delikte an die Militédrgerichte sei es ﬁperflﬁssig,
zu solchen Todesurteilen noch vesodere Kommentare zu -geben,."

In einer weiteren Nummer seiner Korrespondenz schreibt Burri:
"Die von den schweizerischen Milit&rgerichten gefillten Todesurteile
haben der gesamten Linkspresse sowie den anglophilen Blattern Gelegen-
heit gegeben, .ihre wahre Gesinnung und unneutrsle Haltung hersus-
zustreichen. Wir Nationalsozialisten erkldren zu diesen Urteilen vor
der Weltoffentlichkeit, dass es sich nicht um Urteile wegen Spionage,
sondern um ausgesprochene politische Urteile handelt. Es werden Men-
schen und zwar deutsche Menschen zum Tode verurteilt, weil sie mit
dem herrschenden System nicht einverstanden sind ... Wir National-
gozialisten wissen, dass wir der Rechtlosigkeit ausgeliefert sind,
aber eines soll man zur Kenntnis nehmen: auch Todesurteile schrecken
uns nicht davon ab,. der Stimme unseres deutschen Blutes gehorchend,
uns zum deutschen Volk und zum Reich und seinem Fiihrer zu bekennen.
Man mdge zur Kenntnis nehmen, dass fiir jeden aus politischen Griinden
zum Tode Verurtdlten ein Triéger des gegenwirtigen Systems friiher oder
gpdter von uns gerichtet wird." . ‘ " ‘

/**%¥ Aug seiner im Ausland erscheinenden, aber such in die Schweiz
versandten Korrespondenz mdchte ich lhnen nur ein paar S&atze

vorlesen:"Nachdem vor ca., 3 Wochen ....
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~--Man droht uns da bereits mit dem Jenseits., Alle diese Ver-
drehungen konnte man vornehmen, weil nie eine d6ffentliche
Bekenntmgchung hersusgekommen ist, die sagte;-warum es sich
eigentlich handelt, die das wirklich klar gemacht hidtte.
Nach dieser Liige ist eine grobe Verharmlosung der begangenen
- Taten von schweizerischen antimilitaristischen Pfarrern ge-
kommen, Die Herren haben Unterschriften gesammelt. Ich habe
_einen Brief bekommen, in welchem ich um meine Unterschrift
_gebeten wurde und wahrscheinlich viele von Ihnen auch. Da
. heisst es: "Landesverrat. verdient gewiss.strenge Bestrafung.
-Ob aber der Vollzug der Todesstrafe bei einem solchen Ge-
. sinmingsdelikt - iiber Art: und Wesen dexr begangenen Verbrechen
igt die Oeffentlichkeit iihrigens nie unterrichtet worden -
. ‘eine abschreckende Wirkung auszuiben vermag, darf fiiglich bve~-
..zweifelt werden." Der Herxrr, der diesen Brief geschrieben hat,
- ist .ein Konfusionarius; er behauptet, es sei ein Gesinnungs-
- delikt -begangen worden, und sagt doch, es sei nie etwas:
. Authentisches mitgeteilt worden. Woher weiss er es dann?
) . Solche Verwirrurig richtet man in der Oeffentlichkeit an,
- .wenn man..dem Publikun nicht zur rechten Zeit mitteilt, was ihm
.. mitgeteilt werden muss. Das Publikum; des Schweizervolk, hat
. - - ein Recht auf ein gewisses Mass von Information, und wenn es der
- Presse verboten ist, das Publikum zu informieren, so ist das
notwendige unumgéingliche Korrelat eine amtliche Mitteilung. Es
- 801l eine Amtsstelle das Notige sagen; denn das Notige muss
. . gesagt werden., Das ist der alte Jammer: man hat im Bundesrat
noch nicht bvegriffen, dass man nicht nur verbieten kann, son-
- dern dass man such die Pflicht hat, Liicken, die die Presse
unter dem Zensurrégime notwendigerweise in der vollen Infor-
mierung offenlésst, nun eben selbst auszufiillen. Deshalb haben
_Wir -auch nie ein verniinftiges Wort zur Begriindung der Ver-
dunkelung vernommen,., Man hat der Presse verboten, daran herum-
. zukritisieren, aber man hat nie -dem Volk irgend etwas gesagt,
- . was eigentlich die Griinde der Verdunkelung sind. Nun stehen wir
vor einem hochwichtigen Fell, und in diesem tragischen Fall
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sollten wir wenigstens die Pflicht erkemnen, dem Schweizer-
volk das Wort zu ginnen, und sollten dafiir sorgen, dass
nicht ein<"karzer", sondern ein geniigend langer und ein
substantiell begriindeter Bericht morgen in dle Presse
fliesst. ' ‘ : ' ‘

M, Rosselet , président: Je serais trds reconnaissant
& MM, les députés de s'en tenir & 1'objet du débat.

Diet schdi: Nar eine ganz kurze Bemerkung. Ich erlaube
mir -hier anzufilhren, dass in der Begnadigungskommission die Fra-
ge der Orientierung der Oeffentlichkeit ebenfalld erértert worden
ist. Die Begnadigungskommission hatte,entgegen der Bemerkung des
Kollegen Vallotton, die Auffassung, dass die Oeffentlichkeit aus-
fiithrlich orientiert werden soll. Es ist bekannt, dass die Mili-
tdrgerichte ihre Kommentare sehr kurz abfassen und dass sie sich
in der Hauptsache auf die juristische Formulierung des Tat-
bestandes nach dem Militédrstrafgesetzbuch beschrénken. In der
Begnadigungskommission ist die Auffassung zum Ausdruck gekommen,
dass die Orientierung nach der Sitzung der Bundesversammlung, wo
~die Presse ausgeschlossen ist, und dis Ceffentlichkeit ebenfalls,
ausfiihrlich sein so0ll. Ich perstnlich vertrete auch die Auf-
fagsung, dass es unbedingt notwendig ist, auch die Stimmenzahl
der Oeffentlichkeit bekanntzugeben. Sie wird sowieso bekannt,
also ist es besser, man steht dazu und orientiert von zustédndiger
. Stelle aus die Oeffentlichkeit.

M, Vallotton : Les rapporteurs ont proposé de
‘gimplifier ma proposition et de lui donner la tenenr suivante,
en frangais:

"Le bureau de l'Assemblée fédérale rédlge et fait remettre
4 la presse un communiqué";

.en allemand:

‘"Das Bureau der Vereinigten Bundesversammlung verfasst
- und ilibergibt der Bundesversammlung eine Mitteilung".

Je me déclare d'accord avec cette proposition, mon but
essentiel ayant été de régler en principe une question de pro-
cédure et je fais confiance au bureau des deux Assemblées.
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En ce qui concerne la violation du secret dont a parlé
M. Oeri, j'insiste sur le fait que l'article 39 du rdglement
du Conseil national - applicable demain - stipule que les
députés sont tenus de garder le secret des délibérations. Vous
serez tous d'accord avec mol pour dire que cette disposition
implique une obligation non seulement pour les députés mais
pour tous ceux qui assistent aux délibérations 3 un titre quel-
conque: membres du secrétarist, membres du Conseil fédéral
s'ils veulent bien nous faire 1 'homneur de leur présence,
C'est dans ce sens gue le bureau devrs compléter peut-étre
un jour l'article 39 du rd3glement du Conseil national.

J 'adh®dre donc & la proposition des rapporteurs.

Der Absatz wird in dieser Fassung angenommen.

Art,6.
Angenommen, Adopté.

In der Gesamtabstimmung wird das Reglement mit 188 Stimmen
ohne Gegenstimme angenommen., ‘

Le réglement est adopté dans son ensemble par 188 voix sans
opposition, '

Schluss der Sitzung um 21 Uhr 15.
Séance levée & 21 heures 15.



Reglement der Vereinigten Bundesversammlung vom 9. November 1942
Beschluss der Vereinigten Bundesversammlung vom 14. Dezember 1944

AS 60 879

Kurzbeschrieb

Im Reglement wird festgehalten, dass Begnadigungsgesuche sowie des Berichtes des Oberauditors wenigstens
24 Stunden vor der Sitzung der Vereinigten Bundesversammlung zur vertraulichen Einsichtnahme inrer Mitglieder
aufgelegt werden mussen.
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Reglement

der
Vereinigten Bundesversammliung.

Beschluss der Vereinigten Bundesversammlung vom 14. Dezember 1944.

Der Artikel 5 des Reglements der Vereinigten Bundesversammlung vom
9. November 1942 wird wie folgt abgeéndert und ergénzt:

Abs. 1. Wenn es sich um Todesurteile auf Grund von Art. 86 und
87 des Militérstrafgesetzes handelt, gelten iiberdies folgende Bestimmungen.

Abs. 4bis; Abschriften der Begnadigungsgesuche sowie des Berichtes
des Oberauditors werden wenigstens 24 Stunden vor der Sitzung der Ver-
einigten Bundesversammlung zur vertraulichen Einsichtnahme ihrer Mit-
glieder aufgelegt. Die Auflage weiterer Aktenstiicke kann nur mit Hin-
willigung des Bundesrats erfolgen.

Abs. 5. Die Beratungen der Bundesversammlung sind geheim. Sie
werden nicht stenographiert. Die Kommission ersfattet einen miindlichen
Bericht, der moglichst vollsténdig sein soll.

Also beschlossen von der schweizerischen Bundesversammlung.

Bern, den 14. Dezember 1944.
Der Prisident:
P. Aeby.

Der Sekretiir:
5052 Leimgruber.



4..Sitzung — séance

. Wintersession 1944 (14. Tezember) ...
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17/4628 Recours en grice, .
‘Rapport I du Conseil fédéral du 10 novembrp 1044

. (FF I, 1251)
.- Rapport II du Conseil fédérsl du 17 novembre 1944
%FF I, 1270)
Rapport de la’ commission ﬁes graces du 22 novembre 1044
Anpexe no 75 b) .

La proposition de la commission est. adoptee gsans débats
Au Conseil fédéral. .
Aux recourants. '

4, Reglement der Vereinigten Bundesversammlung, Absnderung.
intrag des Bureaus vom 17. November 1944 (Beilage No. 76z)

Berichterstetter: HH. Altwegg, Pridsident des Stinderstes uni
wraber, Natlonnlrat

4, Ré lement de 1'Agsemblée fédérale, liodification.
Proposition d&u bureau du 17 novembre 1944 (Annexs no 76b)

‘ Rapporteurs: MM, Altwegg, président du Oonsell des Etats, et
Graber, conseiller nation=zl,

Berichtexrstattung. . ' Rapport»général.

Altwegg , Prisident des.Standerateé, Berichterstatter:

am 27. September 1944 hat die Vereinigte Bundesversammlung
folgendem Antrag des Herrn Hationalrat Huber zugestimmt:

"Das Bureau wird eingeladen, die Frage zu priifen und
Bericht und antrag dariiber vorzulegen, in welcher Weise deu
ilitgliedern der Bundesversammlung die Aoglichkeit zu geben
ist, von den Begnadigungsgesuchen und 2l11fsdlligen weitern
wesentlichen Akten Kenntnis zu nehmen."

Ihr Bureau hat in der Folge disse Frage gepriift. Der Sitzung
haben beigewohnt die Herren Bundesrite 'v. Steiger und Kobelt, der
Bundeskanzler, der Chef der Justizabteilung, sowie der Oberauditor
der Armee. Das Resultat der Beratung ist Ihnen bekannt. Mit Stich-
entscheid des Pridsidenten wurde ein neuer ibsatz 4 bis zum art.D
‘des Reglementes der Vereinigten Bundesversammlung vom 9. November
1942 mit folgendem Wortlaut - beschlossen:

"Apbschriften der Begnadigungsgesuche, sowie des Be-
richtes des Oberauditors -werden wenigstens 24 Stunden vor
der Sitzung der Vereinigten Bundesversammlung zur ver-
traulichen Eingicht ihrer Mitglieder aufgelegt. Die Auflage
welterer aktenstiicke kanpn nur mit Zinwilligung des Bundes-
rates erfolgen.”
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. Daneben’ wurden in Abs. 1-und 5 von Art.5 des Reglementes
zwel Aenderungen mehr redaktioneller Natur beschlossen. Diese
- Beschliisse entsprechen einem Antrag des eidg. Militdrdeparte-
mentes; nach Verstindigung mit dem Justiz- und Polizgqideparte-
-ment ;; als Resultat der Beratung vom.7. November 1944, ..
Der Antrag von Herrni Nationalrat Huber und eine ‘entspre-

" chende Anregung von Herrn Nationalrat Oeri gehen auf’ die Tat-
. sache zuriick; dass der Referent -der Begnadigungskommission,. Herr
Nationalrat Brawand; in einem Falle auf die vollsténdige Ver-
‘lesung eines Begnadigungsgesuches, das in letzter Stunde einge-
. troffen war, verzichtete und- dem Rate lediglich XKenntnis -vom
wegentlichen Inhalt desselben gegeben hat. Dieses summarische
~Verfahren kann gich im Falle von allzu ‘lapgen Begnadigungsein-
-g8aben empfehlen., Die Mitgliedor -des Rates haben-aberﬁein Recht
- auf Kenntnis der an.slie gerichteten Gesuche. Die vorgeschlagene
;Aen&erung des-ReglementeSvtrégt;diesen-Umsténden'Rechnunga Es
wid die Auflage der Begnadigungsgesuche mindestens 24 Stunden
~vor der Sitzung-der Vereinigten Bundesvergammlung in Vorschlag
gebracht , und 'zwar aller Begnadigungsgesuyche, di¢g eingehen, da
~im-Einzelfall nicht so leicht zu entscheiden wire; ob das Re-
‘gnadigungsgesuch des Verurteilten selbst, seines Anwaltes, oder

" "dag seinér Verwandten deniVorzug der vollstédndigen Rekannigabe

-verdiene, Durch die entsprechende Bekanutgabe des Beriehtes des
Obersuditors .wird verhindert, dass die litglieder der Vereinigten
" Bundesversammlung ‘einseitiig beeinflusst: werden -kdnnten. Ein wei-
“tdrgehender Antrag, diese Aktenstiicke allen Mitgliedern -vor ihrer
$itzung in Kopie zuzustellen; wurde abgeleknt; well die Wsahrung

" militérischer Geheimnisse ~dadureh erschwert ‘werden kdnnte und

. i'weil - es im.Belieben:eines Vesteidigerd liegt, direkt ;eine Eingabe

an.alle Mitglieder des Rates zu senden.:Sallte dies/eimmal der
“Fdll seiny so wird gich der Vertgidiger -hiiten, durch- -Verteilung

" :! einer solchen'Eingabe sich:des Verrates milit8rischer-Geheimnisse

-gchulidig 'zu machen, wihrend -ein :Begnadigungsgesuch-zuhanden der
~Akten wichtige¢Détails-enthaltenwkann; q%gﬁgggh;&er Bericht des
Oberauditors die-einzelnen Tatbesténde erwdhnen myssi .. -

Ihr Bureau hat mehrheitlich diesem antrag der Herren Bundes-
rite zugestimmt i trotzd€m anerkannt wurde, dass die Berichterstatter

4

7o ' St . : ~L
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sich bisher in vorbildlicher VWeise ihrer nicht leichten suf-
gabe erledigt haben, von der Erxrwdgung asusgehend, dass das
eine oder andere llitglied ihres Rates das Rediirfnis empfinden
kann, den ganzen Inhalt wenigstens der Begnadigungsgesuche zu
kennen, deren Verlesung im Einzelfalle aber die Berichter-
stattung sllzu sehr belasten konnte,

enn der neue Absatz 4bls am Schlusse von der eventuellen
. Auflage weiterer Akten spricht, so wurde in qrster Linie an den
Fall gedacht, wo eventuell der Bundesxat mit dem Bericht des
Oberauditors nicht vollinhaltlich einig geht und einen eigenen
Bericht an die Begnadigungskommission erstattet. Dies ist =21ler-
dings bis heute -meines Wissens noch nie vorgekommen, wie auch
der Bundesrst von der Mdglichkeit des Art .4 des Reglementes,
gewisse Akten im Interesse der Landessicherheit auch der Beghsadi-
gungskommission nicht herauszugeben, noch nie Gebrauch gemacht
‘hat. Als Folge dieser neuen Fassung in Absatz 4bls hat dann der
Schlussatz in Abs.5 wegzufallen, ‘

Die zweite, mehr redaktionelle Aenderung betrifft den Ingress
. des Arxt.5 in Abs,l, wodurch verdeutlicht werden goll, dass sich
die Todasstrafe auf F#lle der Art .86 und 87 des Militdrstraf-
.gesetzes beschridnkt, d.h, der Verletzung militdrischer Geheim-
nisgse und des militdrischen Landesverrates, und dass die Todes~-
strafe =2uch fiir die Dauer des Aktivdienstes Geltung Hat, gemiss
- Vollmachtenverordnung des Bundesrates vom 28, Mai 1940,

Zu Ihrer Orientierung méchte ich am Schluss noch erwdhnen,
dass die Kommission sich such mit der von Herrn Nationalrat
Brawand aufgeworfenen Frage heschidftigt hat, ob nicht fiir Begnadi-
gungsfélle bei Todesstrafe ein qualifiziertes Mehr verlangt werden
sollte, durch den Hinweis aufirt.92 unserer Bundesverfsassung, wo-
nach die Vereinigte Pundesversammlung durch das absolute Mehr der
~ gtimmenden Mitglieder entscheidet, der Antrag Brawand also eine
' Verfassungsinderung zur Folge hitte, wurde derselbe abgelehnt.,
Ihr Bureau beantragt Ihnen, den gefassten Vorschlidgen zuzustimmen.

' "M, Graber; rapporteur: Dans sa séance du 27 septembre
dernier, votre sssemblée a adopté une proposition de M, le con-
seiller national Huber ainsi congue:

*Te bureau est invité 3 faire {es propositions sur
la fagon dont on pourrait permettre aux membres de
l'Assemblpe fédérale de prendre connaissance des rocours en
gréce et, le cas échéant, d'autres pidces importantes s'y
rapportant.”
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.- Le.bureau de l'Assemblée fédérale a examiné cette affaire.
Le :sentiment’ de ses membres était, & vrai dire, gque 1la procédure
régidsant 1'examen des recours en grice avait donné .satisfaction
jusqutici, On pouvait ge demander, d&s lors, §’i#valait'la peine
de modifier le systéme actuel & un moment ol il ‘est permis
d'espérer que notre assemblée n'sdura plus guédre-l'occasion de
s'occuper de cette matidre,. - .. o .

Le bureau d'egt efforeé, oepéqdant de trquver une solution
qui donnft satigfaction 'au:désir exprimé par les Chambres sans
porter atteinte au secret militaire. - [ o

Nous nous sommes demandé, en premiex 11eu, si l'qn pourrait
peut-8tre multigraphier les: recoursfen,gracerpour—&es'd;strlbuer
4 1l'avance & tous les députés. Cette -idée n'a pas &té retenue,
Ces recours sont souvent si sommairgs - gue leur distribution
s n'aurait aucune utilité. Ou-ils . sont, au -contraire, si fouillés
qutil font état de renseignements d'ordre militaire ;qui doivent
demeurer secrets, I1 faudrait alors supprimer .des passages peut-
étre essentiels et iAdispensables & 1l'ingelligence du teout, car
enfin des renselgnements confidentiels qui seraient imprimés puis
mig‘en circulgtién: & ‘rajson de 250 exemplaires Courraient un
risque trds grand de ne pas rester secrets, R
11 nous semble donc.plus ‘sage de prévoir gue.des copies du

I 'recours en grace seront déposées au moins 24 heures avant la

séance de 1l'Assemblée fédédrale 3 la disposition des--députés, qui
pourront. en prendre connqlssanca 3 titre conf*dentlei
Le texte qui vous est propose parle de 30p1es des recours,
I1 faut entendre par 1é, outre le recours' propr@ment dit, les autres
sTSARELEN. qui peuveént Etre adressées.i ltassemblée fédérele par
1l'entourage du recourant, per.son {défenseur, par son aumdnier, etc.
Des 1 'ipstent.od ces pidces pises 3 1a dispesition dss aé-
rutés, les.rapporteurs pourront se dispensear d'en failre inté-
gralement la lecture. Ce. pous semble Etre une simplification
blenvenue, dont il pourra resulter un appre61aole gqln de temps.
Pour ime les renselgnementQ 2insi donnds & 1° avance 2ux
députés . ne - soient. pas unllateraux, nous vous proposona de joindre
aux pigces, deqa mentlonnees le rapport de 1! audlteur en chef,
goit un: decumant gui donne generalement une 1mage compldte et
fiddle de 1l'objet du d4élit.

I
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2n application des principés que nous venons 4‘'dnoncer, nous
vous prions de oviffer 1 dernidre phrase du 5&me alinda de
1'art.5, qui disposait que des dcrits ne pourraient &tre-
distribués '& L'assembléqg qu'avec l'sssentiment du Cdnseil
fédéral et de.la remplacer par une disposition stipulant que
les recours ne pourront &tre déposés & la disposition des
députés qu'avec le consentiment du Conseil fédéral. '

Enfin, nous avons, & la demande de 1l‘'auditeur en chef,
précisé que les dispositions de 1l'art.5 n'étaient applicabvles que
8'il s'azissait de condamnations & mort prononcéss en vertu des
art.86 et 87 du code pénal wmilitaire, soit en vertu des dispositio
réprimant la violation de secrets intéressant la défense nationsals
ou la trshison militaire, ’ ’

Nous croyons avoir répondu zinsi au désir de ceux qui
 estimaient 1la procédure un peu sommaire en ce sens gque, 'devant
 ge déterminer immédiatement aprés la lecture des rapports, les
députés ntavaient pas le loisir de souspaser longuement les
. arguments parlant en faveur de la grice ou corntre ells,

NMais il nous semble que nous avons ssuvegardé en méme temps
le caractdre oral de la procédure, l'accent principal de=
vant demeurer sur le rapport présenté par la commission des gréces.

Fondés sur ce qui précéde, nous vous prions, monsieur le
président et messieurs les députés, d'adoptér les propositions
du bureau de 1l'Assemblée fédérale. '

Zintreten wird okne Diskussion beschlossen,
L'entrée en matidre est adoptee sans debats.

~ - A

Artikelwelse Beratung, ' : iscussion
' Titel und Ingress, Art.l, 2 3, 4, 5, b, o

Titre et préambule, art. 1° , 2,"3, 4, 5, 6, ~
Angenomen. . - Adoptés. )

cles

In der Gesamtabstlmmung wird das Reglement ‘wie es vom
Buraau vorgeschlagen worden 1st, ohne Gegenantrﬂg elnstlmmlg
angenommen. ' ‘ ‘ o

"otatlon d'ensemblé: Le rbglement tel qu 'il a2 é%é proposé par
le bureau est adopté sans contre-propositlon et 2 1'unan1m1te.

An den Bundesrat - Au Conseil féde:al

Schluss der Sitzung um 10 Uhr 10, - Séance levée & 10 h 10.



Reglement der Vereinigten Bundesversammlung vom 8. Dezember 1976

AS 1977 231

Kurzbeschrieb

Das neue Reglement regelt neben der Zusammensetzung und den Aufgaben des BUros, das Wahlverfahren
fUr die Bundesratswahlen, die Bundeskanzlerwahl, die Bundesrichterwahl, die Wahl des Generals, die
Behandlung der Begnadigungsgesuche und der Kompetenz- und Administrativstreitigkeiten.



Bern, 14.Februar 1977 231
Sammlung
der eidgendssischen Gesetze

Erscheint nach Bedarf Prewse Inland Fr 44.—1m Jahr, Fr 25 50 im Halbjahr, Ausland Fr 54 - 1m Jahr,
zuzughch Nachnahme- und Postzustellungsgebuhr

INHALT: Reglement der Vereinigten Bundesversammlung (S. 231) - Schweizerisches Zivil-
gesetzbuch (Kindesverhiltnis) (S.237) - Zivilstandswesen (Zivilstandsverordnung) (S.265)

Reglement der Vereinigten Bundesversammlung

(Vom 8. Dezember 1976)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8° des Geschéftsverkehrsgesetzes .

beschliesst :

Art. 1
Biiro

1 Das Biiro der Vereinigten Bundesversammlung besteht aus den Présiden-
ten, den Vizeprisidenten und den Stimmenzihlern der beiden Rite.

2 Den Vorsitz fithrt der Prasident des Nationalrates oder, wenn dieser ver-
hindert ist, der Prisident des Stianderates.

ISR 171.11

1977-62
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3 Das Biiro besorgt die organisatorische Vorbereitung der Sitzungen der
Vereinigten Bundesversammlung und ermittelt die Wahl- und Abstimmungsresul-
tate. Es nimmt die Aufgaben wahr, die bei Anwendung des Reglements des
Nationalrates dem Biiro zufallen.

Art. 2

Sitzungen

Die Sitzungen und die Verhandlungsgegenstinde der Vereinigten Bundesver-
sammlung werden im Sessionsprogramm angekiindigt.

Art. 3
Wahlen

! Die Versammlung nimmt Kenntnis von allfdlligen Riicktrittsschreiben.

2 Kandidaten kénnen von den Fraktionen und von jedem Ratsmitglied
vorgeschlagen werden.

Art. 4
Bundesratswahlen

! Die Bundesrite, der Bundesprisident und der Vizeprisident des Bundes-
rates werden einzeln gewdhlt. Fin Kandidat ist gewihlt, sobald er mehr als die
Hilfte der Stimmen erreicht (absolutes Mehr).

2 Die bisherigen Bundesrite kommen in der Reihe des Amtsalters zur Wie-
derwahl. Die neuen Bundesrite werden in der Reihe des Amtsalters ihrer Vorgiinger
gewihlt.

3 Die beiden ersten Wahlgiéinge sind frei. Nachher kommen keine neuen
Kandidaten mehr in die Wahl, und bei jedem Wahlgang scheidet der Kandidat
mit der geringsten Stimmenzahl aus. Wer vom zweiten Wabhlgang an weniger als
10 Stimmen erhilt, scheidet aus.

4 Bei Stimmengleichheit findet eine Stichwahl statt; wenn sie unentschieden
ausgeht, entscheidet das Los.

5 Nicht gezihlt werden die leeren Zettel und die ungiiltigen Stimmen. Un-
gliltig sind mehrdeutige Stimmen sowie Zettel, die auf eine nicht wihlbare,
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eine bereits gewihlte oder eine ausgeschiedene Person lauten, sowie solche, die
ehrverletzende Ausserungen oder offensichtliche Kennzeichnungen enthalten.

Art. 5
Wahl des Bundeskanzlers

Der Bundeskanzler wird nach den Regeln fiir Bundesrite gewihlt.

Art. 6
Wahl der Bundesrichter. Verfahrensarten

I Zur Erneuerung des Bundesgerichts und des Eidgenossischen Versiche-
rungsgerichts finden vor Beginn der neuen Amtsdauer Listenwahlen getrennt fiir
die beiden Gerichte und getrennt fiir die Richter und die Ersatzrichter statt.

2 Die Erneuerung der Gerichte geschieht durch Wiederwahl fiir die Amtsin-
haber, die sich wieder zur Verfiigung stellen, und durch Erginzungswahl fiir die
freiwerdenden Sitze.

3 Wird der Sitz eines Richters oder Ersatzmannes im Lauf der Amtsdauer
frei, so findet eine Ergdnzungswabhl statt.

4 Gewdhlt ist, wer auf mehr als der Hilfte der giiltigen Wahlzettel steht.

Art. 7
Bundesrichter. Bestdtigungswahl

1 Als Wahlzettel dient eine Namenliste der Amtsinhaber, die sich wieder zur
Verfiigung stellen, in der Reihenfolge ihres Amtsalters. Die Wihler konnen Kan-
didaten streichen. Zusitzliche Namen bleiben unberiicksichtigt.

2 Es findet nur ein Wahlgang statt. Ungiiltig sind Wahlzettel, die ehrverlet-
zende Ausserungen oder offensichtliche Kennzeichnungen enthalten. Zettel, auf
denen alle Namen gestrichen sind, bleiben giiltig.

3 Richter, die das Mehr nicht erreichen, kénnen in der Ergdnzungswahl
kandidieren.
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Art. 8
Bundesrichter. Ergdnzungswahl

1 Ist bei einer Ergéinzungswahl nur ein Sitz zu besetzen, so gelten sinngemaiss
die Regeln fiir die Bundesratswahl.

2 In den {brigen Fallen findet eine Listenwahl statt. Werden dem Biiro bis
am Vortag der Wahl nicht mehr Kandidaten gemeldet, als Sitze frei sind, und
werden durch die Bestitigungswahl keine Sitze frei, so dient als Wahlzettel eine
Namenliste mit den Kandidaten in alphabetischer Reihe, andernfalls eine unbe-
schriebene Liste.

3 Die Wiederholung eines Namens und mehrdeutige Eintriige zihlen nicht.
Nennt ein Wahlzettel mehr Kandidaten, als Sitze zu besetzen sind, so werden die
tiberzihligen Namen vom Ende der Liste her gestrichen. Ungiiltig sind Wahlzet-
tel, die keinen wihlbaren Kandidaten nennen, und Zettel, die ehrverletzende
Ausserungen oder offensichtliche Kennzeichnungen enthalten.

4 Erreichen mehr Kandidaten, als Sitze frei sind, das Mehr, so scheiden die
iiberzdhligen mit der kleinsten Stimmenzahl aus.

s Die beiden ersten Wahlgéinge sind frei. Nachher kommen keine neuen
Kandidaten mehr in die Wahl, und bei jedem Wahlgang scheidet der Kandidat
mit der geringsten Stimmenzahl aus. Wer vom zweiten Wahlgang an weniger als
zehn Stimmen erhilt, scheidet aus.

6 Bei Stimmengleichheit findet eine Stichwahl statt; wenn sie unentschieden
ausgeht, entscheidet das Los.

Art. 9
Wahl der Prdsidenten und Vizeprdsidenten der Gerichite

Prisident und Vizeprasident eines Gerichts werden, wenn beide Stellen offen
sind, gleichzeitig auf einem Wahlzettel gewihlt. Dieser trigt, wenn fiir jede Stelle
nur ein Kandidat gemeldet wird, deren Namen. Andernfalls fiillen die Wihler den
Zettel selber aus.

Art. 10
Wahl des Generals

Der General wird nach den Regeln fiir Bundesrite gewihlt.
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Art. 11
Begnadigung

1 Zur Vorberatung der Begnadigungsgesuche wird eine stindige Kommis-
sion bestellt; sic besteht aus neun Mitgliedern des Nationalrates und vier Mitglie-
dern des Stiinderates. Die Amtsdauer betrigt sechs Jahre fiir die Mitglieder und
zwei Jahre fiir den Prisidenten. Die Kommission wihlt zu ihrem Prisidenten
abwechslungsweise ein Mitglied des Nationalrates oder des Stinderates.

2 Die Kommission kann sich ein Reglement geben; es bedarf der Genehmi-
gung der Vereinigten Bundesversammlung.

3 Die Begnadigungsgesuche werden dem Bundesrat zum Bericht und zur
Antragsstellung iiberwiesen. Der Begnadigungskommission stehen das Gesuch,
die Untersuchungs-, Gerichts- und Vollzugsakten zur Einsicht offen.

4 In der Versammlung kann auf Antrag der Kommission, des Bundesrates
oder von 30 Ratsmitgliedern geheime Beratung beschlossen werden. Die Beratung
iiber einen solchen Antrag ist geheim.

Art. 12
Kompetenz- und Administrativstreitigkeiten

1 Fiir die Vorberatung von Entscheidungen in Kompetenz- und Administra-
tivstreitigkeiten ernennen die Biiros der beiden Rite von Fall zu Fall eine Kom-
mission, die aus neun Mitgliedern des Nationalrates und vier Mitgliedern des
Stinderates besteht. Die Kommission wahlt ihren Prisidenten.

2 Die Kommission stellt der Vereinigten Bundesversammlung schriftlich
einen begriindeten Antrag. Die Kosten- und Entschadigungsfrage entscheidet sie
selber, falls diese Nebenpunkte nicht von der Versammlung zusammen mit der
Hauptfrage entschieden werden.

Art. 13
Reglement des Nationalrates

Fiir das Verfahren der Vereinigten Bundesversammlung gilt im iibrigen sinn-
gemiiss das Geschiftsreglement des Nationalrates.
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Art. 14
Inkrafttreten

Dieses Reglement ersetzt jenes vom 9. November 19421 und tritt sofort nach
seiner Annahme in Kraft.

Bern, 8. Dezember 1976

Vereinigte Bundesversammlung
Der Prisident:
Wyer
Der Sekretir:
Pfister

5202

1 AS 1958 1053, 1960 379



Vereinigte Bundesversammlung

1742

Assemblée fédérale (Chambres réunies)

ken Busse verurteilt, weil er den fiir die Feststellung der
Warenumsatzsteuerpflicht notwendigen Fragebogen nicht
ausgeflllt hatte. Er kam dieser Verpflichtung auch nach
der Bussenausfdllung nicht nach, weshalb er in einem
zweiten Strafverfahren zu 400 Franken Busse verurteilt
wurde. Als auch diese Strafe nichts niitzte, leitete die Eid-
genodssische Steuerverwaltung (EStV) ein weiteres Verfah-
ren ein. Noch vor dessen Abschluss erfuhr die EStV, dass
er sich in einem aussergerichtlichen Nachlassverfahren
befand. Wahrend in der Folge die erste Busse von 150
Franken bezahlt wurde, ist die zweite noch nicht begli-
chen. im Begnadigungsgesuch wird vor allem auf die
missliche finanzielle Situation des Gesuchstellers hinge-
wiesen. Diese ist tatsachlich unerfreulich. Diese Tatsache
wurde aber schon mit in Betracht gezogen, indem eine im
Verhéltnis zum Straftatbestand sehr niedrige Busse ausge-
sprochen wurde. Die Bezahlung einer Busse von 400 Fran-
ken stelit fiir den ledigen, voll arbeitsfahigen Gesuchsteller
nach Ansicht der Kommission keineswegs eine unzumut-
bare Harte dar, weshalb die Kommission auch hier zu
einem negativen Schluss kam.

In Uebereinstimmung mit dem Bundesrat beantragt die
einstimmige Begnadigungskommission, alle drei Begnadi-
gungsgesuche abzuweisen.

75.052

Reglement der Vereinigten Bundesversammiung

Réglement de ’Assemblée fédérale
(Chambres réunies)

Der Prisident legt namens des Blros der Vereinigten Bun-
desversammlung den folgenden schriftlichen Bericht vor:

Der Reglementsentwurf, wie er heute vorliegt, entspricht
dem Ergebnis der wiederholten Vernehmlassungen der
Fraktionen, die sich in ihrer Mehrheit namentlich fiir die
Einzelwah! der Bundesrdte, auch bei den Bestatigungs-
wahlen, und gegen die Einsetzung einer Kommission fir
die Vorbereitung der Richterwahlen ausgesprochen haben.

Der Vorschlag der liberalen und evangelischen Fraktion,
wonach die Reihenfolge bei Neuwahlen in den Bundesrat
nicht durch die Folge der Demissionen, sondern durch das
Amtsalter der ausscheidenden Bundesrdte bestimmt wer-
den soll, fand Zustimmung bei der freisinnig-demokrati-
schen Fraktion, der christlichdemokratischen Fraktion
und der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Die so-

zialdemokratische Fraktion wiirde dagegen den Status quo
vorziehen, d. h. die Frage der Tradition und Praxis Uber-
lassen. Nach Autfassung der Fraktion des Landesrings
sollte man die Neuwahlen einfach fir die erste, zweite und
eventuell weitere Vakanz vornehmen, ohne vorauszubestim-
men, wessen Nachfolger der neue Mann sein soll. (Bei
solcher Unbestimmtheit wéare aber bei der Besetzung des
ersten freien Sitzes eine Stimmenzersplitterung zu flirch-
ten, die mehrere Wahlgange notwendig machen kodnnte.)

Im librigen hat der Entwurf noch einige redaktionelle Ver-
besserungen erfahren. Namentlich sind Artikel 4 (Abs. 3
und 4) und Artike: 8 (Abs. 5 und 6) unter sich und mit den
entsprechenden Bestimmungen der Ratsreglemente text-
lich harmonisiert worden. Fir Artikel 8 Absatz 2 ist, ohne
inhaltliche Aenderung, eine Fassung gewahlt, bei welcher
der deutsche und der franzosische Text Ubereinstimmen.

Das Biliro beantragt Eintreten auf die Vorlage und Zustim-
mung zum Entwurf,

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le Conseil passe sans opposition & la discussion
des articles

Président: Nach dem Reglement des Nationalrates ist bei
Reglementsbestimmungen, die von den beiden Raten nicht
getrennt beraten werden, in der Regel eine zweite Lesung
durchzufihren. Mit Rlcksicht auf die einlédssliche Vorbera-
tung des neuen Reglementes (wiederholte Umfragen in
den Fraktionen) beantrage ich Ihnen aber, in diesem Falle
auf eine zweite Lesung zu verzichten. (Zustimmung -- Ad-
hésion)

Titel und Ingress -- Titre et préambule
Angenommen — Adopté

Art. 1-14
Angenommen - Adopté

Beschluss siehe Gesetzessammlung Januar 1977
Décision voir Recueil des loi fédérales janvier 1977

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Reglements 210 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Schluss der Sitzung um 10 Uhr
La séance est levée & 10 heures

Fir die Redaktion verantwortlich: lic. oec. W. Bosshard - Druck und Expediticn: Verbandsdruckerei AG Bern



Reglement der Vereinigten Bundesversammlung, Anderung vom 7. Oktober 1998

AS 1999 571

Die Wahl der Prasidien der Gerichte wird neu geregelt.



Reglement der Vereinigten Bundesversammlung

Anderung vom 7. Oktober 1998

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in den Bericht des Biiros der Vereinigten Bundesversammlung vom
2. Mérz 1998
und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 20. MaP,1998

beschliesst:

I
Das Reglement der Vereinigten Bundesversammliung vone&erbberl 976 wird
wie folgt geéndert:

Art. 9 Wahl der Prasidenten und Vizepréasidenten der Gerichte

Prasident und Vizeprasident eines Gerichtes werden gleichzeitig auf radhiee
denen Wahlzetteln gewahit.

Dieser Beschluss tritt am Tag der Verabschiedung in Kraft.

Vereinigte Bundesversammlung, 7. Oktober 1998

Der Prasident: Leuenberger Ernst
Der Vizeprasident: Zimmerli

9910

1 BBI 19984728
2 BBI 19983673
3  SR171.12

1999-4006 571



Materialien
zur Anderung vom 7. Oktober 1998

Kommissionsbericht, Stellungnahme des Bundesrates und Ratsdebatte



98.405

Parlamentarische Initiative

Wahl der Prisidentschaft und Vizeprisidentschaft
der Gerichte

(Reglement der Vereinigten Bundesversammlung)

'Bericht des Biiros der Vereinigten Bundesversammlung

vom 2. Miirz 1998

Sehr geehrte Damen und Herren

Gestiitzt auf Artikel 219uter Absatz 3, des Geschiftsverkehrsgesetzes unterbrejten
wir Thnen einen Entwurf zur Revision von Artikel 9 des Reglementes der Vereinig-
ten Bundesversammlung vom 8. Dezember 19761, Wir leiten den Bericht gleich-
zeitig dem Bundesrat zur Stellungnahme zu.

Das Biiro beantragt, seinem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

2. Mirz 1998 Im Namen des Biiros der
Vereinigten Bundesversammlung

Der Prisident: Emst Leuenberger

1 SR171L12

4728 1998457



]

Erkiuterungen des Biiros

Wihrend langer Zeit wurde den Antrigen, welche die Fraktionen zu den Wahlen der
Prisidenten und Prisidentinnen der eidgendssischen Gerichte stellten, dank der
Fraktionsdisziplin der Ratsmitglieder mit grossen Mehrheiten zugestimt.

In den letzten Jahren haben die Mitglieder des Biiros festgestellt, dass der Artikel 9
des Reglementes liber die Vereinigte Bundesversammlung vom 8. Dezember 1976
Schwierigkeiten bei der Stimmenauszéihlung mit sich bringt,

Gemiiss diesem Artikel werden die Prisidentschaft und die Vizeprisidentschaft der
Gerichte auf nur einem Wahlzettel gewihlt. Angesichts der jahrlich zunehmenden
Anzahl der geiinderten Wahlzettel wird die Stimmenausziihlung erschwert. So sind
an der Sitzung der Vereinigten Bundesversammlung vom 17. Dezember 1997 trotz
der Empfehlung der sieben grossen Fraktionen neben 118 unge#inderten 68 ge-
#nderte Wahlzettel eingegangen, was die Auszéhlung zahlreicher Einzelvorschlige
erforderte.

Das Reglement vom 8. Dezember 1976 ersetzte dasjenige vom 9. November 1942,
das keine Bestimmung iber die Wahl von Bundesrichtern enthielt. Das Reglement
von 1942 seinerseits hatte dasjenige vom 27. Januar 1859 ersetzt.

Das Bliro beantragt, Artikel 9 so zo #ndern, dass die Prisidentschaft und die Vize-
prisidentschaft der eigendissischen Gerichte fortan gleichzeitig auf zwei Wahlzetteln
gewihlt werden,

Die Mitglieder des Wahlbiiros (Stimmenzihler) haben den Biiros beider Rite ihre
Stellungnahme am 18, Dezember 1997 schriftlich zukommen lassen. Das Biiro des
Stidnderates hat davon gleichentags Kenntnis genommen und verlangt, die Revision
in die Wege zu leiten. Das Biiro des Nationalrates hat sich am 13. Febrvar 1998 mit
diesem Vorgehen einverstanden erklirt.

9910

4729




Reglement der Vereinigten Bundesversammlung Entwurf

Anderung vom

Dig Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in den Bericht des Biiros der Vereinigten Bundesversammlung vom
2. Mirz 1998!
und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 20. Mai 19982,

beschliesst:

I

Das Reglement der Vereinigten Bundesversammlung vom 8, Dezember 19763 wird
wie folgt gesindert:

Art. 9 Wahl der Prisidenten und Vizeprasidenten der Gerichte

Prasident und Vizeprésident eines Gerichtes werden gleichzeitig auf zwei verschie-
denen Wahizetteln gewihit,

I
Dieser Beschluss tritt am Tag der Verabschiedung in Kraft.

9910

1 BB11998 4723
2 BBI1998 3673
3 SR17L12

4730
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Parlamentarische Initiative
Wahl der Priisidentschaft und Vizeprisidentschaft
der Gerichte

(Reglement der Vereinigten Bundesversammlung)

Bericht des Biiros der Vereinigten Bundesversammlung
vom 2. Mirz 1998

Stellungnahme des Bundesrates

vom 20. Mai 1998

Sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

nach Artikel 9 des Reglements der Vereinigten Bundesversammlung werden die
Prisidentschaft und die Vizepriisidentschaft eines eidgentssischen Gerichts, wenn
beide Stellen offen sind, gleichzeitig auf einem Wahlzettel gewihlt. Die seit einigen
Jahren bei solchen Wahlen stindig zunehmende Anzahl gelinderter Wahlzettel filhrt,
zu Schwierigkeiten bei der Stimmenauszéhlung.

Das Biiro der Vereinigten Bundesversammlung beantragt eine Anderung von Arti-
kel 9 seines Reglements, wonach die Prisidentschaft und die Vizepriisidentschaft der
eidgendssischen Gerichte gleichzeitig auf zwei verschiedenen Wahizetteln gewihlt
werden.

Der Anderungsantrag des Biiros der Vereinigten Bundesversammlung fithrt zu kei-
nen Problemen, und der Bundesrat kann sich ihm anschliessen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

20, Mai 1998 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Cotti
Der Bundeskanzler: Couchepin

9694

1998-277 3673



Amtliches Bulletin der Bundesversammlung
Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale

Vereinigte Bundesversammlung

Assemblée fédérale (Chambres réunies)

16. Sitzung der 45. Amtsdauer
16°€ séance de la 45° législature

1998

Sechzehnte Sitzung — Seiziéme séance

Mittwoch, 7. Oktober 1998
Mercredi 7 octobre 1998

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Leuenberger Ernst (S, SO)

Prasident: Ich erkléare die Sitzung der Vereinigten Bundes-
versammlung als eréffnet.

Die Mitglieder beider Réte sind reglementsgemass zur heu-
tigen Sitzung eingeladen worden. Die Tagesordnung ist Ih-
nen ausgeteilt worden. Die absolute Mehrheit der Mitglieder
des Sténderates und des Nationalrates ist anwesend. Die
Vereinigte Bundesversammlung ist somit verhandlungs- und
beschlussfahig.

98.405

Parlamentarische Initiative
(Buro der Vereinigten
Bundesversammlung)

Wahl der Préasidentschaft
und der Vizeprasidentschaft
der Gerichte

Initiative parlementaire

(Bureau de I’Assemblée fédérale,
Chambres réunies)

Election a la présidence

et a la vice-présidence

des tribunaux

Bericht und Reglementsentwurf

des Biros der Vereinigten Bundesversammlung

vom 2. Méarz 1998 (BBI 1998 4728)

Rapport et projet de reglement

du Bureau de I'’Assemblée fédérale (Chambres réunies)
du 2 mars 1998 (FF 1998 4127)

Stellungnahme des Bundesrates vom 20. Mai 1998 (BBI 1998 3673)
Avis du Conseil fédéral du 20 mai 1998 (FF 1998 3236)

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Reglement der Vereinigten Bundesversammlung

Reéglement de I’Assemblée fédérale (Chambres
réunies)

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Ziff. I, I

Antrag des Blros

Zustimmung zum Entwurf des Biros der Vereinigten Bun-
desversammlung

Titre et préambule, ch. |, 1l
Proposition du Bureau
Adhérer au projet du Bureau de I’Assemblée fédérale

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 201 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Bundesgericht
Tribunal fédéral

Prasident: Wir verabschieden zunachst zwei Bundesrichter,
die ihre Demission eingereicht haben.

Huber Annemarie, Generalsekretarin, verliest folgendes
Rucktrittsschreiben:

Huber Annemarie, secrétaire générale, donne lecture de la
lettre de démission suivante:

Sehr geehrter Herr Prasident,

Am 20. November 1970 konnte ich erstmals (in der Funktion
eines Gerichtssekretérs) an der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung mitwirken. Seither sind beinahe 28 Jahre verflos-
sen, in denen ich als Gerichtsschreiber, Kanzleidirektor,
Richter, Abteilungsprasident und schliesslich als Bundesge-
richtsprasident der eidgendssischen Rechtspflege dienen
durfte. Die Zeit ist gekommen, einer neuen Kraft den Platz zu
raumen. Aus diesem Grunde bitte ich Sie um die Annahme
meiner Demission auf Ende meiner Prasidialzeit, d. h. auf
den 31. Dezember 1998.
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Das Reglement der Vereinigten Bundesversammlung wird aufgehoben, da die Bestimmungen in das
neue Parlamentsgesetz aufgenommen wurden.



Reglement der Vereinigten Bundesversammlung

Aufhebung vom 1. Oktober 2003

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in den Bericht des Biiros der Vereinigten Bundesversammlung vom
25. September 20031,

beschliesst:

Einziger Artikel

Das Reglement der Vereinigten Bundesversammlung vom 8. Dezember 19762 wird
auf den 1. Dezember 2003 aufgehoben.

Vereinigte Bundesversammlung, 1. Oktober 2003

Der Prisident: Yves Christen
Der Vizeprisident: Gian-Reto Plattner

1 BBI12003 7819
2 AS 1977231

2003-2212 3421



Bundesgesetz
Uber die Bundesver sammlung

(Parlamentsgesetz, ParlG)

vom 13. Dezember 2002

Die Bundesversammlung der Schwei zerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 164 Absatz 1 Buchstabe g der Bundesverfassung?,

nach Einsicht in den Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates
vom 1. Mé&rz 20012

und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 22. August 20013,

beschliesst:

1. Titel: Allgemeine Bestimmungen

Art.1 Gegenstand
Dieses Gesetz regelt:
a dieRechteund Pflichten der Mitglieder der Bundesversammlung;
Aufgaben und Organisation der Bundesversammlung;
das Verfahren in der Bundesversammlung;
die Beziehungen zwischen der Bundesversammlung und dem Bundesrat;

die Beziehungen zwischen der Bundesversammiung und den eidgendssi-
schen Gerichten.

® oo o

Art. 2 Zusammentreten der Réte

1Der Nationalrat und der Stdnderat versammeln sich regelmassig zu ordentlichen
Sessionen.

2 Jeder Rat kann fir sich Sondersessionen beschliessen, wenn die ordentlichen
Sessionen zum Abbau der Geschéftslast nicht ausreichen.

3Ein Viertel der Mitglieder eines Rates oder der Bundesrat kénnen die Einberufung
der Réte zu einer ausserordentlichen Session verlangen.

SR 171.10

1 Sri101

2 BBI 2001 3467
3 BBI 20015428

2001-0664 3543



Parlamentsgesetz AS 2003

koordiniert die parlamentarischen Aussenbeziehungen. Die Prasidentinnen oder
Présidenten anderer betroffener Organe der Bundesversammlung werden mit bera
tender Stimme beigezogen.

Art. 38 V erwaltungsdel egation

1Die Verwatungsdelegation besteht aus je drei von der Koordinationskonferenz
gewdhlten Mitgliedern der Biros beider Réte. Die Verwaltungsdelegation bezeich-
net eines ihrer Mitglieder als Delegierte oder als Delegierten. Sie konstituiert sich
selbst.

2 Der Verwaltungsdel egation obliegt die oberste Leitung der Parlamentsverwaltung.

3 Die Verwaltungsdel egation beschliesst mit der Mehrheit der stimmenden Mitglie-
der.

3. Kapitdl: Vereinigte Bundesver sammlung

Art. 39 Biro der Vereinigten Bundesversammiung

1Das Biro der Vereinigten Bundesversammlung besteht aus den Prasidien der
beiden Réte.

2Den Vorsitz fuhrt die Prasidentin oder der Président des Nationarates oder, im
Verhinderungsfall, die Prasidentin oder der Prasident des Sténderates.

3 Das Biiro bereitet die Sitzungen der Vereinigten Bundesversammlung vor.

4 Es kann Kommissionen der Vereinigten Bundesversammlung einsetzen. Sie bestehen
aus zwolf Mitgliedern des Nationarates und aus finf Mitgliedern des Standerates.

Art. 40 Kommission fur Begnadigungen und Zustandigkeitskonflikte

1 Die Kommission fur Begnadigungen und Zustandigkeitskonflikte berét Begnadi-
gungsgesuche und Entscheide tber Zustandigkeitskonflikte zwischen den obersten
Bundesbehérden vor.

2Sie wahlt zu ihrer Présidentin oder ihrem Prasidenten abwechslungsweise ein
Mitglied des Nationalrates oder des Standerates.

3 Sie Uberweist Begnadigungsgesuche dem Bundesrat zum Bericht und zur Antrag-
stellung.

4 Sie kann Einsicht nehmen in das Gesuch sowie in die Untersuchungs-, Gerichts-
und Vollzugsakten.

Art. 41 Verfahren in der Vereinigten Bundesversammiung

1 Soweit in diesem Gesetz nichts anderes geregelt ist, gelten fiir das Verfahren in der
Vereinigten Bundesversammlung die Bestimmungen des Geschéftsreglements des
Nationalrats sinngemass.

3554
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2 Die Stimmenzahlenden und die Ersatzstimmenzahlenden der beiden Réte ermitteln
die Wahl- und Abstimmungsresultate.

3lst das Geschéftreglement des Nationalrates nicht anwendbar, so kann sich die
Vereinigte Bundesversammlung ein eigenes Reglement geben.

4. Kapitel: Kommissionen
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 42 Sténdige Kommissionen und Spezia kommissionen

1 Jeder Rat setzt aus seiner Mitte die vom Gesetz und den Geschéftsreglementen vor-
gesehenen standigen Kommissionen ein.

2 In Ausnahmefallen kénnen die Réte Spezialkommissionen bestellen.

Art. 43 Bestellung der Kommissionen

1 Die Mitglieder der Kommissionen sowie deren Prasidien (Présidentin oder Préasi-
dent und Vizeprésidentin oder Vizeprésident) werden vom jeweiligen Biro gewahit.

2 Die Présidien von gemeinsamen Kommissionen beider Réte und von Kommissio-
nen der Vereinigten Bundesversammiung werden von der Koordinationskonferenz
gewdhlt, sofern das Gesetz nichts anderes vorsieht. Die Prasidentin oder der Prési-
dent und die Vizeprasidentin oder der Vizeprasident dirfen nicht dem gleichen Rat
angehoren.

3Die Zusammensetzung der Kommissionen und die Zuteilung der Kommis-
sionsprasidien richten sich nach der Starke der Fraktionen im jeweiligen Rat. Soweit
madglich werden die Amtssprachen und Landesgegenden angemessen berticksichtigt.

4 Die Amtsdauer der Mitglieder der stdndigen Kommissionen wird von den Ge-
schéftsreglementen bestimmt.

Art. 44 Aufgaben

1 Im Rahmen der ihnen durch das Gesetz oder durch die Geschéftsreglemente zuge-
wiesenen Zusténdigkeiten haben die Kommissionen folgende Aufgaben:

a  Sieberaten die ihnen zugewiesenen Geschéfte zuhanden ihres Rates vor.

b. Sieberaten und entscheiden Uber die ihnen vom Gesetz zur abschliessenden
Beratung zugewiesenen Geschéfte.

c. Sie verfolgen die gesdllschaftlichen und politischen Entwicklungen in ihren
Zustandigkeitsbereichen.

Sie arbeiten VVorschldge in ihren Zustandigkeitsbereichen aus.

Sie unterbreiten der Konferenz der Présidien der Aufsichtskommissionen
und -delegationen Antrédge oder dem Bundesrat Auftrége fir Wirksam-
keitsiiberpriifungen und wirken bei der Schwerpunktsetzung mit.

f.  Sieberticksichtigen die Resultate von Wirksamkeitstiberprifungen.
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01.401

Parlamentarische I nitiative
Parlamentsgesetz

(PG)
Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalr ates

vom 1. Mérz 2001

Sehr geehrter Herr Prasident
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen gemass Artikel 21ter Absatz 3 und Artikel 21auater Absatz 3
des Geschéftsverkehrsgesetzes (GV G) den vorliegenden Bericht. Gleichzeitig erhélt
der Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Kommission beantragt, ihrem beiliegenden Gesetzesentwurf zuzustimmen.

Gleichzeitig beantragen wir [hnen,
— folgende parlamentarische Initiativen als erfiillt abzuschreiben:

96.451 Pa. lv. Kommission 95.067-NR. Einsatz von Sachverstandigen und
Pflicht zur Verschwiegenheit in PUK-Verfahren

96.452 Pa. Iv. Kommission 95.067-NR. Parlamentarische Oberaufsicht:
Richtlinien der Bundesversasmmlung an den Bundesrat

96.453 Pa. lv. Kommission 95.067-NR. Einblick der parlamentarischen Kon-

trollkommissionen in die Fiihrungs- und Kontrolldaten der Departe-
mente sowie in Akten noch nicht abgeschl ossener Verfahren

96.454 Pa. Iv. Kommission 95.067-NR. Koordination unter den parlamentari-
schen Kontrollkommissionen

97.441 Pa. Iv. Schitier. Interessenbindung

98.425 Pa. Iv. Zbinden Hans. Die Schweiz in internationalen Institutionen.
Demokratisierung der Strukturen und Verfahren

— folgende Vorstdsse abzuschreiben:

1996 P96.3151 Zusammenfihrung, alenfalsintensivere Koordination der
Finanz- und Geschéftspriifungskommission
(N 21.6.96, Raggenbass)

1998 P98.3052  Sachbereiche der sténdigen Kommissionen. Anderung
(N 18.12.98, Finanzkommission NR)

2001-0663 3467



Abgelehnt wurde die Schaffung einer sténdigen Kommission fiir die Vorbereitung
der Wahlen an die eidgendssischen Gerichte, Die SPK geht davon aus, dass diese
Wahlvorbereitung die Aufgabe der Fraktionen bleiben soll. Die bestehende «Inter-
fraktionelle Arbeitsgruppe fur die Vorbereitung der Richterwahlen», in der zur Zeit
alle Fraktionen vertreten sind, hat sich bewéhrt. FUr eine gesetzliche Institutionali-
sierung dieses Gremiums wurde in der Kommission geltend gemacht, es wiirde da
durch die Transparenz des V orbereitungsprozesses verbessert. Gegen die Schaffung
eines solchen Organs mit gesetzlichen Rechten und Pflichten spricht aber, dass die
Existenz eines solchen Organs nichts daran andern kénnte, dass die Fraktionen ihr
Wahlvorschlagsrecht unmittelbar in der Vereinigten Bundesversammiung ausiiben
wollen. Die notwendige Vorbereitung der Richterwahlen besteht darin, dass die
Fraktionen die naturgemé&ss hdchst vertraulichen Informationen iber die Kandidatu-
ren austauschen und gegenseitig prifen. Falls ein gesetzliches Organ identisch zu-
sammengesetzt ware wie die bestehende informelle «Arbeitsgruppe», so kann es
diese Aufgabe zumindest nicht besser erfiillen. Wére das Organ grésser als die «Ar-
beitsgruppe», so wiirde angesichts der geringeren Vertraulichkeit der Beratungen die
zweckmassige Aufgabenerfillung behindert; vermutlich wirden die Absprachen
zwischen den Fraktionen ausserhalb des Organs getroffen, was seinen Zweck zu-
nichte machen wiirde.

Art. 40 Kommission flir Begnadigungen und Zustéandigkeitskonflikte

Diese Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 38, 39 GVG
und Art. 11 RBVers). Gemass geltendem Recht werden die Mitglieder dieser Kom-
mission flr sechs Jahre gewahit. Die Amtsdauer der Mitglieder aller anderen sténdi-
gen Kommissionen betrégt vier Jahre und ist auf Reglementsstufe geregelt. Es wird
nun vorgeschlagen, dass diese vierjahrige Amtsdauer auch fiir die Kommission fir
Begnadigungen und Zustandigkeitskonflikte gilt. Aus diesem Grund kann hier auf
eine Regelung verzichtet werden, denn die Bestimmungen des Geschéftsreglementes
des Nationalrates gelten sinngemass (vgl. Art. 41).

Das geltende Recht sieht vor, dass Uber ein Begnadigungsgesuch geheim beraten
werden kann. Diese explizite Nennung ist nicht nétig, denn geméss Artikel 4 Ab-
satz 2 kann ein Sechstel der Mitglieder der Vereinigten Bundesversammlung oder
eine Kommission (z.B. Begnadigungskommission) unter anderem aus Griinden des
Personlichkeitsschutzes eine geheime Beratung beantragen.

Art. 41 Verfahren in der Vereinigten Bundesversammlung

Diese Bestimmung wird aus dem geltenden Recht Gbernommen (Art. 13 RBVers)
und legt fest, dass fir das Verfahren in der Vereinigten Bundesversammlung das
Geschéftsreglement des Nationalrates sinngeméss angewendet wird. Gleichzeitig
wird auch die gesetzliche Grundlage fir ein alféalliges Reglement der Vereinigten
Bundesversammlung geschaffen, sofern dafiir dereinst Bedarf entstehen sollte. Zur
Zeit darf angenommen werden, dass das bestehende Reglement ersatzlos aufgeho-
ben werden kann (was nicht im Rahmen dieser Vorlage beantragt werden kann, well
dafur nicht die Bundesversammlung in der Form der getrennt verhandelnden Réte,
sondern die Vereinigte Bundesversammlung zusténdig ist).
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