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[1] Um die parlamentarische Oberaufsicht zu verstdrken, hat das Parlament 1990 beschlossen,
mit der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle (PVK) einen professionellen Dienst einzurich-
ten, der fiir die Geschiftspriiffungskommissionen (GPK) Evaluationen durchfiihrt. Die PVK nahm
ihre Tatigkeit 1991 auf und konnte somit 2021 ihr dreissigjdhriges Bestehen feiern. Sie hat am
25. November 2021 ihre rund 40 ehemaligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (die Hilfte davon
Hochschulpraktikantinnen und -praktikanten) zu einem Jubilaumsanlass ins Parlamentsgebdude
eingeladen, an dem die Arbeit der PVK aus verschiedenen Perspektiven gewtirdigt wurde.

[2] In ihrer Eroffnungsrede betonte StimoNe LEDERMANN, die aktuelle Leiterin der PVK, dass diese
heute auf breiten Schultern stehe, auf einem Fundament, zu dem alle Anwesenden beigetragen
hatten. Die PVK sei in institutioneller Hinsicht fest verankert und konne auf eingespielte organi-
satorische Abldufe sowie auf die Erfahrung aus unzahligen Evaluationen in den verschiedensten
Politikbereichen zahlen. Ziel des Anlasses sei aber auch, Anstosse fur die Zukunft der PVK zu
erhalten.

[3] «Die PVK - ein Blick von aussen» lautete der Titel des Gastvortrages von ADRIAN VATTER, Pro-
fessor am Institut fir Politikwissenschaft der Universitdt Bern. Er erinnerte daran, dass er vor
fast 30 Jahren im Auftrag der PVK einen Bericht Uiber die Entstehung der parlamentarischen Ver-
waltungskontrolle verfasst hatte. Zu diesem Zeitpunkt habe die PVK erst seit kurzem bestanden
und der zukiinftige Stellenwert der parlamentarischen Verwaltungskontrolle sei noch schwer ab-
schatzbar gewesen. Inzwischen sei die PVK im institutionellen Gefiige nicht mehr wegzudenken,
obwohl sie in der medialen Offentlichkeit eine grosse Unbekannte darstelle. Gerade im politi-
schen System der Schweiz sei die parlamentarische Aufsichtsfunktion besonders wichtig, weil es
systembedingt keine schlagkraftige grosse Oppositionspartei gebe, die jeden Entscheid der Re-
gierung gezielt auf kleinste Fehler tiberpriife. Er hielt aber auch fest, dass «die Moglichkeiten der
parlamentarischen Oberaufsicht nach wie vor dusserst begrenzt» seien. Den rund fiinf Vollzeit-
stellen der PVK stiinden knapp 40’000 Mitarbeitende der Bundesverwaltung gegentiber. In die-
sem Kontext konne parlamentarische Oberaufsicht immer nur als «Tendenzkontrolle» verstanden
werden, wo es weniger um einzelne Mangel gehe, sondern um die daraus allenfalls erkennba-
re Richtung der Verwaltungspraxis und deren Wirkung auf die Gesellschaft. Die reine Existenz
der PVK, gekoppelt mit ihrer punktuellen Wirksamkeit, konne aber auch eine betrachtliche pra-
ventive Wirkung entfalten, indem die Bundesbehérden wiissten, dass sie potentiell kontrolliert
werden konnten. Hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung der PVK hielt VaTter fest, die Kom-
plexitat der Geschifte werde vermutlich weiter zunehmen. Die Arbeit der PVK bleibe deshalb
weiterhin von hoher Relevanz und es scheine von aussen betrachtet geradezu zwingend notwen-
dig, dass nach 30 Jahren ein Ausbau — angesichts auch der stetig grosser werdenden Verwaltung —
in Angriff genommen werden sollte. Am Ende seiner Rede betonte Varter: «Eine hohe Glaubwiir-
digkeit, sauberes wissenschaftliches Arbeiten und hohe Transparenz miissen trotz oder gerade in
Anbetracht der sich verbreitenden <Wissenschafts- und Behordenskepsis> als zentrale Prinzipien

der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle hochgehalten werden.»

[4] MarioN Baup-LavigNe und Raour Kaenzig, beide Projektleitende der PVK, prasentierten un-
ter «Riickblicke auf die Zeit bei der PVK» die Ergebnisse einer kurzen Online-Umfrage bei den
ehemaligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der PVK. Die Attraktivitat ihrer Tatigkeit bei der
PVK sahen die Ehemaligen primar darin, dass sie an der Schnittstelle zwischen Politik, Verwal-
tung und Wissenschaft arbeiteten, zur Transparenz und Effizienz der Tatigkeiten der Bundesbe-
horden beitrugen und ihre Kenntnisse in der Evaluation von 6ffentlichen Politiken anwenden und

erweitern konnten. Verbesserungsvorschlage wurden vor allem hinsichtlich der Kommunikation
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der Evaluationsergebnisse vorgebracht. Die meisten beurteilten ihre Zeit bei der PVK in der Um-
frage als niitzlich fiir ihre weitere Karriere und wiirden die Arbeit bei der PVK empfehlen, was
im Hinblick auf kiinftige Stellenbesetzungen laut den Prasentierenden ein ermutigendes Ergebnis
darstelle. Eine kurze Videobotschaft von CoriNe MaucH, die vor ihrer Wahl zur Stadtprasidentin
Zirichs bei der PVK gearbeitet hatte, schloss den Programmpunkt ab. Sie hob hervor, dass die
PVK die Bundesversammlung unabhéngig, mit wissenschaftlicher Expertise und lésungsorien-
tiert unterstiitze und damit zu faktenbasierten Entscheiden beitrage.

[5] ANDrEAS ToBLER legte den Schwerpunkt in seinem Referat «Die PVK — von den Anféngen zur
Gegenwart» auf personliche Erinnerungen aus den iiber 25 Jahren, in denen er bereits bei der
PVK tatig ist. Er zeigte, wie die PVK vom eher peripheren Standort an der Hotelgasse 10 iiber
zwei Zwischenetappen schliesslich ins reprasentative Bundeshaus Ost umzog, also schrittweise
quasi ins Zentrum der Macht vorstiess. Dem Historiker ToBLER sagt die zumeist riickblicken-
de Perspektive der Oberaufsicht zu. Er verwies auf eine auch fiir ihn sehr zutreffende Aussage
von MARTIN ROTHENBUHLER, einem der ersten Mitarbeitenden der PVK, aus dem Jahr 1997: «Ich
war ein Privilegierter, weil ich fast tiberall hineinsehen konnte und das tun durfte, was mir fir
den oOffentlichen Dienst so wichtig scheint: Nachfragen, was mit den eingesetzten Mitteln in der
Verwaltungstitigkeit geschieht». Uber 80 Evaluationen hat die PVK seit 1991 durchgefiihrt, das
sind knapp drei pro Jahr. Ihre Themen sind sehr vielfaltig und betreffen alle Departemente, die
Bundeskanzlei wie auch die eidgendssischen Gerichte.

[6] In der von Ferix StreBEL (stv. Leiter PVK) geleiteten Podiumsdiskussion sprachen vier der
inzwischen sechs bisherigen Leitenden der PVK tiber pragende Momente, wichtige Neuerungen
und zukiinftige Entwicklungen. Als wichtige Neuerung wurde in der Runde das unter DaNierL
Janert (Leiter 2000-2008) und CuristorH BAtTiG (Leiter 2008-2014) eingefithrte Planungssys-
tem und Prozessmanagement genannt. Beide Instrumente wurden nach Vorbildern aus der Pri-
vatwirtschaft entwickelt und werden — mittlerweile stark optimiert — bis heute verwendet. Un-
ter NicoLas Grosjean (Leiter 2014-2018) engagierte sich die PVK neu in der parlamentarischen
technischen Zusammenarbeit, insbesondere zugunsten des mongolischen Parlaments. SiMONE
LeperMAaNN (Leiterin seit 2019) berichtete, dass es das Team der PVK auch wahrend der Corona-
Pandemie geschafft hat, alle geplanten Leistungen zu erbringen und sie beabsichtige, die in der
Pandemie erprobten Arbeitsweisen wie Homeoffice, flexible Arbeitszeiten und -orte teilweise
fortzusetzen. Auf die Frage von StrEBEL, welche Fihigkeiten aus der PVK die ehemaligen Lei-
ter mitgenommen hétten, nannte JaNerT sowohl die Kompetenzen im Projektmanagement als
auch das Arbeiten mit Wirkungsmodellen. Wichtig sei auch die Erfahrung einer komplexen Sta-
keholderumgebung (Parlament, Exekutive, Zivilgesellschaft, Forschungseinrichtungen, Medien)
gewesen. BATTIG fligte an, dieses vielfdltige Denken, das er bei der PVK erlernt habe, sei fiir ihn bei
schwierigen Projekten immer noch hilfreich. Man verstehe zudem, wie die Prozesse zwischen Ver-
waltung und Politik funktionierten, und dass evidenzbasierte Grundlagen nur einen beschrank-
ten Einfluss hdtten. Schliesslich wies Grosjean daraufhin, er habe bei der PVK uiberhaupt erst
das Evaluationshandwerk gelernt. Evaluationen seien zwar nicht immer direkt wirksam, aber
man konne nicht sagen, sie bewirkten nichts. Die PVK spiele gerade jetzt, da die Wissenschaft
angezweifelt werde, eine wichtige Rolle. In Bezug auf die kiinftige Entwicklung der PVK sehen
die (ehemaligen) Leitenden Potenzial in der Prasentation der Evaluationsergebnisse. So sind die
Berichte der PVK im Laufe der Jahre attraktiver und adressatengerechter geworden. Zu kurz
diirften sie indes nicht ausfallen, denn die Ergebnisse miissten wissenschaftlich belegt und nach-

vollziehbar sein, so GROsJEAN. JANETT stimmte zu, dass die PVK auch kiinftig Berichte verfassen
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musse, jedoch die Verbreitungskanale erweitern und die Ergebnisse besser visualisieren konnte.
Offentlichkeit sei ein Element, das wichtig fiir das Gleichgewicht der Kréfte und die Nutzung der
Ergebnisse sei. LEDERMANN erinnerte daran, dass die PVK in erster Linie die GPK anspricht und
durch diese wirkt. Die PVK investiere viel in die Prasentationen vor den Kommissionen, doch
laufe die weitere politische Nutzung der Ergebnisse iiber die GPK. Die Trennung sei so gewollt
und fiir die Glaubwiirdigkeit der PVK notwendig.

[7] Aus dem Publikum kamen mehrere Voten, die eine Aufstockung des Stellenetats der PVK ver-
langten, insbesondere damit diese auch kiinftig tiber die notwendigen spezialisierten Kenntnisse
verfiige. BEaTrIiCE MELI (Sekretdrin der GPK) meinte dazu, die PVK leiste viel mit ihren bestehen-
den Arbeitsprozenten. Ressourcenaufstockungen miissten vom Parlament beschlossen werden,
was unter den aktuellen Bedingungen eher schwierig sei. Die PVK sei zwar sehr politologie-
orientiert, ziehe aber notwendiges spezifisches Wissen iiber Expertenmandate bei.

[8] Zum Schluss richtete sich PuiLippe ScHwaAB (Generalsekretidr der Bundesversammlung), der
nicht am Jubildumsanlass teilnehmen konnte, in einer Videobotschaft an die Anwesenden. Er
kennt die PVK und ihre Geschichte bestens, trat er doch 1993 ins Sekretariat der GPK ein und war
lange Jahre dessen Sekretér. Er erinnerte daran, dass die Politikevaluation 1990 in Artikel 47sexies
des Geschiftsverkehrsgesetzes verbannt wurde, doch inzwischen sei sie in der Bundesverfassung
verankert. Manche Kopfe hatten der PVK damals keine rosige Zukunft vorausgesagt und es habe
schwierige Zeiten geben, doch heute stehe die PVK besser da als je zuvor. Die Jahre hatten sie
geformt und optimiert. Dies sei das Ergebnis der Anstrengungen engagierter Leitungspersonen
und eines motivierten Teams. Thre Arbeiten von hoher wissenschaftlicher Qualitit wiirden der
politischen Debatte die nétige Genauigkeit und Objektivitdt verleihen.

[9] Gestarkt durch die Anerkennung, die am Anlass ausgedriickt wurde, und mit neuen Anstds-
sen fir kiinftige Optimierungen hat die PVK inzwischen das 31. Jahr ihrer Tatigkeit in Angriff
genommen.

AnDREAS ToOBLER, wissenschaftlicher Mitarbeiter, Parlamentarische Verwaltungskontrolle, Bern.



