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Ubersicht

Die Finanzdelegation (FinDel) informiert in ihrem Titigkeitsbericht 2025 iiber
ihre mitschreitende Finanzoberaufsicht iiber den Bundesrat, die Bundesverwaltung
und weitere Triger von Bundesaufgaben. Der Bericht enthiilt eine Auswahl der
wichtigsten Schwerpunktthemen.

Dringliche Kredite

Im Berichtsjahr 2025 stimmte die FinDel zwei dringlichen Nachtragskrediten von ins-
gesamt 50 Millionen Franken zu. Davon waren 25 Millionen Franken fiir die ersten
Arbeiten zur Ablosung des tempordren Reservekraftwerks der Firma General Electric
(GE) durch ein neues, bis ins Jahr 2030 befristetes Reservekraftwerk der Firma An-
saldo Energia bestimmt und 25 Millionen Franken fiir dringende humanitdire Hilfe im
Sudan und in seinen Nachbarldndern.

Beim Reservekraftwerk der Firma Ansaldo Energia forderte die FinDel das UVEK
auf'sicherzustellen, dass die kiinftigen Reservekrafiwerke, die in den ndchsten Jahren
gestaffelt bereitgestellt werden sollen, rechtzeitig vor Ablauf des Vertrags mit Ansaldo
zur Verfiigung stehen, um fiir die Stromkundinnen und -kunden zusdtzliche kostenin-
tensive Ubergangslosungen zu vermeiden.

Top-Projekte des VBS

Aufgrund der grossen Risiken beim Programm Air2030 fiihrte die FinDel im Be-
richtsjahr mehrere Aussprachen mit dem Vorsteher und den Verantwortlichen des
VBS und holte Zusatzinformationen ein. Trotz der durch das VBS eingeleiteten und
teils umgesetzten Massnahmen erkannte die FinDel weiterhin Kldrungs- und Hand-
lungsbedarf betreffend die Kosten der Beschaffung des Kampfflugzeugs F-354, die
aufgrund der Bauteuerung hoheren Kosten fiir die Bereitstellung der Schulungs- und
IKT-Infrastruktur fiir den Betrieb des F-354 auf schweizerischen Militdrflugpldtzen
sowie die erhebliche finanzielle Unsicherheit bei der Weiterentwicklung des Systems
Patriot als bodengestiitzte Lufiverteidigung grisserer Reichweite (Bodluv GR). Die
FinDel unterstiitzte den Beschluss der Geschdfispriifungskommission des Nationalra-
tes (GPK-N), den Umgang mit den Gutachten und den Empfehlungen der Eidgends-
sischen Finanzkontrolle (EFK) aus dem Jahr 2022 zum vermeintlichen Fixpreis des
F-354 sowie zur Kommunikation gegeniiber der parlamentarischen Oberaufsicht und
der Offentlichkeit im Rahmen einer Inspektion zu priifen. Zur Vermeidung von Dop-
pelspurigkeiten verzichtete die FinDel auf vertiefte Abkldrungen zum Fixpreis.

Weiter befasste sich die FinDel mit dem Aufkldrungsdrohnensystem (ADS15), der
Réumung des ehemaligen Munitionslagers der Armee in Mitholz, dem Sicheren Da-
tenverbundnetz plus (SDVN+) und den neuen Produktionssystemen von swisstopo
(NEPRO,).

Schliisselprojekte der Bundesverwaltung

Seit 2016 erfolgt die Modernisierung der Abwicklung und Auszahlung der ALV-
Leistungen im Rahmen des Schliisselprojekts ASALfutur. Im Berichtsjahr befasste
sich die FinDel mit den Vorbereitungen zur Ablésung des zentralen Systems fiir die
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Arbeitslosenentschddigung. Ende November 2025 beurteilte das WBF die Vorausset-
zungen fiir einen erfolgreichen Abschluss des Projekts als giinstig, obwohl noch zahl-
reiche und grosse Herausforderungen bestanden. Die FinDel schtzte damals den ge-
planten Systemunterbruch vom 19. Dezember 2025 bis 6. Januar 2026 als heikel ein.
Bei der Einfiihrung Anfang 2026 traten schwerwiegende Informatikprobleme auf, die
massive Auswirkungen auf den Betrieb hatten und zu Verzégerungen bei der Auszah-
lung der Arbeitslosenentschddigung fiihrten. In den ersten Monaten des Jahres 2026
fiihrt die FinDel Anhérungen durch und wird iiber ihre Feststellungen in ihrem Td-
tigkeitsbericht 2026 informieren.

Beim Schliisselprojekt ERZ (Erneuerung des Zentralen Migrationsinformationssys-
tems) des Staatssekretariats fiir Migration (SEM) wurden der Umfang und die Kom-
plexitdt anfinglich massiv unterschdtzt. Nach einer Neuplanung werden neben der
Ablosung des technischen Systems neu auch die Geschdftsprozesse harmonisiert, me-
dienbruchfrei gestaltet und digitalisiert. Die Endkostenprognose hat sich dadurch fast
verdreifacht und die Projektlaufzeit bis ins Jahr 2032 verdoppelt. Auch wenn sich die
Kosten und Termine im Jahr 2025 stabilisiert haben, erachtet die FinDel die Pro-
Jektrisiken weiterhin als hoch, weshalb sie das Projekt weiter begleiten wird.

Beim Schliisselprojekt DaziT des Bundesamtes fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)
wurde seit Projektbeginn im Jahr 2018 der Programmumfang mit Mehrleistungen er-
weitert. Andererseits klammerte das BAZG zwecks Einhaltung der Programmkosten
und -termine einzelne Projekte aus dem Programmumfang aus. Die Realisierung der
ausgeklammerten Teile des Rapportierungssystems «Raportay soll in den Jahren
2027 und 2028, nach Abschluss des Programms DaziT, mit Reserven aus dem Ver-
pflichtungskredit und — falls notwendig — zusdtzlichen Finanzmitteln des Globalbud-
gets des Amtes umgesetzt werden. Die FinDel bedauert, dass die Kosten- und Termin-
vorgaben nur eingehalten werden kénnen, indem der Programmumfang reduziert
wird. Sie verlangt vom BAZG, dass es die hdingigen Vorhaben nach Abschluss des
Programmes Ende 2026 mit hoher Prioritit umsetzt.

Finanzielle Risiken von Skyguide

Das bundesnahe Unternehmen Skyguide ist fiir die Flugsicherung zustdindig. Ab dem
Jahr 2030 besteht das Risiko einer strukturellen Unterfinanzierung von Skyguide, da
ab dann unter anderem jihrlich 43 Millionen Franken an Riickerstattung entgange-
ner Ertrdge aus der Zeit der Corona-Pandemie wegfallen. Skyguide hat in den ver-
gangenen Jahren Anstrengungen zur Senkung der Kosten und Steigerung der Effizienz
unternommen und will ein wédhrend der Corona-Pandemie gewdhrtes Bundesdarle-
hen von 250 Millionen Franken bis Ende 2030, allenfalls mit Fristerstreckung, zu-
riickzahlen. Die FinDel forderte das UVEK und die EFV als Eignervertretung Bund
auf, dafiir zu sorgen, dass Skyguide die Anstrengungen zur Erhohung der Kosteneffi-
zienz verstdrkt, ohne jedoch die Sicherheit des Luftverkehrs zu gefihrden. Sollte die
Europdische Kommission von der Schweiz verlangen, die Hohe der Gebiihren fiir die
Jahre 2025-2029 zu reduzieren, miissen allfillige einnahmenseitige Massnahmen so
ausgestaltet werden, dass die Flugsicherungsdienste nicht vom Bund, sondern weit-
gehend von den Nutzenden finanziert werden. Bei der Festlegung der Hohe einer all-
félligen Abgabe miissen auch ertragsmindernde Effekte wie das Ausweichen von
Fluggesellschaften auf Flughdfen im Ausland beriicksichtigt werden. Die FinDel ver-
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langte zudem, dass das UVEK und die EFV ldngerfristig angedachte Massnahmen zur
Sicherung der finanziellen Stabilitit von Skyguide prizisieren. Von Skyguide erwartet
die FinDel, dass das Bundesdarlehen fristgerecht zuriickbezahlt wird.

Dritte Rhonekorrektion und Sanierung der alten Deponie Gamsenried

Der Staatsrat des Kantons Wallis leitete im Mai 2024 eine Uberarbeitung des Pro-
jekts der Dritten Rhonekorrektion (R3) ein, die zu einer Anpassung des kantonalen
Richtplans und der Bundesfinanzierung fiihren kénnte. Die Uberarbeitung verzégert
sich und wird voraussichtlich Ende 2026 abgeschlossen. Bis dahin kann der Kanton
Wallis keine prdzisen Angaben zu allfilligen Auswirkungen auf die Kosten und Ter-
mine machen. Die FinDel fordert das BAFU als Aufsichts- und Subventionsamt auf;
die Auswirkungen der Uberpriifung aufmerksam zu verfolgen und die FinDel iiber
unerwartete Entwicklungen zu informieren.

Die alte Deponie Gamsenried ist die grosste und komplexeste Altlast der Schweiz auf-
grund ihrer Grésse und der vorhandenen Stoffe. Nachdem die EFK festgestellt hatte,
dass seitens Bund eine koordinierte Uberwachung durch die involvierten Bundesstel-
len fehlt, iibernahm das BAFU die Gesamtkoordination und erstellt bis Ende August
2026 ein Aufsichtskonzept und einen Risikobericht. Die FinDel ersuchte das Amt, die
FinDel friihzeitig tiber sich abzeichnende finanzielle Risiken fiir den Bund zu orien-
tieren.

Empfehlungen zur Kontrolle der Offenlegungspflichten
bei der Politikfinanzierung

Die EFK nimmt seit dem Jahr 2022 die Kontrolle der Offenlegungspflichten bei der
Politikfinanzierung wahr. Eine von der EFK im Herbst 2025 in Auftrag gegebene
Rechtsstudie kommt zum Schluss, dass die Wahrnehmung der Aufgaben mit der Stel-
lung und Rolle der EFK nicht vereinbar ist. Die FinDel empfahl dem Bundesrat, fiir
die Weiterfiihrung der Kontrolle der Offenlegungspflichten im Bereich der Politikfi-
nanzierung nach den ndchsten nationalen Wahlen eine rechtskonforme Losung zu fin-
den und die Aufgaben einer anderen Stelle als der EFK zu iibertragen. Die FinDel
empfahl ferner, dass der Bundesrat die Erfahrungen der EFK aus dem Vollzug der
geltenden Bestimmungen im Hinblick auf eine allfillige Anpassung und Konkretisie-
rung dieser Bestimmungen berticksichtigt.
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Titigkeitsbericht 2025

1 Einleitung

Die Finanzdelegation der eidgendssischen Rite (FinDel) unterbreitet den Finanzkom-
missionen (FK) jéhrlich einen Bericht iiber ihre Tétigkeit im Bereich der mitschrei-
tenden Finanzoberaufsicht.

Im Jahr 2025 befasste sich die FinDel mit rund 140 Geschéften. Der vorliegende Be-
richt gibt keine umfassende Ubersicht iiber alle Geschifte, sondern beschrinkt sich
auf eine Auswahl von rund 30 Schwerpunktthemen, die in der FinDel vertieft behan-
delt wurden und fiir die FK von Interesse sind.

Im Berichtsjahr stimmte die FinDel dringlichen Krediten fiir ein neues Reservekraft-
werk und fiir die humanitdre Hilfe im Sudan zu (Ziff. 2). Im Personalbereich befasste
sie sich neben der Genehmigung von Funktionseinreihungen im Top-Kaderbereich
vor allem mit der Berichterstattung der Verwaltung iiber Nebenbeschaftigungen und
den Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Verwaltung (Ziff. 3).

Unter den Querschnittsthemen (Ziff. 4) dussert sich die FinDel zum Verbesserungs-
bedarf im Bereich der digitalen Transformation der Bundesverwaltung, zur Bericht-
erstattung der Bundesverwaltung iiber ihre Schliisselprojekte sowie zu den Herausfor-
derungen des Einsatzes der kiinstlichen Intelligenz.

Die wichtigsten Themen zu den Behdrden und Gerichten sowie den Departementen
sind unter Ziffer 5 aufgefiihrt. Die FinDel geht dabei bei einzelnen Departementen
néher auf'risikoreiche Schliisselprojekte bzw. Top-Projekte ein (Ziff. 5.1,5.3,5.5,5.6
und 5.7). Uber ihre Feststellungen zu Bauprojekten und Beschaffungen im ETH-
Bereich sowie zu Méngeln im Beschaffungswesen von Agroscope informiert sie unter
Ziffer 5.7. Unter Ziffer 5.8 steht die Abschidtzung der finanziellen Risiken fiir den
Bund im Vordergrund, die von Skyguide und drei Grossprojekten im Kanton Wallis
ausgehen.

Der Auftrag und die Organisation der FinDel sind unter Ziffer 6 erldutert. Einzelne
Aspekte der Oberaufsicht der FinDel iiber die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)
sind Gegenstand von Ziffer 7.

Die betroffenen Behorden erhielten gestiitzt auf Artikel 157 ParlG Gelegenheit, zum
Berichtsentwurf Stellung zu nehmen. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden
von der FinDel gepriift und, soweit sie die Richtigstellung von Zahlen und Fakten
betrafen, beriicksichtigt.

2 Dringliche Kredite

Mit den Botschaften iiber die Nachtrdge I und II zum Voranschlag unterbreitet der
Bundesrat dem Parlament im Frithjahr und im Herbst jeweils Nachtragskreditbegeh-
ren zu Voranschlagskrediten (fiir Zahlungen im Voranschlagsjahr) und zu Verpflich-
tungskrediten (fiir das Eingehen von mehrjahrigen Verpflichtungen). Duldet ein Auf-
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wand oder eine Investitionsausgabe keinen Aufschub und kann deshalb die Bewilli-
gung eines Nachtragskredits durch das Parlament nicht abgewartet werden, darf der
Bundesrat ihn oder sie — mit Zustimmung der FinDel — selbst beschliessen. Die FinDel
bewilligt solche «Vorschiisse» zuriickhaltend und nach eingehender Priifung, um das
Kreditbewilligungsrecht des Parlaments moglichst nicht zu beeintrdchtigen. Ab dem
Zeitpunkt der Zustimmung der FinDel zu einem dringlichen Kredit kann die Verwal-
tung Ausgaben titigen bzw. Verpflichtungen eingehen.

2.1 Neues temporiires Reservekraftwerk
der Firma Ansaldo in Birr

Fiir die Bereitstellung des temporéren Reservekraftwerks der Firma General Electric
(GE) in Birr (AG) bewilligte die FinDel im zweiten Halbjahr 2022 einen dringlichen
Nachtragskredit von insgesamt 151 Millionen Franken fiir das Jahr 2022 und einen
dringlichen Verpflichtungskredit von 485 Millionen Franken fiir die Jahre 2022—
2026.1

Im Rahmen ihrer mitschreitenden Finanzoberaufsicht liess sich die FinDel in den Jah-
ren 2023 bis 2025, gestiitzt auf Aussprachen und Standberichte des Eidgendssischen
Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK), regel-
massig informieren iiber die Bereitstellung und einen allfilligen Weiterbetrieb des
tempordren Reservekraftwerks nach Ablauf der Vertragsdauer im Frithling 2026, die
Verhandlungen des Bundesamts fiir Energie (BFE) fiir neue langerfristige Reserve-
kraftwerke ab 2028/2029 und die Suche nach geeigneten Uberbriickungsldsungen.
Angesichts der hohen bereits getdtigten und durch die Stromkundinnen und -kunden
getragenen Bereitstellungskosten fiir das Reservekraftwerk von GE forderte die Fin-
Del das UVEK wiederholt dazu auf, Méoglichkeiten fiir eine Verldngerung des Ver-
trags mit der Firma GE und einen Weiterbetrieb des Reservekraftwerks friihzeitig aus-
zuloten.

Mitte Juni 2025 beschloss der Bundesrat, dass als befristeter Ersatz fiir das temporére
Reservekraftwerk von GE der Gasturbinen-Priifstand der Firma Ansaldo Energia mit
einer Leistung von 250 Megawatt (MW) fiir rund 275 Millionen Franken instand ge-
stellt werden soll. Um den zeitkritischen Vertragsabschluss zwischen dem Bund und
der Firma Ansaldo sowie den Start der Instandstellungsarbeiten der Gasturbine um-
gehend zu ermdglichen, stimmte die FinDel Anfang Juli 2025 einem Antrag des Bun-
desrats fiir einen dringlichen Zusatzkredit (Erhohung bestehender Verpflichtungskre-
dit) und einen dringlichen haushaltsneutralen Nachtragskredit (Erh6hung bestehender
Voranschlagskredit) von je 25 Millionen Franken zu.2

Fiir die FinDel war die Freigabe der Kredite auf dem dringlichen Nachtragsweg ver-
tretbar. Die Stromreserve stellt eine Versicherungslosung dar, um die Schweiz vor
den Folgen einer Strommangellage zu schiitzen. Nach Schétzungen des Bundesamts
fiir Bevolkerungsschutz (BABS) aus dem Jahr 2020 miisste bei einer Stommangellage

1 Tatigkeitsbericht FinDel 2022, Ziff. 2.1.5 (BB1 2023 1713).
2 Das Parlament genehmigte die dringlich gesprochenen Kredite in der Wintersession 2025
nachtriglich.
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von 12 Wochen mit wirtschaftlichen Schdden von bis zu 180 Milliarden Franken ge-
rechnet werden. Die FinDel nahm zudem zur Kenntnis, dass ein Weiterbetrieb des
bestehenden Reservekraftwerks von GE aufgrund rechtlicher Hiirden nicht moglich
ist und dass die Firma Ansaldo das beste Angebot eingereicht hat. Die dringlich ge-
sprochenen Mittel wurden Ende Oktober ausbezahlt.

Die ab Mitte Dezember 2025 bendtigten Mittel von rund 250 Millionen Franken be-
antragte der Bundesrat dem Parlament auf dem nicht dringlichen Weg mit Beratung
in den Finanzkommissionen im Herbst und in den Réten in der Wintersession 2025.
Mit Blick auf die parlamentarische Beratung verlangten die FinDel und die FK ge-
meinsam weitere Erlduterungen zur Empfehlung der Eidgendssischen Elektrizitéts-
kommission (EICom), welche diese im Friihjahr 2025 zur Hohe der benétigten Win-
terreservekapazitit fiir die kommenden Jahre abgegeben hatte. Die EICom empfahl
fiir das Jahr 2030 die Vorhaltung von Reserven im Umfang von mindestens 500 MW
und fiir das Jahr 2035 von 700 bis 1400 MW. Fiir die Ubergangszeit von 2025 bis
2030 erachtete sie eine Reserve von mindestens 400 MW als vertretbar. Bis zum Jahr
2030 wére laut ElCom — aufgrund teilweise verbesserter Rahmenbedingungen —
grundsétzlich auch eine Reserveleistung von unter 400 MW denkbar. Die EICom will
die Analyse der Winterproduktionsféhigkeit bei Bedarf im Jahr 2026 aktualisieren.
Das UVEK seinerseits sicht keinen Grund, den von der EICom geschitzten Bedarf an
strategischen Reserven bis 2030 infrage zu stellen oder zu reduzieren.

Das UVEK ging Ende November 2025 davon aus, dass die vertraglich auf Ende Ja-
nuar 2027 vereinbarte Betriebsbereitschaft fiir das temporéire Reservekraftwerk von
Ansaldo eingehalten werden kann. Die Vorbereitungen zu dessen Instandstellung sind
angelaufen. Ansaldo nahm im Herbst Verhandlungen mit verschiedenen externen
Dienstleistungsanbietern (Axpo, Swissgrid, OpenEP) auf mit dem Ziel, alle Vertrige
bis Ende 2026 abzuschliessen. Zwischen dem BFE und Ansaldo findet ein regelmaés-
siger Austausch mit einer monatlichen Berichterstattung statt.

Der Vertrag mit der Firma Ansaldo enthilt eine Option auf eine Verldngerung um drei
Jahre bis ins Jahr 2033. Die FinDel forderte das UVEK auf sicherzustellen, dass die
neuen Reservekraftwerke, die in den ndchsten Jahren gestaffelt bereitgestellt werden
sollen, rechtzeitig vor Ablauf des Vertrags mit Ansaldo zur Verfiigung stehen. Eine
weitere kostenintensive temporire Ubergangslsung ist unbedingt zu vermeiden. Die
FinDel verfolgt die Bereitstellung des tempordren Reservekraftwerks von Ansaldo
aufmerksam weiter.

2.2 Aufstockung der Mittel fiir die humanitéire Hilfe
in der Region Sudan

Im Sudan zwang der Krieg, der seit 2023 zwischen den reguldren Streitkriaften und
den paramilitarischen Rapid Support Forces (RSF) tobt, mehr als 12 Millionen Men-
schen zur Flucht. Uber 30 Millionen Menschen fehlt es an Nahrungsmitteln, Trink-
wasser und Medikamenten. Mit der Einnahme der Hauptstadt von Nord-Darfur,
El Fasher, durch die RSF Ende Oktober spitzte sich die Lage weiter zu.
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Angesichts der katastrophalen humanitéren Lage in dieser Region beantragte der Bun-
desrat zusitzliche Mittel, um die Not der Zivilbevdlkerung zu lindern. Da die vom
Parlament im Rahmen des Voranschlags 2025 fiir die humanitére Hilfe genehmigten
Mittel aufgrund diverser Katastrophen in diesem Jahr (u. a. im Nahen Osten und in
der Ukraine) ausgeschopft waren, stellte der Bundesrat der FinDel am 19. Novem-
ber 2025 einen Antrag auf einen dringlichen Kredit iiber 50 Millionen Franken, damit
die Schweiz die Mittel fiir die humanitire Hilfe im Sudan und in seinen Nachbarlén-
dern aufstocken und so die betroffenen Menschen rasch bedarfsgerecht unterstiitzen
kann.

Die FinDel beriet den bundesritlichen Antrag an ihrer Sitzung vom 24. und 25. No-
vember 2025. Vor der Beschlussfassung horte sie den Vorsteher des Eidgenossischen
Departements fiir auswartige Angelegenheiten (EDA) und die Direktorin der Direk-
tion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) an.

Um einerseits der Schweiz zu ermdglichen, das Leid der betroffenen Zivilbevolkerung
im Sudan und in dessen Nachbarldndern rasch zu lindern, und andererseits die Bud-
gethoheit des Parlaments zu wahren, bewilligte die FinDel gestiitzt auf die Artikel 28
und 34 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG)3 den dringlichen Nachtrags- und den dring-
lichen Zusatzkredit je zur Hélfte. Sie gab somit Mittel in der Héhe von 25 Millionen
Franken frei. Der genehmigte Vorschuss stand dem EDA ab dem Beschluss der Fin-
Del fiir entsprechende dringliche Verpflichtungen und Ausgaben zur Verfligung.

Diese 25 Millionen Franken wurden der Bundesversammlung im Rahmen der Bera-
tung des Nachtrags II zum Voranschlag 2025 zur nachtraglichen Genehmigung unter-
breitet. Uber die Freigabe der restlichen 25 Millionen Franken befand das Parlament
auf dem ordentlichen Nachtragsweg — mit Vorberatung in den Finanzkommissionen
und Beratung in den eidgendssischen Réten in der Wintersession.

Die Zeitspanne zwischen dem Entscheid der FinDel (dringliches Verfahren) und der
Verabschiedung des Nachtrags II zum Voranschlag 2025 in den Réten (ordentliches
Verfahren) war mit dreieinhalb Wochen vergleichsweise kurz, sodass es vertretbar
war, den Beschluss der Rite iiber die nicht dringlichen Kredite abzuwarten. Zudem
wollte das EDA die dringlich bewilligten 25 Millionen Franken beanspruchen, bevor
die Rite die Botschaft zum Nachtrag II zum Voranschlag 20254 beraten. Im Rahmen
der Beratung der Botschaft zum Voranschlag 20255 in der Wintersession 2024 hatten
die Rite Kiirzungen bei den Krediten des EDA beschlossen. Deshalb war es richtig,
die Rite bei der ordentlichen Beratung iiber einen Teil des dringlichen Nachtragskre-
dits befinden zu lassen.

3 Bundesgesetz vom 7. Oktober 2005 {iber den eidgendssischen Finanzhaushalt
(Finanzhaushaltgesetz, FHG; SR 611.0).

4 Botschaft vom 19. September 2025 zum Nachtrag II zum Voranschlag 2025
(BBI12025 2712).

5 Botschaft vom 21. August 2024 zum Voranschlag 2025 mit integriertem Aufgaben-
und Finanzplan 2026-2028 (BBI 2024 2146).
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Personalgeschiifte

3.1 Reporting gemiss Vereinbarung zwischen Bundesrat
und Finanzdelegation

Gemiss der Vereinbarung 2015 zwischen der FinDel und dem Bundesrat iiber die
Aufsichtstitigkeit in personalrechtlichen Angelegenheiten unterbreitet der Bundesrat
der FinDel jahrlich einen standardisierten Bericht, in dem u. a. die bewilligten Neben-
beschiftigungen gemaéss Artikel 91 der Bundespersonalverordnung (BPV)6 sowie die
Auftrage und die Ablieferungspflicht an den Bund (Art. 92 BPV) thematisiert werden.
Auf Wunsch der FinDel wurden die Informationen in Anhang 1 zu den bewilligten
Nebenbeschiftigungen (Art. 91 BPV) und in Anhang 2 zu den Mandaten (Art. 92
BPV) im Bericht 2024 strukturierter und einheitlicher dargestellt. Zudem iiberpriifte
das Eidgendssische Personalamt (EPA) die Plausibilitét der {ibermittelten Daten, ins-
besondere betreffend den Zeitaufwand fiir die Nebenbeschéftigungen und Mandate.”

Die FinDel befasste sich im April 2025 mit dem Bericht 2024. Gleichzeitig nahm sie
auch Kenntnis von einer Informationsnotiz des EPA zu den Nebenbeschiftigungen.
Da das EPA nicht iiber ausreichend Detailinformationen verfiigt, um eine inhaltliche
Plausibilisierung der von der Bundeskanzlei (BK) und den Departementen erfassten
Daten vorzunehmen, konzentrierte es sich bei der Priifung auf den Zeitaufwand. In
keiner Regelung der Bundesverwaltung ist festgelegt, ab welchem kumulierten Be-
schéftigungsgrad die Leistungsfahigkeit als vermindert gilt. Das EPA orientierte sich
daher am Beschiftigungsgrad von 110 Prozent, der sich aus Artikel 11 Absatz 3 der
Kaderlohnverordnung8 ergibt. Geméss dieser Bestimmung gilt die Leistungsféhigkeit
als vermindert, wenn die gesamte zeitliche Beanspruchung durch die Haupt- und Ne-
bentitigkeit ein volles Arbeitspensum um mehr als 10 Prozent iibersteigt.

Die FinDel nahm zur Kenntnis, dass der kumulierte Beschéftigungsgrad nur in einem
einzigen Fall hoher als 110 Prozent war. Sie beschloss, auf die eingehende Priifung
des konkreten Falls zu verzichten. Sie will zuerst Anfang 2026 Kenntnis nehmen von
einem Priifbericht der EFK iiber eine beim EPA durchgefiihrte Querschnittspriifung
der Nebenbeschiftigungen.

3.2 Personalmassnahmen im Hinblick
auf den demografischen Wandel

Die Personalstrategie Bundesverwaltung 2024-2027 des Bundesrates fokussiert auf
den demographischen Wandel im digitalen Arbeitsumfeld. Etwa ein Drittel des Per-
sonals der Bundesverwaltung wird in den néchsten zehn Jahren das Rentenalter errei-
chen. Das EPA wurde beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, um Mitarbeitende zu ge-
winnen und zu halten, Nachwuchs zu sichern und Perspektiven aufzuzeigen, Wissen

6 Bundespersonalverordnung vom 3. Juli 2001 (BPV; SR 172.220.111.3).

Tatigkeitsbericht 2024 der FinDel, Ziff. 3.1 (BBI 2025 2135).

8 Verordnung vom 19. Dezember 2003 iiber die Entléhnung und weitere Vertragsbedingun-
gen der obersten Kader und Leitungsorgane von Unternehmen und Anstalten des Bundes
(Kaderlohnverordnung; SR 172.220.12).

<
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zu erhalten und weiterzugeben sowie Innovation zu férdern und die Digitalisierung
Zu nutzen.

Im April 2025 nahm die FinDel Kenntnis von einem Priifbericht der EFK iiber eine
beim EPA durchgefiihrte Priifung des Fachkriftemangels im Informatikbereich. Sie
fiihrte bei dieser Gelegenheit eine Aussprache mit der Vorsteherin des Eidgenossi-
schen Finanzdepartements (EFD) und der Direktorin des EPA. Der Bund hat nicht nur
im IT-, sondern auch im Medizinbereich und im Ingenieurwesen Schwierigkeiten bei
der Personalrekrutierung. Zudem kann er spezialisierte Fach- und Fiihrungspositionen
nur mit Miihe besetzen. Laut den Ausfiihrungen der Vorsteherin des EFD kann das
EPA als Querschnittsamt vor allem informieren und sensibilisieren. Es liefere Basis-
daten und Instrumente, die Umsetzung und konkrete Massnahmen fallen jedoch in
den Zustdndigkeitsbereich der Departemente. Dank dem Austausch und der Zusam-
menarbeit im Rahmen der Konferenz der Personalverantwortlichen der Departemente
konnten jedoch bestimmte Herausforderungen bewidltigt werden.

Die FinDel nahm im September 2025 Kenntnis von einem Priitbericht der EFK be-
treffend Personalmassnahmen im Hinblick auf den demografischen Wandel. Aus den
Arbeiten der EFK geht hervor, dass die Bundesverwaltung die Herausforderungen des
demografischen Wandels zwar mit zahlreichen Massnahmen in den Departementen
und Amtern angeht, aber nicht ausreichend darauf vorbereitet ist, dass in den niichsten
zehn Jahren 30 Prozent des Personals pensioniert werden. Die dezentrale Umsetzung
der Massnahmen und die Heterogenitiit der Amter und Departemente stellen laut EFK
eine Herausforderung dar. Es fehle insbesondere an einem wirksamen departements-
tibergreifenden Austausch.

Im November horte die FinDel die Vorsteherin des EFD und die Direktorin des EPA
erneut an. Thematisiert wurden der Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI) zur Stei-
gerung der Arbeitseffizienz und zur Senkung des Personalbedarfs sowie der Stand der
Umsetzung der Ziele zur Halbzeit der Personalstrategie der Bundesverwaltung 2024—
2027. Im Mittelpunkt stand jedoch die Zentralisierung von HR-Funktionen und HR-
Aufgaben. Dabei geht es nicht darum, alle Tétigkeiten im Zusammenhang mit der
Personalbeschaffung, sondern nur die Erfassung der Vertrdge und andere repetitive
Aufgaben zusammenzulegen. Das EPA hilt es fiir richtig und wichtig, {iber die Mog-
lichkeit einer stérkeren Zentralisierung von HR-Funktionen bzw. HR-Aufgaben in der
Bundesverwaltung zu diskutieren. Im Rahmen des Entlastungspakets von Ende Ap-
ril 2025 beauftragte der Bundesrat die Departemente, die iiber kein Dienstleistungs-
zentrum Personal verfligen, bis Ende 2028 ein solches auf Stufe Generalsekretariat zu
realisieren bzw. eine vergleichbare Organisation aufzubauen oder sich dem Dienst-
leistungszentrum Personal des EFD anzuschliessen. Diese Zusammenlegung stosst
jedoch teilweise auf Widerstand der Departemente.

Wie die EFK bedauert auch die FinDel, dass die Zentralisierung auf Ebene der De-
partemente und nicht direkt auf Stufe des EPA erfolgt. Sie ist der Ansicht, dass diese
neuen Strukturen unweigerlich fiir eine gewisse Zeit Bestand haben werden, in der
nicht das volle Einsparpotenzial einer Zentralisierung der HR-Funktionen ausge-
schopft werden kann. Sie machte den Bundesrat daher in einem Schreiben darauf auf-
merksam, dass mit der Zusammenfiihrung auf Ebene der einzelnen Departemente und
nicht auf Stufe des EPA eine Chance vertan wird — und dies in einer Zeit, in welcher
jeder eingesparte Franken zéhlt.
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4 Querschnittsthemen

4.1 Digitale Transformation in der Bundesverwaltung

Im Bereich der Digitalisierung der Bundesverwaltung legt die FinDel ihren Fokus vor
allem auf die Gouvernanz im Bereich der Informations- und Kommunikationstechno-
logie (IKT), die wirksame bundesweite Steuerung der Digitalisierung und den sparsa-
men Einsatz der vom Parlament gesprochenen Mittel.

Wie in den vergangenen Jahren flihrte die FinDel auch im Berichtsjahr eine Ausspra-
che mit dem Bundeskanzler und dem Delegierten des Bundesrates fiir die digitale
Transformation und IKT-Lenkung (DTI) zu den Herausforderungen der Digitalisie-
rung und zur Weiterentwicklung des bestehenden Steuerungssystems. Der Direktor
der EFK erlduterte der Delegation die Erkenntnisse aus einem Synthesebericht. In die-
sem sind die Ergebnisse aus mehr als 80 Priifungen, welche die EFK in den vergan-
genen fiinf Jahren im Bereich der IKT des Bundes durchgefiihrt hat, zusammenge-
fasst. Der Bericht zeigt Handlungsmuster und Verbesserungsbedarf auf. Da es sich
um einen fiir die parlamentarische Oberaufsicht dusserst wertvollen Bericht handelt,
leitete die FinDel diesen zur Information auch an die beiden FK weiter.

IKT-Gouvernanz

Seit 2021 erfolgt die Steuerung der IKT in der Bundesverwaltung iiber ein Lenkungs-
modell, das vier Ebenen von Entscheidkompetenzen unterscheidet (Bundesrat, Bun-
deskanzler, Delegierter DTI sowie Departemente mit ihren Verwaltungseinheiten).
Auf Stufe Bundesrat befasst sich der Ausschuss «Digitalisierung und IKT» mit den
strategischen Fragen. Der Bundeskanzler kann Verwaltungseinheiten zur Nutzung
von zentral bereitgestellten IKT-Mitteln verpflichten. Er bestimmt zudem die Schliis-
selprojekte der Bundesverwaltung. Die BK bezieht neben der Generalsekretirenkon-
ferenz (GSK) den Digitalisierungsrat des Bundes beratend ein. Fiir die einzelnen Di-
gitalisierungsvorhaben sind die Departemente und Amter zustindig.

Im Rahmen der digitalen Transformation der Bundesverwaltung miissen nicht nur
technische Systeme entwickelt und erneuert, sondern auch die bestehenden Geschéfts-
prozesse iiberdacht und angepasst werden. Dazu braucht es das dezentral vorhandene
Fachwissen der Verwaltungseinheiten. Gleichzeitig muss im Rahmen der zentralen
Steuerung durch die BK sichergestellt werden, dass bundesweit Doppelspurigkeiten
vermieden und Synergien realisiert werden.

Die FinDel, die EFK und der Bundeskanzler sind sich einig, dass die Digitalisierung
der Bundesverwaltung durch strukturelle Gegebenheiten erheblich erschwert wird.
Wiéhrend die dezentrale Autonomie der Departemente (Departementalprinzip) bei der
Erfiillung der Kernaufgaben sinnvoll ist, zeigt sich bei iibergreifenden Themen, wie
der Standardisierung, dem Stammdatenmanagement oder der Sicherheit, dass eine
fehlende iibergeordnete Steuerung und Koordination zu Ineffizienzen, Reibungsver-
lusten und Verzdgerungen fiihrt. Die Steuerungsstrukturen innerhalb der Bundesver-
waltung sind noch zu komplex und nur beschriankt wirksam. Kompetenzen sind oft
unklar verteilt, wichtige Funktionen, wie die des Delegierten DTI, verfiigen nicht iiber
die fiir eine wirksame Steuerung erforderlichen Mittel und Befugnisse. Die gepriiften
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Stellen sind sich der Probleme grundsétzlich bewusst und bereit, Verbesserungen um-
zusetzen. Die Umsetzung bleibt allerdings hinter den gesetzten Zielen zurtick.

Der Bundeskanzler teilt die Schlussfolgerungen der EFK in weiten Teilen. Ende 2024
sprachen sich der zustéindige Bundesratsausschuss grundsitzlich fiir eine Stirkung der
IKT-Gouvernanz und die GSK fiir einen Paradigmenwechsel hin zu mehr gemeinsa-
men Losungen aus. Mitte 2025 informierte der Bundeskanzler die FinDel iiber einge-
leitete und geplante Massnahmen. Voraussichtlich Anfang 2026 sollen dem Bundesrat
entsprechende Antrige unterbreitet werden.

Die FinDel begriisst die Initiative des Bundeskanzlers, die Wirksamkeit der IKT-
Steuerung zu steigern und die Gouvernanz zu verbessern. Sie wird die anstehenden
Beschliisse des Bundesrates im Rahmen der niachsten Aussprache mit dem Bundes-
kanzler erneut thematisieren.

Wirtschaftlicher Mitteleinsatz

Im Jahr 2024 waren rund 95 Prozent der finanziellen Mittel fiir Digitalisierungsvor-
haben bei den Departementen eingestellt und nur rund 5 Prozent in der BK. Bis Ende
2026 soll dieser Anteil auf rund 10 Prozent steigen. Die zentral eingestellten Mittel
werden vom Bereich DTI der BK erst nach einer Synergiepriifung freigegeben und an
die federfithrenden Departemente abgegeben. Ziel der Synergiepriifung ist es, beste-
hende Plattformen und Losungsbausteine wiederzuverwenden und Neuentwicklungen
so auszugestalten, dass sie interoperabel sind und weiterverwendet werden kénnen.
Die BK beabsichtigt, diese Priifungen sukzessive auf grossere Digitalisierungsvorha-
ben auszuweiten. Die FinDel wertet die Stossrichtung der BK als positiv. Sie weist
allerdings darauf hin, dass die Kosten einer Ausweitung der zentralen Synergieprii-
fungen in einem ausgewogenen Verhéltnis zu den mdglichen Einsparungen stehen
miissen.

Neben den Standarddiensten?, die von der BK zentral gesteuert werden, und den Fach-
anwendungen, fiir welche die betroffenen Verwaltungseinheiten dezentral zustdndig
sind, kommen in der Bundesverwaltung vermehrt auch «gemeinsame Fachdienste»
zum Einsatz. Diese werden in einer Verwaltungseinheit, die iiber das erforderliche
Fachwissen verfiigt, beschafft oder aufgebaut und fiir die gesamte Bundesverwaltung
zur Verfligung gestellt (z. B. Auszahlung von Subventionen, E-Vernehmlassungen,
Prozessautomatisierungen, Ubersetzungssoftware). Im geltenden Rechtsrahmen tra-
gen diese Verwaltungseinheiten das finanzielle Risiko und haben wenig Anreize, die
Rolle eines Kompetenzzentrums zu iibernehmen.

Laut dem Synthesebericht der EFK konnte die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes
weiter verbessert werden, wenn zentrale Fithrungsinstrumente wie das Portfolioma-
nagement oder Beschaffungscontrolling flaichendeckend eingesetzt, Projekte stets mit
einer klaren Bedarfserhebung oder nachvollziehbaren Nutzenanalyse gestartet und die
in Zukunft anfallenden Betriebskosten im Auge behalten wiirden sowie das Potenzial
der Automatisierung haufiger genutzt wiirde.

9 Informatikleistungen, welche die Verwaltungseinheiten in gleicher oder dhnlicher
Funktionalitdt und Qualitdt bendtigen.
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Die FinDel wird Optionen zur Verbesserung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes mit
dem Bundeskanzler und dem Delegierten DTI im Jahr 2026 vertieft thematisieren.

4.2 Statusiibersicht iiber die Schliisselprojekte
der Bundesverwaltung

Schliisselprojekte der Bundesverwaltung sind Vorhaben, welche die digitale Trans-
formation sowie die IKT betreffen und die aufgrund der benétigten Ressourcen, ihrer
strategischen Bedeutung, ihrer Komplexitit und der mit ihnen verbundenen Risiken
einer verstirkten strategischen und operationellen Lenkung, Koordination und Uber-
wachung bediirfen. Fiir die Festlegung neuer Schliisselprojekte und die Ubermittlung
der halbjéhrlichen Statusiibersichten des Bereichs DTI der BK an die parlamen-
tarischen Oberaufsichtsorgane (FinDel, FK und Geschiftspriifungskommissionen
[GPK]) ist die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler zusténdig.

Die FinDel verfolgt die Umsetzung und Entwicklung der Schliisselprojekte seit 2015
als Schwerpunkt. Sie stiitzt sich vor allem auf die Statusiibersichten des Bereichs DTI,
die Priifberichte der EFK sowie auf Aussprachen mit dem Bundeskanzler, dem Dele-
gierten des Bundesrates fiir die DTI und den zustindigen Departementen und Amtern.
Zuhanden der FinDel priift die EFK im Rahmen ihrer Projektpriifungen, ob die An-
gaben in den einzelnen Statusberichten der Wirklichkeit entsprechen. Im Auftrag der
FinDel weist der Bereich DTI zudem auf wichtige Abhdngigkeiten zwischen den ein-
zelnen Schliisselprojekten hin. Fiir die FinDel sind die unabhéngigen Einschétzungen
der EFK und des Bereichs DTI eine wichtige Grundlage zur Beurteilung der Verlédss-
lichkeit der Statusberichte und der iibergeordneten Risiken.

Im Berichtsjahr befasste sich die FinDel mit den beiden Statusiibersichten zu den Pro-
jektstinden Ende 2024 und Mitte 2025. Rund zwei Prozent aller IT- und Digitalisie-
rungsprojekte der Bundesverwaltung werden als Schliisselprojekte gefiihrt. Diese be-
anspruchen rund 50 Prozent der fiir Projekte verfligbaren finanziellen Mittel.

Ende 2025 wurden insgesamt 20 Vorhaben der zentralen Bundesverwaltung mit prog-
nostizierten Endkosten von knapp 7,7 Milliarden Franken als Schliisselprojekte ge-
fithrt. Knapp zwei Drittel der Kosten (rund 4,96 Milliarden Franken) entfielen auf
neun Schliisselprojekte des Eidgendssischen Departements fiir Verteidigung, Bevol-
kerungsschutz und Sport (VBS) (vgl. Ziff. 5.5) und etwa ein Sechstel (knapp 1,3 Mil-
liarden Franken) auf vier Schliisselprojekte des EFD (vgl. Ziff. 5.6).

Nicht mehr als Schliisselprojekt gefiihrt werden seit Ende 2024 die Vorhaben «Ent-
flechtung Biiroautomation/UCC» im VBS und «Migration RZ CAMPUS BIT 2020»
im EFD, deren Aussenwirkung und Projektrisiken vergleichsweise gering waren. Neu
als Schliisselprojekte hinzugekommen sind Anfang 2025 die Vorhaben Swiss Govern-
ment Cloud (Aufbau einer Hybrid-Multi-Cloud-Infrastruktur), DigiAgriFoodCH (di-
gitale Transformation des Schweizer Agrar- und Erndhrungssektors) sowie im Herbst
2025 das Programm Digitale Transformation (PDiT) der Zentralen Ausgleichsstelle
(ZAS). Mit dem Programm PDiT werden die Organisation und die Informatiksysteme
der ZAS modernisiert, insbesondere diejenigen der Durchfithrungsorgane Schweize-
rische Ausgleichskasse (SAK) und IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland (IVSTA).
Das Programm wird voraussichtlich bis 2032 dauern. Die geschitzten Gesamtkosten

15/62



BB12026 1992

betragen rund 120 Millionen Franken, wovon 66,1 Millionen Franken dem Parlament
mit einer Botschaft!0 als Verpflichtungskredit beantragt wurden.

Verbesserung der Aussagekraft der Projektstandberichte

Im Jahr 2024 verlangte die FinDel, dass in den Statusberichten der einzelnen Schliis-
selprojekte eine einfache Ubersicht iiber die seit Projektstart bzw. seit Bewilligung
der Verpflichtungskredite durch das Parlament eingetretenen Anderungen bei Zie-
len/Leistungen/Projektumfang, Verpflichtungskrediten, Kosten- und Terminprogno-
sen ausgewiesen werden. Die BK hat das Anliegen der FinDel rasch umgesetzt. Die
neue Ubersicht ermdglicht insbesondere bei langjihrigen Projekten, bei denen wie-
derholt Neuplanungen und Umstrukturierungen vorgenommen werden, einen direkten
Vergleich der aktuellen Situation mit den urspriinglichen Angaben von Bundesrat und
Verwaltung gegeniiber dem Parlament. Wenn sich Projektziele und -umfang bei der
Umsetzung eines Vorhabens wesentlich dndern, muss die Verwaltung priifen, ob dem
Parlament gegebenenfalls eine Anderung des Bundesbeschlusses iiber den Verpflich-
tungskredit oder ein neuer Verpflichtungskredit zu beantragen ist.

4.3 Kiinstliche Intelligenz (KI) in der Bundesverwaltung

In der Bundesverwaltung gibt es zwei Kompetenzzentren, die sich schwerpunktmaés-
sig mit KI befassen. Das Kompetenzzentrum fiir Datenwissenschaft (DSCC) stellt als
Dienstleistungsanbieter dem dffentlichen Sektor und den Verwaltungen von Bund,
Kantonen und Gemeinden sein Fachwissen im Bereich Datenwissenschaft und KI zur
Verfligung. Es nutzt die bestehenden Synergien der akademischen Fachkreise, um in
enger Zusammenarbeit mit dem offentlichen Forschungs- und Entwicklungssektor
Know-how zur Datenwissenschaft bereitzustellen. Das Kompetenznetzwerk fiir
kiinstliche Intelligenz (CNAI) dient als Plattform fiir den Austausch von Fachwissen
und Erkenntnissen aus KI-Projekten. Ziel ist es, den Einsatz von KI und das Vertrauen
in diese Technologie innerhalb der Verwaltung nachhaltig zu fordern, Synergien zu
schaffen und Doppelspurigkeiten zu verhindern. Das DSCC ist Teil des CNAL

Die FinDel griff das Querschnittsthema KI an einer Aussprache mit der Vorsteherin
des Eidgendssischen Departements des Innern (EDI) Anfang Juli 2025 auf und the-
matisierte dabei einen Priifbericht der EFK zu den Synergien beim Einsatz von KI am
Beispiel Chatbot-Einsatz. Dieser Bericht attestierte viel Engagement, aber wenig Ko-
ordination bei KI-Initiativen der Bundesverwaltung. Die Priifung zeigte, dass der Wis-
sensaustausch zwischen den Vorhaben zwar stattfindet, das CNAI dabei jedoch eher
eine vermittelnde Rolle spielt. Die Vorsteherin des EDI fiihrte diesbeziiglich aus, dass
das CNAI durchaus seinen Auftrag erfiillt. Aus Sicht des EDI bestehen jedoch meh-
rere Herausforderungen, weshalb das Kompetenznetzwerk sein Potential nicht voll-
standig entfalten kann. Dazu zahlen fehlende Ressourcen sowie Unklarheiten bei Auf-
gaben, Zustdndigkeiten und insbesondere bei den Weisungsbefugnissen. Zudem
fehlen formalisierte Mechanismen und Prozesse zur Weiterleitung von Bediirfnissen
innerhalb des Informatik- und Telekommunikations-Lenkungsmodells der BK. Als

10 Botschaft vom 12. September 2025 betreffend Verpflichtungskredit fiir die digitale Trans-
formation der Zentralen Ausgleichsstelle fiir die Jahre 2026 bis 2032 (BBI 2025 2861).
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Folge wird das CNAI per 1. Februar 2026 vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) in die
BK iiberfiihrt, da eine Zentralisierung in diesem Bereich als sachgerecht erachtet wird
(Art. 32a Digitalisierungsverordnung DigiV11).

Diese Einschétzung stiitzt sich auch auf weitere KI-Priifungen der EFK, von denen
die FinDel im Berichtsjahr Kenntnis nahm, darunter ein internationaler Parallelaudit.
Dieser bestitigt die Ergebnisse einer fritheren Priifung: Die laufenden KI-Infra-
strukturvorhaben sind nicht ausreichend aufeinander abgestimmt und die Verantwort-
lichkeiten bundesweit auf zahlreiche Akteure verteilt. Die bestehende Gouvernanz der
KI ist laut EFK wenig geeignet, ein gemeinsames Vorgehen sicherzustellen. Die Fin-
Del begriisste, dass der Bundesrat als Folge der Evaluationsberichte das BFS und die
BK beauftragt hat, bis spétestens im Marz 2026 eine Analyse zur Weiterfithrung und
Verstarkung der Koordination im Bereich der KI in der Bundesverwaltung zu erstel-
len. Der Bundesrat nahm dazu Mitte Dezember 2025 vom Umsetzungsplan zur KI-
Teilstrategie und vom Konzept zur Weiterentwicklung der Koordination fiir den Ein-
satz von KI in der Bundesverwaltung Kenntnis.

Die Delegation wird sich im Jahr 2026 mit der Uberfiihrung des CNALI in die BK, der
bundesweiten Gouvernanz im Bereich KI sowie mit den finanziellen Aspekten eines
KI-Gipfels, fiir dessen Durchfithrung sich der Bundesrat Mitte 2025 ausgesprochen
hat, befassen.

5 Schwerpunktthemen
5.1 Behorden und Gerichte
5141 Schliisselprojekt CEBA

(Cloud Enabling Biiroautomation)

Mit dem Projekt CEBA wurde die Cloud-Version von Microsoft 365 (M365) als neuer
Standard in der Bundesverwaltung eingefiihrt. Der Digitalisierungsrat hatte im Rah-
men einer Analyse die Modernisierung durch M365 den Risiken der Cloud-Nutzung
des Bundes gegeniibergestellt und die Weiterfithrung des Projekts beschlossen. Das
Schliisselprojekt wurde Ende 2025 abgeschlossen.

Vor dem Abschluss des Projekts waren im Berichtsjahr vermehrt kritische Einschat-
zungen zur Einfithrung von M365 in den Vordergrund getreten. Die FinDel nahm von
einer Kurzanalyse der EFK Kenntnis, wonach der unmittelbare Nutzen von M365
noch gering und der Aufwand fiir die Kennzeichnung einzelner Dokumente (ob sie in
der Cloud gespeichert werden diirfen oder nicht) fiir die Nutzenden unverhdltnismés-
sig hoch ausfiel. In Riickmeldungen aus der Verwaltung wurden nach der Einfithrung
von M365 zudem steigende Arbeitsplatzkosten beméngelt.

Im September 2025 kritisierte auch der Chef der Armee (CdA) den Einsatz der Micro-
soft-Cloud-Losung im Bereich der Armee. In M365 kénnen keine klassifizierten Do-
kumente gespeichert und bearbeitet werden. Der Grossteil der militdrischen Doku-

1T Verordnung vom 2. April 2025 iiber die digitalen Dienste und die digitale Transformation
in der Bundesverwaltung (Digitalisierungsverordnung, DigiV; SR 172.019.1).
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mente ist jedoch klassifiziert, was die Nutzung von M365 durch die Armee entschei-
dend einschrénkt, wihrend die Kosten fiir die Verwendung von M365 steigen. Dies
fiihre insgesamt zu einem ungeniigenden Kosten-Nutzen-Verhiltnis.

Vor diesem Hintergrund begriisste die FinDel, dass die BK gemeinsam mit dem Bun-
desamt fiir Informatik und Telekommunikation (BIT) eine Machbarkeitsstudie zu Bii-
roautomation mit Open-Source-Software (BOSS) durchfiihrt, um die mittel- bis lang-
fristige Abhédngigkeit von Microsoft im Office-Bereich zu reduzieren und die digitale
Souverdnitdt der Bundesverwaltung zu stirken. Gepriift wird eine beschrinkte Not-
falllosung fiir den Fall eines Ausfalls von M365. Zudem klart die BK, ob sich sensitive
Dokumente in einer OSS-Umgebung sicher bearbeiten lassen. Die Studie lduft vo-
raussichtlich bis Mitte 2026 und soll Empfehlungen zum weiteren Vorgehen liefern.

Auch nach dem Projektabschluss von CEBA Ende 2025 will sich die FinDel mit dem
Spannungsfeld zwischen digitaler Souverénitit, Benutzerfreundlichkeit sowie Kosten
und Nutzen moderner Kollaborationsfunktionen befassen und dieses Thema mit dem
Bundeskanzler vertiefen.

5.2 Eidgendssisches Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten (EDA)
5.2.1 Ukraine-Krieg, Massnahmen

und finanzielle Auswirkungen

Seit 2023 befasst sich die FinDel mit den finanziellen Folgen des Krieges in der Uk-
raine. Sie nimmt Kenntnis von den wichtigen Beschliissen des Bundesrates in diesem
Zusammenhang und greift das Thema bei den jahrlichen Aussprachen mit den zustén-
digen Departementsvorstehenden auf.

Der Bundesrat will langfristig in die humanitére Hilfe und den Wiederaufbau der Uk-
raine investieren. Er beschloss im Jahr 2024, dafiir iiber einen Zeitraum von 12 Jahren
(2025-2036) 5 Milliarden Franken aufzuwenden. Fiir die erste Phase von 2025 bis
2028 sind 1,5 Milliarden Franken vorgesehen; die weiteren 3,5 Milliarden sind fiir
den Zeitraum 2029-2036 eingeplant. Ende 2024 bezifferte die Weltbank den Wieder-
aufbau der Ukraine auf 524 Milliarden US-Dollar.

Im April befasste sich die FinDel mit dem Landerprogramm Ukraine 2025-2028. Die-
ses Programm ist Teil der Aussenpolitischen Strategie 20242027 und der Strategie
der internationalen Zusammenarbeit der Schweiz 2025-2028. Es konzentriert sich auf
drei Bereiche: wirtschaftliche Erholung, 6ffentliche Dienstleistungen sowie Schutz
der Zivilbevolkerung und Frieden. Finanziert wird es vollstindig von der internatio-
nalen Zusammenarbeit, wovon 860 Millionen Franken auf das EDA und 640 Millio-
nen Franken auf das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF) entfallen (siehe Ziff. 5.7.2). Bei dieser Gelegenheit horte die FinDel
zum ersten Mal den Delegierten des Bundesrates fiir den Wiederaufbau der Ukraine
an, der seit dem 1. Januar 2025 das Programm leitet. Der Delegierte ist direkt den
Vorstehern des EDA und des WBF unterstellt. Er wird seitens des EDA von der
DEZA und der Abteilung Frieden und Menschenrechte und seitens des WBF vom
SECO unterstiitzt. Diese Aussprache ermdglichte es der FinDel, die ersten hundert
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Tage des Delegierten im Amt zu bilanzieren und dessen Aufgaben und Kompetenzen
sowie die Herausforderungen im Zusammenhang mit dieser neuen Funktion besser zu
verstehen. Sie liess sich zudem iiber die Situation in Sachen Korruption — ein Dauer-
thema in der Ukraine — orientieren. Der Delegierte erklirte, dass die Schweiz Erfah-
rung im Umgang mit diesem Problem hat, da sie seit 40 Jahren in der Ukraine titig
sei. Die Problematik werde auch mit den Unternechmen besprochen, die sich dort be-
reits niedergelassen haben oder die sich dort niederlassen mochten. Zudem wiirden
problematische Situationen in diesem Bereich so weit wie mdglich vermieden.

Im September 2025 besprach die FinDel den Wiederaufbau der Ukraine erneut, dies-
mal mit dem Vorsteher des EDA und dem Delegierten des Bundesrates. An dieser
Aussprache liess sie sich iiber den Umsetzungsstand des Lénderprogramms Ukraine
2025-2028 per Ende Juli informieren. Sie nahm Kenntnis von der Lage in den Berei-
chen Sicherheit, Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Zu den wichtigen Projekten, die
von der DEZA umgesetzt und finanziert werden, gehdren die Intensivierung der Re-
formen im Gesundheits- und Bildungswesen sowie humanitire Minenrdumungspro-
jekte. Der Vorsteher des EDA teilte mit, dass angesichts der einzigartigen Dimension
des Landerprogramms sowie der herausfordernden Rahmenbedingungen das Pro-
gramm-Monitoring durch einen externen Dienstleister erweitert wird, welcher sich
um das Risk-Assessment der Partner und die Monitoring-Berichte kiimmert. Der De-
legierte informierte die FinDel zudem dartiiber, dass die im Voranschlag 2025 einge-
stellten 173 Millionen Franken fiir die Finanzierung des EDA-Programms bis Ende
des Jahres 2025 fast ausgeschopft wiirden.

53 Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)

5.3.1 Einfithrung des elektronischen Patientendossiers

Das elektronische Patientendossier (EPD) sollte einen wichtigen Meilenstein in der
Digitalisierung des Schweizer Gesundheitssystems markieren und Patientinnen und
Patienten einen sicheren Zugriff auf ihre Gesundheitsinformationen sowie eine effizi-
ente Vernetzung mit Akteurinnen und Akteuren im Gesundheitswesen ermdglichen.
Die FinDel begleitet das EPD seit dem Jahr 2020.

Zu Beginn des Berichtsjahres nahm die FinDel Kenntnis von zwei Beschliissen des
Bundesrates zum EPD. Der Bundesrat hatte das revidierte Bundesgesetz iiber das
elektronische Patientendossier (EPDG)!2 gleichzeitig mit der Verordnung iiber die Fi-
nanzhilfen fiir das elektronische Patientendossier (EPDFV)!13 auf den 1. Oktober 2024
in Kraft gesetzt. Die Verordnung regelt die Gewdhrung von Finanzhilfen nach dem
Abschnitt 7a des EPDG. Artikel 3 Absatz 1 EPDFV sieht vor, dass die Stammgemein-
schaften pro erdffnetes Patientendossier 30 Franken erhalten. Bedingung dafiir ist eine
Mitfinanzierung der Kantone in gleichem Umfang. Der Bundesrat beschloss Ende
September 2024 in einem Richtungsentscheid, auf eine wichtige Forderung aus der

12 Bundesgesetz vom 19. Juni 2015 iiber das elektronische Patientendossier (EPDG;
SR 816.1).

13" Verordnung vom 28. August 2024 iiber die Finanzhilfen fiir das elektronische Patienten-
dossier (EPDFV; SR 816.12).
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Vernehmlassung zur umfassenden Revision des EPDG einzugehen. Zusitzlich zur
klareren Regelung der Rollen von Bund und Kantonen, der Finanzierung, der Wider-
spruchsldsung sowie der Anschlusspflicht fiir alle Leistungserbringer wurde die Ver-
einheitlichung der technischen Infrastruktur durch den Bund aufgenommen.

Elektronisches Gesundheitsdossier (E-GD) [0st elektronisches Patientendossier ab

Im September 2025 diskutierte die FinDel einen Priifbericht der EFK zur Weiterent-
wicklung des EPD. Die EFK kam zum Schluss, dass die Unterlagen zum Zeitpunkt
der Amterkonsultation vom Januar 2025 noch nicht ausreichend fundiert waren, um
Bundesrat und Parlament einen informierten Entscheid zu ermoglichen. Viele der fest-
gestellten Mingel flossen spiter in die weitere Uberarbeitung der Botschaft ein,
wodurch deren Qualitdt deutlich erhoht wurde. Die FinDel nahm vom Priifbericht
Kenntnis.

Am 5. November 2025 beschloss der Bundesrat eine Neuausrichtung. Das E-GD soll
das EPD abldsen. Der Bundesrat verabschiedete dazu die Botschaft zum Bundesge-
setz tiber das elektronische Gesundheitsdossier!4. Zweck des E-GD ist, der Schweizer
Bevolkerung ein Dossier zur Verfligung zu stellen, welches sie von Geburt an beglei-
tet — durch Gesundheit und Krankheit. Eigenverantwortung und informationelle
Selbstbestimmung werden dadurch gestirkt. Zudem kann das E-GD dazu beitragen,
die Behandlungsqualitét zu verbessern, die Patientensicherheit im Rahmen der infor-
mationellen Selbstbestimmung zu erhdhen und gleichzeitig durch die Reduktion von
Doppelspurigkeiten effizienzsteigernd und kostenddmpfend auf das Gesundheitswe-
sen zu wirken. Der Bundesrat begriindete den Wechsel vom EPD zum E-GD damit,
dass das EPD auf einer komplexen Struktur mit zahlreichen privaten Anbietern und
einem aufwendigen Erdffnungsprozess beruht. Diese Hindernisse fiihrten dazu, dass
die Nutzung des EPD unter den Erwartungen geblieben sei.

Die FinDel nahm Kenntnis vom Beschluss des Bundesrates. Sie begriisst diesen
Schritt, da absehbar war, dass das EPD seine Ziele nicht erreicht. Die FinDel wird
auch das E-GD eng begleiten.

5.3.2 Schliisselprojekt Programm DigiSanté

Das Programm DigiSanté ist das zentrale Programm fiir die digitale Transformation
des Gesundheitswesens. Seine erfolgreiche Umsetzung ist eine Voraussetzung dafiir,
dass andere Programme im Bereich des Gesundheitswesens wie das elektronische Pa-
tientendossier (vgl. Ziffer 5.3.1) funktionieren kénnen. DigiSanté wurde vom Bun-
desamt fiir Gesundheit (BAG) gemeinsam mit dem BFS erarbeitet. Die Programmlei-
tung besteht aus dem Generalsekretér des EDI, der Direktorin des BAG sowie dem
Direktor des BFS. Langfristige Ziele des Programms sind mehr Qualitt, insbesondere
fiir die Patientinnen und Patienten, mehr Effizienz, mehr Transparenz und eine er-
hohte Patientensicherheit. DigiSanté hat eine Laufzeit von zehn Jahren (2025 bis
2034), umfasste urspriinglich rund 50 Vorhaben und ist in vier Pakete unterteilt: «Vor-

14 Botschaft vom 5. November 2025 zum Bundesgesetz iiber das elektronische Gesundheits-
dossier (BBI 2025 3398).
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aussetzungen fiir die digitale Transformation», «nationale Infrastruktur», «Behdrden-
leistungen digitalisieren» sowie «Sekundédrnutzung fiir Planung, Steuerung und For-
schungy. Die Umsetzung des Programms kostet insgesamt rund 623 Millionen Fran-
ken, davon sind 392 Millionen Franken iiber einen Verpflichtungskredit gedeckt. Das
Programm wurde nach ldngeren Vorarbeiten am 1. Januar 2025 lanciert, als Endda-
tum ist der 31. Dezember 2034 vorgesehen. Die EFK verfasste dazu einen ersten Priif-
bericht und hielt als eines der wesentlichen Ergebnisse in ihrer Empfehlung 4 fest,
dass ohne mehr Durchsetzungskompetenz der Erfolg des Programms in Teilbereichen
unsicher ist.

Die FinDel befasste sich bereits im Jahr 2024 mit DigiSanté und ersuchte die Pro-
grammleitung, ihr in einem Bericht darzulegen, wie sie die Empfehlung 4 des EFK-
Berichts umzusetzen gedenkt. An der Mai-Sitzung nahm sie vom Schreiben Kenntnis
und sah sich in ihrem Beschluss bestétigt, dass sie DigiSanté eng begleiten muss, da
es sich um ein sehr komplexes Programm handelt, mit welchem zahlreiche Heraus-
forderungen bewiltigt werden miissen. Dazu zdhlen insbesondere die Koordination
der zahlreichen Stakeholder, der von der EFK festgestellte Mangel an Durchsetzungs-
kompetenz sowie knappe Finanzmittel.

Kenntnis nahm die FinDel auch von der Einberufung eines strategisch-konzeptionel-
len Branchengremiums, das seine Arbeit am 1. Mai 2025 aufgenommen hatte. Das
Branchengremium besteht aus 43 Organisationen aus dem Gesundheitswesen und soll
zuhanden des EDI Empfehlungen abgeben, wie die einzelnen Projekte fachlich und
technisch aufeinander abgestimmt und priorisiert werden sollen. Die FinDel begriisst
die Einsetzung dieses Gremiums, da die erfolgreiche Abstimmung der einzelnen Pro-
jekte in einem so umfangreichen Programm zentral ist. Schliesslich nahm die FinDel
Kenntnis vom Stand des Programms per Ende Dezember 2024. Der Risikowert war
aus verstindlichen Griinden von 43 auf 70 (bedeutend) gestiegen, weil das Programm
von der Initialisierungs- in die Umsetzungsphase libergegangen war. Bei diesem
Ubergang wurden die Risiken der Umsetzung und somit des Programms erstmalig
vollsténdig erhoben.

Anfang Juli fiihrte die FinDel eine Aussprache mit der Vorsteherin des EDI. Ein we-
sentlicher Diskussionspunkt war die Empfehlung der EFK an das Generalsekretariat
des EDI, zu kldren, wie die nétigen Bundeskompetenzen sichergestellt werden kon-
nen, damit das Programm seine Ziele erreichen kann. Geregelt werden miissten bei-
spielsweise die Erarbeitung und Durchsetzung von Standards zu Daten, zum Daten-
austausch und zu Basisdiensten. Die Vorsteherin des EDI fiihrte aus, dass die erste
Umsetzungsmassnahme darin bestehe, die betroffenen Personen und Institutionen in
die Erarbeitung der Normen einzubeziechen. Die Massnahme werde in der Fachgruppe
«Datenmanagement im Gesundheitswesen» und den aus ihr hervorgehenden Arbeits-
gruppen entwickelt. Ziel sei es, die Akzeptanz der Normen und die Bereitschaft zu
deren Umsetzung zu erhéhen. Zudem seien juristische Abklarungen in Auftrag gege-
ben worden zur Frage, wie weit die Bundesverfassung dem Bund die Kompetenz gibt,
in bestimmten Bereichen zwingende Normen vorzugeben. Die Konkretisierung werde
im Bundesgesetz iiber den digitalen Datenraum Gesundheit (BDG) erfolgen. Mit dem
BDG solle die Rechtsgrundlage fiir den Aufbau und den Betrieb einer interoperablen,
vertrauenswiirdigen Dateninfrastruktur fiir das Schweizer Gesundheitswesen geschaf-
fen werden.
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Die Vorsteherin orientierte die FinDel im Weiteren dariiber, dass von den 50 in der
Botschaft aufgefiihrten Vorhaben bereits 38 in Angriff genommen und aus Effizienz-
griinden bereits zu 21 Projekten zusammengefasst worden seien, ohne dass dabei auf
die in der Botschaft aufgefiihrten Ziele verzichtet werde. Eine Herausforderung seien
die bewilligten Finanzmittel. Diese seien tiefer als die vom Parlament bewilligten
Verpflichtungskredite. Sonst sei DigiSanté auf Kurs. Die FinDel nahm die Ausfiih-
rungen zur Kenntnis. Sie begriisst, dass das EDI die Umsetzung der Empfehlung 4 des
EFK-Berichts in Angriff genommen hat, um die Rechtsgrundlagen fiir die Durchset-
zung des Programms zu kléren. Sie hilt auch die Reduktion der Anzahl Projekte fiir
sinnvoll und zwingend.

Die FinDel nahm Ende Januar 2026 zur Kenntnis, dass der Gesamtstatus des Pro-
gramms Ende Juni 2025 auf «griin» und der Risikowert unverdndert bei 70 (bedeu-
tend) standen. Sie erkannte fiir sich keinen Handlungsbedarf. Ebenfalls Kenntnis
nahm sie vom Bericht «Programm zur Forderung der digitalen Transformation im
Gesundheitswesen — DigiSanté» des BAG und BFS. Adressaten des 6ffentlichen Be-
richtes sind neben dem Bundesrat die Kommissionen fiir soziale Sicherheit und Ge-
sundheit (SGK) sowie die Oberaufsichtskommissionen FK und GPK. Der Bericht ori-
entiert {iber den Stand der Umsetzung des Programms und der einzelnen Projekte. Die
FinDel wird ihn kiinftig neben der Statusiibersicht {iber die Schliisselprojekte der Bun-
desverwaltung als Informationsquelle fiir ihre mitschreitende Finanzoberaufsicht nut-
zen und DigiSanté weiterhin eng begleiten.

533 Schliisselprojekt NaDB
(Nationale Datenbewirtschaftung)

Anhand konkreter Vorhaben werden im Programm NaDB die semantische Interope-
rabilitdt und die Mehrfachverwendung von Daten gefordert. Die semantische In-
teroperabilitét stellt sicher, dass gleiche Inhalte in verschiedenen Datensammlungen
gleich erfasst werden. Sie ist ein Schliisselkonzept fiir den erfolgreichen Austausch
und die Interpretation zwischen verschiedenen Informatiksystemen und Datenquellen.
Dies verbessert die Mehrfachnutzung von Daten.

Das Programm NaDB wurde 2019 gestartet und soll Ende Dezember 2026 beendet
werden. Zustdndig ist das BFS. Die Réte sprachen einen Verpflichtungskredit von
16,3 Millionen Franken; die restlichen Kosten wie der interne Personalaufwand wer-
den vom BFS getragen. Das Gesamtvolumen belief sich per Ende Juni 2025 auf rund
35 Millionen Franken. Die EFK hatte im Jahr 2021 eine erste und im Jahr 2024 eine
zweite Projektpriifung durchgefiihrt, mit der sie iiberpriifte, ob das Programm NaDB
zielfihrend in die tibergeordneten Daten- und Zusténdigkeitsstrukturen des Bundes
eingebunden ist. Die FinDel befasst sich seit Mai 2022 mit dem Programm.

Stand des Programms Ende 2024

Mitte Mai nahm die FinDel Kenntnis vom Stand des Projekts per 31. Dezember 2024
und vom zweiten Priifbericht der EFK. Gemaiss diesem Bericht hat das Programm
NaDB zwar die notwendigen Grundlagen gelegt, muss aber vor dem Programmende
noch weitere Werkzeuge entwickeln, damit das BFS die Aufgaben zukiinftig als Dau-
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eraufgaben effektiv wahrnehmen kann. Das BFS stehe vor der Herausforderung, die
Datenharmonisierung voranzutreiben, ohne iiber ein Weisungsrecht zu verfiigen. Es
sei deshalb davon abhéngig, dass die einzelnen Verwaltungseinheiten freiwillig mit-
wirken. Die FinDel entschied, den Stand des Programms mit der Vorsteherin des EDI
und dem Direktor des BES an der Juli-Sitzung zu besprechen.

Aussprache mit der Vorsteherin des EDI und dem Direktor des BFS

Die Vorsteherin des EDI fiihrte aus, dass das Programm grundsétzlich funktioniere
und zeitlich auf Kurs sei. Sehr herausfordernd werde jedoch sein, wenn das Parlament
die Motionen 25.3024 («Keine Weitergabe von Steuerdaten ohne Anonymisierungy)
und 25.3025 («Ubermittelung von Steuerdaten durch die Kantone an den Bund zu
statistischen Zwecken. Fiir eine formelle Gesetzesgrundlage») der Kommission fiir
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates {iberweise. Die Schaffung einer formell-
gesetzlichen Grundlage verschiebe wesentliche Teile des Programms auf unbe-
stimmte Zeit. Falls die verlangte Anonymisierung der Steuerdaten so im Gesetz fest-
gelegt werde, vermindere dies zudem stark den Mehrwert des Programms fiir das BFS.
Basierend auf dem geltenden Datenschutzgesetz (DSG)!5 bearbeite das BFS bereits
jetzt personenbezogene Daten. So konnten Datensétze verkniipft werden, ohne dass
die Identitdt der dahinterstehenden Personen erkennbar wird.

Da sich das Parlament jedoch klar fiir die Schaffung einer formell-gesetzlichen
Grundlage aussprach, beantragte der Bundesrat die Annahme der Motion 25.3025.
Der Sténderat tiberwies diese am 11. September 2025, nachdem der Nationalrat sie
am 6. Mai 2025 angenommen hatte.

Die Vorsteherin des EDI wies des Weiteren auf die schwierige finanzielle Situation
des BFS hin. Die offentlich angekiindigte Reduktion der Aktivititen des BFS aus fi-
nanziellen Griinden habe aber keinen Einfluss auf den Abschluss des Programms. Ein
wesentliches, auch von der EFK festgestelltes Problem ist die Governance des Pro-
gramms und die Anreizstruktur. Das BFS verfiigt iiber keine Weisungskompetenz
gegeniiber den Amtern. Es ist darauf angewiesen, dass diese ihre Daten auf der dafiir
vorgesehenen Plattform 114Y nach dem gleichen Muster beschreiben, damit die se-
mantische Kompatibilitit gegeben ist. Gemiss EFK sind die Amter aber stark im Ver-
zug beim Beschreiben ihrer Daten. Die Amter hitten wenig Anreiz, dies zu tun, da bei
ihnen die Kosten bei knappen Ressourcen jetzt anfallen wiirden, der Nutzen aber erst
spiter, und auch nur dann, wenn sich auch andere Amter beteiligen.

Die FinDel beschloss, die Finanzkommissionen zu bitten, im Rahmen der Beratung
der Staatsrechnung 2025 bei jedem einzelnen Amt nachzufragen, wie weit sie mit der
Beschreibung ihrer Datensitze sind. Nur wenn alle Amter ihren Beitrag leisten, kann
die Digitalisierung in der Bundesverwaltung vorankommen und den Einsatz der
hohen in diversen Projekten und Programmen eingesetzten Mittel rechtfertigen. Der
Direktor des BFS hielt in Bezug auf die Notwendigkeit, dass die Amter ihre Daten
beschreiben, fest, dass es bei der Digitalisierung weniger um Infrastruktur, sondern
vielmehr um Datenfliisse und Interoperabilitit gehe. Zentral sei die Fahigkeit, Daten
kritisch zu lesen, zu verstehen, zu analysieren, zu interpretieren, zu kommunizieren

15 Bundesgesetz vom 25. September 2020 {iber den Datenschutz (Datenschutzgesetz, DSG;
SR 235.1).
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und verantwortungsbewusst anzuwenden, um mit den Daten fundierte Entscheidun-
gen zu treffen, Wissen zu generieren und den digitalen Wandel zu bewiltigen
(sog. Datenkompetenz bzw. Data Literacy).

5.4 Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD)
54.1 Schliisselprojekt ERZ (Erneuerung Zentrales

Migrationsinformationssystem ZEMIS)

Das Zentrale Migrationsinformationssystem (ZEMIS) ist das Personenregister fiir
ausléndische Staatsangehorige, die in der Schweiz leben oder sich hier aufhalten.
Rund 30 000 Mitarbeitende von Sicherheits- und Migrationsbehérden auf kommuna-
ler, kantonaler und Bundesebene nutzen ZEMIS tdglich zur Erfiillung ihrer berufli-
chen Aufgaben.

Mit dem im Jahr 2022 gestarteten Programm ERZ soll eine zukunftsfdhige modulare
Digitalisierung der schweizerischen Asyl-, Ausldnder- und Einbiirgerungsbehdrden
erreicht und die Kontinuitéit wihrend des Ubergangs vom alten zum neuen System
sichergestellt werden. Geschéfte sollen iiber die verschiedenen foderalen Ebenen stan-
dardisiert, sicher und medienbruchfrei abgewickelt werden und der Austausch soll
von Informationen zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen und den Biirgerinnen
und Biirgern beschleunigt werden.

Mit einer Schitzgenauigkeit von +25 Prozent berechnete das Staatssekretariat fiir
Migration (SEM) im Rahmen der Botschaft zum Verpflichtungskredit zur Erneuerung
des Zentralen Migrationsinformationssystems ZEMIS!6 den Gesamtaufwand fiir die
Erneuerung auf 65,9 Millionen Franken, wovon 11,2 Millionen durch das EJPD in
Eigenleistungen zu erbringen sind. Fiir die iibrigen Projektkosten von insgesamt
54,3 Millionen Franken wurde ein Verpflichtungskredit beantragt. Das Parlament
nahm im Mairz 2022 eine Kiirzung des Risikozuschlages von rund 4 Millionen Fran-
ken vor und bewilligte einen Verpflichtungskredit von 50,7 Millionen Franken.

In den Jahren 2023 und 2024 mussten das Programm und deren Architektur grund-
legend iiberarbeitet und einer Neuplanung unterzogen werden. Die urspriingliche Pro-
grammleitung hatte den Umfang und die Komplexitidt des Vorhabens anfinglich
massiv unterschitzt. Das SEM musste grosse Liicken in den Architekturgrundlagen
aufarbeiten, um in der ersten Phase des Vorhabens die Digitalisierungsfahigkeit des
Systems sicherzustellen. Gleichzeitig hatte die Neuplanung zum Ziel, dass nicht mehr
nur ein technisches System abgel6st wird, sondern neu auch die Geschiftsprozesse
harmonisiert, medienbruchfrei gestaltet und digitalisiert werden. 2024 ging das SEM
aufgrund einer aktualisierten Aufwandschitzung von neuen Gesamtkosten in der
Grossenordnung von 180 Millionen Franken (Mehrkosten von rund 100 Millionen
Franken) und einer Verldngerung der Projektlaufzeit um 5 Jahre bis ins Jahr 2032
aus.17

16 Botschaft vom 21. April 2021 zu einem Verpflichtungskredit zur Erneuerung
des Zentralen Migrationsinformationssystems (ZEMIS) (BBI 2021 1056).
17 Titigkeitsbericht FinDel 2024, Ziff. 5.4.2 (BBI 2025 2135).
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Ende Mai 2025 informierte der Vorsteher des EJPD die FinDel, dass sich aufgrund
der Neuplanung die Gesamtkosten auf 193 Millionen Franken erhéhen und dass die
in der Botschaft ausgewiesene Senkung der jdhrlichen Betriebskosten um 15 bis
20 Prozent nicht realisiert werden kann, weshalb kein Einsparpotential von 22 Milli-
onen Franken mehr besteht. Der Fokus liege auf der Erh6hung des Nutzens sowie auf
der Verbesserung und Beschleunigung der Anpassungsfahigkeit des Systems, was
einer zentralen Forderung der Kantone entspreche. Angesichts der Erhdhung der Ge-
samtkosten von 66 Millionen (Projektbeginn Mérz 2022) auf 193 Millionen Franken
(Ende 2024) bzw. um 127 Millionen Franken (+192 Prozent) forderte die Delegation
vom EJPD Zusatzinformationen ein.

Im Juli 2025 nahm die FinDel vom zweiten Priifbericht der EFK zum Programm ERZ
Kenntnis. Dieser zeigte zwar Verbesserungen gegeniiber der ersten Priifung der EFK
aus dem Jahr 2022, wesentliche Faktoren in der Zeit- und Kostenplanung fehlten laut
EFK jedoch nach wie vor. Wegen der Neuplanung waren 7 von 11 Empfehlungen aus
der Priifung 2022 noch nicht umgesetzt und in der Kostenplanung waren die Datensi-
cherheit sowie die Datenmigration nicht beriicksichtigt, was ein Risiko fiir weitere
Verzogerungen und zusitzliche Kosten darstellte.

Die Delegation nahm im September 2025 von der verlangten Informationsnotiz des
EJPD Kenntnis. Darin legte das SEM im Einzelnen dar, wie sich die Mehrkosten per
Mitte 2025 zusammensetzen, wie deren Finanzierung sichergestellt werden soll und
wie das SEM das Risiko weiterer Verzogerungen und/oder zusétzlicher Kosten ein-
schitzt. Geméss Programmleitung kann das Programm ERZ nach den vom SEM
ergriffenen Massnahmen und angesichts der verbesserten Risikosituation bis ins Jahr
2032 erfolgreich realisiert werden.

Die Finanzierung der Programmausgaben ist laut EJPD bis 2026 sichergestellt. Der
Verpflichtungskredit in Hohe von 50,66 Millionen Franken fiir Verpflichtungen ge-
geniiber Dritten soll eingehalten werden. Zur Deckung des zusitzlichen Mittelbedarfs
gemiss Neuplanung hat das EJPD iiber den ordentlichen Prozess des Entwicklungs-
rahmens fiir die Jahre 2027 und 2028 von den im Bereich DTI zentral eingestellten
Krediten Mittel in der Grossenordnung von je 27 Millionen Franken beantragt. Die
fiir das Vorhaben notwendigen internen Ressourcen sollen im SEM zur Verfiigung
stehen.

Aufgrund der strategischen Bedeutung von ERZ und angesichts der bedeutenden Er-
hohung der Kostenprognose sowie der Verldngerung der Programmlaufzeit bis 2032
und der nach wie vor hohen Risiken, die das Programm ERZ ausweist, wird die De-
legation das Vorhaben anhand der halbjéhrlichen Statusberichte eng weiterverfolgen
und bei ihrer ndchsten Aussprache mit dem Vorsteher des EJPD erneut thematisieren.
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5.5 Eidgenossisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
551 Top-Projekte des VBS

Die FinDel befasst sich in der Regel halbjéhrlich mit der Beurteilung der Top-Projekte
des VBS. Im Berichtsjahr lag der Schwerpunkt auf drei Vorhaben: der Beschaffung
des neuen Kampfflugzeugs F-35A als Teil des Programms Air2030, der Beschaffung
des Aufkliarungsdrohnensystems ADS15 sowie der Rdumung des ehemaligen Muni-
tionslagers der Armee in Mitholz.

Beschaffung des neuen Kampfflugzeugs F-354

Mitte 2022 befasste sich die FinDel mit einem Priifbericht der EFK betreffend das
Risikomanagement des Programms Air2030. Darin &dusserte die EFK die Ansicht,
dass es bei der Beschaffung der F-35A keine rechtliche Sicherheit fiir einen Festpreis
im Sinne einer Pauschale nach schweizerischer Rechtsprechung gebe. Das VBS wi-
dersprach dieser Auslegung. Am 12. Juli 2022 informierte die FinDel die beiden Si-
cherheitspolitischen Kommissionen (SiK) und beantragte diesen, die unterschiedli-
chen Auffassungen des VBS und der EFK bei der Beurteilung der finanziellen Risiken
im Rahmen der Vorberatung der Armeebotschaft 202218 naher zu priifen. Die beiden
SiK kamen zum Schluss, dass die rechtlichen Unsicherheiten beim Fixpreis geklart
werden konnten. Sie teilten die Haltung des VBS. Nach den Abklérungen der beiden
SiK griff die FinDel das Thema des Fixpreises bei der Beschaffung des F-35A in den
Jahren 2022 bis 2024 nicht mehr auf.

Anfang 2025 stellte die EFK dem Auftraggeber von Air2030 schriftliche Fragen zum
vermeintlichen Fixpreis. Gemiss Antwort des CdA hatte die Defense Security Coope-
ration Agency (DSCA) in einem Schreiben mitgeteilt, dass aus ihrer Sicht hinsichtlich
des Festpreises ein Missverstindnis bestehe. Die FinDel erorterte diese Riickmeldung
Mitte April 2025 in einer Aussprache mit dem VBS und verlangte eine weiterfithrende
Informationsnotiz. Darin sollte aufgezeigt werden, welche vertraglichen Aspekte von
der US-Regierung als missverstanden eingestuft werden. Zusétzlich forderte die Fin-
Del eine Darstellung des weiteren Vorgehens des VBS fiir den Fall, dass die US-
Regierung (finanzielle) Zusatzforderungen stellt.

Mitte Juni 2025 bestitigte die USA gegeniiber Vertretern des VBS, dass aus ihrer
Sicht kein Fixpreis vereinbart wurde. Die FinDel begriisste den Entscheid des VBS,
die Offentlichkeit Ende Juni 2025 im Rahmen einer Pressekonferenz iiber diese Ent-
wicklungen zu informieren und die Optionen zum weiteren Vorgehen zu erldutern.
Laut VBS wurde zunéchst eine diplomatische Losung angestrebt. Vor diesem Hinter-
grund verlangte die FinDel, nach Abschluss der Sondierungsgespriache mit der US-
Regierung umgehend dariiber unterrichtet zu werden, ob Verhandlungen zum Kauf-
preis des F-35A aufgenommen werden. Zudem forderte sie die Zustellung der drei
Gutachten der US- und Schweizer Kanzleien zur rechtlichen Einschitzung des Fix-
preises.

18 Armeebotschaft vom 16. Februar 2022 (BBI 2022 615).
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Der Bundesrat teilte Mitte August 2025 an einer weiteren Pressekonferenz mit, dass
die USA nicht bereit sind, von ihrer Haltung zum Fixpreis abzuweichen. Aufgrund
der Gespriache miisse die Schweiz akzeptieren, dass der Preis pro Produktionslos dem
jeweils ausgehandelten Wert zwischen der US-Regierung und Lockheed Martin ent-
spricht. Die Schweiz kdnne den Festpreis fiir das Kampfflugzeug F-35A damit nicht
durchsetzen. Die Mehrkosten héngen laut Bundesrat wesentlich vom weiteren Verlauf
der Teuerung in den USA, von der Entwicklung der Rohstoffpreise auf den Weltmark-
ten sowie von weiteren Faktoren wie beispielsweise Preissteigerungen infolge erho-
bener Zolle ab. Daraus ergebe sich eine mdgliche Mehrkostenspanne von 650 Millio-
nen bis 1,3 Milliarden Franken. Diese Angaben decken sich mit den Informationen,
die der FinDel auch vom VBS iibermittelt wurden.

Nach einer Aussprache mit dem Vorsteher des VBS Anfang September 2025 ver-
langte die FinDel vertiefte Auskiinfte zum weiteren Vorgehen bei der Beschaffung
des F-35A. Gemaéss VBS hingt der Entscheid von einer erneuten Analyse ab. Diese
soll kldren, ob die heutigen Anforderungen an die Luftverteidigung weiterhin den
Grundlagen der urspriinglichen Evaluation des F-35A entsprechen, insbesondere dem
Bericht «Luftverteidigung der Zukunft» aus dem Jahr 2017. Gestiitzt darauf verlangte
die FinDel zusitzliche Informationen zu den weiterhin giiltigen Annahmen des Be-
richts sowie zu den Bereichen, in denen seit dessen Verdffentlichung neue Einschét-
zungen vorgenommen worden sind. Zudem forderte sie eine umfassende Ubersicht zu
allen bereits geleisteten und noch ausstehenden Zahlungen der Beschaffung des
F-35A.

Vorarbeiten fiir den F-35A auf schweizerischen Militdrflugpldtzen

Im Zusammenhang mit dem neuen Kampfflugzeug sind Vorarbeiten auf den Militar-
flugpldtzen Payerne, Emmen und Meiringen notwendig. Fiir den Betrieb des F-35A
miissen dort Schulungsgebidude sowie Réume fiir Simulatoren und die IKT-Infra-
struktur erstellt werden. Die FinDel nahm Ende November 2025 von einer diesbeziig-
lichen Priifung der EFK Kenntnis. Darin wird festgehalten, dass sich der Baubeginn
in Payerne um rund ein halbes Jahr und in Meiringen sowie Emmen um mindestens
ein Jahr verzogert. Als Hauptursachen nennt die EFK unklare Zusténdigkeiten und
eine ungeniigende Abstimmung zwischen dem Generalsekretariat des VBS und dem
Bundesamt fiir Riistung (armasuisse) betreffend die Plangenehmigungsverfahren, was
zu Verzogerungen im Bewilligungsverfahren fiihrte. Die zeitlichen Reserven sind ge-
miss der Priifung ausgeschopft; die Terminziele gelten als kritisch und sind nur mit
konsequenter Steuerung erreichbar. Der iiberarbeitete Kostenvoranschlag vom Méirz
2025 belauft sich auf rund 200 Millionen Franken, wovon 14 Millionen Franken auf
die Teuerung entfallen, gegeniiber einem urspriinglichen Kostendach von 120 Milli-
onen Franken fiir die Immobilien. Zusétzlich sind weitere Bauprojekte im Umfang
von iiber 50 Millionen Franken geplant, die nicht im Kostenvoranschlag von 200 Mil-
lionen Franken enthalten sind.

Die FinDel vertiefte die Feststellungen der EFK Ende November 2025 in einer Aus-
sprache mit dem Vorsteher des VBS und liess sich insbesondere zu den konkreten
Ursachen der Verzogerungen des Baubeginns und zu den daraus resultierenden finan-
ziellen Risiken informieren. Zudem thematisierte sie die Folgen der Verzogerungen
fiir nachgelagerte Projektphasen sowie die Griinde fiir die deutliche Uberschreitung
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des urspriinglichen Kostendachs. Die FinDel leitete im Anschluss den Bericht der
EFK zu den Vorbereitungsarbeiten an die fiir das VBS zustédndigen Subkommissionen
der Finanzkommissionen (FK-N4 und FK-S4) weiter, da sich diese auch mit dem
F-35A befassen.

Teilendmontage von vier F-35A4 bei der Schweizer Lieferantin RUAG (Projekt RIGI)

Neben der Fixpreisthematik sowie den Vorarbeiten setzte sich die FinDel auch mit
der Teilendmontage von vier F-35A bei der Schweizer Lieferantin RUAG in Emmen
(Projekt RIGI) auseinander. In seiner Beurteilung der Top-Projekte stufte das VBS
das Vorhaben im September 2025 als «signifikantes Risiko» ein. Vor diesem Hinter-
grund verlangte die Delegation vom VBS weitergehende Informationen und eine Ana-
lyse des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses des Projekts. Diese sollte die verwendeten An-
nahmen und Bewertungsgrundlagen darlegen sowie die beriicksichtigten Risiken und
moglichen Alternativen aufzeigen und darauf aufbauend das weitere Vorgehen nach-
vollziehbar begriinden. Aus der Informationsnotiz ging Ende Oktober 2025 hervor,
dass das VBS das Projekt RIGI einem mehrstufigen Analyseverfahren unterzogen hat.
Die Analyse kam zum Schluss, dass das Projekt zwar mit betriebswirtschaftlichen Ri-
siken verbunden ist, diesen jedoch ein iiberwiegender sicherheitspolitischer Nutzen
gegeniibersteht.

In einer weiteren Aussprache mit dem Vorsteher des VBS Ende November 2025 ver-
tiefte die FinDel diese Beurteilung. Sie liess sich insbesondere darlegen, nach welchen
Kriterien der sicherheitspolitische Nutzen und die betriebswirtschaftlichen Risiken
gegeneinander abgewogen wurden und wie das Kosten-Nutzen-Verhéltnis im Busi-
ness Case der RUAG MRO Holding AG (RUAG MRO) eingeschitzt wurde. Zudem
thematisierte sie die Bedeutung der Sicherstellung von Know-how und Unabhéngig-
keit bei der Instandhaltung fiir die Projektgenehmigung sowie die gepriiften Szenarien
fiir den Fall, dass sich die wirtschaftlichen Risiken des Projekts erhdhen.

Die FinDel wird den Verlauf der Beschaffung des Kampfflugzeugs, die damit verbun-
denen Vorarbeiten, die Teilendmontage im Rahmen des Projekts RIGI sowie die de-
partementalen Massnahmen und die Steuerung durch das VBS in weiteren Ausspra-
chen mit dem Vorsteher des VBS eng weiterverfolgen und in ihrem Tatigkeitsbericht
2026 dariiber informieren.

Beschaffung des Aufkldrungsdrohnensystems ADSI15

Die FinDel setzt sich seit ldngerer Zeit mit der Beschaffung des Aufklarungsdrohnen-
systems ADS15 auseinander. Aufgrund schwerwiegender Probleme fiihrte sie das
Projekt bereits Ende 2024 in einem Schreiben an die damalige Vorsteherin des VBS
auf und wies auf erhebliche Verzogerungen, fehlende Funktionalititen sowie anhal-
tende Qualitdtsméngel bei der gelieferten Hard- und Software hin.

Im April 2025 befasste sich die FinDel mit einem Brief der militdrischen Zulassungs-
stelle fiir Luftfahrzeuge (MAA) an das Generalsekretariat des VBS. Darin hilt die
MAA fest, dass eine Zertifizierung des automatisierten Ausweichsystems («Detect
and Avoid», DAA) fiir den zivilen Luftraum bis 2029 kaum realistisch sei. Die FinDel
verlangte an einer Aussprache mit dem VBS Auskunft zur Einschétzung der MAA
sowie zu den Konsequenzen eines mdglichen Stopps oder einer Anpassung der Wei-
terentwicklung des DAA-Systems.
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Die im Friihjahr gedusserten Zweifel an der technischen und terminlichen Realisier-
barkeit wurden durch die Beurteilung der Top-Projekte des VBS bestétigt, welche die
FinDel Anfang Juli 2025 thematisierte. Darin wurde erneut festgehalten, dass zentrale
Meilensteine stark von der Zuverldssigkeit der Herstellerfirma Elbit abhéngen und
gelieferte Leistungen wiederholt nicht dem vertraglich vereinbarten Umfang entspre-
chen. In Ubereinstimmung mit dieser Feststellung wurde die FinDel an einer Ausspra-
che mit dem VBS dariiber informiert, dass das Departement auch einen Abbruch der
Beschaffung als Option priife, nachdem mehrere Fristen — insbesondere fiir das auto-
matische Landen — nicht eingehalten wurden. Laut dem Vorsteher des VBS verblieben
damit als einzige realistische Optionen zum weiteren Vorgehen lediglich der Verzicht
auf wichtige Funktionen und damit weitreichende Einschrankungen oder der Abbruch
des Projektes. Im Zentrum der Beratungen der FinDel standen dementsprechend die
verbleibenden Handlungsoptionen, die finanziellen Risiken eines Abbruchs, mogliche
Abschreibungen in der Grossenordnung von rund 300 Millionen Franken sowie das
Risiko von Gegenforderungen seitens der Lieferantin.

Die FinDel verlangte vom VBS, umgehend iiber den Entscheid zum weiteren Vorge-
hen informiert zu werden. Dieser fiel Anfang September 2025: Das Projekt wird mit
modifizierten Anforderungen, d. h. reduzierten Fahigkeiten, weitergefiihrt. Die Fin-
Del liess sich die Entscheidgrundlagen in einer Informationsnotiz darlegen und ver-
tiefte diese in einer Aussprache mit dem Vorsteher des VBS im September 2025, ins-
besondere hinsichtlich Nutzen, Kosten, Risiken und der finanziellen Konsequenzen
des gewihlten Vorgehens.

Die FinDel wird die weitere Beschaffung des Aufklarungsdrohnensystems ADSI15
auch im Jahr 2026 eng verfolgen, die Entscheidungsfindung zum weiteren Vorgehen
analysieren und in ihrem Tétigkeitsbericht 2026 dariiber informieren.

Rdumung des ehemaligen Munitionslagers der Armee in Mitholz

Die FinDel befasste sich Ende Mai 2025 mit dem Top-Projekt Mitholz und nahm da-
bei Kenntnis von einem Priifbericht der EFK zur Rdumung des ehemaligen Muniti-
onslagers. Die EFK kam zum Schluss, dass die Fiihrungs- und Steuerungsinstrumente
grundsétzlich angemessen sind. Gleichzeitig stellte sie fest, dass nicht alle Risiken
durchgéngig nachvollziehbar sind. Insbesondere auf Stufe der konsolidierten Gesam-
trisiken seien die Abgrenzung und der Bezug zu den Risiken der einzelnen Teilpro-
jekte unklar. Zudem bestehen laut EFK weiterhin erhebliche Unsicherheiten in zent-
ralen Annahmen, insbesondere bei der Abwégung zwischen Projektkosten und den
damit verbundenen Risiken.

Diese Feststellungen bildeten den Kontext fiir die vertiefte Behandlung des Projekts
in den fir das VBS zustindigen Subkommissionen der FK. Ende November 2025
wurde die FinDel dariiber orientiert, dass die Subkommission FK-S4 den Vorsteher
des VBS um eine erneute Uberpriifung durch unabhéngige Expertinnen und Experten
ersucht hatte. In der Folge fragte das VBS die ETH Ziirich an, ob diese die Federfiih-
rung fiir die Uberpriifung alternativer Vorgehensvarianten iibernehmen wiirde. Die
Anfrage wurde positiv beantwortet. Der Entwurf des Priifauftrags und des Vorgehens-
plans wurde Anfang Oktober 2025 zwischen der Subkommission FK-S4 und dem Ge-
neralsekretariat des VBS besprochen. Die ETH wollte den Priifauftrag und das Vor-
gehen bis Ende 2025 konkretisieren und eine Offerte zuhanden des VBS erarbeiten.
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In einer anschliessenden Aussprache mit dem Vorsteher des VBS griff die FinDel
diese Entwicklungen auf. Sie thematisierte insbesondere die vorgesehenen Massnah-
men zur besseren Verkniipfung von Gesamt- und Teilprojektrisiken sowie den Stel-
lenwert der externen Uberpriifung fiir die weitere Projektsteuerung. Zudem liess sie
sich darlegen, inwiefern die Ergebnisse der ETH-Uberpriifung das weitere Vorgehen
bei der Umsetzung des Projekts beeinflussen konnten.

Die FinDel wird den konkretisierten Priifauftrag sowie das daraus abgeleitete weitere
Vorgehen in Koordination mit den Subkommissionen der FK weiterverfolgen und in
ihrem Tétigkeitsbericht 2026 dariiber informieren.

5.5.2 Schliisselprojekt SDVN+
(Sicheres Datenverbundnetz plus)

Das Schliisselprojekt SDVN+ hat zum Ziel, die Grundlage fiir die breitbandige Da-
tenkommunikation der im Bevélkerungsschutz eingesetzten IKT-Systeme zu schaf-
fen. Im Mai 2025 stellte die FinDel eine weitere Verschlechterung des Programm-
stands fest. Die Abstimmung zwischen Bund, Kantonen und weiteren Akteuren
erwies sich als komplexer und zeitaufwendiger als urspriinglich angenommen. Zudem
gab es Herausforderungen bei der Beschaffung der erforderlichen Informatikkompo-
nenten. Daraus resultierte ein Verzug von rund acht Monaten bei der Erschliessung
der Kantonsstandorte. Auch bei den anderen Tranchen (Bundesstandorte und Betrei-
ber kritischer Infrastrukturen) zeichnete sich ein Verzug ab.

Die FinDel thematisierte diese Entwicklung Anfang Juli 2025 an einer Aussprache
mit dem Vorsteher des VBS. Themen waren insbesondere die Abstimmung zwischen
dem Kommando Cyber (Kdo Cy) und dem BABS, die kiinftigen Betriebskosten sowie
der zeitliche Verzug bei der Erschliessung der Standorte. Da fiir die Betriebskosten
ab dem Jahr 2028, d. h. nach Projektende, keine zuverldssigen Angaben vom Kdo Cy
vorlagen, verlangte die FinDel vom VBS eine Schétzung zu den Betriebskosten.

Ende November 2025 befasste sich die FinDel erneut mit dem Schliisselprojekt und
stellte erste Verbesserungen fest. Geméiss BABS wurden bei der Erschliessung der
kantonalen Standorte bedeutende Fortschritte erzielt und auch die Risikosituation hat
sich merklich verbessert. Nachdem die Projektleitung einen Grundsatzentscheid zur
Architektur der Erschliessung der Bundesstandorte gefillt hat, wird dieses in einem
detaillierten Konzept konkretisiert.

Die FinDel wird im Jahr 2026 eine weitere Aussprache mit dem VBS zum Schliissel-
projekt SDVN+ fiihren. Sie will dabei kldren, welche konkreten Massnahmen zur Sta-
bilisierung des Projekts beitragen, welche Risiken weiterhin bestehen und wie sich
die Betriebskosten auf das Gesamtbudget des Projekts auswirken. Zudem wird sie sich
mit dem Konzept zur Erschliessung der Bundesstandorte auseinandersetzen.
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5.5.3 Schliisselprojekt NEPRO
(Neue Produktionssysteme swisstopo)

Mit dem Programm NEPRO modernisiert das Bundesamt fiir Landestopografie
(swisstopo) seine Produktionssysteme und -prozesse, damit reale Anderungen mar-
kant schneller in den Geoprodukten abgebildet werden. Ende Mai 2025 konstatierte
die FinDel beim Schliisselprojekt eine deutliche Diskrepanz zwischen den Feststel-
lungen der EFK und der Einschitzung des VBS. Wihrend eine Priifung der EFK
erheblichen Handlungsbedarf bei den Programmzielen und der Projektsteuerung auf-
zeigte, den Nutzen des Projekts als unklar bezeichnete und festhielt, dass die Empfeh-
lungen aus der Priifung von 2023 mehrheitlich offen waren, wiirdigte die departemen-
tale Berichterstattung den positiven Projektfortschritt.

Dieses Spannungsverhiltnis kldrte sich in der zweiten Jahreshélfte 2025. Die Bericht-
erstattung zur Jahresmitte wies erhebliche Herausforderungen aus: Aufgrund der an-
gespannten finanziellen Lage und hoherer Betriebskosten wurden laufende Projekte
zuriickgefahren oder sistiert.

An einer Aussprache Ende November 2025 teilte das VBS mit, dass NEPRO ab 2026
ausschliesslich aus dem Budget von swisstopo finanziert wird. Aufgrund struktureller
finanzieller Probleme wurden Kiirzungen zulasten des Programms notwendig. Das
Departement rdumte ein, dass die urspriingliche Finanzplanung aus dem Jahr 2019 zu
optimistisch war und aufgrund von Plafondkiirzungen und Mehrkosten nicht mehr re-
alistisch ist.

Die FinDel nahm die von swisstopo ergriffenen Massnahmen positiv zur Kenntnis.
Zu diesen gehdren der Beizug eines externen Qualitdts- und Risikomanagements, re-
gelmdssige Projektausschusssitzungen sowie der Aufbau eines amtsweiten Portfolio-
managements. Zudem liess sich die Delegation iiber die eingeleiteten Schritte zur
Budgetentlastung informieren, namentlich die Reduktion externer Mandate, Zuriick-
haltung bei neuen Projekten und einen Einstellungsstopp bei vakanten Stellen.

Angesichts der daraus resultierenden Auswirkungen auf die Gesamtroadmap von
NEPRO verlangte die FinDel den aktualisierten Programmauftrag. Dieser soll aufzei-
gen, welche Vorhaben reduziert oder sistiert wurden und welche weitergefiihrt wer-
den. Die FinDel wird das Vorhaben nach Vorliegen dieser Unterlagen erneut behan-
deln und die weitere Entwicklung iiberwachen.

5.5.4 Finanz- und Liquidititsplanung des VBS

Angesichts der bedeutenden finanziellen Risiken im VBS und der Erhéhung der Riis-
tungsausgaben sowie der gleichzeitigen Kiirzungen der Betriebsausgaben durch das
Parlament beantragte die Finanzkommission des Stinderates (FK-S) der FinDel Ende
2024, die Oberaufsicht im Sicherheitsbereich des VBS in der laufenden Legislatur zu
intensivieren. Die FinDel stimmte dem Antrag zu und beschloss Mitte April 2025,
ihre Oberaufsicht insbesondere im Bereich der Finanz- und Liquiditétsplanung im
Riistungsbereich zu verstarken.
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Ende Mai erlduterte das Generalsekretariat des VBS der FinDel die Grundlagen und
Besonderheiten der Finanz- und Liquidititsplanung im Riistungsbereich sowie die
eingesetzten Instrumente. Dabei interessierte die FinDel unter anderem, unter welchen
Voraussetzungen das VBS Kredite und Mittel umschichten kann, welche rechtlichen
Vorgaben dabei gelten und welche Auswirkungen solche Verschiebungen auf die Pri-
orisierung und Liquiditdt laufender Projekte haben. Durch die Présentation konnte die
FinDel ihr Verstdndnis der Zusammensetzung der Riistungsausgaben, der langfristi-
gen Finanzierungsstrategie sowie der Massnahmen zur Vermeidung von Fehlbeschaf-
fungen vertiefen.

Mitte 2025 verabschiedete der Bundesrat erstmals eine riistungspolitische Strategie,
von welcher die FinDel Anfang September 2025 Kenntnis nahm. Darin wird festge-
halten, dass sich der globale Riistungsmarkt aufgrund stark gestiegener Nachfrage,
langerer Lieferfristen und hoherer Preise grundlegend verdndert hat. Laut VBS stellt
diese Marktentwicklung jedoch nur eine von mehreren Herausforderungen fiir die Fi-
nanz- und Liquiditétsplanung im Riistungsbereich dar. Die hdufigen Anpassungen der
Finanzplanwerte, welche laufend neue Variantenrechnungen erforderlich machen, so-
wie die gleichzeitige Steuerung einer sehr grossen Zahl paralleler Projekte erschweren
die Planung. Betreffend Abstimmung zwischen operativer Finanzsteuerung und stra-
tegischer Ressourcenplanung stellt das VBS demnach eine deutliche Verschlechte-
rung der Lage fest, da die meisten dieser Faktoren durch das VBS nicht beeinflusst
werden konnen. Besorgt nahm die FinDel zudem zur Kenntnis, dass der sogenannte
Planungsiiberhang im VBS stark angewachsen war und das Departement nach eige-
nen Angaben kurz davorstand, Riistungsprogramme voriibergehend auszusetzen. Ent-
sprechend begriisste die Delegation, dass armasuisse, die Armeefithrung und der Fi-
nanzbereich Verteidigung ihren Austausch intensiviert haben und sich regelmassig
zur konkreten Abstimmung und zur Festlegung moglicher Massnahmen treffen.

Die FinDel wird die Finanz- und Liquiditdtsplanung im Riistungsbereich in der lau-
fenden Legislatur als einen Schwerpunkt ihrer Oberaufsicht weiterverfolgen und in
ihrem Tétigkeitsbericht 2026 iiber ihre Erkenntnisse informieren.

5.5.5 RUAG MRO Holding AG

Die FinDel befasste sich im Jahr 2025 mehrfach mit den Vorgéngen bei der RUAG
MRO. Mitte Februar behandelte sie an einer Aussprache mit einer Vertretung der
RUAG MRO zunichst einen Priifbericht der EFK iiber mogliche Betrugsaspekte im
Zusammenhang mit Geschéften zu den Kampfpanzern Leopard 1 und 2 sowie einen
Priifbericht {iber die Verwaltung des Konsignationslagers von armasuisse. In einem
zweiten Schritt wurden die Erkenntnisse der Berichte auch mit der damaligen Vorste-
herin des VBS auf Stufe Eigner erortert. Die Untersuchungsergebnisse zeigten, dass
es innerhalb der RUAG MRO potenziell zu betriigerischen Geschéftstitigkeiten kam,
insbesondere im internationalen Ersatzteilhandel. Da die beiden Priifungen der EFK
im Auftrag der FinDel erfolgten, lag der Entscheid iiber eine Veroffentlichung der
Berichte bei der Delegation. Auf Beschluss der FinDel publizierte die EFK die beiden
Priifberichte Ende Februar.
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Die Vertretungen des VBS und der RUAG MRO versicherten der FinDel, dass die
Behebung der in den EFK-Berichten festgestellten Miangel hohe Prioritit habe. Die
Eignerstellen erwarten — gleichermassen wie die FinDel — eine rasche und nachhaltige
Umsetzung der Massnahmen. Um eine enge Begleitung sicherzustellen, verlangen die
Eignerstellen von der RUAG MRO im Rahmen der vierteljéhrlichen Eignergespréche
jeweils eine aktuelle Massnahmenliste zu Governance und Compliance. Die FinDel
forderte, dass ihr diese Massnahmenliste ebenfalls zugestellt wird. Zudem will das
VBS die Umsetzung wirksamer Massnahmen zur Reduktion von Betrugsrisiken ver-
bessern. Dazu soll das interne Compliance- und Controllingsystem verstdrkt werden.

Im Rahmen von Aussprachen mit dem Generalsekretariat des VBS Ende Mai und dem
Vorsteher des VBS Anfang Juli verfolgte die FinDel die Umsetzung der Empfehlun-
gen der EFK sowie die Vorkehrungen des Eigners und der Leitungsgremien der
RUAG MRO weiter. Sie liess sich iiber den Stand und die Wirksamkeit der ergriffe-
nen Massnahmen sowie iiber die Griinde fiir die Fortsetzung der kostenintensiven fo-
rensischen Untersuchung durch eine von der RUAG MRO beauftragten Anwaltskanz-
lei informieren. Zudem befasste sie sich mit der Frage einer moglichen Anpassung
der Rechtsform der RUAG MRO und mit der Beurteilung der Zielerreichung des Un-
ternehmens in den Bereichen Risikomanagement, Compliance und Korruptionspra-
vention.

Die FinDel wird die Entwicklungen bei der RUAG MRO, die Umsetzung der EFK-
Empfehlungen und die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen weiterverfolgen
und in ihrem Tétigkeitsbericht 2026 dariiber informieren.

5.6 Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
5.6.1 Schliisselprojekt Programm DaziT

Seit Anfang 2018 wird das Transformationsprogramm DaziT des Bundesamtes fiir
Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) als Schliisselprojekt gefiihrt. Die FinDel befasst
sich seither regelméssig mit dem Programmverlauf und den Risiken. Mit DaziT
werden die Zoll- und Abgabenerhebung sowie die Grenzprozesse vereinfacht, harmo-
nisiert und digitalisiert. Gleichzeitig wird das Bundesamt reorganisiert. Fiir das Vor-
haben bewilligte das Parlament im September 2017 einen Gesamtkredit von 393 Mil-
lionen Franken.!® Die prognostizierten Endkosten, die auch den amtsinternen
Personalaufwand beriicksichtigen, werden auf 475,4 Millionen Franken geschétzt und
sind seit vier Jahren stabil. Das Programm befindet sich in der Schlussphase und soll
Ende des Jahres 2026 abgeschlossen werden.

Seit Projektbeginn wurde einerseits der Programmumfang mit Mehrleistungen er-
weitert (Importkontrollsystem, Européischer Mautdienst, Aufbau Entwicklungsplatt-
form, Wechsel IT-Plattform). Andererseits klammerte das BAZG zwecks Einhal-
tung der Programmkosten und -termine einzelne Projekte aus dem Programmumfang
aus (Teile des Rapportierungssystems «Raporta», Spirituosensteuer, Tarifsystem Ta-

19 Bundesbeschluss vom 12. September 2017 {iber die Finanzierung der Modernisierung und
Digitalisierung der Eidgendssischen Zollverwaltung (Programm DaziT) (BB1 2017 423).
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riffa 2.0). Die Entwicklung des neuen Rapportierungssystems mit einer externen Lie-
ferantin musste abgebrochen und die Umsetzung der neuen Losung neu gestartet wer-
den. Die Realisierung der ausgeklammerten Vorhaben (Teil Personenverkehr) soll in
den Jahren 2027 und 2028, nach Abschluss des Programms DaziT, mit Reserven aus
dem Verpflichtungskredit und — falls notwendig — zusétzlichen Finanzmitteln aus
dem Globalbudget des Amtes umgesetzt werden.

Laut dem BAZG konnte trotz den getétigten Mehrleistungen und der Ausklammerung
bestimmter Elemente ein Grossteil des Programms (66 von 70 Vorhaben) erfolgreich
umgesetzt werden. Lediglich ein kleiner Teil des urspriinglichen bzw. erweiterten
Programmumfangs konnte nicht wie geplant realisiert und musste zuriickgestellt wer-
den.

Die FinDel bedauert, dass die Kosten- und Terminvorgaben nur eingehalten werden
konnen, indem der Programmumfang reduziert wird. Sie erwartet vom BAZG, dass
es die hiangigen Vorhaben nach Abschluss des Programms mit hoher Prioritét umsetzt.

Ein zentrales Element des Programms DaziT ist die Entwicklung der neuen Anwen-
dung Passar, mit welcher die IT- und Prozesslandschaft fiir den grenziiberschreitenden
Warenverkehr transformiert wird. Im Friithjahr 2024 stellte das BAZG mit Passar 1.0
die Geschéftsprozesse Durchfuhr und Ausfuhr produktiv. Aufgrund von umfangrei-
chen Nachbesserungen (Passar 1.1) wurde die Einfithrung von Passar 2.0, das die Ein-
fuhr betrifft, im Einvernehmen mit den Wirtschaftsverbanden auf Mitte 2026 verscho-
ben. Mit Einfuhren generiert das BAZG jahrlich rund 12 Milliarden Franken an
Mehrwertsteuereinnahmen. Die EFK priifte Ende 2024 die Anforderungen fiir eine
ordnungsgemisse und sichere Betriebsaufnahme von Passar 2.0. Sie empfahl dem
BAZG, das interne Kontrollsystem zu verbessern, um das Potenzial automatisierter
Kontrollen ausschopfen zu konnen.

Die FinDel nahm im Berichtsjahr positiv zur Kenntnis, dass das BAZG inzwischen
wesentliche Fortschritte erzielt hat. Mit der Ubergabe in den reguldren Betrieb wird
sich die FinDel im Jahr 2026 befassen.

In der Botschaft zur Finanzierung der Modernisierung und Digitalisierung des Bun-
desamts fiir Zoll und Grenzsicherheit?0 wurde unter anderem eine Stabilisierung der
Betriebskosten bei jahrlich 57,5 Millionen Franken als verbindliches Ziel definiert.
Stand Mitte 2025 lagen die prognostizierten Betriebskosten fiir das Jahr 2027 rund
30 Prozent und fiir das Jahr 2028 rund 10 Prozent iiber der Vorgabe. Dies ist unter
anderem darauf zuriickzufiihren, dass bestehende Fachanwendungen aufgrund der
Verzogerung bei der Einfilhrung von Passar 2.0 erst Ende 2027 abgeschaltet werden
konnen und es seitens der Leistungserbringer zu nicht eingeplanten Preiserh6hungen
kam. Die beiden FK verfolgen die Einhaltung der Vorgaben bei den Betriebskosten,
die nach Abschluss des Programms anfallen, weiter.

20 Botschaft vom 15. Februar 2017 zur Finanzierung der Modernisierung und Digitalisie-
rung des Bundesamts fiir Zoll und Grenzsicherheit (BB12017 1719).
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5.7 Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF)
5.7.1 Schliisselprojekt ASALfutur

Bei der Ersetzung des Systems ASAL fiir die Abwicklung und Auszahlung der Leis-
tungen der Arbeitslosenversicherung (ALV), das seit 1993 in Betrieb ist, kam es zu
grossen Schwierigkeiten. Ein erster Versuch, das System durch das Projekt ASALneu
abzuldsen, wurde 2015 abgebrochen. Seit 2016 erfolgt die Modernisierung der Ab-
wicklung und Auszahlung der ALV-Leistungen im Rahmen des Schliisselprojekts der
Bundesverwaltung ASALfutur. Urspriinglich war geplant, ASALfutur im Frithjahr
2021 einzufiihren und im Dezember 2021 abzuschliessen. Die Endkosten wurden auf
114,9 Millionen Franken geschitzt. Die Planung musste jedoch mehrmals, d. h. in den
Jahren 2018, 2020, 2022 und 2024, angepasst werden. Die Endkosten stiegen um
86,5 Millionen Franken auf 201,4 Millionen Franken. Die vollstindige Inbetrieb-
nahme erfolgte im Januar 2026.

Die FinDel verfolgt dieses Projekt im Rahmen ihrer mitschreitenden Finanzoberauf-
sicht seit 2017 eng.2! So befasste sie sich mit den Halbjahresberichten der BK und
den verschiedenen Priifberichten der EFK. Sie fiihrte zudem mehrere Aussprachen
mit dem Vorsteher des WBF und den Verantwortlichen des SECO. Dariiber hinaus
verlangte sie zusitzliche Berichte iiber die Planung, die Mehrkosten, den Zeitplan und
die Umsetzung der geforderten Massnahmen.

Im Mai 2025 nahm die FinDel anhand des Statusberichts der BK (Stand per 31. De-
zember 2024) Kenntnis vom damaligen Stand des Projekts. Die Kostenschéitzungen,
der Zeitplan sowie die Projekt- und Risikobeurteilung dnderten sich im zweiten Halb-
jahr 2024 nicht. Verschiedene Massnahmen, die das SECO in den Jahren 2023 und
2024 nach der Intervention der FinDel ergriffen hatte, zeigten Wirkung. Aus dem Be-
richt ging hervor, dass die Probleme allméhlich geldst, die Governance iiberarbeitet
(Ersetzung von Personen in Schliisselpositionen) und die Verantwortlichkeiten ge-
klart wiirden. Auf der operativen Ebene seien alle geplanten Meilensteine erreicht
worden. In der Anhoérung des Vorstehers des WBF zeigte sich ausserdem, dass die
Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Abschluss des Projekts giinstig seien, ob-
wohl es noch sehr grosse und zahlreiche Herausforderungen gab.

Die FinDel stellte im September 2025 anhand eines Priifberichts der EFK zum Schliis-
selprojekt ASALfutur mit Schwerpunkt Betriebsiibergabe — des sechsten EFK-
Berichts iiber dieses Projekt — fest, dass sich die Situation insbesondere in Bezug auf
die Governance deutlich verbessert habe. Das Projekt verlief stabil, obwohl weiterhin
grosse Risiken bestanden, wie die Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von qualifi-
ziertem Personal und die extrem kurze Frist fiir die Betriebsaufnahme.

Auch die Analyse des Statusberichts der BK (Stand 30. Juni 2025) und die Anhdrung
des Vorstehers des WBF im November 2025 stimmten in Bezug auf die Endphase des
Projekts zuversichtlich. Nach der Einfilhrung der IT-Losung fiir Leistungen fiir Kurz-
arbeit, Schlechtwetter und Insolvenz in den Jahren 2023 und 2024 sollte am 6. Januar
2026 mit der Inbetriebnahme von ASALfutur fiir die Leistung «Arbeitslosenentsché-

21 Titigkeitsbericht 2024 der FinDel, Ziff. 5.7.1 (BB1 2025 2135).

35/62



BB12026 1992

digung», die 90 Prozent der ALV-Leistungen darstellt, der bedeutendste Schritt voll-
zogen werden. Die Arbeitslosenkassen und das Personal hatten im Juni mit den Vor-
bereitungen begonnen. Die Schulung der 1800 Mitarbeitenden erfolgte zwischen Sep-
tember und Dezember. Im September wurde zudem eine Informationskampagne iiber
den Systemwechsel lanciert. Vom 19. Dezember 2025 bis zum 6. Januar 2026 wurde
der Betrieb vollstdndig unterbrochen. In diesem Zeitraum wurden die Computersys-
teme ausser Betrieb gesetzt. Auch die Plattform «Job-Room» war nicht zugénglich.
Es war vorgesehen, dass wihrend einer Startphase jeden Tag mehr Arbeitslosenkassen
mit der neuen Losung arbeiten. Ab dem 6. Januar 2026 arbeiteten alle Arbeitslosen-
kassen mit ASAL 2.0. Zudem war ein bis Ende 2026 Juni dauernder enger Support
vorgesehen. Der Vorsteher des WBF beurteilte den Zeitplan als sehr eng und ohne
Spielraum. Die Vorbereitungsarbeiten wiirden aber planméssig voranschreiten.

Die FinDel erachtete den Unterbruch von Mitte Dezember 2025 bis Anfang Januar
2026 als heikel. Sie ersuchte das WBF im November 2025, sie Mitte Januar 2026 zu
informieren, falls es bei der Systemumstellung und Datenmigration zu erheblichen
Schwierigkeiten und damit zu Problemen fiir Arbeitssuchende kommen sollte.

Bei der Einfithrung von ASAL 2.0 Anfang 2026 traten schwerwiegende Informatik-
vorfille (Major Incidents) mit hochster Prioritét auf, die massive Auswirkungen auf
den Betrieb hatten und zu Verzdgerungen bei der Auszahlung der Arbeitslosenent-
schidigung fiihrten. Die FinDel wird das Vorhaben deshalb auch im Jahr 2026 sehr
aufmerksam verfolgen — dies insbesondere anhand von Informationsnotizen des
SECO, der Halbjahresberichte der BK, des néchsten Priifberichts der EFK iiber die
Datenmigration und des Schlussberichts, der Ende 2026 vorliegen soll. Sie wird zu-
dem Aussprachen mit dem SECO fiihren. Uber ihre Erkenntnisse wird sie in ihrem
Tatigkeitsbericht 2026 informieren.

5.7.2 Ukraine-Krieg, Massnahmen
und finanzielle Auswirkungen

Das WBF und das EDA finanzieren den Wiederaufbau der Ukraine gemeinsam (siche
Ziff. 5.2.1). Im November 2025 nahm die FinDel im Rahmen ihrer jéhrlichen Aus-
sprache mit dem Departementsvorsteher Kenntnis von den Bundesratsbeschliissen,
die das WBEF betreffen.

Der Bundesrat hatte im Jahr 2024 beschlossen, iiber einen Zeitraum von zwolf Jahren
5 Milliarden Franken fiir den Wiederaufbau der Ukraine aufzuwenden. Die Hilfsgel-
der fliessen in zwei Phasen. Fiir die erste Phase von 2025 bis 2028 sind 1,5 Milliarden
Franken vorgesehen; die weiteren 3,5 Milliarden Franken sind fiir den Zeitraum
2029-2036 eingeplant.

Das am 12. Februar 2025 vom Bundesrat verabschiedete Landerprogramm Ukraine
2025-2028 entspricht der ersten Phase. Das WBF verwaltet Mittel in Hohe von
640 Millionen Franken, wovon 500 Millionen Franken auf Massnahmen fiir den Pri-
vatsektor und 140 Millionen Franken auf die wirtschaftliche Entwicklungszusammen-
arbeit entfallen. Die restlichen 860 Millionen Franken werden vom EDA verwaltet.
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Die enormen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau der Uk-
raine kdnnen nicht allein im Rahmen der klassischen internationalen Zusammenarbeit
bewiltigt werden. Eine neue Rechtsgrundlage ist erforderlich, um eine systematische
und dauerhafte Zusammenarbeit mit Schweizer Unternehmen zu ermdglichen, die
noch nicht in der Ukraine titig sind. Der Bundesrat entschied sich am 20. Novem-
ber 2024 fiir einen befristeten Staatsvertrag, der dem fakultativen Referendum unter-
stellt ist. Dieser Staatsvertrag, der in enger Zusammenarbeit mit der Ukraine ausgear-
beitet wurde, soll die Unterstiitzungsmassnahmen der Schweiz auf partnerschaftlicher
Basis regeln, und zwar im Einklang mit den Lugano-Prinzipien, die an der Ukraine
Recovery Conference vom 5. Juli 2022 verabschiedet wurden. Der Staatsvertrag sieht
vor, dass der von der ukrainischen Regierung und dem SECO ermittelte Unterstiit-
zungsbedarf prioritér der Stirkung von stabilen 6ffentlichen Dienstleistungen dienen
soll. Dies betrifft zum Beispiel den Energiebereich, Transport und Mobilitét, die Ma-
schinenausriistung, das Bauwesen, die Wasserversorgung sowie den Katastrophen-
schutz und die Katastrophenvorsorge. Die Giiter und Dienstleistungen werden nach
dem offentlichen Beschaffungsrecht der Schweiz erworben. Der Delegierte des
Bundesrates fiir die Ukraine unterzeichnete den Staatsvertrag am Rande der vierten
Ukraine Recovery Conference, die am 10. und 11. Juli 2025 in Rom stattfand.

Im Rahmen einer Aussprache mit dem Vorsteher des WBF erfuhr die FinDel im No-
vember 2025, dass der Staatsvertrag, der bis am 12. November 2025 in der Vernehm-
lassung war, insgesamt positiv aufgenommen wurde. Der Bundesrat werde den Réten
die Botschaft voraussichtlich in der Sommersession 2026 zur gleichzeitigen Beratung
vorlegen.

Ausserdem wurde die FinDel dariiber informiert, dass eine erste Projektausschreibung
— die sich ausschliesslich auf das Bundesgesetz iiber die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitire Hilfe22 stiitzt — fiir die bereits in der Ukraine tétigen
Schweizer Unternehmen erdffnet wurde. Laut dem Vorsteher des WBF wurden
76 hochwertige Projekte in einem Gesamtumfang von iiber 500 Millionen Franken
eingereicht. 12 Projekte in den Bereichen Energie, Wohnen, humanitére Minenréu-
mung, Gesundheit und 6ffentlicher Verkehr wurden ausgewahlt. Das Budget fiir diese
Projekte belduft sich auf rund 112 Millionen Franken, wovon 93 Millionen Franken
vom SECO iibernommen werden. Die restlichen Mittel werden von den ausgewahlten
Unternehmen und deren ukrainischen Partnern finanziert. Alle unterstiitzten Schwei-
zer Unternehmen arbeiten mit lokalen Unternehmen zusammen. Es wird kontrolliert,
dass die Giiter unter Beriicksichtigung der Qualitét marktiiblichen Preisen entsprechen
und — wie der Delegierte des Bundesrates fiir die Ukraine mitteilte — keine ukraini-
schen Unternehmen die gleichen Giiter herstellen oder in direkter Konkurrenz zu den
Schweizer Unternehmen stehen.

Die FinDel thematisierte mit dem Vorsteher des WBF auch die Korruptionsrisiken
und die ergriffenen Antikorruptionsmassnahmen. Mitte November 2025 wurde ein
neuer Korruptionsskandal um den inneren Machtzirkel des ukrainischen Présidenten
bekannt. Der Vorsteher des WBF teilte mit, dass Korruption als institutionelles Risiko
erkannt wurde. Alle traditionellen Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit

22 Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976 iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe (SR 974.0).
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stiinden zur Verfiigung. Zusatzlich wiirden die bestehenden Instrumente des Projekt-
monitorings und der Resultatmessung durch ein Monitoring mit extern beauftragten
Dienstleistern ergénzt und verstarkt. Die Verstirkung der Teams vor Ort stelle einen
der Faktoren dar, mit denen dieses Risiko verringert werden kénne. Die FinDel ver-
langte, dass ihr eine Ubersicht {iber die Antikorruptionsinstrumente vorgelegt wird,
die das SECO, die DEZA, die Abteilung Frieden und Menschenrechte sowie die Bot-
schaft in den verschiedenen Verfahren verwendet haben. Sie will im Jahr 2026 anhand
dieser Analyse beurteilen, ob diese Instrumente ausreichend sind, ob es Doppelspu-
rigkeiten gibt und ob einzelne Elemente verstiarkt werden miissen.

5.7.3 Agroscope: Beschaffungen

Agroscope ist das Kompetenzzentrum des Bundes im Bereich der Forschung fiir die
Land- und Erndhrungswirtschaft. Es ist dem Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW)
als Fachamt des WBF unterstellt. Seit 2014 musste Agroscope zahlreiche organisa-
torische Veranderungen bewiéltigen und seit 2017 verfiigt es iiber eine zentrale stand-
ortiibergreifende Beschaffungsorganisation. Die Stelle der Beschaffungsleitung
konnte lange nicht besetzt werden. Seit Juli 2024 ist eine neue Person angestellt. Sie
hat den Auftrag, die Beschaffung zu optimieren. Das Beschaffungsvolumen der im
Jahr 2023 von Agroscope abgeschlossenen Vertrage belief sich auf rund 23 Millionen
Franken und die Zahlungen aus laufenden Vertrdgen auf rund 106 Millionen Franken.

Aus einem Priifbericht der EFK zur Beschaffungspriifung Agroscope geht hervor,
dass sich der Reifegrad der Beschaffungsorganisation seit der letzten Priifung im Jahr
2015 nicht spiirbar erhoht hat und es weiterhin grosse Probleme gibt. Laut EFK miis-
sen die Optimierungsbestrebungen im Bereich Beschaffungen verstarkt, muss das Ri-
sikobewusstsein fiir Befangenheit und Interessenkonflikte geschirft und muss das
Management fiir Beschaffungsthemen sensibilisiert werden.

Im September 2025 thematisierte die FinDel die Ergebnisse der Priifung mit der Lei-
terin und dem stellvertretenden Leiter von Agroscope. Im Rahmen der Aussprache
zeigte sich, dass Agroscope die Ergebnisse der Priifungen der EFK anerkennt und alle
abgegebenen Empfehlungen umzusetzen gedenkt. Aus der Stellungnahme, die am
2. Juli 2025 zusammen mit dem Bericht iiber die Beschaffungspriifung auf der Web-
site der EFK aufgeschaltet wurde, geht hervor, dass mehrere Massnahmen ergriffen
wurden.

Die FinDel hielt die ergriffenen Massnahmen jedoch nicht fiir ausreichend. In ihren
Augen kann sich die Situation nur verbessern, wenn die notwendigen Massnahmen
rasch umgesetzt werden. Sie ersuchte Agroscope deshalb, entschlossen zu handeln
und jedes Mal, wenn die Regeln nicht eingehalten werden, die nétigen Vorkehrungen
zu treffen. Nur so kann ein Kulturwandel stattfinden und sichergestellt werden, dass
sich die schweren Verfehlungen nicht wiederholen.

Aus der Aussprache ging zudem hervor, dass Agroscope vor grossen Herausforderun-
gen im Zusammenhang mit der Bereitstellung der Infrastruktur am zentralen For-
schungscampus in Posieux, aber auch in den beiden regionalen Forschungszentren in
Changins (VD) und in Reckenholz (ZH) steht. Dort werden betrichtliche Mittel in-
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vestiert. Die Verantwortung fiir die Immobilien und damit fiir deren Planung, Finan-
zierung und Realisierung liegt beim Bundesamt fiir Bauten und Logistik.

Aus diesem Grund beschloss die FinDel, das Geschéft aufmerksam weiterzuverfolgen
und sich im zweiten Halbjahr 2026 erneut damit zu befassen. Sie ersuchte Agroscope,
ihr in einem Zwischenbericht darzulegen, welche Massnahmen von Anfang Septem-
ber 2025 bis Ende Juli 2026 durch die zustidndigen Stellen ergriffen werden, damit der
Beschaffungsbereich, die IT-Governance und der Immobilienbereich geméss den
Standards der Bundesverwaltung gefiihrt werden. Die FinDel verlangt, dass die not-
wendigen Reformen im Beschaffungsbereich umgesetzt werden.

5.7.4 ETH-Bereich: Beschaffungen in der Forschung

Die Schweiz verfiigt {iber zwei Eidgendssische Technische Hochschulen und mehrere
erstklassige Forschungsanstalten, die Giiter und Dienstleistungen im Umfang von ins-
gesamt rund 350 Millionen Franken pro Jahr beschaffen. Diese Beschaffungen unter-
liegen zahlreichen Vorgaben, insbesondere dem Bundesgesetz iiber das &ffentliche
Beschaffungswesen (B6B)23.

Im August 2024 nahm die FinDel Kenntnis von einem Priifbericht der EFK betreffend
Beschaffungen in der Forschung beim ETH-Rat, der ETH Ziirich, der EPFL, dem PSI,
dem WSL, der Empa und der Eawag. Aus dem Priifbericht geht hervor, dass das B6B
in gewissen Fillen nicht eingehalten wurde. Die EFK kam zudem zum Schluss, dass
der ETH-Bereich die beschaffungsrechtlichen Mdglichkeiten und damit das Einspar-
potenzial nicht ausschopft. Die Einkaufsorganisationen hétten zu wenig Einfluss auf
die Beschaffungen und die entsprechenden Verfahren wiirden grosstenteils von den
Bedarfstriagern durchgefiihrt. Die Priifung der «Koordinierten Beschaffung im ETH-
Bereich und in ausgewéhlten Partnerorganisationen» (KoBe ETH+) habe nur wenige
Verbesserungen gegeniiber den Ergebnissen der Priifung der EFK im Jahr 2017 zu-
tage gebracht.

Die FinDel horte an ihrer Sitzung vom April 2025 eine Delegation des ETH-Rates ein
erstes Mal an. Der Priasident des ETH-Rates erklirte, dass zwar alle Empfehlungen
der EFK akzeptiert wurden, deren Umsetzung jedoch nur in Zusammenarbeit mit den
Institutionen des ETH-Bereichs erfolgen kann, da sie fiir Beschaffungen zustindig
seien. Zwischen 2017 und 2024 habe die Schulleitung gemeinsamen Beschaffungen
mit anderen ETH-Anstalten keine Prioritit eingerdumt, da Beschaffungen fiir die For-
schung oft sehr spezifisch und individuell seien. Aufgrund der knappen finanziellen
Ressourcen wollten die Institutionen des ETH-Bereichs in den kommenden Jahren
jedoch ihren Bedarf frithzeitig koordinieren und gemeinsame Beschaffungen durch-
fithren. Ein Kultur- und Praxiswandel seien notwendig.

Da der ETH-Bereich beim WBF angesiedelt ist, thematisierte die FinDel die Ergeb-
nisse der EFK-Priifung im Mai 2025 mit dem Departementsvorsteher. An dieser Aus-
sprache nahm auch der Président des ETH-Rates teil. Der Vorsteher des WBF raumte
ein, dass bei den Beschaffungen in der Forschung des ETH-Bereichs Verbesserungs-

23 Bundesgesetz vom 21. Juni 2019 iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(B6B; SR 172.056.1).
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potenzial besteht. Die beschaffungsrechtlichen Mdglichkeiten miissten ausgeschopft
werden. Der Prisident der ETH Ziirich, die Prasidentin der EPFL sowie die Direktorin
und die Direktoren der vier Forschungsanstalten seien sich einig, dass die Beschaf-
fungen im Rahmen der «kKoBe ETH+» besser koordiniert werden miissen. Das WBF
als Eignerstelle habe diese Thematik angesprochen und werde die Angelegenheit im
Zeitraum 2025-2028 aufmerksam verfolgen.

Trotz der Erklarungen des ETH-Rates und des Vorstehers des WBF wollte die FinDel
sicherstellen, dass der angekiindigte Kultur- und Praxiswandel auch tatséchlich statt-
findet und die EFK nicht gezwungen ist, in einigen Jahren einen neuen Bericht vor-
zulegen, der zu denselben Schlussfolgerungen kommt und auf dieselben Probleme
hinweist. Sie beschloss deshalb, die Umsetzung der EFK-Empfehlungen — die der
ETH-Rat akzeptiert hatte — zu verfolgen. Sie forderte den ETH-Rat im Juni in einem
Schreiben auf, fiir die Einhaltung der beschaffungsrechtlichen Vorgaben zu sorgen
und ihr in einem Zwischenbericht darzulegen, welche Massnahmen zwischen Ende
Mai 2024, d. h. nach den abschliessenden Gesprachen mit der EFK, und Ende Juli
2025 ergriffen wurden, um die noch hiangigen Empfehlungen der EFK umzusetzen.

Im September 2025 nahm die FinDel Kenntnis vom Zwischenbericht vom 17. Juli
2025. Der ETH-Rat teilte mit, dass die Beschaffungspolitik und die Umsetzung der
EFK-Empfehlungen an drei Sitzungen des ETH-Bereichs, an denen u. a. der Prasident
der ETHZ, die Prisidentin der EPFL, die Direktorin und die Direktoren der vier For-
schungsanstalten sowie das Prasidium des ETH-Rates teilnahmen, behandelt wurden.
Die Starkung der Organisation «KoBe ETH+» werde auch weiterhin fiir die Sitzungen
des ETH-Bereichs traktandiert.

Die FinDel stellt einen Sinneswandel fest. Sie wird das Geschéft weiterhin aufmerk-
sam verfolgen und hat bereits beschlossen, sich im zweiten Halbjahr 2026 mit dem
nichsten Zwischenbericht liber die Beschaffungspolitik im ETH-Bereich (Stand
30. Juni 2026) zu befassen.

5.7.5 ETH-Bereich: Neubauten

Das Paul Scherrer Institut (PSI) ist das grosste Forschungsinstitut fiir Natur- und In-
genieurwissenschaften in der Schweiz. Es gehort zum ETH-Bereich und betreibt Spit-
zenforschung in den Bereichen Zukunftstechnologien, Energie und Klima, Health
Innovation sowie Grundlagen der Natur. Das Paul Scherrer Institut (PSI) erstellt auf
seinem Campus einen neuen Laborbau mit hochmoderner Forschungsinfrastruktur.
Das neue Quantum Matter and Material Center (QMMC) wird damit die Materiali-
enforschung in einem Gebéude biindeln. Der Neubau umfasst ein Ultra-Low-Noise-
Labor zur Untersuchung von Quantenphdnomenen unter extremen Bedingungen. Die
Bauarbeiten begannen planungsgeméss im Januar 2024. Der Bau soll rund 27 Millio-
nen Franken kosten und per Ende 2026 bzw. Anfang 2027 in Betrieb gehen.

Die FinDel befasste sich im August 2024 mit einem Priitbericht der EFK zum Neubau
des Laborgebdudes QMMC. Die Arbeiten der EFK zeigten, dass die Projektorganisa-
tion im Grossen und Ganzen angemessen ist. Sie offenbarten aber auch einige Unzu-
langlichkeiten. Laut EFK ist das Projekthandbuch fiir die Bauausfithrungsphase zu
aktualisieren, miissen die Qualitdt und Verldsslichkeit der Projektberichterstattung
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verbessert werden und sind die Transparenz sowie die Verlasslichkeit der Kostenfiih-
rung zu starken. Verldssliche Aussagen zur Kreditausschopfung, Endkostenprognose
und Reservenverwendung seien nicht moglich. Zudem empfahl die EFK, die Ausfiih-
rungsrisiken zu kldren und rasch ein projektspezifisches Qualitdtsmanagement einzu-
fiihren.

Im Rahmen einer Aussprache dusserte die FinDel im April 2025 Bedenken hinsicht-
lich der Prézision des Baus, insbesondere in Bezug auf die Vibrationsempfindlichkeit
des Gebdudes. Der ETH-Rat, das strategische Organ, das fiir das Immobilienmanage-
ment im ETH-Bereich zustindig ist, stellte klar, dass das Gebdude aus baudynami-
scher Sicht die erforderlichen Voraussetzungen erfiillt. Nach der Priifung der EFK sei
ein Qualititsmanagementsystem eingefithrt worden. Qualititssicherungspline seien
festgelegt worden und wiirden umgesetzt. Laut ETH-Rat werden die Kontrollen — mit
denen ein unabhéngiger Bauingenieur beauftragt wurde — fortlaufend protokolliert.
Die Abnahme des Rohbaus im Dezember 2024 durch ein Biiro fiir Baudynamik habe
bestitigt, dass die baudynamischen Auslegungsziele erreicht wurden.

Gleichzeitig befasste sich die FinDel im April 2025 mit einem weiteren Bericht der
EFK zu Immobilien im ETH-Bereich. Dieser betraf die «Baupriifung Neubau Physik-
gebiude HPQ der ETHZ». Fiir den Neubau steht ein Verpflichtungskredit in Hohe
von 339 Millionen Franken zur Verfiigung. Die aktuelle Kostenprognose belduft sich
jedoch mittlerweile auf 387 Millionen Franken. Der Baubeginn erfolgte im vierten
Quartal 2022. Das Projekt hat rund eineinhalb Jahre Verzug. Sowohl die Mehrkosten
als auch der Terminverzug sind geméss ETH-Rat grosstenteils auf die Folgen der
Covid-Pandemie und des Ukrainekriegs zuriickzufiihren. Der Bezug ist fiir das erste
Quartal 2030 geplant.

Die EFK stellte grosse Méngel in der Wettbewerbsphase fest. Bei der Bewertung der
Wettbewerbsprojekte seien primér die architektonischen und stidtebaulichen Aspekte
gewichtet worden, der Wirtschaftlichkeit und den Lebenszykluskosten hingegen sei
nicht geniigend Rechnung getragen worden. Laut EFK ist die Projektorganisation
zwar zweckmissig aufgestellt, doch ist das Qualitdtsmanagement ungeniigend und
sind die finanziellen Risiken hoch. Diese Feststellungen decken sich mit denjenigen
beim PSI-Projekt und zeigen, wie wichtig eine strengere Kontrolle der grossen Immo-
bilienprojekte des ETH-Bereichs ist.

Im Rahmen der Aussprache vom April 2025 teilte der ETH-Rat mit, dass er bei kiinf-
tigen Ausschreibungen verstirkt auf den finanziellen Aspekt achten werde. Er habe
begonnen, nach der Methode der integrierten Projektabwicklung (Integrated Project
Delivery) zu arbeiten, bei der bereits in der Planungsphase ein Festpreisangebot zur
Verfligung steht.

Die FinDel wird diese beiden Themen anhand zusétzlicher Informationen, die sie vom
ETH-Rat verlangt hat, im Jahr 2026 weiterverfolgen.
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5.8 Eidgendssisches Departement fiir Verkehr, Energie,
Umwelt und Kommunikation (UVEK)
5.8.1 Skyguide: finanzielle und technische Risiken

Die Flugsicherung in der Schweiz ist Teil der kritischen Infrastruktur und wird von
Skyguide wahrgenommen. Das Unternehmen gehort weitestgehend dem Bund. Seit
das Parlament wéhrend der Corona-Pandemie ein riickzahlbares Bundesdarlehen von
250 Millionen Franken gewahrt hat, befasst sich die FinDel vertieft mit Skyguide.24

Die grossten Herausforderungen fiir das Unternehmen liegen in der Finanzierung der
Flugsicherung (von der Europédischen Kommission abhingige Gebiihreneinnahmen,
finanzielle Stabilitdt, Riickzahlung des Bundesdarlehens, Erfiillung von Sparaufla-
gen), der Stabilisierung der Flugsicherungssysteme (Ablosung der Altsysteme im lau-
fenden Betrieb, vorzeitiger Abschluss des Programms Virtual Center) und im Schutz
der kritischen Infrastruktur (Verfiigbarkeit der Dienste in Krisensituationen).

Um sich ein differenziertes Bild von den finanziellen Perspektiven des Unternehmens
und den Risiken fiir den Bund als Eigner machen zu kdnnen, horte die FinDel Anfang
September 2025 den Verwaltungsratspriasidenten und den damaligen CEO von
Skyguide sowie Ende November den Vorsteher des UVEK und den Direktor des Bun-
desamtes fiir Zivilluftfahrt (BAZL) als Vertretung des Eigners an.

Finanzielle Herausforderungen von Skyguide

Die zivile Flugsicherung von Skyguide wird zu rund 80 Prozent iiber Gebiihren der
Fluggesellschaften finanziert. Die Hohe der Gebiihren ist europaweit reguliert und
wird durch die Européische Kommission festgelegt. Diese verlangt eine kontinuierli-
che Steigerung der Kosteneffizienz. Mitte Mai 2025 wies die Kommission den Leis-
tungsplan 2025-2029 von Skyguide zuriick mit der Auflage, die Gesamtkosten nach
unten zu korrigieren oder die Abweichungen besser zu begriinden. Mitte August 2025
wurde der Kommission ein iiberarbeiteter Plan eingereicht. Sollte die Europiische
Kommission diesen im Frithjahr 2026 nicht genehmigen, sieht das Verfahren die
Durchfiihrung eines Audits und die Festlegung von konkreten Korrekturmassnahmen
vor.

Die FinDel anerkennt, dass Skyguide in den vergangenen Jahren Anstrengungen zur
Senkung der Kosten und Steigerung der Effizienz unternommen hat. Skyguide will
das Bundesdarlehen bis Ende 2030, allenfalls mit Fristerstreckung, zuriickzahlen.
Gleichzeitig weist die FinDel darauf hin, dass die von Skyguide Ende August kom-
munizierten positiven Halbjahreszahlen unter anderem auf einer Anfang 2025 einge-
filhrten Gebiihrenerh6hung von 39 Prozent basieren, deren Genehmigung durch die
Europidische Kommission aussteht. Beharrt die Kommission auf ihren Forderungen,
miisste die Gebiihrenerhéhung riickgéngig gemacht werden, was mit jdhrlichen
Mindereinnahmen von rund 18 Millionen Franken verbunden wire. Zudem erhalt
Skyguide gemiss einem fritheren Beschluss der Europédischen Kommission bis ins
Jahr 2029 als Ausgleich fiir entgangene Ertrdge aus der Corona-Pandemie jéhrlich

24 Titigkeitsbericht FinDel 2024, Ziff. 5.8.1 (BB1 2025 2135); Titigkeitsbericht FinDel
2022, Ziff. 5.7.1 (BBI 2023 1713); Tatigkeitsbericht FinDel 2021, Ziff. 5.6.2
(BBI1 2022 1625) und Tétigkeitsbericht FinDel 2020, Ziff. 5.8.1 (BB1 2021 1690).
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43 Millionen Franken. Nach Wegfall der Ausgleichszahlungen besteht ab dem Jahr
2030 das Risiko einer strukturellen Unterfinanzierung.

Laut dem UVEK verfiigt Skyguide iiber eine Eigenkapitalausstattung, die es dem Un-
ternehmen erlaubt, mittelfristig auch grossere Verluste zu absorbieren, ohne insol-
venzgefihrdet zu sein. Die Liquiditét sei zudem sichergestellt und bei Bedarf konnten
Tresoriedarlehen beim Bund beantragt werden. Deshalb seien kurzfristig keine spezi-
ellen Massnahmen angezeigt. Fiir den Fall einer ldngerfristigen Unterfinanzierung
stiinden ausgabenseitig Kostensenkungsmassnahmen bei Skyguide und einnahmen-
seitig eine Erh6hung der Nutzerfinanzierung iiber eine neu einzufilhrende Abgabe im
Vordergrund. Im Auftrag der FK-S erarbeitet das UVEK zudem Grundziige einer
moglichen Abgabe fiir die konzessionierten Flughdfen. Skyguide stellte gegeniiber
der FinDel klar, dass es keine finanzielle Unterstiitzung aus der Bundeskasse erwarte.
Die Frage, wie eine langerfristige Unterdeckung finanziert werden solle, miisse die
Politik entscheiden. Eine Ticketabgabe bréchte laut Skyguide zwar mehr Einnahmen,
wiirde aber auch zu einer teilweisen Verlagerung des Verkehrs in benachbarte Lander
fithren.

Die FinDel forderte das UVEK und die EFV als Eignervertretung Bund auf, dafiir zu
sorgen, dass Skyguide die Anstrengungen zur Erhéhung der Kosteneffizienz verstérkt,
ohne jedoch die Sicherheit des Luftverkehrs zu gefdhrden. Sollte die Europiische
Kommission von der Schweiz verlangen, die Hohe der Gebiihren fiir die Jahre 2025—
2029 zu reduzieren, miissen allfdllige einnahmenseitige Massnahmen so ausgestaltet
werden, dass die Flugsicherungsdienste nicht vom Bund, sondern weitgehend von den
Nutzenden finanziert werden. Bei der Festlegung der Hohe einer allfalligen Abgabe
miissen auch ertragsmindernde Effekte wie das Ausweichen von Fluggesellschaften
auf Flughifen im Ausland beriicksichtigt werden. Die FinDel verlangte zudem, dass
das UVEK und die EFV léngerfristig angedachte Massnahmen zur Sicherung der
finanziellen Stabilitdt von Skyguide prizisieren. Von Skyguide erwartet die FinDel,
dass das Bundesdarlehen fristgerecht zuriickbezahlt wird.

Programm «Virtual Center»

Im Jahr 2014 startete Skyguide das Programm «Virtual Center», um das Flugver-
kehrsmanagement zu modernisieren, zu harmonisieren und zu digitalisieren. Neben
Kosteneinsparungen und Effizienzsteigerungen war ein Ziel des Vorhabens die stand-
ortunabhéngige Bewirtschaftung des gesamten Schweizer Luftraums von den Kon-
trollzentren in Genf und Ziirich aus. Nach Verzogerungen und auf Empfehlung der
EFK iiberpriifte der Verwaltungsrat von Skyguide das Programm. Er entschied Mitte
2025, das Vorhaben im Jahr 2027 abzuschliessen und einzelne Vorhaben abhingig
von Nutzen und Finanzierbarkeit weiterzuverfolgen. Laut Skyguide kostete die Um-
setzung des Programms bis Mitte 2025 rund 234 Millionen Franken. Dabei sei ein
Nutzen von jéhrlich rund 17 Millionen Franken generiert worden. Die EFK kritisierte,
dass bisher lediglich die Hélfte des urspriinglich geplanten Sparpotenzials realisiert
werden konnte und auch die kiinftigen potenziellen Einsparungen nach unten korri-
giert wurden. Inwieweit bisher nicht realisierte Vorhaben in Zukunft umgesetzt wer-
den, hingt von der finanziellen Situation von Skyguide ab. Insbesondere der Aufbau
einer georedundanten Serverinfrastruktur ist wegen der hohen Kosten mit erheblichen
Unsicherheiten verbunden. Das UVEK unterstiitzt das Vorgehen von Skyguide.
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Schutz der kritischen Infrastruktur

Das Business Continuity Management System (BCMS) von Skyguide soll gewéhr-
leisten, dass die systemkritischen Dienste der Flugsicherung auch in Krisensituationen
zur Verfiigung stehen. Die EFK bemiéngelte im Rahmen einer Priifung, dass das
BCMS den hohen Anforderungen noch nicht geniige. Insbesondere seien die Verant-
wortlichkeiten, Anforderungen und Finanzierung klarer zu definieren. Skyguide will
die Empfehlungen der EFK umsetzen. Geplant ist, dass der Bundesrat im Friih-
jahr 2026 die strategischen Ziele fiir Skyguide prizisiert und die verbindliche ISO-
Norm 22301 fiir das BCMS vorgibt.

Die FinDel begriisst, dass der Bundesrat die strategischen Ziele fiir Skyguide konkre-
tisieren will. Sie erwartet, dass das UVEK und das EFD die Umsetzung der Massnah-
men zum Schutz der kritischen Flugsicherungsinfrastruktur aufmerksam tiberwachen
und dass Skyguide diese zeitnah umsetzt.

Angesichts der Unwégbarkeiten und der damit verbundenen Risiken fiir den Bund
verfolgt die FinDel das Geschéft eng weiter und koordiniert sich mit den Finanzkom-
missionen, die sich ihrerseits mit der finanziellen Stabilitdt von Skyguide und Mass-
nahmen im Falle einer ldngerfristigen Unterdeckung befassen.

5.8.2 Autobahn A9, dritte Rhonekorrektion
und Sanierung der alten Deponie Gamsenried

Mit der 3. Rhonekorrektion (R3) und der Fertigstellung der Autobahn A9 im Ober-
wallis werden im Talboden des Kantons zeitgleich zwei Grossprojekte mit einer be-
deutenden finanziellen Beteiligung des Bundes iiber einen langen Zeithorizont ver-
wirklicht. Die beschrénkten Platzverhéltnisse bedingen eine Koordination der beiden
Vorhaben. Weitere Abhéngigkeiten bestehen mit der Sanierung von Altlasten in der
alten Deponie Gamsenried. Ende November 2025 liess sich die FinDel vom Vorsteher
des Departements fiir Mobilitdt, Raumentwicklung und Umwelt des Kantons Wallis
(DMRU), Staatsrat Franz Ruppen, in Anwesenheit des Vorstehers des UVEK, tiber
den neusten Stand bei den drei Vorhaben und die Schnittstellen informieren.

3. Rhonekorrektion, 2. Etappe

Das Projekt R3 ist das grosste Hochwasserschutzvorhaben der Schweiz. Auf einer
Gesamtldnge von 162 Kilometern sind Massnahmen im Umfang von rund 3,6 Milli-
arden Franken in einem Zeitraum von 40 bis 50 Jahren geplant. Die Bauherrschaft fiir
das Projekt liegt bei den Kantonen Wallis und Waadt. Fiir die 2. Etappe der R3 bewil-
ligte das Bundesparlament einen Gesamtkredit25 von 1022 Millionen Franken.

Seit der Lancierung des Grossprojekts im Jahr 2000 und dem Beginn der Arbeiten im
Jahr 2009 hat sich das Umfeld stark verdndert. Geméass dem Gesetz iiber die Natur-
gefahren und den Wasserbau (SGS)26 des Kantons Wallis miissen Wasserbaupline

25 Bundesbeschluss vom 5. Dezember 2019 betreffend den Gesamtkredit fiir die Realisie-
rung der zweiten Etappe der 3. Rhonekorrektion (R3) (BB1 2020 761).

26 Gesetz vom 10. Juni 2022 iiber die Naturgefahren und den Wasserbau
(GNGWB; SGS 721.1).
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periodisch evaluiert und iiberpriift werden. Eine vom Kanton Wallis in Auftrag gege-
bene Studie kam Anfang 2024 zum Schluss, dass das bisherige Projekt R3 schwierig
zu realisieren ist und dass insbesondere die definierten Schutzziele hoch angesetzt
sind und {iber das hinausgehen, was im Bereich des Hochwasserschutzes allgemein
empfohlen wird. Als Blockade stellte sich vor allem die Thematik der Fruchtfolgefla-
chen (FFF) auf kantonaler Ebene heraus. Darin sind Ausweitungen auf 296 Hektaren
an FFF vorgesehen, die auf Walliser Boden kompensiert werden miissten. Der Staats-
rat leitete deshalb im Mai 2024 eine Uberarbeitung des Projekts R3 und des dazuge-
horigen Richtplans ein. Urspriinglich sollte die Revision Ende 2025 abgeschlossen
sein. Da die zustidndigen kantonalen Stellen wegen des massiven Bergsturzes von
Blatten und weiterer Naturereignisse (Unwetter im Juni/Juli 2024 sowie ausserge-
wohnliche Schneefille im April 2025) stark beansprucht waren, kann die Uberarbei-
tung voraussichtlich erst Ende 2026 abgeschlossen werden. Bis dahin kann der Kan-
ton Wallis keine prizisen Angaben zu allfdlligen Auswirkungen auf die Kosten und
Termine machen.

Parallel zur laufenden Revision des Projekts R3 klart der Walliser Grosse Rat mit
einer parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK), weshalb die im Rahmen
von R3 vorgesehenen Korrekturmassnahmen nicht durchgefiihrt wurden, was dazu
fiihrte, dass die Rhone im Juni 2024 im Abschnitt Siders-Chippis liber die Ufer trat
und grosse Schdden verursachte. Die Ergebnisse der PUK sollen Mitte 2026 vorlie-
gen. Die Untersuchung hat laut Staatsrat Ruppen keine Auswirkungen auf die Revi-
sion und die laufenden Arbeiten am Projekt R3. Massnahmen, die bereits im Gange
sind und nur geringe oder keine Anderungen erfordern, werden fortgesetzt (beispiels-
weise vorgezogene Massnahmen in Chablais und Sitten).

Anfang Oktober 2025 verabschiedete der Staatsrat 17 Leitlinien fiir die Uberarbeitung
des Projekts R3. Diese stiitzen sich auf den Richtplan und das generelle Projekt R3
aus dem Jahre 2016. Die Leitlinien dussern sich zur Schutzstrategie und Finanzierung
sowie zu den Planungsinstrumenten, Grundlagen und zu organisatorischen Aspekten.
Gleichzeitig integrieren sie neue Elemente, wie neue Bundesanforderungen, die ex-
plizite Beriicksichtigung des Klimawandels und eine bessere Vereinbarkeit von Si-
cherheit, Landwirtschaft (vor allem FFF) und Umwelt sowie soziodkonomische As-
pekte. Laut dem Kanton Wallis werden Investitionen, welche bereits fiir stromabwérts
gelegene Abschnitte getétigt wurden, nicht infrage gestellt.

Das UVEK und das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) sind mit der Uberarbeitung und
den Leitlinien grundsétzlich einverstanden. Sie weisen gleichzeitig darauf hin, dass
die Uberpriifung der R3 zu einer Anpassung des kantonalen Richtplans und der Bun-
desfinanzierung fiihren konnte. Der Bund kann ohne die Zustimmung des Parlaments
mit dem bestehenden Rahmenkredit kein revidiertes Projekt finanzieren, das substan-
ziell vom bisherigen Projekt abweicht. Das UVEK wird die Ergebnisse der Projekt-
revision deshalb Anfang 2027 {iberpriifen und dem Parlament bei Bedarf eine Anpas-
sung des Gesamtkredits vorlegen. Das BAFU hat sdmtliche Zahlungen fiir Massnah-
men, die von der Uberarbeitung betroffen sind, vorerst eingestellt und wird nach Vor-
liegen des revidierten Projekts iiber die Freigabe weiterer Zahlungen entscheiden. Es
schitzt das finanzielle Risiko fiir den Bund Ende 2025 als gering ein. Je nach Revisi-
onsergebnissen konnten die Kosten auch geringer ausfallen als heute veranschlagt.
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Die FinDel erwartet, dass das BAFU als Aufsichts- und Subventionsamt die Arbeiten
an der R3 und die Auswirkungen der Uberpriifung durch den Kanton Wallis weiterhin
aufmerksam verfolgt und die FinDel wie bis anhin iiber unerwartete Entwicklungen
informiert.

Fertigstellung der Autobahn A9 im Oberwallis

Der Kanton Wallis erstellt die noch fehlenden Teilstiicke der Autobahn A9 als Bau-
herr und {ibergibt diese nach Fertigstellung an den Bund. Die Realisierung erfolgt
durch die Dienststelle fiir Nationalstrassenbau des Kantons Wallis.

Im Jahr 2025 konnten zentrale Bauwerke termingerecht erdffnet werden. Seit dem
27. Oktober ist die Autobahn im Oberwallis von Leuk/Susten Ost bis Brig durch-
gehend befahrbar, mit Ausnahme des 1,3 Kilometer langen Abschnitts Riedberg in
Gampel/Steg. Dieser soll Ende 2027 dem Betrieb libergeben werden. Laut dem Kan-
ton hat sich die Endkostenprognose im Berichtsjahr kaum verdndert. Eine abschlies-
sende Aktualisierung der Kostenprognose ist erst moglich, wenn die Ergebnisse der
noch ausstehenden Vergabeverfahren fiir die Teilstrecke Siders—Leuk (Pfynwald)
vorliegen. Ende Oktober 2025 zeigten sich die grossten Risiken weiterhin in den be-
reits bekannten Bereichen (Setzungen beim Tunnel Susten, Beschwerden in Beschaf-
fungsverfahren, geologische Risiken mit Hangwasser beim Tunnel Riedberg sowie
offene Nachforderungen von Planern und Unternehmungen). Im Berichtsjahr sind
keine zusétzlichen Risiken hinzugekommen.

Altlastensanierung der alten Deponie Gamsenried

Die alte Deponie Gamsenried liegt zwischen Visp und Brig. Wahrend mehrerer Jahr-
zehnte wurden dort chemische Abfélle abgelagert, hauptséchlich durch die Firma
Lonza. Es ist die grosste und komplexeste Altlast der Schweiz aufgrund ihrer Grosse
und der vorhandenen Stoffe. Der Standort liegt unmittelbar an der Rhone, wo Mass-
nahmen zur Rhonekorrektion geplant sind. Zudem fiihrt die A9, deren Eigentiimer der
Bund ist, teils {iber das Gebiet des Standorts. Aufgrund der Ausmasse und der Kom-
plexitit erfolgt die Sanierung in den néchsten Jahrzehnten je nach Dringlichkeit in
mehreren Schritten. Zusténdig fiir die Umsetzung der Sanierung ist der Kanton Wallis.
Auf Bundesebene sind das BAFU, das Bundesamt fiir Strassen (ASTRA), das Bun-
desamt fiir Verkehr (BAV) aufgrund der Geleise der Matterhorn-Gotthard-Bahn und
die EICom aufgrund der Hochspannungsleitung betroffen.

Zur Sicherung des Standorts wird ab Friihjahr 2026 eine Dichtwand gebaut, die teil-
weise unter der Autobahn A9 liegt. Das ASTRA als Eigentiimer der Parzellen bei der
A9 beteiligt sich mit rund 2,3 Millionen Franken; die Hauptlast der Kosten von rund
50 Millionen Franken trégt die Firma Lonza. Laut dem Kanton Wallis sollen allfallige
weitere Sanierungsmassnahmen im Perimeter der Nationalstrassen mit geplanten Un-
terhaltsmassnahmen des ASTRA abgestimmt werden, um Synergien zu nutzen und
unnétige Kosten zu vermeiden. Die schwach belasteten Bereiche wiirden, sofern sich
dies im Verlauf des Sanierungsfortschritts als notwendig erweisen sollte, kaum vor
dem Jahr 2040 saniert. Das ASTRA setzt sich dafiir ein, dass sich die Beteiligung des
Bundes an den Sanierungskosten auf maximal 3 Prozent beschrinkt.

Der Kanton Wallis verfasste per Ende 2025 eine umfassende Massnahmenplanung
mit Schétzungen zu den Gesamtkosten, dem Terminplan und den Risiken.
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Im Frithjahr 2025 hielt die EFK fest, dass seitens Bund eine Gesamtschau der Risiken
unter Beriicksichtigung der Schnittstellen mit der A9 und der Rhonekorrektion sowie
eine koordinierte Uberwachung durch die involvierten Bundesstellen fehle. Auf Emp-
fehlung der EFK begleitet das Generalsekretariat des UVEK das Projekt enger. Das
BAFU iibernimmt die Gesamtkoordination und will bis Ende August 2026 unter Ein-
bezug des ASTRA, des BAV und der EICom ein Aufsichtskonzept und einen Risiko-
bericht erstellen. Laut BAFU waren bislang keine grosseren Risiken erkennbar, die
ein Eingreifen des Amtes als Aufsichtsbehorde erforderlich gemacht hétten.

Die FinDel begriisst ausdriicklich, dass das BAFU seitens Bund die Gesamtkoordina-
tion im Rahmen der Erstellung des Risikoberichts und des regelméssigen Reportings
an das Generalsekretariat des UVEK iibernimmt. Sie erwartet, dass das Amt das
UVEK und die FinDel friihzeitig iiber sich abzeichnende finanzielle Risiken fiir den
Bund informiert.

6 Auftrag und Organisation der Finanzdelegation

Auf die Aufgaben, Kompetenzen, Informationsrechte und Instrumente der FinDel, die
Vertraulichkeit ihrer Beratungen sowie die Berichterstattung an die FK und die Infor-
mation an die Offentlichkeit ging die FinDel in ihrem Tatigkeitsbericht 2023 ausfiihr-
lich ein.27

Zusammensetzung der FinDel

Die beiden FK wéhlen aus ihrer Mitte je drei Mitglieder und drei Ersatzmitglieder fiir
die Dauer einer Legislaturperiode in die FinDel. Fiir die Legislaturperiode 2023-2027
trat die SP-Fraktion ihren Anspruch auf einen Sitz in der FinDel an die Griine Fraktion
ab.

Die FinDel konstituiert sich geméss Artikel 51 Absatz 1 ParlG selbst. Sie wahlt jahr-
lich ein neues Prisidium, das abwechselnd von einem Mitglied des Nationalrates und
einem Mitglied des Sténderates iibernommen wird, und legt die Zustdndigkeiten ihrer
Mitglieder als Referentin oder Referent fiir einzelne Aufsichtsbereiche fest. Die in-
terne Organisation, ihre Arbeits- und Vorgehensweise und das Verhéltnis zur EFK
sind in Handlungsgrundsétzen festgehalten und ver6ffentlicht.28

Im Berichtsjahr setzte sich die FinDel zusammen aus den Mitgliedern des National-
rates Lars Guggisberg (Prasident; SVP, BE), Michael Gétte (SVP, SG) und Iréne
Kalin (Griine, AG) sowie den Mitgliedern des Stinderates Benjamin Miihlemann
(Vizeprasident; FDP.Die Liberalen, GL) Peter Hegglin (Die Mitte, ZG) und Baptiste
Hurni (SP, NE).

Statistik

Die FinDel trat im Jahr 2025 zu sechs ordentlichen und zwei ausserordentlichen Sit-
zungen zusammen. Die Sitzung im September fand in Blausee (Bern), dem Heimat-
kanton des Prisidenten, statt.

27 Titigkeitsbericht FinDel 2023, Ziff. 6 (BB 2024 1663).
www.parlament.ch/de/organe/delegationen/finanzdelegation
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Im Berichtsjahr iibermittelte die EFK der FinDel 157 Berichte und Notizen (Vor-
jahr: 134). Mit 70 Berichten (Vorjahr: 64) sowie der Jahresrechnung 2024, dem Jah-
resbericht 2024, dem Jahresprogramm 2025 und dem Voranschlag 2026 der EFK
setzte sich die FinDel vertieft auseinander. Die FinDel befasste sich ferner mit
80 Bundesratsbeschliissen (Vorjahr: 41). Zudem stimmte sie der dringlichen Erho-
hung von zwei Voranschlagskrediten (Nachtragskredite total 50 Millionen Franken,
Vorjahr 7,8 Millionen Franken) und von zwei Verpflichtungskrediten (Zusatzkredite
total 50 Millionen Franken, keine im Vorjahr) zu. Schliesslich befasste sie sich mit
18 Antrdgen der Departemente im Personalbereich (Vorjahr 10).

Stellungnahme zu vertraulichen oder geheimen Verordnungsentwiirfen

Gemiiss Artikel 151 Absatz 2bis ParlG konsultiert der Bundesrat die zustédndigen Kom-
missionen zu den Entwiirfen fiir Verordnungen und Verordnungsdnderungen, die er
gestiitzt auf Artikel 185 Absatz 3 BV oder gestiitzt auf gesetzliche Erméachtigungen
zur Bewiltigung einer Krise, wie sie in Anhang 2 ParlG abschliessend aufgefiihrt
sind, erlésst. Enthdlt der Entwurf als «vertraulichy oder «geheimy klassifizierte In-
formationen, so informiert er stattdessen die Finanzdelegation und die Geschdftsprii-
fungsdelegation.?®

Im Tétigkeitsbericht 202430 legte die FinDel ihre rechtliche Interpretation dar und
legte Kriterien fiir die Umsetzung der am 4. Dezember 2023 in Kraft getretenen Be-
stimmung fest. Erstmals Anwendung fand die neue Regelung beim Entwurf der Ver-
ordnung iiber Einfuhrzélle fiir Waren aus den Vereinigten Staaten3!. Der Entwurf
wurde vom Bundesrat Mitte November beschlossen und aufgrund der damals unmit-
telbar bevorstehenden Verhandlungsrunde mit den USA zu den US-Z6llen als geheim
klassifiziert. Der Président der FinDel verzichtete gestiitzt auf die Handlungsgrund-
sdtze der FinDel darauf, eine dringliche Sitzung fiir eine Stellungnahme zuhanden des
Bundesrats einzuberufen. Einerseits betrug die dafiir zur Verfiigung stehende Zeit nur
wenige Stunden und andererseits enthielt der geheime Verordnungsentwurf keine ma-
teriellen Angaben zu Zo6llen und Tarifen, die es der FinDel erlaubt hétten, die finanz-
politischen Auswirkungen abzuschétzen. Zudem war der Entwurf nicht Grundlage fiir
einen spéteren dringlichen Kreditantrag.

Koordination mit den Oberaufsichtskommissionen

Die parlamentarischen Oberaufsichtsorgane koordinieren sich in zeitlicher und sach-
licher Hinsicht (Art. 49 ParlG). Zwischen der FinDel und den FK erfolgt die Koordi-
nation sowohl schriftlich als auch miindlich durch die Doppelmitglieder und auf Sek-
retariatsstufe liber das gemeinsame Sekretariat der FK und der FinDel.

Mit den GPK koordiniert sich die FinDel bei wichtigen Geschéften mittels Briefen.
Beim Risikomanagement des Bundes wird die Koordination sichergestellt, indem ein
Mitglied der FinDel in die entsprechende Arbeitsgruppe der beiden GPK delegiert
wird. Die Sekretariate der FK und FinDel sowie der GPK und Geschiftspriifungs-

29 Fiir die in Artikel 151 Absatz 2bis ParlG beschriebenen Verordnungen und Verordnungs-
anderungen wird nachfolgend der Kurzbegriff «Verordnung» verwendet.

30 Titigkeitsbericht FinDel 2024, Ziff. 6.2 (BBI 2025 2135).

31 Verordnung vom 12. November 2025 iiber Einfuhrzélle fiir Waren aus den Vereinigten
Staaten (SR 632.533.61).
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delegation der eidgendssischen Réte (GPDel) fiihren vier Koordinationssitzungen pro
Jahr durch und informieren einander laufend iiber die Schwerpunkte der Arbeit ihrer
Organe.

Koordination mit der GPDel

Im April 2025 hoben die FinDel und GPDel ihre veraltete Vereinbarung aus dem Jahr
2006 auf. Die wesentlichen Grundsétze der Koordination zwischen den beiden Dele-
gationen sind neu in deren Handlungsgrundsitzen festgehalten (vgl. Ziff. 6.2 Hand-
lungsgrundsétze der FinDel). Die FinDel informiert die GPDel, wenn sie im Rahmen
ihrer Tatigkeiten Hinweise auf Miangel und Fehlverhalten im Bereich des Staatsschut-
zes und der Nachrichtendienste erhélt. Die FinDel und GPDel kdnnen gemeinsam
tagen, sofern dies beide Delegationen beschliessen.

7 Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)
7.1 Oberaufsicht iiber die EFK

Die EFK untersteht grundsétzlich der parlamentarischen Oberaufsicht, solange diese
nicht die Unabhéngigkeit der Priifungstitigkeit der EFK zum Gegenstand hat. Mit
dem Direktor der EFK thematisierte die FinDel im Berichtsjahr unter anderem fol-
gende Aspekte der Aufsicht.

Kontrolle der Politikfinanzierung

Gemiss Artikel 76g des Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte (BPR)32 bezeich-
net der Bundesrat die Behdrde, welche fiir die Kontrolle und Veréffentlichung von
Daten im Bereich der Transparenz bei der Politikfinanzierung zustindig ist. Gestiitzt
auf Artikel 7 der Verordnung iiber die Transparenz bei der Politikfinanzierung
(VPofi)33 nimmt die EFK seit dem Jahr 2022 als Vollzugsbehorde die Kontrolle der
Offenlegungspflichten bei der Politikfinanzierung wahr. Im Rahmen einer formellen
Kontrolle priift die EFK, ob die Meldungen vollstdndig sind und fristgerecht einge-
reicht wurden. Bei den materiellen Kontrollen priift sie, ob Angaben und Dokumente
inhaltlich korrekt bzw. die angegebenen Einnahmequellen, Zuwendungen und Be-
trdge richtig und vollstindig sind. Gemiss dem Willen des Gesetzgebers hat die EFK
keine Untersuchungskompetenz und kann keine Verfiigungen erlassen. Sie verdffent-
licht eine Liste der gepriiften politischen Akteurinnen und Akteure. Dabei muss sie
auch unzutreffende Angaben publizieren und darf nicht auf Unstimmigkeiten hinwei-
sen. Dies kann dazu fiihren, dass die Glaubwiirdigkeit und Reputation der EFK Scha-
den nehmen.

In den parlamentarischen Beratungen zur Anderung des BPR war die EFK nicht als
Kontrollstelle vorgesehen. Trotz rechtlichen Bedenken und angesichts der bevorste-
henden Wahlen war die EFK im Jahr 2022 bereit, die Vollzugsaufgabe vorldufig zu

32 Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 iiber die politischen Rechte (BPR; SR 161.1).
33 Verordnung vom 24. August 2022 {iber die Transparenz bei der Politikfinanzierung
(VPofi; SR 161.18).
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iibernehmen, allerdings unter der Bedingung, dass die gesetzlichen Bestimmungen
und Zusténdigkeiten nachtréglich evaluiert werden.

Eine im Auftrag des Bundesrates durchgefiihrte Evaluation kam Mitte 2025 zum
Schluss, dass die EFK die Vollzugsaufgabe bislang gut wahrgenommen hat. Sie emp-
fahl, aus einer praktischen Perspektive in Zukunft an der EFK als zustdndige Stelle
fiir die Umsetzung der Transparenzregeln festzuhalten. Ob die EFK aus einer rechtli-
chen Perspektive fiir die Umsetzung verantwortlich sein sollte und ob die Wahrneh-
mung einer reinen Vollzugsaufgabe mit der Unabhingigkeit und Aufsichtsfunktion
der EFK als oberster Finanzaufsichtsbehdrde des Bundes vereinbar ist, war nicht Ge-
genstand der Evaluation.

Eine von der EFK im Herbst 2025 in Auftrag gegebene Rechtsstudie kommt zum
Schluss, dass es mit der Stellung und Rolle der EFK nicht vereinbar ist, die Aufgabe
als zusténdige Stelle im Sinne von Artikel 76g BPR weiterzufiihren. Der EFK diirften
keine Aufgaben iibertragen werden, welche ihre Unabhéngigkeit beeintréchtigen oder
ihre Stellung als oberste Finanzaufsichtsbehorde gefahrden wiirden. Zudem wider-
spreche die Ubertragung der Vollzugsaufgabe an die EFK als einer Behorde der de-
zentralen Bundesverwaltung dem Willen des Gesetzgebers, der von einer Behorde der
zentralen Bundesverwaltung als Kontrollbehdrde ausgegangen sei. Die EFK will ihr
Mandat deshalb nach den nationalen Wahlen Ende 2027 niederlegen.

Die FinDel teilt die rechtliche Beurteilung und Schlussfolgerungen der Studie. Das
Thema der Politikfinanzierung ist politisch aufgeladen. Der politische Druck geféhr-
det die Eigenstindigkeit und Unabhéingigkeit der EFK und das Vertrauen in die Be-
horde als unabhingige und neutrale Instanz. Die internationalen Standards fiir oberste
Finanzkontrollbehérden verlangen zudem eine klare Trennung zwischen Aufsichts-
und Vollzugsaufgaben. Die Wahrung der Unabhéngigkeit der EFK und die Beachtung
der internationalen Standards zur Unabhéngigkeit waren gemiss den Botschaften des
Bundesrats auch bei den Revisionen des Finanzkontrollgesetzes (FKG)34 in den Jah-
ren 1994 und 2016 ein zentrales Anliegen. In den Kantonen und in den Nachbarlén-
dern der Schweiz sind denn auch nur in wenigen Ausnahmefillen Rechtskontrollbe-
horden direkt mit der Kontrolle der Politikfinanzierung betraut.

Thre Bedenken teilte die FinDel dem Bundesrat in einem Schreiben mit. Sie forderte
ihn auf, fiir die Weiterfiihrung der Kontrolle der Politikfinanzierung ab dem Jahr 2028
eine rechtskonforme Losung zu finden und die Aufgaben einer anderen Stelle als der
EFK zu tibertragen.

Aufsichtsbereich der EFK

Mit dem Postulat 15.4112 wurde der Bundesrat im Jahr 2016 beauftragt zu priifen,
nach welchen Kriterien verwaltungsexterne Trager offentlicher Aufgaben (Art. 8
Abs. 1 Bst. d FKG) der Priifung durch die EFK zu unterstellen sind. In seinem Bericht
vom 13. Dezember 2024 kommt der Bundesrat zum Schluss, dass die Festlegung
neuer restriktiver Unterstellungskriterien zu einer unerwiinschten Schmailerung des
Finanzaufsichtsbereichs der EFK fithren wiirde. Andererseits wurden Vorstdsse zur

34 Bundesgesetz vom 28. Juni 1967 iiber die Eidgendssische Finanzkontrolle (Finanz-
kontrollgesetz, FKG; SR 614.0).
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Ausdehnung des Finanzaufsichtsbereichs der EFK beispielsweise auf die Suva oder
die SRG im Parlament bisher abgelehnt oder zuriickgezogen.

Die FinDel begriisst die Schlussfolgerungen des Bundesrates, am Status quo festzu-
halten. Da die parlamentarische Finanzoberaufsicht der FK und der FinDel an den
Aufsichtsbereich der EFK gekoppelt ist (Art. 26 Abs. 2 ParlG), wiirde eine Einschrén-
kung des Aufsichtsbereichs der EFK in Artikel 8 FKG unmittelbar auch den Auf-
sichtsbereich der FK und FinDel schmilern. Eine Erweiterung der Aufsicht wére aus
Sicht der FinDel grundsétzlich wiinschenswert, miisste aber politisch breit abgestiitzt
sein.

Umfrage zur Qualitdtssicherung

Rund alle zwei Jahre fiihrt die EFK unter den Gepriiften eine Umfrage zur Qualitit
ihrer Priiftatigkeit durch. Anfang September nahm die FinDel Kenntnis von den Er-
gebnissen der jiingsten Umfrage. Das hohe Zufriedenheitsniveau der letzten Erhebung
im Jahr 2022 konnte gehalten und zum Teil leicht verbessert werden. Besonders po-
sitiv bewertet wurden die frithzeitige und umfassende Information {iber die bevorste-
henden Priifungen (96 % positive Zustimmung) sowie die Klarheit und Nachvollzieh-
barkeit der Feststellungen und Empfehlungen im Priifbericht (94 %). Beméngelt
wurden in einzelnen Fillen die fachliche Tiefe der Revisionsarbeit bei komplexen
Themen, die fehlende Fokussierung der EFK auf die wesentlichen Risiken eines Am-
tes und der hohe Zeitaufwand, den einzelne Priifungen in den Amtern verursachen.

Die FinDel begriisste die Resultate, welche die hohe Einsatzbereitschaft und Profes-
sionalitidt der EFK wiirdigen und gleichzeitig wichtige Hinweise darauf liefern, in
welchen Bereichen die Qualitit und Effizienz der Priiftatigkeit der EFK optimiert wer-
den kdnnen.

7.2 Jahresbericht 2024, Jahresrechnung 2024,
Priifprogramm 2025 und Voranschlag 2026 der EFK

Die FinDel nimmt jeweils Kenntnis von der Jahresrechnung und vom Jahresbericht
der EFK fiir das vergangene Jahr, vom Priifprogramm fiir das laufende Jahr und vom
Voranschlag fiir das kommende Jahr.

Jahresbericht 2024 der EFK

Die EFK unterbreitet der FinDel und dem Bundesrat jéhrlich einen Bericht, in dem
sie iber den Umfang und die Schwerpunkte ihrer Revisionstitigkeit, iiber wichtige
Feststellungen und Beurteilungen sowie tiber Umsetzungspendenzen und die Griinde
dafiir informiert (Art. 14 Abs. 3 FKG). Dieser Bericht wird jeweils auf der Webseite
der EFK verbftentlicht.

Der Direktor der EFK stellte der FinDel den Jahresbericht 2024 im April 2025 vor.
Da sich die FinDel mit vielen der im Bericht erwéhnten Priifberichten der EFK bereits
vertieft auseinandergesetzt hatte und die EFK den Jahresbericht auch den FK und
GPK vorstellte, nahm die FinDel vom Jahresbericht 2024 kommentarlos Kenntnis.
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Stellt die EFK besondere Vorkommnisse oder Miangel von grundsétzlicher oder er-
heblicher finanzieller Bedeutung fest, unterrichtet sie den Bundesrat unverziiglich
dartiber (Art. 15 Abs. 3 FKG). Im Jahr 2024 erfolgte eine Meldung mit einem Antrag
der EFK, die Umsetzung der in der Datenschutzverordnung (DSV)35 vorgesehenen
flachendeckenden Protokollierungspflicht bei Personendaten zu sistieren (vgl. Aus-
filhrungen unter Ziff. 7.1).

Ist eine Empfehlung der EFK besonders wichtig, fiihrt sie diese als «Prio-A-Empfeh-
lung». Solche Empfehlungen werden jeweils im Jahresbericht ausgewiesen, wenn sie
nicht innerhalb der vereinbarten Frist umgesetzt wurden (Umsetzungspendenzen). Im
Jahresbericht 2024 sind unverindert einige Pendenzen aufgefiihrt, die fiinf Jahre und
alter sind. Diese sollten nach Ansicht der FinDel zeitnah erfiillt oder abgeschrieben
werden.

Jahresrechnung 2024 der EFK

Die FinDel nimmt zusammen mit dem Jahresbericht jeweils auch Kenntnis von der
Jahresrechnung der EFK und vom Priifergebnis der unabhéngigen Revisionsstelle.
Die Rolle der Revision wird alle drei bis vier Jahre abwechselnd durch eine der kan-
tonalen Finanzkontrollen wahrgenommen.

Die Jahresrechnung 2024 der EFK schloss leicht unter den im Voranschlag bewillig-
ten Krediten. Sie wurde vom Finanzinspektorat des Kantons Wallis gepriift. Dabei
wurden auch die Spesenabrechnungen der Direktion der EFK unter die Lupe genom-
men. Die Jahresrechnung entsprach den gesetzlichen Vorschriften und der Manage-
ment Letter zeigte keine Méngel auf. Nach Vorberatung in den beiden FK genehmigte
das Parlament die Rechnung der EFK in der Sommersession 2025.

Jahresprogramm 2025 der EFK

Die EFK legt jéhrlich ihr Revisionsprogramm fest und bringt dieses der FinDel und
dem Bundesrat zur Kenntnis (Art. 1 Abs. 2 FKG). Die EFK verdffentlicht das Pro-
gramm auf ihrer Website.

Vom Jahresprogramm 2025 nahm die FinDel Anfang Februar 2025 Kenntnis. Die
EFK stellte die rund 180 aufgefiihrten Priifungen anhand einer Risikoabschétzung zu-
sammen. Neben Abschlusspriifungen enthélt das Priifprogramm insbesondere Priifun-
gen zu den Themen Wirtschaftlichkeit, integrale Sicherheit und kiinstliche Intelligenz
(KI). Die FinDel begriisste, dass die geplanten Priifungen ein breites Spektrum an
Themen abdecken. Einen Grossteil der Priifberichte beabsichtigte die EFK nach Be-
ratung in der FinDel zu publizieren.

Im Jahresprogramm 2025 sind drei Sonderpriifauftrige des Parlaments enthalten.
Diese betreffen den Nachrichtendienst des Bundes (NDB) und das Bundesamt fiir Po-
lizei (fedpol) (Dauerauftrag der FinDel und GPDel) sowie das ASTRA (Auftrag der
FinDel). Die FinDel und die GPDel beschlossen im Herbst 2025, den Dauerauftrag an
die EFK, jéhrlich eine Priifung beim NDB und eine bei fedpol durchzufiihren, aufzu-

35 Verordnung vom 31. August 2022 {iber den Datenschutz (Datenschutzverordnung,
DSV; SR 235.11).

52/62



BB12026 1992

heben. Die FinDel erwartet, dass die EFK gemaiss ihrem gesetzlichen Auftrag weiter-
hin risikoorientiert Priifungen beim NDB und bei fedpol durchfiihrt.

Bei Berichten der EFK zu Priifungen, die im Auftrag des Parlaments durchgefiihrt
werden, handelt es sich um Kommissionsunterlagen. Diese unterstehen dem Kommis-
sionsgeheimnis (Art. 47 ParlG) und sind dem Anwendungsbereich des Offentlich-
keitsgesetzes (BGO)36 entzogen (Art. 4 BGO). Die FinDel entscheidet jeweils von
Fall zu Fall, ob eine Veroffentlichung angezeigt ist.

Wihrend des Jahres kann sich das Priifprogramm der EFK verdndern. So kénnen ge-
plante Priifungsauftrage annulliert oder auf das nichste Jahr verschoben und kurzfris-
tig neue Priifungen zu dringenden Themen aufgenommen werden. Die EFK wird die
FinDel im Frithjahr 2026 — bei der Behandlung des Jahresberichts 2025 — tiber allfil-
lige Anderungen des Jahresprogramms informieren.

Voranschlag 2026 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2027-2029 der EFK

Die EFK reicht ihren Voranschlag jeweils dem Bundesrat ein, der ihn unveréndert an
das Parlament weiterleitet (Art. 2 Abs. 3 FKG). Die FinDel nimmt Kenntnis vom ein-
gereichten Voranschlag der EFK und tibermittelt ihre Einschdtzungen den beiden FK,
die fiir die Vorberatung des Voranschlags zustindig sind. Die FinDel vertritt den Vor-
anschlag der EFK bei Vorliegen von Einzelantrigen vor der Bundesversammlung
(Art. 142 Abs. 3 ParlG).

Die EFK beantragte dem Parlament fiir die Jahre 20262029 Ausgaben und Einnah-
men in der Grossenordnung des Jahres 2025. Wiahrend die budgetierten Einnahmen
gleich hoch wie im Voranschlag 2025 eingestellt wurden, beantragte die EFK eine
moderate Erhohung bei den Ausgaben (+0,3 Prozent beim Funktionsaufwand und
+0,1 Prozent bei den Personalausgaben).

Die EFK ist mit 132 Vollzeitdquivalenten und Ausgaben von rund 35 Millionen Fran-
ken fiir einen Aufsichtsbereich zusténdig, der iiber 170 000 Mitarbeitende und Aus-
gaben von tiber 100 Milliarden Franken umfasst. Im Vergleich zu ausléndischen Fi-
nanzoberaufsichtsbehorden ist sie personell und finanziell schlank aufgestellt. Mit
ihren risikobasierten Priifungen tragt die EFK wesentlich dazu bei, dass die knappen
Bundesmittel sparsam eingesetzt und Méngel in der finanziellen Fithrung der Verwal-
tungseinheiten behoben werden.

Die FinDel nahm vom Voranschlag der EFK Anfang Juli 2025 Kenntnis. Die Frage,
welche Mittel fiir die Finanzaufsicht bereitgestellt werden sollen, entscheidet das Par-
lament im finanzpolitischen Gesamtkontext.

36 Bundesgesetz vom 17. Dezember 2004 iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung
(Offentlichkeitsgesetz, BGO; SR 152.3).
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Abkiirzungsverzeichnis

ADSI5
ALV
Ansaldo
armasuisse
ASALfutur
ASTRA
BABS
BAFU
BAG
BAZG
BAZL
BAV

BBI

BDG

BFE

BFS

BGO

BLW
BIT
BK
BCMS
BoB

BPR

BPV
BV
CdA
CEBA
CNAI

DAA
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Aufklarungsdrohnensystem
Arbeitslosenversicherung

Firma Ansaldo Energia

Bundesamt fiir Riistung

Neues Auszahlungssystem der Arbeitslosenkassen
Bundesamt fiir Strassen

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz

Bundesamt fiir Umwelt

Bundesamt fiir Gesundheit

Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt

Bundesamt fiir Verkehr

Bundesblatt

geplantes Bundesgesetz iiber den digitalen Datenraum Gesundheit
Bundesamt fiir Energie

Bundesamt fiir Statistik

Bundesgesetz vom 17. Dezember 2004 iiber das Offentlichkeits-
prinzip der Verwaltung (Offentlichkeitsgesetz; SR 752.3)

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
Bundeskanzlei

Business Continuity Management System

Bundesgesetz vom 21. Juni 2019 iiber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen (SR 172.056.1)

Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 iiber die politischen Rechte
(SR 161.1)

Bundespersonalverordnung vom 3. Juli 2001 (SR 172.220.111.3)
Bundesverfassung

Chef der Armee

Cloud Enabling Biiroautomation

Kompetenznetzwerk fiir kiinstliche Intelligenz
(Competence Network for Artificial Intelligence)

Automatisiertes Ausweichsystem (Detect and Avoid)



BB12026 1992

DigiSanté
DaziT

DEZA
DigiV

DSCC
DSG

DTI

Eawag

EDA
E-GD
EDI
EFD
EFK
EJPD
ElCom
Empa
EPA
EPD
EPDG

EPDFV

ERZ
EPFL

ETHZ
fedpol
FFF

FinDel

Programm fiir die digitale Transformation des Gesundheitswesens

Dazi ist das ratoromanische Wort fiir Zoll, T steht fiir Transforma-
tion. DaziT steht fiir das Programm zur Transformation der ehemali-
gen Zollverwaltung (EZV) in das heutige Bundesamt fiir Zoll

und Grenzsicherheit (BAZG).

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit

Verordnung vom 2. April 2025 iiber die digitalen Dienste
und die digitale Transformation in der Bundesverwaltung
(Digitalisierungsverordnung; SR 172.019.1)

Kompetenzzentrum fiir Datenwissenschaft
(Data Science Competence Center)

Bundesgesetz vom 25. September 2020 iiber den Datenschutz
(Datenschutzgesetz; SR 235.1)

Digitale Transformation und IKT-Lenkung

Eidgendssische Anstalt fiir Wasserversorgung, Abwasserreinigung
und Gewdsserschutz

Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten
Elektronisches Gesundheitsdossier

Eidgendssisches Departement des Innern

Eidgendssisches Finanzdepartement

Eidgendssische Finanzkontrolle

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Eidgendssische Elektrizitdtskommission

Eidgendssische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt
Eidgendssisches Personalamt

Elektronisches Patientendossier

Bundesgesetz vom 19. Juni 2015 iiber das elektronische Patienten-
dossier (SR 816.1)

Verordnung vom 28. August 2024 iiber die Finanzhilfen
fiir das elektronische Patientendossier (SR 876.12)

Erneuerung Zentrales Migrationsinformationssystem ZEMIS

Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne
(Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne)

Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich
Bundesamt fiir Polizei
Fruchtfolgefldchen

Finanzdelegation der eidgendssischen Rite
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FK-N Finanzkommission des Nationalrates

FK-S Finanzkommission des Sténderates

FK Finanzkommissionen der eidgendssischen Réte

FHG Bundesgesetz vom 7. Oktober 2005 iiber den eidgendssischen
Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz; SR 611.0)

FKG Bundesgesetz vom 28. Juni 1967 iiber die Eidgendssische Finanz-
kontrolle (Finanzkontrollgesetz, SR 614.0)

GE Firma General Electric Global Services GmbH

GPDel Geschiftspriifungsdelegation der eidgendssischen Réte

GPK Geschéftspriifungskommissionen der eidgendssischen Réte

GNGWB Gesetz des Kantons Wallis vom 10. Juni 2022 iiber die Natur-
gefahren und den Wasserbau (SGS 721.1)

GSK Generalsekretirenkonferenz

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie
IVSTA IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland

KI kiinstliche Intelligenz

Kdo Cy Kommando Cyber

KoBe ETH+ Koordinierte Beschaffung im ETH-Bereich und in ausgewéhlten
Partnerorganisationen

MAA Militarluftfahrtbehorde (Military Aviation Authority)

M365 Microsoft 365

MW Megawatt

NaDB Programm Nationale Datenbewirtschaftung

NDB Nachrichtendienst des Bundes

NEPRO Neue Produktionssysteme des Bundesamtes fiir Landestopografie

ParlG Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 iiber die Bundes-
versammlung (Parlamentsgesetz; SR 171.10)

PDiT Programm Digitale Transformation der Zentralen Ausgleichsstelle

PSI Paul Scherrer Institut

PUK Parlamentarische Untersuchungskommission

QMMC Neubau eines Laborgebédudes des PSI
(Quantum Matter and Material Center)

R3 3. Rhonekorrektion

RUAG MRO RUAG MRO Holding AG (Maintenance-, Repair- und Overhaul-
Leistungen der RUAG fiir die Schweizer Armee)
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RVOG

SAK
SDVN+
SECO
SEM
SGK

SiK
SPK-S
SR
swisstopo
UVEK

VPofi
VBS
WBF

WSL
ZAS
ZEMIS

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
vom 21. Mérz 1997 (RVOG; SR 172.010)

Schweizerische Ausgleichskasse
Sicheres Datenverbundnetz Plus
Staatssekretariat fiir Wirtschaft
Staatssekretariat fiir Migration

Kommissionen fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
der eidgendssischen Réte

Sicherheitspolitische Kommissionen der eidgendssischen Réte
Staatspolitische Kommission des Stidnderates

Systematische Rechtssammlung

Bundesamt fiir Landestopografie

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation

Verordnung vom 24. August 2022 iiber die Transparenz
bei der Politikfinanzierung (SR 161.18)

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung
und Forschung

Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft
Zentrale Ausgleichsstelle

Zentrales Migrationsinformationssystem
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Empfehlungen der Finanzdelegation

Anhang

1. Neue Empfehlungen: Politikfinanzierung

Empfehlungen der FinDel vom 30. Januar 2026
an den Bundesrat

Begriindung der FinDel (Kurzfassung) Status
Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)

Kontrolle der Offenlegungspflichten bei der Politikfinanzierung: Rolle der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)

Die FinDel empfiehlt dem Bundesrat, fiir die
Weiterfithrung der Kontrolle der Offenlegungs-
pflichten im Bereich der Politikfinanzierung ab dem
Jahr 2028 eine rechtskonforme Losung zu finden
und die Aufgaben einer anderen Stelle als der EFK
zu libertragen.

Die FinDel empfiehlt zudem, dass der Bundesrat
die Erfahrungen der EFK aus dem Vollzug der
geltenden Bestimmungen im Hinblick auf eine
allfallige Anpassung und Konkretisierung

der Bestimmungen berticksichtigt.

Begriindung der FinDel vom 30. Januar 2026 Die FinDel wartet

Gemiss Artikel 76g des Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte (BPR, SR 161.1) auf eine Stellungnahme
bezeichnet der Bundesrat die Behorde, welche fiir die Kontrolle und Verdffentli- des Bundesrates.

chung von Daten im Bereich der Transparenz bei der Politikfinanzierung zustindig Die Empfehlung bleibt
ist. Gestiitzt auf Artikel 7 der Verordnung iiber die Transparenz bei der Politikfinan-  héngig.

zierung (VPofi, SR /61.18) nimmt die EFK seit dem Jahr 2022 als Vollzugsbehorde

die Kontrolle der Offenlegungspflichten bei der Politikfinanzierung wahr.

In den parlamentarischen Beratungen zur Anderung des BPR war die EFK nicht als
Kontrollstelle vorgesehen. Trotz rechtlichen Bedenken und angesichts der
bevorstehenden Wahlen war die EFK im Jahr 2022 bereit, die Vollzugsaufgabe zu
iibernehmen, allerdings unter der Bedingung, dass die gesetzlichen Bestimmungen
und Zusténdigkeiten nachtrédglich evaluiert und bei Bedarf angepasst werden.

Eine von der EFK im Herbst 2025 in Auftrag gegebene Rechtsstudie des Kompetenz-
zentrums flir Public Management der Universitidt Bern kam zum Schluss, dass es mit
der Stellung und Rolle der EFK nicht vereinbar ist, die Aufgabe als zustdndige Stelle
im Sinne von Artikel 76g BPR weiterzufiihren. Laut der Studie diirfen der EFK keine
Aufgaben iibertragen werden, welche ihre Unabhingigkeit beeintrachtigen oder ihre
Stellung als oberste Finanzaufsichtsbehorde gefahrden. Die Studie erachtet die Auf-
gabeniibertragung an die EFK verfassungsrechtlich als problematisch und im Wider-
spruch stehend zu Strukturelementen internationaler Standards von obersten Finanz-
kontrollbehdrden.
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Empfehlungen der FinDel vom 30. Januar 2026
an den Bundesrat

Begriindung der FinDel (Kurzfassung) Status
Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)

Zudem widerspricht die Ubertragung der Vollzugsaufgabe an die EFK als einer Be-
horde der dezentralen Bundesverwaltung dem Willen des Gesetzgebers. Der Bericht
der Staatspolitischen Kommission des Stinderates vom 24. Oktober 2019 betreffend
die parlamentarische Initiative 19.400 «Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung»
(BBI 2019 7875) ging von einer Behorde der zentralen Bundesverwaltung als Kon-
trollbehorde aus.

Die FinDel teilt die rechtliche Beurteilung und Schlussfolgerungen der Studie und
unterstiitzt die Absicht der EFK, den Auftrag auf Ende 2027 abzutreten. Das Thema
der Politikfinanzierung ist politisch aufgeladen. Der politische Druck geféhrdet die
Eigenstdndigkeit und Unabhingigkeit der EFK sowie das Vertrauen in die Behérde
als unabhéngige und neutrale Instanz und damit die Rolle der EFK als oberstes Fi-
nanzaufsichtsorgan. Die internationalen Standards fiir oberste Finanzkontrollbehor-
den verlangen eine klare Trennung zwischen Aufsichts- und Vollzugsaufgaben. Die
Wichtigkeit der Unabhingigkeit der EFK und die Beachtung der internationalen
Standards zur Unabhéngigkeit waren gemiéss den Botschaften des Bundesrats auch
bei den Revisionen des Finanzkontrollgesetzes (FKG; SR 614.0) in den Jahren 1994
und 2016 ein zentrales Anliegen der Finanzkommissionen und des Parlaments. In den
Kantonen und in den Nachbarldndern der Schweiz sind nur in sehr wenigen nicht ver-
gleichbaren Ausnahmefillen Rechnungskontrollbehdrden mit der Kontrolle der Poli-
tikfinanzierung betraut.

Stellungnahme des Bundesrates

Uber die Stellungnahme des Bundesrates zu den Empfehlungen informiert die FinDel
im Tatigkeitsbericht 2026.
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2. Hiingige Empfehlung: Strategie Schaffung neuer Staatssekretariate

Empfehlungen der FinDel vom 28. September 2023 Begriindung der FinDel (Kurzfassung) Status
an den Bundesrat Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)

Alternative Moglichkeiten zur Schaffung eines neuen Staatssekretariats

Die FinDel empfiehlt dem Bundesrat, ihr seine Strategie Begriindung der FinDel vom 28. September 2023 Die FinDel wartet

hinsichtlich der Schaffung neuer Staatssekretariate auf- - 1yje pinDel beurteilt die Schaffung neuer Staatssekretariate grundsitzlich kritisch e Stellungnahme
zuzeigen und darzulegen, inwieweit er bei zukiinftigen g wiinscht sich vom Bundesrat eine entsprechende Strategie. In der Strategie 4t Staatspolitischen
Begehren von den im Reglenslr;gs— und Verwaltungs- 411 dargelegt werden, inwiefern alternative Moglichkeiten, die gemiss der Kommission des
organisationsgesetz (RVOG)>/ vorgesehenen Alternati- - A pgicht der FinDel in der Gesetzgebung vorhanden sind, jedoch zu wenig Stinderates (SPK-S)
ven (Art. 45a Abs. 1 und 2 sowie Art. 46) Gebrauch genutzt werden, stirker in Betracht gezogen werden kannten, bevor die Einrich- ~ an die FK-S ab.

izrlllsr]rjz(];};n rg;:tdenkt, bevor er ein neues Staatssekretariat tung eines neuen Staatssekretariats in Erwéigung gezogen wird. Die Empfehlung bleibt
' Mit der permanenten Verleihung des Titels einer Staatssekretirin bzw. eines hingig.

Staatssekretirs wurde bisher — nach der Formel «eine Amtsdirektorin fiihrt ein
Amt, eine Staatssekretérin fiihrt ein Staatssekretariat» — immer auch ein Staats-
sekretariat geschaffen. Dies ist gemédss RVOG nicht zwingend. Staatssekretdrin-
nen bzw. Staatssekretire konnten auch ein Bundesamt fiihren. Der Bundesrat
konnte zudem Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren den Titel einer Staats-
sekretédrin bzw. eines Staatssekretérs auch nur voriibergehend verleihen,

wenn diese die Schweiz an internationalen Verhandlungen auf hochster Ebene
vertreten.

37 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21. Mérz 1997 (RVOG; SR 172.010).
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Empfehlungen der FinDel vom 28. September 2023
an den Bundesrat

Begriindung der FinDel (Kurzfassung)
Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)

Status

Stellungnahme Bundesrat vom 22. Dezember 2023

Der Bundesrat kommt zum Schluss, dass die in seinem Schreiben vom 15. Okto-
ber 2014 an die FinDel festgehaltenen Griinde, die gegen eine Ausarbeitung
eines Konzeptes bzw. einer Strategie sprechen, nach wie vor giiltig sind. So ist es
kaum moglich, alle denkbaren Konstellationen im Voraus zu identifizieren, bei
denen die Einrichtung eines Staatssekretariates nétig und sinnvoll sein konnte.
Aus seiner Sicht soll weiterhin eine fallweise Beurteilung vorgenommen werden.
Der Bundesrat bekréftigt jedoch, kiinftige Antrdge auf Errichtung von Staats-
sekretariaten weiterhin kritisch zu priifen und seine Praxis der Zuriickhaltung
auch in Zukunft fortzufiihren.

Begriindung der FinDel vom 23. Mai 2024

Um die Uberlegungen der FinDel beziiglich der Schaffung neuer Staatssekretari-
ate — trotz der ablehnenden Haltung des Bundesrates — weiterzufiihren, beschloss
die FK-S Ende Mirz, sich mit einem Brief an die SPK-S zu richten. Dieser
wurde im September 2025 versendet. Falls sich die SPK-S der Sache annimmt,
sollte gemiss FK-S die Frage geklart werden, ob fiir die Schaffung eines Staats-
sekretariats eine generell-abstrakte Norm ben6tigt wird, und falls nicht, ob ein
Genehmigungsvorbehalt des Parlaments zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit

in Betracht gezogen werden konnte. Die FinDel wird die Empfehlung erneut
traktandieren, sobald sich die SPK-S zum Schreiben der FK-S gedussert hat.
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