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1. Uebersicht tiber die Verhandlungen -

Résumé des délibérations

00.060 s Schuldenbremse ‘
Botschaft vom 28. Juni 2000 zur Schuldenbremse
(BBl 2000 4653) '

| NR/SR Finanzkommission

10.01.2001 Zusatzbericht des Bundesrates

1. Bundesbeschluss ber eine Schuldenbremse
14.03.2001 Stéinderat. Beschluss nach Entwurf
des Bundesrates.

18.06.2001 Nationalrat. Zustimmung.

" 1 22.06.2001 Sténderat. Der Bundesbeschluss wird
in der Schiussabstimmung angenommen.
22.06.2001 Nationalrat. Der Bundesbeschluss
wird in der Schlussabstimmung angenommen.
Bundesblatt 2001 2878 ‘

2. Bundesgesetz Uber den eidgendssischen -
Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgestz, FHG)

| 14.03,2001 Sténderat. Beschluss abweichend
vom Entwurf des Bundesrates.

18.06.2001 Nationalrat. Abweichend.

20.06.2001 Stidnderat. Zustimmung.

22.06.2001 Stdnderat. Das Bundesgesetz wird in
der Schluss-absttmmung angenommen,.
22.06.2001 Nationalrat. Das Bundesgesetz wird

| in der Schiuss-abstimmung angenommen.

Die Verd&ffentlichung dieses Gesetzes im Bundes-
blatt, nach Art. 59 des BG vom 17.12.1976 Uber
die politischen Rechte, erfolgt erst nach Annahme
des BB vom 22.6.2001 {iber eine Schulden-
bremse. -

00.060 é Frein a I'endeftement

Message du 5 juillet 2000 sur le frein &
fendettement (FF 2000 42985)

CN/CE Commission des finances

10.01.2001 Rapport complémentaire du Consell
fédéral

1. Arrété fédéral concernant un frein a

-1 l'endettement

14.03.2001 Conseil des Etats. Décision
conforme au projet du Conseil fédéral.
18.06.2001 Conseil national. Adhésion.
22.06.2001 Conseil des Etats. L'arrété est
adopté en votation finaleé.

22.06.2001 Conseil national. L'arrété est adopté | .

en votation finale. Feuille fédérale 2001 2741

2. Loi fédérale sur les finances de la
Confédération (LFC)

14.03.2001 Conseil des Etats. Déclsmn modxflant
le projet du Conseil fédéral.

18.06.2001 Conseil national. Dlvefgences
20.06.2001 Conseil des Etats. Adhésion.
22.06.2001 Conseil des Etats. La loi est adoptée
en votation finale.

22.06.2001 Conseil national. La loi est adoptée
en votation finale.

La publication de la présente loi dans la FF au
sens de I'art. 59 de la loi fédérale du 17.12.1976 '
sur les droits politiques n'aura lieu qu‘aprés V
l'adoption de l'arrété fédéral du 22.6.2001 concer- |-
nant un frein a l'endettement, |




 _Beck Serge',(L,l\./D)

2. - Rednerliste - Liste des orateurs

Nationalrat - Conseil national . -

Abate Fabio (R, Th)
Bangerter Kathi (R, BE)

Bihrer Gerold (R,SH)

Fissler-Osterwalder Hildegard (S, SG)

'Hofmann Urs (S, AG) |
Lauper Hubert (C, FR), pour la commission
Loepfe Arthur(C, Al)

" Malllard Pierre-Yves (S; VD)

‘Martl Werner (S, GL)
‘Marty Klin Barbara (S, ZH)
Mﬁgny Patrice (G, GE)‘ o

. Milller Etich (R, ZH)
Schriled Walter (V, BE)
Stelner Rudolf (R, SO), fii die Kommission
Studer Heiner (EVP, AG) -
Vallender Dorle (R, AR)
Villiger Kaspar, Bundesrat©

\ w_all;ér Féiix (C, SG), pour la commission
Wgyéneth‘ Herfhanh (V,BE)

 Zanettl Roberto (S, SO) - -
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Standerat - Conseil qeé Etats,

Bilrgi, Hermann (V, TG)
Epiney Slmon (C. VS)
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00.060 Schuldenbremse

Botschaft vom 28. Juni 2000 zur Schuldenbremse (BBI 2000 4653)
Zusatzbericht des Bundesrats vom 10. Januar 2001 (BB! 2001 2387)

Ausgangslage « ;
Bel der Schuldenbremse -handelt es sich um einen institutionellen Mechanismus zur
Haushaltsteusrung und Begrenzung der Verschuldung. Sie soll den Bundeshaushalt vor strukturellen
Ungleichgewichten bewahren und damit verhindern, dass die Schulden des Bundes wie in der
Vergangenheit ansteigen. Dieses neue Instrument soll auf Verfassungsstufe die
Ubergangsbestimmung zum Haushaltziel 2001 ablbésen. Wahrend Letzteres die Sanierung des
Bundeshaushalts, also die Eliminierung des strukturellen Defizits zum Ziel hat, soll die
, Schuldenbremse verhindern, dass der Bundeshaushalt erneut aus dem Gleichgewicht gerét und sich
~ein neues strukturelles Defizit bilden kann. Auf Grund der Analyse von Erfahrungen mit solchen
Instrumenten in der Schweiz und auch im Ausland k8nnen verschiedene zentrale Faktoren eruiert
werden, welche fir den Erfolg einer institutionellen Schuldenbremse von entscheidender Bedeutung
sind. Es geht primar darum, die richtige Steuerungsgrdsse fir den Bundeshaushalt zu finden und
hierfur eine mdglichst einfache und transparente Regel vorzuschreiben. Zentral ist auch, dass im Falle
von Regelverletzungen Sanktionen eintreten. Blosse Zielumschreibungen haben sich auf Grund der -
Erfahrungen als nicht zielfihrend erwiesen. Darlber hinaus muss selbstverstdndlich auch
sichergestellt werden, dass der Mechanismus den. konjunkturpolitischen Erfordernissen Rechnung
tragt. Die mit dieser Botschaft unterbreitete Schuldenbremse schiagt eine konkrete Regel fir die
zuldssige Entwicklung der Ausgaben in der Flnanzreqhnung vor. Damit wird die Tatsache bekraftigt,
dass die Fmanzrechnung auf Bundesebene nach wie vor das zentrale Steuerungsinstrument darstellt.
Vorgeschlagen wird eine Regel, die Schwankungen des Saldos in Abhangigkeit von der Konjunktur
zuldsst und trotzdem den Haushaltsausgleich (ber einen gesamten Konjunkturzyklus sicherstellt. Die
vom Bundesrat beantragte Ausgabenregel kann in einer einfachen Formel ausgedrlickt werden. Der
Héchstbetrag fur die Ausgaben wird an die Hhe der Einnahmen gebunden, allerdings korrigiert um
sinen Faktor, welcher die konjunkturelle Lage beriicksichtigt. Fiir die Schatzung der Einnahmen sollen
"aus Gronden der Konsistenz mit der - Budgetierung und Finanzplanung die jeweiligen
Emnahmenschétzungen verwendet werden. Der Konjunkturfaktor kann als Quotient des realen Trend-
Bruttomlandprodukts und des ‘geschétzten realen Bruttoinlandprodukts dargestellt werden. Damit
werden je nach wirtschaftlicher Lage Uberschlisse verlangt oder Defizite in Kauf- genommen. Dies
entspricht der Grundidee der antizyklischen Finanzpolitik, indem die' automatischen Stabllisatoren
wirken kdnnen. Die gewdhite .Formel ist aligemein glltig. Sie lasst 'sowohl Steuererhdhungen
" beispielsweise zur Finanzierung der demografiebedingten Mehrkosten der Sozialversicherungen als
‘auch Steuersenkungen zu mit dem’ Ziel, die Staatsquote zu reduzieren. An der institutionellen
Ausgestaltung des Budgetprozesses und den entsprechenden Kompetenzen soll mdglichst wenig
verandert werden. Es wird eine Grundregel unterbreitet, welche Bundesrat und Parlament
grundsétziich bindet. Diese Bindung soll die Zielerreichung sicherstellen. Im Rahmen der von der
Regel vorgegebenen Ausgabenplafonds bleibt die Budgethoheit des Parlaments vollumfanglich
gewahrleistet. Gegenstand der Regelungen der Schuldenbremse sollen ausdricklich der Voranschlag
und die Nachtrége zum Voranschlag sein. Weil es nicht méglich Ist, fir sdmtliche, nicht steuerbaren
Eventualititen wie schwere Rezessionen, Kriege, Naturkatastrophen oder andere besondere
Ereignisse (wie z.B. im Asylwesen) bereits im Voraus adéquate Vorgaben fir die Ausgaben zu fassen,
schiigt der Bundesrat die Méglichkeit einer Ausnahmeregelung mit einer. Uberschreitung der
Héchstgrenze fir die Ausgaben vor. Damit die Grundregel der Schuldenbremse nicht unterlaufen -
werden kann, soll aber ein qualifiziertes Mehr in beiden Réten erforderlich sein. Die Ausnahmen solien
sachlich -auch Anpassungen im Rechnungsmodell sowie Anderungen beim Auszahlungsmodus von
Subventionen umfassen, welche zu hohen dauerhaften: Mehrbelastungen oder auch einmaligen
Zahlungsspitzen filhren. Zudem beantragt der Bundesrat, dass das Kriterium der Ausserordentlichkeit
von Ausgaben nicht nur materiell eingeschrénkt wird, sondem dieses auch durch ein mirimales
Gewicht im Bundeshaushalt belegt sein missté. Es ist selbst im Falle der Verabschiedung eines
regelkonformen Budgets und grésster Zuriickhaltung bei den Nachtragen nicht auszuschliessen, dass
die tats&chlichen Ausgaben in der Staatsrechnung die von den eldgendssischen Réten im Einklang
mit der Schuldenbremse bewilligten Ausgaben im Voranschlag. Oberschreiten. Derartige
Regelverletzungen sollen sinem ausserhalb der Staatsrechnung gefiihrten Ausgleichskonto belastet
werden. Ebenso sollen Fehleinschatzungen der Einnahmen, welche entweder zu hohe oder zu tiefe
Hochstbetrége fir die Ausgaben ergeben haben, im Ausgleichskonto in Form von Belastungen oder.
Gutschriften  berficksichtigt werden. Die im Ausgielchskonto auflaufenden Uberschisse und
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Fehlbetrage mﬂssen dabel nicht . sofort eliminiert werden sondem sind jewells in-den folgenden

Jahren abzubauen. -Damit wird dem Parlament im Rahmen der Budgetlerung bewusst ein grosser-

Spielraum belassen. Eine - Analyse der Auswwkungen der Schuldenbremse 'auf Grund von.
Simulationen zeigt, dass dieses Instrument- zielfiihrend ist. Es besteht auch trotz Ausgabenregel"
genligend Splefraum fir ein- nachhait iges Ausgabenwachstum ‘Mit dem Instrument der
Schuldenbremse gelingt es, den Bundeshaushalt langerfristig im Glexchgewmht zu halten. Damit kann
ein defizitbedingter Schul denanstxeg in der Zukunft vermieden' werden. Die Schuldenbremse steigert
auch die Verlassliehkeit in der Finanzpolitik . und fhrt zu einer. erwilnschten Verstetigung dieses -

" wichtigen Bereiches der Wirtschaftspolitik. Der Einsatz dieses neuen Instrumentes solite deshalb auch

mit’ positiven Ausw:rkungen auf das Iangerfnstlge W|rtschaftswachstum in der Schwelz verbunden
' sein. « : ‘ ‘ :

; 'Verh‘andlungen

Vorlage A R : B o
Bundesbeschluss tber eine Schuldenbremse L sy I
14.03,2001 SR Beschluss nach Entwurf des Bundesrates S o

" 18.06.2001 NR Zustlmmung RIS ’ ) '
22.06.2001 SR Der Bundesbeschluss Wll’d in der Schlussabstlmmung angenommen (34 6)
22 06.2001 NR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabst:mmung angencmmen (127:64)

Vorlage B ‘ '

Bundesgesetz Ober den e|dgeqéssrschen Finanzhaushalt {Fi nanzhaushaltgestz FHG)
'14.03.2001 SR Beschluss abwetchend vom Entwurf des Bundesrates Lo

18.06.2001 NR Abweichend. : S

'20.06.2001 SR Zustimmung. ' -
'22.06.2001 SR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstzmmung angenemmen (35 6)
22 .06.2001 NR Das Bundesgesetz w1rd in der Schlussabstlmmung angenommen (130 62)

 Der Standerat folgte: seiner Kommlssmn und nahm dre Vorlage des Bundesrates mit 30 zu «4 Stlmmen
an..Allerdings wurden sowohl im biirgerlichen. als auch im linken Lager Vorbehalte gagenﬁber einer
Vorlage gemacht, welche "die Politik durch mathematisché Formeln zu ersetzen” versucht. Die ,
~ Mehrheit war aber der Meinung, dass der Bund die Schuldenspirale ohne zwingenden Mechanismus
nicht durchbrechen kénne. Verschiedene Ratsmltglteder betonten, dass dieses Instrument eine
gewisse Flexibi litét erlaube. da das Parlament in Ausnahmesituationen (bei Naturkatastrophen, -
schweren Rezessionen oder massiven Flichtlingszustrémen) Gber ein qualifiziertes Mehr zusatzhche
Ausgaben beschliessen kann. Ausgaben, die den Voranschlag dberschreiten, sollen einem .
Ausgleichskonto belastet werden. Die Einnahmendberschiisse hingegen sollen geméss Stinderat -

_ nicht diesem Konto gutgeschrieben, sondern fiir den Schuldenabbau eingesetzt werden, wobei dle
- Fehlbetrége innerhalb der drei nachfolgenden Rechnungsjahre auszugleichen sind. Eine von der

* Staatspolitischén Kommission unterstiitzte-Minderheit sprach sich gegen die im Gesetz vorgesehene'

Méglichkeit des Bundesrates aus, die Sparvorgaben bestimmen zu kénnen, da dies gegen das Prinzip o

der Gewaltenteilung verstosse Der Standerat hieit jedoch mft 22zu15 Stimmen an diesem Artikel
fest.

Der Nationairat Iieferte sich gine ausgesprochene Hechts-Links-Debatte Wahrend die Bargerlichen
sich hinter die Vorlage stellten mit demn Argument, dass die fehlende Ausgabendxsziphn des
Parlamentes:in den- Neunzigerjahren Zu elner Schuldenverdoppelung gefiihrt habe, prangerte die .
Linke den vorgeschlagenen Mechanismus als antisozlal an. Ausserdem entledige sich das Parlament -
mit diesem Instrument seiner Budgetkompetenzen. Die Linken und Griinen scheiterten sowohl mit

" ihrem Antrag, den Ausgabenplafond nicht nur auf Grund von Einnahmenschétzungen, sondemn auch
unter Ber{cksichtigung der Konjunkturlage festzulegen, als auch mit demjenigen, den Ausgleich auch
ber neue Einnahmen zu suchen. Ebenfalls abgelehnt wurde.ihr Antrag, ‘auf die’ Regelung zu

- verzichten, wonach der Betrag, der 6 Prozent des Ausgabenplafonds Oberschreitet, innert dreier Jahre "

~ abzubauen ist. In der Gesamtabst;mmung passierte die Vorlage mwt 92 zu 38 Stimmen bel 3 ;
Enthaltungen o L ‘ A

\
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00.060 Frein a I'endettement

Message du 5 juillet 2000 sur le frein & l'endettement (FF 2000 4295)
Rapport complémentaire du 10 janvier 2001 (FF 2001 2255)

Situation inlﬁéle '

Le frein & 'endettement est un mécanisme institutionnel destiné & gérer les finances fédérales et a
contenir I'évolution de la dette. 1l est censé prévenir les déséquilibres structurels des finances et
empécher amsi que les dettes de la Confédération ne croissent comme par le passé. Au niveau
constitutionnel, ce nouvel Instrument remplacera la disposition transitoire sur l'objectif budgétaire
2001. Le frein & I'endettement soumis par le présent message propose une régle concrate pour
I'évolution admissible des dépenses dans le compte financier. i confirme ainsi le fait qu'au niveau
fédéral, le compte financier reste linstrument principal de gestion. La ragle proposée admet les
oscrl{ations du solde en fonction de la conjoncture, tout en assurant Féquilibre des finances sur la
durée moyenne d'un cycle conjoncturel. La régle des dépenses proposée par le Consell fédéral peut
étre résumée en une simple formule: le plafond des dépenses est lié au montant des recettes, corrigé
d'un facteur qui tient compte de la situation conjoncturelle. Pour I'évaluation des recettes, la
cohérence avec la budgétisation et la planification financiére impose de recourir aux estimations du
moment. Ainsi, selon la situation économique, soit on exige des excédents, soit.on admet des déficits,
ce qui est le principe méme d'une politique budgétaire anticyclique, dans le cadre de laquelle les
stabilisateurs automatiques peuvent produire pleinement leurs effets. La formule choisie a une portée
générale. Elle s'applique aussi bien lors de relévements d'imp6ts destinés & financer par exemple les
codts supplémentaires ' des assurances sociales liés & I'évolution démographique, que lors
d'allégements fiscaux ayant pour.but de réduire la quote-part de I'Etat. Pour ne pas modifier indment
les voies institutionnelles d’élaboration du budget, ni les compétences -correspondantes, une régle
fondamentale est adoptée, qui lie en principe le Conseil fédéral et les Chambres. Cette contrainte doit
permettre d'atteindre - lobjectif fix6. La souveraineté du Parlement en matiére de budget: est
- intégralement garantie dans le cadre du plafond de dépenses défini par.la régle proposée. Les régles
~du frein &.I'endettement concement le budget et les suppléments: au. budget. Comme il n'est pas
possible de prévoir & l'avance des directives adequates concemnant les dépenses resultant de toutes
les éventualités ;mpréwsxbles - récessions graves, conflits, catastrophes naturelles ou autres
‘événements particuliers (dans le domaine de I'asile p. ex.) —, le Conseil fédéral propose de réserver
une exception autorisant le dépassement du plafond des dépenses. Mals -pour que la régle
 fondamentale du frein & 'endettement ne puisse étre violée en sous-main, cette exception nécessitera
la majorité qualifiée des deux Chambres. Le Conseil fédéral demande en outre que le caractére
extraordinaire de’ certaines dépenses ne soit pas seulement limité matériellement, mais soit aussi
justifié par un volume minimum au sein du budget fédéral. M&me dans le cas ol le budget adopté
serait conforme & la régle et qu’une forte retenue est exercée en matiére de compléments, Il n'est pas
exclu que les dépenses effectives du compte d’Etat, qui sont conformes au frein & Fendettement,
dépassent le budget approuvé par les Chambres fédérales. De telles dérogations 2 la régle doivent
‘étre portées a la charge d'un compte de compensation tenu hors du compte d'Etat. Ce compte de
‘compensation doit ‘aussi permettre de prendre en considération, sous forme de charges ou de
_bonifications, les erreurs d'estimation des recettes lorsque de telles erreurs ont conduit & fixer des
~ plafonds de dépenses soit trop élevés soit trop bas. Les excédents et découverts figurant dans. ce
compte ne seront pas immédiatement élimings, mais réduits dans les années suivantes. Cet
instrument vise & améliorer la fiabilité de la politique budgétaire et & consolider durablement ce-
domaine essentiel de la polmque économique. Le recours au nouvel instrument devrait avoir aussi des
effets favorables sur la croissance économique & moyenterme de la Suisse.

Délibérations

ProjetA -

Arrété fédéral concernant un frein & l'endettement

14-03-2001 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
18-06-2001 CN Adhésion.

22-06-2001 CE L'arrété est adopté en votation finale (34:6) -

v 2l e
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-06-2001 CN L’arrété est adopté en votation flnale (1 27 64) .

PrOJet B ‘ ‘ R o
Loi fédérale sur les: ﬂnances de la Confédératlon (LFC) -
- Chronologie: : :
14-03-2001 CE Décision modiﬁant le projet du Consen fédéral;—
18-06-2001 CN Divergences. , L
20-06-2001 CE Adhésxon o '

22-06-2001 CE La loi est adoptée en votation fnale (35:8) . -
22-06-2001 CN La loi est adoptée en. votatmn finale (1 30 62)

~Le COnsell des Etats a suivi sa commissson et a adopté le pro]et du Consell fédéral par 30 voix
 contre 4. Toutefois, tant du c6té de la droite que de la gauche des réserves ont été formulées contre
un projet « quii cherche & résoudre des. problémes politiques par des formules mathématiques ». Mais
“la majorité a considéré que sans mécanisme contraignant, la Confédération- ne parviendrait pas &
- sortir de la’ sp!ra!e des dettes. Plusieurs parlementalres ont souligné que ce mécanisme permettait

" une certaine flexibliité, puisqu'en ¢as de situation exceptionnelle (catastrophe naturelle, récession

grave ou afflux massif de réfugiés), les Chambres pourraient’ augmenter les dépenseés par une.
décision prise & la majorité quahﬁée Les dépenses. dépassant le:budget seraient comptabilisées sur -

~un compte de compensation, par contre les $énateurs n'ont pas voulu que les excédents de recettes

soient comptabilisés- sur ce compte. Ces excéderits devront étre utilisés ‘pour résorber la dette. Mais
tout découvert devra étre compensé au cours des trols prochams exercices comptables. Une minonté,

L appuyée par la commission des institutions politiques s'en est prise & la possnbllité accordée par la loi

de laisser au Consell fédéral le, pouvoir de fixer le montant des économies nécessaires. I s'agit d’'une
entorse & la séparation des pouvoirs. Le Conseil a toutefois maintenu cet article par 22 voix contre 15,
Au Conseil pational, on a assisté 4 un affrontement gauche-droite. Alors que la droite a défendu le
“projet enarguant du manque de discipline’ du Parlement dans les années 90 qui a conduit au
doublement de la dette, la.gauche a dénoncé un mécanismé anti-social.’ De plus, a-t-elle argude, le.
Parlement se. prive, avec cet instrument, de ses compétences en matidre budgétaire lLes propositions
de la gauche et des verts pour fixer un plafond des dépenses budgétaires en fonction non seulement
des recettes estimées, mais aussi de la situation conjoncturelle ou celie visant & réaliser | "équilibre
‘également 3 travers une obligation de rechercher des recettes nouvelles ont échoué, de méme ‘que
celle de supprimer le délai de remboursement de trols ans prévu lorsque le plafond des dépenses est

dépassé de plus de 6% ‘par rapport au total des dépenses. Au vote sur lensemble, le projet a été‘, o

; adopté par 92 voix contre 38 vmx et 3 abstentlons o . PR
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Sténderat 00.060

Sechste. Sitzung — Sixiéme séance

Mittwoch, 14. Marz 2001
Mercredi, 14 mars 2001

08.00h

© 00.060

Schuldenbremse
Frein a 'endettement

- Erstrat ~ Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 05,07. 00 (BBl 2000 4653)
Message du Consell tédéral 05.07.00 (FF 2000 4%95)

Stinderat/Consell des Etats 14.03.01 (Erstrat — Premler Consell)

inderkum Hansheirl (C, UR), for dié Kommission: Die Schul-
‘denbremse soll das Haushaitzie! 2001 auf Verfassungsstule
_ablésen. Wahrend dleses die Sanlerung des Bundeshaus-
haltes, das helsst die Beseitigung der strukturellen Defizite,
‘zum Ziel hat, geht es bel der Schuldenbremse gerade
darum, den Bundeshaushalt Inskiinftly Im Gleichgewicht zu
_ halten und die Generlerung neuer struktureller Defizite zu
- vermeiden. Konkret besteht das Zle darin, die Staatsschuld
nominel! stabil zu halten, womit allerdings der durchaus will-
kommene Nebenetfekt verbunden ist, dass sich die Schul-

denquote Infolge Anwachsens des Bruttointandproduktes

allmahilich auf eln verniinftiges Mass zurlickbildet. Die
. Schuldenbremse Ist zwar ein finanzrechtiiches bzw. finanz-
politisches instrument, aber wenn die Feststellung zutref-

fend ist, dass Finanzpomlk stets auch Staatspolitik ist, dann.

wird d;eser Zusammenhang gerade bel der Beurteﬁung der
Vorlage Ober die Schuldenbremse manifest. Dle Grundfrage,
die sich bei diesem Insirumentarium stelit, geht nédmiich da-

hin, ob es richtlg sei, wenn sich Bundesrat und Pariament’

sogar auf Verfassungsstufe selber In Gestalt von Rechtsre-
geln Schranken bel den 6ffentlichen Finanzen auferlegen.
Sind denn ~ so stélit sich die Frage - von der Palitik nicht ge-

nerell einfach alle Mittel zur Verfligung zu stellen, welche fir -

die Erfillung der staatlichen Aufgaben erforderlich sind?
Wobel sich dann allerdings sofort und zwangsiduflg sine
woltere Frage stellte: Was ist denn Aufgabe des Staates —
und in welchem Masse —, und was geh6rt in den Berelch von

Wirtschaft und Gesellschaft? In der Kommission, dle sich mit .
diesen Geschéaft sehr sorgfaitig und glicklicherweise ohne -

Zeitdruck beschaftigt hat, wurden solche Grundsatzfragen
auch erdrtert.

Bel der Frage des Eintretens konnte elgentiich keine Begels-
terung aufkommen. Wenn Eintreten dennoch nicht bestritten
war und deutlich beschlossen wurde, so geschah dles in der
nichternen Elnsicht in- die Notwendigkeit eines derartigen
Instrumentariums. Denn es darf nicht Gbersehen werden,
dass dle Staatsschuld infolge sorgloser — man kann es nicht
anders sagen — Auf- und Ausgabenbeschlasse in den guten
-Achtziger- und In den Neunzigerjahren stark angewachsen
ist: Von 88,5 Milliarden Franken Im Jahr 1990 auf 102,3 Mil-
llarden Franken im Jahr 1888. Das war fast elne Verdrei-

fachung innert nur neun Jahren. Anders gesagt: Das Aus-

. gabenwachstum - bellef sich In diesem Zeltraum auf Im
Durchschnitt 4,2 Prozent pro Jahr und war damit ungeféhr
doppelt so- hoch wie das _mittiere. nominale .Wirtschafts-
wachstum, Und dies, obwoh! wir mit Artike! 126 Absatz 1

. schon selt langem slne Bestimmung in der Bundesvertas-

sung haben, die uns verpfiichtet, die Ausgaben und Einnah-

men auf Dauer Im Glelchgewicht zu halten und elnen
alifélligen Fehlbetrag der Bilanz abzutragen. ‘
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Als welterer Grund, der fr Eintreten auf dle Vorlage spricht,
Ist zunéichst das Finanzieitblld vom 4. Oktober 1999 zu er-
wahnen. Von thm hat unser Rat In zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen. Im- Finanzleitbild ist dle Schulden-
bremse mit lhren Eckwerten — Konjunkturvertréglichkelt, Ver- -
hinderung der Enistehung struktureller Defizite, Sanktions-
mechanismus, Regelung auf Verfassungsstufe ~ ausdriick-
‘lich enthalten.
Ein welteres Argument ist das Prinzip der Nachhaltigkeft.
Dieses Prinzip giit zwelfelsohne auch in der Finanzpolitik
und besagt Im Grunde genommen. nichts anderes, als dass
wir nicht auf Kosten der nachfolgenden Generationen leben
sollen. Das aber tun wir zwelfelsochne. Wenn wir im Jahr .
etwa 3,8 Milllarden Franken éllein fir Schuldzinsen ausge-
ben — notabene mehr als 10 Millionen Franken pro Tag -,
dann ist das auch mehr, als der Bund fr den Bereich Bﬂ-
.dung und Grundlagenforschung ausglbt. Wir kénnten das
Gatlg nicht zuletzt in diesem Berelch, welss Gott besser aus-
eben.
Etn welterer Grund fdr Eintreten: Gesunde &ffentliche Finan-
zen bilden —~ zusammen mit elner guten Wettbewerbs- und
Goidpolitik und selbstverstindiich weiteren Rahmenbedin-
gungen — einen -wesentlichen Pfeiler fir eine gute Wirt-
schaftspolitik, Niemand kann eln Interesse an einem Bund
mit angeschiagenen Finanzen haben, auch nicht die Kan-
tone.
Sodann Ist darauf hinzuwelsen dass wir mit dem Sanle-
rungsziel 2001 natarlich bereits eine Art Schuldenbremse
haben. Obwoh! ais befristete Massnahme konzipiert und .
auch in der Bundesverfassung bel den Ubergangsbestim-
mungen angesledelt, gilt das Sanierungsziel 2001 so lange, }
bis'es durch verfassungsrechtiiche Massnahmen zur Defizit-
und Verschuldungsbegrenzung abgelbst wird. Das wollen
wir mit der Schuldenbremse tun.
Schiiesslich Ist im Zusammenhang mit den Granden, dia far
die Einfohrung dieser Schuldenbremse sprechen, ‘auf die
Perspektiven der Entwicklung der Bundesfinanzen in den
néchsten Jahren hinzuweisen.
Dem Zusatzbericht der Eldgenbsslschen Flnanzvemammg
zur Schuldenbremse .kann entnommen werden, dass dle
aktualisierten Zahlen fiir die Finanzplanjahre 2001 bis 2004
ausgabenseltiy eine kumullerte Entlastung von knapp
700 Millionen Franken und einnahmenseltig kumulierte Min-
dersinnahmen von rund 350 Milllonen Franken ergeben. Per
Saldo fallen die Ergebnisse somit kumuliert um 300 Millio-
‘nen Franken besser aus.
Dies ist die gute Nachricht. Die schlechte Nachricht Ist eine.
kumulflerte Verschlechterung des Ergebnisses um etwa
4 Milliarden Franken, wenn jene Mshraufwendungen und
Mindersinnahmen in Rechnung gestelit werden, flr welche
bereits konkrete Antrége im Raum stehen und welche auch
berelts. quantifiziert werden kdnnen. Es sind dles die Rege-
lung des Bundesantells an den 1,5 Mehrwertsteusrprozen-
ten, der kinftige Bundesbeitrag an die Arbeitslosenversiche-
rung und die definitive Regelung bel der Umsatzabgabe so-
wie der Emissionsabgabe auf Obligationen,
‘Eine weltere Verschlechterung der Ergebnisse zeichnet sich
ab, wenn weitere, heute noch nicht bezifferbare und im Fi-
nanzpfan auch noch nicht eingestelite Mehrbelasturigen In
Rechnung gestellt werden. Ich erwéhne hier als Belspfel die
Expo.02, -
Wie ist die Schuldenbremse ausgestaltet? Die Schulden-
bremse geht von der Vorstellung aus, dass die Einnahmen

-und Ausgaben des Bundes {ber einen Konjunkturzykius hin-

weg im Gleichgewicht zu halten sind. im Unterschied zum
Sanlerungsziel 2001, nach welchem der Ausgabentber-
schuss héchstens 2 Prozent der Einnahmen betragen darf —
das sind heute ungefdhr 900 Millionen bis 1 Milliarde Fran-
ken —, setzt die Schuldenbremse bei den Ausgaben an.
‘Diese werden, an die Elnnahmen gekoppeit, um elnen Kon--
junkturfaktor korrigiert. Konkret: Der Hochstbetrag far die
Ausgaben entspricht dem Produkt aus den geschétzten Ein-
nahmen und dem Quotlenten zwischen dem Trend-BIP und -
dem realen BIP. Ist das reale BIP kielner als das Trend-BIP,
so dirfent dle Ausgaben die Einnahmen dberschrelten, wo-
B
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gegen Sle im umgekehrten Fall kleiner als die Elnnahmen -

Seln mlssen.
Aut dlese Welse sollen in Zelten gutsr ertschafts!age Uber-

denbremse. aber -auch dIe Elnﬂussfaktoren. 2u wenlg

.. gepraft.

". schlsse erzielt und in sdﬂechten Zeélten Deﬂzite emirtschaf-

‘tet werden kdnnen.

- Bet aussergewﬁhnl chen und vom Bund nlcht steuerbaren

. Entwickiungen, Im Falle von Anpassungen am Rechnungs-
.- -modell sowie bel buchungsbadingten Zahlungsspitzen kann

- die Bundesversammiung ‘entweder bel der Verabschiedung
* des Voranschlages oder seiner Nachirdge den Héchstbetrag-

der Ausgaben erhdhen, wenn der zusétzliche Zahlungsbe-
darf 0,5 Prozent des Héchstbetrages erreicht. Das sind etwa
225 bls 250 Milllonen Franken. .

Far die Beschlussfassung Ist allerdings die Zusﬁmmung der -

Mehrhelt der Mitglleder der belden Réte erforderiich. Derar-
fige Ausnahmesituationen sind belsplelswelse nicht vorher-

sehbare Entwicklungen Im Asylbereich, Naturkatastrophen,

_aber auch besonders schwere und eben auch im Ausmass

. .nicht voraussehbare Rezesslonen, Wenn bel der Erstellung
der Staatsrechnung die effektiv getatigten Gasamtausgaben‘
den zuldssigen H&chstbetrag tberschraiten, ‘so ‘wird dle
- Uberschreitung elnem Ausglelchskonto, welches ausserhalb

der Staatsrechnung geflhrt wird, belastet. Sobald die

Staatsrechnung durch die eldgen8ssischen, Rate genshmigt
ist, wird der Hochstbetrag nach Massgabe der tatsachlich
erzielten Einnahmen ermittelt, wobel elne Erhdhung oder
eine Reduktion dem Ausgleichskonto gutgeschrieben oder.
" belastet wird. Ein Fehlbetrag im Ausglelchskonto Ist Im Ver-
“laufe ‘mehrerer Jahre durch Kirzung auszugleichen. Eine

. Frist fir den Ausgleich besteht grundsatzlich-nicht. Die Vor-

lage des Bundesrates sieht vor, auch allfallige Uberschlisse
auszugleichen, dds helsst abzutragen,
. Die Kommisslon beantragt Ihnen. hier aber; auf die Abtra-

-gung von Uberschlssen zu verzichten, damit nicht nur die
. Option, entweder mehr auszugeben oder die Steuern bzw..
" Abgaben zu senken, sondern auch die Option Schuldenab-

bau méglich ist. Wir werden.im Laute def Detailberatung dar-

auf zurlickkommen. Die Ampel letichtst rot auf, sobaid ein_
Fehlbetrag Im Ausgleichskonto 6 Prozent der Im vergange-

nen Rechnungsjahr getatigten Gesamtausgaben tberschrel-
.tet. DHs sind etwa 2,7 bis 3 Milliarden Franken. Fur dlesen

. Fall verlangt das Gesetz dass die Uberschreltung Innerhalb.

der drei folgenden Rechnungsjahre auszuglelchen Ist. .
-Der Umsetzungsmechanismus von Karzungen st wie foigt
ausgestalitet: Der Bundesrat .beschllesst Einsparungen in

" selnem Zusténdigkeltsberelch und beantragt der Bundesver- -

sammiung die fOr zusatzliche Einsparungen notwendigen‘
. Gesefzesinderungen, :
" Tritt der Fail von Artikel 24d Absatz 2 eln -~ wenn also ?der
Fehibetrag 6 Prozent Oberschreltet —, setzén die eldgendssi-

schen Réte Ihren Erlass nach Anikel 165 der Bundesverfas--

sung, d. h. nach dem Dringlichkeitsrecht, in Kraft. .

Wenn ich im Elntretensvotum gesagt habe es handle sich. -
vor allem auch um eine staatspolitische Vorlage, so Ist Im
Zusammenhang - mit: dém - Riickwelstngsantrag - Plattner zu

" erwdhnen, dass sie eben auch eine finanzrechtliche, elne fi-

nanzwissenschaftliche, &
solchen Stiuationen Ist &s die ureigenste Aufgabe der Paria-
mentarlerinnen und Parlamentarier und: insbesondere der -

* Kommissionen; die betreflenden Vorlagen kritisch zu hinter-

fragen. In dlasem Sinne sind dIe Fragen von Kollege Plattner

* durchaus berechtigt.

" leh kann Sie aber vers1chern dass Zwar hicht genau die gtel- :

«chen, aber doch sehr ahnliche und In die gleichs Richtung-

gehande kritlsche Fragen auch im.Rahmen der Beratungen

In der Finanzkommission erbriert worden sind. Wir. haben

- auch entsprechende Zusatzberichte verlangt.

For dle Finanzkommisslon bestand In dleser Bezlehung dle
Aufgabe darin, sich zu vergewissern; ob dle Voraussetzun-

gen und Auswlrkungen der vorgsschlagenen Schulden-
‘bremss, nach dem heutigen Stand der Wisserschatt, die vor

_“allem auch auf der Empirle beruht, so gut und so umfassend

" wie mdglich ausgelotet und abgeklart wurden Diese Ge—
_wissheit hatten wir In der Kommission.

Wenn wir dig Schuldenbremse $0 ausgestaitet haben wol-
len, dass slo zum Ziel hat, den Bundeshaushalit dber einen
Kon]unkturzyklus hinweg Im Gleichgewicht zu halten und die

‘Entstehung neuer, struktureller Defizite zu vermelden, glbt

. es nur den vorn Bundesrat aufgezeigten Weg. Eine Zustim-

e lch baaritrage lhnen,

mung zum Rickwelsungsantrag Plattner word
helt ‘dazu . fihren, dass die Kommissioh zu den glelchen
AntrAgen kﬁma Etntreten war ln der Kommtsston unbestrlt-

n Glefches Zu tun

La préstdente (Saudan Frangotse présldente) La prcrpos
tion de renvol Plaftner ne potts, je vous le rappelle, que sur
le projet2, & savo!r lafol !édérate sur les ﬂnances de la Con-

'fédéraﬂon . o

Plattner’ Glan-Reto {S, BS): Ich begrﬂsse den Versmh elne

" Regelung zu finden, welche die antizyklische Ausgabenpoﬂ-»

tik des Staates f8rdert und verslicht, den Anstieg der Ver-

‘schuldung zu damplen oder diese gar zu stabllisieren — wie.

- der Berlchterstatter das schon gesagt hat, Mit anderen Wor-.

ten: Es lst richtig, dass ich dle Vorlage des Bundesrates be-

--griisse, ich wehre mich ‘nicht gegen eine Schuidenbremsa,

Die Réte sind an den Betrag der Sparvorhaben des Bundes-

rates gebunden. Sle sind im Falle der Uberschreitung von
6 Prozent auch an die zeltliche Limite von drel Jahren ge-
bunden. Sle sind aber materiell nicht an dle entsprechenden
 Antrége des Bundesrates gebunden, sondern kdnnter sa-
-gen: Wir wollen dle: Einsparungen nicht in digsem, sondem
In anderen Berelchen vornehmen.

das méchte ich klargestelit haben, .
Vielleicht mehr als die: Finanzkommisslon, die von der Aif-
gabe her, die sle erfllit, Immer auch eine recht fachnische

'Sichtweise hat, bin lch mir aber-bewusst, dass wir elnen Tell

der Finanzpolitik auf elne mathematische Formel abstitzen,

‘wenn. wir hier ‘ein neues. instrument elnfithren, das wir bis’

- anhin se nicht kannten. ich' bin mir auch: bawusst, dass dle

Formell Ist die Vorlage Gber die Schildenbremse in zwel .
Telle gegliedert. Voriage 1 enthalt die Bestimmungen auf .

Verfassungsstufe. Das Konzept der Schuldenbremse wird
. hiler auf Verfassungsstufe prasentlert. Voriage 2 enthilt die
Anderungen des Finanzhaushaltgesetzes.

Bevor Kollege Plattner seinen Rlckweisungsantrag im Eln- .

zelnen begriindst; ganz kurz und generell einige AusfOhrun-

- gen dazi: Der Rickwelsungsantrag Plattner bezieht sich, °
. rates zur Vertligung. Diese habe lch dann auch gelesen. ..

- wenn ch das richtig sehe, riur ~ aber selbstverstandlich im-

" merhin ~ auf dle Vorlage 2, Dieser Rilckwelsungsantrag wird

zumindest von mir dahin gehend Interpretiert, dass das Kon-

" hat und was sich die Finanzkommission Oberlegt hat. Er- .

zept def Schuldenbremse, wie es eben in der Vorlage 1 auf-

Verfassungsstufe enthatten tst, auch’ ven Koﬁege Piattner
nicht bestritten wird.

stimmt. werden und wir damit einiges aus der Hand geben,
was wir bis anhin in der Hand hatten. ich méine, dass ein
solches lnstrument sc‘hon sehr genau angesehaut werdan
muss,

‘Netlrlich gehe ich davon aus, dass dle Finanzkommission
'das sorgfaltig getan hat. Nur: Bis letzten Mittwoch hatten wir
‘noch keine Fahne; wir konnten nicht sehen, wi

wle-die Finanz-
kommisslon reagiert. Es gibt auch kelnen schriftlichen Be-
richt. ‘Uns gewbdhniichen Nlchtmltglledem der’ Finanzkom-
mission stand so ausschilesslich die Botschaft des Bundes- -

Ieh habe mich gefragt, was sich der Bundesrat alles Oberlegt
schreckt haben mich dle. Tabelle auf Sefte 4704 und -dle

- Graflk auf Solte 4705 der Botschaft, dehen man leicht ent-

" ‘Der Antrag Plattner auf Rﬂckwelsung untérstelit jedocri une:

sersr Kommlssion sle habe die Auswmcungen der Schul-~

nehmen kann, dass der Staat wahrend der letzten grossen -
Rezession der Neunzigerjahre, die uns ja nun weiss Gott~
Mnhe gemacht hat, im- \fariauf von sleben Jahren rund

) Bulletin ofﬁdel de !’Assembﬁe fédér;ie

mit Sicher-

slne finanztechnische Vorlage Ist. In .

‘Faktoren, dle In dieser Formel stehen, von den paar Kon- -
- Junkturforschungsstellen, die es in der Schwelz gibt, be-

¢



3

14. Marz 2001

Standerat 00.060

32 Milliarden Franken hétte einsparen missen. Er hat In die-
sen Jahren rund 300 Milllarden Franken ausgegeben; in den
Jahren 1993 bis 1999 wére also eine Reduktion der Staats-
-ausgaben um zehn Prozent nbtig gewesen, wenn die Schul-
- denbremse damals schon gegolten hétte und wir uns an sie
gehalten hatten, Das Ist natdrlich nicht nichts, und lch denks,
. da kommen einem zu. Recht Fragen In den Sinn. Die Bot-

schaft sagt zu melnen Fragen eigentlich recht wenig. Meine.

Frage war 2. B.: Ja, was macht das denn fir die Wirtschafts-
lage und die Rezesslon aus, wenn sich der Staat gar nicht
antizyklisch, sondern prozyklisch verhalten wirde und selne
Ausgaben In der Rezession gegeniber dem, was wir jetzt
ausgegeben haben, noch um zshn Prozent kiirzen misste?
Wirde das die Rezession nicht verstirken? Wiirde das die
Arbeitslosigkeit nicht verstarken? Wenn dies der Fall wére:
Wie worden sich die Kosten, die durch die Arbeltslosigkeit
entstiinden, auf die ganze Geschichte auswirken? Das ist
eln komplexes System mit vielen Rickkoppelungen. Man
kann es nicht einfach nur in elner Vorwérisstrategle linear
anschauen; man muss das ganze System betrachten,

Wenn wir so viel klirzen missten — wir hétten das, vergii-
chen mit dem tatsachlichen Verlauf, tun missen — Was
hiesse das flir die Sozlalausgaben? Wie wéren wir mit den
Investitionen umgegangen? Hétten wir da nicht einen Inves-
titionsstopp beschlossen? Das Ist bekanntiich Immer leichter
zu beschilessen, als laufende Ausgaben zu klOrzen. Wie
stark wire dleser Investitionsstopp gewesen? Welche Aus-
wirkungen hatte er auf den Finanzausgleich zwischen den
wirtschaftlich stérkeren und schwéchersn Regionen oder
den wirtschaftlich stdrkeren und schwacheren Bevblke-
rungsschichten gehabt?

Das sind Fragen, dle mir insbesonders Im Zusammenhang

mit dieser Grafik belm ersten Mal, als ich die Botschaft in die’

Hand nahm, In den Sinn kamen. ich habe dann am letzten
Donnerstag ‘das ganze «Heftchen» des Bundesrates auf die
lange Zugfahtt nach Basel rnitgenommen und darliber ver-
tieft nachgedacht, -
Wenn man sagl, die Schuldenbremse hatte uns geholfen
den Schuldenanstieg zu vermeiden, dann hétten wir ja ei-
gentlich nicht erst in den Nsunzigerjahren prozyklisch Aus-
gaben kiirzen missen, sondern wir hitten In den Achtziger-
janren, als der Stndenfall tatsichlich passierte, aufgrund
der Schuldenbremse — sie isf ja das elnzige neue Instru-
ment — erkennen missen, dass wir nun «in den Hammer
hinsinlauten», wie man so schén sagt. Hatte man das erken-
nen kbnnen? Diase Frage wird in der Botschaft nicht beant-
wortel. Auch dazu, was man dagegen getan hatte, wenn
- man es allenfalls erkannt hitte, wird nichts gesagt; auch dar-
{iber: nicht, welche Wirkungen das auf den Gang der Wirt-
schaft gehabt hatte.
_Ausserdem [st mir wahrend dieser Helmfahrt aufgefalien,
- dass das Wort «Inflation» in dieser Botschaft praktisch nicht
vorkommt. Nun wissen Si¢ alle, dass die Einnahmen imrmer
“ hinter den Ausgaben hintemerhinken wenn die Inflation
hoch ist. Die Ausgaben sind sofort inflationar aufgeblasen,
die Einnahmen sind es wegen der Postnumerando-Besteue-
rung noch nicht. Das heisst, dass allein aufgrund der sich
~&ndernden Inflation immer alne Lacke zwischen E|nnahmen
und Ausgaben entsteht.
Es gab Jahre — an die Ich'mich gut erinnern kann —, indenen
wir bis zu 10 Prozent Inflation hattsn, die auch rasch an-
stieg. Jetzt haben wir, Gott sel Dank, elne Inflation mit einer
sehr gemachiichen Gangart aber das kannh doch nicht be-

deuten, dass man etwas auf Gesetzesstufe erhebt, das dle’

Inflation vollig ausklammert, denn dort lauert ein Problem.
Dann habe ich mich gefragt, ob man nicht auch dle Einnah-
menprognosen entsprechend glétien mdsste, wenn man

schon die Ausgaben glatten will. Der Bundesrat diskutlert

das in der Botschaft In zwel, drel S&tzen, lehnt es aber ab.
Mir hat diése Erlauterung nicht gentgt, aber eine Antwort
hatte ich selbat auch nicht, .

Als welterer Purikt Ist mir wahrend der Zug!ahrt nach Basel
aufgefailen, dass der Konjunkturfaktor, den der Bundesrat
uns vorschidgt und den die Finanzkommission (bernimmt,
Implizit davon ausgeht, dass die so genannte BIP-Elastizitét
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der Bundesfinanzen genau gleich eins sel. Mit anderen Wor-
ten nimmt man an, wenn das Bruttoinlandprodukt um
10 Prozent stelge, wiirden auch die Einhahmen um 10 Pro-
zent stelgen, und wenn es um 10 Prozent sinke, wilrden
auch die Einnahmen um 10 Prozent sinken.

Wir haben progresslve Steuersystermne, Das helsst, wenn
2. B. Inflation herrscht, haben wir den Effekt der kaiten Pro-
gression. Die Leute bezahlen mehr Steusrn, als es eigent-
lich der Melnung des Gesetzes entspricht: Davon ausge-
hend habe ich vermutet, dass die BIP-Elastizitdt der
Bundeseinnahmen deutlich Gber oins sein misste, Was.
macht es denn fir sinen Sinn, elnen Konjunkturfaktor einzu-
tahren, der von eins ausgeht und damit die Da&mpfungen, die
dle Schuldenbremse elnfihren will, viel zu gross ausfallen™
lasst, wenn dle wirklichen Einnahmen eine BIP-Elastizitat
haben, die grisser als eins ist?

Die letzte Frage, die mir im Zug elngefallen ist — Inzwischen
war ch fast in Bassel angekommen - Ist es richtig, Investiti-
onsausgaben genau gleich zu behandeln wie [aufende Aus-
gaben? Diesem Thema widmet sich der Bundesrat recht
austdhrlich und mi Begriindungen, die ich akzeptieren kann.
Deshalb habe ich diese Frage, wie Sie sehen, auch nicht In
melnen Rickwelsungsantrag aufgenommen.

Als ich dann In Basel war, war Ich schon zlemlich stark ver-
unsichert. Ich hoffe, es gelingt. mir, auch Sle zu verunsl-
chern, wenn Sie die Sache mit mir zusammien durchdenken.

“Worauf lassen wir uns da ein? Ist das wirklich das richtige

Instrument, oder kann es noch verbessert werden?

Der gﬁnstlge Zufall wollte es, dass ich im Biro von einer Mit-
arbeiterin zwe! Berichte in die Hand gedrGckt erhielt; sle Ist
Mitglied des Verfassungsrates des Kantons Basel-Stadt, und

. dort befasst man sich auch mit diesen Dingen. Es sind zwel

Beitrage der Konjunkiurforschungsstelle der ETH Zlrich
(KOF) vom letzten November und Dezember, die sich aus-.
fahtlich und mit 8konomischem Sachverstand, der mir man-
gelt, mit dieser Schuldenbremse des Bundesrates befassen.
Was mich Oberrascht hat, Ist, dass meine kritischen Fragen
hier allesamt — eine nach der anderen und noch zwel, drel
dazu —aufgegriffen werden, mit den genau gleichen Sorgen,
die Ich habe. Es geschieht im kathlen Jargon der Okonomen,
ist sehr viel besser fundiert und theoretisch natlrlich gut un-
termauert. Mir hat das bestétigt, dass ich hier nicht einfach
einer ideologischen Verblendung aufsitze, sondern.dass ich
in melner Kritik wirklich Punkte anfGhre, die auch fiir andere
und fir sachverstandigere Leute wichtig sind.

Ich erlaube. mir nun deshalb, Ihre Zeit In Anspruch zu neh-
men und thnen tiber diese Beﬁchte der KOF eln bisschen et-
was zu erzahlen.

Dis KOF féngt ganz vorne an. In der 6ffentiichen Diskusslon
Gber dle Staatsfinanzen, schreibt sie, werde héufig davon

‘ausgegangen, dass dle Staatsverschuldung grundsatzlich

unerwlinscht sel. Hinter dieser Ansicht stehe die Vorstellung
alhes konservativen Famillenoberhauptes oder die eines
Verelnskasslers; der sich elnes massvollen Ausgabengeba-

‘rens beflelssige. «Ein solches Verhalten ist nicht einmal for
private Wirtschaftsakteure rational, und beZogen auf den

Staat ist die Analogle zum privaten Haushalt verfehit, Eine
quantitative Angabe der Obergrenze der Staatsverschul-
dung scheint a priot] nicht mbglich, und f0r dle Schwelz, wel-
che mit 55 Prozent im Jahre 1998 eine der nledrigsten
Schuldenquoten aller Industrielander autwles, dirfte die Ge-
fahr einer Zahlungsuntdhigkeit ohnehin gering zu veran-
schlagen seln,» -

Ein dritter aligemelner Satz, den ich Ihnen nicht vorenthalten
mdchte: «Nicht sinmal die Fixierung eines bestimmten Wer-
tes der Staatsschuld ist zwingend; eine einmalige Erhéhung
der Schuldenquote von belsplelswelse 60 Prozent» — das Ist
der heutige Stand — «auf 80 Prozent des’ Bruttoinlandpro-

, dukies kann nicht als a priori unverelnbar mit einer nachhal-
. tigen Finanzpolitik glelchgessetzt werden.»

Aus diesen aligemeinen Uberlegungen, die eher als kriti-
scher Elnstieg In die Detalldiskussion zu verstehen sind, fol-

“gert dann die KOF - und. das, meine lch, ist ein sehr

politischés Argument — «Die magll icherwelse bestehende

Hoffnung, die finanzpolitische Dtskussion um die Héhe der

s
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Staatsausgaben liesse sich auf statistisch-technischer Weg

erledigen, drfte sich als lliusion erweisen. Auch bel der An--
wendung . der- vorgesehenen ' Schuldenbremse werden- die’

finanzpolitischen Entscheldungstrager» — das sind.wir =
«nlcht umhin kommen, &hnlich wie die Nationalbank bel der

_Festlegung det Geldpolitik Jahr far 'Jahr eine. differenzierte
" Einschétzung der- konjunkturellen. Lage und der konjunktu-

. rellen Aussichten vorzunehmen.» So welt die KOF.

Man kénnte sich nun aufgrund dieser aligemelnen Ausse-
rungen wirklich fragen, ob: nicht schon der Ansatz verfehit

sel, den uns Bundesrat und Finanzkommission vorschiagen. -
" Ich glaube es nicht. Ich mdchte ausdricklich nicht so. weit

gehen; und ich begrisse, wie ich schon gesagt habe, die

- Idee, den Versuch elner Stabllislerung-det Ausgaben und

der Schulden. Aber wenn schon dle Grundlage kritisch hin-
terfragt werden kann, muss man nicht nur gut iberpraten, ob

. der Anstleg-der’ Schulden verhindert wird -~ das wére ja

* sch@n ~, sondern- auch, weiche Wirkungen die Schulden-:

4

bremse auf die Wohlfahrt der Bevélkerung hat. Schilesslich

‘geht es letztendlich ja_nicht um das Ausmass der. Schuiden,
. sondern um die langtristige Wohifahrt der Bevéikerung.
Ich mdchte Sie daran erinnern, dass wir In der Bundesver- :

fassung schon elnen_ Artlkel haben~ Artlkel 100, den Kon-

junkturartikel —, 'der uns: geradezu dazu verpfllchtet die .

Arbeitslosigkelt 2u bekampfen, die Teuerung zu bekéimpfen
und die wirtschaftlicha Entwicklung aller Landesteile zii be-
riicksichtigen. Das sind genau die Punkte, an denen melne
Fragen zur Schuldenbremse. angesetzt haben und wie ich
erlautert-habe, sagen-die- Botschaft des Bundesrates und

jetzt auch der Kommlsslonssprecher gerade dazu sehr'we- .

nig Detallliertes, ausser einer Verslcherung, es sei schon al-
les in Ordnung. . .

Nun méchte ich Ihnen aber die Detallanalyse der KOF auch
kurzvorstellen, Sie bt starke Kritlk am Entwurf des Bundes-

. rates, wenn auch — wie es sich fir Professoren gehért, wenn

sle nicht gerade Politiker sind — in vélilg unpoiemischer. Art
und Welse. Sle untersucht genau am Belspiel der schwieri-
gen Neéunzigerjahre, was die Schuldenbremse damals be-
wirkt hatte, wére sle schon In Kraft gewesen Sle steltt
Foigendes fest: -

1. Dle Schuldenbremse nach Entwurf des Bundesrates wirkt
deutiich restriktiver als dle In der wissenschaftlichen Litetatur
als Zlel formullerte konstante Schuldenguote. Dle Schulden-
bremse des Bundesrates wirde die Schulden nicht nur sta-

bllisteren, sondem wenn sle ernst genommen wﬂrde -

sogar verringern. -

2. Dle Ausgaben geméss der Schuldenbremse waren in der
Rezesslon- zu niedrig, der Ausgabenplafond wird zu-stark
beschréinkt. Im Aufschwung dagegen ware der Au;gaben-
plafond zu hoch. Der Grund dafdr Ist, was ich eben vermutet

- habe; dass offenbar die Okonomen beweisen kénnen, dass

.- 4, Diese Folgerung scheint mir wirklich evident: Wenn man
. -schon’ aufgrund eines geglatteten Konjunkturveriaufs eine
Schuldenbremse einfilhrt und damit struikturelle Verwerfun-
. gen’im Hausghait vermeiden wiii, braucht man vorausschau-

- da gibt es-erhebliche Schwie:

dle BIP-Elastizitét der Einnahmen des Bundes deutlich grbs-
ser als eins ist.

3. Dig Inflation rriuss unbedin berﬂckslchtlgt werden. denn
gesagt, dass das Wort in der Botschaft wenn Ich sie sorgfal-
tig genug gelesen habe, nicht vorkommt.

- end ebenfalls eine Mbgllchkelt. geglédttete Elnnahmen-

prognosen zu machen. Man braucht also, mit anderen Wor- '

ten, elne wesentlich Iéngertrlstlge Flnanzplanung, wenn man

elne Schuldenbremse einfthrt. ‘Man kann ‘die. Schulden-,
bremse nicht so einflihren, wie es der Bundesrat vorschiagt; -
sle grelft ja erst «nach: gehabter Freudes ein, wenn die Aus-,
. gaben zu hoch werden, und nlcht schon.im Voraus, was ja
. eigentlich'nétigwére. - )

5. Dle Kantonsantellé ‘an den Ausgaben des Bundes ~ diese
sind nicht klein — und die Bundesbeltrdge an die Sozlalversi-
cherungen, die weiss Gott auch nicht klein sind, massten

~ebenfalls in gleicher Art wie bel der Schuldenbremse tber
Ausgleichskonten gefiihrt werden, denn sonst gébe es eine’
empfindilche Schédigung des Flnanzausgleichs zwischen -

%

B

gkeiten, lch habe Ihnén schon .

den wlrtschaftllch schwachen Und" den starken Reglonen

und den wirtschaftlich schwachen und den starken Bevblke-
rungsschichten im Lande. Es gentigt also nicht, nur die di-

rekten . Bundesausgaben so zu behandeln, sondern man

_ miisste separat auch alle gesetzlich gebundenen Sozlalaus-
_gaben und Kantonsantelle mit separaten analogen Fonds ’

kontrotlieren.

6. Far mich ist dies’ elgentllch der entscheldende Punkt,
denn er zelgt, dass dle Schuldenbremse in der vorllegenden ;
Ausgestaltung Artikel 100 der Bundesverfassung, dem Kon-

‘junkturartikel, widerspricht: In den Neunzigerjahren hétte die
Schuldenbremse laut Aussagen der KQF zu einem negatl-
- ven Impuls auf die Volkswirtschaft von fast minus 2 Prozent

gefthrt. Das wére in der tiefsten Rezession mit den héch-
sten Atbeltslosenquoten passlert —
und hétté. zweifellos die Volkswirtschaft noch in erheblich
grossere. Schwierigkeiten gestirzt. Die KOF schreibt wért-
lich: «Dle Schuldenbremse hatte die Konjunktur in den Jah-

- ren 1993 und 1994 deutlich negativ beeinflusst. Dem Zle!
einer Verstetigung der Ausgaben entlang dem potenziellen -

Wachstumspfad wére-mit der Schuldenbremse In den Neun-
Zigerjahren noch weniger nachgelebt worden; als dies effek-
tiv der Fall war. Die realen Staatsausgaben héften sich
schon friiher verflacht und hatten dle wirtschaftliche Flaute
deutlich verstéarkt.» .

7. Investive -Ausgaben .brauchen elne Sonderbehandlung

-Die KOF schlagt vor, die so genannte «golden rule» einzu- .
fahren, d. h. eine Regel, nach der die Zinahme der Ver- -
'schuldung Im. Ausmass der Nettoinvestitionen zyléssig sel.

Die KOF sagt, wenn man: das nicht einhaite, drohten durch
Vernachlassigung Investiver Bereiche der Volkswlrtschaft -
und dazu; das sagt sle expllzit, gehdren z. B. auch die Bil-
dungsausgaben — Folgekosten die welt hbher selen als die.

: schelnbar eingesparten Mittel, - - ’
" 8. Man darf den Konjunkturfaktor nicht elnem technischen -

- Automatismus Oberiassen, der Zudem noch in der Prognose -
‘von vier: Koh]unl_’cturforschun‘gslnstltuten“ im. Land - ich-

glaube, mehr haben wir nicht - fiir die néchsten Jahre be-

_stimmt wird, denen wir dann sozusagen die Verantwortung
- “abgeben. Der Bundesrat sagt In der Vorlage, dass er die

Prognosen dieser institute dann mitteln walle, um die Kon-

" Junktur des néchsten Jahres zu bestimmen. Die KOF dage-

gen sagt, dlesér: Konjunkturfaktor mfisse Jahr far Jahr
aufgrund elner fundierten Einschéatzung der wlrtschaftlichen
Entwicklung neu festgelegt werden,

9. Diese ietzte Schiussfoigerung der KOF betrlfﬂ etwas, das '

ich schon gar nicht stark betonen. wlil, denn:-da welss ich,

"das gabe erheblichen Arger, Die KOF sagt, von der 8kono-

mischen Theorie her misste man auch den verfassungs-
méssigen Spielraum zur antlzykllschen Variation der Ein-
nahmen. In Betracht. ziehen — d.h. mit anderen Worten
automatische Steuerethhungen oder’ atich automatische

- Steuersenkungen In guten Jahren —und nicht nur der Aus-

gaben, Das erwahne‘lch der-Vollstandigkeit halber. |

Soweit aiso dle Kritlikpunkte der KOF, und ich hoffe, Sie ha— "

ben gesshen, dass die. KOF dleselben Fragen' stellt und be-

.antwortet, die mir selber eingefailen sind. Ich meine wirklich,

es st nicht zu weit gegangen, wenn man sagt: So, wié sle

"gemeint Ist, verietzt die Schuldenbremse den Kon]unkturartl- -

kel der Bundesverfassung ‘Man kann das_am Verhalten
nachweisen, Zu dem sie-uns in-den Neunzigerjahren ge~
Zwungen hatte .

Das ist der elgentllohe Grund, weshalb Ich Ruckwelsung -~
nicht des Verfassungsartikels, sondern nur der Anderungen’

. Im Flnanzhaushaltgesetz an die Flnanzkommlsslon bean--

Ich mbchte dass dartiber anhand dieser konkreten Fragen
“noch einmal nachgedacht und.uns schriftlich berichtet wird.
; So haben wir dann auch etwas In der Hand, wenn wir ent- -
* schelden, und-haben dann nicht nur eln fanfminitiges Votum

des Berlchterstatters, der uns versichert, die Kommission

_habe alles geptift. ch melne, es wiére auch gut, wenn-die
* kompetente Fachkommission des Standerates, ndmlich lhre

WAK, sich In Form elnes Mitberichtes tber die Sache-bsu-
gen wurde Denn die WAK hat dle Aufgabe und wie lch

(
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meine — wirklich auch die Kompetenz, Gber die wirtschaftii-
chen Aspekte eines solchen Mechanismus: elne fundierts
Meinung abzugeben.

Ich will zum Schiuss nur noch ein Argument, das im An-
schiuss an meinen Rickweisungsantrag sicher kommen
wird, schon vorwegnehmen und etwas dazu sagen: Man
wird sagen, dass genau deshalb die Ausnahmeregelung in

das Gesetz und in die Bundesverfassung eingeflhrt worden:

sel; wenn es dann eben soiche Probleme gébe, kbnne man
Jederzeit beschliessen, was man wolle, denn sobald das
Pariament mit einer absoluten Mehtheit die Ausgabenpla-
fond nach oben setze, falis {ir diesen Erhdhungsbetrag die
ganze «Schuldenbremserel» weg; ‘das werde nicht dem
Ausglelchsfonds belastet, und damit hitte man am Schiuss
doch frele Hand. Das ist zwar richﬂg, und Ich bin sehr froh,
dass diese Ausnahmeregelung im Text drin ist. Aber ich
meine glelchzeltig, dass eine- solche ‘Argumentation die
Bankrofterkidrung jener Proponenten der Schuldenbremse
wire, die dann sagen missten: Immer wenn es heliss wird,
setzen wir sie ausser Kraft.

Wenn die Schuldenbremse keine andere Funktion hatte, als
uns darauf hinzuwelsen, was jetzt nach diesem mathemati-
schen Mechanismus die richtige Ausgabenhshe ware, uns
aber in allen einigermassen schwierigen Lagen — 6 Prozent
des Bruttosozlalproduktes sind kelne hohen Defizite, das
sind-im Moment 2,5 Milllarden Franken — empfiehit, elnfach
tber die Ausnahmeregelung zu beschliessen, dann, meine
ich, Ist sle nicht mehr ais ein moralischer Wegwalser Den
glbt uns Bundesrat Villiger ja ohnehin in, jeder Budgetde-
batte; ob wir dazu dann noch die Schuldenbremse in Form
siries Gesstzes brauchen, wirde Ich dann doch sehr be-
zwelfeln.

Zudem wird ja vom Bundesrat recht deutlich gesagt: Die
Ausnahmeregelung soll nur bel schwerwiegenden Erelgnis-
senwie schweren Rezessionen, Naturkatastrophen, Krisgen
und anderen besonderen Entwickliungen Anwendung finden,

“ich frage mich schon: Wéren dann dle Neunzigerjahre dar-

unter gefallen, und wenn Ja, ab welchem Jahr? Hatten wir
schon 1882 von elner schweren Rezesslon gesprochen oder
erst 1995, nachdem die Arbelislosenzahlen dann wirklich
lange Zeit hoch geblieben sind?

- Ein drittes Argument dazu: Wenn'wir jedesmai die Ausnah-

meregelung In Anspruch genomrmen hétten, dann muss ich
doch darauf hinwelsen, dass dle Schulden genauso gestie-
gen wéren, wle sie tatséchlich gestiegen sind — von diesen
40 auf die 100 Milllarden —, und dle Schuldenbremse hétte
eben doch nichts gebracht.

Haétten wir aber die Schuidenbremse wirklich wirken lassen,
dann hatte sle, das habe ich gezsigt, verheerend gewirkt
und dann ginge es dem Land und der Bevbikerung wesent-
lich schiechter als jetzt, nachdem wir so gelebt haben, wis
wir es eben getan haben.

Summa summarum: Wir midssen die Sache noch einmal an-
schauen. Mir geht das zu schneli; s werden zu viels Fragen
gestellt —auch von Fachleuten —, die nun nicht beantwortat
worden sind. Wir fhren etwas Neuss elin, das wir so in den
150 Jahren selt der Staatsgrindung noch nie hatten, und ich
denke, Vorsicht Ist die Mutter der Porzellankiste - typischer-
welse kennt ja niemand den Vater

Die WAK solite mitdenken. Ich. bitte"Se,: meinem ROckwel-
sungsantrag zuzusﬂmmen

‘ Slongo Marianne (C, NW): Uber Inhalt und Zleisetzung der

Vorlage betreffend die Schuldenbremse hat uns der Prési-
dent der Finanzkommission, Herr Inderkum, eingehend In-
formlert. Als Verantwortiiche der Polittk sind wir jetzt
gefordert, Eckwerte zu formulleren, dle elne effiziente
Durchsetzung erméglichen, und eben kelne neuen SOndan-
falle zu begehen. Aus meiner Sicht sind dabel speziell drel
Punkte zu beachten:

1. Den Begehrlichkeiten nach immer neuen Abgeltungen,
speziell in Zelten guter Rechnungsabschlisse, darf nur se-
lekiiv entsprochen werden. v

2. Notwendige Zusatzausgaben sind situatlv auf deren Be-
deutung.hin zu bewerten. Mehrausgaben dlrfen nur dann
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bewilligt werden, wenn die erfolgreiche Welterentwicklung
unseres Staates, unserer. Geselischaft und der Wirtschaft
dies absolut erforderlich macht. Diese Zusatzausgaben sind
innerhalb dreler Jahre wieder zu kompensleren,

3. Dlese Schuldenbremse darf keine «Bremsspuren» hinter-
lassen — um dies eln wenlg salopp zu formulleren —, welche
sich negativ auf dle ertragsstérkende Entwickiung unserer
kielnen und mittleren Betriebe nilederschlagen. Der Umset-
zung elner effizienten Famlllanpolmk ist ebenso Beachtung
zu schenken.

Ich unterstiitze sowoh! Inhait wie Zielsetzung dieser Vorlage.
Wir sind dazu aufgefordert, die Einhaltung strikte zu Gberwa-
chen und die Resultate laufend zu kontrolileren. Mit der An-
nahme dleser Voriage nehmen wir uns selber in die Pflicht.
Ich bitte Sle, einzutreten und den Vorlagen zuzustimmen,

Merz Hans-Rudolt (R, AR): In gewissen Landern gibt es ain‘
Budgetministerium - neben dem Finanzministerium. Was
geschieht in sinem soichen Budgetministerium? Da wird das’
Rohholz eingeliefert, das Schwemmholz, das Edelhoiz und

- alies, was die Departemente llefern und einbringen, und

dann wird das Hoiz mit S&ge und Bell zurechigestutzt und.
zu Reisigwellen gebunden. Es gibt ja nichts Schineres, als

‘an einem Waldrand elne sch8ne Relslg, einen «Baschell-

haufen», zu sehen. ) )
Und genau das Biindeln von staatiichen Anliegen, die Frage,
was man mit einem Budget machen muss, ist zeniral. Es
geht eben nicht ohne Beil und Drahtschlingen, das hat dle
Erfahrung in unserem Land in den letzten Jahren lelder ge-
zelgt. Wie wire es denn sonst maglich gewesen, dass wir In-
nert zehn Jahren dis Schulden des Bundes von 38 auf Gber
100 Milllarden hatten ansteigen lassen kénnen? Und das
trotz elner Verfassungsbestimmung, und zwar nicht der von
Artlkel 100, sondern der von Artlkel 1261 ich lese thnen vor,
was dort In Absatz 1 steht: «Der Bund halt seine Ausgaben
und Einnahmen auf Dauer im Gielchgewicht.» Punkt.

Was Ist geschehen? Trotz dieser Verfassungsbestimmung
haben wir Gber 100 Milliarden Franken Schulden, und dle
Bedeutung dieser Verfassungsbestimmung Ist auf das Ni-
veau eines Wirtshausschildes gesunken -~ mehr nicht! Sie
wird Gberhaupt nicht realisiert. .

Deshaib ist die Einfithrung einer grlfﬂgen und funktionleren-
den Schuldenbremse nétig. Sie ist nicht revolutionsr, Herr
Plattner, sle ist auch nicht neu, es gibt sle schon, auch einige
Kantone kennen sle. Nehmen Sie den Kanton St. Gallen,
der mit dlesem Instrument erfolgreich arbeftet und dessen
Finanzdirektor uns in der Kommission geschildert hat, wie
man damit umgeht. ’ '
Die Regel der Schuldenbremsa, wile wir sle vorschlagen, Ist
eintach: Der Héchstbetrag {Ur die Ausgaben des Bundes
wird, um einen Faktor der konjunkturellen Lage korriglert, an
die Hﬁhe der Einnahmen gebunden Es handelt sich alsoum
sine ganz sinfache Ausgaben- und-um keine Saldoregel. Die
Schuldenbremse idsst sowohl Defizite als auch Uber-
sthiisse zu — beides —, sle fhrt aber nicht automatisch zum
Abbau der Bundesschuliden, sondern sle fihrt automatisch
zu deren Stabllisierung. Und da, Herr Plattner, haben wir
lange dariber diskutiert, ob dieses Zlel iberhaupt genlgt.
Wir haben gesagt, es gendige nicht, wir soliten elgentlich
eine Maglichkeit haben, mit der Zeit auch Schulden abbauen
zu kBnnen. Das hat die Kommission dann eingebaut; sie hat
korriglerend In die Vorlage eingegriffen, indem sle gesagt
hat, Uberschiisse des Ausglelchskontos seien nicht automa-
tlsch auszugleichen. Hier besteht dann eben der Splelraum
for den Abbau von Schulden. Das Instrument ist elnfach, es
bleibt es auch bel differenzierter konjunktureiler Betrach-
tung. ich komme auf diesen Punkt zurlick, .

Was soll man staatspolitisch von diesem instrument halten?

‘Als liberaler Politiker hat man natlriich auf den ersten Blick

schon.etwas M(he, sich einem solchen Joch zu unterwer-
fen, das muss ich also schon auch sagen; man musste sich _
das etwas zurechtiegen. Denn unser System, das ja auf defi -
interessenausgleich ausgerichiet Ist und um das Salz und
den Pfeffer des Referendums erginzt wird, macht Ja gerade

!
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den Reiz und die Spannung dar Polmk aus - der Politela.
Das ist Ja eigentlich unsere ureigenste Aufgabe, mit der wir

uns tiglich auseinander setzen missen. Was bedeutet es

_demgegentiber, nup ein Joch einzubauen? Ist es eine Beru-
higungspille 10r die Internationale Bewertung der Schwelz,
'so wie das die EU mit thren Landern durch dle Maastﬁchter

Kriterlen macht? Oder ist sie sigentlicheln Eingesténdnis

der finanzpolitischen Unfahigkelt von Varwaltung und Ge-

setzgeber? Oder Ist sie der Ausdruck elner Staatsréson, die
besagt, auf Dauer. kBnne ‘ein’ gesunder Haushait schlicht
- nicht mehr atsgeben, als er einnimmt? Oder ist sle eine Ent:
mindigung des Parlamentes zugunsten einer Volimacht far

- den Bundasrat beim alljahriichen Budgetbeschiuss? Oder ist

sie, wie es In der Botschaft des Bunderates unter anderem

helsst, in-erster.Linle elm‘ach e!rt varnﬂnﬂiges lnstrument aur

Haushaltsteuerung? =

Gut, wahrscheinlich lst sle von allem elwas Bls zu einem

gewissen Grad beschneldet sle unsere Splelriume und die

.. Entscheidungsfralheften — aber natlrlich auch jene des Bun-
'derates; denn das Instrument richtet sich an alis, dle mit der.

:Finanzpolitlk befasst sind. Und sle Ist auch eine Méglichkelt,

«runde Tische» und rote Kapfe kiinftig zu verhindern,
Wenn ich mich also trotz liberaler Vorbehalte elndeutig fGr
diese Schuldenbremse ausspreche, so aus der Einsicht der
finanzpolitischen Notwendigkelf und eben-dank der rahmen-
gebenden Funktion. Die Rahmengebung, nicht.die Wissen-
schaftiichkeit ist das Entscheldende des Instrumentes, :

Ich bin der Meinung, dass wir die Schuldenbremse unter drel

Bedingungen akzeptieren soliten; -
1. Auch zukinfilg muss sle inst:umentalen Charakter haben

und darf nicht politischen Eigenwert besi tzen. Sle muss uns B
- wicklungen» und.von «verbuchungsbedingten Zahlungssplt- ‘

ser instrument seln, wir miissen sle handhaben, das lnstru
ment darf nicht uns handhaben. .

2. Sle muss Aligemeingultigkelt besitzen und neutrax d h,
immun gegenliber Sonderinteressen’ sein. Die Versuchung,

belspleléwelse Investitionen oder gewisse Standesinteres- -

sen auszunehmen, Ist natlirlich immer vorhanden. Wenn

das aber Platz greift, dann wird der Instrumeniale Charakter
abgeschwécht,.

3, Sie muss den Schuidenabbau ermbgllchan also auch In
89ng auf dle Handhabung des Schuldenabbaus ﬂexibe!
seln. .

ich beantrage lhnan, auf dle Vorlagen elnzutreten und Ihnen
zuzustimmen.’

Nun noch zum' Rﬂclgwe sungsantrag Plattner. Herr Paﬁner

stellt eine ganze Relhe von. Fragen an die Kommission, die
" er auf siner Reise nach Basel entworfen hat, Ich ffags mich, .

. was passlert wére, wenn er In Basel nicht hétte aussteigen‘

_missen, sondern. nach Hamburg weltergefahren wire -~
" dann hétte er 'namiich noch” mehr Zelt gehabt, dber die "
ganze Sache nachzudenken, und hatte sich einen’ Tell der
‘Fragen, die er gestelit hat, selber»beantwarten kénnen - Ich:

“ gebe zu, dass bei der Ankunft.in Hamburg dIe elne oder an-
dere Frage vielleicht nioch geblleben wire.

‘Die Fragen, dle Herr Plattner stelft, entstammen drel Berel- |

“chen: der: Voikswirtschaft, der Finanzwissenschaft und der

" ner, lhren Fragenkreis noch zu etweltern. Ich kénnte thnen

noch eln paar Tipps geban. Wir kénnten z. B, darliber disku--

tieren, wie bereinigt die Zahien sind, auf die wir uns abstiit-

zen — Im Wissen, dass das Pariament in-den Neunziger-

jahren jewells am Ende des ‘Budgetprozesses Korrekturen -
nach oben und nach unten vorgenommen hat. Das Budget.

Ist auf diese Weise noch um etwa 10 Milllarden Franken kor-

. . riglert worden, und zwar ganz unabhéinglg von konjunkturel-
- len Uberlegtzngen deren Auswirkungen man am Schiuss

eben auch wleder betelnigen misste. ich kénnte die Frage
nach den Effekten éffantlicher Ausgaben stallen. Lieber Herr

. Kollege Plattner, ich kann Ihnen als ehemaliger finanzwis- .
- senschaftiicher Assistent elner Hochschule sagen: Uber die~:

i

Zur Frage, wie man Ausgaben und Elnnahmen auf den ver-

schiedenen staatlichen Ebenen definiért: Der Bund definiert

z. B. die Investitionen anders als die- Kantone; dles wére

elne Frage wert, well die Kantone in elnem Artikel mitbertick- -

sichfigt sind. Weder dig Finanzwissenschaft noch dle Volks-

,wlrtschaﬁslehre sind exakte Wissenschatten, Herr Plattner,

s sind empirische Wissenschatten. Sle sind Immer- durch

‘verschiedene Schulen gekennzeichnet; dlese verschledenen : T

Schulen sind wie verschiedene Brillen. Je nachdem, wie

‘man die Ergebnisse anschaut, sehen slg auch stwas anders’

aus. Dle melsten dleser Schulen sind mit Namen verlcnupﬂ; ‘
Sle kennen sle: Samuelson, Friedman, Keynes, Kondratiew,

Popitz, Schumpeter und wie sle alle heissen, Im Rahmen
dessen, was geslcherte Erkenntnls Ist oder hohe Plausibii- -
tat” hat, ‘kann ein soiches Instrument wie die Schulden-‘ .

. bremse am Ende aber nur elne Faustregel seln - sle kann

nur slnie Faustragel oder eln Verhaltenscode, hicht aber eln -

" - mathematisches Instrument sein. Wenn es so wére, dass

uns die KOF sagen misste, wie sle es sieht, dann hétten Sle

 Recht, Herr Kollege Plattner, dann k&men wir tatsachilch
“nicht vom Fleck, ’
* Wenn man es 5o anstrebt, wird man nle fndig; da k&nnen,

Kommissionen darilber briiten, so lange, sie wollen. In der’

richtigen Einschatzung, dass das Instrument fiexibel seln -
. muss, haben wir gewisse «Fluchtklausein» — man sagt
. «Escape-Klauseln» ~ vorgesehen. Sle haben In richtiger:
" Elnschétzung vorausgeahnt, Herr Kollege, dass ich-das

sagen werde. Es Ist auch so. Es.handelt slch ‘namlich um -

- zwel Klauseln:

1. Es Ist die Fluchtklausel in Artikal 24b ’FHG in dem vont
«gussergewShnlichen und-vom Bund nicht steuerbaren Ent-

zen» gesprochen wird, Solche Zahiungsspitzen haben sich
anlassiich der Ausgliederungen von Bundesbetrieben und
-anstalten eingestellt, bel denen. zum Belsplel Pensionskas-*

_ senregeltngen zu treffen waren.
_ 2. Dle zwslte Klausel st in Artikel 24e Absatz 2 vorgasehen,

namilch bei den Sparmassnahmen: «Gesetzliche AnsprQ-

_che und im Einzeifall rechtskraftly zugesicherte Lelstungen -
‘bletben vorbehalten.» Das sind auch Lelstungen an dle Kan-
tone; auch dartber haben ‘wir In der Kommission diskutiert. -
* Dle von Kollege Platiner Indirekt angesprochenen Ausgaben .
for die Revisionen der Sozialwerke und fir die ‘Ausgliede-
*. rung der Bundesbetriebe wéren mégiich gewesen, das kann

ich Ihnen anhand dieser Klausel versichern.
Eine Ruckwel sung des (Geschéftes an dle Kommlsslon

-bringt mit grasster Wahrschelnllghkalt kelne neuen Erkennt- -

nisse. Dle Schuldenbremse Ist ein finanzpolitisches Instru-
ment. Es Ist zu bezweifeln, dass dle Im besten Falle

\mbgﬂche ‘und vielleicht kompromissierische Kosmetlk, die

man-da und dort tats&chlich anbringen kénnte, weliterhelfen

- wirde — werin sle nicht sogar zur Verwésserung der Vorlage
fohren wiirde. Qb Sle dann, Herr Kollege Platiner, elner sol-

chen Vorlage zustimmen wirden, ist ungewiss. ich vermute.

-~ deshalb eher, das ist hre Art, dlese Vorlags zu'bekdmpfen.

Mathematik. £ ware auch kein Problem. Herr Kollege Platt. o1 beantrage lhnen deshalb, den Rckwelsungsantrag nicht

2u unterstitzen, auf die Vorlage elnzutreten und In der De-

'taﬂberatung dann dig beiden Antrége Plattner zu behandeln 5

7,

Gentll Plerre-Alaln (SIi JU) LInstrument qul nous est pré-f o

senté stiscite en mol un grand scepticlsme: Par principe, J'y -
suls opposé pour différents motifs sur lesquels je reviendral
tout & Pheure. Je me suls donc posé, lors de fa séance.de la
commission, la guestion de savolr s'll étalt opportun de pro-’
poser la'non-entrée en maﬁére Cependant, je dols recon-

* naftre que le peuple et les cantons ont accepté nettement, et
" Il y & peu de temps, la disposition transitoire de f'article 196
'de la constitution et, dans ces conditlons, une proposmon de .

" non-entrée en matidre auralt pu donner limpression du refus -

ses Thema kénnten wir nachtelang mit Faust diskutieren.

Auchr Faust milsste bls nach Hamburg fahren, bls er die
Frage nach den Effektan &ffentiicher Ausgaber beantworten

den Grfff bekommen.

kénnte. Diese Frage: kénnen Sie wissensmafﬂlch ntcht ln‘

. ,f

B

d'un principe démocraﬂquement accepté. Nous parfons de’
lidée que le peuple souhaite que nous mettlons en placs- un
Instrument. . -
il nen reste pas moins que I'instrument que soutlent: Ia com-
mlssian. et tel qu’ll nous est présenté par Ie Censell fédéral

Buﬂaﬁncfﬂdeldel’)\mmbléeféﬂém!e ‘:
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présente de mon point de vue quatre probldmes 'sérleux.
Cos probldmes ont 4té soulevés en partie par M, Merz, mais
de maniére tout & falt surprenante, nous parvénons & des
conciusions totalement opposées.

Tout d’abord, le projet-du Consell {6déral part d'un constat

alarmiste selon lequel I'état des finances pubilques seralt
désastreux. Il faut rappeler, de ce point de vuse, que notre

pays soutient parfaitement la comparaison avec les nations

qui nous entourent et que nous respectons les critéres dits

de Maastricht, fixés par 'Union européenne, en matidre de
. déflcits - publics, tout en pratiquant une fiscalité modérée,
considérde en comparalson internationale également, Entre
le moment oli le Consell fédéral a rédigé son message et le
'débat de ce jour, les finances. publiques se sont d'allleurs
sensiblement améliorées sous Influence de la reprise con-
Joncturelle,; ce qui a condult le Consell fédéral & rédiger 3 la
. hate un complément & son message pour tenter de ustifier
sa mesure, malgré ce changement de la conjoncture.
‘Deuxidme point: maligré ce.qu'en disent le message et nos
colldgues de la majorité, cet Instrument constitue un “affal-
blissement des prérogatives du Parlement qui perd une par-
tie de son Indépendance et de son autonomie budgétaires.
C'est un point sur lequel i faut insister. I} est étonnant de voir
Je Parlement accepter aussl facliement de perdre sa comps-
tence budgétaire ou une partle de celle-cl.

En trolsidme lieu, lnstrument qui nous est proposé présente
intrinséquement des défauts conceptuels qui ont été relevés
par quelques Intervenants tout & heure. Principalement, il
repose sur une illusion technocratique qul prétend pourvolr
‘cerner des réalités déconomiques et politiques extrémement
complexes, grice & des formules mathématiques. Ii constl-

tue une démission des pouvolrs exécutifs et législatifs qui,

au lleu d'assumer les responsabliités pour lesquelles fis ont
616 élus, tentent de trouver une formule de pilotage automa-
tique des finances publiques qul les soustrait & leurs respon-
sabllités.

En quatridme lieu et pour conclure, lo systéme qu’on nous
propese a démontrs son inefficacité avant méme d'entrer en
vigueur, puisque, lorsque au sein de notre commiission, nous

avons interrogé le Consell fédéral et 'administration sur la .

manlére d’appliquer au résultat excédentaire Imprévu de
2000 la fameuse formule, on nous a.clairement démontré
que les 4 milllards de francs d'excédent devraient étre Impé-
rativement aflectés au fonds de réserve, ce qul a fait sursau-
ter certains de mes colidgues de la majorité et qui a conduit
& une modification du texte. On peut donc clairement prévolr
qu'a-chaque exercice budgétaire un petit peu inhabituel, Il y
aura, au seln de ia Commission des finances ou d'autres
‘commissions, une réflexion qui montrera que Fapplication
automatique de la formule condult & de grandes. difficultés,
quil faudra donc prévolr une exception, qu'll faudra .donc
modifier Ia loi. Et on reviendra & Pélément que j'al souligné
tout a 'heure: le piiotage automatique ne permet pas de ré-
glerie probléme des. finances publiques, qui dolt étre soumis
2 un débat poiitique.

Il ne sert & rlen de prévolr une régle & laquelle on devra dé-
toger constamment, il vaut mleux prévoir une discussion
ampie et régulidre,

En résumé et en conclusion, Je naccepteral pas le texte
qu'on nous propose, parce qu’ll représente une automutiia-
tion du Parlement, parce qu'i prétend régir par des régles
automaﬂques des _probidmes politiques et - sconomiques
“complexes qui méritent un débat public et non I'application
" d'une formute mathématique, et enfln parce qu'll repose sur
une appréclation exagérément pessimiste de ['état des fi-
nances de Etat, finances qul se sont d'allieurs améliorées
depuis le moment oil cet Instrument a été congu.
Je refuseral donc le projet au terme de la discussion et au
moment de la votation finale.

Marty Dick (R Ti): Je mé suls approché de ce projet avec

des sentiments trés mitigés. Je n'al aucune peine & dire que

je partage pleinement le but, qul est d'éviter des déficlts

structurels. C’est un mal pour la collectivité, Il dolt tre com--

. Amfiiches Bulletin der Bundesversammiung
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battu .Je suls en revanche trés perplexe pour ce qul atraita
Pinstrument qui nous est proposé,

L:a politique financlére est une prérogative qui appartient tout
d'abord, st surtout, a la politique. C'est dans le cadre d'un
projet de soclété, d’un programme politique que dolvent éga-
lement &tre fixés et assurés les buts financlers. C'est donc &
la politique d'établir un programme, de s’assurer quil y a une
majorité ot qu'll y a des ressources pour réaliser ce ‘pro-
gramme.

Jeo constate avec une ceriaine Inquidtude que, de plus en
plus, cette politique tend & démissionner et & déléguer & un
systame technocratique les choix Importants que nous se-
rions appelés & prendre. Je comprends que e Gouverne-
ment, plus particulldrement 1o Département fédéral des ™
ﬂnancas, propose une norme parellls, Si fétaisa la place du

" ministre des finances, [agirais probabiement dans le méme

sens, car J'aurais de bons motifs d’étre méfiant envers la po-
litique et le Parlement, surtout sl 'on considére les expérien-
ces faites cas derniéres années et ces dernigres décennles.

1l n'empéche qu'aujourd’hul nous ne pouvans pas faire seu-

fement un débat mathématique et technocratique, nous de-
vons aussi proposer une réfiexion de nature essentiellement
politique.- Il me semble que cette dimension n'est pas suffi-
samment mise an évidence. -

Je disais qu'on avalt de plus de plus tendance & déléguer &
la technocratie des cholx éminemment politiques. Lorsque
'administration n‘est pas assez crédible pour présenter un
projet, qu'est-ce qu'on fait? On fait faire unse étude par une
grande fiducialre internationale, et plus elie est chére et pius -
elie paralt crédible. Lorsqu'on veut rendre plus compétitives
et plus crédibles certaines institutions qul, jusqu'a aujour=
d'hui, appartenaient & FEtat, on transforme des fonctionnai-
res en managers, on muitiplle par trols ou par quatre leur 5a-
laire ot on croit qu'avec cela tout ra misux.

Aujourd'hul, nous déléguons pratiquement & une formule
mathématique des cholx de politique financiére. C'est peut- -
étro un hommage a Albert Elnstein, qul est né un 14 mars,
sauf erreur en 1879, mais au-dela de cet hommage, Je crols
que c’est surtout 'expression d’'une démission poiitique. Il
est vral que, dans la constitution, nous avons adopté un sys-
tdme similaire avec I'«objactif budgétaire 2001», mals c'est
un systéme qui élait prévu pour une péricde llmltée ot quise
référait & une situation particullére.

Aujourd’hui, nous devons. nous demander: sl la politique .
n'est pas & méme de gérer une politique financlére, est-ce
que ce n'est pas notro systéme politique qui doit étre modi-
fié7 Si notre poiitique n'est pas & méme de faire un pro-
gramme politique, d’avoir des malorités et de respecter des

-oblectifs, nous devons vraiment nous poser des questions

sur notre systéme politique.

. Je ne voteral pas conire ce projet pame que j’en partage les
_buts, mals je n'arrive vraiment pas & voter pour, parce que je

ne me sens vralment pas capable de
parait étro un rituel de hara-kirl du P

articiper & ce quime
ement.

Epiney Simon (C, VS): Praﬁquer Fautocensure pour un Par-
lement, vous Pavez entendu, pourrait étre interprété comme
un essal d'autofiagellation ou de masochisme. Pourtant,
c’est & cet exercice que nous sommes aujourd’hul conviés,
avec ces deux projets 3 Ia fols de nature constitutionnelle et
de nature légisiative qul nous sont soumis. Disons-le d'em--
biée, le th&me n'est pas nouveau, Certains cantons appll-’
quent défa cet_instrument de gestion et d’autres sont en
passe de introduire. La Confédération, avec I'«objectif bud-
gétaire 2001» a déjd entamé l’exerclce, 4 titre transitoirs, Il
est vral.
Mals comment et pourquoi en sommes-nous rédults & nous
automutller pour n'avolr pas su réfréner nos appétits? De
1880 & 1999 la Confédération a payé ses excés consistant
& voulolr 8’occuper de tout par une politique systématique de
farrosoir. Le taux de Pendetlement a explosé, passant de
40 & 100 miiliards de francs. Des dépenses de nature struc- -
turelie, Cest-a-dire qul persistent méme par beau temps, ont -
provoqué cotte détérioration de la dette. De nouvelles .
échéances nous attendent, pulsqu’on nous prédit pour 2010

)
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un manco de 15 milliards de'fraﬁcs pour financer tout sim-

plement I'AVS et les assurances soclales en général,
Le temps est d&s lors dévolu &-infléchlir Ja courbe. Un Etat
sain est un Etat social en devenir. li est le gage de la mai-

trisé de la fiscalité et de I'inflation et i contribue & la stabllits
" du taux d'intérét, pulsgu’un Etat stable n'a plus besoin de re-
courir & Femprunt. LEtat ne- peut donc pas dépenser plus .

" quil A'encaisse, au risque d'engager sa crédibilité tant sur le

" plan internd vis-3-vis de ses citoyens, que sur le plan ex-

tefne vis-a-vis de la communauté internationale.

il dolt done privilégler tne politique anticyclique qui. conslstev '

. & accumuler des réserves pour les périodes:de crise, Cet
instrument de: gastlon qu'est le frein aux dépenses est peut-
., 8tre un Instrument de torture, mals c'est un Instrument né-
cessalre:malgré les risques qu'll renferme. il garanfit le res-
pect de Péquilibre des comptes; Il permet de corriger un
-éventuel déficit;. Il empéche une détérioration de 'endette-
ment; Il contraint le Conssil tédéral et le Parlement & procé-

der 4 des ajustements en se fondant 8sur-une base -

constitutionnielle: Il prévient des hausses d'impat; if renforce

la erédibiiité de la Suisse en tant que plaque tournante dela’

finance Internationale..
- Reste, Monsleur le Conseilier fédéral Atempérer les r!sques
- d'autogoal, dont le prlnclpal est, & mes yeux; de fraglliser &

-la-fols la cohédslon soclale et la cohéslon nationale. 1l -vous -

appartient dés lors, Monsieur le-Conselller fédéral, de faire

" diligence pour introdulre la péréquation financidre que nous .

~ appelons de nos vosux, qui, & mon avis, est la seule qul
nous obligera & fixer des priorités, & &laguer des lols Inutiles,

A réduire la bureaucratle, & favoriser des dépenses forfaltai- -

tes, & simplifier les procédures, & réduire les doublons, ete.,
bref, & moderniser le fonctionnement des institutions. «
: Quant & la marge de manceuvre que ceriains cralgnant

- qu'elle ne soit réduite pour ie Parlement, Il convient de rap-

peler que prds de 80 pour cent des dépsnses de la Confédé-
ration sont des dépenses lides, c'est-i-dire des dépenses.

qul ont déja ét6 programmées par 'adoption de lols précé- :

dentes..
C'est dong un oul de ralson sans enthouslasme que nous

sommes’ Invités & formuler & ces deux projets que nous
avons, me sembie-t-l, revéius en commission du sceau de -

la flexibilité; en partlculter avec la mise en p!ace d'un fonds
de compensatlon qui nous lafsse encore une. marge de ma:
noeuvre en tant que parlementalres

Pﬂsterer Thomas (R, AG):
Rickwelsungsantrag: Gerade aufgrund der Kommissionsar-

beit verstehe ich.an sich den Wunsch von Kollege Platiner, -

dass In solchen Fallen ausnahmswaeise ain schriftlicher Be-

richt vorliegen solite, Das mﬂsssn wir slchar elrimal generell )
. -Mittel In Irgefideine Aktion zu investieren — ich erinnere Sle
. an das: Wa!dsterben, an ‘den Sturm Lothar. Solchs kurziristl- -

diskutieren:
Eine zwelte, jetzt materielle Bemerkung zu selnem Antrag

Herr Plattner sagt, der Entwurf zur Anderung des Finanz- -

haushaltgesetzes verstosse gegen :dle Verfassung, Mit die-

sem Argument habe Ich efwas mehr MGhe. Ich meine auch, ~

es sel durchaus elne ganz andere Position haltbar; auch. das

haben wir In der Kommission diskutiert. Wenn er.sich heute’
- auf den Konjunkturartikel der Bundesverfassung. beruft, -

‘dann darf man lhm wahrschelnilch entgegenhalten, es gebe
eben mehrere Bestimmungen, die der Gesetzentwurf zu be-
riicksichtigen habe. Es gibt nicht nur Artikel 126 der Bundes-

verfassung, sondern eben auch den Konjunkturartikel 100
und noch andere Bestimmungen. Das Ist eln durchaus nor- -

" maler Vorgang. In soichen Situationen hat man eben abzu-

wigen, und in unserer Ordnung Ist es Sache des Gesetzge-
bers, eine derartige Abwagung vorzunehmen, den Spiel-
raum zu korkretisleren und- auszufGilen, Dieser Splelraum ™~
ist melnes Erachtens elngehalten worden. In der Argumen-
~ @s sich um elnen Institutionellen Mechanismus zur Haushalt- -
ist nichts enthaiten, was diese Argumentatlon entkréften ‘

tation von Herrn Plattner, so wle ich sle verstandsen habe,
‘kénnte.’

Zum Hauptargument, das Parlament verllere selne Stanung ,

. Das st tatsAchlich auch fOr mich ein zentrales Argument,

das habe ich- bel anderer Gelégenheit schon unterstrichen.

Auch amgrund der, Kommisslonsarbelten. habe lch den Ein-

, '%;.

“Elné erste Bamerkung 2um -

" Bundes Gberrhéssig ansteigt ..
" lungen im Angatz zu verhindern, Ist der Ubargang u efner
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‘druck gewonnan, dass man ‘nun wirklich sagen kann, das

Parlament habe dle Finanzpolitik-nach wie vor im Grifl. Die
Vorlage bringt keiné fundamentale neue Beschrénkung, Wir

“massen bezlglich des Finanzhaushaltes vom Ausgleichsziel

‘ausgehen, das schon heute in der Verlassung steht. Das Ist
nichis Noues. Seibstverstandilch stallen wir fest, dass dleses

“Ausglelehszlel schon lange In"der Verfassung steht und dass
- es schwer [st, diese Bestimmung elnzuhalten. Die Vorlage’
‘will die Chance zu elnem mittelfristigen Ausgleich erhbhen,
“das — und nicht mehr ~ st der Sinn dieses Machanismus.,

Das Parlament ist nach melnem Verstandnis frel, mit einer -
gewissen Komplikation alierdings. im Grunde genommen

~enthélt das uns vorgeschlagene Paket - wenn ich es ﬁchtlg

verstanden habe - zwel Pfeller:

* Der Hauptpfaller Ist die. Ausglelchspﬂ cht ﬁber dlesen Fonds
.-Der- andere, vorgelagerte Pfelier ist dis Bestimmung des

‘Ausgabenplafond. Wenn wir also die Frage beantworten
wollen, wo das Parlament baschrénkt werde, missen wlr
diese belden Pteller: -getrennt betrachten, '

Beim ersten Pfelier, beim Ausgabenplafond In Artlkel 24a, ist

“das Parlament insofern frel, als es nach Artikel 24b ~ wenn

auch mit qualifiziertem Mehr, so wie wir das von der Ausga- |
benbremsé her kennen ~ auswelchen kann. Dieses qualifi-
Zierte Mehr lst eine zusétzliche. Harde, aber-nicht mehr. Im
Gegentell: In Artikel 24c Absatz 2 Ist, eln Mechanismus zum
automatischen, hachtraglichen Sehutz.vor Fehiel Inschétzun-
gen durch’ Bundesrat und Verwaltung vorgesehen; also gibt -
es belm Ausgabenplafond kelne vélilg neuen Beschrﬁnkun-

-gen.
Zur Ausglelc
gar ‘nicht unterstelit. Zum Ausgleich’ erhélt das Parlament

“laut Artikel 24e Absatz 1 Buchstabe b zum Zwelten bloss

Antrage des Bundesrates und hat die Pfilcht zu entschelden.
Aber diese-Pflicht tragen-wir Ja wohl ohnehin schon mit, Krl-- -

_tisch dirfte allein der letzte Halbsatz In Artikel 24e Absatz 3 ,

sein, das’ist richtig.. Aber auch dort untersteht das Parlament
kelner Frist, es untersteht, wie der: Kommissionsprasident

_gesagt hat, keiner Verpflichtung zu irgendeiner inhaltiichen

Wahl, Schilessiich gibt es keine Sanktion, wenn sich das
Parlament Gber dlese Bestimmung hinwegsetzt; es gibt le- -
diglich die politische Diskusslon. Man kann dem Parlament
vorwerfen, es habe die Ausglelchspfiicht verletzt. Aber den
Vorwurf, man schiebe sich polttisch den schwarzen Peter zu,
kann man natdrilch bereits heute erheben.

_ich_verstehe die Bedenken, die vor allem dle'Henv'an Gentll -

und Marty Dick vorgetragen haben. Sle sind. theoretisch

durchaus richtlg, das will-ich anerkennen. Aber wenn wir die
. Realitdt beriicksichtigen wollen, missen gerade wir im Par--

lament das Recht haben, auch einmal kurzfristig erhebliche

gen Aktfonen missen wir machen k&nhen. Gerade wenn wir

_dieses Recht haben wollen, missen wir irgendwie auf einen
‘mittel- oder langfristig tragbaren Weg. zuriickfinden, An dle-
sen Realltatssinn hat Kallege Epiney deutiich appelliert. An-

ders ausgedriickt: Finanzpolitik betrelben wir’ nicht nur am
1. August, sondern vom 2. Auguist bis zum 31. Jull - dariiber

.sind wir uns im Klaren. Zickzackkurs Ist das Leben, das Nor-
- male, Ist fundamental human, Das'Ist auch liberal, Herr
. ‘Merz, das gehbrt genauso zum Liberalismus, dafin sind wir

uns sicher elnlg. Diesen Splelraum missen wir haben, wir
massen aber auch den Weg zuriickfinden kénnen. -

_in diesem Sinne bitte Ich Sle, auf dle Vorlage elnzutraten. ich’

habe Mihe, mir vorzustellen, dass eine Rickwelsung an die
Kommlssion 2u elnem anderen Ergebnis tihren kénnte. -

Bargl Hermann (V, TG): «Bel der Schuldenbremse handeit

steuerung und zur Begrenzung der Verschuidung. Sie soi
den -Bundeshaushalt vor ‘strukturellen Ungleichgewichten
‘bewahren und damit verhindern, dass die Verschuidung des
. Um kinftige. Fehlentwick-

: regalgebundenan Haushaltpolttlk erforderlich .

b Bulleﬁn ofﬂdeldemssemblée tédérate

flicht: Zum Ersten Ist jedentalls gemass An---.
-'trag der Kommission In Artikel 24d Absatz 1 der Uberschuss

v

.;’
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Das sind elnige Kernaussagen, wie wir sle In der Botschaft
zu dieser Vorlage und auch Im Zusatzbericht der Eidgenbs-
sischen Finanzverwaltung finden. Wer wolite diese Feststel-

lungen in Anbetracht der Schuldenwirtschaft der Neunziger-
jahre nicht unterschrelben?

Wenn wir die Botschaft und den Zusatzbericht lesen, mis-
, sen wir daraus schllessen, dass zwangslaufig Ja zur Schul-

denbrémse sagen muss, wer flr .einen ausgeglichenen
~ Bundeshaushalt ist. Far mlch ist diese Gleichung nicht so

einfach, das muss Ich lhnen vorweg gestehen. Ich bin zwar
fiir Eintretan, aber ich melne, es misste bei der Elnflhrung
dieser institutionellen Massnahme doch noch erlaubt seln,
Ober deren Bedeutung in kiinftigen Entscheldungsprezessen
nachzudenken und sich Rechenschaft abzu!egen was wir
. heute tatséchlich tun. ;

Nach Artikel 126 der Bundesverfassung — es ist heute schon
. gesagt worden — besteht jetzt schon die Verpflichtung, Aus-
gaben und Einnahmen aut die Dauer im Gleichgewicht zu
haiten und unter BerQicksichtigung der Wirtschaflslage einen
am‘alllgen Fehibetrag der Bilanz abzutragen.

Wir wissen, dass dieser Verfassungsauftrag nicht erfullt wor-
den ist. Deshalb musste in Ziffer 12 der Ubergangsbestim-
- myngen der Bundesverfassung mit dem Segen des Volkes
berelts zu einer ersten Diszipiinlerung geschritten werden.
Diese Beschrénkung der Handlungsfreihelt soll nun mit dem
neuen Artikel 126 auf eine andere Basis gestellt und fortge-
setzt werden.
Das ist der Grund, weshaib Ich hler noch etwas sage. Die

Ursache fir diesen Vorschlag bildet somit die Tatsachse,

~dass der Bundesrat und insbesondere das Parlament ohne
- zus#tzliche Schranken offensichtlich nicht In der Lage sind,
sinen ausgeglichenen Bundeshaushalt zu gewahrieisten.
Man kommt deshalb nicht umhin, z&hneknirschend In elnem
gewissen Mass von Poiitikversa‘gen zu sprechen. Es Ist
diese Ausgangslage, dis mir Im Zusammenhang mit dleser
Vorlage zu denken gibt. Ich bin schon zu lange In der Politik
tatig, um 2u glauben, dass man mit schéngelstigen Uberle-
gungen alleln Problema J6sen kann, Aber wir mlssen uns —
wenn wir auf diese Vorlage elntreten — zumindest bewusst
seln, was wir tun und was dle Grinde for unser Tun sind;
dann fallen wir den Entscheid vor dem tats&chlichen und of-
fektiven Hintergrund.
Wir mGssen uns auch bewusst seln — das kann nicht wegdis-
*kutlert werden —, dass das Parlament eine neue Beschrén-
.kung selner Budgsth'oheit einfihrt. Die Schuldenbremse mit
* [hren Mechanismen bindet insbesondere das Parlament. Die
Budgethoheit blelbt nur in einem beschrénkten Rahmen ge-

. wéhrleistet. Wir kénnen es schénreden, wie wir wollen, es ist

und bleibt elne Tatsache, dass das Parlament mit dieser
Schuidenbremse ~ man kann vielleicht sagen: einen be-
schrénkten Teil, aber Immerhin — einen Tell seiner Hand-
lungsfreiheit abgibt. Das Ist die Kehrselte der Medallle.

Jetzt muss man abwégen: einerseits die Zielsstzung, die mit
dieser Vorlage verbunden Ist, und auf der anderen Saite den
Preis, den wir als Parla.mentarierlnnen und Parlamantarier
hierfdr zu bezahlen haben. Ich-komme aufgrund dieses Ab-
wégens — trotz elniger grundsétziicher Bedenken — zum
Schiuss, dass es Im Obergeordneten dtfentlichen Interesse
ilegt, zu diesem instrumentarium Ja zu sagen.

Wir haben heute Morgen von Kollege Plattner nun auch ge-
hort, dass er der Melnung ist, die Ausgestaitung dleser Vor-
lage misse noch elnmal .Gberpriift werden. Ich bin kein
Okonom und schon gar nicht Professor. Ich habe dlese Vor-
iage mit dem elnzigen Instrument Gberprift, das mir zur
Verflgung steht, némiich mit dem gesunden Menschenver-
stand. Es geht mir wie Kollege Merz; Ich bin der Melnung,
dass es hler nicht darum geht, ein absolut wissenschaftlich
ausgekiligeltes Instrumentarium zu schaffen, sondern wir
mssen etwas schaffen, das politiktauglich Ist. Er hat von el-
ner Faustregel gesprochen. Eins Faustrege! Ist eben poli-
tiktauglich! Wenn ich mir den Mechanismus so, wile ich thn
verstanden habe, bewusst mache, dann komme leh 2um
Schluss, dass das, was wir als Leltplanke haben ~ das Ist Ja
keln Dogma, keln Axlom von dem kein Jota nach links oder
rechts abgewichen werden kann -, in.Bezug auf die Ausge-
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staltung eine taugliche Regel Ist, um eben das anvislerte

- Zlel zu errelchen.

Ich ersuche Sle deshalb, nicht nur auf die Vorlage einzutre-
ten, sondern sle auch so zu verabschieden, wie wir sle th-
nen vorgelegt haben. Der Rlckwelsungsantrag Plattner ist-
abzulehnen.

Flnfschilling Hans (R, BL): Das Hauptthema bel der Dis-
kussion der Schuldenbremse: war schon in der Kommisslon
und ist auch heute das folgende: Das Parlament wird durch
diese Gesetzgebung in seiner Handlungsfrelhelt beschnit-
ten. Das wurde ja vor allem auch von Herrn Marly und von
Herrn Gentil betont. Ich mbchte jetzt einen efnfachen Ge-
danken aussprechen und fragen: Welches Parlament wird in
selner Handlungstrelhelt beschnitten? Sle haben gelesen,
dass eln Parlament, dem lch nicht angehdrt habe, von 1893
bis 1999 rund 32 Milliarden Franken weniger aus.egeben
hétte, wenn die Schuldenbremse schon in Kraft gewesen

-wérs, Das helsst, wir hatten heute 32 Milllarden Franken we-

niger Schulden, Das helsst welter, dass das-Parlament, das
hier sitzt, einen wesentiich grésseren Handiungssplelraum
hétte, indem es némlich mehr als eine Milliarde mehr ausge-
ben kénnte,

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegung stimme ich der -

-Selbstbeschrinkung, dle wir uns heute auferlegen, gerne
_zu, denn ich weiss, dass ich damit gleichzeitig den Entschel-

dungssplelraum unserer Nachfolger vergréssere. Was also
auf der einen Seite Selbstbeschrankung ist, Ist auf der ande-

" ren Seite mehr Handlungsspielraum. Deshalb kann ich die-

ser Schuldenbremse zustimmen.

Zum Rackweisungsantrag Plattner: Er verlangt zusatzliche
Berichte, vor allem Untersuchungen dariiber, was gewesen
wiére, wenn die Schuldenbremse schon In Kraft gewesen
wére, Ich bin fiberzeugt, dass uns die Verwaltung in slhem
Jahr sicher gute Berichte dar0ber vorlegen kénnte. lch bin
aber auch Uberzeugt, dass Herr Plattner dann wieder-Be-
richte f8nde, bei deren Auswertung er das Gegentell feststel-
len wiirde. Ksiner dleser Berichte wiirde uns die Verantwor-
tung abnehmen. Die Veranmrtung. elnen politischen
Entscheid zu f&llen, haben wir.

Deshalb méchie ich Sig bitten, den Rﬁckwalsungsantrag
Plattner abzulehnen..

Schmid Carlo (C, Al): Ich bin nicht Mitglied der Kommis-
sion, und daher werde ich mich nicht so sehr mit den finanz-
politischen, sondern vielmehr mit den staatspollﬂschen
Fragen dieser Vorlage aussinander setzen. :
Ich begriisse diese Vorlage, denn in guten finanziellen Ver-
héltnissen sind Vorkehrungen. zu treffen, um das Schulden-
machen zu erschweren. Das Ist heute der'Fall. Daher Ist es
richtlg, dass wir mit dieser Vorlage dem finanzpolitischen
Schiendrian der vergangenen Jahrs Hindernisse in den Weg
legen. Immerhin ~ und damit komme ich zum staatspolitl-
schen Aspekt — gibt es fir mich eine Hiirds, Giber dle ich
springen muss, um hier zustimmen zu k8nnen. Das Ist die
bereits In verschledenan Voten angesprochene Beschrén-
kung der pariamentarischen Kompetenzen, weiche natirlich
nicht wegzuleugnen Ist, Sie st auch staatspolitisch fragwir-
dig. Worum geht es? Es geht mir vor allem um Artike! 24e
Absatz 3 FHG. Dort heisst es, for den Fali, dass ein Fehl-
betrag von 6 Prozent der im vergangenen Rechnungsjahr
getétigten Gesamtausgaben GOberschritten werde, sel dle
Bundesversammiung «an den Betrag der Sparvorhaben des
Bundesrates gebunden». Hier haben wir eine Pradominanz

‘des Bundesrates gegendber dem Parlament. Diese Bestim-

mung ist nicht nur legislatorisches Neuland — dle allgemeine
Zielrichtung des Budgetausgleichs ist nicht Neuland, Herr

" Pfistarer, aber der Mechanismus, mit dem dieser nun umge-

setzt werden soll, Ist legislatorisches Neuland -, es Ist auch
staatspolitisch sine Neuerung von erheblicher Bedeutung.
Dle Budgethoheit des Parlamentes Ist elne der zentralen
Prarogativen der legislativen Verfassungsorgane, dberall In.
der Welt Gbrigens. Jede Einschrinkung der Budgethoheit
bedeutet elne Schwéchung des. Pariamentes In elnem zen-
tralen, Ja essenziellen Kompetenzbersich der ersten Gewalt,
B
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Eine so!che Kompetanzschmaterung des’ Parlamentes ist

umso bedenklicher, als sle nicht zu elnem Machtquachs.

des Souveréns fihrt, sondem In concreto zu einem Macht-
‘zuwachs des Bundesrates, Das ist gerade In einer, Zeit be-
denkiich, in der, gestitzt aut aligemeine geséllschattiiche,

technische, wirtschaftliche und auch politische. Entwickiun- -
gen, die Macht der Exekutivé zulasten des Souverans und -

‘des Parlamentes am Zunehmen ist. Ich bin nicht liberaus et-

- baut Gber diese Regel, well sle zugunsten-eiries Bundesra--

tes ausfallt; der mit der Staatsleltungsreform ohnehin daran

ist, selne Stellung noch mehir zulasten des Parlamentes zu

verstérken.. ich bin auch deswegen nicht erbaut Uber diese
Regel, well das Pariament gegenber dem Bundesrat ohne-
hin schon zuviel an Gewicht verloren hat. Beisplele dieses

Gewichtsverlustes sind dle. Verordnungspolitiken des Bun- .
desrates. Schauen Sle elnmal das Raumplanungsrecht an. -
Was hat der Bundesrat mit selner Raumplanungsverord-.

‘nung aus unserer und des Volkes: Revision des Raumpla-

nungsgesetzes gemacht, die im fandlichen Raum mehr

Frelheit hétte schaffen wollen? Statt mehr haben wir heute
weniger Freiheit. Was hat der Bundesrat mit seinen Arbelts-
verordnungen aus dem Arbeltsgesetz gemacht, das den Ar-

beltgeberri ‘und Arbeltnehmern mehr Splelraum’ fiir die-
autonome Gestaltung threr Arbeltsverhaitnisse hétte geben -
sollen? Fragen Sle Frau Forster, wie ein Textilbetrieb heute -

mit soichen Arbeitsverordnungsn umgehen muss.

Was Ist der Bundesrat haute mit seinen Verordnungen ‘zum‘

Helimittelgesetz im Begriff zu tun? Restriktionen Im Natur-

heilmittelbereich werden heute aufgebaut oder sind daran, -
. aufgebaut zu werden, dle nach Treu und Glauben bel der

Beratung des Heilmittelgesetzes nicht erwartet werden
mussten. Mit den Konzepten und.Sachplénen nach Artikel 6
des Raumplanungsgesetzes beginnt der Bundesrat, - Polltik

zu betrelben, und zwar in allén denkbaren Berelchen, ohne

dass dies das Parlament irgendwo abzusegnen hétte oder
eln demokratisoher Entscheld dartiber méglich wére. ' . -

Ich beklage daher éinen planmasslg’ fr;rtschraitenden Be- )

deutungsverlust des Parlamentes zugunsten des Bundesra-

tes. Ich bin daher ganz generell der Auffassung, dass wir

', ‘des In der Bundesvertassung nledergelegte Verordnungs-

recht des Parlamentes bewusst zur Wlederharstellung der -
Balance zwischen Bundesrat und Bundesversammlung eln— .

setzen missen.
In der Logik dieses Gedankens mﬁsste toh an slch ‘gegen
die Revision des Flnanzhaushaltgesetzes sein. TrotZdem
-bin ich dafir, ‘und zwar deswegen, well Artikel 24e Absatz 3

_ FHG elne Notstandsregelung Ist. EIn Uberziehen von 6 Pro-
. zent wird hoffentlich nicht alle Jahre vorkommen, wird elne '

- Ausnahme blelben und wird ein Notstand sein. in Notstands-
" situafionen akzeptiere Ich die Pradominanz siner Exekutive,
aber nur In Fallen, wie sig In Artikel 24e dargestelit sind. Ich
- will das gerne zugeben, ich' bin als Mitgiled jenes Parlamen-
. tes — das. Parlament ist natarlich eine fluktulerende Ge-

schichte, Ist ein. Kantinuum ~ auch aus finanzpolitischen -
Granden- far diese Vorlage, habe ich doch hier schon die
* Achtzigerjahre miterlebt. ich habe auch miteriebt, wie das"

‘Parlament im Nachgang zu Otio Stichs gefundenér Milllarde.

- Franken In-der zweiten Halfte der Achtzigerjahre finanzpoll-
- tisch wirklich efwas aus dem Lot geriet. Die -Schulden- -
‘bremse ist ein taugliches lnstrument, soiche Sltuationen 2u,

vermelden.
Die Schuldenbremse hat slch berelts verschiedentllch be-

_wabhrt. ich verwsise nur auf den Kanton Freiburg. Er {st ¢in
Kanton, der im Kanzert. der welschen Kantone zu jenen ge-
hért, dle am wenigsten gute Steuerzahler haben. Trotzdem.

ister im Konzert der walschen Kantone jener Kanton, der die

geringste Verschuidung hat - er hat elne Schuldenbremse.

Noch. zwel Worte zum- Ftﬁckwalsungsantrag Plattner: Der
- Hichstbetrag filr dle Gesamtausgaben entspricht geméss
- Artikel 242 FHG eilnem Produkt aus zwel Faktoren, ndmiich

.dem Fakior ter geschétzten Elnnahmen elnersel;s und dem:

so genannten Konjunkturfaktor anderersetts.
* Herr Plattn

und Ihnen dann- empfohlen, die Vorlage zurﬁckzuwelsen

)

er hat vor allem'mit Bezug auf den Konjunkturfak-
.tor argumentlert. Er hat zum Knn]unkturfaktor Fragen gastem

Gestitzt da.'r‘éu‘f dass Koliege Plattner aus Basel kommt und
dass gerade Fashacht war, wére Ich eigentlich der Auffas-
sung, er hatte sich auf den anderen Faktor beziehen sollen,

+ namlich auf den Faktor deaElnnahmenschatzung Der wére
“schnitzelbankrelf,

im Rahmen dieser Em‘nahmenschatzungen haben wir Ab- -
welchungen und Fehler, die mindestens so viele Fragen aut-

~werfen wie geméss Herrn Plattner der Konjunkturfaktor. - .
Trotzdem bin ich der Auffassung, dass es wenig Sinn macht, S
‘wie.” - ¢
verschiedentlich schon gesagt worden ist — die Finanzpoll’dk L

Uber solche Dinge zu reden. Denn letzten Endes Ist -

erstens keine exakte Wissenschaft, und zweltens haben wir
einen bestimmter politischen Spieiraum, den wir hier noch- .
anwenden und — wie man sagt — vor- und hachgebsan kén-

“nen, wenn die Ergebnisse tatsAchlich unverntinftig sind.

Zum. Schluss zur Flnanzpolmk aligemeln: Finanzpolitik be-
trelben wir allerdings nicht nuf primér — und nicht einmal pri-
- mér — mit, Budget--und Rechnungspolitlk, sondern Finanz-
politik betreiben wir tglich: dann, wenn es um die Ausga-

. benbeschllsse geht; in der Mllltarpoﬁtik, in der Agrarpolitik,

in._der Sozlalpolitk; In der Varkehrspolmk In‘ Jeder Politik, .
Vergessen wirdas nicht. | ]
Ich bin fGr Elm:aten und gegen Rickwelsung.

Villiger Kaspar, Bundesrat Ich danke lhnen fir die zwar

kontroverse, aber sehrgute Eintretensdebatte. ich entschul- -

dige mich daftr, dass ich schon Jetzt auf eln paar Fragen eln-

‘gehe, vor allem auf dle Fragen von Herrn Platther. Es sind

legitime Fragen, und ich'glaube, sle verdlenan aus Slcht des .

Bundesrates eine Antwort. -

Viellelcht Zuerst zu allgemeinen Ftagen, die auch hier Irnmer
wlader aufgewsrfen worden sind, zu den politischen Fragen.

WolGr braucht es elne regelgebundena Politk? Sind dis -

. Zlele zu ehrgelzig? 32 Milllarden Franken hétte man sparen = -
- massen. Sind sle flexibel, reallstisch? Welches sind die Aus- - -
“wirkungen der Schuldenbramse auf thre Handlungstrelhelt,

aber auch auf dié des Bundesrates? Der Bundesrat bindet

" sich Ja auch selbst. Kommt es zu Verschiebungen der Kom-

petenzen zwischen Parlament und Bundesrat? Werdén thre -

" Rechte unzuléssig beschnitten? Erreichen wir die Zlele zu-

lasten der Sozlalwerke oder zulasten der Kantone? Ausser-
dem sind da auch noch dle Fragen von Herrn Plattner. - .-
Zuerst zur regelgebundenen Politik:. Es gibt kelne Poiltik

- ohne Regeln. Alle thre und unsere Ko

sunggeber. Ich darf ihnen nur ein paar-Bsisplele aufzihlen,
‘von denen Sie schon gehsrt haben. In der Verfassung sind

--elnige Regeln fir die Finanzpolitik: 2.'B. dle Vorschrit, dle

Verschuldung abzubauen, z. B. die Vorschrift, auf Dauer dle
Elnnahmen und. Ausgaben im Glelchgewicht zu halten, 2. B. .
dle Vorschrift, die kalte Progression periodisch aus.vzuglel-‘~

chen, z. B. das «Haushaltziel 2001, . B. die schon beste-" ~ ‘

-hende Ausgabenbremse.. - .

Der Souveran will mit dlesen Regein slcherstallen. dass die

Politik gewisse zentrale ‘Eckwerte elnhalt. Die Schulden-

bremse muss ja noch vors Volk. Wenn das Volk die Schul-'
‘denbremse wiil, Ist das fir uns keine lastige Einschrénkung .

. unserer polttlschen Kreativitdt, sondern der Auftrag des Vol- ...
kes, eine solide Finanzpolitlk zu fihren. Das Volk hat das -

Reoht. uns diesen Auftrag zu gében, wis es uns mit sinem
Stimmenantell von ungefdhr 70 Prozent. ‘beim Haushaltziel
diesen Auftrag gegeben hat - elnen rIchtlgen Auftrag
glaube ich, .
Die relevante Frage ist nlcht. ob es Regaln braucht, sondern ‘
‘welche Regeln geeignet sind, die Ziele zu erreichen, unter

. maximaler Wahrung unseres pollﬂschen Splelraums Es lst‘

also letztlich eln Optimlerungsproblem.

' Aber Regeln haben dkonomisch gesehen Immer Kosten ur

Folge, und zwar in Form des Verlustes von Handiungsfrel-
“hett. Starre Regelbindungen sind elgentlich eher die zwelt- -
beste Lésung, und deshalb sind die hier diskutlerten — auch
‘staatspolitischen -~ Fragen alles andere als trivlal Sle mis-

sen diskutiert werdsn, -

in der Bundesverfassung steht nun selt vielen Jahren. der‘\» k

Bund habe dle Fehibetrage abzubauen Wir haben stﬁndlg

Bt:!leﬁn officiel de I’Amamb!éa fédém!e -

etenzen sind, Gott =
sel Dank, beschnitten, zum grossen. Tel achon vom Verfas- o
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genau das Gegentell gemacht. Man kann sich schon dar-
Gber streiten, was die Verfassung sagt. Ich denke an dle
Mutterschaftsversicherung: Dort besteht, glaube Ich, eine
Kann-Vorschrift. Hier Ist es in einem wesentlichen Bereich
eine Muss-Vorschrift, die wir schndde nicht eingehalten ha-
ben. Eigentlich kénnte man das schon fast als einen Skan-
dal bezeichnen, wenn Sle so wollen. Ich jedenfalls treffe
viele Birgerinnen und Blrger, die sagen: «Was macht ihr el-
gentlich in Bern? thr habt kiare Anwelsungen in der Verfas-
sung, und ihr tut sténdig das Gegentelli» Ich glaube, deshalb
Ist doch die Frage legitim, ob man dlese Vorschrift, die keine
Sanktion kennt, in Irgendeiner Form so konkretisiert, dass
eben das eintreten muss, was diese Vorschrift will, Wir ge-
hen sogar weniger weit, denn wir reden nicht von Abbau, wir
reden ‘von Stablllslerung. Das Volk hat.das doch gespinrt,
sonst hétte es damals das «Haushaltzlel 2001» nicht so
deutlich angenommen, und ich glaube, dieses Haushaltzlel
hat sich bewghrt, Es hat sich nicht bloss bewéhtt, well s in
'der Verfassung steht, sondern well das gesamte Prestige el
:nes Volksentscheldes dahinter steht. Das hat den Bundesrat
beeinflusst, das hat die Verwaltung besinflusst, das hat Sle
als Parlamentarier beelnflusst. Diese Verfassungsbestim-
mung hat dle Sanktionen vorgegeben, dis dann gar nicht

getroffen werden mussten, well dieses Ziel quasl eine psy- |

chologisch-po[iﬁsche Vorwirkung gehabt hat. Wére dieses
Haushaltzlel nle gekommen, dann ware der «runde Tisch»
‘nicht méglich gewesen. Wir hatten heute trotz Hochkonjunk-
tur noch Defizite. Das zeigt doch, dass es solche Regein
braucht.

Belm Haushaltzle! hande!t es sich um eine Sanierungsregel
Herr Marty hat zu Recht gesagt, dass sie eigentlich fir elne
bestimmte Situation gedacht war, fir einen bestimmten
Punkt In der Geschichte der Eldgenossenschaft, far 2001:
An diesem Punkt wollen wir die Probleme bereinigt haben.
Sle, das Parlament, haben aus dleser «Punkivoriage» elne
«Dauervorlage» gemacht, nicht der Bundesrat, Wir haben
gesagt: Wenn dieses Ziel erreicht ist, tallt das Haushaltziel
wieder weg. Sie haben gesagt — und das Volk hat dem zuge-
stimmt —: Das Haushaltziel soll so lange gelten, bls sine an-
dere Verschuldungsregel kommt, und jetzt bringen wir diese
andere Regel.

Wir machen jetzt also elgentlich konkret, was die Verfassung
schon enthéit. Wir &ndern die Regel, die Sle perpetuiert ha-
ben. ich bin nathiriich froh darum ~ das war kein Entscheld
.. gegen den Finanzminlster —, well es ohne dlese Regel, ohne
_ diese Dauerwirkung des Haushaltziels, wahrschelnlich poll-

* - tisch noch viel schwieriger wire, einen Konsens fir. eine

Schuldenbremse zu finden. Aber dieses heutige Haushalt-
ziel, diese Regel, hat zwel Schwachen. Alle, die hler aus
grundsétzliichen Grinden gegen diese Voriage sind, sollen
sich Gberlegen, ob es wegen diesen Schwéchen nicht bes-
ser Ist, diese Regel Jetzt durch eine Alternative zu ersetzen,
als sle zu belassen; ob diese Vorlage aus Sicht der Gegner
nicht das kleinere. Ubel ist als das Haushaltziel selber:

Zum Ersten schilesst das Haushaltziel eine weitere. Ver-
schuldungszunahme -nicht aus, weil es theorstisch auch in
der Hechkonjunktur noch Defizite zulassen warde. Zum
Zwolten besteht das Haushaitzlel auch den konjunkturelien
Test nicht. Warum? Well in der Rezession unter Umsténden
die Regel mit der Begrenzung auf 2 Prozent der Elnnahmen
wahrscheinlich-zu hart Ist. Wir missen dann viellelcht sher
grossers Defizite machen kénnen. Das st doch ein zurel-
chender Grund daflr, dass vielleicht sogar Herr Marty doch
noch zustimmen kénnte: Indem man etwas aus seiner Sicht
Schiechteres durch etwas doch eher Besseres ersetzt. Das
massen Sle sehen: Wenn hier nichts gelingt, dann blelbt die
schiechtere Regel in Kraft, die fir den Moment gut war, aber -
auf die Dauer schlecht ist.

Nun: Sind diese Zlele zu ehrgelzig, oder sind sle realistisch?
Man muss Ober die Zieikonformitat reden. Man muss natir-
lich auch die Zlele kennen. im Prinzip gibt die Verlassung
heute mit dem mittelfristigen Ausgielch von Elnnahmen und
Ausgaben das Ziei vor. Das missen wir gar nicht 8kono-
misch hinterfragen; das will der Verfassunggeber, und Ich
glaube, er will es zu Recht. Dieses Ziel Impliziert sine Stabl-
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lislerung der Schulden in Franken und damit eine Reduktion
der Schuldenquote. Der Bundasrat hat ganz bewusst kelne
generelle Reduktion des Schuldenberges vorgeschlagen.
Warum? Sle sind noch etwas welter gegangen als lhre Kom-
misslon, aber In elner Weise, die eher eine Verbesserung Ist.

Wir glauben, dass elne elgentliche signifikante Senkung der
‘Schulden auf Dauer wahrscheinlich Sparmassnahmen oder
Steuererh8hungen brauchen wilrde, die — so melnen wir -
‘nicht mehrheltsfahlg wéren und viellelcht auch im Kern dle
Lelstungsfahigkelt des Staates, zumindest durch dle Spar-
massnahmen, elnschrénken kdnnten, was fir die moderne
Geselischaft und fir die modeme ertschaft auch nicht gut
wére,

Das gilt mittelfristig. Kurzfristlg kann man natdriich die Schul-
den in der Hochkonjunktur senken. Das miissen wir sogar,
damit wir in der Rezesslon wieder Defizite machen kénnen.
Aber langfristly wiirde an sich die Stabilislerung geniigen,
denn wegen der Inflation und wegen des wirtschattlichen
Wachstums nimmt die Schuldenquote — also das Verhéltnls
der Schulden zum Bruttoinlandprodukt — ab. Damit wird un-
ser staatlicher Handlungssplelraum wleder grésser, ,
Dieses Zlel scheint uns realistischer als ein eigentiicher Ab-
bau. Sollte aber trotzdem ein Abbau gelingen, wére das na-
thrlich umso besser, well wir dann in der Rezession wieder
meht Handlungsspielraum hatten. Mit der Ausnahrneregel

-kdnnen wir In der Rezesslon sogar die Schuldenquote wie- .

der erhthen und damit die Stabilisterung durchbrechen.
_Deshalb Ist es auch richtig, dass wir nictit einfach die Schul-
‘denquote stabllisleren, wie es die Wissenschaftier méch-
 ten — wir haben natarlich dlese Berichte der KOF auch stu-
dlert; sie lagen auch der Kommisston vor -, well in dlesen
Notzeiten dann wieder Spriinge nach oben kommen k&nnen.
Dann ist es gut, wenn diese Quote langtristly wiedér ab-.
nimmt und damit wleder einen Handlungssplelraum schafft,
Nachhaltige Finanzpolitik ist es In der Tat — wie Hetr Plattner
das gesagt hat —, wenn die Schuldenquote konstant bleibt.
Aber es stelit sich natiriich die Frage: Auf welchem Niveau?
Hier gebe ich eine erste Antwort an Herrn Plattner: Wir ha-
ben natlriich Gber Verschuldung schon lange gesprochen,
und Sie finden fir jede Melnung zur Verschuidung auch ei-
nen Okoromen, der diese vertritt. Ich glaube aber, es gibt
Plausibliitatstberlegungen und auch klar gesicherte Er-
kenntnisse. Es Ist wahr, dass es keine wissenschaftliche
Regel gibt, wie hoch Verschuldungen seln soilen, Deshalb
wurde in’ Maastricht auch hler ein politischer Entscheld ge-
18lit. Die EU hat gesagt: 60 Prozent dirften etwa vernanftig
‘sein. Diese 60 Prozent sind aber der schiechteste Wert.
Auch die 3 Prozent Neuverschuldung. gelten fir den Fall der
- Rezesslon, fir schiechts Zelten. In guten Zelten will man na-
tirlich weniger. Man kann sagen: Das ist Willklir. Aber das-
sind doch Zahlen, dle einigermassen plausibel sind.

Wir sind it 55 Prozent Verschuldung -~ das gilt immer Gber
alle drel Staatsebenen — schon recht nahe bel der Maas-
tricht-Grenze fir die Schiechten, die die «ganz Schlechten»
Jetzt noch einhalten soliten, Wir haben wéhrend ein oder
zwel Jahren bal der Neuverschuldung sogar die 3 Prozent.
Oberschritten, und das als friherer Musterknebe far Finanz-
politik In Europa. Ich glaube deshalb, dass es durchaus ge-
wisse Grbssenordnungen gibt. Ich meine, dass auch der
staatiiche Handiungsspleiraum eln Mass Ist, ein grobes
Mass, eine Faustregel, was es ertrégt, wenn wir gegen 4 Mil-
llarden Franken Jahrlich fir die Zinsen zahien missen. Wenn

Sle slch vergegenwdrtigen, dass das schon fast die Kosten -

der neuen Armese sind, dann sehen Sle doch, dass aiieine
dle Schulden und die Zinsen unseren pollﬂschen Hand-~
lungsspielraum massgeblich elnschrénken.
Das Problem der néchsten Generation wird hin und wieder
‘auch 8konomisch bestritten. Wenn dle nichste Generation
nur Schulden hat fdr Investitionen, von denen sie profitiert,
‘st das ja 8konomisch noch nachvoilziehbar. Aber wenn die
. ndchste Generation Schulden bezahlen muss far Konsum,
" den wir getatigt haben, und wir hatten in letzter Zeit Jahre, in
dsnen wir auf Pump konsumlert haben — Sle kdnnen schon
auf Pump investieren, z. B. ein Haus kaufen, aber Sie soliten
die Ferlen oder den Whlsky den Sie jeden Abend trinken,
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nfcht auf Pump zahlen -, dann bekommndiese Genaratlon
vom Staat keine adéquate Gegenlelstung fir Ihre Steusrgel-

- der. 'Das darferi wir der néchsten Generation nicht antun!

Deshalb stimmt es, was hier auch Heir Fnfschilling gesagt
hat: Mit diesen Mechanismen sichern wir den’ Handlungs-
spielrauni der nachsten Generationen, hier giit die Nachhal-

- iigkelt genauso wie. etwa bel der t‘)kologle oder in anderen
~ Berelchen.

. - Dann kommen auch wirtschaftiiche Uberlegungan dazu:

.. “Wenn Sle die letztén Jahre betrachten, haben . in der EU .
“nlcht Jene Lander floriert und slhd am raschesten gewach-

sen, die die grossten Schulden gemacht haben, well Schul-
-den nach Keynes Wachstum bringen, sondern es sind Jene -
Léander, die auch In der Rezession und In der Wachstums-~

_ schwiche Schulden abgebaut haben. Das ist rein von den

Diagrammen_ her vielleicht schwer verstdndlich, aber Ich

nenne Déanemark und Holland als Beisplele.von Léndern,

die stirker gewachsen sind ‘ajs- Deutschland oder Frank- -

. reich; sle haben lhre Hausaufgaben gemacht, wahrschein-

' lich hat das auch mit Vertrauen zu tun. Die Wirtschaft hat
' wenlg Vertrausn in einen Staat, 'der in den finanzpolitischen -

" Schiendrian gerét, well die Unternehmer beflrchien, dass -

diess Schulden eines Tages natdriich ﬂbar Steuererhshun-

" gen zurtickbezahit werden missen. Nehmen Sie Japan: Alle’
“haben den Japanem gesagt, sle misstén jetzt Schulden .

‘machen, Jetzt sind sle $o verschuldet, dass sle kelnen Spiel- -~

‘raum mehr haben, und wachsen trotzdem nicht so recht. Sie -
sehen alsp: Letztiich ist eine gesunde Finanzpolitik auch .
" aine gesunde Basls fﬂr eln langfnstlgas V\Iirtschaftswachs-’

Zu den 6 Mlmardan Fr&nkert Schulden, Herr P(attnar‘ Sle.

stellen ja — etwas frel Interpretiert — die Frage, ob es schlecht
sel, wenn eine Schuldenbremse -die -Schuiden wirkiich -

bremse. Dle Frage ist berechtigt. Aber dle ganze Verschul- -

_ dung, die wir In der Rezession aufgebaut haben, hat doch’
kelnen Deut Wachstum gebracht; andere haben eben ge-
zeigt,-dass es anders lauft, So gesshen, glaube ich, glbt es -

gewisse Grenzen. ich kann Thnen nicht sagen, ob 100 Milll- *
arden Franken die Ideale Obergrenze sind, ob as 120 Mllllar-
den vertrégt oder ob 60-Mililarden besser wéren. Aber wefin

. wir dle Verschuldungsqudte — nicht nominell — um diese
-Gréssenordhung abbauen kénnen, ergeben sich wisder '
‘Handlungsspl oirdume, die. man nutzen kanp, wenn etnmal

Not am Mann ist. Das muss man sehen.

- Als kleine Modelirechnung: Wenn wir es térﬁg brachten, die ..
-nominellen Schulden - bel einem Nominalwachstum von

3,5 Prozent wihrend zehn Jahren zu stabilisieren — das Ist
elnigermassen plausibel —, 50 wirden wir dié Quote Im Be-

reich des Bundes, dle in ,zahn Jahren von 12 auf 25 Prozent
‘gestiegen Ist, wieder auf etwa 18 Prozent senken kénnan..

Bel der n&chsten Rezesslon machen Sie vieileicht sin Kon-

) jimkturprogramm, dann geht dle Quote wleder ein bisschen -
hoch. Ich glaube, wir machen nichts Fahrigssiges, nichts zu

Hartes, wir machen etwas Verninftiges. Das Zlei, die Schul-
den zu stablilsleren und Uber einen Kenjdnkturzyklus sben

_stabll zu haiten, st an sich ehrgelzig - das sage Ich Jenen,

die noch abbauen wollten —, und wir haben das immerhin In

den letzien vierzig Jahten nicht fertig gebracht. Es ist also.
" ein bisschen ehrgelziger als das, was wir In den letzten vier-
; zig Jahren hatten.

Nun haben Sis einen i\mchanlsmus elnlefagt, der es viel-

.. - lelcht erlaubt, die Schulden noch etwas zu senken. Das st |
recht geschickt, well das dann In diesem Ausgleichsgefdss =

wir nennen es den «Topfs — gutgeschrisben bleibt, und -

‘wenn sich die Lage verschiechtert, ist mehr Resetve drin,

immerhin ist es also nicht verschenkt. ich giaube, das Ist
eine kiuge Losung; die bundesrétiiche Ldsung wirde den
Anreiz geben, . in-guten Jahren die Ausgaben zu steigern.
Das Ist natdrlich falsch. ich kann nicht den Bundesrat ver-
pfiichten — Ich habe ihn nicht gefragt —, aber der Finanzminl-
ster hat das mit Wohlwollen zur Kenntnis genommen,

- Natdriich kann niemand sagen, wie nachhaitly das gute Er-

gebnis ist. Man soll auch nicht mit einem Lottogewinn lang-

fristige Daueraufgaben finanzieren. Deshaib’ gtaube feh, .

dass das alne gute Sachs:! gewasen st -

: i

Nun noch zur pollﬂschen Frage dle Herrn Marty gastellt hat:
Ist das aus Sicht des Parlamentes Harakiri?- Natrlich
schrénken Regeln die Handiungsfreihelt ein, das ist elne all--

- tagliche Erfahrung. Disse Erfahrung macht jeder Famllienva- -
ter, der mit selnem Lohn nur ein begrenztes Potenzial an
Neuverschuldung aber Kleinkredits hat. Belm Stiaat ist das

nicht ganz gleich, aber. gewlsse Einschrinkungen missen

wir melnes Erachtens doch akzeptieren, Aber die Elnschran-
kungen missan verhltnismassig seln, 'das haben wir ver-
sucht, und sle scllen die- Kompstenzen von Bundesrat und
-Parlament im Budgetprozess nicht verindern. Ich komme

aut die kieine Ausnahms, dle Herr St:hmtd hier zu Recht

‘identifiziert hat, noch zu sprechen.. -
Zur Verhaltnisméssigkelt: Wir geben den- mtttelfrlstigan Aus-
_gleich vor. Das ist die wichtigste Einschrénkung Im Vergleich
zu heuts. Aber ich hoffe, ich haben lhnen zelgen kénnen, -
~dass sle nicht unvarnﬁnfﬁg ist.

ber einen Konjunkturzykius hlnwag soll es kelne neuen De-
" fizite geben. Das wird aber relativiert, das Ist richtig. Herr
" '‘Merz hat das. Hchtig erkannt: Flnanzpoimk Ist nicht exakt, es
. geht um Faustregeln und Tendenzen, die wir beeinflussen
missen. Deshalb haben wir die exakte mathematische Re-
. gel eben mehrfach durchbrochen oder elne Durchbruchs-»

. mbglichkelt geschaffen,

Wir wissen auch, Herr Gentll; dass man nicht einen «Autopl
loten» einsstzen kann. Dass es kelnen Finanzminister und .

kein Parlament mehr braucht, well die Finanzpolitik von' sel
ber i&uft, ist nicht realistisch, da haben Sle valllg Recht. Ste
kénnen In Ausnahmesituationen mit qualifizisrtem Mehr

. Mehrausgaben beschliegsen. Es wurdan Belspfele wia Kata— o

‘strophensituationen erwahnt.. .
‘Pas Ausglelchskonto habe ﬂbrlgens ich. elngeﬂihrt, weH mir
“dlé Verwaltung zuerst elne klare mathematische Regel vor-
legte. Herr Peter Saurer; stelivertretender Direktor der Eid-
genéss{schen Finahzverwaltung, welss das. Ich habe be-.
flrchtet, dass man uns als Erstes vorwerfen wird — es klang
hler an —, dass der Finarizminister dle Einnahmen sowleso -
" zu tief einschéize ér habe es Ja bewlesen; damit knne er
dem Parlament, das slch nicht wehren kﬁnne, etwas auf-
 oktroyleren.

" Das héte Ich siaatspoliﬁsch nicht vartraten kénnen. Sicher
"sind wir nur bel der Rechnung, aber nicht bel den Budgets,
well diese von Menschen gemacht werden. Mit dlesem Ex--

. panslonsgefass bringen wir die Regel eigentlich vom Budget

- auf die Rechnung zurGick. Wir brauchen es fir das Budget,’
~ weil es prospektiv Ist, aber wenn ‘es danh anders kommt,(
kann der «Topf» das wieder ausgleichen. ‘
ich glaube, damit haben der Bundesrat und das Eidgenﬁssl- .
sche Finanzdepartement nicht zusétzlich Macht und Einfiuss
gewonnen. Das wire politisch faisch: gewesen. Sle hatten
dann dle Regel zu Recht zuriickgewiesen. Keine Einschrén-
" kung der Handlungsfrelhelt haben Sie zum Belsplel bel der:
Vertellung- und bel der Zusammensetzung der Ausgaben.

' Diese kénnen Sie gestalten; wis Sle wolien, auch gegenden -
Vorschlag des Bundesrates.

‘Sle kdnnen auch die Stauemn senken oder erh&han Die Re-
gsl schreibt zu Recht kelne Staatsquote vor, Auch das Ist kri-

tislert worden, zum Beisplel In der FDP-Fraktion, denn die" ..

Regel Ist nicht dafdr da, eine tiefe Staatsquote in liberaiem -
Sinn 2u erzwingen. Wenn. Sle das wollen, kdnnen Sie das .
~tun, aber Sie missen Immer Einnahmen und Ausgaben ins

" Glelchgewicht bringen. Das Ist, glaube Ich, auch richtig so.
Sie kbnnen also- die’ Steuern -durchaus senken, aber Sie -
" missen aut der Ausgabenseite die Konsequenzen ziehen, -
~ Qder Sie kbninen hicht finanzlerte Zusatzkosten durch Stou~
ererhdhungen statt durch Sparen kompensiersn. Beim AHV-
Prozent wirde die Regel hier mit den héheren Elnnahmen
eben auch héhers Ausgaben ermégiichen, und das war ja
":damals beim Beschiuss auch der Wille. - . g
Glbt es nun Kompetenzverschlsbungen zwischen Bundesrat
und Parlarent? Ich giaube grundsétzlich nicht. Der Prozess
_-wird ablaufen wie bis jetzt. Es Ist eben eirie Regelbindung,

* die den Bundesrat selber bindet, Davon sind auch nicht alle

meine Kolleginnen und Koliegen gieich begeistert, das kann
ich lhnen sagen und zwar 8o wenig wie Sle. ich haba dafﬁr

: Buﬂeﬂn oﬁ‘!cbl da I’Assembiée fédéfa!e,
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Verstandnis. Der einzige Bereich, bel dem wir vielleicht et-
was weiter.gehen, Ist die Grenze des Fehibetrags von B Pro-
zeht der Gesamtausgaben. Wir haben uns lange Uberlegt,

" ob das richtig ist, aber.die 6 Prozent sind ein Defizit im Aus-
_ gleichsfonds von etwa 3 Milllarden Franken. Das ist doch
sehr erheblich, und deshalb bin ich eigentlich froh. ich hatte

‘schon Angst, als Herr Schmid seine Rede’ hielt. Ich will jetzt

nicht auf die allgemelnen Verordnungsprobleme elngehen. .
Ich glaube, Sle sind eln Parlament, das mehr Einfluss hat als’

alle Parlaments, die ich sonst kenne, auch mit dem Mittel
der Parlamentarischen Initiative, Sle sind fir den Bundesrat

* zu Recht keln baquemes Parlament. ich glaube nicht, dass
man.so genarell sagen kann, Sle hétton wenig Gewicht,

aber das ist immer elne Ansichtssache. Der Bundesrat will
mit der Reglerungsreform nicht dieses Problem [sen, son-
dern ein anderes — aber das ist ein anderes Thema.

Es ist eine Regel, die nur wirkt, wenn es wirklich schwierig
wird. Sle haben das Wort «Notstandsregel» gebraucht, und
ich glaube, das Ist richtlg so. Dann kommt etwas Zweites
dazy. Der Bundesrat ist nicht frel.In der Zatil, die er thnen
vorgibt. Ste kbnnen sie dann im Budget umsaetzen, Im Zelt-
horizont sind Sle wieder frel. Aber der Bundesrat muss Ih-
nen die Zahl berechnen, und zwar aufgrund von vorgege-
benen Daten, von vorgegebenen Regein. Er ist an das
gebunden, was (ber dle 8 Prozent hinausgeht. Er muss die-
ses also nicht einmal auf 0 Prozent zurlckfihren. Es Ist eln
leiser Fingarzeig, aber er muss {hnen belegen, dass dieses
Delta zu den & Prozent arithmetisch stimmt, und Sie kdnnén
ihm bewelsen, dass er nicht Recht hat, dann muss er viel-
leicht zurlckkrebsen. So gesshen, glaube ich, kann man
das auch aus lhrer Sicht gerade noch tolerieren. -

lch kann hler etwas abk{irzen und Aussere mich noch zur
Frage, ob- das Zisl zulasten der Kantone srrelcht wird: ich
bin In der Finanzkommission von Herrn Gentll gebeten wor-
den, noch eine Bemerkung dazu zu machen. Es Ist véllig
.klar: Wenn.es Sparprogramme gibt, wenn es nétig Ist, gras-
sere Sockelbetrage wegzubringen, dann Ist dies nicht még-
lich, ohne dass die' Kantone mitmachen und man den
Transferberaich mit einbezieht. Zwel Drittel des Bundes-

haushaltes betreffen némlich Transferzahlungen. Das heisst

nichts anderes, als dass nur etwa ein Drittel belm Bund sel-
ber ist. Der Bund kann sich aufgrund dleses elnen Drittels
nicht sanieren. Rund 30 Prozent aller Ausgaben gehen zu
den Kantonen. Da missen die Kantone bel Sanlerungs-
massnahmen mindestens mit 30 Prozent betelligt werden
kénnen,
Wir haben Im Rahmen elnes Zusatzberichtes aber gezelgt,
dass es hier klare Grenzen gibt und dass der Bundesrat hier
nur Sparmassnahmen treffen kann, sofern dle Mittel nicht
vertraglich oder gesatzlich gebunden sind. Dlese rechtliche
ltuation, die ohnehin bestlinde, wird hier noch elnmal ge-
art. Sle haben einen Zusatz angebracht, der das noch elh-
mal verdeutlicht. Verbindlich zugesicherte Leistungen oder
gesetzliche Anspriiche sind immer vorbehalten. Wir haben
Kredlitsperrbeschilisse immer auch Ins Parlament gegeben ~
obschon wir es viellsicht nicht hatten tun missen —, um das
aufzuzeigen. Daran wollen wir uns auch In Zukunft halten.

Nun zu den Fragen aus der Diskussion, sowelt ch sle nicht -

beantwortet habe, vor allem zu den Fragen von Herrn Platt-
ner, die wir wie gesagt sehr ernst neshmen. Ich muss Jetzt

schauen, dass Ich alle erwische — bel den vielen Papieren,

Zur Verschuldungsgrenze habe. ich mich schon gefussert.

Die Verschuldung kann auch noch den Crowding-out-Effekt

haben. Das habe ich nicht erwahnt, Das bedeutet, dass
staatiiche Schulden private Investitionen, private Erspamisse
verdringen oder dberkompensleren, damit die Sparquote
der Volkswirtschaft sinkt, damit weniger Geld f0r Investitio-
nen zur Verfigung steht und damit die Zinsen steigen. Das
stimmt In einer geschlossenen Volkswirtschaft. In einer offe-
nen Volkswirtschatt, In-der die Zinsen nicht direkt beein-

flussbar sind, in der die Auslandzinsen dominieren — das wird

in der Schwelz wohl der Fall sein —, kann dies durch Kapital-
import aufgefangen werden. Aber das drfickt wiederum auf
den Wechsslkurs; dann geht der Wechselkurs hoch, und das

 Istfor die Exportwirtschaft auch wieder schlecht.
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Diese Effekte bel der starken Verschuldung gibt es eben
auch, und ich bin nicht sicher, ob gewisse Schwéchen, dle
wir beim Wechselkurs hatten, nicht auch damit zu tun hatten
und far dis Wirtschaft nicht auch wieder schlecht waren. Wir
missen aber mit der Ausnahmeregel in Notfallen die Még-
lichkelt haben, z. B. Investitionen zu beschliessen und sol-
che Dinge zu machan

Ich gehe nun aber doch im Detall auf ein paar Fragen ein, vor
allem auch auf dle Frage der Simulation, der 30 Milliarden

_Franken. Als meine Leute das so berechnet hatten, habe ich

Ihnen auch gesagt, das werde noch zu reden geben.

Wo hétte man die 30 Milliarden Franken in den letzten Jah-
ren singespart? Sicherlich ist es s0; Wenn wir dle Regel ge-
habt hatten, wiren wir gebunden gewesen und hatten einige
Neuausgaben nicht getétigt. Aber Interessanterwelse muss-
ten wir einen Betrag In ungef8hr dleser Grdssenordnung mit
dem Stablilslerungsprogramm wleder wegsparen, um den
Sockel, den wir geschaffen hatten, wisder wagzubringen.
Sle wissen, dass das Stabllislerungsprogramm einen Betrag

‘von ungef&hr 3 Milliarden Franken ergibt. Multipliziert mit

zehn Jahren ergébe das gerade 30 Milliarden Franken. Da-
von waren etwa 2 Milllarden Franken auf der Ausgabeniseite.
Dle Eidgenossenschaft ist. trotz dieser Sparmassnahmen
bisher meines Wissens nicht untergegangen, sondern seit
wir diesen negativen Wachstumsimpuls gegeben haben,
wichst dis Wirtschaft stdrker als Je zuvor. Wir hatten zum
Glick sogar ein Rekordwachstum, und es hat das sehr gut
ertragen. Etwa 1 Milllarde Franken waren Steuererhohun-
gen. Das war das dritte Lohnprozent zur Absicherung der
Arbsltslossnversicherung, die angeslchts der hohen Arbeits-
loslgkelt unterfinanziert war.

- Sle sehen: Hitte man das Stabillsierungsprogramm in der

gleichen -Grossenordnung zehn Jahre friher eingefihrt,
wére das Problem grosso modo gelost gewesen. Letztlich
geht es aber eben darum, die Politlk langfristig so zu steu-
ern, dass solche Schocktharaplen, wie das Stabilisierungs-
programm elne Ist, nicht mehr angewendet werden missen.
Das ist der erste Punkt.

Dle zwelte Frage, die Herr Plattner gestelit hat: Hétte das die
schwiicheren Bevélierungsschichten getroffen oder nicht?
Wir haben uns im Stabilislerungsprogramm darum bemiht,
den Sozlalbereich zu schonen. Bsl der Arbeltslosenversl-
cherung haben wir 90 Prozent des Problemes mit Mehrein-
nahmen und nicht mit Sparmassnahmen geldst. Hier hat der
politische Prozess gezeigt, dass in solchen Notlagen auf die
soziale Sensibllitat Racksicht genommen wird, Was wir mit
den Kantonen gemacht haben, war, glaube ich, vertretbar.
Die Kantone habenh nach wie vor sine bessere Finanziage
als der Bund, das muss man sehen. Sle haben weniger

Schulden als der Bund, und sle konnten das verkraften,
auch wenn sle Immer wieder betont haben, wie riesig dieses

Opfer sel. Aber diese 500 Millionen Franken haben die Kan-
tone in der letzten Zelt von der Nationalbank allein ‘wieder

"durch Erhdhung der Ausschittung erhaiten, so dass die

«Tr&nen» der Kantone schon ein ‘wenig relativiert werden
missen. -

-Aber lch glaube, dass ein Instrument, das soiche Pro-

gramme unndtig macht, hier viellelcht auch eine gewisse
Sicherhait gibt, gerade wenn Sle Auswirkungen auf dle
schwicheren.Bevélkerungstelle beftrchten,
Jetzt gehe ich gerne noch auf Ihre Frage nach der Inflation
ein, wall sle auch von der KOF aufgeworfen worden lst. Mit
dem Ubergang zur Gegenwartsbemessung bel der direkten-.
Bundessteuer — 21 Kantone werden ihn jetzt voliziehen -
wird das schliimmste Element der verzdgerten Auswirkung
von Inflation und &hnlichen Faktoren ausgeschaltet. Die
Mehrwertsteuer reaglert zeltverzugslos auf die Teuerung.
Mineraléisteuer. und Einfuhrzolie reagleren 'gar nicht. Das
bremst dann wieder, Was sich -~ wie Herr Plattner zu Recht
gesagt hat — be! der progressiven Steuer in der Hochkon:
junktur dann vielleicht mehr auswirkt, das wirkt sich hier -
nicht aus, Bel der Verrechnungssteuer und der Stempel-
steuer wirken ganz andere Mechanismen.
Auf der Ausgabenseite gibt es ebenfalls unterschiediiche
Reaktionsmuster. Die Antelie Dritter reaglersn so rasch wie

)
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dle Elnnahmen selber die Inflatlon wlrkt Jetzt mlt def Gegen-
wartsbemessung also auch direkt. Bel den Schulden wirkt
- sle-etwas’ mit Verzégerung, weil man immer noch alte Schul-
den hat, wo das noch ‘mitgeschleppt wird. Das ist zuzubilll-
gen. Hohere Zinsen schlagen also nicht sofort durch;:
Personalausgaben schlagen relativ rasch-durch. Alles in al-
lem spricht also nichts far einen systematischen Unterschied
der Anpassungsgeschwlndlgkeit an die Teuerung auf der
Einnahmen- und der Ausgabenseite. Dés gleicht sich unge-.

tahr aus. Well die Regel der Schuldenbremse die Ausgaben -

“an dle Einnahmen kn(ptt, fihrt die Schuldenbremse in Teue-
" rungsphasen zu keiner Einschrankung. Teuerungsbedingte
Mehrelnnahmen ermédglichen inflationsbedingte Mehrausga-
ben. Es stimmt also hier wieder einigermassen. ,
Auch bei der Gléttung der Einnahmenprognose will_ich es "
kurz machen. Wir haben dles gepraft und sind zum Schluss
gekommen, dass sle nicht besonders: giinstig wére;" sle

kénnte sogar sehr schiecht sein. Ich nehme das Mehrwert- -

steuerprozent far die. AHV. Massten.wir hier giatten, dann
- wiirde ‘dér durch die neue -Steuer bewirkte Einnahmen-
- sprung auf der AHV-Seite erst mittelfristig Ausgaben ermég-
fichen. Das hatte also nicht sofort durchgeschlagen. In
- diesem Sinne wére eine Glattung eher schiecht; wir haben
sle deshalb verworfen. Man kdnnte sicher auch damit leben,
aber wir glauben, 'dass es eIgentIIch besser Ist wenn wir hier
nicht gldtten. -
Zur BIP-Elastizitat: Auch das haben wir noch einmal nach-
gerechnet. Herr Merz hat gesagt, dass auch Faust bls nach
Hamburg héatte fahren missen. Warden wir in Bern tagen,
wéren vielleicht etwas weniger Fragen gekommen, und ich
kdnnte es etwas kiirzer machen. Aber die Fragen sind doch
perechtigt. Es ist richtig, was Herr Plattner gesagt hat. Dle
" BIP-Elastizitat der letzten drelssig Jahre haben unsere Oko-

nomen hoch, elnmal geschétzi. Sie kamen nicht auf eln Re- -

suitat Gber 1, sondern auf 0,97. -

Es [st aber rlchtlg. dass dle BIP-| Elastlzitat auch ein wenlg'
- schwankt, Je nach Konjunkturlage, Wir sind aber der Mei-
nung, dass diese ‘Schwankungsbreite relativ schmal sein

soll, so dass die Elastizitatsschatzung von 1 durchaus ver-

tretbar Ist. Sle Ist aber fir den Budgetausgleich nicht beson-

ders _relevant, well das. nicht ‘direkt in die Berechnung

elngeht. Aber wir. glauben, dass das doch eine nicht unver-

Eﬁnftige Annghme [st, dle sich im Laufe der Jahre bewdhrt
- hat.

. Soweit meine Antworten auf elnlge Fragen. Zu elner Frage, -

die -verschiedentiich aufgeworfen worden Ist, .méchte. ich.
noch etwas sagen, namlich zur Frage der Sonderbehand-/
lung von Investitionen. in den KOF-Studien. habe ich auch
gesehen, dass man das verlangt. ich weiss, dass es In der
‘Schwelz auch Interessenverbénde gibt, dle gewisse Investi-

" tionen privilegleren méchten. Die Frage ist, ob das richtig st
Wir héren vor allem aus den Krelsen des Strassenbaus und.
der Bauwirtschaft, das selen investitionen far die’ Zukunft,
das mlsse man andets behandeln als Konsumausgaben.

- Hier gibt es elnmal das Problem der Struktur des Bundes- -
haushaites. investitionen im engeren Sinn gibt es Im Bun-

" deshaushalt nicht sehr viele: Das sind unsere Bauten, das;
'was wir In die Verwaltunig.investieren, Informatik usw. Das

. sind nicht Kasernen, weil militdrische Investitionen 6kono-
* misch nicht unter-Investitionen falien, sondern als Verbrauch

gerechnet werden; das ist auch .interessant.. Der Okonom

kann schon sagen, Bildungsausgaben selen Investitionen,
aber sle sind geméss Definition eben kelne Investitionen.

Man muss sich wirklich fragen, ob es richtig ist, z. B, den Be-

ton zu privilegieren, obschon In der Wlssensgesellschaft

nicht der Beton, sondern die Bildung das Zentrale ist. Und
~-wenn Sie Jetzt sehen, dass es im Bundeshaushalt eigentlich _

* sehr wenige ‘Investitionen ‘gibt, dann hat es kelnen Slnn‘

dlese irgendwo zu privilegleren.

'Es sind natriich Investitionsbeltrage im “Transfer drln Neh-

‘men-Sle die SBB; hler haben wir lange gewisse Beltrige -

aktiviert, well wir uns sagten, man misse sle-anders be-
handeln als normale Ausgaben. Und. was Ist passlert? Wir
mussten 17 Milliarden Franken .auf einen Streich abschrel-

ben, um die. SBB wieder zu'sanleren. Sie sehen: Wenn Sle

R

schon . darauf ‘hingewiesen, dass die
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‘da’s méchen ‘entsteht 'ﬂelne‘ Ung|eichbe‘handlu'n§g. ich bin-

auch der Meinung —Ich sage das, well ich vorhin den Ein- .

~.druck hatte, Herr Jenny.mache, als Jch vom: Baugewerbe ge-
.sprochen habe ‘eln «besonderes» Gesicht'—, dass wir bel
‘Sparprogrammen nicht Investitionen karzen sollten dassmit .
diesen Investitionen. auch die. Strassen unterhalten werden

missen und nicht langsam der Erosion-preisgegeben wer--

.den soliten usw. Aber Sie geben mir sicher Recht, dass nicht

Jedes Kilo Beton die glelche Zukunftstrachtigkeit hat wie viel- -
lelcht die Investition in einen Lehrstuhl der ETH.

Ich glaube, dass das Parlament hier die vbllige Frelhelt be-
halter muss' urid die Investitionen nicht andérs behandeln

“solite: Bel den Kantonen, wo diese Im engeren Sinne sehr
‘viel mehr ‘ausmachen, Ist das.ein ‘anderes Problem, dort

kann man das auch anders sehen. Dazu kommt natrlich,

‘dass — wle immer Sle das.auch verbuchen — die Abschrel-

bungen und die Investitionen fm Beharrungszustand unge- -
tahr im Gleichschritt sein missan: Investitionen milssen Sie -
nachher auch. abschrelben. Mit elner- Sonderbshandlung °
kénnten Sle also héchstens: fiir -ein: oder zwél Jahre einen
kleinen Sprung nach obien erzeugen: nachher aber missen
Sie das wieder abschreiben, und Im Beharrungszustand -
blelbt es dann wieder glelch — ich glaube nicht, dass Sle da-

-mit etwas gewinnen. Steuerungsgrésse des ‘Bundeshaus-

haltes muss die laufende Rechnung bleiben, das ist auch
das, was International komipatibel ist. Sle werden ‘aber die
Gelegenhelt haben, Im Rahmen der Behandlung.des neuen
Rechnungsmodells, (ber das wir néchstens — die Finanz-
komimission’ bereits ab diesem Jahr — diskutiéren werden,’

_ gerade ber diese Frage zu reden. Das ist ein Interessantes .
" Ptoblem, das auch uns Immer wieder beschattigt. v

1¢h glaube, das waren ungefahr die wichtigsten Problemé .
die aufgeworfen worden sind ~ ich méchte Ihnen far diese -
gute ‘Diskussion nochmals danken. ich glaube, die Schul-

_denbremsse Ist politisch nétig und wird, im Lichte des. Haus-
",haltzlels auch beim Volk auf Verst&ndnls stossen.
glaube sle Ist ﬂexlbler als das, was wir Jetzt In der Verlas-
.sung haben. ‘

ich

lch bin der Melriung, dass die Fragen von Herm Plattner

" wohl legltim sind, dass sle aber doch — auch anhand von
Zahlen — elnigerm33sen befriedigend beantwortet werden

kénnen. Ich glaubs, auch In Zusatzberichten kénnten. wir
nicht sehr viel mehr sagen als das, was ich Ihnen hier darge-
legt habe, nachdem wir die Fragen natdriich kannten und
den ganzen Sachen noch etwas «nachgegraben» haben.
In diesem Sinne wére‘ich Ihnen Im Namen des Bundesrates
dankbar, wenn Sie Eintreten beschilessen wlrden, Der Bun-

Inderkum Hanshelri (C UR), far dle Kommission: Es istnicht -
{iblich, dass man nach dem Bundesrat spricht, aber Sle ha-
ben sicher Verstandnis dafdr, dass ich das Bedrfnis habe,
doch noch elnige Ausfdhrungen zy machen. ‘

Ich sage es offen, Herr Koliege Plattner; Es hat mich etwas -
befremdet, dass Sje ~- zwar nicht wortlich, aber sinnge-
méss — gesagt haben, man habe von der Flnanzkommlsslon
nichts vernommen als ein biiliges fiinfminiitiges Eintretens-
referat. Manchmal ist es besser, wenn man nur kurz spricht. .
ch glaube -aber, dass mein Elritretensreferat zumlndest in

 Zeftlicher Hinsicht angemessen war.
Ich habe beim Eintreten immerhin gesagt, ich warde jetzt nur -
generell .zu*lhrem Rickwelsungsantrag Stellung nehmen.

ich glaube, es geziemt sich, dass zunéchst der Antragstelier
selnen Antrag begrinden kann. Es ware dann meline -Ab-
sicht gewesen, zu lhren Fragen Stellung zu nehmen. Das ‘
hat Herr Bundesrat Vifliger niin gemachit.

' Dass Ihre Fragen berechtigt sind, hat sich Ja daran gezelgt,

dass Sle im Nachhinein festgestelit haben, dass diese Fra-
gen eigentlich deckungsgleich sind mit den Fragen der KOF,
Aber eben: Es wurde wiederholt gesagt, und ich habe auch
‘Finanzwissenschaft
und die Okonomie andere Bereiche sind als belspielsweise

‘die von lhnen vertretenen Naturwissenschaften. Es .sind
‘Wlssenschaften, die In erster Linie-auf der Erfahrung, auf

‘Bulletin omclpl de I’Ammblée fédérals.

desrat kann auch allen Antrégen Ihrer Kommlsslon zustim-' -,
men. : .
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der Empirje, beruhen. So Ist nur zu unterstreichen, was Kol-
lege Funfschilling gesagt hat: Sie werden immer wieder
Experten finden, dle zu konkreten Fragen so oder anders

- 8tellung nehmen.

e

Ich sage es nochmals: In elner Situation wie dieser, wo das

" Fachwissen das Wissen vieler Kommissionsmitglieder Gber-

steigt, ist es die Pflicht der Parlamentarierinnen und Par-
lamentarier, sich namentlich In den Kommissionen zu
vergewlssern, dass alles griindlich ausgeleuchtet wurde.

Zwel Stichworte mbchte Ich noch erwahnen, die Sie vor al-

1em Im Zusammenhang mit der kritischen Stellungnahme

der KOF erwahnt haben: Zur Konjunkturvertraglichkeit, zum
Hinwels auf den Konjunkturartikel, darauf, dass dleser sogar
verletzt sel — ich mbchte es nochmals unterstreichen; ich
habe das schon belm Eintreten schon gesagt ~ WIir haben

"in der Verfassung nicht nur.den Konjunkturartiket sondern

auch Artikel 126; er wurde im Detall zitlert. Diese Bestim-
mung ist natarlich strikter als die Schuldenbremss; daftr gibt
s aber keinen entsprechenden Machanismus.

Sie haben Im Weiteren unter Hinwels auf die KOF gesagt,
die Schwelz gehbre zu Jenen Landern, die Im Internationalen
Verglelch 'punkto Schuldenquote sogar gut dasténden. Das

Ist richtig, Herr Koifege Plattner, das gebe ich gerne zu. Aber. -
vergessen Sle nicht, dass diese Schuldenquote In einem.

kurzen Zsitraum von neun bis zehii Jahren in einem hgchst
bedenkiichen Ausmass angestiegen Ist, was eben nach ent-
sprechenden Korrekturen ruft,

Wir hatten die enorm schwierige Ubung mit dem «Haushalt-
ziel 2001»; Herr Bundesrat Villiger hat darauf hingewlesen,
Ich méchte nochmals betonen: Wir haben das «Haushaltzlel
2001», diese Bestimrmung auf Verfassungsebene besteht

nach wie vor. Sle ist nicht befristet und besteht so lange, bis

wir eben ein ablBsendes Instrumentarium beschllessen. Ein
solches wollen wir nun mit dieser Schuldenbremse schaffen.
Die entscheidende Frage lautet, ob wir polltisch gewilit sind,
dleses Instrumentarlum, das die Stabllislerung der Schuiden
Ober einen Konjunkturzykius zum Zlel hat, auch zu verwirkli-
;:r;‘en.l Haben wir den politischen Willen dazu? Darum bitte
chSle. .

Eine letzte. Bemerkung betreffend  dle Simulationen: lch
habe natiirlich Versténdnis dafdr, dass man stutzig wlrd

‘wenn man-dis Tabells auf Selte 4704 der Botschaft an-
schaut. Die sicher nicht unberechtigte «Frage» von Hemn

Plattner — es Ist eigentlich nicht elne Frage, es Ist eine Fest-
stellung — lautst, dass das politisch gar nicht méglich gewe-
sen wére, wenn wir die Schuldenbremse damals schon ge-
habt hétten. Dazu Ist natdrlich schon zu sagen, dass nicht
unterstelit werden kann — aber der Rickweisungsantrag
Plattner unterstelit dies —, dass diese Ausgaben alie erfor-
derlich waren. Das muss natﬂrllch bestritten werden. Wir ha-
ben Ober unsere Verhélitnisse geiebt. Das Ist elne Feststel-
lung, die wir machen missen,

Ich méchte in diesem Zusammenhang noch auf zwel nicht
ganz unwesentliche Punkte hinwelsen. in den Simulations-

_berechnungen ist das so genannte Ausglelchskonto, das im

‘Instrumentarium der Schuldenbremse natiitlich ein wesenti-

- cher Faktor ist, nicht berlicksichtigt. Auch alltéllige Mehraus-

", gaben sind nicht berficksichtigt, die wir aufgrund dleser so

genannten «Escape-Klausel», wie Herr Merz sle erwahnt
hat, machen kdrinten. Das schelnen- mir zwel wesentliche
Faktoren zu seln, die ich In dlesem Zusammenhang noch
gerne erwéhnen wollte.

-im Obrigen darf ich Sie nochmals bitten, auf dle Voriage ein-

" zutreten, das ist [a unbestritten, und den Rickwelsungsan-

frag Plattner abzulehnen.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Auch der Antragstelier hat, wie
der Kommisslonsprésident, das Bedirfnis, noch ein paar
Worte zu sagen. -

Noch elnmal: lch bin nicht gegen dle Schuldenbremse. Alie

- Argumente, die fir diese Schuldenbremse in abstracto spre-

chen, unterstitze ich. Aber wenn ich beschilesse, mir ein
Fahrzeug zu kaufen, um von A nach B zu fahren, berlege
ich mir schon, welches es sein soll und wie es genau ausse-

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung -

hen soll: Ein Ferrari Ist kein Deux-Chevaux; bel der Schul-

denbremse Ist es genau gleich. Die offane Formullerung des .

“Verfassungsartikels lasst viel Interpretationssplelraum zu.

Aber die Interpretation, die nun mit den vorgeschlagenen
Gesetzesanderungen gegeben wird, ist etwas Konkreteres,
Herr Merz, ich bin froh, bin ich mindestens bls Basel gefah-
ren. Wire Ich nur bis Bellinzona gefahren, hétte nlemand-
hier diese Fragen gestelit. Man konnte dieé Antworten darauf-
vorher nirgends lesen, well es keinerlei schriftliche Berichte
In dieser-Richtung gab. Ich bin froh, dass sle diskutiert wur-
den. ich danke vor allem Herrn Bundesrat Villiger, dass er -
sich wirklich die Mihe genommen hat, einlge dieser Fragen
zu beantworten.

ich blelbe skeptisch, und zwar — nach allem, was lch gehdrt
habe —wegen der Frage, wie man In den Neunzigerjahren
mit dem Instrument gearbsitet hatte. ich bin froh, dass ich
jetzt von allen Seiten gehért habe, dann hitte man dle Aus-
nahmeklausel beansprucht, man hétte allenfalls dle Einnah-
men erhBhen missen. Denn einen Schnitt von 10 Prozent

ins «Flelsch» der Bundesausgaben wahrend einer Rezes-

sjon hétte' lch mir nicht vorstelien kénnen. -

Das blelbt mein- Hauptkritikpunkt. Wenn die Schulden-
bremse i&ngerfristig eln gutes Instrument sein soll, muss sie
so ausgestaltet sein, dass man Ende der Achtzigerjahre
schon gemerkt hatte was auf elnen zukommt, und das
Steuer hétte- herumretssen kénnen. Wenn man es im Mo-
ment, wo man In Problemen steckt, herumrelssen misste,
wire das nicht mshr antizykiisch, sondern prozykiisch ge-
handelt. Ich glaube nicht, dass dieses Parlament dle Kraft
gehabt hétte ~ und ich bin froh darum —, in der Rezession
dann noch so einschneldende K‘.ﬁ:zungen yorzunehmen und

- damit dle Rezession und die Arbeitslosenquote zu ver-
- schilmmern.

Wie. gesagt, melne Skepsis bleibt. ich welss, dass ich die
Abstimmung veriieren werde. Ich bin dennoch froh, dass Ich
Gelegenhsit hatte, diese Sachen zu sagen..
Ich halte meinen Antrag aufrecht.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Noch eine Bemerkung zu dem,
was Herr Plattner zuletzt gesagt hat: Eine Schuldenbremse,
so wie sle Istykann man nur einfGhren, wenn strukturell eini-
germassen eln Glelchgewicht herrscht. Sonst muss man.

glelchzeltig auch noch strukturelle Defizite abziehen. In die-
sam Sinn ist es natirlich relatiy entscheldend, in welchem
Moment eine Schuldenbremse eingesetzt wlrd Der Jetzige
Moment st nicht unglnstig, das muss man_ auch sehen, da.
sich die Entwicklung irgendwo elngependelt hat, wo der
strukturelle Defizitsockel null Ist — wir haben jetzt Uber-
schiisse, aber diese sind konjunkturel! badingt.

‘Wenn wir schon die Wissenschaft bemihen — das habe Ich-

vorhin vergessen —,-mbchte ich doch noch darauf hinwelsen,
dass uns der Internationale Wahrungsfonds, der die Finanz-

. und Wirtschaftslage der Schweiz untersucht hat, ausdriick-

lich dazu ermuntert, Schuiden abzubauen. Er sagt, die
Schweiz werde wegen der demographischen Veranderung
bel der Krankenversicherung und der Altersvorsorge unter

Druck kommen. Jetzt soilten deshalb Reserven geschaffen
. werden. Zweitens hat der IWF auch das instrument der

Schuldenbremse ziemlich genau angeschaut und elgentiich-
als eln gutes und taugliches Instrument befunden. ich bin
froh, wenn Ich' auch hin und wleder einen Experten als Zeu-
gen anflhren darf.

Eintroten wird ohne Gegenantmg beschiossen
L'entrée en matidre est décidée sans opposition -

* 1, Bundesbeschluss Ober eine Schuldenbremse

1. Arrété fédéral concernant un fre{n & 'endettement
Detaliberatung - Examen de détall

Titel und Ingress, Zitf. |, Ii
Antrag der Kommission -
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Jip
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Titre et préambule, ch. |, II
Proposition de la commission :
Adhérer au projet du Consell fédéral

Inderkum Hanshelri (C, URY), mr die Kommlsslon Zur Vor-

lage 1 kann ich ganz generell festhalten, dass wir die Eck-

werte des .Instrumentariums der. Schuldenbremse auf Ver-

tassungsstufe haben, und zwar in Artikel 126 der Bundes-
verfassung. ¢

Hier ist der Entscheldmechanismus far: Ausnahmesrtuatlo- '
nen festgelegt, in denen es darum geht. den Ausgabenpla- '

fond zu Gberschrelten, Far elne solche’ Uberschreitung ist

die Zustimmung der Mehrheit der Mltglleder jedes der bel-; ot
L—sl=

' .. “(qul ont précéds la. récesslon) on aurait pu déceler que des
- déficits structurels de cette envergure menaqalent et quelles
.mesures -aurajent pu étra prlses a I’époque pour’ les:

den Rate erforderllch
Angenommen Adopté

Gesamtabstimmung Vote sur I’ensemble
Far Annahnie des Efitwurfes ... 30 Stimmen
-Dagegen~.;.. 4‘St_Immenv - :

2 Bundesgesetz ﬁber den eldgenésslschen Flnanz-
- haushalt .
2. Lol fédérale sur Ies ﬂnances de Ia Confédératlon

~ Antrag Plattner : '
- Rickwelsung der Vorlage 2andie Flnan:kommlsslon .
mit dem Auftrag, insbesondere folgende Fragen zu priifen,
schriftlich zu berichten und Antrége 2ur Ver’oesserung 2u

‘- stellen:

1. Was ist der Einfluss der Schuldenbremse auf die- Volks-

- wirtsthaft, dle Beschaftigungslage und die sozlale Wohifahrt -

" im Falle erheblicher Karzungsbedirtnisse?. Dles soll insbe-
sondere am Beisplel der 32 Milliarden Franken eflutert wer-
den, die In den Jahren.1993-1999 gemass Ex-post-Analyse
hétten ‘eingespart ‘werden milssen, ware: die Schuiden-
bremse schon [n Kraft gewesen. .
Insbesondere soll an-diesem Belsplel abgeschatzt werden
+—welche addquaten Sparmassnahmen-damals hatten ergrif-
fen werden kdnnen;
- welchen Effekt diese Massnahmen aut die’ damallge Re-
. zesslon und Arbeltslosigkelt gehabt hatten und wie dadurch
- wiederum dle Elnnahmen des Bundes betroffen gewesen
wiren; -
-ob und wie in den der Rezesslon vorausgehenden Achtzl-
gerjahren’ hitte erkannt: werden kénnen, dass strukturslle

Defizite dleses Ausmasses drohen und welche Massnah- -

men damals hatten getroffen warden ksnnen, um dlese 2u
--verhindern. :
2. Wie beeinflusst die Schuldenbremse In Rezesslonszelten

den’ Finanzausgleich zwischen wirtschaftlich schwacheren

und stérkeren Bevblkerungsschichten und Reglonen? -

3. Welchen Einfluss hat eine hohe oder sich: rasch erheblich
&ndernde Inflation ‘auf-die Wirksamkelt und den Sinn-der
. Schuldenbremse, Insbesondere unter Beriicksichtigung der

Tatsache, dass zwischen der Wirkung der Inflation auf dle .

Ausgaben und auf die Einnahmen eln erheblicher zeitlicher
Verzug von bls zu mehreren Jahren besteht? ~ -
4. Ist elne Glattung der. Einnahmenprognosen Im Rahmen

"~des Mechanismus der Schuldenbremse sinnvoll, und wie

" wiére sie auszugestalten? -

" 5. Wie gross war dle BIP-Elastizitat der BundeSelnnahmen
‘ ausserordentllche Investitionselnnahmen sowle -ausseror-

In den vergangenen:30 Jahren? W#re es im Falle einer ef-

heblichen Abwelchung von Ziffer. 1. sinnvoll, den Konjunktur-

- faktor gemass Artikel 24a Absatz 3 FHG anders zZu

berechnen als vom Bundesrat vorgesch|agen?

‘Die WAK soll gemass Artikel © Absatz 3 GRS zum Mrtberlcht
: elngeladen werden. - \

Propositlon Plattner - ’
~ Renvol du projet2 4 la Commisslon des ﬂnances :
* avec mandat d'examiner tout particulidrement les questions

" sulvantes, d’en rendre compte par écrit et de talre des pro- .

positlons d' amélloration

o

_ Dagegen

'1.-Quelle est rfluence du frein & l?endetteméht sur I'écono-

fie, sur Yemploi et sur les prestations soclales au cas oll
des couplres importantes: sont hécessaires? La réponse
doit.étre fournie & la lumidre de I'exemple des 32 milllards de
francs qul; selon une analyse ex post, auraient da étre éco-
‘nomisés entre 1993 et 1999 sl le frein & I! endettement avalt
déja été en vigueur & |'époque. ‘
I conv[ent notamment d'évaluer, eu égard a cet exemple

- quelles mesures d'économie adéquates ‘auralent pu étre
prises & I'époque; -

— quel est Peffet de ces mesures sur la récession et sur le
chémage de I'époque et comment, dans ces condlﬂons les_
recettes de la Confédération auraient été affectées;

- 6t le cas échéant comment — au-cours des années 80

ermipacher.
2. Comment, en. pérlode de’ récesslon, le freln & I'endette-

" ment influence-t-i la péréquation financlére entre les popula-
- tions et régions économlquement faibles et économique-

ment fortes?

~ 3, Quelle est linfluence” d une lnflatlon élevée ou connals-‘

'sant de fortes et rapides fluctuations sur l'efficacité du frein & -

" Pendettement et sur sa vocation, eu égard notamment au fait

qu’entre:le. moment ol I'Inflation exerce son effet sur les dé-

.- penses et celui ol elle. se répercute sur les recettes, Il existe
©un décalage dans le temps qul. attelnt parfols pIusIeurs an--

‘nées? :

"4, Estl ]udlcleux de Ilsser les prévlslons de recettes dans le
‘cadre du systdme du freln & I'endettement et comment ce
.. lissage devralt-il se présenter? .

5. Quelle étalt l'ampleur de I'élasticlté du PIB dans les recet-
tes de la Confédération au cours des 30 dernléres années?

En cas de-divergence impottante, serait-ll indlqué de calcu- "
ler le facteur conjoncturel prévu & larticle 24a allhéa 3 LFC:
selon un autre mode que ne le propose le. Consell tédérai?

. La CER dolt étre Invitée & présenter tn co-rapport comme

le prévort l'article 9 alinéa 3 RCE.

Abstlmmung Vote L ; N
Far den Antrag Plattner ... 3 Stimmen
3OStlmmen C

Detaliberatung Examen de détall

Tltelund Ingress, ZIift. 1 Elnleltung, Ingress, ArL 18a
"Antrag der Kommission ,

-Zustimmung zum Entwurf deé Bundesrates

Titre et préambule ch, Ilntroductlon, préambule,
art.18a ‘ :

* Proposition de la commlsslon

Adhérer au projet du Consell fédéral
Angenommen Adopté

Art. 24a L

Antrag der Kommlsslon

Abs, 1 ‘
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates ‘
Abs. 2

\

.. werden’ ausse;ordentllche Elnnahmen, wie Insbesondere :

dentliche Elnnahmen aus Regallen und Konzesslonen, nicht -

* berficksichtigt. '

Abs. 3 ’ ‘ e
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 4 - -

) Strelchen

AntragPIatﬂrer S e
Abs. 3. - ‘ : ‘
Der Kon]unkturfaktor entspncht dem-um 1. vermlnderten

Quotlenten aus dem geschatzten realen Bruttolnlandprodukt o

Buﬂetln oﬂidel de I'Aséemblée fédérale ‘
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gemaéss langfristlg gegiaﬁetem Trend und dem vorausslchtli—
chen realen Bruttoinlandprodukt im Voranschlagsjahr, getellt
durch 2 und wieder vermehrt um 1.

Als Formel: [(BIP Trend/BIP geschatzt —1 Y21,

Art. 24a
Proposition de la commlsslan
Al 1
. Adhérer au projet du Consell fédéral
Al 2
.. ne tient compte ni des recettes exceptionnelles telles
que, en particuller, des recettes exceptionnelles d'investis-
sement ou des recettes exceptionnelles découlant de paten-
tes et de concesslons.
AL 3
Adhérer au projet du Consell fédéral
AL 4
Biffer

Proposition Plattner
AL 3

Le facteur conjoncturel correspond au quotient de la valeur
tendancielle moins 1 de la valeur tendanclelle du produlit in-

térieur brut réel, déterminés selon un lissage du produit In-

térieur brut sur le long terme, et de la valeur effective du
prodult intérieur brut réel, toutes deux estimées pour I'exer-
‘clce'béjdgé‘taire considéré, divisé par 2 et augmenté & nou-
veau ¢’

La formule est la sulvante:

[(PIB TendanoefPlB estimé —1 )/2}+1

Abs. 1-Al 1
Angenomirnien — Adopté

Abs.2-Al2

Indarkum Hanshelri (C, UR), fr die Kommission: Bel Ab-
satz 2 haben wir einen Anderungsantrag der Kommisslon.
Die Ratlo Legis dieser Bestimmung in Artike! 24a Absatz 2
besteht darin, dass ausserordentliche Einnahmen als Refe-
rénzgrésse fdr die Ausgaben nicht beriicksichtigt werden.
Mit dem Begriff «ausserordentlich» sollen In erster Linie Ein-
nahmen umschrieben werden, welche einmalig anfallen,
welche mithin nicht von Dauer sind, oder anders ausge-
driickt: Bericksichtigt werden lediglich soiche Einnahmen,
welche langfristigen Charakter haben und somit zuveridssig
budgetiert werden k&nnen. Dies sind in erster Linie ausser-
ordentliche Investitionseinnahmen und ausserordentliche.
Einnahmen aus Regalien und Konzessionen. Ein Belsplel
fir eine ausserordentliche Investitionseinnahme ist der Ver-
kaut von Swisscom-Aktien 1999, und ein Beisplel fir ausser-
ordentliche Einnahmen aus Regalten und Konzessionen
wiéren die Konzesslonen tir Funknetze und Satellitenfunk-
netze. Um nun aber zu gewahtlelsten, dass gesetzgebungs-
technisch sémtliche ausserordentlichen Elnnahmen erfasst
" werden, dass wir mithin nicht Gefahr laufen, hier ungewolit
_ eine Llcke elnzubauen, schigt hnen die Kommission eine
stwas prazisere Formunerung vor.

Ich bitte Sle, diesem Antrag zuzustimmen,

- Plattner Gian-Reto (S, BS): Gehe ich richtig in der An-
nahme, dass allfallige einmalige Einnahmen dann dennoch
bel der Ermittlung der tats&chlichen Einnahmen im Folgejahr
beriicksichtigt und somit — soweit wir uns finanziell vernanf-
tig verhalten haban — dem Ausglelchsfonds gutgeschrishen
wirden? Oder werden sle sinfach ohne Wirkung auf die
Schuldenbremse absorbler’t? R

.Inderkum Hansheiri (C, URY}, fir die Kommission: Wenn ich

die Frage von Henm Plattner richtig verstanden habe, geht

diese dahin, ob ausserordentliche Einnahmen beriicksichtigt

wirden. Die Antwort Ist: Wenn sle einmaligen Charakter ha-
ben, werden sie nicht berficksichtigt.

- Amtiiches Bullatin der Bundewersanmlung

Villiger Kaspar, Bundesrat: Das Ist so. Nehmen Sle an, es
kommen x Milliarden Franken aus der Tellprivatlsierung der
Swisscom. Das kann dann nicht in den «Topf» hineinkom-
men und dort ein Reservepolster schaffen, so dass wahrend
zwanzig Jahren elne Schiendrianpolitik betrieben und immer
wleder aufgefangen werden kann. Der Sinn der Bestimmung
Ist der, dess dlese ausserordentlichen Mittel wirklich zur

-Schuldentilgung genutzt werden.

Das Gegengewicht Ist die Ausnahmeklausel; Wenn Se In el
ner Rezesslon irgendetwas, Basonderes beschliessen — sin
besonderes Impulsprogramm —, wird das beim «Topf» auch
nicht berlicksichtigt. Sle schaffen zwar trotzdem irgendwo
alne gewisse Reserve, aber reln rechnerisch wird das nicht
berlcksichtigt. Was aber z. B. ber{ickslichtigt wird: Wenn die
Ausschiittung. der Natiohalbank erhéht wird — etwas, das je-
des Jahr kommt —, ist das eine Einnahme wie jede andere.
Es mag hler lrgendwo elnmal sinen Graubereich geben, wo
man sich streitet. Aber Im Grossen und Ganzen — das haben
wir mit den Versteigerungen der UMTS-Lizenzen gesehen -
ist as doch eine klare Regslung.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Ich erwage dann schon noch,
ob man das im Gesetz nicht so formulleren muss. Hier steht
Jetzt, bel der Ermittlung der «geschétzten Einnahmen» wor-
den ausserordentliche Einnahmen nicht berlicksichtigt. In
Artikel 24¢ wird dann von den «tats&chlich erzlelten Einnah-
men» gesprochen, und dort steht nichts mehr davon, dass
ausserordsntiiche Elnnahmen nicht berficksichtigt wﬁrden

‘wie das jetzt offenbar die Meinung von Kommlssionsprﬁsl-

dent und Bundesrat ist.
Hier ist eine Unklarhelt Im Gesetz, die man Jetzt zwar erlau-

“tern kann, die aber sigentlich redaktionell korriglert werden

misste.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich nehme dlese Frage gerne
mit in den Zweitrat, damit man dort noch im Detail an-
schauen kann, ob diese Formel wirklleb in allen Artlkeln ko-
hérent ausgedriickt wird.-

Angenommen - Adopté
Abs. 3 ~ AI 3

Inderkum Hanshelri (C, UR), flr die Kommisslon: Hierzu ha-
ben wir dann noch elnen Antrag von Hermn Kollege Plattner.
Zuné&chst mBchte ich zu Artikel 24a Absatz 3 Folgendes aus-
fahren: Hier geht es ja darum, dass der Wortiaut der Verfas-
sung ~ «unter Berlicksichtigung der Wirtschaftslage» — ge-
setzgeberisch konkretisiert wird, Es gibt verschiedene Mbg- .
lichkelten, wie man diese Vorgabe technisch umsetzen
kann. Die einfachste wére dle Verwendung eines gleitenden
arithmetischen Mittels, gebildet aus Durchschnittswerten
mehrerer Jahre, wobel immer die neueste Beobachtung hin-
zugefgt und die alteste weggelassen wirde. Mari hat sich
hier nun 10r elnen so genannten Hodrick-Prescott-Filter ent-
schieden ~ Sle ersehen das aus der Botschaft. Dieser er-
laubt es, eine Zeitrelhe In eine Trendkomponente und eine
zyklische Komponente zu zerlegen, Anders ausgedrickt: -
Der konjuniturells Effekt wird aus einer Zeltreihe herausge-
filtert. Dieser Filter hat den Vortell, tir Experten transparent
und nachvollziehbar zu sein. Uberdies hat er bel mehr oder
weniger konstanter Dauer der Konjunkturzykien die ange-.
nehme Eigenschaft, dass er so gelegt wird, dass sich die
Uber- und Unterausiastungen dle Waage halten: auf dlese
Welse wird rein rechnerisch der Haushalbausgieich Gber el- )
nen Konjunkturzyklus erméglicht.

Nun ist es ja so, dass die Entwickiung der Statistik nicht ste-
hen bleibt. Es kann nicht ausgeschiossen werden, dass In
Zukunit elnmal das Bedirinis entsteht, ein anderes, gegen-
Ober dem heutigen Zustand besseres Verfahren elnzuset-
zen. Damit in elnem solchen Fall nicht gleich wieder das
Geselz gefindert werden muss, wurde die vorgeschlagens
Formulierung gewahit. Es versteht sich aber von selbst,
dass fir den Fall elner alternativen Berechnung des Kon-

o
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Junkturfaktors diese Praxissnderung auch entsprechend
_ hach aussen kommunlzlert warde. - ;

Plattner Gian-Reto (s BS) Ach habe elnen Antrag fﬁr den
- Fall der Ablehnyng des Rilckwelsungsantrages elngereicht,
“der einzlg bezweckt, die Dampfung der Ausgaben in Rezes-
sionen bzw. die Zunahme der Ausgaben In Wachstumsperl-
. oden um einen Faktor 2 zu vermindern, also sozusagen

einmal sanft anzufahren, stait das Instrument gleleh mit sel- -

ner vollen Wirkung sinzusetzen, Ich stehe selner Wirkung
sowieso recht skeptisch gegeniber.

Ich hierin an sprachlich formullerter Mathematik bean-

trage, Ist Folgendes: Bel einem Konjunkturfakior 1,1, bef

- dem dle Ausgaben um den’ Faktor 1,1-mal wanlger hoch

sein- dirfen als die Elnnahmen, wﬁrde lch. vorschlagen,

"1 vom Faktor 1,1 abzuzishen. Dann hat man noch 0,1, das
* halblert man,, erhait 0 ,05 und addiert dann wieder zu 1. Das

erglbt-also den Faktor 1,05 statt. 1,1, In rezessiven Phasen

wiirde das, verglichen mIt dem Entwurf des Bundesrates, die

Ausgabenplafonds etwas erh8hen und In positiven Konjunk-

‘turphasen etwas senken. Das ist natlrlich- eine Faustregel
- wie lrgendeine andere, es wére einfach der Versuch, einmal
- sanft anzufangen und dann, wenn man nach 1 0 oder-

15 Jahren Sieht, dass das gut funktioniert, kﬁnnte man ot-
was mehr risideren.
lch-mache'mir aber nach der vorhertgen Abstimmung wenlg

' lllusionen und ziehe den Antrag zuriick, nachdem ich ja nur

" 8 Stimmen bekommen habe. Der Zweitrat kann dann noch
_ einmal {iber dieses Geschéft diskutieren. -

La présidente (Saudan Fram;olse p?ésldenta) La proposi-
tion ayant été ret{rée par son auteur i n’y a donc p us nau /
d'en débattre ) . .

/ Angenommen geméss Antrag dar Kommlsslon
;Adopté selon Ia proposjtion dela. commlssiqn

Abs. 41—Al 4

Inderkum Hanshem {C, UR), mr die Kommlsslon' Der Strel-
~ ‘chungsantrag der Kommisslon zu Artikel 24a Absatz 4 ist.mit
Artikel 24abls im Zusammenhang zu sehen. Dieser Antrag
_ hat folgende Bswandtnis: in den Mechanismus der Schul-
denbremse einbezogern sind- der Votanschlag Inkiusive dle
Nachtrige I und Il sowie die Finanzrechnung. Artikel 24a

~ Absatz 4 bezieht sich dagegen auf samtiiche Vorlagen mit fi- -

--nanzleflen Auswirkungen, also glelchermassen-auf unsers
_ tagliche politische Arbeit durch das Jahr hiridurch, Diese Be-.
stimmung, Artlkel 24a Absatz 4 bzw. gemass Antrag der. -
. Kommission Artlkel 24abis, hat im Unterschied zu den Gbri-
gen Absatzen zu Artikel 24a lediglich — aber natitlich immer: -
hin — deklamatorischen ‘Charakier. Blidlich ausgesprochen
Ist die Botschaft dleses Absafzes bzw. der neuen Bestim-
" mung: Parlament, bedenke, dass es elne Schuldenbremse
gibt, dle du zu beachten hastl Es geht im Grunde genom- -
-men um das, was gestern im Rahmen der Motlon Pfisterer
00,3713 thematisiert wurde, Hier haben’ wir, Kollege Pfiste-
rer, wenigstens elne deklamatorische Bestimmung. -
Aus diesen Grlinden beantragt lhnen Ihre Kommission, Ab-
satz 4 von Artlkel 24a herauszunehmen und als gesonder-
ten Artikel mit der Marginalle «Vorlagen mlt finanzielien
Auswirlmngen» auszugestaﬁah

Angenomen - Adapré

, An.24abls -
Anrrag der Kommlss!on
Thtel

Voriagen mit ﬁnanzlallen Auswirkungen -

- Text ‘

Bundesrat und Bundesversammlung baracksimugen dan
Hachstbetrag nach Artikel 24a Absatz 1 bel der Behandiung
' aller \Forlagen m?t finanziellen Auswlricungen

A

Art, 24ablg

Proposition de la commission

Titre

Projets en'tramant des conséquences ﬂnancféres
Toxte

- Lors de Fexamen de tout prq]et comportam des lnc!dences N
- financléres, le Conseli fédéral et I'Assemblée fédérale tien-
nent compte du plafond des dépenses au sens de l'article -

- 24a allnéa 1er N
Angenommen -Adopté o ‘ ?
Art.24b ‘

Antrag der Kommlss!on .
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

i

"Proposition de la commission -

. 14mars 2001

Adhérer au projet du-Conseil fédéral ) N

_bel aussergewdhnlichen Entwicklungen, ‘dle n#her um-

‘ Indarkum Hanshetri {©, UR), far die Kommtsslon - Hier. haben~ :
- wir Jetzt dle gesetziiche Grundlage, die es dem Patlament

- schrieben werden, erméglicht, diesen Ausgabenplafond zu -

' Obetschrelten, Wir haben Im Rahmen des Eintretens wieder-

holt auf diese. Bestimmung hingewlesen. lch machte noch-

mals sagen, dass dles eine sehr wichtige Besﬁmmung ist. .

hingewlesen, wie viel dieser Satz von 0,5 Prozent ausma-
chen wiirde, némlich einen Betrag von etwa’ 225 bis 250 Mil-
lionen Frankan In diesem Zusammenhang Ist noch wichtig —

lch sage dles Im Vorausblick auf elnen noch ausstehenden
" Antrag Plattner zu Artlkel 24c Absatz 2 -, dass dieser .er-

héhte Plafond nicht dem Ausglelchskonto belastet wird. Aber

wir kommen bel det Behandiung des Antrages Plattner noch'

Im Detali darauf zurlick.”

\ Angenommeq - Adopté

Art. 24c o
- Antrag der Kommission -
) Zusﬁmmung zum Entwurf des Bundesrates

Antmg Piattner
Abs, 2

.. aufgrund der tatsachilchen Elnnahmen und unter Berﬂck-
slchtigung einer. Erh&hung durch die Bundesversammiung
geméss Artlkel 24b eln berlchﬂgter Héchstbetrag en'aohnet.
st dieser tlefer B .

CArt, 240
Propos!ﬂon de la commission - -
Adhérer au pmjet du Conseil fédéral

Proposmon Piaﬂmr -

en fonction des recsttes effectives et compte tenu d'une

' augmentaﬁon ordonnée par I'Assembiée fédérale conformé-
- ment a P'article 24b. SI ce plafond se révdle plus haut ou plus

‘bas

Abs. 1=AL1 -
Angenommen Adopté.

 Abs. 2~ Az | |
‘Plattner Glan-Reto (S BS): Es geht wieder um elne Kiar-

steliung.’Die Fragen, dle sich hier stelien, wenn man nur. den

das Parlament In frelem Ermessen viellelcht 1 Milliarde’
- Franksn aufgestockt hat und diese 'dann- nicht dem Aus-
glelchskonto belastet werden massen?

-Bulletin cﬂfdal de I’Assemblée fﬁémle

FREN
[

" Geselzostext flest, lauten: Wie Ist dieser berichtigte Hochst- |
. betrag zu berechnen? Ist er nach der Formel gemiss Artl-
- kel 24a zu berechnen? Oder Ist zu berticksichtigen, 'dass

‘leh-habe -Im Rahmen des Eintratens elnige Belsplele er- -
‘wéhnt, 2. B. nichtvorhersehbare Entwicklungen im Asylbe-
‘relch oder Naturkatastrophen usw. Ich habe auch darauf

i
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Der Text sagt es nicht, der Verfassungsartikel sagt es bes-
ser. Dort wird vom Hachstbetrag nach Absatz 2 oder Absatz
3 geredet, wobel das auch dort meines Erachtens sprachlich
‘nicht sehr kiar ist. Wenn Absatz 2 zutrifit, aber Absatz 3
nicht, dann Ist dle Situation eben elne andgre ich finde,
auch dort masste man die sprachliche Klarhelt noch einmal
prafen.

Mir geht es darum, mit dlesem Antrag darauf hinzuwelsen, .

dass eine Erhéhung durch die Bundesversammiung nicht
dazu fohrt, dass dem Ausgleichskonto etwas belastet wird.
Deshalb habe ich den Satztell «unter Berficksichtigung einer
Erhahung durch dle Bundesversammlung» eingeschoben.

Nun haben der Kommissionsprasident und vorher schon

Herr Bundesrat Villiger bestétigt, dass dies eigentiich die
Meinung sel. Ich ziehe deshalb den’Antrag zurQick, wirde
aber raten, dass man das — genau wie vorher bei der Frage
der Elnnahmen - sprachlich noch einmal priift und so klar
formutlert, dass es alle Leute beim ersten Lesen verstehen.:
Ich weise darauf hin, dass die von mir zitlerte KOF — immer-

hin Leute mit einem gewissen Sachverstand — es volikom-
men falsch verstanden hat, denn die sagt sehr deutlich, dass
ein’ solcher’ Beschluss, eine vom Parlament festgelagte
Uberschreitung des Ausgabanplafonds, dem Ausgleichs-
konto belastet werde. ich meine, das sel ein Missverstand-
nis, -auf das sogar die KOF herel Ingefallen ist, und man
misste es deshalb wirklich besser formulieren.

Inderkum Hansheiri (C, UR), fur die Kommission: Ich habe -
diesen Anderungsantrag von Kollege Plaitner im Unter-

schied zu anderen Adressaten eigentlich richtig verstanden.

Ich habe den Antrag tatséchlich so verstanden, wie er offen- -

_ sichtlich gemeint war. Aber als Jurist darf ich doch auch sa-
* gen: Es muss nicht jedes Wort iIm Gesetz stehen; es gibt
auch eine Auslegung des Gesstzes, und eine vernlinttige
Augleigung des Gesetzes fiihrt, so glaubse ich, zu dissem Er-
epnis.

Ich gestehe allerdings gerne ein, dass man dies im Zweitrat
noch einmal anschauen kann, méchte aber immerhin sagen:
Aus dem Umstand, dass lhr Antrag, Herr Plattner, eben
auch anders verstanden wurde, kann durchaus darauf ge-
schlossen werden, dass auch diese Formullerung noch et-
was missverstandiich Ist. Wichtig ist Jedoch, dass wir uns in
materielier Hinsicht elnig sind, und ich kann nochmals klar
bestétigen, dass eine allfélllge Erhbhung nicht dem Aus-
gleichskonto belastet wird.

Villiger Kaspar, Bundesrat: - Zuhanden der Materlallen
méchte ich die Meinung des Kommisslonsprésidenten be-
statigen: Es Ist klar, dass man solche Zusatzaufgaben nicht
belasten darf, sonst missten sle Ja nachher wieder wagge-
spart werdeg, und das ist eigentllch nicht der Sinn der Aus-
nahmeregslung.
Ich habe den Antrag Plattner umgekehrt verstanden, und
- zwar In dem Sinn, dass man sie beriicksichtigen miisse, Ich
habe mich gefragt, was das eigentiich solle; es wirde thm
doch so gar nicht entsprechen. -
Aber ich bestatige hier, dass ich saine Meinung. wie es seln
- muss, teile. Das ist das Pendant zum Problem, das wir vor-
hin hatten. ich bin auch gerne berelt, das im Hinblick auf die
Beratung im Zweltrat noch einmal im Detaﬂ von der Formu-
lierung her zu Gberprifen.

‘La présidente (Saudan Frangolse, présidante) M.. Plattner
a retiré sa proposition.

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon ia proposftz’on da la commission

Art. 24d

Antrag dsf Kommissfon
Titel

Fehlbetrige

Amtiiches Bulletin der Bundssversammlung

Abs. 1

Ein Fehlbetrag des Ausgleichskontos wird Im Verlauf mehre-
rer Jahre durch Kirzung der niach den Artikeln 24a und 24b
festzulegenden Hochstbetrage ausgeglichen. .
Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 24d ‘
Proposition de fa commission .

Un découvert du compte de compensaﬁon sera compensé
au cours de plusieurs années, moyennant un abalssement
du plafond & fixer conformément aux articles 24a et 24b,

Al 2

Adhérer au projet du Consell fédéral

Indarkum Hanshelrl (C, UR), far die Kommission: Hier haben
wir bel Absatz 1 elnen Anderungsantrag der Kommission,
Diese Bestimmung verlangt Ja, dass ein Fehlbetrag oder ein
Uberschuss im Ausgleichskonto nach Genehmigung der
Staatsrechnung Im Verlauf mehrerer Jahre durch Klrzung
oder Aufstockung der Héchstbetriige auszugleichen ist. Eine-
Befristung f0r diese Ausglelchung besteht allerdings nicht -
ich sage dies nochmals klar —, dles aber Im Unterschied zu
Absalz 2, wo wir elne Befristung haben,
Indem nun geméss Absatz 1 im Entwurf des Bundesrates
auch Uberschiisse auszuglelchen wéren, wirde dles zur
Folge haben, dass entweder die Ausgaben erhdht werden
missten oder aber die Einnahmen belsplelswelse durch
Steusrreduktionen zu senken wéren. Dies hat die Kommis-
slon vor allem mit Blick auf den Rechnungsabschiuss 2000
etwas helihdrlg gemacht. Es wére namlich so nicht mehr
moglich, ein derart gutes Ergebnis, wie es das Jahr 2000
glacklicherwelise bringt, auch fir den Schuldenabbau nutz-
bar zu'machen. Nach Meinung der Kommission muss aber
nebst der Mdglichkeit einer ErhShung der Ausgaben — im
Klartext: mehr Geld ausgeben — oder eingr Senkung der Ein-
nahmen auch die Mglichkelt bestehen, Uberschisse fdr dle
Tligung der Schulden zu verwsnden.
Aus diesem Grunde beantragt Ihnen die Kommission, den
Anwsendungsberelch von Artikei 24d Absatz 1 auf. Fehlbe-
trige zu beschrénken. Entsprechend éndert sich dann auch
der Titel dieser Bestimmung.

" Angenommen = Adopté

Art, 24e
Antrag der Kommission
Abs, 1

b. beantragt er der Bundasversammlung unter Bericksichti-
gung der Mitwirkungsrechte der Kantone nach Artikel 45 der
Bundasverfassung die fir zusatzlichs ....

Abs. 2

Zustimmung Zum Entwurt des Bundesrates

Abs. 3
Mehrheif
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit
({Lsuenberger, Gentil)
... der Bundesverfassung in Kraft. (Rest des Absatzes strel-
chen)

Art. 240

Propaslzfon de la commission
Al 1

b.. supplémentaires, en tenant compte des droits de parti-

‘cipation des cantons selon Particie 45 de la Constitution

fédérale.

!
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AL 2 : S ,DIe eldgenéssischen Rate hétten Beschlﬂsse 2u fassen, und
Adhérer au projet du Consell tédéral bel der Fassung dieser Beschilsse korimt In Artikel 24e Ab- .

satz 3 ‘eine ganz besondere Vorschrift zur Geltung: Es
AL3 helsst, in diesem Fall wére die Bundesversammiung punkto
Majorité ) o v Betrag an den Betrag der Sparvorhaben des Bundesrates
Adhérer au projet du Conseil fédéra[ gebunden. Wir haben uns also damit auseinander zu setzen)
Minorits : " dass das Parlament einen Beschluss fassen kdnnte, der -

(Leuenberger Gentil) ,
: . conformément 2 l'article 165 de la Consmution fédéra
(Biffer lo reste de l'all néa) ‘ , ,

‘J&«

'Abs1A11 -

Inderkum Hanshelrl (C, UR) tir dle Kommlss{on« Beim Um—
setzungsmechanismus habe ich. bersits in der Eintretens-
. debatte darauf hingewlesen, dass dieser den Formullerun-
gen gemass Haushaltziel'2001 entspricht,

Bel Absatz 1. Buchstabe b beantragt lhnen die Kommisslon
den Elnbezug von Artlkel 45 der Bundesverfassung. Diese
Bestimmung besagt, dass auf die Interessen der Kantone

* ‘Ricksicht zu nehmen ist. Herr Bundesrat Viiliger hat auf un-,

- seren Wunsch hin entsprechende Ausfihrungen gemacht,
Kantone geht. Um das noch deutiich zu machen, beantra-

. gen-wir die Aufnahme elnes Verwslses aut Artikel 45 “der .

Bundesverfassung Im:liese Bestxmmung
Angenommen Adoplé

. Abs 2-Al, 2 e
) Angenommen Adopfé

Abs.":’ A13

* Inderkum Hanshelr! (c UR); far die Kommlsston Die Min-
‘derheit beantragt fhnen, den letzten Halbsatz zu strelchen,

.aber nicht vom Antrag des Bundesrates abwelchen dorite.
. Das helsst de facto: Das Parlament hétte bloss etwas abzu-

segnen, was der Bundesrat in selner Welshelt bersits. be-
schiossen ‘hatte. 'Da’ wére es vermutiich: ehriicher, .von

" ‘'vornhereln festzustellen, in diesem speziellen Fall sel dle
Budgetkompetenz des Parlamentes ausser Kraft gesetzt, ..
"und der Bundesrat entschelde im Vollmachtenregime,

Eigentlich hatte ich die leise Hoffnung, als ich heute Herrn'

‘Carlo Schmid zugehdrt habe, er wirde mir die Begrindung: -

meines Minderheltsantrages abnehmen, er hat allerdings in .

" letzter Minute dle Kurve erwlscht und gesagt, das sel sben

Notstandsrecht, und Notstandsmcht sel eben In der Reger
unschén.

. Ich wiirde hfer mal sagen Herr Bundesrat, Sie waren sehr B

“wonach eben die eldgendssischen Réte an dle Sparvorha-

ben des Bundesrates gebunden sind. Auch hlerliber wurde
im Rahmen des Eintretens eingehend diskutiert. Es ist na-
. tirfich elne gmndsaleiche Frage, das ist Klar..Aber bildiich

gesprachen  ist' es .natlrlich auch so: Wenn Sie sich die.

“Sehuldenbremse. als' Geféss vorstellen, das verschiedene

Mechanismen zum Ausdruck- bringt, und unten dann eln
-Loch finden, dann selien Sie, dass im ‘Grunde genommen
. it dieser Besﬂmmung, also mit diesem Streichungsantrag,

- die ganze Schuldenbremse, der ganze Mechanlsmus wieder{

aus den Angeln gehoben wird.

Die Mehrhelt vertrit dle Auttassung, dass es zwar unschn,

aber doch vertretbar Ist, dass sich hler eben auch das Paria-

- ment-— wie der-Bundesrat ~ selber beschrankt. Wir meinen, -

. dass diese’ Selbstbeschrénkung nicht im Sinne von Art-

kel 27 ZGB als unzuléissig betrachtet werden kann. Sie Ist wie
gesagt nicht schan, aber von der Sache her eben. erforders -

lich. Ich welse nochmals darauf hin, dass das Parlament an
die Dauer von diesen dret Jahren gebunden ist, es Ist auch

an die Héhe gebunden; es Ist aber nicht matetieli gebunden. -

Wenn ich noch eine Bemerkung zu ‘Kollege Schmid Carlo
- machen dart. Er hat Ja gesagt, dass sich das. Parlament ge-
gendber dem Bundesrat unterordnen misse. ‘Ich méchte
" einfach darauf hinwelsen, dass die Sparvorgabe zwar durch
den Bundesrat vorgegeben wird — aber diese Vorgabe rst ja
- {hrerselts wieder-durch das Gesetz vorgegeben, )

’ Leuenberger Emnst (S, SO) Ich soll zu etwas. Unschénem
sprechen. Lassen Sle. mich das”schéne Wetter im. Tessin

rihrnen, damit ich einmal etwas zu stwas Schénem sagen‘

"kannl
Worum geht es bel diesem imrzen Scharmmzel das wir hier

abhalten? Sollte also der ganz verrlickte und hoffentiich nle -

eintretende Fall’ Wirkiichkeit werden, dass ein Fshibetrag
von 6 Prozent entstanden ist, dann sollen -~ so wird. be-

schrieben — gewisse Mechanismen zum Zuge kommen, da-'

mtt man wieder ins Glelchgewicht kommen kﬁnnte
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griolgreich, als Sie damals, als Ble den «runden Tisch» zu-

“wonach diese Einsparungsiibung eben- nicht zulasten der - sammangerufen haben, etwas polltisch Gewagtes, aber sehr

Kiuges gemacht haben. Sle haben'die Politikerinnen und Po- . -

- litiker, die Partelen, die Verbénde und auch die Kantone an
‘elnen Tisch gebeten und mit thnen gemelinsam In sehr har-
tem Ringen, in harter Arbeit das zustande gebracht,.was '~ .

dann als Stabillsisrungsprogramm selne Wirkurig entfaiten
konnte. Das: war ein politischer Akt von hoher Qualitat, und
auch wenn Ich jetzt keine Abschledslaudatio halten werds,
so hoffe ich, dass derjenige, der das dereinst tun wird dlese

"' politische Leistung hoch gewichtet.
_Genau auf dieser Schiene méchte ich fahren: Wenn es denn
" notwendig. werden sollte, dass ausserordentiiche Massnah-

men angezelgt sind, dann winsche ich mir, dass in diesem

~ hoffentlich seltenen Moment dlé Eldgenossenschaft einen
‘Finanzminister hat, der dle politische Kraft, das politische

Gewicht hat, um. dle Leute an einen runden Tisch zusam-

menzurufen und den Leuten dort die entsprechenden politl-

schen Massnahmen schmackhaft zu machen, sodass dann
diese ‘Massnahmen in gemeinsamer Arbeit — mit etwas

- Bauchweh und Unwohlseln - auch durehgesetzt wetden

kdnnen.

" Phantasle nicht der Unbegabteste bin, kann ich mir als ehe- -
‘maliger Parlamentsprasident ticht vorstellen, dass ich den

Aber zu dieser verfassungsrochtiich &ussert badenklichen }

) ‘Ubung - das Parlament hatte genau das zu beschliessen,
- was der Bundesrat vorschlgt und nichts anderes — muss Ich -

thnen .gestéhen, Herr Bundesrat: Obwohl Ich.bezlglich

Leuten vor einer Abstimmung sagen misste: «Sie haben
Jetzt dbzustimmen; falls Sle nicht so stimmen, wie der Bun-
desrat’ das - beantragt,

ich hétte es vorgezogen, es hétten die Kronjuristen des Hau-
ses zu dieser Frage Stellung genommen. Herr Pfisterer hat.

sich etwas elegant aus der Affdre gezogen, Indem er prak. -

tisch sagte, es kdnnte dann seln, dass wir diese Bestim-
mung verletzen missten, dem Bundesrat nicht folgen
wirden, und dafr wlrden wir dann politische Kritlk einhelm-
sen. Die Tatbestandsbeschrelbung trifft zu, die. stimmt, aber .
politisch kann das natdrlich nicht sngahen, well wir norma-
lerwelse dem Vorwurf ausgesetzt sind, dass die In Bern —

_Jetzt in Lugane — ohnehin tun, was sle wollen, Wir kénnen

uns elne programmierts, eine einkalkullerte Gesetzesveriet- -

.. zung-schlicht nicht leisten. Deshalb ist es besser, wir schaf-

fen keine Geseize, die' Im allerschllmmsten Fall gar nicht .
elnzuhalten sind.

~Ich'muss lhnen offen gestehen, dass die Strelchung dleses .

letzten halben Satzes nicht meine Erfindung ist. Die Staats-
politische Kommisslon. hat das in threm Mitbericht angeregt-
und beantragt. ich habe dann In der Finanzkommission den -
Antrag aufgenommen, bin jedoch mit diesem Antrag etwas’
elnsam geblieben und hoffe, dass Jetzt aus der Staatspoliti-

schen Kommission vielleicht doch noch das’ eine oder an-:

dera Argument hetgaﬁlgt wird.".

Bul,leﬁn omc!el de I'Assemblée fédérala

dann ...» —Ja, was tite ich dann? - .
. Misste ich dann den Beschluss fiir ungiltig erklaren? ‘
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Generell muss Ich lhnen zur ganzen Ubung noch -etwas
Hochpolitisches sagen. Dieses Notrecht, das hler mit der
Berufung auf das Volk ins Auge gefasst wird, diese Figur,
“quélt mich ausserordentlich. Nach zehn Jahren politisch or-

ganisierter Verleumdung der Beh8rden in Form von Frontal-.

kritik an der Classe poliique — das meint immer dle anderen,
namlich die Behdrden ~, kommt man pldtzlich daher und
_sagt, das Parlament sel nicht in der Lags, den Finanzhaus-
halt In Ordnung zu bringen. Wir missen jetzt einerseits
‘Mechanismen einfihren, Zwangsjacken einfihren, weil das
Parlament nicht das tut, was es tun soite — eben: eine
Classe politiqus, die da lrgendwo «herumhsut» — und ande-
- rerseits durch eln Volimachtenregime mitten im tiefsten Frie-
den dem Bundesrat Kompetenzen geben, dlé ihm nicht
zustehen, nicht zustehen kbnnen, ja in einem Rechtsstaat

nicht’ zustehen dirfen, und in einer Demokratie schon gar

nicht. Mich quélt diese Figur, dass letztendlich die Verleum- -

der des politischen Systems in diesem Lande nach zehn
Jahren Intensiver Verisumdungsarbelt plbtzllch Recht erhal-
ten sollen, und zwar dadurch, dass wir solchs Vollmachten-
beschliisse — ohne Not, sage ich — fassen. .

Vielleicht noch etwas, nachdem ich Sie gelobt habe, Herr
Bundesrat: Ich habe gelitten ais Sle auf einen «Felerabend-

Luxus-Whiskytrinker» angesplelt und Ihn mit der Ausgaben--

politik des Parlamentes verglichen haben. Es ist jetzt bos-
haft, was Ich sage: Ich habe noch nie auf Bundeskosten

Whisky getrunken, und ich habe noch nie irgendweliche

phantasiebegabten " Phantasten als Verwaitungsrite von
Bundesbetrieben eingesetzt, die elne Viertelmillion Fran-
ken ~ und jeder dritte SBB-Franken ist ein Bundesfranken —
mit der offensichtiichen Billigung des Bundesrates garniert
haben! Das als boshafte Schiussbemerkung.

ich bitte Sie, dem Antrag der Minderheit zuzustimmen.

Relmann Maxum lan (V, AG): Herr Kollege Leuenberger hat
auf den Mitbericht der SPK hingewlesen. Als Prasident die-
ser Kommission dart ich Thnen bestitigen, dass wir-uns in
der Kommission eingehend mit diesem Artikel befasst ha-
ben, well es sich hier letztlich um éine Frage der Gewalten-

tellung handelt. Aus dieser Perspektive heraus hatte die -

SPK In hrem Bericht an die Finanzkommission dieser denn
auch den Antrag gestelit, auf den letzten Halbsatz zu ver-
zZichten. -Dieser. Antrag war von der SPK sinstimmig be-
schlossen worden, wurde also auch vom Présidenten der
Finanzkommission unterstGtzt. Ich bin froh, dass dieser
Antrag von Kollege Leuenberger «gerettet» worden ist und
ihnen nun als Minderheitsantrag vorgelegt wird. -

Namens der SPK mdchte ich Sie also bitten, den Mlnder-
heltsantrag zu unterstiitzen. Es fehlt hier unseres Erachtens
schilicht und. einfach an der verrassungsméssigen Grund-
lage. Die Bundesversammlung solite sich nicht einfach
durch eine einfache gesstzliche Anordnung auf die Linle des
Bundesrates verpflichten lassen. De facto ~ davon sind wir
Gberzeugt — wird sich in der knftigen Praxis aber kaum et-
was &ndern. Die belden Kammern des Pariamentes werden
sich auch ohne diesen Halbsatz ~ ohne verpﬂlchtende Bin-
dung an die Sparvorhaben des Bundesrates — Jhrer Verant-
worlung f0r gesunde Staatsfinanzen auch bel ausserordent-
lichen Entwicklungen genligend bewusst seln,

Aus verfassungsméssigen wie auch aus praktisch-materiel-
ien Grlinden kBnnen Sie sich also hier getrost und ohne Be-
denken der Minderheit- Leusnberger anschilessen.

, Plattner Glan-Reto (S, BS): Ich habe wieder eine Frage,
_ well mir wiederum etwas nicht kiar scheint. Wir haben in der
Elntretensdebatte und In der Debatte Gber die Riickwelsung
viel dariber gehdrt, dass diese Ausnahmeregel existisre,
nach weicher das Parlament in Notiagen, in schwierigen Si-
tuationen jederzelt hdhere Betrdge beschliessen  kénne,
ohne dass diese der Schuldenbremse unterliagen wiirden.
Nun kommen wir zu Artikel 24e Absatz 3. Hier wird geragelt,
was geschlsht, wenn der Ausglelchsfonds einmal 6 Prozent
elnes Jahresumsatzes des Bundes erreicht hat. Da plotz-
" lich — so interpretiere Iich das Jetzt ~ falit diese Ausnahme-
regel weg, weﬂ ‘man nun an das, was Immer der Bundesrat
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vorschidgt, gebunden ist; er selber kann'die Ausnahmeregel
zwar beantragen, aber nicht beschllessen. -

Das wirde also heissen, dass wir, sobald im Ausgleichs-
fonds 6 Prozent Schulden sind, die Ausnahmeregel, dle vor-
her als Deus ex machina fir diese Probleme beschrieben
wurde, gar nicht in Anspruch nehmen kdnnten — auch wenn
eine Naturkatastrophs sintréte, wenn gerade elne Rezes-
slon einsetzte oder wenn sonst ein Notfall wére!

Nun Ist entweder meine Interpretation falsch, und dieser
Artikel gilt nur far das, was.Gber eine allféllige Ausnahme ge-
fordert wird, oder melne Interpretation isf richlig. Dann aller- _
dings halte ich diese Vorschrift far viel zu scharf, weil sie uns
dann in ‘echte Schwierigkelten bringen kannte. Wir hétten
dann elnen Notfall, hitten uns aber selber den Weg zum
Tarchen «Ausnahmeregal» verbaut.

lch bitte um Aufki&rung, welche der belden lnterpretationen

richtig Ist, und mdchte jetzt schon sagen: Wenn dle offen-
sichtiiche richtig ist ~ dass die Ausnahmeregel ausser Kraft
gesetzt wird —, dann dﬂrfan Sie diesem Safz nicht zustim-

men. ,

Inderkum Hanshelri (C, UR), fir die Kommission: Ich habe

_vorhin das Instrumentarium der Schuldenbremse mit einem

Gefass verglichen; ich méchte das noch etwas konkretisie-
ren: Dieses Geféiss Ist oben etwas grisser, wird dann Immer
enger, und es hat verschiedene Kammern. Wir diskutieren
jetzt Ober Artikel 24e Absatz 3, wo s um die Umsetzung
geht fir den Fall, dass das Ausgleichskonto um. mehr als
6 Prozent Gberschritten Ist. Das kommt Im Gesefzestext
ganz klar zum Ausdruck.

ich will nicht mehr sagen, ob das unschén oder gut Ist, aber
dieser Mechanismus muss natdriich zu Ende gefihrt wer-

“den. Denn wenn wir just beim letzten Glied die Tire wieder

dffnen, dann heben wir das ganze Instrument wiederum aus
den Angeln, Das muss man ganz klar sehen. Es Ist aber na-
thrlich auch dle Idee, dass dieser Fall mbglichst nicht eintre-
ten soll. Ich mbchte Herrn Bundesrat Villiger nicht vorgreifen,
aber mit der Aussage von Kollege Emnst Leuenberger, dass
man bereits in frGheren Phasen durch anderweitige Mittel
versuchen soll zu verhindern, dass dieser Fall eintritt, hétte
lch keine Probleme. Ich. mbchte dazu aber noch die Meinung
von Herrn Bundesrat Villiger anhdren, -

Aber wenn wir hier die Schléuse dffnen, dann heben wir
schlussendlich das ganze Instrument wiederum aus den An-
geln. Ich sage nochmals, dass sich nach Auffassung der

. Mehrhelt das Parlament dem Bundesrat -nicht unterordnen

muss, well eben dle Vorgabs, die zwar durch den Bundesrat
zu ermittein Ist und_von-der er auch vorzuschlagen hat, wie
man sle umsetzen kann, rein quantitativ durch das Gesetz
vorbestimmt ist.

Nun mache ich noch einen Versuch zur Beantwortung der-
Frage von Herrn Plattner. Diese Ausnahmeklausel bel Arti-
kel 24b, Herr Plattner, gitt generell in dem Sinne, dass dle
Bundesversammiung, wie es Im Text heisst, Jewellen «bel -
der Verabschiedung des Voranschlages oder seiner Nach-.
trage» solche ErhShungen.beschilessen kann. Das heisst:
Wenn wir den Voranschlag oder elnen seiner belden Nach-
frige beschliessen, dann k8nnen wir das fir das nachste
Jahr machen, Im Falle von Artikel 24s Absatz 3 sprechen wit
aber vom vergangensen Rechnungsjahr; da ist dle Vorgabe in
dem Sinne klar. Aber es ist natlrlich nicht so, wie Sle gesagt
haben, dass die Ausnahmekiausel durch dlese Bestimmung
glelchsam verunmdglicht wird, well sle immer mit Blick auf .
die kommenden Jahre bel Verabschiedung des Voranschia-
ges und seiner Nachtrags giit.

So wilrde ich das einmal zu beantworten versuchen.

Vllllger Kaspar, Bundesrat: Zuerst méchte ich doch noch
alne — ich hotfe, beruhigende ~ Bemerkung an Hertn Leuen-
berger richten. Ich glaube, er hat mich mit dem Whisky sehr
missverstanden. lch habe nie von jemandem gesprochen,
der auf Staatskosten oder so einen Whisky nimmt, sondern
ich habe den Vergleich mit dem Famillenvater gemacht, der
durchaus eln solider Famillenvater ist, wenn er sin Haus
baut und eine Hypothek aufnimmt, wenn er diese Investition

B
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durch Verschuldung mltﬂnanzieren will, leh’ habe aber ge-
sagl: Ein Familienvater ist wenliger solid, wenn er einen
Kleinkredit aufnimmt, damit er Jeden Abend einen Whisky

_ trinken oder Ferlen machen kann, well er dann namlich Kon-
sumausgaben mit Krediten ﬂnanziert Das war das Blld, Ich

. habe nicht rgendwo elnen Bezug zu Leuten gemscht, die

. auf Staatskosten irgendetwas konsumieren wollen. Uber-dle
. andere Frage kbnnen wir uns vlelle cht elnma{ nebenbel un-
terhalten.

Jetzt aber zu di éser Frage hier: Beim Elntreten bin ich schon

slh wenlg darauf eingegangen. Im Prinzip ist das. nicht eine
neue Bestimmung, sondern sle Ist dem Haushaltzlel, das
Jetzt Bestandtell der Verfassung Ist, entnommen. Das Volk

_ hat so elnem Mechanismus schon etnmal zugestimmt, das
kdnnen Sie dort hachlesen. © .

. Wir haben ein zwsistufiges Verfahren, das sehen Sle, wenn
Sle anschauen, wie es beim Sparer geht: némiich’ das «Nor-
malverfahrens», wenn man wegsparen muss, wenn-ein Fehl-

- betrag, so wie Sie’ es. jetzt beschlossen. haben, Im Aus-

glelchskonto Ist, dann ‘muss das alinahlich weggespart,

‘werden. Da haben wir sehr viel Flexibllitat drin, denn das

kann nach Artikel 24d «Im Verlaut mehrerer Jahre» gesche- -

hen. Das helsst also, es ist keine Rosskur nétig. Man kann
 versuchen, eln Programm zu machen, sich daran heranzu-
tasten usw.

_Dann kénnte' man sich strelten, ob 6 Prozent richtig sind

- oder nicht, Wir fanden, 8 Prozent selen eine plausible Gras-
senordnung. Wir- ‘haben gesagt. es muss Ja der Moment
kommen, wo wirklich.reaglert werden muss. Denn man kann
das mit der Formel «Fehlbetrag unter 6 Prozent im_Laufe
mehrerer Jahre» auch eher «trélerisch» anschauen, und es

~ owird nlemand etwas dagegen sagen kénnen. Wenn aber dle

6 Prozent — das sind bei elnem SO-M liarden-Budget Immer-:

hin'rund 3 Milfiarden Franken ~ Im «Topfs Gberschritten sind,
- dann sind wir der Melhung, dass oins gewisse Alarmgrenze

. emelchtist. .

Das Ist das; was Herr Schmid mit dem Wort «Notsituations -
bezelchnet hat. Dann ist eine Alarmgrenze Gberschritten, -
polltischen Kommisslon zu tolgen
Es geht Jetzt nicht darum, Innerhalb von drel Jahren dle -

- 'Abstlmmung Vote'

" und dann muss Irgendwo der Mechanistus scharfer greifen.

ganze Uberschreltung, die «6 Prozant plus» wegzusparen,

.* sondern es geht darum, den Fehlbetrag. innert dieser Frist

unter die 6 Prozent zurlckzuftihren. Aber die Aufgabe, das
‘Ganze in mehreren Jahren zuriickzuftihren, blelbt natdrlich
bestehen. Da muss nun jemand diese Zatil definleren. Sie
‘kdnnten sagen: Ja gut, das kénnte auch das Pariament in ei-
- ner Parlamentsverordnung definieren — oder 80 etwas. Aber
e‘s muss Jemand sein, dar dlese Rachnung macht und vor-
gibt. .« -

In diesem Sinne ist der Bundesrat nicht frel. Der Bundesrat .

kann Ihnen nur vorgeben, was rechnerisch herauskommt. Er

" Ist elgentlich der Vollzisher Qer Gesetzesnorm. Er sagt thnen -
elne Zahi, Sle blethen bel di eser Zahl aber In verschiedener -

Hinsleht frel,
- Wenn Hem Ernst Leuenberger gasagt hat, dann kdnne man
_ ebenso gut von Volimachtenregime sprechen, Ist-das inso-

fern unzutreffend, ais Sle den inhalt dieses Deitas — nehmen -
_wir an, es sind 7 Prozent, dann m0ssten wir 1-Prozent weg-

" sparen ~ belleblg verndern kénnen; Sle sind nur an dle

Zahl gebunden Sie k8nnen sagen: Gut, der Bundesrat:

schiagt vor, beim 6ffentlichen Verkehr etwas zu sparen und
lasst die Armee aus, aiso machen wir es umgekehrt. Das Ist
thr Recht. Sle sind auch frel in der Vertellung dér Summe auf
die drel Jahre. Der Bundesrat hat nur die Definitionsgewait
dber diese Zahl, und Sie kbnnen etst noch. nachrechnen und
kontrollieren, ab'er Recht hat oder nicht.. o
Deshalb sind wir — well es eine Notbremse far elne Situation
. Ist, dle eigentlich nicht eintreten soilte, und well der Bundes-

rat nur elnie Zahi definiert, nicht aber elnen inhalt und nicht. -
elne Verteilung auf drei Jahre — der Meinung, dass das auch -

‘staatspolitisch durchaus vertretbar sel,

ich méchte noch auf die Frage von Herrn Plattner elngehen':

ich hoffe, ich habe sle richtig verstanden: Wir sind ganz klar
-der Melnung, dass das dann in der ausserordentiichen Si-

- tuation vorgeht und nlcht eingerechnet ist. Sle kﬁnnen dann

fé:;jj“
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nicht’ einfach sagen, der Uberschuss tber die 3 Prozent hin- -

aus sel lastlg, und' das- quas! zur nichirelevanten Ausgabe -
erheben, indem: Sle das mit einem absoluten MehrIm Parla-
ment so beschliessen e

Es muss schon die Ausserordenttlchkelt gemaas Gesetzes-
text belegbar sein. Es, Ist natiriich nicht messbar, aber im- -

- merhin melne ich, das misse deflniert sein. Dann geht
dleser Beschluss des Parlamentes vor, und s wird auch gar

nichtin den «Topf» eingerechnet. So gesehen Ist es ausser-

halb dieser Rechnung. Es kénnte sogar so sein, dass Sle.
eln Ken}unmmrogramm von 3 Milllarden-Franken beschlles-

sen, das nicht angerechnet wird, und Sle dann trotzdem,

- unten im «Topf» 2 oder 1 Prozent In. anderen Bereichen b

wegsparen missen. Das wire nicht vlllg auszuschilessen.

Aber die Zusatzausgabe, dis Sie gezielt beschliessen, kén-

nen Sle hier nicht berlcksichtigen, oder dann habe-ich lhre .

Frage falsch verstanden Y . RN
*Plattner Glan- Fleto (S, BS) Herr Bundesrat, Sle “haben

mich richtlg verstanden und.auch so gaantwortet, wie ich ge-

- hofft habe, dass Sie antworten..

Das Parlarnent kénnte welterhin eln Kon]unkturprogramm
machen, wére aber daran gebunden, allenfalls elnige Hun-
dert Millionen Franken in den «Ausglelchstopf» einzuschies-
sen ~ was-slch denn ja in einem gewissen Sinn widerspre-
chen wirde. Wenn Sle dlese Vorschriftin Kraft setzen, wird.
sle so odsr so dazu fihren, dass sich die Réte immer Im Vor-

‘ aus sagen: «Das chht!gste Ist, den 'Ausglelchstopf’ nicht

auf 6 Prozent-anstelgen zu lassen; also machen wir von der
Ausnahmeregel lieber schon Im Vorlauf Gebrauch, denn das .
wird Ja dem ’Ausgleichstopf' nicht belastet, sondern bleibt

ausserhalb dleser Rechnung. Wir darfen nie in die Situation .

kommen, dass wir den "Topf* belasten.» Daran sieht man,
wie komptex die Verhaitnisse sind. Ich fihle mich nachtrég—'
lich In mejner Skepsis gegentbier der Methodik - nicht ge--
geniber dem Ziel ~ noch bestaﬂgt Aber Sle haben anders

- entschleden.’

ich bitte Sle, hier: mindestens der Minderheﬂ und der Staats~ '

.22 Sﬂfnfn’en
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Steiner Rudolf (R, SO), fiir die Kommission: Lassen Sle mich
kurz zurlckblicken: Zwischen 1990 und 1989 stleg die Ver-
schuldungsquote exptcsionsamg an. Ende 1999 betrugen
die Bruttoschulden des Bundes Gber 100 Milllarden Franken
oder rund 26 Prozent des Bruttolnlandproduktes. Dies be-
deutet Innert neun Jahren fast eine Verdrelfachung — eine
Zunahme, die nur teilwelse mit der schlachten Konjunktur-
lage der Neunzigerjahre zu erkiéren ist. Mitverantwortlich ist
das vor allem zu Beginn des Jahrzehnts Gberbordende Aus-
gabenwachstum. Im Durchschnitt der Jahre 1990 bis 1998
bellef sich dieses auf 4,2 Prozent und war damit ungethr
doppelt so hoch wie das mittlere nominale. Wirtschafts--
wachstum. Dadurch entstand ein strukturelles Defizit ~ also
oin Defizit, das sich auch bel konjunktursller Normallage
zwangslauﬁg ergibt.
Vor dissemn Hintergrund wurde am 12, Marz 1885 von Volk
und Standen die so genannte Ausgabenbremse angenom-
men. Danach bedirfen neue einmalige Ausgaben von mehr
als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausga-
ben von mehr dls 2 Millionen Franken der Zustimmung der
Mehrheit der Mitglieder in beiden Réten.
Am 7. Jun] 1988 stimmte das Volk zudem dem «Haushaltziel
2001» zu. Diese Ubergangsbestimmung hat die Sanierung
des Bundeshaushaltes, d. h. die Beseitlgung des strukturel-
{en Defizites, zum Zlel.
Nun soll elne so genannte Schuldenbremse das «Haushalt-
2iel 2001» abldsen. Sie bezweckt, den erreichten Haushalts-
ausgleich dauerhaft s icherzustellen. Ziel Ist also die nach-
haltige und konjunkturgerechte Stabthslerung des Bundes-
haushaltes. -
Der Zeitpunkt far die EinfGhrung dieses Instrumentes zur Er-
reichung eines dauerhaften Haushaltglelchgewichtes, das
1996 In der Vernehmlassung auf eing grundsétzlich positive
Antwort gestossen ist, ist glinstig. Seine Einflihrung setzt el-
nen weltgehend ausgeglichenen Haushalt voraus, und im
Budget des laufenden Jahres wird das «Haushaltziel 2001»
mehr als errelcht.
Zur Stederungsgrosse: Als Messgrésse empfiehit sich die
Finanzrechnung, denn fir thre Verwendung spricht insbe-
sondere, dass sle das zentrale Steuerungsinstrument far
den Bundeshaushalt Ist. Die Finanzrechnung ist die ideale
Grundlage fdr die politische Prioritatenblidung, weil alle Akt
vitdten In einer Rechnung zusammengefasst werden. Zu-
-dem hiift sie die Frage beantworten, wie sich der Bundes-
haushalt auf .den Wirtschaftskreisfauf auswirkt. Dabel ist
richtigerweise auf die Ausgaben abzustellen, denn die Aus-
gaben sind trotz- der verschiedenen Ausgabenbindungen ¢
- sinfacher zu steuern als die Elnnahmen,
Die -Ausgaben werden vom Bundesrat im Voranschlag be-
antragt und von den eldgendssischen Réten bewilligt. Die
Einnahmen dagegen werden Im-Wesentlichen vom Volk be-
stimmt; ich denke an dle Verankerung von Hchstsatzen und
welteren zentralen Bestimmungen in der Verfassung. So-
dann sind dle Einnahmen vom Wirtschaftsveriaut abhéngig
und missen geschatzt werden.
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* Zum Mechanismus: Wie In der Botschéft {festgehalten, solite

ein erfolgreicher Mechanismus nicht nur die Defizite begren-
zen, sondern auch definleren, wann Uberschisse zu erzie-
len sind. Nur so kann miitelfristiy ein ausgeglichener
Haushatt erreicht und dle Verschuldung stabllisiert werden.
Damit lasst sich verhindern, dass in Zelten mit Uberschis-
sen in der Staatsrechnung zu viele neue Verpflichtungen
eingegangen werden.

Aus Racksicht auf die Konjunktur ist. zudem nicht eln jahrll-
cher Budgetausgleich, sondern ein solcher Gber einen Kon-
junkturzyklus anzustreben. Dabel empfiehit es sich auch, die
Investitionen der Schuldenbremse zu unterstelien: Zum el-
nen Ist bel einmaiigen Investitionen oder Investitionsspitzen
eine. Fremdfinanzierung der Investitionsausgaben mit dem
Zweck angebracht, die Investitionskosten gerecht auf die
Generationen zu vertellen. Aus dleser Sicht braucht die In-
vestitionstatigkelt des Bundes nicht mit Schulden finanziert
zu werden, da sie relativ stetig ist.

. Zum andem ist eine Abgrenzung von laufenden Ausgaben

und Investitionsausgaben, beispieisweise bel den Bildungs-
und Forschungsausgaben, nicht mégiich. Wie in der Bot-

.schaft festgehalten, spricht gegen die Zulassigkelt der

Fremdfinanzlarung von Investitionsausgaben auf Bundes-
ebene in erster Linie die poiitische Prioritdtenbildung, die
sich im Rahmen der Budgetentscheide unverfalscht heraus-
bildet und nicht durch irgendwelche Sonderbehandiungen
verzerrt werden soll. Ein Gbsrméissiger Spardruck auf die .
Investitionen des Bundes ist durch deren Einbezug in dis -

Schuldenbremse nicht zu beflrchten. In den Jahren 1985
bis 1999 haben sich dle Antelle der Investitionsausgaben

" und der Konsumabgabén am Gesamthaushait trotz ver-

schiedener Sparpakete kaum verschoben,
Vor diesem Hintergrund schiagsn lhnen der Bundesrat und
die Finanzkommission mit 17 zu 7 Stimmen folgendes Kon-
zept einer Schuldenbremse vor: Mit einer Ausgabenregel
soll der Anstleg der nominellen Bruttoschulden in der Zu-
kunft weitgehend verhindert werden. Das Ausgabenniveau
wird Ober einen Konjunkiurzyklus hinweg auf das Niveau der
Elnnahmen begrenzt, In den elnzelnen Jahren werden je-
doch, Je*nach Konjunkturlage, entweder Uberschisse ver-
langt oder Defizlte in Kauf genommen. Dabel bewegen sich
die Schwankungen der Rechnungsabschilsse in der Grds-

"senordnung der automatischen Stabllisatoren. Diese kon-

Junkturelle Ausrichtung der Finanzpolitlk wird: mit elnem
Vergleich zwischen dem langfristigen so genannten realen
Trend-Bruttoiniandprodukt und dem laufenden oder ge-
schétzten realen Bruttoinlandprodukt erreicht. Solange das

- geschitzte Bruttoinlandprodukt hoher Ist als das Trend-Brut-

toinlandprodukt, missten im betreffenden Jahr Uberschisse
erwirtschaftet werden, wahrond Defizite zugelassen sind,
sobald das laufende Bruttoinlandprodukt unter das Trend-
Bruttoinlandprodukt falit. ‘

Mit diesem Grundkonzept kann der Haushaltausgleich Ober .
den gesamten Konjunkturzykius gewéhrielstet werden. Der
Hoichstbetrag fir die Ausgaben entspricht somit dem Produkt-
aus den geschatzten Einnahmen und den Quotienten des
realen Trend-Bruttolnlandproduktes und des realen Brutto-
inlandproduktes, Diesem genannten Guoﬁenten kommt die
Funktion éines Konjunkturfaktors zu, -

Far den Erfolg der Schuldenbremss ist schliesslich entschel-
dend, dass sle bel den wichtigsten Instrumenten der Haus-
haltfﬂhrung greift. Dle Regelungen der Schuldenbremse
sollgn deshalb ausdriicklich baelm Voranschlag sowle bel den
Nachtragen zum Voranschiag ansetzen. Die durch  die
Schuldenbremse festgelegten Ausgabenplafonds sind auch
im Flnanzpian einzuhalten, Fir die Obrigen Vorlagen mit fi-
nanziellon Auswirkungen wie neue Gesetze, Gesetzesan-
passungen und Flnanzbeschilisse ausserhalb des Voran-
schlags sowle der Nachtrige soli die Schuldénbremss indi-
rekt angewendet werden, indem die Hochstbetrage flr die
Ausgaben gemass Ausgabenregel bei solchen Entschelden :
zu ber{icksichtigen sind. .
In ausserordentiichen Situationen wie belsplelsweise schwe-
ren Rezessionen, bel Naturkatastrophen oder anderen be-
sonderen Erelgnissen — ich denke an das Asylwesen — kann -

)
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'dte Ausgabenregel mit einem qualifizierten Mehr in belden

Réaten ausser Kraft gesetzt werden.

Woelchas sind dle Sanktionen, wenn- dés Zlei verfehlt wird? -

Selbst wenn eln regelkonformes Budget verabschiedet und

‘bel den Nachtragen grosste Zutickhaltung getbt wird, Ist
nicht auszuschliessen, dass die- tatsachiichen Ausgaben In

der Staatsrechnurig dls von den ‘eldgendssischen Raten im
Einklang mit der Schuldenbramse: Bewilligter Ausgaben Im

Voranschlag Gberschrelten. Auch zu hoch geschétzte Kredit-

reste oder unterschétzte K?ednuberschreitungen kénnen zu-~
sammen mit den bewﬂllgten Nachtrégen zuel per Regelver—
letzung fGhren.

. Uberschrelten nun die tatséchl!chen die bewﬂ!lgten Ausga-
. ben, wird -die Uberschreitung elnem so’ genanpten Aus-
. glelchskonto belastet, das ausserhdlb der Staatsrechnung
‘gefthrt wird. Ebenso werden Schétziehler bel den Einnah-
men, welche entweder zu hohe oder zu tlefe Hachstbetrige

far die Ausgaben ergeben’ haben, Im Ausglelchskonto In
Form von Belastungen oder Gutschnﬁan berticksichtigt.

Dié Im Ausglelchskonto auflaufenden Fehibetrage sind nicht
solort zu eliminleren, ‘sondarn gernass Vorschiag fir die

.. Schuldenbremss ‘Jewells in ‘den folgenden Voranschidgen

abzubauen. Auf elne starre Festlegung von Betrigen und

Zeltraumen_fir dlesen Abbau soll grundsatziich verzichtet
werden. Damit belasst dle Vorlage dem Parlament im Rah- .
“men der Budgetierung bewusst elnen grossen Splelraum,

00 )

Um die Ziele der Schuldenbremse aber nicht Infrage zu stel- -

len, muss fir den Fall von sehr hohen Fehibetragen elne Si-

cherung elngebaut werden. Bundesrat. und Kommission

beantragen Ihnen deshalb, dass Fehibetrfige Im Ausgleichs-
tafigten Gesamtausgaben — das waren heute Gber drel

- konto, die 6 Prozent der im: verg&ngenen Rechnungsjahr ge-

Miliiarden Franken.— Gberschreiten, zwingend innerhalb der

néchsten drel Jahre wieder auf diesa Grenze von 6 Prozent
zuriickzufuhren sind. Dabet blelbt die Budgethohett des Par-

lamentes Im Rahmen der von der-Regel vorgegebenen Aus- - .
gabenplafonds volilumfanglich gewahrlelstet. Die eldgends- .

-~ sischen Rate kénnen. damit bel der Budgetierung voll zum-

" Ausdruck bringen; wo sle die finanzpolitischen Prioritaten -

~bel 0 Enthaltungen, auf das Geschaft einzutreten.

o

setzen wollen. Sle werden schiiessiich Ober die Festlegung

séitze indlrekt auch auf die Héhe der Ausgaben Elnﬂuss neh-
men kénnen. '

Der Bundesrat urid die Mehrhelt der Kommisslon sind ﬁber- .

zougt, dass das Ziel des dauerhaften Haushaltgleichge-

wichis mit diesem Instrument der Schuldenbremse érreicht
werden kann. Simulationsrechnungen fiir den Zeltraum 1988
"bis 2003 haben gezelgt, dass unter strikter Einhaltung der -

-der sfeuerlichen Rahmenbedingungen sowie der Steuer- -

Schuldenbremse das Ziel elnes Iangerfrlsﬂgen Hausha!taus-‘

glelchs hatte errelcht werden kénnen.

Dle Finanzkommilssion beantragt thnen mit 17 zu 7 Stlmmen '

la technidue financiére et essentiel sur fe plan des finances

nable,

~ Pourquol uh frein a l’endettement? En 1990; les dettes de la
- Confédération étalent stabilisées & 38 mllllards de francs 6t .

le découvert de son bllan stagnait & 17 miliiards de francs,

Dix ans plus tard, c'est-2-dire & la fin ds F'an 2000, I'endette- -

‘fédérales. Complexs parce qu'll falt appe! & plusleurs para-
matres financlers et conjoncturels; essentiel car ff vise a
.donner aux ﬂnanoes fédérales un équlllbre durable ot raison~ .

ment s'élave & 108 mililards de francs — | a tripié —et le dé-
couvert du bllan a quadruplé pour attelndre 70 mlmards de

francs.

On ne peut pas rester les bras" ballants devant une telle
situation qul atteste un déficit structurel permanent, Volila

pourquol le Conseil {8déral propose le freln & Iendettement
qui vise en principe trols objectifs:.

1. prévenir les déficits structurels tels qu‘lls existent depuls‘_

1980, en empéchant que le budget fédéral ne sernbalie 4
nouveau; .

Gl

2, garantlr que I’endettement de la Gonfédératlon restera )

stable & long terme en valeur nominale;
3. rendre les finances fédérales compatlbles avec i‘évoluﬂon

-eonjoncturelle, en dévsloppant une pomlque financlére antl-

cyelique.
restés passifs durant les dix dernléres années. En effet,

trols programmes d'économies ont été votés.en 1692, 1994
et 1996. Et en plus, lo Parlement a voté _des mesures

finances ‘fédérales, surtout parce qu'l manquatt des sanc-

tions. Le 7 juin 1998, ie peuple et les cantons ont approuvé &
.une trés large majorité la disposition constitutionnelle .de
. I'objectif budgétalra 2001 Cette disposition prévoit entre
“autres: «L'excédent de dépenses comptabilisé au terme de
. Pexercice 1999 ne doit pas dépasser 5 milllards de francs et
_au terme de l'exercice 2000, 2,5 milliards de francs; au
* terme de I'exercice 2001, I dolt avolr &té ramend & un mon- .
‘tant n'excédant pas 2. polr cent des recettes.» Le passage

¥ ‘18']uin'2001» :

Certes, e Consall fédéral et notre Parlement ne sont pas

: urgentes visant a a!léger !es ﬂnances fédérales en 1895 et
19986, . E
Méme lo peup!e et les canmns se sont prononcés en adop-
‘tant le systéme constitutionriel actuel de freln-aux dépenses,

" en mars 1995, On doif toutefols admettre que foutes ces .
-mesures n'étalent de loln pas sufflsantes pout assainir les

suivant est extrémement important:-«La présente disposltion

transitolre reste en vigueur jusqu'a ce qu'elle soit remplacée '
par des mesures de droft constftutlonnel visant & limiter Ie -

déficlt et !'endet[ement.»

En approuvant ce texte, lé petiple et les cantons ont rnanl-;
- festé leur volonté de remettre définitivement de f'ordre dans

le ‘ménage fédéral.-lis ont également 16gitimé le projet de
freln-2 P'endettement que nous somtes dppelés & traiter
aujourd'hul, projet qul dolt précisément relayer I'objectif bud-

- gétaire 2001. On peut relever-a cet égard que |6 frein & F'en-
“dettement a &té .annoncé dans les lignes directrices des
finances fédérales du Consell tédéral du 4 octobre 1999 .

Les Chambresfédérales en ont pris acte..

des finances fédérales.

Quel est lé mécanisme du freln & l’endettemant? Le frein af

f'endettoment se fonde ‘en principe sur plusieurs paramatres

ou variables, & savolr: les réceties estimées pour.le budget, .

le produit intérieur brut réel; effectif, prévu pour 'année bud-

.- gétalre et le prodult lntérleur brut teridanclel, aussl. prévu
pour l'annés budgétalre, La mise en osuvre de ces trols va-

. Comme nous le verrons, le frein & I'endsttement va plus foln - :
" que Y'objecti! budgétalre 2001. Il constitue & ce.titre un Ins- -
trument plus performant pour parvenir a un équlllbre durable

tlables détermine le plafond des dépenses.. Alnsi, I'ldée fori-

damentale consiste & llet les dépenses au niveau das
recdettes modifiées par un facteur conjoncturel.

* Le plafond des dépenses équivaut donc au produit des re-
~ -ceftes estimées pondérs par le quotient du PIB tendanclel et
- du PIB effectif, Un PIB effactif infétieur au PIB tendanciel dé-

" term u I Clest unin-
Walker Fellx (C. SG), pour la commisslon: Nous avons a termine un facteur conjoncturel plus élavé que 1. C'est un n

examiner aujourd’hul un projet complexe du point de vue de

dice de falble conjoncture. A ce moment-i3, les dépenses
peuvent dépasser les recettes. A [inverse, lorsque le PIB
effectif est supérieur au PIB tendanciel, le quotient est plus

petit que 1, Les dépenses dolvent alors étre proporﬂonnelleo K

ment inférisures aux recettes. -

nances sefa assuré sur la durée moyenne d’un cycle con-

Joncturet, En somme, tout au long d'un cycle conjoncturel, le

montant total des dépensas ne dolt pas dépasser celui des

N recettes.
- Tout le mécanisme que e viens de vous présenter est fondé

sur les prévisions. Par conséquent, on. ne saurait exclure

_dies erreurs d’estimation. Le compte d'Etat 2000 qui a bouclé
‘avec une-différence favorable de plus de € mililards de
francs. le prouve, Dans le cadre dil frein & 'endettement, de .-
telles erreurs d'estimation peuvent conduilre & fixer trop haut =

ou trop bas ie plafond das dépenses.

Bulletin officiel da I’Assamblée fodérale

_ De cette manidre, le budget a-un effet con]oncwrel antfcycil— -
‘que. En cas.de haute conjoncture économique, la Confédé-
ration réalisera des bénéfices et, en cas de basse .
“conjoncturs, elle tolérera des déficits. Comme les déficits et

. les bénéfices se eompenserom & terme, I'équllibre des fi-
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C'est pourquol un compte de compensation doit permetire
-de corriger a posterlor! ces erreurs. Ce compte de compen-
sation obéira aux principes suivants.

' Le compte de compensation doit enregistrer les surcroits
des dépenses par rapport au montant maximal approuvé par
le Parlement. Lors du bouclement du compte, si ce sont les
recettes qul ont varlé, le plafond des dépenses sera déplacé
vers le haut oy vers le bas, en fonction des fluctuations des
recettes, e

‘Les excédents ou les découverts figurant au compte de'

compensation dolvent étre éliminés dans les prochaines an-
nées. Clest au Parlement qu'll appartiendra d'en déclder.
Les traés grands découverts du compte de compsénsation,
dépassant le 6 pour cent.de 'ensemble des dépenses opé-
rées durant l'année comptable précédente, seront obligatol-

rement ramends & cette limite dans les trois prochainas-

années. .
En ce qui concerne la soumission des lnvestissements ala
rdgle, la question s'est posde de savoir s'il convenalt de
soustraire les investissements & la régle du frein A I'endette-
ment. Il s’est avéré que les dépenses d'investissement re-
présentent quelque 10 pour cent du budget fédéral et que,
_ pour la grande part d’entrs eux, Il s'aglt de transferts 4 des
“tlers. Par ailleurs, les investissements dans 'Etat n'obéissent
pas, comme dans le privé, au principe du rendement. Enfin,
la Confédération fait chaque année des dépenses d’investis-
sement pour des montants plus ou molins du méme niveau.
Dés lors, il paralt Inutile d’exclure les investissements de la
régle du frein & Pendsttement.
Souverainetd du Parlement. Le frein & 'endettement est par
principe contraignant, tant pour le Consell tédéral que pour
le Parlement. Mals, dans ce cadre, la souveraineté du Parie-
ment reste intégralement garantle en matigre budgétaire.
Par allleurs, dans des situations exceptionnelles, telles que
de graves récesslons, des catastrophes naturelles ou
d'autres événements particullers, le Parlement pourra sus-
pendre la ragle des dépenses. li devra cependant en décider
& la majorité qualifiée de chacun de ses deux Consslls. Le
Parlement garde également une grande marge de manosu-
vre dans l'articulation du compte de compensation, puisqu’il
n’est pas obligé de corriger les manquements A Fobjectif de
plafonnement dans le prochain budget. Somme foute, le
freln & P'endettement se limite & astreindre le Parlement &
une plus grande discipline budgétaire, ce que maints repré-
sentants du peuple réclament depuls de longues années.
Que se serait-l passé sl 'on avait disposé du frein & Pendet-
tement beaucoup plus tot? Les simulations ont montré que
le but:du frein & 'endettement — & savoir équilibrer les comp-
tes & moyen terme — aurait pu étre attelnt. Par conséquent,
la dette serait actiiellement & un plus bas niveau. Toutefols,
* l'augmentation de la dette en ralson de la restructuration des
régies fédérales et de.la Calsse fédérale de pensions
n'auralt pas pu étre évitée. Des déficits substantiels, dits
conjoncturels, auraient été admis au milleu des années no-
nante. La croissance des dépenses auralt été plus conte-
nue. En plus, les préts & l’assurance—chémage auraient
soutenu la demande.
L.a Commission des finances du Consell national a entreptis
ses travaux aprds que le Consell des Etats a achevé les
siens. C'est donc sur ceite premiére base qu'elle a pu sap-
puyer Elle a consacré deux séances 2 F'examen du projet ét
n'a pas Jugé opportun ¢ de procédera des auditions d'experts.
En revanche, elle a re¢u de nombreuses réponses & ses
questions dans des rapports explicatifs détalllés quelui a re-
mis ie Département fédéral des finances.-.
Dans le débat d'entrée en matiére, la commlsslon a abordé
les probldmes fondamentaux. Elle s’est demandée sl le Par-
lement ne transférait pas des compétences au Consell f&dé-
ral. Tel n'est pas le cas, pulsque le Consell fédéral est lul-

méme soumis & Particle constitutionnel et qu'll ne peut en -

aucune manlére manipuler les chiffres, qui doivent de toute

fagon étre corrigés dans les comptes d’Etat annuels etviale .

compte de compensation. Le compte de compensation, pré-
cisément, a donné lleu & une discussion, Cn craignalt en
effet que son exclusion du compte d'Etat ne nuise 2 la
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transparence de la comptabliité. M. Villiger, conselller fédé-
ral, nous a rassurés: le compte de-compensation figurera &
chaque fols dans les messages sur.le budget et le compte
'Etat. ’

Par 17 volx contre 2 et avec 5 abstentions, la Commission
des finances vous propose d'entrer en matiére.

Loepfe Arthur (C, Al): Die Schulden des Bundes sind in den )
Neunzigerjahren explosionsartig gewachsen. Das Parlament
war nicht In der Lage, Einnahmen und Ausgaben im Glelch-
gewicht zu halten, obwoh! dle Bundesverfassung und das
Finanzhaushaltgesetz bisher schon und auch jetzt éinen
ausgeglichenen Finanzhaushalt verlangen. In der Hochkon-
junktur der zwelten Hélfte der Achtzigerjahre hat das Par-

‘lament das' Gegenteil einer antizykiischen Finanzpolitik

betrieben. Man hat damals Ausgabenentschelde gefallt, dle
In den nachfolgenden Rezessionsjahren dle Verschuldung
massiv verstérkt haben.

Auch In der jetzigen guten. Kon]unkturphase verhélt sich das
Parlament nicht antlzykiisch. Wir brauchen ein griffiges In-
strument und Leitplanken, damit der Bundeshaushalt nicht -

. wieder aus dem Ruder lauft. Wir dirfen uns Jetzt nicht mit

einer Zielumschrelbung begnlgen. Wir brauchen ein Werk-
zeug, das eine antizyklische Haushaltsteuerung unterstitzt
und bei Uberschrelten der Alarmgrenze wirksame Korrektur-
massnahmen verlangt.
Die vom Bundesrat vorgeschlagene Schuldenbremse Ist das
geeignete Instrument dazu. Ausgaben und Einnahmen wer-
den Gber elnen Konjunkturzykius hinweg im Gleichgewicht
gehalten. Der Hachstbetrag der Ausgaben richtet sich nach
den geschétzten Einnahmen unter Berlicksichtigung der
Konjunkturentwickiung. Ausserordentliche Einnahmen wer-
den nicht berlGcksichtigt und kénnen somit der Schuldentil-
gung dienen, Der eingebaute Konjunkturfaktor gewéhrielstet,
Je nach Wirtschaftslage, Einnahmen- oder Ausgabeniber-
schlsse und damit eine antizyklische Finanzpolitik.
Bel elnem ausserordentlichen Zahiungsbedarf kdnnen die
belden Rate mit elnem qualifizierten Mehr den Héchstbetrag
der Ausgaben erhéhen. Damit Ist die Anpassung des Bud- -
gets an besondere Situationen méglich. Die Fihrung eines
Ausgleichskontos fiir Ausgaben- und Einnahmengber-
schisss verieiht dem System die erforderliche - Flexibllitat
und erméglicht elne Korrektur der Schatzwerte anhand der
fatséichlichen Einnahmen und Ausgaben. Ein Fehlbetrag im
Ausgleichskonto kann In den nachfoigenden Jahren -kom-

pensiert werden. Uberschreitet der Fehlbetrag jedoch 6 Pro-

zent der Jahresausgaben, so Ist die Uber§chraitung Inner-
halb von drel Jahren auszugleichen. Diese Bestimmung Ist
entscheidend, denn slg erzwingt Korrekturmassnahmen und

‘verhindert ein Abgleiten in elne welters Verschuldung.

Die Schuldenbremse Ist ein_durchdachtes Instrument. Die
Methode Ist transparent und nachvoliziehbar. Sle gewahr--
leistet einen gesunden Staatshaushalf, so wie es die Bun-
desverfassung und das Finanzhaushaligesetz schon bisher
verlangten. Das Ausgleichskonto und die Ausnahmerege-
iung belassen dem Parlament elnen grossen Splelraum. Es
steht dem Patlament weiterhin frel, dle Einnahmen und da-
mit auch die Ausgaben zu erhShen. Die Budgethoheit des
Parlamentes wird nicht iberméssig eingeschrénkt. Aufgrund
der gemachten Erfahrungen brauchen wir ein Instrument,

das die Verschuldung tats&chlich bremsen’kann. Eine Schul-
denbramse mit abgeschliffenen Bremsbelégen, wie sie eine
Kommissionsminderhelt anstrebt, ist keine Lsung.

‘Dle CVP-Fraktion bittet Sle, der Schuldenbremse geméss

Kommissionsmehrheit zuzustimmen und die Minderheitsan-
trége abzulehnen. Dem Antrag Vallender kbnnen wir hinge-
gen zusttmmen.

Miller Erich (R, ZH) Letzte Woche hat uns die Gastro-
sulsse dieses Alkoholtestgerat geschickt, damit wir immer
feststellen kénnen, wann wir die Alkoholgrenze von 0,8 Pro-
mille Gberschrelten und, soliten wir mit dem Trinken welter-
fahren, Ungltck verursachen. -

L
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" For die heuﬁge Debatte hatten uns beSBrgte Bﬁfgarlnnen

und Blrger ein Schuldentestgerat schicken sollen, denn
. wenn wir das:Schuldenlimit Gberschrsiten, verursachen wir

“auch UnglGick und handeln verantwortungsfos. Wir gefahr-.
den den Wohistand unseres Landes und dle Zukunft der -

néchsten Generationen.”

. Wir wissen, dass wir-mit Gber 100 Milliarden Franken Schul--

den die Vernunfigrehze berelts Gberschritten Haben. Aber
das Wissen allein genfigt eben nicht; es braucht Massnah-

»meén und Instrumente, die sofort greifen, wenn wir das Limlt

tberschreiten.

Die Schuldenbremsé ist dafir ein sehr glites, ein sehr effizi-
entes Instrument. Mit der Ausgabenbremse élnerselts und , -
‘Zielerrelchung wileder verlassen. Deshalb braucht es ein. -

mit der Schuldenbremse andererseits kénnen wir die Haus-

haltsanierung 2001 wirkungsvoll in die Zukunft fﬁhren und-

gesunds Staatsfinanzen garantieren. .

Was Ist so gut an der Schuldenbremse? . ‘

1. Sle fahrt zur im Paflament leider immer wieder vermissten
finanzpolitischen Vernunft. Sie sichert das dafir notwendige
" konsequente Handeln, d. h., mit der Schuldenbremse wlrd
die Finanzdisziplin automatisch durchgesetzt.

2. Trotz diésem Zwang zu Disziplin Ist die Schuldenbremse
kein stures Instrument. Sle nimmt Racksicht auf die jewellige

" konjunkturelle Lage, ja sle Ist sogar ein lnstrument der anit-.

zyklischen Finanzpoiifik.
3. Sle setzt am richtigen Ort an, namlich bel der Ausgaben-

‘begrenzung. Alle Mmderheltsantrﬁge die letztlich aut eine
Schuidenbagrenzung durch Erzwingung von Mehreinnah-.

men Zzielen — $prich: mehr Steuern fordern —, sind kelne
- echten Beltrige zur Haushaltsanierung. Warum nicht? Sle

_gehen zulasten der berelts heute Im Ubermass zur Kasse

gebetenen Steuerzahlerinnen ‘und Steuerzahler. Es geht

nicht an, dass wir die Oberforderte Staatskasse sanjeren und .-

" dabel das Volk und dle Wirtschaft Gberfordern; denn dies
hiesse, den Teufel mit dem Beelzebub auszutrelben .
'Unbefrledigend ist fir mich an der Schuldenbremse, dass
mit (hr die heutigen Schulden nicht gesenkt werden, sondern
die "derzeltige Schuldenlast, eher fesigeschrieben. wird,

. Letzte Woche bel der Diskussion der Staatsrechnung hat'

mich ‘Herr Strahm an diesem Pult gefragt, ob Ich bereit sel -
missen dle Minderheltsantréige, die die Voriage verwéissern

_mitzuhelfen; den’ Schuldenrtickgang zu-planen und durghzu-
- getzen. ich. habe Ihm dies mit Uberzeugung bejaht und habe

thm zugesichert, dass ich mit thm zusammen dle Schulden -

abbauen will. Aber wir alle wissen aus Erfahrung aus vielen

Bereichen des Lsbens: Wenn man etwas abbauen wilf, . - ‘ ‘ s
. Hofmann. Urs (S AG): Die SP—FraktIon Ist mlt dem Bundes-
rat der Ansicht, dass die" undifferenzlerte und mit den ver- -

muss man es zuerst einmal. stoppen, damit es nicht welter

zunimmt. Die Schuldenbremse Ist das lnstrumen’t, um genau |

-.das zu tun, - :

“Im Namen der FDP-FraRﬁOn ersuohe ich Sie, das auch zZu

tun. Stimmen Sle deshaib mit dem Bundesrat und der Mehr-
" helt lhrer Finanzkommission der Schuidenbremse Zu -und

ichneén Sle ane Mlnderheltsantrage ab

\

Bangerter Kathl (R BE) Ich habe berelts Ietzte Woche bel
der Eintretensdebatte zur Staatsrechnung darauf hingewle-
. sen, dass dle Schuldenbremse als Nachfolgeinstrument zum
«Haushaltzlel 2001» und zum Stabliislerungsprogramni elne

. absolute Notwendigkelt ist. Nach langen Jahren der Defizite

m vergangenen Jahr stieg’
. héngt Jedoch. ebenso von einer politischen Wertung ab wie

- der Entscheld, Inwlewsit eine In-dér Rezession entstandens
‘Verschuldung durch spatere Rechnungsﬂbersqhﬂsse abge-~

und der Schuldenanhéufung -
-der Schuldenberg frotz Uberschissen welter, nimiioh von
102 auf 108 Milliarden Franken - missen wir nun alles da-

. ransetzen, damitder Bundeshaushatt nlcht wlecler n struktu-
. relle Defizlte abgleltet. -

. Der Finanzplan -2002-2004 geht von einem Ausgaben-

" wachstum aus, das h&her Ist als das Wachstum -des Brut-
- toinlandproduktes. Eine soiche Finanzpolitk kanh Ja-nicht -

unser Ziel sein. Dass das «Haushaltzlel 2001», kaum er-
relcht, bereits wieder gefahrdet Ist, wurde uns in der Finanz-
kommission von Bundesrat Villiger bestétigt. Er wies daraut
hin, dass bereits in der ersten Budgetierungsrunde fOr néch-
« stés Jahr klare Anzelchen bestiinden, dass dle Im Zusatzbe-
" richt ‘zur Schildenbremse: gediusserte Befiirchtung sines
ungebremsten Ausgabenwachstums zu erkennen sal Wir

T

wissen —auch aufgrund der Erfahrung der Neunzigeqahre—
- dass der heute giitige Artikel 126 der Bundasvertassung‘~"

nicht grelft, well er nicht zwingend festhalt, bls wann ein a||-«

. falliger Fehlbetrag der. Bilanz abzutragen Ist. :
-, Trotz dieses Artikels 126 produzierten:wir Defizite in Serle:
Dle Staatsschuld verdoppelte sich innerhalb weniger Jahre, -

Dank dem Stabl!lsferungsprogramm und dem «Haushaltzlel

2001», das vom Volk mit einer klaren Mehrheit angenom- - -
men wurde konnten Verwaltung und Parlament In die Pflicht -
.genommen werden, Das Zlel einer. ausgeglichenen. Rech-
- . nung wurde arreicht; wobel dle gute Wirtschattslage der ver-

gangenen zwel Jahre wesentlich mitgeholfen hat. -
Nun darfen wir den Pfad der. Tugend nicht schon bel der

dauerhaftes Instrument, das. Verwaitung und -Parlament in

- dle Pflicht nimmt. Mit der Schuldenbremse bestatigen wirin -
- . der Bundesverfassung wle bisher, dass der Bund selne Aus-

gaben und Elnnahmen im Glelchgewicht halt. -

Neu st das Kernstlick der Schuldenbremse, d. h. die Ausga-
- benregel.- Demnach dirfen dle Ausgaben Ober elnen Kon-

junkturzykius hinweg nicht grbsser sein als die Elnnahmen.

Gelingt. der Ausgleich nicht, so sind’die Defizite innerhalb. -
der néichsten drel Jahre zu kompensieren Wir setzen so el- -

nen Zeltrahmen und verschieben die Kompensation der De-’

" fizife nicht auf den Sanikt Nimmerleinstag, was in den’

Neunzigerjahren géngige Praxis war.
Die Bevélkerung erwartet von uns einen. sorgfaltlgen Um- -
gang mit den Steuergeldern. Die Schuldenbremse hilft uns

- dabel. Sie st sin griffiges Instrument, ermdglicht aber gleich-

zeltlg genlgend Rucksichtnahme auf wirtschaftiiche Ent- -

wicldungen, die vom Bund nicht g gesteuert werden kénnen.
In solchen Faltery kann die Bundesversammiung t bel der Ver-

abschiedung des Voranschiags oder der Nachtrige handein
und den Hochstbetrag erhdhen, wenn der zusétziiche Zah- - -
lungsbedarf mindestens 0,5 Prozent des: urspriinglichen
Hochstbetrages erreicht. Dis Schuldenbremse.ist ein Bud-

- getlerungsinstrument. Sie setzt einen kiar festgelegten Rah-
“men, Iasst aber f0r wlrtschaftllch schwierige Zelten dle not-'
. wendige Flexibliitat zu, - -

Die Systematik der Schuidanbrernse ist wirksam Deshalb
wollen, abgelshnt werden, Die FDP-Fraktion ist. far Elntreten‘

'und fnr die Ablehnung aller Mlnderheltsantrage

fassungsrechtlichen Grundsatzen zur Konjunkturpolitik in
Artikel 100 der Bundesverfassung im Widerspruch stehende

'Ubergangsbesﬁmmung mit der Perpetuierung der Grund- . - -
-s#tza Zum «Haushaltziel 2001» nach elner Anpassung von
. Artikel 126 der Bundesverfassung ruft. Wir slnd deshaib be-

relt, auf diese Voriage einzutreten. o
Die SP-Fraktion' geht auch mit den aligemeinen Pramlssan

des Bundesrates elnlg, wonach auf der Basls der von der
Verfassung vorgegebenen antizyklischen: Flnanzpolltlk elne .
Neuverschuldung ‘in ‘der Rezesslon ebenso systemimma- . -

nent ist wie Uberschlisse urid der Abbau elner als zu hoch

-elngeschatzten Verschuldung in Phasen der Hochkonjunk-

tur. Welche Verschuldung als noch akzeptabel erachtet wird,

‘baut werden soil.

‘Dig aktuells Diskusslon Gber Steuarreduktionen dokumen-* o

Hiert dies auf sindriickliche Welse. Zumal der bundesrétiiche
Zusatzhericht vom 10. Januar-2001 zur Schuldenbremse
zeigt auf, dass von strukturellen Saldi, die brait angelegte
Steuerredukﬁonen ‘erlauben wiirden, wie sle nun allenthal-
‘ben verlangt werden, ftir die kommenden Jahre selbst unter’
der Annahme, slner guten wlrtschaﬂllchen Entwicklung kelne
Rede sein kann

Dass uns eine Zustlmmung 2u dl‘eser Vorlage nlcht mﬁ.llch
ist, liegt somit nlcht in der Ablehnung der bundesraﬂichen

'
I i
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Austihrungen zu den Mechanismen und Grundsétzen einer
nachhaltigen Finanzpolitik, sondern in der Besonderhelt der
Wirkungsweise der-vorgeschlagenen Schuldenbremse, Erst-
mals wird n&milich in der Schwelz In Gesetzesartikeln der lIrr-

glaube umgesetzt, man kénne Politik durch arithmefische

Formeln ersetzen und die vom Volk gewahiten und dem Volk
veraniwortlichen Politikerinnen und Politlker von ihrer urel-
gensten Aufgabe entbinden, némiich bel der Verabschie-
dung des Voranschiags so zu entscheiden, wie sie as Im
‘Interesse von Land und Volk als geboten erachten.

Wire die Nationalbkonomie eine exakte Wissenschatt, dann
waére ein solcher Weg wohl gangbar, dann kdnnten das Par-
lament und zuweilen auch das Volk von der Politik entlastet
und wesentliche Entscheidungen fir dle Zukunft dem Bun-
desrat und selnen Beraterinnen und Beratern Gberlassen
werden: Chne dass Ich Beisplele nennen muss, wissen wir
alie aber, dass dle IrrtOmer der wirtschaftswissenschaftii-
chen Prognosen Blicher, und zwar dicke Blcher, fillen, Herr
Bundesrat Villiger, wie die meisten hler im Saal kennen Sie
diesen Mann, dessen Bild ich hler aufhalte, und zwar nicht
nur, well Sle mit der Kantonsschule In Aarau und der ETH In
Zorich zweimal die gleichen Schulen besucht haben wie er.
Auch er hat uns Formeln vorgelegt; wéhrend seine Formeln
jedoch effektiv zum Ausdruck bringen, was die Weit im In-
nersten zusammenhélt, sind die Formeln, welche Sle uns
zur Bestimmung der Schranken der Finanzpolltlk beliebt ma-
chen wollen, wenliger Vertrauen erweckend — Ich verweise
auf Selte 4722 der bundesratiichen Botschaft, der diese For-
mel entnommen ist.

Auch wenn Elnstelns Relativitatstheorle vielen Im Saal ein.

Buch mit sieben Slegein geb]:eben sein mag:’ Ich mache
jede Wette, dass es unter uns noch mehr gibt, die diese be-
griffen haben als solche, die auch nur im Entferntesten die
Art nachvollzogen haben in der die Schranken der parla-
mentarischen Budgethohelt kiinftlg berechnef werden sol-
len. Die Beratungen In der Finanzkommission haben dles
deutlich offengelegt.

Wir attestleren Ihnen, Herr Bundesrat Villlger dass Sle slch

‘bemaht haben, elne differenzierte L8sung zu suchen, Dass -
bel so viel Differanzlerthelt nur noch Vertrauen und nicht -

mehr Verstéindnis méglich Ist, mag unumgénglich sein. Sie
werden Jedoch auch Verstandnls haben missen, dass un-
sere Fraktlon der Kunst der Natlonalkonomie, auch auf-
grund zwelfelhafter Erfahrungen, zumindest nur dann
vertraut, wenn dle-Risiken fiir unser Land fir den Fall, dass
dann doch alles anders kommt, als iIm Guten gedacht, we-
nigstens um einl ges geringer sind als dle in Ausslcht gestell-
ten Vorteile,

Offenkundig Ist dies, wie die angenommenen Auswirkungen
der vorgeschlagenen Schuldenbremse fir dle Neunziger-
jahre drastisch zelgen, hier nicht der Fall. So halt namentlich
auch die KOF In Ihrer kritischen Wirdigung der bundesratil-
.-chen Vorlage unmissverstindiich fest, dass die Schulden-
bremse restriktiver wirken wirde, als dles fir elne
_nachhaitige Finanzpolitik erforderiich wire, dass dle Schul-

denbremse die Konjunktur Mitte der Neunzigerjahre deutlich -

negativ beelnflusst hatts. Angeslchts des schon absehbaren
Expertenstrelts wird die Hoffnung, die finanzpolitische Dis-
kussion um dle H8he der Staatsausgaben kénne kinftig auf

statistisch-technischem Weg erledigt werden,. schilessllch,

ohnehin elne lliusion seln,

Die SP-Fraktion wird Ihnen deshalb mittels eines Minder-
heltsantrages beantragen, dle zeitlich unbefristete und als
Dauerldsung unhaltbare- Ubergangsregel zum «Haushaltzlel
2001» durch eine Bestimmung abzulBsen, welche die. Politlkk
nicht durch wirtschaftswissenschaftliche Formeln ersetzt
und dle Verantwortung for dle richtige Finanzpolitik nicht der
Volkswirtschaftslehre Oberldsst, sondern den Politikern.
Solite die Mehrheit dleses Rates jedoch kinftlg den Progno-
sen der Experten.mehr vertrauen wollen als dem elgensn
politischen Wissen und der eigenen Wertung, so wéren dle
vorgeschlagenen Bestimmungen des Finanzhaushaltgeset-
2es wenlgstens derart anzupassen, dass die schédlichen

Auswirkungen der bundesraﬁichen Schuldenbremse verrln- .

gert wﬁrden

Amtliches Bulletin der Bundesversammbung

_ce n'est pas la pelnel —,

- Malllard Plerre-Yves (S, VD): M. Villiger, conseiller fédéral,

dolt étre un homme heureux aujourd’hul. li réalise le fan-
tasme de tout ministre des finances. Paradoxalement, la réa- .
lisation de ce fantasme de tout ministre des finances semble.
combler d'alse également des parlementaires qui, dans un’
masochisme exacerbs, appelient de leurs voeux la mutlla-
tion de leurs compétencas la restriction de leur capacné de
décision. ‘

M. Villiger, donc, est un homme heureux parce qu'l vtent
d'inventer un instrument unique aii monds, un véritable plio-
tage automatique de Ia politique budgétaire qui lul permettra
de prendre de longues vacances, ainsl qu'a nous tous, puis-

. que ce ne seront plus les autorités politiques qul définlront la

politique budgétaire, mais une formule technocratique, un
instrument diabolique qui a plongé vos commissaires dans
des abimes de perplexité.

Nous sommes parfols tentés par l'autosatisfaction, volre

- méme par fimmodestie, Mals nous avons tous 616, au séin

de la Commisslon des finances, ramenés & la mlsérab!e
condition de mauvals éjéves un peu bornés qul n‘osalent fi-

‘nalement plus poser de questions tant la chose leur parais-

sait obscure et dépasser leur capacité d'entendement. Par
exemple, nous pris connalssance du flltre de Hodrick-
Prescott, et donc du facteur K. Le facteur K séra I'dlément
qul permeftra de corriger de maniére anti-conjoncturelle la
fameause formule de calcul du plafonnement des dépenses.
Ce facteur K pourra &tre calculé jusqu'a la quatridme. décl-
male. Par exemple, pour 2001, il a une valeur de 0,9822, On
indigue que cette prise en compte dela quatriéme décimale
pour 2001 n'est pas anodine, qu'slle n'est pas 1a pour falre
comme si ¢'était précls, mals qu'a la fin, la varlation peut 8tre
d'une conséquence de 50 millions de francs sur le budget
2001. Sl on se trompe & la trolsléme décimale, & Ia fin ¢a
peut falre 50 mlllions de francs de différence. 50 millions de
francs de plus ou de molns pour une petite erreur de calcul,

Vous admettrez qu'll s'aglt de suivre la méthode Hodrlck-

Prescott & [a lettre pour ne pas se tromper!
Cet Instrumsnt dlabolique, unique au monde - M. Villiger I'a

- avous lui-méme, Il ne connait pas d'autre exemple sur {a pla-

néte — est une sorte de machin Incompréhensible. A Favenir,
nous ne dlrons plus: «Le Parlement et le Consell fédéral ont
fixé la politique budgétaire». On dira: «Le truc ou '¢a’ a fixé
la politique budgétaire.» Freud avait inventé le «ga» psycha-
nalytique. M. Villiger a inventé le «gan budgétaira, qui décl-
dera pour nous. -

Tout cela seralt drole s! cela n'avalt pas des conséquences

dans la réalité et si cet Instrument de politique budgétaire ne
suivalt pas une orlentation politique extrémement claire. En
réalité, cette orlentation polltique est exprimée d’une fagon
simple, volre simpliste, par les leaders de la pensée budgé-
talre dans le camps bourgeols. Elle a pour nom, cefte orlen-
tation politique: réduction de la dépense. publlque, réduction
des mécanismes de redlstribution des richesses. Cet Instru- |
ment extrémement compliqué, au point qu'll vous donne mal
& la téte sl vos essayez de le comprendre — iessayez pas,
ce truc budgétaire ne sert qu'a ga:
rédulre la dépense publique et mettre en cause les mécanls-
mes de redistribution des richesses.

Par exemple, et pour se rendre compte des effets réels de
cette affaire, entre 1991 et 1997, au plus fort de la crise, s’
avait été appliqué, c’est 30 milllards de francs d’économies
supplémentalres que nous aurlons da faire, soit plus de
4 milliards de francs par année d'économles supplémental-
res au plus fort de la crise, au moment ol les chdmeurs
avalent besoin de la solidarité nationale, oll les entreprises

-avalent besoln des dépenses puhﬂques pour meblilser les

forces de travall qul étalent dans une situatlon d'Insuffisance
de commandes,. ‘
Ce mécanisme auralt eu cet effet concret ©On essale mainte-
nant de corriger un peu cette Information. qui nous a été don-
née dans le message en la relativisant; mals tels sont les .
faits. C'est un mécanisme qui reste procyclique; le fameux
facteur K ne corrige que trés falblement — que trop falble-
ment - cet aspect procyclique, puisqu’ﬁ s aglra d’oﬁentar les

@r‘ .
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dépenses en fonctlon des recettes Cecl contrlbuera & ac-

croitre Ia dimension procyclique de la politique budgétaire.
C'est un mécanisme ynilatéral qul n'actionne que la limita-
tion des dépenses et qui n'est en aucun cas un frein aux
cadeaux fiscaux, qul sont légion en ce moment. Cest un

mécanisme qui ne falt aucune. différsnce entre dépenses de .

! fonctionnement et dépenses. d’lnvesﬁssement. et Dleu salt sl

les dépenses d'Investissement peuvent Btre ufiles et né- .
‘cessalres pour 'avenir! C'est un mécanisme Inutile au de-,
meurant, parce qu'll est Inutlle également de brandir ces -

100 mﬂllards de francs de dette: nous avons une dette neite
de 70 milllards de francs compte tenu encore ‘d'une sous-

estimation évidente de nos, actifs, et notamment de nos ac-‘

tifs & [a Banque nationale.

Je conclus an fondarit mon-seul espolr sur une chose, une '
" dimenslon que le machin -n'a pas été prévu pour intégrer, .
. c'est la volonté populalre. Parce que s, un jour, ine des me-

_ sures d'économies doit avoir lleu par changement de fol, fe

* 'peupls, Dieu mercl, garde la compétence d’empécher par

rétérendum cette modification 16glslative, comme Il f'a falt

lors do a votation populalre du 28 septembre 1897 sur l'ar-
'T8té tédéral du 13 décembre 1996 surle findncement de’

‘l’assurance-chémage Eh blen,’ ¢a, ce systdme ne I'a pas
prévu..On ne salt toujours pas ce qul se passera le jour ol le

peuple refusera la potion amére des. dconomies supplémen-’

taires que prévolent les projets du Consell fédéral. -
Je vous Invite A refuser ces projets au vote sur Fensemble sl
les proposttions de mlnorlté ne soht pas acceptées S

~ Schmled Walter A BE) Jal
" mals jo n'al pas décelé, dans votré démonstration,-une sblu-

essayé ‘d'écouter vos propos

v tion qui se lalsseralt appllquer au surendettement de la Con-,

fédération. .-
Jo'suls entré dans cette encelnte an 1991 M. Stlch alors

conseiller tédéral et chef du Département fédéral des finan- -

«ces,” étalt chargé d'une dette de.prés de 54 milliards de

francs, sl ma mémoire ne me falt pas défaut, Il a cédé cette
ardolse & M. Villiger, consellier fédéral, 8 ralson de plus de- .

100 milllards ds francs. En V'espace de quelques anndes,

d'une décennle, on.a doublé dans cette enceinte la dette 1é- .

dérale. Qu'est-ce que vous avez & dire & ce sujet? Est-ce
que I'on peut continuer de gérer ce budget fédéral, ou, res-

pectivement, de ne pas-le gérer, tel que nous ravons: falt
dans le cadre d'une législature entlére? J'almerals blen.vous -

entendre sur cette question

Malllard PIe:re-Yves 5, VD) Vous admettez que votre

‘question appelle une réponse qui m'améneralt & dépasser.
* encore de beaucoup mon temps de parole. Sur la question

* de la dette, Il y a énormément d'écoles qul s’expriment.
© D'dbord, je conﬁnue de dire qu'u ne s'aglt pas d'une dette de

100 mililards de francs, mals d'tne dette de 70 mifliards de

francs, pulsqu'il faut également prendre en compte nos ac~

tifs. i faudrait également réfléchir — je vous Invite & le falre —.

" &lafagon dont on valofise ces actifs dans ie bilan de la Con-
fédération. Par exemple, regardez & comblen sont estimées
~ les actions de Swisscom que nous possédons. et vous cons-
- taterez qu'on a une sous-estimation de nos actifs également

“au bllan. il faudralt comparer de maniére internationale notre

detts, of notis constaterons qu'en comparaison Internatio- .

‘nale, elle est relativement modeste. Puls, enfin, i faut surtout

"+, volr ce qull ¥ a derridre l'endettement, S'll s'agit de la mise &
disposition d'infrastructures qui permettent la modernisation -

de notrs dconomle, la formation des jeunes; la solidarité na-
tionale, eh blen, cet endettement n'est pas: aussi lourd qu'on
peut le crojre ot la réduction exagérée de la dépense publil-
.que.et des mécanismes de. fadlstrlbutlon ‘serait blen plus
grave pour-l'avenlr de nofre pays. -

Enfin, je vous nvite, sl yous voulez une solution & 'aggrava-

tion de cette dette, & voter, comme mol, contre les cadeaux

fiscaux qui émanent de votre cbté de l‘hénﬂcyc!e

‘Mugny Patrice (G, GE):. J'almerats juste commanoer par dlre -

que les dettas accumulées pendant teutes ces années sont

N

) R

tout de méme le fan d'un Parlement qul en majoﬂté talt
composé des gens qui, au]ourd'hul se pialgnent du montant :
ds cette dette.’

J'aimerals également dire que, Iorsqu’ﬂ a été quesﬁon de ré-
dulre cotte dette, [a gauche a proposs de ne pas falre dallé--

. gemenits fiscaux Immodérés, C'est la droite qui a voulu falre
" ces alldgements flscaux -qui empéchent de rembourser la
- dette, J'almerals: qu'on .arrétle de parler de cette delte

comme sl c'étalt tout & coup la question soclale prioritalre.
C'est un choix polltique qu! a éte fatt par.ce Parlement ama- -

Jorité de drolte.

Jajouteral que quand on parie de dette et xa Te: re]olns M

Malllard ~ non seulement ia dette nefte est de 7O milllardsde '

francs, mals une grande parile de cetle dette est composée
et réallsée par des dizaines de milllards de francs qul ont été
versés pour allmenter les calsses de pensions, donc sous le

‘systéme de.Paccumulation-du capital voulu par la droite, lors .

de la libérallsation de toute une série.de régies fédérales.
Donc ['almerals. quand mé&me qu’on sache de quol on parle

- et relever que ces dettes n'ont pas ‘ét& faltes uniquement, et

de loin pas, par les prestations soclales -

Le frein & Fendettement, pour en venir au sujet d’au]our-;.
d’hul — mais nous y &tions déja —, se veut salon le Consell
fédéral et la majorité de la Commission: des finances «un

‘mécanisme institutionnel destiné & gérer les finances fédé-.
‘rales et*a contenir I'évolution -de-la dette»; donc, le Parle-
~thent n‘est pas capable de'le falre, If faut eﬁecﬂvement créer
-un outll; I est ensulte répété avec une constance admirable

que le but de cet outll est d'empécher la: crolssance de la

- dette, donc d'assalnir les finances fédérales. . -
Je suis’ certainement un nalf, mals dans:mon esprit e

mellleur moyen de’rédulre la dette, je le répate, c’est par -
exemple deprofiter des bonnes rentrées fiscales pour pro-
céder & des remboursements, Or, & peine cette embellle fi-
narclére est-slle apparue, ¢c'est la premlére année, que les
propositions d'aliégements fiscaux arrivent, notamment de
M. Villiger, conssliler fédéral. D'allleurs, on a voté, vous vous

e souvenez, Il y a molns d’'une année, des allégements fis- . -

caux aux bangues, On a donc accepté des alldgements fis-

‘caux qul,' méme s! on prend {a propesition de 1,3 millard de -~ -

francs de M. Villiger, consellier fédéral, vont principalement
aux famliles aisées, aux bourses blen garnles. ‘

Ensulte, toujours dans mon esprit candide, ['avais cru com-
prendre que lorsque lés ‘moyens financlers manquent pour
tépondre aux basoins, il 'y a deux moyens de ractifier le tir.

Le premier consiste & vérifier s! les besolns sont encore légh -

times. L'autre est.d’envisader éventuellement de’ nouvelles

" recettes. Or, dans Yout le débat qul a été mené en Commis-
‘'slon des finances & propos du freln & Pendettement, Il n'a été
guestion que de mileux contrdler les dépenses, donc de les -
- rédulre $l'nécessaire.

Alors, que F'on dise les choses clalrement: ca Parlamenx veut,
se doter d'un nouvel outil, un de plis, pour entraver toute
possibilité. de solilciter les caisses publiques, méme sl ies

. besolns évaluent. .

Nous vivons un drble de paradoxa ‘ce paradoxe n'étant, 6vi-
demment, qu'apparent. Une majorité du monde dit politique

ne cesse de proclamer que la politique ne peut ignorer les . .

soi-disant lols du marché, et que ces lols du marché quasi-
ment natursiles, volre sumaturellas, fimitent parfols, voire
‘souvent; Paction polttique. Or, ce.que Je vols, mol, trés con-
crétement, c’est que ce sont les majorités poﬁﬂques qui dé-
cident de rédulre le pouvoir de I'Etat. I n'y & pas de lol; ¢c'est
vous, ¢'est nous qui décidohs, en tout cas une majorité poll-
tique de ce Parlement, de rédulra le pouvolr de I'Etat. On le
voit dans le domaine du contrdle des régles fédérales, onle

‘voit dans les multipies tentatives de libéralisation et de priva- -
tisation, oh le volt dans le domalne financier, ol ce Parie-

ment veut toujours rédulre sa propre marge de manoéuvre.
Jo vals prendre rapldement icl le premier polint.que je con- .
teste dans ce projet du frein & I'endettement et qui rejoint
évidemment ce que Jo_ dis et ce que M. Malllard et d'autres
ont dit précédemment. 1i s'aglt de Farticle 126 de la constitu-

tion.qui, & son alinéa 2, décrate (version du Consell fédéral) - -

que «le plafond des dépenses totales devaht étre app;'ou-r o

Bullaﬁn offictel de i’AssembMe fédémie .
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vées dans le budget est fixé en fonctlon des recettes esti-
mées, compte tenu de la situation conjoncturelle», Or, il me
semble évident, je le répdte, que faire de la politique con-

siste & poser lo probldme de maniére différente. Et c'est.

*pourquol ma proposition de minorité 1l suggére que P'on
commence par estimer les besoins, que l'on parte des be-
- soins, surtout sl ceux-cl ont évolué, puls que l'on regarde sl
les recettes permettent de répondre & ces besoins et, sl ce

n'est pas le-cas, que Pon cherche le financement de ces dé-.
ficits potentlels. Ce financement peut effectivement passer-

par des réductions des dépenses. D'allleurs, lors de Pétablis-
sement du budget 2001, J'al falt partie des gens qul ont pro-
~ posé de nombreuses diminutions des dépenses, notamment
-dans le domaIne de 'armament ot de la- construction des
routes. Nous n'avons pas 6té vraiment sulvis. Mals on ne
peut pas a priori se limiter & cette maniére de procéder pour
_ trouver le financement d'un déficit. Et tout.ce que je propose
donc avec d'autres, c'est de lalsser ouvertss les deux possi-
biiités: soit des économies, solt de nouvelies recettes.
Je reviendrai ultérieurement sur les autres propositions con-
~cernant ce projet d’arrété fédéral,

Beck Serge (L, VD): Monsieur Mugny, la charge que hous
devons assumer aujourd’hui des caisses de pensions, ¢'est
le résultat de la politique du «demaln on-rase gratis». Nous
avons parié tout & 'heure de l'époque pendant Iaquelle -
plus de dix ans —
pas pu 8tre adoptés. Et blen, Monsieur Mugny, Il faut croire
que la droite de ce Parlement n'étailt pas assez a drolte pour

tolérer une telle politique et pour he pas réussir & linverser, -

‘Parce quon a pratiqué le «demaln onh rase gratis», on a,
dans e domaine du soclal et des charges soclales de'la

Confédération, minimalisé les colts st soigneusement dissi-

mulé ta réalité de ceux-cl au Parlement. Et nous volc
aujourd’hid & assumer prds de 12 milllards de francs de dé-
couvert de ces Institutions de pensions!

Et bien, c'est justament pour éviter que de tels mécanismes
ne se reprodulsent qu'un frein & I'endettement, tel que celui
qul nous est proposé, est mis en vigueur. Méme sl les excei-
lents résuitats de 'exercice 2000 pourralent nous dissuader

d'entrer en matidre, Je crois que ce serait {2 une grave erreur-.

d'appréciation, basée sur une analyse ponctuelie, pour na
pas dire conjoncturelie=, des finances fédérales.

Nous avons une difflcuité réelle & axaminer la gestion publi-
que dans Foptique de la durabllité, Les développements de
la soclété de communication submergeante, que nous con-

nalssons aujourd’hul, et de spéculation financidre qu'slle In- -

duit, conduisent les cltoyens et les entreprises 2 privilégier
les objectifs et les analyses & court terme. [l en est malheu-
reusement de méme de notre Parlement. Nous avons par-
tagé récemment, et nous partagerons encore dans les
débats sur les assurances soclales, les difficultés de cons-
. truire une vision & long terms, une vision de type actuariel &

20, 30, voire méme 40 ans, de I'évolution des tAches publl-

ques, de leur financement et des striictures qui devront as-

sumer, dans l'Intérét général, lssdites taches. :

" La société de consumérisme que nous connalssons aujour-
d'hul doit s'interpelier sur ce qui {attend au-dela du bout de
ses chaussures oy au-dsla du retour de ses prochalnes va-
cances. Ce qul est vral dans des domaines comme la pro-
tection de. 'environnement ou la sécurité allmentaire, est
d'autant pius adéquat pour la perennité financldre des col-
lectivités publiques et de la Confédération en particuller.
Au-dels de simples aspects comptables, c'est be| et blen
l'existence des pouvoirs publics et leur capaché d'exercer &
terme leur tache fondamentals de régulation qui sont en jeu.
LEtat ne pourra exercer la pulssance publique, la régulation

. des excis de 'économie ~ Monsieur Mailfard ou Monsieur
Mugny -, la formation ou le maintien d’un filet .soclal, s'il
tralne derridre lul le. polds d'un endettament dont les- cofits
rédulsent sa marge de manoeuvre et sa crédibliits, et cecl
dans une siuatlon de compétition qui sera encore accrue
. entre les Etats ou les places économiques.

L'objet dont nous débattons aujourd’hul est ie développe-

ment durable des finances fédérales. Il convient de prendre ~

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

-les comptes de [a caisse de pensions n'ont:

les mesures de cadrage Indispensables & cette pérennité.
Ce principe n'est, je crols, ou tout au moins je croyals

jusqu'a Il y a peu, pas contestd, Mais puisqu'll lest, il con-:
vient de rappeler 'étude .allemande réalisée sur mandat du’
SECO, qul met en évidence le report de charges entre géné-

rations et qui tend & démontrer que nofre pays connait.ac-

tusllement ce mécanisme de report trés lourd de charges

publiques, charges de la dette publiqus, charges des enga-

gements financiers structurels sur le dos des générattons

qul nous suivront. N

Différentes mesures ‘ont déja 816 débattues et axpérlmen-

tées, tant au niveau de ia Confédération que des cantons,

pour éviter les dérapages financiers 'des coliectivités publi-.
ques. De semblables démarches existent & I'étranger, parti-

culidrement aux Etats-Unis st aux Pays-Bas. Un certain

nombre de défauts ont & identifiés parml ces nombreuses

mesures. Certalnes sont insuffisamment eofficaces; d’autres

sont frop faciles & contourner par des mesurss d'exception,

trop accessibies pour le Parlement ou le gouvernement;

d'autres encore sont umlatérales n'empéchant que l'excas

de déficit, mais ne contraignant pas & accumuler des réser-

ves dans les périodes de bonne conjoncture,

Le projet de frein & lendsttement qui nous est proposé a été

‘élaboré en tenant compte largement des expériences réali-

sées an Sulsse et d I’étranger Je crols que c’'est unbon outll

- qula été mis au point. -
.En cholsissant comme critéres techniques le produit inté-

tieur brut réel et la crolssance tendanclelle de celui-cl pour
cadrer la crolssance des dépenses de la Confédération, et
en prévoyant des mesures de compensation efficaces en
cas de surprise conjoncturelle, le Conseil fédéral et la majo-
rité de la commisslon proposent un systdme qui devralt avoir,
pour qualités Pefficacité et ia neutralité poiltique, ¢'est-a-dire
la non-orientation préalable des structures ou du contenu
das dépenses publiques.

A contrario, les propositions de minorité tendent & imprimer .
dans ce cadrage légal durable une orientation falsant de la
politique soclale un domalne particulier ot privilégié. Volia
une erreur que nous ne devons pas falre, ou plutdt une hy-
pothéque politique. que nous ne devons pas Inscrire & l'en-
contre des prochains gouvernements st parlements heivé-
tiques. D'allleurs, Monsleur Mugny, qul peut préjuger de
I'évolution de I'lmportance de la politique soclale dans les
vingt prochaines années? Ce qui paraissalt inimaginable
dans le domalne des colits de la défense Il y a une généra-
tion, la diminution des cofits par deux et des effectifs par_

.quatre ou cing, arrivera peut-8tre, souhaltens-ls, dans le do-

maine de la politique sociale, sous {'influence d'une crols-
sance économique continue et correctement redistribués. -
Au-deld des bons résultats de I'exercice 2000, des indica-
teurs financlers transparents et pertinents Justifient ce projet.
La dette de 108 miliards de francs et surtout ie poids de ses
Intéréts, 3,5 milllards de francs, solt presque 0,8 pour cent
du prodult intérleur brut, nécesslitent que hous mettions en
placé ce mécanisme, pour éviter que ne se répate 'emballe- -
ment de la crolssance des deltes que notre pays a connu
durant la dernigre décennie, sans qu'il n'alt profité de la con-
joncture favorable des années hultante pour constituer les
réserves nécessaires & une politique anticonjoncturelle.
Notons encore que [‘analyse du gouvernsment concernant
la non-distinction des Investissements des dépenses cou-
rantes est pour P'essentie! pertinente et qu'll convient de
prendre les mesures proposées dans le cadre de Panalyse
du compte financler.

Certes, les Investissements excepﬁonnels et partlcuﬁére-
ment durables, comme par exemple les nouvelles trarisver-
sales farrovialres auralent pu 8tre distingudes des autres
investisssments plus ordinaires. .
En conclusion, nous devons reconnaitre que cette mesure:
est un aveu de falblesse du Parlement qul doit la mettre en
place. C'est bel et blen parce que nous ne savons pas — et
vous pas plus qu'un autre, Monsleur Malilardl — user ralson- .
nablement et avec une vislon pérenne des finances fédéra-
les, de notre liberts d’organe législatif. Nous navons pas su,
en période de haute conjoncture, limiter la crolssance des
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' dépenses structurelles, Nous n'avons pas accumulé les ca-
pacités financléres qui aura lent pu nous ‘permettre dé falre
face & .une conjoncture défavorable, -dans les années no-
nante, sans faire exploser les dettes. '

Le groupe libéral vous invite & falre preuve de réalisme et a

pratiquer examen de conscience qui révale le manque de
rigueur du Pariement. Comme'en médecine humalne, Fam-

.. putation est parfols nécessaire pour sauver la vie du patient,

* Les libéraux vous Invitent & pratiquer, en sulvant la majorité
-de la commission, une automutilation douloureuse au plan

des libertés du Parlement, mais salutalre pour la pérennité

"de la capacité fi financidre, et donc d‘actlon de la Confédéra-
~tion. .

“Ence qdi k:oncerrze par contre la pfbposmon Vallender Alar.
_ticle- 126 alinéa 4bis, le groupe libéral vous invite & ne pas -

procéder & 'amputation de la téte pour sauver le reste du
corps. I vous invite donc & rejeter cette proposition et & ne
pas donner les- plelns pouvoirs au Consell fédéral

V'Mugny Patrlce @, GE} Monsleur Beek Qa m’iméresseralt'

de savolr, pulsque vous avez parlé de Pexplosion des dépen-
_ ses sociales dans-les années nonante et comme je n'al rien

vu du.coté de FAVS, rien du cbté de Al et comme le ich@-"

" mage s'est endetté lui—méme pour rembourser actueltemant

a eu augmentation des dépenses saclales del Etat dans les
années nonante?

“ -

Beck Serge (L, VD): ?ous le Savez trés. blen, Monsteur Mu-‘i
gny, les dépenses sociales sont maintenant le poste’ le plus .
‘Weyeneth Hermann (v, BE): aEine Schwalbe macht noch

* important au niveau du budget de la Confédération. Vous

- savez aussl que les différentes institutions soclales sont en- -

- dettées et que leur pérennité n'est pas-assurée st ne peut
étre assurée sans certaines mesures qub nous avons déja
. prises, par des augmentations fiscales, en particuller dans le

domaine de la TVA. Nous ne pouvons continuer & laisser
‘s'emballer ‘ce poste des dépenses soclales, qul privera a
- terme YEtat de sa crédibliité ot de sa capacité d’assumer ses

. taches fondamentales qui ne consistent non seulementen la -
prévoyahce soclale, mals en les taches de l'exercice de la -

pulssance publique, de la sécurité, ne vous en déplalse. -

-
D W

Studer Helner (E, AG): Kollege Erich Maller hat el schnes

Bild gebraucht, und ich méchte es dufnehmen: Er hat eln Al-
koholmessgerat gezelgt und uns gesagt, dass lhm Leute ge-
sagt hatten, man sollte eln Schuldenmessgerat ‘haben, das
Ahnliches anzelgt. -

_ leh finde diesen Vergleich gut, méchte abér etne ‘andere Fol-
gerung zlehen: So, wie es elgentiich ideal wére, wenn jeder

Einzeine von uns keln Alkoholmessgerst brauchen wirde,

um zu merken, dass genug konsumiert wurde, solite es el-
gentiich auch In der. Politik -~ vor allem Im Parlament —
seln, dass wir seiber spiiren, wo dle Grenze ist, sodass wir
* nicht Gber dis Verfassung oder das Gesetz uns irgendwie in
diesem Sinne seiber knebeln missen.

Daher muss Ich Ihnen offen sagen, habe ich vom Emotiona-

len her recht Mahe, dass wir eind solche Vorlage beraten

" mossen. Eigentlich wére Absatz 1 des Verfassungsartikels.
‘ Wir haben in der
‘Staatskunde den Leuten immer wieder gesagt, in die Verfas- .
- sung gehbren dle Gfundsatze die wir dann voliziehen. Uns -~
- Ist aber auch Kiar — und das ist der Grund, weshalb wir auf

eln wunderschéner Grundsatzartikel,

dlese Vorlage eintreten —, dass_es angasichts des ‘Spek-

\ trums der politischen. Melnungen, der politischen Krafte gar -

~ nicht anders geht, als'irgendeinen Mechanismus zu finden,
der uns auf jedan Fall zwlngt, Ordnung in die Sache'zu brln-
gen.

Wir erwarten von dieser Ausgabenbremse aber nk:ht dlese
Wunder, dis elnige Sprecher respeklive Sprecherinnen von

" |hr erwarten — aber auch nicht diese Katastrophe, dle andere
* vermuten. Sle wird nicht'so viel bringen, wie sich der Finanz-

minister wahrscheinlich von dleser Ausgabénbremse erhofit.
. Wenn man: dann dle Emotionen weglasst, kann man sagen:

st rfchtlg, darauf elnzutreten Eslst rlchtig und Vemﬁnftlg,
eine Regelung zu finden, .
Wir selber werden nach dem Eintreten bel den verschiede- .

-~ nen Minderheltsantragen denjenigen — vor allem der Minder-

helt Hofmann Urs — zustimmen, die wir in der Formulierung -
als etwas klarer und préziser empfinden und die elgentlich
auch vom-.Bundesrat her akzeptiert werden konnten. Ganz
sicher aber werden wir dem Antrag Vallender nicht zustim-
men; da wlrden wir Ja als Pariament etwas ganz Tragisches

“tun, Indem wir unsere Kompetenz unter diejenige der Exeku-

tive stellen wilrden! Eine solche Formulierurg In Artikel 126
Absatz 4bis In die Verfassung zu nehmen, llegt dann doch

.ganz quer 2u einer. sorgfaltlgen Formullemng der’ Ver\'as-~ )

sung. - «
Unsere Fraktion wird etntreten und mit wenrgen und kurzen -
Wortmeldungen mﬁhelfen. dass dte Vorlaga rasch durchbe—,

raten werden kann

‘Vallender Dorle (Fi AR) Haben Sle je schon Ziffer 12 Ab-
-satz 8 der Ubergangsbestimmung zu_ Artikel 126 BV gele-
‘'sen, der den gtelchen Wertiaut hat wie mein Antrag? ' - )

Studer Helner (E, AG) Das Ist mir bewusst. ich war dama[s ;

‘noch nicht im Rat, ‘aber Sle haben diesen Antrag gestelit. Br
Y wurdein der FinaanOmmlsslon diskutlert. Das Istfirunsmit' ~ ~

ein Grund, weshalb wir gerade auch das abldsen wollen. Wir-
sind also der Meinung, dass wir hier eine AbiBsung finden

 soliten. Da gahan unsere poltﬁschen Melnungen ausalnan-'

der .

keinen Sommer.» Wir haben letzte Woche die Staatsrech-
nung fiir das Jahr 2000 mit einem Uberschuss in der laufen-
den Rechnung von Gber 4 Milllarden Franken genshmigt —

und steflen dann in der Vermﬁgensrechnung und in der Bj- .

lanz fest, dass sich trotz dieses Uberschusses die Schuiden
erhéht haben und der Bilanzfehlbetrag ledigiich um 1,5 Milll-
arden Franken zurlickgefihrt werden konnte,

Ich glaube:also, Herr Mugny, wir wissen, wovon wir spre-
chen. Wir wissen auch, wovon wir sprechen, wenn wir fest-

- stellen missen, dass die Zinsbelastung, die auf dem Bund

zurzeit lastet, haher Ist als die zur \ferfﬁgung stehandan Mﬁ»
tel tiir die Ausbilding. * * .

Die SVP hat sich schon in den Jahren des grossen Ausga-
benwachstums, in der Rezession, des Ofteren mit der Frage .

_befasst, in welchem Ausmass antlzykllsche Verhaltenswel-

sen des Staates gerechtfertigt sind und In welchem Aus-

-mass sle kurzfristig Nutzen bringen und langfristig schaden.

Wir stellen fest, -dass der langfristige Schaden fiir unseren

‘Finanzhaushalt durch die Schuldenzunahme um meht als
-das Doppelte in den Neunzigerjahren aut Ober 100 Milliar-
" den Franken ietzilich grosser ist als der kurzfristige Nutzen

der Verbesserung der Konjunktur.-Es mag deshalb ange-
sichts der von uns zu beurtelilenden Sachlage nicht verwun-
‘dern, dass wir uns hlnter das lnstrument der’ Schulden-
bramse stellen. ,
Es Ist nicht das erste Mal, dass hler gegens&tzliche Melnun-
gen in Bezug auf die Rolle des Staates aufelnander prallen,
insbesondere In Bezug auf den Grundsatz, ob sich dle Aus-

‘gabert nach den _Elnnahmien zu richten haben oder umge- .

kehrt, Es Ist nicht das erste Mal, dass wir diese Problematik

In diesem Rat behandeln, Wir stimmen dem Grundsatz zy,

wie er In der Vorlage zur Schuldenbremse festgelegt ist:

dass sich primar dle- Ausgaben nach den’ Einnahmen 2u

richten haben,

'Bezilglich des Ausglelchs des Kon]unkturzyklus hatten wirja
-von der Verfassung her die entsprechenden Auflagen, sle
wéren Gesétz gewesen, héften ‘beachtet werden missen:

dle Auflage des mittelfristig ausgeglichenen Finanzhaushai-
tes. Aber wenn wir schon davon ausgehen, dass zusatziiche -

~Steuerungsinstrumente nétig sind, well wir schlechterdings

elner solchen Welterentwickiung der Situation, wie ste in den
Nsunzigerjahren statigefunden hat, nicht zustimmen und sle-

o cht akzeptieren kénnen. gtauben wlr dass es richtig Ist, -

Buileﬁn aﬁkﬁel de fAssemblée !édérale :
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{iher ei1 solches instrument zu sprechen, wenn die Konjunk-
tur gut ist. Andernfalls hatte es wohl keine Chance. '
lch darf Sie immerhin darauf hinwelsen: Die Vorlage ist eine
Verfassungsvorlage, die vom Volk genehmigt werden muss.
Ich gehe davon aus, dass schon beim «Haushaltziel 2001»
_die klare Meinung des Volkes die war, dass es keinen ver-
‘schuldeten Staat will, im Wissen darum, dass verschuldete
. Staaten auf Dauer keine sozlalen Staatswesen sein kdnnen.
.'lch glaube deshalb, schon aufgrund dieses idar zum Aus-
druck gebrachten Volkswillens kann es Anlass genug sein,
ein Instrument der Sicherung einzubauen. \
Weder dle Volkswirtschaftslehre noch das Finanzwesen sind
exakte Wissenschaften, Sie stlitzen sich allenfalls auf empi-
rische Wissenschaften ab. ich glaube auch, dass das vorge-
- schlagene Modell, wie es der Bundesrat vorsleht, dieser
Erkenntnls grundsétzlich Rechnung trigt und dem Parla-
-ment In Zeiten des Handlungsbedarfs den mdglichen Splel-
raum gibt, allerdings Im Rahmen eines Ausgleichsfonds, der
letztlich begrenzt ist. Dieser Ausgleichsfonds wird zur Hand-
habung des konjunkiurgsrechten Spielraums Hand bleten.
in dem Sinne stimmen wir der. Vorlage zu; wir sind berelt,

darauf elnzutreten. Wir unterstitzen cie Mehrhelt der Kom-'

mission. Wir sind berelt, Herr Beck, dlesen Offenbarungseid
zu lelsten. In Bezug auf den Einzeiantrag Vallender halten
wir' uns die Meinung und Zustimmung offen. Wir erwarten
zuerst die Stellunghahme des Bundesrates und des Kom-
misstonssprechers hlerzu.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Dle Schuldenbremse konkretl-
slert eigentlich nur das, was heute schon In Artlkel 126 Ab-

satz 1 der Bundesverfassungfsteht —-und slich bis heute als.

unwlirksam erwiesen hat.

Die’ Schuldenbremse verfolgt ein doppeltes Ziel. Sie wil
chronische strukiurelle Defizite verhindern, und sla will eine
konjunkturvertragliche Finanzpolitik etablieren. Wenn ich mir
die Kontroverse hier anhdre, stelle ich fest, dass Im Prinzip
die Posttionen nicht so weit auseinander gshen. Ich stelie
fest, dass man links ein grosses Misstrauen hat, ob diese
.- Konjunkturvertraglichkelt dann wirklich spielt. Deshalb will
ich-dazu ein paar Bemerkungen machen..

Dieses Instrument steht im Einklang mit der wichtigsten
Handlungsmaxime unserer Finanzpolitik, rigmlich der Nach-
haltigkeit. Wir machten mittelfristig die Verschuldung stablli-

sleren und damit-die Quote senken und wleder Handlungs- .

splelraum bekommen. Kurztristig i&sst aber die Schulden-
bremse In Rezessionen Defizite zu. Sle muss das; sle for-
dert aber, damit das Ziel errelcht wird — wle das heute In der
Verfassung steht - bel guter Konjunktur Uberschﬁsse .

Wir wissen alle — und es wurde hler erwhnt —, dass In den
Achtzigerjahren vor allem die fehlende Diszipliin, aber natir-
lich auch die Konjunktur den Grundstein fiir die fatale Defizit-
wirtschaft der Neunzigetjahre gelegt haben und dis Schul-
denlast In kirzester Zelt explodiert ist. Sfe kénnen das an
der absoluten Verschuldung messen. Sle kdnnien das auch
der Bilanz des Bundes entnehmen. wo sich der Fehlbetrag
verdoppelt bzw. mehr als verdoppelt hat. Ob Sle nun von
den 70 oder den 108 ausgehen. es ist an slch die gleichs
Entwickiung. ,

Wir milssen jetzt mit Zlnszahlungen bls zu 4 Milllarden Fran-
ken diese Schuldeniast rélatlv teuer bezahlen. Einfach nur,
damit Sle das Verh&itnls sehen: Das st etwa, was die Armes
kostet, ein bisschen weniger. Es Ist mehr, als dle Landwirt-
schaft kostet; es Ist mehr, als Forschung und Bifdung kosten,
Hatten wir dieses Geld bar, kénnten wir damit politisch einl-
ges machen.

Heute geht es uns an sich finanzpolitisch gut. Wir haben mit
dem Haushaltziel einiges erreicht. Herr Weyeneth hat darauf
Jingewlesen, dass das Volk einen Akzent gesetzt hat. Ich
glaube, das hat sich auf die Verwaltung, auf den Bundesrat,
aber-sicher auch auf das Parlament ausgewirkt. Man hat
Disziplin ge@ibt, und zusammen mit dem Stabilislerungspro-
gramm Ist es gelungen, die Schuldenspirale zu stoppen. Na-
trlich hat zur Halfte mlndestens die gute Wirtschaftslage
dazu beigetragen
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Nun, die Versuchung Ist naturllch gross, dass wir Jatz! wo
wir eln Glanzresultat hinter uns haben, dlese vor allem kon-
junkturbedingten Einnahmen brauchen, um langfristig wle-
der Ausgaben zu schaffen, und das ist das Geféhriiche.
Denn bei der nachsten Rezession werden diese Einnahmen
verschwinden, und dann laufen wir Gefahr, wieder in die De-
flzitispir;a[e hineinzugeraten, Das ist nicht elnfach Schwarz-
alere

Es wurde angedeutet: Wir sind ]etzt daran, dle Flnanzplane
far die néchsten Jahre zu gestalten. Das Ausgabenwachs-
tum, das sich jetzt abzeichnet — wenn wir im Bundesrat nicht -
noch erhebliche Abstriche vornehmen kénnen —, liegt eini-
ges lber dem Wachstum des Bruttoinlandproduktes, und
das Ist ein Zustand, der so nicht akzeptabel ist, denn er fihrt
zu einer Stelgerung der Staatsquote. Das ist miﬁeffrlstlg viel-
leicht noch far kurze Zelt verkraftbar, wird abet langtristig un-
sere Standortqualitdt gefdhrden.

Deshalb missen wir — auch zum Woh! der néachsten Gene-
ration, zum Wohl des Standortes Schwelz, damit es Interes-
sant bleibt, bel uns zu investieren — das absichern, was Sle
und wir zusammen in den letzten vier, {nf Jahren erreicht
haben. Wir soliten verhindern, dass wir dle Ende der Achtzl-

" gerjahre gemachten Fehler wiederholen. Mit der Schulden-

bremse wird die Finanzpolitik des Bundes berechenbar, und
sle solite frel werden von den sattsam bekannten Wechssel-
bédarn zwischen lberbordenden Begehrlichkeiten wahrend
der einen und anschliessenden schmerziichen Sparpto-
grammen wahrend der anderen Phase.

Jch muss lhnen sagen: Mir selber machen die Sparpro-
gramme am wenigsten Freude, denh es Ist nichts besonders
Einfaches, allen Interessengruppen sagen zu milssen, dass
man abspecken*muss. Es Ist viel gescheiter, man lésst es
gar nicht so welt kommen,

ich glaube, dass diese Berechenbarkeit der Finanzpolitik,
zusammen mit elner vernGnflig tefen Steuerbelastung, zu-
sammen mit einer effizlenten Produktion der Staatsleistun-
gen — der Staat muss Lelstungen erbringen, nicht nur Im
Sozlalberelch, sondern auch fiir unsere Wirtschaft —, zu el-
ner Festigung des Standortes Schweiz beltragt. Die Schwelz
bleibt dadurch eln sozlaler Lebensraum, ein atiraktiver

- Dienstlelstungs- und Werkplatz, aber auch ein Ort der politi-
. schen und volkswirtschaftlichen Stabilitat.

Nun ist hler kritlslert worden, dass man tir diese Flnanzpoli-
tik ‘Regeln ‘braucht. Ich habe fQr dlese Kritik einlges Ver-
stindnis; Ich will nicht einfach sagen, dass mich diese
Argumentation nicht berdhrt. Aber Sie dilrfen nicht verges-
sen, dass jede Verfassung voller Regeln ist, die die Frelheit —
nicht nur dle Budgethohelt, sondern auch andere politische
Frelheiten = beschrénken.,

In. finanzpolitischem Bereich will ich nur zwel solche Ein-
schréinkungen fhrer und unserer Frelhelt erwihnen: Das
sind dle Regel, wonach der Bund seine Ausgaben und Eln-

‘nahmen auf Dauer Im Glelchgewicht halt ~ das Ist heutige
‘Bundesverfassung —, und die Regel, wonach der Fehlbetrag

in der Bilanz abgstragen werden muss. Der Souverdn wolite -

- also mittels solcher Regeln sicherstellen, dass die Politlk ge-

wisse Eckwarte tatsdchlich auch elnhalt. ihre Budgsthohelt
kann sich natdriich dberhaupt nur innerhalb dieses verfas-
sungsmassigen Rahmens bewegen. ich glaube, dlese Ein-
schrankung der Frelhelt Ist deshalb wichtig, well sle uns

.eben davor bewahren soll, kurzfristigen Versuchungen nach-

zugeben.
ich pflege das Bild von Odysseus zu gebrauchen Sie wis-
sen, dass Odysseus, als er an den Sirenen vorbeifuhr, von

vornherein wusste, dass dle Sirenenkidnge sehr verfGhre-
_risch waren, dass das Schiff aber, wenn er ihnen nachgébe,

in deri Abgrund geraten wlrde; deshalb liess er sich an den
Mast binden. ich glaube, auch wir missen, um solcher kurz-
fristigen Verftihrung widerstehen zu k6nnen, gewisse Seibst-
bindungen mit Blick auf ein grosses Zie! in Kauf nehmen. ich
habe thnen die belden Verfassungsbestimmungen ‘vorgele-
sen: Wenn Sie die Entwicklung der letzten Jahre anschauen, .
stellen Sle fest, dass diese Vetfassungsbestimmungen —
Ausgleich der Rechnung Uber dis Zelt, Abbau der Schul-
den ~ sehr klar waren und dass wir alle uns ganz schiicht

B,
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“und elnfach ﬁber diese Vorschrmen der Ven‘assung hinweg-
gesetzt haben. *
Herrn Malllard, aber auch Herm Hotmann méchte ich sagen:
"Wenn Ich Sie hier das Lied der Freltisit singen hére, die man
nicht elnschréinken dirfe, und sagen, das Parlament sef ja in -
dar Lage, diese Verantwortung wahrzunehmen: ich mache
hier nicht das Parlamant alleine verantwortlich, vielmehr das
Gesamtsystem.. Wir afle, auch der Bundesrat, waren mit;

- dabel; wir alle haben diese Verantwortung nicht wahrge-
nommen; wir haben bewiesen, dass es, duch-wenn die
schdnsten Formeln In der Verfassung stehen, ohrie elne ge-
wisse Bindung nicht geht. Deshalb eben haben wir ja das
Haushaitzlel einflhren massen und es hat Erfolg gehabt,
Deshalb massen wir das zu starre Haushaltzlel jetzt ‘abld-"
sen. Das Haushaltziel Ist sine Sanlerurigsregel; die auf ein~
Zieljahr fokusslert Ist. Es ist dann, das war ein Antrag Vallen-

- der, etwas perpetulert worden. Ich glaube, dass das ari sich
e{ne gute Auffangposition Ist; darQiber bin ich im Prinzip froh,
Aber wir missen sehen; dass dieses Haushaltzlel letztiich -

~-" - den Nachtell hat, dass es als langfristiges Instrument zy
| starrist. Vor allem In der Rezesslon iasst és méglicherweise -
. zu wenlg Defizite zu, und in der Hochkonjunktur, wenn wir. -

‘eigentlich Ube;schﬂsse haben mﬁssten gestaﬁet es noch
Defizite.
. Ich habe gesagt, wir.verfoigten’ mIt dleser Schuldenbremse
.ein Zlel, das schon heute In der Verfassung stehe. Aber wir
mﬁssen uns, wie man auf Franzsisch sagen wirde,
«muscler»; wir missen Instrumenté schaffen, die eben er-
méglichen, dass dieses Zie| wirklich errelcht wlrd Wir wollen
einen strukturelien, ausgeglichenen Haushalt, der es ermbg-.
licht, in-der. Rezession Defizite zu machen, die dann aber in
dor; Hochkonjunktur durch Uberschasse kompenslert wer-..

. den m0ssen.

-/ Nun: Ist dleses Ziel einer Stabll slarung der Schulden das
' Qbrigens schon Verlassungszlel ist — zu .ehrgelzig? Oder_

- sind wir zy wenig streng? Es gibt ja auch Stimmen, dle sa-
‘gen, man misse Schulden abbauen. Schulden ibef iBngere’

Zeit abzubauen wére etwas sehr Hartes. Das haben wir In
© den - letzten. “dreissig Jahren nicht fertiggebracht. Das
. brauchte Sparpakete; dle kaum mehrhslistahig wéren. Aber
*  es wére auch falseh; nur die Schuldenquote zu stabillisleren,
. ‘Denn Im. Hinblick aut ‘die demographischen Lasten, die aut
uns warten < dazu hat uns der Internationale Wahrungs-
fonds geraten —, aber auch im Hinblick aut mdgliche Rezes-

- slonen, bl denen wir. wieder Spielraum brauchten, scheint

. es eben richtig, dass wir dle Schulden nominell stabilisiersn,
die. Schuldenquote so {ber dle Zeit reduzieren. Es scheint
richtlg, dass wir -un$ damlt wleder politischen Handlungs-
splelraum schaffen. -

Es wurde hler sehr intensiv dartiber diskutiert, ob diases in—
strument, das wir Im_Finanzhaushaltgesstz vorsehen, tat-
séchlich elne soiche konjunkturpolitische Flexibliitat ermég-
licht. Der Grundsatz war hier weniger umstritten. Es wurde *
hier zu Recht gesagt - ich giaube, Herr Weyeneth hat daraut -

" “hingewiesen —, dass sich sine-forclerte diskrationsire Kon: -

junkturpolitik viellelcht nicht unbedingt bewéhrt hat. Wir wol-
len eben, dass die so genannten automatischen Stabllisato-

;- ren Im Aufschwung und in der Rezesslon wirken k&nnen. -

Was sind dless Stabilisatoren? Da ist z. B. die Arbelfslosen- -
~ versicherung. Dle Arbeltsiosenversicherung soif In der Hoch-
" konjunktur durchaus ihre Schulden zurlickzahlen ~ was sle

- Jetzt macht ~, aber sle soll in der Hezesslon Geld am Kaph

taimarkt. aufnehmen kénnen und In den Konsum pumpen.
Wenn diese Versicherung gut ausgewogen Ist - das woilen
* wir mit'der Novelle der Gesetzgebung erreichen —, dann
wirkt dieses Instrument automat|sch. antizykisch und damit
richtig. Das Gleiche passiert natirlich auch mit den progres-
- siven Steuern, die eben ansteigen, wenn es gut lAuft, und
die zurﬂckgehen -wenn die Rezesslon kommt.
Nun steltt sich.die.Frage nach dem Faktor. Es wurden hier
-schéne Biider gezelgt, auch das berlihmte Bild von Herrn
Elnsteln, fur das Ich ‘mich sehr bedanke. An sich kann man
‘es natirlich far'alle politischen-Haltungen brauchen, denn
man kann-dlese Zunge Einstelns Gberailhin richtsn = wohin
immer man will. Aber davon abgesehen Man kann sich die

o T

Frage stellen, ob dieser Faktor den wir hler dsﬂnleran wol-
len, genlgend Spielraum tar die Rezession und far dle Uber-;

 schisse in'der Hochkonjunktur gibt.

Sie stellen fest, dass wir uns Im ‘Gesetz. nicht genau aut
" diese Systematik, aut diegen Hodrick-Prescott-Faktor, festle-
gen — wir kénnten das notfalis auch &ndern. Nur das Prinzip

-.steht Im Gesetz. Selbstverstandlich kbnnen wir das erset-

zen,,wenn sich in’ der Wissenschaft Verbesserungen erge- -

- ben. Aber es Jst uns wichtig, dass das immer transparent ist,
.Uns Ist ‘es wichtig, dass Sie die Methode kerinen und die

:Vlsse haft unsere-Berechnungen jederzeit nachrechnen.
ann
auch der Konjunkturforschungsstelle, der KOF, gesagt: Wir
werden die Arbeltslosenversicherung In Zukuntt ausgliedern

- und'direkt Gber die Bilanz abwickeln, Dann wird der Konjunk-

- turfakior zus&tzlich grosser werden, Indem eben die Arbelts-
‘losenversicherung, wie ich es erkiért habe, auch antizykiisch

und automatisch nebenher wirken kann. Dann sind wir aber-.
' zougt, dass die Flexibiiitit absolut ausreichend lst. Co
Sle haben hier auch gesagt, es sel ein viel zu hartes’ Instru-‘
ment; das kdnne man daran sehen, dass die Rechnung, hét-
- ten wir dleses instrument zu Anfang’ der Neunzligerjahre’
eingefahrt, eben sehr viele Staatsausgaben nicht zugelas-
sen hétte. Wenn Sle diese Rechnlng aber richtig analysie-
ren, 'kénnen. Sle. mit zwei Uberlegungen zelgen, dass es
nicht so dramatisch Ist, wie es hler kiingt, wann fman von 20,
30 Milliarden Franken spricht:

1. Dle Regelting wére damals In einer Zeit strukturei(er Defl-

_zite eingefthrt worden. Wir haben aber mit dem Stabliisle-

rungsprogramm versucht, mit drel-Milliarden Franken per

" annum diese strukturellen Defizite zu efiminieren. Wenn Sle

genau dlese Zshi nehmen.und mit der Anzah! Jahre rnultlpl
Zieten, befindan Sle sich schon fast in dleser Gréssénord-

: nung: Das haben wir Jetzt mit Ihrer Hilfe reallsiert. -
2. Dle Arbeitslosenversicherung wére dann’ ausgegliédert

- 'worden, was zusétzlichen Spielraum ergeben hétte. '
«Dashalb kénnen Sle diese Uberlegung nicht heranzlehen; : -

um’ zu sagen, die Schuldenbremse sel zu hart. Aber die

-Schuldenbremse muss in elnem Moment eingefiihrt werden,
in dem das strukturslle Defizit moglichst bel Null liegt, damit

man nicht' mit Sparprogrammen anfangen muss. Das mdch-
ton wir Im.Finanzplan In den hé&chsten eln, zwel Jahren el-
gentiich absichern,

-Es Ist natirlich richtlg — das ist hler auch gesagt worden -

dass die Okonomle keine exakte Wissenschatt ist, sondern

. dass s immer auch ein bisschen anders kommen kann, als

man vigligicht barechnet hat, ‘Einer soichen Enmiddung ha-

‘ben wir ganz bewusst Hechnung getragen, indem wir ge- ¢

wisse Flexibilitaten in unser System eingebaut haben, ' -
Die erste und wichtigste Fiexibilltat ist dle Méglichkeit far das

‘Parlament; in Ausnahmesituationen mit qualifiziertem Mehr .

Mehrausgaben zu beschllessen. fch'hétte kelnem «Autoplio-

ten» zugestimmt, wie das Herr Malllard In der Kemmission- A

Immer genannt hat. Es kann-seln, dass der Autopiiot in efner
béigen Situation kurzfristig ausgeschaltet werden muss. \
Das kénnen Sle mit qualifiziertem Mehr machen; auch dem

letzten Konjunkturprogramm haben Sle mit Mehrhelten von
“welt Ober 100 Stimmen zugestimmt. 101 Stimmen sind also.. -

keine Schwelle, die in ‘siner ausserordentl ichen Situatlon,‘

*_wahnsinnig schwer. zu Gbetwlnden ist. ;
Eine zweite ‘Flexibllitat [st es, dass wir dls ausserordenﬂi—»
chen Einnahmen nicht. mltrechnen 'Dle dritte Flexibllitt ist

das Ausglelchskonto, also® sozusagen eln Expansionsge-
féss, das lhnen hilft — ich will jetzt nicht ngher darauf einge-

‘hen -, allfsllige Schétzfehler der Verwaltung zu korrigleren.

Mit-di esem Ausg|elchskonto fohren ES‘ elgentlich das Bud-
get auf die Rechnung zurtick. Damit kann man nirgends ma- -

nipulleren; mit diesem Ausgleichskonto kénnen Sle auch .
dafQr sorgen, dass.alifallige Korrekturen nicht zu brisk aus- -

.fallen, sondern dass man sich damit hler elne gewisse Zeit
-lassen kann. I¢h will auf die Details dieses Ausglelchskontos -

nicht weiter elngehen.--

~ich gehé auf den- Mechanlsrnus der 6 Prozent und der btm-

desrétlichen Vorgabe dann im Zusammenhang mit dem An-
trag Vailender kurz eln. lch wiil- nur noch auf mne Frage

' Bulleﬁn ofﬂc!el de l‘AsBemhlée fédérale
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rdarfen etwas nicht ubersehen, und das haben wir *.
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antwbrien, die hler von Herrn Malllard aufgeworfen worden
ist und die auch in Gewerbekrelsen immer wieder diskutlert
wurde: Hatten wir nicht fir Investitionen eine Ausnahme ma-

-chen missen? Dieser Bemerkung llegt die Angst zugrunde, |

man kénne In einer Rezession am ehesten bei den Investl-
tionen sparen, well diese nicht gesetzlich gebunden sind und
damit das Sparen dort leichter ist als z. B. bei den Sozialab-
gaben, wo alles gesetzlich «festgezurrt» Ist. Mich wundert
stwas, dass diese Bemerkung von einem Sozlaldemokraten
und nicht etwa von einem Vertreter der Zementindustrie ge-
kommen Ist.

Ich-méchte dazu Folgendes sagen Wir mssen versuchen,
dieser Versuchung zu widerstehen. Auch-in der Rezession
hat der Bund seine Investitionen nicht signifikant gekarzt —
wir kénnen das nachweisen —, wohl aber ist das bel den
Gemeinden und Kantonen pass:qrt. Aber dort ist auch der
Investitionsantell sehr viel hher; beim Bund sind dle elgent-
{ichen Investitionen sehr viel bescheldener.

Das zweite Problem llegt In der Frage: Was ist elgentlich
eine Investition? Rein finanzrechtiich gehdren zu den inves-
titionen 2. B. Bundesbauten und &hnliche Dinge, aber nicht
dle Bildungsausgaben. Es stellt'sich einfachdie Frage, ob in
einer Wissensgeselischaft die Fokusslerung auf die Investi-
tion im herk8mmlichen Sinne richtig Ist oder ob man, wenn
man diese begOnstigt, nicht dort spart, wo es for die Zukunft
noch ‘wichtiger wére, Das flhrt uns zur Uberlegung, man
solite die Investitionen — wie Immer man sie auch definiert —
nicht bevorzugen, aber bel Sparprogrammen auch nicht be-
‘nachteilligen, sondern versuchen, das Giesamte auch von
den langfristigen Funktionen her in elner ausgewogenen Art
und Welse zu beurtellen. Nicht jeder Kubikmeter Beton, der
Investiert wird, ist auch fir das Wirtschaftswachstum wlchtlg
" Aber wenn man dort zu viel spart, st es ganz klar, dass das
die langerfristige Wohifahrt gefahrden kann - deshalb soll-
ten wir uns hier nicht alfzu sehr elnengen. Wir werden uns
iber solche Fragen wahrschelnlich In Zusammenhang mit
dem Rechnungsmodell noch vertleft unterhalten kénnen. -
Ich bin mir bewusst, dass es {ir uns alle nicht ganz einfach
ist, elner solchen Einschrinkung wie der Schuldenbremse
zuzustimmen —
haben uns bemiiht, das Instrument so zu machen, dass es

~_den Bundesrat genau gleich wie Sle elnbindet; wir sind an.

die genau glelchen Elnschrankungen gebunden Auch dort,

wo wir Ihnen bel der Uberschreltung von 6 Prozent gewisse:

Werte vorgeben kdnnen, sind wir an nachvoliziehbare, ob-
jektive Rechnungen gebunden,' die Sie auch kontrollleren
kénnen. Das Ist sehr wichtly; das ist nicht wiilklrlich. Wir
kannen hler nichts Politisches vorgaukeln und Sie einbinden.
Ich glaube, wir alle sitzen im glelchen Boot, wir alle mOssen
uns — wie Odysseus — an den Mast binden lassen, Aber ich
glaube, wenn wir das tun, dann wird das Im Interesse elner
nachhaltigen Finanzpolitlk sein, die Ietztlich dem Finanzplatz
Schweiz, aber auch dem Sozlalstandort Schwelz zugute
kommen wird.

In diesem Sinne bitte lch Sle das starre Haushaitzlel durch
eln flexibleres Instrument abzulbsen, bel dem ich Oberzeugt
bin, dass all dle Angste unberechtigt sind und wir es so
handhaben kéinnen, dass wir damit In Zukunft eine verninf-
tige, auch konjunkturgerechte Finanzpolitik fihren k&nnen,
ich bitte Sie um Eintreten, und ich bitte Sie auch, dle Minder-
heltsantrége, die alle diesem instrument die Zahne zlehen
wollen, abzulehnen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
{.entrée en maliére est décidée sans opposition
1. Bundesbeschluss {iber eine Schuldenbremse -
1. Arrété tédéral concernant un frein & 'endettement
Detaliberatung ~ Examen de détall
Titel und Ingress, ZIff. 1 EInIeltung

~ Antrag der Kommission ‘
Zusﬁmmung 2um Beschluss des Standerates .
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ich sage bewusst «uns» und nicht «Sle». Wir -

Tltre et préambule, ch. | introduction
Proposition de la commission
Adhérer & la décislon du Conseil des Etats

- Angenommen - Adopté

Art. 126

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Abs. 2

Mehrhelt )

Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates -

Minderheit ! ’

{Hofmann Urs, Féssler, Malllard, Marti Werner, Many Kalin,
Mugny, Studer Helner, Zanettl)

Die im Voranschiag zu bewilligenden Gesamtausgaben rich-
ten sich unter Berlicksichtigung der Wirtschaftslage nach -
den geschatzten Einnahmen,

Minderheit il

(Mugny, Fassler,  Hotmann Urs, Malllard, Marti Wermner,
Marty Kalin, Zanetti)

Das Parlament nimmt eine Schatzung der strukturellen, kon-
juniturellen und sozialen Bedlrfnisse vor. Es nimmt diese
als finanzlelle Schatzung In den Voranschlag auf und sucht
nach neuen Einnahmen, falis die aufgrund der vorangehen-
den Staatsrechnungen berechneten Einnahmen nicht aus-
reichen.

~

Abs. 3

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderhelt |

(Hofmann Urs, Féssler, Maﬂlard Marﬂ Werner, Marty Kﬁhn v

Mugny, Studer Helner; Zanetti)

Uberstelgen die Im Voranschlag zu bewilligenden Gesamt--
ausgaben die Elnnahmen, bedarf der Voranschiag der Zu-

stimmung der eldgendssischen Réte nach Artikel 159

Absatz 3 Buchstabe c. .

Abs. 4

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderhelt { )

{Hofmann Urs, Fassler, Malllard, Marti Warner, Marty Kalln.
Mugny, Studer Helner, Zanetti)

Oberschieiten ‘die In der Staatsrechnung ausgewlesenan

Gesamtausgaben dle Elnnahmen, so ist die daraus re-

guMemnde Verschuldung In den folgeniden Jahren abzu-
auen

Minderhelt li

(Marti Werner, Féssier, Hofmann Urs, Malﬂard Marty Kalin,

Mugny, Zanett})

Uberschreiten die in der Staatsrechnung ausgewiesenen

Gesamtausgaben den Hbchstbetrag nach Absatz 2 oder 3,

so Ist dle daraus resultierende Verschuldung in den Folge-»

Jehren abzubauen.

Abs. 5 :
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Vallender

Abs. 4bis

Das Gesetz kann vorsehen, dass die Bundesversammlung
zum Ausglelch grosser Fehlbetrage an den Betrag der Spar-
vorhaben des Bundesrates gebunden [st.

Art. 126

Proposiltion de la comm!ss{on

Al 1

Adhérer & la décision duConsell des Etats

[

o



S

',jao":’. i

| 13]0!:5’2001.', .

60.060 - ‘anseﬂ haﬁonal

ALz | :
" Mejorité ‘
Adhérer & la déclslon du Conseil des Etats
Minorité !

(Hofmann Urs, Fassler, Maillard, Martl Werner, Marty Kann
Mugny, Studer Helner, Zanetti) .
Les dépensés totales devant étre- approuvées dans le bud-

'welcha Formel nun w(rkllch die rlchtlge lst um diese Schul-.

denbremse 'zu definieren -~ ob - nun die 'Konjunkturfor-

. schungsstelle der ETH Zirich oder lrgendeln anderes.

Institut die richtige Formel vorschlagt. Herr Bundesrat Villi-
ger hat es selbst gesagt: Feststehen tut sle noch nicht. Eine-

- solche Formel kann-noch viel komplizierter sein als dieje-

nige, die ich Ihnen gezelgt habe. .

get sont fixées en fonction des recettes estlmées cornpte -

tenu de la situation con]oncturelle

“ Minorité il ©

(Mugny. -Fassler, Hofmann Urs, Malllard Martl Werner,
Marty Kalin, Zanettl)

. Le Parlement évalue les besoins soclaux structurels et con-

joncturels, les estime financlérement dans le budget, puis, si

les recettes calculées selon les comptes antérieurs ne suffi-

sent pas, recherche de nouvelles recettes.

AL 3 X

Majorité -

Adhérera la déclskm du ansell des Etats
Minorits 1. i

(Hofmann Urs, Fé.sslef Malllard; Martl Wemer Marty Kaln.-

Mugny, Studer Helner, Zanetﬁ)
Sl les dépenses totales devant éfre’ approuvéas dans le bud-
get dépassent les recettes, le budget dolt &tre:approuvé par

les Chambres fédérales conformément a !artlc o 159 all néa .

Siettrec : o )
ALs .

" Majorité :

Adhérer & Ia déclszon du Conse des Etats

Minorité 1~ '

(Hofmann Urs, F&ssler Ma llard ‘Marti Werner, Marty Kalln,
Mugny, Studer Heiner, Zanettl)

Si les dépenses totales figurant dans le compte d'Etat

Wir beantragen Ihnen deshalb in Anlehnung an dle Ausga-.

benbremse, die wir |a selt einiger Zelt kennan und dle auch

" verninftig angewendet werden kann, dass Neuverschuldun-

gen.-—also Mehrausgaben in elnem Jahr — knftlg riur zutés-
slg sind, wenn dle absolute Mehrhelt ‘beider Réate elner
derartigen Neuverschuldung zustimmt. .. -

Das ist nicht nur elne Abschwachung . s werder: der Vor-
lage einige Z&hne gezogen —; sondern es Ist in gewissen -
Jahren sogar eine Verscharfung der Regel, die uns der Bun-

- desrat mit der Schuldenbremse vorschiagt. Aber dann ha-
.ben wir hler zu entscheiden, ob wir In einem Jahr mehr -

arIsgeben wollen als wir einnehmen. Das wird In Rezessi-

" onszelten der Fall’sein und der Fall seln mﬂssen Dann wird

aber auch politisch darlber befunden; dann wird nichts

durch dlese Vorgabe kaschiert, dle uns der Bundesrat mit .
selner Schuldenbremse belieb{ machen will, :

‘Der Antrag der Miriderhelt | geht deshalb dah[n dasswirvon |
der Definition des Hachstbetrages durch dlase Formelweg =~

- uhd zur einfachen Regel kommen, dass kinftlg nicht nur

" dépassent les recettes, 'endettement qulen. résulte doit étre‘ s

supprimé les années suivantes }
Minorité il ~

(Marti Werner, Fassler. Hofmann Urs, Mamard Marty Kalln,
Mugny, Zanetti)

- Si les 'dépenses tolales ﬂgurant dans: le_compte d’Etat“

dépassent le plafond fixé conformément & P'alinéa 2-ou 3,
I'endettement en résultant doit étre rédult.en conséquence
durant les années suivantes )

A5 L /
Adhérér a Ia déclslon du COnsell des Etais

Pmposition Vallender

Al 4bls ©

.La lof peut prévolr que; lors de la oompensatlan de déﬂclts
de grande envergure, 'Assembiée tédérale est liée par le
montant des économies fixé par le Consell fédérai. ‘

Hofmann Urs (S AG): Wir haben in der Elnu-etensdebatte

- dargelegt, dass wir bel der Fi itk des ‘Bund ch .
rgelegt, dass wir bel der Finanzpo 'Sinne Po.  le projet du Cansell tédéral — «Le plafond des dépenses to-

kiinftig Politik betrelben wollen, Wir wollen In dem Sinhe Po-

litik betrelben, dass wir hier Im Parlament von dem spre-'
‘chen, worum eés elgentiich geht, Bal der Verabschiedung des -

" Budgets geht es darum, ob wir slne Newetschu dung In

- Kauf nehmen wollen. Es geht darum; ob wir In der Zelt der -
Hochkenjunktur Mehreinnahmen generieren. wolien, die zu -

Ausgaben ImBerelch von Verpflichtungskrediten, sondern .
das gesamte Budget der Mehrhelt der Mitglieder der Rate

- bedarf, wenn zusatzliche Schulden generlert werden sollen.
Wir bitten Sle, dem Antrag der Minderhelt {-zuzustimmen,

Diaser Antrag Ist also.nicht Nichts, sondern ef geht in vielen

. Bereichen ‘sogar welter al§ der Entwurf- des Bundesrates.
" Noch elne Bemerkung zur Gefahr; die mit der Schulden-
bremse des Bundesrates verbunden Ist: Herr Bundesrat Villl- .

ger hat gesagt, sle sel in der Rezession doch nicht so
schlimim, man habe noch elne Ausnahmieklausel. Diese Aus--

nahmeklausel Ist prézise ‘das, was-wir-generell. machten. ..
‘Wenn diese Ausnahmeklausel effekﬂv derart restriktiv ange- -
wendet werden soll, wie es der Bundesrat in selner Bot- - -
_ schaft auf den Seiten 4708 und 4709 darlegt, dann wird )

“dlese Schuldenbremse in Rezesslonsphasen zu'Problemen

~

tihren. Wenn sie nicht so restriktiv angewendst werden soll,
Indem In Rezessionsphasen effektiv Mehrausgaben und -

elne Mehrverschuidung in Kauf genommen werden, dann

- k8rinen wir s bel der Schuldenbreémse nach unserer Lesart

 belassen, die mit der absoluten Mehrhelt belder Rate elne
© - Neuverschuldung zuléisst. -
. Ich bltte Sie um Zusﬂmmung zum Antrag der Minderheit l

" Mugny Patrlce (G GE) Je vals élre . extrémement “bret. :

Monsieur le Conseiller fédéral, faimerals commencer par

‘vous dire que, oul, je conteste ie fond de I'affalre, contralre- -

ment & ce que vous avez dit avant en affirmant que per-'
sonne ne contestatt le projet en lul-méme. Jele'conteste. - -
Je ne le conteste pas parce que Je suis pour ies dettes; je ral

dit tout & I'heure, je pense qull faut rédulre les dettes. Mals

sl je lis Particle 126 alinda 2 de'la ‘constitution conténu dans
tales ‘devant’ étre approuvées dans'le budget est fixé en

fonction des recettes estimées, _compte tenu de la situation ™

~ conjoncturellex — Je vols qu'on revient toujours au méme

probidme. 81 on rédult les recettes, on n'aura pas le cholx.

. on devra réduire les dépenses.

elnem Abbau der Verschulding flhren, bzw. ob wir Reser- -

- ven &lfnen fir eine Rezessionsphass, die mit Slcherhett
wieder vor uns stéhen wird. Das Ist Politlk. ;-

Wir sind es unseren Wahlerinnen und Wahlem schu!dlg,
" dass das, was wir hler diskutieren, trarisparent ist. Wir sind

“es lhnen schuld[g, damit sle sehen; worum es geht. Das wird

nicht mehr der Fall seln, wenn wir die zulassigen Ausgaben
mit. siner Forrmiel festlegen wollen. Dann wird. der Strelt hler
darum gehen, ob diese Formel richtig angewendet wurde —
~da kénnen Sie Gift darauf ‘nehmen,; Dann werden wir hler

elne wirischaftswissenschatftiiche Debatte dar(ber- fiihren,

[

B,

“Tout ce que je propose dans la verston de ia minorité Ii c'est

de partir des besoins soclaux structuréls ot oonjoncturels de *
les estimer financldrement, cela veut dire de partir de cette
analyse et de vérifier la 1égitimité de ces.besolns. Ensulte,
une fois que les besolns ont &té définis, Il faut rechercher les
recettes pour les couvrir. Il s'agit slmplement de partirde la
politique, et pas de la comptabmté ‘ -

Martl Werner (8 GL) Der Antrag der Mlnderhelt Il zu Ab-

satz 4 Ist fir den.Fall gestellt, dass die Minderhelt | {Hot-

: marm) nicht obslegan sollte Grundsatzllch unterstﬁtze ich

n L Bulieﬂn oﬁldel de l'Assemblée fédérale
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das Konzept der Minderheit I. Ich werde dazu als Fraktions-
.sprecher spéter noch Stellung nehmen. Mit der Minderheit Ii
will ich bei Absatz 4 eine Anderung, und zwar In zwei Punk-
ten:

1. Es ist elne sprachltcha Verbesserung, indem man nicht
mehr von «Mehrausgaben» spricht, sondern von der aus
diesen Mehrausgaben resultierenden «Verschuldung», denn
In den Folgejahren sind das ja nicht mehr Mehrausgaben,
sondern aus diesen Mahrausgaben resultiert eine Verschul-
dung. Deshalb scheint es mir rIchtig zu.seln, wenn man
diese Formulierung wahit,

2. Eine Inhaltliche Prézislerung sieht der Antrag der Mlnder—
heit Il im zweiten Teil vor, indemn diese Verschuldung eben
«in den Folgejahren abzubauen~»ist und nicht, wie das der
Bundesrat und die Mehrheit vorschidigt, «in den Folgejahren
zu kompensierens ist. Damit soll Zum Ausdruck gebracht
werden, dass dieser Differenzbetrag eben nicht nur durch
Minderausgaben abgebaut werden kann und soll, sondern
auch durch Mehreinnahmen das gleiche Resultat erzisit
werden soll. Damit wird zumindest die Ungleichheit, die im
Prinzip der Schuldenbremss verankert ist — indem sie nam-
lich nur auf die Ausgaben und nicht auf die Einpahmen
Zlelt -, in oinem gewissen Umfang herabgesstzt und im Ver-
fassungstext eine gleiche Behandlung der Einnahmen und
Ausgaben stipuliert.

Ich ersuche Sie deshalb fiir den Fall, dass Sie der Mehrheit
zustimmen sollten, den Absatz 4 im Sinne-der Minderheit [l
abzuandern.

Vallender Dorle {R, AR): Die In der Bundesverfassung in
Artikel 167 enthaltene Budgethohelt ist eines der zentralen
Rechte des Parlamentes. Bel Einflhrung der Schulden-
bremse verzichtet das Parlament auf diese Budgethohelt in-

sowelt, als der Bundesrat den Betrag der Sparvorhaben {Gr

das Parlament verbindlich vorgibt und .vom Betrag selber
keine Abweichungen mehr zuldssig sind. Diese Selbstbin-
dung des Parlamentes Ist na¢h heutiger Erkenntnis notwen-
dig, um den Ausgabenbegehrlichkeiten und damit einer
hohen Staatsverschuldung entgegenzuwirken. Der Schul-

denbremse und damit allen Mehrheitsantrigen stimme ich .

grundsétzlich zu.

Nicht befriedigend Ist indessen, dass die Budgethohelt des
Parlamentes durch ein Gesetz elngeschrinkt werden soll.
Es braucht f0r diese Selbstbindung des Parlamentes sine
Bestimmung in der Bundesverfassung selber. Auch die gel-
tende Verfassung enthalt in den Ubergangsbestimmungen
zur HaushaltfGhrung zu Artikel 126 in Absatz 8 eine gleich-
lautende Selbsibindung des Parlamentes an die Sparvor-
haben des Bundesrates. Diese Ubergangsbesti mmungen
werden durch den neuen Artikel 126 der Bundesverfassung
zur Haushaltflihrung ersetzt. Es Ist daher aus verfassungs-
rechtlichen Uberlegungen notwendlg, dass der neue Arti-
kel 126 mit elnem Absatz 4bls ergénzt wird, der die Budget-
hohelt des Parlamentes mit elner Norm auf der gleichen
Stufs, ndmlich auf Verfassungsstufe, singrenzt. Die gewahite
Formulierung von Absatz 4bis stelit zudem sicher, dass dle

Einzelheiten im Finanzhaushaitgesetz selber geragelt wer- -

den kénnen. Die Verfassung soll nicht mit unndtigen Detalls
belastet werden, Zudem kann das Finanzhaushaltgesetz
auch ~ falls nétig — leichter abgeéndert werden. Da dls

Schuldenbremse im -neuen Artikel 126 der Bundesverfas-

sung auf jeden Fall Volk und Stinden vorgelsgt werden -
muss, bedeutet der Absatz 4bis in Artikel 126 auch keine Er-

schwerung der Abstimmungsvorlage

Ich tasse zusammen: Mein Antrag bewirkt materlell keine

Anderung. Es geht rein um die formelle Uberlegung, dass

die Budgethoheit des Parlamentes, die in der Verfas-

sung enthaiten Ist, folgerichtig auch auf gleicher Stufe, nam-
lich in.der Verfassung. gebunden werden soII Nur darum
geht es.

Wer also die Schuldenbremse an sich ntcht will, der muss
natrlich der Minderhelt | oder der Minderhelt {i zusﬂmmen
Wer aber die Schuldenbremse befOrwortet, der kann pro-
blemlos meinem Antrag zustimmen.

Ammchgs Bulletin der Bundesversammiung

Bihrer Gerold (R, SH): Ich empfehle lhnen namens der
FDP-Fraktion, in all diesen drel Fallen mit der Mehrheilt zu

- stimmen. Die Antrage der Minderheiten | (Hofmann Urs) und

i} (Mugny) sind nichts anderes als elne Aufweichung der
Zielsetzung der Schuldenbremse und deshalb abzulehnen.

" Beim Antrag der Minderheit Il {Marti Werner) zu Absatz 4

héngt es von der Konjunkturphase ab. In elner guten Kon-
junkturphase l8uft der Minderheltsantrag Marti Werner dar-
auf hinaus, dass es zu elner Aufwelchung dieser Diszipli-

' nierungsmassnahme kommt. Das kann nicht Im Interesse el-

ner langfristigen Glattung der dffentlichen Haushalte sein.
Zum Antrag der Minderheit | (Hofmann Urs): Der Antragstel-
ler hat es erwahnt; Es geht um den Begriff «H&chstbetrag».
Wir wollen ganz bewusst den Terminus «H8chstbetrags, und
dieser hat sich auszurichten an den zu erwartenden Einnah-
men, unter Berlicksichtigung des Konjunkturfaktors. Wir wol-
len den Ausdruck eben nicht -durch «Gesamtausgaben»
ersetzt haben, well der Restriktionsgrad durch den Ausdruck
«Hbchstbetrag» grosser Ist.

Zum Antrag der Minderhsit I (Mugny) zu Absatz 2: Disser
Antrag st nichts anderes als eine eigentliche Perversion die-
ser Schuldenbremse. Denn der Antrag sieht vor, dass auch
zusétzliche Elnnahmen vorgesehen werden kénnen. Aber’
Volk und Sténde haben das «Haushaltziel 2001» mit erdri-
ckender Mehrheit bewllligt, und dieses Haushaltziel in der
Ubsergangsbestimmung der Bundesverfassung ist restriktiver
als die Schuldenbremse, Es ist also auch mit dem Demokra-

tieverstandnis nicht vereinbar, wenn wir jetzt hingehen und

die Abldsung des Haushaltzleles durch die Schuldenbremse
mit der Méglichkeit zusatziicher Einnahmen aufweichen.

Deshalb, wie gesagt, empfehle: ich lhnen, die Antrage der
Minderhelten | (Hofmann Urs) und Il (Mugny) und auch den
Minderheltsantrag Marti Werner zu Absatz 4 abzulehnen. -
Nun zum Einzelantrag Vallender: Es Ist berelts gesagt wor-
den, es geht hier nicht um eine materielle Anderung, son-
dern um eine verfassungsrechtiiche Modifikation In dem
Sinne, dass dle Kompetenz zur Beschrinkung der parla-

‘mentarischen Budgethohelt sben auf  Verfassungsniveau

gehoben werden soll und nicht nur auf die Ebene des Ge-
setzes,

Wir stimmen aus rechtspolitlschen Emﬂgungen dem Antrag
Vallender zu. )

Prisldent (Hess Peter, Prasident): Ich hatte vorgesehen, zu,
diesem Thema eine Gesamtdebatte durchzuflihren, aber

. vonselten der SP-Fraktion besteht man darauf, dass meh-

rere Redner zu einzelnen Absatzen sprechen kénnen. So
dauert es einfach langer.

- Fassler Hildegard (S, SG): Vielen Dank, Herr Président, -

dass Sle hier nicht dassslbe zelebrieren wollen, was schon
in der Kommission gemacht wurde: dass man némilich Gber
dieses Instrument nicht sprachen, dass man es nicht verste-
hen, sondern sofort darber abstimmen will. Vielen Dank,
dass wir AusfOhrungen machen darfen!

Elgentlich hétte ich zu diesem Thema noch fast eine persén-
liche Erklarung als Mathematikerin abgegeben. Nachdem
ich némlich im Anhang zur Schétzung des BIP-Trends. mit
diesem Filter Fehler festgestellt habe und sogar als Mathe-
matlkerin wegen der Fehler nicht mehr weiterkam, mdchte
ich doch zu Protokoll geben, dass vermutlich die wenlgsten
dleses System verstanden haben. Das Bildchen hinten Im
Anhang ist allerdings so einfach, dass man das dann wieder
versteht, Was mich eln bisschen geéirgert hat, Ist das, was
Herr Bundesrat Villiger vorher betreffend ’ﬁ‘ansparenz ge-
sagt hat. Das steht auf Seite 4724 der Botschaft. Es sei nicht
vorgesehen, diese Zerlegungsmethode des BIP im Gesetz:
festzulegen, «well im Zug der welteren Fortschritte in der
Okonometrie- und Statistikforschung' zwelfellos immer wie-
der neue Methoden gefunden und berlicksichtigt werden
dorften. Besondere Bedeutung wird im Zusammenhang mit .
der Schétzung des konjunkturellen Faktors der Kommunlka-
tion und der transparenten Datenbehandlung zukommen.»

Falls Sie bis jetzt noch nicht als transparent angesehen ha-

&
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.ben wask da drlnsteht wlrd sich das vermutlich nicht gross‘

&ndem

© .2u unseren Krltlkpunkten von vorher und damlt zu den bel-

den Antragen der Minderheit Il, einmal angefthrt von Kol-

lege Mugny und einmal von Kollege Mart! Werner: Die drel "

Kritikpunkte sind, dass. disse Schuldenbremse asymme-
trisch ausgestaitet ist. Sle stiitzt sich nur auf die geschétzten
Einnahrhen, nicht aber auf die Méglichkelt, neue Einnahmen

zu geneneren Zum Zwelten Ist es nicht sicher, dass tatsach-
lich"elne antizykiische Wirkung erfoigt. Das haben wir aus
den Zahlen aus den Neunzi geljahren die Sie auch In den -

Unterlagen haben, gelernt, -

Der dritte und wesentliche’ Kritlkpunkt Ist dI Beschneidung ‘
der Kompeténz des Parlamentes. Nehmen wir den Antrag -
. kehrwaert dann bel der grossen Formel zu klein ist, haber wir

der Minderheit Il (Mugny). Er vermindert die negativen Aus-
wirkungen der Schuldenbremss bezlglich Ziffer 1 und Ziffer
- 3, ef Zlalt namilch daraut &b, dass auch neus Einnahmen bef

dieser Schuldenbremse .elne Rolle splelen kénnen,. dass
. also diese Asymmetrle korriglert wird, Zweitens ist es auch’
" g0, dass das Pariament hler in selner Aufgabe wieder ge-
. stérkt wird, denn-es nimmt diese Schatzung nicht nur auf-
grund der Wrtschaﬂslage vor,- sondern ‘es ‘soit auch die -
konjunkturelien und sozialen Bedlrfnisse werten. Das. sind

zwel Verbesserungen betreffend unsere 'drel Kritikpunkte.

Deshalb bitté Ich Sle, bel ‘Absatz 2 der Minderhelt Ii (Mugny)

2u folgen.

- Zur Minderhelt I (Marti Werner) zu Absatz 4: Herr Weye- -

neth, Sle haben zum Thema Schuldenabbau gesprochen.
Es. war immer wieder unsere Forderung, dass wir auch
Schulden abbaien. In der Diskussion In der Finanzkommis-

slon- wurde uns aber eine ausfhriiche information dartber
verwelgert, wio viele Schulden: fir elnen Staat wie die
Schwelz denn auch'erwiinscht sind. Es Ist nicht so, dass -

: O Franken Schulden das- Nonplusulira Ist. Aber es wurde
nicht darliber diskutiert, wie hoch die Staatsschuld In der
Schwoeiz an tnd {0r sich sinnvollerwelse sain soll.

- Der Antrag der Minderheit Il (Marti Warner)’ verandert die

.- Ausgangsslituation - hier jetzt so, dass staft der Mehraus- -

gaben dle Verschuldung kompensiert werden soll. Der Vor-
“schiag der Mshrheit bedeutet Folgendes: Die Mehrausga-

* ben bezlghen sich auf den Héchstbetrag; diesé missen '
" une extrdme habiieté, au point qu’on pourrait presque parler

‘kompenslert werden, Trifit der Fall ein, dass der Hichstbe-

trag klelner Ist als'die Gasamteinnahmen, so gift dieser Kom-
- pensationszwang trotzdem, obwohl gesamthaft: ein Uber--.

- schuss erwirtschaftet wurde. Wir schiagen daher-vor, dass

nur die Verschuldung, d. h., die Mehrausgaben bezOgen auf .
- cerons, le.moment venu, par un autre article constitutionnel . .
_qul sera; celui-la, amené A concevolr une politique budgé--

dle Gesamtelnnahmen, abzubauen Ist. .

Noch ein letztes Wort zu Herrn Vill[ger und zum Wahrneh-
men der Verantwortung in den Neuhzigerahren: Was wire
dehn damals dle richtige Reaktion gewesen? Etwa eln zykli-

sches Verhalten, also keine Investitionen oder gar Korzun-
gen bel den Arbeitslosenversicherungsleistungen ausge-
“rechnet dann; als ‘eine breite Arbeltslosigkelt herrschte und’

welle! Fammen betroffen waran? Das kann es ja auch nicht
*seln : , ;

Marti Werner. (S GL) /Im Namen der SP-Fraktion ersucher

. ich Sle, der Minderheit | (Hofmann Urs) zuzustimmen.

© Mit- diesem Minderheitsantrag wird an und far sich dis -

Grundsatzirage nochmals: gestelit und. anders beantwortet.
Dabel Ist bezaglich- der Formulierung darauf hinzuwsisen,
dass es verfassungssystematisch richtig Ist, wenn man'nicht
ven einem Hochstbetrag spricht, denn der Hochstbetrag sel-
ber ist In der Verfassung gar nicht definlert. Es Ist somit el
Unding, In elner -Verfassung von elnem Hochstbetrag zu
sprachen, der am gleichen Ort nicht néher definlert, sondern.

dann auf Gesetzesstife umschrieben und festgelegt wird. -

- Inhaltlich.hat der Antrag der Minderhelt | (Hofmann Urs) aber
- eine andere Stosstichtung; er will nicht ~ wie die. Mehrhelt ~
" die Finanzpolitik dem Formeinfetischismus Gberlassen.

~Jo 'langer Ich’nun dlese Diskussion {iber die: Schulden-

‘bremse mitgestalte und mit anhére, desto weniger verstehe
ich — muss Ich ihnen sagen — dle.Mehrhelt.. Finanzpolitlk
heisst - doch nichts . anderes ‘als Sachpolltik. Sachpolitlk
 helsst: Wo geben, wlr wie vtel Geld wollr aus? -

- 18 juin 2001 ‘

r

'Was machen Sle nun mit_dieser Schuldenbremse? Diese

Kompetehz und diese Pflicht, die Sle als Parlamentarierin-
nen-und Parlamentarler haben, delegieren Sle an elrie For-
mel, die nlemand von Ihnen — hler mache ich eine Wette — |

’auswandlg aufschrelben, geschwelge denn verstehen kann. -

. Das ist die Zukuntt Ihrer Finanzpolitik. Uberlegen Sie sich, .
‘was dles f0r Konsequenzen hatl -
Der Bauemprés dent, Herr Walter, muss dann seinen Bau-

ern halt sagen: «Wir erhalten Jetzt keine Direktzahlungen
mehr, well es ~ Gamma mal zwel genommen und dje grosse.
Klammer dazu ~ zu wenlg Geld fir dle Ausgabsn glbt.» Wir
missen unseren Jungen sagen: «Well Irgendein Omega hler
inen falschen Wert aufweist, haben wir kein Geld mehr fOr
die Blldung». Und well der Coslnus yon Omega noch ImUm-

zuwenlg Geld fur die Sozialausgaben. Das ist Keine Politiki
bDeamt kénnen Sle auch ihre Verantwoztung nicht abschie-
n .

‘Diese Schuldeﬁbremse ist-elne Kriicke, sie Ist aber nicht /

elne Krticke fir den Staatshaushalt, denn sle generiert kel-
nen Franken und gibt auch keinen Franken.aus, sondern sie
Ist elne Kriicke fir Sie als Finanzpolitikerinnen und Finanz-

: politiker, dle anschelnend nlcht bereit sind, selber zu han-~ '

deln. .

-Demgegenﬁber lst das- Konzept der Minderhet | (Hafmann : '

Urs). ein anderes, Wir wollen nicht Kricken: zur Verfiigung

stellen, sondern wir wollen Leltplanken vorgsben, Innerhalb
"derer sich die Flnanzausgaben- und’-elnnahmenpolitik 2u
“bewegen hat. Ich denke, das Ist das ehriichere, das richti--
gere System. Wir kénnen die Verantwortung dann nicht auf.

eine mathematische Formel abschieben. Wir wollen das
auch nicht, wif wollen mitgestalten.

" Deshaib ersuchen wir Sle auch, die ehtsprechenden Bostim-
‘mungen In der Verfassung so zu fassen, wie das dle Minder- -
heiti (Hefmann Urs} vorschlagt, und dieser zuzustimmen '

Mama'rd Plerre-YVeé (S,VD): iy a ime extréme habu'eté '
dans tout e processus mené par M. Viiiiger, conseliler fédé-
ral, depuis ie milieu des années nonante. Je dirals méme

de perversié. Pourquol? Parce qu'ay miiieu des années no-
nante, M. Viiliger falt appel au peuple en proposant un articie
constitutionnel, mals il dit; «Cet drticle constitutionnel est un
article de crise qul a urie durée limitée et que nous rempla-

taire normale.» Maintenant, on narrate pas de justifler la du- .

reté et |a restrictivité de:ce nouvei article constitutionnel au. - -
-motif qu'il remplace un ancisn article constitutionnel qui, ful-. -

méme, Stait plus dur. C'est dans celte méme logique que

'Mme Vallender 'introduit: a logique des pleins pouvoirst Je -

“parle icl & un Pariement. La log que des pleins pouvoirs est

".une logique de
- loglque de guerre. Voulelr Inscrire la logique des pleins pou-

‘criss, st une loglque d'urgence, C'est une
volrs au Consell - fédéral, dans un article’ constitutionnal

-amend & durer, pour une procédure normale d'examen bud-

gétalre, c'est une hérésle. C'est une folle de voulolr accepter
ce genre de chosel La proposition Vallendar n'est pas du
tout une proposition anodine qul serait juste un simple tollet-

‘tage de la constitution. Elle ancre dans ia constitution Ie fait
‘que le Consell fédéral fixe le montant des économies et que.

nous devons obéir, alors que dans la fol Il s’agit d’une dispo-
sition complétement excaptionnelle qul est prévue. seule--
ment dans le cas oir le découvert du compte de régulation -
serait supérieur & 6 pour cent; et ¢e alors méme que, dans
Panclen article ‘constitutionnel, elle était prévue pour une du~

‘rée limitde. Nous ne pouvons pas accepter d’ancter dans la
. constitution pour longtemps un principe de pleins pouvolrs

au Consell fédéral. J'ajoute méme-que Je parle ici, non pas
en tant que représentant de ia gauche, mals-en tant tjue par-
lementalre parce -que ia“proposition Vallender dit: «La loi
peut prévoir-que, lors de la compensation de: déficits de

_grande envergure I’Assemblée fédérale est liée par Ie mon-~

sunaun otﬁdet de l’Assembiéa iédérala .
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- tant des économies fixé par le Conseil fédéral.» Imaginons
que vous estimiez que le Consell fédéral n'est pas allé assez
loin dans les économies, eh bien, fa constitution estime
que vos étes lids par la décision du Consell fédéral. I n'est
.donc pas possible d'alier moins loin, mals pas non plus plus

loin que la solution du Conseil {édérall C'est simplement se

lier complétement les malns, que Pon soit de drolte ou de
gauche.

C'est pourquoi la raison Impose de refuser cette propo-
sition. )

Loepte Arthur (C, Al): Dle Schuldenbremse, dis hier vorge-
schiagen wird, ist ein einfaches, klares und prakiikablas Mo-
dell, das nicht nur fir Theoretiker, sondern auch fiir Praktlker
verstdndiich Ist. ich verstehe nicht, warum Frau Féssler als
.Mathematikprofessorin mit diesem relativ einfachen -Modell
50 grosse Mlhe hat, Sle hat sich ganz bastimmt dle Mithe
- genommen, den Kommentar zu lesen, und dann versteht
man das Modell auch. ‘

Das Problem Ist eln anderes, und es wiedarholt sich hier das
Glelche wie in der Kommission: Die Linke will dlese Schul-
denbremse elnfach nicht. Also hat man zuerst elnfach ver-
sucht, das Ganze zu verzdgern. Jetzt versucht man, die
ganze Sache abzuschwéchen. Man will die Bremsbel&ge
s}:hr{teifan, damit die Bremse nicht mehr wirkt. So geht es
nicl

Entweder schaffen wir eln Instrument das greift, oder wir
brauchen keines. Wir haben jstzt elne Bundesverfassung, In
-der steht, dass wir ein ‘ausgeglichenes Budget brauchen.
Wir haben uns nicht daran gehalten. Das Haushaltziel Ist
wesentlich restriktiver als das, was wir jetzt wollen.. Darum
bin ich der Meinung, dass dlese Argumente der Linken Ins
Lesre stossen.

Ich wiederhole: Bitte denken Sie daran, jetzt ein griffiges In-
strument zu schaffen; alles andere niitzt nichts. Sonst haben
wir das, was wir schon gehabt haben, -

ich bitte Sle ausdriicklich, alle Minderheitsantrage abzuleh-
nen,

Stelner Rudott (R, SO), ftr die Kommission: ich méchte zu-
né&chst versuchen, nochmals sachlich den Unterschied zwi-
schen dem Entwurf des Bundesrates und dem Antrag der
Minderheit | (Hofmann Urs) bel Artikel 126 Absétze 2 und 3
aufzuzeigen. Nach der Fassung des Bundesratas richtet
sich der Hochstbetrag der im Voranschiag zu bewilligenden
Gesamtausgaben unter Berlcksichtigung der Wirtschafts-
lage nach den geschitzten Einnahmen. innerhalb dieses
Héchstbetrages, der sich nach den geschétzten Einnah-
men — kosrigiert durch den Konjunkturfakior — ergibt, hat das
Parlament - die volle Budgetfrelhelt. im Rahmen dleses
Héchstbetrages kdnnen wir Finanzpolitik betrelben. Aber die
Ausgaben sind nach oben begrenzt.

Die Minderheit 1 méchte nun diese Bezugnahme auf den
Hochstbetrag der Gesamtausgaben strelchen und bean-
tragt, dass sich dle Im Voranschlag zu bewiligenden Ge-
samtausgaben unter Berlicksichtigung der Wirtschafislage
‘nach den geschétzten Einnahmen richten. Auf den ersten
Blick erscheint da die Ditferenz nicht als gross; bel naherer
Betrachtung Ist. der Unterschled aber wesentlich. Das hat
sich auch daran gezelgt, dass hier mit Herzblut argumentiert
worden Ist. Wenn sich némilch geméss Entwurf des Bun-

desrates und Beschluss der Mehrheit unserer Kommission .

der Hochstbetrag der Ausgaben. nach den Einnahmen zu
richten hat, wird damit zum Ausdruck gebracht, dass das To-
tal der Ausgaben durchaus unter dem Total der Einnahmen
llegen kann, dass also Uberschiisse ausgewiesen werden
kénnen.

-Anders bel der Formuﬁemng der Minderhelt I. Nach melnem
Verstiindnis wird mit-dieser Formulierung suggeriert, dass
das Total der Ausgaben gleich dem Total der Einnahmen
sein soll. Es wird also ein Signal gesetzt, dass die Ausgaben
nicht unter den Einnahmen llegen sollen. Damft wird das
Konzept des Hachstbetrages, der nur mit einem qualifizier-
_ ten Mehr durchbrochen werden kann, hinféllig. Die Option,
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otwas ohrgeiziger zu ssin als in der Regel, wird ausge-
schlossen. Zum Ziel wird stattdessen, das alngenommene
Geld gleich wieder auszugsben,

Bel Artikel 126 Absatz 3 gehtder Antrag der Minderheit | da-
hin, dass die Maglichkelt, mit einem qualifizierten Mehr wel-
ter zu gehen, nicht mehr an ausserordentiiche Verhaltnisse
gebunden ist. ich verwaise auf den Wortlaut des Entwurls
des Bundesrates: «Bel ausserordentiichem Zahlungsbe-
darf» kann mit qualifiziertem Mehr der Réte der Héchstbe-
trag Uberschritton warden. Auch hier generiert die Minder--
heit | sine wesentiiche Differenz: Dle Formullerung geméss
Minderheit | wirde die Schuldenbremse meines Erachtens
zu elner Formel abschwéchen, die in der Praxis nlcht rnehr

-viel bewirken kann,

Dle Kommisslon empfishit Ihnen deshalb mit 14 zu 6 Stim-
men, dem Bundesrat zu folgen und den Antrag der Minder-
helt i abzulehnen. ;
Zur Minderhelt Il (Mugny) bel Artlkel 126 Absatz 2: Die Kom-
mission empfiehit thnen mit 15 zu 4 Stimmen bel 1 Enthal-
tung, diesen Antrag abzulehnen. Die Stossrichtung Ist zu
klar und zu durchsichtig: Zuerst werden die Ausgaben fest-
gelegt und anschiiessend die- Einnahmen bereltgesteiit. Dies
ist schon deswegen kein realistisches, sondern ein probig-'
matisches Unterfangen, weil das Parlament dle Ausgaben
praktisch mit elnem einfachen Bundesbeschluss beschlles-
sen kann, dle Elnnahmen hingegen melst dem obilgatori- .
schen Referendum unterilegen. Der Antrag der Minderheit il
{Mugny) ist aber auch mit den vom Parlament mehrhelitilch
mitgetragenen Finanzperspektiven des Bundesrates nicht
verelnbar, well er letztiich-die Staats- und Steusrquote srhi-
hen und damit die Konkurrenzféhigkeit der Schwelz beein--
trichtigen wiirde. Schiiesslich Ist auch unklar, was genau mit
strukturellen Beddrinissen gemeint Ist.

Dle Mehrhelt der Kommission empfiehit lhnen daher, den
Antrag der Minderhelt If (Mugny) abzulehnen, :

Zu Artikel 126 Absatz 4, den Antragen der Minderhett | (Hof-
mann Urs)-und der Minderhelt [f {Marti Werner): Der Antrag
des Bundesrates und der Mehrheit der Kommission geht da-
hin,. dass Mehrausgaben, die den Hochstbetrag geméss
Artikel 126 Absatz 2 oder Absatz 3 Gberschreiten, «in den
Folgejahren zu kompensleren» sind. Die Minderheit i (Martl
Waerner) wie die Minderheit | (Hofmann Urs) verlangen nun,
dass nicht diese Mehrausgaben zu kompensieren seten,
sondern die daraus resultierende Verschuldung. Diese Diffe-
renz steht In elnem direkten Zusammenhang mit dem neu zu

schaffenden Ausgleichskonto, wie es In Artikel 24¢ des Fi- -

nanzhaushaltgesetzes vorgeschlagen wird, Dlesem Aus-
gleichskonto — das Ist nochmals klar Zu unterstreichen —
werden Uberschreltungen des H8chstbetrages der Ausga-
ben belastet, die uhabhangig von der konjunkturelien Lage.
kompensiert werden mussen. Das fhrt Innerhalb des Kon-
junkturzyklus zur gewnschten Symmetrie, Diese wesentll- -
che Splelregel wird durch den Antrag der Minderhelt It (Martl
Woerner) dahingehend ausgehebelt, dass sle nicht unbedingt
eingehalten werden muss, solange Rechnungsiiberschisse -
erzlelt werden. Denn in elner Uberschussphase kann ja
nicht gesagt werden, es werde eine zusétzliche Verschul-
dung erzeugt. Wenn wir aber wirkiich innerhalb des Konjunk-

. turzykius eine Symmetrle haben und den Ausgleichsfonds

splelen lassen wollen, missen Mehrausgaben zwingend

auch dann kompenslert Werden wenn Rechnungsiber- . .

schisse erzieit werdefi. )
Die Kommission empfishit Ihnan deshalb mit 15 zu 7 Stim-
men, den Antrag der Minderhelt il (Marti Werner) abzuleh-
nen.

Noch kurz zum Antrag Vallender: Dieser Antrag hat der
Kommission nicht vorgelegen. Persdnlich bin ich der.Mel-
nung, dass dle Aufnahme dieser Bestimmung in die Bundes-
werfassung nicht zwingend notwendig Ist Der Antrag
Vallender biezieht sich auf Artikel 24d Absatz 2 und Artikel
24¢ Absatz'3 des Finanzhaushaltgesetzes, Dort geht es um -
den Fehlbetrag auf dem’ Ausglelchskonto mit der Bestim- -
mung, wonach der Fehlbetrag, wenn er 6 Prozent der Aus-
gaben des letzten Jahres (bersteigt — heule also einen
Betrag von 3 Milliarden Franken —, Innert drel Jahren zwin-

)
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gend ausgemerzt werden muss, sowett or d ose 6 Prozent
der letzten Ausgaben Giberstelgt.

Ich habe nun vom Verstdndnis' her die Meinun. Wenn wir
.uns Im Gesetz diese Regel geben, dann ist auch berelts vor-

gegeben, in weichem Splelraum der Bundesrat noch Vor-_
schliage machen kann, Der Bundesrat muss Vorschlage
bringen, die sicherstellen, dass dle Uberschreitung des Fehi-
betrages von heute 3 Milliarden Franken innert drel Jahren;

-wleder weggeschafft wird,

Diese Bestimmung Ist nach rheinem Dafﬁrhalten durch die
Jetzige Formullerung von Artikel 126 Absétze 4 und 5fage- ‘
hie

‘méss Antrag des Bundestates gedeckt. Aber ich em

lhnen, sich noch die Melnung des Bundesrates anzuhdren,

. sleh anschliessend thre Meinung zu bilden und dann abzu-
stlmmen .

~ 4 un triangle magique. Premidrement, on a un objectit clair
ot net: on doit égaliser les comptes d'une manidre durable.
On a méme une tache du peuple et des cantons, avec.I'ob-

Jectif budgétaire 2001; on ne peut pas lnterpréter autre- -

ment: nous -devons prendre en malns.-les dépenses” et,

surfout, la stabllisation des dettes. Deuxidmement, le plus
de flexibllité. possible, cela- signifie, concrdtement, rester
compatible vis-&-vis de volatilités conjoncturelies. Trolsidme- .
ment, fe plus de compétences possible au Pariement.'Blen -

sar, ce n'est pas trds factle de’ pondérer correctement la'sl-
. Krelde stehen, entspricht das bel elnem Budge!- bzw. Aus-

" gabenvolumen von ungef8hr 50 Milllarden Franken 3 Milliar- .. .
den Franken. Also diirfen die Ausgaben bls zu 3 Mililarden. *

tuation.

Jevais: malntehant présenter bridvement les. avis dela ma]o- :
‘rité de {a commission & propos des propositions de minorité.

- La proposition de miriorité 1 (Hofmann Urs) touche les_ ali-
_néas 2,3 ot 4 de larticle. 126 de la constitution. Elle vise &
- supprimer le plafond des dépenses et 3 le remplacer par uhe
maforité "qualifiée du Parlement pour tout nouvel endette.

'ment. Quelle est la réponse de la majorité de.la commis-
‘slon? Si 'on supprime le plafond des dépenses, c'est tout le’

concept du frein & 'endetfement qui est Indirectement temis

en cause; On risque, par allleurs, des majorités d'occaslon.
qul séront néfastes & I'objectif & long terme du frein & Fen-
dettement. 1l faut noter que cette proposition de minorité est

complétée par la proposition de minorité Hofmann Urs & I'ar-

ticle 159 alinéa 3 lettre ¢. La commission a également voté
'sur éette dernldre proposition de minorité. A larticle 126, Ia .
_commission a rejets la pmpost’don de mlnorlté l (Hofmann). '

par 14 voix-contre 8.

La proposition.de minorité il ‘ (Mugny) veut en quelque sorte :
--changer la donne des finarices fédérales en exigeant des re-,
cettes supplémentaires, sl les comptes ne sont pas équill--

' brés. Or, les recettes fédérales supplémentalres exigent non
. pas un arrété fédéral s Imple, mais une disposition constitu-

tionnelle transitolre. Cette proposition de"minorité ne res-.
pecte donc pas la: hirarchie: des lois et elle entend sou-

fettre la constitution, dont la modification est soumnise au
référendum, & un arrété budgétaire qul ne lest pas. Par

allleurs, sur ls plan économique, ia-proposition de minofité I

est une porte ouverte & Paugmentation sans freln des

quotes-parts étatiques et fiscales de ia Sulsse, C'est pour-.
* quoi votre commission a rejets, par 15 volx contre 4 et

avec 1 abstention, ia propostﬁon de mlnomé ] (Mugny) a
Tarticle 126 alinéa 2..

La proposition de minorité Il (Marti Werner) entend rampla-‘
cer, & l'article 126 alinéa 4, les termes: «dépenses suppié-
mentalres» par «éndettements. Ce faisant, elle Slargit'ia.

compensation non pas aux dépenses seulement, mals éga-
lement aux receties. La majorité de la commlssion a'cons-
taté que cette solution crée une asymétrie dans le systdme
cohérent proposé par le Conseil fédéral. SI Fon sult donc

cetté proposition de minorits, en cas de dépassement du-
© plafond de dépenses, ce seront les. recettes qui devront -
- amener ia compensation ultérieure de ce déficlt, et pas né-

‘cessalrement les dépenses. On risque, done, 1. également
-une crolssance non souha]tée des recettes. .

Dle Idee dahinter lst, dass man. mit elnem Spazlaiverfahran -
_reagleren muss, wenn sogar diese 3 Mililarden Franken mis-". -
sachtet werden. Was Ober dlese 3 -Milliarden Franken hin-. .

- ausgeht, muss- man nicht. gleich auf - Null zurGckfGhren, - -

_sondern unter dlese 3 Mmiarden Franken:. Das st aiso nicht. |

‘stirkera Abétﬁtzung dessen. v

S 18 juin 2001

La'commission vous propose, par 15 volx contre 2; de reje-
terla propostﬂon de minorlté ll (Martl Wemer) a I’artlcle 128

i alinéa 4.

Vliliger Kaspar, Bundesrat: Ich fange mit-dem Antrag Val-

lender an, well dieser der Kommission nicht vorgelegen hat. -
Ich darf noch einmal sagen, was es mit diesen 6 Prozent auf

sich haf: Ich habe beim Elntreten gesagt, dass der Bundes- .
. -rat dieses. Expanslonsgeféss. bzw. dieses. Ausgleichskonto-
‘vorschlagt, um Fehlschatzungen bel den Elnnahmen oder

zum Belsplel Mehrausgaben, die so. nicht budgetiert gewe-_
senrsind, zu korrigieren, Damit wird an sich das, was faktisch
geschieht, auf-dle Rechnung zurlickgefihrt, was etwas Ob-
Jektives Ist und nicht aut einer Schitzung fusst, die immer

. eln Element des Subjektiven in sich birgt. Dieses Expansi-
- onsgefdss ermdglicht es auch, dass alfalige Veran- '
)y . derungen oder Fehler nicht sofort korrigiert werden missen
Walker Felix (C SG), pour tacomm{sslon Le projet quon. .
discute actuellement ést d'une certaine manidre comparable -

und -dass-man keine aHDst-und-Hott-SparpolitIkn maohen
muss. .
Jotzt besteht natﬂrﬁdh dle Gefahr, dass nichts: gesch]eht,

-wenn dieses Expansionsgelass lmmer grdsser und grosser

wird. ‘Es gibt auch keine Vorschrift, In welchem Zeitrahmen,
In wie vielen Jahren, diese E.xpans on wleder korrigiert wer-
den muss. Wir haberi deshalb gedacht es brauche eine Not- .
bremse, -und der. Sténderat und ihre Kommission haben'

mitgemacht. Man kénnte sich Jetzt darGber streiten, wo

" diése Notbremse ansetzen muss; wir schiagen thnen & Pro~
- zent vor. Wenn der Stand Im Expansionsgefdss 6 Prozent

tiberschreltet bzw. wenn wir sozusagen mit 6 Prozent In der

Franken abwelthen. Das Ist doch ein ganz beachtllcher Be-
trag..

s0 wahnsinnig hart, aber Immerhin besteht hierzu elne Vor-
schrift, wonach der Bundesrat diese ‘Uberschreltung inner-

"halb’ von " drei Jahren- rechnen muss.. Das st etwas

Objektives, Das Pariament Ist an dlesen Betfag gebunden.
Aber das Partament kann dann entschelden, In: welchen
Schritten und in welcher Zelt es diesen Betrag abbauan will

‘wie der Abbau aut dle drel Jahre aufgetsilt werden soll.
-*Frau Vallender Ist dleses Gebundensein ~ nur bel dleser ’

Notbremss, nicht' fir alies - verfassungsmasslg zu wenig -
abgest(tzt. Der Bundesrat und unsere Rechtsdisnste sind -

“der Melnung,. dass dem nicht so ist. Das ‘muss Ich viei-.

lelcht Herrn Maillard sagen; Auch wenn-Sle den Antrag-Val-

jender annehmen, bedeutet das naturlfch keins Blan-

kovollmacht, sondern es braucht auch elne gesetziiche Kon-
krefislerung.. Frau. \Iallender wiil eigentlich nichts.-anderes,
als. das, was wir Ihnen Im Finanzhaushaltgesetz vorschia- :
gen, In der Vertassung besser abstitzen. So geséhen kann
man nicht sagen, dass das’ des Teufels ist, sondern elne

schiagt.

im vorgelegten Artikei 126 der Verfassung mIt der Aus- -
gleichspfiicht nach Absatz 4 — also' mit der Kompensations-
_ pflicht — und mit Absatz 5, wo es heisst, das Gesetz regie die .
‘Elnzelhelten, ist das, was Ihnen der Bundesrat als «Not-

bremses vorschidgt, verfassungsmassig genfigend abge- -

- stitzt, Frau Vallender sagt natdrilch, es gebe ‘den. Artikel

{iber -dle Budgsthoheit; ‘aber diese ist schon Jetzt einge-
grenzt, einmal durch die Vorschriften der Verfassung Gber-

haupt, Die Budgethohelt kann Ja nicht bedsuten, dass man :

den Karren finanzpolitisch gesshen in den'Sumpf fahrt. Des-
halb haben wir dle geltende Verfassungsbestimmung, wo-

- nach das Budgetdeﬂzlt abzubauen sol; das Ist'eine Elngren-
zung.
Welter kann der Bundesrat heute schon drlngtlche Ent- .-

sche de féllen Das lst In der. Verfassung nlrgends abge— -

" Bulletin omdel de l'Asame!ée 1édérale
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stitzt, Ist nach Finanzhaushaltgesetz aber maglich. Sle
kénnen den Kopf schiitteln, so viel Sle wollen, Frau Vallen-
-derl Das Ist heute schon so, und wir sind der Meinung, dass
man die Bestimmungen fir die Schuldenbremse darauf ab-
stitzen kann.-
Frau Vallender beantragt olne noch bessere Abst(itzung, dis
jedoch — Immer natirlich. unter gesetziicher Konkretisie-
rung ~ noch etwas welter gehend ausgelegt werden kdnnte
als dlese «Notbremse» Wenn Frau Vallender dies mit den
Obergangsbestimmungen vergleicht, Ist dieser Vergleich in-
sofern hinkend, als man bel solchen Bestimmungen Immer
mehr ins Detall geht — ich erinners an die Mehrwertsteuer —,
weil man ohne gesetzliche Konkretislerung schon handein
kdnnen muss. Deshalb ist es ja eine Ubergangsbestim-
mung. Aber wir wollen uns nicht streften: An sich unterjauft
der Antrag Vallender die bundesrétiiche Fassung nicht, er
sthtzt Ihn in diesem Sinne. Wir sind aber der Melnung, er sel
unndtig, nicht zweckmaissig, und es Ist unnétig, eine Diffe-
renz zum Sténderat zu schaffen. Aber die Meinung ist an
sich durchaus vertretbar.
Jetzt mache Ich es ganz kurz mit der Stellungnahma 2u den
Minderheitsantragen. Vorerst zur Minderhelt Il (Mugny) zu

Absatz 2: ich sagte am Anfang; alle selen sich Ciber dle-

grundsatzliche Stossrichtung einig. Ich-enischuldige mich,
wenn Herr Mugny damit nicht einig Ist, und nehme Ihn hler
bewusst aus, muss aber feststellen, dass die Mindetheit li
(Mugny) in diesem Fall mit der heutlgen Verfassung auch

nicht einig Ist, denn dort ist die Stossrichtung ja schon fest-
geschrieben. Aber auch das ist ein demokratisches Recht,
wenn man es nur einhalt. )
Die Minderhelt I (Mugny) sagt, man misse zuerst schauen,
was wir ausgeben woliten, und nachher nach Elnnahmen
suchen. Das entspricht ntcht dem Verstandnis der Kommis-
sionsmehrhelt und des Bundesrates, well es fast nicht

méglich ist, so rasch nach Einnahmen zu suchen, Die

Héchstsatze sind praktisch alle in der Verfassung testge-
schrieben, und for eine Anderung braucht es Volk und
Stinde, auch fir neue Steuern. Bel den Ausgaben ist es viel
einfacher: Da kénnen Sie mit Budgstbeschluss X Dinge aus-

geben, aber bel zusAtzlichen Einnahmen geht das .nicht.

Das Ist elne strukturelle Asymmetrie. Das heisst, konkret
masste dieser Antrag dazu fihren, dass mit der Zeit die
Staatsquote und die Verschuldung wieder stelgen; das wi-
derspricht unserem Finanzieitbild und dem, was wir unter
solidem Finanzgebaren verstehen. Deshalb bitte ich Sie,
den Antrag der Minderhelt 1i (Mugny) abzulehnen.

Dge Minderheft I (Hofmann Urs) will den Hbchstbetrag strel-
chen.

Das heisst im Klartext: Wenn es kein Hachstbetrag Ist, muss
-man fast ausgeben, was rechnerisch zum Vorschein kommt,
auch wenn es gar nicht notig Ist. Das Ist eine Verschlechte-
rung der Wirkung des instrumentes. [n Absatz 3 kann das
quaiifizierte Mehr benutzt werden, um Irgendwelche Ausga-
benerhbhungen Ober den Plafond hinaus. zu besfimmen,
ohne dass eine ausserordentiiche Situation besteht, und

somit ist das Parlament eigentlich an nichts gebunden; es

braucht nur 101 Stimmen. Das heisst, das instrument dege-
nerlert zu sinem Instrument mit der Wirksamkelt der Ausga-
benbremse, -die Sie kennen, und dle ist relatlv' wenig wirk-
sam. Das bedeutet also, dass wir der Schuldenbremse
Jeden Biss nehmen. Natiirlich sind Sle immer noch frel, je-
derzelt von einer ausserordentlichen Siuation zu reden.
Aber so einfach Ist das natdrlich nach aussen nicht, well die
Ausserordentlichkeit - Immerhin einem Begrlindungszwang
unterflegt.

Noch zum Antrag der Minderheit Il (Martl Werner) zu Ab-’

satz 4: Dieser Antrag unterscheldet sich von jenem der Min-
derheit | (Hofmann: Urs) zu Absatz 4 nur insofern, als Herr
Martl vom Hachstbetrag ausgeht. Dieser Anfrag muss zur
Abstimmung kommen, wenn Sle der Mehrhelt zustimmen.
Wenn Sie der Minderhelt | zustimmen worden, wirde sich
der Antrag der Minderhsit If selbstverstandﬂch sriibrigen.
Der Antrag der Minderheit il (Marti Werner) hat fir mich elne
kuriose Asymmetrie und ist deshalb elgentlich eine Fehl-
konstruktlon
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Es wurde Folgendes gesagt: Wenn wir Uberschiisse haben,
sind Sle praktisch frel, noch mehr auszugeben, well der
Uberschuss die Verschuldung nicht erh8ht. Das mGssen Sle

nie abbauen. Wenn es hingegen schlecht geht, in der Re-
zesslion, Ist die Lasung ein Aquivalent zu der des Bundes-
rates. Wenn Sle die Verschuldung statt den Gber dem
Héchstbetrag llegenden Ausgabenbetrag abbauen. missen,
helsst das, dass in der Phase des Uberschusses keine Ver-
schuldung abgebaut werden muss, auch wenn weniger aus-
zugeben worden Ist. So gibt es einfach ‘wehiger Schulden-
abbau. Also wirkt die Bremse nicht. Hingegen-wirkt sle in der
Rezesslon, wenn wir Defizite haben. Das ist elgentiich das
Umgekehrla zu dem, was Sie normalerwelse Immer wollen.
Das Ist der Grund datr; dass wir meinen, man kénne diesen

_Antrag getrost ablehnen. Er ist nicht véllig durchdacht, nicht

véllig ausgereift,

“{hr zweites Element, dass man eben auch von den Einnah-
" men her kompensieren kdnnte, ist zwar richtig, aber im Prin-

Zip kénnen Sle das Jederzelt tun. Wenn Sie also den
Handlungsspielraum erwaitern wollen, zum Belsplei zur. Sa-
nlerung der AHV, und ein Mehrwertsteuerprozent beschlies-

sen, geht das in die Schuldenbremse eln und gibt lhnen auf
der ‘Ausgabenseite -den Handlungssplelraum. Sie konnen

also [ederzeit mit Mehrelnnahmen auch Mehrausgaben ge-

nerieren Deshalb’ ist auch dieses |nstrument hier: nicht
notlg.

Das Ist Grund dafir, dass ich Sie bitte, alle drel Minderhelts-
antrige abzulehnen. Beim Antrag Vallender wirde ich es
vorziehen, wenn Sle ihn ablehnen, aber er widerspricht an
sich der bundesratiichen Politik nicht.

Président (Hess Peter, Prasident): Beim Antrag der Minder-

heit.| (Hofmahn Urs) zu Artikel 126 handeit es sich um ein
Gesamtkonzapt .

Abs. 1.5-AlL 1,5
Angenommen — Adopté -

Abs. 2-Al 2 1

Erste Eventualabstimmung — Premler vote préiiminalre
Fir den Antrag der Mehrhelt .... 108 Stimmen

Far den Antrag der Minderheit Il .... 57 Stimmen
Abs. 4-Al 4

Zwelte Evenmafabstimmung - Detxiéme vote préiiminaire
Far den Antrag der Mehrheit .... 104 Stimmen
Far den Antrag der Miriderheit Il ... 60 Stimmen

Abs. 4bis ~ Al, 4bis
Dritte Eventualabstimmung ~ Trolsiéme vote préliminaire

Far den Antrag Vallender .... 43 Stimmen,
Dagegen .... 125 Stimmen :

“Abs. 24 -Al 24

Prasident (Hess Peter, Prﬂsldent) Wir stellen nun das so
bereinigte Konzept der Mehrheit dem Konzept der Minder-
heit I- (Hofmann Urs) gegennber Die Abstimmung giit auch
fir Artikel 159,

Definitv - Définitivement
Fir den Antrag der Mehrheit ...
Far den Antrag der Minderhaeit [ ...

. 107 Stimmen
64 Stimmen

Art. 159 .

.Antrag der Kommission

Abs, 3Bst. ¢
Mehrheit

- Zustimmung zum Beschluss des' Sténderates

T
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' Minderhet Art.18a
- (Hofmann Urs, Fassler, Mamard Martt Werner.,Marty Kﬁl Proposition de la cammissfon
~ Mugny, Studer Helner, Zanettl) .- Majorité o
- ¢. BeschlGsse tber den Voranschlag des Bundas bei Fehl- Adhérer & la décision du Conseil des Etats : 2
s Minorité

o betrégen nach Artikel 128 Absatz 8.

- Abs. 4 :
. Zustimmung zum Beschluss des Sfanderates

“Art, 159
Proposition de la commisslon

JAl 3letec . ‘
Majorité,. "
Adhérer & la déclslon du COnsell des Etats .
Minorité

(Hofmann Urs, Fassler, Malllard, Marti Werner Marty- Kélin _

Mugny, Studer Heiner, Zanetti} -

¢. les arrétés sur'le budget ds la Confédératton présentant

- des déficits selon l’article 126 alinéa 3..

A4
'Adhérer &la déclsion du COnseil des Etats

Abs. 3Bst.c- AL 3let.c , v
Prasldant (Hess Peter, Préasi dent) Die Ahstsmmung bai Ar-

tikel 126 Ober das Konzept.der Mmderhelt | (Hofmann Urs)

gilt hler ﬁ)r den Antrag der Mlnderhett
Angenommen gaméss Antrag der M‘ehrhelt ;
Adopté selon Ja prepasftion dela major:zé

Abs. 4 -AlL 4.
-Angenommen - ’Aa‘opté,

Zift: 1l

Antrag der Kommission
. Zustlmmung zum Beschluss des Standeratas

chll :
Proposition de Ia ;:ommlsslon

~ Adhérer & la décision du Consil des Etats

Angenommen Adopté

Gesamtabs::mmung vbte sur l’ensembia
] =

“Far Annahme des Entwurfes
Dagegen . 59 Stimmen

&~ 00.06
110 Stimmen

2. Bundesgeseu Gber den e{dgenﬁsslschen Flnanz-,

haushalt
2. Lol fédérale sur Ies ﬂnanees de Ia confédératlon .

Datallberamng — Examen de déta!i

Titel und Ingress, ZIifl. 1 Elnleﬂung, Ingress
Antrag der Kommission
qustlmmung zum’ Beschluss des Standerates .

Tltre et préambule, ch.l Introductlon, préambule '
osition de la commission
A érer & la décision du COnsell des Etats

Angenommen Adopté ; R

Art, 18a :

Antrag der Kommisslon

-Mehrhelt

Zustimmung zum. Baschluss des Standerates
Minderheit -

" (Mugny,. Fassler, Hofmann. Urs. Maﬂlard Martl Wemar.
Marty Kélin, Zanett) . : ,_ ; e

Streichen

L]

&Ju/m .
5. ff ‘t-‘?;

{(Mugny, Fassler, ' Hofmann - Urs, Malllard Marti Werner.

Marty Kélin, Zanetti)
Biffer

N

ce polnt-a. Si la minorité propose de biffer I'article 18a, ¢'est

- parce-qu'il prévoit de limiter les supplémems au budget en .
“les conditionnant aux crédits de palement non utilisés. Ce .

n'est plus de-la politique, ¢’est de ja roulette russe.

‘8l, par miracle, les crédits de palement non utillsés sont im-

portants on pourra procéder & des dépenses supplémental-:

: Mugny Patrice (G GE) Je vals étre extrémement bref 'sur

res, Si, par malheur, les crédits de palement sont Inexistants, -

les besolns supplémentalres ou qui seront apparus suite &
"des dvénements imprévus risquent.tout strnplement d’'étre
ignorés.'On me ‘répendra certainement que non, que st les * '
besoins prévus Is méritent on en tiendra’ complétement T

compte. Alors, c'est cst article qui devient complétement inu-

- . tile, & molns de considérer les élus de.ce Parlement comme
) des enfants lncapabtes de dlscemement

Zanettl Roberto (S, SO) Ich mache es’ kurz Dieser Arﬁkel =

ist mir an sich ausserordentiich sympathisch — um ehrlich-zu’

den habe; ich glaubs, dass ich da nicht ganz allelne bin.-

“Mittlerwei le steht er aber schlef In der Landschaft, Wall mit

den Formullerungen «sollen» und «nach Méglichkeits auch-

" Weahimaglichkelteh angedeutet werden, suggerlert uns der
-vorllegends Artikel mit dissen Begritfen, dass Finanzpolitlk . -

tatsachlich noch etwas mit Politik zu tun haben kénnte, Wi

. es aussieht, wird Finanzpolitik in Zukunft aber vor allem elne
«mathematische Wundertdte» sein. Dieser Artikel steht des- -

- halb schief In der Landschaft. Obwohl er mir sympathisch ist,

’ mﬁsste eraus systematlschen Griinden gestrichen werden

Mﬁller Erich (R ZH) Wenn Sie. nlcht wollen, dass die Ver-
waltung der Versuchung erliegt, bewusst tlef zu budgetieren -
und die Ausgaben nachher tiber dle Nachtrége zu erhdhen,
Vmﬁssen Sle o

elzt Nein Zum Minderheltsantrag sagen

Walker Fellx (C, SG}, pcur la commlsslon LA m Inorité Mugny :
‘entend supprimer cet article pour laisser au Conseil fédéral
et au Parlement toute la fiberté de prendre des décisions de -

Py

- seln, Ist es der @ inzige Artlkel, den ich auf Anhieb verstan- -

dépenses supplémentaires allant au-deld des reliquats de .

“erédits. Il faut remarquer & cet égard que, dans la plupart
des tas, la somme des crédits supplémentaires ne dépasse

pas celle des reliquats de crédits; que cet article s'adresse
davantage & P'adminlstration et ai-.Consell fédéral qu'a lAs-

tive, «Kann-Vorschrift», qui ne dolt pas étre maintenue dans
les cas de rigueur. Alors pourquoi ta supprtmer?

tre 3 et avec 3 abs\enﬂnns

vélilg falsch, lch bitte Sle, der Mehrhelt ‘zuzustlmmerr

Abstimmung —~ Vote [
90'Sﬁmmen'

‘ Fir den Antrag der. Mefhrhelt ..
"Fﬂr den Antrag der Mlnderheit 55 Stimmen
: Art. 243, 24abis
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des $tﬁnderates

" Proposition de la commission

Adhérer & 1a décislon du Consell des Etats.

N
1

Angenommen —Adopts
G ‘Bulletin officlel de FAssemtiée fédérale

P

. -semblée fédérale; enfin, quil s'agit d'une formule potesta-
.La commission a rejeté cette proposmon par 17 volx con- -

'VIllIger Kaspar Bundesrat -Die Argumentation von Herm |
Muller Erich war viellelcht eln bisschen elnfach, aber nicht
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Art. 24b ‘ - wendige Flexibllitat Ist somit verhanden, Eine Ausnahmere-
Antrag der Kommlsslon gelung braucht es nicht,”
Mehrhelt Aus diesen Griinden empfiehit lhnen die FDP- Fraktlon den

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Minderheit
{Hofmann Urs, Malllard, Mugny, Studer Heiner, Zanem)
. seiner Nachtréige sowle der Genehmigung der Staats-
rechnung den H&chstbetrag

Art. 24b

Proposition de la commission '

Majorité

Adhérer & Ia décision du Consell des Etats
Minorité

(Hofmann Urs, Maillard, Mugny, Studer Helner, Zanett])

. de ses suppléments, ainsi que de Padoption du compte -

d’Etat 'Assemblée fédérale ..

Hofmann Urs {8, AG): Far einmal kaln Antrag, bei dem sel-
tens der Kommissionssprecher oder von Herrn Bundesrat
Villiger gesagt werden kann, wir mé&chten damit die Schul-
denbremse aufweichen, Es geht vielmehr um eine Komplet-
tierung, um die Erganzung In elnem Punki, wo. unseres
Erachtens dle vorgeschlagene Regelung nicht koharerit und
nicht vollstandig ist.

‘In Artikel 24b wird die Mdglichkelt eingeraumt - wir haben es
mehrmals gehdrt —, dass das Parlament mit der absoluten
Mehrhelt seiner Mit‘gﬁedar in ausserordentlichen Situationen
zusétziiche Ausgaben bewilligen kann, die nachher nicht
iber das Ausgleichskonto.auszugleichen sind. Dies ist einer-
seits bel der Verabschiedung des Voranschlages vorgese-
hen und anderselts auch bel den Nachirégen. Das lst der
Vorschiag des Bundesrates.

Jetzt kann aber auch dié Situation elntreten, dass erst bel
der Abnahme der Staatsrechnung, also Im Frihjahr des fol-
genden Jahres, ersichllich wird, dass Mehrausgaben erfor-
derlich waren ~ das ist der eine Fall — oder dass Minderain-

nahmen eingetreten sind, dle man In dieser Art auch nicht

vorhergesehen hat. Deshalb muss das Parlament dle M&g-
lichkeit haben, ein zusétzliches Defizlit, das erst bei der
Staatsrechnung erkannt wird, mit der Mahrheit selner Mit-
glieder vom Ausgleich fiber das Ausgleichskonto auszuneh-

men. Ansonsten bielbt es der Zufalligkeit Oberlassen, ob In’

derartigen Fallen ein Ausgleich in den nachsten Jahren at-
folgen muss, da nach der bundesrétiichen Variante diese
Méglichkeit des Parlamentes, in ausserordentiichen Situatio-
gen iglne Ausnahmeregelung zu beschliessen nicht gege-
enist.

Deshalb schiagen wir thnen mit dlesem Minderheitsantrag
vor, dass diese zusétzliche Kompstenz des Parlamentes in
ausserordentlichen Siuationen nicht nur beim Voranschiag
und bei den Nachtragen, sondern auch bel der Genehml-
gung der Staatsrechnung besteht. Das st der Zusatzan-
trag — unseres Erachtens, wie gesagt, nicht eine inhaltiiche
Anderung, sondern die Behebung eines Mangels der vorge-
schiagenen Regelung.

Bangerter Kéthl (R, BE): in der Eintretensdebatte habe ich
berelts darauf hingewlesen, dass die Bundesversammiung
bel ausserordentlichen Entwickiungen, dle vom Bund nicht
gesteuert werden kbnnen, bel der Verabschiedung des Vor-
anschlages oder selner Nachtrdge den Hochstbetrag erho-
hen kann, wenn der zusétzliche Zahlungsbedarf mindestens
0,5 Prozent des urspriinglichen Hachstbetrages etreicht.

Der Antrag der Minderheit Hofmann Urs will diess Korrektur
zusatzlich bel der Genehmigung der Staatsrechnung elnfih-
ren. Dieser Zusatz Ist jedoch nicht notwendig, weil das Par-
lament bel den Budgetnachtrigen ausgabenseitig bereits
die Méglichkelt hat, zum Beisplel auf einen pibtzlichen Kon-
Junktureinbruch oder auf Zahlungsspitzen zu reagleren. Bel
der Staatsrechnung werden dle Einnahmen selbstverstand-
lich iImmer nachkalkuliert und wenn:nbtlg kortigiert. Der Kon-
Junkturlaktor wird dann entsprechend stérker gewlichtet, was
zu einem hSheren Ausgabenplafond fiihren k8nnte. Die not-

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

Antrag der Minderhelt Hofmann Urs abzulshnen.

Stelner Rudolf (R, SO), fir die Kommisslon: Nach dem An-

trag der Minderhelt Hofmann Urs soll elne Korrekiur des
Héchstbetrages nicht nur bel der Verabschledung des Vor-
anschlages oder selner Nachtrige vorgenommen werden
kénnen, sondern auch Im Zeitpunkt der Genehmigung der
Staatsrechnung. Diese Ergéinzung ist nach Meinung der
Mehrhelt der Kommission nicht nétig und nicht erwinscht.
Nicht nétig, weil elne generelle nachtrigliche Korrektur des
Hdochstbetrages zu einer unnbtigen Verpolitislerung fihren
wirde, und nicht erwilinscht, well erstens das Parilament bej
den Budgetnachtragen, z. B. nach sihem konjunkturellen
Einbruch, reagieren kann und zweitens die Einnahmen bel *
der Staatsrechnung ohnehin nachkalkuliert und nach der -
neuesten wirtschaftlichen Entwickiing korriglert werden, Der
Konjunkturfaktor wird gegebenentalls entsprechend stérker
gowichtet. Wie berelts anderweltly ausgefihrt, erlaubt das
elnen htheren Ausgabenplafond. Der Minderheltsantrag Ist
also eine unnbtige, nicht erwinschte Ergénzung..

Die Kommission beantragt Innen mit 15 zu 8 Stimmen, den
Antrag der Minderheit Hofmann Urs abzuiehnen.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Diese Nachpriifung kBnnen wir
auch-belm Nachtrag il machen, Im Dezember; im Dezember
kénnen wir das laufends Jahr natrlich schon sehr gut beur-
tellen, dann kdnnen wir auch noch den Konjunkturfaktor ver-
andern. Der Antrag mdchte ja eigentiich riickwirkend bel der -
Rechnung das vergangene Jahr noch einmal korrigieref —
wir kdnnen das aber an Welhnachten schon tun, und erst

- noch zeitgerechter.

Dieser Antrag wére. ietztlich keine Katastrophe, In diesem
Sinne aber nur komplizisrt. Well wir die nétigen Instrumente
zurl Korrektur zum richtigen Zeitpunkt haben, Ist er nicht
nétig.

Abstimmung — Vote .
Fir den Antrag der Mehrheit .... 87 Stimmen
Far den Antrag der MInderhait ..... 48 Stimmen

Art. 24¢

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Stdnderates
Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopté

© Art. 24d

Antrag der Korhmlsslon
Abs. 1 ’
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2

Mehrhelt : )
. 50 wird diese Uberschreitung Innerhalb der drei folgen— »

den Rechnungsjahre beseitigt

Minderheit :

(Zanettl, Fassler, Hofmann Urs Malllard, Marti Werner,

Marty Kalin, Mugny)

Strelchen

Art.24d )
Proposiﬂon dela comm!sslon -

Adhérer 2 la décislon du Consell des Etats
AL 2 '

Ma]orfté
.. CO dépassement sera éllrnlné durant

"{l}
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Minorité.
{Zanetti, Féassler, Hcfmann Urs, Maillard Mam Warner.

. Marty Kalin, Mugny)

Bm‘er

. ,Zanettl Roberto (s 80): Artikel 24d Absatz 2 fordert, dass

bei elner Uberschreitung des Fehlbetrages Im Ausgleichs-
konto um miehr als 6 Prozent der Gesamtausgaben des Vor-
jahres dieser Fehibetrag innert drefer Jahre durch Ausga-
benkarzungen auf eben diese Grenze «heruntergewlrgt»

. werden muss. Das ist elne sehr harte und sehr abrupte Vor- -
--schrift. :

im Rahmen der Vorberatung ln :fer Kornmfsslon hat allaln
dle technische Wirkungswelse dieser Vorschrift 2u.unzahli-

-gen Fragen gefdtirt. Wenn ich mich richtig -erinnere, wurde

fraktionsiibergreifend ziemlich viel Unklarheit und Verwirrung -
geschaffen. Rein schon die Wirkungswelsé hat zu vielen
Fragen gefdhrt. Die Folgen dleser Regelung. wurden meines
Erachténs viel zu wenig abgeklart. Samtiiche Vorschlége,
diese - Auswirkungen, 'insbesondere die konjunkturpoliti-

- schen, serlés und genau abzuk!aren. sind in der Kommis—
_slon gebodligt worden:
_ Wir haben gehért und konmen es auch in der Botschaft le-

sen, dass die ganze Schuldenbremse konjunkturpolitisch e!-
niges an sich hat. Insbesondere diese Vorschrift hier — ich

‘kann es selber nicht beurteilan — kann sich unter Umstanden

konjunkturpolitisch verheerend auswirken, Deshalb Ist es
meines Erachtens zu unterlassen, Wirkungen, die sbrupt
und automatisch elntreten, zuzulassen. Was politisch nicht
beeinflusst werden kann und auf den Finanzhaushalt und
damit auf das konjunkturpolitische Kiima elnwirkt, soll der
politischen Meinungsbiidung und nlcht einet starren Formel
Dherlassen werden. -+

Wenn Absatz.2 gastrichan wilrde, wﬁrda der Zwang zum

- Ausgleich des Fehlbstrages im Ausgleichskonto trotzdem

bestehen, well ndimiich Absatz 1 anwendbar ware, welcher
allerdings die konjunlaurpolmschen Nebenwirkungen, die al- .
lenfalls unerwlinscht sind, zwar nicht ganz verhindert, aber
diese Nebenwirkungen sln bisschen dampfen wﬂrda Er
wirde sle entschérfen.

Man kénnte es drastischer sagen Wir kdnnen Sle nicht vom
finanz- und konjunkturpolitischen Blindfiug abhalter,. aber -
wir kénnen wenigstens dle Sinkgeschwindigkelt etwas redu-
Zieren und den allféliigen konjunkturpolttischen Absturz at—

. was abfedern.

ich bitte Sle deshalb dem Minderheﬂsantrag auf Streichung
zuzustimmen o . .

" Président (Hess Peter Prastdeni} Die FDP—FraktIon lasst
" mittelien, dass sie die Mehrhelt u;\terstmzt. ;

stelner Rudolt (R SO), mr dla qumlssion Ertauben Sle

_‘mir.angesichts der Wichtigkeit dieser Bestimmung. thre Zeit

nochmals in Anspruch zu nehmen,

. Artlkel 24c¢ solite mittierweile klar seln. Gemass Artlkei 24c

werden Uberschreltungen des Hochstbetrages der Ausga:’
ben einem Ausgleichskonto beiastet, das ausserhalb der .
Staatsrechnung geflhrt wird; desgleichen werden .dlesem
Konto’ Uriterschreftungen . gutgeschrieben Ein " alitailiger
Fehlbetrag des Ausgielchskontos Ist im. Verlaufe mehrerer -
Jahre durch Kirzung der Hchstbetrage der Ausgaben aus-
zugleichen. Nun: Solange der Fahibetrag weniger als 8 Pro-

zent der Im vergangenen Rechnungsjahr getétigten Gesamt- -

ausgaben betrégt — das sind zurzelt rund 3 Milliarden Fran- -
ken -, llegt es im Ermessen der Bundesversammlung, in
weichen Schritten, in weicher .zeitlichen Abfolge der Fehl-
betrag beseltigt werden soll. Uberschreitet dagegen der -
Fehibetrag 6 Prozent der:im vergangenen Rechnungsjahr

getatigten Gesamtausgaben, zurzelt 3 Mililarden Franksn, -,
" Art 245

' 80 muss dle Uberschrettung. die fiber die 6 Prozent hinaus-

" goht — und nur-dlese ~, zwingend innerhalb der drel folgen-

den Rechnungsjahre besaitigt werden. Dle Beschiisse, wie
diese Uberschreitung des Fehlbetrages innerhalb: der drel *
foigenden Jahre beseitlgt werden soll slnd gem&ss Arti-

kel 240 Absatz 3 des Flnanzhausha[tgesetzes im Dringlich—

keltsverfahren zu fassen. -~

Es handelt sich also bel disser Bestimmung um eine Not-
bremse fr den Fall, dass der Fetilbetrag des Ausgleichskon- -
- tos 6 Prozent der Im vergangenen Rechhungsjahr getatigten

’Gesamtausgaben odar derzelt 3 M!lliarden Franken dber-

steigt.

“Der Antrag der Mlnderheit Zanetti geht nuty dah!n. diese Not-
_bremse zu eliminieren und es dem Pariament zu Oberlas-
-sen, wann und-wle es. einen Fehlbetrag. des Ausglelchs-

kontos beseltigen: wlll unbssehen, wis hoch dieser Fehibe-

‘trag-ist.

Nach Mainung def Mehrhelt der Kommlssfcm ginge mit einer

- Strelchung dieses Alarmwertes von 6 Prozent der. ndtige

Drick var!oren Wenn wir dem' instrument der Schulden-
bremse zum-Eriolg varhelfen wollen, ist es geradezu zwin-

,gend dass wir uns ab einem gewissen Fehibetrag unter
‘Handlungszwang ‘setzen;-mit derzelt 3 Miillarden Franken

gebien wir uns welss Golt.elnen grossen Freiraum. Andern- .

“falls' degradieren wir dle Schuldenbremse U ainem unwirk-
. samen paplerenen Instrument.

- Die Kommission beantragt lhnen deshalb mit 16 2ué Stim-

‘men, den Antrag der Mlndarheit Zanettl abzulehnan

Waiker Felix (C, SG) pour la comm!sslon Comme M Stel-
‘ner I'a dit, la commission a rejeté la proposition de, mlnorité
par17 voixcontre 6.

La majorité de la commission estime, en effet, qu'l est juste,
d'une part, de fixer un plafond de découvert ot, d'autre part,
-de définir un délal pour réduire Pexcédent du découvert, Si
¥on ne maintient pas les 6 pour cent et les trols ans, on vide

parﬂe!lement do sa substance le frein A l’endettement Les .
6 pour cent fonctionnent en effet .comme une -valeur -

d'alarme, et les trols ans pour réduire le dépassement d'un
découvert sont 'expression de la sanction, Par conséquem,
la régle est cohérente . ,

:Abs 1~Al 1
-Angenommen Adopté

Abs.2 A12

Abstimmung Wote ! .
For den Antrag der Mehrhelt .... 84 Stimmen

- Farden Antrag der Mlnderhait ..... 46 Stlmman .

Art. 240

" Antrag deermm{sslon .
Mehthelt . co
I Abs. 1,2 ’ '

Zustlmmung Zum Beschluss des St&nderates

Abs. 3 .

Im Falle von Artlkel 24d Absatz 2 beSchﬂessen die eldgenﬁs-
sischen Rate Gber die Antrage des Bundesrates nach Ab-
satz 1b.In derselben Session und setzen Ihren Erlass nach
Artikel 165 der Bundesverfassung in Kraft. Sie sind an den

- Betrag der Sparvorhaben des Bundesratas gebunden

Mindemalt

(Mugny, Fassler, Hotmann' Urs, Malila.rd Martl Werner, ‘

Marty Kélln, Zanetﬁ)
Abs

Einsparungen oder zus&tzl!che Einnahmen,

. Elnsparungen oder zusatzllche Einnahmen notWendi-
gen Gesetzesanderungen
Abs. 2, 3

zZustlmmung zuni Beschluss des Standeratas

‘Proposttion de la commiss!on . ‘
 Majorité | -

AL 1,2 . '
Adhérer a Ia déclslsn du Consell des Etats

Bulluﬁn officlal de I’Aswnblée fédéra.le
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Dans le cas de {'article 24d alinda 2, les Chambres fédérales
se prononcent sur les propositions 'du Consell fédéral selon
‘l'alinéa 1b durant la méme session et mettent leur décision
“en vigueur selon T'article 165 de la Constitution fédérale.
Elles sont fiées au montant d'économles du Conseli {édéral.

Minorité .

(Mugny, Féssler Hofmann Urs, Mailfard,
Marty Kélin, Zanetti)

A1

Marti ‘Werner,

a des économies supplémentaires ou des recettes nou-
velles;

b. .... les économies supptémentaires ou les recettes nouvel-
les, ort fenant compte ....

Al 2, 3

Adhérer & la décision du Consell des Etats

_ Mugny Patrice (G, GE): Dernidre intervention, et toujours
fort bréve, de ma part, Ce dernler point peut étré considéré
comme un test. Cela veut dire que l'article constifutionnal a
4t accepté. La loi sera accaptée sans nul doute. La minorité
de la commission propose simplement d'insérer dans la loi
la possibilité de chercher des économies ou des recettes
nouvelles dans un article particulier. . Vous pouvez le lire,

© c'est extrémement simple. Le refus de la proposition de mi-

norité reléveralt du plus pur dogmatisme, La minorité vous

demande simplement de laisser ouverte ia possibilité, en
cas de difficulté 4 réduire les dépenses, de chercher de nou-
velles recettes. C'est tout,

Abate Fabio (R, TI): Larticle en question ragle la mise en
oeuvre des mesures d’économie nécessalres pour permet-
tre d'atteindre les buts de ce message, c'est-2-dire le pla-
fond des dépenses. Le Consell fédéral, dans e domaine de
ses compétences, cherche les meilleures solutlons. Larticle
parie d'économie comme sujet priviiéglé d'une politique fi-
nancidre équilibrée, laquelle est destinée & condulire au frain
& lendettement, coeur du projet en discussion. i s’agit en
particulier pour le Consell fédéral de décider dans les limites
de ses compétences ou de proposer des mesures & PAs-
semblée fédérale. Il pourra bloquer, par exemple, des crédits
d'engagement, mals on ne trouve nulle part le concept de
nouvelles recettes telles que les propose la minorité Mugny.
La marge de manceuvre du Consell fédéral ne permet pas
de faire cohabiter deux situations opposées sirement difficl-
les & concrétiser, par rapport & une adhésion générale du
point de vue politique, car on seralt confronté & une seule
solutlon, trouver de nouvelles ressolirces fiscales.

Quand le bilan présente des diéments préoccupants, on doit

avant tout intervenir sur les dépenses parce que les mesu--

res d'économie sont toujours caractérisées par des freins.
En outre, notre situation financidre trouveralt une correction
seulement partielle, parce que de l"'autre cbté, une pénailsa-
tion de 'économie présente un risque pour d’autres domai-
nes de receties qui sont stres aujourd’hul et permettent de
garantir fes taches de I'Etat.

Pour ces ralsons, au nom du groupe radical, jo vous de-
mande de refeter t& proposition de minorits.

Marty Kilin Barbara (S, ZH): Gestatten Sle mir eine Vorbe-
merkung Zu threm Biid von Odysseus, Herr Bundesrat Viili-
ger. Ich empfinde dieses Blld als etwas gar gewagt. Denn an
den Mast gebunden hat Odysseus némilch nur sich selbst —
alien anderen um sich herum hat er mit Wachs die Ohren
verstopft, damit sle von der Aussenwelt rein gar nichts mehr
wahrnshmen. Das kann fa unser Zlel nicht sein.

Gestatten Sie mir eine zwelte Vorbemerkung zur Finanz-
kommission. Die Finanzkommission hatte mit der Vorlage
zur Schuldenbremse eine von wenigen Gelegenheiten ge-
habt, slch nicht nur mit den Zahlen von Rechnung und Bud-
get zu beschaftigen, sondern zu legiterleren. Ich sage, die
Finanzkommission hétte Gelegenheit gehabt. Denn sie hat
leider darauf verzichtet, sich vertieft mit der Anderung von
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Bundesverfassung und Finanzhaushaltgesetz auseinander
2y sefzen.

Angesichts ‘der umfangreichen Botschaft des Bundesrates
und der so wichtig daherkommenden mathematischen For-
meln hat es die Finanzkommission vorgezogen, sich auf den
Glauben In die Finanzverwaltung zu beschrinken. Es ist |a
schén und gut, wenn dieser Glaube so bedingungsios und
gross Ist. Aber Aufgabe des Parlamentes wérs es elgentiich
nicht, zu glauben, sondern 2u wissen und.dann zu entschei-
den.

Trotzdem hat es dis Flnanzkomnussion abgelehnt, sich auch
von unabhéngigen Finanzexperten Gber mdgiiche Auswir-
kungen der Schuldenbremse otientleren zu lassen. .-
Offen blieb zum Beisplel die Frage, was passiert wére, wenn
wir wéihrend der Rezession der Neunzigerjahre bereits elne
Schuldenbremse gehabt hatten. Offen blieb atch die Frage, .
wie sich die Schuldenbremse auf eine kiinfige Rezession
auswirken wird, Offen blleb dle Frage, ob es zut Sanierung
des Steatshaushalts Alternativen zur Selbstbeschrénkung
des Pariamentes mit der Schuldenbremse gébe. Diese
Selbstbeschriinkung hat Herr Loepfe als Leltplanken be-
zeichnet - Laufgitter wére wohl zutreffender gewesen.
Dabel hat die Debatte um dle Staatsrechnung der vergange-
nen Woche doch vor allem eines mit aller Deutlichkeit ge-
zeigt: Der Staatshaushalt ist weit mehr von der Konjunktur
abhanglg als von den Sparbemlhungen des Parlamentes.
Wir schliessen das Jahr 2000 mit elner blendenden Rech-
nung ab. FUr Einzeine unter lhnen wird das mit ein Grund
sein, in der Budgetdebatte Im Dezember einmal mehr nach
Steuersenkungen im angeblichen Hochsteuerland Schweiz
2u rufen. Die Verschuldung werden Sié dann ausblenden,
auch wenn wir heute {iber eine Schuldenbremse diskutieran,
Grundsétzilch st es richtlg, dass zur Behebung der Deflzite

“Schulden abgebaut werden missen. Das bestreitet vermut-

lich nlemand In diesem Saal. Grundsatziich Ist aber auch
richtlg, dass sich der Staat in schiechten Zelten verschulden
kann, sich auch verschulden soll und manchmal ganz ein-
fach vérschulden muss. Wehn Rezesslon herrscht, soll die-
Sffentiiche Hand investieren und damit die Wirtschaft ankur-
bein, In den wirtschatftlich besseren Zelten soll sle diese
Schuiden wieder abbauen. Daflir braucht die offentiiche
Hand Geld, und das erhélt sle in der Form von Steuerein-
nahmen.

Die Schuldenbremse, die wir heute diskutisren, vertelit die
Last aber einseitig, indem sie nur auf der Ausgabenseite an-

" setzt, die Einnahmen jedoch ausklammert. Herr Bundesrat

Viliiger hat am vergangenen Mittwoch gesagt: «Man kann
nicht, melne lleben Freunde von. der SVP-Fraktion, einer-
selts die Ausgaben laufen lassen und nur verbal und nicht
konkret etwas bremsen, andererselts aber Akzente bel den

‘Steusmn, auf der Einnahmenseite setzen. Das fihrt In eine

neue Verschuldungsspirale, die far die Qualitét des Standor-
tes Schweiz in Zukunit sehr fatal sein wird. Deshalb missen
wir beldes machen. Hier verstehe ich die Linke: Man kann
nicht jetzt, wo es gut geht, aut Teufel komm raus nicht finan-
zlerte Stauersenkungen durchfiihren und dann meinen, man
kénne damit auch die Schulden abbauen.»

«Deshalb massen wir beldes machen»; das Ist auch eln Zitat
von Herrn Bundesrat Viliiger. Die Schuldenbremse muss
deshalb ~wenn schon — symmetrisch ausgestaltet seln. Ent-

- weder sollten wir in den guten Zeiten anstelie der Ausgaben-

bremse eine Zweckbindung der Einnahmen zur Schulden-
tilgung einfhren oder zumindest sowohl auf der Ausgaben-
wile auf der Einnahmenseite ansetzen. Das heisst, wir soliten
den Minderheltsantrag Mugny zu Artikel 24e unterstatzen.

Président (Hess Peter, Prasident): Die CVP-, die FDP- und -

" die Tiberale Fraktion lassen mittellen, dass sie bel.den ver-

blelbenden Artikeln mit Minderheitsantragen die Mehrheit

. unterstatzen. -

Viiliger Kaspar, Bundesrat: Nur zu Odysseus noch etwas:
ich wusste natriich, dass er selnen Mitarbeltern bzw, Mitru-
derern die Ohren verstopft hat. Aber uns schlen das doch

L
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eln etwas schiefes Bild. Wit m8chten ja, dass Sie zuhdren,
dass Sie verfolgen,’ was auf der Welt geschleht. Es Ist auch
'schén, den Lobbygruppen zuzuhdren, Aber mar muss lhnen
widerstehen. kdnnen. Deshalb machten wir Sle eigentlich -

‘wie den Bundesrat selber ~ lleber dazu verpfiichten, sich -
~auch am Schiffsmast festbinden zu lassen, denn als taub-

sturmme Politiker herumzuwandern.

Aber Jetzt Im Ernst zu diesem Antrag; Es ist bei neuen Auf-'

gaben durchaus mégiich, unabhangig von der Schylden-
'bremse ~ well sie quotenunabhanglg Ist — auch mit Einnah-

. menerh8hungen zu funktionleren. Wenn wir das aber schon

in sinem kleinem Mass unser Salbstverstandnls zurnck. Es
‘Ist somit auch méglich, Gber disse Hachstgrenze In unsersm

Rahmen zu dskutiaren. sle etwas genauer anzuschauén,

. umsle am Schiuss dann allenfalls abzusegnen. - A
Ich bitte Sle wirliich, Gber Jegliche [deciogische Schatten zu

bel Uberschreltungen vorsehen, dle Ja melstens aus Mahr-" .
ausgaben kommen, dann werden wir eine Tendenz elnfth-

ren, dle letztllch 2u elner Erhbhung der Staatsquote fnhren'

wnrd

lch sage Ihnen: jetzt theorstlsch was. passleren wird, wenn

wir ganz normal an den Steuern nichts machen — ausser
viellsicht eine. Steuersenkung im Sinne eines strukturelien

_ bremse elnflhren. Dann, das wissen wir selt elnigen Jahren, -

wirden die Steuern ungef8hr mit dem BIP wachsen. Das
heisst, Sie kdnnten elgentlich mit dleser Schuldenbremse
“gleichzeltig auch die Ausgaben langfristig mit dem BIP
wachsen lassen. Damit hatten Sie eginen gewissen Hand-
lungsspieiraum, der ganz beachtlich ist; auch wenn Sle hler

: kelne zusatzlichen Einnahmen beschliessen. Deshalb wehre:
-lch mich, wenn man sagt, das Ganze sei derart eng, wle das-

hler dargestelit worden Ist,

Uber die Auf und Ab mit der Konjunktur habe Ich mich schon "

- gedussert, da machte ich mich nicht wiederholen. Well wir in
_ der Tendenz in der Staats- und Steustquote nicht Qber das
~ hinaus- wollen, was heute maglich ist'— es sel denn, es sel,

wie bel der AHV, wirklich eln Bedarf atisgewlesen —, mt’:ssan
“wir hier nicht die Elnnahmen noch mit hinelnnehmen i

Das Ist der Grund dafdlr, dass Ich Sle bitte, der Mehrhalt zu-‘

. zustimmen.

Fr den Antrag der Mehrheﬂ - Stlmrnan
FOr den Antrag der Minderhelt .... 44 Stimmen

Art. 241 . - "
Antrag der Kommlssfon : ,
Mehrhelt .-
- Ablshnung des Antrages der Mmderhelt
‘Minderhelt -
(Fassler, Hofmann Urs Malllard Marti: Werner Marty Kﬂlm,

- Mugny;-Studer Helner, Zanetﬂ)
" Der Hochstbetrag Ist von der Bundesvarsamm[ung m Rah-‘,
" men des Budgets respekﬁve der Staatsrechnung zu geneh-”

. mlgen

Art 241

* ‘Proposition de Ia commission

Rejeteria proposlﬁon de ia mlnoﬂté

Minorité. .

Fasslar, Hofmann Urs, Malllard Martl Werner Marty Kann,
ughy, Studer Halner, Zanetti)

Le montant maximum doit- étre approuvé par I’Assemblée

fédérale dansle eadre du budget ou du compte d'Etat ‘

Féssler Hlldegard (S SG): Es mag seln dass dle vorllegan-
den Antrége zum Tell darauf abzielten, dle Schuldénbremse
etwas aufzuweichen. Das Ist bei diesem Antrag auf keinen

\Fall so, Es handelt sich hier egentllch um eine Selbstver-
“sténdlichkelt fir ein Parlament, namiich dass es sich so weit
~ wie méglich nicht selber elnschrankt bzw. zu selner Hohalt
tber Budget und Rechnung Sorge trigt. -

- lch habe hier formuliert, dass auch der H8chstbetrag von der

Bundesversammiung Im Rahmen des Budgets raspektive

. -der Staatsrechnung zu genehmigen sel. Dies [st unsere urel-
~{ gene Aufgabs, es-Ist also auf kelnen Fall ein ideclogischer

Antrag. ich bitte Sle, ihm zuzustimmen. Er &ndert am Sys-
iem der Schuldenbremse rein gar nichts, sondern er gibt uns

~

ar

springen. Insbesondere .diejenigen, dle sich vor etwa zwel - .
“ Stunden aus. dieser Diskussion ausgekiinkt haben, bitte ich,

sich. wieder e!nzuldtnken. denn hler handett es slch um Ihre
ure[gene Aufgabs ‘

Stelner Rudotf R, 80) far die- Kommisslon Eine Vorbemer-v
kung: {ch-bedaurs elgentlich, dass Frau Marty Kalin dig Fl---
-nanzkommisslon In ein, schigchtes Licht rickt und unsere
Arbalt herabwirdigt. Die Mehrheit der Finanzkommission hat .
bel dieser Schuldenbremse weder lelchtfertig beschlossen -
"noch slch durch Irgendwelche arithmetischen Formeln eln- .
- “lullen lassen. Es.Ist nach wle vor so, dass dle Arithmetlk.

_-nicht wenlger unzuveriassig Ist ais die Politik.
Uberschusses oder etwas: Ahnliches — und dlese Schulden-

Nun zur Sache: Wir.haben immerhin an zwel Sitzungen, am

29. .und 30. Marz bezlehungswelse am 21..und 22. Mal
2001, Gber die Schuldenbremse Intensiv beraten und mels--
tens. Mehrhelten In der Grassenordnung von 15 zu 5 oder

17 zu 6 Stimmen gefunden Das spr!cht elgenﬁ[ch for elne .

. gute Arbelt, .
" Frau Fassler verlangt.nun, dass der Hﬁchstbetrag der Ge-

o

samtausgaben von der Bundesversammlung Im Rakmen,

des Budgets’ ader der Staatsrechnung zu genehmigen sel.

. Die Mehrhelt der Kommission hat sich im Verlaufe der lan-
‘gen Diskusslonen an zwel Sitzungen — wie Ich gesagt ha-
bs — davon Clberzeugen lassen, dass dieser Hochstbetrag.
-durch dle Methodlk seiner Festlegung objektiviert wird, dass
er transparent ist und durch dle Eldgendssische Finanzkon-.
trolle beurteilt werden kann-und muss, Die Nachkalkulation -
des Hochstbetrages wird In der Botschaft zur Staatsrech-
/ 'nung ebenfalis In aller Transparenz aufgazelgt watden, -
in dieser Nachkalkulation' wird auch die wirtschaftiiche Ent-
[« wickiung berlicksichtigt, Ist diese schlechter als budgetiort,
. so ergibt dles elnen stirkeren Korrekturfakior und erhdht

den Ausgabenplafond. Elne generelle nachtrigliche Korrek-
tur des Hochstbetrages Im Rahmen der Staatsrechnung und
damit elne Verpolitisierung post festum ist dagegen abzulsh-

" nen. Der Einflussnahme des Parlamentes ist damit hirrei-

chend ‘Rechnung getragen, dass der Héchstbetrag der

Ausgaben germigss Artikel 24b des Flnanzhaushaltgesetzes S
bei den Budgetnachtrégen ~ Nachtrag il im. Dezamber elnes N

Rechnungsjahres — angepasst werden kann.

trag der Mindertieit Féssler abzu ehnen

Ab.étimmung Vote Lo SR
-Far den Antrag der Mehrheit 88 Stimmen . '

Fr den Antrag der Minderhelt . 42 Stimmen.

o '

Antrag der Kommfsslon

Zustimmung Zum Baschluss des Sténderates i

_ch.li

. Schiuss der Sfl‘zung um 19:55 Uhr

ftfon de la commissfon

, Aﬂhérer a la déc[sion du Consell des Etats ‘

Angenommen —Adopté

Gssamtabstimmung Vote sur!’ensemble

e 00
\Fﬁr Annahme des Entwurfes vase 92 Stlmmen
: Dagegen ...

,S&l«. voilr

, 38 Stimmen |

LaséanceestIWéeé 19h55

Bulletin ofﬂclel de l’memblée iédérale .

5@ yo_‘

18]uin2001 -

Die Kommisslon empfishit thnen deshalb -nach’ reiflicher - :
‘Uberlegung — nicht leichtfertig, und nicht eingelulit von arith-
metischen Berechnungen — mit 15 zu 8 Stlrnrnen, den An-
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Schuldenbremse
Frein & 'endeftement”

Differenzen — Divergences

. Botschaft des Bundesrates 05.07.00 (BBl 2000
Message du Consell fédéral 06.07.00 (FF 2000 4295

. Zusatzbericht zur Botschaft 10.01.01 (BBl 2001 2387)
Rapport complémentaire au message 10.01.01 (FF 2001 2255)

" Standerat/Consell des Etats 14.03.01 (Erstrat — Premier Conssil)
Nationalrat/Consel! national 18.06.01 (Zweftrat ~ Deuxiéme Consell)

. Sténderat/Consell des Etats 20.06.01 {Differenzen — Divergences)
Sténderat/Consell des Etats 22.06.01 {Schlussabstimmung - Vote final)
Nafionalmmt/Consell national 22.06.01 (Schlussabstimmung ~ Vote final)

Toxt des Erlasses 1 (BBl 2001 2878 %
Texte de I'acte législatif 1 (FF 2001 2741)

2. Bundesgesetz iiber den eldgendssischen Finanz-
haushalt o
2. Lol tédérale sur les finances de la Confédération

Art. 24d Abs, 2
Antrag der Kommission
Zustlmmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 24d al. 2
Propasition de la commission
. Adhérer & la déclsfon du Conseil natlonal

Inderkum Hanshem {C, UR), fir dle Kommisslon: Unser
Rat hat.als Erstrat In Lugano dle belden Vorlagen betreffend
" dle Schuidenbremse beraten. Der Nationalrat hat nun am
vergangenen Montag eln Glelches getan. Er hat sich im We-
sentliichen den Beschiussfassungen unseres Rates ange-
schlossen, Bel der Vorlage 1, das Ist die Regelung der
Schuldenbremse auf Verfassungsebene, gibt es keine Diffe-
renzen mehr. Bel der Vorlage 2, sie betrifft die Anderung des
Finanzhaushaltgesetzes, also die Regeiung der Schulden-
bremse auf Gesetzesstufe, bestehen noch zwel kleinere Dif-
ferenzen.” Unsers Kommission beantragt lhnen, sich In
beiden Puniten dem Nationalrat anzuschilessen. .
Wir haben eine erste Differenz bei Artikel 24d Absatz 2. ich
darf Sle bitten, die Fahne zu konsuitieren. Hier handelt es
slch eigentlich um elne redaktlonelle Verbesserung. ich darf
pro memoria darauf hinwelsen, dass gemass Artikel 24d Ab-
satz 1 ein Fehlbetrag im Ausgleichskonto im. Verlauf mehre-
rer Jahre durch entsprechende Klrzungen auszugleichen
ist. Wenn nun der Fehibetrag 6 Prozent der Im vergangenen
Rechnungsjahr getatigten Gesamtausgaben berschrsitet,
dann muss diese Uberschreltung, und eben nur diese Uber-

schreltung — oder, anders ausgedriickt, was (ber die 6 Pro--

zent hinausgeht —dnnerhalb der drel folgenden Rechnungs-
Jahre ausgegtlchen werden. & Prozent wéren, bezogen auf
die Rechnung, etwa 2,8 Milliarden Franken,
ich darf In diesem Zusammenhang auch auf die Selte 4715
der Botschaft hinweisen, wo bezliglich Artikel 24d Absatz 2
wortlich festgehalten wird, «dass Fehlbetrige, weiche 6 Pro-
‘zent der im vergangenen Rechnungsjahr getatigten Gesamt-
. ausgaben UOberschreiten, zwingend In den folgenden drel
Rechnungsjahren im Umfang der Uberschreftung auszu-
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gleichen sind». Diese Formuli srung ist elne Varbesserung
redaktioneller Art gegenﬁber der urspriinglichen Fassung.

{ch beantrage thnen namens der Kommlssion slch hler dem -’
Nationalrat anzuschhessen :

Angenomimen — Adopté

Art. 2de Abs.3 . :
Antrag der Kommlssion ‘ ’
Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates

Art. 240 al. 3 )
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Consell national

inderkum Hansheiri (C, UR), fOr dle Kommisslon: Wir ha-
ben noch eine zwslte Differenz bel Artikel 24e Absatz 3. Hier .
geht 8s um etwas mehr als nur um elne redaktionelle Ver-
besserung. ich machte sagen, es geht um die praventive
Verhinderung einer inshesondere telsologischen Interprata-
tion. Um was geht es?

Es geht Im Grunde genommen wleder um das Gleichs, ndm-
tich um den Fehlbetrag Im Ausglelchskonto. lch habe bereits
bei Artikel 24d darauf hingewiesen, dass ein Fehibetrag ge-.
nerell Innerhalb der néchsten Jahre auszugleichen ist. Wenn
‘aber der Fehlbetrag die Im vergangenen Rechnungsjahr ge-.

tatigten Gesamtausgaben um & Prozent Gberschreitet, dann

muss die Uberschreitung In den drel folgenden Rechnungs-
Jahren. ausgeglichen werden. Artikel 248 Absatz 3 bezieht -
sich also nur auf diese spezlelle Regelung; ich sage es noch-
mals: Wenn die 6 Prozent Obarschritten sind, muss diese
Uberschreltung des Toleranzbetrages eben mit dem Mecha-
nismus gemaéss Artikel 24e Absatz 3 ausgeglichen werden.
Auch hier beantrage lch namens der Kommission, dass wir
uns dem Natlonalrat anschliessen. Damit wéren dann dle
Differenzen berelnigt. . \

Vililger Kaspar, Bundesrat: Herr Plattner hat anlassiich der
letzten Diskussion drel Fragen aufgeworfen, bei denen wir
uns an sich inhaitiich einig waren. Er hat darauf hingewle-

sen, dass aus seiner Sicht die Formullerungen mégiicher--

welse ‘nicht ganz das wiedergeben, was gemeint.wére, ich
habe zugesagt, dass wir das In der Verwaltung im Rahmen
der Beharidiung im Zweltrat noch elnmal anschauen. Wir ha-
ben das getan, und ich méchte zu diesen drel Punkten eine’
kurze Bemerkung machen, damh das auch zuhanden des
Protokolls wirklich gekiart fst. -

‘Es geht auch hier-um das aExpansIonsgefass» um den

Ausgleichsfonds, der Abweichungen gegentber den Schét-
zungen- ausgleichen soll, damit die ganze Mechanik dann
auf konkreten Fakten und nicht nur auf Vorausschatzungen
beruht. Es geht um die Frage der ausserordentiichen Ein-.

nahmen und Ausgaben. Sie wissen, dass wir ausserordenti- .

che Einnahmen, die einmallg sind, for die Schuldenreduktion
verwendan wollen, Hier war dle Frage, ob das nachher dem
Ausgleichsfonds gutgeschrisben wird. Es ist klar, dass das

_nicht der Fall ist, und wir méchten auch dabel bleihen Das

geht aus-den Formullerungen hervor, sonst wirde man auf-
grund einmaliger Einnahmen mégilcherweise langfristige
wiederkshrende Ausgaben beschliessen, und das wére elne
schlechte Finanzpolitik,

Belm anderen Fall ist es umgekehrt im Falle elner Krise, al-
ner schweren Rezesslon, kann das Parlament mit qualiﬁzler-
tem Mehr - also mit dem absoluten Mehr der Sitze — aus-
serordentliche Ausgaben beschilessen. Hier steliten sich

" aus der Sicht von Herrn Piattner zwel Fragen:
_Dile eine Frage war: Werden diese ausserordentlichen Aus-

gaben dem Fonds belastet? Das Ist nicht der Fall, well man
das ja sonst nachher wieder abstottern misste. Die Nichtbe-
lastung kann man auch als eine Art Gegengewlcht zur Nicht-
gutschrift der ausserordentiichen Einnahmen sehen, wenn:

‘man so will.

Dis zwelte Frage war die Interessanters. Es geht um den
Mechanismus, den der Kommissionsprésident geschildert

pgqﬁ A
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hat, um die Notbramse far den Fall, dass die 6 Prozent Im

Ausgleichsfonds etreicht sind. Glelchzeitlg zum Mechanis-

mus der Reckfihrung unter die 6 Prozent kann man eine -

ausserordentiiche Ausgabe tatigen. Dds ist Kiar der Fall. Es

ist denkbar, dass man diese Kirzungeh vom normalen Ge-

schaft her vornehmen muss, aber gleichzeitlg ein Sonder-

programm fir die Konfunktur oder fir Erelgnisse wie Lothar -

usw. beschliesst. Das beisst sich in dlesem Sinne. nicht Da-

mit sind diese Fragen geklart. )

in Bezug auf die Differenz ist auch der Bundestat der Mel- \

nung, dass das dringliche Verfahren fir dle normale Rdck-

f0hrung, woflr wir elnige Jahre Zeit haben, nicht nétig-ist,

. sodass wir das wiederumn auf die Notbremse beschrénken

kénnen.'Das Ist eine gute Verdnderung. '

Deshalb k&nnen wir der Berefnlgung, ‘wie sle lhre Kommls- . B
sion beantragt, zusﬁmmen T - ¥

Angenommen - Adopté
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00.060  Consell des Etats 474 . - 22 juin 2001
00.060 1. Bundesbeschluss iiber eine Schuldenbremse
1. Arrété fédéral concemant unfreinal’ endettement

Schuldenbremse bt Vo

2 o mmung ote
Freln & 'endettement . Fur Annahme des Entwurfes .... 34 Stimmen
Schiussabstimmung - Vote final Dagegen .... € Stimmen
Botschaft des Bundesrates 05,07.00.(BE] 2000 4653 .
Mossage dn?%og:es?% s (FF 2000 42953 ﬁa uBs:::gesgesetz iiber den eldgenésslschen Finanz
Zusatzbericht zu Botschatt 10.01.01 (BB 2001 239 s - 2. Lol fédérale sur les finances de la Confédération

Rapport complémentaire au message 10.01.01 (FF 2001 2255)
Sténderat/Consell des Etats 14, 03.01 (Erstxat Premier Consell) -
Natlonalrat/Consell national 18. 08.01 Rwaeitrat — Deuxiéma COnsaii)
Standerat/Coneel} des Etats 20,08.01 (Dlﬁeranzan vaargancas}
Stiinderat/Consell des Etats 22,08,01 (Schlussabsﬁmmung ) finai)
NationalrathonssK national 22.06,01 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses 1 (BBl 2001 2878,
Texte de I'acte lggislatif 1 (FF 2001 2741)

- Abstimmung - Vote
Far Annahme des Entwurfes .... 35 Stimmen
Dagegen .... 6 Stimmen -

Schweilger Rolf (R, ZG), fir die Kommission: Zur Schulden-
bremse (00.060): Bezlglich der Schuldenbremse existierten

_ verschiedene Unterlagen, die Botschaft des Bundesrates —

- -auf der elnen Selte eing Separatausgabe der Botschaft des
‘Bundesrates, auf der anderen Selte. eine internetversion —
sowle die Fahnen. In diesen verschiedenen Unterlagen wur-
den verschiedene Texte verwendet. Die Redaktionskommis-
sion hat nun eine Berichtigung bzw. eine Klarstellung vorge-

.nommen, -Sie finden diese bel Artikel 159 Absatz 3 Buch-
stabe ¢ der Bundesverfassung.
Ganz kurz gesagt geht es um Folgendes: In dieser Verfas—
sungsbestimmung ist aufgelistet, welche Beschlisse der
Bundesversammiung der Schuldenbremse unterstehen. Wir
haben nun eine Version ausgefiihrt, nach der die «Erh8hung -
der Gesamtausgaben» der Schuldenbremse untersteht, Die- ~
se Worte «Erhéhung der Gesamtausgaben» entsprechen ‘
dem Wortlaut desjenigen Artikels der Bundesverfassung, .
welches dig diesbezlgliche Kompetenz der Bundesver-
sammiung begriindet. Es besteht nun also Identitat zwi-
scheh diesen beiden Texten, auf der elnen Selte, was die
Bundesversammiung machen kann, auf der anderen Seite,
in rgelcher Form die Bundesversammlung dies beschilessen
wi -
Dle Redaktionskommission empfiehit thnen, von diesen
Feststellungen Kenntnis zu nehmen, Sle sind materlell keine
Anderung, aber eine Kiarsteliung dessen, was vom Rat ge-
wollt wurds,



00.060  Consell national - S " 954 O o 22]uin 2001
00. 060 . : 2. Bundesgesetz liber_ den eldgegﬁsslschen Flnanz-
- ’ s : . haushalt
Schuldenbfemse . _ 2 Lol fédérale sur les flnanoes de la COnfédératlon e
y Frein a I’endettement o e Y Abst;mmmg_ Vote S S
‘ Schlussabshmmung VOTQ ﬂnal , : Far Annahme des Entwurfes -.130 Stlmmen
Botschaft des Bundestates 05.07.00 {BBI 2000 4653) . . Dagegen..... 62 Stimmen
 Message du Consell fédéral 05.07.00 (FF 2000 429 - R B L‘
Zusatzbaricht zur Botschaft 10.01.01 (BBI 2001 2387) : _S { e_. e / v ol f
Rapport complémentalre au message 10.01.0% (FF 2001 2255) ‘ o
 Stinderat/Consell des Etats 14.03.01 (Erstrat - Premier Consall) Co Soeo j 5‘ 2
-’ Nationalra/Consell national 18,06.01 (Zweittat ~ Deuxidme Consel) |, . i \ f

Stinderat/Consall des Etats 20.06.01 (Ditferenzen = Divargences) o . o o
Sténdsrat/Consell des Etats 22.06.01 (Schiussabstimmung ~ Vote final) - - I ’
Nationalrat/Consail nationa! 22.06.01 (Schlussabstknmng ~Voig ﬂnal)

*Yext des Erlasses 1 {BB) 2001 2878%7
Texte de Facte léglsiatif 1 (FF 2001 41)

G

'Lauper Huber: (C FR) pour]a commlsslon En vertu de
Farticle 32 alinda 2 de la lof sur les rapports entre les Con- =+
sells, Je dols vous faire une déclaration & propos du texte de -
I'objet 00.060 «Frein & l'endsttement», Les versions fran--
calse et allemande de arrété fédéral concernant un freln &
. Fendettement puiblides dans le message du Consell fédéral - .

du 5 Juillet 2000 contiennent une anclenne version de I'arti~

cle 159 alinéa 3 lettre ¢ de la constitution, de méme que les
dépliants que vous avez regus. Cette disposition a en effet

subl une modification rédactionnelle & Ia suite.de la séance

du Consell fédéral du 5 Julllet 2000, Cette correction a été re-
- prise dans le tiré & part du message et dans la version Inter-
~ net, mais pas- dans Ia «Foullio . fédérale» nl.dans les -
dépl!ants o .
Lancienne version a la teneur. suivante ‘alinéa 3: «Dotvant ‘
cependant &tre adoptés & la majorité ¢ des membres de cha~
que consell; . les arrétés relatifs au financement des be-
soins financlers excepttonnsls aux termes de l’arucle 126
alinéa 3».. ;
Und auf Deutsch, Absatz 3: «Der’ Zustlmmung der Mehrhett‘ o
der Mitglieder Jedes der belden -Réte bedoOrfen jedoch: -

c: Beschltisse zur ‘Finanzlerung 'des ausserordentlichen - ‘ L 3 -
Zahlungsbedarfs nach Artikel 126 Absatz 3.» A . E , ot AR
‘La nouvells version ala teneur sulvante: la phrase Introduc- : B i

tive est la méme; par contre [a lettre ¢: «'augmentation des
dépenses totales en cas de besoins financlers exceptionnels
aux termes de larticle 126 alinda 3.» Und auf Deutsch; Li-
tera c: «die Erh8hung der Gesamtausgaben bel ausseror-
dentiichem Zahlungshedarf nach Artikel 126 Absatz 3». -
- Une leftre datée du 22 ao0t 2000, émanant de-Administra-
tion fédérale des finances et adressée 4 Mme Muralt, vice- . . . - ’
_chancelidre, indique que cette modification n'a aucune.incl- . -+ R P
dence matérlelle ot qu’elle nest que le reflet de la déclsion : L )

du Cotsell fédéral. La nouvelle version est d’une part mieux

adaptée & l'article 126 alinéa 3 de la constitution et donc

meilsure du point de vue de la systématique 1églslative. Elle

évite d’autre part la'notion de «financement» qui peut englo-
. .ber des mesures au niveau des recettes, ce qul n'est pas
voulu dans ce contexte. Lé texte du vote final contient ia
nouvelle formulation. Toutes les versions italiennes conte-
nalent déjé la nouvelle formulaﬂon

1. Bundesheschluss ﬂber elne Schuldenbremse
1. Arrété fédéral concemant un fretn a I'endettement

‘Abstfmmung-Vote : ' o - _,, : /ro:r

4 =19} JO
Fur Annahme des Enthrles 127 Stlmmen ‘ o S
Dagegen ..., 64 Stimmen . I ‘S/f 5;’
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00.0060
Ref.1336

L

' "-.ﬁ.i NATIONALRAT
C;_r'  Abstimmungsprotokoll

Geschift / Objet:

Bundesbeschluss diber eine Schuldenbremse
Arrété fédéral '
Gegenstand / Objet du vote:
Gesamtabstimmung

‘Vote sur lensemble -

Abstimmung vom / Vote du: 18.06.2001 19:16:40

CONSEIL NATIONAL

‘Namentliche. Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote '

-i- .

Abate ] +RITH Fattebert +|VIVD | Kofmsl + | RISO| | Schiier +|VIH
1 Aeppll Wartmann =18|2H| |Favie +RIVD| | Kunz + | V]LUI | Schmid Gdilo +|Clvs
Aeschbacher = E|ZH Fehr Hans + VIZH Kurrus +{RIBL| | Schmisd Walter +|VIBE| ~
| Antille +|R|VS Fehr Hans-Jiirg =| 8184 | Lachat + | ClJU| | Schneider +|RIBE
Baader Caspar + | VIBLI | FehrdJacqueline - =| SiZH | Lalive d'Epinay + R [SZ{ | Schwaab 1=]S VD
Bader Elvira 1+1C1s0! | FehrLisheth +|V|ZH  Laubacher + | VILU] | Seller Hanspeter +|VIBE
‘Banga = 8150 | FehrMario *1817H| | Lauper -~ *|CiFR| | Sisgrist * [ V]ag|
| Bangerter - +|RIBE| |Fetz =|8IBS| |leu ) + | CILU] | Simoneschi-Cortesi o|CITI
Baumans Alexander + | V[TG| | Fischer-Seengen + | RIAG | Leutenegger Hajo +|RIZG| | Sommaruga =|§|BE
Baumann Rued *|GIBE; |Fohn_ +|V|8Z | leutenegoerSusanne |=|SIBL| |Speck _ 1|V IAG
Baumann Stephanie *|S|BE| |Freund ‘ + | V]AR| | Leuthard ) + | C|AG| | Spielmani = | - |GE|
Beck - + | L IVDI | Frey Claude + | RINE | Loepfe +|ClAl Spuhler + VITG
‘Berberat. =[S |NE| | Frey Walter - . +|VIZH | Lustenberger +|CILUl | Siahl +|VizH
Bemasconi |+ |RI|GE| | Gadient "IVIGR | Mailard =|S VD[ | Stamm Luai + |V IAG
Bezzola +|R|GR| |[Gali ~TC|BE| | Maire +|C|GE|. | Steinegger + | R|UR
| Binger +|VISG Garbani’ =|8INE Mariélan +|CIVS Stelner’ - + | RSO
Bignasca *1-171] | Genner =1G|ZH | Mari Wemer ‘= |8|GL| | Strahm , =18 BE
Binder +|V|ZH| | Giezendanner *{VIAG  MaryKalin | =|S|ZH| [ StuderHelner = | E JAG
Blocher * |V |ZH| . | Glasson +|R|FR| | Maspoli -1 Stump ) = | SIAG
Borer +{VisO| Gl - * [ VIAG|  Mathys | *IVIAG| |Suter + | RIBE
Borfoluzzi +|VIZH] | Goll =18 |ZH| | Maurer +|V Zﬁ_‘l Teuscher = | G|BE
Bosshard + | R|ZH| | Gral = G|BL| | Maury Pasquier =|S|GE| | Thanel =18
1 Brunner Toni +|VISG | Grobet = | S|GE | Meler-Schatz 1+1C|8G| | Theiler +{RI|LU
Bugnon- + | VIVD! | Gross Andreas =18 |7ZH  Ménétrey Savary * =|G|VD| | Tilimanng EI
Biihimann = |GILU] | GrossJost =8 |TG | Messmer +{R|TG| | Triponez |+ RIBE
Biihrer |+ |RISH| | Guisan *IRIVD | Meyer Thérése + | CIFR| | Tschéppét = |8 |BE
Cavalli =|S|Tl] | Ginter * [S|BE | Mérgell 1+ VIZH Tschuppert A4+ TRILU
_Chappuis “|S|FR| |Gutzwiler . —[+|RzH [ Mugny = [G|GE| |Vallender T+ 1R[AR
Chevrier + [ C VS| | Gysin Hans Rudoif + | R|BL| | Mdller Erich +1RIZHI | Vaudroz Jean-Claude * |CIGE
Chiffelle |=|8VD| | GysnRemo = | 8|BS| | Miller-Hemmi =|S1{ZH Vaudroz René +IRVD
Christen | *|RIVD| | Haering Binder =1 S1ZH| | Nabholz +|R|ZH| | Vemot =|8 |BE
Cing’ +|C VS| |Haller + | VIBE' | Nelnyne + 1 CIVD| | Vollmer *|=18[BE
Cuche = | GINE! | Himmerle =|S|GR | Oehiii- + 1 VBEI" | Waber Christian  + | E |BE
dg Dardel =1SIGE | Hassler + | VIGR| |Pedrina ={8|Tl| - | Walker Félix 1+1C 86
Degiirtins 1+ |CIGR | Heberleln - +|R|ZH Pelli * |R|Tl| - | Walter Hansjérg +|VITG
- Donzé + | E |BE] ' | Hegetschweiler + | RIZH Pfister Theophil 1+ |V I[8G| | Wandfluh. +|VIBE
| Dormann Rosemarie - | * IC LU} | Heim +|C180| Polla + | L IGE| | Wasserlallen +|RIBE
Dormond Marlyse = |8 |VD|- | Hess Berhard + ! - |BE| | Raggenbass J+1C TG | Weigsht ‘ +|R|SG
Dunant c + |V |BS| | HessPeter # 1 C1ZG| | Randegger ‘1B 'BEI Weysneth +|VIBE
Dupraz + | RIGE| | Hess Walter + CI_SE Rechsteingr Paul = |8 [SG| | Widmer - =181U
Durrer |+ {COW |HofmannUrs = | S1AG| |Rechstemer-Basel =|SIBS| [Widdg +|ClsG
Eberhard +]C|SZ | Hollenstein =|G[SG| |Rennwald =1S|JU| [Wiederkehr * E}y_
[Egerszegi [+ |R[AG _Hubmann |=1s|zH| [Rkin *[C|zH] [Wittenwller +|RISG
| Egaly 4+ L GE - | Imhof +| CIBL| {Robblani o|C T Wyss Ursula \ = STBEQ
Ehrler +'CAG"Janiak =SBl |Rossinl _ |=181]v8! |Zich . T+ClAG
Engelberger + 1R INW | Joder + | VIBE| |Ruey + | L VD | Zanettl =880
Estermann +|CILU| | Jossen = | SIVS| | Sandoz Marce! +|RIVD |-Zepfi + 1 G1ZH
Eymann *|LIBS! |Jutzet =| S|FR | Schenk _ + |V |BE| | Zbinden =18 AG
Fase| - = |G |[FR| |Keufmann * | V.IZH! | Scherer Marcel + |V ZG| | Zisyadis *1-|VvD
Fassler =|S[8G] |Keller Robert + | V[zH| [Scheurer Rémy [+ TLINE| [Zuppiger + | V][zH.
jaloul/st * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente
= nein/non/no hat nicht teligenommen / n'ont pas voté / non ha votato
o enth./abst.7ast.  # Der Prasident stimmt nicht / Le président ne prend pas part gux votes
Ergebnisse / Résultats: ‘ ;
Gesamt/ Compléte /Tutto - Fraktion / Groupe / Gruppo CiG|L|RIS|E|V]| -]
. ja/oul /st ) 110 ja/oui/sl ’ 2710|538/ 02{37| 1
| neln/non/no 59 | | nein/non/no 0/9(0(0|47/2/0]1
enth. / abst. / ast, 2 enth. / abst. /ast. 2|0|0|/0j0j0i0 O
‘| entschuldigt / excusé /scusato | 28 | | entschuldigt/excusé/scusato |5]1./1{4/5/1]/8/3
Bedeutung Ja / Signification de oul: L

Bedeutung Nein / Signification de non:

Consell naﬁénal, Systéme'de vote électroniqué
A6 B /1R 08 2001 191840 Ref.: (Erfassuna) Nr-1338

Naflonalrat, Elektronisches Abstimmungssystem

18.06.2001 19:17:12/ 0008 1dentif-
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A © Ref.1841 BRI
i.ﬁ-i 'NATIONALRAT . : CONSEIL NATIONAL
r_"u_j Abstlmmungspmtokoll Namenthche Absti mmung / Vote nommatlf »Procésfyerbal/ de vote
Geschiift / Objet: | ' ‘ : |

L. 00.0060

Bundesgesetz Gber den eld'geniéss:smen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesiz FHG)’

Loi fédérale -

Gegenstand / Objet du vote:
Gesamtabsnmmung "

. Votesur l’ensemb!e
Abstlmmung vom IVote du: 18 06. 2001 19:55:04

Ketmel

Sohider

FBRRC B RS R R R e R R RS B R R R ERaD

Abale +[R[T] [Fattebet “TV[VD ‘ + RS0 J+lV
Aeppli Warlmann *IS|ZHl LFavie - . % RIVD| | Kunz - 1+ IV LUl | Schmid Odllo 1+]C
Aeschbacher - +|E|zH| |FehrHans - - 1+ |V I7ZH| | Kumus *{RIBL| | Schmled Watter 4|V
Antils- +|RIVS| | FehrHansdirg . =/SISH |Lachat 0|ClU Schneider - - +1R
Baader Caspar +|VIBL| - FehrJacq_eltns i ___1=18 #H| | Lalive dEpinay +{R|SZ |Schwaab 18
Bader Evira_ +1C180 Fehrl.isbeth S|V 2H| . |[Laubacher + 1V ILU Seller Hanspeter - +|V.
Bariga = | 8|80/ FehrMario * 1S |ZH | Lauper *ICIFR . 1V

*| Bangerter '+ |RIBE| | Felz" _ *iSBg [le- |+ [C U] |SmeneschiCoresi [0 /C
Baumann Alexander - |+ |V [TG] F‘wdwr-Seeng_ (+|RIAG - Leutmeggerﬁa;o +|R 7G| |Sommarga =18
Baimann Ruedi -~ |G |BE| | Féhn R N2 gggerSusanne =|S|BL| ‘| 8peck - * 1V

Baumann ghanie o 1*/SIBE| _Freund - 1+ VIAR | Leuthard + | C |AG] - | Splelmann - =] -

‘ + | LVD| °| Frey Claude *IRINE ’_Liegfe v |+ [ClAll |Spuhler 1V
Berberai ! = | SINE| | Frey Walter IV I[ZH] | Lustenberger: U4+ CU| | Slahl 4V
Bernasconl 1+ IRIGE| | Gadient. *|{VIGR]  Maiflard . = | S VD| ' | Stamm Luzi +]V
Bezzola_ “|RIGR| [Gali “|CIBE| Matre . . |+|C|GE| [Stelnegger + R
 Bigger +|V]|SG| [Gabanl ~ . [=ISINE| ‘‘Maiétlan | +|C|VS| [Steler +|R
‘Bignasca *1-1T| |Genner - - =1 Q[ZH] - | Marli Wemer =|SiGL| |Stahm . - - =18
| Binder +|VIZH]" Glazeadanner *|VIAG | MartyKélin =18 |ZH| | StuderHeiner +|E
-Blocher *1V|[2ZH] | Glasson. - 4+ RIFR - Maspoli 1P =T |Stump - - =8
Borer . - | * VIS0 [Glur - * [V IAG| {Mathys L * [V |AG] " | Suter < *1R
Bortoluzzl 4+ {1V {ZH] | Goll S Y[ S{ZH| [ Maurer o * IV IZH Tewcheﬂ k<]
Bosshard -+ R|ZH| |Gt |+ [G|BL| | Maury Pasquier = | S|GE| [ Thanel _ =8
Brunner Toni ~ - +!V[SG} - Grobet 218 |GE| - Meier-Schatz. 1 +|CISG| | Thailer - +R
Bugnon * |V IVD| ‘| GrossAndreas =S |ZH .| Ménétrey Savary *1G|vD] - Tilmanns *18

.| Bihimann =|GtUl  GrossJost =S |TG| | Messmer - +|R|TG| | Triponez 1+|R
Bafrer +|R[SH] [Guisan 'nva;_gggmase [ #|C|FR| [Tschappat 118
Caval “1s[m] . [Gimter *|S[BE| - "Morgell *IN1ZR| [ Tschuppert +|R
Chappuls * 1S |[FR| .| Gutzwiller -~ + R|ZH| [ Mugny | = |G IGE| .| Valender ~ + R
Chevriar 41 C VS| Gysin Hans Rudolf “ |R|[BL| | MiflerErich + R|ZH| " | Vaudroz Jean-Claude | * |C
Chiffelle =18 |VD| | GysinFemo *18.(B8] | MalerHemmi - % {8 |ZH| . | Vaudroz René +|R
Christen - . * |RvD}  Haering Bindsr =18 |ZH|" | Nabholz - T{R|ZH| o Vemot - 1*18
Cina'__ +[C|vs| [Haller - |+ |V|BE| [Neiynck “]C|vD| | Volmer ME
Cuzhe L =!G NE| - _Hémmerle S| =S |GR] | Oshdll 4+ |V IBE. {WaberChrigtian .~ [ *  E
ds Dardel_ =|8|GE| |Hassler .~ , +1VIGR |Pedina 1= ST | Walker Félix +|C
Degurting * |+ CIGR  Heberelh ~ - +{RiZH CPell . ZAR|T | Walter Hansfrg +|V

v Donzé . |+ | EIBEl | Hegetschweiler +|RIZH|, |PligterTheophl ~ |+ |V |SG | Wandfiuh 4+ |V
Dormann Rosemarie.” | * €]LU| | Heim - {+]C 80| |Polla .-+ 1LI1GE | Wasserfallen - t+|R
Dormond Marlyse’ =18 IVD| .| Hess Berhard “| * 1« |BE| . | Raggenbass + C|TG] | Weigsh: +{ R
Dunant - |+|V|BS| _HessPeter [#[C[zG| [Randegger “|RIBS| [Weyeneth - T+ [V
| Dupraz T+ |RIGE| . Hess Walter 1+ CI8G| | Rechsteiner Paul * 18 |SG | Widmer - 1=181]U

. | Durrer |+ | CIOW - | Hofmann Urs = | S [AG| | Rechstelier-Basel ‘| * | S IBS| | Widrg I+lClsal
| Eberhard . -1 +1C|8Z| ' | Hollansten T=1GISGI' | Rennwald - =18 1JY] | Wiederkeht “lEZH]
Egerszegi - ‘+RA‘§] “Hubmann 1=1SIZH| |Rikin . +|C[ZH| | Wiltenwiler +|RISG|"
| Egoly T+ [LCJGE| [imhot [+1C[BL| [Rohbianl 0|C|T| [WyssUrsua = | S|BE
 Ehrier ‘ + 1 CIAG| | daniak *|8|BL] | Rossinf 1=|S|V8| |ZAch - +|ClAG
| Engelberger - - |4 R INW | Joder > |V.BE| - ‘Ruey 13 1L |VD} | Zanett =180
Estermann. _ * 1+]CU! [Jossen =/8iV8 SandonatceI +|RIVD] [Zapfl riclx
[ Eymann _ “1LBS| - Jutzet ~TS|FR +|VIBE| [Zbinden - T-18Ag]
Fasel - - = [G|FR| - Kaumann vl deererMaroa! lwlvize dis 1*1-\D
[Fassler — [=T5]s6l [Kellr Robr +|VzH| [SchewerRémy | [LNE ﬁ_@r ¥V
+ ja/oul’s em:achuldlgtlexcusé/ scusato; abwesend / absem! assente - ‘
= nein/non/no .- hat nicht tellgemmmeninontpasvoté/nonhavotato ) .

o enth. /abst last. # Der Pr&sldentsﬁmnﬂnichtll.e président ne prend paspartauxvotes
ErgebmsselRésultats. : e

‘ ,Gasarm/CompléteiTutto Frakﬁoanroupelemppo ClG|L|R|SIE|V]~ .
jaloui/si - ;92 1| ja/out/ 8l 1281014182/ 0]13]28/0 ]
n_ein_lm}nfno 38 | | nein/non/no lolei0jo81|0]l0]1
enth./ abst, / ast. 3 | |enth./abst/ast. * . 3/0/0{0{0/0/0]|0
entschuldigt / excusé!st:usato 66 N enmchu!dlgt[ excusé/ scusato ‘6-- 41201012112 (17]4 |

Bedeutung Ja f Signification de oul:
Bedeutung Nein / Signification de non;
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Bedeutung Nein / Signification de-non:

¢ .00.0060 _ ] ]
: ‘ ' Ref.1398 -
i‘-ﬁ-i NATIONALRAT ‘ CONSEIL NATIONAL
l:l'J_J Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif -Procds-verbal de vote
Geschﬁft 1 Objet:
Bundesbeschluss Gber eine Schuldenbremse
Amété fdéral
«Gegenstand / Objet du vote,
Schlussabstimmung
Vote final »
Abstimmung vom / Vote du: 22.06.2001 08:45:27
Abate +RIT Fattebert’ 4+ |V VDI | Kofmel + | R|SO| | Schider - +|V
-Aeppli Wartmann *|S|ZH| - | Favie +|R|VD| | Kunz 1+ |V ILUl | Schmid Odllo +|C
Aeschbacher: + | E{ZH| | FetrHans +|VIZH| | Kurus + | RIBL| '| Schmied Walter +1V
Antills +]R|VS Fehr Hans-Jlrg = |8 |8H | Lachat +.|C |JU| | Schneider +1R
Baadar Caspar + | VBL| |FehrJacqusline =|S|ZH| | lalivedEpinay - +|R|[SZ| |Schwaab =8
| Bader Elvira +{C|SO| |FehrLisheth + |V |ZH | Laubacher + |V |LU| | Seller Hanspeler + |V
Banga = |8 180| - | FehrMario =|8|ZH| | Lauper + | C|FR| .| Siegrst +|V
Bangerter +|R|BE| |Feiz =SB ' Leu +]C LU} | Simoneschi-Cortest 0lC
Baumann Alexander - | + |V |TG| | Fischer-Seengen +| R|AG| |Lleutenegger Hajo +|R|ZG| | Sommaruga =18
| Baumann Ruedi - =|G|B Féhn +|V|82| |LeutenepgerSusanne | =iS|BL| |Speck +1V
Baumann Stephanie ~ | = | S [BE| | Freund +|VIAR| |[Léuthard + |C|AG| | Spiclmann- - =]
Beck . + | LIVD| | FreyClaude + | RINE| | Loeple + |C[Al| | Spuhler + IV
Berberat =] S INE| - | Frey Walter + [V |ZH| | Lustenberger +|CILU| | Stahl +|V
Bemascon! +1R|GE| | Gadient 4+ | VIGR| |Mallard | =|S|vD| |Stamm LuA +|V
Bezzola +|R|GR| | Gall + | C|BE| | Maitre + | C[GE| | Steinegger +|R
- | Bigger - +|VISG! | Garbani =18 NE| | Mariétan +|C|vS| | Stelner +|R
Bignasca *1-1Tl] | Genner ' = | G|ZH] | Mari Wemer =|S|GL| |Stzhm =18
Binder + |V |ZH| .| Glezendanner +1V IAG| . | Marly Kélin |'=18|ZH] - | Studer Helner + E A
‘Blocher + |V |ZH}" | Giasson +|RIFR| | Maspoll *{-|TH |Stump =!8
| Borer +|VI80 | Glur + 1V AG] | Mathys + |V |AG| |Suter - +R]
Borioluzzi +VIZH | Goll =] 8 ZH] | Maurer + |V |ZH| | Teuscher 1=1G
Bosshard +|RiZH | Gnf =G |BLl | Maury Pasquier =S IGE| |Thanel =18
" | Brunner Tonl | +|V|SG | Grobet =15 GE | Meler-Schatz +|C|SG| | Theiler - + R
| Bugnon - ' 1+ |V IVD| | Gross Andreas =181ZH | Ménblrey Savary =|G|VD| | Tillmanns =18
Bihimann - =G |LU| | Grose Jost * 181G | Messmer +|R{TG| | Triponez 1+1R
Biihrer *IRISH  Guisan + | RVD| | Meyer Thérése + | CIFR| | Tschippét =18
Cavali =|8|T Giinter L =|SIBE | Mirgel - + |V IZH! .| Tschupped +!R
Chappuis =|S|FR| - Gutzwiller . |+[R{ZH [Mugny ={G|GE | Valender +(R
Chevrier +|CIVS| | Gysin Hans Rudolf ~ 4+ | R|BL| | Mdfer Erich +|R|ZH| | VaudrozJeanClaude [+|C
Chiffelle =|S|VD| Gysin Remo = 'S BS| | Miifler-Hemmi =18 |7ZH| |Vaudroz René +R
Christen +|R|VD | HaeringBinder = |8 |ZH| |MNabholz + | R|ZH| |Vemmot 18
Cina +[C|VS | Haller + [V IBE| | Neirynck +1C VD] |Volmer - =18
Cuche = I GINE | Himmerle =|SI|GR| |Oehrli |+ | VIBE| | WaberChristian + | E
de Dardel =|S|GE| | Hasslor + 1V IGR| | Pedrna =87 Walker Félix 1+|C
Decutting -1 =] C|GR| ‘| Heberlein 1+ |R[ZH| [Peli +!R|Tl| [Walter Hansjrg +|V
Donzé ~ + | E {BE! | Hegetschweiler |+ {R[ZH | Pfister Theophil + |V |SG| | Wandfluh iV
Dormann Rosemarie +|C LU} | Heim 1+ (€80 | Polla +| . |GE| | Wasserfallen +[R ‘
DormondMarlyse | =[S [VD| | Hess Berhard +| - |BE|  Raggenbass +|C[TG] | Weigeh 1+ [R]5G
Dunant |+ |V |BS| |HessPeler - #1C|72G| | Randegger + 1 R|BS = | Weyeneth +|V
Dupraz - + | RIGE| - | Hess Walter + | C|S5G| |RechsteinerPaul - | =1S[SG | Widmer =[S ]|W
Durrer +{COW | Hofmann Urs = | S |AG| | Rechsteiner-Basel = S§{BS | Widdg. +|C |86
Eberhard +!C _S_Z{ Hollenstein = |G [SG| |Rennwald =18 1U| | Wiederkehr =EIH| -
 Egerszegi +]RIAG| | Hubmann' =|S(ZH| |Rikin + | C|ZH| | Witenwller + | R |8G
| Egoly +1LIGE] |imhof - + | C|BL| | Robbiani =Cin Wyss Urstla |=1S|BE
Ehrder - - . 1+ 1CIAG] - | Janiak ={S|BL| | Rossinl 1=18S|V8 |Zich + | CIAGH
Engeterger +IR Joder +|VIBE|" |Ruey *TLIvD| | Zanet =18150
Egtermann - +1 G LUl | Jossen =|8IV8 | Sandoz Mercel + RIVD) | Zaph +|C|ZH
Eymann + | LIBSI | Jutzet 1={S|FR |Schenk : + |V IBE| | Zbinden =18 AG
Fasel 1= |GIFR| | Kaufmann + | VIZH | Scherer Marcel + | V|76 | Zigyadls =|=- VD -
Fassler =[S15G| [Keller Robed + |V |ZH| ° [ Scheurer Rémy +LTN_51‘M +|V|zH
+ ja/foul/st * -entschuldigt / excusél scusato. abwesend / absent / assente
= neln/non/no hat nicht tellgenommen / n'ont pas voté / non ha votato
o enth,/ahst. / ast. # Der Prisident stimmt nicht/ Le présldent ne prend pas part aux votes
Ergebnisse / Résultats: : :
Gesamt/ Compidte / Tutto Fraktion/ GroupelGruppo J1C|G|LIR E|lV] -
JaZoul/si 127 | [ja/oul/si 3105 |41 4145/ 1
nein/non /no 64 nein / non/no 2[(10/010 1102
enﬂ\./abst./asl; ‘ 11 enth. / abst. / ast. 1]0]0]0 0/]0]0
entschuidigt/ excusé / scusates | 7 entschuldigt/ excusé /scusato [0 |0 ]|1[1]3]o0 0|2
Bedeutung Ja/ Signification de oul:
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“O9 AR 20014 NR4801/7 O012

tAantif-

AR R 1D 0 D01 DAL DY

Conseil nationa!, Systdme de vote électronique
Raf * (Erfacenina) N 1208



52

T
3
’
) N

>
RRS

BeRRRsREERRS

SBEBEEENEE

Bedeutung Ja / Signtﬁcatlon de oul

Bedeutung Nein (SIgnmcaﬁon de non:

, ‘ 00.0060 ‘ . .
o o Ref 1399 : R o
NATIONALRAT . CONSEIL NATIONAL
E'UJ Abstzmmungsprotokoﬂ Namentliche Abstxmmung d Vote nommaﬁf Procas-verbal de vote.
Geschﬁfthbjet. B :
* Bundesgesetz tber den eldgenéssuschen Fnanzhaushatt (F‘nanzhaushattgesfzf FHG
- Loifédérale B
‘Gegenstand ] Ob]et du vota.
: Smlussabsﬁmmung :
Voteﬁnat o .
‘Abstlmmung vom!\!ote du. 22.08.2001 084622 S . I Lo
Abats - +|R|T Faﬂebert 1+ IVIVD| | Kofmel +|R{SO| " | Sehilier +VIH
MppI‘Wamann of=|817H] | Favre - + | RIVD] | Kunz | {4 | VI | Schmid Odilo +{Cv8| -
Agschbacher 1+ E[7H FehrHans +|{V iZHl [ Kumus L+ |RIBL| | Schmisd Walter - |+ |V IBE
Antile . +| R IVS| | Fehr Hans-Jirg = | S|8H| | Lachat ~ +CLU - Schneider +|R|BE
| Baader Caspar . 1V IBL 'Fehrdacqueﬁné o 1=18 ||| Lalive dEpinay + RS2 |Schwaab ~ - =|S|VD
Bader Elvira 1 +[C1i80 F&rUsbeth + |V IZH| |Laubacher + |V LU} | Ssiler Hanspeter- +|VIBE|
Banga :SSO”FehrM__ = §zZH| Lauper +|C|FR| | Siagrist 1+ VIAG
Bangerter _{+{RIBEl | =|S|BS 'Leu +(CILU Simmamh?-ﬁoﬂaai A1CIT.
Baumann Alexander . | 4!V TG 'Fisd'ae:-Seeﬂgen 1+ RlaGl 1L erHao LLrIRIZG | Sommaruga =8 |BE
BaumandRuedi ~ |=|GIBE| | Fbhn, o _i+lv]sZ| [LeuteneggerSusanne | =S |BL . Speck + | VIAG
| Baumann Stephanie - | = | S |BE| | Freund - '+ | VAR |Leuthard +|ClAG | Spielmann- =1« GEl
TBeck _____|+|LIvD| |FreyClaude [*|RINE| Loeple _ +|C|Al| [Spuhler . T V16
Berberat, . 1= 18 INE| | Frey Water 14| VIZH| . Lustenberger +1CILU| " | Skl - +{V|ZH
| Bemaseoni - {+]RIGE | Gadient = + | VIGR! | Mallard =8 VD] | StammLluzl 1+ Va6
Bezola +|RIGR! | Gali +|C|BE] ! Maire + | CIGE| .| Steinegger J+]RIUR
| Bigger , +|V|SG| | Garbani =|S|NE | Mariéten l+]Clvs! - Steiner - + RS0
Bignasca *1-|T] |Gemner - - ie=|G|7H | MartiWemer (=S |6L| | Strahm - = | 8 IBE
Binder. |+ 1V IZH| | Giszendanner 1+ VIAG | MaryKilin = § ZH; | StuderHeiner + E AG
| Blocher +|V]z4| Glasson = |+ |R|FR  Maspol R RN Stump =8
.| Borer - +1V 80| | Glur ~ + | VIAG| | Mathys + !V AG | Suter’ '+ R
Bortoluzzi +|VIZH) TGl - =18 [zd]" | Maurer + |V |ZH] | Teuscher =G
| Bosshard +|R|ZH| [Graf '=|GBL| [MauryPasquier | =S |GE| | Thanel = =|S|7H|
Brunner Toni + |V I8G | Grobet . = | §|GE~ | Mpler-Schatz +1CISG . | Theller + | R{tU}
" Bugnon +|V|VD| | Gross Andreas =|S|zH| [MéndtreySavary | =|G|VD | Tilmanns =8
Bihimann | ={GILU| . | Grossdost *1S|T6 | Messmer-~ - - |4 |RITG| | Triponez +]R
Biihrer 1*IR[sH| | Guisar - 1+ RIVD | Meyer Thérdse - 1+ |C|[FR| |Tschippdt =18
- | Cavall_ =|S[T| [Ginter_ =|S[BE [Momeli - | +|V|ZH| [Tschupped +|R
Chappuls |=|S[FR] [Guizwiler . +|R|ZH| - [Mugny =|G|GE| [Vallender +|R
Chevrisr |+ |CIVS| - | Gysin Hans Rudolf +RIBL| | MilerBich -~ . . |+IR|ZH Vaudronean—Clauda +1C)
Chifielle =| S |VD|- | Gysin Remo. 1=18188 | MillerHemmi~..  |=[8[ZH| Vaudroz Rend {+IR
Christen |+ | R|VD| - . Haering Bindar =|8|ZH | Nabholz ) + R|ZH| |Vemeat - 1*18
Cina 1 +1C VS| | Haller (+|VIBE {Neynek® . - ¢ .+C\!D.Voﬂmgr, . =8
Cuche = G INE| - | Himmerls =|S[GR| Qehll - + | VIBE|" | WaberChrstlan =~ +|E
de Dardel ™ = | S GE| | Hassler - 14+ |V IGR| |Pedrina _ 1=|8|T | WalkerFélix =~ - . | +]C.
Decurtins - 1+1CIGR| | Heberisin +|RIZH| | Pelf - A+ IRITH . | Walter Hansffrg +|V
“{Donzé -~ - " 1+ |EIBE| | Hegelschwailer +|R|ZH Pﬁﬁar’meophif . FT+i1V|8G| |Wandfuh . - #+|VIBE|
- Dormann Rosemarie - | + [ CltU] [Hem +|C1SO| | Polla K 1+ | LiGEl | Wesserfallan +|RIBE
DonnondMarﬁvse “|=[S|VD|:" [Hess Berhard +| - [BE| " [Raggenbass +|C[TG| | Weiggh +|RISG
Dunant -~ < - 1+|VIBS| | HessPeler 1#1/€C 761 Randegger- . _l+|R[BS|: Weyemm 1+ VIBE
| Dupraz |4+ RIGE| - | Hess Walter |+ 1C|SG |RechsteinerPaul - '=|S [SG| |Widmer =18
| Durrer +|COW | Hofmann Urs =|S|AG| " |RechsteinerBasel | =[S [BS| [Widrg + C
.- Eberhard +|C|8Z| | Holenstein =|G|SG| |Hennwald .~ 1=18 LUl | Wiederkehr +|E|
Egerszegl T+ |RJAG| ' _Hubmann = SzH| [ Rikin +|C Witienwler +|R
' ~ +|LIGE| | imhof 4+ C|BL|- | Robblani: Jo|CiTl| | WyssUrsula i=18
Enrler ‘ +|C|AG|" [Janiak T=IS[BL [Rossil =|S|[VS| [Zach +|C]
- | Engalberger +1ANW. [ Joder - + |V BE" |Rusy . *TLIVDl [ Zanetti - =8
Estermann. - | +1CILUl [Jossen - =18 |VS .-[ Sandoz Marcel +|RIVD| Zapfl 1+[€C
| Eymann +1 L1881 | Jutest. 1= | 81FR| " | Schenk o + |V IBE| | Zbinden - =18
Fasgel = |GIFR| - | Kaufmann . + 1V ZH - | Scherer Marcel - 1 +]1V|26] |[Zisvadis - =1~
| Fagsler = €i SG KeﬂerRobeﬂ +| Vo SGheurarRémy ' + L INE| [Zuppiger T+ ivVizH]
+ ja/oul/d entschuldtgt/estéf scusato, abwesend/absenti assente
= nein/non/no hat nicht tellgenﬁmmenln‘ontpasvoté/nonhavotato L :
o enm.l,abst.!;ask. # Der Préisident sﬁmrm nicht/’ Le’présldent ne prend pgspartauxvoies -
,Ergebnissel Résultats: ) : . R
Geaamlcompléte/Tuﬁo I Frakt!on!Groupemeppo S ICIGIL|R|SIEIV -
jaloul/si - 130 ja/oul/sl” - - |33jois{41]/olBi45] 1
.| nein/non/no ~ . -1 62 | |neinfnon/no lolojojoisolo|o|2]"
-| enth./abst./ ast. - 1 enth. / abst. / dst. . 1/0/0]0/0/0j0/0
| entschuldigt / excusé / scusato 6 entschu!digt! excusélswsato 0« olt|1j2jefoi2]
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Bundesbeschluss
iiber eine Schuldenbremse

vom 22. Juni 2001

.~ Die Bundesversammlung' der Schweizerischen Eidgenossensckaﬁ

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 5. Juli 20001,
beschlzesst

1
Die Bundesverfassung wird wie folgt geﬁndeﬁ:‘

Art. 126 Haushaltﬁihrung
! Der Bund hilt seine Ausgaben und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht.

2 Der Hochstbetrag der im Voranschlag zu bewilligenden Gesamtausgaben richtet
sich unter Berucksmhngung der ertschaftslage nach den geschiitzten Einnahmen.

3 Bei ausserordentlichem Zalﬂungsbedarf kann der Hochstbetrag nach Absatz 2 an-
gemessen erh6ht werden. Uber eine Erhthung beschliesst die Bundesversammlung
nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe c.

4 Uberschreiten die in der Staatsrechnung ausgewiesenen Gesamtausgaben den
Hochstbetrag nach Absatz 2 oder 3, so sind die Mehrausgaben in den Felge_]ahren Zu
kompensieren. ‘

.5 Das Gesetz regelt'die Einzelheiten.

Art. 159 Abs. 3 Bst. c(neu) und Abs. 4

3 .Der Zusummung der Mehrheit der Mltgheder jedes der beiden Rite bediirfen je-
. doch:

c. die Erhohung der Gesamtausgaben bei ausserordentlichem Zahlungsbedarf
nach Artikel 126 Absatz 3.

4 Die Bundesversammlung kann die Betrage nach Absatz 3 Buchstabe b mit einer
Verordnung der Teuerung anpassen.

I
* ' Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

L3

Stéinderat, 22. Juni 2001 Nationalrat, 22, Juni 2001
Die Prasidentin: Frangoise Saudan Der Priisident: Peter Hess

Der Sekretﬁr Christoph Lanz Der Protokollfiihrer: Ueli Anliker

2000-1319
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= ’Assemblée fédérale de la Confédératwn suzsse

- . ;‘vu le message du Conseﬂ fédéral du 5 Jmllet 2()001

) arrete

i L : n e e
"’V'"’I . o LR T .
o Ve o 0 )
T o ) o ’ »

ol ‘cﬁ:ohsﬁmﬁan'esfmaaiﬁee‘cam'im-‘ Ssuit:

:‘M.“‘\.Aﬂ 126 GeSthndesﬁnances i SR g
1LaConfédérat10néqumbreétermesesdépensesetsesteceuesz._,é-, R

.. 2Le plafond des dépenses totales devant étre approuvées dans le budget est ﬁxé en‘ o
(E fonct:on des recettes esnmées compte tenu de la sxtuanon con_]encmrelle L

s B - 3 ‘;3 Des besoins. ﬁnanmers exceptlonnels peuvent 3ust1ﬁer un relévement appropné du . ;:“ e
) ... plafond des dépenses cité & I'al. 2. L’Assemblée fédérale démde d’un tel relévemzentg L

conformément 3 I'art. 159 al.3 Iet Co oL L

BE f{i”?“ Si les dépenses totales ﬁgurant dans 1e compte d’Etat dépassent e plafond ﬁxé o
" < conformément aux’ al 2 ou 3 les dépenses supplémentau:es seront compensées Ies,j_-, J

o 5La101régle les modahtés

a:mées smvantes

';.";»‘:"'Art 159, dl. 3, Iet. c(nouvelle) etal 14

H R W [N *

y : ;‘3 Dowent cependant étre. adoptés ala majonté des membres de chaque consexl

L’augmentatxon des dépenses totalcs en cas de besoms ﬁnanc1ers exceptxon-’ ) "

Lo, mel§ aux- termcsdel'art. 126, al ‘3. S
4 L’ Assemblée fédérale peut adapter les montants vmés a l’al 3 Iet b au renchéns-« =
v .f.A:;.sementpar une ordonnance S e . A L

P

o Lepésetarrétécstoumls i i Vo du peaple ot doscaniigs.: - *

S iCOIlSCII des Etatss 22 _}um 2001 B :} f“ conseanauonal 22_111111 2001

5" Laprésidente: Frangoise Saudan o ';'Le Pl’ésild"'nt ‘Peter Hess /.
e 'f‘,_..Lesecrétmre Chnstophl.anz fLe secrétalre UehAnhker
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Progetto della Commissione di redazione per il voto fmaig

Decreto federale ,\
‘sul freno all’indebitamento

del 22 giugno 2001

i

L’Assemblea federale della Coﬁﬁderazione S&izzera.

- visto il messaggio del Consxgho federale del 5 lugho 20001,

decreta

1

' La Costituzione federale & modificata come segue:-

Art 126 . Gestione finanziaria )
I'La Confederazione equilibra a lungo termine le sue uscite ed entrate.

2 L’lmporto massimo delle uscite totali da stanziare nel preveritwo dipende dalle
entrate totali stimate, tenuto conto della situazione economica.

3 In caso di fabbisogno finanziario eccezionale I’ importo massimo di cui al capover- .
so 2 pud essére aumentato adeguatamente. L’Assemblea federale decide in mento
all’aumento conformemente all’articolo 159 capoverso 3 lettera c.

_4Sele usclte totali risultanti dal conto di Stato superano I’importo massimo dn cui ai
. capoversn 2 0 3, le uscite che eccedono tale importo sono da | compensare negli anni
' successivi.

5Lalegge dlscipﬁné i particolari.

Art. 159 cpv. 3lett. cecpv. 4 ’
3 Richiedono tuttavia il consenso della maggioranza dei membri di ciascuna Camera:

. G I’aumento delle uscite totali in caso di t'abb:sogno finanziario eccezionale ai
sensi dell’articolo 126 capoverso 3.

4 L’Assemblea federale pud adeguare al rincaro medlante ordmanm gli lmponi di
cui al mpoverso 3 Iettera b. .

0
I pfesehte decreto sottosta al voto del Popolo e dei Cantoni.
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Finanzhaushaltgesetz

3 Der Kon;unkmrfaktor entspncht dem Quotienten aus dem geschiitzten realen Bmt-
toinlandprodukt gemiiss langfnstlg geglittetem Trend und dem voraussxchthchen
realen Bmttomlandprodukt im Voranschlagsjahr. ’

Art 24b Vorlagen mit finanziellen Auswu'kungen

‘Bundesrat und Bundesversammlung beriicksichtigen den Hochstbetrag nach Arti-
kel 24a Absatz 1 bei der Behandlung aller Vorlagen mit finanziellen Auswirkungen.

An 24c Erhéhung

Bei aussergewdhnlichen und vom Bund nicht steuerbaren Entw:cklungen, im Falle

von Anpassungen am Rechnungsmodell sowie bei verbuchungsbedingten Zahlungs--
spitzen kann die Bundesversammlung bei der Verabschiedung des Voranschlags:
oder seiner Nachtrdge den Hochstbetrag nach Artikel 126 Absatz 2 der Bundesver--
fassung erhthen, wenn der zusitzliche Zahlungsbedarf mindestens 0,5 Prozent die-

ses Betrages erreicht.

Art.24d ' Ausgleichskonto

1 Uberschreiten die in der Staatsrechnung ausgewiesenen Gesamtausgaben den nach
" Artikel 244 oder 24c festgelegten Hbichstbetrag, so wird die tfberschreuung einem
ausserhalb der Staatsrechnung gefithrten Ausgleichskonto belastet.

2 Nach Genehmigung der Staatsrechnung wird fiir die Gesamtausgaben des Vorjah-
rés auf Grund der tatsichlich erzielten Einnahmen der Hchstbetrag berichtigt. Ist
dieser tiefer oder hbher als der bewﬂhgte s0 wird die Differenz dem Ausgleichs-
konto belastet oder gutgeschrieben,

Art. 24e Fehlbetrﬁge

~ / 1Ein Fehlbetrag des Ausgleichskontos wird im Verlauf mehrerer Jahre durch Kils-
zung der nach Artikel 24a oder 24c festzulegenden Hichstbetriige ausgeglichen,

2 UberSchrentet ein Fehlbctmg 6 Prozent der im vergangenen Rechnungsjahr getitig-
ten Gesamtausgaben, so wird diese Uberschreitung innerhalb der drei folgenden
Rechnungsjahre beseitigt. ,

Art. 24f Sparmassnahmen
! Zur Umsetzung von Kiirzungen nach Arnkel 24e:
a. beschliesst der Bundesrat zusitzliche Einsparungen in seiner Zustindigkeit; -

b. beantragt der Bundesrat der Bundesversammlung unter Beriicksichtigung
der Mitwirkungsrechte der Kantone nach Artikel 45 der Bundesverfassung
die fiir zusitzliche Einsparungen notwendigen Gesetzesiinderungen.

2 Der Bundesrat nutzt beim Entwerfen und beim Vollzug des Voranschlags die sich
bietenden Sparmdglichkeiten. ; Dazu kann er bereits bewilligte Verpflichtungs- und
Zahlungskredite sperren. Gesetzliche Anspriiche und i im Einzelfall rechtskriftig zu-
gesicherte Leistungen bleiben vorbehalten. ) s

3 Im Falle von Artikel 24¢ Absatz 2 beschliesst die Bundesversauunlung fiber die
Antriige des Bundesrates nach Absatz 1 Buchstabe b in derselben Session und setzt
ihren Erlass nach Artikel 165 der Bundesverfassung in Kraft; sie ist an den Betrag
der Sparvorhaben des Bundesrates gebunden,

1

! Dieses Gesctz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Die Verﬁffenthchung im Bundesblatt nach Artikel 59 des Bundesgesetzes vem
17. Dezember 19764 fiber die polmschen Rechte erfolgt erst nach Annahme des
Bundesbeschlusses vom 22. Juni 20015 tiber eine Schuldenbremse.

3 Der Bundcsrat bestimmt das Inkrafttreten,
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terme, et de la valeur effective du prodult intérieur brut reel toutes deux esnmées
pour |"exercice budgétaire considéré. :

Art. 24b ‘Projets eritrainant des conséquences financidres

Lors de I'examen de tout projet cOmportant des incidences f‘ nanciéres, le Conseil
fédéral et I'Assemblée fédérale nennent compte du plafond des dépenses au sens de
{*art. 244, al. 1.

Art. 24¢ Reiévement

Lors de I"adoption du budget ou’ de ses suppléments, I"Assemblée fédérale peut
relever le plafond mentionné & ["art. 126, al. 2, de la Constitution si des- événements
exceptionnels échappant au contrdle de la Confédération, des adaptations du modéle
comptable ou des concentrations de paiements liées au systéme comptable exngent
un tel relévement, 4 condition toutefois que les bgasoin'-: financiers supplementaxres
 atteignent au moins ll 5 % de ce pldfond

Art. 24d°  Compte de compen;ation - -

! Si les dépenses totales figurant &n compte d’Etat dépassent le plafond fixé selon les
art. 24a ou 24c, le dépassement en question sera porte 2 la charge d'un compte de'
compensation tenu hors du compte'd"Etat. :

2 Aprés I'adoption du compte d°Etat, le plafond des dépenses totales de I’ année
précédente est rectifié en fonction des recettes effectives. Si ce p(afond se révele plus
haut ou plus bas que le plafond approuvé, la différence s'inscrira 2 titre de bonifica-
tion ou de charge dans le compte de compen%at:on

CArt. 2de - Découvert .

1 Tout découvert du. compte de compensation sera compensé sur plusieurs années,
moyennant un abaissement du plafond 4 fixer conformémem aux art, 24g ou 24c.

28i le découvert depdsse 6% des dépenses totale% effectuées durant lexermce
- comptable précédent, le de desement sera éliminé durant les trois exercxccs com ta~
) p p P P
bles suivants,

Art.24f ~ Mesures d'économies
| Pour réaliser les réductions prévues al'art. 24e, le Cometl fedem!
a. arréte dans son domaine de .compétence des économies wpplementalrev

b. propose a I’ Assemblée fédérale les modifications légales qu'impliquent les»
économies supplementalres, en tenant compte du droit de participation des
cantons prévu 2 I"art. 45 dé la constitution.

2 Lors de 1'établissement et de la mise en ceuvre du budget, le Conseil fédéral utlhse
les possibilités d’économies qui se-présentent. Il peut 2 cet effet bloquer des crédits
d’engagement et des crédits de paiement déja approuvés. Sont réservés les droits
conférés par la loi et les prestations garanties dans des cas pamcuhers par une. déci-
sion ayant force exécutoire.

3 Dans le cas prévu. a I'art. 24e, al. 2, I’Assemblée fédérale se prononce durant une
méme session sur les propositions du Conseil fédéral mentionnées 2 I'al. 1, let. b, et
mettent la loi en vigueur conformément 2 I'art. 165 de la constitution; elle est hee -au
montant des économies prévues par le Conseil fédéral.

I

1 La présente loi est, sujette au référendum.

la pubhmuon dans 1a Feuille fédérale au sens de 1'art. 59 de la loi federale du
17 décembre 1976 'sur les droits politiques* n'aura lieu qu’aprés I’adoption de
Uarrété fédéral du 22 juin 20015 concernant un frein 3 l’endettement,

: 3 Le Conseil féderai fixe la date de I° “entrée en vigueur.
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311 fattore congiunturale equivale al quoziente del prodotto interno lordo a prezzi
costanti stimato secondo la tendenza a lungo termine epurata da valori estremi e del
prodotto interno ]ordo a prezzi costantz st:mato per I’anino dx preventwo

Art. 246 Progetti con ripercussioni finanziarie
1l Consxgho federale e I’ Assemblea federale prendono in conSIderazxone l’lmporto

massimo di cui all’articolo 24a capoverso 1 per I’esame di tutti i progetti aventi ri-
percussioni finanziarie.

Art 24c Aumento

In caso di eventi eccezionali che sfuggono al controllo della Confederazlone, di
adeguamenti del modello contabile ¢ di concentrazioni di pagamenti dovute al si-
stema contabile, I’ Assemblea federale pud, al momento dell’adozione del preventivo
o dei crediti aggiuntivi, aumentare 1’importo massimo di cui all’articolo 126 capo-
verso 2 della Costituzione federale, se il fabbisogno finanziario supplementare am-
monta almeno allo 0,5 per cento di detto importo.

‘;flrt. 24d Conto di compensazione

! Se le uscite totali iscritte nel conto di Stato superano r importo massimo fissato ai
sensi dell’articolo 24a o 24c, I’eccedenza & addebitata a un conto dx compensazxone»
distinto dal conto dx Stato.

2 Dopo I’ approvaznone del conto di Stato, I’importo massimo per le spese totali
dell’anno precedente ¢ rettificato sulla base delle entrate ¢ffettivamente conseguite.
Se questo & superiore o inferiore ‘all’importo stanziato, la differenza & accredxtata o
addebitata al conto di compensaznone :

Art 24e Disavanzi

1] dxsavanzn del conto di compensazione devono essere ethbratl sull’arco di pilt
anni per il tramite della diminuzione deIl’lmpono massimo. dx cui agli articoli 24a ¢
24¢.

2 Se il disavanzo supera il 6 per cento delle uscite totali dell’esercizio annuale pre-
cedente, tale compensazione deve essere escguita cntro i tre esercizi annuali succes-
sivi.

Art. 24f Misure di risparmio
. 1Per reallzzare le nduzmm di cui all’articolo 24e il Consiglio federale:
a. decreta risparmi supplementan nel proprio ambito di competenza, :

b. chiede all’Assemblea fedcrale, tenendo conto dei diritti di partecipazione dei. -
‘Cantoni secondo I'articolo 45 della Costituzione federale, Ie modlﬁche di .

leggi necessarie.

2 Nell’elaborazione e nell’esecuz:one del preventivo il Consiglio federale fa uso
delle possibilita di risparmio esistenti. Esso pud a questo effetto bloccare i crediti di

pagamento e d’:mpcgno gia stanziati. Sono fatte salve le pretese legali € le presta-
zioni garantite con decisioni passate in gmdlcato

3 Nel caso dell’articolo 24e- capoverso 2, I’Assemblea federale decide in’ mento alle
proposte del Consxgho federale in virtl del capoverso 1 lettera'b durante la stessa
sessione e pone in vigore la sua decisione conformemente all’articolo 165 della Co-

Zt:;uzxone federale; essa ¢ vincolata dall’importo del nsparrmo fissato dal Consiglio .
erale.

I[ - ‘ . |l
. 1 La presente legge sottosta al-referendum facoltative.

2Essa & pubblicdta nel Fogno federale ai sensi dell'articolo 59 della legge federale
del 17 dicembre 19764 sui diritti politici accettato che sia dal Popolo ¢ dai Cantoni il
decreto federale del 22 giugno 20015 sul freno all’indebitamento.

3 Consiglio federale ne determina Ientrata in vigore.





