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1. Uebersicht liber die Verhandlungen -

Résumé des délibérations

00.086 n "Lehrstellen-Initiative”, Volksinitiative

Botschaft vom 25, Oktober 2000 Gber die Volksinitiative
*flir ein ausreichendes Berufsbildungsangebot
{Lehrstellen-Initiative)” (BBI 2001 97}

NR/SR Kommission fir Wissenschafi, Bildung und Kultur

Bundesbeschluss zur Volksinitiative *fir ein ausreichendes
Berufshildungsangebot (Lehrstellen-Initiative)®
12.12.2001 Natlonairat. Beschluss nach Entwurf des
Bundesrates.
07.03.2002 Stinderat. Zustimmung.
20.03.2002 Stinderat. Die Frist zur Ansetzung der
Volksabstimmung tber die Lehrstellen-Initiative wird
verléngert bis die Vorlage 00.072 Berufsbildungsgesetz zu
Ende beraten ist (Art. 74 Abs. 2 BPR).

" 21.03.2002 Natlonairat. Zustimmung.
22.03.2002 Natlonairat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.
22.03.2002 Stinderat. Der Bundesbaschluss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.

00.086 n "Initiative pour des places d'apprentissage”.
Initiative populalre

Message du 25 octobre 2000 relatif & l'initiative populaire
“Pour une offre appropriée en matiére de formation
professionnelle {Initiative pour des places d'apprentissage®
{(FF 2001 85)

CN/CE Commission de la science, de ['6ducation et de la
culture

Arrété fédéral relatif & l'initiative populaire "Pour une offre
appropriée en matiere de formation professionneile
(Initiative pour des places d'apprentissage)”

12,12.2001 Consell natlonal. Décislon conforme au projet
du Conseil fédéral.

07.03,2002 Consell des Etats. Adhésion.

20.03.2002 Consell des Etats. Sur la base des
dispositions de 'art. 74, al. 2 LDP, la votation populaire sur
Iinitiative pour des places d'apprentissage est différée
jusqu'a ce que le Parlement ait achevé I'examen du projet
de nouvelle loi sur la formation professionnelle (00.072).
21.03.2002 Consell natlonal. Adhdsion.

22.03.2002 Consell natlonal. L'arrété est adopté en
votation finale.

22.03.2002 Consell des Etats. L'arrété est adopté en
votation finale.




2. Rednerliste - Liste des orateurs

Nationalrat - Conseil national

Couchepin Pascal, conselller fédéral
Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission
Engelberger Edi (R, NW)

Graf Maya (G, BL)

Keller Robert (V, ZH)

Kofmel Peter (R, SO)

Loepfe Arthur (C, Al)

Maspoli Flavio (-, Tl)

Ménétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD)
Pfister Theophil {V, SG)

Randegger Johannes (R, BS), fir die Kommission
Rechsteiner Paul (S, SG)

Rennwald Jean-Claude (S, JU)

Riklin Kathy (C, ZH)

Rossini Stéphane (S, VS)

Scheurer Remy (L, NE)

Seiier Hanspeter (V, BE)

Simoneschl Chiara (C, T1)

Strahm Rudoif (S, BE)

Teuscher Franziska (G, BE)

Tschdppit Alexander (S, BE)

Waber Christian (EDU, BE)

Wandfluh Hansruedi (V, BE)

Widmer Hans (S, LU)

Wyss Ursula (S, BE)

Sténderat - Conseil des Etats

Bieri Peter (C, Z2Q), fir die Kommission
Couchepin Pascal, conseiller {édéral
Gentli Pierre-Alain (S, JU)

Jenny This (V, GL)

Langenberger Christiane (R,VD)
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Dokumentationszentrale V Legislaturrizckbilck 1989-2003
der Bundesversammiung —-—

00.086 "Lehrstelien-Initiative”. Volksinitiative

Botschaft vom 25. Oktober 2000 Gber die Volksinitiative “fir ein ausreichendes Berufsbildungsangebot
(Lehrstellen-Initiative)" (BBI 2001 97)

Ausgangslage

Die Volksinitiative ,fir ein ausreichendes Berufsbildungsangebot (Lehrstellen-initiative)” wurde am 26.

Oktober 1999 mit 113 032 glitigen Unterschriften in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs

eingereicht. Sie will ein Recht auf berufliche Grundbildung verfassungsméssig festschreiben und zur

Finanzierung der notwendigen Angebote einen gesamtschweizerischen Berufsbildungsfonds schaffen,

der aus Beitrigen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zu speisen ist.

Das von den Initiantinnen und Initianten angestrebte Ziel, fOr alle ein Angebot zur beruflichen

Grundbildung bereitzustellen, ist im Grundsatz zu begrissen. Der vorgeschlagene Weg erweist sich

jedoch aus folgenden Grlinden als ungeeignet:

— Mit der Revision des Berufsbildungsgesetzes schafft der Bund bessere Rahmenbedingungen, die
es erlauben, flir alle entsprechend ihrem Leistungsvermdgen Bildungsplitze anzubieten. Neu
eingeflhrt wird die Moglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen Betrigbe, die nicht bilden, zu
Solidaritatsbeitrégen an branchenbezogene Berufsbildungsfonds zu verpflichten.

— Die Verwaltung des Berufsbildungsfonds erfordert fir die Berechnung und fir das Inkasso der
Abgabe einen erheblichen administrativen Mehraufwand bei den Bundesbehdrden. Angesichts
unterschiedlicher Verhéltnisse in verschiedenen Branchen wird es sehr schwierig sein, ausgehend
vom undifferenzierten Ansatz der Initiative zu tragbaren L&sungen zu finden. Parallel dazu ist die
Verwendung der Mittel auch fiir die Kantone und die kantonalen Organisationen der Sozialpartner
mit zusatzlichem Autwand verbunden.

- Die Einfihrung eines einheitlichen Berufsbildungsfonds birgt die Gefahr, dass sich die
Unternehmen weniger fir die Berufsbildung engagieren, weil neben den heutigen Formen der
Berufsbildung zusétzliche, staatliche, umfassender gefbrderte Angebote bereitgestelit werden.

— Es ist zu beflrchten, dass durch einen Ausbau der staatlichen Biidungsangebote der vorteilhafte
enge Praxisbezug der Berufsbildung schwindet. Der Bundesrat beantragt aus diesen Griinden den
eidgendssischen Réten, die Initiative fGr ein ausreichendes Berufsbildungsangebot (Lehrstellen-
Initiative)” Volk und St&nden zu verwerfen.

Verhandlungen

12.122001 NR Beschluss nach Entwurf des Bundesrates.

07.03.2002 SR Zustimmung

20.03.2002 SR Die Frist zur Ansetzung der Volksabstimmung tiber die Lehrstellen-Initiative
wird verldngert bis die Vorlage 00.072 Berufsbildungsgesetz zu Ende
beraten ist (Art. 74 Abs. 2 BPR).

21.03.2002 NR Zustimrung.

22.03.2002 NR Der Bundesbeschiuss wird In der Schlussabstimmung angenommen.
(124:58)

22.03.2002 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen. (35:6)

Mit 110 zu 55 Stimmen hat der Nationalrat den Entwurf des Bundesrates gutgeheissen, dem Volk die
Initiative zur Ablehnung zu empfehlen. Nach Ansicht der Kommissionsmehrheit kdnnten die
angestrebten Ziele mit dem neuen Berufsbildungsgesetz erreicht werden, ohne dass es nétig wére,
einen zusétzlichen Artikel in die Verfassung aufzunehmen.

Der Sténderat folgte der Entscheidung der grossen Kammer mit 30 zu 5 Stimmen.

Die beiden Kammem haben anschliessend beschiossen, die Frist zur Ansetzung der
Volksabstimmung so weit zu veriéingern, bis die Prifung des Entwurfs zum neuen Bundesgesetz Gber
die Berufsbildung im Parlament abgeschlossen ist.

In der Schlussabstimmung wurde der Bundesbeschluss von National- und Stiinderat mit 124 zu 58
bezishungsweise 35 zu 6 Stimmen gutgeheissen.
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00.086 "Initiative pour des places d'apprentissage". Initiative populaire

Message du 25 octobre 2000 relatif & I'initiative populaire "Pour une offre appropriée en matiére de
formation professionnelle (Initiative pour des places d'apprentissage” (FF 2001 85)

Shtuation Inltiale

Linitiative populaire «Pour une offre appropriée en matidre de formation professionnelle (Initiative pour.
des places d'apprentissage)» a été déposée le 26 octobre 1999, munie de 113 032 signatures
valables, sous la forme d'un projet rédigé de toutes pigces. Elle vise & inscrire dans la Constitution un
droit & la formation professionnelle. Les offres nécessaires seraient financées par un fonds pour la
formation professionnelle & 'échelle de la Suisse, alimenté par des contributions des employeurs.

Si l'objectif visé par les auteurs de linitiative — offrir & tous la possibilité de faire une formation

professionnelle de base — est en soi louable, la voie proposée est cependant inadéquate, et ce pour

les raisons suivantes:

— Avec la révision de la loi sur la formation professionnelle, la Confédération crée des conditions-
cadre meilleures, qui permettront d'offrir des places de formation pour que chacun puisse se
former en fonction de ses capacités. La nouvelle loi prévoit la possibilité d'obliger les entreprises
qui ne font pas de formation professionnelle & verser des contributions de solidarité pour alimenter
des fonds de formation professionnelle gérés par les différentes branches de I'économie.

—  La gestion d'un fonds national pour la formation professionnelle exigera de la part des autorités
fédérales un travail administratif considérable pour le calcul et Pencaissement des taxes. Les
circonstances varient selon les branches concemnées et il sera difficile de trouver des solutions
valables en partant du principe trés général proposé par linitiative. De plus, ['utilisation de ces
ressources entrainera un surcroit de travail pour les cantons et les organisations cantonales des
partenaires sociaux,

- L'introduction d'un fonds uniforme pour la formation professionnelle présente le risque de voir les
entreprises se désengager de la formation professionnelle, parce que les formes actuelles de la
formation professionnelle seront complétées par des offres de 'Etat, bénéficiant d’'un soutien plus
large.

- 1l est enfin & craindre qu'avec le développement d'offres de formation proposées par PEtat le lien
étroit et utile qui unit la formation professionnelle & la pratique ne se distende.

Pour toutes les raisons évoquées ci-dessus, le Conseil fédéral propose aux Chambres fédérales de

soumettre linitiative populaire «Pour une offre appropriée en matiére de formation professionnelle

{Initiative pour des places d'apprentissage)» au vote du peuple et des cantons en leur recommandant

de la rejeter.

Délibérations

12-12-2001 CN Décision conforme au projet du Conseil fédéral.

07-03-2002 CE Adhésion.

20-03-2002 CE Sur la base des dispositions de I'art. 74, al. 2 LDP, Ia votation populaire sur
linitiative pour des places d'apprentissage est différée jusqu'a ce que le
Parlement ait achevé 'examen du projet de nouvelle loi sur la formation
professionnelle (00.072).

21-03-2002 CN Adhesion.

22-03-2002 CN L'arrété est adopté en votation finale. (124 ; 58)

22-03-2002 CE L'arrété est adopté en votation finale. (35 : 6)

Par 110 voix contre 55, le Consell natlonal a approuvé le projet du Consell fédéral recommandant au
peuple de rejeter I'initiative. Selon la majorité de la commission, les objectifs poursuivis pourraient en
effet 8tre réalisés grace & la nouvelle loi sur la formation professionnelle sans qu'll soit nécessaire
d'ajouter un nouvel article dans la Constitution.

Le Consell des Etats a suivi la décision de la chambre basse par 30 voix contre 5.

Les deux chambres ont ensuite décidé de différer la votation populaire jusqu'a ce que le Parlement ait
achevé I'examen du projet de nouvelle loi sur [a formation professionnelle.

En votation finale, l'arrété fédéral a été adopté par le Conseil national et le Consell des Etats,
respectivement par 124 voix contre 58 et par 35 voix contre 6.



00.086 Consell national
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00.086

Lehrstellen-Initiative.
Volksinitiative

Initiative pour des places
d’apprentissage.
Initiative populaire

Erstrat - Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 25.10.00 (BBl 2001 97)
Message du Conseil fédéral 25.10.00 {FF 2001 85)

Nationalra¥/Consell national 12.12.01 {Erstrat - Premier Consefl)

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Linitiative
populaire «pour une offre appropriée en matlére de forma-
tion profassionnelle», dite aussi «Initlative pour des places
d'apprentissage», a 616 lancée en avril 1998, donc en pleine
crise économique. Ce lancement découle du constat d'un
mangque chronique de places d'apprentissage.

En effet, depuis 1985, le nombre de contrats d'apprentis-
sage a baissé de prés de 40 000. Cette baisse n'a été frel-
née qu'en 1996, Alors qu'en 1985 une entreprise sur trols
formait des apprentis, en 1995 elle n’étalt plus qu'une sur
cing. Pour les initiants, it n'était pas possible de laisser un
nombre toujours plus grand de Jeunses sans formation, ce
d’autant plus que ['économie & un intérét certain & disposer
d’employés bien formés.

Cette initiative demande deux nouveaux articles dans la
constitution: I'article 34ter a et I'article 24 qui, lui, concerne
uniquement les dispositions transitoires. Larticle 34ter a
comporterait cinq dispositions dont je résume les points les
plus importants. Elles demandent que le drolt & la formation
professionnelle soit garanti, Elles proposent la création d'un
fonds pour la formation professionnelie, dont le financement
seralt assuréd par les contributions de tous les employsurs.
Bien qu'elle approuve les buts poursulvis, soit une formation
professionnelle de bon niveau et un nombre suffisant de pla-
ces d’apprentissage, la majorité de la commission considére
que cette inftiative n'est pas la bonne vole pour y arriver. Elle
pense que cet objectit peut étre réalisé avec {a nouvelle lol
sur la formation professlonnelle, sans devoir ajouter un nou-
ve! article dans la constitution,

La majorité de la commission s'est donc ralllée & la position
du Consell fédéral et vous demande de recommander au
peuple et aux cantons de rejeter cette initiative. Elle estime
que la nouvalle lol sur la formation professionneile est un
contre-projet & cette initiative.

Une minorité de la commission, elle, estime que cette initia-
tive revaloriserait 'apprentissage. Elle pense que les problé-
mes de formation pourralent frouver une solution & long
terme s'ils étalent pris en charge conjointement par 'Etat et
'économie. Cette minorité de la commission recommande
d'accepter Pinitiative.

En conséquence, c¢'est par 14 voix contre 6 que la commis-
sion vous demande de recommander au peuple et aux can-
tons de rejeter cetie initiative.

Etant moi-mé&me dans la minorité de fa commission, vous
comprendrez que, pour ma part, je vals I'accepter.

Randegger Johannes (R, BS), fir die Kommission: Mit Qua-
lifikationen wie wertvoll, lobenswert und sympathisch wurde
die von den Gewerkschattsjugendverbnden und weiteren
Jugendorganisationen mit 118 032 Unterschriften zustande
gekommene Volksinitiative «f0r ein ausreichendes Berufsbil-
dungsangebot», dle Lehrstellen-initiative, In der Kommission
fir Wissenschaft, Bildung und Kultur aufgenommen. Wenn
auch der vorgeschlagene Weg flr ein ausreichendes Berufs-
bildungsangebot zum Vornherein nicht mehrheitsfahig war,
so hat doch das Engagement der Jungen fir ein ausreichen-
des und zukunftféhiges Berufsbildungsangebot in der Kom-
mission grosse Anerkennung ausgelst und einen tiefen
Eindruck hinterlassen. Dementsprechend ernsthaft und mo-

2

tiviert wurden die Anliegen der Initianten diskutiert und
wurde nach Lésungen gesucht, um mdglichst viele Grund-
sétze der Initiative ins noue Berutsbildungsgesetz zu Ober-
tragen.

Die Initlative will ein Recht auf berufliche Grundausbildung In
der Verfassung verankern. Die erforderlichen Mittel sollen
durch die Arbeltgeber in elnem staatlichen Berufsbildungs-
fonds bereitgestelit werden. Der Fonds soll Giber elne Berufs-
blidungsabgabe der Arbeltgeber finanziert werden. Die Inl-
tianten sehen dabel eine Umlageflnanzierung vor. Arbeltge-
ber, die kelne Ausbildungsplatze anbleten, missen Belirdge
bezahlen. Arbeitgeber, die Lehrstellen anbleten, kénnen thre
Ausblidungskosten in Abzug bringen. Kurz: Wer nicht ausbil-
det, muss bezahlen. Im Weiteren muss die Ausblldung laut
den Initlanten Qualittsanspriichen genlgen und kann in
Betrisben, Berufsschulen, Berufsverb&nden und anderen
Institutionen unter staatlicher Aufsicht erfolgen.

Der Bundesrat lehnt die Initiative aus folgenden Grinden ab:
1. Well er die Sozialzlele in der Bundesverfassung und die
vorhandenen Gesetze als geniigend erachtet, um allen Men-
schen in der Schwelz eine angemessene Ausblidung zu
ermdglichen. Ein verfassungsmassiges Individualrecht auf
Bildung kéme einem Fremdkérper im schwelzerischen Ver-
fassungsrecht gleich.

2. Weil mit der Schaffung elnes staatlichen Berufsbildungs-
fonds falsche Anrelze zur Férderung der beruflichen: Grund-
ausbildung geschatfen wiirden.

3, Weil die Umsetzung der Initiative mit beachtiichen admini-
strativen Mehraufwendungen und einem Verlust an Praxis-
néhe in der berufiichen Grundausbildung verbunden wére,
was letztlich zu einem abnehmenden Interesse der Untemeh-
men flr die bewahrte duale Berufsausblidung fhren wirde.

Hingegen will der Bundesrat mit dem neuen Berufsbildungs-
gesetz als indirektem Gegenvorschiag einer zukunftst&higen
berufiichen Grund- und Weiterblidung Rechnung tragen.

Die WBK hat sich in zwei Phasen mit der Lehrstellen-Initia-
tive auselnander gesetzt: Am 11. Februar wurde eine Dele-
gation des Initiativkomitees zu elner Anh8rung eingeladen,
und am 18. Mal hat dle Kommission nach Abschiuss der ers-
ten Lesung zum neuen Berufsbiidungsgesetz inhaltlich zur
Initiative Stellung genommen.

Neben dem geforderten Recht auf berufliche Grundbildung
nach Abschiuss der obligatorischen Volksschule machten
die BefUrworter der Inltiative Strukturméngel in der Berufs-
ausbildung aus, die mit elnem staatiich gelenkten Bonus-
Malus-System besser und rascher behoben werden kénn-
ten, als dies mit dem Konzept des Bundesrates méglich
wiéire. Sle stitzen sich dabei auf eine vom BBT bel Herrn
Professor Sheldon in Auftrag gegebene Studle (ber dle
Berufsausbiidung in der Schwelz, die unter anderem zum
Schiuss kommt, dass 30 Prozent der jungen Leute mit einer
abgeschlossenen Berufsiehre berelts im Alter von 24 Jahren
den Beruf gewechselt haben, dass Im Sektor Bau und Indus-
trie 38 Prozent mehr Lehriinge ausgebildet werden, als der
Markt braucht, und dass Im Tertiérsektor ein Mangel an
Lehrabsoiventen besteht, der mit 20 Prozent beziffert wurde.
Die Kommission hat erste Berutswechsel mit 24 Jahren posl-
tiv gewertet, well sle zelgen, dass viele junge Leute flexibel,
mobil und lernbeglerig sind und zudem Ober eine ausbaufé-
hige Grundausbildung verfGgen.

Es wurde auch betont, dass gewisse berufliche Grundbil-
dungen, wie z. B. der Elektromonteur, richtige Basisberufe
sind, dle ein Umstelgen In bis zu zwsif neue Berulsfelder er-
lauben. Die Kommisslon war auch mehrheltlich der Melnung
dass ein staatliches Bonus-Malus-System die Berufswahi
nicht besser auf die Bedlrinisse des Arbeltsmarkles aus-
richtet, well mit dem Grundsatz «Wer nicht ausbildet, der be-
zahit» auch in Oberséttigten Berufen und in nicht zukunfts-
tahigen Berulsfeldern sowie In ungeeigneten Betrieben
Lehrstellen angeboten werden, Diese Auffassung bestatigt
eine Studie der Konjunkturforschungsstelle der ETH. Sle
kommt zum Schiuss, dass allgemeine Blidungsinvestitionen,
wie sle mit den Lehrstellenbeschidssen { und I} wirklich In
Kraft gesetzt wurden, besser geeignet sind, um Disparitéten
im Markt zu beheben, als dies mit direkten staatiichen

Bulletin officiel de lAssembide tédérale



z

1853

12. Dezember 2001

Nationalrat 00,086

:\ﬂarkteingriﬁen, mit einem Bonus-Malus-System, méglich
st.

Ein weiteres Argument der Initianten ist der Rickgang der
Betriebe und Unternehmen, die Lehrstellen anbleten. Nach
den Angaben der initianten waren 1985 noch 33 Prozent al-
ler Schweizer Unternehmen Lehrbetriebe. 1995 waren es
nur noch 21 Prozent. 1995 und 1996 waren aber auch die
Jahre mit der hichsten Arbeitsiosigkeit in unserem Lande
seit dem Zwelten Weltkrieg und mit grossen Umstrukturie-
rungen in unserer Wirtschatt - eine Zeit also, in der dement-
sprechend weniger Lehrstellen angeboten wurden. Das
Parlament hat damals mit dem Lehrstellenbeschluss [ rasch
reagiert und mit Uberbrickungsmassnahmen, Basiskursen,
Lehrstellenwerbung, der Einfithrung des Lehrstellenbarome-
ters und anderen Massnahmen die Lehrstellenknapphelt
wirksam bekampft. Die Lehrstelien-Initiative stammt aus die-
ser Zeit. Zu behaupten, sle sel lediglich eine Bllte der Re-
zession, wére asber keineswegs angemessen. Die Initiative
hat unbestrittenermassen der Berufsausbiidung in Politk
und Geselischaft neuen Aufwind gegeben und zu elnem In-
novationsfreundlichen Klima beigetragen.

Heute ist die Situation auf dem Lehrstellenmarkt stabilisiert,
ja, die Zahl der unbesetzten Lehrstallen ist laut den neues-
ten Erkenntnissen des Lehrstellenbarometers f{ir das Jahr
2001 sogar weiter gewachsen. Die Zahl ist weiter gewach-
sen, weill einerseits die Betrlebe wegen der verbesserten
Wirtschaftslage wieder vermehrt ausbilden und andererseits
die Wirkung der geburtenschwécheren Jahrgénge berelts
spOrbar wird. Mit dem letzte Woche in diesem Hause
elnstimmig verabschiedeten neuen Berufsbildungsgesetz
wurden wichtige Erfolgsfakioren aus den Lehrstellenbe-
schilssen | und 1l, Elemente aus der Lehrstellen-Initiative
und weltere Massnahmen Ins Recht gesetzt, damit ein aus-
reichendes Angebot an zukunftsfahigen Lehrstellen vorhan-
den Ist. Die wichfigsten Instrumente dazu rufe ich lhnen
nochmals kurz in Erinnerung:

1. Das Frihwarnsystem: Erstens wird mit dem Lehrstellen-
barometer Jahriich Auskunit iber Angebot und Nachfrage
gegeben. Zweltens gibt das Lehrstellenbarometer Hinweise
zu den Berufsneigungen der jungen Leute.

2. Das Instrument gegen konjunkturelie Einbrliche im Lehr-
stellenmarkt, also gegen Ungleichgewichte: Artike! 11b des
Berufsblldungsgesetzas, den wir letzte Woche guigehelssen
haben, fihrt aus, dass der Bundesrat befristete Massnah-
men zur Bekampfung von konjunkturell bedingten Unglelch-
gewichten im Lehrstellenmarkt ergreifen kann. Das heisst
mit andern Worten: Es kann mit politischem Druck rasch
reagiert werden.

3. Das Instrument gegen strukiurelle und regionale
Schwachen In der beruflichen Grundausbildung und im Wel-
terbildungsbereich: Gemass Artikel 55 des Berufsbildungs-
gesetzes sind heute Belirdge zur innovativen Entwicklung
der Berufsbildung Im Gesetz festgehalten. Geméss Artl-
kel 56 des Berufsbildungsgesetzes k&nnen Beltrdge tir be-
sondere Lelstungen im offentiichen Interesse geleistet wer-
den. Wir haben letzte Woche auch fir diesen Bereich be-
zlglich der beiden Artikel 56 und 56 beschlossen, dass
2,5 Prozent der Bundesaufwendungen fix dem Innovations-
bersich und den regionalen Projekten zur VerfGgung stehen
werden. Das sind j&hrlich 50 bis 60 Milllonen Franken. Damit
kann sehr viel erreicht werden,

Schliesslich hat der Berufsbildungsrat, dessen Elnsetzung
wir letzte Woche beschlossen haben, die Aufgabe, diese
Projeite zu beurteilen und dem Bundesrat Antrag zu stellen.
4. Das instrument zur Vermeidung der Trittbrettfahrer ist Arti-
kel 81. Der in Artikel 61 festgelegte Berufsbildungsfonds, der
von den Branchen gesteuert wird und den der Bundesrat auf
deren Antrag fir alle Betrlebe der Branche allgemeln ver-
bindlich erkiéren kann, ist ebenfalls ein wirksames Instru-
ment. Allein schon die Tatsache, dass dieser Fonds fr
aligemein verbindlich erkiért werden kann, wird selne Wir-
k;.sng nicht verfehlen und die Zahl der Trittbretttahrer redu-
zieren.

In der Kommission wurde Immer wieder betont, dass die
Lehrlingsausbildung neben der Nachwuchssicherung auch
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oine grosse soziale Verantwortung der Betrlebe und Unter-
nehmen darstellt, Diese sozlale Verantwortung der Betriebe
und der Ausblldner ist die Seele der Berufsausbildung, die
sicher Schaden nehmen wirde, wenn nur noch aus finanzi-
ellen Grinden, einem riglden staatiichen Bonus-Malus-Sys-
tem, Lehtlinge ausgeblldet wlrden. Das Fazit der Diskussion
in der WBK lautet: Die Absicht der Initlative ist gut, der vor-
geschlagene Weg Ist faisch, das neue Berufsbildungsgesetz
ist die wesentlich bessere Losung.

Aus diesen Grinden beantragt lhnen die WBK mit 14 zu
6 Stimmen, die Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Strahm Rudolf (S, BE): Im Namen einer Kommlsslonsmin-
derhelt beantrage ich lhnen, die Lehrstellen-initiative Volk
und Sténden zur Annahme zu empfehlen.

Seit Jahrzehnten Ist es das erste Mal, dass elne Volksinitia-
tive von der Jugend, getragen von (berparteliich zusam-
mengesetzten Jugendverbénden, allein gestartet, lanclert
und durchgezogen worden Ist. Ich stehe als alternder Parla-
mentarier nicht bloss aus Sympathle {0r die Jungen hler.
Diese Lehrstellen-Initiative st fOr mich als Wirtschaftspolitl-
ker ain intelligentes und marktkonformes Instrument fir den
Arbeltsmarkt. Es Ist nicht elne Verstaatlichung des Berufsblil-
dungssystems, sondern es Ist ein Lastenausgleich zwischen
den Betrieben, die ausbilden, und Jenen, die nicht ausbilden.
Herr Randegger, Sle haben in threm Votum, das ich brl-
gens als fair empfunden habe, die Lehrstellenbeschlisse |
und Il gegen diese Initlative ausgespielt und gesagt, dle
Lehrstelienbeschl(sse selen gut gelungene Belsplele elner
Férderung gewesen, und Sle haben auch eine ETH-Studle
zitiert. ich war Initiant der beiden Lehrstellenbeschliisse und
habe sehr viel Herzblut datlir eingesetzt. Fir mich ist die
Lehrstellen-initiative, die hier vorliegt, genau auf dleser Linle,
genau die Fortsetzung dleser Lehrstellenbeschlisse mit el-
nem &hnlichen Instrument.

Rund 70 Prozent der Jugendlichen absolvieren sine Berufs-
lehre oder elne Ausbildung unter dem Berufsbifdungsgesetz.
Dies zelgt klar, wle bedeutsam ein Steuerungsinsttument
auch for die zukinftige Forderung von Lehrstellen ist. Das
instrument sleht so aus: Das Ziei ist die Bereltstellung von
geniigend Lehrstellen in der Wirtschaft, und zwar auch in
den neuen Berufen und In den neuen Dienstieistungsbran-
chen. Das Mittel ist elne Art Anreizsystem, ein System mit
sinem Lastenausgleich zwischen Betrisben, die ausbilden,
und Betrieben, dle nicht ausbliden. Alle Arbeitnehmer zahlen
In elnen Berufsbildungsfonds, aber die ausbildenden Be-
triebe kinnen dann lhre standardisierten Ausbildungskosten
verrechnen, d, h. abzlehen. Dadurch entsteht ein Lastenaus-
gleich: Wer ausbildet, erhélt Rackvergltung; wer nicht aus-
blldet, bezahit. Damit kénnen Sie auch die Trittbretttahrer
erfassen. Nur noch 21 Prozent aller Betriebe Im Lande bil-
den Lehriinge aus; vier von fGnf Betrleben sind Nutznies-
ser - In den meisten Failen. Das wére ein markiwirtschaft-
licher Lastenausglsich. Die Ausbildungskosten wirden abri-
gens standardisiert — es gibt dazu ein Gutachien Armin
Jans —; eine Art Bonus-Malus-System.

Nun zur Frage, ob das revidisrte Berufsblidungsgesetz
{(BBG) sozusagen ein Gegenvorschlag zur Lehrstellen-ini-
tlative ist. Ich muss hier einfach Folgendes klarstellen: Wir
haben im Berufsblidungsgesetz mit Artlkel 61 auch ein
Steuerungsinstrument. Es ist nAmilich vorgesehen, dass eln
Branchenfonds errichtet werden kann, Dlesen haben wir un-
terstitzt; die Auselnandersetzung dazu hatten wir letzte Wo-
che. Aber diese Branchenfonds sind nur in Branchen an-
wendbar, wo eln hoher Organisationsgrad von (ber 30 Pro-
zent besteht, wo vor allem das traditionelle Gewerbe dlese
Ausblidungsstrukturen Obarhaupt hat: Baugewerbe, Sanitér-
gewerbe, Gastgewerbe usw. Nur schon Im Gewerbesektor
selber sind mit Artikel 61 BBG weniger als die Héifte der ge-
werblichen Berufe abgedeckt, und von allen 200 000 Lehr-
stellen sind hdchstens 20 Prozent erfassbar. Es Ist ein trligs-
risches Argument, wenn |etzt gesagt wird, das neue BBG sel
materiell eln Gegenvorschiag zur Lehrstellen-initiative; das
trifft nicht zu, die belden ergénzen sich.
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Ich glaube, In der Kommission wurde auch zu wenig berlick-
sichtigt, dass ein Anrelzsystem fiir Ausblidungsplatze nétig
ist; meines Erachtens hat die Kommission diese Initlative zu
wenlg ernst genommen. Das Hauptproblem In der Berufs-
ausblidung sind die neuen Branchen, die Branchen, die
diese Berufsbildungstradition nicht haben: Informatikberufe,
Netzwerkberufe, Hightech-Berufe, Berufe Im Freizeitbereich.
Wir haben aber auch zu wenlg Ausbildung in den Gesund-
heits- und Spitalberufen. Der Kommissionssprecher hat
falrerweise srwahnt, dass im Sekundarsektor so viele Perso-
nen ausgebildet werden, dass er sie gar nicht mehr aufneh-
men Kann, und dass der Tertiérsektor viel zu wenig
Lehrstellen anbietet, sodass wir In der Situation sind, dass
31 Prozent der Erwerbstatigen schon mit 24 Jahren minde-
stens einmal den Beruf und die Branche wechseln mussten.
Wir haben also eine Art Verzerrung: Das Berufsbildungssys-
tem ist heute noch so strukturiert wie die Wirtschaft vor
20 Jahren.

ich bin persdnlich ein starker Beflrworter des Dualsystems,
abar dieses kann nur Gberleben, wenn es auch in den neusn
Berufen, in den Dienstleistungsberufen, Platz greift. Wenn
os sich dort nicht verfestigen kann, wird es zuletzt auch im
Gewsrbe und im Sekundarsektor unter Druck kommen.
Wenn Sie die Berufsiehre aulwerten wollen, ist ein Anreiz-
system nétig, um auch den Betrieben materisli elnen Anreiz
zu geben, mshr Stellen anzubieten.

Zum Schiuss, davon bin ich tberzeugt und sage s immer
wieder, wenn Sie vom Standort Schweiz sprechen: Ich finde,
dass der Standortfaktor Nummer eins unser Berufsbildungs-
system ist. Manager, Akademiker und Forschungsgelder des
Staates haben Sie Gberall, aber ein Berufsbildungssystem
mit dieser breiten und tiefen Abdeckung des Arbeltsmarktes
haben Sie nur in wenigen Léndern.

Das ist unser wichtiger Standortfaktor, und deswegen bitte
ich Sle, diese initlative zu unterstitzen.

Ich werde sle mittragen. ich werde sle auch vor dem Volk mit
Freude unterstiitzen. Wir werden dann darGber diskutiersn,
wie viel uns dle Berufslehre noch wert ist,

Widmer Hans (S, LU): Wir aneriennen zwar durchaus, dass
das neue Berufsbildungsgesetz dem Status quo gegeniber
gewlsse Fortschritte bringt. Wir freuen uns auch, dass Sie
{Gr die Initiatlve in Jhrem Votum so sympathische Worte ge-
funden haben. Aber in Bezug auf die Kernforderungen der
initiative sind die Differenzen doch noch viel zu gross. So
verzichtet das Berufsbildungsgesetz auf die Einforderung
eines expliziten Rechtes auf nachobligatorische Ausbildung.
Auch beim Thema Ermichtung elnes nationalen. Berufsbil-
dungsfonds bleiben die Forderungen des Gesetzes sehr be-
scheiden. Mit der Regelung, dass der Bund Branchen-
organisationen dazu erméchtigen kann, von nicht ausbllden-
den Betriebsn Beitrage an die Kosten der Berufsbildung zu
srheben, bleibt es von der Initiativiorderung, es miisse zwin-
gend ein nationaler Berufsbildungsfonds errichtet werden,
mellenweit entfernt. Alle aus der obllgatorischen Schule Ent-
lassenen sollen, und zwar nicht nur in rosigen Zeiten, son-
dern auch in Phasen der Krise, eine Ausbildung absoivieren
kénnen. Dieses Grundanliegen von Recht und Sicherheit im
nachobligatorischen Bereich motiviert die Initiative.
Genauso wie sich vor gut hundert Jahren die Einsicht lang-
sam durchsetzte, dass alle Kinder sin Recht auf schulische
Bildung haben, genauso erfordert der heutige geselischaftil-
che Wandel zur Wissens- und Lerngeselischaft, dass diases
Recht aufgestockt, verléngert wird, eben um dle berufliche
oder die aligemeine Bildung. Insofern Ist die Lipa nichts an-
deres als eine konsequente Antwort aut die grundlegenden
Ver@nderungen unserer Gesellschaft, elner Geselischaft, In
der nachobligatorische Qualifikationen fir ein wilrdiges Uber-
leben geradezu zentral geworden sind.

Das Recht auf eine nachobligatorische Ausblldung kann In
der heutigen Wissens- und Informationsgesslischaft nlernals
bloss als schone dekiamatorische Formel missverstanden
werdon, wenn man Folgendes bedenkt:

)

1. Auch haute noch verf(igen pro Jahrgang etwa 8000 Ju-
gendliche ber keine nachschulische Ausbildung.
2. In unserem Lande gibt es rund 100 00C Personen zwi-
schen 15 und 16 Jahren, die keinen beruflichen Abschluss
aufwelsen,
3. Es gibt sehr viele unqualifizierte Erwerbstétige zwischen
25 und 64 Jahren, die es wegen des geselischaftlichen Wan-
dels mehr als bislang nachzuqualifizieren giit.
Unser ehemaliger Kollege Armin Jans hat elne Studie ver-
fasst, Er hat darin dargelegt, dass fir die Ausbildung der
Schulentiassenen und fir die Nachquallfizisrung von 25- bis
84-Jahrigen auf dle Dauer weit Ober 15 000 zusatziiche
Lehrstellen erforderlich sind. Fir dle Berufsqualifikation der
etwa 100 000 Parsonen, daren Alter sich zwischen 16 und
25 Jahren bewegt, misste man in den kommenden 7 bis
9 Jahren weit Gber 10 000 Lehrsteilen zur Verfligung stellen.
Insgesamt Ist ein Zuwachs an Lshrstellen von Ober 10 Pro-
zent zu veranschiagen, wenn man das Recht auf nachobll-
gatorische Ausbildung und auf entsprechende Nachquali-
fikation wirklich ernst nimmt. Dle finanziellen Konsequenzen
dieses Ausbildungs- und Nachquallfizierungsbedarfs sieht
Armin Jans wie folgt: «Unter der Voraussetzung, dass diese
Lehrstellen von der Wirtschaft zur Verfligung gestelit werden
kdnnen, ergsbsn sich fir den Staat (d. h. Bund und Kantone
zusammen) permanente Zusatzkosten von 260 bis 380 Mil-
lionen Franken pro Jahe, fir eine Ubergangszeit von 7 bis
gJahren kommen weitere 144 bis 224 Millicnen Franken
azZu.»
Alle Unternehmen sollen mindestens ~ und zwar zwingend —
in die finanzielle Verantwortung f(r die Ausbildung eingebun-
den werden. Die Trittbrettfahrermentalitdt jener Unterneh-
men — es war hier Jetzt schon In zwel Voten die Rede da-
von -, welche bisher chne finanzielle Konsequenzen ande-
ren Unternehmen die Last der Ausbildung berlassen ha-
ben, soll keine Zukunft mehr haben. Damit die Ausbildungs-
lasten und -kosten auch gerecht ausgeglichen werden - ein
solcher Lastenausgleich ist dringend notig ~, braucht es den
branchen(ibergrelfenden Berufsbildungsfonds, der von trl-
partiten Kommisslonen In den Kantonen verwaitet werden
soll. Alle Unternshmungen - Ausnahmen wéren bel Ein-
Personen-Betrisben oder bei Neugriindungen fir eine be-
stimmte Zeit durchaus denkbar — solften eine Abgabe auf die
AHV-pfiichtige Lohnsumme In den Fonds bezahlen, eine Ab-
gabe In der Grissenordung von stwa zwei Promille.
Die Beratungen anl@sslich des neuen Berufsblidungsgeset-
zes haben Uber alle Partelen hinweg elnes gezelgt: Am Wert
des dualen Systems fir unsere Wirtschaft und fOr unser
Land hat kaum jemand ernsthaft gezwelfelt. Damit dieses
System aber auch langfristig eine Zukunft haben kann, muss
es (ber dle konjunkturelien Schwankungen hinweg Sicher-
helt far alle Wetterlagen, fOr die Hochs und die Tiefs, bieten
kdnnen. Auch wenn elne Fluggesellschaft zusammenbricht,
mdssen sofort und immer geniigend Ausbildungsplatze zur
Vertligung stehen, Schilasslich werden in einer wirtschattlich
kritischen Phase auch kelne Gymnasien geschlossen.
Wann nehmen wir die Gleichberschtigung aller Jugendil-
chen — Jener, die eine Lehrs machen, und jener, die in die
Mitteischule gehen — endiich ernst? Dle Lipa schafft mit
ihren Kernforderungen gleich langs Spissse sowoh! fir die
potenzlellen Lehrlinge als auch fir dle potenzielisn Gymna-
siasten. In diesem Sinne stellt die Lipa die Weichen richtig
for die gewaltigen Herausforderungen, vor welche uns dle
Wissensgeselischaft in Bezug auf die nachobligatorische
Ausblldung stelit. Im Ubrigen ifisst sle genligend Raum fOr
eina verninftige Ausfiihrungsgesetzgebung. Der Bundesrat
macht es sich etwas zu leicht, wenn er sie mit den Argumen-
ten des «Blrokratismus» und der Staatslastigkeit bek&mpft.
Wir blsten Vorschldge Gber das inkasso usw. Machen Sle
nicht immer dieselben billigen Einwande, es sel zu blrokra-
tisch! Sle sind doch sonst auch Aussert potent Im Verwalten
aller méglichen Lebensgeblete mit Hilfe des Computers.
1ch bitte Sle, dle Welisicht der Initiative zu wiirdigen und sie
vor allem deswegen zur Annahme zu emplehlen, well sie
den Mut hat, das Recht auf eine ausreichende berufiiche
Ausbildung in der Verfassung zu verankern — ein Recht, das
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for die Chancengleichheit in der Wissensgesellschaft der
Zukunft welt reichende, positive Folgen haben wird.
Ich bitte Sie, der |nitlative zuzustimmen.

Waber Christian (E, BE): Die Lehrstellen-Initiative verlangt
das verfassungsmassige Recht auf Berufsblidung. Dies
kann ja nicht der Schilissel {ir die Zukunft sein, werden hler
doch sehr viele Rechte gsfordert — von den Pflichten spricht
aber nlamand. Die Lehrstslien-Initiative bindet weder an das
Alter noch an die Erstausbildung an. Das bedsutet, dass das
Lernen sben ein Leben lang keln Ende haben wird. Das Ist
gut so — aber es darf nicht sein, dass das immsr auf Kosten
der Aligemeinheit geschehen muss. Hier ist algentiich auch
die Verstaatiichung des Bildungswesens gefordert; der Staat
soll «f{ir ein genligendes Angebot» sorgen. Wie aber macht
er das? Diese Frage muss offen bisiben, weil sie gar nicht
beantwortet werden kann. Nur das Gewerbe, nur die Indus-
trie, nur die Eigeninitiative, nur das Wollen —~ das sags ich
hisr als Ausbildner von Lehrlingen — haben den Schilissel
dazu in der Hand.
Der Berufsbildungsfonds, so wird gesagt, wlrde 400 bis
500 Milllonen Franken bringen. Wie die entsprechenden An-
gaben erhoben wirden, wird nicht gesagt. Es ist mdglich
tber die Anzahl der Beschéfilgten, Gber die Bruttowert-
schopfung, Uber Umsatz oder Cashflow — je nachdem —, und
auch das Angebot milsste ja mit einbezogen werden, Hier
gibt es also auch sehr viele Angaben oder Forderungen, die
nicht genau definiert sind und die zu sehr grossen Schwie-
rigkeiten flhren durtten.
Die Verteilung dieser Mittel (ber die Kantone und neu ber
die Sozialpartner 6ffnet ein sehr grosses Spektrum von
neuen und bestehenden Aufgaben, die bereits abgedeckt
sind, z. B. der Forderung von Berufsschulen, der Weiterbil-
dung, der Gleichstellung der Geschlechter, von Motlivations-
kampagnen ~ was Immer das auch helsst —, des Lehr-
stellenmarketings, von Integrationskursen, Bildungsverbén-
den usw, Bel diesem Katalog sehen wir doch gerade, dass
sehr viele Bedlirfnisse heute schon abgedeckt sind.
Die Initlative ist ein starres Instrument ohne Berlicksichtl-
gung der verschledensn Branchen, der Regionen, der Kos-
tenstrukturen und Besonderheiten der Untarnehmungen.
Wenn hier gssagt wird, dass hsute nur noch 20 Prozent der
Betriebe Lehriinge ausbilden, dann muss auch gesagt wer-
den, dass gerade von der Qualitat her immer h&here Anfor-
derungen gestallt werden und dass die Ausbildner hier sehr
grosse Aufwendungen auf sich nehmen.
Die Initiative zerstért dle Eigenverantwortung der Lehrlinge
und der Ausblidner.
Sie Ist ungerecht, well die neuen Abgaben ohne dle entspre-
chende Entlastung vor sich gehen, und sle verkennt die gute
Zusammenarbelt zwischen den Ausbildnern, den Lehriin-
gen, den Branchen und zwlischen Kanton und Bund.
Aus diesen Grindsen sagt die evangslische und unabhén-
gige Fraktion Neln zur Lehrstellen-Initiative, well sehr viele
c|’-;<>rt'i(tenlmdgen bereits {iber das Berufsbildungsgesetz abge-
sckt sind.

Graf Maya (G, BL): Das Recht auf berufliche Ausbildung;
ein genigendes Angebot an Lehrstellsn und Ausbildungs-
platzen, das Qualititsanforderungen entspricht, ein Berufs-
bildungsfonds, der durch den Bund geregeit und durch elne
Berufsbildungsabgabs aller Arbsitgeber finanziert wird: Das
sind die Forderungen der Lehrstallen-initiative, die dle griline
Fraktion vellumfanglich unterstitzt. Diese Forderungen sind
im Berufsbiidungsgesstz zu wenig berQcksichtigt worden,

Berufliche Ausbildung ist nicht nur der Einstieg in dle Ar-
beltswelt, sie ist auch eln Schiiissal zur geselischaftlichen
Anerkennung, und sle Ist zudem der Schiiissel fir das ganz
persdnliche lebenslange Lernen und Weiterkommen, Es Ist
unbestritten, dass nur mit dem Abschluss auf Sekundarstu-
fe Il sine reelle Chance auf dem Arbeitsmarkt besteht. Dies
geht auch aus dem Bericht der Erziehungsdirektorenkon-
ferenz und des Bundesamtes flr Berufsbildung und Tech-
nologle hervor. Sle sagen némiich: Elne allgemeine oder
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berufliche Blldung ist gewissermassan gesellschafilich obii-
gatorisch geworden, ohne dass dle gesetzliche Schulpflicht
aber verl@ngert wurde. Diese Aussage wirde also sogar ein
Obligatorium rechtfertigen. Die Initianten der Lehrstellen-Ini-
tiative aber, alles junge Menschen, die selbst In der Berufs-
ausblidung standen und diese Schwierigkelten kannten,
haben sich fir die Initiative und flr ein Recht auf Ausblidung
entschisden ~ ein Recht, das aber verpflichtenden Charak-
ter fir den Staat und inshesondere fr jene Arbeitgeber und
Arbeitgebsrinnen haben soll, die als. Trittbrettfahrer von der
Ausblldungstétigkelt der anderen profitieren, ohne selbst ei-
nen Beitrag zur Berufsbildung zu leisten.

Zum Recht auf Blldung: 1973 haben In einer Volksabstim-
mung die Stimmb{rgerinnen und Stimmbdrger diesen Bil-
dungsartikel gutgehelssen; er scheiterte aber damals am
Standemehr. Wenn also die Stimmenden vor 28 Jahren be-
reits umfassend fir ein Recht auf Bildung votlerten, ist es
mehr als angebracht, heute dieses Anliegen in Form der
Lipa aufzunehmen. Denn das Recht auf berufliche Ausbil-
dung ist auch eng mit Chancenglelchhelt verbunden — siner-
seits zwischen Mannern und Frauen in der Ausbildung.
Noch heute sind viel mehr junge Frauen unglelch stirker
vom Abbau von Lehrstellen betroffen und damit nur mit der
obligatorischen Schulbildung ausgestatist.

Andererselts sorgt ein Recht auf Ausbildung auch fir elne
bessere Integration von jungen Migrantinnen und Migranten
In unsere Arbeltswelt und in die Gesellschaft. Weiter ist un-
bestritten, dass unqualifizierte, d. h. ungelernts Arbeiineh-
merinnen und Arbeitnehmer einem viel grosseren Risiko
ausgesetzt sind, arbeitslos zu werden und es dann auch zu
bleiben. Diese Tendenz wird sich in Zukunft noch verstérken,
da die Anzahl der Arbeltspiétze, die nur geringe Anforderun-
gen an die Ausbildung stellen, welter sinkt. Dazu kommt,
dass unqualifizierte Arbeitnehmerinnen und -nehmer nied-
rige L&hne beziehen und daher auch schnell von Firsorge-
abhanglgksit betroften sind — Stichwort «working poors, Es
sprechen also neben dem wichtigen Postulat der Chancen-
glelchheit auch volkswirtschattliche und soziale Grinde fir
sin Recht auf berufliche Ausbildung fir alle.

Aus dlesen Grinden unterstitzt die grine Fraktion die Lahr-
stellen-Initiative und mBchte sie den Stimmb(rgerinnen und
-blrgern zur Annahme empfehlen.

Kofmel Peter {R, SO): Dis Lipa-initiative verlangt drei Dinge:
1. Sle will oln verfassungsméssiges Recht auf ausralchende
berufliche Ausbildung.

2. Sle setzt kiare Massstabe und Ziels, was die Qualitét dle-
ser Ausbildung anbelangt, und will eine staatiiche Aufsicht.
3. Sie will sinen Berufsbildungsfonds auf Stufe Bund, der
alle Arbeitgeber betrifit.

lch lege melne Interessen offen: Ich bin Mitglied der Ge-
schéftsleitung einer gesamischweizerischen Beratungsge-
sallschaft mit etwa 700 Leuten, mit zwelstelliger Lehrlings-
und Lehrtéchterrate. Offenbar missten wir auch Geld ablie-
tern, obwohl wir das Geflihl haben, wir téten in disser Ange-
legenhelt doch schon recht viel. Wir bekéimen dann wieder
Geld zurlick. Sie kdnnen sich vorstellen, wie visie Formulare
zuséitzlich wieder auszufiilen wéren.

Die Lipa-initiative Ist elgentiich ein guter Beitrag. Sie enthéit
wertvalie Zlelsetzungen. Der Berichterstatter der Kommis-
slon hat gesagt, sle sel lobenswert und setze sympathische
Ziele. Trotzdem muss Ich Sie bliten, dlese Initiative dem Volk
zur Ablehnung zu empfehien, aus drel Griinden:

§. Zum Recht auf Bildung: Dieses Land kennt dle tiefste
Rate an Jugendarbeitslosigkelt, die sich finden lasst, und
das auf der Basls siner hchst liberalen Wirtschaftsordnung,
auch ainer sehr Kklugen Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Kantonen und den Organisationen der Arbeltswelt. Es
Ist eine Regelung, die den Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahlern hilft, indem némiich welt mehr als 50 Prozent der
Gesamtkosten dieses Systems durch die Organisationen
der Arbsitswelt selber und durch die Einzelnen getragen
werdsn. Im neuen Berufsbildungsgesetz, das berelts viel-
fach zitiert worden Ist, ist zudem auch den Ideen und Ge-
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danken der Chancengleichhelt von Frauen und Méannern,
aber auch von Leuten, die behindert sind, und anderen viel
Raum gewahrt worden. Daher denke ich, dass eln verfas-
sungsmaéssiges Recht auf Berufsbildung nichts anderes und
nichis mehr bringt als eine blosse Verstaatiichung von et-
was, was bereits bestens nach unseren liberalen Prinzipien
1auft.

2. Zur Qualitat: Das neus Berufsbildungsgesetz widmet ge-
rade der Qualitat hochste Aufmerksamkeit. In Artikel 4 wird
die Basis gelegt, um dis Qualitdt in der Berufsblldung und in
der Entwicklung der Berufsbiidung aul wissenschaftiicher
Grundlage zu evaluieren. Artikel 10 statuiert ein Mitsprache-
recht der Lernenden; das kann der Qualitat ebentalls vor-
wiérts helfen. Artikel 8 zwingt zur Sichersteliung von Qualitat
auf allen Stufen, also in den Betrieben, aber auch In den Be-
rufsfachschulen und selbstverstdndlich auch an allen weite-
ren Lernorten und in (berbetrieblichen Kursen,

Artikel 8 gibt dem Bund die Kompetenz, elnerselits die Quali-
tatsentwickiung zu f8rdern und andererssits auch Qualitats-
standards zu setzen. Ich denke, das Allerwichtigste fOr
Qualitat in der Berutsbildung ist, dass sich die Organisatio-
nen der Arbeitswelt frel fhlen, die Qualitét wirklich sicher-
zustellen, dass sle sich aber auch dazu verpflichtet fGhlen
und sich nicht in Form von Geldzahlungen von der Berufsbil-
dung abmelden kdnnen. Sle ~ die Organisationen der Ar-
beitswelt — wissen, wie viele Stellen es in welchem Berelich
braucht. Das weiss Herr Jans nicht. Auch Herr Kneschaurek
hat sich in seinen Prognosen schon ganz tOchtig getduscht.
Sle kennen die Prognostiker, die morgen erkidren, warum
sle gestern faisch lagen. ich halte von derartigen Zukunfts-
prognosen sehr wenig. In den richtigen Dingen auszubilden,
darQiber wissen die Betrlebe am besten Bescheid. Mehr als
das, was wir heute flir dle Qualitat tun, 18sst sich kaum ma-
chen, und meht, als das neus BBG vorschreibt, ist wirklich
nicht zu errsichen,

3. Die Diskussion um den Berufsbildungsfonds haben wir
eigentlich letzte Woche gefihrt. ich habe damals schon
gesagt, mir sei durchaus klar, dass der Berufsblidungsfonds
a la neues Berufsbildungsgesetz welt von den Forderungen
der Lehrstellen-Initiative abwelche. Aber wir wollen eben
genau nicht eine etatistisch-zentralistische Lésung; wir wol-
len die Losung, wie sie im BBG vom Nationalrat beschios-
sen wurde, eine Ldsung, die auf Selbsthilfe beruht und
staatliche Elngriffe nur dann vorsieht, wenn es mit der
Selbsthlite nicht klappt. Herr Strahm versucht uns das Bo-
nus-Malus-System als wirtschaftliches und liberales Systam
zu verkaufen. Stellen Sie sich vor, welch ungemein grosser
administrativer Aufwand betrleben werden muss, wenn alle
Arbeitgeber — nicht nur jene, die nicht ausbildenl — Betrdge
einzahlen und irgendjemand belm Bund, woh! eine ganze
Heerschar von Beamtinnen und Beamten oder Sffentlich-
rechtiichen Angesteliten, diese Betrége dann umvertelit, Das
ist eine vollig unndtige Kurve, wo doch das System an sich
sehr gut lautt.

Die Lehrstellen-Initiative ist als Reaktion auf den Lehrstellen-
mangel Mitte der Neunzigerjahre erfunden und geschrieben
worden — verstandiicherwelse. Bund, Kantone und die Crga-
nisationen der Arbeitswelt haben aber genau Mitte der
Neunzigerjahre bewiesen und gegen Ende der Neunziger-
Jahre entsprechend nachgedoppelt, dass sie agleren und
reagleren kdnnen, Wir hatten damals keine gesetziiche
Grundlage; wir mussten erst eine schaffen und haben die
Herausforderung trotzdem angenommen und das Problem
schnell und profund geldst, Heute krlegt man die Lehrstelle,
die man will, 8s hat mehr als genQigend davon; zum Yell foh-
len heute sogar die Lehrlinge. Neu haben wir nun mit dem
BBG eine gesetzliche Grundlage, d. h., wir mssen nicht
mehr zusatzlich legiferleren, wenn wir aktiv werden wollen,
wobei sich das «wir» nicht mehr nur aut das Parlament be-
zieht; der Bundesrat kann von sich aus aktlv werden, wenn
bei Lehrstellen wieder einmal Ebbe sein soilte.

Die Lipa verfolgt meines Erachtens einen sehr etatistischen,
zentralstaatlichen Ansatz, Diesen Ishnen wir abl Der Glaube
der jungen Initlanten und auch unserer jung gebliebenen
Nationalratinnen und Nationalrate zur Linken an die staatil-

)

che Plan- und Machbarkeit In Ehren: Dieser Glaube, Herr
Widmer, der geht uns nun wirklich ab, spétestens seit dem
Zusammenbruch von planwirtschaftlichen Gesellschaften
auf dieser Welt.

Der freisinnige Ansatz Ist der Ansatz der Mehrhelt der Kom-
mission. Die Ldsung ist das neue Berufsbildungsgesstz, und
es wire uns allen und dem Volk geholfen, wenn uns dless
unndtige Volksabstimmung erspart bliebe.

Wandtiuh Hansruedi {V, BE): Ich lege zuerst meine interes-
senbindung offen: Ich bilde 32 Lehrlinge aus und wiirde von
der Lehrstellen-Initiative profitieren.

Ich gratuliere den Initianten zu ihrer Idee; es Ist ein sympa-
thischer Grundgedanke, den sle da aufnshmen. Alle Ju-
gendlichen scllen das Recht haben, dan Bsruf zu erlernen,
den sie wollen, natdriich zu dem Zeitpunki, den sle wiin-
schen, und selbstversténdlich an dem Ort, an dem ss lhnen
genehm ist. Das 19nt gut. Aber haben sich die Initlanten
auch schon die Frage gestellt, wie es mlt der Praktikabilitat
des Aniiegens steht? Haben sie festgestellt, wie realitéts-
fremd dis Initiative Ist, was sle kostet, wie verheerend sie f0r
das duale Bildungssystem sein wird? Vermutiich nicht, sonst
wiére dle Initiative wahrscheinlich gar nicht eingereicht oder
langst zurlickgezogen worden.

Es soll sin «Menschenrecht far alle Jugendlichen und ein
Schilissel flrs kinftige Berutsieben» elngeflhrt werden. Die
Initianten wollen ein einklagbares Recht auf berufliche Bil-
dung einflhren. Verantwortlich daflir, dass sin genldgendes
Angebot zur Verfigung steht, sind der Bund und die Kan-
tona. Natlriich dirfte es kaum damit gemacht sein, einfach
eln gesamtschwelzerisches Angebot zu erstellen. Der Me-
diamatikeriehrling aus dem Unterengadin wird kaum nach
Zurich gehen, um seine Berufslehre zu absolvieren. Das
Angebot muss natlrlich In den richtigen Berufen erfoigen.
Wenn ich den aktuellen Lehrstellennachweis des Kantons
Bern anschaue, dann werden 122 Lehrlinge und Lehrtbchter
im Kochberuf oder 101 Elegktromonteure gesucht. Anderer-
selts gibt es bel Modeberufen wie Informatiker oder Elektro-
niker kaum offene Lehrstellen. Wenn der Staat schon die
Verantwortung (ibernshmen soll, dass geniigend Lehrstelien
vorhandsn sind, dann muss er entweder das Recht haben
zu bestimmen, wer welchen Beruf erlernt — das erinnert
stark an kommunistische Prinziplen —, oder aber er hat die
gewiinschten Berufe an den Schulen oder In staatlichen Be-
trieben anzubleten.

Der Staat ist verpfiichtet, sich um den «J berlauf» an Lehrlin-
gen, der nicht von der Privatwirtschaft Gbernommen wird, zu
kiimmern. Wir haben von Herrn Widmer gehort, dass es sich
um 10 000 Lehrstellen handeln kannte, Sie kénnen dle Pri-
vatwirtschaft nicht zwingen, diese Lehrstellen anzubleten,
insbesondere dann nicht, wenn es um Berufe geht, die von
der Industrie gar nicht nachgsfragt werden. Die Lehrstellen-
Initiative thhrt somit ganz kiar zu einer Verstaatlichung des
Berufsbildungswesens. Warum sollen dis Unternehmen
dann noch Lehriings ausbilden, wenn sle vom Staat franko
Haus geliefert werden? Jeder Jugendliche wird im Prinzip
den Staat elnklagen kdnnen, wenn dleser Ihm nicht sine ent-
sprechende Berufslohre anbletet. Freude an der Initiative
dirften dle Jurlsten haben, denn das Ist eine Initiative, dle
orstklassiges Juristenfutter bietet.

Der zwelte grundsétzliche Gedanke der Initlative ist der Be-
rufsbildungsfonds: Wer keine Lehrlinge ausblildet, der soli
bezahlen. Hier méchte ich auf meln Votum verwelsen, das
Ich im Rahmen der Beratung des Berufsbildungsgesetzes
abgegeben habe. Ich méchte dieses Votum nicht wiederho-
len, obwohl es auch hier absolut passen wirde. Ich be-
schranke mich daraut hinzuwelsen, dass es im Leben
andere Werte gibt als Geld. Dle Ausbildung unserer Jugend
Ist uns zu wichtig, als dass sle auf eln rein finanzielies Pro-
blem reduziert werden darf. Wer nur Lehrlinge ausblidet,
well er sonst elne Geldstrafe zu bezahien hat, bietet keine
Gewahr {Ur serldse Arbeit. Serlds ausbilden kann nur derje-
nige, der ausblilden will, und nicht derjenige, der ausbliden
muss.
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Die Initlanten haben im Berufsblidungsgesetz elnen bran-
chenspezifischen Fonds durchgesetzt. Es ist zwar nicht ge-
nau das, was jetzt hier wieder gefordert wird, aber as kommt
dem Anliegen doch in groben Z{igen nahe. Auch andere An-
llegen wurden in das Berufsbildungsgesetz Gbernommen,
Man kénnte die initiative von mir aus gesshen wahrschein-
lich zurGickziehen. Doch Herr Strahm freut sich auf den Ab-
stimmungskampf, und ich freue mich auch darauf, das kann
ich ihnen sagen. Ein Kollege von der Linken hat mir nach
dem letzten Abstimmungswochenende gesagt: «lhr Bargerli-
chen siegt hler auf Erden, und wir werden dann im Himmel
slegen.» Wollan Sie wirklich lhr himmlisches Guthaben um
einen Punkt erh8hen?

Ich bitte Sie im Namsn der SVP-Fraktion, die Lehrstellen-
Initiative abzulehnen.

RIklin Kathy (C, ZH): Die CVP-Fraktion kann die Lehrstel-
len-Initiative (Lipa) nicht unterstltzen. Sie Ist gut gemaint,
ein Kind der grossen Rezession und des ajarmierenden
Lehrstellenmangels der zweiten Halfte der Neunzigetjahre.
Die Lipa ist aber sehr etatistisch herausgekommen. In
Artikel 63a Absatz 4 der Bundesverfassung soll stehen: «Die
Finanzierung des Fonds erfolgt iber sine Berufsbildungsab-
gabe durch alle Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.» Viele
KMU, viele Kleinunternehmen, kéimpfen schon heute um ihr
Uberleben. Im Prinzip kommt der vorgeschlagene Artlkel in
der Bundesverfassung einer neuen Steuer gielch. Dles Ist
das Unschdnste am Ganzen.

Die Lipa wiirde auch zu elner Verabschiedung der Unterneh-
men von der Ausbildung fihren. Man hat ja dann bezahit
und kann sich allein dem Geldverdienen und dem Geschéft
widmen und Ist nicht mehr datQr verantwortlich, jungs Leute
autzunehmen und auszubilden. Problematisch aber wére
auch die Aufteilung der Gelder, dle da einkassiert wirden,
diese 400 bis 500 Millionen Franken {ahrlich. Welche Berufs-
felder sollten unterstitzt werden? Die Lipa wiirde sicher die
Strukturerhaitung zementieren.

Wir haben uns in der Kommission lange der Berufsblldung
gewldmet. Das neue Berufsblldungsgesetz nimmt alle Anlle-
gen der Lipa auf. Es erlaubt aber flexible Losungen. Artl-
kel 11b dieses Gesetzes zum Bsispiel, den Sle vielielcht
Jetzt nicht vor Augen haben, Ist genau das, was die Lipa will,
Man soll in Notsituationen elngrelfen und Ausbildungsplétze
schaffen k8nnen. Vor allem absr haben wir auch Artikel 61,
fir den wir hler gekdmpft haben, den Berufsblidungsfonds,
den allerdings die SVP-Fraktion nicht beflrwortet. Der Be-
rufsbildungsfonds kann zur Finanzierung dienen, er fordert
auch Arbeltgeber auf, die eben nicht berelt sind, Lehrlinge
auszubliden. Aber es wird nicht vom Staat verordnet, son-
dern von den einzelnen Branchen selbst.

Dle CVP-Fraktlon lehnt daher die Lipa ab. Sie entspringt el
nem planwirtschattlichen Denken, und sle Ist eln stames,
keine Flexibliitdt zulassendes Instrument. Gute Lehrlings-
ausblidung kann nicht staatiich verordnet werden. Es
braucht das Engagement und das «feu sacré» der Lehrmel-
sterinnen und Lehrmelster.

Das duale System hat sich bewghrt, und In Notsituationen
konnten wir mit den belden erfoigreichen Lehrstellenbe-
schiGssen | und It eingreifen. Das werden wir mit dem neuen
Gesetz auch In Zukunft tun k6nnen. Vertrauen wir auf das
neue Berufsbildungsgesetzl Warum ziehen dle Inltlanten dle
Initiative nicht zurGick, Herr Strahm? Eln welteres negatives
Volksverdikt schadet unserem hier gefundenen Konsens zur
Berufsblldung.

lch bitte Sle, dle Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehien.

Simoneschl Chlara (C, TI): Ulnitiative populalre «pour une
offre appropriée en matidre de formation professionnelle»
déposéde en 1999 a un but noble, mals elle est compléte-
ment dépassée par les événements et surtout par le projet
de nouvelle lol sur la formation professionnelle que nous
avons adopté la samaine passée.

Amtliiches Bulletin der Bundesversammiung

Elle est dépassée par les événements parce que ['nitiative
était le frult de la crise économique des anndes nonante ol il
y avalit un grand manque de places d'apprentissage. Celul-c!
a 616 atténué par les deux arrétés sur les places d’apprentis-
sage. Aujourd’hul, nous avons le probléme inverse. Dans
certalns métiers, il y a trop de places d'apprentissage.

Malis Finitiative a surtout été dépassée par la nouvelle loi sur
la formation professionnelle (LFPr) que nous avons adoptée.
Sl on regarde objectivement, e le souligne, la texte de la loi,
on s'apergoit que les propositions contenues dans I'initlative
sont complétement réalisées.

A l'article 1er est décrite la tAche commune de la Confédéra-
tion, des cantons et des organisations du monde du travall
dans ['offre d'une formation professionnelie de qualité. C'est
donc un engagement trds clair, c’est la réponse & Vart-
cle 63a alinda 1er du texte de linitiative.

Dans les premiers articles de la loi précitée, on décrlt tous
les engagements que prennent la Confédération et tous les
autres acteurs dans fe domaine de la formation profession-
niglla. Cela répond a l'article 63a alinda 2 du texte de linitla-
tive,

On a aussi Introduit un nouvel article 11b dans la lol, qui pré-
voit lintervention de la Contédération quand il y a un désé-
quiibre sur le marché du travall, donc quand les places
d'apprentissage manquent, Avec cet article, on évite que la
Confédération se trouve sans Instrument pour Intervenir en
cas de nécessitd.

Il y a encore A dire que, dans les cantons, quand il y a trop
peu de places d'apprentissage dans certains métiers, on
peut instituer des écoles de métiers, comme au Tessin et en
Romandie, Avec les écoles profassionnelles, on peut remplir
la demande de l'article 63a alinéa 2 du texte de linitlative, Ii
y a beaucoup d'écoles professionnelies quand Il y & peu de
places d'apprentissage.

La question du fonds 2 I'article 63a alinéa 3 du texte de Fini-
tiative: i4, on a Introdult la possibllité, 4 larticle 61 LFPr, on
I'a déja entendu, pour la Contédération d'autoriser I'Institu-
tion d’un fonds pour la formation professionnelle dans les dif-
térentes branches, pour falre particlper toutes les entrepri-
ses aux colts, qui sont parfols élevés, de la formation des
jeunes en entreprises. En plus, & Particle 56 LFPr concer-
nant les prestations d'Intérét public, on donne au Consell 16-
déral un instrument supplémentalre encore plus important
afin de promouvolr des projets ciblés pour des groupes de
personnes désavantagédes: on peut penser icl & des appren-
tls manquant de places d'apprentissage. Dans cet article 56,
il y a auss| la possibilité de promouvoir des projets pour la
reconversion professionnelle. L&, c'est encors plus impor-
tant parce que sl les ordonnances pour les places d'appren-
tissage étalent des mesures conjonctursiles, les mesures
présentées & l'article 56 sont structurelles. Les problémes
posés par les changements structurels sont parfols plus diffl-
ciles & rdsoudre parce que c'est la question da la qualifica-
tion qul entre en jeu. Avec l'article 58, on peut offrir aux jeu-
nes Ia possibliité de changer de métler, de se reconvertir et
de pouvolr continuer & travalller. Donc, Je pense qu'icl, on &
vraiment tout falt pour reprendre dans le texte ds la lol les re-
quétes qul sont dans lnitiative.

Mals pourquoi, alors, on maintient l'nitiative, pourquol cette
«Zwiéngerei»? Jo dis que c'est malheureusement parce
qu'on a des optiques différentes: I'optique que je partage,
c'est celle de ia liberté du cholx du métier pour les jeunes et
de la responsabilité de I'employeur qul, avec conviction,
avec coeur, forme les jeunes. Et c'est clalirement l'engage-
mont de 'Etat d'organiser la formation professionnelle, d'étre
vigilant et d'intervenir si nécessalre. Loptique qul, je pense,
est & la base de la «Zwingerel» ~ parce que c¢'sst comme
¢a — des colldgues soclalistes, c'est qu’a tout prix, on veut
Imposer aux entreprenaurs de former des jeunes et que le
réle de 'Etat devient celul d’'un policler. Alors, {e vous le dis
clalrement, Je ne peux pas partager cetie optique. Je pense
que nous, on a tout fait pour reprendre les polnts de [initla-
tive at que si nous sommes honnétes, on devralt la retirer.
Je vous prie donc, au nom du groupe démocrate-chrétien,
de rejeter cette inltiative populalre.
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Scheurer Rémy (L, NE): Aprés la discussion sur la lol sur la
formation professionnells, il n'y a plus grand chose a dire au
sujet de linitiative populaire «pour une offre appropriée en
matiére de formation professionnelle», si ce n'est peut-étre
un éloge posthume. Lancée en période de crise économique
et & un moment ol la demande de places d'apprentissage
était beaucoup plus élevée que [l'offre, cette initiative avait,
dés son lancement, & c6té de bonnes intentions, inconvé-
nient majeur de vouloir mettre en place un Instrument per-
manent pour corriger un déséquilibre temporaire.

Ce qus préconise l'Initiative est une sorte de machine & Tin-
guely administrative, actionnant un systéme ubuesque de
«pompes & phynance» aspirantes et refoulantes, une ma-~
chine briilant beaucoup d'énergie pour étre maintenus en
mouvement et produisant peu de force en faveur de la for-
mation.

Au lieu de construire cet instrument lourd et complexe, il a
suffi de mettre en ceuvre au moment opportun deux arrétés
tédéraux dont le second a produit en particulier d’heursux
effets aussi sur la formation des Jeunes filles.

D'un point de vue libéral, cette intervention ponctuelle de
'Etat, & un moment de déséqullibre grave entre la demande
ot 'offre de formation, se justifiait pleinement, mais Il n'y a
aucune raison & nos yeux de créer un instrument pesant et
permanent pour remédier & des difficultés passagéres et qui,
de surcrolt, n'affectent qu'une partie des formations, et sans
doute les plus traditionnelies.

Tel qu'il a été volé par notre Consell, l'article 61 de la lol sur
la formation professionnelle suffit amplement & remplir ie but
principal de [I'initlative. Et méme si, au terme de la navette
entre les Conseils, il n'y avait plus d’article 61, les choses ne
seraient pas graves puisque s'll y a toujours besoin d'une lol
pour interdire, il n'en est pas besoin pour autoriser. Or, des
cantons et des assoclations professionnelles ont aujourd’hul
déja, pour leurs besoins et & leur mesure, des fonds particu-
llers pour le moins aussi utlles que le vaste fonds tédéral ré-
clamé par ['initlative.

Voila pour les alinéas 3, 4 et 5 qui sont sans doute I'élément
principal de ['initiative.

Quant & 'exigence de la qualité de la formation, qui fait blen
sUr 'unanimité, elle est réalisée, pour autant qu'll solt besoin
de I'évoquer, par la nouvelle loi sur la formation profession-
nelle & 'article 4 et il n'y a pas lleu de craindre que le Consell
des Etats en remette le principe en question.

Enfin, la nouvelle lol sur la formation professionnelle cuvre si
largement 'accés aux professions qu'elle donne une vérita-
ble substance & I'affirmation déclamatolre A Particle 63a ali-
néa ter de ia constitution qui, selon Finitiative proclame le
droit garantl & une formation professionnelle appropriée.
Uinitiative proclame le mot, le projet de lof contient les cho-
ses. Alors pourquoi tenir tellement au mot quand on a la
chose?

En résumé, les buts de I'initiative sont maintenant en vole de
rdalisation gréce & la lof sur la formation professionnelle & la-
quelle l'initiative, disons-le, a aldé & donner vie. Ulnitlative a
donné ce qu'slie avait de mellleur, ce qui lul reste de bon est
désormais sa clause de retrait. Mais comme cela ne dépend
pas deénous, nous nous contenterons d'en refuser le texte
suranné.

Engelberger Eduard (R, NW): Wir haben in den letzten bei-
den Wochen das Berulsbildungsgesetz beraten und es flir
das Gewerbe, die Wirtschaft und die KMU weitgehend zu-
frieden stellend verabschiedet, mit einer (berwéitigenden
Mehrheit und ohne Gegenstimmen, Wir haben damit oin Zel-
ghgs gesetzt gegen die sicher gut gemeinte Lehrstellen-ini-
ative.
Nachdem sich einerseits schon bald nach der Einreichung
der initfative im Jahre 1999 die Lage auf dem Lehrstellen-
markt dank der positiven Reaktion der Betriebe, der Wirt-
schaft und der Unternehmen auf die Lehrstsllenbeschl(isse i
und Il verbessert hat und jetzt andererseits im neuen BBG
betfrledigende Antworten auf zentrale Fragen der Lehrstel-
len-Initiative vorliegen, muss diase umso mehr zur Ableh-
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nung empfohlen werden. Es wére vielleicht doch an der Zelt,
dass sich die Initlanten Gedanken (iber den Rickzug dleser
Initiative machen wirden.

Ich will dref Punkte der Initlative herausgreifen, sle aus unse-
rer Sicht kurz darlegen und beurtellen,

1. Die Initiative verlangt das Recht auf einen Ausbildungs-
platz und Gbertrégt Bund und Kantonen diese Aufgabe. Sle
verkennt dabel, dass die Berufsbildung eins Verbundauf-
gabe zwischen &ffentlicher Hand und Wirtschaft Ist, deren
Funktionieren weitgehend von dleser Partnerschaft abhéngt.
Auch in Krisenzeiten hat die Wirtschaft bewiesen, dass sle
mit dem ZurverfGgungstellen von Ausbildungsplétzen bereit
Ist, ihren Nachwuchs selbst auszubilden, und dass man da-
{dr in den meisten Féllen keiner staatiichen Einrichtungen
hedurfte, Weiter verkennen die Initianten, dass das gefor-
derte Recht in den Sozialzielen der neuen Bundesverfas-
sung Im Sinne elner Richtlinie der Bildungspolitik an sich
gendgend verankert Ist.

2. Mit der Vorgabe, dass diese Ausbildungen insbesondere
an staatlichen Institutionen statifinden sollen, wolien die Ini-
tianten offenbar vom dualen Ausbildungssystem mit dem be-
wiahrten Zusammensplel von betrieblicher Praxis und
schulischer Theorle abwelchen.

Arbeltsplatze und Ausblidungsplétze im dualen System kén-
nen nur von der Wirtschaft, nur vom Gewerbe, nur von den
Unternehmem selbst geschaffen werden, und zwar In allen
Berelchen, Das muss auch in den neuen Berufsbildern so
sein. Macht man dies von Staates wegen und aut Staatskos-
ten, sind wir bald sowelt, dass dle jungen Leute ~ wie dies
zum Tell im Ausland der Fall ist ~ an den Bedirinissen des
Gewerbes und der Wirtschaft vorbel ausgebildet werden und
die Betriebe schiussendlich nicht mehr berelt sind, sich so
einzusetzen, wie sie das heute tun, Damit 1&uft das ganze
duale System Gefahr, sich selbst zu zerstéren.

Ich erinnere Sie daran, dass bereits 1986 das Volk die so
genannte Lehrwerkstétten-Initiative, dle diesbezlglich in die
gleiche Richtung ging, klar abgelehnt hat. Die Entwicklung
auf dem Lehrstellenmarkt hat dem Volk Recht gegeben.

3. Dile Schaffung elnes schweizerischen Berufsbildungs-
fonds grelft zwar mit der Erfassung der Trittbreftfahrer eln
bestehendas Problem auf, doch Ist die Ausgestaltung mit
elnem einheltiichen staatlichen Bundesfonds nicht zweck-
mésslg. Die Fassung im neuen Berufsbildungsgesetz sleht
hier eine differenzlerte L&sung vor, die als Indirekter Gegen-
vorschlag zu werten Ist. Mit diaser L&sung entsteht ein mini-
maler Mehraufwand, dafGr gibt es keine unndtige Aufblé-
hung des Verwaltungsapparates.

Angesichts des totalrevidierten Berufsbildungsgesetzes, mit
dem ein gemelinsames Dach far alle Berufsbildungen aus-
serhalb der Hochschulen geschaffen und elne klare Aufwer-
tung der beruflichen Bildung erzielt wird, und aufgrund der
angefihrten Bedenken In Bezug auf die unnbtigen Forde-
rungen und die unkoordinierten Strukturen In der Lehrstel-
len-Initiative ist diese nach unseram Empfindsn abzulehnen.
Vergessen wir nicht, dass die Berutsbildung eine Verbund-
aufgabe ist, dis funktioniert und funktionieren kann, wenn wir
sle so belassen, wie sle nach dem neusn Berufsblidungsge-
setz organisiert ist.

ich beantrage thnen deshalb, auch Im Sinne des Gewerbes
;:nd der FDP-Fraktion, dle Initiative zur Ablehnung zu emp-
ohlen.

Rennwald Jean-Claude (S, JUy: Jadmets que 1a nouvelle
lol sur ia formation professionnelle représente un progrés
par rapport & la situation actuelle, notamment en ce qui con-
cerne les possibliités de passer d'un secteur & l'autre du
systéme de formation professionnelle, les passerelles avec
Pensemble du systéme de formation, I'égaliité des chances,
I'égalité entre homme et femmae et I'intégration des minori-
tés. De plus, et alors que le texte actuel est basé sur les pro-
fessions de lindustrie, du commerce et de l'artisanal, la
noulve!!e lol englobe aussl les arts, la santé et le domaine
soclal.
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Malgré tout cela, je vous invite tout de méme & soutenir F'ini-
tiative «pour une offre appropride en matiére de formation
professionnelle», plus connue sous le nom d «Initiative pour
des places d'apprentissage» et cela pour les ralsons suivan-
tes.

La premiére, c'est qus, 3 la différence de la nouvelle loi, I'ini-
tiative Instaure un droit & la formation professionnelle. Or, li
m’apparait que dans une soclété en constante mutation un
tel drolt est fondamental et est auss! de nature & offrir une
véritable ambition 4 la jsunesse de ce pays, mais auss! fina-
lement & 'ensemble de ses citoyens,

La seconde raison, c'est que [lnitiative ne s'intéresse pas
qu'aux jeunses gul arrivent en fin de scolarité. Elle cherche
aussi & alder les psrsonnes sans qualification & combler
leurs lacunes dans le domaine de la formation. Or, il faut sa-
volr que les salariés non qualifiés qul ont entre 25 et 84 ans
représentent 20 pour cent de la population exergant une ac-
tivité lucrative et qu'il faut déployer des efforts particuliers
pour les 100 000 personnes qui ont entra 16 et 25 ans et qui
ne possédent aucun dipidme professionnel.

Troisléme raison. Pour réaliser ces objectifs, Il importe de
mettre en osuvre des moyens financlers suffisants. C'est ce
que fait finitiative en demandant la création d'un fonds pour
la formation professionnelle. i faut savolr & ce propos que,
pour donner une formation aux jeunes sortis de Vécole et
une qualification aux personnes de 25 & 64 ans qul n'en ont
pas, 15 000 & 24 000 places d'apprentissage supplémentai-
res sont nécessalres en permanence. Aujourd’hul, cette re-
vendication parait encore plus importante que voict deux ou
trols ans, en raison blen sir de la dégradation de la situation
économique.

Ce fonds sulsse pour la formation devralt étre doté de qusl-
que 500 & 700 millions de francs. A cet effet, it conviendrait
de prélever une taxe unique pour foutes les entreprises re-
présentant environ 2 2 2,5 pour mille de la masse salariale.
Ce préldvement me parait supportable, d'autant pius qu'il
doit atre considéré moins comme uUne charge que comme un
Investissement pour I'avenir et que de tels fonds fonction-
nent déja A satisfaction dans certains cantons et dans certal-
nes branches économiques.

Je suls aussi d'avis qu'avec un tel fonds et avec une telle
taxe, on introdulrait un mécanisme fortement Incitatif pour
les entreprises qui, aujourd’hui, ne font rien ou pas grand-
chose en matiére de formation de base ou de formation con-
tinue, Et c'est vral qu'aujourd’hul, Il y a passablement d'en-
treprises dans ce pays qui font beaucoup d'efforts dans le
domaine ds la formation, mais qu’ll y en a aussi beaucoup
d'autres qui en font beaucoup moins, et je pense que cette
réalité-1& doit étre prise en compte. A cela s’ajoute enfin le
fait que, dans de nombreux secteurs économiques, les em-
ployeurs se plaignent souvent de ne pas trouver la main-
d'osuvre qualifiée nécessalre. Par conséquent, celte Initia-
five est aussi une réponse & ces besoins des entreprises.
Pour toutes ces raisons, je vous demande de recommander
d'accepter cette initlative populairs.

Pfister Theophil (V, SG): Die Lehrstellen-Initiative gibt elnen
Verlassungstext vor, der in der Umsetzung zu erheblichen
unerwinschten Verdnderungen fithren kann. Geméss der
Initiative soll der Staat den Ubertritt des Schulabgéngers in
die Berufsweit zu selner Sache machen.

Diese Forderung ist aus der Sicht elniger besorgter Eltern
verstandlich. Die Berufswahl, dann die Suche nach einer
Lehrstelie und danach der Ubertritt In eine Berufsiehre
beschéftigen dle Schulabgénger und thre Eltern sehr stark,
Gerade darum sind genauere Kenntnisse Ober unser Berufs-
bildungssystem 10r Eltern und Jugendiiche sehr wichtig. Die
Bsrufswahl und die gewéhite Lehrstelle bedeuten fir den
Schulabgéinger den Einstieg in den frelen Arbeitsmarkt. Dies
ist wohl die grbsste und wichtigste Hirde, die ein junger
Mensch nach der obligatorischen Schule zu bewdltigen hat.
Woer dles erfolgreich geschaltft hat, dem Ist der Mechanismus
der Marktwirtschaft vertraut und verstandlich.
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Die Zurlickhaltung des Staates Ist hier notwendig, um die
selbststéndige Elngliederung des Jugendlichen in die Ar-
beitswelt zu tordern.

Dles soliten wir bedenken, bevor wir dem Staat den Aufirag
erteilen, das wetthewerbsteindlichs Blld und dle falsche Si-
cherhsit der Planwirtschatt als Ersatz f0r den frelen Arbelts-
und Lehrstellsnmarkt anzubleten. Die Lipa tréigt aus disser
Sicht zu visele sozialistisch-planwirtschaftliche Ziige und
schafft damit nicht nur neus Problems, sondern sie verur-
sacht auch unnédtige Kosten. Sle vermittelte, wirde sle ange-
wendet, falsche Vorstellungen vom Arbeitsmarkt.

Dies bedeutet natlrlich nicht, dass der Staat, also Bund und
Kantone, bei der Berufswah! keine Aufgabe Gbernshmen
sofl. Dle berufliche Blidung ist unbestritten elne Verbundaut-
gabe von Bund, Kantonen und den Organisationen der Ar-
beitswelt. Dieser Verbund ermbglicht elnen ausgewocgenen
Aufgaben-, Pflichten- und Lastenausgleich, der die Lehrbe-
triebe sinnvoll einbindet und so unser erfolgreiches duales
Berufsbildungssystem erst ermaglicht.

Wichtig ist hier auch die Berufsberatung. Sle wird verstérkt
und besser koordiniert. Wenn nun, entgegen diesem Modell,
der Staat, also Bund oder Kantone, einseitig eln «genligen-
des Angsbot» gewdhrleisten muss, dann ist auch klar, dass
sich damit die Verantwortiichkeiten und die Angebote ver-
schieben. Die Lehrbetriebe und die Berufsverbinde kbnnen
sich zunehmend auf den Staat abstitzen, und viele Junge
L.eute wie auch vlele Eltern tun dies dann ebenso. Mit jedem
neusn Angebot, welches der Staat schafft, bremst er die Mo-
tivation des Gewerbes, den eigenen Nachwuchs selbst her-
anzubilden, Dieser Satz stammt nicht von mir. Es ist der
Ausspruch eines erfahrenen Leiters der kantonalen Berufs-
bildung. Damit beginnt sich elne Spirale zu drehen, die sich
nicht zum Vortell der Berufsbildung auswirkt. Dies datf nicht
das Ergebnis einer Verfassungsénderung sein.

Zum Berufsbildungsfonds: Schon heute bestehen In elnigen
Branchen solche Ausbildungsfonds, und das neue Berufsbll-
dungsgesetz wird die Einfiihrung der branchenspezifischen
Fonds erheblich fordern. Es hat sich bel der Beratung des
Berufsbildungsgesetzes klar gezeigt, dass ein nationaler
2wangsfonds negative Auswirkungen haben kann, Indem er
auf dle unterschiedlichen Bedlrinisse der Branchen zu we-
nig Ricksicht nimmt, Ein Berufsbildungsfonds muss darum,
wie im neuen Berufsbildungsgesetz vorgesehen, branchen-
spezifisch geregelt sein und auf elne positive Resonanz
stossen. Das Gewerbe hat sich positiv zur Losung im neuen
Berufsbildungsgesetz ge&dussert. Die von der Praxis getra-
gene Berufsbildung ist ein wichtiger Pfeller unserer Arbeits-
welt und unseres wirtschaftliichen Erfolges. Mit zunehmen-
den staatiichen Regulierungen erreichen wir keinen Fort-
schritt, sondermn wir verileren viel an unternehmerischem
Denken und Handeln. Die Berufsbildung ist zu wichtig, als
dass damit neue Verstaatlichungsexperiments gemacht wer-
den drften.

Dle Lipa ist demzufoige kein taugliches Mittel, um Lehrstel-
lenprobieme f0r schwéchere Schiler zu l6sen,

Ich bitte Sle, die Initiative abzulehnen und auf die neuen
Maglichkeiten und impuise im Berufsbildungsgesetz zu set-
zen.

Tschéppét Alexander (S, BE): Als Présldent des Kaufmén-
nischen Verbandes bin ich sicher legitimiert, ein Loblled auf
das duale Berufsblidungssystem zu singen. Wir sind zu
Recht stolz auf dleses System. Seine Stérke liegt sicher
darin, dass auch lelstungsschwéchere und schulmide Ju-
gendliche zu einer Ausbildung kommen kénnen, Das Sys-
tem hat sich in der Vergangenhelt immer wieder bewéhrt —
dies wurde in der Diskussion um das neue Berufsbildungs-
gesetz in den letzten Monaten wiederholt betont, egal aus
weichem politischen Lager das gekommen Ist. Insofern Ist
das neue Berufshlidungsgesetz sicher auch zu begrissen.
Wichtig ist vor allem der Umstand, dass dle duale Berufs-
ausblidung nicht nur die Ausgewogenhelt zwischen schuli-
scher und betrieblicher Ausbildung gewéhrleistet, sondern
dass bel lhr die ausbildenden Betriebs ebenfalls auf thre
Kosten kommen.

L
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Die Realitdt ist nun leider auch In diesem Lande elne etwas
andere: Rund zehntausend Jugendliche durchiaufen die ob-
ligatorische Schule, um dann keine weltere Ausbildung mehr
vorzunehmen. Das Ist sozialer Sprengstoff fir die Zukunft:
Zshntausend Jugendlichs, die alljahrlich chne jeds Berufs-
ausbiidung In das Leben treten.

Der 8chwelzerlsche Kaufménnische Verband (SKV) hat
deshalb schon vor Jahren die Forderung gestellt, dass alle
Jugendlichen die Mé&glichkeit haben mdssen, einen Ab-
schiuss auf Sekundarstufe 1i zu errsichen. In dieser Frage ~
dass méglichst alle Jugendlichen eine Ausbildung durchiau-
fen sollen — herrscht Gber alle politischen Parteien hinweg
Elnigkelt. Es Ist aber auch klar, dass dieses Zlel nur erreicht
werden kann, wenn alle Partner am gleichen Strick zlehen -
nicht nur am gleichen Strick, sondern auch noch in die glel-
che Richtung. Das heisst letztlich: Alle an der Ausbildung
Betelligten sind gefordert. Gefordert ist die Politik, gefordert
sind die Arbsitnehmerinnen und Arbeltnehmer -~ dle Auszu-
bildenden eben -, gefordert ist aber vor allem auch die Ar-
beltgeberseite.

lch pladiere hier ganz stark daf(r, sich wieder einmal der so-
Zlalpartnerschaftiichen Verantwortung in der Ausbildung zu
erinnern, etwas, was in den letzten Jahren stark gelitten hat.
Die Politik ist gefordert, weil wir mit dem neuen Berufsbil-
dungsgesetz daran sind, eine gute Grundlage dafGr zu
schatfen, dass die Durchidssigkeit zwischen und innerhalb
von Bildungsgéngen sichergestelit ist. Mit dem vorllegenden
Rahmengesetz, mit der EinfGhrung von Fachhochschulen
haben der Bundesrat und das Parlament einen wesentlichen
Beltrag zur Starkung des schwelzerischen Bildungssystems
gelelstet — das ist auch ein kiares Bekenntnis zur dualen Be-
rufsausbildung.

Die Arbeitnehmerselte ist ebenfalls gefordert; gefordert sind
alle Jugendfichen, die vor oder in einer Ausbiidung stehen:
Es ist l&ngst bewlesen, dass Menschen, die {iber eine gute
Grundausbildung verflgen, nicht nur eine bessers Aus-
gangslage auf dem Arbeitsmarkt haben, sondern auch im
Verlaul ihrer Benufsbiografie mehr Weiterbildung betrelben
als die anderen,

Gefordert sind aber vor allem die Betriebe — dle Arbeltgeber-
selte muss hier eindeutig mehr tun,

Es ist erwiesen: Je héher die berufliche Position der Arbelt-
nehmer Ist, destc mehr werden sie vom Arbeltgeber gefor-
dert. Sle werden stdrker unterstitzt, Weiterbildung zu
betrelben, indem der Betrieb dle Kurskosten sowle auch das
zeitliche Engagement Obernimmt und so dafdr sorgt, dass
elne hbhere Qualifizierung méglich wird. Eine solche Ent-
wicklung kann mittel- und langfristlg aber auch dazu fiihren,
dass sich die Schere zwischen gut und weniger gut qualifi-
Zierten Arbeitnehmenden weiter offnet: Erstere erhalten und
vergréssern ihre Chancen auf dem Arbeltsmarkt, den weni-
ger gut Qualifizierten dagegen droht die Aussicht, vom tech-
nologischen und 8konomischen Ver@nderungsprozess (ber-
rollt zu werden und Ober kurz oder lang nicht mehr arbeits-
fahig zu sein.

Die sich daraus ergebende Schlussfolgerung: Zuerst einmal
muss sichergestellt sein, dass alle Jugendlichen das Recht
haben, eine Ausblldung auf Sekundarstufe Il zu machen.
Die Sozialpartnerschaft ist, wie erwahnt, im Hinblick auf dle
Zukunft des Wirtschaftsstandortes Schwelz vor allem In der
Ausbildung ein zentrales Anllegen. Dazu gehdrt eben Insbe-
sondere das Wahrnehmen der Ausbildungsverantwortung.
immer mehr Betriebe ziehen sich aber heute aus der Ausbli-
dungsverantwortung zuriick. Heute ist nur noch gut siner
von 1inf Betrieben bereR, Lehrlinge auszubliden. Diese Ten-
denz muss sich klar Andern, wenn wir auf der einen Selte
den Bildungsvorteil des Standortes Schweiz nicht verileren
und auf der anderen Seite die Sozialpartnerschaft nicht alizu
stark strapazieren wollen.

Das Berufsbildungsgesetz lagt einen guten Grundstein da-
far, Ist aber ungeniigend. Deshalb stellt die Lipa-initiative
sicher ein angemessenes Mittel dar.

Als Prasident des Schwelzerischen Kaufmannischen Ver-
bandes forders ich alle Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
auf, ihre Ausbiidungsverantwortung wahrzunehmen und mit-

"

zuhelfen, dass Im Interesse der Jugendlichen, aber auch im
Iinteresse der Betriebe und des ganzen Wirtschaftsstandor-
tes Schweiz dis duale Berufsausblidung nicht zu elnem Lip-
penbekenntnis verkommt, sondern beibshalten und gestérkt
wird. Die Lipa-Initiative weist dlesbezglich in die richtige
Richtung.

Ménétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Lautre jour, avec
M. Schwaab, nous avons ragu lcf une classe de neuviéme
terminale &4 options. Des éléves charmants, curieux, ré-
veillés. M. Schwaab leur a demnandé, & la fin, ce que ¢a leur
falsalt d'avoir cette étiquette plutdt dévalorisante, «neuvidme
terminale», Haussements d'épaules, perplexité, puls la ré-
ponse vient: «Bofl On finit par s’habituer.» S'habituer & quol?
Eh bien, s’habituer au parcours du combattant que repré-
sente la recherche d'un apprentissage. S'habituer & la dou-
che frolde que Yon regolt quand on sort de neuvidme
terminale et qu'on annonce qu'on veut &ire mécanicien,
électronicien, infirmiére, photographe ou méme Jardiniére
d'enfants. S’habituer & ces éléments de réalité qul font qu'sn
définitive ces projets vont se réduire & une maigre dizaine de
professlons, si ce sont des gargons, & trols ou quatre, si ce
sont des filles: coiffeuse, vendeuse, employde de bureau.
C’est encore un parcours du combattant parce qu‘une fols le
choix arrété, les piaces d'apprentissage sont souvent inexis-
tantes. C'est ainsi que ces derniéres années, de trés nom-
breux candidats & 'apprentissage ont dG écrire des dizalnes
de letires, en vain pour des milliers d'entre eux. Alafinde la
neuviéme terminale, seul un éldve sur deux trouve directe-
ment une place d'apprentissage. Ceci aussi & cause de la
concurrence des éléves du secondaire supérieur, qui renon-
cent aux études au profit des filidres d'apprentissage et qui
sont accuelllis & bras ouverts par les employeurs.

En effet, ceux-ci imaginent revaloriser les professions ma-
nuelles en élevant les exigences scolaires & 'entrée en ap-
prentissage. Il y a inflation, aussi bien sur les conditions
d’entrée dans les professions que dans le vocabulaire. Par-
tout Il n'est plus question que de centres de compétences,
de hautes écoles spéclalisées, de centres spéclaliséds, de
centres de qualité, voire de centras d'excellence. Selon une
enquéte vaudolse, les employsurs invoquent la mauvaise
qualité de I'école et linsuffisance des acquils scolalres pour
expliquer laur refus d'angager des apprentis, comme si
c'étalt déterminant d’étre fort en orthographe pour 8tre mé-
caniclen. A vral dire, cette exigence ne me génerait pas, sl
on exigealt paralidlement des étudiants en lettres qu'ils
solent bons en mécanique. Les employeurs font méme de la
dixidme année scolaire, mise sur pled précisémant pour pal-
lier le manque de débouchés, une condition pour {'entrée en
apprentissage: ga finit par étre aberrant.

1l faudrait donc plus de places d'apprentissage et moins de
sélectivité des employeurs, malis |l faudrait encore que la
qualité de la formation solt garantie, que certains em-
ployaurs arrétent de se prendre pour des roftelets qui explol-
tent leurs apprentis et que certains commissaires d'appren-
tissage, qui se comportent en petits copains des patrens,
changent d'attitude.

Ulnitiative populaire propose des mesures. Elle propose des
moyens financlers pour assurer la qualité de la formation.
Elle le dit explicitement et ¢'est cela qu'elle apporte en plus
par rapport & la lof.

Nous la soutenons aussi parce qu'elle vise & falre reconnal-
tre un droit & la formation, ce qui nous parait fondamental.
En etfet, comment pourrlons-nous nous accommoder du fait
que 10 pour cent des jeunes - je ne sals d'ailleurs pas exac-
tement quel ast ce pourcentage, parce que les chifres que
J'al vus pour 1997, c'sst 8 pour cent des jeunes gens, mais
17 pour cent des jeunes filles — entrent dans la vie active
sans formation? A cette proportion, il faudra encore ajouter
les ruptures de contrats et les échecs qui font de ces jeunes
une population exposée & de grands risques. Comment pou-
vons-nous accepter, de plus, que cette population sans for-
mation soft composée précisément de jeunes filles et de
Jeunas immigrés, dont beaucoup d'enfants de sans-paplers
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dont nous avons parlé l'autre jour? Et cela, contrairement &
ce que M. Koimel disait tout & 'heure, n'est pas ponctuel,
c'est une donnée durable. Etre pour I'égalité des chances,
c'est blen, mais il ne suffit pas de le proclamer, comme la lol
sur la formation professionnelle le fait. Accepter qu'une par-
tie de la jeunesse solt marginalisée, c’est la porte ouverte &
une soclété d'exclusion. Nous ne saurions 'admettre.

C'est pourquol nous demandons de soutenir la proposition
de minorité et donc de recommander d’accepter cette Initia-
tive populaire.

Wyss Ursula (S, BE): Ich bin Mitglied des Initlativkomitees,
um das hier offen zu legen. Wer heute 24 Jahre ait ist, Ist mit
einer Wahrscheinlichkeit von Gber 50 Prozent berelts auf
dem zwelten Bildungsweg oder arbeitet |edenfalls nicht
mehr im urspringlich erlernten Benuf. Gerade diese Zahl un-
terstreicht die Wichtigkelt einer qualitativ guten Bildung und
Ausbildung. Nur wer eine fundierte Grundlage hat, wird sich
auch befahigt sehen, neue Herausforderungen anzuneh-
men, sich neue Qualifikationen anzueignen. Chancengleich-
heit fir alle in der Wissens- und Informationsgesellschaft
verlangt, den Bildungszugang fir alle gleichermassen zu off-
nen und dle Tendenz zur kulturellen Klassenspaltung zu
stoppen. Es geht doch einfach nicht mehr an, dass 10 Pro-
zent der Jugendiichen — es wurde mehrmals erwéihnt — ohne
beruflichen Abschluss ins Erwerbsieben steigen. Unsere
Wirtschaft und deren Arbeltswelt verlangen vor allem eines:
standige Anpassungsfahigkeit, Welterbildung und Zusatz-
qualifikationen. Anpassungsféhigkeit und Innovation sind
aber nur moglich, wenn dafGr auch die Grundiage gelegt
worden ist. Unqualifizlerte und schlecht ausgebildete Ar-
beltskréfte haben keine Chance, In der sich heute immer
schneller wandelnden Wirtschaft und Arbeltswelt mitzuhal-
ten.

Die hauptsachliche Differenz zwischen der Lehrstellen-ini-
tiative und dem neuen Berufsbiidungsgesetz liegt in zwel
Punkten, und es gibt auch nicht mehr als zwel Punkte in der
Initlative. Diese sind nun eben so zentral, dass das Berufs-
bildungsgesetz nicht genigen kann. Die Lehrstellen-Initia-
tive sieht namlich explizit das Recht auf eine nachobiigato-
rische Ausbiidung und dle Errichtung elnes nationalen
Berufshildungsfonds vor. Das Recht auf elne nachobiigatori-
sche Ausbildung griindet auf der Einsicht, dass es nicht
mehr reicht, das Recht nur auf die schullsche Blidung der
Kinder zu beschranken; es muss auf die berufliche und die
allgemeine Bildung erweitert werden. Das st denn eigentiich
schon der ganze staatliche Tell der Initiative. Ehriich gesagt,
Ich welss auch nicht, wer sonst die Mégiichkeit hat, der
Geselischaft ein Recht zuzusprechen, als der Staat. Der
Berufsbildungsfonds soll dann die Wirtschatft in die Pfiicht
nehmen, entweder Lehriinge auszubilden oder aber sich fi-
nanziell an den Kosten der auszubiidenden Betrieben zu be-
teiligen.

Das Ist kein Zwang auszubliden, das ist ein rein Innerwirt-
schaftlicher Lastenausglelch. Wer nicht ausbilden will und
dieses «fou sacré», wie Sie es nannten, nicht hat, der
braucht sich auch in Zukunft nicht um Lehrlinge zu kiim-
mern, Haute haben wir die Situation, dass die einen Betriebe
auf Kosten der anderen Betriebe vom ausgeblidsten Perso-
nal profitleren.

Herr Kofmel, das hat relchiich wenig mit einem nalven Glau-
ben der Jugendlichen an den Staat zu tun, wie Sie es nann-
ten, genauso wenig, wie es Irgendetwas mit der ehemaligen
‘Sowjetunion zu tun hat. Herr Kofmel, selen Sle ehrlich, ha-
ben nicht auch Sie Ja gesagt zur Staatshilfe an die Swissalr
in der Hohe von zwel Milliarden Franken?

Herr Wandfluh, wir wollen sicher kelne Verstaatlichung der
beruflichen Ausblidung. Sicher wollen wir auch keine Ju-
gendlichen in irgendwelche Berufe zwingen. Genau das Ge-
gentell Ist der Fall; die Initiative will die Ausbiidungsverant-
wortung det Arbeltgeber, der Wirtschaft: Wir wollen, dass
die Wirtschaft diese Verantwortung Ubernimmt. Dann
braucht der Staat, wie es mit den Lehrstellenbeschifissen
geschehen ist, eben gerade nicht einzugrelfen, wenn es eine
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Rezession gibt. Da war es der Staat, der eingreifen musste,
und da war es Staatsvertrauen, das Sle bewlesen haben.
Die Jungen, die diese Initlative lanciert haben, wollen eben
gerade nicht die Verantwortung dem Staat Gbergeben. Denn
wir sind davon Gberzeugt, dass die Wirtschaft dies genauso
gut selber tun kdnnte, wenn wir ihr dle entsprechenden Rah-
menbedingungen geben. Das Berufsblldungsgesetz schlagt
zwar eine Branchenlbsung vor, doch wir wissen alle, dass
die zukGnftigen Berufe sich eben gerade nicht nach Bran-
chen definleren werden und dass dann genau diese wichti-
gen Berufe nicht unter die Branchenidsung fallen. Sle sehen,
diese beiden zentralen Punkte, die im Berufsblidungsgesetz
fehlen, rechifertigen das Aufrechterhalten der Lehrstellen-
Initiative.

Loepte Arthur (C, Al): Die Lehrstelien-Initiative hat thren Ur-
sprung in den Rezessionsé@ngsten der Neunzigerjahre. Der
beflrchtete Lehrstelienmangel Ist aber nicht eingetreten.
Viele Unternehmen, vor allem auch dle KMU, haben die Zahl
der Ausbildungsplatze erh8ht — auch die Dienstleistungsun-
ternehmen, Herr Strahm. Dle Wirtschait hat ihre Verantwor-
tung also wahrgenommen. Sle wurde dabel durch die
Behbrden und die Politik aktlv unterstitzt, Wenn man die An-
zahl der Betriebe, die Lehtlinge ausbilden, zur Gesamtheit
der Betriebe ins Verhaltnis setzt, dann muss man bitte daran
denken, dass elne sehr grosse Zah! unserer Betriebe Eln-
mann- oder Einfrau-Betriebe sind. Die k8nnen gar keine
Lehriinge ausbllden. Man masste also bitte die Unterneh-
men, die wirklich Giberhaupt in der Lage sind, Lehrlinge aus-
zubilden, fir dlesen Vergleich heranziehen.

Die Initiative will nun die Zusténdigkelt fr die Berufsbiidung
dem Staat Gbertragen. Bund und Kantone haben fir ein ge-
nigendes Angebot an Ausbildungspldtzen zu sorgen. Die
Initiative fordert ein Recht auf eine berufliche Ausbildung.
Die Kosten sollen durch Steuargeider und durch einen staat-
lichen Berufsbildungsfonds gedeckt werden. Der Fonds soll
mit Beitrégen der Arbeltgeber gedufnet werden,

Die initlative will eln bewéhrtes, auf persSnlicher und privater
Initiative und Verantwortung aufgebautes System durch ein
staatliches ersetzen. Die Ausgestaitung des neuen Systems
Ist unbestimmt. Dle Leistungen und die Anspriiche sind nach
oben offen. Das System wiirde wesentlich komplizierter und
ineffizienter. Aufwand und Kosten sind uniibersehbar. Ich
méchte Sie dabei an die Defizite und Schulden des Bundes
erinnern. Was wir hier machen, ist nicht nur Sachpolitik, son-
dern auch Finanzpolitik.

Die schiimmste Auswirkung wére die demotivierende Wir-
kung auf die Unternehmen und Berufsverbinde, die heute
Lehriinge ausbliden. Anstatt die ausbiidenden Betriebe fir
ihre geselischaftiichen Leistungen zu belohnen, wilrden sle
mit neuen Vorschriften und Steuern bestraft. Das Engage-
ment der Wirtschaft fir die Berufsausbildung wirde zurlick-
gehen. Die padagogisch wertvolle Verbindung von Thegrie
und Praxis In der dualen Berufsausblidung wird durch diese
Initiative gefdhrdet. Die Lehrlingsausbildung erfordert An-
reize und nicht neus Steuern.

Die Initlative wirde aber auch dle Eigenverantwortung der
Auszublidenden schwiachen. Ein verfassungsmaéssiger An-
spruch auf eine berufliche Grundausbildung wére ein alizu
weliches «Kissen» fir viele junge Leute.

Zusammentfassend: Die Volksinitiative war vielleicht einmal
gut gemelnt. lhre Auswirkungen hat man aber zu wenig
durchdacht. Die Umsetzung der Inltiative wére fir die Auszu-
blidenden und fOr die Ausbildenden von grossem Nachtell,
Den richitigen Weg fir dle Berufsausbildung welst das neus
Berufsblldungsgesetz.

lch|bltte Sle, die Lehrsteilen-Initiative zur Ablehnung zu emp-
fehlen.

Teuscher Franziska (G, BE): Lefzte Woche haben wir das
neus Berufsbildungsgesetz beraten. Es bringt gegeniiber
dem Status quo elnige Verbesserungen. Es wurde von ver-
schiedenen Selten als zukunfisweisendes Rahmengesetz
angepriesen. Wir Grilnen geben uns aber Im Bildungsbe-
reich nicht mit guten Gesetzen zufrieden; wir wollen die bes-
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ten. Darum unterstitzen wir dle Lehrstellen-initiative. Nur
damit erreichen wir im Bildungsbereich Topqualitdt. Dank
der Lehrstellen-Initiative kénnen alle nach der obligatori-
schen Schule elne Ausbildung absolvieren. Das muss {ir die
Schweiz das Ziel sein, denn im internationalen Wettbewerb
haben wir nur eines zu bieten, némlich ein hohes Bildungs-
niveau.

Die Lehrstellen-Initiative beinhaltet ein cleveres Konzept:
Sle stelit die Forderung aut, dass das Recht auf nachobliga-
torische Ausbildung tOr alle in der Verfassung verankert
wird. Dies ist die Voraussetzung fir ein hohes Blldungsni-
veau In unserer Gesellschatt. Die Lehrstellen-Initiative zeigt
aber auch aul, wie diese Forderung zu finanzieren ist: mit
dem Berufsbildungsfonds, welcher die Finanzierung der
Lehrstellen fur alie garantiert.

Warum Ist das Recht auf nachobligatorische Ausbildung so
wichtig? in der Schweiz machen rund 10 Prozent der Ju-
gendiichen nach der obligatorischen Schulzelt keine waitere
Ausbildung oder Berufsiehre. Das haben Sie in der Debatte
bersits einige Male gehdrt, aber das muss lhnen einfach in
den Kopl, denn diese Tatsache bsinhaltet sozialpolitischen
Zindstoff. Wer keine Ausbiidung macht, wer unausgebildet
in das Erwerbsleben einsteigt, der ist grossen Risiken aus-
gesetzt. Leute ohne Berufsausbildung haben ein drei Mal
h8heres Rislko, erwerbslos zu werden, im Vergleich zu Leu-
ten mit Ausbildung. Wer kann es Jugendlichen verQbeln,
wenn sle bei der Lehrstellensuche frustriert aufgeben? Denn
wer Dutzende von Bewerbungen um eine Lehrstelle schreibt
und nichts findet, bekommt zu Recht das Gefihl, auf dem
Arbeitsmarkt nicht gefragt zu sein, Das hat nichts damit zu
tun, wie Herr Loepte vorhin sagte, wir wiirden mit der Lehr-
stellen-Iinitiative den Auszublidenden ein allzu weiches Kis-
sen anbieten. Ich denks, die Lehrstellensuche Ist beim
heutigen Ausbildungsmarkt fr viele Jugendliche ein sehr
hartes Pflaster. Wenn Lehrstellen knapp sind, haben nur die
Besten eine Chance. Jugendliche mit schlechterer Schui-
ausbildung, ja sogar Jugendiiche mit durchschnittlicher Aus-
bildung, junge Frauen, junge Ausinder und Auslénderinnen
gehen leer aus.

Es Ist nicht so, dass Lehrstellen nur in wirtschaftiichen Kri-
senzeiten rar sind. Der Kampf um Lehrstellen verschérft sich
zunshmend.

In den Neunzigerjahren wurde rund ein Viertel der Lehrstel-
ien abgebaut. Die Swissalr-Krise zeigt eindrlcklich, wie das
Angebot an Lehrstellen mit den Betrleben verknGpft ist. Wir
haben mit der Swissair nicht nur eine Alrline verloren, wir ha-
ben auch 300 Lehrstellen in diesem Land verioren. Wer wird
diese ersetzen?

Herr Loepfe hat vorhin eins Ausrede gebracht, indem er ge-
sagt hat, Einfrau- und Einmann-Betriebe kénnten gar keine
Lehrlinge ausbilden. Herr Loeple, es besteht abser auch die
Maglichkeilt, dass sich Betriebe zusammenschiiessen, um
Lehrlinge auszubilden. Es gibt also in diesem Bersich kelne
Ausreden.,

Es ist eine Tatsache — dem k8nnen Sle sich nicht verschiles-
sen —, dass heute Lehrstellen tir die Betriebe e lénger, je
mehr nur noch als Kostenfaktor geiten. Wer méglichst blilig
produzieren will, der bildet selber gar keine Lehriinge mehr
aus, sondern profitiert davon, dass andere dles far lhn ma-
chen. Dem schiebt die Lehrstellen-Initiative einen Riegel vor.
Bel den Betrieben darf es keine Schmarotzer mehr gebsn.
Der Berufsbildungsfonds schafft einerselts Anreize fir die
Betrlebe, Lehrstellen zu schaffen, und andererseits werden
dle Kosten f0r die Ausbildung von allen Betrieben getragen.
Dies ist ein einfaches, Erfolg versprechendes Konzept.

Der Bundesrat argumentiert in seiner Ablehnung der Lehr-
stellen-Initlative u. a. damit, der Berufsbildungsfonds wirde
zu einem administrativen Mehraufwand tGhren, Das lasse
ich nicht gelten. Wenn man in der Schwelz fir 4 Mililarden
Franken Landwirtschaftssubventionen vertellen kann oder
wenn man ein Register fGhren kann, in dem jedes Huhn in
der Schwelz aufgelistet ist, dann ist es wahriich administrativ
kein Problem, einen Berufsbildungsfonds zu flhren.

Es gibt also keine guten Griinde gegen die Lehrstellen-initia-
tive, doch sehr viele gute Griinde daflr. Daher gibt es el-
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gentlich nur eines, Ja zu sagen zum Gberzeugenden und
zukunftsversprachenden Konzept der Lehrstellen-Initlative.

Keller Robert (V, ZH): Als Unternehmer und Lehrmeister
habe ich zu diesem Thema auch etwas zu sagen. Denn ich
habe als Unternehmer und langjéhriger Président eines Be-
rufsverbandes Hunderte von Lehrlingen ausgeblidet. Auch
in der Krise, lisber Kollege Widmer, haben wir das gemacht.
Die Resultate waren gut bis sehr gut. Fast alle shemaligen
Lehrlinge sind mit Freude immer noch In lhrem Berut tatig.
Fast alle Kader unserer Firmen wurden aus Lehriingen re-
krutiert. Dle Weiterbildung wurde also Im Baumelsterver-
band sehr gefdrdert. Auch die Berufsleute bewéhren sich in
Beruf, Familie und Staat. Unser duales System hat sich also
bewdhrt, Stichworte sind: praktisch keine Jugendarbeitsio-
sigkelt, tiefe Arbeltslosenquote in der Rezession. An den Be-
rufsweltmelsterschaften, bel welchen sich die Ellte der jun-
gen Leuts trifft, haben die Verireter unserer Berufe jewells
Medaltien in verschiedenen Farben — Gold, Silber usw. — und
auch manche Diplome erreicht.

Ein neuer Meilenstein ist nun das Berufsblldungsgesetz, das
nach oben offen ist. Meisterlehre, Fachhochschule, Unter-
nehmer oder leltender Angesteliter. Mit dem Berufsbiidungs-
fonds, der nun geméss Artikel 61 des Berufsbildungsge-
setzes flr die Branchen madglich ist, kénnen Ja auch die
Trittbrettfahrer, und das sind immerhin zwel Drittel aller Un-
ternehmen, erfasst werden. .

Warum lehne ich die Lipa-Initiative mit Uberzeugung ab? Die
Verwaltung Ist zu aufwendig. Nicht alle Branchen kann man
in den gleichen Topt werfen. Die Sozlalpartner soliten nicht
noch mehr Mitspracherechte erhaiten — die Verantwortung
liegt beim Lehrmelster. Praxisbezogene Ausbildung hat sich
bewahrt und muss hochgehalten werden. Bund und Kantone
kbnnen nicht noch mehr Ausblldungsplétze zur Verfligung
stellen. Den Staat missen wir entlasten und ihm nicht noch
mehr anhéngen.

Was Ist zu tun? Die Volksschule sollte uns mit ausbiidungs-
fahigen Schilern versorgen. Dle Rahmenbadingungen for
die Wirtschaft missen verbessert und nicht stdndig ver-
schlechtert werden. Wir miissen die Unternehmen unterstiit-
zen und nicht belasten, Bef der Vergabe von Arbelten solite
nicht nur der Prels im Vordergrund stehen, sondern nebst
Qualitat, Termin, Okologie usw. auch die Arbeits- und Ausbil-
dungsplétze, die ein Unternehmer zur Verfligung stelit,
Dieser Punkt sollte auch nicht erst an der vierten Stelle nach
dem Komma berlicksichtigt werden. In dle Berufsbildung
soliten wir nicht zu viel einpacken ~ das zu den Ausfih-
rungsbestimmungen, Herr Kommissionsprésident. Denn es
gibt auch schwicher Begabte, und diese soliten nicht noch
mit einer zweiten Landessprache belastet werden.

Ich glaube, dass diese Volksinitiative gut gemeint ist — das
wurde hdufig gesagt —, aber es ist der faische Ansatz. Ich
méchte trotzdem flr die falren Worte der Initianten, insbe-
sondere disjenigen von Herrn Strahm, danken und auch da-
far, dass sie am dualen System festhalten.

Ich bitte Sle, die Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Rechstelner Paul (S, SG). «Pisa 2000», dle Kompetenzmes-
sung der Jugendiichen im OECD-Vergleich, hat letzte Wo-
che hohe Wellen geworfen, vor allem wegen der bedenk-
lich schlechten oder durchschnittiichen Lesefahigkeiten der
Schwelzer Jugend. Weniger wahrgenommen worden Ist bel
dleser Studle, dass fiir die schullschen Kompatenzen dle so-
Zlale Herkunft der entscheidende Faktor ist.

Auch wenn man den Begriff nicht mehr gerne hért: Wir leben
In einer Form von Klassengesellschaft mit dramatischen Un-
gleichhelten, selbst wenn viele das nicht wahrhaben wollen.
In der grossen Nationalfondsstudie des Lausanner Profes-
sors Levy ist die Bildung insgesamt als die tragende Saule
der Ungleichhelt in der Schwelz Identifiziert worden, und
zwar entlang der sozialen Stellung und entiang des Ge-
schlechts, Noch immaer verblifit dabel die Rolle der Stellung
der Vater. Ohne ein Uni-Studium Oberbewerten zu wollen:
Was bedeutet es, wenn 48 Prozent der S6hne von Vétern,
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die ein Uni-Studium abgeschlossen haben, ebenfalls ein
Unl-Studium abschilessen, also jeder Zweite? Bel den Téch-
tern dieser Véter ist es noch Jede Vierte. Bel den Séhnen
von Vétern, die eine Berufslehre abgeschlossen haben, sind
8s noch 10 Prozent, also jeder Zehnte, bel den Téchtern
5 Prozent, also jede Zwanzigste. Bel den Téchtern der Un-
gelernten, bai denen sich soziale Lage und Geschiecht ge-
wissermassen kumuliersn, sind es dann sage und schreibe
noch 1 Prozent, also nur jede Hundertste hat die Aussicht,
eln Studium abzuschliessen.

Solche Extremwerte von 1 bis 48 zwischen Tochtern von
Vatern ohne Lehre und Séhnen von Vatern mit Uni-Studium
deuten auf eine schrelende Ungleichhelt. Sie hat nichts zu
{un mit Dummhelt oder Intelligenz, aber viel mit Macht-
verhéltnissen in der Gesellschaft. Derart extreme Ungleich-
heiten vertragen sich schlecht mit demokratischen Verhél-
nissen. Solche Ungieichheiten sind sozlal, aber auch wirt-
schaftlich und volkswirtschaftlich geféhrlich.

Zu den zentralen Bildungsinvestitionen, mit denen man ge-
gen solche Tendenzen angehen kann, gehdrt die Berufsbil-
dung, und hier setzt die Lipa an. Sle verlangt nicht nur
entschiedene Antworten auf die Lehrstellenkrise der Neunzi-
gerjahre, sondern sie verlangt gleichzeitig einen neuen
Schwerpunkt der Bildungsinvestitionen an elnem Ort, der fir
dle gesellschaftiche Entwicklung der Schweiz, zusammen
mit den Entwicklungen in der Volksschule und den entspre-
chenden Investitionen, entscheidend Ist. Denn im Berufsbil-
dungswesen wie auch in der Volksschule werden heute die
Waeichen fir Entwicklungen gestellt, deren Auswirkungen wir
tollweise erst in Jahren und Jahrzehnten splren werden,
daflr umso drastischer. Wer einen Investitionsschub in die
berufliche Bildung zugunsten von Entwicklungschancen far
alle befGrwortet, wer die gesellschaftliche Integration an der
Basis befGrwortet, also auch von Jugendlichen, die nicht In
bildungsmassig und sozial privilegierten Verhaitnissen auf-
wachsen, und wer sich nicht mit den Gefahren zunehmender
Ungleichheit abfinden will, der muss einen solchen Bildungs-
schub, wie ihn die Lipa auslésen méchte, beflirworten.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund, der die Initiative
zusammen mit den Jugendverbanden trégt, anerkennt, dass
mit der Revision des Berufsbildungsgesetzes einiges ange-
stossen werden konnie, was sonst vielleicht nicht mbglich
gewesen wéare. Abar gemessen an den Notwsndigkeiten
bleibt die Revisionsvoriage nach den Beschliissen des Na-
tionalrates doch welt zurlick. Mindestens subsidiére Férda-
rungsmdglichkeiten des Bundes im Sinne der Antrige, dle
Ich leider vergeblich gestelit habe, wlirde es brauchen, damit
auch dort etwas geschehen kénnte, wo es besonders nétig
ist, namlich dort, wo es nicht schon funktionierende Institu-
tionen der Berufsbildung In der Branche gibt.

Es gibt sle zum Glick in einigen Branchen, z. B. im Bausek-
tor, aber In einigen Branchen existieren diese Maglichkelten
sben nicht, und dort setzt die Lipa an. Die Lipa verlangt
kelne Verstaatlichung, sondern sle will bel diesen bewéhrten
Institutionen In der Berufsbildung ansetzen, aber auch dort
Forderungsméglichkeiten schaffen, wo die Branchen solche
nicht kennen, und zwar ebenfalls mit elner Solldaritatsausbii-
dungsfinanzierung durch all disjenigen, die keine Lehrlinge
ausbliden, Das Ist stwas, was Im neusn Gesetz fir Bran-
chen aufgsnommen wird, die solche Fonds berelts kennen.
Es miisste aber auch dort geschehen kannen, wo es solche
funktionlerenden institutionen nicht gibt. Das Ist etwas, was
im Sténderat — zusammen mit einer Aufwertung der Lehre —
noch nachgeholt werden sollte. Vorlaufig kann diese Bil-
dungsinvestition i die Gesellschatft, fir die Zukuntt unseres
Landes nur Ober die Lipa ausgeldst werden.

Seller Hanspeter (V, BE): Lassen Sle mich melne Interes-
senbindung aufzelgen. Ich bin im Gegensatz zu Frau Wyss
nicht Mitglled des Initiativkomitees, aber Ich habe mich in
meiner beruflichen Tatigkeit wéhrend vierzig Jahren mit Be-
rufsbildung befasst.

Die Inltianten haben Ende des letzten Jahrhunderts eln da-
mals sehr aktuslles und unbestrittenerwelse volkswirtschaft-
lich wichtiges Thema aufgegriffen. Es fehiten in der Tat In
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vielen Berufen viele Lehrstellen, Die Berufsbildung drohte in
eine mittlere Krise zu geraten. Das bestehende Berufsbil-
dungsgesetz war ins Alter gekommen und konnte dem ra-
schen Wande! und den veranderten Anspriichen nur noch
tellweise genQgen; da bin Ich sinverstanden.

Woh! auch aufgeweckt durch die in diesem Rat gefihrten
Diskussionen — unser Rat haite bekannterwelse erstmals
seit etwa zwel Jahrzehnten die Berufsbildung wieder ent-
deckt — starteten die Initlanten eine Volksinitiative, Gber die
wir heute zu befinden haben. Den Initianten und Initiantin-
nen kommt das Verdienst zu, dass die Berufsishre auf der
politischen Blihne verstarkt zu elnem Thema wurds. thre In-
{tiative und die damit bewirkte dtfentliche Diskussion hat un-
zwelfelhaft dazu beigetragen, dass sich breite Kreise der
geselischeftspolitischen und volkswirtschattiichen Bedeu-
tung der Berufsbildung wieder vermehrt bewusst wurden.
Ebenso unzwelfelhaft hat dieses Volksbegehren indirekt
auch die Beratungen des neuen Berufsbildungsgesetzes mit
beeinfiusst. Das alles anerkennse Ich vorbehaltios.

Beurteilt man das Begehren der Initlanten aber im Detall, so
muss man sagen, dass die vorgeschlagenen Inhaite zum
Tell weilt Gber das machbare und erfilibare Ziel hinaus-
schisssen. Lassen Sie mich das an drel Punkten zeigen:

1. Selt dem Sammein der Unterschriften hat sich die Situa-
tion im Lehrstellenmarkt ganz wesentlich verbessert. Das
welss ich persénlich; ich habe das persdnlich erfahren. Man
kann sogar sagen, sie habe sich normalisiert. Man kann sa-
gen, dies sel indirekt auch ein Verdienst der Initlanten. Viele
Lehrstellen sind ja im letzten Sommer, Im Jull und August,
sogar unbesetzt geblieben, wohl auch deshalb, well die Be-
triebe dank besserer Wirtschaftslage wleder mehr Ausbil-
dungsplétze anbleten konnten.

2. Viele Anliegen sind im Berufsblidungsgesetz grundsétz-
lich und in praxisnaherer Art aufgenommen worden; man hat
berelts darauf hingewlesen. Zum Beispiel kénnen die Bran-
chen Berufsbildungsfonds schaffen. In elner Vielzahl von
Berufsverb&nden bestehen solche schon lange. Dle so ge-
nannten Trttbrettfahrer kénnen verbandsintern durch Allge-
meinverbindlichkeltserklarungen erfasst werden. Diese mass-
geschneldsrte und bedarfsgerechte Losung dient der Be-
rufsbildung bestimmt besser als eine teure Bundesldsung,
die ein aufwendiges staatliches Administrieren bewirken
wirde,

3. Dle Forderung, dass ein verfassungsméssiges Recht auf
gine ausrelchende berufliche Ausbildung zu gewéhrieisten
sel, fihrt dazu, dass den Betrieben vom Staat befohlen wird
auszubiiden.

Wissen Sle, dass es Betriebe gibt, die von threr Produktions-
struktur her diese Ausbildungspfiicht gar nicht oder nur man-
gelhaft wahrnehmen konnen? Ich beflrchte, dass man
angesichts dieser Situation belm Umsetzen der Initiative
dann eine schlechtere Ausbildungsqualitat in Kauf nehmen
misste; das dOrfte nicht im Interesse der Wirtschaft sein.
Diese Bedingung ist realitdtsfremd und verkennt die Zusam-
menhange sowie dle nicht wegdiskutierbaren wirtschaftll-
chen und scgar demographischen Verénderungen und
Verflechtungen.

Die Initiative war Indirekt Mitinitiator der nétigen Berufsbil-
dungsdiskussionen und der entsprechend angepassten Ge-
setzgebung. Die nun wirklich ver&nderte Lage und dle neue
Gesetzgebung machen sle aber meines Erachtens mehr
oder weniger Oberfllissig. Alle sinnvollen, machbaren Anile-
gen und umsetzbaren Forderungen der initlative sind fak-
tisch erfllit. Entweder wurden sie durch die Entwickiung
elngeholt oder jetzt durch die neue Gesetzgebung abge-
deckt. Wer die Inifiative noch aufrechterhaiten will, der
schiesst weit Uber das bedarfsgerechie und erfiillbare Zlel
hinaus. Die Initiative ist nicht mehr nétig, well die Impulswir-
kung an die Adresse der Politik, der Wirtschatt und der Ge-
sellschaft erfoigt ist.

Bleiben Sle In der Berufsbildungsfrage auf dem Boden der
Realitatl

Rossinl Stéphane (S, VS): Lorsqu'll s’agit de se préoccuper
de Pessence méme des conditions de notre prospérité, on
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ne sauralt vivre avec de bonnes intentions seulement, fus-
sent-elies partieliement contenues dans une lol fédérale
quasiment sous toit, comme Font dit divers collégues précé-
demment. Lintensité de nos débats sur la formation profes-
sionnelle, mais aussi de nos débats sur la question des
technologies de !'information, atteste de notre intérét pour
cette problématique et c'est tant misux. Cependant, notre
engagement manifestement constructif en faveur de la
mellleure valorisation possible de notre unique matidre pre-
miére, & savolr les compétences de notre population, ne doit
pas s’arréter en chemin.

Le contenu de I'lnitiative pour des places d’apprentissage va
au-dela de simples déclarations de portée générale. Linitla-
tive entend définir clairement des objectifs politiques. Ainsi,
en se pronongant sur le droit, l'offre, la qualitd, en créant un
fonds ad hoc, le texte ne formule pas de voeux pieux, mais il
détermine le cadre indispensable & lintérieur duquel nous
entendons procéder au renouvellement fiable d'une main-
d'osuvre qul devra satisfaire de plus en plus & des exigen-
ces profossionnalles accrues et, qui plus est, devra étre ca-
pable de répondre aux défis de la formation continue, pour
ce dernier point, dans des conditions particuliérement pré-
calres dans notre pays. Tous les acteurs économiques dol-
vent y participer, pour éviter qu'une minorité s'engage et
qu'une majorité en profite.

Garant de ces conditions-cadres, 'Etat ne peut postuler sim-
plement une offre adéquate de places d'apprentissage. llya
des moments ot l'interventionnisme est de mise, & la fois en
termes quantitatifs mais aussi en termes qualitatifs. Ainsi,
cet engagement se traduit concrétement par le passage du
«pouvoir intervenirs au «devoir intervenir». Certes, la marge
d'interprétation s'en trouve rédulte, mais la détermination
politique s'en trouve, alle, accrue d'autant. C'est le but re-
cherché par les auteurs de linitiative. Par ailleurs, en postu-
lant la comparaison internationale, nous visons le posi-
tionnement de notre pays dans le groupe des meilieurs. Pour
cela, les exigences de Vinitiative seront utlles,

Entin, on ne sauralt brandir contre l'Initiative, sans huances
ni réserves, les arguments de la contrainte faite aux entrepr-
ses ou de lobligation faite aux gens d'acquérir une forma-
tion, comme cela est prétendu dans le message du Consell
fédéral, & 1a page 93. C'est faux! Coller un caractére exces-
sif & linitiative, c'est délibérément l'affaiblir.

Mais, comme l'initiative populaire n'est pas excessive, elie
mérite donc d'étre soutenue.

Maspoll Flavio (-, Ti): lerl, un po’ per scherzo, parlavo del
lupo travestito da agnello ed & quslio di fronte a cul ancora
oggi ¢l troviamo - sta per diventare forse un Leitmotiv di
questo Parlamento. Uinizlativa popolare, infattl, con belle
parole e richieste, lo ammetto, ammaliant e attraverso [ suol
promotori, vuole de facto statallzzare gll apprendistati. Que-
sto & Il vero senso di questa Iniziativa. E un'iniziativa che va
controcorrente e pertanto potrebbe, proprio per questo, risul-
tare simpatica.

Potrsbbe risuitare simpatica agll occhi di chi, come me, da
sempre vede una palese disparita di trattamento tra chi alla
fine della scuola dell'obbligo sceglie ia via degll studi e chi
Invece sceglle quella dell'apprendistato. Ci sono differenze
sostanziall, Chi sceglle ia via degli studi rimane per cosl dire
«giovane»: ancora fino a quando, se mi & consentito dire, ha
terminato 'Universitd gode di trattament! di favore, gode di
vacanze supplementari ma, soprattutio, godra poi, in seno
aila socletd, diben altra considerazione i chi, viceversa, per
ragloni sue, sceglie di imparare una professione, di imparare
un mestiere. Dunque, gil sforzi semmai vanno proprio fatti In
questa direzione, per migiicrare In tutto e per tutto le condi-
zloni quadro di chi sceglle un apprendistato, per migilorare le
condizioni soclali e quelle ~ oserel qul usare un termine che
mi & tremendamente antipatico ma che In questo caso & pre-
ciso — socioculturali di chi sceglle 'apprendistato. S tratte-
rebbe di far capire alla popolazione, di far capire al paese
che non si dividono i giovanl In intelligent] e stupidi — intelii-
gentl quelli che scelgone gli studl, stupldi quelli che sceigono
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la professione — tanto pili che oggl & oltremodo Importante
poter contare su glovani professionist], su giovani che svol-
gono delle professioni che forse fino a ieri erano anche di-
chiarate inutill o superfiue. Dunque, & Il che vanno Intensifi-
cati gli sforzi, Il che bisogna raccogliere la sfida. E in quel
campo che mi troverete sempre d'accordo, In tutto per tutto.
Perd, proprio in questo senso, Iniziativa in esams, me lo si
lasci dire in modo molte chiaro, non porta nulla di nuovo e
porta ben paco di positivo. Non si pud secondo me neppure
sostenere la proposta che permetterebbe a chiunque di Ini-
zlare un apprendistato a qualsias! et gravando sulle casse
dello Stato, Anche qul bisogna trovare un‘altra strada per fa-
vorire quelio che in tedesco chiamano «der zweite Bildungs-
weg». Bisogna trovare altre forme che non quelle proposte
da quest'iniziativa.

Der unverniinftigste Punkt der zu beratenden Initiative ist
zweifelschne jener, welcher den Ausbiidungszwang betrifft.
ich glaubs, dass keiner von uns, keiner, der hier im Saal
sitzt, und kelner, der sich draussen In der Wirtschaft aufhalt,
das Recht hat, elnen jungen Menschen in eine Lehre zu
schicken, bel welcher ihm der Lehrmelster sein Wissen unter
Zwang ~ verstehen Sle mich richtig: unter Zwang! — und le-
diglich aus Angst vor Bussen und sonstigen administrativen
Verfahren weitergibt. Uberlegen Sle sich genau, was das be-
deutet! Sle werden mit mir einig gehen, dass dlese Initiative
nur schon aus diesem Grund mit Vehemenz abgelehnt wer-
den muss.

Couchepin Pascal, conseiller f&déral; Le Consell fédéral, le
25 octobre 2000, avait adressé au Parlement le message re-
latif & cette initiative populaire. Je crols que les arguments
que fe Consell fédéral a évoqués & I'époque restent vala-
bles, et les raisons pour lesquelles nous nous opposons &
cefte initiative demeurant les mémes. Le débat daujour-
d'hui, d’ailleurs, I'a démontré. 1l n'y a pas d’arguments nou-
veaux qui ont été apportés par les parties. Par contre, dans
les faits, il y a un événement consldérable qul est Intervenu,
c'est la délibération sur ia lof sur la formation profession-
nelle. La semaine passée, non seulement & une trés forte
majorité, mais & la quasi-unanimité du Parlement, vous avez
approuvé ia modification de la loi sur ia formation profes-
sionnelle. C'est dire que les préoccupations des initlants
sont partagées par le Parlement et par le Consell fédéral.
Nous voulons tous les mellleures possibilités de formation
professionnelle dans ce pays. Nous voulons des Innovations
et notamment la possibilité de créer des fonds. LA se sépa-
rent nos chemins: Pinitiative populaire voudrait un fonds na-
tional; la lol que vous avez adoptée prévoit la possibliité de
créer des fonds par branches. Les arguments en faveur de
ce que propose la lol ont été évoqués, et Je crois aussi que
le fonds national n"est pas une bonne solution, c'est trop bu-
reaucratique et cela présente beaucoup d'inconvénlents qui
ont été mentionnés,

Le drolt a la formation, c'est une belle chose, mais cela ne
signifie pas encore que chacun aura ia possibllité de trouver
de I'emploi dans ia profession qui a été choisie, J'al écouté
Mme Ménétrey-Savary avec beaucoup d'intérét parce que,
hier, J'al aussl regu celte classe de neuvidme de Montreux,
sauf erreur, e, honnétement, [ignorals ce que signifialt
«neuvidme», C'est en cours de discussion que Je me suis
rendu compte qu'll y avait quelques hésitations de la part
des jeunes avec qui Je parlals lorsque je leur posals ia ques-
tion: «Quel est votre avenir et qu'entendez-vous faire 'anndée
prochaine?» Certains m'ont dit: «Je continueral encore une
année»; d'autres ont dit quils allaient faire des stages prati-
ques. Je pergols mieux, a travers les explications que vous
avez données, les raisons de Fhésitation qu'avait 'un ou
'autre éidve.

En vous écoutant, Madame Ménétrey-Savary, je me suls de-
mandé si lnitiative répond & la préoccupation de ces jeu-
nes. Je dols blen dire que ma réponse est non. Leur donner
un drolt & Ia formation ne signifie pas encore qu'ils ont été
conduits par le systdme scolaire & avolr la motivation suffi-
sante pour acquérir cette formation. Je crains aussi que, si
on donne une sorte de drolt & ia formation généralisée, qui
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permet & chacun de choisir la formation professionnelle qu'il
veut, malgré peut-8tre certaines faiblesses scolaires ou
autres qui lui rendraient plus difficile 'accds 4 cette forma-
tion, c’est & la fin de Papprentissage que viendra la décep-
tion, lorsque la sélectlon se fera sur les mémes critéres,
mais aprés qu'on lul aura donné d’une certaine maniére {'il-
lusion que, & travers le droit & la formation professionnelle, li
a la possibilité de choisir et d'exercer la profession qu'll sou-
haite.

Je crols que vos préoccupations sont réelles, qu'elles sont
concrdtes, j'allais dire qu'elles sont charnelles parce que je
pensals aux jeunas gue vous avez rencontrés et que j'al ren-
contrés. Je ne crois pas qus linitiative soit la réponse. Notre
Iol sst une partie de la réponse. Je pense qu’il n'y a pas de
solution parfaite mals beaucoup dolt étre fait & travers I'en-
cadrement au niveau scolaire, lencadrement au niveau de
la société. Vous avez parlé de «commissaires» qui accom-
pagnalent ces jeunes: je dols dire que ['al été un peu surpris
par ce terme; dans mon canton, on n‘utilisait pas le terme de
scommissalre», cela faisait un psu commissaire politique,
quelque chose de disciplinaire qui me choqualt un petit peu.
Par contre, il est souhaltable qus I'accompagnement st ['en-
cadrement de ces jeunes solent renforcés, quel que soit le
terme que I'on utilise pour désigner les personnes qul ac-
compagnent ces jsunes.

Le droit & la formation, on P'a dit, ouvre plus de questions
que cela ne donne de réponses et le Conseil fédéral pense
que la loi, elle, offre des conditions réalistes pour qu'une of-
fre suffisante soit mise & disposition de la jeunesse et
qu'ainsl, ceux d'entre sux qui en ont les moyens et la volonté
pulssent faire 'apprentissage nécessaire.

La longue histoire de la formation professionnelle en Suisse
démantre que I'on a toujours trouvé des solutlons pragmati-
ques & partir de la base et, dans [e dialogue entre la profes-
slon et le monde de la formation, ¢’est la voie qui a été
choisie par la loi sur la formation professionnelle. Linitiative
renverseralt les perspectives, elle donnerait & 'Etat des
droits et des compétences qui, & mon sens, transformerait
an profondeur le systdme, un systéme qul a eu du succas,
raison pour laquelle je vous propose de rejeter l'nitiative, en
admettant qu’ll faut apporter des améliorations.

La lol devrait répondre a ces préoccupations et Jespére,
comme plusieurs orateurs, qu'aprés les delibérations au
Consell des Etats, l'initiative sera retirée.

Eintreten Ist obllgatorisch
Lentrée en matiére est acquise de piein drolt

Bundesbeschluss zur Volksinitlative «fiir eln ausreichen-
des Berufsbildungsangebot (Lehrstellen-initiative)»
Arrétéd tédéral relatit & I'initlative populaire «pour une
offre appropriée en matlére de formatlon professionnelle
{inltiative pour des places d’apprentissage)»

Detaiiberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Strahm, Chappuis, Dormond Marlyse, Miller-Hemm, Felz,
56

... die Initiative anzunshmen.
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Nationalrat 00.3712
Art. 2
Proposition de la commission
Maforité
Adhérer au projet du Consell tédéral
Minorité

{Strahm, Chappuis, Dermond Marlyse, Miller-Hemm, Fetz,
S
... d'accepter I'initlative.

Abstimmung -~ Vole
Far den Antrag der Mehrheit .... 106 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit .... 55 Stimmen

Gesamtabstimmung — Viote sur 'ensembie

amantlich —~ nominatif: Bellage — Annexe
Flr Annahme des Entwurfes .... 110 Stim
Dagegen .... 55 Stimmen
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Lehrstellen-initiative.
Voiksinitiative

Inltiative {JOUI’ des places
prenti
lnit ative popu alre

Zweitrat -~ Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 25.10.00 (BBl 2001 67
Message du Conseil tédéral 25.10.00 (FF 2001

Nationalrat/Consell national 12.12.01 {Erstrat — Premier Consell)
Standerat/Consell des Etats 07.03.02 (Zwoltrat — Deuxidme Consell)

Blerl Peter (C, ZG), fir dis Kommission; Die Volksinitiative
«fGr oin ausreichendes Berufsbildungsangebot (Lehrstellen-
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Initiative)» wurde am 28, Oktober 1999 mit 113 032 gllitigen
Unterschriften In Form elnes ausgearbeiteten Entwurfes ein-
gereicht. lhre Behandiung hat bis spatestens am 25. April
dieses Jahres In den Réten zu erfolgen. Dies ist denn auch
der Grund, dass die WBK lhnen dieses Geschéft in der
Friihjahrssesslon vorlegt und dass dis Initiative nicht zusam-
men mit dem neusn Berufsbildungsgesetz behandsit wer-
den kann. Im Nationalrat hat dieses an sich sinnvolle ge-
meinsame Vorgehen srméglicht, dass die zum Tell gleichen
Forderungen in den beiden Vorlagen miteinander behandeit
werden konnten.

ich werde mir deshalb erlauben, auf die im jetzigen Moment
der Beratung vorliegenden Beschllisse des nsuen Berufsbil-
dungsgesetzes des Natlonairates hinzuweisen. Ich mache
dies auch deshalb, well im Nationalrat verschiedentlich da-
rauf hingewlesen wurde, dass die von Jugendverbénden und
Gewerkschaften lanclerte Initlative den Werdegang des
nouen Berufsbildungsgesetzes im konstruktiven Sinne be-
einflusst habe, wenngleich die Initlative letztlich im National-
rat mit 110 zu 55 Stimmen abgelshnt wurde.

In unserer Kommission hat sich der Vertreter des Initiativkomi-
tees bei den Anhérungen zum neusen Berufsbildungsgesetz
so gedussert, dass auf der Basis des nationalrétiichen Be-
schlusses zum nsuen Berufshildungsgesetz ein RGckzug der
Initlative im jetzigen Zeltpunkt nicht infrage kommae. Vielmehr
sel man enttduscht, dass der Nationalrat es nicht zustande
gebracht habe, den beiden Hauptiorderungen der Initianten
besser Rechnung zu tragen. So weit zur Ausgangsiage.

Zum Inhalt der Initiative: Die Initiative fordert die Aufnahme
‘alnes neuen Artlikels 34ter in der Bundesverfassung. Darin
werden zwael Forderungen erhoben:

1. Das Recht auf eine ausreichende berufliche Ausbildung
sel zu gewahrlelsten. Dazu hétten Bund und Kantone fiir ein
genilgendes und qualitativ gutes Ausbildungsangebot zu
sorgen. Diese Aufgabe knne sowohl Gber das duale Ausbil-
dungssystem als auch Gber die vorwlegend staatliche Aus-
blidung geldst werden.

2. Dle andere Hauptforderung beinhaltet die Errichtung und
die Organisation eines gesamtschweizerischen Berufsbil-
dungsfonds, der in Berlcksichtigung der In den Betrleben
angebotenen Lehrstelien durch die Arbeitgeberinnen und
Arbeltgeber zu finanzleren wére.

Die Initianten gehen davon aus, dass dleser Fonds ]8hrliche
Elnnahmen von etwa 400 bis 500 Millionen Franken generie-
ren wirde, die fir die Berufsblidung In den Kantonen ver-
wendet werden kdnnten.

Der Bundesrat und thre vorberatende Kommission lshnen
die Initiative ab, Zwar werden dle aufgezeigten Ménge! Im
heutigen Berufsbildungswesen durchaus anerkannt; es wird
auch Handlungsbedarf ausgemacht. Nicht zuletzt Im Hin-
blick aut die Lehrstellenknappheit In der zweiten Hélfte der
Neunzigerjahre hat der Bund zusammen mit den Kantonen
Im Rahmen der Lehrstelienbeschlisse | und if berelts erheb-
liche Anstrengungen unternommen, um strukturells Mange!
2u behsben,

Die Forderung nach einem verfassungsméssigen Individual-
recht auf eine ausreichende Bildung kAme nach Ansicht des
Bundesrates und der Kommission sinem Fremdk&rper Im
schwelzerischen Verfassungsrecht gleich. Folgerichtig wir-
de ein solches Recht auch dazu fGhren, dass jede Person
bei vermuteter Verletzung dleses Rechtes gerichtiich klagen
kénnte. In Anbetracht der Tatsache, dass in unserem Land
samtliche Jugendliche grundsatziich Zugang zu weiterf(ih-
renden Bildungen im allgemeinbildenden wie im beruflichen
Bersich haben, geht diese genersile Forderung zu weit.

In unserer Kommission wurde auch reklamiert, dass sich dle
Botschaft mit diesem neuen verfassungsmassigen Recht el
genllich nur sehr oberflachlich auseinander gesetzt habe
und der Tragweite nur ungenligend Rechnung getragen
werde. So dussern sich weder die Initiative noch dle Bot-
schaft darGber, Inwlewelt Angebot und Nachfrage zu ber(ick-
sichtigen selen und welches letztlich die Foigen eines
solchen Ausbildungsrechtes in threr Konsequenz wéren.
Trotz dieser offenen Fragen vertritt die Kommission gross-
mehrheltlich die Ansicht, dass eln solches Recht zu welt ge-
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hen wirde — mehr noch: dass s letztlich den notwendigen
Marktmechanismus, der auch im Berufsblidungswesen nétlg
ist, empfindlich stdren wirde. Das f0r unser Land typlsche
duale Berufsbildungswesen wirde durch solche Rechtsan-
spriche tendenziell geschwicht, well ein solches Recht die
Ausbildung verstarkt dem Staat Oberbinden wirde.

Im neuen Berufsbiidungsgesetz, das vom Nationalrat bersits
behandelt wurde, wird denn auch keln explizites Recht auf
eine Berutsbildung stipuliert. in Artikel 1 wird vieimehr fost-
gehalten, dass Bund und Kantone gemeinsam mit der Ar-
beitswelt ein genligendes Angebot im Bereich der Berufsbil-
dung anstreben. Dabel wird auf das Engagement und die
Mitfinanzierung durch dle Sffentliche Hand verwiesen, Das
Berufsbildungsgesetz sisht demzufolge eine unverbindliche
Formulierung vor ~ Ich denke, dass sich unser Rat einer
dhnlichen oder sogar der gleichen Formulierung anschiles-
sen wird —, deren Gesamtwirkung Jedoch vom Bundesrat,
vom Natlonalrat und threr WBK letztlich als effizienter, flexi-
bler und slcher auch zweckméssiger betrachtet wird.
Kommen wir zum zwelten Gegenstand der Initiative, dem
gesamischwelzerischen Bildungsfonds. Auch hler greifen die
Initianten vom Grundsatz her ein allgemein erkanntes Anlie-
gen auf. Es geht zum einen darum, fir die Unternehmen das
Anbieten von Lehrstellen attraktiv zu machen und sle in die
Bildungsverantwortung einzubeziehen. Zum anderen bsob-
achten wir mit einiger Besorgnis sine gewlsse Entsolidarisle-
rung der Unterneshmen, indem die einen ausbilden, wahrend
sich die andern um die Mitarbeit und Mitverantwortung fou-
tieren, um dann als Trittbrettfahrer junge, gut ausgebildete
Berufsleute nach Abschiuss dar Lehra von den Lehrbetrie-
ben abzuwerben.

Dieses Problem ist erkannt. Es sind schon verschiedsnste
Ideen, unter anderem auch im Fiskalbereich oder Im &ffent-
lichen Vergabewesen, studiert und entwickeit worden, wie
bel dlesem Phénomen Abhllife geschaffen werden kénnte.
Gewlsse Westschwaelzer Kantone kennen im Ubrigen soiche
kantonalen Berufsbildungsfonds. Ein gesamtschwelzerischer
Berufsblidungsfonds, so wie er In der inltlative verlangt wird,
wére nicht ohne erhebliche Schwierigkelten umzusetzen.
Der Einbszug der Lehrbetriebe k&nnte sich, auch wenn der
Autwand fir die Ausbildung der Lehrlinge angemessen be-
rickslichtigt wiirde, fir die grundsétzliche Absicht der Initia-
tive als Bumerang erwsisen. Es ist zu beflrchten, dass sich
die Unternehmen der Mitverantwortung innerhalb des dua-
len Berufsbildungssystems entzlehen wirden, indem sle es
vorz8gen, anstelle der Ausblidung den bequemeren Weg
Uber Abgaben In den Fonds zu wéhlen. Ein gesamtschwel-
zerischer Berufsbildungsfonds wird als zu starres Instrument
empfunden, das den berufsspezifischen und regionalen
Aspekten zu wenlg Rechnung tragt. Auch die Administration
auf staatlicher Ebene dlrfte erheblich sein. Mit Artikel 81 des
neuen Berufsbildungsgesetzes, so wie es im Nationalrat be-
schlogsen wurde, wird die Méaglichkelt branchenbezogener
Berufsbildungsfonds vorgesehen. Sofern die Branche einen
solchen Fonds errichten will und sle Gber einen gewissen
Organisationsgrad verfigt, kann der Bundesrat dessen Fi
nanzierung als aligemein verbindlich erkléren. Mit einer zwar
weniger welt gehenden, daflr weniger etatistisch daherkom-
menden L8sung sind Bundesrat, Nationalrat und lhre Kom-
mission der Uberzeugung, den tauglichen und besseren
Weg gefunden zu haben,

Die Minderheit in der Kommisslon, vertreten durch Kollege
Gentil, argumentlerte, dass dle Initiative das duale System
nicht abschaffe, sondern vielmehr sinnvoll srgénze. Noch
gebe es zu viele junge Leute, dle keine Lehre absolvieren
wilrden. Auch misse das Recht auf Bildung nicht nur den
Volksschulabg8ngern, sondern auch jungen Erwachsenen
zugebilliigt werden, Herr Gentil hat im Welteren auf das uns
allen bekannte leidige Problem der trittbrettfahrenden Unter-
nehmen hingewlesen. Der Minderheitssprecher hat zwar die
Bestrebungen im neuen Berufsbildungsgesetz nach dem
Beschluss des Natlonalrates anerkannt. Er hat jedoch Ver-
standnis daf(r, dass es die Inltianten als verfrOht ansehen,
die Inltiative Im jetzigen Moment zurlickzuziehen. Es gelte,
die Weiterentwicklung des neuen Berufsbildungsgesetzes
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aufmerksam zu verfolgen. In diesem Sinne wird Jetzt auch
Kollege Gentil seinen Minderheitsantrag begrinden.

Die Kornmission beantragt thnen mit 11 zu 1 Stimmen bel
1 Enthaitung, dem Beschlussentwurf zuzustimmen und dle
initiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Gentil Pierre-Alain (8, JU):. Alnsi que vient de [indiquer
M. Bierl, rapporteur, une petite minorité vous propose de re-
commander au peuple et aux cantons d'accepter I'nitiative
apour des places d’'apprentissage». J'aimerals bridvement
vous donner las trois raisons qui me condulsent & vous pro-
poser de recommander cette approbation, non sans avolr
rappelé ce que M. Bieri a eu la correction d'indiguer tout &
I'heure, & savoir que l'initiative qui nous est proposée ne vise
pas & remplacer le systéme dual, mals & lul offrir une alter-
gaﬁve ou 2 le compiéter. Cela mérite d’étre dit en préam-
ule.
Linitiative populaire présente trois éléments qui me sem-
blent dignes de considération et de soutien. Le premier,
comme cela a été relevé, vise 4 introduire au plan constitu-
tionnel un droit & la formation. M. Bleri a insisté sur le fait
que ce drolt & la formation, reconnu comme princlpe consti-
tutionnel, pourrait poser un certain nombre de difficultés
parce que les gens seralent amenés & le revendiquer
lorsqu'ils estiment qu'lls n'ont pas eu une formation adé-
quate. # me semble que, comme c'est souvent le cas
lorsqu'on discute de Finstauration des grands principes dans
la constitution, on exagére & dessein, du cbté des adversai-
res, les conséquences fAcheuses que pourrait avolr une
plainte. Je dirai simplement aux membres de ce Conseif que
la constitution du canton du Jura contient, depuis sa créa-
tion, un article constitutionnel qui dit que I'Etat favorise la for-
mation et que le Tribunal {édéral n'a pas été encombré de
plaintes de gens qui se plaignaient que cet article constitu-
tionnel n'ait pas &té respectd. Il y a, chacun le sait, dans la
constitution, des principes abstraits qui fixent des principes,
et il est parfols un peu exagéré de prétendre qu'on va se
trouver face & une horde de gens qui vont réclamer parce
que leurs droits constitutionnels n'ont pas été reconnus, Cet
ancrage du droit 4 la formation dans ia constitution me parait
étre un élément intéressant de cette initiative.
I faut dire et souligner — ce sera le deuxidme point sur lequel
Je vais un peu m’attarder — que ce probldme de la formation
est important, qu'll ne concerne pas seulement les jeunes.
M. Bieri a rappelé les chiffres, qui sont préoccupants, dans
la mesure ol nous nous flattons toujours en Sulsse d'avoir
une main-d'oeuvre extrémement qualifide. Mais il faut rap-
peler que 20 pour cent de la population active n’a pas de
qualification professionnelle. Cela représente & peu prés
100 C00 personnes qui ont entre 16 st 25 ans. iy en a
d'autres, mals 100 000 personnes entre 16 et 25 ans n'ont
pas de titre professionnel. Il y a lisu, véritablement, de soull-
gner cette importance de la formation, et son élévation au t-
tre de principe constitutionnel ne serait pas un luxe.
La troisidbme idée Intéressante de cette initiative, c'est la
mise en place, comme cela vous a §té expliqué, d'un fonds
pour la formation professionnelle. Lidée de base qul préside
4 la création de ce fonds sst la sulvante: Il y a dans notre
pays un certain nombre d'entreprises qul fournissent des ef-
forts importants et appréciés pour former des apprentis et
former leur personnel de meniére généraie, Puis il y a une
autre catégorie d'entreprises qui profitent du falt que certai-
nes forment, qui ne fournissent pas elles-mémes ces efforts
de formation, mais se contentent simplement d'offrir quel-
ques centalnes de francs de plus 4 l'lssue de 'apprentissage
aux apprentis formés par leurs concurrents. Lidée qui pré-
vaut dans l'initlative dont nous discutons est de constituer un
fonds en prélevant un montant financler sur 'ensemble des
entraprises, Celles qul forment du personnel récupéreratent
cette mise de fonds et celles qui ne forment pas de person-
nel contribueralent & 'effort de formation général.
L& aussl, on nous présente cette affaire comme un instru-
ment d'une complexité incroyabie, d'une bureaucratie déli-
rante. C'est I'argument classique. il faut 1& aussi observer
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que cet Instrument existe dans certains cantons, ou il n'a
pas donné lieu & une bureaucratie délirante. Il est toujours
amusant de volr que, dans notre Consell particulidrement,
on aime beaucoup citer les cantons en exemple et on valo-
rise leur réle pilote. On affirme que les cantons sont les labo-
ratoites de la démocratle, que c'est 14 qu'on essaie les
bonnes idées pour volr sl elles fonctionnent. Mais lorsqus,
par hasard, dans queiques cantons, I! y a de bonnes idées
qui marchent, on s'empresse de dire: «Ah mals attention, au
niveau fédéral, ga ne marcherait pas du tout, ce seralt beau-
coup trop compliqué et beaucoup trop bureaucratiquel»
Donc on peut, sl on veut, bureaucratiser tout ce qu'on veut.
Je suis tout & fait d’accord avec M. Bleri: on peut imaginer un
systéme hyper-bureaucratique et trds compliqué, mals fai la
falblesse de penser qu'a limage de ¢e qui se passe dans
ceriains cantons, on pourrait auss! mettre au point un instru-
ment plus souple et plus efficace qul, alors, aurait le mérite
de corriger cette Inégalité qui fait que certaines entreprises
profitent de 'effort de formation de leurs concurrents, sans y
contribuer.

Le dernier lément, c'est le probléme de savoir sl la loi surla
formation professionnelle que nous sommes en traln de ré-
viser constitus ou non un contre-projet indirect & cette Ini-
tiative. i faut reconnaitre, et 'admets alors que M. Bleri a
raison, que la lol sur la formation professionnelle, telle
qu'elle est issue des travaux du Conseil national, représente
une amélioration tout & falt évidente de la situation actuslle,
et une amélioration qui va dans le sens de ce que demande
l'initiative populaire évoquée icl. Matheureusement, |l faut re-
connaitre que ces travaux ne sont pas achevés. Notre
Chambre doit examiner cette loi. Je crols qu'on doit dire
aussi que les premidres discussions que nous avons sues
n'ont pas un caractdre absolument enthousiasmant, parce
que quelques propositions qui ont été acceptées par la ma-
jorité de notre commission ne sont pas définitives encore,
malis elles vont dans le sens d’une grande attention au mé-
canisme du marché et d'une attsntion molndre & la néces-
sité de la formation initiale ou permanente. Donc, on ne psut
pas véritablement dire que cette lol constitue un contre-pro-
Jet pulsqu’elle n'est pas achevée et puisque cartaines propo-
sitions qul ont été acceptées pour linstant ne vont pas
particulidrement dans e sens de l'Initiative.

Pour 'ensemble de ces ralsons, je vous propose, au nom de
la minoritd, de recommander au peuple et aux cantons d'ac-
cepter I'initiative, en reconnalssant que certains éléments de
la lol en préparation sont favorables et mériteralent peut-étre
considération, mals en considérant que, pour le moment, ils
ne sont pas acquis.

Langenberger Christiane (R, VD): J'aimerals revenir sur
certains propos de M. Gentil. Tout d’abord, |e suls partisane
de ceux qul pensent que la lol {édérale sur la formation pro-
fesslonnelle est une réponse concrdtse aux revendications de
Pinitiative. Je comprends aussl que ies Initlants ne déclarent
pas aujourd’hul qu'ils renoncent & leur initiative et qu'ils la re-
tirent, étant donné gue nous sommes en plein débat sur la
révision de ladite loi,

Je constate que, dans is cadre des débats actueis de Ia
commission du Consell des Etats, nous avons dit que nous
dtions plutdt en faveur d'une lol-cadre. Mals nous ne renon-
gons pas forcément, d'entrée de Jeu, & priver la loi sur la for-
mation professionnelle de tout son contenu relatit aux places
d'apprentissage et & la formation de nos jeunes. Les deux
arrétés sur les places d'apprentissage, que nous avons vo-
tés au Patlement, ont permis toute une série de promotions
de places d’apprentissage, de sensibliisations de nos chelfs
d’sntreprise, afin qu'lls engagent des apprentis, qu'lls solent
d'accord aussi de sensibiliser des jeunes filies & travailler, &
se lancer dans une formation, peut-étre pas tout & fait habl-
tuelle, mais piutdt scientifique, techniqus. Les efforts qui
sont faits sur Intemet pour inciter les jeunes filles & ce type
de formation montrent que la sensibllité est Ia et que, gréce
aux Initiants et également au travall de la Commission de la
sclence, de Péducation et de la culture du Consell national,
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nous sommes arrivés & motiver a la fois ies milisux politi-
ques et les milleux dconomiques 4 ce soucl de formation, et
A offrir aussi une formation aux moins favorisés.

C'est dans ce cadre-la que ['aimerals ajouter aux propos de
M. Bierl, président de la commission, le faft que nous avons,
dans Pactuel projet de loi sur la formation professionnelle,
non seulement un article 1er, mals également un article 3
qul veut encourager et développer I'égalité des chances de
formation au plan social et & I'échelle régionale — ce qui est
aussl une réponse aux Initiants. Notre systéme prévoit éga-
lement des structures d'accuell particulldres ou protégées
pour les jeunes qul ne parviennent pas & se former dans le
cadre du cursus standard. Dong, la aussl, it y a une attention
toute particullére portée aux moins favorlsés, ceux auxquels
les initiants veulent accorder une attention particulidre.

Je pense aussi que nous ne pouvons pas aller trop loin
parce que c¢e seralt donner des illusions & certains apprentls
ou & certains jeunes qui aimeralent ou refuseralent de se
former. Si on les soutenait par trop, lls fomberalent ensulte
de haut, confrontés au marché de I'emplol et lors d'éven-
tuels engagements, parce que laurs compétences ne répon-
dralent pas aux besoins des employeurs.

Je rappelle également que nous avons [article 11bis de la
nouvelle lol fédérale sur la formation professionnelle, Je me
joindral peut-8tre &4 M. Gentll surtout dans le cadre de la
deuxidme délibération pour le soutenir. Cet article permet &
la Confédération d'intervenir de maniére ponctuelie - je dis
bien: ponctuelie ~ en cas de déficit de V'offre de formation
professionnelle. L4, je pense, encore une fois, que le Conseil
des Etats et la commission devraient peut-8tre revolr cet arti-
cle. Nous avons également, dans les arficies 53 et 64, la
possibiiité de versements de forfalts par la Confédération
aux cantons pour des prestations particulidres d'intérét pu-
bile et des projets de développement de la formation profes-
slonnelle. De plus, nous avons, en Sulsse romande et au
Tessin, des écoles professionnelles ou de métiers qui peu-
vent pallier le déficit en places de formation. Enfin, TOFFT a
Instauré ce fameux «Lehrstellenbaromster» qui permet de
sulvre de prés I'évolution et d’anticiper une éventuelle dété-
rioration de la situation.

Au sujet du fonds, je me permets de rappeler qu'a la Com-
mission de la science, de I'éducation et de la cuiture du Gon-
sell national, nous avions longuement étudié ce probléme de
création d'un fonds. Nous avions méme fait une enquéte
aupres de tous les milisux intéressés; organisations profes-
sionnelies, milieux économiques, partenaires soclaux dans
les diftérents cantons. il y a eu une véritable cacophonle de
réponses. Nous ne sommes tout simplement pas arrivés &
trouver une solution porteuse, susceptible de réunir un maxi-
mum d'adhérents. D'ol, finalement, ie projet du Conseil
fédéral d'une nouvelle lol fédérale sur la formation profes-
sionnelle qui laisse une certalne marge de manoeuvre et qui
permet d'agir de manidre ponctuelle en fonction des diffé-
rentes branches, lesquelles peuvent dvoluer de maniére trés
différenciée. Rappelez-vous la crise des informaticlens que
nous avons vécue il y a quelques années: maintenant, dans
certalns cantons, il y en a trop. C'est preuve que, véritable-
ment, il faut laisser une marge de manoeuvre aux différentes
branches afin qu'slles agissent de maniére tout A fait pone-
tuelle en la matidre, ainsi que laisser au Consell fédéral la
possibilité d’agir. C'est ainsl que pour ma part, je me rallie &
{'artlcle 61 du projet actusl,

Je pense donc que, & la fols avec nos prises de position pas-
sées, les arrtés | et Il sur les places d'apprentissage, mals
aussi avec ce projet d'une nouvelle lol fédérale sur la forma-
tion professionnelle, les milieux économiques et ies milleux
politiques ont répondu aux craintes émises par les auteurs
de l'initlative populaire et que I'ensemble de notre population
ost aujourd’hul irds sensible & ce besoin de places d'appren-
tissage et au désir de former au mieux notre jeunesse.

Jenny This (V, GL): Ich bilde permanent etwa 15 bis 18
Lehrlinge aus, Ich wiirde also direkt von der Initiative profitie-
ren. Und trotzdem bitte ich Sle, dlese Initiative zur Ableh-
nung zu empfehlen.

)

Als die Initiative vor vier Jahren lanciert wurde, standen viele
ncch unter dem Eindruck eines drohenden Lehrstellenman-
gels. Das Parlament hat damals umgehend mit den Lehrstel-
lenbeschliissen | und |l reaglert. Damals gab und heute gibt
es Insbesondere im Gewerbe stets offene Lehrstellen, und in
vielen Betrieben mangelt es immer noch an quallfiziertem
Personal.

Die Initiative verlangt nun ein Recht auf einen Ausbildungs-
platz und will diese Aufgabe Bund und Kantonen Obertra-
gen. Die Berufsbildung ist aber von einer guten Zusammen-
arbeit zwischen Wirtschaft und &Hfentlicher Hand abhénglg.
Ob dles funktioniert oder nicht, Ist nur - und nur! ~ von die-
sem Verbund abhéngig. Selbst In Krisenzeiten hat die Wirt-
schaft Immer bewiesen, dass sie berelt ist, Lehrlinge auszu-
bliden, und das wird auch Insklnftig so sein. Dazu bedarf es
keiner staatlichen Einrichtungen.

Mit der Vorgabe, dass diese Ausbildung Insbesondere an
staatiichen Institutionen stattfinden soli, wollen die Initianten
offensichtlich vom dualen Bildungssystem, das zwischen
Praxis und Theorle ausgewogen Ist, abweichen. Bereits
1986 hat das Volk die so genannte Lehrwerkstétten-Initia-
tive, die In die gleiche Richlung zleite, abgelehnt. Die Ent-
wicklung auf dem Lehrstellenmarkt hat dem Volk Recht
gegeben,

Der zweite Punkt der Initlative — das wurde gesagt —, dle
Schaffung eines schwelzerischen Berufsbildungsfonds,
greift zwar mit der Erfassung der Trittbrettfahrer In die rich-
tige Richtung. Es (st nicht korrekt, wenn viele, die keine
Lehrlinge ausbilden, profitieren und Jene, die Lehrlinge aus-
bilden, bezahlen missen. Denn elnes missen wir sehen;
Lehrlinge ausbilden ist kein Geschaft, kein momentanes Ge-
schéft, aber es st eine Investition in die Zukunft. Nur begrei-
fen das nicht alle; Insbesondere die kieinen und mittleren
Betriebe wollen das nicht begreifen. Dle Schatfung sines
einheltlichen staatiichen Bundesfonds ist trotz dieser Tritt-
brettfahrer abzulehnen.

ich méchte Sie ebenfalls bitten, die gesamte Inltiative zur
Ablshnung zu empfehlen.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Depuis le moment ol
Finitiative pour des places d'apprentissage a 6té déposés,
nous avons entrepris la révision de la lol sur fa formation
professionnelle, Tous les orateurs quil se sont exprimés y ont
fait rétérence. Cette lol, nous le pensons, répond  la plupart
des préoccupations des initiants et devralt permettre le re-
trait de Pinitiative en temps opportun. Nous sommes dans
une phase intermédialre et je comprends que {'on ne veullle
pas abandonner ce moyen d’cbtenir une amélloration de la
situation actuslle par le bials de la modification de la fol pré-
citée,

1l n'empéche que vous devez vous prononcer sur Finitiative,
et non pas sur des considérations annexes. Cstte Initiative,
comme Pa dit M. Gentll, poursuit un certain nombre de buts.
Uobjectif général, nous y souscrivons, C'est en ce qul con-
cerne la concrélisation des buts que nous divergeons.
Comme les initlants, nous souhaitons que le marché solt
équllibré et qu'un nombre suffisant de places d'apprentis-
sage soft offert aux Jeunes qui souhaitent suivre une forma-
tion.

Néanmoins, parler d'un drolt & la formation nous parait exa-
géré et risqueralt d’entrainer les consédquences évoquées
par M, Blorl. M. Gentil a citd la constitution du canton du
Jura, que Je ne connals pas. Ce qu'l en dit, c’est qu'elle con-
tlent un arficle qul Invite le gouvernement & favoriser la for-
mation. C'est quand méme trés différent par rapport &
fafinéa 1er du texte de lnitiative: «Le droit & une formation
professionnelle appropriée est garanti.» Ca n'est pas sim-
plement un soutien qu’on scliicite, mals il s’agit de donner un
véritable droit subjectif.

Je I'al dit dans différentes circonstances: il ne faut pas forcer
la nature. Si vous donnez un véritable droit & la formation,
vous risquez & moysen terme de provoquer une frustration au
cas ol |l serait impossible de trouver une place de travall
correspondant & la formation achevéde. Un Jeu subtil se joue
entre le marché, les perspectives d’avenir et la volonté des
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jeunes. Dans ce sens, le drot & la formation nous parait une
expression inadéquate et susceptible d’entrainer la prise de
maesures contraires & I'intérét & long terme des jeunes et des
entreprises, les deux intéréts coincidant sur une longue pé-
riode.

En ce qui concerne le fonds, des expériences cantonales
démontrent qu'll est possible de l'organiser, Faut-il créer un
fonds fédéral unique, sans tenir compte de toutes les nuan-
ces que permettent les solutions cantonales? Nous ne vou-
lons pas franchlr ce pas. Ce n'est pas parce qu'un fonds
réussit au niveau d’un canton, en fonction de ses particulari-
tés, qu'on peut dire qu'un fonds unique réussira & I'échelle
de la Suisse. Nous pensons qu'une solution plus souple doit
&tre trouvée. La solution envisagée dans la lol sur la forma-
tion professionnelle est la sulvante: un fonds par branche
destiné 4 verser les contributions de solidarité pour financer
des mesures de formation professionnelle. La gestion d'un
fonds unique a I'échelle suisse entraineralt une bureaucrati-
sation du systéme qui ne nous parait pas utile et pourrait
méma conduire & un désengagement des organisations pro-
fassionnelles, ce qui n'est pas souhaitable.

En outre, il est & craindre qu'avec le développement d'offres
de formation proposées par 'Etat, le lien étroit et utile qui
unit la formation professionnelle 4 la pratique ne se distende.
C'est un autre argument.

Enfin, 'argument essentiel, c'est que la loi sur la formation
professionnelle est en cours de révision. C'est dans cette iol
que P'on dolt répondre aux soucls des initiants, Au stade ac-
tuel de la procédure, je congols qu'on ne la retire pas, mais
on doit marquer clairement la préférence pour le contre-pro-
Jet Indirect que constitue le projet de révislion de la loi sur la
formation professionnelle et recommander au peuple et aux
cantons de rejeter l'initiative populaire «pour une offre ap-
propriée en matiére de formation professionnelle».

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein drolt

Bundesbeschiuss zur Volksinitiatlve «flr eln ausreilchen-
des Berufsblldungsangebot (Lehrstellen-Initlative)»
Arrété fédéral relatif a I'inltiatlve populaire «pour une
offre appropriée en matidre de formation professlonnelle
(Inttiative pour des places d’apprentissage)»

Detallberatung ~ Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommisslon
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Consell national

Angenommen ~ Adopté

Art. 2

Antrag der Kornmisslon

Mehrhelt

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderhelt

{Gentil)

... die Initiative anzunshmen.

Art. 2

Proposition de ia commission

Majorité

Adhérer & la décislon du Consell national
Minonité

(Gentil)

... d'accepter linitlative,

Abstimmung — Vote

FOr den Antrag der Mehrhelt .... 31 Stimmen
Fir den Antrag der Minderhelt .... 5 Stimmen

Amtliches Bulletln der Bundesversammiung

“Gesamtabsrimmung - Vote sur 'ensemble
FGr Annahme des Entwurfes .... 30 Stimmen
Dagegen .... 5 Stimmen

P
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Lehrstellen-Initiative.
Volksinitiatlve

Initiative pour des places
d’apprentissa
Initiative popu alre

Frist — Délai

Botschaft des Bundesrates 25.10.00 (BB| 2001 97)
Message du Canseil tédédral 25,10.00 (FF 2001 85}

Naticnalrat’/Consell national 12,12,01 (Erstrat — Premier Consell)
St&ndefaVComII des Etats 07.03.02 (Zweitrat — Deuxidme Consell}

SténderaVConsell des Etats 20.03.02 (Frist — Délai)

Bericht WBIK-NR 19.03.02
Rapport CSEC-CN 18.03.02

Nationalrat/Cansell national 21.03.02 (Frist ~ Délal)
Nationalrat/Conseil national 22.03.02 (Schlussabstimmung — Vote finai}
Sténderat/Consell des Elats 22,03.02 (Schlussabstimmung — Vots final}

Le président (Cottier Anton, président): La commisslon pro-
pose de différer la votation populaire sur 'initlative Jusqu'a ce
que le Parlement ait achevé {'examen du projet de nouvelle
loi sur la formation professionnalle (00.072).

Bleri Peter (C, ZG), fir die Kommission: Sle haben dazu el-
nen schriftlichen Bericht erhalten: Es geht darum, die Volks-
abstimmung Ober dle Lehrstsllen-Initiative zu verschleben,
da als Indirekter Gegenvorschlag zurzelt in unseren Réten
das neus Berufsbildungsgesetz ausgearbeitet wird,

Es macht Sinn, dass die Initianten wissen, wie das neue Be-
rufsbildungsgesetz ausgestaltet ist. So kénnen sie entschei-
den, ob sie die Initiative Volk und Stinden zur Abstimmung
bringen wollen oder ob sle dless allenfalls zurlickziehen wer-
den. Es macht sicher Sinn und dient auch der Klarheit, wenn
die Termine veridngert werden.

Angenommen — Adopté
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Vierzehnte Sitzung - Quatorziéme séance

Donnerstag, 21. Marz 2002
Jeudi, 21 mars 2002

08.00 h

00.086

Lehrsteillen-Initiative.
Volksinitiative

Initiative pour des places
d‘apprentissage.
Initiative populaire

Frist - Délai

Botschaft des Bundesrates 25.10.00 (BB! 2001 97}

Message du Conseil fédéral 25.10.00 (FF 2001 85)
NationalraConsell national 12.12.01 (Erstrat ~ Premier Conselt)
Standerat/Consell des Etats 07.03.02 (Zweltrat - Deuxiéme Consell)

Bericht WBK-SR 19.03.02
Rapport CSEC-CE 19,03.02

Stinderat/Consail des Etats 20.03.02 (Frist - Délai)

Bericht WBK-NR 18.03.02

Rapport CSEC-CN 19.03.02

Nationalrat/Censeil national 21.03.02 (Frist — Délaf}

Nationalrat/Conseil nationat 22.03.02 (Schlussabstimmung ~ Vote finaf)
Sténderat/Conseil des Etats 22.03,02 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BB 2002 2740)
Texte de Tacte législatit (FF 2002 2571}

Le président (Christen Yves, premler vice-président): La
commisslon propose de différer la votation populalire sur I'ini-
tiative jusqu'a ce que le Parlement ait achevé l'exarmen du
projet de nouvelle lol sur la formation professionnelle

{00.072).
Angenommen — Adopté
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00.086

Lehrstellen-Initiative.
Volksinitiatlve

Initiative pour des places
d’apprentissage.
initiative populaire

Schiussabstimmung — Vote final

Botschatt des Bundesrates 25.10,00 (BBl 2001 97)

Message du Consail fédéral 25.10,00 (FF 2001 85}
Nationalrat/Consell national 12.12.01 (Erstrat - Premler Consell}
Stinderat’Consell des Etats 07.03.02 (Zwaltrat — Deuxiéme Consell)

Bericht WBK-SR 19.03.02
Rapport CSEC-CE 18.03.02

Stinderat/Consell des Etats 20.03.02 (Frist - Délal)
Baricht WBK-NR 18.03.02
BRapport CSEC-CN 18.03,02

Nationalrat’Consail national 21.03.02 (Frist — Délai)
Nationalrat/Consell national 22.03.02 (Schlussabstimmung - Vote final)
Standerat/Consell des Etats 22,03.02 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2002 2740
Texte de l'acte 18gisiatil (FF 2002 2571)

Bundesbeschiuss zur Volkslnitiative «fiir eln ausrel-
chendes Berufsblldungsangebot {L.ehrstelien-initiative)»

Arrété fédéral relatif a I'initiative populalre «pour une of-
fre appropriée en matlére de formation professionnelle

S;efu. vo I.f": (inltlative pour des places d’apprentissage)»

S. ,al‘f»
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Abstimmung - Vote

namentlich - nom 8 e 00.086/21
For Annahme des Entwurfes .... 124 Stimmen
Dagegen .... 58 Stimmen

00.086

Lehrstellen-Initiative.
Voliksinltiative

Initiative pour des places
d’apprentissage.
Initiative populaire

Schiussabstimmung - Vote final

Botschalt des Bundesrates 25.10.00 (BSI 2001 &

Message du Conseli fédéral 25.10.00( {FF 2001 8?)
Nationalrat/Conseli national 12.12.01 (Erstrat — Premier Consell}
Sténderat/Consell des Etats 07.03.02 (Zweitrat — Deuxiéme Consell)

SténderatConsell des Etats 20.03.02 (Frist ~ Délal)

Bericht WBK-NR 19.03.02
Rapport CSEC-CN 18.03.02

Nationalrat’Consefl national 21.03.02 (Frist — Déiai)
Nationalrat’Conseil national 22.03.02 {Schiussabstimmung - Vote final)
Sténderat/Consell des Etats 22.03.02 {Schiussabstimmung - Vote final)

Bundesbeschluss zur Volksinitiative «fiir ein ausrel-
ch)endas Berufsblldungsangebot (Lehrstellen-Initiatl-
ve)»

Arrété fédéral relatif a I'initlative populalre apour une
offre appropriée en matidre de formation professlon-
nelie (Initlative pour des places d'apprentissage)»

Abstimmung - Vote
Fr Annahme des Entwurfes .... 35 Stimmen
Dagegen .... 6 Stimmen

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung
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00.0086
Ref.1858
i‘ﬁ"l' NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
E’LrJ Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:

Bundesbeschluss zur Volksinitiative 'for ein ausreichendes Berufsbildungsangebot {Lehrstellen-Initiative)’

Améte fédéral relatif 2 finitiative populaire ‘Pour une offre appropri¢e en matiere de formation professionnelle (Initiative pour des places d'apprentiss

Gegenstand / Objet du vote:

Vate sur l'ensemble

Abstimmung vom / Vote du: 12.12.2001 11:11:25
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Blocher IV IZH; - Graf = |GIBL| Maurer i+ 1V IZH [ Suter + | RIBE
Borer +| ViS50 . Grobet " 1S IGE|  Maury Pasquier 1 # 8 |GE| | Teuscher = |G IBE
Bortoluzzi + |V IiZH Gross Andreas *18|IH Meier-Schatz '+ [ CISG Thanel =|8|H
Bosshard + A |ZH! Gross Jost = |8 |TG| _Ménétrey Savary = |G VD] | Theiler "1RiU
Brunner Toni + !V ISG| _Guisan *{RIVD| _Messmer 4+ RTG| | Tiimanns =S VD
| Bugnon *|VVD| Gunter =S |BE| Mevyer Thérése + [ CIFR| ' Triponez + | RIBE
Bihimann = | G|LY[ _Gutzwiller +|R|ZH|  Mérgel ~+ | V|ZH| | Tschappat =|SBE
BOhver +|R[SH| _Gysin Hans Rudof +|R[BL| Mugny [=|G|GE| | Tschuppent +|RjWU
Cavall =18 Tl| :GysinRemo * 1S IBS| | Maller Erich 1+ |R|ZH| | Vallender +|R|AR
Chappuis * | SIFR| | Haering Binder “1S[2H | Maler-Hemmi =|S|ZH| | Vaudroz JeanClaude |+ |C [GE
Chevrier + | C VS| Haller + |V BE| | Nabholz + [RI[ZH| | Vaudroz René +|RIVD
Chiffelle =[S |VD| Hammerle =S IGR| | Neirynck +|C VD | Vermol =|8BE
Christen *1RIVD| . Hassler +|VIGR [ Oehrli +{VIBE| | Vollmer =!8 [BE
Cina +|C|VS! ' Heberlein +|RIZH| | Pedrina = |87l | WaberChristian +| EIBE
Cuche = |GINE| _Heqetschweier +R[ZH| Pell ,+|RIT | Walker Félix +|C|SG
de Dardel ={S|GE| :Heim + | C 80| : Pfister Theophil i+ [ VISG Walter Hanslarg + | VITG
Decurting + | C|GR] ' Hess Berhard +| - IBE| :Polla i+ | LIGE Wandfiuh * [VIBE
Donzé + | EBE! _HessPeter +]C[IG] ' Raggenbass L+ | C{TG] | Wasserfallen “1R[BE
|_Dormann Rosemarie + | ClLU| . Hess Walter *1C|SG| _Randegger 1+ | R BS| | Welgelt +|RI[SG
. Dormond Marlyse =[S |VD] Hofmanntrs = | 8 |AG|  Rechsteiner Paul i=181sG r\iay@ + | VIBE
Dunant + |V BS] . Hollenstein =|G [SG| ; Rechsteiner-Basel {=18|BS| | Widmer = 8l
Dupraz +| RIGE[ ; Hubmann =1S|ZH] | Rennwald =|S1JU| | Widig +|CI[SG
Ebethard + 1 C|SZ] ! imfeld *1C OW | Rikiin +1C|ZH] | Wiederkehr +|E|ZH
| Egerszeqi + ! RIAG| | imhof +|CiBLI | Robbiani +|C|Tl; | Wirz.von Pianta ¢ | L]BS]
| Eggly + | L|GE| | Janiak =S |BL| | Rossini =[S IVS| | Wittenwiler + R|SG
Ehrler * 1CIAG] | Joder + |V |[BE! | Ruey + | L VD] | Wyss Ursula =|SBE
Engelberger +1R Jossen =|S VS| | Sandoz Marcel + R VD] | Z&ch +| G |AG
Estermann +[CiLU] ! Jutzet =S [FR| ' Schenk + |V IBE| | Zanetti =18([s0
Fasel =|G|FR| :Kaulmann + |V 170 | Scherer Marcel + | VIZIG| | Zapf *1C|H
Fassler =18 5G| | Keller Robent +[V|7ZH| | Scheurer Remy + L NE' | Zbinden =| S JAG
Fattebert + |V VD]  Kofmel + R /SO| | Schibl 4+ VIZH M "1 ND
Favie “TRIVD! [Kunz + V]Il [ Schiger T+ [V]ZH | Zupplger +iVI[zH
+ ja/oui/st * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teilgenommen / n'ont pas voté / non ha votato

o enth./ abst. / ast. # Der Président stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|/|GILIR|S E|V]|-~-

ja/oul /sl 110 | | Ja/oul/si 27/ 0/5(36/1015|37|1

nein/ non/no 55 nein / non/no 0/10{0|0i45/0(0]|0

enth. / abst. / ast. 0 enth. / abst, / ast. g|oj0j0|0j0j0!0

entschuldigt / excusé /scusato | 34 entschuldigt /excusé /scusato |8 /0|17 /6]0/84

Bedeutung Ja / Signification de oul:

Bedeutung Nein / Signification de non:

Conseil national, Systdme de vote électronique
identif: 46.10/12.12.2001 11:11:25 Ref.: (Erfassung) Nr.1858

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem
12.12.2001 11:11:54/ 0002
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Ref.2179
i.ﬁ.i NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
[‘_']'_J__l Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote

Geschdft / Objet:
Bundesbeschluss zur Volksinitiative 'f0r ein ausreichendes Berufsbildungsangebot (Lehrstellen-Initiative)’
Arrété federal relatif a finitiative populaire 'Pour une offre appropriée en matiére de formation professionnelle (Initiative pour des places d'apprentiss

Gegenstand / Objet du vote:

Vote final

Abstimmung vom / Vote du: 22.03.2002 08:36:04

{ Abate ___1+[RIT] _FelyHans 1rIv]EH]  Kunus - *TRIBL| | SchmidOdio =|ClVS
. Aeppli Wartmann (=18|ZH| Fehr Hans-Jurg = | §|SH| Lathat -+ |CJU] | Schmied Walter + |V |BE
" Aeschbacher 4 EW Fehr Jacqueline =|81ZH| Lalve dEpinay ‘+ |R|SZI | Schaeider * |RIBE
Antille + | RIVS| - Fefr Lisheth + |V |ZH| . Laubacher + |V ]IU] | Schwaab =8 |VD
Baader Caspar +ViBL! : Fehr Mario =|8|H _gpgl.aer + | CIFR| | Seiler Hanspeer +|V|BE
Bader Elvira +|C|S0| Fez =15|BS| [Leu +|C|LU| [Siegist +|V]AG
Banga = | 8180 | Fischer-Seengen + | RJAG! ' Leutenegger Hajo +|RZG| | Simoneschi-Cortesi +|CiTl
Bangerter +|RIBE| . Fohn + | VI[SZ| | LewensggerSusanne = |S|[BL| | Sommaruga =|SIBE
Baumann Alexander + | VITG| : Freund +|V]AR| !leuthard i+ | CJAG| |Speck + |V IAG
Baumann Ruedi =|G|BE] FreyClaude + | AINE| | Lloepfe "+ C|Al| | Spielmann =] - |GE
Baumann Stephanie =| 8 |BE| : Gadient + |V IGR}  Lustenberger i+ | CilUl | Spuhler + (VTG
Beck + | LIVvD] _Gali + | CIBE! . Mafllard (= | S|VD| |[Stah + | VIZH
Berberat =|S|NE| Garbani =[S|NEf : Maire '+ |C|GE|  Stamm Luzi + |V AG
Bernasconi +|RIGE : Genner * | GiZH| | Marigtan 4+ | CIVS| | Steineqger +RUR
Bezzola + | RIGR| ' Giezendanner + | V]AG| . Marti Werner =!8 |G| | Steiner +| RS0
Bigger +|VISG Glasson + |R|FR| | MartyKaiin = |5 \7H| | Strahm =| S |BE]
| Bignasca “1-11] :iGhr + | V]AG| ! Maspofi +| - |1l [ Studer Helner + |EJAG
Binder +|VIZH | Gol =S 1ZH| | Mathys + |V AG] | Sump =} 8§ |AG
Blacher +]ViH| Gl =1 GBL| | Mauer '+ V|ZH| | Suter + |R|BE
Borer + |V [SO| : Grobet = | SIGE| | Maury Pasquier i#|9|GE| | Teuscher = |G |BE
Bortoluzzi + |V IZH| _Gross Andreas = | S |ZH| | MeierSchatz {4+ 1C|SG| | Thanei =|8ZH
Bosshard +{R{ZH|  Gross Jost = | S |TG| : Ménetrey Savary i=|GIVD| | Theiler + RILY
| Brunrer Tori +|VISG _Guisan +|RIVD| :Messmer i+ |R|TG| | Tillmanns + S|VD
. Bugnon *{VIVD| _Gonter * 1S |BE; : Meyer Thérése 1+ | CIFR] | Triponez + | RIBE
Bihimann =GIU _Guizwiler +|R|ZH; . Morgeli  + VIZH| | Tschappat = |8 |BE
Baher + |R[SH| ~ Gysin Hans Rudoli +|RIBL] Mugny {=|GIGE] | Tschuppent + R[WU
Cavalli =|S|Tl| _GysinRemo =18 8BS qu_llerErich i+ | RZH| | Vallender + RIAR
Chappuls * |8 |FR| | Haering Binder =|8|2H| | Moller-Hemmi ‘=18 |ZH! ' Vaudroz Jean-Claude |+ |C |GE
Chevrier + | C VS| _Haller +|VIBE| | Nabholz i+ |R|ZH| | Vaudroz René + RIVD
|Chiffefle 1 *18|VD| _Himmere = | 8 GR| . Nesirynck > 1C VD] | Vermot =[S BE
Christen + |RIVD| |, Hassler +|VIGR | Oehl i+ |V IBE| | Vollmer = |8 IBE|
Cina +|CIVS| _Heberlein + | R[ZH | Pedina 1=|8|Tl| | Waber Clristian + E|[BE
Cuche = |G|NE ; Hegetschweiler +|R{ZH | Peli +|RITIH | Walker Felix +|CISG
de Dardel = |8|GE| - Heim +1C SO/ ! Pfister Theophil + |V ISG| | Walter Hansifirg +| VTG
Decurtins + | CIGR] . Hess Berhard + | - |BE! | Polla {* VL |GE] | Wandfiuh + |V |BE
Donzé + | E {BE|  HessPeler * 1 ClZG| | Raggenbass [+ |C[TG| | Wasserfallen + | R|BE
 Dormann Rosemarie | + | C|LU| _Hess Waltey *|CIsG| | Randegger ‘*|R|BS| | Weigalt +|RSG
rD—ormondMarlyse = |S|VD| _Hofmann Urs +18 JAG| | Rechsteiner Paul | =|S|SG| | Weyeneth +!VIBE
Dunant + |V [BS| ; Hollenstein = |G |SG| i Rechsteiner-Basel ;=!8 BS|  Widmer =[S U
Dupraz +|RIGE] : Hubmann =|SZH| | Rennwald [={8|JU] | Widig + | C 56|
Eberhard + | CSZ| !imfeld +COW | Rikiin [+|C[7H| | Wiederkely *|E|ZH
Egerszeqi + |RJAG! : Imhof + |C|BL| | Robhiani olC T Whz-von Planta + | L |BS
| Eggly * 1 LIGE| 1 laniak =|S|BL| Rossini =18 [VS] | Wittenwiler + | R|SG
Ehrier + | CIAG | Joder +|VIBE| |Ruey + L IVD! | Wyss Ursula =|S|BE
Engelberger + | R|NW| | Jossen = |S|VS| | SandozMarcel +|R|VD| [Zach + | C|AG
Estermann + | CILUL  Jutzet = |S|FR | Schenk + |V IBE] | Zane =8 S0
Fasel = GIFR| [ Kaufmann + 1V IZH| | Scherer Marcel + |V [ZG| | Zapfi +1C|7H
| Fassler =|S[SG| ! Keller Robert +|V[ZH| [Scheurer Rémy + | L INE| [Zbinden = [S|AG
Fattebert + ViVD | Kofme! + | RI[SO| | Schibli + |V [ZH is = |« VD
Fawre + | RIVD] | Kunz + [V LU] | Schiger + |V [ZH] | Zuppiger + | V|ZH
+ ja/oui/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/na hat nicht teligenommen / n'ont pas voté / non ha votato

o enth./abst./ast. # Der Président stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt/ Complate / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|GI{LIR|[S|IE|V]-

ja/oui/sl 124 jafoui/sl 3010(4/39/24/43/2 .
nein /non/no 58 nein/non/no 1/9/0/0(461010 ]2

enth. /abst. / ast. 1 enth. / abst. / ast. 1j0j0|0j0joO|0}0O
entschuldigt / excusé /scusato | 16 entschuldigt /excusé /scusato [ 3[1]2(3[38[1(2]1

Bedeutung Ja / Signification de oul:

Bedeutung Neln / Signification de non:

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Consell national, Systéme de vote électronique

22.03.2002 08:36:35/ 0006 Jdentif: 46.11/22.03.2002 08:368:04 Ref.: (Erfassung) Nr:2179
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Bundesbeschluss
zur Volksinitiative «fiir ein ausreichendes
Berufsbildungsangebot (Lehrstellen-Initiative)»

vom 22. Mirz 2002

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

gesttzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesverfassung!

und Ziffer Il des Bundesbeschlusses vom 18. Dezember 19982 @iber eine neue
Bundesverfassung,

nach Pritfung der am 26. Oktober 19993 eingereichten Volksinitiative «fUir ein
ausreichendes Berufsbildungsangebot (Lehrstellen-Initiative)»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25. Oktober 20004,

beschliesst:

Art.1

! Die Volksinitiative vom 26. Oktober 1999 «fur ein ausreichendes Berufsbildungs-
angebot (Lehrstellen-Initiative)» ist gilltig und wird Volk und Stiinden zur Abstim-
mung unterbreitet.

2 Sie lautet®, angepasst an die Bundesverfassung vom 8. April 1999;

1
Die Bundesverfassung wird wie folgt geindert:

Art. 63a (neu) Berufsbildung
1 Das Recht auf eine ausreichende berufliche Ausbildung ist gewshrleistet.

2 Bund und Kantone sorgen filr ein genligendes Angebot im Bereiche der berufli-
chen Ausbildung. Diese Ausbildung muss Qualititsansprichen gentigen und kann in
Betrieben und Berufsschulen, an Schulen unter staatlicher Leitung oder in entspre-
chenden Institutionen unter staatlicher Aufsicht erfolgen.

3 Der Bund errichtet einen Berufsbildungsfonds.

! SR101

2 A8 1999 2556

3 BBI119999135

4 BB1200197

5 Die Volksinitiative ist noch wihrend der Geltungsdauer der Bundesverfassung vom

29. Mai 1874 eingereicht worden. Sie nimmt deshalb auf jenen Verfassungstext Bezug
und nicht auf die Verfassung vom 18. April 1999, Der Onginalwortiaut der Volks-
initiative verlangte eine Erglinzung der Bundesverfassung durch einen neuen

Artikel 34" sowie eine Erglinzung der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung,

2740 20002211
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Yolksinitiative

4 Die Finanzierung des Fonds erfolgt Uber eine Berufsbildungsabgabe durch alle Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber. Die Kosten der angebotenen Ausbildungspliitze
sind zu berficksichtigen, sofern diese Ausbildungspliitze den qualitativen Anforde-
rungen genilgen,

3 Der Bund regelt die Verteilung der Fondsmittel auf die Kantone. Fiir die Verwen-
dung dieser Mittel sind die Kantone zustiindig. Sie ziechen die Sozialpartmer bei. Die-
se wirken namentlich bei der Uberpritfung der Qualitit der Ausbildungsplitze mit.

I
Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geandert:

Art. 197 Ziff. 2 (neu)
2. Ubergangshestimmung zi Art. 63a (Berufsbildung)

Falls das Ausfithrungsgesetz zu Artikel 63a der Bundesverfassung nicht innerhalb
von drei Jahren nach Annahme des Verfassungsartikels in Kraft tritt, trifft der Bun-
desrat auf den gleichen Zeitpunkt hin die erforderlichen Massnahmen auf dem Ver-
ordnungsweg.

Art.2
Die Bundesversammiung empfiehlt Volk und Sténden, die Initiative abzulehnen.

Nationalrat, 22. M#rz 2002 Stinderat, 22. Mirz 2002
Die Prisidentin: Liliane Maury Pasquier Der Prisident: Anton Cottier
Der Protokollfithrer: Christophe Thomann Der Sekretir: Christoph Lanz

11ist

2741
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Arrété fédéral

relatif a P’initiative populaire «Pour une offre
appropriée en matiére de formation professionnelle
(Initiative pour des places d’apprentissage)»

du 22 mars 2002

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu I'art. 139, al. 5, de la Constitution!,

v le ch. I de ["arrété fédéral du 18 décembre 1998 relatif A une mise 2 jour de la
Constitution fédérale2,

vu I'initiative populaire «Pour une offre appropriée en matitre de formation
professionnelle (Initiative pour des places d’apprentissage)» déposée

le 26 octobre 19993,

vu le message du Conseil fédéral du 25 octobre 20004,

arréte:

Art. 1

! L'initiative populaire du 26 octobre 1999 «Pour une offre appropriée en matiére de
formation professionnelle (Initiative pour des places d’apprentissage)» est valable et
sera soumise au vote du peuple et des cantons.

2 L'initiative?, adaptée 2 la Constitution du 18 avril 1999, a la teneur suivante:

I

La Constitution est modifiée comme suit:

Ant. 63a (nouveau)  Formation professionnelle
1 Le droit & une formation professionnelle appropriée est garanti.

2 La Confédération et les cantons veillent 2 garantir une offre suffisante en matidre
de formation professionnelle. Cette formation doit &tre de qualité et peut &tre dis-
pensée dans des entreprises et dans des écoles professionnelles, dans des écoles
publiques ou dans des institutions analogues placées sous la surveillance de I'Etat.

3 La Confédération crée un fonds pour la formation professionnelle.

RS 101

RO 1999 2556

FF 1999 8495

FF 2001 85

L’inidative a été déposée sous le régime de la constitution du 29 mai 1874 et ne se
référait donc pas A Ia Constitution du 18 avril 1999, Dans la version déposée, elle
demandait I'adjonction d’un art. 34%7q et I'adaptation des dispositions transitoires de
Pancienne constitution.

R D B

2000-2211 2571
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Initiative populaire

4 Le financement du fonds est assuré par des contributions de tous les employeurs.
Les cofits des places de formation mises A disposition doivent étre pris en compte si
ces places satisfont aux exigences de qualité,

3 La Confédération régle la répartition des capitaux du fonds entre les cantons. Les
cantons sont compétents pour I'utilisation de ces capitaux. A cet effet, ils associent
les partenaires sociaux. Ces derniers participent notamment au contrdle de la qualité
des places de formation.

Il

Les dispositions transitoires de la Constitution sont modifiées comme suit:

Art. 197, ch. 2 (nouvean)
2. Disposition transitoire ad art. 63a (Formation professionnelle)

Si 1a loi d’application n’est pas entrée en vigueur trois ans aprés 'acceptation de
I'art. 63a, le Conseil fédéral prend 2 cette date les mesures nécessaires par voie
d'ordonnance.

Art. 2
L’Assemblée fédérale recommande au peuple et aux cantons de rejeter ’initiative.

Conseil national, 22 mars 2002 Conseil des Etats, 22 mars 2002
La présidente: Liliane Maury Pasquier Le président: Anton Cottier

Le secrétaire: Christophe Thomann Le secrétaire: Christoph Lanz
12100

2572
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Decreto federale . _

concernente ’iniziativa popolare «per un’offerta
appropriata di posti di tirocinio

(Iniziativa sui posti di tirocinio)»

del 22 marzo 2002

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

visto ’articolo 139 capoverso 5 della Costituzione federale!

vista la cifra II1 del decreto federale del 18 dicembre 19982 su una nuova
Costituzione federale;

esaminata I’iniziativa popolare «per un’offerta appropriata di posti di tirocinio
(Iniziativa sui posti di tirocinio)», depositata il 26 ottobre 19993;

visto il messaggio del Consiglio federale del 25 ottobre 20004,

decreta:

Art. 1

! L’iniziativa popolare del 26 ottobre 1999 «per un’offerta appropriata di posti di
tirocinio (Iniziativa sui posti di tirocinio)» & valida ed & sottoposta al voto del
popolo e dei Cantoni.

2 Adeguata formalmente alla Costituzione federale del 18 aprile 1999, I’iniziativa ha
il tenore seguentes:

I

La Costituzione federale & modificata come segue:

Art. 63 a (nuovo) Formazione professionale
L 1] diritto a una formazione professionale appropriata ¢ garantito,

214 Confederazione ¢ i Cantoni assicurano un’offerta sufficiente in materia di
formazione professionale. Questa formazione deve rispondere a criteri di qualiti e
pud avere luogo in aziende e scuole professionali, scuole statali o istituzioni
analoghe che sottostanno alla sorveglianza dello Stato.

3 La Confederazione istituisce un fondo per la formazione professionale.
S o .

RS 101

RU 1999 2556

FF 1999 8086

FF 2001 65

L’iniziativa popolare & stata deposuata vigente la Costituzione federale del 29 maggio
1874; si riferiva pertanto a tale testo e non alla Costituzione federale del 18 aprile 1999, Il
testo ongmale dell’iniziativa popolare chiedeva di completare fa Costituzione federale
con un nuovo articolo 34", come pure di completarne le disposizioni transitorie.

b W e



Iniziativa sui posti di tirocinio

. -

411 fondo & finanziato mediante contributi di tutti i datori di lavoro. I costi dei posti
di formazione offerti sono presi in considerazione purché soddisfino le condizioni
qualitative.

5 La Confederazione disciplina la ripartizione dei mezzi finanziari tra i.Cantoni.
L’utilizzazione di questi mezzi & di competenza dei Cantoni. Essi coinvolgono i
partner sociali. Questi collaborano in particolare nella valutazione della qualitd dei
posti di formazione.

I

Le disposizioni transitorie della Costituzione federale sono modificate come segue:

Art. 197 n. 2 (nuovo)

2. Disposizione transitoria dell’articolo 63a (Formazione professionale)

Nel caso in cui la legge d’applicazione non entri in vigore entro tre anni dali’accetta-
zione dell’articolo 63a, il Consiglio federale prende immediatamente i necessari
provvedimenti per via d’ordinanza.

Art. 2
L’Assemblea federale raccomanda al Popolo ¢ ai Cantoni di respingere Piniziativa.

Consiglio nazionale, 22 marzo 2002 Consiglic degli Stati, 22 marzo 2002

La presidente: Liliane Maury Pasquier Ii presidente: Anton Cottier
Ii segretario: Christophe Thomann 11 segretario: Christoph Lanz





