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1. Uebersicht iiber die VErEandlungen - Résumé des délibérations

x 7/00.093 s "Fiir den Beitritt der Schwelz zur UNO“ Volks- .

inltiative

Botschaft vom 4. Dezember 2000 iber die Volksinitiative *Far
- den Beitritt der Schweiz zur Organisation der Versinten Nationen
{UNQ)" (BBI 2001 1188)

NFUSR Aussenpolitische Kommission

Bundesbeschiuss Uber die Volksinitiative “Flr den Beitritt der
Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen (UNO)®

21.06.2001 Stﬁndefat. Beschiuss nach Entwurf des Bundesra-
tes.

' 19,09.2001 Nationairat. Abwelchend
04.10.2001 Standerat. Zustimmung,
05.10.2001 Stinderat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.
05.10.2001 Natlonairat. Der Bundesbeschiuss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.
Bundesblatt 2001 5731

x 7/00.093 é "Adhéslon de la Suisse & l'OﬁU“. Initiative

. populaire
' Message du 4 décermbre 2000 reiatif & l'nitiative populaire

re "Pour
l'adhésion de la Suisse & I'Organisation des Nations Unies
(ONW)" (FF 2001 111?}

CN/CE Commission de polmque exténeure

Anétd tédéral sur linitiative populaire pour I'adhésion de la
Suisse & 'Organisation des Nations Unies (ONU)*

21.06.2001.Consell des Etats. Décision conforme au projet du
Consell tédéral.

19.09.2001' Consell natlonal. Divergences.

04.10.2001 Consell des Etats, Adhésion.

05.10.2001 COnseII des Etats. L'arrété est adopté en votation

“finale.

05.10. 2001 Consell natlonal L'arrété est adopté en votation

‘finale.

Feuille fédérale 2001 5473



2. ~Rednerllsie - Liste des orat,eu’fs:
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Nationalrat - Conseill national

Antille Charles-Albert (R, VS) - 37

Baumann Rued (G, BE) o A
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Bernasconi Madeleine (R, GE) 50
* Blocher Christoph { V, ZH) 60, 65
Bmhner Toni (V. SG) ' 39
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Cavalli Francesco (S, Tl) a7
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Du‘praz“.‘.lohn (R, GE), pour la commission ‘ . 22,63
Eggly Jacques-Simon (L, GE) 133,60
‘Engelberger Edi (R, NW) ) . 45
Fehr Lisbeth (V, ZH) o “ 34
* Fehr Hans (V, ZH) | 36
Fehr Mario (S, ZH) \ " a7
. Fetz Anita (S, BS) . o 38
Flscher. Ulrich (R, AG) 1 43
~ Fdhn Peter (V, S2) ' 58"
. Frey Claude (R, NE)- . o 32
Gadlent Brigitta (V, GR) - 35
Galil Remo (C, BE) | 4
Genner Ruth (G, ZH) . 26
Gross Andreas (S, ZH) - 29, 60
Gross Jost (S, TG) . 57
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" Gysln Remo (S, BS), fir die Kommission 23, 64, 65
Haller-Isell Ufsu!a(\?.BE) - 48
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Hollensteln Pia (G, SG) , 35
Imhof Rudolf (C, BL) | 62.
Janlak Claude (S, BL) b 33
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Keller Robert (V, ZH) - 8

Kofmel Peter (R, SO) . . 38
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Walker Felix (C, SG) , - 2
Wandfiuh Hansruedi (V, BE) 52
Widmer Hans (S, LU) . 45
Wiederkehr Roland (E, ZH) 31
. Wyss Ursula (S, BE) 62
. Zapfl Rosmarie (C, ZH) * . 30

Standerat - Conseil des Etats '

‘Beerli Christine (R,~ BE) 16

Béguelln, Michel (S, VD) 5
Berger, Michdle (R, NE) | 17

' Briner, Poter (R, SH) ., 4
Buirgl, Hermann (V, TG) } 12
Cornu Jean-Claude (R, FR) 5
Deiss Joseph, conseiller fédéral 19,72
Dettling Toni, (R, SZ) 15
Epliney Simon (C, VS) 17

" Forster-Vanninl Erika (R, SG) ' 10

- Frick Bruno (C, S2), far die Kommission 1,18, 71
Hofmann Hans (V, ZH) 11

 Inderkum Hansheir (C, UR) B 16

- Jenny This (V, GL) ‘ o 16
Langenberger Christiane (R,VD) 13
Merz Hans-Rudoif (R, AR) 2
Pfisterer Thomas (R, AG) 10
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Schmid Carlo (C, Al)
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Dokumentationszentrale - i v,“ L : ' 'Legislaturrﬁckbllok 1699-2003
der Bundesversammiung o : :

)u.

00.093 “Fﬁr ‘dén:B‘eitr.ittj der Sc’hweiz zur UNO", Volksinitiative

Botschaﬂ vom 4. Dezembar 2000 dber die Volksimtlatlve "Fir den Beitritt der Schwelz zur
Orgamsatlon der Veremten Nationen (UNO) (BBI 2001 1183} -

Ausgangslage

Die Volksinitiative «F(r den Beitntt der Schwelz zur ‘Organisation der Vereinten Nationen (UNO)»
“wurde ‘am 6. Méarz 2000 in Form eines ausgearbeiteten Vorschlages mit 124 772 Unterschriften bei
der Bundeskanzlei emgerexcht ‘Die Initianten wollen erreichen, dass die Schweiz der UNO beitritt. Die
Schweiz engagiert sich in der Organisation bereits heute weitgehend. Die Mitwirkung als Beobachter
erscheint den- lnmantlnnen und Initianten als nicht ausreichend und erlaube keine optimale
»Interessenvertretung Der Beitritt zur UNO bringt der Schweiz eine klare Situation: Alle fir den

Beobachter geltenden Emschrﬁnkungen fallen weg. Dne Mrtwwkungsmégitchkeiten werden optimiert.
Die Schweiz wirde dabei

"— die sich-aus der UNO-Charta ergebenden Verpfllchtungen Gbernehmen -

- .die fiir sie berechneten Pflichtbeitrdge: ans reguldre Budget der UNO und an das Budget fir die
friedenserhaltenden Operationen bezahlen. ;

Die Zielsetzung_der Volksinitiative entspricht dem am 1. Marz. 2000 formell beschlossenen.

Legislaturziel des Bundesrates, den UNO-Beitritt in der Legislatur 1999-2003 herbeizuflihren, Der

Bundesrat empfiehit deshalb die Initiative zur Annahme. ‘

Aus dem Botschafistext gehen folgende Griinde flir den Beitritt der Schwenz zur UNO hervor: -
"1, Die Schweiz soll in der Weltorganisation prasent sein: Der UNO-Beitritt unterstre'cht den Willen der
Schweiz, -an der internationalen Politik- solidarisch mrtzuwwken und auf weltwelte sie durekt

beriihrende Entwickiungen Einfluss zu nehmen.

Il. Die Ziele der. UNO-Charta entsprechen den Zielen der schweizerischen Aussenpolmk Die Schweiz = -

kann sich unemgeschrankt hinter die Ziele'der UNO-Charta stellen und sie gemeinsam mit der UNO

verfolgen. Sie kann den Bestimmungen der Charta Folge leisten, ohne die Neutralitat aufzugeben

~ IIl. Die Beziehungen der Schweiz zur UNO sind bersits intensiv.

IV. Die Schweiz kann in der UNO ihre Interessen bei der Regelung globaler Fragen wahren: Als
‘Mitglied kann die Schweiz beim Erarbeiten internationaler Ldsungen in der UNO mit vollen Rechten

mitwirken und ihre aussenpolitischen Ziele besser verfolgen. : ,

V. Der UNO-Beitritt verleint der neutralen Schweiz einen grdsseren internationalen

Handlungsspielraum: Friedenspolitik findet zunehmend im multilateralen Umfeld statt,

VI, Der UNO-Beitritt ist ein Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der global tatigen
schweizerischen Wirtschaft: Er bildet eine Investition in die Stabilitdt der politischen intemationalen
Rahmenbedingungen sowie in die Entw1cklungschancen von Staaten, die wichtige Handelspartner der
-Schwelz sind.

VIl. Die Schweiz gewinnt bei der zuklinftigen Ausgestaltung des Vélkerrechts an Einfluss: Sie kann
. durch den UNO-Beitritt die Entwicklung des Vdlkerrechts verstérkt mitpragen und auf dessen gréssere
Durchsetzbarkeit hinarbeiten. .

Vill. Die Mdglichkeiten zur Vertretung der lnteressen des internationalen Genf werden erweitert: Genf

. st zweitwichtigster Sitz der UNO. Es dréngt sich auf, dass die Schweiz ihre Rolle als Sitzstaat mit der

UNO-Mitgliedschaft verbindet, um so ihre Interessen besser zu wahren. .

IX. Die UNO bersitet sich durch Reformen auf neue Aufgaben vor: Die UNO hat ihre erkungskraﬁ in

den vergangenen Jahren gesteigert. Sie wird in Zukunft durch die Vemnetzung der intemationa!en )

Politik mit der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft eine noch wichtigere Rolle spielen. Dank eines

R kontlnmerhchen Heformprozesses ist ste bestrebt nach wue vor bestehende Schwachen abzubauen

Verhandlungen

21.06.2001 SR Beschluss nach Entwurf des’ Bundesrates
19.09.2001 NR Abweichend.
- 04.10.2001 SR Zustimmung.
05.10.2001 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabsnmmung angeriommen. (37: 3) ,
+05.10.2001 NR Der ‘Bundesbeschluss wlrd in der Schlussabstlmmung angenommen (147:39)

In-der Debatte.des Standerates_beschworen die Bafﬁwvorter einerseits die Notwendigkeit; anderseits
die Geringflgigkeit des Schrittes der. UNO beizutreten. Der Berichterstatter der Kommission, Bruno
Frick (C, SZ) erklérte, es sei an der Zeit, .vom Vorzimmer in den Saal* zu wechseln. Seit dem Ende

i



* Dokumentationszentrale o m - Legislaturriickblick 1999:2003
© der Bundesversammiung - ’ — , ‘ ‘ )

_ des Kalten Krieges habe -die UNO an Gewicht und an Akzeptanz gewonnen. " Sie 'sei zur
*Weltlandsgemeinde geworden. Carlo Schmsd (C, Al) sprach demn Vorhaben seine Zustimmung aus,.
allerdings lustlos. Er habe herausgefunden, dass es kaum Griinde dagegen gebe er habe aber auch
Mihe Griinde dafir zu finden. Die Neutralitdt wurde zur zentralen Frage in der Debatte des
Standerates. Hermann Birgi (V, TG) wies darauf hin, dass Zweifel am Fortbestand der Neutralitat

- anldsslich der Volksabstummung von 1986 ein wichtiger Beweggrund fir das Nein gewesen sei. Auch

fir Maximilian Reimann (V, AG) ist eine Neutralitats-Garantie eine Bedingung fir eine Zustimmung.
Hans-Rudolf Merz (R, AR} veﬂangte vom Bundesrat, wvor dert Volksabstimmung einen
Neutralititsvorbehalt ‘vorzulegen. Gegen die Vorstellung einer von der UNO akzeptierten .oder
garantierten Neutralitat wandten sich Philipp Stahelin (C, TGY und Thomas Pfisterer (R, AG). Eine
_ derartige - Erklérung wére ein Schritt hinter die' bestehenden vdikerrechtlichen Absicherungen,
“argumentierten sie. Einige Mitglieder des Rates setzten sich mit der Differenz zwischen geglaubter -
und der tatsachlich praktizierenden Neutralitdt auseinander. Christine Beerli (R, BE) sagte, der Begriff..
der Neutralitdt werde von gewissen Kreisen monopolisiert und mit falséhen Inhalten geftillt. Michel -
Béguelin (S, VD) wamte vor einer Verweligerung des UNO-Beitritts im Namen der Neutralitit. Die
Schweiz kdnne keine Superneutralitdt verfolgen, die vom Rest der Welt nicht verstanden wirde. -
Bundesrat Joseph Deiss erkldrte sich einverstanden, betreffend der Neutralitit eine Deklaration oder. -
.eine zusatzlichen Artikel zum Bundesbeschluss zu formulieren. Er zeigte Verstindnis. far die
‘Besorgnisse im Volk, legte aber auch’ dar, das der UNO-Beitritt die Neutrahtét nicht tangiere.

Auch im Natlonairat waren: die Gegner sines UNO-Beitritts in der Minderheit." Sozlaldemokraten
‘Freisinnige und Christdemokraten waren daf(r. Die Beflirworter argumentierten, die Schweiz dirfe -
sich ein Abseitsstehen. im Hauptforum der UNO nicht mehr lénger Igisten. Nur der Vatikan ist nebst
der " Schweiz nicht Mitglied dieser Staatengemeinschaft. Die Schweiz. 'sei Mitglied aller
Spez alorganisationen der UNO und Genf éuropdischer Hauptsitz der UNO, riefen die Beflrworter in
Erinnerung — und diirfe doch nicht als UNO-Volimitglied mitreden.-Die UNO sei sine Plattform ziviler
Konfllktlﬁsung, globale Probleme wie der Terrorismus verdeutlichen _die -Notwendigkeit eines
gemeinsamen Forums. Um ihre eigene Sicherheit zu verbessern, misse sich die Schweiz auf den
Dialog mit den unterdriickten Landem einlassen. Die Beflirworter bemihten sich aber auch um ein
. differenziertes Bild der UNO. Sie sei nicht frei von Fehllei stungen und strukturelien Schwéchen, aber_
sie sei die einzige Plattform zur Diskussion. Die Gegner eines Beitritts brachten die- Neutralitét ins
_ Spiel. Sie kritisierten die UNO -als undemokratisches Instrument der -Grossméachte. Mit der
Unterzeichnung des Beitrfttsvemages verpflichte sich die Schweiz zur Ubemahme der Beschilsse des
Sicherheitsrates. Die -Schweiz werde dadurch zur Teilnahme an Boykotten und Sanktionen
gezwungen, was einen Verstoss gegen die Neutralitit bedeute. Der Bundesrat wolle die Neutralitat
weder aufgeben noch umdeiten, sondern daran festhaten, widersprach Bundesrat Joseph Deiss. Die
Ubemahme von. wirtschaftlichen Sanktionen sei ‘keiné Neutralititsverletzung. Bei militdrischen
Friedensaktionen bieibe die Schwelzer Verfassung ausschlaggebend Christoph Morgeli (V, ZH)
reichte im Namen seiner Fraktion einen Antrag ein, der veriangte ; dass in der Verfassung der
Verzicht auf die Vollmltghedschaft festgeschrieben . werde -und” einen - Eventualantrag dass der
Bundesrat einen konkreten Neutralitatsvorbehalt beim Beitritt formulieren miisse, der von der UNO zu
bestatigen sei. Der Hauptantrag ‘wurde zuruckgezogan und der Eventualantrag mit 151 zu 44
- Stimmen abgelehnt Freisinnige, Christdemokraten und Sozialdemokraten stellten ihrerseits ‘einen -
gemeinsamen Antrag, der verlangte, dass in der Vorlage die Bestimmungen der Bundesverfassung
{iber die Neutralitat explizit erwéhnt werden. Dieser Antrag wurde ohne Gegenstimmen angenommen.
In der Gesamtabstimmung stimmte der Rat mit 153 zu 42 Stlmmen dem Bundesbesch!uss zu.

In der Differenzbereinigung stimmte der Sténderat dem Beschluss des - Nationalrates 2y, im
‘Bundesbeschluss auf die beiden Artikel der- Bundesverfassung hmzuwelsen die ,zur Wahrung der
Neutralltat der Schwelz“ verpflichten. ‘ B .
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100.093 « Adhésion de la Suisse & I'ONU ». Initiative populaire
’ Message du4 décembre 2000 rel atli & linitiative populatre « Pour I'adhésion dela Suisse 2
‘ 'Orgamsat;on des Nations Unies (ONU) » (FF 2001 111?) r

' Situation Initiale

L’inmati\fe populaire «pour Padhésion de la Suisse’ a I'Organisation des Nations Unies (ONU)»,
revétue de 124 772 signatures, a été déposée le 6 mars 2000 & la Chancellerie fédérale sous la forme
d'un projet rédigé. Les auteurs de linitiative veulent obtenir que la Suisse adhére 2 TONU. La Suisse
-est déja trés largement engagée daris l'organisation. Pour les auteurs de l'initiative, la Pparticipation de .
la Suisse en qualité d’observateur est insuffisante et ne lui permet pas de faire valoir ses intéréts de
maniére optimale. L'adhésion & 'ONU clarifiera la situation de la Suisse: toutes les restrictions liées:
au statut d’observateur seront caduques; les poss:bllttés de part:cnpatxon seront optlmisées En
contrepartie, la Suisse devra: .
- accepter les engagements découlant de la Charte des Nat)ons Umes,
— payer les contributions obligatowes qui lui échonront au budget ordinalre de 'ONU et au budget pour
les opérations de maintien de la paix.
L'objectif de Finitiative. correspond & 'objectif de la législature 1999—2003 arrété formellement par le
Conseil fédéral le.1°" mars.2000 de mener & bien adhésion & FONU. Le Conseil fédéral recommande
/ donc P'acceptation de linitiative. Comme I'explique plus en détail le message, les raisons suivantes’
plaident pour une adhésion de la Suisse 2 FONU:
. La Suisse doit &tre présente dans Porganisation mondiale L’adhéston a 'ONU souligne la volonté -
de la Suisse de participer & la politique internationale dans.un esprit de solldarité et d'influer sur les
. développements mondiaux qui la concernent directement.
Il. Les objectifs de la Charte des Nations Unies coincident avec ceux de la politique étrangére de la
Suisse. La Suisse peut se rallier sans réserve aux objectifs de la Charte des Nations Unies et en
- poursuivre la réalisation avec 'ONU. Elle peut sé conformer -aux dispositions de la Charte sans
renoncer & $a neutralité. : :
1. Les relations de la Suisse avec 'ONU sont déja traés étro:tes '
“IV. Au sein de PONU, la Sulsse peut défendre ses intéréts lors du raglement de questlons globales.
" En tant que membre de 'ONU, la Suisse peut participer de plein droit & I'Slaboration de solutions
internationales et, ainsi, mieux poursuivre les objectifs de sa politique étrangare.
V. L’adhésion & PONU donne & la Suisseé neutre un plus grand rayonnement international. La poHtique
_de paix se déroule de plus en plus souvent dans un environnement multilatéral.
VL. L'adhésion & 'ONU contribue & améliorer les conditions-cadre des entreprises suisses actives
dans le monde entier. Elle constitue un investissement dans la stabilité du systéme international ainsi
que dans les perspectives de développement d'Etats qui sont des partenalres commerclaux
importants de la Suisse. -
Vil La Suisse psut misux influer sur le déve!oppement du droit international public. L'adhésion &
'ONU permet & la Suisse de mieux faire valoir ses idées dans I'évolution du droit international public -
et d'osuvrer pour qu'il soit plus largement appliqué. = .
* Vlll.Les possibilités de défendre les intéréts de ia Gendve’ intemaﬁonale sont élargies. Genéve est le
deuxidme siége des Nations Unies par ordre d'importance. 1l est mdlspensable que la Suisse
compléte son réle d'Etat héte par le statut de membre de 'ONU-pour mieux défendre ses mtéréts
dans ce domaine.
IX..L’ONU se prépare a de nouvelles téches en procédant & des réformes. L'ONU a augmenté son
officacité au cours des années écoulées. A I'avenir, elle est appelée & jouer un rble encore plus
important en raison des interdépendances entre la politique internationale, d'une part, et la société
civile ot I'économie, d'autre part. Par le processus de réforme continue gu'elle a engagé, FONU
s'efforce de réduire ses faiblesses actuelles. ;

bé‘llbérat]ons

21-06-2001 CE Décision conforme au. prolet du Consexl fédéral
19-09-2001 CN Divergences.

04-10-2001 CE Adhésion..

05-10-2001 CE L'arrété est adopté en votanon finale.(37: 3)
05-10-2001 CN L'arrété est adopté en votatlon finale. (147 39)

Au Conseil des Etats, les part:sans de I’initiatlve populanre ont souhgné la nécessrté de l'adhésion a
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ONU, précisant quelle ne représentalt qu'un petit pas a franchlr pour la Suisse. Le rapporteur de la
commission, Bruno Frick (C, SZ) a déciaré qu'il était temps de passer «de I'antichambre a
~ I'hémicycle » ; il a expliqué que 'ONU, avait gagné en importance et en reconnaissance depuis la fin
de la guerre fronde ajoutant méme qu'elle était devenue une. «landsgemeinde » mondiale. Son
colldgue Carlo Schmid (C, Al) a également apporté son soutien au projet, mais sans enthousiasme ; il
a avoué qu'il n'existait quasiment aucune raison de s'y opposer, mais qu'il lui était toutefois difficile de
trouver des-arguments favorables. C'est finalement la neutralité qui a occupé-le centre du débat:

Hermann Burgi (V, TG) a rappelé que les doutes concernant le maintien de la neutralité avaient été
fune des principales ralsons de la victoire du non a la votation de 1986. Maximilian Reimann (V, AG)
a souligné, lui aussi, que la garantie de la neutralité était. une condition. sine. qua non pour
l'approbation de [initiative. Dans le méme ordre d'idées, Hans-Rudolf Merz (R, AR) a exigé que le
Conseil fédéral présente, ‘avant la votation populaire, une réserve visant au maintien de la neutralité.
Quant a Philipp Stahelin (C, TG) et Thomas Pfisterer (R, AG), ils se sont opposés 'a lidée d'une
neutralité acceptée ou garantie par 'ONU, estimant qu’une telle déclaration: constltuerglt un pas en
"arriére par rapport aux garanties actuelles données’ par le droit mternatlonal Plusieurs conseillers aux

[Etats ont par ailleurs débattu de la différence entre le principe de neutralité et son application dans la-

réalité : Christine Beerli (R, BE) a notamment observé que certains milieux s approprlalent la notion de
neutralité pour lui donner un sens inexact. Michel Béguelin (S, VD) a, quant & lui, mis en-garde contre
un refus de 'adhésion & 'ONU au nom de la neutralité : la Suisse ne peut revendiquer une sorte de
« supefneutralité » qui ne serait pas comprise par le reste du monde. Enfin, le conseiller fédéral
Joseph Deiss s'est dit prét a accepter la rédaction d'une déclaration, ou d'un article intégré & l'arréts,
_-concernant ia neutralité. Il s'est par ailleurs-montré sensible .aux préoccupations du _peuple, mais a
réaffirmé que I adhésmn al ONU n'affecterait en rien la neutralité de la Smsse .

Au Conseil natlonal la voix des adversaires de 'adhésion a également été minoritaire. Les partlsahs
du projet, parmi lesquels figuraient les socialistes, les radicaux et les démocrates-chrétiens, ont

L expliqué que la ‘Suisse ne devait plus se tenir en marge du- forum de I'ONU; soulignant qu'elle

demeurait le seul Etat, avec le-Vatican, & ne pas faire partie de cette organlsation des nations. lls ont
également rappelé que la Suisse était membre.de toutes les organisations spéciales de PONU et
Genave le sidége de 'ONU. en Europe; mais qu'elle n’était pas membre & part entiere de 'Organisation
des Nations Unies. Rappelant que- T'ONU était un forum. permettant de résoudre pacmquement les:

conflits, d’autant plus nécessaire aujourd’hui avec I'appantlon de problémes mondiaux comme le.

terrorisme, -les défenseurs de linitiative ont également affirmé que ‘la- Suisse- devait participer au
dialogue ‘avec les pays opprimés, afin d’améliorer sa propre sécurité. lis se sont en outre efforcés de

donner une image nuancée de I'ONU : Porganisation ne serait pas exempte de défaillances et de -

. faiblesses structurelles, mais elle. constituerait le seul lieu de débat. international. Pour leur part, les
~ détracteurs du projet ont fait.de |a neutralité la pierre angulaire de: leur argumentatlon ils ont taxé
'ONU d’instrument antldémocrathue des' grandes puissances et.ont rappelé que, par Ja signature du
traité d’adhésion, la Suisse s’engagerait & se soumettre aux décisions .du Conseil de sécurité. A ce
,tltre le pays serait donc contraint d'appliquer les sanctions (y compris sous la forme de boycotts), ce
qun irait & 'encontre du principe de neutralité. Le conseiller fédéral Joseph:Deiss s'est opposé a cette
vision des choses en indiquant que le Consail fédéral ne voulait ni abandonner, ni modifier. le principe
de neutralité. Il a par ailleurs ajouté que I'application de sanctions économiques ne constituait_pas une

atteinte. 2 la neutralité et que, en cas d'interventions militaires pour la paix, la Constitution suisse

demeurerait le texte de référence. Farouche opposant a l'adhésion, Christoph Mérgeéli (V, ZH) a
dépossé, -au nom de sen groupe, une proposition: visant & inscrire dans la Constitution le refus de la
Suisse de devenir membre & part entiére de 'ONU ; il a également déposé une proposition subsidiaire
en10|gnant au Conseil fédéral d'assortir I'adhésion de I'obllgatlon concrate ‘de respecter la neutralité,
cette réserve devant étre confirmée par 'ONU. La proposition- principale a été retirée et la proposition

subsidiaire rejetée par 151 voix contre 44. Du coté des partisans, radicaux, démocrates-chrétiens et
soclalistes ont déposé une proposition commune prévoyant que le projet mentionne expllcltement les -
articles de la Constitution relatifs & la neutralité. Cette proposition a été acceptée sans opposition. Le

vote~sur I'ensemble s'est soldé par une approbatlon de 'arrété fédéral par 153 voix contre 42

Lors de la procédure d'élimination des dlvergences le Conseii des Etats a approuvé la déclslon du

Conseil national de faire référence dans I'arrété fédéral aux deux articles de-la Constitution fédérale
qui enjoignent .« préserver la neutralité ». \
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Frick Bruno (C, SZ), f(r die Kommission: Sle wissen es: Dlev
Aussenpolitische Kommission hat sich mit 10 zu 1 Stimmen
ohne Enthaltung tir den Uno-Bsitritt und damit fir die Unter-
sttzung der Volksinitiative ausgesprochen. Diese Zustim-
.mung bedeutet, dass wir den kilelnen Schritt vom Vorzimmer
In. den Versammiungssaal der Uno vollzlehen wollen; im
Hause 'selbst sind wir Ja selt finfzig Jahren, und selt Jahr-
zehnten sind wir Mitglied in praktisch allen Unterorganlsan&
nen der Unc. Neu ist nur der Beltritt zum poiltischen Gre-
mium, der Eintritt in die Voliversammiung..

Stﬂndaraﬂ()onseil des Etats 21 08,01

L
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" Dass die Kommission so deutlich Ja sagt — wahrend woh!
‘eine knapps Mehrheit gegen -den Beitritt resultiert hatte,
. wenn wir dle Abstimmung-bel gleicher Besetzung vor fint-
-zehn Jahren durchgefiihrt hatten — welst darauf hin, dass

sich die Situation der Uno und auch dle Situation der

Schwelz In der'Welt stark geéndert haben. Lassen Sle es
mich in finf Punkten zusammenfassen:

1. Die Bedeutung der Uno Ist In den letzen Jahren massiv

) gestlegen Selt unserer letzten Uno-Abstimmung 1986 ha-

ben sich die Machtverh&ltnisse in der Welt fundamental ver-

" &ndert. Nach dem:Fall der Berliner Mauer dominleren nicht

mehr zwe! Blécke dis Welt; eine lange Refhe von Akteuren
mit unterschiedlichem Gewicht bestimmen heute das Welt-
geschick. Dle bipolare Welt ist von der multipolaren Welt ab-
geldst worden. Die Uno Ist heute das einzige Forum, wo die
wichtigen Fragen der Menschhelt weltwslt angegangen wer-
den, selen es Fragen In Bezug auf den Frieden, die Gesund-

‘helt der Menschen, dle Umwelt, die Bildung oder die Men- '

schenrachte und viéle mehr.

Wir Schwelzer fixleren naturgeméss unseren Btd( in erster
Linie auf Europa. Doch Europa ist nicht die ganze Welt, die
unser Leben bestimmt. Die Uno ist heute die «Weltlandsge-
meinde», wie unser Kollege Cornu es in der Kornmisslon
treffond formullarte‘ Wenn wir haute mit der Welt sprechen
wo!lgn, milssen wir in der Uno sprechen. Dle Schweiz ist eln
Land, das auf der Weltbthne elniges zu sagen hat. Aber
wenn wir gehdrt werden wollen, missen wir die Stimme dort
erheben, wo die Waelt sich heute versammelt, und heute ver-
sammelt sle slch In der Uno.

2. Dle Bllanz der Uno ist elne positive. in einigen wichtigen
Operationen hat die Uno erhebliche Beitrége zu elner siche-
reren Welt leisten kdnnen. Erinnern wir uns nur an die jinge-
ren Belsplele In Kuwalt, in Bosnlen, an verschiedené
Alktionen In Afrika oder Jingst In Indonesien, Die Uno hat
aine ganze Feihe von Konflikten bellegen kénnen, hat an-
dere einged&mmt, wieder andere verhindert. Dle Erfoige tir
dle Weltgesundhelt und dis Erndhrung sind greifbar. Die
Uno hat auch die Rechte von Frauen und Kindern verbes-
sert, die Erzishung getdrdert. Die Uno arbsitet haute welt ef-
flzlenter und 'kostenglnstiger, seit vor rund. zehn Jahren
unter amerikanischem Druck und mit deutschem Organisati-
onsgeschick die Institutionen reformiert wurden.

Kurz: Der Lelstungsauswels und das ARsnommee, damit auch
die Akzeptanz und die Achtung gegentiber der Uno habensich
in den letzten fanfzehn Jahren sowohl Ih der Schweilz als auch
weltweit erheblich vergrassert. Charismatische Persdnlichkel-
ten wie Kofi Annan haben Wesentliches dazu beigetragen.
Die Uno kann zahireiche Erfoige vorweisen, aber sle hat lhre
Méngel und ihre Deflzite. Als Organisation der Waelt ist sle
auch eln Spiegel der Welt — mit ihren. Starken und Schwa-

*.chen. Davor verschliessen wir die Augen nicht. Wir wollen
‘dle Uno nicht schénreden. Wir wissen wohl, dass fhr in vie-

len Kontlikten der £rfolg versagt blieb. Die heftigen Gewalt-
akte In Israel und Paléstina der vergangenen Tage sind das
Belsplel, das uns zurzelt am meisten schmerzt. Auch wissen

. wir, dass in der Uno gleichsam Tabuzonen bestehen. So

werden stindige Mitglleder des Sicherheltsrates, beisplels-
welse die USA und dle Voiksrepubllk China, wegen ihres
Vetorechts anders angefasst als klelners Staaten.

Doch verlieren wir ob der Schwachen und Misserfolge der
Uno unsere eigene Urtellskraft nichtl Zehn verhinderte Kon-
flikte sind eben weniger elndriicklich als ein einziger Krleg.
Eine einzige geschehene Menschenrechisverietzung ruttelt
uns emotional stirker auf als alle verhinderten. Eine falre
und niichterne Bilanz ergibt heute, dass dle Erfolge der Uno
welt iberwiegen und es rechtfertigen, ja direkt veriangen,
dass wir Ihr heute als Volimitglied beitreten.

Es kann doch nicht sein, dass wir mit elner kieinlichen Buch-
haltung Gber Erfolge und vermeintliche Misserfolge richten
und dass diese klelnliche Buchhaitung unsere politische Hal-
tung bestimmt! Vielmehr massen der Wille und die Uberzeu-
gung vorherrstchen, als Schwelz Im Rahmen der Une an den
klelnen Fortschritten hin zu elner besseren Welt mitwirken
zu wollen. Wir wollen aufbauen helfen und nicht nur kritisie-
ren, wenin ein Bausteln nicht gesetzt werden kann.

Bulletin offclel de 'Assemblée fédérale
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3. Innerhalb dar ‘Uno wahrt die Schwelz ihre Interessen weit

' besser als ausserhalb der Uno. Aussenpolitik helsst nichts

anderes als Wahrung unsérer Interessen, Wahrung unserer

. ‘'materiellen und unserer idesllen Interessen gegeniber dem

Ausland. Wo, muss Ich Sie fragen, sollen wir unsere Interes-

“sen einbringen, wenn nicht dort, wo die ganze Welt an den °

Lésungen. flr weitweite Anllegan und Probleme arbeitet?
Das giit besonders flr. die Schweiz, die zwar ein kieines
Land ist, aber im Chor der Nationen doch eln-erhebliches
Gewicht und in Jeder Hinsicht elne grosse Stimmkraft hat.

Es trifft durchaus. zu, dass die Uno an einem Beitritt der

Schweiz interesslert ist, ‘aber ebenso: braucht. heute .die

Schweiz die Uno. Grosse Staaten leben von der Macht, die
klelnen Staaten leben vom Recht. Das einzige Machtmlttel
der Kleinen in der Welt Ist das Recht.

Da sind die rund 50 Milionen Franken, die wir als Voll-
mitglied als zusétzlichen Beltrag in die Kasse der Uno lels-
ten ~ das helsst, 7 Franken pro Schweizer und Jahr ~, ein
angemessener Veralnsbeltrag Unsere Interessen sind also

_heute Innerhalb der Uno weit besser aufgehoben als ausser-

halb der Uno.

Vor flinfzehn Jahren - so glaubte ich selbst, und ich glaube

es heute noch ~ war es wohl anders. Als neutraler Gastge-
ber fiir Konférenzen der Méchtigen, als Vermittler. zwischen
den Blécken konnten wir wohi damals mehr beitragen denn
als kleines Mitglied zwischen-den Bldcken. . .

4. Unsere Neutralitat wird durch den Uno-Beltritt weder ein-
geschrankt noch behindert. Ohne Zweife! ist die Neutralitat
heute in unserer Debatte und spater In der Volksabstimmung
eln Hauptpunkt der Diskussion. Es Ist absehbar, dass die
Gegner des Beitrittes mit allen Mitteln davon Oberzeugen
mochten, die- Neutralitdt sel mit einem Uno-Vollbeitritt nicht
vereinbar. Es st darum richtig, dass wir an dieser Stelle kurz
darauf eingehen. '

Was verlangt die Uno von ihren Mitgliedern? Die Uno ver-
pfiichtet Ihre Mitgliader nur, wirtschaftliche Sanktionen zu -

voliziehen. Das tun wir schon heute. Denn Neutralitat heisst

" fir uns nicht Gesinnungsneutralitdt, sondern militarische

- Neutralitat. MilitArische Neutralitat bedeutet nur, dass wir auf

elne Partelnahme zugunsten einer Krlegspartei eines Krieg
fihrenden Staates, verzichten.

Die Mltglledschaﬂ in der ‘Uno verpflichtet -hingegen kaln‘

Land, sich an einer militdrischen Aktion zu betelligen, wel-
che die Uno in Auftrag gibt. Wir entschelden dariber auch

, als Uno-Volimitglled v8llig autonom, genau wie heute, Mass-

gebend bislbt auch bel einem Uno-Beitritt aliein das Militar-
gesetz, welches das Schwelzervolk vor zehn Tagen an-
genommen hat. Im Ubrigen — das sel erwéhnt — gelten die
Uno-Aktionen nach dem heutigen, weltweiten rechtiichen
Verstandnis nicht als militarische Aktion einer Krieg fihren-

" ‘den Partel, sondern sle sind vielmehr polizeiliche Aktionen
. der Gbergeordneten Weit gegen Staaten, welghe mlmarlsch

in die Schranken gewlesen werden missen.

Der Bundesrat - so schreibt er in der Botschaft, und das hat
Bundesrat Delss In der Kommissionsdebatte bekrattigt — will
In selner Beltrittserklarung und in der ersten mlndiichen Er-
kldrung vor der Vollversammiung die immerwahrende Neu-
tralitdt der Schiveiz bekraftigen. Dazu verpfiichtet ihn bereits

"Artikel 173 der Bundesverfassung. Wir unterstiitzen diese

Absicht ausdricklich und erachten sle sowohl als Zeichen
nach Innen als auch nach aussen als richtig.

Gegeniiber der-Uno deklarieren wir damit klar, dass wir als
neutrales Land nach unserem Versténdnls beltreten und auch
Innerhalb der Uno unsere Neutralitatspraxis weiterfdhren,
was immer auch die Uno kiinftig tun wird. Gegentber unseren
Schwelizerbargerinnen und -blrgern schaffen wir-ebentalls
klare Verhaltnisse. Wir erklaren damit namlich ausdricklich,

dass unsere Neutralitét nicht angetastat wird. Solche Erkla-
rungen sind auch nicht neu. Der Bundesrat hat das belspiels- '
weise zum Programm Partnerschaft fir den Frieden bereits’

getan. Dort, wo er in Organisationen mitmacht, erklart er
auch, dass unsere Tellnahme ausdriicklich als neutrales Land
erfolgt und wir unsere Neutralitdt dadurch nicht antasten.

Selbstversténdlich wird diese, meines Erachtens vdllig klare
politische und rechtliche Lage viele Gegner nicht hindern, in

" Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

. der Debdﬁé das Gegentell zu behaupten. Wenn der Bundes-
* rat beim Eintritt In die Uno die Neutralitit bekréftigt, beken-

nen wir uns ausdriicklich dazu, dass wir unsere Neutralltét
beibehalten und leben wollen. -

Zu Recht hat dle Neutralltét in unserem politischen Bewusst-
sein elnen hohen Stellenwert. Aber ich meine, viele haben

.Thn zum Mythos erh8ht und geben ihr.heute elnen anderen
Inhalt, als thr zukommt. Vlele setzen heute Neutralitat gleich

mit Verwelgerung Jedes. aussenpolitischen Engagements.
Dieser Umdautung der Neutralitdt, diesem Missbrauch des

. Begriffs miissen wir heute und auch spéter in der Abstim-

mungsdebatte klar entgegentretan.

5. Wir miissen uns fragen, was uns ein Nein zum Uno-Bei-
tritt ‘bringt oder. zusétzlich kostet. Elnlge wenige Punkte
selen erwahnt:

Zu betonen Ist vorab, dass eln Neln zu elnem Uno-Beltritt

- dem Uno-Sitz Gent alles andere als f8rderlich ist. Konferenz-

stadte gibt es auf der Welt genug. Bonn beisplelsweise steht
leer. Ob es dem Uno-Sitz forderlich ist, wenn wir uns einem
Beltritt verschllassen, kdnnen wir uns alle selbst ausmalen.
Wirtschaftlich wird eln Nichtbeitritt zweifelles:nachteilig sein,
sowoh! flr den Schwelzer Aussenhandel als auch far die
Schweizer Unternehmen; die Im Ausland tatig sind. Diese
betlrchten erhebliche Nachtelle. Nicht zuletzt deshalb enga-
glert sich die Schweizer Wirtschaft vehement fiir einen Bei-
tritt der Schweiz zur Uno.

Dle Hauptfrage aber ist: K8nnen wir ausserhalb der Uno ei-
nen héheren Beltrag: zu ‘Sicherhelt, Humanitét, materieller
und Ideeller Wohifahrt der Welt lelsten? Zwelfellos kénnen
wir das nicht. Unsere Interessen sind innerhalb der Uno,
dort, wo sich dle Weit versammelt, weit besser gewahrt, ais
wenn wir unsere Stimme ausserhalb der Uno erheben.

Eln Nein zum Uno-Beitritt bringt uns ‘keine Vorteile, kein
Mehr an Sicherheit und Wohifahrt, bringt der Welt nichts. Im
Gegentell: Ein Schaden st absehbar Aus diesen Griinden

'bittet Sle die Kommission fast einstimmig, dem Uno-Beitritt

zuzustimmen und die Volksinitiative zu unterstitzen.”
Eln letztes Wort, zum Vorstoss der Minderheit Reimann Ma-
ximilian, die den Uno-Beltritt «méglichst kostenneutral» ge-
stalten will: Herr Reimann als Urheber wird uns dlese

" Empfehlung selbst darlegen. Sie ersehen aus den Unterla-

gen, dass der Bundesrat sle mittlerweile unterstatzt.
Aus dlesen Griinden verzichte ich auf weitere Ausfiihrungen.
Folgen Sie uns, und stimmen Sie Ja zum Uno-Beifritt!

Merz Hans-Rudolf (R, AR): -Dle Uno Ist heute elne umfas-
sende Organlsation im Zusammenleben der Staaten. Ausser
dem Vatikanstaat und der Schweiz sind alle dabei. Die Zelt
fir einen neuen Anlauf Ist nicht nur ganstig, sondern ein
neuer Anfang Ist eigentlich Oberfallig.. Aus realpolitischen,

" aussenpolltischen, humanitéren' und -wirtschattlichen Grin-

den iberwiegen heute die Vortelle eines Beitrittes eindeutig.

-Auch die Voraussetzungen far einen Beltritt sind In unserem

Land gegentiber der letzten Volksabstimmung eindeutig

. besser geworden. Es giit nur noch wenige subjektive Gefah-

ren zu beachten. Eine davon Ist die Frage, wle wir es mit der .

- Neutralitat halten.

Das Vélkerrecht versteht unter der Neutraltat im Wesenti-
chen drelerlei: ’
1. Es versteht unter Neutralltat dle Nichteinmischung immer

-dann, wenn sich zwel Staaten in krlegerlschen Auselnander-

setzungen gegenilberstehen.
2. Es verlangt darlber hinaus Im Sinne der bewaffneten
Neutralitat die Verteldigung des eigenen Landes gegen jegll-

.chen Angreifer,
. 3. Es erwartet In Friedenszelten elne begleitende Neutrali-
Atétspolitik. Das Vdlkerrecht schreibt diese Polltlk aber nlcht:

vor.
Die Neutralitét ist in unserer Bundesverfassung nicht véran-

‘kert, aber in Artlkel 185 der Bundesverfassting steht, der

Bundesrat habe Massnahmen zur Wahrung der Neutralitat

-der Schweiz zu treffen. Das Ist ein Auftrag an den Bundesrat

zur Wahrnehmung der: Neutralitatspolltik, der Summe aller
Massnahmen, um die Neutralitit gegebenentalls glaubwar-
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dig zy halten. Nun istseﬁ elnlger Zeitelne verstarkte Dlskus-:

slon Ober das Wesen dleser Maxime unserer Aussenpolitik
im Gange. Der Beginn dieser Debatte falit etwa mit der Ver-

héngung wirtschaftiicher Sanktionen gegen den Irak zusam-*

men, denen sich die Schwelz 1980 autonom und selbst:

"standig angeschlossen hat. Einen voridufigen Hhepunkt

hat dlese Debatte im Zusammenhang mit den Militdrvoria-
gen am 10, Jupl dieses Jahres erfahren. -

. Die einen wollen unter Berufung auf ihre- Funld.ion die Neu-

tralitat als Mittel - und nicht als Zial ~ unserer Aussenpoiltik

+ flexibllisleren; sle sehen, dass die Neutralitdt doch grosse .
" Splelrdume srmoglicht unhd gewsahrt; zu dlesen Vertretern

gehdrs ich selber.’Die anderen wollen Jedoch dle Neutralitat

abschatfen; auch sle llegt falsch, denn Umfragen zeigen ~in
jingster Zelt sogar wieder verstarkt —, dass eine Abschaf-

fung nicht infrage kommt. Unsere Neutralitat baslert auf el-

ner Ubereinkunft mit der Vdlkergemsinschatt; sie Ist 1907,
Im Rahmen mehrerer Haager-Abkommen, zum letzten Mal

- kodifiziert worden. Man.kann sie demzufoige nicht einseltig

und bellebig aufgeben, quasl auszishen wie ein Kleldungs-
stiick, das man an der Gardercbe abgeben und bel Bedarf

wieder zurlickholen kann,.
‘Von dieser an sich klaren Sltuation einmal abgesehen, ist

dle Neutralitat in unserem Voik — das habe ich in den letzten

‘Wochen wieder verstarkt festgestelit — auch eine Art Mythos. |
Da frage-ich mich: Warum stehen wir denn nicht dazu, dass
das dqzu gehdri und so ist? Warum sagen wir nicht, es sei °

unsere Haltung, uns nicht Jn fremde Handsl einzumischen?

Andere Staaten haben auch thre Mythen und haben sie nicht

einfach Ober Bord geworfer, wenn sie in Internationale Orga-

nisationen elngetreten sind. Die Starken und Méchtigen tun .

das zuletzt. Wenn Ich bedenke, was an. und © Un-
ebenhelten von Grossméchten In die Uno eingsbracht

" wurde, m(ssen wir uns unserer Neutralitdt nicht nur nicht

schémen, sondern wir darfen mit Stolz auf sle verwelsen.

sem Mythos éntwickelt und auch ein gewisses Verantwor-
tungsbewusstsein. Viele sind mit Recht der Uberzeugung,

. Nichtelnmischung und Neutralltat hatten uns jahrhunderte- ©
'lang vor Streit und Krleg bewahrt. Die schwelzerische Neu-

tralitat hat aber vor allem auch den Inneren Zusammenhang
unseres Landes gefrdert, und sle hat zum wirtschaftlichen
Wohlergehen belgetragen. Sie besitzt deshalb nicht nur eine
aussen-,.sondern auch elne inhenpolitische Selte. Unsers

i Neutralltat hat uns bisher aut Jeden Fall nicht in die Isolation
_ geftihrt, denn wir sind*heute schon in alien tragenden Orga-

nisationen dabel, in denen dle Bereiche Wirtschaft und Men-
schenrechte gepﬂegt werden. Die Neutralitét ermdglicht
auch den Beltritt zur Uno; das st far mich gar keine Frage.

. Selt 1985 glbt es nun elne Posltion der Uno - man kbnnte

* sle als offizielle Poslition bezelchnen — zum Stellenwert der

‘Neutralitat: Die Generalversammiung hat die sténdige Neu-

. tralitat des Uno-Mitgliedstaates Turkmenistan anerkannt und
unterstitzt; sle hat dlese den Mitglisdern der Uno zur Ach- -

- tung empfohien, Daraus folgt, dass auch andere, dauernd

neutrale LAnder wie dle Schweiz einen Platz in der Uno be-

_anspruchen kbnnen. Das wiederum bedeutet, dass wir auch
* elhen -Neutralitatsvorbehait formulleren kénnen und sogar

missen, denn wir sind als Mitgestalter des Neutralitatsrech-

‘tes’ auch verpilichtet, dlese Form dqr aussenpolwschen Ma-

xime &ffentlich Klarzumachen. .

Dieser Neutralltétsvorbehalt muss slch auf nlchts anderes
beziehen als auf das, was die Neutralitat im Vélkerrecht be-
deutet, némiich auf dle militarische Abstinenz, wenn zwel

‘Staaten auf kriegerische Walse ~ also mit Waffen - strelten.

Konkret: Fir dle Schwelz kommt dle Mitwirkung an militédri-
schen Massnahmen gem&ss Kapitel 7 der Uno-Charta nicht

_Infrage. Diese richten sich gegen Miglleder; und geméss

Uno-Charta kdnnsn nur Staaten Mitglied der Uno werden,
An diesam Punkt habe ich einen Augenblick iang mit dem

Gedanken gespielt dem Projekt das uns der Bundesra! vor-

qe

Oftnung, gegen die Zusammenar- -
" belt mit anderen Staaten und Organisationen, verwenden;

sie wollen sie verabsolutieren, dogmatisieren, und das st -
abzulehnen. Eine kleine Mlnderhait will die Neutralitit ganz -

_ Massnahmen geméss

‘Credo ist volf und ganz gepragt von der Maxime, unserem

legt, elnen Gegenvorschlag gegentberzustelien, mit einer
einzigen Abwelchung: In Artikel 197 Absatz 2 solle bel der

Erméchtigung an den Bundesrat zur Gesuchselnreichung
ein elnziger - Satziell elngeschoben werden, der lauten
wiirde: «unter Barlicksichtigung der dauernden Neutralitéts,

" Dieser Idee der ausdricklichen Erwdhnung der Neutralitat
-~ llegen foigénds Uberlegungen zugrunde. :

1. Dle Uno hat in der Tat Universalitat erreicht. Sie st aber

keina Wertegemainschaft. Noch immer werden Kriege ge-
fohrt, und noch immer finden Staatsneugriindungen statt.
Grundtatbestéinde, bel denen die Neutralitdt zum Splelen

kommen konnte, gibt es also Immer noch, ,

2. Turkmenistan lst, .bel allem Respekt vor dem turkmeni-

schen Volk, kein Massstab fir dle traditionelle schwelzerl-

sche Neutraltat. Man sleht abrigens . auch am 'Beisplel

Osterreichs, dass sich die Neutralltat durchaus elgensténdig

entwickeln kann, Osterreich ist mit dem Moskau-Memoran-

dum 1955 aufgefordert worden, eine Neutralitat nach schwel-

zerischem Varbild zu installieren. Seither hat sich Osterrsich

neutralitdtspolitisch dennoch einen-eigeneh Weg gesucht,

3. Solite die Uno eines Tages durch Beschllisse ihrer Gene-

ralversammiung odsr des Sicherheltsrates auf Erfilllung von

Kapltel 7 der Charta beharren, zum

Belspiel well die Freiwllligkeit nicht mehr splelt, von der man

In diesem Kapltel ausgsht, dann wére dles ein Grund, dass

wir unsere Position bona fide klar machen und sagen kénn-

" ten, wir llessen uns fir milh&rische Zwangsmassnahmen’ nle

elnspannen. ‘ )
. Die Abstimmurg tber die Militdrvorlagen hat gezeigt,
dass klare Vorgaben wichtig sind, auch wenn sie logisch er-

' schelnen, und dass Zusagen im Hinbilck auf den Volizug
‘nicht gentigen. Sie fihren zy politischen Grauzonen, welche

allen Betelligten Befﬁrwortarn wie Gegnem ~ Raum zu

" Spekulationeri geben.

5, Die Aussenpolitik des Bundesrates zeichnets sich In ]ﬁngs—
ter Vergangenheit nicht Immer durch glasklare Standpunkte
aus. in vielen Fallen wurden eban gut gemelnts Taren-und
Ventiie offen gelassen, die zu Interpretationen fihrten, lch

Unser Volk hat elne grosse Vertrauthelt im Umgang mit die- : erinnetre an die Handhabung der Problematik Schwelz/Zwel-

tor Weltkrieg oder an die Volksinitiative «Ja zu Europal».

In der Kommlsslonsd skussion habe ich mich von Herrn'
Bundesrat Delss dann (iberzeugen lassen, dass ein Gegen-
vorschiag Verwlrrung stiften wilrde und dass er, selbst wenn
or sachlich n&tlg wiare, dle Sache nur unnétlg verkomplizie-
ren wirde. Aber das Anlisgen Ist sben von Gewicht, und ich
bin deshalb der Meinung, man darfe es nicht vernachléss!-
gen. ich habe folgende Frage und Bitte an Herrn Bundesrat
Delss: Am Beginn des dreistufigen Beitritsverfahrens, das
sich auf die Stufen Generalsekretdr, Sicherheitsrat und Ge-
neraiversammiung bezleht, steht das Beltrittsgesuch. Es-Ist
beim Generalsekretér einzureichen. Es handelt sich um eln
Schreiben, steht In der Botschatt, in.dem die Schweiz lhren
Boltrittswillen zum Ausdruck bﬁngt. ‘Angesichts des Stellen-
wertes der Neutralitdt -erwarte ich vom Bundesrat, dass er
dieses Schrelben mit dem Neutralititsvorbehalt eben nicht
erst nach erfolgter Volksabstimmung, sondern schon vorher
verfasst und mindestens den Aussenpolitischen Kommissio-
nen unterbreltet. Man hétte sich sogar (berlegen kdnnen, ob
man hieftr nicht dle Form eines einfachen Bundesbeschlus- _
ses wihien solite. Damit wére dle Gewéhr geboten, dass dle
Diskussion Ober dieses Thema separat gefChrt werden -
kénrite. 'Dls Losung hatte auch den Vortell, dass &ffentiich
Kiarhelt Gber diese Frage bestehen wirde. Sle bietet nicht
zuletzt auch dle Chance elner Diskussion Uber die Neutrali-
tat. Wenn Ich an das Projekt ~Armee XXi» denke, bin ich der
Uberzeugung, dass wir auch dort noch heutraiitdtspolit- -
schen Diskussionsbedarf haben. ’

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen, dem Projekt Beitritt
. zur Uno zuzustimmen. Herrn Bundesrat Deiss bitte ich, die
-Frage des Neutralitdtsvorbehaltes hler unid heute auch noch )

elnmal ausdrﬁckljch‘ Zu thematisleren.
Relmann Maximillan (V.'AG): " Mein - aussenpolitisches
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Land, so welt man heute ﬁberhaupt In die Zukunft sleht, die
volle Freiheit, Souveranitat und Unabhéngigkeit zu arhalten
Deshalb Ist ein Beitritt der Schweiz zur Europaischen Union
- fGr mich fern Jeglicher Realitat, und deshalb ist aus melnher
. Slcht das wichtigste aussenpalitische Zlel dle Verhinderung
eines Beltrittes zur EU.
Gegeniber allem hingegen, was unter dleser Marke llegt,
was unsere Frelheit und Unabhanglgkeit nicht oder praktisch
nicht tanglert, bln ich offen. Solche Mitgliedschaften kann
. man priifen, Wo es Sinn macht, tragbar ist und ~ selbstver-
. sténdlich -~ guch unszum Vortell gereicht, kann man durch-

aus mitmachen, Entsprechend war ich 1992 auch im Lager.
der Befirworter sines Mitmachens Im EWR, und Ietztes Jahr.

"kémpfte ich 10r die bllateralen Verirage.

Wie steht es nun aber mit der Unc? Bel der le&ten Abstim-
mung von 1986 gehérte auch ich zu den Gegnern elner Voll-
mitgliedschatt, und zwar hauptsachlich aus zwei Granden:
Erstens betanden wir uns damals noch mitten im Kalten
Krieg; die Welt war In zwel Blfcke aufgeteilt, und da machte
8 f0r elndn echt neutralen Staat wie die Schwelz aussenpo-
lilsch gesehen Sinn, seine Guten Dienste der Weltgemein-
schaft ausserhalb der In der Uno ausgetragenen Handel
anzubleten. <

2weitens war dis Frage ob unsers Nautramét von der Uno
respektiert und garantlert wirds, nle restios gekiért worden.
Da bestand — und.besteht auch heute noch — ‘Klarungsbe-

darf, sowohi seitens unserer Reglerung als auch seltens der

‘Uno.
- Heute nun sage ich Jazu 8inem Wechse! der- Schweiz yom

Beobachterstatus zur Volimitgliedschaft. Aber es Ist kein be- -

" dingungsloses Ja. Denn immerhin, ein grosser Tell jener Ar-

gumente, die 1886 noch dagegen sprachen, sind inzwischen .*
“dahingefallen, ich kann mich da weltgehend den Worten un-.

seres Kommisslonssprechers anschliessen.

Immer noch nicht ganz geklart ist — wle erwahnt - die Frage
_der Neutralitdt, Herr Merz hat zu Recht und mit Nachdruck
auf diesen Punkt hingewlesen, und ich pfiichte Ihm voll und
ganz bel: bel der Neutralitdt handelt es sich tatsachlich um
elnen Mythos In unserem Land, In unserer Gosellschaft. -

Da muss der Bundesrat unbedingt nochmals dber.die Bl- -
cher. Er hat uns alne Erkidrung vorzulegen, In der klar zum -
Ausdruck kommt, dass eine Mitgliedschalt in der Uno unsers -

Souveranitdt, Unabhangigkeit und - als Folge davon — auch
" unsere Neutralltit nicht tanglert. Diese Erkl8rung Ist vor der
Volksabstimmung auch der Uno seiber vorzulegen. Wird sle
akzeptlert, Ist dlese ~ meine erste — Bedingung erfliit. . .
Unsere Btrgerinnen und Blrger, dle derelrist Gber Ja oder

Nein zur Uno-Frage entschelden werden; haben elnen An-

- spruch darauf, von belden Selten ~ ven Bern -wie auch von
- New York — zu wissen, wis es néch sinem Beitritt um unsera
_ Neutralitat bestelft Ist. Dieses Wissen missan wir Ihnen be-
relts vor dem Urnengang vermitteln.
Meln zwelter Vorbehalt betrifft die Kostenselte und Ist Im Ver—
" gleich zur Neutralitatsfrage natlrlich ganz klar von sekundé-
rem Gehalt, aber es Ist elne Bedingung. Ich mdchte némiich
nicht, dass uns elne Volimitgliedschaft in der Uno die Bud-
‘getposition «Bezishungen zum Ausland» srheblich erhoht.
Schon der Beltritt alleln wird uns zusétzliche Kosten von 43

Milllonen US-Dollar bringen; In der Botschaft sprach der

Bundesrat selnerzeit noch von 35 Millionen US-Dollar; an
den Hearings von Anfarig April.sprach dann der zu-
dige Vertreter des EDA, Botschafter Hofer, berelts von 43
Millionen US-Dollar — lch betone: Dollar, nicht Franken!

Schon das Resuitat der Abstimmung vom 10. Juni dleses
Jahres, Giber dle Entsendung bewaffneter Truppen Ins Aus-

land wird uns Hunderte zusétzlicher Mifllonen' Franken Kos- .

tan, davon kann man mit Sicharheit ausgehen.

Schon heute — und damit komme Ich zurlick zur Uno — sind

wir, obwoh! Kieinstast, der drelzehntgrasste Beltragszahier.
Rund eing halbe Milllarde Franken kostet uns bersits unsere
‘Mitgliedschatft in den Unter- und Sonderorganlsaﬁonen und
thren Projekten, und man sagt —

der Verteller verlangen wirde. ich kann es weder bewel-
. -sen, noch hat man es mir auf meine mehrmaligen Anfragen

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung .

Briner Peter (R. SH): ble‘ Uno hat sich selt dem Ende des

.lch horae das Immer wie-
. der —, dass unsere Beitrdige da und dort hdher sind, als es -~

7/

hin im EDA bastéﬂgen koénnen oder bsstaﬂgen wollen, Aber
irgendwie ist es doch ‘auffalllg, dass ein Kleinstaat mit sle-

N ben Millionen Einwohnern und ohne Volimitglied zu sein be-

réits heute an drelzehnter Stelle der Beitragszahler rangiert.
Deshalb hat die Minderheit die Empfehlung zur Kosten- -
neutralitdt —~ sowelt dies mégiich ist, dies eine klare Ein-,c
schrénkung — eingerelcht. '
lch hatte diese Empfehlung In der Kcmmlsslon elngabraqht
Unser Aussenminister konnte sich schon damals damit gin-
verstanden erkiéiren. Dennoch ist sle in der Kommissiors. bei
elner knapper Mehrhelt auf Ablehnung gestossen. Aber ich
freue mich, dass sle Im Nachhineln vom Bundesrat voll und
ganz positiv gewlrdigt wurde und dass nun der Empfshiung
der Kommissionsminderhelt Rechnung getragen wird, Ich
hoffe, dass sich heute im Plenum das Blatt ebenfalls noch
zugunsten dieser Empfehiung wenden.wird. ich werde das
Wort dazu in der Detallberatung nur dann nochmals ergrel-
fen, wenn ich welterhin grossen Widerstand im Plenum ge-
gen dlesses auch absﬁmmungspsychologlsch wichtige An-

. legen versplren solite.

Far den Moment lasse'ich es bel der Faststellung bewen- .
den; dass Ich dann als BefGrworter eines Uno-Beltrittes vor
das Volk treten werde, wenn ich die Gewahr habe, dass die

‘v6lkerrechtliche Neutralitat garantiert und die Kostenneutrali-

tat, sowelt dies moglich Ist schon vor der Abstimmung zuge-

. slchart wird

Bl

Kalten Krieges zusammen mit der geopolitischen Welt ent-'
scheldend verdndert, Die' Ausgangslage Ist denn auch eine -

‘voliig andere als 1986. Dank ihrer Universalitét ist die Uno

die einzige Organlsatlon, deren Beschlisse weltwelt legiti-
miert sind. Nicht dabel zu seln, bringt nichts. Diese Exkiusi-
vitdt hat ihre Begrﬁndung und eln Stick weit auch fhren
Charme verloren.

Dle Griinde fr einen Beftrttt zur Uno liegen von mii aus ge-
sehén auf der Hand. Ich glledsrs sls In viér Punkte:

1. Das Konzept und dié Leltlinlen der schwelzerischen Aus-.
senpolitik sind deckungsgleich mit den Grundsétzen der
Uno. Die Schwelz war Immer interesslert an der vblkerrecht-

lichen Kodifizierung zwischenstaatlicher Bezishungen und
“der Stérkung der Menschentechte. Heute sind wir zusatzlich

darauf angewlesen, an der L8sung globaler, l&nderibergral-

*:-fender Probleme mitwirken zu kénnen. Dles trifft vor allem -
-auf wirtschaftliche,  soziale, humanitdre ‘und kologische

Herausfordérung‘en zu. Das Interesse kleinerer LAnder be-
steht- darin, Recht vor Macht zu setzen bzw. dies anzustre-
ben. Dafir bl bilden disse Staaten In der Welt, das helsst nder
Uno, eine Kiare Mehrhelt, .

Dle Grossméchte mégen andere Imeressen!agen haben

.oder sich In der Lage wahnen, andere Mittel zu haben, um
. Thre interessen durchzusetzen. Auf die Lange hatten sle-da-

mit kaum Erfolg. Der Gegensatz zwischen Grossmachtpolitik

und Vélkerrecht mag In der Uno zwar durchaus bestehen ..~

und Im Sicherheltsrat sogar quasl auch seine Institutionall-
slerung finden. Wenn man es realistisch Interpretiert, kommt

- man aber zum Schluss, dass es ein Fortschritt ist, dass sich

Grossméchte Oberhaupt in das Uno-System einbinden les-

-sen und sich damit selber dem Anspruch dér Verrechtil-

chung Internationaler Verhéitnisse unterzogen,

Ohne Uno hitten demnach Kleinstaaten gar kelne Plattform
wéren also den Grossméchten und [hrer Polltik ungle[ch
stérker ausgesstzt, Mit-anderen Worten: Gébe es dle Uno
hicht, lage es ganz Im Interesse der Schwelz und anderer
Kleinstaaten, eine solche Organisation zu schaffen, i
2. Dle Uno Ist bestimmt kelne Ideale Organisatton, dis uns

‘das Paradies:auf Erden bescheren wird. Sie Ist nicht einmal
- ein strategléches Zlel. Eln solch aberspannter idealistischer
- Anspruch Ist fiir elne realistische Aussenpolitik auch nicht
" massgebend. Dle Uno ist schiicht elne Plattiorm, auf der
_sleh die Konflikte und Interessengegensétze dieser Welt of-

was zivilislerter austragen lassen. In diesen Aussinanderset-
zungen steht die Schwelz mitten ‘drin, well sie von den
Folgen ungeldster Konfiikte und Probleme mitbetroffen Ist.

A
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Es liegt also In unserem direkten Interesse und Istvorneshme

Aulgabe schweizerischer Aussenpolmk mitzuhelfon, dlese
Probleme abzubauen.

3. Die Schwelz Ist- Mitglled a!ler Uno-Unterorganlsaﬁonen
Wir bezahien fast so viel wie als Volimitglied und tragen voll

zum Funktionieren bel. Darin llegt das Problem: Wir {ber- -
nehmen alle Pfiichten eines Mitgiledes, ohne die Rechte zu-

beanspruchen. Wir sind Aktionare, die 'thre Stimmrechte an
die Bank abtreten, In diesem Fall an die USA oder die EU-
Staaten. Aber im Unterschied zu deponierten Aktlen tragen
unsere Uno-Antelle kaine Zinsen. Diese wilrden' In sinem
grbsseren aussenpoliischen Handlungssplelraum und einer
wirksameren Wahrnehmung schwelzerischer Interessen be-
-stehen, wle as sich 1r ein Aktivmitglied gehért. Und genau
darauf verzichten wir bis heute freiwillig. Diesen Verzicht er-
achte ich als eines souveranen Staates nicht wardlg

4, Dle Uno Ist fiir dle Weltpolitik so"etwas wie eine perma-
nente Landsgemeinde. Nicht dabel zu sein bedeutet, auf
Mitsprache zu verzichten. Dle Vorstellung, wir hatten als ein-

Ziges Land ausserhalb dleser Organisation mit unseren Gu-~

ten Diensten mehr Gewicht, ist spétestens selt dem Fall des
Eisernen Vorhangs relchllch romantisch.
Als Sitzstaat der Unoc in Gent glit es zudem auch dem inter-

‘nationalen Genf Sorge zu tragen. Standortkonkurrenz gibt-

es fir solche Institutionen genug. Mit dem Beltritt zur Uno
kadnnte dle Rolle von Genf als internationaler Konferenzstadt
konsolidiert werden. Mit dem Beltritt kann dle Schweiz auch
das Internationale Netzwerk der. schwelzerischen Aussen-
poltk ~ ain Netzwerk, das fOr uns, angesichis unserer
wirtschaftiichen Bedeutung, von gmssem Vortell -ist ~ In
nitziicher Welse verstarken.

Nachdem unsere Neutralitat nicht zur Dlsposﬂion steht und .

von elnem Beltritt nicht tanglert wird und wir dles erst hoch
‘manlfest machen wollen, nachdem die Uno selbst in jings-
ter Zelt erfoigrelch Anstrengungen unternimmt, Wirksam-
keit und Effizlenz zu verbessern, kann es aus melnar Sicht
kelne objektiven Griinde mehr geben, an dlesar Landsge-
" meinde nicht telizunehmen. '

Béguelin Michel (S, VD): La Sulsse doit adhérer & PONU,
* seule organisation universelle des Etats. Le fonctionnement

-de FONU est lofn d'étre parfalt, mais fe fait que maintenant
tous les Etats da la plandte en font partle, & part nous, cons-

“ titue une qualité’ unique, Incomparable. Pour la premiére fois .

‘dans Phistolre, 98,8 pour cent de la population mondiale est
liée ‘aux grands prlnclpes de’la Charte des Nations Unies,

principes que nous partageons totalement, comme préser-

ver les générations futures du fldau ds la guerre, affirmer les
- droits fondamentaux de 'homme, favoriser le progrés soclal,
malntenlr la justice et le respect des obligations du drolt ln-
ternational,
Ce dernier principe m'améne directement & Faspect de la
neutralité. Cet aspect jouera évidemment un grand role dans
"o débat sur Padhésion. [i faut donc Pexaminer & fond, dans

toutes ses composantes sans le surévaluer ni |e sous-esti-

mer.
La neutralité nest qu'un moyen d'assurer notre sécurité,

- moyen qui a beaucoup évolué dans P'histoire et qui va en-

core beaucoup évoluer. Surtout, il faut préciser que ia neu-

tralité n'est pas un don du clel exclusivement réservé & la

Suisss. D'autres petits pays F'ont pratiqués, avec la méme rl-

gueur que nous, respectant scrupuleusement les termes de-

la Convention de La Haye de 1907, ce qui ne les a pas am-
péchés d'étre entrainés dans la guerre. Cela a 6té le cas,
par exemple, de la Belgique et de la Hollande. Pour ces
deux petits pays comme Ia nétre, la neutralité n'est pas la
panacés, lls en ont fait a trés douloureuse expérience.

Une condition Impérative de la neutrallté est la reconnals-
sance des autres: on ne peut éire neutre que par rapport
aux autres, Et oli cette reconmaissance psut-elle le mieux se
manifester? - Préclsément au sein de Porganisation qui ras-

semble tous les Etats de la plandte et qul sont tous d'accord

- Iité qui [ui donneralt e privilége de

consldére comme 'diftérente des autres: Etata neutres déja

‘membres de FONU ~ PAutriche, la Sudde, Firlands, la Fin-

lande ~ et comme au bénéfice d'une sorte de supemeutra-

laner au-dessus du drolt
international reconnu. Cefte attitude serait & terme frés né-
gative pour notre pays et son image. |

Par allleurs, la neutralité devient de plus. en plus relative.

Quand tous les pays de la planéte condamnent I'agression
irakienne contre un petit pays, le Kowet, la Sulsse ne psut.
que se jolndre & cet ensemible, slie ne peut pas, seule, conti-
nuer & commercer avec I'irak comme st de rlen n'était. En

‘restant absolument neutre, elle donneraft une prime &

l'agresseur, ce qui seralt parfaltement intolérable, morale-
ment et-par égard pour tous les petits pays. C'est ¢a le droit

- International et c’est son application qul fixe le.cadre de la
neutralité.

Celle-ci, tou]ours utlle 2 travers son principe de non-partici-
pation aux conflits, évolue obligatoirement. En 1907, lors de
ia rédaction de ia Convention de La Haye, les frontidres phy-
slques des pays élalent une réalité presque absolue. Main-

- tenant, avec les avlons, les satellites, les fusdes, les ondes,
. Irternet, les radiations nucléaires, etc les fronﬂéras n'ont
blentét plus de sens. Et plus les frontidres s'effacent,

plus la
neutralitd perd, elle aussi, de son sens absolu. Mals c’est la
collaboration intemationale qui gagne du terrain, et c'est tant
misux! Toute la difficulté consiste & montrer cette évolution &
ia majorité de notre popuiation, pour laquelie la neutralité est

“souvent encore un mythe quasl intangible.

Un autre argument contre 'adhéslon que Fon entend sou-.
vent est la question du colit. M8me si, personnellement, je

consliddre que cet argument est déﬂsolre, il ne dolt pas étre
négligé durant la campagne. Une seule réponse convient &
cet argument matérialiste des colits, une réponse tout aussi
matérialiste d'allleurs: la Sulsse sera certalnement le pays

- de FONU qui bénéficiera le plus- des retours dinvestisse-

ment grice  aux nombreuses Institutions .onusiennes déja
installées sur notre sol. En passant, Je vous rappelle Iimppr-
tance de la Gendve internatlonale pour notre pays; c’est une

vitrine Incomparable.

En conclusion, jo vous Invite 4 accepter l' nitlative pour Fad-
héslon de la Sulsse & YONU et & vous engager totalement
dans la campagne pour convaincre nos concibyens

Comu Jean-claude {R, FR). Jé suls convaincu depuls de i

"nombreuses anndes que la Suisse dolt adhérer & FONU. Ce
- sentiment et cotte conviction se sont matérialisés pour mol

ces -dernlers mols, notamment & Poccasion. des hearings

- auxquels la Commission de politique extérieure de notre
‘Conseil, avec celle du Consell natienal, a procédé et des
fdiscusslons au sein de notre commission qul s'en sont sul-

. vies.

Je suls persuadé que la Sulsse n'a plus de raison conva!n—
cante de ne pas pariiciper pleinement & 'ONU. LONU, je ia
congols comme le forum des nations. Pour prendre une
comparaison qul est plus parlante pour nous, je la congols
comme la landsgemelinde des pays qui se font et se défont
sur notre plandte. Or, y a-t-il un citoyen respensable, venant
d'un canton qui connait la landsgemelnde — ou qui la con- *
nalssalt —, qui dccepterait de se voir relégué au méme rang
que les curleux et les touristes qui fréquentent ce genre de
manifestation haute en couleur, mais qul doivent se conten-
ter de vivre 'événement dans les tribunes, méme 'lis palent
le prix ou pratiquement le prix des autres qul ont le droit de.
vote, ceux qui se trouvent dans le parterre? Tout cela nest
pas dans Pesprit sulsse. La situation est cependant pire que
ce qua e viens de décrire dans la mesure oll non seulement
nous sommes sur le banc des spectateurs, mals en plus,
nous exécutons d'ores et déja la piupart des déclsions de la
atandsgemeinde ONU» et nous contribuons, souvent au prix -
fzrt, & veiller & ce qu'elles solent mises en vigueur et respec-
tées.

Les hearings et les discussions de la Commission de-politi-

de respecter lo-drolt International. Refuser d'adhérer & - que extérieurs ont pour mol confirmé les constats sulvants.

'ONU au nom de la neutralité signifieralt que la Sulsse se

s

La Sulsse, on I'a dit et redit ce matin et on aura 'occasion de

Bullotin officlel de FAssemblée fédérale
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. le répéter, est membre de toutes les organisations universel-
. les, de toutes les orgariisations onuslennes, sauf celle préci-
sément- qul* les ‘chapeaute toutes, soit FONU. Méme sl
psychologiquement, émotionnellement, le sujet reste tras
délicat, ['en conclus. que I'adhésion & F'ONU ne représente
pas institutionnellement une révolution.. Elle constitue plus
simplement le comblement d’'une lacune par rapport & la po-
lilique, notamment par rapport & la politique extérieure de la
Suisse. Un autre constat, c’est que, comme le. reste du
monde, 'ONU a changé depuls la fin de la guerre froide:
d’un monde bipolalre, on est passé & un monde multliatéral.
On vit, donc, a Pére de l'universalité des problémes et de

l'universalité du débat. Or, c’est blen dans le cadre de FONU.

que ces problémes ot ce débat sont menés. Sans vouloir ré-

péter ce qui a'déja été dit, J'ai tiré de ces auditions et discus-

sions un'certain nombre de réponses & des préjugés, des
présomptions et des réserves que nous avons quant & I'inté-

'rét de la Suisse d'adhérer ou non & PONU. Je peux les résu-

mer en quelques points.’
1. Prétendre que la Sulsse pourrait continuer de jouer, sur la
scéne Internationale, un réle plus dynamique en restant en
dehors plutét qu'en. adhérant & FONU, reléve du fantasme
* sulsse et ne correspond en aucun cas. 2 la réalité. Cela nous
a 6té confirmé par tous les. experts que nous avons rencon-
trés. Du reste, 'expériencé de ces ‘dernléres années a dé-
montré le contraire: la Sulsse .a largement perdu de son
intérét, de'son influence surla scéne internationale, en parti-
culler saglssant des misslons de bons offices qui étalent
une de ses spécla]ltés pour ne pas dire une de ses préroga-
tives.
2. Prétendre queles autres engagements — mlsélon interna-
tionale de la Sulsse ou des organisations qui s’y trouvent, on
peut penser par exemple au CICR — seraient compromils das
le cas d’'une adhésion de la Suisse & 'ONU est également
faux. Cela a ét6 démenti trds clairement. Au contralre, l'ad-
hésion de la Sulsse impliquerait un renforcement de notre
position dans ces organisations et, en particuller, de la Ge-
néve Internationale. Nous avons, pas plus tard que ces der-
.nlers jours, pu juger les efféts de notre Isolement en la

matiére, quand on voit 'accuell qui a été réservé aux propo-

sitions que la Sulssé avalt formulées quant a 'élection de
juges de notre pays au Tribunal pénal International et,
notamment, quant & Péviction de M. Marty Dick. Tout cela
est une des conséquences de l'isolement de la Sulsse, Je di-
ral, dans ce concert des nations qul se déroule sous t'égide
de 'ONU.

3. Prétendre que PONU est un mastodonte Inefﬂcace est -

faux. Les prograés, méme modestes, en matlére de droits de
homme, par exemple, mals aussi en matiére soclale, par-
“fols pour ne répondre qu'aux besolns les plus primaires sur
le plan de la nourriture, de la santé, etc., sur notre planéte,

_ont trés souvent été le fait de 'ONU et de ses divers organls-

mes ou Institutions.
4, Prétendre que F'ONU est en maln de quelques pays puls-
sants, volre des USA, estréducteur. Cela revient a ignorer fout
ce que 'ONU réusslt # faire.en dehors de ces zones d’ombre.
5. Prétendre que PONU est un monstre d’administration, de
laxisme et de dépenses, est péut-8tre vral, ou I'était, mals
d’'énormes progrés ont été faits ces dernidres années et
continuent d'atre réallsés en la matidre, pour‘essayer de cor-
riger ces Inconvénients. -
6. Prétendre que la neutralité de Ia Sulsse est Incompatlb|e
. avec une adhéslon & 'ONU est faux. La neutralité, d'autres
F'ont dit avant mol, n’est ni un concept ni un statut rigide. La

neutralitd n’a pas la méme consonance & I'dgard de deux.

pays en guerre I'un contre l'autre, ou lorsqu'il s’agit, comme
par exemple dans les cas récents de Flrak ou de I'ex-You-

goslavie, de se joindre & des mesures ou & des sanctions in-’
ternationales. La Sulsse a du reste démontré ces dernidres

.années qu'elle peut adapter son statut de neutralité et sa po-
litigue de neutralité permanente & la sittuation internationale
et au développement de celle-ci.

Enfin, aucun membre n’est forcé & particlper & une opération

militaire d'imposition, volre de maintien de la paix. Si F/ONU -

intervient dans un conflit, elle n ‘agit pas en tant que partie &
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ce confiit, mais en tant qu'autorité habilitée par le droit inter-

national -public & rétablir 'ordre sur décision du Consell de
sécurité. 1l ne s'agit donc nullement d'un cas de guerre, mals
bien de 'exécution d'un mandat de la communauté des peu-
ples. On a souvent cité cet adage: «Qui ne soutient pas
Pautorité chargée de rétablir I'ordre. se met du cété de
l'agresseur.» .Est-ce de cette neutralité que nous parions?

Est-ce cette neutralité que nous voulons pour notre pays? -

Sdrement pas! . -
Enfin, Je dirai pour parler en langage onusien: «Nobody Is

perfectl» LONU non plus! Toutefols, essayez d'imaginer. ce -

que serait notre monde sans 'ONU, sans les contributions
phénoménales qu'elle a apportées depuls sa constitution
aux chapitres de la palx, de la santé, de I'éducation, de I'en-,
vironnement, etc. |

Le monde dans ses aspects les plus’ positifs est certalne- ‘

ment-ce qu'll est en grande partie grace & I'ONU. Or la

_-Suisse falt partie du monde, ce que certalns regrettent peut-
étre. Mals la Suisse faisant partie du monde, elle doit donc

faire partle de 'ONU. Aussi e vous prie de soutenir avec en-
thouslasme ce projet d’adhésion, aujourd’hui bien entendu,
mals surtout dans les mois & venir; de le soutenir, de le pré-
senter etde le défendre avec énergle auprés de notre popu-
lation. :

‘Schmid Carlo (C, Al): 'Ich glaube ich bin der Einzige in die-

sem Saal, der 1986 schon dabel war. Ich habe damals ge-
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gen den Uno-Beltritt Stellung bezogen. Ich bin damit der

Einzige, der die Gelegenheit hat zu erklaren, warum er in
diesen paar Jahren einen bestimmten Wandel vollzogen hat.

Ich will Ihnen allerdings sagen, dass ich mir dber den Aus- -
~‘gang der Abstimmung In meinem Kanton im Voraus im Kla-

ren bin. Auch die Bemerkungen bezlglich der Uno als
Landsgemeinde werden .keinen einzigen Stimmbiirger und
kelne einzige Stimmbirgerin in unserem Kanton emotional
und sympathlemassig dieser Organisation naher fihren. Sie
darfen nicht vergessen: 1986 haben wir «nur» 89 Prozent
Neinstimmen gehabt — oder nur 11.Prozent Jastimmen.

Immerhin will ich Ihnen sagen: In aussenpolltischen Fragen
giit es relativ nlchtern zu seln. Ich habe in der Vergangen--

helt versucht, an aussenpolitischen Veranstaltungen Jjewslls
drel Fragen zu stellen.

1.:Geben wir Souveranitatsrechte ab? .

2, Werden fundamentale Grundsétze unseres Staatswesens
beelntrachtigt?

Wenn diese zwel eher negativen Vorfragen befrledigend be-
antwortet werden kdnnen, kommt die letzte Frage:

3, Was brlngt eine solche Entscheldung, was wollen wir
absrhaupt mit dieser EntScheldung, gibt es positive Griinde,
dle far sle sprechen?

Ich habe mir.Im Vorfeid dleser Debatte dlese Fragen gestellt

" 'und komme zu elnem elgenartigen Ergebnis: Es gibt praktisch

kelne Grinde mehr gegen elnen solchen Entscheld, aber Ich

» habe die grdsste Mahe, Grande fiir den Entscheid zu finden.

Dle Souveranitat wird nicht tangiert. Dle Wahrung der Sou-
verénitat, d: h. der rechtlichen Unabhéngigkeit, des Selbst-
bestimmungsrechtes der Eidgenossenschatt, ist In Artlkel 2
der Buhdesverfassung als .Staatszweck nledergeschrieben.
Wenn wir aiso Im Rahmen der geltenden Verfassung bleiben
wollen, dann darf der Beltritt der Schwelz zu einer Internatio-
nalen Organlsatlon dle Souveranitat unseres Landes nicht
berdhren — darauf Ist hingewlesen worden. Es ist auch dar-
auf hingewiesen worden, dass dle Schwelz z. B. bel einem
EU-Beltritt elner - supranatlonalen Organisation beitreten
wirde. Wir wirden. zentrale Hoheitsrechte abgeben. Wir
wilrden Verfassungs- und Gesetzgebungsrechte abgeben,
und wir wiirden auch die Rechtsanwendungshoheit und ins-
besondere die Gerlchtshoheit an elnen_(bergeordneten Or-
ganismus abtreten: Wir wéren in zentralen Fragen des
Wirtschaftsrechtes, des Sozlalrechtes und des Wahrungs-
rechtes nicht mehr autonom und unabhénglg. Bei elnem EU-
Beltritt mdssten wir Artikel 2 der Bundesverfassung mit el
nem Vorbehalt zugunsten der Hoheitsrechte der EU verse-
hen, Die Schweiz ware nicht mehr dle gleiche Schwelz wie

(]
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vor elnem EU-Beitritt. Davon kann bei elnem Uno-Beltritt
_ nicht dle Rede sein. Die Organe der Uno haben keine ge-
setzgebenden Befugnisss, sia sind eln Forum fiir die friedli-

" che Streitbeilegung und f0r dis internatlonale Zusammenar-

belt auf wirtschaftiichem und sozlalem Geblet. Ihr typisches
Instrument Ist die Empfehlung, die so genannte Resolution,

die zwar politisch von Gewicht ist, aber rechtiich keine' die

Souveranitat einschrankenden Wirkungen hat. :

Die Telinahme an friedenserzwingenden und friedenserhal-
tenden Massnahmen gemass Kapitel 7 der Charta kann ge-
mass Praxis der Uno nicht erzwungen werden, sondern
beruht auf frelwilligen Vertrigen des elnsatzwilligen Staates
mit dem Sicherheltsrat. Was die Gerichtshohelt betrifft, dro-
hen uns mit elnem Uno-Beitritt keinerlei souverénitatsrechtil-
che Elnschrinkungen; die Schwelz Ist bereits ohne Nachtell

Vertragsparte! des Statuts des Internationalen Gerlchtshcfes ‘

gemaéss Artikkel 93 Absatz 2 der Charta,

Im Gegensatz zu einem EU-Beliritt berthrt ein Uno-Beltritt

die Souveranitt der Eldgenossenschaft also nicht.

' Zur Frage der fundamentalen Grunds&tze unseres Staates: -

.Dazu z3hle ich den Féderallsmus, Ich zahls dle direkte De-
mokratle dazu, und ich z&hile dle Neutralitat dazu,

ich bekenne, dass der Faderalismus fiir mich ‘eine sehr be-
deutsame Struktur in diesem Land ist: Dis innere Struktur el-
nes Staates wird aher durch den Uno-Beittitt nicht berihrt.

- Der Féderallsmus, der bundesstaatiiche Aufbau der Eldge-
" nossenschaft, die Stellunig und Hoheit der Kantone warden

~durch diesen Schritt nicht beeinflusst. Vom Uno-Bettritt her
droht dem Féderalismus keine Gefahr.
Dasselbe Ist auch wichtig far die direkte Demokratie. So we-
_nig eln Uno-Beltritt dens Féderalismus tanglert, so wenig tan-
glert er die Volksrechte, Wir-kBnnten auch als Mitglleder der
Uno die Abstimmung vom 10. Junl dieses Jahres wieder
nachvolizishen und Uber dle Frage abstimmen: Wollen wir

Truppen einem Uno-Mandat bel der Friedenserhaltung un-'

terstellen, Ja oder nein? Es gibt keine Elnschrankung der

direkten Demokratie, der Volksrechte- im Rahmen. éines
lﬁlno-Beltﬂtts also kelne dlesbezligliche Gefahr von der Uno
er.

" Es blelbt dle Frage der Neutralitat: Auch wenn dle Neutralitﬁt -

nicht in die Staatszlele In Artikel 2 der Bundesverfassung
aufgenomman worden Ist, gehdrt sie doch zu den funda-
mentalen Grundsatzen unseres. Staates. Artikel 173 der
~ Bundesverfassung (bertragt der Bundasversammiung als
Erstés dle Aufgabe, Massnahmen zur Wahrung der &usse-
ren Sicherhelt, ‘der Unabhéngigkelt und der Neutralitit der
Schweiz zu treffen. Eine Identische Aufgabe hat der Bundes-
rat nach Artikel 185 Absatz 1 der Bundesverfassung. Aus-

sere Sicherheit, Unabhéngigkeit und Neutralitat werden von .

der Bundesverfassung.in elnem Zuge genannt. Es diirfte
.schwierig sein, aufgrund des Verfassungswortlauts die Neu-
tralitét nur noch als elnen Mythos und nicht als eine zu érhal-
tende, fundamentale Staatsmaxime zu verstehen. Auch hier
‘sehe Ich Im Gegensatz zu 1986 keine Gef8hrdung dieses
. Staatsgrundsatzes durch elnen Uno-Beitritt, -
* Schon 1988 war darauf verwlesen worden, dass die Uno for-

malrachtiich die Neutralltat als Staatsmaxime akzeptiert. ir-

fand, Schweden ynd Osterreich waren zu Jenem Zeltpunki
Mitgtleder der Uno, ohne dass Ihre Naeutralitat infrage gestelit
‘worden wére. Keines dleser Lander Ist durch die Uno jemals

dazu angehalten worden, eine neutralﬂatswldrlge Partel-

nahme vorzunehmen,

Dieser formaljuristische Aspokt gani]gte mir allerdings 1986
- nicht und kann mir auch heute nicht gentgen. Dieser Aspekt
.Ist eine notwendige, aber nicht elne hinreichende Bedingung

fir die Neutralithtsvertriiglichkelt eines Uno-Beltrittes der

Schweiz. Hinrelchende Bedingung dafiir Ist der matorielle

Aspekt, wonach Friedenssicherung und Friedenserhaltung
als Uno-Aufgabe nicht durch unversdhnliche, antagonisti-

sche Lager unter dem Blickwinkel lmperiallsﬁscher Macht-

entfaltung blociiert oder instrumentalisiert werden. Das war
bis 1989 der Fall. In der Ara des Kalten Krieges wurde Frie-
denssicherung und Friedenserhaitung von den Superméch-
“ton geplant und gezielt dem elgenen Machterhalt oder
Machtgewinn untergeordnet. .

Die Gewalt des elnen Blockes rief die Gegengewalt des an-
“déren Blockes in Form von Stelivertreterkriegen hervor und
verurtefite dle Uno gegentiber dem Sicherheitsrat zur Elnfluss-
_losigkeit. Partelnahme zugunsten der Gewaltlosigkelt, was
_ nach Uno-Mandat und Uno-Versténdnis richtig war, bedeutete
' daher stets Parteinahme zugunsten jener Macht, die belm
konkreten Splelstand gerade In der Defensive war, ob sle nun
materlell Recht hatte oder nicht. Diese Konstellation war po-
tenziell neutralitdtswidrig. Diese Konstellation Ist nach dem
Ende des Kalten Krieges In dleser stereotypen Monotonle
. nicht- mahr gegeben. Es lassen sich: Belspte le nennen, in de-
nén sich dle V8lkergemeinschaft — ich verwende dieses Wort
mit Vorbedacht — gemeinschaftiich Gber alle ideologischen
und machtpolitischen Grenzen hinweg gegen Aggression,
Ubertall und Vélkermord zusammenschloss oder zumindest
keine aktive Opposition erfahren musste. in solchen Konstel-
"lationen ‘ist dle Unterstitzung von Massnahmen zur friedii-
chen Streitbellegung eine sachliche, der Humanitat ver-
pflichtete Option und kelne neutralititswidrige Parteinahme
zugunsten oder zulasten einer Partei oder eines Blockes.

ich will nicht verhehlen, dass diese Entwickiung auch Rick-
schiége erleidet und noch weltere Rtickschldge_erleiden
kann. Es bleibt nach wie vor unbefriedigend, dass Ubergritte
von Grossméchten selbst, wie Jene Russlands im Kaukasus
oder von Alliisrten von Grossméchten, wie, jene der Tirkel
Im Osten-Anatoliens oder Israels im Libanon und Ih den pa- .
iastinensischen Giebieten, nach wie vor dem Zugriff der Uno
- entzogen blelben, wihrend Ubergriffe von anderen Landern,
die diesen besonderen Schutz der Grossméchte. nicht ge-
nlessen, zu Recht abgestellt werden, wie dies Jugoslawlen
gottiob erfahren hat. ’ .
. Frellich Ist auch die Frage aufzuweri’en wle wir uns verhalten
‘whrden, wenn die Uno eines Tages wiederum in lhren alten
Zustand verfalien wiirde und nicht mehr das Forum der Welt-
gemelnschaft wére, sondern-wieder-zum «Fechtplatz» sich
feindiich gegeniberstehender Koalitionen wiirde. In 'der al-
ten Tagsatzung haben gerade dle beiden appenzaliischen

- Halbkantone elne soiche Situation tber Jahrhunderte hin-
‘weg erlebt. Sle waren gemass ihrem Bundesbrief von 1513
bel Streitigksiten unter den zwdif Gbrigen aiten Orten dazu
verpfiichtet, still zu shzen, und duriten sich keiner Partei an-
schilessen. Man kann nicht behaupten, dass elne $viche
Neutralitat sehr shrenvoil war, aber es war sine Neutralitat,
die unsere belden Kantone aus den Wirren des 17. und
18. Jahrhunderts herausgehalten hat. ihre Neutralitdt wurde
von dén anderen Stdnden sben auch respektiert, well sle so

. abgemacht wurde.

‘Von daher ist s wichtlg, Herr Bundesrat, dass wir gerade
die neutralitatsrechtiichen Spietregeln unserer Mitglledschaft
eindautig festiegen, wie das dle Bundesgenossen der Eidge-
nossenschaft mit den bsiden appenzellischen Halbkantonen
getan hatten. Der NeutralitAtsvorbehait ist beim Beitritt als
Integrierender Bestandtell unseres Gesuches anzubringen
und damit zur Geschéftsgrundlage unserer Mitgliedschaft zu
erheben. Damit besteht In Zukunft kein 2weifel, dass die
Schwalz im Falle elnes Zwistes innerhalb der Uno kelne Par-
tel ergrelfen wird.

Unter diesen Voraussetzungen ‘haite tch e!nen Uno-Beltritt
it unserer Neutralitat fGr vereinbar. .

For mich selbst habe ich nun dargelegt,.dass es keine
Griinde gegen den Beltritt zur Uno mehr gibt. Und Jetzt
kommt dle harte Arbelt: Was spricht denn fir den Beitritt zur
Uno? Der Bundesrat listet In selner Botschaft sine ganze
Relhe von Griinden auf, welche uns dazu fithren soliten, der
Uno belzutreten. Aus meiner Sicht gibt es zwel Hauptargu-
mente fir den Uno-Beitritt: :

1. Der Beitritt ist Im Prinzip eine Resignation vor der fakti-
. schen Siuation. Wir soliten eine Lialson, die wir In der so ge- |,
nannten «technischen Uno» mit dlesen Organisationen selt
Jahren pflagen, einmal normalisleren ~ vorm Konkubinat zur .
Ehe. Heute schon ist unser Verhéitnis zu thr vermutlich-en- -
ger, kooperativer und hilfshersiter als das mancher Mitglled-
‘staaten. Unser Abseltsstehen Ist, nachdem ernsthafte
Griinds dafir hicht mehr zu ﬂnden slnd far viele nicht mehr
varstﬂndllch ,
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2. Es gibt aber noch elﬁe’n welteren Grﬁnd: ‘I der Uno be-

steht tatsachlich die Méglichkeit, locker und ohne besonders
. Anstrengungen Beziehungen zu pflegen. Dahinter soliten
wir nicht mahr suchen, als dahinter steckt. Ich glaube nicht

einmal, dass wir, wenn wir beltreten, der Uno sehr viel brin-
gen k8nnen; dass man auf uns wartet, ist nicht anzuneh-
men. Dass die Uno am Schweizer Wesen genesen soll, Ist

ohnehin recht abweglg. Auch bin ich nicht der Auffassung,‘

dass wir (iberall dabsl sein miissen, um uns In der heutigen

Zolt als Staat und volkswirtschaftiiche Interessengemsin-.

schaft behaupten zu kénnen. Ich glaube aber, dass wir mit
“der politischen Uno eine Plattform erhalten, in der es uns
etwas leichter fallt, die in der heutigen Zelt notwend!gen Be-
zishungen unter Reglerungsvertretern ungezwurigen und
selbstverstandlich zu pflegen. Dieses unwirdige Pligern des
Bundesrates nach Davos ist eben etwas Gezwungenes, Ge-

" ben wir dem Bundestat ein Forum, wo er.sich mit deh ande-
- als geradezu zum Wesen unseres Landes gehdrend emp-

ren Staatsthrern vernGnftig unterhalten kannl

lch glaube in der Tat, dass wir heute dadurch einen Nachtel!
. haben, im lnternatlonalen Bezlehungsgeflacht — sieht man
von IWF, Weltbank und OECD einmal ab — mit Reglerungs-

. vertretern kaum prasent 2u seln. Das kann in kritischen Sis

tuationen hinderlich, ja nachtellly seln. Das schen wir nur
~ schon auf der Ebene der Kantonsraglerungen. Auch wenn
* man von der Konferenz der Kantonsreglerungen und den Di-

\rektorenkonferenzen nicht in allen Dingen harmonische.

Ubsrelnstimmung erwarten darf, so Ist doch der Umstand,
dass man sich heuts in disser odér jener Konstellation sieht,
mitelnander ohne Druck anstehende Problems erértern und
gemeinsame Projekie an die Hand nehmen kann, von nicht
zu unterschéitzender Bedeutung fir die sinzeinen Kantone,
aber auch for die Gemsinschaft der. Kantone Insgesamt.
Kontakte auf reguldrer, unspekiakul@rer Reg!erungsebene
sind in der heutigen Zslt notwendig, vielieicht sogar unver-
zZichtbar, Es Ist vor allem dleser Aspekt den Ich bel elnem
Uno-Beltritt als vorteilhaft erachte. :

“Daneben sind dle hehren Ziele der’ schwelzerischen Aus-.

senpolitiik durchaus wichtlg. Aber erwarten wir nicht, dass
wir damit Irgendwo Furore machen kénnten. Erwarten wir
nicht, dass wir in der Gesta?tung des Vertragsvolkerrechtes
endiich die richtige Qualltt In diese Gremien hinelnbringen
kdnnten. Erwarten wir nicht, dass unsere Menschenrechts-
politik von den anderen als besonders hoch stehend erach-
teit und als Vorblid genommen wird, Ubarschétzen wlr uns
night.

_Ich bin Gberzeugt, dass der Schritt in die Une mit dem Inte-

resso an elgenen Vortellen der genannten Art begriindet

werden kann und begrindet werden muss. Dafnr werde
Ich einem Uno—BeItr}tt zustimn;ien. . (

¢

Stﬁhelln Phi!pp C, TG): Auch ich bemrworte den Battrﬂt‘
der Schwelz zur Uno Kiar. Ich m8chte nicht noch-sinmal das -

‘Pro und das kaum ersichtilchs Kontra repetiereri. Es geht for

mich schiussendlich ~ da telle ich dle Ansicht von Kollege
- Schmid Cario, dle wir eben vernommen haben — um die sine
Grundfrage: Konnen-wir die Interessen der Schwelz besser
- innerhalb oder ausserhalb der Uno vertreten? Aussenpolitik

Ist in allererster Linle schiicht Interessenpolitik. Ich will, dass.

die Schweiz alle Méglichkelten, die ifir dienen, nutzen kann.
Nachdem tatséichlich alie Staaten ‘In der Uno veteint sind
und Insbesonders auch In diesem Rahmean mitsinander ver-

_kehren, ist as fir mich offensichtiich, dass ein Status Inner-

halb der Weltorganisation den elgenen lnterassen eben
besser dient als eln Fernbleben. .

Wir haben In den vergangenen'Jahren Ja In aller Deutlichkelt
erfahren, dass unsere interessen verteldigt werden miissen,

" 'dass uns nicht sinfach alle mdgen dass wir auch um dla'

Sympathien anderer Staaten werben missen. Dies aber
kann ja woh! kaum optimal erfolgen, wenn wir den potenziel-
len Partnern im Rahmen der Uno die kaite Schulter zelgen,

. “dafir aber treuherzig meinen, das Manko sel mit gross an-

gelegten, -weitwelten Werbekampagnen und Sympathle-

aktionen und mit der mittlerwelle widchentiich “erfolgen-,
den Einladung von ausléndischen Joumallsten und Mel-
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nungsblidnern In dle Schwelz auszugleichen. Ironischer-
welse — und dies ist gar nicht schw'efzarisch - geben wir

" heute fir diese Ersatzhandiungen ein Mehriaches dessen

aus, was uns der Uno-Bsitritt und seine konsequente aus--
senpolitische Nutzung kosten kénnten. Ich bin, um es noch .
einmal kurz und Kar zu sagen, f0r den Uno-Beltrltt we!l er
uns mehr nitzt,

Wile bsi allen Entscha dungen mtt aussenpollﬁacher Rele-
vanz — wir haben dles ja auch bel der letzten Volksabstim- -
mung gesehen — ist dle Frage der Auswirkurigen auf unsere

Neutralitat sorgsam zu prifen. Diese Neutralitat ist volker- *

rechtlich mehr oder wenlger definlert, und der Bundesrat hat
Ihr.In seinem Bericht Ober die Aussenpolmk der Schwelz in
‘den Neunzigerjahren aus dem Jahre 1993 Stellenwert und
Konturen gegeben. Diese erschelnen auch heute durchaus
noch als giiitig und richtungswelsend. Dle Neutralitat st aber .
In unserem Volk auch tlef verankert und wird von uns allen

funden. Wir bekennen uns alle zur Neutralltat und sle Ist fOr
mich nicht verhandelbar.. ‘
Aus rechtlicher Sicht erschelnt mir der Uno-Bettﬂtt far unsere
Neutralitat derart unbedenklich, dass Ich darGber kelne wel-
teren Worts verlieren méchte. Die Uno selbst akzeptiert die

- Neutralitat von Mitgliedstaaten. Neutralitatsrechtlich rele-

vante Entschelde kBnnen die Uno-Mitglieder elgensténdig
treffen. Innerhalb elner Organisation, die alie Staaten dieser
Welt verelnt, . kann dle Neutralltit besser vertreten werden

-als mit sterliem Abseltsstehen, welches von den anderen

Staaten ~ von allen Mitgliedern der Uno — ja kaum elnfach
als neutral, sondem eben als grundséizliche Gegenposition
emptunden werden muss, -

Dls Innénsicht —wenn Ich sle so bezelchnen darf —, das el
gene, schwelzer{sche Bekenntnis zu unserer Neutrahb&t
sshe Ich differenzierter. Ich habe, wie viels Mitblrgerinnen
und MitbOrger. dleses Landes auch, das Bedrinis, dass
auch die Weltorganisation Uno bél unserem Eintritt davon
Kenntnis nimmt, dass wir auf ewlg neutral sind und blelben
und dass wir den Grundsatz hegen, uns nicht In andere
Héndel zu mischen. ich. méchte, dass auch- dle anderen

‘Staaten wissen, dass wir diesen neutralen Weg Im Umgang

mit gegenseltig verfeindeten Staaten auch Innerhalb der Uno
gehen wollen und dass wir ihn auch als Mittel zur Férderung
des Friedens iIn dieser Welt ansehen. ich méchte dem, wie
andere Im Saale auch, Ausdrick geben,

Dies kann auf verschiedenem Wege erfoigen. Wir haben
Vorschidge gehort. Wenlg kann ich einem Vorgehen abge-
winnen, das gewissermassen aine Garantieerilérung der

. Une zu unserer Neutralitat verlangt. Wir haben gestern eine
' Empfehlung Im Entwurf gesehen. Ich-will keine von der Uno

garantierte und damit eben auch definierts, kelne abhanglge
‘Neutralitét; ich will dle unsere.

ich sehe die Mbglichkelt der Erwahnung der Neutralltat Im
Brief des Bundesrates im Sinne des Vorschlages unse-
res Kollegen Merz. ich meine aber - ich bin mir. dessen
erst nach den Kommissionsberatiingen voli bewusst gewor-
den -, dass es dem Parlament und nicht dem Bundesrat al-
leln gut ansteht, Ja dass es dem Pariament sogar geradezu
obllegt, sich selbst- zu Bussern. Geméss Artlkel 173 der
Bundesverfassung, der haute noch nicht zitlert worden Ist,
trifft Ja auch die Bundesversammiung Massnahmen zur

‘Wahrung der dusseren Sicherhelt, der Unabhéngigkelt und' -,
’ der Neutralitat der Schweiz. Elne solche Ausseriing, die Er-

kiarung unseres Selbstverstandnisses In Bezug auf unsere
Neutralitdt, kénnte darin bestehen, dass im Bundesbe-
schluss Ober die Volksinitiative ein welterer Artlkel einge-
fohrt wirde, der den Status der dauernden Neutralitat der
Schweiz im Zusammenhang mit dem Uno-Beitritt festhalt.
Ein solcher Bundesbeschiuss bindet Parlament und Bun-
desrat und wird der Uno-mit dem Aufnahmegesuch vorge- .

legt. Ich mdchté nicht heute und ohne Kommisslons-

melnung einen entsprachenden Antrag stellen, sondern ich
stelle diese Uberlegungen zuhanden des Zweltrates und
des Bundesrates an.

Heute bitte lch den Bundesrat, slch hierzu Zu Aussern, und
danke fiir elne alifiliige Unterstmzung

-
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Wenger Rico{(V, SH): Es ist moglicherwlse ntzlich, wenn

den blsiang ausschiiessiich zustimmenden Voten zum Uno-
Beitritt der Schwelz elne kritischere Wirdigung entgegenge-
getzt wird. Dle Demokratie ist ja dle Staatsform der Alternati-
van. Von echter Demokratie kann nur dann die Rede sein,
wenn ss mehr als eine mégliche Entscheldung gibt. Auch
glbt es kelne einzige politische Entscheldung, die nur Vor-

telle aufwelst, wie es die bisherigen Stellungnahmen zum

Uno-Beltritt def Schwelz vorgeben. Wenn dle Nachtelle, die
neben den angsblichen Vorteilen auch bestshen, weder vom
Bundesrat noch von lhnen gewiirdigt werden, (bernehme
ich diese Aufgabe .gern. Ich werde dabei versuéhen, Herr

- Kommisslonspréasident, von kleinlicher Buchhaitung abzuse-

hen und sachlich 2u argumentieren.

Zum Ersten méchte ich festhalten, dass es woh! wenlger dle
braiten Volkskrelse sind, die das so genannte Abseltsstehen
der Schwelz ausserhalb der Uno als gravierenden Nachtell
beurtelien; vielmshr sind es die aussenpolitischen Akteurs,
dle Politiker, Diplomaten und Angshbrigen der Bundesver-
waltung, Dle Volksinitiative «f0r den Beitritt der Schweiz zur

Uno» ist denn auch mit taticéfiiger Mithiife der Bundesver-
waltung belm Unterschriftensammeln 2ustande gekommen.

Das ist Obrigens sin erstmaliger und nicht unbedingt erfreuli-

* cher Akt der direkten Einmischung der Bundesverwa!tung in
_die Politik.
- In der Tat ist das Mittun und die Elnbindung in multinationale
- Organisationen wie die Uno im Interesse von Reglerenden,
Verwaitenden und aussenpolitiséhen Funktiongren, denn.sie - ¢

gewinnen dabel an Macht, Prestige und auch an interessan-

ten Stellen, Sie lelden an der Begrenzung, die thnen unser

neutraler Kleinstaat auferlegt; sie hegen gross angelegte

Pléne und Vislonen und haben grosse Taten im Sinn. Aus-

senpolitik Im Sinne der multinationalen Organisationen ist
shen nlemals Sache der Birgerinnen und Birger, sondemn
elner ganz bestimmten Schicht von Professionellen, - -

‘Unsere Vorfahran wollten sich aber von den Sorgen und M-
hen, die mit den politischen Mitgestaltungsrechten verbun-
den sind, nicht entiasten; sle habsn im Gegentsil schwers
Kample ausgefochten, um diese Mitbestimmung zu errin-
gen. in der direkten Demokratie sind es die Blrgerinnen und
BoOrger, die durch internationale Einbindung und den damit
zusammenhangenden Souverdnitdtsverlust ganz wesent-

lich an Einflussmbglichkeiten und Mitspracherechten verlie-
ren kannen. Das Belspiel des irischen BOrgervotums zuden Sicherheitsrat Uno-Sanktionen widersetzen kdnnen, hétte

Nizza-Vertrégen und dessen zlemlich nachlésslge Behand-
lunig durch dle EU zeigt dles Gberaus dettlich, .

An diesen nicht wegzudiskutierenden Interessengegensatz
zwischen den Gestaitern der Aussenpolitlk und den Bargern

ist bestindlg zu erinnern, auch dann, wenn die Beflrworter
- behaupten, der Uno-Beitritt liege Im Interesse aller.
- Eswird behauptet die Uno gestalte das Vélkerracht, und wir

selen durch unser Abseltssiehen von dleser Mitgestaitung

“ausgeschlossen. Dazu mBchte ich bemerken, dass sich das
- Vilkerrecht an’ souverine Rechisgemsinschaften wendet

und durch das,Zusammenwirken von souver@nen Gross-

und Kleinstaaten geschatfen, ausgelegt und: angewandet

wird,
Das fiir alie Lander glelmennassen verblndllche Vélkerrecht
wird durch das Prinzlp der Gegensettigkelt gesichert. Valker-

racht und Racht geméiss Uno-Charta diirfen nun aber kel- -
. neswegs gleichgesetzt werden. Das Uno-Recht schafit fir.

_ dle finf sténdigen Mitglieder des Sicherheitsrates, die Sie-

germéchte des Zwelten Weltkrieges, sin Sonderrecht und
setzt damit, im Gegensatz zum Kklassischen Vdlkerrecht,
eben Macht vor Recht. Souveran im eigentlichen Sinne sind
im Bunde nur noch die standigen Mitgliedidnder des Uno-Si-

- cherheitsrates und die Nicht-Mitgliedstaaten der Uno. -

Es wird angefohrt, mittlerwelle selen alle Lander — ausser
dem Vatikan und der Schwelz — — Volimitglieder der Uno. Ab-
gesehen davon, dass auch das grosse Land Taiwan nicht
mehr ‘Mitglied der Uno ist, soliten’ wir unser aussenpoliti-
sches Handeln nlicht elnem psychologlschan Gruppenzwang
unterwerfen. Auch im frelen Markt ist nicht derjenige erfolg-
reich, der dasselbe wie alle anderen tut, sondern derjenige,

K

welcher das tut, was andere vernachiéssigen. Aus der Nicht-
Mitglledschaft kdnnten der neutralen Schwelz neue, grossar-
tige Aufgaben erwachsen. Die zahireichen Kriege und Kon-
filkte sind fast ausschliesslich von Uno-Mitgliedern bzw.
elnzelner Valkergruppen von Uno-Mitglledstaaten angezet-
telt worden. Damlt war die Uno gewlssermassen selber
Krlegspanel Eine Mehrheit der Uno-Mitglieder hat sich ge-
gen andere Uno-Mitglleder zusammengeschlossen. Wer
kann In elner solchen Situation noch unvoreingsnommen
uhd vertrauensbildend vermittein? Woh} doch am ehesten
ein Uno-Nichtmitglied wie die Schwelz. So hat die Schweiz
in den letzten Jahrzehnten die Lelstung zahireicher dipioma-
tischer Dienste gegentber Uno-Konflikipartelen Obernom-

" men und hétte bel entsprechendem Willen noch wesentlich

mehr Gute Dienste leisten kdnnen.. ‘
Unseren neutralen Klelnstaat soliten wir als unsere Moglich-

ket auffassen, die Frelheit der Birger zu wahren und glelch-
zeltig das menschlich Richtige nach sigenem Entschluss zu

tun, Das Ist, richtlg verstanden, kelneswegs elne elnengende
aessel sondern erlaubt uns das Mittun In ganz besonderem
asse.

Es wird behauptet, unsere Neutralitét sel bel elnem Uno-Bel-
tritt nicht gsfnhrdet. Doch genau unsere dauernde, bewaff-
nete Neutralitst ist- ot 1945 der Grund, dass wir der
politischen Uno nicht beigetreten sind. Far den nettralen
Staat ist dle/wirtschattfiche, kulturslle und wissenschaftliche
-Zusammenarbeit mit alien Léndern der Welt ohne Weiteres
estattet. Darum engaglert sich die Schwelz auch akilv in
‘den entsprechenden Uno-Sonderorganisationen, was sehr -
fruchtbar Ist. Sie genlesst nicht zuletzt dashalb die Wert-
schétzung der anderen Lénder. :

im Vergleich etwa mit den USA Jeistet unser Land pro Kopf'
der Bevbikerung ein Vielfaches an Beltrigen. Von kalter-
Schulter, lisher Kollege Stahelln, ist da keine Spur. Demge-

geniber haite Ich den Status unserer Neutralitdt f0r nicht

vereinbar mit' Boykotten, Sanktionsmassnahmen' oder gar
muitinationalen Strafexpeditionen, wie sie von Uno-Mitglle-

“dern verlangt werden. Das Anwenden der Hungerwaffe ge-

gen andere L&nder scheint mir Kaum humaner zu sein als
elne Bombardlerung, und sle trifft kaum je die schuldigen
Despoten und Diktatoren, sondern zuallererst dle unschuldi-.
en Armsten,
N&hrend sich die Grossmachte dank Ihres Vetorechtes im

dle Schweiz als Kleinstaat und einfaches Milglied dlese
‘Mdglichkelt nicht. Sle k&nnte sich also gegen dle Betelligung
.an Sanktionen nicht wehren — eln unvorstellbarer Vorgang
bel wahrhaftiger Respektierung unseres Neutralitatsstatust

- Bel _den Abstimmungen in der Generalversammiung wird

Ober einzelne Staaten geurteilt.' Immer Stimmenthaltung zu
{iben, kann Ja nicht. die L8sung sein. Wenn wir uns jedoch
_politisch &ussern, sind wir nicht mehr neutral, was jedoch
nicht. impliziert, dass wir uns aussenpolitisch abzukapselin
haben. -Dies tun wir in kelner Weise, wenn ich an unsere
weltoffene Handelstatigkelt und an den gesamten humanita-
ren Elnsatz unseres Landes denke.

Unsere Neutralitat unterscheldet sich in lhrem Wesen undin* |,

ihrer Geschichte ganz wesentlich von derjenigen Finniands,
Schwedens oder Osterreichs. Sie wird zwar laufend, wie
auch heute Morgen, beschworen, man Ist Jedoch dabei sie
zu einer schwammigen Masss zu kneten. Selbstverstandlich
kann die Schweiz vor oder bei elner Aufnahme In die Uno el-
nen enisprechenden Neutralitdtsvorbehait formulleren oder
gar feleriich verkiinden, wobel bei solchem Anlass die Neu-
tralitdt wieder einmal & fonds zu definieren wére. Nur be-

.forchte Ich mit guten Grinden, dass die Uno diesen

Neutralitatsvorbehalt in der uns gendgenden Form kaum be-
statigen kénnte, und Proklamiertes ohne Bestétigung Ist be-
kanntlich wertlos. An der bisherigen Substanz, am Inneren
Gehalt unserer Neutralitat massten bel einem Uno-Beitritt .
Abstriche gemacht werden. Dies der Bevdlkerung wenigs-
tens ehrlich einzugestehen, soliten sich die Bemmorter als
Bringschuld auferlegen.

Die Befiirworter bezelchnen den Uno-Beitritt der Schwelz }
als zukunfistrachtigen Akt und idealisleren die Uno als Er- -

. Bullatin officlal de FAssembléo tédérale
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folgsmodell zur Bewahrung von Menschﬂehi'eycﬁten‘ und weit-
“weltem. Frieden. Hler wére aber doch auch ‘daran zu

erinnern, dass in der lberwiegenden Mehrzahl der Uno-Lan-
" gen. ich denke aber auch an die’ Wirlschaft, die auf eine

.der Jene Freihelts- und Menschenrechte, die wir als grundle-
-gend f(ir die menschliche Warde beurtelien, nach wie vor mit
‘Fassen ‘getreten” werden. -Die Schwelz erfellt die Zlele der
Uno In idealer Weiss, gerade well sle nicht Mitglied ist. Sle
ist el demokratisches, Gberdurchschnitiich soziales Land.
Sle nimmt starken Anteil am internationalen Leben, tber-
nimmt dort zahireiche Verpflichtungen und Kosten, die fhr
dank ihrer Neutralitat Immer wileder Gbertragen werden, und

sle nimmt dle Menschenrachte-In ihrem Land emst. Das -

kann nicht von allen Uno-Staaten behauptet werden. Die ho-
hen Zlele, denen sich die Uno verschrieben hat, ohne da-
nach zu handeln, sind fr dle Schweiz selbstverstandiich.
" Tatsdchlich hat sich an der Organisation und an der inneren
.Struktur der Uno selt der letzten Beliritisabstimmung von

" 1986 nichts Wesentliches verandert. Geandert hat sich al-
lenfalls 1989 dle bipolare Auﬁeilung der Welt In elnen Wast-‘ :

. und elnen Ostblock. ; ¢

Die Vereinten Nationen verdanken Ihre Existenz den lilusio-
“nen, die sich der amerikanische Prasident Roosevelt Gber
dle guten Absichten des Sowjetdiktators Stalin gemacht hat.

Wahrend des Kalten Krieges erwies sich dis Uno insofern-

als nitzilch, als sle das Gleichgewicht zwischen den Super-
méchten garantierte, indem sie beide gegeneinander aus-
spleite und -blocklerte. . Das_ Vetorecht Im Sicherheitsrat
dlente der Erhaltung einér einigermassen stabilen Instabill-
tat. Insofern hétte ein Uno-Beitritt der Schweiz berelts vor
1989 elgentlich fast noch mehr Sinn gemacht, denn die Uno
war damals niitzlicher. -

Die Aktivitaten der polftischen Uno und ihrer aus veischlede-

nen Staaten zusammengewilrfelten Blauhelmtruppen In den -

Neunzigerjahren sird alles andere als elne Erfolgsge-
schichte. Die Timoresen wurdeh unter Mithilfe. der sich zu-
rickziehenden Uno regelrecht ans Messer geliefert. In

Slerra Laone mussten die gefangenen Blauheime durch .
englische Truppen befrelt werden. in Rwanda zogen sich die -

Blauhelme zurtck, um elne unvorstelibare, drei Monate dau-
-emde Schlachters! zuzulassen. Dle Roten Khmer vetiibten
sinen Vélkermord In Kambodscha; dle V8lkermérder sind

" noch Immer unbehelligt. In Kabul wurden Frauen gestalnigt,

~und prompt evakulerte die Uno ihre Mitarbelter. In Jugosia-
wien frugen dle Vereinten Nationen dazu bel, vorerst die

Legitimitdt von Milosevic zu stitzen, Dle Schutzzone

Srebrenlca war ein Schiachthaus der Zlvllbevmkerung Kurz:

" Dis Uno wusste Bescheid, dle Uno schwieg, dle Uno zog
sich aus der Affére, Waren wir. als Miiglled dabel gewesen,
dann waren wir heute auch an dlesen. Ereignlssen mitschul-
dig.

Gewlss will ich dieser- Organisation nicht dle Schuld far alle .
Ubel dieser Welt In die Schuhe schieben. Wir darfen ihre Ak- -

tivitdten aber auch nicht uniritisch Idealisleren. Sle habén

gesshen: Es' glbt genfigend GrOnde, elneh Beitritt der

Schiwelz zur politischen Uno-abzulshnen und mit (berzeu-

gung dle Meinung zu vertreten, dass Frethelt, Si chethelt und

" Recht'far unsers Bdrgerinnen und' Blrger ausserhalb det
Uno besser aufgehoben sind.
Ich werde In dlesem Sinne votlersn.

Forster-Vanninl Erlka (R, SG): Gestatten Sle mir als Mitin-

itlantin und als Présidentin der Gesellschaft Schwelz/Ver- ,

einte Natlohen noch elnige Worte. lch méchte . nicht

wlederholen, was die Vorrednerinnen und Vorredner bersits

austihriich dargelegt haben. In den kommenden Monaten

geht es nun aber darum, unsere MitbOrgerinnen und Mitbr-

ger von der Notwendigkelt eines Beltrittes zur Uno zu gber-

zeugen. Dies wird meiner Meinting nach nur gelingen, wenn
* wir In den kommenden Monaten ein realistisches Bild .der

Uno vermitteln. Das bedeutet {0r mich zwelerlei:

1. Dle- Uno lelstet als einzige weltumspannende Organisa-

tion auf vielen Gebleten entscheidends Beltrage zu Frieden,
. Wohlstand und Gesundhelt. Es giit, das elndrickliche Enga-

gement der Uno fir dle Bewgitigung auch anderer globaler

[
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Probleme In den Vordergrund zu rﬂeken lch denke atwa an
die Bekampfung von verheerenden Krankheiten und Eplde-
mien oder an den. Schutz der natlirlichen Lebensgrundia-

méglichst sichere Weltordnung und auf stabile Rahmenbe«
dingungen angewlasen ist.”
Zur Vermittiung elnes realistischen Bildes der Uno gehort

. aber auch, hre Schwiichen nicht zu verschweigen. Die Uno,

Hetr Kollege Wenger, Ist so gut und so schiecht wie dle Welt,
wie die Staatan, die sich im Rahmen der Uno engagleren.
Wir missgn aiso belden- Zerrbildern entgegentreten: Der
Uno als Versagerin und der Uno -als reiner Erfoigsge-
schichte. Die Uno ist wichtig, wéll es kelnen Ersatz fOr sle
gibt. Den Kritikern, Herr Wenger, missen wir die Frage stel-
len: Was wére denn die-Welt chne Uno? Was wére die Welt -
ohne die beachtlichen Tei arfolge, dle eben trotz allem erzlelt .

‘worden sind?

2, Es stehen uns Monate bevor, in denen wtr unseren Bnrge—

‘rinnen und Blrgern erklaren mlssen, was die Uno ist und

was sle macht. Visle ‘haben gerings Kenninisse -Ober die
Uno. Das habe ich bel der Unterschriftensammiung zur Volk-
sinitlative sehf eindriicklich erfahren. Viele vermischen die

-“Uno mit der Nato oder der EU. Oft werden alle internationa-
*-len Organisatlonen in e!nen Topf gawarfen Hler glit es, Indie
- Offensive zu gehen. -

Schilesslich ein Letzteé Es Ist ‘elndricklich dargelegt wor-
- den, dass die Schweiz neutral und ein Mitglied der Uno sein

kanh. Aber dle Beltriitsgegner. meinen — und das Ist mein '

-Problem — gar nicht dle echts, im V8ikerrecht verankerte und

von der V8lkergemelnschaft anerkannte Neutralitat, Sle ha-
hen vielmehr einen eigenen, auf einem Mythos basierenden
Begriff der Neutralitat. konstrulert, was Innenpolitisch” zum

Konstrukt des - Sonderfalles Schweiz fohrt. Well man’ die:

Oftnung der Schwelz nicht will, erklart man elnfach elne
Oftnung verstosse gegen die Neutralitat, -

' Herr Kollege Wanget, Sle haben uns das gerade eindrick-

lich vor Augen getihrt. Es geht also darum, endlich mit un--

serem Volk Gber die reale Neutralitdt zu reden, auf Ihre
wirkliche Bedeutung als Mittel der. Slcharhaltspolmk = und
nicht -als oberstes Staatszlel — hinzuwelsen, lhren veran-
derten und eben Im Vergleich zur Vergangenheit anderen

, Stellenwert hervorzuheben. Dle unkritische Anrufung der
- Neutralltat, die dem Uno-Beltritt nicht entgegensteht, gentigt
. nicht, Ich denke, wir missen auch hler unsera Hausaufga-

ben machen. !
Ich bin nbelzeugt Die Zelt Ist gekommen unseren Beobach- -

terstatus In elnen Mitglledstatus zu verwandeln. Es geht da-

pel um Mitwirkung und Mitbestimmung. Wir sind an den
Unterorganisationen der Uno erheblich betelligt, haben aber
auf keiner Ebsne Mitspracharecht, wie es einem souveranen
Staatgebdhrt, .~

Aut dle Schwelz tbertragen komrnt mir der Verzicht auf das

‘Mitspracherecht bsl der Uno so ver, wie wenn eln Kanton

darauf verzichten wilrde, seine Natlonal- und Stinderiite
riach Barn zu schicken, wie wenn er auf dle_ Betell igung sel-
ner Stimmberechtigten an eldgendsslschen Urnengéingen
verzichten warde - und dles bel gleichzaitiger Ablleferung
von Bundessteuern, Mehrwertsteuer und Treibstoffzuschla-

~gen an den Bund. Eine splche Haltung Iasst slch woh! kaum

aufrechterhalten,
lch denke, wir Standerate sollten.uns hlnter dle Uno-Bel-
tritts-Initiative stellen und dabel ohne Zaudern ein kiares
Bekenntnis fir den Uno-Beitritt ablegen..Behalten Sie Im
Koptf,” was der Kanton St. Gallen In selner Vernehmias-
sungsantwort proklamlert: «Angesichts' der berelts zum
heutigen-Zeltpunkt vielfaltigen Verﬂechtung der Schwelz mit
dem Uno-System Ist der Uno-Bsitritt sin logischer Schritt
und Oberféllig.»

. Pﬂsterer Thomas (R, AGY: Ich méchte elnen Dlskussions—
‘punkt aus der bisherigen Debatte ins. Zentrum riicken. Wir

missan trotz Uno-Beitritt dle Neutralltét In unserer Hand be-
halten, Ich warne davor, sle von der Uno abhﬂngig Zu ma-
chen. Drel Uberlegungen dazu: :

L
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1. Meines Erachtens Ist der Uno-BeItrm maglich ohne Ver~ ‘

zicht auf die Neutralitat.

2. Der Uno-Beitritt entiastet sogar die Neutralitatspolitik.

3, Als Sicherheltsmassnahime — als Notbremse - missen
wir jedoch dis Neutralitatspolitik In der Hand behalten unab-

_ hiingig davon, was dle Unio davon héit.

-zu erreichen,

Zu jeder d!eser drel Uberisgungen elne kurze Erlduterung:

Zur ersten Uberlegung: Der Beltritt zur Uno bedeutet nicht
Verzicht auf die Neutralitat. Das wurde mehrfach gesagt. Die
Neutralitatspolitik, so wie wir sie traditionell verstanden ha-
ben und wie sle In unseror Bevélkerung tlef verwurzelt Ist,
dlese Neutralitatspolitik, die uns Frieden und Unabhanglg-

kelt gebracht hat, ist auf internationaler Ebens. ain leuchten-’

des Beisplel. Sle Ist eln Vorlaufer desser, was die Uno haute
erreichen will, némlich Gewaltverzicht und Menschiichkelt.

Die Politik der Neutralltat und die Politik der Uno llegen auf -

der gleichen Linle. Herr Wenger, es Ist mindestens rea-
fistisch zu sagen, dass die Uno uns ein sehr gutes Forum
bletet, um genau das, was dle Neutramﬁtspollﬁk bisher
erreichen wollte, auch lntemational in einer anderen Welt,
zu erreichen.

Zur zwelten Uberlegung: Die Neun'alltatspolm Ist 2u elnem
guten Teli nicht mehr nétig. Die Uno versucht jetzt, die Zisle
die wir mit der Neutralitatspolitik errejchen
woliten. In dieser veranderten Weit — darauf wurde verschie-
dentlich- hingewlesen — kann die Uno das zu elnem guten
Teil tun, aber nur wo und so welt dieses System der kollekti-
ven Sicherhelt wirklich funktionfert. Wenn as funktioniert, ist
die Neutralitatspolltik insofern, von ihrem Ziel her, erfiiit.
Dann st es géradezu im Interesse der Schwelz, dass wir

uns hinter dlese Aktlonen der Uno stellen. Die Alternatlve :

Hetr Wenger, Ist, dass wir Rechtsbrecher unterstitzen oder
dass wir letztlich dem. guten Namen der Schweiz schaden.
Die Position des Bundesrates im Irak-Konfiikt war doch da-

durch gerschtfertigt, dass er erkennt hat, dass dle kollektive:
Sicherheitspolitlk funktionterte. Darum hat auch das Uno-
Mitglied Osterreich mitgemacht und den Durchzug der Pan- .

zer ermbglicht und darum haben wir den Uberflug fir den
Transport militdrischer Fahrzeuge gestattet.

‘Aber die Schweiz braucht keine Dispense, keinen Notaus-

stleg Irgendwo in der Charta der Uno, braucht keine Zustim-
mung der Uno. Sie muss niemandem bewelsen, dass die

Neutralitt mit der Uno verainbar ist. Oder anders ausge-

drickt: Der Uno-Beifritt st keln Kurswechsel In der Neutrali-
tatspolitik, sondern eine blosse Anerkennung der Realitaten.
Der Uno-Beltritt entiastet die Neutralitatspolittk. Wir massen

_nicht mehr dle ganze Last der Friedenssicherung allein Gber-

nehmen, sondern das tut zum guten Tell, wenn es eben
funktioniert, das System der koliektiven Sicherheit. -
Das fahrt mich zur dritten Uberlegung, Ich wisderhole noch

‘einmal: Wir brauchen die Neutralitatspolitk weiterhin und

missen sle In unserer Hand behalten; wir brauchen aber
kelne Anerkennung der Uno und keinen formellen-Vorbehait
der Schwelz Im voikerrechtlichen Sinne dazu. Ich begreifs
durchaus den Klarungsbedart der Uno und unserer Bevike-
rung gegenatber. Wir dirfen uns aber bel dieser Klérung kel-
nen Nachtell einhandsin und keine Abhéngigkelt von der
Uno riskieren. Die Generalversammiung und der Uno-Si-

cherheltsrat hatten gar kelne Grundlage, eine solche Aner-

kennung Im Falle der Schwelz auszusprechen. Die:Uno hat
auch keine Kompetenz, die Neutraiitat anzusrkennen, vorzu-
behalten und-zu akzeptieren — oder was auch immer gefor-
dert wird. Darum warne lch davor zu erwarten, dass die Uno
unsere Neutralitst, wie es hler gesagt worden Ist, «akzep-
tlerts oder — gemass sinem anderen Begriff, der hier ver-
wendet worden ist — «bestaligt». WIir riskleren nur, dass die

. Uno Gber die Neutralitat debattlert, dass sle entscheldet so-

- wie Bedingungen und Auflagen macht und uns gar noch ein-

schrénkt. Wi, die Schweiz allein, entschelden in meinem
Verstandnis autonom und in volier Eigenstandigkeit dartber,
was unsere Neutralititspolitik belnhaltet, ob und wie welt dle

*  kollektive Sicherhelt funktionlert oder ob wir ausnahmsweise

dle Notbremse «Neutralititspolitik= zishen massen,
Daraus srglbt sich flr mich als Konsequenz, dass wir beim

~ Beltritt unsere Neutralitatspolitik der Uno gegenaber blqss

i

L

-

Jals elnseiﬁge Erklarung der Schwelz zur Kenntnisnahme
‘mittellen — ich habe das in der Botschaft auch so verstan-
den. Damit sagen wir, dass wir davon ausgehen, dass die -

- Schwelz im Ubrigen Ihre bisherige Neutralitatspolitik welter-

fithrt. Wenn die Uno das einfach zur Kenntnis nimmt, dann

.Ist sle nach Treu und Glauben, nach dem so genannten

«Estoppel-Prinzip», analog zu Osterreich daran gebunden.
lch nehme an, dass der Bundesrat diesen, und nur diesen
Weag meint, und nicht von einer Bestatigung, elner Anerken-

_nung oder elner Zustimmung der Uno spricht. Ich nehme

auch an, dass das mit dem Generalsekrotér im Voraus und
rechtzeitig abgesprochen Ist oder wird. "
lch ersuche Herrn Bundesrat Deiss, uns zu versichern, dass
die Schwelz ihre Neutralitét nicht von der Uno abhangig
macht, aber eine deutliche Erklérung abgibt, die die Uno
nach Treu und Glauben bindet,

In diesem Sinne empfehle ich, der Beitrittsvorlage zuzustim-
men. -

Hofmann Hans (V, ZH): Ob unser Land der Uno beitritt oder

nicht, ist kelne Schicksalsfrage. Der Fortbestand und dle
Waohifahrt unseres Vaterlandes in seiner heutigen Form wer-
den damit nicht Infrage gestelit. Far die Schwelzerinnen und

_ Schweizer wiirde sich Im téglichen Leben Gbethaupt nichts

éndern; os gébe nicht 15 Prozent Mehrwertsteuer, wir milss-
ten keln framdes Recht Gbernehmen, unsere Staatsform der
direkten Demokratie wilrde nicht angetastet, wie dies bel ei-
nem EU-Beltritt der Fall wére. Der Stellsnwert eines Uno-Bei-
tritts llegt fir mich deshalb-wesentiich tlefer als derjenige eines
alliféliigen EU-Beitritts. Ein Uno-Beltriit Ist firunser Land —ent-
schuldigen Sie den Ausdruck — nicht matchentscheldend.

-~ lch bedaure, dass der Bundesrat einem Uno-Beitrift elnen

dermassen hohan Stellenwert beimisst und diese Frage zu
elner Schicksalstrage hinaufstilisiert. Die Schwelz ist ja bel
allen humanitdren Uno-Organisationen dabel, sle betelligt
sich an Uno-Programmen, an humanitaren Elnsatzen der

‘Uno, sle bletet ihre Guten Dienste an. Auch dle finanzlellen

Konsequenzen eines Beltritts sind im Vergleich zu den dies-
béztglichen heutigen Ausgaben absoiut im Rahmen.

Der Vollbeltritt zur Uno Ist heute nichts welter als ein letzter
loglscher Schritt;. ein Schritt, den Ich ohne welteres bereit
wére zu vollziehen; dies jedoch unter einer klaren Voraus-

- setzung: Unsere bewahrte, im Volke tief verwurzelte Neutra- -

litat, wie sle auch In.der Verlassung festgeschrieben ist, darf
In keiner Waise tangiert werden. Sle hat flir mich wie f0r die
grosse Mehrzahl der Schweizerinnen und Schwelzer sinen
sehr hohen Stellenwert, Die Neutralitat gehﬁrt unverrickbar
zu melnem Staatsverstandnis; ich hange an lhr.

Es Ist mir zu wenlig, wenn der Bundesrat In seinen Erldute-
rungen schreibt, er werde in seinem Beitrittsschrelben dar-

- auf hinwelsen, dass dle Schwelz welterhin neutral blsibe und

dass er nach erfolgter Aufnahme in einer miindlichen Erkia-
rung nochmals darauf hinweisen werde. Ich mochte schwarz
auf welss sehen, wie der Bundesrat auf unsere Neutralitét
hinwelsen will, wie er unsere Neutralitit sicherstellen will.

Flir mich muss gewahrlelstat sein, dass sich die Schwelz Je-
derzelt und In allen Fragen auf ihre Neutraiitst berufen und
sich der Stimme enthalten kann. Ich will sicher sein, dass sie
sich an Veryrteilungen von Staaten, an Sanktlonen oder
Operationen gagen Mitglledstaaten nicht zu betelligen hat,
wenn dles nicht mit unserer Neutralltdt vereinbar ist. Ich
michte wissen, bel welchen Fragen sich der Bundesrat in Je-
dem Fall auf unsere Neutralitdt berufen wird, Vor allem

"'méchte lch wissen, wle er selbst gegeniiber der Uno unsere

Neutralitat auslegt und versteht, welche Vorbehalte er ganz
kiar anbringt. Das ist fir mich dle Schicksalsfrage ‘und nicht
der slgentilche Beltritt.

Ich will Im Gegensatz zu Kollege Pfisterer auch sicher sein,
dass die Uno unsere Neutralltat so, wie wir sle kennen, ver-
steht -und anerkennt. Wenn dle Uno, wie der Bundesrat
schrelbt, im Jahre 1985 In einer Resolution zur Neutralitat
Turkmenistans den Wert der Neutralitdt ausdriickiich aner-
kannt und bekréftigt hat, dann denke ich, kénnte sle dies .
auch gegenGber der Schweiz tun. i
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- Wenn der Bundesrat diese fir mich unabdingbareri Voraus-
, setzungen erfallt, dann werde ich einem Uno-Beitritt ohne
welteres zustimmen kénnen. Dle Uno kénnte unter dlesen
Umstanden far die Schwelz sogar 2u einer Plattform werden,
auf der diese Ihre Neutralitdt der ganzen Staatengemein-

schaft glaubhaft demonstrisren und wertvolle inter-nationale.

Bezishungen auch im Inferesse unserer Wirtschaft pﬁegen
kénnte.

Der Bundssrat hat es untarlassen in setnen Eﬂautemngen«

die Karten offen auf den Tisch zu legen Er hétte 2. B. aus-

fahren massen, dass er [n seinem Schrelben an dis Uno aut

unsere Neutralitat «wie foigt» hinwelsen will — mit anschiles-
sendem Doppelpunkt. Dann hatte Im Wortiaut das folgen

missen, was er der Uno zur schwelzerischen Neutraiitat
schrelben wird. Er fohrt in selnen Erlauterungen lediglich
aus, was er zu tun gedenkt. Ich will wissen, wie er dles zu
tun gedenkt. Wenn 1Gr-mich glaubhaft sichergestelit ist, dass
die Uno unsere Neutralitdt anerkennt, wenn der Bundesrat
zufrieden stellend und klar darstelit, mit welchen Ausflhrun-

gen er unsere Neutralitdt gegentbsr der Uno geltend ma-

chen will, werde ich mich fir einen Uno-Beltritt einsetzen.

Anderentalls masste ich Ihn bekAmpfen; Ich sage das offen.
Der Bundesrat hat aber noch Zolt, dieses Schrifistiick recht-

zeittg vor der Volksabstimmung zu verfassen und es dem
Schwelzervolk zur Kenntnls zu bringen. Glelchzeltig kann er
auch bel der Uno die erforderlichen Abklarungen treffen und
dariiber orlentleren. Bls dahin behalte ich mir trotz meiner
grundsétzilch positiven Einstellung zur Uno malnen Ent-‘
scheld noch vor..

lch werde mich deshalb heute der Stimme enthalten.

Wicki Franz (C, LU}: Viele Argumente sirid von melnenVor-

rednern und Vorrednetinnien vorgebracht worden, und viele
‘werden noch kommen, Ich gehe auf zwel fiir die Schwelz
ganz elgennitzige Griinde ein. Es geht mir um unser Land,

um dle efgenen Intersssen der Schwelz. Dis Situation ist,

namilich grotesk: Alle Staaten der Weit geh6ren zur Uno, nur

. die Schwalz nicht. Dle Absurditat Nummer zwel Ist, dass die .
Schwelz samtlichen :Uno-Spezialorganisationen angehdrt.

und dle melsten Fonds und Programme der Weltorganisa-
tlon urtterstiitzt. thre Beitrage an das Uno-System liegen pro
Jahr zwischen 400 und 500 Miillonen Franken. Aber dort, wo
die Entschelde fallen, in der Generalversammlung und im Si-
. cherheltsrat, Ist sle nicht dabel.
Der Schwelzer Beobachter muss slch die Absatze schief
laufen, wenn er elnmal das Wort ergreifen will. In elnem auf-
_wendigen Verfahren muss sichergestellt werden, dass kein
Mitglledstaat dagegen etwas elnzuwenden hat. Diese un-
wiirdige Beobachterposition muss eln Ende haben. Wenn
die Schwelz Ihre wirtschaftlichen und kultureifen Interassen,
aber auch fhre politischen Interessen wahren will, muss sle

In den intemationalen Organisationen dabel sein und mitre- -

den kénnen. Dazu gehort in erster Linle die Mitglledschaft in
der Uno, der einzigen universalen Organisation. Zusammen

mit dem Vatikan auf dem Beobachterbainkleln'zu sitzen, das -

genigt nicht mehr.
- Es llegt Im urelgensten Interesse unseres Landes, der Uno

belzutreten. Unter dem Dach der Uno triftt sich die Welt, und

die Schwelz Ist nicht dabel. Es Ist dringend notwendlg, dass
* dle Schwelz dieses stindige welipolitische Forum nutzt. Im
privaten Bereich, aber vor allem In beruflichen und wirt-
schaftliichen Belangen suchen wir Bézlshungen. Auch der
Staat Schwaeiz Ist auf solche Bezlehungen angewlesen. Die
Versinten Nationen bieten uns sin solches Netzwerk, und
dle Nutzung disses ‘Netzwerkes Ist in unserem urelgenen
nationalen interesse. Dieses Netzwerk missen wir vor allem
zugunsten unserer aussenpolitischen und aussenwirtschaft-
lichen Anllegen nutzen. Wir versuchen ja mit viel Geld, die
Schwelz Im Ausland gut darzustellen. Mit «Prasenz
Schwelz», mit Kulturoffensiven usw. versuchen wir, das
image der Schwelz zu verbessern. Das sind aber alles nur
«Pfiasteril». Wenn wir bel den anderen. Staaten fatséchlich
{ar voll genommen werden wol!en massen wir auch Volimit-
- glied bel der Uno sein

Amtiiches Bulietin der Bundesversammiung

Nebst diesem Kriterium gibt es klar noch einen zweiten l-
gennitzigen. Beltrittsgrund: In.der Kommisslon far éffsntliche
Bauten haben wir uns eingehend mit der Immobifienstiftung
fiir die internationalen Organlsationen (Flpoi) auseinander
gesetzt. Die Fipoi, 1964 von-Bund und Kanton Genf gegriin-
det, hat laut den Statuten den Zweck, den zwischenstaatli-
chen Organisationen, die ihren Sitz in Genf haben oder dort
Internationale Konferenzen abhalten, Gebaude zur Verfd-
gung zu stellen. Wir haben fesigestellt, dass dle internatio-

- nale Rolle. von. Genf durch dle wachsende Konkurrenz

anderer européischer und aussersuropéischer Stidie zu-
nehmend erschittert’ wird, Die Nichtmitgliedschaft dsr
Schwelz wird von den Bewerbern als kiarer Trumpf gegen
deh Standort Genf aufgetischt. Die internationale Rolle von
Genf Ist fOr unser Land aber von ausserordentiicher Bedeu-
tung und fir Genif selbst eln Lebensnerv. Gent ist Sitz von
19 intergouvernementalen und Ober 120 internationalen,
nichtgouvernementalen. Organisationen. Rund 140 Staa-
ten haben in Genf aine standige Vertretung bei den Interna-
tionalen Organisationen. Es gibt In Genf also mehr Missio-
nen oder Botschaften als In Bern, der Hauptstadt, Jedes

_Jahr werden In Genf Tausende von Internationalen. Zusam-

menkiinften organisiert, mit Zehntausendsn von Delegler-
ten, die daran telinehmen.

Was dis internationalen Organlsaﬁonen i Genf umsetzen,
wird auf 2,5 bis 3 Milllarden Franken pro Jahr geschatzt, Mit
einer Ablehnung des Uno-Bettrittes jauft dis Schwalz klar Ge-
fahr, diesen bedeutenden Wirtschaftsfaktor zu verlieren. Dies
wirde nicht nur Genf betreffeh, denn mehrere Internationale

‘Organisationen und zahlreiche Nichtreglerungsarganisatio-

nen haben sich In anderen Kantonen angesiedelt. So erhal-
ten In der schwelzerischen Gaststaat-Politikk Insbesondere

dle Kantons Waadt, Basel und Bern wachsende Bedsttung.

Abschliessend kann Ich ‘daher wiederholen, was dle Luzer- A
ner Reglerung In ihrer Vernehmiassungsantwort geschrie-
ben hat: «Das Abseitsstehen der Schweiz von der Uno als

. praktisch einzigem Staat wird von der Staatengemeinschaft
“nicht i8nger verstanden werden. Dies wird Gber kurz oder

lang zu einem Imageschaden der Schwelz flihren und tber-

.dles Genf als europélschen Sitz der Vereinten Nationen in-

frage stelten.» Die Luzerner Reglerung hélt dann kiar fost:
«Es llegen keine Grande vor, welche ein Absettsstehen der
Schweiz rechtfertigen wiirden.»

Daher bin auch Ich far die Vorlage.

Bargi Hermann (V, TG): Uber das Far und Wider zum Uno-

- Beitritt Ist heute Morgen schon einiges gesagt worden, und

o6 wird noch elniges foigen. Ich kann hier grundsﬁtzﬂch
nichts Neues mehr beitragen.

- Wenn Ich mich dennoch Aussere, so deshalb, well ich metne*

es gehe Insbesondere auch darum, dass wir uns Ober den
Wag zum Uno-Beltritt unterhalten, Die Entscheldfindung
ober dle Volksinitiative: «fOr den Beitritt der Schwalz zur
Uno= in diesem Rat Ist nariich nur das eine. Die noch be-
vorstehende Volksabstimmung Ist etwas vélilg - véiligt — an-
deres. Wenn Ich dies feststelle, dann welss Ich, wovon ich
rede. Im Jahre 1986 gehdrte ich namlich zu den Verilerern, -

"-welche elne vernichtende Nlederlage zu verdauen hatten.

Wenn Immer mégilch, soliten wir uns elne Wiederholung die-

" ses Resultates und Insbesondere elne Erneuerung dieser

Situation, wie sle sich damals f0r unser Land ergab, erspa-
ren, soliten wir das vermelden. Aus dlesem Grunde missen.
wir etwas weiter denken als nur-an dle Verabschledung dle-
ser initlative In diesem Rat, sondern wir miissen Insbeson-
dere an die bevorsteshende Volksabstimmung denken und
zum Voraus — zum Voraus, Ich betone das — mbgllche Stol-
perstelne aus dem Weg réiumen.

Es ist klar: Einer dleser Stolpersteine ist das Thema Neutra-
{itat. Interessant Ist: Neberi der Vernelnung des Nutzens el-

- nes Uno-Beliritts fir die Schwelz Im Jahre 1986 — das war

einer der Hauptgrinde: der Nutzen wurde verneint — waren
dle Bedsnken bezliglich der Neutrailtdt im Jahre 1986 der
zwelte Hauptgrund for dle Ablehnung. Dle Vox-Analyse.im
Nachgang zur Abstimmung von 1886 erbrachte n@miich,

B
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dass 54 Prozent der Stimmenden der Auﬁassung waren,
dass elne Volimitgliadschaft der Schwelz bel der Uno wegen
-der Nautralltdt ausgeschliossen sel.

Entscheidend war, dass es damals bai der Beurteilung. der.

Neutralitat in der Bevdikerung nicht um juristische Gesichts-
punkte ging, sondemn der Grund war vieimehr oine — gestat-
ten Sle den Ausdruck — einfache Sicht, elne blosse Grund-
- haitung mit aussen- und innenpolitischen Aspekten. Wenn
heute hler juristische, -staatsrachtiiche, vbikerrechtiiche
Uberlegungen angestelit werden, mag das In dlesem Saal

richtlg sein, aber damit gewinnen Sle Gberhaupt nichts, gar‘

nichts In elner Volksabstimmung. .

Zu den Erkenntnissen aus der Abstimmung von 1988 kommt

Jetzt noch der jingste Testfall hinzu. Der Jingste Testfall war

dle Abstimmung Gber die Milltdrvoriagen. Da haben Sle wie-

dor elnmat spliren kdnnen, dass die Neutralitét nach wie vor
eln.zentrales Thema ist, und zwar Im Sinne elner Grundhal-

. tung. Aus der Geschichte. soll man bekanntiich lernen und,

- 'wenn Immer méglich, den gleichen-Fehler nicht zwelmal ma-

‘chen. Das bezlehe ich jetzt auf die Uno-Abstimmung.

- Beziglich der Frage der Neutralitdt bedeutet dles, dass im
Vorleld der Volksabstimmung . kelnerlel Zwelfel mehr offen
gelassen werden drfen — was das auch immer helsst. Hie-
far refchen meines Erachtens noch so geschelte |uristische
Gutachten oder noch so treuherzige Beteuerungen nicht
aus, Im Ubrigen: Die rechtiiche Soite der Neutralitat ist

schon gentigend abgekiart worden, die Ist schon gentigend -
bestatigt worden, Ich verwelse auf den Bericht zur Neutralitat-

Im Anhang an den Aussenpolitischen Bericht 1993, an den
Aussenpoliischen Bericht 2000 und den Sicherheltspolit-

schen Bericht. Meines Erachtens brauchen wir ‘alsc kelne’

welteren Gutachten und keine welteren Stellungnahmen von
Vélkerrechtiern und Staatsrechtiern.

Was wir Jetzt brauchen, Ist eine verbindliche Zusage, dass
unsere Neutralitdt auch tatsdchlich respektiert wird. Hler
mbchte ich meine Kollegen Stahelin und Pfisterer daran er-
Innern: Es geht nicht darum, eine Zusage zu erhalten, was

dle Una von unserer Neutralitat halt, sondern es braucht dle
blosse Zusage und Respektierung, dass die Neutralitat, so
wie wir sle verstehen, respektiert wird, -

Wenn der Bundesrat In der Botschaft dieshezaglich ~ mein:

Wissensstand beruht aut der Botschatl; entschuldigen Sie,
Herr Bundesrat, wenn ich das nun ein bisschen despektler—
lich sage — lapidar erkiart, er beabsichtige, Im Belfrittsge-
such an den Uno-Geéneralsekretdr auf die Belbehaltung der

" Neutralitat ausdriickliich hinzuweisen, dann bin Ich entschie-

den der Auffassung, dass es aut dem Weg zum Uno-
Beltritt — sprich: zur Volksabstimmung ~ nicht ausrelcht, sich
mit dieser Feststellung zu begnagen. Bezilglich def Neutrall-
- tétsfrage muss Im. Vorfeld der Abstimmung Klarheit beste-
hen. Dar Bundesrat ist deshalb gut beraten, wenn er die Uno
in diesem Sinne unverzaglich angeht, und zwar indem er sle
ersucht zu bestatigen, dass der im Beftrittsgesuch vorgess-
hene Vorbehalt bezaglich unserer Neutralitdt in dem Sinne,
‘wie Ich s erléutert habe, respektiert wird. Diese Mitteilung —
oder wie das dann auch heisst, lch verwende jetzt auch das
* Wort — seltens der Uno dilrfte fir diese Volksabsﬂmmung
tatsachlich matchentscheldend seln.
Herr Bundesrat, aus dlesem Grunde Ist gestem auch sine
Empfehiung eingerelcht worden. Ich sage es erneut Dle
‘Neutralitét ist nicht elne Juristisch-technische und rein ver-
standesméssige Angelegenheit. Dle Erfahrungen zelgen,
dass es um eine mit vialen Emotionen verknipfte Grundhal-

'geht nicht darum, dass wir aine Garantieerkiarung seltens

der Uno wollen, sondern wir wollen, dass erklart wird, dass .

. dle Neutralitdt, wie wir sle verstehen, akzeptiort w[rd Dle

- Empfehlung ist In dlesem Sinne eben auch offen formuliert.

Ich hoffe, dass der Bundesrat sich unserer Auffassung an-
schilesst und In diesem Sinne durch Taten mithilft, dass der
Waeg zu dieser Abstimmung frel wird und dass ein wesentii-
cher Stolperstein In der Argumentation vor diaser Abstim-
mung weggerdumt wird, Er wird ung damit helfen, einfacher
zu argumentieren‘und klar Stellung zu beziehen,

In diesem Sinne hotfe Ich, dass der Bundesrat aktiv wird.
Wile er das macht, muss er 'entschelden. Ich gebe Thnen hier
elnen Ratschlag, wenn Sie gestatten, Herr Bundesrat. Han-

deln S{e nach dem Grundsatz: Fantasie, verlass mich nlel-

‘Langenberger Christiane (R, VD); Je crofs que M. Birgi 'a

dit, ce n'est jamals simple d'intervenir quand on n'est pas
membre de la commission salsie da Fobjet et qu'on n'a pas
ou accds & toutes les informations fournles par les experts.
Néanmolns, ['almerals m’adresser tout particulldrement &
M. Wenger, d'une part, et m'exprimer sur la neutralité telle
qu’elle esf pergua en Sulsse romande, d'autre part; M. Blrgi

" a d'allleurs évoqué le chemin qui étalt encore & parcourir

Jusgu'au moment de la votation. Evidemmant que 13, nous.
aurons encore un sacré chemin & parcourir pour que l'en-
semble de la population soit Informé. .

J'aimerals rappeler & M. Wenger que, contrairement a de
qu'll a dit, # me semble que 'ONU a énormément évolué ces .

_dernléres années non saulement en raison de son caractare

universel, mals auss! en ralson du polds accru des organisa-
tions mu tl!agtéra!es trés actives au vu surtout de la mondiall-

~ satlon. C'est ainsi que 'ONU rénovée, affranchie dea tutelle

hégémonigue d’une seule pulssance, est devenue 'enceinte
privilégiés pour Pensemble des refatlons internationales, une

-~ évolution qul a rendu cadugue la distinction faite autrefols

_entre 'ONU politique et FONU technique.

On y aborde, et cela a été dit jusqu'a présant, tous les pro-
bismes, les sujets fondamentaux communs: maintlen de la
palix,.respect des droits de Fhomme, égalité des races et des
saxes, Etat de drolt. Sous Fimpulsion de son secrélaire gé-

" néral, Kofi Annan, de nouveaux partenaires et de nouveaux

~

partenar!ats ont 616 recherchés avec les ONG, la socléts cl-

vile, des entreprisas, des universités, susceptib!es de trouver

des réponses aux grands problémes de Ihumanité: la mi-
sére, la-détérioration de T'environnement, I'évolution -démo-

" graphlque, la sécurité, les probldmes de santé, Nous en

aurons une nouyelle preuve. fundl prochain pulsque 'ONU
consacre son Assemblée générale au probldme du sida qui
nous: dépasse actuellement totalement et qul est un pro-
bidrme de santé, mals qul, au-deld, ‘est un probldme- d'aide
au développemant, de iutte contre Pignorance et la pauvreté,
Je parle de l'Assembiée générale de lundi prochaln concer-

-nant le sida.

- Méme sil'on peut regretter que les Etats mambree de FONU

tung geht, weshalb auch entsprachend zu handeln und vor-
Zusorgen Ist. ich-erwarte deshalb, dass der Bundesrat
dieses Anliegen aus der Empfehiung der Minderhelt Rel-

mann aufnimmt und dass dieses Anliegen nicht mit irgend-
welchen formellen, formaien, juristisch-technischen Argu-
menten oder mit irgendwaichen Ober den Wolken schweban-
" den Argumenten beiseite geschoben wird. '~

Ich bin Gberzeugt, dass mit der entsprechenden Marstallung
betreffend die Res ng der Neutraltdt ein entschel-
dender Reitrag Richtung Uno-Beitritt geleistet wird,

ich mbchte berelts jetzt, Im Hinblick aut die Behandiung dle-
ser Erklﬂrung, noch Folgendes 1asthalten und ldarstellen Es

‘ ',2‘? s

restent peu actifs face aux besolns surtout matériels et de
modemisation de Porganisation mondiale, Je pense que
nous devons Iul falre conflance et que si elle n'existalt pas,
nous sommes tous convalncus gue nous devrions linventer.
LONU n'a pas été & V'abri des grands bouleversements qui
ont caractérisé le XXe slécle et qui étalent liés 4 une perte
de repéres en matidre de sécurité, & un affaiblissement de
I'Etat ot du concept de souverainets, au rble crolssant des
acteurs non étatiques, & la suprémaﬂe des Etats-Unis ou en-
core aux difficultés de 'Eurcpe d’organiser sa politique de
sécuritd. Mals quel que solt Favenir de 'ONU, ii parait de
plus en plus anachronique, et je répate ce qul a été dit Icl,
que la Sulsse n’en fasse pas partie et se contents d'un rbie
g;observateur fout en payam une contrlbution non négligea-
a.
J'Ira! plus loin. La Suisse donneralt alns| au rnonda entler
Pimpression qu'eile falt tout mieux, arborant sa sacro-sainte
neutralité comme un boucller ia protégeant de toute Ingé-

-tence, au nom d’un culte presque mythigue que certalns lui

vouent. C'est oubller piusleurs facteurs. La neutralité ne doit
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. eh aucun cas dévenir un obstacle aux éngagementé néces-
salres au maintien de notre propre sécurfté, C'est bien urie
* des raisons da notre palitique de sécurité par la coopération,

' La neutralité armée est un instrument de politique gouverna-
mentale pour ie seul cas ‘ol il y auralt fleu de prendre nos

* distances par rapport & un risque de conflit entre nos amis
. Immédiats, nos voisins, La neutralité solidalre est celle qui

nous lle depuls des sidcles, tendant & ne pas se méler des.
affaires des aufres tant ontre nos cantons qu'a I'étranger,
sauf sl nous sommes appelés et capables d’apporter des:

mesures concrdtes d'apaisement des conflits. . ;
Notre neutralité apparaftra toujours & I'étranger comme un

- sighe d'égoisme étatique, sl nous ne la compensons pas en’

" permanence par une effort consldérable pour la préservation

de la paix. C'est méme notre seule chance de nous faire”

comprendre.

* Alnsi définie, la neutralité autorise notre pays a s'assocler au’

Partenariat pour ia palx de POTAN, & participer aux opéra-
tions de maintlan de la paix avec ‘des soldats armés et & de-
- venir membre & part entldre de FONU..

M: Wenger a dit que. hous ne participlons pas & des affaires .

Incompatibles avec des sanctlons dconomigues. Je rappelle
que précisément nous’ participons -tout simplement parce

que nous he pouvens pas falre autrement déja aujourd’hul,.

.méme sl cela parfdis nous dérange, comme dans le cas de
Pirak, oli nous savons que c'est essentiellement la popula-
tion civile qui-est touchde et qui souffre actuellement. Nous
ne pouvons absolument pas faire cavalier seul, étant donné
que ensemble de la communauté lntemationale a décrété

, cet embargo. -

-Une sauvegarde durable et sur le plan multilatéral des inté- -

réts de notre pays ne peut se faire que s'll est représentd sur
un pled d'égalité dans les organes principaux de PONU.
- 'C'est aussi un moyen essentlel de renforcer notré indépen-

dance et notre capacité d’actien, alors que la'mondialisation

_multiplie les Interdépendances.
A cot égard aussi, encore une fols, un mot am Wengar
Vous avez dit tout & Pheure que c'étalt finalement surtout

‘pour nos diplomates et pour nos fonctionnalres que nous -

allions de 'avant dans ce dossler d'adhésion. Je rappelleral
qu'aujourd'hul, st nos milieux économiques g'engagent a

fond dans la campagne en vus de la votation sur I'adhésion -

de la Sulsse & FONU, c'est bel et blen parce qus nous sa-
Yonhs (que hous avons des Intéréts poltiques et économiques
A défendre et que nous venons de mettre des années & re-

dorer Fimage de notre pays ternie ala sulte des affalres en’

-. rolation ‘avec 'holocausts.
Je vous demande donc blen- antendu d'accepter Pinitiative
populalre «pour fadhésion de la Sulsse & PONUS»,

Stadler Hansrued! c, UR) Es glbt wenige Volksinitiativen,.

die der Bundesrat harbalsehnt. Heute haben wir jedoch eine
solche Initlative vor uns, Den Initiantinnen und Initianten sel
Dank: Der Bundesrat konnte nun sagen, was er. elgentiich
schon lange sagen wollte, .ndmlich dass ein Beitritt der
Schwelz zur Uno (berfallig Ist. ich telle diese Meihung.

" Die verschiedenén Aspekte, dle fir einen Ballritt sprechen,
wurdan eingshend dargelegt. Der Garten wurde intensiv be- .-

ackert, ich welss nicht mehr, was es zur Frage der Neutraltat
noch zu sagen gabe. Deshalb verzichte Ich sicher auf diesen
Barelch. .

Well ich 19 2 Jenen gehart habe, die far einen Beltritt wa-

ren, aber eine Abfuhr eriitten, mbchte Ich tro’rzdam Bemer-

kungen zu drel Berelchen machen:

1. Wann Ist ein Zeltpunkt richtlg?

2. Die Einsamkeit auf der Beobachterbank.
3. Das llebe Geld odér «Geld und Gelst».

“Wann Ist eln Zsltpunkt richtig? Dies Ist eine Schidsselfrage °
‘bel allen aussenpolitischen Themen In diesem Haus. An--

“fasslich der Volksabstimmung Im Jahre 1886 gab es keine
- grossen ‘neutralititspolitischen Diskussionen, sondern man
sagte mir direkt Ins- Geslcht, dass wir In einem soichen
- Schwatzklub nichts zu suchen hétten. Solches werden wie-
der Themen sein. Meine. staraotype ‘Antwort lautete ]ewells,

Amlﬂchea Bulletin der Bundewersammlung

es sei immer noch besser zu schwatzen, als sich gegensei-
tig den Kopf einzuschlagen

ich destehe es ein: In der Zsit des Kalten Kriages war die
Gefahr elnes:reinen Schwatzklubs Immer wieder akut. Das
System der koliektiven Sicherheit funktionlerte nur mangel- -
haft, und der Sicherheltsrat war durch die Vetos der
Grossméchte Immer wieder blocklert. In diesem Umfeld war
es natlirlich schwierig —~ und es gelang uns damals nicht -
aufzuzelgen, dass In den technischen Gremien und In den
Spfdzialorganlsaﬂonen konkreta und posliive Arbait geleistet
‘wurde :
Natdrlich Ist die Urio auch heute nicht perfekt, Es gibt Immer’
wieder blocklerte Sachdiskussionen. Herr Kollege Wanger:
Dle Welt Ist tatséchlich unvollkommen, aber nicht wegen der
Unvollkommenheit der Uno, sondern wegen der Unvollkom-
menhelt der Menschen.

Selt 1988 haben sich sowohi die Weit wie auch dta Uno ver-
andert, aber auch dieses Land hat sich veréindert. Die Zu-

sammenarbelt der Schwelz mit der Uno hat sich stetig . .

erwsitert und vertloft. Allfllige Stolpersteine aus der Urzelt
des Ost-West-Konfllites. sind In den Hintergrund getreten.
Die grossen Themen aus Polltik, Wirlschaft und Gesellschaft
bewegen dié ganze Walt in gleichem Masse wie uns selber.
Die-Schwelz ist auch mit der ganzen Welt wirtschaftiich ver-
netzt. Der Uno-Beltritt Ist eine Rahmenbedingung for unsere
Wirtschaft. Die Uno verfligt ber einzigartige Kompotenzen
in den Berelchen Frieden und Sicherhelt, jund die in der
Charta verbrisften Grundanliegen stehen. In' Voller Uberein-

- stimmung mit den Zislen der schweizerischen Aussenpoiitik,

Es geht somit schlussendlich um ‘die optimale und damit
auch wirksame Interessenwahrung unseres Landes. Dies
erfordert heute eine’ Volimitgliedschatt. Eine Vollmitglied-
schaft ist auch elne Frage der Koh&renz unserer Aussen-
politik. Damit dirfte auch die Frage nach dem rlchtigen
Zeitpunkt beantwortet sein.

Zur Einsamkelt aut der Baobachterbank: Unser Becbachter-

" status Ist langsam aber sicher mehr als unbefriedigend. Den
- Beobachterstatus sollten wir heute Vertretungen fetrier Ga-

laxlen vorbehaiten. Auf der Beobachterbank sitzen némlich
neben uns prakiisch nur hoch Vertreter internationaler Orga-
nisaticnen, Dle Schwelz ist aber ein Staat In dieser Staaten-
gemainschaft. Wir sind nicht | rgendeine Organisation. Was

. die Welt beweqgt, geht auch uns auf allen Stufen stwas an.

Der Beobachterstatus entspricht riicht mehr unserer interna-
tlonalen Stellung und hlndart uns an etner optlmalen lntares-

" senwahrung. o
. Zum lieben Gald, es gehﬂrt bel uns zum Gelst: Uber dieses -
" Thema wurde hier noch wenig gesprochen. Kollege Rel-

mann hat dleses Thema.mit seiner Empfahiung aufgegrifien.
Berelts heute lassen wir uns die Mitarbeit In den Spezialor-
ganisationen der Uno etwas kosten. Wir bezahlen elne be-
trachiliche Summe, ohne dass wir in der Generalversamm-
lung; wo grundlegende Entscheide fallen, mitbestimmen

‘kénnen. Die Botschaft zelgt dles und dle zu erwartenden

Kosten-iir aine Volimiiglledschaft auf,

" Natdrlich ist es der permanente Auftrag elner Exekutlve da- .

far zu sorgen, dass das Geld — nicht nur Im Berelch der Aus-
senpolitlk - nicht aus dem Fenster geworfen wird. Dass der
Bundesrat danach handelt, nehme ich elnmal an. Auch hler

solite der Grundsatz gelten: Im Zweifel fir den Angeklagten.

Ebenso st es Aufirag des Bundesrates, sich fiir eine Stelge-

. rung der Kostenefflzlenz und far sténdige Optimierungen in

Internationalen Organisationen, und damit auch in der Uno,
einzusetzen, Dies sind fr-mich, auch Im’ vorllegenden Fall,

~ dle Rahmenbedingungen. :
* Aber Hand aufs Herz: Der Wechsel vom Beobachterstatus

zur Volimitglledschaft wird nicht umsonst zu haben seln. Ich-
bin dem Bundesrat heute fir eine Neutralititserklarung
dankbar. Aber Ich persanlich verlange von ihm keine Kos-
tenneutralititserkliarung. Ich will kelinen Franken mehr als
etforderiich bezahlen. Aber dle Schwelz als reiches Land hat
in-der Staatengsmeinschaft jenen Tell zu Gbernehmen, dar -
auf sle entfalit, Dies wirde uns gut anstehen.’

im Zusammenhang mit der Empfehlung werle ich berefts
jetzt folgende dral Fragsn auf:

2l
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1. Ist bél der Forderung nach Kostenneutralitat, die die Emp--
fehlung verlangt, gemeint, dass wir z. B. projekigebundene -

Belirége reduzieren, wie wir sle im Anhang 3 der Botschatt
finden k8nnen?

2. Werden diese oder andere Beitréige von uns als nicht not-
wandlg erachtet? -

3.. Wenn Kostenneutralitat fir den schwelzerischen Staats~
haushalt gefordert wird, soliten wir dann rilcht ehrlicherwelse
sagen, wo die Elnsparungen zu erzielen sind? Entziehen wir
uns sonst nicht der Verantwortung?

Wir missen nun den Schritt vom Beobachter zum Volimit-
glied der Uno vollziehen. Dieser Entscheld Ist fallig. Von der
Rolle des nur zahlenden Gonnermitgliods milssen wir uns
verabschieden, denn die Einhbitsaktle ist Inzwischen auch

an dieser Generalversammiung singefiihrt worden. Es freut’

mich, wenn auch Herr Schmid Carlo zu-den ‘ﬂ'auzeugen die-
sar Hochzelt gehbren wlrd

Beerl| Chrlstina {R, BE) Was wiire zu tun, wenh es die Uno
nicht gabe — wenn es keln institutionalisiertes Forum fir Ge-

spréche, kein Hochkommissariat tir Flichtiinge, kelne Waeit- .

gesundheitsorganisation, kein Kinderhiifswerk, kein Entwick-

lungsfonds {0r Frauen, keine Kommission fGr Handel und

Entwicklung und kelne Weltorganisation fiIr geistiges Eigen-

tum gébe? Wahrscheinlich wiirde man slch zusammenset-

zen und ein entsprechendes Forum schaffen.

Die Uno ist wie alles auf der Welt nicht volikommen. Aber al-
* leln die Tatsache, dass ausser dem Vatikan und zurzelt noch
der Schwelz alle Lander dieser Welt Mitglled sind, macht die
Organisation. einzigartig und unverzichtbar. Dles hat dle
Schweiz Im Ubrlgen selt langer Zelt erkannt - unser Land ar-

. beltet in allen massgeblichen Unterorganisationen tatkréftig

und effektvoll mit. Wir bezahlen heute j&hrlich bersits anna-
- hernd 500 Millionen Franken an das Uno-System, elne Voll-

mitgliedschaft wirde uns-etwa 43 Millionen mehr kosten. .

Tun wir doch den kleinen Schritt hin zur volien Mﬁbesﬂm-
.mung.

_Erlauben Sle mir — da die-s heute das’ massgebllche Thema
in diesem Saal war — auch eln Wort zur Neutralitat, die heute
Immar wieder so stark betont wurde. Die Neutralitit im Sinne
des vélkerrechtlich anerkannten Begriffes der Nichteinmi-

schung In militarische Auselnandersetzungen zwischen .

. Staaten wird durch elnen Uno-Beltritt in kelner Art und
Welse tangiert. Artlkel 43 der Uno-Charta zeigt klar aut,
dass militérischie Sanktionen von keinem Mitglled mitgetra-
gen werden missen. Lassen wir es doch nicht zu, dass der
Neutralitatsbegriff von gewlssen Krelsen monopolisiert und
mit falschen Inhaiten gefdlit wird. Schwelzerische Neutralitat
bedeutet nicht Gesinnungsneutralitdt und darf dies auch
nicht bedeuten. In der Konfrontation zwischen der In einer
Inter-nationalen+ Organisation zusammengeschlossenen
Rechtsgemelinschaft und einem Rechtsbracher bedeutet
keine -Steflungnahme eine Stellungnahme zugunsten des

. Unrechtes und damit recht eigentiich einen Bruch der Neu--
- tralitdt. Auch als Uno-Volimitglied kann unser Land dle Neu-

tralitat, wle Im Haager-Ubereinkommen von 1907
umschrleban voll isben, .
Selt 1907 hat sich dle Welt jedoch auch «lelcht» gewandelt,
und es sind damals noch nicht bekannte Elamente mit eln-
zubezlehen. Seit 1980 schon betelligt sich unser Land an
den von-der Uno verhiingten Wirtschaftssanktionen, nicht Ja-
dach — das versteht sich von selbst — an milltarischen Aktic-
nen. 1995 wurde der Transit von Milltérpersonen und
Material der Internationalen Friedenstruppe for Bosnlen gut-
geheissen, well disse Operation durch ein Mandat des Uno-
. Sicherheitsrates sanktionlert worden war und elnen Beltrag
‘zur Internationalen Hechtsordnung darstellte. Wahrend des
Kosovo-Krieges wurde indessen das Transitrecht militari-
scher Gter dor Nato durch dle Schweiz abgelehnt, eben ge-
rade deshalb, well kein Unc-Mandat vorlag. Gerade diese

bewéhrte Praxis wird unser Land auch als Volimitglied welter .
leben kénnen. Die Schwelz braucht dazu kelne Anerken- .

nung und keine Bestatigung durch dle Uno. Hier teite ich die
Ansicht von Herrn Pfisterer und méchte Harrn Birgl wider-

R

’

sprechen, Ich empfénde es gér als geféhrliqh, in Irgendelner
Art und Weise eine Relativisrung vorzunehmen. Die Tatsa-

. che der dauernden Neutralitdt der Schweiz ist bekannt und

anerkannt. Hler gibt es vielleicht einen Unterschied zu Turk-

_ enistan. WIir milssen in keiner Art und Weise auf eine Be-

statigung durch dle Uno warten.

Dle Neutralitat ist vielieicht zum Mythos geworden. Was sle
aber wirklich Ist und sein muss, st eln Mittel zur Erhéhung
der Sicherhelt unseres Landes. In diesem Sinne muss sie

" gelebt und umgesetzt werden.

Ich bitte Sie. die Initiative zur Annahme zu empfehlen

Dettling Toni (R, S2Z): Erauben Sie, nach diesen vielen
doch recht suphorischen Voten zur Uno-Beltrittsvariage,

" elne welters kritische Stimme. Ich wilf es offen deldarieren:
“Ich habe in der Voiksabstimmung Im Mérz 1986 an vorder-

ster Front gegen den Uno-Beltritt gekmpft. Gerade so wie
ainige, die heute in diesem Saal wahrscheinlich flr die:Bel-
trittsvoriage einstehen werden:

Zwar hat der Bettritt zur Uno fur unser Land allen gegentell%

‘gen Behauptungen zum Trotz elnen wesentiich geringeren

Stellenwert als etwa aln Beltritt zur Europaischen Unlon. In-

_sowelt kann man ~ und da halte ich es mit Heérrn Hofmann

Hans ~ nicht von einer Schicksalsfrage sprechen und das
Thema wesentlicher gelassener angehen. Im Gegénsatz zu
einem EU-Beltritt werden durch den Uno-Beltriit weder un-

. sare Volksrechte tangiert, noch fihrt der Uno-Beltritt zu el-

ner multinationalen Rechtsvereinheitiichung. Ich verwelse
auf das zutreffende Votum von Herrn Schmid Carlo. Zudem
Ist festzustellen, dass sich dle Verhditnissa im Verlaufe der
letzten flinfzehn Jahre, das helsst seit der letzten Volks-
abstimmung, markant geandert haben. Die Uno-Beitritts-
vorlage erscheint heute in elnem andern Licht und
insbesondere in einem andern politischen Umfeid. Chne hier
auf Einzelheiten einzutreten — sle sind schon dargelegt wor-
den ~ Es sind zwischenzeitlich, wie In der Vorlage zu Recht
ausgeflhrt wird, einige gewichtige Vorbehaite und Bedenken
ausgemerzt wordan

Dennoch bleibt nebst den far mich vor allem In Zukunft nicht
absehbaren finanzielflen Konsaequenzen ein wesentlicher
Vorbshait bestehen. lch meine damit das zentrale Argument
des Abstimmungskampfes im Jahre 1988, die schwelzerl-
sche Neutralitat. Zwar wird In der Botschaft dargelegt, dass
ein Uno-Beltritt die schwelzerische Neutralitdt nicht beein-
trachtigt. Allein bel dieser Betauerung handeit es sich wel-
testgehand um eine einseltige Deklamation des Bundes-
rates. Auch beabsichtigt die Landesregierung — das ist so In
der Botschatt nachzulesen —, im Beltrittsgesuch an den Uno-
Generalsekretar ausdricklich auf die Beibehaltung dor Neu-
tralitat hinzuwelsen. Dieser Hinweis soll — so In der Botschaft
nachzulesen ~ gar aniésslich der ersten Teilnahme an der
Uno-Generalversammiung wiederholt werden.

Mit Verlaub gesagt: Eine solche Vorgehensweise scheint mir -
im Hinblick auf die fundamentale Bedeutung der strikien
Wahrung der Neutralitat schweizerischer Pragung alles an-
dere als hinreichend zu sein. Dle Wahrung der Neutralitat
kann Im Rahmen elnes Uno-Beltrittes keineswegs durch

" elne alnseltige — und da unterscheide ich mich von Frau

Beerli —~ Deklamation des beltrittswilligen Landes erreicht
werden. Ebenso wenig Uberzeugt die zwar durchaus hehre
Zugabe dos Bundesrates, die Neutralitat nach erfoigtem Bel-
tritt auch tatsachlich In allen Tellen zu wahren.

Als Anwalt bin [ch mich gewohnt, im Interesse meiner Kilent-
schaft dle Badingungen fir eine vertragliche Abmachung —
oder hier eben fir einen Beitritt — im Voraus genau zu hinter--
fragen, auch das Kieingedruckié zu iesen und namentlich
bei Unklarhelten In einer zentralen Frage von der Gegen-
selte zumindest eine Absichtserklarung Gber deren Haltung
zu verlangen. Jedenfalls geniigt mir eine bloss sinseitige
Deklamation der Absichten meiner Klientschaft ohne Aner-
'kennung derselben durch dle Gegenselte nicht.

-Es Ist for mich daher unverstandiich, dass der Bundesrat

nicht bereits Im Vorfeld des Beltrittes eine solche Abslichtser-
kigrung bel ‘der Uno .zur Respektierung der Neutralitét
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‘ schwelzerischer Pragung singehoit hat und sich Im Beltritts-

stadium mit dem bloss einseltigen Hinwels begnligen wiil.

" Da reicht. auch der Vermerk in der Bofschaft nicht aus,

wonach die Un&Genemtversammlung die Neutralitat als
sicherheitspolitisches Konzept 1885 sogar ausdricklich

- anerkannt und deren Wert im Fall von Turkmenistan bekréf-

tigt hat. Warum, so frage Ich mich zusammen mit vielen be-

sorgten Brgerinnen und Blrgern dieses Landes, flegt heute -

_noch keinerlel Absichiserkldrung der Uno zur Respekﬁerung
unserer schweizerischen Neutralitht vor — und ich betone
hier wie Herr Blirgi: Respektierung der Neutralitat schwelze-
rischer Prigung ~, wie dies im Falf von Turkmenistan offen-

sichtiich mbglich war? Dlese fundamentale Frage wird im

Abstimmungskampf far den Uno-Beltrm zwelfellos alne zen-
trale Rolle splelen. o

[Ein Blick auf dle- Abstlmmungskarte der Kantone aus dem
Jahre 19886 zelgt — Luzern: 80 Prozent Nein; Uri: 82 Prozent
Nein; Schwyz: 84 Prozent Nein; Obwalden: 84 Prozent Nein;
Nidwalden 85 Prozent Nein und Zug: 78 Prozent Neln —,

dass dle Zentralschwelz bel der letzten Uno-Varlage den,

Beltritt mit 82 Prozent und mit sémtiichen fint Standesstim-
men mit afler Deutlichkeit abgelehnt hat. Aufgrund meiner
Erfahrungen meine ich, dass damals die fehlende Klarheit

iber die Wahrung der Neutralltat ausschlaggebend war. Sle

werdén mir nun sagen, dass die Zentraischweiz in dleser
Frage ohnehin eln steiniger Boden sel und dass sich dle An-
sichten ber elnen Uno-Beltritt_ heute selbst In der Zen-
tralschwelz stark gewandelt hétten. Dies trifft zwar bls zu
‘sinem gewissen Grad zu. Dennoch, und des zelgen auch
- neuere Umfragen, wird die Frage der Wahrung der Neutrali-

tit nach schwelzerischem Verstandnls etna matdxenmchel- '

dende Bedautung haben. |

Auch far mich persdnlich ist dieses Problem mit der bless
elnseitigen Deklamation des Bundesrates gemass Uno-Vor-
lage nicht geldst, Wer glbt uns schon die Garantie, dass der

vom Bundesrat abgegebene Hinwels Im Beltrittsverfahren

von der Uno in allen Tellen respekiiert wird und dass dle

" . Neutralitét nach erfolgtem Beltritt von unseren zustandiger .

Behdrden.im Alitag auch tatsachiich eingehaltan wird? -
Aufgmnd dleser unbefrledigenden Ausgangsiage werde ich

mich daher wie Kollege Hofmann heute der Stimme enthalten;

" dlesinder Hoffnung, dass dle Landesreglerung die versumte
Abslchtserkidrung bei der Uno Gber die Respekiierung unse-
rer Neutralitdt nach schwelzerischem Verstandnis bis zur

Volksabstimmung einholen und dass sle ein verbindliches .

Bekenntnis zur Wahrung der Neutralitat Im Rahmen der Uno-  jhnen sagen: Meine Hoffnungen haben sich leider elnmal

Mitgliedschaft unseres Landas abgegeben wird.

Inderkum Hansheirl (C, UR): Wenn Frledrlch Schiller noch

lebte und sich heute Morgen das Votum von Kollege Stadler,

dann dasjenige von Kollege Dettling angehdrt hatte und jetzt
noch mein Votum héren wirde, wilrde er die Ratliszene
‘wahrschelnlich etwas anders schreiben. Dort helsst es ndm-
lich, Schwyz sclle Im Rat und Url im Felde fihren — womnbg-
lich wiirde er dle Rollen anders vertellen.

.. lch gehére ebenfalls zu denjenigen, die sich 1986 mit Uber-

zeugung f0r deh Uno-Beltritt stark gemacht haben, und an
dieser Haltung hat sich nichts gaéndert Nun, es kommt
nicht von ungeféhr, dass die Neutralitat In

‘sine wesentliche Rolle. Luzlus Wildhaber hat in elnem Arti-

kel Uber das Schweizer Nein zu einer Vollmitgliedschaft in

den Vereinten Nationen wortlich festgestelit: «Im Bewusst-
sein der Schwelzer lasst sich anschelnend die Meutralitat
kaum von den bedeutungsschweren, geschichtiich belade-

nen Bagrifien det Souveranitat und der Unabhangigkelt tren- --

nen.» Auch wenn sich die Verhélinisse seither nicht
unwesentlich gedndert haben und nun doch auch einige
Jahre Ins Land gegangen sind, wird sich an dieser Feststel-
lung nicht vie! andern, das hat ja gerade auch die Abstim-
mung vom 4, Marz dieses Jahres gezeigt. . .

Es wird somit, so melne ich, bel der Abstimmung @ber den
Uno-Betritt ganz entscheidend seln, ob es uns gelingt, unse-

' Amﬂlchea,Bulleﬂn der Bundesversammiung

_dabel sal;

dieser sehr inter-
essanté Debatte, dle wir fihren, pragend ist. Denn es ist 2u -
Recht gesagt worden 1986 splalte dle Frage der Neutralitat-

ren ‘Mitblrgerinnen und MitbGrgern dle Neutralitdt so ver-
standlich zu machen — hier stimme lch mit Herrn Kollege
Brg! Oberein -; dass sle nicht nur als Juristisch-technische’
Angelegenhelt gedeuiet und empfunden wird. Vielmehr
muss dieser Kern mit sinem Inhalt angersichert sein, einem
Inhait allerdings, der sich zwangsi&uflg den jewemgen polit-
schen und geselischaftlichen Entwickiungen anzupassen
hat; einem Inhalt aber auch, mit dem sich unsere Mitbiirge-
rinnen und Mitbdrger identifizieren kbnnen. Souveranitat und

. Unabhéngigkeit als Im kollektiven Bewusstsein verankerte

Bezugspunkte haben dabel nach wie vor durchaus ihren
Stellenwert; sie dirfen aber nicht primar. negativ ausgren-
zend, sondern missen auch und lnsbesondere posltiv inte-

' grlerend verstanden werden.

So geséhen, kann, ja muss Neutralﬁ&t Professor Danlel
Fhirer hat darauf hi ingewiesen — AnknGpfungspunkt fir eine
ausgepragte humanitire Politik des Landes sein. .
Die Neutralitat - auch das Ist wiederholt gesagt worden —

ja nicht Selbstzweck, sondern sin Mittel unserer Aussenpoﬁ-
ti. Aussenpolitik wiederum hat sich an der Frage zu orien-
tleren, wie unser Land seine Bezlehungen zum Ausland und
Insbesondere zur Internationalen Staatengemeinschaft ge-
stalten soll. Diese Interessenlage Ist eben keineswegs nur
egozentrisch, sondern auch altrulstisch. Was nitzen uris

‘Souveranitat und Unabhangigkeit, wenn in der Qbrigen Welt

kelne friedlichen und gerechten Zusténde herrschen? ;
Friedrich Diirrenmatt — ich bin nicht mit allem einverstanden, .
was or gesagt und geschrisben hat, aber mit diesem Satz bin
Ich wirklich einverstanden — hat geschrieber:. «Keln Staat fusst
s0 sehr auf Gerechtigkeit wie dié Schweiz. Nur In der Gerech-
tigkeit ist eine Fralhelt méglich, die nicht Willkdr Ist. Gerechtig-
kelt ist die hdchste Aufgabe der Schwelz.» Wir finden nichtvon
ungefahr in der Préambél unserer heutigen Bundesverfas-
sung neben den Begritfen Freiheit und Demokratie.sowle Un-

" abhangigkelt auch den Ausdruck «Frieden in Solidaritat und .

Offénheit gegentber der Weit», Artikel 2, der Zweckartlkel, be-

" sagt, dass sich dle Schwelz unter anderem auch fir «gine

friedliche und gerechte Internationale Ordnung» einsstzt. -
ich ersuche Sie daher, dem Beitritt der Schweiz zur Uno mit
Uberzeugung zuzustimmen. «,

“Jenny This (V, GL): Als etnfacheswtglied dleses Rates bin

ich heute Morgen mit dem guten Glauben in diese Debatte

"gekommen, von unseren Gelehrten ein paar durchachta-

gende Argumente fir einen Uno-Beitritt zu hdren. ich muss
mehr nicht erfiilt. ich habe jetzt fast drel Stunden aufmerk-

"sam zugshbrt. Echte Vortelle haben sich aus keinem einzi-

gen Votum herauskristaliisiert! Ich habe mich dann — quasi

. als letzte Hoffhung ~ auf dle Voten der Kollegen Schmid und

Pfisterer konzentriert. Es Ist von Resignation vor der Situa-
tion die Reds, man spricht yon Plattform, um Iideale Bezie-
hungen zu pflegen: Das reicht doch nicht aus!

Die Hauptargumente der Beflrworter gehen in die Richtung,
wir selen praktisch das sinzige Land, das bel der Uno nicht
| die Bchwelz arbeite berelts heute fast dberall mit;
die Ausgangstage gegeniiber 1986 habe sich verandert, -
Die Lage hat sich eben nicht so grundiegend veréndert! in

_dieser Richtung haben dle Voten der Kollegen Frick, Merz

und Briner zumindest keine zusatzlichen Klarhelten ge-
bracht. Sogar die' Landsgemeinde wird von Kollege Cornu
zitlert. Ich muss Ihnen sagen: Die Landsgemeinde kenne
ich, das ist dle Urdemokratte schiechthin. Das kann man mit
der Uno nun wirkiich nicht vergleichen; dort haben namlich
finf Lander das Vetorecht, {n der Landsgemeinde z&hit der
Landamman aus und hestimmt die Mehrhel, aber nicht
nach selnem Gutdlnken, sondern nach echten Mehrhelten. -
Ob sich ain Uno-Beitritt mit der Neutralltat veréinbaren I&sst,

. darfiber strolten sich offenbar die Gelehrten; Das habe ich

aufgrund der Voten verschiedener Koliegen nun auch. zur

. Kenntnls nshmen missen. Tatsache Ist, dass 'sich dle:

Schwelz als Kleinstaat an den Uno-Sanktionen betafligen

‘misste, selbst wenn diese Im Widerspruch zur Neutralitat

stinden, ob uns das nun pass1 oder nicht.

’
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Es wurde 3uch ausgefQhrt, die Schwelz arbelte bereits aber-'

all mit. Das stimmt, dle Schweiz arbeltet in allen wichtigen
Untarorganisationen-der Uno mit und kann dort elnen sehr
" wichtigen Beltrag lelsten. Deshalb st es tberhaupt nicht not-
wendlg und nachvollziehbar, das¢ es der Gesamt-Uno bel-
zutreten gélte, wo die Schwelz alg Kleinstaat nun wirklich
nicht allzu viel zu sagen hétte. Diesbezaglich kann lch Kol-

fon wir uns wirldich nicht!

Auch die. Kostenfrage wilrde ich nicht unterschatzen. “Tat-
‘séchlich bezahlen wir heute far verschiedane Uno-Organisa-
tionen 500 Milllonén Franken jahrilch; bel einer Volimitglied-
schaft wéren es 550 Milllonen. Zusatziich bezahlen wir fir

die Entwickiungshilfe 0,3 Prozent des Bruttosozialprodukies,

also rund 1,2 Milliarden Franken. Bereits heute llegen aber
.Fortierungen auf dem Tisch, diese Hilfe von 0,3 auf 0,7 Pro-
zent zu erhBhen. Das wiirde fiir dle Schwelz-ein Plus von
rund 1,6 Milllarden Franken bedeuten. Das wird von allen in-

dustrlelandern erwarlet, die Uno-Voiimitglieder sind. So, wie.

ich die Schweiz bis jetzt kennen gelernt habeo; werden wir
uns um diese Forderung, wenn wir einmal Vollmitg ied sind,
kaum foutieren. Das sind dann Betrge, dle uns schon wenl-
- ger glelchgiiltly seln kénnen. Ich verstehe auch nichkt, wieso
die USA pro Kopf 40- bis 50-mal weniger bezahlen sollen als
wir; dafr habe ich Gberhaupt keln Verstandnis, Es Ist nun
wirklich bedenkiich, wenn man uns welsmachen will, ausser-
hatb der Uno sslen wir Egolsten,

Dle Schwelz erfillt dis Zlsle der Uno in Idealer Welsa ‘ge-

rade well sle nicht Mltgned ist. Sle ist eln, Gberdurchschnitt-

lich sozlales Land und nimmt vor allem dis. Menschenrechte
im Inneren sehr ernst, was man l&ngst hicht von allen Uno-
.Mitglledstaaten bshaupten kann. Die hohen Zlele, denen

sich dle Uno verschrieben hat und die. letztlich doch nicht -

eingehaiten werden, sind f0r die Schwelz elne Selbstver-
sténdiichkeit. Wir soliten, davon bin ich Oberzeugt, unsere
- einzigartige Tradition der humanitiren Hilfe ohne irgendwel-
- che Einmischungen aufrechterhalten.

‘Wir sind damit In den letzten Jahren ohne Zwaifel sehr gut

gefahren; ich wisste nicht, was wir daran &ndern scliten.
Aber viellelcht, das gebe Ich zu, sehe Ich tatséchiich alles
falsch, vielisicht habe Ich die guten Voten melner Kollegen
falsch verstanden; das Ist méglich. BezOglich des Ausgangs

der Abstimmung hler im Saal muss man nicht tber hellsehe?

rische Fahigkeiten verfgen, das wird elné kiare Ausgangs-
‘lage seln.

Trotzdam: ich sttmme meinem KoIIegen Wenger zu und
werde die Volksinitfative zur Ablehnung empfehlen.

‘Epiney Simon (C, VS): Le. constat est amer: en 1986, trois
Bulsses sur quatrs, les 26 cantons et deml-cantons se sont

donc prononcés contre Padhésion de la Sulsse & 'ONU. En .
outre, depuls 1982, toutes les votations fédéraies & connota- -

tion d'ouverture n'ont pas recuellfl "adhéslon du souverain, &
Pexception du double oul 'sur ia présence de Parmée
.- Pétranger, acquls d'allleurs du bout des ldvres.

- De surcroft, au seln de la population, FONU reste, & tort oud
ralson, . pergus comme une institution bureaucrathue qul
peine & Imposer ses vues pacifiques et humanftaires dans le
monde. C'est dire qu'a titre personnal, je ne pose pas un re-

gard Idéallste sur cette Institution et qu'll ne faut dés fors pas -
sous-estimer le polds des résistances et de la tradition, Mals’

seul, on est rarement en bonne compagnie.:

Depuls 1986, la dorine Internationale a changé. Avec I'aban-

don de la guerre frolde, I'éclatement des frontidres, les con-

fiits sont- deverius de plus en plus lécaux et PONU arrive .
beaucoup mieux & se falre respacter, & servir d'Interlocuteur

entre les partles ‘ot mémae & s'inferposer. En plus, efle & ac-
quis au fil des années un statut universel en s'élargissant
aux autres nations. Enfin, en tant que lleu d'échange, elle
jous ‘véritablement un ble d'algullion dans Pélaboration de
nouvelles ragles du jeu, en matidre économique, en matidre
: de protection des droits des travallleurs, en matidre d'égalité
“gnire 'homme et la femme, en matidre de protection des en-
* fants, notamment dans le cadre du travalil, et blen sGr, de

!

manidre générale, en faveur du développement durable, ..
mals pas le développement durable orienté sur la seule pro-
tection de Fenvironnemeént, mals le développsment durable -
prenant également en compte les activités nécessalres &
Pépanouissement de Fhomme dans son milieu.

‘Avec Paccélération des échianges’ commerciaux et Yexpan-
** slon des nouvelies techniques de Finformation et de la com-
lege Schmid Carlo wieder unterstltzen. Uberschaizen dﬂr- .

munication, il est ifluscire de crolre qu’un pays peut, de iul-
méme, &tre crédible, seul face aux menaces qul ont changé
deo visage, De:plus en plus, hous expérimentons |a difficuité -
d’étre pris au sérleux et nous sommes contraints régulldre-
.ment de frapper & la perte de la communauté internationale
pour obtenir tantdt un statut d’observateur, tantft loctrol
d’accords particullers, faits sur mesure. Mals ce régime de

faveur est en bout de course. Comme est en bout de-course
_notre facuité de continuer & falre un parcours du combattant.

Nous calquons en effet notre législation sur celle de nos vol-
‘sins, ot quand 'ONU prend des sanctions économiques,
nous reprenons & notre compte cette mesure, en dépit de

notre attachement a la neutralité au sens strict du terme. -
Le temps &5t dis lors venu de quitter notre statut de salson-
niers, dans lequel nous sommes confinés, et de falre le der-
riler pas. En adhérant, nous n'allons blen sOr pas modifier le

- déroulement de I'histolre ou le cours des événements, mals
. nous serons en mesure d'apporter notre expérience origh-
_nale & falre vivre snsemble des différences, ces différences

qui sont & la base de ia plupart des confiits Interethniques
qui apparaissent un peu partout et dont 'ONU se préoc-
cupe, comme elle se soucie d'ailleurs: d'autres fidaux . tels
que fa montée des nationalismes, ia migration clandestine,
la criminalité organisée, les catastrophes naturelles ou la

. digsémination des armes nucléalres, chimiques ou bactério~

loglques.

 De surcrott, la Sulsse a tout & gagner. Elle consolide o slége
“européen de 'ONU, qui est en Suisse, slége par allleurs.

convolté par d’autres pays. Elle bénéficle d’tin accas & une
tribune o se traftent dorénavant tous les grands problémes

-sconomiques, et on salt.que c'est IIndustrie d'axportation

qui falt la richesse de ce pays. Enfin, elle tient une occaslon,
qu'on peut dire historique, de se profiler de maniére beau-
coup plus positive sur la scéhe intemationale

C'est tout Tenjeu de ce défl que nous ne pourrons relever
que s le Consell fédéral donne & la déclaration de neutralité
une véritable consistance et si, nous toutes et nous tous,

- nous allons nous engager avec conviction, avec force argu--

ments, pour Ja défense de ce projet qui est un projet pour la
Suisse de demaln b

-Berger Mtchéle (R, NE): C'est avec un trds grand plaislr
' que je souscris pleinement & la volonté clalrement affichde

par le Consell fédéral de volr notre pays adhérer & 'ONU

~avant ja fin de la légisiature.. Nous .ne pouvons, en effet,

{gnorer la réalité du monde actuel, réalité qu! n'est plus com-
parable & celle qul prévalalt lors de la-votation négative du
peuple et des cantons sur le méme objet, en 1986. Nous ne_
pouvons décamment aujourd’hul continuer & &ire un cas
particuller, un «Sonderrall» face aux. pays déja membres de -
Forganisation.

En effet, comme le reldve Ie message du Consell fédéral, la
Sulsse est aujourd’hul le seul pays, avec le Salnt-Slage, & ne
pas avoir adhéré & ONU, Il y a 1 suffisance & voulolr conti-
nuer plus longtemps & faire cavalier seul. Il est temps que
notre pays adhdre & 'ONU sans restriction et, je I'espdre,
par la volonté de la trés grande majorité de nos concitoyens.
En quittant son slége d’observateur et en devenant membre
& part entidre de PONU, la Sulsse pourra renforcer son in-
fluence. Elle pourra alnsl participer de plein drolt et sur pled
d'égallté avec les autres Etats membres aux travaux de 'As-

' semblés géndrale de 'ONU et des organisations qui en dé-

pendent. Notre pays pourra misux assurer 5a présence, tout

‘en § enga%sant pour la promotion de la paix, de la solidarité

ot des droits, au sein de la communauté internativnale.
Jaimerais rappeler, notamment & MM. Wenger et Jenny,

qu au]ourd’hul déja les relations entre 'ONU et la Sulsse

Buﬂeﬁn offictel de PAssembise {éddrale |
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sont trés Intenses. La Sulsse a fait I’expérience des aligne-

ments Indvitables sur des mesures décrétées par FONU et.

" .de la marge que lul laisse I'affirmation non contestée de sa
neutralité. Sowenons-nous des opéraﬁons en Bosnie et au

:

Quant au oom financler- d’une tella adhéslon restime qu it
parait supportable au regard des avantages consldéfab

que notre pays retire.d’ores et déja de ia présence des orga-

nisatiohs internationales- installées & Gendve et de ceux

qu'une telle adhéslon aura nécessairement sur laplacedela’

Sulsse dans le concert des nations.

Je vous Invite 4 dire ‘haut et fort oul & l'lnltlaﬂve populaire
«pour 'adhésion de la Sulsse & 'ONU», C'est alnsi' que
'nous marquerons une politique douverture et de parﬁclpa-
tlon nétessalre & Favenir de notre pays. .

Frick Bruno (C, S2), for dle Kommisslon: Gestatten Sle mir

. als Président und Sprecher der Kommission nach der De-
batte hoch elniges hervorzuhebsn.

“Wenn Sie ins Bundeshaus eintreten und die Augen gegen -
den Himmel richten, sehen Sie, wié weltsichtlg dle Erbauer
des Bundeshauses vor hundert Jahren waren. Oben in der
Kuppel steht; «Omnes pro uno— unus pro omnlbus.» Trotz
meiner Lateinmatura (ibersetze ich das frel mit: «A!le fﬁr die
Uno ='nur einer in den Ominibus.» (Heiterkeit) )
Als Ersatzstimmenzéhier freut es mich, dass unsere Vorvé-
tor absolut genau gezahit haben = bis auf eine Stimme: Wir
haben heute zwel Voten gegen die Uno gehort. :

Die heutige Debatte hat nun aber gezeigt, wie der- Abstim--

mungskampf laufen wird. Das war der vorgezogene Abstim-
‘mungskampf, mit den Argumenten, wie sle die heutigen
Gegner berelts prépariert haben und wle sle uns Herr Jenny
und Herr Wenger vorgetragen haben. Herr Kollege Jenny,
Sie hatten sich die Elngangsbemerkung Ihres Votums spa-

ren kénnern: Fir Sie war schon zum Vornherain klar, dass -

keiner hier drin eine Chancs hat, Sle zu bakshren.
Die Voten zelgen, wie emotional der Kampf 18uft. Wir haben
.thn zurickhaltend .und sachiich gefthrt, aber die Voten der

Kollsgen Wenger und Jenny zelgen, wie er ablaufen wird. -
Wir missen uns bewusst seln: Wenn wir dle Mehrhelt der-
" Stéande gewinnen wollen, haben wir bel unseren Stimmbir- -
gerinnen und Stimmbgrgern noch einiges an-Seelenwirme

flr die Uno zu erzeugen. Wir miissen auch unsererselts die
Emotionen spleten lagsen — mehr, als wir es heute getan ha-
ben.

~ Wenn lch dle Kritkk hore, dis Herr Wenger und Herr Jenny | kq
gegen die Uno gerichtet haben, dann ging es darum, was -

'die Uno nicht erreicht hat, welche strukturellen Méangel sie
noch hat, wo sle In einzeineri Punkten versagt hat. Das st
unbestritten. Die Uno hat nicht den Anspruch, das Paradies

~auf Erden zu schaffen, aber sle hat den Anspruch, elnige-

Héllen ertrglicher zu machen, und das Ist ihr gelungen,

Dle Uno st Menschenwerk. Zu veriangen, sle misse voll-
kommen seln, und thr nur belzutreten, wenn sie fehlerios ist,
wenn sle so wenlge Fehler In menschenrechtiichen Fragen
“begeht wie wir, wenn sle alles durchsetzen kann, was sle an
.Zielen hat, das erinnert mich eln bisschen an’ dle Stelle In
der Bibel, wo steht, wle der Phariséer In dle Synagoge tritt

- und sagt: «ich danke dir, Golt, dass ich nicht bin wie die an--

dern Leute, dass ich viel besser bin als alle anderen und Ich
kelne Fehler begehe wie dle anderni»

Die Notwendlgkeit der Uno ist In dlesen gegnenschen Voten
In keiner Welse bestritten worden. Sie missen die Uno an

dem 'messen, was sle erreicht hat, und an dem, was sle '
noch erre[,chen kann, ich habe es gesagt: Zehn verhinderte
Konflikte sind wenlger spektakuldr als sin ausgebrochener,

der nicht mehr verhindert werden konnte. Jede Menschen-
rechtsverletzung Ist medial visi attraktiver als alle unspelda-

kulgren Erfolge, dle erzielt werden k8nnen. Wer soll sle denn’

bewirken, dlése Verbesssrungen'auf der Welt? Sollen es
_elnfach dle anderen tun, und sollen wir sagen: Giut, dass ihr
-@s.getan habt, aber wir betelllgen uns nicht?

Die Uno hat In den letzten finfzehn Jahren viel aufgeholt,
und darum sipd dle Argumente punkto lnefﬂzlenz die vor

Amtiidmas Bullstin der Bundesversammlung

finfzehn Jahren noch Giitigkelt hatten, nicht mehr gilitig. -
Wenn sine Weltorganisation. imstande Ist und das Potenzlal
hat, das Gute zu emreichen, Ist es unsere Pflicht, dort auch
mitzuwirken. Wollen wir h8misch ‘eln einzelnes Versagen
und einen Féhler hervorheben und daraus ablelten: «Du bist
nicht perfekt, und darum will ich als Perfekter nlchts mit Dir
ZU tun haben»? Das wére die emotionale Seite.
Der zwelte Punkt wurde von Herrn Kollege Wanger moniert ’
der Vorwurl, dass der Bundesrat die Unterschriftensamm-
lung f0r dle Volksinitiative forclert, unterstiitzt habe, Wir wé-
ren sehr interessiert daran gewesen, wenn Herr Kollege
Wanger diesen Vorwurf bereits in selnem Votum in unserer
Kommission erhoben htte, Dann hétten wir Gelegenhelt ge-
habt, -vom Bundesrat Auskunft zu verlangen. Nun soll es
heute durch Herrn Bundesrat Delss geschehen. - -
Der dritte Punkt, den ich ansprache, Ist der Hauptpunkt der
Diskussion: die Frage der Neutralitat. Hin und wieder habe
ich fast den Verdacht, dass einzeine Votanten sich {iber dle
Neutralititsfrage die Ausstiegstire offen halten wollen. ich
hotfe, es sel nicht so. Die Neutralitatsfrage hat zwol Aspekte,
‘veinen rechtlichen und &lnen politischen. Rechtlich wird un-
sers Noutralitat durch elnen Uno-Beltritt n kel nar Weise tan- ‘
glert und singeschrénit. Es besteht keinerle! Zwang, e
Aktion zu unterstitzen, welche gegen unsere Neu’(ralitétspo—
iitik gerichtet-ist. Diesbeziglich hat auch meln Kollege aus
Appenzell-Ausserrhoden in seinem Votum bareits alle 2wei-
fel ausgemerzt. (Heiterkelt) )
Politlsch liegt.dle Sache ein blsschen anders, Wir massen
diese politische Maxime dar Schwelz auch gegentber der
Uno politisch verwirkiichen. Da Ist es richtig, wenn wir ge-
gentiber der Uno vor dem Eintritt und bei den ersten Auftrit-
ten kiar erkiéren, dass unsere Neutralitdt Selbstversténdnis
dafr Ist, wie wir auch in der Uno arbelten; wir missen dles
auch. Innenpolitisch gegentiber unserer Bevéikerung klar
erkldren, Belsplelsweise so, wie es der Bundesrat bel der
Partnerschaft flr den Frieden getan hat. Dort hat er in der
Zusammenarbeltseriddrung geschrisben: «Dle. Schweiz .Ist
der dauernden und bewafineten Neutralitat verpflichtet. Sle
hat nicht die Absicht, die Neutralitdt aufzugeben. Sie will
nicht der Nordatiantischen Alllanz beitreten.» -
Elne'solch Klare Erklarung, auf die Uno angepasst, + -ware hiif- .
relch. Ich verstehe, dass Herr Merz diese klar auf dem Tisch
haben will. Wenn wir durch die Sle des Landes zlehen und
fir den Uno-Beitritt werben, Ist es eben schon hilfreich,
wenn man elne Folle mit dieser Erklrung auf den Hellraum-
projektor legen und .damit die Diskussion versachiichen
nn,
In der D skusslon hat sich kiar herausgeschalt, dassunsere
Neutralitatseridarung kein rechtiicher Vorbehalt Ist. Wir mis-
sen Keine Vorbehalte machen, ddss wir nicht Volimitglied der
Uno werden kénnen. Aber es betrifft unser politisches
Selbstversténdnis. Mit dleser Erklarung veriangen wir, dass
die Uno dlese Neutralitat respektiert und das auch zum Aus-
druck bringt. Sle muss sle aber nicht Im rechtlichen Sinn ga-
rantieren, und sie muss sle nicht gegenzelchnen. Wenn sie
gegengezelchnat wird, erhait sle vertragilchen Charakter,
und dann héngt unsere Neutralitdt von der Uno ab. Gienau
das wollen wir nicht. Wir wissen alle, dass wir seit vierhuri-
dert Jahren neutrai sind; wir werden es bleiben, aber dazu
brauchen wir nicht den rechtlichen und politischen den Se-
gen der Uno, WIr wissen salber was wir als neutraler Staat
tun.-
Als Letztes machte Ich zum Stichwort Neutralitat noch Fol-
‘gendes beifGigen: Harr Wenger hat kritislert, dle Neutralitat
sel elne «schwammige Masse», die vom Bundesrat und von
«profilsiichtigens Diplomaten politisch «geknetet» werde,
damlt sle In ihr Konzept passe. Ich erinnere ddran, dass wir -
in'der letzten Sesslon zuerst In der Kommission und nachher
im Rat den Bericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe
vom 30. August 2000 «Neutralltatspraxis der Schwelz ~ ak-
tuelle Aspekie» zur Diskuesion gestelit und Thn unterstotzt
haben. Darin Ist die neutralitatsrechtiiche Selte und.auch dle
Neutralitatspolitik kiar umrissen. Ich halte ‘es mit Frau Beorli,
die gesagt hat, man versuche nun In dieser Debatte, dle
Neutralitét mit inhalten anzurelchern, die sie gar nle gehabt .

=
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habe. Jene Krelse, die sich aussenpolitisch jeder Zusam-
menarbelt verweigern, beanspruchen far sich, aussenpoliti-

sche Verwelgerungshaltung sel Neutralitdt. Das war es nis, )

das ist es nis, und dagegen missen wir auftretent
Soviel wollte ich noch zur Erganzung und zur Zusammenfas-

sting der Doebatte anfigen. Im Ubrigen danke ich thnen sehr
" fiir die hochst interessante und aufschlussreiche Debatte.
Ich bin Obsrzeugt, dass sle einiges dazu belgetragen hat, .

um den politischen WII;en und die politische Arbelt welter zu
konkret[sleren und die Argumente zu schérfen.

Delss Jcseph conseiller {édéral: Je dols vous avouer que je

suls impressionné par le débat que vous venez de tenlr, et jo .

voudrais vous remercier de la fagon dont vous avez creusé e
sujet. Je pense que lo message relatif & l'nitlative populalre

«pour 'adhésion de la Sulsse & POrganisation des Nations .

Unles= a alns! franchl un pas important du point de vue du ca-
lendrier prévu, mals auss! du calendrier politique en général,

La question de I'adhésion de la Sulsse & 'Organisation des

Nations Unles est & l'ordre du jour du Parlement pour plu-
sleurs ralsons. Tout d’abord parce que le Parlement lul-

© + méme a pris linitiative, notamment par la motion Gysin -
. Remo 97.3289, ensulte parce que le Consell f6déral avait

annoncé cela comme objectif de politique étrangére pour la

légisiature, mals surtout, aussl, parce qu'une initiative popu- -

lalre & 616 lancée et a aboutl avec 124 772 signatures. Vollé
oll nous en'sommes aujourd’hui.

La Sulsse est liée aux Natlons Unles par un partenariat qui a
falt ses prouves. La visite officielle du secrétaire général, M.

Kofi- Annan, en mars de ceite annéde, nous I'a d’alfleurs rap-
pelé de manire éloquente. La Suisse est membre de toutes

les organisations spécialisées, elle verse des cantributions -

quasiment & Fensemble des institutions du systéme onusien;
la Suisse et 'ONU poursuivent fes mémes buts. La relaﬁon

-~ ontre la Sulsse et FONU mérite aujourd’hul d'étre revalori-

 sée. Nous voulons jousr un rble au sein de 'ONU, sans res-
~ triction, et détandra nos Intéréts avec des droits pleins et
entiers.

Le rapporteur et beaucoup d'Intervenants ont fait largement

le tour des divers aspects qui sont liés & 'adhésion de la .

_Sulsse aux Natlons Unles. J'aimerais peut-8ire rappeler ici
Fun ou lautre élément additionnel; notamment le faitquiiy a
eu aussl une consultatfon qui a eu lieu Fannéde passée, oli
fon a pu constater que 'adhésion & PONU joult d'un large
soutlen a lintérisur, au niveau des diverses Instances qu ont
. 618 consultées. Les gouvernements cantonaux la soutlen-
nent pratiquément sans exception, un séul a renoncé & s’ex-
primer. Les grandes assoclations économiques, aussl-dans
“leur trds grande majorité, six sur sept, se sont exprimées. Et

Jen passe. Sur la base de toutes ces réponses, Il est possl- .-

-ble de constater que, dans ces milleux -1a aussl, on estime
que Fadhéslon de la Sulsso & FONU permettrait de mieux
'défendre et de mieux réaliser nos objectifs, nos oblectifs de
politiqus étrangdre en particuller, que ce serait une expres-

"sion de la solldarité de la Suisse par rapport & la 'commu-
nauté des nations ou: encore la constatation, presque

" générale aussl, de la compatibliité de ce geste avec la neu-

. tralité. J'al &té frappé par le souc! largement partagé par ces. -

réponses d'améliorer 'image, la perception de la Sulsse sur
le plan Internaticnal. En falt, dans de nombreuses réponses,

on reldve que la perception que I'on a de nous sera certaine-

ment différente & partir du moment ol nous ne serons plus &
Pécart des Natlons Unles.
C'est donc fort de cet élément que le Consell fédéral a
adressé le message aux Chambres fédérales en évoquant
blen sir toute une série d’arguments qui selon luf plaldent
en faveur de notre adhésion aux Nations Unles. Je ne veux
pas vous les rappeler Icl. Je crols.que le gouvernement est
d’accord avec ceux qul, comme MM: Hofmann ou Dettling,
ont dit que ce n'est pas une question dé destin pour notre
ays. C'est une question, disons, ordinaire. Nous pouvons
adhérer aux Nations Unies tout simplement parce que nous

le voulons, parce que nous le pouvons et parce qu on nous y

ascuelilera

’2’:‘ o

480

21 juin 2001

, J’almerals toutefols revenir maintenant plus en détall sur

deux questions qui ont quand méme fortement marqusd le
débat. Peut-&{re pas avec la méme Importance, néanmoins il

- gst nécessaire de parler de la neutralitéd ot aussi de la ques-

tion du colt pulsqull y a une recommandation 01.3267 qui

-pst déposde,

Tout d’abord la question de la neutrallté. En toute sincérité et
en toute conviction, je peux vous F'assurer, la neutraifté de

- notre pays n'est en rien affectée par une adhésion & 'Orga-

nisation des Nations Unles. Notre neutralité, que nous vou-
lons défendre, méme au sein des Nations Unies, repose sur
ce que certains, et notamment lo rapporteur de la commis-
slon, ont avancé. Notre neutrallté repose d'abord sur notrs”
constitution; c’est 13 qu'elle est ancrée, et c'est au nom de la
constitution que le Consell édéral veut se tenir strictement,

-loyalement, et de manidre convaincue, a nolre principe de

neutraiité, Notre neutralité a 6té définle dans sa pratique en

- 1983, dans un rapport sur la neutralité, et ce rapport ost

jourd‘hui toujours valable, Le Consell !édéral n'a pas sou-

‘mis au Parlement dernigrement — et 13, je nuance un tout

pstit peu ou complate le propos de M. Frick — un nouveau

-rapport sur la neutrajité, Le Consell {édéral a estimé que,

étant donné qu'a son avis rien n'était & modifler aux princl- |
pes énoncés dans le rapport de 1993, il n'y avait pas lieu
d'adresser un nouveau document, un nouveau rapport au:
Parlement.

.En revanche, nous avons estimé qu'll talt néoessa re d'exa-

minet, avec-un certain recul, la pratique de la neutralité que
nous avons eue pendant les annédes nonante. Et cela

-que celte période a &t6 marguée par toute une sérle d'éve-

neiments, mais aussi par cerlaines évolutions dans notre -

“fagon de pratiquer la neutralité. Je pense au fait que nous

avons repris A notre compte, de manldre autonome, toutes

" les sanctions économiques du Consell de sécurité, ou en-
- core parce que nous avons traversé des périodes trou-

blées comme la guerre des Balkans oli nous avons d0 pren-

“dre — certaines de nos décislons ont 4t rappelées .tout &
Pheure — des décisions qui étaient adaptées & chacune des
_clrconstances particulldres et qui ont pu, par moment, créer

Fimpresslon, notamment dans le publlc, d'une atmude con-
tradictoire.
Ce rapport.a 6t mis & dlsposmon dss membres de la com-
misslon; Il est disponible pour d’autres sl cela 1ntéresse ll y

st oonstaté notamment deux choses:

1. La pofitique de neutralité telle qu'elle a ét6 définle en 1993
est praticabie et conforme aux principes que nous nous don-
nons; elle n‘a pas été contestés. - .
2. Ce rapport constate quele gouvernement, dans ses décl-
slons, sy est toujours tenu. 1l n'y a pas eu de nécessits nl
d'erreurs qui nous auralent écartés de la ligne de neutralité
que nous nous sommes donnée.

Le statut des pays neutrss est aussi défini en matidre de
drott international public, en particuller dans les Conventions
de La Haye de 1907 sur la neutralité — et cela est parfaite-
ment clair sur le plan notamment du droit:-

Il y aura aussl une partie politique, Monsieur Bargl, ne vous
inquidtez pas. Mals Il est.bon de définir aussi ce que signifie
de ce polnt de vue-1a la neutralité. Si vous descendez dans
la rue et posez aux gens la question: «Ciu'est-ce que c'est
que la neutralité?», vous verrez que bien des surprlses pour-
ralent surgir.:

Etre neutre signifie ne pas favoriser une partle par rapport 4
Fautre lors de conflits armés. Neutral sein heisst, in bewaff-
neten Konfilkkten kélne Partel zy bevorzugen. Das ist der

' Kern. Le statut de neutralité est applicable en cas de con-

flts armés entre Etats. Il comporte des devoirs: d'absten-
tion — ne pas participer aux confiits, cela va de sol — ou en-
core d'impartialité — ne pas favoriser l'un des belligérants,

En revanche, la neutralité comporte aussi ce que M. Merz a
quafifié de mythique, d’autres que lui de polltique. Dans la
langue francaise, ls mythe peut aussi faire penser 4 une illu-
sion. Jé ne voudrals pas que la neutrailté, méme & ce nl-

~ veau-13, c’est-a-dirs ¢e qul se passé plutbt dans la coeur de

nos concitoyennes et de nos concltoyens que dans les tétes
des Juristes, ne soit que de l'ordre du mythe. Je souﬂehs

Bulletin ofﬁclei,da I'Assemhléo tédérale
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.M. Merz. Iorsqu'ﬂ dit: uMaIs aoceptons» ou méme: «Réjouts-
sons-nous de cela», car l'allégeance des Sulssesses et des

Sulsses 2 la neutrallté ce n'est pas seulement une atfitude .

passive -par rapport ‘4 des conflits- qul se passent chez
d'autres, mals c'est auss! un engagement pour la paix. C'est
que nous sommes neutres parce que nous favorlsons la

palx. Dé te point de vue-i3, pourquol faudralt-il tuer cet -

espritidans le coeur des gens?

Au niveau des Nations Unies, malntenant. la Suisse psut en

_ tout temps soutenir les résolutions adoptées par la commu-
nauté ‘internationale rassemblée au sein de 'ONU. C'est
alnst que, Je viens de le dire, depuis 1990, nous avons,

d'ailleurs méme 2 8tre autonome, appliqué ou répris toutes.
les sanctions économiques. Je diral que c'est encore beau-
coup plus visible de les appiiquer de manidre autonome que -

de le falre en tant que membre des Nations Unies.

. Lusage de la force, maintenant, par décision du Consali de-

séourité des Nations Unjes pour répondre & des violations .

massives du droft International, ne concerne pas. un confiit
entre Etats, selon la définition que nous avons donnée tout &

Pheure. De plus, les Etats membres ne sont pas obligés, |

~sans avolr conclu d'accord au sens de larticle 43 de la
Charte des Natlons Unles, de participer aux sanctions mill-

talres ni. d’accorder de dron de transit ou de survol dans le-

‘cadre de sanctlons militalres. C'est: parfo|s une erreur d'in-
terprétation qul est commise & Particle 43'sl on ne lit que la

/

‘premidre partie de la phrass, qui dit que T'on s'engage &

mettre-4 la disposition du Conselil de sécurité des forces ar-
mées, et sl 'on omist de lire fa suite qui dit que cela se fait,

“conformément. & un accord spécial que on auralt.conclu -

" avec les Nations Unles. Nous ne pouvons donc pas 8tfe en-
-trainés allleurs dans les Interventions militaires que 1A ols
nous le voulons bien par un accord. C'est d'allisurs dans cet
esprit que, le 10 juln 2001, nous avons voté sur la participa-
tion de nos soidats & des missions de maintien de la paix.

Je:comprends, et le Consell fédéral avec mol, que ceci dolt .

étre parfaltement .clalr. En adhérant aux Nations Unles,
comme [l est dit dans nofre message, la Suisse conservera
son statut d’Etat neutre, Afin d'éviter toute Incertitude, le
_Consell tédéral affirmera le principe de la neutralité & deux
reprises: dans la demande d’adhésion adressée au secré-
taire général & I’intantlon du Conseil de sécurité et de 'As-

semblée générale, ‘et & l'occasion de la premidre inter-

vention de la Suisse en qualité de membre lors dé I'Assem-
blée générale. Ces déclarations, le Conseil f6déral les fera

en respectant de manldre résolué et fiddle notre constitution.

(art. 173 et 185} ot Ies autres élérnems qul sontala basa de

noire neutralitd, - -

Le Consell tédéral st le Pariement, selon ces deux articlés

dé nofre constitution, sont d'allleurs tenus de prendre toutes
les mesures nécessalres pour préserver la neutralité de la

Sulsse; et ce.n'est pas parce que nous serons membre des

Nations Unles _que nous serons dispensés de cela.

Dallleurs, un autre élément de la déclaration que nous fe-

rons sera de dirs que nous adhérons avec la constitution qui

est la ndtre.

Que va-t-on dire dans cette déc!aration? L.e rapporteur 1'a

démontré & Palde d'un exemple, celul du Partenariat pour la
paix, et il est vrai que |4 aussi la Suisse dira clalrement que

notre pays adhére & I'ONU comme Etat neutre: «Die

Schwelz tritt der Unoc als neutraler Staat bel.» L.e Consell fé-
déral fera donc savoir au secrétalre général et & travers lui
au Consell do sécurité, aux 189 membres de 'Assembiée

générale, qu'll ne peut y avolr de doutes la-dessus. En ac- .

" - ceptant Fadhésion de la Suisse sur la base d'une telle de-

mands, 'ONU reconnaftra par 1a-méme que nous somrnes .

- neutres, méme au sein-des Nations Unles, '

Je partage Fopinion de ceux qul se sont exprimés — M Pfis-
terer, le rapporteur’de la commisslon et d'autres encore ~
selon laguells nous n'avons pas & recourir & une reconnals-

sance négociée ou débattue de la neutralité de la Sulsse au’

sein des Natlons Unies. Le statut des Etats neutres, leurs
dévolrs et leurs drolts existent sur le plan du drolt internatio-

“ nal: ce sont les Conventions de la Haye de 1907. Au-dela, la

Sulsse a toujours afﬂrrné sa neutraltté elle I'a toujours dé-

. Amtliches Bulletin der Bundesversantmlung )

- get des Nations Unles —

fendue ot ¢ est dans cet ‘esprit, bien sOr, gue le gouvemea
ment le fait,

‘Néanmoins, Jal aussl beaucoup de’ compréhenslon pour
ceux qui, comme MM. Blrgl, Merz et d'autres, ont it que le
peuple, peut-étre, aimerait toucher a cela. C'est nécessalrs,
nous menons-un débat politique largement médiatisé, nous
voulons étre crédibles et nous sommes déja en traln de tra-
valiler sur le texte ot auss! de nous assurer, du coté des Na-
tions Unles, sur la-nature que dolt avolr le texté.pour qus
nous puisslons. avant la fin'de Pannés, sans vouloir donner
le texte définitif, vu que le Consell fédéral ne peut formelie-
ment écrire ce texte que lorsque le peuple Iaura vots, vous
donner les phrases que vous poutrez dire aux gens: «\foﬂé
sur quelles hases le Consell fédéral fera la demands d'adhé-
slon aux Nations Unles.»

M, Stahelin a encore suggéré lidée de fintroduction d'un
texte dans Parrété tédsral. i s'est réclamé de Particle 173 de
{a constitution, pour dire que le Parlement devrait, lul aussl,
‘ajouter que(que chose et que ce seralt & une occasion de le
faire. 1l n'appartient pés, blen sr; au-Conseil fédéral de dire
au Parlement s'lf doit ajouter queique chose ou non. Si cette
idée devalt étre reprise au Consell national au moment de
ses débats, nos premidres investigations: démontrent que
cela doit étre possible, soit comme article, comme vous

" P'avez dit, peut-étra auss! dans les considérants de l'afrété
ol seralt falt expressément référence aux bases constltu-
- tionnelles de notre neutralits.

“En ce qui concerne les conséquences ﬂnancléras de Padhé-
sion & fOrganisation des Nations Unles, je crols qu'if fautles
prendre au sérieux. Blen sir, nous pouvons dire qus la

- charge flnancidre que représente nofre adhésion, au hom -

des contributions obligatoires, est Importants, mais qu’elle
st acceptable. On peut ‘aussi dire que cefte dépense est
justifide, gréce aux réformes qul sont infervenues au-sein
des. Nations Unies. Le budget ordinalre de l'organisation est
stable depuls 1994. Le budget des colts des opérations de
malntien de la palx - c'est |2 le facteur flexible dans le bud-

nidres années, mals actuellement il reste.relativement stable
ot calculable. 1i faut dire aussl que, jusqu'a présent, la Suisse

" & irés peu, si ce n'est pas du tout, contribué aux dépenses.

relatives au malntien de la paix. En tant que nonmembre
nous n'y sommes pas tenus. li ne faudrait donc pas créer
Fimpression que nous voulons adhérer et ne pas falre face &
nas obligations en tant que pays membre,

C'est pour cela que le Consel} fédéral est d'accord d'accep-
ter la recommandation Reimann, D'une manldre générale,

. comme cela a &té dit, non seulement nous voulons gérer les

fonds publics de manidre parcimonieuse, mals pour tout ce
qul a trall & notre participation en tant que membre de plein -

" droft nous voulons faire usage des possibilités de comipen-

satlon pour falre face & nos activités nouvelles au sein des

" Nations Uniés, Je pense au personnel et & d'autres parties

de 'administration.. Mals Je reconnals que ceux qui rous de-
man?ent dy adhérer plelnament et d'y étre actif ont ralson
auss|

Ce que Jaimerals éviter, c’est que 'on donne l’lmpresslon
que dans des domalnes ol.la Suisse participe & des pro--
Jets ~ ll'y a eu des questions de M. Stadler — qui ne sont pas
des contributions obligatoires au nom de I'appartenance &
FONU, mals qui sont des conitributions volontaires atix orga-
n[satlona spéclalisées, notre pays voudralt compenser les
frals additionnels de son adhésion par une réduction, par
axemple de nos dépenses en matidre d'alde au dévaloppe—

- ment. Jal parlé avec M. Reimann et Je crols que cs n'est pas

dans son esprit que de donner cette impression.

im Sinne, wie es Herr Relmann vorhin definiert hat, Ist dar
Bundesrat berelt, diese Empfehlung’ entgegenzunehmen,
und hat.es dem Rat auch so mitgetelit. '
Je diral gue du point de vue de notre politique extérieurs, I'ad-
héslon & 'ONU est un pas qul aujourd’hul— e ne diral méme’
pas qu'll 'impose ~ ast un pas naturel. Prenons-ls de cette
maniére raisonnable. C'est un partenarlat entler que nous

- voulons engager. Ladhéslon nous permettra d'avoir 3 Favenir

Une relaﬂon plus clalre par rapport & une organlsatlon multl-

ul, a fortement augments ces def- -
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latérale de premiére Importance ou la plus importante, et qui
est un partenaire incontournable sur la scéne internationale,
La capacité d'influence d'un Etat en politique étrangére dé-
pend, pour une banne part et de plus en plus, de sa présence
dans les organisations internationales, et surtout de son drolt
de particlpation aux débats, aux décisions, La qualité de
membre de FONU fait partle des instruments d’une politique
étrangére solide. La Sulsse doit pouvolr défendre ses Intéréts
partout ol il le faut, avec les moyens les plus adéquats, Elle

peut aussl le faire en tant qu'Etat neutre; et elle ls fera de’

cette. maniére-14. Le Consell tédéral remplira aussl au seéin
. des Nations Unles son mandat constitutionnel de préserver
la neutralité avec fermeté et avec détermination.

L'ONU aujourd’hui —
la vaste palette des activités des Natlons Unles ~ est ['affaire
de tous. Il nest pas possible de s’en détourner ou de se con-
tenter d'en démontrer les falblesses. Blen sor, 'ONU a les
-défauts de toute construction humaine. Mais une évoiution
- positive de F'organisation est clalrement reconnalssable; fa
Suisse, bsaucoup mieux que de critiquer de I'extérieur, psut

.. contribuer 4 soutenir cefte tendance en tant que membre.
Tout le monde a besoin des Natlons Unles; c’est en quelque -

sorte Pendroit oli se réunit 1a planéte. Par son adhésion, no-
tre pays se doteralt des conditions requises pour sa politique
extérieure digne du XXle siécle. - »

Deux phrases encore, si vous le permettez, pulsque ['ai
parié du coeur des Sulsses. Au-deld des précautions que
nous avans & prendre — et Il est essentlel que vous ayez tous
regardé de prés ce dossler —, je crols qu'll est important
-maintenant, pour tous cetix qui se rangent derriére cet ob-
jectif, que nous sachlons et soyons capables de dire aux

Suisses que ¢a n'est pas une «Schicksalsfrage», que c'est
un geste naturel, que notre contribution aux Natlons Unles,

on tant que petit pays, sera sans doute modeste; unser
Beltrag wird -bescheiden sein. Mais il sera le blenvenu, je
crols; er wird wiitkkommen sein. Cela, c’est vers l'extérieur. If
faut aussl montrer, vers l'intérieur, que ce que nous falsons
14 est quelque chose de grand pour notre pays. -

00.093

Elftreten Ist obilgatorisch
Lenirée on matidre est acquise de plein droit

Bundesbeschluss iiber dle Volksinitiative «fir den Bel-

tritt der Schwelz zur Organisation der Vereinten Natlo-

nen (Uno)»
Arrété fédéral sur I'lnlﬂaﬁve populaire «pour I'achéslon

de la Sulsse 2 I'Organisation cles Natlons Unies (ONU)» -

Detaliberatung — Examen de détall

Thel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommisslon
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Froposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen - Adoplé

Art. 2

Antrag der Kommisslon

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

~ Antrag Wenger
... dig Initiative abzulehnen,

Art. 2
Proposition de la comm!ssfon
- Adhérer au projet du Conseil fédéral

' Proposition Wenger
... de rejeter l'initiative.

&

Mme Beerli vous a donné le tableau de

21 Juln 2001
'Abstimmung Vote
Fir den Antrag der Kommlssl .. 37 Stimmen
Fir den Antrag Wengar .2 Sﬁmmen

Gosamtabsﬁmmmg - Viote sur Pensemble
Fir Annahme des Entwurfes ..... 37 Stimmen
Dagegen .... 2 Stimmen

Abschrelbung ~ Classement

Antrag des Bundesrates
Abschrelben der parlamentarischen Vorstbsse

 gemaéss Brief an dle eldgendssischen Réte

Proposition du Consell fédéral
Classer les interventions parlementalres-
selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adapté

01.3267 a
Uberwiesen - Transmis
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Nationalrat 00.093°

18 September2001 -

00.093 - .

Fiir den Beitritt - . ,
der Schweiz zur Uno.
Volksinitiative

Adhéslon
-de la Suisse a.’ONU.
‘Initiative populaire -

‘Zwoeltrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundssrates 04,12.00 (BBl 2001 1183

Message du Consell déral 04.12,00 (FF 2001 111
Standerat/Consell des Etats 21.08.01 (Erstrat ~ Premier Consell}
Nationalrat/Consell national 18.08.01 {(Zwelitrat — Deuxiéme Conself)

_ Mationalrat/Caonsell national 18.09.01 (Fortsetzung — Suite)

. Nationalrat/Conseil national 18.09.01 (Fortsstzung - Suite) ‘
Stinderat/Consall des Etats 04,10.01 (Differanzen - Divergencos)
‘Standerat/Conseil des Etats 05.10.01 {Schiussabstimmung ~ Vote final)
Nationalrat/Consell national 05.10. 01 (Schlusaabsﬂmmung ~Voto final)

Text des Erlasses {BB! 2001 5731%4 ) Lo~
Texte de l'acte léglslaﬁr {FF 2001 B473) -

H - . 1 .
-Dupraz John (R, GE), pour la commission: Linitiative ‘popu-
lalre que nous traltons aujourd’hui intitulde «pour Fadhésion

.de la‘Suisse & I'Organisation des Nations Unles», a recuellli |

124 772 signatures et a ét6-déposée le 6 mars 2000-a la

Chancellerie tédérale, sous la forme. d'un projet rédigé. Ses

auteurs veulent obtenir I'adhdslon de la Sulsse & FONU.

Le monde dans lequel nous vivons est basé sur.|'Interdépen-
" dance. Conflits et tensions, catastrophes écologiques et sé-

cheresse, famine ot pauvreté, les crises prennent toujours

plus d' ampleur et ne connaissent plus de frontidres. Or, cha-

que Etat, pour son assise, & besoin d'un environhement sta-

ble mais, confronté & ces situations complexes, plus aucun

pays ne peut prétendre agir seul. Nous le savons, ia mondia-.

lisation économique appelle une coordination politique a
‘Féchelie de la planate, C'est pourquol, depuls 1845, au cours
des ans, 189 Etats se sont regroupés pour metire en place
“ensemble des mesures soclales et environnemantales.

- Amtliches Bulletin'der Bundesversammiung
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Au fil des projets, 'ONU s’est développée,. son fonctionne-
ment s'est affing, il s’est améliord. LONU est devenue un ac-
teur indi spensabe du maintien de la sécurlté et de la paix
dans le monde. Aujourd’hul, FAssembiée géndrale de FONU
st le forum international par excellenge. Dans un monde
globalisé, FONU, en tant que communauté internationale, se.
donne désormals pour but de formuler une politique globale,
volonté de tous les Etats. Tous? Non, seuls deux Etats, la
Suisse et ls Vatican, continuent-a faire cavaller seul. Heureu-
sement, le momerit est venu de faire un choix. Blen sir, la
Sulsse peut continuer & travailler de son cété, seule. Elle I'a
fait Jusqu'a présent, et souvent bien fait. Mais avec son vaste
réseau do relations politiques, économiques et culturelies,
ne seralt-il pas préférable de se joindre 4 ceyx qui agissent
de congert?

: En brandissant le drapeau blsu des Nations Unies, la Suisse

affirmera sa volonté d'un monde d’entralde st d’espoir Paix
ot sécuritd, démocratie et prospérité, droits humains et ré-
duction des inégalltés soclales, protection des ressources '
naturelles, FONU et la Sulsse partagent les mémes valeurs
et parlent le méme langage. Mieux, dans plusieurs domal-
nes déja, la Sulsse et 'ONU s'appliquent & relever des défis:
programme alimentaire mondial, programme des Nations
Unles pour le développement, Cour internationale de justice.
Aujourd’hul, nous sommes volontairement engagés dang
plusieurs organisations spéciall séas de TONU. Plus encore,
la Suisse s'est toujours associée de son propre chef aux

.+sanctions écoriomiques décidées par 'ONU a'I'égard de

certains Etats, notamment depuls les années quatre-vingt-
dix.
La Suisse collabore donc activement avec 'ONU, si bien que
nous assumons déja la plupart des obllgatlons des Etats
membres. Mais nous renongons toujours & exercer les droits
qui s'y aftachent, Faut-il rappeler que les questions essén-
tielles auxquelles 'ONU se trouve confrontde nous concer-
nent? Et pourtant, depuis f'an 2000, la Sulsse est le seul
Etat ~ exception faite du Vatican - qui se tient résolument
hors de 'ONU, Depuis plus d’un demi-sidcle, la Suisse ac-
cuellie FONU & Genéve, mais ne participe pas & ses débats.
Depuis plus d'un’ demt-siéc!e les Sulsses se satisfont d'une
position passwe observateurs. Dire oui & PONU, c'est deve-
nir acteur, c'est renforcer I''mage d'une Suisse engagée par
son statut de’membre & part entidre, c'est renforcer dgale-
maent notre crédibilits.
Lactualité nous rappelle quotidlennement que 'environne-
ment International est bouleversé. Le chemin qui méne &
des solutions. durables passe désormais par la coopération
multilatérale. Voulons-nous toujours marcher seuls? Blen au
contralre, c’est en apportant sa contribution au niveau Inter-
national que la Suisss poursulvra efficacement ses propres
objectifs. LONU offre un cadre adéquat & la réalisation de
notre-propre politique. En entrant dans un important forum
de discussions et de négociations, la Sulsse pourra renfor-
cer ses Intéréts. En effet, la politique extérioure, par défini-
tion, falt appel a4 ceux qui nous entourent et pour apporter
cette pierre & I'édifice, Il taut &tre présent. ;
Certains cralgnent gqu'une participation active & l’ONU ne
mette en périi limage d’une Sulsse neutre. C'est tout le con-
traire: d'autres Etats neutres sont membres & part entiére de
PONU, et c’est une garantie que les membres de 'ONU re-
connaissent officlellement I'importance de notre neutrallté et
la respectent. Quellés que solent les décislons du Conseil
de sécurlté, chaque pays reste parfaitement libre de partici-
per ou non & une opération et cholsit sous quelle forme. La
Suisse, comme ['Autriche, la Suéds, Iz Finlande ou I'lrlande,
restera neufre. La neutralité consiste & se tenir en ‘dehors
des conflits armés entre Etats ou groupes d'Etats, mals cela

. ne signifie pas, rester & I'écart. Nous pouvons étre neutres et

‘actifs. La Sulsse s'est toujours battue paur ia paix. LONU re-

présente une platéforme extraordinaire pour promouvoir nos
valeurs: Au sein de 'ONU, la Sulsse pourra véritablement
metire en ceuvre §on expérience en matidre de dialogue, sa
capacité de médiattice trouvera un temrain privildgié d’action.
Aux sceptiques, [affirme qu’une adhésion & FTONU compidte -
judicleusemant notra neutralité. De plus, en recherchant des

K
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 solutions & 'échelle mondiale, en négociant avec les acteurs

clés des crisas, la Suisse participera aux décisions capitales
prises au sein de-I'ONU. Participer 4 ces décisions est un
moyen fort de fenforcer la souveraineté de la Suisse. -

A theure oll les peuples profitent de manidre trés variable
de P'évolution économique et sociale actuelle, la Suisse no-
vatrice st riche d'idées dolt se metire en avant. Elle doit pou-
yoir prendre sans limite la parole dans une assemblée qui
sst le moteur de la politique internatlonale. La Suisse s'est
toujours voulus Influente dans ce domaine ‘et entend le res-
ter. Elle s'est appliquée A rayonriér ot C’'est dans ce sens
que, depuls I'origine, Gendve est le deuxidme sidge des Na-
tions. Unles aprés New York. La Genéve Internationals re-

présente pour notre pays une source d'enrichissement.
- politique et culturel ingstimable. Il est grand temps de s'en-

gager en contrepartie. .
Vous Pavez compris, le débat sur Fadhésion & FONU nest

pas uné question d'argent, cela représents une augmenta- .

tion des contributions que nous versons déja au systéme de

TONU de 10 pour cent, soit environ 50 millions de francs, ce

qui équivaut & moins d'un kilométre de tunnet autoroutier. Ce

- n'est pas non pius un débat sur notre neutraiité ou sur notre -

indépendance, c'est un débat sur notre position vis-a-vis de
ceux qul nous entourent, Comment voulons-nous remédler &
la malnutrition, comment diffuser les progrés de la télécom-
munication, comment protéger I'environnement ot los foréts,

.comment lutter efficacement contre le terrorisme internatio-
. nal?’ Lactualité.tragique de la derniére semalne-nous inter-
pelle & ce propos. Des questions d’une telle ampleur, qui

nous touchent, méritent une réfiexion commune, pour une

'solution adéquate at mondiale. Seuls, nous né pouvons rien.

Nous aussi devons étre présents 1a oli se construisent les

‘réponses & tous ces problémes.
- En outre, 'adhésion a FONU nous permetira de mieux dé-
fendre les intéréls de la Gendve internationale. Vous le sa-

vez, la Suilsse a.une tradition plus que centenalre dans

Faccueil des organisations internationales & Genave. Sidge -

de 19 organisations. intergouvernementales et de plus de
120 organisations non gouvemementales, elle occupe & cet

-égard une place privilégiée. Deé plus, le slége européen prin-

cipal de I'ONU, sept organisations internationales instaliées
& Gendve, font partie de ia famille des Nations Unies. La

- forte présence internationale & Genéve est bien slr une

source d'enrichissement culture! et intellectuel qui contribue

.au rayonnement de la Sulsse & I'étranger, mais elle a égale-

ment des retombdes économiques non négligeables. Cha-

“que annde, plus de 80 000 déléguds se rendent & Gendve

pour y assister & dés conférences. Ces déléguds séjournent
dans des. hétels genevois et fréquentent des restaurants et

des commerces genevols. Vous ne serez pas étonnés d'en--

tendre qu's Gendve, une place de travail sur dix dépend dé
cefie situation. Celle-ci génére en outre un volume de com-

" mandes annuel d'anviron 3 milifards de francs, ce qui profite

_non seulement A I'économie genevolse. mais a Péconomie

¢ sulsse tout entldre, - )
En cas de refus_d'adhésion, les. conséquences négatives

pour notre pays, et particulidrement pour la Genéve Interna-

tionale, se feront lourdement sentir, 2 la fols en-termes éco-
" nomiques et en termes d'image. Quant & 'ONU, un refus

d'adhésion de la part du pays hote ne pourrait susciter que
de I'incomprshension et A terme une remise en cause de

- Femplacemenit de son principal siége suropéen, Genéve.

En résumsé, les avantages d'une adhdsion de la Suisss &
'ONU sont nombreux et dvidsnts, et aucun argument ne s'y
oppose. LONU est une organlsaﬂon d'avenir & laquells dolt
participer chaque Etat souveralh.

La Sulsse et FONU sont unies par un. partenariat qul a fait
ses preuves; Il ne-manque que Ie dernier pas. Une adhésion

renforcera la Suisse. En tant que membre, elle aura anfin,
- nieran

tout en restant nettre, un droft de codécision sur les ques-

- tions importantes qul sont discutées & PONU, ;
A sa création, 'ONU étalt le club des vainqueurs de la-

guerre. Aujourd’hul, tous les pays en font partle, Elle est de-

-venue une organisation politique universelle, la premlérs or-
* ganisation polque universelle de la longue histolre du

#
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) fmonde le seul lisu o1 se raneontrent tous les courants qui
-portent Paventure humalne; un véritable village®planétaire.
 Ce nest pas le monde qui dépend de la Suisse, c'est la
"Buisse qui dépend du monde. Nous importons un tiers de

notre alimentation, 8G pour cent de nofre énergie et prati-
quement 100 pour cent des matidres premidres.

De méme-que les probldémes lotaux sont traités dans les
communes ou les cantons, de méme que les probi2mes na-
tiongux sont traités par la Confédération, les problémes
mondiaux sont traltés par FONU, La Suisse doit donc adhé-
rer & 'ONU. IF'nous faut maintenant faire ce dernier pas: I'ad-
héslon. Du rests, cette organisation. mondiale n’est pas une
vaste machine de Tinguely; son budget est largement infé-

-rieur & celul de Gendve et ses buts sont ceux de la politique

étrangdre sulsse: le maintlen de Ia paix, la négociation plutdt
que la confrontation, la solution pacifique des conflits, I'éla-

"boration du droit international, la coopération internanonale

C'est poyrquol, pour toutes les ralsons évoquées cl-dessus,

la Commission de politique extérisure, aprés le Consell des
Etats, vous demande d'adopter le projet d'arrété fédéral con-
tenu dans le-message relatit' & I'nitiative populaire «pour

-Fadhésion de la Suisse & I'Organisation des Nations Unlas»

&t de rejeter les propositions de mlnorité

Gysin Remo (S BS). fir die. Kommission: Der schreckliche
Terroranschlag In den USA zeligt, wie nétlg gemelnschaftli-

" ches Handeln ist. Terrorlsmus Ist ain weltweltes Verbz:echen

dem kein Land allein belkommen kénnte.
Die Uno hat Ihren Tatigkeltsschwerpunkt dort, ‘wo die Ursa-
chen’ von Terror, der Nahrboden des Terrorismus liegen,

-némiich In der Bekampfung der Armut, des Rassismus, der
‘Diskriminierung. Die Uno férdert die Menschenrechte und

den Frieden. Sie schafft Ausgleich, zum Belsplel zwischen
Nofden und Sdden. Sie erganzt dle einseitig wirtschattliche
Globalisierung durch Ansatze der Globallslerung der Ge—
rechtigkeit.

Die Uno hat bereits 1972 Ansétze gegen den Terrorismus
erarbeltet. Angesichts verschledener Terrorakie wurden im
Uno-Rahmen verschiedene Ubereinkommen zur Terroris-

-musbekampfung ausgearbeitet. Ich erinnere an die Konven-
-fionen, in denen Passagen zur Terrorismusbekdmpiung
_enthalten- sind, an die Konventionen zum Zivilflugwesen, zur

Seefahrt, zum internationalen Schutz von . Persongn, zu
Geliselnahme und zum Einsatz gewisser Substanzen oder
Instrumente zu terroristischen Zwecken. 1994 wurde elne
Anti-Terrorlsmus-Erklérung der -Uno-Generalversammliung

-vérabschisdet, in der Folge davon wurden zwel neue Uber-

einkommen zur Unterdr{ickung von Terrorbombenanschia-

" gen und gegen die Terrorismusfinanzierung ausgehandeit,

welche 1997 und 1999 verabschiedet wurden. Mit dem Inter-

- nationalen Strafgerichtshof in. Den Haag st unter Uno-

Schirmherrschaft eine Institution am. Enistehen, in der
schware Verbrechen gegen die Menschheit verfolgt werden.:
Die Katastrophe von New York, ‘Washington und Pittsburgh
verdeutlicht die Notwendigkait der Vereinten Naﬁonen leider
auf sehr brutale Weise,

‘Mit der Gberpartellichen Volksinitiative «fir den Beltritt der

Schwelz zur Uno» sprechen wir ein Ziel an, das sich die Be-
vélkerung gesetzt hat — 125 000 Untarzelchner und Unter-
zeichnerinnen der Inltiative —, aber auch das Parlament mit

_der Uberwelsung der entsprechenden Motion, und schiles+
- slich auch der Bundesrat. Das Ist eine ausserordentllche
- Ausgangslage.

Nach dem positiven Entscheid im Sténderat beantragt thnen
auch unsers Aussenpolitische Kommission, mit 18 zu 4 Stim-

 men, die Unterstitzung der Volksmmativa «fgr den Beitrm‘

der Schweiz zur Uno=», -

Hinter, der Frage ja oder nein zum Uno-Betritt steckt die
Frage, wie sich die Schwelz.In der Weltgemelnschaft positio- .
will. Wir haben-uns selbstverantwortfich zu fragen,
welche Zisle wir alleine oder in der Gemeinschaft mit ande-
ren" Landern-anpeilen und welchen Weg wir einschlagen
wollen.

- Wir gehen davon aus, dass jedes Land einzlgartlg ist, dass
aber auch 180 Sonderfélle Gemelnsamkeiten, gemelnsame

Bulletin officlel de I Assemblée fédérale
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Intergssen und gemelnsamé Probleme zu 18sen haben" Die

Schwaelz ist ein weltoffenes Land. Das belegen nicht nurun- -
sere diplomat!schen Vertretungen, die Hilfswerke, unsere

humanitdren Aktionen, unsere aussenwirtschaftiichen Ver-
bindungen, unsers, Mitgliedschaft in der OECD, OSZE und
-WTO; das belegt auch unser bestehendes \Verhaltnis zur
. Uno. Wir sind heute schon stark mit der-Una lilert. -

Das aktuslle Verhaltnls deér Schwelz ‘zu den Verelnten Na-

" fionen lsst sich wle folgt zusammenfassen: Die Schweiz

und die Uno verfolgen -die  gleichen - Zisle. Die Zlele der.

. Charta der Versinten Nationen sind auch jene der.schweize-
rischen Aussenpolitik und lassen sich praktisch Wort fir
Wort,in Artikel 54 unserer neuen Bundesverfassung nachle-
sen. Die Schweiz Ist Mitglied samtlicher Spezialorganisa-

tionen, sie ist in. Fonds, Spezialprogrammen, instituten und’

Kommissionen wie UNHCR und Unicef vertreten, allerdings
mit unterschiedlichem Gewi cht, zum Teil nur mit Beobach-
terrechten. -
Die Schwelz hat den Beobachterstatus in der. Genera}ver—
sammiung gnd m Wirtschafts- und Sozlairat der Uno. Inter-
essant Ist, dass dort von friiher siebzehn Staaten, unter
*ihnen Deutschland, Japan und itallen, heute. neben dem
Speziaitall Vatikan nur noch die Schwelz anzutreffen ist. Den
Boobachterstatus haben sonst Organisationen wie das
IKRK, die Arabische Liga ¢der Interpol. Genf ist. européi-
scher Hauptsitz der Uno. Die Schwelz unterhait-Missionen
an allen Sitzen dear'Una: in New York, Genf, Wien und Nai-

“robi. Die Gesamtsumme, weiche dis Schweiz jahrlich an das’

Uno-System bezahlt, betragt rund 500 Millionen Franken.

Die Schweiz ist Vertragspartel der meisten Uno-Konventio-
nen und hat bisher an allen Weitkonferenzen ,teilgenommen
Sle -musste diese Mdglichkeit aber oft .in schwierigén Ver-
handlungen-erarbelten. Die Schweiz Ubernimmit schitesslich
das von der Uno geschaffene Volkerrecht und ist an dessen

. Welterentwickiung' seht interessiert. Die Schlussfolgerung
aus dieser Situationsanalyse ist kiar: Der Zusmnd tst hdchst.

unbefriedigend und unverninftig.

Das soll sich nun mit dem Beimtt der Schweiz zur Uno &n-

. dern. Wir schaffen damit einen Ausglelch zwischen. heute
‘bereits weitgehend ertQliten Pflichten . sinerseits und Rech-

ten, auf dle wir bisher verzichtet haben, andererseits. Wir-

gewinnen nicht nur Mitbestimmungsmaglichkelten, sondern
- erhalten zugleich eine weltumfassends Plattlorn zur Diskus-

sion und zur internationalen Vernetzung — wo anders kan-.

nen wir uns glelchzeitig an 189 Partnerlander wenden?.

Die APK ist Gberzeugt, dass ein Uno-Beltritt die Ptailer unse-
rer schweizerischen Demokratie, unserg Souveranitat, un-
‘sere Volksrechte, unsere Gewaltenteilung, unseren fodera-

listischen staatsaufbau und auch unsare Neutralitdt nicht

infrage stellen, sondern unterstitzen wirde. Die Schweiz
insgesamt. wiirde in ‘der lockeren Gemelnschaft der Uno
stirker. Sle wiirde zusatzlich zu den drel klassischen Ebe-
" nen der Gemeinde, der Kantone und des Bundes die vierts,

transnationale Ebene ausbauen kdnnen. Mehr Mitsprache’

und Mitbestimmung bet nahezu gleichb!eibanden Verpfiich-
tungen bedeuten elnen Kompetenz- und- higrmit Souver&nl—
tétszuwachs.
' Wir soliten diese verta Ebene sowohl aus dem Gemein-‘
’ schaftsgedanken heraus als auch In unserem eigenen inter-
esse ausbauen. Auf dieser Ebene werden die grenzlber-

‘schreitenden - Weltprobleme arigegangen. Das sind Pro- .

bleme mit 'direktemn Bezug auch zur Schweiz: Erinnert sel an
den Bergsturz von Gondo — Bergstiirze sind auf Kliméverén-
derungen ‘zurlickzufihren. Erinnert sei an die Auswande-
rung infolge von Armut und Konfiikten — Fliichtiinge, Vertrie-
bene, Menschen «sans-paplers» kommen zu-uns. Erinnert
sei an den Terrorismus und an die alomare Aufriistung — sie
bedrohen auch die Schwelz. Dle Verschmutzung der Meers,
das Abholzen der Regenwalder, das Verschwinden von Heil-
- pflanzen,  das alles hat seine Auswirkungen auch ‘auf die
* Schwsiz und In der Schwelz. Das Schwelzer Wohlbefinden

und unser Wohlstand hangen weitgehend von weltweitem |

Wohistand ab. Da ist es nichts als verniinftig, gemeinsam
nach LOsungen zu suchen, gemeinsam In der einzigen uni-
versalen Organisation mltzuarbaiten ‘

Amtiiches Buuetin der Bundesversammiung
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Dle Uno arbeitat erfolgreich — nicht immer, aber melst. Die
humanitare Hilfe der Uno ist permanent in 'gegen zwanzig
Lé&ndern tatig. Sxe leistet einen Beltrag an die Grundversor-
gung von 15 Milllonen Menschen, die sich in ausserordentii-

chen Notlagén befinden. Die Weltgesundheitsorganisation

*hat beralts 1980 die Pocken ausrotten konnen, unter der Ob-
hut der Uno wurden internationale Schutzvorschriften fir die
Meere ausgearbeitet. Dank der Initiative der Unesco werden
in mehr als achtzig La&ndern Kulturgiiter geschtzi. Die Uno
hat ihren Beltrag zu freien und reguldren Wahlen In mehr als
vierzig Landern geleistet, z. B. in Kambodscha, Namibia,
El Salvador, Eritraa, Mosambik, Nicatagua.

Nach Ansicht der APK wichtigste Leistungsbereiche sind der -

Schutz der Menschenrechte und dle Friedensforderung. Die

Erklarung der Menschenrechte, 1Gr mich das Kernstick der .

Uno, hat zum Beispiel auch direkten Einfluss auf unsere
neue Verfassung gehabt. Auch in kantonalen Verfassungen,
die zurzeit zur Diskussion siehen, werden die Grundrechte,
d:] s inder Charta verbrieft sind, immer wieder neu angaspro-
chen.

Die Bemrwortertnnen und Beferworter eines Uno-Beitrﬁts ‘

schilessen die Augen aber auch nicht vor Fehlleistungen und
Schwéchen der Uno. Tragische Fehlschidge gab-es zum Bel-
splel in Ruanda oder In Sebrenica. Sle wurden sorgfaltig auf-

00,083

gearbeltet, kbnnen aber nicht mehr korrigiert werden. Es gibt .

weitere Misserfolge der Uno mit grasslichen Folgen: Katanga, :
.. Osttimor und andérnorts. Wir sehen auch, dass es iri der Uno

Reformbedart gibt, z. B. in der Zusammensetzung und in der
Arbeltsweise des Sicherheﬁsrates In diesem Organ st der
Einfluss der sténdigen Mitglieder, der Grossmachte mit ihrem
Vetorecht, ohne Zwelfe! einzuschrénken. -

‘Vieles passt uns nicht: das hegemoniale Streben und die
Zahiungsrickstande der USA, dle Menschenrechtsverlet-
zungen in China und durch Russland in Tschetschetiien,
despotische Reglerungen, die ebenfalls am Tisch der Uno

Platz -nehmen, Die Vereinten Nationen sind keln Ideaige~
bilde, sle splegein vielmehr die raalen Verhaltnisse in der

Welt. Bej allen Mangeln: Es braucht in der Welt sinen Ort,

“wo sich alle LAnder treffen und besinnen kénnen. Es braucht -
weltweltes gemeinsames Handeln und es gibt dazu nur sine.

Institution, die Uno.

"Ich komme zum Schlusé Weiche Verpﬂichtungen musste‘

die Schweiz singehen? .

1. Wir mussten einen zusétzlicher «Veremsbeﬁrag» von
rund 65 Millionen Frankeh an das reguldre Budget und an
friedenserhaltende Operationen bezahlen Das entspncht
keinén 10 Franken pro Kopf.

2. Dle Schwelz misste vom Sicherhel tsrat beschlossene

Wirtschaftssanktionen mittragen. Das tun wir. beraits selt
1991, selt ibér zehn Jahren.

3 Wir missten bestimmte mil ltarlsche Aktlonen. mitf nanzle-
ren. Der Entscheld, sich mit Truppenkontingenten direkt an
militdrischen. Operaﬂonen zu betelligen, bleibt jedoch ge-

méss Artikel 43 Absatz 3 der Uno—Charta in unserer elgenen )

Kompetenz,

Zur Neutralitat: Bel Entscheldungen des Sicherheltsrates
stelit sich zwar die, Frage von bewaffneten Einséitzen, nicht -

aber dle Neutrafitatsfrage. Das Neutralitdtsrecht findet nur
bel. militarischen Auseinandersstzungen zwischen Staaten
Anwentlung. Die Uno handsit jedoch nicht als Krlegspartel.
sondern als Ordnungsmacht. Sie ist-mit der Rolle des Poli-

zisten gegenOber dem Verbrecher vergleichbar. In dieser:
Rolle stelit sich die Neutralltatsfrage nicht. Es liegt In der

Hand der Schweiz, wie sle ihre Neutralitdt definiert und
allenfalls auch verdindaert, Die Uno wird sie entsprechend

achten, Der Bundesrat will mit dem Beitritt eine Neutralitats-
erkifirung abgeben. Der von Bundesrat Deiss In Aussicht ge-

stelite Kernsatz der Erkidrung lautet: «Die Schwelz tritt der

‘Uno als neutraler Staat bel.» Er nimmt hiermit Bezug auf die -

Artikel 173 und 185 unserer Bundesverfassung. In der vor-
geschlagenen Form entspricht die Neutralitatserkiarung el
nem selbstbewussten Auftreten der Schweiz. Alle Beltrifls-
befirworterinnen und -beflirworter der APK unterstiitzen sie.
Die APK beantragt den Eventualantrag Morgeli abzulehnen.
leh werde spéter.dazu Stellung nehmen.

Lo
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lch fasse zusammen: Mit dem Beitritt der Séhwélz zu den
Vereinten Nationen gewinnt die Schwelz wesentliche Mitbe-
stimmungsmbglichkeiten und hiermit an Wirksamkeit und an

Selbststandigkeit. Mit dem 1989 erfolgten Fall der Berliner -

Mauer, mit der hlermit verbundenen Beendigung des Kaiten
Krleges und des rigorosen Blockdenkens, aber auch mit der

einseitig - wirtschaftlichen und’ technologischen Globallsie- -
rung haben sich die Welt, die Uno und die Schweiz so ver-

Andert, dass auch heftigste- Gegner und Gegnerinnen von
.1988, Einzelpersonan wie ganze Parteien, heute den Uno-
Beltritt der Schweiz fordern.

Die APK bittet Sie mit 18 zu 4 Stimmen, die Vo!ks Initlative
«fdr einen Beitritt der Schweiz zur Uno» 2u untarstmzen

Mérgell Christoph (V ZH) Namens der SVP Fraktion stelle
ich thnen den Antrag, in der Bundesverfassung festzuhalten,

dass die Schweiz ihre dussere Sicherhelt, Unabhéngigkeit
und Neutralitat auch gegeniiber internationalen Organisatio- -

nen wahrt und daher der Uno als Volimitglied nicht beitritt.
“Damit wird den Stimmbd{rgerinnen und Stimmbargern eine
echte Auswahl zwischen Beitritt und Nichtbeitrift erméglicht.
- Dle verfassungsmassige Verankerung dieses ‘Grundsatzes
wird bei Genehmigung durch das Volk daflr sorgen, dass ir
gendwelchie Interpretationen der Uno-Abstimmungen nicht
miehr moglich sind, wie sie leider durch den Bundesrat nach
der Ablehnung der EU-Beitritts-Initiative geschahen. Die ver-
fassungsmassige Verankerung dieses Grundsatzes ist auch
nétig, weil der Bundesrat heute nicht die geringsten Neutrali-
tatsprobleme bel einem Uno-Beitritt sieht. Ob seine Neutrali-
tatsauffassung derjenigen der Schwelzer Blrgerinnen und
- Barger entspricht, bleibt abzuwarten,

Auch der Bundesrat hatte vor noch nicht alizu langer Zelt

eine vollig andere Auffassung von Neutraiitat. 1981 schrleb .

er in seinem Uno-Bericht, ein Uno-Beitritt komme wegen
den geforderten militarischen Sanktionen far die- Schwelz

aus Neutralitdtsgrinden nicht infrage. Selther hat sich die
Uno-Charta nicht um einen Buchstaben geéndert. Grlnd-

lichst geéndert hat sich aber offensichtlich die bundesréatii- -

che Neutralititsauffassung. Eine Neutralitit, die man oppor-
tunistisch, je' nach gerade modischem Zeitgeist wie das
Hemd wechselt, verliert das Wichtigste, namiich Glaubwiir-
digkeit und Verlassiichkeit nach innen und aussen. Auf einen
Vorstoss Brandli im Standerat schreibt die Regierung In ihrer
Antwort vom 22. August 2001; «Nicht zuletzt gerade well
elne Uno-Mitgliedschaft mit unserer Neutralitét vorbshaltios

im Einklang steht, ist die Schwelz auch willens und f&hig, die-

Verpflichtungen aus der Uno-charta bedlngungslos einzu-
halten.»

Hierzulande verstehen wir unter Neutralitt, auch wenn wir
sle sehr weit auslegen, zumindest noch immer die milltdr-

sche Nichteinmischung, wenn sich fremde Staateri in kriege-

rischen Auselnandersetzungen gegenibersiehen, Dabel ist
es gleichglitig, ob die Gewalt von Staaten oder von Staaten-
gruppen ausgeht. Wenn wir nun piétzlich sagen, die Neutra-
litat gelte nur gegentber Einzeistaaten, nicht aber gegen
eine Organisation verschledener Staaten, kommen wir auf

ein Gberaus schiefes Gelelse. Dann hétte man im Zwelten

Weltkrieg aus Opportunismus: dle Neutralitat zugunsten der
Achsenméichte oder der Allilerten aufgeben kénnen. Dann
“hétte man im Kalten Krieg die Neutralitdt gegentber den in

der Nato zusammengeschlossenen westlichen Staaten auf-’

geben kdnnen,

‘Die Uno ergreift, wie andere Internationale Organisationen,

Partel und fdhrt Krlege, was mangels elgener Streltkréfte al-
lerdings die Nato bzw. Amerika besorgt, Kollektive Sicher-
_heit, wie sie die Uno proklamiert, und die Vorherrschatt sines
einzelinen Staates schliessen sich aber gegenseitig aus.
Artikel 25 der Uno-Charta verpflichtet uns, s&mfiiche Be-
schilisse des Sicherheitsrates, und damit der Grossmachte
mit Vetorecht, anzunehmen und durchzufdhren. Die gewalt-
samen Massnahmen der Uno sind in Kapitel Vil der Charta
festgehalten. Demnach trifft der Sicherheitsrat wirtschaftli-
che und kriegerische Massnahmen gegen Drittstaaten. Der
Bundesrat hat nie erklart,  dass zumindest eine Mitglied-

'211} \

' . 18 septembre 2001

_'schaft im Uno-Sicherheitsrat mit der Neutralitm vollkommen

unvereinbar wére. Oder vertritt Herr Bundesrat Deiss die

. Melnung, auch éin kiinftiges Mitwirken der Schwelz im Si-
cherhetsrat sei in Bezug auf die. Neutral tatspolitik problem-

los? -
Artikel 41 der Uno-Charta erméchtigt dan Slcherheitsrat, die -
Uno-Mitglisder aufzufordern, Wirtschaftsbeziehungen und
Kommunikationsméglichkeiten zu seinzelnen Staaten ganz
oder teilweise zu unterbrechen. Der Wirtschaftsboykott und
damit der Einsatz -der Hungerwatfe ist keineswegs morali-

.scher odet humaner als Bombardisrungen. Die Hungerwatfe

erfordert vom Staat, der sie einsetzi, weder ein Risiko noch
besondere Anstrengungen. Sie trifft kaum je die schuldigen
Despoten und Diktatoren, sondern zuallererst die Unschuldi-

~ gen und Armsten. Laut Artikel 43 der Uno-Charta verpflich-:
ten sich alle Miiglledar zu Sondsrabkommen, um dem

Sicherheltsrat und damit-den Grossméchten Streltkrifte zur
Verfligung zu stellen, thnen Beistand zu lelsten und Erleich-

-terungen einschliesslich des mlllt&nschan Durchmarschracfr
tes zu gewahren., *

Es Ist beim besten Willen und auch nach langem- Nachden-

- ken nicht einsichtig, wle man erklarén kann, elne solche Ver-

pflichtung stimme mit unserer immerwahrenden, blndnis-

frelen, bewaffneten Neutralitdt (berein, Wenn im selben.

Artikel steht, ‘dies geschehe nach Massgabe des jewslligen
Verfassungsrechtes, so geht es hier ladiglich um einé techni- *
sche Abwicklung der miiitdrischen Zusammenarbeit, keines-
falls um ein grundséatzliches Recht auf Ausscheren. Bundes-
rat Deiss meinte, wir kénnten uns Immer noch auf unser
Verfassungsrecht berufen und bewaffnete Strafexpeditionen
ablehnen. Welch unehrliche, unwiirdige Haltung aber ist es
doch, eine Verpfiichtung in der Hoffnung zu unterschreiben,

dass Ihre Erfullung dann. nicht eingefordert warde. Beim

Zwang-zu Sanktionen bleiben der Schweiz zwel Moglichkel-
ten: Wir werdsn gegendber der Uno vertragsbriichlg, oder
wir unterziehen uns und geben damit die Neutralitat aut,

Der Bundesrat empfindet heute die Rolle der Schwelz als
Befehlsempténger des Uno-Sicherheltsrates mit der Neutra-

‘litét als vereinbar. Er beurtelit die Brotsperre, den Abbruch
. diplomatischer Bezlehungen, das Zur-Verfligung-Stellen von

Streitmachten und die Durchmarschrechte far fremde Ar-
meen als neutral. Ist es nicht mehr als sigenartig, wenn wir
all diese Dinge plbizlich als neutral beurteilen, aber gleich-
zeltlg weit geringere Neutralititsabwelchungen in der ern-
sten, ja lebensgefahrlichen Zelt des Zwelten Weltkrieges als
skandaldse Vorkommnisse von einer Hlstonker-Kommission
morallsch verurtellen lassen?

Die Artikel 173 und 185 der Bundasverfassung zelgen, dass
dle Neutralitat kein Mythos Ist,-sondern verpflichtende Richt-
schnur fir Parlament und Bundesrat. Das Volk verpflichtet
uhsere Reglerung und Verwaltung zum Stillesitzen, damit sie
nicht in seinem Namen reden, wo sle schweigen sollten, da-
mit sle die Borger nicht in Konﬂ:kte hineinziehen, die diese
dann allerifalls mit dem Leben bezahlen missten, :

ich bitte Sle, den Hauptantrag der SVP anzunehmen;” und
glaube auch, dass wir dem Voik damit eine kiare Alternative
zur Uno-Beitritts-Inftiative vorlegen.

Noch ein Wort zu unserem Eventualantrag: Sollte der Haupt-
antrag, den ich eben begrindet habe, abgelshnt werden,
bietet die SVP den BefOrwortern des Uno-Bellritts mit dem
Eventualantrag die. Maglichkelt, den Ernst Ihres Bekenntnls-
ses zur Neutralitat unter Bewaels zu stellen. Glelchzeltig wol-
len wir dem Bundesrat und dem Parlament damit deih Weg
aufzeigen, wie sle |hren verfassungsméssigen Auftrag zur
Erhaitung dor Neutralitat nicht verletzen, elnschranken oder
gar verunméglichen. Durch die Formulierung eiries konkre-
ten Neutralititsvorbehaltes durch den Bundesrat und des-
sen Bestadtigung durch 'die Uno-Organe muss sich. die

‘Schwelz von neutralitdtswidrigen Uno-Massnahmen dispen-

sleren, Soliten Bundesrat und Parlament diesen Neutralitéts-
vorbehalt ablehnen, nehmen sle Abschled von der Neutrali-

4t schweizerischer Auspragung. Daran weérden wir sle dann
-Im Abstimmungskampf immer wieder erinnern mussen.

Unser Antrag geht dahin, dass der Betritt unter folgenden
Vorbehalten, walche durch die Uno-Organe ausdruckllch 2u
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bestétlgan sind, erfolgt: Dis dauerndé, bewaffnets, biindnis-

frole, frel gewahite und integrale Neutralitdt der Schweiz

bleibt gewahrlelstet. Insbesondere hat sich die Schweiz
nicht an folgenden Zwangsmassnahman der Uno zu betsili-

- gen: Unterbrechung der Wirtschaftsbezlehungen; Unterbre-.

" chuhg des Eisenbahn-, See- und Luftverkehrs, der Post-,

_+ Telegrafen- und Funkverbindungen sowle sonstiger Ver?
- kehrsmdglichkeiten; Unterbrechung der diplomatischen Be-

zZiehungen; Bstelligung an militarischen Demonstrationen,
Blockaden und sonstigen Einsétzen der Luft-, See- und
Landstrartkrafte, Zurverfligungstellung von Streftkraften an
die Uno; militirischer Beistand urid militarische Erleichterun-

* gen zugunsten der Uno- einschllesslich des Durchmarsch-

rechtes; Bereithalten von Kontingenten der Luftstreftkréfte,

zugunsten der Uno.

Diesen konkraten Neutrajitatsvcrbehalt mdchten wir von-al-

len Uno-Organen bestatigt haben. Sie sehen, wir trauen

nicht mehr zu 100 Prozent der Neutral tﬂtsauﬂassung unse-
. rer Reg:erung

Polla Barbara (L, GE): Monsleur Morgell, vous avez beau-
coup insistd, dans votre argumentaire, sur la question de la
neutralté. D'allleurs, je crois que vous avez prononcé 47 fois
le mot «neutralité» au cours de volre intervention. li existe
de nombreux pays neutres qui. ont déja depuls longtemps.
adhéré a P'Organisation des Nations Unles: ['Autriche, la
Sudde, le Costa Rica, Mals, si on s'en tient & un pays qui
vous est politiquement proche, I'Autriche, je voudrais savolr
de quelle fagon vous évaluez concréternent — puisque vous

avezggalement associé le mot «concret» ay terme «neutra-

ité» ~ les altérations de la neutralité autrichlenne que Padhé-
sion & FONU a entralnées pour ce pays.

"Médrgell Christoph (V, ZH): Danke fir diese Frage..In der Tat
- steht die NeutralitAtsproblematlk fiir uns im Mittelpunkt der
‘Digkussion @ber den Uno-Beltritt. Darum haben wir einen

sehr konkreten Neutralititsvorbehait formuliert, denn es Ist

eine Tatsache, dass die Neutralitat der verschiedenen Staa- .
ten historisch, staatspolifisch und verfassungsmasslg nicht
dieselbe Ist.’ Unsere Neutralitat war frel gewahit, und sie Ist

- dauerhaft. Sle ist uns nicht aufgezwungen worden, und sle

ist bewaffnet. Das wollen wir mit dlesem Vorbehait elnbrin- .
* vielmehr die Hauptfrage Im Rdum, ob unser Land — Herr

gen. Ob die anderen Neutralen mit der Uno leben k8nnen
~ und was die Zwangsmassnahmen In dieser Uno-Charta vor-
sehen, Ist deren Problem. Wir wollen nicht deren Aussenpo-

litik machen, wir werden schon fast nicht fertlg damit, unsere .

“eigene Aussenpolltlk von Abwegen abzuhalten.
Genner Ruth (G, ZH) Herr Mbrgeli, das elnzxgé Land aus-

‘'ser der Schwsiz, das nicht Mitglied der Uno Ist, ist der Kir-

" ¢henstaat -Vatikan. Wollen Sle aus der Schwelz einen
. Kirchenstaat machen, oder wie erkidren Sle dem Schweizer-
. volk, dass ausgerechnet wir nicht in die Uno gehen sollen?

Mdrgell Christoph {V, ZH): Die CVP-Fraktion hat dieses
doch etwas kirchenfeindiiche Votum aufmerksam mitverfoigt

* und wird sich jetzt auch mit uns und dem Vatikan solidarisie-

. ren k3nnen. Allein die Tatsache, dass der Vatikan nicht Mit-
‘glled der Uno Ist, Ist 1ar mich.noch kein Grund, die Nichtmit-
glieder lacherlich zu machen, im Gegentell.

" lch bin der Meinung, heute kann van echter Souverdnitat .-
von Staaten.nur noch bel den fOnf Grossmachten mit Veto-

recht im Sicherheitsrat und bel den belden Uno-Nichtmitgiie-
. dern Schwelz und Vatikan gesprochen werden.

in diesem Slnn wo!len wir das in dér Tat auch weiterhm blei-
ben.

Walker Felx (C, SG): Herr Mérgeli trifft es zu, dass Sle In

einem Museum arbelten? ist das eher ein Museum der Neu-
zeit odar ein Museum der Antlke? :

Mérgell Christoph (V ZH): ich arbeite tatsachllch In elnem
Museum. Das finde ich aber nicht etwas Ehrenrihriges, im
Gegentell, Wenn Sle sich.auch etwas mehr mit der Ge-
schichte befassen wirden, hatten Sie maglicherwelss sinen

Amtliches Bulistin der Bundesversammiung

. sten Jahr einem «Blankobeltritt»,

klaren Blick fﬁr das, was vergangen ist. Das scharft aush un-
seren Blick far die Gegeénwart und fOr die Zukunft. lch rate .
thnen auch, sich In die Geschichte der schwsizerischen
Nautralitat zu vertisfen, denn eines ist sicher: Die Nautralitat
hat uns In den letzten 200 Jahren vor dem Hineingezerrtwar-
den In Kriege und Konflikte hewahrt.
Das ist sin historisches Erfolgsmodell, uhd es war immer
wiader eln angefochtenes Erfolgsmodell. Gerade in Zelten,
in denen es elnigermassen gut ging, kam es zu Ubermut ~
und dle Reglierenden haben dle Fesseln dar Neutralitat im-
mer sehr schiecht ertragen.

Es Ist {atsdchlich so, Herr Bundesrat Deiss: Sia gewinnen

natarlich an Rechteh, und Sie gewinnen bel sinem Uno-Bei-

tritt an Macht. Wahrschelniich kdnnen auch wir Parlamerita-
rier etwas Im New Yorker Glaspalast mittun, aber die Borge-
rinnen und Barger verllersn gleichzeitiy Rechte, denn
Aussenpolitk im- Sinne der multinationalen Organfsaﬁonen
ist nlemals Sache der Birgerinnen und Blrger, sondern Im-
mer diejenige von vollamtlichen Funktiondren, Politikern und
Diplomaten. Dis Birger kénnen immer weniger mitbestim-
men, miissen aber Smmer mehr bezahlen.

,Seller Hanspeter (V BE) Dis Uno Ist wahrhch kein «Wun-

derding», und sie soll und kann' es auch nie mehr seln, Die
Uno hatte und hat Erfolge, sie besitzt Leistungsausweise,
hat-aber auch Misserfolge zu verzelchnen, Das wissen wir
alle. Wir alle haben_UOber ihr Tun schon einmal den Kopf ge-

schittelt. Wie aber s&he die Welt heute aus, wenn es die

Uno und ihre zahlreichen Spezlalorganisationen nicht gabe?
Auch wenn unser Land In diesem Weltorchester nach einem
eventuellen Beitritt nie die erste Geige splelen wird und auch
nicht will, so_scheint mir ein voliwertiges Mitmachen in der
Organlsation der Woeltgemeinschaft aus VernunfigrGnden
richtig zu sein.

Die Frage des Uno-Beitritts wird heute in der Ottentlichkeit
schon breit diskutiert. Niemand hier im Saal wird behaupten

.wollen, In.grossen Tailen der BevBlkerung harrsche In dieser

Fragse ‘sben nicht recht grosse Skepsis. Im Mittelpunkt ste-
hen dabel nach meinen Erfahrungen nicht primér die finan-

~ Ziellen Aspekte. Fast Jedermann welss, dass die .Schwelz

infoige threr aktiven Mitarbeit in zahireichen Uno-Organisa-
tlonen biereits heute recht hohe Beitrige lelstet. Es steht

Mbrgell hat auch darauf hingewiesen — Im Falle eines Bel-.
tritts dle Neutralitat aufrecht erhalten kann. Diese Frage ver-
unsichert und hat gerade in den letzten Tagen auch Angste
geweckt. Sle mégen nun den Neutralitatsbegrliff interpretie-
ren, wie Sle wollen, es Ist eine Tatsache, dass dleser Begriff
in der Bevblkerung genereli stark verwurzett ist. Die initian-
ten vetlangen in lhrem Text aber einen Beitritt zur Uno chne
irgendwelche Viorbehalte, aiso eine Art «Blankobeltritt»,

ich bin davon Gberzeugt, dass eln Grosstsi! der nachfoigen-
den Votantinnen und Votanten — und ich vermute auch Sie,
Herr Bundesrat, werden dies tun — den Neutrallttsaspekt
erwahnen werden. Die meisten werden beteuern, dass ein
Uno-Beitritt dle Neutraiitat nicht aufheben wird und sle auch
bel einer Volimitgliedschaft in der Uno gewahrisistet blelbe,
Sle werdsn dle entsprechenden Artikel der Bundesverlas-
sung zitleren odet zumindest darauf hinwelsen. Warum soll
dies dann nicht konsequenterweise auch schriftiich und Im

- Abstimimungstext nachlesbar festgehalten werden? Die Kol

Jegen Maitre, Pelli und Cavalii haben sich vermutiiche &hnli-

“che Gedanken gemacht, sonst wilrden sie nicht entspre-

chende -Anirfige stellen. Allerdings wird man den Vorbehait
in thren Antragen nicht explizit lesen kbnnen er ist darln nur
verklausullert enthaiten.

Fur deri Beitritt gemass Initlativtext lasst sich hier im Saal
vielleicht eine Mehrhelt finden. Ob abser das Volk im néch-
der nicht schwarz auf
weiss einen sicht- und lesbaren Hinwels auf den Neutrali-
tétsvorbehalt enthalt, akzeptieren wird ~ ich denke dabel b~
rigens auch noch an das Stﬁndemehr -, Ist alles andere als
sicher. g
Herr Bundesrat Sie wouen In der Voiksabstimmung ein Ja
zum Beltritt zur Uno. Mein Antrag zelgt der Stimmbd{irgerin

]
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‘ und ﬁem St!mmbarger klar auf — schwarz auf weiss iesbar -,
dass der Beitritt unter dem Vorbehalt der Neutrailtét erfolgt
Darduf werden Sie, Herr Bundesrat, Ja mit grasster Wahr-

schelnlichkelt auch hinwelsen; aber eben bloss mit Worten,

im Sinne ‘einer Erkldrung und zuhanden.des Protokolls.
‘Warum wollen Sie denn diesen Vorbehalt nicht auch in der,

Vorlage authehmen, {iir das Stimmvolk absolut transparent, ‘

schwarz gedruckt und lesbar, im Interesse der Sache? Még-
licherweise sehen das ja dann auch dle Initlanten so.

", Kommen sowohl die Initiative als ‘auch ein Gegenvorschlag
"~ zur Abstimmung, kann das Stimmvolk auf dem Weg zum
" Ziel zwischen zwei Wegvarianten auswahlen. Es kann ja
zwelmal Ja, zweimal Nein, Ja und Nein cder Nein und Ja
_stimmen. Ist das ncht “sogar eine Aufwertung des Stimm-
rechtes?

Ich bitte Sle-im Interesse der Sache, in dieser wichtigen
Frage pragmatisch zu denken, die Realitdt zu ber(icksicht-

gen und meiner Formulierung zuzustimmen. Ergénzend dart

ich testhalten, dass der Antrag in unserer Fraktion nicht be-

handsit worden Ist; er ist némili ch erst nachher gezeugt und -

geboren worden.

Maitre Jean-Philippe (C, GE): Alors méme que {'adhésion
de la Sulsse & YONU ne pose aucun probléme du point de
vue de notre statut 'Etat neutre, la neutralité est un des thé-
mes Importants qui sont en discusslon. C'est un des para-
doxes gu'il nous faut gérer, mals c’ast en sol poszﬂf qu'un

large débat ait lieu, parce qu'il permet d'informer, si néces- -

-saire de rassurer, en tout état de cause de- dénoncer cer-
-tains amalgarmies.
Non, ia nsutralité n'est pas touchée par I’adhéslon de notre
pays & 'ONU. Le message du Consell fédéral est 4 cet
égard d'une trds grande.clarté. Ce message n'est pas uni-
quement u&seul plaidoyer formel pour la cause; il est, en ef-
1et corrobaré par la pratique de 1a neutralité de la Sul isse au
" cours de toutes ces dernidres anndes.’

., Deux propositions de minorité émanent de parlementalres .

‘du groupe UDC: une proposition principale qui demande
tout simplement de ne pas adhérer 4 'ONU et une proposi-
tion subsidiaire qul permettralt I'adhésion 4 FONU, mals a

des conditions précises’ concernant la neutralité. Quand on.

regarde ces conditions,-on voit gt'elles sont soit totalement
irréalisables, soit, pour partie, totalement irrespectueuses de

-1a volonté populaire, parce qu'elles sont Ia négation méme
de décisions régulidrement et récemment prises par le peu- -
ple. Je fais allusion Ici, notamment, & Ia question de I'arme- .
ment des soldats suisses & i’étranger En fait, la proposition

invente un nouveau concept, qui n 'a plus rien & voir avec la
neutralitd.

La proposition do’l mtnorité subsidialre, ¢ ‘ost la négation de la
neutralité, c'est 'abandon de la polithue sulvie jusqu'icl,

Lorsquon it cette proposition attentivement, ce n'sst pius de

_heutralité qu'il faut parler, mals d'lsolationnisme, d'automuti-
lation politique. C’est une stérilisation totale érigée eh politi-
que extérieure.

Le Consell fédéral fe dit dans son message, il Fa répété de-
puis, notamment au Consell des Etats: une déclaration for-
melle sera faite ‘'au moment du dépbt de la, demande
d'adhésion, réaffirmant-ia nautralité suisse scwerainement‘
décidée par notre pays.

Cette déclaration est nécessaire ot blenvenue, mais face au
torrent ‘de désinformation et-d’amalgames déversé par ia

.- minorité de la commission sur cette question, la déclaration

- du Consell fédéral n'est peut-étre pas suffisante. li faut en
effet qu'll n’y ait aucun doute que le Parlement jul-méme, en

votant P'airété recommandant acceptation de I'initiative po~

pulaire «pour Padhésion de la Suisse & 'ONU», s'est claire-
ment référé & la neutrafité comme panie ntégrante de notre
ordre constitutionnel.’

'Et j'ai paflé d'ordre constitutichnel. Quol de plus simple,
alors, que de sé rétérer aux dlsposmons de notre Constitu- -

tion fédérale qui consacrent e principe de la neutralitd, Clest
. - ce.que nous avons décldé de faire, avec MM, Cavalli et Pelli,
' ay nom des groupes parlemantalres que nous représentons

g

i
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La constitution contient deux: art!c!es -qul se rétarent expres-

- sément & la neutralité, L'un est Farticle 173 alinéa 1er jettre a

qui fait obligation au Parlement, & I'Assembiée fédérale de

prendre «les mesures nécessalres pour préserver la sécu-

rité extérieurs, 'indépendance et la neutrallté de la Suisse».
Lautre, c'est f'articie 185 alinéa 1er qui consacre fa méme
obligation, mais & chatge du Conseil fédéral. li est donc né-
cessaire d’ajouter ces deux dispositions dans le préambuie

de notre arrété fédéral, de-les viser clairement. Nous savons
frés blen que, ce faisant, hous n‘allons pas convaincre la mi-
norité, mais nous aurons probablement, de cette maniére

claire, l'arme qul empéchera de dire, parce qu'on a tant en~ - -

tendu d'amalgames, que le Parlement ne fait aucun cas de
la neutmalité, qu'll n'y attache pas d'importance.

Nous attachons une grande importance & la neutralité. Cette
neutralité falt partle de notre ordre constitutionnel. C'est un
instrument de poids de la politique extérlieure de notre pays.
Yoiix la raison pour laquslle, dans.cet arrété qui consacre

notre accord d’adhérer & 'ONU, nous entendons viser ex-

pressément les dispositions de la constitution qui se réfdrent
4 la neutralité. !

Pelli Fulvio (R, Tl) Mi permetto di aggiungere due parole a
nome del gruppo radicale-democratico a quanto contenuto
nella motivazione del collega Maitre.

Quello che sl vuole ottenere atiraverso queste proposte & dl |

mettere assolutamente in chiaro che questo Parlamento non
vuole, attraverso ['utllizzo delliniziativa popolare «per I'ade-
“sione della Svizzera all'Organizzazione delle Nazioni Unite
{ONU)» o del relativo messaggio del Consiglio federals, met—
tere In discussione [a neutralita della Svizzera.

Questo Parlamento vuole cercare di ricollocare la Svlzzera
in una posizione internazionaimante utile, in un mondo che &
profondamenze camblato da una quindicina di anni. Ci trova-
vamo, 15 anni fa, In un mondo diviso in due blocchi che sl
confrontavano, nel quale poteva avere un senso avere delle
pos1210ni estranee rispstto al gloco internazionale. Ci tro-
viamo oggl In un mondo completamente diverso, nel quale
non ha plti nessun 'senso non essers presenti laddove ven-
gono prese e decisionl fondamentali per la chﬂnuazione
della nostra esistenza.

Cavalll Franco (S, Tl): -lch werde die Arguments, die Herr
Maitre schon vorgebracht hat, nicht wiederholen. Er hat
ganz klar erklart, warum unsere drel Fraktionen diesen gs-
meinsamen Antrag stellen. Wir wollten sinfach nicht, dass
man uns sagt, wir wiirden berhaupt nicht dariber nachden-
ken. Wir haben wahrscheinlich mehr dar(iber nachgedacht
als diejenigen, dle immer davon sprechen. Wir méchter
aber, dass kein Scheingefecht gefohrt wird, sondern dass
die Leute ganz kiar wissen, dass Neutralitdt auf der einen
Seite und Uno-Beltritt auf der anderen Seite vélllg In Eln-
klang zu bringen sind. ;

Wer gegen den Unt»Beitrttt Ist, soll einfach sagen: «lch will
‘nicht, dass die Schwelz mit der Uibrigen Welt kollaborlert. Ich

, will, dass dle Schwelz allein blelbt.» Aber er soll sich nicht

hlnter dem E!egriﬁ der Neutralitat verstecken.

. Baumann Ruedi (G, BE): Wir\lebén in einer éxtrem verletz-

lichen Welt. Das wissen wir nicht erst selt letzter Woche.
Aber der 11. September 2001 hat es uns drastisch vor Au-
gen gefQhrt. Dle Welt braucht globale Organisationen, inter-
nationale Plattformen, auf welchen solche Krisen wenn auch
nicht getast, so doch zumindest entschérit werden kdnnen,
Dile Uno Ist eine solche Plattform ~ die elnzige, die uns zur
“Verfligung steht. Wir haben keine besseren Mittel, um die
Konflikte dieser Welt etwas zivilisierter austragen zu kénnen.

Die-Schneckenhausmentalitdt der SVP st flr uns kelne L&- -

sung. Die globale Staatengemelnschaft muss zusammenar-
beiten, um Konflikte zu |6sen, um vermehrt Gerechtigkeit zu
schaffen, um Terorakie als Bedrohung des Internationalen
_ Friedens zu bekémpfen. Weltwsite soziale, ékologische und
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rtschaﬁl che Probleme kbnnen nu;' gemelnsam gelﬁst wer- .
.den, Wo, frage ich Sle, wenn nicht lnnerhab der 'Uno und
~ ihrer Organisatichen? 9
- Diese Konfiikte und Probleme werden in Zukunﬁ leider nicht
etwa abnehmen, sondern sich stetig verschérten. Denken

. wir nur an die wachsende Diskrepanz zwlischen Arm und
-+ Relch, an die unvorstelibars Armut in vielen La&ndern des

, Sndens dn den Kampf um die schwindenden Ressourcen

. wle sauberes Wasser, Erddl, Natur. Denken wir an.Hunger,
Menschenrechtsverletzungen, Rassismus und- Flachtiings-,
elend. Man sagt, dass auf diesem Planeten zurzelt etwa
sechzig offene Regionalkontlikie herrschen, wo gewalttatige ©
Feindseligkelten aingedé&mmt werden sollten und missen.
Die Walt besteht nicht nur aus Westeuropa. Denken wir
daran: Der grosste Teil dieser Grossrisiken sind nicht stwa
Naturkatastrophen, sondern «man-made disasters»: durch’
den Menschen selber, bewusst oder oft auch unbewusst,
verursachte Katastrophen, Die Uno konnte nicht alle diese.
Probleme entscharfen und wird sle nle alie i8sen kénnen.
Aber dle Uno ist und bleibt die sinzlge weltumspannends Or-

. ganisation, in welcher. zumindest versucht wird, Recht’ vor

.~ Macht zu setzen und Konflikte friediich zu [8sen,

Die griine Fraktion wendst sich entschieden gegen alle Ver-
suche, die gegenwérlige Betroffenheit mit-Strategien der Ab- -
schottung, ja. der nationalen Bornlerthelt oder sogar der
Framdenfelndlichkelt auszuschlachten. Abschottung, auch
in der Frage des Uno-Beitritts, ist etne mckwartsgewandte

- Hiusion. .

‘Es zeugt Mr rhich vory erschreckender Arroganz, wenn eln

. Teil'— oder sogar ‘die ‘Mehrheit — der SVP sinimal mehr be-
hauptet, die Schwelz stehe nicht abselts, wenn-sle der Uno

nicht beitrete, sondern an der Spitze, well sle anders sel als
die andern, frelheitiicher, unabhangiger, demokratischer.

.Welch eine ungeheuerhche, engstirnlge, fr mich auch k!e ns
karlerte und selbstherriiche Uberheblichkeit. R
ich muss schon sagen:-Die Neutralitdt von Herrn Marge
wird mir mehr.und mehr unheimiich,

Dle Schwelz steht bel all diesen Konflikten m!ttandrln ‘Als
privileglerte insel des Reichtums auf diesem Pianeten muss
sie aktiv zur Friedenssicherung auf der Welt beitragen Nicht”
zuletzt in ihrem eigenen Interesse, well wir so oder 50 passiv
"von den Folgen ungeldster Konflikte mitbetroffen sind..
Die Griinen haben sich bereits; 1986 aktiv fir den Uno-Bai-
tritt singasetzt. ich habe damals ein Komitee «Bauern fir dle
Uno» gegrindet, blieb allerdings — ich gebe.es gerne zu ~
fast einziges Mitglled, Wir Grinen sind auch jetzt ohne Ein-
schrankun?en und elnstimmig der Auffassung, dis Schwelz
. solite endlich erwachen, diesen langst falligen Schritt-tun.

und der Uno betreten, Selbstredend lshnen wir die Minder- ~

" helts-, Eventual- und Einzelantrage der SVP-Fraktion ab.

Schiler Ulrich (V, ZH): Im Namen-der SVP-Fraktion bitte
_lch Sie um Unterstltzung der belden Antriige der Minderhelt
* Mérgell; lch mOchte betonen, dass der Eventualantrag, der
.. dle Neutralitatsvorbehalite ausformullert, In der Fraktion
keine Gegenshmme |ed||l ich zwel Enthaltungen auf swh
verainigt hat.

" Wir befassen uns mit elner Organlsation die eben erst sine

‘autwendige Konterenz beendet hat, boi der man'eine Woche
lang versucht hat, eine etablierte, in der Geschichte veran-
kerte, l&ngst existierende Bewegung, den Zionismus, aus -
oberﬂachlich-aktuellen, tagespolitisch motivierten Erwagun-
- gen nachtraglich als rassistisch hinzustellen. Was immer
“man von dieser Ubung halt, elnes ist sicher: Mehr als
99 Prozent der Erdbevdlkerung dirfen dazu dle Auffassung
.vertreten, man habe da Geld fir ein Problem aufgewendet,
das fOr dlese mehr als 99 Prozent der Weltbevalkerung mit
Sicherheit kein Problem ist. Ein Interesse an soichen Konfe-
renzen haben Funktiondre aus der Blrokratie, die es auch .
immer wieder fertig bringen, am Sehluss eine Resolution zu
kreieren, die In einigen Jahren' elne weltere Konferenz zum
- glelchen Thema arlaubt.
Glelchzeitig hat es die heute im Mtttelpunkt stehende Orga-
‘nisation — obwohl sie schon Resolutionen zur Thematik ver-
fasst hat — bish’ernle geschafit, wenigstens solche Lénder,

* Amtliches Bulletin der Bundesversammiung
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die auf ihrem Torritorium aherfuhrte Terroristen beherber- i

gen, von der Uno-Mitgliedschaft wenligstens zu suspendie-
ren. Damit ndhme sie Steliung zu einem Existehzproblem fir
die Menschheit, mit dem sich die Una bisher nicht zu befas-

sen verstand. Drohende Vetos im. Slcherhettsrat verhindern -

es zum:Vordus. »

Unser Parlament: scheint an dlesem Widerspruch nicht An-
stoss zu nehmen. Das st hicht welter verwunderlich, wenn
es dieses Parlament vorzieht, Gber das Poststellennetz 2u
diskutieren, sich aber gleichzeitlg einen Maulkorb umhé&ngen
lasst, wenn es — nach den Terroranschifigen in den USA -
um den Stand der Sicherheit In diesem Land geht, also
darum, z: B. noch In dleser Session Ober den Zustand unse-
res Nachrichtendtenstes 2u diskutleren.

" Auch wir sollen also jetzt in diese Organisation, auch unsere )

Funktionéire méchten dabel sein. Wir wirden dafdr aller-

- dings.den Kern unserer Neutralitit opfern. Das wird jetzt so-

fort abgestritten werden. Davon sel keine Rede, s sel ja

_elne bundesratliche Erkiarung vorbereitet.

' Elnige melnen, man kénne diese Eridarung sogar in die Vor-
_lage hlnemnghmen Elne blosse Erkiarung geniigt allerdings

nicht! Was predigt uns denn der Bundesrat — und zwar véllig
zu 'Recht ~seit Jahren in Bezug auf die internationalen Zu-
sammenhéange? Er predigt uns immer wieder, dass interna-
tionales Recht nationalem Recht vorgehe, Die Schwelz kann
zwar elne. Erkldrung abgeben, aber sie verpfiichtet aut inter-
nationalsr Ebens nlemanden. Die Uno hort sle schonan, sie

besteht schiiesslich aus freundlichen Leuten, aber die Uno

ist nicht verpflichtet, die Erkiarung.zu respektieren.  Jetzt;
. Herr Bundesrat Delss, ist eben die Zeit gekommen, wo die

neutralitatspolitische Nagelprobe far den‘Bundesrat gekor-
men st
Det Bundesrat hélt uns Immer wieder die Prioritat-deés Inter-. .

.nationalen Rechtes vor. Wenn diese Prioritat gilt = und sie

glit, das Ist keine Frage —, dann gentgt es nicht, sine blosse
Erklarung abzugeben. Eine Erklarung hat nur einen Sinn,
wenn sle von der anderen Seite In vbikerrechtlich gmtiger
Welse anerkannt wird, wenn' die Neutralitdt und die daraus
resultiereriden Folgen also, wie das im Antrag Mérgell fest-
“gehalten Ist, von-der Gegenselte ausdriicklich vbikerrecht-
lich' anerkannt werden — alles andere ist Splegelfechterel.

Wenn Sie auf disse Anerkennungserkiirung vonseiten der °
- Uno verzichten und die elgene Bevéikerung beruhigen: «Wit

haben doch zur Neutrailtat eine Erki&rung abgegebens, da-

. bel aber verschweigen, dass diese Erklarung keine Verbind-
lichkeit hat,” solange die andere Selts, dle Uno, die

- Verbindlichkeit nicht in-aller Form anerkennt, dann hat thre

Politlk den - Charakter des Sich-aus—der-NeutralltﬁbDavon-
stehlens.
Es ist durchaus vcrausschaubar. dass Sie, Herr Bundesrat

uns jetzt dann érkiran werden, die Uno k&nne unsere Neu- ’
tralitdt -nicht garantieren. Ich kenne diese Erkifirung; ich
muss sagen, Herr Bundesrat, sle ist Makulatur, Wir verlan- -
" rgen von der Uno keine Garantie der Neutralitat, Unsere Neu-

tralitét ist eine frel gewahite, von uné bestimmie, aber auch
_immerwdhrends und bewaffnete Neutralitdt - wesentlich
" heute: eine fral gewahite, von uns bestimmte Neutralitat. Da-
far verlangen wir von der Uno keine Garantle. Aber wir ver-
iangen von ihr eine formelle Anerkennung, eine: formelle,
vBikerrechtlich goltige Anerksnnung - nur dann hat lhre Er-
" kiarung, die Sie abgeben wollen, einen Sinn. Diese Méglich-
ket erdtfnet der Eventualantrag Morgell. Nur dieser Antrag -
schafft Klarhelt, weil dort in Worten ausgefihrt wird, worin
diese Respektierung der Neutralitat besteht, was sle aufsel-
. ten der Uno f0r Konsequenzen hat. )

. Diese Erklarung, diese Anerkennungserklirung Ist der. Uno

zumutbar, denn mitihrer Politlk, mit ihrer Haltung der Neutra--
litat hat die Schweiz In dieser Welt welss Gott. slnen Frie-
. densbeltrag gelelstet ~ einen Friedensbeitrag, der aych vor

~der Uno Respekt finden kénnte. Diese Erkidrung, dieses

5

Verlangen der Respektierung durch die Uno ist aber auch —
und noch viel mehr — dem Bundesrat und diesem Parlament

zumutbar. Wenn Sle auf diese Anerkennung, auf diese for- -

melle vlkerrechtiiche Anerkennung des Neutralitatsvorbe-
haltes durch die Uno verzichten, dann haben wir nichts in-
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den Handen, da{nn Aussern Sle zwar schone, Worté haben. .
aber gar nichts in den Handen, das unsere Neutralitﬁt im

entscheidenden Fall, wenn dle andere Séite dle Pri oritaten'
anders setzt als wir, aufrecht erhalten lasst,

Das ist die. Nagelprobe, vor der Sie stehen. Diese Nagel~
probs haben Sie zu bestehen, ansonsten werdsn wir dem
Voik die Empfehlung abgeben, wie es die bundesratliche
Haltung quittieren soll

Gross Andreas (S, ZH): Die Sozialkdemokratische Paitel ist -

- sehr froh, dass der Bundesrat — erst zum zwelten Mal seit
-. B0 Jahren — (ber selnen Schatten springen kann und eine
Volksinitiative unterstltzt. ‘Das ist sehr selten, leider. Wir:
glauben, es ist richtig, dass wir den Anstoss aus der Blrge-
rinnen- und Blrgerschaft, dle Entscheidung von 1986 zu
‘(iberdenken, zu_revidieren, ernst nehmen und Im Bewusst-
sein korrlgleren dass es in der Schwelz immer so ist, dass
man im Lichte neuer Entwicklungen auf Entscheldungen Zu-

_rickkommen kann.

ich mbchte daran erinnern, dass das Frauensﬁmmrecht
1959 abgelehnt worden Ist. 1971 Ist es angenommen wor-
den. 1986 plus 12 gibt 1998; die Revision des 19866r-Ent-
scheldes Ist also auch quantitativ falilg. -

lch weiss nicht; ob Sie wissen, wann'in. dlesem Saal 2um
ersten Mal tiber die Uno diskutiert worden ist: Am 2. Aprl
1846/ lch habe nattrlich gehofft, es sel ein Sozlaldemokrat
gewesen, der damals diese Interpeliation sinreichte. N&m-

lich. schon damals mit der Tendenz, den Bundesrat zu fra- -

gen, ob hier die Schwelz nicht auch mitmachen sollte, Es
war eln Baselbleter Frelsinniger, kein Sozlaldemokrat. Ich
habe -mich dann getrdstet, dass meln Vater immer gesagt
hat, die Baselbieter Frelsinnigen selen etwas Besonderes,
das selen nicht einfach ZGrcher Frelsinnige.

‘Wer die damalige interpellation liest, der sieht, dass dieser
Freisinnige nicht das. Ende des Kalten Krieges abwarten
musste, um fir die Uno zu sein. Er hat zum Beispiel schon
damals einen Kernsatz geprégt, der heute vom Bundesrat

. ebenso betont wird. Herr Boriin, ein spéaterer Regierungsrat
im Baselbiet, hat némlich gesagt, in der Nachkriegszeit war-

" den die Ziele der schweizerischen Aussenpolitik mit denjeni-

- gen der Vereinten Nationen identisch sein. Heute wissen wir
Ja, dass es kein Zlel der schwelzerischen Aussenpolitik gibt,
das die Schwelz alleine realisieren kénnte. Es gibt kein Ziel
der Vereinten Nationen, welches den Zielen der'schweizeri-
schen Aussenpolitik, wie sie in der Bundesvetfassung ver-
ankert sind, widersprechen wirde. Ernst. Borlinhat aber
auch schan betont, dass die Uno éin Produkt des’ Krleges

war. Weil die Schweiz elne ganz: andere ‘Kriegserfahrung .

" hatte, hatte sie eine andere Mentalitit. Sie hatte Mihe, sich
der Uno, die die elnen sozusagen als die Folge threr Kata-
strophenerfahrung gebaut hatten. sofort anzuschilessen. Es
ist, das muss man zugeben, viel einfacher aus einer Nieder-
‘lage zu lernen als ein Erfoigsmodell rechtzeitig zu Gberden-
‘ken und neu zu konzipleren. Deshalb dirfen wir nicht
tberheblich die Dauer dieses Lernprozesses l3cherlich ma-
‘chen, der in unserer BevBlkerung zu lange nicht stattgefun-
den hat, auch nicht In unserer Elite, die dar Bevélkerung -
lange das falsche Alte wiederholte.
Herr Borin hat aber auch schon elnen Satz gesagt, def,
glaubse ich, in der Diskusslon bis heute untergegangen ist. Er
hat namlich gezeigt, dass in der Charta der Verelnten Natlo-
nen der Satz steht, die Uno werde daf(r sorgen, dass auch
die Nichtmitglieder ihr Verhalten nach den Grundsatzen des

. .Friedens und der Friedenssehaffung der Unc ausrichten

missten.

Herr Blocher, Sie schutteln den Kopf. Brauchen Sie ihn ein-

mal, nachdem Sie ihn geschittelt haben, und beantworten .

" Sie mir die: folgende Frage: Wollen Sie die Regein, die fir
uns auch gelten, lieber seiber mitbestimmen oder einfach
nachvolizishen, ohne sle mitbestimmt zu haben? . :

~ Gerade ein souverines Land ist in dem Sinne souveran, als

es dort mitwirkt, wo die Regeln gemacht werden, und nicht

einfach demtig nachvollzieht, was die anderen angerichtet -

haban

ﬁ‘ .

ar

Herr Bérlin hat aber auch schon damals bemerkt, dass die ..

Neutralitdt das grosss, Hindernis seln wird, das der Mitwir-
kung der Schweiz sntgegensteht. Aber so, wle es gegen-
Gber dem Tarrorismus keine Neutralitit gibt — was heute

- auch.gdle Spitze der SVP betont —, gibt es gegenlber dem
- Hintergrund, den Grundiagen des Terrorismus, gegenlber

der Welt an 'sich auch keine Neutralitat. Die Schlcksaisge-
meinschaftiichkelt der Welt, zu der auch wir gehdren, im Gu-
ten wie Im Schlechten, kommt in der Mitgliedschaft bel der
Uno zum Ausdruck. Die Uno ist der politische Ausdruck der

Welt, wle sle sich in Zukunft selber besser gestalten sollte..

Die nationalkonservative Mentalitat, die Weit bestehe aus

-der Schweiz und dem Rest, und der Rest gehe uns ausser-
halb des Geschéftes nichts an, hat keine Zukunft, Sigist, wle -

schon gesagt wurde,’ Ausdruck einer unerhdrten Uberheb-
fichkelt und elner unglaubﬂchen Arroganz gegeniiber den
anderen, der grossen Mehrheit dleser Welt.

' Es gibt-auch gegentiiber der Uno keine Neutralitat, weil die
Uno kein Stdat ist. Sie kénnen sich nicht ausserhaib der
Welt setzen und meinen, In der Welt neutral sein zu kénnen.

Das Ist der grosse lrrtum, dem dle SVP heute immer noch
erliegt, und die Mentalitat, weicher diese Antrige entsprin-
gen. Daher bitte ich Sie im Namen der Sozialdemokratl-
schen Partel, sie abziulehnen. .

Fir die Sozlaldemokraten ist es'aber auch wichtig, dass wir
als Schweizer und Schwelzerinnen offen sagen, was wir
dann tun méchten, wenn wir der Uno beigetreten sind, wo
wir die Handlungsbeitrége der Schweiz sehen. Da: glbt es

_meiner Meinung nach vier grosse Aufgaben, an denen an-

ders beraits arbeiten und denen wir uns anschliessen, in-
dem wir mitwirken, die wir in unserem Interesse unterstiitzen
soliten, ~

1. Es ist véllig richtig, wenn man sagt, die Uno sel ln ihrer

Struktur Ausdruck der Verhéltnisse von vor 50 Jahren. Das
Vetorecht ist an sich etwas Undemokratisches, es ist Aus-
druck der Machtverhaltnisse von 1945. Indien und Afrika
sind zum Beispiel im Sicherheitsrat bel den Standigen Mit-
gliedern nicht.vertreten, die EU-Staaten dagegen sind fber-

vertreten, Hier braucht es in der Zusammensetzung und In -
dem Entscheidungsverfahren, im Aufirilt, eine Korrektur, die

den heutigen und kﬁnﬂigen Verhaitnissen In dieser Welt ent-
spricht.

2. Auch die Politik und die Demokratie mﬂssen globalislert
werden: damit die Welt wieder Ins Gleichgewicht, Ins Lot
kommt. Die Not und das Elend, welche die Mehrhelt der
Menschen dieser Welt belasten; sind Ausdruck dieser ein-
seitig 6konomischen Globalisierung im Interesse derjenigen,
die schon viel, schon zu viel Anteil an den Ressourcen die-

“ser Welt haben. Die Uno ist der Ort, wo die meiste Kompe-
tenz liegt, wo der grosste Wille zum Ausdruck kommt, der

dkonomischen eine politische Globalisierung entgegenzu-
setzen bzw. zur Seite zu stellen — als Voraussetzung dafir,
dass s eine weltinnenpolitische Sozialpolitik gibt, die hier

ausgleicht, so wie wir das in einem Bundesstaat wie der
‘Schwelz ‘gewohnt sind. Das Ist die grosse Zukunftsaufgabe
der Uno; an dieser haben wir in unserem eigensten Inter- .

esse.tellzuhaben und mitzuwirken.

3. Es gibt einen weiteren gewichtigen Grund, weshalb wir
sagen sollten, die Schwelz mache mit: Herr Schilier hat
Recht, wann er sagt, die Uno sei noch keine Rechtsgemein-

‘schaft. Sie wird immer noch durch Staatsinteressen und

auch durch dle Macht dieser Staaten gepragt. Aber die Uno
Ist jener Ort, der am ehesten zu dieser Rechtsgemeinschaft

wird, welche die Machiverhaitnisse abidst und jeden —~ unab- -

hangtg' von seiner Macht - ins Recht setzt. Wer ausserhalb
der Uno steht, kann nicht an dleser Entwicklung teithaben,
die in unserem Intoresse wére. Gerade als Kleinstaat haben

wir das grésste Interesse an Rechtsverhéitnissen; gerade .
wir kdnnen und scllen mitwirken, damit das passlert, was In

unserem Interesse ist und auch im Interesse der Welt wére.

‘4, Schiussendlich missen wir auch den Mut haben zu sa-
gen, Herr Bundesrat, dass wir kein Interesse haben an einer .

Welt, die von elnem einzigen Staat beherrscht wird. Ich sage

‘dies bel allem Respekt vor diesem Staat; wir wissen, dass er .

uns in dieser Rolle noch am liebsten ist. Aber trotzdem wol-
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len wir, dass die Wt von def Uno bepragt wird, in die dieser
" Staat eingebettet ist, in' welcher auch dieser Staat sich ei-

~ nem Weltrechit unterzieht, im Wissen darum. dass. er: nicht

" allein dleses Weltrecht setzen kann. -

Die Gégner der Uno werden mit dlesem Argument splelen.
Sig werden einerselts sagen, dis Uno werde sh von den

. . 'USA beherrseht, aut der. anderen Seite werden sie sagen,.
die Uno sel nicht-so wichtig, die USA ssién entscheidend.

Hier miissen wir als Beflrworter eine klare Sprache spre-

chen und sagen: Wir wollen, dass jeder Staat sich in das
‘Recht der Uno einfiigt, an dem er selbstversténdlich m!tge-

wirkt hat, .aber wir mdchten nicht, dass die Weit von elnem
oder wie frither von zws! Staaten beherrscht wird, sondern’

sie soll gestaitet werden von einér Institution, an der alle
nach thren Maglichkéiten und Fahigkeiten mitwirken kbnnen
Die Schweiz hat hler etwas bsizutragen.

" Deshalb bitten wir Sle, dieser Volksinitiative und dem Bun-- -
desrat zuzustimmen und der Uno beizutreten

Zapfl Rosmarie (C, ZH): Die CVP-Fraktlon, “aber auch die .

Partei, hat sich immer - auch 1986 — fir den Uno-Beitritt ein-
gesetzt und sich dahinter gestelit. Zahlreiche Exponenten
der Partei haben sich bereils im Initiativkomitee engagiert..
Mit einigen wenigen Argumenten méchte ich autzelgen

weshalb die CVP fir diesen Beitritt pladiert.

' Es ist an der Zsit, In die Zukunft zu blicken und die Realitat

* zur Kenntnis-zu nehmen. Die Uno Ist keine perfekte Organi-

.- bleten kénnte, Sle spielt jedoch bel der Friedenssicherung: -

sation. Sie schafft nicht alle Probleme der Welt vom Tisch.
Sie spiegelt aber den Zustand dieser Welt, und'die Schweiz

. Ist ein Teil dieser Welt: Wir sind wirtschaftlich, sozial und kul- -
turell global verbunden, Die Zeit fir eine neus Uno-Abstim-
mung ist reif. Eigentlich Ist eine solche Gberfallig. . - . -

Friedenssicherung und Friedenserhaltung sind die -ureige-

‘nen Aufgaben der Uno. Sie Ist nicht mehr der Debattierkitb,

der sie zur Zeit des Kalten Krleges war. Damals wurde sle
ie sich ernsthaft um

sche Entwicklung bemaht. Sie hat ihre Zusammenarbeit mit

der Organisation far Sicherheit und Zusammenarbelt in Eu- |

ropa (OSZE) kontinuierlich ausgebaut, und die Valkarge-
melinschatft tritt gemeinsam gegen kriegerische Gewalt und

‘Vélkermord auf. Unser Land — wir haben es gehért — unter-

stitzt die Uno im Bereich der Fnadenswrderung und wirk‘( len wir bestimmt nicht,

heute schon aktiv auf diese Ziele hin. !

Die Uno muss. sich im Gegensatz zu friher auch viel mehr,

mit Problemen auseinander. setzen, die nationale Grénzen
iberschreiten: Probleme wie Mlgratlon, Umwaeltzerstérung
odor organisiérte Kriminalitat. Die Schwelz kann da nicht ab-

selts stshen. Sie hat thren Beitrag zur Bewdltigung dieser -
. Problems zu jelsten. Wir haben es heute schon einige Male
gehdrt: Die Zisle der Uno sind auch die Zlsle der schwelzeri-.

‘gchen Aussenpolitik. Sle sind Identisch, Uriser Land mit sel-

ném- auf Menschenrechte und Demokratle ausgerichteten
System Ist bestens 10r die Ziele der, Uno geristet. Es sind

die Ziele einer solldarischen Politik, wie sie die’ Schweiz selt.

hunderttinfzlg Jahren verfoigt.

Die Frage darf gestelit werden: Warum kann dle Uno Kon-
fiikte und Kriege nicht verhindern? Die Uno ist weder eine

We[tregierung noch, eine Militarallianz, die zur Verteldigung

ihrer Gebiste, das heisst der ganzen Welt, eine Armee auf-

eine besondera Rolle. Am Belsplel von Paléstina und Israel,
das ich aus persénlicher Betrachtung kenne, ist das sehr-gut

- -aufzuzelgen, Wir-héren nur immer von den schrecklichen Er-
" elgnissen, die séit Jahrzehnten diese Region beherrschen.

Wir héren. aber nichts davon, wie die Unoc-Organisationen
auch selt Jahrzehnten in Paléstina tatlg waren, um eine Es-
kalation- zu verhindern; nichis davon, wie viel Einsatz und

Vermittiungen stattgefunden haben; um Friedensgespréche

Zu erméglichen, Dle Schweiz als Depositirstaat mit elnem

" Auftrag der Uno bemiiht sich selt Jahren, die Partaien an el
nen Tisch zu bringen, Ich denke, wir kénnten unsere Mag- .
ftfchkattan als Mitglied der Uno dabes noch besser nutzen.
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"-Terrorismusbekampfung

Leider scheint im Moment all das geschertert‘ Ein Neube-' |

ginn wird aber bestimmt nur mit Hilfe' der Uno und mit dem
Willen zum Frieden.von belden Parteién her méglich sein.-

Oberste Prioritat der Schweiz ist der Verzicht auf Gewalt bsi
der Lésung von Problemen, gerade in der Uno lasst sich
diese Haltung sehr gut vertreten. Heute steht ja die Terroris-

musbekampfung In den Schiagzellen. Die erste Debatte zur.
in" der Uno-Generalversammiung -

geht auf das Jahr 1972 zurlck. Die Uno hat in der Zwischen-
zelt mehrere Empfehlungen verabschiedet, welche die Zu-
sammenarbell bel der Bekmpfung des Terrorlsmus. vorse-
hen. Die heutige aktusile Situation in Amerika braucht eine
kollektive Sicharheitspomik ein Land alleine kann das nicht
mehr meistern. |

Die,Schweiz hat sich in den Uno-Organisationen aber all die
Jahre hin zur Erarbeitung von Instrumenten zur Bekémpfung.

des Terrorismus stark gemacht. Wer denn sonst, wenn nicht

" die Uno, kann sich weltweit dafr stark machen? Der Wille

bel den internationalen Staatengemelnschaften ‘die terrori-
stischen Aktivitdten zu bekampfen, ist bestimmt klar vorhan-

'den. Imagekampagnen fir die Schweiz sind gut und wichtig,

si¢ allelne jedoch genligen nicht, um unser Land der Welt In
Erinnefung zu rufen. Wir selber m(ssen das mit unseren
aussenpolitischen Aktivitdten tun. So wie wir das im suropai-

- schen Umfeld, im Europarat, in der OSZE und der Efta tun,

so soll die Schweiz im Forum Uno global’ mifarbeiten und
mitentscheiden kdnnen,

Hefr Margell, ich habe mich sehr intensiv mit der Geschlchte
- der Neutralitat befasst. Die Neutralitat gehart in 'der Schweiz
‘zur aussenpolitischen Norm. Seit 1515, der Schiacht von
- Marignano, bis heute wurde

diese Neutralltat den Umstan-
den angepasst und Im Interesse des Landes angswandt.

- 1817, unterzelchnete dis Schweiz das Haager Abkommen.
. Rechte und Pfiichten der Neutralen wurden darin festgelegt

und haben Immer noch ihre Gitigkeit,

ofters durch dle Supermachte instmmentalis{ert und ge- Unsere Neutralitdt Ist im Vélkerrecht verankert. Sie ist kein

. 1ahmt. Sie ist heute gine Organisation, d
gesellschaftliche, wirtschaftliche, soziale und medenspoﬁtl-‘

Mythos, wie oft gesagt wird. Sie ist eine Realitat. Diese Neu-

Schweizer wollen und kdnnen bei'einem Beitritt die Neutrali-

" t4t behaiten. Aus diesem Grund Ist der Antrag Seiler abzu-
lehnen, denn ‘er wirde signallsieren, dass wir die Uno-

Charta nicht akzeptieran Diese Bestimmung enthéit vertrag-
lichen Charakter;' wann sie von.der Uno gegengezeichnet
wird, hangt unsere Neutralitat von der Uno ab, und das wol-

Die CVP-Fraktlon wird das Anlisgen der Neutralltat mit dam
Antrag Maitre noch unterstreichen. Sie wissen, wie der Vor-
schlag In der Préambel lautet. Die Praambel soff mit dem
Hinweis auf unsere Bundesverfassting ergénzt werden,

' Dle CVP-Fraktion wird dem Antrag des Bundesrates und
)dieser in ﬁaﬁve mit den Ergénzungen zustimmen.

Lachat Franqo s {C, JU} Dans un monde bfpo!alna, les Neu-

- tres, et particulldrement la Sulsse, avalent un réle & jouer,

une place & prendre et & offrir, ce que ja Suisse a su faire et
ce qui a été reconnu. Mals maintenant, aprés 'atomisation

_du début des années nonante, les rdles d'hoteller, de maitre

d’hétel, méme parfaitemant tenus, ne suffisent plus, Dans
I’lnterdépandance actuelle, la défense de nos intéréts ne
peut pas 8tre assurée dans la passivité. Car Il s’agit de cela

et de rien d'autre: la défense' de nos. propres intéréts, Affir- - k

mer autre chose est tout slmplement contraire a la réalité.

1l a été dit tout 4 'heure que FONU est un miroir du monde.

C'est parfaltement exact. C'est justement parce qu'elle est
humalne que PONU rfatteindra jamals la perfection.. Car,

" n'estl pas vral que Ia ol fl y a Fhomme, il y a toujours de

hommerie. Donc. $e lamenter sur les imperfections de

FONU n'est qu'un faux-semblant.qui méconnait, qui nle 'hu- .

manité et ses faiblesses.
Quant aux propositions de minorité, le groupe démcrate-

‘chrétlen les tefette massivement. I rejette la premidre, car If
. n'est pas acceptable de s'interdire constitutionneliement, de

se mettre dans bi mposs bilité constitutionnelle d'adhérer un

"

by

G

o,o.asa .

tralitat wurde von der Uno auch nle infrage gestellt,-und,wir

jour 2 'ONU. I rejette la deuxidme, parce qu'elle tlent du so- * .
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phisime at condunt & un acte manqué. En eﬁet dire dans la
méme proposition que la Suisse adhére A FONU et rendre

cette adhésion impossible par toute une série de conditions: -
ast un véritable trompa-I'oell. Nous allons lul réserver le sort
qu'elle mérite, car. nous n'entendons en aucune manidre

donner dans l'automutilation.

J'ajouteral que le groupe démocrate-chrétlen est totalement
d'accord avec les propositions Pelll, Cavalli et Maitre. Ainsl,
_ les choses qui étaient déja parfaltement claires pour qui sait
~ lire, pour qui veut lire, pour qui veut entendre, seront couldes

dans le bronze, tant il est vrai que les choses vont beaucoup

mieux quand eiles sont dites, méme si nous ne sommes pas
des adeptes de la tautologie.
Jo m'arrteral 1. Lo débat est déja suffisamment long et du-
rera encore’suffisamment longtemps, car sl, hic et nunc, la
messe est dite, je vous demande, comme je me le demande
a moi-méme, de résenrer nos’ énergles pour convaincre le
peuple.

Nabholz Liii (R, ZH):' lch méchte sigentlich mh elner Selbst- -

verstandlichkelt beginnen, die in diesem Saal wohl von nle-
mahdem bestritten werden dirfte: Aufgabe einer jeden
Aussenpolitik ist es, die Interessen des Landes optimal nach
. aussen zu wahren und zu vertreten. Die Mitel, die zur Errel-
. chung dieses Zieles eingesatzt werden, sind aber nicht ein
far allemat festgeschrieben, sondern sie milssen sich situati-
-onsgerecht neuen Gegebenheiten anpassen. -

‘Eine zweite Feststellung: Die Welt ist — das haben Vorredner -

vor-mir betont — labiler, vernetzter und leider auch verletzii-
cher geworden ~ die Ereignisse in den USA sind woh! das

letzte deutliche Zelchen dafiir. Probleme machen also l&ngst -

‘nicht mehir an den Landesgrenzen Halt, auch nicht an unse-

ren, sdndern sle haben eine internationale Dimension ange-

nommen.

Angesichts dieser Entwicklung hat die Bedsutung einer akil-
ven Aussenpolitik in den multilateralen Institutionen ohne
jeden Zweifel zugenommen. Auch die Schweiz kann sich
solchen Entwicklungen nicht entzishen, da mégen einige
noch so sehr das Gegenteil behaupten. Es mag zwar durch-
‘aus zutreffend sein, dass dis Schweiz sich In einer im Ver-
gleich zu anderen Staaten giinstigen Position befindet, diese
ist aber langst nicht mehr entscheidend vorteilhaft.

Auch kinnen wir die Augen nicht davor verschliessen, dass
unsere Mdglichkeiten, Probleme allein gegen alls, eigen-

“stindig und auf uns alleine gestellt zu 18sen, beschrénkt .

sind. Zwar engagiert sich die Schweiz Im’ Wissen um die

Vernetzthelt waltwelter Probleme In zahirelchen internatio-

‘nalen Organisationen, und Inrierhalb des Uno-Systems par-
tizipleren wir In allep Sonderorganisationen. Nur am wichtig-
sten Ort, wo alle Aktivitaten zusammenlaufen, die wasentil-
chen Entscheide. gefdllt werden, sind wir bislang nicht
présent - und das schadst unserem Land und den eingangs
erwahnten interessen.
Es schadet, weil wir uns der sinmaligen Méglichkeit und
‘Chance eniziehen, 2. B. gerade den. Kerngehalt. unserer
Neutralitdt — unserer Neutralitdtspolitik und das darauf fus-
sende Verhalten unserer Regierung — auf dieser internatio-
_ nalen Plattform nach unserer Definition und unserem Willen
ins Bewusstsein der Weltgemeinschaft zu rlicken. Das Ab-
seltsstehen schadat, well wir aut ein Instrument verzichten,
auf eine Weltplattform, die uns in elner schwieriger geworde-
nen internationalen Situation In zahlreichen Fallen nitzlich
" sein kann.

Wir verzichten auf ein Mittel, ein aussenpolmsches Hand-

werkszeug, das zur Fihrung einér wirkungsvollen, effizlen-
ten und selbstbewussten schweizerlschen Aussenpolitik und
darum im Eigeninteresse ndtlg Ist. Wir fdhren in dieser Hin-
sicht unsere Aussenpolitik mit Mitteln, die heute nicht mehr
adéquat und nicht mehr zeitgemaéss sind.” Als Staat, der als

Einziger der Weltgemeinschaft fern bleibt, sondert sich die

Schweiz ab. Wer sich absondert, kann nicht chne welteres
damit rechnen, Gehdr zu finden, mag die vertretene Bot-
. schaft noch so wichtig, das Anliegen noch so befechtigt

sein. Gerade weil die Schweiz fur wesentliche Werte ein-

L)

.

steht. Ist es wichtig, dass wir diese Botschaft dort 2u Gehér .

bringen, wo sie notwendig ist.

‘Mehr noch: Ob wir es gerne haben oder nicht, die Schweiz

hat durch Ihr Abseltsstehen zunehmend auch eln imagepro-
blem. Lelder fallen wir mehr aut durch das, was wir nicht tun,
als durch das, was wir fun. {n wichtigen Beresichen fehit uns
das Beziehungsnetz. Die schwachs Integration in internatio-

‘nale Organisationsn behindert uns auch zunehmend in der

Entfaltung unserer traditionell guten Dienste. Es Ist eben
heute nicht mehr der Status der Neutralitat, sondern es ist
die infernationale Vernetzung, die ein Land flr solche Mis-
sionen qualifiziert.

 Aus alt dem Gesagten gibt es tir die FDP-Fraktion nur eines:

Die Schweiz hat in ihrem eigenen Interesse der Uno belzu-

_ treten. Wenn gie sich dazu entschllesst, dann tut sie das

nicht, um es anderen einfach gleich zu tun. Wir tun es, well
wir daven (berzeugt sind, dass wir unsere eigene Positlon
dadurch wesentlich besser zum Tragen bringen kdnnen, als

.wenn wir nicht dabel sind. Gerade jene Kreise, welqhe die
" Themen Souveranitat und Neutralitat so stark gewichten,

soliten sich bewusst sein, dass der Abséitsstehends seine
Méaglichkeiten freiwilllg derart reduziert, dass seihe Chan-
cen, seine Botschaft, seine Intentiohen zu transportleren,

- drastisch beschnitten werdan,

Souveran sind wir, wenn wir direkt mifreden kbnnen und
nicht, wenn wir in den Couloirs nach wohlmeinendan Staa-
ten oder Diplomaten suchen missen, die dann in der Voll-

. versammiung allenfalls auch noch die schweizerischen

Uberlegungen mit einbringen, Unser Nationalstolz verbletet

- solches. Der Versuch, uns Ober solche Schleichwege Gehdr

zu verschaffen, ist eines selbstbewussten l.andes wie der
Schweiz nicht wirdig.
Ich bitte Sie darum, dem Antrag der Kommission zuzustim-

- men und den Beitritt zur Uno zur Annahme zu empfehlen.

Wiederkehr Roland (E, ZH): Der amerlkanische Président
Kennedy hat ainmal gesagt: «Ich bin ein Berliner.» Bundes-
kanzler Schroder hat letzte Woche gesagt: «Wir sind alle
Amerikaner.» Beldes ist mir zu wenig. Ich bin ein Weltbdrger,
auch und gerade, weil ich In der privilegierten Schwelz gebo-
ren wurde, Ich will die Weltnicht nur durch die Brille eines
Schwelzers — was immer das ist, ein Schweizer — sehen,
sondern auch durch die Brille von Unterprivileglerten, z. B.
einas Pakistani, Ja eines Afghanen. Denn ihre Probleme wer-
den zusehends und immer mehr zu unseren eigenen Proble-
men. Wer mdchte das bhestreiten? Dann will ich Tell des
Dlalogs sein, um disse Problems zu ldsen. Dieser Dialog fin-
det nicht in der Schweiz statt. Er findet dort statt, wo er staft-.
finden sollte: in der Uno. Wenn wir das Gefdhl haben, die
USA nahmen nun alles in ihre elgenen Hénde, dann milssen
wir darauf drngen und alles Interesse daran haben, dass
der Dialog njcht nur in den USA, sondern auch iri der Uno
stattfindet. Und wenn wir der Meinung sind, die Uno sel noch
verbesserungsfahig: Wir kdnnen die Uno nicht verandern,
indem wir als «Schweizerzelts-Geistsurfer um sle herum
surfen, von aussen reklamieren. Wir kbnnen dies nur tun, in-
dermn wir selber bei def Uno dabel sind. Elne Institution iasst
sich nur aus. dem Innern verandern und nicht von aussen,
nicht einmal mit Terror.
Unsere Fraktion steht zu 80 Prozent hinter der Initiative und
hinter dem Bundesrat. ich hoffe, dass das Resultat in die-
sem Hause auch in.etwa 80 Prozent seln wird,

Studer Helner (E, AG): Well wir die Entwickiung In Unserer
Partel gerne kurz darlegen wollen, spreche ich fOr die
60 Prozent der Fraktion, welche sich aus den Vertretern der
EVP zusammensetzen.

Noch bel der letzten Abstimmung hat unsere Partel mehr-
heftlich Nein gesagt. Bei uns hat sin Prozess stattgefunden,
der fur uns erstauniich ist, indem unsera Delegiertenver-
sammiung vor zwel Jahren mit ganz grosser Mehrhelt be-
schiossen hat: Wir wollen Mitglied der Uno werden. Wir
haben uns am Unterschriftensammeln f0r diese Volksinitia-
tive aktiv beteiligt, auch deshalb nehmen wir teil an dieser
Uberparteilichen Initiative.
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Warum Ist das geschehen? Well die Entwlcklung in der Welt,

. aber auch das welters Nachdenken (ber das, was unter uns.

geschieht, zur Veréinderung von Positionen filhren kann. Wir
sind zur Uberzeugung gelangt, dass wir in der Uno dabel
- sein massen, nicht um oin Teil des Machtapparats zu sein,
sondern well das der Ort ist, wo wir uns noch besser als bis
jetzt als Kleinstaat engagieren kdnnen fir dle Interessen der
“anderen Kleinen, fir die Interessen deret, die immer wieder
veturteilt wurden — wir denken da an lérael, an diese vielen
Verurteilungen in all diesen Jahren. Wir méchten dort solida-
- risch sein, wo Menschen unterdrickt werden. Dies, das ein-
. fach ganz kurz, hat uns zur Folgarung gefﬁhrt dass drin zu

sein mehr Mdglichkelten gibt, :

Wir haben auch geschaut, was anders Kleinstaaten tun kén-

nen. Wir denken daran, wie ein noch kielnerer Staat wie

Norwegen dank seiner aktiven Aussenpolitik, seinen gutenA

Beziehungen zu belden Selten gines Konfilkts, gerade im
Nahen Osten mithelfen kann — was wir auch tun soliten.
“Wenn wir hier zum Uno-Bsifritt Ja sagen, geht es also nicht
um die Frage, ob das jetzt der Ort ist; bei dem alles wunder-
bar herauskommt cder ob manda einfach auf uns gewartet
hat, sondern fir uns heisst das aufgrund einer sachlichen
Abwagung der Vor- und der Nachtelle schlicht und.- einfach;
An diesem Ort wollen wir Mitverantwortung tragen, mitreden
und dann auch beim Wort genommen werden.

Scheurer Rémy (L, NE): Dans une proportion de ¢ing. sixid-
mes des ses membres, le groupe libéral recommandera au
peuple et aux cantons d'accepter I'lnitiative popuiaire «pour
adhésion de la ‘Sulsse & |'Organisation des Nations Unies».
i refusera donc aussi, avec des nuances dans {'énergle, les
propositions de contre-projet. -
En 1986, les llbéraux étajent an majorlié opposés & cette ad-
hésion, mals ils pourralent déclarer aujourd’hul, comme jadis
e préssdent Edgar Faure augusl on a reproché d'avolr varié
d'opinion; «Ce n'est pas la glroustte qui tourne, ¢ ‘st le vent

qui change.» En effet, aucun des arguments valables il y a

15 ans ne ['est plus aujourd‘hu 'L.e monde a cessé d'élre bi-

* polaire et FONU sst devenue véritablement universelle. |

Notre pays fait déja partie de nombreuses organisations qui
ont un caractdre uriiversel, sn particul(er {'Organisation mon-
diale du commerce (OMC). Celle-cl n'est peut-étre pas un

modalé de perfection, mais elle est un début de régularisa-

tion de la mondialisation de I'économie, un début de régula-

_tisatlon souvent encore Insatisfaisant. Mals un pays comme ;

le nétre participe 4."OMC, en raison de 'universalité de ses

relations commerclales, qui lui Interdit de s’isoler de Ja com--
munauté Internationale comme un ermite se retireralt du -

monde temporel au nom de la primauté de la spiritualité. li
en va de m&me pour 'ONU, a laquelle nous reconnalssons
des déficits démocratiques, de nombreuses imperfections,
des falblesses et méme des impuissances. Mals méme si
-tout ce que I'on pourratt lul reprocher dans le défail étalt vral,
il n'en demeure pas moins que PONU est la seule organisa-
tion universelle qui cherche & prévenir les guerres ou 4 1és ii-
miter et & maintenir des relations pacifiques entre des Etats
en forts conflits d'intéréts.

Le Suisse, pays qui abrite le slége du CICR, ne peut pas se
satlsfaire des mérites qu'li y a & porter secours aux victimes
militaires et civiles des luttes armées. Elle a sa place dans
ONU.qul, e amont de la Croix-Rouge, tente tant blen que

“mal de prévenlr les conflits ou-du moms d'en Iimlter I'édten-

due.
En plus dg ces ralsons générales, l'adhéslon & I'ONU seorait
pour la Suisse 'occasion de participer, sur pled d'égalité

avec les autres pays, & d'importantes négociations muitilaté- |

rales et d’acquérlr, sur le plan mondial, I'expertise qui com-
mence & &tre la slenne au sein de I'Crganisation de la
sécurité of de la coopération en Europe. C'est l'intérét des

petits Etats d'entrer dans les grandes organisations interna-

tionales, de &'y faire des alliés ot de trouver des amplifica-

teurs a leur Infiuence,

Quant A I'intérét de la Suisse A &tre, par [l nterméd alre prin-
cipalement de Genave, un haut lisu de négociations interna-

tionales, I n'est pas besoln de Is rappeler.
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Alors, quel seralt le prix de cette adhésion?
Matériellement, ce prix, nous le savons, serait de quelques

dizaines de mlllions de francs par ahnée, c'est-a-dire tout &

fait supportable, .

Y a-t-if alors un prix institutionnel, comme ls renoncement a

la neutralité ou, plus grave encore, une perte de souveral-

neté? La neutralité a été pendant longtemps notre seut prin-:
clpe de politique’ étrangére, Nous avons méme été neutres

parmi les neutres et cela nous a permis d'offrir nos bons offl-

ces. Mals il arrive de plus en plus.rarement que nous soyons

sollicités ou que F'on accepts notre offre, Le débat sur l'adhé-

'slon & F'ONU n’ést pas un débat sur la neutralité. Le principe

en est.et en sera encore affirmé par le Conseil fédéral et il
‘est confirmé par les propositions damendement Maitre, Pelh
et Cavalli; amendements . non- indispensables, il est vrai, .
mals-que nous acceptsrons, Lé principe de la neutralité de-
meurs, mals ses applications évoluent en. méme lemps
qu’éiolue la- géopolitigue, en méme temps qu'évolue le
temips, en méme femps qus passe le temps: Notre neutra-

-lité, au début du XXle siecle, ne peut plus étre ce qu'slle

était & la fin du XIXe ou au début du XXs siécle, autemps de
l'exaltation des Elats-nations et des revendications territoria-
les entre nos voising les pius puissants et les plus proches,

[Elle n'est pas.non plus celle que nous avons observée lors

de ila Seconde Guerre mondiale ou celle que nous rious
sommes imposée dans la confrontation entre les démocra-
ties libérales et les dictatures communistes. -

En entrant dans 'ONU, nous ne nous rangeons pas dans un
camp, nous nous Intégrons un-peu plus, et un peu mieux
pour nous, dans la communauté internationale. Nous don-
nons, sans diminution de nos relations bilatérales, plus d'im-
portance 3 nos relations multilatéraies et & ce qu’alles nous
procurent comme possibi lités de discussion, d'influence,
d'action et de défense de nos intéréts.

Quant -4 la souveraineté, elle n'est pas blessée par l'arti-
cle 43 de la Charle des Nations Unies. Ceux qui affirment
qu'slle Pest font de cet article une lectufe que personne au
monde n'a faite avant eux et que personne ne peut faire, En
aucun cas, un pays ne psut étre contraint & fournir un contin-
gent de soldats & 'ONU. Larticle 43 compte trois alinéas, if
ne faut pas s'arréter & la lecture du premier.

Quant & d'éventuels engagements de soldats suisses a
I'étranger, ils ne pourralent &tre imposés par PONU. Seul le
Consell fédéral a le droit d’'en décider, et cela dans les limi-
tes de nos lois et sous le contrale du Parlement. Le débat
sur P'ervol de soldats suisses & I'étranger. pour le ‘maintien
de la paix a eu fleu. Il est franché: le principe en a été admis
ot les modalités définles. L'adhésion & TONU ne créerait
aucune nouveauté & cet égard.,

'adhésion & 'ONU, de notre point de vus, serait sans frois-
sement de notre neutralité ni blessure de notre souveral-
netd, une contribution de la Sulsse & un ordre mondial moins
mauvais, & défaut d'étre melilleur.

Frey Claude (R, NE): Aujourd'hul, {interviens pour témol-

gner d'un fait qui devralt tous nous Interpelier. Le monde a

changé et nous. devons nous adapter pour maintenir le& per-

fnanences de notre pollitique extérieurs, pour continuer & dé-

fendre nos idéaux de justice, de liberid, de démdcratle, de

protection des drolts de I'homme, pour afﬂrmer hotre voca-’
tion humanitaire. Bref, li faut s’adapter pour rester efficace,

écouté et entendu.

En 1986, ['al ét6 un farouche opposant a I'adhésion a lorga-

nisation politique des Natlons Unies. Nous vivions dans un
monde flgé par le bipoiarisme et notre petit pays non mem-
bre de 'ONU, -en dehors, au-dessus des clivages a pu,
parce que nes étions un lleu en quelque sorte exterritoria-
lisé, 8tre misux au service de la communauté internationale.
Et nous avons excellé dans nos misslons de bons offices.

" Nous avons permis & deux blocs antagonistes de se retrou-

ver pour se parler; nous étions disponibles. Je ne renie
aucunement ces arguments, ['ailleurs, le peuple ne s'était
pas trompé; il les avait ‘'sulvis & 75.pour cent et c'était un
échec historique pour les partisans de I'adhéslon. Mals le

k!
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monde a.changé. Qui aurait pu imaginer que, aprés.les at-
tentats terroristes & New York, au Pentagone, un des pre-
miers chefs d’Etat & témoigner sa solidarité aux Etats-Unis
_seralt le président de la Russie? On a détruit une partie du
Pentagone et, Immédiatement, la solidarité s'est manifestés
du coté de-la Russie; Personne n'a évoquéd I'hypothése
d'une attaque des Rouges du bloc de 'Est. :

- Le monde a changé. La menace a changé de nature. On
. 'peut craindre aujourd’hul le choc des clvilisations. Mais dans

. ca contexte marqué par ia globalisation, a “quol.serviralt un

lisu on quelque sorte exterritorialisé? :

_ Dans un monde multilatéral, complexs, fluide, sans repéres
précis, il faut 8tre dedans pour expliquer, pour 'expliquer,
. pour dire des choses. Plus que Jamals, un petit Etat neutre
peut et doit dire dés choses essentielles, défendre les va-
‘leurs auxquelles nous tenons en prenant clairement partl
contre le terrorisme, mais aussi contre les politiques qui
aménent & linjustice, qui portent atteinte aux droils de
'homme. Parce que Sur ce plan, hélas, le monde n'a pas

changé! Mais pour le dire dans ce oentexte nouveau, mon--

~dialisé, il faut 8tre présent.

 En 1986, J'ai Ia conviction que l’adhésion é I'ONU- était une -

«Schicksalsfrage» Aujourd’hui, ce n'est plus le cas. LONU

. peut se passer de nous, la Suisse peut continuer & vivre ;
sans étre membre; c'est simplement une guestion d'effica-

cité de notre poliﬁque deneutralité active, solidaire, humani-
taire.

Mais alors sl nous sommes présents, il faut dire les choses
rappeler notre neutralité dans notre demands d’adhésion,
‘puis lors de notre premidre intervention & 'Assemblée géné-
rale. Mais il faudra aussi et surtout avoir le courage d'étre

clairs, d'étre clairs toujours dans nos déclarations. Et surce”’

point, Monsieur le Conseiller tédéral; je dols dire que j’al une
certaine Inquidtude. -

La Conférence sur le racisme, la Suisse a Durban c'est

'exemple & ne pas sulvre, Nous avons été lnslgmﬁantsl
‘Alors, & quol ¢a sert de se battre pour 8tre présents sl c'est

ensuite. pour tenir des propos insignifiants? Nous davrons~,

avoir le courage d'étre clairs,
Un dernier mot, Dans cette salls, je résultat ne falt aucun
doute; il sera trés clair. Devant le peilple, on peut avolr de
. sérieux doutes. Alors, je demande au Conseil fédéral de
~ bien réfléchir, de bien apprécler le moment ol Il organisera
la votation fédérale. Parce que quand e monde change, il
faut du temps, tout particuliérement en démocratie directe,
pour s'adapter. Que le Conseil fédéral laisse le temps de
. comprendre de s'adapter & ces changements,. lalsse le
temps pour explsquer ot convaincre.

En votant oui aujourd’hui, je ne fais pas ma révolution cultu-

" refle. Jentends simplement que mon pays, petit Etat neutre,
puisse poursuivre sa politique de paix en adaptant les
moyens aux temps nouveaux que nous vivons. i

Janlak Claude (S, BL): Im Bundesbrief von 1291 ist nach-
* zulesen, dass dle Talgchaften Url, Schwyz und Unterwalden

ihren Bund «In Goftes Namens gn‘}ndeten Das dffentliche
.Ansehen erfordere, dass Friedensordnungan dauernde Gel-
tung gegeben werde,

- In der Uno-Charta, verabschledet am 25, Juni 1945 in San-

. “Francisco unter.dem Eindruck des ebén beendeten Zweiten
Weltkrieges, werden die gleichen Ziele festgeschrieben:
«Wir, die Vélker der Versinten Nationen, fest entschlossen,
kﬂr;‘ftlge Geschlechter vor dor Gelssel des Krieges 2 be-
wahren

Ich 'stelle fest, dass die Eldgenossanschaﬂ und die Uno ge-’

griindet worden sind, um den Frieden zu bewahren. Das Ist
ein Zlel, das es, erst recht in Zeiten von Widerwértigkeiten
und Rickschidgen, auf ‘dem Wag zu einer freien Gesell-
schaft nicht aus den Augen zu.vetlieren giit. Die einschnel-
denden Erfahrungen’ der vergangenen Woche ‘haben mit
aller Dautlichkeit elnes gezeigt: Dass es keine Alternative zu
_ Debatten und zur Suche nach friedlichen Lasungen inner-
" halb der Gemelinschaft der Volker gibt. .

Heute sehen sich einige erst recht in threr Auﬂassung be-
- starkt, -dass sich die Schweiz nicht In fremde Handel mi-

)

schen soll. Sle beschwbren die Nsutralitat und vergessen
dabel, dass sich der Wechsel zwischen Absonderung von
und 6ﬁnung nach aussen, zwischén Autarkie und Vélkerver-
bundenhelt, durch die ganze Schweizer Geschichte zieht.
Immer wieder wird Nikiaus von der Filie und sein Ausspfuch
«Mibcht euch nicht in fremde Handeils zitiert, zu Unrecht,
wie wir wissen, ]hm ging es, als die alten Eldgenossen am
Rande elnes Krleges standen, um gegenseitiges Verstehen

“und Entgegenkommen. Die Polittk der Abkapselung war

selne Sache nicht.

Von siner- anderen Lichtgestalt der Schwelzer Geschichte;
vom welterfahrenen Basler Brgermeister Johann Rudolf
Wettstein stammt (ibrigens die Aussage, es gsniige nicht,

"die Hande in den Schoss zu legen, man mlsse sich in

fremde Handel mischen und des Nachbars Haus i8schen
halfen, um das seine zu erhalten. -

Professor Edgar Bonjour, Verfasser der Geschichte der
schweizerischen Neutralitdt— ich nehme an, dass auch Herr
Mbrgell die sechs Bande gelesen hat —, hat sich vor 15 Jah-
renim Rahmen der letzen Abstlmmung fiber einen Uno-Bei-

-tritt an einer Versammiung meiner Partel in Liestal zur Frage

der Neutralitét gedussert, Er meinte, dass die Neutralitat, ur-
spriinglich nur fur den Krleg gedacht, eine immer grossere
Bedeutung fir Friedenszeiten gewinne. Urspringlich aus eu-
ropéischen Verhélinissen herausgewachsen und nur von:
Europa anerkannt, k&nne sle sich fortan aut globaler Ebene

" betatigen; sie kénne sich durch Leistungen im Dienste der
» Vélkergemeinschaft als Element des Ausgleichs und der

‘Kriegsverhlitung bel internationalen Spannungen bew&hren

und dadurch.in der Vélkerfamille eine Aufwertung erfahren.
Die Schweiz werde sich Im Bewusstsein, wie viele wertvolie

gute Dienste sle einer weltweiten Organisation anzubisten
hat, vor der Uno wegen {hrer-Neutralitit nicht entschuldigen,
sondern sich offen zu ihr bekennen. Die Berechtigung und

" Weitsicht dieser Ausserung bestatigt sich in einer Welt, die

seither um elniges globaler geworden ist, im Guten wie im
Schlechten — wie die letzten Tage zeigen.’

Die |nt.rnatlonale Zusammenarbeit ist ein Gebot der Zeit.
Die Menschheit muss sich Im Verglelch zu friher in. ethdh-
tem-Mass. mit Problemen auselnander. setzen, welche die
natlonalen Grenzen {iberschreiten: Armut, Kriege, Migration,
Umweltzerstérung, organisierte Kriminalitat, Fundamentalis-
mus und Terrorismus. Die Bewaltigung dieser 'Probleme
setzt voraus, dass die Staaten vermehrt zusammenarbeiten.
Im Zuge der Giobalisierung hat diese Notwendigkeit der Zu-
sammenarbeit Im Rahmen der muitilateralen Organisationen
zugenommen.’ Bei dér Uno geht es nicht um. Einmischung,
sondemn um Friedenspolitik. ‘Das Ziel heisst kollektive Si-
cherheit .und gemeinsame Prob!amiﬁsung im weltweiten
Rahmen.

- Unser Land hat unverwechselbare Qualitdten: Die direkte

Demakratie, der Foderalismus, unsere Mehrsprachigkeit
oder unser Umgang mit Minderheiten lassen sich weltweit
vorzeigen. Am besten kénnen wir dies in der Organisation
der Verainten Nationen tun. Die Uno Ist die Organisation al-
ler Staaten dieser Erde. Sle verfolgt in den Bereichen Frie-
den, Sicherheit, Menschenrechte, Umwalt oder Entwick-
lungspolitik - die glelchen Zidle wie wir. Der Zeltpunkt for
elnen Beltritt st gekommen. Er Ist in einer globalislerten Welt
auch der Schiisse! zur L8sung von Zukunftsproblemen, die

ein Staat alleine nicht mehr I8sen kann. Der Beltritt steht tib-
rigens auch im Einklang mit den Zlelen, die zu verlolgen uns

.- die neue Verfassung in lhrer Praambel auftragt, namlich un-

ter anderem zu handeln «im’ Bestreben .... Unabhéngigkeit
und Frieden in Solidaritdt und Offenheit geganuber der Welt -
2u stirkens,
Ich a@rsuche Sie,’ dem Bundesbeschluss gemﬂss dem Antrag
des Bundesrates, dem Beschiuss des Standerates und dem
Antrag unserer vorberatenden Kommisslon zuzustimmen
und damit die inltiative Volk und Standen in beflirwortendem
Slnne zu unterbreiten.

Eggly Jacques-Simon {L, GE): Nous falsons partie dé’ tou-
tes les organisations particuliéres de FONU, mais nous ne- .
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laisons pas partie des organes politiques. Nous avons con-
. sidéré que ¢ était nécessalre, pendant des années, en rai-
son, d'une part, de notre politique de neutralité ot, dautre
part, % cause de l’oeﬂ cﬁﬂque que la Su:sse portalt sur

-+ JONU.

Ah, certes, l’ONU n'est pas partaitel Certas en ce qui con-

"~ cerne ses organes politiques, ses structures sont au fond -

héritées de la Deuxidéme Guerre mondiate: ¢’était FONU or-
"ganisée par les vainqueurs. Certes, on peut dire que FONU,
représentant la communauté internationale, fait montre sou-
‘'vent de son incapacité & mettre de l'ordre dans ie monde, &
mettre de la justice dans le monds, & éteindre les foyers de.)-
confiits et, nous venons d'en- avoir un exemple absolument -
dramnatique et tragique, & empécher, au fond; que la haine
n‘alimente le terrsau du terrorisme. D'autrs part,. il est vrai
qu'a lintérieur de PONU ity a lo poids des grands et que, par-
exemple, les Etats-Unis ont souvent trop de poids, fis in-
fluencent trop ja' communauté internationale et ses actions
et quiil n'y a.pas l'impartialité que nous’ voudrions y voir.
ONU, done, n'est pas parfalte. Mals I'ONU est & I'image du-
monde. C'est tout de méme dans FONU que les petits Etats
peuvent s’exprimer. C'est tout de méme & [lintérieur de
FONU qu'il y a ies grands débats de ce sidcle ot les grands
débats sur, justement, les solutions & apporter, ou & cher-
" cher & apporter, aux problémes lancinants et aux problémes
les plus graves, ' -
Vous étes-vous déja demandé Mesdames et Massieurs les
opposants & 'ONU, ce qu'il en aurait été si FONU n'existalt.
pas? Pensez-vous vralment que si 'ONU n'avait pas exists,
Il y auralt eu plus de séourité? Et N9 PEnsez-vous pas que
dans cerlains cas, c'est 'ONU qul a réussl 4 apaiser des
_conflits, & empécher qu'lls resurgissent? Il y a lisu tout de
méme d’en prendre acte et da retirer son chapeau,
L’ONU, encare une fols, n'est pas parfails, mais on ne volt
pas od, quand et comment Il pourrait y avolr un espolr d'un
monde moins mauvals, d'un monde plus équitable, de da-
vantage de paix en dehors de YONU. Pour un Etat commela -
."Sulsse, qui précisément ne veut pas qu'll y alt une supréma-
tie de tertaing Etats sur d’autres, pour un petit Etat comme.
la Suisse, il y a une nécassité d'étre attachée précisément &
ONU entant que représentante de la communauté interna-
tionale. D'ailleurs, nous le faisons.déa: pour quelle autre rai--
. son, avec I'approbation du peuple finalemant, avons-nous la
* Swisscoy au Kosovo? Parce que la Swisscoy est précisé-
.ment patronnée, cautionnée, légitimée par "Organisation
des Natlons Unies. Nous avons donc déja accepté cette
idée que quand la communauté internationale prend en
charge un dossler, la Sulsse peut s'y assgcler. .
-La neutralité:. ¢’ était déja le Professeur Bindschedier, il y a
au moins 30 ans, qui disalt que la neutralité est un stalut,
que la politique de neutralité est ce que nous voulons qu eile
- solt. | disalt ga dans la foulée de ce que disait M. Max Petit-
pierre, conseiller fédéral: «neutralité, solidarité.» Eh blen,
mol, Je vous dis qu ‘aujourd’hui; la politique de neutralité doil
nous amener précisément. & voulolr participer & tout ce qul
‘est légitimé par la communauté internationale, non pas- aux -
.opérations ‘de guerre, mals aux opérations pour la palx. -
Nous ‘devons. absolument, {ustement, faire entendre notre
volx, la voix d'un pays qul a su résoudre les conflits, la voix
* d'un pays qui a su'faire vivre ensemble plusieurs cultures, la
voix d’un pays qui connalt ce que c'est que le fédéralisme,
la voix d'un pays qui sait ce que.c 'ost, précisément que de
vivre ensemble. -
Il est temps, Il est grand temps pour Ia SUIsse au nom de
- cefte maxime qui est anclenne, de cette maxime qui est
dans la ligne de notrs politique depuis des décennies, de
cette maxime qui s'appelle «neutralité,: solidarité», il est
_ grand temps que nous entrlons de plein pled dans FONU
pour défendre nos intéréts, pour défendrs nos valeurs, pour
participer aux efforts, aux efforis sans cesse & renouveler
pour un monde moins mauvals..Ce qui s'est passé aux
Etats-Unis doit nous montrer encote. davantage que ¢'est la
communauté internationale représentée par FONU qui peut
et doit s'engager. finalement pour, ehcore une fols, essayer
d’apaiser les pires situations,’ les pires confllts du monde,
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afin que ¢a améne aussl p!us de sécurité pour nous éga(e—-
ment. - - -

Pour toutes ces ralsons, je vous engage, en écceptant la
proposition des trois grands groupes, démocrate-chrétien, -

. radlcal-démocratique et socialiste, surla référence aux arti-

cles évoquant la neutralité, & accepter Pinitiative populaire
apour-Fadhéslon de ia Suisse & 'ONU» et & recommander
au peuple le oul & FONU, -au nom r.!e la Suylsse et au nom ds
notre tradition également .
Fehr Llsbeth v, ZH) Ich bin ein- Exemplar dleser raren Spe-
‘zles von SVP-Mitgliedern, die sich fir den Uno-Beitritt aus-

“sprachen. Es sind realistische Griinde, dis mich dazu bewe- -
* gen: Vorausschicken muss ich der Ordnung halber, dass ich

1886 noch. Gegnerin eines solchen Beitritts war, denn da-
mals herrschte der Kalte Krieg, diese zwelgeteilts Welt von

West und. Ost, und es machte for dig neutrale Schwelz

durchaus Sinn, ‘sich ausserhalb dieser belden Machtblécke

" zu bewegen.

Nun muss man zur Kennthis nehmen, dass die’ Weltge-
schichte in der Zwischenzelt nicht stiligestanden ist. Die Welt
hat sich Insofern verandert, als kelne direkten Interessen-
sphédren mehr bestehen. Viele Konfliktherde sind entstan--
den, ‘und seit den entsetzlichen Terroranschidgén in den
USA von Istzter Woche Ist alles noch unberechenbarer.
noch gefahrliicher geworden. ‘Das zeigt in elndricklicher
Welse, wie sehr wir mit der Obrigen Welt verhéingt sind. .

in diesem Zusammenhang ist die Uno das einzige' weltum-
spannende. Forum, das elne gewisse Autoritdt darstellt. Sle

.Ist unvollkommen, das bestreltet niemand. Es scheint mir

.daheF unrediich, wenn die Gegner des Uno-Beitrittes sich in
ihrer Kritik dauernd nur auf unbefriedigends Vorfalle konzen-
trieren ~ solche gibt es (berall, wo Menschen sind - und
diese Falle dann mit einem Idealzustand der Uno vergiel-
chen wollen. Die Bllanz. kann so logischerwel se nle befrledl-

- gend ausfallen.

Bel allen Mangeln Ist die Uno jedoch unverzlchtbar Es exis~ -
tiart dazu: ganz einfach keine Alternative, und-wenn sle nicht

'schon bestehen wirde, so misste man sie flugs neu_ erfin-
. den.

Nun zur Neutralltat: Eigentﬂch bin lch | mmer davon ausge-
gangen ~ da bin Ich mir sicher, dass gs vielen Menschen in
diesem Land #hnlich ergeht —, dass die Neutraiitat als Mittel
2um Zweck aufgefasstwird. Prcfessor Daniel Tharer hat uns
“bel der Anhdrung in der Kommission sehr schén dargelegt,

- dass schon 1848 die Neuiralitat nicht Zielbestimmung, son-

dern ein Mittel der Aussenpolittk gewesen. sei. 'Daraus leite
ich meln Neutralittsverstéindnis ab, das auf einen ganz ein-
fachen Nenner gebracht etwa so lautet: Ich gehe nicht fir
die Neutralitét In den Krieg, sondern dle Neutralitat hat mich
aflenfalls vor dem Krleg zu schiitzen. Melnes Erachtens
wurde die so.verstandene Neutralitat von der Schwelz auch
wiéhrend des Zweiten Woeltkrieges in dieser Weise gehand-
habt. Man solite heute nicht sinen solchen Kult mit ihr betrel- -
ben und so tun, wie wenn man seit Jahrhunderten eing solch
makellose, blmenwetsse Neutralitat angewendet hatte,
- Heute geht ‘es Im ‘Ubrigen um etwas total anderes: Die. .
Schwelz hat thren Teil an Verantwortung in diesem weltum- -
spannenden Forum zu Obernehmen - und das kann sich
nicht mehr nur auf Zahlungen beschranken. Wir haben den
Einsatz fir elne friedlicha und gerechte internaﬁonale Ord-
nung zu erbringen. .
Das: heisst auch uns flir den Menschanrechtsschutz und dI
Einhaltung der humanitéren Woerte, mit all unseren zur Verfd-.
gung stehanden Kraften einzusetzen. Da Ist nun welss Gott
die Neutralitat nicht mehr'zu oberst in unserem Leistungska-
talog angesiedsit. Alle Staaten unseres Plansten sind dabel.
Nicht mitwitken zu wolien heisst, sich vor der Verantwortung
zu dricken und einem Querulantentum nachzuleben, das sl-
ner humanitéren und solidarischen Schwelz unwirdig ist.
ich bitte Sle deshalb mit elner Mi nderheit. melner Fraktion,
dem Beitritt zuzustimmen. ]

Waber Christlan (E BE) Nachfoigend werde Ich zehn Argu— .
mente gegen einen. Uno—Beltrltt anfihren.. Es g&be ihrer .
@r‘ .
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viele mehr, aber ich mdchte doch barmherzig sein mit den
vislen Beflirwortern hier im Saal. In der universellen Orga-
nisation mit 189 Staaten werden nicht Menschen, son-
-dern wird die Macht vertreten. Die 180. Stimme — dle der

. Schweiz — wirde diesen Machtapparat stdrken, wére aber

eln sehr grosser Verlust fr die Hoffnung der Menschen auf
achte Demokratie. Neutralitét ist eine Grundhaltung fir den
Frieden, sin Instrument, das uns wahrend Jahrhunderten die
Unabhéngigkeit garanﬁerte Demokratie Ist ein Fremdwort
for die Waligemeinschaft und kommt in der Uno-Charta
Gberhaupt nicht vor.
Solidarltat Ist far die Schwelz kein Fremdwort. Wir sind viel-
faltig in die Weltengemeinschaft eingebunden und nehmen
unsere Verantwortung selt jeher wahr. Es besteht kein Kon-
zept, wie die Schwelz ihre Interessen ais Volilmitglied besser
durchsetzen kdnnte als sle es heute kann. Der Kampf gegen
die unmenschlichen Regelungen globaler Wirtschafts- und
Machtanspriiche wirde auf dem Altar der Méchtigen geop-
fert. Die Schwelz misste als letzte Demokratiobasls dle
Befehle des Sicherheitsrates ausfihren und statzen. Mehr
sogar: Sie wirde eines Tages auch fur zwel Jahre Mitglied

" des Sicherheitsrates.

Der internationale Handiungsspleiraum der unabhéngigen

_und souvernen Schweiz wirde in der Uno-Einheitssuppe

ihre Salzkraft verlieren. Dle Friedenspolitik degeneriert zur
Frledenserhaltung mit militdrischen Mittein. Die Rahmen-

bedingungen der Schweizer Wirtschaft vetschlechtern sich, -
Die zusétzlichen Mittel, .deren Grdsse sehr rasch &ndern

kann, missen mit neuen Abgaben und Steuern finanziert
werden. Die von der Schweiz heute Epraktizierte und gelebte

Influss auf dle Welt ge-
oplert. Dis Uno entwickelt sich zum universellen Geist ohne
Gewissen, Werlmassstébe und Ethik. Gut ist, was den fin!

-Grossen Im Sicherheitsrat dient. So genanntes. Recht wird

auch mit militarischen Mitiein durchgesetzt.
-Die. Schweiz konnte sich bis heute selektive Grossztgigkeit
lelsten. Dis enormen Geldmittel fir die Internationale Ge-

meinschaft wurden nach unseren Priorititen eingesetzt. Die

Schweiz stand nis abseits, sondern immer mitten drin. Gott
handelt, auch chne Erlaubnis der Uno. Unsere Verfassung
steht auf einem anderen Fundament als die Charta der Uno.

-Die internationale Wahrnehmung. und der Einfiuss der-

‘Schweiz haben von ihren Grundwerten her die gréssten

Chancen auf eine positive Besinflussung in der zerstrittenen -

. Welt: Die Versuchung, am babylonischen Turm mitzubauen,

ist gross. Das letzte Wort wird-das Schwelzervolk haben, Ich

- hoffe, dass wir Brackenbauer blelben und nicht der Versu-
" chung erliegen. ’

Hollenstein Pia (@, SG): Mein Votum griindet auf einem et-
was anderen Waltbild als jenes meines Vorredners. Die
Frage eines schweizerischen Uno-Beftritts ist flr mich keine
Frage von Gut und Bése. Mir Ist klar, die Uno ist nicht der
Himmel auf Erden, aber der einzige Weg in eine bessere Zu-
kunft. Die Uno ist dle einzige globale Organisation, die zur
Lasung von globalen Problemen elne globale Vernetzung er-
méglicht: Keiner der Votanten, die gegen den Uno-Baitritt
der Schwelz gesprochen haben .hat einen besseren Vor--
schlag gemacht.

Die wesentliche Frage ist fir mich, ob wir die Chance der
Mitgestaltung an der Globalislerung der Menschenrechte mit
einem Uno-Beltritt als Volimitglied wahrnehmen wollen, Ver-
wirklichung der Menschenrechte hat sehr viel mit nachhaitl-
‘ger; Nutzung der Ressourcen, mit vielfaltigen BemGhungen
um Frieden, mit gemeinsamer Problemi8sung zu tun.

Die Uno verldlgt als vordringlichste Aufgabe die Erhaltung

'des Friedens und die Forderung der Menschenrechte, Mit.

der Uno-Charta hat sich dle V8lkergemeinschaft das Ziel geA
geben, . sine internationale Zusammenarbelt herbeizufih-
ren,’ die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Probleme nicht

mit Waffengewalt, sondern mit friediichen Mitteln angsht.

. Diese Zielsetzungen sind aktueller denn je. Bei diesen Be-

mihungen nicht als Volimitglied dabel zu sein, daflir schame
ich mich. lch habe genug von Abschottungsegoismen. Es ist

)

' ‘musslg, hler zu erwahnen, dass viele Probleme, vor allem im
Bereich von Natur- und Umweltschutz, In Zukunft vermehrt

durch die Internationale Zusammenarbeit global gel8st wer-
den missen. Und dazu st und bleibt die Uno die einzige

“weltweite Organisation, die sich heute anbletet. Sie hat in

den Berelchen Umwelt, Gerechtigkeit und Frieden nicht nur -
dieselben Zielsetzungen wie die Schweiz, sondern schon

* viel zu Lasungen belgetragen. Die Uno ist ir die Partizipa-

tion von Schwécheren und Benachtelligten besonders ge-
aignet und darin erfahren. :

Noch ein welterer Aspskt, der bisher nicht direkt angespro-
chen wurde: Selt Jahrzehnten ist {0r alle Uno-Aktivitaten die
Gender-Frage ein Leltprinzip. Damit sind alle Bemihungen
fiir sine bessere Bezlehung von Mann zu Frau und Frau zu
Mann gemelint. Die Gender-Frage setzt sich mit der Frage
auseinander, wie die Bezlehung unter den Geschlechtern
gestaltet ist. Es geht um die Frage der Beziehung und des
Miteinander. Bei diesem Approach mdachte ich nicht weiter-
hin abseits stehen.’ X

Unser schweizerisches Abseitsstehen ist bezlglich der Gen-
der-Frage doppelt negativ, weil wir bei wichtigen Bestrebun-
gen in diesem Bereich nicht Tell der Bemiihungen sind und

. damit nicht solldarisch sind mit denen, die sich fir eine bes-
-sere Bezlehung von Mann und Frau einsetzen. Eine globale

Gesellschaft kann sich — davon bin ich Gberzeugt — nur zu el-
ner humanen Gesellschaft entwickeln, wenn die Gender-
Frage ernst genommer wird, Zudem ist das Abseitsstehen
der Schwelz fr uns Frauen nachteilig, well wir am Prozess
der Entstehung von Dokumenten nicht vo!lumféngllch tellha-
ben kénnen.

- Machen wir mitbeinem Ja zum Uno-Beltritt den Gberfalligen

Schritt — ohne Hlusionen, gemelnsam mit verschiedenen
Menschen, mit der Hoffnung auf eina bessere Weit.

Gadient Brigitta M. (V, GR): . Wir haben bereits sehr viel
Uber die Bedeutung der Uno f0r unser Land und insbeson-
dere Ober die Auswirkungen einés Beitritls fir unsere Neu-.
tralitdt gohort. Ich unterstilze diesbeziglich die -in der
Botschaft sehr gut dargelegten Argumente unseres Bundes-
rates.

lch mdchte mich hier auf zwel andere Aspekte konzentrie-
ren. im Jahre:2001 gibt es auf der Welt nach zwel nach vbi- -
kerrechtlichen Kriterien souveténe Staaten, die nicht
Mitglled der Organisation der Verelnten Natlonen sind: Den
Vatikan und dle Schweiz.

Aber gerade dle Schwelz, als sin aktiver, selbstbewusster
und wirtschaftlich starker europaischer Kisinstaat, hat alles
interesse daran, ihre politischen Vorsteliungen und Anliegen
vollberechtigt in ‘'der Organisation. einzubringen, deren Be-
schlusse weltweite Legitimitat haben. Wir sind berelts Mit-

; glied aller Uno-Spezialorganisationen und kénnen auf eine
~lange und bewahrte Partnerschaft mit der Uno zuruckbli-

cken,

Trotz dieses grossen Engagements sollen wir Im emz(gen
universelien Forum der Uno nicht mitredeén kdnnen? Es lasst
sich kaum erkiéren, weshalb wir noch heute bel der so ge-

‘nannten Kern-Uno abseits stehen. Zumal in diesem Forum

Angelegenheiten von universeliem Bolang behandelt wer-
den, die Immer wieder auch die Schwelz betretfen. Der Bel-
friit unseres Landes Ist also nichts anderes als ein
natlrlicher, ein logischer, eln konsequenter Schritt. Auch in
der Uno giltt Wer Mitglied ist, bastimmt mit. Dle Schweiz

- kann das in den Hauptorganen bis haute nicht. Sle steuert

zwar 10r elne Vielzah! von Uno-bezogenen Tatigkeiten er-

_ hebliche Mitte! bel, In der Budgetdiskussion der Generalver-

sammiung, die (ber dle Verwendung der Gelder grund-

sétzliche Beschlisse fasst, hat sie aber kein Mitsprache- ~
_ recht, Mit dem Beitritt soll die Schweiz endlich das voiie Mit-

bestimmungsrecht dber die von ihr bezahlten Mittel erhalten. -
Wir haben mit dem Beitritt nichts zu verlieren, kénnen aber
viel gewinnen. i

Dle Uno hat sich in den letzten 50 Jahren zur universellen
Organlsaﬂon entwickeit. Es gehdren Ihr heute 189 Staaten
als Vollmitglieder an. Gleichzeltig hat der Beobachterstatus
elnes Staates an politischem Gewicht vertoren und ist fir ein

Bulletin offictel de FAssemblée fédérale
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, Land niéht nur atypisch, sondern heute géradezu unwﬁrdlgy.
Wir wollen nicht aut das Niveau eines Volks von Zuschauern
herabsinken, Erst die Volimitgliedschaft macht unser Land

sodann auch fur die Zukunft zur glaubwiirdigen Vermiitierin.’

Eine Rolle, die die Schweiz immer wisder mit Erfolg wahrge-

nommen hat und die auch in Zukunft einen wichtigen Beitrag - .

unserer Aussenpolitlk darstelien soll. Denn auch dis Frie-
denspolittk wird zunehmend multilateral. Der Uno-Beitritt ist
aufgrund der sich heute ergebenden Veraussetzungen und
Erfordernisse weltwsiter Zusammenarbeit folgerichtig. Wie
nétig ein solches Forum der Aussprache und Verstandigung
ist, wird gerade In Anbetracht der neuesten dramaﬂschen
Ereignisse sichtbar. -

Die Ziele der Urio-Charta decken sich im Ubrigen mlt den

Zielen der Schwelz. Dle Uno setzt sich weltweit fir Frieden,

wirtschattiiche Entwicklung und eine stabile Rechtsordnung
ein. Daran ist auch unser exportorientiertes Land in hohem
Masse interessiert. Unsafe weltweit tatige Wirtschaft braucht
stabile Verhélinisse und klare, verigssliche und kalkulierbare
‘Rahmenbedingungen, Deshalb sind diesmal auch die Spit-
zenverbande der Wirtschaft und viéle grosse Unternehmen

kiar auf der Beflrworterseite, sie haben die wichtige Rolle

der in einem Reformprozess befindlichen und ideologisch
stark abgerlsteten Uno erfasst. ’

Die Globalisierung bringt zunehmend die Notwendigkeit zur
Gostaltung einer gipbalen Politik. Auch die Schwelz kann

_sich dem nicht entzishen. Der Bundesrat hiit denn auch in’
der Botschaft fest: «Es wird I Zukunft nétig sein, der multila-

teralen Interessenvertretung erhdhte’ Aufmerksamkelt Zu
scheanken und diese in den Arbeitsstrukturen der schwelzerl-

schen Aussenpolitik besser zu verankern.»

Die Schiussfolgerung ist kiar: Wirklich nachhaltig ist das nur
mbglich, wenn die Schweiz beim entscheldsnden Treffpunkt
der multilateralen Politik, némlich in denh Hauptorganen der

Uno, gleichbetechtigt vertreten ist. Abseits stehen bringt

: demgegennber nur Nachtel!e und isoiation.

Mﬂller,—HemmiVVreni {S, ZH): Die schreckiichan Bilder der
Terroranschidge in New York und Washington sind.auch in
meinem Kopf, in meinen Gefthlen, in meinen Gespréchen —
und doch erfasse ich sie nicht. Genauso wenlg wie ich heute
die weltpolitischen, die weltgeselischattlichen Konsequen-
zen abschétzen kann, Was mache ich mit dieser Erschitte-
rung .in meinem ‘Alltag als Schweizer Nationairatin, was
mache ich damit heute in der Uno-Debatte? ° )

“- Wenn eine melner politischen Grundaberzeugungen seit

letzten Dienstag nicht erschattert, sondern gestarkt worden

- Ist, dann diese: Im. «global village» hat endglitig jedes

. Schneckenhaus ausgedient. Grausam sind wir erinnert wor-
den: Ohne starke, noch stérkere «global policy» kein fried-
licheres «global village». Darum, wenn die Schwelz ihre
humanitdre Kompetenz und Glaubwardigkelt zugunsten der
globalen Friedenspolitk wirkungsvoll, noch wirkungsvoller
einbringen willl, gibt es nur elne Konssquenz: Wir arbelten
-als politisch voliberachtigtes Mitglied in allen relevanten, in-
ternationalen Netzwerken mit voliem Engagement mit, damit

es In unserer Welt weniger soziale, wirtschaftiiche und potti-
sche Ungleichhelt und Ungerechtigkelt gibt, Wir tragen mit
einer solch umfassenden Friedenspolitik dazu bei, dass dem
Fundamentalismus, dem Extremismus, dem Terrorismus
jeglicher Art det Nahrboden entzogen wird.
Weil die Uno das einzige internationale Netzwerk ist, das
sich mit Initiativen und Programmen in diesem umfasse_nden
Sinn fir mehr Frieden und fir mehr Menschenrechte ein-

", setzt, unterstitzen Wir als Schweiz diese globalen Anstren-

gungen in vielen Uno-Unterorganisationsn heute schon. Wir

unterstiitzen deshalb Ern8hrungs-, Alphabetlsterungs- Ge-
sundheits-, Aufforstungs-, Demokratislerungs- und Fllicht-
lingsprojekte mit gegen elner halben Mililarde Franken pro

Jahr, well die Uno-Zlelsetzungen auch unsere Zielsetzungen

sind. Wir unterstiitzen sie und beteiligen uns seit langem .

daran. Das durchaus im Wissen, dass dle Uno als Organisa-
tion auch widersprichlich Ist, Fehler hat, Fehler macht und
oft nur In alizu klelnen Schrmen vorwarts kommt.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Aber meine -Damen und Herren, vor allem von der SVP,
Hand aufs Herz: Ist unsere Politik so frel von Widersprii-
chen? Die Schweiz soll der Uno ja auch nicht als Volimitglied

beitreten, well diese das vollkommene Internationale Netz-.

wark ist. Wir treten bei, well die. Uno die massgebende in-
ternationale Plattform ‘ist, wo dle realen Konfiikte und
Widerspriiche dieser Welt ausgetragen werden, wo nach L&-
sungen gesucht und wo gehandelt wird. Die Uno Ist kein Ziel
an sich, sle [st eln Friedenstorderunigsprozess, ein Friedens-
f&rderungsprojekt ein gemeinsamér Lernprozess der VoI-
kergemeinschaft, -

An diesem Pro}ekt und an dlesem Prozess -soll ‘sich dle

Schweiz, muss sich dle Schweiz betelligen: Als fbderale
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Schwelz, die so’viel von demokratischer Mitsprache und.

Dialog hait und versteht; als neutrale Schwelz, dle innerhalb
der Uno und im Verbund mit anderen auropﬁlschen Neutra-
len wis Qsterreich, Schweden, Finnland und Irland eine 2eit-
gemasse, aktive Neutralrtatspohtlk betreiben kann,

Wir erinnern uns: Dle Schwelz ist in den Neunzigerjahren

der Weltbank, dem Wéhrungsfonds, der Weithandelsorgani-
lles dkonomisch orientierte Organisationen — bel-

sation — a
getreten. Die Zeit. ist reit dafilr, dass wir gegeniber der
Bevélkerung unseres Landes jetzt auch Uberzeugt fur den
Vollbeitritt zur einzigen Organisation eintreten, in der westli-
che Industriestaaten und Entwicklungslander elnigermassen
gleichberechtigt fir mehr Frisden, mehr Gerechtigkeit, mehr
Demokratie, flr mehr «global pollcy» eintreten und zusam-
menarbeltan, Was in New York und Washington passiert ist,
unterstrelcht in schrecklicher Dringlichkelt, dass an dieser

«global policy». kein Weg vorbaitGhrt. Darum ist eine Woche

nach dem 11, September ein starkes Ja des Nationalrates
zum Uno-Vollbeltritt erst recht das richtige, das notwend(ge
Signal an unsere Bevmkerung, an die Welt,

Fehr Hans (V ZH} Wenn ich In die Rénge schaue, sehe Ich
sin wuhderbares, lsuchtendes Schweizerkrauz auf der Bluse

wvon Ratskollegin Anita Fetz. ich freue mich, dass Sle die In-

teressen der Schwelz vertreten und nicht jene der Uno. ‘
Heute und margen haben wir 200 Volksvertreterinnen und
-vartrater den Tatbewels anzutreten, dass es. uns ernst ist

mit der Wahrung der échwaizeﬁschen ‘Neutralitat und Sou-"

veranitat. Das kénnen Sie tun, indem Sie dle Volksinitiative
zur Ablehnung empfehlen und dle Gegenvorschifige aus der
SVP-Fraktion guthelssen.

Die initiative for den Uno-Beltritt ze%chnet sich dUrch meh- )

rere Einmaligkeiten aus:

1. Sle wurde lanciert durch ein einmalig breites, buntes
Komitee von Mitte-links- und sogar liberalen Politikern, von
Hilfswerken, von der Geselischaft Schweizerisch-Tibetische
Freundschaft, selbstversiéndlich von der Neuen Europél-
schan Bewegung Schweiz, well ja nachher die Relse in die
Europélische Union gehen soll und die Uno dazu nur eine
Etappe Ist. Dann Ist auch die ‘Schweizerlsche Versinigung
far Famillenplanung und Sexualerziehung dabel, und es

geht bls hin zur Gruppe tir eine Schwelz ohne Armee. Das

ist fast einmailg.

2. Es Ist dle erste Initiative, dle Im schweizerischen Bundes-, )
undesrates lanclert wurde, sodass

staat im Auftrag des .
Kollege Gross Andreas an der Pressekonferenz vom 8. Sep-

tember 1998 triumphisrend ausrufen konnte: «Erstmals in -

der Geschichte des schweizerischen Bundesstaates hat
sich der Bundesrat schon vor der.Lanclerung hinter alne In-
itiative gestellt.» Das ist elne einmanle Letstung, auch wenn
sie am Volkswliilen vorbeigeht, -

3. Einmalig an dieser Initiative ist zudem, dass ein Chef-
bearmter und weltere Leute In der. Bundesveiwaltung mitge-
holfen haben, Unterschriften zu sammein und aktiv zur
Sammlung aufgerufen haben, amtsintern, Gber Internet usw.
Einmalig Ist auch, dass dieser Chefbeamte datir vom De-
partementsvorsteher auch noch gelobt wurde.

4. Elnmallg an dieser initiative Ist auch, soweit ich bis jetzt

gehdn habe, die Ausserst dirftige Argumentation. Sie kreist:
immer wieder um das Gleiche: Man muss doch «dabel.
seln», man muss «solldarlsch sein», die Neutralltat werde

4
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0 durch einen Uno-Beitﬂti sogar gestirkt und nicht etwa abge-

baut, usw. Man will mitbestimmen = die Frage Ist nur, wo und
worlber. . .

5. Emmallg ich komme belm Thema «Einmallgkeit» end-
lich zum Schluss - ist die unglaubliche Staatspropaganda,

- die fdr diese Initiative betrieben wird. Herr Bundesrat Deliss

hat zwar an einer Veranstaltung gesagt, der Bundesrat habe
«nur» 1,6 Millionen Franken beschlossen, 1986 hat sich der

Bundesrat bel der damaligen Uno-Abstimmung erlaubt, fir
'die Propaganda 71 000 Franken zu sprechen. Die Eidgents- |
sische Finanzkontrolle hat ihn schart geragt und zurickge- .

pfitien. Heute sind wir bel einem Mehrfachen.
lch bitte Herrn Bundésrat Deiss, wenn er ‘'dann sagt, dass
das nicht stimme, auch zu bericksichtigen, dass viel Geid

fir das bundesrétltche Propagandablatt «<Neue Schwelzer -

Revue= fiir dle Auslandschweizerinnen und -schweizer aus-
gegeben wird, das voller Propaganda fir den Uno-Beftritt ist.
Ich bitte ihn auch, das Heer von Informationsbeautiragten im
Bundesdienst zu benicksichtigen, die natarilich in die glgiche
Richtung agieren. - -

Trotz aller «Einmaligkeiten» kann lch diese Initiative nicht
unterstitzen, und ich hoffe, Sle tun dies auch nicht. Denn .

der Uno-Baitritt bedeutet dle Preisgabe der schwelzerischen -
Neutralitat und Soweranftat, auch wenn Sle das noch so be-

- gtrelten mégen,
Sie kbnnen doch nicht im Ernst behaupten die Uno-Charta
stehe nicht Im Widerspruch zur schweizerischen Neutralitat: -

Sanktionen und Boykotta, zu denen wir uns geméass Arti-
kel 41, verpfiichten, sind Krlegsmassnahmen. Auch die Ver-
pflichtung, dém Uno-Sicherheitsrat aufgrund von Sonderab-
kommen Streitkrifte zur Verfiigung zu stellen und Beistand

- zu leisten;, ist eine Kriegsmassnahme. Artikel 25 besagt klipp

und Klar: «Die Mitglieder der Vereinten Nationen kommen
Uberein, die Beschlisse des Sicherheilsrates Im Einklang

mit dieser Charta anzunehmen und durchzuflhren.» Da: -

muss mir doch keiner kommen und sagen, man kdnne sich

da dann schon heraushalten. Entweder unterzeichnen wir

diesen verbindlichen Vertrag, dann werden der Bundesrat
und das Parlament Ihn auch ausfiihren wollen, oder wir las-
sen die Finger davon.

{ch bitte Sle auch zu berlicksichtigen, dass wir dle schwel-
_ zerische, immetwéhrende, bewaffnets Neutralitat wahren
mussen. Das Ist ein sehr gutes Instrument, damit wir nicht in’

intefnationale Konflikte hineingezogen und nicht zur Ziel-

. scheibe von Internationalem Terrorismus werden. Wir kén-

nen nicht weltweit eine Rolle bel der Térrorismusbekamp-
fung 'spielen, aber wir kbnnen daflr sorgen, dass- von
unsersm Staatsgebiet aus keine terroristischen Aktivitaten
ausgehen, Indem wir fiir Ordnung im elgenen Raum sorgen.
Sagen Sie auch darum Néin zum Uno-Bsitritt, weil er fiir den
Bundesrat nur eine Etappe 10r den EU-Beitritt Ist. Sagen Sie
Nein zur Prelsgabe der Neutralltit-und darum Ja zu den Ge-
genvorschlagen der SVP!

Loepfe Arthur (C. Al): Die ganze Welt versammelt sich in
der Uno. Die Uno ist das einzige Gremium, wo wichtige Fra-

.. gen der Menschhelt weltweit angegangen werden, zum Bel-

splel Friede, Gesundheit, Menschenrschte und Umwelt Die

. Bedeutung der Uno ist In den letzten zehn Jahrsn gewaitig

" * -gestiegen. Dis Uno wird heute zu Recht auch als «Walt-
. landsgemeinde» bezeichnet. Die Schweiz muss dort, wo die .

Welt sich trifft, mitreden und mitentscheiden kannen. Die

~ Schwelz ist schon Mitglied der meisten Uno-Unterorganisa-

tionen. Wir beherbergen einen Uno-Sltz in Genf. Der.Schritt

© zum Vollbsitritt Ist kiein.

" Die Schwaeiz gibt heute viel Geld aus for Werbung im Aus-

land, um sich dort positiv in Erlnnerung zu rufen. Die Schwelz
hat in der Uno elne Plattform, die es Thr ermdglicht, sich milt all

- ihren Ertahrungen und Stirken zu prasentieren. Auch unsere

. Winschaftsparmer im Ausland verstehen'heuts nicht mehr,

dass ‘wir bei der Uno, wo jeder dabel ist, abseits stehen. ich
sehe auch hier Klar sinen wirtschaftlichen.Nutzen.

in der Uno ist dle ganze Walt Mitglied. Niemand ist aus-
geschiossen. Es gibt keing Pflicht zur Teilnahme an mili-

iy

) .

‘tarischen Aktionen.- Wirtschattiiche ‘Sanktionen vagt d

* Schweiz heute schon miit. Die Neutralitat ist nicht n Frage
gestelit,

Dle Uno hat auch Schwiéichen. Ihre Ziele und Visnonen sind
aber unanfechtbar. Die Stirken und Chancen der Uno sind
gross. In der Uno geht Recht vor Macht — fir-einen Klein-

‘staat von existenzleller Badeutung. Die Schweiz kann inner-

‘halb der Uno ihre Interessen besser -wahrnehmen als

ausserhalb, Die Schwelz kann innerhalb der Uno einen grés-
seren Beitrag far Sicherhelt, Humanitat und Wohlfahrt In der
"Welt leisten als ausserhalb-der Uno.’ :

Sagen Sie Ja zum Uno-Beitriit!

noménales qu'elle a apportées depuls sa constitution aux
‘ chapitres de Ia paix. de la santé, de Penvironnement, de
I'éducation, etc.

La Sulsse falt partle du monde ce que certalns regrettent
peut-8tre. Pour mol, cela est clair: la Sulsse faisant partie du
monde, elle doit donc faire partie de 'ONU. Je soutlens avec

enthouslasme ce projet d’adhésion et je vous prie de le sou-

tenir avec mol, ainsl que de le défendre avec énergle auprés
de nos citoyens

* -Je sals, le fonctionnement de Forganisation n'est pas encore
-parfalt. Mals fe fait que malintenant tous les Etats de notre
plandte en font partie, & part nous, constitue une qualité uni-
quse. Pour la premiére fols dans I'histoire de Fhumanité, pres-
que toute la population mondiale est liée au grand. pﬂnclpev

-de la Charte des Nations Unies, principe que nous parta-

geons totalement. Ces principes sont: préserver les généra-
tions futures du fléau de la guerre, affirmer les droits
fondamentaux de ’homme, favoriser le progrés social, main-
tenir la justesse et ls respect des obligations du drolt interna-
tional.

Je voudrals donner quelques réponses & des réserves ou é

" des préjugés que certains ont & I'intérét de la Suisse d’adhé-

rer ou non & FONU. Prétendre que la neutralité de la Suisse
est Incompat{ble avec une adhésion & FONU est faux. La
neutralité n'est ni un concept ni un statut rigide: Notre pays a
démontré ces dernléres anndes qu'li psut adapter son statut
" de neutralité et sa politique de neutralité permanents 2 ia si-
tuation ifternationale et au développement de cefle-cl,

Je rappelle qu'aucun Etat membre de 'ONU n'est forcé &
participer & une opération militaire d'imposltion, volre de
maintien de la paix. SI FONU intervient dans un confiit, elle
n‘aglt pas en tant que partie & ce conflll, mais en tant
quautoritd habliitée par le droit international public & rétablir

l'ordre sur décision du Consell de sécurité. H ne s'agit donc
-nuliement d'un cas de guerre, mals bien de I'exécution d'un
mandat de la communauté des peuples. D'autres Elats neu-
tres sont membres de 'ONU: T'Autriche, ['lrlande, la Sudds.

" Ces Etats ont.compris qu'un petit pays dépend de la sauve-
-garde et du respect du drolt international.

. Un’autre argument contre 'adhésion qu’on entend souvent

ost la question du colit. Une seule réponse convient & cet ar-
gument matérialiste des colits. La Suisse sera certainement
ie pays de FONU qui bénéficlera le plus des retours d'inves-
tissement grace aux nombreuses Institutions déja instaliées
sur notre territoire,

Je vous rappelle Importance de la Gendve Internationale
pour notre pays. Prétendre que la Sulsse pourrait continuer
& Jouer sur la scéne internationate un réle plus dynamique
en restant en dehors de.'ONU piutét qu'en adhérant ne
.correspond en aucun cas & la réalité. L'expérience de ces
- dernidres années a démontré l6 contraire. La Sulsse a large-
‘ment perdu de son Intérét, de son Influence sur la scéne In-
ternationale, en particulier s'agissant des mlsssons de bons
offices qui étalent une de ses spécialités,

Dire encore que les autres engagements des organisations
internationales résidant chez nous, telle que le CICR par

axemple, seralent compromis dans. ie cas d'une adhésion de

la Suisse & 'ONU est également faux. Au contraire, Fadhs-

sion do notre pays impliquerait un renforcement de notre -

posmon dans ces organisations.

Bullatin officlel de I’Assembba fedérale

" Antllie Charles-Albert (R, VS): Essayons d'imaginer ce que
serait notre monde sans PONU, sans les contributions phé-.
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Enfin, prétéﬁdre qué 'ONU est un monstre d'administration,

- de dépansas et de laxisme était peut-8tre vai, mais d’énor-
mes progrés ont été faits ces dernidres années. CONU
d’aujourd‘hul n'ast plus la méme que celle de 1886, Plu-

sleurs réformes Institutionnelles entreprises par le secrétalre

. général actuel donne & Forganisation de meilleures possibili-
" tés d'action. LONU peut présenter aujourd'hui un btlan de
succds réjouissant sur plusieurs plans.

Y
En concluslon, je vous invite & accepter cefle lnltlative ‘ot a

o voter oula I’adhésion de la Suisse 4 FONU..

Fetz Anfta (S, BS): Sehr geehrter Herr Vorredner der Auns:

Ja, Ich trete hier als Patriotin auf, und zwar aus dem ganz

einfachen Grund, weil ich namlich auch das Volk vertrete
und gar nicht gldcklich dariber bin, was hier in letzter Zeit
Uber Patriotismus ‘alles so gesagt wird Sachen, auf die ich

als Schweizerin nicht besonders stolz bm. ich trete hier auf

als Volksvertreterin, denn es gibt auch hier Letite, die sagen:
.. ‘Die Reglerung mag dafir seln, die Parteien mbgen mehr-
heitlich dafdr sein, das Parlament.mag dafdr sein, aber wir
vertrausn darauf, dass das Volk diesen Biédsinn nicht glaubt
"und dagegen ist. Mit dlesar Methode operieren Sie. -
Auch meine Wahler und Wahlerinnen sind das Volk; und sie

alle wollen den Baitritt zur Uno; fir sie stehs ich hi er und for-

mullers auch, was wir unter. Neutralitat verstehen. Es gibt
keine . Neutralitat gegeniber Menschenrechtsverietzungen,
. s gibt keine Neutralitat gegentber sozlaler Ungerechtigkeit.

Es gibt auch keine Neutralitat gegentber Terror, sondern nur
_Feigheit, wenry man abselts stehen will. Kurz vor oder kurz -
riach der Schwelgeminute kann man angesichts dor vislen

Toten in New York nicht sagen: «ich bin zutiefst betroffen»,

um dann anzufGgen: «Aber es geht-milch. mchts an, denn Ich
bin halit peutral.»

Der Vorredner der Auns hat uns gerade vorhin wieder ge-

sagt, die Schweiz sei seit Jahthunderten ‘neutral und das

habe sich bewéhrt Lelder muss man sagen: Er und auch

seine Kollégen haben belm Geschichtsunterricht nicht aul-
gepasst; das kann ja. vorkommen. Denn vor noch nicht alfzu
langer Zelt hatten sich junge Schweizer als Séidner bel Pra-
sident Bush beworben, um beim Einsatz gegen Afghanistan
dabsi zu sein. Das wire vor gar nicht alizu langer Zealt so ge-
‘$chehen. Nicht aus Gerechﬂgkettsgemhl neln, sondern weil
es fur gute Soéldner immer darum ging, Geld zu verdienen
das st heute auf der Welt nicht anders, ‘
Derselbe Vorredner sagte heute ebenfalls, fails wir nicht der
Uno beltreten wirden; wirden wir mbglicherwelsa eher vom

internationalen Terror verschont eben well wir noch nicht in -

-der Uno selen. Da frage Ich Sie: Warum gibt es denn auch in
der Schweiz einen Krisenstab und besondere Sicherheits-

vorkehrungen auf den.Flughafen? Etwa wegen der Translt-'

passagiere?
Wir Schwelzer haben immer m:tgemacht wenn’ wir otwas

davon hatten, -und wir aten das melsterhaft. In diesem Fall,
in dem es um den Beitritt zur Uno geht, giit das weiterhin.:

Nach:.dem Geheimdienstdebakel, das wir nach den Ereignis-
ser In New York fassungslos zur Kenninis nehmen, gibt es
.vielieicht auch in diesem Saaf ein paar Leute mehr, die eln-
sehen, warum mian sich-eben mit Konfilkten auseinander
setzen muss, warum man nicht abselts stehen kann, und
vielleicht auch, warum aSchengen» gar kelne SO unvortell~
hafte Sache wére.

Oder sollen wir vielieicht das Ganze umkehren und mit der
Neutralitat ganz konsequent sein? Ich denke: Wenn schon,

_denn schon! Also: Warum treten wir eigentiich nicht aus der -
Unesco, aus der Unicef, aus der WTO, aus dem IWF aus?

All diese Organisationen mussten wir auch veriassen, wenn
wir thre Form von agolstischer Nautralitat leben wiirden.
-Oder warum treten wir hicht aus dem Roten Kreuz aus, das
- nichts Besseres zu tun hat, als sich.In jeder Krise e r’xzumu»
schen?
- ch will mit diesem Votum, das fur Sie magl charweisa elwas

* polemisch daherkommt, durehaus eine kiare politische Hal- -

- tung vertreten. Ich bin als Patriotin fir eine handiungsfahige
Schwelz. Handlungstahigkeit erhdit man nur durch Integra-

" Amtliches Builstin der Bundsaversammiung

Nation:i}rat

R

tion in-die Prozesse der Vﬁ!kergameinschaft Der Schritt
dle Uno hebt eine Behindening der Schwejz bel der Wahr—
nehmung hrer Interessen auf. So muss- man dle Sache
namiich auch elnmal anschauen. o

Sle haben das Gef(ihl, dass s viellelcht auch anders glnga.
Ja, sollen wir Herrn, Kofl Annan anrufen und ihn um die Aut-
nahme von bilateralen Verhandlhngen mit der Uno biiten?:
Es gibt einen Spruch, den viele Patrloten — eher auf dieser
Seite ~ gut kennen, well sle gerne jassan: Nichtspieler, halte
den Mund. So heisst dieser Spruch, und er hat eigentlich viel
Wahres. An diese Regel wird sich die Schweiz zu halten ha-
ben, wenn sle der Uno nicht beltritt- Weil aber das Volk jas-
sen kann und die Regeln kennt ~ sle haben sich seit dem
Ende des Kalten Krieges nun wahrlich gewatltig gaandert -,
wlrd es dem Beitritt der-Uno zustimmen,

MBrgeIl Christoph (V, ZH): Frau Fetz, Sie haben gesagt, dass

" s gegeniber dem Terror keine:Neutralitdt gibt. Ich méghte

Sie fragen: Wie beurteilen Sie das Verhalten lhrer Stadtzir-
cher Parteikollegen, die noch vor kurzer Zeit eine Terroristin
und Flugzeugentfuhrenn als offizielle 1. -Mai-Rednerin einge-
Iaden haben? -

Fetz Anna (8 ‘BS): Ich welss nlcht wie Sle dazu stehen. Ich
denke, ich hatte 'es nicht so-gemacht. Aber sie ist heute
léngstens nicht mehr dabel, aber — da haben Sle Recht, und
es wird immer so- sein — Terror, eingesetzt als Umbringen
von Menschen, kann man hle akzeptieren, nle, Das ist eln- |
fac.t; o, egal ob man links oder rechts, oben oder unten
steht. .

Kofmel Peter (R, S80): Ih Wesentlichen werden zwei Argu-
mente gegen den Uno-Beltritt vorgebracht: die Neutralitat
und dass die Uno sshr unvollkommen, nicht demokratisch
sel. Natirlich ist dle Uno unvolikommen. Sie ist unvollkkom-
men, well sie Splegelblid dieser Weltist. Sie kann nur so gut
,sein, wie es ihre Mitglieder Oberhaupt zulassen. Aber es
schieckt keine Gelss weg, dass es das einzige Forum dleser
Welt ist, wo sich alle — fast dlle — treffen. Dieses Forum ist’
unverzichtbar; das wissen, wir allerspatestens seit letzter
Woche. Es Ist ohne Alternative. Es gibt kein anderes Forum
auf dieser Welt, wo die Volkergemeinschaft zusammen-
kommt. Unvollkommen ist sie, well sie eben- Spleget dieser
Welt Ist; aber wer sich selber séhen will, muss bekanntlich
vorbzw. in den Splegsf treten, Wer sich selber treu blelben
will, der kann sich nicht freiwillig isolieren. Man hat sich ein-
zubrlngen man hat sich zu erki&ren, und man hat das dort
2u tun, wo eben alle sind Und far die Weit ist es nun einmai
die Uno
Far mich gilt das auch for dle Frage-der Neutramat. Sle Ist
eln probates Mittel der Aussen- und Sicherheitspolitik. Se Ist
rechtens und richtig; man soll 'daran festhalten, aber wir

- missen.die Neutralitdt dort erkldren, wo Vélkerrecht wirklich -
"im Zentrum-des ‘Geschehens Ist, und das ist in Goftes. Na-~

men die Uno. Wenn wir abseits Bleiban, werden wir hicht ge- -
sehen, nicht gehdrt, nicht beachtet, und wir ddrfen uns dann
nicht wundern, wenn wir falsch verstanden werden ‘
Da ndtzt auch Lachen nichts, Herr Blocher. Dann werden wir .
halt falsch verstanden, well wir dle Méglichkelt, uns zu dus-
sern, nicht benutzt haben. Und wer dann nicht verstanden,
ficht gesehan, nicht gehdrt und nicht beachtet wird, der w(rd
am Schiuss schiicht vergessen.
Abselts stehen schadet.’ Ich bin nberzeugt, dass s auch un-
sorer Neutralitdt schaden wird. Sle nitzt uns ndmlich nur
dann, wenn sle von den anderen, von der Vélkergemein-
schaﬁ ‘verstanden und anerkannt wird: Da Scheine ich mich
tmmemin mit Herrn SchiQer zu treffen.
Was halsst elgentiich Neutralitat? Auf einen ganz sinfachen
Nenner gebracht: Wenn zwei sich streiten, nehme ich nicht
Partel for den einen Kontrahenten in dissem Strelt, Neutrali-

. 14t als Mittel der Aussenpolitik Ist von der Uno expressis ver-

bis mit einem Beschluss von 1995 anerkannt. Es_wére
deshalb in meinen Augen falsch, wenn wir jetzt einen ande-
ren Wag der Bewahrung unserer Neutramé.t emschlagen als

o
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‘den vom Bundesrat vorgeschlagenen, Wir. stehen zur Neu-
tralitat. Dle Uno anerkennt dieses Prinzip, und das gentgt.
Woeitere Zugestéindnisse zu, verlangen wére faisch und

wiirde uns wisder in eine Rolle der Basonderheft hingindrok-

" ken, was uns in der letzten Zeit zlemlich oft geschadet hat.
ich lehine deshalb den wohlgemsinten, absﬁmmungstakﬁsch
durchaus verstandlichen Antrag Seiler ab.

-zerische Neutraiitatsauffassung zurlickwelchen ~ das betrifft
_den Eventualantrag Mérgell. Herr-Morgell nimmt mit dieser
Interpretation natdrlich Abschisd von einer ernst zu nbhmen-
den interpretation der Neutralitét. ich will ihn fragen: Wie Ist
‘es dann, wenn alle Lander dieser Welt z.:B, eln einziges
Land alg «hdses» Land —
zeichnen und auf eine bestimmts Weise mit diesem Land
umgehen? Wenn wir uns dann der Weltgemeinschaft nicht

anschiiessen, machen wir genau das, was Sie verhindern -

. wollen, dann legen wir zugunsten des elnen Landes, viel-
" leicht eines «Schurkenstaates», und gegen die gesamte
. Volkergemsinschaft die* Neutramat definitiv ab. Wo bleibt da
" die Nsutralitat? ich kann nur fragen: Wer verbalihornt da

wen? Ich kann mir eigentiich nur vorstellen, dass sich der’

Antrag selber verbalthornt.

Ich bitte Sle, und ich bitte das Schweizervolk, den |langst
Ubertalligen Beitritt zur Uno zum Wohle unseres Landes zu
beschllessen.

Trlppnet.Plerre (R, BE): Dle schrecklichen Eﬁeignisse vom

11. September 2001 in den'USA waren der vorlaufige Kulmi- -
nationspunkt von abgrundtiefem Hass, menschenverachten- -

-dem lrrsinn und brutalem Fanatismus auf dieser Weit. Sle
machen es schwer, die weiteren Konsequanzen der wahn-
witzigen Machtintrigen der Extremideclogen Oberhaupt ab-
" zuschétzen. Wenn man bedsnid, dass heute, eine Wochs

nach -diésen Ereignissen, der Uno-Sicherheitsrat bisher

‘noch_nicht einmal zusammengetreten ist, sondern dass es
jetzt ganz allein vom amerikanischen Prasidenten und sel

_ nen Beratern abh&ngt, wann, wo und wie der Vergeitungs- .
. schiag erfolgen und wer alles In den Strudel der kommenden

Ereignisse hineingezogen wird, so -ddrite -wohl Kar sein,

dass der Entscheid dariiber, ob’ unser Land Uno-Mitglied-

wird oder nicht, fir den kinftigenVerlauf der Weitgeschichte
kelne sehr grosse Bedsutung hat.
" Aber es steht nun einmal eine giltig zustande geknmmene
. Volksinitiative auf unserer politischen Traktandenliste, (iber
welche; auch wenn die Unterschriftensammiung bekanntlich
nur knapp und schieppend zustande gskommen ist, wir
Stimmbrgerinnen und Stimmbiirger ‘abstimmen massen. Es
Ist gut so, dass dieser Entscheid In unserem Land nicht der
Regierung cder dem Parlament zufallt, sondern dem Volk.
Wir k&nnen hier nur-eine Empfehlung abgeben. Ich habe
mich durchgerungen, in diesem Rat heute Ja zu stimmen.
ich mache das im Vertrauen darauf, dass die Uno eine welt-
umfassende Organisation ohne Blockcharakter bleibt — hof-
fentiich ~, und-in der Uberzeugung, dass eine solche
Organisation trotz aller. Unzulanglichkeiten richtig und not-
wandig Ist. Glelchzeltig erwarte ich aber, dass unset Rat und
unsere Regierung sin klares und unmissverstandiiches Neu-
tralitatsbekenntnis aussprechen, und zwar sowoh! gegen-
_Uber den Schweizer Blrgern als atich gegenGber der Uno.
‘Es muss meines Erachtens klar sein, und es muss auch laut

und deutlich gesagt und geschrleben werden, dass unser:

“Land gegentibaer der Unc keinerlei Verpflichtungen eingsht,
sich an irgendwelchen militarischen Aktfonen zu betelligen.
Nur unter dieser \foraussatzung werde ich auch an der Urne
ein Ja einlegen. Co ,

Jutzet Erwin (S, FR): «Nur der Frieden lastet\nlcht auf der

Erde.» Dies sagte und schrieb Dag Hammarskjoid, der

zwoite Generalsekretér der Uno, der vor vierzig Jahren Gber -

Katanga abgeschossen wurde. Dag Hammarsklald war ein
fiefsinniger Mensch, er war aber auch ein Held der Uno, eln
Held der Menschhelt, der den Frieden {iber alles stelits.

Stellen Sle sich vor, es gdbe kelne Uno; logischerwelse auch
keine Unesco, keine Unicef, keine Unclad, keine FAQ, keine

lch sage es ganz einfach — be-

f
[

WHO “keinen - lntematonalen Gerichtshof keine Uno-

_Charta, kelne Plattform, wo dis Nationen, die Menschheit

sich nach bestimmten Regeln trifit, kein Forum, wo alle eine
‘Stimme erheben kdnnen, wo alle gehbrt werden, Dies ist
ganz einfach nicht vorstelibar,

Ohne die Uno wére die Macht, die Gewatt fast das einzige

" Instrument der Politik. Wie und wo sollte sich ein Kieinstaat
Einer hier im Saal will weit hinter dle heute geitende schwei-

-fir seine Rechte einsetzen oder sich gar gegen eine Einver-
lelbung zur Wehr 'setzen? ich welss, die Uno ist unvollkom-

“men, die Macht in der Uno Ist mit dem Vetorecht und

anderen Privilegien unglelch vertellt. Aber das widerspiegeit
halt auch dle Machtverhélinisse auf dieser Erde. Immerhin:’

_ Grosse und Kleine treffen sich an einem Tisch. Auch die

klelnen Staaten haben eine «voix au chapitre». Die Una Ist
ein Machtelnschrinkungsinstrument, Darum missen gerade
Kleinstaaten Interesse an ihr haben, Ich gestehe ja auch zu,
dass dle Uno versagt hat. Es ist ihr nicht gelungen, alle

“Kriegs, insbesondere Birgerkriege oder auch Massaker, 2u

verhindern, Ich erinnere an Tibet, an Rwanda, an Srebre-

. nica. Aber die Uno hat auch grosse Erfolge zu verbuchen. .

Diese sind vielleicht weniger sichtbar, z. B, in Korea, in Sld-
westafrika, in Osttimor,- in Zypern oder beim Konflikt zwi-
schen Ecuador und Peru.
Wieso solite die. Schiwelz hier abselts stehen? Man sagt: we~
gen der Neautralitat. Zu was verpflichtet uns denn dle Neutra-
iitat? Dig Neutralitdt verpfiichtet uns zur Nichtsinmischung,
zur Nlchtbetelugung an..bewaffneten Konfiikten, zu nichts
mehr und zu nichts weniger. Es gibt keine Gesinnungsneu-
-tralitat, es gibt keine Meinungseunuchen. Wir dirfen kiare
Waerte, kiare Standpunkte vertreten, Ich bin (berzeugt, dass
das Schweizervolk diesen Unterschied machen wird, ‘dass
es aus dem Abselts heraustreten und auf das Spielfeld tre-
ten wird. Auch die Schiedsrichter bewegen sich nicht aus-

.serhalb des Spislfeldes, sondern sind mitten auf dem

Spielfeld und benehmen sich nicht wle selbstgefélige Zu-
schauer auf der Tribire.

Brunner. Tonl (V, SG): Ich hore die Stimmen schon: Man
wird In Krze in dlesem Lande frohlockend verkinden, die

~Jugend sel selbstverstdndiich fir einen Uno-Beltritt. Ilch

kenne diese Spriche und sags hler und jetzt: Nein, die Ju-
gend Ist nicht fiir einen Uno-Beltritt. Es gibt unter all den Ju-
gendlichen wie liberall zwel verschiedene Ansichten. ich bin
jung und stimme Nein, Na und? {ch werde nicht der einzige
sein, viele. andere jungs Leuts In diesem Lande werden
ebentalis Neln stimmén, und deswegen sind sie keine 2u-
rickgebliebenen Kreaturen.

Im Gegenteil: Wir, die Nein-Stimmenden, stellen uns den Ar-
gumenten der Befﬁrworter Wir fragen uns zum Beispiel:
Was passlert, wenn wir zu elnem politischen Uno-Beltritt Ja
sagen? Kénnen wir da endlich In der Voliversammiung mitre-
den, mitentschelden, besinflussen, und werden wir dazu erst

noch ernst ,genommen? Eigentlich ein erstreberiswertes -

Zlel, wirde man denken. Schdn und gut, abet wer redet et-
genﬂ ich in der Uno-Vollversammilng mit? Wer entscheidet,
wie die Schweiz stimmen soli? Wer Ist mit «wir» gemeint?
‘Es ist Ja nicht die Blrgerin oder der Blrger, also der Souve-
rén, der mitentscheldet; es sind der Bundesrat oder in des-
son Vertretung elnzelne Funktionéire - oder Diplomaten.
‘Aussenpolitik Ist immer elner ganz bestimmten Schicht von
[Professionellen vorbehalten. Da wird im Namen der Schweiz
von elnigen wenigen Ayserlesanen mitgestaltet, und gleich- -
Zeitig verliert das Volk an EInﬂussmOglichkeiten und Mitspra-
cherecht.

Diejenigen, die for dle Schwaizin der Uno-Vollvarsammlung
stimmen werden, sind nicht vom Volk gewéhit. Also werden
auch nlcht in erster Linle und zwingend die Interessen des
. Volkes vertreten. Verwaltungsleute und aussenpolifische Ak~
teurs. werden aul der internationalen Bihne auftreten und
‘unser Land reprasentieren. Wo maglich sind es noch ein
‘und dieselben, die sich schon mal praventiv fir alles mog-
liche entschuldigen und nichts sehnlicher als eine voll inte-
grierte Schwelz In allen Internationalen Verbanden und
Gebllden wiinschen. Der Kamp! um Macht, Prestige und
/_\ - ' Buflatin officlel de PAssemblide tédérale

T
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hoch bezahlte Stellen kann _jetzt schon beginnen. Wir, die

einfachen. Bargerinnen und Btrger, haben hingegen Immer.

weniger zu sagen, dafdr immer mehr zu zahlen alich far
diese lukrativen Jobs. -

- . Ein welteres, oft gehértes Argument warum wir der Uno bei-_

. treten sollen, ist folgéndes: Die Schwelz sel das jotzte emst
Zu nehmande Land, das nicht Mnglled der politischen Uno
. sel. Unzumutbar, arrogant und gar selbstherrlich sel dieser

Zustand, Wirklich? In der Uno gibt es doch nichts anderes
“als. olne Zwelkiassengesslischaft! Auf-der elnen Seite die
Grossen mit den Sonderrechten, auf der anderen Seite die
Kieinen mit kelnerlel Privilegien. Uno-Rechi garantiert Son-
“derrecht fiir die UISA, ‘Russland, China, England und Frank-
reich, weiche das Vetorecht besitzen

im Sicherheitsrat geben diess grossen Natlonen den Ton an; -

sie bestimmen, wo Recht geschehen soll, wo also angegrif-

" fen werden kann, und wo die Uno. nicht handein darf, wo .

also zugeschaut werden soll. Fazit: Ein Uno-Beitritt schadet
unserer Souverdnitdt und hiltt keinem einzigen Land der
Welt Irgendwie weiter. Im Gagentell ‘Wir wirden, dazu ver-

dammt, alle Entscheidungen ohne Wahl mitZutragen und un- -
sere eigene frele Meinung hintanzustellen, auch wenn ein.
Beschiuss vorab den Interessen elner Grossmacht dienen

‘wiirde. Dies steht Im Widerspruch 2u unserer Souverﬁnitﬁt
und zu ynserer Selbstbestimmung. ~ -
Was bewegen wir also mit elnem Uno-Vollbeitriti? Was tra-

.gen wir zu der Weltgemeinschaft mit diesem letzten Schritt -

Otzlichas und Wertvolles bel? .Geht es Irgendjemanden
besser auf der Welt, wenn wir der pohtsschen Unb beitreten?
- leh melne nein und sehe unser Land lieber in all den Unter-
‘organisationen, wo wir unseren. Verpfiichtungert auch tat-
séchlich und nachdmcklich nachkommen. lch sehe unser
Land nicht als ein Vollmitgiied unter all den anderen Natio-

nen, die zwar. Mitglieder sind, aber zum Teil ihren finanziel--

len und moralischen Verpflichtungen inkeiner Art und Welse
nachkommen. Ich sehe nicht ein, warum sich die Macht

- ‘Innerhalb' unseres Landes einmal mehr einen Schritt vom.
Volk weg verlagern soll, hin zu elnigen wanigen Internationa- -

listen.
Daher bitte ich Sle, morgen bet ‘der’ Abst mmung Nem zu
‘ stlmmen

Flandegger Johannes (R, BSY). Ein Uno-BeItrm der Schwelz

Ist aus wirtschaftspolitischer Sicht Gberfallig. Wirtschaft und-

Handel kénnen sich nur dort positiv entwickein, wo Frieden,
Freiheit, Sicherhiit und Achtung der Menschenrechte ge~
~ wiéhrleistet sind. Mit den noch nicht absehbaren Auswirkun-
gen der grasslichen Terroranschlage vom 11. September
2001 ist uns diese Tatsache einmal mehr auf sehr schinerzli-

che Weise in Erinnetung gerufen worden, Als eines der fih-

renden Expoft- und Handelslander gehéri die Schwelz zu
den’ reichsten Nationen der Weit, Unseren Wohlstand ver-
“danken wir den fangjahrigen, intensiven Wirtschaftsbezie-

hungen mit dem Ausland. Sowohi als Handeispartner wie
auch als demokratisch ragl ertes Land genlasst die Schwelz :

_hohes Ansehen.
Durch die markanten politischen’ Veranderungen der letzten
~ Jahre wie auch durch dis tief greifenden wirtschaftlichen
Umwilzungen ist ein globaler Markt mit einem intensiven
" Wettbewerb der Standorte entstanden. Beschleunlgt und be-
. fligelt wurde diese Entwickiung durch die Informationstech-

“ nologie und die' immer schnelleren’ Transportméglichkeiten.

Wahrend in wirtschaftiicher Hinsicht die Welthandelsorgani-
sation datlr sorgt, dass der weltwelte Handel unter den Ober
130. Vertragsstaaten falr und korrekt abl8uft, setzt sich die

Uno im politischen Bereich {ir die Gewéhrlelstung von Frie- -

..den, Frelhelt, Sicherhelt und Achtung der Menschenrechte
ein. Diese Zlelsetzung ergénzt in sinnvoller und notwendiger
Woeise: di¢ Bestrebungen der Internatlonalen Wi nschaftsor-

- ganisationen:

.Damit globales Wirtschaften tatsach ich zu varbesserten
Lebensbedingungen und. 2u Wohistand fihrt, miissen auch

. politische Voraussetzungen gegeben sein. Das Zusammen-

Ieben - nicht nur In der Famil:e oder | lm Quartier, sondern

Amtiiches Bulﬁetin der Bundesve:sammlung ;

" Nationalrat

tber die Landesgrenzen hinweg — bedarf siner minimalen
Koordination und der. gegenseitigen Beachtung von Splelre-

. gein. Eine wirksame Bekampfung der organisierten Krimina-
.. 1itat, des Drogenhandels, des Terrorismus oder des Umwelt-

vandalismus — die sich Ja auch der instrumente der Globali-

slerung bedienen - Ist nur mit staatsbergreitenden, welt-

weiten Gegenmassnahmeh mdglich. Nur dort, wo Frieden -

" herrscht und Menschenrechte respektiert werdan, kénnen

die Menschen von den wirtschaftlichen und technischen Er-
rungenschaften profitieren. Die weit verbreitete Armut in. vie-
len Landern Ist die direkte' Folge elner unzureichenden
Bildung. Deri Aut- und Ausbau elnes umfassendeén Bildungs-
systems schaffen elnzelne Entwlcklungslénder aber nicht
aus eigener Kraft. )

Dasselbe gilt auch fir das’ Gesundhectssystem. Damit Ink
tiativen ergriffen, Massnahmen umgesetzt, Friktionen und
Streitigkeiten aufgefangen. und. behoben werden "kdnnen,
braucht es eine Ubernationale, anerkannte, starke Organisa-
tion. Wer kdnnte diese Aufgabe besser wahrnehmen als dle
Uno? Als zwar kieines Land, aber dafir mit reicher Erlah-
rung in der demokratischen Gastaltung der Gesslischaft und
der FGhrung;- gehdrt die Schweiz in diese Organisation.

‘Wem an der wirischattiichen Prosperitat, an der Stabilitat

gelegen Ist, muss sich zum Beitrm der Schwaiz 2ur Uno be—
kennen.

Wir sind In der Uno wlllkommen ﬁbernahman wh' also dI
vollg Verantwortung und werden wir Volimitglied® *~

LA

‘Rikiin Kathy (C, ZH): Die Zeit ist relfl 189 L&nder sind Mit-

glieder der Uno, nur die Schwelz, neben dem Vatlkan, ist,

nicht Mitglied. Die Uno ist das einzige Gremium, in dem sich -
-alle Nationen treffen. Warum soliten wit eine Sondersteliung

haben? Die Uno Ist nicht perfekt — das’wurde hler schon ai-

nigé Male gesagt —, wie auch wir Schweizer nicht perfekt o
sind. Dle Uno aber braucht die Schweiz, ein Land mit huma-'
-nitArer Tradition und grossem Verantwortungssinn,- ‘

Bei unserem Besuch mit der Aussanpolitischen Kommi ssion
bei der Uno in New York haben uns viele Landervertreter ge-

sagt, die Schwelz werde als wichtige und besonnens. -

Stimme gebraucht. Wir Schweizerinnen und Schwelzef k&n-

. nen In der Uno welt mehr Gowicht erhaltern als es unSeren

7 Millionen Einwohnern entspricht. .
Wir konnten In New York wahrnehmen, mit welchem Enga»
gement dle Mitarbelter der Uno die wichtigen und brennen-

" den- Probleme  der ‘heutigen” Zeit wie Alds, Kinderarbelt,

Rechte der Frauen, Hunger, Wassernot, Klelnwaffen und

Personenminen angehen. Abser auch Probleme wie den: -

Schutz der Qzonschicht und die drohende Klimaerwérriung
packt die Uno an. Dem Kampf gegen den Terrorismus hat
sich die Uno seit 1972 immer wieder angenommen.
Die Ziele'In der Charta der Vereinten Natlonen lauten folgen-
dermassen: «Wir, dia Volker der Vereinten Nationen — fest
entschlossen, kﬁnftige Geschlechter vor der Gelssel des
Krieges zu bewahren die zwelmal Zu unseren Lebzeiten un-
sagbares Leid iber -die Menschheit gebracht hat, unseren’

. Glauberi an.dle Grundrechte des Menschen, an Wﬁrde und

Wert deér menschlichen Persénlichkelt, an die Gleichbarach-
trgung von Mann und Frau ‘sowie von allen Natienen, ob

gross ‘oder klein, erneut zu bekréftigen, Bedingungen zu - '
-schaffen, unter denen Gerachtigkeit und die Achtung vor

den Varpflichtungen aus Vertragen und anderen Quellen des
Vélkerrachts gewahrt werden' kBnnen, den sozialen Fort-
schritt und elnen besseren Lebensstandard m grésserer
Freiheit zu férderm .. ;

Kénnen wir das ncht auch unterzeichnen? Gehdren wir.

denn nicht dazu? Wir k8nnen alle Ziele und Aufgaben der -

Versinteri Natlonen voll und ganz unterstiitzen, Warum sol-
len wir danty nur als stille Beobachter teilnehmen? Das wire
80, ‘wie wenn im Nationalrat eine. Person keln Stimmrecht
hatte - Herr Schitfer belspisisiwsise. -

Dle Uno ist ein Weltpariamant, und ein Parlament ist nie per-

“fekl. Die Uno setzt sich ein fOr eine bessere Welt Im posi-

i

@

tiven Sinne des Wartes. Wir woﬂen nicht «Lobbyisten=» in der
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«Wandelhalle» sein, und wir wollen nicht nur, wie noch var ,
30 Jahren die Frauen in der Schweiz, ohne Stimmrecht sein.;’

‘Daher stimmen wit entschlossen Ja zum Beitritt zur Uno.

Bihimann Céclle (G, LU): Zugegeben ~ wir haben es heute

morgen oft gehort —, die Uno ist nicht perfokt. Aber wenn es
sie nicht gébe, miisste man sie erinden. Sie ist das zwin-
‘gend notwendige Pendant Zur wirtschaftiichen Globalisle-
rung; denn was nominnen und Okonomen heute als
" selbsiversténdlich betrachten, dass namlich die Welt als
aglobales Dorf» zu behandeln und zu bewlirtschaften sel, giit
noch viel mehr f0r die Politik. Die Welt ist auch politisch zum

«globalen Dorf»" gewgrden. Nur im gegenseitigen Zusam-

menwirken, im gegenseitigen Kennenlernen, im Austausch
und Im Entwickeln vblkerrechtlicher Standards kann - wenn
Oberhaupt — so etwas Fraglles wie Frieden und Gerechtig-
keit jo erreicht werden. Dass wir davon Lichtiahre entfernt
‘sind und dass dié Uno mif tausend Méangein behaftet ist,
spricht nicht gegen sle, sondern vielmehr daftr, sich ihrer lel-
.denschaftlich anzunehmen, sle zu Xarbassern und ganz viel
Kraft und Energie in sie zu investieren. Denn es fst nicht
-auszudenken, wie die Welt ohne die Uno aussehen wirde.

Ich verzichte darauf, alle positiven Facetten der Uno jetzt

nochmals aufzuzahien und verwelse auf das hervorragende

Votum der Kommissionssprecher, die in aller Ausfihriichkeit
auf die Dienste det Uno hingewiasen haben. Das sei all de-
nen gesagt, die dle Uno mies machen und kleinreden wol-

len. Diese Kritik hat etwas' Selbstgefailiges, Bornlertes und .
Dinkelhaftes. Das arrogante Abseitsstehen nach der Devise

«Die Uno ist uns nicht gut genug, und wenn sie einmal so

toll ist wie wir, kdnnen wir immer noch beltreten» Ist eine an

Gréssenwahn grenzende Selbstiberschétzung und kann
nur damit erkiart werden, dass es immer nioch Leute gibt, die
melnen, es gdbe ausser uns keine anderen Menschen —
oder diase selen weniger wert als wir. :

Es ist ‘missig, die entsstzlichen Ereignisse des letzten
Dienstags als Argument fiir den Uno-Beftritt ins Feld zu fuh-
ren. Zur Begriindung der Notwendigkeit der Uno hétte es
den letzten Dienstag nicht gebraucht. Aber wenn daraus
aine Lehre zu ziehen Ist, dann folgende: Der Frieden zwi-
schen den Staaten der Welt hat nur in Kooperation sowle bei
gegenseltigem Respekt und Austausch elne Chance; wir
-sind im Guten wie Im Schlechten, also auf Gedelh und Verf
derb, aufeinander angewlesen; Landesgrenzen als alleinige
- Referenzgrdsse fur die zukﬂnftige Entwlcklung elnes Landes
reichen nicht mehr aus.

For all das bistet die Uno elne Platﬂorm ~ die einzlg wirkli-

che; es gibt dazu keine Alternative. Das habe ich vor zwei -
‘Wochen ganz anschaulich an der Weltkonferenz gegen -

. -Rassismus In Durban erlebt, Obwohl im Vorfeld der Konfe-
_renz unterschledlichste Vorstsliungen Gber Rassismus und
{ber rassistische Diskriminierung aufs Heftigste autelnander
" praliten, ge!ang es in einem z&hen, tage- und néchtelangen
Ringen, eln Schlussdokument zu verabschleden, welches
alle jene Teile beinhaltet, auf welche.sich dle Staaten
schllesslich einigen konnten.
Die umstrittenen Punkte, welche nicht kansensfahig waren,
fielen bei diesem z&hen Ringen heraus. Es war abar trotz-
dem wichtlg, dass dlese umstrittenen Punkte angesprochen
wurden, auch wenn darin kelne Einigkelt gefunden werden
konnte.- Ich nenne ein
wurde damit konfrontiert, dass das Indische Kastenwesen
von den Betroffenen in Durban vor der Weltéflentlichkelt als

rassistische Diskriminierung angeprangert wurde. Far die’

Angehérigen der 260 Millionsn Menschen umfassenden Ka-
ste der Unberthrbaren, der Dalits, war es ganz wichtig, auf
ihr Anliegen an einer Weltkonferenz, vor der Weltdftentlich-
keit aufrnerksam zu machen. thr friedlicher Protest kann auf
Dauer von der indischen Regierung nicht mehr ignorlert wer-
den. Das ist hoffentlich der Anfang der Verbesserung ihrer
Situation.

Das Gleiche konnten viele von Ihren Staaten diskriminlerte
Mindarhetten tun, und Opfer solcher Diskriminierungen er-
-hlelten dort sine elndrﬁckl%che Stimme. Das Ist far den Hel-

2

Belsplel: Dle indische. Regierung.

“lungsprozess fir erlittenes Unrecht ein wichtiger Schritt, Ist
-@s nicht viel geschelter, durch Reden und das Erzeugen von

Sftentlichem Druck als mit Terror und Bomben seine Zisle er-

‘teichen -zu wollen, auch’ wenn dleser Weg mihsam und
. langwierig ist?

Genau far solche Auseinandersetzungen bietet die Uno den
gesigneten Rahmen, und sle ist die einzige Organisation,
die dafir die notwendige Logistik hat, Da gehért die Schweiz
unbedingt und glelchberschtigt, mit allen Rechten und

“Ptilchten ausgestattet, dazu.
- Deshalb soliten wir dissen langst fanigen Schritt endlich tun.

Es ist, wenn nicht hdchste Zeit, so doch wlrkllch endlich an
der Zelt!

Tschuppert Karl (R, LU): Sie werden staunen, aber es gibt
tatsachlich Themen Iin digsem Rat, bel denen ich elniger-
massen gleicher Melnung wie Frau Bohimann bin. Als 1986
dis Uno-Debatte stattfand, sah ich allerdings keine Veranias-
sung, mein damaliges Nein zu begrinden. Die Sache war ja
ziemlich sindeutig und klar. Heute habe ich aber das Bed0rt-
nis aufzuzeigen, weshalb ich der Initiative zustimme. Es geht

_ mirelgentlich wir Herrn Triponez: Es Ist aus relner Vernunft.,

Selt 1986 hat sich sehr viel ver&ndert. Bis zum Fall der Berli-

- ner Mauer beherrschten und belehnten die Grossméchte die

Uno. Heute z&hit sie 189 Mitgliedstaaten. Die Mehrheit da-
von sind Kleinstaaten mit gleichen interessen wie wir. in der

- Uno-Generalversammiung hat jedes Land eine Stimme. De-

mokratie, Faderalismus, Gerechtigkeit werden durch den -
Volibeitritt also nicht ben‘lhrt Heute kdnnen wir die Uno nut-

zen, um gemelnsam mit andern Klelnstaaten unsere Interes-
sen durchzusetzen. Wit unterstitzen heute bereits zahi-

. reiche Uno-Projekte; jetzt ist es an der Zelt, dass wir nicht

nur zahlen, sondern auch mitentschelden kdnnen. Das aller-
dings setzt eine Volimitglledschaft voraus.
Als BefOrworter der Militarvoriagen vom letzten Juni habe
ich mich natdrlich duch mit der Rolle der Uno in Krisengeble-
ten befasst. Die Uno ist keine fehlerfreie Qrganisation, und
sie ist nicht Gber alle Zwelfel erhaben. Aber man kann es
einfach drehen und. wenden wie man will, heute findet die
Konfliktbewaitigung In-erster Linle im Schoss der Uno statt.
Es ist deshalb in unserem ureigenen Interesse, dazu belzu-
fragen, dass weltwelt Frieden, verbindliche Rechtsordnun-
gen und wirischaftliche Entwicklungen erméglicht werden, .
Auch der Terrorlsmus muss beispielsweise global bek&mpft
werden. Ich bin mir sicher, dass auch im Rahmen der Uno
solche Projekte vermehrt gef6rdert werden missen. Die
Schweiz kann ihr Know-how und ihre Erfahrungen im Ver-

bund mit Gleichberechtigten wirksamer entfalten. Der posi-

tive Volksentscheld vom 10. Junl 2001 erfordert nun auch,
den zwelten Schritt zu vollziehen und zur Uno Ja zu sagen.
Meln Ja zur Uno bedeutet aber gleichzeitig ein kiares Nein
zu einem EU- oder Nato-Beitritt. Es st auch dringend not-
wendlg, dass wir der Uno vor einem Beitritt unsere verfas-
sungsrechtliche Neutralltit darlegen, damit die Uno ent-
scheiden kann, ob sie uns als Mitglied aufnehmen will oder
nicht, und zwar so, wie wir sind: neutral.

- Nun zum Schiuss noch eln Wort zu allen EU- uﬁd Nato-Tur-

bos: ich méchte Sle heute schon davor warnen, je nach Aus-
gang der Volksabstimmung andsrntags schon wieder mit
welter gehenden Blndnisgellsten aufzuwarten, wie das im
Anschluss an die Abstimmung tber die bilateralen Verirage

- geschah. |ch betone: Es geht heute und an der Abstimmung

um den Uno-Beltritt und nicht um die EU oder die Nato. Des-
halb ddrfen im Anschluss an eine positive Abstimmung keine
falschen Schilisse gezogen werden. In Zukunft wére ein we-
nig mehr politisches Gesplr betreffend Bindnisfragen win-
schenswert; das glit sel bstversténdllch auch fir den Bundes-
raf, Herr Delss

Hess Barnhard (—. BE): Die Uno ergreift Partel und mhft

Kriege, was mangels aigener Streitkréfte a!,lerdlngs die Nato
bzw. Amerika besorgen. Gerade in Zeiten sines drohenden
Krieges zwischen der westlichen Wertegemeinschaft und ra-
dlkaﬂslamischen Staaten tut die Schweiz gut daran, sich
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wieder auf ihre immerwahrende Neutralitdt zu besinnen.
Wenn Bundesrat und Parlament der politischen Uno beltre-
ten wollen, dann handeln sie klar verfassungswidrig.

Artikel 173 der Bundesverfassung tbertragt der Bundasver-
sammlung. ‘als erstes dle Aufgabe, «Massnahmen zur Wah-

rung der &usseren Sicherheit, der Unabhanglgkeit und der .

Neutralitat der Schweizs zu treffen. Artikel- 185 {bertragt
dem Bundesrat genau dieselbe Pflicht. Dabel geht es um die
Neutralitat der Schwelz, also keineswegs um einén anderen

‘Neutralitatsbegriff, wie ihn andere Staaien far sich in An-

spruch nehmen.-
Dle schwelzerische Neutralitat beruht auf vier Plellern: Sie
Ist dauernd,- blndnistrel, bewafinet und frel gewahit. Die

schweizerische Neutralitat ist keinesfalls ein Mythos, son--
dern glltiges Verfassungsrecht und eine zu erhaltende gal-~

tige Staatsmaxime; sie Ist ein hervorragendes Sichsrheitsin-
strument. Auch wenn wir die Neutralitat sehr welf auslegen,
verstehen wir darunter immer noch die militarische Nichtein-
mischung, wenn sich fremde Staaten in kriegarischen Aus-
einandersetzungen gegeniber stehen,

Laut Artikel 43 der Uno-Charta verpflichten sich alle Mitglie-
der der Vereinten Nationen zu Sonderabkommen, um dem

_ Sicherheltsrat und damit den Grossméachten Streltkrafte zur

Verflgung zu stellen, lhnen Beistand zu lsisten und Erleich-
terungen einschilesslich des Durchmarschrechtes .zu ge-
wéahran, Somit Ist beim besten Willen nicht sinsichilg, wie

man eine solche Verpfiichtung als Ubereinstimmung mit un-

serer immerwéhrenden, bundnisfreten, bewaﬁneten Neutra-
fitat erkléren kann,

Artikel 41 der Uno-Charta arméchﬁgt den Slcherheztsrat, die.

Uno-Mitglleder aufzufordern, die Wirtschaftsbezishungen zu

einzelnen Staaten ganz: oder teliweise zu unterbrechen,

sbenso den Eisenbahn-; See- urid Luftverkehr sowle die
Post-, Telegrafen- und Funkverbindungen sowle sonstige

‘Verkehrsméglichkeiten. Der Sicherheltsrat Kann die Uno-Mit-
glieder auch auffordern, die diplomatischen Beziehungen zu

anderen Staaten abzubrechen All diese Mdglichkeiten sind
mit der verfassungsmassigen Forderung nach Unabhéngig-
keit und Neutralitat der Schwelz nicht vereinbar.

. Der Wirtschaftsboykott und damit der Einsatz der Hunger-

waffe Ist keineswegs humaner oder moralischer als Bombar-

dierungen. Die Hungerwaife erfordert von demjénigen Staat,

der sie einsetzt, weder ein Rislko noch besondere Anstren-

‘gungen. Sie trifft kaum Je die schuldigen Despoten oder Dik-

tatoren, sondern zuallererst die unschuldigen Armsten.

Boykotte, Wirtschaftssanktionen und Hungetwaife sind mit
der schwelzerischen Neutralitdt nicht verelnbar. Unser Land
kannte bis vor elnigen Jahren Im wirtschaftlichen Kontakt mit
Krisenregionen das verniinftige Prinzip des «Courant nor-
mal», Der Handelsaustausch -mit Problemiléndern wurde

.nicht ausgebaut, sondern auf den Stand der Zeit vor den In-

ternationalen Boykotten eingsfroren. Damit Ist es der neutra-
len *Schweiz gelungen, den Anschein des egoistischen
Profiteurs zu vermeliden.

Heute wird viel behauptet, die Uno gestalte das Vélkerrecht,
und wir selen durch das Abseltsstehen von dieser Mitgestal-
tung ausgeschiossen, Dazu ist zu bemerken, dass sich ‘das
Véikerrecht. an souveréne Rech&sgemeinschaften wendst
und durch das Zusammenwirken zwischen souverdnen
Gross- und Kleinstaaten geschaffen, ausgelegt und ausge-
fohrt wird. Das 10r alle Lérider gleichermassen verbindiiche
Véikerrecht und das Recht geméss Uno-Charta darfen nun
aber keineswegs gleichgssetzt werden. Das Uno-Recht

. schafft {r die finf standigen Mitglieder des Sicherheitsra-

tes — f0r die Slegerméchte des Zweiten Waeltkrleges - Son-

derrecht und setzt damit im Gegensatz zum klassischen Vél-

kerrecht Macht vor Recht. Souveran im eigentiichen Sinne
sind Im Grunde nur noch die stndigen Mitgliediander des

" ‘Uno-Sicherheltsrates und die Nichtmitgliedstaaten der Uno.

Ein Uno:Beitritt der Schweiz bedeutet somit nichts anderes
als die Unterwerfung unseres Kieinstaates unter Gross-

. machtprlvilegien Dle Uno st somit keineswegs sine Ge-

meinschaft gleichberechtigter Lander und Viiker.
Besonders problematisch erscheint mir auch die Art und
Welse, wie diese Organisation ihre Macht militarisch durch-
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setzt. Die Uno will sine, kollektive Sicherheit garanﬂeren

Entgegeh ihrer urspringlichen Absichtserkifirung von 1945
hat sle aber bislang nlemals ein eigene militdrische Magcht
aufgestem die thre Beschifsse durchgesetzt hétte. Die Uno
ist bls heute ohnmachtig oder aber. zur Durchsetzung ihrer

. Mandate auf die Streitkrafte der Nato angewlesen, und hier

‘wiederum in besonderem Masse -auf diejenigen der Verel- -
nigten Staaten von Amerika, Alle Staaten inklusive die USA’
haben seit je nicht Krieg gefiihrt, um dem Recht zum Durch-
bruch zu verhelfen oder um Schuldige zu bestrafen, sondsrn
elnzig und allein darum, well sie glaubten, dass iht interesse.
es geblete. In der Oberwiegenden Mehrzahl der Uno-Mit-
gliediander werden Jene heuts hoch gelobten Frelheits- und
Menschenrechte, die wir als grundlegend fir dis Menschen-
rechte beurtsilen, nach wie vor mit Fissen getreten.
Kurz: Die Uno wusste Bescheid, die Uno schwleg, .die Uno
zog sich aus der Affare. Waren wir damals Mitglied gewe- -
sen, wéren wir heute mitschuldig. NatGrlich will ich der Uno
nicht alle Schuld dieser Welt in die Schuhe schieben. Ich will
ihre Aktivitdten aber nicht, wle viele andere in diesem Saal, .
unkritisch ideallsleren; Ein Beltritt der Schwelz zur Uno ist
abzulshnen, denn Freiheft, Sicherhait und Recht sind fur un-
sere Bnrgerlrmen und Bnrger ausserhalb besser aufgeho-
ben.

Scherer Marcl (V, 2G): «Ein Uno-Beitritt muss nun endiich
volizogen werden, well wir neben dem Vatikan der einzige
Staat sind, der noch nicht dabel ist. Ein Uno-Beitritt muss

" nun endﬂch volizogen werden, damit wir bel der Gestaitung
‘dor Welt mitreden kénnen.» Oder: «Ein Uno-Beltritt muss

nun endlich volizogen werden, denn in der veranderten Welt
braucht es unsere Neutralitat gar nicht mehr.»

Sind das Griinde, um unsere Seibststandigkelt, unser Selbst-
bestimmungsrecht. ‘und ‘unsere Unabhdngigkeit, ja unsere

- frei gewshite, immerwahrende, bewafinete, bindnisfreie und

integrale ‘Neutralitat aufzugeben? Nain, das sind keine
Grinde, um so viel Selbsterworbenes (ber Bord zu werfen,
Nein, elne so kiare, frei gewahite, immarwﬁhranda Neutrali-
tat dirfen-wir hicht so leichtfertig und bedingungslos aufge-
ben. Ware der Bundesrat berelt, bel der Uno wenlgstens

. eine Garantie fir unsers Neutraiitat einzuholen und einen
- Neutralitatsvorbehalt zu-deponieren, wére ein Beitmt wohl
" verschmerzbar. -

Aber neln, im Gegenteil Der Bundesrat schreibt In selner
Antwort vom 22, August 2001 auf die Empfehiung Brandli,
Neutralitst bel Uno-Beitritt' (01.3335): «Mit dem Wunsch
nach einem Neutralititsvorbehalt anldsslich ihres Uno-Bei-
tritts wirde die. Schweiz somif zum Ausdruck bringen, dass |

‘sle wegen lhrer Neutralitdt nicht willens oder nicht in der

Lage ist, als knftiges Uno-Mitglied sémtliche Verpfiichtun-
gen aus der Uno-Charta zu dbernehmen.» Das sagt genug.
In dlesem Rat wird wohl eine Abiehnung des.Uno-Beitritts |
kelne Chance haben. Aber bis heute hat gliicklicherweise
immer noch der Schweizer Blrger die M8glichkelf, Uber sol-
che Bachen zu betinden. Das Schwaizervolk wird richtig ent-

.. schelden.

Werden auch Sle. Vertreter dleses Volkes; helfen Sia mit,
dlesen Vollbeitritt ein welteres Mal zu verhindern,

Vollmar Peter (S, BE): Wir haben {etzt berelts eine iange
Debatte hinter uns — fir mich sind in dieser Debatte. bisher
-eigentlich zwei Dinge sehr augenféllig, das erste ist ein bis-
schen beunruhigend, das zweite eher beruhigend.

Was 1alit mir Beunruhlgendes auf in'dleser Debatte? Die Tat-
sache, dass es bel dieser Frage, ob die Schweiz der Uno
beltreten will oder nicht, in einem Bereich, wo man eigentlich. .
annshmen kbnnte, es sei ‘langst alles klar, offenbar immer
noch derartige politische Kontroversen und Emotlonen gibt. .
Wer die Situatien auf unserer Erde nur einigermassen ratio-
nal betrachtet, kann zu keinem anderen Schiuss als zum

‘Uno-Beltritt kommen. Dass diese Emotionen jetzt aber trotz-

dem wisder so hochgespielt werden, deutet f0r mich elgent-
lich ddrauf hin, dass es den Gegnern wahrscheinlich viel
weniger um dle Uno seiber geht als darum, die Uno-Abstim-

!
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mung jetzt als Aufhénger 2u benitzen, um einmal mehr ihre
rechtsnatlonale Sammelbewegung zu stirken und mit threm

machtpolitischen Gehabe die ‘schweizerische Politik wie- -
«dérum In allen anderen Bareichen konservatly und rechtsna- -
tional beeinflussen zu kbnnen. Das ist wahrscheinlich der

Hintergrund dieser Emotionen und dieser Konfroverse; mit

Bezug aut die Uno wére das rational namilich gar nicht még-

lich.:
_Was erfreut mich an dieser Debatte? Natdrlich, dass Ich
" sehe, dass heuts auch ein Grosstsil der birgerlichen Politi-
ker — aus Kreisen der CVP, der FDP, aber auch aus Krelsen
der SVP ~ Kiar hinter diesem Uno-Beitritt steht. Erinnern Sle

slch an die Abstimmung von 1986, wo ein Grosstell der Pro--

minenz, die hier jetzt vehement fir den Uno-Beitritt einfritt,
damals noch mit gréssten Vorbehalten eingestellt war, den

Uno-Beitritt bekampft hat, gepragt damais wahrschelnlich’

noch durch den Kalten Krieg und den Mythos der bewatfne-

ten Neutralitt, und sich mit getriibtem Blick offenbar nicht

an das Realistische herangswagt hat. Heute ist das zum
Glick andérs.

Es ist zu vermuten, dass man auch In breiteren Kreisen ge- -

splrt und gemerkt hat, dass uns diese Politlk des Abseits-
stehens auch Skonomisch immer mehr Ins Abselts bringt.

Belspielswelse haben auch die Milleus des Tourlsmus. die’

vor allem in den Berggebieten stark verankert sind, gemerkt,
dass nur eine Politik der Offnung letztlich-eins wichtige Vor-
aussetzing darstellt, um unser Land touristisch und 8kono-
misch zu &ffnen. Das sind-sehr positive Entwickiungen, die
hier feststellbar sind,

Erstaunt hat mich eigentiich nur die Tatsache, dass es trotz-

dem nech so lange gedauert hat, bis wir jetzt die Maglichkeit

haben, dartiber zu debattieren, und bis das Schweizervolk

die MGgIlchken hat, dartiber abzustimmen. Es erstaunt mich,
dass es dazu nochmals eine Volksinitiative brauchte..

‘lch mdchte den Bundesrat in diésem Zusammenhang bitten,

im' Hinblick aut diése Auselnandersetzung in der Voiksab-
stimmung maglichst zu vermeliden, dass man — um vielieicht
gewisse Kreise auch noch zu sinem Ja zu bewegen ~ wie-
der einen Jangst {berholten NeutralitAtsmythos beschwort
und damit die Voraussstzungen verschlechtert, um spéters,

notwendige weitere Schritte vollziehen zu kBnnen. Richten -

wir Jetzt:mit dleser Uno-Debatte nicht eine Harde auf, tber

die wir uns dann spéter argern, wenn wir den ndchsten Off-'

nungsschritt vollziehen missen.

In diesein Sinne hoffe ich, dass dieser Entscheid {0r die Uno -
auch als ein Entscheld fr eine Offnung und als ein Ruck in -

unserer gesamten Politik verstandsn wird, der es erméglicht,
endlich einmal dieses aite, Uberkommane konservative und
unbewegllche Gehabe unseres Landes zu ﬁberw)nden
' »Flschar Ulrich (R AG): Ich mbchte eln paar zusatzilche An-
merkungen zur Neutralitdt machen..
immer wieder wird dle Behauptung aufgestellt der Beltriit

“zur Uno stelle unsere Neutralitat intrage, sle werde ausge- .

hohit, sie sei illusorisch, die Schweiz sei nicht mehr. in der

1age, Ih i lte N i it hi ha-
ge, ihre selbstgewah o Neulrailtit weltorzuihren, Wit ha . urteilen -haben, und da ist eme solche Anerkennung . nicht

ben es heute Morgen spezieﬂ von. Herrn Mérgeli gehdrt.

Wenn dem so. ‘wére, wenn der Beitritt die Prelsgabe unserer.
Neutralitat erfordern wiirde, dann wére dieser Beltritt vor,

dem Volk chancenlos. Ich pers8nlich wére auch dagegen.
So ist es aber nicht. Der Beitritt zur Uno stellt die schweizeri-
sche Neutralitat:nicht intrage. So wie auch andere neutrale
~ Staaten - Schweden, Osterrsich, Finnland usw. — ihre Neu-

tralitat beibehaiten haben, so ‘werden auch wir diese beibe-
‘halten kbnnen. Mit der Erganzung der Prambal, wie dies
nun im gemeinsamen Antrag von Exponenten: der Parteien

FDP, CVP und SP geschieht wird das noch ausdricklich be--

statigt.
Die wichtigste Betlrchtung lautet immer, dass die Mltglled—
schaft bel der Uno dem Zwang zur Beteiligung an miiitarl-
. schen Sanktionen mitbelnhalte. Wenn man sich an diesen
nicht beteilige, so wilrde man die Urio-Charta verletzen. Ich

+ kann nur wisderholen: Das trifft nicht zu, Zwar ist die Tefl-

‘nahme an wirtschaftlichen Sanktionen bel elnem entspre-

chenden Beschluss der Uno-Gremien -obligatorisch, aber

o
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-der Botschaft festgehalten, -
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dies bedeutet fiir die Schwelz nichts anderes als eine Wei-
terfGhrung der bisher gehandhabten Praxis. Diese Praxis ist
auch richtig.” Wirden wir uns ‘an diesen wirtschattiichen

- Sanktionen nicht betelligen, so wirden wir diese unterlau-
fon, damit indirekt die Rechtsbrecher bevortelien und uns in~ -

direkt wieder nicht neutral verhaiten.
Anders verhdlt es sich mit milltrischen Sanktionen. Auch

‘wenn der Uno-Sicherheltsrat sinen entsprechenden Be-

schiuss gefasst hat, muss der Einsatz von Truppen mit el~
nem separatén Vertrag zwischen dem sinsatzwilligen Staat
und der Uno bekréftigt werden. Jeder Staat ist somit frei, oi-
nen solchen Vertrag abzuschliessen oder auch nicht, For die
Schweiz stellt sich die Situation so dar, dass gerade durch

" das im Juni angenommene Militdrgesetz ausdricklich unter-

sagt Ist, dass unser Land an friedenserzwingenden interven-
tionen, an Peace-Enforcemant-Massnahman, teilnimmt. Die

. ‘Behauptung des Gegantells erfolgt wider besseres Wissen.

Nun noch ein letzter Punkt: Der Bundesrat will, so ist es In
die schweizerische Neutralitat
ausdrickilch bekraftigen, erstens im Beitrittsgesuch, und
zweitens bel selnem ersten Auftritt vor der Generalversamm-

lung der Uno. Ich gehe davon aus, dass Herr Bundesrat
" Delss In selnam Votum dann noch néher. ausfGhrt, was er

bel diesen Gelegenheiten in etwa bekannt geben will, -
Jetzt stellt sich die Frage, ob die Schweiz lhre Neutraiitat von

- der Uno im Gegenzug ausdmcknch anerkennen lassen, ja,
garantieren lassen soll, wie dles im Eventualantrag der Min-

derheit Margeli ver(angt wird. Mit dem Bundesrat bin ich der

:Meinung, dies sei weder nétlg noch wiinschenswert. Die

Schweiz hat ihre Neutralitat selber definiert, und sie soli die
Gelegenhelt und die. Moglichkeit haben, diese Nsutralitats-
politik stets den Erfordernissen der Zeit selbststandig anzu-
passen. Wlrden wir eine formelle Anerkennung durch die
Uno verlangen, so wirde dies bedeuten, dass eine Ande-
rung: unserer Neutralitdtspolitik auch eine entsprechends
neue Anerkennung der Uno verlangen wlrde. Dles wirde in-

“direkt wisderum einen Eingriff In unsere Souveranitét bedeu-

ten, was wir nicht wollen, Es erstaunt mich doch etwas, dass
Leute aus der SVP-Fraktion sinen solchen Schiuss nlcht zle-
hen.

ich bitte Sl e, auch in Berﬂckstchtlgung dleser Emﬁgungen
zum Uno-Beitritt Ja zu sagen

Schiier Ulrlch (v, ZH): Herr Kollege Fischer, ich méchte Sle
fragen: Welche Bseintrachtigung der Schwaizer Aussenpoli-
tik war es, dass die Schweiz bel friiheren Gelegenheiten, an-
gefangen beim Wiener Kongress, als sie sich als neutral
eriiarte, von den anderen Staaten verlangte, disse Haltung

_ 2u respektieren — nicht zu garantieren, sondern zu respek-
tleren? Was hat das mit elner Beeintréchtigung der Souvera-

nitét zu tun?

Fischer Ulrich (R, AG): Der Wilenet. Kongress fand 1815
statt. Die Verhéltnisse haben sich selther geéndert. tch bin
der Meinung, dass wir die Situation aus heutiger Sicht zu be-

wﬁnschenswen

Stamm Luzi {V, AG): Ob die Schweiz der Uno beitreten soll, -

ist in erster Linie eine Frage der Neutralitit. Diese Frage ist
deshalb so schwer zu beantworten, well heutzutage |eder-

“mann unter dem Ausdruck Neutralitdt etwas anderes ver-
steht. ich zitiere zum Problem «Neutralitat abschaffen oder

nicht» den grinen Politiker Peter Mattman, ehamaliges Mit-
glied des Grinen Bandnisses Luzern. Er hat geschrieben:
«Selt 1892 existieren in Bundesbern .... Zwel taktische Li-
nien ... Vor allem EU—Beltrittsbetcmorter aus den Mitte-
Links-Partelen stellen dis Neutralitdt als ein Gberhoites Re-
likt aus dem Kalten Krieg dar. Neutralitat sei nichts anderes
als nationallstischer Egolsmus ....» Sle kennen alle diese
Ausspriiche, den extremsten vielleicht von Herrn Muschg,
die Neutralitat sei eln unansténdiger Furz.

Diese Schiene wurde fallen gelassen. Die Oftnungsbefir-

worter haben elngesehen, dass gegendber der Schweizer
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Bavé kerung aut dieser Schiene schwer 2u fahren ist. Des—

" halb kommen sie zur.anderen Schiena, ich zitlers wiederum

_Herrn Mattman, Er hat gesagt, es «hat sich eine zweite takti-
, sche Schlens entwickelt: An der Neutralitat wird nicht germ-

; telt, aber sle wird so umgedeutet dass sie mit’ einem

- Beilritt vereinbar wird.»
Auch bei. der Frage: des Uno-Beltritts wird der Ausdruck

. Neutralitat einfach umgedeutet, Wenri Sie den Ausdruck so
verstehen, wie das frither selbstverstandlich war, dann-

kommen Sls zum Ergebnis — der Bundesrat sagte dies

1881, s wurde zitiert — Aus Neutralitatsgriinden kommt ein”

Uno~BeitrItt nicht Infrage Wenn Sle heute Oiber die Neutrall-
. tétreden, dann missen Sle zuerst defmieren was Sie damh
meinen.

Meines Erécﬁtens Ist das Beisplei lrak tdeal, um zu definie-:

ren, was mit Neutralltat gemeint ist. Alles deutet darauf hin,

- dass Uno-Interventionen wie int lrdk zunehmen werden. Die~

" Uno wird auch kinftig Polizeimassnahmen gegen einzelhe
Unrechisstaaten fihren, ob dies in Mazedonlen, Afghanis-
tan, Palastina oder wo auch immer sein wird. Immer wird es
aus der Sicht des Betroffenen um einen Krieg siner gegen
alle gehen \Es wird kiinftig auch Uno-EIngriﬁe geben, die

- weniger umstritten sind als beim Irak.

Bis zum 11. Séptember 2001 habe ich oft das Argument ge-

brlngen Gelingt sin so!cher Diatog, Ine solche Mftwirkung
In grosseren Gemeinschaften, so kénhen auch kleine Lan-
der Geschichte mitgestalten und sowohl bsi gut situlerten
Partnern als auch bel unterentwickelten Landemn Akzeptanz

-erreichen. Nur'so werden Kleinstaaten wirtschatftiich, sozial - - -

ungd politisch bel sich selbst zu Hause erfolgrelch blelben
und ohne Angst und mit einem gesiunden Selbs:wertgefﬁhl
leben. :
Was will Ich damit sagen? Um bel der Gestaltung ‘der Zu-

kunft mitzuwirken, muss man ein «player on the fronts bzw.

"-ein Player- mml‘ttbn der jewslls’ massgebenden Vélkerge-

hrt, frilher, als der Ost-West-Konfiikt noch bestanden, habe -

die Neutralitdt sehr wohl Sinn gemacht; nach dem Fall der
Bérliner Mauer sel aber alles anders. Die’ Terroranschifige
gegen die USA haben vielen die Augen gedfinet und ge-

‘ zeigt, dass es_nicht richtig ‘ist, wenn man sagt, nach dem

Wegfall des Ost-West-Konﬂikts 'selen dle Problema ver-
. -schwunden, Schon nur der mgliche Konflikt zwischen west-

" licher Welt und islamischer Welt kann haiklar warden als ,

allss bisher Dagewssens.
.Je mehr. Machtbl8cke zusammenwachsen Je mehr sich
China erhebt, desto gefahrlichbr konnts die Welt. warden.
Was wird nun im Nahen Osten passleren? Werden die Ame-
. fikaner Intervenieren? Wir missen Ja den Amerikanern
“dankbar sein. Wie wirde die Welt aussehen ochne sle? Aber

"die Wahrscheinfichkelt Ist gross, dass sle im Nahen Osten’

Fehler machen. Werden dle USA in Anbetracht ihrer Domi-

nanz die Uno Gberzeugen, ihre Demarchen zu unterstiitzen?.

Die Chance Ist gross, dass die anderen Veto-Méchte nicht
opponleren werden.
- Die Schweiz muss keine Weltpoltik machen Sie muss nicht
entscheiden, ob in Fallen wie jenem des Irak eirigegriffen

werden soll. Aber sie muss wie bis- anhin die humanitére

Hilfe zur Verligung stellen. Die Schwelz hat eine andere
Aufgabe als die Weltpoiitik. Sie muss ‘humanitére Hilfe an-
bleten, unabhangig davon, was auf der Machtbihne der Po-
litik gespiseit wird. Dle Schwelz muss helfen, sel es via IKRK,

meinschaft sein. Die Eidgenossenschaft hat dies bisher In
vergangenen Zeitabschnitten erfoigreich getan, namiich im
Dialog und Umgang mit den jewells infrage kommenden ex-
ternen Partnern. Sie tat dies zuerst kieinregional in der Inn-*
erdchwelz; dann Im grossregionalen Umfeld, spéter national
mit Nachbarlandern und. im letzten Jahrhundert auch in ei- .
nem internationalen Kontext. . '
Nur umfasst heute das Player-SpielfeId der Vélkerverstandi-
gung den ganzen Erdball, und fr die Nutzung dieses Splal-
feldes haben sich dber 99 Prozent der Staaten inherhalb der
Uno élne Richtlinie und ein Sekretariat gegeben — und eben
nicht ein Parlament ~ und eine Diskussionsebene far die
friedenstérdernde Arbeit- geschaffen. Um bel der Ge-
schichtsschreibung aktiv dabet zu bleiben, um heute weiter-
hin‘zu den Playern zu gehdren, muss man professionell in

“diesér Uno-Liga mitwirken kénnen.
. Noch einiges-Gber die Erfahrungen mit einer APK-Delega-

tion bei der Uno wahrend zwel Tagen:

1. Auf zahireichen Ebenen wird hervorragende Arbeit gelel-
stet. Die Uno besteht nicht nur.aus -dem Sicherheitsrat und .
Friedenspolizeiaktionen ~ ich betone: Uno-Friedenspolizel
und nicht Uno-Armee. Schon unser Alltag ist gepragt durch
viele dank der Uno zZustande gekommene Versinbarungen,
so.zum Belspiel, wenn wir Radio héren, fernsehen, Wetter-
prognosen vetfolgen, wenn wir relsen, wenn die Post an-
kommt,  Die Uno betreut aber auch viele Massnahmen fiir -

_benachteiligte Menschen und Volksgruppen, sei es mit Tell-
“organisationen - wie “Unicef, der Uno-FitGchtiingshilfe, demw

" Uno-Welternghrungsprogramm, der WHO usw. -

2. Ein welteres wichtiges Becbachtungsergebnis: Die
Schwelz hat wahrend langer-Zeit lhre Neutralitat in Form von -
Guten Diensten und Hitfeleistungen in Konfliksituationen ins

* Splel bringer-kdnnen und dabei auch profitiert. Hewte Indes-

‘via Katastrophenhilfekorps oder via andere Organlsationen .

aber sie muss sich nicht bel der politischen Uno engagleren, '

, Es ist fir die Weit wichtig, dass bel solchen Konfilkten nach
dem Motto «Alle gegen einen» nach jemand abseits bleibt,
"in dem Sinne neutral, dass er unabhénglg von der Situatinn

" nur humanitar e:ngrelft

«Humanitre Uno Ja, pollﬂsche Uno Neln», das muss der
’ Grundsatz blelben. Der humanitaren Uno ist dis Schwelz

ben.

Galll Remo {C, BE):. Die Geschichte steht nie still. Ge-
schichte wurde und wird von jenen Véikern gestaitet, welche
Jihre- eigenen Kompetenzen . In den Bsreichen Arbelt und
Wirtschaft, Verkehr .und Mobflitét, Blidung und Forschung,
Recht und Politik, aber auch Demokratie mit anderen V&l

kern und Vélkergemeinschaften zur richtigen Zeit und am-

richtigen’ Ort verhandeln, Nur mit multiateraler Verhand-
"lungsbereitschaft statt mit Réduit-Heimatschutz konnen
. diese Kompetenzen und zusétzliche eigens Errungenschaf-

léngs( beigetreten. Der pol:tlschen Selte S0 tte sie fernble:- !

i

“ten wie der Umgang mit Gerechtigkeit, Friedensfbrderung,

Good Governance usw, elngebracht werden. Diese Qualita-
ten kdnnen insbesondere
' ohne Machtanspriiche und ohne Afroganz srioigreich- ein-

;

. ‘,Amtilches Bulletin der Bundesversanunlung

Klelhstaaten wie die Schweiz =

sen werden Konfiikie dort ausgetragen und:Hilfsmassnah-
men dort erdriert, wo alle Nationen vertreten sind, namhch
der Uno, mit der Schwelz im «Nebenzimmer»,

- Andere Klsinstaaten sind nun Ansprechpartner fir die Grup-‘ i

penbildung In der Uno-Generalversammlung, wo jedes Land . .
eine Stimme hat. Oft wirkt die Schweiz In Arbeitsteams mit
'und bringt beste Vorschiage ein, geht es aber um die Durch-
setzung, treten andere Staaten als Sprecher der. Schwelzer
ideen auf und ernten die Anerkennung. Lander wie irland,
Norwegen und Finnland haben uns die fdee der Guten Dlen-
ste In aktuallsierter. Form abgeluchst und splelen nun unter
dem Markenzeichen «neutrale Landers. den «first players
it sehr grossem Erfolg und mit der Schweiz auf-der Ersatz-
bank. Selbst im. Sicherheitsrat konnten diese Kle nstaaten
gifie neus Transparenz schatfen:

Meine Quintessenz: Unsere Erfahrung mlt der. Neutralitat ist
darum eih Vortell. Sie Ist for dle Schweiz das zusatzliche Ar-
gument {ir den Uno-Beltritt, damit wir von der Nationenliga
«Vﬁlkergemelnschaft Uno=» auf dem giobalen Spielfeld n cht
ins Abseits gestelit werden,

Aus diesem Blickwinkel, um mit der Neutralitat am richtigen -
Ort welterhin ein «player» fir unsere Geschichtsschrelbung

“und for diefenige der Volkergemeinschaft zu bleiben, trete

Ich mlt der CVP-FraktIon far etnen Uno-Beltritt eln

e}(unz Josef (V, LU): Wenn man: als neutraler Kleinstaat el
“ner internatichalen Organisation wie der Uno beitreten will,
stelit sich unwelgerlich die Frage nach den:Rechten und
Pfiichten. Vor allem stellt sich die Frage: Sind wir gleichwer-
ttge Partner? Das Ist leider nicht der Fall. Wegen des Veto-

L
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 rechies der fanf Grossen mache Ich bel der Gleichwertigkelt

sin grosses Fragezelchen. Das Vetorectit erlatibt es. diesen

. Staaten, 'ihre Eigeninteressen wahrzunehmen und: thre
Macht uneingeschrankt auszuliben.
. 2wel Beispiele: Israel durch die Uno zu einer Lésung der Pa-

‘ ‘|astinafrage zu zwingen, scheiterte bis heute am Vstorecht

der USA. Unter dem Dackmantel der USA, aiso einem fih-
renden Uno-Mitglied, kann Israel Krleg gegen sine Minder-
. helt, das paldstinensische Volk; fihren. Unter den gleichen
" Aspekten kann Russland, als Volimitglied der Uno mit Veto-
racht, Krieg gegen Tschetschenien fahren. ‘
Wo es um Friedensforderung, Rechts von Mlnderhelten und
Kleinstaaten ging, wurde der Handlungsspleiraum der Uno
schon oft durch das Vetorecht elnes Grossen blockiert. Die
Aufgabe unseres neutralen Kleinstaates Ist s, sich fUr dle
Gleichwertigkeit aller Staaten in dieser Institution stark zu
machen. Denn nur mit der Abschaffung des Vetorechtes
‘kénnte die Uno hre gesteckten Ziele erreichen. Gelingt ihr
dies nicht, darfen wir uns nicht wundern, wenn sich Minder-
heiten durch Racheakte Gehdr verschatfen. Denn die Wur-

zein solcher Akte finden sich immer in der Ungerechtlgkeit i

Hier haben Hass und Terror ihre Nahrung. -

Dle Welt braucht die Schweiz als neutralen Kisinstaat, der -
unabhangig, unsingsbunden und glaubwardig far.die Rechte

auf alien Stufen einstehen kann. Das Schweizervolk hat
11986 den Beitritt zur politischen Uno mit (ber 70 Prozent der
Stimmen abgelehnt. Die Uno hat sich die letzien 15 Jahra

- kaum verandert.

-Deshalb giit es diesen Entscheld auch heute zu respektieren
und die Uno abzulehnen.

Widmer Hans (S, LU): Wenn Sie durch das Hauptportal in
das Parlamentsgeb8ude eintreten, sehen Sle dort — Sis
haben sicher.schon darauf geachtet —
Aut der einen Seite |ene Figur, die Ins Geschichtsbuch
schaut und offenbar rickwérts gewandt politisiert, eine Sym-
-bolfigur — denn das Geschichtsbewusstsein ist auch nétlg —
und auf der anderen Seite jene Fligur, die das Buch verkehrt

“herum halt und symbolisieren will, dass sie in die Zukunft

schaut.

In dieser Debatte zelgt sich sehr deutlich, dass diese belden
Strémungen hart miteinander ringen; das wird in der Volks-
abstimmung noch mehr der Fall sein. Es Ist so: Je nachdem,
-wo man steht, interpretiert man den zentralen Begriff der
Neutralitat anders. ich selber lisbe die Geschichte, aber ich
habe den kommenden Generationen geganiber auch das
Bedirinis und die Pflicht, das Buch in Richtung Zukunft zu
wenden, und da komme ich zu einer interpretation des Be-
grittes der Neutralitat, die keinen Fetischismus betreibt, die
kiar dazu steht, dass die Neutralitét ein Mittel zum Zwaeck ist
und nicht Selbstzwack. Um diese Frage dreht sich alles. -
-leh.kann mir eigentlich Worte zu vielen meliner Notizen spa-
ren, denn ich wollte nur sagen: Es gibt natfrlich auch {lr das

Uberleben der Schweiz Chancen, wenn wir der Uno-beitre- -

ten. Ein Belspiel: Unsere- Diplnmate die berelts eine-hohe
. Qualitat hat, wird fhr Potenzial erst dann voll ausschépfen
kénnen. Sle wissen, dass wir uns heute in einer Weitinnen-

politik befinden, und elner der besten und qualifiziertesten

Akteure der Weltinnenpolitik ist eben dié Uno. Wenn wir uns
abseits halten, dann berauben wir uns eines wichtigen Po-
tenzials unserer Diplomatle, eines multilateralen Geflechtes,

einer vollig neuen Dimension unserer Aussenpolitik, die star-.

ker ist als die klassische Diplomatie von Staat zu Staat.

Wir haben mit unserer Diplomatie im Hintergrund sehr.viel
Positives geleistet. Aber, Herr Kunz, die Schweiz braucht die
Waelt, und die Welt braucht die Schweiz. Die Unterscheidung

von Innen und Aussen — das solite lhnen allen seit dem letz-

ten Terroranschlag kiar sein ~, diese Unterscheldung Ist
nicht mehr so genau zu machen wie friher im 19, Jahrhun-

dert; als man sich einzlg und allein am Souverénitatskonzept’

_orientlerte. Ich bitte Sle: Haben Sie mindestens Verstandnis

10r jene, die — wie die Figur in der Eingangshalle — auch das -

Buch zeigen, welches In die Zukunit gerichtet ist.

Dann kann ich Ihnen noch etwas zum Wiener Kongress sa-

gen. Hatte die Schweiz einfach abseits stehen missen, nur

)

zwel Figuren stehen.

—

‘'well dort elne neue Art von Di plo}hatle praktiziert wurde? Ich

glaube, die Geschlchte hat gezelgt, dass es ein Fehler go-

-wesen waére, -

Ich bitte Sle: Stlmmen Sie dem Uno-Beltritt zu: Filhren wir
jedoch — das ist eine ganz ernsthafte,Aussage die ich zum
Schiuss machen mbchte — in der Volksabstimmung keine

“unseligen Grabenkdmpfe, sondern respektieren wir dis Ent-

scheldung der anderen. Es geht um die Zukunft unseres
Landes, aber mit historischom Bewusstsein.

Engelberger Eduard (R, NW): " lch bin einem Uno-Bellritt
gegentber nach wie vor skeptisch singestellt. Skepsis Ist
nach wie vor auch in grossen Kreisen der Bevblkerung aus-
zumachen. Dazu tragen die taglichen Erelgnisse ~ wie etwa

‘auch die schrecklichen Tage der vergangenen Woche ~ ver-

packt in eine fast unGbersehbar gewordene Kommunika-

_ tlonsmenge, das lhrige bel.

Herr Bundesrat, auch wenn die Statfstlkan der Umfragen Im
Barometer hoch stehen, muss diese Verunsicherung im Volk .
ernst genommen werdan Dabhinter stacken viele Fragen im
Zusammenhang ‘mit der Bundesverfassung, den Kosten,
den Beitragen, der Einbindung in milltarische Massnahmen,
der traditionellen humanitdren Hilfe der Schweiz in der Zu-
kunft usw. Fragen jedoch, die wohl weitgehend befriedigend
beantwortet werden. kénnen, .

lch weiss: Die stereotypen Ost-West-Spannungen haben

- slch merkilch abgebaut, die Uno hat heute in der Tat Univer-
. salitit erreicht. Somit ist oder wére, 80 denkt man, die Zelt

fir einen Anlauf glinstig. Aus realpolitlschen, aussenpotiti-
schen, humanitaren, sozialen und wirtschaftiichen Granden
hat eln Beitritt heute viele Vortelle. Fraglos sind die objektl-
ven Voraussetzungen fir elhen Beitritt besser geworden.
Aber die subjektiven Gefahren blelben meines Erachtens
bestehen. Die zentrale Frage, wie wir die Neutralitat behan-
deln, Herr Bundesrat, ist fir mich nach wie vor pendent. Na- |
tarlich ist die Neutralitat ein Rechiszustand, der sich im
Woasentlichen am kriegerischen Konflikt zwischen zwel Staa-
ten orientiert. Die Neutralitat verlangt, dass man- sich der
Einmischung enthalt, dass man sich gegsbenenfalls aber
auch varteldigen soll. Ferner soll man sich in Zeiten, in de-

" nen keine kriegerischen Auselnandersetzungen stattﬁnden.
.neutralitatspolitisch glaubwiirdig verhalten.

Die Neutralitat ist gleichzeitig aber auch ein Mythos. Warum
sollen wir nicht zu diesem Mythos stehen? Andere Lénder,
dle in.der Uno sind, haben auch ihre Mythen. Sie haben
auch ihre Bekenntnisse und lhre Werte. Die Abstimmung
Gber die Militdrvorlagen hat uns aber gezeigt, dass die Neu-
tralitat in der Schwelz nicht nur éin Mythos ist, sondern ein

Phanomen. Es sind kiare Vorgaben wichtig, Zusagen zum

. Volizug genligen nicht. Solche Zusagen fOhren zu politi-

schen Grauzonen, welche der Vorlage aus der Sicht aller
Beteiligten, also der Beflrworter wie auch der Gegner des
Beltritts, Schaden bereiten. Damit stelit sich unmittelbar die
Frage nach einem Neutralitatsvorbehalt ~ wie er im Stande-
rat gefordert wurde oder auch in den Minderheitsantrigen
auf der Fahne sichtbar wird — oder, als Variante, die Abgabe
siner Neutralitdtserkiarung durch.den Bundesrat.

Diese Erkidrung muss aber, Herr Bundesrat, vor der Uno-
Volksabstimmung auf dem Tisch llegen, denn die Neutrali-
{atsdebatte muss Jetzt und nicht nach der Abstimmung ge-

- fdhrt werden. Déshalb nehme ich das Anliegen von Herrn

Standerat Merz auf, der In pragmatischer Weise einen elnfa-
chen Weg aufzeigt. Am Beginn des dreistufigen Beitrittsver-
tahrens — Generalsekretdr, Sicherheitsrat, Generaiversamm-
lung ~ steht das Beltrittsgesuch, das beim Generalsekrotér
elnzureichen ist. Es handeit sich um ein Schrelben, In dem
die Schweiz ihren Beitrittswillen zum Ausdruck bringt. Ange-
sichts des Stellenwertes der Neutralitdt erwarte ich'vom

. Bundesrat, dass er dieses Schrelben nicht erst nach erfoig-

ter Volksabstimmung Gber die Initiative, sondern schon Jetzt
verfasst und mindestens den beiden APK unterbreitet. Denk-
bar wére sogar die Form eines sinfachen Bundesbeschius-
ses gemass Artikel 163 Bundesverfassing. Damit wére
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auch Gewahr geboten. dass die Diskuss!on dber das Thema
‘Neutralita! separat und sigengewichtig gefihrt werden kann
und dass schiussendlich Gﬁentllch Kiarhelt Ober diese Frage
~ bestehen kénnte,

" Herr Bundesrat, Sle und der Bundestat wollen diese Abstim-
mung gewinnen; wir, die FDP, auch. Aber je mehr ich dar-
iber nachdenke desto mehr sehe Ich Parallelen zur EWR-
Abstimmung. Hefr Bundesrat, die' EWR-Abstimmung-hat der
Bundesrat verloren, Wir als Fuhrungsgehtlfen In den Kanto-
nen hatten nach etwelchen unglickiichen Aussagan der
obersten Reglerung elnen schweren Stand und waren
schilesslich ohne Chance. ich hoffe, Sle und der Bundesrat
blelben.auf einem guten Weg, damit uns nicht Selbiges pas-

siert. Deshalb erwarte ich von lhnen eine Stellungnahme.

zum Anliegen. -
Herr Bundesrat, zum Phanomen Neutralitét helren keine jue

ristischen, gesetziichen, allgemein -verstandlichen Aussa-

gen, auch das Verstandenwerden geniigt nicht, das hat die
Diskussion Gber das Militirgesetz gezeigt. Die Mitbirgerin-
nen und Mitblrger missen ihrer Antwort Glauben schenken
- kénnen und eben auch Klarheit gewinnen. - ,
. Noch ein lstzter Wunsch: Denken Sie dabei auch an die kiel-
.nen Kantone, vielleicht so, wie Sie es in Stans bei der Win-
kelried-Feler 2001 gemacht haben, und erinnern Sle sich
immer daran: Es braticht das Standemehr. Wenn es thnen

morgen gelingt, zum bundesrétlichén Vorgehen in dicser
heiklen Frage der Neutralitdt mehr Kiarheit zu schaffen,
dann ist die Skepsis weltgehend ausgerdumt und’ein Ja fir

die Zukunft maglich.

4

Lallve d'Epinay Maya (R, SZ): Wir sprechen heute Gber
_eine Frage, die viel mit dem zu tun hat, was inh den USA in
der letzten Woche geschehen ist. Dieser barbarisch-geniale
Akt wird unsere Wahrnehmung von dieser Welt, aber auch

von uns in th verandern, Wir alls sind uns praktisch zum-

glelchen Zeitpunkt bewusst geworden, wie fragil unsere tag-
liche Sicherheilt Ist, aber auch, wie eng wir aile auf dieser
Welt mitelnander verkntipft sind im Guten. aber eben auch
im Bosen,
Wir alle sind tief betroffen und trauern. mit den Opfern und
Angehdrigen. Wirtrauern um Menschenleben, aber wir trau-
* ern vielleicht auch um sin Stiick Menschlichkeit, das verio-
. ren gegangen zu sein-scheint.
Was hat uns diese Katastrophe in tragiseher Visibil ftatin Be-
. zug auf die Uno-Beitrittsfrage vor Augen gefihrt? Einerseits,
‘dass kein einziger Staat, auch nicht die Supermacht USA,

die Sicherhelt ihrer Barger und Gaste auf Dauer alleine ga--

tantieren kann; andererselits auch, dass die Welt ein Dorf ist.

- Es kann und darf uns auch aus urelgenstem Interesse her-
aus nicht gleichgoitig sein, mit welchen Problemen- unsere

Nachbarn zu kdmpfen haben und wie sle sie zu I8sen. ge-
denken. Das giit im Kleinen gleichermassen wie im Grossen.
- Wie helsst es In der Bibel so schén? Soll ich meines «Nach-
bars Hoter» sein? Ja, wobel dies allerdings nicht mit Besplt-
: zelung meines Nachbars zu verwechseln ist. -
- Es hat uns auch gezeigt, dass wir nicht umhin kommen wer-
den,. gemeinsam definlerte ethische Grundwerte (ber alle
:Waltreligionen und Kulturwerte hinweg zu definieren, zu fér-
dern und als Handiungsmaxime verankern. zu helfen, Das
wird eine langwierige Arbeit sein, und sie wird auch durch
Ruckschiage gezeichnet sein.
Die Uno aber ist und bleibt das einzige Forum dieser Staa-
tengemeinschatt, welches derartige Fragesteliungen anpa-
cken und allenfalls zu l8sen mithelfen kann. Kriegerische
Retourschiige mdgen kurzfristig im Sinne der Abschre-
. ckung und vor allem emotional Abhilfe schaffen auf Dauer
I6sen sle das Problem nicht.
Diese Ereignisse haben aber noch etwas mit Klarhelt ge-
zeigt. Wir, die Schwelz, sind scheinbar mitten im Geschehen
und stehen doch ausserhalb, Wir sind Isollert, und zwar in
Bezug auf Naghrichten, Kontakte, Mitsprache der zu ergrei-

fanden Massnahmen. in der Lagebeurteilung zum aktuclien -

Geschehan fiel der Begriff «Blindﬂug» Dabel ist die Lage si-
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" Nato und EU st fr uns vor a

cherhaitspolitisch seit langem nicht mehr so fragll. Doch La-
gebeurteilungen und Handlungsstrategien sind nur auf der-
Grundiage von verldsslichen {nformatlonen. maglich. Neben
allem wichtlg, was im Sicher-
heltsrat der Uno besprochen und beschiossen wird.. -
Ich mag und will hier nicht buchhalterisch auf die Vor- und
Nachtelle sines Uno-Beltritts eingshen. Wir-alle kennen die
Argumente, und-kelner wird wegen dem Votum eines ande-
ren seine Melnung in der Abstimmung &ndern. Mir geht 68
um eine Grundsatzfrage, eine Lebenselnstellung: Wir lehren
unsers Mitarbelter, unsere Schiler und Studenten, dass
ohne Netzwerke, ohne Teamarbelt, ohne gemeinsames,
auch konfliktreiches Suchen nach- Lésungen oder tatkraftl-
ges Mitentschelden niemand erfolgreich sein kann. .

Und wie halten wir es mit unserem Land? Keln Staat, ob
gross oder klein, kann heute fundamentale. Probleme — der
Terrorismus ist nur eines davon — alieine {dsen. Und auch wir
in der Schweiz werden laufend und immer mehr mit soichen
Frageste lungen konfrontiert. Das haben die letzten Monate
gezeigt. Jeder braucht eingesplelte Formen der internationa-
len Zusammenarbeit, Kenntnis der Mitspieler, Verlésslichkeit
auch, das Wissen darum wer wo steht.

Fur die Schwelz ist zum heutigen Zeltpunkt und in unserer
heutigen Inneren Vetfassung vor allem die Uno das Forum,
das uns dlese Einbindung In das Ganze erlaubt, ohne dass
\uhsere Handlungsfahigkeit gegentber heute verandert wird.
Echte Zusammenarbeit bedingt ‘auch, was gut Neudeutsch
«Commitment» haisst: ein klares Bekenntnis 2u den Z!elen
und zu den Mitwirkenden.

*+ Wirtun al$ Schweiz gut daran, der Urio belzutreten, zu unse-

rem elgenen Vortsil, wie zum Vortelle des Ganzan einer

) mbgllchst menschenwﬂrdlgen Weit.

Haller Ursula (V, BE): Die Terrorakie der letzten Woche ha-
ben uns drastisch vor Augen gefiihrt wie leicht unsere Welt
aus dem Gleichgewicht zu bringen ist. Selt Jahren Ist eine
schieichehde Entwickiung zur Instabilitat festzustellen, vor
allem selt die Weltordnung durch den Fall des Eisernen Vor-
hangs eln vollig neues Gesicht erhalten hat. Mehr denn je
sind wir — wollen wir wieder sine gewisse Stabllitat indie
Welt bringen - auf ‘die weltumspannenden Institutioneri an-
gewlesen, In denen nicht nur die Starken diktlersn. Wenn wir
nicht wollen, dass sich I Zunkunft die Schwachen dieser
Weilt vermahrt und verstérkt mit Terrorakten bemerkbar ma-
chen, dann massen wir rasch und dezidiert handsin, und
zwar nicht sektotiell, sondern  global.

Leuchtet man den Hintergrund stwas aus, zeigt sich mit aller
Dautlichkeit, dass die Probleme unserer heutigen Welt und

. Ihrer Gesslischaft so komplex sind, dass selbst die sinzige

_Grossmacht, die USA, nicht mebr in der-Lage sind, diese al-
felne zu bewditigen. Dle Lasung all dieser Problame kann
deshalb nicht elner Grossmacht oder einigen wenigen Staa-
ten iiberlassen werden. Die Welt braucht nicht Polizisten und
Untertanen, sondern sine Gemeinschaft bestehend  aus
gielchberechtlgten Partnern. Alle Staaten und ihre Bewoh-
fnerinnen und Bewohner, unabhénglg von Hautfarbe, Rell-
gion oder Reichtum, miissen auf dieser Erde elne Plattform
haben, um sich zu artlkulieren und ihre legitimen Rechte ver-
traten zu kdnnen. Soll die Weitgemeinschalt nicht noch mehr
entzweit werden, dann gilt es in besonderem Mass, die Posi-
tion der Uno mit ihren Unterorganisaticnen zu stérken, und -
Zwar nicht erst morgen, sondern bereils heute.

Auch wenn wir wissen, dass die Uno nicht vollkommen Ist -
wir haben es heute einige Male deutlich gehért— ist die Uno
in lhren Besirebungen, Stabllitat zurlckzubringen und eine
méglichst grosse’ sozlale Gerechtigkelt zu erreichen, zu un-
terstlitzan. Hier sind In erster Linie die reichen Lander aufge-
rufsn, die Uno als Institution des Friedens zu stirken. Zu
diesen Staaten zahle ich auch: die Schweiz, die - obschon
oder gerade, well sle klsin ist, aber auch wohthabend ~ eine
‘glaubwirdige Vermittierrolle dbernehmen kann. Von Institu-
tionen wie der Uno abselts stehen. ist nach melrier Meinung |
opportumstlsch ' .

R
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'Die Schweiz hat gerade mit ihren Traditionen der Nédtralitéit )

und der humanitaren Hilfe der- We!tgemeinschaft’vteles zu
- bieten, Zeigen wir der Welt, dass wir bereit sind, eine kon-
+ struktive Rolle in der Sicherung des Weltfrledens zu splélen.
* . Eln solches Zeichen ist der Beltritt der Schwalz zur Uno:

Erlauben Sie mir abschliessend noch eine Bemerkung: Anita

Fetz trigt heute gut sichtbar das Schwelzerkreuz, fotogen
- -draplert, auf lhrem T-Shirt auf der Brust. Ich irage das
" Schweizerkreuz unsichtbar unter der Brust in meinem Her-
zen. Deswegen, Herr Bundesrat Deiss, ist auch mir die
Frage der Neutralitdt Ausserst wichtig. Ich nelime Sle beim
Wort, dass Sle diesem Anliegen des Schwelzervolkes in
sehr grossem Mass Rechnung tragen. .

' M'énétreyeSa\:ary Anne-Catherine {G, VD). Dans le débat’

au Conseil des Etats, Monsieur le Conselller fédéral, vous

- avez tenté, et je peux vous comprendre, de falre de I'entrée -

de la Sulsse & fONU un non-événement, une guestion ordi-
_nalre. En falt, je me demande sl on ne pourralt pas au con-
traire en falre un événement, en utllisant cette occaslon pour
" engager notre pays résolument dans une politique plus gé-
néreuse ot plus solidaire. Udvénement, ce seralt que la

* Suisse, 4 'ONU, puisse par exemple Jouer un réle. détermi-’

‘nant pour freiner les ardeurs guerridres, -vengeresses d'un

‘pays blessd, les Etats-Unis, et chercher avec tous les. solu- -
tions politiques capables: slnon de réparer, paut-étro de pré--

venir de tels drames,

.On peut certes trouver 4 Fadhésion des avamages pour ia

Suisse elle-méme: son image, la défense de ses intéréts,

Mais mol, ce qui m'intéresse, c'est le sort du village plané- s
. tajre qu'est devenue notre terre. Nous devons étre |a ol tous
les peuples sont, construlre avec eux un pouvolr politique

mondial capable de falre pidce & la mondialisation &conomi-
que. Vous connalssez peut-étre la description que falt Jac-
ques Attali du village planétaire: un village quf n'a ni malre,
ni police, ni imp6ts, oli un tlers des habitants n'a rlen-& man-
ger, oli le 80 pour cent, des richesses sont dans une seule

maison et ol les armes sont en vente fibre. Alors, {e vous

demande: c'est quol, au juste, étre neutre dans un tel vil-

- lage? Chers collbgues de 'Union démocratique du centre, -

vous réclamez une neutralité absolue et intangible, mais

Vous sayez trés bien que c'est un mythe, et que nous avons,

heureusement peut-8ire, une neutralité & géométrie varla-

ble. Vous voulez une indépendance totale de la Sulsse, mals:
pour prendre’ un seul exemple, la Suisse s'associe sans v’

étre ‘obligée- aux sanctions internationales, par exemple

Pembargo contre I'irak. Mais quand nous demandons la le-

vée ou |'assouplissement de cet embargo A cause des dom-
mages infligés a ia population, et notamment aux enfants, la
réponse est clalre: «nous ne sommes. pas membres de
PONLU, nous ne pouvons rien faire» . -

Depuis 30°ans, fe peuple sahraoul est exilé dans des camps.

dans le Sahara algérien. Nous dvons demandé que la .

Suisse intervienne pour sauver de l'enlisement le plan de

paix entre le Front Polisario-et le Maroc: impossible, nous ne "

sommss pas membres de PONU, Alors c'est quol, au juste,
la neutraiité? Regarder sans bouger leg plus déshérités de
la planéle se faire écraser, cotoyer les malheurs du monde
ot sé dire que c’est juste f‘ordlnalre un non-événement? Un
mot encore sur les défauts de PONU, sa lourdeur, ses

échecs. Sommas-nous & ce point srs de hous-mémes, or- .

guellleux, pour ne participer qu'a ce qul est parfatt? La vle
auss! est Imparfaite, mals rous n'en avons qu'une st nous
ne pouvons pas attendre qu'elie s'améliore pour la vivre,
Pour revenir & P'ordinaire, je conclural en disant que déja
‘malntenan't, nous payons pour 'ONU, nous travaillons pour
* FONU. Nous sommes les travallieurs de I'ombre de 'ONU,
sans volx, sans droits. Alors, ne soyons pas les sans-paplers

" de 'ONUI 'Assumans dans la-transparence e role que nous -

avons déja et Tranchissons le pas de l'adhésion

Fehr Mario (S ZH) Wir stehen am Ende einér etwa fanf-
stindigen Debatte, die morgen ‘weltergehen wird, und ich

A

I

muss lhnen ganz ehtlich sagen, dass ich ~ Ich habe das
auch so erwartet — heute Morgen eigentiich kein Argument
gehort habe, das gegen einen Uno-Beitritt sprechen wiirde.

Ich habe vor allem kein Konzept gehdrt, was dle Schweiz

_denn anders machen k&nnte, wenn sle nicht Mitglied der
-Uno wirde,
Die SVP hat bel vergangenen Abstimmungen immer wieder

moniert, dass man sich fir zivile L8surigen einsetzen soll,
Die Uno bietet diese zivilen Ldsungen an. Sle tut etwas
gegen den Hunger in der Welt und gegen die globale Um-
weltzerstdrung, und sie sorgt 10r mehr internationale Sicher-
heit — zumindest bemiht sle sich darum. Ich habe, wis
gesagt, kein Konzept gehdrt, wie sich die Schweiz beziglich
g;?ser Themen besser als im Rahmen der Uno engagleren.
nnte,
ich glaube, diese Debatte hat auch sehr deutlich gezeigt,
dass es in allen diesen Bereichen, die ich genannt habe,
keine nationalen L&sungen mehr geben kann, Wer glaubt,
dass die Schweiz als «Insel der Gllickseligen» in diaser Welt
von allem Ungemach verschont werden kann, der ist nalv.
Wir sind, ob wir das nun wollen oder nicht, so oder so von
den Erelgnissen auf dieser Erde betroffen. Wenn wir aber

'schon davon betroffen sind, dann missen wir auch miige-

stalten wollen. Und wenn wir mitgestaiten wollen, dann mis- _

'sen wir dies im Rahmen der Uno tun. Trotz aller Unzuldng-

lichkeiten der Uno: Es gibt es keinen anderen Rahmen, es
gibt rur diese eine Vélkerfamilie. {

Ich habe das Gef(hi gehabt, dass manchmal auch die Ver-
treter der SVP-Fraktion gemerkt haben, dass diese Volker-

~ gemeinschaft existent ist und eine Rolle spielt; nur so kann

ich die von ihnen gesteliten Rickzugsantrige versiehen.
Selbstverstandlich mussten wir uns hier und heute wieder
anhéren, dass wir uns nicht in fremde Héndsl mischen sol-
len. Hier geht es aber nicht um fremde Handel, es geht um
unsere eigenen Interessen, die wir auch wahrnehmen wol-
len, es gaht um den Hunger in der Welt und um die globale
Umweltzerstdrung; denn gerade als Kleinstaat haben wir ein

- Interesse an elner friedlicheren und stabileren Welt,

Was das Versténdnis der Neutralitat anbslangt, war fir mich
In diésen Diskussionen sehr offensichtlich, dass es offenbar
zwel Formen der Neutralitat gibt: Es gibt eine «passive»
Neutralitdt — wie Ich sle bezeichnen wilrde ~: Diese besteht
in einem Abseitsstehen und elner Glelchgﬂltlgkeit, man will
sich nicht um die Probleme dieser Welt kiimmern. Es gibt
aber auch eine «akilves Neutralitdt: So wie wir sie verste-
hen, wird sie durch die Uno-Mitglledschatt in keiner Art und

.Waeise behindert. Diese aktive Neutraiitat sorgt sich um die

folgenden Themen: Sle kimmert sich-um den Hunger in der

"Welt, sie macht etwas gegen die globale Umwelizerstorung

und sle sorgt fir mehr- Sicherhelt. Diese aktive Neutralitat
wird weder elngeschrénkt noch behindert, Wir treten kein
Recht ab. Die Schwelz ist und bleibt souverén, aber sie be-

"‘kommt dis Maglichkalt, sich noch verstéirkt zu engagleren,

lch will Ihnen das an sinem Belsplel festmachen: Es wird oft
monieri, zu Recht moniert, dass die Menschenrechte In vie-
fen Laéndern dieser Erde verletzt werden. Fir diese Men-
schenrechtsverlstzungen gibt es eine institution, némilich die
Uno-Menschenrechtskommission. Sie tagt jedes Jahr in
Gent. Wir kénnen dort mitdiskutieren, wir kbnnen sogar Vor-
schiage mittragen, aber wir kénnen uns nicht einmal in dle-
ses Gremium wahlen lassen. Wir knren nicht mitentschei-
den, wenn wenigstens der Versuch unternommen wird,
etwas gegen die schlimmen. Mensdwenrechtsverletzungen,

- "die es auf der ganzen Welt gibt, zu tun.
"Herr Schier erwihnt jeweils das Belsplel Tschetschenl en

und er erwlihnt auch — zu Recht — das Belspisl Tibet, aber er

.kann dann nicht gleichzeitig sagen: Da gibt es zwar etwas,

wo wir uns engagleren kdnnten, es gibt diese schiimmen
Menschenrechtsverietzungen, aber wir sind nicht berelt, dort
mitzuwirken, wo etwas dagegen getan werden kann.

-Der Eindruck von der heutigen Dsbatte ist, dass sich die.

Welt seit 1988 verandert hat. Es bleibt auch der Eindruck,
dass sich Teile der SVP und auch die Auns nicht bewegt ha-
ben., Der Bettritt der Schweiz zur Uno Ist sine Gherfallige Be-

‘reinigung unseres Verhaltrilsses zur Valkergemeinschaft. Es
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gibt heute kein rationales Argument mehr gegen diesen
"Schritt - egal, wo das Schweizerkreuz Ist, ob auf der Brust
oder im Herz. Es ist eine Selbstversténdiichkeit, heute der.
Uno beizutrsten.

{

Dle Beratung dieses Geschéftes wird ‘untéyrbmch‘en
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 13.00 Uhr
La séance estlevde & 13 h 00

B
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. Fir den Beitritt ‘
der Schweiz zur Uno.
‘Volksinitiative

Adhésion . /
-~ dela Suisse & I’ONU - .
 Initiative populaire

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 04.12.00 {BBI 2001 1183)

Messaga du Consefl fédéral 04.12.00 (FF 2001 1117)
Stﬁndarathonseil des Etats 21.06.01 (Erstrat — Premiar Consell) R
Nationalrat/coqsaul natipnal 18.09,01 (Zweitrat — Deuxigme Consell)
Nationalrat/Consell national 18.08.01 {Fortsatzung — Suite)
Naﬂonali‘achnseB nationaf 18.09.01 {Fortsetzung - Suite) )
Standerau’Conse‘l il des Etats 04.10.01 (Differenzen — Divergences)

_ ‘Standeral/Conseil des Efats 05.10.01 (Schiussabstimmung ~ Vote final)
Naﬁonalratlccnsall national 08.10.01 (Schiussabstimming — Vote ﬁnal)

“Toxt des Erlasses (BBl 2001 5731)
Toxte do Facte l6gisiatif (FF 2001 5473)

Maspoll Flavie — Ti: I peaha di gloria che & stato innak-

zato al'ONU leri ml fa un po’ credare che vi state convin-
cendo tra di vol che 'ONU4 una gran bella cosa, LONU, a .

sentire voi, ha solo meriti, FONU non ha nessun difetto,

'ONU & il massimo della vita: «SvizZere & Svizzeri, entrate
nel'ONU e risolveremo il problema decennale del!a.cassa
malatl. Svizzeri e Svizzere, entrate nel’lONU e non ¢l sa

_ranno pili fe colonne sulla A2l» Tant's importante, sembra

questo argomento, per chi lo sostiens, che sarebbe pronto a

barattare chissa cosa, pur di trascinare la Svizzera.in un'or-
ganizzazione che spende miliard(- all’anno sénza realizzare
un bel nlente, ‘

Perché, chi viens qui a dire che F'ONU é responsabile della‘

pace nel mondo, sbaglia — sbaglia di grosso, perché Ja pace
nel mondo semplicemente non ¢’a. | problemi baschl, i pro-
blem! nel balcanl, altrl focolai di crisi: PONU. 'semplicemeénte

ne prende atto e mostra tutta la sua impotenza net loro con-

fronti. Per non parlare poi di quello che fanno | soldati
dell'ONU in giro per i mondo - qui penso a fatti gravissimi; di
cui ovviamente nessuno paria, come la pedofilia, come la -
prostituzione minorile. -

Ma lerl, qui, sl & sentito di tuito, anche the, grazie al’ONU, si
potranno evitare i fattl gravissimi che hanno sconvolto. il
mondo esattamente una seftimana fa. Ebbene, si & sentito
dire che nel’ONU mancano solo la Svizzera e lo Stato del
‘Vaticano. E adesso lo vi chledo cosa ha fatto FONU di piir di
quelio che ha fatto il Papa, poverino, che si & messo a pre-
‘gare per le vitime, e di qualio che ha fatto il.nostro Presi-

dente delia Confederazione, che ha aspresso il proprio’

cofdoglio. ONU ha semplicemente preso atto di quello che
& caplitatc negll USA, senza potere fare nulla. La pace nel
mondo non esiste, non esisteva prima delfONU, purtroppo

non esistera neppure dopo 'ONU. |l terrorlsmo esisteva -,
- prima dell'ONU, esiste e continuera ad esisters anche se

'ONU esiste — scusate il gioco di parole.

L'unica cosa giusta che ho sentito leri I'ha detta il collega’

‘Frey Claude, che ha detfo ¢he se la Svizzera non dovesse
entrare nellONU non cambierebbe assolutamente nulla

o
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Questa & 1a pura, sacrosanta reaita. Non cambia nulla. An-
che perché FONU & un'organizzazione che non serve a
nulla, dunque parteciparvi o non parteciparvi non cambia il
corso del mondo.

La collega Fehr Lisbeth ha pol detto che | templ ‘sOno cam-
biati, che la storla de! mondo non si & fermata. Ebbene, io vi
chiedo, ancora una voita, cosa ha fatto F'ONU per cambiare :l
corse del' mondo e per camblare la storia.

Tutto da ridere, poi I'argomento secondo cui la neufralita -
marrebbe garantita: «Non ¢’é», «S), ¢’é». Gia nel 1844, pare

'Vl fosse’ chi diceva che bisognava entrare nellONU e che la

neutralita & una condizione, una situazione che si modifica
" nel tempo. La verita & che non siamo entratl nelPONU nel
1948, e che non ci entreremo neanche questa volta e che il
. mondo andra avantl tranquillamente anche senza che noi
parteciplamo allo spreco di-denaro ¢ alla messe di parole
che vengono spese quotidianaments dai membri dellONU e
da questa gente che ha fatto delia parola senza fatti la pro-
_pria bandiera.

Mérgell Christoph {V, ZH): 'Welches waren die bisherigen
Argumente der BefUrworter? Herr Remo Gysin sagt, die
- Ziele der Schweiz und der Uno seien genau dieselben, ndm-
lich Frieden und Menschenrechte. Nun hat die so friedie-
“bende Uno selt dem Zweiten Weltkrleg etwa hundert Kriege
gefihrt, und einzelne Mitglieder sind gegenwértig wieder
daran, sich auf den Krieg vorzubereiten. In der Mehrheit der
Uno—Mithied|ander warden die Menschenraechte mit Fissen
getreten werden politische Abweichler gefoitert, wird die
Presse ‘geknebeit, werdén Frauen unterdrackt und Kinder
" ausgebeutet.
Herr Bundesrat Deiss, heute, in dlesem Moment warnt das
"EDA mit spezfelien Hinwsisen vor dem Bereisen von 141
Uno-Staaten. In elnen Kiub, dessen Bereisen Sie bei drei
Vierteln der Mitglieder mit Vorbehatten versehen, wollen Sie
die Schweiz fihren?
Herr Gysin hat sinen fréhlichen Aufruf gestartet, unseren
Uno-Vereinsbeitrag zu zahlen. Wenn wir der Empfehiung der
Uno folgen, zahlen wir allein 1,2 Milliarden Franken fQr zu-
- séitzliche Entwicklungshilfe. Wenn Sie da von Verelnsbeitrag
sprechen, Herr Gysin, muss ich mich-schon fragen, in weich
teuren, exklusiven Veremen heute Sozialdemokraten ver-
“kehren,
Herr Ruedi Baumann sagt, Recht gehe in der Uno vor
Macht. Dies ist falsch. Im Sicherheitsrat haben finf Mitgiie-
CF‘gct?]n Vetorecht, Sonderrecht, also geht eben Macht. vor
t
Herr Claude Frey sagt, die Welt habe sich verandert. Ja, na-
tarlich, jeden Tag verdndert sich die Welt. Aber ich glaubs,
.mit dleser umwerfenden Wahrheit kbnnen wir auch nicht viel
"anfangen, sie ist doch ein bisschen arg trivial,
Herr Loeple spricht von Weltlandsgemelinde. Ich war auch
schor an-einer Landsgame nde, und wenn Ich-es richtig ge-
sohen habe, Ist dies elne Versammlung von Blrgerinnen

-und Bﬁrger'n, die ihre Stimme dort abgeben. Die Uno Ist
. aber sine Versammiung von Notaheln, Botschaftern, Funk-

tionéren, Berufspolitikern, Stammesflrsten und Scheichs.
Da von Landsgemeinde zu sprachen — das kann man viel-
leicht in diesem Rat tun, aber die Innerrhoder Mithlirger von
Herrn Loepfe wilrden es ihm wohl kaum glauben.

Frau Fetz sagt, gegen Unrecht kbnne man nicht neutral sein.
. Gewiss, bezliglich. Recht und Unrecht ist die Schweiz nicht

" neutral, Aber alle Beschiiisse der Uno mit Recht gleichset-

‘zen kann wirklich nur, wer mit Blindheit geschiagen Ist.
Wenn wir Neutralitat als geistige Unabhéngigkeit auffassen,

-fst Neutralitat gegen viele Uno-Beschilisse geradezu Pflicht.” -
Herr Randegger sagt, dle Wirtschatft brauche den Uno-Bel-
tritt; wir selen mit der Welt aufs Engste verflochten. NatGrlich
ist dle Schwelz mit der Weit wirtschatftlich verflochten. Die
starke 6konomische Steliung hat sich unser Land aber durch
sine wirtschattliche Leistung erworben. Da war die Uno-Mit-
gliedschatt balangios, Sonst masste ja die Schwelz heute in
- bitterer Armut leben. Tatsache aber ist, dass die. Mehrheit
der Uno-Mﬁgheder ln bitterer Armut lebt. ’

Builatin Qfﬂeiei de FAssemblde fédérale
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Viele Redner haben gesagt, ein Uno-Beltritt sel zum Schutz
von Demokratie und Frelheit notlg.: Viellelcht wird uns Herr
_Bundesrat Delss dariiber aufkldren, In wie vielen der 189

" Uno-Mitgliedstaaten die Borgerinnen und Barger In, Fretheit
und Demokratle Gber lhren Willen abgestimmt haben, dieser -

rganisation beizutreten.
Wir sehen, d
grossen Tell aus Gemeinpltzen, aus Selbstverstdndfichkel-
" 1en, die nichts Ober die Notwendigkeit des Baitrittes sagen.
Es handelt sich im Ubrigen um dieselben Argumente wie
'1986. Einem elnigermassen grundsatzlichen und diszipli-
. nlerten Denken halten solche Argumente nicht 'stand. Den
_ Anspfichen der meisten Parlamenitarler mdgen sle geni-
gen, kaum aber dem Schwelzervolk.

- Bernasconl Madeletne (R, GE}: Vous penserez blen que
mon propos. ne pourra pas #tre le: méme que mes deux
. -préopinants. Cette inftlative populaire «pour une adhésion
- de la Sulsse 4 'ONUx, qui & revétu tout de méme plus de
124 000 signatures, a donc &té déposée le 6 mars 2000, et
- démontre que nous avons la volonté d'assumer notre rile de

nation responsable et préte & fajre que la Charte des Na- -

tions Unies ‘solt respectéez Notfe histoire, faite de discus-
. slons pour atteindre un large consensus, nous permetira
d'apporter, méme modestement, notre contribution pour arri-
ver 4 résoudre les probldmes de notre temps. Mé&me si cette

organisation n'a de loin pas que des réussites & son actif,

elle a enregistré des succés importants, évité bien des dra-

" mes et permis souverit de limiter.nombre de’ sltuations dou--

loureuses. -

La Genave internationale est un enrichlssement 4 1a fols po-
liique, social et culturel pour la Sulsse, un atout Important
pour notre polmqqe étrangére. L'adhésion 4 'ONU permettra
encore un mellleur développement de la Genéve internatio-

nale, donc de la Sulsse. En effet, d’avolr ce siége en Suisse

a donné & notre pays une dimension extrémement impor-
tante que, sans cela, nous aurions ey grand-peine & étabiir.
Mais cela ne sufflt plus. Alors, souhaitons que le peuple

sulsse suive la malorité de notre Conseil en 2002, ce dant Je.

ne doute pas, et souhaitons que dans ce lile millénaire qui
s'ouvre, Il démontre au monde que la Suisse n'est pas seu-
lement un pays économlquement fort, mals pas non plus un
pays replié sur lul-méme, que la Suisse est une nation
ouverte qui pourstit dans |a voie. humanitaire initiée entre
autres, au XiXe slécle, par Henry Dunant,

Alors, soyons forts en prenant part aux décislons qui seront

prises pour 'avenir de notre plandte par notre sngagement
pour que nos concitoyens et conclioyennes adhérent avec
les 124 772 initiants.. :

Dernldrement, -dans une de mes lectures, dans le livre vLa
plus belle- histoire du mondés, trols hommes sont inter-
viewés par Dominique Simonnet: qui sont Hubert Reeves,
Joél de Rosnay et Yves Coppens. Je vais exprimer cequ'ils
‘mentionnalent, en tout cas Hubert Reeves qui devalt répon-
dre & trois questions qul me paraissent fondamentales: d’ol
venons-nous? que sommes-nous? ol allons-nous? A ces
questions posées & Hubert Reeves sur notre monde, sur no-
tre capacité, malheursusement, & nous détruire, une des ré-

ponses d'Hubert Reeves a été: «Dans un organisme, il y a-
un systéme d'alarme et de guérison. Lors d'une blessure, le_

corps entler se mobliise, I nous faut Inventer un systame
analogue, au niveau de la plandte. 'ONU et les associations
humanitaires en-sont une ébauche. i faudra alors certalne-
_ment aller pius loin.» Vous voyez que cet organisme, méme
avec toutes ses falblesses pulsqu'll est falt d’hommes et de
) femmes, a un réle extrémement important & jouer, peut-étre
“encore plus dans les prochainss annédes. :
Alors, pouvons-nious encore ne pas étre un partenaire & part
entidre, pour #tre & méme d'apporter des remédes au terro-
tisme et aux guerres? Seule 'ONU sera, et pour Iongtemps.
l'organisation & méme d'étre le moysn d’atteindre ces buts.
.Faisons partie de cette'chaine, et surtout, soyons un de ses
mallions solides en apportant notre expérlence, riotre volx.
- Je vous invite dohc & recommander au peuple et aux can-
tons d'accepter ceita initlative populaire et'a yous engager,

Amiliches Bulletin dor Bundesve-qsamm}uﬁg

ie Argumente der Beflirworter bestehen zum-

Naflonalrat

comme en tout cas je le feral, pour que vos et mes électaurs
et dlectrices suivent les Initlants et le Consell fédéral pour
Padhésion de la Suisse & 'ONU.

Kaufmann Hans v ZH) Wenn jemand in diesem Saal ei-

“nen Vorstoss wagen wirde, den Kantonen Z(rich, Bern,

2ug, Schwyz und Obwalden Im Parlament inskanftig eln Ve-
torecht elnzuréumen, wilrde wohl die Mehrheit hier im Saal -
aln soiches Unterfangen als hachst bedenklich und undemo-
kratisch betiteln. Die glelche Mehrhelt st aber offensichtlich
bereit, sich siner solchen undemokratisch organisierten
Institution, genannt Uno, anzuschliessen, in der die funf
Grossmachte USA, Russland, China, Grossbritannien und
Frankreich ein Vetoracht besitzen Die Auswahl dieser Veto-
staaten beruht dabel ja nicht auf der Bevoikerungszahi oder
darauf, dass diese Vorbilder In Sachen Menschenrechte
wilren, sle beruht einzig aut der militarischen Starke. Diese
Lénder hétten- es, militdrisch- gesehen, -tatsdchlich weltge- .
hend in der Hand, wesentlich zu den Kernaufgaben der poli-
tischen Uno be)zutragen némlich bewaffnete Konflikte zu
verhindern und dle Menschenrechte zu schiitzen, i

‘Stattdessen gehbren gerade ‘diese finf Lander zu den

gréssten Waffenexporteuren der Welt. Allein die USA sind
for Gber 50 Prozent dér Waffenexporte des letzten Jahres
verantwortlich. In der Weltrangliste der Waffenexporteure fol- .
gen Russland, Frankreich, Deutschland, Grossbritannien
und China, das helsst, n’mf der sechs weltgréssten ‘Watfen-
exporteure sind dié Vetomachte der Uno. Wenn man be-

_denkt, dass auch im letzten Jahr allein die Exporte von

Waffen in die Entwicklungslander wiederum um 8 Prozent
auf 36 Mililarden Dollar zunahmen, dann muss man sich
nicht wundern, dass von den im letzten Jahr offiziell regis-
trlerten 25 miiltarischen Konﬂikten deren 23 in Entw!cklungs—
jandern statifanden, :

Wie wenig sich die’ Vetomachte um Vorschléga wie z. B. dle

"Eindammung der Kleinwaffeniexporte scheren, hat die letzt-

jahrige Auseinandersetzung mit den USA gezelgt, dle offen-

" sichtlich nicht gewllit -sind, ihre Waftenausfuhren einzu-

schranken. Was die E:nhaﬁung der Menschenrechte an-,
betriftt, so 'muss man leider auch feststelien, dass niemand
es wagt, mit militarischen Eingriffen die Varletzung ‘von Men-
schenrechten oder - Aggresslonen in den Elnflussgebleten

" dieser Grossméchte zu bek&mpfen. ich denke da an Tschet-

schenien, an Tibet oder an den Nahen Osten. Auch wenn
den USA als Waeltpolizist grosses Verdienst zukommt, so
kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, dass die USA
heute als dominlerende Weltmacht dis Uno nicht selten dazu
bendtzen, ihre politischen Zlele durchzusetzen. Wie die Uno
die Vormachtsteliung der USA sieht, lasst sich auch auf der
Internet-Seite der Uno nachlesen. Hier steht wartlich: «Die
USA und andere Mitgliedstaaten des Sicherhelisratés und
nicht der Generalsekretar entschelden Uber die Entsendung
von Truppen.» Dass es auch noch Uno-MItglleder ausser-
halb des Sicherheitsrates gibt, wird in diesem Zusammen-
hang nicht sinmal erw8hnt. Wo blelbt da die viel geprissene
Mitsprache der Schwelz wann wir elnmai Mitglied der Uno -
whren?
Einige von lhnen haben in ihren Vioten gejammert, dass die
Schweiz zwar 470 Mlllionen Franken an dle Uno-Organisa-
tlon: bezahle, aber keln Mitspracherscht habe. Da frage ich -
mich natdrlich, warum sich unsere aussenpalitisch Verant-
worllichen nicht besser durchzusetzen vermégen, ’
Zufn Zweiten haben wir natlirlich ein Indirektes Mitsprache-

‘recht, denn wir k8nnen die Zahlungen durchaus auch au&

setzen, wenn uns die Verwendung der Gelder nicht passt.
lch machte noch elne Bemerkung zu den Finanzen anbrm-
gen, denn ich gehdre zu jenen, die auch das Kleingedruckte
in Vertragen und nicht nur die millionenschwere offizielle.
Propaganda des EDA legen,

Der zusétzliche Beitrag von tund 50 MIM onen Franken beim
Beitritt-in die politische Uno ist dabel.nicht melne Haupt-
sorge. Die Millénnlum-Deklaration der Uno vom letzten Sep-
tember, dle von der Voliversammiung der Uno-angenommen
worden ist, fordert bekanntiich unter Punkt 15 grossziigigere
ﬂnanmelle Ent‘mcklungshllfe Was dies konkret bedeutet,

B,
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wird in einem Brief- des Uno-Generalsekretars Im Juni dieses
Jahres an die Volliversammiung beziffert. Dle Arbsitsgruppe
Entwicklungshilfe fordert von den Industrienationen 0,7 Pro-
. zent des Bruttoinlandprodukies als offizielles Beitragsziel.

Fir die Schweiz warde dies 2,8 Milliarden Franken bedeu-

ten, das heisst 1,2 Milllarden mehr als heute. Ich frage des-
, halb den Bundesrat an, ob er gewllit ist, diesen Beltrag zu

- leisten, oder ob sich die Schweiz als kanftugas Uno-Mitglied

einfach Uber die Forderungen der Uno hinwegsetzen wird.
Ins gleiche Kapitel geht die Kritlk der Uno an der Schwelz in
threm jlngsten Drogenbericht. Wird die Schweiz kinftig
diese Kritik akzeptieran und entsprechend handein?

ich bin der Meinung, dle Schwelz sollte sich nicht dem Kiub
der Waffenhandler anschilessen. Ich empfehle lhnen des-

halb eine Ablehnyng der Volksinitiative und e ne Unterstit-

zung unserer Gegenvorschldge,

Steiner Rudolf (R, SO): im Jahre 1988, 41-jdhrig, habe ich
(berzeugt gegen elnen Uno-Beitritt gekampft Dabei habe
ich dieselben Argumente verwendet, wie sie von den verbiie-
benen Gegnern auch heute noch verwendst werden. Mein
.Sohn, heute 21-Jahrig, schittelt Gber soiche Argumente den
Kopf, hat kein Verstandnis fir meine frithere Haitung. Und
tatséchlich, wir missen uns doch eingestehen: Die Welt, die
Uno, uniser Umfeld haben sich mittlerwelle veréndert, und
auch unsere Einsichten soliten sich angepasst haben. Unbe-
sehen gelegentlicher Misserfolge hat die Friedenspolitik der
Uno.tatséichlich an Wirkung gewonnen, sie hat sich verbes-
sert, Ich verweise beispislhalt auf Ost-Timor, den Wiederauf-

bau von Jugoslawién und Kdsovo oder an das seinerzeitige .

" Vorgehen im Irak im Jahre 1990. Einerseits diese gewach-
sene Bedeutung der Uno, andererseits aber auch dis Tatsa-
che, dass die Schweiz durch ihr Abseitsstehen und das
Anbieten der Guten Dienste heute nicht mehr so viel errei-
chen und bewirken kann wie noch zu Zeiten des Kalten Krie-
ges, soliten uns bewsgen, den kleinen Schritt vorm Mitglied
mit Beobachterstatus, das In samtlichen Unterorganisatio-
nen vertreten ist, zum Volimitglied zu tun. Denn nur so kén-
nen wir uns, unsere Eigehart, unsers Denkwelse. einbringen.
Nur so kénnen wir mithelfen und bewirken, dass bestehende

unbestrittene Unzulanglichkelitén auch der Uno behoben -

werden k8nnen. Dieser Schritt ist {ir mich heute elne Not-
wendigkeit, wenn die Schwelz ihre Interessen In der Welt
+ wirkungsvoll wahrnehmen und selber ernst genommen wer-
B den will,

Ein Beitritt verursacht auch keine Neutralitatsprobleme. Die

Schweiz muss keine Kompetenzen abgeben. Die Uno greift
mit ihren Beschllssen nicht in unser innerstaatiiches Recht
oin, insbesondere besteht kein Zwang zur Tellnahme an mili-
tarischen Aktionen, Hier gilt nach wie vor unser kilrzlich ge-
‘Andertes Militargesetz. Im Ubrigen bin ich bezlgiich der
Neutralitat der Meinung, dass keine besonderen Erkigrun-
gen nétig sind, insbesondere nicht vonseiten der Uno.
Mit dem Bundesrat telle Ich dle Melnung, dass wir unsere
Neutralitdt selbst gewéhit haben. Es Ist unser souverfines
Recht, unseren Status selbst zu definieren. Das karin und
darf nicht zum Gegenstand internationaler Debatten, Auste-
gungen oder gar Einschrankungen werden. Alifalligen Be-
denken bezlglich Neutralitdt kdnnen Sie bestens begegnen,
wenn Sle die Antriige Maltre, Pelli und Cavalli unterstOtzen
und im Ubrigen der Vorlage zustlmmen

‘Rennwald Jean-Claude (S, JuU): Les arguments qul militent
-en faveur d’une adhésion de la Suisse 4 'ONU, le «machin»
comme disalt le général de Gaulle, ont été dits et redits. Je
n'en mentionnerai bridvement que trols
Le premier, c'est que notre isolement actuel sur la scédne in-
ternationale nuit fondamentalement & nos intéréts politiques
et économiques.

‘Le deuxidme, c'est que la Sulsse falt partle de la quasl-tota-

" [ité des Institutions spéclallsées de FONU, comme POrganl--

sation internationale du travail, 'Organisation mondiale de la

santé ou sncore 'Unesco, pour ne clter que quelques exem-.
ples. Le probléme, ¢'est qu'aujourdhul on ne peut plus faire -

o

{a différence entre une ONU dite technique et une ONU dite
politique, parce qu’en définitive, on le salt; tout est politique.

La troisidme ralson, c'est que FONU est aujourd’hui la seule
organisation universelle’ capable, ou du moins susceptible,
de relever las grands défis internationaux. Elle a été fondée

. dans le but de préserver la paix et la sécurité dans le-monde,

d'améliorer les relations entre les Etats, de favoriser le déve-
loppement économique et social et de promouvoir Ies drolts

- humains,
_Evidemmant, depuis qu'elle a été créée en 1945, 'ONU n'a

pas pu empécher un certaln nombre de conflits. Mals je
crols qu'aborder le probléme de cette fagon, ¢’est mal Pabor-
der. Au fond, ia question qu'll faut poser est celle-cl: «Si
PONU n'existait pas, le mondse ne se porterait-ll pas encore
plus mal qu'il ne se porte aujourd’hul?»

Toutes ces raisons sont déja suffisantes a8 mes yeux pour

Justifier 'adhésion de notre pays & 'ONU. Jalmerals dire icl

de fagon solennelle que le mouvement syndical suisse s'en-
gagera a fond dans cette bataille. -

Au-dela des grands principes que |‘al rappelés, nous som-
‘mes aussi d'avis que Padhésion A 'ONU représente une

chance formidable: la chance d'étre davantage présents
dans les grands débats intemationaux, la.chance de tracer
de nouvelies perspectives en ce qui concerne, pour ne pren-
dre que quelques exemples, la coopération au développe-

ment, la promotion de la ‘paix, le développement de la

démocratie dans le monde ou encore la mondialisation. Sur
ce dernler point, ['ai noté avec intérét, méme si ¢a ne fait pas

‘plaisir & tout 1s monde, quun groupe d'experts de FONU a

récemment proposé de fonder une organisation mondiale de
la fiscalité qui devrait aboutir & la création d’un imp6t mon-

" dial pour augmenter les recettes des Etats, en particulier les

plus pauvres. Cet imp&t pourralt prendre soit la forme de la
taxe Tobin sur les transactions financiéres, soit la forme"
d'une taxe sur le CO2. Ce groupe prévoit aussi Fobligation
d'échange dinformations fiscales et une taxation mondiale
des multinationales. J'ajoute que, pour mol, la bataille pour
Padhésion de la Sulsse & F'ONU s'inscrit dans un combat
beaucoup plus large en faveur de l'ouverture, I'ouverture au

. monde bien s(r, Fouverture & PEurops, mals aussl 'ouver-

ture-sociale et surtout, Jo dirals, 'ouverture aux autres, par
exemple les sans-paplers, par éxemple les immigrés aux-
quels il faudra un jour donner les drofts politiques.

Enfin, méms si cefte question est quelque peu tabous et
méme s'il n'y a pas un lien direct entre les deux sujets, il

. m'apparait de fagon assez évidente qu'un succds de adhé-

sion & 'ONU aura un effet psychologique positif pour la con-
duite d’autres batailles en matidre de politique extérieure et,

. @n particulier, pour celle de I'adhésion de la Suisse & 'Union

suropéenne. A conirario, en cas d'échec, je pense que nous
devrions oublier pour longtemps c¢e fameux slogan de la fin
des années soixante: «Raser les Alpes pour que fon voie la

_merl»

Vallender Dorle (R, AR): Wer in dieser Debatte das Wort
verlangt, muss sich die Frage gefallen lassen: Hat es nicht
berelts genligend Rednerinnen und Redner, welche die Po-
sitionen der Beflirworter und Gegner ausloten? Wenn Ich
hier dennoch fOr den Beitritt spreche, dann darum, weil
Wahrheiten einsichtiger werden, wenn sie unter verschxede—
nen Aspekten beleuchtet und wiederhoit werden. Hier meine

- wichtigsten Grinde far elnen Beitritt.

Die Uno Ist eine Weitarena des Diskurses. Wir Schweizerin-
nen und Schweizer dGrfen in dieser -Arena nicht fehlen, es
sel denn, wir resignierten bezhglich der Uberzeugungskrait
unserar Argumente und der Exportfahigkeit unserer baisplel-
haften frelen, demokratischen und zugleich sozialen Ord-
nung. Die Gruppe Mbrgell hat hier -anscheinend berelts
resigniert,

Dis Uno ist eben nicht Selbstzweck, sondern vielmehr'Mittel
zum Zweck. Sle ist das gewichtigste Mittel in dieser Welt, um

“die Weltfriedenspolitik mitzubestimmen und mitzugestaiten.

Das ist uns seit dem 11. September 2001 noch klarer gewor-

den: Nicht Abstinenz, sondern couragierte Auftritte gegen
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" die AnfUhrer des «heiligen» Terrorismus verlangen auch
"eine .gemeinsame Plattform des Diskurses und' des Han-
delns — eben-die-Uno,

Der.11. September 2001 hat uns einmal mehr schmerzlich -
bewlesen, dass eine schwelzerische Politik des zurlckge-’

wandten Blicks den Herausforderungen des dritten Jahrtau-
- - sends nicht gerecht werden kann. In Zeiten der irternationa-
len Zusammeanarbeit zur Schaffung elner frelen und gerech-

teren Welt, mit dem Recht auf Entwickiung und Wohistand -

far alle auf der einen Seite und neuen Formen des Infterna-

tional agierenden Terrorismus auf der anderen Seite, fihren

die Rezepte der Vergangenheit tiefer In dle Sackgasse. Was’
Zentsprechend der damaligen Weltlage ein- kluges Rezept

war, [ahmt heute éine weitsichtige Politik.

Ein Engagement auf der Weltbdhne steht keineswegs im

- Gegensatz zur Neutralitatspolitik. Neutralitat helsst vcelmehrh

'souverdn bestimmen k&nnen, ‘'welche Haltung wir in einem
' bestimmten Weitkonflikt einnehmen wollen. Unsere Neutrall-
tat miissen wir als souveraner Staat denn auch selber be-
stimmen. Daher zielen alle Vorschliige der Gruppe Mérgeli
iin die falsche Richtung. Nicht die Uno muss oder kann uns
- die Neutralitat garantieren. Wer elnen derartigen Vorschiag
macht, zeugt denn auch von einem seltsamen Selbstver-
~ standnis. Wle kann sin souveriner Staat auf das Selbstbe-
* stimmungsrecht hinsichtlich seiner Neutralitat verzichten?
Die Uno hat — wie jede aus Menschen bestehende Organi-

sation — auch Fehler gemacht; das m&chte ich nicht verdrén- -

gen. Aber, 50 Ist zu fragen: Gibt es eine Alternative zu dieser
-dem Weitfrieden verpflichteten Organisation? Sis kennen
die Antwort: Nein. Es gibt keine Alternative, aber — und dies

ist entscheidend ~ dle Stimmen der Vernunft werden mit den ™
Schweizer Stimmen starker. Gerade bel der Bekampfung

des: Terrorismus hat denn die Uno auch in der Vergangen-
heilt engagiert gearbeitet. Wer an den zwanglosen Zwang
des besseren Argumentes glaubt, wird daher Rlckschldge
nicht Gberbewerten, sondern vielmehr unseren nachhaltigen
Einsatz als vollwertiges Mitglled der Uno fdr den Frieden und
gegen den Massenterrcrlsmus fordern.

in diesem Sinn Ist eln Ja zum Uno-Beltritt -eln Nein zur

- selbstgewahiten,” selbstgefailigen und kurzsichtigen Isola-

tion. Wer immer zu allem Nein sagt, wer immer der Welt um
uns herum den-Racken zuwendet, ausser wenn es Franken
_elnbringt, muss sich nicht wundern, wenn eben diese Welt

uns allein Msst, wenn wir sinmal in Schwierigkeiten sind.

Nicht zuletzt darum bitte ich Sie, die Volksinitlative zur An-
nahme zu' empfahlen

Wandfiuh Hansmed {V, BE): Schneller laufen, hoher klet-
fern oder fiinker Haken schiagen, wie es die Hasen tun —in
der Natir muss ein Lebewesen mindestens eine lebens-
wichtige Aklivitat besser beherrschen als selne -Gegner,
sonst stirbt es aus. Was Charles Darwin mit seiner Evolu-
tionstheorle, «survival of the fittest», im 19, Jahrhundert er-
kannt hat, Ist In selner Loglk und Einfachheit ebenso auf
Unternehmen und auch auf Staaten anzuwenden. Staaten,
dle sich durch nichts mehr spezlell auszeichnen und unter-
scheiden, entbehren ihrer Daseinsberechtigung. Die Einma-

ligkeit der Schwejz ist nicht zuletzt in ihrer Neutralitdt zu

_ sehen, in der dauernden, bewaffneten, bﬁndnisfre en, frel

gewdahlten und integraten Neutralitat.
Diese Neutralitat gilt es zu erhalten. Dies ist nicht nur im In-
* teresse der Schweiz, sondern kann auch Im Iitéresse der
Uno Sein. Es kann durchaus Im Interesse der Weitgemein-
_schaft sein, irgendwo auf der Welt ein Land zu wissen, das
rbehaltlos als unabhéngig und neutral giit. Gerade in Zei-
fen von Konflikten zwischen Staaten und Nichtreglerungsor-
ganisationen kann dies von spezleller Bedeutung sein. Dass
es soiche Konflikté geben kann, brauche ich nach den
schrecklichen Vorkommnissen In den USA nicht naher zu er-

" lautern.. ‘

Zur praktischen Neutralitat Heﬂ' Bundesrat, wie wiirde sEch

. die Schweiz als Uno-Mitglied verhalten im Falle einer Situa- ~

tion ahnlich jener, wie sle sich an der Antirassismuskonf-
erenz in Durban bezlglich. dér Diskriminlerung - der
Palastinenser durch Israel ergab wenn die S¢hweiz als tur-

Amtllches Builetin der Bundesversammiung

. beim humanitdren Tell der Uno mitmachen —

nusmassiges Mitglied im Sicherheltsrat der: Uno zu einer
Stellungnahme gezwungen wirde? Wirde.sie auf der Seite
von Israel stehen oder auf der Seite dsr Palastinenser?

Erlauben Sie mir eln Wort zur Wirtschaft. Es wurde mehr- .

fach betont, wie wichtig fiir die Wirtschaft der Volibeltritt der
Schwelz zur politischen Uno sei. Ubeﬁegan Sle elnmal, wes-

- halb sich die Schwelzer Wirtschaft im letzten Jahrhundert 80

erfolgreich entwickelt hat, obschon sie nicht Mitglied der Uno
warl Wir verdanken unseren Wohlstand vorab der Leistungs-
fahigkelt und -willigkeit unserer Wirtschaft, dem Willen zu
Spitzenlelstungen; - aber - auch gGnstige Rahmenbedingun-
gen und der:frele Welthandel haben natlrlich-zu unserem
Ertoly belgetragen. Fir die Wirtschatt ist es wichtig, dass wir
in diesem Be-
relch solidarisch sind. '

Eln Vollbeitritt hmgegen ‘wird uns keinen einzigen Mehrauf-
trag bringen und ein Nichtbeltritt keinen Auftrag kosten, Es:
sel denn, wir redeten den Schaden fir dle Wirischaft im
Abstimmungskampf herbel. Wenn die Wirtschaftsverbéinde
dies tun, dann haben sle elnen Teli der Verantwortung zu tra-
gen. Man kénnte vielleicht sagen, dass dle Militarindustrie
der Schwelz von elnem Uno-Beltritt profitieren kénnte. Doch
dies Ist eln Trugschiuss. Da reicht ein Uno-Beitritt nicht aus.

Da warde es schon einen Nato-Beltritt brauchen, Ist és das

was dle Wirtschaftsverbands anstreben?

Herr Kollege Schneider-Ammann wird diese Frage — wahr-

. scheinlich als Prasident der Swissmem, der Schweizer

Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie — anschliessend
beantworten kénnen. Ich fordere Sle auf, die Initiative «flr
den Beitritt der Schweiz zur Uno» zur Ablehnung zu empfeh-
len und den Gegenantw(rfen aus SVP-Krelsen zuzustim-
mén, damit dje Neutralitat schweizerischer Pr&gung lang-
fristlg erhalten blsibt.

Vermot Rutthaby (S, BE): Auch ich zappte in den letzten
Tagen durch dle «Statlonsstrassé» und war entsetzt. Vom
neuen und langen Krieg, von Angriffen und Vergsitung war

dle Rede. Ménner, darunter Bush im Freizeitiogk ~ oder war
as schon der Frontiook? —, Informlerten zum x-ten Mal Ober

. 'das scheinbar Unauswelchllche die aufgezwungene Rache,

Wer stoppt dieses System, dem alle reglistischen Dimensio-

nen abhanden gekommen sind? Wer stoppt jene, die eine

schrecklichste Tat elnes Verbrecherkonsortiums mit dem
ebenso erbarmlichen Verbrechen eines Krieges rdchen wol-
len, demin Afghanistan ausschilessiich eine ausgehuhgerte,
hoffnungslose Restbevélkerung zum Opfer fallen wiirds, die
langst aus den Schlagzellen der Weltbevdikerung gastrichen
wurde?

Uberall auf melner «Zappstrasse» sassen dle wohlaberle-
genden’ Gesprachspartner und malten sich aus, wie dieser
Krieg denn aussehen konnte, den sie zwar nicht wollen,
aber der doch dazu verlockt, Szenarien zu entwickeln und
Qber thre Auswirkungen zu fantasleren

Was hat dies nun mit der Uno zu tun? Alles; melne ich. Denn
welche Bedeutung hat diese Uno, wenn nicht zu verhindern,

dass Krisen eskalleren, Menschen gefoltert, Menschen- ‘

rechte verletzt werden, Armut exptodiert und Kriege aus fal-
schem Natlonalstolz und gehassigster Vergeltungswut in-
szeniert werden? Gerade auch der Sicherheitsrat hat mit
seinen vorsichtigen Entschelden — namlich Ausliéferung von

chen zu stellen vermag.

Jemand hat gesagt, die Uno sel nicht eln System das aus
der Welt einen Himme!l mache, sondern mehr ein System,
das die Welt nicht zur Hélle werden lasse. Die Uno ringt
heute um ihre Glaubwirdigkeit. Sie splegelt unwelgerlich die

Waltrealititen von Zerstrittenheit, Annaherung, Ernsthaftig-

kelt, Verlusten und Enttauschungen wider. Und doch ist die
Uno fir eing besseré Weltpolitik die wohl gesignetste Struk-
tur, denn sie ist die einzige Organisation, die sich mit Regie-
rungen durch den schmalen. Weg der Korflikibereinigung
arbeiten und L8sungen durchsetzen kann. lch bin sehr oft

00.083 -

Bin Laden statt Krieg ~ gezeigt, dass die Uno wichtige Wel- . '

ungeduldig mit dieser Uno, weil sle mir zu lange z6gert, weﬂ .

sle oft auch lange nicht zu Entscheiden kommt. -
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- Aber. tmtzdem, in diese Uno gehért auch die Schwalz. Ni cht\

woll thr, der Schwelz, sonst die Isolation drohen wiirde, son-
darn well dle Schweiz in solchen Auseinandersetzungen

-gine Stimme haben muss. Wenn in éiner Steliungnahme der
‘Direktion fiir-Vélkerrecht festgehalten wurde, dass der Sta-

tus quo der parlamentatischen Mmmungsm@llchkeiten

auch ohne Beitritt generall befriedigend sel, so stimmt dies
‘nicht. Draussen vor der TOr ist immer der schlechtere Or,
wenn man wirkiich Einfluss nehmen will. Nur die Mitglied-
_schaft macht-uns gleichberechtigt,

Wie die Holle der Schweiz in der Uno aussehen wird, hangt
davon ab, ob die mutige oder die kieinkarierte, anpasseri-
sche, neutralitatsbornierte Schwelz Uno-Vollmitglied wird.

ch fordere elne ‘Schwelz, die begriffen hat, dass der Schutz ,

_ grundlegender Menschenrechis eine Angelegenheit der
ganzen Staatengemeéinschaft ist, zu-der sle endlich auch ge-
hért. P
lch bme Sie, Ja zur Uno zu sagen.

Robblani Meinrado (C, Tij: E evldente 1l rischio di ripetersl )

per cui mi limiterd. a tre brevi considerazioni, che attingono,
tutte, ad una stessa specifica chlave di lettura, quella della
globalizzazione. Tre argomenti a sostegno. di una Svizzera
che non pud aggl permettersi, e non intende, abdicare.

In primo luogo, non intende abdicare dall'impegno di raffor-
zare il ‘ruolo, i peso della politica nell'orientamento” delle
relazionl e anche dello sviluppo delle nazioni. Oggl & Peco-

‘nomia, attraverso il processo di globalizzazione, che impone .

1t proprio primato su tutte le alire considerazioni. Grazie
anche alle nuove tecnologle che stanno facendo cadere
amplaments le barriere tradizionali di tempo e di spazio, chie
limitavano le relazloni, vengono premiati | poli e gli attor]

attrezzatl a competere sul mercato globale. C'a percid bi-.

sogno di contrappesl, capaci di-bilanclare lo strapotere

del’'sconomia con un sufficiente ed adeguato potere defla -

- politica; ¢'& bisogno di contrappesl, capaci di subordinare gl
* ‘Interess! del mercato -a quelli dello sviluppo delle. socleta e

. «-dai popoli. Il nostro paese non pud essere assente da que-

sto Impegno, che deve evidentemente ‘svolgers sull'arena
mondiale, come mondiale & I'arena della globalizzazione. *
In secondo luogo, il nostro paese non pud abdicare da una
pressnza aitiva nel luogo politico dove le nazioni costrui-
scono un dialogo, dove costruiscono- collaborazione, pur
-nelle difficoltd, negh insuccessl, nelle battute d'arresto che
questo processo, pur tuttavia, comporta. il nostro paese non
pud essere assente, anche perché & sede, al suo interno, di
poteri economilci, di societd che oécupano un ruolo rilevante

.- 8ul mercato mondiale. Benché non sla mia intenzione met-

tere In discussione la loro attivita e i loro successo, non pos-
slamo permetterci che gli ambasclatori preminent! de! nostro
“paese siano questi protagonisti del mercato globale., Non
possiamo lasclare che la nostra immagine sia prioritaria-

mente Veicolata da’ questl attorl economicl. La Svizzera,

prima di avere un peso economico, deve cercare di avere un
peso. palitico e, soprattutto, anche un peso morale sulla
scana internazionale.

In terzo luogo, il nostro passe hon pu{) abdicare dal contri-

buire afla coesistenza pacifica tra le nazlonl, forte del suo

patrimonio di tolleranza di coeslone interna, costruito a fatica
nel secoll. -

La glioballzzazione ha sl reso meno vincolanti, meno Incisivi |-

confini nazionall, ma, per reazlone, ha suscitato una crescita
del fenomen di riplegamento su quelle che sono le Identita
localiste, slanc esse attinent! a questioni etniche, a questioni
" religiose o a questioni culturali. 1l rischio, quindi, di un'esten-
- sione, di un'intensificazione del focolai di confiitto, della
“frammentazione tra le comunita, ém‘ggi'avldeme. La Sviz-
zera non pud percid sottrarsi a questi impegni di presenza
sulla scena internazionale, pena lo scollamento rispetio al
suol stessi valori fondanti. ‘& percit tempo che Il nostro
paese occupi un ruolo a pieno titolo alllinterno dell'Organiz-

zazione delle Nazioni Unite, anche perché ha certamente un--
messaggio credibile da portare, un ruolo originale da.
' _svolgere — messagglo e rucll dei quali andiamo tutt fieri —,.

ma ha soprattutto anche una responsablliti da assumere.

L]

. (WHO), die wel
: nen geschrieben. Heuté sind Kinderfahmung und Pocken

. heten bakunden
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Gutzwiller Felix (R, ZH). Es ist dle Hauptautgabe der Uno, *

«kiinftige Geschlechter vor der Gieissel des Krieges zu.be-

wahren». So steht es in der Praambel der Weltorganisation.
Die Prioritat der Friedenssicherung stand von Anfang an vor
allem aulgrund der Geschichtserfahrung der beiden Welt-
kriege fest, Parallel zu-dieser Hauptzielsetzung der Uno wer-

‘den in der Charta aber auch dle Voraussetzungen genannt,
_ dle Frieden méglich machen sollen und fiir deren Errelchung

sich dle Uno einsetzen will: Dabel geht es bsispielswelse um
die Achtung der Grundrechte der Menschen, um die Gleich-
berechtigung von Mann und Frau, um die ‘Gleichheit aller
Staaten, unabhdnglg von Ihrer Grésse. Es geht aber auch
um die Férderung des sozialen Fortschritts.
Gestitzt aut diesen Auftrag in der Charta schuf die Uno ein
Geflecht von Abkommen, welches heute, Jahrzehnte spater,
unverzichtbar viele Berelche der Zusammenarbeit zwischen
den Staaten umfasst,

Ein Belspiel far viele: Unsere schweizerischen Kantone ha-

ben 1848 verstanden, dass dle Bekamplung von anstecken-

den Krankhelten. Ober das Epidemiengesstz eine Aufgabe
des neuen schwelzerischen Bundesstaates werden sollte,
Jahrzehnte spéter hat die Uno auf weltweiter Ebene Uber
ihra Speziaior anisation, die Weltgesundheitsorganisation
site Kontrolle der Krankheiten auf ihre Fah-

weltweit ausgerottet,

Schilesslich hat die Erhaltung des Weltiriedens auch eine

wichtige wirtschaftliche Komponente. Dle Schwelz als eine
der weltoffensten Volkswirtschaften, deren Bedeutung als -

- Handeisnation und als Ursprungsland von Direkiinvestitio-

nen weit Ober die Grbsse des Landes hinausgeht, hat ein
aminentes Interesse an der Mitgestaltung glnstiger globaler
Wirtschaftsbeziehungen, Die Globalisierung der Weltwirt-
schaft belnhaltet allerdings Chancen und Risiken, Sie erttf-
net Chancen, weil sle abgeschottete Markte aufbricht und
dis Wetthewerbsfahigksit von nationalen Standorten verbes-
sert. Sle birgt Risiken, wenn die offene Wirtschalt und Ge-

gelischatt politisch und sozidl nicht genGgend abgaslghert

sind. Dies erleben wir zurzeit Susserst schmerzlich,

Auch dle_Sicherhait muss -also mehr und mehr globalisiert
werden. Grenzen sind kein wirksames Schutzkonzept mehr.
Auch dies haben die Terrorakle gegen Amerika gezeigh: Es

" wird, auf lange Frist gesehen, entweder eine globale Sicher-
- heit gaben oder keine. Sicherhelt heisst abar nicht nur Ter-

rorbek&mpfung und Krlegsverh(tung. Kritische Vorgénge
auf den Internationalen Finanzmérkten, ich denke zum Bei-

“spiel an die Krisen der letzten Jahre in Mexiko und Asien, -

bringen elnen Institutionallsierungsbedarf ins Bewusstsein.

Die externen.Effekte der Schadstoffproduktion, die grenz-
Oberschreltenden Risiken von Grosstechnologien kénnen
immeér weniger auf andere abgewdélzt werden. Die Politik
rr:w;sa gegeniber den giobal slartan Méarkten sozusagen aut-
olen.

" Jargen Habermas sagt in seinem Text «Dle postnationale

Konstellation»: «Weil der Nationalstaat seine Entscheidun-
gen auf territorialer Grundlage organisieren muss, besteht in

* der interdependenten Wellgeselischaft immer seltener eine

Kongruenz zwischen Beteiligten und Betroffenen.» Damit wir
nicht nur Betroffene, sondern wieder vermehrt Betelligte
sind, brauchen wir eine eigentiiche Weltinnenpolitik — das
Wort ist hler schon gefalien, Ohne elne solche Waitinnen- -

* politk wird der Globus langfristig nlcht Gberleben kbnnen

Wohigemerkt, wir wollen keinem Weitstaat beitreten, son-
dern elner Gemelnschaft von souverinen Staaten, dle den
gemeinsamen Willen zur Gestaltung der Zukunft dieses Pla»

-

Laubacher Otto (V, LU): Die schwelzerische ~ Neutralitat
scheint fdr den Bundesrat und gewisse Kreise in den letzten
Jahren tmmer mehr. zu einem Stein des Anstosses in deren

. Politik der Offnung und der so genannten Solidaritdt gewor-
den zu sein. Es wird die Meinung vertreteh, unsere Neutrall-

tat misse dem vet&nderten Internationalen Umfeld ange-

passt oder miisse gar aufgegeben werden,

" Buletin officlel de TAssembiée fédérale
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Vor aem Hintergrund dieser Diskussion Obef den’ Sinnader
Neutraiitdt erscheint es angebracht, sich ein paar Gedanken
ber das Wesen unserar Neutralitat zu machen und sich fiir

* einmal vor Augen zu halten, welche Bedeutung der schwel-

zerischen Neutralitat eigenﬁich zukommt. Das Neutralitats-
" recht wurde 1907 In der V. Haager Konvention betreffend -

den Landkrieg und in der Xiil. Haager Konvention hetreffend:
" den Seekrieg sowie 1923 durch die Haager Luftkrlegsregein -

“als Internationales Recht kodifizlert.  Die schwelzerische
Neutralitat ist>das’ Ergebnis.eines langen geschichtiichen *
Prozesses Seit fast elnem halben Jahrtausend wird sle er-

folgrelch praktiziert. Sie unterscheidst sich in der Entstehung
und Ausgestaltung deutiich von der Neutralitat anderer neu-
traler Staaten Europas. So ist die schwelzerische Neutralitat

. . Im Gegensatz etwa zu jenef Belglens frei gewahit. Sie wurde -
* mit dem «Acte portant reconnaissance et garantie de ia neu-

tralité perpétuelle de la Suisse» von 1815 erstmals anar~
kannt und seither vélkerrechtlich ausdriicklich respektiert. |
Unterschled zu Jener ahderer europaischer Staaten ist die
schweizerische Neutralitdt immerw@hrend, bindnisfrei, be-
- waffnet und integral. Wahrend die gewéhn)icha Neutralitat
den Kriegszustand voraussetzt und von der Reglerung fall-
welss beschiosseh wird; ist Unsere immerwahrende Neutraf
litdt unabhanglg von konkreten Ereignissen und fir un-
beschréinkte Zeit festgelegt. Die Schwelz als dauerhatt neu-
traler Staat verhélt sich nicht nur in einem einzeinen, son-

dern in Jedem Konflikt neutral, wer Immer auch.die Krlegs-'

partelen sind. Die Neutralitat schweizerischer Art ist im Wei-
teren bindnisfrel. Das heisst, dass keine defensiven, ge-

schwelge denn offensiven Bﬁndn!sse mit. anderen Staaten .

eingegangen werden dirfen, Hachstens bel einem direkten
teingnchen Angriff. auf unser Land kénnen Alllanzen gebudet
werden

Die schweizerische Neutralitat ist bewatfnet. Gemass dem
" Haager Neutralitdtsrecht Ist dle Schweiz berechtigt, ja ver-
pllichtet,  Neutralitdtsverletzungen militérisch abzuwehren.
Unser Land Ist der einzige Staat der Welt, der, rechtlich fest-
gelegt, eine integrale, volistdndige Neutralitit besitzt, Wah-

rend ihrer Zugehorigkelt zum Volkerbund hat sich die *

. Schwelz voribergehend an wirtschaftlichen Sanktiofien der
Staatengemeinschaft betelligt und ist auf diese Welse vor-
Gbergehend zu elner differenzislien Neutralitat Gbergegan-
-gen. Wahrend dle-schwelzerische Neutralitat im 20. Jahr-
‘hundert erneut als integral verstanden wurde, wurden wéh-
rend des Golfkrieges von 1990/91 militariséhe Uberflage yon

Nato-Flugzeugen geduldet; dle Schweiz beteiligte sich atich -

an wirtschaftlichen Sanktfonen gegen den lrak. Lelder wurde
oine weitere Teilnahme an Wirlschaftssanktionsn — bei-
spisiswelse gegen Serblen — alich kaum hinterfragt. Mit dem
" Beltritt zur Uno wirde man wlederum alne dmaranzielle
‘Neutralitét einlauten,
" lch bitte Sie, d
LassenSle wenigstens ein Land aut daser Welt wlrkiich

" neutra! se nl

'Bechste!ner Rudolf {8, BS) Dle Nelnsager zur Uno verfol- '

-gen eine Art Nischenstrategle, Diese zlelt darauf ab, dle -
Schwelz aus weltpolitischen Fragen moglichst herauszuhal-
ten. Es ist das, was wir seit dem Zweiten Weltkrleg als so

genannten Sonderfall kenren. tnd zelebrleren: Wir seien ot-

was Besonderes, also etwas anderes, wahrschelnlich efwas
Besseres als die anderen, Ist gemeint. Wir machen deshalb

bel der globalen Landsgemsinde nicht mit. Wir r betragen uns -

als Sonderiinge, lassen dle anderen entschelden, und man-
che schelnen zu wissen, dass wir sowleso alles besser wis-
‘sent als dle anderen. Manche hler sihd stolz auf den
Sonderfall, und nicht zuletzt versprechen sle sich materlelle
“Vorteile aus dieser Rolle; das hat auch lange so funktioniert.

Lelder ist die Zeit datQr spatestens seit dem Zerfall der gros-
sen BlBcke abgelauten, und die Schweiz zahlt heute zu den
. «giobaliiertesten» Landern der Welt, wenn man das.so sa-

" gen kann. Fast die Halfte des Volkseinkommens wird mit Ge-

_schéften im Ausland oder dank dem Ausland erzielt. Unsere
Wirtschatt Ist auf internationale Rahmenbedingurigen ange-
. wiesen, die gﬂe Eraiheit und Sicherheit des Gater- und Per-
i C o +

 Amtfiches Bulietin der Bundesversammiung

e Volksinitiative zur -Ablehnung 2u empfehlen.

Nationalrat -

sonenverkahrs. gewahrlelsten Schwelzerinnen und Sch‘wé;- N
zer verkehren in -aller Welt als Touristen, Geschéfisleuts, .

Emigrantinnen usw. Die Gewahrlelstung des Friedens. als
Grundlage fOr. Wohistand und Sicherheit ist nicht eine wir}-

schaftliche, es Ist eine politische Aufgabe, die wir nur multila-
teral losen kénnen. Kelh anderes Forum-in der Welt als die

Uno kann dlese Aufgaben heute wahrnehmen. Dort — und

nur dort — schelnt eine Weiterentwicklung des Vélkerrechtes . -

und der friedlichen Entwicklung méglich. .

Frieden helsst Dialog, Frieden Ist, wie Koilege Gross sagt )

eine Bezlehungsqualitat, Er [asst smh nur im Dialog uhd mit
Verst&nd!gung erreichen, nicht durch Autrstung oder neue
Réduits.

Die Ersignisse der !etzten Woche haben die Verwundbarkelt
der Schwelz offen gelegt. Die militarischen Bestrebungen
nach Schutz. ader Vergeltung versprechen hler sehr wenig
Wirkung. Die Schwelz muss-sich auf den Dialog mit unter-
driickten Landern einlassen, muss jene ernst nehmen, dis

sich erniedrigt fahlen, und zur gegenseitigen. friedlichen Ent-
wtgkiung beitragen, wu sie Sicherheit tur unser Land herbei-
fGhren .

Die Mentalitat jener, dle heute noch den Sonderfall zelebrle-
ren, erinnert mich zuweilen etwas an dle Ideclogie vom Her-
renmenschen. Es ist die Sprache der Stoizen, der Rsichen,
. der Besseren, die'es nicht nétig haben, von glelch zu gleich

mit anderen zu verhandeln, wenn es um dle Schicksalsfra--
gen des Zusammeniebens geht. Diese Uberhebllchkett ver-
hindert Im- Effekt, dass Probleme geldst werden, die wir
lésen konnen. Sie flihrt dazu, dass dig Schweiz bel wichti-
gen Entscheldungen nicht mitreden kann, von denen wir 80
oder so unmiiteibar betroffen sind.

Deshalb dient der Bsitritt zur Uno den Interessen der
Schwelz, denn nur ais Mitglied k8nnen wir Einfluss nehmen
und mitbestimmen. Herr Blocher und seine Gefolgschaft

wollen das nicht, sle wollen, dass andere unter sich bestim- .-
men, wie es bel uns zu- und hergeht; sie lletern. unser Land«

den Stimmen der fremden Méchte aus.

‘Mit elnem Bettritt zur Uno kénnen wir mﬂreden kadnnen wir .

_ zu gerechteren Strukturen beliragen, zu Wirtschaﬂswachs-
_tum auf der ganzen Welt, nicht nur in den rel ichen LAndern,
“und zu Nachhaltigkeit, zu mehr Respekt vor der Schbpfung,
vor der Natur.

Wir wollen, dass'sich das ’Vélkerrecht durchsetzt. Es sind dle
kleinen Lander die das V6lkerrecht brauchen, und das Vi-
_kerrecht soll ‘auch dafiir 'sorgen, dass wir’ nicht grossen
Machten — den USA oder Russland ~'gehorchen miissen.
Wir wollen das Selbstbestimmungsrecht der Véiker leben;
wir wollen, dass es rechtlich geschitzt ist, wir wollen, ‘dass

technologischer Austausch und: wirtschaﬂliche Entwicklung

flr alle und zum Vorteﬂ ailer maglich werden dafdr brauchen
* wir die Uno. ‘ .
Deshalb sagen wir. Ja zum Beitrltt 2ur Uno.

Beck Serge. (L, VD): Les buts et les principes de {! Organisa-
tion des Nations Unles, tels qu'lls sont énoncés 2 Farticle ter
de sa Charte, sont hautement respectables et sont les bases
indispensables & une fimitation des conflits au plan- plané-
- taire. LONU- est une anceinte privilégiée pour I'ensemble
des relations internationales, une plate-forme adéquate et
unique de rencontre et de disciission des nations, un tarrain

- ctarbitrage exceptionnel pour les conflits qui pourra ent op-
poser celles-cl. .

I convient cependant de distlnguer l'action de l'organisaﬂon -

sur deux plans fondamentalement différents quant & leur
structure organisationnellé et quant & leurs.effets sur la mar-
cheé du monde: le plan structurel, d'une part et le plan con-
joncturel, d'autre part,

Au plan structurel, soit celul d° un travail fondamental visanta -
atteindre les buts de I'article 1er de la Charte - paix et sécu-

rité Internationales, respect de Pégalité de drolts des peu-
ples, ‘respect des droits de Thomme et des libertés
fondamentales, résolution des problémes dconomiques, so-
claux; Intell ectuels ou humanitaires —, I'Organisation des

Nations Unies: construit concrétement essentiellement au '
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travers de ses organisations spéclalisées, une stabilité bé-

néfique & Pensemble de la- communauté planétaire.. Nous

. participons & csite construction puisque nous sommes

' membre et contribuons financiérement & la plupart, si ce.

nest 4 la totalité, des organisations spéclalisées. Nous ne
sommes pas, Madame Gadient, un pays de spectateurs. Le
Conseil tédéral le dit lui-méme en pages 12 et 13 de la ma-
gnifique brochure qu'il a éditde pour inciter notre adhésion &
TONU: le gros du travail de I'ONU. est assumé par une
{rentaine d'organisations spécialisées, 24 images de symbo-
les sont sur cette double page, et nous sommes.~ jo I'ai con-
trolé — membres des 24 organisaﬁons spéclalisées qul sont
mentionnées. ‘

Par contre, le deuxiéme plan d’activité de 'organisation est
celul du domaine conjoncturel, de [intervention & court

terme, des compétences exercées par les organes du noyau |

dur, & 'exception de 'Assemblée générale qui a délégué ses
compétences. C'est & ce niveau d’action que se posent non
seulement les incompatibilités avec notre neutralité, mais
également les dysfonctionnements démooratiques structu-

rels, du Consell de sécurité qui, au plan de Péthique, s'oppo-"

sent & notre adhéslon. I/Organisation des Nations Unies est
Issue du dernier confiit mondial
les stigmates de celul-cl, putst;u elle contient encore la no-
tion d'«Etat ennemi», naturellement de la coalition vatnqueur
& I'époque, & son article 53.

C'est sans doute & cstte gendse que t’on doit fa mise en
placs d'une structure du Conseil de sécurité antidémocra-
-tique, qui confére de fait aux membres permanents de cet
organe des capacités de blocage nuisibles aux buts de l'or-
ganisation et donc & [a palx entre les peuples.

M. Gross Jost et d'autres intervenants nous ont parlé de ces
difficultés. Prenons conscience qu'ii est facile de les dépiorer

dans le cocon doulllet du Parlement d’un des pays parmiles -

. plus riches de la planéte. Mais dans la communauté des
peuples, sur le terrain, les conséquences du drolt de veto
empéchent [‘application des résolutions de FOrganisation
des Nations Unles en Palsstine et perpstusnt ce conflit, em-
péghent la levée des sanctions économiques dans les do-

maines alimentaire” et humanitaire ot ont entrainé des
milliers de morts en Irak, sulte aux carences alimentaires et - '

thérapsutiques,

C'est une landsgemeinde, certes Monsleur Rechsteiner-
Bale, mais une landsgemeinde dont les sabres coupent des
tétes. Notre pays, dépositaire des conventions du droit hu-
manitaire, doit-if rentrer dans ce troupeau politiquement cor-
rect, dans ce nouvel ordre mondial ol 'économie tend &
supplanter la démocratie? Notre gouvernement a-1-il Je droit
de répondre comme il I'a falt dans le cadre de ma motion
00,3328 demandant I'application d'une politique concréte de

neutralité & I'égard de I'rak dans le domaine alimentaire et -

en ce qul concerne les médicaments: «ll n'est cependant
pas envisageable que la Suisse suspsnde de maniére auto-
nome les sanctions économiques envers I'lrak, car cette dé-
clslon fralt & F'encontre des intéréts plus généraux de la
Suisse et nuiraft aux bonnes relations entre la Suisse et la
communauté internationate»? Lisez entre les lignes: «Nous
voulons continuer A vendre des machines; des produits chi-
miques, des services, particuliérement aux pays anglo-
saxons, donc nous devons fermer les yeux sur les dizaines
de milliers de moris résultant des sanctions & Pégard de
I'rak.» Devons-nous vralment, comme !' écrivalt «<L.e Temps»
d'hier, «babouiner», singer FAmérique comme les autres
Européens? Quello est cette Suisse qul dépense tant
d'énergle pour expliquer et regretter ce que la génération
" précédente a fait lors du dernier conflit mondial et qul est
une complice soumise aux atteintes collectives aux droits de

thomme découlant des mécanismes pernicleux du Consell

de sécurlté? Cette Suisse-1a est un pays sans projet, sahs
.ambitlon en termes de politiqus étrangére, un pays qui a
étouffé sa diplomatie au cours des vingt derniéres années
avec des réflexes de petit épicier.

Jaurais encore énormément d’arguments a dévelapper. Je
crois que la solution de rester provisoirement a ['écart de

‘TOrganisation des Nations Unies — car nous pouvons avoir

L)
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~espolr qu'elle trouve ies ressources nécessaires pour se ré-

former — nécessite de la part de notre pays davantage de
courage, davantage d’engagement humain et financier, mais
est combien plus constructive dans lintérét de la commu-
nauté Internationale,

C'est la ralson pour laquelle je vous inwte ane pas suuscrira
4 ladhésion de la Suisse a ['Organisation des Nations
Unles, dans Vattente d’une réforme démocratique de ses
Institutions, particulidrement du Conseil de sécurits.

Polla Barbara (L, GE): Vous avez essayé de nous expliquer
que l'éthique s'opposait & notre adhésion & 'Organlsation
des Nations Unies. Vous avez également souligné.qu'll ést 6
combien facile de déplorer les problémes lorsqu’on n'est pas

sur le terrain, Je voudrais savoir quals sont les argumenis

éthiques qui peuvent soutenir Iidée qu'il faut attendre, et
quels sont les arguments éthigues qui nous aménent & con-
clure qu'il ne faut pas participer — arguments éthsques st
aussi démocraﬁquas.

Beck Serge (L, VD): Je crois, Madame Polla, que jal énoncé
un certain nombre d’arguments éthiques, en particuller les

conséquences Inadmissibles au plan du droit humanitaire
auquel nous sommes attachés, & savoir les effets des sanc-

" tlons, par exemple, & P'égard de P'irak, de l'ihertie par rapport
-ala situation au Rwanda, car, du falt de {'implication d'un

des membres du Consell de sécurité, 'ONU a été empéchée
d'intervenir en temps utile dans ce pays. Je crols qu'on pour-
ralt multiplier les exemples,

Je ne préne pas une attitude passive. -Je demande que ce
pays offre & sa Jeunssse autre chose que ce gu'll enfend

. offrir_avec la Fondation Sulsse solidaire et délégue & une
-quinzaine de jeunes ia possibilité d'engager les moyens

financiers, st qu'll retienne un projet de politique. étrangére

_qui soit dynamique, qul nédcéssite des moyens financlers

plus Importants, je l'al dit, et qui motive les citoyens de ce
pays 4 se meitre au service de la palx dans le monde avec
une approche objective.

Prisldent (Hess Peter, Prasident): Madame Polla, vous
pourrez continuer votre discussion au sein du groupe libéral.

Lustenberger Ruedi (C, LU): Der fiberale Dialog ist been-
det.

Die Kernfrage — um nicht zu sagen die Schicksa!sfrage —~in
der Diskussion zum Uno-Beitritt der Schweiz wird zweifels-
ohne die Beurteilung unserer Neutralitit sein. Die Neutralitat
ist fir unser Land verfassungsrechtlich als Prinzip verankert.
Wer dis Debatte gestern und heute verfolgt hat, stellt fest,
dass der Begriff der Neutralitat nicht fir alle das Gleiche be-
deutet. Er wird unterschiedlich definiert.

.80, wie sich die Wait und dle Menschen andern, &ndert sich

auch dle Sprache. So kann der rein sprachlfche Begriff

‘«Neutralitdt» oder «neutral» heute kaum mehr zu hundert

Prozent In einer Definition von 1807 oder sogar aus dem 19.
Jahrhundert erklart werden. Es kommt dazu, dass in unserer
direkten Demokratie die Verfassung ja daliernd Gber die lau-
fende Gesetzgebung interpretiert und ausgelegt wird.

lch erinnere .beisplelsweise an die kirzlich vom Souverén
gutgeheissene Militdrgesetzrovision.- Hier hat das Schwei-
zervolk in seiner Mehtheit — wenn auéh zugegebenarmas:

" sen knapp - die Haltung des Bundesrates und des Parla-

mentes bestétigt. Der Souverin hat damit auch den
verfassungsmassig verankerten Bagrifl der Neutralitat defl-
nlert, indem er bestatigt hat, dass dle nsue Fassung des
Militargesetzes verfassungskonform sel. Gerade in diesem
Zusammenhang stellé ich nun fest, dass dle Kreise der da-
maligen Gegner des Gesetzes — sie sind zum Tell Identisch
mit den Gegnern eines Uno-Beltrittes — In keiner Weise etwa
eine Verfassungsgerichtsbarkeit In unserem Land befiirwor-
ten; ich Gbrigens auch nicht. De facto liegt also die Verfas-

" sungsgerichtsbarkeit in unserem Land beim Gesstzgeber

und letztlich beim Souveran,
Deshalb finde ich es vermessen, zu sagen, die Neutralitats-
klausel in. unserer Verfassung lasse elnen Uno-Beltritt von

f
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- vorpherein nicht:zu. Wenn diese Argumentation dann’a&ch

noch aus Kreisen kommt, die sonst die Volksmeinung und

die Volksrechte bei jeder Gelsgenheit -~ meines Erachtens
durchaus zu Recht — Uber alles loben und preisen, dann [st
das fiir mich nicht nachvoliziehbar,

Erlauben Sie elnen zweiten Diskusslonsbattrag In der De-"

batte wurde sowohl von den Beflrwortern wie von den Geg-

nern sines Uno:Beitrittes Immer wieder auf das schrackliche

Urigliick der vergangenen Woche In 'den USA hingewlesen.

Man macht nun ein soich tragisches Ereignis zum Argumen-

tarlum fr seine Haltung, unabhéngig-davon, wo diese poll-
tisch auch immer positioniert ist.
. Die Schweiz ist als L.and dieser Erde ein Teil unseres. Plane-

fen. Als soicher hat die Schweiz schon immer am Gllick und -
am Ungltick der Welt teilgeriommen. Sie wird s auch wel-

terhin tun, ob wir der Uno beitreten oder nicht. Ich meine
aber: We,nn wir sinem Beltritt zustimmen, fihlen wir uns dem

Gidck und eben auch dem Ungliick dieser Welt etwas mehr’

verpflichtet, und dlese Haltung steht uns durchaus gut an.
Vergessen wir auch, dass wir der Nabel der-Welt sind. Wir

sind unbestrittenermassqn -eln wichtiger Tell im Puzzle der -

Weltgemeinschaft. Aber wir sind weder das Alpha noch das

.Omega. Bis auf sinen Puhkt: In der Reihenfolge des Beitrit- .

tes .haben wir das Omega selbst gewahit. Wir sind nach
siner erloigreichen Abstimmung alsdann der krdnsnde Ab-
schluss der Liste der Vereinten Nationen.

Noch ein Letztes: Im Zusammenhang mit’ den traurigen
Erslgnissen im Amerika haben sehr vigle Leute aus Politik,
Wissenschaft und Wirtschaft ihre mehr oder weniger.ge-
scheiten Meinungen und Kommentare verbreltet. Bemer:
kenswert schien mir dabei die Bemerkung von Professor

Georg Kohler von der -Universitdt Zdrich, . Er sagte, der’

11. September 2001 habe die Zeit der Aussenpolitik der
Lander dieser Erde zum Ablaufen gebracht. Die Zeit der

Waltinnenpolitik ist angebroghen. C IesemAusspruch Ist mei- |

nerseits nichts, belzumgen

Schnelder Johann N R, BE) Wenn ich mich heute {iir et
nen Beltritt der Schweiz zur Uno ausspreche — Sis wissen,
dass ich mich fir den EU-Beitritt nicht erwéirmen kann -, so
tue ich dies als Unternahmer als Parlamentarler und als
Staatsbirger mit Uberzeugung. Ich tue dies, well ich for die
~Unabhéngigkett, fiir die Neutralitat und fir die Spuveranitat
unseres Landes einstehe. Als Prasident des Verbandes. der

., wichtigsten Exportbranche konzentriere ich mich auf eln

* paar Gedanken, die unsere industrie ~ und damit die Wirt-
schaft und Ste alle als Wirtschaftssubjekte — interessleren
- missan. Unser tchtiges und privileglertes Land erarbeitet
sich seine Wohlfahrt und damit auch seine sozlale Stabilitat,
d. h. die Vollbeschaftigung, vor allem auch aus den Interna-
tionalen Mérkten heraus. Es muss unsers Zislsetzung sein,
diese Markte interessiert und aufnahmefithig far unsere Pro-
-dukte und Leistungen zu erhalten. Weil es nie nur ein Neh-
men gibt, missen wir auch geben, ohne uns — z. B. unsere
Neutralitat — in-kriegerischen Auseinandsrsetzungen aufzu-
geben. Wir Schwsizer mit unserem kieinen Land ohne
machtpolitisches Instrumentarium profitieren von elner Welt,
in der. még lichst viel Friede, moglichst viel Recht und még-

lichst wenig Giewalt herrschen. Dies sind dle Grundwerte fiir |
globale «good governancew, denen die Uno sich verschrie-

“ben hat und denen sle mit zunehmendem Erfolg zum Durch-
bruch verhiift. 'Fir mich ist dle Uno eine Obergeordnete
Plattform und eine «Wene-Hnlding» walche die allgernel-
nen politischen Leltiinlen und Leltplanken setzt. Wir kénnan
beim. Entwickeln und Durchsetzen Internationaler Sicher-
heitswerte nicht langer abselts stehen, wenn wir gegeniiber

" unseren auslandischen Partnern, inshesontere auch unse-

ren Wirtschaftspartnern, glaubwurdig sein wollen.

Selbstverstandlich schafft die Uno Keine' helle Welt.-Dis Uno

ist in vielem unvollkommsn, und manches, was sie tut oder

nicht tut, kann uns nicht bafriedigen; immerhin kbnnen wir'

feststellen, dass die Uno in manchen Féllen zur Friedenstfr-
derung beigetragen und nach dem Ende des Kalten Krieges
zusatzlich an Profll gewonnen hat. Schliesslich wird unsere

Amtiiches Bu!leﬁn der Qundaavsmmmiung .

berechﬁgfe Kritik: eﬁtsche(dend an Glaubwiirdigkeit gewin- "

nen, wenn wir als Mitglied aktiv zur Verbesserung be[zutra-
gen berelt sind.

.Die Gegner des Unc-Beltrittes bagr(.‘tnden thren Wlderstand 3

mit dem Verwels auf die Neutralitat, die Unabhénglgkelt und
die Souveranitat. der Schwelz, die, sie durch eine Uno-Mit-
gliedschaft gefahrdet sehen. Ich nehme diese Einwands

ernst. ich kann aber nicht akzeptieren, dass die Uno-Gegner -
"' fir sich in Anspruch nehmen, die einzigen Hiter der schwei-
‘zerischen Neutralitdt, Unabhéngigkeit und Souveranitat zu

sein. Auch ich stehe zu den genannten Werten, zishe' aber
tar die Uno-Mitglledschaft andere Schilsse.
lch will mich nicht auf eine neutraiitatsrechtiiche Diskussion

elnlassen, sondern halte mich an die Fakten. Osterrsich, -

Finnlaind, Schweden und Irlahd sind als neutrale Staaten be-
reits selt langem Mitglieder der Uno. Fiir die massgebenden
Vélkemrechtier. stelit ein Beitritt zur Uno die schwelzerische
Neutralitatspolitik — ich welss, dass sie etwas anders ist als
die der eben erwhnten vier Lander — nicht in Frage. Die
Unio-Charta kann und wird uns nicht zur Tellhahme an milita-

_rischen Operationen der Uno zwingen. Dazu brauchte es
‘ elne besondere Vereinbarung.

Die Wirtschaftssanktionen der Uno werden von der Schwe)z
selt 1880 nachvollzogen; nicht nur, well wir sonst mit Re-
pressalien der tibrigen L&nder rechnen missten, weiche die
Sanktionen befolgen, sondern auch, well wir die Ungerech-
tigkeit. dieser Welt bekmpfen heifen wollten und weiterhin

bekampfen wollen. Unserer Neutrahtﬁt hat dies bisher kel- .

nen Abbruch getan. Ich erinnere an das Waffenembargo

"%egen Jemen, Angola oder Ex-Jugoslawien oder an das

labhahme-Embargo gegen den irak, Es wére Ja wohl auch

aus ethischen Grinden undenkbar gewesen, diese Mass-

nahtmen nicht zu befolgen. Die Neutralitétsmaxime darf doch
nicht so verstanden werden, dass wir uns weigern, an der
politischen Willensbildung der. universalen Staatengemeln-
schaft und-an der Durchsetzung h;'er Grundwerte teilzuneh-
men.

Dl Unabhinglgksit und die Souveranltat der Sbhwelz wer-
den durch den Uno-Beitrltt nicht gefahrdet, sondern gefﬁr—
dert. In einer Wait'der vielfachen Netzwerke bewahren wir
unsere Unabhangigkeit und Souveranitat nicht mit Abseits-
stehen oder mit Beobachten, sondern mit aktiver Teiinahme..

. Wer sich gegenOber der einzigen universalen Organlsatlon )
, der Staatengemeinschaft abweisend verhalt, lebt in: Schein-

vorstellungen von Unabhangigksit oder batreibt neutralitits-
politisches Schattenboxen. Meins Ubarzeugung ist dage-
gen: Als-selbstbewusster Staat, der seine Unabhéngigkeit
bestméglich aufrechterhalten will, erkldren wir uns solida-
risch In der Gestalmng der Weltwerte, Ohne Solidaritat stel-
len wir uns ins Abselts ~ auch wirtschattiich. Mit dem Uno-
Beitritt dokumentleren wir vor allern, dass wir unseren Teil
der politischen Verantwortung fiir eine geordnete, frelheitiich

gestaltete internationale Staatengemeinschaft wahrnehmen

wollen.

lch unterstiize die Antr&ge der Vertretar der FDP-, CVP-
und SP-Fraktion. batreﬂend den’ Nemralltétsvarbehalt und
stimme der Inttiatlve zu.

SImoneschl Chlara (C Ti): Intervengo brevemente per por—
tare i mio convinto sostegno -alfadésione della Svizzera

al’ONU. Sono ormai passati quindicl ‘anni da quel lontano

1886, anno in cul . popolo svizzero ha rifiutato un'analega
propostau Da allora sl pud ben dire che tutto & camblato, 1
tempt grigi della guerra fredda, che restringeva in parte il la-
voro politico del’'ONU a causa della contrapposizione delle
due superpotenze nef Consiglio di sicurezza, sono passati.
Sono passati con la caduta del muro di Berlino‘ con il miglio-

. ramento, delle_condizioni economiche e soclall di parecchi

stati -~ pensiamo a quelli del sud-sst asiatico —, con la sém-
pre pil strefta interdipendenza economica e sociale del po-
poli, dovuta anche allavvento delle nuove tecnologie con if

-cambiamento delle minatce alla pace e alla sicurezza mon-
diali, con pit conflitti regionall e pil terrorismo ~ purtroppo .
che hanne fatto mutare le rlsposta po- -

co.ne siamo accorti —

!
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'Htiche che sempre pili si basano sulla col!aborazione tra gli-
statl. Si-veda la nascita delia collaborazione tra gii stat}. delle )

due Americhe e I'accelerazione dellintegrazicne europed.
Stando cos! la coss, la posizione, la funzione e il ruolo del
nostro paese necessitano di una razionale, & non Ideologica,
discussione sulla sua collocazione nel concerto Internazio-
nale degfi stati,

.La prima considerazione da fare, & che gil scopi del’ONU
sono gli stessi scopl che sottendono alla nostra politica
ostera:. pace, slcurazza, rispetto del diriti umani, promo-
Zione del bene comune, lotta alla povertd, eliminazione di
ogni tipo di discriminazlone aluto umanitaric e protezione
_della naura. Sono tuttl valori condivisi sia dal nostro paese
che dallONU. Tutto cib dovrebbe gla bastare, ma possiamo
fare una seconda considerazione,

Si pud dire, senza tema di esser smentitl, cha nellultimo de-
* cennlo, proprio a causa anche della fine della guerra fredda,

della caduta del muro, YONU, pur avendo del compiti im- -

mani, ha aumentato fa sua efficacia. Essa ha Inoltre dimo-
g strato di essere l'unica organizzazione che ha l'infrastruttura
" per offrite possibiil soluzlonl ai problemi che interassano Il
nostro pianeta, diventato ormai, 'abhlamo visto, un villaggio
globale. Problemi politici complessi @ che toccano tutta
fumanita richledono soluzioni da cercare e decldere a livello
mondiale. LOrganizzazione delle Nazioni Unite, quale unica
organizzazione mondiale esistente, ha moite pili possibllita
“ del nostro plccolo passe di trovare queste soluzioni, di-con-

cretizzarle, e d} concretizzare cosl anche gli scopi della no-

stra politica estera. Penslamo al ruolo importante delfONU
; nel mantenimento della pace, nelle relazioni nord-sud e nella
promozione e reallzzazione dei dirittl umani, Oppure, -pen-
stamo al problemi molto plll pressanti che incombono sul no-
" stro futuro, che sono quelll della poverta, della migrazione

dei popoli; della protezione delle risorse ambientali. Se nol

non cerchiamo di risolvers quasti problemi tutti assieme, di-

. venteranno, delle vere e proprie bombe ad orologeria. Ecco
_ che-queste problematiche, che hanno ‘ricadute su tutti gli
statl, anche sul nostro, devono poter trovare delle risposte -
_comuni; devono poter vedere i nostro paese partecipare:a -

questa risposta comune in modo solidale. -

Anche 1l recente, orribile atto di terrorismo contro gli Stati
Uniti ¢l ha dimostrato, ancora una volta ed in modo dramma-
tico, purtroppo; che nol slamo condannati a collaborare per
trovare tuttl assleme delle risposte. in questo caso, sono
delle risposte ad un nemico senza volto, che si Insinua nelle
pleghe delle nostre socletd, che sfrutta, in fondo, Fapertura

-_delle nostre socletd. Se vogliamo salvaguardare questi im-
* portantl valori democraticl, dobbiamo unirci ed Iintensificare -

gli sforzi di lotta al terrorismo e di lotta al terreno fertile del
terrorismo, che sonc la miseria, che sono le malattie, che
sono la mancanza di informazione e di prospettive par tanti
giovani di questi paesi, anche di quelli, per esempio, del
_mondo arabo. LONU si occupa da sempre di queste proble-
matiche. Gia a partire dagli anni settanta, 'ONU ha dichia-
rato guerra al terrorismo, promulgando undici convenzionl
internazionall, che nol abbiamo In parte gla firmato o ratifi-

cafo. Nella situazione aftuale, dunque, quest| strument! di ri r :

.sposta civile al terrorismo vanno ora affinati e vanno resi pit
‘efficacl.)

La Svizzera, o sapplamo partacipa dasempre all ’ONU par-

tecipa moralmente ¢ finanziariamente, perd non & membro &
dungue non ha voce. Slamo solo dei bravi, degli affidabill

esecutori, lo penso che tutto cid deve ora finire, 1 teripi sono .

. maturi per aderire @ diventare, come tutli gii aitri stati del no-
stro pianeta, membrl a plenc titolo delFONU. Si tratta in
fondo di formalizZare: una situazione di fatto, gia reale. Con
un’adesione all'ONU il nostro paese ricevera finaimente una

voce e un posto nel’Assemblea generale dei’ONU e nelle

sue commissioni; con le quali gia collabora,

Gross Jost (S, TG): Die Mehrhait der SVP sleht In der im-~

merwihrenden Neutralitdt ein Hindernis fir den Uno-Beitritt.
Was ist der Stellenwért der Neutralltat nach den Terrorangrif-
‘fen von New York und Washington? Was Ist politische Rea
tat, was Dberhoiter Mythos?

i,

Der 11 Saeptember 2001 hat klar gemacht, dass dle Zeit der
nationalen, der territorialen Kriege vorbel sein kdnnte. Alige-
‘genwartig aber ist die Globalisierung des Terrors und der in-
ternationalen Kriminalitat. thre Zellen sind Gberall, auch In
Hamburg, vielleicht auch In Genf oder in Lugano. Damit ist
auch die Vorstellung einer territorial verstandenen Neutrali-
11, wie sie in der Schwelzer Geschichte seit Marignano

" durchaus erfolgreich gepflegt und von der SVP heute als

Mythos gehitschelt wird, «passée». Notwendig ist eine in-
“ternationale . Solidaritat mit den Opfern der Aggression und
_des Terrors und die BekAmpfung dieser Erscheinungen an’
den Wurzeln, nicht nur ‘polizellich und militarisch, sondern
auch was die Lebensbedingungen — das ungeheure Elend —
der Dritten Welt angeht, weiche den Nahrboden ffir Hass.
‘und Aggresslon, fir dlesen Verzweiflungskrieg gegen dle
westliche Zivilisation bilden. Notwendig Ist als glaubwirdige
Antwort auf «New York» und «Washington» sine Globalisie-
rung der sozlalen Solidaritat. -

Die Uno hat eine globale friedenserhaltende und friedens-
sichernde Funktion. Sie ist die einzige weltumspannende
»Organisation Natlriich hat sie viele Méngel. Oft ist fhre frie-

- denssichernde Rolle durch Vetos der Grassméchte blockiert
“worden, nur: In der Bek@mptung dieses Angrifiskrieges ge-

gen alle demokratischen und humanen Werte der Zivillsation
sind sich fast alle Staaten einig. Dashalb ist. dle Uno heute

_ gefordert wie seiten zuvor. Dis Uno muss im multikulturellen

Dialog an vorderster Stelle dafiir sorgen, dass es nicht zum
Krleg der Zivilisationen kommt, und sle muss noch engagier-

" ter dafdr kdmpfen, Ungarechtigkelt und wirtschaftliches und

sozlales Elend als Brutstatten von Hass und Aggression zu
beseitigen. DafGr st die Vielstaatenorganisation, die Uno,
dle ideale Plattform.

Das Nein der Mehrheit der SVP ist in diesem Licht eine Ab-
sage an die kollektive Verantwortung, es ist kleinmitig, Das
Nein ist auch Ausdruck einer Haltung, die ein zwe!feihaﬂes
Demokratieverstandnis ofienbart.

Warum, meine Damen und Herren und Kolleginnen und Kol-
legen von der SVP, soliten’ wir In einer Organisation mitre-
den, mitzahlen, bel der wir.nicht mitbestimmen kénnen?

* Schiiesslich, Herr Margell: Fir eine Partei, dle im Normalfal
_derart viel nationales Selbstbswusstsein ausstrahit wie die

SVP, Ist es hbchst merkwlrdig, wenn deren Fraktion im

Parlament In. einem Eventualantrag den Unc-Beitritt davon

abhéngig machen will, dass die Uno der Schweiz die Neu-

tralitit garantlert.

Bisher glaubte ich, diese Staatsmaxime sel eine souveréne

Entscheidung unseres Landes. Die Frage drangt sich aui‘ ob
e selber noch an die Neutramat glauben:

Leu ,Josef (C, LU); Die Ausfuhrungan, die gestern und heute
vom gegnerischen Lager zum Thema Neutralitdt gemacht

-worden sind, fordern mich heraus, einige Kontrapunkte zu

setzen. Edgar Bonjour hat In seinen Darstellungen zur
‘Geschichte der Schwelzer Neutralitat. deutlich gemacht,

. dass die Neutralitat, welche immer instrumentalen Charakter

hatts, Funktionen haben -muss, die nicht nur im Interesse
des neutralen Staates selbst, sondern auch i lm Interesse der
anderen Staaten liegen missen.

1, Die Integrationsfunktion: Diese Funktion Ist innenpoliti-
scher Art. Ohne diese Integrationsfunktion der Neutraiitat
_wére die durch vislfache Interessen-, Konfessions-, Sprach-
und Kulturgegensétze geprégte Eidgenossenschaft kaum
vom lockeren Verbund zum Staatenbund und zuletzt zum

- Bundesstaat zusammengewachsen.

Die Neutralitat trug also zum Auf- und Ausbau der dlrekten
Demokratie, des Fdderalismus, des Wohistandes und der

auf dem Mlllzsystem‘beruhanden Verteldigungsarmee bel.. . .
* ‘Dle Neutralitdt erméglichte das Abseitsstehen, um das Ei-
“gene im kieinen Krelse zu erhalten. Diese Erfahrung hat
. Unser Selbstverstandnis und unsere Identitdt wesentlich ge-

pragt.

- Wie steht es heute um dlese Integrationsfunktion? Im Ge-
" gensatz zu frGher sind wir heute von Nachbarn umgeben,

welche Werle ‘wie Menschenrechte, Demokraﬁe Rechts-
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 staat und - in unterschiedlicher Masse — [Foderalismus ver-
wirkiicht haben und unsers besondere Staatsstruldur hicht

- mehr bedrohen. Dies gesagt, mache ich mir hier und heute

ernsthaft Sorgen darliber, dass sich ausgerechnet diese
integrationsfunktion der Neutralitdt In jhr Gegenteil kehren
kénnte — wenn namiich dle Auseinandersetzung um die
Neutrafitat die Schweiz vor eine Zetrelssprobe stellen wirde.
In diesem Falle wﬁrde die Neutralﬁat in eine Sackgasse fOh-
ren;

‘2. Die Unabhéngi gkettsfunktlon. Die Kehrssite der Innenpoli-
tischen Integrationsfunktion ist die aussanpolitische Unab-
héngigkeitsfunktion. Unabhéngigkeit ist nicht nur ein Ziel,

" sondern auch sine Voraussetzung fur. Neutralitat, Das Mass

~der Unabh#ngigkait wandeit sich heute. Poliische Unabhan-

gigkelt und faktische Unabhangigkelt klaffen heute mehr und
mehr’ auseinander. Abh#ngigkeiten haben Kooperations-

zwinge und gemeinsame Interessen zur Folge Angesichts
_dieser Realitdten kann sich eine Maxime, die das Distanz-

“halten, die Selbstisollerung, die Trennung vom Rest der Welt -

suggeriert, als untauglich, als Rontraproduktcv -oder: eben als
Sackgasse erweisan.

Wenn wir Unabhanglgkan als mdgltchst hohen Grad der .

Selbstbestimmung der elgensn Zukunft verstehen, kann Un-
: abhangigkeit in einem vernetzten sowie kooperierenden und

slch integrierenden Umfeld nicht mehr in Abgrenzung gegen

dieses Umfeld, sondern in der optimalen Mitwirkung bel das-
sen Gestaltung erreicht werden. Hoten wir uns davor, dass
der Tag kommt, an dem die.Neutralitdt mit unsarem zentra-
len Interesse, namiich mit der Wahrung unserer Sefbstbe-
stlmn'!xung und unserer Unabhéngigkeit, in -Widerspruch
gerat .
- 3.Dle Neutralitdt dient nicht nur schwaizerlschen Zielen der
Inneren Kohasian und der Erhaltung der Unabhéngigkeit, sie
muss auch im Interesse des Auslands llegen. Die dauernde,
.. bawattnete Neutralitat der Schweiz hatte in Europa-seit jeher
eine friedensstifiende Funition - ein-verlasslicher Neutraler
bringt Berechenbarkelt und Stebliitat. Das Ist sine Chance,
_daran soll nichts geandert werden. Trotzdem muss festge-

stalit warden, dass dle Neutralitdt eher auf den klassischen’

" machipolitisch-militarischen Konfilkt zugeschnitten ist. Heute
aber sind flir unsere Sicherheit andera Bedrohungen im Vor-
dergrund. Eine Folge davon Ist, dass Sicherheit weniger

. durch Neutrailtdt und Unabhéngigkeit, jedoch mehr und
mehr durch Kooperation zu haben Ist. Der sicherheitspoliti-
sche Nutzen der Neutralitét scheint unter den heutigen Ge-
gebenheiten somit geschwécht.

4, Zur DIensﬂaismngsrunktlon Dazu.gehbren alle Massnahs
men, die dem internationalen Frieden dienen. Friher waren
die -Dienste ‘der neutralen Schweiz im Sinne von Schutz--

macht- und Vannittlungsmandaten in besonderer Welse
. gefragt. Heute ist das Interssse von Konfiikipartelen an

'Schledsgerichten oder Streltschiichtungsverfahten stark ge-

schwunden. Der wichtigste Grund llegt darin, dass fr Gute
Dienste und Vermitilungen zunehmend internationale Orga-
" nisationen belgezogen werden. Eine neutrals Vermittiung
ohne Machtsinfluss Ist In heutigen Konflikisituationen kaum
‘gefragt, jedoch hicht ausgeschiossen. Die Schweiz hat des-
. halb 'nach wie.vor Chancen, well die neutrale Unparteilich-
kelt elnen Vertrauensvorschuss bringt. Diese Chancen gift
es aber durch eine der Glaubwardigkelt, der Partizipation
_und der Solidaritat verpfiichtets,. aktlv gelebte Neutralitat zu

< nutzen.

'Schlusslolgarung Nicht wer die Neutraﬁtﬁt zur- ewlg gelten-
den Doktrin srheben, sondern wer sie als flexibles Instru-
ment handhaben - wﬂl entspricht der Tradition unseres
Landes. -

Im Interesse einer. so verstandenen und umgasetzten Neu»
tramat sage ich aus Uberzeugung Ja zum Uno-Beer.

sf:hlﬂar Ulrich (V, ZH): Sie behauptan hier, der machtlése

neutrale Kleinstaat —.neutral, wie es die Schwelz bis jetzt

verstanden hat — habe als internationaler Vermittier ‘ausge-
_spielt.. Wie erklaren Sie sich denn die Tatsache, dass im
Kcsovo~Krieg, als es ernst galt, die Nato-Staaten England,

»ﬂuutliehesr Bulletin der Bundesveraammlung

Deutsch and Kanada Belgien und - als Nlcht-Nat@Staat—

. Australien sowle wenig spiter dann dle USA und Frank-

reich ~ wiederum Nato-Staaten und erst noch Vetoméchte
im Uno-Sicherheitsrat -~ ausgerschnat die machtlose
Schweiz dazu aufgefordert haben, Gute Diensta im \ferhait-
nis zu Serbien z2u !eisten? o o ,

“Leu Josef €, Ly In meinen Ausmhrungen schloss lch sol-:

che Méglichkelten, nicht aus. Wenp man aber von den Zah-
len ausgeht ist es so, dass die Schweiz eigentiich seit 1870

in abnehmendem Masse solche Schutzmacht- oder Vermitt- -

{ungsmandate bekommen hat. Das waren frher viel mehr,

“heute sind es, sowelt Ich Informiert bin, ‘noch deren.zehn bis

zwdl. Dle Tendenz Ist eindeutlg abnehmend Ich widerspre-
che also lhren AusfOhrungen nicht.

Fohn Peter (V, 5Z):- Wie erwartst wird ausglebig ber den
Uno-Beltritt debattiert. Es ist gut so, denn fiir die Schwelz ist
es ausschlaggebend, ob wir nun beltreten oder nicht. Wenri
s nicht so ausschiaggebend wére, misste auch nicht so
heftig diskutiart oder gar gestrttten werden.
Nun.zu- einigen” Aussagen In dieser Debatte. In Bezug auf
die Frage «Uno-Baitritt— [& oder nein?» werde ich es nle ver-
stehen, dass gesagt wird, wir missten uns schamen, well
wir noch nicht dabei selen. Es-wird als Abseltsstehen be-
zelchnet, gar als unwardig fir unsers Schwelz. Im genu
gleichen Abschnitt spricht die gleichs Beflrworterin von ei-
ner bis anhin langen und bewahrten Partnerschaft. lch frage:
Eine bewidhrte Rartnerschafl, derer man sich sch@men
muss? Welch ein Spagat! Welter frage ich Sie: Weshalb et-
was ndern, wenn es sich bewéhrt hat?
Auch der Kommissionssprecher spricht von Gerechﬂgkert
und Globalisierung und meint, dass wir dem Terror, wie er
lelder klrzlich vorgefallen ist, nur gemeinsam entgegentre-
ten kdnnen. Walche Schénfarberel und was tir ein Trug-
schluss! Er hat sich eingangs auch der Neutralitatstrage
angenommen und gemelnt, die Schweiz habe es wejterhin
in der Hand, ‘'wie sle die Neutralitat definiere und allenfalls

auch veréindere. Diese von vielen angestrebte Veranderung,

diess fiir internationale Zwecke zurechtgebogene und ent-
sprechend angepasste Auslegung unserer bewshrten Neu-

mat wollen wir nicht. Fir die SVP Ist dle Auslegung der
Neutralitat immer rioch die genau gleiche wie 1981, als auch
der Bundesrat — gerade wegen der Neutralitét ~ den Uno-

Beitritt noch ablehnte. Oder, Herr Bundesrat Delss, hat sich
diese Neutralitit versndert? Wurde die Ausiegung heimlich

schonzurechtgebogen? Wie hat sich das Verhaitnis Neutra-

{itdt/Uno In den letzten 20 Jahren verdndert?

Jedenfalls meine ich zu wissen, dass die Charta der’ Vere in-

ten Nationen selt 1945 Gberhaupt keine Anpassungen (ber .

sich ergehen lassen musste. Dénn entgegen der Neutralitat

- anderer Natlonen ist und bisibt unsere Neutralitat fral ge- .

wahit, dauerhaft und bewalinet. - Wollan wir die Fahne fir

diese Nediralitdt hochhalten, kdnnan-wir nie alle Artikel der -

‘L(Jr}o-Charta ainhalten, ich denke unter anderam an den Arti-
el 43

Herr: Buncfeérat, ich frage Sle weiter: Ziehen Sie, wenn es

notwendlg ist, die Uno-Charta vor; oder legen Sle unsere
Neutralitat entsprechend aus, damit die Uno-Charta ‘eben
elngehalten werden kann? Fir mich gibt es keinen Blanko-
beitritt ohne explizite Vorbehalte bezglich unserer Neutraii-
tat. Auch das Stimmvolk will kiare Fakten ‘und will wissen,

. ‘worllber genau befunden werden miuss; es verldsst.sich
* nicht auf politische Versprechen, Jedantalls spare ch das im

Kanton Schwyz und In meiner néchsten Umgebung. Des-
halb sind mir die Minderheltsantrége und insbesondere der
‘Einzelantrag Seller sehrsympathisch. Denn chne Vorbehatt,

«dass die bewafinete Noutralitat gewahrlelstet bieibts, darf‘

s kelnen Uno-Beltritt geben.

<Eln welterer Schwachpunkt alnes Beltrittes Ist fir mich unser V

Demokratleversténdnis. In Artikel 2 der Uno-Charta, welcher
in der ersten und-wichtigsten. Ziffer die Gleichhelt hochhatt,’

", helsst es: «Die Organisation beruht auf dem Grundsatz der

souverénen Gleichheit aller ihrer Mitglieder.» Dieser Artikel

o s
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wird mit dem Vetorecht im Sfcherhensrat einfach 80 wieder
aufgehoben. Unverstandlich -~ véilig unversténdlich! —
ser Demokratieversténdnis.

Deshalb bitte ich Sie, dis Volksinitiative ur Ablehnung 2u
empfehlen oder zumindest dem Antrag Seller zuzustimmen.
Setzen wir unsere Krafte fir die Menschenrachte im sigenen
Land und auf der ganzen Welt ein, wo die Uno leider nur ta-

tenlos zuschaut oder gar schwalande Konflikte unterstitztl -

Da muss ich nicht dabel sein, und ich schame mich dessen
- auch nicht. Herr Gross Jost, wir setzen eben aut unser
. Selbstvertrauen.

Siegrist Uirich (V, AG): Ich gehdre zu jenen, die an den
Sonderfall glauben, und ich denke, dass gerade die Mythi-
sierung dieser Besonderhelten ein Ausdruck fhrer Kraft ist.
Ich warne eindringlich davor, die Bedeutung dieser Mythen
und ihre Verankerung in der Bevalkerung gering zu schatzen
oder 2u, unterschatzen, Ubrigens ist dles — um das als Vor-
bamerkung anzubringen— fr mich gerade eln Grund, gegen
den. Eventualantrag meines Fraktionskollegen Mbrgeli zu

stimmen, Denn wenn man Begriffe zum Inhalt von Gegener- .
klarungen macht, dann wird das «gegenerkldrende» Organ -
spater unweigerlich auch bei der inhaltichen Definjtion der”

abgegebanen Erklarungen mitreden. So dirfen wir mit unse-
rer Neutralitit jedoch nicht umspringen.

Die Verpflichtung gegeniber der Erbschaft muss indessen
. auch dazu fdhren, den Kontext zu betrachten, in dem sich
" unsere Besonderheiten zu behaupten haben. Hier kénnten

die Unterschiede zwischen der heutigen Konstellation und -

-den Konstellationen, denen wir wéhrend Jahrzehnten be-

* gegnen mussten, nicht grésser sein.: )
1.-Die Elemente -dle. unseren Sonderfall ausmachen, wie

Dialogkultur, friedltche Streitbsllegung, multikuiturelle Ver-
sténdigung und Unpartellichkelt, mussten sich Jahrzehnte

-lang vis-a-vis eines Umfeldes der Gegenlaufigkeit behaup-.

‘ten. Jetzt aber geht es um den Baliritt zu elner Organisation,

die zu unserer Tradition nicht gegenlaufig Ist, sondern sle
bestatigt, ihre Hauptelemente aufnimmt und darauf g .estmzt(.

versucht, eine denkbare Zukunft zu bauen.

' -2, Die Stirke der Neutralitidt und der Sonderfallpolitik be-"

ruhte und beruht wesentli ch darauf, dass:sle sich als Son-
. derfall innerhalb der mtematlonalen Strukturen und als Tell
der Konstellationen verstand, nie jedoch als Sonderfall aus-

serhalb und neben diesen Strukturen, Neutralititsethik war

und ist for uns immer eine Ethik in der Welt und war nie elne
Ethik in einer Nische neben der Welt.

. 3, Die Kassische Nautralitatskonzeption orlentierte sich an
elner Form der europsischen Stabilititsarchitektur, die auf

dem Gleichgewicht der Krafte aufbaute. Darin brauchten die
‘Méachte Neutralitdts- und Barriererdume. ‘Die Schwelz hat
_diese damalige Situation als Fenster der Geschichte und als

enorme politische Chance klug und préazis erfasst. Die euro-
péischan Méchte ihrerseits haben dle Neutraiitit nicht etwa

aus Liebe anerkannt, sondern well sie selber disses lnstru-
ment als Teil ihres «Kraftekonzerts» nétig hatten.

* . Die Schweiz leistete mit jhrer Neutralitat in diesem Kontext —

~wie sich der Genfer Pictet-de Rochemont seinerzeit auf dem
Wiener Kongress ausdriickte — elnen Beitrag an die Stabllitat

Europas. und damit glelchzeltig an ihre eigene Sichérheit.”

-Auf diese beiden Saulen muss auch unsers heutige Sicher-
heit in einem neuen Kontext aufgebaut werden.
4, Die damalige Sicherheltspolitik hatte sich an einer Welt zu

orientieren, in der Krieg ein Mittel der Politik war. Krleg war’

‘vélkerrechtlich akzeptler; Kriege waren fUhrbar, und das
" Vélkerrecht war ganz wesentlich Kriegsvélkerrecht Heutige
Slcherheitspolltik hingegen muss sich, auch um unserer el-
genen Sicherheit willen, -an elner Vorsteliung und an sinem
Woeltbild orlentieren, In weichem Kriege klassischen Stils
nicht mehr fahrbar und Oberdies vélkerrechtiich nicht mehr
akzeptiert sind. VBikerrecht ist eben nicht mehr nur Kriegs-
volkerrecht, sondern primar-Kriegsverhinderungsrecht. Ge-
rade um der Sicherheit der Kleinen willen ist es wichtig, hler
an die elementaren Werte unsbres Sonderfalls anzuknilpfen
" und an.dieser neuen Weitstruktur Im eigenen nationalen In-
teresse mltzubauen

R
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5. Vor aflem die Kleinen werden es nie schaffen, wenn wir -

“Macht und Recht gegeneinander aussplelen. Die Uno kann
nicht die Machtstrukturen der Walt verbessern oder weg-

schaffen, sle kann sie dber rechtiich und dialogisch einbet-
ten. Gerade das mihsamse und immer wahrende Ringen

_zwlschen Machtrealitaten und Rechtsidealen ist die Grund-

aufgabe der Uno. Wer sich am Vetoracht der finf Grossen.
stort, der suggeriere uns doch wenlgstens nicht, ohne Uno

' hétten die Méchtigen in dieser Weit kein Vetorecht! !
6. FGr mich ist der Beitritt zur Uno nicht ein historischer

Bruch, sondern eine Folge historischer, kontinuierlicher Ent-
wicklungen. Ich sehe mich dazu verpflichtet - gerade als Pa-
trlot. Die Geschichte unseres Patriotismus ist mir zu wichtig,
als dass ich bereit wire, es allein den anderen zu Oberlas-

" sen, seine Inhaite und Ziele zu definieren.’

Pedrina Fabio (S, Ti): Il fiume di parole ohe ha gia vivaciz-
zato questo dibattito mi induce ad essere breve e conciso,.
visto che comunque qui si paria per il pubblico che sta so-
prattitto fuori da queste mura.
LONU & per certi versi uno specchio del rapporti di forza a li-
vello internazionale fra i paesi che vi fanno parte. Alla luce di
questa’ constatazione semplice e In vista dl una scelta di
adesione, penso che il quesito di fondo cui §i cittadino sviz-
zero debba dare rispostd, non sla solo quello di sapere se
'ONU sla una buona .a cattiva organizzazione, ma anche e
soprattutto se vogllamo ~ s! o no - scegliere di utilizzare la
piattaforma del multilateralismo internazionals, oggi Insl-
diosa, multiforme e sovente contraddittoria, per far avanzare
la nostra politica estera e promucvere la convivenza paci-
fica, pari opportunita dei popoli a livello sconomico, soclate e
culturale, come pure un comportamento ecocompatibile nel

.mondo. Qulndl uno sviluppo sostenibile, In grado di coniu- -

gare efficienza economica, compatibilitd ambientale ed

‘equlita soclale, come codifica la nostra Costituzions federale.

LONU pud essere oggl considerata come forum privileglato
del dialogo e del compromesso nef mondo. E il meno peggio
che abblamo a disposizione. La CaHa su cui si fonda 'ONU
sl rifa ai dirittl delfuomo, alla democrazia, alla solidariets e
allo Stato di diritto, come lo fa.la costituzione svizzera. Sono,
quest], valori comunl e quindt una base comune per operare
ne! mondo. L.a Carta del’ONU, in fondo, in forma di manife«
sto, & 'essenza della politica estora svizzera.

Laspetto pil problamatloo & di certe quello di «poliziotto in-
ternazionale» contro i criminali politici ed economici, FONU
in questa funzione cerca di fare ordine su incarico della co-
munita del popoli, e In questa funzione possono sorgere le
pla grandl coniroversie sul senso e soprattutto sulle modalrta
dell'opsrare del’ONU. .lo constato che 'ONU & [lunica
Istanza in cul rappresentant! di tuttl i popoli dal mondo -
esclusi Ja Svizzera, 1l Vaticano e poco pit — si sforzano di
combattere coralmente la poverta, di dare risposte ai pro-

-blemi dell'emigrazlone di tutelare 'amblents e di realizzare

la paritd di diritti tra | sessl e | popoli.
Da parte della destra, facendo leva su sentimenti nazionali-
ticl, si brandisce i pericolo della perdita della nostra sovra-
mta e della neutralith. A parte il fatto che queste - nel loro
genso puro, inteso in questo campo — le abbiamo gia perse
da tempo nel contesto della crescente globalizzazione eco-
nomica, propric questo contesto esige urgentemente anche
istituzioni polftiche globall, quindi risposte Internazionali e
non solo di caratters nazionale e tantomeno nazlonalistico.
Nel processo di riforma Interna avviato dalfONU potremmo
avers qualcosa da dare agli altri e anche a nol stessi. La
Svizzera ha anche qualcosa da ticevere, se non si vuole ne-
gare 'evidenza e la portata del camblament! della realta in-
fernazionale che hanno marcato gii ultimi due decennt.
Questl sono alcunl motivi per | quali non possiamo s non
dobbiamo far dipendereé I'adesione solo da qualche avven-
tura — pitl 0 meno riuscita o fallita — del’ONU nel fare il gen-
darme del mondo, ma dalla necessitd di disporre di
strumentl-per far affrontare adeguatamente al nostro passe -
le sfide poste dall'attuale e futuro contesto internazionale. °

Fra. questi strumenti ritengo che Il multitateralismo giochera
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A un. ruolo determinante. Assumiamo’ perc]b con modestia i

nostro compito e scendiamo al pili presto daliillusorio plede-
stallo su cu la destra nazionalistica pretsnde e intende Incol-

lare la Svizzera, in base alla‘ teoria delfisola fellce. Una’
realta rassicurante per la gents, ma che da parecchio tempow

non & piti, Quindi,.glti da questo illusorio ed elitario plede-
stallo per lavorare con gran modestia ed altrettanta determi-
! nazione, accanto agit altri paesl di questo mondo, globale &
" nel contempo piccolo, come ha bene evidenziato — se an-
.cora ce ne fosse bisogno — la triste & preoccupante cronaca
delfuitima settimana. -

LONU & un Impcrtante strumento per dare una rIsposta cl-

vile anche a questi problemi. Da qui il mio convinto sostegno '

- alPadeslone della Svizzera.

aiocher Chﬂstoph v, ZH) Es gehe um Hunger es gehe
" um Flichtiingshiife, es gehe um Bildung, Umwsltschutz, na-
tarliche Lebensgrundlagen, es gehe um Frisdensforderung,
es gehe um Frieden an sich, es gehe um den Diskurs usw.
.'Alle hehren Ziele sind jetzt aus unzéhligen «Schallplatien»
uber uns hereingeprasseit. Geht es darum? Geht es um
diese hehren Werte? Geht es um diese geschwatzige Ab-
handlung solcher Ziele? Denn wir nehmen die Ziele zwar
ernst, wissen aber, dass dis kollektive Verantwortung ja ein
- Widerspruch [n sich selbst Ist. Wer kollektive Verantwortung
Gbernimmt, der Gbernimmt selbst keine. Wer (ber Verant-

‘wortung hachgedacht hat, welss das. Das waren die’ ethl-

" schen Fragen. 500 msllionen Franken geben wir aus, well wir
in der Uno sind. Zu-Kosten und Nutzen, ob das atwas br:rtgt,
- dazu will ich jetzt nichts sagen.

-Bei der politischen Uno geht es um otwas ganz anderes
* Jetzt wird bs ernst. Darum haben Sie nie davon gesprochen,

well Sle dies mit Zuckerguss Dberziehen wollen. Es geht um-
-die Unterzeichnung eines Vertrages, der uns verpflichtet:

.. «Die Mitglieder der Vereinten Nationen» — das waren wir -
«koimmen Gberein, die Beschllisse des Sicherheltsrates» ~
nicht irgendeiner Landsgemeinde, wie Sie gesagt haben —

«anzunehmen und durchzufthren.» Das unterschreiben Sle.

Sle unterschreiben. auch mit Artikel 41, dass dle Schweiz
‘verpflichtet sef, bei wirtschaftlichen und politischen Sanktio-
“nen und Boykotten gegen Drittstaaten mitzumachen. .
Gut und ethisch fichtig ist scheinbar, was der Sicherheltsrat -
beschliesst. Heute geben die Experten der Uno selbst zu,

dass sle grosse Fehler gemacht haben, bel all den Hungers~

néten, die sie mit Boykotten produziert haben. Heute sagen

sle, man misste es differenzierter machen. Nlemand stért.

gs, dass dort Hunderttausende und Milllonen von Menschen

_ verhungert sind, ‘well ‘es um die kollektive Verantwortun..

-geht. Was alle tun, ist ohnehin richtig.

Mit Artike! 43 unterschrelben Sie, dass die Schweiz sich ver-

- pflichtet, dem Uno-Sicherheitsrat aufgrqnd von Sonderab-
‘kommen Streitkréfte zur Verfligung zu stellen, Beistand zu -
leisten, Erleichterunger einschiiesslich des militarischen
Durchmarsches zu gewahren, Dann sagt man, vor allem dié

Ethiker in dlesem Saal; '«Ja, das machen wir dann elnfach

nicht.» lch brauche das Wort «Ethik» nicht alle zwet Minu-
ten. lch habe-es hur heute so viel gehort.’

" Um diesen Vertrag geht es. Darum hat der Bundesrat in der
Nachkriegszelt mit Recht und mit grosser Ernsthaftigkeit

darauf hingewiessn: Dies widerspricht der dauernden, be-.

waffneten Neutralitat unseres Landes, die wir selbst wéahien,
die wir seit ungetéhr 200 Jahren als Friedenslnstrument und
gleichzeitig zum Nutzeh der Welt gebraucht haben.

. Das sei ein furchtbar romantisches Versténdnis, helsst es.
-Frau Vallender sagt sogar, Neutraliti! heisse, dass der Staat
souverdn seibst bestimmen-kénne. Wenn Sie diesen Verirag
untérschreiben: Wie wollen Sle dann selbst bestimmen?

. Kénnen Sle dann noch selbst tun, was Sie wollen? Das kén-

nen Sle eben gerade nichtl Sle binden sich, und das ist sin

- :schwerwisgender Verstoss.-

Ich war schon 1986 In diesem Rat, als wir (ber den Uno-Bel- -
tritt berietsn; ich war ja der Mitbegriinder des gegnerischen
Komitees. er stahden schon damals fast allein auf diesem
schweren Boden; wir waren ganz wanige, d
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getreten slnd Unsere Frakﬁon war damals. noch mehrhett-
lich dafir. Es gibt namiich in dieser Frage elne Kiuit
zwischen der Classe politique und dem Volk. Far das Volk ist
die Neutralitat auch ein Schuiz, dass Reglerung und Politiker
gle Schweiz n cht in diese Ausalnandersetzungen hmelnzle-
en. :
Neutralitat, was Ist das? Die Neutralltﬁt Ist dle- Nichteinmi-
schung In internationale Konflikte. Es ist eine Nicht-Partel-
_nahme in Internationalen Konfiikten, und aus dleser
""Sonderposition heraus ‘Ist Hilfe zu leisten. Wenn hier Hetr
Siegrist den Sonderfall bospdttelt, muss ich sagen: Als ich In
den letzten zwel Tagen diese vierzlg «Schaliplatten» in die-
sem Saal hdrte, wérs ich froh gewesen, wenn es hier noch -
ein paar «Sonderfalle» gegeben hétte, dass einmal ein Red-
ner etwas Besonderes gesagt hétte.
-Ich habe Sle beobachtet, wie Sle erschrocken sind, als Herr
Back ans Rednerpult trat: «Ui, jetzt Ist doch einer gegen den
Uno-Beitrittl» — dass dle SVP dagegen ist, daran hat man _
‘'sich gewdhnt -, «da getraut sich einer selbststandig zu den-‘
ken.» ich gratu! era dem «Sondarfall» Beck.
Es ist doch eine Verniedlichung, wenn Sle sagen, dae Uno
sei sine Welllandsgemeinde, Frau Feiz - sle ist leider nicht
Hier, sie liegt wahrscheinlich noch -unter dem Schweizer-
krauz. (Heiterkeit) Ich méchte aber lhr Votum hicht auf lhre
Kleldung reduzieren. Es sel ein Jass-Spiel, haben Sle ge-
sagt, Da meine Ich: Legen Sie doch lhre-nalve Romantik -
vom Waltgeschehen ab. Am Schiuss — s wird immer gross- -
artiger und sch8ner — sagt Herr Professor Gutzwiller, die
Uno sel die Gemeinschaft, die unseren Planeten gestaite.
Ich erinnere mich an Friedrich Schiller: Jedach «das
 Schrecklichste aller Schrecken, das Ist der Mensch in sei-
- nem Wahn», Wenn Sle das letzte Woche nicht erlebt haben,
walss Ich nicht, was Sle noch erleben wollen. .
Wir werden dem Volk sagen, warumes diesen Beitritt abzu-
lshnen hat. lch bin (berzeugt, das Volk wird zur Realitat und
.zur Ethik im olgenan Lande stehen und nicht dlesem Ge-
schwatz von Internationaler Kollektivitat. (Unruhej

Eggly Jacques-Simon {L, GE): Quand vous n’étes pas d'ac-
cord avec une décision du Parlement — st clest arrivé sou-
vent —, est-ce que vous considérez qu'll ne faut plus &ire au
Parlement ou est-ce que vous considérez qu'il faut continuer
& rester au Parlement pour contester et dire ce qu'on a &
dire? Est-ce que vous ne pensez pas qu‘a F'ONU, qul est uni-
.verselle, c'est’ la méme chose: que c'est’ia qu'on peut dire
pourquol ori n'est pas d'accord avec ceci ou cela?

Biocher Christoph (V, ZH): - Herr Eggly, Ich habe, als ich in
dieses Parlament kam, keinen Vertrag unterschrisben, dass
Sle mich zu solcheh Dingen verpflichten, wie Sie das wollen, . -
dass dle Schwelz in der Uno verpflichtet wird: Sonst wére
ich diesem Parlament nicht beigetreten, lch wére draussen
geblieben. Nur: In der Schweiz werde ich gebunden auch
wenn ch draussen bin, aber bel der Uno, wenn ich diesen
Vertrag nicht unterschreibe, nicht. Sie machen mit dieser -
Unterschrm Machtpol tik zu Recht, und das will ich nicht.

Gross Andreas (8, ZH): Herr Blocher, kdnnte es sein, dass
das unglaublich pessimistische Menschenblld, das Sie mit
dem Schiller-Zitat am Schiuss belegt haben, der Grund ist,
weshalb Sle sich letztiich voh der Weit'abwenden und — wle
‘Herr Slegrist 2u Recht gesagt hat — aus einer Nische ausser-
halb der Weit, Ihr politisch abgewandt, in der Welt falschil-
cherwe(se glauben, neutral seln zu konnen und zu wollen?

B,Iocherc,hristoph (V, ZH): Herr Gross, glauben Sie mir: ich
wende mich nicht von der Welt ab. ich stehe mitten In der
Welt, nicht nur polltisch-gesinfungsmassig, auch wirtschaft-
fich, das werden Slo ja selbst sehen kbnnen. Nicht wahs?
Aber atwas, das ist mir fremd: zu meinen, das sei so ein
«besserer Sonntagsschulverein», der vom Morgen bis am
- Abend nicht nur die Zisle beschwbrt sondern sogar etwas
fr sle tut.

ich bin ein Reallst. Uberall, auch in’ der Wirtschatt. Ob Sie
dem Pessimlsmus sagen weiss ich nicht. Ich bﬁte dle Woelt
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anzuschauen - es lohnt sich, Realist zu sein und als Reallst”

. zu handein. Wir haben genug Verantwortung fOr unseren
Bergich wahrzunehmen, Sle k8nnen Ja schon sagen, wir
missen Im Kollektiv den Terrorismus bekdmpfen. Schauen
Sle daflr, dass In der Schwelz nicht die UCK zum Terroris-
tert- ausgebildet werden kann. Das ist die Verantwortung.
Schauen Sie in threr Partei, dass nicht Terroristen Vortréige
halten k&nnen usw.

"«Liebe dein Land, achte das andere. Aber lass dich mcht
einbinden.» Die Verantwortung far die ganze Welt zu Gber-
nehmen ISt einfach zu viel.
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E “trag leisten; wenn wir far diese Werte geradeStehen und

unseren Beitrag als glaubwiirdiges Glied dieser Weltgemein-
schaft leisten. Deshalb sollten und missen wir unbedingt

" den Vereinten Nationen beitreten.

* Suter Marc F. {R, BE}: Ich bln nach dem Vetum von Herrn '

Blocher schon etwas aufgew(hit. Denn es geht um etwas
ganz Wichtiges. Es geht-um dle Glaubwirdigkeit in der Poll-
tik; das ist der héchste Wert, auch in der Aussenpolitik.
Wenn wir die Neutralitat von den Grundwerten der Demokra-
tie, der Wahrung der Menschenrechte, des Schutzes des
vélkerrechtes abkoppein, wenn wir die Neutralitat, zu einem
Selbstbedienungsladen verkommen lassen, wo es nur.
darum geht, Je nach Situation unter dem Etikett der Neutrall-
tét das zu verpacken, was einem passt, dann verkeren wir
unsere Glaubwiirdigkeit. .

Dle Schweiz hat als neutraler Kleinstaat Haltung gezeigt Sie
hat sich immer 10r das Recht eingesetzt, sich nicht auf die
Seite der Machtigen gestellt, nicht Partei ergriffen, sich nicht
in Bindnisse hineinbegeben. Die Schweiz war mit der An-
bietung Guter Dienste am erfoigreichsten, als wir Mitglied
und Gastgeber des Vbikerbundes waren. Das ist (brigens:
auch der Grund, weshalb Genf in der Welt heute die zwelte
Uno-Stadt ist. Max Petitplierre hat zu Recht gesagt, Neutrali-
tat sel nur glaubwlrdig mit Solldaritat, ich finde nicht, dass
das etwas ist, das man so lelchtfertig dahinsagt. Das ist ein
Waert, ein'Grundwert. den wir iber Jahrzehnte gelebt haben.
Diese Neutralitdt hat uns auch davor bewahrt, In kriegeri-
sche Auselnandersetzungen hineingezogen zu werden.,

Herr Blocher, Sle sagen aber, wir soliten reallstisch sein.
Das stimmt. Was tun wir, wenn die US-Amerikaner, die Nato,
die sich ja an die Seite der Vereinigten Staaten gesteiit hat, -
in Anwendung von Artikel 5 des Nato-Paktes Uberflugrechte
verlangen? Sle werden das nicht speziol! fir die Schweiz
tun, sondern fOr alle Staaten, die infrage kommen. Sie tun.
dies nicht allein der Uberﬂugrechte wegen, sondern well es
auch darum geht zu wissen, wer an der Selte jener Weltgs- -
meinschatt steht, jener Vereinten ‘Nationen, die sich ent-
schieden dem Terror entgegenstelfen wollen. Kdnnen wir
dann hinstehen und die Arme verschranken und sagen, das
gehe uns nichts an, wir woliten uns da nicht einmischen?
Werden wir da nicht zu sﬁllschweigenden Komplizen von
Tyrannen und von Verbrechern?

Es geht darum, Haltung zu zelgen und sich auf die Seite des
Rechtes zu stellen, wenn solche Terroranschlédge, wie wir sie
Jetzt sriebt haben, geschehen Die Schweiz dart nicht bel-
spleisweise durch ein Nichtmitmachen beim Embargo lch
sehe jetzt, Herr Blocher hort mir nicht zu. :

Sle haben vorhin gesagt Herr Blocher, wir wirden selber
entscheiden, ob wir bei einem Embargo, bei Sanktionenh mit-
_machen wollten oder nicht. Nun, Sis wollen nicht mitma-
chen. Damit nehmen Sie in Kauf, einem Bin Laden zu
ermbglichen, seine drackigen Geschéfte beslspisiswelse
Gber unseren Finanzplatz abzuwickeln. Wenn Sie sich nicht’
an Sanktionen gegen Schurkenstaaten beteiligen, nehmen
Sle in Kauf, dass Waffenhandel Ober die Schweiz getrieben
wird. Wir wollen nicht stillschwelgende Komplizen von Terror
und Unrecht, wir woilen nicht Komplizen von Schurken sein.
Wir wollen, dass die Schweiz als neutraler Staat hier be-
scheiden, aber konsequent thre bewéhrte. Haltung auf der
Seite des Rechtes einnimmt, sich fir die Bewahrung von
Frieden, Freiheit und Sicherheit einsetzt.

Das kénnen wir wirdig und glaubw(rdig tun, wenn wir unse-
reén Platz im Krels der Vereinten Nationen einnehmen und
dort geschickt, intelligent und immer mit Blick auf unsere
Grundwerte, fir die wir einstehen - nicht nur in der Aussen-
poiitik, sondem In unserer Politlk Oberhaupt —, unseren Bel-
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Forrsetzung - Sufte
Botschaft des Bundasratas 04.12.00 (BBI 2001 1183)

" Moessage du Conseil fédéral 04.12.00 {FF 2001 1117)

Stinderat/Consell des Etats 21.06.01 (Erstrat — Premier Consell)
NationalratConsell national 16.09.01 (Zwaitrat - Dsuxidme Consall)
" Natlonalrat/Consell national 19.09.01 (Fortsetzung — Sulte)
Nationalrat/Consell national 19.08.01 (Forisetzung - Sulte)
Stinderat/Consell des Etats 04.10.01 (Differenzen - Divergences)

_ StAnderat/Consell des Etats 05.10.01 (Schiussabstimmung - Vote final)

Nationairat/Consell national 05.10.01 {Schiussabstimmung — Vote final)
Text des Erlasses (BBl 2001 573

731)
“Texte de I'acte législatit (FF 2001 5473}

Keller Robert (V, ZH): Ich spreche als typischer KMU-Ver-
treter, der nach einer langen Durststrecke, trotz Gewitter-
wolken am Horizont, mehr Licht als Schatten sieht. Als’
Nummer 82 auf der Rednerliste zu sprechen und auch et-
was zu sagen Ist schwierig. Es ist Ja nicht wie beim Zeitfah-
ren im Radsport, wo die Besten am Schiuss fahren. Nach
elner ellenlangen Diskussion méchte ich festhalten: Es
wurde Positives und Negatives dargelegt. Die Wahrheit llegt
in der Mitte, also nicht im Paradies, auch nicht in der Hélle.
Die Aussenpolitik ist nicht mein Kerngeschéft, doch ich freue
mich, wenn ich von {berall hére, dass die hdchsten Ziele —
wie Frieds, Frelheit und Sicherhelt — die unseren sind, also
keine Unterstitzung der Schurkenstaatent )

Es stért mich jedoch als Unternehmer, dass nur von elnem
Verwaltungsbudget in der Gréssenordnung von einer. Milli-
arde Franken gesprochen wird. Das Aktionenbudget in: der
Grossenordnung von zwatemhatb Miliarden wird nur am
Rande erwéhnt.

Viele Teilberolche missen ja bezahit werden. Verschiedenes
ist gut, Verschiedsnes ist sehr gut — ich denke dabei an die
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humanitaren Aktlwtatan -, Verschiedenes ist auch unnadtig.
Die Ausgaben werden nach meiner Ansicht zu wenig sorg-

_téltig geprft, Trotzdem k&mpft unsere Economiesulsse an
. vorderster Front tir die Initiative. Dies, obwoh! in der Wirt-
schaft, vor allem bel den KMU, dis Mslnungen gelsllt sind.
Ich woiss, dass ich mit dem Status quo keins Chance habe. |

Die Mahrhelt des Parlamentes und der Bundesrat wollen als
Voiimitglied der Uno beitreten.
Hohe Achtung habe ich jedoch vor dem IKRK, das bei Kon-
fiikten beide Seiten unterstitzt. Darum bin ich fir den Status
quo, also: politische Tellnahme nein, humanitire Tellnahme
|a, sher noch verstérken. Alles was gesagt wurde, st ja

-«Schnittlauch und Peterll», das «Schnitzel» Ist dle Neutrall-

tat. Dies ist ein Stolperdraht, den der Bundesrat demontieren
solite. Auch in der Debatte im Standerat tat ér es nicht. Herr

‘Bundesrat Deiss hat als ehemaliger Professor natlriich eine.
.andere Optik als'ich als Unternehmer. Uns weist, wenn wir

auf dem falschen Weg sind, immer der Markt die richtige

Richtung. Darum solite auch der Bundesrat deh Stolperstein .

beseitigen.

Nur wenn die dauerhafte, bewaﬂnete Neutralitat g garantiert
wird, werde ich zustimmen — und dles nur, wenn es schwarz
auf weiss festgeschrieben wird,

© Stimmen Sie daher primar den Antrdgen der SVP Fraktion

2u, allenfalls sekundar dem Antrag Seiler.

Imhof Rudolf (C BL): In dieser Debatte ist schon vlel\éuf~'

die Vor- und Nachtslleé des Uno-Beitrittes hingewiesen wor-

"den. Insbesondere, denke Ich, ist das Thema Neutralitat

schon vielfach abgehandelt worden, ich wollte mich eigent-
lich aut die wirtschaftliche Seite beschrénken und thnen auf-
zeigen, wie wichtig stabile Bedingungen in dieser Welt sind.

" Doch das Votum Blocher hat mich bewogen -noch elnige

Worle zu sagen.

Es kann nicht genligen, Veranlwortung nur for unser Land
zu Ubernehirien. Dis Weit ist zu klein geworden, als dass
das genidgen kdnnte. Es kann nicht mehr genlgen, unsere
Grenzen zu schliessen und die anderen fir Frieden und

Freiheit kampfen zu lassen, Es kann auch nicht mehr gena-»*

gen, industrieagglomerate aufzubauen, Industrieprodukte in
die ganze Weit zu exportieren und zu verkaufen und nicht

" bereit zu sein, politisch étwas dafir zu tun. Das sind meine

Gedanken,’ die ich hier verfechten méchte.

Die Schweiz Ist wie kein anderes Land auf stablle lnternatio- ‘

nale Verhditnisse angewlesen. ich denks, dass’ mir diesbe-
z0glich auch Kollege Blocher zustimmen wird.: Unsere
Stérke, die internationale Ausrichtung im Bereich Handsl, In-~
dustrie, Dienstlelstungen und Investitionsglter, setzt sichere
Parameter wie Friaden und Fraihelt voraus. Mit sicheren Ver-
haltnissen sind alle Bersiche des menschlichen Zusammen-
lebens gemeint — angefangen bei der Entwicklung, Gber
Menschenrechte, Bildung, Gesundheit, Erndhrung, Umwelt
bis zu den Volkswirtschaften und, damlt verbunden natdriich,
den Investitionen.

Die Schweizer Wirtschatt ist stark vernetzt. lhre unzahllgen

. Produktionsstatien im Ausland sind abhéngig von einer funk-

tioniefenden Infrastruktur, von gut ausgebildeten Arbeltskraf-
ten und siner Arhensmarktpolmk die den Menschen dient,
somit Menschenrechte achtet, und Arbeltsvorschrtften die
auf den Menschen ausgerichtet sind. = -

Ich frage Sie ernsthaft: Wer.anders als die Uno kann hfer ak-
tiv werden und seine Guten Dienste anbieten? Die Uno hat

. einen Einflussbereich, der weltwalt ist und weltwalt wahrge-

nommen wird, Aber auch als direkter Auftraggeber unserer
Wirtschatt ist die Uno ein verlgsslicher Partner. Die Uno und
ihre Spezialorganisationen kaufen Jahrlich far rund 5 Milliar-
den Franken Waren und Dienstisistungen bai ung eif, Auch
die Pharma- .und die Lebensmittelindustrie ~ es darf ruhig
wisder einmal gesagt werden - profitieren als Lleferanten

der humanitdren Organisationen und der Entwicklungsian- -

der davon.

Im Zusammenhang mit der Uno werden wir immer wieder
auf die hohen Kosten angesprochen.

Die Behauptung, dass die Schwelz pro- Kopf vierzig Mal
mehr bezahlen muss als die USA, stimmt elnfach nicht. Auf-
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grund des neuesten Verteilschilissels, der auf die wirtschaft-
liche Zahlungsfahigkeit der Mitglieder abstelit, misste die
Schwelz pro Kopf der Bevéikerung 1 Dollar 84 Cents bezah--
len. Die USA bezahlen pro Kopf der Bevélkerung rund 1 Dol-

“lar. in festen Zahlen gesprochen, bezahiten die USA 1897

rund 18 Milliarden Dollar an das Gesamtsystem der Uno, Da
sind unsere 300 Millionen Dollar sicher kein Grund 2u gros-

‘ser Selbstgefilligkeit,
* Beachtenswert ist auch der Wandel der Uno. Der Einbezug

der ‘Wirtschaft'und der Unternshmen gehért heute zu den
Prioritaten der Organisation.’ Dieses Netzwerk ist fir die
Schweiz von immer grosser werdender Bedeutung.

in Bezug auf die Ereignisse der letzten Tage in den USA
stelit sich aber auch die Frage, ob ein Staat noch abseits
stehen kann, wenn der Terror reglert. Wird in soichen Fallen
internationale Solidaritat nicht einfach zur Pfiicht? Dieses
Attentat in den USA zelgt auf, wle verletziich eln sinzelner
Staat ist und wie wichtig sin Bundnis unter diesen Staaten
ist. Globale Problems k&nnen nicht unilateral geldst werden,
jeder Staat braucht die internationalé Zusammenarbelt. Wir .
kénnen doch nicht annehmen, dass wir als Einzelgénger
diess neuen Herausforderungen bewaltigen kénnen. Wie .
verletzlich unsere Wirtschaft in dieser globalisierten Welt ist,
mussten wir letzte Woche feststellen. ich bin dafar, dass wir
uns for die Partnerschaft entscheiden, dass wir zum echten
Partner der Vdlkergemeinschaft werden.

Deshalb bitte ich Sie, dem Baitritt zur Uno, ﬂbrlgens ais letz-
ter Staat dleser Welt, zuzustimmaen.

Wyss Ursula (S, BE):\WIr habén es In all Ihren Voten immer
wieder gehdri: Vieles ist nach dem 11. September 2001
nicht mehr, wie es war. Das Zusammenrlicken und. Zusam-
menstehen der Viiker ist noch unausweichlicher geworden,
ob uns dies gefélit oder nicht. Alles, was wir in dieser De- -
batte sagten oder ungesag’z lIessen, bekommt hler sein
neues Gewicht, . .

Und auch dies solite uns allen kxar sein: Keln Verstdndnis,

keine Toleranz wird &s fir eine sich kleinlich und kleinmdtig

verhaltende Schweiz geben. Wenn dle Ereignisse der letz-
tert Wache eines gezelgt haben, dann dies: Der National-
staat Ist, scherhettspoﬂtisch betrachtet, unzeitgeméss. Und
Sle, Merr Blocher ~ er Ist wohl mittlerweﬂe auch unter der
Schwelzer-Fahne erdriickt worden, aber das gilt auch fir
seine Anhénger —, wollen In diesem Zustand fur alle Ewlg-
kelt verharren. :
Alle multinationalen Konzerna — und eben auch die organ
slerte Kriminalitat und der Terror und thre Finanzinstitute —
sind schiagkraftiger organisiert als dis internationale Staa-
tenwelt. In den entscheidenden Frageri des Lebens und
Uberiebens, des Friedens wie des Erhaltes der natlriichen
Lebensbedingungen bringt uns dle Fixierung auf.den natio-
naistaatfichen Akteur allein nicht mehr voran, Sicherhelt vor

Terror und Krieg, die Verminderung sozialer Ungleichheiten

wie auch 8kologische Unversehrtheit ~ das gehért alles zu-
sammen, man kann diese Bersichs nicht voneinander tren-
nen— erraicht auf Dauer kein einzslner Staat mehr, sondern
nur noch.dle Welt als Ganze, !
Bel der Frage, ob die Schweiz der Uno beitreten soll odet
nicht, Ist es wichtig zu erkennen: Das neue Denken Ober den -
Staat hinaus hat seine Griinde nicht in Ideologlen und utopi-
schen Vislonen, es ist also kelne Frage von links und rachts,
sondern es reaglert lediglich nichtern auf ldngst eingetre-
tene politische Strukturverdnderungen. Der geographische
Rahmen und die Art und Weise, in der wir mit unserem Han- .
deln und Wirtschatten in die Lobensprozesse anderer Men-
schen, anderer Gesellschaften und Kulturen sinwirken, sind
i&ngst 'den demokratisch besl nﬂussbaren nationalstaatlichen
Grenzen entwachsen, .

Im Zeichen globaler \fernichtungsfahigkeit durch .die_ato-
mare Watfentechnoiogle und der Bedrohung durch Umwelt-
und Terrorkatastrophen verliert dle kiassische Staatlichkeit

-auf der Grundlage der striktert Grenzzlehung' zwischen in-

nen und aussen ihre Plausibllitit. Ich glaube, und das. ist
auch wleder an dte Anhanger von Herrn Biocher garichtet
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dass sich die Welt in den letzten Jahrhunderten verandert
hat: Wir befinden uns heute an einer historischen Z&sur, ver-
- glelchbar vislleicht mit dem Bewusstsein der Bewohnar der
spéimﬁtela terlichen Stadt, welchen die Stadtmauer ange-
sichts dar weit reichenden Feuerwaffen kelnen Schutz mehr
bot und dle sich Sicherhsit fortan .nur noch vom gréssten
Territorialverband erhoffen konnten. Dies exakt ist auch der
Zusammenhang,. vor.dem hler die Debatte um den Schwel-
zer Beitritt zur.Uno steht. Elne Schwelz, die sich um ihren
Beltrag zur organislerten Weltgemeinschaft driickt, zahit da-
fiar in der harten Wahrung einer dramatisch reduzierten Si-
' cherheit {Ur uns Birgerinnen-und Blrger. :

‘Das Versprechen von Sicherheit, Schutz und sozlalem Frie-
den.vermag keine einzelne Regierung, sondern ‘nur noch

elne zum Handeln entschlossene Welt als Ganze glaubhatt
einzuldsen. Und hier wilt die Schweiz abseits stehen? Eine
demonstrativ Uno-abstinente Schweiz ware elne zusétzlich
von Schutz entbldsste Schweiz. Sle kénnie in dieser expo-
‘nierten Rolle geradezu als Zielscheibe fir Terror-Despera-
dos dienen. Wer mehr Sicherhelt fir das Schwelzervolk will,
wer Ja sagt zum Kampf gegen globale soziale Misssténde,
gegen weltweit operierende Kriminalitit, der darf zum Uno-
Beitritt und zur Starkung der” Weltorganlsatlon nicht Nein sa-
-gen.

Den Kopf einzuzlehen, den Mund.zu halten und sich ]a nicht
zu exponieren; wie die SVP-Fraktion dies vorschlagt, ist
keine Lasung. Es vermindert obendrein nicht die Risiken,
sondern macht uns noch verietzbarer.

‘Ruey Claude {L, VD) Autant le dire d'emblée, en 1986 jai
milité contre la Suisse, plus exactement contre fentrde de la
Suisse & 'ONU; peut-8tre que c'était déja contre la Suisse.

- Aujourd’hul force est de constater, M. Frey Claude I'a fait au

début de ce débat, que non seulement le monde a changsé,
mals que 'abstention systématique, que Fabsence systéma-
tique d'un cénacle pol iﬁque universel tel que 'ONU ne con-
duisent & rlen.

Depuls 1986, le monde a changs. Rappelez»vous cette épo-
que, époque ol l'avenir étalt trés incertain, qui allait connai-.
tre les derniers soubresauts de Tempire sovidtique, mais
évidemment on ne le savait pas encore. Une année aupara-
vant, Gorbatchev succédalt & Andropov A la téte de 'URSS,
ot Brajnev n'étalt décédé que depuis quatre ans seulement.
Llordre mondia! frouvalt alors son fragile et périlleux équilibre
entre deux superpuissances, dont les Idéologies totalement
opposées ne pouvalent, pensan-on que déboucher sur un
conflit dévastateur. -

Dans ce monde bipolaire, la Sulsse est parvenue & garder

son indépendance et sa liberté grace 4 une politique diplo-
‘matigue prudente ot ferme & la fols: C'était-alors |'époque du-
régne nécessaire d'une forme quasi absolue de neutralfité.

. Cette conception de la neutralité telle que la Sulsse l'appll-
", quait durant la guerre froide était certainement incompatible

ont passé ot des bouleversements immenses ont chamboulé
la géopolitiqua mondials, on le sait. Le miir de Beriin est

tombd, Finde et le Pakistan sont des pulssahces nuciéaires, -

{e terrorisme s'est développé hélas, -at se joue des fron-

tidres naﬁonales, on a vu, hélas, encore la semaine .

' passée.-

Force est de constater que la politique ancienne du Réduit
national ne correspond plus aux besoins de notre pays. En
disant cela, je ne critique pas ceux qul ont participé a la poli-
.- tique du Réduit national, poir lequel Jal le plus grand res-
" pect et pour lesquels je n'admets pas que 'on crache sur le
‘passé, mals aujourd’hul la neutraiité doit falre Fobjet d'une
- adaptation aux nouvelles donnes. de la siuation mondiale.
Sl est parfaitement admissible, je dirai méme indispensa-

ble, que la neutralité nous entraine & mener une politique -

d'abstention en cas de conflit armé entre Etats — et & cet

égard notre participation & FONU ne nous obligera & rien -

" dans ce domaine —, cette politique consistant & s'abstenir de
. participer & des confiits armés ne doit pas étre confondue
" avec une politique d'absence.

_’2',4

~\ﬁtude citoyenne, d'adopter une attitude civique.

Certes, me dira-t-on, nous ne sommes pas absents; nous
sommes présents dans 24 instilutions spécialisées de

-I'ONU. Et alors, qu'est-ce que C'est que cette attitude qui

conslste 4 particlper aux séances de commission, mals pas
au plénum? Qu'est-ce que C’est que cette attitude qui con-
siste & payer ses cofisations et & renoncer & exercer son

‘drolt de vote & 'Assemblée générale?

Qurest-ce, finalement, que cetls attitude qui consisteralt & ne

.Jamais vouloir participer pleinement et entidrement, sous

prétexte qu'on sst seul, pur et dur? En réalité, cette attitude
est une forme de négation de la:réalité. Qu'on le veullle ou
nen. 'ONU existe; 'qu'on le veullle ou non, c'est 14 gus se si-
tue le forum politique le plus universe!; qu'on le veuille ou

‘non, c'est l& que se dégagent les ré«g!es internationales;

qu'on le veullie ou non, tous les Etats, & 'exception de deux,
sont présents.’

Certes, 'ONU n'est pas parfaite; certes, c'est parfols une
usine a blabla, & gaspillage; certes, elle a parlols plus que
des ratés; mals en quol pouvons-nous nous placer en juge

_on restant 3 'écart? ot en-quol le fait de rester & I'écart va-t-il

améliorer TONU? Celui qui crolt que c’est en refusant de
participer aux décislons, que c'est en refusant les occasions

_de dialogue, que c’est en restant & I'écart qu'on a une atti-

tude constructive, se trompe totalement et ne connatt finale-
ment rien & Phomma, 3°la vie en société 'ni méme a la
politique. On I'a dit tout & I'heure, ce n'est pas parce qu'on
est parfols minoritaire dans cette assemblée qu'on va la quit-
tor. Monsleur Blocher, sl on n’a pas signé un traité en venant
dans cette assemblée, on a en revanche prété sermént de
respecter la constitution, ce qui est une autre fagon e si-
gner un traitd,

< Uné telle attitude me falt penser & celle des esséniens. Vous
. savez, cetle secte qul, il y a plus de 2000 ans, s’est retirée

du monde, dont les membres se purifiaient et se lavaient les

. 'mains toutes les 30 secondes pour ne pas 8tre mélés au

monde et ne pas éire contamiinés par lui, Une telle attitude
est non seulement misanthrope, mals.vaine. A cette attitude,
Jen préfére une autre que ['al rencontrée dans cette méme
terre d'isradl, celle d’un prétre catholique grec, Arabe et ci-

“toyen israélien — doublement minoritaire: chrétien parmi les

musulmans, Arabe-parmi les Isradliens —, qui participait
comme médiateur & la résolution de conflits politiques dans

. ce monde chaud qu'est le Moyen-Orlent. Nous 'avons Inter-

pelié ot lul avons demandé: «Comime prétre, ne cralgnez-
vous pas de vous salir les mains?s Il nous a répondu:

. «Croyez-vous que, pour construire les murs d’une maison, il

ne faille pas plonger les mains dans 'eau ot le ciment?» Si
nous voulons contribuer A la construction de la communauté

‘internationale, nous ne devons pas hésiter & plonger les

mains dans l'eau et le ciment. Unae telle attitude est la seule
possible: c’est I'attitude citoyenne; c'est I'attitude civique; je.
vis dans un monde Imparfait, je le sals; 'essaye de contrl-
buer & le rendre mellleur et, si I'échec survient, Je recom-

“avec l'adhésion aux Nations Unles. Aujourd’hul, les années . Mence-

En adhérant & ONU, la Su!sse s’honorera d’adopter une at-

)

' Dupra'z John (R, GE), 'pohr la commission: Je croisqu'aprés

ce long débat, il n'y & pas grand-chose & rajouter. Les opi-,
nions sont faites et ce ne sont pas les propos que je vais
tenir maintenant qui vont faire changer d’avis les gens.

Je reste convaincu que FONU est une bien belle institution,

- la seule institution universelle qui regroupe tous les pays de
la plandte, sauf la Sulsse, pour discuter les problémes du
-monde, Certes, cefte institutlon est imparfaite et elle doit en-

core étre améliorée. On a entendu, au cours de ¢e débat,
critiquer notamment le droit de veto des grandes puissan-
ces; il a &6 expliqué que c'est un héritage de I'histolre. Je
trouve qu'il est bien de critiquer ce drolt de veto et qu'ii nest

" peut-8tre plus tout & falt adapté & notre temps, mais si on

veut changer les choses, il faut aller dans Finstitution et pou-

_ voir en discutér. Et ceux qui critiquent en disant: «Quand lie

se sera réformée, nous adhéraronsl» sont des gens qui me
font penser & ces Joueurs de football de 5e figue qui \feulent
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-axpliquer comment les jousurs de ligue nationale A doivent
blen jouer pour gagner les matches. Pour gagner les mat-
.ches, il faut &tre sur |e terrain}

Je veudrais revenir sur ce que certains ont dit. notammant
M, Fehr Hans. Je dols dire, Monsieur Fehr, que vous.ne
.manquez pas deé culot lorsque vous dites que I'adhéslon &

ONU est un premier.pas pour Faghésion de la Suisse A.
I'Union européenne et a 'OTAN! Ce sont des processus to- -
talement différents qui n'ont rien & voif les uns avec les

autres. li n'y a aucun. fion entre une éventuslis adhésion de
ia-Suisse & 'ONU at une adhésion de ia-Suisse & d'autres

institdtions. Je trouve que c'est mensanger.que de ten;r de.

. tels propas. li'n'en est rien du tout.

Je dois dire que nous avans éu des explications crrmnstan-'

ciées de M. Mérgell, distingud historien. Mais & 'entendre, Ii
me fait penser 4 un canducteur d'automobile 'qul veut avan-
" cer vers l'avenir et qui ne ferait que regarder dans ses rétro-
viseurs. S! on veut voir les virages et les obstacles sur la

route, il faut.regarder devant et pas seulement dans ses ré-

troviseurs, M. Mérgell a critiqué tous les défauts, toutes les
" imperfections dé 'ONU. Mals on oublie de parler de I'action
.~de PONU et de ses organisations pour la paix et la sécurité

dans le mionde, pour fa promotion de la-stabllité économi--

-que. Et st M, Blocher veutfaire du business dans ls monde. if
faut une stabilité économiquel -
On n'apas parlé de la promotion d'un développement ! soctal

' . harmonleux, & laquelle s'emploie TONU, de la promotion des

droits de 'homme, de PEtat de droit et de la démocratie,
aihsi que de la protéction des ressources naturelies. Com-
ment voulez-vous traltar de ces problémes en restant en de-
hors de FONU? g

“.Je rappelle encore que, les organisations spécialisées de
-FONU, auxqueles nous pariicipons, soz“.cupent auss! blen
de culture, d'éducation, de santé, de développement indus-
triel, d'aviation, de météorologle, atc., donc.de tout ce. qui
-nous concerne. Alors; nous parﬁcipons a toutes ces organi-

sations spéclalisées; mais-nous ns voulons pas participer &

I'Assemblée générale, 4 T'institution faftidre, qui prend les dé&-
cisionst Cela est totalement Inadéquat par rapport 4 la sltua-

~ tion d'aujourd’hui, puisque nous vivons dans un monde

globalisé. o1 on parle d’économie mondiale.
“Je dirais que, dans e débat, les opposants axent ieur argu-
maentation sur |a néutralité et la souveraineté. Or, je consi-

dére que, en faisant référence & la neutralité .ot a la.
souveraineté, les gens sont totalement tétanisés par ces
deux concepts, is sont un peu comme lg lapin devant le ser-.

pent qui va les avaler. lis sont complatement paralysés, en
“disant: «La neutraiitd, la souveralnstél On ne peut pas aller

-dans cefte grande organisation mondialel» Or, exprimer sa.
souveraineté, c'est décider, c’gst participer aux décisions qui

‘concernent le monde entler qui concernent donc.la Suisse,
~ Quant 4 la question de la neutralité, je crols que M. Fischer
I'a trés bien expliquée. Rien ne nous empéche de préserver,
de conserver, de falre référence & notre neutralité en adhé-
rant & P'ONU. Cela a été blen expliqué: méme si des sanc-
tions militaires sont prises, chague pays dolt ensulte les

. décider-par ses propres organismes. Vous saveZ trés bien

que, suite & Ia votation. populaire du 10 juin dernier, nous ne
pouvons pas participer & des opérations armées d'imposi-
tiO;‘I de la paix. Donc, de ce’ catéa ls dro t nous garantit
cela. :

La neutralits, ce ne sont pas les trois singes d’Asle; ne rien
voir, ne rien entendrs, ne rien direl.Ce n'est pas ¢al La neu-
‘tralité, c’est une neutra!ité oll nous avons des idées; oli nous
avons des projets, ol nous prenons position.  Déja

aujourd’hul, nous appliquons les sanctlons économiques.

que décide "ONU et on ne peut pas dire que notre neutralité

“nous empéche d'agir et de prendre posmon dans le monde.
Nous sommes tous ici des. patriotes. Nous almons nofre

' pays. Jo dois di re que, si nous aimons notre pays, 4 la limite
je congols qu'on ne puisse pas se rallier au-projet d'adha-
. sion & 'ONU; mals alors, faire des propositions telles qu'el-

les ont été faites par la minorité de la commission, ce sont
des propositions castratrices pulsque la proposmon ‘subsi-
diaire Mérgeh nous empécheralt actuenement si on Padop-

, - Amtliches Bullelln der Bundesversammlung

talt, d’agir comme la Suisse le falt et notamment de sé
joindre aux sanctions économiques prises par PONU, It nous
faut donc rejeter toutes ces propositions de minorité.

00,003 .,

Quant aux propositions ‘présentées par: les groupes socla-

liste, démocrate-chrétien et radical-démocratique, en faisant

référence aux articles de la constitution qul évoquent {a neu-

tralité et la sécurlté du pays, Je crols qu'elles sont blenve-
nues. Nous n'en avons pas encore discuté en commission,
mals je crols que nous davons voter ces propositions pour
bien démontrer au pays que la neutralité n'est pas un empé-
chement d’adhérer & 'ONU. .

En terminant, Je citeral M. Froy, qu me’ dsait au début de

cette ‘session: «Nous sommes parmi les courges», en fal-

sant allusion 4-la magnifique décoration qui est en bas de ce’
pupitre. Jinviteral mon colldgue paysan, M. Beck, avec notre

, Consall, & sortir.du champ de courges et & adhérer & FONU!

Gysln Flemo (S, BS), fr die Kommisslon: Ein Kemgadanke

der Uno Ist die gemeinsame Verantwortung zur Gestaltung

unserer Weit. Wenn nun Herr Blocher behauptet, es gebe

.keine kollektive Veraniwortung, dann muss Ich Ihn Foigen-
des fragen — Herr Blocher, ich spreche zu lhnen; das ist

eben auch.sine Art zu diskutieren, wenn man sich mittelit.
und dann die
behaupten, es gebe keine kollektive Verantwortung, dann
muss ich Sie, Herr Blocher, fragen: Gibt es das auch tir dle

Schweiz nlcht? Fassen wir hier im National- und im Stande-
rat nicht auch kollektive BeschiGsse? Wenn Kantdne ge-
meinsam nach Ldsungen suchen, sind daé nicht kollektive

Verantwortlichkeiten, die damit angesprochen sind? Nimmt -

unser Volk in der Volksabstimmung, die unseren Weg zur

Positionierung der Schweiz in der Welt bestimmt, nicht auch | ‘

slne kollektive Verantwortung wahr? Wenn die Generalver-
sammiung dar Uno etwas beschilesst; dann nimmt sie auch
sine kollektive Verantwortung wahr. Dort hat jedes Land, ha-

ben auch Monaco, Liechtenstein und, ich hoffe es, In Zukunft

dle Schwelz das gleiche Stimmengewicht wie die Gross-
méachte — wir bewerben uns um die Generalversammiung, in
der alle das gleiche Stimmrecht haben. Herr Blocher, da wol-
len und missen wir - davon bin ich fiberzeugt, und ich spre-
che im Namen ‘der-APK — unsere Verantwonung auch

‘wahrnehmen. -
.Sie, Herr Stamin und auch andere Redner haben Immer,

wieder zwischen einer politischen Uno und elner techni-

‘schen oder humanitdren Uno, einer offenbar unpelitischen

Uno; unterschieden, Sie wollen hlermit rechtfertigen, dass

unser Dabelssin zu 80-Prozent elgentlich schon genlgt. ich

welss, dass Sie diese Unterscheldung nicht selbst erfunden
haben. Es war der Bundesrat, der diese Unterscheldung ge-

* macht hat. Aber, Herr Blccher der Bundesrat hat sich schon

1981 von ihr varabschledet in der Botschaft zur Abstim-
mung zum Uno-Beltritt von 1986 hat der Bundesrat diese
Unterscheldung aus der Erkenntnis heraus, dass sie unsin-
nig ist, abgelegt. Glauben Sie, dass es Sonderorganisatio-
nen glbe, ohne dass die- Generalversammliung existieren

wirde? Sehen Sle nicht auch die Verfleohtungen der Son-.

derorganisationen, bet denen wir dabei sind, mit den Organi--
sationen, bel denen wir nicht dabel sind, vor-allem der

Genaralversammiung, aber auch dem Generaisekretariat

und dem Sicherhelisrat? Diese Verfi echtungen nehmen in
letzter Zelt in Sachgeschéften eher zu.

Eine dritte Antwort an Herrn' Blocher:’ Wer die Ethik ver-
héhnt,Herr Blocher, verhalt sich unethisch. Ich Gberlasse es

.- thnen, ‘was Sie davon halten. .

Es Ist noch einmal eingehend abzukidren, Inwlefern die
Schweiz als zukanftiges Mitglied bei militarischen Sanktio-

nen, die vom Sicherheitsrat ausgesprochen werden, in die

Ptl]cht genommen wirda. Hans Fehr zitlert als Antwort Je-
weils Artikel 25 der Uno-Charta: «Die Mitglieder der Verein-

Slcherheitsrates im Elnklang mit dleser Charta anzunehmen
und durchzufChren.» Was er dann wider besserss Wissen
unterschlagt.— das welss

)

Ohren f0r die anderen verschiiesst! Wenn Sie”

»

1

_fen Nationen kommen (bereln, die Beschlisse des

ss Ich, well wir das schon x-mal mit- - _,.‘:
einander diskutiert haben -, ist Artskai 43 Absatz 3 indem - :
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‘die Charta ganz genau festhalt, *wie das Prozedere ablauﬁ
und wie die Kompetenzen vertelit sind.

lch lese das auch vor, damit Sl nie mehr sagen kannen Ar- ’

_tikel 25 regle das abschliessend: «Die Abkommen werden

- auf Veranlassung des Sicherheitsrates so bald wis moglich |

im Verhandiungsweg ausgearbeitet. Sie werden zwischen
dem Sicherheitsrat einerseits und Einzelmitgliedern oder
Mltguedergruppen anderersaits geschlossen» ~ und jetzt
kommt es = «und von den Unterzelchnerstaaten nach Mass-
. gabe ihres Verfassungsrechts» - nach Massgabe der
" schweizerlschen Verfassung — «rafifiziert.» Das heisst: Die
Kompestenz Gbér militarische Sanktionen blelbt auf jedem

Fall bei der Schwelz; wir haben nach unserer Verfassung dle
Entschesdungskompetenz .Wir entscheiden. -Ich bitte Sle,

nicht mehr das Gegentell zu behaupten. .
Es ist mehrfach der Begriff «integrale Neutralitat» beschwo-
ren worden, lch weiss nicht genau, was Sie darunter verste-

hen. Er soll jedenfalls umfassend sein, und ebenfalls, das "

“entnehme ich den Antragen Mbrgell, sind auch die Wirt-
schaftsbeziehungen im weitesten Sinne hier angesprochen
und eingeschiossen. Dieser Begriff «integrale Neutrailitats
entspricht Oberhaupt nicht unserer gelebten Neutralitat, wie
wir sie in der Schweiz seit Jahren verstehen.

Wirtschaftssanktionen der Uno tragen wir seit 1981 mit.
Hiermit kann die Definition, die von Herrn Blocher, Herrn
Mérgell und der SVP-Mehrheit gegeben wird, nicht akzep-
tiert werden. Auch (ber einen welteren Zeitraum zurickblik-
kend sehe lch In der Schwelz keine «integrale Neutralitét»,
Wenn ich da an die Waffenlieferungen der Schweizer Wirt-

schaft an das faschistische Franco-Regime von Spanien er-

innefn dart oder an die Vetflechtungen mit der deutschen
Wirtschaft, mit Deutschland im letzten Well tkrieg, dann wird
das kiar,

Zu'den belden Antragen der Minderhe&t Mbrgall empfiehit ih-
nen die APK Ablehnung.

Zum Eventualantrag gestatte ich mir elnige Bemerkungan'.

Er enthalt den Versuch einet Definition unserer Neutralitat,
die, wie gesagt, realititstern ist. Dis Schweiz dtrite sich
nicht mehr an Wirtschaftssanktionen betelligen. Herr Mérgeli
schlégt auch vor, dass die Schwelz auf die Zurverflgungstel-
lung von Streitkrdften an die Uno grundsétzlich und-generell
verzichten soll, Er widerspricht hiermit dem Volks-entscheld,
der dieses Jahr In Zusammenhang mit der Militdrgesetzrevi-
sion zustande kam. Ich finde das nicht besonders demokra-
tisch, - Herr Mérgell. Die Mehrheit der APK erkennt im

_Eventualantrag Mérgell auch einen Widerspruch zwischen
"den vorgeschlagenen Absétzen 1 und 2.

In Absatz 1 verlangt Herr Mérgeli n@miich den Beitritt der
Schweiz zur Uno. .

“In Absatz 2 werden dann aber Vorbghalte aufgelistat .dle
dies villig verunmaéglichen. Die Uno wird thre Charta nicht
wegen der Schweiz umschreiben, und wir werden‘nicht we-
-gen Herrn.Morgeli unsere Neutralitit anders leben als heute.
Es handelt sich also beim Eventualantrag der Minderheit

Mbrgeli nur um eine Schelnvariante zum Hauptantrag, wel- .

cher den Uno-Beitritt direkt ablehnt. Die APK beantragt mit
18 zu 4 Stimmen, beide Minderheitsantrage abzutehnen.

Ein Wort noch zur Notwendigkelt der Erklarung der Neutrali-
tat: Herr Steiner findet zu Recht, elne Erkidrung sei eigent-

lich nicht nétig. Herr Schiier findet, eine Erklarung gendge -
nicht. Wir haben das In der APK elngehend diskutiert. Die .

Situation ist so, dass im Verhélinis zur Uno elne Erklarung

Aatschlich nicht nétig ware. Die Akzeptanz der von uns defi-

. nierten Neutralitat durch die Uno ist véllig kiar. Es gibt hier
- kein Wenn Und Aber. Aber innenpolitisch ist ein Signal, eine
Erkt&rung, richtlg. Deswegen wird sle auch von der Mehrheit
der APK in der Form unterstizt, wie sie vom Buhdesrat vor-
geschlagen wird, -
Zu den Antragen Malitre, Pelll und Cavalli: Wir haben sle In
‘der APK nicht diskutieren k8nnen. Sle entsprechen aber

"dem Sinn und Geist der Diskussion und der Haltung der

APK-Mehrheit. Sle entsprechen auch der Diskussion, die wir
‘hier gefhhrt haben. Ich persénlich wage es auch, lhnen zu
empfehlen, die Antrdge zu unterstOtzen. Ich denke, hiermit

Ist auch das- Kernanliegen von Herrn Seller angesprochen»

L)
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und jhm Rechnung getragen. Den Antrag Seiler selbst mis-
Seh Wir ablehnen, das Ist auch das Ergebn[s der Dtskuss on
in der APK, .

Herr Fehr Hans hat. behauptet, die Uno—Be itritts-Initiative sei
sozusagen vom Bundesrat bestelit worden. Herr Blocher,
der Bundesrat hat den Uno-Beltritt seit etwa 1986 als Ziel-
setzung mitgetragen, aber er hat nichts, aber auch gar
riichts zur Zielerreichung in den folgenden Jahren getan.
Deshalb haben wir ihm im Parlament mit der Uberweisung

"der Motion das nétige Engagement signalisiert. Er hat dann

unsere Motion, die ohne Zeithorizont war, entgegengenom-
man. o

Die Idee zur Inidative kam gusschilesslich aus dem Krels der
Initiantinnen. und Inltianten Dle Initiatlve hat drel konkrete

- Zwacke verfolgt:

1. Sie hat eine Verbindlichkeh gesetzt, elnen Zeitrahmen.
Hiermit musste der Entscheld Gber den Uno-Beltritt der
Schweiz dem Pariament und dem Volk in einer bestimmten
Frist vorgelegt werden.

2. Es ging darum, dass die Bevélkerung das Thema Uno-

‘Beltritt aut die Traktandenliste setzt und nicht der Bundesrat
.und auch nicht nur das Parlament. Herr Blocher, Sie be-

schwdren immer das Volk. Wir vertreten hier einen Tell da-

. von.- Wir unterstlitzen hier eine Volksinitiative, 125000

Leute, die den Uno-Beitritt wollen. Uber die Initlative wird
schilesslich ebentalls das Volk entscheiden. Wenn hier nicht
des Volkes Stimme zur Diskussion steht, dann brauche Ich
Ihre Aufklarungshilfe.

3. Die Initiative hatte den Zweck, die Diskussion in die Bavdl-

‘kerung und auch ins Parlament zu tragen und sie zu vertie-

fen. Das.ist eine wichtige Phase {(r die Abstimmung. ;

CGestatten Sie mir abSchliessend, dje Kolleginnen und Kolle-
gen hervorzuhsben, dle sich als Mitinitlanten engaglert ha-
ben: Rosmarie Zapfl, John Dupraz, Andl Gross, Frangois

‘Lachat und die Standertin Erika Forster. Viele weitere An-

wesende engaglerten und engagieren sich ebenfalls fir die
Volimitgliedschaft der Schweiz bei den Versinten Natlonen.
lch hoffe, dass fir sis dieser Tag eine Ermunterung auf dem

. vielleicht noch stelnigen Weg zur Uno wird.
* Im Namen der APK bitte lch Sls, dis Uno-Beitritts-Initiative

2u unterstmzen

: Blocher Christoph (V, ZH): 1. Herr Gysin, fir Sle gibt es ja

keine andere Meinung. Wer eine andere Meinung hat, der
hat falsche Fakten. Warum haben Sie jetzt nur den Artikel 43

~ zitlert und nicht Artikel 417 Dort braucht es keine Abkom-

men. Warum haben Sie als Kommisslonsprasident das un-,
terschlagen?

2. Warum haben Sie gesagt, der Bundesrat habe mit der un-
terschriﬁensammlung nichts zu tun gehabt, nachdem Sle
wissen, dass im EDA selbst in den Biros wéhrend der Ar-
beitszeit die Unterschriften in der Verwaltung gesammelt

- worden sind? ich habe Herrn Bundesrat Deiss damals ge- -

schriesben und ihn auf dlese Missstdnde aufmerksam ge-
macht. Dsr Bundesrat hat die Sache noch gedsckt. Sie
wissen das. Warum haben Sle gesagt, es stimmse nicht?

Gysin Remo (S, BS), fir dle Kommission: Herr Blocher, auf-
grund der Uberwelsung der Motion zum Uno-Bsitritt war der
Bundesrat verpflichtet, sich mit dem Gegenstand auseinan-
der zu setzen. Der Bundesrat hat keine Unterschriften ge-
sammelt. Sle mllssen zwischen selner Informationspflicht,
die er wahrgenommen hat, und dem. Unterschrxﬂensammeln
unterschelden.

Wenn einzeine Beamtinnen und Beamte Unterschriften ge-
sammelt habeh, dann schndffie ich erstens nicht in ihrer
Freizelt herum, und zweitens bin ich ihnen dankbar, wenn
sle sich In Ihrer Frelzeit auch flr unser gemeinsames Ziel
engagleren.

Artikel 41 habe ich nicht zitlert — ich kann thnen nicht die

- Charta \fortasen- aber ich habe lhnen die entscheiden-
" den Artikel vorgelesen. Das ist im Ablauf der entschel-

dende Punkt. Artikel 43 Absatz 3 halt fest - was lhnen nlcht
passt —, dass nur unsere Verfassung definlert, was wir wol-
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len, nicht die Uno-Charta. Sie tberlasst uns die Entschei-

-dungstreiheit, und das Ist in der Charta verbrieft.

- Delss Joseph, conssiller 1édéral: «Nein, die Jugend ist nicht
far einen Uno-Beitritt», hat uns hler selbsisicher Herr Toni
Brunner verkiindet; er fligie auch noch bel: «Geht es Irgend-
Jemandem besser auf der Welt, wenn wir der politischen Uno

*beitreten? ich melne Nein.» Das llegt ganz auf der Ebene. -
- des Mottos: «Die Welt braycht die Schwelz nicht, und dle

- Schweiz braucht natdsiich die Welt auch nicht.»
Herr -Mérgeli spottet gerne Ober die Uno und wird nicht
‘miide, an ihr nur Schlechtes zu sehen. Etwas mehr intellek-
; tuslle Rediichkelt wirde voraussetzen, dass man wenigs-

tens auch etwas Ober die zahireichen Erfolge sagt. Ich will .

ihnen hier nicht eine lange Liste von solchen Resultaten vor-
Jesen und auch nicht ~
wird - nur die Spezialorganisationen erwihnen, bei welchen
wir ohnehin débei sind. Aber Sie kénnen im Zusammenhang
it Peace-Keeping-Missionen Gber sin halbes Dutzend Félle
finden, wo die Uno wirklich Frieden gestiftet hat, wo die Uno
es Staaten ermdglicht hat, vom Krieg an dle. Stimmurne zu
kemmen, wie man das z. B. im Fall von Mosambik sagt, oder
. elnen frelen Staat zu ugebaren» wie man das Im Fall von
. Namibia sagen kann. Das waren keine einfachen Dosslers.
. Aber eben: Wer nur beobachtet, hat sich auch nie etwas vor-
zuwerfen; alles nach dem Motto der pharisdischen Uberheb-

lichkeit, wie sie von Herrn Mdrgeli am 10. August dieses .

Jahres anlassiich einer Pressekorifsrenz verkindet wurde:
Wir sind fretheitlicher, unabhéngiger und demokraﬂscher als
die anderen, und wir wollen es auch bleiben.

N'en déplaise, le dossier de T'adhésion de fa Suisse aux Na-
".tlons Unles est un dossier qui a une solide base politique:
. populaire d'abord pulsqu’ll y a une- initiative, parilementaire

puisqu'il y a eu des interventions au niveau du Patlement, et

wis. man sehr wahrscheinlich sagen-

gouvernementale. pulsque le Censeil fédéral est’ pleinement‘

derriére ce projel.

Forts de ce soutien politiqus, nous voulons ma menant en-
trer dans la-campagne, dont le but blen s(r sera de démon-
trer aussi aux cltoyennes et aux cltoyens que ca que nous
falsons est quelque chose dimportant, est quelque chose de
grand, mais peut-8tre aussi de.nature! pour nofre pays, puls-
que ¢a reprend la maxime sslon laquelie Ja Suisse a besoin
du monde et le monde a besoln de notre pays. ’

A la fin de ce long débat, je 'ne vals pas reprendre tous les .
‘arguments qui plaident en faveur de notre adhésion aux Na- -

tions Unies, le fait qus nous soyons déja strotoment fiés
- dans un large partenariat avec les Natlons Unies ou encore
que les Nations Unies sont une organisation utiie pour I'ave-
nirdel humanité Peut-étre que les événements de ces }ours
passés ont interpellé beaucoup d'entre vous auss! en ce qui
concerne ce dossler de I'adhésion aux Nations Unies. lls ont
en tout cas montré que le terrorisme international a acquis
une nouvelle dimension, une dirmension jusquici insoupgon-
née, et ces aftaques nous enselgnent d’une maniére brutale
la vulnérabilité des plus forts. lis nous concernent tous ce-

pendant &t pour faire face, & l'avenir, & de telles menaces.

terroristes et autres défis de 'humanité, la coopération inter-
nationale est indispensable. Ce sont les plus forts qui s'sn
" sont rendu compte. A plus forte raison, ies plus petits, certal-
nement, y trouvent aussl leur avantage. Si la Suisse est
membre des Nations Unies, elle aura voix au chapitre dans
les décisions importantes qui la concernent aussi. Et je crols
qu'il y va de notre souveraineté, de notrs dignité en tant que
nation de pouvoir participer plelnement aux décisions qui

concernent Pavenir de ce monds. Alors, pourquol nous pri--.
verions-nous volontairement de pouvolr prendre la'parole et ’

de pouvolr participer aux décisions?

Jalmerals maintenant surtout intervenir sur deux ou trols
questions essentielies qui ont marqué ce débat.

Zuerst mdchte ich Uber die Frage der Neutralitit sprechen.
Herr Laubacher, wir sind mit Ihnen elnverstanden: Der Bun-
desrat will die Neutralitat in keiner Welse aufgeben; er wil
daran festhalten. Das Einzige, was uns trennt, Ist, dass wir
Uberzeugt sind, dass die Schweiz der, Uno beitreten und da-
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bei neutral bleiben kann, 50, wie sie es heuts Ist. Die Neutra-
fitat wird also —~ Herr Stamm — nicht umgedeutst oder
aufgeweicht, wie etwa Herr Scherer Marcel meinte. Der Bun-
desrat hat sein Neutralitatsverstindnis nicht opportunistisch
den Gegebenhelten angepasst. Der Bundesrat hat 1993 ei-
nen Bericht Gber die Neutralitat an das Parlament gerichtet,
und dleser bleibt bis heute gilitig.

Die Neutralitat betrifft bewaffnete Konflikte zwischen Staa-

* ten; die Neutralitat ist dle Haltung eines Staates im Fall eines

l(rieges zwischen anderen Stasten. Sle soll verhindem,
dass die Schweiz in elnen ‘militarischen Konflikt zwischen
Staaten verwlckelt wird. Aber gegeniiber Rechisbrechern —
2zwischen der Uno und Rechtsbrechern — spieit die Neutrali-

tat nicht. Beschligssen die Vereinten Nationen Zwangsmass-
nahmen gegen einen Staat,; der in schwerwlegénder Welse
das internationale Recht verietzt, so handeit es sich nicht um

einen Konflikt zwischen Staaten. Das lnternationale Neutrall- }

tatsrecht ist somit nicht anwendbar. :
Ubrigens: Wie alle anderen neutralen Staaten unterstitzt
auch dle Schweiz heute schon die Uno in ihreri Massnah-
men zur Erhaltung des Friedens, der Sicherheit und der
Manschenrechte. Wie kénnten wir anders handeln? Wie
kBnnten wir anders handeln, wenn es darum geht, zwischen
der Uno und dem Rechtsbrecher zu wéhlen — helsse er nun
Saddam Husssin, Milosevic oder anders? Kénnen wir da
bloss sagen, wir selen neutral? Der Platz der Schwelz — wir

‘haben das In den letzten Jahren auch Immer so gehaiten —
"Ist klar bel der Vikergemeinschaft und nicht auf'der Seits

des Rechisbrechers. - ‘
Herr Blocher, die Antwort auf lhre Frage bezlglich Artikel 41
der Uno-Charta Ist sehr einfach, denn hier ist das Neutrali-
tétsrecht nicht anwendbar. Wir haben das bis heute schon
so gehandhabt, und mir ist kein Land bekannt, das uns vor-
geworlen hatte, dass wir night mehr neutral selen, well wir
die Sanktionen der Uno im Rahmen von Artikel 41 Uberneh-
men.
Was Artikel 43 anbetrifft, bitte ich diejenigen, die thn germne .
zitieren, thn bis zum Ende zu lesen ~ Insbesondere Ab-
satz 3, der besagt, dass Abkommen fiir militarische Inter--

'ventionen, die mit der Uno oder dem Sicherhefisrat ge-

schiossen werden, nach Massgabe des Verlassungsrechtes
eines feden Staates zu ratiflzieren sind.. Es Ist also nicht so,
dass uns Irgendetwas aufgezwungen wird.

Im Zusammenhang mit diesem Absatz hért mari: Ja, aber
man wird uns einen solchen Vertrag aufzwingen! Auch das
stimmt nicht: Es gibt bis heute keinen solchen Vertrag, denn
jedes Land hat bis jetzt darauf bestanden, von Fall zu Fali
souverdn entscheiden zu k&nrien, ob es an militdrischen
Friedensaktionen teilnehmen wiil oder nicht, Das wirde in
Zukunft auch fir.die Schwafz gelten, falls sie der Uno beitre— :
ten sollte, .

Die Schwelz kann also eln dauemd neutraler Staat blelben
Und ich sage Herrn Fohn: Ja, wir kénnen auch in der Uno
die Fahne als neutraler Staat hochhalten. lch wirde sogar
beifiigen, dass wir unsere Neutralitat innerhalb.der Uno bes-
ser zur Geltung bringen und besser elnsetzen kénnen als
ausserhalb der Uno.

Herr Schifier hat gesagt, es gehe hier um d!e Nagelprobe'
Herr Schider, es geht mir hier um weit mehr!: - )
Herrn Brunner Tonl sage Ich noch, dass wir Im Bundesrat
oder Sie hier im Parlament, die die Aussenpolittk géméss
Verfassung unserer Schweiz zu fihren haben, nicht Auserie-
sene sind; wir sind geméss. Bundesverfassung gewshit. Ich

"kann es nicht akzeptieren, dass der Eindruck erweckt wer-

den kénnte, wir wilrden Aussenpolitik nach’ persénlichem
Gurdinken und nicht im Interesse disses Landes tOhren.
ich antworte lhnen, Herr Schifier, nicht im Sinne alner Na-
gelprobs, sondern Im Namen meines Gewissens: Der Bun-'
dasrat und lch halten an unserer Verl‘assung fest und werden
unsgere Neutralitat bewahren.

Herr Engelberger méchte es fassbarer haben. Der Bundes-

-rat hat gesagt: Wir werden beim Bsitritt zur Uno zwel Mal'

ganz unmissverstandlich unsere Neutralitat erklaren und be- .

" kunden — sin erstes Mal im Beitrittsgesuch an den General-

sekretdr zuhanden des Sicherheitsrates und der General-
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versamrhlung und ein zweites ‘Mal, wann Hie SchWeIz ‘m :

Ihr Vertreter zum ersten Mal am Rednarpuit das Wort ergrei-
. fen'wirde.

“Im Brief wird unter anderem stehen: «Die schwesz ist ein -

neutraler Staat, dessen Status im Vdlkerrecht verankert Ist.
" For die Uno ist die Neutralitat eines Mitgliedstaates mit den

Verpflichtungen der Uno-Charta vereinbar und stelit elnen

Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Uno dar. Die

Schweiz bleibt auch als Mitglied der Organisation der Ver- .

einten Nationen neutral.» Dann kommt das Beltrittsgesuch,
En frangais: «La Suisse est un Etat neutre dont le statut est

consacré par le droit international. Pour les Nations Unles, la

neutralité d'un Etat membre est compatible avec les obliga-
tions découlant de la Charte et contribue & a réalisation des
buts des Nations Unies. En tant que membre de 'Organisa-
tion des Nations Unles, la Sulsse restera neutre.»

- " Es wird auch betrelfend Vetorecht im Sicherheitsrat moniert,

dass insbesondere eine Mitgliedschaft odér eine Beteiligung
der Schweiz Innerhialb des Sicherhsitsrates ein Problem fir
ich glaube, Herr Wandfiuh hat diese
" Frage aufgeworfen. Welter wird die Tatsache, dass im S

.. cherheitsrat far die fanf permanenten Mitglleder eln Veto-

recht 'gilt, als uhdemokratisches Element hervorgehoben.
Die Uno Ist eine Organisation der Reglerungen. Sie fallt ifire
Entscheidungen demokratisch, und dles vor allem in der
- Uno-Generalversammiung. Jedes Land hat eine Stimme.
Was die Souveranitat anbelangt, ist Artikel 2 massgebend,

namlich: «Die Organisation beruht auf dem Grundsatz der -

souverénen Gleichheit aller ihrer Mitglieder.»

. Gewisse Entscheide betreffend .Frieden und Sicherheit hat
die Uno an den Sicherheltsrat delegiert. Dabel hat sle elne
Sicherung eingebaut, das Vetorecht. Bis heute hat das Veto-
recht verhindert, dass ein Konflikt zwischen der Uno und el-
nem grossen Staat oder unter grossen Staaten héilte

entstehen kdnnen. Die Sicherung hat .also pls heute den

Zwack eridlit, den man von thr erwartet. Das Veto betrifft nur

- den eng begrenzten Berelch der Uno-Sicherhsitspolitik. Das.

" sind vielleicht-10 Prozent der Abstimmungen in der Uno. Zu-
dem ist seine Anwendung zur Ausnahme geworden. Selt
1996 wurde es -ganze finf Mal verwendet. Keine Super-
.macht kann mit dem Veto den.Obrigen Uno-Staaten etwas
aufzwingen, zum Beisplsl eine umstrittens Friedensopera-
. -tion. Dazu ist elne Mehrhelt ndtig. Die Grossméachte kdnnen
“hingagen Entscheide blockieren, missen dabel aber sehr
*. vorsichtig sein, sonst riskieren sie Retourkuischen,
Wie wére ss bel einem Mitwirken der Schwelz im Sicher-

heltsrat? Der Uno-Sicherheitsrat ist durch die Uno-Charta, -
die Uno-Generalversammiung und damit durch die ganze -

Vélkergemeinschaft zu seinen Beschlissen befugt. Er han-
-deit im Namen der gesamten Vikergemeinschaft. Er Ist also
nicht Konflikipartei, sondern vertritt das internationale Recht.
Die Teilnahme an den Beratungen des Sicherheitsrates,
aber atich das Ausiben von Mitgliedschaftsrechten als Mit-
glied des Rates sind flir elnen Neutralen deshalb méglich.
-Zahireiche andere neutrale Staaten haben das auch getan,
‘wie gegenwﬁrtig irland, das zurzelt dem Sicherheitsrat an-
gehort.

Die’ Verpflichtuhg zur Teﬂnahme an der Umsetzung der Be-
schlisse des Sicherheitsrates st fir dis Mitglieder des Ra-

tes die gleiche, Oder: Sle ist nicht starker, als sle s fOr all -

dle anderen Mitglieder Ist, wis ich es soeben erklrt habe,
Zu den verschiedenen. Anderungsantrégen‘ Dle Minderheit

méssige Verankerung des Nichtbeltrittas, damit, wle gesagt

wurde, ‘solche Beitrittsabstimmungen nicht mehr méglich

sind. Was [st das fir ein Demokratieverstindnis? Wie hatten
wir in der Schwelz unter solchien Bedingungen dle AHV oder

" das Frauenstimmrecht einfihren kénnen?

Mit dem Eventualantrag wird vorgeschlagen, dem Voik den

Beitritt zu empfehien, absr gleichzeitig derartige Bedingun-

gen aufzustelien, dass — wie Herr Lachat es treffend gezeigt -

hat - ein Beitritt eine Unmdglichkeit wiirde,

‘Herr Hanspeter Seller stelit sinen Antrag, der eigentiich dem
-Witien des Bundesrates In seinem Kern entspricht, namiich
v intematlonal klarzustellen, dass dle Neutralitat integraler Be-

&

“ standtell unseres Uno-Beitrittes und unserer Uno-MltghedQ

schaft sein wird. Indem der Bundesrat in seinem Beltritts-

- gesuch an die Uno dle Neutrailtdt bekraftigt, beurteilt die

Uno unser Gesuch in voller Kenntnis der 'schweizerischen
Nsutralitat, Wenn sie unser Beitrittsgesuch gutheisst, aner-
kennt die Uno auch expiizit unsere Neutralitat. Dass die Uno

- dies tun wird, daran habe Ich kelnen Zwelfs!. Neutraiitat und

Beitritt sind darnit untrennbar miteinander verkn(ipit,

Aber das von Hermn Seller vorgeschiagene Vorgehen wird
fdr mich in zwel Dimensionen problematisch. Zum einen wird
von einer Garantie gesprochen, die wir von der Uno elnholen

soliten. Ich glaube, es wurde In ausreichendem Mass ge-

zeigt, dass dies nicht der Sinn unserer Neutralitat oder unse-
rer Souverdnitdt seln-kann. Die Neutralitdt der Schweiz
gehdrt uns, sie gehdrt dem Schweizervolk, welches auch

dariiber verfigt,

Der Antrag Seller hétte auch eine praktische Konsequenz

die schwlerig wére: Der Vorschlag von Herrn Seiler hatte die
glelche Zlelsetzung wile die Uno-Initiative. Er ist keln Gegen-,
sondérn ein «Mitvorschlage, ein «Parallelvorschlag». Es

kénnte durchaus Konfuslonen an der Urne verursachen, -

wenn sich das Volk zwischen zwei nur formal unterschiedii-
chen Vorschiggen entschelden misste.

Der Bundesrat hat gerade aus diesem Grund-auf einen Ge-_
genvorschlag verzichtet und sich dazu entschlossen, aus
der Initlative auch sein eigenes Projekt zu machen. )

- Bel den Antragen ‘aus den Relhen der drei Fraktionen, der

SP, FDP und CVP, geht es darum, soweit es die Neutralitats-
artikel betrifft, in der Prdambe! zum Bundesbeschiuss auf
unsere Verfassung zu verweisen, um dadurch zu bekrafti-
gen, dass es uns mit der Belbehaltung unserer Neutralitat
ernst ist. Obwohl ich den Bundesrat dazu formell nicht habe
befragen kbnnen. ist es klar, dass wir kein Problem damit
haben, dass unsere Veffassung erwahnt und beachtet wird,
wo Immer das sej, atich in diesem Bundesbeschiuss.

Je conclus. Ladhéslon aux Nations Unles constitue un choix
politique important pour- la Sulsse, car ll-va sceller Is parte-

~nariat étroit qui nous unit & cette organisation, 1l clarifie nos
- rapports avec une grande organisation multilatérale, avec un

grand partenaire international. If est manifeste que cette or-
ganisation a aussi des faiblesses, mais elle nourrit d'autres
ambitions et ces amblttons ne suffisent pas toujours & Fam-
pleur de la tache. ;

La capacité d'influence d’'un Etat sur la scéne mtemaﬂonale

" dépend de ses possibiiités de participation au sein d'organi-

sations Internationales. L'adhésion & FONU est donc un ins-

-trument au service d’une politique extérieure conséquente.
. La Suisse dolt &tre en mesure de défendre ses intéréts par-

tout et en tout temps, y compris-au sein des Nations Unies.
Et les Nations Unies, c’est Faffalre de tous. Il n'est pas possi-

- ble de tourner le dos & FONU et de se contenter de stigmatl-

ser ses faiblesses, Certes, cette organisation présente des
taiblesses, mals une évolution clairament positive se fatt res-’

.sentir en son sein.

Da der Bedar! an internationaler Zusammenarbelt ewidenter
ist als jo zuvor, wird man auch feststellen kdnnen, dass sich
alle Vélker, alle' Staaten, die in der Uno vereint sind, noch
vermehrt filr eine bessere Welt einsetzen werden.

“ich bin der Meinung, und der Bundesrat Ist der. Me(nung,

dasg unser Land bel diesem Schuiterschiuss: der Vaiker

. nicht fehlen darfl (Beifall)
Morgeli méchte, wie-wir gehdrt haben, elne verfassungs- -

Schmer Ulrich (v, ZH);.Ohne im Gerlngsten an thren ehrli- -
chen Bemihungen und Absichten zu zweifeln, méchte Ich
Sle fragen, ob jene Standpunkte, die selnerzeit Herr Natio-
nalrat Joseph Delss in seiner Elgenschaft als Prasident der
Verfassungskommission eingsnommen hat, wonach Interna-
tionales Recht in Jedem Fail nationales Recht bricht, wonach
internationales Recht Gber nationalem Recht steht,. nicht
auch die von Ihnen vorgesshene elnseltige Erkidrung an die

'Uno bezhglich Neutralitdt bestimmen: Damit weiss die Uno ~

eben dann In der Gewissheit, dass internationales Recht.

" {iber nationalem Recht steht — genau, dass eine einseltige
. Neutralitatserkldrung keinerlel vélkerrechtiiche Verbindiich-
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ket besitzt, solange die internationale Tnstanz keine vélker-

rechtiiche Verpflichtung Obernimmt. Ich mochie einfach

wissen, ob der heutige Aussenminister Joseph Daiss dle
glelche Haltung elnnimmt wie der seineaeitige N&tionalrat

«Joseph Daiss. o )

als leh f0r diese Verfassung gestimmt habe. (Helterkeit)

Internationales Recht geht dem Verfassungsrecht insofern
~ ich denke
an-die Menschenrechtskonvention usw, — auch bernommen
haben. Wir werden hier diese Charta ibernetimen. Der Bun-

desrat und die Experten, die wir dazu befragt habén, sowle.
. die Mehrheit des Parlamentes sind der Mainung; dass die
Schweiz auch mit [hrer Verfassung diese Charta in allen Ele-

menten ubernehmen und thren Werten treu b!eiben kann.

Saller Hanspeter(v BE) Ich stelle fost, dass praktisch in
allen Voten die Frage dar Neutralitdt angesprochen worden
Ist, Sie haben damit den Bewels erbracht, dass die Neutrali-
tat in-unserem Staat ein Faktum ist. Man kommt nicht ein-
fach darum herum. Dieses Faktum wird insbesendere. Im
Volk ein sehr wichtiger Turm. seln den man noch zu baste
gen haben wird,

Mit melnem Antrag habe Ich genau dles gewollt: Man stelit-
- @8 dem Volk transparent dar, damit es sein Ja zum Beltritt im:
Wissen darum abgibt, dass die- Neutraiitat gewahrleistet

bleibt. Sle wollen das meinen Abklarungen und den Aussa-

- gen zufolge, die ich gehdrt habe, nicht tun, Sle wollen diese

- Damit bleiben nun sich gegenﬂberstehende Antraga aus eim‘

Kausuiierte Transparenz» gemass den Herren Pelfi,
_ und Maitre, dle sinngeméass etwas Ahnﬁches wollen lch be-
" daure das an sich. ‘

"Herr Bundesrat; vielle} cht denken Sie dann am Abend des

«direkte Abstimmungstransparenz» ‘nicht herstellen. Sie

walfen nur die im Rahmen der Erwéhnung im Ingress «ver-

i, Cavalll

Abstimmungssonntags noch einmal an meinen Antrag zu-
rick. lch will lhnen aber, nachdem Diskussionen gefGhrt
worden sind, wie das Abstimmungsverfahren lauft, Folgen-

des sagen: Ich war anfinglich der Meinung, ohne das Reg--
".lement zu konsultieren — das war mein Fehier —, dass die

Herren Cavalli, Maitre und Pelli sinngemass atwas Ahnliches
wallen; sie haben es sinfach im Rahmen des. Ingresses aus-
gedriickt, Es Ist nicht direkt lesbar. Ich wollte es 'transparent
in Worten darstellen, ;

ner Fraktion, und das Parlament hétte damit fraktlonslnteme
Antrage zu beurleilen. Das ist ein «Spleichen», das meines

_Erdchtens sines -Parlamentes unwiird gslst ich zlehe auch
halb meinera Antrag ’

zur Vereinfachung des Verfahrens d
zurack

Prisident {Hess Peter, Prasment) ‘Herr Seller hat seinen
Anirag zurGckgezogen. Das Wort flir elne kurze Erklarung
hat auch Herr Mérgell :

. Mérgeli Christoph (V ZH) Wir -haben den Hauptantrag ge-

stelit, dass' die Schwelz ihre Neutralitdt gegeniber interna-
tionalen Organisatiorien wahrt und daher der Uno als Voll-
mitglied nicht beitritt. Wenn dieser Hauptantrag abgelshnt
wird, fordern wir mit einem Eventualantrag, dass aln konkre-
ter Neutralitatsvorbehalt formuliert wird, dér auch: durch dis
Uno-Organe zu bestatigen ist.

Nun hat uns der Prasident nahe gebtacht, dass er den Ge-

genvorschlag vor der Abstimmung. bereinigen muss. Dann
wirde der Hauptantrag gegen den Eventualantrag stehen,

was nicht zweckméssig wére. Ich ziehe dardm den Hauptan-
trag zurlick. Das Parlament ist am S¢hiuss, bel Ablehnung
des Eventualantrages, immer noch frei, ur Voikslnmatwe
zum Uno~Be|tritt Nein zu sagen. -

Prﬁsldent (Hess Peter. Prasident) ich mbchte die Aussage
von Herrn Mérgell- Insowelt prazisiersni, als das Parlament
bel einem Nein seinen Willen lediglich mit Bezug auf die Ab-
gabe elner Stimmempfehlung zum Ausdruck Bringt. wir
stimmen natOrﬁch Gber das ab, was hier auf der Fahne steht
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Naturlich - umso mehr.'

Delss Josseph, conselller fédéral: ll y a M. Seller qui n'a pas
posé de question mals & qui f'aimerals encore dire quelque
chose que j'ai omis tout A Fheure: .
Herr Seller, Sie haben gesagt, Sis méchten’ kelne verk!au-
sullerte Erklarung Ich habe vergessen zu sagen, dass der
Bundesrat das Beitritisgesuch vor der Abstimmung verdf-
tentiichen wird, damit jede. Birgerin und jeder Birger sehen
kann, wile wir dlesen Boitritt organisleren warden

Prﬁsident {Hess Peter, Prasident): In Artlkal 27 Absatz 3bis
des - Geschafisverkehrsgesetzes. Ist Folgendes festgelegt:
Falls aus der Ratsmitte ein Gegenentwurf vorliegt, wird die-
ser. zuerst bereinigt, Der. Ratsprésident ist geméss dieser

_-Geselzesbestimmung verpflichtet, auf den Eventualcharak-
-ter der Berelnigung aufmerksam zu machen. lch habe das

vorhin im internen Gespréch dargelegt. Das hat zum: Rilck-
zug des' Antrages Seller und des Hauptantrages der Mlnder-
heit Mérgell gefuhrt ‘

Eintreten ist: obligatoﬂsch
Lentrée en matiére est dequise de plein dmfr

Bundesbeschluss tiber die Volksinitiative «ffir den Bel-

* tritt der Schwelz zur Organisation der \ferelnten Natlo-

nen (Uno)»
Arrété t6déral sur I'initiative populaire «pour I'adhésion

de la Suisse & 'Organisation des Nations Unies (ONU)».

Detaliberatung — Examen de détall

Titel
Antrag der Kommission “
Zusﬁmmung Zum Beschluss des Sténderates - ;

Titre -
Proposition de la oommlsséon

,Adhérer ala décis:on du Conseil des Etats

Angenommen Ad‘opré

‘Ingress

Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Baschluss das Standerates

Antrag Maitre .

. gestitzt auf Artikel 139 Absatz 5, Artikel 173 Absatz 1
Buchstabe a und' Artlkel 185 Absatz 1 der Bundesverfas-
sung ..

Antrag Cavalli ;
gestltzt auf Artikel 139 Absatz 5 Artikel 173 Absatz 1

Buchstabe a und: Artikal 185 Absatz 1 der Bundesverfas—‘ e

sung ..

Antrag Pelif -
... gestitzt auf Artikel 139 Absatz 5, Artlkel 173 Absatz 1
Buchstabe a und Artlkel 185 Absatz 1 dar Bundesverfas-

sung..

Préambula
Proposition de ld. commission
Adhérer & la décls(on du Consed dos. Etats

Pmposman Maitre
. vularticle 139 alinéa 5, I’ artxc!e 173 glinéa’ 1er lettre a e’f
l’article 185 alinéa ter de la Constituﬂon :

Proposition Cavallf
. ‘vu l'article 139 alinéa 5, larticle 173 allnéa 1erletire a et

l’amcle 185 alinéa ter de Ia COnstitutlon

.

Pmpasmon Pelll
. vu I'article 139 afinéa 5, l'article 173 gli néa 1er lettre a et.
] arﬁcta 185 alinda 1erds ia Constitutzon ..... .

i
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00.083 - Consslil national 1038
Abstimmung ~ Vote - , Art 197 Titel
Far.den Antrag Mai n'efCavam/Pelll .. 154 Stimmen ‘Ubergangsbestimmungen
(Einstimmigkeit} Art. 197 Zift. 1 Titel
Beitritt der Schwelz 2ur Uno
Art. 1 Art. 197 Ziff. 1 Abs. 1
Antrag der Kommisslon- Dle Schweiz tritt der Organisation der Versinten Naﬁonen bel.
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates Art. 197 Ziff. 1 Abs. 2
Proposition de la commission - . Der Beitritt erfoigt unter dem Vorbehalt. dass die bewafnete

Adhérer & la décision du Conseil des Etats
Angenomrﬁen ~ Adopts

Arl. 1a

-Antrag der. Komm:ss!on

Mehrheit )

Ablehnung des Amrages der Minderheit

Minderheit
{(Mdrgeli, FehrHans Frey Walter, Schmied Walter)
Abs. 1

Gleichzeltig wird Voik und Standen ein Gegenentwurf der’
- “Bundesversammiung zur Abstimmung-uhterbreitet..

- Abs. 2 :

Der Gegensentwurf Iautet

Artikel -54 Absatz 2 der Bundesverfassung vom 18; April
"1999 wird wie folgt ergénzt (letzter Satz):

Die Schwelz wahrt ihre dussere Sicherheit, Unabhangigkeit
und Neutralitdt gegentiber internationalen Organisationen
und trttt daher det Uno als Volimitglied nicht bei. )

. Minderheit

- (M8rgell, Fehr Hans, Frey Walter, Schmied Walter)
(Eventualantrag)
“Abs. 1

Gleichzeltig wird Volk und Standen ein Gegenentwurf der
Bundasversammtung zur Abstimmung unterbreitet.

Abs. 2 .

Der Gegenentwurf lautet ‘
Dle Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung vom
18. April 1999 werden wie folgt erganz! .

Art. 197 Titel

Ubérgangsbesﬁmmungen

Art. 197 Ziff. 1 Titel

*  Beitritt der Schweiz zur Uno

o Art. 197 Zifl. 1 Abs. 1
~~Dle’ Schweiz trift der Orlamsation der Vereinten Nationen
"bel. .
Art. 197 Ziff. 1 Abs. 2
Der Beitritt. erfolgt unter folgenden Vorbehalten, welche
durch die Uno-Organe ausdriicklich zu bestétigen sind:
- Die dauernde, bewaffnete, biindnjstrele, frel gewahlte und:
Integrale Nettralitit der Schweiz bleibt gewdhrleistet.
- {nsbesondere hat sich die Schweiz nicht an -folgenden
Zwangsmassnahmen der Uno zu betelligen:
- Unterbrechung der Wirtschaftsbeziehungen;

"= Unterbrechung des Elsenbahn-, See- und Luftverkehrs,
der Post-, Telegrafen- und Funkverbmdungan sowle. sonsti-
ger Verkehrsméglichkeﬂen
"~ Unterbrechung der dlplomaﬁschen Beziehungen;

‘-~ militdrische Demonstrationen, Blockaden und : sonstige
,Elnsatze der Luft-, See- und Landstreltkrafte; )

- Zurverfﬂgungstalian von Streitkréften an die Uno;
= militarischer Bestand und Erleichterungen an die Uno ein
schiiesslich des Durchmarschrechtes;

- Bereithalten von Kontingenten der Luftstreitkrafte zuguns-
ten der Uno. }

Antrag Seiler
Abs. 1

Glelchze tig wird Volk und Sténden ein Gegenentwurt der
Bundesversammlung 2ur Abstimmung unterbrertat:

Abs. 2 ~

‘Der Gegenentwurf lautet:

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesvedassung vom,
" 18. April 1998 werden wie folgt erganzt:

!

Neutralitat gewﬁhr{eistet bleibt.

Art. 1a -
Proposition de Ia commission
Majorité

: Rejeter la propositlon dela mlnorité - ;

Minorité

A (Mdrgell Fehr Hans, F\'ay Walter, Schmied Walter)

. Un Qontre-projet de 'Assemblée 1édérale est soumis au vote

du peuple et des cantons en méme temps.

Al 2

Le contre-proje% a la teneur suivante: -

Larticle 54 alinéa 2 de la: Constitution fédérale du 18 a\fnl,
1999 est complété comme suit {dernidre phrase):

Soucleuse de préserver sa sécurité extérieurs, son indépen-
dance et sa neutralité également face aux organisations
internationales, la Sulsse n'adhére pas & 'ONU comme

“metnbre & part entiére.

Minorité
(Morgell, Fehr Hans, Frey Waiter Schmied Walter)

. (Proposttlon subsidfafre)
) Un contre-projet de PAssemblée fédérale est soumis au vote

du peuple et das cantons en méme temps.
AL 2.

Le oontre-projat a la teneur suivante: ‘
Les dispositions transitoires de la Constitution fédérale du
18 avril 1999 sont complétées comme suit:

Art. 197 Thre

Dispositlons transitoires .

Art. 197 ch. 1 fitre - o

Adhésion de la Suisse & 'ONU

Art. 187 ch, 1al 1 -

'La Suisse adhdre & I’Organlsaﬂon des Nations Unies

Art. 197 ch. 1 al. 2
{'adhésion est cenditionnée a !‘observatlon des résorves
sulvantes, que les organes de 'ONU doivent expressémient

‘confirmer: .

— La neutralité armée libre de toute. alllance librement choi-
sle, intégrale et permanente de la Suisse est garantie.

. ~la Suisse ne doit pas participer notamment aux mesures

de coercition sulvantes ordormées par PONU:
- suspension des relations économiques;

.~ suspension des transports ferroviaires, maritimes et aé-
- riens, des services des postes ot télécommuntcations ou de

tout autre possibilité de communication;
~ suspension des relations diplomatiques; -
- engagemerit des forces aérlennes, maritimes’et terrestres

‘dans des démonstrations militalres, dans des b!ocus at dans

tout autre opération; -

- mise & la disposition de 'ONU des forces armées; .-
- aide militaire et touts mesure facilitant !as opératlons de -
FONU, y compris ls droit de transit;

I- c;?qe:l)nﬁen de contingents de forces aériennes en faveur de

Proposition Seiler 3
AL 1

Un contre-pmjet de FAssemblée fédérale est soumis au vote
du peuple et das cantons en méme temps.

AlL2

Le contre-projet a la teneur sulvante:

Les dispositions transitoires de la Constitution fédérale du
18 avril 1998 sont complétées comma sult:

Bilitin offciel ds fAssemblde féderale
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Art 197?‘?1’9 ‘ e ERTL Proposltion duConsefIfédéml

g Dispositions | transito:res e ) - . . Clesser les Interventions parlemental'rés

Art. 197 ¢ch. Ttitrg CT ¢, selon lettreraux Chambres fédéra e
+ _-Adhéslon'dela Susse&!’ONU Sl - R
"Art. 197¢ch. 1 al, 1 . ‘ ‘Angenomman Adopté s

La Suisse adhére ¥ I'Organlsatlon des Natluns Unles : .

At 197ch. t'al.2 . ,

Ladgés;on est eondiﬁonnéa a la- garantle de !a neutralité; B R T :

armée. o o , EERIEN

Aﬂ.z =‘ e S S S
AntragdarKommIss!on E R S P oo
Mehrhéft S S v ‘ ‘
Zustlmmung zum Beschluss des. Stﬁnderates o :
) Mmderheit ‘

{Margeli, Fehr Hans, Frey Walter, Schmied Walter) C
Die Bundasvarsammlung empfiehit Volk und. Standen, dis N
ni ﬁaﬁve 2u verwerten unqi den Geganentwurf anzunehmen

'Mlndamelt ) ‘

(Mbrgeli, Fehr Hans, FreyWalter, SchmledWalter) B ~ T .
(Eventualantrag) - T L T

. Die Bundesversemm!ung empftehlt Volk und Standen, die e e B S
. Initiative zu verwerfen und den Gegenentwurf anzunehmen e

. Antrag Seiler . - . ’ ot T
Die Bundesversammiung empﬂehlt Volk und St&nden de P L P
lniﬁaﬁvazuverwarfen und den Gegenentwurt anzunehman T AU T e

. Art. 2 ‘

~ Proposition deia comm!ssfcn ‘
Majorité: ’ B

" Adhérer & la décision du Conseil des Etats o

- Mlnonté S
" (MBrgeli, Fehr Hans Frey Walter, Schm led Walter)

.- UAssemblée - fédérala rscomimande au peuple et aux can-
tons do rajeter !‘initiative ot d’accepter le contre-projet AR

Minorts. - P LT

: {Mérgeli Fehr Hans. Frey Walter, Schmied Walter} e L T IR
{Proposition subsidiaire relative & la proposition principa!e) L ‘ : oD
‘'Assemblée fédérale recommande au peuple et aux can-, S ey B

tons de rejeterl Initiative et d’accepter ] contre—pro]et s - o

'Proposilzon Seiler : -
LAssemblée fédérale recommande au peup!e ot aux can o
tons de rajeter l’lnmaﬁve et d’amepter le contre-pm]et

Prasident (Hess Peter, Prasldent) Der Hauptantrag der Tl Y
" Minderheit Métgell Und der Antrag Seiler zu den Artikeln 12 -~ ¢ . - S
- uhd 2 sind zurlickgezogen. Es verbleibt der Gegenentwurt ST . ; ’

gemdss Eventualantrag der Minterhelt Mérgell, Wir stimmen

Jetzt, ﬂber Artlkelz Gegenentwurf ja oder neln? ab

' Abstimmvng-Vots\ o . " . Do A B
:FﬁrdenAntragderMehmeit 151Sﬁmmen‘ (AR i o

» Farden Eventualantrag der Minderhext 144 Stimy‘mén' o

)Prﬁsldent (Hess Peter, Prasident}: 'Sl haben damit ent- . A o :., A
- schieden, dass Volk und Standen kefn Gagenentwurt u'nter- S o T e
breitet wird : ' ; R

Gasamrabstbnmung Votesurl’ensemble R Sld‘-& 9"0!(

' Far Annahme des EntwurfesTSSSﬁmmen R S { i
"~ Dagegen ._...42S!immen . S BRI S s~0° L ¥5
, A‘fAbschrafbung Classement ; - . A B

- Antrag des Bundesrates -
* Abschreiben der paﬁamentarischen Vorstbsse
geméss Bnef an dle eidgeansbchen Ratd

T Amtﬂches Bullaﬁn dar Bundesversammlung
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00,003

Fir den Beltritt
der Schweiz zur Uno.
Voiksinitiative

Adhésion
de la Suisse & l’ONU
Initiative populalre

Dtﬁeren,zen Dlvergences

Botschaft dos Bundasrates 04.12.00 1] 2001 1183) )
Messaga du Consell 1édéral 04.12.00 (FF 2001 1117} ot

* Stinderat/Consell des Etats 21.06.01 (Erstrat ~ Premier Consol))
Natlonalrat’Consafl national 18.09.01 (Zweitrat — Doeuxidme Consell)
Nationalrat/Consell national 18.09.01 (Fortsetzung — Suite)
Nationalra¥Consell national 18,00.01 {Fortsetzung — Sulte)
SténdemﬂConseﬂ des Etats 04,1001 (Diﬁarenzen Divergences) ¢
Sténderat/Conseil des Etats 05.10.01 {Schiussabstimmung - Vota final)
Nationalfat/Consell national 08.10.01 (Schiussabstimmung — Vbta final)
. Text des Erlasses (BBl 2001 5731

_ Texteds facte !églslaﬂf (FF 2001 5473)

- Bundesbeschluss-Uber dle Volksinitiative «fiir den Bel-
tritt der Schwelz zur Organlsatlon der Vereinten Natlo-
nen {(Unoj»

Arrété tédéral sur. l'initiatlve populalre upour l’adhéslon
de ia Sulsse & I'Organisation des Nations Unles (ONU)»

Ingress’ -
Antrag der Kommission -
Zusﬁmmung 2um Beschluss des Naﬂonalrates

Préambule 0 '
roposition ds la commlsslon
Adhérer ala déctslon du Consell national -

Frlck Bruno. (O $27), fur dis Kommisslon: Der Nationalrat Ist
- unserem Entscheld in der Sache mit sehr grosser Mehrhait—
im Verhaltnis von drel zu elns — gefolgt. Er hat Jedoch den
Beschluss angerelchert, indem er Im Ingress die beiden
Neutralitdtsbestimmungen der Bundesverfassung ausdriick-
lich zitlert. Rechtfich &ndern wir mit diesem Zusatz unseren

. Beschiuss nicht, aber der Einschub hat eine politische Kom-

ponente im Hinblick auf den Abstimmungskampf, indem wir
kfar dokumentieren, dass die Neutralitatsfrage fur uns elnen

" hohen Stellenwert hat.

Wir haben In der letzten Ratssltzung darﬁber gesprochan,
Pl‘e Kommission beantragt ainstimmlg. dem Natlonalrat zu
olgen. ,
Uberdles haben wir in der Kommlss!onss tzung von Herrv
Bundesrat Delss gerne zur Kenntnls genommen, dass der
Bundesrat sein Schrelben 'an die Uno in nachster Zeit —
noch vor der Lanclerung des Abstimmungskampfes - formu-

?



) Iiaren und der Oﬁemllchkeﬂ zug&nglich machen wlrd Das °
schafft Klarheit im Abstimmungskampf, indem wir erkiéiren

" kdnnen, dass die Schwelz der Uno als neutrales Land bel- -
tritt. Wir kénnen gleichzeltig unser Verstandnis der dauern- -

.den, bewafineten Neutralitdt dokumentieren und. klar zu
arkennen geben, dass. dle Schwelz selber Ober die Neutrall-
At und ihr Verstdndnls derselben entscheldet. Wir wollen

keine von-der Uno garantierte Neutrailtat, Es lst el ne auto-- o (

" nome, autarke und keine zZwelseltige Neutralitat. - )
" Wir danken Herrn Bundesrat Delss daf(r, dass er uns in den.
* nachsten Wochen odet Monaten den. entsprechenden Pas-
sus dieses Schreibens vorlegen wird, Wir alle wissen:-Wer -
. Abstimmungskampfe Im «Réssli» und Im «Béren» fihren
.- will, kann es am {lberzeugendsten tun, wenn er Gber den
Hellraumprojektor kliipp und klar projizieren kann, welches
die neutralltitspolitischan Aspekte sind und wie der Bundes- :
_ .rat sie‘der Uno anlasslich des Beltriftes erklart.
* . Wir biiten Sle, dem Antrag der elnstimmigen Kommission zu-
“-zustimmen und sich der Fassung des Natlonalrates anzu-
schllessen.- y_» L
. Delss Joseph, corlsemar fédéral On vient de vous le dire, le.
Conseil national a suivi, aussi & une trés large majorité, vo-
tre premidre décision de recommander acceptation de fini- .
tlative. populaire «pour 'adhésion de la Sulsse a lDrgam- :
satlon des Natlions Unies». * -
- Le Consell national. a souhalté ad]olndre au préambule que
. constitue la'référence & I'article 139 alinéa 5 de la Constitu-
tion tédérale, qui a un aspect formel pulsqu'il Justifie Parrsté
fédéral, la mention des articles 173 alinéa. 1ér et 185 alinéa
Jdetdela Constitution fédérale, qui sont 1es deux amcles qui -
. “mentionnent |a neutralité de notre pays.. '
" Le Consell t4déral est tout & falt acquls s & cotte Idée. If a
_beaucoup de compréhension ausst pour le désir du Parle:
.ment d’avoir toute la clarté en ce qui concerne la pratique et
la fidélité futures par rapport & notre neutralité. Comme le-
rappotteur de votre commission I'a dit, le Consell fédéral va
communiquer trés rapidement, aprés que le Parlement aura
pris sa décislon, i conteriu.de la lettre par laquetla il enten-
dra demander 'adhéslon de hotre pays aux Nations Unles et
dans laquelle il fera, comme li I'a toujours annoncd, une trds
clalre déclaration en ce qui concerna le malntlen de a heu-
“tralité de notre pays. - c

'Angenommen Adopté

#



3

00093 . Conseil des Etas o 710

00.093

Fir den Beitritt
der Schweiz zur Uno. .
Volksinitiative e

Adhésion
de la Suisse a2 'ONU.
Initiative populaire -

Schiussabstimmung — Vote final

' Botschaft des Bundesrates 04.12,00.(BBI 2001 1183)
Message du Consell fédéral 04.12.00 (FF 2001 1117)

- Standerat/Consail des Etats 21.06.01 {Efstrat ~ Premiler Conseil)
Nationalmt/Consell naticnal 18.09.01 {Zweltrat ~ Deuxléme Conseil)
Natlonalmt/Consail national 18.09.01 {Fortsetzung ~ Suits)
Nationalrat/Consefl national 18.09.01 (Forisetzung ~ Suite)
Standerat’Conseil des Etats 04,10.01 {Differenzen — Divergences)
Stinderat/Consell des Etats 05.10.01 (Schiussabstimmung — Vote final)

- Nationalrat/Consell national 05,10,01 {Schiussabstimmung — Vote final)

Toxt des Erlasses {BBI 2001 5731)
Texte de lacte législatif (FF 2001 5473)

" Bundesbeschluss iber die Volksinitiative «fir den Bel-
tritt der Schweiz zur Organisation der Vereinten Natlo- |
-nen (Uno)»

Arrété tédéral sur I’lnlﬂaﬂve populaire <pour I"adhéslon:
delaSulssea I’Organlsatlon des Nations Unles (ONU)»

Absﬂmmung Vote o .
Far Annahme des Entwurfes .... 37 Stimmén
Dagegen .... 3'Stimmen o

2 2

§ octobre 2001

*

Bulletin officle! de I'Assembiée fédérale
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00.083" Consell hational

00.093

Fur den Beitritt

der Schweiz zur Uno,
Volksinitiative ‘

Adhésion S
delaSuisseal’ ONU

Initiative populalre

'

Scblussabstxmmung - Vote final

Botschaft dos Bundasrates 04.12.00- (BBl 2001 1183)
Message du Consel fédéial 04.12,00 (FF 2001 1117)

Stinderat/Consel| des Etats 21.08.01 {Erstrat - Pramier- CQnsaH)
Nationakat/Consell national 18.08.01 (Zweftrat - Deuxiéme Consell)
Nationalra/Conseil national 19.00.01 (Fortsetzung ~ Suits)
NationalratConsail national 19.09.01 (Fortsetzung - Suite)
Sténderat/Consaeil des Etats 04.10.01 (Differanzen ~ Divergences)

Sténderat/Consell dss Etats 05.10.01 (Schiussablstimmung Vote finai)
NatlonatmvConsaﬂ national 05.10.01 (Sch!ussabsttmmung ~Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2001 5731} -
Texte de [acte législatit (FF 200+ 5473)

Bundesbeschluss iber dle Volksinitiative «fiir den Bel-
, tritt der Schwelz zur Drganlsatlon der Vereinten Natio-

" nen (Uno)»

Arrété tédéral sur f’lnltlatlve populalre «pour I'adhésion
de la Sulsse & 'Organlsation des Nations Unles {ONU)» «

Absmnmung Vote C

» Fﬁr Annahma des Entwurtes ] . 147 Stlmmen

Dagegen ... 39 Stimmen

&

Bullotin officiel do FAssemblée tédérale
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00.0093
o Ref.1432 TN
NATIONALRAT - e . CONSEIL NATIONAL
Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatit Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:

Bundesbeschluss aber die Volksinitiative 'FUr den Beitritt der Schweiz zur Organiisation der Vereinten Nationen (UNO)'
Arrété fédéral sur [nitiative populalre pour Yadhésion de la Suisse  I'Organisation des Nations Unies (ONU)'

- Gegenstand / Objet du vote:

Bedeutung Ja / Signification de oui:
Bedeutung Nein / Signification de non;

Gesamtabstimmung
Vote sur I'ensemble
Abstimmung vom /'Vote du: 19.09.2001 11:34:10 '

- | Abate +[R|Tl| :Fawe *{R{VD| |Kunz F=]V]LW] {SchmidOdilo - +|C|VS
Aeppli Wartmann +]81ZH| : Fehr Hans =|VIZH Kurrus + | RIBL|- | Schmied Walter =|V|BE
Aeschbacher + | E|ZH| i Fehr Hans-Jilrg +| S |SH| i Lachat +|C U Schneider +|R|BE
Antille + | RIVS| : Fehr Jacqueline + | S [ZH| !Lalive dEpinay - + | R|SZ| | Schwaab. +|S|VD
Baader Caspar =|[V|BL| . FehrLisheth + (V|ZH| ; Laubacher i = |V |LU{ - | Seiler Hanspeter +|V [BE
Bader Eivira~ +|C[SO Fehr Mario + | S [ZH|  Lauper 1+ |[C|FR Siegrist - + |V |AG
Banga + (8|SO Fetz- +|8[BS] - Leu i+ |C|LU| | Simoneschi-Cortesi +{CIT
Bangerter ~ + [R|BE| _Fischer-Seengen + | R|AG| - Leutenegger Hajo' :+|R|ZG| | Sommaruga + |8 |BE
Baumann Alexander =[VI[TG] Féhn =[V|[SZ| : LeuteneggerSusanne . +]S|BL Speck - = |V |AG
'Baumann Ruedi +[G|BE| ° Freund =|V|AR| Leuthard '+ C|AG| [ Spielmann +|S|[GE
Baumann Stephanie +| S |BE|- | Frey Claude + | RINE[ : Loepfe [+ |C|A Spuhler =V (TG
Beck =|L|VD| ! FreyWalter = [V[ZH] | Lustenberger -+ | C[LU| [ Stahl =[V|ZH
Besherat + | S|NE] . . Gadient + [ VIGR| : Maillard '+ [8|vp| [Stamm Luz = [V [AG
Befnasconi +|R|GE| !Gali +|C[BE| | Maite + | C|GE| [ Steinegger *|R]UR| .
Bezzola + | R|GR| : Garbani + | S NE| | Mariétan +|C|VS| |Steiner |+ |R[SO

- | Bigger =|V|SG| . Genner + |G [ZH| | Marti Wemner +|S|GL S;rahm ) +|S |BE
| Bignasca - '=|-|T]| | Giezendanner = |V IAG| | Marty Kalin |+ (S |[ZH]| | Studer Heiner + [ E |AG
Binder . = |V [ZH| [ Glasson '+ | R{FR| [ Maspoli y= |- |l Stump +1 8 |AG
Blocher = |V[ZH| Gl ~ =|VIAG| ;Mathys . =|V]AG| | Suter +|R|BE
Borer =|V[SO| . Goll + (8 |ZH| | Maurer = |V |ZH| | Teuscher- +[G|BE
Bortoluzzi =|V|[ZH Graf + |G [BL| ' Maury Pasquier +[S[GE Thanei ¢+ |'+[S|ZH
Bosshard |+ [R|ZH|; Grobet +[S|GE| i Meier-Schatz i +|C[SG| | Theiler +|R[WU
Brunner Toni =[{V|SG| _Gross Andreas + | S |ZH| - Ménétrey Savary ..+ |G|vD| |Tillmanns +|S VD
Bugnon |+ |VIVD Gross Jost + | S|TG|  Messmer ) + |R|TG Triponez +|R|BE
Bahimann +[G|LU[ - Guisan + | R|VD[ : Meyer Thérése '+ | C|[FR| | Tschappat +[S[BE
Bihrer +[R[SH| ! Ganter + | S |BE| : Mbrgeli .= |V|ZH| | Tschuppert +[R[WU
| Cavalli +|S|[T| ' Gutzwiller +|R|ZH[ "Mugny . i+ |GG Vallénder + | R |AR
Chappuis + | S |FR| ' Gysin Hans Rudoff . + | R|BL| : Mafler Erich ‘+ |R{ZH Vaudroz Jean-Claude * |C|GE
Chevrier +{C|VS| : Gysin Remo # [ S |BS| | Mller-Hemmi i+ |8 [ZH| | Vaudroz René +|R|VD
Chiffelle - + S [VD| ' Haering Binder +|S|ZH| 1 Nabholz i+ |R|ZH| | Vermot +| S |BE
Christen + | R|VD| ! Haller + |V {BE Neirynck "+ [c]v Vollmer + | S BE
Cina +|C|VS| . Himmerle . +|S[GR| ; Ochii "= |V |BE| | Waber Christian = | E [BE

| Cuche -+ |GINE| : Hassler + |V |GR| | Pedrina 1+ |8 [T [ Walker Félix +|[C|[SG
' de Dardel +[S]GE| Heberein +[R|ZH| [Peli - S+ R[TI Walter Hansjérg = |V|TG
Decugtins . + | C|GR| : Hegetschweiler - + R |ZH| | Phister Theophil ‘= |VI[SG| |Wandfluh' =|V|BE

| Donzeé +|E|BE|] Heim +]CJsO] :Polla "+ ] L|GE! | Wasserfallen * |RJBE
Dormann Rosemarie + [C{LU| _Hess Berhard =] - |BE| : Raggenbass i+ |C[TG| | Weigelt + |R[SG
Dormond Marlyse + | S (VD[ - Hess Peter #|C|[ZG| | Randegger i+ | RIBS| | Weyeneth =|VIBE
Dunant ={V[BS| - HessWalter’ +|CISG| _Rechsteiner Paul i+ {S[SG| | Widmer +|8 |
Dupraz '+ |R|[GE|] HofmannUrs - + | S |AG| . Rechsteiner-Basel ‘4|8 (BS| | Widrig + | C [SG
Durrer- + | C [OW] : Hollenstein +|G|SG| ! Rennwald ~ i+ |S|JU] | Wiederkehr +|E|[ZH
Eberhard +|C|SL Hubmann + | S|ZH| ! Riklin i+{C|[ZH Wirz-von Planta +|L [BS
Egerszeqi + |R|AG| [Imhof +|C|BL Robbiani (+|C|T Wittenwiler - .+.|R|SG
Egqly + | L[GE| ' Janiak ~ +[S|BL| | Rosshi i+ | S|VS| | WyssUrsula +|$ [BE
Ehrler +[C|AG| |Joder - - +|[VIBE| !Ruey (+ | L{vD| [Zach ] + [ C|AG
Engelberger +[R[NW| : Jossen +[S|vS| | Sandoz Marcel {+|RIVD| | Zanett + | +[8S]s0O]
Estermann ' + | CLU] | Jutzet +[S|FR| | Schenk i=|V|BE| |Zapfl +[C[ZH
Fasel + | G|FR| : Kaufmann 1=|V|ZH Scherer Marcel |=|V|IG Zbinden +| S |AG
| Fassler +|S[SG|  Keller Robert =|V|ZH| _Scheurer Remy [+ |'L[NE| | Zisyadis +| - ND

; Fattebert. - =|V VD Kofmel + | RSO Schitier (=|V[ZH| Zuppiger = |V (ZH
+ ja/oui/si. * entschuldlgt/‘excusé I'scusatp, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht tellgenommen / n'ont pas voté / non ha votato

.o enth./abst./ast..  # Der Prasident stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes
Ergebnisse / Résultats:
| Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|G|L|R|SJE[V]-]|
ja/oul/si 153 ja/oui/sl 33|10| 5 |39(53|/ 4|8 |1
nein /non/no 42 nein / non/no 0|0|1|0|0|1]|37|3
enth. / abst. / ast. _ 0 enth. / abst. / ast. . ololo[o[o|o]0]0
entschuldigt / excusé / scusato 4 entschuldigt / excusé/scusato [1{0|0|3|0|0]|0]0

Natlonélrat, Elektronléches Abstimmungssystem

19.09.2001 11:27:57/. 0003
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e NATIONA Ref. 1584 R
fﬁi ~ NATIONALRAT Co o CONSEIL NATIONAL
: r_'u__l Abstlmmungsprotokoll Namenﬂiche Abstimmung / Vote nominatjf Procés-verbal de vote
Geschift / Objet: -

Bundesbeschiuss Ober die Volksinitiative ‘For den Beitrtt der Schweiz zur Orgamsanon der Vereinten Nauonen (UNO)'
Arreté federal sur Initiative populaire 'pour adhesmn de la Suisse 2 [Organisation des Nations Umes {oNuy

-Gegenstand / Objet du vote:.

H

Bedeutung Neln / Signification de non:

Schiussabstimmuiing
Vote final .
,Abstimmung vomIVote du: 05.10.2001.08:42:28 , :
Abata 1+ |RIT i Fave - + | RIVD| :Kunz = |V LU| | Schmid Odily [+ CIVS]
Aeppli Wartmann +|S|[ZH| FehrHans = | V[ZH]- i Kurus + R[BLI | Schmied Walter =V IBE
Aesthhacher +{ E{ZH| .. Fehr Hans-Jirg +|8SH 'lachat - Y 1C LU | Schoeider - 1+ |RIBE
Antile + R VS| . Fehr Jacquefife +]8|2H|  Lalive dEpinay 1+ R SZ| |Schwaab [+iS]|w
| Baader Caspar = |V [BL| FehrLisheth + | VIZH! | Laubacher = V{LU] 1 Seiler Hanspeter + |V IBE
Bader Elvira +1Ci80; | Felr Mario +| S IZH| | Lauper ] .+ |CFR| |Siegdst . 1+]VIAG
Banga *18{S0| | Fetz + 8185 iLeu: S 1+ 1G] - | Simoneschi-Cortesi +|CiT
Bangerter |+ |R|BE, : Fischer-Seengen + | RJAG! .| Leutenegger Hajo + [R{Z2G] . Sommaniga +| 8 |BE"
Baumann Alexander =|VITG| :Féhn . =|Visz _I.mgerSusanne (+I{SIBL| |Speck - =V ]AG
Baumann Ruedi 4 GIBE| = _Freund = [VIAR| . leuthard ‘+ {CIAG].  Spisimann - + | 8 iGE;
Baumann Stephanie +|SI[BE i Frey Claude + | RINE| . : Loepfe , + | CTAlL | Spuhler 1= | V[TG|
Beck - ~I=lLIvD ‘ Frey Waltet = {V]|ZH | Lustenberger ~+ CHU; | Staht = |ViZH
‘Berberat + S |NE|. Gadient + | VIGR : Mallard ) .+ |8 VD! | Stamm Luzi = |V [AG|
Bernasconi +{RIGE| . Galii . + [C|BE| | Maitre i+ [CIGE| | Steinegger + | RUR
| Bezzola__ 1+ |RIGR. :Gabami . +|SINE| Maniétan [+ |CNS| [ Steiner - + [R50]
|- Bigger =V ISG| ' Genner . 4+ |G [ZH] | Mard Wemer_ i+ 1S|GL| [ Strabm + | S [BE|
Bignasca . > = 1T| . Giezendanner * |V AG ‘i Marty Kaiin~ c+ | S ZH! I Studer Heiner + | EAG
Binder =V IZH  Glasson ‘[ + | RIFR| - Maspoll ‘=i~ {TH | Stump 1+ 18 AG
| Blocher = VIZH| Gy = | VIAG] :Mathys - =1V |AG| | Suter * |R|BE
Borer ] = VIS0 1 Gol + | S |ZH | Maurer 4= V24 | Teuscher + |G [BE}
{ Bortoluzzl - =V Gl +|GIBL| | MauwyPasquier + |8 GE | Thanei +|5
Bosshard + | R|ZH| ': Grobet - * 18 |GE| | Meler-Schatz + | C|SG| | Theller + 1 R|LWU
Brunner Toni 1=V |SG} : GrossAndreas | + | S| Ménétrey Savary_ + [GVD! | Tillmanns +|S VD
Bugnon +|VIvD| ! GrossJost + | 816 | Messmer .+ |RITG| ;| Triponez +|RIBE
Bghimann +]GILU| . Guisan +|RVD| : Meyer Thérsse [+ [CIFR] | Tschappat + | S BE| .
Bihrer + | RISH : Ginter +|S[BE| ‘Mﬁrqeﬁ ‘= |V (24| | Tschuppert + |RILU
- | Cavallf : + |81 7] | Guizwiller + | RIZH| (Mugny © - 14| GIGE] | Vallender = - + RIAR
| Chappuis " 1+ 1S |FR|  GysinHans Rudolf - + | RIBL| { Maller Erich ‘4 R|ZH| | Vaudroz Jean-Claude |+ !C|GE
.| Chewrier +{C|VS| {GysnRemo ~ ° + | 8 |BS|, Wer-Hemmi ;+ | S|ZH| | Vaudroz Reng LY |RIVD!
Chiffelle + | SVD{ | Haering Binder +]8|7H| i Nabholz : i+ |RIZH| | Verimot - + S IBE
Christen +|R|VD|. [Haler + | VBE| Neirynck 7+ | C|VD| [Volmer: + |8 BE
Cina +|C VS| : Hammerle +|{SIGR| Oehl ;= |V IBEl | Waber Christian = | E |BE|-
Cuche + | GINE] : Hassler + iV IGR| ! Pedrina . +1817 Walker Félix t *|CISG
de Dardel . * | S|GE| |Heberein + R |ZH| |Peli +/R|T Walter Hansitrg = |V TG
Decurtins. + | CIGR! : Hegelschweller + | RI{ZH! | Plister Theophll ‘= [V SG] | Wandfuh = | VIBE
Donzé + EBE| [Heim +|CI50| [Polla — [+ 1L|GE| [Wasserflen + | R BE
DormannRosemﬁe’ +1C Y| ! Hess Bethard / ~*| - |BE| | Raggenbass {4 |C|TG! | Weigelt 1+ RISG
DonnondMaﬂyse 1+ |S|VD] | HessPeter #1C 2G| | Randegger <4+ |RIBS| | Weyenath - 4=V IBE
Dunant =) VIBS| :HessWalter - " |G 1SG| |, Rechsteiner Paul [ +18 5G| | Widmer B3R
Dupraz + | RIGE| , Hofmann Urs + | S IAG! ! Rechsteiner-Basel i+ |SIBS| | Widig - + | C[SG|
! Durrer - + CIOW  Hollenstein 141G iSG | Rennwald | ST | Wiederkehr + | EZH.
- Eberhard +1C|SZ| _Hubmann - + 1S ZH| - Rikin- . (+ | ClZH Wirz-von Planta + 1L IBS
Egerszegi  © + | RIAG| | imhof .1+ C|BL| . Robbiani [+ [CIT | Wittenwiler 4+ RiSG
| Eqgly - * | L|GE] i Janiak ~ | +|S|BL!| {Rossini i+ | S|VSE | Wyss Ursula "8 BE/
“| Ehrler +|CIAG| | Jodet + |V IBE] [Ruey [+ | LVD| | Z8ch 1+ CIAG
Engelberger * + | RINW | Jossen 1+ 18 VS| | SandozMarcel + |B|VD| | Zanett 1+ 1§[80
Estermann 4+ CLU | Juteet +|SFR| [Schenk -~ = | VIBE| | Zapht +|CJZH
Fasel + |G |FR| | Kaufmann = |V |ZH| | Scherer Marce} =V |26 Zbinden + | 8 JAG
Féssler +18 86| Kellar Robart =1V |ZH| ' | Scheurer Rémy 4+ L NE| | Zisyadis + - VD
Faftebart = |V|VD Kofmel +[RA|[S0] [Schiter =V ]zH]. {Zuppiger = [V
+ ja/oul/st * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente
= nein /non/no hat nicht tellgenommen / n'ont pas voté / non ha votato
o enth./abst./ast. # Der Président stimmt nicht/ Le président ne prend pas part aux votes
Ergebnisse / Résuiltats: - " .
Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|GIL|R|S|E|V]- '
" ja/oul/si : 147 | ja/oui/sl 13111014 [40/48 4 [B | 1 ‘
nein/non/no 30 nein / non/ no 0/01110j0]1/38 1
‘| enth. /-abst. / ast. 0 | enth./abst/ast 0|00 0[010 0|0
antschuldigt / excusé / scusato | 13 emschmdigt(esté/ scusato 3j0j{1]2/4 012
Bedeutung Ja / 'Signification de oul: \ ‘

Nationalrat, Elektfonisches Abstimmungssystem -

' 05.10.2001 08:43:01/ 0006

Consell national Systéme de vote dlectroni que

Identif: 46.9 /05. 10.2001 08:42:28

’ e .
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Empfehlung APK-SR (00. 093?
.(Minderheit Reimann Maximi lanb
Fiir den Beitritt der Schweliz zur Uno.
Volksinitiative

-Elngerelchter Text 17.05.01

Der Bundesrat wird eingeladen, den Schritt vom Beobachter-
status zur vollen Uno-Mitgliedschaft fir den schweizerischen
Staatshaushalt so kostenneutral als mbglich auszugestaiten.

Mitunterzeichner

Rico

. 4
\Antwort des Bundesrates 15,06.01
Als Mitglled der Uno ist dle Schwelz zu Beitrdgen im Umfang

von 1,274 Prozent des Uno-Budgets verpflichtet. Die im

Falie des Beitritts benbtigten zusétzlichen Mitte! sind in der

F-“nanzplanung des Bundes berlicksichtigt. -

Bel einem Beltritt wirde der Bundesrat den hingegen beste-

henden Handlungsspielraum bel der.administrativen Umset-
. zung voll ausnitzen, um die finanziellen Aufwendungen

mdglichst klein zu haiten. Bereits In der Botschaft hat er aus-

gefdhrt, dass er fur dle mit dem Uno-Beitritt vorzusehenden -

. h8chstens fanfzehn Stellen kein zusitzliches Personal bean-
. tragen wirde. Auf internationaler Ebene schliiesslich wiirde
sich die Schweiz fur die weitere Steigening der Kosteneffizi-
enz und fir Optimierungen in der Uno einsetzen, um die Bei-
: tragskosten ‘mogichst gering zu halten.

Erkidrung des Bundesrates 15.06.01
Der Bundesrat ist bereit, die Emplehiung entgegenzuneh-
‘men. I

Frick Brung, Merz Hans-Rudolf, Stahelin Philipp, Wenger-
{4)

. 01.3267 -

Recommandation CPE-CE §00 093)
{minorité Reimann Maximilian
Adhésion de la Suisse a I’'ONU.

Initiative populaire

- Texte déposé 17.05.01

Le Consell fédéral est-chargé de concevoir le passage du

‘'statut d’observateur & celul de membre & part entidre de

PONU de sorte qu'il ait aussi peu d'incidences financiéres
que possible sur le budget de la Confédération. :

Oosignataires
Frick Bruno, Merz Hans-F%ucloIf Stéhalm Philipp,- Wengar
{4

" Rico

.Rdponse du Consell fédéral 15. 06 01

En tant que membre de 'ONU, la Suisse devrait verser des
contributions & haufeur de 1,274 pour cent du budget de

‘I'ONU, Les moyens supplémentaires nécessairés en cas
“d'adhésion ont ét¢ prévus dans le cadre du plan financler de

la Confédération,
Dans Péventualité d'une adhésion, le Conseil fédéral exploi-
terait pleinement la marge de manoeuvre dont il dispose

-pour la mise en oeuvre administrative, afin de limiter le plus

possible les dépenses. Il a déja préclsé dans le message
qu'll ne.demanderait pas 'engagement de personnel supplé-
mentalte- pour les quinze postes au maximum & prévoir en
cas d'adhésion-a 'ONU. Au niveau international, la Sulsse
s'engagerait en faveur d’une optimisaticn de l'organisatlon et

* d'une efficacité plus grande encore au niveau des colts, afin

de réduire au maximum le montant de ses contributions.

Déciaration du Conseil fédéral 15.06.01

" Le Consell fédéral est prét & accepter la recommandation. .
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L7 IR VS

[

Vor iage der Réaf!mbﬁskaﬂmfissian fir die Schiussabstimmung

Bundesbeschluss
- iiber die Volksinitiative «fiir den Beltrltt der Schwexz
zur Orgamsatxén der Veremten Natmnen (UNO)»

wms.‘é)kt’oberaﬂm , IR ‘\

o~

Dze Bum"ewersammlung der Sckweyenschen Exdgenossenschaft s
g&rﬁm auf die Artikel 139 Absatz 5, 173 Absatz 1 Buchstabe a und 185 Absatz 1

der Bundesverfassung!
und Ziffer I des BuﬂdesbeschluSses vom 18 Dezember 1998z ﬁber eme ncue

Bundesvexfassung,

' . mach Pritfupg der am 6. Mﬁrz 20003 emgerexchten Vciksmmanve «ﬂlr«de,n Bemn L

- der Schweiz Zur Organisation der Vereinten Nationen. (UNO)», T
- nach Einsicht in- die Botschaft des Bundesrates vom, 4 Dezember 20004

beschhesst

N [N
. ol

A1 . S |
! Die Volksmmanve vom 6 Mm 2000 «flir den Benrm der. Schwexz zur Orgamsa-

* tion der Vereinten Nuuonen (UNO)» ist giiltig nnd wxrd \?olk ungd Stiinden’ aur Ab-

summung unterbreuet.
2 S:e lautet5 angepasst an dle Bundesverfassmg yom’ 18 Apnl 1999

Die Bnndesverfassung wu'd wie folgt ergﬂnzt‘

<

o ﬂbergangsbesnmmnngen gemilss Bundesbeschluss
. vom 18. Dezember 1998 liber eme neue Bundesverfassung

Am !97 (neu) ﬂbergangsbesu:mnungen nach Annahm der Bundesvenassung
- vom 18 April 1999 . .

A Beam;‘r der Sclzwezz 2ur UNO.
t Die Schwe:z tritt der Orgamsanon der Veremten Nauonen bei.

, ZDer Bundesrat wird. ermﬂchugt, an den Generalsekretﬁr der’ Orgamsanon der
" Vereinten Nationen (UNO) ein Gesuch der Schwmz um Aufnahme jn diese Orgam— .

sation und eine Erkwrung zur Erfﬂilnng der m der UN-Cham\ enthahenen \’er-
pﬂ:chnmgen m nchtem ; \
Al't.z ' ST L
Die Bundesversanmﬁung empﬁehlt \?oik und Stﬁnden, die Imuatwe anzunehmen.

ot
| B

11295 g
v X /‘
SR10L . 0o CL
AS10882ss6 .. . . Rt
. BBI2000 2453 - Ton S “
.'BB12001 1183 ‘ : o

, Die Volksinitiative ist noch wshrend der Gelmn auer der Bundes:
29, Mai 1874 eingereicht worden. Sie nimmt deé‘hsglb :auxfdﬁenextzu1 Vetfs&,sw?‘f:xs;;z:tgegﬁx:r &g'

Verlangte eine Erglinrang der b
25, Mai 1874 duch eme%: mﬁ'&?&“’ﬁiﬁ““m ngen der B"“d“"effaswus vom

PR t
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Arrété fédéral ‘
sur initiative populaire «Pour P’adhésion de ]a Suisse
a ]’Orgamsatmn des Nations Unies (ONU)»

du 5 octobre 2001

L'Assembliée fédém?e de'la Confédération suisse,

vu les art. 139, al. 5. 173.al. 1. let. a. et 185. al. 1. de la Constitution?, -

vulech. lildel arrété fédéral du 18 décembre 1998 relatif 3 une mise A jour de la
Constitution fédérale?, .

vy I'initiative populdire «Pour I’adhésion de la Suisse & I'Qrg'anisation des Nations
Unies (ONU}» déposée le 6 mars 20005,

vule message du Consesl fédéral du 4 décembre 20004,

e e’l e

Art. 1

i L*initiative populaure du 6 mars 2000 «Pour l’adhésxon de la Suisse a
1'Organisation des Nations Unies (ONU est valable gt sera soumise au vote du
peuple et des cantons, i

21 'initiative®, adaptée 2 la Conslitution du 18 avril 1999. a la teneur suivante: )
La Constitution est modifiéé comme suit;
Art. 196, titre |
Dispositions transitoires selon |"arrété Tédéral du 18 décembre 1998
, relatif & une mise 2 jour de la Constitution fédérale
Art. 197 (nouveau) Dispositions transitoires aprés acceptation de la Consti;utic;n
) “du 18 avril 1999
1. Adlzes:on de la Smsse al'ONU
!'La Suisse adhére 3 I"Organisation des Nations bmes (ONU)

2 Le Conseil fédéral est autorisé 2 adresser au Secrétaire général de 'ONU une de-
mande d’admission de la Suisse et une dét}aranon d’acceptamn des. obiuzauons de
la Charte des Nations Unies.

Art.2

L Asgemblée fédérale recommande au peuplé et aux cantons d’accepier Pinitiative.

RS 101
RO 1999 2556

1
2
j . FF2000 2346
&

zF 20011117 :
“initiative a éié dépmée sous le révxme de la constitution du.29 mai 1874
référnit dong pas 2 la Constitution du 18 avril 1999, Dans la vexsxlan ‘dégoaé? relﬁ:e

demandait l'adjoncnond’un ant. 24 aux dispos
itions transi
constitution, Pos msitoires de "ancienne



o Decretofederale o e R o
.concernente P’iniziativa popolare o o

t

"gieISOIt_tbbre‘Zd.Ol ‘ o e R o

«per Padesione della Svizzera all’Orgamzzaznone o
dclle Nazioni Unite (ONU‘)» - .

L Assepzblea fédem:'e a’ella Cary’ederazwne Sv&era,

Art. l’

zazione delle Nazioni Unite (ONU)» Y d;cmarata vahda ed & sottoposta al voto del
popolo ¢ dei Cantoni, -,

2 Liniziativa’ adeguata formglméme alla Costxtuzmne fedcrale del 18 apule 1999 ha

- ;l séguente fenore:

2 \Art 196 Ttax’o

L'a Costituzione federale ] mmpletata come segne. L ‘. L
) Dlspos:zmm transuone secondo il decreto fedeme . .
del 18 dtcembre 1998/su una nuova Costituzione: federale .

B . ~.4rr. 197 (huova) stposmom tranmtone successive all'accettazxone S

“della Costituzione federale del 18 apnte 1999

*i

1. Adesione della Svizzera ll ONY -~ R

1la Sv:zzera adensce N!’Grgamwzame defle Nazioni El”n:te.

27 Consxglio federale ¢ abilitato a rivolgere al Segretario generale dhil‘Orgamz- o

zazione delle Nazioni Unite ‘una richiesta della Svizzera At fini dell’animissione in..

/ * seno a tale organizzazione ‘¢ una dichiarszione di intenti per e adempnmento degil
- obblight the nsu}tano dallo Statuto delle Nazmm Unite.

. Art 2 : : : .
) . L Asscmblea fedemle raccomanda al popolo e at Cantém di accettam ]’imzxauva.

U i s
:

N

L RSOl

2 RU 19992556

3 FF20002204 - ‘

4. FF20011035 - : S ‘

5 Lliniziativa popolare d stata depomtal! vxsame la Cosmuzione federaie del 29 maggio

) ,’1874 8 riferiva pertanto a tale testo e non alla Costituzione fedetale del 18 aprile 1999, 1
testo originale delliniziativa popolare chiedeva di completare le di nzidm trangitorie
, ‘della Cosmuzxone fedemle del 29 maggiq 1874 €On Un.AUOVO arti

. visti gli "articoli 139 capoverso 5, 173 capoverso 1 lettera a e 185 mpovcrso 1 della '
" Costituzione federalely <~ (
; vista la cifra TII del decreto federale det 18 di ceml;re 19982 su una. nuo\ra Cosutn-
' zione federale; -
esaminata Piniziativa popolare «per I’adeszone delia vazzcra all’Orgamzzazione o
delle Nazioni Unite (ONU)», depositata il 6 marzo 20003; ,
. visto il messagg:o del’ Conmglio federale deI 4 dicembre 2000‘

* decretar

s

1 L’lmzxativa popolare del 6 marzo 2000 «per Padesione: della Sv:zzera al!’Orgamz- ‘

e





