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Résumé des délibérations

Uebersicht Uber die Verhandlungen

105/80.048 n Arbeitslosenversicherung. Bundesgesetz

Botschaft und Gesetzesentwurf vom 2. Juli 1980
(BB! 111, 489) iiber die obligatorische Arbeitslosen-
versicherung und die Insolvenzentschidigung.

N Junod, Allenspach, Aubry, Borel, Couchepin, Daf-

Newier  fion, Darbellay, Bgali, Hari, Hosli, Jelmini, Keller,

. Kloter, Kiihne, Kunz, Kiinzi, Lang, Linder, Loet-
Sa"lﬂ'dﬂf-l'-l-scher, Messmer, Morel, Reimann, Risi-Sehwys,
Schnyder-Bern, Weber-Schwyz, Wellauer, Zehrzg%r

S Miville, Baumberger, Belser, Debétaz, Dreyer, Ge-

noud, Hinsenberger, Kiindig, Meier, Meylan, Rey-

mond, Schmid, Steiner (13)
1981 18. Juni. Beschiuss des Nationalrates abweichend
vom Entwurf des Bundesrates. .

18Y lo. Nécx . Recdduss des Faudesats ah~
®eichend vou Budwur] des Bundesmts.

x 109/81.009 n Arbeitslosenversicherung. Ubergangsord-
nung
Botschaft und Beschlussesentwurf vom 25. Februar
1981 (BB 1, 737) betreffend die Verldngerung des
Bundesbeschlusses {iber die Einfithrung .der obliga-
torischen - Arbeitslosenversicherung (Ubergangs-
ordnung). .
N Junod, Allenspach, Aubry, Borel, Couch;qin, Daf-
flon, Darbellay, &wsts, Hari, Hosli, Jelmini, Keiler,
. Kloter, Kithne, Kunz, Kiinzi, Lang, Linder, Loet-
5'-'h"“4"-""-“-s<:her, Messmer, Morel, Reimann, RisisSchwyz;
Schnyder-Bern, Weber-Schwyz, Wellauer, Zehr;czi;;
S Miville, Baumberger, Belser, Debétaz, Dreyer, Ge-
noud, Hinsenberger, Kiindig, Meier, Meylan, Rey-
mond, Schmid, Steiner (13)
1981 18. Juni. Beschluss des Nationalrates nach Entwurf
des Bundesrates.

1981 7. Oktober. Beschluss des Stiinderates: Zustim-
mung.

1981 9, Oktober. Beschluss des Nationalrates: Der Bun-
desbeschluss wird in der Schlussabstimmung ange-

nommen.

1981 9. Oktober. Beschluss des Stinderates: Der Bun-
desbeschluss wird in der Schlussabstimmung ange-

nommen.

Bundesbiatt I1II, 252; Ablauf der -Referendumsfrist:
18. Januar 1982

Nauar

105/80.048 n Assurance-chémage. Loi

Message et projet de loi du 2 juillet 1980 (FF II,
485) sur P’assurance-chdmage obligatoire et 'indem-
nité en cas d’insolvabilité.

N Junod, Allenspach, Aubry, Borel, Couchepin, Daf-

¢ flon, Darbellay, #gete, Hari, Hosli, Jelmini, Keller,

. Kloter, Kiihne, Kunz, Kiinzi, Lang, Linder, Loet-
Schniderluscher, Messmer, Morel, Reimann, &ess 3
Schnyder-Berne, Weber-Schwyz, Wellauer, Zehnder

@7

E Miville, Baumberger, Belser, Debétaz, Dreyer, Ge-

noud, Hénsenberger, Kiindig, Meier, Meylan, Rey-

mond, Schmid, Steiner 13)

1981 18 juin. Décision du Conseil national modifiant le
projet du Conseil fédéral.

1GR1 o Wars. Detision dis Couwil das Blots
wodtawt Lo projed s Gowsert fdirar. .

X 109/81.009 n Assurance-chémage (Régime transitoire)

Message et projet d’arrété du 25 février 1981 (FF I,
753) concernant la prorogation de Parrété fédéral
instituant ’assurance-chémage obligatoire (régime
transitoire).

N Junod, Allenspach, Aubry, Borel, Couchepin, Daf-
Nauer flon, Darbellay, Begliy Hari, Hosli, Jelmini, Keller,
. Kloter, Kiihne, Kunz, Kiinzi, Lang, Linder, Loet-
Sdwmiderluscher, Messmer, Morel, Reimann, RisisSchaua
Schnyder-Berne, Weber-Schwyz, Wellauer, Zehnder
27
E Miville, Baumberger, Beiser, Debétaz, Dreyer, Ge-
noud, Hénsenberger, Kiindig, Meier, Meylan, Rey-
mond, Schmid, Steiner (13)
1981 18 juin, Décision du Conseil nationai conforme au

projet du Conseil fédéral.
1981 7 octobre. Décision du Conseil des Etats: Adhésion.

1981 9 octobre. Décision du Conseil national: L'arrété
est adopté en votation finale. '

1981 9 octobre. Décision du Conseil des Etats: L’arrété
est adopté en votation finale.

Feuille fédérale III, 228; délai d’opposition: 18 janvier
1982

1]
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Sechste Sitzung ~ Sixieme séance
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8.00 h
Vorsitz - Présidence: Herr Butty

80.048
Arbeitslosenversicherung. Bundesgesetz
Assurance-chémage. Loi

Botschaft und Gesetzentwurf vom 2. Juli 1980 (BBI Hl 489)
Message et projet de ioi du 2 juillet 1880 (FF Il 485)

Antrag der Kommission
Eintreten .

Proposition de la commiséion
Entrer-en matiére

M. Junod, rapporteur: Le Conseil fédéral, se fondant sur
l'article constitutionnei voté le 13 juin 1978, propose la mise
sur pied d'un systéme d’assurance-chomage fondamenta-
lement nouveau. ll s’agit |a d'une csuvre de grande portée
sociale pour notre pays.

Compte tenu de la situation économique caractérisée par
des changements structureis qui s'accomplissent & un
rythme accéléré, I'on ne pouvait se satisfaire d'une simple
mise a jour des dispositions existantes. Ce qu'il nous faut,
c'est un instrument qui permette de nous adapter & cette
évolution: en répondant de maniére adéquate aux pro-
biémes soulevés sur le plan de I'emploi. Aux mesures cura-
tives que nous connaissons déja, mais dont I'éventail est
élargi, visnnent s'ajouter les mesures préventives prévues
dans I'article constitutionnel.

Permettez-moi, en guise d'introduction, de faire un bref rap-
pel historique. A l'origine de I'assurance-chémage, il faut
souligner le role de pionnier joué par différents groupe-
ments et par les collectivités pubiiques qui voulaient lutter
contre ce fléau social. Les premiéres initiatives remontent
aux dannées 1880. Pour ia premidre fois en 1915, la Confédé-
ration se manifeste en versant des subventions aux
caisses, en fonction des versements effectués par ceiles-ci
aux chémeurs.

Si I'adoption d'une loi générale sur le subventionnement
intervint en 1924, ce n'est pourtant qu'en 1942 que la
Confédération, sous le régime des pleins pouvoirs, se dote
de dispositions spécifiques en faveur des chémeurs vic-
times de cette période de crise causée par la seconde
guerre mondiale. Méme si ces interventions sont & {'origine
de la législation sur 'assurance-chémage, il s'agissait prin-
cipalement de mesures financiéres. li faudra attendre ia fin
de la guerre et l'insertion des articles économiques dans la

constitution, notamment de I'articie 34ter, pour disposer de .

la base nécessaire ‘permettant de légiférer dans ce
domaine. C'est ainsi que fut adoptée la loi sur I'assurance-
chobmage du 22 juin 1951, dont le chapitre relatif aux presta-
tions est encore en vigueur aujourd’hui.

Sous ia pression des circonstances, cette Iégislation a été
amendée et complétée. Citons en particulier I'arrété du
20 juin 1975 instituant des mesures propres a cembattre le
flechissement de I'empioi et des revenus.

Mais depuis longtemps déja, I'on considérait que le sys-
téme mis en place, méme s'il était améiioré sur certains
points, était lié & des conditions économigues et histori-

ques telles qu'il ne pouvait plus répondre a satisfaction aux
besoins nés de |'évolution de la conjoncture et de ia struc-
ture de notre économie. .
L'idée de devoir repenser le probléme en vue d'élaborer
une nouvelle conception en matiére d'assurance-chomage
remonte au début des années septante. La procédure de .
consultation lancée a cefte époque mit en évidence un cer-
tain nombre de difficuités soulevées par le projet. Celui-ci,
en particulier, ne tenait pas suffisamment compte de la
structure des caisses existantes. Mais surtout, ia période
de haute conjoncture qui régnait alors a considérablement
réduit I'intérét et la volonté d'innover dans le secteur de
I'assurance-chémage. Le seul résultat pratique de cette
consultation peut se résumer ainsi: accord presque total
quant & la nécessité d'améliorer le systéme, mais désac-
cord profond sur la maniére et sur les modalités permettant
d'atteindre cet cbjectif.

Dans une telle situation, que fallait-il entreprendre? Le
moyen le plus usuel de sortir d'impasses de ce genre
consiste & nommer une commission fédérale d'experts.
C'est bien ce que fit le Conseil fédéral en janvier 1974.
Cette commission, présidée par M. Bonny, directeur de
I'OFIAMT, a regu pour mandat d’'examiner de quelle maniére
it fallait modifier I'assurance-chdmage pour que celie-ci soit,
& I'avenir, en mesure non seulement d'indemniser les vic-
times des effets du chémage, mais aussi de prévenir
celui-ci en agissant sur les causes prévisibles. Les soiu-
tions devaient étre envisagées en fonction du développe-
ment économique et structurel du pays et compte tenu des
possibilités de réaliser le programme prévu du point de vue
politique. A ia fin de I'année 1974 déja, la commission a pu
soumettre au Département fédéral de |'économie publique
et, par lui, au Conseil fédéral, les grandes lignes retenues
pour élaborer une nouvelle conception de |'assurance-cho-
mage. Elle précisait ses objectits principaux sous la forme
d'un projet d'articie constitutionnel.

Ce nouvel article constitutionnel a été généraiement bien
accueilli lors de la procédure de consultation. Il fut accepté
a une trés forte majorité par ie peuple et par les cantons le
13 juin 19786. ’

Ainsi, le nouvel article 34novies de la constitution précise que
I'assurance-chémage est du domaine de la Confédération,
qui recoit la compétence de légiférer dans ce domaine.

I} rend cette assurance obligatoire pour les travaiileurs et
donne mandat a la Confédération de faire en sorte que les
personnes indépendantes puissent également s'affilier a
I'assurance, sous certaines conditions.

Outre une compensation convenabie du revenu, 'assu-
rance-chémage doit encourager, par le versement de pres-
tations financiéres, les mesures destinées a prévenir et &
combattre le chodmage lui-méme.

La disposition constitutionnelle régle également le finance-
ment de I'assurance, qui est en principe pour une moitié a
la charge des employsurs et pour {'autre moitié a la charge
des salariés, La faculté est ouverte aux pouvoirs publics
cantonaux ou fédéraux de verser, dans des circonstances
exceptionnelies, des subventions.

Enfin, le dernier alinéa pose le principe de la coilaboration
des cantons et des organisations économiques pour I'éla-
boration comme pour I'exécution des dispositions légales.
C'est sur cette base que devait s'élaborer une législation
sur I'assurance-chdmage. C'est bien ce qui s’est produit ou
ce qui va se produire, mais compte tenu des circonstancas,
les dispositions constitutionnelles seront exécutées par
étapes successives. La premiére étape peut étre caractéri-
sée par |'adoption du régime transitoire entré envigueur le
1er avril 1977. En effet, lors de la derniére récession, |'on
demande de toutes parts que fussent introduites aussi vite
que -possible les dispositions constitutionnelles prévoyant
I'obligation générale d'assurance, tout en réglant les pro-
biémes financiers et d'organisation que cela impliquait. Le
régime transitoire, institué pour cing ans, c'est-
a-dire jusqu'au fer avril 1982, devait permettre I'élaboration
d’'une législation qui se voulait exhaustive dans ce domaine.
A l'occasion de la présentation du message sur la proroga-
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tion de ce régime transitoire, nous verrons les raisons pour
tasquelles il convient de reporter a pius tard le déiai primiti-
vement arrété au 1er avrii 1982,

La deuxiéme étape est cells que nous vivons et qui
consista a metire en place I'assurance-chdmage dans la
mesure ou celle-ci concerne les salariés assentiellement,
ainsi que queiques autres personnes expressément dési-
gnées dans la loi mais qui ne sont pas au bénéfice d'un
‘contrat de travail. Ce.projet est desting a remplacer les dis-
positions législatives encore en vigueur aujourd’hui, y com-
pris celles du régime transitoire.

La troisidéme étape sera précisément ceile qui verra la pré-
sentation de dispositions -fixant les conditions légales a
remplir ‘par les personnes exergant une activité indépen-
dante qui entendent s'affilier a I'assurance-chémage. En
effet, comme le dit le Conseil fédéral dans son message, le
délai imparti pour la présentation du projet da loi dont nous
discutons maintenant n'a pas permis de mirir suffisamment
les questions complexes posées par I'assurance facuita-
tive. Le Conseil fédérai ajoute qu'il mettra en ceuvre cette
troisiéme. étape dés que la deuxiéme sera devenue opéra-
tionneile.

J'en viens maintenant au projet de loi lui-méme, qui consti-
tue la deuxiéme étape dont je vous pariais a I'instant. Ce
projet a été élaboré par la méme commission d'experts que
celfe 4 qui 'on doit le projet d’article constitutionnel et le
projet de régime transitoire. ||l a également fait i'objet d'une
procédure de consuitation. Largement ouverte, celle-ci a
permis de recueillir les avis d'une centaine d’'organisations
ou de partis poliitiques, avis qui, dans {'ensemble, saluent de
maniére positive le projet de loi et ies innovations qu'il impli-
que.

Quelles sont les caractéristiques principales du projet qui
nous est soumis? Je vais essayer de les esquisser rapide-
ment.

Tout d'abord, le projet s'inspire trés largement des disposi-
tions retenues pour le régime transitoire en ce qui concerne
tant la perception des cotisations que le financement et
'organisation. Il convient néanmoins de préciser que ces
dispositions ont ét8 affinées, compte tenu des expériences
faites au cours de ces derniéres années dans le cadre de
I'application du régime transitoire. De la sorte, i'on donne
suite aux voeux des partenaires sociaux, qui entendaient
rester proches des assurés pour pouvoir leur verser les
indemnités auxquelles ceux-ci ont droit, mais aussi pour les
conseiller utilement. Il faut se souvenir que I'd4chec du pro-
jet des années 1970-1972 a été di avant tout 4 son carac-
tére centralisateur. L'expérience du régime transitoirs a
montré le role important que les caisses jouaient et jouent
envers les assurés. Ce systéme peut valablement fonction-
ner A l'avenir dans la mesure o des précautions ont été
prisas en vue d’'assurer les assises financiéras des caisses.
D’autre part, comme dans le régime transitoire, les cotisa-
tions seront pergues au lieu de travail, en méme temps gque
les cotisations de I'empioyeur. Elles sont ensuite transfé-
rées du fonds de compensation AVS au fonds de compen-
sation de l'assurance-chémage. Ce fonds devient ainsi un
centre collecteur pour I'encaissement des cotisations. Il est
réparti ensuite entre les caisses pour couvrir les dépenses
de celles-ci. Ce régime, qui a fait ses preuves, peut donc
étre raconduit. I offre toute sécurité aux bénéficiaires
comme aux autorités chargées du contrdle.

En revanche, le projet présente plusieurs innovations dans
le domaine des prestations. A ce propos, il convient de sou-
ligner une nouvelle fois que la régiementation actuellement
en vigueur, issue de la légisiation de 1951, n’ast plus adap-
tée a I'économie d'aujourd’hui. Cela est "particuliérement
vrai des mesures destinées 4 lutter contre le chdmage et a
le prévenir. Une autre innovation importante est apportée
par le chapitre du projet consacré & la protection des tra-
vailleurs en cas d'insolvabilité de leur employeur. Si les
indemnités en cas de réduction de I'horaire de travail, de
«Kurzarbeit», et en cas d'intempéries ne constituent pas
des prestations nouvelles, elles ont été réglées selon des
modalités tirées de I'expérience récente. Enfin, les imbrica-

tions avec les autres branches de I'assurance sociale reva-
tent une grande importance pour 'ensembie de notre politi-
que sociale, ce qui signifie qu'eiles ont fait I'objet d'un exa-
men attentif et ont donné naissance 4 des dispositions

- entiérement nouvelles.

Examinons briévement quelques-unes de ces diverses
mesures. Commencons par les mesures préventives, qui
constituent I'un des paints forts du nouvel article constitu-
tionnei. Elles sont étroitement liées a la politique du marché
du travail. A cet égard, il faut savoir qu’'a I'avenir, il y aura
lieu de faire face non seulement a des difficultés d’ordre
conjoncturel mais aussi, dans une mesure accrue, a des dif-
ficuités d'ordre structurel. Autrement dit, le chdmage risque
de soulever ces années prochaines moins de questions
d’ordre quantitatif que d'ordre quaiitatif. Dans I'offre de la
main-d’cauvre, les critéras relatifs a la qualification de cette
main-d'ceuvre ne coincideront pas toujours avec ies exi-
gences posées par la demande d’'emploi. Il s'agit dés lors
d’avoir recours a des mesures propres a encourager la
mobilité professionnelle jusques et y compris sur le plan
géographique. Concrétement, ces mesures concernent le
reclassement et le perfectionnement, {'octroi d'aliocations
versées pour le temps nécessaire & I'initiation a un travail
nouveau ou profondément modifié, le versement d'indemni-
tés de déplacements quotidiens ou hebdomadaires, ou
encore la contribution a des frais de déménagement. Mais
ces prestations ne peuvent étre allouées que dans la
mesure ou elles sont eon étroite corrélation avec le marché
du travail et dans cette mesure seulement. En d’autres
termas, cas prestations ne doivent étre consenties que si
I'assuré, faute de cet appui, devient chémeur, d'une part, et
si I'on a de bonnes raisons de considérer que |'on contribue
de cette maniére & améliorer I'aptitude au placement de
I'assuré, d’autre part. De divers cotés, on a demandé, dans
le cadre da la consuitation, I'élargissement de I'éventail des
possibilités offertes, par exemple en permettant le financa-
ment d’une éducation permanente. Or, manifestement, cet
objectif sort du cadre de I'assurance-chdmage. Au reste,
dans la mesure ou cas prestations relévent de la politique
régionale, le projet confie le soin d’en décider aux autorités
cantonales, bien placées pour apprécier la situation et pour
proposer d'y remédier le pius efficacement possible.
Quant au systéme d'intervention en cas de réduction de
i"moraire de travail, le projet se fonde sur la trés grande
importance économique et sociale de ce moyen, qui permet
de surmonter une période économiquement difficile sans
pour autant mettre fin aux rapports de travail. Mais précisé-
ment du fait qu'll est plus aisé de recourir 4 ce moyen, il
s'avére nécessaire de lutter contre d'éventueis abus. C'est
pourguci la réglementation de ce secteur a été faita avec
minutie et de maniere nouvelle. Un des points clés est la
procédure dite d’avis, c’est-a-dire celle qui regle 'annoncs
de la réduction de I'horaire de travail par I'employeur a
I'adresse de ['office du travail. Ce dernier a la possibilité
d'exiger, en cas de doute, des renseignements compié-
mentaires et, le cas échéant, de refuser le droit aux presta-
tions, sous réserve de recours. Il convient de noter que
"'employeur continue d'étre soumis pendant cette période a
I'obligation d’acquitter ses cotisations aux assurances
sociales. Des remargues semblables peuvent étre faites au
sujet du systéme applicable au versement d'indemnités en
cas d'intempéries. En outre, le principe du versement
d'indemnités en cas d'insolvabilité de I'employeur a été
intégraé dans la législation sur I'assurance-chémage (chapi-
tre V du projet). On a pu hésiter quant a 'opportunité de
ces mesures et a la place & leur assigner dans I'arsenal
législatif de la Confédération. Répondant 4 des interven-
tions parlementaires, cette nouvelle prestation a été géné-
raiement bien accueillie lors de la procédure de consulta-
tion. il faut néanmoins signaler que la base constitutionelle
de ces dispositions ne se trouve pas a ['article 34novies = artij-
cle topique sur le chomage —~ mais bien a l'article 34ter. qui
confére a la Confédération le droit de légiférer en vue de
protéger les employés et les ouvriers ou, selon la nouvelle
terminologie, les travailleurs.
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J'aborde maintenant le dernier chapitre de mon rapport
consacré aux travaux de la commission. Celle-ci a examiné
minutieusement le projet, tout en imprimant a cet examen
un rythme de travail soutenu.
Voici queiques données numériques qui illustrent la tache
accomplie par vos commissaires: 10 jours complets de
séances; 208 pages de proces-verbal, 180 propositions de
modifications, c'est-a-dire 1,5 par article.
Parmi les préoccupations pnnclpales de la commission, nl
faut mettre en évidence celles qui ont trait aux aspects
sociaux et politiques du projet. Méme vus sous I'angle du
marché du travail, les points d'accrochage entre parte-
naires sociaux, entre la gauche et ia droite de cette assem-
blée, ne manquaient guére. Or, en dépit de cela ou peut-
étre méme & cause de cela, il a régné au sein de la commis-
- sion, du début a la fin des travaux, une atmosphere positive,
empreinte de compréhension mutueile et d’'une commune
voionté d'aboutir.
La piupart des décisions ont été prises a 'unanimité ou a
de trés fortes majorités. La commission vous soumet 72
propositions de modifications. Il subsiste 17 propositions
de minorité - dont 8 sont présentées par un seul commis-
saire — propositions qu'il vous appartiendra d'apprécier lors
de la discussion des articles. L’ensemble du projet modifié
a &té accepté a I'unanimité et sans abstention. Le Conseii
fédéral s'est railié a la plupart, sinon a toutes les proposi-
tions de modifications faites par la commission ou par une
majorité de ses membres. Cela prouve.que le texte issu de
nos délibérations ne remet pas en cause !'économie du
projet. Celui-ci, tout en consacrant ce que 'on peut définir
comme un progrés social bienvenu, demeure équilibré et
contient les dispositions nécessaires pour lutter contre
ceux qui seraient tentés d'abuser des prestations offertes.
Au cours de ses travaux, la commission a été |'objet de
toute une série de démarches de ia part d'associations ou
de groupes soucieux d'améliorer le projet en leur faveur.
Ainsi en est-il de la Communauté suisse de travail pour une
nouveile politique en faveur des chémeurs, des ateliers pro-
tégés pour handicapés de Fribourg, d'un groupe de direc-
teurs d'offices cantonaux du travail. La commission a exa-
miné également ces requétes, auxquelles une suite
concréte a été donnée dans la mesure ou eiles étaient fon-
dées.
J'aurai I'occasion, lors de la discussion de détail, de vous
préciser la position de la commission a propos de tei dans
lequel Ia loi est concue. C'est 4 une entreprise délicate et
probabiement encore imparfaite que s'est livrée la commis-
sion. En effet, dans le domaine de I'assurance-chémage, la
situation des intéressés n'est pas aussi claire que dans
d'autres assurances sociales. lci, tous les cotisants ne sont
pas des assurés, mais il n'est pas nécessaire d'étre coti-
sant pour pouvoir prétendre, dans certains cas du moins, a
des prestations de I'assurance! Enfin, malgré nos efforts, il
n'a pas été possibie de trouver une formule satisfaisante
pour exprimer |'idée que les personnes exergant une acti-
vité indépendante n'étaient pas soumises a la loi, méme par
analogie et de maniére facuitative. L'autre raison d'étre de
cet article, la raison formeile, tient au fait qu'il paraissait un
peu brutal que le premier article de la loi, selon le projet,
soit précisément celui qui contraint aux paiements de coti-
sations.
En ce qui concerne le travail convenable, ie fameux «zumut-
bare Arbeit», I'articie 15 du projet en propose une défini-
tion. Il s'agit la d'une innovation, car dans le régime transi-
toire, cette question était réglée par "ordonnance.

Aprés en avoir longuement délibéré, la commission est arri-
vée 2 la conclusion que cette disposition protége le travail-
leur, en ce sens que celui-ci sait ce qu'il faut entendre par
travail convenable et qu'en cas de chdmage, il sait aussi
quel type de travail il peut accepter ou bien refuser.

A propos du gain assuré, avant méme le début des travaux
de la commission, il existait un confiit latent ou méme
ouvert entre les partisans du gain assuré équivaiant au
salaire net et les partisans du gain assuré équivalant au

salaire brut. Le confiit ne concerne pas seulement |'assu-
rance-chémage, mais d'autres lois sociales.

La commission a essayé d'éviter cet écueil: le gain assuré
sera le salaire brut, mais I'indemnité de chémage sera reco-
nue comme un salaire au sens de la légisiation AVS. Cela a
pour conséquence que les cotisations sociales AVS, Al,
APG et AC, c'est-a-dire assurance-vieillesse et survivants,
assurance-invalidité, allocations pour perte de gain et assu-
rance-chémage, seront déduites de 'indemnité-chémage.
Ainsi, d'une part ie bénéficiaire de I'indemnité ne risque pas
de recevoir une somme pius importante que son salaire
antérieur, d’autre part, il n'y a pas de lacunes dans le sys-
téme de sécurité sociale du bénéficiaire. Cette solution a
6té rendue possible grace au fait que les cotisations de
I'employeur seront prises en charge par ['assurance-chod-
mage. C'est pourquoi la commission vous propose a I'una-
nimité un nouvel alinéa 1o a 'article 21.

Concernant le nombre d'indemnités journalieres et I'aban-
don de I'échelle dégressive, tout en reprenant la notion de
délaj-cadre introduite dans le projet — notion dont I'applica-
tion est pius favorable aux travailieurs que le systéme
actuellement en vigueur — la majorité de la commission a
modifié sur ce point le projet du Conseil fédéral: au lieu de
prévoir {rois possibilités en fonction du temps de cotisation,
soit 85, 170 ou 250 indemnités selon le projet, la commis-
sion n'en prévoit pius que deux, soit 125 et 250 indemnités
journaliéres au pius.

De méme, le projet prévoit qu'aprés un certain laps de
temps, I'indemnité de chémage peut étre réduite- une pre-
miére fois de 10 pour cent et une seconde fois 3 nouveau
de 10 pour cent. La commission, dans sa majorité, estime
que le systéme est arbitraire et propose de supprimer la
dégression de I'indemnité journaliére. Nous aurons I'occa-
sion d'y revenir puisque des propositions de minorité ont
été déposées, l'une se rapportant a {'article 21, {'autre a
I'article 26.

Pour ce quiestde I’ extensnon de la responsabilité des par-
tenaires sociaux, le Conseil fédéral entendait associer étroi-
tement lesdits partenaires a 'application de la loi sur I'assu-
rance-chdmage. La commission a salué cette volonté et a
méme décidé d'aller au-deld des propositions du Conseil
fédéral. Cette volonté se manifeste notamment par I'exten-
sion des tAches confiées a la commission de surveillance. li
faut noter qu'ainsi, la responsabilité des partenaires
sociaux sera renforcée tout particuliéerement dans le sec-
teur des mesures dites préventives. Il convient de relever
également que, si la proposition de la commission a cet
égard est acceptée, les employeurs et les travailleurs
auront désormais non plus 6, mais chacun 7 représentants,
soit autant que la Confédération, les cantons et les milisux
scientifiques réunis. Les nouvelies dispositions arrétées a
I'article 88 de la loi sont sans doute pour beaucoup dans le
consensus finalement réalisé au sein de la commissicn.

Le projet tient compte de ce qu'il est courant d'appeler les
imbrications avec les aufres assurances sociales. Le
Conseil fédéral accorde en effet une grande attention a la
coordination entre les différentes assurances. La- commis-
sion également.

A défaut d'une conception globale des assurances
sociales, que I'on ne saurait régler dans le cadre de cette Ioi
et dont il faut peut-8tre se méfier, il était indispensable de
prévoir des raccordements entre les différentes prestations
offertes. Autrement dit, les dispositions de la loi sur I'assu-
rance-chémage et la modification d'autres lois sociales
devaient permettre des relais entre elles, dans I'intérét des
assurés. Pour csla, il fallait éviter deux écueils: le cumul des
prestations ou au contraire un conflit négatif entre assu-
rances, dans I'hypothése ou aucune d’'entre elles ne vouiait
assumer de responsabilités en cas d'arrét de travail.

Il ne faut pas se dissimuler la difficulté de la tAche puisque,
pour I'assurance-chémage, il s'agit d’'une perte de gain due
aux conditions du marché du travail, tandis que pour l'assu-
rance-maladie ou pour 'assurance-accidents, par exempie,
la-perte de gain est due précisément et par définition & une
maladie ou 4 un accident. Dans la discussion de détail,
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nous verrons les soiutions pratiques prévues pour assurer
la liaison entre I'assurance-chémage et les autres assu-
rances telles que 'assurance-vieillesse et survivants, 'assu-
rance-invalidité et I'assurance pour perte de gain des mili-
taires, enfin I'assurance-maladie et accidents. Il n'a, en
revanche, pas été possible de prévoir une liaison avec le
deuxiéme piller. puisque la loi spéciale n'est pas encore
sous toit. v

Quelquas mots encore en conclusion.

Tout d'abord, une adresse 4 M. Honegger, conseiller fédé-
ral, 4 M. Jean-Pierre Bonny, directeur de 'OFIAMT, et &
leurs collaborateurs, avec une mention spéciale a Mme
Ryter et M. Jost, rédacteurs du projet, ainsi qu'a M. Bichi,
le représentant de I'OFAS. Tout au long de ses travaux, la
commission a pu disposer A temps des renseignements ou
des études complédmentaires demandés. Dans une matiére
ou les problémes techniques ne sont pas moins complexes
que les questions politiques, cette collaboration avec les
représentants du gouvernement et de 'administration a été
a la fois précieuse et fructueuse. Je leur exprims la recon-
naissance de la commission. Je voudrais également dire
publiquement ma gratitude 4 mes collégues pour la com-
préhension dont ils ont fait preuve & I'égard de leur prési-
dent, tout en rendant hommage 4 leur assiduité et a 'excel-
lent asprit qu'ils ont su donner a leurs discussions.

. Je tians également a souligner qu'au-deld des considéra-
tions techniques ou politiques, la commission a esu le
constant souci, en remplissant sa mission légisiative, de
mettre au. premier chef le respect de la personne et la
dignité du travailleur. Elle n'a eu garda d'oublier que
l'indemnité que I'on psut recevoir en cas de chémage, sans
doute bienvenue, ne saurait cacher le désir de chacun
d’'obtenir avant tout un emploi ou de le recouvrer. Mais il est
évident que plus larges sont les possibilités d'intervention,
plus grandes sont aussi ceiles de vouloir en abuser. Ce na
serait toutefois pas conforme a la realité que d'affirmer,
comme certains n'ont pas hésité a le faire, que cette loi
brime les travailleurs. En fait, les mesures retenues pour
prévenir les abus ne sont 1a que pour-décourager les éven-
tuelles tentatives d’employeurs ou de travailleurs, qui ne
constituent d'ailleurs qu'une trés faibie minorité des assu-
rés.

En conclusion, la commission vous présents une nouvelle
loi qui reprend, en les.compiétant, les anciennes disposi-
tions régissant le chémage. Elle a la conviction qu'il s'agit la
d'une piéce importante de notre édifice social, qui répond
aux besoins de notre temps.

Au vu de ces considérations, je vous invite au nom de la
commission, qui s’est prononcée ~ je le rappelle ~ 3 I'unani-
mité et sans abstention, & entrer en matiére sur le projet et
4 passer 4 la discussion des articles.

Reimann, Berichterstatter: Der Konjunktureinbruch im
Herbst 1974 und die darauf folgenden Rezessionsjahre
haben eindeutig gezeigt, dass das Bundesgesetz Uber die
Arbeitsiosenversicherung aus dem Jahre 19561 vdilig unge-
nigend ist, um-die Arbeitnehmer gegen die wirtschaftlichen
Folgen von Arbeitsiosigkeit zu schitzen: dies nicht nur,
weil das rein reaktive System den Problemen struktureller
oder technologischer Arbeitsiosigkeit nicht gewachsen war,
sondern auch deshalb, weil wegen des Fehlens aines
umfassenden Bundesobligatoriums ein grosser Teil der
Arbeitnehmer sich Uberhaupt nicht gegen Arbeitslosigkeit
versicherte.

Unter dem Druck der wirtschaftlichen Verhiitnisse wurden
die Vorarbeiten flr einen neuen Verfassungsartikel schnell
vorangetrieben. Am 13. Juni 1976 haben Volk und Stinde
ihnrem Willen zur Schaffung siner zeitgemiassen Arbeitslo-
senversicherung Ausdruck gegeben, indem sie dem neuen
Artikel 34novies der Bundesverfassung mit grossem Mehr
zustimmten. Der neus Verfassungsartikel beauftragt den
Bund, auf dem Wege der Gesetzgebung die Arbeitslosen-
versicherung zu regeln, und gibt ihm die Kompetenz, Vor-
schriften Uber die Arbeitsiosenflrsorge aufzustellen. Fir
den Arbeitnehmer wird die Arbeitslosenversicherung obii-

gatorisch erklért, wahrend fUr Seibstandigerwerbende die
Méglichkeit geschaffen werden soll, sich unter bestimmten
Voraussetzungen versichern zu kdnnen. Die Verfassung
bestimmt, dass nebst der Gewdhrung angemessener
Erwerbsersatzentschidigungen durch finanzielle Leistun-
gen auch Massnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit geférdert werden sollen. Die Finanzierung
soll durch Beitrdge der Versicherten erfoigen, wobei die
Beitrdge. der versicherten Arbeitnehmer je zur Halfte von
Arbeitgeber und Arbeitnehmer getragen werden sollen.
Durch das Gesetz soll die HShe des beitragspflichtigen
Erwerbseinkommens und des Beitragssatzes begrenzt wer-
den. Der Bund und die Kantone erbringen bei ausseror-
dentlichen Verhéitnissen finanzielle Leistungen. Beim Erlass
und Vollzug der Vorschriften sollen die Kantone und die
Organisationen der Wirtschaft mitwirken.

Schon in der Botschaft zum Verfassungsartikel wurde dar-
gelegt, dass es wegen der unvermeidlichen struktureilen
oder technologischen Arbeitslosigkeit einer modernen,
d. h. insbesondere auch praventiven Arbeitslosenversiche-
rung bedarf, um dem einzelnen Arbeitnehmer im Faile von
Arbeitsiosigkeit den Verdienstausfall in angemessenem
Grade zu decken und ihm, zwecks Verhiitung von Arbeits-
losigkeit, durch finanzielle Leistungen die Ausschépfung
vorhandener Arbeitsmdglichkeiten zu erleichtern. Der neue
Verfassungsartikel enthélt denn auch einen entsprechen-
den verbindlichen Auftrag an den Gesetzgeber. Noch im
gleichen Jahr, als das Schweizervoik seine Zustimmung zu
einem neuen Verfassungsartike! fir die Arbeitsiosenversi-
cherung gab, verabschiedete das Parlament eine Uber-
gangsordnung, welche bereits das Bundesobiigatorium ent-
hielt, mit Vorschriften Uber die Leistungen und die Finanzie-
rung.

Im Jahre 1978 beauftragte der Bundesrat eine Experten-
kommission mit der Ausarbsitung eines Gesetzesentwurfes
fir eine neue Arbeitsiosenversicherung. Die Grundlagen bil-
deten der neue Verfassungsartikei, ein Expertenbericht, die
Anregungen aus der pariamentarischen Behandlung der
Ubergangsordnung, aber auch die Erfahrungen aus der
Praxis. . ’
Am 13. November 1979 unterbreitete das Eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement im Auftrage des Bundesrates
den Gesetzesentwurf den Kantonen, den Spitzenverbanden
der Wirtschaft, den politischen Parteien und anderen inter-
essierten Organisationen, insgesamt 97 Stellen, zur Ver-
nehmiassung mit Frist bis 15. Mérz 1980. Von diesen Steilen
dusserten sich 78 zum Entwurf, 29 weitere Vernehmiassun-
gen gingen von nicht eingeladenen Stelien ein. Im allgemai-
nen wurde der Entwurf gut aufgenommen. Zahireiche Stal-
len wiesen darauf hin, dass er wesentliche Verbesserungen
bringe, einen verninftigen Kompromiss zwischen weit aus-
einanderliegenden Forderungen und zwischen den ver-
schiedenen Postulaten der Sozialpartner darstelle, bzw.
eine ausgewogene und zeitgemasse Regelung sei. Zudem
wurde erkiart, er sei ain wertvolles Instrument der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik. Besonders begrisst wurde, dass
mit den Praventivmassnahmen und weiteren Regelungen
die Arbeitsannahme stark geférdert wird und somit die Aus-
schopfung vorhandener Arbeitsméglichkeiten im Vorder-
grunde steht. Begrisst wurden auch die Einflhrung der
Rahmentrist, die Ausdehnung der Bezugsberechtiguing auf
zusammenhingende 300 Tage und die Schaffung der insol-
venzentschidigung. Von verschiedenen Seiten wurde eine
umfassende Harmonisierung im Gesamtbereiche der
Sozialversicherung verlangt. Von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerseite wurde ferner unter Hinweis auf die Finanzie-
rung eine verstirkte Mitsprache der Sozialpartner im Berei-
che der Arbeitslosenversicherung gewiinscht. Aus Arbeit-
nehmerkreisen wurde vor allem beanstandet, das Konzept
beruhe allzusehr auf Misstrauen. Die Hiife an den Arbeitslo-
sen musste im Vordergrund stehen und nicht die Miss-
brauchsbekdmpfung.

Die Kommission des Nationairates hat ihre Arbeit an der
Sitzung vom 27./28. Oktober 1980 begonnen und das
Gesetz an sachs zum Teil zweitdgigen Sitzungen, letztmals
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am 9. und 10. April 1981, pehandelt. Die Kommission hielt
eine umfassende und griindliche Diskussion des Gesetzes
flr wichtig, da es sich nach ihrer Auffassung um eine Vor-
lage von grosster sozial- und arbeitsmarktpolitischer
Bedeutung handelt. Die Arbeiten der Kommission waren
getragen vom Geiste der Verstdndigung. Ein grosser Teil
der Beschlisse konnte entweder einstimmig oder doch mit
{berzeugendem Mehr gefasst werden. Zu einigen Punkten
liegen Minderheitsantrdge vor. Der Entwurf des neuen Bun-
desgesetzes regelt den gesamten Leistungsbereich der
Arbeitslosenversicherung neu, Dieser erstreckt sich vorerst
auf Entschidigungen bei Ganzarbeitsiosigkeit, Kurzarbeit
und Arbeitsausfall infolge schlechten Wetters sowie auf
Massnahmen zur Verh(tung und Bekampfung von Arbeits-
losigkeit. Nicht nur unter dem Titel dieser Massnahmen,
sondern durch das ganze Gesetz hindurch zeichnet sich
immer wieder die- Tendenz ab, vor allem die Annahme
zumutbarer Arbeit zu fdrdern, statt nur Arbeitsiosentaggei-
der auszurichten. Insgesamt wird die Arbeitslosenversiche-
rung dadurch zu jenem Instrument zur Verhitung von
Arbeitslosigkeit, das dem Verfassungsauftrag von 1976 ent-
spricht. Daneben bringt der Gesetzesentwurf zwei wichtige
Neuerungen. Die erste ist die sogenannte Insolvenzent-
schiadigung, d. h. die Sicherung des Arbeitnehmers bei
Zahiungsunfahigkeit des Arbeitgebers. Die zweite Neu-
erung betrifft die Koordination mit anderen Sozialversiche-
rungszweigen, soweit dies im Rahmen des vorliegenden
Gesetzes mdglich erschien. In den Bereichen «Organisation
und Finanzierung» ist dagegen die bewahrte Regelung der
Ubergangsordnung im wesentlichen {ibernommen worden.

Die Kommission beantragt, das Gesetz mit einem Grund-
satzartikel einzuleiten, der dessen Zweck umschreibt: Die-
ser besteht auf der einen Seite darin, Personen, die ganz
arbeitslos sind oder Verdienstausfille wegen Kurzarbeit
oder schiechten Wetters oder infolge Zahlungsunfihigkeit
ihres Arbeitgebers erieiden, einen angemessenen Erwerbs-
ersatz zu bieten. Auf der andern Seite soll mitteis dieses
Gesetzes drohende Arbeitsiosigkeit verhitet und beste-
hende bekampft werden.

Beziglich der Beitrage wird im wesentlichen die Fortfih-
rung der zurzeit geltenden Regelung beantragt. Sie werden
zusammen mit den AHV-Beitrdgen erhoben. Der Beitrags-
satz soll auf insgesamt 0,5 Prozent — je haiftig Arbeitgeber
und Arbeitnenmer - festgesetzt werden. Er soll jedoch
gesenkt werden, wenn das Vermégen am Ende von zwei
aufeinanderfolgenden Jahren im Durchschnitt 2,5 Prozent
der beitragspflichtigen Gesamtiohnsumme erreicht. Hier hat
die Kommission einen Antrag aus ihrer Mitte, auf nur 2 Pro-
zent der Gesamtlohnsumme zu gehen, mehrheitlich abge-
lehnt, dafir aber einstimmig beschiossen, dass sich die 2,5
Prozent auf den Durchschnitt zweier Jahre beziehen solien.

Die Arbeitsiosenentschadigung soll 70 Prozent des versi-
cherten Verdienstes (d.h. von héchstens 3900 Franken
monatlich) betragen, flir Verheiratete und ihnen gleichge-
stelite Personen 80 Prozent zuzuglich den Betrag der Kin-
der- und Ausbildungszuiagen. Eine Minderheit | der Kom-
mission pladiert fir 75 beziehungsweise 85 Prozent Lei-
stungen, wahrend eine Minderheit Il generell 80 Prozent
beantragt. Die Mehrheit der Kommission schiiesst sich der
Version des Bundesrates mit 70 beziehungsweise 80 Pro-
zent an. Dabei soll entgegen dem Antrag des Bundesrates
von einer Kiirzung des Taggeldes nach einer bestimmten
Bezugsdauer abgesehen werden. Die Kommission betrach-
tet in ihrer Mehrheit eine Herabsetzung der Leistungen fir
Arbeitslose, welche besonders hart von Arbeitslosigkeit
betroffen werden, ais unbegrindete und unzumutbare
Harte. Nach Antrag der Kommissionsmehrheit soll ein Ver-
sicherter innerhalb von zwei Jahren nach mindestens sechs
Monaten Beitragszeit héchstens 125 Taggelder und nach
mindestens zwolf Monaten Beitragszeit hochstens 250 Tag-
gelder bezishen kdnnen. Eine Minderheit der Kommission
piddiert fUr Festhalten am Vorschiag des Bundesrates mit
héchstens 85 Taggeidern nach einer Beitragszeit von sechs
Monaten, 170 Taggeldern nach einer Beitragszeit von zwélf

Monaten und 250 Taggeldern erst nach einer Beitragszeit
von 18 Monaten.

Eingehend hat sich die Kommission auch mit dem Problem
der Taggeidbemessung aufgrund des Brutto- oder Netto-
Iohnes auseinandergesetzt. Es solite vermieden werden,
dass ein Versicherter, der nicht mehr arbeitet und somit
auch keine Sozialversicherungsbeitridge zu bezahlen hat,
ein Taggeld erzielt, das fast dem fritheren L.ohn entspricht.
Die Kommission kam zum Schiuss, dass es am besten
wére, wenn die Arbeitsiosenentschadigung zwar auf dem
vollen Lohn berechnet wird, dass sie aber bei der AHV wie
Lohn behandelt wird. Die Entschadigung reduziert sich
infolge dessen entsprechend. Die Arbeitslosenkasse miss-
te anstelle des Arbeitgebers mit der AHV abrechnen, die
Halfte des AHV-Beitrages zu Lasten der Versicherung Gber-
nehmen und die andere Hélfte dem Versicherten vom Tag-
geld abziehen. Dadurch wirde auch vermieden, dass insbe-
sondere bei léngerer oder wiederholter Arbeitsiosigkeit
dem Versicherten in der AHV Beitragsiicken entstehen.

Nach dem neuen Gesetzesentwurf sollen auch kranke und
verunfallte Arbeitslose in den Genuss von Arbeitsiosentag-
geld kommen. Die Kommission kam mehrheitiich zur Auf-
fassung, dass sich fir Leistungen an kranke und verunfailte
Arbeitsilose eine Wartezeit rechtfertige. Sie hat diese -
jedoch von einer Woche auf zwei Tage herabgesetzt und
bei Mutterschaft und Spitalaufenthait ganz fallen lassen. Die
Entschidigung betrégt 30 Tage ab Beginn einer Krankheit,
wobei von der Uberlegung ausgegangen wird, dass ab

31. Krankheitstag die Kranken- bzw. Unfallversicherung Lei-

stungen erbringen solite.

Im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Justiz- und
Palizeidepartement unterbreitet lhnen die Kommission
unter Artikel 113 und 113a entsprechends Anderungsvor-
schldge des Bundesgesetzes Uber die Kranken- und Unfall-
versicherung bzw. des Bundesgessetzes Uber den Versiche-
rungsvertrag. Die Anspruchsvoraussetzungen werden sehr
eingehend im Gesetz umschrieben. Unter anderem soll ein
Arbeitsioser vorher wédhrend mindestens sechs Monaten
innerhaib eines Zeitraumes von zwei Jahren als Arbeitneh-
mer beitragspflichtig gewesen sein. Das ganze Gesetz
basiert dbrigens auf diesen sogenannten Rahmenfristen
von 2wei Jahren, die es erlauben, die Versicherten und ihre
Anspriche gieichsam in einem grdsseren Zeitraum und
somit weniger abhangig von Zufélligkeiten zu betrachten.
Dies ist nach Auffassung der Kommission ein grosser Fort-
schritt. Als Beitragszeiten solien aber auch Schweizerischer

" Militdr- und Ziviischutzdienst, ferner zusammenhangende

obligatorische Hauswirtschaftskurse gelten sowie in gewis-
sem Rahmen Arbeitsunterbriiche wegen Schwangerschaft
und Mutterschaft. Zudem sieht der Entwurf vor, dass Lei-
stungen ohne vorgingige Beiiragszeit erbracht werden
kénnen, wenn der Versicherte aus gewissen Grunden, wie
Ausbildung, Krankheit, Arbeit im Ausland, nicht arbeiten
konnte. Zudem solien, wie unter dem geltenden Recht, Per-
sonen, die wegen Trennung oder Scheidung ihrer Ehe, Inva-
liditdt und Todestfall des Ehegatten oder dhnlichen Grinden
- neu auch wegen des Wegfalls einer Invalidenrente ~ aus
wirtschaftlichen Grinden zur Aufnahme einer Arbeitneh-
mertatigkeit gezwungen sind, auch ohne vorgéngige Bei-
tragszeit Taggelder beziehen kénnen.

Die Kommission hat sich auch sehr emgehend mit dem,
Begriff der zumutbaren Arbeit befasst. threr Auffassung
nach sollen dabei Berufs- und OrtsUblichkeit der Arbeitsbe-
dingungen, Gesamtarbeitsverirdge, Fahigkeiten und bishe-
rige Tatigkeiten, Alter, personiiche Verhéltnisse und
Gesundheitszustand angemessen berlcksichtigt werden,
und der Lohn soll nicht geringer sein als die in Aussicht ste-
hende Arbeitslosenentschiadigung.

Die Kommission hielt auch am Grundsatz fest, dass sich ein
Arbeitsloser wie bisher regelméssig beim Arbeitsamt zu
Arbeitsvermittiungsgesprachen und zur Kontrolle zu mel-
den habe. Die Einzelheiten dazu sollen aber in der Verord-
nung geregeit werden. Der Arbeitsvermittiung kommt effek-
tiv kinftig noch gréssere Bedeutung zu als bisher. Soweit
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Arbeit vorhanden ist, soll sie dem Arbeitslosen vermitteit
werden. Nach Auffassung der Kommission ist es deshalb
angezsigt, dass aus dem Vermégen der Versicherung auch
Beitrdge an besondere Massnahmen auf dem Gebiete der
“Arbeitsvermittiung ausgerichtet werden kénnen. Es sollen
aber auch hier Grenzen gesetzt werden. Die Kommission
vertritt die Mainung, dass.den Sozialpartnemn bei der Durch-
fihrung des Gesetzes neue, wesentliche Befugnisse einge-
rdumt werden sollen, nachdem die Versicherung doch Gber-
wiegend von diesen finanziert wird. Dies geschient im Rah-
men der bereits heute eingesetzten Aufsichtskommission,
die aus je sieben Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer sowie aus sieben Vertretern von Bund, Kantonen und
Wissenschaft zusammengesetzt sein soll. Dieser Kommis-
sion sollen sehr weitgehende Uberwachungs-, Beratungs-,
Antrags- und Entscheldungsbefugmsse eingerdumt wer-
den. Dies giit vor allem in finanziellen Fragen, wie Uberwa-
chung von Stand, Entwickiung und Aniage des Vermdgens
sowie Anderungen des Beitragssatzes und Festlegung der
Verwaltungskosten dar Kassan im ailgemeinen und im Ein-
zeifalle. Sie soll aber auch bei Gesetzss- und Verordnungs-
anderungen den Bundesrat beraten und Antrag stelfen kén-
nen. insbesondere aber soll diese Aufsichtskommission im
-Bereich der sogenannten Praventiv- und der weitersn
Massnahmen, zu weichen sowohi der erwahnte Ausbau der
Arbeitsvermittiung ais auch Beitrdge der Arbeitsmarkifor-
schung gehdren, mitsprechen kénnen. Gerade das Gebiet
der Massnahmen zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit stelit
eines der Kernstiicke des vorliegenden Gesetzes dar. Dazu
gehéren Umschulung, Weiterbildung und Eingliederung der
Arbeitsiosen, die auf Weisung oder mit Zustimmung des
kantonalen Arbeitsamtes durchgefihrt werden. Die einzei-
nen Vaersicherten erhalten Taggelder und Kurskostenverga-
tung sowie angemessene Beitrige an auswartige Unter-
kunft und Verpflegung. Unter gewissen Voraussetzungen
sollen auch Trigerorganisationen solcher Kurse Beitrige
ausgerichtet werden; jedoch nur mit Zustimmung der Aus-
gleichsstelle des BIGA, bsi grésseren Umschulungs- oder
Weiterbildungsprojekten auch der Aufsichtskommission.
Umzugskostenentschidigungen sowie zsitlich begrenzte
Beitrdge an Pendler und an Wochenaufenthalter sollen die
Arbeitsannahme ausserhalb des Wohnortes erleichtern,
Wochenaufenthaiter sollen pauschale Beitrdge fur auswér-
tige Unterkunft und Mehrkosten der Verpflegung sowie
Ersatz der wdchentlichen Fahrkosten erhaiten. Die Auf-
sichtskommission soll jedoch periodisch Uber die sffektiv
getroffenen Massnahmen orientiert werden und gegebe-
nenfails dem BIGA im Rahmen der rechtlichen Vorschriften
Richtlinien geben kdnnen zur Durchflhrung der Praventiv-
massnahmen.

Abschliessand sai auf die wirtschaftliche Bedeutung einer
umfassenden Arbeitsiosenversicherung hingewiesen. Die
idckeniose Versicherung verhindert bei Kriseneinbrichen
ain zu starkes Absinken der Kaufkraft der Arbeitnehmer.
Erfahrungsgemdss kann damit die Beschieunigung einer
einsetzenden Rezession vermieden werden.

ich benitze die Gelegenheit, die gute Zusammenarbeit der
Kommission mit den verantwortlichen Instanzen des BIGA
hervorzuheben. Im Namen der Kommission danke ich ins-
besondere Herrn Bundesrat Honegger, Herrn Jean-Pierre
Bonny (Direktor des BIGA) und seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbaitern, insbesondere Frau Ryter und Hermn Jost (den
Verfassern des Projektes) und Herrn Bichi vom Bundesamt
far Sozialversicherung. Angesichts der Komplexitit der
Materie war die Kommission auf die Mithilfe dieser Mitarbei-
ter sehr angewiesen. Ich beantrage lhnen im Namen der
einstimmigen Kommission, auf den Gesetzesentwurf einzu-
treten.

Kunz: Parailel zu unseren Verhandlungen, die wir hier fih-
ren, findet in Polen eine Sondersitzung des Zentralkomitees
der kommunistischen Partei statt, an der es um die Frage
geht, ob eine fremde Macht in dieses Land einmarschiert
oder nicht - und zwar weil gewisse Forderungen der Arbeit-

nehmer durch die poinische Regierung erfllit werden. Das
Ganze findet vor der Kulisse eines desolaten Zustandes der
poinischen Wirtschaft statt.

Wir in diesem Saal befinden uns in der gllcklichen Lage,
Uber eine Sozialgesetzgebung beraten zu kdnnen; eine
Lage, in der es die Wirtschaft ermdglicht, eine derartige
Sozialgesetzgebung aufzubauen. Wir sehen hier die Uberle-
genheit eines Wirtschaftssystems und eines politischen
Systems (ber ein anderes Wirtschaftssystem und (ber ein
anderes politischas System; so dass ich mich manchmal
frage, wie die Vertreter dieser anderen politischen Richtung
noch die Kraft, den Mut, die Arroganz finden, ihre politische
Zielsetzung in diesem Saale zu vertreten.

Wir wollen aber nicht vergessen, dass die freie Marktwirt-
schaft nicht eine heilige Kuh an sich ist, sondern nur das
Vehikel, auf dem wir versuchen, unseren einzeinen Blrgermn
vermehrt Lebensqualitdt zu bieten. Das wollen wir uns ver-
gegenwirtigen, wenn wir das Sozialwerk der Arbeitslosen-
versicherung angehen, einer Arbeitstosenversicherung, die
versucht, die Risiken der Arbeitnehmer zu vermindern,
ohne aber die Risiken der Unternehmer wegnehmen zu
kénnen oder zu wollen,

Unsere Arbeitslosenversicherung reiht sich wirdig an die
grossen Sozialwerke unseres Landes an. Sie zeichnet sich
durch sine Versténdigung, durch Praktikabilitat, durch Ver-
nunft und durch Mass aus. Trotz der Vernunit, dem Augen-
mass fir das Machbare, ist unsere Arbeitslosenversiche-
rung eine der fortschrittlichsten im europdischen Gebiet,
Darf ich hier sine politische Bemerkung anbringen und das
bdse Wort von der sozialen Demontage einmal mehr Ligen
strafen? In der Zsit der lseren Kasse wird hier ein Geset-
zeswerk vorgebracht, das nicht nur den Arbeitsiosen Geid
zahit, sondern das vorbeugende Massnahmen bringt:
Arbeitsmarktforschung, Arbeitsbeschaffung, Umschulung,
Weiterbildung, Eingliederung, Insolvenzentschéadigungen,
alles in einer Zgit, in der von gewisser Seite dargelegt wird,
man mache in sozialer Demantage.

Jetzt kommt ailerdings das Aber, ein Aber, das zu gewisser
Kritik fihrt und zu gewisser Kritik gefithrt hat: Es geht um
dia Tendenz dieses Gesetzeswarkes, Missbrauche zu ver-
hindern. Schon bei der jetzigen Regeiung, die noch in Kraft
ist, hat man im Volk herum da und dort sehr lautstark
gehdrt, man mdge die Missbrauche, die jetzt noch méglich
sind, verhindern und verhiten. Man zsigte mit Fingern auf
diese Missbriuche, und diese Missbrauche muss man ernst
nehmen.

Wenn wir einen Blick Uber die Grenze nach Deutschiand
tun, so empfehie ich thnen, die Zeitschrift «Spiegel», datiert
von gestern, aufzuschiagen und dort zu lesen, wie die Miss-
bréuche bai der Arbeitsiosenversicherung in Deutschiand
Platz greifen. Sie machen nach Schétzungen Uber 1 Mil-
liarde Mark aus, und es zeigt sich, dass dort teilweise mit
Erfolg versucht wird, aus der Teilzeitarbeit mehr Lohn her-
auszuschiagen, als wenn man voll arbeiten wurde. Man darf
also die Missbrauchsbekdmpfung nicht leicht nehmen: man
muss sie emnst nehmen, und man muss zuerst die richtige
Grosswetterlage schaffen.

Man darf fir die Arbeitsiosensituation nicht eine so lukrative
Lage schaffen, dass der Arbeitsiose finanziell besser weg-
kommt als der Arbeitende. Missbrduche sind gerade in
Alterskategorian wahrscheinlich, in denen man das hohe
Lied der Arbeit nicht gleich begeistart singt, wie das viel-
leicht bei diteren Kategorien der Fall ist.

Es gibt tatsédchlich aber den betroffenen aiteren Arbeitneh-
mer, der seinen Posten verloren hat und der unter der
Arbeitslosigkeit nicht nur finanziell, sondern auch moralisch
schwer leidet. Auch diesen Arbeitsiosen muss man vor
Augen haben, wenn man ein derartiges Gesetzeswerk baut.

Es gibt aber daneben das Bild des Profiteurs, der die Alige-
meinheit f0r sein doice far niente, unter dem er gar nicht lei-
det, autkommen l4sst. Diesen Missbrauch wollen wir vor
Augen haben! Dabei dirfen wir den Missbrauch nicht aus
einer einseitigen Optik anschauen, beispielsweise aus der
Optik des Arbeitgebers. Der Arbeitnehmer ist an der
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Bekdmpfung des Missbrauchs genauso interessiert, denn
er zahit ebenfalls die Hilfte der Arbeitslosenversicherung.
Der Arbeitnehmer kann aiso nicht dulden, wenn mit seinem
Geld, das er einzahit, Missbrauch betrieben wird.

Unsere Fraktion stimmt dem Gesetz einheitlich zu, sofern
es auch nach den Beratungen im Parlament auf den beiden
entscheidenden Beinen steht: auf der einen Seite dem Fort-
schritt und der sozialen Verpflichtung und auf der anderen
Seite der Missbrauchsbekampfung. Unsere Fraktion steht
damit mehr oder weniger auf der Linie des Bundesra-
tes,aber auch der Mehrheit der vorberatenden Kommission.

immerhin ist zu sagen, dass gegenuber der Vorlage des
Bundesrates zahlreiche Anderungen durch die Kommission
vorgenommen worden sind: namiich Gber 60. Aber nur
wenige davon sind heute noch Differenzen zwischen Bun-
desrat und Kommission. Die wichtigste der verbliebenen
Differenzen ist wohl die Degression der Taggelider nach
einer gewissen Dauer der Arbeitsiosigkeit. Die Kommission
lehnt diese Degression in ihrer Mehrheit ab. Hier kommt die
Einschrankung in der Missbrauchsbekdmpfung zur Gel-
tung, auf die ich bereits zu reden gekommen bin. So wird es
dem Gesetz - obschon es ein Verstindigungswerk ist -
nicht an Stoff zu Auseinandersetzungen fehlen. Es wird finf
Minderheitsantrage geben aus der Kommission heraus, die
fir eine weitere Besserstellung der Arbeitslosen piadieren.
Und es wird etwa gleichviel Minderheitsantrige aus der
Kommission heraus geben, die in der Missbrauchsbekamp-
fung noch etwas weiter gehen wollen, ais dies die Kommis-
sionsmehrheit tut. Meines Erachtens ist hier ein legitimes
Feid der Auseinandersetzungen gegeben.

Das ist aber nicht der Fall bei den Minderheitsantragen’~ es
sind zehn oder elf — unseres Ratskoilegen Dafflon. Im glei-
chen Kapitel geht es auch nicht an, hier sich mit den Antré-
gen der SINAP - der Arbeitsiosenorganisation — auseinan-
derzusetzen. Man sieht dort nach wie vor in gewissen Ten-
denzen des Gesetzes eine herabwirdigende Haltung
gegenuber den Arbeitsiosen. Diese Auffassung kann man
durchaus haben. Aber man muss auch in Realpolitik
machen. Gerade nach der «Mitenand»-Initiative muss man
klar sehen, dass Tendenzen, wie sie hier vorgetragen wer-
den — beispielsweise von der SINAP -, direkt dahin fihren,
dass das Arbeitslosenversicherungsgesetz nicht akzeptiert
wird, dass es ein «totgeborenes Kind ist, das sich im Sande
vertaufen hat», wie man so schén sagt. Man muss sich also
entscheiden, ob man ein derartiges Gesetz will oder ob
man es nicht will, ob man es mit Tendeanzen belasten will,
die direkt dazu flhren, dass das Gesetz nicht in Kraft
gesetzt werden kann, weil es keine Zustimmung findet.
Unsere. Fraktion will dieses Gesetz, unsere Fraktion will
diese Versténdigungslésung, solange sie sich ungeféhr auf
der Ebene des Bundesrates und der Kommissionsmehrheit
hélt. Wir hoffen, dass dies auch nach den Beratungen in
diesem Rate der Fall sein wird. Auch ich schiiesse mich
dem Dank der Vorredner an die Expertenkommission, das
BIGA, den Bundesrat und die Kommission an. Es ist eine
tragfdhige Gesetzesvorlage entstanden, der man zustim-
‘men kann. Ich unterstitze im Namen meiner Fraktion das
Eintreten.

Zehnder: Wir sind auf dem Weg, ein neues, umfassendes
Gesetz zu schaffen, das das wirtschaftliche Risiko abdek-
ken und damit die soziale Sicherheit fiir alle Arbeitnehmer
verstérken wird. Ohne ausreichenden und fir alie Lohnemp-
fanger gultigen Schutz bei Arbeitsiosigkeit sind wir in die
Krise der siebziger Jahre hineingeschlittert. In aller Eile
musste eine Verfassungsbestimmung aufgenommen und
eine gesetzliche Ubergangsordnung geschaffen werden.
Eine definitive Regelung soll nun diesen Zweig der Sozial-
versicherung endgilltig ordnen.

Im Vergleich zum alten Zustand bedeutet der vorliegende
Vorschiag einen echten Fortschritt. Alle Arbeitnehmer sind
obligatorisch den Schutzbestimmungen unterstellt, und ein
neues Findnzierungssystem, dem Solidaritatsprinzip getreu,
garantiert die vorgesehenen Leistungen. Neu finden Einzug
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in diesem Gesetz die Kurzarbeit und Insolvenzentschidi-
gungen sowie Praventivmassnahmen flir die Betroffenen.
Wir bauen auf etwas historisch Gewachsenem auf, das
seine Anfange im letzten Jahrhundert genommen und sich
in verschiedenen Phasen entwickelt hat. Nachdem die
ersten privaten Unterstiitzungskassen in den achtziger Jah-
ren von Arbeitnehmerverbanden gegriindet worden waren,
folgten kommunale Kassen, jene der Stadte Bern 1893 und
St. Gallen 1894, Sie waren die ersten Sffentlichen Arbeits-
losenkdssen in Europa. Schiiesslich entstanden auch die
paritdtischen Kassen. in der langen Entwickiung waren ent-
scheidend: das Initiativbegehren «Recht auf Arbeit» 1893,
der Bundesbeschluss Gber die Férderung des Arbeitsnach-
weises 1808 und das Subventionsgesetz vom Jahre 1924,
Zasuren bildeten vor allem die beiden Weitkriege. Die Welt-
wirtschaftskrise der dreissiger Jahre fihrte erstmals zum
Versicherungsohligatorium in verschiedenen Kantonen.
Nach Ausbruch des Zweiten Weltkrieges war es eine
staatspolitische Notwendigkeit, rechtzeitig die erforderli-
chen Vorbereitungen zu treffen, um eine allféllige Arbeits-
losigkeit zu bekampfen und ihre Folgen zu mildern. im Jahre
1942 waren Volimachtenbeschilisse fir Nothilfen an
Arbeitsiose notwendig. Den eigentlichen Durchbruch
brachte im Jahre 1947 die Revision der Wirtschaftsartikel.
Mit dem Bundesverfassungsartikel 34ter wurde endlich der
Weg frei flr eine Arbeitsiosenversicherung ohne Volimach-
tenbeschilisse. Noch heute gilt weitgehend das erste
Arbeitsiosenversicherungsgesetz aus dem Jahre 1951.
Warum habe ich diese Entwickiung in kiirze aufgezeigt? Mir
scheint, es sei gut, wenn wir uns bewusst sind, dass es die
Arbeitnehmer selbst waren, die sich diesen Schuiz aufbau-
ten; wenn man weiss, dass Uber Jahrzehnte hinweg die
bffentiiche Hand immer wieder gezwungen war, einzugrei-
fen und massive Mittel zu investieren. Schiiessiich mége
jeder zur Kenntnis nehmen, dass Arbeitsiosigkeit ein
Zustand ist, der ungewalit und periodisch auftritt, ohne
dass der Betroffene selbst diesen steuert oder dazu bei-
tragt. Wir leben mit einem Wirtschaftssystem, das H8hen
und Tiefen in sich birgt und von dem wir wissen, dass es
von Zeit zu Zeit versagt und das Grundbedirfnis aller Men-
schen nach Arbeit nicht zu befriedigen vermag. Dieses Wis-
sen verpflichtet uns daher in ausserordentlichem Masse,
nicht nur Schutzeinrichtungen zu schaffen, sondern diese
auch so zu gestalten, dass sie die Wilrde des Menschen
respektieren, die wirtschaftliche Existenz sichern, Kkein
soziales Absinken zulassen und, wo immer méglich, auch
praventive Wirkungen erzielt werden konnen. ich bitte Sie
instdndig, das Arbeitsiosenbild vom «Faulenzer», vom
«Driickeberger» beiseite zu lassen und die Not und seeli-
sche Belastung des Arbeitsiosen zu sehen, der ungewoilt
die Unbill der Wirtschaftslage zu verkraften hat. Bisher ist
es nicht gelungen, dieses Vorurteil ganzlfich abzubauen und
einen Vorschiag zu gestalten, der sichtbar macht, dass die
Situation des Arbeitslosen in der heutigen Zeit verstanden
wird. Nach wir vor zeugen viele Gesetzesbestimmungen
von ginem Misstrauen den Arbeitslosen gegeniber, und
dies, obwohi Arbeitsiosigkeit, gerade aus birgerlicher Wirt-
schaftsbetrachtung, als etwas Normales dargestelit wird.
Sie wird als Folge wirtschaftlicher Prozesse verstanden, in
die aus marktwirtschaftlichen Uberlegungen nicht eingegrif-
fen werden darf. Der Arbeitsiose hat also, wie bereits
erwihnt, als einzelner keinen Einfluss auf dieses Gesche-
hen; er ist an seiner Situation unschuldig. Das neue Gesetz
muss daher von dieser seiner effektiven Stellung ausgehen,
naémilich davon, dass er ein normaler Arbeitnehmer ist, nach
dessen Arbeitskraft zurzeit nicht gefragt ist. Und gerade
das ist leider nicht in allen Teilen der Kernpunkt der Revi-
sion: Missbrauchsverhiitung wird nach wie vor gross
geschrieben.

Die Fraktion der Sozialdemokraten ist ihnen, Herr Bundes-
rat Honegger, sehr dankbar, wenn Sie wie in der Kommis-
sion diesem Rate bestitigen, dass in der Verordnung mit
aller Sorgfalt und besonderem Verstandnis fur den Arbeits-
losen die Kontrollvorschriften und die kontroilfreien
Bezugstage nach Artikel 16 einer flexiblen und den Verhait-
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nissen entsprechenden Ldsung zugefGhrt werden sollen.
Es ist auch nicht gelungen, mit anderen Gesetzes- und Fér-
derungsmassnahmen zusammen ein eigentliches Instru-
ment der Arbeitsmarktpolitik zu schaffen. Auch hier hat
man sich jenen Uberlegungen gebeugt, die jegliches Ein-
greifen in sogenannte «natlriiche Prozesse» der Struktur-
politik in unserem Wirtschaftssystem fir verheerend
betrachten. Die Gesetzesbestimmungen gleichen weiterhin
dem Arsenal der Feuerwehr, die erst bei Brandausbruch auf
den Plan tritt. Darliber kdnnen auch die an sich begris-
senswerten Neusrungen nicht hinwegtduschen, die unter
dem Titel «Praventivmassnahmen» Einzug im Gesetz halten
werden. Sie wollen vor allem die Situation des einzelnen
Arbeitslosen dahingehend verbessern, dass seine Mobilitét
gefdrdert wird, aber auch dies immer erst dann, wenn die
Arbeitsiosigkeit bereits ihr Opfer gefunden hat. Unter den
bereits erwahnten Ansichten Uber Strukturpolitik soll nicht
eigentlich Arbeitsiosigkeit verhitet werden; es wird ledig-
lich dafir gesorgt, dass der Wirtschaft dort, wo sie noch
aufnahmefahig ist, kein Ausfall an Arbeitskréften entsteht.
Trotz diesen kritischen und teils negativen Feststeliungen
stimmen auch wir Sozialdemokraten und Gewerkschafter
fQr Eintreten. In der Detailberatung gilt es, noch einige Ver-
besserungen durchzubringen. Die Schwergewichte liegen
einerseits bei der Erganzung des Personenkreises, weicher
von den ordentlichen Beitragszeiten befreit ist (Art. 13}, bei
der ungenugenden Taggeidbemessung und -héhe sowie
bei der Bekampfung des unsinnigen und bedauerlichen
Antrages, dass bei langdauernder Arbeitslosigkeit die Tag-
geldleistungen gekurzt werden sollen (Antrag auf Degres-
sion im Art. 21). Zu reden geben werden auch die Bestim-
mungen betreffend Ferienbezug der Arbeitsiosen (Art. 10),
der Lohndifferenzausgieich bei Ersatzarbeit (Art. 24), die
Hdchstzahi der Taggelder (Art.26), die Hdéchstdauer der
Einstellung in der Anspruchsberechtigung (Art. 29), aber
auch unser Minderheitsantrag zu Artikel 62 beztiglich Lai-
stungen an Massnahmen bei kollektiven regionalen Wirt-
schaftshilfen. Ich ersuche Sie, diese Antrige unter Beach-
tung meiner Ausfihrungen ernsthaft zu prufem und sie zu
unterstitzen. Wir soiltan mit dem neuan Gesetz gine aufge-
schiossene Haltung beweisen und einen Uberzsugten
Schritt in die Zukunft tun.

Zum Schiuss noch eine Bemerkung: Gesetzestexte sind
eines, der Vollzug der Bastimmungen etwas anderes.
Gerade das Gesetz zugunsten der Arbeitsiosen Ubertdasst
dem Vollzug einen weiten Spielraum. Begriffe wie «zumut-
bare Arbeit» oder «Bertcksichtigung perséniicher Verhait-
nisse» geben nicht nur der Interpretation im Bersich der
Verordnung und der Weisungen eine beachtliche Breite; sie
kdnnen im Einzeifall vom voliziehenden Kassenbeamten
oder vom Arbeitsamt zugunsten oder zuungunsten des
Arbeitslosen ausgelegt werden. Wir erwarten deshalb vom
BIGA und den Arbeitsamtern, dass Richtlinien und VerfQ-
gungen geschaffen werden, die von einem vermehrten
Sich-einfihlen-K8nnen in die dusserst schwierige psychi-
sche-und soziale Situation eines Arbeitsiosen Zeugnis able-
gen werden - eines Arbeitslosen, der unverschuldet sich
selbst und seiner Familie, ja seiner Umgebung gegentiber,
verantworten muss, dass seine Arbeitskraft trotz all seines
guten Willen nicht gefragt ist. Diese Forderung missen
gerade wir stellen, die wir in der politischen Verantwortung
stehen und als erste eine Politik zu gestaiten haben, die auf
Voilbeschiftigung und damit auf ein menschliches Grund-
bedurfnis ausgerichtet ist.

Die sozialdemokratische Fraktion stimmt geschlossen fGr
Eintreten; ich ersuche Sle, ein gleiches zu tun.

M. Darbellay: Lorsqu'il s'agit d'élaborsr une loi sur l'assu-
rance-chdmage, le chemin est trés étroit aussi bien pour
les experts que pour le Conseil fédéral et les membres de la
commission, car ils doivent avancer entre deux berges
assez resserrées. Il s'agit tout d'abord d'assurer aux travaif-
leurs qui ont perdu leur empioi et aux membres de leur
famille des moyens d'existence décents. Il s'agit ensuite
d'éviter de léser les entreprises et de tenir compte de leurs

intéréts legitimes. 1l s'agit aussi, bien entendu, comme pour
touts assurance sociaie, d'éviter les abus.

Le groupe démocrate-chrétien, que je représents ici, pense
que le Conseil fédéral et, aprés lui, la commission ont tenu
cette gageure et qu'ils vaus présentent aujourd’hui un pro-
jet équilibré, Il convient donc que le Pariement le soutienne.
La nouvelle loi permettra I'indemnisation des travailleurs
dans quatre situations particuliéres: premiérement, ché-
mage complet; deuxiémement, réduction de I'horaire de
travail; troisiemement, intempéries; quatriémement, insolva-
bilité de I'employeur. Les trois premiers cas d’indemnisa-
tion ne sont pas nouveaux mais ils ne constituent
aujourd’hui qu’une seule et méme affaire. Or chacun doit
bien se rendre compte que perdre son emploi et ignorer le
moment ou I'on en trouvera un autre n’équivaut pas du tout
4 une réduction de I'horaire de travail d'un jour ou d'un jour
et demi par semaine, ou encore a l'interruption de son acti-

“vité pendant un mois ou un mois et demi en décembre et

janvier. La loi qui nous est proposée prévoit des mesures
différentes pour ces divers cas de cessation d'activité et
c'est heursux. A cela s'ajoute la possibilité d'intervenir dans
les cas ou 'employeur ne peut pius faire facs a ses obliga-
tions par suite de mise en faillite.

Le groupe PDC approuve également les moyens qui sont
proposés pour lutter contre les: abus, qu'ils soient le fait
des travailleurs ou ceiui des entreprises. |l estime que la
fixation du montant des prestations 4 70 ou 80 pour cent
d’'un revenu souvent déja modeste constitue un moyen de
lutte efficace, dont le pendant, pour les sntreprises, est la
prise en charge d'un jour de chémage, prise en charge qui
lui sera imposée en cas de réduction de I'horajre de travail
ou dintempéries. Les sacrifices demandés de part et
d’autre paraissent équilibrés et le groupe PDC peut donner
son accord & cette solution.

En revanche, il se tient en deca de la proposition da la com-
mission et soutiendra le texte du projet du Conseil fédéral
en ca qui concermne le nombre des indemnités a verser. Il se
pronencera en faveur des normes suivantes: 85 indemnités
apres six mois de cotisation, 170 indemnités aprés douze
mois de cotisation et 250 indemnités aprés dix-huit mois ot
pius de cotisation. D’autrs part, il soutiendra la proposition
de la commission relative & la dégressivitg. Comme vous le
savez, la commission a supprimé la double dégressivité
prévue apras 85, respectivement 179 jours de chdémage, la
réduction étant chaque fois de 10 pour cent.

Le groupe du Parti démocrate-chrétien estime qu'il faut dis-
tinguer le probléme des prestations de celui de la lutte
contre les abus. Calle-ci doit viser ceux qui auraient ten-
dance 4 commetire des abus. Or celui qui est au chémage
depuis quatre ou huit mois se trouve déja dans une situa-
tion matérielle, et surtout dans une situation moraie et psy-
chologique, trés difficiles. Alors qu'il doit se contenter d'un
revenu réduit, il verrait ses ressources réduites de 10 pour
cent une premiére fois aprés une période de quatre mois et
de nouveau de 10 pour cent au bout de huit mois. Un tel
traitement ne nous parait pas accsptable. C'est pourquoi
nous saluons avec satisfaction la solution progressiste
adoptée par la commission.

En matiére de lutte contre les abus, ii nous semble particu-
lierement important de tenir compte du travail convenabie
et acceptable comme aussi de 'obligation imposée au tra-
vailleur de s'efforcer de rechercher un nouvel emploi. Nous
approuvons donc les dispositions des articles 15 et 16 du
projet qui nous est présents.

Nous soulignons également les mesures prévues en vue de
la prévention du chdmage (recyclage, réintégration profes-
sionnelle) et nous souhaitons en particulier que les
mesures en faveur des épouses et des femmes en général
qui doivent reprendre une activité rémunérée en raison de
circonstances particuliéres ou exceptionnelles soient aussi
généreuses que possible. Nous saluons égaiement les faci-
lités offertes aux travailleurs qui prennent un empioi dans
une autre région du pays {mesures d'aide en cas de dépla-
cements journaliers ou hebdomadaires, voire en cas de
déménagement). Nous saluons de méme avec satisfaction
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le progrés réaiisé en matiére d'intervention des partenaires
sociaux, par [a mise en place d'une commission de surveil-
lance, dont notre commission propose l'institution sur une
base paritaire puisqu’elle comprendrait sept représentants
des empioyeurs, sept représentants des travailleurs et sept
représentants des pouvoirs publics. Elle se verrait attribuer
des compétences particuliéres en ce qui concerne les
mesures de prévention, la gérance du fonds et ia iégislation
a mettre sur pied dans le futur. Nous sommes heureux de
cette extension du droit parce que nous considérons que le
probléme de I'assurance-chdmage est avant tout I'affaire
des partenaires sociaux, ¢ela d'autant plus que son finance-
ment leur incombe, dans les circonstances ordinaires.

‘En conclusion, le groupe PDC estime que-le projet de loi
présenté aux Chambres est équilibré. Il est heureux que ce
projet puisse 8tre étudié dans une atmosphére sereine
puisque le chdmage est actuellement presque inexistant
dans notre pays. Nous pouvons donc examiner ce projet
sans passion. Certes, des améliorations peuvent y étre
apportées, mais nous espérons que, avec le groupe PDC,
notre conseil entrera en matiére a I'unanimité et qu’ensuite
il 'étudiera en toute sérénité, comme ii se doit dans les cir-
constances présentes.

Hésli: Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat
sich ‘eingehend mit der zur Diskussion stehenden Vorlage
zu einer Neuregelung der Arbeitsiosenversicherung ausein-
andergesetzt. Sie beurteilt den Entwurf des Bundesrates
als im grossen und ganzen genommen guten und ausgewo-
genen Vorschlag. Sie bringt vor allem dort Vorbehalte an,
wo die Kommissionsmehrheit das Parlament dazu bringen
mdchte, einmal mehr in ungutem Sinne weiterzugehen, als
der Bundesrat dies vorgeschiagen hat. Im weiteren bedau-
ert sie, dass im Interesse einer Verhinderung eines zu gros-
sen verwaltungstechnischen Aufwandes bei der Miss-
brauchsgesetzgebung Kollektivbestimmungen angewandt
werden mussen, dies sowohl gegen die Arbeitnehmer- als
auch gegen die Arbeitgeberseite. Die Fraktion ist der
Ansicht, dass ein gewisses Gleichgewicht zwischen den
Massnahmen zugunsten der Arbeitslosen und ihrer Arbeit-
geber einerseits und der Missbrauchsbekampfung anderer-
seits bestehen muss. Der Sprecher selbst beflirchtet, dass
man speziell bei der Kurzarbeit zu stark auf den
verwaltungstechnischen Aufwand Racksicht genommen hat
und damit Gefahr l&uft, konjunkturschwache Branchen, ihre
Arbeitnehmer und die betroffenen Regionen zu stark zu
treffen. Hoffentlich heisst es nicht spater: Das haben wir
nicht gewolit! Dies trifft aus meiner persénlichen Sicht ins-
besondere fir die Vertreter der Verwaltung zu, die
geschickt leider
sowohl einzelner Firmen, als auch von Arbeitnehmergrup-
pen, in die Waagschale zu werfen wussten.

Zu begrissen sind die vorgesehensn Praventivmassnah-
men gegen die Arbeitslosigkeit, doch sind die Gefahren
einer interventionistischen staatlichen Strukturpolitik dabei
nicht ausser acht zu lassen. Mit Genugtuung ist ebenfalis
vermerkt worden, dass die mitarbeitenden Familienmitglie-
der geméass Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft, die den selbstindigen Landwirten gleichge-
stelit sind, inskinftig von der Beitragspflicht nicht betroffen
werden.

Festgehalten werden muss andererseits die Tatsache, dass
mit diesem Gesetz der neue Artikel 34 novies unserer Bun-
desverfassung nicht ganz erfiillt wird. Der zweite Satz von
Absatz 2 lautet ndmlich: «Der Bund sorgt dafir, dass Seib-
sténdigerwerbende sich unter bestimmten Voraussetzun-
gen versichern konnen.» Unserer Kommission ist aber
durch Herrn Bundesrat Honegger versichert worden, dass
diese sogenannte freiwillige Versicherung nach Verabschie-
dung dieser Vorlage durch die Rate nicht auf die lange Bank
geschoben, sondern unverziglich an die Hand genommen
werde. Es wurde ausserdem festgestellt, dass man nicht
mit einer Ubers Knie gebrochenen Lésung dem guten
Grundgedanken einen schlechten Dienst erweisen wolle.
Positiv beurteilen wir die Tatsache, dass die Kommission

nicht wegzuleugnende Missbrauche.

Abschnitt 4 von Artikel 16 streichen will. Dieser Abschnitt
beinhaitet namlich, ohne dies ausdruckiich zu erwahnen,
den umstrittenen Begriff der Stempeiferien. Man ist aber
der Ansicht, dass zum Beispiel wahrend der sogenannten
Unhrmacherferien durch geeignete Ansetzung der Kontroli-
tage auf der Arbeitnehmerseite das ungute Gefihi von
Schikanen vermieden werden kann und - ich mdchte beifG-
gen - auch vermieden werden soll.

Der Degression der Taggeider darf deshalb zugestimmt
werden, weil die Abschnitte 3 und 4 dieses Artikeis dem
Bundesrat die Magiichkeit geben, Hartefaile weitgehend zu
vermeiden. Ablehnen missen wir zusammen mit der Kom-
missionsminderheit die Bestimmung, wonach der Bundes-
rat fir die Insolvenzentschadigung einen Zusatzbeitrag
zulasten der Arbeitgeber einflhren kénnte. Damit wirde
eine ungerechte Kollektivhaftung im Gesetz verankert.
Abschiiessend mochte ich festhalten, dass sich in unserer
Stellungnahme die positiven und negativen Vorbehaite etwa
die Waage halten. Die positive Grundeinstellung bieibt aber
mit gutem Grunde erhalten. In diesem Sinne beantrage ich
Ihnen namens der SVP-Fraktion Eintreten auf die Voriage.

M. Dafflon: Tout a 'heuras, a cette tribune, M. Kunz, porte-
parole du grand Parti radical, a commencé son intervention
en évoquant la situation en Pologne. Par ce biais, il a atta-
qué ceux qui, dans la commission et dans ce Pariement, ne
sont pas d'accord avec lui sur le plan philosophique. Il ne
comprend pas, dit-il en substance, que I'on puisse soutenir
un systéme qui rencontre de pareilles difficultés. J'ai de la
peine ~ quant & moi — 4 comprendre M. Kunz. It oublie la
paraboie de la paille et de la poutre. En effet, une tres grave
crise, pas seulement économique, frappe actuellement et
depuis queiques années I'ensemble des pays capitalistes.
Les vingt-quatre pays membres de ['Organisation de
coopération et de développement économique enregistrent
un taux de chémage trés élevé puisqu'ils comptent vingt-
six millions de chémeurs. Et, selon les économistes, ce
nombre s’établira, dans les années 1985/1986, au chifire
extraordinaire de vingt-huit millions. Je vous rappelle que
ces pays sont: le Canada, les Etats-Unis, le Japon, I'Alle-
magne fédérale, la Belgique, la France, le Luxembourg,
I'Australie, la Nouvelie-Zélande, l'islande, la Finlande,
I'Autriche, I'ltalie, I'Espagne, le Portugal, la Gréce, la Tur-
quie, la Hollande, le Royaume-Uni, I'lrlande, le Danemark, ia
Suéde, la Norvege et Ia Suisse. Dans la piupart de ces pays,
4 I'exception de la Suisse, le chdmage est permanent et le 6
pour cent au moins de la population active est constam-
ment au chémage. Quant aux pays membres de la Commu-
nauté économique européenne, ils ne comptent pas moins
de 8 600 000 chémeurs, soit 7,8 pour cent de ia population
active. Les pays qui nous entourent sont frappés par cette
grave crise économique et voient le nombre de leurs ché-
meurs augmenter mois aprés mois.

Qu'en est-il chez nous? Dans le rapport explicatif concer-
nant le projet de loi que nous discutons aujourd’hui, il est
fait allusion aux années de récession que nous venons de
vivre. Or, il n'est pas inutile de se souvenir que notre pays a
égaiement traversé une trés grave crise et c'est la Chambre
vaudoise du commerce et de 'industrie, que I'on ne soup-
connera pas de défaitisme, qui déclare: «On oublie,
aujourd’hui, que nous avons passé de 1974 a 1976 par une
crise importante et que, si nous n'avons pas connu de trou-
bles sociaux graves, cela est dd, bien sir, au départ de
nombreux étrangers.» En effet, la population active a dimi-
nué de 12 pour cent par rapport & 1974, car on a supprimé
340 000 emplois. Nous avons exporté notre chomage puis-
que les victimes de ces suppressions d'emplois sont les
240 000 travailleurs étrangers qui ont di retourner chez
eux, certains aprés avoir travaillé pendant de nombreuses
années en Suisse.

En ce qui concerne la main-d'ceuvre suisse, ce sont les
femmes qui sont retournées dans leur foyer, les personnes
agées que l'on a incitées & prendre, parfois prématurément,
leur retraite et les jeunes que I'on a renvoyés soit a leur
famille, soit a leurs études. C'est ce qui nous permet de dire
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aujourd’hui qu'il n'y a, en Suisse, que 6500 chémeurs, mais
nous ne sommes pas 4 I'abri d’'un nouveau fléchissement
conjoncturel, C'est d’ailleurs ce que déclars I'Office fédéral
des arts et métiers, a la page 2 de son document; il ajoute:
«Da surcroit, des problémas structurels se posent inélucta-
biement de telle sorte, qu'a long terme tout au moins, ii fau-
dra compter avec un chomage structurel et technotogique.»
Tout A I'heure, M. Junod, parlant de I'élaboration de la loi et
des mesures que nous devrions prendrs pour lutter contre
ceux qui seraient tentés d'abuser du droit de toucher des
prestations évoquait aussi le chdmage structurel que nous
allons probablement connaitre.

Il est donc certain que nous n'élaborons pas une loi pour
des asociaux, pour des fainéants, des délinquants en puis-
sance, mais bien une loi qui concerne des travailleurs deve-
nus chdmeurs, qui n'ont ni choisi ni voulu leur situation. ils
sont les victimes les plus touchées par la crise économique
car on les obfige a participer au financement de leur misére
future alors qu'ils ne sont pas responsables du chomage.
Or, le projet que nous étudions contient des conceptions
basées sur de ficheux préjugés, c'est-a-dire sur 'idée que
les travailleurs qui ont perdu leur empioi ne sont finalement
pas mécontents et qu'ils font une bonne aifaire puisqu'ils
sont pratiquement en vacances payées. A I'exception de M.
Zehnder, porte-parole du Parti socialiste venu a cette tri-
bune, tous les autres représentants des groupes ont fait
allusion aux abus et tripatouiilages que pourraient commet-
tre les chomeurs. Toute la loi est imprégnée de cet état
d'esprit. On ne parle que de conirdles sévéres, de surveil-
lanca, d'obligations péremptoires, de menaces de suppres-
sion des indemnités de chdmage et de punitions. Je le sou-
ligne encora, méme M. Junod, dans son rapport, a évoqué
les mesures qui sont prévues par la loi pour poursuivre le
chdmeur qui se rendrait coupable d'abus.

Les travailleurs qui sont actueilement sans emploi sont pro-
fondément décus. Ceux qui les représentent nous 'ont
écrit: «Las chdmeurs déclarent que le projet de loi ne vaut
guére misux que les dispositions précédentes.» En fait, le
projet prévoit beaucoup de mesures de répression mais
pas assez de mesures de prévention. Nous avons le senti-
ment que I'on a élaboré un projet de loi non seulement pour
régler les modalités de 'assurance-chdmage, mais aussi et
surtout pour contraindre las chémeurs a s'humilier. Certes,
le projet prévoit quelques améliorations par rapport a la
situation actueile, mais ces améliorations sont tres insuffi-
~ santes. Je ne pense pas qu'il suffise de déclarer que 'on ne
brimera pas ies chdmeurs, que I'on ne veut pas les humilier,
comme le faisait observer M. Junod. Relisez bien le texte de
loi; vous verrez que de nombreux articles ne sont pensés
qu'en termes de répression. Il ne faut pas perdre de vue
que le chomeur est un travailleur qui a perdu son emploi, en
général pour des raisons économiques, parfois a la suite
d'un dissentiment avec un chef ou avec son empicyeur. En
période de haute conjoncturs, 'employeur ne congédie pas
son employé car il en a trop besocin. Les motifs sont donc
presque toujours d'ordre économique, personne ne choi-
sissant de devenir chémeur. Les chdmeurs ne sont pas res-
ponsables de leur malheur. Cette permanent qui exigera
des méthodes plus sérieuses et plus efficaces que celles
qui nous sont proposées dans cstta loi.

Nous avons la chance de ne compter dans notre pays qu'un
nombre restreaint de travailleurs sans emploi, mais ce nom-
bre est déja insupportable. C'est ce que pense celle ou
celui qui est victime du chémage. Les mesures qui nous
sont proposées sont manifestement insuffisantes. En effet,
les seuies mesures de lutte contre le chdmage qui soient
prévues sont celles qui obligent les travailleurs sans emploi
4 accepter un reclassement ou & suivre un cours ds perfec-
tionnement en vue d'une réintégration. il est méme prévu
que ['assurance-chdmage accorde des subventions afin de
promouvoir la recherche appliquée en matiére de marché
de I'emploi. Ainsi, on va mettre partiellement 4 la charge du
travailleur ce que le gouvernement et les patrons seuls
devraient financer.

Tous les spécialistes et méme le Conseil fédéral nous lais-
sent entendre que le chdmage va 4 nouveau s'aggraver,
surtout dans les régions peu développées ou structurées
autour d'une seuls branche économique. |l serait néces-
saire de prendre des mesures structurelles dans cses
régions. Le projet n'en prévoit pas. Au contraire, il encou-
rage le départ des sans-travail, il leur déclare: «Allez voir ail-
leurs», et il les contraint 4 acceptar n |mporte quei empioi. it
constitue évidemment un danger pour cas régions, qui ris-
quent de sa dépeupler, mais également - ce qui est trés
grave - il fait peser une menace sur les salaires et sur les
conditions de travail puisque fe chomeur sera obligé de tra-
vailler au rabais.

Le groupe du Parti du travail, du Parti socialista autonome
et des Organisations progressistes votera l'entrée en
matiére, mais il persiste 4 exiger que 'on tienne mieux
compte des travailleurs, que I'on cesse de vouloir les pour-
chasser comme des malfaiteurs en puissance. Il exige que
I'on élabore une loi qui rende au travailleur sa dignité, et
c'est dans ce sens que les membres de notre groupe pré-
senteront une série de propositions et d'amendements.

Kloter: Wenn ich im Autrag meiner Fraktion hier zum neuen
Arbeitslosenversicherungsgesetz zu sprechen habe, dann
steigen in mir Jugenderinnerungen auf aus einer Zeit, die
ich als junger Bursche miterlebt habe, namiich die Zeit von
1930 bis 1938; eine Zeit, in der unser Land wahrscheinlich
die grosste wirtschafliche Krise (berhaupt erlebt hat, die
ausserordentiich hart und deprimierend verlaufen ist. In
jener Zeit war mein Bruder beispieisweise arbeitsios gewor-
den; mein Vater in der Fremden- und Hotelindustrie eben-
fails. Die Konsequenz war, dass ich aus der Mittelschule
austreten musste. Es war die Zsit der Not, der Hoffnungio-
sigkeit und fir viele eine Zeit der massiosen Erniedrigung.
Es war auch eine Zeit, in der sich auch damals die Jugend
Fragen steilte, wieweit der Staat dieser Jugend und der
Wirtschaft im gesamten gegeniber versage. Jene Genera-
tion hat sich in der Folge wéhrend ihres ganzen Lebens
politisch engagiert, um zu verhindern, dass ein Gleiches
wieder passiert. Wieder einmal kam damais der Ruf nach
dem Recht auf Arbeit auf - und eine ganze Generation hat
sich seither dafiir eingesetzt, dass unser Land ein sozialer
Staat werde. Es ist darum durchaus verstindlich und
begreiflich, dass jene Generation, die soviel flir eine soziale
Schweiz geieistet hat, sich diese Schweiz heute nicht in
Frage stellen lasst, am Erreichten festhait und es mit ailen
Mittein verteidigt. Es war auch die Zeit der politischen
Extreme; die Konsequenzen brauche ich nicht mehr auszu-
malen, sie sind bekannt.

Wenn ich das alles sage, dann weise ich auf einen Punkt
hin, der noch wichtiger bzw. der verursachend fir jene
Zustande war: namlich die Wirtschaftspolitik, die in unse-
rem Land von 1930 bis 1936 geherrscht hat. Bundesrat und
Nationaibank habsn unerschutterlich eine Deflationspolitik
betrieben, die letztlich flr unseren Staat in grosstem Masse
verhangnisvoll war,

Es erstaunt, hort man Aussagen des Prisidenten des Natio-
nalbankdirektoriums heute und vergleicht diese mit denjeni-
gen des gieichen Prisidenten der genannten Jahre. Es ist
$0, als ob ganz verschiedene Vertreter verschiedener Rich-
tungen, verschiedener Ansichten, verschiedener Meinun-
gen sprechen wirden.

Nun diskutieren wir heute Uber ein neues Gesetz fir die
Arbeitsiosenversicherung. Ich will auf die Details beim Ein-
treten nicht eingehen. Das ist zwar schon mehrfach
gemacht worden. Ich weise darauf hin, dass das Gesetz
heute an eine Ubergangsordnung anschiiasst, die in der
Rezession von 1974 rasch und notbehelfsméssig erstellt
wurde. Damals hat Bundesrat Brugger eine Vorlage unter-
breitet mit dem Versprechen, diess Ubergangsordnung
baldméglichst durch ein vollumfangliches Gesetz abzulé-
sen. Als wichtigster Bestandteil jener Ubergangsordnung
wurde die obligatorische Versicherung aufgenommen.
Jeder Arbeitnehmer wurde also zum Beitritt verpflichtet. Mit
dieser Ubergangsordnung wurden im Verlaufe der letzten
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vier Jahre Erfahrungen gemacht, und diese Ubergangs-
ordnung ist nun in das neue Gesetz eingebracht worden.

Ergéanzend und neu und sehr wichtig kommen noch dazu
eine Regelung fur Insolvenz und - was ganz besonders
bedeutungsvoll ist - die Massnahmen fir die Verhitung von
Arbeitslosigkeit, ndmlich die Massnahmen fir Umschulung
und Weiterbildung. Dieser neue Teil ist notwendig und
besonders lobenswert. Denken wir bereits heute schon,
was mit der nun (berall immer mehr in Erscheinung treten-
den Elektronik auf uns zukommt, so sind diese Ubergangs-
und Ergdnzungsmassnahmen ganz besonders ausgewie-
sen und notwendig.

Diesem neuen Gesetz wird da und dort vorgeworfen, es
beschrianke sich hauptsachiich auf die Missbrauchsbe-
kampfung, es tdte so, ais bestehe die schweizerische
Arbeiterschaft aus Faulpelzen und Schmarotzern. Mir
scheint, dieser Vorwurf sei ungerecht,und es ist in diesem
Zusammenhang ausdricklich zu bekennen, dass wir auf
eine solide, arbeitsame. grossmehrheitlich beste Arbeiter-
und Arbeitnehmerschaft abstellen kdnnen. Es geht nicht
darum, Uberall generalisierend Schmarotzer zu sehen, son-
dern es ist im wohiverstandenen interesse der Arbeitneh-
merschaft, der Arbeitsiosen im besonderen, wenn Miss-
brauch erfasst und bekampft wird. Wer die Ordnung
respektiert, muss dieses Gesetz nicht firchten — im Gegen-
teil: Es ist fur die Arbeitnehmerschaft ein grosses Pius,
dass wir Missbrauche bekdmpfen wolien.

Gesamthaft darf festgehaiten werden, dass wir Uber ein
gutes, modernes Gesetz beraten. Es darf als ein Gesetz der
politischen Reife beurteilt werden — der politischen Reife
zwischen den Sozialpartnern.

Die Kooperationshereitschaft, auch innerhalb der Kommis-
sion, war fir mich persdnlich ein Erlebnis und ein seltenes
Ereignis. ich habe mich sogar mitunter gefragt, ob diese
Kooperationsbereitschaft nicht sogar etwas zu weit gehe.
Was wir voriegen, ist ein Reifezeugnis fur ein beispielhaftes
Vorgehen. Es gibt wohli wenige Staaten, wenn (berhaupt
einen, der in der gleichen Manier und im gleichen Prozess
zu einem letztlich derartigen Gesetze kommt und es dem
Parlament voriegen kann. Wir durfen dazu stehen! Aus-
druck fur diese Reife und Kooperationsbereitschaft ist
unsere-Fahne, die wir auf dem Tische des Hauses haben.
Noch seiten hat es Gesetze von dieser Gewichtigkeit gege-
ben, bei denen die Fahne derart wenig Abanderungsan-
trage wie gerade bei diesem Gesetz enthilt. Zum Schiuss
nur eine Kritik, eine Kritik aus der Warte unserer Partei: Wir
haben bereits beim Gesetz Uber den Ubergang vor vier
Jahren kritisiert, dass nach wie vor die ausserordentiiche
Vielgestaltigkeit unserer «Kasseli» mitGbernommen wird.
Wir setien die Notwendigkeit des Weiterbestandes dieser
«Kasseli» in dieser Zahl und Form nicht mehr ein.

lch habe damals entsprechende Antrige gesteilt. Herr Bun-
desrat Brugger hat mir rechtgegeben: Beim BIGA wolite
man die Zahl der Kassen ebenfalls reduzieren. Weder Herr
Bundesrat Brugger noch ich sind durchgekommen - die
ganze Organisation scheint bereits zu sehr eingelebt und
gefestigt zu sein. Bei diesen «Kasseli» sind sowoh! die
Arbeitgeber als auch die Arbeitnehmer und der Staat mitbe-
teiligt, an dieser Feste kann scheinbar nicht mehr gerittelt
werden, die Interessenlagen sind abgesteckt. Wir Gbertra-
gen und Ubernehmen damit aber eine Verwaltungsstruktur,
die Gberproportional und unnotig ist, die auch keine Risiken
mehr tragt, sondern lediglich noch Zahistellen zur Verfi-
gung stellt. Weil ich aber weiss, dass in dieser Frage keine
Lorbeeren mehr zu holen sind, habe ich auf einen Abéande-
rungsantrag verzichtet.

Meine Fraktion stimmt mit Uberzeugung dem neuen Gesetz
2zu. Wir meinen auch, dass die Antrige in der Fahne die
abgewogensten Vorschidge enthalten und dass einige nun
noch eingebrachte Abénderungsantrige kaum zu unterstut-
zen sein werden. Wir geben mit unserer Zustimmung auch
der Hoffnung Ausdruck, dass fir die néchsten Jahre eine
gleich gute und effiziente Wirtschaftspolitik unserem Lande
beschieden sein mége. Eine solche Politik wird dann zur

Folge haben, dass das Gesetz, das wir jetzt beraten, das
wir bejahen und das wir als gut befinden, méglichst wenig
zur Anwendung kommt.

Linder: Die liberaie Fraktion stimmt fir Eintreten auf den
Gesetzentwurf und fUr die vorgeschlagene Veridngerung
der Ubergangsordnung. Sie ist sich allerdings der Komple-
xitdt des ganzen Gesetzes und auch der teilweisen Frag-
wirdigkeit des Vorhabens durchaus bewusst. Diese Kom-
plexitat hangt damit zusammen, dass wir quasi eine Gesetz-
gebung auf Vorrat bearbeiten. Wir wissen es alle: Heute
stellt die Arbeitsiosigkeit fir unser Land praktisch kein Pro-
blem dar. Wenn wir wissten, dass wir in den nachsten 15
oder 20 Jahren mit keiner grésseren Arbeitsiosigkeit zu
rechnen hatten als heute, dann wurden wir uns wahrschein-
lich mit der bestehenden Ordnung zufriedengeben. Das
«rein reaktive System zur Abdeckung der Versicherten
gegen wirtschaftiiche Folgen von Arbeitsiosigkeit» — so hat
die Botschaft die bisherige Ordnung etwas diskriminierend
bezeichnet ~ wirde eigentiich bei Fortdauer der jetzigen
Situation genlgen. Nun geht es aber darum, sich fur die
Zukuntt vorzusehen, die wir nicht in ailen Teilen vorausse~
hen. Wir arbeiten mit der Hypothese einer befilirchteten
kinftigen, mittleren oder grossen Arbeitsiosigkeit. Diese
Hypothese hat Vor- und Nachteile. Der Vorteil liegt darin,
dass wir nicht unter dem Druck der realen Probieme ste-
hen, weder zeitlich noch materiell. Wir kdnnen uns Zsit neh-
men, wir kénnen alles bis ins Detail durchdiskutieren, und
wir stehen nicht unter dem momentanen Druck der Strasse,
und wir kénnten auch Massnahmen vermeiden, die sich im
Ernstfall ais hiifios, kontraproduktiv, falsch, Gberschiessend
oder als ungentgend erweisen wirden. Wir kénnen soiche
Dinge vermeiden, aber der Gesetzentwurf tut es nicht
unbedingt ailenorts. So komme ich nun auch zu den Nach-~
teilen.

Wir legiferieren heute - in einer Zeit aiso, da wir den leidli-
chen Gang der Wirtschaft bei praktisch nicht existenter
Arbeitslosigkeit kennen ~ fir eine Zeit der Grossarbeitslo-
sigkeit, deren Randbedingungen wir nicht kennen, ja uns
diese nicht einmal sicher und plastisch vorstelien kénnen.
Das ist ein Risiko. Wir wissen nicht mit Bestimmtheit, ob
das nun vorgelegte, ausgekiigeite System der beantragien
Gesetzgebung dannzumal Gberhaupt tragen kann, ob es
Uberhaupt funktionieren wird. Wir Eidgenossen — das wurde
bereits erwahnt - sitzen mit unserer Arbeitslosigkeit inmit-
ten von Nachbarlandern, die seit Jahren eine drickende
und auch noch zunehmende Arbeitsiosigkeit tragen, wobei
diese Liander keineswegs bankrott am Boden liegen, son-
dern zum Teil gleichzeitig auch wirtschaftliche Wunderiei-
stungen vollbracht haben. Selbst das Wirtschaftswunder-
land erster Klasse, Japan, von dem die USA und die ganze
Européische Gemeinschaft zittern, hat eine sehr hohe
Arbeitslosenquote. Eine Parallelitidt zwischen Wirtschafts-
prosperitét und abnehmender Arbeitsiosigkeit gibt es nicht!
Das Problem Arbeitslosigkeit ist also Uberaus kompiex und
vielschichtig, und die Impulse, die zur Arbeitslosigkeit fGh-
ren und sie vergréssern, sind zum Teil schwer erkennbar.
Seit Jahren gibt es Propheten, auch in unserem Land, die
als Heilmittel gegen die Arbeitsiosigkeit die Arbeitszeitver-
kirzung, die Ferienverlangerung und die Frihpensionierung
verkinden, mit der (berzeugend scheinenden Rechnung:
je weniger der einzelne arbeitet, desto mehr Leute benétigt
der Betrieb, oder desto mehr Laute finden Arbeit. Nun wis-
sen wir jedoch bereits, dass diese Logik triigt; denn die
Lander mit der héchsten Arbeitsiosenquote sind gleichzei-
tig auch diejenigen mit den geringsten Arbeitszeiten und
umgekehrt. Wenn wir von der Wasserkraft und von den Ski-
pisten absehen, haben wir keine natirlichen Ressourcen.
Wir haben keine Rohstoffe im Boden, und keine Bevdike-
rungsgruppe lebt vom Fischfang. Wir haben keine Korn-
kammer, und wenn wir einmal von allen Einfuhren abge-
schnitten sind, dann koénnen wir uns nur noch mit Mihe
ernahren. Das heisst: Nichts fallt uns in den Schoss.

lch komme aus einer Stadt, in der ich kurzlich an einer
Wand angeschrieben sah: «Arbeit macht biéd». Wir leben ~
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und es geht uns gut dabei — dank der Arbeit und dem Fleiss
unserer Bevdikerung. Die paar hundert Jugendlichen, wel-
che sich niedersetzen, nach alternativem Leben rufen und
die Arbeiter und die Arbeit verspotten, sollten sich das hin-
ter die Ohren schreiben. Fir die jedenfalls machen wir kein
neues Gesetz. Ein solches Land wie die Schweiz, welches
ausschiiesslich von der Quaiitdt und Quantitit der manuel-
len und inteliektuellen Arbeit seiner Bewohner abhangt,
muss seine Arbeitsintensitat erhalten und die Arbeitslosig-
keit mit allen Mitteln bekadmpfen. Ich bin froh, dass der
Gesetzentwurf diese Komponente der Frihverhiitung, der
Frihbekdmpfung enthalt, und bin nochmais froh, dass die
Kommission den Akzent zur Verhiitung und Bekémpfung
der Arbeitslosigkeit noch verstarkt hat.

Zur Verhitung der Arbeitslosigkeit gehdrt aber auch das
Bestreben, die Arbeitsiosigkeit mit der neuen Gesstzge-
bung nicht alizu attraktiv zu gestalten. Ich weiss naturlich,
dass das grob tdnt, und gewirtige auch den Vorwurf, die
unverschuldet arbeitsios gewordenen Mitblrger zu diskri-
mmleren Ich weiss indessen zu unterscheiden: Diejenigen,
die unverschuidst ihren Arbeitspiatz verlieren und trotz
sigenem Bemthen und Bereitschaft dazu keine neue Arbeit
finden, verdienen unseren vollen Schutz und die Unterstdt-
zung aller. Flr diese machen wir doch in allererster Linie ein
neues Casetz! Aber gerade heute sind uns auch Fille
bekannt - das mag regional und &rtlich verschieden sein -,
bei denean die Versicherung, so, wie sie heute schon
besteht, missbraucht wird und wo angebotene Arbeits-
platze, an denen andere ohne weiteres arbeiten, als unzu-
mutbar abgelehnt werden. Wir missen also zwischen der
echten und weniger echten Arbeitslosigkeit unterscheiden.
Eine Missbrauchsgesetzgebung ist nétig; sie ist nicht Gber-
flissig. Die Erfahrungen in den letzten Jahren, auch bei
einer geringen Arbeitslosigkeit, beweisen das."

Der Gesetzentwurf spricht von der Missbrauchsgesetzge-
bung, ist aber meines Erachtens diesbeziglich allzu
zuriickhaltend. Wir werden in der Detailberatung zweifellos
hierauf noch zurickkommen missen.

Der Gesetzentwurf enthilt sine gewisse Missbrauchsbe-
kampfung, ist aber meines Erachtens diesbezglich ailzu
zurtckhaitend. Wir werden in der Detailberatung zweifellos
hierauf noch zurickkommen mussen.

weil sie die erhoffte Stelle nicht sofort finden: Hier beginnen
wir den eigentliichen, urspringlichen Sinn des Versiche-
rungswerkes zu verlassen und treten in den nicht risikoio-
sen Bereich ein, wo jedermann, der bisher keiner bezahiten
Arbeit nachgegangen ist, unvermitteit, direkt und beitrags-
los in den Krais der Leistungsempfinger eintreten mdchte.
Unter dieser Kategorie bilden die Schulentlassenen natur-
gemass eine besonders Gruppe, die auch unserer beson-
deren Aufmerksamkeit bedarf. Ich weiss, dass keine Schul-
entlassanen zur Absolvierung einer Lehre verpflichtet wer-
den kénnen. Wenn aber wie Heute trotz Vorhandensein
offener Lehrstellen und Vorhandensein von (brigen Hilfsar-
beitspldtzen ein Jugendlicher Uberhaupt nicht arbeiten will
und es vorzienht, zu stempein, so ist etwas nicht in Ordnung.
Das zeigt auf jeden Fall, dass viel auf die verninftige Hand-
habung -~ es wurde dies heute bereits mehrfach bemerkt
und darauf hingewiesen - der neuen Gesetzgebung und
der Kritarien der Arbeitsvermittiung und der Zumutbarkeit
der vermittelten Arbeit ankommt.

Die Kommission hat sich bei der Bearbeitung des Entwur-
fes redlich bemaht, einen verniinftigen Ausgleich zu finden.
Wenn auch Retuschen noch notwendig sind, so hat die
Kommission das ganze Gesetz konstruktiv bearbeitet und
legt einen bereinigten Entwurf vor, der als weitherzig qualifi-
ziert werden muss. Ich giaube, er ist akzeptabel, aber gin-
gen wir aber noch weiter, so verliessen wir die Gesetzesab-
sicht der VerhGtung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
und wirden das Ganze damit gefihrden!

Allenspach: Die Arbeitsiosenversicherung ist als ein Werk
der Sozialpartner konzipiert. Arbeitgeber und Arbeitnehmer
finanzieren diese Arbeitsiosenversicherung ailein. Der Staat
leistet keine Subventionen und Obernimmt auch keine
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Kostenanteile. Dies ist meines Erachtens zu beachten,
wenn von ailen Seiten her Forderungen ailer Art an dieses
Sozialversicherungswerk gestelit werden. Es sind einige
grundsitziiche Betrachtungen anzustellen; vor aflem sind
die Grenzen bei einem Gesetzentwurf aufzuzeigen, der in
der Eintretensdebatte bis anhin hoch gelobt worden ist.
Weil die Arbeitsiosenversicherung von den Sozialpartnern
finanziert wird, mussen die Sozialpartner auch ein entspre-
chendes Mitspracherecht erhalten. Diese Mitspracherechte
sind uneridsslich. Die Vortage des Bundesrates enthieit
kaum Elemente dieser Mitsprache und Mitverantwortung.
Deshalb war die damalige Vorlage des Bundesrates fr
mich nicht annehmbar. Die Kommission hat mit der Aufwer-
tung der Aufsichtskommission einen Schritt zu einer gewis-
sen Verseibstdndigung dieses Sozialversicherungswerkes
getan, Die Sozialpartner sind nun starker in den Mitspra-
che- und Mitverantwortungsbereich einbezogen. Der von
der Kommission gemachte Schritt - es ist ein bescheidener
Schritt - kénnte meines Erachtens ruhig noch ausgeweitst
werden. Jedenfails darf der hoffnungsvoile Ansatz dann
nicht in der Praxis durch restriktive Interpretationen wieder
zunichte gemacht werden.

Der Mitentscheidungsbereich der Sozialpartner muss aus-
geweitet bleiben, um Loyalititskonflikte in der Verwaltung
mogiichst zu vermeiden. Heute bestimmt die Verwaltung
praktisch allein dber die von den Sozialpartnern aufge-
brachten Geider. Das-hat offensichtiich auch zu Unzuldng-
lichkeiten geflhrt. ich mdchte ein Beispiel hierflr nennen.
Die Mittel des Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversiche--
rung wurden bis vor wenigen Wochen von der Finanzver-
waltung ausschiiesslich beim Bund angelegt. Diese Finanz-
verwaltung flhite sich naturgemdss in erster Linie den Bun-
desfinanzen verpflichtet und nicht etwa der Arbeitslosen-
versicherung. Anders wére nicht zu erkidren, weshalb die
Finanzverwaltung 250 bis 300 Millionen Franken vom
Dezember 1980 bis April 1981 auf dem Kontokorrent zu
Zinssatzen von 3, 3,5 und 4 Prozent liegen liess, obwohi die
gleiche Finanzverwaltung zur gleichen Zeit fir Dreimonats-
gelder anderwaitig 4,5, 8,5 und 7,4 Prozent Zins bezahit hat.
Weil dis Finanzverwalitung in ihrem Loyalitdtskonflikt fGr die
Interessen der Bundeskasse und nicht fir die Interessen
der Arbeitslosenversicherung entschied und weil sie damit
auch einen meines Erachtens unzuldssigen Druck auf die
Aufsichtskommission ausiben wolite, sind der Arbeitsio-
senversicherung innerhaib weniger Monate einige Millionen
Franken an Zinseinnahmen entgangen, die ohne Beein-
trachtigung der Liquiditat und der Sicherheit bei der sorgfal-
tigan Anlagepolitik zu erzieien gewesen wéren. Weil soiches
nicht mehr vorkommen darf, missen die Sozialpartner ein
entscheidendes Wort bei der Aufbringung, bei der Verwal-
tung und bei der Verwendung der Mittel der Arbeitslosen-
versicherung mitsprechen kénnen.

Die Arbeitsiosenversicherung soll ein Ersatzeinkommen
gewahrleisten, damit ein Arbeitnehmer, der unverschuidet
keine Arbeit mehr findet, nicht Not leidet. Diese primire
Aufgabe der Arbeitsiosenversicherung darf aber nicht von
Nebenzwecken Uberwuchert werden.

Die weitergehende Verwendung der Mittel der Arbeitgeber
und der Arbeitnenhmer fir derartige soziale und gesell-
schaftspolitische Nebenzwecke kénnte meines Erachtens
die Revision gefdhrden. Die Arbeitslosenversicherung ist
nup einmal kein aligemeines Sozialhilfegsesetz. Ihr darf nicht
die Aufgabe Gberbunden werden, Personen die materisile
Existenzgrundiage zu gewahrieisten, die nicht oder kaum
wieder ins Erwerbsieben singegliedert werden kdnnen. Fir
solche Personan muss die Offentlichkeit aufkommen, bei-
spielsweisa Uber dle Flrsorge, und nicht die Arbeitgeber
und die Arbeitnehmer eben Uber die Arbeitsiosenversiche-
rung.

Die Arbeitslosenversicherung ist auch keine Geldqueile zur
Finanzierung des Zweiten Bildungsweges oder zur Subven-
tienierung persénlicher Umschulungs- und Weiterbildungs-
wunsche. Sie kann auch nur teilweise, aber keinesfalls alle
Probleme 18sen, die beim Wiedereintritt der verheirateten
Frau ins Erwerbsleben entstehen. Das Uberstiege den Auf-

’
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gabenbereich einer von den Arbeitgebern und Arbeitnen-
mern allein finanzierten Sozialeinrichtung.

Die Arbeitslosenversicherung kann auch nicht instrument
der Regional- oder Strukturpolitik sein, und sie ist keine
unerschépfiiche Geldquelle, aus der die Verwaltung all das
finanzieren kénnte, was sie nicht mehr im Bundesbudget
unterbringen kann. Sie kann also beispielsweise nicht
ersatzweise fir den Bund die aligemeine Arbeitsmarktfor-
schung finanzieren oder allfdllige Computerspieie der dem
Bund und den Kantonen {bertragenen Arbeitsvermittiung
" berappen.

Die Arbeitslosenversicherung ist ein notwendiges soziales
Auffangnetz fir vermittiungsfahige Arbeitnehmer. Dieses
soziale Auffangnetz darf aber nicht zu siner bequemen
Hangematte werden; denn in allen Staaten, in denen man
mit Arbeitslossein netto fast gleichviel verdient wie mit
Arbeiten, steht die Sozialversicherung vor unidsbaren wirt-
schaftlichen, finanzielien und moralischen Problemen.

Es ist eine Tatsache, dass die Arbeitsiosenversicherung
haufig missbraucht wird. Auch in der Schwaeiz, auch heute!
Gesprache mit den Arbeitsdmtern zeigen dies deutlich. Wir
missen also Schranken gegen die Missbrauchsméglichkei-
ten aufrichten: Der echte Arbeitslose, der sich mit allen
Kraften bemiht, wieder Arbeit zu finden, wird solche
Schranken nicht als Schikane oder als Misstrauen empfin-
den, sondern als eine Abgrenzung gegenuber jenen, die
nicht arbeiten wollen, gegentber jenen, die aus physischen
oder psychischen Grinden nicht mehr arbeiten kénnen,
und auch gegentiber jenen, die die Arbeit verspotten, von
der Geselischaft nur profitieren und sich von ihr aushalten
lassen wollen. Nur dann, wenn wirklich Schranken gegen
Missbriuche errichtet werden, gelingt es uns, die flr viele
schwer zu tragenden Vorurteile gegen Arbeitslose zu besei-
tigen. ich glaube, dass es sine wesentliche Aufgabe dieses
Gesetzes ist, gegen diese Vorurteile anzukampfen.

In diesem Sinne trete ich auf die Vorlage ein und bitte den
Rat, denh Bogen nicht zu Oberspannen und den menschli-
chen Unzuldnglichkeiten auch bei der Gestaltung dieses
Gesetzes Rechnung zu tragen.

Eggit: Nach dem Votum von Herrn Allenspach mdchte ich
betonen, dass es mir nicht darum geht, ein reines Miss-
brauchsgesetz zu konzipieren, sondern, dass der Arbeits-
lose auch als Mensch geschatzt wird. Es stimmt nicht, Herr
Allenspach, dass Arbeitsiosenkassen heute haufig miss-
braucht werden. Zweifellos werden sie zwar von einzelnen
missbraucht.

Aber wenn man selber Erfahrungen gemacht hat und des-
halb weiss, wer heute arbeitsios ist, muss man feststellen,
dass mindestens zwei Drittel dieser Arbeitsiosen nach dem
alten Arbeitsiosenversicherungsgesetz nicht als arbeitsios
gezahit wirden, weil sie irgendwelche Leiden haben: Nach
dem geltenden Gesetz werden sie gez#hit, wahrend es
nach dem alten Arbeitsiasengesetz eben fast keine Arbeits-
losen in der Schweiz gébe.

Diese Arbeitsiosen empfinden aber auch die Kontrolle auf
dem Arbeitsamt nicht als Uberwachung, sondern ais Hilfe,
weil die Arbeitsdmter heute in der Regel immer wieder ver-
suchen, ihnen 2u heifen. Oft werden auch die Sozialdienste
der Gemeinden beigezogen, weil man versucht, sie einzu-
gliedern. Es geht also tatsachiich um eine echte Hilfe! Des-
halb wende ich mich auch gegen das Radiocinterview, das
am Samstag im Rahmen der Sendereihe «Mensch und
Arbeit» ausgestrahit wurde. Sepp Kaufmann von der
Arbeitsgemeinschaft fir ein neues Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz hat beispielsweise behauptet, dass das neue
Gesetz die tdgliche Stempelkontrolie wieder vorsehe.

ich weise bei dieser Gelegenheit darauf hin, dass das Radio
zwar eine Mentalitdt hat, Minderheitsgruppen 2u berGck-
sichtigen, aber gleichzeitig vergisst, dass es auch die Auf-
gabe hat, das Volk und den Stimmburger richtig zu orientie-
ren.

Im Gesetz bin ich beispieisweise als Mitglied der Kommis-
sion davon ausgegangen, dass im Artikel 16 die Kontrolle
auf den Verordnungsweg verwiesen wird, dass wir nicht

vorschreiben, der Arbeitsiose misse jeden Tag auf das
Arbeitsamt gehen, sondern dass man das flexibel gestaitet,
entsprechend den Zeiten. Man kann ruhig einmal pro
Woche gehen — und ich hoffe, dass der Bundesrat und das
BIGA diese Haltung auch bei der Vollzugsverordnung
durchziehen.

Ahnlich bin ich der Meinung, dass das bei den «Stempelfe-
rien» — ein sehr unglicklicher Ausdruck ubrigens — auf dem

‘Verordnungsweg geregeit werden soll; denn es geht nicht

an, dass man einfach gesetzlich sagt, ein Arbeitsloser habe
nach 75 Tagen Anspruch auf eine Unterbrechung, auf kon-
trolifreie Tage. Ich kann mir vorstellen, dass in der Uhrenin-
dustrie - wenn einer im Juni arbeitslos wird und die grossen
Uhrmacherferien kommen - einer die Stempelkontrolle
machen muss und nicht vermittelt werden kann, Das ist ein
Unsinn. Es soll vernlnftig auf dem Verordnungsweg gere-
geit werden. Ich bitte den Bundesrat, zuhanden der Geset-
zesmaterialien nochmals kiarzustelien, dass er dazu bereit
ist.

In der gleichen Radiosendung hat Sepp Kaufmann ferner
verbreitet, dass das Gesetz vorsehe, dass eine Degression
der Leistungen nach dem 85. Tag erfolge. Das stimmt zwar,
aber die Kommissionsmehrheit beantragt, diese Degres-
sion zu streichen. Sepp Kaufmann hitte sich an den Ver-
nehmlassungen der Kommission informieren kénnen, um
eine solche Fehlorientierung zu vermeiden.

Das gleiche gilt bei der Krankheit: hier méchte ich noch-
mals feststelien, dass auch das Radio gewisse Verpflichtun-
gen hat.

Bei dieser Gelegenheit auch noch eine weitere Bemerkung
in diesem Zusammenhang: Es wurde festgestellt, dass die
Gewerkschaften M{he haben, sich mit sozialen Forderun-
gen von Randgruppen zu identifizieren und diese zu unter-
stitzen. Die Gewerkschaften sind sich gewohnt, solide und
gute Arbeit zu leisten, und hausieren nicht mit Halbwahrhei-
ten.

im Ubrigen mochte ich jetzt nicht wiederholen, was andere
Redner schon gesagt haben, und beantrage ebenfalls Ein-
treten.

Kiinzi: Als Mitglied einer kantonaien Exekutive, der sine
Kasse und ein Arbeitsamt unterstelit sind, liegen mir neben
den in der Kommission gut vertretenen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerinteressen besonders die Anliegen der mit
dem Volizug dieses Gesetzes beauftragten Amtsstelien — in
erster Linie sind dies die &ffentlichen Kassen und die soge-
nannten zustiandigen kantonalen Amtsstellen — am Herzen.
Bei meiner Kommissionsarbeit setzte ich denn auch auf die-
sen, mir wichtig erscheinenden Aspekten einen Schwer-
punkt. Ein Gesetz ist namiich nur so gut, wie es praktiziert
wird bzw. werden kann. Theoretisch gute, aber unpraktika-
ble Vorschriften sind schiechte, um nicht zu sagen keine
Vorschriften. Ich pfiog mit meinen zustindige Mitarbeitern
dariber einen regen Gedankenaustausch und wolite wis-
sen, wo sie der Schuh bei der hsutigen Regelung wie auch
beim bundesratlichen Entwurf drickt. Diese Frontberichter-
stattung war weniger von theoretischen, philosophischen
oder politischen Uberiegungen denn von pragmatischen
und praxisbezogenen geprigt. Der Entwurf, insbesondere
wie er.sich in der Fassung der Kommissionsmehrheit pra-
sentiert, tragt diesem Anliegen sicher weitgehend Rech-
nung. Grundsatzlich wird das vom Bundesrat entworfene
Gesetz als gut und interessengleichgewichtig betrachtet.
Natiriich war in einzeinen Punkten zu erwarten, dass
unsere Kommission oder eine Minderheit derseiben Ande-
rungsvorschlage anbringen wirde. Ich bin sebr froh dar-
Uber, dass die Ubergangsfrist verlingert werden soll und
wir dann nicht mehr unter Zeitdruck stehen. Jetzt kénnen
wir eine ausgewogene Losung pridsentiersn. Die Verord-
nung kann ja definitiv erst entstehen, wenn das Gesetz fest-
steht. Sie kann in Ruhe ausgearbeitet werden, und den Kas-
sen bleibt ausreichend Zeit zur administrativen Umsteliung,
die sicher nicht kiein sein wird.

Wenn wir wollen, dass neben den o&ffentlichen Kassen die
sehr vielen kleinen Kassen von Berufsverbdnden, Arbeitge-
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bern, Gewerkschaften und so weiter, die sich nicht auf
ginen ganzen Stab von spezialisierten Mitarbeitern stltzen
kénnen, weiterbestehen, missen wir narrensichers, einfa-
che, praktikable Regein aufstelien. Zu perfektionistische
Vorschriften wirden die Volizugsorgane iberfordern; eine
Flut von Rechtsmittelverfahren wére die Folge, wie Erfah-
rungen besonders aus dem Ausland zeigen. Das Unerfreu-
lichsta: Die Gefahr wére gross, dass der Versicherta oft
nicht wirklich das erhait, was ihm gesetziich zusteht. Nicht
mehr und nicht weniger soll er aber ohne langdauernde
Beschwerdeverfahren mdglichst rasch erhalten. Das Lei-
stungsangebot soll auf Zeiten grosser Arbeitsiosigkeit aus-
gerichtet sein, soll schematisch angewendet werden kén-
nen. Die gréssaren Kassen kénnen ihre Computer entspre-
chend programmieren. Die kleineren werden weiterhin mit
weniger leistungsfahigen Rechenmaschinen oder von Hand
arpeiten missen.

Etwas kritisch missen wir die Abweichungen vom Grund-
satz betrachten: Da sind die Uber S5janrigen, die Invaliden,
die von der Beitragspfiicht Befreiten, die wiederhoit Arbeits-
losen, da ist das in jedem Fall gewdhrisistete Minimaltag-
geld, da sind die 26 verschiedenen kantonalen Kinder- und
Ausbildungszuiagen, die eine gesamtschweizerisch titige
Kasse zu berlcksichtigen hat, und von der kompilizierten
Berechnung in Rickforderungsféllen ist ganz zu schwei-
gen. Es ist deshalb sehr zu hoffen, dass soiche im einzei-
nen an sich durchaus sinnvoll erscheinenden Vorschriften
wirklich und vor allem bei massenweissm Andrang, fir den
wir das Gesetz ja in erster Linie machen, von allen Kassen
richtig gehandhabt werden kdnnen. Was auf der Leistungs-
seite geklrzt wird, darf nicht in zusatzlichen Voilzugsauf-
wand, wer immer auch diesen trage, umgemunzt werden. in
der Verordnung scilte diasem Punkt ebenfails und beson-
ders Rechnung getragen werden. Wir midssen uns bemu-
hen, das gute Gesetz praktikabel zu gestalten, damit wirk-
fich das erreicht wird, was wir von ihm erwarten.

Ich stimme mit Uberzeugung fir Eintreten zum vorliegen-
den Gesetzesantwurf.

Ott: Gestern wurde ich von einem Auslandschweizer
gefragt, wieviel unser Parlament sigentlich zu sagen habe.
Man habe manchmal den Eindruck, nicht ailzu viel. lch ant-
wortete ihm, dass ich die gelegentlich vertretene Theorie
von der «Kolonisierung» unserer Politik durch die Wirtschait
nicht far richtig halte, aber dass in der Tat der parlamentari-
sche Spielraum im Rahmen unserer Konkordanzdemokratie
am Ende nicht mehr allzu gross ist. Immerhin bestehe sin
betrichtlicher Einfluss des Parlaments noch da, wo man fir
die zukinftiga Entwickiung Gesichtspunkte aufzeigen und
neue Ideen gewissermassen salonfihig machen kann. in
diesem Sinne glaube ich denn, dass wir jetzt der Vorlage
von Bundesrat und Kammission, diesem gelungenen Pro-
dukt eidgendssischer Kankordanzdemokratie, zustimmen
missen. Wir mussen ja schiiesslich den Verfassungsauf-
trag, den uns das Voik 1976 gegeben hat, erfillen und die
Klippen des Referendums womdéglich umschiffen. Aber was
wir heute zu beschliessen haben, steht ja in einem grdsse-
ren Rahmen, und pro futuro méchte ich doch anmerken,
dass meines Erachtens die Kritik des uns zugegangenen
Dokuments der SINAP (dieses Blichleins, das Sie aile wohi
erhalten haben) sehr ernst zu nehmen ist. Herr Kollege
Eggli hat vorhin einige Fehler zitiert, die der SINAP unteriau-
fen sind, aber das aAndert nichts daran, dass die Gesamtten-
denz etwas Berechtigtes hat. Vor allem betont dieses
Dokument die menschliche Seite des Probiems und sagt
zum Beispiel, die Arbeitsiosenversicherung soll «dem
Arbeitslosen wertungsfrei und ohne unterschwelliges Miss-
trauen Skonomische Sicherheit garantieren, bis er wieder
eine passende Arbeit gefunden hat». Das Problem der
Arbeitslosenpolitik hat eine dominierende menschliche
Komponente, die nicht in die dritte oder vierte Prioritdt ver-
wiesen werden darf. Das Misstrauen gegeniiber mdglichen
Missbrauchen darf nicht die vorherrschende Attitude wer-
den. Verordnung und Praxis kénnen dazu das ihrige beitra-
gen, und auch unser Rat kann dazu beitragen, indem er

zum Beispiel bei dem wichtigen — vieileicht wichtigsten -
Entscheid, wo es um dis Degression oder Nichtdegression
der Taggeider gent, der Mehrheit seiner Kommission foigt.

Die Arbeitslosen- und Arbeitsmarktpolitik hat Gberdies aber
auch eine gesamtgesellschaftliche und damit wirtschaftli-
che Komponente. Hier darf ich pro futuro wiederum anmer-
ken, dass die Selbstbeschrinkung der Vorlage (Seiten
5 und 6), ndmlich: keine éducation permanente, kein Bun-
desumschulungsamt, keine vom Staat angeregte Struktur-
politik usw., nur flir dieses Gesetz gilt, aber kein Grundsatz
ist, der fUr alle Zeiten Guitigkeit haben muss. Die Zsiten
kénnten sich andern. Es kénnte die Zeit kommen, wo der
Arbeitslose nicht mehr die, bei nur 0,2 Prozent Arbeitsiosig-
keit, quasi marginale Figur im Bevélkerungsganzen ist, die
er heute fiir viele zu sein scheint, sondern wo der Arbeits-
lose uns sehr, sehr nahe riickt, indem er zum Beispiel sich
in unserer eigenen Verwandschaft oder Bekanntschaft fin-
det! Damit wiirde sich sicher auch die allgemeine Mentalitat
auf diesem Sektor unserer Politik sehr rasch dndern.
Prognosen Uber den schweizerischen Arbeitsmarkt sind ja
bei der Auslandsabhangigkeit unsersr Wirtschaft in jedem
Falls schwierig und unsicher. Wir mdssen auf alle Arten von
Szenarien vorbereitet sein. Es ist meines Erachtens darum
wohl zu kurzsichtig, ein Arbeitslosengesetz nur gerade
unter dem Gesichtspunkt zu prifen, ob es etwas zu «arbeit-
nehmerfreundlich» oder zu «arbeitgeberfreundlich» sei.
Wichtig ist dech ailein die Frage, was die Arbeitsiosenpolitik
menschiich und gesellschaftiich und damit auch wirtschaft-
lich bewirkt. Wird der Mensch im Rahmen unserer freien
Marktwirtschaft zur Arbeit motiviert, oder wird er demoti-
viert? Das lesenswerts Buch zum 50jdhrigen Bestehen des
BIGA «Grundzlge und Probleme der schweizerischen
Arbeitsmarktpolitik» spricht vom ambivalenten Verhaitnis
des Menschen zur Arbeit. Arbeit kdnne Last oder Erflllung
bedeuten. Ziel aller Arbeitsmarktpolitik sei es, «des Men-
schen Verhditnis zur Arbeit zu entspannen». In anschauli-
cher Weise wird in dem Buch des BIGA auch dargetan, wie
die verschiedenen Schocks der Arbeitsiosigkeit — wenn
sich der Arbeitsiose sagen muss: soll ich jetzt fir weniger
Lohn arbeiten? muss ich jetzt meinen Beruf aufgeben?
muss ich jetzt den Wohnort wechsein? - ginen Menschen
schilesslich in die Resignation treiben kénnen. Eine Aus-
breitung einer solchen Haltung kann ja weder vom mensch-
lichen noch vom wirtschaftlichen Gesichtspunkt bejaht wer-
den.

lch méchte hier noch kurz auf zwei wichtige Gesichts-
punkte hinweisen:

1. Die Arbeitsiosenunterstitzung ist, vor allem im Falle
sines grdsseren Beschaftigungseinbruches, nicht nur eine
soziale Geste einer dann - hoffentlich - selbstverstandli-
chen Solidaritit, sondern sie hilft auch, die Kaufkraft unse-
rer Bevdlkerung zu erhalten, und halt somit auch dis Wirt-
schaft im Gang.

2. Die in manchen Kreisen beliebte Forderung nach grés-
serer Mobilitit der Arbeitnehmerschaft ist ein gefahriicher
Slogan. Zu weit gstrieben; fihrt die Mobilitat zur Entwurze-
lung und unterhdhit damit die politische Stabilitit, welche
die Grundlage unserer gesunden Wirtschaft bildet.

Wenn die Zukunftsforschung uns heute vor Augen mait, wie
eine reine Produktionsgeselischaft sich in Zukunft mehr
und mehr in eine «Bildungsgeselischaft» transformiert wird,
wo wirtschaftliche Produktion und Bildung, wirtschaftlich
produktives Arbeiten und kuiturelie Betétigung als gleich-
wertige Tatigkeiten und Verwirklichungen des Menschseins
nebeneinanderstehen, so ist das gerade auch vom
Gesichtspunkt der Arbeitsmarktpolitik nicht nur eine Uto-
pie, sondern ein realistisches Leitbild.

lch wollte lhnen diese Uberlegungen hier vorlegen, damit
man nicht glaube, wir hatten durch dieses an sich gute,
brauchbare und notwendige Gesetz das eigentliche dahin-
terliegende Problem schon endgditig geldst.

-Kiihne: Die Interessen von Arbeitgebern und Arbeitneh-

mern bei der Arbeitsiosenversicherung liegen viel naher
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beieinander, als es an diesem Puit dargetan wurde. Beiden
muss viel an einem guten Versicherungsschutz gelegen
sein; diesen bringt das Gesetz zweifellos. Die Kommission
hat namentlich mit Artikel 21 Absatz 1bis noch einen ent-
scheidenden weiteren Schritt zur Verbesserung des Ver-
sicherungsschutzes getan: indem die Kasse an die Stelle

des fehlenden Arbeitgebers tritt und die entsprechenden .

Pramien, also die Arbeitgeberbeitrage, an die zustandige
AHV-Ausgleichskasse entrichtet, treten keine Versiche-
rungslicken bei AHV, IV, Erwerbsersatz ein. Somit kénnen
spatere Leistungskirzungen vermieden werden. Das ist
doch einiges, nicht wahr, Herr Dafflon?!

Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind aber auch an einer
strikten Verhinderung von Missbréuchen interessiert. Durch
eine saubere Linie auf diesem Gebiet und zu diesem Punkt
kénnen die Pramien fir alle tief gehaiten werden. Die Pra-
miensédtze konnten ja erfreulicherweise schon gesenkt wer-
den. Die Stellung der Gemeinden und Kantone in der
Arbeitslosenversicherung hat sich mit dem neuen Recht
geéndert. Dieser Punkt wird oft ibersehen. Kantone und
Gemeinden Uben nur noch Verwaltungs- und Kontrolifunk-
tionen aus, ohne ein eigenes finanzielies Engagement zu
Ubernehmen. Die frihere Mitbeteiligung der Gemeinden bei
den Kosten hatte zur Folge, dass man sich auf kommunaler
Ebene sehr stark flir die Arbeitsvermittiung eingesetzt
hatte. Eine Oberaufsicht war bisher daher beinahe tberflis-
sig. .

lch méchte auch daran erinhern, dass die Arbeitslosenver-
sicherung durch echte Solidaritatsieistungen mitgetragen
wird, ndmlich durch die Beitrige des Personais &ffentlicher
Dienste und durch diejenigen der Landwirtschaft. Das sind
Gruppen, die das Risiko der Arbeitsiosigkeit kaum kennen
und somit vorwiegend anderen Kreisen heifen, die Kosten
dieser Versicherung zu decken.

Fur die zweite Gruppe steht lediglich die Schiechtwetterent-
schadigung flr Betriebe mit arbeitsintensiven Monokulturen
im Vordergrund; familienfremden Arbeitskriften kénnen bei
Regenwetter nicht mebhr aile Arbeiten auf dem Feide zuge-
mutet werden.

Im Ubrigen wird die Landwirtschaft auch in Zukunft weit
mehr mit Arbeitskréftemangel und Arbeitsiiberlastung zu
kampfen haben. Die wenigsten finden Zeit flir Ferien; an
Arbeitsiosigkeit denkt man Gberhaupt nicht. Wir wehren uns
dagegen, dass die Arbeit in der Landwirtschaft im Sinne
dieses Gesetzes generell als unzumutbar abqualifiziert
wird, was verschiedentlich geschehen ist. Schiiesslich ver-
richten .wir diese Arbeiten taglich und flhien uns wobhi
dabei.

Das neue Bundesgesetz Gber die Arbeitslosenversicherung
raumt mit verschiedenen Unebenheiten des Ubergangs-
rechtes auf. lch begrisse ganz besonders, dass das
Gesetz die mitarbeitenden Familienmitglieder in der Land-
wirtschaft den selbsténdigen Landwirten gieichstelit. Somit
halt hier dieselbe Ordnung Einzug, wie sie im Bundesgesetz
Gber die Familienzulagen in der Landwirtschaft bereits Gul-
tigkeit hat.

In diesem Sinne empfehie ich thnen Eintreten auf das
Gesetz. -

M. Carobbio: Faisant preuve de réalisme politique, je vote-
rai I'entrée en matiére sur le projet de loi en discussion.
Mon groupe fera de méme. Cependant, je dois dire que ce
projet est loin de me satisfaire, qu'il s'agisse de ses dispo-
sitions généraies ou des mesures particuiiéres qu'il pro-
pose. Et cela, Monsieur Kunz, maigré lta Pologne et sa
classe ouvriére trés combative, et méme a cause d'elles.

Mon insatisfaction se fonde sur trois constatations d'ordre
général et sur quelques considérations particuliéres. Pre-
miere constatation: le projet de loi contient, du point de vue
de la systématique et du fond, toute une série de disposi-
tions qui représentent un progrés certain, je le reconnais,
par rapport a la loi en vigueur, qui, rappelons-le, malgré des
adaptations successives dont la derniére remonte a I'année
1975, date pratiquement de 1951. Cela mis a part, la
conception et I'esprit qui sont 4 la base du nouveau projet
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reposent & mon avis sur une conception désuste.
Aujourd’hui comme hier, la préoccupation centrale qui
émerge et qui semble étre a la base de tout le projet et du
message qui 'accompagne est la lutte contre les abus et la
culpabilisation du chémeur. En d'autres termes, le chémeur
est considéré essentiellement non pas comme la victime
des distorsions de I'déconomie, du marché et de la loi du
profit, mais au contraire comme le responsable de sa situa-
tion, voire comme un profiteur qu'il faut surveiller afin qu'il
n'abuse pas de linstitution. L'insistance des porte-parole
de presque tous les groupes bourgsois a évoquer ce théme
confirme cette constatation, a I'égal de [I'affirmation de
M. Allenspach selon laquelle I'assurance-chémage ne doit
pas jouer un rdle social.

Deuxiéme constatation: suivant cette logique, le Conseil
fédéral ne parie pas ou presque pas dans son message des
causes réelles du chdmage. Le message ne comporte
aucune analyse economique, politique ou sociale, ni de
données sur le marché du travail et les tendances actuelles
ot futures. Les graves questions qui se posent aujourd'hui,
en Suisse aussi, en ce qui concerne le marché du travail -
'agitation des jeunes dans gueiques grandes villes les a
portées a I'avant-scéne - sont les grandes absentes. C’est
une grave lacune qui limite la valeur du projet de loi, congu
dés lors exagérément comme un moyen de répression des
abus. Comment est-il possible aujourd’hui d’oublier que le
travail, surtout celui des jeunes, revét un caractére précaire
dans des cas toujours plus nombreux: travail de durée limi-
tée, travail a temps partiel? En effet, 'absence de toute
référence & cette situation, aux causes structurelles et
conjoncturelles du chdmage, aux besoins spécifiques de la
jeunesse qui cherche des solutions de rechange, permet
pratiquement d'inverser les problémes du chdmage. Le
chdmage, au lieu d’'étre congu dans sa dimension réelle, est
congu comme un état dont le seul responsable, je le répéte,
est le travailleur lui-méme. Ce n'est donc pas l'effet du
hasard si le nouveau projet de loi n’atténue pas les mesures
instituant un contréie «policier» du chémage, ni les disposi-
tions punitives qui frapperaient les chémeurs qui ne feraient
pas tout pour réduire au minimum la durée du chémage et
trouver une nouvelie occupation. Méfiance et suspicion
sont encore trop présentes dans la loi, ce qui est grave a
mon avis s'agissant d'une loi faite pour les travailleurs,
financée par les travailleurs et qui devrait les aider en tant
que victimes.

Ma troisiéme remarque a trait & I'insuffisance Yes mesures
de prévention. Celies-ci, au lieu de s'attaquer avant tout aux
causes du chdmage et d'étre accompagnées de mesures
au niveau de I'économie et du marché du travail, sont pure-
ment et simplement des mesures personnelles, pour ou
plutdt contre le chdmeur. Elies visent en effet essentielle-
ment & améliorer la mobilité professionneile et géographi-
que du travailleur, et cela souvent sans tenir suffisamment
compte des intéréts de ceiui-ci et des conséquences néga-
tives du changement de travail ou du lieu de travail.

Telies sont les insuffisances et les lacunes de cette loi. Mal-
gré certaines améliorations apportées par le projet, je suis
amené a déclarer que I'on a probabiement manqué une
occasion de tenir compte, dans cette loi, des vrais pro-
blémes que pose actuellement le marché du travail dans la
perspective de I'assurance-chémage. Ces problémes ne
peuvent pas étre abordés seulement sous I'angle de la lutte
contre les abus. Le risque que nous courons — j'aimerais
qu'on me contredise sur ce point - est d'édicter
aujourd'hui, en 1981, une loi en retard sur son temps, une
ioi qui passe & cdté des vrais probiémes posés par le chd-
mage. -
Outre ces points généraux, divers aspects particuliers du
projet de loi ne me satisfont pas compiétement. Je les rap-
pelle ici, me réservant d'y revenir lors de la discussion de
détail, en particulier en soutenant les propositions qui vise-
raient & les corriger. Ainsi, je suis d'avis qu'il faudrait porter
le montant maximum des cotisations au-deld des fimites
prévues par la loi sur I'assurance-accidents. Il faut s'oppo-
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ser - comme le propose du reste la commission - 4 la
dégressivité ' des indemnités quand le chdmage se pro-
longe. Tells qu'elle est énoncée, la conception du prétendu
travail convenable ne me satisfait pas non pius. Autre point
A mettre en discussion: les reifations entre |'assurance-ché-
mage et les chémeurs, le roie des bureaux du travail prétant
aide aux chémeurs.

En conclusion, je voterai 'entrée en matiére, mais je réaf-
firme mon insatisfaction vis-a-vis d'un projet de loi qui
accorde trop d’'importance aux contrbles et pas assez aux
mesures propres 3 éliminer les vraies causes du chdmags.

M. Junod, rapporteur: A la fin de ce débat d'entrée en
matiére, je constate avec satisfaction que les avis de csux
qui se sont exprimés tant au nom de leurs groupes respec-
tifs qu'a titre individuel convergent; tous conciuent en effet
4 'entrée en matiéra. Sans doute chacun s’est-il livré 4 une
analyse critique, selon son optigque ou sa philosophie politi-
que, pour se rapprocher finalement, 3 quelques nuances
pres, du projet du Consail fédéral, amendé par sa commis-
sion,
M. Dafflon, le néophyte Dafflon comme je I'ai appelé,
puisqu'll participait pour la premiére fois 4 une séance de
commission depuis 1959, année de- son entrée dans notre
conseil, a porta la critique la plus appuyee; M. Carobbio I'a
- vigourausement soutenu. lls s'en sont pris aux mesures
destinées a lutter contre les abus. A leurs ysux, les travail-
leurs sans emploi sont des victimes invoiontaires. Leur
vision n’est pourtant pas conforme a la réalité. Je I'ai dit
dans mon rapport d’entrée en matiére, je le rappeiie ici
sous une autre forme.
Les dispositions relatives a la lutte contre les abus doivent
étre considérées davantage sous I'angle de leurs effets pré-
ventifs que sous celui de la répression ou ds leur caractére.
Ces dispositions sont avant tout destinées a permettre la
pleine application des mesures prévues en faveur de ceux
qui rempiissent les conditions légales. Elles ne sauraient en
aucune maniers indisposer ceux qui, véritablement, sont les
victimes du chdmage, ce qui, encore une fois, est le fait de
I'écrasante majorité des assurds. Des réflexions analogues
pourraient d'ailleurs étre faites a ’égard des mesures appli-
cables aux empioyeurs.
Je m’en voudrais de m'étendre sur ce theme car ca n'est
pas, et de loin, le point cantral de la nouveile loi, méme si
'on a un peu trop insisté sur cet aspect dans le débat
d'entrée an matiére. Mais chacun ou presque I'a bien com-
pris. Il est évident que I'on doit cependant rester attentif 4
ces problémes pour que les mesures, dont 'éventail est
notabiement élargi, conservent ou acquiérent leur crédibi-
lité tant & I'égard des bénéficiaires que de I'opinion publi~
que.
En conclusion, je crois pouvoir dégager de ce débat
d'entrée en matiére la volonté d'aboutir et de construire
une législation, comme ce fut le cas en commission. Cha-
cun mesurs la haute portée politique et sociale de ce projet
de loi. Cela me parait de bon augure pour la discussion de
détail qui va s'ouvrir,

Reimann, Berichterstatter: Mit Genugtuung darf festgestelit
werden, dass sich alle Votanten - sowoh| Fraktionsspre-
cher wis Einzelvotanten - mehr oder weniger positiv zur
Vorlage gedussert haben und ihre Notwendigkeit bestati-
gen.

Wie zu erwarten war, gehen die Meinungen vor allem dar-
Uber auseinander, wie weit die Missbrauchsbekampfung
gehen soll. Wahrend die einen beflrchten, eine allzu pro-
gressive Gasetzgebung 4ffne dem Missbrauch Tir und Tor,
sehen die anderen eine ungerechte Bestrafung unschuidi-
ger Opfer der Arbeitsiosigkeit durch eine zu engherzige
Gesetzgebung.

Fdr alle Votanten stehen die Leistungen und die Hiife an die
echten Opfer von Arbeitslosigkeit im Vordergrund; aber die
meisten Diskussionsredner haben auch die im Gesetz vor-
gesehenen Praventivmassnahmen begrisst. Im grossen
und ganzen wurde auch die Ausgéwogenhaeit des Gesetzes

hervorgehoben. Neue Fragen wurden keine aufgeworfen;
Eintreten ist nicht bestritten. Es bleibt mir die Wirdigung
der Kommissionsarbeit durch die Votanten zu verdanken.

Bundesrat Honegger: Sie haben gine sehr eindrickiiche
Eintretensdebatte gefihrt. lhre Voten und vor allem auch
die sehr grundliche Arbeit Ihrer vorberatenden Kommission
haben mir bestatigt, welche Bedeutung Sie mit Recht der
neuen Arbeitslosenversicherungs-Voriage sinrdumen. ins-
besondere danke ich lhrem Présidenten, Herrn Junod, und
Herm Nationalrat Reimann dafir, dass sie die mit der Neu-
ordnung angestrebten Zielsetzungen und die damit verbun-

- denen Probleme so umfassend dargelegt haben.

Sie haben selbst feststellen kénnen, dass es sich bei dieser
Vorlage keineswegs um eine einfache Materie handeit:
Erstens spielen sozialpolitische, marktwirtschafttiche und
vor allem auch finanzielle Erwagungen bis in die kleinsten
Einzelfragen hinein eine bedeutende Rolle. Zweitens sind
wir immer wieder auch mit durchfihrungstechnischen Pro-
biemen konfrontiert, die auf eine mdglichst verndnftige Art
und Weise geldst werden mussen. Wir nehmen deshalb
auch lhre Anregungen die Durchfiihrung betreffend — die
vereinzelt gefallen sind - sehr ernst. Ich mdchte auch Herrn
Kinzi durchaus bestitigen, dass wir uns bemihen werden,
in der Verordnung diesen durchflihrungstechnischen Pro-
biemen unsere besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Sie haben in der Eintretensdebatte mit Recht auf die Wich-
tigkeit der Praventivmassnahmen hingewiesen - diesas
Kapitel ist in der Arbeitsiosenversicherungs-Voriage neu.
Die Praventivmassnahmen sind in der Tat ein wichtiger Teil
der Arbeitsmarktpolitik, aber sie sind nicht der wichtigste
Teil. Sie werden durch die Bestrebungen zu ainer gewissen
Verstetigung der Beschiftigung und zur Stabilisierung im
Rahmen unserer Fremdarbeiterpolitik erginzt.

Der Staat kann im Rahmen unserer marktwirtschatftlichen
Qrdnung, die sich immer noch am besten bewahrt hat, nur
subsididr eingreifen. Im Gbrigen muss er sich darauf
beschrinken, mdglichst glinstige Rahmenbedingungen zu
schaffen. Darunter ist in erster Linie ein entsprechendes
Berufsbildungssystem zu nennen. Die Zsiten, ails man den
Beruf firs Leben lernen konnte, sind meines Erachtens vor-
bei. Der Arbeitnehmer muss von Anfang an in die Lage ver-
setzt werden, angesichts des ununterbrochenen technolo-
gischen Wandels Stells, Funktion oder Beruf zu wechsein.
Somit muss vor allem die Aligemeinbildung verstarkt wer-
den, damit notfails durch Erganzungs- oder Umschulungs-
kurse besser umgestiegen werden kann. Das bedeutet
allerdings keineswegs, dass die berufsspezifischen Kennt-
nisse nicht mit ebenso viel Sorgfait vermittelt werden miss-
ten: gerade sie sind zur Bewiitigung der laufenden techni-
schen Neusrungen uneridsslich.

Der Gedanke «Arbeit vor Entschadigung», wie er in zahlrei-
chen Voten zum Ausdruck gekommen ist, zieht sich in der
Tat durch den ganzen Gesetzentwurf hindurch. Erfauben
Sie mir in diesem Zusammenhang noch eine Bemerkung: In
letzter Zeit und auch zum Teil in der Eintretensdebatte ist
wieder Klage gefilhrt worden, dass der Gesstzentwurf im
Arbeitsiosen nicht das Opfer der Wirtschaftsentwickiung,
sondern in erster Linie einen Arbeitsscheuen sehe, der sich
zulasten der Versicherung freie Tage verschaffen mdchte.
lch méchte hier mit aller Deutlichkeit kiarstellen, dass dies
keineswegs meiner Optik entspricht. Bundesrat und Ver-
waltung kennen das schwere Schicksal der Arbeitsiosigkeit
und wissen, wie schwer es fir den sinzeinen, der davon
betroffen ist, wiegt. Gerade deshalb legen wir auch so gros-
sen Wert auf den Ausbau der Praventivmassnahmen. Wir
sind davon Uberzeugt, dass der Grossteil der Arbeitslosen
wirkiich arbeiten mdchte. Aber es gibt in unserer Gessll-
schaft - auch das ist unbestritten — eben etliche - wie viele
weiss niemand -~ schwarze Schafe. Gestern abend wurde

- im Deutschen Fernsehen eine Sendung ausgestrahit iber

die Missbrduche, wie sie im bundesdeutschen Soziaibe-
reich vorkommen sollen. In diesem Beitrag war davon die
Reds, dass 84 Prozent der Befragten die Meinung vertra-
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ten, im Arbeitslosenversicherungsbereich wirden Miss-
brauche vorkommen. Ich nehme diese Zahien nicht allzu
ernst, aber sie zeigen doch, dass auch in andern Landern
dem Problem der Missbrauchsbekdmpfung im Bereich der
Arbeitslosenversicherung eine  gewisse Bedeutung
zukommt. Gerade zum Schutze der Grosszahl der ehriichen
Arbeitsiosen ist es meines Erachtens uneriasslich, dass die
nétigen instrumente - um diese geht es schiiesslich - flr
die Bekdmpfung der Missbrauchsfille bereitgesteilt wer-
den. Der ehrliche Arbeitslose wird ja durch solche Bestim-
mungen nicht betroffen.

Aus der gleichen Optik sind auch die Bestimmungen Gber
die Wartefristen, diversen Auflagen und Pflichten der Ver-
sicherten sowie der Selbstbehalt des Arbeitgebers bei
Kurzarbsit zu seher.. Ebenfalls in diese Gesamtzusammen-
hange sind die sogenannten Kontrolivarschriften zu stellen,
von denen Herr Nationairat Eggili gesprochen hat. Die regel-
méssige Vorsprache auf dem Arbeitsamt dient keinesfalls
nur der Kontrolie der Arbeitsiosigkeit, sondern ist von ent-
scheidender Bedeutung flir die Vermittiungsgespréache. ich
bin aber mit Herrn Eggli durchaus einverstanden, dass wir
verninftige, durchfihrbare Regelungen in der Verordnung
vorsehen massen. im Ubrigen werden die Sozialpartner im
Vernehmiassungsverfahren lUber die Verordnung Gelsgen-
heit haben, sich auch zu diesem Punkte noch zu dussemn.
Unter den zentralen Elementen der Neuordnung méchte ich
eines nochmals besonders herausstreichen, némlich die
Mitsprache der Sozialpartner. Die Soziaipartner haben
bereits im Rahmen der Expertenkommission bei der Festie-
gung der Richtlinien fir die Neuordnung meines Erachtens
zu Recht entscheidend mitgesprochen. Der Gesetzentwurf
hat diese Mitsprache dann noch ausgebaut, und lhre Kom-
mission méchte sie nochmals wesentiich verstarken. Dies
geschient im Rahmen der sogenannten Aufsichtskommis-
sion, der sehr weitgehende Entscheidungsbefugnisse ein-
gerdumt werden sollen. Eine soiche Mitsprache ist in der
Arbeitslosenversicherung — mehr als bei andern Versiche-
rungszweigen — am Platz, und zwar vor allem im Hinblick auf
den engen Konnex der Versicherung mit Arbeitsmarkifra-
gen. Die Sozialpartner begrindeten ihre Begehren zudem
damit, dass die Versicherung ja vorwiegend von ihnen
seibst finanziert wird. Das ist richtig; deshalb ist auch die
verstérkte Mitsprache, vor allem auch im Bereich der Pra-
ventivmassnahmen, zu begrissen. Der Bundesrat stimmt
denn auch der erweiterten Fassung der Kommission durch-
aus zu.

Noch ein Wort an die Adresse von Herrn Allenspach. Herr
Allenspach, lhre Angriffe auf die Finanzverwaltung sind mei-
nes Erachtens nicht gerechtfertigt. Die Finanzverwaltung
hat sich gegendber der Arbeitsiosenversicherung, soweit
ich es selbst beurteilen kann, bisher sehr loyal und korrekt
verhalten. Ich darf nur darauf aufmerksam machen, dass
zum Beispiel die Kontokorrentguthaben durch die Finanz-
verwaltung zu einem besseren Zinssatz verzinst werden, als
wenn diese Guthaben durch die Banken geriert wirden. Im
Ubrigen war die Finanzverwaltung nicht berechtigt, Gelder
der Arbeitslosenversicherung anderweitig anzulegen, wie
Sie das vorgeschlagen haben.

Zusammenfassend glaube ich, darf man dies festhaiten: Die
ungewisse wirtschaftliche Zukunft macht es uns zur Pflicht,
mit der Neuordnung der Arbeitslosenversicherung einen
sehr wichtigen Zweig in unserem Sozialversicherungswe-
sen noch besser als bisher zu regein. Die soziaie Sicher-
stellung vor Erwerbsveriust ist uneriasslich, und die Bereit-
stellung des notwendigen Instrumentariums fir das Prinzip
«Arbeit statt Entschadigung» entspricht nicht nur dem aus-
dricklichen neuen Verfassungsauftrag, sondem ist auch
aus menschlicher sowie aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
vernunftig. Ich bitte Sie deshaib, auf die Vorlage einzutre-
ten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiere

Detailberatung — Discussion

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambuie
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 11
Antrag der Kommission

Titel
Zweck

Wortlaut

Das Gesetz will im Rahmen der nachfolgenden Bestimmun-
gen

a. den versicherten Personen, die arbeitslos sind, Arbeits-
ausfalle wegen Kurzarbeit oder schiechten Wetters erleiden
oder infoige Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers den
Lohn fiir geleistete Arbeit nicht erhalten, einen angemesse-
nen Erwerbsersatz bieten; ;

b. drohende Arbeitslosigkeit verhiGten und besiehende
bekampfen.

Art. 17
Proposition de la commission

Titre
But

Toxte

Dans les limites des dispositions suivantes, la loi vise a:

a. Permettre le versement d'une compensation convenable
du revenu aux personnes assurées qui sont au chémage,
supportent des pertes de travail en raison de la réduction
de I'horaire de travail ou d’intempéries ou qui ne regoivent
‘pas de salaire en contrepartie du travail fourni, par suite de
I'insolvabilité de leur employeur;

b. Prévenir le chdmage et combattre le chomage existant .

M. Junod, rapporteur: Avant de m'exprimer au sujet de
Particle 1, je précise & I'intention de mes collégues de lan-
gue francaise que les textes mal traduits mais qui ne don-
nent pas lieu & des divergences quant au fond ont été ren-
voyés directement a la Commission de rédaction.

Pour ce qui est de 'article 1%, j'ai déja exposé dans mon
rapport d'entrée en matiére les raisons matérielles et for-
meiles qui militent en faveur de 'adoption de la disposition.
Celle-ci doit figurer en téte de la loi puisgqu'eile en définit
les objectifs. Je vous prie d'y souscrire.

Reimann, Berichterstatter: Die Kommission vertritt die Auf-
fassung, dass dem Gesetz ein Grundsatzartikel vorange-
stellt werden soll, in dem der Zweck des Gesetzes
umschrieben wird. Eine Umschreibung des Begriffes
«Versicherter» wurde in der Kommission mit 13 zu 7 Stim-
men abgelehnt. Die Kommission empfiehit thnen, den
Grundsatzartikel in der vorliegenden Fassung anzunehmen.

Angenommen - Adopté

Art. 1
Anirag der Kommission

Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Abs. 2 Abs. 1und 2
Bst. a Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
.. ..mit Beitragsmarken entrichten; Abs. 3 .
Bst d .. .Jahren im Durchschnitt 2,5 oder . ..
Arbeitgeber fir Lohnzahlungan an die unter a~c genannten
Personen. Art. 3
Fir den Rest von Abs. 2: Zustimmung zum Entwuif des Proposition de la commission
Bundesrates
Al 1,2

Art. 1 Adhérer au projet du Conseil fédéral
Proposition de la commission Al 3
Al 1 ... afteint ou dépasse en moyenne 2,5 pour cent...
Adhérer au projet du Conseil fédéral Angenommen - Adopté
AL 2 - Art. 4-5
Let a o

-au moven de timbres: Antrag der Kommission
T Y ’ Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Lat. d

Les employeurs pour les salaires versés aux personnes
mentionnées sous lettres aa c.
Pour le reste de I'al. 2: Adhérer au projet du Conseil fédéral

M. Junod, rapporteur: Le 1er aiinéa de cet article n'appeile
pas d'observations de la part de la commission.

A l'alinéa 2, en revanche, il y a une medification, mais elie
est de portée mineurs. Seront dispensés du paiement des
cotisations non seulement toutes les personnes énumeérées
au 2e alinéa mais également leurs employeurs. Dans le pro-
jet du Conseil fédéral, ces deriers ne sont mentionnés
qu'a la lettre 2 alors que la dispense s'applique aux
employeurs da toutes les personnes citées aux lettres a, b
et c. Je vous invite a approuver cette modification — il s'agit
en fait d'une rectification — apportée au texte du Consasil
fédéral par la commission, & vrai dire 4 la suggestion de
I'OFAS.

Reimann, Berichterstatter: Der Artikel Uber die Beitrags-
pflicht entspricht — mit der Ausnahme von zwei Neuerungen
- jenem der Ubergangsordnung. Erstens sind mitarbei-
tende Familienmitglieder, die in der Familienzulagenord-
nung far die Landwirtschaft als Seibstdndigerwerbende gel-
ten, von der Beitragspflicht ausgenommen. Zweitens wurde
die Versicherungspflicht ausgedehnt auf Arbeitnenmer
nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber, die der AHV nach Arti-
kel 6 AHV-Gesetz unterstellt sind. Es betrifft dies vor allem
die standig in der Schweiz tatigen Vertreter ausiandischer
Firmen sowie das Personal internationaler Organisationen
und ausidndischer diplomatischer Vertretungen. Die AHV-
Rentner waren bereits unter der Ubergangsordnung durch
Verordnung von der Beitragspflicht ausgenommen worden
und bleiben dies auch geméss der Voriage. Die Beitrags-
pflicht erstreckt sich grundsétzlich auf Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. In Buchstabe b und ¢ sind nur Arbeitnehmer
aufgefihrt. Die Kommission beantragt ihnen deshalb, in
Buchstabe a «und ihre Arbeitgeber» zu streichen und die
Arbeitgeber in einem neuen Buchstaben d aufzunehmen.

Angenommen — Adopté
Art. 2

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommaen - Adopté

Art. 3
Antrag der Kommission

Art.4a5
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédérai

Angenommen - Adopté

Art. 8
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Gunter

Abs. 2 Bst. bbs (neu)

An Institutionen, welche nicht oder nur schwer vermitt-
lungsfahige Behinderte beschaftigen zur Aufrechterhaltung
des Betriebes bei ungenigendem Auftragsbestand;

Art. 6
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseii fédéral

Proposition Gdnter

Al 2 let. bbs (nouveau)

Aux institutions occupant des handicapés qui ne sont pas
aptes & é&tre placés ou alors seulement avec peine, de
maniére qu'elles puissent subsister méme lorsque les com-
mandes sont insuffisantes;

Giinter: Ich glaube, dass dis Stellung der Behinderten in
diesem Gesetz noch ungenlgend geschitzt ist, und zwar
die Stellung der geistig und der kérperlich Behinderten. Wir
haben in der Rezession 1974 erleben missan, wie
geschitzte Werkstatten vielerorts pidtzlich keine Arbeit
mehr hatten. Diese geschitzten Werkstatten leben ja vor
allem von Goodwill-Auftrdgen des ortlichen Gewerbes, der
Industrie und zum Teil der dffentlichen Hand. In wirtschaft-
lich hidrteren Zeiten wird harter kalkuliert, und dann werden
solche Auftrige abgestellt. Es ist vorgekommen, dass die
geschutzten Werkstatten teilweise schiiessen musstan und
die Behinderten einfach nach Hause geschickt wurden. Es
ist aber auch vorgekommen, dass die geschitzten Werk-
statten aus lauter Not Auftrige angenommen haben oder
Ubermehmen mussten, die fir die Behinderten nicht geeig-
net, oder zu Bedingungen, die fir sie dusserst unglnstig
waren. Ich bin der Meinung, dass es eine Aufgabe der
Arbeitsiosenversicherung wére, hier einzugreifen, und zwar
mit Beitrigen an diejenigen Institutionen, die die Behinder-
ten beschéftigen, und nicht mit Beitrdgen an die Behinder-
ten direkt. Das nitzt nichts und ist nicht gefragt. Wir haben
das mit den Behindertenorganisationen und auch mit den
Eltern und Betreuern von Behinderten abgekiart. Wir mas-
sen versuchen, diesen Institutionen zu gestatten, auch in
wirtschaftlich harteren Zsiten ihren Betrieb einigermassen
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geordnet weiterzufihren und die Behinderten sinnvoll zu
beschiftigen. Ich glaube, dass diese Zielsetzung durchaus
der Zieisetzung dieser Arbeitsiosenversicherung entspricht
bzw. mit ihr zu vereinbaren ist.

Es ist eine etwas spezielle Idee, wenn man versucht, die
Beitrage an die Institutionen und nicht an die Behinderten
selbst auszuzahlen. ch glaube daher, dass man in Artikel 6
Absatz 2 ausdriicklich erwdhnen solite, dass dies méglich
ist; denn wenn wir das nicht tun, besteht die Gefahr, dass
dann pidtzlich Juristen . kommen und erkldren, dieses
«andere Massnahmen» in Absatz ¢ kdnne unmdglich so
weitgehend ausgelegt werden.

Das Problem hat noch eine zweite Seite: Die Behinderten,
die in geschitzten Werkstétten arbeiten, erhalten ja fast alle
eine IV-Rente. Nach der bisherigen Regelung waren Bezi-
ger einer IV-Rente automatisch vom Bezug der Arbeitslo-
senversicherung ausgeschiossen. Das hat dann zu der gro-
tesken Situation gefGhrt, dass die Behinderten in den
geschitzten Werkstatten von ihren kieinen Zusatzithnen
zwar Beitrége an die Arbeitslosenversicherung bezahien
mussten, gleichzeitig aber im Gesetz nachlesen konnten,
dass sie von den Beziigen ausgeschlossen sind. Die
Schwichsten unserer Gesellschaft werden also zu Zahlun-
gen an die Gesuniden verpflichtet, und gleichzeitig schreibt
man vor, dass sie nichts erhaiten.

Ich habe nun versucht, hier mit den Antrégen zu Artikel 6
und 17 eine Anderung herbeizufithren. Ich glaube, dass
diese Anderung auch im Falle einer grésseren Arbeitsiosig-
keit die Arbeitsiosenkasse nie finanziell in Schwierigkeiten
bringen wird. Sie kann aber dusserst segensreich far die
Schwichsten unserer Geseilschaft wirken. Dieses Problem
wird sowieso Uber kurz oder lang der Offentlichkeit anheim-
fallen; denn der Betrieb dieser geschiitzten Werkstétten ist
letztlich doch eine Aufgabe der Offentlichkeit, und es kann
nicht sinnvoll sein, dass wegen Arbeitsmangels in einer
Rezession die Behinderten nach Hause geschickt werden
und der Werkstéttenieiter stempeln geht. Das wiére namlich
auch sinnlos im Hinblick auf die Gbrigen investitionen, die
dort getroffen wurden.

Es wire sicher vernlnftig, wenn im Jahre der Behinderten
eine grossziigige, klare und sozial fortschrittiiche Lésung
gefunden wurde. Es ist doch nicht verninftig und sinnvoll,
wenn bei der Wahi von Leitern fir diese geschutzten Werk-
statten nicht vor allem Lesute gewahit werden, die verstehen
mit Behinderten umzugehen, sie anzulernen und ihnen
Freude am Leben zu bereiten, sondern wenn vor allem
immer darauf geschaut werden muss, dass der Leiter der
Werkstatte méglichst vielerorts Beziehungen hat, damit er
Arbeit heranschieppen kann, damit diese Werkstatte immer
etwas zu tun hat. So ist namiich der Zustand heute. Nach
den Lehren von 1974 werden vielerorts als Werkstattenleiter
vor allem Leute gesucht, die Beziehungen zu Arbeitgebern
haben, und nicht primar soiche, die Beziehungen zu Behin-
derten haben. Ich wiére der Meinung, dass auch hier etwas
getan werden solite. Ich méchte Sie bitten, den Artikel 6 in
dieser oder einer modifizierten Form nach meinem Vor-
schlag anzunehmen und dann sinnvollerweise auch den
Vorschlag zu Artikel 17.anzunehmen, da die beiden zusam-
menhéangen.

M. Junod, rapporteur: Ce probléme n'a pas été discuté en
séance de commission. C'est pourquoi je m'exprimerai ici
en mon nom personnel.

Tout d'abord, je voudrais dire 2 M. Glnter que j'ai bsau-
coup de compréhension & I'égard de sa proposition; l'idée
de venir en aide aux institutions de handicapés est sympa-
thique. Si nous n'avons pas discuté de sa proposition, en
revanche un débat frés large s'est tenu a propos des handi-
capés; nous y reviendrons d'ailleurs lorsque nous parlerons
de l'articie 14 du projet. Toutefois, il faut préciser que cette
proposition ne s’inscrit guére dans la systématique de cet
article 8, qui vise & aider les chdmeurs comme tels et non
des institutions, dont Ia liste risquerait alors de s’allonger si
I'on acceptait cette nouvelle lettre bbis, comme nous y invite
notre collégue. Ensuite et surtout, ie soutien a de telles ins-

titutions ressortit 4 'assurance-invalidité. En effet, ce fai-
sant, 'on introduirait ici un cumul d’interventions, alors que
tous les efforts de la commission et du Conseii fédéral ont
tendu précisément a veiller 3 la coordination des différentes
assurances sociales. Il serait véritablement paradoxai de
vouloir faire l'inverse ici.

En conséquence, je vous invite a rejeter la proposition de
M. Ginter. Si cette proposition devait étre refusée, la déci-
sion vaudrait aussi, me sembie-t-il, pour la proposition faite
a P'article 17, 4e alinéa, qui lui est liée.

Reimann, Berichterstatter: Die Kommission hatte keine
Gelegenheit, zu diesem Antrag Stellung zu nehmen, weil er
erst in den letzten Minuten abgegeben wurde. ich habe
grosses Verstédndnis fir diesen Antrag von Kollege Glnter
und auch grosses Verstindnis fur die Anliegen der Behin-
derten. Im Ubrigen waren die Probleme der Behinderten
auch Gegenstand von Diskussionen wahrend der Kommis-
sionsberatungen. Dies kommt auch zum Ausdruck in Artikel
14 dieser Vorlage, wo den Behinderten .besondere Aui-
merksamkeit geschenkt wird. Immerhin handelt es sich mei-
nes Erachtens beim Antrag von Herrn Glnter eher um eine
Aufgabe der Invalidenversicherung. Es geht ja hier nicht um
die direkte Unterstitzung von Behinderten, sondern es
geht um die Unterstitzung der Behindertenwerkstitten,
welche jedoch Leistungen aus der Invalidenversicherung
geniessen. Man misste sagen, dass hier eine Zweispurig-
keit entstehen konnte, weiche lediglich Schwierigkeiten
bereiten wirde. Es ist Aufgabe der Invaiidenversicherung,
und es sollten sich hier nicht zwei Institutionen des Bundes
mit der gieichen Aufgabe befassen. Aus diesem Grunde
neige ich - trotz dem Verstandnis, das ich dem Antrag von
Herrm Gdnter entgegenbringe — eher zur Auffassung, dass
man diesen ablehnen sollte.

Bundesrat Honegger: Ich glaube, es kann nicht Aufgabe
der Arbeitslosenversicherung sein, die in anderen Versiche-
rungssystemen noch vorhandenen Licken zu schiiessen;
vielmehr muss es Aufgabe dieser andersn Versicherungs-
zweige sein, ndtigenfalls die erforderlichen Anpassungen
vorzunehmen. Es wire mdglich, dass sich die IV des Pro-
blems der geschiitzten Werkstatten annimmt, wo das noch
nicht in gentgendem Masse der Fall ist.

Wollte man dem Antrag Ginter zustimmen, wirde sich eine
Verwischung zwischen Arbeitslosenversicherung und IV
ergeben. ich glaube auch deswegen, dass die Subventio-
nierung von Institutionen wie der geschiitzten Werkstétten
Sache der IV ist und deshalb auch ber die IV geregeit wer-
den solite. Ich muss Sie deshalb bitten, den Antrag Gunter
abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Glnter

54 Stimmen
34 Stimmen

Art. 7 ‘
Antrag der Kommission

Mehrheit
Abs. 18st, d

.. die obligatorische Schulzeit zurlckgelegt, jedoch das
Rentenaiter . . .

Fuar den Rest von Abs. 1: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates

Abs. 2

Der Bundesrat regelt die Anspruchsvoraussetzungen fir
Personen, die vor der Arbeitslosigkeit als Heimarbeitneh-
mer tétig waren. Er darf dabei von der allgemeinen Rege-
lung in diesem Kapitel nur soweit abweichen, als die Beson-
derheiten der Heimarbeit dies gebieten.

Minderheijt
(Daffion)
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Abs. 1
Bst. d

... die obligatorische Schulzeit zuriickgelegt, jedoch noch
nicht 63 Jahre alt ist als Frau oder 68 Jahre alt ist als Mann;

Bst. dvs

Die Arbeitsiosenentschidigung und die AHV/IV-Rente diir-
fen zusarmmen die Héhe des letzten Lohnes nicht dberstei-
gen. *
Far den Rest von Abs. 1: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates

Art. 7
Proposition de la commission

Majorité

Al Tlet d

A achevé sa scoiarité obligatcire, mais n'apas ...

Pour le resta de I'al, 1: Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

La Conseil fédaral régle les conditions dont dépend la droit
a l'indemnité des personnes qui ont exercs, avant le cho-
mage, une activitd en tant que travailleurs a domicile. 1l ne
peut s'écarter de la régiementation générale du présent
chapitre que dans la mesure ou les particularités du travail 4
domicile I'exigent.

Minorité
{Dafflon)

Al 1

Lot d

A achevé sa scolarité obligatoire, mais n'a pas dépassé
I'age de 63 ams révolus pour une femme et 66 ans révolus
pour un homme;

Let. duis
L'Indemnité de chémage ajoutée A la rente AVS/Al n'excé-
dera pas la montant du dernier salaire;

Pour Ie rasta de I'al. 1: Adhérer.au projet du Consail fédéral

Abs. 1-Al 1

M. Dafflon, porte-parole de la minorité: La propaosition qui
vous est faite a |'article 7 a pour but de permettre aux ché-
meurs qui atteignent ['3ge donnant droit a la renta AVS - 62
ans pour les femmes et 65 ans pour les hommes - de rece-
voir 'allocation de chdmage dans I'année qui suit l1a date
fatidique a laquelle nait le droit A cette rente. Cependant, il
faut bien s'entendra. il s’agit de permettre aux chémeurs
non pas de percevoir catte allocation pendant une annés,
mais de seulement toucher las prestations auxquelles ils
ont droit pendant cette année, csla afin d’éviter que la tra-
vaiileuse ou le travailleur ne passe subitement de I'état de
salarié, qui lui assure des conditions financiéres normales, a
celui de rentier AVS, qui ne le met pas en condition de jouir
d’'un revenu suffisant pour vivre. Ja rappelle que la rente
maximale est de 1100 francs pour une personne et de 1600
francs pour un couple. Le changement de situation est trés
sensible; il peut méme étre insupportabie pour l'intéressé. Il
a un train de vie identique; ses frais fixes sont les mémes.
Le fait d'étre chdmeur est déja pour lui un choc psychologi-
que perturbant. N'ajoutons pas les difficuités financiéres a
ceilles qu'il éprouve déja; elles arriveront toujours assez
rapidament. '

La modification proposée n'a nuilement pour but de pailier
une insuffisance de la rente AVS. Elle vise simplement a
metire le travailleur qui est mis au chémage parce qu'il
atteint I'Age de 85, respectivement 62 ans ~ ca qui est fre-
quent actuellement - aprds avoir cotisé pendant des
années, voire plusieurs dizaines d'années, au béneéfice de
'assurance-chémage pendant au moins un an. D'un autre
coté, il serait injuste que 'on cumule I'indemnité de I'assu-

rance-chémage avec la rente AVS. C’est pourquoi la lettre
dbis dispose que I'indemnité de chdmage ajoutée a la rente
AVS-Al n‘excédera pas le montant du dernier salaire. Cette
proposition me parait extrémement logique et je vous
demande de ['accepter.

M. Junod, rapportsur: Votre commission a en eifet longue-
ment débattu de la disposition de la isttre d de I'alinéa 1er,
notamment en ce qui concerne les jeunes. D'une maniére
générale, la réglementation du régime transitoire, qui est
sembiable & celle du projet, a donné satisfaction. Ces dis-
positions ne doivent en aucune maniére eniever la raspon-
sabifité de la famille, pas plus qu'elles ne dispensent les
jeunes gens d'acquérir une formation professionnelle. If faut
ajouter que les prestations de I'assurance-chdmage ne sau-
raient servir de maniére générale a financer la formation des
jeunes. Pour cela, il faudrait que toutes les conditions
soient rempiies conformément A la loi. En effet, il faut consi-
dérer que le droit du jeune homme ou de la jeune fills & une
indemnité est subordonné aux mémes exigences que celui
des autres travailleurs sans emploi.

La commission a finalement admis a I'unanimité cette dis-
position concernant les jeunes, mais en précisant que le
jeune doit avoir achevé sa scolarité obligatoire et non pas
seulement &tre 4gé de 15 ans révolus, comme le prévoyait
le projet du Conseil fédéral. Compte tenu des différences
qui. existent encore entre les cantons au sujet.de la durge
de la scolarité obligatoire, il faudra admettra une application
fédéraliste de catte disposition. Je vous prie d’approuver la
modification de la lettre d, modification a laquelle adhere le
Conseil fédéral. .

J’en viens maintenant a la proposition de M. Dafflon, qui, lui,
s'occupe des plus ageés. Cette proposition a pour effet de
rompre.aveg les dispositions sur ies limites d'age fixées par
la législation sur I'AVS. Son auteur voudrait en effet que,
pendant une année au mains, il puisse y avoir cumul de la
rente AVS et d'une indémnité de chdmage, le cas échéant.
Pour éviter dans une certaine mesurs un cumul excessif de
ces deux prestations, il est prévu a 'alinéa d%s un plafond
correspondant au salaire antérieur.

l.a commission, dans sa majorité - a vrai dire, M. Dafflen est
seul de son avis -~ ne peut se ranger a cette maniére de
voir. Il s’'agit en réalité de permettre la versement de deux
prastations sociales dont le cumul n'est pas admissible.
Tant le Conseil fédéral que la commission ont &{8 attentifs a
I'harmonisation entre les différentes branches des assu-
rances sociales. La proposition de M. Dafflon ouvrirait une
bréche dans le systéme. Au surplus, il est tout aussi arbi-
traire, Monsieur Dafflon, de préveir un cumul possible pen-
dant une année plutdt que pendant six mois ou pendant
deux, trois ou quatre ans. J'invite donc le conseil A rejeter ia
proposition de minorité faite par M. Dafflon. :

Reimann, Berichterstatter: Die Kommission beantragt
Ihnen, in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe d ansteile des Min-
destalters von 15 Jahren die Beendigung der obligatori-
schen Schuilzeit in das Gesetz aufzunehmeq. Damit wird
unserem Fdderalismus im Schulwesen, welcher unter-
schiedliche Altersgrenzen fir den Abschiuss der obligatori-
schen Schulzeit und damit dan Beginn des Erwerbsiebens
kannt, Rechnung getragen.

Zu Litera d haben wir einen Minderheitsantrag Dafflon: Koi-
lege Dafflon winscht, dass der Anspruch auf Leistungen
der Arbeitsiosenversicherung nach der Pensionierung noch
ein Jahr weiterbesteht. In der Kommission wurde dieser
Antrag mit 19 zu 1 Stimme abgelehnt. Es trifft zu, dass noch
immer viele AHV-Rentner nicht Uber eine zweite Saule ver-
figen. Nach Auffassung der Kommission wiare es aber
falsch, diese Versicherungsiicke mit dem Arbsitslosenver-
sicherungsgesetz zu schliessen. Dazu sind 'die Erganzungs-
leistungen bestimmt, auf die ein AHV-Rentner bei entspre-
chenden Voraussetzungen einen Anspruch hat.

Im Namen der Kommission beantrage ich lhnen aiso Ableh-
nung des Antrages Dafflon.
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Abstimmung - vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit.

‘84 Stimmen
5 Stimmen

Abs. 2-AlL 2

M. Junod, rapporteur: Je me permets de revenir a I'article 7,
2¢ alinéa, pour dire que la commission vous propose, a
'unanimité, de combier une lacune du projet, qui ne s’occu-
pait pas expressément des problémes liés au travail a domi-
cite. Cette disposition de principe a son pendant a I'arti-
cle 17, qui fixe, Iui, les regies relatives au montant de
I'indemnité. Je vous prie de voter cette disposition de I'arti-
cle 7, 2¢ alinéa, et ensuite son pendant, a savoir I'article 17
lorsque nous y arriverons.

Reimann, Berichterstatter: Schon bei der Behandlung des
Heimarbeitsgesetzes wurde bemangelt, dass in jenem
Gesetz das Probiem der Arbeitsiosigkeit flr Heimarbeiter
nicht aufgenommen worden war. Darum wurde nun in der
Kommission bei Behandiung des Arbeitsiosenversiche-
rungsgesetzes beantragt, hier einen entsprechenden Arti-
kel aufzunshmen.

Die Kommission beantragt lhnen nun, in Artikel 7 einen
Absatz 2 Gber die Heimarbeit aufzunehmen. Wir vertreten
jedoch die Auffassung, dass die Anspruchsvoraussetzun-
gen vom Bundesrat auf dem Verordnungsweg geregelt wer-
den soliten.

Angenommen - Adopté

Art. 8
Antrag der Kommission

Abs. 1, 2und 4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3
Die Rahmenfrist flr die Beitragszeit beginnt zwei Jahre vor
diesem Tag.

Art, 8
Proposition de la commission

Al 12 4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3
Le déiai-cadre applicable & la cotisation commence & courir
deux ans plus tot.

M. Junod, rapporteur: It est proposé de modifier e 3¢ alinéa
de l'article 8. Selon l'alinéa ter, il y a, en fait, deux
délais-cadres de deux ans, I'un pour la période d'indemni-
sation, I'autre pour la période de cotisation. L'alinéa 3 signi-
fie simplement que ces deux délais-cadres commencent a
courir le méme jour, soit deux ans plus tét pour les cotisa-
tions et deux ans pius tard pour les indemnités.

Reimann, Berichterstatter: Das Institut der Rahmenfristen
" stellt eine Neuerung dar, die in den Vernehmiassungen fast
durchwegs sehr positiv aufgenommen worden ist. Sie
erlaubt es, das Problem der Arbeitnehmertatigkeit und der
Arbeitslosigkeit aufgrund eines langeren Zeitabschnittes zu
beurteilen und damit voriibergehende Zufilligkeiten oder
Ungerechtigkeiten auszuschalten.

Der Lauf der beiden Rahmeniristen beginnt am ersten Tag,
fir den sdmtliche Anspruchsvoraussetzungen erfilit sind.
Der Versicherte hat somit fir den Nachweis der vorgéngi-
gen beitragspflichtigen Beschéftigung ab diesem Datum
zwei Jahre zurlickgerechnet zur Verfligung. Auf der andern
Seite wird sein Hochstanspruch auf Taggelder ebenfalls
innerhalb von zwei Jahren - vorwartsgerechnet ab dem giei-
chen Tag ~ bemessen.

Zu Absatz 3 beantragt Ihnen die Kommission eine redaktio-
nelle Anderung, weiche dem besseren Verstandnis dienen

soll. Nach bisherigem Recht wurden die Entschidigungen
bei Ganzarbeitslosigkeit, bei Kurzarbeit und schiechtem
Wetter gemeinsam und nach den gleichen Grundsatzen
geordnet; nach dem Entwurf dagegen folgen die Regelun-
gen verschiedenartigen Prinzipien und werden damit unab-
hangig voneinander geordnet. Es bedarf deshalb einer
Bestimmung, die den Sachverhalt der Ganzarbeitslosigkeit
definiert und dadurch von den beiden anderen Bersichen
abgrenzt. Das ist der Zweck dieses Artikels.

Angenommen - Adopté

Art. 9
Antrag der Kommission

Abs. 1-3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4

Der Arbeitslosigkeit gleichgestelit wird die vorldufige Ein-
stellung eines d&ffentiich-rechtlichen Dienstverhéltnisses,
wenn gegen dessen Auflésung durch den Arbeitgeber eine
Beschwerde mit aufschiebender Wirkung héngig ist.

.

Art. 9
Proposition de la commission

Art. 1a3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4 .

La suspension provisoire d'un rapport de service fondé sur
le droit public est assimilée & du chomage, lorsqu'un
recours avec effet suspensif contre la résiliation donnée par
I'empioyeur est pendant.

Angenommen - Adopté

Art. 10
Antrag der Kommission

Abs. Tund 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3
... Entschadigungsanspriche zustehen. (Rest des Absat-
zes streichen)

Abs. 3bis

Nach der Beendigung eines Arbeitsverhditnisses ist der
Arbeitsausfall fir so viele Tage nicht anrechenbar, als der
Versicherte eine Ferienentschadigung bezogen hat oder
eine soiche in seinem Lohn eingeschiossen war. Diese
Regel gilt nicht, wenn dem Versicherten bei der Beendi-
gung des Arbeitsverhaitnisses eine Entschadigung flr ein-
zeine nicht bezogene Ferientage ausgerichtet wurde.

Abs. 4

Der Bundesrat regelt, wie der Arbeitsausfall bei der voriaufi-
gen Einstellung eines offentlich-rechtiichen Dienstverhalt-
nisses (Art. 9 Abs. 4) angerechnet wird.

Antrag Renschier

JAbs. 3

Nach Entwurf des Bundesrates

Art. 10
Proposition de la commission

Al 1,2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3
... des rapports de travail. (Biffer le reste de I'alinéa)
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Al 3bis

Lorsque les rapports de travail cessent, la perte de travail
n'est pas prise en considération durant fe nombre de jours
pour lesqueis I'assuré a regu une indemnité de vacances cu
si une teile indemnité était comprise dans son salaire. Cette
ridgle ne s'applique pas lorsqu'ung indemnité pour des
jours de vacances isolés et non utilisés est versée &
'assuré 4 1a fin des rapports de travail.

Al 4

Le Conseil fédéral régle la prise en considération de la
perte de travail en cas de suspension provisoire d'un rap-
port de service fondé sur le droit public (art. 9, 4e al.).

Proposition Renschier
Al 3 .
“Selon projet du Conseil fédéral

‘Renschier: Zwei Griinde veraniassen mich, zu beantragen,
bei Absatz 3 von Artikel 10 den vom Bundesrat vorgeschia-
genen Text ohne Kirzung beizubehaiten und somit auf
Absatz 3bis, wie er von der Kommission beschlossen
wurde, zu verzichten.

Der erste Grund, weshaib ich far Beibehaitung der Formu-
lierung des Bundesrates bin, ist folgender: Die Formulie-
rung des Bundesrates entspricht der gegenwartig bewinr-
ten Praxis, abgestitzt auf den Bundesbeschiuss vom
20. Juni 1975, in weichem das geitende Arbeitsiosenver-
sicherungsgesetz ergédnzt worden ist.

Der zweite Grund: Mir scheint die Anderung der Kommis-
sion, d. h. Streichung der beiden latzten Sdtze von Absatz 2
und daflir Ergénzung durch Absatz 3bis, schwer verstind-
lich, ja sogar widersprichlich und mit der Absicht verbun-
den, die hsutige Praxis wieder durch die alte Regelung zu
arsetzen.

Um was geht es hier eigentlich konkret? Die Frage ist zu
entscheiden, ob bei Aufidsung eines Arbeitsverhaitnisses
nicht bezogene, aber durch Geld abgegoitene Ferien als
nicht anrechenbarer Arbeitsausfall geiten sollen. Der Bun-
desrat ist gemass seinem Text grundsatzlich der Meinung,
diesas abgegoitenen Ferien in Form von Geldleistungen
seien nicht zu beriicksichtigen als anrechenbarer Arbeits-
ausfall. Dadurch ist der arbeitsiose Versicherte frei, das ihm
flr die nicht bezogenen Ferien ausbezahite Geld dann far
Ferien auszugeben, wann es ihm passt. Er kann also auf die
Ferienzeit seiner schulpflichtigen Kinder Ricksicht nehmen
oder braucht bereits vorgenommene Ferienreservationen
nicht zu annullieren. Wéren die vergiteten Ferienanspriche
nicht anrechenbarer Arbeitsausfall, so mussta der arbeits-
lose Versicherte die Ferien zu Beginn seiner Arbeitsiosig-
keit einplanen, weil seine Berechtigung zum Bezug von
Arbeitslosenunterstitzung entsprechend hinausgeschoben
wird.

Abweichungen von der Regelung, wonach finanziell abge-
goltene FerienanspriGche beim nicht anrechenbaren
Arbeitsausfall unbertcksichtigt bleiben, sieht der Bundesrat
in seiner Fassung fir jene Falle vor, in denen eine Ferien-
vergltung in dem vor dem Arbeitsausfall bezogenen Lohn
eingeschiossen war. Dagegen ist kaum etwas einZuwen-
den. Dieses Verfahren ist bei Saisonstellen und bei tempo-
rarer Beschaftigung anzutreffen, eben dass Ferienanspru-
che im Lohn enthalten sind und auf diese Weise die Ferien
abgegolten werden. Insbesondere bei Saisonsteilen ist die
Abweichung von der vom Bundesrat stipulierten Regeiung
durchaus zumutbar, weil haufig nach Beendigung einer Sai-
sonarbeit von den betreffenden sowieso Ferien eingeplant
werden.

Die Kommission nimmt in ihrem ersten Satz des neuen
Absatzes 3bis gerade die gegenteilige Haltung des Bundes-
rates ein. Die Kommission legt fest, dass bezogene Ferien-
entschidigungen grundsitzlich ais nicht anrechenbarer
Arbaeitsausfall gelten sollen. Aber in ihrem zweiten Satz
hebt sie ganz klar diesen Grundsatz flr einzeine nicht hezo-
gene, aber bei der Beendigung des Arbeitsverhaitnisses
finanzieil abgegoltene Ferientage wieder auf. Abgesehen

davon, dass der Vorschiag der Kommission nach meiner
Meinung einer Schikane gegeniber dem Arbeitsiosen
gleichkommt, lasst die Formulierung der Kommission bei
Absatz 3bis offensichtlich die Frage offen, wann nun tat-
séchlich die restriktive Regelung und wann die gelockerte
Regelung geiten soil. Nach meiner Meinung ist der Text von
Absatz 3bis véllig widersprichlich und schon aus diesem
Grunde nicht annehmbar. Ich beantrage hnen deshaib, an
der Fassung des Bundesrates bei Absatz 3 von Artikei 10
festzuhalten.

M. Junod, rapporteur: A I'article 10, 3¢ alinéa, nous avons
essayé d'améliorer la version qui vous est soumise par le
Conseil fédéral. En effet, la version prévue sous la forme
d'un alinéa 3 tronqué et d'un nouvel aiinéa 3%s se fonde sur
une étude plus approfondie de I'administration elle-méme.
N'en déplaise &4 M. Renschler, il n'y a pas de différence,
quant au fond, entre la version du Conseil fédéral et celle de
la commission. Tout au plus pourrait-on y discerner une
nuance. A notre avis, la version de la commission est plus
claire. L'alinéa 3 régle les cas normaux et le nouvel alinéa
3bis les exceptions. Au demeurant, 18 Conseil fédéral s'est
rallié au texte de la commission. M. Renschier ast donc plus
royaliste que le roi.

Je vous prie de vous rallier égaiement au texte de la com-
mission et de rejeter la proposition de M. Renschler.

Reimann, Berichterstatter: Bezliglich der Anrechenbarkeit
des Arbeitsausfalles bei Ferienanspriichen ist schon von
vielen Kantonen in der Vernehmlassung, auch vom Verband
schwaeizerischer Arbeitsamter und &ffentlicher Kassen, dar-
auf hingewiesen worden, dass zumindest fir gewisse
Extremfalle, wie zum Beispiel Semesterferien von Lehrern,
Ausnahmen von der allzu grosszigigen Nichtbericksichti-
gung verbleibender Ferienanspriche ermdglicht werden
missten, um Doppeibeziige und Missbréuche zu verhiten.
Aus diesem Grunde schidqt Ihnen die Kommission vor, Ali-
nea 3 in zwei Abschnitte zu unterteilen, in Alinea 3 und 3bis.
Die Kommission beantragt lhnen mehrheitlich, diesem
gednderten Text zuzustimmen. Der Antrag steht im Gegen-
satz zum Antrag Renschler. Nach Antrag der Kommissions-
mehrheit ist der Antrag Renschier deshaib abzulehnen. Par-
sénlich stimme ich allerdings dem Antrag Renschier zu

Bundesrat Honegger: Auch ein Bundesrat darf gescheiter
werden. Die beiden Fassungen, die urspringliche des Bun-
desrates und die der Kommission, laufen im Grundsatz auf
das Gleiche hinaus. ich habe mich in der Kommission
durchaus Uberzeugen lassen, dass die Fassung der Kom-
mission klarer zum Ausdruck bringt, was beide, Herr Ren-
schler und ich, wollen. Die Kommissionsfassung ist auch
logischer im Aufbau, indem man zunéchst vom Grundsatz
ausgeht und nachher von der Ausnahme spricht. Im Ubrigen
ist die Kommissionsfassung auch umfassender, die ganze
Regelung wird im Gesetze festgehalten, und as gibt keine
Verweise auf die Verordnung. Ich giaube deshalb, dass es
richtig ist, wenn Sie hier der Kommissionsfassung zustim-
men und die urspringliche Fassung des Bundesrates auf-
geben.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission
Fur den Antrag Renschler

Art. 11

Antrag der Kommission

. . wohnend, solange sie sich aufgrund einer Aufenthaltsbe-
wiiligung zur Erwerbstétigkeit oder einer Saisonbewilligung
tatsachiich in der Schweiz aufhaiten.

Art. 11 N

Proposition de /a commission

.. longtemps qu'ils y habitent soit au bénéfice...
soit au bénéfice d'un permis de saisonnier.

Angenommen - Adopté

75 Stimmen
38 Stimmen

lucrative
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Art. 12

Antrag der Kommission

Abs. 1und 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
.Abs. 28st. b

... Ziviischutzdienst, ferner obligatorische Hauswirtschafts-
kurse, die ganztagig und ununterbrochen wéhrend minde-
stens drei Wochen geflhrt werden;

Fir den Rest von Abs. 2: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates

Antrag Leuenberger

Abs. 2 Bst. e (neu) .

Der Aufenthalt in einer Haft-, Arbeitserziehungs- oder einer
ahnlichen Anstalt. -

Art. 12
Proposition de la commission

Al 138
Adhérer au projet du Conseil fadérai

Al 2let b

... de protection civile en Suisse ou un cours obligatoire
d’'économie familiale qui a lieu pendant toute la journée et
durant trois semaines au moins de fagon ininterrompue.

Pour le reste de I'al. 2: Adhérer au projet du Conseit fédéral

Proposition Leuenberger

Al 2 let. e (nouveat)

Séjourne dans une maison d'arréts, un centre de rééduca-
tion ou tout autre établissement similaire.

Le président; M. Leuenberger vient de me faire savoir qu'il
retire sa proposition. L'article 12 est adopté selon la version
de la commission.

Angenommen -~ Adopté

Art. 13 Abs, 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 13 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenomrmen - Adopté

Art. 13 Abs. 2
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Lang, Dafflon, Darbeliay, Eggli, Loetscher, Morel, Reimann,
Zehnder)

...Personen, die wegen Erziehungs- oder Betrsuungs-
pflichten keine Erwerbstéatigkeit austGben, oder die wegen
Trennung oder Scheidung der Ehe, . ..

Art. 13 al. 2

Proposition de la commission
Majorité _

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité
(Lang, Daffion, Darbeliay, Eggli, Loetscher, Morel, Reimann,
Zehnder) .

79-N

... cotisation les personnes qui n'exercent aucune activité
lucrative en raison de leurs devoirs d'éducation ou d'assis-
tance ou qui, par suite de divorce...

Frau Lang, Sprecherin der Minderheit: Die Minderheit
schlagt thnen vor, die Wiedereingiiederung von Frauen zu
férdern, die nach der ErfUllung ihrer Erziehungs- und
Betreuungspflichten wieder ins Erwerbsteben zurlickkehren
missen und auch wollen.

Uber die Wiedereingliederung der Frauen wird mehr
gesprochen, als fir sie getan wird! Je nach Beschéaftigungs-
lage der Wirtschaft sei sie etwas Gutes oder Schiechtes.
Diese Optik ist falsch, denn jede dritte Ehefrau (bt eine
Teil- oder Volizeitbeschéftigung aus, und 80 Prozent dieser
Frauen sind aus wirtschaftlichen Griinden zur Erwerbstatig-
keit gezwungen. Sobaid die Vollbeschaftigung nachiasst,
die Auftragsbestande zurickgehen und sich ein Tief am
Wirtschaftshimmel abzeichnet, werden zuerst die verheira-
teten Frauen entlassen, oder sie werden auch nicht mehr
gingestellt, unbesehen ob sie nun Versorgungs- oder -
Unterhaitsverpflichtungen gegeniber Mann und Familie
erflllen missen.

Unter dem Eindruck der Vorfélle Mitte der siebziger Jahre
haben Bundesrat und Fraktionen in der Debatte zum Ver-
fassungsartikel fir die Arbeitslosenversicherung jeweils
versprochen, dass die Anliegen der Frauen, besonders
aber die Wiedereingiiederung der Frauen, bei der Gesetz-
gebung bericksichtigt wiirden. Mit der heutigen Vorlage
werden diese Versprechen nicht eingeldst. Angstlich ver-
meidet der Bundesrat eine klare Stellungnahme. Er ist wohi
bereit, in ausserordentlichen Fallen — wie er in der Bot-
schaft auf Seite 56 schreibt — Sonderregelungen fir Perso-
nen zu treffen, die wegen Trennung oder Scheidung der
Ehe, wegen Invaliditidt oder Tod des Ehegatten die Erwerb-
statigkeit wieder aufnehmen missen. Zu diesen ausseror-
dentlichen Féllen will er noch Ausnahmeregeiungen, ahnii-
che wie die genannten Grinde, anerkennen, aber immer
nur dann, wenn eine Notlage vorliegt. Zu solchen Firsorge-
fallen zahit er ausnahmsweise eine ledige Tochter, die ihre
betagten Eltern betreute und durch den Tod der Eltern zur
Aufnahme eines Verdienstes gezwungen ist. Es ist leider
symptomatisch, dass Frauenaniiegen nur dann bericksich-
tigt werden sollen, wenn es Firsorgefélle sind. Die Minder-
heit ist nicht allein mit ihrer Auffassung, sondern diese Wie-
dereingliederung wird auch von zahireichen Frauenverban-
den verlangt. In ihren Vernehmiassungen haben sie auch
entsprechende Forderungen gestellt. Selbst die Eidgends-
sische Kommission fir Frauenfragen, die weder linkslastig
noch politisch einseitig zusammengesetzt ist, erkiarte im
Oktober letzten Jahres: «Die Wiedereingliederung von
Frauen ins Erwerbsieben ist flr die schweizerische Volks-
wirtschaft von einer zunehmenden Bedeutung und sollte
deshalb auch aus den Finanzmittein der Arbeitslosenversi-
cherung unterstitzt werden.»

Mit dem Minderheitsantrag zu Artikel 13 Absatz 2 werden
die Voraussetzungen geschaffen fir die Stitzung der Wie-
dereingliederungsmassnahmen. Wohi ordnet Artikel 13 die
Befreiung von der Erflllung der Beitragszeit, aber er ermég-
licht nicht nur Leistungen der Arbeitslosenversicherung
generell, wenn Frauen keine Arbeit vermitteit werden kann,
sondern er wird ihnen auch gestatien, an der in Artikel 58
geordneten Umschulung oder Weiterbildung teilzunehmen.
Diese kann es ihnen ermdgiichen, kinftig eine Erwerbsta-
tigkeit auszulben und fir ihre Existenz und Versorgungs-
verpflichtungen selbst aufzukommen und nicht langer von
offentlichen Unterstltzungsgeldern abhéngig zu sein. Des-
halb beantragt lhnen die Minderheit, in den berilicksichtig-
ten Personenkreis von Artikel 13 Absatz 2 auch soiche ein-
zubeziehen, die wegen Erziehungs- oder Betreuungspflich-
ten keine Erwerbstatigkeit auslben.

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung zur Fahne in fran-
z&sischer Sprache, die im Antrag der Minderheit einen Feh-
ler enthait, indem die Worte fehien «wegen Trennung». Es
sollte auch hier heissen «par suite de séparation de corps
ou de divorce» und nicht nur «par suite de divorce».
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Ich bitte die welschen Kollegen, diese Berichtigung des
Minderheitsantrages zu bertcksichtigen.

M. Junod, rapporteur: A l'article 13 sont énumérées les
exceptioris i la régle relative 3 la période de cotisation
posée 4 l'articie 12. C'est ainsi que sont libérés des obliga-
tions relatives A la période de cotisation mais peuvent pré-
tendre a I'octroi d'une indemnité ceux qui n'ont pas eu de
rapports de travail pour 'un des motifs suivants:

a. Formation scoiaire, racléssement ou perfectionnement
professionnel; b. Maladie, accident ou matarnité; ¢. Séjour
dans un établissement de détention ou dans une maison de
ca genre.

L'alinéa 2, qui nous intéresse plus particulidrement, vise
ceux qui sont victimes de difficultés particuliéres pouvant
surgir de maniére imprévisible ou accidenteile au cours de
leur existence: mort d'un conjoint, divorce ou séparation de
corps, par exemple.

La minorité de la commission, représentée par Mme Lang,
voudrait faire entrer dans cette catégorie tous ceux et sur-
tout toutes celles qui se vouent & des tiches familiaies,
d'éducation ou d'assistanca. Il s'agit de permettre a toute
personne qui tient le ménage ou s'occupe des enfants de
prétendre, du jour au lendemain et sans avoir 8té au béné-
fice d'un contrat de travail, des indemnités de chémags.
Pour la majorité de la commission, ces cas ne sauraient
rentrer dans la catégorie des cas dits difficiles. En accep-
tant la proposition de la minorité, on ferait de 'exception
une régle quasi généraia.

Au surpius, il convient de préciser que la plupart des béné-
ficiaires de I'extension proposée par la minorité de la com-
mission ne seraient pas «aptes au piacement» seion les dis-
positions iégales. D'ailleurs, des prestations en faveur de ce
groupe de personnes sont expressément prévues a |'article
58, 4¢ alinéa. Leur formation pourra ainsi étre financée a
I'aide de fonds provenant aussi de I'assurance-chdémage.
En conséquence, je vous propose de maintenir |'alinéa 3
dans la version du Conseil fédérai telle qu'elle est reprise
par la majorité de la commission et de rejeter la proposition
de la minorité qui vient d'étre défendue par Mme Lang.

Reimann, Berichterstatter: Wie unter dem bisherigen Recht
sollen auch kinftig gewisse Personengruppen chne vor-
géngige Beitragszeit Anspruch auf Leistungen haben, wenn
sie vor Eintritt der Arbeitsicsigksit an der Austibung einer
Arbeitnehmertatigkeit verhindert waren. Eine Kommissions-
minderheit, vertreten durch Kollegin. Lang, schidgt Ihnen
vor, diese Personengruppe zu erweitern mit Personen, die
wegen Erziehungs- oder Bstreuungspflichten keine
Erwerbstatigkeit ausiben kénnen. Die Kommissionsmehr-
heit widersetzt sich dieser Erweiterung. Persénlich stimme
ich allerdings der Kommissionsminderheit zu. Der in Alinea 3
von der Kommission - vorgeschiagene Text bedeutet
eine Einschrankung fOr Schweizer, die nach sinem Ausland-
aufenthait von (ber einem Jahr in die Schweiz zurtickkeh-
ren, indem sie sich Ober eine entsprechende Beschaftigung
als Arbeitnehmer im Ausland ausweisen mussen. Die Kom-
mission schidgt lhnen also folgende Einschrankung vor,
dass vom Ausland zurGckkehrende Schweizer sich Uber
gine Beschéaftigung im Ausland ausweisen missen, wenn
sie Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung erheben wol-
len.

Bundesrat Honegger: ich méchte Sie bitten, der Kommis-
sionsmehrheit zu folgen und den Antrag von Frau Vizeprasi-
dentin Lang abzulehnen. Was wiirde die Annahme dieses
Minderheitsantrags bedeuten? Nichts anderes, als dass
praktisch jede Hausfrau, die Gberhaupt nie gearbeitet hat
und im Ernst auch nicht daran denkt, sie wolle arbeiten,
Entschadigung beziehen kénnte. ich glaube, damit wirde
Missbrauchen Tilr und Tor gedffnet. Da wir das gerade nicht
wollen, muss ich Sie bitten, den Antrag von Frau Lang -
auch wenn er gut gemeint ist - abzulehnen. '

Abstimmung ~ Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 73 Stimmen
Fir den Antrag der Minderhaeit 52 Stimmen
Art. 13 Abs. 3

Antrag der Kommission

Schwaeizer,” die nach einem Auslandaufenthait von {ber
einem Jahr in die Schweiz zurGickkehren, sind wéhrend
eines Jahres von der Erflllung der Beitragszeit befreit,
sofern sie sich Gber eine entsprechende Beschaftigung als
Arbeitnehmer im Ausiand ausweisen kdénnen.

Antrag Leuenberger
Nach Entwurf des Bundesrates

Art. 13 al. 3

Proposition de la commission

Les Suisses de retour au pays aprés un séjour de plus d'un
an & l'étranger sont libérés des obligations relatives 2 la
période de cotisation durant une année, a condition qu'ils
justifient d'une activité salariée correspondants a {'étranger.

Proposition Leusnberger
Selon le projet du Consaeil fédérat

Leuenberger: Ich schiage lhnen vor, auf die urspringliche
Formulierung des Bundesrates zuriickzukommen und die-
sen Text zu beschliessen. Mir scheint der Vorschiag des
Bundesrates die weit praktikablere Losung zu sein ais die-~
jenige, die die Kommission vorschidgt.

lch frage mich zum Beispiel, wie ein vom Ausland zuriickge-
kehrter Schweizer den Nachweis erbringen kann, dass ar
Uberhaupt im Ausiand gearbeitet hat, und vor ailem, wie er
den Nachweis erbringen sail, dass er eine «entsprechende
Arbeit» geleistet habe. Das scheint mir zu einer Aufbidhung
des administrativen Apparates auch der Abkiarungsbehdr-
den zu fdhren.

Eine weitere Frage: Wie ist es, wenn ein Schweizer im Aus-
land eine Schule besucht hat oder dort eine Weiterbiidung
absolviert hat? Muss man, gestlitzt auf den neuen Absatz 3,
den die Kommission vorschidgt, e contrario schiiessen,
dass Artikei 13 Ziffer 1a nur fir inidndische Schulen gemeint
sei? Hier ergibt sich also eine weitere Unklarheit.

Vor allem aber mdéchte ich auf die Regelung bei der AHV
verweisen. Dort bestent die Méglichkeit, dass man sich
wahrend eines Ausiandaufenthaltes fir eine kleine Pau-
schale versichern kann. Das hat der Vorschiag des Bundes-
rates zundchst beinhaltét; jetzt wire es unter Umsténden
nicht mehr mégiich, und ich ersuche Sie daher, auf den Vor-
schlag des Bundesrates zurlickzukommen und sich so
gewissermassen regierungstrau zu verhalten.

M. Junod, rapporteur: J'ai peine & voir une différence maté-
rielle entre la version du Conseil fédéral et celle de la com-
mission. En revanche, cette derniere me parait beaucoup
plus claire et personneilement, je vous prie de vous y railier.
La nuance que veut souligner M. Leuenberger consiste en
ceci. Si la version du Conseil fédéral est adoptée, les
Suisses devront avoir exercé une activité lucrative a I’étran-
ger, tandis que si nous donnons la préférence a la version
de la commission, ils devront en faire la preuve formelle,
mais je creis que dans I'un et l'autre cas, il faudra bel et
bien qu'ils apportent la preuve de I'exercice d’une activité
lucrative a I'étranger. Finalement, c’est «marquise d’amour
vos beaux yeux mourir me font», quelle que soit la solution
que vous choisissiez. Personnellement, je préfére la version
de la commission et jg serais trés heureux que vous fui don-
niez également la préférence.

Reimann, Berichterstatter: Ich muss das korrigieren, was
ich vorhin gesagt habe: Materiell besteht kein Unterschied
zwischen der Fassung des. Bundesrates und dem Vor-
schlag der Kommission. Es handeit sich also eher um eine
redaktioneila Anderung, darum habe ich auch etwas Mahe,
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dem Antrag von Koilege Leuenberger zu foigen. Deshalb

beantrage ich lhnen ebenfalls, der Fassung der Kommission-

zu folgen. ,

M. Bonnard: Je me creuse la téte pour comprendre le sens
de la disposition que la commission nous propose d'adop-
ter. Si M. le président de ia commission pouvait m’'expliquer
ce qu'est «une activité salari®e correspondante», je pense
qu'il rendrait service a ceux qui appliqueront la loi plus tard.

M. Junod, rapporteur: Je remercie M. Bonnard de me poser
une question simple. La réponse est difficile. Je crois qu'il
faut entendre par la ceci: lorsqu’un Suisse sans travail ren-
tre au pays st qu'il y cherche un emploi, il devra dire quelie
a &té son activité 4 I'étranger. Il est nécessaire de connaitre
cette précision si on veut Iui offrir un travail convenabie -
eine zumutbare Arbeit — au sens de I'article 15 de la loi. [}
est dispensé du paiement des cotisations, mais il ne saurait
exiger un emploi qui ne «correspond» pas a celui qu'il
exergait a I'étranger.

Voila I'explication que je psux donner & M. Bonnard et, par
lui, aux générations futures!

Bundesrat Honegger: Materiell besteht kein Unterschied
2zwischen der alten bundesritlichen Fassung und der Fas-
sung der Kommissionsmehrheit. Ob Sie der ginen oder der
anderen zustimmen: materiell 2ndert sich aiso nichts.

lch mdchte vor ailem Herrn Leuenberger sagen, dass die
bundesritliche Fassung nicht so ausgelegt werden darf,
dass der Auslandschweizer nach der Rickkehr in die
Schweiz nicht den Nachweis zu erbringen hétte, dass er
mindestens ein Jahr im Ausland gearbeitet hat. Das ist in
der bundesritiichen Fassung genau gieich wie in der Fas-
sung der Kommissionsmehrheit vorgesehen.

Mir scheint allerdings, dass die Kommissionsmehrheit das
etwas deutficher zum Ausdruck bringt; und gerade die
Intervention von Herrn Leuenberger zeigt mir, dass sehr
wahrscheiniich die Mehrheitsfassung klarer ist als die bun-
desritiiche, so dass solche interpretationsschwierigkeiten,
wie sie jetzt Herr Leuenberger hinsichtlich der bundesratii-
chen Fassung aufgegriffen hat, vermieden werden kdnnen.

Abstimmung ~ Vote

Fir den Antrag der Kommission
Far den Antrag Leuenberger

80 Stimmen
30 Stimmen

Art. 13 Abs. 4
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderhait
(Dafflon)
... wihrend zweier Tage keinen Anspruch . ..

Art. 13 al. 4

Proposition do la commission
Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédérai
Minorité

(Dafflon) .
... doivent attendre deux jours avant de pouvoir toucher...

M. Carobbio: Je motiverai la proposition présentée par mon’

collégue Dafflon au nom de notre groupe, proposition rela-
tive au 4e alinéa de I'articie 13. .
Nous venons de décider de libérer certaines catégories de
personnes du paiement des cotisations pour différents
motifs: formation scolaire, reclassement ou. perfectionne-
ment professionnels, maladie, accident ou maternité, séjour
dans un étabiissement de détention, d’'éducation au travail

ou dans une maison de jeunes, comme aussi en cas de
séparation de corps, de divorce, d'invalidité, de mort du
conjoint, de suppression de {a rente d'invalidité, etc.

La décision de libérer ces personnes’'du paiement des coti-
sations est justifiée parce qu'eiles se trouvent dans une
situation particulierement difficile, notamment sur le plan
financier. Cependant, tant le Conseil fédéral que la majorité
de la commission voudraient que le droit aux indemnités de
I'assurance-chémage ne prenne naissance qu'aprés un cer-
tain nombre de jours, vingt au maximum, et que le nombre
de ces jours soit fixé par le Conseil fédéral.

Cette regle nous inquiéte parce qu'a notre avis, une période
d'attente de vingt jours correspond pratiquemient & un mois
et une telle période nous parait trop longue. Elle peut
méme devenir intolérable. Le seul but de cette disposition
est d'inciter le chémeur a se débrouiller et a chercher du
travail par tous les moyens, ce qui peut &tre humiliant pour
hui.

Pour ces raisons, le camarade Dafflon propose de limiter la
durée de la période d'attente a deux jours au maximum et
d'introduire cette régle dans la loi, sans donner au Conseil
fédéral d'autres compétences en la matiére.

Je vous invite 4 appuyer la proposition de notre collégue
Dafflon. ‘

M. Junod, rapporteur: La commission a examiné différentes
formules et, finalement, elle est arrivée & la conclusion qu'il
failait laisser au Conseil fédéral une certaine marge d'appré-
ciation a I'intérieur de la limite de 20 jours fixée & 'article 13
pour les personnes libérées des obligations relatives a ia
période de cotisation. il faut laisser & ces personnes quel-
ques jours pour chercher du travail, le nombre de jours
pouvant varier selon les cas. La solution qui est préconisée
par M. Dafflon et qui a été défendue par M. Carobbio est
beaucoup trop laxiste aux yeux de la majorité de la commis-
sion, qui ne saurait par conséquent la retenir. C'est pour-
quoi- je vous invite en son nom a la repousser.

_Reimann, Berichterstatter: Man muss berlcksichtigen,

dass es sich hier um Versicherte handelt, die noch keine
Beitrdge bezahit haben. Das Gesetz gibt die Mbgiichkeit,
Leistungen zu erbringen an Versicherte, die auch noch
keine Beitrdge bezahlt haben; dazu missen aber gewisse
Voraussetzungen erfllit sein, und vor allem veriangt man
wenigstens eine Karenzzeit von 20 Tagen. Kollege Datflon
beantragt, die Karrenzzeit bis zur Bezugsberechtigung von
20 auf 2 Tage zu verklrzen. Man muss aber auch in, Rech-
nung stellen, dass Leute, welche keine Arbeit ausgeibt
haben, keiner Beschéftigung nachgegangen sind und spé-
ter einer Beschaftigung nachgehen wollen, sich ja zuerst
um Arbeit bewerben missén, und der Kommission scheint

' es, dass zwei Tage zur Bewerbung nun doch zu kurz sind.

Aus diesem Grunde beantragt Ihnen die grosse Mehrheit
der Kommission, diesen Antrag Dafflon abzuiehnen.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

81 Stimmen
16 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.30 Uhr
La séance est levée 4 12h 30
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Art. 14
Antrag der Kommission

Abs. 1und 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2
.. . Behinderung, auf dem Arbeitsmarkt . ..

Antrag Leuenberger

Abs. 4 (neu)

Wird dem Versicherten aufgrund dieser Untersuchung die
Vermittiungsfahigkeit abgesprochen, hat die Kasse Taggel-
der bis zur Abldsung durch eine andere Sozialversicherung
vorzuschiessen, wobei sie im Ausmass ihrer Leistungen in
die Rechte des Arbeitsiosen eintritt.

Art. 14
Proposition de la commission

Al 1,3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2
... lui étre procuré sur le marché du travail. Le Conseil ..,

Proposition Leuenberger

Al 4 (nouveau)

Si, au vu de cet examen, I'assuré est reconnu inapte & étre
placs, la caisse est tenue d’avancer les indemnités journa-
lisres jusqu'a ce qu'elle ait été relayée par une autre
assurance sociale; ce faisant, elie se subroge au chémeur
jusqu’'a concurrence de ses prestations.

M. Junod, rapporteur: Nous reprenons nos débats par
I'examen de [articie 14 a propos duquel je voudrais faire
queiques remarqgues.

L'article 14 pose le principe de I'aptitude au placement, qui
est une des notions importantes de I'assurance-chomage. Il
n'y a pas de difficultés particuliéres a propos de I'alinéa 1,
qui énonce la régie. En revanche, {'alinéa 2, qui traite de la
situation du handicapé physique ou du handicapé mental,
pose des problémes délicats. La commission en a longue-
ment discuté. Finalement, elle a décidé de maintenir I'alinéa
2 dans la version du Conseil fédéral, sous réserve d'une
modification d'ordre rédactionnel: I'expression «marché
-libre de I'emploi» est remplacée par celle de «marché du
travaii». Cette solution n'a pas été retenue sans hésitations.
La commission a d’ailleurs chargé ses deux rapporteurs de
faire 3 ce sujet une bréve déclaration devant le piénum: la
volonté du Conseil fédéral, comme celle de la commission,
vise 4 réduire les exigences requises pour ['aptitude au pla-
cement du handicapé. La disposition de l'article 14, 2e ali-
néa, a d'ailleurs recu 'assentiment des principales organi-
sations de handicapés.

Toutefois, d'autres organisations se sont exprimées a ce
sujet. Les unes estiment que les handicapés qui travaillent
en atelier protégé souffrent d'un handicap tel qu'ils sont
pratiquement inaptes au placement. Or, ceux-ci paient des
cotisations sans jamais pouvoir bénéficier de prestations
de la part de I'assurance-chdmage. Les autres estiment, au
contraire, qu'll n'y a pas lieu de faire de discrimination entre

les handicapés et les autres travailleurs. Elles proposent
par conséquent de biffer I'alinéa 2.

Or, il faut bien peser les conséquences de |'une ou l'autre
solution. La question qui se pose est de savoir comment
venir en aide aux handicapés sans froisser leur légitime
sensibilité. Mais si on veut aller & leur rencontre, il est diffi-
cile de ie faire concrétement sans introduire une mention
expresse dans la loi. Il convient donc, en définitive, de main-
tenir en principe l'alinéa 2, sans quoi I'une des catégories
les plus défavorisées parmi nos concitoyens subirait un
grave préjudice.

Malgré les réticences exprimées par le Département fédéral
de l'intérieur et I'Office des assurances sociaies, la commis-
sion souhaite qu'une solution plus favorable soit trouvée en
faveur des handicapés qui travaillent en atelier protégé, en
sorte que ceux-cl puissent étre dispensés du paiement des
cotisations. Elle suggére que ie Conseil fédéral et son admi-
nistration proposent les dispositions nécessaires a la com-
mission du Conseil des Etats. Les probiémes qui se posent
sont relativement complexes, si bien qu'il n'est pas possi-
ble de ies résoudre aujourd’hui, mais ils ne sont pas com-
plexes au point qu'il faille renoncer a rechercher une solu-
fion. : *

J'en ai fini avec I'article 14, alinéas 1 & 3. Si vous (e voulez
bien, nous examinerons l'alinéa 4 (proposition Leuenber-
ger) dans un deuxiéme temps.

Reimann, Berichterstatter: Wir kommen zu Artikel 14 Gber
die Vermittiungsfahigkeit. Die Vermittiungsfahigkeit ist einer
der zentralen Punkte der Arbeitsiosenversicherung; das
ergibt sich schon aus dem engen Kontakt zwischen
Arbeitsiosenversicherung und Arbeitsvermittlung. Diese
steht im Vordergrund, und nur wenn sich mangels passen-
der offener Stellen keine Arbeit vermittein lisst, soil der
Versicherte Anspruch auf Taggelder haben, wie dies von
vereinzelten Vernehmiassungen gefordert wurde.

Alinea 2 befasst sich mit der Vermittlungsfahigkeit korper-
lich oder geistig Behinderter. Die Kommission hat sich
lange mit diesem Problem auseinandergesetzt, sie hat sich
auch mit Vernehmiassungen von Behindertenorganisatio-
nen befasst; hier gehen die Meinungen zum Teil auseinan-
der. Einzelne Organisationen finden es nicht.am Platz, wenn
die Behinderten Beitrage an die Arbeitslosenversicherung
bezahien missen, und auf der anderen Seite wegen fehlen-
der Vermittiungsfahigkeit keinen Anspruch auf Unterstit-
zung erheben k&nnen. Wieder andere Organisationen
beharren darauf, dass die Behinderten dem Arbeitslosen-
versicherungsgesetz unterstellt sind, daher die Gelegenheit
haben, Beitrdge zu bezahlen und auch die Méoglichkeit
haben, dass ihnen bei Arbeitslosigkeit Unterstitzungen
ausgerichtet werden. Die Kommission schliesst sich dieser
letzteren Auffassung an, was im Absatz 2 von Artikel 14
zum Ausdruck kommt; die Kommission schidgt Ihnen eine
kleine Anderung vor, was zu einer Erieichterung fihrt,
indem das Wort «freier Arbeitsmarkt» aus dem Absatz 2
gestrichen wird. Die Kommission empfiehit lhnen, diesem
Artikel zuzustimmen.

Zum Antrag Leuenberger werde ich mich spater dussern.

Abs. 1-3-Al. 143
Angenommen - Adopté

Abs.4-Al 4

Leuenberger: Ich schiage lhnen einen neuen Absatz 4 vor,
der vorsieht, dass, wenn der Versicherte aufgrund einer
arztlichen Untersuchung als nicht vermittiungsfahig angese-
hen wird, die Arbeitsiosenkasse ihre Taggelder trotzdem so
lange vorschiessen muss, bis eine andere Sozialversiche-
rung Leistungen erbringt.

Nachdem Absatz 3 vorsieht, dass eine Arbeitsunfihigkeit
arztlich festgestellt' werden kann, wird die Folge einer soi-
chen Feststellung sein: keine Vermittiungsfahigkeit, keine
Arbeit, kein Einkommen und gleichzeitig keine Leistungen
aus der Arbeitsiosenversicherung. Aber da ja dieser ver-
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trauensérztliche Befund nicht etwa mit einer Abkldarung
beziglich Invaliditdt identisch ist, bekommt der Betroffene
auch keine Leistungen aus der IV. Im Interesse der Verein-
heitlichung aller Sozialversicherungen soilte nun wenig-
stens diese Kasse so lange Beitrdge vorschiessen - und
dementsprechend auch einen Regress auf die kinftige
Sozialversicherung, die eigentiich bezahien musste, haben
-, bis der Betroffene in den Genuss dieser Leistungen
kommt. Andernfails wirde der Betroffene wahrend der ver-
trauensdrztlichen Untersuchung - also bereits, wenn Zwei-
fel an seiner Arbeitsfahigkeit auftauchen ~ keine Taggelder
erhaiten und somit ausgerechnet in der allerschwierigsten
Zeit kein Einkommen haben, so dass er sich dann bald ein-
mal an das Flrsorgeamt wenden musste. Und das kann
nicht der Sinn dieses Absatz 3 sein, weil ja schiiessiich der
Betroffene vorher gearbeitet hat, vorher seine Beitrige an
dis Arbeitsiosenkasse auch geleistet hat und nun minde-
stens in den Genuss dieses Vorschusses kommen scllte.
lch bitte Sie aiso, diesen neuen Absatz aufzunehmen.

M. Junod, rapporteur: La commission n'a pas pu débattra
de la proposition visant 4 introduire un nouvel alinéa 4 a
I'article 14. Je m’exprimerai donc a titre personnel.

Je rappelle 4 I'assemblée mais surtout a M. Lsuenberg que
l'article 14 traite de I'aptitude au piacement. Cette notion,
comme on I'a vu, est trés importante dans le cadre de
I'assurance~chomage puisqu'il faut étre apte au placement
pour pouvoir prétendre une indemnité & titre de chomage
st, le cas achéant, 'obtenir. Or, la proposition de M. Leuen-
berg est totalement contraire au systéme. Elle est «system-
widrig». L'intention ast en effet de faire bénéficier d'indem-
nités journaliéres celui qui est déclaré inapte au placement.
L'extension des prestations de 'assurance 4 une catégorie
de personnes inaptes au placement bouleverserait |'écono-
mie du projet et s'inscrirait contre toute logique. Cepen-
dant, M. Leuenberg veut aller encore pius loin. Il souhaite-
rait que [I'assurance-chdmage avance les prestations
jusqu'a ce qu’'une autre assurance sociale prenne le reiais,
quitte & ce que l'assurance-chdmage se subroge au choé-
meur, 4 concurrence des prestations versées.

Or, catte conception du rdle de {"assurance-chémage n’est
pas acceptable pour deux raisons au moins: tout d’abord,
la coordination souhaitable entrs assurances sociales, &
laquelle nous avons souscrit, ne peut signifier que 'assu-
rance-chdmage doive jouer le rdle de terre-neuve. Ensuite,
il n’est pas possibie —~ et cela ne le sera sans doute jamais -
de combler toutes les lacunes, dans tous les cas. Ainsi, il
peut- trés bien arriver qu’aucune assurance sociale ne
vienne jamais prendre le relais si, par hasard, celui qui est
déclaré inapte, selon la proposition de M. Leuenberg, n’est
pas assuré contrs la maladie ou conire les accidents. En
conclusion, je vous invite a rejeter la proposition de M.
Leuenberg.

Reimann, Berichterstatter: Kollege Leuenberger beantragt
einen neuen Absatz 4, wonach bei Aberkennung einer Lei-
stungspflicht die Arbeitsiosenversicherung vorschussweise
Leistungen zu erbringen hat, bis eine andera Sozialversi-
cherung Leistungen erbringt.

Im Grunde genommen wére es zu begrissen, dass man
Versicherungsilicken Uberall, wo dies mdglich ist, schiies-
sen wirde. Aber das Problem liegt eben darin, dass ja nicht
zum voraus feststeht, ob — wenn die Arbeitsiosenversiche-
rung eben nicht bezahit - eine andere Sozialversicherung
leistungspflichtig ist. Wenn das zum voraus feststehen
wirde, dass sine andere Sozialversicherung Leistungen
bezahlen muss - beispielsweisa Krankenversicherung oder
Unfallversicherung —, wenn dia Arbeitsiosenversicherung
nicht zahlungspflichtig ist, dann kénnte man ohne weiteres
auf den Antrag Leuenbarger eintreten. Wie mein Vorredner
bereits gesagt hat, ist dieser Antrag sigentlich systemwid-
rig, und er ist, so sehr man die Schiiessung der Varsiche-
rungslicke begrissen musste, trotzdem abzulehnen.

Bundesrat Honegger: Darf ich in Erganzung zu dem, was
ihnen die beiden Herren Berichterstatter dargeiegt haben,
Herrn Leuenberger noch darauf aufmerksam machen, dass
man zwischen der Invalidenversicherung und der Kranken-
und Unfallversicherung unterscheiden muss. Was die Kon-
kurrenz der Arbeitsiosenversicherung zur Invalidenversi-
cherung anbetrifft, ist ja im Absatz 2 vorgesehen, dass der
Bundesrat die Koordination mit der invalidenversicherung
regeit. Ich glaube, hier haben wir mit MHerrn Leuenberger
keine grossen Differenzen. Hingegen entsteht cine Konkur-
renz Arbeitsiosenversicherung/Kranken- und Unfallversi-
cherung. Ich mochte auch darauf hinweisen, dass wir -
wenigstens vorlaufig - kein Obligatorium in der Krankenver-
sicherung haben. lch muss auch darauf aufmerksam
machen, dass die Zahit der Kranken- und Unfallkassen sehr
gross ist und dass die Abrechnung zwischen den Arbeits-
losenversicherungskassen und den zahireichen Kranken-
und Unfaliversicherungskassen administrativ. kaum 2u
bewditigen wiére.

Zum Schiuss dart ich nochmals wiederholen, was ich in der
Eintretensdebatte bersits gesagt habe: Die Arbeitsiosen-
versicherung ist keine Subsididrversicherung gegenuber
allen andern. ich bitte Sie, den Antrag von Herm Lauenber-
ger abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag Leuenberger
Dagegen

26 Stimmen
78 Stimmen

Art. 15 ~
Antrag der Kommission

Menhrheit
Abs. 1
a. ... Bedingungen entspricht;

b. angemessen auf dia Fahigkeiten und wenn mdglich die
bisherige Tatigkeit des Arbeitsiosen Ricksicht nimmt;

c. dem Alter, den persdniichen Verhditnissen und dem
Gesundhsitszustand . . .

d. Streichen

Fir den Rest von Abs. 1 und Abs. 2. 4 und 5. Zustimmung
zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3
... Arbeitslosenentschadigung. (Rest des Absatzes strei-
chen)

Minderheit (Dafflon)
Art. 15 streichen

Antrag Leuenberger
Abs. 3
Streichen

Abs. 4
... Wohnort zurtickkehren kann. (Rest des Absatzes strei-
chen)

Antrag Carobbio
Abs. 1 Bst. f
den frGheren Lohn einbringt.

Art. 15

Proposition de la commission
Majorité

Al 1 B
a. ... contrats-types de travail;
b. ... du chémeur et, si possible, de 'activita...

¢. Convient a I'dge, A la situation personnelle et 4 I’état de
santé du chémeur:

d. Biffer
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Pour le reste de f'al. 1 et al. 2, 4 et 5: Adhérer au projet du
Conseil fédéral

Al 3
.. 'indemnité de chdmage. (Biffer le reste de |'alinéa)

Minorité
(Daffion)
Biffer I'article 15

Proposition Leuenberger
Al 3
Biffer

Al 4
... peut rentrer chaque jour a son domicile. (Biffer le reste
de ['alinéa)

Proposition Carobbio
Al 1let f
Assure le salaire antérieur.

M. Junod, rapporteur: Je vous ai indiqué dans I'exposé
d'entrée en matiére les raisons qui ont incité le Conseil
fédéral A insérer dans la ioi, et non pius seulement dans
I'ordonnance comme c'est le cas dans le régime transitoire,
les principes relatifs au travail convenabie. La commission a
laborieusement entrepris d’améiiorer le texte du projet,
mais sans rien changer d'essentiel quant au fond. Elle vous
prie d'approuver l'article 15 dans son principe puisque ¢'est
une garantie pour le travailleur.

Je vous propose d'examiner tout d'abord 'article 15 dans la
version de la majorité de la commission, avec les amende-
ments qui nous sont proposés et, une fois cet exercice
accompli, nous nous prononcerons sur le principe du main-
tien ou de la suppression de cet article puisqu’'une minorité
de la commission, emmenée par M. Dafflon, propose de
renoncer a toute définition du travail convenable.

Reimann, Berichterstatter: Schon in der Vernehmlassung
wurde aligemein eine Definition der zumutbaren Arbeit
gewunscht, denn vom Arbeitsiosen kann man nicht verian-
gen, dass er eine Arbeit annehmen muss, weliche fir ihn
unzumutbar ist. Mit Buchstabe a von Absatz 1 wird sicher-
gestellt, dass ein Arbeitsioser nicht dazu angehaiten wer-
den kann, eine Arbeit anzunehmen, weiche nicht gewissen
Minimalbestimmungen (z.B. Gesamtarbeitsvertragsnor-
men) entspricht. .

Die Kommission hat kieine Anderungen vorgenommen,
indem seibstverstandliche Bestimmungen bezigiich
Arbeitsgesetz und sittlicher Gefdhrdung (die im Obligatio-
nenrecht geregelt ist) weggelassen werden. Die Mehrheit
der Kommission vertritt die Auffassung, die Definition der
zumutbaren Arbeit im Gesetz sei eine Notwendigkeit und
liege im interesse des Versicherten. Sie lehnt aus diesem
Grunde den Streichungsantrag von Kollege Dafflon ab.

M. Dafflon, porte-parole de la minorité: Je vous propose de
biffer I'article 15, qui introduit dans la loi la notion de travail
convenable. Cet article est lillustration de I'esprit qui a
présidé a I'élaboration de cette Ioi par les spécialistes et les
-experts. D'aprés ces demiers, le chomeur est responsable
de sa situation. C'est un parasite, qui se trouve bien sans
travailler, at il faut I'obliger & tout prix & accepter n'importe
quel emploi.

Cet état d'esprit a prévalu égaiement chez certains mem-
bres de la commission. On I'a constaté en entendant les
porte-parole des groupes et les autres orateurs s'exprimer
& cefte tribune. i y a en fait deux courants: il y a les députés
qui veulent faire une loi pour pourchasser le chémeur, pour
le contraindre, pour réprimer les abus lorsgu’il y en a ~ iis
en voient d'ailleurs partout - et il y a ceux qui désirent éla-
borer une loi pour venir en aide & la population victime du
chémage.

Quelle est en reéalité la situation du chomeur? Il doit faire
face non seulement a la misére matérielle, mais égaiement
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a une grande misére morale. Son objectif principal est de
retrouver du travail le plus vite possible. On ne peut pas
s'habituer a I'état de chémeur. On ne peut pas se contenter
d'étre un chdmeur lorsqu'on est un citoyen ou une
citoyenne normal. Or, la totalité de notre population, 4 quel-
ques trés rares exceptions prés, est une population nor-
male qui veut travailler.

Il n'est pas nécessaire d'introduire dans la loi une disposi-
tion qui oblige les chémeurs & accepter un emploi qui ne
leur assurerait pas les mémes conditions de travail et de
rémunération qu’auparavant.

Permettez-moi d'évoquer ici une période de chémage que
j*ai bien connue. Je ne sais pas si beaucoup de députés qui
siégent dans cette salle 'ont vécue. C'est peut-étre un pri-
vilkge de mon &ge que d'avoir vécu une telle période
avant-guerre. Las chomeurs étaient en ce temps-la obligés
d'accepter I'emploi qu'on leur proposait. L'office de place-
ment les envoyait chez des employeurs qui adoptaient systé-
matiguement ie comportement suivant: ils engageaient des
manceuvres mais leur faisaient faire un travail de profes-
sionnel. li s'agit entre autres de fabricants de cldtures en
béton et de petits chalets en bois. lis engageaient des
magons ou des menuisiers qualifiés mais les payaient au
tarif d’'un manceuvre. Si le travailleur refusait |'emploi,
I'office de placement ne Iui versait pas les secours de chd-
mage.

Un ouvrier qui a un métier entre les mains, qui le connait et
aime ne peut pas, méme si on ie lui demande, saboter son
travail. I accompiit donc son travail seion sa conscience,
comme un ouvrier qualifié qui veut exercer son métier au
mieux, méme si on le paie en dessous des tarifs.

La disposition proposée est dangereuse parce qu'elie
oblige des gens & accepter des salaires inférieurs aux tarifs.
Elle est a I'avantage des employeurs et aussi une menace
pour les salaires. C'est la raison pour laguelle je m'oppose
a l'introduction de cet articie 15 dans ia loi.

D'ailleurs, les principaux articles de la loi sont tous basés
sur la méfiance. Relisez le procés-verbal de ce qui s'est dit
a cette tribune: tout le monde a parié des abus, tout le
monde a dit qu'il failait empécher tel ou tel comportement,
comme si c'était 14 le principal. Or le chémage concerne
des dizaines, des centaines de milliers de travailleurs.qui ne
sont pas des délinquants en puissance. On dirait que I'on
veut faire une loi uniquement pour réprimer. Dans le code
civil ou dans le code des obligations, il n'y a pas seulement
des articles qui punissent ceux qui commettent une faute.
Dans la loi sur I'assurance-chomage, il n'y a que cela, ou
presque. C'est absolument injuste. |l est vrai qu'il existe des
gens qui exagérent, il est vrai qu'll existe des gens aso-
ciaux, mais on ne fait pas tUne loi pour quelques cas particu-
liers; on ia fait pour I'ensembie de la population. En période
de haute conjoncture, on trouve des parasites non seule-
ment chez les travailleurs; ori en trouve aussi chez les
employsurs et on ne prend pas de dispositions 4 I'égard de
ceux-ci,

C'est la raison pour laquelle je vous demande de vous
opposer & l'introduction dans la loi de I'articie 15, qui oblige
les travailleurs & accepter un emploi. Il est dangereux pour
les régions dont I'économie repose pratiquement sur une
seule spécialisation. Je prends I'exemple du Jura, des mon-
tagnes neuchételoises, qui est un pays horloger. On veut
obliger les travailleurs au chémage & quitter ces régions
pour prendre des empilois ailleurs. L'application de cette
disposition mettrait en danger 'économie desdites régions.
Il faut donc Ila refuser.

M. Junod, rapporteur: Le président a choisi une pro-
cédure différente de celle que j'avais proposée tout A
'heure. Je me permets dés lors de me déterminer sur la
proposition de minorité, qui est défendue par M. Dafflon. Il
s’oppose en principe & l'insertion dans la loi de toute dispo-
sition concernant le travail convenable.

Déja en commission, j'avais essayé, mais sans succes, de
faire comprendre & M. Dafflon que sa proposition était
directement contraire aux intéréts qu'il veut défendre. Cet
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article 15 constitue une garantie en faveur des travailleurs. Il
précise ce qu'est le travail convenable. Ses dispositions
indiquent au travailleur précisément quei travail il peut
accepter et ceiui qu'il peut refuser. Nous avons retenu ici
un certain nombre de critéres. Or, la suppression de cst
article 15 mettrait justement le travailleur dans la situation
inconfortable décrite par M. Dafflon. Celui-ci invogue des
motifs qui me paraissent paradoxaux. Permettez-moi en
'occurrence une expression sportive: si la proposition de
minorité de M. Dafflon était acceptée, celui-ci marquerait un
autogoal!

Abstimmung - Vote

F{r den Antrag Daffion 8 Stimmen
Dagegen 71 Stimmen
Abs. 1-Al 1

M. Carobbio: Comme on'vient de le dire, la notion de travail
convenabla, dans la logique de la loi en discussion, consti-
tue une des dispositions cruciales du nouveau projet.
M. Daffion a déja fait valoir une série de raisons qui mettent
en cause la conception admise jusqu'ici s'agissant du tra-
vail que le chdmeur est censé accepter.

Ce probléme a suscité déja des discussions et des
controverses sous le régime en vigueur. Il y a quelques

années, une ordonnance du Conseil-fédéral avait défini la.

notion de travail convenable: c'était le travail assurant une
rémunération qui pouvait étre inférieure de 15 pour cent au
montant des indemnités de chdmage. Or, cette notion était
contraire aux dispositions d’'une convention internationale
signée et ratifiée par la Suisse. Cette situation fut
dénoncée; on la rectifia, tout en fixant le principe suivant:

est réputé travail convenable ceiui assurant au travailleur .

une rétribution qui n'est pas inférieurs & I'indemnité de
chémage. Catte disposition st reprise telle quelle 4 i'article
15, lettre £ du projet de loi. On peut faire sienne I'idée de
fixer dans la loi les conditions définissant la notion de travail
convenable, mais de telles dispositions ne doivent en aucun
cas avoir des effets punitifs pour le chémeur, qui, rappe-
lons-le, n'est généralement nullsment responsable de la
situation dans laquelle ii se trouva.

Il faut absolument mettre I'accent, en cefta matiére, sur la
sauvegarde des intéréts du chémeur. En aucun cas, les dis-
positions de cet article ne doivent permettre d'exercer une
pression économique, en ce qui concerne le salaire notam-
ment, sur les travailleurs, dans les périodes de difficuités
conjonctureiles ou structurelles. Elles ne peuvent avoir
pour but d'obliger le chdmeur & accepter des travaux qui
seraient mai payés, par exemple. Pour I'article 15, j'aurais
préféré la version de 'ordonnance en vigueur, en vertu de
laquelle un travail est réputé convenable lorsqu'il répond
aux usages professionnels et locaux st qu'il correspond
aux aptitudes et a I'état de santé de I'assuré.

Je peux cependant me rallier 4 la teneur des lettres a, b, ¢
et e de {'article 15 dans la version qui nous est proposée
par le Conseil fédérai et la commission. En effet, ces dispo-
sitions fixent assez clairement les conditions qui doivent
étre remplies pour qu'un chdmeur puisse étre tenu
d'accepter le travail qui lui est offert. J'approuve aussi la
proposition de la commission visant & biffer la lettre d. Je ne
peux, en revanche, approuver la lettre 7, qui, en ce qui
conceme la rémunération, reprend tel quel le principe
énoncé dans le droit en vigueur et en vertu duquei un travail
est convenable lorsqu'il procure une rémunération qui n'est
pas inférieure a I'indemnité de chémage. Une telle disposi-
tion peut permettre d'exercer une pression sur les salaires;
elle peut obliger le travailleur & accepter un travail moins
rémunéré et avoir pour effet de iui faire payer comme une
faute le chdmage dont il n'est pas responsable; elle peut
servir aussi A I'humilier, 4 lui faire subir une perte de salaire
importante par rapport a son gain précédent. Il ne faut pas
oubiier, en effet, que I'indemnité s’éléve 4 80 pour cent du
dernier safaire et que le chémeur subit donc une perte de
20 pour cent. Pour un salaire moyen de 2500 francs par

mois, cela signifie une perte de 500 francs par mois, de
6000 francs par an. Le chdmeur travaillera donc pour un
saiaire mensuei de 2000 francs. C'est une mesure punitive
injustifiée qui frapperait ainsi le travailleur.

Pour toutes ces raisons, je vous propose d'introduire & la
lettre fle principe selon lequei un travail est réputé conve-
nable lorsqu'il assure au chdémeur le salaire antérieur. A
mon avig, c'est une question qui reiéve de Ia dignité et de la
justice.

Je vous invite donc a voter en faveur de cette modification
de la lettre f de l'article 15.

M. Junod, rapporteur: Je crois qu'il faut examiner la propo-
sition de M. Carobbio dans le contaxte général de I'article
15. I convient de rappeler que ['assurance-chémage,
comme toute assurance, ne peut garantir que !'assuré
obtiendra la totalité des prestations dont il béneficiait
antérieursment. En d'autres termes, l'assurd ne peut
prétendra un salairs équivalant a celui qu'il recavait aupara-
vant. Une telle exigence irait trop loin. La garantie du salaire
intégral est un postulat que ne peut réaliser aucune assu-
rancs, ft-elle sociale.

D'autre part, il ne faut pas confondre le principe posé 2 la
lettre £, qui concemne le montant de la rétribution, avec celui
qui est énoncé A la lettre a. Il faut en effet distinguer la
notion de «vaieur» du travail antérieur de la notion de
«rémunération» du chémeur 4 qui I'on offre un travail
«réputé convenabie». Au reste, comme I'a dit M. Carobbio,
cette ratribution est conforme aux conventions que la
Suisse a signées. :

La version proposée par la commission et le Consail fédéral
me parait correspondre parfaitement au but que nous vou-
lons atteindre dans le cadre de la disposition de I'articie 15.
Je vous prie par conséquent de repousser la proposition de
M. Carobbio.

Reimann, Berichterstatter: Nach dem Vorschiag des Bun-
desrates, weicher von der Kommission unterstiitzt wird, ist
eine Arbeit dann zumutbar, wenn der Lohn mindestens der
Hoéhe der Arbeitsicsenentschadigung entspricht, d. h. also:
der Arbeitsiose muss nicht eine Arbeit annehmen, deren
Lohn niedriger ist als die Arteitslosenentschadigung. Koi-
lege Carobbio veriangt den bisherigen Lohn bzw. den Lohn,
der bezogen wurde, bevor der Versicherte arbeitslos
wurde. Die Gefahr des Lohnabbaues in einer Krisen-
situation ist sicher nicht zu bestreiten. Aus diesem Grunde
ist in dlesem Gesetz cine Barriere eingebaut ~ und diese
Barriere ist dringend notwendig -, indem vorgesehen ist,
dass der Lohn nicht niedriger sein soil als die Arbeitsiosen-
entschadigung. Kann man aber so weit gehen, jsdem ein-
zelnen Versicherten Uber das Arbeitsiosenversicherungs-
gesetz den bisherigen Lohn zu garantieren? ich glaube, in
dieser Beziehung geht der Antrag Carobbio doch zu weit.
Wir sind der Auffassung, dass wir eine Barriere brauchen,
dass wir etwas unternehmen mussen, damit der Lohn in
einer Krisensituation nicht zu waeit absinkt. Das Arbeitsio-
senversicherungsgesetz kann aber nicht so weit gehsn,
jedem einzeinen den Lohn zu garantieren, den er beispiels-
weise wahrend der Hochkonjunktur erhaiten hat. Abgese-
hen davon, dass wir noch weitere Barrieren haben, indem
die Arbeitsbedingungen den gesamtarbeitsvertragiichen
Normen entsprechen muassen.

Man hat hier das Madgliche getan, um eine Verschiechte-
rung der Arbeitsbedingungen in einer Krisensituation zu
vermeiden. Aber so weit, wie Herr Carobbio gehen mdchte,
kénnen wir Uber das Gesetz nicht gehen. Ich beantrage
lhnen, diesen Antrag abzulehnen.

‘Le président: Le porte-parole du Conseil fédéral renonce a

prendre la parole. || se rallie & la proposition de la commis-
sion. Je vous prie de vous prononcer sur la proposition de
M. Carobbio relative a I'alinéa 1, lettre £
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Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission 84 Stimmen
Fir den Antrag Carobbio 10 Stimmen
Abs. 2~ Al 2

Angenommen - Adopté
Abs. 3und 4-Al. 3et4

Leuenberger: Ich schlage lhnen vor, Absatz 3 zu streichen.
Absatz 3 sieht vor, dass eine gewisse Kategorie von
Arbeitslosen zu einem Lohn arbeiten soll, der unter der all-
falligen Arbeitslosenentschadigung liegt. Es handelt sich
um diejenige Kategorie, die vorher in Artikel 13 aufgezihit
wird, also um Leute, die infoige Krankheit, Unfall oder Mut-
terschaft, Studien- oder Schulabschiuss, Trennung oder
Scheidung der Ehe, Invaiiditdit oder Tod des Ehegatten
arbeitsios wurden. Ausgerechnet diese Leute, die unschui-
digerweise arbeitsios sind {vielleicht viel eher unschuidig
als jemand, der einfach eine Kindigung erhieit), solien zu
Arbeitsiosen zweiter Klasse werden. Sie sollen nimlich
nicht nur in diesem Artikel hier benachteiligt werden; sie
-sind schon benachteiligt in Artikel 13 Absatz 4, wo eine
20tagige Karenzfrist eingefilhrt wurde, und sie werden spéa-
ter in Artikel 26 Absatz 4 noch einmal benachteiligt, indem
dort die Taggelder befristet werden. Dies ist eine eindeutige
Diskriminierung, die aufgehoben werden muss. Hinzu
kommt, dass hier jemandem zugemutet werden soli, far
weniger Geld zu arbeiten ais er erhait, wenn er nicht arbei-
tet. Das ist eine Bestimmung, die man kaum jemandem ver-
standlich machen kann. Das sieht niemand ein. Deswegen
soll dieser Absatz 3 gestrichen werden.

Der Herr Prasident hat mich vorhin gebeten, auch gleich
meinen zweiten Antrag zu begrinden: Ich schlage Ihnen
zudem vor, in Absatz 4 die zweite Halfte dieses Absatzes zu
streichen, und zwar denjenigen Teil, der es ermdglichen
wurde, einem Arbeitsiosen eine Arbeit zuzuweisen, wo er
auswéirts Wohnsitz nehmen misste und sich dann nicht
mehr um seine Familie kimmem kénnte. Es wére dann ein
Beamter, der hier feststeilen misste, ob eine angemessene
Unterkunft vorhanden sei und ob die Betreuungspflicht der
Familie gegenuber noch «angemessen erfilit- werden
kénne oder nicht.

ich mochte Sie nun doch daran erinnern - ich wende mich
bewusst an die CVP -, dass es die Arbeitslosen sind, deren
Eheleben - ailein durch die Tatsache, dass sie arbeitslos
sind - mehr oder weniger gefahrdet ist und dass die Ehe
nicht noch mehr geféahrdet werden darf dadurch, dass man
einem Familienvater in allem Emnst zumutet, sine Arbeit in
einer Entfernung anzunehmen, dass er unter Umstinden
nicht mehr bei der Familie wohnen kann. Wenn wir eine sol-
che Bestimmung einflihren, vom Prinzip wegrlcken, dass
er abends bei seiner Familie bleiben kann und den Ent-
scheid darlber erst noch irgendeinem Beamten Uberlas-
sen, machen wir die Arbeitsiosen zu einer biossen Mand-
vriermasse, ohne jede Ricksichtnahme auf ihre sozialen
Verpflichtungen. ich bitte insbesondere alil diejenigen Fami-
lienpoiitiker, die sonst auch immer davon reden, wie wichtig
die Familie und deren Erhait sei, diesem Streichungsantrag
zuzustimmen.

Hier wird die Beratung dieses Geschaéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 11 Uhr
La séance est levée a 11 heures
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Rothen: ich spreche zu Artikel 15 Absatz 3. Ich verweise
auf die AusfGhrungen von Herrn Leuenberger, die er
gestern im Zusammenhang mit seinem Antrag auf Strei-
chung von Absatz 3 des Artikels 15 gemacht hat.

in der Fassung des Bundesrates wurden die Absitze 2 bis
5 dieses Artikels 15, abgesehen von redaktionelien Veran-
derungen, aus dem bisherigen Recht Ubernommen. Mit der
Streichung des 2. Satzes dieses Abschnittes 3 durch die
Kommission erfahrt dieser Abschnitt, wie es mir scheint,
eine wesentliche Verschiechterung. Wenn in der Fassung
des Bundesrates noch Gewahr geboten war, dass der Lohn
den Umsténden der Arbeit angemessen sein muss, ist dem
mit der Fassung der Kommission nicht mehr so. Es besteht
keine Gewahr mehr, dass der Lohn marktgerecht - wenn
ich dem so sagen darf - oder (was offenbar richtiger sein
dirfte) einigermassen funktionsgerecht sein muss. Eine
moralische und sachliche Voraussetzung bzw. Verpflich-
tung fir die Lohngestaltung besteht damit nicht mehr. Die
Fassung der Kommission schliesst die Gefahr der Lohn-
driickerei gewissermassen gesetzlich abgesegnet in sich.
Ich verstehe nicht, warum die Kommission entgegen der
Fassung des Bundesrates zu ihrer Fassung kommen
konnte. -
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Ich bitte die Kommission, dazu eine Erkidrung abzugeben.
Wenn diese Erkldrung unbefriedigend ist, mdchta ich ihnen
empfehien, dem Antrag von Herrn Leuenberger zuzustim-
men und Absatz 3 von Artikel 15 zu streichen.

M. Junad, rapporteur: M. Leusnberger nous propose de bif-
feor I"alinéa 3 de l'article 15; il entend par 1a ne pas faire de
différence, en ce qui concerne le travail dit «convenable»,
entra ceux qui ont 6té astreints au paiement de cotisations
et ceux qui en sont dispensés. Tout d'abord, je constate
que la réglementation prévue correspond aux dispositions
du régime transitoire et que I'application de ces mesures a
donné satisfaction. Il est donc raisonnable de les recon-
duire. Ensuite, ie fait de vouloir traiter de maniére semblabie
deux catégories de personnes dont la ‘situation est diffé-
rente n'a rien a voir avec 'égalité de traitement, mais res-
sortit plutdt a I'dgalitarisme, qui n'est rien d’autre qu'une
forme d'arbitraire. Or c’'ast exactement ce que souhaite M.
Leuenberger.

En conclusion, la commission & 'unanimité a été d'avis qu'il
faflait considérer 'articie 15 sur le travail convenable dans
son ensemble et de ce point de vue cet article forme un
tout équilibré. Elle considere, en {'occurrence, que l'exis-
tence de 'alinéa 3 se justifie parfaiternent.

Je voudrais maintenant donner I'explication que me récla-
mait tout 4 'neura M. Rothen au sujet de la position-de la
commission, qui a biffé la derniére phrase de cet alinéa 3.
La commission I'a biffé non pour des raisons de fond, mais
afin d’éviter une répétition. En effet, le principe de l'alinéa 3
est déja contenu au 1e alinéa, lettre a, comme je 'ai dit. I
ne faut pas confondre le concspt de «rémunération du tra-
vailleur» avec celui de «valeur du travail qui lui est confié». A
mon avi$, la phirase de ['alinéa 3 que je cite: «Cependant la
rétribution doit étre en rapport avec le travail compte tenu
des circonstances» est parfaitement racouverte par 1a dis-
position du 1er alinéa, lettre a: «Est conforme aux usages
professionnels at locaux, en particulier aux contrats collec-
tifs ou contrats-types de travail ainsi qu'a la loi sur le tra-
vail.» Nous psnsons que cette disposition est suffisante et
qu'il convient d'éviter un doublet a I'alinéa 3.

En conséquence, au nom de la commission, je vous invita 4
rejeter la proposition de M. Leuenberger concernant cet ali-
néa 3.

J'en viens maintenant 3 ['alinéa 4. Cette disposition est
aussi issue du régime transitoire. Au demeurant, elle régle
da maniére nuancée deux objectifs apparemmeant contra-
dictoires: la mobilité professionnelle sur le pian géographi-
que, d'une part, et les devoirs que le travailleur doit pouvoir
assumer envers ses proches, d'autre part. Votre commis-
sion a ionguement discuté, au chapitre VI, les articles 66 et
suivants qui concernent les emplois hors de la région de
domicile du travailleur. Elle a admis le principe de ia mobilité
dite «géographique» du travailleur, mais en souhaitant que
I'on ait recours a cstte possibilité avec prudence, notam-
ment afin .de ne pas reporter les difficuités d'une région
dans une autre. Il faut néanmoins réserver cette possibilité;
or la proposition de M. Leuenberger la condamne et rend
caduques les mesuras des articles 68 et suivants ou tout au
moins leur eniéve une grande partie de leur substance. La
commission, pour sa part, considére que ['alinéa 4 doit étre
maintenu car il tient déjd compte des soucis exprimés par
M. Leuenberger dans sa rédaction, encore une fois, nuan-
cée. Je vous propose dés lors de rejeter également I'amen-
dement de M. Leuenberger a I'alinéa 4.

Reimann, Berichterstatter: Der Antrag Leuenberger zu
Absatz 3 stent im Zusammenhang mit Artikei 13. In Arti-
kel 13 regeit das Gesetz, unter welchen Umstéanden ein Ver-
sicherter von der Erflllung der Beitragszsit, weiche zum
Bezug von Leistungen veriangt wird, befreit werden kann,
zum Beispiel wegen Schulausbildung oder weil ein Versi-
cherter wegen Umschulung, Weiterbildung oder wegen
Krankheit oder Unfall nicht arbeiten und deshalb auch keine
Beitrdge bezahlen konnte. Nach Artikel 13 Absatz 4 muss
der versicherte Arbeitslose, welcher die Beitragszeit nicht

erfilit hat, eine Karenzzeit von maximai 20 Tagen leisten.
Der Rat hat sich diese Woche fiir diese 20 Tage entschie-
den. Der Bundesrat setzt allerdings in diesem Rahmen-die
Karenzzeit in der Verordnung noch definitiv-fest. )

In Artikel 15 Absatz 3 wird der versicherten Gruppe, welche
von der Erfallung der Beitragszeit befreit ist, ein weiteres
Erschwernis auferlegt, indem diese versicherten Arbeitslc-
sen auch dann eine Arbeit annehmen mussen, wenn der
Lohn niedriger ist als die Arbeitslosenentschiddigung. Mit
dieser Einschriankung wird die Meinung vertreten, es sei
notwendig und auch gerecht, wenn zwischen Versicherten,
weiche die Beitragszeit erflllt haben, und den jenigen, bei

“denen das nicht der Fall ist, ein Unterschied gemacht wer-

den soll bei den Leistungen. Wie ich bereits gesagt habe,
besteht allerdings bereits ein Unterschied mit den maximai
20 Tagen Karenzzeit, fir die sich der Rat diese Wocghe ent-
schieden hat. Man kann sich naturiich fragen, wo dann die
Grenze liege, wenn die Héhe der Arbeitsiosenentschadi-
gung unterschritten warden kdnne. ’

Zu der Frage, weiche unser Ratskollege Rothen aufgewor-
fen hat, warum dann die Kommission dazu gekommen sei,
den letzten Satz in°Absatz 3 zu streichen, der verlangt, dass
der Lohn der Arbeit entsprechen soll: Ich kann hierzu nur
sagen, dass die Kommission in der Annahme zu diesem
Entscheid gekommen ist, dass bereits in Buchstabe a von
Artiket 15 geregelt ist, dass die Arbeitsbedingungen den
gesamtarbeitsvertraglichen Normen entsprechen sollen.
Aus diesem Grunde hat die Kommission dieser — wie Koi-
lage Rothen sagt - Verschiechterung zugestimmt. Es stelit.

. sich die Frage, ob es eigentlich eine Verschlechterung ist,

weil man bereits in Buchstabe a auf den Gesamtarbeitsver-
trag verwiesen hat.

Nun zu Absatz 4 von Artikel 15, zum Antrag von Ratskoi-
lege Leuenberger: Eines der Hauptmerkmale dieses Geset-
zes ist es, nicht nur Arbeitsiosenentschadigung auszurich-
ten, sondern vor allem auch vorhandene Arbeitsmdgfichkei-
ten auszuschépfen, also Arbeit zu vermittein. Das- Gesetz
sieht auch vor, bei Annahme von. Arbeit ausserhalb der
Wohnragion Leistungen fiir die Abgeltung von Transportko-
sten und zusatziiche Kosten fir Unterkunft und Verpflegung
auszurichten. Das stellt allerdings auch Anforderungen an
den Arbeitnehmer, an-den Versicherten baeziglich geogra-
phischer. Mobilitat. £s ist eine Ermessensfrage, wisweit die
Anforderungen an den Arbeitnehmer beztliglich geographi-
scher Mobilitit gehen sollen. Das Gesetz sieht vor, dass
unter Umstéinden eine auswirtige Arbeit angenommen wer-
den muss, ohne tigliche Rickkehr an den Wohnort, wenn
die familidren Betreuungspflichten gewdnrieistet bleiben.
Bei einem ledigen Versicherten scheint sine solche Anfor-
derung noch zumutbar. Bei einem Verheirateterr ist die
Frage berechtigt, welche Kriterien massgebend ssien, nach
denen entschieden werden solle, ob die Austbung der
familidren Betreuungspflichtan gewéhrleistet sei oder nicht.
Ich muss sagen: Nach meinem Empfinden soiite man sinem-
Verheirateten nicht gegen seinen Willen eine auswartige
Arbeit ohne tigliche Rickkehr zumuten. Sollte also der
Antrag Leuenberger abgelehnt werden, misste auf jeden
Fall in der Verordnung diesen Umstinden in gendgender
Weise Rechnung getragen werden.

Wir hatten keine Gelegenheit mehr innerhalb der Kommis-
sion, zum. Antrag Leuenberger Stellung zu nehmen. Ich

Uberlasse es dem Rat, dariber zu entscheiden.

Abstimmungen - Votss
Abs. 3-Al 3

Fdr den Antrag der Kommission 62 Stimmen
Fir den Antrag Leuenberger 37 Stimmen
Abs. 4-Al 4

Far den Antrag der Kommission 70 Stimmen
Flr den Antrag Leuenberger 35 Stimmen

Abs. 5-Al 5

Angenommen - Adoptd
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Art. 16
Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Versicherte muss, unterstitzt durch das Arbeitsamt,
alles Zumutbare . ..

... 2u verklrzen. Insbesondere ist es seine Sache, Arbeit
zu suchen, wenn nétig auch ausserhalb seines bisherigen
Berufes. Er muss seine Bemuhungen nachweisen kénnten.

Abs. 2und 4
Streichen

Abs. 3
Zustimmung zum Entwurt der Bundesrates

Abs. §
. .. Arbeitsamtes angemessene Umschulungs-. ..

Antrag Leuenberger
Abs. 4
Nach Entwurf des Bundesrates

Antrag Carobbio
Abs. 1bis

Das Arbeitsamt hilft dem Arbeitslosen, beridt und leitet ihn
bei der Arbeitssuchs.

Abs. 2
Streichen

Antrag Mascarin
Abs. 4
Nach Entwurt des Bundesrates

Art. 16
Proposition de la commission

Al 1
Avec 'appui des offices du travail, {'assuré est tenu...

...I'abréger. En particulier il iui incombe de chercher du tra-
vail, au besoin en dehors de la profession qu'il exercait pré-
cédemment. Hil doit pouvoir apporter la preuve des efforts
qu'il a fournis.

Al 2et4

Biffer

Al 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al S .
...de suivre des cours appropriés de reclassement ou de...

Proposition Leuenberger
Al 4
Selon projet du Conseil fédéral

Proposition Carobbio

Al 1bis

L'office du travail aide le chémeur, le conseille et le guide
dans la recherche d'un emploi.

Al 2
Biffer

Proposition Mascarin
Al 4
Selon projet du Conseil fédéral

M. Junod, rapporteur: Nous abordons & l'articie 16 le pro-
bléme des devoirs de l'assuré et les prescriptions de
contréle. L'article 16, 1er alinéa, dans la version de la com-
mission, est une synthése des alinéas 1 et 2 du projet du

Conseil fédéral. Je vous propose d'approuver cet aiinéa
premier modifié et de biffer I'alinéa 2.

Je vous propose d'autre part de traiter cet article alinéa par
alinéa, en sorte que les propositions Carobbio, Mascarin et
Leuenberger puissent étre traitées successivement.

Je constate que I'idée de M. Carobbio recouvre 'une des
propositions de la commission en ce sens qu'il veut lui
aussi, d'aprés ce qu'il m'a déclaré, biffer I'alinéa 2, version
du Conseil fédéral, si bien qu'il y a la une raison de plus
pour admettre sans autre {'alinéa premier et commencer la
discussion avec |'alinéa 1bis,

Reimann, Berichterstatter: Bei Artikel 16 geht es um die
Pflichten des Versicherten in bezug auf die Kontrollvor-
schriften. Die Kommission schidgt thnen hier eine Abande-
rung vor, indem die Absitze 1 und 2 in einen einzigen
Absatz 1 zusammengefasst werden sollen. Wir beantragen
also Streichung des Absatzes 2.

Abs. 1-Al 1
Angenommen - Adopté

Abs. 1bis - Al. 1bis

M. Carobbio: L'alinéa en question contient des dispositions
importantes dans le contexte de la loi en discussion.
Comme I'a dit le rapporteur de langue frangaise, il concerne
d'une part les obligations que doit remplir I'assuré dés qu'il
est au chémage et, d'autre part, le role des offices du tra-
vail. Quiconque lit le texte, méme dans la version améliorée
de la commission que nous avons approuvée tout a I'heure,
s'apercoit rapidement que les obligations de ['assuré
I'emportent nettement sur celies des offices du travail. Le
rappel du role de ces offices semble surtout, dans la ver-
sion du -Conseil fédéral mais aussi dans une certaine
mesure dans celle de la commission, ne pas exprimer
I'intention de leur faire jouer un réle actif dans l'intérét des
assurés. C'est ainsi que I'assuré est tenu de tout entrepren-
dre pour éviter le chémage ou 'abréger, de chercher du tra-
vail, éventueliement en dehors de la profession qu'il exer-
¢ait, d'apporter les preuves des efforts qu'’il a fournis et de
se soumettre au controie édicté par le Conseil fédéral.

Le role des offices du travail, lui, reste secondaire. De toute
fagon, ils n'ont pas I'ocbligation de prouver leurs efforts et
leur engagement positif.

Une telle conception est 4 mon avis discutable et inaccep-
table. Il s'agit en effet de dispositions qui établissent des
rapports bureaucratiques — celles de tout l'article — entre
chémeurs et offices du travail ou caisses de chémaga. Elles
ne permettent pas, ou que trés rarement, d'atteindre
I'objectif visé, a savoir la lutte contre les abus. L'obligation
de fournir la preuve des efforts accomplis pour trouver un
nouveau travail touche souvent les travailleurs qui étaient
sérieusement décidés & faire ces efforts. Elle ne touche
pas, en revanche, ceux qui veulent profiter et présentent
suffisamment de preuves de leur «bonne volonté».

C'est pourquoi je suis d’avis que I'on doit insister sur le rdle
des officas du travail et leur collaboration avec les ché-
meurs, afin de trouver a ces derniers une occupation cor-
respondant le plus largement passible a leurs intéréts et a
leurs aspirations.

Il est donc important que la loi étabiisse clairement, plus
clairement gue ne le fait-le texte de la commission, le role
qui doit étre attribué aux offices du travail. Ces derniers doi-
vent étre renforcés, non seulement pour leur permesttre de
s'occuper des tdches accrues que la nouvelle loi leur
impose, comme ie dit un autre article de la loi et comme le
dit le message du Conseil fédéral, mais aussi pour leur per-
mettre de mieux développer leurs tdches d'aide, de conseil-
ler et de guide du chémeur. Cela est d'autant plus urgent et
important que ces offices doivent pouvoir mieux développer
leur activité concernant les travailleurs gui sont au ché-

. mage, touchés dans ieur santé, et qui ne sont pas ou ne

peuvent pas &tre au bénéfice des rentes-invalidité.
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Il s’agit, en particulier, des nombreux cas de bénéficiaires
da demi-rentes d'invalidité qui perdent leur travaii, bien
qu'ils justifient de qualifications professionnelles. Cela est
surtout important si I'on veut éviter, et je crois qu'’il faut agir
dans ce sens, d'institutionnaliser la figure du travailleur
exclu du droit aux prestations d'invalidité parce qu'il n'est
pas invalide, mais aussi aux prestations de |'assurance-ché-
mage simplement parce que, en théorie, il pourrait trouver
une occupation mais que personne ne I'engage. Ces cas-la
sont plus nombreux qu'on ne le pense.

C’est dans cette optique, pour permettre d'améliorer le tra-
vail de placement et d'instaurer un rapport positif de coila-
boration entra offices du travail ou caisses de chdémage
d'une part et chdomeurs de l'autre gue je vous propose
d'ajouter un afinéa 1%s & ['article 16 discuté - ca nouvel ali-
néa précise mieux que !'alinéa 1er que I'office du travail aide
le chdmeur et le consaille — et de biffer l'alinéa2 de cs
méme article, comme le propose du raste la commission.
Je vaus invite 4 appuyar ma proposition.

M. Junod, rapporteur: Je voudrais faire la remarque sui-
vante concernant la proposition de M. Carobbio: Nous
sommes, ici, au chapitre intitulé «Devoirs de I'assuré et
prescriptions de contrdle». Dans la loi, nous trouvons un
autre chapitre intitulé «Autorités cantonales compétentes»;
je fais allusion a I'article 84 notamment.

A l'articie 16, le légistateur définit les devoirs et les respon-
sabilités de |'assuré tandis qu'a l'article 84, il définit les
devoirs des autorités cantonales. Or, ce que vous vensz de
dire, Monsieur Carobbio, est dans le droit fil de ce qui est
prévu & 'article 84. St vous me permettez I'expression, vous
enfoncez une porte ouverte. En sffet, I'article 84 dit ceci:
«Les autorités cantonales compétentes conseillent las ché-
meurs. et s'efforcent dé les placer, le cas échéant avec la
collaboration des institutions paritaires de placement.» L'ali-
néa 2 de ca méme article 84 dispose que les autorités can-
tonales peuvent déléguer ces compétances, de maniére
générale ou selon les cas, aux officeas communaux du tra-
vail. Que ragle la version de la commission, 4 'alinéa 1er? La
responsabilité qui incombe au travailleur de se trouver un
nouvel emploi et {a liaison nécessaire avec les offices du
travail, le travailleur agissant avec I'appui de cas offices.
La proposition de M. Carobbio n’a pas sa piace ici; en
outre, quant au fond, elle est amplement réalisée par I'arti-
cle 84. Des lors, je vous prie de la rejeter.

Reimann, Berichterstatter: Artikel 16 regeit die Verpflich-
tungen des Versicherten. Die Kompetenzen und Pfiichten
der kantonalen Amtsstellen sind in Artikei 84 geregait. Dem
Grundsatz nach sind wir mit dem Vorschiag des Kollegen
Carobbio einverstanden, d. h. die Arbeitsdmter sollen den
Arbeitsiosan helfen und diese bei der Arbeitssuche bera-
ten. Diese Aufgabe ist jedoch in Artikel 84 geregelt, wo es
heisst: «Die zustiandigen kantonalen Amtsstellen beraten
die Arbeitslosen und bemuhen sich, ihnen allenfalls in
Zusammenarbeit mit paritatischen Stellenvermittiungsinsti-
tutionen Arbeit zu vermittein.»

Die Kommission hat hier noch beigeflgt: «. .. mit paritati-
schen oder von den Trégerorganisationen gefiihrten Stei-
lenvermittiungsinstitutionen . . .»

Aus diesem Grunde beantrage ich !hnen, den Antrag
Carobbio abzulehnen.

Le président: Aprés avoir entendu les explications du rap-
porteur, M. Carobbio décide de retirer sa propaosition.

Abs. 2und 3-Al. 26t 3

Anganommen - Adoptég

M. Junod, rapporteur: Une remarque pour le procés-verbal:
-M. le président, vous venez de faire adopter I'alinéa 2 alors
qu'il est biffé dans la version de la commission. Je vous prie
donc d'en prendre acte. L'alinéa 2 selon la version de la

commission n'existe plus, les alinéas 1 et 2 ayant été réu-

nis en un seul.

Abs. 4~ Al 4

Frau Mascarin: Wir beantragen lhnen, Absatz 4 in der Fas-
sung des Bundesrates stehenzulassen. Unser Antrag deckt
sich mit einem Antrag Leuenberger. 75 Tage kontrollierte
Arbeitsiosigkeit antsprechen 15 Wochen. Es ist nach unse-
rer Meinung angemessen, wenn einem Arbeitsiosen nach
dieser Zeit ein gesetzlicher Anspruch auf eine Woche
Ferien zugestanden wird, d. h. finf kontrollfrsie Tage, ohne
dass er seiner Arbeitslosenentschadigung verlustig geht.
Das wurds einem normalen Ferienanspruch eines Arbeit-
nehmers von drei' Wochen Ferien pro Jahr entsprachen. Der
Arbeitsiose “ann ja nicht einfach Ferien nehmen, wann es
ihm passt; er muss vermittiungsfahig sein und damit zur
Kontrolle erscheinen.

Wir glauben nicht, dass dieser Ferienanspruch auf dem Ver-
ordnungsweg geregelt werden solite, wie das angetdnt
worden ist. Der bundesritlichen Verordnung wird mit die-
sem Arbeitsiosenversicherungsgesetz ohnehin ein sehr
grosser Rahmen zugemessen; die konkreten Kontrollmass-
nahmen folgen ja erst dort. Wenn man nun auch noch die-
sen Ferienanspcuch der Arbeitsiosen, der innen unbedingt
zustehen sollite, in die Verordnung verweisen wollte, kdme
man damit der Tendenz entgegen, den Arbeitsiosen poten-
tiell als arbeitsschau cder Ferienmacher einzustufan. Man
nimmt ihm hier das gesetzliche Recht auf Ferien (bzw. gibt
es ihm gar nicht).

75 kontroilierte arbeitslose Tage bedeuten eine sehr lange
Zeoit, sowoht flir den Arbeitslosen wie seine Familie, eine
Zeit mit vielen Probiemen, und zwar nicht nur finanzisliler
Art. Es scheint uns ein Akt der Gerechtigkeit zu sein, die~
sen Ferienanspruch im Gesetz einzubauen. Dieser
Anspruch betrifft in einer Zeit niedriger Arbeitslosigkeit nur
einzeine Félle, die schwer vermittelbar sind. Bei einer Mas-
senarbasitsiosigkeit wiirde es sshr viele betreffen, aber sie
haben auch ein Recht auf Ferien. Man soilte diesen Ferien-
anspruch ein fUr allemal regeln und nicht auf den Verord-
nungsweg vertrdstan. Wir glauben, das sei eine Kompe-
tenz, weiche die Verordnung Gberschreitet.

Wir bitten Sie deshalb, die urspringliche Fassung beizube-
halten.

Rothen: Frau Mascarin hat zu Artikel 16 Absatz 4 bereits
das Wesentliche gesagt. Ich méchte Ihnen lediglich noch
erkidren, dass die solothurnische Regierung ~ jadenfalis der
zustidndige Departementschef — ebenfails die Meinung ver-
tritt, Absatz 4 von Artikel 16 solite stehenbleiben.

Wir haben bis jetzt von seiten der Kommission keine Erkl&-
rung erhaiten, weshalb dieser Absatz 4 gestrichen werden
solite. Neben der Begrindung durch Frau Mascarin ist noch
auf folgendes hinzuweisen: Aus der Sicht unseres kantona-
len Arbeitsamtes - ich sprache hier vom Kanton Solothurn
-, offenbar aber auch der Amter anderer Kantone, zeigt es
sich, dass sich gerade im Zusammenhang mit Betriebsfe-
rien Schwierigkeitan ergeben in bezug auf die Stempelkon-
trolle bzw. in bezug auf die Kontrolle ganz ailigemein.
Diesen Schwierigkeiten kénnte man begegnen, indem man
Absatz 4 von Artikel 16 bestehen liasse. ich mdchte Sie
demzufolge bitten, auch aus rein sachlicher Sicht und im
Interesse einer rationellen Verwaltung, den erwéhnten
Absatz 4 nicht zu streichen.

M. Junod, rapporteur: Les alinéas 3 st 4 concermnent les
modalités de contrdie.

Le principe du contrdle n'est pas contesté. Cependant, il
faut préciser qu'il ne s'agit pas de soumettre le chémeur a
une obligation purement formelle ou bureaucratique; il
s'agit de garder le contact avec |ui et de I'aider a trouver un
nouve! smpioi.

Le principe du contrble n'est donc pas en cause. La com-
mission n'a pas moins longuement débattu de la question
des modalités de ce contréle et des possibilités de I'ailéger
lorsque certaines conditions sont remplies. Elle a finale-
ment décidé de maintenir la disposition de I'alinéa 3, qui
donne au Conseil fédéral la compétence d'organiser ce
contrdle et, le cas échéant, de ['alléger dans certaines cir-
constances.
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La suppression du 4¢ alinéa, qui n'a trait qu'a I'une des
modalités d'organisation du contrble, ne met pas en cause
la possibilité offerte par les dispositions dudit alinéa; la
responsabilité de leur application en est simpiement laissée
au Conseil fédéral. Les propositions de M. Leuenberger et
de Mme Mascarin concernent donc simpiement une moda-
lité d’application et non le principe du contréle. Au lieu de
régler cette question par voie légale, elle sera réglée par
voie d’ordonnance.

Tout & 'heure, M. Rothen a parié des dispositions qui ont
été prises 4 cet égard par le canton de Soleure. Nous en
avons aussi parté au sein de la commission. C'est une rai-
son de plus pour la commission de ne pas s’opposer a
I'allégement du contrdle dans certaines circonstances, not-
amment dans celles qui sont mentionnées a l'alinéa 4.
‘Cependant, nous estimons qu'il est plus conforme 4 la
systématique de la ioi de régler les modalités du contréle
uniquement par voie d'ordonnance piutdt que de ies régler
partiellement par cette voie et partiellement par la voie
légale.

Pour ces différentes raisons, je vous invite a ne pas donner
suite aux propositions de Mme Mascarin et de M. Leuen-
berger.

Reimann, Berichterstatter: Bei seinen Bemiihungen,
zumutbare Arbeit zu finden, soll der Versicherte vom
Arbeitsamt unterstiitzt werden. Das bedingt nattrlich, dass
sich der versicherte Arbeitsiose periodisch beim Arbeits-
amt meldet.

Absatz 3 bestimmt, dass diese Kontrollvorschriften lber die
Verordnung geregeit werden sollen. Die Kommission findet,
die flexible Ldsung der Verordnung eigne sich besser,
diese Vorschriften den entsprechenden Bedurfnissen und
wirtschaftlichen Verhéltnissen anzupassen.

Es kann kaum die Rede davon sein, dass man in der Ver-
ordnung eine tigliche Kontrolle, ein tigliches Stempein,
vorsieht. Mit der Streichung von Absatz 4 geht es der Kom-
mission nicht darum, dem Arbeitsiosen die funf Tage
«Stempelferien» - wenn ich so sagen darf ~ zu entziehen;
es geht ihr vielmehr darum, fiexibler zu sein, vor allem auch
zum Beispiel in bezug auf die Betriebsferien. Man will die
Kontrolle aiso nicht verhérten, sondern im Sinne einer flexi-
bleren Lésung die Kompetenz der Verordnung Gberweisen.
Deshalb méchte ich Sie bitten, dem Antrag der Kommission
auf Streichung von Absatz 4 zuzustimmen.

Bundesrat Honegger: Zur Beruhigung von Herrmn Leuenber-
ger und vor allem von Frau Mascarin darf ich festhaiten,
dass der Bundesrat in seiner Verordnung wahrscheiniich
weitgehend an das anschliessen wird, was er seibst bei
Absatz 4 des Artikels 16 fir richtig erachtet hat.

Der Bundesrat ist heute der Meinung, dass die Ferienrege-
lung in der Verordnung doch etwas flexibler gestaltet wer-
den kdénne.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission
Far den Antrag Mascarin/Leuenberger

Abs. 5-Al 5
Angenommen - Adopié

78 Stimmen
33 Stimmen

Art. 17
Antrag der Kommission

Abs. tund 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Der Bundesrat regelt, wie der Entschédigungsanspruch flr
Personen bestimmt wird, die vor der Arbeitsiosigkeit als
Heimarbeitnehmer tatig waren. Er darf dabei von der allge-
meinen Regelung in diesem Kapitel nur soweit abweichen,
als die Besonderheiten der Heimarbeit dies gebieten.

84~-N

Antrag Ganter

Abs. 4 (neu) .

Der Bundesrat legt die Richtlinien fir die Ausrichtung von
Beitrégen an Institutionen fest, welche Behinderte beschéf-
tigen (Art. 6 Abs. 2 Bst. b bis). Diese Beitrdge sollen eine
sinnvolle Beschéftigung der Behinderten im Falle des Feh-
lens von Auftragen sichern.

Art. 17

Proposition de la commission

Al 1,2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

Le Conseil fédéral ragle de quelle maniére se détermine ie
droit & I'indemnité des personnes qui ont exercé, avant le
chémage, une activité en tant que travailleurs 4 domicile. II
ne peut s'écarter de la réglementation générale du présent
chapitre que dans la mesure ou les particularités du travail &
domicile 'exigent. '

Proposition Ginter

Al. 4 (nouveau)

Le Conseil fédéral édicte les directives applicables & I'octroi
des contributions aux institutions qui occupent des handi-
capés (art. 6, 2¢ al., let. bbis), Ces contributions devront per-
mettre d'occuper inteiligemment les handicapés iorsque ies
commandes sont insuffisantes.

Abs. 1-3 - Al 1-3
Angenommen - Adopté

Abs. 4-Al 4

Giinter: lch méchte beim Artikel 17 mit dem Absatz 4 noch
einmal das Problem der Behinderten aufnehmen. ich habe
mich (berzeugt, dass man es auch in Artikel 17 l6sen
kénnte, nachdem der Rat bei Artikei 6 keine Einschiebung
machen wollte. Ich eriaube mir, nochmals darauf zurickzu-
kommen, weil ich der Meinung bin, dass mein Vorschlag bei
Artikel 6 mit unrichtigen Argumenten bekampft wurde.

Erstens: Es wurde der Eindruck erweckt, es handle sich um
ein neues Problem, um einen neuen Vorschlag, der piétzlich
dem Rat vorgelegt werde, ohne dass die Kommission dazu
Stellung nehmen konnte. Richtig ist, dass der formulierte
Antrag erst vor kurzem vorgelegt wurde. Die Invalidenver-
bande und die Behindertenorganisationen haben aber den
Bundesrat schon vor langerer Zeit intensiv auf dieses Pro-
blem aufmerksam gemacht; es haben auch Besprechungen
mit Mitarbeitern des Bundes stattgefunden.

Zweitens: ich habe im Marz 1980 eine Interpellation einge-
geben, die dieses Problem behandelte. Die Antwort darauf

- fiel damalis so aus, dass ich annehmen musste, dass das

Problem hier, in diesem Gesetz, geregeit werde. Wie sich
die Situation aber heute prasentiert, hat man zwar in Artikel
14 eine Lockerung zugunsten der Behinderten gemacht;
man ist aber sehr, sehr wenig weit gegangen.

Man hat mir allgemein Sympathie flir den Vorschlag
bekundet und dann mit einem hinzugefligten «Aber» doch
Ablehnung empfohlen. Wenn man wirklich Sympathie far
den Vorschlag empfindet, die Behinderten auch gegen
Arbeitslosigkeit zu schiitzen, dann ware das richtige Verfah-
ren, hier dem Vorschlag, sozusagen im Sinne einer proviso-
rischen Ldsung, zuzustimmen. Der Stdnderat wird dann
etwas Zeit haben, Uber das Problem nachzudenken.

ich bin durchaus bereit, das Problem auch an anderer Stelle
zu lésen, muss aber feststellen, dass bis heute einfach
nichts geschehen ist und dass das Problem eben an sich in
den Fragenkreis der Arbeitslosenversicherung gehért.

Um was geht es? Es geht, kurz gesagt, darum, dass in Zei-
ten der Rezession die geschiitzten Werkstatten und damit
die Behinderten als erste thre Arbeit verlieren und sie zum
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Tail nach Hause geschickt werden missen. Und, Herr Bun-
desrat, da muss ich ihnen nun einfach sagen: Es handeit
sich nicht um ein Problem der IV. Die IV wird sich mit Recht
dagegen wehren, wenn sie zur Kasse gebeten wird, weil die
Behinderten arbeitsios geworden sind und in ihren
geschutzten Werkstitten keine Arbeit mehr haben. Das ist
ein Arbeitslosenversicherungs-Probiem!

Ich gebe durchaus zu, dass man gegen den Vorschlag, hier
etwas zu machen, Einwdnde bringen kann - aber sie sind
nicht gebracht worden —, zum Beispiel, dass man das Pro-
blem kantonal l6sen konnte. Man kann tatsichlich
Beschaftigungstherapie machen, wenn der Kanton grosszi-
gig ist und seinen Teil am Defizit und die IV den anderen Teil
dbernimmt. Aber, wis gesagt: Erstens ist es an sich nicht
ein IV-Problem, und zweitens gibt es einfach grossziigige
Kantone und andere.

Wir kdnnten auch das Arbeitsiosenproblem kantonal (Gsen,
wenn as unbedingt sein muss! Aber wir haben uns ent-
schiossen, ein Bundesgesetz daraus zu machen, und ich
begreife nun wirklich nicht, warum man die gesunden
Bevélkerungsschichten gegen die Foigen der Arbeitslosig-
keit finanziell schitzen will und sich bei den Behinderten

dagegen striubt, nur weil es vieileicht juristisch hicht ganz -

genau in einen speziellen Artikai hineinpasst.

Es gibt namiich nur noch ein stichhaltiges Argument dage-
gen, und das ist der Missbrauch. Das wurde mir in den
Wandelhallen angedeutet. Da hiess es: «Ja, wenn die
Arbeitsiosenversicherung bei den geschutzten Werkstitten
zu zahlen beginnt, dann bemthen sich diese Uberhaupt
+ nicht mehr um Auftrige und lassen nur noch die Arbeitsio-
senversicherung zahien!»

lch meine, das wiére sin schlechtes Argument, denn die
geschitzten Werkstitten werden zwar zum Teil privat
getragen, aber sie erflillen Staatsaufgaben. Und wenn der
Staat dem Staat seibst nicht mehr traut, stimmt etwas nicht
mehr. Es gent hier nicht um ein Probiemn zwischen Privaten
und Staat, sondern um ein Problem zwischen verschiede-
nen Funktionen desselben Staates ~ sei es nun Bund, Kan-
ton oder Gemeinde.

Diesas Problem ist meines Erachtens |&sbar. Daher habe
ich-mir ertaubt, eine flexible L.6sung, die wie foigt lautet, vor-
zuschiagen: «Der Bundesrat legt die Richtlinien fUr dis Aus-
richtung von Beitrdgen an Institutionsn fest, weiche Behin-
derte beschiftigen. Diese Beitrige sollen sine sinnvoile
Beschaftigung der Behinderten im Falle des Fehiens von
Auftrigen sichern.»

ich meine, damit sei doch ganz kiar gesagt, was ich haben
méchte, d. h, was die Behinderten im Jahre der Behinderten
von lhnen mdchten. Mit der Zweitberatung des Gesetzes
durch den Stinderat im Hintargrund wére es angezeigt, hier
ein Zeichen zu setzen, damit dleses Problem geldst wird.
Wenn wir es namlich nicht hier 18sen, dann wird auf Jahre
hinaus wieder gar nichts geschehen, und dann wird das
Problem auf die kantonaie Ebene abgeschoben. ich danke
lhnen, wenn Sie zustimmen,

Weber-Schwyz: ich méchte einleitend feststeilen, dass der
Antrag Glnter aus einer berachtigten Sorge um die Erhal-
tung der Behindertenarbeitsplatze gestelit wurde, vor allem
fGr Zeiten von Rezession und Unterbeschéftigung. Gleich-
zeitig. sei festgehalten, dass das Begehren an die falsche
Adresse gerichtet ist. Bei Annahme seines Vorschiages
misste man sogar die Frage stellen, ob es sich nicht um
eine Zweckentfremdung von Arbeitslosengeldern handsin
wdarde. Ich will in Erinnerung rufen, dass die Behindertenbe-
triesbe zwei Hauptaufgaben haben: namlich erstens die Ein-
gliederung (hier ist eindeutig die |nvalidenversicherung
Kostentriagerin), und zweitens die Aufgabe der Dausrbe-
schaftigung in geschdizten Werkstatten fir Leute, die nicht
eingliederungsfahig sind oder in der Wirtschaft keine
Arbeitspiatze finden. Da haben, sofern kein kostendecken-
der Betrieb mdglich ist, die Kantone und Gemeinden fir die
Kosten aufzukommen. Ich bin sogar der Meinung, dass es
sich da um eine klassische Flrsorgeaufgabe handeit. Und
ich will Herrn Ginter sagen, dass es bereits einige Kantone

gibt, die flr soiche Fille Beitragsdeckungsgesetze erlassen
haben, um Behindertenarbeitspldtze zu sichern. Ich bin der
Meinung, dass da Licken bestehen, aber diese Aufgabe ist
eine Aufgabe von Kantonen und Gemeinden, vor allem um
diese Plitze auch unabhingig des Konjunkturveriaufs zu
sichern. Aus diesem Grunde mdchte ich beantragen, sofern
der Vorschiag nicht zurlickgezogen wird, diesen Antrag
abzulehnen.

M. Junod, rapporteur: M. Ginter nous propose aujourd’hui
d'introduire un nouvel alinéa 4 a I'article 17 alors que nous
avions refusé le principe qu'il nous soumettait a |'article 6.
M. Ginter se rend bien compte que ses deux propositions
sont dépendantes 'une de I'autre mais il s'obstine cepen-
dant a reprendre cette question car il veut, dit-il, faire en
sorte qu'au moins ce probléme soit examiné 4 fond par la
commission du Conseil des Etats.

Je vous ai fait part hier de nos préoccupations a I'égard des
handicapés at j'ai méme fait a ce propos une déclaration au
nom de la commission. Je crois que notre loi sur 'assu-
rance-chdmage prend plus en considération les individus,
les handicapés, gque les institutions. Or, aprés ce gue vient
de déclarer 4 cette tribune M. Weber-Schwyz, qui connait
trés bien la matiére puisque, sauf errsur, il est responsable
d'un des ateliers protégés de son canton, je n'ai plus
grand-chose a ajouter.

En effet, il ne faut pas considérer I'assurance-chdmage
comme une institution qui devrait permettre de résoudrs
tous les probiémes. Nous devons garder en mémoire les
buts de la loi. C'est pourquoi la question des ateliers ou des
institutions qui occupent les invalides doit étre résolue
grice & l'assurance-invalidité, voire a4 travers les disposi-
tions de l'assistance a I'échelon des cantons at des com-
munes, et, comme l'a dit M. Weber-Schwyz, ce soutien
demeure indépendant de la conjoncture.

Pour toutes ces raisons, je vous prie de confirmer votre
vote concernant l'articie 8, en rejetant le nouvel article 17,
alinéa 4, que vous propose M. Glnter.

Reimann, Berichterstatter: Der Rat hat vorgestern den

Grundsatz zum Antrag Gunter zu Artikel 6 Absatz 2bis mit
54 zu 34 Stimmen abgelehnt. Herr Glnter sagt mit einem
gewissen Racht, die Leistungen an Behindertenwerkstitten
durch die Arbeitsiosenversicherung wére sine Kompensa-
tion dafir, dass Behinderts, die Beitridge bezahien, zum Teil
nicht in den Genuss von Leistungen der Arbeitslosenversi-
cherung kommen. Ich habe bereits bei der Antwort zum
Antrag Artikel 6 Absatz 2bis erklart, dass hier natdirlich zwei
Sozialversicherungen in der gleichen Aufgabe legiferieren,
und es stellt sich die Frage, ob es zweckmdssig ist, wenn
nun die Arbeitsiosenversicherung zum Teil eine Aufgabe
Ubernimmt, weiche Aufgabe der Invalidenversicherung ist.
Persdnlich hatte ich nichts dagegen, wenn dia Arbeitslo-

- senversicherung von ihren Gelidern hin und wieder, wenn es

notwendig ist, bei grosser Arbeitslosigkeit Leistungen an
Behindertenwerkstitten ausrichtet. Aber es ist eine Ermes-
sensfrage, ob wir diese gegenseitige Konkurrenzierung in
der Sozialversicherung wollen oder nicht. Ich wirde es dem
Rat Uberiassen, hier zu entscheiden.

Bundesrat Honegger: Darf ich Herrn Gunter nochmals
sagen, dass es in den geschitzten Werkstitten keine
Arbeitsiosen geben kann? Die geschitzten Werkstitten
werden nie einen Invaliden nach Hause schicken, weil er
keine Arbeit mehr hat; es ist Aufgabe der geschutzten
Werkstétten, fir Beschéftigungsarbeiten auch dann-zu sor-
gen, wenn keine Auftrdge vorhanden sind. Und deshaib
geht es hier nicht um eine Aufgabe der Arbeitslosenversi-
cherung, sondern, wie das Herr Weber dargelegt hat, der
Kantone und Gemeinden sowie, meiner Auffassung nach,
der Invalidenversicherung. Weil es sich hier um eine
wesensfremde Angelegenheit handelt, muss ich Sie bitten,
den Antrag von Herrn Gunter abzulehnen.
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Abstimmung - Vote Al 1

Far den Antrag Ginter 27 Stimmen  Majorité

Dagegen 63 Stimmen  Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art, 18 Minorité |

Antrag der Kommission
... auf einen Arbeitstag fallen.

Art. 18
Proposition de la commission
... SuUr un jour de travail.

Angenommen — Adopté

Art. 18 und 20

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Art. 19 et 20

Proposition da la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 21
Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit |

(Darbeliay, Couchepin, Kelier)

Ein volles Taggeld betragt 75 Prozent des versicherten Ver-

dienstes. For. ..
... betragt as 85 Prozent. Diese . ..

Minderheit Il
{Daffion)

Ein volles Taggeld betragt 80 Prozent des versicherten Ver-
dienstes. Diese Personen erhalten zudem einen Zuschiag,
der den auf den Tag umgerechneten Haushaltungs- sowie
gesetziichen Kinder- und Ausbildungszulagen entspricht,

Abs. 1bis

Die Arbeitsiosenentschadigung gilt als Lohn im Sinne der
Gesetzgebung Uber die AHV/IV/EO/AVI. Die Kasse zieht
den Beitragsanteil des Arbeitnehmers von der Entschéadi-
gung ab und entrichtet ihn zusammen mit dem von ihr zu
Ubernehmenden Arbeitgeberanteil der zustdndigen AHV-
Ausgieichskasse. Der Bundesrat kann das Verfahren abwei-
chend von den Bestimmungen des AHVG regein.

Abs. 2, 3und 4
Mehrheit
Streichen

Minderheit

(Allenspach, Ammann-Bern, Aubry, Hari, Hésli, Linder,
Risi-Schwyz, Schnyder-Bern, Weber-Schwyz)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Zehnder

Abs. 1

Ein volles Taggeld betrigt 85 Prozent des versicherten Ver-
dienstes. Verheiratete und ihnen gleichgestelite Personen
erhalten zudem einen Zuschlag . ..

Art. 21
Proposition de la commission

(Darbellay, Couchepin, Keller)
... S8 monte & 75 pour cent du gain assuré.
... $'éléve a 85 pour cent ... -

Minorité I

{Dafflon)

Une indemnité journaliére pleine et entiére se monte a 80
pour cent du gain assuré. Ces personnes touchent en outre
un suppiément qui correspond au montant calculé par jour,
des allocations de ménage, des ailocations légales pour
enfants ...

Al fbis

L'indemnité de chdmage est réputée salaire au sens de la
légisiation AVS/AI/APG/AC. La caisse déduit de I'indemnité
la part de cotisation du travailleur et la verse avec celle de
'empioyeur, qu’elle prend & sa charge, a la caisse de com-

- pensation AVS compétente. Le Conseil fédéral peut régler

la procédure en dérogeant aux dispositions de ia loi fédé-
rale sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS).

A2 3 4

Majorité

Biffer

Minorité

(Allenspach, Ammann-Berne, Aubry, Hari, Hoslii, Linder,
Risi-Schwyz, Schnyder-Berne, Weber-Schwyz)

Adhérer au projet du Conseil fédéral .

Proposition Zehnder

Al 1 :

Une indemnité journaliére pleine et entiére se monte & 85
pour cent du gain assuré. Pour les personnes mariées et
pour celles qui leur sont assimilées, elle s’éléve...

Abs. 1-AlL 1

M. Darbellay, porte-paroie de la minorité |: La modification
que je propose ici n'est pas une modification de fond. Je
me déclare d'accord avec tous ceux qui ont dit & cette tri-
bune que les personnes qui sont au chémage, comme
celies qui bénéficient d'une indemnité versée par une assu-
rance-accidents, ne doivent pas gagrer plus que ceux qui
travailient. Il s'agit donc la uniquement d'une question de
measure.

Le Conseil fédéral proposait —~ j'emploie voliontairement
I'imparfait ~ une indemnité journaliére correspondant 4 70
et & 80 pour cent du gain assuré, selon que les personnes
sont célibataires ou chargées de famille, mais il n’était pas
question de déduire la rente AVS de ces montants. La com-
mission, afin d'éviter une lacune en ce qui concerne les
assurances sociales, propose de considérer les indemnités
de l'assurance-chémage comme un salaire. Cela revient a
dire que la caisse serait chargée de retenir les cotisations
patronales et que l'intéressé lui-méme se verrait retenir les
cotisations du travallleur, si bien qu’au lieu de recevoir res-
pectivement 70 et 80 pour cent, les chdmeurs recevraient
66 et 76 pour cent environ. Il me semble que ces normes
sont trés basses, spécialement en ce qui concerne les

* salaires modestes. Et pour revenir aux 70 et 80 pour cent

initiaux, les prestations, avant déduction des cotisations
AVS, devraient se monter a 75 et 85 pour cent.

Il faut retenir également d'autres inconvénients matériels.
Celui qui est au chémage ne bénéficie pius, en général, de
I'assurance de prévoyance professionneile puisque plus
personne ne verse pour lui de cotisation & la caisse de
retraite. C'est donc un droit qu'il perd et s'il voulait le main-
tenir, s'il avait la possibilité matérielle de le faire, il devrait
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payer A ce titre, en plus de ses propres cotisations, celles
du patron, si bien qu'il devrait sacrifier 8 a 10 pour cent de
plus et son revenu serait ramené a moins de 60 pour cent
respectivement 70 pour cent de son revenu antérieur. I me
‘semble qu'en adoptant les normes de 75 et 85 pour cent
nous nous rapprochons de celles prévues au départ par la
Conseil fédéral.

M. Dafflon, porte-parole de la minorité Il: M. Darbeilay pro-
pose dae fixer les indemnités journaliéres a 75 pour cent du
gain assuré pour une personne célibataire et 4 85 pour cent
pour une personne mariée. Je vous propose de ne pas faire
de différenciation entre ces deux catégories d'assurés.

La proposition de la minorité il a deux aspects: le premier,
de décider que l'indemnité journaliere pour le chémeur,
quelle que soit sa qualité, est de I'ordre de 80 pour cent,
donc sans distinction de I'état civil. Le deuxiéme aspect,
c'est d'inclure dans les indemnités les allocations de
ménage. Nous avons souvent entendu dire ici -~ non seule-
ment dans la discussion concernant cette loi mais a
d’'autres occasions - qu'il fallait harmoniser les lois, qu'il ne
failait pas traiter différemment das catégories similaires ou
presque similaires. Or, ici, la majoritd voudrait qu’on traite
différemment les célibataires et les mariés.

Dans la vie quotidienne, au travail, Iss salariés percoivent le
méme salaire, qu'ils soient mariés ou célibataires. Celui qui
est marié a droit parfois a une allocation de ménage et, s'il a
des enfants, 4 des allocations familiales et. queiquefois,
professionneiles. Or, la loi ne considere pas les ailacations
comme un élément du salaire, mais il est précisé que le
chémeur marié peut bénéficier également, a cdté de son
indemnité, du pourcentage sur les allocations auxquelles il
a droit.

J'ajoute que, en ce qui concerne l'assurance-accidents,
tous les salariés, quel que soit leur état civil, regoivent la
méme indemnité. On veut, pour I'assurance-chémage, faire
une distinction. De méme, dans ['assurance-maladie collec-
tive, I'assuré cslibataire regoit, an cas de maiadie, les
mémes prestations que I'assuré marié. Il touche, comme
dans 'assurance-accidents, le 80 pour cent de son salaire.
J'ajoute que certains célibataires ont également des
charges qui ne sont pas prévues ni évoguées dans cette loi.
Il serait anormal de les discriminer. Or, c’'est ca que vous
feriez en votant la texte ds la majorité.

Selon la décision de la commission, le chdmeur doit acquit-
ter la cotisation d’assurance-chémage de 0,5 pour cent sur
sas indemnités. |l n'est pas fait de distinction entre mariés
et célibataires, la méme cotisation doit étre payée. J'ajoute
encore qu'on dlscnmme les travailleurs puisqu’ils donnent
les mémes primes, qu’lls soient mariés ou célibataires. -
La propaosition qui nous est faite procéde de la volonté que
j'ai déja dénoncée au cours du débat d’entrée en matiére et
lors de 'examen de [article 15, de faire des discriminations
et de I'idée que le chémeur est quelqu’un qu’il faut absoiu-
ment obliger & travailler. Je vous rapporte deux observa-
tions qui ont été faites par des commissaires, dont je tairai
{e nom; ils se reconnaitront trés facilement. Le premier a
déciaréd qu'«il était nacassaire d'aller d'une fagon dégres-
sive, afin que le chdmeur fasse davantage d'efforts pour
retrouver un emploi.» Le deuxiéme a dit: «En principe, le
chdmeur n'a pas assez de moyens, mais il faut I'obliger &
travailler et ca n'est pas en Iui allouant de grosses indemni-
tés qu'on 'y obligera.» C’est vous montrer que cet é&tat
d’esprit est fortement ancré parmi de nombreux députés.
C'est la raison pour laquelle je vous demande de ne pas
donner suite a la proposition de la majorité et de fixer le
taux de lindemnité de chémage a 80 pour cant du salaire,
guel que soit I'état civil du bénéficiaire.

Nous avons aussi une proposition de M. Zshnder que ce
dernier va défendre a cette tribune. On pourrait s'étonner
que je lui sois opposé; ce n'est pas du tout le cas et je suis
d'accord avec son 85 pour cent. S'l I'avait proposé en
séance de commission, j'aurais accepté st renoncé A Gépo-
ser ma proposition. Cependant, je [a maintiendrai parce
gu’'elle a un deuxiéme aspsct, je le souligne, qui prévoit

aussi d'inclure dans les indemnités les allocations de
ménage. Voild las motifs qui m'ont amené a maintenir catte
proposition de minorité que je vous invite a suivre.

Vizeprdsidentin: Das Wort hat Herr Zehnder zur Begrin-
dung seines Antrages.

Zehnder: Um was geht es hier? Sie haben (ber drei Grund-
sadtze abzustimmen bzw. zu entscheiden: namiich erstens
Uber das differenzierte Taggeid flr Verheiratete und Ledige,
zweitens Uber die Aufrechnung des AHV-Pramienabzuges,
und drittens (ber die Leistungsgrdsse.

Zum Punkt 1: Aliein vom Versicherungsprinzip aus beurteiit
ist eine Leistungsdifferenzierung nicht gerechtfertigt.
Ublicherweise giit namlich, dass die Pramien die Leistungen
bestimmen. Ledige und Verheiratete bezahien aber hier im
Arbeitsiosenversicherungsgesatz die gleichen Primien. Im
Arbeitsprozess wird ebenfalls kein Unterschied gemacht;
der Lohn wird nicht nach Zivilstand festgelegt. Das Arbeits-
losentaggeld ist nicht mehr und nicht weniger als Lohner-
satz bei aufgezwungener Erwerbslosigkeit. Zudem kennen
wir weder bei der Unfaii- und Krankenversichearung noch bei
der Militrversicharung soiche Unterschiede. Eine differen-
zierte Taggeldleistung im ALVG widerspricht zudem auch
den Harmonisierungsbestrebungen unter den Soziaiversi-
cherungen, die auch von birgerlichen Ratsmitgliedemn
beantragt werden und richtig und dringend sind.

Im weiteren erfaube ich mir, einmal darauf hinzuwsisen,
dass zum Beispiel Ledige unter anderem schon bei den
Steuern stirker zur Kasse gebeten werden als eben die
Verheirateten. ich will damit nur zum Ausdruck bringen,
dass hier ein zuséatzlicher Solidaritdtsakt von den Ledigen
verlangt wird. Solidaritdt kann man auch strapazieren. Diffe-
renzen sind hier oder dort sicher am Platz, doch soliten wir
uns schon aus referendumspolitischen Uberlegungen nicht
Zu Ubertriebenen Beschllssen hinreissen lassen, nur weil
es vielleicht kosmetisch besser in die familienpolitische
Form passt. Vergessen wir nicht: aus Ledigen werden Ver-
heiratete, und dann sind es auch Familien.

Zum Punkt 2: Dieser Punkt ist eine rein rechnerische und
doch massgebende finanzieile Uberlegung wert. Schon der
Bundesrat hat Taggelder von 70 respektive 80 Prozent vor-
gesehen, jedoch ohne dass davon 5 Prozent verloren-
gehen durch den Beschiuss der Kommission (siehe Abs.
1bis), wonach die AHV-, V-, EO-Primien abgezogen wer-
den missen. ich unterstitze diesen Abzug voll und ganz.
Dieser Abzug am Taggeld der Arbeitsiosen solite aber,
damit das Leistungsziel vorr 80 Prozent eingehalten bieibt,
aufgestockt werden. Schiiesslich kommt es fir jeden Ver-
sicherten wie auch fir aile Lohnempfanger darauf an, wie-
viel er ausbezahit bekommt.

Zu Punkt 3: Dieser Entscheid betrifit die Leistungsgrésse.
Gewisse Minimalisten und Schwarzmaler gehen davon aus,
dass die Taggeider nur so gross sein dirfen, dass sie flr
die Arbeitssuche und die Wiederaufnahme der Arbeit noch
stimulierend wirken, dass jeder Anreiz fir die menschliche
Versuchung, solange als mdglich arbeitslos zu sein, aus-
bleibt, kurz gesagt, dass der Stelleniose sinem finanzieilen
Druck ausgesetzt werden muss, damit dem Missbrauch ein
Riegel geschoben ist. Diese Argumente sind fir mich
bedenklich, weil damit Einzelfdlle hochgespielt werden, die
niemals Massstab sein dirfen flir ein Versicherungswerk.
Unverschuldete Bedrangnis wirde damit bestraft. Zu dem
sozialen Grundgedanken, welchen dieses Gesetz erfiilt,
und der landesweiten Soiidaritat gilt es auch, den im
Schweizervolk tief verankerten Versicherungswillen zu
beachten und auch zu respektieren. Eine Risikoversiche-
rung, die den ehrbaren und fleissigen, den arbeitswilligen
und verantwortungsbewussten Arbeitnehmer nicht davor
schiitzt, dass er in Schulden gerét oder gar armengendssig
wird, bringt nicht den Schutz, den alle Wirtschaftsabhéngi-
gen erwarten, vor allem dann nicht, wenn der Schutzbeddrf-
tige halftig an der Primienzahiung betsiligt ist.
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Schiiessiich sollten Sie sich {iberiagen, wie ein Arbeitsloser
- er ist ein Wirtschaftsopfer — bei Einkommensverminderun-
gen von 20 und mehr Prozent ohne Schwierigkeiten Gber
Wochen, eventuell Monate durchkommen soll. Das Leben
ist teuer. Die standigen Kostensteigerungen sind driickend,
und auch die Lebensgewohnheiten sind nicht mehr diejeni-
gen wie die vor 20 und 50 Jahren. Unter den mittieren und
unteren Einkommen wirde ein Einkommensveriust entste-
hen, der stark ins Gewicht féllt. Wenn wir ein Beispiel
betrachten: Ein Arbeitnehmer hat 3800 Franken monatlich
verdient. Er bekommt nun 80 Prozent, das sind 3120 Fran-
ken; es werden noch AHV-Primien abgezogen von 156
Franken. Er hat dann anstelle seines normaien Einkommens
von 3800 Franken noch ein Einkommen von 2864 Franken,
aiso einen Veriust von 836 Franken im Monat. Das ist in der
Regel ein hdherer Beitrag, als der Mietzins flir die Wohnung
betragt.
Sie sehen, und ich hoffe, Sie splren es auch: Eine echte
und tragende Volksversicherung — und das erwartet man
hier = veriangt noch einen kieinen zusatzlichen Schritt vor-
wirts. Ich méchte Sie deshalb bitten, kiug und verstandnis-
" voll zu entscheiden und meinem Antrag auf eine einheitliche
Entschadigung von 85 Prozent zuzustimmen.

Allenspach: Das Problem, dass die Bezliger von Sozialver-
sicherungsleistungen netto, also unter Abzug der Soziaiver-
sicherungspramien und unter Berlcksichtigung der Kosten,
die mit der Arbeitsleistung verbunden sind, nahezu gieich-
viel erhalten wie jene, die arbeiten, ist langst bekannt und
auch in der o&ffentlichen Diskussion schon sehr haufig
erwdhnt worden. Es ist etwas nicht normal und entspricht
auch nicht dem Wesen der Sozialversicherung, wenn jener,
der arbeitet, nicht mehr erhélt als jener, der Sozialversiche-
rungsrenten beziehen muss. Je geringer der Unterschied
zwischen dem Lohn und den Sozialversicherungsrenten -
netto gesehen ~ ist, desto grésser ist auch die Versuchung,
den weniger anstrengenden Weg des Bezuges einer Sozial-
versicherungsrente zu gehen. Parlament und Verwaltung
haben diese Problematik erkannt. Das Bundesamt far
Sozialversicherung hat auf Veriangen des Standerates
einen umfangreichen Bericht erstattet iber die Méglichkeit,
anstelle des Bruttolohnes den Nettolohn als Grundiage der
Sozialversicherungsbezlige zu wahlen. Das Bundesamt hat
im genannten Bericht die Berechtigung eines soichen
Systemwechsels durchaus anerkannt, hat aber auch admi-
nistrative Schwierigkeiten dargelegt, die ein soicher
Systemwachsel nach sich ziehen wiirde. Es hat auch darauf
hingewiesen, dass die. Differenzierung bei den Ansitzen
vorgenommen werden mdsste.

Wenn wir die Antrage zur Arbeitsiosenversicherung, wie sie
heute gestellt worden sind, durchsehen, missen wir fest-
stelien, dass beim Antrag Zehnder eine Differenz von 0 bis
5 Prozent zwischen dem verfliigbaren Nettoeinkommen
eines Arbeitsiosen und dem Lohn eines Arbeitenden
besteht, und diese Differenz ist meines Erachtens zu
gering, als dass sie akzeptiert werden kdnnte. Das gleiche
trifft auch flir den Antrag Darbellay -~ mindestens fur die
Verheirateten — zu: Der Hinweis auf die 2. Saule und die ver-
lorengegangenen Arbeitgeberbeitrage geht fehi, denn
gerade bei den jungen Arbeitnehmern wird dem einzeinen
geméss dem Entwurf zum Bundesgesetz Uber die 2. Saule
der Arbeitgeberbeitrag nicht direkt zugeschrieben, sondern
er wird zur Aufstockung der Altersgutschriften der alteren
Generation verwendet, eine Lésung, die durchaus richtig
ist, die aber dazu veraniassen solite, die vorgesehene Diffe-
renz beim Taggeld der Arbeitslosenversicherung zu erhal-
ten. Der Bundesrat hat mit seinem Vorschlag dieses trag-
bare Ausmass der Differenz meines Erachtens richtig fixie
und definiert. :
Man hitte meines Erachtens bei der Arbeitslosenversiche-
rung durchaus auf den Nettolohn als Grundiage der Ver-
sicherungsieistung gehen kénnen; die Kommission hat die
Anpassungen anders vorgenommen, indem sie die Arbeit-
nehmerbeitrdge zur AHV vom Taggeld in Abzug bringen
will. Ich glaube, dass die Kommission in Berucksichtigung

der ganzen Problematik den richtigen Weg gewahit hat. Aus
diesem Grunde habe ich darauf verzichtet, Antrige einzu-
bringen, die den Nettolohn als Basis der Arbeitsiosentag-
gelder hétten vorsehen sollen. Aber wenn Ansétze gewihit
werden, die den Antrigen Zehnder und Darbeliay entspre-
chen, dann wird es unausweichlich sein, dass in den spate-
ren Diskussionen die Frage, ob nicht der Nettolohn die
Grundiage der Arbeitsiosenversicherungs-Taggelder sein
musse, wieder aufgeworfen werden wird.

M. Junod, rapporteur: Cet article 21 a retenu longuement
'attention de votre commission. C'est assez naturel
puisqu'il s'agit de la fixation du montant de I'indemnité jour-
naliére. Celle-ci doit étre définie par rapport au gain assuré.
Enfin, il s'agit de savoir si I'on doit faire une distinction entre
les célibataires, d'une part, et les personnes mariées et les
personnes qui leur sont assimilées du fait gu'elles ont des
charges de famille, d'autre part.

Dans !'exposé sur I'entrée en matiére, ['ai attiré votre atten-
tion sur la quereile qui s'est élevée entre les partisans du
gain net d'une part et ceux du gain brut de |'autre. Je vous
ai également fait savoir que la commission avait trouvé une
formule permettant d'éviter cet écueil. Elle vous propose,
d’entente avec le Conseil fédéral, un nouvel alinéa 1bis a
I'article 16. Aucune proposition individuelie n'a été déposée
jusgu'ici concernant cet alinéa 1bis, si bien que je considére
qu'il n'est pas mis en cause, ce qui revét une certaine
importance pour la suite de ia discussion relative a I'alinéa 1
lui-méme.

A cet alinéa 1, nous sommes en présence de quatre propo-
sitions: celle de la majorité, qui reprend la version du
Conseil fédéral; elle prévoit une indemnité de 70 ou 80 pour
cent selon que le bénéficiaire est célibataire ou marié. iy a .
ensuite celle de ta minorité | défendue par M. Darbellay, qui
veut que soit maintenue, comme il I'a dit, la distinction entre
célibataire et marié, mais que le montant de l'indemnité
journatiére soit porté a 75 ou a 85 pour cent du gain assuré.
La minorité Il, représentée par M. Dafflon, propose une
indemnité unigue s’'élevant a 80 pour cent du gain assuré.
La derniére proposition est celle de M. Zehnder. Elie va,
apparemment du moins, pius loin que celle de M. Dafflon
puisqu'elle vise & porter le taux de I'indemnité & 85 pour
cent. M. Zehnder a signalé qu'il a fait distribuer un texte
rectifié de sa proposition, rectification qui concerne le texte
francais.

La proposition de M. Darbellay (minorité [) part d'un bon
sentiment, mais elle ne résiste pas 4 un examen approfondi.
Elle a pour origine, comme I'a dit notre collegue, I'introduc-
tion de I'article 1bis. Selon cette proposition, le bénéficiaire

" toucherait approximativement la méme somme que celle

qu'il recevrait s'il n'y avait pas de déductions sociales. Or,
I'article 1bis a été introduit dans un double but: éviter, d'une
part, que le bénéficiaire, en cas de chdmage, ne re¢oive
une somme plus élevée que le salaire (diminué des déduc-
tions sociales) qui Iui était alors versé; éviter, d’autre part,
dans l'intérét du bénéficiaire, une lacune ou une solution de
continuité dans son systéme de sécurité sociale. On ne
saurait donc suivre la minorité | sans modifier I'équilibre du
projet. Quant & la proposition de M. Daffion, eile ne tient
pas compte de la situation de I'assuré; elle ignore si celui-ci
a ou non des charges de famille. M. Dafflon défend un prin-
cipe égalitaire que votre commission a rejeté par 14 voix
contre 9. Seuls MM. Zehnder et Dafflon défendent encore
cette position.

Je viens de vous le dire: la proposition de M. Zehnder, sur
le fond, va encore plus loin que celle de M. Dafflon, si bien
qu'au nom de la majorité de la commission, je vous invite a
vous en tenir 4 la version du Conseil fédéral et, par consé-
quent, a rejeter les propositions des minorités | et It de
méme que celle de M. Zehnder.

Reimann, Berichterstatter: Der Artikel 21 Absatz 1 regeit
die HShe des Taggeldes der Arbeitsiosenversicherung. Die
Kommission hat sich sehr lange mit diesem Problem
befasst. Die Mehrheit der Kommission entschied sich
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geméss Vorlage des Bundesrates fUr eine Taggeldhdhe von
70 Prozent bzw. 80 Prozent fUr Verheiratete und ihnen
gleichgestelite Personen. Man ist davon ausgegangen,
dass bereits in der friheren Praxis unterschiedliche Lei-
stungen zwischen Verheirateten und Ledigen gehandhabt
wurden, weshalb sich die Kommission entschied, auch im
neuen Gesetz unterschiedliche Leistungen flr Ledige und
Verheiratete auszurichten. Dieser Entscheid fiel jedoch
nicht einstimmig, sondern mit einer Mehrheit von 14 zu 9
Stimmen. Es lagen auch Minderheitsantrige vor fir eine
niedrigere Leistung von 65 bzw. 75 Prozent; die Kommis-
sion hat diese Antrdge mit 20 zu 4 Stimmen abgelehnt. Der
Antrag fir 70 bzw. 80 Prozsnt ist in der Kommission nur
sehr knapp durchgegangen gegentiber dem Antrag auf 75
bzw. 85 Prozent, namlich mit dem Stichentscheid des Prési-
denten bei 12 zu 12 Stimmen. Den Antrag auf 80 bzw.
80 Prozent hat die Kommission mit 14 zu 11 Stimmen abge-
lehnt. '

Die Berechnung soil nach dem Antrag daer Komrmission auf
dem voilen Lohn basieren, aiso nach dem Bruttoprinzip
erfolgen, weil sich die Kommission fir die Bezahiung der
Versicherungsbeitrige durch die Arbeitsiosenversicherung

entschieden hat. Man will damit Versicherungsiiicken ver-.

meiden. Nach Antrag der Kommission gemass Absatz 1bis
wird die Arbeitsiosenentschidigung wie Lohn behandelt,
d. h. die Arbeitsiosenkasse rachnet anstelle des Arbeitge-
bers mit der AHV ab, Gbernimmt die Hélfte der AHV-Pra-
mien zu Lasten der Versicherung und zight die andere
Héifte dem Versicherten von der Arbeitslosenversiche-
rungsentschadigung ab.

Eine Minderheit | verlangt im Gegensatz zur Kommission
eine Leistung von 75 bzw. 85 Prozent, wihrend der Antrag
Dafflon und der Antrag Zshnder auf eine einheitliche Ent-
schadigung hinauslaufen: mit 80 Prozent im Antrag der Min-
derheit Il Dafflon bzw. mit 85 Prozent im Antrag Zehnder. Es
ist bestimmt eine Frage des Masses, wie hoch man bei der
Bemessung des Taggeides gehen soll. Fest steht - und das
wird hier im Rat von niemandem bestritten -, dass die
Arbeitsiosenentschadigung nicht dem voilen Lohn entspre-
chen soll. Es soll der Anreiz bestehen, Arbeit anzunehmen
und dabei mehr zu verdienen als durch eine Arbeitsiosen-
sntschadigung. Die' Gefahr der Uberversicherung ist inso-
fern klein oder besteht Gberhaupt nicht, nachdem die Kom-
mission vorschidgt - wie ich bersits ausgefihrt habe -,
dass die Arbeitslosenentschadigung ais Lohn behandeit
werden sofl, d. h. dass auch die Prdmien der Sozialversiche-
rungen von der Arbeitsiosanentschadigung abgezogen
werden.

In diesem Sinn beantragt hnen die Mehrheit der Kommis-
sion ein Taggeld von 70 Prozent fir Ledige und von 80 Pro-
zent flr Verheiratete, nach dem Bruttoiohnprinzip berach-
net und nach Abzug der Prdmien der staatlichen Versiche-
rung.

Lo président: A l'alinéa 1, je vous propose la procédure de
vote suivante, Dans un premier vote éventuel, nous oppose-
rons la proposition de la majorité de la commission & la
minorité |. Dans un deuxiéme vote éventuel, nous oppose-
rons la minorité Il & la proposition Zehnder. Dans un vote
définitif, nous opposerons le résultat de ces deux votes
préliminaires.

Abstimmungen - Votes
Erste Eventualabstimmung - Premier vote préliminaire

Ftr den Antrag der Mehrheit 73 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit | 46 Stimmen -
Zweite Eventualabstimmung - Deuxieme vote préfiminaire
Far den Antrag der Minderheit If 43 Stimmen
Fir den Antrag Zehnder 35 Stimmen
Definitly - Définitivernent

Fir den Antrag der Mehrhait 81 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 1i 32 Stimmen

Abs. 1bis — Al. 1bis

Angenommen - Adopté

Abs. 24 -Al. 244

Allenspach, Sprecher der Minderheit: Der Minderheitsan-
trag zu Artikel 21 Absatz 2, den ich im Namen von neun
Kommissionsmitgliedern vertrete, unterstitzt die Vor-
schldge des Bundesrates. Der Bundesrat hat eine Degres-
sion der Taggelder der Arbeitsicsenversicherung vorge-
schiagen. Er hat diesen Vorschiag aufgrund mannigfacher
Erfahrungen mit der bisherigen Arbeitsiosenversicherung
begriindet. Der Bundesrat hat sich auf die Expertenkom-
mission abstiitzen kénnen, die in ihrer Mehrheit sbenfalls
eine Degression der Taggelder empfohlen hat. Ich bean-
trage, diese wohlerwogenen Antrige des Bundesrates wie-
deraufzunehmen und zum Beschiuss zu erheben.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass innerhalb der zweijéhri-
gen Rahmenfrist insgesamt 250 Taggelder ausbezahit wer-
den kénnen. Das sind 50 Wochen oder nahezu ein Jahr. Die-
Dauer des mdglichen Taggeldbezuges ist also ausseror-
dentlich lang; sie ist gegeniber der geitenden Regelung in
der richtigen Annahme wesentlich ausgeweitet worden,
dem Arbeitslosen sei mit einem langandauernden degressi-

‘ven Taggeidbezug besser gedient als mit einem kirzeren

Taggeldbezug und hdheren Leistungen. Es ist sicher rich-
tig, dass ein degressiver Taggeldbezug, wenn er lange Zeit
andauern kann, dem Arbeitslosen sinen bessern sozialen
Schutz bietet. Auf diese Weise ist es mdglich, in schweren
Fallen sozialer Not dem Arbeitslosen besser entgegenkom-
men zu kénnen.

Unter normalen Umstdnden sollte sich ein Arbeitsloser
nicht uneingeschriankt auf einen so langen Taggeidbezug
ginrichten kénne. Er braucht Impulse, Arbeit zu suchen und
Arbeit anzunehmen. Diese Impulse wirden ohne Zweifel
dadurch verstdrkt, wenn ein Arbeitsioser damit rechnen
misste, nach dem Bezug von 85 Taggeldern oder
17 Wochen Arbeitsiosigkeit sine Reduktion des Taggeldes
um 10 Prozent in Kauf nehmen zu mussen, und wenn nach
dem Bezug von 170 Taggeidern oder 34 Wochen Arbeits-
losigkeit eine weitere Kiirzung in Aussicht steht. Dadurch
entsteht bei langandauernder Arbeitsiosigkeit ein gewisser
Zwang zur Anpassung. Die Bereitschaft wird und muss
geférdert werden, gine Arbeit auch ausserhalb der bisheri-
gen Tatigkeit anzunehmen. Die vom Bundesrat vorgeschia-
gene Degression schafft die Voraussetzungen dazu.

Diese Degression ist aber auch gleichzeitig eine Schranke
gegen eine langandauernde missbrauchliche inanspruch-
nahme der Arbeitstosenversicherung. Ich stimmte einer
grosszigigen Regelung der Befreiung von der Erfillung bei
der Beitragszeit zu, und wir haben diese grosszligige Rege-~
lung auch in Artikel 13 beschlossen. Wir missen Sorge tra-
gen, dass jene, die noch nie im Arbeitsprozess gestanden
haben oder immer wieder aus dem Arbeitsprozess ausge-
schieden sind, nicht quasi nach Belieben ain halbes oder
ein ganzes Jahr uneingeschrinkt Taggelder beziehen kon-
nen. Eine Degression ist hier sicher am Platze. Wir massen
ferner verhindern, dass kaum vermittlungsfidhige Arbeits-
lose und eigentliche Soziaifélle zwecks Entlastung der kom-
munalen und kantonalen Firsorgehaushaite ganz einfach
der Arbeitslosenversicherung aufgeladen werden, und wir
missen verhindern, dass vorzeitige Pensionierungen zu
Lasten der Arbeitsiosenversicherung vorgenommen wer-
den. Ich glaube, dass die genannten Faile Missbriuche
sind. Die Degression der Taggelder bei langandauerndem
Taggeldbezug kénnte derartigen Missbrauchen entgegen-
wirken. -

Die vom Bundesrat vorgeschiagene Degression ermdglicht
zudem eine verbreiterte Aktivitdt der Arbeitsdmter und der
Arbeitsvermittiung, weil damit auch der Umfang der zumut-
baren Arbheit grésser wird. ich betrachte dieses vorgeschia-
gene System der Degression der Taggsider als sinen gang-
baren Weg zwischen einem abzulehnenden lbertriebenen
Misstrauen gegendiber Arbeitslosen und einem allfdlligen
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Missbrauch der Arbeitsiosenversicherung. Es ware mdg-
lich, um Missbrauche zu unterbinden, die Kontrolivorschrif-
ten wesentlich zu verstérken. Das kénnte aber zu inhuma-
nen und blrokratischen Exzessen fihren. Die andere Még-
lichkelt ist die Stérkung der Motivation und des Interesses
des Arbeitsiosen, sich noch intensiver um eine Arbeit zu
bemdhen. Diaser zweite Weg ist meinas Erachtens sinnvoil.
Er wird .aber nur mit der vorgeschiagenen Degression der
Taggelder bei langandausrndem Taggeldbezug erreicht. Die
sozialen Gesichtspunkte werden bei der vorgeschiagenen
Degression durchaus bertlicksichtigt. Ich weise darauf hin,
dass gemass bundesratlichem Antrag Arbeitsiose mit gerin-
gem Taggeld keine Kiirzung zu beflrchten haben. Das Tag-
geld von Arbeitslosen, die 55 Jahre alt sind, wird ebenfalis
nicht gekurzt. Bei allgemein erheblicher Arbeitsiosigkeit
kann der Bundesrat die Degression ganz oder teilweise auf-
heben, und das gieiche gilt fir besonders hart betroffene

Versicherungsgruppen. Diese Rulcksichtnahme auf die

sozial Schwécheren soilte es uns ailen erlauben, der von
den Experten und vom Bundesrat vorgeschiagenen Lésung
zuzustimmen. Ich beantrage deshalb, Absatz 2 bis 4 in der
bundesritlichen Fassung zum Beschlusse zu erheben und
meinem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Zehnder: Eine kurze Zeit von Arbeitsiosigkeit lasst sich
sicher bei .den beschiossenen Taggeldansatzen verschmer-
zen. Erwerbslosigkeit von langerer Dauer wird aber zwangs-
laufig problematisch. Mit dem Antrag der Minderheit, die
Degression sinzufihren, wird die Arbeitslosigkeit zum gros-
sten Bedréngnis und zu einer noch grdsseren sozialen
Gefahr, als die Arbeitsiosigkeit an und far sich schon dar-
stellt. Diese Konsequenzen nehmen Herr Allenspach und
seine Mitunterzeichner auf sich, nur um das Misstrauen zu
befriedigen und vermeintlichemm Massenmissbrauch zu
‘begegnen. Hier gehen Sie doch etwas zu weit. Sie tun so,
als ob der Arbeitnehmer in jedem Fall schuld sei, wenn er
auf der Strasse steht, auch wenn es die Wirtschaft ist, wel-
che versagt hat. Wie kann man wollen, dass sin Arbeitsio-
ser, je lAnger und je mehr er in Not gerét, um so weniger
Versicherungsleistungen erhalten soll? ich muss anneh-
men, Herr Allenspach, Sie wiirden wohl wieder die Nothilfen
an Arbeitsiose aus dem Jahre 1942 oder gar grosse Sam-
melaktionen fir die Winterhiife, die auch Folgen der
Erwerbsiosigkeit zu lindern hatte, dem guten Versiche-
rungsausbau vorziehen. Die SP-Fraktion und mit ihr alle
Arbeitnehmerorganisationen dieses Landes kénnen nie und
nimmer eine soich unwurdige Regelung annehmen. Die
Artikel 15 (zumutbare Arbeit) und Artikel 29 (Einstellung der
Leistungen) und die Kontrolivorschriften genigen zur Miss-
brauchsbekampfung vollauf. Sie soliten noch zugunsten
von Arbeitslosen verbessert und entscharft werden,
Uberdenken Sie, was durch den Artikel 21 Absatz 2 bei
Annahme verursacht wurde! Auch hier ein Beispiei: Der
Erwerbsiose, der 2600 Franken an seinem letzten Arbeits-
platz verdiente, bekommt, wenn er verheiratet ist, ein Tag-
geld von 80 Prozent wahrend den ersten 85 Tagen oder je
Monat 1976 Franken: er hat also eine monatliche Einbusse
von 624 Franken. Nach dem 85. Tag bekommt er noch 1778
Franken; die Einbusse bstridgt bereits 821 Franken im
Monat. Nach dem 170. Tag - ich gehe immer davon aus,
dass er eben nicht schuld ist, dass er arbeitslos ist -
bekommt er noch 1600 Franken. Jetzt bekommt er im
Monat bereits 1000 Franken weniger. Kénnen Sie mir
sagen, mit weicher Berechtigung soiche massiven Kirzun-
gen vorgenommen werden? Wie man in der heutigen Zeit
plétzlich mit 1000 Franken weniger Einkommen leben soll?
In der Kommission war Herr Allenspach mit seinem Antrag
bei 16 zu 5 Stimmen unterlegen. Auf der Fahne stehen
heute neun Namen. Da kann man nur feststellen: Herr
Allenspach ist ein Kiinstler, er brachte es fertig, noch vier
Mitglieder zu Uberreden.

ich gebe zu, dass es in diesem Versicherungszweig wie
anderswo Profiteure gibt, die es verstehen, unberechtigten
Nutzen zu ziehen. Wir kennen das auch in der Gewerk-
schaftsbewegung. Nutzniesser sind die Nichtorganisierten.

Auch die Arbeitgeberorganisationen haben solche Tritt-
brettfahrer. Es wére aber noch niemandem eingefalien,
diese in ihrer Existenz zu bedrohen. Ich anerkenne auch,
dass die Absatze 3 und 4 dieses Artikels die unverstandii-
che Hérte der Degression mildern wirden. Sie werden aber
unnétig, wenn Sie das Grundiibel - eben den Absatz 2 -
ausmerzen.

Ich bitte Sie auch, die Méar, es gebe eine Menge Erwerbsio-
ser, die nicht unverschuldet arbeitslos seien, sondern
infolge ihrer persbniichen Verhélinisse oder ihres ungend-
genden Arbeitswillens kein Arbeit fAnden, nicht iberzube-
werten. Es wird doch tatsdchlich Ubertrieben. ich habe
letzthin einen Vortrag gehért liber die Situation in unseren
Nachbarstaaten. Die EG haben heute 8,4 Millionen Arbeits-
lose. Da kommt man schon auf besondere Gedanken. Aber
man muss auch die Verhéitnisse kennen. ich bin felsenfest
davon Oberzeugt, dass es solche Zustinde in unserem
Lande - mit unseren Einrichtungen und unserer Zusam-
mensetzung des Pariamentes - gar nie geben kann. Das
ware vollig unméglich. Ich hoffe sehr, Sie werden mit eben-
soicher Deutlichkeit und mit Protest, wie ich das auch getan
habe, Worte zurlickweisen, die allerdings ausserhalb dieses
hohen Hauses geaussert worden sind und die lauten: Die
Stelieniosen misse man sukzessive an die Arbeitslosigkeit
gewdhnen. Ich bedaure, dass ich jetzt wiederum von Herrn
Allenspach in seinem Votum gehdrt habe, dass die Arbeits-
losen Impulse brauchen wirden, um wieder Arbeit aufzu-
nehmen. Ich meine, unsere Arbeitsiosen sind arbeitsios,
weil diese Wirtschaftsordnung ihnen keine Arbeitsplatze
verschaffen kann. Im Ubrigen ist ein Gesetz immer so gut,
wie der Vollzug organisiert ist.

Lassen Sie doch bitte den Geist des Misstrauens aus die-
sem Gesetz verschwinden. Sie tragen dazu bei, wenn Sie
der Kommissionsmehrheit folgen und die Abséatze 2, 3 und
4 streichen.

Keller: lch méchte mich hier ebenfalis fir den Mehrheitsan-
trag einsetzen und zugieich mitteilen, dass die Mehrheit der
CVP-Fraktion diesen Antrag auf Streichung unterstitzt.

Die Frage ist gestellt: Soll das instrumentarium zur
Bekdmpfung von Missbriuchen institutionell, also durch die
degressive Gestaltung der Taggeidhthe, noch ergénzt wer-
den? Das Begehren nimmt vor allem Rilcksicht auf die
Sorge der Arbeitsamter, missbréuchlichen Bezug von
Arbeitsiosengeldern einzuschranken. Andererseits ist aber
die degressive Ausgestaltung der Taggelder ein schiimmes
Misstrauensvotum gegeniiber dem Arbeitsiosen. Mit Blick
auf die heutigen Lebensgewohnheiten bedeutet die Reduk-
tion des Taggeldes auf 70 bzw. 80 Prozent bereits eine ein-
schneidende Verdnderung. Die heutige Konsummentalitat
ist doch dadurch gekennzeichnet, dass man im allgemsinen
keine Ersparnisse anlegt; im Gegenteil, das bllhende Klein-
kreditgeschaft verrét offenherzig, dass zunehmend sogar
kinftige Einnahmen bereits fir die Gegenwart beansprucht
werden, d. h. in der Gegenwart verbraucht werden. im Falle
von Arbeitslosigkeit wirken sich diese Lebensgewohnheitan
um so fiihibarer aus. Der Arbeitslose muss sich drastisch
einschranken, wobei das auch bei bestem Wiilen nicht tber-
all - zum Beispiel bei der Wohnungsmiete — mdéglich ist.
Jeder wird einsehen, dass dies den einzeinen ~ besonders
aber die Familie — vor schwerwiegende Probleme stellt,
Uber Reserven verfigen die wenigsten. Damit sind wir bei
vielen an einem wirtschaftiichen Minimum angelangt. Die
Folgerung ist sicher richtig: im Normalfall ist die Arbeitslo-
sigkeit kein attraktiver Zustand. Muss aiso institutionelt
nachgedoppeit werden? Hat der Arbsitsiose generell eine
weitere «Einspritzung» nétig? Braucht er eine Dosis zusatz-
licher Verunsicherung, damit er den Zustand der Arbeitsio-
sigkeit Uberwindet? Genlgt das Instrumentarium dieses
Gesetzes nicht? Meines Erachtens haben wir das nétige
Instrumentarium, das ausreichen solite. Da ist einmal die
gerade beschiossene Kirzung des Taggeldes auf 80 bzw.
70 Prozent des Lohnes; dann aber auch die Begrenzung
des Taggeldbezuges auf 85, 170, 250 Tage (bzw. 125 oder
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250 Tage, je nachdem, wie wir bei Artikel 26 entscheiden
werden).

Dafir ist aber auch gesorgt mit der Umschreibung dessen,
was zumutbare Arbeit sei. Die Verpflichtungen des Arbeits-
losen sind in diesem Gesstz ebenfalls aufgezeichnet. Dies
gendgt also durchaus flr eine individuelle, zielgerichtete
Bekampfung des Missbrauches. Individueile Massnahmen
bedeuten zweifellos fir die Arbeitsdmter Mehrarbeit und
sind mit Schwierigkeiten verbunden. Aber der Schiuss, weil
es bei individuellen Massnahmen nicht immer sinfach ist,
den Missbrauch zu bekdmpfen, missten wir gine generali-
sierends, institutionelle Losung finden, muss abgeiehnt
werden. Besser wiére da durch eine gute, ausrsichende
Schulung des Personals der Arbeitsamter gedient. Die
Degression darf nicht akzeptiert werden, weil sie den
Arbeitsiosen ganz allgemein - jeden Arbeitsiosen - ins
Zwielicht stdsst. Sie ist — von hier aus gesehen — moralisch
schlimmer als ein zum voraus tief angesetztes Taggeld. Sie
geht von der Voraussetzung aus, dass der Arbeitsiosa sich
selbst zu wenig um Arbeit bemiht habe und darum bestraft
werden solil. Ein solcher Geist darf sich in diesem Gesetz
nicht einnisten. Deshalb bitte ich Sie, hier flr Streichung
ginzutraten.

Frau Mascarin: Unsere Fraktion widersetzt sich der
Degression der Taggelder entschieden. Der Antrag Ailens-
pach geht ja (ber die Fassung des Bundesrates hinaus,
denn Sie haben gerade vorhin Gber die Absétze 1 und 1bis
beschlossen, so dass noch die AHV/IV-Beitrdge von den
Arbeitsiosengeidern abgezogen werden. Per saldo
bekommt der Arbeitsiose weniger ausbezahit, ais in der
urspringlichen Fassung des Bundesrates vorgesshen war.

Es, ist nat(riich setbstverstindlich, dass Herr Allenspach
einen derartigen Antrag vertritt. Nach unserer Meinung
kommen hier zwei Momente zum Ausdruck: Mit der soge-
nannten Missbrauchsbekdmpfung kann man den Arbeitsio-
sen praktisch alles zumuten. Hier wird der Strafcharakter
des Gesetzes besonders deutlich. Leute, die lange arbeits-
los sind, sollen besondars bastraft werden; das sind offen-
bar die Arbeitsscheuen, die besonders Faulen, Das trifft
Uberhaupt nicht zu. Eine derartige Auffassung von Arbeits-
losigkeit aus Unternehmarkreisen grenzt an Zynismus.

In Einzeifallen ist eine derartige Regelung fir die Arbeitsio-
sanversicherung finanziell véilig unerheblich. Wenn ein
besonders «renitenter» Arbeitsloser, ein sogenannter Miss-
brauchsfall, das ganze Arbeitsiosentaggeld bezieht, betrifft
das die ganze Varsicherung finanzieii in véllig unerhebli-
chem Masse. Es geht hier nur darum, bei grosser Massen-
arbeitslosigkeit die Arbeitslosen zusétziich die Folgen der
Krise vermehrt splren zu lassen. Das ist wohi die Hauptab-
sicht des Herrn Allenspach: Die Arbeitnehmer, die ja an der
Krise keine Schuld tragen, sollen die Kosten dieser Krise
zusétziich durch einen Abzug an den Arbeitslosenentschéa-
digungen mittragen mtssen. Bei der letzten Krise haben wir
das deutlich gesehen: Die Grossuntermehmungen - ich
zifiere hier nur die Basier chemische Industrie sowia die
Grossbanken - haben von jener Krisa profitiert, der Arbeit-
nehmer bestimmt nicht. Es geht also nicht an, mit der
Arbeitslosenversicherung, die offenbar nach dem Konzept
des Herm Allenspach Firsorgecharakter haben soll, den
Arbeitsiosen noch einmal fOr die Wirtschaftslage zu bestra-
fen, zu der er gar nichts zu sagen hat. Deshalb lehnen wir
diese Degression der Taggeider ab und unterstiizen den
Antrag der Kommissionsmehrhait.

Hasli: Herr Kollege Zehnder hat immer wieder vom Antrag
der Minderheit gesprochen. Ich mdchte ganz sinfach prazi-
sieren, dass es sich um einen Antrag des Bundesrates
handelt, der von der Minderheit unterstiitzt wird. Nach den
hier gehdrten Ausfihrungen kdnnte man fast meinen, die
Minderheit habe diesen Antrag selbst erfunden. Wir durfen
sicher feststellen, dass der Antrag des Bundesrates aus
dem Vernehmlassungsverfahren herausgewachsen ist und
sicher reichlich (berlegt wurde. Unsere Fraktion hat sich

denn auch entschlossen, den Minderheitsantrag zu unter-
stitzen. :

Persénlich mdchte ich dazu noch ausdricklich bemerken:
Waére hier allein Abschnitt 2 enthalten, dann warde ich die-
san auch streichen wollen; wir mdssen ihn aber in Zusam-
menhang mit den Abschnitten 3 und 4 sehen, und das
scheint in der Diskussion beinahe untergegangen zu sein.
Die Abschnitte 3 und 4 geben dem Bundesrat die Mdglich-
keit, dort entgegenzukommen, wo wirkliche Harten voriie-
gen. Er kann also beispielsweise Invalide generell von der
Kirzung ausnehmen, aber auch die Gber 55jahrigen. Weiter
kann er gemass Abschnitt 4 bei dauernder erheblicher
Arbeitsiosigkeit oder flr besonders hart betroffens Versi-
chertengruppen anordnen, dass das Taggeld weniger oder
Uberhaupt nicht gekurzt werde. Wir zweifsin nicht daran,
dass dann, wenn die Situation so sein solite, der Bundesrat
von dieser Mdglichkeit auch Gebrauch machen wirde.

In diesem Sinne - unter Berticksichtigung der Abschnifte 3
und 4 - sind wir der Ansicht, dass alle drei Abschnitte 2 bis
4 tragbar und zu verantworten sind.

Kunz: Nachdem der Rat sich vorhin flr das Taggeld von 70
bzw. 80 Prozent und nicht fir ein héheres Taggeld gemass
Minderheitsantrdgen entschieden hat, gestatte ich mir,
mich fir Streichung der drei Abschnitte einzusetzen und
damit die Degrassion zu bekdmpfen. Ich tue dies nicht als
Fraktionssprecher, sondern ich tue dies persdniich. Unsere
Fraktion ist in dieser Frage gespaiten.

Mir ist bekannt, dass der Bundesrat und vor allem die Ver-
waitung in den Absitzen 2 bis 4, aiso in der Staffelung der
Taggelder mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit, ein
wichtiges Instrument zur Férderung der Arbeitsannahme
sieht. Sie stitzt sich dabei auf lange Erfahrungen und
glaubt, das sei eine wichtige Missbrauchsverhitung.

Es handeit sich hier bei dieser Frage um sinen der grossen
Streitpunkte zwischen den Sozialpartnern im Vernehmias-
sungsverfahren. Die Arbeitgeber haben sich deutlich fir
diese Missbrauchsbekdmpfung durch Degression einge-
setzt, wahrend die Arbeitnehmerorganisationen aller Spar-
ten glauben, dass die finanziellen Schwierigkeiten mit fort-
gesetzter Arbeitslosigkeit zunehmen und zugleich die Ver-
mittlungsmaglichkeiten fUr die Arbeitnehmer abnehmen,
weshalb sie sich gegen eine Degression ausgesprochen
haben. Diese Degression lisst sich wirklich nur beflGrworten
unter dem HMauptwort «Genereile Missbrauchsbekamp-
fung». Man wirft hier alle Arbeitsiosen in den gieichen Topf
und differenziert nicht. Dabei ist es ganz sicher, dass die
sogenannten echten Arbeitsiosen (unter 55 Jahrs), die
arbeitslos geworden sind, weil- vielleicht in ihrem Beruf fGr
sie nicht mehr in gleicher Weise Verwendung herrscht wie
vorher, sehr stark bestraft werden, wenn man diese
Degression einfihrt.

Lassen Sie uns hier eine sogenannte — erlauben Sie mir das
Wort ~ Kosten-Nutzen-Rechnung anstetlen. Auf der einen
Seita die Profiteurs, die es zweifellos gibt, auf der anderen
Seite die echten Arbeitsiosen, die durch ihre Arbeitsiosig-
keit in eine schwere wirtschaftliche Krise geraten. Wenn
man diese beiden Kategorien gegeneinander nach volks-~
wirtschaftlichem und menschlichem Nutzen abwiégt, sinkt
die Waage dsutlich gegen die Degression. Ich bitte Sie
daher, hier der Mehrheit zuzustimmen.

Eggil: Als ich den Antrag von Herrn Allenspach bzw. den
Minderheitsantrag verfoigte, stelite ich einfach fest, dass
dieser Antrag wiederum vom Misstrauen gegendber der
Arbeiterschaft strotzt. Und so zu politisieren ist einfach
nach meiner Meinung falsch. Man solite eben auch im
Arbeitsiosen den Menschen sehen.

lch komme nun auf das Protokoll der Kommission zurlck.
Und hier erstaunt mich schon einiges. Wenn ich zum Bei-
spiel im Protokoll lese: «Herr Schnyder befriedigt die
Degression der Taggsider nicht.» Nachdem ja in Artikel 15
die zumutbare Arbeit klar umschrieben worden sei, ertb-
rige sich hier die vorgesehene Kirzung der Arbeitsiosen-
entschadigung. Herr Schnyder unterschreibt aber hier den
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Minderheitsantrag. Hier stelit sich nun doch die Frage einer
gewissen Glaubwirdigkeit.

Ich habe auf das Misstrauen hingewiesen und méchte ganz
kiar feststellen, dass Herr Kloter in der Kommission mit
Recht feststellt, er mochte bestreiten, dass die Mehrheit
der Schweizer Arbeitnehmer faul sei. Er hat dabei ausge-
fOhrt, sie seien fleissige Arbeiter, und es gabe nichts
Schlimmeres, als wenn sie arbeitsios seien.

Hier wird nun eine Kollektivstrafe eingefiihrt. In unserem
Rechtsstaat gibt es keine Kollektivstrafen, aber bei den
Arbeitslosen. will man sie einfihren. Das muss man sich
Uberlegen.

Es stimmt, Herr Bundesrat Honegger hat in der Kommis-
sion ausgefiihrt, dass hauptsichiich die Arbeitsidmter und
die Arbeitgeber diese Kirzung wollen. ich verstehe die
Leute in den Arbeitsdmtern. All das, was ihnen die Arbeit
erieichtert, das will man machen. Das ist auch eine Folge
des Personalstopps in Kantonen und Gemeinden, und im
Bund Gbrigens auch, dass man sich die Arbeit so leicht wie
méglich machen will. Das ist ganz kiar. Aber sollen wir nun
hier die Kollektivstrafe einfihren?

Herr Bundesrat Honegger hat aber in der Kommission auch
ausgefihrt, der Bundesrat habe es sich schwer gemacht,
diesem Antrag zuzustimmen. Es seien Diskussionen im
Bundesrat gewesen, ob man diese Degression einfihren
wolle oder nicht. Dies steht im Protokoll der Kommission.
Und man hat dann einfach den Arbeitsémtern und den
Arbeitgebern 2zugestimmt trotz einigen. Bedenken. Ich
méchte Sie nun doch bitten, von dieser Koliektivstrafe
abzusehen. Die Arbeitsadmter sollen die Einzeifille abkidren,
und dort, wo es nétig ist, haben sie andere Mittel. ich bitte
Sie, dem Antrag der Mehrheit zuzustimmen.

M. Junod, rapporteur: Nous nous trouvons dans la situation
suivante. La majorité de la commission entend biffer les ali-
néas 2, 3 et 4 de l'articie 21 alors que la minorité, représen-
tée par M. Allenspach, entend maintenir le texte du Conseil
fédéral.

La discussion a moniré que nous avions affaire ici 4 deux
conceptions différentes en ce qui concerne le paiement de
I'indemnité journaiiere. La majorité de la commission estime
qu’il convient de s’en tenir & ['alinéa 1er, qui prévoit le verse-
ment d'une indemnité de chémage correspondant a4 70
pour cent, voire, suivant les cas, & 80 pour cent du gain
assuré, ainsi que nous en avons décidé tout a 'heure. La
majorité de la commission estime en effet que réduire aprés
un certain laps de temps le montant de I'indemnité journa-
liére revient & pénaliser les chémeurs et méme, comme ['a
dit tout & I'neure M. Eggili, & les pénaliser collectivement. Si
le chdmage se prolonge, on ne saurait en imputer la faute
au chdémeur, surtout s’ll prend foutes les mesures pres-
crites par fa loi pour retrouver un emploi.

La minorité de la commission, au contraire, estime que la
réduction de l'indemnité journaliére, une premiére fois de
10 pour cent aprés le versement de 85 indemnités et une
seconde fois de 10 pour cent également aprés le versement
de 170 indemnités, exerce un effet non négiigeabie sur la
volonté du chémeur de retrouver un nouvei emploi. Ce prin-
cipe étant posé a ['alinéa 2, on a prévu des cautéles qui en
atténuent la rigueur: d'une part lorsque I'indemnité est
modeste (al. 3), d’autre part lorsque le chomeur a atteint
I'age de 55 ans ou est invalide. En outre, la disposition du
quatriéme alinéa permet au Conseit fédéral de renoncer en
tout ou partie & ces abattements en cas de chdémage pro-
noncé et persistant. M. HOsli a déja relevé les effets de ces
deux alinéas. )
En commission, la proposition de la majorité I'a emporté
par 16 voix contre 5, quelgues membres de la commission
s'étant abstenus. Ces abstentions expiiquent peut-étre le
fait que la minorité de la commission compte maintenant
neuf signataires, 2 moins que certains commissaires aient
changé d'avis entre~temps.

Aprés avoir développé dans leurs grandes lignes les deux
théses en présence, je vous invite, au nom de la majorité de
la commission, & vous prononcer en faveur de sa proposi-
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tion, c'est-a-dire de fa suppression des alinéas 2 a 4, et a
rejeter par conséquent les propositions de la minorité
représentée par M. Allenspach. Je laisse a M. Honegger,
conseiller fédéral, le soin de nous indiquer la solution a
laquelle il donne finalement la préférence.

Je me permets pour terminer d'attirer I'attention du conseil
sur le fait que, s'il devait se prononcer en faveur de la pro-
position de la minorité, il devrait de toute maniére réserver
sa décision concernant {'article 26, afin que le nombre des
indemnités journaliéres dont i faudrait finalement tenir
compte soit identique dans les deux articles.

Reimann, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit bean-
tragt lhnen Streichung der Absétze 2 bis 4 von Artikel 21.
Der Entscheid fiel in der Kommission mit 16 zu 5 Stimmen.
Es scheint alierdings, wie es bereits angefihrt wurde, dass
die Beflrworter der Mehrheit zum Teil zur Minderheit Gber-
gewechselt haben.

Die Minderheit beantragt Festhalten am Text des Bundesra-
tes, wonach das Taggeld nach 85 Taggeldern um 10 Pro-
zent und nach weiteren 170 Tagen um weitere 10 Prozent
gekiirzt werden soll. Die Kommissionsmehrheit empfindet
es als unsoziale Harte, ausgerechnet diejenigen Versicher-
ten, weiche von den wirtschaftlichen Folgen von Arbeitsio-
sigkeit besonders hart betroffen werden, durch Lsistungs-
kdrzungen zu bestrafen. Herr Allenspach spricht davon,
man miisse den Arbeitslosen dazu zwingen, Arbeit anzu-
nehmen, indem man ihm die Leistungen klrze. Aber was
nltzt dieser Zwang, wenn bei grosser Arbeitslosigkeit ein-
fach keine Arbeit vorhanden ist?

lch méchte noch auf etwas anderes aufmerksam machen:
némlich die Verpflichtung zur Annahme von Arbeit, wenn
der Lohn der Hbhe der Arbeitslosenentschiadigung ent-
spricht. Das heisst, ein Arbeitsioser misste eine Arbeit
annehmen nach der Kirzung von je 10 Prozent, die nur
noch 56,7 Prozent bzw. 64,8 Prozent seines bisherigen Ver-
dienstes entsprechen wirde. Mit einer solchen Reduktion
der Leistungen verliert aber die Arbeitslosenversicherung
den Status einer fortschrittlichen Sozialversicherung. Bei
allem Verstdndnis fUr das Bestreben zur Missbrauchsbe-
kampfung handelt es sich hier um eine Massnahme, mit der
zu sehr unschuldige oder echte Arbeitsiose betroffen wer-
den. Vor allem nachdem der Rat alle Antrage fir Taggeider
tber 70 bzw. 80 Prozent hinaus abgelehnt hat, ist eine wei-
tere Kirzung der Leistungen nicht angebracht.

ich bitte Sie deshaib, dem Antrag der Kommissionsmehr-
heit auf Streichung von Absatz 2 bis 4 zuzustimmen und die
Antrége der Minderheit abzulehnen.

Bundesrat Honegger: Ich habe mich in der Kommission
dem Mehrheitsentscheid der Kommission nicht anschlies-
sen kénnen, und ich muss Sie auch heute bitten, dem Min-
derheitsantrag bzw. dem Vorschlag des Bundesrates zuzu-
stimmen.

Gestatten Sie mir, noch einmal kurz die Griinde darzulegen,
weshalb der Bundesrat (berhaupt dazu gekommen ist,
diese Absitze 2, 3 und 4 in unseren Entwurf aufzunehmen:
Vor allem mochte ich Sie bitten, dass man die Vorschiage
des Bundesrates in den Folgen nicht dramatisiert. Wir ken-
nen auch im Bundesrat das Schicksal der Arbeitsiosigkeit;
wir wissen, was es fUr einen Arbeitnehmer bedsutet, keine
Arbeit zu haben, und was das fir Familien usw. flir Folgen
mit sich bringen kann.

Trotzdem glauben wir, dass es auch im Interesse derjeni-
gen Arbeitslosen fiegt, die Arbeit suchen, wenn die nétigen
Instrumente geschaffen werden, damit Missbrduche
bekampft werden kénnen. Es geht nur um-die Missbrauche.
Ob und wann diese Bestimmungen angewendet werden,
dartiber haben Sie heute nicht zu entscheiden. Es darf aber
nicht Sache der Arbeitsiosenversicherung sein, nun einfach
Verdienstausfille zu decken, die nicht notwendigerweise
hatten entstehen missen. Vielleicht etwas extrem ausge-
driackt konnte man sagen, dass ein Arbeitsioser nicht zula-
sten der Arbeitslosenversicherung seinen «Traumberuf»
abwarten kénnen soll.
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Ganz wichtig sind nun die Vorbehalte, die Sie in Absatz 3
und 4 finden. Herr Kunz, es ist sinfach nicht richtig, wenn
man behauptet, dass durch diese gestaifeiten Taggelder
die alteren Arbeitsiosen betroffen wirden. Wir haben im
Absatz 3 ausdrickiich gesagt, dass Arbeitslose, die das
55. Altersjahr erreicht haben, nicht unter diese Staffeiung
faifen. Auch [nvalide fallen nicht unter diese Staffelung. Vom
sozialen Gesichtspunkt aus betrachtet, sind also die néti-
gen Einschrankungen ausdricklich in Absatz 3 festgehal-
ten.

Ganz wichtig ist aber auch der Vorbehalt im Absatz 4; die-
ser Absatz 4 gibt ja dem Bundesrat die Kompetenz, bei
andauernder Arbeitslosigkeit fir besonders hart betroffene
Versichertengruppen oder sogar ganz aligemein auf die
Kirzung der Taggeider zu verzichten. Diese Kompetenz ist
sehr wichtig.

Man soilte diejenigen etwas beruhigen, die glauben, dass
auch solche Arbeitslose von dieser Staffelung betroffen
werden kdnnten, die bereit sind, innert ndtziicher Frist eine
neue Stelle aus eigenem Antrieb oder auch in Zusammenar-
beit mit den Arbeitsdmtern zu suchen und anzunehmen. Ich
gebe hier die Erklarung ab, dass, wenn die Arbeitsiosigkeit
héher ist als die zur Verfigung stehenden offenen Stellen,
dann der Bundesrat zweifelsohne von diesem Absatz 4
Gebrauch macht. Aber nehmen Sie die Situation, wie sie
sich heute prdsentiert: Wir haben heute 13 000 registrierte
offene Stellen; sehr wahrscheinlich sind es’ tatséchiich viel
mehr, weil ja die offenen Stellen nicht gemeidet werden
missen. Demgegentiber haben wir stwa 5000 Arbeitslose.
Wir sind der Meinung, dass ein Arbeitsioser, der gewillt ist,
aine Stelle zu suchen und anzunehmen, heute innert nitzii-
cher Frist einen Arbeitspiatz findet. Er wird also das Tag-
geld nicht voll ausschdpfen missen; bei der jetzigen Kon-
stellation des Arbeitsmarktes wird er vorher eine offene
Stelle finden.

Um die Verhinderung von Missbrauchen in soichen Situatio-
nen geht es bei der gestaffeiten Auszahlung der Taggelder.
lch bitte Sle deshalb, der Minderheit der Kommission bzw.
dem Vorschiag des Bundesrates zuzustimmen,

Le président: Nous passons au vote. !l portera sur les aii-
néas 2, 3 et 4 de I'article 21.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 66 Stimmen
Fdr den Antrag der Minderheit 55 Stimmen
Art. 22

Antrag der Kommission

Abs. 1 '

... massgebende Lohn, der wahrend eines Bemessungs-
zeitraums normalerweise erzieit wurde, einschiiesslich der
vertraglich vereinbarten dauernden Zulagen, soweit sie
nicht als Entschadigung fir mit der Arbeit verbundens
Inkonvenienzen gelten. Der Verdienst. ..

Abs. 2 .

.. . beziehen, sowie flr Personen, die von der Erfillung der
Beitragszsit befreit sind, setzt der Bundesrat angemessene
Pauschalansatze als versicherten Verdienst fest. (Rest des
Absatzes streichen)

Abs. 3und 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 22

Proposition de la commission

Al 1

...des cotisations qui est normalement obtenu durant une
période de référence, y compris les allocations réguliére-

ment versées et convenues contractuellement, dans la
mesure o0 de teiles allocations ne sont pas des indemnités

pour inconvénients liés A ['exécution du travail. Le gain
n'est pas...

Al 2

..a'un apprentissags, de méme pour les personnes qui
sont libérées des obligations relatives a la période de coti-
sation, le Conseil fédéral fixe, a titre de gain assuré, des
montants forfaitaires appropriés. (Biffer le reste de ['alinéa)

Al 3et4
Adhérer au projet du Conseil fédérat

Angenommen - Adopté

Art. 23
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseii fedérat

Angenommen - Adopté

Art. 24
Anirag der Kommission

Abs. 1 und 3-5
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2
Mehrheit
Zustimmung 2um Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Morei, Darbeilay, Eggli, Lang, Loetscher, Reimann, Zehn-
der) ’

.. . Ersatzarbeit und 100 Prozent des. . .

Art. 24
Proposition de la commission

CAL1. 345

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2
Majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Morel, Darbellay, Eggli, Lang, Lostscher, Reimann, Zehn-
der)

...le travail de remplacement et 100 pour cent du gain
assuré. Ca droit...

M. Morel, porte-parote de ia minorité: Il n’est peut-étre pas
inutile de préciser de quoi il s'agit. Dans le cas particulier,
nous avons affaires 4 des personnes sans travail qui auraient
droit aux prestations de ['assurance-chdmage mais qui,
pour éviter de devenir chdmeurs, acceptent un travail de
rempiacement pour lequel la rémunération est inférieura &
I'ilndemnité de chémage. Vous reconnaitrez que I'aftitude
des gens qui préferent le travail 4 I'cisiveté est tout a fait
estimable. La loi prévoit le versement d’une indemnité cor-
respondant a la différence entresle montant du salaire versé
pour le travail de remplacament effectué et le 80 pour cent
du gain assuré (et non pas le montant total de ce dernier).

Le message nous apprend que l'idée d'une telle indemnisa-
tion a été fort bien accueiilie lors de la procédure de consul-
tation. La minorité, que je représente ici, approuve pleine-
ment e principe de cette indemnité. Elle se sépare de la
majorité sur un seul point: nous pensons qu'il est faux de
pénaliser celui qui a ia volonté de travailler, en réduisant de
10 pour cent la prestation a laquelle il pourrait avoir droit. Le
moins que !'on puisse dire, ¢’est que la proposition du
Conseil fédéral et da la majorité de la commission n'incite
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pas les chomeurs a accepter un travail de remplacement!
C’est, a notre avis, le reproche principal que {’on peut faire
a l'idée du Conseil fédéral et de la majorité de la commis-
sion.

Renoncer a une telle pénalité nous parait d'autant plus sou-
haitable et justifié que cette compensation est tout 4 fait
limitée dans le temps. Elle ne pourra étre versée que durant
six mois au pius. Je précise pour terminer que la proposi-
tion de la minorité n'a échoué que de justesse devant la
commission puisqu'elle a été repoussée par 12 voix contre
11. Je vous invite, par conséquent, a corriger cette lacune
et a4 accepter la proposition de la minorité.

M. Junod, rapportaur: Comme vient de le préciser M. Morel,
nous sommes 4 ['article 24 face au probléme de la compen-
sation de ia différence de revenu en cas de travail de rem-
placement. Le travail que peut accepter le chOmeur est dit
«travail de rempiacement» lorsque la rémunération de ce
travail est inférieure a I'indemnité de chémage a laqueile il a

droit, ou iorsgque le genre du travail ne saurait étre réputé

«convenable» au sens de ['article 15 de ia {oi. Pour inciter le
chémeur & accepter un travail. de «remplacement» dans
'attente d'un travail «convenable», 'alinéa 2 prévoit une
compensation en faveur de I'intéressé entre le gain effecti-
vement réalisé et le gain assuré. La minorité de la commis-
sion, au nom de laquelle vient de s’exprimer M. Morel, vou-
drait que cette compensation se fasse par rapport au 100
pour cent du gain assuré, afin d’encourager les chémeurs a
accepter un travail de remplacement. C'est ce que notre
collégue Darbellay appelle «une sanction positive».

En revanche, la majorité de la commission et le Conseil
fédéral s'en tiennent a la compensation limitée correspon-
dant au 80 pour cent du gain assuré, afin d'inciter le ché-
meur a reprendre un travail «convenable» et 4 ne pas se
contenter trop longtemps d'un travail & rémunération plus
modeste, dés lors qu'il peut compter sur une compensation
pleine par rapport au gain assuré. Je vous invite a suivre la
majorité de la commission, c'est-d-dire 4 maintenir le texte
du Conseil fédéral et. par conséquent, a rejeter la proposi-
tion de M. Morel.

Reimann, Berichterstatter: Beim Artikel 24 geht es um die

Ersatzarbeit. Mit diesem Artikei will man den Arbeitslosen
dazu veranlassen, wahrend der Arbeitslosigkeit Ersatzarbeit
anzunehmen, und geht dabei auf 80 Prozent Einkommen,
das er mit der Ersatzarbeit, gemeinsam mit der Arbeitsio-
senentschidigung, erreichen darf. Man geht also hier Gber
die Limite der Arbeitsiosenentschadigung von 70 bzw. 80
Prozent hinaus auf 90 Prozent, um eben den Arbeitsiosen
zu animieren, Ersatzarbeit anzunehmen. Die Minderheit der
Kommission findet, man misse noch weiter gehen, namlich
auf 100 Prozent, d.h. dass der Arbeitsiose gemeinsam
(Ersatzarbeit und Arbeitslosenentschadigung) auf 100 Pro-
zent seines Lohnes kommen durte. Die Mehrheit der Kom-
mission findet. jedoch, dem angestrebten Ziel sei mit 90
Prozent Rechnung getragen, und stelit lhnen in diesem
Sinne Antrag. :

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit

73 Stimmen
38 Stimmen

Art.25
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 26
Antrag der Kommission

Mehrheit
Abs. 2

a. héchstens 125 Taggeider, wenn . ..
b. héchstens 250 Taggelder, wenn . ..
c. Streichen

Abs. 4
... Anspruch auf hdchstens 125 Taggelder. Fr. . .
. .. bis auf 250 Taggelder erhéhen.

Abs. §
Bei andauernder erheblicher regionaler oder aligemeiner
Arbeitsiosigkeit . . .

Far den Rest von Art. 26: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates

Minderheit

{Weber-Schwyz, Allenspach, Aubry, Couchepin, Hari, Hosii,
Klhne, Linder, Messmer, Risi-Schwyz, Schnyder-Bern)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Renschler
Abs. 1

Innerhalb der Rahmenfrist fur den Leistungsbezug (Art. 8
Abs. 2) haben Versicherte, welche.die Beitragszeit nach
Artikel 12 erfillt haben oder gemass Artikel 13 von dieser
Erflliung befreit sind, Anspruch auf hochstens 250 Taggel-
der.

Abs. 2 bis 5§
Streichen

Art. 26

Proposition de ia commission
Majorite '

Al 2

a. 125 indemnités...
b. 250 indemnités...
c. Biffer

Al 4

..., ont droit 4 125 indemnités...
...ce droit a.250 indemnités journalieres.

Al 5
...et persistant, régional ou général, le Conseil fédéral...

Pour le reste de I'art. 26: Adhérer au projet du Conseil fédé-
ral

Minorité

(Weber-Schwyz, Allenspach, Aubry, Couchepin, Hari, Hésli,
Kihne, Linder, Messmer, Risi-Schwyz, Schnyder-Berne)
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Renschier

Al 1

Dans les limites du délai-cadre applicable & la période
d'indemnisation (art. 8, 2¢ al.), les assurés qui réunissent les
conditions relatives & la période de cotisation selon I'article
12 ou qui sont libéras des obligations y afférentes
conformément a |'article 13 ont droit & 250 indemnités jour-
naliéres au plus.

Al 245
Biffer

Weber-Schwyz, Sprecher der Minderheit: Ich spreche als
Vertreter einer starken Kommissionsminderheit und emp-
fehle thnen, die urspriingliche Fassung des Bundesrates
anzunehmen. Die Fassung der Kommission, wie sie hier
nun vorliegt, wurde namlich in der Kommission sehr knapp,
d. h. mit 11 zu 12 Stimmen, angenommen.
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Beim Artikel 26 Absatz 2 geht es vor allem um eine ange-
passtere und ausgewogenere Staffelung der Bezugsbe-
rechtigung der Taggelder, es geht um eine Abstufung, die
vor allem die Arbeitsaufnahme fdrdern und beschleunigen
soll, es geht um eine Abstufung nach Versicherungsprinzip,
was im Vernehmlassungsverfahren ausdrickiich begrisst
wurde. Der Artikel 26 muss aber auch im Gesamtzusam-
menhang gesehen werden; gemdss Absatz 3 zum Beispiel
kann durch Annahme einer Zwischenbeschéftigung die
Bezugsberechtigung erweitert werden. Es ist im weiteren
darauf hinzuweisen, dass es sich hier um Gelder von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern handelt, also keine Betsiligung
der offentlichen Hand vorgesehen ist,

Zudem - das ist zu unterstreichen - geiten die Bestimmun-
gen von Alinea 1 bis 4 f(r Situationen von normaler
Beschéftigungsiage, also fur Zesiten, wo bei gutem Wiilen
meistens Arbeit zu finden ist. Bei andauernder und erhebii-
cher Arbeitsiosigkeit kann der Bundesrat namiich gemiss
Alinea 5 die Anzahi der Taggeider hdher ansetzen. Bei Arti-
kel 26 stallt sich die Frage der Sofidaritat nicht so sehr
gegendber den Arbeitgebern, die zum Teil ja soiche
Arbeitsiosenbeitrige als Kosten vielfach abwéizen kénnen;
es geht hier vieimehr um die Solidaritdt gegeniber den bei-
tragzahlenden und aktiven Arbeitnehmern. Hier méchte ich
Kollege Zehnder zitieren, der zu Recht gesagt hat: «Solida-
ritdt kann auch strapaziert werden.» Ich meine, es besteht
daflr eine gewisse Gefahr. Man stellt in offentlichen
Gesprachen immer wieder fest, dass die Arbeitnehmer-
schaft in dieser Frage besonders hellhdrig und aufmerksam
ist. Echte und unverschuldete Arbeitslosigksit soll mit die-
sem Gesetz vor allem die finanzielle Stltze finden. Die
bedrickende und moralische Belastung kann auch mit 100
Prozent Entschédigung nicht gemildert werden. Darum ist
" letztlich dis Abstufung der Taggeldberechtigung eins
Anstandsverpflichtung auch gegeniber der arbeitenden
Bevéikerung. In diesem Sinne bitte ich um Unterstiitzung
der Kommissionsminderheit und gleichzeitig um Zustim-
mung zur urspringlichen bundesritlichen Fassung.

Renschier: Der Artikei 26 scheint mir einer jener Artikei des
voriiegenden Entwurfes zu sein, bei dem die Vermutung
naheliegt, es gehe weniger darum, die neue gesstzliche
Grundlage fir die Versicherung gegen die Arbeitsiosigkeit
zu schaffen, als vieimehr darum, ein Gesetz gagen den
Missbrauch der Arbeitslosenversicherung zu erlassen. Die
Arbeitslosigkeit ist fur jedermann, den sie trifft, ein harter
Schicksalsschlag; dessen Auswirkungen sind flr die
Betroffenen genau die gleichen, ob eine kirzere oder lan-
gere Beitragszeit erflllt ist, oder ob aus wichtigen Griinden
sogar eine Befreiung von der Beitragszeit vorliegt. Eine
Abstufung des Anspruchs auf Taggelder ist nach meiner

Meinung aus dieser Sicht véllig unbegrindet, sei sie nun-

zweifach, wie das die Kommissionsmehrheit vorschidgt,
oder sei sie gar dreifach, wie sie der Bundesrat vorsieht
und die Kommissionsminderheit beflirwortet.

Bei der Héchstzahl der Taggeider ist die Notwendigkeit
gegeben, den Sofidarititsgedanken uneingeschrankt zum
Tragen zu bringen und die kleinliche Anrechnung von
erbrachten Leistungen an Versicherungsbeitragen fallenzu-
lassan. Die Art von Sclidaritat, wie sie soeben Herr Weber-
Schwyz dargelegt hat, muss ich mit aller Entschiedenheit
zuriickweisen. Sie pladieren offenbar fir eine Solidaritat
gegeniber den Privilegierten: In unserer Arbeitslosenversi-
cherung wird der Sclidaritidtsgedanke ganz generell in den
Hintergrund gedringt; es wurde schon mehrmals darauf
hingewiesen. Ich wiederhole nur: Es fingt schon damit an,
dass der beitragspflichtige Lohn begrenzt ist, und fihrt
dann hin bis zur nach meiner Meinung sehr unsozialen
Karenzfrist fGr den Taggeldbezug der von der Erfillung der
Beitragszeit befreiten Personenkategorien. Die Forderung
nach einer einheitlichen Héchstzahl von Taggeldern ist auch
deshalb berechtigt, da es ja nicht der Arbeitnehmer ist, der
darGber entscheidet, ob sr arbeitsios wird, sondern der
Arbeitnehmer wird von der Wirtschaft zu esinem Arbeitslo-
sen gemacht; er hat die Folgen zu tragen, die sich in keiner

Weise nach der Beitragsleistung, die er erbracht hat, rich-
ten. Ich haite den Gedanken nicht fUr abwegig, dass jene
Arbeitslosen, die nur das Minimum der Beitragszeit gemass
Artikel 12 erfiillen oder die geméss' Artikel 13 gar von der
Beitragszeit befreit sind, in besonderem Mass in ihrer mate-
riellen Existenz gefiahrdet sind und daher - wenn man so
will - sogar Anspruch auf eine gewisse Privilegierung in
dem Sinne haben sollen, dass ihnen die gleiche Hdchstzahl
von Taggeldern zugeprochen wird wie all jenen, die das
Gllck hatten, wahrend mindestens zwdlf Monaten ihre Bei-
tragszeit erfiillen zu kénnen. Das ist die Art von Solidaritit,
wie wir sie verstehen, Solidaritat mit denen, die benachtei-
ligt sind und nicht mit denen, die ein Privileg besitzen.
Geradezu widersinnig ist der reduzierte Anspruch auf Tag-
gelder bei den von der Beitragszeit befreiten Arbeitsiosen.
In Artikel 13 entbindet man jene Personen von der Beitrags-
zeit, die innerhalb einer zweijdhrigen Rahmenfrist wahrend
mehr als zwdlf Monaten wegen Schulausbildung, Umschu-
lung, Weiterbildung, Krankheit, Unfail, Mutterschaft oder
Aufenthalt in einer Haft-, Arbeitserzeiehungs- oder dhnlichen
Anstalt usw. nicht in einem Arbeitsverhéltnis standen. Diese
Befreiung erfolgt zu Recht, weil die betreffenden Personen
dber kein Erwerbseinkommen verfligen, das eine Beitrags-
leistung zumutbar macht. Zumutbar soll aber ausgerechnet
diesen Personenkreisen und -kategorien neben einer
20tagigen Karenzfrist ein minimaler Anspruch auf Taggelder
sein. Hier — nach meiner Meinung ~ pervertiert geradezu die
Logik. An den von der Beitragszeit befreiten Personenkrei-
sen zeigt sich (brigens deutlich, dass mit dem sogenann-
ten Versicherungsgedanken ~ hier Beitragsieistung, dort
Versicherungsleistung ~ im Rahmen der Arbeitslosenversi-
cherung nicht zu argumentieren ist. Es liegt nicht im alleini-
gen Ermessen der Betroffenen, in weichem Ausmass -
wenn Uberhaupt - sie beitragsfahig sind. Also kann auch
nicht die Lsistung der Versicherung davon abhéngig
gemacht werden.

Noch ein letztes Argument: Die vorgesehene Differenzie-
rung bei den Taggeldern kompiiziert bei der ldngst falligen
Ratifikation der Europdischen Sozialcharta die Erflllung
eines der Kernartikel, ndmiich Artikel 12 dber das Recht auf
soziale Sicherheit, indem dort eine Anrechnung ausiéndi-
scher Beitragszeiten vorgesehen werden musste, wenn hier
eine Differenzierung in der Zahl der Taggelder vorgenoms-
men wird. Diesem Problem kann man aus dem Wege
gehen, indem mein Antrag angenommen wird. Ich bitte Sie,
ihm zuzustimmen.

M. Magnin: Le groupe du PdT, PSA, POCH appuie la propo-
sition de la majorité de la commission. Il considére que la
durée des prestations de I'assurance-chémage sest 'une
des questions essentielles contenues dans cette loi; elle
jouerait un rdle particuliérement important dans les
périodes notamment ou de nombreux travailleurs seraient
malheursusement victimes du chémage. Si I'on admet que
le chdmeur n'est en rien responsable de son état, mais vic-
time de la société et du systéme, on est méme en droit de
se demander si une limite & la durée des prestations se jus-
tifie. Quelle serait, en effet, la situation du chémeur - et de
sa famille s'il en a une - le jour ou les prestations de I'assu-
rance-chdmage seraient supprimées? Il tomberait 4 I'assis-
tance publique.

Qu’on ne vienne pas nous dire qu'avec de telles concep-
tions, nous voulons créer une catégorie de chédmeurs pro-
fessionnels. En effet, 4 de rares exceptions prés, les chd-
meurs veulent sortir de cette condition, qui les humilie
méme s'ils n'en sont en rien responsables; ils veulent tra-
vailler. De pius, comme vous le savez pour I'avoir entendu
dire a plusieurs reprises a catte tribune au cours de ce
débat, la loi que nous discutons muitiplie, a I'égard des chd-
meurs, les mesures d'intimidation, de pression et de
répression; celles-ci rendraient donc bien difficile tout para-
sitisme.

L'équité et les nécessités de I'existence exigeraient donc
que le chémeur ait droit a une indemnité tant qu’il est ché-
meur, car on ne peut lui imputer la responsabilité de ce -
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chémage. Cela signifie que, sur le principe, nous sommes
opposés a une limitation dans le temps des prestations de
I'assurance-chdmage. Si, en fait, nous nous rallions 4 'opi-
nion de la majorité de la commission, nous considérons que
cas propositons constituent véritablement un minimum et
que, sur certains points, elles sont méme nettement insuffi-
santes; nous partageons le point de vue exprimé tout a
I'heure par M. Renschler quant aux distinctions faites sur la
base du montant des cotisations versées.

M. Junod, rapporteur: C'est, avec celle de I'article 21, la dis-
position fa plus controversée.

Cet articie 26 établit une corrélation, a l'intérieur du sys-
téme du délai-cadre, entre la durée pendant laquelle une
. cotisation a été payée et le nombre d'indemnités journa-
lisres que le chémeur peut prétendre. Nous sommes ici en
présence de trois conceptions différentes.

La plus large, celle présentée par M. Renschier, reprend la
proposition défendue en commission par M. Zehnder. M.
Renschler voudrait que P'on fit abstraction des périodes
plus ou moins longues de cotisations pour offrir, dans le
délai-cadre, 250 indemnités. Sa proposition tient en un seul
alinéa, qui aurait pour effet la suppression des alinéas 2 4 5.
Cette proposition a été rejetée en commission; on I'a jugée
manifestement trop généreuse. J'irai pius loin: en adoptant
la proposition Renschler, on sortirait totalement du systéme
de I'assurance puisque les cotisations ne correspondraient
en aucune maniére aux prestations. Pour ces raisons, je
vous propose, au hom de la commission, de rejeter la pro-
position de M. Renscher.

Restent les deux autres conceptions: celle de la minorité,
défendue par M. Weber-Schwyz, qui vous demande d'en
rester aux trois échelons prévus dans le projet du Conseil
fédéral, & savoir 85, 170 ou 250 indemnités journaliéres, sui-
vant que I'on a cotisé pendant 8, 12 ou 18 mois, et celle de
la majorité de la commission qui, elle, vous demande de ne
prévoir que deux échelons, a savoir 125 ou 250 indemnités
journalieres, suivant que I'on a cotisé pendant 6 ou 12 mois.
La proposition de la minorité est plus proche du systéme de
'assurance, ot I'on établit un rapport pius étroit entre coti-
sations et prestations. La proposition de la majorité
s'écarte de ce principe et apparait ainsi pius généreuse a
I'égard des assurés en faisant jouer le principe de la solida-
rité davantage que celui de 'assurance.

Je vous invite, au nom de la majorité de la commission, a
voter en faveur du systéme a deux échelons et & repousser
a la fois la proposition de minorité et celle de M. Renschier.
Mais quelle que soit votre décision, celle-ci vaudra égale-
ment pour I'alinéa 4; il s’agit de maintenir une certaine har-
monie dans I'application de |'article-26 fixant ie nombre des
indemnités journaliéres. Le vote qui va intervenir portera sur
les alinéas 1 a 4 de I'article 26, I'alinéa 5 pouvant étre traité
séparément.

Reimann, Berichterstatter: Bei Artikel 26 geht es um die
Staffelung der Anzahl Bezugstage, gemessen an den vom
Versicherten geleisteten Beitragszeiten. Wir haben hier drei
verschiedene Versionen. Im urspringlichen Gesetzestext
war vorgesehen, dass nach einer Beitragszeit von sechs
Monaten Anspruch auf maximal 85 Taggelder, nach zwblf
Monaten auf 170 Taggelder und nach achtzehn Monaten auf
250 Taggelder besteht. Die Mehrheit der Kommission
schiagt thnen vor, diese drei auf zwei Stufen zu reduzieren,
mit einem Anspruch von 125 Taggeidern bei sechs Monaten
Beitragszeit und von 250 Taggeldern bei zwdif Monaten Bei-
tragszeit.

Kollege Renschler schiagt vor, dass der Anspruch von 250
Tagen ohne Staffelung von Anfang an bestehen soll. Man
muss berUcksichtigen ~ und davon ging die Kommission
aus -, dass es sich ja hier um eine Versicherung mit Bun-
desobligtorium handelt. Ein Arbeitnehmer kann also nicht
aus freien Stlcken wéhlen, ob er sich versichern will oder
nicht; er kann aiso nicht frei wéhlen, ob er Beitrage bezah-
len will oder nicht. Wenn eine Licke besteht, so geschieht
das in der Regel nicht aus Verschulden des Versicherten,

zum Beispiel entstehen Licken bei Krankheit oder auch
wenn ein Arbeitnehmer keiner Beschéaftigung nachgeht,
weil er beispielsweise in der Ausbildung steht. Die Kommis-
sion hat sich zwar fir eine Staffelung entschieden, hat diese
aber auf zwei Stufen reduziert. Sie schidgt — wie gesagt —
vor: 125 Taggeider nach einer Beitragszeit von sechs Mona-
ten und 250 Taggeider nach zwdlf Monaten Beitragszeit. Sie
empfiehit Ablehnung des Minderheitsantrages, der von Koi-
lege Weber vertreten wird; sie beantragt lhnen aber auch
die Ablehnung des Antrages Renschier.

Bundesrat Honegger: Fir den Bundesrat ist wichtig, dass
die Staffelung der Bezugsdauer nach vorhergehender Bei-
tragszeit beibshalten wird. Ob es drei Stufen sind, wie es
der Bundesrat vorgeschlagen hat, oder nur zwei, wie das
die Mehrheit der Kommission vorschiagt, ist eine Ermes-
sensfrage. Auf alle Falle aber geht der Antrag von Herrn
Renschler viel zu weit. Stellen Sie sich einmal vor, was das
fir die sogenannten Befreiten bedeuten wirde! Es wirde
bedeuten, dass ein Schulabganger sofort ohne irgendwel-
che Beitragszahiung wiahrend eines ganzen Jahres Arbeits-
losenentschadigung beziehen konnte! Damit wire Miss-
brauchen Tir und Tor gedffnet. ich mdchte Sie bitten, den
Antrag Renschier abzuiehnen.

Le président: Je vous propose la procédure de vote sui-

vante pour ce qui concerne les alingas 1, 2, 3 et 4. En vote

préliminaire, ia proposition de la majorité de ia commission

sera opposée a la proposition Renschier. Le résultat sera

ensuite, en vote définitif, opposé & la proposition de la.
minorité Weber-Schwyz.

Abstimmung - Vote
Eventuell - A titre préliminaire

Fir den Antrag der Mehrheit 75 Stimmen
Far den Antrag Renschier 37 Stimmen
Definitiv - Définitivement

Far den Antrag der Mehrheit 55 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 72 Stimmen

Le président: Je me dois de rappeler qu'en vertu de ['article
25 du régiement - je ne fais pas d’allusion personnelie - les
membres du conseil n'ont pas le droit de lire, a la tribune,
des procés-verbaux de commission.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiluss der Sitzung um 12.15 Ubr
La séance est levée a 12h 15
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Art. 27
Antrag der Kommission

Abs. 1

, Mehrheit

. . . vermittlungsidhig sind und deshaib die Kontrolivorschrif-
ten nicht erfillen kdnnen, haben, sofern sie die Ubrigen
Anspruchsvoraussetzungen erfillen, Anspruch auf das

volle Taggeid. Der Anspruch beginnt jedoch-erst nach einer-

Wartezeit von zwei Arbeitstagen, ausgenommen wenn die
Arbeitsunfihigkeit durch Mutterschaft bedingt ist oder der
Arbeitsiose sich zur Behandlung in einer Heilanstait befin-
det. Er dauert héchstens bis zum 30. Tag nach Beginn der
ganzen oder teilweisen Arbeitsunfahigkeit und ist innerhaib
der Rahmenfrist auf 34 Taggelder beschrinkt.

Minderheit
({Dafflon)

... teilweisen Arbeitsunfahigkeit. Der Arbeitslose kann die-
sen Anspruch einmal pro Kalenderjahr geitend machen.

Abs. 2
... Unfallversicherung, die Erwerbsersatz darstellen, wer-
den. ..

Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4
Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Dafflon)

... mindestens 75 Prozent arbeitsfahig sind. Bei geringerer
‘Arbeitsfahigkeit wird auf Verfangen der Kasse sine dem
Grad der Leistungsfahigkeit entsprechende Leistung aus-
.gezeichnet.

Abs. 5

Der Arbeitsiose muss seine Arbeitsunfihigkeit beziehungs-
weisa seine ‘Arbeitsfahigkeit mit sinem &arztlichen Zeugnis
nachweisen. Die zustiandige kantonale Amtsstalle oder die

- Kasse kann. . .

...anordnen. (Rest des Absatzes streichen)

Art. 27
Proposition de la commission

Al 1

Majorite

... d’accident ou de maternité, et qui de ce fait ne peuvent
pas remplir les prescriptions du contrble, ont droit & la
pleine indemnité journaligére, s’ils remplissent les autres
conditions dont dépend le droit a 'indemnité. Toutefois le
droit ne prend naissance qu'aprés un délai d'attente de
deux jours de travail, excepté lorsque l'incapacité de travail
résulte de la maternité ou que le chdmeur se trouve en trai-
tement dans une maison de santd. Leur droit est...

..-ou partielle de travail et se limite &4 34 indemnités journa-
lidre durant le délai-cadre.

Minorité

{Dafflon)

... 0u partielle de travail. Le chémeur peut faire valoir ce
droit une fois par année civile.

Al 2
... ou de l'assurance-accidents qui représentent une com-
pensation du revenu, sont déduites...

AL 3 ;
Adhérer au projet du Consail fédéral

Al 4

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédérai

Minorité

(Dafflon)

... a raison de 75 pour cent au moins. En cas d'incapacité

de travail inférieure, I'indemnité sera versée en fonction du
degré de capacité de travail & la demande de |a caisss.

Al S5

Le chdmeur doit apporter la preuve de son incapacité ou de
sa capacité de travail en produisant un certificat médical.
L’'autorité cantonale compétente ou la caisse pesut toujours
ordonner, aux frais de I'assurance-chémage, un examen
médical par un médecin-conseil. (Biffer le reste de I'alinéa)

M. Datfflon, porte-paroie de ia minorité: A |'article 27, il s'agit
de l'indemnité journaliére en cas d'incapacité passagére de
travail, totale ou partieile. La majorité propose que les chd-
meurs, qui ne sont passagérement ni aptes a travailler ni a
étre placés, ou subissent une diminution de leur capacité
de travail ou de leur aptitude au placement en raison de
maladie, d'accident cu de maternité - et qui de ce fait ne
peuvent pas remplir les prescriptions de contrdle — ont droit
a la pleine indemnité journaliére s'ils remplissent les autres
conditions dont dépend le droit & i'indemnité. Toutefois, e
droit ne prend naissance qu'aprés un délai d'attente de
deux jours de travail, excepté lorsque I'incapacité résulte
de la maternité ou que le chémeur se trouve en traitement
dans une maison de santé. Leur droit est maintenu au pius
jusqu’au trentieme jour suivant le début de I'incapacité.

Je propose, quant & moi, de faire en sorte que le projet qui
donnait trente jours d'indemnité durant le délai-cadre — la
majorité n'en proposait que 34 - ne contienne aucune limi-
tation, et d'accorder le droit aux chémeurs de faire valoir ce
droit une fois par année civile. La possibilité est déja assor-
tie d'une série de conditions. ll. ne faut pas encore limiter le



18. Juni 1981 N

825

Arbeitslosenversicherung

nombre d'indemnités. C'est la raison pour laguelie je vous
invite a ne pas le faire, comme le souhaite la majorité de la
commission.

A l'alinéa 4, un autre probléme a trait au chomeur qui a
épuisé son droit, mais qui est encore passagérement
frappé d'incapacité restreinte de travail. La majorité veut lui
donner le droit 2 une pleine indemnité s'il est apte au travail
4 raison de 75 pour cent au mains, et une a demi-indemnité
s'il est capable de travailler a 50 pour cent au moins, ce qui
veut dire qu'en dessous de 50 pour cent, le travailleur qui
est dans cette situation n'aurait droit a rien. Je propose que
I'indemnité. soit prise en compte selon ['incapacité du tra-
vailleur, méme en dessous de 50 pour cent, en laissant le
droit a la Caisse de chomage, qui a le contact avec le sala-
rié et peut obtenir - avec 'accord du salarié - des rensei-
gnements du médecin, de fixer cette possibilité de poursui-
vre le droit 4 I'indemnité.

/

M. Junod, rapporteur: L'article 27 s’efforce de coordonner
pratiqguement deux types d'assurances sociales. Il faut rap-
peler que c'est un exercice difficiie pour deux raisons au
moins. La premiére, du fait que le droit & une prestation ne
prend pas naissance pour les mémes motifs, suivant qu'il
s'agit d’assurance-chémage ou d'assurance-maiadie. Dans
I'un des cas, la perte de gain est la conséquence d'une
situation créée sur le marché du travail, dans l'autre, la
perte de gain est, par définition, la conséquence d'une
maladie. La seconde tient & la nature et & la forme des
contrats d'assurance. L'assurance-chémage est régie de
maniére exhaustive par une loi, celle que nous discutons;
I'assurance-maladie offre un champ pius large aux contrats
privés qui peuvent, par exemple, prévoir des délais
d'attente de durées différentes pour que le contrat déploie
ses pleins effets. Ainsi, quels que soient les efforts entre-
pris, il n'y aura jamais synchronisation parfaite, pas plus
qu'il ne sera possible d'éviter que certaines lacunes subsis-
tent. Inversement, il faut étre attentif 3 ne pas favoriser les
cumuis ou les abus.

Ceia dit, la proposition de la commission se veut pius pré-
cise, tout en étant plus favorable aux chémeurs que ne ['est
la version du Conseil fédéral. La nouvelle rédaction de I'arti-
cle 27 procéde d’'un accouchement difficile. La commission
a débattu a4 plusieurs reprises de cette question pour elle-
méme, mais aussi en rapport avec les dispositions modi-
fiant les lois existantes, telles que-la loi fédérale pour I'assu-
rance-en cas de maladie et d’accident, ou la loi fédérale sur
le contrat d'assurance. Je vous renvoie aux articles 113 et
suivants du projet. Le déiai d'attente de deux jours de tra-
vail, au lieu d'une semaine selon la version du Consaeil fedé-
ral, doit étre considéré comme le minimum minimorum si
I'on entend désamorcer les tentatives d'abus.

J’en viens maintenant a4 la proposition de minorité Dafflon
relative a la derniére phrase du 1e alinéa. Il subsiste &, en
effet, une différence entre ia commission et M. Dafflon. M.
Dafflon s'en tient a 'année civile, alors que toute la systé-
matique du projet est fondée sur le délai-cadre de deux
ans. Faute de temps, je renonce a faire une nouvelle fois a
M. Daftlon la démonstration qui lui a été déja présentée en

commission, selon laquelie 34 indemnités journaliéres ver-’

sées durant le délai-cadre de deux ans équivalent pour le
moins a sa proposition. Dans certaines circonstances, cette
soiution est méme plus avantageuse, en particulier
lorsqu'un cas de maladie chevauche sur deux années
civiles. Je me limite donc a vous demander de rejeter la pro-
position de mincrité Dafflon concernant ['alinéa 1.

A Palinéa 4, nouvelle proposition de minorité Dafflon. A ce
propos, je rappelle que nous sommes en train de mettre au

point un article dont la note marginale est la suivante:

«Indemnité journaliére en cas d'incapacité passagére de
travail totale ou partielle.» |l s’agit, pour la commission, de
s'en tenir aux propositions du Conseil fédéral, pour éviter
de tomber dans I'excés de minutie que nous suggére M.
Dafflon.

Je vous propose de rejeter également cette proposition.

Reimann, Berichterstatter: Mit Artikel 27 soll eine Versiche-
rungslicke geschlossen werden, weiche bei Krankheit ent-
stehen kann. Sie entsteht dann, wenn ein Arbeitsloser
infolge Krankheit in seiner Vermittiungsfahigkeit eingestelit
ist und deswegen keinen Anspruch auf Arbeitsiosenunter-
stitzung erheben kann. Hinzu kommt, dass viele Arbeitneh-
mer mit aufgeschobener Leistung gegen Krankheit versi-
chert sind, indem der Arbeitgeber aufgrund der obligatio-
nenrechtlichen Verpflichtung zum Beispiel fir die ersten 30
Tage bei Krankheit die Lohnzahiung (bernimmt. Gemass
Artikel 27 soll bei Arbeitsiosigkeit die Arbeitslosenversiche-
rung anstelie des Arbeitgebers treten und fir die ersten 30
Tage bei Krankheit Leistungen auszahien. Ab dem 31. Tag
misste dann die Krankenversicherung Leistungen erbrin-
gen. Das Konkordat der Schweizerischen Krankenkassen
hat sich anerboten, bei der Schiiessung dieser Versiche-
rungsliicke mitzuwirken, indem durch eine Anpassung des
KUVG die lickeniose Leistung ab 31. Tag durch die Kran-
kenversicherung gewdhrigistet werden soll. Wir kommen
bei Artikel 113 und 113a auf diese Anderungsantrage, wei-
che auch das Bundesgesetz Uber den Versicherungsver-
trag betreffen, zu sprechen.

Die Kommission hat die urspriingiich vorgesehene Karenz-
zeit bei Krankheit vor einer Woche auf zwei Tage reduziert,
in der Meinung, es sei ungerecht, einen Arbeitsiosen, der
zugleich noch krank ist, mit einer Woche Karenzfrist zu
bestrafen. Der Anspruch von total 34 Tagen besteht inner-
halb der Rahmenfrist von zwei Jahren.

Unser Ratsmitglied Daffion beantragt, diesen Anspruch auf
ein Kalenderjahr festzulegen. Ich habe persdnlich diesen
Antrag auch in der Kommission gestelit, weil die Kranken-
versicherung in der Regel von einem Leistungsrahmen
eines Kalenderjahres ausgeht. Die Kommission hat diesen
Antrag mit 12 zu 10 Stimmen abgelehnt, weil man nicht von
der im Arbeitslosenversicherungsgesetz festgelegten
Rahmenfrist von zwei Jahren abweichen wollte. In Absatz 4
zum Artikel 27 wird der Anspruch bei teilweiser bzw. ver-
minderter Vermittlungsfahigkeit geregeit, wenn die Ansprii-
che gemiss Absatz 1, also bei Krankheit, erschépft sind.
Man beschrénkt sich dabei auf zwei Stufen: bei einer
Arbeitsunfahigkeit von mindestens 50 Prozent das halbe
Taggeld, und bei mindestens 75 Prozent das volle Taggeld.
Koilege Dafflon beantragt, ‘bei weniger als 75 Prozent
Arbeitsunfahigkeit ein Taggeid, das sich genau nach dem
Grad der Leistungsfahigkeit bemisst, und bei 75 Prozent
Arbeitsunfihigkeit das volle Taggeld.

Die Kommissionsmehrheit beantragt die zweistufige Rege-
jung, weil bei der Berechnungsart der Arbeitsiosentaggel-
der eine Regelung nach Antrag Dafflon zu einer wesentii-
chen Komplizierung fGhren wirde. Im ibrigen entspricht
der Kommissionsantrag auch der Regelung, wie wir sie
beim Invalidenversicherungsgesetz kennen.

Die Kommissionsmehrheit beantragt lhnen also Ablehnung
der Antrage Dafflon zu Absatz 1 und Absatz 4.

Abs. 1-AlL 1

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 62 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 27 Stimmen’
Abs. 2und 3~ Al 2et3

Angenommen - Adopts

Abs. 4 - Al 4

Abstimmung -Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 61 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 29 Stimmen

Abs. 5~ Al 5
Angenommen - Adopté

Art. 28
Antrag der Kommission
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Abs. 1 Minderheit
Hat die Kasse begrindete Zweifei . . . (Dafflon)
... erfllit werden, so zahit sie Arbeitslosenentschadigun- Bst a
gen aus. durch eigenes schweres Verschulden arbeitslos ist;
Abs. 2und 3 . st
timmun de: S :
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrate Arbeitslosenentschidigung zu Unrecht erwirkt hat.
Art. 28 Abs. 2
Proposition de la commission Straichen
Al 1 Abs. 3
Si la caisse a des doutes ... Mehrheit
... prétentions, eile verse I'indemnité de chdmage. . .. Einstellungsgrund héchstens 40 Tage. Die . ..
Al 2et3 . Minderheit
Adhérer au projet du Conseil fédéral (Dafflon)
Schmid: Die Ausgangslage ist folgende: Wir sind uns dar- - héchstens 30 Tage. Die . ..
Uber einig, dass der Arbeitnehmer vor Verlusten aus dem  gpg. 4

Konkurs seines Arbeitgebers so umfassend wie méglich zu
schitzen ist. Das giit fir Lohnanspriche vor, aber auch far
Lohnanspriche nach der Konkurseréffnung. Diese Lohnan-
spriche nach der Konkursardffnung mdchte ich hier zur
Diskussion stellen. ich denke an den Fall, wo ein Konkurs
eréffnet wird und die Konkursverwaitung unmitteibar nach
Erdffnung die Geschaftstatigkeit des Konkursiten sinstelit
oder doch drastisch reduziert. In einem solchen Fall werden
die betroffenen Arbeitskrafte arbeitsios. Sie haben aber
Anspruch auf den Kindigungslohn, d. h. auf den Lohn wih-
rend der Frist, binnen welcher das Arbeitsverhaitnis zu kin-
digen ist; in der Regel werden das zwei Monate sein.

Nun steht aber keineswegs fest, dass der Konkursit zur
Bezahiung dieses Kindigungsiohnes Uberhaupt noch in der
Lage ist. Somit bestehen Zweifel an der Realisierbarkait die-

ser Lohnanspriche. Deshalb meine Frage an Herm Bun-

desrat Honegger: Zahit die Arbeitsiosenkasse in scichen
Fajlen die Arbeitsiosenentschédigung? Ich frage deshalb,
weil das Eidgendssische Versicherungsgericht mit Urteil
vom 27. Mai 1980 diese Frage, gestitzt auf das Arbaitsio-
senversicherungsgesetz von 1951, verneint hat. in der Bot-
schaft finden sich Uber diese Fille keine Ausfihrungen. im
Sinne einer Interpretation von Artikel 28 Absatz 1 des Ent-
wurfes ist daher eine Stellungnahme des Bundesrates
erwinscht. Ich brauche nicht besonders zu betonen, dass
ich eine positive Antwort erwarte.

Dafir, dass der Arbeitnehmer nicht zweimal fir dasselbe
entschadigt wird, sorgt Artikel 28 Absatz 2, wonach bei der
Zahlung der Arbeitsiosenentschédigung alle Anspriche des
Arbeitsiosen im Umfange der ausgerichteten Entschadi-
gung auf die Kasse Ubergehen.

Bundesrat Honegger: Die von ‘Herrn Nationairat Schmid
aufgeworfene Frage ist durchaus berechtigt. Einleitend ver-
weise ich aber darauf - Herr Schmid -, dass der von lhnen
genannte Entscheid des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichtes durch unsere Fassung von Artikei 28 Absatz 1
obsolet geworden ist. Man kann also nicht mehr auf sine
Praxis des Versicherungsgerichtes verwsisen.

Im Gbrigen gebe ich zuhanden der Materialien in aller Form
bekannt, dass die Ausrichtung der Arbesitsiosenentschédi-
gung nach der Konkurserdffnung durch die Fassung von
Absatz 1 des Artikels 28 tatsachiich zugelassen ist.

Angenommen - Adopté

Art. 29
Antrag der Kommission

Mehrheijt

Abs. 1 ingress und Bst. a—~f

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(Die Anderung im Ingress bstrifft nur den franzésischen
Wortlaut)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 29
Proposition de la commission

Al. 1 préambule
La caisse suspsnd le chdmeur dans I'exercice de son droit
a 'indemnité lorsqu’elle a établi qu'il:

Al 1 let. a~f

Majorits

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Minorité

(Dafflon)

Let a

Est sans travail par suite d'une faute grave de sa part;
Let. f

A obtenu indiment I'indemnité de chdmage.

Al 2
Biffer

Al 3

Majorité

... ne peut excéder 40 jours ...
Minorité

(Dafflon)

... Ne peut excéder 30 jours ...

Al 4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

M. Datflon: A I'article 29, nous avons trois propositions de
minorité. Il s'agit de la suspension du droit a I'indemnité.
Tout d’abord a la lettre a, la majorité de la commission veut
suspendre le droit 4 I'indemnité lorsque le travailleur «est
sans travail par sa propre fautew, alors que je propose «est
sans travail par suite d’'une fauts grave de sa part». En effet,
la notion de faute est trés subjective. C'est 'employeur qui
va dire que le travailleur est sans travail par sa propre faute.
C'est lui qui fournira les preuves de la faute du salarié qui
est mis au chémage. C'est trop grave de priver un travail-
leur de son indemnité de chdmage parce qu'il a commis
une faute. On ne punit pas 'employeur quand il commet

"une faute, et cela arrive plus souvent qu’'on ne le croit. C'ast

la raison pour laqueile je vous propose de dire: par suite
d’'une faute grave.

A la lettre £, la commission propose de suspendre le droit &4
I'indemnité lorsque le chdmeur «a obtenu ou tenté d'obtenir
inddment I'indemnité de chémage=. Je propose de dire: «a
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obtenu indGment I'indemnité de chémage.» Vouloir suppri-
mer le droit 4 I'indemnité parce que le chdémeur a tenté
d’obtenir ce droit, c'est lui faire un procés d'intention. Tant
qu’il n'a pas touché I'indemnité, il peut hésiter, il peut réfié-
chir, il psut renoncer & ia toucher indiment. On ne va pas le
punir parce qu'il a, peut-étre par erreur, essayé d'obtenir
des indemnités de chdmage. Dans le code pénal, on punit
les gens lorsqu'ils sont coupables. On ne les punit pas
lorsqu'ils ont tenté de commettre une faute. Je vois certains
juristes qui lévent les bras. C'est vrai que dans la pratique
ce n'est pas si net, c'est méme parfois trés imprécis, je
I'admets. Le cas du chdmeur est différent, sa situation est
parfois dramatique parce qu'ii a souvent la charge d'une
familie. S'il lui arrive d’étre tenté, qu'on iui montre son
erreur. Qu'on ne le punisse que lorsqu'il a touché I'indem-
nité, car a ce moment-la il a commis une faute. Je vous
demande de suivre ma proposition.
A l'alinéa 3, il s’agit de la suspension du droit & I'indemnité
pour le salarié qui a renoncé a faire valoir des prétentions,
qui n'a pas fait son possible pour trouver lui-méme un tra-
vail convenable et qui n'observe pas les prescriptions de
" contrdle ou qui donne des indications fausses. La commis-
sion propose de dire que la durée de la suspension ne peut
excéder 40 jours. Mais c’est considérable, si une semaine
compte cing jours d'indemnisation, 40 jours d'indemnisa-
tion peuvent représenter huit semaines.
Je propose de diminuer ce laps de temps et de dire: «ne
peut excéder 30 jours» en souhaitant que cette mesure
soit appliquée fe moins souvent possible.

Eggli: Ich aussere mich zu Artikel 29 Absatz 3, erlaube mir
aber zunachst eine Vorbemerkung. Dieser Antrag des
Herrn Dafflon wurde in der Kommission von unserer Seite
-ebenfalls gestellt wie viele andere, die er nun ibernommen
hat. Die Mitglieder unserer Fraktion in der Kommission
haben sich Gberlegt, weiche Minderheitsantrage, bei denen
wir nicht zum Zuge gekommen sind, im Rat wiederaufge-
nommen werden sollen. Wir steliten fest, es habe keinen
Sinn, bei jedem einzelnen Artikel einen Minderheitsantrag
zu unterbreiten. Wir gingen davon aus, nur dort soiche
Antrage zu stelien, bei denen wir wirkiich Wert auf ihre
Annahme legen.

Trotzdem unterstitze ich im Namen der Fraktion in diesem
Fall den Antrag Dafflon, und zwar aus folgenden Grinden:
Bei der bisherigen Regelung waren 48 Tage oder — bei der
6-Tage-Woche - acht Wochen vorgesehen. Gemdss bun-
desrétlichem Vorschiag waren 50 Tage vorgesehen, das
wéren zehn Wochen, aiso eine noch langere Frist als bis-
her. Im Kommissionsvorschiag sind es 40 Tage oder acht
Wochen. Mit andern Worten: Es besteht die Mdagiichkeit,
eine Sperrfrist von praktisch zwei Monaten festzulegen.

In der Kommission wurde uns jedoch versichert, dass bis-
her gemass der heute geltenden Praxis kaum jemals
48 Tage Sperrfrist ausgesprochen worden seien. Im
Grunde genommen wirde sich also eine Reduktion auch
aufgrund der bisherigen Praxis aufdringen, so dass man
ruhig auf 30 Tage heruntergehen kénnte. Das waren immer
noch anderthalb Monate.

Was will man eigentlich? Man will den schuldigen Arbeitslo-
sen bestrafen. Man nimmt immer an - und mit Recht —,
dass ein Arbeitnehmer einen gewissen Notgroschen habe.
Diesen Notgroschen braucht er dann in diesen anderthalb
Monaten oder schon vorher, und dann bieibt nichts anderes
Ubrig, als dass die Fursorge bezahlt, d. h. die Gemeinde.
Man straft also nicht nur den Arbeitnehmer, sondern auch
die Familienangehorigen, was bei Familien mit Kindern
besonders schiimm ist. Dazu kommt, dass die Gemeinde
bzw. der Steuerzahler aufzukommen hat. Das wirkt sich
besonders bei grosser Arbeitslosigkeit doppelt aus, weil
dem Arbeitnehmer die Sperrfrist an die Bezugsdauer ange-
rechnet wird, d. h. ein Arbeitsioser kénnte gemass Kommis-
sionsvorschiag statt wiahrend 150 nur noch an 110 Tagen
Arbeitslosenentschiadigung beziehen. Das wirde sich aiso
vorher und nachher auswirken.

in diesem Sinne bitte ich Sie, ausnahmsweise einmal dem
Minderheitsantrag zuzustimmen.

M. Junod, rapporteur. Les dispositions de ['article 29
concernent la suspension du droit a 'indemnité.

M. Dafflon s'en est pris d’abord a la notion de faute et pré-
sente une proposition de minorité. Je conviens avec iui qu'il
aurait peut-étre été préférabie de préciser qu'on entend
sanctionner ['attitude de la personne qui est sans travail de
son propre fait. La notion de la faute recouvre en effet aussi
bien un comportement répréhensible sur le plan pénal
gqu'une attitude honorable, mais qui peut avoir pour consé-
quence de léser la caisse d'assurance-chémage. !l faut
cependant se garder de gioser trop longuement sur ce
terme parce que, d'une part, il est dit expressement a l'ali-
néa 3 que !a durée de la suspension est proportionneiie a
la gravité de la faute et que, d'autre part, le fardeau de la
preuve incombe a la caisse. Je vous invite par conséquent a

_refuser la proposition de M. Dafflon relative au 1er alinéa,

lettre g, de |'article 28.

M. Dafflon propose aussi la suppression de la lettre fdu 1er
alinéa, considérant que la tentative d'obtenir indiment une
indemnité de chdmage ne doit pas étre sanctionnée. Seule
la perception frauduleuse de I'indemnité doit I'étre & ses
yeux. Cette vision des choses me parait difficiiement
acceptable. Au reste, méme si nous suivions M. Dafflon
dans cette voie, la tentative d'obtenir indiment une indem-
nité serait couverte, si je puis dire, par la disposition de la
lettre e, en vertu de laqueile I'assuré n'a pas droit &
l'indemnité «s'il est établi qu'il a donné des indications -
fausses ou incomplétes ou a enfreint, de quelque autre
maniére, I'obligation de fournir des renseignements et d'avi-
sar»,

La disposition du 3¢ alinéa fixe la durée maximaie de la sus-
pension du droit & l'indemnité. Il s'agit Ia d'une question de
mesure. il appartient a ia caisse d'apprécier la gravité de la
faute et de prononcer le cas échéant la suspension, qui ne
doit pas, selon la version du Conseil fédéral, excéder
50 jours par motif de suspension. La majorité de la com-
mission a ramené cette durée a 40 jours et le Conseil fédé-
ral s'est rallié 3 cette modification. M. Dafflon, comme
M. Eggli, qui est venu a sa rescousse, proposent de rame-
ner cette durée a 30 jours. Au nom de la majorité de la com-
mission, je vous prie de vous prononcer en faveur de la pro-
position moyenne, soit pour la durée de 40 jours, proposi-
tion qui I'a emporté devant la commission par 12 voix
contre 7.

Reimann, Berichterstatter: Artikel 29 regelt die Fille,
welche das Einstellen der Anspruchsberechtigung des Ver-
sicherten zur Folge haben. Unter anderem sieht das Gesetz
eine Einstellung der Anspruchsberechtigung vor, wenn der
Versicherte durch eigenes Verschuiden arbeitslos wurde.
Herr Dafflon schiagt unter Alinea 1 Buchstabe b vor, dass
die Anspruchsberechtigung nur dann singestellt werden
soll, wenn der Arbeitslose durch eigenes schweres Ver-
schulden arbeitsios geworden ist. Die Kommissionsmehr-
heit widersetzt sich diesem Antrag mit einem Stimmenver-
haitnis von 12 zu 7 Stimmen und beantragt hnen, auch bei
normalem Verschulden die Anspruchsberechtigung zu kr-
zen oder einzustelien.

Die Buchstaben b bis f sehen eine Einstellung der An-
spruchsberechtigung vor, wenn der Arbeitslose zu Unrecht
versucht hat, Leistungen zu erwirken. Herr Dafflon schiagt
vor, dass diese Einstellung der Anspruchsberschtigung
erst dann erfoigen soll, wenn der Versicherte tatsachlich
Leistungen zu Unrecht erwirkt hat. Die Mehrheit der Kom-
mission empfiehit ihnen Ablehnung des Antrages Dafflon.
Artikel 29 Absatz 3 regelt die maximale Dauer der Einstel-
lung in der Bezugsberechtigung. Die Dauer der Einstellung
richtet sich nach dem Grad des Verschuidens.

Der Bundesrat schidgt lhnen ein Maximum von 50 Tagen
vor, die Kommission reduziert auf 40 Tage, und Herr Daf-
flon schlagt lhnen, unterstiitzt durch unser Ratsmitglied
Eggli, 30 Tage vor. Es handelt sich sicher um eine Ermes-
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sensfrage, wie weit man in der Dauer der Einstellung gehen
will. Der Rat hat zu entscheiden zwischen diesen drei Vor-
schiagen, 50 Tage, 40 Tage oder 30 Tage. Die Kommis-
sionsmehrheit schidgt lhnen eine Dauer der Einstellung von
bis zu maximal 40 Tagen vor.

Abstimmurigen - Votes
Abs. 1Bst.a-Al 1let a

Flr den Antrag der Mehrheit 54 Stimmen
Fdr den Antrag der Minderheit 38 Stimmen
Abs. 1Bst.f-Al 1/t f

Fir den Antrag der Mehrheit 59 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 33 Stimmen
Abs. 2-Al 2

Angenommen - Adoptd

Abs, 3-Al. 3

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit 59 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 39 Stimmen

Abs. 4-Al 4
Angenommen ~ Adopté

Art. 30
Antrag der Kommission

Abs. 1
Bst. d

. ist und erwartet werden darf, dass durch Kurzarbeit
ihre Arbeitspldtze erhaiten werden kénnen.

Bst. e
Streichen

Fidr den Rest von Abs. 1 und Abs. 2 bis 4: Zustimmung
zum Entwurt des Bundesrates

Art. 30
Proposition de /la commission

Al 1

Let. d

La réduction de la durée du travaii est vraisemblablement
temporaire, et s'il est possible d'escompter que la réduc-
tion de 'horaire de travail permette de maintenir les empiois
en question.

Let e
Biffer

Pour le reste de l'al. 1 et al. 2 & 4: Adhérer au projet du
Conseil fadéral

Angenommen - Adopté

Art. 31
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Jeannerat
Abs. 1 8st b und Abs. 2
Streichen

Antrag Allenspach

Abs. 2

Vom anrechenbaren Arbeitsausfall wird je drei Abrech-
nungsperioden ein voller Arbeitstag ais Karenztag abgezo-
gen.

Antrag Hésli -
Abs. 2

Vom anrechenbaren Arbeitsausfail wird je Abrechnungspe-
riode ein halber Arbeitstag als Karenzzeit abgezogen.

Eventualantrag Ammann-8ern
(fails die Antrage abgelehnt werden)

Abs. 2
Streichen

Art. 31
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédérai

Proposition Jeannerat
Al 1let. betal 2
Biffer

Proposition Allenspach
Al 2 ’
Par trois périodes de décompte, il y a lieu de déduire. . .

Proposition Hésli
... 4 prendre en considération un demi-jour de travail, a titre
de déiai de carenca. '

Proposition subsidiaire Ammann-Berne
(en cas de rejet des propositions Jeanneret)

Al 2
Biffer

M. Jeanneret: !l nous appartient, au nom du groupe libéral,
d’'expliquer briévement - et par 12 nous répondons i votre
attente, Monsieur le Prasident - les motifs qui sont 4 la
base de notre proposition.

Tout d'abord, nous précisons que nos remarques concer-
nent tant ['article 31 que l'article 36, car le méme esprit
caractérise ces deux nations, ce qui fait que nous ne nous
exprimerons qu'une fois. Nous dirons ensuite gque notre
amendement est dans ia ligne de ceux qui ont été déposés
parMM. Allenspach et Hdsii, puis par M. Ammann-Berne.
Nous reprenons & ia base une idée qui a déja été dévelop-
pée devant la commission. Il convient d'abord de trancher
une question fondamentale de principe et, selon le résultat
du vote, d'examiner éventuellement et subsidiairement les
idées développées par nos trois collégues.

Avant d'expliquer rapidement le détail de notre proposition,
nous voudrions la situer dans sa phiiosophie générale, ce
qui nous parait d'aillsurs I'essentiel. Enfin, nous souhaite-
rions insister sur I'importance du probléme soulevé a pro-
pos de piusieurs régions industrielles de fa Suisse = et je
pense notamment aux cantons horlogers.

Tout tourne autour de la notion de chémage partiel et de
l'attitude que I'on a vis-a-vis de ce secteur important de la
loi. Nous insisterons sur les risques que prendrait notre
conseil en adoptant, tel quel, le texte proposeé. Il convient ici
d'écouter les associations professionnelles qui ont, en
I'espéce, une large expérience. Les mesures envisagées
rendraient pratiquement impossibie le recours au chémage
partiel, ce qui est contraire au voau du législateur. Si, devant
des restrictions et des charges trop nombreusas, les
employeurs renoncent au chdmage partiel, ils devraient
alors purement et simplement renvoyer du personnel, ce
qui serait regrettable et dommageabie pour les employés et
pour le pays. Or, les expériences accumulées pendant la
derniére récession ont clairement montré que ce chémage
partiel répondait 4 une nécessité, dans l'intérét méme des
partenaires sociaux. La possibilité d’utiliser cette procédure
a permis au surplus d'éviter de graves troubles sociaux.
Certes, il peut y avoir des abus. Ces derniers doivent étre
évités ou corrigés mais, dans la pesée d'intéréts, les ris-
ques de quelques abus, d'ailleurs vite éiiminés, ne doivent
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pas conduire 4 condamner le systéme Iui-méme qui, en soi,
est positif pour tous. Il va de soi que, dans notre esprit, il
s'agit d'un chémage partiel de courte durée.

Je dirai maintenant quelques mots sur les diverses proposi-
tions . La mesure prévue a I'article 31, 1er alinéa, let. b, rend
impossibie I'indemnisation d'un chémage qui atteindrait for-
tement une partie d'une entreprise et méme, ce qui est sou-
vent le cas, quand le personnel d'un département ou d'un
atelier ne peut pas étre occupé dans d'autres secteurs de

'entreprise. Les notions de I'article 31, 2e alinéa, et de I'arti- .

cle 38, let. b, sont semblables. On est ici au-dessus de la
norme de l'avant-projet et pour que «le jour d'attente- ne
représente pas une charge supérieure aux 10 pour cent
prévus initialement, il convient que I'entreprise ait déja le
taux de chdomage trés élevé de 50 pour cent.

Voild pourquoi, et nous insistons une fois encore sur ce
probiéme de principe qui consiste 4 maintenir par des
régles simples la notion de chémage partiel, nous vous invi-
tons, a titre principal, & accepter notre amendement.

Allenspach: Bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten und feh-
lenden Auftragen missen sich die Betriebe Uberlegen, ob
sie Kurzarbeit einfUhren sollen oder ob sie Mitarbeiter ent-
lassen missen. Die Mdglichkeit, Kurzarbeit durchfithren zu
kénnen, ist keine Vergunstigung oder gar ein Geschenk an
den Unternehmer. Sie ist die Alternative zu Entlassungen.
Hatte die Mdglichkeit der Kurzarbeit nicht bestanden, dann
hatte es wahrend der vergangenen Rezession einige
10 000 Vollarbeitsiose mehr gegeben. Wenn es mit dieser
Vorlage dem Arbeitgeber erschwert oder teiiweise sogar
verunmaoglicnt wird, Kurzarbeit einzufiihren, dann bleibt ihm
nur die Aiternative der vermehrten Entlassungen Gbrig.
Diese Vorlage enthilt Erschwerungen verschiedenster Art.
Der Arbeitgeber beispielsweise muss die Kurzarbeitent-
schadigung vorschiessen, was ihm Zins- und Liquiditatsko-
sten verursacht. Er muss die vollen gesetzlichen und ver-
traglichen Sozialversicherungsbeitrdge bezahien, und er
muss zudem geméass Artikel 31 Absatz2 jeden Monat
einen vollen Arbeitstag, an dem nicht gearbeitet wird, zu
seinen Lasten Gbernehmen.

Die ersten beiden Erschwerungen konnten akzeptiert wer-
den. Die Karenzzeit hingegen ist kontraproduktiv und nicht
gerechtfertigt. Es wird gesagt, der Arbeitgeber musse die-
sen Karenztag im Sinne einas Lastenausgleiches bezahlen,
da auch der Arbeitnehmer bei der Kurzarbeit einen Austail
erieide. Wer so argumentiert, (bersieht, dass die ‘fixen
Kosten des Betriebes bei Kurzarbeit in unveréanderter Héhe
weiterlaufen. Diese fixen Kosten sind mitunter sogar noch
héher als die Lohnkosten. Auch ohne Karenztag veriiert der
Arbeitgeber bei Kurzarbeit weit mehr als der Arbeitnehmer.
Das Argument des Belastungsgleichgewichtes ist also nicht
stichhaltig.

Es wird ferner gesagt, der Karenztag sei notwendig, um die
missbrauchliche Einflhrung der Kurzarbeit zu verhindern.
Auch diese Argumentation ist meines Erachtens unzutref-
fand. Nach der Schaffung der Ubergangsordnung hat es
vorerst einige Missbrauche gegeben. Missbrauche wurden
aber sofort erkannt und durch eine Anderung der Ausfilh-
rungsbestimmungen .erfasst. Es bedurfte also dazu keiner
Karenztage!

Es ist in diesem Rate schon oft gesagt worden, man solie
nicht immer von Missbréauchen ausgehen, das Arbeitsiosen-
gesetz solie doch kein Misstrauensgesetz sein, deshalb ist
ja auch die Degression der Taggelder abgeiehnt worden.
Wenn Sie in dieser Situation den vollen Karenztag belassen,
dann beurteilen Sie Missbriauche durch den Arbeitnehmer
als unwahrscheinlich, Missbrauche durch den Arbeitgeber
aber als feste und generell verbreitete Tatsache. Gegen
eine soiche Diskriminierung muss ich mich zur Wehr set-
zen,

Der Bundesrat hat in der Botschaft das Junktim klar festge-
haiten. Der Selbstbehalt des Arbeitgebers sei — so schreibt
er dort — «das unerléssliche Gegenstlick zur Staffelung der
Taggelder bei der Ganzarbeitslosigkeit». Sie haben diese
Staffelung abgelehnt; mit. Blick . auf die bisherigen

Beschilisse des Rates ist daher der Karenztag zu Lasten
des Arbeitgebers auch nicht mehr gerechtfertigt.

Solite aber der Rat aus Grinden der poiitischen Cppaortuni-
tat an einem Karenztag festhalten, so muss eine andere
Lésung gewahit werden. Ich habe den Antrag unterbreitet,
dass ein Karenztag nicht pro Abrechnungsperiode, pro
Monat, Ubernommen werden muss, sondern pro drei
Abrechnungsperioden, also pro drei Monate. ich betrachte
diesen Antrag als Eventualantrag zum Antrag der Kommis-
sionsmehrheit, falls dieser gegenidber den Antrégen Jean-
neret, Ammann und Hésli obsiegen sollte.

Mit meinem Antrag mdchte ich wenigstens die langandau-
ernde Kurzarbeit von dieser koliektiven Bestrafung ausneh-
men. Wenn flr jeden Monat ein voller Karenztag vom
Arbeitgeber {ibernommen werden muss, dann wird man
eine Kurzarbeit von mehreren Monaten in den Betrieben
nicht durchstehen konnen. Langerandauernde Kurzarbeit
wird ein Betrieb nur dann durchflihren, wenn er grosse
Arbeitsprobleme hat, wenn er wirklich in Schwierigkeiten
steckt. Missbrauche sind also bei einer langandauernden
Kurzarbeit ausgeschlossen. Deshalb stellt sich bei dieser
langandauernden Kurzarbeit die Frage der Missbrauchsbe-
kamptfung nicht.

Mein Antrag lag schon in der Kommission vor. Die Kommis-
sionsmehrheit hat den Antrag und die Argumentation unter
anderem mit der Begriindung abgelehnt, man soile die lang-
andauernde Kurzarbeit nicht erleichtern; es sei besser,
wenn diese Arbeitskrafte wieder dem Arbeitsmarkt zur Ver-
figung gestellt wirden. Diese Fragestellung ist von grund-
sétzlicher Tragweite. Sie solite deshalb auch von diesem
Rate entschieden werden. Wollen wir den schwachen
Unternehmen die mehrmonatige Kurzarbeit erschweren
oder durch einen monatlichen Karenztag wirtschaftlich gar
verunmdglichen, damit diese Unternehmen die Arbeits-
kréfte dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stellen missen?
Wenn Sie diese Frage bejahen, missen Sie der Kommis-
sionsmehrheit und dem Bundesrat zustimmen. Betrachten -
Sie aber eine langandauernde Kurzarbeit als sinnvolles
soziales Auffangnetz, dann soliten Sie meinem Antrag
zustimmen. ’

Die Verwaltung mdge nun nicht behaupten, mein Antrag sei
administrativ nicht durchfihrbar. lch habe ihn mit Fachleu-
ten durchbesprochen und stehe der Verwaitung bezdglich
der Realisierung gerne zur Verfigung.

Offentlichkeit und Arbeitgeber haben ein Recht darauf, den
Witien des Rates in dieser Frage kennenzulernen. Von die-
ser Enscheidung wird es abhangen, ob bei einer kinftigen
Rezession — und auf diese miissen wir das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz ausrichten ~ Kurzarbeit iber Monate hin-~
aus moglich ist und als ein wichtiges Instrument der
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik eingesetzt werden
kann, oder ob bei langandauernden Schwierigkeiten ver-
mehrt zu Entlassungen geschritten werden muss.

ich trete daflr ein, dass die Kurzarbeit auch ein langandau-
erndes Auffangnetz sein soll, und bitte Sie deshalb, meinem
Antrag zuzustimmen.

Hésli: Artikel 31 Absatz 2 ist kurz und lautet: «Vom anre-
chenbaren Arbeitsausfall wird je Abrechnungsperiode ein
voller Arbeitstag ais Karenztag abgezogen.» Mein Abdnde-
rungsantrag geht dahin, statt einen vollen nur einen haiben
Arbeitstag als Karenzzeit abzuziehen.

Dieser Abschnitt von Artikel 31 ist an nicht weniger ais drei
Sitzungen in der Kommission erériert worden. Es sind auch
entsprechende Antrdge zur Diskussion gestanden. Dies
nicht nur von Arbeitgeber-, sondern auch von Arbeitneh-
merseite. Deshalb, weil beide Seiten wissen, dass Kurzar-
beit sowohi im Interesse der Unternehmungen als auch der
Arbeitnehmer und damit fir ganze Regionen von grosser
Wichtigkeit werden kann. In diesem Zusammenhang wur-
den die folgenden Varianten geprift und verworfen:

1. Géanzlichs Streichung - analog Antrag Jeanneret —;

2. Statt einen Karenztag pro Arbeitsperiode nur einen pro
Kurzarbeitsphase. Dieser Antrag wurde nicht mehr aufge-
nommen;
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3. Statt pro Abrechnungsperiode pro drei Abrechnungsper-
joden sinen Karenztag — das entspricht dem Antrag Allen-
spach, -

Der erste Vorschiag, also jener auf Streichung dieses vollen
Karenztages zu Lasten der Arbeitgeber, wurde von der
Kommission deutlich abgelehnt. Man suchte deshalb nach
Ersatzidsungen. Die zwei anderen Vorschidge wurden weni-
ger aus grundsatziichen Erwdgungen, als vielmehr aus
Grinden mangelnder Praktikabilitdt abgelehnt. Da ich von
der Notwendigkeit einer Alternativibsung zum Vorschiag
des Bundesrates (berzeugt war und bin, habe ich nach
einer anderen Variante gesucht, Sie ist so einfach, dass es
sigentlich erstaunen muss, dass niemand friher schon dar-
auf gekommen ist. Msin Vorschiag ist leicht praktikabel und
wird zudem der sogenannten Opfersymmetrie gerecht.
Leicht praktikabel ist der Vorschlag deshalb, weil es ver-
waitungsmassig auf keiner Stufe schwerfailen sollte, die
Kosten eines sogenannten voilen Arbeitstages durch zwei
zu teilen. Weder auf Gemeinde~ noch Kantons-, noch Bun-
desebene solite das Schwierigkeiten bereiten, um so den
halben Arbeitstag zu ermittein.

Gerecht ist er aufgrund der folgenden Uberlegungen:
Gemass Artikel 33 Absatz 1 betrigt die Kurzarbeitsent-
schédigung fir die Arbeithehmer durchweg 80 Prozent,
das QOpfer des Kurzarbeitanden somit 20 Prozent. Das hdu-
figste Mass an Kurzarbeit betrug nachgewiesenermassan in
der Rezession 20 Prozent: mit anderen Worten: einen Tag
pro Woche, aiso einen Flnftel. Nun umifasst aber eine
Abrechnungsperiode einen Monat bzw. - was wichtig ist -
vier aufeinanderfoigende Wochen. Pro Abrechnungspe-
riode musste also der Arbeitgeber einen Tag von diesen
vieren, somit einen Viertel oder 25 Prozent auf die eigene
Kappe nehmen. Nur der Rest wirde durch die Arbeitsiosen-
versicherung getragen. Das kdnnte man noch etwa hinneh-
men: der Arbeitnehmer 20 Prozent, der Arbeitgeber mit
25 Prozent etwas mehr. Nun hat aber Kollege Allenspach
bereits auf die Fixkosten hingewiesen, die ja beim Arbeitge-
ber zusatzlich anfailen. Dazu kommt ein weiteres. Artikel 36
Litera ¢ verpflichtet namlich den Arbeitgeber, auch flr die
ausfallende Arbeit die Sozialversicherungsbeitrdge volil zu
erbringen. Das macht - ohne die entfalienden Beitrdge an
die SUVA - mindestens 9 Prozent aus, also zusammen mit
dem vollen Karenztag 34 Prozent. Das sind prohibitive
Ansitze. Die Kurzarbeit wird damit seibst dann verunmég-
licht, wenn sie voll gerechtfertigt ist, sinnvoll und im Inter-
esse auch der Belegschaft sowie der betroffenen Ragionen
liegen wirde. Ich habe bereits vor einigen Tagen beim Ein-
treten gefragt: Will man das wirklich? Mein Vorschlag, einen
halben statt einen vollen Arbeitstag als Karenztag zu neh-
smen, wirde den Anteil von 25 auf 12,5 Prozent halbieren.
Dazu die 9 Prozent Soziaibeitrige addiert, ergabe somit fur
die am meisten vorkommanden Kurzarbeitszeitfille, eben
jenen von 20 Prozent statt total 34 Prozent, einen Selbst-
behalt von 21,5 Prozent, immer abgesehen von den ande-
ren Unkosten und Fixkosten. Der Ausfall des Arbeitneh-
mers betrigt — wie erwahnt — 20 Prozent. Diese Relation,
das Opfer des Arbeitgebers stwas hdher, erscheint mir
gerecht. ich habe gesagt, mein Vorschiag sei erstens leicht
praktikabel, zweitens gerecht. Ich hoffe, dies nun klar dar-
gelegt zu haben.

Als wesentliches Moment kommt hinzu, dass dieser Vor-
schlag auch volkswirtschaftlich richtig ist. Die Rezession
hat namiich gezeigt, dass Kurzarbeit ein wertvolles Mittai
zur Bekdmpfung von Arbeitsiosigkeit sein kann. Ohne diese
Maglichkeit misste leider vermehrt zu Entlassungen
geschritten werden. Eine durch prohibitive Bestimmungen
verunmdglichte Einflhrung von Kurzarbeit wirde vor allem
schwache Branchen treffen und sich weitgehend gegen-
Gber Arbeitnehmern asozial auswirken. Der halbe Karenz-
tag - zusammen mit der Verpfiichtung zu Sozialleistungen,
gemdss voller Arbeitsleistung - gendgt sicher, um Miss-
brauch zu verhindern. Andererseits hat gerade die Mdglich-
keit von Kurzarbeit dazu beigetragen, ein gutes Sozialklima
aufrechtzuerhaiten. Die jetzt im Entwurf vorgesehene

Lésung misste unweigerlich friher oder spéiter zu vermehr-
ten Entlassungen fiihren. Auf dem vollen Karenztag behar-
ren heisst also, antsprechende Verantwortung gegendiber
Arbeitnehmern, Arbeitgebern und ganzen Regionen zu
Ubernehmen. Ich empfehle lhnen, falls Sie nicht Artikei 31
Absatz2 gemiss Antrag Jeanneret Uberhaupt straichen
wollen, aufgrund dieser Erwagungen aus voller Uberzeu-
gung, meinem Antrag zuzustimmen, und danke lhnen fir Ihr
Verstindnis.

Ammann-Bern: Bei den verschiedenen Antrigen zu diesem
Artikel geht es um die Frage, wie weit Kurzarbeit Uber die~
ses Gesetz erschwert werdan- soil (Erschwernisse, weiche
ausschliesslich zur Verhiitung von friher vereinzeit vorge-
kommenen Missbriauchen eingebaut worden sind). Solchen
Missbréuchen stehen jedoch unzihiige dusserst sinnvolile
Kurzarbeiten in der Rezession bis heute gegenuber, die
sich zum Segen flr alie Beteiligten ausgewirkt haben; posi-
tiv fir die Arbeitnehmer, weiche mit sehr geringen Lohnein-
bussen ihren Arbeitspiatz und damit - was oft mindestens
s0 wichtig ist - ihren Wohnort beibehalten konnten, trotz-
dem jedoch jederzeit frei waren, eine andere Stelle anzu-
nehmen; positiv auch fiir die Arbeitgeber, weiche trotz
momentaner Unterbeschaftigung ihr qualifiziertes, eingear-
beitetes Personal nicht verloren haben, positiv auch fir die
gesamte Volkswirtschaft, bringt doch jeder nicht notwen-
dige Steilenwechsel grosse, unproduktive Kasten, nicht
zuletzt wahrend der Einarbeit am neuen Arbeitsplatz. Beto-
nen mochte ich, dass ich selbstverstindlich auch der Mei-
nung bin, dass alle notwendigen Massnahmen getroiffen
werden mussen, damit missbrauchiiche Kurzarbeit erfoig-
reich verhindert werden kann. Man darf jedoch die Kurzar-
beit in berechtigten Fallen nicht dermassen erschweren,
dass sie aus Kostengrinden praktisch nicht mehr vorge-
nommen wird, dass man auch bei uns dazu Ubergeht, Bela-
stungslicken ausschiiesstich und kurzfristig mit Entlassun-
gen auszugteichen, wie dies zum Beispiel in Amerika der
Fall ist.

Wir diirfen nicht vergessen, dass Kurzarbeit an sich fir
jeden Arbeitgeber bereits eine schwers finanzielle Bela-~
stung darsteilt, die er sich zweimal Oberlegen muss. Im
Gegensatz zur Rezession wird man heute wegen vielerorts
ungenligender Reserven viel schneller zu Entlassungen
gezwungden sein. Denken wir ferner daran, dass der Arbeit-
nehmer auf Kurzarbeit sowieso um so weniger ausweichen
wird, je ungunstiger die allgemeine Beschaftigungslags der
Wirtschaft ist. Eine Entlassung in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten wiegt flr den Arbeitnehmer aber sehr viel schwerer.
Gerade die Arbeitnehmer haben deshaib ein ganz besonde-
res Interesse daran, dass die Kurzarbeit nicht zusétzlich
erschwert wird.

Mit dem Antrag der Kommission kostet die gearbeitete
Stunde den Arbeitgeber bei einer Arbeitszeitreduktion von
zum Beispiel 25 Prozent rund 15 Prozent mehr ais bei
einer voilen Beschiftigung. Erschwerend kommt dazu, dass
der Fixkostenzuschlag bei reduzierter Produktion ja sofort
wesentlich hdher sein wird. Allein durch diese Mehrkosten
ist jeder Arbeitgeber gezwungen, sich genau zu Uberlegen,
ob er sich Kurzarbeit wirklich leisten kann, Zur Kurzarbeit
kann er sich wirkiich nur dann entschiiessen, wenn er in
absehbarer Zeit mit grosser Wahrscheinlichkeit wieder mit
siner volien Beschiftigung rechnen kann.

Bei dieser Gelegenheit mdchte ich auf eine Differenz zwi-
schen Botschaft, Seite 105, und Auffassung des BIGA hin-
weisen. Es geht hier um die nicht unwesentliche Frage. ob
der Arbeitnehmer den Karenztag der Kurzarbeit zu
100 Prozent oder nur zu 80 Prozent entschéidigt bekommt.
Ich bitte Herrn Bundesrat Honegger, diese Frage zu klaren.
Aus all dlesen Grinden finde ich es nicht zu verantworten,
die Kurzarbeit Uber dieses Gesetz bewusst sehr wesentlich
zu erschweren. Darf ich Sie darauf aufmerksam machen,
dass der Bundesrat bei restriktiver Auslegung von Arti-
kel 31 Ziffer 4 einen sehr grossen Teil an sich sinnvoller
Kurzarbeit verunmdglichen kdnnte. Selten ist ja in einem
Betrieb die gesamt Produktionspalette durch Auftragsiik-
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ken gleichermassen betroffen. Darf ich Herrn Bundesrat
Honegger bitten, uns zu erkidren, wie er diese Frage zu
regein gedenkt.

Im Gbrigen mochte ich darauf hinweisen, dass der Bundes-
rat in Artikel 32 lGckenios alle Moglichkeiten erhalt, um
irgendweiche Missbrauche zu verhindern. Den Erschwerun-
gen mit den Karenztagen stehen vermeintliche Besserstel-
lungen der Arbeitnehmer gegenuber. Die damit verbunde-
nen Erleichterungen nitzen dem Arbeitnehmer aber dann
herzlich wenig, wenn er wegen der erschwerten Kurzarbeit
entlassen worden ist. Die Karenztage sind absolut nicht das
Mittel, befirchtete Missbriuche zu verhindern. Ich bitte Sie
deshaib, in den Abstimmungen mitzuhelfen, dass eine sinn-
volle Kurzarbeit durch dieses Gesetz nicht oder mdgiichst
wenig erschwert wird. Stimmen Sie also dem Antrag Jean-
neret zu. Sollten Sie der Meinung sein, dass Ziffer 1 Buch-
stabe b ~ also die 10-Prozent-Klausel pro Betrieb - flr die
Missbrauchsverhltung unbedingt erforderlich wére, was ich
allerdings nicht glaube, dann stimmen Sie bitte wenigstens
meinem Eventualantrag zu.

Darf ich Sie noch zuhanden der kommenden, recht kompli-
zierten Abstimmungen darauf aufmerksam machen, dass
die Kurzarbeit durch die verschiedenen Antrige in folgen-
der Reihenfoige erieichtert wird: am meisten durch den
Antrag Jeannerat, dann durch meinen Antrag, dann durch
den Antrag Allenspach, dann durch den Antrag Hésli, und
am wenigsten erleichtert wird die Kurzarbeit durch den
Antrag der Kommission.

Keller: Kurzarbeit vermag den wirtschaftlichen, aber auch
den sozialen Schaden esines Beschéftigungseinbruchs in
Grenzen zu halten. Sie ist ein wichtiges arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument. Beide, Arbeitnehmer wie Arbeitgeber,
sind daran interessiert; der Arbeitgeber, weil er die Chance
hat, seine Unternehmung chne einschneidenden Verlust an
Kapazitat dber die Rundén zu bringen; der Arbeitnehmer,
weil er das mit der volien Arbeitslosigkeit verkniipfte Ubel
nicht auskosten muss. und eine verhaltnismassig beschei-
dene Einbusse erleidet. Daher kann das Gesetz nicht die
Absicht verfolgen, den Entscheid des Arbeitgebers, ob-er
Entlassungen vornehmen soll oder ob er zu Kurzarbeit
Gbergehen will, Zugunsten der Entlassungen zu beeinflus-
sen. Damit stelit sich die Frage: Lasst es sich rechtfertigen,
dem Arbeitgeber bei Kurzarbeit einen vollen Karenztag
anzulasten, oder behindert diese Massnahme seinen Ent-
scheid, Kurzarbeit einzufiihren statt Entlassungen vorzu-
nehmen, ber GebGhr?

Vorerst ist zu prifen, welches Ausmass diese Belastung fur
den Arbeitnehmer annimmt. Die Belastung des Arbeitge-
bers fiir diesen einen Tag pro Monat, den er zu tragen hat,
macht bei einer Annahme von 20 Arbeitstagen 5 Prozent
der gesamten Lohnsumme aus, die er monatlich entrichtet.

Sollten diese 5 Prozent bei Kurzarbeit fUr den Unternehmer
nicht tragbar sein? Es stellt sich die Frage, ob die wirt-
schaftliche Lebenskraft eines Unternehmens, das Kurzar-
beit einflhrt, diese Belastung nicht verkraften kann. Das
Opfer, weiches hier vom Arbeitgeber gefordert wird, lasst
sich gut vergleichen mit der Lohneinbusse des Arbeitneh-
mers bei Kurzarbeit. Wenn wir von einer 80prozentigen Ent-
schadigung fir den entfallenen Lohn ausgehen, dann muss
der Arbeitnehmer bei einer um 20 Prozent verkirzien
Arbeitszeit einen Selbstbehalt von 4 Prozent am gesamten
Monatsgehalt Ubernehmen. Der Selbstbehait des Arbeit-
nehmers wéchst mit zunehmender Kurzarpbeit. Damit ist
wohl eine gewisse Symmetrie von Arbeitnehmern und
-arbeitgebern bezlglich des Opfers, das sie zu erbringen
haben, gewahrleistet.

Wer auf Hilfe von der Arbeitslosenversicherung angewiesen
ist, kann keinen 100prozentigen Anspruch auf Schadloshal-
tung erheben. Eine in diesem Sinne totale Solidaritat kann
niemand fordern, weder der Arbeitnehmer noch der Arbeit-
geber. Ein gewisser Selbstbehalt ist zumutbar: ein Karenz-
tag fir den Arbeitgeber und ein vergleichbares Opfer flr
den Arbeitnehmer. Konseguenterweise unterstitze ich
denn auch den arbeitnehmerorientierten Antrag bei Arti-
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kel 33, das Taggeld auf 100 Prozent des entfallenen Lohnes
anzusetzen, nicht.

Diese Uberlegungen stehen fiir mich im Vordergrund. Hinzu
kommt aber auch bei Kurzarbeit der Gesichtspunkt des
Missbrauchs, und hier ist auch nicht jeder Unternehmer
gegen Versuchung genigend gefeit. Es liegt ja ganz in sei-
ner Zustindigkeit, Kurzarbeit einzufihren oder aufzuheben.
Das Gesetz schenkt dem Unternehmer ein beachtliches
Vertrauen, denn es ist nicht vorgesehen, dass Beamte lber
seine Bicher gehen, um die Berechtigung zum Ubergang
oder zur Beibehaltung der Kurzarbeit im Einzelfail abzukia-
ren. Dies wianscht wohl auch niemand. Wenn man sich die-
sen amtlichen Verzicht auf Betriebsschniffelei vergegen-
wartigt, dirfte man die Einrichtung des Karenztages auch
unter dem Gesichtspunkt der Missbrauchsbekampfung als
zumutbar erachten.

Ich komme zum Schiuss: Der Karenztag des Arbeitgebers
ist das Korreiat, ist das gieichwertige Gegenstlick zur
Beschrankung des Taggeldes beim Arbeitnenmer. Deswe-
gen sollte man gemass Mehrheit diesem Karenztag zustim-
men und die Gbrigen Antrige ablehnen.

Wagner: Die Worte hdre ich wohl, allein mir fehit der
Glaube! Was wollen diese vier Antragsteller? Herr Jeanne-
ret will weder die 10 Prozent noch einen Karenztag; Herr
Ammann will keinen Karenztag; Herr Hosli will nur einen hal-
ben Karenztag, und Herr Allenspach will nur alle drei
Monate sinen Karenztag. Man sieht allein aus der Antrag-
stellung, wie zerstritten diese Herren sind. Karenztage sind
fir den Arbeitnehmer immer eine Harte, sei das bei der
Arbeitsiosen- oder bei der Unfall- oder Krankenversiche-
rung. Alle gestellten Antrdge sehen auf den ersten Blick
sehr arbeiterfreundlich aus. Mich macht aber stutzig, dass
heute gerade diese vier Herren, die man wohl zu den
Arbeitgeberkreisen zahlen darf, diese Antrige hier vertre-
fen.

Als es um die Karenztage bei der SUVA ging, waren diese
Tage vermutiich richtig, weil sie durch die Arbeitnehmer
bezahit werden missen. Keiner dieser Herren war an die-
sem Pult und hat sich dafir gewehrt, dass diese Karenz-
tage bei der SUVA wegfallen. Den Grund, warum diese Her-
ren gegen diese Karenztage sind, sehe ich eher darin, dass
diese Tage in Artikel 36 dem Arbeitgeber zur Zahiung Uber-
bunden werden. Der Bundesrat hat diese Losung vorge-
schlagen - nicht das Uberbinden, sondern die Lésung der
Karenztage ~, und die Kommission hat anscheinend dem
Bundesrat einstimmig beigepflichtet. Jedenfalls ist kein
Minderheitsantrag auf der Fahne ersichtlich. Persénlich war

" ich nicht Mitglied dieser Kommission.

Es soll mir niemand sagen, die Arbeitgeber waren nicht in
der Lage, pro Monat einen Karenztag zu ibernehmen. Dies
ist jedentalls sozialer, als diesen Tag der Arbeitslosenversi-
cherung anzuhéngen. Ich vermute aber auch, dass der Bun-
desrat schon weiss, warum er auf diese Losung gekommen
ist. Er will mit der Uberbindung des Karenztages an die
Arbeitgeber auch verhindern, dass Arbeitgeber leichtfertig
Kurzarbeit beschiiessen. Man hat vermutlich aus den ver-
gangenen Rezessionen einige Lehren gezogen. Man weiss
heute, dass damals langst nicht alle Arbeitgeber hatten
Kurzarbeit einfGhren missen. Die Arbeitnehmer haben ja da
nicht mitzubestimmen oder mitzuentscheiden. Wir wissen
auch, dass es Arbeitgeber gab, die nach wenigen Wochen
Kurzarbeit wieder mit Volldampf arbeiten liessen und schon
in den ersten Tagen der Vollbeschéftigung wieder bei den
Arbeitsamtern vorsprachen, um Uberzeitbewilligungen zu
erhaiten.

In der bisherigen Beratung sprach man von unberechtigten
Taggeldbeziigen, von arbeitsscheuen Menschen. Man
muss nun aber auch davon sprechen, dass es Arbeitgeber
gab, die ihre Arbeitnehmer missbrauchlich, wenn ich diesen
Ausdruck verwenden darf, und zu Unrecht zu Kurzarbeit
verdammt haben. Dieses StUndenregister ist nicht fein. Nach
meiner Meinung liegt bei den Arbeitgebern der Prozentsatz
an Missbrauch hoher als bei den Arbeitnehmern, die zu
Unrecht Taggeld bezogen haben solien. Man darf nicht
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immer von Sczialpartnerschaft und von sozialer Gerechtig-
keit reden, sondern man muss diese gelegentlich auch in
Taten umsetzen. Es wére ein Unrecht, wollte man diese
Karenztage, so wie es die Antragsteller wollen, der Arbeits-
losenkasse anhidngen. Die Arbeitnehmer wirden es nicht
verstehen, wenn man von der bundesritlichen Fassung
abweichen wiirde. Herr Allenspach hat hier den Teufel an
die Wand gemalit. Das ist ja nicht verboten. Es geht den
Antragsteliern nicht um die Karenztage, sondern es geht
ihnen nach meiner Meinung in erter Linie darum. dass die
Arbeitgeber diesen Tag nicht bezahien missen.

Ich bitte Sie also, diese vier Antrige abzulehnen und dem
Bundesrat und der Kommission zu foigen.

Kunz: Ich bin mit meinem Vorredner gar nicht einverstan-

den, wenn er dartut, Kurzarbeit sei ein unsoziales Mittel. Es
gibt Momente, wo man unbedingt zur Kurzarbeit greifen
muss, um die Arbeitsplatze zu erhaiten, und das liegt
ebensc im Interesse der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer.
Ich bin aber nicht hier, um mit meinem Vorredner Uber die-
sen Punkt zu streiten. Ich erlaube mir hier, als Sprecher der
freisinnigen Fraktion darzulegen, dass. unsere Fraktion hier
im Artikel 31 Alinea b flr Streichung des Karenztages sin-
tritt, wobei wir offenlassen, ob man dem Antrag Allenspach
oder dem Antrag Ammann zustimmen mdge; aber in der
Tendenz verfechten wir hier Streichung-des Karenztages.
In der Botschaft ist dargelegt, dass eine gewisse Verbin-
dung zum Artikel 21 besteht. Im Artikel 21 hat der Rat
beschiossen, auf die Degression 2u verzichtsn, sine globaie
Reduktion der Entschidigung als Mittel zur Missbrauchs-
bekampfung nicht durchzufihren. Die logische Foige ist,
dass man auch hier auf dieses globaie Mittel zur Miss-
brauchsbekampfung verzichtet, gleich wie bei der Degres-
sion, wenn man-auf die Botschaft absteilt.

Aus diesem Grund und in Verbindung zum Entscheid zu
Artikel 21 ist unsere Fraktion doch mehrheitlich der Auffas-
sung, man solle auf die Karenztage verzichten.

M. Junod, rapporteur: Avec les articles 30 et suivants, nous
abordons le chapitre relatif 4 la réduction de I'horaire de tra-
vail, le fameux «Kurzarbeit». Ces dispositions sont du plus
haut intérét, tant pour I'économie que pour les partenaires
saciaux. Une activité réduite permet a une entreprise de
surmonter un moment difficile, sans pour autant que soient
rompus les contrats liant smployeurs et travailleurs.
Si chacun se félicite de cette solution et souscrit a I'idée
qu'une indemnité est versée en cas de réduction de
I'horaire de travail, les difficultés s'annoncent lorsqu'il s'agit
de définir les conditions de l'octroi de cette indemnité.
Celles-ci sont énumérées a larticle 31. Si la lettre a est
admise, en revanche la lettre b, qui pose le principe selon
lequef la réduction de I'horaire de travail doit étre prise en
considération lorsqu'elie est supérisure 4 10 pour cent de
toutes les heures normalement effectuées par les travail-
leurs de ['entreprise, est contestés. M. Jeanneret demande
en affet la suppression de cette exigence, c’est la premiere
difficulté. Une deuxieme surgit lorsqu'il s’agit de décider si
"'employeur doit prendre a sa charge une partie de la perte
de travail et. si oui, dans quelle proportion. Le projet du
Conseil fédérai a opté pour un jour d'attente, le fameux
«Karenztag», préféré a un systéme proportionnal retenu
dans l'avant-projet. M. Hosli propose un demi-jour,
M. Allenspach. ast favorable 4 un systdme apparemment
plus souple puisqu'il propose la prise en charge par les
employeurs d'un jour de caresnce, dans les limites non pas
d'une période de décompte, ¢’'est-a-dire d'un mois, mais de
trois périodes de décompte. MM. Jeanneret et Ammann,
enfin, veulent supprimer la référence a un queiconque jour
de carence. L'adoption de cette derniére proposition entraj-
nerait, logiquement, une modification de I'articie 36.
Sur le fond, vous venez d’entendre les arguments de
MM. Jeanneret et Ammann, d'une part, et de MM. Hdsli et
" Allenspach, d'autre part. Pour les premiers, ¢'est une ques-
tion de principe, pour les seconds, une question de
mesure. La commission, quant 4 elle, a trés largement

débattu cstte question. A une forte majorité a chaque fois,
elle a donné la préférence au texte du Conseil fédéral. Sans
vouloir nier, ni minimiser les problémes qui ont été soulevés
tout 4 I'heure, je crois pouvoir affirmer que (a décision prise
par la commission tient essentiellement & deux raisons: la
premiére qui veut que soit mis en place un dispositif de frei-
nage afin que le recours 4 la réduction de I'horaire de travail
n'intervienne qu’en cas de nécessité démontrée, pour assu-
rer la continuité de I'entreprise. A cet effet, il faut pouvoir
mesurer objectivement le nombre d'heures chdmées. C'est
la lettre D, de I'alinéa 1. En outre, ii convient de mettre une
part de la perte de travail a la charge de I'employeur. Il est
sans doute difficile d'établir un parallélisme parfait entre les
pertes subies par I'employeur, qui voit également son car-
net de commandes s’amoindrir, et les pertes subies par le
travaiileur, dont l'indemnité de chémage est réduite par rap-
port & son salaire antérieur. Mais il n’en demeure pas moins
que ce paraliélisme existe du point de vue de I'assurance-
chémage qui, je I'ai déja rappelé lors de I'examen d'autres
articles, ne peut supporter seule toutes les conséquences
du chdmage. La deuxieme raison de la commission tient au
fait que l'introduction d'un jour de carence a pour corollaire
une importante simplication de la procédure de misa en
cuvre de la réduction de I'horaire de travail. De cette
maniére, en effet, on réduit aussi considérablement les ris-
ques d'abus.

Ces motifs ont paru suffisamment convaincants & vos com-
missaires qui, maigré leurs divergences, n'ont pas présenté
de proposition de minorité, M. Wagner I'a fait observer tout
a 'heure. Au nom de la commission, je vous invite donc a
rejeter successivement les propositions Jeanneret, Hésli,
Allenspach et, éventueilement, Ammann.

Reimann, Berichterstatter: Das dritte Kapitel dieses Geset-
zes behandelt in den Artikeln 30 bis 40 die Kurzarbeitsent-
schédigung. Im Artikel 31 geht es um den anrechenbaren
bzw. entschadigungsberechtigten Arbeitsausfall bei Kurz-
arbeit. ‘

Im Zusammenhang mit diesem Gesatz war viel von Miss-
brauch und Missbrauchsbekdmpfung die Rede. Das giit
aber nicht nur fUr den versicherten Arbeitnehmer. Die
Erfahrungen wahrend der Rezessionsjahre haben gezeigt,
dass zum Beispiel bei Kurzarbeit auch die Arbeitgeber zu
Missbrauch versucht sind und Kurzarbeit verfligen kdnnen,
wenn es vor allem im Interessa des Betriebes liegt. Ein
Karenztag pro Abwechslungsperiode zu Lasten des Arbeit-
gebers ist nur gine bescheidene Barriere-zur- Bekdmpfung
des Missbrauchs. Man will mit diesem Karenztag den
Arbeitgeber dazu verantassen, alles zu untermehmen, bevor
Kurzarbeit verfigt wird. Mit der Streichung des Karenztages
entfalit fir den Arbeitgeber ein wesentlicher Grund, Kurzar-
beit zu vermeiden.

Herr Allenspach mdchte diesen Karenztag auf drei Abrech-
nungsperioden ausdehnen. Das bedautet, dass der Arbeit-
geber, wenn er einmal den Karenztag geleistat hat, die
Kurzarbeit unter Umsténden veriangert, weil er fQr die nach-
folgenden zwei Abrechnungsperioden keinen Karenztag
mehr zu leisten hat. Dieser Antrag wurde Ubrigens in der
Kommission mit 15 zu 4 Stimmen abgelshnt. Der Antrag
Hosli auf Haibierung des Karenztages geht in &hnlicher
Richtung.

Die Kommission hat sich in langen Diskussionen mit diesem
Problem auseinandergesstzt. Man hat festgesteilt, was
auch hier gesagt wurde, beispielsweise von Herrn Kelier,
dass ja auch der Arbeitnehmer gin Opfer bringen musse bei
Kurzarbeit, weil er einen Lohnveriust erleidet, trotzdem er
eigentlich wenig oder nichts dazu beizutragen oder zu
sagen hat, wenig mitzubestimmen hat, ob Kurzarbeit im
Betrieb verfugt werden soll oder nicht. Hinzu kommt auch -
und das mdéchte ich hier betonen -, dass der Arbeitnehmer
zur Haifte mit seinen Beitrdgen die Arbeitslosenversiche-
rung finanziert und zur Haifte auch die Leistungen, die bei
Kurzarbeit von der Arbeitslosenversicherung erbracht wer-
den midssen, bezahit.
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Herr Jeanneret beantragt Streichung von Buchstabe b in
Absatz 1, d. h., dass auch Kurzarbeit, die weniger als 10
Prozent der normalerweise gQeleisteten Arbeitsstunden
betragt, anrechenbar sein soll.

Die Kommissionsmehrheit beantragt |lhnen, der Fassung
des Bundesrates mit einem Karenztag pro Abrechnungspe-
riode zuzustimmen und die Minderheitsantrige Ammann,
Allenspach, Hosli und Jeannerst abzulehnen.

Bundesrat Honegger: Der Bundesrat hdit an seiner Fas-
sung fest. Die Kommissionsmehrmeit ist ihm gefolgt. lch
will nicht alle Argumente wiederholen, die in der Kommis-
sion des langen und breiten dargelegt worden sind, son-
dern nur noch einmal bestétigen, dass auch der Bundesrat
daran interessiert ist, Kurzarbeit Gber die Arbeitsiosenversi-
cherung entschadigen zu kénnen.

Gleichzeitig stellt der Bundesrat aber auch fest, dass nicht
nur bei Arbeitslosen schwarze Schafe vorkommen kénnen,
sondern auch bei den Unternehmern, zum Beispiel bei der
Beanspruchung der Entschadigung fUr Kurzarbeit. Ich
konnte lhnen hier auch mit Beispielen dienen, ebenso wie
hinsichtiich Missbriduchen durch Arbeitslose.

Nun sagt man uns, wir hatten ja in Artike! 32 die Mdglich-
keit, genligende Kontrolien einzubauen. Das ist aber leider
nur in der Theorie der Fall. Es ist ausserordentlich schwie-
rig, in einer Unternehmung festzustelien, ob zu Recht oder
zu Unrecht Kurzarbeit eingefiihrt worden sei. Deshalb ist es
notwendig, hier diesen Karenztag einzufihren. ich glaube,
man darf auch die finanzielien Foigen fir den Arbeitgeber
nicht dbertreiben.

Schiiesslich wiederhole ich noch,-dass ja der Arbeitnehmer
bei Kurzarbeit auch nicht 100 Prozent des Lohnes erhait,
sondern nur 80 Prozent.

Eine letzte Bemerkung: Wir haben ja auch an anderen Stel-
len in diesem Arbeitslosenversicherungsgesetz Karenztage
eingefihrt, zum Beispiel bei der Schiechtwetterregeiung.
Dort waren die Arbeitgeber durchaus einverstanden und
haben eingesehen, dass ein Karenztag angebracht ist. Hier
besteht nun mindestens eine gewisse Parallelitit; wollte
man das streichen, dann musste man sehr wahrscheinfich
auch bei der Schiechtwetterregelung anders entscheiden.
Das ware aber zweifellos nicht richtig.

Herr Ammann hat noch zwei Fragen an mich gestellt,
zunéchst, ob dem Arbeitnehmer fir den Karenztag 100 Pro-
zent des Lohnes zu entschadigen sei oder nur 80 Prozent.
leh glaube, Artikel 36 litera b gibt hier Auskunft - Herr
Ammann -, denn es heisst hier: «Der Arbeitgeber ist ver-
pflichtet. . ., die Kurzarbeitsentschadigung fir den Karenz-
tag.zu seinen Lasten zu ibernehmen.. .»

Diese Kurzarbeitsentschadigung ist natlrlich nicht der volle
Lohn, sondern 80 Prozent. Ich mdchte hier in aller Form
bestétigen, dass dies die Auffassung des Bundeasrates ist.
lhre zweite Frage betraf Seite 105 der Botschaft, wo ein
Widerspruch enthalten sei. Ich glaube, dieser Widerspruch
lasst sich sehr einfach erkléren: Diese 5 Prozent sind nicht
als Geldleistung zu verstehen, sondern in zeitlichem Sinne;
dann sind sie richtig. Ich gebe aber gerne zu, dass hier die

Formulierung zu solch widersprichlicher Auffassung
Anlass geben konnte.

Abstimmung - Vote

Abs. 1- Al 1

Fdr den Antrag der Kommission 76 Stimmen
Fir den Antrag Jeanneret 40 Stimmen

Abs. 2- AL 2
Erste Eventualabstimmung —~ Premier vote préliminaire

Fir den Antrag der Kommission 76 Stimmen
Flr den Antrag Jeanneret/Ammann 36 Stimmen

Zweite Eventualabstimmung — Deuxiéme vote préliminaire

Far den Antrag Hosli 77 Stimmen
Far den Antrag Alienspach 10 Stimmen

Definitiv - Définitivement

Fir den Antrag der Kommission
Far den Antrag Hosli

Abs. 3-5 - Al. 3~5
Angenommen ~ Adopté

71 Stimmen
52 Stimmen

Art. 32
Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. f
.. . Arbeitsstreitigkeit im Betrieb verursacht wird, in dem
der Versicherte arbeitet.

Fir den Rest von Abs. 1 und Abs. 2: Zustimmung zum Ent-
wurf des Bundesrates

Art. 32

Proposition de Ja commission

Al 1let f
... au sein de {'exploitation dans laquelle travaille I'assuré.

Pour le reste de I'al. 1 et al. 2: Adhérer au projet du Conseil
fédéral

Angenommen - Adopté

- Art. 33

Antrag der Kommission

Abs. 1
Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Dafflon)

Die Kurzarbeitsentschadigung betrdgt 100 Prozent des
anrechenbaren Verdienstausfalles. 20 Prozent gehen zula-
sten des Arbeitgebers.

Abs. 2

... weiter bezahlt werden oder als Entschadigung fOr mit
der Arbeit verbundene Inkonvenienzen gelten. Die
durch ...

Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Eggii
Abs. 1

Die Kurzarbeitsentschadigung betrdgt 100 Prozent des
anrechenbaren Verdienstausfalles.

Art. 33
Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Dafflon)

... se monte a 100 pour cent de la perte de gain prise en

considération. Le 20 pour cent est a la charge de
I'employeur.

Al 2

... de travail est réduit et pour autant que de telles alloca-~
tions ne soient pas des indemnités pour inconvénients
imposés par 'exécution du travail. Les augmentations de
salaire....

Al 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Proposition Eggii

Al 1

L'indemnité en cas de réduction de {'horaire de travail se
monta & 100 pour cent de la perte de gain prise en consida-
ration.

Abs. 1-Al 1

M. Dafflon, porte-parole de la minorité: A 'article 33, il s'agit
du calcul de I'indemnité en cas de réduction de I'horaire de
travail. La commission propose de porter I'indemnité a 80
pour cent de la perte de gain. Je propose gque ['indemnité
se monte a4 100 pour cent mais que 20 pour cent soit d la
charge de 'empioyeur. Je vais vous donner mes raisons.
Pendant la période de 1974 & 1979, au moment ou notre
économie a connu quelques difficuités, plusieurs entre-
prises de notre pays ont d{ avoir recours au chdmage par-
tiel. 1l s’'est avéré, selon les daclarations des organisations
patronales, confirmées d'ailleurs par les déclarations des
syndicats gue, maigré le chdmage partiei, !a production
n'avait pas diminué, au contraire, et ceci parce que la pro-
ductivité des travailleurs était également en augmentation.
Ainsi lorsque les empioyeurs recouraient au chémage par-
tiel, ils réalisaient quand méme un certain profit en ce sens
qu'ils avaient moins de dépenses a effectuer puisqu'ils
chargeaient la caisse de chdmage d'indemniser les travail-
leurs a 80 pour cant. | nous parait donc normal de deman-
der a I'employeur de participer également & I'indemnisation
du travailleur. Il n'est pas juste que, en cas de chdmage
partiel, saul le travailleur doive supporter 20 pour cant de
perte de gain.

Des employeurs ont recouru et recourent encore abusive-
ment 2 la mise au chdmage partiel et un contrdle sévére est
par conséquent nédcessaire.

Ce sera peut-étre un coup de semonce pour les
employeurs qui seraient tentés de recourir un peu trop faci-
lement a la mise au chémage partiet de leur personnel. Cela
facilitera égaisment "application de Ia loi puisque I'article 35
précise que I'employeur qui a I'intention de faire valoir, en
faveur de ses travailleurs, I'indemnité due en cas de réduc-
tion de I'horaire de travail est tenu de {'annoncer par écrit a
I'autorité cantonale compétente dix jours au moins avant le
début de la réduction de ia durée du travail.

Si I'employeur doit prendre 4 sa charge le 20 pour cent de
la perte de gain, il sera moins tenté de mettre son person-
nel a la légére au chdmage partiel.

Je vous demande de soutenir ma proposition.

Eggll: Ich bin froh, dass der Rat bei Artikel 31 geméss
Antrag der Kommission entschieden hat, denn ich méchte
Herrn Allenspach und andere darauf aufmerksam machen,
dass sie eines vergessen haben: Die Kurzarbeit bietet auch
dem Arbeitgeber Vorteile. Wenn ein Betrieb Kurzarbeit ein-
fahrt, dann kann er seine qualifizierten Arbeitskrifte behal-
ten, er braucht sie nicht zu entlassan, neue einzustellen und
anzulernen. Das bedeutet fir den Arbeitgeber ginen Vorteil,
Wenn Herr Dafflon uns nun von Missbriuchen bei Kurzar-
beit erzihit hat, kann ich ihm zustimmen. Es sind auch mir
Fille bekannt, in denen die Kurzarbeit dazu flhrte, dass
dank der drohenden Vollarbeitslosigkeit eine grdssere Lei-
stung erbracht und in einer 80prozentigen Arbeitszeit fast
gleichviel geleistet wurde wie vorher in der 100prozentigen,
aber bei eginem fast unmenschiichen Einsatz. [ch mdéchte
betonen, dass das nicht Gberall der Fall war, aber es gab
sclche Betriebe.

Man muss sich einfach bewusst sein, dass der Arbeitneh-
mer zur Kurzarbeit nichts zu sagen hat. Gemiss Gesetz
verfUgt der Arbeitgeber diese Kurzarbeit, und nach Artikel
35 muss das zuvor der zustandigen Amtssteile gemelidet
werden, die dann entweder stillschweigend zustimmt oder -
wenn es offensichtlich missbrauchlich wére - ablehnt. Der
Arbeitnehmar aber hat dazu nichts zu sagen. Da muss ich
mir einfach Uberlegen: Wer nichts zu sagen hat, soll nicht
mit einer 20prozentigen Lohneinbusse bestraft werden. Es
wiére sicher richtig, wenn der Arbeitnehmer, der nichts dazu

zu sagen hat, diese Einbusse nicht auf sich nehmen
musste.

Im Gegensatz zu Herrn Daffion bin ich aber der Meinung,
wir missten die Kurzarbeit dort, wo sie wirklich nétig ist,
zulassen, jedoch nur dann, wenn sie eben wirklich nétig ist.
Wenn wir alle Lasten dem Arbeitgeber aufbirden, wird es
dazu kommen, dass er kein Interesse an Kurzarbeit mehr
hat. Darum sollten diese 20 Prozent von der Arbeitsiosen-
kasse Ubsrnommen werden, fir die der Arbeitgeber ja Bei-
trige bezahit hat. Wir haben jetzt die Karenztage zu Recht
gutgeheissen; die blichen Lasten lassen wir den Arbeitge-
ber auch tragen. Wir dirfen aber nicht (bertreiben, sonst
vertreten wir nicht die Interessen der Arbeitnehmer, wenn
wir diese 20 Prozent bei Kurzarbeit dem Arbeitgeber bela-
sten woilen.

Hier mdchte ich Sie einfach bitten, den Antrag Daffion abzu-
lehnen und meinem Antrag zuzustimmen.

M. Junod, rapporteur: Nous nous trouvons en présence de
deux propositions, {'une de M. Dafflon formulée en sa qua-
lité- de membre de la minorité de {a commission et dont il
ast d’ailleurs le seul membre, 'autre de M. Eggli, présentée
a titre individuel. -

Les deux propositions visent 3 maintenir le revenu du tra-
vailleur & son niveau antérieur. M. Dafflon voudrait que le 80
pour cent de I'indemnité de chdmage soit prise en charge
par la caisse et le 20 pour cent mis a la charge de
'employeur.

M. Eggli, pour sa part, voudrait que ia totalité de 'indemnité
soit mise a la charge de Ia caisse d'assurancs-chdémags.
Dans les deux cas, le travailleur ne subirait ainsi aucune
perte.

Or Ia participation que I'on veut mettre & sa charge consti-
tue le pendant de la contribution patronale, dont nous
avons admis le principe.

Je dois attirer votre attention sur le danger auquel serait
exposés |4 caisse si I'unerde ces deux propositions devait
étre acceptée. Le travailleur pourrait étre tenté d'exercer
une activité rémunérée en dehors de |'entreprise sans
I'annoncer a la caissa ni 4 son empioyeur et gagner ainsi
davantage que si son horaire de travail n'avait pas été
réduit. Il n'aurait en outre pius aucun intérét a reprendre
son activité 4 plein temps auprés de son employeur habi-
tuei.

Pour ces raisons, je vous invite, au nom de la trés grande
majorité de la commission ~ en fait, M. Dafflon était le seul
de son avis - 4 refuser aussi bien la proposition de minorité
que celie de M. Eggii.
Reimann, Berichterstatter: Zu Artikel 33 liegen 2zwei
Antrdge vor.

Nach dem Vorschiag der Kommissionsmehrheit soll Kurzar-
beit zu 80 Prozent des anrechenbaren Verdienstausfalles
entschidigt werden. Herr Dafflon schidgt 100 Prozent vor,
in der Auffassung, dass der Arbeitgeber die fehienden 20
Prozent bezahlen soll. Herr Eggii schiagt ebenfalls 100 Pro-
zent Entschadigung vor, jedoch zulastan der Arbeitslosen-
versicherung.

Wir haben im Artikel 31 entschieden, dass der Arbeitgeber
bei Kurzarbeit mit einem Karenztag beiastet werden soll.
Aus diesem Grunde schidgt lhnen die Kommissionsmehr-
heit vor, dass in Artikel 33 der Arbeitgeber nicht noch
zusatzlich mit diesen 20 Prozent belastet werden soll. Der
Antrag Eggli wird von der Kommissionsmehrheit abgelehnt,
da ihrer Ansicht nach auch bei Kurzarbeit nicht 100 Prozent
Entschédigung ausgerichtet werden sollen. ich muss lhnen
deshalb im Namen der Kommissionsmehrheit die Ableh-
nung beider Antrdge empfehien.

Abstimmung -~ Votes
Eventusil - A titre préliminaire

Fir den Antrag der Minderheit
Far den Antrag Eggli

4 Stimmen
43 Stimmen
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Fdr den Antrag Eggli 30 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit 67 Stimmen

Abs. 2und 3~ Al 2et3
Angenommen — Adopté

Art. 34
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen -~ Adopté

Art. 35
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Rothen
Abs. 1

.. der zustandigen kantonalen Amtsstelle mindestens 30
Tage vor Beginn.. ..

Art. 35
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Rothen

Al 1

... par écrit a l'autorité cantonale compétente trente jours
au moins...

Rothen: Artikel 35 befasst sich mit der Voranmeidung von
Kurzarbeit und mit der Uberprifung der Voraussetzungen.
Das mit diesem Artikel umschriebene Vorgehen ist, wie mir
scheint, ein wertvolles Instrument zur Missbrauchsverhi-
tung. Artikei 35 beinhaltet nicht ein Bewiiligungsverfahren -
das ist wesentlich in dieser Angelegenheit - fur jeden Ein-
zeifall, sondern einerseits eine Pflicht der Arbeitgeber zur
Voranmeldung und Begriindung der Kurzarbeit und ande-
rerseits die den kantonalen Amtsstellen eingerdumte Mdg-
lichkeit, in bestimmten Einzeifdllen, d. h. bei Zweifein am
Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen, einschreiten zu
kénnen. Erhebt die kantonaie Amtsstelle nicht Einsprache,
kann die Auszahlung erfoigen.

Im weiteren giit es zu beachten, dass eine aligemeine Uber-
prifung der Betriebssituation nicht vorgesehen ist. In der
Botschaft wird das begrindet mit der an sich richtigen
Feststellung, dass der zustindige Verwaltungsapparat auf
der Ebene des Bundes wie auf der Ebene der Kantone fehit.
Artikel 35 soll es nun ermdglichen, in ungentgend begrin-
deten Fililen, und nur in solchen, den Anspruch durch Ver-
figung abzulehnen, worauf es dem Betrieb unbenommen
bleibt, auf dem ordentlichen Rekursweg die Verfligung
anzufechten, aiso sein Recht zu suchen, und mit weiteren
Unterlagen seinen Anspruch zu untermauern.

Es bieibt in diesem Zusammenhang festzustellen ~ diese
Feststellung ist auch in der Botschaft enthaiten, sie scheint
mir wesentlich zu sein -, dass die Arbeitsdmter bei der
Beurteilung der vorliegenden Fragen sich nicht Uber die
Wiinschbarkeit von Strukturerhattungen auszusprechen
haben. Dagegen sollen sie, wenn triftige Grinde vortiegen,
das Recht haben, einzuschreiten. Es geht hier nicht zuletzt
auch darum, Missbrauchen zu begegnen. Das geht aus
dem Gesetzestext kiar hervor.

Die Erfahrungen der letzten Rezessich, wo die Kurzarbeit in
unserem Lande - im Gegensatz zur Ganzarbeitslosigkeit -
stark verbreitet war, haben gezeigt, wie empfindlich die
Offentlichkeit aut jene Einzelfille — ich glaube, wir kénnen
hier von Einzelfillen sprechen -, da ungerechtfertigte Kurz-

arbeit eingefihrt wurde, reagierte. Das gnlt es auch hier zu
beachten.

Entgegen dem ersten Entwurf ist in der vorliegenden Vor-
lage darauf verzichtet worden, im Stadium der Voranmel-
dung und Uberprifung der zustindigen Amtsstelle das
Recht auf Erhebungen im Betriebe einzurdumen. ich bin
daran, aus der Botschaft (Seite 108) zu zitieren: «Dagegen
kénnte sich spiter, nach erfolgter Auszahlung der Kurzar-
beitsentschadigung, bei Missbrauchsverdacht eine Uber-
prifung aufdrédngen, ob wirkiich zu den angegebenen Zei-
ten nicht gearbeitet worden ist, was allenfalis eine Einsicht
in die Lohnbicher notwendig macht.»

Erst nach erfolgter Auszahiung wirden also bei Miss-
brauchsverdacht Erhebungen gemacht. Wie mir scheint,
soliten wir dafir sorgen, dass, soweit dies im Rahmen des
vorliegenden Entwurfes noch méglich ist, die Uberprifun-
gen der Voranmeldungen moglichst seriés vorgenommen
werden kénnen. Wenn die Voranmeldung von Kurzarbeit
und die Uberprifung der Voraussstzungen einen Sinn
haben solien, missen sie ja frOhzeitig erfoigen, sonst ist
eine genlgende Abkidrung nicht méglich. Das in Artikel 35
vorgesehene Verfahren konnta zu einer Farce werden, und
die an sich zweckmassige Mdgiichkeit der EinfGhrung von
Kurzarbeit wiirde oder kénnte entwertet werden. Das - so
scheint mir — liegt weder im Interesse der Sozialpartner
noch im Interesse der Kassen.

Es bieibt nun zu beachten -~ das haben die Erfahrungen, die
man in der letzten Rezession machen konnte, gezeigt -,
dass die Einfihrung von Kurzarbeit regeirecht schubweise
erfoigen kann. So war die Situation wahrend der lstzten
Rezession. Es muss angenommen werden, dass dem auch
in Zukunft so wire, fir den Fall, dass wir mit derartigen
Erscheinungen zu kampfen hétten, was ja nicht auszu-
schiiessen ist, d. h dass Kurzarbeit schubweise anbegehrt
wirde. Diese schubweise Voranmeidung von Kurzarbeit
belastat nun die zustandigen kantonalen Amtssteiien stark,
zum Teil auch die kommunalen.

lhnen ist for die Prifung der Voranmeldung von Kurzarbeit
und.die Uberprifung der Voraussetzungen im Rahmen des
vorliegenden Gesetzes im Interesse der Zislsetzung dieses
Gesetzes genligend Zeit einzurdumen. Erforderfich ist, dass
die zustandigen kantonalen Amstsstellen mindestens 30
Tage vor Beginn der Kurzarbeit zu orientieren sind. Das
kann um so mehr verantwortet werden, als Artikel 35 die
Mégiichkeit in sich schiiesst, in Ausnahmefillen kirzere
Anmeildefristen zu bewilligen: ich verweise auf den zweiten
Satz in Abschnitt 1 von Artikel 35, wo es heisst, der Bun-
desrat konne fir Ausnahmefdlle kirzere Anmeldsfristen
vorsehen.

Es liegt im interesse der Sache, diese Frist zu veriangern.
Deshalb bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

M. Junod, rapporteur: Nous en sommes aux modalités
d'introduction de l'annonce préalable de la réduction de
I'noraire de travail. L'avant-projet prévoyait que cstte
annonce devait intervenir quatorze jours avant le début de
la réduction de I'horaire de travail. Lors de la procédure de
consuitation, ce délai a été jugé trop long et c’est ainsi que
la version du Conseil fédérai et de la commission prévoit un
délai de dix jours. J'ai souligné tout & I'heure I'intérét de
I'institution de la réduction de-l'horaire de travail, tant en
faveur de I'entreprise et des employeurs que des travail-
leurs eux-mémes. La solution du délai de dix jours tente de
répondre a deux objectifs partiellement contradictoires:
tout d'abord, la nécessité de faire face rapidement a une
situation économique par définition difficiiement prévisible
et, d’autre part, la nécessité d'informer suffisamment tot les
travailleurs.

Si vous suivez la proposition de M. Rothen qui voudrait por-
ter ce délai 4 30 jours, cela signifie que I'exception prévue
par le Conseil fédéral pour une réduction de ce délai,
deviendrait la regle.

C'est pourgquoi je vous invite a soutenir la proposition du
Conseil fédéral et de la commission car eile me parait la
plus raisonnable.
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Reimann, Berichterstatter: Im Artikel 35 wird verlangt, dass
der Betrieb die Verfigung von Kurzarbeit rechtzeitig mel-
den muss, damit die Voraussetzungen Uberpriift werden
kénnen. Es ist winschenswert, dass diese Meldung mdg-
lichst frihzeitig erfolgt. Dies ist vor allem fUr die Arbeitsdm-
ter wiinschenswert. Es ware auch wilnschenswert fir die
Arbeitnehmer und fir die Sozialpartner, aber vor aflem auch
fir die Arbeitsdmter wegen den Vorarbeiten, die getroffen
werden mussen.

Im urspringlichen Text warsen 14 Tage vorgesehen. Nach-
dem dies aber von verschiedenen Seiten als zu lange
bezeichnet wurde, hat man zehn Tage.im Gesetz aufgenom-
men. Wegen den Schwierigkeiten, weiche sich fir einen
Betrieb ergeben, wenn die Meidung schon einen Monat
zum voraus erfolgen muss, hat die Kommission der Frist
von zehn Tagen zugestimmt.

Kollege Rothen verlangt 30 Tage. Wie gesagt, diese 30 Tage
wiéren an und fur sich wiinschenswaert, aber fUr die Betriebe
ergdben sich bei dieser Frist tatsdchiich Schwierigkeiten,
weil man nicht unbedingt 30 Tage zum voraus bereits fest-
stellen kann, ob Kurzarbeit verfigt werden muss oder nicht.
Aus diesem Grunde empfiehit lhnen die Kommission diese
zehn Tage.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit
Fur dan Antrag Rothen ’

80 Stimmen
34 Stimmen

Art. 36
Antrag der Kommission

Bst. ¢

... Sozialversicherungsbeitrdge mit Ausnahme derjenigen
fir die obligatorische Unfailversicherung, entsprechend
der... -

Fiar den Rest von Art. 36: Zustimmung zum Entwurt des
Bundesrates

Antrdge Jeanneret/Ammann-Bern

(fallen dahin)

Bst. b
Streichen

Art. 36
Proposition de la commission

Lat. ¢
.. versées a l'assurance obligatoire en ‘cas d'accidents;
I'empioyeur...

Pour le reste de I'art. 36: Adhérer au projet du Consail fédé-
ral

Propositions Jeanneret/Ammann-Berne

(caduques)

Let. b
Biffer

Angenommen — Adopté
Art. 37

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
Art. 38

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Ammann-Bern
(féllt dahin)

Abs. 2
... ausgerichtete Kurzarbeitsentschidigung in der Regel
innerhalb eines Monats.

Art, 38
Proposition de la cormmission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Ammann-Berne
(caduque)

Al 2
... réduction de I'horaire de travail. (Biffer le reste de lali-
néa)

M. Junod, rapporteur: A l'articie 36, M. Jeanneret ayant
retiré sa proposition, nous avons adopté cet article dans la
forme prévue par le Conseil fédéral et amendée par la com-
mission. A I'article 38, nous avons une proposition éven-
tueile de M. Ammann, mais en |'absence de ce dernier, on
peut admettre que sa proposition est caduque de par le
vote intervenu a l'article 31 et le retrait de la proposition
Jeanneret 3 'article 36. Je vous propose de voter en faveur
ds la proposition de la commission et du Conseii fédéral.

Reimann, Berichterstatter: Wir haben in Artikei 31 Gber das
Ausmass der Karenztage bei Kurzarbeit entschieden. Wir
haben auch begriindet, warum mar dem Arbeitgebser diese
Karenztage auferlegt. Wenn wir also Absatz b von Artikef 36
streichen, wirde das heissen, der Arbeitnehmer misse die-
sen Karenztag Ubernehmen. Dann missen wir aber noch-
mals auf Artikel 31 zurlickkommen. ich méchte Sie jedoch
bitten, die Antrige Amman-Bern und Jeannerst abzuleh-
nen. Man kann wirklich nicht die Arbeitnehmer dafir verant-
wortlich machen und sie mit Karenztagen bestrafen, wenn
der Betrieb Kurzarbeit verfigt. Im Namen der Kommissions-
mehrheit empfehle ich [hnen somit Zustimmung zur Fas-
sung des Bundesrates und der Kommissionsmehrheit.

Angenommen - Adopté

Art. 39
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérar au projet du Conseil fédéral

Angenommaen - Adopté

Art. 40
Antrag dsr Kommission

Mehrheit
Abs. 1,2, 4und 5
Zustimmung zum. Entwurf des Bundesrates

Abs. 3
...erzieita Einkommen dem Arbeitgeber mitteilen. Die-
ser...

Minderheit

(Dafflon)
Streichen -

Art. 40

Proposition de la commission
Majorité

Al 1,2 4et5

Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Le travailleur doit déclarer a 'employeur le revenu qu'il tire...  Anfrag der Kommission

Minorité Adhérer au projet du Conseil fédéral

(Dafflon) Proposition Ammann-Berne

Biffer (cadugue)

M. Dafflon, porte-parole de la minorité: La proposition que A/ 3

je fais & Particle 40 est similaire a celle que j'avais faite &  pijffer

l'articie 18. Il s’agissait du travail convenable auqusl nous
nous étions opposés. L'article 40 concerne l'occupation
provisoire, ¢'est-a-dire le fait d'obliger un travailleur qui est
au chomage partiel 4 accepter un autre travail dans une
autre entreprise, la situation étant encore aggravée
puisqu'on Iui demande d'avoir ['autorisation de son
employeur. C'est la raison pour laquelle je vous demande
- de biffer cet articie.

M. Junod, rapporteur: lci, je vous prie également de bien
vouioir repousser la proposition de minorité de M. Dafflon. I
me parait que lorsqu’une entreprise a introduit une réduc-
tion de 'horaire de travail et que, par conséquent, les tra-
vailleurs ne sont, par définition, pas employés a plein
temps, il est parfaitement justifié, lorsque des circons-
tances le permettent, d'offrir a ceux-ci un travail convenable
pendant le temps que dure |a réduction de travail. C'est par-
faitement legique, M. Dafflon I'a indirectement reconnu.
C’est une disposition qui correspond & celle de |'article 15
du travail convenable. Nous avons rejeté la proposition Daf-
flon a cet article, je vous invite également & le faire & l'ar-
ticle 40.

Reimann, Berichterstatter: Artikel 40 [&sst die Mdgiichkeit
offen, wiahrend Kurzarbeit eine Zwischenbeschiftigung
anzunehmen, statt Arbeitslosenunterstitzung zu beziehen.
Herr Dafflon beantragt Streichung dieses Artikels; die Kom-
mission hat jedoch mit 14 zu 3 Stimmen entschieden, den
Artikel 40 stehen zu lassen. ich empfehie lhnen, dem Antrag
der Kommission auf Ablehnung des Antrages Dafflon zuzu-
stimmen.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit

79 Stimmen
4 Stimmen

Art. 41
Antrag der Kommission

Abs. Tund 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1bis

Der Bundesrat bestimmt die Erwerbszweige, in denen
Schiechtwetterentschadigung ausgerichtet werden kann.

Art. 41
Proposition de la commission

Al 1et2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al tbis

Le Conseil fédéral détermine les branches dans lesquelies
lindemnité en cas d'intempéries peut étre versée.

Angenommen - Adopté
Art. 42 -

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Ammann-Bern
{féllt dahin)

Abs. 3
Streichen

M. Junod, rapporteur: A l'article 42, 3¢ alinéa, nous avions
aussi une proposition de M. Ammann-Berne qui voulait bif-
fer cet alinéa. Il se référait, sans doute, 3 la discussion que
nous avons eue tout a I'heure au chapitre de la réduction de
I'horaire de travail et voulait qu'il y ait uri parallélisme entre
ce régime et celui qui est institué en cas d'intempéries.
M. Ammann-Berne n'est pas &, et je viens d'apprendre qu’il
a retiré sa proposition.

Angenommen — Adopié
Art. 43-44

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des’ Bundesrates

Proposition de la commission )
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Art. 45

Antrag der Kommmission
Artikel 36 ist sinngemass anwendbar.

Proposition de la commission
L'article 36 est applicabie par analogie.

Angenommen — Adopté
Art. 46-54

Antrag der Kormmmission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
Art. 55

Antrag der Kommission
... verpflichtet, der Kasse alie erforderlichen ...

Proposition de la commissicn
... de fournir a la caisse tous les renseignements...

Angenommen -~ Adopté
Art. 58
Antrag der Kormnmission

Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit -
(Messmer, Alienspach, Aubry, Hari, Hésli, Kilhne, Linder,
Risi-Schwyz, Schnyder-Bern, Weber-Schwyz, Wellauer)

Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Streichen

Art. 56

Proposition de la commission
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Maforitd
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité
{Messmer, Allenspach, Aubry, Hari, Hosli, Kihne, Linder,
Risi-Schwyz, Schnyder-Berne, Weber-Schwyz, Wellauer)

Al 1
Adhérer au projet du Conseil fédérai

Al 2
Biffer

Art, 56bis (neu)
Antrag Weber-Arbon

Bei einem Nachiassvertrag mit Vermégensabtratung sind
die Bestimmungen dieses Kapiteis sinngemdass anwendbar.

Art. 56 (nouveau)
Proposition Weber-Arbon

Les dispositions du présent chapitre sont applicables par
analogie au concordat par abandon d’actif.

Messmer, Sprecher der Mindsrheit: Aus der Botschaft des
Bundesrates geht deutlich hervor, dass die Aufnahme der
Insolvenzentschadigung in das Arbeitsiosenversicherungs-
gesetz nicht einheitlich positiv beurteiit worden ist. Insbe-
sondere die Finanzierung wird aus verschiedenen Erwagun-
gen kritisch beurteilt. Wenn man zum Schiuss kommt ~ und
das schien in der Kommission und heute auch im Rat
unbestritten zu sein -, man habe die Méglichkeit einer
Regelung dieses schwierigen Problems zugunsten der
Lohnempfinger (ber dieses Gesetz an dis Hand zu neh-
men, dann ist es mehr als fragwlrdig, in diesem einen
Punkt vom ailgemein glltigen Finanzierungssystem abzuge-
hen. Es geht doch wohi nicht an, dass ausgerechnet in
einem Randgebiet versucht wird, ursachenabhangig, gieich-
sam nach dem Verursacherprinzip, nur von einem Partner
Zusatzbeitridge einzufordern. Wer kann denn Uberhaupt
generell und mit Sicherheit feststellen, welche Faktoren zur
endguitigen Insoivenz einer Firma gefihrt haben? Das
darfta gieich schwierig raspektive unmdgiich sein wie eine
aussagekraftige Analyse Uber die Hintergrinde und Zusam-
menhédnge berechtigter oder unberachtigter Kurzarbeit
oder, wenn Sie wollen, auch iber das Eintreten der Arbeits-
losigkeit an sich.

Véllig daneben geht die Behauptung, die Insolvenz lasse
immer auf eine vermeidbare, schischte Geschaftsfihrung
schiiessen, auf ein Fehiverhalten, bei dem die Arbeitnehmer
in keiner Weise beteiligt gewssen seien. Es sind mir zahi-
reiche Falle bekannt, wo prioritdr gerade die Ricksicht-
nahme auf die Beschéftigten, die Erhaltung ihrer ange-
stammten Arbeitsplitze den Entscheid zur frUhzeitigen
Betrisbssanierung immer wieder hinausschieben liessen,
bis die Situation schliesslich zur unabwendbaren Krise aus-
gewachsen ist.

Wenn wir die Insoivenzentschidigung im Gesetz belassen
wollen, dann bitte ich Sie, sowohl aus Grinden der Syste-
matik wie aus Gerechtigkeitsgrinden diese artfremde Zu-
schussfinanzierung abzulehnen und dem Streichungsan-
trag der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Waeber-Arbon: Dutzende von Anderungsantrigen sind hier
vorgestelit und begrindet worden. Ich habe den Ehrgeiz,
meinen Antrag auf die kirzeste Weise zu begrinden.

Sie sind im Begriffe, dem neuen Institut der Insolvenzent-
schadigung fir_den Fall der Konkurseréffnung zuzustim-

men. lch bitte Sie, durch Gutheissung ‘meines Antrages -

diese Regelung auch fiir den Nachiassverirag mit Vermd-
gensabtretung, den man gelegentlich als Salonkonkurs
bezeichnet, weil namiich der Schuldner nicht mit der Hypo-
. thek von Veriustscheinen belastet wird, zu erméglichen.

M. Loetscher: Je viens apporter ici mon appui a la proposi-
tion du Conseil fédéral et de la majorité de la commission.
Le ter alinéa de cet article 56 prévoit le financement des
indemnités, en cas d'insolvabilité, & la charge de I'assu-
rance-chdmage, autrement dit avec une participation des
employeurs et des employés. Je voudrais faire observer a
M. Messmer que cette soiution paritaire. que j'appellerais
suisse, n'est pas courante, et qu'elle n'est pas appliquée
dans la plupart des pays qui nous entourent. En effet, une
étude comparative pour une assurance-insolvabilité du pro-
fesseur Louis Dalleves, de I'Université de Genéve, et de
M. Martin Ammann expose que, dans la plupart des pays
qui connaissent une assurance-insolvabilité, a I'exception
des Pays-Bas, le financement de cette assurance est 4 la
charge des seuls employeurs. Pour justifier cette solution,
on fait valoir qu'il n'appartient pas aux travailleurs, je cite:
a..de pdatir d'une mauvaise gestion de ['entreprise a
laqueile ils ne participent pas, que ¢'est I'employeur seul qui
crée le risque et doit le supporter, qu'il serait socialement
injuste de faire payer par les travailleurs les fautes des
patrons. Le projet de rapport de la commission CEE se
bome a affirmer, sur ce point, que ces garanties, c'est-a-
dire I'assurance-insolvabilité, ne doivent en aucun cas
entrainer des charges financiéres supplémentaires pour ies
travailleurs.»

Le 2e aiinéa, qu'une minorité vous propose de supprimer,
donne la compétence au Conseil fédéral de percevoir une
cotisation supplémentaire a la charge des employeurs, lors-
que les dépenses nécessaires au financement de I'indemni-
sation dépasseraient un certain seuil.

Avec le Conseil fédéral, j'estime que cette proposition
constitue un compromis acceptable entre les diverses solu-
tions préconisées dans les réponses recues 4 la suite de la
consultation, comme au sein de la commission d'experts.
C'est pourquoi je vous demande de repousser la proposi-
tion de la minorité et de vous en tenir a celle du Conseil
fédéral et de a majorité de votre commission.

M. Junod rapporteur: En cag qui concerne l'article 56, 2e ali-
néa, il y a une proposition de mincrité de M. Messmer qui
voudrait biffer une contribution particuliere des employeurs,
dans le cadre du financement de {'assurance-chdémage,
destinée 4 couvrir l'indemnité en cas d'insoivabilitd. Je crois
que M. Loetscher vient de dire I'essentiel. J'ai moi-méme
déclaré, dans 'exposé d’entrée en matiére, que la couver-
ture du risque en cas d'insolvabiiité de I'employeur était un
probiéme sans rapport direct avec |'assurance-chémage,
puisque l'insoivabilité de I'employeur peut résulter d'autres
causaes que celies inhérentes au marché du travail. C'est
d’ailleurs ia raison pour laquelle la base constitutionneile de
ce chapitre se trouve non pas & I'article 34noves. article topi-
que qui fonde la loi sur le chdmage, mais 4 I'article 34ter qui
habilite la Confédération a légiférer sur les rapports entre
employeurs et employés, notamment en vue de régier les
problémes intéressant I'entreprise et la profession. La solu-
tion qui vous ast proposée nous parait d'autant plus se jus-
tifier que ce sont les risques inhérents a I'employeur, en
partie en tout cas, qu'il s'agit de couvrir.

C'est la raison pour laquelle je vous propose de vous rallier
4 la solution retenue par le Conseil fédéral et par la majorité
de la commission et, par conséquent, de rejeter la proposi-
tion de minorité Messmaer.

J'en viens maintenant i l'article 56%s, que nous propose
M. Weber-Arbon. L'article 50 prévoit que I'indemnité en cas
d'insolvabilité entre en ligne de compte lorsqu'une procé-
dure de faillite est ouverte ou lorsque la saisie a été deman-
dés. M. Weber voudrait étendre cette possibilité au concor-
dat par abandon d'actif. L'administration nous a fait savoir
qu'un certain nombre de cas, piutdt rares, peuvent se pré-
senter, dans lesquels il s'agirait de protéger les intéréts des
travailleurs. Il n'y a donc pas de raison de s'opposer a
I'adoption de ce nouvel article 56bis, tel que nous le propose
M. Weber-Arbon. .
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Reimann, Berichterstatter: Ich muss Sie vorerst darauf auf-  Mjnorité

merksam machen, dass auf der Fahne in deutscher Spra- (Morel, Eggli, Lang, Loetscher, Reimann, Zehnder)

che im Artikel 56 Absatz2 der Satz nicht ganz fertig

geschrieben ist. Absatz 2 muss also heissen: «Der Bundes- A/ 7

rat kann einen angemessenen Zusatzbeitrag zu Lasten der . dont le placement est difficile sans ces mesures.
Arbeitgeber einfGhren, wenn die Aufwendungen flr ein

Kalenderjahr ein halbes Promille der der Beitragspflicht Al 2

unterliegenden Lohnsumme Gbersteigen.» Biffer

Man hat schon in der Vernehmiassung, aber auch in der AL 3

Kommission dariber diskutiert, ob es richtig sei, dass bei
Insolvenz ~ also bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers
- Leistungen erbracht werden sollen, Leistungen, weiche
zum Teil vom Arbeitnehmer finanziert werden. Mit Absatz 2
wird zum Ausdruck gebracht, dass dies nur bis zu einem
bestimmten Ausmass zumutbar ist, namiich bis zu einem
halben Promille der versicherten Gesamtiohnsumme. Wird
dieses Ausmass Ubertroffen, kann der Byndesrat von den
Arbeitgebern einen Zusatzbeitrag verlangen. Der Strei-
chungsantrag der Kommissionsminderheit wurde in der
Kommission mit 15 zu § Stimmen abgelehnt. ich empfehle
lnnen, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen und den
Streichungsantrag der Minderheit abzulehnen.

Zum Antrag Weber-Arbon, zu einem Artikel 56bis: Dieser
Antrag geht in der Richtung, wie die Kommission das auch
sieht, namiich dass auch dann Leistungen erbracht werden,
wenn anstelle eines Konkurses ein Nachiassvertrag mit Ver-
mogensabtretung zustande kommt. Damit hat der Arbeit-
nehmer -~ der ja ohnehin auch kein interesse daran hat,
dass der Arbeitgeber in Konkurs geht - ein Interesse daran,
dass ein Nachlassvertrag zustande kommt. in diesem Sinne
mochte ich Sie bitten, dem Antrag Weber-Arbon zuzustim-
men.

Bundesrat Honegger: ich bin Herrn Weber-Arbon eine Ant-
wort schuldig: Der Bundesrat ist mit seinem Antrag einver-
,standen.

Abs. 1-Al 1
Angenommen - Adopté

Abs. 2-Al 2
Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit

53 Stimmen
57 Stimmen

Art. 56bis
Angenommen gemédss Antrag Weber-Arbon
Adopté selon la proposition Weber-Arbon

Art. 57
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Morel, Eggli, Lang, Loetscher, Reimann, Zehnder)

Abs. 1
... von Versicherten, deren Vermittiung ohne soiche Mass-
nahmen erschwert ist.

Abs. 2
Streichen

Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 57 .
Proposition de la commission

Majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

106~ N

Adhérer au projet du Conseil fédéral

M. Morel, porte-parocie de la minorité: Le projet de loi ne
prévoit le versement de prestations pour favoriser le reclas-
sement, le perfectionnement et l'intégration des assurés
que dans le cas ou leur placement est impossibie ou trés
difficile pour des raisons qui reiévent du marché de
'empioi. La minorité de la commission trouve cette disposi-
ton trop restrictive. Il nous semble que cette aide devrait
pouvoir étre versée lorsque le piacement des assurés est
jugé simplement difficile, non pas impossibie ou trés diffi-
cile. It n'en va pas que d’'une pure question de nuance por-
tant sur les mots, mais d'un probiéme de fond, de principe.
Un interprétation plus large de cette disposition permettrait
d'atteindre plus facilement 'objectif de la prévention du
chomage que s’est fixé ia loi.

Par notre proposition, nous voulons également faciliter Ia
réinsertion de la ménagére qui désire reprendre une activité
professionnelie. Il faut bien reconnaitre que cette reprise
nécessiterait souvent un certain recyclage.

A ['article 13, 2e aiinéa, nous avons adopté une disposition
permettant de libérer des obligations relatives a la période
de cotisations les personnes qui, par suite d'une séparation
de corps ou d'un divorce, d'une invalidité ou de la mort du
conjoint, sont contraintes d'exercer une activité salariée ou,
éventuellement, d'étendre une telle activité. Par notre pro-
position de minorité, nous pensons plus particuliérement &
ces diverses catégories de personnes qui auraient, sans
aucun doute, un besoin tout spécial de I'aide au reclasse-
ment et 4 la réinsertion prévue a article 57.

Je voudrais, pour terminer, rassurer tous ceux qui craignent
que l'assurance-chomage ne devienne en queique sorte un
instrument au service de I'éducation permanente et soit
ainsi quelque peu détournde de la stricte mission que lui
impose la constitution fédéraie. Telle n'est pas - et je vou-
drais le préciser — l'intention de la minorité de la commis-
sion. Une interprétation un peu plus large de cette disposi-
tion, qui est prévue 4 l'article 57, ne devrait étre utiiisée
qu’en vue de lutter effectivement contre ie chomage.
J'ajouterai encore un mot au sujet de notre proposition de
biffer l'alinéa 2 de I'article 57. Elle a, comme disent nos col-
légues suisses-alémaniques, un caractére purement «cos-
métique». L'idée d’'une collaboration entre les autorités can-
tonales et les organes de I'assurance-invalidité nous parait
aller de soi; elle est implicite en tout cas dans toute la loi.
Une telle précision, si elle est vraiment nécessaire, devrait
tout au plus avoir sa place dans I'ordonnante, d'ou notre
proposition de biffer cet alinéa 2.

M. Junod, rapporteur: M. Morel vient de justifier sa proposi-
tion en disant de maniére expresse qu'elie se voulalt dans
le droit fil du systéme de la loi sur 'assurance-chémage et
qu’il ne s’agissait pas de détourner cette loi de son objectif
qui est précisé par l'article constitutionnel. Or, si cette
intention est bien réelle, il faut remarquer que dans la pro-
position de minorité il y a autre chose qu'une quereile de
mots pour savoir si le placement est impossible ou trés dif-
ficile. Il y a une mention qui figure dans le texte du Conseil
fédéral, qui manque dans la version de la minorité, et qui me
parait trés importante puisqu'elle fixe le cadre dans lequel
peuvent étre allouées les prestations prévues au chapitre V.
Il s'agit de la référence au marché de 'emploi. Nous devons
tenir a cette prescription si nous ne voulons pas - et je
crois que M. Morel ne'le veut pas non plus — que cette loi
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soit utilisée A d'autres fins qua celles prévues par la dispo-
sition constitutionnelle.

Pour ces raisons, je vous invite A préférer la version de la
majorité de la commission qui correspond au projet du
Conseil fédéral.

En ce qui congerne l'alinéa 2, je donne volontiers acte a M.
Morel de sa déclaration. I n'est pas opposé a cette disposi-
tion, il trouve qu'elle est superflue, csela va de soi dit-il, cela
va aussi an le disant. Je laisse alors le conseil s déterminer
sur cet alinéa 2.

Reimann, Berichterstatter: Das 8. Kapitel regelt die Leistun-
gen fir Massnahmen zur Verhitung und Bekampfung von
Arbeitsiosigkeit, also die Praventivmassnahmen, weiche
einen wichtigen Teil dieses Gesetzes bilden.

Eine Kommissionsminderheit, vertreten durch Koilege
Morel, findet, der Grundsatz, wie er im Artikel 57 formuliert
ist, bilde eine Einschriankung der Praventivmassnahmen,
und beantragt deshaib sine Modifizierung von Absatz 1 und
Streichung von Absatz 2.

Abstimmung - Vote

Abs. 1-AlL 1

Fiir den Antrag der Mehrheit 71 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 42 Stimmen
Abs. 2-AlL 2

Fdr den Antrag der Mehrheit 72 Stimmen
Fdr den Antrag der Minderheit 38 Stimmen
Abs. 3-AL 3

Angenommen - Adoptg

Art. 58-61
Antrag der Kommission.
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de fa commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Lo président: A rarticle 59, 2 alinéa, M. Leuenberger a
retiré sa proposition d'adhérer au projet du Conseil fédérat.

Angenommen - Adopté

Art. 62
Antrag der Kommission

Abs. 1und 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1bis (neu)
Minderheit

(Loetscher, Aubry, Dafflon, Darbellay, Eggli, Lang, Morel,
Reimann, Zehnder)

Leistungen werden ebenfalls ausgerichtet, wenn kollektive,
aufgrund eines Planes regionaler Wirtschaftshilfe getroffene
Massnahmen zur Schaffung neuer beruflicher Qualifikatio-~
nen in der betroffenen Gegend beitragen.

Mehrheit
Abiehnung des Antrages der Minderheit

Abs. 3

... Rechenschaft ab. Grossere Umschulungs- und Weiter-
bildungsvorhaben unterbreitet sie der Aufsichtskommission
2zum Entscheid.

Art. 62
Proposition de la commission

Al 1et2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 198 (nouveau)

Minorité

(Loetscher, Aubry, Dafflon, Darbellay, Eggli, Lang, Morel,
Heimann, Zehnder)

Des prestations sont également dues lorsque des mesures
collectives prises sur la base d'un plan d'aide économique
régionale contribuent a créer de nouvelles qualifications
professionneiles dans la région considérée.

Majorité
Refus de la proposition da la minorité

Al 3

... de surveillance. !l soumet a ia commission de surveillance
pour décision les projets de reclassement et de perfection-
nement ayant une certaine importance.

M. Loetscher, porte-parole de la minorité: Nous essayons
de mettre sur pied une loi d'assurance-chdmage moderne,
progressiste, ou |'idée de prévention - qui est primordiale
dans une loi comme celle-ci — devrait 'emporter sur celle
de méfiance a {'égard du chémeur.

S'1l fallait encora souligner ici I'importance de la prévention,
je rappellerais la disposition de la lettre b de I'article 1er, qui
définit le but de cette loi et qui dit qu'elle vise en deuxieme
lieu a prévenir le chémage imminent et & combaitre le ché-
mage existant.

Comme il faudra, héilas! s'attendre au cours des prochaines
années a devoir faire face a un chdmage structurel continu,
il m'apparait que la loi sur 'assurance-chdmage devrait
pouvair atre utilisée aussi, dans certains cas précis, comme
un instrument complémentaire de politique structursile et
qu’'on ne doit pas se contenter de la mettre en jeu lorsque
le chdmage: a déja fait son apparition.

On me répondra que d’'autres moyens peuvent servir d'ins-
truments de politique structureile et le président de la com-
mission me fera peut-étre remarquer que cette loi n'est pas
un «fous-y-tout». Pourquoi s‘interdirait-on d'utiliser cette loi
comme un instrument complémentaire?

La propasition de [a minorité vise simplement 3 ménager
une telle possibilitd, a prévenir le chdmage en allouant des
prestations pour financer la mise sur pied de programmes
régionaux d'aide économique. La notion de région a été
évoquée a plusieurs reprises au cours des travaux de la
commission, notamment lors de la discussion de {'arti-
cle 26. Elle a d’ailleurs été introduite a I'alinéa 5 dudit article.
De nombreuses régions périphériques et de non moins
nombreux secteurs économiques fragiles pourraient, une
fois ou l'autre, bénéficier de cette possibilité.

Je vous recommande vivement de vous rallier & 1a version
proposée par [a minorité de la commission. Ce texte laisse
au Conseil fédéral toute latitude de fixer I'importance et les
modalités d'attribution des prestations dues.

En introduisant cette disposition dans la loi, vous montrerez
gue vous accordez une importance primordiale au rdle
positif de cette nouvelle ioi, a son role préventif, ainsi qu'a
la nécessité d’'une solidarité entre les différentes régions de
notre pays. Je vous remercie d'avance d'appuyer notre pro-
position.

M. Junod, rapporteur: La proposition de la minorité de la
commission qui vient d'dtre présentée et défendue par M.
Loetscher est précisément I'une de ces dispositions dont
on peut se demander si eile peut avoir sa place dans une ioi
sur I'assurance-chomage. Il s'agit de savoir si nous voulons
une loi qui se référe uniquement au marché du travail, et
catte référence me parait essentietls, ou si nous voulons en
faire également un instrument de politique conjoncturelle.
Or, nous avons clairement manifesté notre volonté de ne
pas [ui conférer un tel caractere. Si 'amendement de M.
Loetscher avait comporté une telle restriction, nous aurions
pu éventuellement envisager d'entrer en matiére sur cette
proposition.



18. Juni 1981 N

841

Arbeitsiosenversicherung

Certes, tout ce que vient de dire M. Loetscher est parfaite-
ment vrai et sa démarche me paralt justifiée quant au fond
mais, encore une fois, une loi sur I'assurance-chémage ne
doit pas étre une loi-panacée, un moyen d’intervention sur
la politique conjoncturelle.

Pour ces raisons, je vous engage, avec la majorité de la
commission, a rejeter la proposition de la minorité présen-
tée par M. Loetscher.

Reimann, Berichterstatter: Beim Artikel 62 geht es um die
Zusténdigkeit flr Leistungen bei Praventivmassnahmen,
aiso zum Beispiel Umschulung und Weiterbildung. Eine
Kommissionsminderheit beantragt die Ausweitung dieser
Leistungen auf investitionspidne regionaler Wirtschaftsfor-
derung. Die Kommissionsmebhrheit lehnt diesen Antrag ab,
weil sohst unter Umsténden Leistungen ohne Ruicksicht auf
die momentane Arbeitsmarktiage erbracht werden missen.
Die Kommissionsmehrheit ist der Auffassung, dass das
Uber die Ziele dieses Gesetzes hinausginge. Mit 13 zu 8
Stimmen empfiehit die Kommissionsmehrheit also Ableh-
nung des Minderheitsantrages Loetscher.

Abstimmung ~ Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 63 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 42 Stimmen
Art. 63

Antrag der Kommission

Bst ¢
... mit einer Ansteliung zu orts- und . . .

Fdr den Rest von Art. 63: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates

Art. 63
Proposition de la commission

Let. ¢
... peut escompter un engagement aux conditions usuel-
les...

Pdur le reste de I'art. 63: Adhérer au projet du Conseil fédé-
ral .
Angenommen ~ Adopté

Art. 64, 65 .
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Ad_hérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 66
Antrag der Kommission

Abs. 1

Arbeitnehmern, denen . ..

... Leistungen zugesprochen werden:
a. Pendierkostenbeitrag;

b. Beitrag an Wochenaufenthalter;

¢. Umzugskostenentschiadigung.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Art. 66

Proposition de la commission

Al 1
... ou y rester, peuvent bénéficier des prestations suivantes:

a. Contribution aux frais de déplacement quotidien;

b. Contribution aux frais de déplacement et de séjour heb-
domadaire;

¢. Indemnité pour frais de déménagement.

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 67
Antrag der Kommission

Abs. 1
.. . die nachgewiesenen notwendigen Umzugskosten . ..

Abs. 2

Die Entschadigung darf . ..
zugesprochen werden.

Art. 67
Proposition de la commission

Al 1
... couvre les frais nécessaires et attestés du déménage-
ment...

Al 2
(Ne concerne que le texte allemand)

Angenommen - Adopté

Art. 68
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 69

Antrag der Kommission

... auswirtige Unterkunft und den Mehrkosten der Verpfie-
gung sowie aus dem Ersatz. ..

Art. 69

Proposition de la commission

... logement pris & I'extérieur et pour les frais supplémentai-
res de subsistance ainsi que le remboursement...

Angenommen - Adopté

Art. 70
Antrag der Kommission

Abs. 1
... sechs Monaten erhalten.

Abs. 2
Die Beitrage diirfen nur soweit ausgerichtet werden, als . . .

Abs. 3und 4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 70
Proposition de la cornmission

Al 1
... par semaine peuvent bénéficier, durant...

Al 2
Celles-ci ne peuvent étre versées que dans la mesure...
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Al 3et4
Adhérer au projet du Conseil fédérai

Angenommen - Adopté

Art. 71

Antrag der Kommission .

In Zeiten erhéhter Arbeitsiosigkeit kann dis Arbeitsiosen-
versicherung die voribergehende Beschaftigung von
Arbeitsiosen im Rahmen von Programmen &ffentlicher oder
privater, nicht auf Gewinn gerichteter Institutionen zur
Arbeitsbeschaffung oder . . .

Art. 71

Proposition de /a commission

En cas de chémage prononcé, I'assurance-chdmage peut
encourager, par l'allocation de subventions versées a des
institutions publiques ou privées sans but lucratif, I'empioi
temporaire....

Angenommen - Adopté

Art. 72
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Canseil faédéral

Angenormmen - Adopté

Art. 73

Antrag der Kommission

Die Arbeitslosenversicherung kann Beitrige an Massnah-
men gewihren, welche die Arbeitsvermittiung mit techni-
schen oder ausserordentlichen organisatorischen Mittein
wirksamer gestaiten. Die Massnahmen mdssen geeignet
sein, Arbeitslosigkeit zu verhiten oder zu bekampfen, und
sie mlssen einem erheblichen regionaien oder interkanto-
nalen Interesse entsprechen. An private, auf Gewinn gerich-
tete Institutionen dirfen keine Beitrdge gewéahrt werden.

Art. 73
Proposition de la commission

L'assurance-chdmage peut allouer des subventions visant a
soutenir des mesuras destinées a accroitre ['efficacité du
placement par ['application de moyens techniques ou de
dispositions exceptionneiles d'organisation. Les mesures
devront permettre de prévenir ou de combattre le chdmage
et présentar un intérét majeur sur le plan régional ou inter-
cantonal. Les institutions privées a but lucratif ne pourront
pas bénéficier de teiles subventions.

Angenommen - Adopté

Art. 74
Antrag der Kommission
Abs. 1

... Artikein 61 und 62. Uber Beschaftigungsprogramme
grosseren Umfanges entscheidet die Aufsichtskommission.

Abs. 2~4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 74
Proposition de la commission

Al 1

... artictes 681 et 62. La commission de surveillance statue
lorsqu'il s'agit de programmes visant a encourager 'emploi
et ayant une certaine importancs.

Al.2a4’
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 75=-79
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 80
Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. abis
sie stellen den Versicherten in den Fallen von Artikel 29
Absatz 1 in der Anspruchsberechtigung ein;

Fdr den Rest von Abs. 1 und Abs. 2: Zustimmung zum Ent-
wurf des Bundesrates

Art. 80
Proposition de la commission

Al. 1 let. abs
Elles suspendent le droit de {'assuré a l'indemnité dans le
cas de I'article 29, ter alinéa;

Pour le reste de I'al, 1 et al. 2: Adhérer au projet du Conseil
tédéral

Angenommen — Adopté

Art, 81
Antrag der Kommission

Abs. 1

...verursacht. Bei leichtem Verschulden kann die Aus-
gleichsstelle auf die Geltendmachung des Schadenersaizes
verzichten.

Abs. 2-4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 81
Proposition de la commission

Al 1

... par ses carences. En cas de faute légeére, {'organe de
compensation peut renoncer i faire vaioir des dommages-
intérats.

Al 2d4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 82
Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. k
Streichen (siehe Abs. 1bis)

Fur den Rest von Abs. 1 und Abs. 2: Zustimmung zum Ent-
wurf des Bundesrates

Abs. 1bis

Die Ausgleichsstelle unterbreitat der Aufsichtskommission
a. die Betriebs- und Vermdgensrechnung des Ausgleichs-
fonds sowie den Jahresbericht zur Stellungnahme zuhan-
den des Bundesrates;

b. weitere periodische Rechnungsablagen;
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¢. periodisch Bericht dber Geschaftsfihrungsprifungen
und Revision der Auszahlungen bei den Kassen sowie Uber
die Entscheide der Arbeitsamter im Bereiche der Praventiv-
massnahmen;

d. ihre Antrage zu Gesuchen nach den Artikein 72 und 73
sowie zu Gesuchen um Beitrdge fur grdssere Beschafti-
gungsprogramme nach Artikel 71 und 74 Absatz 1; sie legt
periodisch Rechenschaft ab im Sinne von Artikel 62 Ab-
satz 3.

Art. 82
Proposition de la commission

Al 1lst k

Biffer (voir.al. 1bis)
Pour le reste de I'al. 1 et al. 2: Adhérer au projet du Conseil
fédéral

Al Tbis

Le fonds de compensation soumet a la commission de sur-
veillance:

a. Le compte d’'exploitation et ie compte de la fortune du
fonds de compensation ainsi qu'un rapport annuei pour
prise de position & I'intention du Conseil fédéral;

b. D'autres décomptes périodiques;

¢. Des rapports périodiques concernant le contrdle de la
gestion, la revision des paiements effectués par les caisses
et les décisions des offices du fravail dans le domaine des
mesures préventives;

d. Ses propositions sur les demandes au sens des articles
72 et 73 ainsi que sur les demandes de subventions concer-
nant les projets de reclassement et de perfectionnement
ayant une certaine importance au sens de |'article 60 et les
programmes d'une certaine importance visant a encourager
Femploi selon les articles 71 et 74, 1er alinéa; il rend compte
periodiqguement des subventions allouées en vertu de I'arti-
cle 62, 3e alinéa.

Angenommen - Adopté

Art. 83
Antrag der Kommission

Abs. 1-3und §
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4
Es ist gemiéss den Richtlinien der Aufsichtskommission auf
Rechnung . ..

Art. 83
Propasition de la commission

Al. 123ets
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4
Elle doit étre placée selon les directives de la commission
de surveillance pour le compte...

Angenommen ~ Adopté

Art. 84
Antrag der Kommission

Abs. 1

Bst. a

...mit paritdtischen oder von den Tragerorganisationen
gefihrten Stellenvermittiungsinstitutionen . ..

Bst. g
stellen den Versicherten im Falle von Artikel 29 Absatz 4 in
der Anspruchsberachtigung . . .

Bst. |
...Absatz 3;

Bst. k

erstatten der Ausgleichsstelle zuhanden der Aufsichtskom-
mission periodisch Bericht (ber ihre Bereiche der Praven-
tivmassnahmen.

Fir den Rest von Abs. 1 und Abs. 2: Zustimmung zum Ent-
wurf des Bundesrates

Art. 84
Proposition de la commission

Al 1
Let a

... de placement ou avec celle des institutions de placement
gérées par les associations des fondateurs des caisses de
chémage;

Let g
... dans le cas prévu a I'article 29, 4e alinéa, et restreignent...

Let. i
... 32 alinéa;

Let. k

Adressent au fonds de compensation, a ['intention de la
commission de surveillance, des rapports périodiquas sur
leurs décisions ayant trait aux mesures préventives.

Pour le reste de l'al. 1 et al. 2: Adhérer au projet du Conseil
fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 85-87
Antrag der Kornmission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la cornmission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

Art. 88
Antrag der Kommission

Abs. 1

...des Ausgleichsfonds und prift Jahresrechnung und
Jahresbericht der Arbeitsiosenversicherung zuhanden des
Bundesrates; sie kann den Jahresbericht auch selbst
erstellen. Sie erlasst Richtlinien fir die Anlage- des Aus-
gleichsfonds.

Abs. 1bis

Sie berét den Bundesrat in allen finanziellen Fragen der
Arbeitsiosenversicherung, insbesondere bei Anderungen
des Beitragssatzes, wobei sie selbst Antrag stellen kann,
sowie bei der Bestimmung der anrechenbaren Verwaltungs-
kosten der Kassen.

Abs. Tter

Sie berdt den Bundesrat im Rechtsetzungsverfahren und
kann ihm Antrage stellen, besonders im Bereiche der Pr&-
ventivmassnahmen.

Abs. 1quater

Sie entscheidet Uber Leistungen an die Arbeitsmarkifor-
schung und Arbeitsvermittiung (Art. 74 Abs. 2}, Uber Lei-
stungen an die Tréger bei grésseren Umschulungs- und
Weiterbildungsvorhaben (Art. 60) sowie Uber grossere
Beschiftigungsprogramme (Art. 71 und Art. 74 Abs. 1) und
ist befugt, der Ausgleichsstelle im Rahmen der gesetzli-
chen Vorschriften aligemeine Richtlinien zu geben fGr die
DurchfGhrung der Praventivmassnahmen.
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Abs. 2 Art. 89

Streichen Proposition de /a commission

Abs. 4 Al 1et3

Die Kommission besteht aus je sieben Vertretern . .. Adhérer au projet du Conseil fédéral

Abs. 3und 5 Al 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates ... taux d'intérét aquitablie. En cas de chémage grave et de
trés longue durée, on peut renoncer au remboursement

Art. 88 des préts par arrété fédéral simple.

Proposition de la commission Angenommen - Adopté

Al 1

... de compensation et examine les comptes annueis ainsi
que le rapport annuel a l'intention du Conseil fadéral; elle
peut aussi établir slle-méme un rapport annuei. Elle donne
des directives pour les placements du fonds de compensa-
tion. .

Al vis

Elle assiste le Conseil fédéral dans toutes les questions
financiéres relative & 'assurance-chdmage, notamment en
cas de modification du taux de cotisation, domaine ou elle
peut formuler elle-méme des propositions, ainsi qu'en ca
qui concerne la détermination des frais administratifs des
caisses a prendre en compte.

Al fer

Elle assiste le Conseil fédéral dans |'élaboration des textes
legisiatifs et peut formuler des propositions, en particulier
dans le domaine des mesures préventives.

Al 1guater

Elle statue sur les prestations visant & promouvoir la

recherche en matiére de marché de I'emploi et le placement
(art. 74, 22 al,) sur les prestations octroyées aux organisa-
teurs de cours de reclassement et de perfectionnement
ayant une certaine importanca (art. 60) ainsi que sur les
programmes d'une certaing envergure visant a encourager
'emploi (art. 71 at 74, 1er al.) et ast habilitée a établir, dans
les limites des dispositons légales. des directives générales
concernant la mise en muvre des mesures prévantives.

Al 2
Biffer

Al 4
La commission comprend sept représentants...

Al 3et§
Adhérer au projet du Conseil fédéral

M. Junod, rapporteur: Je voudrais, a I'articie 88, attirer
I'attention de mes collegues de langue frangaiss sur la
rédaction de I'alinéa 4 qui-n'est pas repreduit correctement
dans le dépiiant. Il s'agit ici de la composition de la commis-
sion qui devrait comprendre «sept représentants des
empioyeurs, sept des travailleurs ainsi que sept de la
Confédération, des cantons et des milieux scientifiques». Je
vous prie de rectifier dans ce sens, c'est une traduction de
I'allemand ou I'on disait «j@ 7» pour les employeurs et les
travailleurs,

Angenommen -~ Adopté

Art. 89
Antrag der Kommission

Abs. 1und 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

... Verzinsung. Bei ldnger dauernder schwerer Arbeitslo-
sigkeit kann durch einfachen Bundesbeschiuss auf die
Ruckzahiung der Darlehen verzichtet werden.

Art. 90
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de /a commission
Adhérer au projet du Conseii fédéral

Angenommen ~ Adopts

Art. 91
Antrag der Kommission

Abs. 1-4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 5
... vergitet; dabei werden die Bereitschaftskosten . ..

Art. 91

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédérai

(La modification & I'al. 5 ne concerne que le texte ailemand)

Angenommen - Adopté

Art. 92-93
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de /a commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 94
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Leuenberger: Kein Antrag, sondern eine Bemerkung zu
diesem Artikel 94: Er regeit die Rickforderung von zu
Unrecht ausbezahiten Leistungen. Wir verstehen nun die-
sen Artikel so, dass - wenn der Kasse ein neuer Sachver-
hait, ein neuer Tatbestand zur Kenntnis gelangt ~ eine
Rackforderung maglich ist. Wir sind aber der Meinung,
dass — wenn die Kasse spéter, sei es gestiitzt auf eine Pra-
xisdnderung eines Gerichtes oder gestiitzt auf die Revision,
einen ihr schon bekannten Sachverhait rechtlich anders
interpretiert — sine Rickforderung nicht mehr méglich sein
kann, weil das zu Ungerechtigkeit fihrt, wie die bisherige
Regelung namlich zeigt, wo vielleicht anderthalb oder zwei
Jahre spiter eine Revision stattfindet, wo gesagt wird: Was
ihr damais als unverschuldete Entlassung interpretiert habt,
ist in Wirklichkeit nach unserer Auffassung eine verschul-
dete Entlassung! - und nachher werden die Beitrdge wieder
zurickgezogen. So geht es natirlich nicht, sondern es
muss so sein, dass die Kasse eine einheitliche Praxis
durchflhrt, meinetwegen eben strenger kontroiliert wird
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von Bern, weswegen wir diese Bemerkung hier gemacht
haben wolien.

Bundesrat Honegger: ich nehme die Erkiarung von Herrn
Leuenberger entgegen. Ich darf aber darauf aufmerksam
machen, dass die vorgeschiagene Regelung im Artikel 94
Absatz 1 genau der Regeilung entspricht, wie sie auch Gl-
tigkeit hat zum Beispiel im AHV-Recht oder bei der IV, bei
den landwirtschaftlichen Familienzulagen, bei der Kranken-
versicherung. Es ist also nichts Neues, was wir hier vor-
schiagen. im Ubrigen ist diese Praxis fir die Arbeitsiosen-
versicherung auch durch einen Entscheid des Eidgen&ssi-
schen Versicherungsgerichtes gedeckt worden,

Ich nehme aber die Anregung von Herrn Leuenberger ent-
gegen. Wir wollen bei der Ausarbeitung der Verordnung
nochmals darauf zuriickkommen.

Angenommen - Adopté

Art. 95-100
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédérai

Angenommen - Adopté

Art. 101
Antrag der Kommission

Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs, 2

Mehrheit

a. die Kasse und das BIGA gegen ...

b. die Kasse, die zusténdige kantonale Amtssteile und das
BIGA gegen. ..

Minderheit
(Kunz, Allenspach, Hdsli, Messmer, Weber-Schwyz)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 101
Proposition de la commission

Al 1
"Adhérer au projet du Conseil fédéral

AL 2

Majorité

a. La caisse et I'OFIAMT

b. La caisse, I'autorité cantonaie ...

Minorité
{Kunz, Alienspach, Hasli, Messmer, Weber-Schwyz)
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Kunz, Spracher der Minderheit: Der Artikel 101 regeit das
Beschwerderecht. Die Minderheit hat mit ihrem Antrag
einen Vorschlag aufgenommen, der in der Kommission mit
nur einer Stimme Unterschied unteriegen ist und der dort in
der Kommission vom Bundesrat vorgeschiagen und ver-
fochten worden ist. Der Antrag der Mehrheit hat allerdings
nach dem bisher geltenden Zustand durchaus seine
Berechtigung.

Nun ist aber eine neue Situation eingetreten: Gegenuber
dem bisherigen Zustand haben die Kassen ihre bisherige -
Autonomie verioren. Sie haben ihre finanzielle Selbstandig-
keit und Verantwortung eingeblsst; sie sind zu Exekutiv-
organen von instanzen des Bundes beziehungsweise der
Kantone geworden, ohne mehr eigenes finanzielles Risiko
zu tragen. Das solite meines Erachtens in der Beschwerde-

Kommissionsmehrheit,

berechtigung seinen Niederschlag finden. Ein Exekutiv-
organ darf gegentber den (ibergeordneten Verwaltungsin-
stanzen nicht ein Beschwerderecht haben; das wire sonst
meines Erachtens systemwidrig. Da heute die Kassen nicht
mehr wie friher autonom sind, erscheint es nicht mehr
zweckmassig, den Kassen, die kein eigenes finanzielles
interesse mehr haben, das Beschwerderecht einzurdumen.
Es ist zudem nicht Sache der Kassen, Beschwerden zugun-
sten des Versicherten gegen den Ausgleichsfonds zu fih-
ren. Diese Aufgabe misste beispielsweise bei den Ver-
bands- und Gewerkschaftskassen der Triger der Kasse
ubernehmen, der dazu durchaus imstande wére.

Das sind die Grinde, weshalb die Minderheit hier ihren
Antrag gestellt hat.

M. Junod, rapporteur: L'article 101 traite du droit de
recours. La divergence qui oppose ia majorité et la minorité
de ia commission tient en ceci: la majorité de ia commis-
sion a décidé de donner aux caisses la qualité pour recou-
rir, ce que ne prévoyait pas le projet du Conseil fédéral;
comme ['a dit M. Kunz, les avis au sein de la commission
étaient trés partagés & cet égard. Bien que ce ne soit pas i&
un point essentiel de la loi, je voudrais cependant faire la
remarque suivante: on entend souvent déclarer ici qu’il
s'agit de faire des économies et d'éviter de donner 4 nos
tribunaux un surcroit de travail. En 'occurrence, notre pre-
mier devoir est donc d'éviter d'octroyer des droits de
recours, lorsque cela n'est pas absolument justifié. Pour
une fois, je suis de I'avis de la minorité de la commission,
mais au nom de la majorité, je vous invite néanmoins a voter
selon la proposition que vous fait cette derniére, qui vous
invite & conférer aux caisses la faculté de recourir.

Reimann, Berichterstatter: In Artikel 101 beantragt die
_ dass auch den Kassen ein
Beschwerderecht gegen kantonale Amtsstellen und Re-
kursinstanzen zustehen soll.

Die Kommission war in dieser Angelegenheit sehr getsilt.
Eine - schwache — Mehrheit geht davon aus, dass die Kas-
sen dort ein Beschwerderecht haben sollen, wo sie vom
BIGA fir einen Schaden haftbar gemacht werden. Bei den
heutigen Kassen handelt es sich bekanntlich nicht mehr um
autonome Kassen mit Mitgliedern. Es sind nur noch Zahi-
stellen. Ein Interesse, zugunsten des Versicherten
Beschwerden zu flhren, liegt deshaib kaum bei den Kas-
sen, sondern viel eher bei den Trigerorganisationsn der
Kassen, zum Beispiel bei den Gewerkschaften.

Aus diesem Grunde beantragt Ihnen die Kommissionsmehr-
heit (das Stimmenverhaitnis war 10 zu 8), den Antrag der
Minderheit abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

42 Stimmen
. 60 Stimmen

Art. 102
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrage Leusnberger

Abs. 2

... sind den Beschwerdeberechtigten, nachdem ihnen vor-
géngig Gelegenheit zur Steliungnahme gegeben wurde,
schriftlich mit Begrindung . . .

Abs. 4bis

Das Recht, sich verbeistdnden zu lassen, ist gewéhrieistet.
Wo die Verhaltnisse es rechtfertigen, ist dem Beschwerde-
fGhrer die unentgeitliche Verbeistandung zu bewilligen.

Art. 102
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

'
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Propositions Leugnberger

Al 2
... autorités légitimées i former recours, qui auront été con-
sultées au préalable;

- Al 4bis

Le droit de se faire assister est garanti. Lorsque les
circonstances le justifient, on accordera au recourant
I'assistance judiciaire gratuite.

Leuenberger: Nachdem wir nun dabel sind, die Minder-
heitsantrige jeweilen gutzuheissen, erlaube ich mir, gleich
beide Antrige miteinander zu begrinden. Der erste betrifft
Absatz 2, wo ich den Grundsatz des rechtlichen Gehdrs
einbauen will. Es ist selbstverstdndlich, dass dieser Grund-
satz auch unabhéngig von diesem Gesetz und unabhingig
von meinem Antrag besteht, aber in Tat und Wahrheit geht
es eben oft so zu, dass die Kasse sin Protokoll zusammen
mit dem Arbeitgeber srsteilt — zum Beispiel Gber die Frage,
ob jemand zu Recht oder zu Unrecht entlassen worden sei
-, mit dem Arbeitnehmer dartber jedoch nicht spricht; letz-
terer erhdlt dann lediglich eine Vertligung.

Was bleibt ihm Ubrig, als einen Rekurs einzureichen? Dabei
kénnte das Ganze vermiedan werden, wenn ihm das rachtli-
che Gehdr gewdhrt wirde, wenn man mit ihm vorher (ber
seine Lage sprechen wiirde. Dass die ganze RekursfUhrerei
gegen Verfigungen der Kasse die Rekursbehdrden fast
lahmen und dass diese Uberlastet sind, ist eine Tatsache,
die wir sicher hier alle kennen. Wenn wir den Grundsatz des
rechtlichen Gehdrs hier in das Gesetz nehmen, dann erfah-
ren ihn auch diejenigen Kassenverwalter, die nicht Juristen
sind und die die anderen Gesetze und die Bundesgerichts-
praxis nicht im Detail kennen. Soviei zu diesem Antrag.
Mit meinem zweiten Antrag schiage ich Ihnen vor, dass das
Recht zur Verbeistdndung, unter Umstinden auch das
Recht zur unentgeitlichen Verbeistandung, bereits im kan-
tonalen Verfahren geiten soll. lch muss hier sinfach darauf
hinweisen, dass es um eine Vereinheitlichung des Sozialver-
sicherungsrechtes geht. Wir haben diesen Grundsatz
bereits in Artikel 85 Absatz 2 Buchstabe f des AHV-Geset-
zes, und wir haben die genau gleiche Bestimmung im
KUVG, Artike! 30bis, Absatz 3 Buchstabe f. Auch das sidge-
néssische Versicherungsgericht hat in einem- Urtail vom
10. Januar 1977 (publiziert im Mitteilungsblatt des BIGA
1977, Seite 99) den Grundsatz festgehalten.

lch bringe diesen Antrag ein, obwohi eine eindeutige
Gerichtspraxis bestent, wiederum deshaib, weil gewisse
Kassenverwalter nur dieses Gesetz kennen. Dann wissen
sie, woran sie sich-haiten kénnen.

Im Interesse einer Vereinhaitlichung der diesbezigiichen
Gesetzgebung ersuche ich Sie also, meine beiden Antrége
gutzuheissen.

M. Junod, rapporteur: Ces propositions n’ont pas été faites
au sein de la commission. Je me permets donc de prendre
position ici & titre personnel.

Concernant la proposition Leuenberger, 4 I'alinéa 2, il nous
est suggéré que non seulement on envoie par écrit aux per-
sonnes et aux autorités légitimées A former recours les
décisions, mais qu'on doive les consuiter préalabiement. L.a
proposition de M. Leuenberger constitue, 3 mes yeux,
"exempie de ce que le iégislateur ne doit pas faire.

A l'alinéa 1, on nous indique quelles sont les dispositions
générales applicables pour la procédurs a suivre. On fait
référence, notamment, a la loi sur la procédure administra-
tive que nous avons laborisusement mise sur pied en vue
d’éviter précisément que, dans chaque loi fédérale, on pré-
voie une régle un peu différente, alors qu'il n'y a aucune rai-
son objective de le faire. Au surplus, sur le fond de la pro-
position, je ne distingue personnellement pas la liaison que
I'on peut établir entre les destinataires d'une décision et la
consuitation de ces mémes dastinataires. avant la prise de
décision. C'est a I'autorité, et a elle saule, de mener l'ins-
truction de la cause et de prendre I'avis des personnes et

instances qui peuvent apporter les éléments utiles d'appré-
ciation.

Pour ces raisons, je vous invite a rejeter le premier amende-
ment proposé par M. Leuenberger.

Quant a la seconde proposition, elle concerne I'alinéa 4 sur
le droit de se faire assister et d'cbtenir 'assistance gratuite.
A cet alinéa 4, on prévoit que la procédure cantonale doit
étre simpile, rapide et gratuite, sauf en cas de recours téme-
raire. Voila le cadre qui est imposé aux autorités canto-
nales; il est ampiement suffisant. Dés lors que les cantons
assument la rasponsabilité de catte procédure, je ne vois
pas |la nécessité de créer des régles fédérales de proce-
dure cantonale ou qui interférent en tout cas avec les
ragles cantonales. C'est méme contraire & une saine répar-
tition des tadches entre cantons et Confédération. Il n'est
pas sdr que cela soit favorable & la sécurité du droit et du
justiciable.

En conclusion, je vous demande de rejeter la proposition
de M. Leuenberger concernant ['alinéa 4bis, De plus, je
m'adresse ici & M. Lauenberger, si nous devions faire des
lois qui soient accessibles a tous les citoyens qui n’ont pas
la possibilité de se référer a d’'autras lois, nous aurions un
travail absolument insurmontable a faire. Je suggére alors &
M. Leuenberger d'éditer un manuel 4 !'intention de I'utilisa-
teur de !a loi sur I'assurance-chomage. Mais il n’'appartient
pas au législateur de donner des racettes pour se référer a
d'autres Iois paraiiéles a celles qu'il élabore.

Reimann, Berichterstatter: Der Antrag Leuenberger zu Arti-
kel 102 Absatz 2 verlangt, dass dem Beschwerdsberechtig-
tan Gelegenheit zur Stellungnahme geboten werde. Der
Antrag zu Artikel 4bis verlangt, dass er sich auch verbei-
stinden lassen kénne.

Diese Antrige konnten in der Kommission. nicht bespro-
chen werden; ich kann deshalb nur meine persdntiche Maei-
nung dazu sagen: [ch habe der Begrindung durch Kollege
Leuenbarger nichts beizufligen; ich unterstitze sowoht den
Antrag wie seine Begrindung.

Abs. 2-Al 2
Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission 73 Stimmen
Fdr den Antrag Leuenberger 36 Stimmen
Abs. 4bis = Al. 4vis

Far den Antrag der Kommission 73 Stimmen
Far den Antrag Leuenberger 36 Stimmen

Abs. 1, 3-6- Al 1,3-6
Angesnommen - Adopté

Art. 103-112
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adoptsg
Art. 113

Antrag der Kommission
Art. 12bis Abs. 2bis

.Arbeitslose Versicherte haben gegen angemessene Pra-

mienanpassung Anspruch auf Anderung ihrer bisherigen
Krankengeidversicherung in eine Versicherung mit Lei-
stungsbeginn ab 31. Tag unter Beibehaltung der bisherigen
Taggeldhéhe und ohne Berlcksichtigung des Gesundheits-
zustandes im Zeitpunkt der Umwandlung.

Fdr den Rest von Art. 113: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates
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Art. 113
Proposition de la commission

Art. 12ms af, 2bis

Les chomeurs assurés peuvent prétendre, contre une
adaptation équitable des primes, a la modification de leur
ancienne assurance d'une indemnité journaliére en une
assurance dont les prestations commencent dés le
31e jour, sous garantie du montant de I'ancienne indemnité
journaliére et sans considération de I'état de santé au
moment de la transformation.

Pour le reste de l'art. 113: Adhérer au projet du Conseil
féderal

-Art. 113a
Antrag der Kommission

Titel und Ingress
Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag

Das Bundesgesetz ber den Versicherungsvertrag wird wie
folgt ergénzt:

Art. 9

Der Versicherungsvertrag ist unter Vorbehalt der Félle nach
Artikel 100 Absatz 2 nichtig, wenn im Zeitpunkt des Ab-
schlusses der Versicherung die Gefahr bereits weggefalien
oder das befurchtete Ereignis schon eingetreten war.

Art. 100 Abs. 2

Far Versicherungsnenmer, die nach Artikel 9 des Arbeitsio-
senversicherungsgesetzes als arbeitslos gelten, sind (ber-
dies die Artikel 12bis Absatz tbis und 2bis des Bundesge-
setzes Uber die Kranken- und Unfallversicherung sinnge-
mass anwendbar.

Art. 113a A
Proposition de la commission

Titre et préambule
Loi fédérale sur ie contrat d'assurance

La loi fédérale sur le contrat d’assurance est complétée
comme il suit:

Art. 9

Le contrat d'assurance est nul sous réserve des cas prévus
a l'article 100, 2e alinéa, si, au moment ou il a été concly, le
risque avait déja disparu ou si le sinistre était déja survenu.

Art. 100 el. 2

Pour les preneurs d'assurance qui, en vertu de I'article 9 de
la loi d'assurance-chdmage, sont reconnus étre chémeurs,
'article 12bis, fer glinéa bis gt 2¢ alinéa s, de la loi fédérale
sur l'assurance en cas de maladie et d'accidents est en
outre applicable par analogie.

M. Junod, rapporteur: Juste un mot d’explication. L'arti-
cle 113 régle la modification du droit en vigueur. La commis-
sion a abordé les questions y relatives dans sa derniére
séance, en se réservant de demander I'avis du Départe-
ment fédéral de l'intérieur. C'est fa raison pour laquelle
nous vous avons soumis des propositions modifiées de la
commission; celles-ci ne changent rien quant au fond du
probléme tel qu'il ressort du dépliant.

Je vous invite 4 adhérer aux propositions de la commission
gue contient la feuille volante qui vous a été distribuée.

Reimann, Berichterstatter: Zu den Artikein 113 und 113a
liegen modifizierte Antrage der Kommission vor. Es geht
um eine Abédnderung des KUVG und des Bundesgesetzes
Uiber den Versicherungsvertrag. Wir unterbreiten lhnen
diese Antrage nach Absprache mit dem Justiz- und Polizei-
departement. Diese Anderungen ergeben sich aus Artikel
27, wonach die Arbeitslosenversicherung bei Krankheit des

107 -N

Arbeitsiosen fir die ersten 30 Tage an die Stelle des Arbeit-
gebers tritt. Um keine Versicherungsliicken aufkommen zu
lassen, muss auf den 31. Tag die Krankenversicherung ihre
Leistungen aufnehmen.

In der Praxis bestehen aber viele Kollektivversicherungsver-
trage, weiche die Leistungen zum Beispiel erst ab dem 61.,
dem 91. oder dem 181. Tag beginnen lassen. im Einverneh-
men mit dem Konkordat Schweizerischer Krankenversiche-
rungen schiagen wir lhnen vor, iber das KUVG die Kran-
kenkassen zu verpflichten, in jedem Fall und und ungeach-
tet der unterschiedlichen Fristen, ihre Leistungen bei
Arbeitsiosigkeit ab dem 31. Krankheitstag aufzunehmen. in
Artikel 113 schiagen wir lhnen eine entsprechende Ergan-
zung von Artikel 12bis Absatz 2bis des KUVG vor.

in vielen Betrieben bestehen aber auch Kollektivversiche-
rungsvertrige mit privaten Versicherungsgesellschaften.
Das bedingt, dass wir die vorgeschlagene Ergidnzung des
KUVG auch auf das Bundesgesetz ber den Versicherungs-
vertrag ausdehnen. Sie finden den Vorschiag in Artikel
113a, mit welchem eine Anderung von Artikel 9 und Artikel
100 Absatz 2 des Bundesgesetzes Gber den Versiche-
rungsvertrag vorgeschiagen wird.

Nach Auskunft des Bundesamtes flr das private Versiche-
rungswesen kommt dieser Artike! nur zum Tragen bei Ein-
zelversicherungsvertrigen, da bei Ganzarbeitslosigkeit kein
Arbeitgeber vorhanden ist und demnach fiir einen Arbeits-
losen der Kollektivversicherungsvertrag dahinfilit. Es
scheint mir deshalb wichtig, festzustsllen, dass nebst den
bestehenden Einzelversicherungsvertrigen auch soiche
Kollektivversicherungsvertrage gelten, weiche im Falle von
Ganzarbeitslosigkeit in Einzeiversicherungsvertrdge umge-
wandelt werden.

Die Kommission empfiehit Ihnen, diese beiden Anderungen
der Artikel 113 und 113a anzunshmen.

Angenommen ~ Adopté

Art. 114-119
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fedéral

Angenommen ~ Adopté

Le président: Avant de passer au vote sur 'ensembie, je
voudrais, en votre nom & tous, remercier le président de la
commission et le rapporteur de iangue allemande pour le
tres grand travail qu'ils ont fourni. Nous leur devons, ainsi
qu’au représentant du Conseil fédéral, d’avoir pu terminer
I'axamen de cette loi cette session encore, dans I'intérét de
tous et surtout des travailleurs. (Applaudissements)

Gesamtabstimmung ~ Vote sur I'ensemble
Far die Annahme des Beschlussentwurfes 117 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Abschreibung - Classement

Conformément aux propositions du Conseil fédéral et de la
commission, le conseil décide tacitement de classer la
motion Debétaz 76.356, 1978/1979 «Assurance-chomage
dans I'agricuiture», la motion Fischer-Weinfelden 78.343,
1878/1979 «Assurance-chdomage dans I'agriculture», le pos-
tulat (Canonica)-Wyler 77.372, 1978 «Garantie du salaire~, le
postulat Jelmini 78.516, 1978 «Assistance aux chémeurs» et
le postulat Biderbost 79.428, 1879 «Assurance-chdmage.
Fonds de sauvegarde de |'empioi».

An den Stinderat - Au Conseil des Etats
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Arbeitslosenversicherung. Ubergangsordnung Proposition de la commission
Assurance-chomage. Régime transitoire Majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral
Botschaft und Beschiussentwurf vom 25. Februar 1981 (BBI 1, 737) Minorité ’
Message et projet d'arrété du 25 février 1981 (FF |, 753) inorit
(Kithne, Hari, Risi-Schwyz, Schnyder-Berne)
Art. 14l 2

Antrag der Kommission
Eintreten

Propaosition da /a commission
Entrer en matiére

M. Junod, rapporteur: Tout d’abord, Monsieur le Président,
je voudrais vous remercier de vos aimables paroies de tout
a I'heure.

J'en viens maintenant au régime transitoire et a sa proroga-
tion..Dans son message du 25 favrier 1981, le Conseil fédé-
ral expose les raisons qui militent en faveur de la proroga-
tion du régime transitoire expirant au 31 mars 1982.

Le débat qui vient d’avair lieu dans ce conseil, a2 propos de
la nouvelle loi sur le chédmage, apporte la preuve que le
calendrier prévu 2 I'origine était trop serre, st qu'il convient,
pour parer A toute- éventualité, de prévoir une marge sup-
plémentaira, autrement dit de fixer la fin du régime transi-
toire au 31 décembre 1984, Le Conseil fédéral mettra tout
en csuvre, ainsi qu'il I'a déclaré en commission et pour
autant que les travaux des Chambres le lui permettent, pour
que la nouvelle loi puissa entrer en vigueur i@ 1er janvier
1984 déjd. C’est A I'unanimité que la commission vous invite
4 entrer en matiére,

Le président: Le rapporteur de langue aillemande at le
représentant du Conseil fédéral renoncent a prendre fa
parole.

Eintreten wird ohne Gegenanirag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre ot préambhle
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

2itt. |
Antrag der Kommission

Mahrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Kahne, Hari, Risi-Schwyz, Schnyder-Bern)

Art. 1 Abs. 2

Von der Beitragspflicht ausgenommen sind:

a. Die Arbeitnehmer, die ihre Beitrige an die Alters- und
Hinterlassenenversicherung {AHV) mit Beitragsmarken ent-
richten, und deren Arbeitgeber;

b. Mitarbeitende Familienglieder nach Artikdl 1 Absatz 2
Buchstabe a und b des Bundesgesetzes vom 20. Juni 1952
Gber die Familienzuiagen in der Landwirtschaft, die den
seibstiandigen Landwirten gleichgestellt sind.

Ne paient pas de cotisations d’assurance-chdmage:

a. Les travailleurs qui paient leurs cotisations d'assurance-
vieillesse et survivants (AVS) au moyen de timbres, ainsi
que lsurs smployeurs:

b. Les membres de la famille travaillant dans une exploita-
tion agricole au sens de 'article 1er, 2¢ alinéa, lettres a et b,
de la loi fédérale du 20 juin 1952 fixant le régime des alloca-
tions familiales dans I'agricuiture, qui sont assimilés a des
agricuiteurs indépendants.

Kiihne, Sprecher der Minderheit: Die Ubergangsordnung
enthélt insofern einen Fehler, als die mitarbeitanden Fami-
lienmitglieder den landwirtschafilichen Arbeitnehmern
gleichgestellt sind. Dabei wurde offensichtlich Ubersehen,
dass Séhne und T&chter nicht Arbeitnehmer im Ublichen
Sinne sind, sondern dass in der Regel eine Mitbeteiligung
besteht; sie sind also mindestens zum Teil Selbstandiger-
werbende. Sie iben Chef- oder Vizecheffunktion aus.

Der Bundesrat beurteilt heute dieses Problem richtig und
hat dem konsequentsrweise im neuen Bundesgesetz in
Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b Rechnung getragen.

Wir haben aber vorerst Uber die Ubergangsregelung zu

- befinden. Ich bin der Ansicht, dass wir die falsche Praxis

nicht veridngern soliten und die Korrektur jetzt schon vor-
nehmen mussen. Aus Prijudiz- und praktischen Grinden -
die EinfGhrung wére erst 1983 méglich - widersetzt sich der
Bundesrat meinern berechtigten Antrag. In der Kommission
hatte er damit Erfoig.

Da es in der Praxis nur noch um ein Jahr geht, wiil ich es
heute - zusammen mit den Mitunterzeichnern — nicht auf
einen Kampf ankommen lassen. Wir sind deshalb grosszi-
gig; auch das kann die Landwirtschaft sein. ich ziehe mei-
nen Antrag zurdck und beantrage thnen, der Verléngerung
zuzustimmen.

Le président: M. Klhne retire sa propaosition.

Angenommen - Adopté

Zift. 1

. Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Chiffre Il
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —~ Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble

Fr Annahme des Beschiussentwurfes 96 Stimmen -

(Einstimmigkeit)
An den Stdnderat - Au Conseil des Etats

81.262

Bani Ernst, Slebnen.
Petition zur Arbeitsiosenversicherung
Pétition concernant la loi sur I'assurance-chémage

M. Junod soumet, au nom de la commission, le rapport
écrit suivant:
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Kantonsverfassungen. Gewdhrleistung

1. Par lettre du 13 juin 1981, M. Béni a déposé une pétition
concernant la loi sur I'assurance-chdmage, notamment a
propos de la nation «travail convenable». :

2. La question soulevée par le pétitionnaire a été discutée
au sein de la commission et au piénum, en relation avec le
projet de loi du 2 juillet 1980 sur I'assurance-chémage obli-
gatoire et 'indemnité en cas d'insolvabilité. La commission
renvoie & la discussion qui a eu lieu a ce sujet.

3. La commission propose de classer la pétition.

Zustimmung ~ Adhésion

Schiluss der Sitzung um 19.40 Ubr
La séance est levéa & 19 h 40
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Arbeitslosenversicherung. Ubergangsordnung
Assurance-chomage. Régime transitoire

Botschaft und Beschiussentwurf vom 25. Februar 1981 (BBI1737)
Message et projet d’arrété du 25 février 1981 (FF | 753)
Beschiuss des Nationalrates vom 18. Juni 1981

Décision du Conseil national du 18 juin 1981

Antrag der Kommission
Eintreten und Zustimmung zum Beschiuss des Nationalra-
tes

Proposition de la commission
Entrer en matiére et adhérer & la décision du Conseil natio-
nal

Miville, Berichterstatter: ich habe lhnen im Namen der ein-
stimmigen Kommission fir die Revision der Arbeitslosen-
versicherung den Antrag zu unterbreiten, es sei dem Bun-
desbeschluss (ber die EinfGhrung der obligatorischen
Arbeitslosenversicherung (Ubergangsordnung) zuzustim-
men, d. h,, dieser Bundesbeschluss habe weiterhin zu gel-
ten, und zwar bis zum Inkrafttreten eines Bundesgesetzes
Uber die Neuordnung der Arbeitslosenversicherung, lang-
stens jedoch bis zum 31. Dezember 1984. Die Grinde flr
die Notwendigkeit einer Verlingerung dieser Ubergangs-
ordnung liegen auf der Hand. Die Revision der Arbeitslo-
senversicherung ist eines der-ganz grossen Geschéfte
innerhalb unserer Neuordnung von Sozialversicherungs-
strukturen, vergleichbar mit dem Bau der zweiten Saule,
vergleichbar mit der Neuordnung der Krankenversicherung.
ihre Kommission befindet sich an der Arbeit, aber sie wird
dafir noch einige Zeit brauchen. Ich darf darauf hinweisen,
dass die nationalratliche Kommission sechs Sitzungen zu
diesem Thema durchgefithrt hat, zum Teil zweitagige. Ihre
Kommission hat im August getagt; sie wird wieder im
November tagen, und meiner Schatzung nach wird im
November das Geschift noch nicht zu Ende behandeit wer-
den kdnnen. Daraus — und aus der weiteren Behandiung
der Vorlage im Plenum der beiden Rate — ergibt sich die
Notwendigkeit einer Zustimmung zu dieser Verldngerung.
Der Nationalrat hat sie am 18. Juni 1981 einstimmig gutge-
heissen, und ich méchte Sie bitten, heute ein Gleiches zu
tun.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére
Gesamtberatung — Traitement global du projet

Titel und Ingress, Ziff. 1 und Il
Titre et préambule, Ch. | et il

Gesamiabstimmung - Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationairat — Au Conseil national
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Siehe Seite 848 hiervor - Voir page 848 ci-devant

Beschluss des Stinderates vom 7. Oktober 1981
Décision du Conseil des Etats du 7 octobre 1981

Schlussabstimmung - Vote final

Fur Annahme des Beschlussentwurfes 166 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Stédnderat - Au Conseil des Etats
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Arbeitslosenversicherung. Ubergangsordnung
Assurance-ch6mage. Régime transitoire

Siehe Seite 402 hiervor - Voir page 402 ci-devant

Beschluss des Nationairates vom 9. Oktober 1981

Décision du Conseil national du 9 octobre 1981

Schlussabstimmung — Vote final

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 38 Stimmen
(Einstimmigkaeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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EPREUVE

E 9 mars 1982

80.048
Arbeitslosenversicherung. Bundesgesetz
Assurance-chémage. Loi

Botschaft und Gesetzesantwurf vom 2. Juli 1980 (88! lll, 489)
Message ot projet de iai du 2 juillet 1980 (FF ill, 485)
Beschiuss das Nationairates vom 18, Juni 1981

Décisien du Conseil national du 18 juin 1981

Antrag dar Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Miville, Berichterstatter: Die Arbeitsiosenversicherung geht
in der Schwaiz schon auf eine lange Tradition zurick. Von
den ersten Ansétzen im Jahre 1880 bis zum ersten Bundes-
gesetz von 1951 hat sie sich bereits kraftig entwickeit. Und
doch gendgt auch die damalige Regelung heute bei weitem
nicht mehr. Der neue Verfassungsartikel, der 1976 mit gros-
ser Menrheit anganommen wurde, sieht die Arbeitsiosen-
versicherung als wichtiges Instrument der Sozialpolitik und
Zugleich des Arbeitsmarktes. Sie soil dem Arbeitsiosen
nicht nur ein Ersatzeinkommen sichern, sondern auch seine
Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessern, indem sie
Massnahmen 2ur Férderung seiner Wiedereingliederung.
finanziert. Was dies gerade heute und noch mehr in der
Zukunft angesichts des sich immer rascher abwickeinden
Strukturwandels bedeutet, braucht hier nicht dargelegt zu
werden. Glicklicherweise ist man heute in der Offentlichkeit
von dieser Politik bereits ausgesprochen sensibilisiert fGr
gerade diese mit dem Strukturwandel zusammenhangen-
den Probleme.

Was nun das vorliegende neue Arbeitsiosenversicherungs-
gesetz betrifft, so mochte ich hier einleitend klar zum Aus-
druck bringen: Es ist hdchste Zeit, dass dieses Gesetz
kommt, und es ist nach Auffassung lhrer Kommission ein
gutes und ausgewcgenes Gesetz. £s wird Arbeitgebern wie
Arbeitnehmern schwierige Zeiten Gberbricken heifen und
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trotzdem allfalligen Missbriuchen der einen wie der ande-
ren Seite keinen Vorschub leisten. Es Stellt nach Auffas-
sung der Kommission einen wurdigen Abschluss der gros-
_sen Arbeit dar, die seit Anfang der siebziger Jahre fir die
Verbesserung der Arbe”tslosenversncherung geleistet wor-
den ist..

Die Kommission hat die Vorlage an drei Sitzungen im
Umfang von insgesamt fanf Tagen durchberaten. Wie sie
auf der Fahne ersehen, ist sie mit ihren Antragen weitge-
hend dem Nationalrat gefolgt. Uber einige — zum Teil
schwerwnegende - Punkte muss freilich noch diskutiert
werden. Zu einigen Fragen liegen zudem Minderheitsan-
trige vor. Uber das neue Gesetz ist bereits so viel geredet
und geschrieben worden, dass ich davon absehen méchte,
es noch einmal von Grund auf darzustelien. Ich werde mich
auf einige Schwerpunkte beschranken, denen aus der Sicht
der Kommission besondere Bedeutung zukommt und kurz
auf einige der wichtigsten Differenzen zum Nationairat ein-
gehen.

Eines der Hauptaniiegen der Kommission war, bei den Pra-
ventivmassnahmen eine angemessene Regeiung 2u finden.
Der Vorschlag des Bundesrates wurde von der einen Seite
als zu wenig praventiv angesehen, weil sie sich strikte an
die arbeitsmarktliche Indikation hélt und dadurch eine vor-
ausschauende Fort- und Weiterbildung durch Umschulung
ausschliesst, wenn solche Massnahmen nicht der Vermei-
dung oder Abkiirzung einer bereits bestehenden oder

unmittelbar drohenden Arbeitslosigkeit dienen. Von anderer

Seite dagegen wurden umgekehrt einzeine der im Entwurf
. vorgeschiagenen Massnahmen ais zu weitgehend bezeich-

net. Nach eingehender Diskussion folgte die Kommission
_ schliesslich weitgehend dem Nationalrat. Sie beantragt

jedoch die Umzugskostenentschidigung zu streichen, und

zwar aus regionalpoiitischen Uberlegungen.

Bezliglich der Beitrage an besondere Massnahmen auf dem

Gebiete der Arbeitsvermittiung schioss sich die Mehrheit .
dem Nationairat an, wahrend ein Minderheitsantrag auf.

Streichung lautet. Im Hinblick auf die Préventivmassnahmen
war im Ubrigen eine vom Nationalrat vorgesehene Anderung
des Entwurfs von grosser Bedeutung. Es handeit sich um
die verstirkte Mitsprache der Sozialpartner in der Versiche-
rung. Diese wird von der Kommission voll unterstitzt. in der
Tat haben es dank dieser Regelung die Sozialpartner in der
Hand, im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen dariber
zu entscheiden, wieweit man bei diesen Praventivmassnah-
men gehen soll. In den Einzelfallen wiederum sind es die
Kantone, die Uber Zusprechung oder Ablehnung der Lei-
stungen Dbefinden, und 2zwar gestitzt auf die

Arbeitsmarktsituation in ihrem Gebiet sowie unter Berick-.

sichtigung regionalpolitischer Erwdgungen. Auf diese Weise

besteht Gewahr dafiir, dass eine wirklichkeitsbezogene.

Praxis entsteht. Im (ibrigen misst ihnre Kommission der vom
Nationairat vorgeschlagenen Verstarkung der Stellung der
Sozialpartner auch im Bereiche der finanziellen Fragen
griosste Bedeutung zu.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt bei der Kurzarbeit. Die Kom-

mission war sich absolut einig darin, dass der Kurzarbeit-

entschidigung grésste Bedeutung zukommt. Sie eriaubt.

dem Arbeitgeber die Erhaltung seines eingespieiten Perso-
nals und den Arbeitnehmern die Erhaltung ihres Arbeits-
platzes. Die Kontroversen drehten sich aber um das fur
eine Entschadigung vorausgesetzte Mindestmass an
Arbeitsaustillen sowie um den Selbstbehalt des Arbeitge-
bers in Form eines Karenztages. Hier sah sich die Kommis-

sion vor dem Problem, dass es aus vielen Grinden unmog-.

lich ist, in jedem Einzelfall die Notwendigkeit von Kurzarbeit
durch irgendeine Instanz Gberprifen zu lassen und dass
deshalb auf andere Weise eine gewisse Bremse eingebaut
werden muss, damit ein Arbeitgeber nicht ochne Not durch
Kurzarbeit seine Lohnkosten auf die Versicherung abwiizt.
Auf der anderen Seite wurde geltend gemacht, dass ein sol-
cher Karenztag gerade fir eine ums Uberieben kiampfende
Firma unter Umstinden nicht tragbar sei und dann dazu
flhre, dass der Betrieb zu Entlassungen schreite. Es liegt
denn auch ein Minderheitsantrag auf Streichung des Selbst-

behaltes vor. Trotzdem war die Kommission mehrheittich
von der Notwendigkeit einer solchen Missbrauchsbremse
Uberzeugt. Sie trug jedoch den vorgebrachten Bedenken
mit Beifligung einer Harteklausel Rechnung. Diese soll ver-
hiiten, dass Betriebe mit an sich guten Aussichten auf wei-
tere Beschéaftigung in einer kurzfristigen Krisensituation
durch den Karenztag allzu stark belastet oder gefidhrdet
werden. Auf der anderen Seite soll fir den Normaifall dieses
einzige Institut zur Missbrauchverhitung unbedingt erhal-
ten bleiben. im Ubrigen.war sich die Kommission absolut
einig darin, dass die Kurzarbeit, so nutzlich sie an sich ist,
nicht der Erhaitung Gberholter Strukturen dienen darf, und
dass deshalb an gewissen Einschrankungen festgehalten
werden muss.

Beziiglich des Mindestausfalls fir die Entschadigung wurde
ebenfalls ein Kompromiss gefunden, indem auch Ausfille
von genau 10 Prozent oder einem halben Tag pro Woche,
bzw. einem ganzen Tag pro zwei Wochen, entschadigt wer-
den sollen. Der Entwurf hatte gerade diese Grenze als kri-
tisch angesehen und verlangt, dass die Ausféile mehr ais 10
Prozent betragen missen. Im dbrigen gelangte die Kom-
mission zur Auffassung, dass die Vorschrift Uber den Min-
destausfall durch den 4. Absatz des gleichen Artikels
wesentlich entscharft wird, nachdem der Ausfall auf eine
Betriebsabteilung statt auf den Gesamtbetrieb bezogen
werden kann. Beziiglich der Schiechtwetterentschadigung
gab sich die Kommission Rechenschaft dariber, dass diese
auf eine lange Tradition zurlGckbiickt und im Baugewerbe,
vor allem in Bergregionen von grosser Bedeutung ist und
dadurch auch regionalpolitische Dimensionen hat. Im {bri-
gen fuhrte dieser Abschnitt kaum zu Kontroversen.

Sehr eingehend dagegen setzte sich die Kommission mit
der Insolvenzentschadigung auseinander. Ein Mitglied hatte
Zweifel an der Verfassungsmassigkeit dieser Leistung
gedussert und einen Streichungsantrag gestellt. Die Kom-
mission hielt jedoch, gestitzt auf ein Gutachten des Bun-
desamtes fir Justiz, die Verfassungsmassugkelt far gege-
ben. Insbesondere geiangte sie auch zur Uberzeugung,
dass sich eine Regelung dieses Problems im Rahmen der
Arbeitslosenversicherung aufdringt, da sich sonst keine
vertretbare Lésung anbietet. Es gilt hier, eine schwerwie-
gende Licke in der Sozialversicherung zu schiiessen. Wie
der Nationairat schidgt aber die Kommission dafir vor, den
vom Bundesrat vorgesehenen Sonderbeitrg zu Lasten der
Arbeitgeber zu streichen.

Einer der am meisten umstrittenen Punkte war die Hohe der
Taggelder bei Ganzarbeitsiosigkeit. Einige Kommissions-
mitglieder traten unter Hinweis auf die SUVA-Regelung fur
ein einheitliches Taggeld fur alle Versicherten in Héhe von
80 Prozent ihres friheren Lohnes ein. Die Mehrheit foigte
jedoch der vom Bundesrat vorgeschiagenen Abstufung
nach Familieniasten. Massgebend dafiir waren Erwagungen
familienpolitischer Art, aber auch die Tatsache, dass fiir
einen Arbeitsiosen ohne Unterhaltspflichten das Taggeid
nicht so hoch angesetzt werden solite, dass ihm die
Arbeitsannahme als wenig winschbar erscheinen wirde.
Noch heisser umstritten war indessen die Abstufung der
Taggelder je nach Dauer der Arbeitslosigkeit, d. h. die
sogenannte Degression der Taggeider. Auf der einen Seite
wurde geltend gemacht, angesichts der hohen Taggelder
von 70 und 80 Prozent des Lohnes zuziglich Familienzuta-
gen misse die vom Bundesrat vorgeschiagene Degression
wiederaufgenommen werden. Damit werde nicht nur der
Anreiz zur Arbeitsannahme verstarkt, sondern auch nach
Ablauf der Bezugsdauer der Ubergang zu den Fiirsorgelei-
stungen von Kantonen und Gemeinden gleitend statt
abrupt erfoigen. Eine Minderheit dagegen wehrte sich
gegen die Degression mit dem Hinweis darauf, dass dem
Missbrauch durch andere Mittel entgegengewirkt werden
kdnne als durch eine solche Generalpravention im Sinne
der Reduzierung von immerhin als Ersatzeinkommen dekla-
rierten Leistungen. Die Kommission entschied sich
schiiesslich mit starker Mehrheit flir den Vorschiag des
Bundesrates, aiso fir die zeitgestaffeite Reduktion. Ent-
scheidend daflr war, dass diese nach dem Entwurf doch
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recht erheblichen Einschrankungen unterliegt: Der Versi-
cherte kann versuchen; wenigstens mit einer Zwischenbe-
schiftigung die Degression unwirksam zu machen; ferner
kommt sie nicht zur Ahwendung bei niedrigen Taggelidern,
bei &lteren oder behinderten Arbeitnehmern oder bei
andauernder erheblicher Arbeitsiosigkeit gemass Verord-
nung. Die Kommission ist bei diesen Einschrankungen noch
einen Schritt weitergegangen und will einen Verzicht auf die

Degression durch bundesritliche Verordnung auch bei

bioss regional starker Arbeitslosigkeit vorsehen.

Sehr singehend und an mehreren Sitzungen befasste sich
die Kommission mit dem Problem der Behinderten in
geschitzten Werkstatten. Sie fand es stossend, dass Per-
sonen, die nur in geschutzten Werkstitten arbeiten kénnen,
Beitrdge zahlen mussen, aber nicht anspruchsberechtigt
sind. Das Problem hierbei ist, dass im allgemeinen nicht
vorausgesagt werden kann. ob ein solcher Behinderter fri-
her oder spéter nicht doch wieder in der Wirtschaft einge-
gliedert werden kann. Eine Beitragsbefreiung einzelner Per-
sonen wire somit fir solche Versicherte nicht winschbar
und auch administrativ nicht durchfiGhrbar. Die beiden
betroffenen Bundesamter BIGA und BSV erarbeiteten des-
haib eine Ldsung, wonach samtliche Behinderten in
geschitzten Werkstatten von der Beitragspflicht befreit
sind, jedoch die einzeinen Behinderten ohne vorgangige
Beitrdge gedeckt sind, sobald sie auf dem freien Arbeits-
markt eine Beschaftigung suchen kdnnen. Diese L&sung
schien der Kommission durchaus zweckmadssig, wurde aber
von den befragten Behindertenorganisationen abgelehnt.
Diesa machten geitend, die Behinderten wiinschten Gleich-
behandiung mit den Gesunden, und der gemeinsame Bei-
trag falle fir sie finanziell nicht ins Gewicht; im Gbrigen
gelte im Rahmen der Sozialversicherung das Solidaritats-
prinzip. Unter diesen Umstanden sah sich die Kommission
nicht mehr veranlasst, auf einer Sonderregelung zu beste-
hen. Als aiter Gewerkschafter bin ich mit der Situation ver-
traut, dass Verbandsspitzen oft besser wissen — oder zu
wissen glauben -, was ihren Mitgliedern frommt. ais diese
seibst.

Einiges zu reden gab auch die Finanzierung der Versiche-
rung. Einzeine Kommissionsmitglieder wiesen darauf hin,
dass in Ergdnzung zur nationalratiichen Fassung auch die
Kantone zur Frage angehdrt werden soliten, ob auf die
Rickzahiung der Darlehen der 6ffentlichen Hand verzichtet
werden kénne. Die Kommission gab sich aber Rechen-
schaft dariber, dass es sehr schwierig wére, hier esinen
Konsens zu erzielen. Schiiesslich entschied sie sich ein-
stimmig dafur, auf den vom Nationalrat vorgeschiagenen
Zusatz génzlich zu verzichten, weil es schliesslich auch
ohne eine Gesetzesvorschrift dem Parlament unbenommen
bleibt, im Bedarfsfalle einen solchen Einfachen Bundesbe-
schiuss zu fassen.

Wir sehen aus der Fahne. dass Artikel 113 stark gedndert
wurde. Die Kommission entschloss sich dafir, die Bestim-
mungen Uber die Unfaliversicherungen wieder zu streichen,
nachdem heute festzustehen scheint, dass das neue Unfail-
versicherungsgesetz entweder vor oder spatestens gleich-
zeitig mit dem Arbeitslosenversicherungsgesetz in Kraft
tritt.

Kurz zu einigen redaktionellen Probiemen. Die Redaktions-
kommissionen haben ihre Arbeiten noch nicht abgeschios-
sen. In einigen Punkten hat unsere Kommission aber redak-
tionelle Anderungen vorgeschiagen, wie Sie ebenfalls der
Fahne entnehmen kénnen. Die Redaktionskommission hat
im Ubrigen angeregt, das Gesetz sollte auch einen Artikel
mit einer Definition des «Versicherten» enthalten. Das Pro-
blem liegt darin, dass der Kreis der Beitragspflichtigen und
der Berechtigten nicht in jedem Falie (bereinstimmt.
Unsere Kommission gelangte zum Schiuss, es sei kaum
maoglich, eine Definition zu finden, die mit Garantie nicht mit
irgendeiner Detailbestimmung des Gesetzes im Wider-
spruch stinde. Zudem ist eine solche Definition durchaus
nicht in alien Sozialversicherungsgesetzen enthaiten. Die
Kommission sah deshalb davon ab, einen soichen Artikel zu
beantragen.

Zum Schiuss mdochte ich noch betonen, dass die Kommis-
sion bei ihren Beratungen den Arbeitsiosen immer als Men-
schen in den Mittelpunkt ihrer Erwdgungen stellte. Sie ist
sich bewusst, dass Arbeitslosigkeit ein schweres Schicksal
bedeutet und dass Missbriauche nur Ausnahmeerscheinun-
gen sind. Aber gerade im interesse der ehrlichen Arbeitslo-
sen - so befand eine Mehrheit — missen die nétigen Mittel
bereitgestelit werden, damit nicht durch stossende Einzei-
falle dieses grosse Sozialwerk in Misskredit gebracht wird.
Im Namen der einstimmigen Kommission beantrage ich
lhnen, auf den Gesetzesentwurf sinzutreten.

M. Genoud: La généralisation de !'assurance-chOmage et
I'obligation d'y affilier les personnes de condition dépen-
dante ne peuvent plus étre mises en doute. Les conditions
d’existence et le mode de vie de notre temps imposent i la
trés grande majorité des travailleurs de pouvoir compter en
tout temps sur un minimum de ressources mensuelles pour
assurer le financement du budget personnel ou familial. Or,
les variations conjoncutrelles toujours plus fréquentes et
soudaines, qui marquent I'économie moderne, créent de
plus en plus des situations de perte totale ou partielle de
'empioi. Méme si le phénoméne a connu jusqu'a mainte-
nant dans notre pays une ampleur trés réduite, en compa-
raison de ce qui se passe dans les autres pays industnali-
sés, nous ne pouvons pas étre sirs que la situation ne se
modifiera pas a notre détriment. De toute fagon, pour ceux
qui sont frappés par le chdmage, la situation personnsile
est marquée de la méme difficulté, quelle que soit I'ampieur
générale du phénomeéne. Le risque de voir des travailleurs
et leur famille étre privés des moyens minimaux d’existence
et en étre réduits, lors de la perte de I'emploi, 4 des recours
d'assistance, ne peut pas étre accepté. C’est donc & bon
droit qu'il est prévu d'assurer ce risque et de mettre les
intéressés a I'abri des graves conségquences du chdmage.
Ceci étant admis, il importe de prévoir des dispositions qui
servent le mieux possible le but que I'on s’assigne. Il faut
éviter de tomber dans les excés contraires qui sont appa-
rus pendant les temps de préparation de cette matiére.
Certains voudraient faire preuve d'une générosité sans
limite qui n'exclut pas une certaine dose de naiveta.
D'autres, choqués peut-étre par des cas d'abus qu'ils ont
connus ou cotoyés, concentrent I'essentiel de leur réflexion
sur les mesures propres 3 éviter les abus. Les deux ten-
dances partent certainement d'évidentes bonnes inten-
tions. Je ne pense pas que ¢'est dans une mise en opposi-
tion totale de ces conceptions gue la solution doit étre trou-
vée. !l s'agit de doser raisonnablement la prise en compte
de ces exigences. En un mot, il faut mettre sur pied une
bonne assurance contre les conséquences du chomage,
mais en évitant que la solution ne devienne un oreiller de
paresse qui tente ceux qui n'ont pas un amour débordant
pour le travail, en les incitant trop peu a faire effort pour
quitter Ia situation de chéomeur.

If faut se rappeler que plus une loi sociale est généreuse,
plus les risques d'abus sont grands. En définitive, c'est ser-
vir la cause des vrais chomeurs que de prendre les
mesures appropriées pour empécher que des profiteurs
peu scrupuleux ne portent atteinte au bon renom de toute
linstitution.

Le projet de loi que nous traitons a le mérite de ne pas se
cantonner dans le rdle d'assurance contre les consé-
quences personnelles du chdmage. en se conientant
d’intervenir aprés coup et sur le seu! plan de la nécessité
financiére. Il entend s'attaquer au mal lui-méme du ché-
mage, d'abord par des dispositions en matiére de reclasse-
ment, perfectionnement et réintégration. Ce but est louable.
On ne soulignera jamais assez que notre épogue voit dispa-
raitre des professions autrefois trés répandues, que notre
économie exige un perfectionnement professionnel continu
et que les travailleurs sans formation ou de formation
ancienne et dépassée sont les candidats au chdmage les
plus probables a chaque ralentissement conjoncturel. La
mobilité professionnelle dévelopée est I'un des meilleurs
garants pour retrouver un emploi. Il faut y ajouter, mais
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dans une moindre mesure;-la mobilité géographique qui
doit étre encore encouragée dans notre pays ou {'on
accepte difficilement les temps de déplacement quotidiens
qui sont la régle -dans toutes les grandes agglomérations
des pays voisins. .
Toutefois, le développement souhaitable de la mobilité
géographique ne doit pas entrer en conflit avec d’'autres
objectifs de la politique de développement régional, notam-
ment des régions périphériques. C'est donc 4 bon droit que
la commission propose de ne pas retenir |'indemnité pour
déménagement qui pourrait contribuer a renforcer I'exode
des régions les plus faibles en cas de difficulté sur le mar-
ché de 'emploi. Par contre, ies soutiens envisagés pour les
déplacements quotidiens ou hebdomadaires, hors de la
région économique, sont bienvenus, aussi bien au titre de
la lutte contre le chdmage gque du souci du maintien de la
population en régions périphériques.
Les mesures préventives ne remplissent leur role et ne pro-
curent ['effet attendu que si I'on accepte sans scepticisme
qu'elles peuvent étre efficaces. Elles ont cependant un
cadre bien précis dans lequel leur action doit étre claire-
ment contenue. [l n'appartient pas a la légisiation sur le
_chémage de se substituer 3 celle qui régit la formation pro-
fessionnelle et d'entreprendre un programme entrant en
_ concurrence avec cette derniére. !t ne peut s'agir non plus
de promouvoir par I'assurance-chdmage le développement
régional. La légisiation sur la matiére déploie un-effet géné-
rateur d’emploi qui, indirectement, combat le chémage,
certes, mais les buts ne doivent pas étre confondus.
En conclusion, je trouve le projet de loi 4 la fois adapté aux
_.exigences de notre époque et empreint de I'équilibre sou-

haitable entre les mesures de soutien, de contrdle et de.

_prévention. Je voterai donc {'entrée en matiére.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet ohjet est interrompu

"Schiuss der Sitzung um 12.15 Uhr
La séance est levée & 12h 15
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Siehe Seite hiervor - Voir page ci-devant

Hansenberger: Die Vorlage Gber die Arbeitslosenversiche-
rung, wie sie dem Standerat von unserer Kommission vor-
gelegt wird, ist sorgfaitig erarbeitet worden. Herr Bundesrat
Honegger und seine Mitarbeiter vom BIGA haben der Kom-
mission und einzeinen Mitgliedern auf grossartige Weise
die Arbeit erieichtert, alle nétigen Unterlagen wohigeordnet
zur Verfigung gesteilt und jeden Wunsch fir weitere Abkia-
rungen rasch und sehr zuverldssig erflillt. Als Kommissions-
mitglied, das erstmals mit der Arbeitslosenversicherung zu
tun bekommen hat und das auf Unteriagen der Verwaitung
angewiesen war, nebst allem Material, das uns von anderer
Seite zugesteiit worden ist, danke ich lhnen, Herr Bundes-
prasident, und lhren Mitarbeitern.

Was die Kommission in ihren Anderungen gegeniiber der
Fassung des Nationalrates angestrebt hat, lasst sich, wie
mir scheint, wie foigt zusammenfassen:

1. Das Gesetz soll gut anwendbar sein und soll dem
Arbeitsiosen seine Guthaben madglichst unbirokratisch und
korrekt zukommen lassen.

2. Das Gesetz soli aber auch diejenigen, die durch ihre Bei-
trage die ndtigen Gelder aufbringen, davor schitzen, dass
das Geld unberechtigten Profiteuren zukommt. Die Kom-
mission hat sich bemuaht, nicht nur Missbrduche auf der
Seite der Beziiger von Arbeitsiosentaggeldern zu unterbin-
den, sondern auch Missbrauchsmadglichkeiten auf Arbeitge-
berseite zu bekampfen, insbesondere wenn Kurzarbeit
angewendet wirde, um Lohnkosten abzuwilzen. Die Kom-
mission will mehrheitlich den Karenztag bei der Kurzarbeit
beibehalten, der zu Lasten des Arbeitgebers geht. Miss-
brauch ist nicht nur, was der andere tut! Dem einzeinen
Arbeitsiosen wird in diesem Gesetz mehrmals der Drohfin-
ger aufgehaiten und der missbrauchliche Bezug auf man-
che Weise zu verhindern versucht. Hier, beim Karenztag der
Kurzarbeit, gilt es, eine entsprechende Bestimmung dem
korrekten Verhalten des Arbeitgebers zu widmen. Miss-
brauche kdnnen von beiden Seiten, vom Arbeitnehmer und
vom Arbeitgeber, versucht werden.

3. Das Gesetz soll mit der Gbrigen Gesetzgebung in Ein-
klang gebracht werden. Das flhrte die Kommission dazu,
die Wartezeit des kranken Arbeitsiosen wieder auf eine
Woche zu erhbhen, wie das der Bundesrat vorgesehen
hatte. Es soll damit auch eine unverhaltnisméssige admini-
strative Belastung bei kurzer Krankheit vermieden werden.

4. in der wohl wichtigsten Differenz, der von unserer Kom-
mission wieder nach Bundesratsvorschlag aufgenommenen
Verminderung der Taggelder nach 85 oder 170 Tagen
Bezug, ist doch zu beachten, dass diese Degression nur
bei ausgewogenem Arbeitsmarkt in Kraft tritt und dass
altere und invalide Arbeitnehmer ausgenommen sind. Nach
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17 Wochen Taggeldbezug solite es einem weniger als
55jahrigen Arbeitslosen, der unbehindert ist, méglich sein,
eine zumutbare Arbeit 2u finden, wenn keine andauernde
erhebliche Arbeitsiosigkeit vorliegt.

Wir mdssen uns bewusst sein, dass die eidgendssischen
Rate hier ein Gesetz schaffen Uber den Anspruch auf Geld,

_das nicht von der Eidgenossenschaft stammt und nicht.

. dem Bund gehort. Das Einverstindnis der Sozialpartner, die
dieses Geld aufbringen, ist in dieser Vorlage ganz beson-
ders wichtig. Ausser in Notzeiten oder, wie der grund-
legende Artikel 34novies der Bundesverfassung sagt, «bei
ausserordentlichen Verhaltnissen» sind es ja nicht Bundes-
mittel, Gber die wir hier legiferieren. Wir eriassen Bestim-
mungen Uber die Bezugsberechtigung von Leuten, die

. diese Geider selber bezahit haben.

Nur durch ein Abkommen zwischen den-Sozialpartnern war
aber diese umfassende Regeiung; die das Gesetz anstrebt,
nicht zu erreichen. Das vorliegende Gesetz bindet nun alle
Arbeitnehmer, ob sie organisiert sind-oder nicht, und alie
Arbeitgeber; die Versicherung wird dadurch auf eine breite
gesamtschweizerische Solidaritdt abgestitzt. Mit diesem
. festen Boden kénnen nun auch die Praventivmassnahmen
. zur Verhinderung der Arbeitslosigkeit finanziert werden und

. kann der Arbeitnehmer durch eine insoivenzentschadigung.

. geschitzt werden.

_ Die getroffenen Lésungen missen fUr die Soziaipartner ein-.
sichtig und versténdiich sein und einen Weg zwischen.

unnétiger Harte und unzuldssigen Missbrauchsmdglichkei-
ten finden. Ich glaube, dass die Vorlage diesen Weg zeigt

und dass wir das Gesetz als einen grossen sozialen Fort-.

__schritt betrachten dirfen. Ich beflirworte Eintreten.

M. Dreyer: Il n’est jamais bon de légiférer 4 chaud, sous la
..pression des événements, et ce fut une chance que le pro-

_jet de loi sur I'assurance-chémage fiit préparé dans un cli-.

mat économique relativement favorable. i faut relever ici.
. comme ['ont fait d’autres orateurs, |'énorme travail accompli
par le département, qui mit sur pied a temps une commis-
_sion d’experts, qui travailla dans la plus grande sérénité.
Mais tout au long des travaux préparatoires, comme aussi
au cours des discussions de la commission de notre
conseil, les difficultés de la derniére récession étaient
. encore présentes a I'esprit et chacun a pu se convaincre de
I'utilité d’une revision compiéte de la loi, qui constitue une

protection indispensable pour le travailleur. Nous le savons.

d'autant plus que le spectre du chémage a fait sa réappari-
tion dans certaines branches économiques, ou les réduc-
tions d'horaire, si ce n'est les suppressions d'empilois, se
muitiplient & une cadence inquiétante. Nous devons, sans
. pour autant céder i la précipitation, héter le pas ver I'adop-
tion définitive d’'une solution raisonnable dans le sens qui
nous est proposé et, dans toute la mesure possible, nous
nous efforcerons de ne pas muitiplier les divergences sur
des points qui ne seraient pas essentiels, pour éviter de
légiférer a chaud dans quelques mois dans une atmosphére
_ peu propice a la sérénité des débats.
Le projet qui nous est présenté est équilibré. Il est le fruit

de I'expérience acquise en la matiére et il comble les.

lacunes et les imperfections de la législation en vigueur
jusqu'ici. En 1977 déja, nous avons apporté un premier cor-
rectif par I'obligation généralisée de I'assurance et la simpli-
fication de la perception des cotisations. Ce fut une trés
bonne chose que cette perception des cotisations avec
I"affiliation automatique. Le contrdle des assurés est consi-
dérablement simpiifié, les formalités administratives égale-
ment et ce qui fut considéré alors comme une entrave cen-
tralisatrice insupportable fonctionne aujourd’hui a la satis-
factin générale. Cette nouvelle formule ne comporte plus de
subventionnement de la part des pouveirs publics et le
financement de linstitution n'en est pas pour autant com-
. promis. C'est un fait 4 signaler pour une assurance sociale:
elle ne comporte aucune charge financiére pour la Confé-
dération et les cantons.
Le fonctionnement de cette assurance sociale reste néan-
moins compliqué. Il en va ainsi de toute institution sembla-

ble si I'on entend subordonner le versement des presta-
tions a des conditions précises. On pourrait certes simpli-
fier les formalités, mais ce serait ouvrir fa porte aux abus qui
menacent. tout systeme d'assurance, ceux qui ont eu la
charge d'appiiquer |'assurance-chOmage peuvent en témoi-
gner. Mais la prévention des abus ne doit pas pour autant.
nous préoccuper au point qu'elle hante nos esprits et nous
inciter & muitiplier les cauteles et les conditions restrictives.
Nous n’arriverons jamais a supprimer totalement les tenta-
tions que peut susciter la perspective de la compensation
d'une perte de gain. Les employeurs, de leur coté, ne sont’
pas exempts de ces tentations; il faut se mettre a la place.
de celui qui est frappé par le chdmage, qu'il soit employeur
ou salarié, pour imaginer le choc psychologique et les
conditons humiliantes qu'il doit alors subir. Toute suppres-
sion d'emploi est ressentie tragiquement, aussi bien par.
celui qui doit la décider que par celui qui doit la subir. Dés
lors, point d’'exces de laxisme ni trop de sévérité.

Les innovations qu'introduit le projet sont bienvenues, en
particulier, pour ne citer que les plus marquantes, celles qui
ont trait au reclassement professionnel, aux mesures pro-
pres a encourager la mobilité professionnelle, et je n’hésite
pas a le dire, celles qui permettent I'indemnisation en cas
d'insolvabilité de I'employeur.

Il faut avoir vécu la situation tragique ou peut conduire
linsolvabilité de I'employeur lorsque les salariés,
conscients d'une menace de faillite qui pesait sur 'entre-
prise, ont accordé trop de crédit 2 un employeur aux abois,
qui préférait satisfaire les créanciers les plus impatients piu-
té6t que ceux qui attendaient le versement de leur salaire.
Ces salariés en étaient réduits a faire valoir une créance
«privilégiée» dans une mise en faillite. C'est un triste privi-
lége lorsque des créanciers quérulents s'ingénient a s'élan-
cer dans les méandres de la procédure. Il importe donc de
surmonter les hésitations d’ordre juridique qui ont pu naitre
dans I'esprit de ceux qui étaient tentés de contester la base
constitutionnelle du chapitre V. J'ai été convaincu pour ma
part de son existence dans ['article 34'er de ia constitution,
qui confére a la Confédération le droit de légiférer en vue de
protéger les travailleurs.

Enfin, je ne puis m'empécher de regretter une ombre au
tableau. En effet, nous n’avons pas réussi a trouver une
solution satisfaisante pour une catégorie de travailleurs qui
a pourtant retenu longuement notre attention. Il s’agit des
handicapés. Le rapporteur de la commission, notre colle-
gue Miville, a dit hier ce qu'il fallait dire a cet égard, mais
permettez-moi d’insister sur ce grave probléme. Le sort
des handicapés a été évoqué au Conseil national lors de ia
discussion de l'article 14. 2¢ alinéa, a propos de I'aptitude
au placement, qui est une notion importante de |'assu-
rance-chdmage et une condition essentielle au versement
d'une indemnité. L'article 14, 2¢ alinéa, a regu I'assentiment
des principales organisations de handicapés, mais d'autres .
organisations ont exprimé un avis contraire et notamment
celles qui représentent les invalides qui travaillent dans des
ateliers protégés. Il y a en Suisse environ 200 ateliers pro-
tégés, occupant pius de 10 000 invalides. Or, les représen-
tants de ces ateliers font remarquer que l'alinéa 2 de l'arti-
cle 14 constitue une discrimination humiliante et propose
en conséguence sa suppression pure et simple.

Le Conseil national n'a pas voulu trancher définitivement
cette question trés délicate et, par la voix du rapporteur de
la commission, il a suggéré que le Conseil fédéral propose
des dispositions satisfaisantes a la commission du Conseil
des Etats. Délibérant sur cette question, notre commission
a trouvé gu'il était choguant que les personnes occupées
dans des ateliers protégés et qui ne peuvent pratiquement
jamais exercer leur droit a I'indemnité doivent payer des
cotisations a I'assurance-chdmage. Nous aurions souhaité
une solution qui prévoit non seulement de libérer des coti-
sations ces personnes, mais encore de couvrir celles qui
cherchent un empioi sur le marché libre du travail aprés
avoir effectué un séjour dans un atelier protégé. L'adminis-
tration nous a soumis, a notre demande, une proposition
dans ce sens; mais les textes qui nous furent proposés par
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I"OFIAMT ont suscité une violénte opposition de la part de
la présidence centrale de Pro-infirmis, du président de
I'Association suisse des ateliers pour handicapés et du
secrétaire de la Communauté de travail pour la réintégration
des handicapés: Les divergences d’'opinions des organisa-
tions intéressées ont conduif la majorité des membres de la
commission & 'vous ‘suggérer, a leur corps défendant, ‘e
maintien du texte de l'article 14, 2¢.alinéa, tel qu'il est pro-
posé par le Conseil fédéral. Comme I'a fait hier M. Miville,
on peut s'interroger quelquefois sur {'esprit et surtout sur le
sens pratique qui anime les responsables de ces organisa-
tions d'invalides. Nous n‘avons pas pu faire ie bonheur des
gens contre leur gré et étre-plus catholiques que le pape.
En résumé, si le projet de loi qui nous est soumis comporte
des imperfections, s'il peut étre considéré comme trop peu
généreux au gré de certains, il n'en constitue pas moins un
incontestable progrés qui mérite notre-adhésion a I'entrée _
en matiére.

Schmid: Artikel 34novies der Bundesverfassung, der an der
Volksabstimmung vom 13. Juni 1978, also noch wahrend
der Rezession, angenommen wurde, setzt der Arbeits-
losenversicherung ein doppeltes Ziel. Zunachst soll aus Mit-
tein der Versicherung den Arbeitslosen durch Ausrichtung
von angemessenem Erwerbsersatz Gber den finanziellen
Engpass der Erwerbslosigkeit hinweggehoifen werden, und
zweitens soll die Versicherung durch finanzielle Leistungen .
zur Férderung von Massnahmen beitragen, die die Verhi-
tung drohender und die Bekampfung bestehender Arbeits-
losigkeit zum Gegenstand haben.

Ist die erste Zielvorgabe gewissermassen der egigentliche .
und der klassische Gehalt einer Arbeitslosenversicherung,
so zeugt die zweite Zielvorgabe von einem gewandeiten,
man kénnte sagen, von einem umfassenderen Verstandnis
der Aufgaben einer solchen Versicherung. Es sollen nicht.
mehr nur die finanziellen Folgen der Arbeitslosigkeit, son-_
dern die Arbeitslosigkeit als sclche bekdmpft werden. In.
diesem Lichte betrachtet, versteht man den grossen Stei-
lenwert, den die Vorlage den sogenannten praventiven .
Massnahmen zumisst. Dabei geht es namentlich um Mass-
nahmen zur Férderung der beruflichen und geographischen _
Mobilitat. Die Forderung der beruflichen Mobilitat ist in die-
sem Zusammenhang uneingeschriankt zu begrissen.
Gerade in dieser Zeit eines enormen technologischen Wan-_
dels ist es nicht 2u vermeiden, dass bestimmte Kategorien.
von Berufen obsolet werden, weil sich die Produktionsme-
thoden grundlegend wandein. Hier kann Arbeitslosigkeit..
durch Umschulung vermieden werden.

* Auch die geographische Mobilitit der Arbeitnehmerschaft.
ist dazu angetan, namentlich regional begrenzte Arbeits-
losigkeit zu vermeiden. Sie werden aber Verstandnis daflr
aufbringen, dass der Vertreter einer Randregion diese
Massnahmen zur Férderung der geographischen Mobilitat
trotzdem mit einer gewissen ZurGckhaitung betrachtet.
Solche Massnahmen kdnnen unerwiinschte regionalpoliti-
sche Nebenwirkungen zeitigen und dazu flihren, dass die .
ohnehin wirtschaftlich schwachen Randregionen Arbeits-
krafte verlieren, wenn der. Umzug von Arbeitsiosen in die
Zentren finanziert wird. Der Antrag der Kommission auf
Streichung der Umzugskostenentschadigung bringt hier
eine wesentliche Entscharfung dieses ganzen Problemkrei-
ses. Dabei gebe ich mir durchaus Rechenschaft dariber,
dass Rucksichtnahme auf die Randregionen nicht bedeuten .
kann, unrationelle und unwirtschaftliche Unternehmens-
strukturen unter allen Umstanden und bloss im Hinblick auf
die Arbeitsplatzerhaitung zu perpetuieren. Das gilt Gbrigens
generell. Massnahmen, die auf sine Erhaltung von Arbeits- .
platzen zielen, das sind zum Beispiel auch die Kurzarbeits-
entschédigungen, sind dort sinnvoll, wo eine dauernde
Sicherung der Arbeitspidtze erreicht werden kann. Diese.
dauernde Sicherung der Arbeitsplitze ist denn auch der
Zweck solcher Massnahmen, und dieser Zweck wird in sein.
Gegenteil verkehrt, wenn durch bestimmte Massnahmen
unter dem engen Blickwinkel der aktuellen Arbeitsplatzsi-
cherung obsolete Strukturen erhalten bleiben, die eines

17-8

Tages der wirtschaftlichen Konkurrenz dann ohnehin nicht
mehr standzuhalten vermdgen. Mit dieser Einschrankung

versehen, ist der Komplex der Praventivmassnahmen zu
begrissen. Die Wirksamkeit der einzeinen Massnahmen

wird abzuwarten bleiben. .
Gestatten Sie, dass ich zum Schluss auf einen Punkt hin-.
weise, der noch einer Stellungnahme des Bundesrates
bedarf. Gemdss Verfassungsartikel hat der Bund daflr zu
sorgen, dass Selbstindigerwerbende sich unter bestimm-
ten Voraussetzungen versichern kénnen. Der vorliegende
Entwurf enthalt nun keine derartigen Bestimmungen. Die
freiwillige Versicherung ist nictit geregelt.. Es ist bekannt,
dass im Entwurf, der durch das Vernehmiassungsverfahren

gegangen ist, entsprechende Regelungen vorgesehen
waren und zufolge erheblicher Opposition gestrichen wor-
den sind. Mangeis eines entsprechend starken politischen
Drucks ist dieses Anliegen vorerst offenbar auch nicht
besonders aktuell. Immerhin wére ich dem Bundesrat dank-
bar, wenn er uns in diesem Zusammenhang seine Vorstel-
lungen und Absichten bezlglich der freiwiliigen Versiche-
rung erlautern kénnte. In diesem Sinne bin ich fir Eintreten.

M. Debétaz: Les jours se suivent, ils ne doivent pas forcé-

ment se ressembler. Hier, j'étais en désaccord momentané

avec M. Honegger, conseiller fédéral; il n’y aura pas de bis

aujourd’hui, en tout cas pas de bis fondamental!

Et je commencerai par des remerciements. Je sais gré au

Conseil fédéral, et tout spécialement a M. le chef du Dépar-

tement fédéral de I'économie publique, de la suite qu'il a

bien voulu donner-a la motion de M. le conseiller national

Fischer et 4 celle que j'ai eu I'honneur de développer dans

cette salle. Les deux motions demandaient que les mem-

bres de la famille collaborant a I'exploitation agricole soient

libérés de 'assurance-chémage. En les assujettissant obfi- .
gatoirement, le régime transitoire a provoqué en campagne

un mécontentement général et profond. La réaction de

l'agriculture était justifiée. Les membres de la famille qui..
travaillent dans I'exploitation agricole agissent, en réalité, .
comme des indépendants. I! importait, dés lors, de les

considérer comme tels et de les libérer de I'obligation de

payer les cotisations de I'assurance-chémage. C'est.ce que .
fait le projet de loi qui nous est soumis. La solution est

équitable. Je réitére mes sentiments de gratitude au

Conseil fédéral.

Dés lors que j'ai la parole, je |'utiliserai queiques minutes
encore pour dire expressément mon adhésion au projet de

loi. Les travaux des experts et du département ont conduit

a l'élaboration d'un excellent projet; 'action du Conseil .
national — ce n'est pas le président de sa commission qui.
me contredira - fut de qualité; celle de notre commission
aussi, cela va de soi, et M. le président Miville mérite un

compliment tout spécial.

On a tenu compte des expériences faites lors de I'applica-

tion du régime transitoire; on a affiné.

Les partenaires sociaux veulent, & juste tite, étre proches

des assurés pour le paiement des indemnités et pour les

conseiller. Le projet de loi honore cette volonté.

It appartient aux cantons d'étre présents, actifs; ils le sont;

ils pourront continuer & I'étre.

La perception des cotisations par les caisses de compen-

sation AVS s'est révélée bonne; ce systeme judicieux est

maintenu.

On ainnové ia ou il le fallait. Je pense, entre autres, aux dis-

positions dont il faut saluer la présentation, aux mesures

préventives et a celles exprimant la volonté de trouver une

solution saine aux graves problémes que l'insolvabilité de

I'employeur pose aux travailleurs: ils ne regoivent pas leurs.
salaires alors qu'ils ont fourni les prestations découlant du

contrat de travail.

D'autres dispositions positives mériteraient d'étre citées.

Cela a &té fait par les orateurs précédents et la discussion

d'aujourd’hui permettra de le faire encore. Des améliora-

tions restent possibles. J'ai notamment en vue les disposi-

tions concernant le chdmage partiel. Plusieurs membres de

la commission interviendront a ce sujet. Les abus sont.
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hélas! taujours possibles dans ce bds monde perfectible.
Méme si-dans la matidre qui retient notre attention ce
matin, ils ne sont le fait que d'une minorité, tant du cété des:
employeurs que des travailleurs, ces abus doivent étre pré-
venus, avec efficacité et raison, comme I'a dit en termes
convaincants mon collégue de gauche, une gauche géogra-
phique bien entendu! ’

Le chdmage est loin d'atteindre chez nous les chiffres et

les pourcentages impressionnants qu'il connait dans de

nombreux pays; c'est le cas des pays qui nous entourent. Il

n'en constitue pas moins, chez nous aussi, un domaine

d’'importance essentielie auquel il faut accorder une atten-
tion prioritaire. Pour la personne touchée, pour sa famille,

" les probiémes humains, psychologiques, sociaux, matériels

. sont graves. Le fait que le nombre des personnes sans tra-
vail soit proportionnellement peu élevé ne change rien a
cette gravité. Nous avons un impérieux devoir de trouver
des solutions dans 1'équité, dans la dignité de la personne
humaine. Le projet de loi que nous examinons est imprégné
de cet esprit. Je vous engage, de mon coté, 4 entrer en
matiere.

.Belser: Die Arbeitslosenversicherung ist eine Auffangein-
richtung fiir Zeiten, da es nicht gelingt, allen Arbeit zur Ver-
figung zu haiten oder die vorhandens Arbeit auf alle
Arbeitsfahigen zu verteilen. Auch wenn die Arbeitsiosenver-
sicherung von grosser Bedeutung ist, so haben far mich
alle Anstrengungen zur Erhaltung und Schaffung einer aus-
reichenden Zah! von Arbeitsplatzen doch Vorrang. Notfalls
sind bei diesen Bemiihungen auch ungewohnte Wege zu
suchen und Risiken einzugehen.

Das vorliegende Gesetz bringt gegenliber dem geltenden ..
Recht sicher eine Reihe von Verbesserungen. Zum Teil hat.

man sie seit Jahren auch in Aussicht gestelit. Diese Verbes-
serungen seien ausdriicklich anerkannt.

Zu eng gefasst sind meiner Ansicht nach die Leistungen fur
Massnahmen zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Arbeitsiosigkeit, die sogenannten Praventivmassnahmen.
Die entsprechenden Leistungen werden immer erst dann
ausgerichtet, wenn die Arbeitslosigkeit schon da ist.

Gerade in Gebieten, die von starker struktureller Arbeits-.

losigkeit bedroht sind, missten Anstrengungen zur Schaf-
fung neuer beruflicher Qualifikationen friher einsetzen und
als kollektive Massnahmen durchgefihrt werden kénnen.

Arbeitsiosigkeit bringt bei vielen Betroffenen einen tiefen
Einbruch ins bisherige Leben. Ofter werden mit dem Eintre-
ten von Arbeitslosigkeit noch eine ganze Reihe personii-
cher Probleme akut, die nur begrenzt materielier Art sind.
lch konnte das im Zusammenhang mit einer grésseren
Betriebsschliessung aus nachster Nahe miterieben. Die
Arbeitslosenversicherung mildert zwar Sturz und Abstieg,
die mit Arbeitslosigkeit verbunden sind. Individuelle persdn-

liche Not bleibt. Die kann man mit keinem Gesetz verhin-.

dern. Man solite sie aber auch nicht durch gesetzliche Vor-
schriften verstarken.

lch denke dabei an die vom Bundesrat und von der Kom-.

missionsmehrheit vorgesehene Kirzung der Taggelder bei
langerdauernder Arbeitslosigkeit und an die lange Karenz-
zeit bei Krankheit und Unfall. Gerade hérter betroffene
Arbeitnehmer werden damit zusitzlich nochmais abge-
stempelt. Ich habe auch kein Interesse daran, dass die
Arbeitsiosenversicherung missbraucht wird. Aber dieser
Missbrauch ist individuell zu bekampfen, auch wenn das
etwas schwieriger ist. Wir sollten uns bei den Beratungen
auch vor Augen halten, dass die Arbeitslosenversicherung
im Normalfall ohne Beitrdge der o&ffentlichen Hand aus-
kommt. Wo immer moglich hat da auch die staatliche Ver-
waltung zuriickzutreten und den Beitrage ieistenden Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern die Entscheidungen zu Gberlas-
sen. Ich habe Interesse daran, dass dieses Gesetz recht
bald an die Stelle der Ubergangslésung tritt. Einzelne Teile
davon, etwa die Insoivenzversicherung — da teile: ich die
Auffassung von Herrn Dreyer —, hdtte man in jingster Zeit
gut gebrauchen kdnnen.

Ich bitte Sie ebenfalis, auf die Vorlage einzutreten.

Kiindig: im Jahre 1976 hat das Schweizervolk dem Verfas-
sungsauftrag zur Errichtung einer schweizerischen Arbeits-
losenversicherung grossmehrheitlich zugestimmt. Ohne
Verzug wurde ein Gesetz erarbeitet und beschlossen, das
den wesentlichen Anliegen Rechnung trug. Ich glaube, dass
man heute feststellen darf, dass die Auswirkungen dieses
Gesetzes im grossen und ganzen positiv waren. Man war
sich jedoch bereits damals im klaren, dass eine Revision
des beschlossenen Gesetzes gewisse Unebenheiten aus-

- zugleichen haben werde. Diese Voriage liegt heute vor

unserem Rat. Wenn wir von Arbeitslosigkeit sprechen, so
sprechen wir nur von den Folgen gewisser wirtschaftlicher
Probleme, nicht aber Uber die Ursache selbst. Meines
Erachtens ist daher nicht erste Aufgabe, Arbeitsiosen zu
helfen, sondern Arbeitslosigkeit nach Mdglichkeit zu verhin-
dern. Dazu sind aber verschiedene Grundvoraussetzungen
notwendig: sinmal Ruhe und Ordnung im in- und Ausland,
weitgehende, von Verantwortung getragene Freiheit fur die
Wirtschaft, Verzicht auf dberméssige staatliche Lenkung,
massvolle steuerliche Abschépfung zur Erhaitung der
Finanzkraft der Unternehmen, Schutz vor Monopoibildun-
gen — auch vor staatlichen —, Verhinderung von staatlichen.
Handelsdiskriminierungen, wie Zolivorschriften, Import-
hemmnissen usw., dann die Leistungsbereitschaft jedes
einzelnen, aber auch der organisierten Gemeinschaft,
massvolle Forderungen an die Wirtschaft und vorab effizien-
ter Einsatz der verfUgbaren Mittel im Rahmen der sozialen
Aufgaben der wirtschaftlichen und staatlichen Gemein-
schaft, Erhaltung der internationalen Konkurrenzfahigkeit.
Es mag scheinen, wenn wir in verschiedenen westlichen
industriestaaten Umschau halten, dass alle diese Forderun-
gen erst in zweiter Prioritat angestrebt werden und dass die
Schaffung neuer Arbeitspldtze Vorrang hat. Frankreich ver-
sucht dies durch Reduktion der Arbeitszeit und Erhéhung
der Staatsangesteliten zur besseren statistischen und
steuerlichen Erfassung der Wirtschaft. Andere Staaten bie-
ten durch (berdimensionierte Entschadigungen Arbeitsio-
sen einen gesicherten Alltag, der zum Nichtstun, zur Nicht-
wiedereingliederung und was noch viel gefahrlicher ist: zum
grauen Markt fubhrt.

Inoffizieile Erhebungen zeigen, dass in verschiedenen Lin-
dern, zum Beispiel in den skandinavischen, wo wir uns
selbst anlasslich. einer Delegationsreise erkundigen konn-
ten, in italien und weiteren Landern Anteile von bis zu 30
Prozent des Produktionsvolumens inoffiziell vermarktet
werden, d. h., dass dieser bedeutungsvoile Marktanteil und
die damit verbundene Lohnsumme weder auf der Unterneh-
mer- noch auf der Arbeitnehmerseite erfasst und mit direk-
ten oder indirekten Steuemn belastet wird. Besonders st6-
rend ist, dass ein grosser Teil dieser grauen Arbeitskrafte
noch umfassende Arbeitsiosenentschadigungen bezieht.
Das alles sind Auswirkungen falscher Steuerpolitik und zu
weitgehender Leistungen der staatlichen Soziaipoiitik nebst
ungenugenden Massnahmen zur Verhinderung des Miss-
brauchs. Es muss daher eine unsere Hauptaufgaben sein
und bieiben, Voraussetzungen zu schaffen, die es den
Unternehmen erlauben, international konkurrenzfahig zu
sein, eine starke Eigenfinanzierung und Kapitalkraft zu
erhalten, nicht durch Gberméssige staatliche Eingriffe an
der Produktivitdt gehindert zu werden, wie zum Beispiel
durch ein Ubertriebenes Umweltschutzgesetz. Die Lei-
stungsbereitschaft durch eine sechte Sozialpartnerschaft
muss erhaiten bleiben. Auch die Eigendynamik solite nicht
durch uniberwindliche etatistische Schranken verunmdog-
licht werden. Nur so kann es uns gelingen, was bis heute
erreicht wurde, dass das Krebsibe! der Arbeitsiosigkeit an
der Wurzel bekampft wird. Ich méchte auch davor warnen,
zu glauben., dass staatliche Arbeitsbeschaffungspro-
gramme, die ja auch finanziert werden muissen, mittel- oder
langfristig die Beschaftigungsprobleme i6sen kdnnten. Bes-
ser wére hingegen ein bewusstes antizyklisches Verhalten
des Staates, im besonderen aber die Abkehr vom Inflations-
denken, das so oft in letzter Zeit dazu flUhrte — nicht nur in
unserem Land -, dass die zunehmende Staatsverschuldung
bagatellisiert wurde.
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Nun noch einige Worte zum Gesetz Uber die Arbeitsiosen-
" vérsicherurg. Wir méchten lhnen. empfehien, auf die Vor-
lage einzutreten und im wesentlichen -den Antridgen der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen: Die Kommission liess
sich vom Gedanken lenken, dass vorab eing soziale Auf-
gabe zu idsen sei, namlich den von Arbeitslosigkeit Betrof-
fenen die' existenzsichernde" Hilffe: zukommen zu lassen,
dass aber gleichzeitig auch das Problem der Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsprozess im Vordergrund stehen
misse und dass aus diesem Grund gewisse Leistungen,
die die Umschulung erméglichien oder die- Mobilitat fordern,
einer langandauernden Zahiung von Ersatzeinkommen vor-
zuzishen sind. Nicht ohne Probleme dirfte die neu vorgese-
hene Schiechtwetterentschadigung sein, da sie noch mehr
als die Kurzarbeit auf sehr schlecht zu Uberprifende
Bewertungskriterien abstellt und bei unginstiger Beschafti-
gungsilage zum Missbrauch einladt. Die Insolvenzentschéadi-
gung ist nach meinem Empfinden innerhalb des Systems
der Arbeitslosenversicherung ein eigentlicher Fremdkérper,
der -~ sofern nicht die von der Stinderatskommission bean-
tragte Bremse eingebaut wird ~ zu schwerwiegendem Miss-
brauch fihren konnte. Auch hat diese Leistung nichts mehr
zu tun mit Beschéftigungseinbriichen oder mit Vermitteibar-
keit der Arbeitskraft, sondern Schutz eines einzeinen Teil- _
habers am wirtschaftlichen Leben.

Mit ahnlichen Uberlegungen liesse sich auch ein Glaubiger-

schutz und weiteres mehr konstruieren, denn der Zusam--
menbruch eines Unternehmens ist nicht in jedem Fall nur--
auf das Verschulden des Arbeitgebers zurlickzufihren. Ich -
glaube jedoch, dass die von lhrer Kommission vorgeschia--
gene Losung ein gutes Mittelmass darstelit und dass in-
Zukunft bei der Anwendung des Gesetzes der Frage der

Missbrauchsbekdmpfung zum Schutze der gesamten

Volkswirtschaft sowohl gegeniber Arbeitnehmern als auch-
Arbeitgebern &dusserste Beachtung geschenkt werden-
muss. -

Kniisel: Der vorliegende Gesetzentwurf, den wir heute zu ™~
beraten haben, ist in seinem Verfassungsauftrag durch den’
Konjunktureinbruch im Herbst 1974 und die darauf folgen--
den Rezessionsjahre entstanden. Es hat sich gezeigt, dass”~
das Arbeitslosenversicherungsgesetz aus dem Jahre 1951

villig ungenigend war, um die Arbeitnehmer gegen die Foi-’
gen wirtschaftlicher, struktureller oder regionaler Arbeits-
losigkeit zu schitzen. ich hatte Gelegenheit, in der Exper-

tenkommission sowohl bei der Konzeption des Verfas-

sungsartikels wie beim Gesetzentwurf mitzuwirken und
habe festgestellt, mit weich grosser Effizienz und Zielistre-
bigkeit EVD und BIGA gearbeitet haben. Den verantwortli--
chen Leuten im BIGA, Herrn Direktor Bonny, Frau Ryter und’
Herrn Jost, gebiihren Dank und Anerkennung fiir diese’
grosse Arbeit. '
Der Verfassungsauftrag wurde unter dem Druck der wirt-.
schaftlichen Entwickiung rasch vorangetrieben. Im Jahre .
1976 haben Volk und Stinde dem neuen Artikel 34novies
mit grossem Mehr zugestimmt. Schon in der Botschaft zum

Bundesverfassungsartikel wurde dargelegt, dass es wegen .
einer mdglichen strukturelien oder technologischen .
Arbeitslosigkeit einer modernen, insbesondere einer pra-.
ventiv wirkenden Arbeitslosenversicherung bedarf, um dem .
einzeinen Arbeitnehmer im Falle von Arbeitslosigkeit den .
Lohnausfall in angemessener Weise zu decken und ihm zur
Verhitung von Arbeitsiosigkeit durch finanzielie Leistungen .
die Ausschdpfung vorhandener Arbeitsméglichkeiten zu
erleichtern. Der Verfassungsartikel enthdit dementspre-.
chend einen verbindlichen Auftrag an den Gesetzgeber.

Noch im gieichen Jahr, als das Schweizervolk dem neuen .
Verfassungsartikel zustimmte, behandeite unser Parlament _
eine Ubergangsordnung, die das Bundesobligatorium sowie
den Zusammenschluss von kleineren, nicht rationell arbei- .
tenden Kassen vorsah. Es wurden auch Vorschriften betref-

fend Finanzierung und Leistungen erlassen. Diese Uber-.
gangsordnung hat sich unter den gegebenen Umstinden

sehr gut bewéhrt.

ich méchte auf bereits Gesagtes nicht eintreten, aber doch
festhalten, dass der Entwurf nicht nur den Verfassungsauf-
trag erfullt, sondern ebensosehr — aus der Expertenkom-
mission beurteilt -~ ein Verstandigungswerk zwischen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen darstellt und

-in dieser woh! gegliickten Symmetrie auf einen mdglichst

kleinen administrativen Aufwand Riicksicht nimmt. Der Ent-

wurf begnigt sich aber nicht nur mit der Ausrichtung von

Taggeldern an bereits arbeitslos gewordene Arbeitnehmer.

Das wiére sinnlos. Das Gesetz beschliesst bestehende LGk~

ken, vor allem bei der Schiechiwetterentschadigung im

Baugewerbe; bei Krankheit und Unfall férdert es aber - und

das muss besonders betont werden - die Umschulung, die
Weiterbildung und die Wiedereingliederung. Den Verhi-
tungsmassnahmen kommt ein ganz besonderes Gewicht
zu, ohne dass ein Missbrauch in grossem Rahmen betrie-

ben werden kann. Der Gesetzentwurf hiit nach meinem

Dafirhaiten zwei Schwerpunkte fest, mit denen ein Miss-

brauch verhiitet werden soll. .

Der eine Schwerpunkt liegt in der degressiven Gestaltung

der Anzahi Tage und der Taggelder. Das andere Schwerge-

wicht liegt bei. den vorgesehenen Karenztagen (Art. 31 ff.). .
lch darf hier bestétigen, dass in der Expertenkommission .
diese beiden Schwerpunkte in langen Diskussionen zwi-

schen den Sozialpartnern und den Kassen ausgehandeit

worden sind. Ich glaube, man kann {ber diese beiden

Punkte diskutieren. Es wiirde aber mit Bezug auf eine Pro-

phylaxe ausserordentlich heikel sein, wenn einer dieser

Schwerpunkte herausgebrochen wirde, vor allem deswe-

gen, weil es sich um ein Verstindigungswerk der Sozial-

partner handeit.
lch gestatte mir aber noch, auf eine Licke, die heute
besteht, hinzuweisen. Kapitel § des Gesetzentwurfes
behandeit den Bereich der insoivenzentschadigung. Es ist
vorgesehen, dass beitragsberechtigte Arbeitnehmer von
Arbeitgebern, die in der Schweiz der Zwangsvolistreckung
unterliegen, Anspruch auf Insolvenzentschadigungen
haben, wenn gegen ihren Arbeitgeber der Konkurs eréffnet -

- wird und ihnen in diesem Zeitpunkt Lohnforderungen zuste-

hen oder sie gegen ihren Arbeitgeber fiir Lohnforderungen -
ein Begehren auf Pfandung gestelit haben. Dabei deckt die
Insolvenzentschidigung Lohnforderungen fir die letzten
drei Monate von Konkurserdffnungen oder Pfandungsbe-
gehren. Hier werden in Zukunft nach meinem Daflrhaiten
akute Fille abgedeckt und unverschuidete Notlagen gemil-
dert. )

In der Ubergangsordnung sieht es etwas anders aus. Bis
anhin konnten die regionalen oder kantonalen Kassen der-
artige Entschadigungen ausrichten. Das Eidgendssische
Versicherungsgericht hat aber im Jahre 1980 in einem Ent-
scheid verfigt, dass die Kassen ab sofort keine Zahiungen
an die durch Konkurs arbeitsios gewordenen Versicherten
wahrend der ordentlichen Kindigungsfrist leisten darfen.
Die Kassen hatten bis zu diesem Datum, bezugnehmend
auf das bisherige Gesetz, den durch Konkurs arbeitslos
gewordenen Personen Taggelder ausgerichtet, die die Kas-
sen dann ihrerseits beim Konkursamt geltend machten. Die
Kassen hatten dadurch die Mdglichkeit, die von Arbeits-
losigkeit betroffenen Arbeitnehmer mit Leistungen zu unter-
stitzen. Der Entscheid vom Jahre 1980 verunméglicht Tag-
geldzahlungen an Personen, die wegen Konkurs ihres
Arbeitgebers arbeitsios geworden sind. Erst nach Ablauf
der Kindigungsfrist dirfen Taggelder ausgerichtet werden.
Das Gericht begrindet den Entscheid damit, dass die
durch Konkurs arbeitsios gewordenen Personen ihre For-
derungen beim Konkursamt geitend machen missen.
Seibst wenn keine Hoffnung auf eine Erhaitlichmachung des
Lohnes besteht - so das Eidgendssiche Versicherungs-
gericht —, erleidet der Versicherte keinen anrechenbaren
Verdienstaustfall.

Meine Fragen zu diesem Problem:

1. Kann der Bundesrat oder das EVD durch Weisung oder
Verordnung far diese Praxis, die nach meinem Daflrhaiten
fehigeht, die Mdglichkeit schaffen, diese Situation bis zum
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" vermutlichen Inkrafttreten des heutlgen Entwurfes . am
1. Januar 1984 zu. korrigmren”

2. Die Beitrage an die Arbeltslosenversncherung sind vom
massgebenden Lohn im Sinne des' AHV-Gesetzes zu ent-
richten. Ist meine Anniahme richtig, dass dieser massge-

bende Lohn im gegenwartugen Zenpunkt 3900 Franken pro.

Monat betragt?

3. Sind auf den Taggeidern die AHV, die IV und zukunftig
auch die Beitrdge an die zweite Saule zu entrichten? In Arti-
kel 51 Absatz 2 steht, dass von der Insolvenzentschadigung
die- gesetzlichen Sozialversiéherungsbeitrége bezahit wer-
den missen.

4. Wir haben gestern ein Arbmtspapner von den Arbeitslo-

senversicherungskassen zugespielt erhaiten. Diese weisen

darauf hin, dass sie bis anhin beziiglich der Missbrauchsbe-
" kdmpfung die Entscheidungsbefugnis hatten. Sie sind (ber-

rascht davon, dass man im Gesetzentwurf den kantonaien

Arbeitsdmtern diese Aufgabe {iberwiesen hat. Was war der

Grund, warum man h|er vom ursprunglichen Projekt abge-
" wichen ist?

Ich bin fUr Eintreten. B
_Bundespréasident Honegger: Ich méchte zunichst der vor-
bereitenden Kommission sehr danken fir die grindliche
und serifse Arbeit, die im Zusammenhang mit diesem
neuen Arbeitslosenversicherungsgesetz geleistet worden
ist; insbesonders danken mdchte ich auch ihrem Prasiden-
ten, Herrn Standerat Miville, fir die umfassende Darsteliung
des ja nicht ganz einfachen Gesetzeswerkes. lhnen mdchte
ich auch danken fir die gute Aufnahme, die Sie gegenuber
diesem Gesetzeswerk in: der Eintretensdebatte gezeigt
haben.
Ich mdéchte nicht wiederholen, was Sie viel (iberzeugender
in der Eintretendebatte dargestelit haben, sondern auf die
Detailberatung verweisen, wo einige von lhnen aufgegrif-
fene Probleme zweifelsohne nochmals diskutiert werden.
Einige Bemerkungen zu den gefailenen Voten scheinen mir
aber doch am Platz zu sein, vor allem dort, wo Sie Fragen
an mich gestelit haben.
Herr Stinderat Schmid, Sie stellen die Frage: Wie steht es
eigentlich mit den Seibstindigerwerbenden? Wann kénnen
die Selbstandigerwerbenden freiwilig der Arbeitsiosenver-
sicherungskasse angeschlossen werden? Dieses Problem
ist im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Voriage ver-
schiedentlich aufgegriffen worden. Personlich hétte ich
eigentlich ganz gern gesehen, wenn man schon im Rahmen
dieser Gesetzesvorlage das Problem der Selbstandigerwer-
benden hétte I6sen kdnnen. Dieses Problem ist aber doch
nicht so einfach, wie man annehmen koénnte. Die Umschrei-
_bung des sogenannten Selbsténdigerwerbenden, der von
der Kasse profitieren kann, ist sogar ein sehr heikles Pro-
blem. Es lag mir vor allem daran, mit dieser Gesetzesvor-
lage rasch vorwiértszumachen und sie nicht mit Dingen zu
belasten, die uns sehr-viel Zeit gekostet hatten. Aber ich
gebe hier die Erklarung gerne ab, dass nach Abschluss die-
ses Gesetzeswerkes sofort daran gegangen werden muss,
das Problem der freiwilligen- Versicherung fir Seilbstandi-
gerwerbende ebenfails zu regeln. Ich darf Ihnen versichern,
es wird nicht auf die lange Bank geschoben!

Herr Debétaz, Sie machen mit Recht darauf aufmerksam,
dass wir einen Motionsauftrag erfiilit haben, indem wir die
Familienmitglieder, die in der Landwirtschaft tétig sind, von
Versicherungsieistungen ausnehmen und sie deshalb auch
nicht mehr verpflichten, Beitridge zu bezahlen. ich méchte
allerdings darauf hinweisen, Herr Debétaz, dass dieser Ent-
scheid far mich nicht so ganz einfach war. Die Landwirt-

schaft profitiert hier von einer Massnahme, die andere.
Kreise in der Bevdlkerung eigentlich auch fir sich bean-.

spruchen kdnnten, weil sie zwar Beitrage entrichten, aber

praktisch nie in den Genuss von Arbeitslosenentschadigun-.
gen kommen. Nehmen Sie einmal alle Gemeinde-, kantons-.

und auch Bundesangesteliten: Diese werden nie arbeitslos,
und trotzdem hat man sie dazu verpflichtet, im Sinne der
Solidaritdt mit den Arbeitslosen auch Beitrdge zu bezahlen.

In der Landwirtschaft hat man diese Solidaritit am Anfang
mindestens erwartet; man hat aber dann, aufgrund dieser
beiden Motionen, davon Abstand genommen. ich gebe
gerne zu, dass sich die Verhaltnisse nicht ganz vergleichen
lassen. Trotzdem mochte ich — wie gesagt — darauf auf-
merksam machen, dass es andere Kreise in unserer Bevoi-
kerung gibt, die in der Beitragsleistung Salidaritit zeigen
und doch nie in den Genuss von Leistungen kommen.
Verschiedentlich wurde das Insolvenzproblem angetént. Ich
gebe gerne zu, Herr Kliindig, dass das Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz vielleicht kein idealer Ort ist, um diese
Insolvenzentschadigungsfrage zu l6sen. Aber leider hatten
wir keine andere Mdoglichkeit. Wir haben lange mit dem
Justizdepartement hin und her diskutiert, in welchem ande-
ren Gesetz diese Insolvenzentschadigungen hatten unter-
gebracht werden kénnen. Wir haben aber keines gefunden.
lch habe dann personlich sehr Wert darauf gelegt, dass
diese Frage endlich einmal entschieden wird. Bei der Vor-
bereitung dieser Arbeitslosenversicherungsvorlage ist man
dann auf die Idee gekommen, die Frage in diesem Zusam-
menhang zu lésen. Es ist unbestritten, dass bei Arbeitneh-
mern, die von einem Konkurs betroffen werden und deshalb
den Lohn nicht mehr ausbezahit erhaiten, ein soziales
Bedirfnis besteht; auch Herr Kiindig gibt dies ja ohne wei-
teres zu.

In Féllen, wo trotz des Konkurspnvtlegs der Lohn der Arbei-
ter nicht gedeckt ist, ist es fir diese ausserordentlich stos-
send, die Leidtragenden sein zy miissen. ich darf in diesem
Zusammenhang darauf aufmerksam machen, dass die
anderen Schuldner vieifach die Gelegenheit haben, vorher
«den Weg zu finden», zum Beispiel (iber Faustpfander. Der
Arbeitnehmer kann sich, mindestens in der Regel, nicht
entsprechend absichern. Das gilt zwar auch nicht far alle
Glaubigerkategorien, da bin ich mit Herrn Kindig einver-
standen. Aber es gibt, mit Bezug auf die Arbeitnehmer,
doch stossende Beispiele. Ich mdchte Sie bitten, dafir Ver-
stéindnis zu haben. Diese Hartefille soliten ausgemerzt wer-
den. Nachdem sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer ja ein-
verstanden erkidrt haben, die von ihnen aufzubringenden
Mittel fOr diese Sonderfille einzusetzen, glaube ich, dass
man hier ein Auge zudricken kann, wenn auch diese
Bestimmung, Herr Stinderat Schmid, juristisch vielleicht
nicht ganz am richtigen Ort plaziert ist.

In dieser Diskussion ist auch die Frage des Missbrauchs
aufgetaucht. ich méchte hier ausdricklich bestatigen, dass
das bisherige Gesetz keine grosse Zah! von Missbrauchen
an den Tag gebracht hat. Wir stellen zwar Missbréuche fest,
aber es sind Ausnahmen. Eine gewisse Verschirfung des
Missbrauchsinstrumentariums ist notwendig; das ist der
2weck dieser Ubung. Wir soliten einfach gewappnet sein,
und zwar zum Schutze derjenigen Arbeitslosen, die eben
nicht von der Situation profitieren, die Arbeitsiosenentscha-
digung jeweils bis zum letzten Tag beziehen und sich nicht
mehr um die Arbeitsaufnahme kimmern. Zum Schutze der-
jenigen, die diese Situation nicht ausnitzen, wollen wir ein
entsprechendes Instrument zur Verfiigung haben.

Herr Knusel hat Fragen gestelit, wovon einige im Zusam-
menhang mit den entsprechenden Artikein, die wir noch zu
behandeln haben werden, beantwortet werden konnen.
Zur Frage, es sei das Taggeld erst nach erfolgter Kindi-
gung auszubezahlen: Es ist das Prinzip der Arbeitslosen-
versicherung, dass sie erst dann bezahlen kann, wenn der
Arbeitnehmer kein Ansteliungsverhéltnis mehr hat mit dem
Arbeitgeber. Das ist das Prinzip, und von diesem Prinzip
kénnen wir sehr wahrscheinlich nicht abgehen.

Ihre zweite Frage lautete, ob die Insolvenzentschadigungen
nicht eventuell friiher in Kraft gesetzt werden kénnten.
Diese Frage ist auch im Nationalrat am Montag in der Fra-
gestunde und in einer Dringlichen Interpeliation von Herrn
Nationairat Zehnder gesteilt worden. Ich habe dafir Ver-
standnis, weil die Zahl der Konkurse nun in der Tat stark
zunimmt, so dass sich hier schon Probleme stellen kénnen.
Nun ist aber die vorzeitige inkraftsetzung gewisser Bestim-
mungen des Arbeitsiosenversicherungsgesetzes nicht so
einfach. Zunachst solite man das Endergebnis der Beratun-
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.gen uber diese Vorlage kennen. Zweitens geht es um ein
Gesetz, so’ dass wir dié dreimonatige Referendumsfrist
abzuwarten haben, bevor wir-auch nur Teile- davon in Kraft
setzen konnen. Mit anderen Worten: Ich glaube nicht, dass
_es dankbar wére, noch im Laufe dieses Jahres: einen Teil
dieses Gesetzes, eben zum Beispiel die Insolvenzentscha-
. digung,.vorzeitig.in Kraft treten zu lassen. Leider macht die-.
_ses Gesetz eine ausfiihriiche Verordnung nétig. Diese Ver- -
ordnung braucht noch etwas Zeit; wir sind auch verpflich-
tet, dazu ein Vernehmiassungsverfahren durchzufiihren.
Auch wenn Sie lhre Beratungen im Verlaufe dieses Jahres
abschliessen, die Schiussabstimmungen durchgefihrt wer-
den und die dreimonatige Referendumsfrist verstrichen ist,
_brauchen wir sehr wahrscheinlich doch noch das nédchste
_Jahr fiir die Ausarbeitung der Verordnung, so dass ein.
Inkraftsetzent dieses wichtigen Gesetzeswerkes auf den
. 1. Januar 1984 mdglich sein solite. Wir prifen jetzt die
Frage, ob mian vielleicht auf den 1.Januar des nichsten
_Jahres das  Spezialproblem der Insolvenzentschadigung.
_ vorziehen kénnte. Das hdangt auch noch von der wirtschaftli-_
chen Entwicklung im. Verlaufe dieses Jahres ab.
. Sie stellen sodann die Frage des Beitragsplafonds. Dieser.
. Beitragsplafond von 3800 Franken wird immer gleich gere-_
. gelt wie bei der SUVA. Es ist nun denkbar, dass beim neuen .
Unfaliversicherungsgesetz dieser Plafond etwas anders.
festgesetzt wird. Dann misste die Arbeitslosenversiche-.
rung nachziehen. Ich glaube, es ware nicht zweckmassig, .

wenn man in der Arbeitsiosenversicherung andere Héchst- .

. plafonds festiegen wiirde. Wir. sind also der Meinung, wenn ..

. der Héchstplafond von 3800 Franken bei der Unfallversiche-_
rung geandert wirde, dass wir ihn hier auch andern miss-
ten. Das ware dann ein Problem der Differenzbereinigung.
Wir haben in unserer Regelung — und das ist, glaube ich, die .
letzte Frage; die Herr Knisel hat, in bezug auf die Beitrage.
fir die zweite Saule — ausdriicklich nur die AHV, die IV und.

die Erwerbsersatzordnung vorgesehen. Die Beitrdge fir die...

zweite Saule sind von Firma zu Firma unterschiedlich, was.
den Einbezug wesentlich komplizieren wirde.

rungskassen kommen wir im Zusammenhang mit den ent-. .
sprechenden Antrigen, die gestelit worden sind, zurick. .
Ich danke thnen nochmals fir die gute Aufnahme und bitte_.
Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Tite| und lngress, Art. 11
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambile, art. 1°
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil nationat

Angenommen - Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission

Abs. 1 und Abs. 2 Bst. a-d
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Abs. 2 Bst. e

Arbeitsiocse fir Entschddigungen nach Artikel 21 Absatz™
1bis und" die Arbeitstosenkassen flr den entsprechenden’
Arbeitgeberanteil.

Art. 1
Proposition de la commission

Al.letal.2let.add
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2let e

Les chdmeurs pour les indemnités selon I'articie 21, alinéa.
ibis ainsi que les caisses de chéomage pour la part de
I'employeur correspondante.

Miville, Berichterstatter: Zu Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a:

Diese Ergdnzung hdngt engstens zusammen mit der von
der Kommission vorgeschlagenen Abweichung in Artikel 21
Absatz 1bis. Die Kommission vertritt die Auffassung, dass
es wenig sinnvoll wére, wenn aus den ausbezahiten Arbeits-
losenentschadigungen auch an die Arbeitslosenversiche-
rung selbst Beitrdge bezahit wilrden. Je nachdem, ob Sie
so oder anders beschliessen, muss an dieser Ausnahme-
bestimmung des Buchstabens e festgehaiten werden. Aber
das entscheidet sich erst bei Artikel 21. Ich schiage lhnen
deshalb vor, diese Frage unter jenem Artikel zu diskutieren
und dann, je nach Ergebnis, den Buchstaben e in diesem
Artikel 1 zu belassen oder zu streichen.

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Heftl: Ich habe eine Frage zu stellen. Es heisst hier, je
Arbeitsverhaltnis geite die Pramienieistung bis zum Hochst-
betrag der Unfallversicherung. Fihrt das dazu, wenn

* jemand zehn Arbeitsverhaltnisse zu je 12 000 Franken hat,

dass er dann mehr zahlt, als wenn er ein Arbeitsverhaitnis
zu 120 000 Franken hat? Wenn das richtig ist, was ist der
Grund fir diese Ungleichheit?

Bundesprasident Honegger: Das ist keine Ungleichheit. Es’

Auf die Eingabe der &ffentlichen Arbentslosenversxche—.; wird nur der Gesamtbetrag genommen, und total sind es’

diese 3900 Franken.

{Vergleiche auch VYotum Honegger, Seite  hiernach.)

Angenommen ~ Adopté
Art. 3-11

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer A la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

- Art. 12

Antrag der Kommission
Abs. 2 Bst. b

Nach Entwurf des Bundesrates

Fdr den Rest von Art. 12: Zustimmung zum Beschiuss des:
Nationairates

Art. 12
Proposition de la commission

AL 2let. b
Selon le projet du Conseil fédéral

. Pour le reste de Il'art. 12; Adhérer a la décision du Conseit.

national

... Miville, Berichterstatter: Zu Absatz 2 Buchstabe b: Sie

sehen, dass die Kommission hier dem Entwurf des Bundes-
rates folgt und damit den Zusatz des Nationalrates in bezug
auf die Hauswirtschaftskurse eliminiert hat. Die Kommission

. war mehrheitlich der Auffassung, dass diese Kurse nicht als
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Beitragszeiten geiten. Sie haben mit dem Militdrdienst ein-
zig das Obligatorium gemeinsam. Zudem bestehe — nach
Meinung der Kommissionsmehrheit ~ die Gefahr einer
Rechtsungieichheit, da die meisten Kantone solche Kurse
berufsbegieitend durchfihren oder diese Mdglichkeit
zumindest als Variante neben den zusammenhangenden
Ganztageskursen zulassen. Es kommt dazu, dass die Méad-
chen im Alter dieses Kursbesuches ohnehin meist noch
nicht beitragspflichtig sind und deshalb Anspriiche bei-
tragsfrei gedeckt werden. Schliesslich ist auch noch zu
erwdhnen, dass zum Beispiel der Kanton Bern. einer der
wenigen Kantone mit zusammenhdngenden ganztagigen
Kursen, dieses Obligatorium soeben aufgehoben hat. Die
Bestimmung kdme somit nur in seltenen Fallen zur Anwen-
dung. Die Kommission empfiehit lhnen deshalb Streichung
dieses Zusatzes.

Angenommen — Adopté

Art. 13
Antrag der Kommission

Abs. 1, 2und 4
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3

... ausweisen kdnnen. Der Bundesrat bestimmt, unter wel-
chen Voraussetzurigen in der Schweiz niedergelassene
Ausidnder bei Rickkehr nach Gberjghrigem Auslandaufent-
hait von der Erfiliung der Beitragszeit befreit sind.

Art. 13
Proposition de /a commission

Al 1 2etd
Adheérer a la décision du Conseil national

AL 3

...correspondante a I'étranger. Le Conseil fédéral déter-

mine 4 quelles conditions les étrangers établis en Suisse

sont libérés des obligations relatives a la période de cotisa-

tion lorsqu’ils rentrent au pays aprés un séjour a 'étranger
- de plus d'un an.

Miviile, Berichterstatter: Mit diesem Zusatz soll sicherge-
stellt werden. dass auch Niedergelassene und nicht nur
Schweizer nach Uberjdhrigen Auslandaufenthaiten unter
gewissen Voraussetzungen von der Erflllung der Beitrags-
zeit befreit werden solien.

Die Bestimmung ist vorsichtig formuliert und Gberiasst der
Verordnung die notwendigen Einschrankungen. Man denkt
zum Beispiel an den obligatorischen Militdrdienst im Aus-
land oder an eine bewusst voribergehend angenommene
Arbeitnehmertatigkeit im Ausland. Die Niederlassungsbewil-
ligung bleibt nach dem neuen Gesetz geméss Botschaft
voraussichtlich drei Jahre lang erhaiten. Die Kommission
beantragt, diesen Zusatz aufzunehmen.

Angenommen - Adopté

Art. 14

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

(Die Anderung in Abs.3 betritft nur den franzdsischen
Wortlaut)

Art. 14
Proposition de la commission

Al 1et2
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3

S'il existe des doutes sérieux quant 4 la capacité de travail
d'un chémeur...

Miville, Berichterstatter: Die Anderung in Absatz 3 betrifft
nur den franzdsischen Wortlaut. Dem deutschen Wort
«Arbeitsfahigkeit» entspricht der Ausdruck «capacité de
travail» und nicht «aptitude au placement», welcher Vermitt-
lungsfahigkeit bedeutet.

Kniisel: ich habe eine Frage zu Artikel 14 Absatz 1. Ich bin
zZweimal Uber diesen Satz gestolpert. Er heisst: «Der
Arbeitslose ist vermittlungsfiahig, wenn er bereit, in der
Lage und berechtigt ist. eine zumutbare Arbeit aufzuneh-
men.» Der Nebensatz «wenn er bereit ist», kann nach mei-
nem Daflrhalten zu Fehlinterpretationen flhren. Das heisst
doch, die Vermittlungsfahigkeit ist nur dann gegeben. wenn
von seiten der Kasse die Zumutbarkeit bejaht wird. Das
kann die berufliche, die gecgraphische oder die soziale
Zumutbarkeit sein. Hangt sie wirkiich von der Bereitschaft
des Betroffenen ab? Oder anders ausgedrickt: Hangt
diese vom guten Willen ab? Wenn dem so wire, dann
musste dieser Nebensatz «wenn er bereit ist dazu» durch
ein anderes Wort ersetzt werden. beispielsweise «wenn er
fahig ist»-. Gegebenenfalls kénnte man diesen Nebensatz
streichen.

Ich habe etwelche Bedenken. dass man hier den echten
Arbeitslosen, der sich in der Notlage befindet, nicht ganz
genau und klar trennt von demjenigen, der versucht, der
Arbeit Gber den Schalter auszuweichen. Ich wire froh.
wenn man mir sagen kénnte, warum man diesen Nebensatz
aufgenommen hat.

Miville, Berichterstatter: Meiner Meinung nach ist das Krite-
rium «fahig» enthalten in den Worten «in der Lage». Er muss
also einerseits von sich aus bereit sein und andererseits
muss er fahig, befahigt sein. und das driicken die Worte «in
der Lage~- aus. Damit sind beide Erfordernisse hier kiar aus-
gedruckt.

Angenommen - Adopté

Art. 15
Antrag der Kommission

Abs. 1, 2und 5
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 3
Mehrheit
Nach Entwurf des Bundesrates

Minderheit
{Meylan. Belser)
Streichen

Abs. 4

... Unterkunft vorhanden ist: im zweiten Falle muss er
zudem seine Betreuungspflicht gegeniber den Angehori-
gen ohne gréssere Schwierigkeiten erfiillen konnen.

Art. 15
Proposition de la commission

Al 1. 2et5
Adhérer 3 la décision du Conseil national

Al 3

Majorité

Selon le projet du Conseil fédéral
Minorité

(Meylan, Belser)

Biffer

Al 4

... existent au lieu de travail: dans la deuxiéme hypothése., il
doit pouvoir en outre remplir ses devoirs envers ses pro-
ches sans notables difficultés.
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Abs. 1. 2und 5-Al 1.2t 5

Angenommen - Adopté

Miville, Berichterstatter: Hier liegt ein Minderheitsantrag
Meyifan-Belser vor, und ich schiage vor, dass dieser zuerst
begrindet wird.

Abs. 3-AlL 3

M. Meylan, porte-parole de la minorité: Nos diverses propo-
sitions d'amendement n'ayant pas obtenu un grand succeés
au sein de la commission, nous n'aborderons ici que les
questions qui nous paraissent trés importantes. Nous vous
proposons donc de biffer l'alinéa 3 de cet article 15. confor-
mément & un veeu exprimé tres fréquemment. dés le début
des travaux de la commission d'experts, par les associa-
tions de travailleurs, et notamment par I'Union syndicale
suisse. Cet alinéa 3 introduit une différence entre les ché-
meurs qui ont rempii leurs obligations concernant les coti-
sations et ceux qui n'ont pas pu le faire. Et surtout, cet ali-
néa comporte la notion d'obligation. pour un chémeur,
d'accepter un travail moins bien rémunéré que ce que lui
vaudrait 'indemnité d'assurance-chémage.

Nous reconnaissons que, si I'on veut appliquer stricterment
le principe de l'assurance, il doit y avoir un lien entre la
durée des cotisations et le droit aux prestations. Nous
admettons la logique juridique indiscutable découlant de
cet alinéa. Toutefois, si vous considérez que I'article 8, 3e
alinéa et les articles 12 et 13 déterminent les personnes qui
sont considérées comme ayant cotisé, méme lorsqu'elles
ne I'ont pas fait, vous remarquez que, dans la réalité. les
cas "qui restent sont trés peu nombreux. Pourquoi intro-
duire alors. dans une loi qui n'‘est pas seulement une loi
d'assurance mais aussi une loi sociale. une disposition trés
controversée du point de vue social, et cela par pur esthé-
tisme juridique, alors qu'il serait facile de s'en passer et de
donner ainsi satisfaction aux associations de travailleurs?
En conséquence, je vous demande de supprimer cet alinéa
3 qui n'a, je le répéte, qu'une application limitée eu égard a
I'article 13 que nous venons d'invoquer.

Miville, Berichterstatter: Die Kommission war der Auffas-
sung, dass diese strengere Anforderung beziglich der
zumutbaren Arbeit vertretbar sei. nachdem die betroffenen
Personen Uberhaupt keine Beitrdge bezahit haben. Zudem
wird es sich vor allem um Schulentlassene handeln. die
ohnehin nur wenige finanzielie Verpflichtungen haben und
die nicht vom Anfang an gleichsam zu Arbeitslosen — wie
soll ich das sagen - erzogen werden soilten. Im Ubrigen hat
die Kommission nicht ganz begriffen, weshalb der Nationai-
rat mit der Streichung des letzten Satzes noch strenger
sein wollte als der Bundesrat. Der letzte Satz sollte ndmiich
sicherstellen. dass niemand eine unterbezahite Arbeit
annehmen muss. Die Kommission beantragt ihnen daher
die Zustimmung zur Fassung des Bundesrates.

Bundesprasident Honegger: ich teile die Msinung der Kom-
mission. Ich glaube, es wire nicht angebracht, dass zum
Beispiel ein Schulentlassener. der Gberhaupt noch nie Bei-
trage an die Arbeitslosenversicherungskasse geleistet hat.
genau die gleichen Leistungen erhait wie derjenige. der die
entsprechend im Gesetz vorgeschriebenen Beitragsfristen
einzuhaiten hat. Damit wiirde man vor allem diejenigen. die
aus .der Schule kommen. dazu erziehen. am ersten Tag
bereits Arbeitsiosenentschidigung zu beanspruchen. Das
scheint dem Bundesrat einfach zu weit zu gehen; deshalb
ist diese Einschriankung sehr wahrscheinlich sinnvoll. Wir
denken also vor allem, Herr Meylan, an-diejenigen, die diese
Beitragspflichten nicht erfililen. also vor allem die Schulent-
lassenen. Ich glaube, dem Schulentlassenen kann man
zundchst einmal zumuten, dass er mit etwas weniger aus-
kommt als derjenige. der eine Familie zu unterhaiten hat.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

21 Stimmen
9 Stimmen

Abs. 4 - Al 4

Miville, Berichterstatter: Diese Abweichung ist rein redak-
tionell. Wir beantragen Zustimmung.

Angenommen - Adopté

Art. 16-18
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 19
Antrag der Kommission

Abs. 1, 3und 4
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 2
... Ausscheiden aus seinen Diensten aus. Wird . ..

Art. 19
Proposition de la commission

Al 1, 3et4
Adhérer 3 la décision du Conseil national

Al 2
...lorsqu’il quitte ses services. Lorsque...

Miville, Berichterstatter: Die Anderung in Absatz 2 ist eben-
falls redaktioneller Art. Ein Betrieb muss nicht unbedingt
identisch sein mit dem Arbeitgeber.

Angenommen - Adopté

Art. 20
Antrag der Kommijssion
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer a ia décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 21
Antrag der Kommission

Abs. 1
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 1bis
... Uber die AHV/IV/EQ. Die Kasse . ..

Abs. 2
Mehrheit
Nach Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Belser. Meylan)
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 3 _
Nach Entwurf des Bundesrates

Abs. 4

Bei andauernder erheblicher regionaler oder aligemeiner
Arbeitslosigkeit kann der Bundesrat . ..
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Antrag Guntern

Abs. 2

.... 85 Taggeldern um 5 Prozent und nach dem Bezug von
170 Taggeidern um 5 Prozent des zuietzt bezogenen Betra-
ges gekurzt. . ..

Art. 21 _
Proposition de la commission

Al 1
Adhérer i la décision du Conseil national

Al 1o
...AVS/AI/APG. La caisse...

AL 2
Majorité
Selon le projet du Conseil fédéral

Minorité
{Belser. Meyian)
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3
Selon le projet du Conseil fédéral

Al 4

En cas de chémage pronancé persistant. régional ou géne-
ral. le Conseil fédéral...

Proposition Guntern

Al 2

.... est réduite de 5 pour cent aprés le versement de 85
indemnités journalieres et de 5 pour cent du dernier mon-
tant...

Abs. 1-AlL 1

Angenommen - Adopté

Abs. 1bis - Al. Tes

Miville, Berichterstatter: Die Kommission vertritt mit der
Streichung der Buchstaben «AVi» die Auffassung. dass aus
der Arbeitsiosenentschadigung wohl Beitrdge an die AHV/
IV/EO. also an Alters- und Hinteriassenenversicherung,
Invalidenversicherung, Erwerbsersatzordnung, nicht aber
an die Arbeitslosenversicherung selbst entrichtet werden
soliten. Es erscheint sinnlos. dass diese Versicherung an
sich selbst durch zusétzlichen administrativen Aufwand Bei-
trdge abfuhrt. Zudem muss auf jeden Fall vermieden wer-
den, dass Zeiten der Arbeitslosigkeit etwa als Beitragszei-
ten beansprucht werden kdnnten. Damit wirde die Bestim-
mung Uber die vorgangige Beitragszeit sinnentleert. ich
beantrage Ihnen Zustimmung zu diesem Antrag der Kom-
mission.

Angenommen — Adopté

Abs. 2~Al 2

Belser, Sprecher der Minderheit: Die Ubergangsordnung
kennt keine degressiven Taggelider. Vor allem die verschie-
denen Arbeitsamter erhoffen sich mit der Einfihrung
degressiver Taggelder eine Erleichterung in der Arbeitsver-
mittlung. Die Bestimmungen. wie sie hier vorliegen. haben
folgende Auswirkungen:

Ein Beispiel: Ein Verheirateter mit einem Bruttolohn von
2600 Franken bekommt bei Arbeitsiosigkeit ein Taggeid von
80 Prozent. das sind 1976 Franken. Er hat eine Einbusse
von 624 Franken. Nach 85 Tagen Arbeitsiosigkeit bekommt
er noch 1778 Franken, die Einbusse ist 821 Franken. nach
170 Tagen noch 1600 Franken, also eine Einbusse von 1000
Franken. Dabei ist jetzt zu berlicksichtigen, dass wir in
absehbarer Zeit ja die zweite Saule. die berufliche Vor-
sorge. obligatorisch erklaren. die auf einem Kapitaldek-

kungsverfahren, auf einem Beitragsprimat beruht. Er muss,
wenn er also nicht Licken in seiner zweiten Saule. in seiner
beruflichen Vorsorge. eingehen will, wahrend der Arbeits-
losenzeit auch noch die Beitrage fir die zweite Sédule ent-
richten, und zwar nicht nur seine eigenen Arbeitnehmerbei-
trage. sondern ebenfalls die Arbeitgeberbeitrige, sei es
nun bei der bisherigen Kasse, sei es bei der Auffangeinrich-
tung. Der Betroffene muss bet diesen Kirzungen wohi auf
Dinge. verzichten, die nicht nur zum Wahibedarf. sondern
schon eher zum Existenzbedarf gehdren.

Diese Kirzungen haben aber auch ihre Auswirkungen auf
die Verpflichtung zur Annahme einer neuen Beschaftigung.
Ein Arbeitsioser musste eine Arbeit annehmen. die nur 56.7
respektive 64,8 Prozent seines bisherigen Lohnes einbrin-
gen wuirde. Damit wird die Arbeitsiosenversicherung zu
einem Instrument fir eine drastische Reduktion der mittie-
ren und kieineren Ldhne, denn es sind diese Kategorien.
die in erster Linie von Arbeitslosigkeit betroffen werden und
bis heute auch wurden. Wenn man das will, so soil man
offen sagen. dass man hier auf die Reduktion des Lohn-
niveaus aus ist. Die Auswirkungen auf den sozialen Frieden
dirften nicht allzu lange auf sich warten lassen, denn es

- handelt sich heute sehr oft nicht um Einzelfélle, die arbeits-

los werden, sondern um ganze Belegschaften. einfach weil
die Betriebe geschiossen werden. Die Argumentation der
Kommissionsmehrheit stimmt eben fir diese Situation
nicht.

Noch viel entscheidender fir meine Ablehnung der Degres-
sion der Taggelder sind zwei weitere Uberlegungen.

1. Wer nicht arbeiten will. wer also die Arbeitsiosenversi-
cherung bewusst belasten will, den bringen Sie mit diesen
Kurzungen nicht von seinem Vorhaben ab. Das sind Leute.
die keine grésseren Sorgepflichten haben oder vorhandene
nicht mehr wahrnehmen. Das gibt es. Sie knnen nur durch
individuelie Beratung wieder in den Arbeitsprozess einge-
gliedert werden oder eben durch eine vollstandige Einstei-
lung der Taggelder.

2. Mit dieser kollektiven Massnahme der Taggeiderkiirzung
treffen Sie Unschuldige: Es wird die weit Uberwiegende Zahl
der Betroffenen sein, denn allseits wird bestatigt. und Herr
Bundesprisident Honegger hat das vorhin wieder gesagt.
dass wir es bei der heutigen Regelung keineswegs mit
Massenmissbrauch zu tun haben. Diese Unschuldigen wer-
den ein zweites Mal gezeichnet, sie gehdren zur Kategorie
der Reduzierten: sie haben sich zu wenig um Arbeit
bemiht. Daher werden sie bestraft.

Ich war gestern an einer Besprechung., an welcher das
Beschaftigungsprobiem einer Region unseres Kantons be-
sprochen wurde. Gemeindeprasidenten haben alle Betriebe
angefragt, ob sie noch jemanden einstellen kdnnten. Wir
sind auf sehr wenige gekommen im Moment. Und bei einer
Schiiessung, wie sie uns jetzt gerade betrifft. ist es abseh-
bar, dass Leute mehr als 85 Taggelder beanspruchen mis-
sen, bis sie wieder im Arbeitsprozess sind.

Denken Sie auch daran. weiche Auswirkungen diese
Abstempelungen in der Familie haben kdnnen. Da bleibt
einfach etwas zuruck, denn das Gesetz sagt: Wenn du dich
bem(iht hittest, hattest du ja nicht eine Reduktion in Kauf
nehmen mussen. Es gibt mehr Arbeitslose. die sich ihrer
Arbeitsiosigkeit schamen und die sich aus dem Leben der
Gemeinschaft zurlckziehen. als man das gemeinhin
annimmt. Diese Belastungen sind gross. Arbeitshaltung
und Arbeitsdisziplin unserer Bevéikerung sind heute ein-
fach nicht so verheerend. dass solche kollektiven Straf-
massnahmen bei der Arbeitsiosenversicherung eingefihrt
werden missten. Was man hier will. ist unverhaitnismassig.
lch bitte Sie daher, den Beschllissen des Nationalrates
zuzustimmen und diesen Absatz 2 zu streichen.

Guntern: Den Antrag, den ich unterbreitet habe. hat der
Ratsprasident als Kompromissantrag bezeichnet. ich
mochte ihn personlich nicht so verstehen. Er geht aller-
dings davon aus. dass die grosse Mehrheit unserer Kom-
mission sich fir die Beibehaltung der Degression ausge-
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sprochen hat. ich glaube, dass wir uns-an diese politische
Realitat halten massen, und begriinde meinen Antrag wie
foigt:

Ich hatte vorerst den Eindruck, dass unsere Kommission
mit ihrem Antrag in bezug auf den Artikel 21 Absatz 2 auf
die Version des Bundesrates zuriickbuchstabiert hat, dass
sie also den Antrag des Bundesrates lbernommen hatte.
Dem ist nun aber keineswegs so. Im- Gegenteil: unsere
Kommission unterbietet den Antrag des Bundesrates, und
zwar meiner Ansicht nach sehr stark. Mein Kollege Schmid
hat mich darauf aufmerksam gemacht. ich mécht dies erkla-
ren.

Nehmen wir vorerst die Fassung des Nationairates. Der
Nationalrat hat auf die Degression verzichtet, d. h. er hat
Absatz 2 und damit auch Absatz 3 und 4 gestrichen (also
keine Degression von je 10 Prozent). Er hat aber im Unter-
schied zum Bundesrat einen Absatz 1bis beigefiigt, wonach
AHV/IV/EO-Beitrige von der ausbezahiten Arbeitsiosenent-
schadigung in Abzug zu bringen sind. Diese werden somit
zusétzlich in Abzug gebracht. Dadurch reduziert sich
selbstverstandlich die dem Arbeitslosen ausbezahlte Net-
toarbeitsiosenentschadigung.

Unsere Kommission ist nun in Absatz 2, 3 und 4 auf die
bundesrétiiche Version zurlickgegangen, hat aber gleichzei-
tig auch diesen Absatz 1bis des Nationairates beibehaiten,
hat ihn stehen lassen und dadurch dem Arbeitsiosen die
Nettoentschadigung um diese Beitrdge pius die Degression
reduziert. ich mdchte daher betonen: Der Antrag des Bun-
desrates und der Antrag unserer Kommission sind nicht
mehr identisch, sondern unterscheiden sich in dem Sinne —
ich sage es nochmals —, dass der Arbeitslose sich AHV/IV/
EQ-Beitrdge in Abzug bringen lassen muss. Fir ihn zéhit ja
das, was er in die Hand bekommt. Wir haben somit eigent-
lich vier Lésungen; namlich den Antrag des Bundesrates
{Degression ohne Sozialabzige); den Antrag des National-
rates (keine Degression, aber Sozialabziige}; den Antrag
der sténderitlichen Kommission (Degression und Sozialab-
zige), und meinen Antrag, der eine mildere Degression und
Sozialabzlige bezweckt.

Herr Kollege Schmid hat diese Unterschiede berechnet. Der
durchschnittliche Netto-Lohnprozentsatz — berechnet auf
250 Bezugstage, also auf die maximale Bezugsdauer - sieht
so aus, dass der Arbeitsiose aufgrund der bundesrétlichen
Losung 72,4 Prozent erhalt, geméass der nationalriatiichen
Fassung 76 und geméss der stdnderatiichen Lésung 68,7
Prozent; aufgrund meiner L&sung sind es 72,2 Prozent. Mit
meiner Lésung bin ich ungefahr auf der Stufe der Lésung
des Bundesrates. Die standeritliche Losung félit in bezug
auf den Betrag, den der Arbeitsiose zur Verfigung erhilt,
auch gegeniber dem Bundesrat massiv ab. In der letzten
Phase, aiso nach dem 170. Tag, fallt er auf 61,5 Prozent hin-
unter. Die doppelte 10prozentige Degression und die 5pro-
zentigen Abzige fur die Sozialleistungen driicken die Aus-
zahlungen bei den Arbeitsiosen weit stirker als es selbst
die bundesratliche Absicht war. Wenn Sie blioss beim Lei-
stungsziel des Bundesrates bileiben wollen ~ Beibehaitung
der Degression und Abzug der Beitragsieistungen an AHV
und IV noch dazunehmen —, dann missen Sie mindestens
auf meinen Vorschlag einschwenken. Und dazu méchte ich
Sie einladen.

M. Genoud: J'apporte mon soutien a la proposition de la
majorité de la commission.

Il ne me parait pas tout a fait juste de prétendre qu'il s’agit
ici d'une disposition qui pénalise les chémeurs individuelie-
ment ou collectivement. Le but de cette disposition est en
réalité d'inciter les intéressés. aprés une période de ché-
mage d’'une certaine durée, a rechercher plus activement
un emploi. I faut avoir dirigé un office cantonal du travail
pour savoir qu'il y a toujours des chomeurs qui ont ten-
dance a s'installer d'une maniére un peu trop habituelle
dans leur situation et qui ne font pas |'effort voulu pour
essayer de retrouver un emploi.

La disposition dont le Conseil fédéral nous propose
d'approuver l'introduction dans la loi vise précisément a

18-S

inciter ces chomeurs a faire réellement un effort pour
retrouver un emploi, du travail. Elie est absolument et par-
faitement a sa place dans cette loi.

Je crois qu'il est dangereux de ne considérer 1a disposition
du deuxiéme alinéa de l'article 21 que pour elle-méme; il
faut I'examiner conjointement avec les autres dispositions
de cet article et en particulier avec celles des alinéas 3 et 4.
Cette régle, qui vise a inciter le chémeur a reprendre du tra-
vail, n’est appiicable que lorsque les circonstances laissent
supposer qu'une démarche normale peut étre couronnée
de succés. En effet, il est dit a 'alinéa 3 que I'indemnité
journaliére n'est pas réduite lorsqu'eile n’atteint pas un cer-
tain montant ou qu'il s’agit de chémeurs qui ont au moins
55 ans ou sont invalides. On sait qu'il est plus difficile pour
ces catégories de chomeurs de retrouver du travail.

La disposition du 4e alinéa, 4 laqueile la commission du
Conseil des Etats propose d'ajouter les mots «régional ou
général», permet au Conseil fédéral d'exclure son applica-
tion car il serait certainement vain dans ces circonstances
de rechercher un nouvel empioi. Ces possibilités évitent les
cas de rigueur. Cette disposition ne vise donc qu’un mar-
ché du travail certes un peu perturbé, mais qui offre quand
méme aux chomeurs, qui font preuve de bonne volonté, la
possibilité de se recycler.

Il est vrai que nous avons proposé l'introduction d'un alinéa
1bis; mais ii ne faut pas mettre en concurrence les deux
notions, comme on vient de le faire. La disposition de I'ali-
néa 1bis est trés nécessaire @ mon avis. En effet, comme on
I'a vu au cours de I'examen de la loi sur la prévoyance pro-
fessionnelle, il peut se trouver que des intéressés qui ont
bénéficié, au cours d'une partie importante de leur vie pro-
fessionnelle, d'une indemnité pour accident, de chémage
ou autre n'aient pas cotisé dans une mesure suffisante aux
caisses d'assurance sociale et se verraient, au terme de
leur vie professionnelle, octroyer des rentes réduites. Pour
cette raison, il est normal et de l'intérét des chdmeurs de
considérer les indemnités de chémage comme un salaire
de remplacement.

On a cité tout a I'neure un certain nombre de chiffres. Je
veux bien admettre que, si 'on considére le cas d'un cho-
meur célibataire et qu'on tient compte de tous les élé-
ments, les conségquences seraient un peu dures pour ['inté-
ressé mais, je le répéte, il faut considérer ces chiffres a la
lumiére de tous les autres et surtout admettre que, dans
ces circonstances. il appartient a l'intéressé de faire un
effort pour retrouver du travail.

Les effets conjugués de ces deux dispositions vont peut-
atre trop loin, mais je ne crois pas que nous puissions tran-
cher aujourd’hui le probléme de savoir s'il faut reconsidérer
tous ces chiffres. Je pense que la commission, lorsqu’elle
examinera la divergence, pourra éventueilement entrer en
matiére et affiner un peu la disposition en question, mais
dans son essence, elie reste importante car elle assure a la
loi cet équilibre qu'on souhaite qu'elle ait. Il faut non seule-
ment verser des indemnités aux chdmeurs, mais aussi les
inciter a sortir de leur situation dans la mesure du possible.
Je vous invite donc a soutenir la proposition de la majorité
de la commission.

Miville, Berichterstatter: Ich habe ja schon gestern in mei-
nem Eintretensreferat dargelegt. dass die Degression der
Taggelder wohl der am heissesten umstrittene Punkt der
Vorlage ist. Die Kommission hat sich mit 8 zu 3 Stimmen far
diese Degression entschieden. Die Taggelder — so wurde
gesagt - seien verhaltnismassig hoch: mit zunehmender
Dauer der Arbeitsiosigkeit miisse der Anreiz zur Annahme
einer neuen Stelle verstarkt werden. Es sei besser, die
Beziige gleichsam. gleitend zu reduzieren, so dass nach
Ausschépfung der Gesamtbezugdauer gegebenenfalis der
Ubergang zu den Fursorgeleistungen von Kantonen und
Gemeinden nicht zu krass sei. Zudem wurde geitend
gemacht, dass soziale Hirtefdlie - dank den Einschrankun-
gen in den Absétzen 3 und 4 - ausgeschiossen werden. Bei
kleinen Taggeldern, bei dlteren und behinderten Arbeitslo-
sen wird nicht gekurzt. und auch bei starkerer Arbeitsiosig-
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keit entfallt sie. Auch die Familienzulagen bleiben unge-
karzt. Absatz 2 bietet zusatzlich eine Entscharfung, indem
der Versicherte durch wenigstens voribergehende Arbeits-
aufnahme dafiir sorgen kann, dass die Degression nach-
folgender neuerlicher -Arbeitslosigkeit entfallt. Auch bei
Kursbesuch entfillt die Kirzung (siehe Art. 59 Abs. 2).
Besonders bei guter Beschaftigungslage — und auf diese
bezieht sich die Degression - solilte es im allgemeinen még-
lich sein, dass ein Arbeitsloser hdchstens nach dem Bezug
von 85 Taggeldern, alsc nach 17 Wochen, wieder eine
Arbeit findet.

Obwonhl sich die Kommission soichermassen flr die Beibe-
haitung der Degression aussprach, beantragt sie doch eine
zusatzliche Entscharfung, indem durch Verordnung (Abs. 4)
bei starkerer Arbeitsiosigkeit — auch bloss regionaler Natur
- die Degression gemildert oder aufgehoben werden kann,
so zum Beispiel in den Uhrenregionen.

ich kann namens der Kommission zum Kompromissantrag
von Herrn Guntern — als einen soichen Antrag bezeichne
ich ihn — nicht Stellung beziehen. Persdnlich Gberzeugt er
mich in hohem Masse, namlich mit seiner Begriindung, wie
sie sich aus der vom Nationalrat eingefiigten Bestimmung
1bis ergibt.

Was aber den Minderheitsantrag Belser/Meylan - in der
Fahne abgedruckt — anbelangt; so muss ich Ihnen beantra-
gen, dem Entwurf des Bundesrats zuzustimmen, mit der
von der Kommission beantragten Erganzung in Absatz 4.

Steiner: Es liegt mir daran, dass auch noch ein deutsch-
sprachiger Vertreter der Mehrheit sich dazu bekennt. ich
mochte Sie ebenfalls bitten - wie Herr Genoud und Herr
Kommissionsprasident Miville —, hier der Mehrheit zuzu-
stimmen und diese Degression wiederaufzunehmen. Die
Begrindung ist bereits geliefert worden, speziell auch von
Herrn Genoud. Herrn Président Miville méchte ich das Kom-
pliment machen, dass er ~ obwoh! innerlich zur Minderheit
stehend - die Mehrheitsargumente objektiv wiedergegeben
hat. Ich méchte das ausdriicklich anerkennen.

Zum Grundsitziichen ~ bevor ich zum Antrag von Herrn
Guntern Stellung nehme - folgendes: Die Zahien, die wir
heute von Herrn Belser — Vertreter der Minderheit - bezlg-
tich Auswirkungen der Kirzungen bei der Degression
gehért haben, werden nicht bestritten. Aber ich bitte Sie zu
beachten, dass die Mehrheit diesen Zahlen gegenuber
etwas ganz anderes in den Vordergrund steiit: namlich den
Willen des bereits Uber iangere Zeit Arbeitslosen, sich doch
wieder um Arbeit zu bemihen, also den Anreiz dazu zu
geben. Ganz sicher wird mit einer Degression, wie sie von
der Mehrheit vorgeschlagen wird, ein soicher Anreiz ver-
starkt.

Es liegt mir sehr daran, zu betonen, dass dies keine Straf-
aktion, keine Kollektivstrafe ist. Das hat mir immer zu schaf-
fen gemacht, dass laut Kritikern die Vertreter der Degres-
sion die Bestrafenden seien, die Kollektivstrafen einflihren
wollten. Das ist nicht der Fail. Man will hier eine faire, kor-
rekte Regelung Platz greifen lassen. Kein Kritiker, beson-
ders via Medien, hat je daran gedacht, dass die Absitze 3
und 4 noch bestehen. Man hat die Miiderung dieser Harte-
falle, wie dies die Herren Miville und Genoud ausgefihrt
haben, in bezug auf die Alteren und Invaiiden usw. ganzlich
ausser acht gelassen. ich mdéchte bitten. dass man das hier
berucksichtigt und der Mehrheit zustimmt. Ferner sei etwas
nicht vergessen: Wenn der Nationalrat auf diese Degres-
sion mit nur 66 zu 55 Stimmen verzichtet hat, gibt das doch
zu denken, namlich erstens das Total der Stimmen und
zweitens diese knappe Mehrheit.

Nun ein Wort zum Antrag Guntern, der auf heute bersitge-
stellt wurde. Wir haben die Begriindung gehért; wir kdnnen
uns dieser sicher nicht entziehen. Bestimmt hitten wir in
der Kommission — wenn wir den Antrag gekannt hatten -
hier noch etwas Zeit darauf verwendet. Es wére aber mei-
nes Erachtens gefahrlich, gesetzgeberisch derart aus der
Hlfte heraus soiche Bestimmungen einzufihren. Ich bitte
Sie, der Mehrheit zuzustimmen. Die AusfUhrungen von
Herrn Guntern sind zwar wertvoll und geben der nationairat-

lichen Kommission und dem Nationalrat die Mdglichkeit,
diese Angelegenheit noch eingehend zu prifen und im Rah-
men des Differenzbereinigungsverfahrens wieder an uns
zuruckzuleiten. Das scheint mir die bessere Ausgangsiage.
als Heute von der Mehrheit aus bereits auf diese 5 Prozent
einzuschwenken.

Bundesprasident Honegger: Ich mdchte mich nur dagegen
wehren, Herr Belser, dass es sich bei diesem Absatz um
eine Art Generaistrafe handle. Das ist zweifelsohne nicht
der Fall. In Wirklichkeit trifft diese Klausei nur jene Arbeits-
losen, die bei etwas grésserer Bereitschaft zur Arbeitsan-
nahme auch eine Stelle finden kénnten. Sie gilt namilich far
eine ausgewogene Arbeitsmarktlage.

Was heisst das? Das heisst zum Beispiel, dass die Zahl der
offenen Stelien die Zahl der Arbeitslosen Ubersteigt. Dann
darf man dem Arbeitsiosen auch zumuten, dass er wieder
eine Stelle annimmt und nicht einfach wartet, bis er ausge-
steuert ist..Das ist der Sinn dieser Bestimmung. Vorausset-
zung ist also eine ausgewogene Arbeitsmarktlage.
Zweifelsohne — ich habe das dem Nationalrat und threr
Kommission ja auch bestdtigt — ware der Bundesrat sofort
bereit, bei einer grossen Arbeitslosigkeit in unserem Lande
von Paragraph 21 Absatz 4 Gebrauch zu machen. Er
mochte aber auch darauf aufmerksam machen. dass die
alteren und behinderten Personen nach Absatz 3 zum vor-
neherein ausgeschiossen sind. Dann kommt noch dazu,
dass die Versicherten ohnehin die Mdglichkeit haben, min-
destens vorlibergehend irgendeine Arbeit anzunehmen und
damit die Degression zu unterbrechen. Was also bieibt.
sind diejenigen Arbeitslosen, die aus einer verstindiichen
menschlichen Versuchung heraus von vorhandenen
Arbeitsméglichkeiten nicht rechtzeitig Gebrauch machen.
Aber es kann nicht zuldssig sein, dass man mit Hilfe des
Arbeitsiosenversicherungsgesetzes und zu Lasten dieser
Versicherung zuwartet, bis man seine Traumstellung (oder
im Traumberuf wieder eine Stellung) gefunden hat! Fur sol-
che Falle ist die Arbeitslosenversicherung nicht gedacht!
Nun kommt noch dazu, dass es ausserordentlich schwierig
ist, zwischen sogenannt echter und unechter Arbeitsiosig-
keit zu unterscheiden. Ich glaube, hier muss man etwas auf
die Erfahrung der Arbeitsamter abstelien. Ich mdchte Sie
aiso bitten, hier diese Degression nicht zu dramatisieren.
Die alteren Arbeitsiosen fallen nicht darunter, Behinderte
fallen nicht darunter, es muss eine ausgewogene Arbeits-
marktlage bestehen: Sie sehen, es sind hier so vieie Krite-
rien eingebaut, dass wirklich kein Unglick passieren kann,
Herr Belser, wenn Sie dem Bundesrat folgen.

Noch ein Wort zum Antrag von Herrn Guntern. Es ist richtig,
die Fassung des Bundesrates sieht eine Degression des
Taggeldes in zwei Stufen zu 10 Prozent vor. Das ergibt.
wenn man das gesamte Taggeld berlcksichtigt, 250 Taggel-
der, 72,4 Prozent des versicherten Verdienstes. Der Natio-
nalrat hat diese Degression bekanntlich gestrichen, er hat
aber auf der anderen Seite die Bestimmung eingefihrt,
dass die Taggeider der Beitragspflicht der Sozialversiche-
rung unterliegen sollen. Diese Regelung ergibt 250 Netto-
taggelder zu 76 Prozent des versicherten Verdienstes, also
mehr, ais der Bundesrat in seiner Fassung vorgesehen
hatte. Die standeratliche Kommission - Herr Guntern hat
das zu Recht dargelegt - kumuiiert nun diese Degression
auf zweimal 10 Prozent mit der Beitragspfiicht an die Sozial-
versicherung, und das ergibt in der Tat im Durchschnitt von
250 Nettotaggeidern nur noch 68,8 Prozent des versicher-
ten Verdienstes.

Der Antrag von Herrn Guntern will dies korrigieren, indem
er fir die zwei Stufen nicht mehr 10 Prozent, sondern 5 Pro-
zent in Aussicht nimmt. Und das ergabe dann (wieder im
Durchschnitt von 250 Nettotaggeldern) 72,28 Prozent des
versicherten Verdienstes. Es ist aiso richtig, wenn Herr
Guntern darauf aufmerksam macht, dass die Herabsetzung
der Degression auf zweimal 5 Prozent bis zu einem gewis-
sen Grad den Beitragsabzug kompensiere. Das fihrt dann
ungefahr zur gieichen Belastung, wie sie der Bundesrat vor-
gesehen hatte. Aber die Differenz ist auch wieder nicht so
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gross, dass man daraus eine Geschichte machen sollte. ich
wire mit Herrn Steiner der Meinung, nachdem-vielleicht hier
eine Differenz zum Nationairat entsteht. dass man es direkt
dem Nationairat Gberlasst, eine verndnftige Mitteiiésung zu

suchen. ich mdchte Sie deshalb von meiner Seite auch bit--

ten, der Mehrheit der Kommission zuzustimmen.

Belser, Sprecher der Minderheit: ich méchte nur kurz fest-
stellen, dass die Zahl der Arbeitslosen in gewissen Regio-
nen bereits heute die Zahl der offenen Stellen (bersteigt.
Damit wéren eigentlich die Bedingungen dafiir erfillt, dass
die Degression fallen masste.

Bundesprésident Honegger: Wir kennen diese Regei noch
nicht, und ein soicher Fall misste natirlich im einzelnen
angesehen werden. Man kann nicht allein auf die absoluten
Zahlen abstellen! Im Gbrigen sieht die Verordnung vor, dass
man zum Beispiel auch regional unterschiediich vorgehen
kann. in der Uhrenindustrie — das ist vielleicht das aktuellste
Beispiel - wire es dem Bundesrat mdgiich {wenn dieses
Gesetz einmal in Kraft ist und die Zahl der Arbeitsiosen in
der Uhrenindustrie im Vergieich zu allen anderen Branchen
in der Schweiz sehr stark ansteigen wirde), aufgrund des
Gesetzestextes die Degression auszusetzen. ich glaube,
der Bundesrat ist beweglich genug und wirde in der Praxis
Ihren Bedenken durchaus Rechnung tragen.

Guntern: ich bin der Auffassung, dass der Standerat zum
Ausdruck bringen muss, dass das Leistungsziel des Bun-
desrates nicht unterboten werden soll. Das kdnnen wir tun,
indem wir meinem sogenannten Kompromissvorschiag
zustimmen. Wenn wir das nicht tun, dann unterbieten wir
den Bundesrat, und das scheint mir in diesem Fall, in dieser
sehr heikien Frage, doch kritisch zu sein. Dies veraniasste
mich, meinen Antrag einzubringen und Sie zu bitten. die-
sem zuzustimmen. Ich glaube, dass der Nationalrat dann
noch Gelegenheit hat, ihn ndher zu Uberprifen.

Abstimmung - Vote
Eventuell - A titre préliminaire

Fdr den Antrag Guntern 15 Stimmen
Flr den Antrag der Mehrheit 21 Stimmen
Definitiv — Définitivarnent

Fiar den Antrag der Mehrheit 28 Stimmen
Far den Antrag der Minderneit 9 Stimmen

Abs. 3und4-Al 3et 4

Angenom)nen - Adopté

Art. 22-25
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 26
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Minderheit
{Meylan, Belser)

Abs. 2

Der Versicherte hat Anspruch auf hdchstens 250 Taggeider,
wenn er die Beitragszeit nach Artikel 12 erfillt hat oder
nach Artikel 13 von der Erfiillung befreit ist.

Abs. 4

Streichen

Abs. 4bis
Taggeider wahrend Kursen nach Artikel 53 werden nicht
angerechnet.

Abs. 5
.. . Beitragszeit zustande. (Rest des Absatzes streichen)

Art. 26
Proposition de la commission

Majorité
Adhérer a la décision du Conseil national

Minorité (Meylan, Belser)

Al 2

L'assuré a droit & 250 indemnités journaliéres au plus
lorsqu'il peut prouver qu'il a rempli ies conditions fixées a
I'article 12 ou qu'il est libéré des obligations en vertu de
i'article 13.

Al 4
Biffer

Abs, 4bs
Pendant la durée du cours prévu par l'article 59, les indem-
nités journaliéres ne sont pas prises en compte.

Al 5
... elles ont cotisé. (Biffer le reste de I'alinéa)

M. Meylan, porte-parole de la minorité: Cette proposition
de minorité est fondée, substantiellement, de la méme
fagcon que celie faite a l'article 16 tout a I'heure. Dés lors
que les conditions fixées, en ce qui concerne I'assuré, par
les articles 12 et 13 de cette loi sont réunies, il est inutile de
faire des discriminations compliémentaires. C'est non seule-
ment inutile mais encore ressenti de la fagon la plus de-
sagréable dans les milieux intéressés. Il semble que I'on
peut donc, sans dommage, compte tenu de toutes les
garanties qui nous sont données par les articles que je
viens de citer, biffer cette progressivité, en fixant que le
droit aux 250 indemnités journaliéres annuelles est garanti
lorsque les nombreuses conditions posées par les articles
précédents sont réunies.

Miviile, Berichterstatter: Die Kommission entschied sich
mit 9 zu 3 Stimmen fiir die Fassung des Bundesrates und
des Nationairates. Die Hochstbezugsdauer soll aiso von der
vorgédngigen Beitragszeit abhingig gemacht werden. Dabei
war sich die Kommission bewusst, dass es einzeine Harte-
fille geben kann. Fir jene Personengruppen, die im Hin-
blick auf ihre besondere Situation auch ohne vorgangige
Beitragszeit Leistungen erhaiten sollen, ist in Absatz 4 ein
Hoéchstanspruch von 85 Taggeldern - also 17 Wochen -
vorgesehen; der Bundesrat kann diesen bis auf 170 Taggel-
der erhohen. Die Bestimmung bezieht sich vor allem auf
Jugendliche, die noch nicht oder kaum Beitrage geleistet
haben. i

Es erschien der Kommission als nicht richtig, ihnen die volie
Entschadigung auszuzahlen. Die Abstufung soll einen erzie-
herischen Effekt haben. Sie entspricht zudem dem Versi-
cherungsprinzjp. Bei Kursbesuch erhalten die Anspruchs-
berechtigten Gbrigens unabhangig von der Beitragsdauer
bis zu 250 Taggeider. lch méchte hier noch darauf verwei-
sen, das die Kommissionsmehrheit des Nationalrates sich
ebenfalls fur eine Abstufung — nur gemildert — ausgespro-
chen hatte.

im Namen der Kommissionsmehrheit muss ich Ihnen vor-
schiagen, der Fassung des Nationalrates zu folgen.

Bundesprasident Honegger: ich méchte Sie bitten, der
Kommission zu folgen. Bei diesem Artikel genht es vor allem
darum zu vermeiden, dass zum Beispiel ein Schulabganger _
ohne jede Beitragszahlung sofort wahrend eines ganzen
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Jahres Entschadigung beziehen kann. Ich glaube, es ist
sinnvoll, dass' vor allem in solchen Fillen eine gewisse
Abstufung vorgesehen -wird, je nach der Dauer der Bei-
tragszahlung.

Abstimmung - Vote

Flr deft Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

20 Stimmen
8 Stimmen

Art. 27
Antrag der Kommission

Abs. 1
Mehrheit
Nach Entwurf des Bundesrates

Minderheit
{Belser, Meylan)
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Abs. 2-5
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Art. 27
Proposition de la commission

Al 1
Majorité
Selon le projet du Conseil fédéral

Minorité

(Belser, Meylan)

AlL2435

Adhérer 3 la décision du Conseil national

Abs. 1 =Al 1

Belser, Sprecher der Minderheit: Mit Artikel 27 schiiesst
man eine Licke zwischen der Kranken- und der Arbeitslo-
senversicherung. Diese Regeiung, erginzt durch eine
Absprache mit dem Konkordat der schweizerischen Kran-
kenkassen, ist sehr begrussenswert,

Mit dem Einschwenken der Kommissionsmehrheit auf die
Fassung des Bundesrates verbleibt diese Karenzzeit von
einer vollen Woche uneingeschrinkt; sie bleibt auch bei
Mutterschaft und Hospitalisierung, und dies alles unter dem
Titel der Missbrauchsbekampfung. ich sehe einfach nicht
ein, wie man unter dem Titel der Verhinderung des Miss-
brauchs eine Karenzfrist aufrechterhaiten will bei einer Nie-
derkunft oder Hospitalisierung. Diese Leute sind einfach
aus den genannten Grinden arbeitsunfahig.

lch bitte Sie, hier der Fassung des Nationalrates zuzustim-
men. Es erscheint mir als ungerecht, einen Arbeitslosen,
der krank ist, mit einer Karenzfrist von einer vollen Woche
zu belasten. So etwas kann man nur vorsehen, wenn man
aus dem Voilen schoépfen kann. Zwei Tage, wie sie der
Nationalrat vorsieht (mit Ausnahmen, bei Mutterschaft und
Hospitalisierung), erachte ich als angebracht; das ent-
spricht auch den Verhéitnissen, wie wir sie in den Ubrigen
Sozialversicherungen kennen. Ich bitte Sie sehr, hier auf die
nationairitliche Fassung einzuschwenken. Der Entscheid
im Nationalrat ist eindeutig ausgefallen. Zudem sollten wir
hier nicht mehr Differenzen schaffen, als zwingend nétig
sind.

Miville, Berichterstatter: Ich komme meiner Verpflichtung
nach, thnen die Vorschlige der Kommissionsmehrheit zu
unterbreiten. Diese Mehrheit von 8 zu 2 Stimmen hat’ sich
fir die Fassung des Bundesrates entschieden, begrindet
darauf, dass die Ausrichtung von Taggeldern an Kranke, die
nicht vermitteibar sind. in diesem Geésetz im Grunde
genommen ein Fremdkdrper sei und schon aus diesem
Grunde restriktiv behandelt werden misse. Wenn schon
nach zwei Krankheitstagen Entschadigungen ausgerichtet

wiirden - so wurde argumentiert —, dann ware ein grosser
administrativer Aufwand die Folge, und es wirde sich nicht
lohnen, ein Arztzeugnis zu verlangen. In Bagatellfillen solt
also die Versicherung nicht bezahlen missen. Bei der zwei-
tagigen Wartezeit wurde wiederum die Missbrauchsgefahr
ins Feld gefiihrt und als sehr gross bezeichnet.

Die Kommission beantragt thnen also Zustimmung zur bun-
desrétlichen Fassung.

Hénsenberger: Die Ausrichtung von Arbeitslosenentschéa-
digungen an nicht vermittelbare Personen steiit einen Ein-
bruch in das System der Arbeitsiosenversicherung dar.
wonach im Prinzip nur die vermittelbaren Personen Leistun-
gen beanspruchen kdnnen. Die Ausnahmeregelung ist des-
halb auf ein Minimum zu beschranken. ich méchte gerade
zu' Beginn bekanntgeben: Die Ausnahme Mutterschaft
kdnnte man aus der Formulierung des Nationairates Gber-
nehmen. Das wire im Sinne des Antrages von Herrn Belser
machbar. Hingegen miissen wir auf dieser Wartefrist von
einer Woche beharren. Der Entwurf des Bundesrates sah
vor, dass Arbeitslose, die wegen Krankheit, Unfall oder Mut-
terschaft voribergehend nicht oder nur vermindert arbeits-
und vermittlungsuntahig sind, nach Abiauf einer Wartezeit
von einer Woche Anspruch haben. Mit dieser Wartezeit sol-
len nicht nur Bagatelifile ausgeschlossen, sondern auch
die Missbrauche erschwert werden. Der Nationalrat strich
die Wartezeit fiir Falle, wo die Arbeitsunfihigkeit durch Mut-
terschaft bedingt ist oder der Arbeitsiose sich in einer Heil-
anstalt befindet. Diese Einschrankungen, finde ich. kénnte
man durchaus in die Fassung des Bundesrates einbauen.
ich glaube, dass man ahniich, wie Herr Guntern das heute
angetdnt hat, es dem Nationairat Uberiassen kénnte, die
Bereinigung in diesen zwei Nebenpunkten vorzunehmen. In
diesen Fallen ist die Missbrauchsgefahr infolge des beweis-
baren Sachverhalits gering oder Uberhaupt nicht vorhanden.
Die Wartezeit von einer Woche auf zwei Tage zu beschran-
ken, wurde in der Kommission des Nationalrats mit 5 zu 5
Stimmen mit Stichentscheid des Prasidenten beschlossen.
Der Umfang der Wartezeit hat doch fir die praktische
Durchfiihrung der Stempelkontrolle eine grosse Bedeutung.
Es ist ja vorgesehen, in der Verordnung nur noch zweimaii-
ges Stempein pro Woche vorzuschreiben. Die Arbeitsamter
werden dafir wie bisher bestimmte Wochentage festset-
zen. Je nachdem, an welchem Wochentag ein Versicherter
krank ist, konnen fir ihn, wenn er Missbrauch treiben will.
Stempelferien bis zu drei Taggeidern flr einen einzeinen
Krankheitstag oder zum Beispiel bis zu elf Taggeldern fir
drei vom Arzt bescheinigte Krankheitstage auf dem Spiel
stehen. Ich kénnte dazu ein ausfihriiches Beispiel zitieren.
Mit der entsprechenden Wartezeit wirden nun auch Baga-
tellfdlle, fr die in der Regel kein Arzt aufgesucht werden
muss, von der Deckung zum vornherein ausgeschiossen.
Diese Art von Selbstbehalt wird jedoch ein Arbeitsioser
nicht ohne zwingenden Grund auf sich nehmen, vor allem
dann nicht, wenn er nicht wirklich ernsthaft krank ist. Bei
einer Beschrankung der Wartezeit auf weniger als eine
Woche liessen sich diese Missbrauchsmdglichkeiten nur
ausschiiessen durch eine Rickkehr zur taglichen Stempel-
pflicht, und ich glaube, dass das keine praktikable. zumut-
bare Lésung ist, auch nicht fir die Arbeitslosen. Aber auch
mit einem arztlichen Zeugnis allein ist das Problem nicht zu
l6sen. Die vom Nationairat vorgesehene Entscharfung ver-
zichtet hingegen auf eine Wartefrist bei Mutterschaft oder
Aufenthalt in einer Heilanstait. Sie scheint durchaus vertret-
bar. Ich glaube, wir dirfen es dem Nationalrat uberlassen.
die Fassung des Bundesrates dann noch mit dieser Ent-
scharfung zu versehen. Ich beantrage lhnen, dem Mehr-
heitsbeschiuss der Kommission zuzustimmen.

M. Genoud: Je peux me contenter d'une trés bréve inter-
vention. En effet, M. Hinsenberger, comme le président de
la commission du reste, ont déja mis ['accent sur les rai-
sons fondamentales qui incitent a faire preuve de beaucoup
de mesure dans ce domaine. Je rappelle briévement qu'il
s'agit ici d'une disposition qui déroge a un principe fonda-
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mentai de ia loi sur le chémage, a savoir verser une indem-
nité a quelqu'un qui ne peut-pas étre placé, qui n'est pas
apte au placement. Le risque d'abus est trés grave surtout
du fait qu’on veut se contenter, selon la nouvelle régiemen-
tation, de deux timbrages par semaine. Ainsi, en comptant
avant le deuxiéme timbrage les jours qui précedent et les
jours qui suivent, si I'on passe a cette notion de deux jours,
on risque de voir l'intéressé pouvoir prétendre a cing
indemnités pour une simple grippe diplomatique. En voulant
faire preuve d'une largesse extréme dans ce domaine, on
court un risque beaucoup trop grand. Les abus seraient
vraisemblablement nombreux. C'ast pourquoi, comme I'on
déroge & un principe fondamental, il faut, comme la com-
mission vous le propose, revenir & la proposition du Conseil
fédéral et maintenir un délai d’attente d'au moins une
semaine.

Bundespréisident Honegger: Ich teile die Meinungen, die in
dieser Diskussion zum Ausdruck gebracht worden sind. ich
mdéchte bloss nochmals bestétigen, dass Sinn und Zweck
dieses Artikeis 27 nach Ansicht des Bundesrates sind,
stossende Hartefélle von kranken Arbeitsiosen zu mildern.
Im Gbrigen haben wir ein Krankenversicherungsgesetz, und
nicht alles, was dort nicht geregelt ist, kann man nun ein-
fach Gber die Arbeitslosenversicherung regeln. Kurz, dieser
Artikel 27 soll stossende Hartefélle von kranken Arbeitsio-
sen zu mildern versuchen. Es kann aber nicht darum gehen,
dass man nun einfach Bagatelifille oder — gestatten Sie mir,
dass ich das sage - sogar simulierte Kurzabsenzen durch
die Arbeitslosenversicherung deckt. Das kann nicht die
Meinung sein. Die bundesrétliche Fassung will nichts ande-
res, als das erreichen. Ich mochte Sie bitten, dem Bundes-
rat zuzustimmen.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

Abs. 2-5-Al. 245

22 Stimmen
8 Stimmen

Angenommen — Adopté

Art. 28

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a ia décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 29
Antrag der Kommission

Abs. 1

Nach Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Die zusténdige kantonale Amtsstelle verfigt Einsteliungen
nach Absatz 1 Buchstabe d, ebenso nach Buchstabe e,
sofern . ..

Abs. 3 und 4

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 29
Proposition de la commission

Al 1
Selon le projet du Conseil fédéral

Al 2
... du 1er alinéa, lettre o: ...

Al. 3et4
Adhérer & la décision du Conseil national

Miville, Berichterstatter: Ich spreche zu den Absatzen 1
und 2 bzw. zu den Antragen der Kommission zu diesen bei-
den Absiatzen. Sie haben einen inneren Zusammenhang.
Die Kommission - hat sich aufgrund eines eingehenden
Dokuments der Verwaltung davon {berzeugt, dass die Ein-
stellungsverfigungen nicht - wie vom Nationairat
gewunscht ~ ausschliesslich Sache der Kasse sein sollten.
In gewissen Fillen ist die kantonale Amtsstelle, aiso das
Arbeitsamt, mit dem Sachverhalt besser vertraut. Allerdings
wollte die Kommission auch nicht ganz so weit gehen wie
die bundesritliche Fassung. Sie entschied sich dafir, dass
nur die Falle nach Buchstabe d und unter Umstéanden e
durch die Arbeitsamter zu sanktionieren seien, nicht aber

‘jene nach c. Tatsachlich ist es die Kasse, die in der Praxis

die personlichen Arbeitsbemiihungen des Versicherten

. Uberprift und somit bei einem Verschulden auch die Ein-

stellung verfligen soll. Die Kommission beantragt lhnen eine
Regelung, wonach das Arbeitsamt bei Verietzung von Kon-
troltvorschriften’ oder Nichtbefolgen von Weisungen Uber
zugewiesene Arbeit die Einstellung verfigt. Das gleiche giit.
wenn gegeniiber dem Arbeitsamt die Meidepflicht verletzt
wurde.

Angenommen ~ Adopté

Art. 30
Antrag der Kommission

Abs. 1-3
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Abs. 4
b. Streichen

c. Personen, die in ihrer Eigenschaft als Gesellschafter, als
finanziell am Betrieb beteiligte oder als Mitglieder eines . . .

Art. 30
Proposition de la commission

Al 143
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 4
b. Biffer
¢. {La modification ne concerne que ie texte allemand)

Miville, Berichterstatter: Zu Buchstabe b: Urspriinglich
dachte man bei dieser Bestimmung an Akkordanten oder
Verhiéltnisse. wo der Versicherte nicht ein reiner Arbeitneh-
mer ist. Die neueste Praxis des Eidgendssischen Versiche-
rungsgerichts hat jedoch offenbar fUr solche Fille die
Anspruchsberechtigung aufgrund der geleisteten Beitrage
bejaht. Die Kommission beantragt |hnen deshalb, den
Buchstaben b zu streichen: «Personen. die in keinem
organisatorischen Unterordnungsverhaltnis zum Arbeitge-
ber stehen.»

Zu Buchstabe c: Hier beantragt Ihnen die Kommission eine
geanderte Fassung, damit kiarer ersichtlich ist, dass die
beiden Elemente der finanziellen Beteiligung einerseits und
des massgeblichen Einflusses auf die Entscheidungen des
Arbeitgebers andererseits kumulativ vorliegen mussen.

Angenommen - Adopté

Art. 31
Antrag der Kommission

Abs. 1
Bst. b
... pro Abrechnungsperiode mindestens 10 Prozent . . .

Abs. 2
Mehrheit

... Karenztag abgezogen. Fir Hartefille kann der Bundes-
rat Ausnahmen vorsehen.
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Minderheit ,
(Reymond. Debétaz, Dreyer, Meylan, Steiner)
Streichen .

Abs. 3-5 .
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Art. 31
Proposition de la commission

AL 1
Let b
Elle est d'au moins 10 pour cent de toutes...

Al 2

Majorité

... de jour d'attente. Le Conseil fédéral peut prévoir des
exceptions pour les cas de rigueur.

Minorité
(Reymond, Debétaz, Dreyer, Meylan, Steiner)
Biffer

Al. 3-5
Adhérer a la décision du Conseil national

Abs. 1 -AlL 1

Miville, Berichterstatter:
schwere Einwdnde gegen das Erfordernis eines Mindest-
ausfalls vorgebracht worden. Die Kommission hieit jedoch
eine solche Limite mehrheitlich fir unerldsslich, damit die
Versicherung nicht durch Bagatellfilie strapaziert wird. Sie
liberzeugte sich im (brigen davon, dass das Erfordernis
eines Mindestausfalls wesentlich entschérft wird durch
Absatz 4, wonach nicht auf den Gesamtbetrieb, sondern je
nach Lage auch auf die einzeine Betriebsabteilung fir die
Bemessung des Mindestausfalls abgesteilt werden kann.
Zudem kam sie den gedusserten Bedenken insofern entge-
gen, als sie den Ausfali.von genau 10 Prozent decken will,
im Gegensatz zum Nationalrat und zum Bundesrat, die nur
bei Ausfallen von mehr ais 10 Prozent leisten wollen. Diese
zusdtzliche Abschwachung bedeutet, dass zum Beispiei
auch Austfalle von einem halben Tag pro Woche oder einem
ganzen Tag je zwei Wochen entschédigt werden kénnen.
Zuhanden der welschen Ratsmitglieder muss ich noch préa-
zisieren, dass die franzdsische Redaktionskommission
ohne Erfolg versucht hat, einen besseren Ausdruck far
«Betrieb» zu finden. Gemeint ist in jedem Falle die Produk-
tionsstitte und nicht etwa das kaufmannische Gesamtun-
ternehmen. Absatz 4 und die Verordnung werden auch hier
noch die nétigen Préazisierungen bringen. Die Kommission
beantragt Ihnen, der Anderung in Buchstabe b zuzustim-
men.

Angenommen - Adopté

Abs. 2 - Al 2

M. "Reymond, porte-parole de la minorité: Une des
constantes de la loi sur I'assurance-chémage que nous
examinons est d'éviter ainsi que de réprimer, si c'est
nécessaire, les abus. La disposition qui est envisagée a
I'article 31, 2e alinéa, n'a apparemment pas d’'autre objectif.
Elle vise, je le rappelle, & contraindre 'employeur, dans les
cas de réduction de I'horaire de travail, 4 prendre a sa pro-
pre charge un jour entier chémeé de rémunération par mois,
soit par exemple un jour sur quatre lorsque le chémage par-
tiel réduit la durée du travail d’'un jour par semaine, ce qui
est e plus courant.

Cette exigence est apparue excessive a la minorité de notre
commission qui propose de la biffer. Avant d'en expliquer
les raisons, permettez-moi quelques considérations sur le
chémage partiel.

Celui-ci a un but essentiel, celui d'éviter a une entreprise
momentanément & court de commandes le licenciement

Von Arbeitgeberseite waren’

pur et simple du personnel. Durant la récession de
1975/1976, qui dura tout de méme deux pleines années et
qui- fut plus vive qu'on ne le croit, du moins dans certaines
régions, le chémage partiel a fait ses preuves comme soiu-
tion intermédiaire et d'appoint, créant méme une solidarité
souvent peu commune entre chefs d'entreprise et travail-
leurs. Aujourd’hui méme, le reflux conjoncturel ou structu-
rel qui s’est amorcé depuis la fin de I'an passé nous fait
constater que, selon un communiqué de I'OFIAMT de
tévrier dernier, it y avait en Suisse, a fin janvier 1982, 22 777
travailleurs en chémage partiel, contre 17 187 en décembre
1981.

Les cantons les plus touchés sont ceux de Neuchétel, de
Soleure et de Berne, les secteurs de 'horiogerie. de la
bijouterie et ceux de [industrie des métaux et des
machines sont les plus affectés.

Que va-t-il advenir des entreprises concernées et de leurs
employés en cas d'adoption de dispositions plus restric-
tives dans la loi que nous examinons? Pour ['empioyeur, la
situation est simple. Si les conditions posées a |'octroi des
indemnités en cas de réduction de 'horaire de travail sont
trop contraignantes, il préférera licencier purement et sim-
plement une partie ou la totalité de sa main-d’ceuvre. Nous
ne devons pas oublier que I'entreprise, pas plus que le syn-
dicat, ne souhaite la mise en chémage. Si elle doit s’y
résoudre, ¢’est que son portefeuille de commandes ayant
baissé, ét ses stocks de produits finis ayant augmenté, elle
rencontre des difficuités. Lorsque. mis en chomage, le per-
sonnel ne produit plus, les frais fixes courent toujours.
accentuant encore les difficuités. Dés lors que la mise en
chémage partiel a pour but d’éviter le licenciement. repré-
sentant une solution momentanée qui permet de «voir
venir» — comme on dit dans mon canton - et peut-éire de
se ressaisir, ce n'est pas en chargeant exagérément I'entre-
preneur qu’on va contribuer au retour rapide a une situation
de plein emploi.

Nous sommes certes conscients que des abus doivent étre
évités et réprimés. Ainsi, comme ¢'est d'ailleurs le ¢as dans
le régime transitoire actuel, les ordonnances d'exécution
doivent par exemple empécher les entreprises de «plani-
fier» leur chdmage partiel de maniere & ce qu'il couvre les
ponts de fin d'année. De méme, il est inadmissible, comme
le cas s'est produit. sauf erreur, dans le canton de Neucha-
tel durant la crise économique de 1975/1976. de faire béné-
ficier du chomage partiel un directeur d'entreprise dont le
revenu demeurait confortable en dépit du fait qu'il ne devait
plus travailler que trois ou quatre jours par semaine. Je le
répeéte, les ordonnances actuelles ont mis fin a ces abus et
la loi que nous examinons impose des régles strictes qui
vont dans le méme sens. Ainsi, les alinéas 2, 3 et 4 de {'arti-
cle 30 posent déja des conditions claires, et dailieurs
nécessaires, que notre commission a admises a 'unani-
mité. Ainsi aussi, |'article 31, 1er alinéa, qui ne permet pas
de chomer une ou deux heures le vendredi aprés-midi pour
simplement allonger les heures libres de fin de semaine.
Ainsi enfin la longue énumération de I'article 32, ou I'on voit
vraiment que personne ne veut que des abus soient possi-
bles.

En revanche, le 2¢ alinéa de 'article 31 va vraiment trop loin.
Le jour de carence 4 la charge de I'employeur signifie que,
dans e cas d'un chdmage partiel d'un jour par semaine,
proportion trés courante, l'entreprise devrait prendre a sa
charge 25 pour cent du colt du chdmage partiel. On
dépasse largement la norme de I'avant-projet. qui prévoyait
de mettre a la charge de !'entreprise 10 pour cent de ce
colt. Pour ce faire, il faudrait que le chdmage partiel soit de
deux jours et demi par semaine, ce qui est heureusement
tres rare.

Durant les travaux de la commission, I'Office fédéral de
l'industrie, des arts et métiers et du travail s'est montré par-
ticuliérement dpre sur ce point. Pourtant, il ne nous a pas
convaincus, est-ce que nous sommes plus apres? Les
documents qu’'il nous a remis appréciaient toujours. dans
des cas d’'école. le colt du jour de carence par rapport au
colt total de la masse salariale seulement. Jamais il n'est
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tenu compte de l'incidence des investissemerits, lesquels
représentent, je I'ai déja dit, des charges fixes qui, en cas
de chémage partiel, doivent se répercuter sur une produc-
tion restreinte.

Une des oppositions a la suppression du jour de carence a
la charge de I'employeur nous a surpris. Eile affirme qu’une
symétrie est nécessaire dans la loi, en ce sens qu'a la
dégressivité des prestations de chémage devrait corres-
pondre un handicap pour 'employeur qui institue le cho-
mage partiel.

On oublie trop, me semble-t-il, une fois de plus que c’est ie
recul des commandes qui conduit & la réduction forcée de
'horaire de travail. la symétrie résidant dans le fait que
I'entreprise manque de liquidités, supporte des charges
fixes accrues par unité de production, et qu'elle doit préci-
sément tenter 3 ce moment-la un effort promotionnel sup-
piémentaire pour essayer de repartir du bon pied. Ce n’est
pas au moment oU la grave décision du chdmage partiel
démontre qu'elle est en sursis que ['entreprise doit encore
étre handicapée par la mise a son compte du jour de
carence.

Nos arguments, vous vous en rendez compte, ont partielle-
ment convaincu la majorité de notre commission, qui vous
propose de compléter tout de méme le texte impératif du
Conseil fédéral par I'adjonction suivante: «Le Conseil fédé-
ral peut prévoir des exceptions pour les cas de rigueur.»
Notre exécutif se rallie d’ailleurs, je crois, a cette formula-
tion.

Quant a la minorité de la commission, elle fait remarquer
que la détermination des cas de rigueur par un représen-
tant de I'autorité forcément étranger a I'entreprise, voire au
secteur économique. prendrait un temps considérable et
rencontrerait de nouvelles difficultés. Si les autres condi-
tions, nombreuses, que j'ai rappelées au début sont rem-
plies, il faut considérer que I'entreprise doit pouvoir agir
rapidement. En revanche, les rapports demandés. et pius
simplement ia connaissance méme des probiémes spécifi-
ques posés a une maison qui envisage d'introduire le ché-
mage partiel, retarderaient inévitablement une décision
dont I'efficacité, pour I'emploi, dépend d'abord du moment
auquel elle est prise.

Je sais que certains s'opposent en fait et par principe a
I'indemnisation en cas de chémage partiel. lls estiment qu’il
ne faut pas maintenir artificiellement les entreprises qui ne
peuvent pas subsister. Je leur donne raison sur ce dernier
point, mais j affirme en méme temps que si le chdmage par-
tiel n'existait pas, davantage d'entreprises horiogéres et de
postes de travail auraient disparu. Nous devons absolument
considérer a cet égard Ia situation particuliére de {'industrie
des biens de consommation par rapport & celle des biens
de production. Cette derniére travaille a la commande et
elle planifie son activité en fonction de son portefeuille y
relfatif, alors que.I'industrie des biens de consommation -
tout particuliérement "horlogerie, Ia bijouterie et le textile ~
travaille pour le stock et est soumise a la conjoncture des
pays ou elle vend. Ce n'est donc pas en pénalisant trop
I'entreprise qui cherche a conserver I'empioi en instaurant
le chbmage partiel un certain temps. que l'on atténue le
mieux la dureté de la récession. Au contraire, on précipite
cette derniére car les entreprises préféreront. débaucher
purement et simplement piutét que de supporter des
charges malvenues a un moment difficile.

C'est dans cet esprit que je vous demande de voter la pro-
position de la minorité de la commission.

Miville, Berichterstatter: ich habe bereits gestern im Eintre-
tensreferat darauf hingewiesen, dass der Karenztag zu
Lasten des Arbeitgebers einer der Hauptstreitpunkte dieser
Vorlage ist. Die Kommission gelangte mehrheitlich zur Auf-
fassung, dass ein gewisser Selbstbehalt des Arbeitgebers
uneridsslich sei. Es ist das einzige Mittel zur Missbrauchs-
verhdtung, nachdem es in der Praxis absolut unmdglich ist,
in jedem Einzeifall die Notwendigkeit von Kurzarbeit zu
Uberprifen. Zudem wurde betont, dass es nicht Sache der
Arbeitslosenversicherung sei, Strukturerhaltung zu betrei-

ben. Ein Betrieb, der diesen bescheidenen Selbstbehalt
nicht zu tragen vermag, sei eben in der Regel kaum mehr
lebensfihig. Dagegen gelangte die Kommission zum
Schiuss, dass den vorgetragenen Bedenken durch eine
Hérteklausel doch einigermassen Rechnung getragen wer-
den konnte. Fur Betriebe, die sich offensichtlich nur vor-
Ubergehend in Schwierigkeiten befinden und gute Aussich-
ten fir ein Weiterbestehen haben, sollte ausnahmsweise
auf den Karenztag verzichtet werden kénnen, fails er eine
zu grosse Belastung fir den Betrieb bedeutet. Die Kommis-
sion beantragt lhnen mehrheitlich, der Fassung des Bun-
desrates mit der vorgeschlagenen Ergédnzung flr Héartefille
zuzustimmen.

M. Genoud: Je voudrais tout d’abord donner acte a la mino-
rité de la commission du fait qu'il peut se présenter des
situations dramatiques ou besoin est de savoir s'il faut pro-
céder a des licenciements en cas d'impossibilité d'intro-
duire un chomage partiel et olu certaines entreprises ris-
quent méme de compromettre leur existence a cause de ce
jour d'attente que I'on mettrait a leur charge. Néanmoins je
voudrais prier la minorité de la commission de ne pas per-
dre de vue — I'expérience est la pour nous l'apprendre —
que le chomage partiel peut aussi constituer une tentation
dans la recherche d’'une solution de facilité qui n'améliore
pas fondamentalement les choses. Il y a eu de trop nom-
breux cas, cela est prouvé, ot I'on a eu recours systémati-
quement et facilement & cette solution du chdmage partiel.
Certes, dans certaines circonstances, cette solution a
sauvé des situations, et je tiens a souligner I'aspect positif
de cette mesure qui ne serait d'ailleurs pas proposée dans
la loi que nous traitons si elle n'avait pas de bons effets.
Mais il y a aussi d’autres cas, ou il faut constater que i'on a
simplement prolongé - j'allais dire inutilement, en tout cas
onéreusement — |'agonie d'entreprises qui étaient condam-
nées a disparaitre ou, trés souvent, & se redimensionner
par des mises en place de structures pius réduites.

Il faut donc accepter et reconnaitre qu'une trop grande faci-
lité et une trop grande possibilité de recours au chémage
partiel comportent de graves risques et de graves dangers.
Nous avons aussi abordé, en séance de commission, le
probiéme d'un certain parailélisme. Le texte du Conseil
fédéral ne prévoyait, quant a lui, aucune dérogation possi-
ble a cette fixation du jour d’attente. Compte tenu de ce
que nous avons décidé a ["article 21, en matiére de dégres-
sion pour les indemnités de chémage, nous avons estimé
que |'on pouvait aussi. dans cet article 31 concernant le jour
d’attente. adopter les mémes principes, a savoir que la
régle doit comporter. a I'article 21, un effort de la part du
chémeur, et a 'articie 31 de la part de I'entreprise. Si a I'arti-
cle 21 - on en a abondamment parlé tout & I'heure — on a
prévu toute une série de dérogations possibles pour des
cas de rigueur, il faut admettre ici aussi - et c'est ce que la
majorité de la commission vous propose - qu'il y a et peut y
avoir des cas de rigueur. M. Reymond vient d'ailleurs de le
souligner. Toutefois. entre la généralisation de cette com-
modité et la possibilité, pour le Conseil fédérai. de prendre
en compte des cas de rigueur qui pourraient peut-étre
condamner I'existence de certaines entreprises. il y a. je
crois, une marge importante a prendre en considération.
M. Reymond a tout a I'heure mis I'accent sur les difficuités
qui surgiront lors des contrdles administratifs et au sein des
entreprises lorsqu'il faudra décider, sur la base des disposi-
tions édictées par le Conseil fédéral. s'il y a rigueur ou non.
Je voudrais lui faire remarquer que s'il craint - et je le crains
souvent avec lui - un controle administratif trop grand. ce
contrble serait encore bien plus grand si 'on devait connai-
tre de nouveau un recours trop systématique et trop facile
au chémage partiel, car I'autorité de surveillance ne pourrait
pas simplement laisser tomber les bras, en constatant ce
qui est annoncé et accepter I'opération sans intervenir. Les
dispositions de I'article sont claires, il faudra administrer la
preuve que cette perte de travail survient pour des raisons
d'ordre économique, qu'elle est inévitable. Au fond. on
n'aurait méme pas ce filtre qui fait qu'avant de recourir au
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chdmage partiei, I'entrepreneur ou le directeur d’entreprise,
s'il doit supporter lui-méme en partie les conséquences de
sa décision, s'abstiendra probablement de présenter des
demandes excessives ou intempestives. Voild pourquoi la
formule-proposée entrainera beaucoup moins d'intrusion, si
ce mot n'est pas trop fort, de la part de 'Etat dans la ges-
tion des entreprises. :

Nous avons par ailleurs saulighé combien il est important,
méme dans une loi ouverte, de prendre de bonnes disposi-
tions en vue de combattre les abus. ll existe:ici, obligatoire-
ment, aussi une possibilité ou un risque d’abus de [a part,
cette fois, des entreprises. La méme logique réclame que
nous prenions des dispositions assez semblables pour les
deux grands partenaires de la loi, les chdmeurs d'un cdté et
les entrepreneurs de l'autre. C'est pourquoi je vous prie
d’appuyer la majorité de la commission et l'adjonction
qu'elle propose: la dérogation possible entrant dans la
compétence du Conseil fédéral. -

Knisel: ich glaube, wir missen den. Artikel in Beziehung zu
den Gbrigen Artikein setzen, welche die Missbrauchsbe-
kampfung regein. Ich mdchte Sie bitten zu beachten, dass
wir bei Artikel 21 recht ausgiebig um die Frage der Miss-
brauchsbekdampfung diskutiert haben. Im {brigen besteht

das Kapitel Kurzarbeitsentschadigung nicht nur aus Artikel °

31, sondern es umschliesst die Artikel 30 bis 40. Ich glaube,
wir kommen nicht darum herum, auch die brigen Artikel,
die diese Frage behandein, mit in die Betrachtung einzube-
ziehen. Es ist ohne weiteres zuzugeben, dass Kurzarbeit
bei strukturell bedingter Arbeitsiosigkeit eine segensreiche
Einrichtung sowohi fir den Arbeitgeber wie flir den Arbeit-
nehmer sein kann, ndmlich dann, wenn es darum geht,
Schiimmeres zu verhGten. Ich glaube aber, dass hier Artikel
21 bezlglich der Missbrauchsbekampfung seinen Zwiiling

‘in Artikel 31 hat, da dieser ebenfalls der Missbrauchsbe-

kampfung dient. Gemass Artikel 31 Absatz 2 ist in jeder
Abrechnungsperiode, die aus einem Monat oder vier
zusammenhéngenden Tagen besteht, gin volier Arbeitstag
nicht anrechenbar. Dieser Karenztag steilt den Selbstbehalt
des Arbeitgebers dar. Artikel 36 Buchstabe a verpflichtet
den Arbeitgeber, die Kurzarbeitsentschadigung fir den
Karenztag zu seinen Lasten zu Gbernehmen. Nun stellt sich
die Frage: ist dies angemessen bzw. zumutbar oder nicht?
Nach Artikel 33 - ich mdchte bitten, auch diesen zu beach-
ten - betragt die Entschadigung bei Kurzarbeit 80 Prozent
des Verdienstausfalles, und zwar bis zum Héchstbetrag fur
die Beitragsbemessung von heute 3900 Franken im Monat.
Wenn man von prozentualer Belastung bei Kurzarbeit
spricht, so ist fir den Arbeitgeber eindeutig die in Frage
stehende Lohnsumme relevant, die bei einem Arbeitsausfall
auf dem Spiele steht, wobei die prozentuale Belastung bis
zur Hohe von 3900 Franken konstant ist. Wenn ich richtig
orientiert bin, war es ja bis heute so, dass der Arbeitgeber
nach Obligationenrecht die Lohnkosten zu 100 Prozent zu
tragen hat, auch wenn wegen Auftragsmangels nicht gear-
beitet werden kann. Nun ist es doch so, dass die Arbeits-
losenversicherung dem Arbeitgeber bei Kurzarbeit die Ent-
schadigung zu 80 Prozent abnehmen will und der Arbeit-
nehmer dann die verbleibenden 20 Prozent zu seinen
Lasten zu Gbernehmen hat. Wenn man die ganze Rechnung
aufsteilt, so trifft diese Regelung den Arbeitgeber mit einem
Lohnaufwand von 3,6 Prozent.

Wenn man nun die Werte gegenseitig im Bewusstsein auch
darauf abwigt, dass es ein Solidarititswerk zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ist, dann komme ich zum
Schiuss, dass dieser Karenztag nicht nur ein Mittel zur Ver-
hatung von mdglichen Missbrauchen darstellt, sondern
ebensosehr einen inneren, ich méchte sagen. geseil-
schaftspolitischen Inhalt hat, der nicht zu unterschitzen ist.
lch meine die Opfersymmetrie. Uber die Modalitaten, so
haben wir bei Artikel 21 ja festgestellt, kdnnen wir im Diffe-
renzbereinigungsverfahren noch diskutieren. Ich glaube,
auch hieriber wird man gegebenenfalls, je nachdem, was
bei Artikel 21 dereinst beschlossen wird. diskutieren kdn-

nen. So bitte ich Sie, diese beiden Artikel als funktionale
Einheit zu betrachten und daher der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen.

M. Meylan: Cette guestion est importante. En ['occurrence,
jaimerais vous faire observer la composition extrémement
curieuse, du point de vue politique, de la minorité qui vous
propose d’en rester A la légisiation telle qu’elle est actuelle-
ment appliquée. Je ne crois pas que nous verrons trés sou-
vent, dans ce conseil, une minorité formée de cette facon,
c’est extrémement rare. Une autre chose qui est rare et
particuliére dans cette minorité, c'est qu'on y trouve trois
anciens conseillers d'Etat qui furent dans leur canton.
durant une période de récession, responsabies de I'écono-
mie publique. J'aimerais dés lors vous demander de bien
vouloir considérer que, si nous avons signé ensemble la
proposition développée tout a 'heure par M. Reymond.
c'est que nous savons un peu de quoi nous parions, non
pas parce que nous sommes meilleurs théoriciens que
d'autres, bien au contraire, mais parce que nous avons
vécu les choses dans la pratique. Je voudrais simplement
dire ceci: M. Genoud, tout 3 I'heurs, a précisé que nous
vous proposions de maintenir le systéme actuel. Nous ne
demandons rien d’'autre. On a dit que ce systeme pourrait
entrainer des abus. Eh bien! j'affirme, avec les signataires
de la proposition de minarité, qu’au cours d’'une expérience
de plusieurs années durant lesquelles nous avons constaté
les bienfaits du chdomage partiel dans certaines circons-
tances limitées, je n'ai pas eu connaissance d'abus qui
n'auraient pas été corrigés. Si. dans les cantons de Fri-
bourg, de Vaud ou de Neuchétel, on avait eu connaissance
d'abus, je dis que nous disposions des moyens néces-
saires, comme gouvernements cantonaux ou départements
de I'économie publique., de faire cesser ces abus. Nous
n'avons pas besoin de cela pour prévenir ies abus.

L'autre argument développé par notre coliégue Knisel, tout
a I'heure, est fondé en queique sorte sur une comparaison.
On a pris des mesures sérieuses pour prévenir les abus
que pourraient commettre les travailleurs. Alors. ici, pour
avoir au moins une balance égale, nous allons prendre une
mesure similaire de méfiance contre les patrons. Je n'ai pas
a défendre ici les patrons. Je n'en ai pas recu le mandat. ii
ne s'agit pas, d'ailleurs, de défendre les patrons. il s'agit de
défendre les entreprises. Dans celles-ci it y a des patrons et
des travailleurs qui ont un droit en vertu du systéme qui
existe actuellement. Ces travailleurs et ces patrons ont un
droit parce que. en I'espéce, leurs intéréts sont conver-
gents, ils ont le droit de demander que nous nous pen-
chions sur leur sort. Si vous rejetez notre proposition, j'ai
bien peur qu'il faille reparfer de ce probléme avant long-
temps. |l se posera dans beaucoup de régions de la Suisse,
et pas seulement dans la nétre, parce que le mal qui nous
frappe, je vous l'ai déja dit plusieurs fois et je le répéte,
sévira ailleurs, inéluctablement. Alors ne venons pas parier
de méfiance envers les patrons pour compenser cette
envers les ouvriers; défendons nos entreprises.

Bundesprasident Honegger: ich mdchte nach dieser Dis-
kussion nochmais betonen, dass der Bundesrat die Ent-
schadigung von Kurzarbeit fir ein &dusserst wichtiges
Instrument in unserer Beschiftigungspolitik hait. Dieses
Instrument eriaubt in vielen Fiéllen das Durchhaiten von
Betrieben bei voriibergehendem Arbeitsmangel. Aber auf
der anderen Seite mdchte ich ebensc deutlich betonen, wie
ich das vorher bei anderen Artikein auch getan habe. dass
von der Arbeitsiosenversicherung nicht nur Arbeitslose.
sondern auch Arbeitgeber profitieren kénnen.

Herr Meylan, es ist leider so, dass Arbeitgeber bei der Ent-
schadigung von Kurzarbeit erwischt worden sind. als sie
missbrauchlich gehandelt haben. Nicht vergebens haben
wir jeweils Uber Weihnachten und Neujahr besondere Vor-
schriften erlassen mussen, weil man diese Gelegenheit
benitzt, um Uber die Feiertage mit der Arbeitslosenversi-
cherung die Kurzarbeit entschadigen zu lassen! Das ist vor-
gekommen! Ich konnte viele andere Beispiele erwdhnen:
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auch bei den Arbeitgebern gibt es schwarze Schafe. Und

deshalb glaube ich; dass man auch in diesem Falle minde-

stens das notwendige Instrumentarium dafir schaffen
solite, um solchen Missbrauchen entgegenzutreten. Nun ist
es aber ausserordentlich schwierig, und zwar aus rechts-
staatlichen, wirtschaftlichen, vor allem aber durchfiihrungs-
technischen Grinden, in jedem Einzelfall im Betrieb herum-
zuschniffeln und festzustellen, ob Kurzarbeit nun wirklich
notwendig ist oder nicht. Wir haben diesen Apparat nicht
zur Verfligung. Wir haben die Beamten nicht zur Verfiigung,
die im einzeinen Betrieb Missbrduche feststellen kénnten;
wir mussten auf das abstelien, was uns die Betriebsieiter
oder Betriebsinhaber erzdhlen. Das einzige Mittel, das den
Arbeitgeber sehr wahrscheiniich zwingt, die Kurzarbeit nur
einzufihren, wenn sie notwendig ist, ist der Karenztag. Nun
darf man aber auch wieder nicht dramatisieren. und Herr
Knlsel hat recht. wenn er darauf aufmerksam macht, dass
die Belastung bescheiden ist. Herr Reymond. die Belastung
macht pro Arbeitnehmer allerhdchstens 3.6 Prozent des
Lohnes der betreffenden Arbeitnehmer aus. ich wurde also
meinen, dass die Belastung flr den Arbeitgeber bei monat-
lich 22 auszubezahienden Taggeldern im Umfang von 3,6
Prozent der Lohnsumme wirklich tragbar ist. Wenn dieser
Anteil von 3,6 Prozent nicht mehr von einem Arbeitgeber
Ubernommen werden kann, dann steht es wohi nicht mebr
gut mit dieser Firma! lch méchte Sie auch im Sinn einer
gewissen Parallelitdt bitten, diesem Karenztag zuzustim-
men. Sie kdénnen nicht nur bei den Arbeitsiosen Miss-
brauchsverhltung treiben und dann bei den Arbeitgebern
beide Augen zudriicken! Ich méchte Sie deshalb bitten, die-
sem Karenztag zuzustimmen.

Prasident: Damit kann ich feststellen. dass der Bundesrat
der Ergénzung, die die Kommission beantragt, zustimmt.

M. Reymond: Je ne sais s'il convient de reprendre la parole
aprés M.ie président de la Confédération. J'aimerais
cependant répondre trés rapidement 2 M. Honegger et a
M. Genoud. En ce qui concerne M. Genoud. je ne souhaite
pas que son canton connaisse pendant plusieurs années,
une mévente de Fendant. Cela pourrait poser quelques pro-
biémes dans un canton qui n'a pas. comme d'autres can-
tons de notre pays. connu le chdmage partiel.

Au sujet des abus de fin d’année, j'aimerais rappeier que je
n'ai pas nié dans mon exposé — personne ne le nie - qu'il y
ait eu des abus au cours de la premiére année du régime
transitoire. Cela est vrai. Mais avec les dispositions

actuelles, et avec les ordonnances d'exécution, ces abus:

sont supprimés.

Ensuite, vous avez dit que le jour de carence correspondait,
dans les calculs que vous aviez faits. & 3 pour cent des
salaires des entreprises considérées. J'insiste sur le fait
que lorsqu’une entreprise est en chémage partiel, elle a des
frais fixes qui se répartissent sur des codlts de production
beaucoup plus bas. Je suis surpris que I'OFIAMT, qui
devrait connaitre {‘économie d'entreprise. ne tienne pas
compte de ces frais fixes dans ses caiculs. C’est primordial.
En plus des frais fixes. il y a un autre élément qu'on ne
prend pas en considération dans cette appréciation du jour
de carence sur la masse salariale, c'est que I'entreprise en
chdmage partiei doit faire un effort supplémentaire de pro-
motion pour trouver une nouvelle clientele.

Enfin je reprends la question de la symetrie entre les indem-
nités dégressives prévues pour les chomeurs et la charge
que représenterait pour les employeurs le jour de carence
prévu. Cette symétrie n'existe que dans vos esprits.

Les cas de rigueur dont parle M. Genoud pour les ché-
meurs sont énumeérés a l'article 21. On sait exactement
quels sont ces cas. Dans ce qui nous occupe, on nous dit
que le Conseil fédéral peut «prévoir des exceptions pour
les cas de rigueur». Ce sera un fonctionnaire, sans doute
compétent, qui les déterminera. Mais déterminer des cas
de rigueur en étudiant e fonctionnement d'une entreprise,
pour voir si elle doit ou non étre mise en chdmage. et si elle

19-S

doit dans le cadre du chémage partiel supporter les jours
de carence ou non, c'est un travail de longue haleine.

M. Genoud n'a pas repris 'argument qu'il avait soutenu
devant la commission, concernant les cas de rigueur dans
la vente d’'immeubles a des personnes domiciliées a I'étran-
ger. Je connais bien le probléme, |'appiique cette loi dans
mon canton. Les cas de rigueur dans la vente d'immeubles
a des personnes domiciliées & I'étranger représentent neuf
mois d'études — alors que des gens soni dans la misére
noire — pour aboutir a 'autorisation de vendre un petit cha-
let ou un petit appartement. Neuf mois de tractations pour
prouver le cas de rigueur d'une personne seule: dans une
entreprise il faudra un laps de temps plus long encore.
J'aimerais bien qu'on ne confonde pas les cas de rigueur
énumeérés a I'article 21 avec ceux proposeés ici par la majo-
rité de la commission. C'est pourquoi je maintiens la propo-
sition de la minorité et vous recommande de la voter.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

Abs. 3-5 ~ Al. 3-5

Angenommen - Adopté

26 Stimmen
10 Stimmen

Art. 32
Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. ¢
... soweit er auf Feiertage fallt, durch . ..

Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 32
Proposition de la commission
Adhérer a ia décision du Conseil national

(La modification a I'al. 1 let. ¢ ne concerne que le texte aile-
mand)

Miville, Berichterstatter: In Buchstabe ¢ haben wir eine
kleine redaktionelle Anderung vorgenommen: Das Wort
«entfélit» wird ersetzt durch «féllt».

Angenommen -~ Adopté

Art. 33 und 34
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Art. 33 et 34
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Art. 35
Antrag der Kommission

Abs, 1-3
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 4
.. . Anspruchsvoraussetzungen fur nicht erfdilt, . . .

Art. 35

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

{La modification & I'al. 4 ne concerne que le texte allemand)

Miville, Berichterstatter: in Absatz 4 haben wir eine kieine
redaktionelle Umstellung des Satzes vorgenommen.

Angenommen — Adopté
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Art. 36-40
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 36 a2 40
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 41
Antrag der Kommission

Abs. 1
..., in denen wetterbedingte . ..

Abs. 1bis und 2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 41

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

(Le maodification a I'al. 1 ne concerne que le texte allermand)

Miville, Berichterstatter: In den Artikeln 41 bis 49 finden Sie
Uberall die redaktionelle Anderung «Wetter» statt «Witte-
rung».

Angenommen - Adopté

Art. 42
Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst a
... durch das Wetter zwingend . . .

Abs. 2-5
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 42

Proposition de /a commission

Adhérer a la décision du Conseil national

{La modification a I'al. 1 ne concerne que le texte allemand)

Angenommen - Adopté

Art. 43
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 44
Antrag der Kommission

Abs. 1, 3und 4
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Abs. 2 Bst. a
.. . der von wetterbedingtem . ..

Art. 44

Proposition de la commission

Adhérer 2 la décision du Conseil national

{La modification a I'al. 2 ne concerne gue e texte allemand)

Angenommen — Adopté

Art. 45-47
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 45 A 47
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 48
Antrag der Kommission
. .. die von wetterbedingtem . . .

Art. 48

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national .

{La modification ne concerne que le texte allemand)

Angenommen - Adopté

Art. 49
Antrag der Kommission
.. . wetterbedingten Arbeitsausfiilen.

Art, 49

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

(La modification ne concerne que le texte allemand)

Angenommen - Adopté

Art. 50
Antrag der Kommission

Abs. 1
Beitragspflichtige . . .

Abs. 2

Der Anspruch bestent nicht, wenn der Arbeitnehmer die
Zahlungsunfahigkeit seines Arbeitgebers absichtlich oder
grobfahridssig verursacht hat.

Art. 50
Proposition de la commission

Al 1
Les travailleurs...

Al 2
Le travailleur n'a pas droit & I'indemnité, lorsqu'il a causé
intentionneilement ou par négligence grave l'insolvabilité de
son employeur.

Miville, Berichterstatter: Hier hat die Kommission sinen
Absatz 2 hinzugeflgt. Sie war der Auffassung, es solite eine
Mdoglichkeit geschaffen werden, in extremen Fallen von
Selbstverschulden die Leistung verweigern zu kénnen.
Gedacht wurde zum Beispiel an einen Geschéftsfuhrer. der
den Untergang der Firma selbst verursachte und fir den
deshalb die Lohngarantie als nicht gerechtfertigt erscheint.
Ich beantrage lhnen Zustimmung.

Angenommen — Adopté
Art. 51-56a

Antrag der Kornmission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 51 & 56a
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenornmen ~ Adopté

Art. 57
Antrag der Kommission
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Abs. Tund 2
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 3
... die Vermittlungsfahigkeit verbessern.

Art. 57
Proposition de la commission

Al 1et2
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 3
...doit améliorer I'aptitude au placement.

Miviile, Berichterstatter: Die Kommission ist der Meinung,
hier kénne auf das Wort «wesentlich» verzichtet werden. Es
sollte genligen, dass die Vermittlungsfihigkeit Gberhaupt
verbessert wird; ob wesentlich oder nicht, ldsst sich in der
Praxis kaum abgrenzen. Die Kommission beantragt also,
das Wort «wesentlich» zu streichen,

Angenommen — Adopté

Art. 58
Antrag der Kommission

Abs. 1,2 und 4
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Abs. 3
Soweit der Kurs es bedingt, braucht der Teilnehmer wah-
rend dessen Dauer nicht vermittlungsfahig zu sein.

Art. 58
Proposition de la commission

Al 1,2et4
Adhérer & la décision du Conseil national

Al 3
...apte au placement pendant la durée dudit cours.

Miville, Berichterstatter: In Absatz 3 finden Sie eine Prazi-
sierung.

Angenommen - Adopté

Art. 58
Antrag der Kommission

Abs. 1und 3
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 2
Nach Entwurf des Bundesrates

Art. 59
Proposition de la commission

Al 1et3
Adhérer A la décision du Conseil national

Al 2
Selon le projet du Conseil fédéral

Miville, Berichterstaiter: Die Fassung dieses Absatzes

hangt vom Entscheid des Rates zu Artikel 21 ab. Mit der
Aufrechterhaltung der Degression ist der entsprechende
Vorentscheid getroffen worden. Die Kdrzung der Taggeider
kann hier ausser Betracht failen.

Angenommen - Adopté

Art. 60-65
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 60 4 65
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen ~ Adopté

Art. 66
Antrag der Kommission

Abs. 1 Bstc
Streichen

Abs. 2
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 66
Proposition de la commission

Al 1/etc
Biffer

Al 2
Adhérer a la décision du Conseil national

Miville, Berichterstatter: Zu Artikel 66 Buchstabe ¢ und im
Gefoige nattirlich auch zu Artikel 67: lnnerhalb der Lei-
stungsarten mochte lhre Kommission auf die Umzugsko-
stenentschadigung verzichten. Sie hélt eine solche Ent-
schadigung aus regionaipolitischer Sicht fir gefahrlich. Die
Versicherten sollten nicht geradezu ermuntert werden,
inren Wohnsitz aus Randgebieten in die Ballungszentren zu
veriegen. Die Kommission beantragt lhnen deshalb, die
Umzugskostenentschiadigung zu streichen, die beiden
anderen Leistungen zur Férderung der Arbeitsannahme
ausserhalb der Wohnortsregion aber beizubehalten. Diesen
kommt nicht nur fir die Forderung der Arbeitsannahme,
sondern auch in regiocnalpolitischer Sicht grosse Bedeu-
tung zu.

Angenommen - Adopté

Art. 67
Antrag der Kommission
Streichen

Art. 67
Proposition de la commission
Biffer

Angenommen —~ Adopté

Art. 68-72
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 68 4 72
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté
Art. 73
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Minderheit
{Steiner, Kiindig)
Streichen
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Art. 73
Proposition de la commission

Majorité ] .
Adhérer a la décision du Conseil national

Minorité
(Steiner, Kindig)
Biffer

Steiner, Sprecher der Minderheit: in der Kommission steiite
ich den Antrag, den Artikel 73 — Beitrige an besondere
Massnahmen auf dem Gebiete der Arbeitsvermittiung -
ersatzios zu streichen. Nach Stimmengleichheit wurde der
Antrag in der Kommission mit Stichentscheid des ex officio
omnipotenten Prisidenten abgelehnt. Damit ist meines
Erachtens die Legitimation gegeben, den Streichungsan-
trag auch heute im Plenum noch einmal zu stellen.

Ich darf - zusammengefasst — meine Begrindung aus der
Kommission wiederholen, dass namlich mit diesem Artikel
73 ein neues Systemn geschaffen wirde, dessen Kosten in
keinem Verhaitnis zum Nutzen stehen. Kaum 5 Prozent der
Stellen werden dber die offentliche Stellenvermittiung
besetzt. Die Arbeitgeber kénnen nicht verpflichtet werden,
offene Stellen zu melden. Ebensowenig kénnen Stellensu-
chende verpflichtet werden, sich bei den Arbeitsmarktbe-
hdérden zu melden. Es kann also nur ein kleiner Teil des
Arbeitsmarktes erfasst werden, und Erfahrungen im Aus-
land haben gezeigt, dass ein solches System auch nicht
geeignet ist, Arbeitsiosigkeit abzubauen. im Ubrigen ldst
der freie Arbeitsmarkt diese Vermittiungsaufgaben besser,
als dies eine zentrale Arbeitsmarktverwaitung tun kdénnte.
Naturlich haben wir uns in der Kommission auch die Argu-
mente der BefUrworter zu Herzen genommen, nicht zuletzt
diejenigen der Verwaitung selber, wie gewohnt kompetent
vorgetragen durch Herrn Bonny. Sie vermochten indessen
unsere Bedenken nicht zu beseitigen, wonach gestltzt auf
die Erfahrungen diese neue Gesetzesbestimmung nicht
notwendig ist. Es ist auch nicht unbedingt die Zeit fur die
Kreation neuer Beitragsverpflichtungen, auch wenn sie hier
auf Kosten der Arbeitsiosenversicherung seiber gehen. Ich
bitte Sie um Zustimmung zum Streichungsantrag.

Miville, Berichterstatter: Ich danke Herrn Steiner fir die
Bezeichnung «omnipotenter Kommissionsprasident». Die
Quaiifikation «potent» ist in jedem Fall eine schéne Sache,
besonders wenn sie von einem Vertreter des Bauernstan-
des stammt! (Heiterkeit)

Die Kommission entschied sich nach einiger Diskussion
mehrheitlich . dafir, dass die Leistungen an die Einrichtun-
gen der Arbeitsvermittiung beibehalten werden sollten. Der
Arbeitsvermittiung kommt effektiv eine sehr grosse Bedeu-
tung zu, einerseits, um den Versicherten das Schicksal der
Arbeitslosigkeit zu ersparen, andererseits aber auch zur
Entlastung der Versicherungen. Es ist allgemein bekannt,
dass die Vermittlungstatigkeit noch verbessert werden
solilte. Dabei geht es nicht etwa darum, die private Vermitt-
lungstatigkeit durch eine Sffentliche zu ersetzen, sondern
um die bessere Koordination sowoh! zwischen den Kanto-
nen als auch mit den privaten, nicht auf Gewinn ausgerich-
teten Vermittelungsstellen. Es wirden somit zum Beispiel
auch gewerkschaftliche Einrichtungen in den Genuss sol-
cher Zuschisse kommen. Die Kommissionsmehrheit ent-
schied sich vor allem deshalb fir die Beibehaltung dieser
Bestimmung, weil hier geméss Artikel 74 nicht etwa die Ver-
waltung, sondern die Soziaipartner in der Gestaltung der
Aufsichtskommission ber die Gewahrung von Leistungen.
entscheiden. ‘

Die Kommissionsmehrheit beantragt thnen Zustimmung zur.
Fassung des Nationalrates und Ablehnung des Strei-
chungsantrages Steiner/Kindig.

Kindig: Ich beantrage lhnen Zustimmung zum Streichungs-
antrag von Herrn Steiner. Wenn man die Ausfihrungen.
unseres Kommissionsprasidenten hért, kénnte man eigent-

lich annehmen, dass es sich hier um etwas adusserst Bedeu-
tungsvolles handelt. ich bitte Sie aber, den Text dieses Arti-
kels 73 einmal genau zu lesen. Hier heisst es namlich: «Die
Arbeitsiosenversicherung kann Beitrage an Massnahmen
gewdhren, weiche die Arbeitsvermittiung mit technischen
oder ausserordentlichen crganisatorischen Mittelin wirksa-
mer gestaiten.» Damit ist also nicht die normale Arbeitsver-
mittlung gemeint, sondern es soll nur - es ist aus dem Text
ersichtlich — die Arbeitsvermittiung mit technischen Mitteln
wirksamer gestaltet werden. Man kénnte darunter zum Bei-
spiel 'verstehen, dass Anschiagstellen geschaffen werden,
dass Stellenkarteien aufgebaut werden, dass Computer
beschafft werden, dass das Lokalradio oder das Lokalfern-
sehen fUr diese Tatigkeit eingesetzt wird. Dem Erfindergeist
fur spezielle Veranstaitungen sind hier keine Grenzen
gesetzt. Oder es ist auch festgelegt, dass Beitrdge an dieje-
nigen zu zahien sind, die ausserordentliche organisatori-
sche Mittel zur Arbeitsstelilenvermittiung einsetzen. Auch
hier ist festzustellen, dass ausserordentliche Massnahmen
notwendig sind, um Beziiger der Unterstiitzung werden zu
konnen. Damit soll wohl ausgesagt werden, dass nicht
Massnahmen im Rahmen der heutigen dblichen Arbeitsver-
mittlung einzusetzen sind, sondern dass Sondermassnah-
men als sogenannte Feuerwehribungen zum Einsatz gelan-
gen massen.

Mit Sondermassnahmen kann aber nur in wenigen Fillen
dem Primarziel, das in diesem Artikel ja auch umschrieben
ist, némlich der Verhltung von Arbeitsiosigkeit, entgegen-
gewirkt werden. Wenn man noch berlcksichtigt. dass der
Einsatz der sogenannten ausserordentlichen Massnahmen
oder ausserordentlichen Mittel einem erheblichen regiona-
len oder interkantonalen Interesse entsprechen miusse,
dann sehen Sie die absolute Fragwirdigkeit des Einsatzes
der Arbeitsiosenversicherungsmittel. Behalten wir doch
diese Mittel, die von Arbeitgeber und Arbeitnehmer berappt
werden missen, zur Entrichtung von Beitragen, also fir das
Wesentliche, und setzen wir sie nicht ein fir illusiondre
Spielereien.

Bundesprasident Honegger: Es ist diesmal nicht die Ver-
waltung, Herr Kindig (Zwischenruf Kindig: lch habe
nicht von der Verwaltung gesprochen), die Uber diese allfal--
ligen Massnahmen zu entscheiden hat. Die Erfindungsgabe
liegt vieimehr bei der Aufsichtskommission, die bekanntlich
paritdtisch zusammengesetzt ist. Die Arbeitgebervertreter
in dieser Kommission werden es also in der Hand haben zu
bestimmen, ob irgend etwas in dieser Richtung getan wer-
den soll oder nicht. ich glaube, dass die Arbeitsiosenversi-
cherung an einer effizienten Arbeitsvermittiung direkt inte-
ressiert ist, und wenn einmai versuchsweise, zum Beispiel -
zwischen einigen Kantonen, technische Mittel eingesetzt
werden mussten, wére es sehr wahrscheinlich zweckmiés-
sig, wenn die Aufsichtskommission die Kompetenz hatte,
Finanzmittel zur Verfigung zu steilen. ich sehe die Sache
nicht so schwarz wie Herr Kiindig, da ja die Aufsichtskom-
mission zweifelsohne dafiir sorgen wird, dass nicht unsin-
nig Geld ausgegeben wird.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

16 Stimmen
14 Stimmen

Art. 74-79
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 74479
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art.80
Antrag der Kommission
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Abs. 1 Bst. abis Art. 84
... der Anspruchsberechtigung ein, soweit diese Befugnis. Antrag der Kommission
nicht nach Absatz 2 der zustiandigen kantonalen Amtsstelile
zusteht; Abs. 1
Bst a

Abs. 2 :
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 80
Proposition de la commission

Al 1 let. abis

... de l'article 29, 1er alinéa, pour autant que cette compeé-
tence n’'appartienne pas, conformément au 2e alinéa, a
I'autorité cantonale compétente:

Al 2
_Adhérer a la décision du Conseil national

Miville, Berichterstatter: Diese Bestimmung ergibt sich aus
der von uns im Artikel 29 getroffenen Regelung Uber die
Einstellungsbefugnis.

Angenommen - Adopté

Art. 81 und 82
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 81 et 82
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 83
Antrag der Kornmission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de /a- commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Hefti: Es heisst hier, dass das Vermdgen des Ausgleichs-
fonds auch beim AHV-Ausgleichsfonds angelegt werden
kann. Der AHV-Ausgleichsfonds will aber natirlich seiner-
seits anlegen, der verfugt ja selbst Uber Mittel. Was
geschieht, wenn dieser AHV-Ausgleichsfonds negativ wird?
Finanziert dann die Arbeitslosenversicherung gewissermas-
sen die AHV? Ich verstehe nicht, wieso man das Vermdgen
des Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung beim
AHV-Fonds anlegt.

Bundesprasident Honegger: Was Herr Hefti darlegt. ist mei-
nes Erachtens vollig undenkbar. Die Arbeitslosenversiche-
rung kann nicht den AHV-Fonds finanzieren.

Es ist heute schon so, Herr Hefti, dass der Bund Gelder, fur
die er keine Verwendung hat, dem AHV-Fonds ibergibt.
Der Bund seibst hat einfach den entsprechenden Apparat
nicht zur Verfigung.

Miville, Berichterstatter: ich wollte Ihnen auf diese zunachst
etwas Uberraschende Frage, Herr Hefti, auch sagen, dass
es sich hier einfach um eine organisatorische Vereinheitli-
chung handelt, dass man einen versierten Anleger beizieht.
Im weiteren scheint es mir ganz ausgeschiossen zu sein,
dass eine Situation zustande kommen dirfte, in welcher der
Ausgleichsfonds der AHV {ber keine Mittel mehr verfugt.
Ich kann lhnen jetzt die genauen Bestimmungen nicht zitie-
ren, aber die Behérden, die dafir zustindig sind. sind
gesetzlich verpflichtet, den Ausgleichsfonds der AHV so zu
aufnen, dass eine Jahresausgabe der AHV damit getitigt
werden kann.

Angenommen — Adopté

...beraten die Arbeitsiosen und bemihen sich, ihnen
Arbeit zu vermitteln, allenfalls in Zusammenarbeit mit parita-
tischen Stellenvermittiungsinstitutionen;

8st. g .

... steilen den Versicherten in den in Artikel 29 Absatze 2
und 4 vorgesehenen Fillen in der Anspruchsberechti-
gung...

Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 84
Proposition de la commission

Al 1

Let g .

...dans les cas prévus a l'article 29, 2¢ et 4¢ alinéas. et
restreignent...

(La modification & la let. 2 ne concerne que le texte aile-
mand) :

Al 2
Adhérer a la décision du Conseil national

Miville, Berichterstatter: Die Anderung bei Buchstabe a ist
rein redaktionell; bei Buchstabe g ergibt sich eine Ande-
rung als Konsequenz aus der von uns in Artikei 29
beschiossenen Einstellungsbefugnis.

Angenommen - Adopté

Art. 85-87
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 85 a 87
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen ~ Adopté

Art. 88
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Proposition de ia commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Hefti: Bei Absatz 4 méchte ich fragen, wieso auch noch
Vertreter der Wissenschaft in diese Aufsichtskommission
gewidhit werden mdssen.

Bundesprasident Honegger: Sehr wahrscheinlich deshalb,
weil auch die Wissenschaft zu diesen Problemen etwas zu
sagen hat.

Miville, Berichterstatter: Es geht doch in diesem neuen
Arbeitsiosenversicherungsgesetz - im Unterschied zur bis-
herigen Regelung — auch um Prospektives. Es missen
volkswirtschaftliche Probleme geldst werden. Hieraus
ergibt sich, dass Vertreter der Wissenschaft, beispielsweise
der Nationaldkonomie, beigezogen werden missen.

Angenommen - Adopté

Art. 89
Antrag der Kommission
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Abs, 1und 3
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2
... gewahren Bund und Kantone Darlehen zu einem ange-
messenen Zins. (Rest deés Absatzes streichen)

Art. 89
Proposition de la commission

Al lTet3
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2
... taux d'intérét équitabie. (Biffer le reste de I'alinéa)

Miville, Berichterstatter: Hier gelangte die Kommission,
ubrigens nach eingehender Beratung, zum Schiuss, dass
der vom Nationalrat gewlnschte Zusatz nicht nétig sei. Es
bleibt namiich den Raten - auch ohne ausdrickliche
‘Gesetzbestimmung — unbenommen, durch einen ginfachen
Bundesbeschiuss auf die Rickzahlung der Darlehen zu ver-
zichten. Als redaktionelle Anderung wird dann noch der
Begriff «Zins» an die Stelle des Wortes «Verzinsung»
gesetzt.

Angenommen - Adopté

Art. 90
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 91
Antrag der Kommission

Abs. 14
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Abs. 5

Mehrheit

. .. vergitet; dabei werden die Bereitschaftskosten und das
Risiko der Tragerhaftung (Art. 81) angemessen berlick-
sichtigt. . ..

Minderheit

{Schmid, Genoud, Reymond)

Nach Entwurf des Bundesrates

Art. 91
Proposition de la commission

Al 144
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 5

Majorité

... les frais fixes et le risque de la responsabilité des fonda-
teurs (art. 81) sont pris...

Minorité.

{Schmid, Genoud, Reymond)

Selon le projet du Conseil fédéral

Abs. 14-Al 144

Angenommen — Adopté

Abs. 5-AlL S5

M. Genoud, porte-parole de la minorité: En ce qui concerne.
la proposition de la minorité, il s'agit plutot ici d'une ques-

tion de principe. Je me référerai tout d'abord-aux articles 81
et 80. A l'article 81, il est précisé que le fondateur répond
envers la Confédération des dommages que sa caisse a
provoqués par ses carences, Le Conseil fédéral nous pro-
pose que le fonds de compensation rembourse aux fonda-
teurs des caisses de chémage les frais a prendre en
compte résultant de I'accomplissement des tiches incom-
bant aux caisses, les frais fixes, etc.

La majorité de la commission veut introduire une notion
supplémentaire, a savoir la couverture du risque de la res-
ponsabilité des fondateurs. Pour demander cette indemnité
supplémentaire, qui est du reste assez mal définie - j'ignore
comment I'on chiffrerait la couverture de ce risque, peut-
étre par une prime d’assurance - on affirme que la matiére
est tres difficile a exécuter, qu'il y a des cas limites et que
certaines décisions peuvent étre prises et étre contestées
par la suite en entrainant par 14 des obligations onéreuses
pour le fondateur de la caisse.

J'ai expliqué tout a I'heure qu'il s'agissait 1a d'une question
de principe. il semble assez curieux que celui qui confie
une tache relativement simple - je préciserai par la suite ~
de distribution d'indemnité journaliére, doive encore payer
le risque a ceiui qui exécute cette tiche. Je pense que la
confiance dont on honore les fondateurs de caisses doit les
amener a prendre eux-mémes leurs propres responsabiii-
tés quant a la correction des opérations auxquelles ces
caisses procédent. Je rappeilerai a ce sujet la disposition
de l'article 80, a l'alinéa 2, qui précise que «la caisse soumet
un cas a |'autorité cantonale pour décision lorsqu'elle a des
doutes quant a savoir si I'assuré a droit a l'indemnité, etc.»
Il faut donc se souvenir aussi du fait que les caisses de ché-
mage sont assistées en permanence par les autorités can-
tonales et, peut-étre pour des cas trés difficiles, par la pos-
sibilité de poser la question au niveau de I'OFIAMT. La
minorité de la commission trouve donc un peu choguant
que soit encore ajoutée cette forme de rémunération pour
des risques qui sont absoiument courants et des risques
qui n’en sont pas vraiment, si I'on applique les dispositions
de la loi qui mettent a couvert ces caisses dans les cas déli-
cats ou difficiles. C'est une question de principe, sembie-t-
il. Ou allons-nous si chagque fois que 'on confie une tiche
I'on doit encore payer {'assurance que celle-ci sera exécu-
tée correctement a celui a qui est dévolu I'accomplissement
de la mission? Telles sont les raisons pour lesquelies je
vous prie de bien vouloir vous en tenir au texte du Conseil
fédéral et du Conseil national et ne pas prévoir cette indem-
nité suppiémentaire.

Miville, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit emp-
fiehit Ihnen, den Einbezug nicht nur der Bereitschaftsko-
sten, sondern auch des Risikos der Trigerhaftung. Die
Kommission hat mit 6 zu 4 Stimmen so entschieden. Es soll
hier zum Ausgleich fir das Haftungsrisiko ein angemesse-
ner Verwaltungskostenzuschuss gewahrt werden. Sehen
Sie: auch eine gut arbeitende Kasse riskiert, Fehler zu
machen. Bei leichten Fehlern kann die Ausgleichstelle
davon absehen, sie haftbar zu machen, bei groben nicht.
Eine gut arbeitende Kasse kann dann gegebenenfalls aus
dieser Risikoprimie einen bescheidenen Gewinn erzielen,
eine schiecht arbeitende Kasse wird umgekehrt mehr ver-
lieren, als den Betrag dieser Prémie. So wird diese Pramie
zur Aufmunterung, Zum Ansporn fir die Kassen im Hinblick
auf gutes Arbeiten und zur Aufrechterhaltung ihrer wichti-
gen Funktion.

Die Kommissionsmehrheit beantragt lhnen aus diesen
Grinden, diesem Zusatz zuzustimmen.

-Belser: Die Argumentation der Minderheit entspricht hier

einfach nicht der Alitagswirklichkeit der Durchfihrung die-
ser Arbeitslosenversicherung. Sie haben heute auch eine
Zuschrift erhalten des Verbandes der 6ffentlichen Arbeits-
losenkassen der Schweiz. Wir haben im Artikel 81 darauf

" verzichtet, die Haftung auf grobfahriassige und absichtliche

Fehier einzuschranken. Das haben wir bei Artikel 81 nicht.
gemacht; wir haben eine leichte Einschrankung in der Fas-



10. Marz 1982 S

147

Arbeitslosenversicherung. Bundesgesetz

sung des Nationalrates, aber wir haben uns nicht auf das
Grobfahriassige und Absichtliche beschrdnkt. Nun zeigt
sich, dass bei der Bearbeitung von Taggeidgesuchen auch
mit bestem Willen Fehler nicht ganzlich auszuschiiessen
sind. Die Zahistellen verfligen (ber keine Reserven — davon
muss man ausgehen-—; sie verfigen (ber Verwaitungsko-
stenbeitriage, aber sonst Uber nichts. Wenn die heutige Art
der Revision, der ich beipflichte — denn bei der Revision soll
man hart sein -, weiterhin so durchgefiihrt und gehandhabt
wird, so werden einige dieser Zahistellen ihre Tatigkeit auf-
geben missen, weil sie ihre Aufgabe bei diesen Entschadi-
gungen gar nicht ausflihren kénnen. Deshalb bitte ich Sie,
diese Beifigung, dass ein kleiner Beitrag unter dem Titel
«Tragen des. Risikos» gewidhrt werden kann, im Gesetz zu
belassen-und der Mehrheit zuzustimmen.

Bundesprasident Honegger: Um eine korrekt und rechts-
gleich funktionierende Arbeitslosenversicherung zu ge-
wiébhrieisten, ist es in der Tat uneriasslich, dass die Kassen
bzw. ihre Tréger fir die ordnungsgemasse Durchfuhrung
haftbar gemacht werden kdnnen. Das ist der Standpunkt
der Minderheit. Es ist auch mein Standpunkt und derjenige
des Bundesrates. Nun haben aber in der Zwischenzeit die
Kassentriager — wie es Herr Belser dargelegt hat — geitend
gemacht, dass ihnen dadurch unter Umstanden zu schwere
Lasten entstehen kdnnten, die durch die Verwaltungsko-
sten nicht mehr gedeckt wiaren. Mit anderen Worten: sie
mussen fur Fehler, die aufgedeckt wirden, Geider in
Anspruch nehmen, die aus den normalen Verwaitungsbei-
tragen nicht mehr zur Verfigung stehen.

Dieses Anliegen hat deshalb etwas fir sich. Wir legen sehr
grossen Wert darauf. nach wie vor an einer strengen Revi-
sionspraxis festhalten zu kénnen. Das ist das Wesentliche
fir den Bundesrat. Wenn man - wie es die Mehrheit
wilnscht - eine gewisse Risikopramie einschiiessen will,
dann haben auch wir nichts dagegen einzuwenden. Dies
entspricht einem kiar ausgedriickten Wunsch der Kassen-
trager.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

6 Stimmen
27 Stimmen

Art. 92-95
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Art. 92 495
Proposition de' ia commission
Adhérer a la décision du Conseil national

' Angenommen - Adopté

Art. 96
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Meier: Ich mdchte nur den in der Kommission geausserten
Wunsch wiederholen, dass der Bundesrat im Rahmen von
Artikel 95 Absatz 3 und Artikel 96 Absatz 2 eine Regelung
ahnlich jener flr die Invalidenversicherung trifft. Damit kann
die steuerliche Erfassung der Leistungen aus Arbeitsiosen-
versicherung vor allem auch bei Teilarbeitslosigkeit gewahr-
leistet werden.

Bundesprasident Honegger: Ich teile die Auffassung von-

Herrn Standerat Meier.

Angenommen — Adopté

Art, 97-100
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 97 4 100
Proposition de ila commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 101
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil nationat

Armnold: Artikel 101 Absatz 2 Buchstabe b sieht vor, dass
alle Beschwerdeentscheide der kantonalen Rekursinstan-
zen dem BIGA mitgeteiit werden missen, und dass das
BIGA den kantonalen Gerichtsentscheid an das Eidgen&ssi-
sche Versicherungsgericht weiterziehen kann. Ich bin Gber
diese Regelung nicht recht glicklich, obschon sie schon im
alten Gesetz enthalten war. Schon unter dem bisherigen
Recht ergingen in den Kantonen in den letzten Jahren viele
hundert Rekursentscheide. Nach dem Inkrafttreten des
neuen Gesetzes werden die Fille zunehmen, weil das
Gesetz neue Sachgebiete, zum Beispiel die Insolvenzent-
schadigung bringt. Zudem ist leider im Moment nicht mit
einem wesentlichen Rlckgang der Arbeitslosigkeit zu rech-
nen. Das BIGA wird ailso pro Jahr mit der Verarbeitung von-
mehreren tausend Rekursentscheiden rechnen mussen.
Der Bundesrat hat das Probiem erkannt: er schreitbt ndm-
lich auf Seite 153 der Botschaft unter dem Titel «Personelle
Auswirkungen fir den Bund-: «Der vom BIGA geflhrten
Ausgieichsstelle erwachsen im Zusammenhang mit der
Neuordnung eine Reihe neuer Aufgaben.» Und weiter unten
im nachsten Absatz: «Dazu kommt das Rekurswesen. Die
bisher aufgebaute Rechtsprechung wird héchstens noch in
einzeinen Fragen verwendbar sein; es gilt somit, die neue
Judikatur praktisch in allen finf neuen Leistungsbereichen
aufzubauen und auch samtliche kantonalen Rekursent-
scheide zu Gberprifen.» Der Bundesrat glaubt gemiss Bot-
schaft, dass er den Rechtsdienst im BIGA nur um einen
Juristen erweitern mdsse. Ich zweifle daran, ob das geni-
gen wird.

ich kann in dieser Sache keinen Antrag mehr stellen,
méchte jedoch zu bedenken geben, dass es bei den mei-
sten kantonalen Beschwerden um Streitigkeiten zwischen
dem Versicherten und seiner Kasse oder dem kantonalen
bzw. kommunalen Arbeitsamt geht. Das BIGA ist also mei-
stens gar nicht beteiligte Partei. Trotzdem gibt man ihm das
Recht zur Anfechtung dieser Entscheide.

Herr Bundesprasident, ich méchte hier einfach den Wunsch
anbringen, dass in jenen Fallen, in denen das BIGA gar
nicht beteiligte Partei ist, vom Anfechtungsrecht sehr
zurickhaitend Gebrauch gemacht werde. Nur dann kdnnen
diese vielen kantonalen Beschwerdeentscheide beim BIGA
mit dem vorgesehenen Personal, den vorgesehenen
Kosten, aber auch in absehbarer Zeit verarbeitet werden.
Die Arbeitslosenentschidigung sollte ndamlich mdglichst
rasch, zur Zeit der Arbeitslosigkeit und nicht erst Monate
spater, fliessen.

Das allgemeine Anfechtungsrecht des BIGA, das wir hier
finden - es findet sich auch in anderen Bereichen der Bun-
desgesetzgebung — entspringt Ubrigens der unrichtigen
Auffassung, die Bundesverwaltung misse fir eine einheitli-
che Rechtsprechung in den Kantonen sorgen. Die Aufsicht
Gber die kantonaie Rechtsprechung ist aber nicht Sache
der Verwaltung, sondern der eidgendssischen Gerichte.

Bundesprasident Honegger: Ich nehme die Anregung von
Herrn Standerat Arnoid gerne entgegen und bin auch gerne



Assurance-chémage. Loi

148 E

10 mars 1982

bereit, das Problem in der Differenzbereinigung noch ein-
mal zu prifen, obschon hier keine Differenz besteht.

Sie haben recht: Das Arfechtungsrecht des BIGA ist darin
begrindet, dass wir fir eine gesamtschweizerisch einheitli-
che Rechtsprechung sorgen mussen. Sie bezweifein das.
Ich bin.nicht Jurist, um beurteilen zu kénnen, ob es wirklich
notwendig ist. Aber in vielen anderen Bereichen existiert
dieses gleiche Recht auch. Sie haben ja selbst darauf auf-
merksam gemacht, dass diese Tendenz in anderen Sozial-
bereichen nach wie vor besteht. Im alten Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz war es genau gleich geregelt; ob das
dazu fuhrte, dass das BIGA zu oft von diesem Anfechtungs-
recht Gebrauch machte, kann ich nicht beurteilen; ich
werde mir eine entsprechende Statistik geben lassen.

Angenommeh - Adopté

Art. 102
Antrag der Kommission

Abs. 1-4, 5 und 6
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Abs. 4bis

Minderheit

(Meylan, Belser)

Das Recht, sich verbeistinden zu lassen, ist gewdhrieistet.
Wo die Verhdltnisse es rechtfertigen, ist dem Beschwerde-
fihrer die unentgeltliche Verbeistandung zu bewilligen.

Mehrheit
~ Ablehnung des Antrages der Minderheit

Art. 102

Proposition de la commission

Al. 144, 5etb

Adhérer a la décision du Conseil national
Al, 4bis

Minorité

(Meylan, Belser)
Le droit de se faire assister est garanti. Lorsque les circon-

stances le justifient, on accordera au recourant I'assistance.

judiciaire gratuite.

Majorite

Rejeter la proposition de la minorité
Abs. 1-4,5,6-Al 14,5 6

Angenommen - Adopté
Abs. 4bis — Al. 4brs

M. Meylan, porte-parole de la minorité: Je serai bref, puis-
que nous arrivons a la fin de 'examen de cette loi, mais je
maintiendrai tout de méme cet amendement. Ce dernier n'a
aucune portée quant au fond. Le droit de se faire assister
est garanti, en I'espece, notamment par un arrét du Tribunal
fédéral. Néanmoins, nous avons considéré que, dans une
loi sociale, il est important, pour le chémeur qui la lit et pour
les secrétaires syndicaux et secrétaires d'associations, que
ce droit d'assitance soit rappeié dans la loi. On va me

répondre, je le sais, que ce droit est matériellement d’ores.

et déja acquis; je trouve cependant qu'il n'est pas inutile

d’insister sur certaines choses s'agissant des lois sociales.
De plus, si je maintiens cet amendement de [a minorité, ie

dernier, c’est pour profiter de l'occasion de faire I'observa-

tion suivante: de I'avis méme de jurisconsultes, de juges.

fédéraux, lorsque nous promulguons des lois sociales de
cette importance, nous ne prenons pas suffisamment garde
a promouvoir, du point de vue de la procédure, une certaine
concordance. Chaque département a ses habitudes, cha-
que loi ses propres procédures, ce qui complique le travail

des avocats, des juges, des commentateurs. Sans toucher
a la compétence des cantons en matiére de procédure,
nous pourrions faire davantage lorsque nous élaborons des
lois de cette importance.

Ce que je propose pour cette loi existe dans d'autres lois
sociales; c’est pourquoi il ne me sembilait pas inutile de
I'indiquer ici. Mais je ne pense pas avoir convaincu la majo-
rité de notre conseil.

Miville, Berichterstatter: Es handelt sich hier nicht etwa um
eine grundsatziiche Meinungsverschiedenheit. Es dreht
sich nur darum, ob «utile» oder «inutile», wie sich Herr Kol-
lege Meylan ausgedriickt hat. Die Kommissionsmehrheit
glaubt, auf eine gesonderte Klausel Gber das Recht auf Ver-
beistandung verzichten zu kénnen, weil es auch ohne diese
Vorschrift bestehe.

Vorabklarungen haben ergeben, dass der Anspruch auf
Verbeistidndung unter gleichen Voraussetzungen in allen
Zweigen der Sozialversicherung besteht, auch fir das kan-
tonale Beschwerdeverfahren. Aus diesem Grunde glaubt
die Kommissionsmehrheit, diesen Minderheitsantrag zur
Abiehnung empfehien zu kénnen.

Bundesprisident Honegger: Diese Bestimmung ist in der
Tat, wie es der Kommissionsprisident dargelegt hat, nicht
unbedingt notwendig. Aber sie stért mich persénlich auch
nicht. Wir woilen nicht Dinge, die in anderen Gesetzen ein-
deutig geregeit sind, hier nochmals erwihnen. Wenn Sie
hier aber eine Ausnahme machen wollen und wenn es zur
Verdeutlichung der Interpretation dieses Gesetzes beitragt,
habe ich nichts dagegen einzuwenden. In der Sache selbst
besteht zwischen Herm Meyian und mir keine Differenz.

Abstimmung -~ Vote

Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

12 Stimmen
22 Stimmen

Art. 103-107
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 103 a 107
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté
Art. 108
Antrag der Kommission

Wortlaut '
... und die interessierten Organisationen an.

Art. 108
Proposition dé la commission

Texte
... 8t les organisations intéressées.

Angenommen - Adopté
Art. 109-112

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Art. 109 & 112
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 113
Antrag der Kommission
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Titel

Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung
Wortfaut

Das Bundesgesetz (ber die Krankenversicherung wird wie
folgt gedndert: . ..

Art. 64 Abs. 3 zweiter Satz

Streichen

Art. 74 Abs. 2bis und 2ter

Streichen

Art. 79 Abs. 1
Streichen

Art. 126
Streichen

Art. 113
Proposition de Ia commission

Titre
Loi fédérale sur I'assurance en cas de maladie

Texte
La loi fédérale sur I'assurance en cas de maladie est modi-
fiée comme il suit: ...

Art. 64 al. 3 2 phrase
Biffer

Art. 74 al. 2bis at Dter
Biffer

Art. 79 al. 1
Biffer

Art. 126
Biffer

Miville, Berichterstatter: Da es nunmehr sicher zu sein.

. scheint, dass das Unfallversicherungsgesetz vor oder spé- ..

testens gleichzeitig mit diesem Gesetz in Kraft treten wird, .
und da dieses neue Gesetz die entsprechenden Bestim-.
mungen selbst enthalt, beantragt lhnen die Kommission die
unter Artikel 113 vorgeschlagene Anderung. In diesem Arti-
kel verbleiben somit nur noch die Bestimmungen Uber die -
Krankenversicherung.

Angenommen — Adopté

Art. 113a
Antrag der Kommission

Titel und Ingress
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 100 Abs. 2
Fdr Versicherungsnehmer und Versicherte, die nach. ..

... Uberdies die Artikel 5bis Absatz 4, 12bis Absatz 1bis
und 2bis des Bundesgesetzes liber die Krankenversiche-.
rung sinngemass anwendbar.

Art. 113a
Proposition de la commission

Titre et préambule
Adhérer a la décision du Conseil national

Art. 100 al. 2

Pour les preneurs d’assurance et les assurés qui, en vertu
de l'article 9 de la loi d'assurance-chdmage sont réputés
chdémeurs, les articles 5bs, 4e alinéa et 12bs, alinéas 1bis et
2vs de la loi sur I'assurance en cas de maladie sont en outre
appiicables par analogie.

20-8

"~ Proposition de la commission

-~ Préambule

Miville, Berichterstatter: Hier geht es um die Umwandlung
einer Kollektiv- in eine Einzelversicherung, ohne dass die
Leistung reduziert wird. Die Fassung des Nationalrates
bericksichtigt nur diejenigen Falle, in denen der Arbeitneh-
mer bereits vorher eine Einzelversicherung hatte. An sich
ware es mdglich zu warten, bis das Krankenversicherungs-
gesetz gedndert wird. Die Kommission entschied sich aber
fir diese Erganzung. Ich beantrage lhnen Zustimmung zur
Fassung der Kommission.

Angenommen — Adopté

~Art. 114-116
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Art. 114 3 116
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 117
Antrag der Kommission

Ingress
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Ziff. Vil Abs. 5 und 6
Abs. 5
Streichen

Abs.6
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 117

Adhérer a la décision du Conseil national

.. Chiffre Vll al 5 et 6
Al 5
Biffer

Al 6
“ Adhérer a la décision du Conseil national

USROS U Y P O VL BUUUIG O UG U

Miville, Berichterstattar: Das ist ebenfalls eine Folge der
bereits bei Artikel 113 erwdhnten friiheren Inkraftsetzung
des Unfallversicherungsgesetzes.

Angenormmen -~ Adopté

Art. 118 und 119
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 118 ot 119
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Priasident: Will jemand auf einen Artikel zuriickkommen?

Bundesprasident Honegger: Entschuldigeri Sie, wenn ich
noch einmal auf Artikel 2 Absatz 1 zurickkomme. Herr Hefti
hat mir in diesem Zusammenhang eine Frage gestelit, die
ich offenbar nicht richtig beantwortet habe. Einer meiner
Mitarbeiter hat mich darauf aufmerksam gemacht, dass ich
meine Aussage zu korrigieren habe, weil Herr Hefti vielleicht
sonst daraus ableiten kénnte, dass.-er inskinftig auf seinen .
Verwaltungsratshonoraren 'keine Arbeitslosenversiche-
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rungsbeitrige mehr zu bezahlen héatte, und das mdchte ich
richtigsteilen. Der Text von Artikel 2 Absatz 1 ist absolut
eindeutig. Er sagt, der Plafond gelte je Arbeitsverhiitnis.
Das Arbeitsverhditnis ist also massgebend und nicht, wie
ich Herrn Hefti faischiicherweise geantwortet habe, der
Gesamtplafond. Diese L&sung wdre sehr wahrscheinlich
auch nicht durchfihrbar. Auf alle Falle macht man mich dar-
auf aufmerksam, dass es viel zu kompliziert wire, wenn
man da mit all den verschiedenen Arbeitgebern separat
abrechnen masste. Ich mdchte Sie bitten, daflr Verstandnis
2u haben, Herr Stinderat Hefti.

Président: Wird dieses Verstindnis aufgebracht?

Heftl: Wenn man die Mdglichkeit der Rickforderung
zuliesse, entstiinden diese administrativen Umtriebe nicht.

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national

81.262

Petition Bdni Ernst, Siebnen
Arbeitsiosenversicherungsgesetz

Pétition Béni Ernst, Slebnen
Assurancs-chémage

Miville, Berichtarstatter: Die Petitionskommission hat unse-
rer Kommission die Petition von Herrn Ernst 8dni, Siebnen,
zur Beratung Ubarwiesen,

Herr Boni befassta sich in seiner Petition mit Fragen der
Degression. Unsere Kommission hat diese Petition in ihre
Beratungen einbezogen und ist dem Anliegen auch zum
Teil entgegengekommen. Die Pstition kann deshaib abge- __
schrieben werden. -
Und nun erlauben Sie mir noch ein Wort, Herr Prisident, _
weil ich heut& als Sprecher der Kommission das Wort nicht
mehr ergreifen werde: Es ist mir wirklich ein BedUrfnis, der
Verwaltung fir ihre enorme Hilfeleistung bei dieser Bera-
tung zu danken. Ich war zutiefst beeindruckt von der Uber-
sicht, der Sachkenntnis und der steten Hilfeleistung, die
uns insbesondere vom Bundesamt flr Industrie, Gewerbe
und Arbaeit immer wieder entgegengebracht worden ist. _

Président: Wird zum ‘Antrag der Kommission, der Petition
keine weitare Folge zu geben, das Wort verlangt? - Das ist
nicht der Fall. Sie haben so beschiossen.

Abschraibung - Classement

Prasident:. Laut Seite 1 der Botschaft beantragt der Bun-
desrat, zwei Motionen aus dem Jahr 1978/79 abzuschrei-
ben, ndmlich die Motion 78.356, Arbeitsiosenversicherung
in der Landwirtschaft, und die Motion 78.343 zum gleichen
Gegenstand.: ~ Ich stelle fest, dass diesem Antrag still-
schweigend zugestimmt wird.

Schiuss der Sitzung um 11.55 Uhr
La séance est levée 8 11 h 55





