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A.

Uebersicht tilber die Verhandlungen

82/81 065 s.Bund und Kantone. Neuverteilung der Auf-
gaben o )

Botschaft und Beschlusses- und Gesetzesentwiirfe vom
28. September 1981 (BBl I, 737) iiber erste Massnah-
“men zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen."

N Kohler Raoul, Ammann-St. Gallen, Biel, Blunschy, Bon-
nard, Braunschweig, Carobbio, Cevey, Cotti Flavio, Giudici,
Hubacher, Jeanneret, Kopp, Kiihne, Longet, Loretan, Mar-
tignoni, Meizoz, Nauer, Nebiker, Neuenschwander, Schiile,
Stucky, Vannay, ~Villiger, Weber Leg, -Weber-Arbon,
Wellauer, Zbinden 29
Binder, Andermatt, Arold, Aubert, Cavelty, Dreyer,
Ducret, Gadient, Kiindig, Letsch, Masoni, Meter Hans,
-Meylan, Stucki, Weber (15)

Bundesgesetz iber die Leis:ungen des Bundes filr den Straf-
und Massnahmenvollzug

1. 1982 2. Dezember, Beschiuss des Stinderates abweichend vom
" Entwurf des Bundesrates.

1984 6. Miirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Beschluss des Sténderates.

B. bBuundesgesetz tiber die Anderung der Zivilschutzgesetzge-
ng

1982 2. Dezember. Beschluss des Stinderates abweichend vom

Entwurf des Bundesrates.

1984 7. Milrz. Beschluss des Natiopalrates abweichend vom

Beschluss des Stiinderates.

DxeMohonderKommbsionduNaﬁomkateszumGachﬁﬁ

85/83 .004 wird abgeschrieben.-

C. Bundesbeschluss iber die Aufhebung der Beitrdge fiir den
Primarschulunterricht

1982 2. Dezember. BesdllmsdesStﬁndentesnachEnmnfda
Bundesrates.

1984 7. Milrz, Beschluss desNaﬁomh-ates Zustimmung,

D. Bundesgesetz tiber Beitrdge an die Kantone Graubiinden
und Tessin zur Frderung ihrer Kultur und Sprache
1982 2. Dezember. Beschluss des Stiinderates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.
v1983 13. Juni. Beschluss des Nationalrates: Zustimmung.
|)98324.J|mi. Beschluss des Stiinderates: Das Bundesgesetz
wird in der Schlussabstimmung angenommen.
.}983 24. Juni. Beschluss des Nationalrates: Das Bundesgesetz
wird in der Schlussabstimmung angenommen.
l?;x;;lablatt 1I, 710 Ablauf der Referendumsfiist: 3. Oktober

Antrag der Kommission
vom 15. November 1982:

D' Bundesgesetz betreffend die Unterstiitzung der offentlichen
Primarschule

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft,

nach&nsxchtmemeBotsehaﬁdsBmd&mtsvomZSSep-
tember 19817,

beschliesst:

Art. 1

Das Bundesgesetz vom 19. Juni 19532 betreffend die Unterstiit-
zung der Sffentlichen Primarschule wird aufgehoben.

Art.2

! Die Aufhebung dieses Gesetzes untersteht dem &kultanven
Referendum, wenn der Bundesbeschluss vom

ither die Aufhebung der Beitrige fiir den anarschulnntemcht
iq der Abstimmung des Volkes und der Stinde angenommen

A..

2 Das Gesetz wird nicht aufgehoben, wenn der Bundesbeschiuss
verworfen wird. )
3 Der Bunderat bestimmt das Inkrafttreten.

! BBI 1981 I 737
; (]§'1}1 411.1) AS 1953 947, 1977 2249

[=1

1982 2. Dezember. Beschluss des Stinderates nach Antrag der
Kommission.
1984 7. Miirz: Beschluss des Nationalrates: Zustimmung.

E. Bundesbeschluss iiber die Ausbildungsbeitrige

1982 2. Dezember. Beschluss des Stinderates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

1984 7. Miirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Beschiuss des Stinderates.

F. Bundesgesetz iiber die Ausbildungsbeitrdge der Kantone
1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

1984 8. Miirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Beschluss des Stinderates.

G. Bundesgesetz itber die Forderung von Turnen und Sport
1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

1984 8. Miirz. Beschluss des Nationalrates: Zustimmung,.

H. Bundesbeschluss iber die Aufhebung der Beitragspflicht des
Bundes im Gesundheitswesen

1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates nach Entwurf des

Bundesrates.

1984 8. Mﬁrz. Beschluss des Nationalrates: Zustimmung,

L Bundesgesetz itber die Aufhebung vorn Bagatellsubventionen
im Gesundheitswesen

1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates abweichend vom

Entwurf des Bundesrates.

1984 8. Miirz. Beschluss des Nsﬂonalrates abweichend vom

Beschluss des Stinderates.

K. Bundesgesetz iiber die Alters- und Hzmerlassenenvmzche-
rung (AHVG)

1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates abweichend vom

Entwurf des Bundesrates.

1984 8. Miirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vom

Beschluss des Stinderates.

L. Bundesgesetz itber Erginzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (ELG)

1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

1984 8. Miirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Beschluss des Stinderates.

M. Asylgesetz
1982 6. Dezember. Beschiuss des Stiinderates nach Entwurf des
Bundesrates,

1984 8. Mirz. Beschluss des Nationalrates: Zustimmung.

N. Bundesbeschluss uber die Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen in der Wohnbaufdrderung

1982 1. Dezember: Der Stinderat beschliesst, auf den Bundes-
beschluss einzutreten,

"//1983 31. Januar. Beschluss des Stinderates nach Entwurf des
Bundesrates. .

1984_ 12, Miirz. Beschluss des Nationalrates: Nichteintreten.

O. Wohnbau- und Eigentumsfirderungsgesetz

1982 1. Dezember: Der Stinderat beschliesst, auf das Bundes-
gesetz einzutreten.

1983 31.Januar. Beschluss des Stiinderates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

1984 12. Miirz. Beschluss des Nationalrates: Nichteintreten.

P. Bundesgesetz tiber den Finanzausgleich unter den Kantonen
1982 6. Dezember, Beschluss des Stinderates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

1984 12, Mirz. Beschiuss des Nationalrates: Zustimmung.

Q. Bundesbeschiuss tber die Aufhebung des Kantonsanteiles
“am Reinertrag der Stempelabgaben

1982 6. Dezember. Beschluss des Stiinderates: Nichteintreten.

1984 13. Miirz. Beschluss des Nationalrates nach’ Entwurf des

Bundesrates.

~



R. Bundesgesetz itber die Stempelabgaben (StG)
1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates: Nichteintreten.

1984 13. Mirz. Beschiuss des Nationalrates nach Entwurf d
Bundesrates.’ .

S. Bundesbeschluss iiber die Neuverteilung des Reinertrages
‘ aus der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser

1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates: Nichteintreten.

: 1984 13. Miirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

T. Alkoholgeserz
1982 6. Dezember. Beschluss des Stinderates: Nichteintreten.

1984 13. Miirz, Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Entwurf des Bundesrates.

=t



A. Résumé des délibérations

82/81.065 ¢ Confédération et cantons. Nouvelle réparti-

tion des tdches

Message, projets de’ lois et d’arrétés du 28 septembre
1981 (FF III, 705) relatifs aux premiéres mesures pour
une nouvelle répartition des tiches entre la Confédéra-
tion et les cantons.

N Kohler Raoul, Ammann-Saint-Gall, Biel, Blunschy, Bon-
nard, Braunschweig, Carobbio, Cevey, Cotti Flavio, Giudict,
Hubacher, Jeanneret, Kopp, Kiihne, Longet, Loretan, Mar-
tignoni, Meizoz, Nauer, Nebiker, Neuenschwander, Schiile,
Stucky, Vannay, thger, Weber Leo, Weber- Arbon, Well-
auer, Zbinden (29)

E Binder, Andermatt, Arnold, Auber, Cavelty, Dreyer,
Ducret, Gadient, Ktlndlg, Letsch, Masoni, Meier Hans,
Meylan, Stucki, Weber (15)

A. Loi fédérale sur les prestations de la Confédération dans le
domaine de l'exécution des peines et des mesures

1982 2 décembre. Décision du Conseil des Etats modifiant le
projet du Conseil fédéral.

1984 6 mars. Décision du Conseil natiomal avec des diver-
gences.

B. Loi fédérale modxﬁan: la législation sur la protection civile
1982 2 décembre. Décision du Conseil des Etats modifiant le
projet du Conseil fédéral.

1984 7 mars. Décision du Couseil national avec des diver-
gences. La motion de la commission da Conseil national concer-
nant "objet 85/83.004 est classée.

C. Arréié fedéral supprimant les subventions pour linstruction
primaire

1982 2 décembre. Décision du Conseil des Etats conforme au

prajet du Conseil fédéral,

1984 7 mars. Décision du Conseil national: Adhésion.

D. Loi fédérale sur les subventions en faveur de la culture et de
la langue dans les cantons des Grisons et du Tessin

1982 2 décembre. Décision du Conseil des Etats modifiant le

projet du Conseil fédéral.

1983 13 juin. Décision du Conseil national: Adhésion.

1983 24 juin. Décision du Conseil des Etats: La loi est adoptée

en votation finale.

1983 24 juin, Décision du Conseil national La loi est adoptée

en votation

Feuille fédérale II, 726; délai d’opposition: 3 octobre 1983

Prgiet dela colmmssion du Conseil des Etats, du 15 novembre
1982:

D' Loi fédérale subventwnnant l'école primaire publique
L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu le message du Conseil fédéral du 28 septembre 19819,
arréte:

Article premier
La loi fédérale du 19 juin 19532 subventionnant I’école primai-
re publique est abrogée.

Art. 2
1 La présente loi sera soumise au référendum facultatif, si 1’arré-
té fédéral du ) supprimant les subventions
pour I'instruction primaire est accepté par le peuple et les can-
tons.

" 2 La loi n'est pas abrogée si 'arrété fédéral est rejeté.
3 Le Conseil fédéral fixe la date de 'entrée en vigueur.

Y FF 1981 111 705
2 g(FS 411.1); RO 1953 947, 1077 2249
»

1982 2 décembre. Décision du Conseil des Etats conforme au
projet de la commission.
1984 7 mars. Décision da Conseil national: Adhésion.

s

E. Arrété fédéral sur les subsides de formation

1982 2 décembre. Décision du Conseil des Etats modifiant le
projet du Conseil fédéral. |
1984 7 mars. Décision du Conseil national avec des divergen-
ces, :

F. Loi fédérale sur les subsides de jbrmation alloués par les
cantons

1982 6 décembre. Décision du Consell des Etats modifiant le

projet du Conseil fédéral.

1984 8 mars. Décision du Conseil -national avec des divergen-

ces.

G. Loi fédérale encourageant la gymnastique et les sports

1982 6 décembre. Décision du Conseil des Etats modifiant le
projet du Conseil fédéral.

1984 8 mars. Décision du Conseil national: Adhésion.

H. Arrété fédéral supprimant ['obligation incombant a la
Confédération d'allouer des subventions dans le domaine de
la santé publique

1982 6 décembre. Décision du Conseil des Etats conforme au

projet du Conseil fédéral.

1984 8 mars. Décision du Conseil national: Adhésion.

I. Loi fédérale supprimant des subventions mineures dans le
domaine de la santé publique

1982 6 décembre. Décision du Conseil des Etats modifiant le

projet du Conseil fédéral.

1984 8 mars. Décision du Conseil national avec des divergen-

ces.

" K. Lot fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS)

1982 6 décembre. Décision du Consefl des Etats modifiant le
projet du Conseil fédéral.

1984 8 mars. Décision du Conseil national avec des divergen-
ces.

L. Lot fédérale sur les prestations complémentaires a l'assu-
rance vieillesse, survivants et invalidité (LPC)

1982 6 décembre. Décision du Conseil des Etats modifiant le

projet du Conseil fédéral.

1984 8 mars. Décision du Conseil national avec des divergen-

ces.

M. Loi sur lasile

1982 6 décembre. Décision du Conseil des Etats conforme au

projet du Conseil fédéral.

1984 8 mars. Décision du Conseil national: Adhésion.

N. Arrété fédéral concernant la nouvelle répartition des tdches
entre la Confédération et les cantons dans le domaine de
lencouragement & la construction de logements

1982 1* décembre: Le Conseil des Etats décide d’entrer en

matiére.

1983 31 janvier. Décision du Conseil des Etats conforme au

projet du Conseil fédéral.

1984 12 mars. Le Conseil mational décide de ne pas entrer en

matiére.

. 0. Lot fédérale encourageant la construction et laccesszon ala

propriété de logements
1982 1 décembre: Le Conseil des Etats décide d’entrer en
matiére.
1983 31 janvier. Décision du Conseil des Etats modifiant le -
projet du Conseil fédéral
1984 12 mars. Le Conseil national décide de ne pas entrer en
matiére.

P. Loi fdérale concernant la péréquation financiére entre les
cantons

1982 6 décembre. Décision du Couseil des Etats modifiant le

projet du Conseil fédéral.

1984 12 mars. Décision du Conseil national: Adhésion.



Q. Arrété fédéral supprimant la part des cantons au produit net
des droits de timbre.

1982 6 décembre. Décision du Conseil des Etats: Ne pas entrer

en matiére.

1984 13 mars. Décision du Conseil national conforme au projet

du Conseil fédéral.

R. Loi fédérale sur les droits de timbre (LT)

1982 6 décembre. Décision du Conseil des Etats: Ne pas entrer
en matiére.

1984 13 mars. Décision du Couseil national conforme au projet
du Conseil fédéral.

S. Arrété fedéral fixant la nouvelle répaﬁition des recettes
nettes provenant de l'imposition des boissons distillées

1982 6 décembre. Décision du Conseil des Etats: Ne pas entrer

en matiére.

1984 13 mars. Décision du Conseil national modifiant le projet

du Conseil fédéral.

T. Loi fédérale sur l'alcool

1982 6 décembre, Décision du Conseil des Etats: Ne pas entrer
en matiére.

1984 13 mars. Décision du Conseil national modifiant le projet
du Conseil fédéral.
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Débat sur l'entrée en matiére
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vollzug

Bundeégesetz dber die Lei-
stungen des Bundes fir den
Straf- und Massnahmenvoll-
zug
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Protection civile

Loi fédérale modifiant la légis-
lation sur la protection civile
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Confédération et cantons.
Nouvelle répartition des taches

Botschaft, Beschluss- und Gesstzentwirfe vom 28. September 1981

(BBI 11, 737)

Message, projets de loi et d’arrété du 28 septembre 1881 (FF Ill, 705)
~ : . Beschilsse des Stinderates vom .2, und 6. Dezember 1982 und vom

’ 31. Januar 1933
Décisions du Conseil des Etats des 2 et 6 déqembre 1982 et du

31 janvier 1983

i

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Antrag Braunschweig/Carobbio

Ridckweisung der Vorlage an den Bundesrat mit dem Auf-
trag, eine Vorlage zu unterbreiten, die Massnahmen zur
materiellen Steuerharmonisierung und die Schaffung von
Rahmengesetzen vorsieht, vor allem in den sozialen Berei-
chen (im weitesten Sinne des Wortes), ump Mindestleistun-
gen auf dem ganzen Gebiet der Eidgenossenschaft auf-
rechtzuerhalten und zu verbessern.

Proposition Braunschweig/Carobbio )

Renvoi du projet au Conseil fédéral en I'invitant 4 présenter
un nouveau projet qui prévoie des mesures au titre de
I’harmonisation fiscale matérielle ainsi que la création de
lois-cadres, notamment en matiére sociale (au sens le pius
targe du terme), de maniére 4 sauvegarder ou @ améliorer les
prestations minimales sur tout le territoire de la Confédéra-
tion. *

-Allgemesine Eintretensdebatte
Débat général d’entrée en matiére

M. Kehler Raoul, rapporteur: Le probiéme de la nouvelle
répartition des taches entre la Confédération et les cantons
est en discussion depuis plus de dix ans. La motion de notre
ancien coliégue, Julius Binder, approuvée par notre conseit
le 3 octobre 1972 et par le Conseil des Etats le 20 mars 1973,
qui chargeait le Conseil fédéral notamment d'élaborer des
propositions en vue d'une noyvelle répartition des tiches
publiques entre la Confédération, les cantons et les com-
munas, puis d’indiquer comment les ressources financiéres
seraient réparties et de proposer aux Chambres fédérales
les mesures constitutionnelles et législatives: indispensa-
bles, cette motion donc, a déclenché une série d'opérations
de grande-envergure sous la forme d’enquétes, d’'études,
d'inventaires, de propositions, de constatations et finale-
ment de contacts au plus haut niveau. Il faut remercier ici le
Conseii fédéral, et plus particulierement MM. Furgler et
- Friedrich, conseillers fédéraux, ainsi que tous les collabora-
teurs qui les ont aidés dans cette tdche, mais aussi tous les
gouvernements cantonaux et leurs représentants au sein du
groupe de contact des cantons, d'avoir abordé, examiné en
profondeur et mené a chef une premiére phase d'une
grande opération-2 la fois difficile et délicate. La tdche est
trés loin d’étre achevée, certes, mais elle nous permet
aujourd’hui d’aborder le sujet de fagon trds concréte. il
serait bien trop long de revenir ici sur tous les travaux qui
ont conduit aux propositions relatives aux premiéres
mesures pour une nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons. Je me bornerai donc a relever
un certain nombre de réflexions qui ont marqué cette lon-
gue démarche. Tout d'abord le constat. Un groupe de travail
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chargé de faire un inventaire aussi complet que possible des
attributions de la Confédération d'une part et de celles des
cantons d'autre part, appréciait en 1974 les résultats de ces
travaux de la maniére suivante: «La répartition actuelle des
téches entre la Confédération et les cantons se caractérise
par un enchevétrement extraordinairement poussé des
compétences fédérales et cantonales. |l n'existe guéra d’au-
tre Etat fédératif ou les attributions de I'Etat central et celles
des Etats fédérés soient autant entremélées. Cela parait
avoir deux causes principales. La premiére est que, sur le
terrain {édéral, on préfére procéder par petits pas et que les
régles de compétences adoptées par la Confédération sont
souvent rédigées de maniére détaillée. La seconde est que
les compétences fédérales ont été établies suivant des prin-
cipes divers. Au cours des décennies, ces ragles ont foi-
sonné 4 un point tel qu’il n’existe plus.guére de domaines ot
la Contfédération n'ait plus accés. Les compétences canto-
nales sont devenues simuitanément des compétences rési-
duelles qu'll est toujours plus difficile de définir et que les
cantons peuvent de moins en moins exercer de leur propre
autorité.»

Le reméde a cette situation toujours plus confuse: faire de
l'ordre, déméler, redistribuer. Mais une nouvelle répartition
des tdches ne pourra pas étre réalisée d'un seul coup, en
faisant table rase de ce qui existe actuellement et qui est le
fruit d'une longue histoire. !l faudra plutét désenchevétrer
progressivement tiches et compétences dans des domaines
particullers, cette démarche revétant davantage la forme
d'un correctif que celle d’'une modification fondamentale du
systéme. |l sera préférable de commencer & déméler les
tiches dans les domaines ol les cantons ont eu de tout
temps leur mot adire et qui doivent leur &tre conservés.
Les objectifs de la nouvelle répartition des tAches ont été
définis de la -fagon suivante: redonner des domaines de
compétences bien définis aux cantons, libérer ies cantons
de la part qui leur échoit dans I'accomplissement des taches

que la Confédération devra assumer intégralement, empé-.

cher les doubles emplois et les dépenses administratives
disproportionnées, accorder la priorité 2 la compétence
politique plutét qu'a I'enchevatrement administratif, enfin,
rétablir la transparence du systéme des subventions fédé-
rales.

La nouvelle répartition des tAches donne donc la priorité au
maintien et au renforcement de notre structure fédérative et
4 la revalorisation des cantons en tant que centres auto-
nomes de décision, Cette vaste opération devra se faire en
appliquant le processus du désenchevétrement, en retenant
. lecritére de la subsidiarité, c'est-a-dirs le critére selon lequel
les tAches publiques doivent incomber aux collectivités infé-
rieures aussi longtemps qu’elles sont capables de les maitri-
ser elles-mémes ot en veillant a faire colncider la compé-
tence matérielle avec la compétence financiére.

Il est bien évident que la nouvelle répartition des téches
implique indvitablement une nouvetle répartition des
charges et il est non moins évident que les répercussions
financiéres qui en résultent chargent plus fortement les
cantons financiérement faibles que les cantons financiére-
ment forts. Mais, il y a lieu de se réjouir de ce qu'une
solution préconisée par !a Conférence des directeurs canto-
naux des finances ait rencontré le consensus de toutes les
parties; elle exprime bien Ia solidarité qui existe entre les
cantons. Cet accord sur,la compensation des effets finan-
clers est un des piliers de I'ensemble des mesures que nous
allons examiner en détail tout & I'heure. |l consiste en un
relévement du taux actuel de 7,5 pour cent & 13 pour cent de
la quote-part des rentrées de I'impét fédéral direct destinée
a la péréquation financiére; 10 pour cent seront répartis en
fonction de la capacité financiére et 3 pour cent seront
réservés a la compensation des cas de rigueur. Les caiculs
détaillés ont confirmé que les charges entra les cantons ont
ainsi pu étra réparties uniformément et équitablement,
compte tenu de leur force fiscale.

Une remarque encore concarnant la procédure d’adaptation
et la mise en vigueur des mesures qui nous sont proposées.
Le premier train de mesures comprend 19 modifications

d'actes législatifs au moyan desquelles il s’agit de réviser six
articles constitutionnels et quatorze lois. Dans les domaines
suivants: école obligatoire, subsides de formation, santé
publique, encouragement & la construction de logements,
part des cantons au produit net des droits de timbre et aux
recettes nettes provenant de I'imposition des boissons distil-
lées, le Conseil fédéral propose simultanément une modifi-
cation de la constitution et une modification de la loi. Cette
procédure législative accélérée, c'est-a-dire le traitement
simultané de dispositions constitutionnelles et de disposi-
tions législatives se justifie objectivement mais doit, aprés
son adoption par I'Assembilée fédérale, étre 3 nouveau sépa-
rée en raison des droits populaires. Aussi, le Conseil fédéral
a-t-il 'intention de faire tout d'abord procéder aux votations
obligatoires sur les modifications constitutionnelles. C'est
seulement aprés I'adoption de I'article constitutionnel parle
peuple et les cantons que la loi y relative sera publiée dans la
Feuille Fédérale, le délai référendaire de trois mois commen-
gant a courir 4 partir de cette date. Les dispositions finales
préciseront que la loi devient caduque si la révision constitu-
tionnelle y relative est rejetée.

Dans les domaines suivants: exécution des peines. et des
mesures, protection civile, gymnastique et sports, AVS-mai-
sons de retraite, prestations complémentaires a I'AVS/A|,
aide aux réfugiés et péréquation financiére, le Conseil fédé-
ral ne propose qu’une révision de loi. Les arrétés y relatifs
seront publiés dans la Feullle Fédérale dés que les deux
conseils les auront approuvés dans les dispositions finales.
C’est 4 ce moment-la que le délal référendaire commencera
& courir.

Pour tous les arrétés, ainsi que pour les modifications cons-
titutionnelies et de lois, I'entrée en vigueur sera fixée par le
Conseil fédéral. On pourra ainsi mettre en vigueur les
‘mesures dans certains domaines bien qu’il faille attendre
encore les votations populaires dans d'autres. domaines
touchés par le premier train de mesures. Le Consail fédéral
devra se charger de la coordination permettant d’exécuter
les mesures. Cela signifie que les dispositions finales n’au-
ront pas forcément besoin d’'dtre adoptées simultanément
par les conseils pour toutes les modifications d'actes légis-
latifs.

Une mesure proposée par le Conseil fédéral dans le cadre
du premier train de mesures a déja été adoptée par nos deux
conseils. |l s’agit de la loi fédérale sur les subventions en
faveur de la cuiture st de la langue dans les cantons des
Grisons at du Tessin. Le délai référendaire étant expiré sans
avoir été utilisé, cette loi est entrée en vigueur le 1 janvier
de cette année,

Nous tenons A préciser que d'autres pro;ets ont un rapport
avec la nouvelle répartition des taches entre la Confédéra-
tion et les cantons. Il y a lieu de mentionner, en particulier, la
révision partielle de I'agsurance-maladie qui a été examinée
par la commission du Conseil national.

Votre commission a examiné au cours de six séances, dont
quatre de deux jours, les problémes que pouvaient poser la
nouvelle répartition des tAches en général et chacune des
mesures en particulier. Elle a prété une traés grande attention
aux domaines qui avaient été I'objet d'une vive opposition
que ce soit lors de la procédure de consultation ou lors des
débats au Conseil des Etats. Il s'agit de ’exécution des
peines et des mesures, des subsides de formation, de I’AVS-
maisons de retraite et des prestations compiémentaires
ainsi que de I'encouragement a la construction de loge-
ments. Elle a tenu a entendre, chaque fois que cela était
possible, des membres de gouvernements cantonaux. Ellea
invité & de nombreuses auditions partisans, mais surtout
adversaires des propositions du Conseil fédéral dans cha-
cun de ces domaines particuliers, de sorte qu'avec la volu-
mineuse documentation dont chaque membre a été gratifié,
une information aussi compléte que possible a pu étre
donnée et toutes les questions ont pu étre posées chaque
fois aux experts des deux partles. Deux directeurs canto-
naux des finances, accompagnés du chef de I’Administra-
tion des finances du canton de Zurich, ont donné leur avis
sur la péréquation financiére et les parts cantonales. Les
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débats de la commission se sont tous déroulés avec la
participation de M. Friedrich, conseiller fédéral, ainsi que
celle de tous les collaborateurs directement concernés de
son département. Assistaient aussi aux débats un représen-
tant du Départemerit fédéral des finances, de méme que les
directeurs d'offices fédéraux qui étaient concernés par I'une
ou l'autre des mesures.

M. Lanz, des services du Parlement, a parfaitement préparé
le travail et organisé les séances de la commission. Il a ét8,
pour le président, un collaborateur extrémement précieux.
J'en viens maintenant, et pour terminer, au débat d’entrée
en matiére au sein de la commission. Il y a lieu de relever
que personne ne s’est opposé & ce que I'on entre en matiére.
Une seule proposition de renvoi a é6té déposée; elle visait &
obtenir que le Conseil fédéral joigne a ses propositions
concernant la nouvelle répartition des taches des disposi-
tions légales qui garantissent des prestations minimales
dans le pays tout entier. En outre, des propositions touchant
'’harmonisation fiscale sur le plan intercantonal étaient exi-
gées. Cette proposition de renvoi a été rejetée par 15 voix
contre une et de nombreuses abstentions.

Une autre proposition de renvoi, rejetée par 12 voix contre 8, :

exigeait du Conseil fédéral la présenfation d'un rapport
complémentaire sur les relations entre les projets visant une
nouvelle répartition des tiches et la révision totale de la
constitution, ainsi que les diverses conceptions globales,
. sur les possibilités de lois-cadres et sur les répercussions
financiéres des deux premiers trains de mesures. :

Le chef du département et ses collaborateurs ont, depuis,
donné les renseignements demandés par écrit ou orale-
ment.

Bien que I'entrée en matiére n'ait pas été contestée au cours
du débat général, les avis sur le projet différaient considéra-
biement quant au fond. La majorité de la commission esti-
mait, sans faire de réserve, qu'il fallait entrer en matiére au

sujet des propositions concernant les premiéres mesures

. pour une nouvelle répartition des taches entre la Confédéra-
tion et les cantons. On fit notamment remarquer que les
responsabilités et les attributions de la Confédération et des
cantons se sont fortement imbriquées au cours de ces
derniéres années, que la’Confédération s'est vu attribuer un
nombre sans cesse croissant de nouvelles tdches dont I'exé-
cution a été confiée aux cantons, que des difficultés en ont
résulté et qu'il a méme été question d'une crise dans 'exé-
cution des taches. Le projet.du Conseil fédéral permet, dans
une certaine mesure, selon la majorité de la commission, de
mieux répartir les attributions, d’alléger et de rationaliser le
systéme ainsi que de clarifier la situation. ,

Le soin de régler les taches de I'Etat et de les financer doit
étre délégué davantage aux cantons et aux communes, afin
de faciliter le contact avec le citoyen. Il est particuliérement
important, du point de vue politique, que les responsabilités
et les charges financiédres coincident davantage, & I'avenir. Il
est fdcheux que les cantons fassent des contributions nota-
bles a I’'AVS, par exemple, sans avoir la possibilité d’exercer
une influence sur la législation y relative. A l'inverse, les
tiches que les cantons peuvent mieux résoudre que la
Confédération doivent étre entiérement confiées aux can-
tons, c’est-a-dire que ces derniers devront en assumer le
financement et la réglementation. Les différences dans
I'exécution des tAches par les cantons découlent de la
structure fédéraliste elle-méme. Elles doavent étre accep-
tées.

Certains membres de la commission. ont émis des réserves
de principe envers les conceptions du Conseil fédéral sur la
répartition des taches. ils estiment qu'il faut mettre I'accent
sur la coopération et la solidarité entre la Confédération et
les cantons, et non sur ce qui les sépare. La plupart des
difficultés qu'il convient de résoudre actuellement ne peu-
vent I'étre que par un effort commun. iIs reprochent aussi au
Conseil fédéral d’avoir accordé la priorité, dans son projet,
au principe fédéraliste et & la désimbrication des taches, et
d’avoir fait passer au second plan le souci d'assurer un bon
rendement des activités de I'Etat et son efficacité, ainsi que
le sens des responsabilités envers les personnes les plus

faibles de notre société. lls doutent que les cantons, et
surtout les cantons économiquement faibles, veuillent pren-
dre en charge les tches que F'on entend désormais leur
confier, par une nouvelle répartition des attributions, et ils
doutent aussi qu'ils soient en mesure de le faire. lls crai-
gnent que les différences ne s'accentuent entre les régions,
que I'Etat social ne soit affaibli et que I'égalité des citoyens

. devant la loi ne soit plus assurée. lis soulignent aussi le fait

que les subventions de la Confédération ont jusqu'ici forte-
ment déterminé les prestations des cantons. Afin de garantir
un niveau minimal dans toute la Suisse, ils demandent que
la Confédération fasse un usage accru des lois-cadres. Cette
suggestion a cependant été rejetée par de nombreux mem-
bres de la commission. Ceux-ci ont fait remarquer que les
lois-cadres n'ont généralement pas donné satisfaction et
qu'elles sont incompatibles avec {'objectif principal d'une
nouvelle répartition des taches qui est de séparer clairement
les responsabilités et les attributions des cantons d’une part
et de la Confédération d’autre part. Aussi recommandent-ils
de ne recourir que modérément aux lois-cadres.
Répondant a I'objection principale des opposants, la majo-
rité constate que les cantons sont parfaitement en état de
compenser les subventions de la Confédération que I'on
entend supprimer. La nouvelle répartition des tdches n’ap-
portera pas une modification profonde de celle des charges.
Elle confiera simplement aux cantons la pleine responsabi-
lité dans.les domaines dans lesquels ils ne I'exercent pas
entidrement. )

Il faut aussi prendre en considération le fait que la pérégua-
tion financiére sera considérablement renforcée, -de sorte
quel’'on pourra exiger, méme des cantons économlquement
faibles, qu'ils prennent en charge les taches. qu’on leur .
confiera. On ne saurait concevoir de fédéralisme sans con-
fiance et celle que I'on a dans la capacité des cantons de
pouvoir faire face a la situation se justifie pleinement.

It faut enfin relever que les dispositions transitoires ont été
congues dans un esprit particuliérement généreux. La majo-
ritd ne dénie pas que la Confédération a joué un rdle de
locomotive dans certains domaines, par exemple dans celui
des bourses, mais les cantons sont maintenant en mesure
de prendre ces prestations & leur charge. Cela permettra
aussi & la Confédération de se consacrer a de nouvelles
taches.

Quelques membres de la commission ont fait remarquer que
la nouvelie répartition des taches entre la Confédération et
les cantons est liée & un assainissement des finances fédé-
rales. Si U'on réalise toutes les propositions du Conseil
fédéral visant & cette nouvelle répartition, que la commis-
sion soutient, ainsi que la réduction prévue des charges
fédérales en matiére d’assurance-maladie, les cantons
devront consentir des dépenses supplémentaires de 99 mil-
lions de francs a partir de 1990, L’amélioration de la situa-
tion des finances fédérales qui en résultera sera une consé-
quence bienvenue de la nouvelle répartition des taches
entre la Confédération et les cantons certes, mais son
importance restera tout de méme fort modeste dans I'en-

- semble.
" En résumé, on peut affirmer que la commission a admis

unanimement qu'il est nécessaire de procéder 4 un examen
de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons, et qu'il s'agit d'ailleurs en I'occurrence d’une obli-
gation permanente de tout Etat fédéral. Les premiéres
mesures proposées a cet effet par le Conseil fédérai et que
le Conseil des Etats a déja approuvées permettent d’entre-
prendre une révision souhaitable des rapports entre la Con-
fédération et les cantons. Leur importance ne doit étre ni
sous-estimée ni exagérée. L'essentiel est qu'elles consti-
tuent un pas dans la bonne direction. La poursuite-de la
grande opération qui a été déclenchée il y a plus de dix.ans,
ainsi que le succés de toutes les démarches futures pour
une nouvelle répartition des tAches entre la Confédération et
les cantons, dépendront pour une large part du sort qui sera
réservé par notre conseil & ce premier train de mesures.

Au nom de la commission, je vous prie d’entrer en matiere et
d'examiner les premiéres mesures proposées par le Conseil
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fédéral paur une nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons.

Neblker, Berichterstatter: Zuerst 2u den Kommissionsbera-
tungen: Der Standerat hat bekanntlich im Januar 1983 seine
Beratungen lber das Geschéft «Neuverteilung der Aufga-
ben zwischen Bund und Kantonen» abgeschlossen. Er ist
mit seinen Beschlissen im wesentlichen den Antrdgen des
Bundesrates gefolgt, mit Ausnahme allerdings der beiden
rein finanzpolitischen Geschéfte, die mit der Aufgabentei-
lung nichts zu tun haben: das sind die unbefristate Aufhe-
bung der Kantonsanteile am Reingewinn der Alkoholverwal-
-tung unter Beibehaltung des Alkoholzehntels und die Authe-
bung der Kantonsanteile am Reinertrag der Stempeistsuer.
Im Gegensatz zum Standerat beantragt Ihnen die national-
ratliche Kommission, auch auf die beiden finanzpolitischen
Vorlagen einzutreten.
Die vorberatende Kommission des Nationalrates konnte die
Beratungen nach zehn Sitzungstagen am 10. November
1983 abschliessen. Fir die wichtigsten und namentlich fir
die umstrittensten Vorlagen wurden Experten angehdrt, und
zwar bei den Leistungen des Bundes fir den Straf- und
Massnahmenvolizug, bei den Ausbildungsbeitrdgen, bei den
_Antridgen beziiglich AHV und Altersheime, bei den Bundes-
beitragen fir die Wohnbauf8rderung und schliesslich fir die
Bereiche Finanzausgleich und Kantonsanteile.
Die Beratungen waren fiir die Kommission sehr anspruchs-
voll, weil sich die Vorschidge fir die Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen auf ganz verschie-
dene Sachgebiete beziehen. Es wurde auch deutlich, dass
es relativ einfach ist, sich zum Prinzip der Aufgabenentflech-
tung zu bekennen, dass die Meinungen aber dann hart
aufeinanderpralien, wenn es darum geht, im einzeinen und
konkret dem Bund oder den Kantonen bestimmte Aufgaben
zuzuweisen, namentlich wenn dies finanzielle Konsequen-
zen hat. Das wird auch bel den Beratungen in diesem Rate
nicht anders sein.
Das Eintreten zum gesamten ersten Paket der Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen war in der
Kommission nicht bestritten. Wir beantragen thnen also
. Eintreten.
Der Kommission lagen allerdings zwei Rickweisungsan-

trage vor, Der eine verlangte zusitzliche gesetzliche Bestim--

mungen, die fiir das gesamte Gebiet der Eidgenossenschaft
Mindestleistungen garantieren. Ein ahniicher Antrag liegt
auch jetzt auf dem Tisch dieses Rates: der Antrag Braun-
schweig. Der andere Rickweisungsantrag verlangte einen
Zusatzbericht Gber das Verhaitnis der Vorschldge zur Total-
revision der Bundesverfassung und zu den verschiedenen
Gesamtkonzeptionen sowle Gber die Mdglichkeiten von
-Rahmengesetzen mit der Vorschrift von Mindestleistungen.
Beide Ruckweisungsantrdge sind abgelehnt worden. Der

Bundesrat hat aufgrund dieser Antrige der Kommission:

weitere Unterlagen Gber die Zusammenhange mit der Total-
revision der Bundesverfassung und den verschiedenen
Gesamtkonzeptionen zur Verfigung gestelit.
Um lhnen den Uberblick zu erleichtern, fasse ich dis Haupt-
entscheide der Kommission kurz zusammen. Im wesentli-
chen ist die Kommission des Nationalrates den Antrigen
des Bundesrates bzw. des Stinderates gefolgt, allerdings
mit folgender Ausnahme:-
Bel der Wohnbaufdrderung stimmte die Kommission mit 15
zu 13 Stimmen fir Nichteintreten, und bsi den Leistungen
des Bundes fir den Straf- und Massnahmenvollzug und fir
die Ausbildungsbeitrage sind die Ubergangsiristen gegen-
tber dem Beschiuss des Standerates um je drei Jahre ver-
I&ngert worden. Stark umstritten waren namentlich die fol-
genden Vorlagen: Kommissionsmehrheit und Bundesrat
woilen die Leistungen des Bundes fir den Straf- und Mass-
nahmenvolizug auf die Baubeitrdge baschranken, also die
Betriebsheitrdge streichen. Eine starke Minderheit will an
. den Betriebsbeitrdgen festhalten. Bei den Ausbildungsbei-
tragen (Stipendien) wollen Mehrheit und Bundesrat die Bei-
trdge des Bundes aufheben; Ausbildung und Erziehung sei
in erster Linie Aufgabe der Kantone. Eine starke Minderheit

votiert flir Nichteintreten, d. h. Beibehalten der Bundesbei-
trage. Bei der Wohnbauférderung schliessiich votiert eine
sehr knappe Mehrheit der Kommission flr Nichteintreten,
d.h. Beibehalten der Bundesbeitrige; die Minderheit
mdchte die Wohnbauférderung voll kantonalisieren.

Zur Ausgangslage fir die gesamte Voriage: Es ist fir jeder-
mann unbestritten, dass die Schweiz ein foderalistisches
Staatswesen ist. Dies entspricht der Vieifalt unseres Landes -
und der geschichtlichen Entwicklung. Zum Fdderalismus
gehdrt, dass der Bund nur digjenigen Aufgaben erfiilen soll,
die nicht durch die Kantone bewaitigt werden kénnen. Das
gleiche Prinzip der Subsidiaritdt gilt auch im Verhéltnis
zwischen den Kantonen und ihren Gemeinden. Das Prinzip
des Féderalismus und eben der Subsidiaritat findet seinen
rechtlichen Ausdruck in Artikel 3 der Bundssverfassung, der
lautet: «Die Kantone sind souverén, soweit ihre Souveranitat
nicht durch die Bundesverfassung beschrankt ist, und (ben
als solche alle Rechte aus, weiche nicht der Bundesgewalt
Ubertragen sind.»

Trotz der seit 1848 unveriandert gebllebenen fdderativen
Struktur unseres Landes hat sich nun die staatliche Tatigkeit
von den Kantonen weg zum Bund verschoben. Besonders in
den Nachkriegsjahren 1950 bis 1970 wurden- dem Bund
grosse und neue Aufgaben {bertragen, namentlich im
Sozialbereich, im Wirtschaftsbereich, Im Bereich des
Umweitschutzes und auf anderen Gebieten. Dem Bund wur-
den stets neue Kompetenzen eingeraumt, und er sorgte mit
teils grossziigigen Subventionen dafiir, dass die Kantone
ihre eigenen Aufgaben und Infrastrukturprobleme bewdlti-
gen konnten. Vielfach wurden die Kantone auf einem Gebiet
erst aktiv, wenn Bundesbeitrdge in Aussicht standen. Es glbt
heute kaum ein Tatigkeitsfeld, in dem der Bund nicht in

 irgendeiner Form mitwirkt.

Diese Ubernahme von Aufgaben durch den Zentralstaat war
zweifellos in vielen Fillen richtig und effizient. Sie fihrte
aber auch zu unibersichtlichen Verflechtungen der Zustén-
digkeitsbereicha, zu Doppeispurigkeiten und verwdhnte die
Kantone, indem sie nicht mehr bereit waren, Aufgaben selb-
sténdig zu lsen. Die Aufgabenneuverteilung gehdrt beim
Bund schon seit Jahren zum Schwerpunkt seiner Regie-
rungspolitik. Die Frage wurde auch im Parlament durch eine
Motion des seinerzeitigen Nationalrates Julius Binder aufge-
griffen. Das war vor elf Jahren. Nach verschiedenen Vorstu-
dien und einem Vernehmlassungsverfahren bei den Kanto-
nen hat eine Studienkommission, die Kommission Voyame,
konkrete Vorschldge zur Aufgabenteilung ausgearbeitet.
Diese wurden im Jahra 1980 einem erneuten Vernehmlas-
sungsverfahren unterbreitet. Die angestrebte Neuverteilung
der Aufgaben nach Sachgebieten wurde mehrheitlich
begriisst. Die Aufgabenteilung wurde allgemein beflrwortet
und als staatspolitisches Vorhaben beurtelit. Die finanzpoli-
tischen Uberlegungen, eine Entlastung des Bundes, sollten
nur zweitrangige Bedeutung haben.

Das Hauptziel der Aufgabenneuverteilung ist unbestrittener-
massen ein staatspolitisches. Dies ging aus allen Verhand-
lungen in der Kommission und aus dem Vernehmiassungs-
verfahren hervor. Es geht darum, den Fdderalismus zu stér-
ken und den Kantonen nicht Aufgaben zu entziehen, die sie
ebensogut selbst idsen kdnnen. Den Kantonen sollen wieder
mehr Eigenstandigkeit, Verantwortung und Kompetenzen

- eingeraumt werden. Die Aufgabenteilung darf nun aber

nicht zu einem Leistungsabbau fuhren. Gegner der Vorlage
und Gegner einzelner Abschnitte befiirchten, dass die Dele-
gation von Aufgaben an die Kantone einen Leistungsabbau
zur Folge habe. Dies ist nicht Absicht der Gesamtvoriage.
Echter Foderalismus setzt voraus, dass die Kantone,
genauso wie der Bund,.gewillt sind, das fiir seine Blrger zu
tun, was zu tun notwendig ist. Kantone und Gemeinden sind
heute finanziell stirker. Sie sind bersit und in der Lage,
Aufgaben zu Gbernehmen. Sig.haben sich im Vernehmias-
sungsverfahren eindeutig dazu bekannt. Die Aufgabenerfdl-
lung wird zweifellos von Kanton zu Kanton unterschiedlich
sein. Auch dies entspricht dem fdderalistischen Gedanken’
und der schweizerischen Vielfait.

Aufgabenteilung bedeutet auch Entflechtung der Aufgaben.
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Kompetenz, Verantwortung und Finanzierung mussen Gber-
einstimmen, bei der gieichen staatlichen Instanz liegen. Wer
befiehlt, soll auch bezahlen. Die Kantone sind nicht nur
Vollzugsorgane des Bundes. Wenn ihnen schon eine Auf-
gabe zur Finanzierung (ibertragen wird, sollen sie auch tGber
die Aufgabe selbst entscheiden kdnnen. Dies bedeutet, dass
man mit der Rahmengesetzgebung und mit Vorschriften far
Mindestleistungen - was von gewissen Antragstellern
gewdnscht wird, zum Beispiel im Antrag Braunschweig —
eher zuriickhaltend sein sollte.

Aus der Aufgabenteilung erhofft man eine gewisse Einspa-
rung an administrativem Aufwand, das Vermeiden von Dop-
pelspurigkeiten und von unndtigem Perfektionismus und
-auch eine Einsparung von Personal.

Die Stelleneinsparung beim Bund allerdings diirfte beschei-
den sein. Eine Ubersicht ergab eine Einsparung von 27
Stellen, wovon 18 allein beim Bundesamt fiir Wohnungswe-
sen, einem Bereich, bei dem die Mehrheit der Kommission
die weitere Beteiligung des Bundes beflirwortet.

Von der Aufgabenentflechtung erwartet man aber, dass die
Entscheide fiir den Burger Obersichtlicher, versténdlicher
und demokratischer = kurz: blrgerndher — werden. Das
heute bestehende komplizierte Geflige zwischen Gemein-
den, Kanton und Bund fihrt zu Unabersichtlichkeit und
Kompliziertheit. Der Birger versteht den Ablauf nicht und
resigniert.

Zu den finanziellen Foigen: Obschon -~ wie mehrfach
erwéhnt - die Aufgabenteilung grundsatzlich ein staatspoli-
tisches Probiem darstelit, wird fir den Bund auch eine
bescheidene finanzielle Entlastung angestrebt. Dies ist auf-
grund der bekannten finanziellen Situation beim Bund not-
wendig. Mit dem ersten hier vorliegenden Paket gemass
Antrigen der Kommissionsmehrheit wirde der Bund ab
1990, nach inkrafttreten aller Massnahmen, um rund 99
Millionen entlastet. Sie haben eine zusatzliche Dokumenta-
tion, finanzielle Auswirkungen Stand 1983, erhalten. Mit
dem zweiten Paket, das sich in Vorbereitung befindet, ist
eine weitere Entlastung des Bundes um 70 Millionen Fran-
ken vorgesehen. Insgesamt ist mit dem ersten und zweiten
Paket der Aufgabenneuverteilung zusammen eine Entla-
stung des Bundes von rund 170 Millionen bis 190 Millionen
in Aussicht genommen. Wie erwahnt, sind die Kantone
grundsétziich bereit, diese Mehrbelastung auf sich zu neh-
men; allerdings ist der Finanzausgleich zu verstérken, denn
mit der Neuverteilung der Aufgaben werden besonders die
finanzschwachen Kantone, also die Kantone mit den héch-
sten Subventionsansétzen, am stérksten betroffen. Im Rah-
men des aersten Paketes der Aufgabenneuverteilung ist des-
halb auch eine deutliche Verbesserung des Finanzausglei-
ches vorgesehen. Der Kantonsanteil der direkten Bundes-
steuer von 30 Prozent wird beibehalten; hingegen wird die
Finanzausgleichsquote von 7,5 Prozent auf 13 Prozent
erhdht. Diese Auswirkung sehen Sie ebenfalls in der ausge-
teilten Dokumentation auf Seite 13 oder in der Botschaft. Die
Mehrbelastung fir den Kanton Zirich nach den neuen Zah-
len betrdagt beispielsweise, nach Finanz- und Hirteaus-
gleich, rund 18 Millionen Franken, fir den Kanton Basel-
Stadt 4,6 Millionen Franken, fiir den Kanton Bern 11,8 Millio-
nen Franken und fiir den Kanton Luzern beispielsweise 3,1
Millionen Franken. Das sind also Beitrage, die unter Bertick-
sichtigung des staatspolitischen Zieles der Aufgabenvertei-
lung durchaus tragbar sind.

Diese Gesamtzahien sind wichtig, wenn Sie bei der Detailbe-
ratung der einzelnen Vorlagen die finanzielle Tragbarkeit
beurteilen. Auf das Endergebnis fir die einzelnen Kantone
kommt es an, nicht auf die finanziellen Konsequenzen aus
den einzeinen Teilbereichen. Insgesamt entspricht die Mehr-
belastung der Kantone aus der Aufgabenteilung nur 0,44
Prozent der Steuerkraft. In den beiden Kantonen Appenzell
und Obwalden treten sogar Entlastungen ein.

Bel der Beurteilung des Saldos aus der Aufgabenteilung,
also im ersten Paket 99 Millionen Franken, wird man den
finanziellen Ergebnissen der Aufgabenteilung nicht gerecht.
In Wirklichkeit sind viel grdssere Geldstrome betroffen.
Einerseits betragt der Abbau von Bundesbeitragen an die

.

Kantone in elf Bereichen rund 400 Millionen Franken, das
sind 20 Prozent der gesamten Bundesbeitrdge an die Kan-
tone; andererseits sollen die Kantonsbeitrdge an die AHV
von rund 800 Millionen Franken aufgehoben werden. Diese
werden teilweise kompensiert durch den Abbau von Bun-
desbeitrégen an die Krankenkassen von 490 Millionen. Netto
vermindern sich also die Leistungen der Kantone an den
Bund um rund 300 Millionen. Die Aufgabenneuverteilung
nach dem ersten Paket betrifft mit anderen Worten einen
Finanzstrom von rund 800 Millionen Franken, der zwischen
Bund und Kantonen hin und her geschoben wird.

Mit dem Antrag auf Eintreten beflirwortet die vorberatende
Kommission grundsatzlich das Prinzip der Aufgabenteilung.
Die Aufgabenteilung ist staatspolitisch von Bedeutung. Sie
bedeutet die Starkung des foderalistischen Gedankens und
vereinfacht die Entscheidungsabldufe durch Ubereinstim-
men von Verantwortung und Finanzierungszustandigkeit.
Einige Kommissionsmitglieder melden grundsatzliche Vor-
behalte an. Sie betonen, dass Kooperation, Solidaritat zwi-
schen Bund und Kantonen im Vordergrund stehen sollte
und nicht das Trennende. Sie bezweifeln, dass die Kantone,
insbesondere die finanzschwécheren, bereit und fahig sein
werden, die durch die Neuverteilung der Aufgaben zusétz-
lich entstehenden Lasten auf sich zu nehmen. Sie beflrch-
ten, dass sich regionale Unterschiede vescharfen und dass
der Sozialstaat geschwécht werde und der Birger rechtsun-
gleich behandelt werde. Diese Kommissionsmitglieder wiin-
schen vermehrt Rahmengesetze, die einen Mindeststandard
garantieren, Doch gerade diese Rahmengesetze widerspre-
chen nach Meinung der Kommissionsmehrheit dem Prinzip
der Aufgabenteilung und f6rdern den Vollzugsnotstand bei
den Kantonen.

Das erste Paket der Aufgabenneuverteilung stellt nur einen
ersten Schritt zur besseren Gestaitung des Verhaltnisses
zwischen Bund und Kantonen dar. Es ist nach Meinung der
Kommissionsmehrheit ein wichtiger Schritt in der richtigen
Richtung. Es wird das zweite Paket folgen. Im weiteren ist
die Aufgabenteilung eine permanente Aufgabe, auch im
Bereiche unserer weiteren gesetzgeberischen Arbeit.

Zum Schluss méchte ich Herrn Bundesrat Friedrich und
seinen zahireichen Mitarbeitern herzlich danken fir die
Begleitung und Beratung wihrend der Kommissjonssitzun-
gen. Wir wurden jewsils sehr gut dokumentiert. In den Dank
einschliessen méchte ich auch die ausserparlamentarische
Kommission und namentlich das Kontaktgremium mit sei-
nem Verstandnis fir die Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen.

Im Namen der Kommission bitte ich Sie, auf die ersten
Massnahmen zur Neuverteilung einzutreten.

Prisident: Es folgen die Fraktionssprecher. Fur die Fraktion
der PdA/PSA/POCH spricht Herr Carobbio, der zugieich

- seinen Ruckweisungsantrag begriinden wird.

M. Carobbio: Le groupe du Parti du travail, du PSA et des
Organisations progressistes, prenant position sur la ques-
tion générale qui est soumise & la discussion aujourd’hui,
tient & fixer et & mettre en évidence quatre points principaux
qui, dans une certaine mesure, constituent les critéres selon
lesquels nous avons examiné aussi bien le message du
Conseil fédéral que la copieuse documentation mise & notre
disposition, critéres qui tiennent également compte des
considérations qui viennent d'étre exposées par nos deux
rapporteurs.

Tout d'abord, A notre avis, un réexamen des taches entre
Confédération et cantons constitue en soi une idée valable
et sous certains aspects une nécessité. Sur ce point, nous
rejoignons la position de la commission unanime. Ensuite,
un tel examen ne peut pas oublier le fait que dans plusieurs
domaines les tdches du pouvoir central et celles des pou-
voirs locaux ne sont pas alternatives mais bien complémen-
taires, c’est-a-dire que I'activité des uns serait difficilement
possible, surtout pour les cantons & faible capacité finan-
ciére, sans la contribution de l'autre. D’autre part, toute
proposition dans ce domaine ne peut pas et ne doit pas faire
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abstraction des réalités géographiques, économiques et
soclales des diverses régions du pays. Cela signifie qu’une
mesure qui serait valable, ou tout au moins supportable
pour un canton riche comme Zurich, Bale ou d’autres, ne le
sera pas nécessairement pour une autre région ou un can-
. ton tel que le Tessin ou les Grisons. Enfin, toute mesure que
nous adopterons, au-dela des aspects institutionnels et juri-
diques des rapports entre les deux collectivités concernées,
vise et touche en définitive des personnes, des citoyens et
des couches sociales dont les conditions ne sont pas identi-
ques.

De ces quatre constatations, presque banales dirai-je, notre
groupe tire une premiére indication: il faut étre trés prudent
lorsqu’on propose des mesures pour une nouvelle réparti-
tion des tiches entre la Confédération et les cantons. Toute
mesure dans ce domaine devrait notamment éviter soigneu-
sement, premiérement, de favoriser une accentuation des
disparités régionales et sociales; deuxidmement, de remet-
tre en discussion des acquis, notamment sur lé plan social,
dont la réalisation a été possible grace au rdle de la Confé-
dération; troisidmement, d’aggraver les difficuités finan-
cléres des régions et des cantons économiquement faibles.
Cela ne veut absolument pas dire que nous sommes par

principe contre la recherche de mesures concrétes visanta:

mieux définir les tAches entre les deux collectivités.

Sur le plan du principe, comme le dit le message du Conseil

tédéral, nous sommes également d'avis qu'un renforcement
" du fédéralisme est aujourd’hui important. Que ce soit du
point de vue de la participation démocratique des citoyens
aux affaires qui les concernent, mais également du point de
vue d'une élimination ou tout au moins d'une limitation des
entraves bureaucratiques qui compliquent souvent les acti-
vités des pouvoirs publics.
Nous croyons aussi qu aulourd hui, dans notre société
suisse confrontée & la crise économique. et les problémes
financiers de I'Etat, une meilleure utilisation des ressources
dont nous disposons et le dépassement de I'Etat-providence
ainsi que de la pratique de Ia dispersion des interventions et
des contributions financiéres, ne vont pas sans une meil-
leure définition des compétences et des tiches des collecti-
vités locales, régionales, cantonales et fédérales.
 Mais si nous considérons les conceptions globales du Con-
seil fédéral dans ce domaine, et plus particulidrement les
propositions concrétes de ce premier train de mesures,
nous devons malheureusement constater que si I'idée de
départ était bonne en soi, le résultat final est plutét discuta-
ble et dans quelques cas — bourses d'études, logement - fort
critiquable. A ce propos une premiére remarque d'ordre
générale s'impose A I'adresse du Conseil fédéral et des
rapporteurs. En effet, 3 notre avis, tout I'exercice que nous
proposent le Conseil fédéral et la majorité de la commission,
et notamment celui dont nous discutons aujourd'hui, se
base sur une insuffisance, volontaire ou pas, je I'ignore,
voire une grave lacune de départ. A notre avis, le renforce-
ment du fédéralisme et du réle des collectivités régionales et
locales ainsi que tout discours sur une nouvelle répartition
. des taches dont il est question, présupposent avant tout et
en priorité la prise de mesures dans le domaine de la
distribution de la richesse, donc de la fiscalité et de Ia
politique économique régionale. Cela afin de créer une base
minimale commune & toutes les régions du pays et, je le
souligne, a toutes les couches sociales.
A mon avis, ¢’est justement cet aspect-la qui n’est pratique-
ment pas pris en considération dans les propositions qui
nous sont soumises. Je pense ici en particulier au domaine
de I'harmonisation fiscale matérielle qui est autre chose que
la simple péréquation prévue dans le projet et qui constitue
en soi une mesure paositive — je suis d’accord sur ce point
avec les rapporteurs et le Consell fédéral.
Afin de mieux préciser mon point de vue, je dirais que tant
qu'll n'est pas possible en Suisse de contrdler fiscalement
les personnes morales qui peuvent déplacer leurs revenus
d’'un canton a I'autre au mieux de leurs intéréts, il n'y aura
jamais de renforcement du fédéralisme et toute répartition
nouvelle des tiches risque d'étre contradictoire. On pourrait

N

faire les mémes considérations 4 propos de la décentralisa-.
tion des activités économiques. Le fait que, dans le projeten
discussion, de telles mesures soient pratiquement inexis-
tantes, constitue a notre avis la plus grands limite a tout
I'exercice, ¢’est un élément négatif important qu’en tant que
groups, nous devons prendre en considération lors du juge-
ment que 'on portera sur les propositions en discussion. En
outre, les mesures qui nous sont proposées soulévent de
notre part trois autres réserves d'importance. La premiére
concemne le fait que, contrairement aux bonnes intentions
initiales selon lesquelles la nouvelle répartition des taches
aurait dd étre financiérement neutre, I'exercice g'est trans-
formé, chemin faisant, ep une occasion pour la Confédéra-
tion d'entériner des mesures financiéres et d'économie.
Certes, par rapport au projet initial du Conseil fédéral, I'on
est descendu de 180 millions 4 100 millions, pour ce premier
train de mesures, mais a cela il faut ajouter les 290 millions
des quotes-parts sur les droits de timbre et sur I'alcool qui
constituent une mesure qui touche particuliérement les can-
tons faibles. 11 faut encore ajouter les 70 millions pour le
deuxiéme train de mesures, sans parler des diverses
mesures de compensation, en particulier dans le domaine
de l'assurance-maladie. Plutét que de nouvelle répartition
des tiches, je crois qu'll faudrait parler ici de nouvelle
répartition des charges, d’autant plus que dans divers cas,
par exemple celui de I'exécution des mesures et des peines,
it n'y a pas de transfert de compétences mais seulement des
charges. Le résuitat d'une tells orientation sera que, dans la
pratique, les cantons et les régions les plus faibles seront
pénalisés ainsi que les couches de la population & revenus
modeste et les couches marginalisées.

Ma deuxiéme remarque concerne le fait que dans ce pre-
mier train de mesures, on propose le pur et simple désiste-
ment de la Confédération dans le domaine du logement, de
la formation, qui, & mon avls, sont des tches typiques déla
Confédération plutdt que des cantons et dans lesquelles le
rdle de la Confédération est important et indispensable.
Accepter de telles dispositions, non accompagnées de
mesures sur le plan de la fiscalité et de la répartition des
richesses, reviendrait & admettre le principe que de telles
prestations peuvent &tre mises en discussion ou méme,
dans certains cantons, abandonnées. Ce sera le cas en
particulier, je le rappelle, pour les cantons qui connaissent

- déja des difficultés financiéres. Or, la péréquation financiére

prévue ne suffira pas & modifier cette situation.

La troisidme réserve que nous formulons concerne le fait
que, souvent, I'on nous propose un transfert des charges
qui, en soi, pourrait étre acceptable, mais sans fixer des

_prestations minimales, lesquelles devraient étre assurées a

tous les citoyens suisses. Ne pas le prévoir, revient 4 admet-
tre le principe que la nouvelle répartition des taches pourrait
bien se traduire par une accentuation des disparités et des
discriminations soit régionales, soit soclales.

Partant de toutes ces considérations, e groupe du Parti du
travail, du Parti socialiste autonome et du POCH a décidéde
reprendre la proposition — que j'avais faite en séance de
commission — de renvoi du projet au Conseil fédéral, propo-
sition qui malheureusement avait été repoussée par 15 voix
contre une, la mienne.

Aujourd’hui, je constate avec plaisir que les socialistes, avec
la proposition du collége Braunschweig, reprennent cette
idée. Il est paositif qu'ils aient finalement décidé de prendre
une position plus claire par rapport 4 la politique du gouver-
nement. Ma proposition demande au Conseil fédéral, tout
d’abord, que le projet soit revu avec la présentation de
propositions qui concernent te domaine de la fiscalitg, en
particulier de I'harmonisation fiscale matérielle concernant
les personnes morales. Deuxiémement, que les propositions
contenues dans ce premier train de mesures concernant le
droit au logement, les subsides de formation, ne soient pius
proposées comme mesures de transfert de compétences ~ il
serait mieux de parler de transfert de charges — aux cantons.
Trolsidmement, que des dispositions-cadre légales soient
fixées dans tous les domaines ou I'on propose de transférer
des compétences aux cantons, afin que soient assurées des
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prestations minimales & tous les citoyens SUISSSS, quelle que
soit leur situation.

En conclusion, nous ne sommes pas opposés en principe a
‘exarniner, dans les cas concrets, le probléme des nouvelles
répartitions des tches, mais nous nous refusons & considé-
rer cetie opération comme une opération a buts financiers,
de délégation des charges de la Confédération aux cantons.
Et nous nous opposons en particulier aux mesures dans le
domaine de la formation, de la construction des logements a
bon marché et nous demandons de fixer aussi des lois-
cadres qui réglementent équitablement la situation pour
tous les citoyens de notre pays. De plus, comme cela sera
précisé au cours de la discussion de détail, nous nous
opposons aussi & ce que soit ajoutée a ce premier train de
mesures la question des quotes-parts des cantons sur I'im-
p6t sur l'alcool et sur le droit de timbre.,Au vu de ces
considérations, je vous invite donc & appuyer ma proposi-
tion de renvoi du projet au Conseil fédéral, afin qu'il soit
revu dans le sens que je vous ai expliqus$.

Braunschweig: Im Namen der sozialdemokratischen Frak-
tion beantrage ich lhnen Ruckwe|sung dieser ersten Neuver-
teilungsvorlage.

Ausserdem schlagen wir lhnen die Uberweisung der vorlie-
genden Petition fir die Weiterfihrung der Bundesbeitrage
an Erziehungsheime fiir Kinder und Jugendliche sowie der
Petition der Schweizerischen Studentenschaften «gegen

" den Subventionsabbau — flir gerechtere Stipendien» vor, mit
dem Ersuchen an den Bundesrat, die Vorschiage dér Peten-

ten in einer neuen Vorlage zu bertcksichtigen.

Der Wichtigkeit, der Transparenz und der politischen Klar-
heit zuliebe verlangen wir fiir die Abstimmungen tber drei
Teilvorlagen den Namensaufruf.

Die Vernehmlassungsantworten der sozialdemokratischen
Partei und des Gewerkschaftsbundes waren schon vor vier
Jahren sehr zurlickhaltend bis strikte ablehnend gewesen.
-Im gleichen Sinne argumentierten im Standerat unsere ehe-
maligen Kollegen Frau Lieberherr und Willy Donzé und in
der nationalrétlichen Kommission Anton Muheim und Féli-
cien Morel. Sie beflirchteten — und wir beflrchten heute -
mit guten Griinden einen schieichenden Sozialabbau, der
durch die Kantone hdchstens teilweise vermindert werden
kann. Dabei denken wir in erster Linie an die Betriebsbei-
triage flr Erziehungseinrichtungen und Altersheime, an die
Stipendien fiir Studenten und Lehrlinge (immer sind es die
Jugendlichen, die daran glauben miussen!)'und an die
Wohnbauférderung des Bundes.

Das erste Beispiel, die Betriebsbeitrdge an Erziehungsein-
richtungen fir Kinder und Jugendliche: Ich weiss, dass
Bundesrat und Kommissionsmehrheit diesen Sozialabbau
bestreiten — wer gibt schon den Sozialabbau zu? — und auf
die Verlagerung der Verantwortung auf die Kantone verwei-
sen. Darauf werde ich zurGckkommen. Aber gerade in bezug
auf die Erziehungseinrichtungen zsigte die Erfahrung der.
letzten Jahre, dass die Kantone aus politischen und anderen
Grinden nicht in der Lage waren, die Fristen des Jugend-
massnahmenrechtes einzuhalten, und in der vorietzten Ses-
sion mussten wir mit Zorn und Zerknirschung gesetzliche
Fristen veridngern. Nun sollen wir glauben, dass die Kan-
tone auch noch die Betriebsbeitrige {ibernehmen, von
denen sich der Bund befreien willl

Das zweite Beispiel betrifft die Stipendien. Ausgerechnet in
einer wirtschaftlich sehr schwierigen Zeit, da wir alle spiren,
dass unser Land auch. auf einzeinen Gebieten der Ausbil-
dung in Rickstand geraten ist, in einer Zeit, da wir als
Kleinstaat Mihe haben, europaisch und weltweit Schritt zu
halten, bauen wir eidgendssische Beitrage an Stipendien ab
und verlassen uns auf den kantonalen Weg der Unsicher-
heit. Wir vertangen fir diese Abstimmung den Namensauf-
ruf; Studenten, Schiler, Lehrlinge, junge Menschen auf
dem zweiten Bildungsweg haben ein Anrecht darauf, zu
wissen, wer Stipendien gewéhrieistet und wer nicht.

Das dritte Be|sp|el Die Anderung des AHV-Gesetzes ist

. vergleichbar einer sehr bitteren Pille. Zuerst kommt der

Zuckerguss: die Entlastung der Kantone von den bisherigen

AHV-Beitrdgen — obwohl! durch Abgeltung friiherer Firsor-

- geleistungen auch heute noch begriindet —; diese Entla-

stung wird aber sogleich verrechnet mit den Beitrdgen des
Bundes an die Krankenversicherungen. Wir. rechnen mit
Sicherheit auf Rackwirkungen auf die Spitalkosten, zum
Nachteil der Patienten und der Krankenkassen. Zum bitteren
Teil gehort der Verzicht auf die Altersheimbeitrige, obwohl
der Nachholbedarf an Altersheimplétzen lange nicht in alten
Kantonen abgebaut ist; ganz abgesehen davon, dass dieser
Verzicht den heutigen Anforderungen an ein Altersheim
nicht Rechnung tragt.

Die Vorlage bnngt aber auch noch unter dem folgenden
Buchstaben L eine Reduktion der Bundesbeitrdge an die
kantonalen Erg&nzungsleistungen von 35 bis 70 auf 10 bis
35 Prozent, und das wird zur Folge haben: weniger Maximal-
renten und Verzicht auf Ausschopfung mdglicher Rentener-
héhungen.

Ich hére den Schilachtruf der Neuverteiler, der in der Kom-
mission zur Ideologie hochstilisiert worden ist: Habt Ver-
trauen in die Kantone! Ja, wir haben Vertrauen in die Kan-
tone, aber kein blindes Vertrauen, sondern Vertrauen ver-
bunden mit Voraussicht und Klugheit. Es ist kein Zufall, dass
man auf die Kantonalisierung der Ergdnzungsleistungen
verzichtet, der entsprechenden Verfassungsrevision aus
dem Weg ging und die politische Auseinandersetzung
scheute. Wir verlangen auch fiir diesen Teil der Vorlage die
Abstimmung mit Namensaufruf, denn auch éltere Mitburge-
rinnen und Mitbdrger haben ein Recht, zu wissen, wer zur
AHV steht und wer am System «nagt».

- Alsviertes und letztes Beispiel nenne ich die Wohnbaufbrde—

rung durch den Bund. Die Diskussion wird spéter stattfin-
den, nachdem die Mehrheit der Kommission befunden hat,
auf diesen Sozialabbau sei zu verzichten. Es versteht sich
von selbst, dass wir den Eintretensantrag von Kollege Jean-
neret bekdmpfen und im Interesse der Wohnungssuchen-
den und der Mieter den Namensaufruf verlangen.

Soweit vier Beispiele des Sozialabbaus und der Leistungs-

-verschlechterung, gegen die sich unser Rackweisungsan-

trag richtet.

Fairerweise bestreiten wir nlcht dass einzeine Teilvorlagen
sinnvoll und zeitgemass sind, zum Beispiel die Aufhebung
der Beitrige fiur den Primarschulunterricht. Aber diese Aus-
nahmen &ndern an der Tendenz des schleichenden Sozial-
abbaus nichts.

Nach der politischen Praxis zu den grundsétzllchen Bemer-
kungen: Urspriinglich lagen der Idee der Neuverteilung der
Aufgaben foderalistische Absichten zugrunde. lhnen stan- |
den wir positiv gegeniiber. Bargernéhe, sich wohl fihlen im
Staat, weniger Anonymitat und weniger Barokratie, mehr
menschliche und direkte Beziehungen, Férderung der kiei-
nen Gemeinschaft, des Dorfes und des Quartiers; soichen
Postulaten stimmen wir gerne und mit Freude zu.

Im Verlaufe der Ausarbeitung dieser Vorlage wurde aber
diese Richtung durch fremde Tendenzen ergdnzt und ver-
drangt. Bundesfinanzpolitische Uberlegungen liessen die
Leistungsfahigkeit des Staates und die soziale Wirksamkeit
vergessen. Diese Tendenzwende ist zu offensichtlich, als
dass sie in Abrede gestellt werden kdnnte. Eine Kurve bleibt
eine Kurve, auch wenn der rasende Automobilist geradeaus
rast. Was nitzen uns die schénen Worte von Herrn Bundes-
rat Friedrich Uber den Sozialstaat als konstitutives Element,
wenn fdderalistische Ideen in einseitiger Weise Gber soziale
Errungenschaften siegen! Wenn schon finanzpolitische
Aspekte, dann misste auch die materielle Steuerharmoni-
sierung Bestandteil dieser Vorlage sein. Die Vorlage ist aus
dem Gleichgewicht geraten, und gegen dieses Ungleichge-
wicht richtet sich der Riickweisungsantrag. Der Bundesrat
soll und muss diese Vorlage ins Lot bringen, und wenn das
nicht méglich ist, dann muss er das Paket aufknipfen und
uns Teilvorlagen unterbreiten.

Seit Jahren wiederholen wir: Den Sozialstaat lassen wir uns
nicht abstehlen, auch nicht auf Schleichwegen. Féderalis-
mus auf Kosten sozialer Einrichtungen, das riecht nach
«Zurick zum Staatenbund». Blrgerniahe darf nicht auf
Kosten des Schwicheren erkauft werden. Wenn es um die
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Solidaritit zwischen den Bessergestellten und den Weniger-
gutgestellten geht, gibt es fir uns keinen Kompromtss kein
Markten und kein Taktieren.
In der Kommission wurde uns immer wieder gesagt, es gehe
nicht um Sozlialabbau, sondern um Verlagerung von Verant-
wortlichkeiten auf die Kantone; die Mehrheit der Kantone
‘hatte Bereitschaft und Fahigkeit signalisiert, die neuverteil<
ten Aufgaben ohne Le:stungsembusse zu Gbernehmen. Wir
zweifeln nicht am guten Willen, missen aber feststellen:
Diese Zusagen gehen teilweise auf das Jahr 1977 zurtck. In
der Zwischenzeit hat sich die Wirtschaftslage wesentlich
verschlechtert. Wie steht es mit der Minderheit der Kantone,
die nicht willens und nicht fahig sind, neue Aufgaben zu
tbernehmen? Im Falle der Wohnbauférderung sind es bel-
splelsweise zehn Kantone.
Unsere Kommission war mehrheitilch recht unkntisch Das
ist nicht verwunderlich. Sie setzte sich fast zur Hélfte aus
aktiven_oder ehemaligen Regierungsraten zusammen, die
von Amtes oder von Ansehens wegen die Kapazitat der
Kantone nicht hinterfragen durften. Vier Kommissionsmit-
glieder waren gleichzeitig Mitglieder des standigen Kontakt-
gremiums der Kantone. Typisch schweizerischer Polit-Filz
durch und durch! Daneben gab es auch noch eine Studien-
kommission der Kantone. Wozu ist eigentlich der Standerat
noch gut? Von Verfassungs wegen wire er. das stdndige
Kontaktgramium der Kantone. Aber offenbar hat bei uns das
Parlament nur noch am Ende, wenn alle Aspekte in vielen
Kommissionen gekaut und zerkaut worden sind, ja und
amen zu sagen, sehr felerlich nattrlich. Auf Umwegen hér-
ten wir aus verschiedenen Kantonen ganz andere Stimmen;
das gab beachtliche Disharmonien zur Einheitsmeinung,
wie sie in der Kommission vertreten worden ist.
Einem Bericht zum Staatsvoranschlag 1984 des Kantons
Luzern entnehmen wir: «Gesamthaft sind die den Kantonen
" zugemuteten Lastenverschiebungen ais untragbar zu
bezeichnen . .. Die Kantons kdnnen das im Gespréich ste-
hende gesamte Massnahmenpaket nicht akzeptieren.» (Sei-
ten 10 und 11.) Offenbar ist es kein Zufall, dass der Standerat
2ur Aufhebung des Kantonsanteils am Reinertrag fir Stem-
pelabgaben und zur Neuverteilung des Reinertrages aus der
fiskalischen Belastung gebrannter Wasser Nichteintreten
beschiossen hat.
Nehmen wir dennoch an, die Mehrheit der Kantonsregierun-
gen kdnnte ihre Versprechungen einhalten: Welche Gewahr
* ist geboten, dass auch jedes kantonale Parlament mithéalt?
Und das Volk? Wir pflegen Volksentscheide zu respektieren,
wir sind ja hier im Berner Bundeshaus und nicht am Genfer
Autosalon.
Sle splren, wir haben handfeste Griinde, weswegen wir
. nicht auf das strapazierte Vertrauen in die Kantone ein-
schwenken kdnnen. Unsere Bedenken sind sorgfaitig erwo~
gen, bedacht und sondiert worden. Wir darfen keinen Lei-
"stungsabbau zu Lasten jener riskieren, die in einer Zeit der
Wirtschaftskrise und der Arbeitslosigkeit Unterstitzung und
Schutz am nétigsten haben.
Vergeblich haben wir in der Kommission nach Rahmen- und
Harmonisierungsgesetzen, nach Mindestgarantien und
Besitzstandgarantien gerufen, wohlwissend, weiche Funk-
‘tionen der Lenkung, der Koordination, des Anreizes und der
Ausstrahlung in der Vergangenheit eidgendssische Erlasse
und Beitrdge gehabt haben. Das erschwere die Aufgabe der

Kantone und schrénke ihre Freiheit ein. Wirklich eine sehr.

magere Begriindung! Auch Herr Nebiker konnte im heutigen
Referat keine bessere Begriindung hinzuftigen. Der Bundes-
rat sagte uns, der Bund misse sich freimachen, um neue
Aufgaben zu Ubernehmen. Vielleich dachts er an die neue
Aufgabe der Gewaltopferentschédigung, die wir ihm voraus-
sichtlich noch in dieser Session in Zusammenarbeit mit den
Kantonen (bertragen werden. In dieser Woche versuchen
wir zu entflechten, und {bernichste Woche werden wir
wieder verflechten, auf dass unsere Nachkommen in 20
Jahren-vielleicht das wieder entfiechten, was wir heute ver-
flechten und — wer weiss — auch wieder verflechten, was wir
heute entflechten. Das ist der Lauf der Zeit, der Leerlauf der
Zeit.

Zum Schiuss: Féderalismus kdnnte auch anders verstanden
werden. Nicht Starkung der Kantone allein mit dem Risiko
des Sozialabbaus, sondern Starkung der Mitwirkung der
Kantone im Bunde durch Kooperation,- Koordination in”
bezug auf Leistungsfahigkeit, Wirksamkeit und Vollzug.
Weil es bessere Ldsungen gibt, bitte ich Sie, das Vorlagen-
paket zurlickzuweisen.

M. Jeanneret: Vous allez entendre pendant quelques
minutes un langage quelque peu différent de ce que vous
venez d’entendre de M. Braunschweig ou de M. Carobbio,
vous vous en doutez.

En effet, i@ dossier de la répartition des taches entre les
cantons et la Confédération a toujours été considéré par le
Partl libéral suisse comme devant bénéficier d’'une priorité
essentielle. Ce langage, nous 'avons toujours tenu, dés
'origine de ce dossier, que ce soit au sein des gouverne-
ments des cantons ou nous sommes représentés, dans le
cadre du groupe contact entre les conseils d'Etat et le
Conseil fédéral, au niveau de la consultation sur les projets
de textes constitutionnels ou légisiatifs, lors des débats au
Conseil des Etats — ot M. Jean-Frangois Aubert est beau-
coup intervenu et de maniére décisive en la matiére — enfin,
al'occasion de nos congrés politiques et de la campagne du
renouvellement des Chambres fédérales I'automne dernier.
Nous n'avons pas cessé d’'apporter notre appui & tout ce qui
pouvait contribuer & clarifier et simplifier les rapports qui
existent par essence entre les deux composants de notre -
Etat fédératif, & savoir la Confédération et les cantons.

En apportant notre adhésion sans réserve a ce qu'il est
convenu d’'appeler le «premier paquet» et en vous propo-
sant de rejeter les propositions minoritaires qui viennent de
vous étre faites, nous n'hésitons pas a parler d’'un choix
politique essentiel tant il est vrai que le fédéralisme est, a
coté de la démocratie directe, I'un des deux piliers sans
lesquels nos institutions ne seraient pas ce gqu’elles sont et
la Suisse ne serait pas ce qu’elle est.

AU moment de l'entrée en matiére sur I'ensemble des
mesures — et nous aurons prochainement V'occasion de
redire pourquoi nous combattons la non-entrée en matiére ~
nous soulignerons les trois points suivants.

Tout d’abord la répartition des taches est conforme & la
nature des choses. Une communauté comme la Suisse,
reposant constamment sur un équilibre fragile, doit étre

* conduite selon des principes qui trouvent leur enracinement

dans {'histoire. Nous devons bannir tout ce qu'il peut y avoir
chez nous d'artificiel provenant de concepts abstraits
importés ou ne reflétant aucun besoin légitime. C'est pour-
quoi nous n’avons jamais cru a une hypothétique révision de
la Constitution fédérale ne reposant sur aucuna nécessité
réelle et profonde; sans régénération politique if n'y a pas de
nouvelle charte et la Suisse n'a pas besoin de révolution. De
méme, comme beaucoup, nous sommes fatigués de ces
conceptions globales qui permettent de belles définitions
générales mais ne conduisent finalement & aucune réforme
utile et souhaitée. Par contre, un Etat fédératif est fait
d'incessants mouvements 2 la fois verticaux et horizontaux.
il convient de les harmoniser et de les canaliser. Lorsqu’ils
sont devenus trop touffus par la réalité complexe des préoc-
cupations techniques et quotidiennes, il devient indispensa-
ble de désengorger et de procéder a ce désenchevétrement.
Il est urgent aussi de trouver un équilibre entre des lois-
cadres nécessaires — M. Braunschweig a parlé des lois-
cadres — et de prescriptions souvent trop détaillées, qui
étoutfent Iespnt d' entreprise et la souple liberté d'action
dont devraient jouir ceux qui appliquent les décisions de
principe.

Enfin, nous ne voulons pas de solution qui nous soit con-
traire. Les communes, les districts, les cantons font partie de
notre paysage commun; il est par contre de fausses décen-

tralisations reglonales st de pseudo-démocraties de quartier

qui ne reposent sur rien.

I est étonnant a cet égard que la gauche qui tient mainte-
nant & durcir le ton dans ce débat, qui ne cesse de réclamer
que I'Etat se rapproche plus du citoyen, combatte justement
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la répartition des tAches qui est la maniére la plus naturelle
d’établir des relations & mesure humaine entre les collecti-
vités publiques et les individus. Elle est la réponse la plus
positive a ceux qui ne cessent, avec raison, de réclamer une
meilleure adéquation entre financement et responsabilités,
entre efficacité technologique et sensibilité politique, et qui
souhaitent une administration proche de I'homme.

La répartition des taches doit ensuite étre un état d'esprit et
méme un état d’esprit permanent. L'entreprise a laquelle
nous nous sommes attelés avec le Conseil fédéral n'a rien
de figé, elle est au contraire le reflet d’un pays qui vit. Elle ne
saurait étre réglée une fois pour toutes de maniére statique,
bien au contraire. Comme son nom l'indique d'ailleurs, ¢’est
& un premier paquet que nous travaillons. La réalité politi-
que est constamment parcourue par des forces centripétes
et centrifuges. Il convient d’ajuster périodigement le tir et
nous devrons régulidrement revoir ’équilibre des forces de
la Confédération. Etat d’esprit, parce qu’elle veut mettre fin
au mythe de 'uniformisation abstraite et schématique. A
cette occasion, nous réaffirmons le droit inaliénable de
I’homme, donc également des communautés sociales,
d’étre dissemblables dans leur mécanisme et leur sensibi-
lité. Il y a entre les cantons suisses un droit a la différence
qui ne peut leur étre contesté et qui de surcroit est bénéfi-
que au pays tout entier, tant il est vrai que la solidarité
confédérale ne repose pas seuiement sur ce qui nous réunit
mais aussi sur ce qui fait la richesse de chaque canton.
La répartition des taches est aussi un état d'esprit dans la
mesure ou elle contraint a répondre de maniére constructive
a ceux qul expriment des craintes quant & son application
par les cantons. Ces craintes nous paraissent infondées. Les
gouvernements cantonaux ont manifesté tout au long de la
procédure la ferme volonté d’assumer, selon le génie propre
de leur Etat, les responsabilités qui ne seraient plus exclusi-
vement ou complétement d'ordre fédéral. Il est faux de
croire que le progrés n’est envisageable chez nous que §'il
est congu dans un moule commun, bien au contraire. Toute
I'histoire suisse enseigne que les initiatives les meilleures
partent le plus souvent des différentes régions du pays,
qu’elles sont ensuite développées sur un plan plus général,
et qu'en maintes occasions ce n'est qu'aprés un lent et
délicat processus gu’elles deviennent une réalité nationale,
Les textes que nous allons voter ne brisent en rien une
nécessaire harmonie de la législation fédérale, ils ajustent
modestement le tir. En redéfinissant les compétences au
niveau ol il est préférable qu'elles soient exercées, il n'y a
aucune intention de mettre en cause les principes sociaux
sur -lesquels repose la solidarité confédérale, il s'agit au
contraire de les mettre en csuvre de maniére & toucher le
citoyen de fagon précise, directe et efficace.

Enfin, il s’agit d'un dossier qui exige un dialogue permanent
entre autorités responsables, plus particulierement entre
Consell fédéral et conseils d'Etat. C'est en effet au niveau
des magistrats de nos vingt-sept exécutifs que la Confédéra-
tion et les cantons doivent étre conduits ensembile et jour-
nellement. |l convient une fois encore de remettre les choses
bien au point quant & I'objectif poursuivi. Ce que nous
faisons est d'abord ceuvre politique tendant 3 mieux définir
la répartition des tdches, Monsieur Braunschweig, et non un
exercice d'ordre financier consistant 4 se renvoyer de part et
d'autre des charges. Certes, la situation des finances fédé-
rales est rapidement devenue une toile de fond particuliére-
ment claire de nos débats, mais ici aussi il faut savoir se
dégager de la conjoncture pour apprécier des questions de
principe.

En pariant de magistrats, tant au niveau fédéral que canto-
nal, nous voulons aussi dire qu'ils doivent s'imposer ferme-
ment & un corps de fonctionnaires fédéraux et cantonaux de
grande qualité mais peut-étre enclins a régler entre sux et
selon le seul ordre de vue de leurs préoccupations des
problémes qui doivent étre traités politiquement. 1 faut
savoir distinguer les choses verticalement, mais il faut plus
encore que Confédération et cantons aient une vue horizon-
tale claire de leur propre ménage.

Dialogue permanent avons-nous dit, mais surtout dans la

confiance. Nous en appelons & un rassemblement des éner-
gies entre le Conseil fédéral et les gouvernements canto-
naux pour assurer a I'avenir clairement mais solidairement
les responsabilités quant & la marche du pays, qui se trou-
vent dans le projet qui vous est présenté aujourd’hui et que
nous vous invitons a soutenir en rejetant les propositions de
non-entrée en matiere.

Martignoni: Am 17. Mai 1967, also vor rund 17 Jahren,
verdifentlichte der Bundesrat eine Botschaft Gber Einspa-
rungen bei Bundesbeitrdgen. Es handelte sich dabei um
modifizierte Antrdge einer Expertengruppe, welche unter
dem Vorsitz von Prof. Stocker im Auftrage des Parlamentes
eine UberprGfung der Bundessubventionen vorgenommen
hatte. Es mag in unserem Zusammenhang irrelevant sein,
dass die damalige Ubung mit einem totalen Fiasko endete.
Die vom Bundesrat vorgeschlagenen 110 Millionen Franken
Kirzungen bei damaligen Gesamtausgaben von 5,9 Milliar-
den Franken strich das auftraggebende Parlament praktisch
auf ein Nichts zusammen. Wenn man die Antréage auf Nicht-
eintreten auf unseren Tischen sieht, kbnnte fast sin &hnli-
ches Schicksal unserer heutigen Vorlage befirchtet werden.
Das Programm unserer heutigen Aufgabenteilung ~ oder
besser gesagt: Aufgabenentfiechtung — wurde namlich im
erwihnten Bericht Stocker schon damals fest umrissen. Es
kann im folgenden Satz ausgedrickt werden: «Je mehr
Entscheidungen auf Bundesebene getroffen werden, desto
mehr verliert die Téatigkeit in den kantonalen und lokalen
Behdrden an Gewicht und Anziehungskraft.»

Bekanntlich hat sich die Bundespolitik in den sechziger
Jahren und zu Beginn der siebziger Jahre nicht an diesen
Satz gehalten. Es wére nun zweifellos unfair, den damalis
verantwortlichen Bundesbehdrden, die notabene kraftig von
den Kantonen unterstitzt wurden, alle Schwarzpeterkarten
in die Taschen zu stecken. Bei aller Kritik an der heutigen
Situation darfen namlich die positiven Seiten nicht Gberse-
hen werden. Die enge Verquickung von Kompetenzen und
Finanzstromen zwischen Bund und Kantonen hat auf zahl-
reichen Gebieten o&ffentlicher Tatigkeit zu . einheitlichen
Regelungen im ganzen Bundesgebiet gefiihrt, die sonst
unmdglich geworden wéren. In einzelnen Bereichen, zum
Beispiel im Sozialwesen oder bei der beruflichen Ausbil-
dung, wurde ein Wettrennen zwischen finanzstarken und
finanzschwachen Kantonen vermieden. Und schliesslich
kam auf indirektem Wege ein ausserordentlich substantiel-
ler Finanzausgleich unter den Kantonen zustande, welcher
verhinderte, dass die finanzstarken Stdnde noch stérker und
die finanzschwachen Stdnde noch schwécher wurden. Es
darf auch nicht Gbersehen werden, dass die Aufgabenver-
flechtung mit zahlreichen neuen und teuren Automatismen
und Mechanismen in eine Zeit fiel, da eine schier uner-
schépfliche Wachstumsrate in der Wirtschaft geradezu nach
offentlichen Massnahmen fiir eine einigermassen gerechte
Verteilung des Wirtschaftsertrages rief.

Es kommt nicht von ungefdhr, dass der Anstoss zu einer
Aufgabenentflechtung in jene Zeit fallt. Verstédrkt machten
sich ndmlich Abnutzungserscheinungen und Friktionen
bemerkbar. Zum Beispiel: Institutionen und Kantone unter-
stitzen Subventionsgesuche an den Bund, well damit Bun-
desmittel in die betreffende Region fliessen, und nicht etwa,
weil die damit finanziell unterstiitzte Sache erste Prioritét
hat. Oder: Der Bund seinerseits veraniasst Kantone und
Gemeinden zur Realisierung von Projekten, die in den Kan-
tonen nicht erste Prioritat haben. Oder: Entscheidung und
Ubernahme der finanziellen Konsequenzen liegen nicht auf
derselben Ebene. Der Bund entscheidet beispielsweise
allein tber die AHV, die Kantone brauchen nur zu zahlen.
Und umgekehrt: In den Kantonen wird souverén liber Spital-
tarife entschieden; die finanziellen Konsequenzen trigt aber
der Bund mit seinen Beitrdgen an die Krankenkassen.

- Die SVP-Fraktion ist der Auffassung, dass es auch im nach-

hinein nicht zu spét sei, einige Gedanken des Stocker-
Berichtes zu reaktivieren. Nach unserer Auffassung beruht
der Fdderalismus auf zwei Grundgedanken, némlich auf

_jenem der Solidaritdt und jenem der Anerkennung einer
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Vielfalt. Unter diesem Gesichispunkt kann auf jeden Fall im
Zusammenhang mit unseren Vorlagen nicht von einem
«retour & l'ancienne Confédération d’Etats» gesprochen
werden, wie das im Stianderat behauptet wurde. Visimehr
‘wird der Versuch unternommen, den Kantonen wieder ver-
mehrt Eigenverantwortung zu {bertragen. Nicht nur in
‘bezug autf den inneren Gehait des echt gelebten Fdderalis-
mus stellen sich Ermessensfragen ein, sondern ebensosehr
hinsichtlich Sicherstellung der Leistung. Bereits im Stande-
rat hat die SVP-Fraktion dargelegt, dass die Erhaltung des
Leistungsniveaus zentrales Anliegen bleibt. Wir dréngten
deshalb auch auf angemessene Ubergangsfristen, damit
sich die Kantone grindlich auf die neuen Verantwortungen
vorbereiten kdnnen.

Unsere Fraktion schiiesst sich jener Gruppe an, die im
Zusammenhang mit den uns unterbreiteten Vorlagen vom
Prinzip ausgeht: im Zweifel der Kanton. Wir werden in der
Folge immer wieder vor die Frage gestellt werden, ob im
Zweifel dem Bund und damit der zentralen L8sung oder den
Kantonen, d. h. der {3derativen Vielfalt, der Vorzug zu geben
sei. Wir sind in der SVP zur Uberzeugung gelangt, dass die
kantonalen Parlamente und Souverdne durchaus in der
Lage sind, die ihnen wieder zurlickdelegierten Aufgaben zu
Iésen, und damit keinen kantonalen Weg der Unsicherheit
einschlagen, wie das hier an der Trib{ine Herr Braunschweig
dargelegt hat. Dies ist die eine Reihe von Griinden, welche
- unsere Fraktion veranlasst, das ganze Paket der Aufgaben-
teilung zu untersthizen.

Die zweite Uberlegung zielt in Richtung der Referendums-
demokratie. Es wére fir breiteste Volkskreise recht unver-
stindlich, wenn das Parlament nun nach 1ahrelanger inten-
siver Vorarbeit klein beigibe und dem Volk einen Entscheid
vorenthlelte. |ch muss Sie nun einmal fragen: Wer hat
eigentlich Angst vor Virginia Woolf, oder: wer hat eigentlich
Angst vor dem Entscheid von Voik und Standen? Eine stille,
eine heimliche Beerdigung der Vorlagen wirde nicht staats-
politische Trauer, vielmehr aber staatspolitischen Schaden
ausldsen.

Fir die SVP-Fraktion handelt es sich bei diesem Vorlagen-
paket letzten Endes trotz allen Unkenrufen um aine Vertrau-
ensfrage, ndmlich ob das Vertrauen in die Kantone vorhan-
den ist, dass sie die neugewonnenen Kompetenzen und
Verantwortungen auch wirklich wahmehmen. Ob Vertrauen
vorhanden ist auch in unseren Bundesstaat, dass er Rege-
lungen in wichtigen Bereichen dffentlicher Tatigkeit ertragt,
die gleichwertig, aber auch verschiedenartig und damit
nicht deckungsgleich sind.

" Die SVP-Fraktion bejaht dieses Vertrauen, und sie wird auf
die unterbreiteten Vorlagen eintreten.

Blel: Unseram Land geht es — weltweit gesehen — ausge-
zeichnet; das ist nicht unser Verdienst, das wissen wir. Denn
wir wissen gleichzeitig, dass einiges nicht stimmt an unse-
ren Institutionen, sonst wirden wir nicht eine soliche
Debatte wie heute fihren. Es ist in dem Zusammenhang
doch interessant, wie schon vor 20 Jahren Max Imboden in
seinem berihmten «Helvetischen Malaise» festgehaiten hat:
«Unsere staatlichen Institutionen sind gewiss nicht Gberholt,
aber sie stehen in vielem schief. Sie greifen im einen zu weit
und im anderen zu kurz. Hier Gberfordern sie, und da blei-
ben sie stumpf. Dieses Verharren bei dem, was unter ganz
anderen soziologischen Gegebenheiten im vergangenen
Jahrhundert Verfassungsrecht wurde, hat unsere Haltung
zur Umwelt und zu uns selbst von Grund auf gedndert. Im
19. Jahrhundert waren wir eine revolutionare Nation, heute
sind wir eine der konservativsten der Welt.»

Die Schweiz ist effektiv staatlich ein ausserordentlich kom-
pliziertes Gebilde geworden. Wir haben eine engmaschige
Verzahnung, die uns allen die Ubersicht erschwert oder gar
verunmdglicht. Wir haben einmal auf der rein staatlichen
Ebene die komplizierte Verzahnung Bund/Kantone und Kan-
tone/Gemeinden. Wir haben aber auch im Verhéltnis Staat/
Wirtschaft eine immer engere Verzahnung. Als Drittes haben
wir auch die enge Verflechtung Staat/einzelner Barger.
Rein quantitativ Ist diese Verflechtung beeindruckend.

Wenn Sie nur die Grundzuge der Aufgabenidsung im Bun-

"desstaat ansehen, haben wir hier ein Buch von 104 breiten

Seiten, In dem alles nur in den Grundziigen beschrieben ist.

" Allein das zeigt Ihnen doch, wie weit wir schon gekommen

sind mit dieser Verflechtung. Hinzu kommt das rein Finan-
zlelle: Zwischen Bund und Kantonen bzw. Kantonen und
Gemeinden werden Jahr fir Jahr 8,5 Milliarden Franken hin-
und hergeschoben. Das sollte uns doch zu denken geben.
Ein weiterer bekannter Autor, ndmlich Herbert Liithy, hat
dazu - auch vor 20 Jahren; es ist interessant - in seiner
Philippika «Geist und Ungeist des Fdderalismus» geschrie-
ben: «Die Durchwésserung der Eidgenossenschaft mit Bun-
dessubventionen und die wachsende Komplexitdt der
Finanzausgleiche sind die greifbarsten Indizien dafir
geworden, dass die formal so eifersiichtig gewahrten Kom-
petenzausscheidungen zwischen dem Bund und den Glie-
dern I&ngst keiner sauberen und sachgerechten Verteilung
der Aufgaben mehr sntsprechen.»

Zwar ist unsere Bundesverfassung wahrscheinlich jene, die
am meisten gedndert wurde, aber es war eine «Einbahn-
strasses. Wir haben nichts anderes getan, als dem Bund
neue Kompetenzen zu gsben, und die Gesetzgebung hat
ihrerseits immer wieder dazu gefiihrt, dass die Verfiechtung
noch enger geworden ist. Das fihrt letztlich dazu, dass sich
zahlreiche Blrger von diesem Staat distanzieren. Man sieht
nicht mehr durch; man fihlt sich eigentlich nicht verant-
wortlich. Auf diese Haltung passt ein Satz, den Balzac in
seiner bekannten Physiologie des Beamten schon vor 140
Jahren geschrieben hat: «Der Staat ist heute jedermann,
und jedermann kitmmert sich um niemanden.» Wenn wir so
weitermachen mit der Verflechtung, dann sind wir soweit.
Und wir haben gelegentlich sogar Aniass, anzunehmen,
dass diese Haltung bei vielen Leuten vorhanden ist.
Welches sind nun die Ziele, die wir mit der Neuverteilung der
Aufgaben sigentlich anstreben? Nach dem, was ich heute
gehdrt habe, habe ich den Eindruck, wir sollten diese Ziele
doch noch einmal kurz ansehen. Einmal méchten wir damit
die Erhaltung und Starkung der bundesstaatlichen Ordnung
fardern: das bedeutet andererseits, dass die Kantone eben-
falls gentiigend Raum brauchen, um ihre Angelegenhsiten
regeln zu konnen. Dann haben wir aber auch das zweite
Zielblndel zu verfoigen, ndmlich die Erhaitung und Steige-
rung der Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand. Mit ande-
ren Worten: Wir wolien durch sine Neuverteilung der Aufga-
ben mithelfen, dass sachgerechtere Ldsungen mdéglich wer-
den. Schiiesslich gibt es das dritte Ziel, ndmlich die Wirt-
schaftlichkeit der bundesstaatlichen Aufgabenerfiilung,
dass wir im ganzen Bereich ein verniinftigeres Kosten/Nut-
zen-Verhditnis erzielen. Wenn Sie an den Streit um die
sogenannte Staatsquote denken (gin Streit, der immer viru- .
lenter geworden ist), dann sehen Sle auch, dass wir in
diesem Bereich ansetzen missen. Worum geht es? Es geht
darum, dass wir mit gleichen oder sogar weniger Mitteln
eine bessere Aufgabenerflilung erzielen. Fir mich ist das
ein wesentliches Ziel, das wir anstreben missen.

Nun gibt es nattirlich verschiedene Kritarien, nach denen wir
dieses Ziel verfolgen kdnnen. Da sind sicher einmal die
staatspolitischen Kriterien, die immer wieder genannt wer-
den, Kriterien der Subsidiaritdt und damit verbunden der
Selbstverantwortung. Es gibt aber auch das Kriterium der
nationalen Ziele, die vor allem auf nationaler Ebene verfoigt
werden sollen, und es gibt auch das Kriterium der Gieichbe-
handiung der Regionen. Man mdchte eine angemessene,
gleichmassigere Aufgabenerfillung, eine gleichmaéssige
Versorgung der Regionen mit 6ffentlichen Gitern. In die-
sem Bereich sind wir schon sehr weit gekommen, nicht
2uletzt durch den Ausbau des Finanzausgieiches. Dann
haben wir aber auch finanzwirtschattliche und technisch-
institutionelle Kriterien. Eine Ebene muss die finanziellen
Mdglichkeiten haben, um ihre Aufgaben zu erfillen. Sie
muss technisch-administrativ dazu geeignet sein, und sie
muss auch die ndtige Flexibilitdt haben.

Sodann haben wir vor allem auch die 6konomischen Krite-
rien. Es geht einmal darum, dass ein 6ffentliches Gemeinwe-
sen die erforderliche Grdsse haben muss, um bestimmte



Confédération et cantt\ans. Nouvelle répartition des taches

N 5 mars 1984

Aufgaben zu erledigen. Schiiesslich — hier hapert es am
meisten; Sie haben einige Beispiele von Kollege Martignoni
gehdrt - erwdhne ich die sogenannten externen Effekte. Die
Entscheidungsbefugnis solite haben, wer den Nutzen aus
dffentlichen Einrichtungen zieht und auch fiir ihre Finanzie-
rung aufkommt. Hier haben wir wahrscheintich am meisten
gesindigt, und das hat mit dazu gefiihrt, dass allgemein
Unzufriedenheit herrscht.

Dazu kommt ein weiteres Kriterium—und ICh habe, wenn ich
alle verteilten Antrage ansehe, den Eindruck, dass das letzt-
lich im.Nationalrat das wichtigste ist —: ich nenne es das
opportunistische Kriterium. Dieses heisst: Im Prinzip bin ich
far die Aufgabenneuverteilung — selbstverstandlich —, aber
genau hier nicht, bei dem Therna, das wir jetzt diskutieren.
Wenn wir so weitermachen, werden wir natlriich nie zu
einer Neuverteilung der Aufgaben kommen.

In diesem Zusammenhang muss auch wieder einmal ein
Problem aufgeworfen werden. Ist es tatsachtich so, dass nur
‘der Bund sozial ist? Sind die Kantone, in denen Sie alle mit
lhren Parteien ja mitbestimmen, nicht viel unsozialer als der
Bund? Wir haben ja einiges getan. Wir bauen jetzt wieder
mit der Vorlage den Finanzausgleich weiter aus, damit
genau auch die Kantone in der Lage sind, ihre Aufgaben zu
i6sen. Da sollte man mit dem Begriff sozial oder unsozial
etwas vorsichtiger sein. Ich habe schon wiederhoit in Debat-
ten gesagt: Das Unsozialste ist ein Staat, der Gberfordert ist,
der grosse Defizite hat und nicht mehr in der Lage ist, seine
Aufgaben richtig zu erfllien. Wir sind heute so weit, dass wir
den Bund tberfordert haben.

Unsere Fraktion ist fir Eintreten auf die Vorlage. Wir legen
* grosses Gewicht auf die Entflechtung. Allerdings werden
einzelne der verschiedenen Vorlagen unterschiedlich
gewertet. Wenn wir versuchen, nach den drei Grundzielen,
die ich genannt habe, und nach den verschiedenen Kriterien
diese Vorschlége zu gewichten, komme ich gelegentlich zu
anderen Schilssen. Das trifft insbesondere auf den Woh-
nungsbau zu. Das ist ein sehr gutes Beispiel dafr, wie man
eben eine Aufgabennsuverteilung nicht vornehmen soll,
waeil wir genau in diesem Bereich eine wirtschaftliche Aufga-
benerfillung erschweren oder sogar verunmdglichen. Mir
scheint, dort sollten wir zuriickhalten.

Uns bleibt aber kein anderef Weg, wenn wir berhaupt
vorwirts kommen wollen, als diese mihsame Arbeit des
Auseinandernehmens von Strukturen, die nicht nur alle
gewachsen sind, sondern die wir gelegentlich, vor aliem zu
Zeiten, als es dem Bund finanziell recht gut ging, auf die
eidgendssische Ebene verschoben haben. Wir missen nun
versuchen, sie von dort wieder wegzuschieben.

Fdr uns ist eines kiar: Es bleibt kein anderer Weg als eine

neue, angemessene Form des Fdrderalismus, auch in der’

Schweiz von 1984, zu finden.

Noch einmal ein Wort von Herbert Lithy. Er hat ebenfalls
gemahnt: «Der Fdderalismus ist die Staatsform der Zukunft.
In der schweigenden Zersetzung der kiassischen Staatssou-
verénititen, die Gberall im Gange ist, bleibt zwischen tadli-
cher Balkanisierung und unmdéglicher Universalmonarchie
nirgends ein- anderer Weg als der des Fdderalismus, so
schwer es auch féllt, ihn zu finden.» Wir sind dazu da, diese
schwere Aufgabe des Zurilickgehens miteinander zu gehen,
miteinander zu diskutieren, aber vergessen wir nicht das
Ziel, das wir eigentlich urspriinglich vor Augen haben soll-
ten: das Ziel einer Entflechtung dort, wo es eben sinnvoll ist.

Vetsch: Unser Rat hat sich flr diese Woche die anspruchs-
volle wie auch zeitgeméasse Aufgabe gesteilt, Gber das Ver-
héitnis zwischen Bund und Kantonen nachzudenken, und
nicht nur nachzudenken, sondern auch Entscheide zu fai-
len. Dies ist eine anspruchsvolle Aufgabe, weil wir grund-
sétzliche Staatspolitik {iber tatsdchliche und vermeintliche
finanzpolitische Alltagssorgen steflen missen, und eine zeit-
gemésse Aufgabe, weil ein Umdenken dringend nétig
geworden ist, wenn wir verhindern wollen, was der Bundes-
rat in seiner Botschaft zutreffend schreibt: «Die unteren
staatlichen Ebenen beziehen ihr Recht und ihre Mittel mehr
und mehr vom Bund, so dass auf die Dauer ihre Autonomie

im Kern geschwécht wird. Damit basst der Fdderalismus als
politisches Organisationsprinzip an Gestaltungskraft ein.
Die Staatlichkeit der Kantone, sichtbar in ihrer eigenen
Verfassung, in ihrer demokratischen Organisation, in ihrer
Steuerhoheit, wiirde Uberfliissig oder zum blossen Ritual,
mit dem vergangene Grosse zelebriert wird.»

Wer unseren fOderalistischen Staatsaufbau auch fir die
Zukunft bejaht, wer den Biirgerschaften unserer Gemeinden
und Kantone noch politischen Gestaltungsraum belassen
will, unterstiitzt die eingeleiteten Bemiihungen um eine.
sach- und stufengerechte Zuteilung der offentlichen Aufga-
ben an Kantone und Bund. Dabei geht es nicht darum, zur
Ordnung der sogenannten guten alten Zeit zurlickzukehren.
Mit dieser kdnnten wir die Bediirfnisse unserer modernen
Gessllschaft nicht mehr befriedigen. Der Einfluss des Bun-
des musste sich ausweiten. Damit verbunden war aber
unvermeidlich ein Verlust kantonaler Souverénitat. Es gilt
jetzt, die Grenzén der Krifteverschiebung wieder besser
sichtbar zu machen. Es geht darum, sich auf den Wert
grosstmdglicher Eigenstdndigkeit und . Verantwortlichkeit -
der unteren und kieineren politischen Gebietseinheiten fiir
das Funktionieren unserer direkten Demokratie (sprich Bar-
gerndhe) und fir die Erhaltung der Vielfalt unserer Kulturen
und regionalen Eigenheiten zu besinnen.

Es ist richtig, was im Stdnderat gesagt worden ist: Der
Fdderalismus muss der staatlichen Aufgabenerfillung for-
derlich sein; er ist nicht Selbstzweck. Ebenso giit aber, dass
die staatliche Aufgabenerfiillung nicht zu unkontrollierbarer
staatiicher Aktivitdt und unnétiger Belastung oder gar Uber-
lastung des Zentralstaates unter gleichzeitiger Schwachung
der Gliedstaaten fihren darf.

Kollege Biel hat es gesagt: Das Unsozialste, ‘was uns begeg-
nen kdnne, sei ein (iberlasteter Staat, in unserem konkreten
Fall, ein Gberlasteter Bund. Das wére zum Schaden von

‘Demokratie und Wohifahrt. Unsere Vorlage steckt sich also

ein hohes Ziel. Sie ist denn auch mit der ihr gebihrenden
Grandlichkeit zusammen mit den Kantonen vorberaitet wor-
den. Sie kann sich auf weitgehende Ubereinstimmungd
abstiitzen. Es handelt sich einmal mehr und richtigerweise
nicht um einen grossen Wurf, dafiir aber um so mehr um
einen ersten Schritt in der richtigen Richtung.

Im grundsétzlichen sind wir uns hier in diesem Saal weitge-
hend einig. Leider aber befiirchten viele einen Leistungsab-
bau. Ein solcher ist nicht beabsichtigt. Vertrauen wir den .
Kantonen, dass sie die in ihrer Kompetenz liegenden Aufga-
ben erfilien. Sie taten das schon bis jetzt. Die politische
Willensbildung liegt auch in den Kantonen letztlich und
noch néher als im Bund beim Stimmvolk und den Parteien.
Zugegeber: Die Autonomie der Kantone bejahen bedeutet
auch, unterschiedliche Ldsungen zwischen den Kantonen
akzeptieren. Bei sachgerechter Aufteilung der Zustandigkei-
ten bedeutet dies keinen Nachteil, sondern den regionalen
Bedarfnissen angemessenere Ldsungen:

Aus den genannten Grinden beflrwortet die FDP-Fraktion
Eintretent auf das erste Gesamtpaket und Zustimmung zu
allen Einzelvorlagen. Wir hoffen, dass dieser erste Schritt
zur Starkung von Bund und Kantonen gelingt, so dass ihm
weitere folgen kdnnen. Dies im Interesse einer optimalen
Aufgabenerfallung mit und for unser Volk auch in Zukunft. -

Frau Blunschy: Es geht bei diesem ersten Massnahmenpa-
ket zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen nicht etwa um ein kleinliches Herumflicken an
verschiedenen Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen,
die von aussen gesshen gar nicht viel Gemeinsames aufwei-
sen. Eine grosse ldee steht dahinter. Der Fdderalismus, der
ein Wesenselement unseres Staates Iist, soll gestdrkt
werden.

Die CVP-Fraktion beflrwortet diese Bestrebungen Sie
entsprechen dem von uns hochgehaltenen Subsidiaritats-
prinzip, wonach das untergeordnete Gemeinwesen diejeni-
gen Aufgaben ldsen soll, die es aus eigener Kraft 16sen
kann. Damit wird die staatliche Tatigkeit (berschaubarer
und birgernéher.

Im Laufe der Zeit wurden immer mehr Aufgaben mit den
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damit verbundenen finanziellen Konsequenzen dem Bund
zugeschoben. Die unterschiedliche wirtschaftliche Entwick-
lung in den Kantonen hat die Verschiebung der Aufgaben
nach oben geférdert. Die Kantone sind jedoch selbstindige
Staaten und nicht einfach Verwaltungsbezirke des Bundes.
Wenn nun Aufgaben an die Kantone zuriickdelegiert wer-
den, dann wird die Bedeutung und Stellung der Kantone
gestarkt. Es sei daran erinnert, dass Anfang der suebziger
Jahre von CVP-Seite, namlich durch die Motion Binder, ein
wesentlicher Anstoss zu einem Neudberdenken der Aufga-
benteilung gegeben wurde. Staatsaufgaben sind mit Kosten
verbunden. Mehr Verantwortung fir die Kantone bedeutet
daher starkere finanzielle Belastung der Kantone und Entla-
stung des Bundes. Das ist ein nicht ganz unerwinschter
Nebeneffekt der Aufgabenteilung, dem aber keineswegs
erste Prioritdt zukommt. Mit dem verbesserten Finanzaus-
gleich soll es auch finanzschwachen Kantonen méglich
sein, die Verlagerung der Kosten zu verkraften. Der Saldo
zugunsten der Bundeskasse ist mit etwas mehr als 100
Millionen Franken nicht derart spektakulr, dass die finan-
Zielle Seite ailein vom Bund aus gesehen die komplizierte
Ubung rechtfertigen wiirde. Die Stirkung des Féderalismus
bleibt das erste und wichtigste Zlel. Das lst die positive Seite
der Aufgabenneuverteilung.
In diesem Zusammenhang muss aber auch auf mégliche
negative Folgen hingewiesen werden. Wenn bisher einheit-
lich dem -Bund zustehende Kompetenzen den Kantonen
. zugeteilt werden, besteht die Gefahr der rechtsungleichen
Behandlung der Blrger. Wer den Fdderalismus bejaht,
nimmt in Kauf, dass kantonale Regelungen unterschiedlich
sein kénnen. Es geht hier um die Frage des Masses.
Unser besonderes Augenmerk muss darauf gerichtet sein,
dass sozial schwichere Kreise durch die Aufgabenneuver-
" teilung nicht benachteiligt werden. Die Aufgabenteilung darf
nicht zum Abbau wichtiger Staatsaufgaben fihren, vor
allem nicht im sozialen Bereich. Zwar bestsht sine grund-
sitzliche Bereitschaft der Kantone, die neuen Verantwortun-
gen zu Ubernehmen, doch sind auch fiir die Kantone die

fetten Jahre der Hochkonjunktur vorbei. Der gute Wille der

- Kantone kdnnte an mangeinden Finanzen scheitern. Wir
missen daher bei jeder einzeinen Vorlage prifen, ob die
Kantone tatsachlich die vom Bund abgegebenen Aufgaben
Ubernehmen kdnnen und es auch tun werden.

Die CVP-Fraktion ist In Ubereinstimmung mit der Kommis-
sionsmehrheit fGr Eintreten auf die einzelnen Vorlagen mit
Ausnahme der beiden Vorlagen N und O betreffend die
Wohnbaufdrderung. In diesem Punkt unterstitzen wir den
Nichteintretensantrag der Kommissionsmehrheit. Kantone
und Gemeinden brauchen den Anstoss und den finanziellen
Zustupf des Bundes fiir die Wohnbau- und Eigentumsférde-
rung. Ohne sie wére der Anreiz fir die Erstellung preisgin-
stiger Wohnungen nicht mehr in gleichem Masse vorhan-
den. Das wiare weder Im Interesse der Familien und der
kleinersn Einkommensbeziger noch im Interesse des Bau-
gewerbes, das um die Erhaltung der Arbeitspiatze bangt. Die
CVP-Fraktion Ist somit mit Ausnahme der beiden Wohnbau-
voriagen fiir Eintreten. .

Nachdem seitens der SP-Fraktion Abstimmungen unter
Namensaufruf angekindigt wurden, muss ein Zweifaches
klargestellt werden:

1. Soweit wir fiir Eintraten stimmen, heisst das keineswegs.
dass wir fir den Abbau von staatlichen Aufgaben sind. Es
wird selbstverstidndlich erwartet, dass dort, wo der Bund

-sich von Aufgaben zuriickzieht, die Kantone voll in die
Licke treten. Zustimmung bedeutet nicht Abbau von Staats-
aufgaben, sondern Verlagerung auf die Kantone, die naher
an den Problemen sind und die sie auch besser Gberblicken
kénnen. |
2. Dort, wo wir far Emtreten stimmen, behalten wir uns vor,
Minderheitsantridge zu unterstiitzen, die in Teilbereichen
gewisse Bundeskompetenzen beibehalten wollen, und zwar.
gezielt dort, wo aus soziaien Grinden eine Weiterfthrung
der Bundesaufgabe angezeigt ist. So wird die Mehrheit
unserer Fraktion bei Vorlage A, wo es um die Reduktion der

Leistungen des Bundes f{r den Straf- und Massnahmenvoil-
zug geht, den Antrag der Kommissionsminderheit zu
Abschnitt 2bis unterstiitzen. Der Bund soil weiterhin
Betriebsbeitrage gewadhren an Erziehungsheime fir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene. Die Bemihungen der
Kantone um den Abschluss eines interkantonalen Konkor-
dates (ber die Jugendheime haben bisher nicht zum Erfolg
gefiihrt, was beweist, dass die einzelnen Kantone durch die
diesbezlglichen Vorschriften des Strafgesetzbuches lber-
fordert und versucht sind, zu Verliegenheitslosungen Zu grei-
fen, wie Unterbringung von jugendlichen Straffdlligen in
psychiatrischen Anstalten oder in Strafanstalten fir Erwach-
sene. Der Bund darf sich hier nicht einfach aus der Mitver-
antwortung zurdckziehen, geht es doch um junge Men-
schen, die einer guten erzieherischen Beeinflussung noch
zugénglich sind.

Schilesslich hat unsere Fraktion auch die Fragen bespro-
chen, die sich aus dem Abbau der Ausbildungsbeitrdge von

‘seiten des Bundes ergeben. Obwohl Bedenken gedussert

wurden, ist die Mehrheit der CVP-Fraktion der Auffassung,
dass die Kantone den Ausfall der Bundsesleistungen bei den
Stipendien wettmachen kdnnen sollten. Ein Teil unserer
Fraktion wird den Minderheitsantrag unterstitzen, wonach
der Bund die Bestrsbungen der Kantone auf Harmonisie-
rung der Stipendlenansitze unterstitzt und Beitridge im
Rahmen der Mindestansétze an die Aufwendungen der Kan-
tone gewihren kann.

Auch bei der-definitiven Festlegung der Kantonsanteile an
der Alkoholsteusr auf 5 Prozent sind Bedenken aus der
Sicht der Volksgesundhsit nicht von der Hand zu weisen,
dient doch dieser Anteil der Bekdmpfung des Alkoholismus.
Da die Kantone in anderen Bereichen, namentlich bei der
Mitfinanzierung der AHV, wesentlich entlastet werden, darf
von den Kantonen erwartet werden, dass sie diese freiwer-
denden Mittel dort einsetzen, wo sich der Bund inskiinftig
von der Mitfinanzierung zuriickzieht,

Wir dirfen die verschiedenen Vorlagen nicht einzeln und
losgeldst vom ganzen Massnahmenpaket baurteilen. Die
Neuverteilung der Aufgaben ist mit einem grossen Geb3ude
vergleichbar: Man kann ohne weiteres auf den einen oder
anderen Batkon oder Anbau verzichten, Aber wenn tragende
Elemente herausgebrochen werden, dann falit das ganze
Geb&ude zusammen. Was verbleiben wiirde, wére eine
Ruine.

Abschiiessend halte ich fest, dass die CVP-Fraktion voll
hinter den grossen Zielen der Neuverteilung der Aufgaben
steht, die Aufwertung der Eigenstindigkeit der Kantone
begrisst und in einer Stdrkung des Fdderalismus eine not-
wendige Korrektur gegentber der Entwickiung der letzten
Jahrzehnte sieht. Wir behalten uns vor, in Einzelfragen wei-
terhin fiir eine Bundeskompetenz einzutreten, so bei der
Wohnbauhilfe, bei der Gewdhrung von Betriebsbeitrdgen an
Erziehungsheime und bei der Harmonisierung der Stipen-
dienansatze.

im Gbrigen vertrauen wir darauf, dass die Kantone die Neu-
verteilung der Aufgaben nicht zum Anlass flir Aufgaben-
abbau nehmen, sondern die ihnen vom Bund abgetretenen
Aufgaben in eigener Verantwortung zum Wohi der Barger
welterfihren werden.

'Hi.er wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen

Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 19.40 Uhr
La séance est levée a 19 h 40
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M. Rebeaud: Les écologistes, par principe et par conviction,
sont favorables & la décentralisation du pouvoir. C'est dire
qu'ils sont en principe favorables 4 I'exercice d’une nouvelle
répartition des taches entre la Confédération et les cantons
ot c'est par cette conviction qu’aujourd’'hui nous entrerons
en matiére sur le projet qui nous est présenté. Malheureuse-
ment, des convictions dans I’élaboration de ce projet il y en
a eu beaucoup, dont certaines étaient contradictoires, en
particulier celles qui voulaient & la fois donner plus de
pouvoir aux cantons et renflouer les caisses de la Confédé-
ration. '
Le-projet, par rapport a I'ambition initiale du point de vue du
renforcement de I'autonomie des cantons et de la structure
- fédérative du pays, est profondément décevant. J'ai entendu
hier M. Jeanneret et d’autres porte-parole de groupe dire
que l'autonomie cantonale allait étre renforcée et grandie
par ce premier paquet puis par le deuxiéme, que les taches
.respectives de la Confédération st des cantons allaient étre
désenchevétrées. J'ai le sentiment, en analysant dans le
détail les propositions qui nous sont présentées aujourd’hui,
qu’on a en effet désenchevétré, mais beaucoup pour enche-
vétrer d’'une autre maniére et que les citoyens dans les
cantons n'y verront guére plus clair qu'auparavant.
Au départ de tout I'exercice, il aurait fallu une volonté
politique plus claire. Je ne sais pas si elle existait, mais si elle
existait elle a disparu en partie en cours de route. |l aurait
également fallu qu’'on définisse au départ, par souci de
cohérence et non pas par godt de placer la Suisse sous
I'empire des idées abstraites, il aurait fallu définir quelques
critéres. Celui de la subsidiarité a déja été défini, qui veut
qu'en principe on attribue et on laisse aux cantons les
tdches qu’ils sont capables d'assumer seuls et qu'on ne
donne a la Confédération que les tdches étatiques qu’elles
est seule & pouvoir assumer correctement. On n’est pas allé
jusqu’au bout de I'exploitation de ce critére, loin de la.
Mais surtout, dans une perception plus moderne du pro-
biéme, on aurait pu faire un pari sur I'imagination, les
ressources culturelles et le sens des responsabilités des
cantons. On parle toujours de ce sens des responsabilités,
de cette capacité de responsabilité des cantons, et on
s’apergoit dans le détail que chaque fois qu'on leur donne
une responsabilité, ou presque chaque fois, on s'arrange
pour que la Confédération puisse continuer a surveiller
malgré tout. En acceptant, bien sir, si on veut faire con-
fiance aux cantons, quelques risques — on ne peut pas avoir
le beurre et I'argent du beurre. On aurait par exemple pu se
- poser systématiquement la question de savoir quel était le
type d’encadrement étatique le plus favorable a 'éclosion de
la créativité, de I'initiative et du sens des responsabilités des
cantons, mais aussi, dans les cantons, des citoyens.

Pour nous écologistes, c'est la réponse a cette question qui
dicte prioritairement nos positions, face aux projets dont
nous devons discuter cette semaine. Nous pensons que
d’'une maniére générale I'organisation et le fonctionnement
de I'Etat & tous les niveaux devrait favoriser a I'avenir la
créativité, I'invention, la diversité surtout, et donc aussi [a
tolérance d’un canton a I'autre, pour améliorer nos chances
de sortir un jour ou I'autre de la crise, cette crise que nous
connaissons, une crise des valeurs, une crise de I'économie
et pas seulement une crise économique, et d'une maniére
plus générale et plus profonde, une crise des rapports de
I'homme dans nos sociétés, avec la nature.

J'en reviens au projet qui a tout de méme le mérite d’exister,
c'est de cela qu'il faut parler. Il a au moins un avantage, ¢’est
que les propositions qui nous sont faites, nous en sommes
peu prés sars, ont I'agrément du Conseil fédéral, du corps
des fonctionnaires et de la plupart des gouvernements can-
tonaux. On espére pouveir les considérer comme un pre-
mier pas, timide peut-6tre, expérimental espérons-le, vers un
réel processus de réappropriation du pouvoir politique par
les cantons.

Les écologistes n'acceptent pas telles quelles toutes les
propositions. Nous entrerons en matiére mais nous combat-
trons les propositions qui n’ont rien a voir avec la répartition
des taches et dont le seul but est de renflouer la caisse
fédérale en privant les cantons de recettes qui doivent leur
revenir. C'est dire que nous nous opposerons notamment &
la suppression des parts cantonales au produit des droits de
timbre et aux bénéfices de la Régie fédérale des alcools.
Nous nous opposerons également, pour des raisons diver-
ses qui tiennent & la voionté de stimuler la créativité, a la
suppression des subsides de formation et des bourses
d’études allouées par la Confédération. Nous vous propose-
rons encore de renvoyer en commission la question de -
I'aide fédéraie & la construction de logements, et enfin nous
vous proposerons de renforcer de maniére plus substan-
tielle la péréquation financiére intercantonale.

Les autres propositions sont probablement acceptables,
avec un peu d'optimisme on peut espérer que le retour aux
cantons de compétences concrétes dans le domaine de la
santé, de la gymnastique et des sports, de la protection civile
ou de I'exécution des peines aille dans la direction souhai-
tée ou du moins dans la direction que nous souhaitons,
c’est-a-dire que les cantons soient mis dans une situation ol
ils ne puissent pas, ou difficilement, faire autre chose que
redevenir des acteurs politiques adultes, que disparaisse
I'impuissance réelle ou prétendue des uns, et la mentalité
d’assistés des autres, st qu'en fin de compte les citoyens
aient a leur portée un pouvoir politique clairement responsa-
ble, au niveau cantonal, parlant la méme langue qu’eux. Il ne
faut pas qu’au premier conflit, ou a la premiére contestation

. interne, on réponde aux citoyens, que la décision vient de

Berne et qu'on n'y peut rien.

J'ai parlé au nom des écologistes — c’est une intervention
personnelle et on a droit & cing minutes comme I'a dit M. le
président tout A I'heure, je les dépasse. C'était le début
d’une déclaration d'entrée en matiére du groupe écologiste
qui n'existe pas puisque nous sommes quatre alors je céde
la parole pour la suite 4 Leni Robert et je suggére a ceux de
nos amis romands qui ne maitrisent pas totalement la
langue allemande de prendre leurs écouteurs pour la suite
du débat.

Frau Robert: Ich fahre im Eintretensvotum der grGnen freien
Fraktionslosen dort weiter, wo Laurent Rebeaud aufgehort
hat. Auch wir sind aiso, wie offenbar ausnahmslos alle in
diesem Saal — wir haben es gestern gehdrt —, (berzeugte
Féderalisten. Auch wir sind wie Walter Biel der Uberzeu-
gung, dass ein richtig verstandener, sinnvoller Féderalismus
die Staatsform der Zukunft ist. Nur ist damit noch gar nichts
gesagt. Hier fangen ja die Probleme erst an. Was heisst
richtig verstanden und sinnvoll? Dass damit nicht unser
heute - praktizierter Foderalismus gemeint sein kann, son-
dern dass dieser in verschiedener Hinsicht in einer Krise
steckt, dariiber sind wir uns wohl auch noch alle einig. Aber
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schon beim Versuch einer Diagnose der heutigen Krise
- gehen die Meinungen auseinander — und erst recht bei der
Therapie!

Zweifellos ist richtig, wenn in der Vorlage festgestellt wird,
dass sich das Gewicht bei der Erfallung offentlicher Aufga-
ben seit langem immer mehr auf den Bund verlagert hat,
dass sich rechtlich und finanziell eine zunehmend uniiber-
sichtliche Verflechtung der Zustindigkeiten und daraus eine
zunehmende. Intransparenz, Anonymitat und Birgerferne
entwickelt hat und dass darin einer der Hauptgriinde fir die
zunehmende Abwendung der Bidrger vom offentlichen
Leben und fir den Verlust an Verantwortungsgefihl im
&ffentlichen Leben zu suchen sein dirfte. Ist es aber reali-
stisch, wenn die Botschaft feststellt: «Diese Entwicklungen
bergen die Gefahr in sich, dass die schopferische Kraft des
Fdderalismus erstickt und die Bereitschaft der Kantone ver-
kiimmert, Aufgaben selbstandig zu l8sen»? Was hier als
drohendes Risiko irgendwo am fernen Horizont dargestelit
wird, ist doch schon langstans Wirklichkeit. Die schépferi-
sche Kraft des Foderalismus ist allen rituellen Beteuerungen
schweizerischer Eigenart und Vielfalt der Traditionen zum
Trotz doch langst weitestgehend verschittet.

Wo finden wir in Kantonen heute noch Bereitschaft zum
Risiko, zu Eigenstindigkeit, zu politischer Eigenverantwor-
tung, die Krifte also, die einen lebendigen Fdderalismus
ausmachen? Die schwichsten unter den Kantonen sind der
Not gehorchend schon lange so weit, dass sie ihre politi-
schen Entscheidungen praktisch nur noch im Hinblick auf
die Bundessubventionen treffen, dle sie damit ausidsen,
selbst wenn ihnen im Grunde genommen durchaus bewusst
ist, dass sie sich damit oft fiir eine schlechtere, sine ihren
effektiven Bedlrfnissen weniger angemessene Ldsung
entschelden. Unzahlige héssliche und Uberdimensionierte
Betonbauten, Alpstrassen usw. zeugen unter anderem
davon, dass der Gestaltungsspielraum eines sinnvollen
Fdderalismus lngst zur Fiktion geworden ist. Sieht es in
den starken, vermdgenden Kantonen viel anders aus? ich
war selber zu lange in der Legislative eines stolzen, grossen
Kantons, der sich auf seine Eigenstindigkeit viel zugute
. halt, um nicht zu wissen, dass auch hier praktisch jeder
Blédsinn machbar und rechtfertigbar wird, wenn nur gend-
gend Bundessubventionen winken, und dass man auf eigen-
' standige, angepasste Ldsungen, in welchem Bereich auch
immer, schon gar keine schdpferischen Gedanken mehr
verschwendet, wenn man davon ausgehen muss, dass damit
nicht das Maximum an Bundessubventionen erhéltlich ist.
Vieles, das fiir ganze Kantonsteile dringend ndtig wére, wird
einfach wahrend Jahrzehnten liegengelassen, weil man sich
von vorneherein auf solche BundessubventionsiGsungen
versteift! ich denke zum Beispiel in unserem Kanton an den
Rawil respektive an die 30 Jahre hinausgeschobene, fiir die
Talbevdlkerung dringend notwendige Sanierung der Sim-
mentalstrassa. Das ist doch die Realitat. Von ihr haben wir
auszugehen. Wir haben uns schon allzu lange in Wirtschaft
und Politik auf die Zentralisierung von Geld und Macht aus-
und eingerichtet. Die sinflussreichen Krafte in Pqlitik und
Wirtschaft, in Bund und Kantonen sind weiterhin emsig
damit beschéftigt, alles weiter zu rationalisieren, zu infor-
mieren und zu zentralisieren, weil dies kurzfristig den gross-
tan finanziellen Profit verspricht. Was dabei zugrunde geht,
das wird in Kauf genommen als Preis flir den sogenannten
Fortschritt. Dieses Credo ist links und rechts bei den Fort-
schrittsgldubigen ungefahr das Gleiche.

Wer diese Realitat zu beschdnigen versucht, wird auch nicht
zu einer Therapie bereit sein, die an die Wurzel der Fehlent-
wicklung greift, sondern sich lieber mit etwas Kosmetik
begniigen. Genau das ist nun mit dieser Vorlage geschehen.
Man hat die Therapie einer falschen Realitat angepasst. Von
der hohen Zielsetzung ist nichts Gbrig geblieben. Was dar-
aus geworden ist, ist eine reine Subventionsabbauvoriage.
Ich bitte Sie deshalb, dass wir von jetzt an auf die hochstap-
lerische Benennung verzichten, dass es um eine Neuvertei-
lung der Aufgaben geht. Es geht nicht um eine Neuvertei-
lung, es geht um einen Subventionsabbau. Auch das kann
sinavoll sein, und darum werden wir eintreten. Es kann
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sinnvoll sein, wenn es nicht genau das Gegenteil dessen
bewirkt, was wir m&chten, wie zum Beispiel im Falle der
Stipendienvoriage, dass man Potentielles, Schopferisches
verhindert, dass man das schopferische Potential des Fdde-
ralismus noch vermindert, indem man Stipendien abbaut,
Dagegen werden wir uns zur Wehr setzen.

Herr Brélaz wird das Eintretensvotum der frelen grinen
fraktionslosen Kréfte weiterfihren.

M.Brélaz: Par ce projet, on aurait pu saisir I'occasion de
mener une véritable réflexion sur la réaljté et I'avenir du
fédéralisme et de proposer & cette assemblée de véritables
décisions politiques. En lieu et place, nous avons droit & un
programme minimum consistant 4 changer quelques mil-
lions de calsses et 4 déménager quelques bureaux. Ce qui
nous préoccupe dans ce débat, ¢'est piutét 'immobilisme
qui caractérise toute cette opération. Ce n’est pas la pre-
miére fois évidemment qu'un projet ambitieux se perd dans
les sables des consultations d'experts. Mais cette fois, se
posait une question relativement simple et d’essences pure- .
ment politique. !i s’agissait au fond de savair ou se situe le
pouvoir? C'est ensuite, aprés avoir donné une réponse a
cette question qu'll fallait chercher A répartir les ressources
financiéres, conformément & la répartition des compé-
tences. Malheursusement il s'est produit 4 peu prés le
contraire. On a commencé par répartir les ressources en
s'arrangeant pour remplir le plus possible les caisses fédé-

_rales ou plutdt pour les ménager au maximum, en transfé-

rant toutes sortes de charges sur les cantons. Ensuite, on
s'est sentl tellement fatigué qu'on a oublié de renforcer dans
une mesure équivalents, I'autonomie concréte des cantons.
L'erreur principaie a probablement été de consuiter avant
tout des fonctionnaires pour I'élaboration du projet. Les
fonctionnaires aujourd’hui sont pratiquement les seuls a
connaitre dans le détail et & maitriser I'extraordinaire com-
plexité des rapports entre la Confédération et les cantons,
les ssuls 4 bien en connaltre la mécanique. il semble aussi
que la plupart des fonctionnaires cantonaux s'accommo-
dent assez bien du réseau de réglementations fédérales et
de survelllance auquel ils sont soumis.

lis sont en effet dans une machine qui les a, d'une certaine
maniére, fagonnés. Une partie de leurs compétences et je
dirais méme de leur valeurs, tient & cette connaissance
intime qu'ils ont — et qu’ils sont pratiquement les seuls a
avoir - des étapes, des étages, des délais, des usages de
I'administration quotidienne. ii est clair que, pour tout fonc-
tionnaire, quel qu'il spit, un changement important dans
I'attribution des compétences peut sembler de nature a
provoquer un cataclysme professionnel et personnel. il est
donc bien normal qu'ils voient d'un mauvais ceil ledit chan-
gement, Malis fallait-il pour autant, & ce point, se fier & leur
avis? C

En attendant, il nous semble important de préserver I'avenir,
c'est-a-dire de ménager les chances d’'une renaissance du
tédéralisme. Pour cela, il faut au moins éviter de soustraire
aux cantons une partie des ressources auxquelles ils ont
droit et dont ils auront besoin s'ils entendent manifester
quelque créativité a I'avenir. Or, si I'on suivait toutes les
propositions présentées par le Conseil fédéral et la majorité
de la commission, on retirerait globalement aux cantons
environ 500 millions de francs de ressoures annuelles. J'in-
clus dans le compte les parts cantonales au produit du droit
de timbre et aux bénéfices de la Régie fédérale des alcools
qui n'ont été cédées, du moins en théorie, que provisoire- -
ment & }a Confédération, pour lui permettre d’éviter une
grave crise financiére. Je vois mal comment, si I'on s'en tient
au principe: qui paie commande, les cantons pourraient
gagner en autonomie, alors qu'ils perdent en moyens finan-
ciers!

On nous a dit qu’on vouliait, par la répartition des taches,
avoir des cantons forts dans une Confédération forte. Ce
que I'on aura avec ces projets financiers, ce seront des
cantons faibles dans une Confédération confuse.

Je comprends bien que I'on cherche par tous les moyens &
limiter les déficits de la Confédération. On a réussi quelgue
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chose en obtenant du peuple suisse qu'il accepte récem-
ment deux nouvelles taxes. Que |'on continue sur cette voie
dans les domaines propres de la Confédération ou que I'on
réduise I'ampleur de certaines prestations fédérales, cela
pourrait au moins avoir les apparences de la logique! Mais
vouloir réaliser des économies sur le dos des cantons est
profondément vicieux. D'abord, on fait croire au peuple que
I'on a assaini quelque chose, alors que l'on a fait que
transférer des charges. Ensuite, on s’en prend a des collecti-
vités dont I'état de santé financier est aussi lmportant sinon
plus pour les citoyens.
il est vrai que tous les cantons ne sont pas également
" touchés par la récession économique. Les plus riches ont
des budgets équilibrés et méme bénéficiaires. Il y a donc

une chose intelligente que nous pouvons faire & I'occasion

de cette nouvelle répartition des taches, c'est d'améliorer la
péréquation financiére intercantonale. Cette péréquation
est I'instrument de la solidarité intercantonale. Les calculs
qui ont été faits visent & compenser pour les cantons pau-

vres les effets de ia nouvelle répartition des taches, sans

plus; nous trouvons que c'est insuffisant. Si la Confédéra-
tion impose, par exemple & ces cantons, des lois pour que
I'air que nous allons respirer chez eux reste pur — et nous
sommes pour — ou pour leur interdire de vendre leurs
immeubles & des étrangers, nous devrions aussi manifester
concrétement notre sens de la solidarité confédérale. C'est
pourquoi nous vous proposerons d’augmenter légérement
la part de I'impdt fédéral direct affecté a la péréquation
financiére intercantonale.

Kinzi: Eine Neugestaltung der bundesstaatlichen Kompe-

tenzordnung zwischen Bund und Kantonen ist nach wievor

ein-dringliches Anliegen, ein Anliegen besonders der Kan-
tone. Zwar wird sich das Problem der richtigen Aufgabentei-
lung immer wieder stellen, da sie nicht losgel6st von der
dynamischen Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft
betrachtet werden kann. Wir anerkennen grundsétziich den
Zielkatalog dieser Aufgabenteilung, der die Starkung der
foderativen Ordnung — ich betone das: der féderativen Ord-
nung —, die Erhaltung und Steigerung der staatlichen Lei-
stungsfahigkelt und Wirtschaftlichkeit sowie die Uberein-
- stimmung der Aufgaben- und Finanzierungszustandigkeit in
‘den Mittelpunkt stellt. Verschiedene Rahmenbedingungen
setzen jedoch der Neuverteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen relativ enge Grenzen, das miissen wir
zugeben. Die steigende Mobilitdt der Bevdikerung, der vor-
wiegend nationale Wirtschaftsraum Schweiz, die weit fort-
geschrittene, immer engmaschigere Normierung des Bun-
des auf vielen Gebieten und die immer gr&sseren Versor-
"gungsréume in den einzelnen Aufgabenbereichen bestar-
ken eher zentralistische Tendenzen. Der Wunsch zur Star-
kung der Kleinstaatlichkeit und die vor allem in neuerer Zeit
wieder zunehmende Forderung nach birgernaher Aufga-
bengestaltung sowie der fir unsere Demokratie stets frucht-
bar gewesene Pluralismus bestirken die Aufwertung der
Kantone.

Mit dem ersten Paket der Reform der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen wird das Ergebnis einer langjah-
rigen Reformarbeit dem politischen Entscheid endlich zuge-
fahrt. Es ist in engster Zusammenarbeit zwischen Bund und

Kantonen entstanden; es ist also kein Diktat gegeniiber den .

Kantonen. Mit dieser Vorlage soll unsere bundesstaatliche
Ordnung gestérkt und die Wirtschaftlichkeit und Leistungs-
fahigkeit bei der Erfillung &ffentlicher Aufgaben verbessert
werden. Die Kantone haben diese staatspolitische Kompo-
nente stets hervorgehoben. Sie muss daher auch bei der
Uberprifung der Einzelmassnahmen im Mittelpunkt stehen.
Der bundesratiichen und der weitgehend mit ihr identischen
stinderatlichen Fassung ist ganz allgemein politische Aus-
gewogenheit und staatspolitische Qualitat zu attestieren.
Abgesehen von kleinen Retouchen sollte daher am einge-
schlagenen Weg festgehalten upd insbesondere von grund-
legenden Anderungsantragen abgesehen werden, sonst fallt
unsere Vorlage sicher volistindig ins Wasser. !

Hinter solchen Anderungsantrdgen verbirgt sich oft ein

erhebliches staatspolitisches Misstrauen gegeniber den
Kantonen, das keineswegs gerechtfertigt ist. Die Kantone
wissen, dass ihnen im einen oder im anderen Fall vermehrte
finanzielle Belastungen aufgeblirdet werden. Dazu haben
sie sich bereit erklart, um einer verniinftigen Aufgabentei-
lung endlich zum Durchbruch zu verhelfen. Die Kantone
sind bereit und in der Lage, auch Aufgaben wie den Straf-
und Massnahmevollzug sowie die Wohnbaufdrderung und

_das Stipendienwesen — um nur diese zu erwdhnen — zu’

idsen. Die Kantone werden durch die Aufgabenteilung in
verschiedenen Bereichen aber auch entlastet. Wenn man
einfach argumentiert, gewisse Kantone hétten die Wohn-
baufbrderung bis jetzt nicht betrieben, also wirden sie es ja
auch in Zukunft nicht tun, so entspricht das keineswegs den
Tatsachen. Einen Abbau staatspolitisch zentraler Aufgaben
werden wir entschieden bekampfen. Die Zusicherungen, die
die Kantone abgegeben haben, dirfen nicht einfach als
leere Worte bezeichnet werden. .

Besonderes Gewicht lege ich abschliessend auf folgende
Bemerkungen: Wenn wir damit fortfahren, gleichzeitig Sub-
ventionen zu kirzen und zu streichen und die Vollzugsvor-
schriften flr die Kantone auszubauen, begeben wir uns auf
einen gefahrlichen Weg. Die Staatsqualitdt der Gliedstaaten
wird ausgehéhlt, die Kantone werden vermehrt zu Verwal-
tungsbehdrden, weiche die Befehle des Bundes lediglich
auszufQhren, sie aber in zunehmendem Masse zu finanzie-
ren haben. Abgesehen davon, dass dieser Weg unserem
foderalistischen Verstdndnis des Bundesstaates zuwider-
iduft, bewirkt er einen Ausbau der Verbundwirtschaft, die
auch in diesem Haus bei- mancher Gelegenheit bekiagt
wurde, Die Kantone verdienen aber um so mehr Vertrauen,
als mit einem relativ feinmaschigen Lastenausgleich sté-
rende Belastungsunterschiede der Kantone vermieden
werden.

Ich bin daher fir Eintreten auf die Vorlage und weitgehend
far deren Verabschiedung auf der Linie der stidnderétlichen

Fassung.

M. Dafflon: Nous assistons a une tentative pour attribuer des
taches nationales, dues & I'évolution des besoins, non pius &
I'Etat fédéral qui les a assumées et continue de les assumer,
mais aux collectivités, ¢'est-a-dire aux cantons, dont beau-
coup seront hors d'état de les financer, contrairement aux
affirmations de M. Jeanneret, porte-parole du groupe libéral,
qui nous disait hier, avec une belle assurance, que ces
cantons étaient & méme de supporter de pareils sacrifices.
C’est une prétendue solution qui n’est plus qu’un trompe-
Peeil. .

Il est vrai que, dés 1848, la Confédération s’est confinée
dans les tiches essentielles de sa souveraineté: affaires
étrangéres, défense nationals, douanes, libre circulation des -
personnes et des biens. Puis, conformément a l'article 2 de
la constitution de 1874, la Confédération a eu pour but
d’accroitre la prospérité commune. Cela démontre bien que,
d'emblée, il était prévu que les progrés de la technique

- _verraient naitre de nouveaux besoins considérables et par-

fois impérieux, en particulier sur le plan social. Autrement
dit, il n'était pas possible que les Suisses se confinent dans
certains devoirs et certaines charges. Il fallait bien suivre le
cours des temps, cela a été et reste une réalité.

Ce qui nous est proposé aujourd’hui, c'est un massif et
brutal retour en arriére, ce qui s’appelle en bon frangais une
politique fondamentalement et fonciérement réactionnaire.
C'est ce A quoi, précisément, nous nous opposons, quant au
principe méme et quant aux modalités, en vous proposant le
renvoi au Conseil fédéral, pour les raisons que MM. Carob-
bio et Braunschweig ont trés bien exposées.

Une opposition générale, d'ailleurs, s’est assez largement
manifestée lors de la consultation des cantons, des partis et
des associations. En effet, cette nouvelle répartition des
taches consiste tout simplement & rejeter sur les cantons
des dépenses dés longtemps engagées et portant toutes sur
des ouvrages d'intérét général ou sur des services sociaux:
protection civile, enseignement, bourses d'étude, encoura-
gement aux sports, protection de la nature, santé publique,
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sécurité sociale, assurance-vieillesse, assurances-invalidits,
prestations complémentaires, assurance-maladie, maisons
. de retraite, encouragement a la construction, transports
publics, aide aux réfugiés, et nous en passons.

Parier de cantons forts & cdté d'un Etat central fort, c’est se
payer de mots. Dire que I'on veut fortifier leur économis, ce
serait une plaisanterie plutdt cruelle, car 'on sait que nom-

bre de cantons ne pourrant pas reprendre les charges qu‘on:

veut leur imposer. Mais c'est tine autre forme d'ironie que
d’'ajouter — voir le message — que la Confédération” veut
ménager ses forces pour pouvoir s’occuper de problémes
futurs, entre autres la politique énergétique, tout cela aprés
avoir supprimé I'impdt complémentaire sur la fortune,
épargné les banquses, alors que I'on se refuse a une progres-
sion sensible de I'impédt sur les forts revenus, que l'on
continue & accorder des sommes folles pour les dépenses
militaires et & brandir, comme une menace permanente, le
déficit des finances fédérales sans rien entreprendre de
sérieux pour y porter reméde.

Dans de telles conditions, reporter en moyenne 300 millions
de dépenses sur les cantons, auxquels il faudra ajouter les
370 millions annoncés aujourd’hui par le Conseil fédéral, ne
peut pas apparaitre comme une politique sérieuse.

Si Ia solution proposée par MM. Carobbio et Braunschweig
n'est pas acceptés, nous ferons plusieurs propositions

d'amendement, voire de non-entrée en matiére pour cer- .

tains des projets, et nous soutiendrons les positions pro-
gressivstes de la minorité.

Il est clair que, d'ici trés peu de temps, le Conseil fédéral
reviendra avec d'autres dépenses, avec d’'autres transferts,
avec d'autres charges pour les coilectivités. I faudra bien,
un jour, poser les véritables problémes afin de savoir si I'on
veut revenir & une époque révoiue ou si I'on veut prendre en
compte le déstin d'un Etat moderne.

Flubacher: Es ist bedauerlich, dass der Bund aus finanziel-
len Uberiegungen bei der Aufgabenteilung die Kantone der-
art mehr belasten muss. Sparen beim Bund darf nicht nur
aus Subventionsabbau und Veriagerung der Lasten auf Kan-
tone und Gemeinden bestehen. Der Sparwille des Bundesra-
tes kommt ungendgend zum Ausdruck. Die Bundesrite
haben sich leider selbst zu Verwaltungsdirektoren degra-
diert. Sie befassen sich zu wenig mit der grossen Linie,
- kdAmpfen selber fir kleinste Kredite ihrer Verwaltungen,
identifizieren sich zu sehr mit ihren einzelnen Departemen-
ten. Die Schwierigkeiten in den Verwaitungsbereichen der
Kollegen werden oft Gbersehen. So ist es nicht méglich,
Prioritdten zu setzen. Wie sagte doch letztes Jahr ein Bun-
desrat resigniert vor der -Finanzkommission: «lch bin nun
fast der einzige, der Opfer bringen muss.» Wenn ich trotz
diesen Bedenken und trotz der Unmdglichkeit, den Bundes-
rat zu einem kollegialen Team zusammenzuschweissen, der
Aufgabenteilung — mit einigen Ausnahmen — zustimme, so
deshalb, weil ich hoffa, dass die Arbeit des Bundesrates in
Zukunft wirkungsvoller werden mdge. Es gibt Bereiche, wo
die Aufgabenteilung problemlos volizogen werden kann,
zum Beispiel bei der AHV und den Erganzungsleistungen
oder bei den Stipendien. Da wird der Druck in den Kantonen
selbst so gross sein, dass sie keine Abstriche werden
machen k8nnen. Ich wiirde dies auf jeden Fall so aut unse-
ren eigenen Kanton beziehen.

Anders Ist es beim Wohnungsbau: Die Gberwiegende Zah!
der Birger hat eine glinstige Wohnung oder hat ihr Einfami-
lienhaus. Diejenigen, die sich nach Eigentum.sehnen, sind
eine kleine Minderheit. Nur Gber den Bund kann der soziale
Ausgleich geschaffen werden. Heute spricht man von einem
verschnirten Paket, an dem im Interesse der Aufgabentei-
lung nicht geriittelt werden dirfe. Vor zwei Jahren hat man
den Anhéngern der Bundeswohnbautérderung zugerufen:

«Macht keine Opposition gegen die Aufgabenteilung! Uber
einzeine Punkte des Paketes kann man dann verninftiger-
welse in den Réten diskutieren.» Man darf uns heute nicht
vorwerfen, wir seien Gegner einer vern(nftigen Aufgabentei-
lung. Der Kampf um die Zuteilung der Wohnbauférderung
kénnte den Tod der Aufgabenteilung bedeuten. Die Aktions-

gemeinschaft fir eine wirksame Wohnbauhilfe, der gegen
40 gesamtschweizerische Organisationen, inklusive drei
Parteien, angehéren, wird sich kaum mit einem negativen
Entscheid des Parlamentes abfinden.

Herr Kiinzi hat das Hohelied des Foderalismus der Kantone
gesungen. Ich glaube ihm auch, dass es ihm damit ernst ist.
Aber Herr Kiinzi, wenn Sie dann einmal bei lhrem Stimmvoik
antreten mussen, um 50 oder 100 Millionen Verbilrgungs-
kredite bewilligen zu lassen, dann nitzt es nichts, wenn Sie
Uberzeugt sind, dass Fdderalismus im Gebiete der Wohn-
baufdrderung richtig sei.

Ich méchte zum Schiuss noch mit der Legende aufrdumen,
dass nur vier Kantone von dér Bundeshilfe Gebrauch
gemacht habsn: Einzig Appenzell Innerrhoden hat davon
nicht Gebrauch gemacht. Die anderen Kantone haben in
mehr oder weniger grossem Umfang die Bundeswohnbau-
hilfe beansprucht, unter anderem auch dieser fdderalisti-
sche Kanton Zirich, der allein letztes Jahr 591 Wohneinhei-
ten und 63 Einfamilienhduser bewilligt bekommen hat.
Sicher miissen wir uns auch Gberlegen, was staatspolitisch
sinnvoll ist. Im Jahre 1983 wurden 1343 Einfamilienhduser
zugesichert. Das gibt 1343 glickliche Leute!

ich méchte Sie bitten, sich von dem Fanatismus der Finanz-
politiker etwas zu Idsen und die Realititen zu sehen. ich
bitte Sle, auf die Vorlage einzutreten.

M. Longet: Je veux bien admettre que I'opération dont on
nous présente maintenant un premier train de mesures ait
été congue, au départ en tout cas, comme une réflexion sur
le fédéralisme, mais il y sut comme une erreur d'aiguillage.
Commencée en période d'supharie, I'opération «répartition
des tdches» n'est plus, aujourd’hui; en période d'éconc-
mies, qu’un paravent a un désengagement social. En le
constatant, nous ne faisons le procés de personne, mais
force est de juger I'arbre a ses fruits.

Nous regrettons que le débat de fond ait été ainsi dévié, que
I'on ait manqué cette occasion de redéfinir les bases de
notre systéme politique, ce qui aurait dG commencer par
une analyse de ce qui reléve du droit a la solidarité et de ce
qui reléve du droit a la différence, I'un passant d’ailleurs
souvent par 'autre, comme le montre I'exsmple de la politi-
que régionale. Aujourd'hui, le débat est en effet faussé.
Ceux-la méme qui, au nom du fédéralisme, veulent le retrait
de la Confédération d'un certain nombre de taches sont les
premiers a imposer 4 des communautés locales, qui des
Kaiseraugst, qui des Rothenthurm. S’agit-il 1a simplement de
deux conceptions différentes du fédéralisme? Les yns met-
tant I'accent sur tel aspect, les autres sur tel autre? Hélasl je
crois que, dans la pratique, ceux qui se proclament les plus
fédéralistes sont en réalité ceux qui le sont le moins. La
preuve en est fournie chaque fois que ces fédéralistes
patentés refusent, au niveau de leur canton, de prendre les
responsabilités dont ils affirment pourtant qu’eiles sont pro-
prement cantonales. Combien de tdches ont dd étre prises
en main par I'Etat central, précisément parce que les can--
tons n'assumaient pas leurs responsabilités propres.

La comparaison de I'exécution de deux articles constitution-
nels, concernant deux domaines trés proches, a savaeir la
protection de la nature et celle de 'environnement, I'article
24> ot |'article 24*#"», est ici trés instructive. En vigueur
depuis vingt ans, I'article 24*<* rappelle a 'adresse des
cantons-que la protection de la nature et du paysage est de
la responsabilité primaire des cantons. ll suffit d'observer le
paysage tel qu'il est aujourd’hui, vingt ans aprés le vote de
cette disposition, pour constater combien peu cette respon-
sabilité a été prise au sérieux.

Un des grands risques de [’'opération «répartition des
taches» est précisément que de nombreux secteurs ne
seront finalement pas gouverts et que, par conséquent, des
lacunes nouvelles, des inégalités injustifiées apparaissent
dans la couvertrue sociale. Ceux qui n'ont que le mot de
fédéralisme & la bouche sont les mémes qui, dans nos
conseils, empéchent les cantons d'aller plus loin, comme
cela a été le cas tout récemment en matiéra de durée des
vacances. Le fédéralisme, c'est aussi cela, garantir une
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couverture minimale et autoriser les cantons a aller plus loin
- ot non a aller moins loin.

C'est en cela que la proposition de M. Braunschweig mérite
tout notre appui. C'est d'ailleurs trés exactement la solution
qui a été retenue finalement, aprés bien des discussions, en
matiére d'aménagement du territoire, la Confédération exi-
geant qu'il y ait un aménagement, et en prévoyant les formes
minimalies, les cantons en définissant librement le contenu.
Sur le fond, par rapport aux propositions qui nous sont
faites, on observe, s’agissant de projets concrets, d’une part,
que le désengagement de la Confédération ne concerne
curieusement que des tAches sociales et éducatives et,
d’autre part, que I'on entend cantonaliser ainsi essentielle-
ment des taches qui ne sont pas susceptibles d’un traite-
ment cantonal différencié mais qui, par leur nature méme,
appellent des solutions nationales. En quoi le fait d'étre
handicapé, étudiant, délinquant, justifie-t~il un traitement
différent, favorable dans un canton riche, défavorable dans
un canton pauvre?

De deux choses I'une, soit la répartition des taches aboutita
ce que, en définitive, les cantons deviennent libres de faire
ou de ne pas faire ce que la Confédération fait aujourd'hui; il
y aura alors régression sociale et inégalités injustifiées. Soit
la répartition des tAches n'aboutit pas a cela et, dans ce cas,
on se limitera & modifier I'étiquette des exécutants. En
conséquence, qu'on la voie sous I'angle du fond ou sous
celui de la forme, I'opération n’a pour nous guére d’intérét.
On ne résout pas les probiémes. du fédéralisme en déga-
geant la Confédération de ses tdches propres de solidarité
nationale mais, par exemple, en s'attaquant a ia contradic-
tion croissante entre une structure politique décentralisée, &
laquelle nous tenons, et une concentration économique et
un gigantisme technologique toujours pius marqués.

En conclusion, nous disons non a des mesures d’économie
antisociales abusivement drapées dans le manteau du fédé-
ralisme.

Weber-Arbon:.Ich méchte auf zwel meines Erachtens gra-
vierende Wahrschaftsmangel der bundesrétlichen Botschaft
hinweisen. v

1. Die ganze Darstellung der tiber 130jahrigen Entwicklung
unseres Bundesstaates oder der (iber 100 Jahre seit der
Totalrevision im Jahre 1874 beztiglich der Kompetenzen des
Bundesstaates beschrankt sich in der Botschaft auf zweiein-
halb Seiten. Sie enthélt zudem auf Seite 5 und 6 Schiag-
worte, unverarbeitet, die vielleicht einer Tageszeitung, aber
nicht einer bundesratlichen Botschaft anstehen wiirden. Es
fehit eine notwendige Analyse der Entwicklung, auch des
Wandels des schweizerischen Féderalismus. Ich habe fest-
gestellt, dass in den 110 seit der Totalrevision im Jahre 1874
durchgefihrten Partialrevisionen bis heute 52 Bundesge-
setzkompetenzen eingefiihrt worden sind. Interessant ist die
Verteilung dieser Kompstenzen auf diese 110 Jahre. Von
1874 bis 1914 waren es deren 13, 1915 bis 1945 deren 10,
und die weiteren 29 entstanden in den letzten 38 Jahren.
Interessant ist auch eine Analyse der Intensitdt dieser
Gesetzgebungskompetenzen, die der Bund erhalten hat. Es
gibt imperative oder faktultative Gesetzgebungskompeten-
zen fiir den Bund. Es gibt eine Gruppe von Bestimmungen,
die dem Bund die Kompetenz geben, bestimmte Materien zu
férdern, zu unterstiitzen oder Beitrdge zu geben. Neu taucht
seit 1969 ein bisher unbekannter Begriff auf, namlich die
Kompetenz des Bundes zur Grundsatzgesetzgebung. Neu
wire auch eine Koordinationskompetenz des Bundes gewe-
sen, wenn 1973 die Bildungsartikel nicht verworfen worden
wiéren. Neu ist Gbrigens auch seit 1947 die Wendung in der
Bundesverfassung, dass der Bund in bestimmten Materien,
wo er gesetzgeberisch tatig sein soll oder kann, vorher die
Kantone anzuhoéren hat. Sie sehen also: Die Verfassung ist
fdderalistischer geworden.

. 2. Ein weiterer gravierender Wihrschaftsmangel der Bot-
schaft ist folgender: Nirgends wird der Frage nachgegan-
gen, durch welche Kompetenzen des Bundes Impuiswirkun-
gen entstanden sind, Anregungen. an die Adresse der Kan-

-

tone und ihre Gesetzgebung. Die Anreizfunktion des Bun-
des wird nicht dargelegt. Eine solche Analyse des Ist-Zustan-
des wére staatspolitisch, staatsrechtlich wertvoll gewesen
und hétte wohl in {iberzeugenderer Weise zur Vision fihren
kénnen, der hier an diesem Pulte immer wieder grosse
Bedeutung beigemessen worden ist. Man hat jetzt einfach
ein paar Verfassungsnormen herausgepickt und als Objekte
dieses Retourganges angepriesen.

Bei dieser Vorlage ergeben sich zwei Gruppen von Parla-
mentariern: einerseits die Glaubigen, die Vertrauensseligen,
die alle sagen, die Kantone kénnten die Aufgaben schon
dbernehmen, die der Bund bis jetzt innegehabt habe. Ande-
rerseits gibt es die Skeptiker, vielleicht die Realpolitiker, die
einen Abfall der &ffentlichen Leistungen befiirchten.

Die Vorlage, welche es-heute zu behandeln gilt, empfinde
ich als ein verdecktes Essen. Das Men( kdnnte sogar unge-
niessbar werden, und vor dieser Konsequenz mdchte ich
warnen.

lch bitte Sie deshalb, dem Rickweisungsantrag unserer
Fraktion zuzustimmen.

Schmid: Auch ich bin von der Vorlage des Bundesrates in
keiner Weise Uberzeugt. Der Bundesrat gibt zwar hoch an:
Er schreibt von einer konsequenten Bereinigung der Pflich-
tenhefte, er bezeichnet die Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen als einen Schwerpunkt seiner
Regierungspolitik, er will die Aufgaben der Kantone und die
Aufgaben des Bundes in den Augen des Burgers besser
sichtbar machen.

Diese Vorlage lehne ich vor allem deshalb ab, weil sie nicht
geeignet ist, die vom Bundesrat selbst gesteckten Ziele zu
erreichen. Schauen Sie beispielsweise auf Seite 58 der Bot-
schaft den Abschnitt (iber Jugend und Sport an. Zwar wird
vieles gedndert gegeniiber dem jetzigen Zustand, aber wenn
Sie davon ausgehen, dass die Aufgaben der Kantone bzw.
des Bundes besser sichtbar gemacht werden sollen, dann
erreichen Sie das sicher dort (iberhaupt nicht. Es ist, wie
schon bisher, ein Konglomerat von Aufgaben des Bundes
und von Aufgaben der Kantone, Der Birger wird nicht
feststellen kdnnen, wer letztlich zusténdig ist.

Ich frage mich, warum der Bundesrat nicht, wenn er sxch
schon solche Ziele setzt, auch Alternativen prift. Warum -
wird beispielsweise nicht einmal die Frage aufgeworfen, ob
man mit der in der Schweiz Ublichen Art des Vollzugs
bundesrechtlicher Vorschriften, ndmiich des Vollzugs durch
die Kantone, aufhdren soll. Wir haben nur ganz wenige
Beispiele, wo der Bund seine Aufgaben selbst volizieht.
Eines ist die Post; diese tritt dem Biirger unmittelbar gegen-
Uber. Aber bei.den meisten anderen Aufgaben sind es die
Kantone, welche die Bundesaufgaben voliziehen.

So wird der Birger, der im einzelnen nicht im Bild ist, kaum
je feststellen kdnnen, ob es sich letztlich um eine Bundes-
aufgabe oder um eine kantonale Aufgabe handelt. Anders
wdre das beim amefikanischen System, wonach Bundesauf-
gaben vom Bund und einzelstaatliche Aufgaben von den
Einzelstaaten vollzogen werden. Kein Wort von dieser Alter-
native steckt in der Botschaft. Diese will zwar Vieles veran-
dern; mehr Ubersichtlichkeit wird aber damit nicht gewon-
nen. Da kommt mir unwillkdrlich ein Ausspruch in den Sinn,
den unser Kollege Eisenring schon vor einigen Jahren getan
hat. Er hat ndmlich einen Gesetzgebungsstopp gefordert in
der Meinung, dass die Hektik der Regierungspolitik zu stark
sei. Selpstversténdlich ist dieser Gesetzgebungsstopp ein
vollig (bertriebenes Postulat. Aber auch ich bin der Mei-
nung, dass es nicht darauf ankommt, dass laufend etwas
gemacht wird, dass sich diese Regierung standig rechtfer-
tigt und zeigt, dass sie auch noch da ist; es kommt vielmehr
darauf an, dass etwas Brauchbares vorgelegt wird; wenn die
Regierung das nicht bieten kann, soll sie darauf verzichten,
dem Parlament eine unzulangliche Vorlage zuzuieiten. Die
Birger dieses Landes sind namlich froh, wenn sie in dem
ohnehin komplizierten staatsrechtlichen und politischen
Mechanismus wenigstens eine gewisse Stabilitat und Konti-

-nuitdt erkennen und die gleichen Aufgaben nicht immer
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wieder anders geldst werden, so dass sie standig umlernen
missen, .
Bleibt die Frage Gibrig, was denn die Wirkung dieser Vorlage
ist. Herr Braunschwelg hat es gesagt. Es wird letztlich ein
Abbau bisheriger Sozialleistungen resultieren. Das braucht
nicht in allen Kantonen der Fall zu sein. Es wird aber in
einzelnen Kantonen der Fall sein. Wenn die Kommissions-
sprecher und auch verschiedene andere Votanten gesagt
haben, das sei nicht beabsichtigt, so ist darauf hinzuweisen,
dass es darauf nicht ankommt; wenn wir bisherige Bundes-
aufgaben an die Kantone zuriickgeben, sind die Kantone
souverdn, auf diesem Gebiet zu machen, was sie wollan, und
sie sind auch vdllig frei, auf diesern Gebiet nichts oder
bedeutend weniger zu machen als bisher mit dem Bund
zusammen. Alles andere, was behauptet wird, ist Augenwi-
schersi. '
Ich stimme dem Antrag Braunschweig zu.

Loretan: Mi't dieser im vorpariamentarischen und im paria-
mentarischen Stadium lange srdauerten Vorlage sind Kan-
tone und Gemeinden-angesprochen, zugunsten des Bundes

mehr Lasten auf sich zu nehmen. Sie sind bereit dazu. Das.

haben wir mehrmals gehdrt. Auch die Gemeinden sind es,
obschon sie damit rechnen missen, dass die Kantone ihrer-
seits mit «Aufgabenentflechtungstbungen» versuchen wer-
den, das ihnen vom Bund Aufgebiirdete nach unten weiter-
zuschicken, Stddte und Gemeinden werden sich zum Bei-
spiel am Stipendienwesen oder an der Wohnbauférderung
mehr beteiligen missen. Man vergesse dabei aber nicht,
dass der Verschuldungsgrad aller schweizerischen Gemein-
den insgesamt mit rund 27 Milliarden Franken hdher ist als
derjenige des Bundes. Man vergesse ferner nicht, dass auf

die Stadte und Gemeinden auf dem Gebiete des Umwelt- .

schutzes erhebliche neue Aufgaben und Ausgaben zukom-
men. Kantone und Gemeinden sind aber wohl nicht nur um
des Bundes willen zur Ubernahme zusatzlicher Belastungen
bereit, sondem auch in ihrem wohlverstandenen eigenen
Interesse. Die Neuverteilung der Aufgaben eréffnet ihnen die
‘Chance, sich vom Druck des Zentralstaates und der bundes-
staatlichen Verbundwirtschaft etwas zu entlasten. Bestimmt
- erkennen sle auch die Notwendigkeit, dem Bund fir die
Erfiillung seiner vorrangigen Aufgaben, zum Beispiel fir die
Gesamtverteidigung, einen wirkungsvolleren Einsatz zu er-
mdglichen.
Wenn Kantone und Gemeinden bei der Neuverteilung der
Aufgaben mitwirken, dann sind sie auch befugt, Zielsetzun-
gen aus ihrer Sicht namhaft zu machen, ohne die es keine
echte Entflechtung des Zustandigkeits- und Finanzierungs-
wirrwarrs gibt. Es sind deren fiinf:
1. Esist Ubereinstimmung zu erzielen zwischen Aufgaben-
erfillung, Zustindigkeit und Finanzierung.
2. Es ist anzuerkennen, dass in Kantonen und Gemeinden
unterschiedliche Lésungen fiir dasseibe Problem denkbar
sind. Damit vertragt sich eben die Fixierung von Mindest-
standards und von Rahmengesetzen schiecht. Hier verma-
gen die vorgeschlagenen Lésungen bei «Turnen und Sport»
und bei den Ausbildungsbeitrigen nicht ganz zu befriedi-
gen. Kollege Kinzi hat sich bereits dazu gedussert. Soeben
hat sich auch Kollege Hans Schmid negativ dazu ausgespro-
chen. Ich teile im Grundsatz seine Meinung. Wir kommen
gerade bei «Turnen und Sport» nicht zu wesentlichen
Entflechtungen, aber ich ziehe nicht denselben Schiuss. ich
werde selbstverstdndlich dem Antrag Braunschweig nicht
zustimmen, sondern ich werde den ersten bescheidenen
Schritt mit diesem ersten Paket tun und dem gesamten
Paket zustimmen. Auch die Aufgabenentflechtung muss
offenbar in unserem Staatswesen schrittweise erfolgen. Das
ist anscheinend unvermeidtich. ‘
3. Vermehrte Birgerndhe bei der Aufgabenerflliung der
Gffentlichen Hand. Dies setzt eben die vollstdndige Entflech-
tung bestimmter Aufgabengebiete voraus.
4. Volistdndiger Abbau von Subventionen auf bestimmten
Aufgabengebieten.

5. Entwirrung der finanziellen und administrativen Verflech-
tungen der Verwaitungsapparate in Bund und Kantonen.

' Zur letzteren Zielsetzung — Stellenabbau in der Bundesver-

waltung ais Folge der Aufgabenentflechtung - hat die vorbe-
ratende Kommission auf meine Veranlassung hin einen
zusatzlichen Bericht erhalten. Darin wird pro Aufgabenge-
biet, welches Gegenstand dieses ersten Massnahmenpake-
tes bildet, die personelle, stellenplanméssige Entlastung der
Bundesverwaltung dargestellt. Diese Entlastung ist dusserst
bescheiden, ja mager-ausgefallen, so, wie sie prognostiziert
wird. Brutto sind das 27 Stellen, netto 22 Stelien, d. h. finf
Stellen sollen fir anderweitige Aufgaben in den entlasteten
Bundesdmtern verwendet werden. Allein 18 Stellen sollen
beim Bundesamt fir Wohnungswesen, im Rahmen einer
umstrittenen Aufgabenentflechtung — wir haben das von
Herrn Flubacher gehdrt — wegfallen.

Wir missen angesichts dieses doch eher unbefriedigenden
internen Spareffektes beim Bund verlangen, dass Bundesrat
und Verwaltung die Stelleneinsparungen vor dem Inkrafttre-
ten unserer Beschliisse nochmals ernsthaft iberprifen mit
dem Ziel, weitere Reduktionen vorzunehmen. Wenn flir den
Bund Aufgaben wegfallen und von den Kantonen ibernom-
men werden, dann soll das in den Stellenpldnen deutlich
zum Ausdruck kommen. Mit meiner Fraktion bin ich fur
Eintreten und fir ein konsequentes Durchziehen dieses
ersten Paketes. Man kann nicht mit dem Zauberwort «Aufga-
benneuverteilung» wahrend Jahren beim Volk, beim Stimm-
birger, beim Steuerzahler Hoffnungen autf eine Entlastung
des Bundes wecken und dann, wenn es darauf ankommt,
vor dem eigenen Mut Angst bekommen.

Villiger: Gestatten Sie mir einige Bemerkungen zur staats-
politischen Bedeutung der Aufgabenteilung aus der Sicht
eines vehementen Anhangers der ordnungspolitischen Idee
des Féderalismus, also als einer, der noch dran glaubt, wie
das vorher Herr Weber-Arbon definiert hat. R

Es sind fOr mich vier Faktoren, welche die politische Uberle-
genheit des Foderalismus gegeniber der zentralen Steue-
rung des Staates begriinden: Erstens wird durch die Dezen-
tralisation der politischen Verantwortung auf autonome
Machtzentren die politische Macht aufgeteilt, gebéndigt
oder sozusagen entgiftet. Zweitens werden wichtige
Entscheidungen ndher zum Blrger verschoben, was das
Gemeinwesen - das ist hier schon gesagt worden — tber-
schaubarer und auch besser kontroilierbar macht. Drittens

-sind fir viele Probleme regionale Massidsungen mdglich;

was etwa fir den Zircher gut Ist, braucht ja dem Waadtlan-
der nicht unbedingt auch zu frommen. Viertens haben —
meines Erachtens ein wichtiger Gesichtspunkt — Gliedstaa-

“ten und Gemeinden wiederum eigene Behdrden und sigene

Parlamente, die eigenverantwortlich denken und handein
und die eine unschétzbar wichtige politische Klasse bilden,
ohne die die Schweiz um vieles drmer wére.

Damit der Fdderalismus kreativ und lebendig bleibt, darf
man diese politische Substanz nicht einfach austrocknen,
indem man den unteren Ebenen standig vorschreibt, wie sie
ihre Probleme zu 18sen haben. Ein reiner Vollzugsféderalis-
mus und ein permanentes Dreinfunken idber Rahmenge-
setze sind fir mich degenerierte Foderalismusformen. Es
sind deshalb zwei Voraussetzungen unabdingbar: Erstens
muss die Verantwortung fir dig Problemidsung voll beim
Gliedstaat, also beim Kanton liegen; zweitens missen Tra-
ger der Verantwortung fir Finanzierung und Problemiésung
identisch sein, weil sonst ein haushéliterisches Gebaren
nicht gewahrleistet ist. Darum missen die Antrdge Braun-
schweig und Carobbio abgelehnt werden, weil sie letztiich
doch Ausdruck einer zentralistischen Mentalitdt sind, die
meines Erachtens unser Land auf die Dauer nicht vertragt.
lch bin mir voll bewusst, dass der Fdderalismus auf zwei
Grenzen stossen kann. Einerseits kdnnen zentrale Ldsun-
gen effizienter sein — aber sie sind es nicht immer -, und
andererseits ist eine in vielen Fallen durchaus anzustre-
bende Mindestversorgung an Staatsleistungen nicht unbe-
dingt gewahrleistet, vor allem dann, wenn einzelne Glied-
staaten wegen natdrlicher Unterschiede der Finanzkraft zur
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Lésung bestimmter Aufgaben ganz einfach nicht in der Lage
sind. Aber hier muss ja eben der Finanzausgleich einsprin-
gen. Seine Verbesserung ist darum fir mich eine der Vor-
aussetzungen zum Gelingen dieses komplexen Vorhabens
aberhaupt. Wichtig scheint mir aber, dass diese Finanzdber-
tragungen frei sind, weil ausschliesslich zweckgebundene
Mittel mit echter Autonomie nicht vereinbar sind.

Was mich in dieser Debatte etwas bedriickt hat, ist der

Mangel an Vertrauen zu den Kantonen, ja sogar zum kanto-.

nalen Stimmvoik, der bei vielen Voten durchschimmert.
Wenn man die gewaltige Literatur liest, die uns von durch
die Verlagerung betroffenen Subventionsempfangern zuge-
stellt worden ist, kdnnte man fast meinen, die kantonalen
politischen Instanzen seien allesamt véilig unmindig, unfa-
hig und ohne jeden guten Willen. Kantonale Parlamente und
Regierungen sind weder dimmer noch unpolitischer als wir,
und sie sind auch nicht weniger engagiert! ich habe im
kantonalen Parlament des Standes Luzern wesentlich bes-
sere Erfahrungen gemacht als anscheinend Frau Robert im
Berner Parlament. Die kantonalen  Behérden und Parla-
mente werden die Probleme vielleicht anders |8sen, aber
sicher nicht schlechter. Allerdings missen die Kantone
erkennen, dass auch sie herausgefordert sind. Gewisse
Ermadungserscheinungen beim Willen zur kantonalen
“Autonomie sind unverkennbar. Die hohle Hand darf nicht
die einzige Gebarde des modernen Fdderalismus werden.
Ob es sich nun um Wohnbauférderung, Justizheime oder
Stipendien handelt, die. Kantone werden die Aufgaben
anpacken miissen. _

Ich bitte Sie also: Folgen Sie nicht jenen, die aus dieser
Vorlage Stein. um Stein herausbrechen wollen, bis das
Gebilde einstiirzt, akzeptieren Sie das im Grunde beschei-
dene Paket ais Ganzes, schenken Sie den Kantonen etwas
Vertrauen und zeigen Sie etwas Mut zum Unterschied!

Jung: Wir haben gestern und heute sehr viel und sehr
gescheit Uber den Fdderalismus und die Subsidiaritat

gesprochen. Doch wenn man die Flut der Antrdge betrach-

tet, schwindet einem der Glaube, dass diese Worte auch
ernst gemeint sind. Daran kranken wir; es ist meiner Mei-
nung nach bedenklich, dass wir hier in diesem Saal so sehr
die Gotter beschwéren, aber dann nicht bereit sind, die
ndtigen Schritte in die richtige Richtung zu tun. Wir kdnnen
.doch den Peiz nicht waschen, wenn wir ihn nicht nass
machen! '

Bei dieser Vorlage missen wir die Proportionen sehen. Ein
Leistungsabbau des Staates ist weder geplant noch vorge-
sehen. Hingegen werden nicht jeder Kanton und jede
Gemeinde die gleiche Aufgabe gleich |6sen wie der andere
Kanton oder die andere Gemeinde. Bei der Vielgestaltigkeit
unseres Landes ist das auch nicht notwendig. Preis und
Chance des Féderalismus bestehen gerade darin, dass die
Kantone und die Gemeinden gleiche Aufgaben verschieden-
artig und unter Bericksichtigung der besonderen drtlichen
und kantonalen Verhélitnisse I6sen kdnnen. Der echte Fdde-

ralismus setzt Vertrauen in den Leistungswillen und in die .

Leistungskraft der Kantone und Gemeinden. Wer dieses
Vertrauen nicht besitzt, wer alles Glick und alles Heil im
Zentralstaat sucht, wird dieser Neuverteilung kaum zustim-
men kdénnen. Durch die Neuverteilung der Aufgaben soll der
heute verfilzte Staat Gbersichtlicher, durchsichtiger, ver-
standlicher, sparsamer, demokratischer werden und wieder
nadher an den Blrger heranriicken.

Man spricht heute soviel von der Staatsferne des Biir-
gers, von seiner beédngstigenden Teilnahmslosigkeit allen
- 'politischen Dingen gegendber. Ein wichtiger Grund liegt
sicher darin, dass der Biirger diese kompliziert gewordene
Staatsmaschinerie nicht mehr versteht. Ein weiterer Grund
far diese Apathie dem Staat gegeniber mag auch darin
liegen, dass der Birger flrchtet, hier werde unrationell,
langsam und ohne jegliche Riacksicht auf die sogenannte
Kosten-Nutzen-Analyse gearbeitet.

Wie hier schon oft erwdhnt: Die Neuverteilung der Aufgaben
darf nicht einfach zu einem Defizitiransfer zwischen dem
Bund und den Kantonen werden. Der Birger soll wieder

genau sehen, mit wem er es eigentlich zu tun hat, wenn er
mit dem Staat in Berithrung tritt. Administrativer und bdro-
kratischer Ballast soll abgeworfen werden. Dadurch wird
auch ein eigentlicher Spareffekt ausgeldst, denn dann mus-
sen sich nicht mehr Gemeinden, Kantone und der Bund mit
den gleichen Problemen einzeln befassen. In einer Zeit des
Nullwachstums muss auch der Staat sichtbar sparen. Dies
sieht der Birger ein, wo immer im politischen Spektrum er
auch stehen mag. Wenn die unteren Ebenen des Staates, die
Gemeinden oder die Kantone, eine Aufgabe autonom l&sen
kdnnen, dann weiss der Blrger auch, worum es geht, und
dann kann er seine demokratischen Mitwirkungsrechte
direkt einsetzen.

Mein Heimatkanton ist sicher nicht auf Rosen gebettet, und
trotzdem bitte ich Sie, auf die Vorlage einzutreten. ich habe
das Gefihl, dass wir plétzlich vor dem eigenen Mut zurick-
schrecken. Wir diirfen doch dem Birger nicht immer vor-
werfen, nur dort zum Sparen bereit zu sein, wo es den
anderen trifft. Zeigen wir doch Mut, aber auch eine gewisse
Opferbereitschaft. '
Deshalb bitte ich Sie, die eingereichten Antrdge samt und
sonders abzulehnen, dem Bundesrat treu zu bleiben und die
Vorlage, so wie sie vorliegt, zu genehmigen, damit hier der
richtige Schritt in die richtige Richtung getan wird und
innert nutzlicher Frist auch das zweite Paket, Aufgabentei-
lung, angegangen werden kann.

M. Gloor: Tout en constatant que les premiéres mesures
pour la nouvelle répartition des tiches entre la Confédéra-
tion et les cantons contribueront a alléger la charge finan-
ciére fédérale d'environ 198 millions de francs en 1984, 219
millions de francs en 1985 et 183 millions de francs en 1986
a 1987, je me demande qui en fait fera les frais de ces
opérations.

Si, aujourd’hui, je ne peux pas voter I'entrée en matiére sur
'objet soumis & nos délibérations, c’est pour plusieurs rai-
sons. Tout d'abord, la suppression des subventions versées
par la Confédération aux cantons tendant a soutenir leur
budget de bourse est plus qu’une erreur, c'est une faute. La
mauvaise situation financiére de certains cantons mettra &
rude épreuve la politique d’obtention des bourses pour les
étudiants. C'est un effort d’ordre social qui est battu en
brache; on peut le regretter amerement.

En ce qui concerne la proposition du Conseil fédéral, ten-
dant & supprimer les subsides fédéraux aux maisons d'édu-
cation pour enfants et adolescents, j'en tombe des nues, car
dans le cadre d'un fédéralisme bien compris, j'ai toujours
cru qu'au contraire il fallait, dans cet important domaine,
faire une politique de mouvement tendant a augmenter
I'appui financier de la Confédération mais pas du tout repor-
ter cette charge sur les cantons. Dans cet important
domaine, que feront les cantons financiérement pauvres? lis
reporteront ces charges sur les communes et ce n'est pas de
cette maniére que I'on pourra faire front objectivement au
probiéme ainsi posé.

Qu’en est-il de la situation financiére des communes dans
ce projet? On ne s’en préoccupe guére, car toujours s’agis-
sant des cantons pauvres ou de moyenne capacité finan-
ciére, les charges financiéres seront reportées sur les com-
munes. Je pense A toutes celles de I'arc jurassien et aux
banlieues industrielles qui ont beaucoup de chémeurs et de
lourdes charges sociales. Or, j'ai peine & comprendre nos
collégues libéraux qui passent comme chat sur braises sur
ce probléme. Naivement, je partais de I'idée que la situation

“financiére des communes était un point d'équilibre et de

stabilité ainsi que de santé pour |'ensemble de notre pays.
Alors je m'étonne de cstte attitude et de celle de la majorité
de ce conseil alors qu’on a entendu cette phrase d’une si
grande élévation de pensée: «Qui gouverne dans ce pays?»
C'est pour toutes ces raisons et de muitiples autres d'ail-
leurs que je ne peux pas voter I'entfee en matiére sur
I'ensemble de ce projet.

Le président: Le débat d’entrée en matiére est ainsi terminé.
MM. Braunschweig et Carobbio se sont mis d'accord sur un



6. Mirz 1984 N

Bund uhd Kantone. Neuverteilung der Aufgaben

texte commun de proposition de renvoi du projet au Conseil
fédéral. .

M. Kohler Raoul, rapporteur: Le débat d’entrée en matiére a
6té intéressant & suivre. |l a été le reflet du large éventail des
opinions comme ce fut d'ailleurs le cas lors des délibéra-
tions générales d'entrée en matiére au sein de notre com-
mission, ’

Je n'entends pas passer en revue ici les points de vue qui
ont été exprimés a cette tribune. La plupart d’entre eux ne
sont, pour.nous membres de la commission, pas nouveaux.

Je les ai déja exposés et j'ai dit hier ce qu'en pensait la
majorité de la commission lors de mon rapport d’entrée en
matiére. Je me permets de ne pas y revenir.

Un mot seulement au sujet de la répartition des charges.
Plusieurs orateurs ont prétendu que les cantons et surtout
les cantons financiérement faibles ne seraient pas en
mesure de trouver les moyens financiers qui devraient leur
permettre d’assumer cornplétement les tches qui Ieur sont
déiéguées.

.Je vous invite A consuiter & ce sujet le tableau des consé-
quences financiéres qui vous a été distribué 4 la session de
décembre. Vous constaterez que la charge supplémentaire
totale des cantons, qui résuite de la répartition des taches
telle que vous la propose la commission, est trés faible. Elle
ast de 86,28 millions de francs pour I'ensemble des cantons
en 1986/1987, ce qui représents le 0,44 pour cent de leur
force fiscale. Pour ce qui concerne les cantons financiére-
ment faibles, leur suppiément de charges financiéres repré-
sentera le 0,31 pour cent de leur charge fiscale grice, bien
sdr, 4 I'effort qu’ont fait les cantons pour élargir st renforcer

‘la péréquation finranciére intercantonale. Vous pouvez le
constater, on ne peut pas de prétendre que pour des raisons

- financidres, les cantons et surtout les cantons financiére-

ment faibles ne pourront pas assumer las charges qui résul-
tent de la nouvelle répartition des taches.
Je constate avec plaisir que I'entrée en matiére n’'a pas été
combattue. Presque tout le monde est favorable a la nou-
velle répartition des tiches dans I'ensembie, mais on a
surtout entendu des objections & I'égard des mesures par-
tielles qui nous sont proposées.

"J'en viens maintenant A la proposition commune de renvoi
de MM. Braunschweig et Carobbio. Je vous invite & repous-
ser cette progosition. M. Carobbio a déja fait une proposition
presque analogue en commission, ce qui n'a pas été le cas
pour M. Braunschweig. M. Carobbio vous I'a dit, notre comn-
mission a repoussé sa proposition de renvoi par quinze voix
contre une. Pourquoi faut-il repousser cette proposition de
renvoi? J'y vois plusieurs ralsons. Premiére raison: vous
savez que pour arriver a faire des propositions concrétes
pour un premier train de mesures visant 4 mieux répartir les
taches entre la Confédération et les cantons, il a fallu que
ceux-ci se concertent, qu’ils trouvent un terrain d’entente et
les mesures qui nous sont proposées sont faites, en quelque
sorte, d'un commun accord. entre la Confédération et les
cantons. Or, pour ce qui est de Fharmonisation fiscale, vous

- n'ignorez pas qu'il a été possible de trouver un terrain
d’entents, en ce qui concermne I'harmonisation fiscale for-
meile, mais que I'on est encore tés loin d’avoir trouvé un
accord sur une harmonisation fiscale matérielle. C'est dire
que, si nous renvoyons le paquet de mesures au Conseil
tédéral jusqu'a ce qu'il nous propose des mesures d’harmo-
nisation fiscale matérielle, I'attente risque d'étre fort longue.
Deuxiéme raison: on a fait remarquer en commission qu'’il
ne fallait envisager I'élaboration de lois-cadres qu'avec
beaucoup de réserve. Si une loi-cadre permet de fixer des
exigences et des conditions valables pour tout le pays; il ne
faut pas oublier qu'elle restreint sensiblement les compé-
tences cantonalses. Prévoir des lois-cadres va, en queique
sorte, & I'encontre des principaux objectifs de la nouvelle
répartition des taches, A savoir réduire l'interdépendance
entre la Confédération et les cantons, et renforcer la souve-
raineté de ces derniers.

Enfin, une troisiéme raison plaide pour le refus de cette

double proposition de renvoi, c’est qu'il faut absolument

que nous nous expliquions icl, dans ce conseil, sur chacun
des éléments du premier train de mesures. Il ne faut pas que
le débat soit esquivé par un renvoi; Il faut qu'il ait lieu afin
que I'on sache si I'on peut poursuivre le but que I'on s’est
proposé d’atteindre avec la nouvelle répartition des taches.
Pour toutes ces raisons, je vous invite 3 rejeter les deux
propositions de renvoi ou ia double propos:tion de renvoi
Braunschweig-Carobbio.

Nebiker, Berichterstatter: In der Eintretensdebatte kamen
sicher fast alle Aspekte des komplexen Problems der Aufga-
benneuverteilung zwischen Bund und Kantonen zum Aus-
druck. fch mdchte mich nicht zu einzeinen Aspekten dus-
sern. Dazu wird dann noch bei der Detaiiberatung Gelegen-
heit. sein. Ich mdchte mich deshalb auf einige aligemeine
Bemerkungen beschrinken.

Es ist richig, wie dies viele Redner zum Ausdruck gebracht
haben, dass man das Paket als Ganzes beurteilen muss.
Man will nicht nur den Kantonen Aufgaben voll iberbinden
und Verantwortung (bertragen, auch der Bund dbermimmt
in Bereichen, in denen er selbst entscheidet, ganz erhebli-
che Lasten: Stichwort AHV. Die Kantone erhalten damit
mehr Bewegungs- und Entscheidungsfreiheit. Sie kdnnen
die Priorititen nach eigenen Entscheidungen setzen. Rich-
tig ist aber auch, dass eine Neuverteilung der Aufgaben
nicht in einem einzigen grossen Wurtf realisiert werden kann.
Beim arsten Paket geht es um einen ersten bescheidenen
Schritt zu mehr Féderalismus. Far viele ist ja dieser Schritt
schon zu gross. Die Bedenken, die bereits zu diesen ersten
bescheidenen Massnahmen gedussert worden sind, zeigen,
wie mithsam und schwierig der Weg ist.

Um kurz blelben zu-kdnnen, mdchte ich mich vorwiegend
mit den Bedenken, besonders auch mit den Rickweisungs-
antrigen Braunschweig und Carobbio, auseinandersstzen.
In der Kommission wurde ein dhnlicher Antrag mit 15 gegen
1 Stimme abgelehnt. Ich kann also hier durchaus im Namen
der Kommission sprechen.

Zuerst zum finanziellen Aspeki: Es wird befirchtet, dass die
Kantone nicht in der Lage seien, die Mehrbelastung zu
tragen. Das trifft ganz eindeutig nicht zu. Es geht gesamthaft
beim ersten Paket per Saldo um 99 Millionen Franken. Wir
haben den Kantonen im Rahmen von verschiedenen Spar-
paketen schon wesentlich mehr zugemutet, und sie konnten
auch damais die Aufgaben weiter erflllen. in diesem Lichte
ist die Mehrbelastung der -Kantone bescheiden. Zudem
haben sich alle Kantone im Vernehmlassungsverfahren
bereit und imstande erkiart, die Mehrbelastung auf sich zu
nehmen. Im Rahmen des Kontaktgremiums, in dem die
Kantone vertreten sind, wurde eine tragbare Ldsung
gesucht und gefunden. Die Vorschldge sind in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen getroffen worden. Man hat also
nicht im luftleeren Raum legiferiert.

Was sehr wichtig ist: Der Finanzausgleich wird verbessert.
Die finanzschwacheren Kantone erhalten mehr Bewegungs-
freiheit, um ihre Aufgaben zu Iésen. Man muss sich dariber
im klaren sein, dass die Finanzierung dieser Aufgabentei-
lung eigentlich durch die finanzstarken Kantone erfolgt. Der
finanzielle Bereich darf also nicht Gbertrieben werden.

ich bitte Sie, in threr Dokumentation, auf Seite 13 nachzu-
schlagen, welche finanzlellen Auswirkungen nach dem
Finanzausgleich und dem Ausglelch fiir Hirtefille noch
Gbrigbleiben. Ich mdchte nur sinige Beispiele daraus zitie-
ren. Man kann sich mehr darunter vorstelien, als wenn man
allgemein einfach dariiber theorstisiert. Zum Beispiel wird
der Kanton Tessin mit der Aufgabenteilung des ersten
Pakets mit rund 13 Millionen Franken belastet. Er erhdlt aber
aus der Verstirkung des Finanzausgleiches und unter dem
Titel «Harteausgleich» insgesamt 14 Millionen Franken, so
dass die Nettomehrbelastung 4 Millionen Franken betrégt;
und das arst nach 1990, wenn alle Massnahmen tatsachlich
in Kraft treten.

Ein anderes Beispiel: Der Kanton Luzern wird aus der Aufga-
benteilung mit 15 Miilionen Franken mehr belastet. Als
Finanzausgleich erhait er 10,8 Millionan und unter dem Titsl
«Hérteausgleich» noch 1,2 Millionen. Insgesamt erhéit er
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also 12 Millionen, so dass die Nettomehrbelastung fir den
grossen Kanton Luzern noch 3 Milllonen Franken ausmacht.
Ein letztes Beispiel: Der Kanton Freiburg wird aus der Aufga-
benneuverteifung mit 19,4 Millionen mehr belastet. Er erhait
aber aus dem Finanzausgleich 15 Millionen und unter dem
Titel «Harteausgleich» 2 Millionen. Netto verbleiben dem
Kanton Freiburg 1,8 Millionen Mehrbelastung nach 1990. Es
kann doch im ernst niemand mehr behaupten, das sei nicht
tragbar.

Kurz: Die finanziellen Auswirkungen sind also bescheiden
sowohl in bezug auf die Kantone als auch in bezug auf den
Bund. Richtigerweise will man nicht mit dem «Vehikel»
Aufgabenteilung die Bundesfinanzen sanieren. Das ist auch
nicht méglich. Viel wichtiger ist die staatspolitische Bedeu-
tung der Aufgabenteilung. Es geht um eine Entflechtung
nach Sachbereichen. Man will, dass sich weniger Instanzen
mit einer Aufgabe befassen. Das fiihrt sicher zu weniger
Bdrokratie, zu klaren, verstdndlicheren Entscheidungsab-
laufen. Es geht nicht um Leistungsabbau. Die Kantone sind
—wie schon erwdhnt — bereit und in der Lage, die Aufgaben
zu Gbernehmen. Sie wollen aber nicht nur Vollzugsorgan
sein und nur bezahien miissen. Sie wollen auch entscheiden
kénnen und Verantwortung tragen. Sie sind dazu auch in
der Lage; sie haben Parlamente, Blrger und Regierungen,
die sich durchaus ihrer Verantwortung bewusst sind. Zwei-
fellos wird es unterschiedliche Losungen geben. Aber
gerade das entspricht der Vielfalt der Schweiz und der Idee
des Fdderalismus. Die Bedirfnisse sind schllessllch auch
unterschiedlich.

. Es geht bei dieser Aufgabenteilung auch ganz sicher nicht
um einen Sozialabbau. Die Kantone sind nicht unsozialer als
der Bund. Das ist eine Unterstellung, mit der man den
Kantonen unrecht tut. Soziale Massnahmen sind auch nicht
sozialer, wenn sie Uber einen Leisten geschlagen werden.
Das fuhrt sher zu deren Nivellierung. Soziale Leistungen
sind dann wirklich sozial, wenn sie den jeweiligen Bedarf-
nissen der Bevdlkerung angepasst sind.

Die finanzschwachen Kantone erhalten (brigens, wie schon
erwéhnt, Gber den Finanzausgleich die notwendigen Mittel,
das zu tun, was wirklich notwendig ist. Wegen der staatspo-
litischen Bedeutung muss man aber auch mit Rahmengeset-
zen und Vorschriften von-Mindestleistungen zurtickhaltend
sein. Dies widerspriche einer echten Aufgabenentfiechtung.
Die Kantone wiirden damit lediglich zu zahlenden Vollzugs-
organen. Dagegen wehren sie sich zu Recht; das wére eine
unechte Aufgabenteilung. Ein Rahmengesetz ist Ubrigens in
einem sehr heiklen Bereich, bei den Ausbildungsbeitragen,
vorgesehen.

Das erste Paket kann auch nicht Gberladen werden. Hier ist
nur eine Politik der kleinen Schritte méglich. Abzulehnen ist
deshalb auch im Rickweisungsantrag die Forderung nach
materieller Steuerharmonisierung. Das wére in hdchstem
Masse unfdderalistisch und in unserer politischen Land-
schaft schlichtweg unrealisierbar. Wir haben schon viel
erreicht mit einer gewissen formalen Steuerharmonisierung.
Ich bitte Sie aiso im Namen der Kommission, den Rickwei-
sungsantrag abzulehnen, auf die Vorlage einzutreten und
ihr mdglichst umfassend zuzustimmen.

‘Bundesrat Friedrich: Nach dieser kontroversen Eintretens-
debatte mdchte ich versuchen, einige Schwerpunkte zu
setzen, wie sie der — nach dem Zeugnis von Herrn National-
rat Schmid offenbar ganzlich unfahige — Bundesrat in aller
Bescheidenheit sieht.

Im Rackblick auf die letzten 20 bis 30 Jahre stellen wir fest
dass die staatliche Tatigkeit andauernd zugenommen hat.
Es stelit sich dabei immer mehr die Frage, welche staatliche
Ebene eine gegebene Aufgabe wahrnehmen soll. Der Bun-
desrat bezeichnete bereits in den ersten Richtlinien der
Regierungspolitik, ndmlich 1968 bis 1971, dieses Problem
als aktuelle Grundfrage unseres Staates; die Idee ist aiso
nicht mehr ganz neu. Sie wurde von Herrn Sténderat Binder,
damals Nationairat, aufgegriffen. Seine mehrfach erwahnts
Motion beauftragte den Bundesrat, neben einem informati-
ven Bericht (iber den aktuellen Stand der Aufgabenteilung

erste Ldsungsvorschidge fiir eine Neuverteilung der Staats-

- aufgaben auf Bund, Kantone und Gemeinden auszuarbei-

ten. Der Anstoss ging also — ich m&chte das deutlich sagen -
vom Parlament aus.

Es ging dabei zundchst um die Erarbeitung gewisser Grund-
lagen. In diese Richtung zielte eine Erhebung des Ist-Zustan-
des, die mittels Befragung von 12 Testkantonen durchge-
fihrt wurde. Danach entstanden Elemente fiir eine Neuver-
teilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen. In den
Jahren 1977 und 1978 wurde dariiber ein erstes Vernehmlas-
sungsverfahren bei allen Kantonen durchgefiihrt. Der Erar-
beitung konkreter Losungen widmete sich dann in rund 40
Sitzungen die 1978 eingesetzte Studienkommission unter
dem Vorsitz von Herrn Prof. Voyame, Direktor des Bundes-
amtes fir Justiz. Um die Kantone in die Entscheidfindung
einzubeziehen, wurde auf Regierungsebene das Kontakt-
gremium der Kantone geschaffen, mit dem — das ist wieder
ein wesentlicher Punkt - alles im Detail besprochen wird.
Und zwar nicht nur bis 1977, wie Herr Braunschweig
behauptete, sondern bis in die jingste Zeit hinein.

Eine Serie von Vorschldgen wurde dann im Bericht «Erste
Voarschidge zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen» niedergelegt und 1980 in ein zweites, breit
angelegtes Vernehmiassungsverfahren geschickt. Erst des-
sen Ergebnisse und die Weiterbearbeitung der Vorschldge
fuhrten zur vorliegenden Botschaft. Die Vorbereitungen sind
also ausserordentlich intensiv durchgefihrt worden.

Und nun ein paar grundsitzliiche Bemerkungen: Bei der
Neuverteilung der Aufgaben geht es, wie die Kommissions-
sprecher mit Recht unterstrichen-haben, um einen ersten
Schritt. Gesamthaft wird eine fdderative Strukturbereini-
gung angestrebt. Das ist die Grundidee des Unternehmens.
Die Autgabenteilung im Bundesstaat soll eben nicht allein
sektoriell angesehen werden, sondern als Ganzes gewiirdigt
und veradnderten Verhiltnissen angepasst werden. Das ist
keine hochstaplerische Idee, Frau Nationalratin Robert, son-
dern ein meines Erachtens notwendiges Unternehmen.
«Erster Schritt» bedeutet, dass foderative Ziele und. Grund-
sétze einer zeitgemassen Aufgabenteilung praktisch-poli-
tisch angewendet werden, Gestltzt auf die gemachten
Erfahrungen soll ein zweites Paket von Massnahmen folgen.
Die Aufgabenneuverteilung strahit darGber hinaus auch auf
die Gesamtheit der féderativen Aufgaben des Bundes aus.
Die Gestaltung der Aufgabenteilung im Bundesstaat wird
also eine Daueraufgabe bleiben. Dabel ist das schon
erwéhnte Subsidiaritatsprinzip wichtig: Was die Kantone tun
kénnen, das soll der Bund nicht an sich ziehen.

Wir haben uns daran gewdhnt, dass kantonale Kompetenz-
bereiche trotz allen verfassungsmassigen Garantien keines-
wegs tabu sind. Seit 1874 ist die Bundesverfassung mehr als
hundertmal revidiert worden; ein grosser Teil dieser Revisio-
nen betraf das foderative Verhaitnis. Viele von ihnen Gber-
trugen dem Bund neue Aufgaben. Der Bund stdsst heute
aber eindeutig an Grenzen: an finanzielle Grenzen, an per-
sonelle Grenzen. Wir erleben das in jeder Session wieder
von neuem, und Herr Nationairat Biel hat uns auch mit
Recht darauf hingewiesen. Die Kantone beklagen sich dem-
gegenulber iber Autonomieverluste und Gber Einschréankun-
gen ihrer Handlungsfreiheit. Unter dem priméaren Ziel der
Erhaltung und Starkung der féderativen Ordnung, mit dem
Versuch einer gewissen Entflechtung, wird eine bessere
Zustdndigkeitsordnung angestrebt. Einerseits sollen die
Verantwortungen deutlicher sichtbar werden, andererseits
sollen Bund und Kantone etwas mehr Spielraum zugestan-
den erhalten. Die Kantone sollen nicht einseitig belastet
werden ~ auch das haben die Sprecher der Kommission zu
Recht gesagt —, sondern eben auch von Verpflichtungen
befreit werden, die richtigerweise vom Bund allein zu erfiil-
len sind.

Unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit der Aufga-
benerfiillung geht es darum, unnétige Verflechtungen und
damit auch unndtige Kontrollen und Vorschriften abzu-
bauen, das System der finanziellen Beziehungen zwischen
Bund und Kantonen zu vereinfachen, zu entblrokratisieren.
Dadurch kann Aufwand vermieden und das Kostenbewusst-
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sein nach dem Grundsatz der Ubereinstimmung von Aufga-
ben- und Finanzierungszustandigkeit gefordert werden.
All das dient meines Erachtens der Leistungsfahigkeit des
Staates und hat mit Leistungsabbau nicht das mindeste zu
tun. Im Gegenteil: Das Ganze bringt einen Rationalisie-
rungseffekt, und dise Rationalisierung tiihrt zu einer Lei-
stungssteigerung. Das scheint mir ein sehr wesentlicher
Gesichtspunkt zu sein.
Der Bundesrat will nicht, dass die Kantone latztlich nur noch
fir den Vollzug von Bundesrecht zustindig sind, so wichtig
diese Aufgabe auch sein mag. Unsere Kantone sollen nicht
zu franzdsischen Departementen werden, sonst sind wir
. kein Bundesstaat mehr. Ebenso muss aber auch der Bund
bestehende Aufgaben auf ihre Notwendigkeit und auf ihre
Zuordnung hin Oberprifen, wenn er sich eine minimale
Fahigkeit bewahren will, auch neue Probleme anzupacken.
Das ist ein Aspekt, der vom Parlament immier wieder geitend
gemacht wird, vor allem im Zusammenhang mit dem Perso-
nalstopp. Hier wird ihm nun einmal Rechnung getragen. ich
bitte Sie, auch die Konsequenzen zu ziehen.
Es werden auch etwas mehr Blirgerndhe und eine Herabset-
zung der Regelungsdichte angestrebt. Die Aufgabenneuver-
teilung ist allerdings auch hier nur ein erster Schritt, und das
Thema ist damit keineswegs erschdpft.
Obschon wir uns alle Fdderalisten nennen, macht vielen
. ganz offensichtlich die Vorsteliung, dass kantonale Zustan-
digkeiten wieder verstdrkt werden sollen, gewaltige Miihe.
Die Debatte hat es Gberdeutlich gezeigt.
Nach der Botschaft soil deshalb behutsam vorgegangen
werden. Es sollen vor allem Aufgabenbereiche abgerundet
werden, in denen die Kantone bereits titig sind. Es erfolgt
keine Rickkehr zum Nachtwdchterstaat. Der Bund stiehit
sich auch nicht aus seiner Verantwortung. Dies anhand der
Vorschidge zu behaupten ist absurd. Nur ein kieiner Teil der
Bundeszustindigkeiten ist von der Aufgabenteilung betrof-
fen. Aber es geht darum, den Anfang zu machen, um den
Gliedstaaten Aufgaben zu geben, die sie unter Beridcksichti-
gung der lokalen und regionalen Bedirfnisse ebensogut
erfullen kénnen wie der Bund. ich habe auch das Vertrauen
- um das Wort wieder anzusprechen —, dass die Kantone es
tun werden. ich wende mich gegen die zahireichen Miss-
trauensvoten an die Adresse der Kantone. Die Kantone
verdienen sie nicht. Es gibt Leistungsbereitschaft in den
. Kantonen. Das ist keine blosse Vertrauensseligkeit, sondern
.praktisch-politische Erfahrung. Der Fdderalismus ist auch
nicht eine blosse Fiktion in diesem Lande, wie Frau Robert
behauptet hat. Im {brigen ist Féderalismus auch nicht ein-
fach eine Funktion der Wirtschaftslage, ein Element, das nur
bei guter Wirtschaftslage zu spielen braucht und bei
schlechterer Konjunkturiage einzumotten ist.
Die Aufgabenteilung ist Feinmechanik. Dazu zwei Hinweise:
Erstens soll durch ein Systam von Ubergangsfristen sicher-
gestellt warden, dass die Kantone in bestimmten Bereichen
genligend Zeit haben, sich auf die Ubernahme der neuen
Aufgaben vorzubereiten und nétigenfalls die gegenseitige
Zusammenarbeit zu verbessern. Ich bitte Sie, diese Uber-
gangsfristen zu beachten. Sie sind ein wichtiger Bestandteil
der Voriage.
Zweitens wird der Finanzausgleich — und das haben die
Kommissionssprecher mit Recht unterstrichen ~ mit dem
Kantonsanteil an der Wehrsteuer zugunsten der finanz-

schwachen Kantone ganz wesentlich verstérkt, damit auch”

sie in die Lage versetzt werden, die Aufgaben zu erfillen.
Das ist ein Akt der Solidaritat der finanzstarken Kantone. Die
finanzschwachen Kantone werden, wie Herr Nebiker das
anhand von Zahlen gezeigt hat, in der Tat nur wenig zuséatz-
lich belastet. Das miisste man Herrn Carobbio sagen, wenn
er jetzt anwesend ware.

Zum finanziellen Aspekt: Der schweizerische Faderalismus -

ist von. gegenseitigen finanziellen Beziehungen so durch-
wirkt, dass jede Neuverteilung der Aufgaben zwangsldufig
finanzielle Auswirkungen hat, und zwar je nach Kanton
unterschiedliche. Dieses Problem ergibt sich aus der Verfil-
zung der Haushalte von Bund und Kantonen. Der Bundesrat
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glaubt aber, dass er dem im Rahmen dieser Vorlage ange-
messen Rechnung getragen hat.

Zum Saldo der Aufgabenteilung — in der Hoffnung, dass
dieses Thema schon in der Eintretensdebatte erledigt wer-
den kann: Nach der zweiten Verwerfung einer dauerhaften
Bundesfinanzordnung im Mai 1979 sah sich der Bundesrat
gezwungen, zusammen mit den Kantonsregierungen zu ver-

- einbaren, dass die Aufgabenteilung in — wohlgemerkt ~

beiden Paketen zusammen den Bund maximal um 200 Mil-
lionen Franken entlaste. Durch die Authebung der Beiirdge
an private Zivilschutzraume im Rahmen der Sparmassnah-
men 1980 ist der Bund ohne Mehrbelastung der Kantone
bereits um 20 Miflionen entlastet worden, so dass nun noch
180 Millionen dbrigbleiben.

derungen an den einzelnen Vorlagen hinsichtlich
der Ubergangsfristen und trotz der unterschiedlichen Dyna-
mik einzelner Aufgabengebiete wird auch beim zweiten
Paket genau darauf geachtet werden, dass diese Grenze im
Interesse von Bund und Kantonen eingehalten wird. Dieser
Saldo und der Finanzausgleich sind ein Resuitat, dem die
Kantonsregierungen grundsétzlich -zugestimmt haben. Es
sollte daher nicht, wie das in der Kommission geschehen ist,
spater bei jedem Teilgebiet immer wieder einzeln gerachnet
werden, wie stark ein Kanton belastet bzw. entiastet wird.
Das Endresultat ist schlussendlich massgebend.

Noch ein Wort zur Grdssenordnung der Lastenverschiebung
in Ergdnzung dessen, was die Kommissionsspracher bersits
ausgefiihit"haben. Mir scheint das wichtig zu sein, damit
man die Proportionen richtig sieht. Gemessen an den
gesamten Transferzahlungen Bund/Kantone. macht der
Saldo der wechselseitigen Lastenverschiebung total etwa
4% aus, also ein Flinfundzwanzigstel. Gemessen an den’
Gesamtausgaben der Kantone macht er 0,6% aus, also
sechs Tausendstel, Dabel ist - ich mdchte das noch einmal
sagen —zu bericksichtigen, dass die finanziell schwacheren
Kantone durch den verbesserten Finanzausgleich eine
wesentliche Unterstiitzung erhalten, dies in Form von frei
verfiigbaren Beitragen anstelle von gebundenen.

Man kann also nicht ernsthaft behaupten, einzelne Kantone
kdnnten ihre Aufgaben nicht mehr erfiilen. Ich mdchie
diese Zahlen der Weltuntergangsstimmung entgegenhailten,

"die Herr Braunschweig mit seiner Behauptung vom Sozial-

abbau verbreitet hat. Da stimmt nun ganz einfach der Mass-
stab nicht mehr.

Und nun zum Konzept der ersten Massnahme. Fir die Aus-
wahl der verschiedenen Gebiete in der Botschaft war vor
allem das Kriterium der sachlichen und politischen Dring-
lichkeit oder zumindest der politischen Machbarkeit mass-
gebend. Ferner hat das Parlament im Zusammenhang mit
dem Sparpaket 1980 den Bundesrat in den Ubergangsbe-
stimmungen verfassungsméssig damit beauftragt, den Wei-
terbestand der Kantonsanteile am Reingewinn der Alkohal-
verwaltung und am Reinertrag der Stempelsteuer im Zusam-
menhang mit der ersten Stufe der Aufgabentsilung neu zu
prilen, obschon diese beiden Dinge eigentlich nicht zur
Aufgabenneuverteilung gehdren. Das Parlament hat das
aber so gewollt, und wir folgen daher diesem Auftrag. Der
Sténderat hat beschlossen, auf diese rein finanzpolitische
Frage nicht einzutreten, obschon die Verknipfung mit der
Aufgabenteilung, wie erwdhnt, durch das Parlament
erfolgte. Es ist ein sher unlogischer Beschiuss, und lhre
Kommission ist denn richtigerweise auch aut diese Frage
eingetreten.

in engem Zusammenhang mit den hier vorgeschiagenen
Massnahmen stehen noch drel weitere Geschitfte, die ich
kurz erwdhnen mdéchte. Vorab zu nennen ist die Teilrevision
der Krankenversicherung. Es wird dort vorgeschlagen, die
Kantone an der Krankenversicherung starker zu betsiligen.
Dadurch ist es umgekehrt mdglich, die Kantone bei der
Finanzierung der AHV zu entlasten. Diese beiden Vorlagen
sind eng miteinander verbunden und so abgesichert, dass
sie nur gemeinsam oder gar nicht in Kraft treten kdnnen. Die
Verwirklichung nur eines dieser beiden Vorschidge wire
entweder fiir die Kantone oder flir den Bund nicht zumutbar.
Die finanziellen Auswirkungen bei der Krankenversicherung
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werden im ersten Paket Aufgabenteilung massgebend mit-
beriicksichtigt. Dabei geht es weder gegen die AHV noch
gegen die Krankenversicherung, wie behauptet wurde - das
ist barer Unsinn -, sondern es geht um die Entflechtung
entgegenlaufender Finanzstréme Das ist der Zweck dieser
Ubung.

Ferner ist auf das neue Jagdrecht hinzuweisen. Ein neues,
stark féderalistisches Gesetz ist lhnen unterbreitet worden.
Schliesslich wird die Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen im Bereiche des Hauswirtschaftsunterrichtes ais
Teil des ersten Paketes auf Verordnungsebene geéndert
werden. .

Eine Bemerkung zum Ruickweisungsantrag von Herrn
Braunschweig (ich habe immer noch keine neuen Antrage
erhalten und halte mich daher an die alten). Herr Braun-
schweig mdchte mit seinem Rickweisungsantrag unter
anderem die Schaffung von Rahmengesetzen verbinden
und die Kantone auf gewisse Mindestleistungen verpfiich-
ten. Sehen Sie, Herr Braunschweig, genau das wollen wir
eben nicht generell, weil sich das gegen eine Starkung des
Foderalismus richtet. Das ist das Gegenteil von Féderalis-
mus. Wir wollen den Kantonen nicht die Hande binden und
sie dann nachher noch zahlen lassen. Wir wollen Aufgaben-
-zusténdigkeit und Finanzzustindigkeit besser in Uberein-
stimmung bringen und damit die Selbsténdigkeit der Kan-

tone wieder etwas anheben. Wir wollen auch das Kostenbe--
wusstsein bei der Erfiilung staatlicher Aufgaben stérken. Es

geht auch, wie Frau Blunschy und Herr Kiinzi betont haben,
nicht darum, dass bestimmte Aufgaben nun nicht mehr
erfullt werden, sondern es geht darum, dass sie besser und
_rationeller verteilt werden. Das fiihrt meines Erachtens im
Endergebnis ~ ich méchte das noch einmal sagen — zu
besseren staatlichen Leistungen.
Abschiiessend méchte ich Ihnen noch einmal das Grund-
sdtzliche, fiinf Leitideen, in Erinnerung rufen: Erstens die
Verstarkung der Verantwortung der Kantone. Zweitens die
Entflechtung gewisser Beziehungen Bund/Kantone. Drittens
- damit verbunden — die Vereinfachung der Verwaltung mit
der Folge einer Rationalisierung 'und viertens — wiederum
damit verbunden — die Erhdhung der Leistungsféhigkeit des
Staates. Fiinftens das Vertrauen in unsere Gliedstaaten,
dass sie ihre Aufgaben erfiillen.
Ich bitte Sie, diese Grundsidtze auch bei den einzelnen
Vorlagen nicht zu vergessen und nicht dem Prinzip der
Opportunitét zu opfern; denn sonst bleibt der Foderalismus
wirklich Lippenbekenntnis.
Ich ersuche Sie um Eintreten und Abfehnung der Rickwei-
sungsantrige.

Abstimmung — Vote
Fiar den Antrag Braunschweig/Carobbio

(Rickweisung) 51 Stimmen
Dagegen 120 Stimmen
A

Straf- und Massnahmenvollzug
Bundesgesetz liber dle Lelstungen dés Bundes tiir den
Straf- und Massnahmenvolizug .

Exécution des peines et des mesures
Lol fédérale sur les prestations de la Confédération dans
le domaine de 'exécution des peines et des mesures

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag Pitteloud
Nichteintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition Pitteloud
Ne pas entrer en matiére

M. Kohler Raoul, rapporteur: L'exécution des peines et des
mesures pénales incombe, selon ['article 64°* de la constitu-
tion fédérale, aux cantons. La Confédération peut, seion le
troisidme alinéa de cet article, allouer aux cantons des
subventions pour la construction d'établissements péniten-
tiaires et pour les réformes & réaliser dans I'exécution des
peines. Cette disposition constitutionnelle a été concrétisée
par la loi du 6 octobre 1966 sur les subventions fédérales
aux établissements pémtentlaires etpar!’ ordonnance y rela-
tive.

En vertu de ces actes législatifs, la Confédération alloue

- actuellement des subsides pour la construction et I'agran-

dissement des établissements pénitentiaires et des maisons -
d’éducation, pour I'exploitation des maisons d’'éducation
pour enfants et adolescents ainsi que celle des établisse-
ments d'éducation au travail et pour la formation et le
perfectionnement professionnels des personnes préposées
a I'exécution des peines et des mesures pénales.

Le Conseil fédéral propose de supprimer les subsides fédé- -
raux d’exploitation et de formation, mais de maintenir, par
contre, les subventions a la construction st d’accorder de
nouveaux subsides pour les projets pilotes pendant des

_périodes limitées. Cela revient A ne plus participer au finan-

cement de I'exécution ordinaire des peines et mesures et &
financer uniqguement les projets novateurs. Le Conseil fédé-
ral fonde son intention de supprimer les subsides d’exploita-
tion sur le fait que, tant I'exécution des peines que les
mesures de rééducation des jeunes relévent fondamentale-
ment de la compétence des cantons. Une redistribution

-rationnelle des taches implique donc que la Confédération

ne finance plus ces tiches, mais aussi qu'elle renonce &
prescrire des obligations aux cantons quant a la tenue des
établissements. La suppression des subsides de formation
du personnel pénitentiaire s'inspire du méme point de vue.
Dans cette optique, la Confédération ne devrait plus partici-
per a la couverture des frais du Centre suisse de formation
du persénnel pénitentiaire. Le Conseil fédéral se fonde ici-
non seulement sur la compétence cantonale en matiére
d’'exécution des peines, mais aussi dans les domaines de
I'enseignement, de la santé et de la prévoyance.

Votre commission s’est largement ralliée aux propositions
du Conseil fédéral, déja approuvées par le Conseil des Etats.
Elle a repoussé une proposition de non-entrée en matiére
par 17 voix contre 9; elle a adopté la décision A, au vote
d’ensemble, par 15 voix contre 7. Elle vous proposera d'ail-
leurs, lors du débat de détail, diverses modifications s'écar-
tant des décisions du Conseil des Etats. Outre les arguments -
de principe touchant a la répartition des tdches, abondam-
ment discutés lors du débat d’entréé en matiére, la commis-
sion a acquis la conviction que I'exécution des peines et
mesures est précisément un des domaines ou les cantons

sont beaucoup plus proches des réalités que ne I'est la

Confédération. Elle attend des cantons, plus particuliére-
ment en Suisse alémanique, qu'ils fassent preuve de solida-
rité et qu’ils se montrent préts a une meilleure collaboration.
Les récentes propositions d'une commission formée des
chefs des départements cantonaux de justice et poiice (la
Commission Schlegel), en vue d'une entente administrative,
autorisent un certain optimisme, méme s'il se révéle impos-
sible de parvenir 4 un véritable concerdat sur les établisse-
ments pour jeunes en Suisse alémanique.

La majorité de notre commission pense que la suppression
des subsides fédéraux d’exploitation et de formation ne
conduira pas a une diminution des services pouvant nuire
aux jeunes et aux délinquants; d’autant que la majorité de la
commission vous propose de prolonger le délai transitoire
jusqu'a fin 1989, c'est-a-dire trois ans de plus que ne I'a
décidé le Conseil des Etats. On accorderait ainsi suffisam-
ment de temps aux cantons pour se préparer a Ieurs nou-
velles taches.

Neblker, Berichterstatter: Gemass Artikel 64bis der Bundes- .
verfassung ist der Straf- und Massnahmenvollzug Aufgabe
der Kantone. Nach Absatz 3 dieses Artikels ist der Bund
befugt, den Kantonen zur Errichtung von Anstalten und far
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dle Verbesserungen im Strafvollzug Beitrdge zu gewéhren.
im Bundesgesstz vom 6. Oktober 1966 Gber Bundesbeitrdge
an Strafvolizugs- und Erziehungsanstalten werden diese
Beitrdge geregelt. Heute gewahrt der Bund Beitrdge an die
Errichtung und den Ausbau von Strafvollzugsanstaiten und
Erziehungsanstaliten, an den Betrieb von Erziehungsheimen
fir Kinder und Jugendliche, von Arbeitserzishungsanstalten
fir junge Erwachsene und an die Aus- und Wsiterbildung
der Im Straf- und Massnahmenvoilzug tdtigen Personen.
Die Antrage im Rahmen der Aufgabenteilung: Der Bundes-
rat und mit ihm die Kommissionsmehrheit schiagen vor, auf
die Betriebs- und Ausbildungsbeitridge des Bundes zu ver-
zichten. Die Baubeitrige sowie zeitlich befristete Beitrdge
an Modellversuchse sdliten hingegen weiterhin gewahrt wer-
den. Damit widre der Bund nicht mehr an den laufenden
Aufgaben des Straf- und Massnahmenvollzugs beteiligt,
sondemn wirde sich auf die Beitrdge an den Bau und Aus-
bau von Anstalten beschrianken. Damit wird eine administra-
tive Vereinfachung angestrebt, denn beim Betrieb muss
jahriich immer wieder neu abgerechnet und kalkuliert wer-
den, wahrend es sich beim Ausbau und beim Bau von
Aniagen um einmalige Aufgaben handeit.

Die Aufhebung der Betriebsbeitrige entspricht dem Prinzip
der Aufgabenteilung. Strafvollzug und namentlich alle Erzie-
hungsmassnahmen ~ und als das kann ja Strafvollzug
namentlich bei Jugendlichen beurteilt werden — gehdren
grundsétzlich In die Kompsetenz der Kantone. Auch die Aus-
bildung des Strafvollzugspersonals ist eine kantonale Ange-
legenheit. Die Kantone stehen den Erziehungsfragen naher
als der Bund.

Diese grundsatzliche Auffassung, die Anwendung des Prin-
Zips der Aufgabenteilung, hat bei den Kommissionsberatun-
gen liberwogen. Mit 17 2u 9 Stimmen wurde ein Nichtsintre-
. tensantrag abgelehnt, und schliesslich wurde dem
Beschluss A in der Gesamtabstimmung mit 15 zu 7 Stimmen
zugestimmt. Allerdings ergaben sich verschiedene Anderun-
gen gegeniber den Beschllssen des Standerates, auf die in
der Detailberatung zurlickzukommen sein wird.

‘Von der Kommissionsminderheit, die nicht eintreten oder
die Betriebsbeitrage weiterfihren wollte, wurde namentlich
beflrchtet, dass mit dem Wegfallen der Bundesbeitrage ein
Leistungsabbau entstehe; und dies ausgerschnet in einem
sehr komplexsen Bereich, in dem trotz Bundesbeitrdgen
nicht alles zum besten gestellt sei. Im weiteren werde eine
dringend notwendige Koordination unter den Kantonen
erschwert. Die Betreuung von straffalligen und erziehungs-
schwierigen Jugendlichen sei ein Bereich, der im Interesss
der ganzen Gesellschaft ausgebaut und verbessert werden
sollte.

Die Mehrhelt der Kommission ist aber nach eingehenden
Befragungen zum Schluss gekommen, dass man den Kanto-
nen durchaus volle Verantwortung fir den Strafvolizug und
die Erziehungsmassnahmen bei Jugendlichen Gbertragen
darf und soll. Es besteht Gewdhr dafir, dass die Kantone
ihre Massnahmen unter sich koordinieren.

Mit den vorgeschiagenen Anderungen des Beitragssystems
beim Straf- und Massnahmenvollzug wird der Bund um rund
44 Millionen Franken pro Jahr entlastet. Man darf diesen
Beitrag aber nicht isoliert betrachten, denn er gehért in das
Gesamtpaket, wo die Gesamtentlastung des Bundes nur 99
-Millionen Franken ausmacht. Die Kantone sind bereit, im
Rahmen der Aufgabenteilung diese Belastung auf sich zu
nehmen. Sie sind dazu in der Lage — namentlich auch die
finanzschwécheren Kantone — dank des verstarkten Finanz-
ausgleichs. Ein Leistungsabbau zu Lasten der gefahrdeten
Jugendlichen ist deshalb nach Auffassung der Kommis-
stonsmehrheit nicht zu beflrchten. Man erwartst allerdings,
dass die Deutschschweizer Kantone, dem Beispiel der West-
schweiz folgend, die hier vorbildlich sind, ihre Zusammenar-
beit verstarken. Konkrete Ansétze hierzu sind vorhanden.
Damit sichergestelit ist, dass die Kantone die Weiterfithrung
der Jugendheime auch ohne Betriebsbeitrdge des Bundes
gewdhrleisten kdnnen, beantragt die Kommissionsmehrheit
zudem, die Ubergangsfrist fir die Gewithrung von Beitrigen
um drei Jahre, bis Ende 1989, zu verlangern. im Namen der

Kommissionsmehrheit beantrage-ich lhnen Eintreten auf
den Beschluss A, der bedeutet, dass die Baubeitrdge des
Bundes an Jugendheime im Straf- und Mdssnahmenvollzug
beibehalten werden sollen. Hingegen werden die Betriebs-
beitrage an die Heime und die Beitrage an das Ausbildungs-
personal kdnftig ausschliesslich von den Kantonen zu tra-
gen sein. Die kantonalen Behdrden stehen ndher an den
Jugend- und Erziehungsproblemen, weshalb Gewahr gebo-
ten wird, dass die Jugendlichen nicht unter der Neuvertei-
lung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen zu leiden
hahen. !

Ich beantrage Ihnen Eintreten und Ablehnung des Nichtein-
tretensantrages Pitteloud.

Mme Pitteloud: Le code pénal suisse qui est entré en
vigueur en 1942 contenait une idée fondamentale et nou-
velle A I'époque, & savoir que I'on devait dorénavant éviter de
placer des jeunes de moins de 18 ans dans des établisse-
ments de détention pour adultes. Ainsi fut donc décidée dés
1944, sous l'impulsion de la Conférence des directeurs de
justice et de poilice, la création d'établissements pour ado-
lescents particuliérement difficiles. Cette décision se fondait
sur un article particuller sur les subventions qui avait été
introduit dans le code pénal conformément & |'article 64 de
la constitution fédérale, qui prévoit, comme le rapporteur de
la commission vous I'a dit, que la Confédération peut ailouer
aux cantons des subventions pour la-construction d'établis-
sements pénitentiaires, de maisons de travail st de correc-
tion, ainsi que pour la réalisation de réformes ddns le
domaine de 'exécution des peines. Elle s’appuyait aussi sur

" plusieurs articles du nouveau code pénal qui confiaient a la

Confédération la haute surveillance de 'exécution de cette
lol.

. L'expérience pratique a démontré que la formule consacrée

«lgs cantons veillent 4...» ne suffit pas & obtenir la réalisation
de I'esprit et de la lettre de la lol. Trente ans plus tard, en
1971, dans le cadre de la révision partielle du code pénal, on
créa, du moins nominalement, deux nouvelles sortes d’'éta-
blissements, les maisons de thérapie et les maisons de
rééducation, qui devaient remplacer les nécessaires établis-
sements pour jeunss difficiles qui n'avaient jamais été réa-
lisés. C'est le but du fameux article 93* du code pénal. :
Forte de I'expérience passée — on avait beaucoup projeté -
mais peu réalisé - la Confédération accorda aux cantons un
déiai de dix ans pour la réalisation de ces établissementis.
Or, vous le savez comme moi, @n novembre 1983, le Conseil
fédéral a demandé et obtenu de ce conssil une prolongation
de deux ans de ce délai. Nous avons combattu cette prolon-
gation, car cela aurait signifié accepter aujourd’hui ce que le
législateur de 1942 voulait dviter Il y a quarante ans, soit de
placer, faute de places, des adolescents en établissements
de détention, méme pour des délais courts. A-t-on vraiment
cru a ce moment-la qu'un miracle allalt se produire pendant
ces deux ans alors qu'il ne s'était pas produit en quarante
ans? Croit-on vraiment qu’ll va se produire avec la nouvetle
répartition des tiches?

La politique en matiére d'exécution de mesures et de peines
trappant des adolescents n'est certes pas un exemple pro-
bant de ia volonté politique des cantons d'exécuter leurs
taches et d'exercer leurs compétences, pas plus d‘ailleurs
de la volonté de ces mémes cantons de coilaborer dans leur
fédéralisme. Pourtant, depuis 1942, les praticiens se sont
efforcés de définir un plan d'exécution et d'application des
mesures prévues a I'égard des adolescents qui corresponde
a-la situation de ce pays. Cela ne leur a souvent pas été
possible, en raison des structures fédéralistes et des moyens
tras divers des cantons. Récemment, on n'a pas pu élaborer
un concordat intercantonal alémanique dans le domaine de
I'exécution des peines et mesures a I'égard des adolescents,
alors méme que le message du Conseil fédéral table sur
I'existence de ce concordat pour proposer {a suppression
des subventions d'exploitation accordées aux établisse-
ments d’éducation pour enfants et adolescents et aux mai-
sons d'éducation au travail.

Pour notre part, nous estimons que le Conseil fédéral ne
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peut se contenter de fixer abstraitement les principes de
'ordre légal sans en assumer aussi en partie les consé-
quences ni en surveiller I'application. L'Office fédéral de la
justice est la seule instance qui, jusqu'a ce jour, a coor-
donné et donné une impulsion a une politique en matidre
d’exécution de mesures en faveur des jeunes. Il a contribug,
par les subventions qu’il a versées, 4 améliorer la qualité des
prestations des institutions qui se sont équipées pour répon-
dre aux exigences fédérales: conception architecturale, for-
mation du personnel éducatif, spécialisation en fonction
d'un travail auprés d'enfants et d’'adolescents de plus en
plus difficiles. Il n’est pas concevable que la Confédération
abandonne aujourd’hui ses responsabilitdés dans ce
domaine car cela aurait entre autres pour conséquence: la
renonciation a une vision globale en matiére de politique
sociale et de prévention de la délinquance.

La dimension des problémes apparus ces derniéres années
- je pense ici notamment & la drogue, a la criminalité de trés
jeunes individus - justifie une action et une réflexion qui
dépassent largement les frontiéres cantonales. Cela signifie-
rait une diminution de la qualité des prestations fournies et,
a long terme, I'augmentation de la déliquance et par consé-
quent celle des frais .de I'administration carcérale. Cela
signifierait aussi une disparité encore plus grande d'un
canton a l'autre dans I'exécution des peines.

En ce qui concerne 'abandon des efforts d'unification
entrepris au niveau de la formation professionnelle des
travailleurs sociaux, le message signale que I'on aurait pu
intégrer cette formation spécialisée a tout le reste du secteur
de la formation professionnelle, qui est réglé principalement
par le droit fédéral. Y a-t-il vraiment une différence entre un
adolescent en difficulté bernois et un autre venant du can-
ton de Zoug? Si oui, pourquoi admet-on qu'il soit placé dans
un autre canton et, si tel n'est pas le cas, pourquoi ne pas
unifier la formation de ceux qui vont devoir s’en occuper?
-Enfin, abandonner ces prestations signifierait une augmen-
tation des prix de pension alors que ¢'est justement dans ce
sens qu'une évolution défavorable se manifeste et que,
d'ores et déja, certains cantons, arguant de leur mauvaise
situation financiére, diminuent le taux de leurs contributions
aux foyers privés et publics — nous en avons des exemples
récents dans le canton de Vaud -'ce qui aboutit & la
fermeture de certaines maisons ou de certaines unités.
C'est sur la base de faits objectifs et non.sur des déclara-
tions d'intention’que nous vous proposons de ne pas entrer
en matiére sur ce premier arrété.

Schile: Hier im Straf- und Massnahmenvollzug haben wir
bereits den ersten Prifstein: Haben wir wirklich das Ver-
trauen in die Kantone, dass sie ihren Aufgaben nachkom-
men? Unsere Fraktion sagt klar ja dazu, auch jetzt an erster
Stelle zu diesem Verzicht auf die Betriebsbeitrdge des Bun-
des. Hier.geht es um eine kleine Minderhsit von etwa 4000
Jugendlichen, also nicht um zwei Millionen Mieter, nicht um
uber eine Million AHV-Beziiger und nicht um eine Million

- Schiler und Studenten; nur eine kieine Minderheit, fir die
sich nach dem neuen Konzept der SP nicht einmal eine
Abstimmung unter Namensaufruf lohnt. Das zeigt uns doch,
was wir von dieser neuen Politik zu halten haben. Wir sehen
von der FdP aus in dieser Aufgabe eine gréssere Herausfor-
derung der Kantone, diese 160 Justizheime weiterzufihren
und zu koordinieren als bei der Wohnbauférderung, den
Stipendien und der AHV. Der Strafvoiizug ist aber klar eine
Aufgabe der Kantone, ist er doch mit der Problemstellung
der Bereiche Erziehung und Firsorge eng verflochten.
Wenn gesagt wird, die Kantone wiirden in-Zukunft diese
Aufgabe nicht I6sen, weil eben heute schon Schwierigkeiten
bestinden, so ist das nicht stichhaltig. Es ist darauf zu
antworten, dass heute der Bund mit seinen Bau- und
Betriebsbeitragen an dieser Aufgabe bsteiligt ist, ohne dass
es deshalb optimal funktioniert. Andererseits ist der Erwach-
senenstrafvolizug heute problemios, obwohl die Kantone
diesen Aufgabenbereich Qber die drei besteshenden Konkor-
date vollig allein 16sen.

Wir haben in der Kommission Regierungsrat Krahenbahl

.haben diesem Anliegen Rechnung getragen,

von Bern angehort. Er hat dazu ausgefahrt: «Im Erwachse-
nenstrafvollzug ist die interkantonale Zusammenarbeit sehr
gut und unbirokratisch.» Also dort, wo sich der Bund aus
einer Aufgabe heraushalt, funktioniert es gut. Diese Situa-
tion muss uns zu denken geben: Wo der Bund dabei Ist,
kiappt es nicht, wo die Kantone selbstdndig handeln, iauft es
problemlos und unbdrokratisch. Darum ist es ein Fehl-
schiuss zu sagen, die Situation verschlechtere sich notwen-
digerweise, wenn sich der Bund aus einer Aufgabe zurtick-
ziehe. Die heutige Situation spricht eher fiir das Gegenteil.
Ich mdchte dies auch belegen mit einem Zitat von der
Stiftung fir eidgendssische Zusammenarbeit. Sie hat im Juli
1883 in der Zusammenfassung der Ergebnisse einer
Umfrage tber die Aufgabenteilung bei alien Kantonen (bis
auf zwel haben alle geantwortet) im Abschnitt «Straf- und
Massnahmenvollzug» geschrieben: «Alle Kantone bringen
zum Ausdruck, dass der Ubernahme zusétzlicher Lasten, die
aus der Abschaffung dieser Bundessubventionen resultie-
ren, kaum politische Hindernisse im Wege stehen ddrften.»
Bei den Begriindungen wird dann an erster Stelle erwédhnt,
dass eben die Ausgaben fir die soziale Wiedereingliederung
in den kantonalen Parlamenten generell nicht bestritten
seien. Dies zeigt, dass der Wille bei den Kantonen vorhan-
den ist, diese Aufgabe zu I8sen. Wo ein Wille ist, ist auch ein
Weg.

Heute behelfen sich die Deutschschweuzer Kantone mit Ver-
waltungsvereinbarungen. In der Westschweiz ist eine Heim-
vereinbarung abgeschiossen worden, und sie scheint gut zu
funktionieren. Auch in der Deutschschweiz wird man einen
neuen Anlauf zu einem Konkordat nehmen mussen. Wir
indem die
Kommission die Frist erstreckt hat, wéhrend der die
Betriebsbeitrdge noch weiter gewdhrt werden sollen.
Gegentiiber dem Bundesrat haben wir diese Frist um vier
Jahre, bis Ende 1989, ausgedehnt; die Kantone haben also
Gelegenheit, sich in dieser Zeit zu einem Konkordat zu
finden. Unsere Fraktion ist Gberzeugt, dass eine tragfdhige
LBsung in dieser Zeitspanne gefunden werden kann.

In der Kommission ist vor allem noch eine Alternative zur
Diskussion gestellt worden, ndmlich der Vorschlag, nur
noch reduzierte Betriebsbeitrdge auszurichten. Zu diesem
Vorschiag ist zu sagen, dass wir ausgerechnet den Grund-

- gedanken der Aufgabenneuverteilung preisgeben wirden.

Wir wollen ja klare Verantwortungen schaffen, die dek-
kungsgleich sind mit den finanziellen Verpflichtungen.
Wenn wir nur die Betriebsbeitrdge reduzieren, aber die
Baubeltrége weiterfiGhren, dann machen wir aus dem gan-
zen eine rein finanzpolitische Aufgabentellung Wir missen
aber den staatspolitischen Aspekt im Auge behalten.

Die Kantone sind nicht weniger sozial als der Bund, wenn
sie eigenstandig handeln missen. Darum beantrage ich
lhnen namens unserer Fraktion, einzutreten und der Kom-
missionsmehrheit zu folgen.

Le président: Le groupe démocrate-chrétien appuiera I'en-
trée en matiére, mais soutiendra les propositions de mino-
rité au chapitre 2®, Le groupe libéral soutiendra également
I'entrée en matiére.

Martignoni: Mit der ersten Vorlage zum Straf- und Massnah-
menvollzug treten wir voll in die Problematik der Realititen
ein. Der Auftrag des Pariamentes in der Form der Motion
Binder, der vor zehn Jahren erteilt wurde, zielte auf erste
Ldsungsvorschlage, um eine Neuverteilung der Staatsaufga-
ben zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden auszuarbei-
ten. In der Entstehungsphase des Vorlagenpaketes wurde
dabei haufig auch von einer Aufgabenteilungsphilosophie
gesprochen. Diese Philosophie geht von der Grundmaxime
aus, dass einerseits die Kompetenzen und damit die Verant-
wortung zwischen Bund und Kantonen wieder klarer abzu-
grenzen seien und dass andererseits die ganze Ubung sal-
doneutral zu erfolgen habe.

Wir wir wissen, sind diese Maximen nicht voll realisiert. So
enthélt das erste Paket gewisse Korrekturen einer gewalti-
gen Umlagerung beim direkten und indirekten Finanzaus-
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gleich mit dem Hauptgewicht einer Entlastung der Bundes-
kasse. -

Nun wére es einfach falsch, den Bundesrat quasi der gesetz-
geberischen Geschéftigkeit ohne Resultate zu bezichtigen,
wie dies Herr Kollega Schmid in der Eintretensdebatte getan
hat. Nicht wahr, Herr Schmid, auch wenn der Genus viel-
Isicht nicht stimmt: das Parlament hat doch eigentlich dem
Bundesrat einen Auftrag erteilt. Das Parlament hat das Kind
der Aufgabenteilung gezeugt. Der Bundesrat hat dann die-
ses Kind ausgetragen und zur Welt gebracht, und es ware,
glaube ich, jetzt nicht richtig, wenn das gleiche Parlament
beim Taufakt nicht dabei sein wirde, nur weil ihm das
Aussehen diese Kindes nicht gefallt.

In diese Zusammenhénge sind die Vorschldge Gber die
". Neuregelungen der Bundesleistungen fiir den Straf- und
Massnahmenvollzug zu stellen,

Es ist davon auszugehen, dass der Massnahmenvollzug bei
Kindern und Jugendlichen letztlich auch die Erziehung
betrifft. Dies ist eine ganz klare Aufgabe der Kantone. Wenn
heute einiges noch nicht befriedigt, dann ist das ein Unge-
ndgen einiger Kantone. Diese Unzuldnglichkeiten, welche
aber nicht an-die Wurzeln gehen, liessen sich offensichtlich
auch mit Bundesmitteln und Bundeskontrollen nicht- aus-
merzen.

Die SVP-Fraktion verkennt nicht die.Schwierigkeiten mit der
Struktur der 48 staatlichen und der 116 privaten Heime, die
mit grossem Einsatz eine wertvolle Aufgabe fiir rund 4500
Jugendliche erfiillen. Baubeitrdge sind deshalb auch von
Bundesseite nach wie vor nétig.

In der Kommission wurde aber mit Recht auf die teilweise
sehr hohen Betriebskosten hingewlesen. Uber diese vorge-
- sehene Aufhebung der Betriebskostenbeitrdge wird ja jetzt
die hauptsdchliche Auseinandersetzung erfolgen. Diese Auf-
hebung soll nicht ohne gewisse Kompensation stattfinden,
indem neue Beitrdge fiir Modellversuche ausgerichtet wer-
den. Wenn aber eine wirkliche Aufgabenteilung erfalgen
sofl, die diese Bezeichnung auch verdient, so solite sich der
Bund dann konsequenterweise von immer neuen und teure-
ren Volizugsvorschriften distanzieren. So wird in einem
Bundesentwurf betreffend Erziehungsheime fir besonders
schwierige Jugendiiche, datiert vom 11. Juli 1983, vorge-
schlagen, dass das Zahlenverhiitnis zwischen padagogisch-
therapeutischem Personal und der Zahl der betreuten
Jugendlichen mindestens 1 zu 1 betragen soll. Hinzu kommt
also noch das Gbrige Personal fiir Betrieb und Administra-
tion. Mit derartigen Vollzugsvorschriften verhindert der
Bund, dass die Kantone effektiv von ihrer grésseren Verant-
wortung und Bewegungsfreiheit auch wirklich Gsbrauch
machen kdnnen. Damit wird aber ein circulus vitiosus einge-
leitet. Weil die Kantone Héchstanforderungen nicht erfilien
kénnen oder waollen, kommen viele Leute auf die Idee, der
Bund misse sich nun eben noch stirker einschalten.
Die SVP-Fraktion ist flr Eintreten auf die Vorlage. Sie ist der
Auffassung, dass die deutschsprachigen Kantone, wie es die
welschen Ubrigens beweisen, durchaus in der Lage sind, die
Betriebskosten in einem addquaten Rahmen gemeinsam
mitzutragen. Es missen ihnen aber ausreichende Fristen
2ur Verfigung stehen, um eine Regelung zu treffen. Nach-
dem der Gedanke eines Konkordates vorlaufig Schifforuch
erlitten hat, ist eine Verwaltungsvereinbarung anzustreben.
Bericht und Entwurf fir eine Heimvereinbarung unter den
Kantonen liegen vor. Ansdtze zu einer gemeinsamen Ver-
standigung unter den Kantonen sind aiso vorhanden.

Die SVP-Fraktion will den Kantonen auf dem wichtigen
Gebiet der Jugendmassnahmen nicht nur eine Chance
geben, sondern sie einladen, diese Ldsung zu finden. Sie
anerkennt die sehr schwierige Autgabe und den Einsatz von
Heimleitungen und Personal und ist Oberzeugt, dass die
Kantone autf ihrem ureigenen Gebiet sachgerecht handein
kdnnen. Die Mittel stehen zur Verfligung durch die Verstar-
kung des direkten Finanzausgleichs-auch fir finanzschwa-
che und kleinere Kantone; deren Institutionen, wie Parla-
mente, Landsgemeinden und Gemeinden, werden die Ver-
antwortung f{Gr schwierige Jugendliche wahrnehmen
mdssen.

lech méchte thnen namens der Fraktion beantragen, auf die
Vorlage sinzutreten. Ich werde mich zu meinem Detailantrag
noch in der Detailberatung &ussern.

Ruf-Bern: Die Fraktion der NA und Vlgilants empfiehit lhnen
grundsatziich Zustimmung zum vorliegenden Bundesgesetz
Uber die Leistungen des Bundes fir den Straf- und Mass-
nahmenvollzug. Es erscheint uns aus systematischen und
ebenso aus formalen Grinden als richtig, mit der beabsich-
tigten Aufgabenentflechtung eine Totalrevision des bisheri-
gen Erlasses zu verbinden. Den generelien Anliegen der
Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Kantonen, ndm-
lich der Starkung des Subsidiaritatsprinzips und der finan-
ziellen Entlastung des Bundes, wird mit den vorgeschlage-
nen Massnahmen im Bereiche des Strafvolizuges Rechnung
getragen. Zentrale Aufgaben, die im Interesse des Landes
liegen, sollen sowohl bei der Kompetenzverteilung als auch
bei der Finanzierung in den Bereich des Bundes gehdren.
Andererseits sind die Kantone im Sinne des Subsidiaritats-
prinzips aus staatspolitischen Griinden zu stdrken und zu
verselbstindigen. :
Aus den Bestimmungen von Artikel 64bis der Bundesverfas-
sung erhalt der Bund die Kompetenz, im Bereiche des
Strafrechts nicht bloss gesetzgeberisch tdtig zu sein und
Rechtsnormen zu erlassen, sondern auch finanzielle Unter-
stitzung an den Vollzug des Strafrechts zu gewahren. Die
modifizierte Beibehaltung der Baubeitrdge ist deshalb im
Sinne einer Hiife an die Kantane zur Anwendung der eidge-
ndssischen Gesetzgebung gerachtfertigt. Die bisher ausge-
richteten Betriebsbeitridge an Erziehungsheime fir Kinder
und Jugendliche sowie an Arbeitserzieshungsanstaiten
entsprechen aligemeinen Firsorgemassnahmen, die in die
Zustandigkeit der Kantone fallen; richtigerweise wird des-
halb auf sie verzichtet. Analog kann den Kantonen (bertra-
gen werden, im_Rahmen der ihnen zustehenden Auf-
. gabengebiete des Unterrichtes, der Erziehung und der
Gesundheit die Ausbildung des Strafvollzugspersonals
selbst vollumfinglich zu Gbernehmen. Gesamthaft lassen
sich damit geschiossens, kiar abgegrenzte Aufgabenberei-
che auf den verschiedenen Stufen erreichen.
Trotz dieser grundsatziichen Zustimmung sind zum Zweck-
artikel des Gesetzes und — damit verbunden — zur vorgese-
henen Mdglichkeit der Beitragsgewahrung an Modetiversu-
che im Strafvollzug einige kritische Bemerkungen ange-
bracht. Geméss Botschaft sollen die Bundesleistungen im
Baubereich insbesondere dazu beitragen, «. .. unglnstige
Folgen des Freiheitsentzuges zu verhindern». Wir hoffen,
dass mit Hilfe des neuen Gesetzes kinftig nicht fragwirdi-
gen Versuchen die Tiren gedffnet werden, mit denen teil-
weise schon im Ausland schiechts Erfahrungen gemacht
werden mussten. Sollte mit der Verhinderung sogenannt
unginstiger Folgen die Gewéhrung von allzu vielen
Bequemlichkeiten in den Gefangnissen und Anstaiten anvi-
siert werden, so entspréiche diss keineswegs dem Sinn und
Geist der Bundesverfassung, die in Artikel 64bis Absatz 3
von einer Verbesserung im Strafvolizug spricht. Jede Strafe
hat nach anerkannten Strafrechtstheorien eine resozialisie-
rende, eine praventive, aber auch eine repressive Wirkung.
Verbesserungen in diesem vorgegebenen Rahmen sind
sicherlich mdglich. Denkbar und winschenswert waren
etwa vermehrte Bewachungseinrichtungen unter Verwen-
dung slektronischer Hilfsmittel zur Reduzierung der steigen-
den Zahl von Ausbrichen, damit unsere Anstalten, vor allem
jene fGr Schwerverbrecher, sicherer werden und sich die
entsprechenden Gefahren fir die Bevbikerung vermindern.
Unsere Anstalten ddrfen nicht, wie im Volk zu Recht etwa
beflirchtet wird, zu Ferienlagermn pervertiert, die Strafe darf
keinesfalls in ithrem Charakter als Busse denaturiert werden.
Wire dies der Fall und kénnte die «weiche Welle», auch
aliberaler Strafvolizug» genannt, die leider schon heute in
gewissen Anstalten ihren Niederschlag findet, sich weiter
- ausbreiten, so wirde die Wirkung unseres Strafrechtes
grundsétztich in Frage gestelit. Dies entsprédche unter kei-
nen Umstinden dem Willen der Mehrheit des Schweizer-
volkes.
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Aus Grinden der Verhandlungsdkonomie nehme ich gleich-
zeitig kurz zu den verschiedenen Differenzen bei einzeinen
Artikeln Stellung. Unsere Fraktion unterstiitzt die Vor-
schidge der Kommissionsmehrheit -mit folgenden Ausnah-
men: Bei Artikel 4 Absatz 3 (es geht um die Hohe der
Baubeitrige) stimmen wir der Minderheit zu aus der Uberle-
gung, dass die finanzpolitische Zielsetzung der Vorlage
nicht durch einen zu tiefen Grenzwert der Beitragsberechti-
gung verwassert werden darf. Aus analogen Griinden befiir-
worten wir bei den Ubergangsbestimmungen in Artikel 18
Litera ¢ — Gbereinstimmend mit dem Stinderat und der
Minderheit 1 ~ den 31. Dezember 1986 als letzten Zeitpunkt
fir die Gewahrung der bisherigen Betriebsbeitrage. Die Kan-
tone erhalten damit genligend Zeit, sich dem neuen Bundes-
recht anzupassen und notwendige Massnahmen zu ergrei-
fen. Es gibt keinen objektiv stichhaltigen Grund, die Leistun-
gen des Bundes zu verldngern, wenn man schon eine
Entflechtung herbeifihren will. L

Wir hoffen auf eine Berlicksichtigung unserer Uberlegun-
gen durch den Bundesrat im Rahmen der kinftigen Anwen-
dung des neuen Gesetzes und beantragen lhnen, im Sinne
der dargelegten Ausfihrungen zu entscheidgn.

Dinkl: Die LdU/EVP-Fraktion ist flr Eintreten auf die zur
Diskussion stehende Vorlage. Die Mehrheit wird aber beim
Straf- und Massnahmenvollzug die von Herrn Weber-Arbon
gesteliten Minderheitsantrdge in bezug auf die Justizheime
unterstiitzen. Unsere Uberlegungen sind folgende: Der
Bund soll und-darf sich nicht — wie von der Kommissions-
mehrheit beantragt ~ in bétréchtlichem Ausmass von denje-
nigen Aufgaben zuriickziehen, die er wirkungsvoller und mit
geringerem personellem und finanziellem Aufwand I6sen
kann. Insbesondere soll er nach wie vor private Institutionen
fachtechnisch, finanziell und moralisch unterstiitzen, wenn
diese durch ihre Tatigkeiten die éffentliche Hand in grossem
Ausmass entlasten. Dies besonders dann, wenn sie ihre
Betriebe schliessen mussten, sollten die Beitrdge der 6ffent-
lichen Hand nicht mehr fliessen.
Eine Kantonalisierung lehnen wir mehrheitlich ab, wenn sie
bloss gefordert wird, weil das bisherige Zusammenwirken
von Bund und Kantonen schlicht als zu teuer empfunden
wird, ohne dass genau abgeklart ist, ob eine Zuweisung
anstehender Aufgaben an die einzelnen Kantone oder an
. Regionen nicht noch aufwendiger wirde. Die Beteiligung

des Bundes an den Justizheimen ist um so berechtigter, als-

es sich bei diesen in der Regel um Einrichtungen handeit,
welche nicht nur den Bedirfnissen eines einzelnen Kantons
dienen, sondern regional oder sogar Gberregional genutzt
werden. Ohne Zweifel ist es so, dass Kantone, Gemeinden,
aber auch private Trdgerschaften die Einrichtung und den
Ausbau von als notwendig erachteten Heimen eher in
Angriff nehmen, wenn sie mit der fachkundigen Beratung
und der finanziellen Unterstiitzung durch den Bund rechnen
kdénnen. Abklirungen haben ergeben, dass durch den Ver-
zicht oder durch einen gravierenden Abbau von Betriebsbei-
trégen an die Erziehungseinrichtungen 111 privat gefiihrte
Heime gefdhrdet werden. Sie stellen immerhin 68,8 Prozent
aller Heimplatze zur Verfligung. Sie sind gut belegt und
arbeiten’ kostengiinstiger als die &ffentlich-rechtlichen
Heime. Eine grosse Anzahl dieser Heime misste zwangslau-
fig bei Wegfall der Bundesheitrdge eine Schliessung oder
eine Umfunktionierung in Erwagung ziehen.
Die privaten Heime gefiahrden heisst aber auch eine recht
* ansehnliche personelle und materielle Substanz aufs Spiel
setzen. Eine Substanz, bestehend aus Personal, Grundbe-
sitz, Mobilien und Immobilien, die, weil die dffentlich-rechtli-
chen Heime fir den gesamten Jugendmassnahmenvolizug
doch nicht ausreichen, dann im Nachhinein mit zusatzlichen
Steuergeldern wieder neu geschaffen werden misste. Der
Jugendmassnahmenvollzug ist nach wie vor auf eine Vielfalt
von Heimen angewiesen. Das bisherige Verbundsystem ist
sinnvoll und entlastet schlussendlich den gesamten Finanz-
haushalt. Die Ausrichtung von Bundesbeitrdgen garantiert
die notwendige Koordination der Justizheime durch das
Bundesamt fGr Justiz. Das ist besonders wichtig.

Ich votiere im Sinne des Antrages Weber-Arbon dafiir, dass
zumindest die Betriebsbeitrdge an die Justizheime beibehal-
ten werden, und zwar nach dem Grundsatz, dass es sich hier
um eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Kantonen
handelt. Die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen im Bereich der Erziehungseinrichtungen darf
nicht ein rein finanzpolitischer Akt sein. Sonst wird sie, auch
wenn wir dies nicht wollen, vorwiegend auf Kosten der
verwahrlosten Kinder und Jugendlichen vorgenommen.
Ich ersuche Sie deshalb, die Minderheitsanirdge zu unter-
stitzen.

M. Darbellay: Je voterai I'entrée en matiére en ce qui con-
cerne la loi fédérale relative A I'exécution des peines. Je
pense, cependant, qu'il faut admettre seulement ce qui est
raisonnable et mon souci essentiel est le probiéme de la
délinquance juvénile. Durant ce dernier demi-siécle, un pas
important a été fait dans le sens de la prise en charge des
jeunes. On a constaté que la prison était bien loin d’étre une
solution, bien loin d'étre la panacée. On a, avec l'aide de [a -
Confédération, créé de bons instruments de travail et de
prise en charge. Il a fallu pour cela un environnement et un
équipement de qualité mais dés que I'on parle de qualité, il
faut aussi parler prix. '

Le code pénal lui-méme a prévu un certain nombre d'institu-
tions par paliers; c'est ainsi que les cantons doivent créer
des institutions d’éducation, d'éducation au travail, de théra-
pie et de rééducation. On vient de le rappeler, ils avaient
jusqu'au 31 décembre 1983 pour exécuter ces tdches. Tout
n’a pu étre fait faute de moyens, faute aussi - il faut bien 1e
dire — parfois de coordination, et c'est ainsi que I'année
dernidre nous avons prorogé ce délai pour I'établir au
31 décembre 1985. Mais soyons sans illusions; pendant ce
temps, il ne se fait pas grand'chose. Je dirais que les
cantons sont «dans |'expectative», méme plus dans I'im-
passe. lls ne sont pas préts a s'engager sans savoir si la
Confédération va continuer ou non a apporter ses subsides,
et qu’en sera-t-il demain? Le probleme risque d'étre pius
grave encore. La collaboration intercantonale risque donc—
excusez ['expression — d’'«en prendre un sacré coup». Ona
vu ce qui s'est passé jusqu’a maintenant en Suisse alémani-
que et I'on sait que pas davantage en Suisse alémanique
qu'en Suisse romande, on est équipé d’'une maniére suffi-
sante dans ce domaine-la. Par conséquent, on risque tras
sérisusement de revenir & la case de départ, de mettre en
péril une collaboration bienvenue entre la Confédération et
les cantons et entre les cantons eux-mémes. Je pense qu'il
est important que la Confédération ne se désengage pas au
point ot elle en est, mais qu’elle continue & porter le souci
d'une bonne prise en charge de la jeunesse en difficulté. Si
je puis me déclarer d'accord avec une diminution de la
participation de la Confédération, en ce qui concerne les
investissements, spécialement les subsides de peu d'impor-
tance, je pense, par contre, qu'il est primordial que la
Confédération reste engagée en ce qui concerne I'exécution
des peines des jeunes et en ce qui concerne la formation du
personnel adéquat. C'est pourquoi je voterai aussi au chapi-
tre 2°* les propositions de minorité ayant trait & ces pro-
biémes.

Président: Die Fraktion der PdA/PSA/POCH teilt mit, dass

" sie sich diesem Bundesbeschluss widersetzt, das Wort aber

nicht verlangt.

M. Kohler Raoul, rapporteur: Dans le développement de sa
proposition de non-entrée en matiére, Mme Pitteloud a
exprimé la crainte de voir la qualité des services diminuer,
alors que la nécessité d'offrir des traitements spécialisés
augmente. C’est pourquoi elle exige, et avec elle aussi M.
Darbellay en particulier, le maintien des subsides fédéraux
d’exploitation aux foyers pour adolescents. Elle doute de la
volonté des cantons d’assumer pleinement les devoirs qui
reldvent de la répartition des taches dans le domaine de
'exécution des peines; elle doute aussi de leur volonté de
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coopérer. Elle estime, en outre, que !'influence de I'Office
{édéral de la justice sur les cantons doit &tre maintenue,
{Caes arguments ont été abondamment discutés an séance de
commission. La majorité de la commission estime que les
cantons seront & méme de reprendre ces tAches abandon-
nées par la Confédération, étant donné que la redistribution
des tAches les déchargera considérablement par ailleurs, Et
cela est valable aussi pour les cantons & faible capacité
financigére, puisque ia péréquation financiére entre cantons
doit &tre sensiblement améliorée par ce premier train de
masures.

La majorité de la commission pense qu il n'y a pas lieu de
craindre une diminution des services, néfaste aux jeunes en
prole a des difficultés. La commission espére en outre que
1es cantons alémaniques suivront I'exemple romand et qu’lls
renforcerant leur collaboration. On observe déja des efforts
dans ce sens au sein de la Conférence des directeurs
cantonaux de justice et police. Si la responsabilité entigére en
ce domaine doit étre assumée par les cantons, on peut

attendre d'eux qu’lls fassent preuve d'une plus grande initia--
-tive que cela n'a été le cas jusqu’a présent. Une majorité des-

membres de la commission a d’ailleurs déja tenu compte
des inquiétudes formulées, en prolongeant le délai transi-
toire pour I'octroi des subsides fédéraux, de trois ans par
rapport 3 la décision du Conseil des Etats. L'échéance est
ainsi reportée a fin 1989, ce qul devrait permettre aux
cantons de se préparer 4 exploiter les foyers pour adoles-
cents sans subsides fédéraux.
La commission arrive aux conclusions suivantes: les sub-
sides fédéraux 4 la construction seront maintenus. Par con-
tre, I'exploitation des foyers et la formation du personnel
seront a I'avenir exclusivement réglées et financées par les
cantons. Ceux-ci sont en effet mieux placés pour exécuter
ces tdches courantes et c'est avec raison que 'on’ peut
compter sur leur capacité d’assumer les tiches qui leur sont
confiées. Nous sommes persuadés que les. jeunes con-
cernés n'auront pas & pétir de la redistribution des tiches
entre la Confédération et les cantons. Au nom de la commis-
sion, je vous invite a entrer en matiére sur |a révision de la loi
sur les prestations de la Confédération dans le domaine de
. I'exécution des peines et des mesures et de repousser la
proposition. de non-entrée en matiére de Mme Pitteloud.

Nebiker, Berichterstatter; Ich beantrage lthnen im Namen
der Kommission, den Nichteintretensantrag von Madame
Pitteloud abzulehnen. Nachdem wir in der generelien Eintre-
tensdebatte das Problem Aufgabenteilung theoretisch
behandein konnten, wird es jetzt konkreter und damit auch
hérter. Aber ich mdchte darauf hinweisen, dass Aufgabentei-
lung nach Sachbereichen erfolgen soll. Der Bund erhalt
bestimmte Aufgaben, und zwar die Aufgabe, etwas von A bis
Z durchzufihren, und die Kantone erhalten bestimmte Auf-
gaben, die auch von Anfang bis Ende durchzutihren sind.
Zu den kantonalen Aufgaben gehdren in erster Linie Erzie-
hung und Ausbildung, aber auch Strafvollzug, Strafbeurtsi-
lung In den ersten Instanzen und Strafverfolgung. Also alle
Massnahmen, die mit dem Strafvolizug und mit der Erzie-
hung und mit der Strafverfolgung usw. zusammenhangen,
gehoren in den kantonalen Bereich. Das ist nicht eine Flucht
des Bundes aus diesen Aufgaben, sondern das ist eine
sachliche Unterscheidung grundverschiedener Aufgaben.
Es gibt also mehrere Griinde, die Betriebsbeitrige an die
Jugendheime fiir Straf- und Massnahmenvollzuzg aufzuhe-
ben. Ein echtes Problem besteht allerdings unter den Kanto-
nen in bezug auf die Koordination. Diese hat trotz den
Bundesbeitradgen bisher in ungeniigendem Masse stattge-
funden; dazu muss man sich bekennen. Die Kantone sind
nun dazu aufgerufen, diese Koordination besser zu realisie-
ren. Aber dazu haben die Bundesbeitrage, wie das Beisplel
zeigt, nichts beigetragen.
Ein Leistungsabbau in diesem heiklen Bereich des Straf-
und Massnahmenvollzugs bei Jugendlichen ist nicht zu
befirchten. Die Erziehung der mchtstraffalhgen Jugend
. oder die Betreuung der Jugend mit gewissen Erziehungs-
schwierigkeiten ist und war standig Sache der Kantone, und

die Kantone kamen mit diesem Probiem gut zurecht. Es ist
nicht einzusehen, weshaib die Kantone nicht auch selbstin-
dig die Erziehung der straffilligen Jugendlichen (also den
Straf- und - Massnahmenvollzug) verantwortungsbewusst
und fachgerecht bewaltigen kdnnen. Die Kantone steshen
naher an den Problemen als der Bund. Der Straf- und Mass-
nahmenvolizug bei Jugendlichen ist nicht in erster Linie
eine Geldfrage; es kommt vielmehr auf das persdnliche
Engagement der Erzieher und Mitarbeiter in den Heimen an.
Dieses kann auch der Bund nicht gewahrieisten. Das kén-

‘nen die Kantone viel besser mit dem direkten Kontakt, mit

der Vertrautheit mit ihren eigenen Verhditnissen.

lch méchte nochmals darauf hinweisen, dass der Verzicht
auf die Betriebsbeitrage auch eine gewisse administrative
Vereinfachung bedeutet. Betriebsbeitrdge missen ja jedes
Jahr Immer wieder abgerechnet werden. Es ist auch relativ -
schwierig, in gemischten Heimen die Aufteilung der Aufwen-
dungen in subventionswiirdige und nichtsubventionswiir-
dige Zdglinge immer wieder durchzuf(hren. Alle Heime —
diejenigen unter lhnen, die Einblick in solche Heimabrech-
nungen haben, wissen das — missen da komplizierte
Abrechnungen erstellen, um (berhaupt zu lhren Beitrdgen
zu gelangen. Da will man stwas versinfachen, indem man
sich auf die Baubeitrdge beschrinkt, die einfacher abzu-
rechnen sind und relativ klar vom Bund beurteilt werden
kénnen.

lch beantrage lhnen also, auf den Beschluss A einzutreten,
der beinhaltet, dass die Baubeitrdge des Bundes beibehai-
ten werden sollen, dass aber die Betriebsbeitrage an die
Jugendheime gestrichen werden sollen.

Bundesrat Friedrich: Der Bund entrichtet heute. dreierlei
Beitrage: erstens an Errichtung und Ausbau von Strafvoll- .
zugs- und Erziehungsanstalten, zweitens an den Betrieb von
Arbeitserziehungsanstalten sowie Anstalten fir Kinder und
Jugendliche und drittens an die Aus- und Weiterbildung der
im Straf- und Massnahmenvollzug tétigen Personen. Wir
mdchten nun im Rahmen der Autgabenteilung auf die
Betriebsbeitridge verzichten. Damit entfalit auch die von
Herrm Martignoni beanstandete Einflussnahme des Bundes
auf den Betrieb solcher Anstalten durch Beitragsauflagen
und Bedingungen; es gibt also da auch eine Vereinfachung.
Es ist zuletzt betont worden, dass fiir die Authebung der
Betriebsbheitrage an Erziehungsheime neben der gesetzii-
chen Kompetenzverteilung im Strafvollzug auch die Tatsa-
che spricht, dass Erziehungsmassnahmen .eben im allgs-
.meinen Bestandteil der kantonalen Flrsorge sind: Firsorge
Ist eine kantonale Angeiegenheit. Die Verantwortung der
Kantone wird mit diesen Vorschidgen gestirkt, und dise
finanziellen Leistungen des Bundes werden besser auf die
gegebene Kompetenzverteuung abgestimmt. Auf der ande-
ren Seite will der Bund einen gezielten Beitrag zur Erneue-
rung und Weiterentwickiung des Strafvollzuges leisten. Die-
sem Zweck dienen die neuen und zeitlich befristeten Bei-'
trige an Modeliversuche sowie die beizubehaitenden Bau-
beitrdge.
Es ist kiar, dass die vorgeschlagenen Andarungen nicht von
heute aut morgen erfoigen konnen. Es werden deshalb
Ubergangsfristen vorgesehen, die von lhrer Kommission

" verlangert worden sind. Ich darf noch darauf hinweisen,

dass die Kantone heute schon den Ldwenanteil fir die
Justizheime aufbringen. Sie haben zugesichert, dass sie
auch die erwsiterte Aufgabe erfiillen werden. Die gesamthaft
geringe Mehrbelastung der Kantone durch die Aufgaben-
neuverteilung rechtfertigt einen Leistungsabbau nicht.
Diese Tatsache Ist von gewissen Heimkreisen geflissentlich
dbergangen worden. Es hat ja in letzter Zeit eine eigentliche
Kampagne stattgefunden. Aber eine Aufgabenteilung, die
sich ausschliesslich nach den Bedurinissen gewisser Sub-
ventionsempfénger richten wirde, wére eine schiechte Auf-
gabenteilung. Eine Aufgabenteilung muss sich vielmehr an
Grundsétzen orientieren, die fiir die Gberwiegende Mehrheit
eine Antwort auf die Probleme bringt. .
Mit Herrn Schille mache ich weiter darauf aufmerksam, dass
der Erwachsenenstrafvollzug keineswegs zusammengebro-
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chen ist, obschon er vom Bund nicht mitfinanziert wird. Es
~ lst richtig, was Madame Pitteloud erwahnt hat, dass mit den
Bundesbeitrdgen eine gewisse Koordinationsleistung
erbracht wurde. Gerade die bestehenden Probleme zeigen
aber mit aller Deutlichkeit, dass sich damit die Schwierigkei-
ten nicht haben (iberwinden lassen. Der Grund ist einfach:
Der Bund befasste sich eben sektoriell mit einzelnen Kate-
gorien von Heimen, wihrend die Kantone nun integral
zustindig sein sollen. Sie haben den Gesamtiiberblick.

Zum neuesten Stand der Heimpolitik in den Kantonen: Die

Justiz- und Polizeidirektoren der Kantone haben unter dem®

- Vorsitz von Herrn Regierungsrat Schlegel aus St. Gallen
schon vor ldngerer Zeit eine Kommission eingesetzt mit dem
Auftrag, eine Vereinbarung zu entwerfen, welche die finan-
zielle Basis der Justizheime auch nach dem Wegfall der
Bundesleistungen sichern und die Zusammenarbeit der
. Kantone in der Heimpolitik stdrken soll. Eine soiche Ver-
einbarung, die es unabhingig von der Aufgabenteilung

ohnehin braucht, liegt jetzt vor. Sie hat in der Vernehmlas- .

sung unter den Kantonen breiteste Zustimmung gefunden.
Nach Durchfithrung kleinerer Anderungen kann das Bei-
trittsverfahren in nachster Zeit eingeleitet werden. Unter den
welschen Kantonen besteht schon eine gut funktionierende
. Vereinbarung ahnlicher Art. Sie sehen also, dass die Kan-
tone willens und auch in der Lage sind, ihre Aufgaben in
diesem Bersich zu erfilllen. Herr Regierungsrat Schiegel hat
mir das in einem ausflhrlichen Bericht vom Januar dieses
Jahres dargelegt.
Ich bitte Sie um Zustimmung zu den Beschlissen der Mehr-
heit.

Abstimmung -~ Vote
Fir den Antrag der Kommission (Eintreten)
Fir den Antrag Pitteloud (Nichteintreten) .

'

107 Stimmen

Detailberatung ~ Discussion par articles
Titel und Ingress, Art. 1, 2 Abs. 1 Bst, a—f

. Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Titre et préambule, art. 1,2 al. 1let. a~f
Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 2 Abs. 1 Bst. g und Abs, 2 -
Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Stianderates
Minderheit

(Weber-Arbon, Braunschweig, Carobbio, [Fischer-Weinfel-
den], Hubacher, [Loetscher, Morel, Muheim], Nauer, Nebi-
ker, Vannay) .

Abs. 1Bst. g

Heime fiir Kinder und Jugendliche, die in ihrem Sozialver-
halten erheblich gestdrt sind, sofern diese Heime auch straf-
rechtlich Eingewiesene aufnehmen. :

Abs. 2
Streichen

Art. 2al.1let. getal 2
Proposition de la commission

Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Weber-Arbon, Braunschweig, Carobbio, [Fischer-Weinfel-
den], Hubacher, [Loetscher, Morel, Muheim], Nauer, Nebi-
ker, Vannay)

45 Stimmen -

Al. 1let. g

Etablissements pour enfants et adolescents dont le compor-
tement social est gravement perturbé, lorsqu'ils accueillent
aussi des personnes placées en vertu du code pénal suisse.

AlL 2
Biffer

M. Kohler Raoul, rapporteur: Je m’exprimerai au sujet de la
lettre g du 1 alinéa et sur 'alinéa 2. A la différence de
factuelle loi du 6 octobre 1966 sur les sybventions de la
Confédération aux établissements servant & I'exécution des
peines et mesures et aux maisons d'éducation, loi qui sera
abrogés, le projet de loi sur les prestations de la Confédéra-
tion n'accorde des subventions de construction qu'aux éta-
blissements servant 4 I'exécution des peines et des mesures
mentionnées dans son article 2, 1~ alinéa.

Sous lettre g de ce 1* alinéa, ce droit a des subventions est
accordé A des établissements pour enfants et adolescents
pour autant notamment qu'un tiers du total des journées de
séjour résuitent d’'un placement en vertu du code pénal
suisse. L'article 2, 2¢ alinéa, donne & la Confédération la
possibilité de subventionner des institutions gui s’occupent
spécialement d’enfants et d’adolescents méme si moins
d'un tlers du total des journées de séjour résulte d’'un
placement en vertu du code pénal. Les établissements qui
n'admettent pas de personnes placées en vertu de ce code,
par exemple les maisons d’éducation, ne seront plus sub-
ventionnées. On vise donc pour |'essentiel & accorder un
régime de faveur aux établissements indispensables a I'exé-
cution des peines et des mesures.

Je vous invite a soutenir les propositions de la majorité de la
commission. .

. Neblker, Berichterstatter: In Artikel 2 Absatz 1 und 2 werden

die Jugendheime aufgefiihrt, die noch Baubeitrdge erhalten
sollen. Unter Litera g wird nun festgelegt, dass Jugendheime
nur dann noch Baubeitrdge erhalten, wenn mindestens ein
Drittel der Aufenthaltstage auf strafrechtlich eingewiesene
Jugendliche entfdilt. Diese Bestimmung von einem Drittel-
missfélit der Kommissionsminderheit. Das ist so eine statisti-
sche Zah|, die je nach der Belegung des Heimes erreicht
oder nicht erreicht wird. Dadurch ist éin Baubeitrag von
Zufélligkeiten abhangig. Allerdings wird diese Hértebestim-
mung in Absatz 2 etwas gemildert, deshalb muss man
Absatz 1 und Absatz 2 zusammen beurteilen. In Absatz 2
kann der Bund n&miich, im Rahmen der verfigbaren Kre-.
dite, auch an Jugendheime Beitrdge ausrichten, die zu
wenig oder ‘keine straffélligen Jugendlichen aufnehmen.
Gedacht ist hier besonders an Jugendheime, die besonders
gefahrdete und schwererziehbare Jugendliche aufnehmen.
Folglich wird die harte Bestimmung in Litera g etwas gemil-
dert durch den Absatz 2. Die Minderheit der Kommission will
nun allerdings diesen Abschnitt 2 streichen und auffiihren,
dass alle Jugendheime Anspriiche auf Beitrdge erhalten,
sofern sie strafrechtlich Eingewiesene aufnehmen, unab-
hangig von der Zahl, indem sie einfach bereit sind und auch
dokumentieren, straffdllige Jugendliche aufzunehmen.
Diese Abé&nderung von Litera g erlibrigt dann den Absatz 2
von Artikel 2, weil ja dann der Bund fir alle Heime Beitrage
leisten kann, die strafféllige Jugendliche aufnehmen.

Im Auftrag der allerdings sehr knappen Kommissionsmehr-
heit~ 13 zu 12 Stimmen — beantrage ich lhnen, die Formulie-
rung des Bundesrates beizubehalten.

Weber-Arbon, Sprecher der Minderheit: Zu diesem
Abschnitt Gber die Baubeitrage stelle ich einleitend einmal
fest, dass das gestern und heute hier so herausgestrichene
Dogma von der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen nun doch zu einer allein finanzpolitischen
Ubung zusammengesunken ist. Es geht ja hier nicht um die
Streichung dieser Baubeitrage, das wére eine konsequente
Variante gewesen, die zur Diskussion hatte gestelit werden
kdnnen, sondern es geht nur um die Frage der Quantifizie-
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rung dieser Baubeitrdge im Rahmen von Artikel 2. Sie haben
aus den Kommentaren der Kommissionssprecher bereits
entnehmen kdnnen, dass zu diesem Minderhsitsantragauch
der Absatz 2 gehért. Das sind also materiell einhasitliche
Antrage, und ich spreche nachher nicht mehr zu Absatz 2.
Die erste Frage, die sich hier stellt, lautet: Soll, im Gegensatz
zum bisherigen Bundesgesetz von 1966, die Beitragspraxis
fir Baubeitrdge aufgesplittert werden in eine Muss-Vor-
schrift einerseits und in eine Kann-Bestimmung anderer-
seits? Das ist die L&sung des Bundesrates und der Kommis-
sionsmehrhelt: imperative Fassung von Absatz 1 mit dem
Katalog der Berechtigten, Absatz 2 eine Kann-Vorschrift.
Warum soll der Bund nur Baubeitrdge fir die in dieser Liste
genannten Heimtypen gewdhren mussen, fir diejenigen,
die in Absatz 2 umschrieben sind, aber nicht? Wenn doch
soiche spezialisierte Einrichtungen schon erstelit werden
missen, so soll der Bund auch mitzuwirken haben, wie das
bisher der Fall war. Diesa Pflicht ist Gbrigens bundesverfas-
sungsrechtlich ausdricklich abgestiitzt. Es geht nicht an,
dass sich der Bund dieser Aufgabe, die er seit Jahrzehnten
hatte, pidtzlich entschiagen kann. Also erster Vorschiag:
einheitliche Muss—Bestimmung wie im basherigen Gesetz
von 1966.

Der Antrag der Kommissionsminderheit bringt aber noch ein
Zweites: Mit Bezug auf die Heimumschreibung in Litera g
soll eine Vereinfachung zum Tragen gebracht werden.
Lesen Sle doch sinmal diese Bestimmung nach, die der
Bundesrat und die Kommissionsmehrheit vorschlagen,
Litera g: «Heime fir Kinder und Jugendiiche, in denen

mindestens ein Drittel der Aufenthaitstage auf strafrechtlich -

Eingewiesens entfilit» -usw. Stellen Sie sich einmal die
Situation in der Praxis vor: Bevor ein solches Heim erstellt
wird, soll bereits erkidrt werden, dass mindestens ein Drittel
der strafrechtlich Eingewiesenen hier Unterkunft findet.
Die Kommissionsminderheit schidgt eine Fassung vor, die
einfach, klar, Gbersichtlich ist, die die Beitragspflicht des
Bundes stipuliert bei Neubauten, bei Ausbauten, bei Umbau-
ten, hier im Bereiche von Kinder- und Jugendheimen - nicht
schlechthin notabene, sondem, auch darin akzeptiert die
Minderheit das bundesratliche Konzept, im Bereiche von
Heimen fiir Kinder und Jugendliche, die in ihrem Soziaiver-
haiten gestort sind, sofern diese Heime auch strafrechtlich
Eingewiesene aufnehmen, ohne dass wir das auf diesen
Drittel quantifizieren.

Eine letzte Bemerkung. Herr Nebiker als deutschsprechen-
der Kommissionsreferent hat Sie darauf hingewiesen, dass
sich Mehrheit und Minderheit recht nahellegen. Ich bin
aufgrund des Kommissionsprotokolls auf das Verhéltnis von
13 zu 12 gekommen. Sie kénnen der Fahne {brigens auch
entnehmen, dass hier wieder einmal eine interfraktionslle
Struktur eines Kommissionsminderheitsantrages besteht.
Ich stelle mit Vergniigen fest, dass auch Herr Nebiker selber
als Kommissionssprecher mitunterzeichnet hat.

Ich bitte Sle also, diesem Antrag zuzustimmen. Auch diejeni-
gen Vertroter unseres Rates, dis dogmatisch vielleicht
Bedenken haben kdnnten, darften dieser Versinfachung
ohne weiteres ihre Zustimmung geben.

Ich bitte Sie also, dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

M. Kohier Raoul, rapporteur: M. Rolf Weber regrette que
'on distingue entre les stablissements selon que les jour-
nées de séjour, résultant d'un placement en vertu du Code
- pénal, atteignent un tiers du total ou non. ll estime que ce
critére de distinction s'avérera arbitraire, voire inapplicable,
notammet lorsque le nombre des placements en vertu du
Code pénal varie durant la construction ou I'aménagement
des batiments.
Aussi propose-t-il de donner au premier alinéa, lettre g, &
tous les établissements pour enfants et adolescents, le droit
d’obtenir des subventions de construction s'ils acceptent
des placements en vertu du Code pénal.’En conséquence,
sa proposition conduita la suppresszon du 2° alinéa de cet
article,
Notre commission a rejeté cette proposxtuon par 13 voix
contre 12. La majorité de la commission approuve la restric-
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tion proposée par le Conseil fédéral et considérs, compte
tenu des renseignements obtenus par I'Office fédéral de la
justice, que le critére du tiers du total des journées de séjour
est parfaitement applicable.

Votre commission estime, dans sa majorité, que les établis-
sements qui n’acceptent qu’un petit nombrs de placements
en-vertu du Code pénal ne doivent pas pouvoir exiger de
subventions de construction. Je vous invite & soutenir la
proposition de la majorité de la commission, qui est aussi
celle du Conseil fédéral et du Conseil des Etats.

Bundesrat Friedrich: ich ersuche Sie, hier der Kommissions-
mehrheit und dem Bundesrat zu folgen. Herr Weber hat
zwar recht: die Baubeitrdge bleiben bestehen; es geht hier

- nicht um den Grundsatz, es geht um gewisse Modifikatio-

nen. Fur Mehrheit und Bundesrat ist aber wesentlich, dass
fir eine Subventionierung auch die Gewahr besteht, dass
dann in diesen Heimen wirklich strafrechtlich Eingewiesene
aufgenommen werden. Diese Gewahr besteht nach dem
Minderheitsantrag nicht. Dort gentgt die biosse Deklaration
der Bereitschaft, altenfalls strafrechtlich Eingewiesene auf-
zunehmen. Ob es aber dann tatsdchlich geschleht dafir
besteht keinerlei Garantie.

Daher bitte ich Sie; der Mehrheit zuzustimmen.

Abstimmung — Vote

Far den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit

74 Stimmen
72 Stimmen

Art. 2 Abs. 3
Antrag der Kommission
Streicl'_qen (siehe Art. 4 Abs. 3)

Art. 2al. 3
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 4 al. 3)

Entscheid siehe Art. 4 Abs. 3
Décision voir art. 4 al. 3

Art..s, 4 Abs. 1 und 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 3, 4al. 1et2
Proposition de la commission
Adhérer A 1a décision du Conseil des Etats

Angenormmen - Adopté

Art. 4 Abs. 3
Antrag der Kommission

Mehrheit

Von den Baukosten wird im Einzelfall vorweg ein Betrag von
200000 Franken als nicht beitragsberechtigt abgezogen.
Bundesbeitrdge von weniger als 50000 Franken werden
nicht ausgerichtet.

Minderheit

(Stucky, Biel, Bonnard, Flubacher, Gloor, Jeanneret, Kopp,
[Loetscher], Loretan, Ruffy, Schile, Vetsch)

An Baukosten von weniger als 500000 Franken werden
keine Beitrdge gewahrt.

Art. 4 al. 3

Proposition de la commission

Majorité ‘

Dans chaque cas, un montant de 200000 francs pour lequel
aucune subvention ne sera allouée est déduit d’emblée des
frais de construction. Il ne sera pas alloué de subventions
fédérales d'un montant inférieur & 50000 francs.



S e

Confédération et cantons. Nouvelle répartition des taches

N 6 mars 1984

Minorité
(Stucky, Biel, Bonnard, Flubacher, Gloor, Jeanneret, Kopp,
[Loetscher], Loretan, Ruffy, Schiile, Vetsch)

Aucune subvention n'est allouée quand les frais de cons-
truction sont inférieurs a 500000 francs.

Stucky, Sprecher der Minderheit: ich begriinde den Antrag
der Minderheit, der dem Antrag des Bundesrates entspricht.
Es geht hier um die Limite der Baubeitrédge. Der Bundesrat
und die Minoritat schlagen lhnen vor, dass wir Bau-
kostenbeitrage erst ab einer halben Million an die Kantone
auszahien lassen, wahrend der Standerat und die Mehrheit
diese Limite bei praktisch 250000 Franken beschlossen
haben (200000 Franken als Limite, aber 50000 Franken
werden in keinem Falle ausbezahit, also 250000 Franken).
Die Differenz ist nicht gewaltig. Wir haben das in der Kom-
mission abgeklart und festgestellt, dass flr 33 Projekte,
deren Baukosten jeweils weniger als 200000 Franken betru-
gen, Bundessubventionen von insgesamt 420000 Franken
ausgerichtet wurden. Es handelt sich also um Kleinstsub-
ventionen, Im Durchschnitt sind das 14000 Franken pro
Projekt. Fir zehn Projekte mit Baukosten von.200000 bis
300000 Franken wurden insgesamt 1180000 Franken und
fir zwel Projekte mit Baukosten zwischen 300000 und
500000 Franken insgesamt 350000 Franken Bundessubven-
tionen bezahlt. Bei 32 Projekten waren die Baukosten héher
als 500000 Franken; an diese wurden insgesamt 52 Millio-
nen Franken Subventionen ausgerichtet. Ich wiederhoie
noch einmal: Die Baukosten von 45 Kleinstprojekten lagen
unter einer halben Million, die Kosten von 32 Projekten Gber
einer halben Million. Wir haben immer gesagt, von ganz
links bis ganz rechts: Wir wollen mit diesen Bagatelisubvén-
tionen aufhdren, weil sie zu einem grossen administrativen
Aufwand flhren, ohne dass vom Bund den Kantonen eine
echte Hilfe gewdhrt wird. Man kann namlich feststelien, dass
es nicht nur eine Bauabrechnung gibt, sondern bei solchen
Bauprojekten sehr oft auch zu einem Augenschein kommt,
an dem dann nicht nur ein Beamter von Bern tellnlmmt
sondern mehrere.

Auch aus kantonaler Sicht, und das ist einfach das Rezi-
proke, kann man sagen, dass diese Beitrage keineswegs ins
Gewicht fallen; bereits die Kontaktgruppe hatte bei den
Kantonen festgestellt, dass sich mit diesen 500000 Franken
ohne weiteres leben l&sst. .

Es kommt aber noch eine zweite Uberlegung dazu, namlich,
dass die standerétliche Losung (oder die L&sung der Mehr-
heit) zu gewissen . Schwierigkeiten flhrt, vor allem im
Schwellenbereich um 200000 bis 250000 Franken herum. Es
besteht dann die Verlockung, etwas Gber diese Schwelle
hinauszugehen und doch noch etwas Subventionsbeitrége
zu erhalten. Es ist ja sehr einfach, in einem Bauprojekt ein
bisschen mehr Kosten unterzubringen, auch wenn dabei
nicht viel herausschaut.

Wir sollten aber dafiir sorgen, dass man nicht die Kosten '

kiinstlich erhtht, sondern dass man hier klare Massstibe
setzt. Im dbrigen ergibt die Stdnderatsrechnung im Ver-
gleich zum Vorschlag, den ich jetzt mache, bei 300000
[Franken einen kantonalen Beitrag von 16,7 Prozent, bei
400000 Franken von 25 Prozent und bei 500000 Franken
von 30 Prozent; also ist auch das — wie gesagt — wirklich
keine grosse Sache. Wenn wir echte Aufgabenteilung betrei-
ben wolien, sollten wir mit der Kleinkrdmerei, wie sie hier
praktiziert wird, aufthdren. Ich kann Gbrigens darauf verwei-
sen, dass in der Kommission der Entscheid &usserst knapp
fiel, ndmiich mit 14 zu 13 Stimmen.

M. Kohler Raoul, rapporteur: Je voudrais d'abord dire quel-
ques mots au sujet du 3° alinéa de I'article 4, tel qu'il est
proposé par le Conseil fédéral et approuvé par le Conseil
des Etats. Notre commission estime que ce troisiéme alinéa
est inutile. Le Conseil fédéral étant chargé de I'exécution,
conformément & {'article 16 de la présente loi, il est égale-
ment habilité & déterminer les frais de construction qu'il
reconnait comme tels.

En revanche, la limite au-dessous de laquelle aucune sub-
vention fédérale n’est versée doit étre fixée dans cet alinéa
et non pas, comme |'a fait le Conseil des Etats, & I'article 2,
3¢ alinéa.

La majorité de notre commission vous recommande d’'ap-
prouver le texte adopté par le Conseil des Etats, & I'alinéa 3
de I'article 2. Il y est prévu de fixer la limite susmentionnée a

.200 000 francs et d'interdire I'octroi de subventions infé-

rieures & 50 000 francs. Cela permettra-de supprimer les
subventions mineures qui imposent de grandes charges &
I'administration et n’ont en général que peu d'effet. Il ressort
d'une statistique que le département a soumise & notre
commission, que le nombre de demandes de subventions
de construction pour des projets d’'un montant inférieur a
200 000 francs, et qui ont été approuvées de 1979 4 1981, est
a peu prés égal a celui des subventions versées pour des
projets entrainant des frais supérieurs a 500 000 francs. Les
subventions payées pour la premiére catégorie de projets
s'élévent 4 420 000 francs, soit, en moyenne, 4 12 727 francs
par requéte, alors que celles ‘qui ont été versées pour la
seconde catégorie s'élévent a 52 millions de francs, au total,
soit en moyenne a 1 652 000 francs par requéte.
La disposition adoptée par le Conseil des Etats et la clause
de l'article 4, 1 alinéa, selon laquelle une subvention fédé-
rale ne doit étre égale a 50 pour cent des frais de construc-
tion reconnus auront pour effet d’'empécher que de telles
subventions ne soient versées lorsque ces frais sont infé-
rieurs & 300000 francs. Etant donné qu'il faut déduire
200 000 francs, quel que soit le montant des frais de cons-

-truction, les subventions fédérales seront égales a 16,7 pour

cent lorsque ces frais serant de 300 000 francs et 4 49 pour
cent lorsqu’une construction codtera 10 millions de francs.
Par sa proposition de minorité, M. Stucky veut au contraire
rétablir la teneur initiale du projet du Conseil fédéral, bien
que le chef du Département de justice et police ne ['ait pas
maintenu dans la commission. On renoncerait a fixer un
montant minimal pour les subventions et on se contenterait
d'interdire toute aide fédérale pour les constructions cod-
tant moins de 500 000 francs. Cette proposition réduirait a

peine les charges imposées a I'administration. En effet, sur ...

les 77 requétes approuvées en 1979 et 1981, deux seulement
concernaient un projet dont les frais de construction étaient
compris entre 300 000 et 500'000 francs.

La proposition de la minorité a surtout le désavantage de
mangquer de souplesse, parce qu’elle ne fixe pas le montant -
minimal des subventions. Dés que les frais de construction
dépassent le demi-million, ne serait-ce que d'un franc, une
subvention uniforme égale & 50 pour cent des frais est
allouée. Il faut s’attendre 4 ce que de nombreux requérants
s'ingénient & atteindre des frais dépassant la limite prévue
pour pouvoir obtenir une subvention. La teneur adoptée par
le Conseil des Etats permet d'éviter cette conséquence’
colteuse qui peut &tre injuste dans certains cas limites.

Je vous invite donc a soutenir la propositlon de la majorité
de la commission. .

Nebiker, Berichterstatter: Es geht bei diesen Vorschriften
um das Vermeiden von Bagatelisubventionen. Die Kommis-
sionsmehrheit beantragt lhnen, dem vom Standerat
beschlossenen Text zuzustimmen. Dieser sieht einerseits
eine Franchise von 200000 Franken vor. Damit werden
Bagatelisubventionen vermieden, welche grossen Verwal-
tungsaufwand bringen, aber in der Regel wenig Wirkung
haben. .
Die vom Standerat beschlossene Bestimmung und der in
Artikel 4 Absatz 1 festgelegte Beitragssatz von 50 Prozent
wird dazu fihren, dass Bundesbeitrage erst bei Baukosten
von mehr als 300 000 Franken zugewendet werden, Weil bei
Baukosten in jeder H6he eine Franchise von 200 000 Fran-

‘ken vorweg abgezogen werden soll, wird der Bundesbeitrag

prozentual von 16,7 Prozent bei Baukosten von 300 C00
Franken bis zu 49 Prozent bei Baukosten von 10 Mio. Fran-
ken und mehr anwachsen. Wir haben also mit dieser Kombi-~
nation Franchise und Vorwegbeitrag gestaffelte Beitrags-
sétze,
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Der Minderheitsantrag Stucky will demgegeniber zur
urspringlichen Fassung des Bundesrates zurGckkehren, die
vom Vorsteher des Eidgendssischen Justizdepartementes
Jedoch nicht mehr aufgenommen worden ist, und nun in der
Kommission wieder neu auftauchte.
Der Minderheitsantrag Stucky verzichtet auf eine Franchise
und stellt nur eine Barriere auf: An Bauten von weniger als
500 000 Franken werden keine Bundesbeutrage mehr ausbe-
zahit.
Der Vorschlag der Kommissionsminderheit wirde den Ver-
waltungsaufwand nur unwesentlich reduzieren: in den Jah-
ren 1979 bis 1981 wurden von 77 Gesuchen lediglich zwei
mit Baukosten zwischen 300000 und 500000 Franken
bewilligt. Diese Ldsung Stucky hat aber insbesondere den
Nachteil der Starrheit, well keine Franchise vorgesehen ist.
Sobald die Baukosten eine halbe Million auch nur um einen
Franken Gberschreiten, wird ein einheitlicher Subventions-
satz von 50 Prozent ausbezahit. Es ist vorauszusehen, dass
zahireiche Gesuchsteller versuchen werden, mdgiichst die
Grenze von einer halben Million Franken zu Gberschreiten,
um In den Bereich der Subvention zu gelangen. Diese
- unwirtschaftliche und bei Grenzfallen auch ungerechte Kon-
sequenz wird mit der flexibleren Fassung der Kommissions-
mehrheit (urspringlich des Sténderates) vermieden.
Ich beantrage lhnen, dem Antrag der Kommissionsmehrhelt
zuzustimmen.

Bundesrat Friedrich: Die Kommissionssprecher haben das
Wesantliche gesagt. Es geht um den Verzicht auf Bagatell-
subventionen. An und fir sich sind beide Vorschldge prakti-
kabel. Der Bundesrat hat aber im Stinderat nicht mehr an
seiner Formulierung festgehalten. Der Antrag der Kommis-
sionsmehrheit scheint mir vor aliem flr, Grenzfille flexibler
zu sein.

Abstimmung - Vote .
97 Stimmen

Far den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit 41 Stimmen
Art.2 Abs.3~Art.2 al.3

Gestrichen ~ Biffé

Abschnitt 2bis (neu)
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit .
{(Weber-Arbon, Blunschy, Braunschweig, Carobbio, Huba-
cher, (Loetscher, Morel, Muheim], Nauer, Vannay, [Wiltheim])

Abschnitt 2bis: Betriebsbeitrdge

Art. 4a Bereich

' Der Bund gewahrt Betriebsbeitrige an besondere erziehe-
rische Aufwendungen folgender &ffentlicher und privater
gemeinndtziger Einrichtungen, die:

a, junge Erwachsene zur Arbeitserziehung aufnehmen
(Art. 100bis StGB):

b. sich verpflichten, Kinder und Jugendliche in Anwendung
von Artikel 82ff und 89ff StGB aufzunehmen, und Gberwie-
gend solche oder erziehungsschwierige oder erheblich
gefdhrdete Z&glinge aufzunehmen.

2 Der Bund kann im Rahmen der verfiigbaren Kredite Bei-
trdge gewdhren an den Betrieb von Einrichtungen nach
Artikel 2 Absatz 2.

Art. 4b Voraussetzungen

! Der Bundesrat bestimmt die Voraussetzungen fir die Aus-

richtung der Beitrdge sinngemadss nach Artikel 3.

? Er kann die Gewahrung von weitern Voraussetzungen
" abhéngig machen oder mit Auflagen verbinden.

Art. 4c Hdhe der Beitrige

' Der Beitrag belduft sich auf hdchstens 40 Prozent der
anerkannten Kosten flr das erzieherisch titige Personal.

2 Der Bundesrat bestimmt dle beitragsberechtigten Kosten
und die Bemessungsgrundsétze fir die Beitrdge.

3 Artikel 75 Absatz 2 des Bundesgesetzes ber die Invaliden-
versicherung gilt nicht.

Chapitre 2bis (nouveau)
Proposition de la commission

Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité
{Weber-Arbon, Blunschy, Braunschweig, Carobbio, Huba-
cher, [Lostscher, Morel, Muheim], Nauer Vannay, [Wilhelm]

Chapitre 2**: Subventions d’exploitation-

Art. 4a Domaine d’application

' La Confédération alloue des subventions d’exploitation
pour des mesures éducatives spéciales aux établissements
publics et privés qui:

a. assument I'éducation au travail de jeunes aduites (art.
190“' CP);

b. s'engagent a accueillir principalement des enfanis et des
adolescents en application des articles 82ss et 89ss CP ou
des pupilles difficiles & éduquer ou en sérieux danger.

2| a Confédération peut, dans les limites des crédits disponi-
bles, allouer des subventions pour I'exploitation d’établisse-
ments au sens de I'article 2, 2¢ alinéa.

Art. 4b Conditions

. 'L.a Conseil fédérai détermine les conditions mises a I'octroi

des subventions allouées conformément a 'article 3.
2 || peut subordofnner cet octroi 4 d'autres conditions ou

. assortir de charges.

Art. 4¢ Montant des subventions

! La subvention s'éléve au plus A 40 pour cent des frais
reconnus causés par le personnel chargé de |'éducation.

2 Le Conseil fédéral détermine les frais donnant droit a das
subventions et il fixe les bases de calcul des subventions.
3 L'article 75, 2* alinéa, de la loi fédérale sur l'assurance-
invalidité n’est pas applicable.

Weber-Arbon, Sprecher der Minderheit: Es geht bei diesem
Antrag - ich spreche zu den Artikeln 4a bis 4c — um eine sehr
grundsatzliche Frage: Soll sich der Bund Im Rahmen einer
neuen Aufgabenverteilungs-Philosophie im Bereich des

. Straf- und Massnahmenvollzuges von den Betriebsbeitra-

gen zurlclziehen oder nicht? Schon im Stinderat wurde
dartiber aufgrund eines Antrages Gadient (SVP) einlasslich
diskutiert. Dieser Antrag lautete auf Beibehaltung der
Betriebsbeitragspflicht und unterlag dort relativ knapp mit
20 zu 17 Stimmen. Er wurde in unserer Kommission von
unserem friheren Kollegen Muheim etwas modifiziert wie-
deraufgenommen und unterlag in unserer Kommlsslon
knapp mit 13 zu 11 Stimmen.

Um was geht es? Seit 1942 ist unser Strafgesetzbuch in
Kraft, Es enthait neben dem Erwachsenenstrafrecht je einen
besonderen Abschnitt fir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene. Der Vollzug der Strafen und Massnahmen in
allen Bereichen ist Sache der Kantone. Im Bereich des
Erwachsenenstrafrechts darf heute, mehr als 40 Jahre nach
Inkrafttreten des Strafgesetzbuches, festgestelit werden,
dass der Strafvollzug spielt, nicht zuletzt aufgrund von drei
gut funktioniersnden interkantonalen Vollzuzgskonkorda-
ten. Leider kann das gleiche nicht gesagt werden fr den
Volizug des Jugendstrafrechtes mit den vom Bundesgesetz-
geber vorgeschriebenen verschiedenen Heimen, wie Beob-
achtungsheime, Erziehungsheime fir Kinder und Jugendli-
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che, Anstalten fir Nacherziehung, Therapieheime, Arbeits-
erziehungsanstalten. Sie sollten alle von den Kantonen nicht
nur erstellt, sondern auch betrieben werden. In der Praxis
hat sich fiir alle diese Heimtypen der Ausdruck Justizheime
eingeblirgert, im Gegensatz eben zu den IV-Heimen, welche
von der Invalidenversicherung getragen werden.
Wie es harzt mit der Realisierung dieser Heimtypen, bewies
schlagartig die Diskussion in diesem Saal in der vorletzten
Session, als es darum ging, den Kantonen gegeniber die
zehnjahrige Frist zur Errichtung von Therapieheimen um
weitere zwel Jahre zu verlangern. Herr Schiile scheint die-
sen Beschiuss vom 7. Oktober bereits vergessen zu haben.
lch méchte ihn nicht nur ihm, sondern auch seinen Anhan-
gern, die von diesen Betriebskostenbeitrdgen nichts wissen
wollen, doch noch in Erinnerung rufen.
Interessant ist, dass zurzsit in der Schweiz 161 solche Justiz-
heime existieren, wobei deren 116, das sind 72 Prozent, eine
private Trgerschaft aufweisen. Bemerkenswert ist auch die
Aufteilung dieser Heime nach Kantonen. Da gibt es ausge-
sprochene Heimkantone; wir kénnen sie so bezeichnen. An
der Spitze steht Waadt mit 33 Heimen, gefoigt von Ziirich mit
27, Bern mit 16 und dem kleinen Kanton Genf mit 15.
Andererseits haben wir acht Kantone, die Gberhaupt kein
solches Heim besitzen. Dazu kommt weiter, dass in diversen
Kantonen verschiedene Justizheime verschiedenen Depar-
tementen unterstehen. Fiir diesen Bereich, unter dem
Gesichtspunkt der Koordination, taugt also das Organ der
interkantonalen Direktorenkonferenz nicht, im Gegensatz
- zum Erwachsenenstrafrecht, wo alle Straf- und Massnah-
menvollzugsfragen interkantonal von der Polizeidirektoren-
konferenz behandeit werden kdnnen. '

Fazit: Die interkantonale Koordination ist und bleibt einel

ausserst milhsame Angelegenheit. Das beweist gerade auch
das jingste Schicksal eines Konkordatsentwurfes, ausgear-
beitet von der Kommission Schlegel, die Herr Bundesrat
Friedrich soeben auch zitiert hat, auf welche doch - das
ging auch aus der bundesrétlichen Botschaft deutlich her-
vor — recht grosse Hoffnungen gesetzt worden sind. Der
Versuch der Konkordatslésung, der durchgreifenden Koor-

dinationsidee also, muss aufgrund der Antworten der ver-

schiedenen kantonalen Regierungen als gescheitert
betrachtet werden. Als Beispiel zitiere ich die Reaktion des
Ziircher Regierungsrates. In der «Neuen Zircher Zeitung»
vom 22. Januar des letzten Jahres hiess es: «In seiner Stel-
lungnahme zu diesem Entwurf zeigt sich der Regierungsrat
am Zustandekommen einer interkantonalen Vereinbarung
grundsétzlich interessiert. Der vorliegende Konkordatsent-
wurf geht allerdings weit {ber einen blossen Finanzaus-
gleich zwischen den Kantonen hinaus und enthéit Elemente
einer umfassenden Heimpolitik. Der Regierungsrat legt
jedoch Wert auf eine eigenstandige Heimpolitik.» Das ist die
Praxis zur Idee der interkantonalen Koordination.

Wir stellen also fest: Das Jugendheimkonkordat ist gestor-
ben, bevor es Gberhaupt zur Welt gekommen ist. Der neue
Versuch, der vorhin von Herm Bundesrat Friedrich erwahnt
wurde, ist eine reine Finanzvereinbarung, bei welcher das
Motto lautet: «Den Letzten beissen die Hunde.» Wenn ein
Kanton dieser Vereinbarung beitritt, kann es dann leicht so
herauskommen, dass die Gemeinde oder am Schiuss eben
die Familie des Betroffenen die Kosten zu tragen hat.
Wohin geht die Fahrt heute? Als alarmierendes Dokument
zitiere'ich Ihnen noch ein Zirkular der Zircher Erziehungsdi-
rektion an die privaten Jugendheime vom letzten Herbst:
«lm Bereich der Jugendheime und Sonderschulen sind die
staatlichen Betriebsbeitrage trotz ricklaufigen Kinderzahlen
im Zeitraum von 1975 bis 1982 ungefdhr um das Doppelte
gestiegen. Eine Ausgabensteigerung kann nicht weiter ver-
kraftet werden. Wir sehen uns daher gezwungen, die staatli-
chen Betriebsbeitrage 1984, unter Beibehaltung der bisheri-
gen Bemessungspraxis, generell um 10 Prozent zu kirzen.»
Das ist der Kommentar zu dieser Vertrauenskundgebung,
die hier immer wieder grossgeschrieben wird.

Leidige Feststellung und Schlussfolgerung: Ohne Steue-
rung und ohne Koordination durch den Bund sind die Kan-
tone durch die ihnen gestellten Aufgaben offensichtlich

Uberfordert. Das ist der harte und der reale Kommentar zu
dem immer wieder angepriesenen Glauben an die Kraft der
Kantone, Bundesaufgaben selber Gbernehmen zu kénnen.
Es muss an dieser Stelle doch einmal betont werden, dass
die Betriebsbeitragspraxis des Bundes nicht bloss Geldver-
teilerei bedeutet.'Das Bundesamt fiir Justiz hat immer wie-
der geschickt und effizient bei der Verbesserung des Heim-
wesens mitgeholfen. Ein Beispiel: Mit sogenannten Struk-
turpramien konnte erwirkt werden, dass die Schlafsdle aus
den Heimen mit der Zeit verschwunden sind. Man kann
sagen: Dem Bundesamt fir Justiz kommt fiir unsere Heim-
politik eine dhnliche Funktion zu wie dem Bundesamt fiir
Sozialversicherung im Bereich der IV-Heime. Das Verbleiben
des Bundes als Koordinationsinstrument ist eine unbedingte
Voraussetzung far das Funktionieren eines effizienten Ju-
gendmassnahmenvollzuges.

Noch etwas zum Finanziellen: Der Bund will sich laut bun-
desratlicher Botschaft mit dem Rackzug aus der Betriebsko-
stenbeitragspflicht um 46 -Millionen jahrlich entlasten.
Berechnungen haben gezeigt, dass die Heime ihre Kostgel-
der bei Wegfall der Bundesleistungen — hdren Sie gut zu —
um mehr als das Doppelte anheben mdssten. Oder glauben
Sie, dass die Kantone diesen Ausfall auf ihre Kappe nehmen
wirden? Die Antwort gibt das soeben erwdhnte Zitat der
Zircher Erziehungsdirektion.

Bei dieser Gelegenheit noch ein anderes Zitat; es stammt
von unserem Kollegen Martignoni, dem Finanzdirektor des
Kantons Bern, der in einem Gesprach gesagt haben soll,
dass ein Gemeinwesen einem anderen gegentber nie altrui-
stisch handle.

Diese vielleicht doch bedrickende Zukunftsvision bedeutet,
dass die Kantone nicht bereit sind, die Kosten fir die Unter-
bringung von Jugendlichen zu Gbernehmen, denen gegen-
lber gerichtliche Massnahmen verhdngt worden sind. Es
geht damit an die Grundfesten unserer Rechtsordnung,
ndmlich um deren Glaubwirdigkeit, weil eben der Vollzug
von gerichtlichen Urteilen in Frage gestellt wird.

Zum Antrag selber: Anvisiert werden in Artikel 4a die ver-
schiedenen Heimtypen, wie sie im Strafgesetzbuch aufge-
fahrt sind. Die Pflicht zur Gewahrung von Betriebsbeitragen
ist Gbrigens genau gleich formuliert wie im heute galtigen
Gesetz von 1966. _
Ein Wort noch zur Hbhe der Beitrdge nach Artikel 4c. Die
Aufwendungen belaufen sich heute bei sinem Subventions-
satz von 30 bis 50% (Rechnung 1982) auf 33,4 Millionen
Franken. Nach dem Antrag der Minderheit ~ wir sind also
bereit, hier einen bestimmten Abbau in Kauf zu nehmen -
waéren es bei einem Satz von zwischen 25 und 40% noch 27
Mitlionen Franken.

Der Minderheitsantrag, den ich lhnen hier vorgestel!t habe,
ist zu vergleichen mit Artikel 18. Dort kdnnen wir nachlesen,
dass Mehrheit und Bundesrat das Leben der Betriebsbei-
trage bloss bis Ende 1989 verldngern wollen. Der Stinderat
wollte gar nur bis 1986 gehen. Wir von der Minderheit wollen
nicht bloss eine Diskussion tber die Dauer der Sterbehilfe;
wir wollen Hilfe zum Weiterleben. .

Darf ich Sie abschliessend noch darauf aufmerksam
machen, dass es hier fiir 4000 bis 4500 betroffene Kinder
und Jugendliche immerhin im weitesten Sinne um ein Stick
gezielter Sozialpolitik geht. Ich bedaure, dass Herr Schiile
diese Zahl ebenfalls genannt hat, aber so in einer wegwer-
fenden, bagatellisierenden Weise: wir hitten uns ja um diese
paar tausend Kinder und Jugendliche im Rahmen eines
Engagements finanzieller Art von seiten des Bundes nicht
zu kiimmern. Es geht hier doch um den Kampf gegen die
Aushdhlung des schweizerischen Heimwesens. Es geht
umgekehrt um die Beibehaltung der Fithrungsfunktion des
Bundes, der im Heimbereich weiterhin in der Lage sein
solite, den Uberblick zu behalten.

Ich schiiesse mit einem Zitat aus einem Aufsatz von Prof.
Tuggener vom Padagogischen Institut. der Universitat
Ziirich, der in der «<Neuen Zlircher Zeitung» Ende November
des letzten Jahres folgendes geschrieben hat: «Die Justiz-
heime selbst miissen sich angesichts dieser Sachlage» -
eben dieses Politikums, das wir hetite behandeln — «als



6.M3rz 1284 N

Bund und Kantone. Neuverteilung der Aufgaben

verschaukeit vorkommen. Sle erleben sich als die Opfer
eines geradezu grotesken Auseinanderklaffens von bundes-
rechtiich vorgeschriebenen Zielen und Massnahmen einer-
seits sowie den Muhseligkeiten und Zufélligkeiten eines
tdderalistisch delegierten Vollzugs andererseits. Diese
Enttauschung wird zur Verbitterung, wenn man sieht, wel-
cher Chancen einer qualitativen Beeinfiussung der Jugend-
heimpolitik man durch die beabsichtigte Streichung der
Bundesbeitrége verlustig geht. Der Verweis auf die sponta-
nen Selbstregulierungskrafte des Fdderalismus muss auf-
grund der Erfahrung der letzten 40 Jahre in diesem Bereich
als im wahrsten Sinne des Wortes billige Ausflucht bezeich-
net werden.» - )
ich bltte Sie um Zustimmung zum Minderheitsantrag.

Martignonl: Die SVP-Fraktion unterstiitzt mehrheitlich den
Antrag der Mehrheit der Kommission, d. h. also die Strei-
chung der Bundesbetriebsbeitrdge. Wir sind der Auffas-
sung, dass die Kantone durchaus in der Lage und auch
willens sind, die Betreuung ihrer Jugendlichen, die Schwie-
rigkeiten haben und die wir durchaus ernst nehmen, mit
eigenen Mitteln zu besorgen. Herr Weber, ich habe wirklich
gesagt, und ich stehe dazu: Es gibt keinen Altruismus unter
den Kollektiven. Das hat es nie gegeben, weder unter den
Kantonen noch unter den Gemeinden und auch vertikal
nicht. Aber ich glaube, diese Frage ist nicht ganz richtig
gestelit. Hier geht es ndmlich nicht um eine Frage von
Altruismus oder Nichtaltruismus, sondern um eine Frage der
Verantwortung gegendber den eigenen Jugendlichen in den
betreffenden Kantonen und in den betreffenden Gemein-
den, Wir nehmen In den Kantonen'in Anspruch, dass wir fir
diese Jugendlichen — auch wenn sie sich in geringer Zahl
befinden — die Verantwortung wahrnehmen werden. Ich
glaube, es geht um diese Frage. Ich bin sogar der Auffas-
sung, dass bel einem RUckzug des Bundes aus den
Betriebsbeitrdgen die Kantone vielleicht gar in besserem
Masse diese Verantwortung wahrmehmen kdnnen, ndmlich
. ohne das Korsett von alizu engen bundesstaatiichen Vor-
schriften.

Im Grunde genommen haben wir, wie bei allen diesen
umstrittenen Vortagen, immer wieder die gleiche Frage vor

uns: Soll und darf sich der Bund aus einem Tatigkeitsgebiet -

zurlickziehen, das urspriinglich recht eigentlich Doméne
der Kantone war und das auf Betreiben der Kantone zu
einem Tatigkeitsgebiet der Bundes geworden ist? Und soll
sich der Bund nun zurtickziehen, damit die Kantone wieder
die volle Verantwortung tibernehmen kénnen?

Unsere Fraktion bejaht dlese Frage. Wir sind der Auffas-
sung, dass der Bund zwar wertvolie Impuise gegeben hat fur
die Koordination der Betreuung dieser Jugendlichen, dass
aber der Bund sich nun zuriickziehen kann und diess Auf-
gabe wieder den Kantonen allein berlassen darf. Um die-
sen Rickzug des Bundes etwas zu erleichtern, haben wir
seitens unserer Fraktion in den Ubergangsbestimmungen
zu Artikel 18 einen Antrag gestellt. Damit ich nicht noch
einmal an die Rednertribine gelangen muss, ‘mdchte ich
diesen Antrag noch kurz hier begrinden.

Unser Antrag zu Artikel 18 Ubergangsbestimmungen ist der
Versuch, dem Anilegen der Heime entgegenzukommen,
ohne den Gedanken der Aufgabenentflechtung allzu sehr zu
strapazieren. Der Antrag geht, wie derjenige der Minder-
heit |, vom Gedanken aus, dass die Betriebsbeitrige des
Bundes aufzuheben seien. Wenn der Rat anders entschei-
det, wenn der Rat also entscheidet, dass die Betriebsbei-
trige des Bundes beizubehalten seien, entfilit natirlich
diese Abstimmung dber die Ubergangsbestlmmungen Der
Antrag zu Artikel 18 bezweckt einen finanziell schleifenden
Ubergang, d. h. so quasi eine Subventionsentwdhnungskur.
Erst ab 1990 sollen die Kantone mit ihren Betriebsbeitrdgen
an die 160 Heime auf eigenen Flssen stehen missen. Aber

schon vorher wird ein Entzug eingeleitet. Damit ist eine

Pflicht geschaffen, die neue Aufgabe vor dem Auslaufen der
Ubergangsfrist anzupacken. Ab Inkrafitreten des Gesetzes
bis£nde dieses Jahrzehntes sollen die Betriebsbeitrige des
Bundes, und zwar in reduziertem Rahmen, nur noch fir die

Kosten des erzieherisch titigen Personals ausgerichtet wer-
den. Sie machen allerdings das Schwergewicht der Ausga-
ben aus. Fir das spezialisierte, erzieherische Personal wur-
den bisher 50 Prozent, {ir alle anderen in Erzishung und
Unterricht Tatigen 30 Prozent Subventionen bezahit. Im
Ubergang sollen es nach meinem Antrag 35 bzw. 20 Prozent
sein.

Um es abschliessend noch einmal zu verdeutlichen: Die
besondere Struktur der Jugendheime — zwei Drittel privat,
ein Drittel staatlich — verlangt unweigerlich. besonders
Bestimmungen, wenn der Gesetzgeber nicht Institutionen
und Leistungen gefihrden will. Ein Ubergang mit vermin-
derten Bundesleistungen dringt sich auf, damit die Kantone
eigene Aktivititen entfalten, Dieses Vorgehen erscheint uns
zweckmadssiger als eine méglichst lange Ubergangsfrist mit
hdheren Leistungen.

lch ersuche Sle, dem Hauptantrag, d. h. dem Antrag der
Mehrheit bei den Betriebsbeitragen, und bel den Uber-
gangsbestimmungen dem Antrag unserer Fraktion zuzu-
stimmen.

Frau Stamm Judith: Ich satze mich ein fiir den Antrag der
Minderheit: Beibehaltung der Betriebsbeitrdge des Bundes
fir die Justizheime.

Wir sprechen hier Gber etwa 4000 Kinder, Jugendliche,
junge Erwachsene, weiche sich in 161 Justizheimen, Gber
die ganze Schweiz verstreut, aufhaiten. Der Aniass lhres
Eintrittes ist eine oder sind mehrere Straftaten, ein jugend-
strafrechtliches Verfahren, ein Jugendgerichtsurteil. Der
Sinn des Aufenthaltes in diesen Heimen ist, ihnen zu heifen,
damit sie nicht mehr delinquieren, sie schulisch und beruf-

Jich so zu férdern, dass sie ihr Leben als Erwachsene selb-

stindig werden gestalten kdnnen. Es ist jeweils nicht ein-
fach, einen geeigneten Platz zu finden fiir einen Jugendli-
chen, einen Platz, der frel ist und auch noch bezahit werden
kann.

Der Bund leistet Betriebsbeitrdge, und der Bund koordiniert
und beeinflusst Gber das Bundesamt fir Justiz und dessen
Sektion fiir Straf- und Massnahmenvolizug die Entwickiung
auf dem Heimsektor. Durch Strukturbeitrdge kann er posi-
tive Entwickiungen beeinflussen. Sie erinnern sich vielleicht
an die vehemente Heimkritik, die in den siebziger Jahren
gedussert wurde. Der Einfluss der Sektion fdr Straf- und
Massnahmenvotlzug hat hier geholfen, die Kritik aufzufan-
gen. Diesen Mitarbeitern gebihrt Dank, ebenso den Mitar-
beitern in den Heimen. )

Die Justizheime zu fihren, die das Strafgesetzbuch uns
vorschreibt, ist eine kantonsibergreifende Aufgabe. Der
Bund kann sich hier nicht zurlickziehen. Ein Kanton allein

" kann nicht aile Heimtypen fihren. Selbst wenn er es kdnnte,

kann er nicht alle seine Jugendlichen in diese Heime einwei-
sen, denn sehr haufig ist die Distanz zum angestammten,
krankmachenden Milieu sin sehr wichtiger Faktor. Mehrfach
wurde Jetzt das Jugendheimkonkordat angesprochen, das
gescheitert ist. Es wurde auch die Ubereinkunft der West-
schweizer Kantone erwéhnt. Die sechs Westschweizer Kan-
tone haben Gbersichtlichere Verhditnisse. In der Deutsch-
schweiz gibt es viel mehr Kantone, die sich zu beteiligen
haben. Das «Heimgefalie» — der Unterschied zwischen Kan-
tonen mit vielen Helmen, mit wenigen oder mit keinen Hei-
men ist sehr gross. Zudem ist in den einzelnen Kantonen
bald der Erzishungsdirektor, bald der Firsorgedirektor, bald
der Justizdirektor fir die Justizheime zusténdng Auch mit
einer Ubergangstfrist ist die Hoffnung auf eine neus, wirk-
same Konkordatsldsung sehr kisin.

Natiirlich ist jetzt eine Verwaltungsvereinbarung fir die
finanziellen Seiten in Vernehmiassung. Es geht aber hier -
und dies muss nochmals betont werden — nicht nur um die
finanzielle Seite. Es geht vor allem auch um Koordination
und Ubersicht. Und diese Ubersicht haben die Kantone nicht
und werden sie auch nicht haben. Dieses Geschaft - RGck-
zug aus den Betriebsbeitragen — eignet sich nicht fiir die
Neuverteilung. Wieso soll, angesichts dieser 4000 betroffe-
nen Kinder und Jugendlichen, der Einfluss des Bundes, der
segensreich war, ohne Hoffnung auf eine effiziente Alterna-
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tive abgebaut werden? Der Riickzug des Bundes bringt
auch die Gefahr mit sich, dass die Kostgelder der Heime
héher werden. Wir haben das gehdrt. Das hat zur Foige,
dass die Versorger mit den Einweisungen noch zuriickhal-
tender werden als bis jetzt oder das Billigere statt das
Bessere wahlen. Das ist nicht zugunsten der betroffenen
Jugendlichen, die dann auf der Gasse bleiben, aber daflr
spéter unsere Strafanstaiten bevdlkern.

Der Rickzug kann auch dazu fihren, dass im schlimmsten
Fall Heime geschlossen werden mdissen, denn, wie wir
gehbrt haben, werden 70 Prozent der Heime von privaten
Tragerschaften gefihrt. Sie waren gut genug, diese Aufga-
ben zu Gbernehmen; wir kénnen sie jetzt nicht im Stiche
lassen. Diese private Tragerschaft ist.Gbrigens auch der
grosse Unterschied zum Erwachsenenstrafvolizug, der von
den Kantonen getragen wird. ' '

Aus diesen angefiihrten Griinden empfehle ich lhnen — und
ich weiss mich einig mit einer grossen Zahi von Kolleginnen
und Kollegen in meiner Fraktion —, den Antrag der Minder-
heit zu unterstdtzen.

M. Petitplerre: La proposition de la minorité vous est con-
nue ainsi que sa motivation. Je voudrais toutefois insister
sur trois éléments qui me paraissent décisifs, pour appuyer
la proposition de la minorité.

.Tout d'abord, le probiéme posé déborde la question du-

désenchevétrement des taches; il déborde aussi celui d’une
nouvelle répartition des charges financiéres entre la Confé-
dération et les cantons. Ce qui est en question, c'est la
continuité de I'action dans le domaine de la prévention des
actes pénaux et de la protection de la jeunesse au sens
large. Cette continuité dépend naturellement des ressources
financiéres engagées mais aussi et surtout de la qualité de la
coordination qui est assurée aujourd'hul pour la Confédéra-
tion par I'Office fédéral de la justice. Le concordat intercan-

tonal espéré ne verra trés probablement pas le jour, pour

autant qu’on le sache aujourd’hui, et la nouveile répartition

entrainerait la fin de I'action indispensabie de I'Office fédé-

ral de la justice. .
-On a parlé d'une convention intercantonale sur la répartition
~des frais mais une telle convention ne peut créer des condi-
tions satisfaisantes d'ordre et d’harmonisation comparables
a celles qui existent aujourd’hui par I'effet du travail de
I'Office de la justice.
Deuxiéme élément: on vient de le dire, cent soixante mai-
_ sons ou établissements s’occupant de jeunes adultes, d'en-
fants et d'adolescents, cent seize de ceux-ci exploités de
fagon privée. Cette formule a le double avantage d'éviter un
transfert de plus a I’Etat d’'une tache d'intérét public et de
maintenir les colts de fonctionnement au-dessous, pour

autant qu’on en puisse juger, de ce qu'ils seraient dans un.

cadre strictement étatique. Il serait par conséquent double-
ment inopportun de prendre le risque de compromettre la
situation actuelle qui, en termes relatifs il est vrai, est satis-
faisante.

Troisiéme élément: le rdle de la prévention, qui est capital
non seulement dans I'intérét de ceux qui se trouvent impli-
qués parce que leur situation personnelle st sociale est
difficile, mais aussi en vue de I'intérét général. Notre société
a avantage 3 agir assez t6t pour pouvoir ensuite éviter, dans
toute la mesure possible, de devoir réprimer. Cette fagon de
faire est évidemment meilleure en termes d'utilité sociale et
il se trouve qu'elle est également bonne en termes de
‘dépenses publiques, puisqu'il est bien connu que fa répres-
sion est loin d'étre gratuite.

Il va sans dire que le projet qui nous est soumis par le
Conseil tédéral et par la commission ne vise pas & mettre en
cause la prévention ou a la remettre en cause, mais il se
trouve qu'il en compromet en fait le développement, proba-
blement méme le maintien, pour des raisons qui ont déja été
exposées. Les motifs qui ont condyit en son temps & I'orga-
nisation telle qu’'elle existe actuellement sont toujours vala-
bles. C’est pourquoi je souhaite que notre conseil adopte la
proposition de la minorité représentée par M. Weber.

‘Liichinger: Ich bin Prasident des Stiftungsrates éines Land-

erziehungsheimes, das auch Massnahmen des Jugendstraf-
rechtsvollzuges erftllt. In dieser Funktion stellt mich der
Minderheitsantrag von Herrn Kollege Rolf Weber vor eine
Gewissensfrage. Mit der Erfahrung aus der erwédhnten Auf-
gabe heraus muss ich einfach feststellen, dass die interkan-
tonale Zusammenarbeit der deutschschweizerischen Kan-
tone auf diesem Gebiet schiecht ist. Herr Kollege Weber hat
uns zu Recht daran erinnert, dass wir im letzten Jahr den
Kantonen die gesetzliche Frist flr die EinfGhrung von zwei
neuen_gesetzlichen Massnahmen des Jugendstrafrechts-
vollzuges um zwel Jahre verlangern mussten, weil die Kan-
tone diese Massnahmen, entgegen der gesetzlichen Auf-
lage, nicht erfGllt haben. Der Bund hat bisher die Koordina-
tion ausgelibt, und es wére im Interesse der Sache sicherer
und sehr viel einfacher, wenn wir es bei der bisherigen
Regelung belassen wirden.

Ich optiere aber trotzdem fiir die konsequente Rickflihrung
dieser Aufgabe an die Kantone. Wenn.namlich jeder da, wo
er persdnlich engagiert ist, den einfacheren Weg der Bun-
desldsung wahlen wollte, kdmen wir nie zur staatspolitisch
geforderten Entflechtung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen. Diese staatspolitische Zielsetzung geht fir mich
eindeutig vor. Wenn wir aber so optieren, so Gbernehmen
wir gleichzeitig die Verpflichtung, in unseren Kantonen
dafiir zu sorgen, dass diese ihrer Aufgabe auch wirklich
nachkommen. Herr Schile hat in seinem Votum in der
Eintretensdebatte erklart, dass es hier nur um eine kieine
Minderheit geht, um etwa 4000 jugendliche Menschen. Es
geht aber auch um Menschen, die nicht in der Sympathie
der Bevdlkerung stehen. Im Gegenteil: Kein Regierungsrat
und kein kantonaler Parlamentarier kann sich in der Volks-
und Wahlergunst grosse Lorbeeren holen, wenn er sich in
dieser Sache einsetzt. Meines Erachtens ist das auch ein
Grund dafir, warum die Dinge in den Kantonen ungend-
gend gehandhabt werden, ‘

Ich bitte Sie daher — ich habe diesen Appell im letzten Jahr
schon einmal an Sie gerichtet —, in den Kantonen tétig zu
werden, ihre Kantonalparteien zu mobilisieren, dafir zu
sorgen, dass in lhren kantonalen Parlamenten Vorstdsse
eingereicht werden usw. Herr Regierungsrat Kinzi hat mir.
heute morgen noch gesagt, der Kanton Zirich werde dann
schon dafir sorgen, dass es diesen Heimen gut gehe. Ich
glaube daran, aber, Herr Weber hat es schon erwahnt, im
letzten Jahr hat der Kanton Ziirich seine Heimbeitrage um 10
Prozent gekdrzt. Im gleichen Moment, in dem man an einen
Wechsel dieser Aufgabe vom Bund zu den Kantonen denkt,
kommt der Kanton Zirich und reduziert die Beitrdge um 10
Prozent. Das ist nicht sehr verheissungsvoll. ich glaube
aber, ich vertraue darauf, dass die grossen Heimkantone,
das sind insbesondere Bern und Zarich, ihre Aufgabe erfil-
len werden, Etwas schwieriger wird es in den mittleren und °
in den kleineren Kantonen sein.

Ich stimme fiir die Mehrheit der Kommission. Ich tue es aber
mit dem formellen Versprechen, nachher auch in meinem
Kanton dafdr zu sorgen, dass diese Aufgabe geldst wird. Far
alle diejenigen, die fir die Mehrheit stimmen, kann die
Aufgabe mit dieser Stimmabgabe nicht geidst sein, sondern
die Aufgabe fangt dann erst an ~ nicht im Bund, aber in
lhrem eéigenen Kanton. Ich bitte Sie, diese Verpflichtung
dann auch wahrzunehmen.

Eggll-Winterthur: Das Votum von Herrn Liichinger hat mich
eigentlich veraniasst, jetzt noch etwas zu sagen. Herr
Lachinger, ich mAchte einfach feststellen, dass bis jetzt die
Kantone relativ wenig fiir die Heimerziehung gemacht
haben, insbesondere der Kanton Zirich. Als Prasident der
Aufsichtskommission eines &ffentlichen Heimes stelle ich
fest, dass heute die Versorger wieder vermehrt auf die Preise
schauen, die das Heim verlangt, und nicht auf die Qualitét,
die in diesem Heim angeboten wird. Dies ist eine schlimme
Entwicklung, denn wir sollten darauf achten, dass der
Jugendliche, sei es nun ein Madchen oder ein Bursche, in
ein Heim kommt, das seinen Beddrfnissen entspricht und
wo richtig daflr gesorgt wird, dass er wieder i unserer
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Geselischaft Fuss fassen kann. Hier sehe ich eine grosse
Gefahr. ich mdchte einfach darauf aufmerksam machen,
Herr Lichinger, dass gerade unter Fihrung lhrer Fraktion,
der auch Regierungsrat Kinzi angehdért, im Ziircher Kan-
tonsrat bel den letzten Budgetdebatten die Kredite fir die
Heime gekidrzt wurden. Die Regierung musste aufgrund
dieser Kreditkirzungen den’Heimen das berGhmte Zirkular
senden. Man solite in der gleichen Partei nicht auf der einen
Seite sagen, man setze sich ein, und auf der anderen Seite
kidrzt man die entsprechenden Kredite und spricht gleichzei-
tig noch von der Reprivatisierung. ich machte einfach bntten
politisch ehrlich 2u sein,

Zweitens machte ich daraut aufmerksam machen, dass die
Authebung der Subventionen in gewissem Sinne ein Ver-
stoss gegen Treu und Glauben ist. Ich m&chte das Beispiel
an einem Heim zeigen: Der Kanton ist ja nicht Heimtréger,
sondern es sind die Gemeinden oder private Institutionen.
Wir selber in unserer Stadt konnten in der Hochkonjunktur
noch ein solches Heim bauen. Aber als Mitglied einer Exeku-
tive weiss man, dass die Stddte in der ganzen Schweiz unter

Verlust von Steuersubstrat leiden und immer mehr Schwie- .

rigkeiten haben, ihre Aufgaben zu finanzieren. Nun kommt
dazu, dass ausser den Stddten kaum andere Gemeinwesen
in der Lage sind, solche Heime zu bauen. Wie geht das nun
vor sich? Wenn eine. Behdrde die Initiative hat, ein solches
Heim zu bauen, muss sie dem Parlament und Stimmbirger
ganz klar sagen: so viel ist dle Bausumme, so viel sind
nachher dle Betriebskosten. Die Betriebskosten steigen {au-
fend. An diese Betriebskosten erhalten wir so viel Subventio-
nen vom Bund und erhalten so viel Subventionen vom
: Kanton, und der Rest ist Aufgabe der Gemeinde.

Herr Bundesrat Friedrich als seinerzeitiges Mitgiied unseres
Parlamentes in Winterthur weiss, wie das zu und her geht.
Wenn uns dazumal, ais wir diesen Kredit im Gemeinderat
behandelten, bereits gesagt worden wiére, wir bekdmen nur
die paar Prozent vom Kanton Zirich und vom Bund nichts;
dann hétten wir heute kein Justizheim in unserer Stadt. Dem
Bau hatte der Stimmbdrger noch zugestimmt, aber die fau-
fenden Betriebskostenbeitrdge fir ein solches Heim geben
heute schon zur Diskussion in den Stadten Anlass.

ich méchte Sie bitten, diese beiden Probleme zu beriick-
sichtigen, wenn Sie in unserem Rat abstim.men.

Frau Uchtenhagen: Ich habe &hnliche Erfahrungen
gemacht wie Herr Lichinger. Aber - Herr Llchinger — ich
folge diesen Erfahrungen und lerne daraus! Haben Sie nicht
gegen besseres Wissen gesprochen, wenn Sie tatsdchlich
solche Heime kennen? Gerade im Kanton Zirich sind
infolge der jGngsten Kirzungen viele Heime in Not geraten!
Wenn die therapeutischen Heime ihre Ziele erreichen wol-
len, dann massen sie heute zum Teil sehr spezialisiert Sein,
sehr ausgerichtet auf ihre Pfleglinge, Gefahrdeten oder
bereits Straffilligen. Dazu braucht es sehr gutes Personal,
relativ kleine Heime, und das ist teuer. Der Spardruck ist
enorm.

ich mdchte auch noch darautf hinweisen, dass viele von
diesen Heimen privat sind; sie arbeiten mit privaten Admini-
strationen, im sogenannten Milizsystem. Wir kennen das ja
alle. Wir sind héufig in solchen Institutionen ehrenamtlich
tatig. Der Staat spart damit sehr viel Geld, aber irgendeinmal
hort es meistens auf mit dem ehrenamtlichen Tatigsein,
ndmlich dann, wenn man praktisch nur noch damit beschaf-
tigt ist, Spenden einzuziehen und bettein zu gehen. Ich
mache das bei verschiedenen Institutionen seit Jahren. lch
glaube, wenn wir diese privaten Initiativen nicht entmutigen
wollen, dann dirfen wir jetzt diesen Schritt nicht voliziehen.
Ein Abbau der Bundessubventionen kann sich gegen die
richten, die wir in unseren Staat integrieren, denen wir eine
Chance geben wollen.

. lch bitte Sie, den Minderheitsantrag zu unterstiitzen.

M. Bonnard: C'est une question de principe qui se pose ici. -

Hier, dans le débat d’entrée en matiére, le représentant de
notra groupe a dit notamment que le projet du Conseil
tédéral posait la question de la confiance que nous pou-

vions avoir dans les gouvernements cantonaux, dans les
parlements cantonaux, dans les institutions cantonales. li ne
fait pas de doute que les établissements dont nous parfons
ici jouent un rdle fort important dans le domaine de la
prévention pénale et la question qui nous est posée est en
définitive celle de savoir si oui ou non, une fois 1a Confédéra-
tion désengagée de ce probléme, les cantons accepteront
de prendre ia reléve.

Il se trouve, par Ig hasard des circonstances, que j'ai présidé
la Contférence des directeurs cantonaux de justice et police,
au moment ot commengaient & se discuter tous ces pro-
bidmes, et je puis dire ici que la volonté existe dans les
cantons de suppléer la Confédération lorsqu’elle se retirera.
Sans doute la Confédération a-t-elle jouéd un réle utile au
départ, elle a permis que ces différentes institutions se
créent, se perfectionnent, s'équipent. En méme temps, les
cantons ont pris conscience du réle extrémement important
que ces établissements sont appelés &4 jouer dans le
domaine de la prévention pénale.

Aujourd'hul, !l me parait impensable que les parléements
cantonaux acceptent une diminution de la qualité des insti-
tutions qu’'ils ont mises sur pied. Peut-étre aurait-ce été le
cas il y a quinze ou vingt ans, mais aujourd’hui je prétends
que ce n'est plus le cas. Je ne vois pas le Parlement du
canton de Geneéve —~ M. Petitpierre en a parlé tout a I'heure—
pas plus que ceux des cantons de Zurich, Neuchétel, Vaud
ou Argovie accepter que le gouvernement diminue ses pres-
tations dans ce domaine. Certaines modifications auront
peut-dtre lieu, dans les méthodes notamment, modifications
qui sont peut-étre nécessaires, il n'y aura pas pour autant
une baisse de la qualité des établissements, nous pouvons
ici aussi faire confiance aux cantons.

M. Kohler Raoul, rapporteur: Comme I'a montré le débat
d’'entrée en matiére sur cette loi, la suppression des subven- -
tions d’exploitation versées aux maisons d'éducation pour
enfants et adolescents et aux établissements d'éducation au
travail pour jeunes adultes est la mesure la plus importante
des dispositions destinées 4 assurer une nouvelle répartition
des taches touchant Fexécution des peines et des mesures.
Wl ressort des données qui vous ont été fournies sur les effets
financiers des dispositions proposées que la suppression de
ces subventions permettra & la Confédération d'économiser
prés de 44 millions de francs par an A partir de 1990. Par sa
proposition de minorité, M. Weber-Arbon demande, comme
vous avez pu |'entendre, de maintenir pour I'essentiel les
subventions fédérales d’exploitation. Celles-ci seraient sim-
plement quelque peu réduites. Elles ne devralent pas excé-
der 40 pour cent des frais de personnel, ce qui représente-
rait encore une dépense de 27 millions de francs comme l'a
déja dit M. Weber.

Notre commission a soigneusement exam!né cette question,

elte a aussi pris I'avis d'experts qui ont ‘adopté une attitude
critique & I'égard du projet. Par 13 voix contre 11, elle s'est
prononcée en faveur de la décision du Conseil des Etats qui
est d'ailleurs conforme & la proposition gouvernementale.
La commission connait fort bien les difficultés qu'ii faut
résoudre pour créer et maintenir un nombre suffisant de
maisons de thérapie et d’'établissements servant 4 I'exécu-
tion des peines et des mesures réservées aux enfants et aux
jeunes. Elle estime, dans sa majorité, que les cantons ont
manifesté la volonté d'assumer entid¢rement ces responsabi-
lités et qu'ils pourront, aprés une période de transition, qui
durera jusqu’en 1989 si notre proposition & I'article 18c est
adoptée, prendre en charge la totalité des frais d’exploita-
tion. Il ne faut pas perdre de vue en effet I'ensemble des
mesures envisagées. La nouvelle répartition des tiches
apportera aussi des allégements aux cantons et renforcera
la péréquation financiére.

Les conditions qui permettront d'assurer une meilleurs
coordination entre les cantons, comme cela a été demandé
en c¢e qui concerne les maisons d'éducation, pourront a
notre avis étre réunies d'ici la fin de cette décennie. il n'est
pas inutile de rappeler aussi que vingt et un cantons ont
donné un avis favorable, lors de la procédure de consulta-
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tion sur les mesures proposées. On ne saurait d'ailleurs
résoudre, grace a des subventions fédérales, les problémes
posés par I'exécution des peines encourues par les jeunes.
Le soutien, I'engagement et la surveiilance des cantons, qui
connaissent mieux les particularités de chaque cas, sont
indispensables en |'occurrence.

La Confédération n'élude d'ailleurs pas entiérement ses
engagements. Elle continuera a verser d'importantes sub-
ventions de construction et le Conseil fédéral propose, dans
les articles 5 4 7 qui suivent, de lui permettre de subvention-
ner des projets pilotes.

En approuvant la proposition de la minorité, vous compro-
mettriez une nouvelle répartition des tdches entre la Confé-
dération et les cantons dans le domaine de ['exécution des
peines et vous ne réduiriez que faiblement les charges
fédérales. C'est pourquol je vous prie de repousser les
propositions de la minorité représentée par M. Weber-
Arbon.

Nebiker, Berichterstatter: Es istimmer einfacher, neue Sub-
ventionen zuzusprechen, als bestehende Subventionen auf-
zuheben. Bei diesen Betriebsbeitrdgen geht es tatsachlich
um-das Kernstiick der Vorlage A. Die Kommissionsmehrheit
beantragt lhnen mit dem Bundesrat, die Betriebsbeitridge
aufzuheben. Das ist das eigentliche Kernstiick, wie es sich
schon bei der Eintretensdebatte gezeigt hat. Aus den lhnen
vorliegenden Zahlen Uber die finanziellen Auswirkungen
geht hervor, dass der Bund durch die Aufhebung der
Betriebsbeitrége ab 1990 jahrlich etwa 46 Millionen Franken
einsparen wirde.

Der Minderheitsantrag Weber-Arbon schidgt nun vor, grund-
sdtzlich an den Betriebsbeitrdgen des Bundes festzuhaliten.
Sie sollen lediglich gegendber dem geltenden Recht etwas
beschrénkt werden, und zwar auf hdchstens 40 Prozent der
Kosten des in der Erziehung tdtigen Personals. Das wiirde
wieder eine Mehrbelastung des Bundes von etwa 27 Millio-
nen Franken bedeuten. Aber eine Vereinfachung des gan-
zen Systems oder eine eigentliche Aufgabenentfiechtung
wilrde damit natiirfich nicht erreicht.

Die Kommission hat sich nach eingehenden Beratungen
mehrheitlich - allerdings nur mit 13 gegen 11 Stimmen -
entschieden, an der Aufhebung der Betriebsbeitrige festzu-
halten. Wir waren uns durchaus bewusst, dass die Frage
sehr schwierig ist, und haben dementsprechend auch
Experten angehort, die dem ganzen Problem sehr kritisch
gegeniberstehen. Die Kommission anerkennt die Schwie-
rigkeiten bei der Schaffung und Aufrechterhaltung gend-
gender und spezialisierter Therapie- und Strafvollzugsheime
fir Kinder und Jugendliche. Sie ist aber mehrheitlich der
Auffassung, dass die Kantone nach einer Ubergangsfrist —
und diese soll ja verldngert werden — in der Lage sein
werden, die Betriebskosten vollumfanglich zu tragen. Man
darf den Gesamtzusammenhang nicht aus den Augen verlie-
ren. Diese Bemerkung werden wir immer wieder anbringen
miussen. Die Kantone werden im Gesamtpaket der Aufga-
benteilung auch entlastet und der Finanzausgleich wird
verstarkt. Das st der Sinn des ganzen Paketes Aufgabentei-
lung. Bis Ende dieses Jahrzehntes sollen liberdies die Vor-
aussetzungen fiir eine verstarkte interkantonale Zusammen-
arbeit im Heimwesen geschaffen sein. Wir erinnern auch
daran, dass sich im Vernehmlassungsverfahren 21 Kantone
positiv gedussert haben. Sie sind also in der Lage, diese
Aufgaben zu Gbernehmen. Man kann von den Bundesbeitra-
gen die Losung des Problems im Jugendstrafvolizug nicht’
erwarten. Dazu braucht es vielmehr den Einsatz gerade der
Kantone, die die Verhaltnisse besser kennen. Ausserdem
Zieht sich der Bund nicht vollig zurGcek. Er leistet ja weiterhin
namhafte Beitrdge an die Bauten und Einrichtungen, und
der Bundesrat schlagt dann in den folgenden Artikeln 5 bis 7
vor, dass der Bund auch Beitrdge an Modellversuche leisten
kann.

Noch eine kurze Bemerkung zum System der prozentualen
Beitrdge: In der Vergangenheit haben sich diese prozentua-
len Beitrige an die Personalkosten nicht in allen Teilen
bewahrt; denn das fihrte auch in gewissen Heimen - sicher

nicht Gberall — zu einer gewissen Uberdotation an Erziehern
zulasten des Hilfspersonals, dessen Lohne ja nicht subven-
tioniert werden.

Wenn Sie dem Antrag der Minderheit folgen, verhindern Sie,
dass im Bereich des Strafvollzugs eine echte Aufgabenent-
flechtung der Kompetenzen von Bund und Kantonen und
eine Entlastung des Bundes méglich wird.

Ich beantrage lhnen im Auftrag der Kommissionsmehrheit,
dieser Streichung der Betriebsbeitrdge zuzustimmen. Die
Kantone sind bereit und in der Lage, diese Aufgabe zu
ubernehmen.

Bundesrat Friedrich: ich habe nur wenige Bemerkungen
anzubringen. Die Kommissionssprecher bemerken zu
Recht, dass es hier nicht um den Grundsatz geht und dass
der Antrag von Herrn Weber nun in eindeutigem Wider-
spruch zur ldee der Aufgabenteilung steht. Die angestrebte
Entflechtung wiirde damit ganz sicher nicht erreicht. Ich
habe ihnen beim Eintreten gesagt, dass die Kantone schon
heute den Loéwenanteil fir die Justizheime aufbringen und
dass ihre Aufgabe nicht wesentlich wéchst. Es ist aiso zwei-
fellos nicht richtig, wenn behauptet wird, die Kantone kénn-
ten oder woliten diese Aufgabe nicht erfiillen. Es geht des-
halb auch nicht darum, dass diese Aufgabe nicht mehr
erfillt wiirde, sondern dass sie von den Kantonen {ibernom-
men wird. Ich habe ihnen im weiteren bereits gesagt, dass
die Kommission unter Herrn Regierungsrat Schlegel eine
Vereinbarung ausgearbeitet hat, die in der Ubergangsfrist
zum Spielen kommt. Es geht also nicht um das frihere,
gescheiterte Konkordat, das von Herrn Weber zitiert wurde.
Der genannte Zustand ist dberholt. Die Vereinbarung der
Kommission Schiegel liegt vor, und sie tragt auch der Tatsa-
che Rechnung, dass es sich um eine kantonsdbergreifende
Aufgabe handelt.

Ich ersuche Sie um Zustimmung zur Mehrheit.

Abstimmung — VYote

Far den Antrag der Minderheit 90 Stimmen
Dagegen 81 Stimmen
Art. 5-7 .

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art 5-7
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté
Art. 7a (neu)
Antrag der Kommission

Meshrheit
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Minderheit
{Weber-Arbon, Blunschy, Braunschweig, Carobbio, Hu-

bacher, [Loetscher, Morel, Muheim], Nauer, [Scherer],
Vannay)

Titel

Beitrage an die Aus- und Fortbildung

Text

Der Bund férdert und unterstitzt die Aus- und Fortbildung
der im Straf- und Massnahmenvollzug tatigen Personen.

Art. 7a (nouveau)
Proposition de la commission

Majorité
Adhérer A la décision du Conseil des Etats
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Minorité
(Weber-Arbon, Blunschy, -Braunschweig, Carobbio, Hu-
bacher, [Loetscher, Morel, Muheim], Nauer, [Scherer],
Vannay)

Titre
Subventions pour la formation et le perfectionnement

Texte -

" La Confédération encourage et soutient la formation et le
perfectionnement du personnel occupé a I'exécution des
peines et des mesures.

Weber-Arbon, Sprecher der Minderheit: Ilch muss mich
entschuldigen, dass ich heute morgen dieses Rednerpulit so
intensiv frequentiere. Es wird bei dieser Vorlage A das letzte
Mat sein.
Zu Artikel 7a folgendes: Unter dem Schiachtruf «<Aufgaben-
entflechtung» will der Bundesrat in diesem Bundesgesetz
im Bereich des Straf- und Massnahmenvoilzuges zwei
«Liquidationsiibungen» durchfihren, ndmlich die Authe-
. bung der Betriebsbeitridge (wir haben sceben dariiber
entschieden, in anderem Sinne), aber er will auch die Ausbil-
dungsbeitrage streichen. Mein Antrag enthdlt nichts Neues,
sondern bloss das, was bis jetzt gegolten hat (Art. 4 des
~ Bundesgesetzes Gber Betriebsbeitrdge an Strafvollzugs-
und Erziehungsanstalten vom 6. Oktober 1966). Diese
Bestimmung existierte {ibrigens bereits im Strafgesetzbuch
von 1937, Artikel 390. Es hiess dort: «Der Bund férdert und
unterstitzt die Heranbildung und Fortbildung von Anstalts-
beamten.» Ich verweise auch auf Artikel 64bis unserer Ver-
fassung, wo es heisst, dass der Bund befugt sei, den Kanto-
nen fir Verbesserungen im Strafvolizug Beitrdge zu gewdh-
ren. Die Botschaft des Bundesrates (auf Seite 34) anerkennt
ausdricklich diese Verfassungsgrundlage.
Die Argumentation zur Streichung, wie sie der Bundesrat
prasentiert und entwickelt hat, ist eigentlich beinahe perfid.
Er sagt in der Botschaft, man hétte diesen Ausbildungsbe-
reich auch bei der vom Bund bestimmten Berufsbildung
regeln kdnnen. Er gehdre aber zum Strafvollzug, infoigedes-
sen sei, der Entflechtungsphilosophie entsprechend, die
Beitragsleistung hier véilig zu streichen. In der Kommission
machte ein Mitglied mit Recht die etwas sarkastische
Bemerkung: Wenn es um die berufliche Aus- und Waeiterbil-
dung im wirtschaftlichen Bersich geht, ist der Bund dabel
mit finanziellen Beitrdgen, geht es aber um den sozialen
Bereich, Sektor Aus- und Weiterbildung von qualifiziertem
Personal, dann zieht sich der Bund zurGck.
Bagatellsubventionen, werden Sie vielleicht fragen? Zwei
Millionen far den Bund, das ist wirklich eine Bagatelle,
gemessen an den Zahlen, die uns vertraut sind. Ich mdchte
aber sagen: FUr die Betroffenen ist das Gegenteil der Fali. In
der Kommission haben wir erfahren, dass 1982 an die Stif-
tung Schwsizerisches Ausbildungszentrum fir das Strafvoll-
zugspersonal 230 000 Franken gewadhrt worden sind. Der
Bund soil sinen Drittel der Kosten Ubernommen haben. Er
war damit auch Mitglied des Organs dieser Stiftung. Sle
spiiren hier: die finanzielle Leistung bedingt auch eine Mit-
wirkung organisationsrechtlicher Art. Meine Frage: Hat der
Bund nicht alles Interesse daran, mit dabei zu sein, wenn es
um die Aus- und Weiterbildung von Mannern und Frauen
geht, welche an der Front zu stehen, titig zu sein haben
beim Vollzug des Schweizerischen Strafgesetzbuches, ins-
besondere hier des Straf- und Massnahmenvolizuges? Ist
das nicht eine gute, ich wirde sogar sagen, eine begliik-
kende Interpretation des soeben genannten Verfassungsar-
tikels 64bis, Absatz 27 Ich zitiere nochmals: Bundesbeitriage
tor die Verbesserung des Strafvolizuges. Wenn wir diesen
Begriff der Verbesserung so interpretieren, dass wir sagen:
Auch das Personal, das hier mit diesen verbesserten Metho-
den vertraut gemacht werden muss, soll diese Beitragsan-
teile haben.
Unsere Kommission — auch hier wieder ein sehr knappes
Résultat ~ hat mit 11 zu 10 Stimmen zuungunsten der
Minderheit entschieden. Ich mdchte wiinschen, dass es bei

7-N

diesem letzten von mir zu dieser Materie zu unterbreitenden
Antrag gleich ausgeht, wie das vorhin bei Artikel 4a bis 4¢
der Fall war.

Mme Jaggi: Nous poursuivons cet exercice intitulé «nou-
velle répartition des tiches», ce qui veut dire en fait «nou-
velle répartition des charges financiéres entre la Confédéra-
tion et les cantons».

La charge financiére dont il est question ici, afférente 4 la
formation du personnel travaillant dans les établissements
d’exécution des peines et dans les maisons d'éducation,

-représente une somme modeste puisqu’elle est de I'ordre de

2 millions en chiffre rond. Malgré sa modestle, ce montant
représente pour les institutions bénéficiaires, particuliére-
ment pour les écoles d'éducateurs st d'assistants sociaux et
pour le centre de formation du personnel pénitentiaire, une
manne fédérale fort bienvenue; ils craignent & juste titre — et
j’ai de ia peine & partager |'optimisme de M.Bonnard sur ce
point — que les cantons ne veuillent pas prendre la reléve en
cas de suppression de la subvention fédérale.

It me parait des plus important de s'arréter au probleme
particulier de la formation du personnel pénitentiaire, qui
bénéficie d’'une subvention annueile de I'ordre de 250 000 &4
300000 francs au maximum. Cétte formation s'est long-
temps faite ponctuellement, laissée qu'slle était & l'initiative
des cantons jusqu’en 1979, année ol a pu étre mise sur pied
une formation systématique cuverte a tous les nouveaux
surveillants, congue et organisée d'une maniére -uniforme
sur I'ensemble du territoire. Depuis 1979, année ol fut mis
en exploitation le centre de formation du personnel péniten-
tiaire, plusieurs volées de surveillants ont suivi les cours.
Plusieurs cours de perfectionnement et de recyclage ont
également été organisés & I'intention du personnsl en fonc-
tion,

Ces cours et cette formation, qui est une formation profes-
sionnelle, domaine d'intervention qui est du ressort des
autorités fédérales dans le secteur général de I'éducation et

.de la formation, revétent une importance toute particuliére.

En effet, les membres du personnel pénitentiaire accomplis-
sent une tache délicate et il n’est pas superflu qu’en pius du
certificat de capacité que détisnnent la plupart d’entre eux
au moment de leur engagement, iis regoivent une formation
spécialisée comprenant non seulement des notions de droit
par exemple, mais aussi des cours de psychologie.

La Confédération finance le tiers de dépenses résuitant de
cette partie harmonisée de la formation du personnel péni-

‘tentiaire. Or, on propose de supprimer cette contribution

alors qu'elle a été promise aux cantons, qui, eux, assument
le restant des frais conformément a la constitution.

Les cantons se sont engagés en commun sur une bonne
voie et la Confédération les a appuyss jusqu'ici. C'est un
début. L'appui qui a été apporté au.centre de formation au
cours de ses quatre premiéres années d'activité ne doit pas
lui atre retiré, C'est pourquoi je vous demande d’appuyer la
proposition de minorité de M.Weber.

M.Bonnard: Tout & I'heure, j'ai évoqué le probliéme de la
confiance qu'il faut accorder aux cantons. Il faut maintenant
peut-&tre tenir compte d’'un autre critére, celui de I'autorité
la mieux placée pour prendre la décision.

Qu’en est-il en matiére de formation et de perfectionnement
professionnels des surveillants des établissements péniten-
tiaires? A notre avis, la formation dans ce domaine doit tre
axée sur la pratique et c’est dans cet esprit d’ailleurs que
sont congus lous les cours organisés par le centre de
formation du personnel pénitentiaire: ils visent & permettre
aux surveillants, dont la formation générale est souvent
relativement modeste, de surmonter les difficultés pratiques
auxguelles ils sont confrontés.

Or, qui a I'expérience pratique dans ce domaine? Ce n'est
pas la Confédération, qui n’exploite elle-méme qu’'un seul
établissement pénitentiaire, le Zugerberg, lequel regoit un
certain nombre de militaires. Tous les autres établissements
pénitentiaires sont exploités par les cantons. Ce sont donc
ces derniers qui ont I'expérience pratique, qui sont con-
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frontés aux difficultés de gestion de ces établissements ou &
celles qui peuvent découler du comportement de certains
pensionnaires. Les cantons doivent par conséquent avoir la
latitude d'organiser les cours comme ils I'entendent. lis sont
le mieux placés pour prendre des décisions et la Confédéra-
tion peut, 2 mon avis, parfaitement se désengager de ce
secteur sans risque aucun.

M.Kohiler Raoul, rapporteur: Par ce nouvel article 7a, la
minorité désire reprendre, sans modification, la disposition
de la loi actuelle qui donne a la Confédération la compé-
tence d’encourager la formation professionnelle et le per-
fectionnement des connaissances des personnes qui s'oc-
cupent de I'exécution des peines et des mesures. A I'appui
de cette proposition, elle fait remarquer que la formation des
cadres, notamment, n’d té entreprise que tardivement et que
la Confédération doit soutenir la formation professionnelle
et le perfectionnement des connaissances dans le domaine
de I'assistance sociale, comme elle le fait pour I'économie.
Notre commission a rejeté cette proposition par 11 voix
contre 10. Elle admet, certes, comme la minorité, que la
formation du personnel chargé d’exécuter les peines et les
mesures a une grande importance, mais cette tdche peut
parfaitement étre confiée entiérement aux cantons, la Con-
fédération ayant donné un soutien initial par sa participation
au financement du Centre suisse de formation du personnel
pénitentiaire. Cette solution correspond aussi a des proposi-
tions qui sont faites dans d'autres domaines, par exemple
dans le secteur hospitalier. La formation du personnel des-
tiné & accomplir ces taches, qui incombent aux cantons et
aux communes, devra aussi étre réglée et financée par les
cantons. |l s'agit en I'occurrence d’une charge de 1,4 million
de francs pour la formation proféssionnelie des personnes
qui s'occupent de I’exécution des peines et des mesures.
Je vous invite a repousser la proposition de la minorité.

Nebiker, Berichterstatter: Beim Minderheitsantrag von Arti-
kel 7a — vertreten durch Herrn Weber-Arbon — geht es
darum, die im geltenden Gesetz enthaltenen Bundesbei-
tridge zur Férderung der Aus- und Fortbildung der im Straf-
und Massnahmenvolizug tatigen Personen unveréndert wei-
terzufiGhren. '

Die Kommission hat diesen Antrag mit 11 zu 10 Stimmen
abgelehnt. Sie ist mit der Minderheit allerdings darin einig,
dass der Ausbildung des Strafvollzugspersonals grosse
Bedeutung geschenkt werden muss. Diese Aufgabe kann
aber ohne weiteres den Kantonen Gbertragen werden, nach-
dem der Bund namentlich durch die finanzielle Beteiligung
am Ausbildungszentrum fir das Strafvollzugspersonal eine
Starthilfe gegeben hat. ' '

Diese Ldsung entspricht auch den Vorschidgen in anderen
.Bereichen. Wo Personal fir die Erfiitlung einer kantonalen
oder kommunalen Aufgabe ausgebildet wird, wie beim
Strafvollzug oder etwa im Spitalwesen, soll seine Ausbil-
dung ebenfalls von den Kantonen geregelt und finanziert
werden. Das ist nichts anderes als eine klare Aufgabentei-
lung, und man darf das nicht verwechseln mit der Berufs-
ausbildung in wirtschaftlichen Berufen.

Man muss sich auch klar werden dariiber, wenn man Gber
den Minderheitsantrag entscheidet, um wieviel Geld es
dabei geht. Fir 1981 lauten die Zahien wie folgt: Beitrage
des Bundes an Schulen 1,42 Millionen und an Kurse 20 000
Franken. Wir haben uns hier doch ganz eindeutig mit gewis-
sen Bagatellsubventionen zu befassen. Da muss neben den
Kantonen noch eine weitere Stelle, eine Bundesstelle,
Abrechnungen prifen, ob nun gewisse Beitrdge berechtigt
sind oder nicht. Dazu sind die Kantone durchaus in der
Lage. Sie sind sicher auch in der Lage, diese rund 1,4

Millionen Franken zu tragen, nachdem sie — wie das schon.

wiederholt gesagt worden ist — auch in anderen Bereichen

entlastet werden.
Ich beantrage lhnen daher, der Kommissionsmehrheit zuzu-
stimmen und den Minderheitsantrag des Herrn Weber abzu-

lehnen.

.Fir den Antrag der Mehrheit

Bundesrat Friedrich: Ich kann nur unterstitzen, was Herr
Bonnard gesagt hat: Es handelt sich hier wirklich um eine
typische Aufgabe der Kantone, und die Kantone sind auch in
der Lage, diese Aufgabe zu erfiilien. Es geht Gberdies, wie
die Kommissionssprecher sagten, um sehr kleine Betrége,
um eigentiiche Bagatellsubventionen, und diese sind ja das
Unrentabeiste, das es tiberhaupt gibt.

Im weiteren mache ich Sie darauf aufmerksam, dass der
Bund umgekehrt einen gezieiten Beitrag feistet an die
Erneuerung und Weiterentwicklung des Strafvolizuges. Die-
sem Zweck dienen die neuen, zeitlich befristeten Beitrdge
an den Modellversuch, die Sie in Artike! 5 bis 7 umschrieben

haben.
lch ersuche Sie meinerseits, der Kommissionsmehrheit zu-

zustimmen.

Abstimmung — Vote
79 Stimmen
75 Stimmen

Far den Antrag der Minderheit

Ant. 817

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 8-17 .
Proposition de la commission
Adhérer & |a décision du Conseit des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 18
Antrag der Kommission

Bst. a

Baubeitrage, fur die das Beitragsgesuch vor dem inkrafttre-
ten des Gesetzes eingereicht wurde. Der Baubeginn muss
spéatestens zweieinhalb Jahre nach Inkrafttreten erfolgen;

Bst. b
... bis zum 31. Dezember 1986;

Bst. ¢
Mehrheit
..., bis zum 31. Dezember 1989.

Minderheit |

(Loretan, Biel, Bonnard, Flubacher, Jeanneret, Kopp,
Stucky, Vetsch)

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Minderheit Il

(Martignoni, [Fischer-Weinfelden], Nebiker)
Betriebsheitrdge fur Einrichtungen, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens beitragsberechtigt sind, biszum 31. Dezember
1989. Diese Beitrage betragen 35 Prozent der Kosten fiir das
spezialisierte erzieherisch tatige Personal mit einer vollstén-
digen oder einer gleichwertigen Ausbildung und 20 Prozent
der Kosten fir andere Personen, die fur Erziehung und
Unterricht qualifiziert sind. Im Ubrigen werden die Beitrdge
nach dem bisherigen Recht ausgerichtet.

Antrag Ruf-Bern
Bst. ¢ :
Zustimmung zum Stadnderat

Art. 18
Proposition de la commission

Let a

Des subventions de construction, pour autant que la
demande ait été déposée avant l'entrée en vigueur de la
présente loi et que les travaux débutent au plus tard deux
ans et demi aprés I'entrée en vigueur;
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Let. b

Des subventions...
31 décembre 1986;

Let ¢

Majoritd

31 décembre 1989.

Minorité | ' ;

(Loretan, Blel, Bonnard, Flubacher, Jeanneret, Kopp,

Stucky, Vetsch)
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

~ Minorité It

{Martignoni, [Fischer-Weinfelden], Nebiker) '

Des subventions d'exploitation pour les établissements qui
peuvent y prétendre au moment de I'entrée en vigueurde la
présente loi, jusqu’au 31 décembre 1989. Ces subventions
s'élévent & 35 pour cent des frais pour le personnel éducatif
spécialisé, Justifiant d’'une formation compléte ou jugée
équivalente, et 2 20 pour cent des frals pour les autres
personnes qualifiées en matiére d’éducation et d’enseigne-

ment. Pour le reste, ces subventions sont alloudes confor- -

mément a I'ancien droit.
Proposition Ruf-Berne

" Let ¢

Adhésion au Conseil des Etats:

Le président: Les deux minorités et M. Ruf, qui avaient fait
des propositions, les ont retirées. Il ne reste donc que la
proposition de la majorité de ia commission.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité
Art. 19

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Propuosition de la commission
Adhérer 3 la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung ~ Vote sur I'ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 116 Stimmen
(Einstimmigkeit)

83.268

Petition der Schweizerischen
Gefangenengewerkschaft,

Weitere Bundesbeitrdge fir Justizheime
Pétition du Syndicat suisse des détenus
tendant & obtenir que la Confédération
continue & verser des subventions

pour I'exploitation des maisons
d’éducation d’enfants et d’adolescents

Herr Kohler Raoul unterbreitet namens der Kommission den
folgenden schriftlichen Bericht:

1. Am 27. Juni 1983 hat die Schweizerische Gefangenenge- -
werkschaft (SGG) die Bundesversammiung mit einer Peti-
tion aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass den Justiz-
heimen weiters Bundesbeitrdge zur Verfligung gestelit wer-
den. Die Petition bezieht sich auf den vom Standerat bereits
gutgeheissenen Antrag des Bundesrates, im Rahmen der
Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
die Betriebsbeitrdge des Bundes an Justizheime fir Kinder
und Jugendliche wegfalilen zu lassen. Die Petenten bezwei-
feln, dass die Kantone diese bisherige Bundesaufgabe Gber-
nehmen werden und beflirchten, dass insbesondere die '
Heime mit privaten Tragerschaften dadurch in ihrer Existenz -
bedroht werden. Dies wiirde zum Nachteil der betroffenen
Kinder und Jugendlichen und zu gravierenden Fehiplazie-
rungen fiihren. Die Petenten stellen auch fest, dass die
Kantone der Deutschschweiz entgegen urspringlichen
Erwartungen nicht dazu bersit seien, ein Jugendheimkon-
kordat abzuschliessen. Solange das Heimwesen noch nicht
den vom Gesetz vorgeschriebenen Stand erreicht habe,
darfe sich der Bund deshalb seiner Steuerungsfunktion
nicht entzishen.

2. Da sich die Petition auf das hangige Geschift 81.065
bezieht, ist die vorberatende Kommission-gestitzt auf Arti-
kel 40 Absatz 1 des Geschéftsreglementes des Nationalrates
beauftragt worden, auch die Petition vorzuberaten und dem
Rat Antrag zu stellen,

3. Die Kommission hat sich an ihren Sitzungen vom 7. April
und 4. Juli 1983 mit der Neuverteilung der Aufgaben im .
Bereich des Straf- und Massnahmenvollzuges befasst. Sie
hat mehrheitlich beschlossen, dass sich der Bund in Zukunit
darauf beschranken soll, Beitridge an den Bau von dffentli-
chen und privaten Justizheimen zu gewdhren sowie Modell-
versuche zu unterstitzen; hingegen soll er darauf verzich-
ten, weiterhin Betriebsbeitrdge auszurichten.

Die- Mehrheit der Kommission ist mit dem Bundesrat und
dem Sténderat der Autffassung, dass der Betrieb der Heime
Sache der Kantone sein soll, die den wirklichen Verhaltnis-
sen naherstehen als der Bund. Sie geht davon aus, dass die
Kantone die Leistungen des Bundes Gberneshmen werden, .
da diese im Rahmen der Neuverteilung der Aufgaben 2wi-
schen Bund und Kantonen auch betrachtlich entlastet wer-
den. Sie erwartet, dass sich auch die Kantone der deutschen
Schwelz zu einer verstarkten interkantonalen Zusammenar-
beit bereit finden, wie es in der Westschweiz und beim
Strafvolizug der Erwachsenen bereits der Fall ist. Um die
Kontinuitat sicherzustellen, hat die Kommission im Gegen-
satz zum Beschluss des Stdnderates mehrheitlich entschie-
den, dass die Betriebsbeitrige nicht schon im Jahre 1987,
sondern erst ab 1990 entfallen sollen. .
Eine Kommissionsminderheit will grundsitzlich an den
Betriebsbeitrdgen des Bundes festhaiten. Sie beflrchtet,
dass viele Kantone aus finanziellen und politischen Griinden
nicht in der Lage sein werden, in die Licke des Bundes zu
springen. Dadurch wirde sich die im Interesse der gefdhrde-
ten Jugendlichen notige Vielfalt der Therapieangebote ver-
mindern, und bestehende Ungleichheiten unter den Kanto-
nen wirden sich verschérfen.
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Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt Ihnen mehrheitlich, der Petition
keine weitere Folge zu geben. :

Proposition de la commission
La majorité de la commission vous propose de ne pas
donner suite a la pétition. '

M. Kohler Raoul, rapporteur. La majorité de la commission
vous a proposé de ne pas donner suite a la pétition du
Syndicat suisse des détenus mais notre conseil a, ce matin,
décidé de maintenir des subventions d’exploitation, de sorte
que je vous propose que notre conseil prenne acte de la
décision et constate qu'il y a été donné suite en partie.

Nebliker, Berichterstatter: Die Schweizerische Gefangenen-
gewerkschaft verlangt in ihrer Petition unter anderem — aber
das ist das hauptsachlichste Argument —, dass die Betriebs-
beitrdge des Bundes an Justizheime fiir Kinder und Jugend-
liche beibehalten werden sollen. Ihr Rat hat nun entschie-
den, dass die Betriebsbeitrige beibehaiten werden. Dem-
nach ist dieser Petition weitgehend Rechnung getragen.
Wir beantragen lhnen, von der Petition Kenntnis zu nehmen,
aber ihr, nachdem wir ihr jetzt schon Foige gegeben haben,
keine zusétzliche Folge zu geben.

Zustimmung — Adhésion

' Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 13.00 Uhr
La séance est levée & 13.00 heures
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Dritte Sitzung — Trolsiéme séance

‘Mittwoch, 7. Madrz 1984, Vormittag
Mercredl 7 mars 1984, matin

B8.00 h
Vorsitz - Présidence: M. Gautier

81.065

Bund und Kantone.
Neuverteilung der Aufgaben

Confédération et cantons.
Nouvelle répartition des taches

Fortsetzung - Suite
Siehe Seite 24 hiervor ~ Voir page 24 cl-devant

Zlvilschutz

Bundesgesetz {iber die Anderung der Zivilschutzgesetz-
gebung

Protection civile

Lol fédérale modifiant la légisiation sur la protection civile

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

M. Kohler Raoul, rapporteur: Selon ['article 22° de la consti~
tution fédérale, la Iégislation en matiére de protection civile
est du ressort de la Confédération. Les cantons sont
chargés de 'exécution de cette légistation, la Confédération
accordant des subventlons et exergant une haute survail-
lance. Les dispositions d'exécution se trouvent notamment
dans la loi sur la protection civile et la loi sur les abris.
L'arrété B apporte une modification partielle & ces deux lois.
Les propositions du Consell fédéral ne modifient pas, en
principe, la répartition des taches entre la Confédération et
les cantons en matiére de protection civile. En revanche, il
convient de renforcer la responsabilité des cantons et des
communes en ce qui concerne I'exécution et le financement
des mesures. La Confédération ne doit plus étre tenue de
verser des subventions pour toutes les mesures qu'slle
déclare obligatoires. If est prévu de n'apporter aucun chan-
gement au versement des subventions fédéraies pour les
constructions des organismes de protection, des centres
d'instruction, du service sanitaire et des abris publics. En
revanche, les subventions fédérales accordées pour les frais
d'instruction seront quelque peu réduites. Les subventions
que la Confédération allouait pour les abris obligatoires
dans les batiments privés ont déja été supprimées en 1981.
Les abris obligatoires dans les batiments publics ne seront
plus subventionnés & I'avenir. En outre, afin de répartir les
taches de fagon plus rationnelle et logique, le matériel qui
doit nécessairament étre standardisé sera acquis et payé par
la Confédération. Les cantons auront la charge de I'emma-
gasiner et de I'entratenir.

Le Conseil fédéral propose en outre de réviser encore quel-
ques points de ces deux lois, sans que ce soit en rapport
avec la nouvelle répartition des taches entre la Confédéra-
tion et les cantons. Il a voulu tenir compte des résultats des
expériences faites lors des derniers exercices de défense
générale. Le point le plus important de ces propositions
supplémentaires de révision porte sur la séparation de la

mise sur pied de la protaction civile et de la mobilisation
générale de I'armée.

La commission a approuvé & I'unanimité I'entrée en matiére
sur I'arrété B et lors du vote sur I'ensemble, elle 'a approuvé
par 13 voix contre 4. Sur proposition de Mme Vannay, elle
n'a examiné que lors de sa derniére séance, en novembre, la
nouvelle répartition des tAches en matiére de protection
civile, afin d’avoir connaissance des conclusions de la com-
mission du Conseil national chargée de I'examen du rapport
intermédiaire du Conseil fédéral sur I'état de préparation de
la protection civile. Elle s’est informée des résultats de
I'examen effectué par cette commission. Cette derniére a
proposé au Consell fédéral, par voie de motion, d'élargir
dans I'Intérét des cantons i faible capacité financiére,
I'éventail des taux de subventions fédérales allouées pour
les frais occasionnés par la réalisation et I'équipement des
constructions des organismes de protection civile, des cen-
tres d'instruction, du service sanitaire et des abris publics.
Notre commission s'est ralliée & cette requéte. Si vous
décidez de suivre dans I'examen de détail les propositions
que vous fait votra commission, la motion en question
deviendra sans objet.

L'état de préparation de la protection civile ayant fait I'objet
d’'une discussion approfondie au cours de la précédente
session et I'entrée en matiére de I'arrété B n'ayant été
contestée ni par le Conseil des Etats ni par notre commis-
sion, nous vous proposons dans lintérét d'un examen
rationnel, de renoncer & un large débat d’'entrés en matiére.

Neblker, Berichterstatter: Der Bund ist geméss Artikel 22bis
BV befugt, im Bereiche des Zivilschutzes Gesetze zu erlas-
sen. Die Kantone sind mit dem Vollzug beauftragt; der Bund
leistet Beitrage und Gbt die Oberaufsicht aus. Die betreffen-
den Gesetze - die Zivilschutzgesstze und das Schutzbauten-
gesetz — sollen im Rahmen der Aufgabenteilung revidiert
werden, wobei aber auch die Ergebnisse aus dem Zwischen-
bericht zum Stand des Zivilschutzes vom 31. Januar 1983
und die entsprechenden Schiussfolgerungen mitbertick-
sichtigt werden.

Die Kommission ist einstimmig auf den Beschluss B singe-
treten und hat ihn in der Gesamtabstimmung mit 13 zu 4
Stimmen gutgeheissen. Die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen im Bereich des Ziviischutzes soll grund-
séatzlich nicht verdndert werden. Es geht um eine Verstér-
kung der Verantwortung der Kantone und Gemeinden bsim
Vollzug und bei der Finanzierung. Der Bund soll nicht mehr
far alle Massnahmen, die er vorschreibt, Beitrdge leisten.
Unveréndert bleiben die Bundesbeitrdge an die Anlagen der
Zivilschutzorganisationen, der Ausbildungszentren, des
Sanitatsdienstes und der &ffentlichen Schutzbauten. Redu-
ziert werden sollen die Beitrdge an die Ausbildungskosten
von 55 bis 65 Prozent bisher auf 30 bis 40 Prozent neu, da
Ausbildung im allgemeinen eine Aufgabe der Kantons ist.
Demgegendber steht aber ein Minderheitsantrag von
Madame Vannay, die die alten Beitrdge beibehalten mdchte.
Aufgehoben werden mit der Gesetzesrevision sollen die
Beitradge an die Pflichtschutzraume in &ffentlichen Bauten,

‘nachdem schon 1981, im Rahmen der Sparmassnahmen,

die Beitrdge an die Schutzradume in Privatbauten gestrichen
worden sind. Das notwendigerweise standardisierte Material
soll aus beschaffungsdkonomischen Grinden vom Bund
beschafft und bezahit werden. Die Kantone sind fdr Unter-
halt und Lagerung besorgt. .

Gleichzeitig mit der Gesetzesrevision unter dem Titel =Auf-
gabenteilung» werden verschiedene kieinere Revisionen,
die sich aufgrund von Erfahrungen aus Ubungen ergeben
haben, vorgenommen. Die wichtigste ist die Trennung der
Aufgebote fir den Zivilschutz von der allgemeinen Kriegs-
mobiimachung. In vielen Fillen ist eine vorzeitige Einberu-
fung des Zivilschutzes denkbar.

Le président: Les représentants des groupes de I'UDC, de
I'Action nationale/vigilants, ainsi que du groupe libéral,
renoncent & prendre Ia parole. Ces trois groupes ont décidé
d’entrer en matiére.
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Mme Vannay: Le projet de répartition des taches entre les
cantons et la Confédération en ce qui concerne la protec-
tion civile n'a pas donné lieu a de longues discussions au
sein du Conseil des Etats et pourtant, on peut étre surpris a
la lecture de certaines des modifications proposées par le
Conseil fédéral tant a la loi du 23 mars 1962 sur la protection
civile qu’a la loi du 4 octobre 1973 sur les abris. Surpris
parce que ces modifications n’ont aucun rapport avec une
répartition des taches et qu’elles sont liées a I'organisation
elle-mé&me et au fonctionnement de la protection civile.
Si vraiment la protection civile est un'élément de la défense
nationale, comme le veut la loi, il y a lieu de s'efforcer de
faire en sorte qu'elle soit développée également sur I'ensem-
ble du territoire suisse et qu’elle ait la méme efficacité
partout. Le droit aux mémes prestations, I'équilibre entre
régions me semblent en la circonstance primer toute autre
notion chére & certains fédéralistes. Proner 'autonomie
communale et cantonale dans ce domaine particulier, ¢c’est
aller au-devant de graves déséquilibres tant sur le plan de la
construction que sur celui de la préparation. C'est admettre
aussi que tous les Suisses n'auront pas droit & 1a méme
protection en cas de nécessité, D'ailleurs, le rapport inter-
médiaire du 31 janvier 1983 sur I'état de préparation de la
protection civile est fort éloquent de ce point de vue. Nous
en avons pris connaissance au cours de la session de
décembre et je ne veux pas rouvrir le débat a ce sujet. Il faut
seulement garder en mémoire quelques-uns des points
essentiels de ce rapport.
D’abord, les différences qui existent dans I’état de prépara-
tion de la protection civile entre les divers cantons et aussi, 2
intérieur des cantons eux-mémes, entre les communes.’
Ces différences portent sur le nombre de places construites
et aussi sur la formation des personnes astreintes, qui ont
ou qui n’ont pas accompli le service d'instruction prescrit.
On sait que le manque de places varie de 56 pour cent dans
le-Jura & 4 pour cent a Zurich et que, si, dans certains
cantons ou communes, la formation a touché 80 pour cent
des personnes incorporées, ailleurs, on en est & 10 pour
cent. C'est donc dire la précarité de I'institution.
Il faut dire ensuite aussi pourquoi et comment on en est
arrivé 1a. Les communes de moins de mille habitants n’ont
été astreintes que depuis 1978 et n'ont certes pas pu com-
bler leur retard sur celles qui ont commencé déja dans les
années soixante. Mals surtout, le retard dépend du degré de
«conscientisation» des autorités responsables, qui varie
considérablement d’un endroit 4 I'autre. Ajoutez & cela un
manque de volonté politique certain dans plusieurs cas, des
priorités mal définies, dans lesquelles la protection civile
n’en est pas une, des moyens financiers précaires, st vous
trouverez quelques explications a la situation actuelle.
Enfin, n'oublions pas que I'exemple donné par la majorité
de ce Parlement lorsqu’elle a institué le blocage du person-
nel a été suivi par de nombreux cantons et communes de ce
pays. Aussi le manque de fonctionnaires qualifiés chargés
ge la protection civile est-il en partie responsable de cet état
o fait.
Alors, que nous propose aujourd'hui ie Conseil fédéral pour
faire face a cette situation? Ni plus ni moins qu'un désenga-
gement de sa part, désengagement financier essentielle-
ment, et cela en premier lieu dans le domaine de la forma-
tion, précisément (A ol les carences sont les plus impor-
tantes. Je dois dire que je ne comprends vraiment pas. En
effet, & quoi serviraient nos beaux abris, nos places proté-
gées méme en nombre suffisant, méme ventilées, méme
pourvues d’eau et de vivres, s'il n'y a pas de responsables
formés pour les faire fonctionner, si la population n'est pas
instruite sur les possibilités de protection et sur les dangers
ni sur ce qu’elle doit faire en cas d’alarme et de catastrophe.
Ne devrait-on pas au moins étre s0r de pouvoir utiliser d’'une
fagon optimale cette coteuse infrastructure avant de préter
.anotre protection civile I'effet dissuasif que I'on aime tant lui
attribuer? .
Le groupe socialiste ne s'opposera pas & I'entrée en matiére
sur ces deux révisions de lois. |l a pris acte avec satisfaction
des éléments nouveaux introduits par la commission, qui a

fait siennes les propositions contenues dans la motion de la
commission qui avait été chargée d’examiner le rapport
intermédiaire. Seulement, nous ne pourrons approuver ces
deux lois que si I'on rétablit le volume de financement de la
Confédération en ce qui concerne sa participation & la
formation. C’est la proposition que nous vous présenterons
4 article 69a et que nous vous demanderons d’accepter.

Bundesrat Friedrich: Ich glaube, wir haben im letzten
Dezember anhand dieses Berichtes griindlich (ber die Pro-
blematik des Zivilschutzes diskutiett. Es hat keinen Sinn,
diese Diskussion jetzt wiederaufzunehmen. Ich méchte nur
nochmals an etwas erinnern: Unser Zivilschutz ist foderali-
stisch aufgebaut. Das flhrt zu einer ganz wesentlichen
Verantwortung der Kantone. Die Eidgenossenschaft trigt
keine Schuld, wenn einzelne Kantone mit ihrem Ausbau
krass im Ridckstand sind. Sie zahlt ihre Subventionen an alle
Kantone, und zwar abgestuft nach Finanzkraft. Aber es ist
an den einzelnen Kantonen, die noch im Rickstand sind,
einmal von sich aus eine Anstrengung zu unternehmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Titre et préambule
Proposition de la commission .
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Zift. | ]
Antrag der Kommission

Art. 62

Abs. 2
Der Bund beschafft in der Regel das Material, soweit es
notwendigerweise standardisiert sein muss.

Art. 69a
Abs. 1

Bst a
Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Minderheit
(Vannay, Ammann-St. Gallen, Braunschweig, Hubacher,
[Loetscher], Nauer, Weber-Arbon)

55 bis 65 Prozent an die Kosten . ..

Bst. b
30 bis 70 Prozent an die Erstellungs-...

Abs. 3

Nach Entwurf des Bundesrates

Fir den Rest von Ziff. I: Zustimmung zum Beschluss des
Standerates ’

Ch. 1
Proposition de la commission

Art. 62
Al 2

La Confédération acquiert, en régle générale, le matériel,
pour autant que celui-ci doive nécessairement étre standar-

disé.
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Art. 69a
Al 1

Let.a
Majorité
Adhérer A la décision du Conseil des Etats

Minorité . ,
{Vannay, Ammann-Saint-Gall, Braunschweig, Hubacher,
[Loetscher), Nauer, Weber-Arbon)

De 55 & 65 pour cent...

Let. b
De 30 4 70 pour cent...

Al 3

Selon le projet du Consail fédéral

Pour le reste du ch. I: Adhérer & 1a déclsmn du Conseil des
Etats

Art, 62

M. Kohler Raoul, rapporteur: Je vous propose de traiter
simuitanément les propositions que vous fait la commission
aux articles 62, 2° alinéa; 69, 2¢ alinéa, et chiffre lli, 2* alinéa,
dispositions transitoires. Ces trois propositions de la com-
mission s’'écartent partiellement de la décision du Conseil
des Etats mais elles portent sur le méme objet.

Comme vous pouvez le constater, la nourriture de survie
n’est plus mentionnée dans la loi. Voici pourquoi: la pre-
miére livraison de nourriture de survie sera terminée vers le
milieu de cette année 1984, La répartition des taches et, par
voie de conséquence, I'arrété B n'entreront certainement
pas en vigueur avant 1985. Le Conseil fédéral s'était basé a
I'origine sur une date antérieure, de sorte qu’il a voulu fixer
une réglementation transitoire. Il &tait prévu que la Confédé-
ration prendrait & sa charge la totalité des frais du premier
approvisionnement en nourriture de survie, comme vous
pouvez le constater a I'article 69, 2* alinéa, dans la teneur
proposée par le Conseil {édéral. De sorte que les cantons et
les communes, qui avaient déjé pris livraison de la nourri-
ture de survie et surtout versé leur part des frais en vertu du
droit en vigueur, en auraient obtenu le remboursement.
Le Conseil fédéral voulait ainsi éviter de favoriser les com-
munes qui n'auraient regu la nourriture de survie qu’'aprés
'entrée en vigueur de I'arrété. Mais puisque la livraison du
premier approvisionnement sera terminée lorsque |’arrété B
entrera en vigueur, il est superflu de prévoir une réglementa-
tion transitoire d’oll la suppression du deuxidme aiinéa des
dispositions figurant sous chiffre lil. li n'est pas nécessaire
non plus de mentionner le premier approvisionnement en
nourriture de survie dans I'article 69, 2 alinéa, ainsi que le
Conseil fédéral I'avait proposé a I'origine.

C’est pourquol la commission s'est ralliée, pour cette dispo-
sition, & la proposition adoptée par le Conseil des Etats. La
commission a repoussé par 11 voix contre 6 une proposition
visant & inscrire formellement, dans I'article 69, 2° alinéa, le
principe selon lequel la Confédération devrait financer le
réapprovisionnement en nourriture de survie qu’il faudra
remplacer tous les dix ans environ. Elle a égalment biffé la
mention de la nourriture de survie qui figurait a I'article 62,
2 alinéa.

Pour I'avenir, on doit donc se fonder sur le fait que la
nourriture de survie est comprise dans le terme de matériel,
comme c'est le cas dans le droit en vigueur. La Confédéra-
tion acquiert et finance le matériel pour autant que celui-ci
doive nécessairement étre standardisé. Ce sont les cantons
et les communes qui acquiérent le reste du matériel confor-
mément aux articles 62 a 64.

Nehlker, Berichterstatter: Zwei kurze Bemerkungen zur
Uberlebensnahrung. Dieses Wort kommt nicht mehr vor im
revidierten Gesetz; d. h. nicht, dass man der Uberlebensnah-
rung keine Bedeutung mehr zumisst oder dass man nicht
mehr Gberleben will, sondern das hat einfach damit zu tun,

dass die Inkraftsetzung des Gesetzes erst dann erfoigt, wenn
die Erstbeschaffung der Uberlebensnahrung schon durch-
gefahrt ist. Man muss also (im Gegensatz zur Auffassung
des Bundesrates seinerseits beim Botschaftsentwurf) nicht
eine Ubergangslésung finden, weil das Gesetz erst nach der
Erstbeschatfung in Kraft tritt und nicht mehr wahrend der
Beschaffung der Uberlebensnahrung, die einige Jahre dau-
ert. Also muss man nichts mehr erwdhnen Ober die Erstbe-
schaffung der Uberlebensnahrung. Mit Inkrafttreten des
Gesetzes Ist diese Phase abgeschlossen.

Auch in bezug auf die Ersatzbeschaffung (nach etwa zehn
Jahren muss ja die Uberlebensnahrung wieder ersetzt wer-
den} muss’ nicht mehr besonders reglementiert werden,
denn nach dem vorgeschiagenen Artikel 62 Absatz 2 wird
das notwendigerweise standardisierte Material (das aus
beschaffungsékonomischen Grinden standardisiert wer-
den muss) durch den Bund beschafft. Unter dieses Material
1allt auch die Uberlebensnahrung, so dass also beim Ersatz
der ersten Lieferung nach etwa zehn Jahren der Bund
automatisch auch die zweite Lieferung voll bezahlen muss.
Man muss also nicht mehr speziell darauf hinweisen,

Angenommen - Adopté

Art. 69a .
Abs.1Bst a~AlL1let a

Mme Vannay, porte-parole de la minorité: Je le dirai encore
une fois, cette répartition des taches est en fait une nouvelle
répartition des charges dont le bilan final, pour la Confédé-
ration, se soldera par un bénéfice. Dans le domaine de la
protection civile, ce bénéfie sera de I'ordre de 16 & 18
millions de francs par année, dont {a plus grande partie
s'obtiendra au détriment de la formation puisque ce sont 10
millions que la Confédération veut économiser & ce chapi-
tre-la. On n’a aucune garantie de la part des cantons et des
communes qu'ils reprendront cette charge & leur compte,
quoique prétendent certains dans cette salle.

Les désengagements financiers futurs et possibles de la
Confédération viennent d’étre ancrés dans ia loi & l'article
69; nous l'avons tous admis sans discussion. Jusqu’'a pré-
sent la régle voulait que la Confédération subventionne les
mesures qu'elle prescrit obligatoirement et qui occasion-
nent des frais aux intéressés, compte tenu de la capacité
financiére des cantons et eu égard aux régions de mon-
tagne. Maintenant ce principe est changé et, en méme
temps que le principe, le taux de subventionnement luij-
méme puisque, en lieu et place de 55 & 65 pour cent des
frais, ce ne sont plus que le 30 4 40 pour cent que la
Contédération veut subventionner et 30 a 40 pour cent pour
ce qui est des frais des cours, des exercices et des rapports
organisés selon les prescriptions fédérales, alnsi que des
services d'instruction pour les hommes astreints 4 servir
dans la protection civile qui Sont mis A disposition des
communes et des cantons pour renforcer les états-majors
civils de conduite et la police. Est-ce vraiment le moment de
prendre ce genre de mesure? Non seulement on ne préser-
vera pas le niveau actuel des prestations, niveau inférieur &
celui auquel on pouvait g’attendre, mais, encore, on détério-
rera probablement un peu plus une situation que I'on trouve
déja insatisfaisante. ’
Pour notre part, nous nous refusons 4 aggraver un état de
fait que, par ailleurs, nous déplorons. C’est pourquoi nous
vous demandons de renoncer A cette diminution des sub-
ventions pour la formation et de maintenir le niveau actuel
des prestations.

Depuis que le Conseil fédéral a proposé cette réduction des
subventions, en 1981, les choses ont pourtant évolué. Il
semble que I'Office fédéral de ia protection civile ait entre-
pris depuis peu des actions de promotion auprés des offices
cantonaux de la protection civile et des offices de protection
d’'établissements. De plus, le débat s'est engagé auprés d'un
large public par I'intermédiaire des médias. L 'office fédéral a
rédigé et transmis derniérement 21 théses sur la protection
civile, un essai de comparaison entre la situation découlant
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du scénario du film «The Day after» et les mesures de
protection mises.en ceuvre en Suisse, de méme qu'un
exposé intitulé «Assertions et réponses sur le théme de la
protection civile». Autant de documents intéressants, prou-
vant encore, s'il en était besoin, tous les bienfaits attribués
au systéme de la protection civile en Suissel

Cette opération de charme serait, & mes yeux, plus convain-
cante et plus crédible si elle s'accompagnait de mesures
concrates encourageant ceux qui sont en retard a se hater
et rendant plus rentables les investissements déja consentis.
Vous le savez trés bien, un des moyens efficaces, malgré
tout, reste ['argent mis a disposition. Combien de collecti-
vités publiques n’entreprennent-elles des travaux que lors-
qu'il y a des subventions a la clé!

C'est donc par souci d'efficacité et de crédibilité que je vous
demande de ne pas procéder a des coupes sombres dans le
domaine de la formation de la protection civile. Il est quand
méme un peu paradoxal que ce soit moi, trés peu croyante
en la protection civile, qui vous demande & vous, Mesdames
et Messieurs, qui spéculez sur F'utilité de la protection civile,
de maintenir les subventions fédérales a leur niveau actuel!
Que tous ceux qui prennent leur baton de pélerin pour
défendre et promouvoir la protection civile, apportent alors
également, avec leur bonne parole, les moyens financiers
nécessalires a sa mise en cuvre!

M. Kohler Raoul, rapporteur: Mme Vannay, au nom de la
minorité de la commission, demande que les subventions
fédérales allouées pour {'instruction des membres de la
protection civile soient maintenues au niveau actuel, ¢’est-&-
dire & un taux de 55 & 65 pour cent de la totalité des frais.
Elle justifie sa position en reprenant en quelque sorte les
conclusions de la commission de notre conseil, qui était
chargée d'examiner le rapport intermédiaire sur I'état de
préparation de la protection civile. Ce rapport relevait, entre
autres, que l'instruction laissait encore a désirer sur bien
des points.

La majorité de la commission est favorable a la proposition
du Conseil fédéral de réduire les taux et de les fixer de 30 3
40 pour cent. |l convient de souligner que I'instruction en
général est une tache qui incombe aux cantons et qu'en
oltre ceux-ci sont déchargés dans d'autres domaines,
notamment en ce qui concerne I'acquisition de matériel.

- 8i I'on avait voulu appliquer jusqu'au bout les principes de la
nouvelie répartition des taches, on aurait supprimé complé-
tement les subventions fédérales pour les frais d’instruction.
On aurait alors pu parler de coupes sombres, comme |'a fait
Mme Vannay, mais le Conseil fédéral a tenu compte, de
I'objection de Mme Vannay, c'est-a-dire du retard constaté
dans l'instruction. C’est pourquoi il n’a pas supprimé les
subventions, il s'est contenté de les réduire.

Je vous invite donc 4 soutenir la proposition de la majorité
de la commission.

Nebiker, Berichterstatter: Frau Vannay verlangt die Beibe-
haltung der Beitragssitze fiir die Ausbildungskosten auf 55
bis 65 Prozent. Die Kommissionsmehrheit beantragt |hnen,
diese Beitragssitze auf 30 bis 40 Prozent zu reduzieren,
nicht weil man etwa die Bedeutung der Ausbildung verken-
nen wirde. Sie empfiehlt dies aus zwei Grinden: erstens,
well die Ausbildung grundséatziich eine Aufgabe der Kantone
ist— in alien Bereichen —, und zweitens, weil die Kantone im
Rahmen des Gesamtpaketes mehr Verantwortung (auch
mehr Aufgaben) erhaiten sollen. Dazu sind sie bekanntlich
bereit, und sie sind in der Lage, diese zusétzlichen Aufgaben
zu dbernehmen. .
An sich wire nach diesen Uberlegungen eine totale Strei-
chung der Subventionen fir Ausbildung im Bereich des
Zivilschutzes angezeigt. Aber weil die Kommissionsmehrheit
auch weiss (und weil das aus dem Zwischenbericht hervor-
ging), dass noch grosse Ausbildungsliicken bestehen, ist es
" angezeigt, mindestens die reduzierten Beitragssatze beizu-
behalten.
Wir beantragen lhnen also, der Kommissionsmehrheit mit

den reduzierten Beitragssatzen fir die Ausbildungskosten
zuzustimmen:

Bundesrat Friedrich: Ich habe lhnen vorhin schon gesagt,
dass der Zivilschutz féderalistisch aufgebaut ist. Gerade die
Ausbildung ist — wie es Herr Nebiker richtig sagt — eine
typische Aufgabe der Kantone. Die Ausbildung kann ver-
ninftigerweise nur an Ort und Stelle in den Kantonen erfol-
gen. Wir wollen hier die Aufgaben- und die Finanzierungszu-
stindigkeit besser in Ubersinstimmung bringen. Das ist
auch einer der Zwecke der Aufgabenteilung. Im {brigen
werden die Kantone bei anderen Ausgaben, vor allem beim
Material, entlastet. Schliesslich muss ich Sie noch daran.
erinnern, dass natdrlich auch dem Bund nicht beliebig viel
Geld far den Zivilschutz zur Verfligung steht. Wenn Sie hier
die Ansatze heraufsetzen, wie das Madame Vannay
winscht, fehlen diese Mittel einfach in einem anderen Be-
reich.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

120 Stimmen
37 Stimmen

Abs. 1Bst. b-Al. 1let. b

M. Kohler Raoul, rapporteur: Je m’exprime maintenant sur
le 1~ alinéa, lettre.b, de I'article 69a, mais aussi sur l'article 5,
1= alinéa, de la loi sur ies abris.

Pour ces deux articles, la commission unanime vous invite a
ne suivre ni la proposition du Conseil fédéral ni la décision
du Conseil des Etats mais & donner suite 4 la demande de la
commission de notre conseil qui a été chargée de I'examen
du rapport intermédiaire du Conseil fédéral sur I'état de
préparation de la protection civile, commission présidée par
Mme Aubry, demande qui a été présentée sous la forme
d'une motion adressée au Conseil fédéral. Selon la proposi-
tion du Conseil fédéral et la décision du Conseil des Etats, il
convient de maintenir au taux de 55 & 65 pour cent les
subventions fédérales allouées pour les frais occasionnés
par la réalisation et I'éguipement des constructions des
organismes de protection civile, des centres d'instruction
ainsi que des centres opératoires et salles de soins proté-
gées et des hdpitaux de secours. La participation de la
Confédération aux frais de construction et d’équipement
des abris publics doit également rester inchangée, selon le
Conseil fédéral et le Conseil des Etats; elle se situe & un taux
de 40 a 50 pour cent, dans certains cas particuliers elle va
jusqu’a 60 pour cent du total des frais.

La commission quant a elle, sur proposition de Mme Vannay
et de M. Bonnard, a pris en considération les recommanda-
tions contenues dans la motion de la commission présidée
par Mme Aubry. Elle vous propose d'élargir I'éventail des
taux des subventions fédérales et d’en fixer le cadre & des
taux allant de 30 a 70 pour cent, dans ces deux dispositions.
Cette modification permettra d’accorder une aide accrue
aux cantons a faible capacité dans lesquels le nombre de
places protégées disponibles est ie plus souvent nettement
inférieur & la moyenne nationale. Les cantons dont la capa-
cité financiére est forte supporteront de cet fait une charge
un peu plus lourde. Toutefois cette charge supplémentaire
sera relativement modeste et se justifiera du fait que, si ces
cantons disposent aujourd’hui d'un nombre considérable
de places protégées, c'est dans une large mesure grace aux
nombreuses constructions privées qui y ont été réalisées.
Les finances publiques y ont été moins sollicitées jusqu'a
présent pour la construction d’abris que dans les cantons &
faible capacité financiére.

De ce fait il est justifié d'élargir davantage a 'avenir I'éventail
des taux des subventions fédérales.

If convient de reiever que les propositons de votre commis-
sion n'entrainent pas pour les finances fédérales une charge
plus lourde que les propositions du Conseil fédéral. Il s’agit
simplement de répartir un peu différemment les subventions
entre les cantons. Si vous acceptez les propositions que
vous fait a commission & ces deux articles, la motion de la
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commission chargée d'examiner le rapport intermédiaire
sur 'état de préparation de la protection civile deviendra
sans objet.

Nebiker, Berichterstatter: Zu Artikel 69a Absatz 1 Buchstabe
b und gleichzeitig zum Schutzbautengesetz Artikei 5 Absatz
1 sind einige Worte notwendig, weil Sie ja die Motion der
- Kommission des Nationalrates Gber den Zwischenbericht im
Zivilschutz erhalten haben.

Bei diesen beiden Artikeln schidgt Ihnen die einstimmige
Kommission vor, vom Antrag des Bundesrates und vom
Beschiuss des Stinderates abzuweichen und das in Form
einer Motion an den Bundesrat gedusserte Anllegen der
nationalratlichen Kommission (Kommission Aubry), die sich
mit dem Zwischenbericht des Bundesrates zum Stand des
Zivilschutzes zu befassen hatte, zu verwirklichen.

Gemadss Antrag des Bundesrates und Beschluss des Stinde-
rates solien die Bundesbeitrdge an die Erstellungs- und
Ausristungskosten fir die Anlagen der Schutzorganisatio-
nen, fir die Ausbildungszentren sowie fir die Operations-
stellen, Pflegerdume und Notspitéler unverdandert wie bisher
auf 55 bis 60 Prozent beibehalten werden. Die Kostenbeteili-
gung des Bundes an Bau und Ausriistung der dffentlichen
Schutzrdume soll weiterhin 40 bis 50 Prozent, in besonderen
Fillen 60 Prozent der Gesamtkosten, betragen. Das waren
die Antrdge des Bundesrates.

Die Kommission schlagt Ihnen nun (in Betolgung der Motion
der Kommission, die den Zwischenbericht behandeit hat)
vor, die Bundesbeitrige stirker aufzufidchern und einen
Beitragsrahmen von 30 bis 70 Prozent in beide Bestimmun-
gen aufzunehmen. Mit diesen Anderungen werden die
finanzschwachen Kantone, in denen das Schutzplatzange-
bot meist wesentlich unter dem Landesdurchschnitt liegt,
vermehrt unterstltzt, wahrend die finanzstarken Karitone
etwas stirker belastet werden. Die Mehrbelastung ist
allerdings relativ bescheiden und gerechtfertigt, weil der
beachtliche heutige Stand an Schutzrdumen in den finanz-
starken Kantonen weitgehend durch die starke private Bau-
tatigkelt entstanden ist. Die &ffentliche Hand wurde so beim
Bau der Schutzrdume bisher weniger belastet als in den
- finanzschwécheren Kantonen, so dass es gerechtfertigt ist,
die Bundesbeitrdge in Zukunft etwas starker abzustufen. Es
ist festzustellen, dass der Bund durch den Vorschlag der
Kommission bzw. die Motion der Kommission Gber den Zwi-
schenbericht gegeniber den Antrdgen des Bundesrates
nicht stirker belastet wird. Es geht lediglich um eine etwas
andere Verteilung der Subventionen unter-die Kantone.
Wir beantragen lhnen also, der Kommissionsmehrheit zu-
zustimmen und gleichzeitig die Motion der Kommission des
Nationalrates «Zivilschutz» abzuschreiben, weil ihr in allen
Teilen Folge gegeben wird.

Angenommen - Adoptd

Abs. 3-AlL 3

M. Kohler Raoui, rapporteur: Le Conseil des Etats a décidé
que les subventions fédérales prévues au 1* alinéa, lettres a
st e, devaient étre forfaitaires. La commission vous invite a4
suivre la proposition du Conseil fédéral qui a adopté la
forme potestative. Nous estimons que cette forme est plus
souple et qu’elle convient mieux.

Nebiker, Berichterstatter: Eine kurze Bemerkung zu Artikel
69a Absatz 3. Dort hat der Standerat beschlossen, dass die
Bundesbeitrage nach Absatz 1 Buchstabe a und ¢ pauscha-
lisiert werden mdssen; also die obligatorische Form. Die
Kommission schiagt ihnen vor, den Antrag des Bundesrates
zu Gbernehmen, der die flexiblere Kann-Formel vorschlagt.
Es ist richtig, dass man auch hier eine gewisse Flexibilitat
beibehalten kann, weil nicht in jedem Falle der pauschale
Beitrag anwendbar sein muss.

Angenommen — Adopté
8N

Zift. i
Antrag der Kommission

Art. 4 Abs. 3 und 4
Streichen

Art. 5 Abs. 1

Der Bund leistet unter Berlicksichtigung der Finanzkraft der
Kantone 30 bis 70 Prozent an die Erstellungs- und Ausri-
stungskosten:

a. fir die geschitzten Operationsstellen und Pflegerdume
sowie die Notspitaler (Art. 3);

b. fir die dffentlichen Schutzraume mit:

' Fdr den Rest von Ziff, I: Zustimmung zum Beschluss des

Stinderates

Ch. Il
Proposition de la commission

Art. 4al.3et4
Biffer

Art. 5al 1 .
La Confédération participe, compte tenu de la capacité
financiére des cantons, & raison de 30 a 70 pour cent aux.
frais de construction et d'équipement:

a. des centres opératoires et des salles de soins protégés
ainsi que des hdpitaux de secours (art. 3);

b. des abris publics comptant:

Pour le reste du ch. !I: Adhérer a la décision du Conseil des

Etats

Art. 4 Abs.3und 4—~Art. 4al. 3et 4

M. Kohler Raoul, rapporteur: It s'agit ici d'apporter au texie
une précision purement rédactionnelle. Il ressort en effet du
message du Conseil fédéral que les alinéas 3 et 4 de I"article
4 actuellement en vigueur doivent étre biffés. Or du fait que
les alinéas 1 et 2 sont mentionnés aprés le numéro de
I'article, on pourrait croire que seuls ces deux alinéas font
I'objet d'une révision,

Angenommen ~ Adopté
Art. 5Abs. 1—Art. 5al. 1
Angenommen —~ Adopté

Zift. 1
Antrag der Kommission

Abs. 1 »
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
Abs. 2

Streichen

Ch. li

Proposition de la commission

Al 1 .
Adhérer A la décision du Conseil des Etats

Al 2
Bitfer

Angenommen — Adoptéd

Ziit. v
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
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Ch.1v '
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

" Fir Annahme des Gesetzentwurfes 108 Stimmen
Dagegen 13 Stimmen
Abschreibung — Classement

Le président: Nous deévons maintenant traiter la motion de
la commission du Conseil national Ad 83.004, protection
civile, subventions. La commission vous propose de la clas-
ser comme étant réalisée.

Il n'est pas fait d’autres propositions. Vous avez ainsi décidé
de classer cette motion. )

Zustimmung — Adhésion

c

Volksschuie

Bundesbeschluss lber die Aufthebung der Beitrdge
- tiir den Primarschulunterricht

Ecole obligatoire

Arrété fédéral supprimant les subventions

pour Uinstruction primaire

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

M. Kohler Raoul, rapporteur: L'instruction obligatoire doit
demeurer |'affaire des cantons. La Confédération ne devrait
intervenir que |a ol cela est absolument nécessaire. Elle i'a
fait, grace a l'arrété D déja adopté-par nos conseils en
septembre de I'année passée, dans le domaine de I'encoura-
gement et du maintien des langues dans les cantons des
Grisons et du Tessin.

"Les subventions aux écoles primaires publiques accordées

selon le droit actuel, c’est-a-dire & raison d'un franc par
enfant de 7 a 15 ans, ont perdu de leur importance. On peut
donc supprimer I'obligation constitutionnelle selon I'arrété
C et abroger la loi concernant le subventionnement de
I'école primaire publique conformément & I'arrété D 1.
Le Conseil fédéral entendait abroger cette loi & i"article 4 de
I'arrété D; le Conseil des Etats, pour des raisons de systéma-
tique, a décidé d'en faire une loi séparée. Notre commission
vous propose d'adhérer aux décisions du Conseil des Etats
aussi bien en ce qui concerne l'arrété E (modification consti-
tutionnelle) que I'arrété D 1 (modification de la loi).

Nebiker, Berichterstatter: Bei den Vorlagen C und D 1, die
zusammen behandelt werden mi{issen, geht es um Beitrdge
fr den Primarschulunterricht. Bei C geht es um den Verfas-
sungsartikel und bei D 1 um das Beitragsgesetz.

Das Voiksschulwesen ist geméass Artikel 27 BV Sache der
Kantone. Den Kantonen wird die Pflicht fur einen geniigen-
den Primarschulunterricht auferlegt. In Artikel 27bis Ab-
satz 1 sichert der Bund den Kantonen Beitrédge zur Erfullung
dieser Pflichten zu. Dieser Artikel 27bis soll nun gestrichen
werden; damit sollen die Beitrdge an die Kantone unter dem
Titel «Primarschulunterricht» aufgehoben werden. Ebenso
muss natdrlich das entsprechende Beitragsgesetz nach der
Vorlage D 1 aufgehoben werden.

Gesamthaft entspricht dies einer Entlastung des Bundes um
rund 3 Millionen Franken pro Jahr. Diese 3 Millionen Fran-
ken setzen sich zusammen aus einem Grundbeitrag von
850 000 Franken pro Jahr, aus einem Sonderzuschlag far
Bergkantone von- 1 Million Franken pro Jahr, aus 660 000

Franken fir die Unterstiitzung der sprachlichen Minderhei-
ten in den Kantonen Graubiinden und Tessin sowie einem
Beitrag von 650 000 Franken an die Organisationen zur
Forderung der ratoromanischen Sprache. Uber die beiden
letzten Beitrage fur diese sprachlichen Minderheiten haben
wir schon letztes Jahr mit einer separaten Vorlage entschie-
den; damals wurden auch die entsprechenden Mittel aufge-
stockt. So erlibrigen sich jetzt weitere Unterstiitzungen im-
Rahmen des Primarschulartikels. ’

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig, einzutreten
und den beiden Vorlagen C (Streichung des Verfassungsar-
tikels) und D 1 (Aufhebung des entsprechenden Beitragsge-
setzes) zuzustimmen, d. h. den Antrdgen des Bundesrates
und des Stdnderates zu foigen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. I, I}
Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préémbule, ch., Ii
Proposition de la commission

.Adhérer a la décision du Conseill des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 107 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Bundeégesetz {iber Beitriige an die Kantone Graubiinden
und Tessin zur Férderung ihrer Kuitur und Sprache

Lol fédérale sur les subventions en faveur de la culture et
de la langue dans les cantons des Grisons et du Tessin
Slehe Jahrgang 1983, Seite 1054 — Voir année 1983, page 1054

Le président: Nous avons déja traité I'arrété D; nous pas-
sons donc 2 l'arrété D'

D -

Bundesgesetz betreffend die Unterstiitzung

der dffentlichen Primarschule

Lol tédérale subventionnant I'école primaire publique

Beschluss des Stinderates vom 2. Dezember 1982
Décision du Conseil des Etats du 2 décembre 1982

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére,

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und ingress, Art. 1,2
Antrag der Kornmission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commr’ssion_
Adhérer 3 la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 105 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Bund und Kantone. Neuverteilung der Aufgaben

Ausbiidungsbeitrdge ~ Subsides de formation
Bundesbeschluss iiber dle Ausbildungsbeitrage
Arrété fédéral sur les subsides de formation ’

Antrag der Kommission
Mehrheit
Eintreten

Minderheit
{Carobbio, [Affolter, Akeret], Braunschweig, Deneys, Huba-
cher, [Morel, Muheim], Nauer, Vannay)

Nichteintreten

Proposition de la commission
Majorité
Entrer en matidre

Minorité
(Carobbio, [Affolter, Akeret], Braunschweig, Deneys, Huba-
cher, [Morel, Muheim], Nauer, Vannay)

Ne pas entrer en matiére

M. Kohler Raoul, rapporteur: Selon I'article 27+, actuelle-
ment en vigueur, la Confédération peut allouer aux cantons
des subventions servant a couvrir leurs dépenses en faveur
des bourses d'étude et d’'autres formes de soutien aux
personnes désireuses de compléter leur formation. Elle peut
en outre verser elle-méme des subsides de formation,
Cette disposition constitutionneile, adoptée en 1963, a
donné lieu a une loi fédérale. Se fondant sur cette loi, la
Confédération subventionne les bourses que les tantons
accordent en vue de la fréquentation d'universités, d'écoles
préparant a la maturité, d'écoles normales, d’instituts prépa-
rant aux professions ecclésiastiques, d'écoles pour les pro-
fessions artistiques, d'écoles de service social et d’écoles de
personnel paramédical.

En 1982, ces subventions ont couvert de 20 a 60 pour cent
des dépenses des cantons, selon leur capacité financiére,
atteignant ainsi 68 millions de francs. Les légisiations canto-
nales en la matiére fixent les conditions d'octroi et les
montants des bourses et des préts. Il en résulte une grande
diversité qui suscite de plus en plus souvent des appels a
"harmonisation de ces systémes cantonaux.

La Conférence des directeurs cantonaux de I'Instruction

publique a proposé un modséle de loi cantonale pour les.

bourses. La Conférence intercantonale des bourses d'étude
a également présenté des projets d'harmonisation. _
Le Conseil fédéral propose de supprimer, aprés une période
de transition, les subsides de la Confédération alloués jus-
qu'a présent aux cantons au titre des bourses. En revanche,
la Contédération doit conserver la possibilité d'allouer elle-
- méme des subsides de formation, par exemple aux étu-
diants étrangers qui fréquentent des universités suisses.
Cela exige une révision de I'article 27+ de la constitution.
A l'appui de ces propositions, le Conseil fédéral reléve
notamment qu'il importe de répartir clairement les attribu-
tions. L'allocation de subsides de formation doit rester
réservée aux cantons, la Confédération ne devant plus y
participer. L'imbrication des responsabilités et le finance-
ment commun de certaines tdches sont incompatibles avec
I'idée de la nouvelle répartition des tiches. D'autre part, la
réglementation actuelle présente une lacune. Le domicile
déterminant en matiére de bourses, notamment, devrait étre
défini par la iégislation fédérale. Le Conseil fédéral estime
en outrs que la Confédération doit assurer une harmonisa-
tion minimale des lois régissant "octroi des bourses. Aussi
propose-t-il d’accorder a celle-ci, dans l'article 27, |a
compétence d’élaborer une législation-cadre y relative qui’
serait rendue exécutoire par la loi fédérale sur les subsides
de formation alloués par les cantons. |l s'agitici de I'arrété F.
Quelques principes déterminant le droit & obtenir des sub-
sides de formation y figurent, par exemple 'obligation faite

aux cantons d’appliquer le méme systdme de calcul pour
toutes les voies de formation et de ne soumettra le libre
choix de celles-ci a aucune restriction. Le domicile détermi-
nant en matiére de bourses est réglé dans un autre chapitre;
ce sont les articles 8 4 12. La loi-cadre s’inspire dans une
large mesure du modale de loi cantonale sur les subsides de
formation élaborée par la Conférence des directeurs canto-
naux de I'instruction publique.

Votre commission a d'abord entendu, a titre d'expert, un
représentant de la Conférence des directeurs cantonaux de
I'instruction publigue et un représentant de I'Union natio-
nale des étudiants de Suisse. Le représentant de la confé-
rence a donné son accord de principe aux propositions du
Conseil fédéral concernant la nouvelle répartition des
tdches dans le domaine des subsides de formation. Il a
cependant exigé de longs délais pour assurer la transition et

.a critiqué le projet de loi-cadre qui empiéte exagérément, a

son avis, sur les attributions des cantons. Les réserves
exprimées par le représentant des étudiants sont aliées dans
le sens opposé. Celui-ci a demandé non seulement que les
subsides fédéraux servant & financer les bourses cantonales
soient maintenus, mais il a exigé aussi une loi-cadre pius
élaborée qui assurerait |'observation de conditions mini-
males sur le plan national. Une pétition de I"'Union nationale
des étudiants de Suisse, que nous examinerons ensuite, en
nous fondant sur notrs rapport écnt. présente les mémes
arguments.

Aprés une discussion approfondie, notre commission a
décidé, par 17 voix contre 11, d'entrer en matiére au sujet
des décisions E et F et, au nom de cette majorits, je vous
invite & en faire autant.

Nebiker, Berichterstatter: Zu den Ausbildungsbeitragen der
Vorlagen E und F.

Der Bund leistet heute Beitrage von 20 bis 60 Prozent an die
Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien (Ausbildungs-
beitrdge). Bei diesen Ausbildungsbeitrdgen muss man sich
bewusst sein, dass das nicht nur Stipendien an Studenten,
also an Hochschulabsolventen, sind. Es -handelt sich auch
um Beltrdge an die aligemeine Berufslehre, um Beitrige im
Bereich der Maturitatsschulen und sogar um Beitrége an die
Ausbildung In den Elementarschulen. Die Studenten
machen nur rund 20 Prozent der Stipendienempfanger aus.
Insgesamt leistet der Bund unter dem Titet «Ausbildungsbei-
trage» 68 Millionen Franken pro Jahr. Die Hohe der Stipen-
dien wird durch die einzeinen Kantone festgeiegt; daraus
ergeben sich eine grosse Vielfalt und unterschiedliche
Hohen von Stipendien. Dies wird vielfach kritisiert. Die Bun-
desbeitrage haben bis jetzt nicht zu einer Harmonisierung
der Stipendien beigetragen. Die Bundesbeitrdge waren aber
ganz sicher Anlass dazu, dass~Oberhaupt alle Kantone nun
Stipendien ausrichten. Sie waren also eine Starthilfe. Der
Bundesrat schi&gt nun vor, nach einer Ubergangsfrist, die
von der Kommission um drei Jahre, bis 31. Dezember 1988,

verldngert worden ist, die Beitrdge des Bundes aufzuheben.

Der Standerat ist diesem Vorschlag gefolgt. Der Bund selbst
kann eigene Beitrdge, zum Beispiel an ausldndische Stu-
denten aus Entwicklungsléndern, weiterhin ausrichten und
beibehalten. im weiteren erhilt der Bundesrat nach dem
neuen Verfasssungsartikel die Kompetenz, eine Rahmenge-
setzgebung zu erlassen (das Rahmengesetz steht im
Beschluss F), in welcher die Grundséitze Uber die Berechti-
gung von Ausbildungsbeitridgen festgehalten werden, Diese
Grundsédtze sind im wesentlichen die Vorschrift ber die
Anwendung von gleichen Berechnungssystemen fur alle
Ausbildungseinrichtungen in den betreffenden Kantonen,
die Vorschrift, dass keine Beschrinkung bei der Wahl der
Ausbildungsrichtung vorgenommen werden darf, und
schliesslich die eindeutige Festlegung des stipendienrechtli-
chen Wohnsitzes (es ist wesentlich zu wissen, welcher Kan-
ton zusténdig ist). Diese Vorschlage entsprechen denjeni-
gen einer Studienkommission, die ein Rahmengesstz fir die
Ausrichtung von Stipendien ausgearbeitet hat.

Die Kommission des Nationalrates hat mit 17 zu 11 Stimmen
Eintreten auf beide Beschlisse E und F beschlossen. Wir
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beantragen Ihnen das gleiche. Die Kommissionsmehrheit ist
der Auffassung, dass Stipendien eindeutig kantonale Ange-
legenheiten seien. Sie gehéren grundsétzlich zu den kanto-
nalen Kompetenzen im Ausbildungs- und Schulbereich. Es
handelt sich also um eine typische Aufgabenteilung nach
Sachgebieten: Die Kantone sollen far die Ausbildung, far die
Schulen zustandig sein, der Bund flir andere Bereiche. Die
Kantone stehen néher bei den Betroffenen, also auch in
bezug auf den Stipendienbereich. Die Kantone sind auch
durchaus in der Lage, das ist sehr wichtig, finanziell die
ihnen entstehenden Mehraufwendungen zu leisten, und sie
haben sich dazu bereit erkiért; namentlich sind auch die
finanzschwécheren Kantone dazu in der Lage.

Bei der Mehraufwendung zu Lasten der Kantone darf man
nicht nur die 68 Millionen Franken betrachten, die jetzt auf
die Kantone tibertragen werden. Man kann nicht nur einen
Einzelbereich «Ausbildungsbeitrage» anschauen, denn die
Kantone erhalten im Rahmen des Gesamtpaketes auch
namhafte Entlastungen. Ich erinnere an die grosse Entla-
stung im Rahmen der AHV und an die grdsseren Beitrage im
Rahmen des Finanzausgleiches, der natdrlich vor allem den
finanzschwicheren Kantonen zukommt. Es kommt also bei
der Beurteilung der finanziellen Tragbarkeit dieser Verschie-
bung der Ausgaben fir die Ausbildungsbeitrage nicht auf
den Einzelbetrag von 68 Millionen an, sondern auf den
Gesamtsaldo, auf die Gesamtheit der verschiedenen Vor-
schidge aus dem Gesamtpaket Aufgabenteilung, das lhnen
vorgelegt worden ist.

Der Vertreter der Erzxehungsdirektorenkonferenz wurde von
der Kommission angehdort. Er hat sich grundsétzlich positiv
zur Aufhebung der Bundesbeitrage gedussert; er verlangt
allerdings langere Ubergangsfristen, damit sich die Kantone
anpassen kdnnen. Dem ist die Kommissionsmehrheit
gefolgt mit ihrem Antrag um eine Veridngerung der Fristen.
Die Erzieshungsdirektionen — jetzt kommen wieder die Fdde-
ralisten zum Vorschein — haben allerdings gewisse Beden-
ken gegeniber einer Rahmengesetzgebung. Sie glauben,
das wéren zu grosse Eingriffe in die kantonale Autonomie.
Umgekehrt haben wir auch die Gegenseite angehdrt, nam-
lich einen Verireter des VSS, des Verbandes Schweizeri-
scher Studentenschaften. Dieser votiert natariich fur die
Aufrechterhaltung der Bundesbeitrage, weil er einen Abbau
von Stipendien beflirchtet. Und im weiteren veriangt er eine
weitergehende Rahmengesetzgebung mit Mindestleistun-
gen, massgebend fiir alle Kantone, um eine Harmonisierung
anzustreben. Die Kommissionsmehrheit konnte diesen
Uberlegungen des Vertreters der Studentenschaften nicht
folgen. Sie beantragt thnen deshalb Eintreten auf diese
beiden Vorlagen E und F und Ablehnung des Nichtein-
tretensantrages der Kommissionsminderheit, vertreten
durch Herrn Carobbio. s

Wir beantragen lhnen auch Zustimmung zu den verlanger-
ten Fristen gemass den Antrdgen der Kommission.

M. Carobblo, porte-parole de la minorité: Au nom de la
minorité de la commission, je vous invite & ne pas entrer en
matiére sur 'arrété E qui propose de modifier la constitution
aParticle 27%=*, dans le but de cantonaliser les subsides & ia
formation. En I'occurrence, la proposition en discussion
constitue pratiquement la pidce maitresse de ce premier
paquet de mesures. En effet, son adoption conduirait a une
économie financiére pour la Confédération d'environ 80
millions, soit les quatre cinquiémes de I'opération financiére
-qui est visée par la nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons prévue par ce premier train de
mesures. Je constate de plus que la proposition du Conseil
fédéral, appuyée par la majorité de la commission, constitue
I'exemple classique d'une fagon trés discutable d’envisager
la nouvelle répartition des taches et de renforcer le fédéra-
lisme et I'autonomie régionale.
Lors de mon intervention d’entrée en matiére, lundi dernier,
javais insisté sur le fait que le réexamen des taches entre
Confédération et cantons devrait, pour étre valable, éviter
soigneusement de remettre en discussion des acquis ren-
dus possibles grace & I'intervention de la Confédération, de

favoriser une accentuation des disparités régionales et
sociales, d'aggraver les difficultés financiéres des régions et
des cantons économiquement et financiérement faibles. Or,
je tenterai de vous démontrer par toute une série de consi-
dérations, que la proposition de cantonaliser les subsides &
la formation remet en discussion les acquis, favorise une
accentuation des disparités régionales st sociales et aggra-
vera, si elle est acceptée, les difficultés financiéres des
régions et des cantons faibles.

Analysons dans le détail ces divers aspects. Tout d’abord, i
devrait 8tre évident que la cantonalisation des subsides de
formation appartient & un domaine important de 1a politique
fédérale. Dans les années 70, la démocratisation de I'accés
aux études a représenté un des éléments centraux de la
politique de I'éducation et de la formation en Suisse. Il
s'agissait — et je vous invite en I'occurrence a relire les
messages qui ont été publiés a I'époque — d’assurer 'avenir
de la jeunesse, de contribuer & diminuer les inégalités
sociales, d'assurer ou tout au moins d’améliorer I'égalité des
chances. Les subsides de formation étaient destinés a réali-
ser des objectifs qu'une écrasante majorité du peuple suisse
avait approuvés, en acceptant en 1963 le nouvel article 27t
de la constitution. C'est grice & cette nouvelle disposition
constitutionnelle, que 1a majorité veut aujourd’hui remettre
en question, que I'on a fait démarrer une certaine politique
de démocratisation des études, IaqueUe est loin d'étre
accomplie, suffisante et satisfaisante, je tlens 4 souligner -
ces deux aspects.

L'inégalité des chances, la discrimination des possibilités
d'accés a la formation, et non seulement a cetle académi-
que, sont encore malheureusement, en I'an de grace 1984,
une réalité dans notre pays. Je citerai un seul chiffre: les
jeunes issus de familles d’ouvriers ou de paysans qui accé-
dent aux études supérieures représentent aujourd’hui envi-
ron 15 pour cent, tandis qu'ils composent 45 pour cent de la
population! I ne faut pas oublier non plus les difficultés
pour les jeunes des cantons non universitdires, ni la situa-
tion de tous les jeunes qui suivent une formation autre
qu’académique. Ces derniers, je vous le rappelle, consti-
tuent seulement 21 pour cent de I'ensemble des bénéfi-
ciaires de I'aide a la formation. Quant aux 42 pour cent des
boursiers, ce sont des apprentis et des ouvriers qui seront
pénalisés si la proposition du Conseil fédéral-et de la majo-
rité de la commission est acceptée par ce Parlement.

Ainsi donc, cantonaliser les subsides de formation revient &
remettre en discussion la politique d’éducation et de forma-
tion et & pénaliser les catégories de jeunes les moins favori-
sées. Mais cela signifie aussi — et je crois que c'est la
I’élément le plus important — pratiquer une politique de
I'autruche de la part de la Confédération. Economiser sur les
dépenses relatives & la formation veut dire manquer de
perspectives politiques — et c’est grave de la part du Conseil
fédéral — hypothéquer le futur, oublier le défi technologique
des années 90 dont il est beaucoup question par ailleurs.
C'est une absurdité! On nous affirme — et les rapporteurs
I'ont répété — que la tache de I'octroi des bourses reléve de
la compétence des cantons. Je ne suls pas tout a fait
d'accord. Le role de la Confédération est, & mon avis,
déterminant dans I'accomplissement de la tiche en ques-
tion, comme l'ont démontré les événements de ces der-
niéres années. Seul, le maintien des subsides fédéraux dans
ce domaine permettra vraiment de continuer & développer
une politique sérieuse d’aide a la formation. C’est donc
avant tout pour des raisons de principe qu'il nous faut
repousser la proposition du Conseil fédéral.

En ce qui concerne la question de I'accentuation des dispa-
rités régionales et sociales, je constate qu'il est notoire — et
les rapporteurs I'ont rappelé rapidement — qu’aujourd’hui il
y a bien des différences — en partie justifiées — dans le
régime des bourses entre les divers cantons. Ainsi, la
moyenne du montant de la bourse pour I'année 1982 varie
entre 1589 francs et 4887 francs annuels. Cependant les
disparités concernent aussi les divers types d'écoles: de
1197 francs en moyenne de montant de bourse pour I'école
professionnelle A plein temps, & 5935 pour |'école de forma-
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tion des maitras. Autre exemple de différence régionale et
sociale: un apprenti de Bale regoit 3122 francs de bourse
tandis que son collégue qui suit la méme formation a Fri-
bourg ne regoit que 822 francs. Si I'on peut étre d’accord
avec certaines différences, de tels écarts sont inaccepta-
bles!
Sur le plan universitaire, je le rappelle encore, ce sont les
étudiants des cantons non universitaires qui sont confrontés
avec les plus grandes difficultés financiéres. La suppression
des contributions fédérales n'aura, a coup sar, qu'un seul
effet: celui d’aggraver cette situation de disparité régionale
et sociale. Le droit & la formation sera davantage condi-
tionné par les réalités sociales et financieres. En fait, sans
I'aide fédérale, les cantons, en particulier ceux qui connais-
sent des problémes financiers, auront toujours plus ten-
dance & accentuer la pratique des préts, 4 diminuer ou a ne
pas adapter le régime des bourses, et cela maigré les décla-
rations faites par le président de la Conférence des direc-
teurs cantonaux de l'instruction publique. On connait déja
aujourd’'hui divers exemples de cette situation dans des
cantons tels que le Tessin, ol la situation financiére a
conduit le Conseil d’'Etat et le Grand Conseil a réduire ces
prestations. Elles pourraient étre réduites dans une plus
forte mesure encore a I'avenir si |'aide de la Confédération
venait & manquer.
Une telle situation est inacceptable. Au lieu de supprimer les
‘contributions fédérales dans ce domaine, on devrait modi-
fier 1a loi d’application du dispositif constitutionnel afin
d’harmoniser les prestations des cantons; afin d’introduire
dans la législation le principe de I'aide a la formation {qui
doit revétir la forme de bourses, le prét étant I'exception),
- bourses qui doivent couvrir les frais d’entretien et ceux de
formation, et afin de fixer un bardme uniforme valable pour
toute la Suisse pour I'attribution de ces bourses. Donc la
mesure proposée par le Conseil fédéral est également de
nature a accentuer des diversités régionales et sociales et
c’est une raison de plus de nous y opposer.
J'en viens a la troisieme conséquence possible, qui est
I'aggravation des difficultés financiéres des cantons faibles.
Ces difficuités seraient encore aggravées, en particulier
celles des cantons périphériques et non universitaires, et je
souligne cet aspect parce que ces cantons, dont ceiui du
Tessin, sont déja confrontés a d’'autres problémes. lls doi-
vent entre autres verser des contributions accrues aux can-
tons universitaires pour leurs étudiants fréquentant une
université de ces cantons. Ces contributions pour le Tessin
s'éléveront & 10 & 15 millions de francs par année pour les
prochaines années. Ce montant est calculé sur la base d’une
contribution de 10 000 francs par étudiant.
Si I'arrété proposé par le Conseil {édéral est approuvé, ces
_cantons devront assumer encore d'autres charges impor-
tantes et cela non pas pour améliorer la formation, mais
simplement pour éviter une détérioration excessive de la
situation des étudiants. Ce transfert de charges est contraire
au principe de la solidarité nationals.
Une mesure qui comporte de telles conséquences vide le
tédéralisme de son contenu au lieu de le ranforcer et remet
en cause le rble de I'Etat central dans le domaine de la
formation, qui constitue indubitablement une tiche natio-
nale. Cette remise en cause est inacceptable.
En conclusion, je vous invite a refuser de suivre le Conseil
fédéral et la majorité de la commission en ce qui concerne
'arrété E et par conséquent & refuser d'entrer en matiére.
La mesure proposée n'a que tres peu de rapport avec la
répartition des taches. C'est plutét une opération d'écono-
mie financiére au profit de la Confédération, qui, de surcroit,
remet en discussion des acquis. Son adoption serait un
choix.contraire aux intéréts du pays et de sa jeunesse st ne
servirait pas & renforcer le fédéralisme. Au contraire, je le
répéte, elle le viderait de son contenu et pénaliserait les
cantons et les régions économiquement faibles, ainsi que
les couches sociales les moins favorisées.
Tels sont les motifs pour lesquels je vous invite & ne pas
entrer en matiere.

Herczog: Die PJA/PSA/POCH-Fraktion unterstitzt den
Nichteintretensantrag der Kommissionsminderheit aus fol-
genden Griinden: erstens, weil die beabsichtigte Streichung
der Bundeskompetenz an die Stipendienbeitrdge bildungs-
politisch praktisch allem zuwiderlduft, was bis heute ange-
strebt wurde, und zweitens, weil dies fatale Folgen hat und
haben wird aut die individuelle finanzielle Situation der
heute und kiinftig Studierenden, und zwar eben nicht nur an
den Hochschulen, wie schon gesagt wurde, sondern auch
an den Maturititsschulen, Lehrerbildungsanstalten, in den
kinstlerischen Berufen, den sozialen Berufen, beim Medizi-
nalpersonal usw.

In der Eintretensdebatte haben Sie, Herr Bundesrat Fried-
rich, finf Grundséitze dieser Aufgabenneuverteilung aufge-
zihit: )

1. Verantwortung der Kantone;

2. Entflechtung der Aufgaben;

3. Vereinfachung der Verwaltung;

4. Erhdhung der staatlichen Leistungsfihigkeit und

5. - ein moralisch begriindeter Satz — Vertrauen in die
Gliedstaaten.

Sie missen doch zugeben, dass diese Grundsétze keine
politischen sind, sondern im besten Fall birckratische
Richtlinien. Stipendien und Ausbildungsfinanzierung haben
aber etwas mit Bildungs- und Ausbildungspolitik zu tun und
nicht mit der «Vereinfachung der Verwaltung=. Oder umge-
kehrt gesagt: Es ist noch lange nicht erwiesen, dass, wenn
die Ausbildungsbeitrdge nicht ausgerichtet werden, nach-
her dann die administrativen Ablaufe vereinfacht werden.

Auch ist es nicht so, wie es Herr Nebiker gesagt hat, dass
zum Beispiel die Stipendien bzw. die ganze Ausbildungs-
finanzierung Aufgabe der Kantone Ist. Die Frage stellt sich
gar nicht so, weil im Rahmen der Ausbildungsfinanzierung
die Frage eben eine bildungspolitische ist und nicht eine
Frage zwischen Fdderalismus und Zentralismus. Das Sti-
pendiengesetz aus dem Jahre 1965 hatte zumindest noch
ein bildungspolitisches Ziel, und zwar die «Aussch&pfung
der Bildungsreserven fir einen qualifizierten Nachwuchs flr

. die Wirtschaft und Verwaltung». Wir haben das damals und

auch heute anders formuliert. Aber wir sind nach wie vor der
Meinung, dass die Ausbildungsfinanzierung bildungspoli-
tisch ein Hauptziel zu haben hat, ndmlich die regionale und
soziale Chancengleichheit, dass dieses zumindest anzustre-
ben versucht werden muss und dass nicht einfach hier aus
fragw(rdigen administrativen Uberlegungen diese Ziele fal-
lengelassen werden kdnnen.

Nun besteht faktisch diese wichtigste bildungspolitische
Aufgabe des Bundes, die Chancengleichheit zu gewéhrlei-
sten, weiterhin. Interessant ist — ich habe nichts aus den
Ausfihrungen der beiden Kommissionsreferenten gehdrt;
es steht dbrigens auch nichts in der Botschaft ~, wie diese
Massnahmen in ihren Konsequenzen bildungspolitisch ein-
zuschétzen sind. Vor nicht allzu langer Zeit hat der Rektor
der Eidgendssischen Technischen Hochschule, Herr Prof.
von Gunten, auf die fatale Situation in der Forschungs- und
Ausbildungspolitik an der ETH hingewiesen. Die Spar-
{ibungen des Bundes zeitigen hier schwerwiegende Konse-
quenzen. Diese Konsequenzen werden nicht nur fir die
Studenten, sondern auch fiir dle Wirtschaft existenzbedro-
hend, wenn das so weitergeht. Diese Kritik ist integral ernst
zu nehmen. ]

Mit der Harmonisierung der kantonalen Stipendiengesetze
wollte man friiher sogar einen Schritt weitergehen und das
bildungspolitische Zisl der Chancengleichheit erreichen. lch
habe gestern abend nochmals in nostaigischer Erinnerung
das «Lausanner Modell» hervorgeholt — ich weiss nicht, wie
viele Damen und Herren dieses «Modsli» noch kennen—, wo
man noch von ganz anderen Mdglichkeiten der Ausbil-
dungsfinanzierung gesprochen hat. Die Winsche des Ver-
bandes der Studentenschaften sind im Vergleich dazu sehr
bescheiden. Heute wollen die Studenten wenigstens das
retten, was vorhanden ist.

Eine Bildungspolitik, die lediglich auf dem Grundsatz
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beruht, «Vertrauen in die Gliedstaaten» zu haben, ist meiner

Meinung nach nicht viel wert, und zwar weil «Vertrauen in
die Gliedstaaten» moralisch zwar I8blich, aber bildungspoli-
tisch nicht relevant ist.
Zum zweiten Aspekt, den finanziellen Konsequenzen fiir die
einzeinen Studierenden. Man hat, wie Sie wissen, bereits bei
den linearen Kirzungen der Bundessubventionen die Sti-
pendienbeitrdge gekdrzt.
Unter der geltenden Regelung — hier hat Herr. Carobbio
darauf hingewiesen — gibt es bereits enorme Unterschiede
beziiglich Hdhe der ausgerichteten Stipendien. Um die bei-
den Extreme zu nennen: Kanton Genf auf der positiven
Seite, Kanton Freiburg auf der negativen Seite. Genf kann
unter bestimmten Umstanden Gber 10 000 Franken im Jahr
ausrichten; der Kanton Freiburg 1900 Franken im Jahr, und
dies mit Bundesmitteln. Wenn nun die Bundesmittel wegfal-
len, ist es mir absolut schleierhaft, wie man hier sagen kann,
dass diese Diskrepanz nicht noch verstarkt wird und dass
hier nicht noch mehr Ausbildungsfinanzierung gestrichen
wird.
Es ist mir weiterhin schielerhaft, wieso man Arbeitslosengel-
der auszahlen will und das auch begrisst, hingegen bei der
Ausbildungsfinanzierung Abstriche macht. Es ist mir auch
schlelerhaft, wieso man glaubt, eine Innovationsrisikogaran-
tie finanzieren zu missen, aber die Innovation in den Kdpfen
" nicht zu finanzieren bereit ist. ’
Zusammentfassend: Die Streichung der Bundeskompetenz
fir die Beitrage an die Ausbildungsfinanzierung ist nicht
akzeptabel; dadurch wird eine absolut rlickwarts orientierte
Bildungspolitik der sozialen und regionalen Ungleichheit
gefdrdert, ohne deren Konsequenzen zu berlegen. (Sollten
Sie dieser Streichung trotzdem zustimmen, wird das inso-
fern moglicherweise eine positive politische Konsequenz
haben, als die Studierenden in der Zukunft vielleicht in
vermehrtem Ausmass politisch aktiv werden.)
lch bitte Sie, dem Nichteintretensantrag des Kollegen
Carobbio und der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Vetsch: Falls die Studentenschaft in Zukunft nach der
Ankidndigung des Herrn Herczog mehr politisieren soll als
heute, hoffe ich, dass sie zu einem anderen Schluss kommt
als er in bezug auf die heutige Stipendienordnung, die er als
ungenigend, als schlecht bezeichnet hat. Der Bund hat in
den letzten Jahren den Aufbau leistungsfahiger Stipendien-
ordnungen in unseren Kantonen gefdrdert. Das wollen wir
anerkennen. Er hat gute Aufbauarbeit geleistet. Bildungspo-
litik ist aber glicklicherweise noch eine der starken kanto-
nalen Doménen. Zur Bildungspolitik gehdrt auch deren
Finanzierung, die Ausrichtung geniigender Ausbildungsbei-
trége. In diesem Sinne, Herr Herczog, laufen unsere Bemii-
hungen eben bildungspolitisch richtig und nicht falsch.
Soweit Kantone und Landesgegenden finanziell nicht in der
Lage sind, die Beitrége selbst zu finanzieren, springt der
Finanzausgleich ein. Es ist eben nicht so, dass der Kanton
Freiburg beispielsweise durch diese Verdnderungen weni-
ger Mittel hatte fir die Ausrichtung von Stipendien als
bisher. Der Finanzausgieich, den wir im Rahmen dieser
Aufgabenteilung vorsehen, schliesst allféllige Licken. Es
gibt also keine Mehrbelastung der Kantone, es gibt aber
mehr Freiheit fir die Kantone in der Ausgestaitung. Zudem
haben wir in der Kommission die Ubergangszeit veridngert.
Der Sténderat hat bis 1985 verldngert, unsere Kommission
bis 1988. Damit bleibt den Kantonen zweifelsohne genligend
Zeit, sich einzurichten. Sie haben .sich auch bereit erklért
sich far diese neue Aufgabe einzurichten.

Wer zur Vorlage des Bundesrates hier ja sagt und fiir Eintre-
ten ist, verneint also nicht Ausbildungsbeitrage. Er bejaht
die Ausbildungsbeitrdge durch die Kantone. Daran &ndert
auch der Namensaufruf nichts, Herr Braunschweig. Sie
haben gesagt, dass man in den Namensaufruf hineininter-
pretiere, feststellen zu wollen, wer fir und wer gegen Ausbil-
dungsbeitrage sei. Diese Frage ist hier nicht gestellt. Es geht
darum, durch wen Ausbildungsbeitrige geleistet werden
sollen. Wir meinen, sie sollen durch die Kantone ausgerich-

tet werden. Wir FDP-Politiker werden uns fiir geniigende
Ausbildungsbeitrdge eben durch die Kantone einsetzen.

Nach dem Vorschlag des Bundesrates, des Stdnderates und
unserer Kommission wirde in der Bundesverfassung in
Artikel 27quater neu die Ausrichtung von Ausbildungsbeitra-
gen als kantonale Aufgabe verankert. Da handelt es sich um
eine Besonderheit. Der Bund geht ja iblicherweise nicht
diesen Weg, in der Bundesverfassung kantonale Aufgaben

‘zu verankern. Vielmehr kennen wir den Grundsatz: Was

nicht in der Bundesverfassung als Bundesaufgabe verankert
ist, ist Sache der Kantone. Auf die genannte BV-Bestim-
mung baut er sein Rahmengesstz auf. Wir sind hier in der
Aufgabenteilung nicht ganz konsequent: ohne dass der
Bund weiterhin Beitrdge leistet, macht er den Kantonen
Vorschriften.

Herr Hubacher beantragt weitergehende Vorschriften durch

* den Bund, als sie der Bundesrat vorsieht. Er méchte die

Harmonisierung unter den Kantonen durch den Bund gefér-
dert sehen; er méchte auch Mindestanséatze durch Bundes-
beitrdge gewahrleistet haben. Diese Antrdge gehen uns zu
weit. Ich habe gesagt, dass der Bund mit seinem Antrag an
und fiir sich in bezug auf eine konsequente Aufgabenteilung
schon zu weit gehe. Noch weitergehende Vorschriften wol-
len und diirfen wir den Kantonen nicht machen. Dies wider-
sprache einer echten Entflechtung und dem Gehait des
Foderalismus. Entscheidungsbefugnisse und finanzielle
Konsequenzen missen bei der gleichen Instanz vereinigt
sein. Diesen Grundsatz verletzen wir schon mit dem Antrag
der Kommission. Wir akzeptieren aber diesen «Stilbruch»,
weil es hier nun doch um die Umkehrung geht: Der Bund
zieht sich aus einer Aufgabe zuriick, dies aber nicht unbe-
griindet.

Die Antrage der Kollegen Miiller und Bircher streben eben-
falis die Sicherstellung von Mindestbeitrdgen durch den
Bund an. Diese Forderung nach Mindestbeitragen ist unbe--
stritten. Bestritten ist lediglich, dass der Bund diese Min-
destbeitrage sicherstelien soll.

Diese Mindestbeitrdge sind durch die Kantone zu gewdhrlei-
sten. Wir haben uns politisch in den Kantonen fiir diese
Forderungen einzusetzen und sie durchzusetzen. Ich meine
auch, dass diese Forderungen in den Kantonen weitestge-
hend realisiert sind. Kantonale Stipendienordnungen beste-
hen. Es besteht kein Grund zur BeflGrchtung, dass diese
Stipendien von den Kantonen abgebaut werden. Die Kan-
tone haben vielfach bewiesen, dass sie zuletzt bei der Aus-
bildung sparen werden. Sie werden nicht zulassen, dass die
allseits -anerkannte Chancengleichheit aus finanziellen
Griinden in Frage gestellt wird.

Ich wende mich deshalb noch einmal auch an— um das Wort,
von Kollege Weber zu gebrauchen - die «Ungldubigen» in
diesem Saal. Er hat gesagt, es gehe da um die Glaubigen
und die Unglaubigen, die Glaubigen, die an die Kraft der
Kantone glauben, und die anderen, die Zweifel haben. Habt
Vertrauen in die Kantone, gerade in diesem Punkt! Ich rufe
das auch unseren Studenten und in Ausbildung stehenden
Jugendlichen zu. Dieses Vertrauen wird gerechtfertigt. Wir
werden auch durch die Kantone gerechte Stipendien aus-
richten kdnnen, wie das die Petenten wiinschen,

Ich beantrage lhnen namens der freisinnig-demokratischen
Fraktion Eintreten und Zustimmung zu den Kommissions-
mehrheiten in den Vorlagen E und F.

Martignoni: Im Verlaufe unserer Debatten erleben wir immer
wieder die gleiche Gegentberstellung, und zwar auf der
einen Seite das Vertrauen in die Kraft der Kantone, auf der
anderen Seite das Misstrauen, der Glaube und der
Unglaube. Wenn das Parlament aber aus Misstrauen einen
wichtigen Baustein nach dem anderen aus dem Gebaude
der Aufgabenteilung herausnimmt, kdnnen mit denselben
Argumenten praktisch alle Bausteine entfernt werden; am
Schluss haben wir quasi ein Messer ohne Klinge, dessen
Griff verlorengegangen ist.

Wie wir wissen, ist der Stipendienartikel der Bundesverfas-
sung nun gut 20 Jahre alt. Er wurde beschlossen in einer
Zeit des ausgesprochenen Wachstums und der Wachstums-
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gldubigkeit. Der Bund griff damals mit Recht koordinierend
ein, um die bestehenden grossen Unterschiede zwischen
den Kantonen zu beseitigen und es auch finanzschwéache-
ren Kantonen zu ermdglichen, Ausbildungsbeitrdge zu
beschliessen. Nach Auffassung der SVP-Fraktion handeltes
sich hier um ein Anschauungsbeispiel, wie der Bund innova-
tiv wirken kann, indem er Anstdsse gibt. Der Urner Erzie-
hungsdirektor Danioth hat in der Kommission erklart, er
gebe dem Status quo eine mittlere Note. Mehr kann man ja
wohi nicht erwarten. Das bedeutet aber auch, dass der Bund
weitgehend seine koordinierende Funktion erfiillt hat und
sich nun anderen, mindestens ebenso wichtigen Aufgaben
neu zuwenden kann. Es muss in vermehrtem Masse dahin
gewirkt werden, dass die (ibergeordnsete Instanz von denje-
nigen Aufgaben entlastet wird, die zu (ibernehmen sie zu
Beginn verpfiichtet war, und dass sie damit einigermassen
neue Aufgaben Gbernehmen kann.

Wir sind in den letzten Wochen mit zahlreichen Zuschriften
und einer Petition bedacht worden, die ihrer Besorgnis Gber
einen angeblichen Leistungsabbau Ausdruck gaben. Bei
dieser Vorlage geht es nun wirklich nicht darum, die Stipen-
dien zu beseitigen. Wir kbnnen uns nicht vorstellen, dass
irgendein Kanton den Weg zurlick antreten kénnte. Dass
aber vielleicht die Stipendien stwas biirgerndher geprift
und ausbezahit werden, dass sie zweckentsprechend denje-
nigen zugute kommen, die sie wirklich ndtig haben, und
dass sie tats&chlich auch fiir das verwendet werden, wofiir
sie gedacht sind, namiich fir die Ausbildung und nicht far
anders Zielsetzungen, das darf nicht nur, das muss heute
veriangt werden. Auch hier hat die Kommission eine Frist
vorgesehen, die es den Kantonen ermdgiicht, die natigen
Massnahmen fiir die Koordination und die Anpassung an die
neuen Verhdltnisse zu schaffen, beispielsweise auch in der
Richtung vermehrter zinsfreier Studiendariehen.

Wenn einleitend vom Wachstum und von Wachstumsglau-
bigkeit die Rede war, so solite dies gestltzt gerade auf die
vorhergehenden kritischen Voten noch etwas verdeutlicht
werden. Der Stipendienartikel der Bundesverfassung wurde
in einem Jahr heschlossen, als der Bundesrat gleichzeitig
ein Massnahmenpaket gegen die konjunktursile Uberhit-
zung mit strikten Bau- und Investitionsbeschrinkungen
erliess; im gleichen Jahr beschlossen, ais Auguren fir die
Schweiz des Jahres 2000 eine Einwohnerzah! von 10 Millio-
nen Personen und eine Bandstadt vom Bodensee bis zum
Léman prognostizierten; in einem Jahr beschlossen, als die
Fremdarbeiter uneingeschrankt in unser Land zogen und
sukzessive alle Arbeiten Gbernahmen, die einen geringen
Ausbildungsstand erforderten. Es war in jenem Jahr auch,
1963, in welchem die Pille offiziell eingefiihrt wurde und die
Geburtenrate auf einem sinsamen Hohepunkt stand. Die
damalige Mentalitat verlangte deshalb foigerichtig auch auf
dem Sektor Blidung und Ausbildung eine breitestmdgliche
Investition, die Ausschdpfung der Bildungsreserven, wie es
Herr Herczog genannt hat. Die erhdhten Anforderungen in
der Schuie wurden auf immer mehr Kadernachwuchs aus-
gerichtet, well ja fir die anspruchslosen beruflichen Tatig-
keiten genlgend Auslinder zur Verflgung standen. Heute
wissen wir, nach zehnjahrigem praktischem Wachstum Null,
dass hier ein Umdenken nétig ist. Die unbestrittenen und
notwendigen Stipendien missen wieder vermehrt gezieit
und gestitzt auf Leistung ausgerichtet werden. Die Mittel-
schuleupharie darf nicht zur Férderung einer akademischen
Arbeitslosigkeit fiihren. Dies zu beurteilen, sind die Kantone
besser in der Lage, als dies mit generellen Ausbildungsbsi-
hilfen des Bundes mdglich ist, ohne dass damit im Resultat,
nédmlich bei der Férderung qualifizierter Nachwuchskréfte.
ein Leistungsabbau verbunden ist.

Die SVP-Fraktion empfiehit Ihnen, auf diese Voriage einzu-
treten. Sie wird in der Detailberatung praktisch auf der
ganzen Linie der Kommissionsmehrheit folgen.

M. Jeanneret: Si nous sommes intervenus lundi dans le
débat général d'entrée en matiére, nous ne voulons pas
fréquemment utiliser cette tribune mais nous concentrer sur

I'essentiel. Cependant, vu que I'on a voulu donner a I'entrée
en matiére sur cette lettre £ une couleur de principe, il nous
apparait, au vu de I'évolution du débat telle que la gauche I'a
portée hier, qu'il faut rappeler un certain nombre de points
pour étra clairs.

Le Conseil fédéral et les gouvernements cantonaux, lors des
travaux du groupe de contact — nous sommes quelques-uns
dans cette salle & y avoir participé, d'autres y participent
encore maintenant —~ et lors des consultations, n'ont pour-
tant pas été des enfants de chceur, et comme M. Martignoni
'a rappelé fundi, il n’'a jamais été proposé de revenir a
I'ancienne Confédération d'Etats. Aucune proposition ne
touche la.monnaie, ia politique étrangére ou la défense
nationale, et, si vous me permettez ici une petite parenthese,
lors de 'exemen du deuxiéme paquet, un rapport a été
présenté sur la défense nationale. Il a été considéré par le
Conseil fédéral et les gouvernements cantonaux que le statu
quo était parfait au vu de nos institutions et de notre histoire,
et qu’il convenait donc de ne rien modifier.

Par conséquent, toutes les propositions faites dans ce pre-
mier paquet concernent des domaines ol naturellement les
cantons ont leurs compétences mais ou, au cours des
temps, la Confédération estintervenue et il convient donc de
les revoir et de les canaliser. J'aimerals citer un passage du
message, chiffre 4.01.21, qui concerne un autre domaine
mals qui me parait illustrer parfaitement la philosophie de ce
projet: «La renonciation aux subventions d'exploitation et
de formation, qui ont été jusqu’ici assorties de charges et de
conditions, a pour but de supprimer I'influence que la Con-
fédération exerce sur |'exploitation courante des établisse-
ments pénitentiaires et renforce du méme coup la responsa-
bilité des cantons (....» Ce point est & rmon avis essentiel.
Dans I'exécution des peines, la protection civile, la santé
publique, le sport, domaines ol les cantons jouent un rdle
primaire qu'ils ont toujours conservé, la répartition a tous
les niveaux et, & 'intérieur des cantons pour certaines coms=
munes, fonctionne particulidrement bien.

Nous en arrivons maintenant aux domaines qui par essence
sont plus encore ceux des cantons, ceux qui touchent i la
culture et surtout & la jeunesss, & la formation, a i'école, soit
les lettres £ ot F. Toute la politique des bourses est &
l'origine une politique des cantons qui ont fait un remarqua-
ble effort, qui ont obtenu des résultats excellents et dont on
ne saurait souffrir qu’on les critique sans raison. Leur politi-
que de coordination a parfaitement fonctionné et le meilleur
exemple est un succés du fédéralisme; les cantons universi-
taires et les cantons non universitaires ont réussi & s'enten-
dre sur le fameux concordat pour les contributions aux
cantons universitaires; c'est, je le répéte, un des meilleurs
succas du fédéralisme au cours de ces derniéres années.
Puisque les socialistes demandent I'appel nominal, je crois
qu'il convient de rappeler certains points au plan politique.
Tout d’abord, et nous I'avons dit dans cette salle a I'occa-
sion des débats sur ia jeunesse, si le jeans ou le disco ne
connaissent pas de frontidres, il y a des différences de
sensibilité entre les casseurs de Zurich et la jeunesse thur-
govienne, entre le «L8zane bouge» et les étudiants haut-
valaisans. Dans notre histoire, les progrés sont toujours
partis des cantons; ils se font de bas en haut et les consé-
quences extrémes d'un certain schématisme pourraient
conduire - et c'est déja arrivé — 4 ce qué, par des disposi-
tions fédérales, on interdise aux cantons des progrés dans
certaines matiéres, ce qui est une profonde hérésie car c'est
dans les communes et dans les cantons que les progres se
font.

On nous rebat tes oreilles du manque de confiance que I'on
aurait dans les cantons, dans les gouvernements cantonaux
et dans les Grands Conseils. Cela nous parait injurieux,
injuste et faux. Nous n'avons pas connaissance que les
socialistes n'aient pas d'influence dans les communes et
dans les cantons, ni qu’ils aient décidé de se retirer des
gouvernements cantonaux, des Grands Conseils et des con-
seils communaux. Si nous parions de confiance, certains
cantons pourraient parler de la confiance qui pourrait par-
fois s'éstomper vis-2-vis de la Confédération qui a fait beau-
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coup de promesses mais ne les a souvent pas tenues.
Restons simplement dans e domaine de la formation.
Nous parlons maintenant des bourses qui par essence cons-
tituent un probléme cantonal. Si je vais a I'autre extréme et
que je parle des universités, ou Dieu sait on peut admettre
qu'il s’agit d'une tache commune de la Confédération et des
cantons, il y a une dizaine d’années, en période d'euphorie,
un conseiller fédéral déclarait que bientdt toutes les univer-
sités seraient fédéralisées! OU en sommes-nous mainte-
nant? Les universités demeurent essentiellement 4 la charge
des cantons universitaires et, pour une par des cantons non
universitaires, grace au concordat. Or, je ne parle pas de
théorie mais de pratique, aprés avoir été moi-méme pendant
douze ans chef d'un département de l'instruction publique
et aprés avoir présidé la Conférence universitaire suisse
pendant huit ans; j'ai vu le désengagement de la Confédéra-
tion dans ce domaine au cours des années. Lorsque j'ai
quitté mes fonctions, il y a trois ans, dans le budget du
canton de Neuchatel la part de la Confédération a I'univer-
sité était de 22 pour cent.. Je me suis renseigné auprés de
mon successeur qui est dans cefte salle, et si lorsqu'il a
commencé elle était de 21 pour cent, elle est maintenant de
17 pour cent. Voila un exemple du désengagement de la
Confédération dans les problémes de formation et notam-
ment de I'université. 8’il y a donc méfiance, elle peut exister
des deux cOtés; cessons de parler de manque de confiance
a I'égard des cantons. Nous, nous avons confiance dans les
communes, dans les cantons, dans la Confédération, c’est
'harmonie de leur travail qui permet que les choses se
réalisent; nous vous demandons d’entrer en matiére sur ce
projet qui est dans 1a nature des choses, parce que si nous
avons confiance dans les cantons, c'est que sans les can-
tons la Confédération n’existerait pas.

Frau Blunschy: Die Mehrheit der CVP-Fraktion beflrwortet
Eintreten auf die beiden Vorlagen betreffend Ausbildungs-
beitrage. Das Schul- und Bildungswesen lag seit jeher, von
gewissen Ausnahmen abgesehen, in der Zustandigkeit der
Kantone. Wenn schon eine Entflechtung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen angestrebt wird, ist es nahelie-
" gend, dass die Kantone wieder verstirkt fir die Ausrichtung
von Stipendien zusténdig sein sollen. Die Kantone haben
immer grossen Wert auf Schulhoheit gelegt. Was Wert hat,
kostet etwas. Es geht nicht um einen Abbau der Ausbil-
dungsbeitrdge, wie faischlicherweise behauptet wird. Es
geht darum, dass die Kantone vermehrt zur Kasse gebeten
werden. Fir den einzelnen Stipendiaten sollte sich eigent-
lich nichts andern. Hauptsache ist, dass er mindestens
gleich hohe Beitrdge wie bisher erhélt. Ob diese Stipendien
zum Teil aus der Bundeskasse und zum Teil aus der kanto-
nalen Kasse stammen oder eben in Zukunft ganz zu Lasten
des Kantons ausbezahit werden, ist im Grunde genommen
fir den einzelnen Stipendienbezlger nicht so wichtig. Dass
er keine Klrzung der Ausbildungsbeiirage in Kauf nehmen
muss, ist flr ihn das Ausschlaggebende.
Die Kantone sind in der Lage, die durch den Riickzug des
Bundes entstehenden Liicken bei den Ausbildungsbeitra-
gen zu schliessen. Fiir die Kantone werden Mittel frei, weil
sle in anderen Belangen entlastet werden. Der Zusammen-
hang mit den anderen Vorlagen dieser Aufgabenneuvertei-
lung darf nicht ausser acht gelassen werden. Eine kieine
Unsicherheit bleibt allerdings in den Kantonen mit obligato-
rischem Gesetzesreferendum. Dort kommt es gelegentlich
vor, dass das Volk Regierung und kantonales Parlament
desavouiert. Wir werden uns alle im sigenen Kanton einset-
zen miussen, dass die Ausbildungsbeitrdge mindestens in
gleicher Hdhe weiter ausgezahit werden.
Wichtiger als die Frage des Eintretens oder Nichteintretens
auf diese Voriagen scheint mir persdnlich der Minderheits-
antrag, wonach der Bund die Betrebungen der Kantone auf
Harmonisierung der Beitragsansatze férdert und koordiniert
und im Rahmen der Mindestansitze Beitrdge gewahren
kann. Dadurch kdnnen die Unterschiede der Hohe kantona-
ler Ausbildungsbeitrage, die heute bestehen, etwas ausge-
bigelt werden. Wenn wir Eintreten auf diese Vorlage verwei-

gern, so fallt auch dieser Minderheitsantrag aus Abschied
und Traktanden.

Wir haben gestern Eintreten auf das ganze Massnahmenpa-
ket der Aufgabenneuverteilung beschldssen. Die Mehrheit
der CVP-Fraktion erachtet es als die konsequente Foige
dieses Beschiusses, dass wir nun auch auf die beiden Vorla-
gen betreffend Ausbildungsbeitrdge eintreten.

Ruf-Bern: Die vorliegende Materie ist zweifellos flir unseren
Rat nun ein Prifstein dafir, ob die Entflechtung der Aufga-
ben zwischen Bund und Kantonen konsequent durchge-
fahrt werden soll oder ob man einem massiven, aufdringli-
chen Druck von Interessenverbdnden weichen will. Die Frak-
tion der Nationalen Aktion und Vigilants beantragt Ihnen
Eintreten und Zustimmung zum Massnahmenpaket aus
staatspolitischen, bildungspolitischen, beschéftigungspoli-
tischen und finanziellen Griinden.

Tief verankert im schweizerischen Fdderalismus ist die
Zustédndigkeit der Kantone flr das Erziehungs- und Bil-
dungswesen. Mit grosser Hingabe sind die entsprechenden
Aufgaben wihrend Jahrzehnten angegangen und geldst
worden, wobei auf die individuelien Bedurfnisse der Bevdl-
kerung optimal eingegangen werden konnte. Mit Berechti-
gung wehrten sich die Stande wiederholt gegen einen Bun-
desvogt im Schul- und Erziehungsbereich. Wenn der Ziel-
setzung der Aufgabenentflechtung, der klaren Umschrei-
bung und Zuweisung der Aufgabenbereiche, verbunden mit
der entsprechenden finanziellen Verantwortung, wirklich
auch im Bereiche des Bildungswesens nachgelebt werden
soll, so muss das Stipendienwesen den Kantonen nach
unserer Auffassung vollumfanglich lbertragen werden.
Unabhéngig von dieser Feststeilung gelangen wir zum glei-
chen Schiuss nach einer Analyse des heutigen Stipendien-
wesens: Unter den Schlagworten «Recht auf Bildung» und
«Chancengleichheit» erhdhten sich in den siebziger Jahren
die Auslagen von Bund und Kantonen im Stipendienbereich
betrachtlich, die Anspruchsberechtigung fir Ausbildungs-
beitrdge wurde erheblich erweitert. Der Grundgedanke,
allen Schillern und Erwachsenen Bildungs- und Weiterbil-
dungsmaéglichkeiten zu sichern, ist zweifellos richtig. Wenn
jedoch unter Chancengleichheit verstanden wird — wie dies
bei zahlreichen Verfechtern der heutigen Subventionspolitik
der Fall ist —~, dass letztlich quasi mit Gewalt alle einen
Universitatsabschluss erreichen sollen, dann missen ganz
kiar und eindeutig Grenzen gesetzt werden.

Wie présentiert sich die heutige Lage aufgrund der bisheri-
gen Stipendiengewahrung und der heutigen Bildungspoli-
tik? Die Zahl der Studenten ist in.einem Masse angestiegen,
das die Bedlrfnisse unserer Volkswirtschaft bei weitem
tbersteigt. Verbunden mit der Ausweitung der Mittelschulen
und der Senkung von Leistungsanforderungen hat die aktu-
elle Stipendienpolitik zu einem Studentenberg gefiihrt, den
unsere Universitdten kaum mehr verkraften kdnnen. Die
Qualitat der Lehre leidet unter den teilweise unzumutbaren
Platzverhéltnissen. Die von den Kantonen zu erbringenden
Leistungen wachsen parailel dazu in analogem Ausmass.
Sogar ein Numerus clausus musste verschiedenenoris
ernsthaft gepriift und konnte. mehrmals nur mit Mdhe
umgangen werden. Letztlich verlassen unsere Universitdten
oine Vielzahi von Akademikern, welche die Kapazitaten und
Bedirfnisse unserer Volkswirtschaft (ibersteigen; denken
Sie nur an den Uberfluss von Abgangen des héheren Lehr-
amtes, den Medizineriberfluss, den Juristenberg usw. Fiir
viele Studienabsolventen findet sich keine ihrem Ausbil-
dungsstand konforme Beschéftigung mehr, mit dem Ergeb-
nis, dass zu wenig anforderungsreiche Tatigkeiten ausgelbt
werden missen oder gar in vielen Fillen die Arbeitslosen-
versicherung beansprucht werden muss. Die Betroffenen
sind (Uber diese Situation berechtigterweise enttduscht, ja .
frustriert, kdnnen sie doch wenig dafar, Opfer esiner fal-
schen, teilweise illusiondren Bildungspolitik geworden zu
sein, zu welcher der Bund mit seinen Stipendiensubventio-
nen nicht unwesentlich beitrdgt. Das Stichwort «Akademi-
kerproletariat» gewinnt leider zunehmend an Bedeutung.

‘Weil in &ffentlichen Verwaltungen und in der Wirtschaft
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immer mehr arbeitslose Akademiker mittlere Kaderstufen
besetzen, werden in entsprechendem Masse qualifiziarte
Berufsleute verdrangt; in den betroffenen Stellen macht sich
ein fehlender Praxisbezug bemerkbar.
Wird die finanzielle Verantwortung nun den Kantonen Gber-
tragen, so ist zu erwarten, dass sie ihr Stipendienwesan im
Rahmen der vom Bund vorgesehenen Mindestvorschriften
neu iberdenken und neu konzipieren werden. Dabei hoffen
wir, dass kinftig vermehrt die Méglichkeit ausgebaut wird,
anstatt der bisherigen a-fonds-perdu-Stipendienbeitrage
rickzahibara Darlshen zu gewahren. Tatsdchlich verhdit es
sich bisher so, dass in zahireichen Kantonen dieser Weg aus
finanziellen Griinden kaum beschritten wird, weil der Bund
in seiner heutigen Gesetzgebung nur die Unterstitzung
kantonaler Beihilfen vorsieht, zu deren Rickzahlung keine
Verpflichtung besteht. Im Kanton Bern werden beispisls-
weise rund 90 Prozent der total ausbezahiten Beitrdge a
fonds perdu entrichtet, verbunden mit einer entsprechend
grossen finanziellen Belastung der &ffentlichen Mittel. Die
genannte Einschrankung durch den Bund failt mit der vor-
gesehenen Aufgabenneuvertsilung weg.
In den meisten Fillen sind die Unterstitzungsempfinger
nach Abschluss der Ausbildung ohne weiteres in der Lage,
die erhaltenen Mittel, abgestuft nach Einkommens- und
Vermdgensverhaitnissen, innerhalb einer bestimmten Zeit
ganz oder teilweise zuriickzuerstatten. Gerade Hochschul-
absolventen gehdren meistens zu den Besserverdienienden.
- Durch eine Rickzahlungspflicht missten sich die Betroffe-
nen gegen(ber der Gemeinschaft und den nachfolgenden
Gesuchstellern zudem solidarisch verhalten. Berechtigt ist
auch die Erwartung, dass riickzahlbare Beitridge auf die
Leistungen der Studierenden eine motivierende Wirkung
austiben werden. Ein Beitragsberechtigter wird bestrebt
sein, mdglichst rasch mit seiner Ausbildung voranzukom-
men, um sein Ausbildungsdarlehen nicht unndtigerweise
anwachsen zu lassen. Die immer wieder feststeilbare Versor-
gungsmentalitat auch unter Stipendienempfingern wiirde
durch einen vermshrten Leistungsanreiz mit Sicherheit ab-
gebaut.
Dass es sich bei diesem Vorschlag um einen gangbaren
Weg handelt, beweist unter anderem die Tatsache, dass der
Grosse Rat des Kantons Bern im vergangenen Februar ein
von unserer Seite eingereichtes Postulat (iberwiesen hat,
das im Blick auf die Neuregelung der Stipendienfrage durch
den Bund vermehrt rlickzahlbare Ausbildungsbeitrige
nebst den eigentlichen Stipendien veriangt.
Zusammenfassend: Mit den zur Diskussion stehenden
Entscheidungen im Bereiche der Ausbildungsbeitrage kann
es gelingen, die Bildungspolitik der Kantone dahingehend
zu beeinflussen, dass vermehrt auf die realen Bed(rfnisse
der Voikswirtschaft und die Gegebenhsiten der Beschafti-
gunglage Ricksicht genommen wird. Keinesfalls soll damit
der Grundsatz der freien Berufswahl in Frage gestellt wer-
den. Die Realitat setzt jedoch Grenzen, die es zu beachten
giit. Auch gut ausgebildets Berufsleute verdienen eine
grosse Achtung far ihr Wirken im Dienste der Gemeinschatft.
Nun liegt es nattrlich auf der Hand, dass die von finanziellen
Leistungskiirzungen Betroffenen immer am lautesten

schrelen. Den Beleg dafir bilden die in unserem Rat wieder-.

hoit zugesteliten Unterlagen. Zu dberzeugen vermogen die

angeflhrten Argumente jedoch nicht: Finanzschwachen

Kantonen erlaubt der Finanzausgleich auch in Zukunft, ihre
Buarger ohne Bundeshiife im Stipendienbereich genlgend
zu fordern. Chancengleichheit — ich wiederhole es — ist ein
von uns unbestrittener Grundsatz; er kann in der Praxis
allerdings nicht bedeuten, dass letztlich mancher Biirger (in
Missachtung der Beschaftigungsmdglichkeiten) eine fal-
sche Ausbildung erhait.

Unsere Antrdge werden wir in der Detailberatung speziell
begriinden. ich empfehle thnen im Namen unserer Fraktion
nochmals Eintreten auf die Vorlage.

Braunschwelg: Wir haben in der Eintretensdebatte nicht
nur Nichteintreten auf diesen Tell der Vorlage betreffend
Ausbildungsbeitrige, sondern auch die Uberweisung der

N

Petition des Verbandes Schwelzerischer Studentenschaften
{VSS), «gegen den Subventionsabbau - fGr gerechte Stipen-
dien» an den Bundesrat beantragt. Ich beschrinke mich auf
ein einziges Argument, den wirtschaftlichen Aspekt: Ausge-
rechnet in einer wirtschaftlich sehr schwierigen Situation
soll der Subventionsabbau gewagt werden. Ich habe nicht
gesagt — Herr Vetsch —, es gehe um «Stipendien ja oder
nein», sondern ich betonte, es gehe um die Gewéahriasistung
der Stipendien durch die Kantone; diese halten wir fir nicht
garantiert, sogar fir sehr unsicher. Das ist unsere Meinungs-
verschiedenheit. Wegen des Verzichts auf bisherige
Gewdhrleistung haben wir den Namensaufruf verlangt.

Ich weise noch auf zwei weitere Aspekte hin, die im persdnli-
chen Bereich liegen: Wir wissen alle, und die meisten von
uns auch aus eigener Erfahrung, dass die Abldsung zwi-
schen jungen Menschen und ihren Eltern heute aufgrund
zahlreicher Zeiterscheinungen haufig schwieriger, langfristi-
ger und komplizierter geworden ist. Erinnern Sie sich an
Ihre eigenen Probleme, die Sie zu Hause haben oder gehabt
haben? Das zweite: Es gibt unter jungen Menschen sehr
viele, die auch in beruflicher Hinsicht, wenn es um die
Ausbildung geht, verunsichert sind und lange brauchen, bis
sie fhren Weg vor sich sehen; dles gerade auch unter Mittel-
schalern und Studenten, wieder aus Griinden, die wir nach-
voliziehen kdnnen. Diese Menschen bendtigen nicht Vor-
wirfe, nicht Kritik, sondern Hilfe und Unterstiitzung; leere
Versprechungen helfen ihnen nicht, sie brauchen Beweise,
mindestens Indizien und Hinweise.

Diese Indizien und Hinweise sind in der bundesritlichen
Vorlage nicht gegeben. Ich erinnere Sie zum Beispiel an die
Probleme der Zweitausbildung, eine wichtige Frage fir viele
junge Menschen. Uber diese Zweitausbildung besteht
grosse Unsicherheit; in der Kommission konnte sie nicht
ausgerdumt werden, Deswegen, Herr Martignoni, habe ich
schon vorgestern vom kantonalen Weg der Unsicherheit
gesprochen; die Finanzierung der Zweitausbildung ist ein
Beispiel daflr. Sie selber haben ebenfalls Beispiele der
Unsicherheit geliefert: Einerseits spielen Sie nicht nur den
starken Mann der Kantone, sondern sind ja auch der starke
Mann; andererseits hdren wir gerade aus threm Kanton von
Sparantrigen, die vorliegen; das macht natdrlich unsere
Unsicherheit noch grdsser.

Sle haben von zinslosen Darlehen gesprochen, die vermehrt
ausgeteilt werden sollen. ich muss thnen entgegentreten. Da
kommen meine ganz persdnlichen Erinnerungen an das,
was ich vor 20 oder 25 Jahren erlebt habe: diese demati-
gende Entscheidung, welcher man als Betroffener unter-
worfen war: Wo gibt man Stipendien, wo gibt man zinslose
Darlehen? Ich habe erlebt, was es bedeutet, unmittelbar
nach Studienabschluss, nach dem die meisten Akademiker
einen geringen Lohn beziehen, sofort Rickzahlungen lei-
sten zu missen, damit die Zinsenlast nicht zu gross wird.
Das sind fir mich ungute Erinnerungen. Ich konnte wirklich
nichts dafar, dass meine Eitern nicht in der Lage waren, fir
das Studium aufzukommen. Von diesen Erinnerungen her
spreche ich, und deshalb setze ich mich fir den Nichteintre-
tensantrag ein. lch weiss nicht, ob mein Vorredner auch aus
eigenen Erinnerungen gesprochen hat; es hdrte sich reich-
lich akademisch an.

Herr Martignoni, Sie haben noch ein zwseites Wort verwen-

" det, das ich nicht akzeptieren kann: Sie haben von der

Mittelschuleuphorie gesprochen. Ich sage thnen ganz offen,
ich habe eine ganz andere Auffassung: ich freue mich Gber
jeden Menschen, Gber jeden Arbeiter, jeden Handwerker,
jeden Kaufmann, Gber alle kaufménnischen Angesteliten, -
die Gber eine Mittelschulbildung verfigen. Ich bin nicht der
Melnung, dass nach der Mittelschule zwingend ein Studium
folgen muss; es ware aber wiinschenswert, wenn mdoglichst
viele Menschen eine Mittelschule absolvieren kdnnten. Von
Mittelschuleuphorie zu sprechen, finde ich peinlich. Meiner
Auffassung liegt ein demokratisches und kein elitares Bil-
dungsverstindnis zugrunde, wie es gerade vorhin von mei-
nem Vorredner vertreten worden ist, als er vom Akademiker-
proletariat gesprochen hat. Uberlegen Sie sich einmal, was
das Wort «Akademikerproletariat» bedsutet und wieviei
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Uberheblichkeit in diesem Wort liegt, wieviel Geringschat-
zung far all jene, die nicht Akademiker sind. Ich méchte Sie
wirklich einiaden, die Wortwahl zu liberdenken.
Wir vertreten nicht ein Misstrauen gegentiber den Kantonen.
Wir haben auch keine Vorwiirfe gegen sie erhoben, sondern
konkrete Hinweise gegeben, weswegen die Kantone die
bisherigen Bundesaufgaben nicht ibernehmen kdnnen. Das
Vertrauen in die Kantone wurde viele Male in den Antworten
heraufbeschworen. Aber die konkreten Hinweise, weswegen
wir kritisch sind, die Hinweise auf die wirtschaftlichen und
politischen Schwierigkeiten der Kantone, die haben Sie
nicht beantwortet.
Ich gebe zu: Ich bin auch in einem Zwiespalt, und ich bin
durchaus bereit, die theologische Diskussion, die jetzt ein-
gesetzt hat, noch durch einen Beitrag zu ergdnzen. In'der
Frage «Glaube oder Unglaube» wiirde ich einen Vorschlag
zur Gite machen - auch ein Bibelzitat: «Ich glaube; Bundes-
rat, hilf meinem Unglauben!»
Ganz konkret méchte ich Sie an folgendes erinnern: Wir
haben 1978 in diesem Rat — das ist noch nicht sehr lange
her, und es sind stliche hier, die das miterlebt und damals
mitdebattiert haben — das neue Berufsbildungsgesetz verab-
schiedet. Dort haben wir die Zusammenarbeit zwischen
Bund, Kantonen und Wirtschaft festgehalten. Damals stand
_ bereits die Neuverteilung der Aufgaben zur Diskussion. Die,
‘welche heute das Eintreten wollen, haben’ sich damals
gegen unsere Opposition {aus anderen Griinden) vehement
fir dieses Berufshildungsgesetz mit” der Aufgabendreitei-
lung eingesetzt. Weswegen denn eigentlich so widersprich-
lich?
lch erwdhne konkret zwei, drei Punkte, weswegen wir
befiirchten, dass mit dieser organisatorischen Veranderung
‘ein Leistungsabbau verknlpft ist. Die Kantone waren bis
heute nicht in der Lage, auch nur den stipendienrechtlichen
Wohnsitz verbindlich zu regeln. Die Koordination im Stipen-
dienbereich war so wenig vorhanden wie bis heute die
Koordination beim Schulanfang. Ich erinnere Sie an Sparan-
trdge in verschiedenen Kantonen, die schon heute vorberei-
tet sind, so in den Kantonen Neuenburg, Waadt, Wallis, und
wir wissen von den Schwierigkeiten in den Kantonen Frei-
burg und Graubdnden. Schliesslich wurde uns gesagt: Nie-
mand denkt an eine vollige Kantonalisierung. Aber die EDK
hat sich skeptisch damit auseinandergesetzt und verzichtete
eindeutig darauf. Die Tatsache, dass sich die EDK damit
auseinandergesetzt hat, ist doch ein Hinweis, dass gewisse
Leute eben doch an eine vbllige Kantonalisierung denken,

sonst wiirde sich die EDK damit nicht auseinandersetzen..

Sie ist ja nicht ein philosophischer Verein, sondern ein
Organ, das zu politischen Erziehungsfragen im Bereich der
Ausbildung Stellung nehmen muss.

Abschliessend: Es wurde gesagt, fir den Studenten sei es
wirklich keine entscheidende Frage, ob er die Stipendien
vom Bund oder vom Kanton beziehe und wer letztlich fir die
Finanzierung verantwortlich sei. Wenn dem so ist, frage ich:
Wo bleibt dann noch die Biirgernéhe? Diese stand ja dieser
Vorlage zu Gevatter! Ob der Fdderalismus nur noch ein
abstraktes Prinzip ist?

Genau diesen Foderalismus wollen wir nicht; wir wollen
einen lebendigen Fdderalismus, von dem der einzelne
Mensch etwas spirt, so dass es ihm etwas wohler in seinen
Beziehungen zur Umwelt ist.

Gludici: Consentite che, in questa materia che concerne la
formazione, esprima in italiano le ragioni del mio voto con-
trario, anche se non sono motivazioni di interesse canto-
nale, ma di carattere politico generale, diverse forse da
quelle della minoranza. La nuova ripartizione dei compiti tra
Confederazione e Cantoni & stdta concepita come atto poli-
tico, finanziariamente neutro. Le proposte di modifica di
competenze devono- essere esaminate rispondendo alla
domanda se un determinato compito & di pertinenza mate-
riale della Confederazione, dei Cantoni, o eventualmente di
entrambi. L’attuale situazione finanziaria della Confedera-
zione rischia di modificare ['ottica di questo esame,
ponendo in primo piano {'alleggerimento dell’'onere finan-

ziario della Confederazione e in secondo piano 'esame
politico. Anche se sono consapevole della necessita di risa-
namento delle finanze federali, sono convinto che unavalu-
tazione prevalentemente finanziaria della ripartizione & er-
rata.

Questo per due motivi: anzitutto, perché alcune modifiche
richiedono una revisione costituzionale, atto importante con
effetti a lungo termine che non pud essere giustificato da
condizioni finanziarie transitorie. E il caso della modifica
deil'articolo 27quater. La Costituzione deve avere una certa
stabilita.

in secondo luogo, percha la ripartizione deve essere fatta, in
ultima analisi, sullimportanza nazionale o cantonale dei
compiti. La promozione dell’accesso agli studi, aimeno a
quelii superiori, & sicuramente compito comune della Confe-
derazione e dei Cantoni. E errato affermare apoditticamente
che & compito esclusivo dei Cantoni. La Confederazione
investe 1 miliardo e 465 milioni nelle universita e-849 milioni
per 1a ricerca nel pericdo 1984/1987. E un intervento indi-
spensabile se vogliamo mantenere ad alto livello la struttura
universitaria e di ricerca. Questa struttura & tuttavia alimen-
tata dagli uomini, professori e studenti. In un momento in
cui lo sviluppo economico dipende essenziaimente dalla
formazione universitaria e dalla ricerca, mentre il Consiglio
federaie propone misure per il rilancio dell’economia, &
contradditorio che essa si'sottragga al compito di promuo-
vere I'accesso agli studi superlori. Singolare & poi che que-
sta possibilita d'intervento dello Stato centrale sia consen-
tita ancora soitanto a favore degli studenti stranieri. Cosi
come & compito comune di Cantoni e Confederazione soste-
nere le strutture universitarie, & compito comune assicurare
che queste strutture siano alimentate da tutte le intelligenze
che possono essere reperite nel paese. Nel 1963, questo
Consiglio nazionale ha votato all’'unanimita I'introduzione
dell’articolo 27quater. Cosa & cambiato da allora che debba
indurci a una modifica costituzionale? Dobbiamo conside-
rare esaurito il reperimento di intelligenze promosso con
quella riforma?

In realtd & peggiorata solo la situazione fmanz:arla della
Confederazione. L’avvenire economico del paese & perd
fondato sulla materia grigia, oggi pit di ieri. L’intervento
della Confederazione ha stimolato dal 65 in avanti la messa
in valore delle giovani intelligenze. Le cifre lo confermano.
Malgrado questo intervento federale permangono differenze
ingiustificabili nell'ammontare delle borse assegnate da
cantone a cantone, come oggi ancora dimostra un articolo
della «NZZ». E sicuro che la soppressione dell'intervento
finanziario federale peggiorera questa situazione. La presa
di posizione della Conferenza dei direttori dell’educazione,
indicata nel messaggio e escludente ogni influenza del
diritto federale suill'ammontare. delle prestazioni, & un
segnale preoccupante. Gli sforzi di unificazione dei sussidi
cantonali sono iniziati nei 1973, una commissione ha propo-
sto una legge quadro: i risultati sono scarsi e le differenze
permangono. Abbiamo la prova che non tutti i cantoni
hanno avuto la stessa sensibilita gia quando potevano fruire
di queste sbvvenzioni. Non si tratta quindi di garantire
un'autonomia dei cantoni in materia di formazione, ma di
garantire a tutti i giovani di questo Paese, indipendente-
mente dal loro cantone di domicilio e dalle loro condizioni
economiche, di mettere la loro intelligenza a frutto nell'inte-
resse del Paese. La Confederazione avrebbe potuto ridurre it
suo .intervento finanziario modificando l'articolo 4 della
legge del 1965, limitando ciog il sussidiamento per le borse
alle scuole superiori (lettera a), ritenuto che sia competenza
cantonale promuovere I'accesso alle scuole medis e med:e
superiori. -

Non esprimo qui preoccupazioni finanziarie relative al mio
cantone, che certo potrebbe trovare nei suoi bilanci i 3
milioni che venissero a mancare cadendo le sovvenzioni
federali. La mia preoccupazione & che, in un momento in cui
non abbiamo il diritto di sprecare intelligenze, anzi abbiamo
il dovere di reperirle ovunque ci siano, ce accingiamo a
sanzionare la rinuncia della Confederazione a un compito
che persisto a ritenere di Interesse nazionale. Cid avviene
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con una modifica costituzionale, con un atto cioé non facil-
mente reversibile.

M. PlIni: Priver les cantons des subsides de formation alloués
jusqu’a présent, sous la forme de bourses d'étude ou de
préts, signifie, & mon avis, priver politiquement la Confédé-
ration d’une participation fondamentale & la formation de
notre jeunesse dans le cadre de |'enseignement supérieur.
La Confédération a contribué au systéme des bourses
d’'dtude dés la création de celui-ci. Parallidlement & I'octroi
de bourses d'étude pour I'Ecole polytechnique fédérale,
intervenu depuis le siécle dernier, la Confédération s'est
engagée successivement dans la formation professionnelle,
subventionnant des bourses d'étude cantonales. C'est sur-
tout en 1963 ~ comme on vient de le souligrier — que la
politique de subvention de bourses d'étude se confirme au
niveau constitutionne! par I'acceptation, par le peuple et les
cantans, de I'article 27+, C'est justement cet article etia loi
qui en découle, promulguée en-1965, qui constituent la base

fondamentale du systéme des bourses d'étude tel que nous .

I'avons connu jusqu'a présent.

Les organisations estudiantines suisses affirment, dans un
document, que la suppression des subventions fédérales
équivaudrait A mettre en danger un siécle de tradition de
bourses suisses. Personnellement, j’ajouterai que catte sup-
pression annulerait 'esprit et la portée de I'article constitu-
tionnel voté il y a vingt ans. Cela est grave pour notre peuple
et notre jeunesse.

. Le proebléme posé n'est pas seulement de nature financiére,
mais de nature politique.

La cantonalisation des bourses d'étude est 5urtout inaccep-
table aux cantons financiérement faibles ou privés d’univer-
sité, Elle représenta en outre un facteur qui va a I'encontre
_d'une politique d’harmonisation cantonale, D'autre part,
cette amdiioration de la péréquation financiére — maigré
" I'optimisme du président de notre commission ~ continue a
n'étre qu'un veeu pieux, et elle ne pourra certainement pas
combler ce que nous eniéve la proposition du gouverne-
ment. Le cas de mon canton peut &tre invoqué comme
exemple, entre autres effets négatifs que la décision présen-
tée par le Conseil fédéral provoquerait. En 1978 déja, le
Tessin occupait la deuxidme place en ce qui concerne les
dépenses par habitant en matiére de prét pour les études,
totalisant un montant de plus de 8 millions de francs. Cet
engagement considérable découle des conditions économi-
ques des familles de nos étudiants et de I'ampleur des
dépenses que chaquse étudiant a I’'Université doit supporter.
En effet, il est obligé de suivre ses cours loin de son canton,
ce qui comporte des longs et colteux déplacements ainsi
que des séjours onéreux..

Méme si les jeux, semble-t-il, sont déja faits, je ne puis
renoncer aujourd’hui 4 combattre cette proposition qui
revét non seulement un caractére d’'ordre financier mais qui
concerne principalement la tradition de la participation
fédérale & la formation universitaire de notre jeunesse. i
s'agit ici d'une décision qui mortifie I'esprit de solidarité a
I'égard de ceux qui ne disposent pas de moyens suffisants, 2
I'égard des cantons et des régions dont la capacité finan-
ciére est trop faible pour remplir. parfaitement cette tache.
Pour les raisons que je viens de résumer, je m’oppose
personnellement a I'entrée en matiére.

Mme Christinat: La suppression des subventions fédérales
pour les bourses d'étude aurait de graves conséquences
pour la formation des jeunes dans notre pays. Lorsque I'on
parle de bourse d'étude, on pense tout d'abord aux étu-
diants des universités. S'il est vrai, il y a encore quelques
années, que {'université était un lieu destiné essentiellement
4 Ia progéniture des classes privilégiées, aujourd’hul, des
éléves issus des classes moyennes peuvent, eux aussi,
bénéficier d'un enseignement universitaire, puisque leurs
familles n'ont pas & supporter seules une charge financiére
trop lourde. Malheureusement et malgré les nombreuses
démarches des représentants des salariés pour faciliter
encore davantage l'accés aux études supérieures, les

enfants d'ouvriers qui embrassent une carriére universitaire
sont encore une infime minorité.

L'augmentation constante du nombre d’éléves dans nos
universités n'est d'ailleurs pas vue d’un trés bon ceil par les
classes dirigeantes et les familles aisées de notre pays qui,
de temps en temps, agitent le spectre du numerus clausus.
Le porte-parole de I'Action nationale I'a d"ailleurs relevé tout
a 'heure, .

Le canton de Genéve a depuis longtemps, fort heureuse-
ment, pratiqué une politique d'ouverture d'accés aux études .
universitaires ot c'est le premier et le seul canton en Suisse
qui ait ouvert les portes des universités a des non-bacheliers
qui peuvent entreprendre, sous certaines conditions, des
études supérieurss. Toutefois et contrairement 4 ce que I'on
pourrait croire, les étudiants ne sont pas les seuls bénéfi-
claires des bourses d'étude. Des apprentis, heursusement,
profitent aussi largement de ce soutien financier et ce sont
méme eux qui sont en tdte par le nombre des bénéficiaires,
si I'on en croit une statistique établie par la Conférence
universitaire des associations d'étudiants, C'est ainsi que les
apprentis représentent 43,3 pour cent des boursxers, les
éléves des écoles secondaires supérieures 32,5 pour cent et
les étudiants 21,3 pour cent, ce qui revient a dire qu'a

+ Gendve 244 apprentis, 183 éléves de I'enseignement secon-

daire et 120 étudiants ont hénéficié d’une aide boursiére
globale de plus de 12 millions en 1982, dont 2,5 millions ont
été supportés par la Confédération. Sila subvention fédérale
venait & étre supprimée, il serait trés difficile au canton de
Genéave de maintenir dans un budget la somme carrespon-
dante, sans que cela provoque des restrictions budgétaires
dans d’autres domaines.’

Mon canton a déja di supporter une plus grande participa-
tion pour I'agrandissement de son aéroport. Si du fait qu'il
est un canton universitaire, il devait encore débourser
davantage d'argent dans le domaine des études, des pro-
biémes financiers ne tarderaient pas a se poser. Certes,
Genéve, comme les autres cantons universitaires d'ailleurs,
pourrait cholisir une autre politique, en abaissant le montant
des bourses, en transformant ces derniéres en prét ouen .
supprimant purement et simplement toutes les bourses qui
étaient financées par la Confédération. Est-ce vraiment un
pas en avant dans le domaine de la formation? Je pense que
c'est au contraire un pas en arriére car il est évident qu'un
certain nombre d'apprentis et d'étudiants, environ 500 rien
que pour Genéve, devraient renoncer faute de moyens
financiers & embrasser la carrigre qu’ils auraient voulu choi-
sir. Notre pays, privé de matiéres premieres, ne peut comp-
ter que sur sa matiére grise pour son développement écono-
mique. Ce n'est donc pas dans ce domaine que nous devons
faire des économies, ce serait une grave erreur.

C’est pourquoi je vous invite 4 voter contre la suppression
des subventions de la Confédération en matiére de bourses
d'étude et A soutenir la proposition de la minorité.

M. Cotti Glanfranco: Faccio una semplice dichiarazione di
voto. Specie dopo l'intervento dei colleghi Pini, Giudici,
Carobbio ed ora anche Christinat, mi sembra opportuno che
una voce ticinese si faccia sentire in sostegno della proposta
del Consiglio federale. Certo, la mia sensibilita e quella del
mio partito ai problemi della gjoventa e della formazione
professionale non & inferiore a quella dei colleghi che si
sono appena espressi in questo dibattito. Non c'#, in questa
sala, chi non veda la necessita, I'imperativo, per un paese
come il nostro, di rendere gli studi accessibili a tutti i giovani
che se ne rendano meritevoli. La vera liberta dei cittadini &
assicurata solo ove sono date le condizioni materiali entro
cui essi, a qualsiasi cantone & a qualsiasi classe sociale
appartengano, possano scegliere una professione, un'arte,
un lavoro, ed esserne compiutamente preparati.

Ma il discorso di quest'oggi & un altro. Non si tratta di
mettere in forse 'accessibilita agli studi ai diversi livelli, E
fuori dubbio, lo spero davvero, che il Canton Ticino, pil
degli altri, sapra, anche nelle mutate condizioni finanziarie,
infine non necessariamente molto pill gravose di quelle
attuali, mantenere, se non addirittura migliorare, il sistema
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degli assegni di studi gia attuaimente — a ragione ~ fra i pit
generosi della Confederazione. La proposta di ripartizione
dei compiti, sulla cui entrata in materia anche i colleghi
ticinesi che sono contrari all'introduzione di questo capitolo
si sono positivamente pronunciati, &, in primo luogo, un
complesso di misure di tipo politico istituzionale. Si tratta di

ridare ai cantoni competenze che essi sono in grado di |

assumere. Bisogna considerare 'opera nella sua globalita.
Certo, tutti i cantoni sopporteranno nel campo degli assegni
onerl pit pesanti, ma usufruiranno di alleggerimenti in aitri
settori. L'onere ad esempio che la Confederazione si
assume nel campo dei contributi AVS & nell’ordine di 800
milioni I'anno. Non pareggia compiutamente il conto degli
aggravi ai cantoni, ma quasi. Del resto, I'’AVS ha una sua
dinamica particolare e c’¢ da ritenere che I'equilibrio fra
aggravi -e sgravi sara raggiunto fra non moito. Concludo:
aderire alla proposta del Consiglio federale non vuol dire,
come taluno speciosamente affermerebbe, mutare una poli-
tica di sostegno alla gioventu studiosa, una gioventu che noi
sappiamo considerare, sulla quale sappiamo di sapere con-
tare e di cui siamo fieri, ma delimitare meglio i compiti fra
cantoni e Confederazione.

Grassl: Condivido 'impostazione data al problema dal col-
lega Gianfranco Cotti. Qui non si tratta di dire di si o di no
alle borse di studio, ma di dire di si o di no alla ripartizione
dei compiti e alle sue ripercussioni finanziarie. Per la verita,
nel tempo a disposizione, mi limiterd ad alcune riflessioni di
natura finanziaria. Con I'articolo costituzionale in discus-
sione e la relativa legge, il principio dell'aiuto ai giovani
meritevoli di sussidi e di formazione non viene toccato. E in
gioco invece I'aspetto finanziario, che nell'ambito della
ripartizione dei compiti trasferisce ora tutto I'onere sulle
finanze cantonali. Quindi ai cantoni non giungera pid il
sussidio federale di complessivi circa 80 mio che, a dipen-
denza della forza finanziaria dei cantoni, rappresenta dal 20
al 60 per cento delle borse di studio concesse. Ma a questie
ad altri nuovi oneri si contrappongono nuove entrate, rispet-
tivamente minori uscite. Tanto che per esempio il cantone
Ticino, in tutta la parte finanziaria del trasferimento dei
compiti, verra chiamato a coprire un costo supplementare di
meno di 5 milioni di franchi: tutto sommato un importo
sopportabile. Tocchera poi ai cantoni fissare le priorita e
operare le scelte di risparmio. Ecco perché il sistema delle
borse di studio e del loro finanziamento totale da parte dei
cantoni, che visto a sé stante potrebbe essere allarmante
soprattutto per il Ticino, non pud essere staccato dal pac-
chetto di misure e trattato separatamente. Esso fa parte di
un unico complesso, il cui scopo politico —1'abbiamo sentito
nel dibattito sull'entrata in materia ~ & quello di rafforzare le
nostre strutture federaliste, rendendo pilu indipendenti e
responsabili | cantoni e i comuni. Se mai, é attraverso la
perequazione finanziaria, ossia tramite la compensazione
intercantonale — come ['ha ricordato il collega Vetsch — che
dobbiamo cercare la soluzione. Essa deve mettere tutti i
cantoni sullo stesso piano e garantire all’interno dello Stato
le prestazioni minime a tutti i cittadini nei campi dove sono
in gioco i diritti fondamentali. '

E qui mi permetto di ricordare ai nostri confederati che il
Ticino e i ticinesi, assieme ai Grigionesi e ai Vallesani, sono
lontani dai centri di formazione superiore interni ed esterni e
che i loro studenti devono sopportare, oltre ai disagi, anche
non indifferenti oneri finanziari di soggiorno e di trasferta,
oneri che vanno poi a beneficio dell’economia locale. Siano
essi quindi generosi ed equilibrati nella distribuzione com-
pensativa, tenendo conto di questi e di altri problemi parti-
colari che ci derivano come cantoni di periferia e di fron-
tiera.

Gili studenti, d'altro canto, non devono temere. La maggio-
ranza dei cantoni ha gia manifestato la volonta di mantenere
intatto 'aiuto finanziario per la formazione. Tocchera agli
studenti stessi e alle organizzazioni studentesche adope-
rarsi affinché la promessa venga mantenuta, anzi venga
rafforzata da un concordato intercantonale che persegua
un’armonizzazione su scala federale. In questo senso, care

colleghe e cari colleghi, sono favorevole ali’entrata in ma-
teria.

Bircher: Wir hétten eigentlich annehmen diirfen, dass der
einzige im Rat vertretene Student, Herr Ruf, die Stimme der
Studenten etwas besser zum Ausdruck gebracht hétte. Aber
leider warteten wir in seinem Votum vergebiich auf die
Zitierung der doch massgeblichen Zuschriften, die wir von
Studentenseiten erhalten haben. Ich bitte Sie, einfach daran
zu denken, dass wir die Stellungnahme von gesamtschwei-
zerischen Studentenorganisationen zugestellt erhielten, ein-
mal des Verbandes Schweizerischer Studentenschaften
(VSS) - bereits erwahnt vom Kommissionssprecher ~, aber
wir erhielten auch eine eindriickliche Kundgebung des
Dachverbandes der Schweizerischen Studentenorgani-
sationen. Also zwei reprasentative Organisationen haben
sich als Stimme der Studentenschaft an uns gewandt und
haben uns gebeten, auf diese Vorlage nicht einzutreten. Der
einzige hier im Rat vertretene Student hat sich ausdricklich
far diese Vorlage, fiir Eintreten, breitgemacht. ich glaube,
das Ist doch eine etwas betribliche Tatsache.

Dann wissen wir aber auch — das ist ebenfalls erwéhnt
worden —, dass es bei dieser Vorlage nicht nur um die
Interessen der Studenten im engeren Sinne geht. Von der
Gesamtsumme der Stipendien kommt etwa ein Drittel den
Studenten zugute. Aber wir haben daneben Stipendienemp-
fanger wie Lehrlinge, Berufsleute, die in der Weiterbildung

“stecken, Mittelschiler und Seminaristen, die ebenfalls mit

einem sehr betrdchtlichen Teil an diesen Stipendienbeitra-
gen beteiligt sind.” Ich glaube, wenn wir jetzt schon von
Willenskundgebungen sprechen, so muss man auch diese
einbeziehen; auch diese sind davon betroffen.

Wir haben zudem eine Petition von 12 000 Unterzeichnern
auf unseren Tischen. Auch das diirfen wir wohi nicht unter-
schlagen. Das dirfen wir ruhig erwdhnen. Dies ist nicht
einfach eine Verbandsmitteilung, die wir Gber die Kdpfe der
Basis hinweg erhielten, wie es ab und zu passiert, sondern
wir haben die Stimme der Basis, der Mitglieder selbst
gehdrt. Wir haben Postkarten zugestellt erhalten; wir haben
in den letzten Tagen noch Unterschriften erhalten. ich
glaube, wir dirfen jetzt nicht einfach diese Stimmen ganz
weglassen und nur aus den Kommissionsberatungen und
nur aus den Erwagnungen des Bundesrates zitieren.

Wir wissen aber auch von einzelnen Kantonen — das ist
schon deutlich gesagt worden —, von finanzschwachen Kan-
tonen, dass sie sich fir die Beibehaltung der bisherigen
Bundessubventionen und flr den Verzicht auf das Paket
gedussert haben. Ich erwdhne einfach die Hauptbefirch-
tung. Eine Streichung der Bundessubvention wird Stipen-
dienkiirzungen zur Folge haben. Jede Stipendienkirzung
heisst, dass ein Stiick Chancengleichheit aufgehoben wird.
Davon betroffen sind (ber 58 000 junge Leute in der
Schweiz. Dies kénnen Mittelschiler, Lehrlings, Studenten
und Berufsleute sein._ i
Eine weitere wichtige Beflrchtung: Die Stipendiensubven-
tionen gehen heute vor allem in finanzschwache Kantone.
Diese werden kaum bereit sein, thre bisharigen Aufwendun-
gen zu erhdhen. Im Falle Graublindens zum Beispiel mds-
sen die Betrage verdoppelt werden, um das heutige Stipen-
dienniveau zu halten. Auch hier gilt wiederum die Hauptbe-
firchtung: Das Streichen der Stipendienbeitridge wiirde
neue Ungleichheiten nicht nur zwischen den Menschen,
sondern auch zwischen Regionen schaffen.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass auf die Kantone
bei der Stipendienausrichtung Gberhaupt kein Verlass ist.
Die bisherigen, ohnehin zaghaften Koordinationsbestrebun-
gen werden ohne Bundesbeitrdge gedampft anstatt verbes-
sert. Nur die Beibehaltung der Stipendienbeitrdge des Bun-
des bietet uns also Gewahr, dass das bisherige System
gehalten und weiter verbessert werden kann.

Statt unserer heutigen Ubung, das mdchte ich Ihnen fur die
Zukunft beliebt machen, sollten wir besser an die Schaffung
eines wirksamen Harmonisierungsgesetzes gehen, das die
noch bestehenden Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten
beseitigen wirde. Wir machen aber das Gegenteil. Beim
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Gesstz, das - falls wir eintreten wirden, was ich nicht hoffe
- zur Beratung steht, machen wir einen neuen Fehler: Wir
mdchten das Darlehenswesen anstelle der Stipendien neu
fordern; das ist meines Erachtens ein schwerer Verstoss
gegen den bisherigen Gedanken der Studienfinanzierun-
gen. Ich werde mir dann dort gestatten, falls Eintreten
beschlossen wiirde, einen entsprechenden Streichungsan-
trag zu stellen.

Ich bitte Sie also, aus den gesamten Erwdgungen, vor allem
auch unter Bericksichtigung der Stimme der Betroffenen,
dieses Paket zurGckzuwaeisen.

Leuenberger Moritz: ich habe mich erst nachtréglich zum
Wort gemeldet, nachdem ich die Voten Martignoni und Rut
mitanhdren. musste. Die hauptsdchlichste Argumentation
von Bundesrat, Kommission und den gutgldubigen Befir-
wortern eines Eintretens auf diese Teilvorlage ist ja die, dass
wir genGigend Vertrauen in die Kantone haben kénnten und
dass diese die entsprechenden Stipendienleistungen erbrin-
gen werden. Aber wer nun die beiden Voten Ruf und Marti-
gnoni horte, kann nicht mehr gutglaubig sein. Herr Marti-
gnonli sagte offen, wir dirften keine akademische Arbeitsio-
sigkeit fdrdern. Er hat von Mittelschuleuphorie gesprochen.
Herr Ruf wetterte gegen das Schlagwort der Chancengleich-
heit und will ein Akademikerproletariat verhindern.
Zugegeben: Beschiftigungslose Akademiker und falsche
Ausbildungsplanungen ergeben Probleme; aber sie sind
doch nicht auf diese Weise zu [8sen. Es gibe da strukturelle,
besoldungspolitische und viele anders staatliche Massnah-
men, um diese Schwierigkeiten in den Griff zu bekommen.
Die hier unterbreiteten Auffassungen der Herren Ruf und
Martignoni bedeuten doch im Kiartext: «Wir wollen weniger
Mittelschiler, weniger Studenten, weil wir zu viele Akademi-
ker haben. Wo schrinzen wir ab? Wir beschrinken den
2Zugang zum Studium zu Lasten finanziell und geographisch
benachtesiligter Bevdlkerungsschichten.» .
Eine neue Verfassungsbestimmung soll nun - nach nur
zehn Jahren - schon wieder gedndert werden. Sonst brau-
chen wir doppelt so lange, um {berhaupt zu einer neuen
Verfassungsbestimmung zu kommen. Das zeigt uns jetzt
doch, dass die damalige Bestimmung vor zehn Jahren gar
nicht wegen der sozialen Gerechtigkeit oder der Chancen-
gleichheit in der Ausbildung geschaffen wurde, sondern
man brauchte damals Bildungspotential; da waren die drme-
ren Schichten gerade gut genug, dafiir rekrutiert zu werden.
Heute aber, da man - angeblich ~ zu viele Akademiker hat,
da «hat der Mohr seine Pflicht getan»; er kann gehen. Jotzt
heisst es wieder: «Schuster bleib bei deinen Leisten»; die
akademischen Pfriinden verteilen wir jetzt wieder unter den
Leuten, die genug verdienen und nicht auf Stipendien ange-
wiesen sind. Akademiker soll nur noch werden, wer es selbst
bezahlen kann. Herr Ruf: Nicht jeder Student ist in der Lage,
sein Studium selber aus Sitzungsgeldern des Nationalrates
2u berappen. ,
Was hier betrieben wird, ist Reagan-Politik; das ist sine
Bildungspolitik, die weit hinter der Zeit der Griindung unse-
res Bundesstaates zurlickliegt.
Ich fordere nun alle diejenigen, die hier gutgldubig daraut
vertrauten, die Kantone wirden dann schon Stipendienre-
gelungen in unserem Sinne Gbernehmen, auf, zu erkennen,
welche Krafte (ndmlich die Krafte Martignoni und Ruf) sich
" dann - im Sinne ihrer Voten - In den Kantonen stark
machen werden. Nach diesen Voten kann niemand mehr
gutgléubig darauf vertrauen, dass die Kantone in-unserem
Sinne handeln werden. Ich rufe Sie auf, nicht auf diese
Voriage einzutreten. '

Keller: Ich teile die Sorgen der Schiler und Studenten, dass
Eintreten auf diese Vorlage fiir die Stipendien der Zukunft
eine gewisse Gefihrdung bedeuten kann. Es handelt sich
bei der Stipendienregelung um eine sozial sehr bedeutende
Frage, und es geht um die Regelung zugunsten einer Min-
derheit. Es geht tatsachlich um Chancengleichheit, und
zwar in einem richtig verstandenen Sinne: Chancengleich-
heit eben in dem Sinn, dass die Finanzen kein Hinderungs-

grund sein sollen fir irgendein Studium oder irgendeine
Ausbildung, wenn die erforderliche Begabung vorhanden
ist. -

Das ist der tlefere Sinn der Chancengleichheit, sines
gewichtigen Postulates, das in den sechziger und in den
slebziger Jahran entwickelt wurde und das auch unserem
Stipendienwesen zu Gevatter stand. Die Aufgabe ist von
nationaler Bedeutung, und deswegen solite der Bund sich
hier nicht distanzieren, obwohl die Schulhoheit kantonal ist.
Die Stipendienregelung ist in den guten, wirtschaftlich star-
ken Jahren entstanden; es ist eine junge Regelung, die wir
jetzt unter schwierigeren Bedingungen nicht aufs Spiel set-
Zen soliten.

Das hat mit dem in diesem Rate oft gedusserten Schiagwort,
man hege ein Misstrauen gegen die Kantone, meines Erach-
tens nichts zu tun. Ich zweifle nicht am Willen der kantona-
len Behdrden, aber wenn wir die Preisgabe dieser Bundes-
regelung beschliessen, dann muss dle Ubernahme
anschliessend in allen unseren Kantonen erst wieder neu
erstritten werden. Es misste also darum gehen, dass man
fir diese Frage jenes Versténdnis, das 1965 vorhanden war,
erst wieder schafft. Es braucht dazu einen enormen politi-
schen Einsatz, und der Sleg ist zweifellos noch nicht er-
rungen.

In diesem Sinne bin ich der Meinung, dass man das, was
man 1965 erreicht hat, nun in einer schwierigen Zeit nicht
einfach aufgibt, in einem mehr oder weniger grossen Ver-
trauen, dass die Kantone dann ihren Aufgaben nach-
kommen. )
lch votiere flr-Nichteintreten.

Mme Deneys: Les radicaux ont dit & propos de la vignette
qu'ils combattaient, que la Suisse est un Etat riche. I} est
vraisembiable que la Suisse radicale est riche, mais beau-
coup. de Suisses et d'étrangers établis ne le sont pas. Je
tiens a le rappeler.

Au-dela des discours creux sur le fédéralisme — on peut
préférer étre un grand chef dans un petit Etat plutét que
'inverse— ot une répartition des taches qui se veut un simple
réglement de compte entre Etats, c'est bien de ia réalité des
habitants du pays qu'll faut s’occuper. S'agissant des sub-
sides de formation, I'examen de cette réalité appeile au
moins les trois remarques suivantes.

Méme si vous répétez, pour vous en convaincre dirait-on,
que les cantons sont compétents dans ce domaine, la for-
mation est une tche nationale parce que les frontiéres
cantonales ont depuis longtemps, heureusement, cessé
d'étre hermétiques, mais surtout aujourd’hui parce que trop

" de Jeunes sont obiigés de quitter le lieu de leur formation

afin de trouver du travail. Toute la Suisse, et singuliérement
les régions les plus riches, bénéficient directement des
efforts et des sacrifices consentis par las citoyens, les collec-
tivités locales des régions les plus défavorisées du pays. Le
transfert va aujourd’hui dans ce secteur des cantons les plus
taibles vers les autres. La participation de la Confédération
est un facteur de rééquilibrage, rien d'autre. C'est pourquoi
elle doit &tre maintenue. La période de mutation technologi-
que que nous vivons renforce la.nécessité d'accorder a la
formation professionelle et supérieure davantage que des
miettes. If faudra & la Suisse de I'an 2000, cstte toute pstite
Suisse de 6 millions d'habitants, le plus grand nombre
possible de gens bien formés, jeunes et adultes. Les
mesures prévues dans la loi sur le chdmage n'y suffiront
pas. Ce que veut faire maintenant la majorité de la commis-
sion et le Conseil fédéral correspond assez exactement 4
I'inverse de ce que dicterait une analyse rigoureuse de nos
besoins et de notre situation sur le plan international.

Deuxiéme remarque. L'aide fédérale aux universités et a la
recherche profite seulement a ceux qui sont en mesure d’en
bénéficier. Or le probléme de la démocratisation des forma-
tions supérieures reste entier. Il ne s'agit pas, faut-il le
rappeler, d'envoyer tout le monde a l'université, mais bien
d’assurer un accés juste a4 une formation professionnelle
qualifiée ou supérieure indépendamment de I'origine
sociale, de I'origine géographique ou du sexe de 'individu.
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L’'absence de statistiques précises et actuelles sur l'origine
socio-économique des étudiants n'est sans doute pas un
pur effet du hasard. En tout cas, les documents que j'ai pu
consulter sont fragmentaires et anciens, mais on peut en
conclure sans grand risque d’erreur que la proportion d’étu-
diants issus des milieux ouvriers et employés subalternes
reste nettement située au-dessous de 20 pour cent du total
des étudiants, alors que ce groupe de population est majori-
taire dans le pays.

La droite n'a soutenu I'idée de démocratisation des études
qu‘au moment ol il fallait davantage de main-d’ceuvre quali-
fiée durant la phase d’expansion que nous avons connue.
Aujourd’hui tout cela est oublié. Les cantons pratiquent déja
une politique de plus en plus restrictive par souci d'écono-
mie. On constate ainsi que ce ne sont pas les besoins
individuels de formation, ni d’ailleurs & plus long terme les
besoins du pays, qui dictent I'aide a4 la formation” mais
uniquement les aléas conjoncturels. Coup de frein mainte-
nant, coup d’accélérateur hier et demain lorsque I'on aura
constaté les inconvénients des mesures que vous voulez
prendre. La formation ne s'improvise pas et la formation des
adultes encore moins. Il faudrait donc bien plus logique-
ment travailler & une politique globale cohérente dans ce
domaine en lui consacrant les moyens nécessaires.

Enfin troisidme et derniére remarque. On évoque volontiers

dans cette salle I'importance de la famille et la nécessité
d’aider la famille, mais les actes ne suivent guére les dis-
cours, Maintenir la participation de la Confédération aux
bourses d’étude et d’apprentissage représente justement
une aide concréte aux familles, soit aux enfants en forma-
tion, soit aux parents, a I'un ou & |'autre des parents qui doit
envisager aujourd’hui, peut-étre pour échapper au chd-
mage, une deuxiéme formation. Il vaut mieux financer dés
bourses que verser des allocations de chémage. Nous
devrions en 8tre tous convaincus dans cette salle.

En tout cas, si vous refusez de supprimer I'aide fédérale ala
construction de logements dans le but d'aider les familles, et
non les entrepreneurs, vous devez également refuser d'en-
trer en matiére sur I'arrété B.

Le président: La parole est encore & M. Oehen pour une
bréve déclaration personnelle.

Oehen: Nach den Voten der Herren Kollegen Bircher und
Leuenberger hitte man den Eindruck gewinnen kdnnen,
Herr Kollega Ruf habe in seinem persdnlichen Namen und
nicht im Namen unserer Fraktion gesprochen. ich mdchte
hier mit alier Deutlichkeit festhaiten, dass er nichts anderes
getan hat, als das zu vertreten, was wir als Fraktion als
richtig erachten. Seine Ausflihrungen basieren auf unseren
Uberlegungen, die eine kritische, realitatsbezogene Analyse
der anstehenden Probleme, das Vertrauen in die Kantone
und in den Sinn und die Gestaltungskraft des Féderalismus
beinhalten. Die Stimme der Studentenschaften respektive

der Unterzeichner des Manifests sind nicht représentativ fir

die gesamte Studentenschaft, und vor allem sind sie nicht
Ausdruck einer unbefangenen Analyse eines gesellschafts-
politischen Problems und der daraus zu ziehenden Schiuss-
folgerungen.

Unsere Fraktion empfiehit Ihnen deshalb, im Sinne des
Votums von Herrn Kollega Ruf, auf die Vorlage einzutreten.
M. Kohler Raoul, rapporteur: Lorsqu'eile a examiné les
arrétés relatifs. aux subsides de formation, la majorité de
votre commission a constaté que la réglementation actuelle
est contraire au principe selon lequel la compétence d'exé-
cuter une tdche implique I'obligation d'en financer la réali-
sation. L'octroi de bourses est en principe confié aux can-
tons.-Non seulement ceux-ci sont compétents en matidre
scolaire mais ils ont aussi des rapports plus étroits avec les
intéressés que la Confédération, ce qui leur permet d'exécu-
ter cette tache de fagon plus rationnelle.

La Confédération ne fera pas des économies sur le dos des
étudiants, comme le prétend M. Carobbio, car les cantons
sont parfaitement en mesure de prendre en charge les frais

supplémentaires qu’entrainerait pour eux la suppression

des subsides fédéraux parce que leurs tdches seront
réduites dans d’autres domaines et que la péréquation
financiére sera améliorée. Vous prétendez, Monsieur Carob-
bio, que la situation des cantons financiérement faibles sera
aggravée. Je vous renvoie a ce sujet au tableau des charges
par canton qui vous a été redistribué hier. Vous pouvez
constater que ce ne sera pas le cas.

Vous avez fait allusion, Monsieur Braunschweig, aux
lacunes existant dans la question du domicile des requé-
rants. La loi que nous discutons réglera de fagon détaillée la
question du domicile déterminant en matiére de bourse
pour autant bien sOr que nous entrions en matiére, tandis
qu’elle se contentera pour le reste d’établir quelques prin-
cipes fondamentaux indispensables de ce que les cantons
seront libres, dans une trés large mesure, de fixer dans le

_domaine des prestations qu’ils entendent accorder.

Les représentants de la minorité craignent que les diffé-
rences entre les cantons et I'inégalité entre les étudiants ne
s'accentuent si les subsides fédéraux sont supprimés. lls
estiment que la Confédération a encore un rdle important a
jouer pour encourager I'octroi des bourses cantonales et
harmoniser 1a pratique dans ce domaine.

La majorité de la commission ne partage pas ce point de
vue. Elle considére que les subsides fédéraux ont constitué
ces dernigres années une importante aide initiale & laquelle
on peut désormais renoncer.

Compte tenu des allégements notables dont jouiront méme
les cantons a faible capacité financiére on peut leur deman-
der de prendre & leur compte des charges nouvelles. On I'a
déja dit, les réglementations sur les bourses sont fort diffé-
rentes actuellement de canton a canton, et elles le resteront.
Ces différences ne sont pas dues au hasard, elles sont
I'expression de différences réelles de nature politique,
sociale et économique, ce qui ne veut pas dire gu'une
certaine harmonisation ne soit pas- souhaitable. Mais les
subsides fédéraux n'ont pas eu l'effet d’harmonisation
qu'on avait souvent attendu d'eux. L.a Conférence des direc-
teurs cantonaux de l'instruction publique a déja, depuis
quelques années, fait de gros efforts de coordination et
d'harmonisation. Elle a notamment élaboré et mis au point
un projet de loi modéle sur lequel se sont calquées plusieurs
législations cantonales.

Enfin, on a peut-étre oublié de relever, dans ce débat, quela
nouvelle teneur de I'article constitutionnel et la loi-cadre
obligeront les cantons & verser des subsides de formation,
alors qu'actuellement ils sont libres de le faire ou non.
Notre commission. estime opportun, pour notre systéme de
formation, que les cantons soient obligés de verser des
subsides aux étudiants. La majorité de votre commission
vous recommande de rejeter la proposition de la minorité et
d’entrer en matiére au sujet des décisions aux arrétés E et F.

Nebiker, Berichterstatter: Zum Schluss dieser Eintretensde-
batte habe ich noch drei Bemerkungen zu machen, womit
ich auch die verschiedenen gestellten Fragen zusammen-
fassen mdchte.

1. Man darf die Angelegenheit der Authebung der Bundes-
beitrage fir die Stipendien nicht dramatisieren. Man sollte
da ein bisschen die Verhéltmsméss:gkeit beurteilen. Die
Kantone bezahlen heute in Form von Ausbildungsbeihilfen
etwa 180 Millionen Franken pro Jahr. Die Bundesbeitrdge
machen etwa 80 Millionen Franken pro Jahr aus. Die Auf-
wendungen der Kantone fiir das gesamte Bildungswesen
auf allen Stufen erreichen aber den Betrag von ‘etwa 8
Milliarden Franken pro Jahr. Also der Betrag, um den wir
jetzt diskutieren, die 80 Millionen Franken des Bundes,
beliuft sich auf ungefahr 1 Prozent der gesamten Bildungs-
aufwendungen. Man muss diese Verhaltnismassigkeit beur-
teilen. Wenn schon die Kantone bereit und in der Lage sind,
8 Milliarden fir das Bildungswesen zu finanzieren, dann
sind sie sicher auch in der Lage, den Beitrag, den der Bund
heute leistet, zu Gbernehmen. Sie dokumentieren doch mit
den grossen Aufwendungen fir das Bildungswesen, dass
sie sich ihrer Verantwortung durchaus bewusst sind, dass
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sie wissen, wie wichtig es ist, fiir Ausbildung, Fortbildung,
Weiterbildung usw. genigend zu investieren, dass es Inve-
stitionen fiir die Zukunft sind. Sie werden sicher auch noch
. In der Lage sein, diese Ausbildungsbeitrdge zu Uberneh-
men. Es ist also - nach Herrn Braunschweig - keine Glau-
_bensfrage, sondern die Kantone beweisen es mit ihren Lei-
stungen, dass sie sich der grossen Bedeutung des Bildungs-
wesens bewusst sind.

2. Zu den reglonalen Unterschleden Auch das ist kein
Drama, Die Verhilitnisse in den Kantonen sind nun einmal
unterschiedlich. Man kann Freiburg nicht mit Genf verglei-
chen. Die Kantone sind sich ihrer Aufgabe bewusst — das
habe ich gesagt —, aber sie 186sen die Aufgabe nach ihren
elgenen Verhéaltnissen, nach ihren eigenen Prioritdten. Das
ist durchaus vemantftig, das ist foderalistisch. Sie stehen
den Problemen viel néher, sie wissen, welche Ausbildungs-
hilfen notwendig sind. Sie sind auch besser in der Lage zu
beurteilen, nur dort Hiifen zu gewahren, wo eine Hilfe tat-
sdchlich nétig ist, damit nicht Hilfen mit der Giesskanne
ausgeschittet werden, wie das bei Bundesbeitragen in der
Regel leider der Fall ist. Man muss sich auch darlber im
klaren sein, dass nur ein kleiner Teil der Stipendien an-die
Studenten gehen. Es geht also nicht bloss um eine Minder-

heit, die in den Genuss von Stipendien kommt, sondem der .

gridssere Teil der Ausbildungsbeitrdge geht an die {brigen
Schiler und die Berufsbildung. Damit ist Gewahr geboten,
dass die kantonalen Regierungen und die kantonalen Parla-

mente das tun, was notwendig ist in bezug auf die Ausbil-

dungshilfen.
Sicher sind die Kantonsregierungen und die kantonalen
Parlamente mindestens so einsichtig wie unser Parlament -
ich sage nicht: mindestens so gescheit! ~ und wie der
Bundesrat. Auch das Tessiner Parlament und die Tessiner
Reglerung sind sicher dazu imstande und wissen, wie wich-
tig diese Ausbildungshilfen sind. Die Kantone sind jaauch in
die Lage versetzt, die Leistungen finanziell zu erbringen.
. Uber den Finanzausgleich, dber die Entlastung in anderen
Bereichen sind sie in-der Lage, die 80 Millionen aufzubrin-
gen, wobei ich nochmals wiederhole, dass man nicht nur
diesen Teilbereich im Auge behalten darf, sondern die
Gesamtheit des Paketes und den Saldo betrachten muss,
der auf die Kantone zukommt. Dieser Saldo ist im ganzen
Umfang zu bewaltigen. Die Erziehungsdirektoren haben
dem Vorschiag zugestimmt; sie sind ja auch nicht niemand.
Die Bundesbeitrdge waren eine Starthilfe; das war sicher
richtig. Aber es ist sinnlos, den Starter weiter zu betatigen,
wenri der Karren einmal lauft.

3. Zur Bildungspolitik (das wurde verschiedentlich ange-.

fiihrt): Nach Bundesverfassung und nach unserer eigenen
Staatsauffassung ist Bildungspolitk primér Sache der Kan-
tone, und zwar umfassend: von den Einrichtungen (ber die
Lehrpléne, die Lehrkrifte bis zu den Schilern und Studen-
ten. Die Bildungspolitik hat eine grosse Bedeutung in den
Kantonen. Sie beansprucht etwa 20 Prozent der gesamten
Haushalte der Kantone. Der Bund hat nur subsididre Aufga-
ben in bezug auf die Hochschulen, die Wissenschaft und
Forschung, die Eidgendssischen Technischen Hochschulen
sowie in bezug auf gewisse Koordinationen und Rahmenbe-
stimmungen. Die Zuweisung der Stipendien an die Kantone
entspricht dem Prinzip der Aufgabenteilung nach Sachge-
bieten. Man will nicht etwas abbauen, sondern man will die
Verantwortung dem zuweisen, der sie tragt, der auch {ber
das ganze Gebiet entscheidet, und nicht einen Dritten
bezahlen lassen. )
Ich beantrage lhnen also nochmals im Namen der Kommis-
sionsmehrheit, einzutreten und im wesentlichen den Kom-
missionsantragen zu folgen.

Bundesrat Friedrich: Den ausfihriichen Darlegungen der
Kommissionssprecher habe ich nicht mehr viel beizufligen.
Ich mdchte lediglich unterstreichen, dass der Bund Zahlun-
gen leistet an eine Aufgabe, die heute schon Sache der
Kantone ist. Wie Herr Nebiker soeben betont hat, gehdren
Schule und Erziehung zu den zentralen kantonalen Berei-

chen. Das ist im Grunde genommen der Angelpunkt dieses
Vorschlages. Das mdchte ,ich auch jenen Vertrstern der
Kantone sagen, die sonst ausserordentlich viel Gewicht auf
thren Fdderalismus legen, diesen heute aber offenbar voil- .
stidndig vergessen haben. Aus verschiedenen Voten hitte
man den Eindruck bekommen kdnnen, die Kantone hétten
aberhaupt abgedankt und seien eigentlich nur noch so eine
Art Provinzen, die von Bern zu steuern und zu finanzieren
waéren.

Auf der anderen Seite enthait diese Vorlage noch ein Ele-
ment, (iber das man kaum gesprochen hat. Sie fallt namliich
eine Liicke aus: Das ist die Regelung des stipendienrechtli-
chen Wohnsitzes, welche dem Bund obliegen muss. Festzu-

“ legen, wer im Einzelfall fGr die Ausrichtung von Stipendien

zustandig ist, soll nun Aufgabe des Bundes werden.
Ich beantrage Ihnen meinerseits Eintreten auf die Vorlage.

Le président: M. Jaeger demande & falre une déclaration au
nom de son groupe.

Jaeger: Uns wurden heute drei Abstimmungen unter
Namensaufruf angekiindigt. Wir wissen, dass eine soiche
Abstimmung etwa 20 Minuten beansprucht. Im gleichen
Zeitpunkt beklagen wir uns, wir seien zu sehr Gberlastet, Wir
Gberlegen, wie wir uns entlasten kdnnten, wie wir den Parla-
mentsbetrieb rationalisieren kénnten. Wir reden von Nach-
mittagssitzungen, reden auch von Verlingerungen der Ses-
sionen und von Zusatzsessionen. Wir massen uns auch
bewusst sein, dass mit dem Instrument des Namensaufrufes
unter gewissen Umstinden der Sessionsablauf beeinfiusst
werden kann. Man kann das namlich beliebig ausdehnen.
Wenn man gewisse Geschéfte, wie beispielsweise jetzt die
UNO-Vorlage, nicht mehr in dieser Session behandeln will,
dann kann man einfach mit entsprechend vielen Namensau-
fruf-Abstimmungen ein solches Geschéft auf die nachste
Session verschieben.

ich verstehe andererseits die Sozialdemokraten, dass sle
den Namensaufruf verlangen, weil sie das im Interesse ver-
mehrter Transparenz vorschlagen. Es ist sicher richtig, dass
wir unsere Entscheide durchsichtiger machen mussen. Hier
sind wir in einem Zielkonflikt. Auf der einen Seite Rationali-
sierung unserer Arbeit und auf der anderen Seite vermehrte
Transparenz unserer Entscheide und unserer Interessen-
positionen. Nach unserer Auffassung muss diesem Problem
anders abgehiolfen werden. Wir, die LdU-EVP-Fraktion,
mdchten deshalb einen Vorschlag wiederaufnehmen, den
auch die Sozialdemokraten schon unterbreitet haben, Wir
mdchten namiich mit einer verbindlichen Motion die elektro-
nische Abstimmung verlangen. Wir wissen, dass das hier auf
Widerstand stdsst. Aber die Situation, so wie sie sich jetzt
prisentiert, zeigt doch, dass wir gar nicht mehr darum
herumkommen, einem derartigen modernen Abstimmungs-
verfahren zuzustimmen. Es wurds hier bereits einmal dber
ein Postulat der Sozialdemokraten abgestimmt. Es wurde
abgelehnt. Die heutige groteske Situation zeigt jedoch, dass
wir einem solchen Antrag gar nicht mehr ablehnend gegen-
Ubérstehen kdnnen; denn anderenfalls wirden die Sozialde-
mokraten mit Recht einfach so viele Namensaufrufe verlan-
gen, bis sie den Parlamentsbetrieb lahmlegen wiirden. ich
mdchte Sie bitten, das zur Kenntnis zu nehmen. Zu diesem
Zweck verlangen wir die elektronische Erfassung der Ab-
stimmungsergebnisse.

M. Robbiani: Je respecte M. Jasger st son groupe, celui des
indépendants, dans leur autonomie de jugement. Vous &tes
Indépendants, mais nous aussil

Pour justifier et comprendre la démarche du groupe socia-
liste, il suffit de lire les articles 75 et 77 de notre réglement.
Nous avons le droit de demander le vote par appel nominai
et aussi le devoir de le faire pour les raisons que nous avons
expliquéss, icl, a la tribune. Je trouve quelque peu ridicule
que I'dn vienne nous reprocher de faire perdre du temps
alars que le groupe de M. Jaeger vient de présenter une
motion d’ordre qui a pour seul but — ce n'est pas moi qui le
dit - de faire «parler la presse».
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Toutefols, je partage aussi 'avis de M. Jaeger dans le sens

- qu'il faudrait introduire le vote électronique pour améliorer
la transparence et pour rationaliser le travail parlementaire.
Mais j’aimerais, d’autre part, le rendre attentif au fait que I'on
a discuté de ce probléme a la Conférence des présidents de
groupe et que son représentant s'est opposé a la démarche
du groupe socialiste.

Le président: Nous allons procéder au vote & I'appel no-
minal. ‘

Namentliche Abstimmung ~ Vote par appel nominal

Fdr Eintreten stimmen die folgenden Ratsmitglieder:
Votent pour I'entrée en matiére:

Aliesch, Allenspach, Aregger, Aubry, Auer, Basler, Berger,
Biel, Blocher, Blunschy, Bonnard, Bremi, Bihler-Tschap-
pina, Barer-Walenstadt, Butty, Candaux, Cantieni, Cavadini,
Cevey, de Chastonay, Cincera, Columberg, Cottet, Cotti Fla-
vio, Cotti Gianfranco, Couchepin, Darbellay, Dubois,
Dupont, Eggly-Genéve, Eisenring, Eng, Eppenberger-Ness-
lau, Feigenwinter, Fischer-H&gglingen, Fischer-Sursee, Flu-
bacher, "Frei-Romanshorn, Frey-Neuchétel, Frith, Gehler,
Geissbuhler, Giger, Graf, Grassi, Hari, Hegg, Hess, Hofmann,
Hasli, Houmard, Hunziker, lten, Jeanneret, Jung, Kohler
Raoul, Koller Arnold, Kopp, Kiithne, Kiinzi, Landolt, Loretan,
Lichinger, Maitre-Genéve, Martignoni, Martin, Massy,
Meier-Zirich, Mihlemann, Mdiler-Scharnachtal, Milfer-Wili-
berg, Nebiker, Nef, Neuenschwander, Nussbaumer, Oehen,
Oehler, Ogi, Perey, Pfund, Pidoux, Reich, Reichling, Revac-
lier, Rime, Risi-Schwyz, Réthlin, Ruf-Bern, Rutishauser, Riit-
timann, Sager, Savary-Vaud, Schnider-Luzern, Schnyder-
Bern, Schiile, Schwarz, Segmidiller, Soldini, Spalti, Spoerry,
Steinegger, Stucky, Thévoz, Tschuppert, Uhimann, Vetsch,

Villiger, Wanner, Weber-Schwyz, Weber Leo, Wellauer,

Wick, Widmer, Wyss, Zbinden (115)

- Dagegen stimmen — Votent contre: :
Ammann-St.Gallen, Baumilin, Bircher, Bonny, Borel, Brat-
schi, Braunschweig, Brélaz, Bundi, Carobbio, Chopard,
Christinat, Clivaz; Dafflon, Deneys, Dirren, Diinki, Eggen-
berg-Thun, Eggli-Winterthur, Euler, Fankhauser, Fehr,
- Friedli, Giudici, Gloor, Gurtner, Herczog, Hubacher, Jaeger,
Jaggi, Keller, Lanz, Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz,
Longet, Maeder-Appenzell, Mascarin, Mauch, Meizoz,
Meyer-Bern, Morf, Miuller-Zarich, Nauer, Neukomm, Ott,
Petitpierre, Pini, Pitteloud, Rebeaud, Reimann, Renschler,
Riesen-Fribourg, Robbiani, Robert, Rubi, Ruch-Zuchwil,
Ruckstuhl, Ruffy, Salvioni, Schmid, Schmidhalter, Seiler,
Stamm Judith, Stamm Walter, Stappung, Uchtenhagen,
Vannay, Wagner, Weber Monika, Weber-Arbon, Weder-
Basel, Zehnder, Zwygart - {73)

Der Stimme enthdit sich — S'abstient:
Miller-Aargau s
Abwesend sind die folgenden Ratsmitglieder —
Sont absents:

Ammann-Bern, Coutau, Etique, Grendeimeier, Ginter, Hum-
bel, Oester, Savary-Fribourg, Scharli, Ziegler (10)

Prédsident Gautier stimmt nicht
M. Gautier, président, ne vote pas

Le président: Vous avez accepté l'entrée en matiére par115
voix contre 73 et une abstention.

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. | Ingress
Antrag der Kommission )
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Titre et préambule, ch. | préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 27quater
Antrag der Kommission

Abs. 1,2, 3
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2bis

~ Minderheit

(Hubacher, [Affolter, Akeret], Blunschy, Braunschweig,
Carobbio, Deneys, [Morel, Muheim}, Nauer, Vannay)

Der Bund férdert und koordiniert die Bestrebungen der
Kantone auf Harmonisierung der Beitragsanséitze. Er kann
im Rahmen der Mindestansétze Beitrdge an ihre Aufwen-
dungen gewahren.

Antrag Mdller-Aargau

Abs. 2 .

Der Bund regelt, welcher Kanton zusténdig ist, stellt Grund-
sitze Ober die Beitragsberechtigung auf und legt die Mini-
malansétze der Stipendien fest. ‘

Antrag Ruf-Bern
Abs. 3 ’
Streichen

Art, 27
Proposition de la commission

A.1,2 3
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Al 2vs

Minorité i

(Hubacher, [Affolter, Akeret], Blunschy, Braunschweig,
Carobbio, Deneys, [Morel, Muheim], Nauer, Vannay)

La Confédération encourage et coordonne les efforts des
cantons en vue de I'harmonisation des taux des subsides.
Elle peut, dans le cadre de taux minima, allouer des subven-
tions pour leurs dépenses.

Proposition Mdller-Argovie
Al 2

La Confédération détermine le canton compétent, édicte
des principes sur I'aptitude & bénéficier de subsides et fixe
les taux minima des bourses d'étude.

Proposition Ruf-Berne
AL 3
Biffer

Abs. 1-AL 1

M. Kohler Raoul, rapporteur: Le 1= alinéa de cet article 273
précise que l'octroi de subsides de formation est de la
compétence des cantons mais que, pour eux, ¢'est aussi un
devoir. A l'alinéa 2, on mentionne ce qui fera I'objet d'une
loi-cadre. Vous pouvez constater que la Confédération se
contente du minimum. Certains cantons considérent pour
leur part, que ¢'est encore trop. M. Muller-Argovie est d'avis,
quant & lui, gue ce n'est pas suffisant. Nous {'entendrons
tout & I’'heure nous expliquer pourquoi.

Angenommen — Adopté

Abs. 2-Al 2

Milller-Aargau: Ich habe vorhin demonstrativ «Enthaltung»
gestimmt, obwohl ich im Hinblick auf meinen Antrag eigent-
lich hétte fur Eintreten stimmen missen. Auf der anderen

.
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Seite ist mein Antrag so gestaltet, dass ich — wenn er
abgelehnt wird — mir die Freiheit behalten will, zur Gesamt-
vorlage nein zu sagen. Das ist ein Beispiel daflr, dass wir
vorher eigentlich eine Art pervertierte Abstimmung durchge-
fidhrt haben. Die Abstimmung mit Namensaufruf solite dort,
wo es gewichtig ist, ndmlich bei der Schiussabstimmung,
erfolgen und nicht beim Eintreten.

- Far mich ist die Ubung, die wir diese Woche durchfihren,
eine der wichtigsten Tatigkeiten seit Jahren. Ich stehe dazu,
dass ich in der Neuverteilung der Aufgaben eine der
wirkungsvolisten Operationen im Dienste unseres Gemein-
wesens erblicke. Ich distanziere mich in jeder Form von

einer Haltung, die statt Kiarheit und Ubersicht nur eine
Entlastung der Bundeskasse anstrebt. Ich will ganz blau&u-
gig am Ziel festhalten, unser Staatswesen transparenter zu
machen, das Gewirr und Gewdlle zu entflechten. Glackli-
cherweise ldsst sich mit der Verschiebung von etwa 300
Millionen ja sowieso kein Staat machen. Das reine Kassen-
denken wird schon damit aut seinen Platz verwiesen.
So sehr ich bei einigen reines Finanzdenken vermute, so
befiirchte ich andererseits bei vielen den Wunsch, jede
Verdnderung zu verhindern. Sie sehen a priori in jeder
Kantonalisierung einen Sozialabbau, obwohi in den Kanto-
nen melst die gleichen Bundesratsparteien das Sagen
haben. Vielleicht glauben sie nicht an den sozialen Kanton,
weil sie den Glauben an sich selber verloren haben.
Das Stipendienwesen ist ein Musterbeispiel einer kantona-
len Tatigkeit. Seit eh und je haben die Kantone die Zutei-
lungsaufgabe gehabt und, mdglichst nahe beim Empfinger,
die speziellen Verhiltnisse berlcksichtigt. Zwecks Harmoni-
sierung der Stipendien hat der Bund seine subsididre Auf-
gabe (dbernommen, aber damit jene unselige Tatigkeit ent-

“faltet, einmal hier und einmal dort den finanzschwicheren

" Kantonen in den verschiedensten Sachgebieten zu helfen,

statt dass alle Hilfe Gber einen klaren Finanzausgleich nach

Bedarf gedeckt und den Kantonen das entsprechende Politi-

sieren und Praktizieren liberlassen wirde.

Die Harmonisierung ist trotz Mitarbeit des Bundes und trotz

Modeligesetz fiir die Kantone, bei weitem nicht erreicht

worden. Nirgendwo werden Unterschiede so gut sichtbar

wie bel den Hochschuistudenten, die an den gleichen

Hochschulen studieren, in derselben Universitatsstadt mit

genau gleich teuren Grundbeddrinissen, Herr Nebiker, aber

zum Teil sehr unterschiedlicher Hilfe. Far viele junge Blrger
ist diese Ungleichheit die erste bewusste Begegnung mit
dem Staat der gleichen Rechte, dem Staat der gleichen

Bildungschancen, dem Staat der Gerechtigkeit und des

fairen Ausgleiches.

Sehen Sie, es kénnte mir ja véllig egal sein, wenn ein

Innerschweizer Student, Stipendiat, sein trockenes Brot an

der Uni Zirich verzehrt, wahrend der Aargauer daneben

seine Wurst geniesst. ich kdnnte mir dann vorstellen, welche

Wut der erstere auf jene Partei entwickeln wird, die in
seinem Kanton die absolute Mehrheit hat und ihn derart
stiefmatterlich behandelt, Solange es aber um den Grund-
bedarf geht, ist es mir nicht egal, weil Gleichheit in solchem
Falle fir den Gesetzgeber staatsbirgerliche Pfiicht ist und
mit Gleichmacherei nichts zu tun hat. .

.leh schlage lhnen daher vor, die Minimalleistungen vom
Bunde ansetzen zu lassen, und zwar durch den Ver-
fassungstext garantiert. Diese kurze und bindige Garantie
braucht ~ in diesem speziellen Fall - keine Gesetzesausfih-
rungen, die frither oder spater durch Revisionen wieder das

* neue Gewirr und neues Gestripp wuchern liessen, so dass
die ganze heutige Ubung vergeblich wére. Die Festsetzung

_des Betrages geschieht auf Verordnungsstufe; dazu braucht
es nicht einmal ein Bdéro, die Informationen kann man bei
der nachsten Budgetheratungsstelle einholen.

Beim Lesen der gutgemeinten Minderheitsantrige von
Herrn Kollega Hubacher ist mir angst und bange geworden.
Da lauern fast bei jedem Satz wieder die aiten Teufel, die nur
Verwirrung stiften, d. h. dem wahren Zweck unserer Opera-
tion genau entgegenwirken und das Gewirr wieder entste-

hen lassen. Nattirlich bedeutet es einen Stilbruch, wenn in_

" der Bundesverfassung die Kantone zu etwas verpflichtet
10N -

werden, ohne dass der Bund gleichzeitig bezahlt. Diese
Regel wirde ich eben nicht heilig sprechen. Wenn ein
Stilbruch Klarheit und glenchzeutig ein hohes Mass an
Gerechtigkeit schafft, zeigt dies in hdherem Masse Stil als
Verfassungsasthetik.

Entgegen der ausfahrlichen Rahmengesetzgebung, die tat-
sidchlich den Fdderalismus aushdhlen kdnnte, den kantona-
len Instanzen praktisch nichts (berlasst, als die Aus-
fahrungsmechanismen in Gang zu setzen, ist eine solche
einfache Verfassungsbestimmung die Rettung unserer gan-
zen Ubung der Aufgabenteilung, fiir mich also - entschuldi-
gen Sie die Anmassung — das Ei des Kolumbus, Das Miss-
trauen gegeniiber den Kantonen wird mindestens in die
Ecke verwiesen. Das Unsoziale entfdllt. Die Aufgabenneu-
verteilung kann alleine nach Opportunitat vollzogen werden.
Was in der Eintretensdebatte nicht gesagt worden ist:
Dieses idiotische, konsequent durchgezogene «Wer-etwas-
befiehit-der-muss-auch-zahlen» wird der Gesamtoperation
der Aufgabenteilung heute und auch in Zukunft ein Staats-
begrébnis bereiten. Wesentlich ist doch dis Form der
Befehle aus Bern: kurz, eng, aber wirksam. Mit diesem
Spruch, dieser selbstkonstruierten Zwangsvorstellung tor-
pedieren Sie alle das angestrebte Resultat. In diesem Sinne
ist mein Antrag die Gretchenfrage fir diese ganze Ubung.

Harmonisierung des Bundes bedeutet im Gesetz mehr Ver-
flechtung zwischen Bund und Kantonen, als wir das heute
schon haben. Ich warne Sie vor diesem Wege, so sehr ich’
den guten Willen anerkenne.

Wenn gewisse Kantone ihre Studenten masten wollen, so ist
das ihre Sache. Durch die Minimalansitze soll das Existenz-
minimum - zusammen mit der finanziellen Unterstitzung
durch die Eltern - sichergastelit werden. Das ist wesentlich,

denn hierin liegt die Chancengle:chheit Alles Zusitzliche
kann sowohl! von Ube] als auch eine Wohitat sein.

Zeigen Sie mit der Zustimmung zu meinem Antrag, dass Sie
es ernst meinen mit der Aufgabenteilung im Dienste der
Transparenz. Zeigen Sie, dass diese Minimalansitze Sie
Gberhaupt nicht stdren, da Sie den Stipendiaten thres Kan-
tons sowieso mehr zuhalten wollen, als der Bund dann
vielleicht {berfilssigerweise vorschreiben wirde, Dann
haben auch alle Misstrauensvoten, die wir schon gestern
urid vorgestern immer wieder gehdrt haben, keine Berechti-
gung. Auch dort (brigens wére mit einem einfachen Zusatz
zu Artikel 64bis das ganze Misstrauen zu eliminieren gewe-
sen, wenn man zum Beispiel geschrieben hatte: «Die Kan-
tone sorgen tir den Betrieb von Heimen im Dienste des
Strafvollzuges.» Die ganze Misstrauensdiskussion, Glauben
und Unglauben, wire entfallen, die wir gestern und vorge-
stern durchgefihrt haben.

Die Kantonalisierung der Ausbildungsbeitrage ist sine gute
Sache. Deswegen ist auch der Nichteintretensantrag fdr
mich unverstindlich, Wir haben die Maglichkeit, mit einem
sicheren, eintachen Rahmen die Stipendien zu garantieren.

_Aber diese Garantie haben uns die bisherigen Harmonisie-

rungsbestrebungen ja gar nicht geliefert. Also soll es auch
nicht so bleiben. .

Lassen Sie fir dieses Mal die Bedenken, dass die Kantone
durch diese Verfassungsbestimmungen bevormundet wir-
den! Vergessen Sie das ausgeleierte «Wer zahit, der
befiehit!». Wenn wir ein paarmal in gleicher Sache das Miss-
trauen durch eine solche Verfassungsbestimmung abge-
baut haben, dann kann ich wieder daran glauben, dass Sie
die Aufgabenneuverteilung wirklich durchfuhren wollen und
dass das nicht nur Lippenbekenntnisse sind.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen,
und danke dafar.

M. Kohler Raoul, rapporteur: Cette proposition n'a pas été
faite en séance de commission, cette derniére n'a donc pas
eu I'occasion de prendre position & ca sujet. C'est pourquoi
je m'exprime ici a titre personnel.

La proposition de M. Miiller-Argovie a cela de sympathique,
si elle était acceptde, quelle n'occasionnerait pas de frais
supplémentaires 4 la Confédération, mais cela s'arréte 3,
car cette proposition va A I'encontre d'une séparation ration-
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nelle des taches entre la Confédération et les cantons. C'est
une immixtion dans les affaires des cantons. Il faut admettre,
et c'est aussi I'avis du groupe de travail qui a élaboré ie
rapport sur la politique familiale, que la réglementation des
bourses présente des différences d’un canton & I'autre et
que ces différences ne sont pas simplement I'expression
d'un fédéralisme poussé & I'extréme. Elles sont fondées sur
des réalités. Donner & la Confédération la compétence de
fixer des taux minimaux pour les bourses octroyées par les
cantons — et d’ailleurs pourquoi parler de taux minimaux et
non de montants minimaux, comme c'est le cas dans la loi
actuelle? — sans bourse délier, c'est vouloir imposer aux
cantons qu’ils adoptent entre eux les mémes bases de
calcul, ce qui est loin d'étre le cas actuellement parce que
les conditions de vie des habitants différent souvent d'un
canton & |'autre. Fixer des taux minimaux, ¢’est une immix-
tion de la Confédération que les cantons n’accepteront
certainement pas. Cela signifieralt que moins la Confédéra-
tion paie, plus elle commands.

"Nous savons que les cantons font des efforts pour harmoni-
ser leurs régimes respectifs des bourses. Des progrés ont
4té réalisés dans ce domaine, lentement il est vrai, mais il
serait regrettable de ne pas tenir compte des efforts des
cantons dans un domaine qui doit rester le leur. Jusqu’'a
maintenant la Confédération s’est contentée de verser des
subventions aux cantons pour les bourses qu’ils ont accor-
dées, a la condition que ces derniéres s'élévent au moins a
un montant minimal fixé par la Confédération. Chaque can-
ton est resté libre toutefois de définir I'échelle des montants
des bourses qu'il a accordées et j'estime qu’il ne faut pas
limiter la compétence des cantois dans un domaine qui est
le leur, je le répéte. Je vous invite par conséquent a repous-
ser la proposition.de M. Mdller-Argovie a I'alinéa 2 de
l'article 2. .

Nebliker, Berichterstatter: Weder das Ei des Kolumbus noch
dasjenige von Herrn Miller-Aargau sind der Kommission
vorgelegen. Trotzdem gestatte ich mir im Namen der Kom-
mission zu reden, weil wir dort das Problem allgemein
behandelt haben.

Herr Miller will ja neben einer Rahmengesetzgebung des
Bundes auch die Minimalbsitrdge in die Kompetenz des
Bundes legen. An sich ist die Idee nicht so abwegig, wenn
man nur von Beitragen redet. Aber, Herr Muller, wir machen
damit genau das Gegenteil von Aufgabenentflechtung, von
Aufgabenteilung. Wir schreiben den Kantonen nicht nur den
Rahmen vor, sondern wir sagen auch noch, wie dieser
Rahmen auszufillien sei. Das geht eindeutig zu weit; das
kann man sicher nicht unter dem Titel dessen, um was es
hier geht — einer Aufgabenentflachtung nach Sachgebieten
- beflirworten.

Elne zweite Bemerkung: Wie mehrheitlich erwahnt und wie
dokumentiert, sind die Kantone bereit, neue oder gréssere
Aufgaben im Bildungsbereich auf sich zu nehmen. Aber das
kdénnen sie nur dann verantwortungsbewusst erledigen,
wenn sie den nétigen Spielraum besitzen. Fir viele Kantone
geht ndmlich die jetzige Rahmengesetzgebung, die nur die
Bedingungen fiir die Ausbildungsbeitrdge festlegt, schon
recht weit. Unakzeptabel wére eine Rahmengesetzgebung
mit Minimalvorschriften.

Eine letzte Bemerkung: Eine Absicht von Herrn Muller wére
es, die Ungleichheiten innerhalb der Kantone zu beheben.
Das ist natiirlich auch mit Minimalbeitragen nicht mégtlich,
denn die Minimalibeitrdge missen, damit sie fir alle Kantone
akzeptabel wéren, relativ tief angesetzt werden. Und Gber
diesen tiefen Ansétzen wére mindestens soviel Spielraum
wie heute; auch dann héatten wir immer noch diese grosse
Ungleichheit, je nach Kanton und je nach Interesse der
Kantone.

Man muss doch heute davon ausgehen, dass alle Kantone
aufgrund des neuen Verfassungsartikels verpflichtet sind,
grundsatzlich Ausbildungsbeitrdge zu gewéhren, und dass
dieses Prinzip allgemein anerkannt ist. Die Kantone werden
nicht so hilflos sein, dass sie Ausbildungsbeitrdge ausrich-
ten, die Giberhaupt nicht mehr als Hilfe zum Studium und fur

eine Berufsausbildung bezeichnet werden dirfen. Die Kan-
tone sind also ganz sicher kompetent und Manns genug,
diese Ausbildungsbeitriige so zu gestalten, dass sie auch
etwas bedeuten.

Zusammenfassend muss ich lhnen sagen: Der Antrag Muller
solite — auch wenn es sich um ein Ei handelt, wahrscheinlich
um ein noch etwas rohes Ei — abgelehnt werden. Es geht
nun wirklich nicht an, dass der Bund in einem Moment, wo
er weniger bezahlt, noch mehr befiehit. Das wére ja wirklich
das Pferd am Schwanz aufgezdumt.

Bundsesrat Friedrich: Ich bin gleicher Meinung wie die Kom-
missionssprecher. Wir haben vorhin die Kantone zustindig
erklart. Wenn wir den Kantonen nun die Kompetenz geben,
dann solien wir sie nicht mit der anderen Hand wieder
wegnehmen. Der Antrag von Herrn Mller engt die Kantone
— meines Erachtens ungerechtfertigt — ein. Wir wollen aber
im Rahmen dieser Aufgabenteilung die Autonomie der Kan-
tone stdrken und nicht schwichen.

Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission
Fur den Antrag Mdiler-Aargau

91 Stimmen
50 Stimmen

Abs. 2bis ~ Al. 2

Hubacher, Sprecher der Minderheit: Nachdem die Mehrheit
der Kommission zugestimmt und jetzt auch noch den Antrag
Miller abgelehnt hat, méchte die Minderheit zwar. den
Grundsatz (Riickgabe des Geschéiftes zur Hauptsache an
die Kantone) respektieren, aber umgekehrt den Bund nicht

" vollstandig aus dieser Pflicht entlassen. Deshalb beantragen

wir, dass die Harmonisierung vom Bund aus gefordert wer-
den kdnne und dass er Beitrage ausrichten kdnne.
Weshalb Harmonisierung? Es ist heute morgen hier von
verschiedenen Votanten — Herr Martignoni hat das beispiels-
weise gesagt oder Herr Vetsch — gesagt worden, die Kan-
tone wiirden dieses Problem durchaus in den Griff bekom-
men und seien absolut in der Lage, die Stipendienfrage zu
16sen. Heute haben wir die Situation, dass die Unterschiede
zwischen den Stipendienansétzen und den Gesamtleistun-
gen der Kantone pro Kopf sehr gross sind. Zwischen dem
Kanton Waadt (Ausgaben pro Kopf im Jahre 1982: 15,01
Franken) und dem Kanton Jura (58,85 Franken) ergibt sich
beispielsweise sine Differenz von 300 Prozent. Die Stipen-
dien betragen im Kanton Freiburg im Durchschnitt rund
1600 Franken, im Kanton Basel-Stadt dagegen fast 5000
Franken; dies ist eine Differenz von 200 Prozent. Wir sind
der Auffassung, dass die Kantonalisierung nicht so weit
gehen darf, dass diese Differenzen noch grosser werden.
Ich habe hier einen Zeugen, der fir die meisten wohl unver-
déchtig sein wird, namlich die «Wirtschaftsférderung», die
in threm Bericht vom 27. Februar dafir eintritt, dass man
den Bund bei den Stipendien nicht einfach entlasten darf.
Die Beflrchtung, dass die finanzschwacheren Kantone ihre
Stipendienanwarterinnen und -anwarter schlechter behan-
dein werden als bis jetzt, wird hier deutiich zum Ausdruck
gebracht. Ich zitiere: «Das bildungspolitische Grundpostulat
far Chancengleichheit sowie das Ziel einer weiteren Harmo-
nisierung wirden gefahrdet, wenn der Bund sich véilig von
der Frage der Férderung oder Harmonisierung von Stipen-
dien abmelden wirde.»

Ich glaube doch, hier herrscht etwas Unklarheit dartiber, wer
denn eigentlich Empfanger dieser Stipendien ist. Stipendien
sind nicht beschrankt auf die Hochschulen, auf Maturanden
und Studenten, sondern die grosste Empféngergruppe sind
Berufslehrlinge. Und es gibt viele Beziiger, die auf dem
zweiten Bildungsweg ihre Ausbildung nachholen oder ver-
bessern wollen, die von Stipendienregelungen profitieren.
Wir sind daher der Meinung, man sollte die Harmonisierung
und, mit einer Kann-Vorschrift, die Finanzierung nicht vilig
ausser acht lassen oder gar verunmdglichen.

im Bericht der Wirtschaftsfdrderung wird deutlich erkiart,

_das wichtigste Kapital, das die Schweiz besitze, sei das
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Ausbildungspotential, das Humankapital. Ich habe hier den
Eindruck, dass die Wirtschaft die Realitdten besser erfasst
als wir in der Politik. Weil angesichts des enormen weitwei-
ten Konkurrenzkampfes die Ausbildung, die Ausschépfung
_des Bildungspotentials noch viel entscheidender sein werde
“als in den vergangenen Jahrzehnten, so wird hier in diesem
Bericht deutlich gesagt, wirde die totale Abkoppelung des
Stipendienwesens vom Bund und die vollstindige Uber-
schreibung auf die Kantone sin sehr grosses Risiko darstel-
len. Im letzten Satz heisst es, dass man den vélligen Rack-
zug des Bundes aus dem Stipendienwesen nochmais Gber-
denken sollte.
Nun werden Sie fragen, weshalb ein Sprecher der SP-Frak-
Ation die «Wirtschaftsforderung» so liebend gerne zitiert. Das
ist ja so oft nicht der Fall. Wir haben aber hier die Aufgabe,
die Frage ohne Vorurteile anzugehen und uns die Wirkung
zu Gberlegen. Wir diirfen nicht das Risiko eingehen, eine
sozialpolitische Geisterfahrt zu inszenieren. Nachdem die
Stipendienfrage erst 1963 in die Bundesverfassung gekom-
men und zuletzt 1978 in einem Gesetz verbessert und gere-
- geit worden ist, wére es fiir die Sache, fiir die Betroffenen
und fir die Chancengleichheit in diesem Lande ein Mini-
mum, wenn Sie wenigstens dem Bund die Kompetenz ertei-
len wiirden, dass er die Harmonisierung - die Gleichbehand-
lung aller Birgerinnen und Bdrger, die fir Stipendien In
Frage kommen - ermdglichen und allenfalls finanzielle
Unterstltzungen leisten kann.
In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Antrag der Minderheit
zuzustimmen.

Mme Jaggi: Les disparités entre les cantons, 4 propos des
subsides de formation, vont non seulement subsister, mais
s'accentuar. Cela est certain, et toutes les promesses de
reprise en charge par les cantons n'y changeront rien.

Les cantons, qu'ils soient universitaires ou pas, ont des
politiques différentes en la matiére. lis ne vont rien changer
a ces différences, maintenant que {a Confédération ne veut
plus exercer son appui et I'effet positif qu’elle peut avoir en
matiére d’harmonisation. Ils n’ont pas de raison, désormais,
de changer leur politique, puisqu’en dix ans de discussion
ces cantons ne sont pas parvenus 4 s'entendre. Résultat: le
tri qui préside actusllement a I'attribution des subsides en
fonction du domicile ou de I'origine'va bel et bien se pour-
suivre, Sl je prends le cas des cantons romands, je constate
des politiques fort diverses d’'un cas a l'autre. Le Jura, qui
pratique ia politique la plus généreuse, en accordant des
bourses d’'un montant relativement élevé et dans une pro-
portion également supérieure A la moyenne, a formellement
promis de poursuivre cette politique, quelle que soit I'atti-

tude de la Confédération. En revanche, le canton de Genéve’

pratique une politique trés sélective: des bqurses élevées
pour peu de candidats. Les cantons du Valais, de Fribourg,
de Neuchétel et surtout de Vaud sont en dessous de la
moyenne, du double point de vue du nombre de boursiers et
du montant moyen. Pour chacun de ces cantons, cela
donne une échelle qui s'écarte entre 15 francs par habitant
dans le canton de Vaud, pour des subsides de formation, et
259 francs par année en chiffre rond dans le canton du Jura.
Dans ces conditions, je me demande ol est i'égalité des
chances, non pas au niveau du principe, mais sur le plan
géographique. Malheur & ceux qui sont domiciliés dans les
cantons les moins larges et qui ont besoin d'un subside, par
exemple pour entreprendre ou poursuivre une seconde for-
mation.

Mais 1l y a pire, et qui va encore accentuer les différences.
Tous les cantons ne sont pas universitaires; les non-univer-
sitaires envoient leurs ressortissants étudier dans les can-
tons voisins qui, eux, disposent et entretiennent une haute
école. Ces derniers regoivent, pour prix du service rendu,
une contribution aux frais d’investissement et surtout d'ex-
ploitation des établissements d'enseignement supérieur.
Actuellement, par exemple, dans le cadre du concordat qui
les lie, le Valals verse au canton de Vaud, canton universi-
taire, une contribution annueile par étudiant valaisan, de
I'ordre de 5000 francs. Le canton de Vaud envisage de

percevoir une contribution nettement supérieure, voire dou-
ble, de ce montant. Cette contribution supérieure sera
accordée, vraisemblablement aux frais du budget actuelle-
ment disponible pour les subsides de formation.

Voifa un facteur aggravant supplémentaire auquel il importe
de préter attention, et c'est én vue de rétablir une certaine
égalité des chances, du moins au niveau géographique, que
je voterai la proposition de minorité Hubacher 4 I'alinéa 2°,

Stucky: Zwischen dem Antrag der Minderheit, vertreten
durch Herrn Hubacher, und der Mehrheit besteht das
Waesentliche in der Frage: Soll der Bund an die Kantone
weiterhin Beitrige fGr Stipendien ausrichten? Dadurch
wirde ganz offensichtlich die klare Zustandigkeit in der
Finanzierung verwischt. Es werden aber auch andere, neue
Unkiarheiten geschaffen. An weiche Kantone soll dann
bezahit werden? Frau Blunschy hat gesagt, an die Kantone,
die das Niveau der anderen Kantone nicht erreichen. Das

* hiesse aber doch eigentiich, die sdumigen Kantone zu pra-

mieren oder die kantonalen Gesetzgeber aufzufordern, zu
warten, bis sie Bundesgeschenke erhaiten. Damit stimulie-
ren Sie die Kantone nicht, von sich aus etwas zu tun. Wenn
wir die neus Ldsung annehmen, die keine Beitrige vom
Bund gewahrt, hingegen den Flnanzausgleich stérkt, so ist
es glattweg keinem Kanton unméglich, ein minimales
Niveau zu erreichen, und zwar dank dem Geld, das er aus
dem Finanzausgleich erhélt, Hier - Frau Blunschy - unter-
stitze ich voll und ganz thr Votum, wenn Sie sagen, man
solle die ganze Vorlage ansehen, also auch die Finanz-
strdme, die nun an die finanzschwachen und zurickhalten-
den Kantone gehen. Damit kann namlich in Zukunft ein
verniinftiges Stipendienniveau erreicht werden.

Damit komme ich auch zum sozialen Aspekt, der wiederhoit
hier erwahnt worden ist. Die Chancengleichheit wird mit der
neuen Lodsung viel besser gewdhrieistet, weil ndmlich die
Kantone erstmals verpflichtet werden, Stipendien auszuzah-
len. Heute sind sie frel. Die Kantone werden aber nicht nur
dazu verpflichtet, sondern man hat auch den Weg gefunden,
ihnen die ndtigen Finanzen zukommen zu lassen. Es
erstaunt daher nicht, dass im Vernehmlasssungsverfahren
die Gberwiegende Mehrheit der Kantone dieser Losung
zugestimmt und kiar den Willen bekundet hat, das Stipen-
dienwesen auszubauen und entspraechend zu koordinieren.
Die Erziehungsdirektorenkonferenz hat bekanntlich bereits
ein Mustergesetz geschaffen. Ich muss hier Herrn Braun-
schweig korrigieren. Es ist nicht wahr, dass sich die EDK um
diese Aufgabe gedrickt hat: das Mustergesetz liegt vor, Wir
haben es In unserem Kanton kiirzlich Gbernommen, und es
gab tberhaupt keine politischen Schwierigkeiten.

Ich méchte noch auf ein Argument eingehen, das die Geg-
ner, zum Beispiel Frau Jaggi, immer wieder erwdhnt haben,
namlich die Unterschiede in den Stipendienhdhen. Es ist
tatsachlich zum Teil stdrend, dass gewisse Kantone dusserst
zurlckhaltend sind und noch relativ tiefe Sadtze haben. Nun
erreichen Sie aber doch mehr, wenn Sie diese Lésung, die
jetzt vorgeschlagen wird, weiter verfoigen, bei welcher, wie
ich sagte, der Finanzausgleich wirkt, als wenn sie sich auf
einen Bund mit einer leeren Kasse verlassen. Von dort ist
nun einfach nichts zu holen, Frau Jaggi. Es hat doch gar
keinen Wert, wenn wir Beitragsleistungen in der Verfassung
erwdhnen, aber nachher das Geld nicht haben. im Gbrigen

-werden gewisse Unterschiede natiirlich bestehen bleiben.

Diese sind ja zum Teil sprachlich oder geographisch
bedingt. Wir wollen gar keine absolute Gleichmacherei
unter den Kantonen, sondern uberall ein verniinftiges
Niveau erreichen.

Die Argumentation, die hier vorgetragen worden ist, ist sehr
mager. Es geht fast nur darum, dass man Misstrauen dussert
gegeniiber dem Willen der Kantone, das Stipendienwesen
autonom und verniinftig zu regeln. Ich frage mich eigentlich,
warum immer dieses Misstrauen besteht, etwa in den Voten
van Herrn Braunschweig oder von Herrn Leuenberger. Es
gibt dazu nur eine ehriiche Antwort: Offenbar versucht man
aus parteitaktischen Uberlegungen, einen Fischzug autf Stu-
denten und Jugendliche zu machen. Man sagt ihnen, es
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koénnte in Zukunft nicht mehr gleichviel Stipendien geben.
Mit Falsch- und Desinformation hat man zwar schon einiges
erreicht. Ich hoffe aber, dass man in diesem Fali nichis
erreicht.

M. Kohler Raoul, rapporteur: A la deuxiéme phrase de sa
proposition, la minorité de la commission voudrait habiliter
la Confédération & verser des subsides en faveur des
bourses cantonales, les taux minima étant fixés par le légis-
lateur.
Pourquoi parle-t-elle de taux minima et non pas de montants
minima? Je I'ignore. Quoi qu'il en soit, si 'on parle de taux
plutét que de montants, il sera difficile de parvenir & une
harmonisation sans I'intervention de la Confédération dans
les affaires intérieures des cantons. Si on parle de montants,
la question étant vue sous I'angle de la répartition des
taches, on se prononce en faveur du statu quo. On renonce
4 répartir clairement les attributions de la Confédération et
des cantons ainsi que vous avez décidé de le faire en entrant
en matiére. ’
La solution préconisée par la minorité de la commission ala
premigere phrase, ol elle propose de dire que la Confédéra-
tion doit encourager et coordonner les efforts visant a
harmoniser les taux des prestations, est excessive car elle
attribue & la Confédération des compétences suppiémen-
taires et lui confie le mandat de s’engager davantage encore
dans le domaine des bourses d'étude, domaine qui, avec
I'éducation, est de la compétence des cantons.
Si vous vous prononcez en-faveur de la proposition de la
minorité, la Confédération continuera probablement de sub-
ventionner les bourses octroyées par les cantons mais elle
devra, en supplément, coordonner les efforts visant a I'har-
monisation des taux de subvention appliqués par les can-
tons. Elle aura méme la compétence de réduire ces subven-
tions aux bourses accordées par un canton si celui-ci ne fait
pas un effort suffisant & son gré pour harmoniser les taux de
ses subsides. Je vous renvoie A ce sujet aux propositions de
la minorité figurant au chapitre 1l1*® de la loi sur les subsides
" de formation.
Notre commission a rejeté ces proposmons par 15 voix
contre 10, considérant, comme le Conseil fédéral et le Con-
seil des Etats, que l'octroi de subsides de formation reléve
de fa compétence des cantons, qui doivent étre libres de
déterminer les taux des prestations et les conditions dans
lesquelles des bourses peuvent étre octroyées. La proposi-
tion de la minorité ne permet pas de redistribuer les taches
entre la Confédération et les cantons et; pour cette raison,
nous vous prions de bien vouloir la rejeter.

Nebiker, Berichterstatter: Die Kommissionsminderheit will
mit ithrem Antrag zwei Dinge erreichen: erstens die Forde-
rung und Koordination der Bestrebungen der Kantone auf
Harmonisierung der Beitragsanséitze und zweitens Beitrdge
des Bundes, allerdings in der Kann-Formel, im Rahmen von
Mindestansétzen an die Aufwendungen der Kantone. Das ist
mehr, als wir eigentlich bisher hatten. Bisher hatten wir
lediglich, auch in Kann-Formel, die Beitrdge des Bundes an
die Aufwendungen der Kantone. Neu kommen jetzt die
Massnahmen des Bundes im Rahmen der Koordination und
Harmonisierung der Stipendien hinzu. Das ist also genau
das Gegenteil von dem, was wir eigentlich beabsichtigen,
das Gegenteil von Aufgabenentflechtung. Man Gbertragt
dem Bund in einem Bereich, in dem er bisher nicht tatig war,
eine zusétzliche Aufgabe.
Ich habe schon vorher, beim Antrag von Herm Miller, auf
dieses Problem hingewiesen, und ich mochte Sie an lhren
eigenen Entscheid erinnern. Sie haben sich mit dem
Entscheid auf Eintreten auf die Gesamtvorlage Aufgabentei-
lung Bund/Kantone und auch mit threm Entscheid auf Ein-
treten auf diese besondere Vorlage zum Grundsatz bekannt,
. dass man die Aufgaben zwischen Bund und Kantonen nach
Sachbereichen aufteilen sollte. Es geht nicht um einen
Abbau von Leistungen, sondern um eine sachliche Auftei-
lung von Aufgaben, damit jedes Glied des Bundesstaates

seine Aufgaben besser erfillen kann und sich die verschie-
denen Glieder nicht unndtig in die Quere kommen.

Die Kommission hat den Antrag der Kommissionsminderheit
mit 15 zu 10 Stimmen abgelehnt. Sie ist mit dem Bundesrat
und dem Stdnderat der Auffassung, dass die Ausrichtung
von Ausbildungsbeitrdgen eine Aufgabe der Kantone sei
und dass den Kantonen auch die Regelung der Beitragsvor-
aussefzungen und Beitragsansétze {iberlassen werden solle.
Den Kantonen sollen nur minimale Vorschriften gemacht
werden. Wir werden darliber anschliessend bei der Behand-
lung des entsprechenden Rahmengesetzes diskutieren.
Der Minderheitsantrag bringt keine Entflechtung der Kom-
petenzen von Bund und Kantonen, er bringt keine Entla-
stung des Bundes. Der Bund wiirde einen zusatzlichen
Auftrag erhalten, den er bis jetzt nicht hatte.

ich bitte Sie, im Interesse der Gesamtschau und des gesam-
ten Paketes Aufgabenteilung Bund und Kantone, den Min-
derheitsantrag abzulehnen.

Bundesrat Friedrich: Der zusitzliche Absatz 2bis zielt auf
eine obligatorische materielle Harmonisierung mit fakuitati-
ven Bundesbeitrigen ab. Das ist meiner Auffassung nach
ein Widerspruch zum Grundsatz, um den es geht. Zunichst
ist es ein Gbermassiger Eingriff in die kantonale Zustindig-
keit, die wir mit unserem Eintretensentscheid gestérkt
haben. Sodann entsteht eine unklare Aufgabenteilung. Es
gibt wieder eine Verflechtung statt einer Entflechtung, Fer-
ner ist das Verhaltnis dieses Minderheitsantrages zur Uber-
gangsbestimmung in Artikel 16 hochst unklar. Hier wird eine
Kompetenz begriindet, dass der Bund Beitrdge zahlen kann.
in der Ubergangsbestimmung Artikel 16 heisst es, dass er
Iangstens bis zum 31. September 1988 Beitrdge ausrichten
kann. Was dann letzten Endes gilt, weiss ich nicht.

Ich bitte Sie, der Mehrheit zuzustimmen.

Abstimmung — Vote

Far den Antrag der Mehrheit
Flr den Antrag der Minderheit

98 Stimmen
68 Stimmen

Abs. 3-Al. 3

‘Le président: Je donne la parole & M. Ruf, qui développera

en méme temps sa proposition relative a 'article 16.

Ruf-Bern: Die Fassung der Kommissionsmehrheit von Arti-
kel 27quater Absatz 3 sieht vor, dass der Bund weiterhin
eigene Ausbildungsbeitrdge entrichten kann. Genau hier
liegt nun ein Prifstein daflr, wie ernst wir es mit unserer
grundsatzlichen, mehrfach beteuerten Absicht meinen, die
Zustandigkeiten von Bund und Kantonen klar abzugrenzen.
Sie haben mit Ihrem Entscheid zur Eintretensfrage ja gesagt
zum- Grundsatz, das Stipendienwesen den Kantonen zu
Gbertragen. Dazu steht der vorgeschlagene Absatz 3 in
direktem Widerspruch, auch wenn er keine zwingende For-
mulierung enthalt.

Weshalb will der Bund auch in Zukunft die Mdglichkeit
haben, selbst Stipendien zu entrichten? Die Botschaft fihrt
dazu keine Begriindung an. Es wird lediglich ausgefihrt:
«Eine Ubertragung des Vollzuges neuer Massnahmen des
Bundes an die Kantone wird von Absatz 3 nicht vorgeschrie-
ben, aber auch nicht ausgeschlossen. Diese Mdaglichkeit
muss in der Verfassung nicht ausdricklich vorgesehen wer-
den.» Ganz eindeutig spielt man also mit dem Gedanken,
mdglicherweise spater erneut Beitrdge an die Kantone zu
entrichten. Die Neuverteilung wird mit dem vorgesehenen
Absatz 3 durchiéchert, verliert an Glaubwiirdigkeit. Wenn
Kommissionsmehrheit und Rat den von der Minderheit vor-
geschlagenen Absatz 2bis soeben abgelehnt haben, so
muss konsequenterweise hier ebenfalls nein gesagt werden.
Auch Absatz 2bis wollte ja unter anderem die Moglichkeit
der fakuitativen Beitragsgewahrung einfihren.
Bekanntlich fallen die vom Nationalfonds ausgerichteten
Stipendien verfassungsrechtlich unter den Forschungsarti-
kel und stehen deshalb im vorliegenden Zusammenhang
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nicht zur Diskussion. Man muss also nicht befirchten, es
kénnte dort noch irgendweiche Einschriankungen geben.
Wir bitten Sie, konsequent zu handein und Absatz 3 gemass
unserem Antrag zu streichen.
Nun zu Artikel 18 der Ubergangsbestimmungen: Verschie-
_ dentlich ist heute darauf hingewiesen worden, zahlreiche
Kantone hétten bereits Vorbereitungen fiir die Neuorganisa-
tion des Stipendienwesens im Hinblick auf die Aufgaben-
neuverteilung durch den Bund getroffen. Damit kommt
gleichzeitig zum Ausdruck, dass sie auch in finanzpoliti-
scher Hinsicht vorbereitet sind. Immerhin ist das gesamte
Massnahmenpaket bersits seit 1981 im Detall bekannt, als es
in die Vernehmiassung geschickt wurde. Die Budgetvorbe-
reitungen fir das Jahr 1987 beginnen in den Kantonen
spétestens 1985, so dass Bundesbeitrdge bis Ende 1986 als
- durchaus angemessen erscheinen. Der Bundesrat hatte
1981 eine insgesamt kirzere Ubergangsfrist, namlich bis
Ende 1984, vorgesehen, wenn man der gesamten Verfah-
rensdauer Rechnung tragt.
Unser Vorschiag bildet einen Kompromlss zwischen dem
Standeratsbeschluss, der Ende 1985 vorsieht, und dem
Antrag der Kommissionsmehrheit auf Ende 1988 als letzten
Zeitpunkt, Durch eine veridngerte Frist wiirde lediglich die
Wirksamkeit der beschlossenen Massnahmen verwéssert,
Ich bitte Sie deshalb im Namen unserer Fraktion um Zustim-
mung zu diesem und zum vorhergehenden Antrag.

M. Kohler Raoui, rapporteur: En ce qui concérne la pre-
miére proposition de M. Ruf-Berne qui vise I'alinéa 3 de
I'article 27®«= il faut simplement préciser ceci: cette possibi-
lité qu'a la Confédération de verser des subsides de forma-
tion ne s'adresse pas aux cantons, ¢'est une possibilité que
la Contéderation doit avoir de verser elle-méme des sub-
sides, en particulier & des étudiants étrangers qui n'ont pas
leur domicile légal dans un canton, ou & des artistes qui ne
remplissent pas toutes les conditions relatives aux bourses.
C'est une compétence qui est donnée 4 la Confédération et
qu'elle avait déja dans la légisiation actuelle.

Quant 4 la deuxiéme proposition, qui concerna le chiffre i,
16* article, M. Ruf désire que I’on fixe la date limite A laquelle
la Confédération allouera des subventions, soit 4 la fin de
1986. Le Conssil des Etats avait fixé ce délai & fin 1985. Votre
commission a estimé que pour le passags de 'ancien droit
au nouveau, il fallait prévoir une phase de transition trés
longue qui devrait permettre aux cantons d'adapter leur
législation et de reprendre & leur compte les prestations de
la Confédération, Le Conseil fédéral a pu se rallier A ce
nouveau délai, mais il faut étre conscient que dans ce
domaine I’ allégement financier de la Confédération ne sera
ressenti qu'en 1980, étant donné que son dernier versement
aux cantons e fera en 1989 pour les bourses accordées en
. 1988. Cette prolongation de délai répond aussi a la requéte
de la Contérence des directeurs cantonaux de l'instruction
publique. C'est la raison pour laquelle nous vous prions de
bien vouloir 'approuver et rejeter la proposition Ruf faite a
article 16.

Nebiker, Berichterstatter: Zum ersten Antrag von Herrn Ruf:
Er méchte Absatz 3 von Artikel 27quater streichen. Hier geht
. €s nicht um Beitrdge des Bundes an die Kantone, sondern
hier geht es allenfalls um Stipendien, die der Bund selbst
und in eigener Kompetenz ausrichtet.- Diese Kompetenz
hatte er bis heute schon; es geht um Beitrage an Schiler
und Studenten, die mian nicht einem bestimmten Kanton
zuweisen kann. Das sind — und das mag Sie wahrscheinlich
ein bisschen stechen — zum Beispiel auslandische Studen-
ten und Berufsschiller, beispielsweise aus Entwicklungsiin-
dern. Es ist eine durchaus sinnvolle Entwicklungshilfe, wenn
man ihnen die Berufsbildung in der Schweiz ermdglicht.
Das sind Beitrdge, die der Bund in dieser Form leisten kann.
Es sind aber auch — und darauf mdchte ich speziell hinwei-
sen —~ Stipendien an Auslandschweizer, die man nicht einem
Kanton zuweisen kann, sondern die, im Ausland lebend, als
Schweizer in der Schweiz studieren mdchten. Der Bund
mdchte diese Kompstenz beibehalten. Es ist durchaus nicht

zu befiirchten, dass der Bund angesichts seiner finanziellen
Lage unter diesem Titel Gberbordende Leistungen ausrich-
ten kann.

Ich beantrage lhnen also, den Antrag Ruf in bezug auf
Artikel 27quater Absatz 3 abzulehnen.

Ebenfalls Ablehnung beantrage ich lhnen im Namen der
Kommission gegeniber seinem zweiten Antrag, dass die
Frist verkarzt werden sollte. Wir haben in der Kommission
eingehend Uber diese Fristen gesprochen. Mit der Verlange-
rung der Frist bis 31. Dezember 1988 kommen wir einem

‘Wunsch der Erziehungsdirektoren entgegen, die eine l&n-

gere Ubergangsphase mdchten, damit die Leistungen in
Form von Ausbildungsbeitragen érhalten bleiben, und damit
die Kantone gendgend Zeit haben, sich auf die harts, bei-
tragslose Situation einzurichten. Das ist also durchaus ein
vernlinftiges Entgegenkommen. Wir haben ja immer versi-
chert, wir wollten keine Leistungen abbauen. Damit aber die
Leistungen erhalten werden kdnnen, missen die Kantone
geniigend Gelegenheit, eine geniigend lange Aniaufzeit
haben, damit sie sich einrichten kdnnen. Sie brauchen ja
auch Beschlisse von Parlamenten und Regierungen, bis sie
entsprechend in die Liicke springen kdnnen.’

Ich beantrage lhnen also, auch den zweiten Antrag von
Herm Ruf abzulehnen.

Bundesrat Friedrich: Die Kommissionssprecher haben das
Notwendige gesagt. Ich bin gleicher Auffassung. Man kann
als weiteres Beispiel fiir direkte Stipendien des Bundes auch
noch die Pilotenausbildung nennen. Im Gbrigen beantrage
auch ich thnen, die beiden Antrége abzulehnen.

Ruf-Bern: Ich danke den Kommissionsreferenten und Herrn
Bundesrat Friedrich fir ihre Ausfihrungen. Wir haben tat-
sichiich in unseren Fraktionsberatungen dem Aspekt der
Auslandschweizer und den Beispielen, wie sie von Herrn
Bundesrat Friedrich angefiihrt worden sind, zu wenig
Beachtung geschenkt. ich ziehe deshalb den ersten Antrag
zurick, bitte Sie jedoch nochmais, den zweiten, der die Frist
betrifft, anzunehmen.

Le présldent: M. Ruf retire sa premiére proposition concer-
nant 'alinéa 3.

Angenommen gemdss Antrag der Kommission

Adopté selon la proposition de la commission

Zift. 1l
Antrag der Kommission

Ingress
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 16
...zum 31, Dezember 1988 ausgerichtet werden.

Antrag Ruf-Bern
. .zum 31. Dezember 1986 ausgerichtet werden.

Ch. ll
Proposition de la commission

Préambule
Adhérer A la décision du Conseil des Etats

Art. 16
.. jusqu’au 31 décembre 1988.

Proposition Ruf-Bern
... des bourses d’études jusqu’au 31 décembre 1986.

Le président: Le conseil vote sur la proposition Ruf main-
tenue,

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Ruf-Bern

offensichtliche Mehrheit
Minderheit
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Ziff. i
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Ch. I
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur ['ensemble

Far Annahme des Beschlussentwurfes 85 Stimmen
Dagegen - 47 Stimmen
F

Bundesgesetz liber die Ausbildungsbeitrige der Kantone
Lol tédérale sur les subsides de formatlon alloués par les
cantons

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detallberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission .
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté.

Art. 1 _
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Minderheit
(Hubacher, [Affolter, Akeret], Blunschy, Braunschweig,
Carobbio, Deneys, [Morel, Muheim], Nauer, Vannay)

Abs. 2

Es regelt die Koordination der Ausblldungsbentrage und die
Beitrige des Bundes an die kantonalen Aufwendungen.

Art. 1 .
Proposition de la. commission

Majorité
Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

Minorité
(Hubacher, [Affolter, Akeret], Blunschy, Braunschweig,
Carobbio, Deneys, [Morel, Muheim, Nauer], Vannay)

Al 2

Elle régle la coordination des subsides de formation et les
subventions que la Confédération alloue aux cantons pour
leurs dépenses.

Le président: La minorité a retiré sa proposition qui n'avait
plus de base constitutionnelle.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrhoeit

Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stéinderates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 3 . _
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Antrag Bircher

Abs. 1

Ausbildungsbeitrdge werden in Form von Stipendien ausge-
richtet. In Ausnahmefillen konnen Darlehen bewilligt
werden.

Abs. 2
Die Stipendien sollen zusammen mit den Eigenleistungen
und den Zuwendungen Dritter die Ausbildungs- und
Lebenshaltungskosten decken.

Art. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Bircher

Al 1

Les subsides de formation sont alloués sous la forme de
bm:;z:s Exceptionnellement des préts peuvent étre ac-
cor

Al 2 :
Les bourses couvriront la part des frais de formation et
d’'entretien qui ne sont pas couverts par les prestations
propres et ['aide des tiers.

Bircher: Wir haben im heutigen Bundesgesetz die. Rege-
lung, dass nur die Stipendien erwéahnt sind. Darlehen wer-
den nicht subventioniert. Genau dieses Prinzip wird nun im
vorliegenden Antrag zu Artikel 3 ebenfalls wieder vorge-
schiagen. Die bundesratlich vorgeschlagene Gleichstellung

" von Stipendien und Darlehen ist unseres Erachtens nicht

2weckmassig. Ich kann hier darauf hinweisen, wie schon -
beim Eintreten, dass sich auch die Studentenschaft gegen
diese Neuerung ausgesprochen hat. Entgegen anfanglichen
Vermutungen, auch aus ausldndischen Staaten, haben nam-
lich Berechnungen ergeben - auch Erziehungsdeparte-
mente haben das schon bestétigt —, dass Darlehen langfri-
stig gar keine Einsparungen bringen, dies wegen der Teue-
rungsveriuste und wegen des relativ komplizierten und kom-
plexen Verwaltungsaufwandes, der mit Darlehenssprechun-
gen verbunden ist.

Auch die von Herrn Kollege Hubacher zitierte Studie der
«Wirtschaftsférderung» bewertet die Darlehen als «proble-
matisch», Fiir den Studenten und Schiler — immer geméss
«Wirtschaftsfdrderung» — erweise sich das Bewusstsein,
sténdig einen Schuidenberg zu dufnen, als eine Belastung.
Den Absatz 1 von Artikel 3 sollten wir deshalb klar so fassen,
dass Stipendien die Regel sind. Prinzipiell sprechen wir uns
also fir die Stipendienregelung aus. Dann folgt der Nach-
satz: «Darlehen sollen die Ausnahme bleiben», zum Beispiel
wenn eine Erbschaft in Aussicht steht oder andere Anwart-
schaften méglich sind.

Der neue Absatz 2 will dann die Leistungen umschreiben.
Vom Bund wéren Minimalleistungen vorzuschlagen, die Sti-
pendien sollten gemeinsam mit der zumutbaren Beteiligung
der Eitern, mit den Beitrdgen von anderen privaten Seiten
und mit den Eigenleistungen die Ausbildungs- und Lebens-
haltungskosten decken.

Das sind die Anderungen, die ich lhnen in Absprache und
vor allem auch gemaéss ausdriicklichem Wunsch der schwei-
zerischen Studentenorganisationen vorschlage, und ich
hoffe, wenn Sie jetzt schon dieses Rahmengesetz beraten,
dass Sie darin noch die effektiv winschbaren Verbesserun-
gen anbringen.

Deshalb bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen.
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M. Kohler 'Raoul. rapporteur: Votre commission n’a pas pu.

sa prononcer sur la proposition Bircher, je m'exprime donc
a titre personnel.
Au 1~ alinéa de I'article 3 exactament M. Bircher veut appor-
ter une nuance quant & la forme des subsides de formation.
H veut que la bourse soit |a régle et le prét I'exception. Cela
" refléte assez la situation qui existe dans ce domaine dans
presque tous nos cantons. Néanmoins, je vous propose de
rejeter sa proposition car ¢'est une entrave 2 la liberté de
décision des cantons. Ceux-ci se plaignent de telles immix-
tions de la Confédération dans leurs affaires. lls considérent
qu’ll s’agit d’une atteinte dans leur souveraineté. |l faut que
les cantons puissent décider librement. Je crois que la
proposition du Conseil fédéral qui prévoit que la forme du
_subside de formation sera la bourse ou le prét, leur laisse
cette liberté. Le modéle de loi cantonale sur les subsides de
formation élaboré par la Conférence des directeurs de I'ins-
truction publique mentionne aussi la forme de la bourse ou
du prét. En adoptant la proposition du Conseil fédéral on ne
change pas grand’choss, j'en suis persuadé, 2 la situation
actuelle et je vous y invite.
Quant au deuxiéme alinéa de la proposition Bircher, on peut
en dire ceci: Les critdres qu'il énumére, & savoir les presta-
tions propres, I'aide de tiers, comme aussi leés frais de
formation et d'entretien, jouent un réle trés important dans
tous les cantons pour déterminer le montant des bourses.
Mais poser la condition que le montant des bourses doit
couvrir entiérement la différence antre les prestations pro-
- pres augmentées de |'aide de tiers et les frais de formation
augmentés des frais d'entretien me paratt aller trop loin. M.
Bircher, par sa proposition, crée en quelque sorte un droita
une bourse d'un montant déterminé. Tout étudiant par
exemple serait en droit d’exiger de son canton qu'il lui verse
le montant qui couvrira entidrement ses frais de formation et
d'entretien, déduction faite des prestations propres et de
l'aide des tiers. C'est 1a une immixtion bien plus grande
encore. que la précédente dans les affaires des cantons. il
. faut d'ailleurs se demander si, avec une telle solution, géné-
ralisée dans tout le pays, on peut encore dire que I'octroi de
bourses est I'affaire des cantons. Je vous invite aussi &
rejeter la proposition Bircher relative au 2¢ alinéa de Iarticle
3, car elle va dans le sens opposé a la nouvelle répartition
des taches. :

Nebiker, Berichterstatter: Der Antrag Bircher lag der Kom-
mission nicht vor. Ich dussere mich deshalb in persdnlichem
Namen. Wir missen uns klar sein, und das kam bei den
Kommissionsberatungen zum Ausdruck: Im Rahmengesetz
soliten wir mdglichst grossziigig sein, also nicht zu viele
_ Details regeln. Wenn wir schon den Kantonen die Verant-
wortung (bergeben, sollen die Kantone auch genligend
Spieiraum haben. Die Kantone sind durchaus in der Lage,

- diesen Spielraum auszusch&pfen. Sie kd8nnen auch beurtsi-
lan, ob'in einem konkrsten Falle besser Stipendien ausge-
richtet werden oder ob Darlehen besser sind. Dazu braucht
es keine Prioritdtenordnung vom Bund aus, die Kantone
massen sich in diesem Bereich nicht bevormunden fassen,
um es etwas krass auszudriicken.

- Zum Absatz 2: An sich ist es fast eine Selbstverstandlichkeit
und wire die Aufgabe von Ausbildungsbeitrdgen, dass
jedermann eine bestimmte Ausbildung geniessen kann. Er
muss dazu allerdings auch eigene Leistungen erbringen,
und zwar nicht nur in Form von eigenen Mitteln oder Mittein
Dritter, sondern auch in Form von Leistungen bei der Aus-
ibung dieses Berufes. Man kann nicht einfach ein Recht
daraus ableiten, wenn man Eigenleistung (nd Zuwendun-
gen zusammenzdhit und glaubt, die verbleibende Differenz
masste dann der Staat bezahlen. Das ist nicht der Sinn; das
sind ja ganz unbestimmte Grossen. Im Grunde genommen
braucht es eine pauschale Beurteilung, um die Berecghti-
gung von Stipendien zu begriinden; aber noch viel schwieri-
ger istes, diesen Stipendienbeitrag aufgrund von unbekann-
ten Grdssen festzulegen.

Man muss sich also kiar sein: Mit diesem Antrag zu Absatz 2
wird an sich eine Selbstverstindiichkeit nochmals wieder-

holt; aber auf der anderen Seite besteht die Gefahr, dass
man daraus ein Recht auf eine bestimmte Héhe von Stipen-
dien ableiten kdnnte, und das scheint mir gefahriich. Des-
halb beantrage ich lhnen, auch Absatz 2 des Antrages Bir-
cher abzulehnen.

Bundesrat Friedrich: Absatz 1 steht wiederum im Wider-
spruch zu unserem Grundsatzentscheid, die Kantone zu-
standig zu erklaren. Und Absatz 2 fihrt eigentlich Gber die
Hintertreppe wieder eine Minimalbestimmung ein, die Sie
vorhin abgelehnt haben.

Ich bitte Sie daher meinerseits, den Antrag Bircher abzu-
lehnen.

Abstimmung - Vota

Abs. 1-AlL 1

Far den Antrag der Kommission 85 Stimmen
Far den Antrag Bircher 46 Stimmen
Abs.2-AlL 2 , .
Far den Antrag Bircher 46 Stimmen
Fiir den Antrag der Kommission 84 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

°

Schiuss der Sitzung um 13,00 Uhr
La séanco est levée a 13 h 00 .
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Art. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

" Antrag Hegg
Als Empfanger kdnnen ausschliesslich vorgesehen werden:
a..

Art. 4 -
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Proposition Hegg
Les bourses et les préts peuvent étre alloués uniquement:

a. ...

Hegg: Im Namen meiner Fraktion bin ich beauftragt, lhnen
einige Detallantrdge zu begriinden. Ich werde mich mogli-
cher Kirze befleissigen. Zum Artikel 4: Mit der vorgeschla-
genen Fassung des Bundesrates werden die Kantone
gezwungen, ausnahmsios alle aufgelisteten Personenkreise
als Stipendienempfanger vorzusehen. Der Antrag, den ich
Ihnen beliebt machen méachte, wiirde den einzelnen Kanto-
nen freie Hand lassen, die aufgelisteten Personenkreise
allesamt oder aber nur teilweise als Empfanger vorzusehen.
Sie kénnten andererseits keine weiteren Personenkreise, die
hier nicht aufgefiihrt sind, als Empfanger vorsehen.

Ich nehme auf die anderen Antrdge vor mir Bezug und
Stellung zum Artikel 12. Unser Antrag nimmt die Fassung
des Stinderates auf. Der einschrinkende Zusatz, wonach
nur Studierende mit einem eidgendssisch oder kantonal
anerkannten Abschluss ihrer Erstausbildung in ihrem
Wohnsitzkanton einen stipendienrechtlichen Anspruch
begriinden, férdert die geordneten Studiengédnge und privi-
legiert die Studierenden, die ihre Studien richtig planen, was
in unseren Augen nur recht und billig ist. Der Antrag zum
Artikel 16 ist gegenstandslos geworden, weil er eine Anpas-
sung an den Antrag Ruf beinhaltet.

Nachdem Sie diesen Antrag abgelehnt haben, ziehe ich den
Antrag zu Artikel 16 zur(ck.

. Bundesrat Friedrich: Ich spreche lediglich zum Artikel 4, der

zuerst zur Diskussion steht: Es verhait sich eben nicht ganz
so, wie der Antragsteller sagt. Artikel 4 ist nach unserer
Verfassung eine Mindestvorschrift. Die Kantone missen
diese Kategorien als Empfanger vorsehen. Sie kdnnen aber
auch dartiber hinausgehen. Diese Freiheit haben die Kan-
tone. Nun ist vor atlem ein Punkt wichtig: Nach der ein-
schrankenden Fassung von Hermn Nationalrat Hegg kdnnten
die Kantone beispielsweise Ausldnder mit blosser Aufent-
haltsbewilligung nicht mehr als Stipendienempfénger vorse-
hen. Das ist ja wohl auch der Zweck seines Antrags. Unsere
Formulierung lésst dagegen den Kantonen Freiheit. Sie
enthdlt Mindestvorschriften; der Antrag Hegg macht daraus
eine Maximalvorschrift. Er kehrt den Sinn also sozusagen
um.

Ich bitte Sie, den Antrag Hegg abzulehnen und der bundes-
ratlichen Formulierung zuzustimmen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Hegg

offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Art. 5
Antrag der Kommission

Mehrheit
Nagh Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Hubacher, [Affolter, Akeret], Bliel, Braunschweig, Carobbio,
Deneys, [Morel, Muheim], Nauer, Vannay)

Abs. 2

Desgleichen sind Ausbildungsbeitrégs fir eine Zweitausbil-
dung an miindige Bewerber mit einem eidgendssisch oder
kantonal anerkannten Ausbildungsabschiuss vorzusehen.

Art. 5
Proposition de la commission

Majorité
Selon le projet du Conseil fédéral

Minorité
(Hubacher, [Affoiter, Akeret], Blunschy, Braunschweig,
Carobbio, Deneys, [Morel, Mqheim]. Nauer, Vannay)

Al 2

Des subsides doivent également étre prévus pour une
deuxidme formation, en faveur de requérants majeurs au
bénéfice d'un certificat de formation reconnu par la Confé-
dération ou un canton.

M. Kohler Raoul, rapporteur: Les propositions concernant
I'article 5 ne sont pas clairement présentées sur le dépliant.
La proposition de minorité ne concerne que le 2° alinéa.
Notre commission vous recommande d’adopter le premier
alinéa dans la version du Conseil fédéral. Le gouvernement
a voulu, a juste titre, laisser aux cantons le soin de désigner
les institutions dont les écoliers ou étudiants ont droit & des
bourses.

Le Conseil des Etats, quant a lui, a précisé que les cantons
doivent aussi allouer des bourses aux personnes qui regoi-
vent une formation dans les établissements que la Confédé-
ration, seule, a reconnus. Il a voulu exercer une certaine
influence sur les cantons qui n’attribuent de bourses qu'a
ceux qui suivent I'enseignement d'institutions cantonales.
Notre commission estime que I'on ne peut 4 la fois procéder
a une nouvelle répartition des tiches et donner a la Confé-
dération des attributions dans une affaire a I'exécution de
laquelle elle ne participe ni par une aide financiére ni sur le
plan de I'organisation.

La Conférence des directeurs cantonaux de Iinstruction
publique s’oppose également a cette extension de la com-
pétence fédérale et se référa aux recommandations faites
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par la Conférence internationale des bourses d'étude,
recommandations qui contribuent déja a harmoniser les
régimes cantonaux applicables en la matiére.

Nebiker, Berichterstatter: Ich spreche hier nur zu Artikel 5
Absatz 1. Hier wiil die Kommissionsmehrheit dem Entwurf
des Bundesrates folgen und nicht dem Stdnderat. Wie Sie
sehen, hat der Standerat hier eine Ergdnzung eingefiihrt
und festgelegt, dass Ausbildungsbeitrdge vorzusehen seien
an von Bund oder Kantonen anerkannte Bildungsstatten.
Der Stinderat hat hier die Anerkennung durch den Bund
eingeflgt. Die Mehrheit der Kommission ist nun aber der
Auffassung, das stehe im Widerspruch zur Aufgabenteilung,
dem Bund hier Kompetenzen einzurdumen in einer Angele-
genhelt, an deren Vollzug ausschliesslich die Kantone —
nach unseren gestrigen Beschliissen — sowohl finanziel! als
auch organisatorisch beteiligt sind. Auch die Erziehungsdi-
rektorenkonferenz ist mit dieser neuen Bundeszustindigkeit
nicht einverstanden.

ich bitte Sie also, dem Antrag der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen.

Lo président: M. Hubacher avait présenté une proposition
de minorité, concernant I'alinéa 2, proposition qui est re-
tirde, : .

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
.Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 6-11
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art.12 )
Antrag der Kommission
Nach Entwurf des Bundesrates

Antrag Hegg
Zustimmung zum Beschluss des Stiandarates

Art.12
Proposition de la commission
Selon le projet du Conseil fédéral

Proposition Hegg
Adhésion au Conseil des Etats

M. Kohier Raoul, rapporteur: A I'article 12, notre commis-
slon vous.recommande d’adopter le projet du Conseil fédé-
ral. Le Conseil des Etats a introduit le terme de «premigére
formation= qui n'est pas clair du tout. Doit-on, par exemple,
considérer que I'enseignement donné par un technicum &
une personne ayant terminé son apprentissage, fait partie de
cette premiére formation?

Il est indispensable que la définition du domicile détermi-
nant en matiére de bourse soit précise et il a semblé A fa
commission que cela était le cas avec la proposition du
Conseil fédéral, raison pour laquelle elle vous recommande
de soutenir cette proposition.

Nebiker, Berichterstatter: Bei Artikel 12 beantragt lhnen die
Kommission wiederum, dem Entwurf des Bundesrates zuzu-
stimmen und nicht dem Stinderat. Der Stinderat hat den

- Begriff der Erstausbildung eingefinhrt, der keineswegs klar
ist. Giit zum Beispiel der Besuch eines Technikums nach
elner Lehre noch als Erstausbildung oder ist das Zweitaus-
bildung? Bei der Festlegung des stipendienrechtlichen
Wohnsitzes ist es wesentlich, dass wir klare Verhaitnisse
schaffen.

11-N

Deshalb also empfehle ich Zustimmung zum Antrag des
Bundesrates,

Le président: Le Conseil fédéral renonce 4 prendre la
parole. Nous pouvons donc passer au vote. Nous opposens
la proposition de la commission et du Conseil fédéral & celle
du Conseil des Etats, reprise par M.Hegg.

Abstimmung ~ Vote

Fir den Antrag der Kommission
FGr den Antrag Hegg

offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Abschnitt 3bis
Antrag der Kommission

Minderheit

(Hubacher, [Affoiter, Akeret], Blunschy, Braunschweig,
Carobbio, Deneys, [Morel, Muheim], Nauer, Vannay)

Abschniit 3bis: Koordination und Beitrige

Art. 12a
Titel
Koordination; Richtlinien

Abs. 1 . .

Der Bundesrat frdert und koordiniert die Bestrebungen der
Kantone auf Harmonisierung der Ansétze der Ausbildungs-
beitrage; die Bundesbehdrden nehmen bei der Festsetzung
der eigenen Ausbildungsbeitrdge darauf Ricksicht.

Abs. 2

Der Bundesrat kann in Zusammenarbeit mit den Kantonen
Richtlinien Gber die Mindestanséatze der Stipendien fir den
Besuch der verschiedenen Lehranstaiten und Institutionen
erlassen. '

Art. 12b
Titel
Beitrage

Abs. 1

Der Bund gewdhrt den Kantonen Beitrdge an ihre Aufwen-
dungen fir Stipendien im Rahmen der Mindestansitze
gemadss den Richtiinien der Kantone oder des Bundesrates.

Abs. 2 :

Der Bundesrat kann dle Beitrage an die Bedingung knilpfen,
dass die Ansitze flr die Stipendien unter den Kantonen
koordiniert sind. .

Abs. 3
Die Beitrige des Bundes an die beitragsberechtigten Stipen-
dien der Kantone betragen je nach ihrer Finanzkraft 15 bis

- 850 Prozent.

Chapitre 3 .
Proposition de la commission

Minorité

(Hubacher, [Affolter, Akeret], Blunschy, Braunschweig,
Carobbio, Deneys, [Morel, Muheim], Nauer, Vannay)

Chapitre 3**: Coordination et subventions

Art, 12a
Titre
Coordination; directives

Al 1 .
Le Conseil fédéral encourage et coordonne les efforts des
cantons en vue de ’harmonisation des taux des subsides de
formation; les autorités fédérales en tiennent compte lors de
la fixation de leurs propres subsides de formation.
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AL 2

Le Conseil fédéral peut édicter, en coliaboration avec les
cantons, des directives concernant les taux minima des
bourses octroyées en vue de la fréquentation des diverses
écoles et institutions. -

Art. 1‘2b
Titre
Subventions’

Al 1

L.a Confédération alloue, dans le cadre des taux minima et
conformément aux directives cantonales ou- du Conseil
tédéral, des subventions aux cantons pour leurs dépenses
en faveur des bourses.

Al 2

Le conseil fédéral peut subordonner les subventions & la
condition que les taux concernant les bourses soient coor-
donnés entre les cantons.

AL 3

Les subventions de la Confédération podr les bourses des
cantons susceptibles d'étre subventionnées s'éldvent, selon
leur capacité financiere, de 15 a 50 pour cent.

Le président: Les propositions de minorité pour un chapitre
3*=, articles 12a et 12b, sont retirées. :

Art. 13 ‘
Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de ia commission
Biffer .

M. Kohler Raoul, rapporteur: Notre commission vous
recommande de biffer cet article. Il ressort déja de I'article
102, chiffre 2, de la constitution que le Conseil fédéral doit
veiller a I'application des lois. |l n’est donc pas nécessaire de
s'y référer ni au dispositions sur I’organisation judiciaire de
la Confédération.

Angenommen - Adopté

Art. 14 )

Antrag der Kommission ]
Nach Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Selon le projet du Conseil fédéral

M. Kohler Raoul, rapporteur: Votre commission vous
recommande, conformément a la proposition du Conseil
fédéral, de permettre & celui-ci d’ordonner des relevés statis-
tiques mais de ne pas |'y obliger, comme le veut le Conseil
des Etats. Selon le directeur de I'Office fédéral de I'éduca-
tion et de la science, ces relevés serviront & évaluer le
succés des mesures envisagées.

Angenommen — Adopté
Art. 15

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Proposition de la commission
Adhérer a ia décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté
Art. 16

Antrag der Kommission
..., die bis zum 31. Dezember 1988 ausgerichtet werden.

Antrag Hegg :
., die bis zum 31. Dezember 1986 ausgenchtet werden.

Art. 16
Proposition de la commission
... jusqu’au 31 décembre 1988.

Proposition Hegg
.. jusqu’au 31 décembre 1986.

Le président: M. Hegg a retiré sa proposition.
Angenommen gemdéss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 17
Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Propaosition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamiabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Beschiussentwurfes 98 Stimmen
Dagegen. . 28 Stimmen
- 83.254

Petition des Verbandes der Schweizerischen
Studentenschaften (VSS) «gegen den
Subventionsabbau - fiir gerechte Stipendien»
Pétition de I'Union natlonale des étudiants
de Suisse (UNES) «contre la diminution

‘des subventions — pour des bourses équitables»

'Herr Kohler Raoul unterbreitet namens der Kommission den '

folgenden schriftlichen Bericht.

1. Am 25, Mérz 1982 hat der Verband der Schweizenschen
Studentenschaften eine Petition eingereicht, die von 11 947
Personen unterzeichnet wurde. Die Petition bezieht sich auf
die Antrdge des Bundesrates, die Bundeskompetenz zur
Gewadhrung von Beitrigen an die kantonalen Stipendien
aufzuheben und ein Rahmengesetz lber die Ausbildungs-
beitrdge der Kantone zu erlassen. Die Petenten verlangen,
dass die Bundessubventionen an die Ausbildungsbeitrage
beibhehalten werden und dass das vom Bundesrat vorge-
schiagene Rahmengesetz zu einem wirksamen Harmonisie-
rungsgesetz erganzt wird.

2. Da sich die Petition auf das hé@ngige Geschift 81 065
bezieht, ist die vorberatende Kommission gestitzt auf Arti-
kel 40 Absatz 1 des Geschaftsreglementes des Nationalrates
beauftragt worden, auch die Petition vorzuberaten und dem
Rat Antrag zu stellen.

3. Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 25. April 1983
ausfiihrlich Uber die Frage der Ausbildungsbeitrage disku-

“tiert und unter anderen einen Vertreter des VSS als Experten

angehdrt. Dieser verdeutlichte, dass der VSS neben der
Aufrechterhaltung von Bundessubventionen an die kanto-
nalen Stipendien auch fiir ein wesentlich umfassenderes
Rahmengesetz eintritt, das Grundsétze Uber die Beitrags-
héhe und Ober die Harmonisierung der Berechnungssy-
steme enthalten soil. Damit soll die Chancengleichheit von
Schiilern und Studenten verschiedener sozialer Schichten -
und verschiedener Kantone verbessert werden.
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4. Die Kommission kann sich in ihrer Mehrheit diesen Vor-
schldgen nicht anschliessen. Sie ist mit dem Bundesrat und
dem Standerat der Auffassung, dass die Stipendien grund-
sitzlich Sache der Kantone sein sollen. Die Kantone besit-
zen die Schulhoheit und sind auch niher bei den Betroffe-
nen. Das Rahmengesetz soll sich entsprechend der Grund-
idee der Aufgabenentflechtung auf ein Minimum beschrén-
ken. Durch die Entlastung der Kantone bei anderen Aufga-
. ben und durch die Verbesserung des Finanzausgleiches
soliten auch finanzschwache Kantone in der L.age sein, die
heutigen Leistungen des Bundes zu ibernehmen.
Eine Kommissionsminderheit befiirchtet, dass sich die
‘Unterschiede zwischen den Kantonen beim Wegfall der
Bundesbeitrage verschirfen werden. Sie tritt deshalb dafiir
ein, dass der Bund eine Férderungs- und Koordinations-
kompetenz behdit und im Rahmen von Mindestansitzen
wkaeniterhin Beitrage an die kantonalen Aufwendungen leisten
n.

Antrag der Kommission -
Die Kommission beantragt mehrhe:tlich der Petition keine
weitere Folge zu geben.

Antrag Herczog
Der Petition wird Folge gegeben

Proposition de la commission

La majorité de la commission propose de ne pas donner
d'autre suite A la pétition.

Proposition Herczog
Donner suite a la pétition

Herczog: Viel zu sagen gibt es jetzt nicht mehr zu diesem
Thema. Vielleicht nur noch kurz zwei Dinge: Zur Reprasen-
tativitdt, die gestern in verschiedenen Voten in Zweifel gezo-
gen wurde — wohl aus Mangel an inhaitlichen Argumenten
gegeniber dem, was verlangt wurde. Es ist ja-bekanntlich
oft so -~ das erleben wir auch in den Gewerkschaften —, dass
man von Unternehmerseite sehr oft besser weiss, wer die
. guten Gewerkschaften und die guten Gewerkschafter sind.
- Hier soll das gleiche offensichtlich auch versucht werden.
Diese Organisationen haben eine bestimmte Tradition. Es
sind gegen 12 000 Unterschriften eingegangen, und ich
glaube, die Représentativitat ist durchaus gegeben.
Noch kurz zu einem zweiten Punkt, eher das Inhaltliche
betreffend: Sie sehen auf Seite 2 der Beantwortung der
Petition, wie Inhaltlich argumentiert wird: Man will der Peti-
tion nicht Folge leisten, weil Stipendien - grundsatziich
«Sache der Kantone» seien, und zweitens, weil die Kantone
die Schulhoheit besissen und «ndher bei den Betroffenen»
seien. Stellen Sie sich diese Argumentation vor: «néher bei
den Betroffenen», abgesehen davon, dass die Nahe zu den
Betroffenen noch nicht automatisch mehr Urteilsschirfe zu
bedeuten hat! Kdnnen Sie sich die verschiedenen konkreten
Situationen vorstellen? Zunachst die Eidgendssische Tech-
nische Hochschule! Wenn man jetzt die Hochschulstuden-
ten betrachtet, was heisst hier Schulndhe? Heisst das hier
Kanton Zirich, heisst das, gemdss Studentenwohnort,
obwohl sie gar nicht dort studieren, wo sie wohnen?
Oder ein vbliig anderes Beispiel: Die Berufsausbildung der
Vermessungszeichner: Es gibt bekanntlich nicht so viele
Lehrlinge, dass sie am Ausbildungsort, wo sie in der Lehre
sind, auch die Gewerbeschule besuchen, weshalb sie nach-
her die Gewerbeschule zusammen besuchen. Sondern es
bestehen gesamtschweizerische Ausbildungszeiten, so dass
man aus.der ganzen Deutschschweiz ‘wahrend neun
Wochen zum Beispiel in Zirich die Vermessungszeichner-
lehrlinge zusammenzieht.
Es sind just jene Kantone, die diese Ausbildungsméglichkeit
gar nicht anbieten, die am wenigsten Stipendien bezahlen
und jetzt dann noch weniger zahlen werden, cbschon die
Ausbildung zum Belispiel im Kanton oder in der Stadt Zirich
stattfindet. Sie kdnnen sich etwa vorstellen — es ist nur ein
Beispiel von vielen —; was es fiir die Vermessungszeichner-

lehrlinge bedeutet, in der Stadt Zarich wohnen und essen zu
mdassen mit minimalem Lehriingsiohn und dem, was sie von
den Kantonen bekommen bzw. nicht bekommen.

lch habe Sie nur nochmals darauf hinweisen wollen, wie
merkwiirdig die Argumente «Schulndhe» oder irgendwelche
aNdhe zu Betroffenen» sind. Das heisst in bezug auf die
Stipendien nichts, aber auch gar nichts. Es heisst hier nichts
anderes, als dass man etwas ganz anderes meint, nédmlich
dass man einfach sparen will, und zwar bei der Ausbildung
sparen wiil. Wenn man das will, solf man das bitte so sagen
und nicht mit irgendwelchen Argumenten, die keine sind,
verbrdmen. Ich weiss, dass die Abstimmung gelaufen ist;
aber, weil materiell In der Petition noch etwas Zusitzliches
verlangt wird, ndmlich die Harmonislerung der Ausbildungs-
finanzierung, die ja offensichtlich jetzt durch diesen
Beschluss in sehr weite Ferne gerlickt ist, bitte ich Sie
trotzdem zu manifestieren, dass Sie die Anliegen der Studie-
renden - und hier geht es nicht nur um die Hochschuistu-
denten; es wurde verschiedentlich darauf hingewiesen, dass
es bel den Stipendien auch um Erwachsenenbildung und
Berufsausbildung geht - respektieren und der Petition zu-
stimmen..

Ruf-Bern: Ich spreche im Namen der Fraktion der Nationa-
len Aktion und Vigilants.

Die Erledigung der vorilegenden Petition ist nach den von
unserem Rat gestern und heute gefiliten Entscheidungen
im Bereich des Stipendienwesens eine reine Formsache.
Eine materielle Diskussion der gestellten Begehren er(brigt
sich deshalb. Im Namen unserer Fraktion bitte ich Sie,
gemdss dem Antrag der Kommission die Petition abzu-
schreiben und ihr keine Folge zu leisten.

Es drangt sich fir uns jedoch auf, bei dieser Gelegenheit
einige Tatsachen (ber die Petenten in Erinnerung zu rufen,
um das Gewicht des Begehrens und die mehrfach
behauptete Représentativitdt ins richtige Licht zu rdcken.
Der Anspruch des VSS, die Gesamtheit oder auch nur eine
Mehrheit der weit Gber 50 000 Hochschulstudenten in unse-
rem Land zu vertreten, ist schlichtweg eine Anmassung! Der
sogenannte «Verband Schweizerischer Studentenschaften»
ist heute — im Gegensatz zu friher — trotz seines wohlklin-
genden Namens ein alles andere als schweizerisch denken-
der und handeinder Verband, sondern eine zweckentfrem-
dete politische Organisation im Dienste mehr als fragwirdi-
ger Ideologient

Wer entsprechend aufmerksam die Entwickiung des VSS in
den letzten Monaten verfolgte, konnte die gezielte Agitation
und Wihlarbeit nicht Gbersehen. Bezeichnend war Ende
des vergangenen Jahres die unrihmliche Wahl des Kommu-
nisten Schwander, ehemaliger Mitarbeiter des Moskauer
Spionagebiiros Novosti in Bern, zum VSS-Generalsekretar.
Die «Hochschulzeitung= schrieb dazu in ihrer Dezember-
ausgabe 1983 unter anderem: «Damit ist der VSS in den
Hénden eines der aktivsten Berufsrevolutiondre der alten
Garde. Die Wahl des Moskau- und Kuba-Agenten Schwan-
der ist wohl die perfideste Ohrfeige fiir die Schweizer Stu-
denten von seiten des VSS in den letzten Jahren.» Und
weiter: «Der VSS hat sich durch diesen Akt der politischen
Idiotie vollends ins Abseits versetzt. Es erweist sich heute
mehr denn je als richtig, dass sich viele Studenten von
diesem perversen Klub verabschiedet haben.» Soweit die
«Schweizerische Hochschulzeitung». Diesen Verband noch
als glaubwirdig zu betrachten, wiirde nicht bloss eine Ohr-
feige fir die Gberwiegende Mehrheit der Schweizer Studen-
ten bedeuten, die sich der freiheitlichen Werte unseres Bun-
desstaates bewusst und dafir einzutreten bereit sind, son-
dern ebenso eine Beleidigung fir das gesamte Schweizer
Voik!

Die Wah! Schwanders erieicherte diesem offensichtlich den
Marsch durch die Institutionen und zeitigte auch bereits
Foligen: Am 24. Februar 1984 war im «Thurgauer Tagblatts
tolgende Notiz zu lesen: «Der Verband Schweizerischer
Studentenschaften (VSS) hat sich in einem Brief beim offi-
ziellen sowjetischen Studentenverband entschuldigt. Der
Grund: Im Jahre 1980 blieb der VSS aus Protest gegen die
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Ausrufung des Kriegsrechtes in Polen einer Sitzung in
Minsk (UdSSR) fern. Am vergangenen Mittwoch beschioss
der VSS auf die Initiative seines Prasidenten Lukas
Weiss...» (Président : M. Ruf, nous traitons ici de la pétition
de 'Union nationale des étudiants de Suisse et non pas de la
politique générale de cette Union. Je vous serais reconnais-
sant de revenir au su]et)

Herr Prasident, meine Ausfiihrungen stehen in sehr engem
Zusammenhang mit der Petition, weil sie der Verstandlich-
keit des Anliegens dienen und dessen Repréasentativitat ins
richtige Licht riicken sollen, was ohne meine Ausfiihrungen
nicht méglich ist. Ich gestatte mir, weiter zu zitieren:
«Damit...» (Président: je vous prie de le faire bridvement.)
Herr Prasident, ich werde mich bemiihen. «Damit zieht der
VSS seine damailigen Proteste gegen das Kriegsrecht in
Polen zurdck. Dieses Entschuldigungsschreiben zeigt, dass
die Beflirchtungen gemdssigter Studenten —~ auch des
Schweizerischen liberalen Studentenverbandes ~, dass der
VSS zur «Marionette Moskaus> werden kdnnte, nicht unbe-
grindet waren. Diese Gefahr bestand seit der Wah! von
Martin Schwander, Mitglied des ZK der Partei der Arbeit und
ehemaliger Mitarbeiter der «Nachrichtenagentur Novosti.
Der VSS zeigt mit seinem Entschuldigungsschreiben an
Moskau seine Moskauhdrigkeit; von einer Vertreterin der
Interessen aller Schweizer Studenten, dies bshauptet der
VSS zu sein, kann unter diesen Umsténden keine Rede mehr
sein.»

Glicklicherweise liegen die interessen der Schweizer Stu-
denten nicht in Moskau! Wenn ich mich durch den VSS und
diese Petition — um auf Herrn Bircher, der gestern eine
entsprechende Bemerkung machte, zurickzukommen -
nicht vertreten fiihle, so weiss ich die erdriickende Mehrheit
meiner Kommilitonen im ganzen Land auf meiner Seite.
Seit langerer Zeit engagiert sich der gesamte Verband aus-
serdem fir das kommunisten- und kubahdrige Nicaragua
sowie die sogenannten «Befreiungsorganisationen» in El
Salvador; ich verzichte diesbeziiglich auf ngdhere Ausfithrun-
gen. Zahlreiche weitere Beispiele fiir die zweifelhaften Akti-
vitdten des VSS kdnnten angefihrt werden. In schamioser
Weise werden die Schweizer Hochschulstudenten via indi-
rekter Mitgliederbeitrdge auch finanziell missbraucht, damit
einige wenige Aktivisten thre versalzene politische Suppe
- kochen kdnnen.

Vor diesem Hintergrund verliert die vorliegende Petition mit
ihrem anmassenden Anspruch auf Reprasentativitit voll-
ends an Glaubwiirdigkeit. Wie viele der Unterzeichner tat-
séchlich Studenten sind, kann zudem nicht beurteilt wer-
den. Jede Petition darf auch von Nichtstimmberechtigen
und Uberdies mehrmals unterzeichnet werden. Weil die
Unterschriften nicht Uberprifbar sind, wird ihr Gewicht
natiirlich erheblich relativiert.

Unsere Fraktion ist iberzeugt, dass die bereits verabschie-
deten Beschlisse im Stipendienbereich vom Volk mehrheit-
lich begrisst werden.

Wir bitten Sie, der Petition keine Folge zu leisten.

Hubacher: Ich mdchte Sie bitten, die Petition zu unterstat-
zen, Von der Tatsache, dass 12 000 Studierende eine Peti-
tion unterstiitzen und sich dafiir einsetzen, dass Stipendien
- wie bisher zumindest harmonisiert und durch den Bund
koordiniert werden, kann man nicht ableiten, dass wir
12 000 «subversive Leute» auf diesen Listen finden, wie das
Herr Ruf darstellt nach dem Motto: «Diimmer geht es nicht
mehrl»
Man kann junge Leute schon in die falsche Ecke abdrangen
und jede Aktion und jede einem nicht zusagende politische
Auffassung derart abstempeln, wie das getan worden ist.
Aber dann muss man sich nicht wundern, wenn es wieder
-einmal Jugendunruhen gibt!

M. Kohler Raoul, rapporteur: Je vous propose également
d’en revenir & I'essentiel, qui est la pétition de 'UNES. Votre
commission vous a fait paivenir un rapport écrit. Elle vous
- propose de ne pas donner i cette pétition d’autre suite que

celle que nous y avons donnée dans le cadre de la discus-
sion de la loi sur les subsides de formation.

M. Herczog propose d'y donner suite, il me paraft qu’en
toute bonne logique, on ne peut le faire. Je vous.recom-
mande donc de vous rallier a la propositlon de votre com-
mission.

Nebiker, Berichterstatter: Es steht uns nicht zu, Uber die
Petitionére an sich zu urteilen. Jedermann in der Schweiz ist
berechtigt, Petitionen einzureichen. Dass die Studenten —
welcher Couleur auch immer — um Stipendien besorgt sind,
ist selbstverstédndlich. Es ist ihr gutes Recht, eigentlich sogar
ihre Pflicht, hier eine Petition einzureichen.

Wir haben nun allerdings im Rat anders entschieden; die
Entscheldung fiel klar aus. Erziehung und Ausbildung sind -
nach Sachen geordnet — eine Angelegenheit der Kantone;
entsprechend sind es auch die Stipendien. Diese Studenten
miissen sich, um ihre Anliegen durchzusetzen, jetzt an dle
neue Adresse wenden, ndmlich an die Kantone.

Die Folge unserer Beschlisse ist eindeutig, ndmlich, dass
wir der Petition keine Folge leisten kdnnen, Die Anliegen der
Petitiondre sind aber durchaus verstandlich, nur missen sie
sich an die zusténdigen Behdrden wenden.

Bundesrat Friedrich: Der Entscheid ist nur noch eine Sache
purer Logik: Nachdem Sie vorhin Bundesrat und Kommis-

- sionsmehrheit gefolgt sind, missen Sie dem Kommissions-

antrag auch in dieser Angelegenheit folgen.

Abstimmung — Vote -

Fdr den Antrag Herczog
Fiar den Antrag der Kommission

54 Stimmen
- 86 Stimmen

G

Tumen und Sport
Bundesgesetz {iber die Férderung von Turnen und Sport

Gymnastique et sport
Lol tédérale encourageant la gymnastique et les sports

Antrag der Kommission
Mehrheit
Eintreten

Minderheit

(Hubacher, [Affolter] , Braunschweig, Carobbio, [Muheim],
Nauer, Vannay)

Nichteintreten

Proposition de la commission
Majorité
Entrer en matiére

Minorité

(Hubacher, [Affolter], Braunschweig, Carobbio, [Muheim],
Nauer, Vannay) )

Ne pas entrer en matiére

M. Kohler Raoul, rapporteur: La constitution fédérale a été
complétée en 1970 par I'adjonction de I'article 27+, qui
donne & la Confédération la compétence de légiférer en
matiére de gymnastique et de sports et de rendre obligatoire
I'enseignement de ces disciplines dans les écoles. Il appar-
tient aux cantons de faire appliquer ces prescriptions dans
'enseignement.

Cette disposition constitutionnelle a été rendue exécutoire
en 1972 par la loi fédérale encourageant la gymnastique et
les sports. Cette loi a donné satisfaction en général. Elle a
renforcé la collaboration entre la Confédération, les can-
tons, les communes et les organisations sportives et a
contribué notablement & accroitre le nombre des jeunes qui
font du sport & I'école et qui participent aux activités des
mouvements «Jeunesse et Sport».
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11 faut cependant constater que les attributions fédérales et
cantonales sont trés fortement imbriquées dans ce
domaine. La Confédération a adopté des dispositions con-
cernant la gymnastique & I'école et le sport scolaire faculta-
tif, bien que ces questions relévent de la compétence des
cantons. En outre, Ia législation y relative est particuliére-
ment détaillée.

Le Conseil fédéral propose non pas une refonte mais une
madification de la loi sur quelques points mineurs. Ainsi, il
prévoit de confier aux cantons le soin de régler et de
financer le sport scolaire facuitatif et la formation des per-
sonnes chargées d'enseigner la gymnastique et les sports,
de mé&me que le perfectionnement de leurs connaissances.
Selon les décisions prises par le Conseil des Etats, la Confé-
dération pourra néanmoins coordonner les activités dans le
domaine du sport volontaire & I'école a I'égard des mouve-
ments «Jeunesse ot Sport». L.a Confédération devra désor-
mais se limiter & assurer la formation des cadres et I'ensei-
gnement de degré supérieur donné aux moniteurs. La for-
mation de base de ces derniers doit &tre confiée aux can-
tons et aux organisations de gymnastique et de sports. Le
Conssil f{édéral propose enfin de n’accordér de subventions
tédérales que pour 'aménagement de places de gymnasti-
que et de sport d'importance nationale. Aucune subvention
n'a plus ét6 accordée depuis 1977 pour la -construction
d’ouvrages n'ayant qu'un intérét local ou régional.

Notre commission a d’abord entendu M. Kaspar Wolf, direc-.

teur de I'Ecole fédérale de gymnastique et de sport de
Macolin, qui a déclaré que les personnalités responsables
des activités sportives en Suisse approuvent les modifica-
tions proposées. Notre commission a acquis la conviction
que l'aide de départ accordée par la Confédération en
matiére de sport scolaire facultatif et de formation des
.. enseignants et des moniteurs de Jeunesse et Sport a permis
d'atteindre les objectifs qu’on s'était fixés. Cette aide peut
donc 8tre supprimée. |l appartient aux cantons de légiférer
en matiére de gymnastique et de sport et de financer les
activités y relatives. Aussi, les propositions visant 4 assurer
_ une nouvelle répartition des tiches dans ce domaine sont-
elles satisfaisantes.

Pour cette raison, notre commission a décidé par 17 voix
contre 5 d’entrer en matidre et a approuvé la loi révisée par
14 voix contre 4 au cours du vote sur I'ensemble du projet.
Je vous recommande, au nom de la commission, de bien
vouloir entrer en matiére sur cet objet.

Neblker, Berichterstatter: Artikel 27quinquies der Bundes-
verfassung gibt dem Bund die Kompetenz, Vorschriften
tiber Turnen und Sport zu erlassen und den Tum- und
Sportunterricht an den Schulen obligatorisch zu erkidren.
Im Bundesgesetz (iber die Férderung von Turnen und Sport
wurden die Verfassungsbestimmungen konkrstisiert. Dieses
Gesetz hat sich in der Vergangenheit bewahrt. Die Zusam-
menarbeit zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und den
Sportorganisationen wurde gefdrdert. Sie hat entsprechend
Friichte getragen. Heute ist die Zahl der Jugendlichen, die
sich in Schulen und im Rahmen von Turnen und Sport
sportlich betitigen, bedeutend grisser geworden. Die Kan-
tone anerkennen die Bedeutung des Sportes flir Schiler,
Jugendiiche wie auch fir Erwachsene. ’

Auf dem Gebiete des Sportes sind nun aber die Kompeten-
zen ausserordentlich stark verflochten. Der Bund macht
zum Belspiel Vorschriften beim Schulturnen und beim frei-
willigen Schulsport, chwohl dies eine kantonale Aufgabe ist,
.eine Aufgabe im Rahmen der Erziehung und Ausbildung.
Die Vorschriften waren richtig flir den Start und fir den
Autbau. Jetzt sind sie in der bestehenden Dichte nicht mehr
notwendig. '

Bei der vorliegenden Vorlage geht es um einige kleinere

derungen des Bundesgesetzes, also nicht um grundsatz-

liche Fragen. Die finanziellen Folgen sind auch relativ
bescheiden. Es tritt nur eine Entlastung um rund 8 Millionen
Franken des Bundes ein. Die Anderungen betreffen nament-
lich folgendes:

1. Die Regelung und die Finanzierung des freiwilligen Schul-
sportes sowie die Aus- und Fortbildung der Turn- und Sport-
lehrer werden den Kantonen voll (ibertragen.

2. Dem Bund verbieibt, nach Beschluss des Stinderates,
eine Koordinationsaufgabe.

3. Bei der Institution Jugend und Sport sorgt der Bund fiir
die Kader- und die héhere Leiterausbildung. Die Gbrigen
Leiter werden nach wie vor durch die Kantone und durch die
Tum-und Sportverbdnde ausgebildet, unter der Leitung des
Bundes. Der Bund tragt nach wie vor auch weiterhin die
Hauptkosten von Jugend und Sport. )
4. Die Subventionen des Bundes fir Sportaniagen werden
auf Anlagen von nationaler Bedeutung beschrankt.

5. Weltere Beitrige des Bundes an Kantone in der Hdhe von
etwa 3 Millionen Franken werden im Rahmen von Verord-
nungen gekirzt. Dabei handelt es sich um etwa 20 Positio-
nen, vorwiegend um Bagatellsubventionen, die viel Verwal-
tungsaufwand mit sich bringen. -
Die vorberatende Kommission ist sich der Bedeutung des
Sportes fir die Jugend und die Erwachsenen bewusst. Wir
haben deshalb den Direktor der Eidgendssischen Turn- und
Sportschule Magglingen, Herrn Wolf, angehort. Wir haben
zur Kenntnis genommen, dass die schweizerische Sportfih-
rung mit den Vorschldgen einverstanden ist, denn der Sub-
ventionsabbau ist bescheiden; die Beitrge waren notwen-
dig als Starthilfe. Heute ist es richtig, Turnen und Sport an
den Volksschulen voll in den Zusténdigkeitsbereich der Kan-
tone abzutreten. Die Entflechtung der Aufgabe ist sinnvoll.
Die Kommission hat — mit 17 zu 5 Stimmen - Eintreten
beschiossen. Ich beantrage lhnen, das gleiche zu tun.

Hubacher, Sprecher der Minderheit: Wir steilen den Nicht-
eintretensantrag deshalb, well die Voriage Aufgabenteilung
langsam zu sehr zur Prinzipienreitersi wird.

Die urspriingliche Absicht war, eine klare Aufgabenteilung
vorzunehmen: Entweder besorgt der Bund dieses Geschaft,
oder die Kantone besorgen es. Von daher hat es durchaus
einen Rationalisierungseffekt und einen staatspolitischen
Grund, dass man darOber redet. Auch hier, bei der Vorlage.
Sport, ist es ja nicht so, dass diese Aufgabentsilung ~ wenn
wir dem Antrag der Kommission zustimmen ~ im Sinne einer
klaren Geschaftsfihrung vorgenommen wird. Der Bund
steigt trotz allem nicht aus dem Geschéft «Sport» aus. Er
bleibt beispielsweise Hausherr der Eidgendssischen Turn-
und Sportschule. Man verschiebt einige Akzente. Es werden
einige finanzielle Aufwendungen an die Kantone tbergelei-
tet. Von einem Rationalisierungseffekt im Sinne der
;rspn"mglich gewollten Aufgabenteiiung ist aber wenig die

ede. .

Der Kommissionssprecher, Herr Nebiker, hat vorhin den
Direktor der Sportschule, Herrn Kaspar Wolf, zitiert. Es
stimmt, dass sich sowoh! Herr Wolf wie die Sportverbande
schiussendlich mit den Antrigen abgefunden haben.
Gemdss Protokoll hat aber Herr Wolf auch gesagt: «Das
Konzept hat sich in den zehn Jahren seines Bestehens
bewahrt. In den umliegenden Lindern wird es oft als Modell
einer angemessenen Chargenverteilung zwischen den ver-
schiedenen staatlichen Ebenen und privaten Organisatio-
nen betrachtet.» Herr Wolf war noch sehr zurlickhaltend.
Man hatte auch sagen kdnnen, das bisherige Sportkonzept
sel, bei relativ geringen finanziellen Aufwendungen fir den

" Bund, sozusagen ein Mustermodell fir auslandische Staa-

ten. Herr Wolf hat weiter gesagt — und das misste man eben
auch, soweit wir dies hier Oberhaupt noch diskutieren wol-
len, Gberlegen -, im Zusammenhang mit dem Schulsport:
«Beim freiwilligen Schulsport will der Bund 1,3 Millionen
Franken einsparen. In einigen Kantonen wird er deshalb
vermutlich nicht mehr gleichermassen weitergefthrt werden
wie bisher.» Es gdbe noch andere &hnliche Aussagen.

Es geht hier um einen Betrag von rund 8 Millionen Franken.
Bei Turnen und Sport werden 2 Millionen Franken einge-
spart und bei Jugend und Sport 6 Millionen Franken. Wir
haben die Jugendunruhen noch in bester Erinnerung, und
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wir fragen uns nun in unserer Fraktion, ob es sich wirklich
lohnt, ein offensichtlich bewahrtes Konzept der sportlichen
Forderung — es geht ja nicht um die Spitzensportler, son-
dern um die Grundausbildung der Jugend und um die
Ausbildung der Ausbildner — wegen 8 Millionen Franken
jetzt einfach aufzugeben.

Wir fragen uns, in welchem Land wir eigentlich leben? Ohne
dass wir es hier diskutierten — es fallt gar nicht direkt in die
Kompetenz des Nationalrates, sondern man liest diese Zah-
len im Bericht der Kaseunion ~ bezahite der Bund mit
bianker Hand im Jahre 1982 267 Millionen Franken fir die
Verbilligung des Késes, damit die amerikanischen Liebhaber
schweizerischen Kases in New York diesen Kése billiger
kaufen kdnnen als der Schweizer hier in Bern, Zirich oder
Basel. Das spielt offenbar keine Rolle, aber bei soich wichti-
gen Fragen, die die Jugend betreffen, die die Sportfdrde-
rung an der Basis angehen, veranstalten wir nun wegen 8
Millionen Franklein eine derartige Diskussion und zerschia-
gen ein Modell, das von den Verantwortlichen nur widerwil-
lig und nur unter dem offensichtlich fiir sie unausweichli-
chen Druck geschluckt worden ist. Ich habe oft den Ein-
druck, dass wir in diesem Hause -nicht die wesentlichen
Probleme diskutieren, sondern die unwesentlichen. Hier
hétte man ruhig den Status quo beibehalten dirfen. Ein
‘Moadell, das sich zehn Jahre lang bewéhrt hat, solite man
nicht wegen eines Prinzips, an welchem man stur festhalten
will, aufgeben. Hier macht man im falschen Moment erst
noch das falsche.

Blel: Der Sport hat in den letzten Jahren wiederholt zu
eingehenden Debatten im Parlament, vor allem im National-
rat, gefithrt. Das ist auch richtig so, weil wir uns dadurch
bewusst geworden sind, dass der Sport Teil unserer geseli-
schaftlichen Wirklichkeit ist, dass er eine grosse Rolle spielt,
die auch uns Politiker zu beschaftigen hat.
Auch heute haben wir es wieder mit dem Sport zu tun. Heute
geht es darum, dass wir die Frage der Aufgabenentflechtung
“in allen Bereichen durchdiskutieren, um zu sehen, wo man
wirklich entflechten kann und wo nicht. Im Bereich des
Sports ist es nun nicht ganz so, wie Kollege Hubacher
gesagt hat. Die Referenten haben thnen das richtig darge-
legt: es geht darum, dass wir dort, wo gewisse Dinge mit
Bundesinitiative angelaufen.sind und sich nun weiterentwik-
kelt haben, die Initiative an die Kantone weitergeben. Das ist
nun vor allem der Bereich des freiwilligen Schulsports. Das
Paket, wie es heute vorliegt, ist —~ nicht zuletzt auch dank
dem energischen Kampf all derjenigen aus unserem Kreise,
die sich intensiv mit dem Sport beschéftigen — durchaus
akzeptabel. Ich darf lhnen hier noch einmal deutlich erkla-
ren, und zwar sowohl im Namen des Ausschusses der Sport-
gruppe des Parlamentes wie auch der schweizerischen
Sportfithrung, die uns dies gestern nachmittag an einer
- Zusammenkunft in Magglingen noch einmal deutlich besté-
tigt hat: Dieses Massnahmenpaket ist von seiten des Sportes
akzeptabel. Es tangiert-das Sportkonzept unseres Landes
nicht. Seibstversténdlich gibt jede Verschiebung von Aufga-
ben, und damit auch von Zuwendungen, zu Diskussionen
' Anlass. Es hat sich aber gezeigt, dass die Sportler und die
Sportkreise nicht nur ihr enges Gebiet sehen, sondern das
Ganze, und dass sie im Interesse dieses Ganzen auch bereit
sind, Neuerungen und Anderungen zuzustimmen.
Vom Gesichtspunkt der Ziele der Aufgabenneuverteilung
lasst sich also das, was |hnen heute vorliegt, durchaus
rechtfertigen. Auf der anderen Seite — das mdchten wir
natirlich auch sagen — gibt es aber meines Wissens keinen
Bereich der Bundesausgaben, in dem in den letzten Jahren
so viel gespart worden ist. Es wurde nicht nur, wie in allen
anderen Bereichen, der Zuwachs begrenzt, sondern es
wurde effektiv gekirzt. Wenn das in allen Bereichen der Fall

gewesen wire, missten wir nicht mehr iiber die Sanierung

der Bundesfinanzen diskutieren. Das méchten wir deutlich
machen.

Wir vom Sport aus haben uns seinerzeit vehement gewehrt
gegen Abstriche, die dann den Sport im Mark getroffen
hétten, wirklich zielwidrig und auch unvereinbar gewesen

3

waren mit einer wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung. Ich
denke da an die vieldiskutierten Beitrdge an die schweizeri-
schen Sportverhénde. In der Presse ist in den letzten Tagen
wieder viel Unsinn geschrieben worden. Es sind nicht Sub-

" ventionen an die Sportverbande als Verbinde, sondern es

sind Beitrége, die gewahrt werden, sofern diese national
organisierten Sportverbdnde Leiterausbildungen durchfih-
ren, All diese Zehntausende von Sportleitern, die Gberall die
Sportibungen in Vereinen leiten, werden zentral ausgebil-
det, und das kann nur durch den Bund unterstiitzt werden,
weil eben unsere Fachverbande auch national organisiert
sind. Es ware ein Unsinn, etwas anderes vorzunehmen. Wir
haben nun mit Vergniigen gehdrt, dass der Bundesrat offen-
sichtlich diese warnende Stimme auch aus Sportkreisen -
verstanden hat und im Rahmen des Sparpaketes darauf
verzichtet, diese Beitrdge an die Sportleiterausbildung zu
streichen. Das ist fiir uns viel wesentlicher als die Korrektu-
ren im Bereiche des freiwilligen Schulsportes. ‘
Wir haben noch eine weitere Erwartung beziglich der kom-
menden Politik. Herr Bundesrat, wir hoffen, dass die Bestim-
mungen, so wie sie nun von der Mehrheit der Kommission
und von lhnen vorgelegt werden, auf dem Verordnungsweg
positiv und nicht negativ ausgelegt werden. Man hat immer
noch beide M&glichkeiten. Wir legen thnen das sehr ans
Herz, denn wir sind der Meinung, von seiten des Sportes .
seien. nun genug Beitrdge geleistet worden, bei den Spar-
massnahmen und auch bei einer Neuverteilung der Auf-
gaben. - .

In. dem Sinne sind wir der Meinung, wir sollten auf diese
Vorlage eintreten und sie auch unterstiitzep kénnen. Unsere
Fraktion wird unter Zustimmung zu diesen Vorschlagen fiir
Eintreten stimmen.

M. Dafflon: Le groupe du Parti du travail, du Parti-socialiste

- autonome et des Organisations progressistes apporte son

appui A la proposition de M. Hubacher. En effet, c'est un
total de 31 millions, en quatre ans, de subventions au sport
qui vont étre supprimées, qui, d'ailleurs, viennent s'ajouter 3
une série de suppressions, de diminutions et de non-paie-
ments de subventions aux organisations sportives et a la
cause du sport en général. Ces suppressions se font dans le
secteur qui en a manifestement le plus besoin, et j'aimerais
souligner ici I'attitude du Conseil fédéral qui est paradoxale.
Ce dernier nous dit toujours qu’en fait il est Ia pour encoura-
ger le sport et, dans la pratique, on s'apergoit que, a tout
moment, dans les votes du budget, et contrairement a ce
que disait tout a ['heure M. Biel, il y a des suppressions. Je
m'étonne d’autre part que, en tant que membre du comité
du groupement parlementaire pour le sport, M. Biel accepte
cette diminution de I'encouragement au sport.

Dans les propositions qui nous sont faites, on ne subven-
tionnera plus la formation des moniteurs pour les écoles
primaires, secondaires et moyennes. Seule subsistera la
formation des cadres universitaires. On va supprimer égale-
ment la subvention & la promotion du sport & I'école, ce qui
signifie, dans ce secteur-13, la suppression des camps de ski
et des semaines de neige qui sont bénéfiques pour les
écoliers qui subiront ie contrecoup de cette suppression.
Pour beaucoup d’entre eux, dans de petites villes, de petites
régions, c'était la seule occasion de pratiquer le sport dans
des conditions parfaites.

Le message nous dit que la question du sport pour les
apprentis sera examinée en méme temps que la formation
professionnelle, dans le cadre de la deuxiéme étape de la
répartition des taches. Plus loin, on nous dit: «C’est pour-
quoi la coresponsabilité des cantons doit y étre renforcée.
Pour y parvenir nous proposons de répartir verticalement la
formation des moniteurs, sous la direction de la Confédéra-
tion.» En clair, la Confédération continuera a subventionner
la formation des moniteurs dans les écoles supérieurss, en
revanche les cantons et les communes devront s’occuper de
la formation des moniteurs dans les écoles primaires, secon-
daires et moyennes. Ceci signifie que dans beaucoup d'en-
droits on n'attribuera pas les crédits, on sous-estimera la
nécessité de former des moniteurs pour 'encouragement au
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sport. On sait déja, depuis que la loi a &té votée en 1972, qu’il
a fallu et qu'il faudra encore des années pour arriver a ce
qu'elle soit appliquée partout, d'une fagon conséquente; on
sait aussi que dans de nombreux endroits slle n'est appli-
quée qu’'épisodiquement et de maniére trés modeste, on ne
se bouscule pas pour appliquer ces principes de la loi et de
faire en sorte que nos jeunes puissent bénéficier de la
gymnastique.

On nous signale aussi que d’autres mesures de répartition

seront examindes en rapport avec la.révision de la loi sur la
gymnastique et les sports au niveau de |'ordonnance.
Qu'est-ce que cela veut dire? Cela signifie que I'on reviendra
encore, dans d'autres circonstances, a des réductions
importantes dans le domaine de I'aide au sport. Au chiffre
4.05.3 du message, le Conseil fédéral nous dit:'«A ['origine la
politique fédérale du sport prévoyait que la Confédération
devait subventionner, dans les limites des crédits ouverts, la
construction d'installations sportives de caractére national
ou régional, voire sous certaines conditions de caractére
{ocal. La loi fédérale de 1977 instituant des mesures propres
4 équilibrer les finances fédérales a transformé cette obliga-
tion en une simple facuité. Depuis lors, aucune subvention
n'a été accordée pour des installations de caractére régio-
nal.» C'est ce que soulignait tout a I'heure M. Biel. Il disait
que depuis 1976/1977 on n'accorde plus de subventions. Et
pourtant, Il y avait une loi permettant de subventionner; on

ne I'a pas fait. Dans ces conditions, en ne disant rien au

Conseil tédéral, an le laissant continuer & rogner les subven-
tions au sport, il va se sentir encouragé a continuer. Mon-
sieur Blel, vous dites que pour la prochaine discussion que
nous aurons sur les diminutions des crédits on ne touchera
- pas le sport. Toutefois permettez-mol de vous dire que je
suis intervenu ici & chaque discussion du budget, cela fait

des années que j'ai démontré que le fait de diminuer la part .

du sportdans le budget mettait en danger non seulement la
pratique du sport, mais surtout l’encouragement au niveau
de'école, au niveau des apprentis et au niveau général de la
jeunesse. Malheureusement, peu de députés sont interve-
nus et le Consell fédéral s'est senti encouragé a persévérer.
Vous évoquiez la discussion qu’on avait hier a la Maison des
' sports de Macolin. Mais lorsque jal posé 1a question concer-
nant les subventions, pour savoir ce que pensaient les
intéressés, ils ont fait une ou deux constatations telles que
celles que vous avez faites tout a 'heure mais ils ont regretté
aussi la diminution de la subvention au sport. Je pense que
nous devons étre conscients que c'est 14 un probléme extré-
mement important; une diminution de 31 millions, c’est une
- coupe considérable dans un domaine ol il y a déja si peude
crédits. En 'occurrence, s'il s'agissait par exemple de
I'achat de Leopard, on nous aurait assurés que, renchérisse-
ment compris, le colt en serait de 6 milliards et demi. Otez
31 millions sur 6 milliards et demi, cela représente en vérité
bien peu, tandis qu'une coupe de 31 millions sur les
sommes versées pour le.sport, c'est considérable. Pour
terminer, jo tiens & vous faire constater les conséquences de
ces diminutions sur le sport.
En ma qualité de magistrat de la ville de Genéve, responsa-
ble des sports, j'ai regu le 7 février une lettre émanant d'un
petit club de football. Il n'est pas habituel de lire ici la
correspondance réservée aux problémes de moindre impor-

" tance, mais je voudrais vous montrer exactement ou la

chatte a mal au pied! Il s'agit de la lettre d'un instituteur du
village d’Estavayer-le-Gibloux, dans le canton de Fribourg,
qui est en méme temps le président du club de football. Il
nous écrit ceci: «En effet, le club de football d’Estavayer se

doit impérativement de mettre sur pied les locaux appro- .

priés pour recevoir les quelque 70 joueurs inscrits au club,
dont la plus grande partie est composée de juniors. Cette
dépense représente un montant d’'environ 40 000 francs,
sans compter le travail qui est effectué gratuitement par des
personnes décidées 4 nous aider, 1910 heures accomplies
jusqu'a ce jour. Dans notre région du Gibloux, nous nous
devons de faire des sacrifices et de ne pas baisser les bras
pour des problémes financiers, car il y va de la formation de
notre jeuriesse.» Le voil, le probléme! et non seulement

pour Estavayer-le-Gibloux, mais pour I'ensembie du pays: il
y va de ia formation de la jeunesse! Aucune somme, si petite
soit-elle, n'est insuffisante pour les responsables.

J'ai justement ici la letire d'un médecin qui souligne le
probléme de la drogue. Je n'aime pas beaucoup utiliser cet
argument, mais de plus en plus, nous sommes confrontés a
une situation tragique, un peu partout dans notre pays, les
villes n'étant plus les seules & étre touchées par ce fléau. Il
est nécessaire de tout mettre en ceuvre pour que les jeunes
puissent se livrer & une activité saine. Le médecin en ques-
tion me précise qu’en fait, on constate que le nombre de
décés parmi les jeunes est beaucoup plus important que
celui rapporté par la radio ou la presse. Les décés annoncés
dans les journaux sont ceux qui découlent d'une overdose,
mais il y a & cOté tous les décés par suicide, par hépatite, par
superposition d’héroine et de cocaine avec somniféres, avec
stimulants, sans compter encore, dit-il, les effets conjugués
de I'alcool. Le nombre des drogués augmente sans cesse et
it est vrai que I'on doit tout faire'pour éviter une propagation
plus importante de ce fléau. Un des moyens de I'enrayer est
de donner a nos jeunes ia possibilité d’avoir des activités et
cela particuliérement dans les endrojts ot justement elles
font défaut. i

C'est la raison pour laquelle je vous demande de ne pas
entrer en matiére sur cette proposition. Cé faisant, vous
alertez le Conseil fédéral ainsi que les spécialistes en ayant
I'air de leur dire: dans ce domaine-l&, nous n acceptons plus
de coupes sombres!

Loretan: Die freisinnig-demokratische Fraktion ist fir Ein-
treten und Zustimmung zur Revision des Bundesgesetzes
Gber die Forderung von Turnen und Sport gemadss den
Antragen des Bundesrates und den Beschlissen des Stin-
derates.

"Was seit 1972 mit wesentlicher Starthilfe des Bundes

geschaffen worden ist, l4sst sich sehen und verdient hohe
Anerkennung. Es wurde fir unsere Jugend geschaffen und
der Bund wird - wie wir mehrfach gehdrt haben - weiterhin -
engagiert bei der Sportférderung mitmachen. Was uns hier
vorgeschiagen wird, ist relativ bescheiden und kann nach
unserer Uberzeugung von den Kantonen und Gemeinden
varkraftet werden. Sie sind ja, mit oder ohne Bundessubven-
tionen, die hauptsdchlichsten Trager des Schulturnens und
des freiwilligen Schulsportes, wobei das bundesrechtliche
Obligatorium von drei Stunden Turn- und Sportunterricht an
Volks- und Mittelschulen bestehen bleibt. Das Obligatorium
im Lehrlingsturnen steht hier nicht zur Diskussion. Sodann
bieibt Jugend und Sport nach wie vor unter der Leitung des
Bundes. Von einem ins Gewicht fallenden Rickzug des
Bundes aus diesen Gebieten kann beileibe nicht die Rede
sein, Das finanzielle Engagement und die Bundesaufsicht
werden, gesamthaft gesehen, in einem bescheidenen
Umtang gelockert. Die Verflechtungen bleiben im wesentli-
chen bestehen. Man muss eben auch sehen, was bleibt, und
nicht nur das in Betracht ziehen, was aufgehoben oder
geéndert wird. Das erstere Gberwiegt klar. Man muss viel-
mehr feststellen ~ das ist eine leicht kritische Bemerkung —,
dass im Abschnitt G des ersten Paketes «Aufgabenneuver-
teilung» den hohen staatspolitischen Anforderungen an die
Aufgabenneuverteilung oder besser Aufgabenentflechtung
nur schwach nachgekommen wird. Beflrchtungen, wie sie
hier gedussert worden sind; sind nicht am Platz. Die schwei-
zerischen Sportverbdnde stimmen der Vorlage zu — wenn
auch verstdndlicherweise nicht mit Begeisterung. Das ist zu
verdanken und zu anerkennen.

Eigenartigerweise treffe ich mich mit meinen kritischen
Bemerkungen zum Entflechtungseffekt mit Herrn Hubacher.
Doch ziehe ich einen anderen Schluss daraus als er. ich bin
der Meinung, dass wir diesen ersten Schritt in die richtige
Richtung machen sollen: einen ersten Schritt auf eine ver-
ninftige Lockerung der Verbundwirtschaft mit verstarkter
Verantwortung der Kantone und Gemeinden und unter
Wahrung der Leitfunktion des Bundes. Herr Biel hat ein-
dricklich darauf hingewiesen. Das von Herrn Hubacher
genannte schweizerische Sportmodell bleibt intakt.
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Wir kdnnen getrost und ohne sportliche Gewissensbisse fir
Eintreten stimmen.

Chopard: [ch hatte hier zum Eintreten noch zwei, drei Fra-
gen, die mir auch Kommissionsmitglieder nicht oder nur
teilweise beantworten konnten. Ich habe den Eindruck, in
der Botschaft werde eigentlich nur konkret gesagt, wieviel
Geld der Bund einspart, ansonsten ist vieles nicht ganz kiar
ausgedrickt. Wie sieht der Bundesrat die weiteren Mégiich-
keiten, die er auf Seite 60 der Botschaft antdnt mit dem Satz:
«Die Revision des Turn- und Sportgesetzes wird zum Anlass
genommen, auf Verordnungsstufe weitere Moglichkeiten
der Aufgabenneuverteilung zu verwirklichen»? Es ist mir
klar, dass der Bundesrat uns nicht bereits die Verordnung
bekanntgeben kann. Das ist auch nicht der Inhalt meiner
Frage, sondern ich mdchte wissen, was er unter diesen
«weiteren Moglichkeiten» konkret versteht. Insbesondere
mdchte ich wissen, ob es materiell weitergehende Maglich-
keiten sind, die in der Botschaft nicht genannt werden. Ich

habe um so mehr Anlass zu fragen, weil auf Seite 87 unter

anderem steht: «...ist ein Teil der Entflechtungsvorschidge
noch zu konkretisieren».

Weiter habe ich etwas MUhe mit der Botschaft zum vorlie-
genden Gesetzestext. Im Artikel 9 Absatz 1 steht: «Der Bund
trdgt zur Hauptsache die Kosten von JJugend und Sport..
Der Bundesrat bestimmt den Umfang der Leistungen des
Bundes. Die Kantone beteitigen sich an den Kosten.» Dazu
zitlere ich die Botschaft auf Seite 87: Durch den Verzicht auf
Forderungsbeitrage an Kantone werden flr 1984, 1985, 1986
und 1987 je 3 Millionen gespart. Ich verstehe nun nicht, ob
das ein teilweiser Verzicht ist oder nicht; dies geht aus.der
Botschaft nicht hervor.

ich mdchte deshalb den Bundesrat anfragen: Wie ist das
konkret gemeint im Zusammenhang mit dem vorgeschlage-
nen Artikel 9 Absatz 1?

M. Kohler Raoul, rapporteur: M. Hubacher, au nom de la
minorité, a constaté que l'organisation actuelle du sport en
. Suisse et I'activité de I'Ecole fédérale de gymnastique et de
sport de Macolin ont donné satisfaction. Cela est vrai et il
vaut la peine de le souligner. J'en profite donc pour féliciter
et remercier tous les responsables du sport 4 la Confédéra-
tion, dans les cantons, les responsables des associations
sportives, comme aussi le directeur de I'Ecole de sport de
Macolin, M. Kaspar Wolf et tous ses collaborateurs.
Si I'organisation actuelle a donné satisfaction, cela ne veut
pas dire que si I'on apporte quelques changements cela sera
forcément plus mauvais. ‘
La majorité de 1a commission considére, comme le Conseil
fédéral, que certaines prestations faites par la Confédération
en faveur du sport scolaire facultatif et lors de la constitution
du mouvement «Jeunesse et Sport» devaient servir a sur-
monter les difficultés initiales, et qu'elles peuvent étre désor-
mais supprimées sans que les activités sportives de la jeu-
nesse n'en soient affectées, car les cantons contribuent déja
a couvrir les dépenses du mouvement Jeunesse et Sport en
vertu du droit actuel.
La répartition des charges sera quelque peu modifiée, il est
vrai, la Confédération ne s’occupant plus désormais que de
la formation des cadres et de I'enseignement de degré
supérieur prodigué aux moniteurs, les cantons restant res-
ponsables de la formation de base de ces derniers. La
Confédération pourra ainsi faire des économies, alors que
les cantons auront & supporter des charges supplémen-
taires de 3 millions de francs par an environ.
La Confédération envisage d'économiser trois autres mil-
lions de francs environ en réduisant ou en supprimant des
subventions qu’elle doit verser aux cantons conformément a
'ordonnance concernant la loi sur I'encouragement de la
gymnastique et des sports. Comme vous venez de I'enten-
dre, M. Chopard reproche au gouvernement de ne pas
donner d'indications précises dans son message sur les
prestations fédérales qui seront modifiées par voie d’ordon-
nance.

La majorité de la commission estime que le Conseil fédéral
doit pouvoir librement régler les questions qui sont de sa
compétence. Il s'agit de réaliser des économies mineures
sur de nombreuses rubriques. Notre commission approuve
la suppression de subventions de peu de portée qui ne font
qu’enfler les charges de I'administration, mais elle est per-
suadée que le Conseil fédéral, lorsqu’il modifiera ses presta-
tions par la voie de I'ordonnance, tiendra compte des diffé-
rents points de vue, notamment de ceux qui ont été
exprimés a cette tribune, par M. Biel entre autres, et qu'il
saura veiller & ce que le sport ne soit pas entravé dans son
développement. .

En résumé, nous constatons que la loi révisée permettraala
Confédération de continuer & assurer le mandat que lui a
confié la constitution en vue d’encourager la gymnastique et
le sport et que la continuité est garantie, de I'avis méme du
directeur de I'Ecole fédérale de gymnastique et de sport de
Macolin. Les modifications proposées permettent de réali-
ser, dans un domaine certes limité, mais de fagon ration-
nelle, une nouvelle répartition des tches entre la Confédé-
ration et les cantons. Il y a donc lieu de les approuver et

d’entrer en matiére.

Neblker, Berichterstatter: Herr Hubacher hat natdrlich
recht. Aufgabenentflechtung ist eine staatspolitische Auf-
gabe, die man nicht aus prinzipiellen Grinden stur durch-
fihren sollte. Man sollte das subtil, den jeweiligen Aufgaben
angemessen, ausfiihren. Gerade weil wir hier nicht in Prinzi-
pienreiterei machen, ist die Aufgabenentflechtung im
Bereich von Turnen und Sport sehr subtil.

Die Bedeutung des Sportes fiir die Jugend wird durchaus
anerkannt. Man beschrankt sich nur auf Bereiche, die die
Kantone tatsachlich selbst bewaitigen kdnnen. Sport in den
Schulen — auch der freiwillige Sport — ist heute eine Selbst-
versténdiichkeit geworden. Kantone, Verbidnde und Vereine
sind in der Lage, die Aufgaben weiterzufihren. Man muss
auch auf Gemeinde- und Kantonssbene heute feststellen,
dass Sport auch eine politische Kraft ist, dass also die
Sportverbande durchaus auch auf der unteren Stufe in der
Lage sind, ihre Interessen geltend zu machen und durchzu-
setzen. Man denke nur einmal an einen Turnhallenbau in
einer kleineren Gemeinde. Es ist gar nicht nétig, dass hier
der Bund, nachdem er Starthilfe geleistet hat, weiterhin aktiv
ist,

Das Bundesgesetz (iber Turnen und Sport — und hier muss

- ich Herrn Hubacher noch einmal recht geben, es tut mir fast

weh - hat sich bewéhrt; das ist unbestritten. Deshalb wird
das Konzept im Bereich Turnen und Sport auch gar nicht
aufgegeben, sondern es wird bewusst beibehalten. Vom
Prinzip der Aufgabenentflechtung her kénnte man noch viel
weiter gehen. Das will man nicht. Es geht hier nur um den
Abbau von gewissen Bagateilsubventionen und von gewis-
sen Einmischungen des Bundes bis in alle kleinen Bereiche;
denn man muss sehen: heute ist der Sport ausserordentlich
dicht mit Verordnungen, Gesetzen usw. reglementiert.

Zu Herm Chopard: Es trifft zu, dass ein grosser Teil der
Einsparungen auf dem Verordnungswege noch vorgenom-
men werden soll, und zwar in der Gréssenordnung von etwa
3 Millionen Franken (bei ungeféhr 20 Positionen). Ich bin
aber davon (iberzeugt, dass man dem Bundesrat zutrauen
kann, dass er hier auch verndnftig handeit und nur das
abbauen wird, was durchaus durch andere Organisationen —
ich denke auch an private Organisationen — getragen und
weitergefiihrt werden kann. Auch hier war die Bundeshilfe
in erster Linie eine Starthilfe. Es handelt sich hier um eine
begrenzte — ich betone begrenzte —, sinnvolle Aufgabenent-
flechtung. : ’

Ich beantrage lhnen deshalb, dem Eintretensantrag zuzu-
stimmen.

Bundesrat Friedrich: Turnen und Sport werden in der
Schweiz nach dem vor rund elf Jahren entworfenen Sport-
konzept getdrdert. Es ist unbestritten, dass sich dieses Kon-
zept bewéhrt hat und auch im wesentlichen weitergeflhrt
werden soll.
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Bund und Kantone. Neuverteilung der Aufgaben

Bet der Uberpriifung des Sportbereiches stelite sich indes-
sen heraus, dass im Interesse einer besseren Aufgabenerfil-
lung und einer zweckmassigen Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen einige Detailkorrekturen angebracht
sind. Es geht also nur um Detailkorrekturen, nicht um gine
Absage an das bisherige Konzept. Das ist eine véllig ver-
zerrte Darstellung. Mir ist auch ritsethaft, woher Herr Daff-
lon die 31 Millionen nimmt, die angeblich abgebaut werden
sollen. In Tat und Wahrheit sind es deren 8. Es geht darum,
- Bewahrtes beizubehalten und gleichzeitig zu versuchen, das
féderative Element wieder etwas mehr in den Vordergrund
2u stelien. Ohne die impulse zu verkennen, die das Sport-
konzept vermittelt hat, ist der Bundesrat.der Ansicht, dass
bei Turnen und Sport im Laufe der Zeit gewisse Verflechtun-
gen eingetreten sind, die auf ein normales und verninftiges
Mass zuridckgestutzt werden sollen. Verflechtungen redu-
zieren ist auch ein Zweck dieser Vorlage. Das fihrt zu
Rationalisierungen, die wir Gberall anstreben. Uberdles hat
der Bund in gewissen Bereichen Starthilfe geleistet, die
heute nicht mehr notwendig ist.

Im einzelnen: Zundchst Turnen und Sport an den Mittel-.

schulen. Bei der Vorlage Uber die Volksschule hat niemand
die grundlegende Aufgabenteilung in Zweifel gezogen.
Zustindig sind dafilir die Kantone. Logische Konsequenz
dieser Idee ist nun, dass auch Turnen und Sport an Volks-
und Mittelschulen Sache der Kantone sind. Das ist eine klare
Autgabenteilung.

Zwei Ausnahmen bleiben allerdings vorbehalten: Der Bund
behdlt eine Koordinationskompetenz fiir den freiwilligen
Schulsport, und das Obligatorium von drei Stunden Turn-
und Sportunterricht wird aus gesundheitspolitischen
Griinden beibehalten.

Zu Jugend und Sport: Diese Institution hat Ihre Startphase -

dberwunden. Bel ihr liegt allerdings nach wie vor ein Haupt-
akzent des Bundesengagements. Nach den mittlerweile sta-
bilisierten Erfolgen ist aber der Zeitpunkt gekommen, um

die Mitverantwortung der Kantone deutlicher hervorzuhe-.

ben. Entsprechend soll auch die Verteilung der finanzielien
Lasten geregelt werden.

Zu den Turn- und Sportaniagen: Damit der Bund seine
eigenen Aufgaben optimal erflllen kann, muss er sich auf
diess konzentrieren, also Schwerpunkte setzen. Beim Bau
von Turn- und Sportanlagen geschieht dies bereits seit 1977.
Der Bund unterstitzt seit diesem Zeitpunkt keine lokalen
und regionalen Anlagen mehr, sondern nur noch solche
nationalen Charakters. Diese Lasung hat sich bewahrt und
soll in das ordéntiiche Recht Gbergeflhrt werden.

* Zu den Fragen von Herrn Chopard, dle allerdings eher in dle
Kommissionsberatung gehdrt hatten: Die Einsparungen des
Bundes bei Jugend und Sport setzen sich zusammen einmal
aus dem Verzicht auf Fdrderungsbeitrdge in der Hohe von 3
Millionen — das kann man der Botschaft entnehmen -,
sodann aus Entflechtungen auf Verordnungsstufe in der
Grdssenordnung von weiteren 3 Millionen. Bei dieser zwei-
ten Sparte werden vor allem zwei Positionen anvisiert: die
kantonale Leiterausbildung und dle Fortbildungskurse. Der
Bund zahit heute gestiitzt auf eine Verordnung des EMD
vom 10. November 1980 (Art. 39 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1) Beitrége
an die kantonalen Amter fir die durchgefihrten Zentral-
kurse. Hier ergeben sich Einsparungen von rund 1,65 Millio-
nen. Er zahit weiter Beitrdge flr speziell eingesetzte Turn-
und Sportiehrer (Art. 39 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3). Daraus ergeben
sich Einsparungen von rund 1,3 Millionen. Das gibt zusam-
men die weiteren 3 Millionen, die auf Verordnungsstufe
eingespart werden.

Ich bitte Sle, auf die Vorlage einzutreten.

Abstimmung - Vote -
Fir den Antrag der Mehrhelt (Eintreten) 114 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit (Nichteintreten) 46 Stimmen
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Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen ~ Adopté

2. 4L 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Stinderates

Ch.L, 1l
Proposition de la commission ]
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Art. 8

Ogl: Trotz des bundesrétlichen Credos zur Sportférderung
ist mir im Zusammenhang mit diesem Artikel 8 an einer
Klarstellung gelegen.

Der Schweizer Sport ist fir schweizerische Verhaltnisse
strukturiert. Es gibt nur schweizerische Turn- und Sportver-
béndae. Diese sind die Partner des Farderungsaufirages des
Bundes und damit auch der Kantone. Diese Partnerschaft
kommt auch in der Jugend- und Sportleiterausbildung zum
Ausdruck. Durch die heute zur Diskussion stehende Aufga- .
benteilung darf diese filir den Schweizer Sport so wichtige

Zusammenarbeit nicht gestdrt oder gar beeintrachtigt wer-

den. Durch die koordinierte Leiterausbildung hat der Sport

auch im gesellschaftlichen Bereich und damit in der Fih-

rung von Jugendlichen einen bedeutenden Beitrag geleistet.

1982 leiteten 53 000 Jugend- und Sportleiter 18 000 Sport-

fachkurse mit 385 000 Teiinehmern in 8 Millionen Trainings

zu anderthalb Stunden. 1983 stieg die Teilnehmerzahl aut

405 000 in 19000 Sportfachkursen. Die Eidgendssische

Turn- und Sportkommission befirchtet nun, dass je nach-
Interpretation des neu formulierten Artikels 8 des Bundesge-

setzes Gber die Férderung von Turnen und Sport Einschran-

kungen abgeleitet werden kdnnten, die an die Substanzvon

Jugend und Sport greifen. Jugend und Sport lebt von der
Initiative, von den Fahigkeiten, vom Kdnnen der J+S-Leite-

rinnen und -Leiter. Diese sind es, die den Jugendlichen

Sport als sinnvolle Freizeitgestaltung anbieten, sie unter-

stiitzen damit die Breitenentwicklung, sie-schulen das Kon-

nen, sle entwickeln die Leistungsfahigkeit, das Verhalten,

sie fdrdern die Fahigkeit zur Zusammenarbeit und fir faire

Auseinandersetzung. Nur die in ihrem Fach ausgebildeten

Jugend- und Sportleiter kénnen den Jugendlichen Unter-

richt erteilen. Das Angebot umfasst derzeit 25 Sportarten.

Die Ausbildung der Jugendlichen erfolgt in Fachkursen, in

aufgeteilter Form oder im Lager. in diesen Kursen erlebt der
Jugendliche sein Fach im ganzen Umfang als EinfGhrung in

die Sportart, als Schulung, Training und Anwendung, d. h.

im Wettkampf, im Test, im Meisterschaftsspiel, als Lagerle-

ben oder als Bergtour. Er lernt dabel, sich zu integrieren,

Niederlagen zu (berwinden, Siege zu verkraften. Im Mittel-

punkt steht immer das Erlebnis in der Gemeinschaft. Viel-

fach wird dieses Erlebnis zu sinem Erfolgseriebnis, das der

Jugendliche im tdglichen Berufs- und Schulleben nicht

mehr so selbstverstdndlich vorfindet. Bei den Jugendlichen

‘sollte somit sinnvolle Sporttatigkeit zur Lebensgewohnheit

werden. _ ]
Ich bin der festen Uberzeugung, dass der Sport in der
heutigen Zeit,-und zwar Sport, wie wir ihn verstehen und wie
ihn Tausende von Jugendlichen erleben, entscheidend zur
Jugendfdrderung, zur sinnvollen Freizeitgestaltung und
Gesundheitserhaltung beitriagt. Mit Jugend und Sport unter-
stlitzen wir die Vereine und ihre Jugendorganisationen in
ihrer Arbeit mit den Jugendiichen ganz wesentlich. Dashalb
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sollten wir solche Institutionen, die durch gut ausgebildete
Leiter Jugendliche in eine Gemeinschaft aufnehmen und
anleiten, erhalten und fordern. Die bewéhrte Praxis der
Leiterausbildung auf der Grundlage konstruktiver Zusam--
menarbeit zwischen Bund und Kantonen ist unbedingt bei-
zubehaiten.

Herr Bundesrat Furgler hat im Standerat erklart und besta-
tigt, dass Artikel 8 keineswegs einschrinkend interpretiert
werde. Im Hinblick auf die grosse Bedeutung dieser Bestim-
mung bitte ich Sie, Herr Bundesrat Friedrich, Inre Meinung
kundzutun. Die Sportkreise wiirde es freuen, wenn Sie die
Aussagen von Herrn Bundesrat Furgler bestatigen kénnten,
damit die endgultige Gewahrleistung einer Weiterausbil-
dung im Sinne aller interessierten Kreise und zum Wohle
unserer Jugend erreicht wird.

Bundesrat Friedrich: Ich habe keine Veraniassung, von der
‘Auffassung meines Vorgéangers abzuweichen.

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur |'ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 109 Stimmen
. Da_lgegen 25 Stimmen
HV

Gesundheltswesen — Santé publique

Bundesbeschluss iiber die Authebung der Beitragspflicht
des Bundes Im Gesundheltswesen

Arrété fédéral supprimant I'obligation incombant

& la Confédération d’allouer des subventions

dans le domaine de la santé publique

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le conseil qécide sans opposition d’entrer en matiere

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress. Ziff. 1, 11
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, ch. 1 et Il
Proposition de la comrpisslon
Adhérer a ia décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Far Annahme des Beschlussentwurfes
Dagegen

108 Stimmen
2 Stimmen

1 .
Bundesgesetz Giber die Aufhebung von Bagatell-
"~ subventionen im Gesundheitswesen

Lol tédérale supprimant les subventions mineures
dans le domaine de la santé publique

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Neukomm: Bei diesem Beschluss | sehen wir sinmal mehr
die Problematik der ganzen Aufgabenneuverteilung. Es wird
‘'vorgeschlagen, Artikel 10 des Bundesgesetzes (iber Lebens-
mittel aus dem Jahre 1905 aufzuheben. Das heisst, dass der
Bund kdnftig keine finanzielle Unterstiitzung an die gesamte
Lebensmittelkontrolle mehr geben will, die an Bedeutung

" auch beim Lebensmittelgesetz anwenden.

laufend zunimmt. Andererseits ist die Grenzkontrolle nach
wie vor Aufgabe des Bundes. Ich meine: es ist nicht logisch,
hier den Bundesbeitrag zu streichen und andererseits die
Grenzkontrolle weiterhin im Aufgabenbereich des Bundes
zu behalten. ich wire froh, wenn Herr Bundesrat Friedrich
kurz darlegen kénnte, wie er sich die Situation vorstelit.
Es kommen immer mehr problematische Produkte in unser
Land, die Grenzkontrolie hat immer mehr zu tun, die Appa-
rate sind sehr teuer — ich erinnere beispielsweise an die
Schwierigkeiten bei der Einfuhr von Erdniisschen wahrend
einer gewissen Zeit (Aflatoxine wurden festgestellt, und man
musste schauen, wie die Gesundheit der Bevdlkerung auf-
rechterhalten werden konnte), Es gab auch grosse Schwie-
rigkeiten mit der Einfuhr von gewissén Salaten; es solite
doch mdéglich sein, dass kantonale Laboratorien auch kdnf-
tig dem Bund Rechnung stellen k8nnten fiir diese Grenz-
kontrolle. Man kdnnte auch die Grenzkontrolle ganz den
Kantonen dberbirden, aber das wirde eine Verfassungsan-
derung voraussetzen.

Humbel: Der Bund will sich von der Bekdmpfung der rheu-
matischen Krankheiten zuriickziehen; mit zwei Ausnahmen,
die aus Artikel 4 auf Seite 29 oben der Fahne ersichtlich
sind. Ich habe lange ringen massen, bis ich mich entschlos;
sen habe, dieser Vorlage nicht zu opponieren. Einige
Bedenken mdssen hier aber doch noch vorgebracht

‘werden,

Die -rheumatischen Erkrankungen sind nachgewiesener-
massen eine Volkskrankheit. Es bestehen interessante Stati-
stiken, und ich gestatte mir, hier wenige Zahlen vorzutragen;
sie sind eigentlich alarmierend. Absolute Zahlen fir die
Schweiz: Etwa 1,2 Millionen Menschen erkranken jéhrlich
an Rheuma, ungefdhr 120 000 von ihnen erkranken schwer.
Relative Zahlen: 50 bis 80 Prozent der Bevdlkerung weisen
objektive Zeichen von Rheumatismus auf. 10 bis 20 Prozent
der Bevdlkerung haben im jetzigen Zeitpunkt rheumatische
Beschwerden. 15 bis 20 Prozent aller krankheitsbedingten
Arbeitsniederiegungen erfolgen wegen Rheumatismus. Eine
neue Untersuchung von O. Edwards aus Genf rechnet in der
Schweiz fiir Arbeitsausfalle und arztliche Behandiung bei
rheumatischen Erkrankungen mit einem jahrlichen volks-
wirtschaftlichen Schaden von 2,3 Milliarden Franken. Diese
Zahlen lassen doch sehr aufhorchen.

Jetzt noch zum Kanton Aargau: Wir haben in unserem
Kanton nicht nur KKW'’s, sondern wir haben auch noch vier
Heilbdder, auch Rheumakliniken genannt: Baden, Zurzach,
Rheinfelden und Schinznach-Bad. Ich bin Stiftungsratsmit-

- glied einer solchen Rheumaklinik, die, wie Sie alle wissen,
von Jahr zu Jahr mit Defiziten abschliessen. Wir haben

heute schon Schwierigkeiten, von den anderen Kantonen
die Defizitbeitrage fir ihre Patienten zu erhalten. Ich weiss,
auch andere Kantone haben solche Kliniken; wir haben ja
nur sehr wenige in der Schweiz. lch mdchte diese Gelegen-
heit nun beniitzen, um an die Sanititsdirektorenkonferenz
zu appellieren, sich dieses Problems anzunehmen. Ich
appelliere auch an die Solidaritdt unter den Kantonen. Das
wire echter, kooperativer Féderalismus! Die kantonalen
Regierungen und Parlamente haben auch hier eine grosse
Verantwortung. Ich hoffe, das sie diese Veraniwortung
wahrmehmen, im Interesse der Gesundheit ihrer Mitblrger.
Solite mit der neuen Regelung die Bekdmpfung der Rheu-

‘makrankheiten sich schwieriger gestalten, also Erfoige bei

der Bekdmpfung ausbleiben, dann missten wir uns mit
.diesem Thema spéter an dieser Stelle wieder auseinander-
setzen.

Wir sehen uns vielleicht bei Philippi wieder.

Bundesrat Friedrich: Mit dieser Vorlage sollen verschiedene
Bundesbeitrdge aufgehoben werden, die der Bund im Sinne
von Starthilfen entrichtet hat. Das Gesundheitswesen ist nun
einmal Sache der Kantone, und diesen Grundsatz wollen wir
Der Bund
braucht diese Beitrage nicht als Lenkungsinstrument. Sie
vermdchten auch die Aufgaben, die sich stellen, nicht in
namhaftem Umfang zu fOrdern oder zu tragen.
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ich bitte Sie um Emtreten aut dle Voriage und Zustimmung M. Etique: Je vous propose d'introduire dans cstte loi une

zu den Antrdgen der Kommission.

Elntreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

t

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Consell des Etats

. ‘Angenommen ~ Adopté

it
Antrag der Kommission .

Art 14 . . ’
Oer Bund kann gemeinnditzigen privaten Dachorganisatio-
nen flr Massnahmen von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung zur Verhiitung, Erkennung und Kontrolle der Tuberku-
lose Beltrage gewéihren, Diese Beitrdge betragen hdchstens
25 Prozent... .

Art 4Abs. 2 ‘

Der Bund kann gemeinnditzigen privaten Dachorganisatio-
‘nen fir Massnahmen von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung zur Rheumabekdmpfung. Beitrdge gewdhren. Diese
Beitrige betragen héchstens...

* Fiir den Rest von Ziff. I: Zustimmung zum Beschluss des
Stdnderates

Ch.1
Proposition de la commission

Art. 14 .
La Confédération peut allouer aux organisations antituber-
culeuses privées, qui sont des organisations faitieres d'uti-
#ité publique, des subventions pour les mesures d'impor-
tance nationale concernant la prévention, ie dépistage st le
contrble de la tuberculose. Ces subventions -

. Art. 4al. 2

La Confédération peut allouer aux ceuvres d'assistance pri-
vées, qui sont des organisations faitiéres d'utilité publique,
des’subventions pour les mesures d'importance nationale
concernant [a lutte contre le rhumatisme. Ces subventions...

) Pour le reste du ch. |: Adhérer ala décisnon du Conseil des
Etats

Angenommen - Adopts

Zit. Ibis

Antrag Etique

Dle - Bundesbeitrige fir die Schaffung und Einrichtung
neuer Laboratorien werden nach altem Recht gewdhrt,
wenn das Gesuch vor dem Inkrafttreten des Gesetzes einge-
reicht wurde und der Baubeginn spdtestens zweieinhalb
Jahre nach dem inkrafttreten erfolgt.

Ch, I

Proposition Etique

Les subventions pour la créatlon et I'instaliation de nou-
veaux laboratoires sont encore allouées conformément a
I'ancien droit si la demande est déposée avant I'entrée en
vigueur de la loi et que les travaux débutent au plus tard
deux ans et demi aprés I'entrée en vigueur.

-

disposition transitoire en la forme d'un article 1% relatif 4
I'installation de nouveaux laboratoires cantonaux de con-
tréle des denrées alimentaires. Ma proposition ne vise d’ail-
leurs que Ia loi du 8 décembre 1905.

Je peux vous tranquilliser immédiatement quant aux consé-
quencas financiéres de cette modification: elles seront insi-
gnifiantes en raison du fait que les cantons sont déja
équipés dans ce domaine, & I'exception de celui du Jura. ||
s'équipe progressivement mais il ne dispose pas encore des
structures baties nécessaires pour accueillir un laboratoire
de controle des denrées alimentaires. Sa construction est
prévue pour 1986 et Il serait bien dommage que ie nouveau
canton soit victime des circonstances et n'ait pas accés aux
subventions fédérales.

En fait, je vous demande d'introduire dans la loi en discus-
sion une disposition transitoire qui, je le répate, profitera
essentiellement au canton du Jura. |l sera ainsi tenu compte
de sa situation véritablement particuliére,

J'hésite d’'autant moins & vous présenter cette proposition
que I'on a aussi usé du systéme des dispositions transitoires
dans ce premier paquet de mesures, notamment en ce qui
concerne la protection civile et la construction de maisons
de retraite.

M. Kohler\Raoul, rapporteur: La disposition que M. Etique
propose d'introduire dans cette loi est véritablement parti-
culiére puisqu’elie ne concerne que le canton du Jura. Notre
commission n'a pas eu 'occasion de se pencher sur cette
proposition; je m’exprimerai donc a titre personnel.

1l me parait qu'll doit étre possible de donner suite a cette
proposition. En effet, seul le canton du Jura ne dispose pas
encors d'un laboratoire de controle des denrées- alimen-
taires et il doit s'éguiper. Les autres cantons ont regu, selon
le droit en vigueur, des subsides allant jusqu'a
30 pour cent au maximum. il me parait équitable, pour
autant que le canton du Jura présente sa demande avant le
1~ janvier 1985 - |a loi entrera probablement en vigueur 3
cette date — qu'il puisse aussi bénéficier de 'avantage dont
ont bénéficié les autres cantons. Par conséquent, je vous
invite 4 approuver la proposition présentée par M. Etique.

Nebiker, Berichterstatter: Dieser Antrag lag der Kommission
nicht vor. Es war wahrscheinlich kein Jurassier dort vertre-
ten! Das Problem, dass hier noch eine Liicke besteht, wurde
Obersehen.

Persdnlich bin ich der Meinung, dass man dem Antrag von
Herrn Etique zustimmen kann, Das wire eine dhnliche Rege~
lung wie bei den Altersheimen, wo man eine lingere Uber-
gangsfrist ermdglicht, um die Subventionierungsanglei-
chung zu bewerkstelligen.

Bundesrat Friedrich: Ich stimme meinerseits dieser speziel-
len «Lex Jura» zu, weil es sich wirklich um einen Sonderfail -
handelt, dem man Rechnung tragen kann.

Abstimmung - Vote

Fiar den Antrag Etique 93 Stimmen

{Einstimmigkeit)

Zift. 1 -
Antrag der Kommission
Zu_stimmung zum Beschluss des Standerates

Ch. lI
Proposition de la commission
Adhérer A la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 102 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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K
Alters- und Hinterlassenenversicherung/Altersheime

AVS/Maisons de retraite
Bundesgesetz {iber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVG)
Lol fédérale sur 'assurance-vieillesse
et survivants (LAVS)

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrdge Mascarin und Eggli-Winterthur
Nichteintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Propositions Mascarin et Eggli-Winterthour
Ne pas entrer en matiére

M. Kohler Raoul, rapporteur: Considéré sous I'angle de sa
portée financiére, ce projet de modification de la loi sur
I'assurance-vieillesse et survivants-est la plus importante de
toutes les mesures du premier paquet. Elle permet de
décharger les cantons d’une dépense annuelle de I'ordre de
790 millions de francs. ll est prévu en contrepartie que les
cantons prennent en charge la moitié des prestations que la
Confédération accorde aux caisses-maladie, soit environ
480 millions de francs. Notre consell traitera de cette ques-
tion lorsqu’il examinera le projet de révision de 'assurance-
maladie. .

Le projet de révision de la lol sur les prestations complémen-
taires & I'assurance-vieillesse, que nous discuterons tout &
I'heure, devrait décharger les cantons d'une dépense sup-
plémentaire de 190 millions de francs environ, de sorte que
ceux-ci disposeront d'un montant de quelque 110 millions
de francs pour assumer les taches dont la Confédération se
dessaisit. Nous savons que ce montant n'y suffira pas et que
le solde de la charge supplémentaire des cantons, résultant
du premier train de mesures, sera de 100 a 113 millions de
francs:. La question de principe, & savoir que I'AVS est
I'affaire de la Confédération et que celle-ci doit en assumer
les frais, n'a pas 6té contestée par la commission. Quant aux
subventions de I'AVS aux maisons de retraite, la commis-
sion a estimé qu'on pouvait y renoncer car la construction et
I'exploitation d’'établissements pour personnes &gées est
une tache qui incombe traditionnellement aux cantons et
aux communes, dans le cadre des mesures d’assistance. lia
été fait allusion aux difficultés causées par la délimitation
entre les établissements hospitaliers, d’'une part, et ies
homes médicalisés pour personnes agées d'autre part, ainsi
qu'aux discriminations financiéres qui en découlent. La
recantonalisation de I'encouragement a la construction de
maisons de retraite, une fois achevée la période de démar-
rage, éliminera ces difficultés. Eile permettra aussi a I'assu-
rance-vieillesse et survivants de se concentrer sur sa fonc-
tion principale, a savoir I'octroi de prestations individuelles.
Au nom de la commission je vous invite a entrer en matiére.

Nebiker, Berichterstatter: Bis anhin ging es bei unseren
Beratungen bei allen Vorlagen darum, Leistungen des Bun-
des zu Lasten der Kantone abzubauen, aiso Aufgaben zu
kantonalisieren. Jetzt geht es im wesentlichen um das
Gegenteil. Dem Bund soll ein Aufgabenbereich ganz in
eigene Verantwortung {ibertragen werden: Die Alters- und

Hinterbliebenenversicherung ist eine typische Aufgabe des

Bundes. Seine Gesetze allein bestimmen die Leistungen. Er
bestimmt die H6he der Beitrdge; die Kantone — zusammen
mit der Wirtschaft — sind am Volizug beteiligt. Die Kantone
haben also nichts zu bestimmen, sie kdnnen nur voliziehen
und miissen auch noch bezahlen, und zwar nach den gei-
tenden gesetzlichen Bestimmungen 5 Prozent an die jahrli-
chen Ausgaben. 1980 machten diese 5 Prozent 536 Millio-

nen Franken aus; 1986 werden sie etwa 790 Millionen Fran-
ken ausmachen.

Bel den Beitragen wird die Finanzkraft der Kantone beriick-
sichtigt. Diese Beitrage der Kantone sind historisch bedingt;
den Kantonen wurde die Fiirsorge fir die Betagten zum Teil
durch die Alters- und Hinterbliebenenversicherung abge-
nommen. Sie wurden dort aiso entlastet. Deshalb war es am

. Anfang berechtigt, dass die Kantone weiterhin an den Auf-

wendungen der AHV beteiligt sind. Die Kantonsbeitrdge
sollen stufenweise abgebaut werden, und zwar synchron mit
den Ubrigen finanziellen Folgen aus dem ganzen Aufgaben-
teilungspaket. Umgekehrt sind die Bundesbeitrdge von jetzt
15 Prozent stufenweise auf 20 Prozent zu erhShen. Diese
Ubernahme der AHV-Beitrige durch den Bund bedeutet
eine echte Aufgabenentflechtung nach Sachbereichen. Die
Entlastung der Kantone gestattet es nun aber diesen, gerade
im sozialen Bereich Aufgaben ebenfalls voli zu Gbernehmen,
und zwar Aufgaben, die ihnen und den Gemeinden naher-
stehen. In bezug auf die Altersheime ist es sinnvoll, dass
man diese Aufgaben ohne den Umweg iiber den Bund 16st.
DariGber werden wir eingehend diskutieren. )
1. Bisher, seit 1973, wurden die Altersheime mit 25 Prozent
durch den Bund subventioniert. Der Rlickzug des Bundes
aus der Subventionierung der Altersheime ist ebenfalls
sachgerecht. Die Kantone sind ja in erster Linie fir die
persdnliche Vorsorge zusténdig, der Bund im Rahmen der
AHV fur die globale Farsorge.

2. Seit der Einfihrung der Subventionierung der Alters-
heime konnte der grosse und anerkanntermassen beste-
hende Nachholbedarf flr Altersheimplatze weitgehend
gedeckt werden. Sicher ist dies moglich bis zum Auslaufen
der Bundesbeitrge. Auch hier wurden die Fristen etwas
erstreckt, Subventionen werden noch gewdhrt fir Alters-

- heime, deren Gesuche bis zur Inkrafttretung dieses Geset-

zes eingereicht werden. Bauten werden dann subventio-
niert, wenn der Baubeginn spétestens zweieinhalb Jahre
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes erfolgt.

Der Abbau der als Starthilfe durchaus berechtigten Subven-
tion der Altersheime kann nun, zusammen mit der Entla-
stung der Kantone bei den AHV-Beitrdgen, sicher verantwor-
tet werden.

Eine weitere Kompensation fir die Entlastung der Kantone
bei den AHV-Beitragen erfolgt bei der zurzeit in der Kommis-
‘'sionsberatung stehenden Krankenversicherung, Dort sollen
die Kantone entsprechend stérker beteiligt werden. Das
Krankenwesen ist ja eine ausgesprochene Doméane der Kan-
tone, wobei aber jetzt schon festzustellen ist, dass sich der
Bund natirtich nicht vollstdndig aus dem Krankenwesen
zurackziehen kann. Die entsprechende finanzielle Koordina-
tion erfolgt Gber die Sicherungsklausel im Abschnitt 2 der
vorliegenden Vorlage. Die vorberatende Kommission ist ein- .
stimmig auf die Vorlage K singetreten.

Ich beantrage lhnen also auch Eintreten und bitte Sie, die
Antrége Eggli und Mascarin abzulehnen.

Eggli-Winterthur: In der Eintretensdebatte wurde verschie-
dentlich darauf hingewiesen, dass die Vorlage tber die
Aufgabenteilung dazu fihre, dass der Féderalismus gestarkt

‘werde, dass die Einheit der Aufgaben besser gewéhrleistet

sei, die Verwaltung besser tiberblickbar und die Geldstrome
vereinfacht wirden. Mit diesen Zielen kdnnte man im
Grundsatz ja einig gehen. Dennoch hat der Beschluss K
einige Haken.

Ich mdchte darauf hinweisen, dass er die Voraussetzung
bildet fiir den Beschluss L und, wie der Referent der Kom-
mission bereits gesagt hat, fir die Kostenteilung bei den
Krankenkassen, also die Revision des KMVG. Gerade wenn
wir den Beschluss K betrachten, so stellen wir fest, dass die
Argumente der Starkung des Fdderalismus, der Gewalten-
teilung, der Vereinfachung der Geldstrome und der verbes-
serten Uberschaubarkeit fiir die Birger nicht zutreffen. Ich
mdchte dies wie folgt darlegen:

Der Bund leistete 1983 1887 Millionen Franken an die AHV,
die Kantone 629 Millionen Franken. Das ergibt ein Total von
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2518 Millionen Franken, Die Kantone wirden also mit 629
Millionen Franken entlastet. Der Bund wirde aiso die Rech-
nung fir die 629 Miilionen Franken nicht mehr stellen. Das
wiire eine Entlastung fir die Verwaltung. Aber wir missen
uns ganz kiar sein, dass der Bund mit dieser Summe von 2,5
Milliarden Franken, die laufend steigt, Gber 10 Prozent sei-
nes Budgets allein fir die AHV aufwendet. Und hier traue ich
diesem Parlament nicht. Die Bundesfinanzen sind noch
nicht saniert, und es werden immer wieder Sparanstrengun-
gen unternommen. Bei Ausgaben von Gber 10 Prozent des
Gesamtbudgets des Bundes befiirchte ich, dass dieses Par-
lament, wie schon einmal bei den Bundesbeitragen an die
AHV, Einsparungen vornehmen wird. Die Hunderte von Mil-
flonen, die damals eingespart wurden, fehlen heute der AHV,
und das fihrt auch dazu, dass bestimmte Leute immer
wieder die finanzielle Lage der AHV in Frage stellen. Wegen
dieser Sparmassnahmen haben wir fir das Jahr 1984 auch
nur einen Kostendeckungsgrad von 85 Prozent des AHV-
Fonds. ’

Trotz erfreulichen Verbesserungen ist der momentane und
kinftige Raumbedarf bei den Altersheimen noch nicht
gedeckt. Es bestehen auch grosse Unterschiede zwischen
den Kantonen. Als Richtzahl wird angenommen, dass 8
Prozent der Betagten auf einen Alters- oder Pflegeheimplatz
angswiesen sind. Heute stehen gesamtschweizerisch insge-
samt 6,3 Prozent zur Verfliigung. Bis 1988 dirften rund
20 000 Plitze fehlen, auch wenn alle bereits beim Bundes-
amt fGr Sozialversicherung angemeldeten Projekte verwirk-

licht sind. Die Zahl von 6,3 Prozent verfligbarer Plitze .

tduscht aber. Von den vorhandenen 55 000 Heimplatzen
sind nur 17 000 Pl&tze in Einzelzimmern. Uber 10 000 Platze
sind in Vier- und Mehrbettzimmern vorhanden. Frappant ist
der Unterschied von Kanton zu Kanton gerade hier. Von den
7977 Plétzen In Zdrich liegen 55 Prozent in Einzelzimmern;
im Kanton Waadt dagegen befinden sich von 5248 Piatzen
nur 1,7 Prozent oder ganze 92 Betten in Einzelzimmern.
Auch die Bettendichte, die Zahl der Betten bezogen auf die
Zaht der Betagten, ist unterschiedlich. Sie betrédgt 4,27 Pro-
zent im Kanton Uri und 14,42 Prozent im Kantaon Appenzell
. Ausserrhoden, wobsei aber dort die Mehrbettzimmer 92 Pro-
zent ausmachen. Diese wenigen Zahlenangaben dirften

wohl zeigen, dass der gewtinschte Ausgleich durch den.

Bund noch nicht arreicht werden konnte. Das kann auch,
bei der kurzen Dauer der entsprechenden Bestimmungen,
nicht Gberraschen. Auch mit einer Ubergangsfrist von drei
oder vier Jahren kann die Situation nicht bereinigt werden.
Selbst wenn ein angekiindigter Subventionsstopp einzelne
Kantone ermuntern dirfte, noch Anstrengungen zu unter-
nehmen, dirfte das zustindige Amt nicht in der Lage sein,
rechtzeitig zu handein. Zu beachten ist auch, dass sich die
AHV-pflichtige Bevélkerung dieser Kantone beim Stopp der
Bundesbeitridge zum Teil henachteiligt vorkommen wird.
Von 1975 bis 1979 wurden im Mittel auf Gber 65jahrige
Einwohner 997 Franken ausgerichtet, in den Kanton Glarus
flossen dabel pro Rentner 1935 Franken und in den Kanton
Waadt 272 Franken.
Wenn man diese Situation sieht, weiss man, dass noch nicht
-Uberall dber die AHV-Gelder der nétige Ausgleich an Alters-
heimbetten erreicht wurde.
Der Bund richtete den Kantonen letztes Jahr fir rund 300
Millionen Erginzungsleistungen aus. Mit der heutigen Vor-
lage will er die Summe um etwa 50 Prozent kirzen, es
gingen also nur noch 150 Millionen an die Kantone. Der
Bund legt die Maximaleinkommensgrenzen bei der Ergan-
-zungsleistung fest. Wenn nun die Subventionen gekiirzt
werden, besteht die Gefahr, dass verschiedene Kantone von
threm Recht Gebrauch machen, bei den Ergénzungsleistun-
gen nicht mehr die Maximalgrenzen festzulegen. Das

bedeutet gar nichts anderes, als dass die Betagten, die auf.

diese Existenzmittel angewiesen sind, entsprechend weni-
ger erhalten.

Autf diese fragwiirdige Aufgabenverteilung solite man noch
aus einem anderen Grund nicht eingehen: Hier komme ich
auf die Verwaltung zu sprechen. In der Eintretensdebatte
wurde gesagt, man wolle in der Verwaltung sparen. Man

spart aber keinen Franken In der Verwaltung. Die Bundesre-
visoren werden genau gleich von Gemeinde zu Gemeinde
marschieren und Gberpriifen, ob die Auszahlungen geset-
zesmassig erfoigt sind oder ob sie nicht gesetzesmassig
erfolgt sind, und die entsprechenden Ruckforderungen
erheben, wenn zuviel ausbezahit worden ist. Wir sparen
keinen einzigen Revisor in der Verwaltung. Wenn man
schon Aufgabenteilung durchfiihrt, dann sollte man auch in
der Verwaltung Spareffekte erzielen.

Das gleiche geschieht nun bei der Voraussetzung fiir die
KMVG-Revision, die damit zusammenhéngt. Wenn Nichtein-
treten beschlossen wird, erfoigt die bisherige Subventionie-
rung der Krankenkasse {(iber den Bund. Was hat das nun zur
Folge? Wir steilen keine Rechnung mehr vom Bund aus fir
die AHV, aber wir stellen neu Rechnung an die Kantone fir
die Krankenversicherung, weil sie dort nach heutiger Rege-
lung 440 Millionen bezahlen missen. Es verhéit sich gieich,
ob man fir die AHV oder fir die Krankenversicherung Rech-
nung stelit, es erfolgt eine Verminderung des Verwaltungs-
aufwands. Aber es besteht die Gefahr, dass sich die Kantone
schadlos halten: sei es Gber eine Anpassung der Spitalta-
xen, sei es Uber eine Bremse bei den Beitrdgen an die
obligatorisch Versicherten oder auf andere Art. Aber auch
hier wird kein Franken in der Verwaltung gespart. Die Bun-
desravisoren werden genau gleich von Krankenkasse zu
Krankenkasse reisen und die Uberprifung vornehmen, ob
die Beitrdge an die Invaliden, die Differenzbeitrage an die
Frauen, an dle Kinder usw. richtig berechnet worden sind,
und entsprechande Riickforderungen oder Nachzahlungen
vornehmeri. Wir sparen auch hier nichts bei der Verwaltung.
Gesamthaft gesehen bleibt die Bundesverwaltung genau
gleich belastet. Es wird genau gleich viel Papier und genau
gleich viel Personal benétigt. Hier liegt keine Aufgabentei-
lung vor. Hier liegt auch keine Versinfachung fir den Blrger
vor. Der Biirger hat das genau gleich komplizierte System
wie heute; darum beantrage ich |lhnen, auf diese Vorlage
nicht einzutreten.

Frau Mascarin: Die Buchstaben K und L. sind zweifellos ein
zentraler Punkt der gesamten Vorlage. Dass genau dieser
zentrale Punkt so unbefriedigend geregelt ist, hat unsere
Fraktion veranlasst, lhnen einen globalen Nichteintretens-
antrag bzw. Rickweisungsantrag zu stellen. Da Sie diesem
nicht gefolgt sind, stellen wir lhnen jetzt fir K und L noch-

- mals Nichteintretansantrige. Ich werde die Nichteintrstens-

antrige zu K und L zusammen begriinden, weil der Nichtein-
tretensantrag zu L nur einen Sinn hat im Zusammenhang
mit jenem zu K.

Die Entlastung der Kantone in der AHV-Finanzierung ist
konzipiert im Hinblick auf eine Mehrbelastung der Kantone
in der Krankenversicherung und soll auch gesetzestech-
nisch so verkniipft werden, ohne dass ein Gesamtkonzept
tir die soziale Sicherhelt vorliegt. Das Ist der entscheidende
Punkt. Ein solches Vorgehen lehnt unsere Fraktion strikte
ab. Beides, AHV und soziale Krankenversicherung, sind
ganz zentrale Pfeiler der sozialen Sicherheit, fir die der
Bund die entscheidende Verantwortung zu tragen hat,
sowohti beziglich der Leistung wie auch beziglich Garantie
der Finanzierung.

Die Krankenversicherung hat heute Im ganzen Paket der
sozialen Sicherung einen derart schwierigen Stand, bedingt
durch die Politik, die mit ihr gemacht wurde, dass es nicht
mehr angeht, nur weil sie fdderalistisch gewachsen ist, sie
wiederum fdderalistisch aufzusplittern und einem ungewis-
sen Schicksal zu Gberlassen. Die Beratungen und Antrdge
der Kommission zur Revision der Krankenversicherung lie-
gen noch nicht vor. Mich wundert es nicht. Diese Kommis-
sion hatte ja eigentlich, wenn sie wirklich zur Konsolidie-
rung der sozialen Krankenversicherung hétte beitragen kdn-
nen, einen neuen Finanzierungsmodus diskutieren missen.
Dazu fehite offensichtlich der politische Wille und damit fir
die Kommission der politische Riickhalt von massgeblichen .
Kreisen.

Sie wissen genau so gut wie ich, dass von verschiedenen
Krankenversichsrungsvertretern mit Referendum oder



Confédération et cantons. Nouvelle répartition des taches

N 8 mars 1984

Initiative gespielt, gedroht oder Politik gemacht wird, je‘

nachdem, wie die Vorlage zur Krankenversicherung definitiv
herauskommen wird und je nachdem, wie sie hier definitiv
verabschiedet werden wird. Was effektiv mit der Krankenver-
sicherung geschieht, ist also noch offen. Die AHV-Vorlage
kann niemals mit dieser Versicherung zusammen konzipiert,
verkniipft werden, wenn nicht das Gesamtkonzept fir die
soziale Sicherheit vorliegt. Hier im Saale besteht ja offen-
sichtlich Uberwiegend.die Tendenz, die Krankenversiche-
rung abzubauen. Sie haben mehrheitlich beschiossen, die
Bundesbeitrége zu plafonieren. Sie haben die lineare Kir-
zung beschlossen. Unsere Parteien haben sich immer dage-
gen gewehrt. Wir haben nun keinen Grund,. lhnen hier
politisches Vertrauen entgegenzubringen und thnen zu
glauben, dass die Zukunft der sozialen Krankenversiche-
rung gewahrleistet sei mit einer Vorlage, die wir noch nicht
kennen. Es gibt also keinen stichhaltigen Grund, die Kan-
tone um 5 Prozent von der AHV-Finanzierung zu entlasten.
Wir verlangen von den Bundesratsparteien ein Gesamtkon-
zept fr die soziale Sicherheit bezlglich Leistungen, beziig-
lich Finanzierungsmodus. In diesem Gesamtkonzept wére
es mdglich, das bestreiten wir nicht zum vornherein, die
Beitrdge der Kantone an die Finanzierung der Renten in der
AHV zu revidieren. Das wire ja mit einer einfachen Geset-
zesrevision méglich. Aber ohne ein solches Konzept lehnen
wir dies ab. Sie haben ja nicht nur mit der bisherigen Politik
In der Krankenversicherung, sondern auch in der bisherigen
Politik in der AHV - ich denke da vor allem an die interne
"~ Verschiebung des Finanzierungsmodus der AHV weg von
den Steuergeldern hin zu den Lohnprozenten — bewiesen,
dass die Garantie der sozialen Sicherheit nicht Prioritat hat
in diesemn Rat. Sie haben aber auch in der Debatte (ber das
Asylgesetz bewiesen, dass Versprechungen beziiglich Kop-
pelungen nicht eingehalten werden. Sie haben die Revision
und die Verschédrfung des Asylgesetzes beschlossen und
haben dann die damit eigentlich gekoppelte Stelilenerhd-
hung trotzdem abgelehnt. Wir haben also keinen Grund,
Ihnen hier politisch zu trauen. Das Fehlen des Gesamtkon-
zeptes fir die sozlale Sicherheit ist der auschlaggebende
Punkt, weswegen wir Nichteintreten beantragen. Hinzu
kommen zwel weitere Punkte:

1.. Wird die finanzielle Beteiligung der Kantone an der Ren-
tenbildung in der AHV belassen, dann haben die Kantone
auch vermehrt Mitsprachemdglichkeiten und Mitsprache-
interessen. Ich kann mir hier durchaus auf Druck kantonaler
Parlamente oder Standesinitiativen eine Verbesserung
zugunsten der Betagten bzw. Renten vorstellen. Das finde
ich in Ordnung; diesen Weg und dieses Interesse der Kan-
tone an der Rentenbildung mdchte ich durchaus bewahrt
halten.

2. Folgen Sie dem Nichtemtretensantrag, wird auch die
Regelung Gber die bisherige Mitfinanzierung des Bundes an
den Heimen und anderen Einrichtungen fir Betagte unver-
éndert gelassen, und das finde ich im jetzigen Zeitpunkt
auch in Ordnung. Die heutige Regetung ist ja nur eine Kann-
Vorschrift. Falls die Ausflihrungen des Bundesrates in der
Botschaft stimmen, dass namlich praktisch keine Einrich-
tungen mehr fiir Betagte finanziert werden missen, dann
erwachsen-dem Bund ja daraus auch keine Kosten. ich
bezweifle allerdings diese Ausflhrungen. Die Zahlen, die
Herr Eggli Ihnen genannt hat, will ich nicht wiederholen. Ich
habe sie mir auch beschafft. Aber es ist ganz offensichtlich,
dass auch in Zukunft vermehrt Heime, Einrichtungen fir
Hochbetagte, fiir pflegebedirftige Betagte geschaffen wer-
den miissen, dass auch die offene Altershilfe — ich bin eine
Anhéngerin davon — um Institutionen nicht herumkommt,
seien das Tagesheime, seien das Treffpunkte,- seien das
Institutionen, wo Betagte voriibergehend untergebracht
werden kdnnen. Alle diese Institutionen mussen finanziert
werden, und die Kann-Vorschrift, dass der Bund hier mitfi-
nanzieren kann, hat durchaus Sinn und soll belassen
~ werden.

Nun zur Vorlage L im Zusammenhang mit der Vorlage K.
Das System der Erganzungsleistungen gehdrt selbstver-

sténdlich auch in das Gesamtkonzept der sozialen Sicher-
heit. Die Ergdnzungsleistungen haben gemass Botschaft
den Zweck, die Renten und das weitere Einkommen der
Betagten, Hinterlassenen und Invaliden so zu erginzen,
dass die Deckung eines angemessenen Existenzbedarfes
sichergestellt ist. In Klartext heisst das: Die Erganzungslei-

stungen sollen das garantieren, was die AHV-Renten nicht

tun, obwohl sie es eigentlich von der Verfassung her tun
sollten, ndmiich den angemessenen Existenzbedarf decken.
Ergénzungsleistungen sind also von ihrer Funktion her
ordentliche Bestandteile der viel zu tiefen Ansitze bei den
AHV-Renten. Sie sollen nicht wieder zu F{irsorgeleistungen
werden bzw. ihr Flirsorgecharakter darf nicht verstarkt wer-

.den. Gerade in freisinnigen Kreisen ist diese Tendenz sehr

stark vertreten, kiinftig Ergdnzungsleistungen nach einem
Individualfiirsorgeprinzip zu handhaben. Der Rechtsan-
spruch auf diese Leistungen soll immer mehr zurlckge-
dréngt werden zugunsten des Gangs des Bedirftigen autf
das Sozialamt. Hier wird mit dem Schamgef(ihi der Betagten
gezieite Politik gemacht. Die Betreffenden, die solche Kon-
zepte vertreten, wissen ganz genau, dass sehr viele Rentner
dann eben nicht hingehen und fieber sehr schmal durch-
kommen. Und dieses Konzept lehnen wir ab.

In der Schweiz lebt ungefdhr ein Sechstei der Rentner
immer noch in sehr miserablen wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen. Es sind geméss dem Bundesamt f{ir Sozialversicherung
150 000 Personen. Hier haben dann die Kantone tatséchlich
die Aufgabe und die Pflicht, mit ihren kantonalen Beihilfen,
die ja langst nicht das Mass erreicht haben, das sie haben
kénnten und sollten, einzuspringen. Wenn die Ergénzungs-
leistungen in der Finanzierung fast véllig an die Kantone
zurick gehen, wird es zahireiche Kantone geben, die tat-
sdchlich die Maximalgrenzen fiir die Einkommen, die zu
Ergédnzungsleistungen berechtigen, nicht einsetzen. Die
Ergénzungsleistungen werden zu reinen Flrsorgeeinrich-
tungen, und das bei Renten, die bei weitem den Existenzbe-
darf nicht decken.

Zusammengefasst: Wenn Sie bei K und L Nichteintreten
beschliessen, hat das zur Folge, dass die Finanzierung der
AHV und der Erganzungsleistungen so belassen wird wie bis
anhin. Es hat zur Folge, dass die Vorlage Gber die Kranken-
versicherung dann durchberaten wird, wenn sie vorliegt.
Jetzt missten wir in Unkenntnis dieser Vorlage und ihren
genauen Konsequenzen auf die Versicherten einen Be-
schluss fassen. Das Nichteintreten hat auch zur Folge, dass
der Bundesrat und die Bundesratsparteien unter Druck °
gesetzt werden, wirklich ein Gesamtkonzept fir die soziale
Sicherheit vorzulegen.

Frau Blunschy: Die CVP-Fraktion beflrwortet Eintreten. Es
geht hier um das Kernstlick des ersten Paketes Neuvertei-
lung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen. Die Mittel,
die zugunsten der Kantone hier frei werden sollen, missen
ja anderenorts eingesetzt werden kdnnen. Es geht bei der
Revision des AHV-Gesetzes Im wesentlichen darum, dass
der Beitrag der 6ffentlichen Hand von total 20 Prozent,
namlich 15 Prozent zu Lasten des Bundes und 5 Prozent zu
Lasten der Kantone, inskinftig voll zu Lasten des Bundes
gehen soll. Dafiir solien die Kantone voll fir den Beitrag an
die Ergdnzungsleistungen aufkommen. Fir den einzelnen
Rentner d@ndert sich (iberhaupt nichts. Sein Rentenanspruch
bieibt derselbe. Der Riickzug des Bundes aus der Subven-
tionierung von Altersheimen ist nach einer angemessen
langen Ubergangsfrist flr die Kantone tragbar. Diese Vor-
lage ist eine der wichtigsten des ersten Paketes Aufgaben-
neuverteilung.

Wenn wir hier nicht eintreten, dann kénnen wir uns erspa-
ren, das ganze Massnahmenpaket tiberhaupt weiter zu bera-
ten. Wir haben aber beschlossen, auf die Aufgabenneuver-
teilung als Ganzes einzutrsten, und jetzt, wo wir uns die
einzelnen Baume dieses Waldes ndher ansehen, beginnt
langsam -das Waldsterben. Borkenkifer, die wahrend der
Kommissionssitzung noch im Winterschlaf waren, versu-
chen, die besten Baume dieser Aufgabenneuverteilung an-'
zuknabbern.
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Bund und Kantone, Neuverteilung der Aufgaben -

Mit dem Nichteintretensantrag zur Revision des AHV-Gesset-
zes und des Gesetzes (iber Erganzungsleistungen wird jetzt
unmissverstiandlich zum Kahischlag angesetzt. Dabei kann
_ hier wirklich von sozialem Abbau Gberhaupt nicht die Rede
sein. Die Rentner sind genau gleich gestellt. Der Nichteintre-
tensantrag zur AHV-Revision ist nichts anderes als ein ver-
- kappter Nichteintretensantrag, der sich gegen die ganze
Aufgabenneuverteilung richtet.
Zu Herrn Eggli und Frau Mascarin mdchte ich nur kurz
sagen: Die Krankenversicherung ist nicht in diesem ersten
Massnahmenpaket enthalten, Die Verquickung, die hier
befirchtet wird, besteht nicht. Das Ergénzungsleistungsge-
setz ist ein Bundesgesetz. Die Beflirchtung, die Kantone
kdnnten bei den Erganzungsleistungen pidtzlich restriktiver
werden, bestsht zu Unrecht. Wir haben ein Bundesgesetz
dartber.
Die CVP-Fraktion wird far Eintreten auf diese Vorlagen
stimmen.

"Basler: Die SVP-Fraktion beflirwortet diese naheliegende
_ Entflechtung der Aufgaben im Sozlaibereich.
Was die Abstimmung mit Namensaufruf anbetrifft, danken
wir der SP fiir — darf ich es so sagen? - diese «schandbar
bequemes Art, unser Bekenntnis zum «Jungbrunnen des
Fdderalismus» zu dokumentieren.
Die SVP hat auch in den vergangenen Jahren, unbeirrt
durch politische Strémungen, das Prinzip der kantonalen
und kommunalen Eigenstdndigkeit hochgehalten.” Wir
sehen darin dle Grundlage fiir unseren Bundesstaat.
Diese Abstimmung im AHV-Bereich zeigt besonders deut-
lich, wer tiir Durchschaubarkeit der Finanzierung einsteht,
wer (berzeugt Ist, dass unsere sozial gesinnten Blrger in
den Gemeinden und im Kanton itre Anliegen besser anbrin-
gen kdnnen statt im fernen Bern. (Kollege Eggli nickt.) Wir
~ finden, wenn Probleme mit der IV-Rente existieren, liegen
sie ndher bei Stadtrat Eggli, und er ist wieder ndher bei
Zirich als bei Bern.
Diese Abstimmung gibt uns auch Gelegenheit zu zsigen,
wer fir Entflechtung und damit fir Leistungssteigerung
unseres Staatswesens eintritt. Mit unseren klaren Ja-Mehr-
. heiten zu den Teilen dieses Aufgabenentflechtungspaketes
zeigen wir, dass wir den Kantonen und Gemeinden Stirke
2utrauen und dass wir fir Gestaltungsfreiheit im kleinen
Raum einstehen.
Nun, der Sozialbereich ist — wie Frau Blunschy es eben
bezeichnet hat — das Kernstiick aller hier zu beschliessen-
- den Massnahmen. Die Kantone haben im AHV-Bereich
nichts zu sagen, nur beizutragen; denn diese Sozlalversi-
cherung Ist ein rein eidgendssisches Versicherungswerk.
Aber im Gesundheitswesen sind die Kantone, mit ihren
Spitdlern, erstrangig zustdndig. Daher sollen sie hier den
Bund mit entsprechend hohen Benrégen entlasten. Das ist
unsere Auffassung. -
Kollege Eggli, die 9. AHV-Revision wird nicht angetastet
durch diese Entflechtung; das ist auch nicht unsere Mei-
nung. Aber die Ergdnzungsleistungen zur AHV mussen in
jedem Einzelfall doch abgeklart werden. Das hat birgernahe
zu geschehen, in Kenntnis des einzelnen Falles. Auch Alters-
heime zu planen, zu bauen und zu betreiben gehdrt doch
zur Eigenverantwortung der Gemeinden, genauso wie das
fir — Kollege Braunschwelg sagte das — die andere Gruppe
der sozial Schwachen, namlich die Jungen, bei den Schul-
hausern bisher der Fall war, ist und bleiben wird. Nichts ist
daher sinnvoller als die vorgeschlagene Entflechtung. Der
Bund Ubernimmt die AHV; die Kantone sind starker verant-
wortlich fiir das Gesundheitswesen und die Erganzungslei-
stungen zur AHV/IV. Sie werden aber die Gemeinden mit den
Altersheimen betrauen.
'Bei all diesen Neuverteilungen der Aufgaben zwischen Bund
- und Kantonen geht es letztlich um die Art der politischen
Fihrung in unserem aus Gemeinden und Kantonen gebilde-
ten Bundesstaat. Die Grundsatze zur Aufgabenzuteilung
sollten jenen entsprechen, die in neuzeitlich gefihrten
Untemehmungen beachtet werden. Man achtet dort darauf,
dass die verliehene Kompetenz mit entsprechender Verant-

wortung gepaart wird. Dadurch werden die Betrauten moti-

viert und entscheidungsfreudig. In beiden Bereichen (also

im Staatswesen wie in den Unternehmungen) wird dadurch
auch die Zustandigkeit kiarer sichtbar, kann man neuen

Lagen rascher begegnen. Durch verstarkte Entschlusskraft

wird auch die Innovationsfahigkeit verbessert. Im féderati--
ven Staatswesen entsteht unter Gleichrangigen, etwa den

Kantonen — man kann es aber auch bei den Gemeinden

beobachten - ein Wettbewerb in der Losung anstehender

Probleme. Mehr Blrger werden in die direkte Verantwor-

tung einbezogen, und die Verwaltung wird administrativ und

finanziell entflochten.

All das hier Gesagte wird durch folgende Feststellung

belegt: Wer je im Ausland war, stelite fest, dass die Schweiz

hohe Anerkennung geniesst fiir die Erfillung zweier sozialer
Bereiche: ihr Schulwesen und ihre Krankenpflege. Nun sind

Erziehungs- und Sanitatswesen ausgerechnet noch die bei-

den politischen Bereiche, in denen die Kantone am selb-

sténdigsten handein konnten. Wir haben somit Belege fir

erfoigreiches fdderatives Handein und Gestalten. Daher

stimmt die SVP zu.

M. Bonnard: La répartition des tdches entre les cantons et la
Contédération a été congue en fonction de plusieurs cri-
téres. Un de ces critéres peut tre formulé en deux volets de
la fagon suivante: Premier volet, on laissera a la Confédéra-
tion ce qui peut &tre régié sur le plan national, en vertu de
normes générales, dépendant de faits objectifs sans relation
avec des situations locales, sans relation avec des situations
particuliéres d’individus déterminés. Deuxidéme volet de ce
critére: rendre aux cantons ce qui doit étre décidé en fonc-
tion de situations locales, en fonction des meaurs existant
dans une région, en fonction encore de situations particu-
litres d'individus déterminés. Dans le projet qui nous
occupe maintenant, c'est ce critére-la qui a été appliqué.
La détermination des rentes AVS dépend de faits purement
objectifs qui sont, d’une part, I'dge, de I'autre, le niveau des
cotisations et il est possible de confier la détermination de
ces rentes A un organe fédéral, dominant I'ensemble du
pays. En revanche, tout e probléme des maisons de retraite
est, lul, lié A cetlte tache d'aide soclale des cantons, laquelle
dépend des situations particuliéres d'individus déterminés.
En refusant d'entrer en matidre sur ce projet, nous nous
écarterions de ce critdre-1a sans aucun motif. J'ajoute qu en
raison de |'importance du montant financier qui est en jeu,
790 millions, il est bien évident que nous viderions I'ensem-
ble du projet de sa substance.

Je m'adresse Ici au groupe soclaliste en lui demandant de

" sortir enfin de I'ambiguité. Depuis le début de notre débat,

nous n'arrivons pas & savolr si le groupe socialiste est pour
ou contre |'opération «répartition des taches». Je crois que
maintenant, nous y voyons plus clair. En fait, le groupe
socialiste est contre la répartition des taches.

Frau Kopp: Ich komme dem Wunsche unseres Vizeprasi- .
denten sehr gerne nach, mich kurz zu fassen, nachdem wir
bereits zwei Fraktionssprecher gehdrt haben, denen ich
mich anschliessen kann. ich darf noch einmal daraut hin-
waisen, dass es sich bei dieser Vorlage wirklich um einen
ganz zentraten Punkt handelt, und zwar sowoht vom Finan-
ziellen wie vom Grundsatziichen her, denn-— das wurde
bereits ausgefihrt ~ die Kantone haben zur AHV-Gesetzge-
bung Gberhaupt nichts zu sagen; hingegen haben sie daran
zu zahlen. Finanziell werden sie um etwa 800 Millionen
entlastet. Mir fehit nun tatsichiich jedes Versténdnis dafar,
wie man sich gegen diese Vorlage wenden kann, die den
Kantonen vermehrt finanzielle Mittel zukommen lassen wird.
Es sind die gleichen, die sich vorher gegen das Eintreten auf
die anderen Voriagen gewehrt haben, die nun wieder nein
sagen wollen zu einer Vorlage, die den Kantonen die Mittel
bringen wird (auch wenn ein Teil davon wieder kompensiert
wird Gber die Ergdnzungsieistungen und die Krankenkas-
sen), um die neuen Aufgaben anzupacken.

Herrn Eggli mdchte ich sagen, dass ich seine Befirchtun-
gen nicht teile, wonach das Parlament dann hier Kiirzungen
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vomehmen wiirde, obwohl das Parlament dies einmal, bevor
diese neue Regelung eingetreten ist, getan hat. Ich verstehe
auch nicht, weshalb er hier von einer unechten Entflechtung
spricht. Wenn es in einer Vorlage wirklich eine echte
Entflechtung gibt, dann sicher in der vorliegenden AHV-
Vorlage.

Zu Frau Mascarin méchte ich sagen: Wenn sie ein Konzept
verlangt flr unsere soziale Versicherung, so ist demgegen-
Uber festzuhalten, dass wir in der Schweiz, verglichen mit
anderen Staaten, ein gut ausgebautes, vorbildliches soziales
Sicherheitsnetz haben. Es trifft ganz einfach nicht zu, dass
das System der Ergdnzungsleistungen nicht funktioniert
und dass das reine Firsorgeleistungen sind. Im Gegensatz
zu den kantonalen Beihilfen besteht auf die Erganzungslei-
stungen ein Rechtsanspruch; es sind keine Fiirsorgelsi-
stungen.

leh bitte Sie, Eintreten auf diese Vorlage zu beschliessen.

M. Dafflon: Je viens d'entendre a cette tribune I'appel pathé-
tique des porte-parole des partis. Je viens de les voir s'éton-
ner de la proposition de non-entrée en matiére, en souli-
gnant que le point en question est en fait le plus important
de toutes les propositions qui visent & la modification, au
transfert des charges entre la Confédération et les cantons.
En effet, la question est d’'importance, c’est justement ce qui
m'inquiéte. L'assurance-vieillesse a cette particularité — qui
fait I'admiration’ des autres pays — d'étre fondée sur la
solidarité. Or, depuis quelque temps, et particulidrement
avec le projet qui nous est proposé aujourd’hui, on cherche
& détruire cette solidarité, on nous soumet une série de
propositions dont le résultat sera d'annihiler I'effort extraor-
dinaire de la population suisse lors de I'adoption du principe
de cette solidarité. Ainsi aujourd’hui, on nous demande de
transférer aux cantons la charge qui incombait & la Confédé-
ration en ce qui concerne la construction des maisons de
retraite. Pour cela, on allégus que sur le plan pratique, tout a
été réalisé, que maintenant les institutions existent, que les
maisons de retraite sont construites, donc que la tiche est
remplie. Pour ma part, je considére que ce point de vue est
faussé, que raisonner de cette maniére c’est se tromper sur
la situation telle qu’elle existe dans notre pays. Notre popu-
lation vieillit toujours plus; aujourd’hui la population 4gée
de plus de 65 ans atteint le chiffre de 16 & 17 pour cent du
total, ce qui est considérable. Maigré les efforts entrepris
pour que les soins. & domicile soient assurés le plus long-
temps possible aux personnes &gées, il est absolument
indispensable de construire des établissements propres a
recevoir les personnes trés 4gées qui ne peuvent plus rester
chez elles. On a prétendu qu'aujourd’hui, les jeunes s’occu-
pent moins des personnes agées. C'est absolument faux;
selon les renseignements pris, selon les enquétes effectuées
par des spécialistes, il est démontré que les personnes
dgées ne sont pas plus délaissées de nos jours que par le
passé. Mais le phénomeéne est le suivant: les personnes
4gées sont plus nombreuses, et elles vivent plus longtemps;

en outre les enfants arrivent déja a I'age de la retraite, alors
qu'ils devraient encore s'occuper financiérement de leurs
parents, ils n'en ont souvent pas les moyens, il n'en ont plus
ia force et ils n'ont pas de place dans les logements actuels.

Cela signifie que de plus en plus il faudra prévoir la cons-
‘truction d'établissements spécialisés, car il faut tenir compte
également que les personnes entrent a un &ge trés avancé
dans ces établissements. .

Aujourd’hul, dans plusieurs régions du pays, des établisse-
ments privés se sont ouverts pour recevoir des personnes

égées. Mais dans certains établissements, pour assurer les .

soins et I'entretien d'une personne Agée, le colit de pension
atteint jusqu’a 6000 francs par mois. Quel retraité au béné-
fice des rentes AVS peut aujourd’hui payer 6000 francs de
pension dans un établissement privé? En revanche, les
installations qui ont été construites par les pouvoirs publics
ou qui bénéficient de subventions peuvent demander un
prix de pension d'un montant bien inférieur, parfois plus de
50 pour cent moins cher. Nous devrons donc continuer et

probablement pendant longtemps & construire et & subven-
tionner des maisons de retraite pour personnes dgées.
Alors, direz-vous pourquoi les cantons ne le font-ils pas?
Les cantons ne le font pas parce que certains n'en ont pas
les moyens, parce que d'autres n'ont pas pris conscience du
danger de la situation, parce que c'est le réle d'un Etat
fédéral d'intervenir dans un domaine qui concerne toute la
population. It n'est pas équitable de laisser les seules
régions privilégiées résoudre ce probléme. Voila le premier
point.

Le deuxidme point que je voudrais soulever — et |4 aimerais
faire part de mes craintes...

Le président: Monsieur Dafflon, je suis désolé, vous avez
épuisé largement les cing mmutes qui sont accordées aux
orateurs.

M. Daftflon: Vous me laissez encore dix secondes.

Le président: Dix secondes, d’'accord.

- M. Dafflon: J'aimerais vous appeler & ne pas voter ['entrée

en matiére, ainsi vous choisirez une solution qui nous
assure {'avenir.

Hasli: Als Regierungsrat eines kleinen Kantons hérte ich in
den letzten. Tagen hin und wieder Tone, bei welchen es
einem «liipfte», hier an das Pult zu gehen und auch etwas zu
sagen. Bis heute habe ich geschwiegen, und ich méchte
nun einmal, nachdem die Kantone zum Teil in Sachen Justiz
zu Recht angegriffen worden sind, doch darauf hinweisen,
dass auch kleine Kantone in sozialen Belangen unbedingt
ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen und seit Jahren auch
schon wahrgenommen haben.

Der Kanton Glarus hat lange vor dem Bund — bereits 1966 —
erstmals Baubeitrdge von 20 Prozent an Altersheime
beschlossen. 1970 hat man diesen Beitrag erhéht auf 40
Prozent fur Alters- und 50 Prozent fir Pflegeheime. Herr
Kollege Eggli hat erwahnt, dass der Kanton Glarus pro Kopf
der Bevblkerung die hdchsten Ausgaben flr seine betagten
Mitmenschen getétigt hat. Wir tun das auch weiterhin. Wir
haben am zweitmeisten Heimplatze, das ist auch erwéhnt
worden, und sehr viele von diesen in Form von Einzelzim-
mern, also in Form einer modernen, zeitgeméssen Unter-
kunft.

Als dann die Subventionierung durch den Bund kam, haben
wir einfach unseren Beitrag beibehalten, nach Abzug des
Bundesbeitrages, und ich bin sicher, dass, wenn der Bun-
desbeitrag nun wegfillt, der Kanton Glarus mindestens die
alte Lésung wieder einfihren wird mit diesen 40 und 50
Prozent vom Ganzen. Also nimmt man nicht alles weg, was
der Bund dann wegnimmt, und ich kénnte mir sogar vorstel-
len, dass man bei finanzschwachen Gemeinden noch wei-
tergehen kdnnte. Wir haben aber auch finanzstarke Gemein-
den, und solche hat es in der ganzen Schweiz; die k6nnen
diese Aufgaben erfiillen, kénnten sie erflilen, sogar ohne
Kantonsbeitrage; solche hat es mehr als andere. Ich glaube,
wir missen nur gezielt dort sozial helfen, wo es wirklich
ndtig ist.

In diesem Sinne bin ich aus Uberzeugung fiir diese Aufga-
benteilung.

Zehnder: Ich habe mit Aufmerksamkeit die Diskussionsvo-
ten mitgeh6rt und bin eigentlich enttduscht. Ich will diese
Diskussion auch nicht verlangern. ich méchte nur die Voten
von Kollegin Mascarin und von Kollege Eggli unterstreichen,
die klar und deutlich die Situation aufgezelgt haben, wie sie
sich tatséchlich ergibt.

Es ist véllig falsch, wenn man jetzt behauptet, diese Vorlage
hétte nichts zu tun mit dem, was nachher kommt in bezug
auf Ergénzungsleistungen und im Paket Il mit der Kranken-
versicherung. Ganz selbstverstandlich steht es in einem
Zusammenhang, und ich mdchte hier sowohl die Kommis-
sionssprecher wie auch den Bundesrat auffordern, klar und
deutlich zu sagen, wie eng die Ergdnzungsleistungen und
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die Krankenversicherung, die uns ja so oder so ausseror-
dentliche Sorgen bereitet, zusammenhangen. Das kdnnen
Sie schon daraus ersehen, dass In Ziffer Il dieser Vorlage
steht, dass, wenn allenfaills bei den Ergdnzungsleistungen
und bei der Krankenversicherung die Aufgabenverschie-
bung vom Bund zum Kanton und vom Kanton zum Bund
nicht stattfindet, diese Gesetzesvoriags, die jetzt ins Zen-
trum gestellt wird, nichtig sei, nicht mehr zum Tragen
komme, so dass dann nach wie vor der Bund von den
Kantonen an diese Leistungen einen Bettrag von 5§ Prozent
verlangen kann.

Also man macht es doch vom anderen abhéngig. Deshalb
kann ich nicht verstehen, dass man jetzt behauptet, es gebe
keine Verquickung dieser ganzen Angelegenheit. Im Gegen-
teil, es ist dringend notwendig, dass sich dieses Parlament
voll bewusst ist: Was Sie jetzt beschliessen, hat nachher
auch Konsequenzen fir die Krankenversicherung. In der
Krankenversicherung — das mdchte ich jetzt hier auch
gerade sagen - ist die Situation gar nicht so rosig, wie viele
glauben, sondern sie ist ausserordentlich bedenklich, weil
niemand recht welss, wohin uns der Weg mit dieser
-unglaublichen Kostensteigerung fohrt.

Ich fordere also die Kommissionsreferenten und insbeson-
dere den Bundesrat auf, klar und deutlich zu sagen, um
welche Grundsitze es geht. ich erwarte eine Bestatigung,
dass eine Verbindung zu den Ergénzungsleustungen und zur
Krankenversicherung besteht.

M. Kohler Raoul, rapporteur: Je dois d’abord relever que
personne, au sein de-la commission, n'a proposé de ne pas
entrer en matiére, Méme M. Anton Muheim a approuvé
expressément la solution que le Conseil fédéral nous pro-
pose en l'occurrence. Il a déclaré que, du moment que
c'était la Confédération qui avait I'entiére compétence en
matiére d'AVS, elle devait aussi en assumer le financement.
J'al déja dit, lors du débat d’entrée en matiére, que ce projet

de modification de la loi sur I'AVS, considéré sous son .

aspect financier, était la plus importante des mesures cons-
tituant le premier paquet. La modification proposée permet
de décharger les cantons.d’'une dépense annuslle de I'ordre
de 790 millions de francs mais, en contrepartie, les cantons
‘prendront & leur charge la moitié des prestations que la
Confédération accorde aux caisses-maladie -~ nous en
reparlerons lorsque nous examinerons le projet de révision
de la loi sur I'assurance-maladie — de méme qu'une partie
des subsides de la Confédération en faveur des prestations
complémentaires AVS, dont nous parlerons également tout
a I'heure. .

Par leur propasition de non-entrée en matiére, M. Eggli et
Mme Mascarin mettent en cause I'édifice financier de la
nouvelle répartition des taches, en particulier le mouvement
de va-et-vient des subsides fédéraux et cantonaux, qui por-
tent sur plusieurs centaines de millions de francs. Je ne
-pense pas qu'il soit opportun maintenant de mettre en cause
I'ensemble du premier train de mesures du point de vue
financier, ce qui serait le cas si vous acceptiez les proposi-
tions de M. Eggli et de Mme Mascarin.

" Nos deux collégues s'opposent a I'entrée en matiére égale-
ment parce qu'ils n’approuvent pas la suppression des sub-
ventions accordées aux maisons de retraite.

Il a été relevé an commission que le besoin de maisons de
retraite n'est plus le méme qu'il y a dix ou vingt ans. Le
développement des mesures d'aide & la vieillesse en milieu
ouvert est réjouissant. il conduira vraisemblablement a une
stabilisation de la demande de places dans les homes
réservés aux personnes agées. D’autre part, on demande
aujourd’huli plus d’appartements, mais aussi plus de places
dans les homes médicalisés pour personnes &gées. L'aide
tédérale ne peut pas satisfaire toutes ces nouvelles exi-
gences. Elle a été utile pour une période de démarrage. On
estime méme que la suppression des subventions & la cons-
truction des maisons de retraite sera un stimulant pour les
cantons qui n'ont pas fait un effort suffisant et que ceux-ci
profiteront du délai qui leur est imparti pour rattraper une
partie de leur retard. Cela est illustré par le fait que 50 & 60
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demandes de subventions en moyenne étaient présentées

.chaque année alors que, maintenant que les cantons sont

avertis de la prochaine suppression des subventions, le
nombre annuel des demandes est de 70 a 80. Celui des
demandes en suspens se monte a 170, d'ots la nécessité de
prolonger le délai.

On le voit, les mesures qui devront tre prises a I'avenir dans
ce domaine doivent &tre laissées a I'initiative des cantons et
des communes. lls trouveront des solutions qui seront
mieux adaptées & I'évolution des besoins. En outre, st je le
dis aussi a I'intention de M. Eggli, on peut constater que la
suppression des subventions aux maisons de retraite per-
mettra également de réduire I'effectif du personnel, en parti-
culier de celui qui est chargé de I'examen des projets.
Pour toutes ces raisons, je vous prie de bien vouloir entrer
en matiére et de repousser les propositions de non-entrée
en matiére de Mme Mascarin et de M. Eggli.

Nebiker, Berichterstatter: Zuerst mdchte ich feststellen,
dass in der Kommission kein Nichteintretensantrag vorlag.
Auch die Sozialdemokraten — es sei denn, sie waren nicht
anwesend — haben also nicht fir Nichteintreten gestimmt;
sie sind auf die Vorlage eingetreten, in der Kommission,
Es dberrascht jetzt ein bisschen, dass dieser Nichteintre-
tensantrag gestelit wird. Er ist sinnlos und an sich unver-
standlich, denn hier geht es ja nun wirklich um die Schids-
selvoriage im.ganzen Paket. Ohne dass man den Kantonen
im Rahmen dieser Varlage hier zusatzliche Mittet gibt, kann
man doch die ganze Aufgabenteilung nicht durchilhren.
Die Entlastung bei den Kantonen, im Rahmen der AHV, ist
sachlich so verniinftig und sachtich so klar, dass man dar-
dber eigentiich nicht mehr diskutieren sollte! Es ist eine
typische Aufgabenteilung nach Sachgebieten: Der Bund ist
zustindig fiir die pauschale Altersfirsorge, und die Kantone
sind zusténdig far die individuelle Altersfirsorge.

Es ist auch — das zu Herrn Eggli und zu Frau Mascarin ~kein
Sozialabbau zu betiirchten. Frau Blunschy hat es richtiger-
weise gesagt: Bei der AHV und bei den Erganzungsleistun-
gen ist die Gesetzgebung Bundessache. Wir bestimmen
hier, weiche Laistungen zu vollbringen sind. Jetzt kommt es
darauf an, ob wir sozial denken oder ob wir nicht sozial
denken. Aus den Ausflihrungen, die am Anfang der Diskus-
slon gemacht worden sind, geht doch hervor, dass der Bund
viel sozialer ist als die Kantone. Deshalb muss man nicht
befiirchten, dass jetzt ein Abbau stattfinden kdnnte, auch
allenfalls nicht im Rahmen von Sparibungen, wobei man
bei solchen Aufgaben natiriich immer Prioritdten setzen
kann und Probleme und Ausgaben {berpriifen soilte. Dazu
sind wir ja verpflichtet.

Auch bei den Erganzungsleistungen ist aus dem gleichen
Grund kein Abbau zu beflirchten, obschon sich der Bund in
Kompensation hier von Bundesbeitrdgen entlastet.

Bei der Krankenkasse geht es um eine synchrone Lastenver-
schiebung. Es geht nicht um einen Abbau. Natiirlich zieht
sich der Bund auch dort mit Beitrdgen zuriick. Aber das ist
sinnvoll, weil das Gesundheitswesen primadr Aufgabe der
Kantone ist. Die Kantone haben die Kosten zwar auch nicht
voll im Grift, aber wahrscheinlich eher als der Bund. Hinge-
gen ist der Bund primar fdr die pauschale Altersfirsorge
verantwortlich. _

Es geht also beim Vorschlag um eine sinnvolle Aufgaben-
entflechtung und eine zweckmadssige Finanzierungsverant-
wortung. Es geht aber auch um Kooperation. Die Zusam-
menarbeit Bund und Kantone bleibt ja nach wie vor, sowohi
bei der AHV wie auch bei den Erganzungsieistungen und
spater bei der Krankenkasse, erhalten.

Noch eine Bemerkung zu den Altersheimen: Bei den Alters-
heimen war die Bundessubvention zweifellos eine notwen-
dige Starthilfe. Das hat gewirkt! Das muss auch Herr Eggli
anerkennen. Der bestehende Nachholbedarf konnte weitge-
hend gedeckt werden, oder es kann jetzt in der langen
Ubergangsfrist noch einiges nachgeholt werden. Der Ein-
gang von Gesuchen ist, wie der welsche Referent gesagt
hat, namhaft angestiegen. Altersheime sind aber auch eine
typisch lokale und regionale Aufgabe. Man will ja die alten
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Mitbdrger nicht ausscheiden, sondern sie sollen in der
Gemeinde mdglichst integriert bieiben. Deshalb muss die
Gemeinde, muss die Bevélkerung sich in allen Teilen mit
den Altersheimen, auch mit deren Finanzierung, beschéf-
tigen.
Die Bundesbeitrige haben zu einem komplizierten Verwal-
tungsaufwand gefthrt. Im Bereich der Verwaltung, Herr
Eggli, entstehen Entlastungen beim Bund. Die Bundeshei-
trage haben zum Teil auch zu einem Ubertriebenen Perfek-
_Honismus gefiihrt. ich habe Altersheime gesshen, die so
teuer zu stehen gekommen sind, wie wenn man jedem
Betagten ein Einfamilienhaus hingestellt hatte.
Das Verfahren ist sehr kompliziert und langwierig. Es
braucht ja Jahre, bis alles von Trégerschaft, Gemeinde,
Kanton und Bund abgewickeit ist. Allein beim Bund bleiben
die Gesuche etwa zwei Jahre liegen, bis sfe behandeit sind.
Es ist schwierig, die Abgrenzung zwischen echten Alters-
heimplétzen und Pflegeplétzen zu finden. Beides ist ja in der
Regel auf ein Heim konzentriert; man z&hit die Zimmer und
- weist je nach dem Lasten dem einen Bereich und dem
anderen Bereich zu. Diese Abgrenzung ist relativ komplex,
und so werden in spéaterer Zweckentfremdung jeweils
gewisse Subventionen bezogen, die eigentlich nicht ganz
berechtigt wéren. Denn die Pflegeplatze werden nicht sub-
ventioniert.
Des weiteren: Die Wartelisten kann man nicht einfach als
Indiz dafiir nehmen, dass ein grosser Mangel vorhanden ist.
Denn auf den Wartelisten sind sehr viel Doppel- und Drei-
fachmeldungen vorhanden.
Angesichts der grossen Entlastung im Bereich der AHV ist
es den Kantonen und Gemeinden sicher zuzumuten, fir die
Altersheime selbst aufzukommen. Es ist auch sachlich
richtig.
Noch zu Herrn Zshnder: Er hat Fragen betreffend die
Zusammenhange gestellt. Zusammenhange bestehen; das
ist richtig. Sie bestehen zwischen AHV, Ergénzungsieistun-
gen, spiter dann noch zur Invalidenversicherung (die Invali-
denversicherung ist aber nicht im ersten Paket) und zur
Krankenkasse. Diese Zusammenhange sind aber rein finan-
Zieller Art. In der ausgeteilten Publikation sehen Sie die
finanziellen Zusammenhange: Nach Inkrafttreten aller Mass-
nahmen, also nach 1990, wiirden die Kantone bei der AHV
um 794 Millionen Franken entlastet. Das ist der Wegfall der
Sprozentigen Kantonsbeitrdgs. Umgekehrt entlastet sich der
Bund bei den Erganzungsleistungen um 197 Millionen Fran-
ken. Die gesetzlichen Grundiagen blenben genau die glei-
chen,
Im weiteren besteht eine Vorgabe in bezug auf die Kranken-
. kassen, Dort méchte sich der Bund um 490 Millionen Fran-
ken entlasten, indem die Bundesbeitrige reduziert werden.
Aber das ist einfach eine finanzpolitische Vorgabe. Man hat
die Absicht, dort die Bundesmittel um 490 Millionen Franken
zu reduzieren. Diese finanziellen Zusammenhinge, sind
natirlich wichtig und es muss koordinlert werden. Diese
Koordination geschieht mittels Ubergangsbestimmungen.
lch hotfe, damit Herrn Zehnder geantwortet zu haben.
Ich beantrage lhnen also Eintreten und Zustimmung. Es
geht hier um den eigentlichen Angelpunkt des Gesamtpake-
tes. Hier werden die Kantone in einem Gebiet, wo es sinnvoll
ist, in zweckmassiger Weise entlastet.

Bundesrat Friedrich: ich muss meinem Erstaunen Uber
diese Nichteintretensantrige Ausdruck geben. Es ist bereits
gesagt worden, dass in der Kommission kein Mensch von
diesen Dingen gesprochen hat. Nicht einmal Herr Carobbio,
der ja sehr fleissig war und zahlreiche Nichteintretensan-
trige gestellt hat, ist auf die Idee gekommen, hier einen
solchen zu stelien. Die Delegation der Sozialdemokraten —
“ sie war wirklich prominent besetzt mit dem Parteiprasiden-
:hﬁ an der Spitze — hat in der Kommission nicht auf diese
. angebliche soziale Gefahr hingewiesen. Jetzt soll es sich
pldtzlich um elnen gravierenden Sozialabbau handein,
Dafir habe ich wenig Verstindnis.
Die Aufgaben der AHV werden finanziert durch Beitrige der
Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und der dtfentlichen Hand.

Der Beitrag des Bundes betragt heute 15 Prozent und derje-
nige der Kantone 5 Prozent. Man hat urspriinglich die Kan-
tone beigezogen zur Finanzierung der AHV, weil sie sich von
gewissen Fadrsorgeleistungen entlasten konnten. Dieser
Gesichtspunkt ist heute einfach lberholt. Die AHV ist Bun-
dessache. Die Kantone haben dazu nichts zu sagen, absolut
nichts, auch wenn Frau Mascarin dies behauptet hat. Es.ist
deshalb auch logisch, dass der Bund den Beitrag der 6tfent-
lichen Hand allein Gbernimmt und die Kantone entlastet.
Diese Ubernahme geschieht aus finanzpolitischen Griinden
in Etappen. Die von diesen Aufgaben befreiten Kantone
kdnnen nun dafir umgekehrt gewisse Aufgaben im Bereich
der individuellen Altersfiirsorge Gibernehmen, zum Beispiel
bei den Altersheimen. Hier geht es um typische Fiirsorgelei-
stungen, fir die die Kantone zusténdig sind.

Es handelt sich um eine entscheidende Entlastung der Kan--
tone, um ein Gegengewicht zu Belastungen, die sie in ande-
ren Bereichen Gbermehmen. Bei anderen Beschiiissen ist
lber die zahireichen Lasten geklagt worden, die man den
Kantonen aufbiirde. Jetzt wird nun aber pidtzlich auch
gegen eine entscheidende Entlastung der Kantone oppo-
niert. Wo da die Logik bleibt, ist unerfindlich. Es geht auch
um eine eindeutige Entflechtung. Wenn man die Kantone
von der Finanzierung der AHV entlastet, ist das ein klassi-
sches Beispiel fiir eine Entflechtung. Es ist doch sinnvoll,
die wechselseitigen Finanzstrdme bei der AHV, bei den
Erganzungsleistungen und bei der Krankenversicherung so
weit wie mdglich zu entflechten. Dieser Umstand ist — wie
Herr Nebiker gesagt hat — die einzige Verbindung zwischen
diesen drei Projekten.

Es geht also nicht um eine Attacke gegen die AHV oder-den
Sozialstaat schlechthin. Der verlangte Namensaufruf geht
volistindig ins Leere. Das méchte ich hier mit aller Deutlich-
keit sagen. Es geht nur darum, dass nun der Bund allein die
Beitrdge der &ffentlichen Hand an die AHV leistet und dass

-hier ein Gegenstick geschaffen wird zur Belastung der
.Kantone in anderen Bereichen.

Ich bitte Sie um Eintreten.

Namentliche Absilmmung — Vote par appel nominal
Fdr Eintrsten stimmen — Votent pour I'entrée en matiére:

Aliesch, Allenspach, Ammann-Bern, Aregger, Aubry, Auer,
Basler, Berger, Blunschy, Bonnard, Brélaz, Bremi, Bihler-
Tschappina, Barer-Walenstadt, Butty, Candaux, Cantienl,
Cavadini, Cevey, de Chastonay, Cincera, Columberg, Cottet,
Cotti Flavio, Cotti Gianfranco, Couchepin, Coutau, Darbel-
lay, Dirren, Dubois, Dinki, Dupont, Eggly-Genéve, Eng,
Eppenberger-Nesslau, Etique, Feigenwinter, Fischer-Hagg-
lingen, Fischer-Sursee, Flubacher, Frei-Romanshorn, Frey-
Neuchatel, Frih, Gehler, Geissbiinhler, Giger, Giudici, Graf,
Grassl, Harl, Hegg, Hess, Hofmann, Hésli, Houmard, Hum-
bel, Hunziker, iten, Jeanneret, Jung, Keller, Kohler Raoul,
Koller Arnold, Kopp, Kihne, Kinzl,. Landolt, Loretan,
Lichinger, Maitre-Genéve, Martignoni, Martin, Massy,
Meier-Zirich, Muhiemann, Miller-Aargau, Muller-Zirich,
Matler-Scharnachtal, Maller-Wiliberg, Nebiker, Nef, Neuen-
schwander, Nussbaumer, Oehen, Oehler, Oester, Ogi, Persy,
Petitpierre, Pfund, Pidoux, Pini, Rebeaud, Reichling, Revac-
lier, Rime, Risi-Schwyz, Robert, Réthlin, Ruckstuhl, Ruf-
Bern, Rutishauser, Rittimann, Sager, Saivioni, Savary-Fri-
bourg, Savary-Vaud, Schdrli, Schmidhalter, Schnider-
Luzern, Schwarz, Segmiilier, Seiler, Soldini, Spalti, Spoerry,
Stamm Judith, Steinegger, Stucky, Thévoz, Tschuppert, Uhl-
mann, Vetsch, Villiger, Wanner, Weber-Schwyz, Wellauer,

Wick, Widmer, Wyss, Zbinden, Ziegler, Zwygart (133)
Dagegen stimmen - Votent contre:
Ammann-St. Gallen, Baumlin, Bircher, Borel, Bratschi,

Braunschweig, Bundi, Carobbio, Chopard, Christinat, Cli-
vaz, Dafflon, Deneys, Eggenberg-Thun, Eggli-Winterthur,
Euler, Fankhauser, Fehr, Friedli, Gloor, Grendelmeier, Gin-
ter, Gurtner, Herczog, Hubacher, Jaeger, Jaggi, Lanz, Leu-
enberger Ernst, Leuenberger Moritz, Longet, Maeder-
Appenzell, Mascarin, Mauch, Meizoz, Meyer-Bern, Mort,
Nauer, Neukomm, Ott, Pitteloud, Reimann, Renschler, Rie-
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" sen-Fribourg, Robblani, Rubi, Ruch-Zuchwil, Ruffy, Schmid,
Stamm Walter, Stappung, Uchtenhagen, Vannay, Wagner,
Weber Monika, Weber-Arbon, Weder-Basel, Zehnder  (58)

Abwesend sind dle folgenden Rasmltglieder - Sont ab-
sents:

Biel, Blocher, Bonny, Eisenring, Reich, Schnyder-Bern,
Schile, Weber Leo 8

Prisident Gautier stimmt nicht
M. Gautier, président, ne vote pas

Lo président: Vous avez accepté I'entrée en matiére par 133
voix contre 58. .

Detallberatung — Discussion pér articles

Titel und lngréss
. Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des. Stinderates

Titre et préambule ,
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen -~ Adopté

zift. |

Antrag der Kommission

Art. 103 o -
Abs. 1 ’

Der Beitrag des Bundes belduft sich auf 18,5 Prozent fir das
Jahr 1986, auf 19 Prozent fir die Jahre 1987, 1988 1989 und
nachher auf 20 Prozent. .

Abs. 2

Der Beitrag der Kantone belduft sich auf 1,5 Prozent der
jahrlichen Ausgaben der Versicherung im Jahre 1986 und
aut 1 Prozent in den Jahren 1987, 1988 und 1989. Der
Bundesrat . .

Art, 155
Abs. 1

. . Sozialversicherung bis zum Inkrafttreten dieser Bestim-
mung eingereicht wurde. Der Baubeginn muss spétestens
zweieinhalb Jahre nach Inkrafttreten erfolgen.

Fiir den Rest von Ziff. I: Zustimmung zum Beschluss des
Sténderates’

Ch. | :

Propositlon dela cammisslon
Art. 103
Al 1

- & 18,5 pour cent pour I'année 1986 a 19 pour ‘cent pour
les années 1987, 1988, 1989 et ensuite & 20 pour cent...

Al 2

.. 4 1,5 pour cent des dépens&s annuelles de l‘assurance
pour I'année 1986 et 4 1 pour cent pour les années 1987,
1988 et 1989. Le Consell fédéral... ,

Art. 155

Al 1

... annoncsé jusqu'a I'entrée en vigueur de cette disposition,
conformément aux directives de I'Office fédéral des assu-
rances sociales, et que les travaux débutent au plus tard
deux ans et demi aprés I'entrée en vigueur.

Pour le reste du ch. I: Adhérer 2 la décision du Conseil des
Etats

 Angenommen — Adopté

Art. 103

M. Kohler Raoul, rapporteur: Comme les charges qui
découleront de la nouvelle répartition des tdches ne déploie-
ront leurs effets qu’en fonction de la mise en vigueur des
différentes dispositions législatives, laquelle a été souvent
différée par notre commission, la contribution des cantons &
I'AVS, qui est actuellement de § pour cent, sera réduite
progressivement et celle de la Confédération augmentée
d'autant. Par cette proposition, votre commission a tenu
compte des nouveaux délais qu’elle a prévus, notamment
pour le financement de |'assurance-maladie et les presta-
tions complémentaires, mais aussi dans le domaine de I'exé--

-cution des peines et des subsides de formation.

Nebiker, Berichterstatter: Nur eine kieine Erkidrung zu Arti-
kel 103. Weil wir bei verschiedenen anderen Gesetzen die
Fristen verlingern, mussten wir-hier die Fristen entspre-

- chend anpassen. Deshalb finden Sie jetzt hier andere Jah-

res- und Prozentzahien.
Angenommen - Adoptd

Art. 185

M. Kohler Raoul, rapporteur: Il s'agit ici de la période
pendant laquelle des subventions pour la construction
d'établissements seront encore versées. C’est & I'entrée en
vigueur de la loi qu’expirera le délai pour I'annonce d'un
projet, I'intervaile entre ca délai et le début des travaux ast’
proiongé d'une demi-année, conformément aux vceux de
notre commission et de I'Office fédéral compétent. Ce délai
est ainsi porté & deux ans et demi.

Nebiker, Berichterstatter: Hier geht es um die Fristen firdie
Subventionen bei Altersheimen. Weil nicht ganz klar defi-
niert werden kann, wann die Gesetze tatséchiich in Kraft
treten, hat man hier eine flexiblere und auch eine etwas
grosszugigere Ldsung getroffen.

2zt 1l

Antrag der Kommission

Der Bundesrat kann nach Anhdren  der Kantone durch Ver-
ordnung insoweit einen Kantonsbeitrag . ..

.. zwischen Bund und Kantonen nicht oder nur teilweise
verwirklicht werden . .. .

-- Antrag Dafflon

Streichen
ch. 1

_Proposition de la commission

Le Conseil fédéral peut, .aprés avoir entendu les cantons,
prescrire par voie d’ ordonnance qu'ils contribueront aux
dépenses... '

- et les cantons ne sont pas réalisées ou ne le sont qu'en
partie. Cette contribution cantonale s’éléve au plus & 5 pour .

~ cent.

Propasition Dafflon
Biffer

Le président: M. Dafflon a retiré sa proposition.
M. Kohler Raoul, rapporteur: Sous chiffre Il, il s'agit d’'une

_ clause de sreté en faveur de la Confédération. Elle con-

cerne surtout le déroulement ultérieur & la phase parlemen-
taire. Comme je vous I'ai dit lors du débat d'entrée en
matiére, les mesures de ce train seront soumises séparé-

. ment au verdict du peuple et/ou des cantons. Ce sera le cas

obligatoirement pour les six révisions constitutionnelles st
facuitativement pour les treize modifications de loi. Or, il se
peut que le peuple ou les cantons refusent I'un ou 'autre de

"ces projets de révision. Selon les cas, cela peut avoir des

conséquences financiéres trés graves. Si par exemple, le

-
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peuple acceptait la révision relative a 'AVS et qu'il refusatt“ L

les solutions de financement de I'assurance-maladie et des
prestations complémentaires, les charges financiéres de Ia
Contédération augmenteraient de 790 millions de francs
environ, alors que celles des cantons diminueraient forte-
ment, Cette situation, favorable aux cantons, serait plutét
désagréable, financiérement parlant pour la Confédération.
Par cette clause, on a voulu garder en main du Consell
fédéral les moyens d'équilibrer fes conséquences finan-
ciéres des mesures de nouvelles répartitions des tiches que
le peuple ou les cantons auront approuvés.

Votre commission a retenu la version du Conseil fédéral
qu’elle a améliorée. Elle a donné la compétence au Conseil
fédéral car I'Assemblée fédérale ne doit pas se donner des
ordres. Cette compétence accordée au Conseil fédéral per-
mettra aussi de raccourcir et de simplifier.1a procédure. La
forme potestative retenue laisse au Conseil fédéral une
‘marge de manceuvre suffisante. Les cantons regoivent I'as-
surance d'étre entendus avant la décision du Conseil fé-
déral,

Enfin, notre commission a renoncé a I'énumération retenue
par le Consell des Etats. Il y a lieu de relever encorerque
cette disposition a son pendant dans le projet de loi sur les
prestations compiémentaires que nous discuterons tout a
I'heure et dans le projet de révision partielle de la LAMA & la
lettre f des dispositions transitoires.

Neblker, Berichterstatter: Bei Ziffer Il gehtes um die Koordi-
nation und Absicherung der ganzen Ubung =Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen». Man kann natdrlich
nicht auf der einen Seite die Kantone finanziell entlasten
und auf der anderen Seite dem Bund noch Aufgaben belas-
sen, well die entsprechenden Vorlagen zum Beispiel in einer
Volksabstimmung nicht durchkommen. Da muss der Bun-
desrat die Maglichkeit und genlgend Flexibilitat erhalten,
allenfalls den Bund zu entlasten; bei der AHV beispielsweise
dadurch, dass die Kantone nicht volistandig aus der Bei-
tragszahlung entlassen werden. Es geht hier nur um die
finanziellen Bereiche. Es besteht ja die Absicht, mit dem
-ersten Paket der Aufgabenteilung den Bund in der Gréssen-
ordnung von etwa 90 Millionen Franken zu entlasten. Dieses
finanzpolitische Ziel sollte erreicht werden. Das ist mdglich
mit dieser Sicherungsklaussl geméss Absatz 2, wobei der
Bundesrat nach Anhdrung der Kantone auf dem Verord-
nungsweg die entsprechenden Beitrage beschliessen kann,

Bundesrat Friedrich: Der Bund kann sich der Formulierung
der nationalratlichen Kommission anschliessen. ich méchte
aber zuhanden des Protokolls folgendes erkléren: Die Kom-
mission verzichtet im Gegensatz zur standerétlichen Formu-
lierung auf die Aufzahlung der einzeinen Massnahmen. £s
muss ganz kiar sein, dass die Teilrevision der Krankenversi-
cherung in die Verrechnung einbezogen wird; sonst geht
die Rechnung namlich nicht mehr auf,

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Zift, 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stéinderates

Ch. it
Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenommen ~ Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

71 Stimmen
33 Stimmen

Erganzungslelstungen AHV/IV

Bundesgesetz (ber Ergdnzungsieistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG)
Prastations complémentaires a 'AVS/Al

Lol tédérale sur les prestations complémentaires

a "assurance-vielllesse, survivants et invalldité (LPC)

. Antrag der Kommission

Eintreten

Antrag Mascarin
Nichteintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition Mascarin
Ne pas entrer en matiére

.Le président: Mme Ma_scarin a déposé une proposition de

non-entrée en matiére. Elle I'a déja développée.

M. Kohler Raoul, rapporteur: En séance de commission,
M. Carobbio s'est opposé & I'entrée en matiére, comme vient
de [e faire Mme Mascarin. [l a 6té fait allusion a I'article 11
des dispositions transitoires de la constitution qui précisent
que tant que les prestations de I’AVS ne couvriront pas les
besoins vitaux de la Confédération, elle devra allouer des
subsides aux cantons pour financer les prestations complé-

" mentaires. |l faut constater qu’avec le projet de révision que

nous discutons, cette obligation de la Confédération est
respectée. La Confédération réduit ses subventions aux
cantons parce qu‘elie les décharge de leurs contributions &
I'AVS. Il faut relever aussi que la Confédération conserve le
réle directeur qu’elle a eu jusqu'a présent dans le domaine
des prestations complémentaires. Cela est confirmé par le
fait qu’elle a mis en consultation auprés des cantons une
nouvelle révision de la loi sur les prestations complémen-
taires. Il est vrai que I'augmentation des limites générales de
revenu pour les prestations complémentaires chargera plus
fortement les cantons A 'avenir, mais il ne faut pas oublier
que I'adaptation des rentes AVS chargera aussi les finances
de la Confédération.

Vu sous l'angle de la nouvelle répartition des taches, ce
projet n'apporte pas grand'chose dans le principe, c'est
incontestable, mais pour aller plus loin, il aurait fallu réviser
{a constitution, ce qui, dans I'état actuel des choses, n'est
pas souhaitable. La majorité de la commission estime que,
comme la Confédération pour les rentes AVS, les cantons
prendront en charge leur part des prestations complémen-
taires et qu'll'n'y a pas lieu de craindre une diminution des
rentes complémentalres !

Nebiker, Berichterstatter Schon in der Kommission wurde
ein Nichteintretensantrag von Herrn Carobbio gesteiit. Die-
ser wurde gegen bloss 3 Stimmen abgelehnt. Nach der
heutigen Regelung leistet der Bund, abgestuft nach Finanz-
kraft der Kantone, 30 bis 70 Prozent an die Aufwendungen
der Kantone fiir Erganzungsleistungen. 1980 betrug der
Bundesbeitrag 215 Millionen Franken. Die Mithilfe des Bun-
des hat sich grundsitzlich bewéhrt. Sie soll aber, da die
Kantone, wie wir jetzt gesehen haben, bei der AHV entlastet
'werden, reduziert werden, und zwar auf einen abgestuften
Beitragssatz von 10 bis 35 Prozent. Die Ergdnzungsleistun-
gen sind sowohl kollektive Hilfen der Fiirsorge, was Bundes-
sache wdre, als auch die individuelle Hilfe, was Sache der
Kantona ist. Deshalb ist es gerechtfertigt, dass beide Instan-
zen, also Bund und Kantone, nach wie vor bei der Ergén-
zungsleistung auch finanziell beteiligt sind. Es ist auch kein
Abbau bei den Leistungen zu befiirchten, da auch die
Gesetzgebung bei den Ergdnzungsleistungen ausschiiess-
lich Bundessache ist. Wir bestimmen hier nur, wer die Lei-
stungen zu erbringen hat.

Ich beantrage lhnen Eintreten und Zustimmung zur Vorlage
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Bundesrat Friedrich: Es geht hier in der Tat einfach um eine
Herabsetzung des Bundesbeitrages; das weist zugegebe-
nermassen den Schdnheitsfehler auf, das keine vollstan-
dige Entflechung erfolgt. Immerhin werden Aufgabenzu-
sténdigkeit und Finanzierungszustindigkeit besser zur Dek-
kung gebracht. Das ist ja auch eine unserer Zielsetzungen.
Ich beantrage lhnen meinerseits Eintreten und Zustimmung
zu den Kommissionsantragen.

Abstimmung ~ Vote
.Fiir den Antrag der Kommission (Eintreten)
Fir den Antrag Mascarin (Nichteintreten)

80 Stimmen
38 Stimmen

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Zift. |

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
Titre et préambule, ch. |

Proposmon de la commission

Adhérer A la décision du Conseil des Etats

" Angenommen ~ Adopts

- 2t Ibls .
Antrag der Kommission .
Der Bundesrat kann nach Anhéren der Kantone durch Ver-

ordnung Beitrdge von mindestens..
... Neuverteilung der Aufgaben zwlschen Bund und Kanto-

nen vorgesehene Aufhebung...

Ch. >

Proposition de la commission .

Lo Consell {édéral peut, aprés avoir entendu les cantons,
prescrire par voie d'ordonnance des contributions d'au
moins 10 pour cent et d’au plus 70 pour cent, dans le cas ot
. la suppression de leur participation au financement de I'as-
surance-vieillesse, et survivants prévue dans le cadre de la
premiére étape de la nouvelle répartition des tiches entre la
Confédération et les cantons n'est pas réalisée,

M. Kohler Raoul, rapporteur: Le Conseil des Etats a cons-
tatd qu'il manquait A ces dispositions une clause de sireté
qui joue en faveur des cantons, analogue en quelque sorte d
"celle que nous avons décidée pour les contributions des
cantons 4 I'AVS. Cette clause de sauvegarde laisse A la
Confédération une marge de manceuvre - 10 a 70 pour cent
—-c'est-a~dire jusqu'au niveau des prestations actuelles.
Contrairement au Conseil des Etats, notre commission vous
propose, pour les mémes raisons que pour I'AVS, de donner
la compétence au Conseil fédéral et non A 'Assembiée

fédérale.
Angenommen — Adopté

zift. il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Ch. It .
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Consell des Etats

Angenommen - Adopts

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Far Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

86 Stimmen
28 Stimmen

M
Unterstiltzung von Fllichtlingen - Aide aux réfuglés
Asylgesetz — Lo sur I'asile

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag Meier-Zirich
Nichteintreten

Proposition de la commission
Entrer en matlére

Proposition Meier-Zurich
Ne pas entrer en matiére

Moeler-Zirich: lch Eeantrége lhnen im Namen der NA-Vigi-

" lants-Fraktion, auf diese vom Bundesrat vorgeschlagene

Anderung des Asylgesetzes nicht einzutreten. In dieser
Gesetzesinderung versucht der Bundesrat, die Kantone an
den Folgekosten fiir Fldchtlinge in der Schweiz zu betgili-
gen, denen die Bundesbehdrden in allzu vielen Fillen auf
leichtfertige Art und Weise Asyl gewéhrt haben. Dass neben
der betroffenen Bevdlkerung auch unsere Gerichte kein .
Verstdndnis mehr aufbringen fiir die alizu large Asylgewah-
rung, entnehme ich der «NZZ». Aus den Ermittlungen siner
Zircher Bezirksanwdltin gegen eine Haschisch-Schmug-
glerbande von 20 Tschechen ging hervor, dass mehrere
Bandenmitglieder seit Jahren keiner Arbeit mehr nachgin-
gen und nur noch vom Drogenerids lebten. Nach den Ver-
haftungen konnten Vermégenswerte von Gber einer Million
Franken sichergestelit werden. Die 20 Angeschuldigten sind
alle in der Zeit vom September 1968 bis Sommer 1969 in der
Schweiz aufgenommen worden. Entsprechend dem Willen
des Bundesrates gewdhrte die Schweiz allen das Asyl unter
sehrextensiver Auslegung der entsprechenden gesetziichen
Bestimmungen. Dis Bezirksanwiltin stelit jedoch aufgrund
der Akten fest, dass unter den Angeschuldigten nicht einer
war, auf den auch nur der erweiterte Begriff des Fllchtlings
zutreffen wirde. Keiner der Hauptbeschuldigten hatte sei-
nen Heimatstaat aus einer inneren Zwangslage verlassen,
sondern die Aufnahme im Westen dazu benitzt, sich ein
buntes und schillerndes Leben zu leisten.

Ein weiteres Beispiel: Nachdem die Mehrheit einer auf Dieb-
stahl spezialisierten Tschechenbande, wie sie im Polizeijar-
gon genannt wurde, weil sie sich fast ausnahmsios aus
geblrtigen Tschechen und Sé6hnen von Flachtlingen
zusammensetzte, gefasst und bestraft werden konnte, bil-
dete sich um den Angekiagten eine zweite Bande.. Er war
1979 in die Schweiz gefllichtet und hatte hier bereits 1980
das Asylrecht zuerkannt erhalten, Er war titlg in gut bezahl-
ten Arbeitsstellen, Es gab Monate, in denen er als Chauffeur
dber 6000 Franken verdiente. Er befand sich also in keiner
Notlage. Er wolite nur, wie er zugab, mit den Einbriichen
-einige tausend Franken verdienen, um sich Ferien in Ame-
rika gdnnen zu kdnnen. In seinen Ausflihrungen betonte der
obergerichtliche Referent, dass er sich weigere, eine
gerichtliche Landesverwsisung auszusprechen, nachdem
dem Angeklagten von den Bundesbehdrden auf so leichtfer-
tige Art und Weise Asyl gewéhrt worden sel. Soweit aus der
aNZZ»,

Die finanziellen Auswirkungen der vom Bundesrat eigen-
méachtig beschlossenen Masseneinwanderung von Polen,
Tschechen, Vietnamesen, Kambodschanern usw. haben
thren Niederschlag in den jdhrlich lawinenartig ansteigen-
den Krediten und Nachtragskrediten tar die Flachtlingshilfe
gefunden. Ich stelle ein weiteres Mal fest, dass der Bundes-
rat im Vergleich zu anderen europdischen Staaten das rich-
tige Mass weit berschritten hat. Entgegen den bundesratli- *
chen Beteuerungen hat das Schweizervolk kein Verstindnis
mehr fir die gegenwdértige FlGchtlingspalitik. Das massive
Absinken der Spendefreudigkeit ist ein Bewels dafar.

Nun versucht der Bundesrat im Abschnitt M der Voriage
tber die Neuverteilung der Aufgaben von Bund und Kanto-
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nen, die Fidrsorge der Flichtlinge mit Niederlassung den
Kantonen zu Gberbinden. Neben der Entlastung der Bundes-
kasse auf Kosten der Kantone wirde die vorgeschlagene
Anderung des Asylgesetzes das wahre Ausmass der Folge-
kosten durch die Ieichtfertige Asylgewdhrung der
Bundesbehérden verschleiern. Zudem muss verhindert wer-
den, dass der Bundesrat die von ihm selbst verschuldete
Fldchtlingssituation durch eine einmalige Massenasyige-
wéhrung auf Kosten der Kantone zu beseitigen versucht.
Ich ersuche Sie daher, auf diese Anderung des Asylgesetzes
nicht einzutreten.

M. Soldini: Au début de la session d’'été 1983, Vigilance etv

I'Action nationale déposaient sur le pupitre de notre Conseil -

national une pétition intitulée «Halte aux faux réfugiés»,
pétition revétue de plus de 23000 signatures. Ce texte
demandait aux Chambres fédérales d’intervenir auprés du
Conseil fédéral pour que celui-ci propose, lors de la révision
de la loi sur I’asile, un renforcement des dispositions conte-
nues dans le texte légistatif du 5 octobre 1979, comme dans
'ordonnance du 12 novembre 1980, et notamment en don-
nant une définitoin plus précise du réfugié, de maniére &
éviter les abus actuels reconnus par chacun.
Malheureusement, au cours du débat qui eut lieu en décem-
bre dernier sur ce sujet brilant, le Conseil fédéral et le
Conseil national ont balayé d'un revers de main le voeu des
pétitionnaires en refusant d’examiner le fond du probléme
pour se limiter & 'examen de questions de procédure. Or,
manifestement, et dans la situation actuelle, de telles modifi-
cations.superficielles n’étaient pas de nature 4 permettre de
résoudre cette épineuse question. Toutefois, n'étant pas
parmi les tenants de la politique du pire, nous avions
apporté notre appui aux propositions modestes du Conseil
fédéral et nous avions donné notre accord 4 I'augmentation
du personnel chargé d'examiner les dossiers des réfugiés,
vrais ou faux, ne cessant d’arriver dans notre pays.

it semble bien d’ailleurs, a lire les prises de position des
milieux intéressés, rapportées par la presse au cours de ces
derniéres semaines, que la machine politique et administra-
tive connait de nombreux ratés. - .

En décembra 1983 déja, par la voix du conseiller d'Etat
socialiste Denis Clerc, le gouvernement fribourgeois faisait
part de sa décision de ne pius accepter de candidats a
I'asile. Récemment, le Conseil d'Etat de Bale-Ville poussait
un cri d’alarme similaire. A Genéve, I'un des points chauds
de notre territoire pour I'accueil des réfugiés, le conseitler
d’Etat Guy Fontanet signalait que son canton avait, depuis
1980, accueilli plus de mille réfugiés par année et que, sur ce
nombre, la Confédération n'avait liquidé que 200 & 300 cas,
dont un tiers négativement. Le nombre des cas non liquidés
augmente donc de jour en jour. Les cantons de Genéve,
Vaud, Fribourg et Neuchétel accueillent plus de la moitié
des réfugiés en Suisse. En 1983, Genéve a regu 1316
demandes, Vaud 1136 et Fribourg 938. A Genéve, 40 a 50
pour cent des réfugiés proviennent de pays africains.
Méme M. Friedrich, conselller fédéral, n’hésite pas a entrer
dans la mélée en précisant qu'a fin décembre dernier 32 312
personnes étaient reconnues comme réfugiés, qu’en 1983
7889 demandes d'asile avaient été formulées, que I'Office
fédéral de la police avait accordé I'asile 4 680 requérants et
rejeté 1202 demandes, ot que 1126 demandes étaient en
outre tombées d'elles-mémes, mais que le nombre des cas
en suspens restait trés haut, 10 634 cas et que 6000 recours
étaient toujours a I'examen. .

Visiblement, Berne, comme plusieurs cantons, sont
dépassés par l'arrivée de réfugiés en Suisse. Pour le
moment, les autorités ont paré au plus pressé, mais ce genre
de pragmatisme ne peut plus durer et les empléatres sur des
jambes de bois ne sont plus de mise. C’est pourquoi nous
attendons du gouvernement fédéral qu’il élabore et applique
une politique d'accueil en rapport, d'une part, avec les
idéaux humanitaires de la Suisse mais, d'autre part, avec les
possibilités d’'un petit pays qui n'est pas en mesure de
recevoir tous les demandeurs d'asile du monde entier, car,
comme le disait trés justement notre ancien collégue, Olivier

Reverdin, notre capacité d’'accueil a des limites et si la
population de chez nous semble dire que trop c’est trop il
faut prendre ses réactions au sérieux.

C'est la raison pour laquelle nous nous permettons de
constater que les dispositions actuelles sont inopérantes et
que nous refusons I'entrée en matiére sur un projet modi-
fiant une loi sur I'asilé qui démontre son inefficacité.

M. Kohler Raoul, rapporteur: L'assistance publique est une
tdche des cantons, on I'a dit; dans le droit actuel, I'assis-

" tance aux réfugiés est assurée par la Confédération qui la
. confie & des ceuvres d'entraide privées auxquelles elle paie

90 pour cent des frais de secours. Cette tdche de la Confédé-
ration n’est terminée qu'au moment ol I'étranger perd son

" statut de réfugié, en régle générale lorsqu'il obtient sa

naturalisation. ' )

Le Conseil fédéral estime que lorsqu’un réfugié a séjourné
cing ans en Suisse il peut étre considéré comme intégreé,
puisqu’il regoit automatiquement un permis d'établisse-
ment, de sorte que 'assistance publique étant une tache des
cantons, il est normal que ceux-ci assument cette tiche a
partir de ce moment-1& et qu’ils traitent les réfugiés comme
des habitants du canton. La phase délicate des premiéres

-années de I'accuell, ou I'assistance sera assumée par des

ceuvres d'entraide, restera & la charge de la Confédération,
de méme que |'assistance des réfugiés qui ont besoin de
soins et de secours permanents.

Les interventions de M. Meier-Zurich et de M. Soldini visent
essentiellement la politique générale de la Confédération en
matiére d'asile. Or, la révision proposée ne touche pas du
tout a cet objectif, elle est dictée par la nouvelle répartition
des tiches et elle ne porte que sur cela. C'est pourquoi nous
ne pouvons pas accepter les propositions de MM. Soldini et
Meier-Zurich. Ii faut faire un pas en avant dans la nouvelle
répartition des tiches. S'ils estiment que la politique géné-
rale de la Confédération & I'égard des réfugiés doit &tre
modifiée, ce n'est pas en empéchant cette révision-ci qu'ils
feront avancer les choses.

Neblker, Berichterstatter: Bei der vorliegenden Revision des
Asylgesetzes geht es um weniger, als die Nationale Aktion
und die Vigilants hinein interpretieren. Es geht hier lediglich
darum, im Bereich der Fiirsorge im Rahmen des Asylgeset-
zes eine bessere Teilung zwischen den Aufgaben des Bun-
des und der Kantone zu treffen. Der Bund ist fiir die Fir-
sorge fir die FlGchtlinge verantwortlich bis zur Erteilung der
Niederlassungsbewilligung, d. h. etwa in den.ersten fiinf
Jahren. Ab Erteilung der Niederlassungsbewilligung ist die
Flrsorge Sache der Kantone. Diese Fiirsorge ab Niederias-
sung kann den Kantonen durchaus zugemutet werden,
denn nach fanf Jahren sind die Fidchtlinge normalerweise
in den Arbeitsprozess eingeschaltet. Die Firsorgepflicht ist
dann begrenzt und die Last auf jeden Fall kaum grosser als
bei anderen Einwohnern der Schweiz. Zudem kann der
Bund zu ldngerer Flrsorge verpflichtet werden, wenn es

-sich um Flachtlinge handelt, die behindert sind oder fir

betagte FlGchtlinge, denn in diesen Fallen kann man die
Firsorge nicht einfach den Kantonen dberbinden.

Ich beantrage !hnen Eintreten und Bejahung der entspre-
chenden Vorlage.

Bundesrat Friedrich: Wir filhren keine Debatte Gber die
Fllchtlingspolitik. Trotzdem mdchte ich Herrn Meier ebenso
héflich wie bestimmt sagen, dass wir keine leichtfertige
Asylpolitik betreiben. Wir haben ein Gessetz, das uns die
Kriterlen vorschreibt, nach denen wir Asyl zu gewéhren
haben oder nicht. Und wir halten uns an dieses Gesetz. Ich
verwahre mich auch dagegen, dass man im Zusammenhang
mit Menschen von einem Massenimport spricht. Wir impor-
tieren keine Menschen. Wer Asyl sucht, kommt zu uns, und
wir entscheiden, ob sie Fliichtlinge sind oder ob sie es nicht
sind. Dass Asylanten gelegentlich straffillig werden, ist Tat-
sache. Aus meiner Anwaltstitigkeit weiss ich, dass auch
Schweizer gelegentlich straffillig werden. Im Dezember
haben wir das Asylgesetz revidiert. Die Antrige der Nationa-
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len Aktion sind abgelehnt worden. Das Parlament hat
entschieden, wie das Asylgesetz zu revidieren sei und wie
eben nicht.
Die Fraktionssprecher haben das Notwendige ausdefihrt.
Ilchh mdchte Thnen nur noch etwas zur quantitativen Trag-
weite sagen: Es gibt geméss Flichtlingsstatistik in der
Schwelz gegenwirtig etwa 32 000 anerkannte Flichtlinge.
Davon sind rund 13 009 Aufenthalter. Diese bleiben ja in der
Zustédndigkeit des Bundes. Und es gibt rund 19 000 Nieder-
gelassene, die nun neu in die Zustdndigkeit der Kantone
fallen sollen, wobei natlrlich nur der geringste Teil dieser
19 000 noch unterstitzungsbeddrftig ist.
ich bitte Sie um Elintreten und Zustimmung.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission (Eintreten)
Fir den Antrag Meier-Zirich (Nichteintreten)

138 Stimmen
5 Stimmen

Detailbératung ~ Discussion par articles

Zft. |
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Ganter
Art. 20 Abs. 1

Wenn der Gesuchsteller seinen Unterhalt nicht aus eigenen
Mitteln bestreiten kann und auch Oritte nicht fir ihn aufkom-
men rm]ssen, erhalt er vom Bund die naﬁge Fiirsorge. Das
Bundesamt. .

Abs. 2
Streichen

Ch.l
Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Proposition Gdnter

Art. 20al. 1

Si le requérant n'est pas en mesure de subvenir & son
entretien par ses propres moyens et si aucun tiers n'est tenu
de le faire, il regoit de la Confédération I'assistance néces-
saire. L'Office fédéral...

Al 2
Biffer

Gunter: Ich schlage lhnen vor, auch den Artikel 20 des

Asylgesetzes in die Revision einzubeziehen. Wir revidieren
heute doch, Herr Bundesrat, wieder das Asylgesetz, das wir
eben gerade in der Dezembersession 1983 beraten haben.
Es geht um den Absatz 1, der heute lautet: «Wenn der
Gesuchsteller seinen Unterhalt nicht aus eigenen Mittein
bestreiten kann und-auch Dritte nicht fir ihn aufkommen,
erhidlt er vom Kanton die nétige Fiirsorge.»

ich bin der Meinung, dass die Fiirsorge fiir den Asylbewer-
ber ~ bis das Asylgesuch entschieden ist — beim Bund liegen
solite. Entsprechend diesem Vorschiag masste dann der
Absatz 2 gestrichen werden, der regelt, wie der Bund den
Kanton fir diese Aufgabe im Artikel 20 bezahit. Nach beste-
hendem Recht ist die Firsorge fir mittellose Asylbewerber
Sache der Kantone. Viele Kantone delegieren diese Aufgabe
den Gemeinden. Bei pl6tzlichen Fliichtlingsschaben mit nur
wenigen Zielorten sind die Behdrden der betreffenden
Gemeinde volistandig Gberfordert. Wir sind der Meinung,
dass eine permanente Infrastruktur auf Gemeindeebene
nicht sinnvoll sei, da die Zahl der Asylbewerber wie auch die
«Himmelsrichtung», aus der sie kommen — Osten, Westen
oder Siden —, stark schwanken.

Eine umfassende Asylpolitik, wie sie vor allem in Krisensi-
tuationen nétig ist, kann sich nicht nur auf das Anerken-

nungsverfahren beschrinken. Ein Einbezug der Betreuung -

wéhrend des Asylverfahrens ist notwendig. Dies gilt beson-

ders im Falle von sogenannten Wirtschaftsfllchtlingen. Wir
glauben, dass nur der Bund in der Lage ist, eine ausrei-
chende permanente Infrastruktur aufzubauen und zu unter-
halten. Insbesondere wirde es dem Bund auch leichter
fallen, die ndtigen Beschaftigungsmadglichkeiten {Gr die
Asylbewerber bersitzustellen und die Problems der perso-
nellen Infrastruktur — zum Beispiel Dolmetscher - wirkungs-
voll zu lGsen.

Wir kdnnen heute folgendes feststeilen: Bei der Asylbewer-
bung st der Bund zusténdig; bei der Flrsorge ist zwar der
Kanton zustdndig, aber der Bund bezahit. Wir sind der
Meinung, dass hier eine echte Aufgabenentflechtung vorge-
nommen wirde, wenn man die ganze Aufgabe dem Bund
dbertragen wirde. Nochmals: Die Grdsse der Aufgabe

. schwankt sehr stark, die Flichtlingszahlen schwanken stark

und auch die Lander, aus denen die FlGchtlinge kommen,
sind recht verschieden. Gemeinde und kleine Kantone sind
far die Erledigung dieser Aufgabe nicht geeignet. Es wére
sinnvoll, wenn die Aufgabe daher dem Bund dbertragen
wiirde. Wir sind allerdings der Meinung, dass der Bund
diese Aufgabe nicht zu lange behalten sollte, weil wir glau-
ben, dass wenn man wirklich will, man innert dreier Monate
einen Asylentscheid in erster Instanz solite treffen kdnnen.
Der Bund muss heute auf irgendeine Art und Weise wieder
fahig werden, laufende, neu aufkommende Probleme zu
I8sen. Denn wir haben nicht nur bei diesem Problem, son-
dern auch bei den Umweltproblemen wieder feststellen kén-
nan, dass unser Staat zwar im Normalfall ausserordentlich
gut funktioniert, dass er aber da, wo ein neues Problem
rasch auf uns zukommt, einfach nicht mehr imstande ist,
innert einer verninftigen Frist und ohne Riesenaufwand
verninftig zu reagieren.

Wir kénnen das im Moment nicht &ndern. Das ist einfach
unser Staat, wie er heute ist. Aber wir kdnnen die Folgen
daraus etwas lindern. Dazu gehért, dass man die standig
wechselnden Aufgaben zu Daueraufgaben macht und in
diesem Falle dem Bund fibertragt. Das faiit uns im vorliegen-
den Fall um so leichter, als der Bund sowieso schon die
Rechtsprechung setzt und auch die daraus sich ergebenden
Kosten schon bezahit. Wir sind der Meinung, dass es infol-
gedessen nichts als konsequent wére — auch im Sinne der
Aufgabe, die man sich hier gestellt hat, ndmlich die Aufga-
ben zwischen Bund und Kantonen zu entflechten —, wenn
die Firsorge nun beim Bund auch materiell und nicht nur
finanziell liegen wirde.

Ich méchte Sie also bitten, der Anderung des Artikels 20, die
wir lhnen hier kurzfristig vorschlagen, zuzustimmen. Finan-
ziell sollten sich daraus keine grossen Konseguenzen erge-

- ben. Aber materiell wiirden Sie die Gemeinden, zum Beispiel
'die Stadt Bern im aktuellen Fall - bei einem anderen Fillcht-

lingsschub wird es vielleicht die Stadt Zirich oder Basel
sein -, stark entlasten und gleichzeitig erst noch dazu beitra-
gen, eine verninftigere und humanere Flichtlingspolitik zu
betreiben.

Oehen: Die meisten von lhnen dirften in der gestrigen «BZ»
den kleinen Artikel unseres Kollegen Fritz Hofmann gelesen
haben mit dem Titel: «Mit dem-Tamilenproblem droht Kol-
laps unserer Asylpolitik.» Tats&chlich st jetzt das eingetre-
ten, was Ich bei der seinerzeitigen Behandlung des Asylge-
setzes in diesem Saale verschiedentlich gesagt habe, dass
namlich mit unserer Grossziigigkeit unser Land zu einem
Magnet geworden ist, der zum Missbrauch einlddt. Aus
dieser Situation heraus ist nun der Antrag von Herr Kollega
Meier wie derjenige von Herrn Kollega GGnter zu verstehen.
Sie haben den Antrag Meier abgelehnt. Die Begrlindung
haben wir zur Kenntnis genommen. Ich gestatte mir nur
noch den Hinweis an Herrn Bundesrat Friedrich, dass nattr-
lich Probleme als Folge der Artikel 22ff. (Aufnahme von
Gruppen) bestehen, die ganz klar in die Verantwortung des
Bundesrates und des Departementes gehdren. Von dieser
Verantwortung kann man unsere oberste Landesbehérde
nicht entbinden.

Es ist nun aber eine Tatsache, dass aus der gegebenen
Situation heraus Probleme flir einzelne Kantone und
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Gemeinden entstehen, die es als angezeigt erscheinen las-
sen, dass der Bund nicht nur fir seine Politik zustdndig sein
mdasste, sondern auch fur die finanziellen Folgen. Weil heute
die Gefahr besteht, dass der drohende Ausspruch von Kol-
lege Hofmann in gewissen Landesteilen Wirklichkeit werden
‘kdnnte, und zwar viel friher, als Sie glauben, wire es hochst
geschickt, wenn der Bund alles daran setzen wirde, seine
von ihm zu verantwortende Politik auch auf finanziellem und
materiellem Gebiet voll zu tragen und nicht einfach einzelne
Gemeinwesen zu belasten.
In diesem Sinne unterstitze ich den Antrag Ginter und
hoffe, dass Sie diesem Antrag, auch wenn er in der Kommis-
slon nicht vorbehandelt wurde — er ist ja sehr leicht ver-
sténdlich -, folgen werden. . .
Gestatten Sie mir noch eine Schilussbemerkung, vielleicht
etwas boshafter Art: Als wir seinerzeit das neue Asylgesetz
hier behandelt haben, haben wir und vor allem bestimmte
Leute von uns eine Verantwortung Gbernommen, die Sie
heute mittragen miissen. Herr Bundesrat Friedrich hat
natirlich vollig recht, wenn er auf die Verantwortung des
Parlaments in diesen Fragen hinweist. Aber gerade deshalb,
weil dieses Parfament die Verantwortung tragen muss und
man nicht einfach einzelne Kantone in den Schwierigkeiten
sitzen lassen kann und auch nicht das Problem dadurch
I6st, dass man sagt, «der Bundesrat soll», missen wir jetzt
konsequenterweise weitere Verantwortungen bernehmen.
~ Wiederum daraus resultiert die Annahme des Antrags von
Herrn Kollega Ginter,
Ich bitte Sie also, diesem Antrag, auch wenn er etwas
unvorbereitet an uns herangetragen worden ist, zuzu-
stimmen.

Nebiker, Berichterstatter: Beim Antrag von Herrn Ginter
~ geht es um einen ganz neuen Aspekt. Nach der heutigen
Regelung sind die Behdrden der Kantone fir die Fiirsorge
auch der Flichtlinge zustdndig. Aber der Bund vergltet
s@mtliche Kosten, die den Firsorgebehdrden entstehen.
Das ist das Wesentliche.
Herr Giinter will nun, dass die Fiirsorge fir die Flichtlinge—
und zwar geht es um die Fliichtlinge, die sich in der Phase
der Gesuchstellung befinden, und nicht um die anerkannten
~vom Bund (bernommen wird. Der Bund m(isste also noch
ein Amt schaffen, miisste Personal anstellen und eine Orga-
nisation auf die Beine stellen, um die Fllchtlinge zu versor-
gen. Das ist doch nicht mdglich und ist auch sinnlos im
Hinblick auf die Aufgabenteilung. Die Gemeinden und Kan-
tone haben Firsorgebeh&rden und Personal, um diese Auf-
gabe zu lésen. Der Bund hat berhaupt nichts in diesem
Bereich. Nattirlich ist das Problem fiir die Gemeinden
schwierig. Aber meinen Sie, das Problem wére fir den Bund
weniger schwierig? Bei den Gemeinden und Kantonen ist
ein eingespielter Apparat vorhanden. Es wire doch sinnlos,
wenn wir jetzt noch einen Bundesapparat aufbauen wirden
in einem Bereich, wo der Bund gar nicht direkt tatig ist,
sondern wo Flirsorge aus Tradition Sache der Kantone ist.
Der Bund — und das macht er ja— Gbernimmt den finanziel-
len Teil dieser Firsorge.
Well wir da Gberfallartig mit einem Artikel beschéftigt wer-
den, der gar nicht eingehend gepriift werden konnte, bean-
trage ich thnen, den Antrag Glinter abzulehnen. Der zweite
Ablehnungsgrund - das ist allerdings nur meine persénliche
Auffassung — ist der, dass es so gar nicht gehen kann,
wéhrend sich die Ordnung, die heute besteht, im Prinzip
bewahrt hat. Es ist schwierig bei so vielen Gesuchstellern,
das gebe ich zu, aber eine Bundeskompetenz bréchte keine
befriedigendere L&sung.
Ich beantrage thnen also, den Antrag Glnter abzulehnen.

Bundesrat Friedrich: Der Antrag Glinter hat mit der Aufga-
benteilung wirklich nichts, aber auch gar nichts zu tun. ich
moéchte Sie davor warnen, nun so «husch husch» etwas
Ubers Knie zu brechen, das in keiner Weise ausdiskutiert
oder auch nur grindlich Gberlegt wére.

Herr Oehen hat durchaus recht, wenn er diesen Antrag als
unvorbereitet bezeichnet. Das ist er in der Tat. Die Flrsorge

ist Sache der Kantone. In diese Richtung geht die Aufgaben-
teilung. Der Bund kann die Firsorge nicht leisten. Woher in
aller Welt sollte er die Leute nehmen? Soll ich zu lhnen -
kommen mit einem Stellenbegehren fir 300 Leute, die dann
fur diese Flrsorge eingesetzt werden kdnnen? Das ist doch
reine Theorie, Herr Glnter. Oder sollen wir Lager einrichten
und Territorialtruppen zum Aktivdienst aufbieten, die dann
solche Lager betreiben? Wir sind eben nicht in der Zeit des
Zweiten Weltkrieges, wo wir Truppen unter den Fahnen
hatten und in dieser Weise einsetzen konnten.

Die Kantone mit ihren Einrichtungen und die Hilfswerke
missen zundchst einmal fur diese Firsorge aufkommen,
und der Bund vergltet ihnen die Kosten; er trigt also die
finanziellen Konsequenzen. Das ist leider die einzige Form,
die heute praktikabe! ist. Im dbrigen: wenn Sie von uns
einen Asylentscheid innert dreier Monate verlangen, dann
missen Sie uns eben das notwendige Personal geben!

Ich empfehle thnen Ablehnung des Antrages.

Bratschi: Ich muss eine persénliche Erkldrung abgeben,
und zwar bezdglich des Votums des Herrn Nebiker.

Ich weiss nicht, aus welcher Gemeinde er kommt. Er solite
einmal nach Bern kommen und sich hier die Sache mit den
Tamilen ansehen. Und dann wird er nicht mehr sagen, es
klappe mit den Gemeinden ausgezeichnet. Die Stadt Bern
ist Gbervoll von Tamilen. Wir missen sie nach Roggwil, nach
Studen, nach Wilderswil schicken. Wir haben grosse Pro-

- bleme mit der Unterbringung der obdachlosen Schweizer,

und da sagt man, die ganze Sache klappe ja sehr gut! Das ist
ganz einfach nicht wahr. Es ist nicht so in Freiburg, es ist
nicht so in Genf, es ist nicht so in Basel. Wir sind wegen
dieser Asylanten in einer absoluten Krisensituation. Wenn
hier der Bund nichts tut, dann kénnen wir diese Aufgabe
ganz einfach nicht mehr bewdltigen.

Abstimmung — Vote
Fiar den Antrag Gilinter
Dagegen

25 Stimmen
97 Stimmen

Zit O, 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Ch. i, I
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen —~ Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble
Fir Annahmrie des Gesetzentwurfes
Dagegen

Hier wird die Beratung dieses Geschaftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

121 Stimmen
5 Stimmen

Schluss der Sitzung um 12.25 Uhr
La séance est levée & 12 h 25
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Wohnbauférderung

Bundesbeschiuss iber die Neuverteilung der Aufgaben
“zwischen Bund und Kantonen in der Wohnbaufdrderung
Encouragement a la construction de logements

Arrdté fédéral concernant ia nouvelle répartition des
tiches entre la Confédération et les cantons dans le
domaine de 'encouragement i la construction de loge-
ments

Antrag der Kommission
Mehrheit
Nlchteintreten
Mmdemert

(Jeanneret, Bonnard, [Fischer-Weinfelden), Kohler Raoul,
Kopp, Loretan, Martignoni, [Scherer], Schile, [Spreng],
Stucky, Vetsch)

Eintreten

Antrag Rebeaud

Rickweisung an die Kommission mit dem Auftrag, eine

. Vorlage zu erarbeiten, mit welcher ein Bundesamt fir Woh-

_ hungswesen beibehalten und ihm die Aufgabe Gbertragen
wird, die Pilotversuche des sozialen Wohnungsbaus zu un-

terstiitzen.

. Proposition de la commission

Majorité

Ne pas entrer en matiére

- Minorité
(Jeanneret, Bonnard, [Fischer-Weinfelden], Kohler Raoul,
Kopp, Loretan, Martignoni, [Scherer] Schiile, [Sprengl
" Stucky, Vetsch)
Entrer en matiére

Proposition Rebeaud :

Renvol A la commission pour mise au point d'un projet
maintenant 'existence d'un Office fédéral du logement, et
lui conflant la tAche de soutenir les expériences pilotes dans
le domaine du fogement social.

o

Wohnbau- und Eigentumsfdrderungsgesetz
Lol fédérale encourageant la construction et I'accession a
la propriété de logements.

Antrag der Kommission
Mehrheit
Nichteintreten

" Minderheit

(Jeannerst, Bonnard, [Fischer-Weinfeiden], Kohler Raoul,
Kopp, Loretan, Martignoni, [Scherer], Schille, [Spreng],
Stucky, Vetsch)

Eintreten

Antrag Rebeaud

Rickweisung an die Kommission mit dem Auftrag. eine
Vorlage zu erarbeiten, mit welcher ein Bundesamt fir Woh-
nungswesen beibehalten und ihm die Aufgabe Gbertragen
wird, die Pilotversuche des sozialen Wohnungsbaus zu un-
terstiitzen.

Antrag Flubacher

{falls Eintreten beschlossen wird)

Rickweisung der Vorlage an den Bundesrat mit der Auflage,
ein Gesetz zu erlassen, das die Kantone verptlichtet, im
Rahmen der bisherigen Bundesleistungen den sozialen
Wohnungsbau und die Eigentumsfdrderung weiterzu-
fahren.

Proposition de la commission
Majorité
Ne pas entrer en matiére

Minorité

{Jeanneret, Bonnard, [Fischer-Weinfelden], Kohler Raoul,
Kopp, Loretan, Martignoni, [Scherer], Schdle, [Spreng],
Stucky, Vetsch)

Entrer en matiéra

Proposition Rebeaud

Renvoi A la commission pour mise au point d'un projet
maintenant I'existence d'un Office fédéral du logement, et
lul confiant la tAche de soutenir les expériences pilotes dans
le domaine du logement social.

Proposition Flubacher

(sl I'entrée en matiére est votée)

Renvoi du projet au Conseil fédéral en I'invitant & présenter
un projet de loi obligeant les cantons & promouvoir égale-
ment & |'avenir, dans les limites de I'aide fédérale actuelle, la
construction de logements & caractdre social et 'accés ala
propriété.
M. Kohler Raoul, rapporteur: L’article 34*== de la constitu-
tion, adopté en 1972, charge la Confédération d'encourager
la construction et I'accés a la propriété de logements. Elle
est notamment autorisée a faciliter I'obtention et I'équipe~

-ment de terrains ainsi que I'acquisition de capitaux pour la

construction de logements. En plus, elle peut soutenir les
efforts visant & améliorer les conditions de logement et
d’environnement en faveur de familles, de personnes ayant
des possibilités de gain limitées, de personnes agées, d'in-
valides ainsi que de personnes exigeant des sains. Ensuite,
elle peut stimuler les recherches sur le marché du logement
et en matiére de construction, de méme qu’encourager la
rationalisation de la construction.

La loi encourageant la construction et l'accession 3 la
propriété de logements a été dlaborée en 1974, il y a donc
dix ans. Elle prévoit les mesures d'aide fédérale suivantes:
La Confédération procure des préts pour aider A I'équipe-
ment de terrains destinés a la construction de logements et
2 l'acquisition de réserves de terrains. Elle accorde égale-
ment sa caution a ces fins.

En vue d’encourager la construction de logements d’utilité
publique, elle procure des préts ou accorde sa caution de
facon a abaisser les loyers: abaissement de base et abaisse-
ment supplémentaire des loyers. Elle encourage I'accession
a la propriété d'appartements et de maisons familiales, des
personnes n'ayant pas de fortune ou de revenus suffisants,
en prétant & celles-ci les fonds nécessaires a cet effet. Elle
encourage les maitres d’ouvrages et les organisations s'oc-
cupant de la construction de logements d’utilité publique,
en leur accordant sa caution, en leur procurant des préts ou
en leur assurant une participation au capital. Enfin, elle
subventionne la recherche et les travaux de développement
visant & permettre la rationalisation dans le secteur de la
construction. Dans la pratique, les cautions accordées en
faveur de préts hypothécaires, ainsi que les avances rem-
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boursables ou a fonds perdus, en vue d'abaisser les loyers,

se sont révélées dtre les mesures fédérales les plus impor-.

tantes.

Le Conseil fedéral propose de contier, en principe, aux
cantons et aux communes le soin d’encourager la construc-
tion de logements. L’article 34*== de la constitution devra
par conséquent étre abrogé. Il doit tre remplacé par une
disposition autorisant la Confédération & soutenir les
‘mesures que prennent les cantons en vue d'améliorer les
conditions de logement dans les régions de montagne. Une
disposition transitoire de la constitution garantirait I'exécu-
tion correcte des engagements pris par la Confédération en
vertu du droit actuel. Pour la méme raison, la loi encoura-
geant la construction et I'accession a la propriété de loge-
ments ne doit pas étre entidrement abrogée. Elle sera
cependant complétée par un nouvel article 673, selon lequel
'aide fédérale ne sera allouée que jusqu’a la fin de 1986.
Certaines dispositions de la loi devront étre immédiatement
supprimées, parce qu'elles n‘ont plus d'importance ou
qu'elles ne sont pas compatibles avec la nouvelle répartition
des taches. Pour justifier I'attribution aux cantons du soin
d'sncourager la construction de logements, le Conseil fédé-
ral reldve que les besoins dans ce secteur et I'état du marché
varient selon les cantons et que caux-ci peuvent plus aisé-
ment s'adapter au changement de situation. |l fait en outre
remarquer qu’'il existe des rapports étroits avec d'autres
tdches incombant aux cantons et aux communes comme
I'équipement et I'aménagement du territoire, la construction
de routes, le droit régissant les constructions, le droit fiscal
etc. La Confédération ne doit prendre en charge que les
taches que les cantons ne peuvent eux-mémes mener a
bien, c'est notamment le cas des mesures en faveur des
régions de montagne et du soutien accordé A la recherche
dans le secteur de la construction, soutien ‘qui sera réglé
dans la loi sur la recherche. -

Le Conseil fédéral souligne enfin le fait que les cantons et
les communes couvrent déja les quatre cinquidmes des
dépenses -consentles au titre d’encouragement & la cons-
truction de Iogements. Les cantons ayant de grandes aggio-
mérations, ol la crise du logement est la plus aigué, n’ont
guére demandé I'aide de la Confédération jusqu’'a mainte-
nant.

Notre commission a d’abord entendu quatre experts, a
savoir un conseiller d’Etat, I'ancien délégué du Conseil
fédéral a la construction de logements, un représentant de
la Fédération romande immobiliére et un représentant de
I'Association suisse des coopératives d’habitation libérales.
Les experts ont émis des avis divergents, mais en général
défavorables, sur le projet gouvernemental. Aprés un débat
exhaustif, notre commission s’est prononcée, par 15 voix
contre 13 contra 'entrée en matidre, au sujet des décisions
N et O. La majorité de notre commission en est arrivée & la
conclusion que la Confédération, les cantons et les comn-
munes doivent poursuivre leurs efforts communs visant a
résoudre le probléme du logement. Elle craint qus les can-
tons & faible capacité financiére notamment, ne réduisent
leurs prestations si I'aide fédérale est supprimée. Cala exa-
cerberait les problémes auxquels les locataires surtout sont
confrontés et rendrait nécessaire un renforcement de la
protection qui leur est accordée. Quelques membres de la
commission ont attiré |'attention sur le vieillissement tou-
jours plus accentué de la population et sur les problémes
posés par les étrangers, problémes qui aggravent la situa-
tion sur le marché du logement dans les agglomérations. On
aégalement demandsé pour queiles raisons la Confédération
devait se limiter & encourager la construction de logements
dans les régions de montagne, alors que c'est dans les
agglomérations que la pénurie de logements est la plus
forte. La majorité de la commission estime que'les subven-
tions fédérales ont souvent incité les cantons a prendre des
mesures dans ce domaine. L'aide fédérale a servi d’argu-
ment important lors des campagnes concernant I'approba-
tion en votation populaire de demandes de crédits y relatifs.
On a enfin relevé en séance de commission, {'importance

que revétent les mesures en vue d'encourager la construc-
tion de logements pour la politique conjoncturelle.

A nom de la majorité de la commission, je vous invite & ne
pas entrer en matiére sur les projets qui vous sont soumis.

Nebiker, Berichterstatter: Die Kommission schidgt lhnen
mehrheitlich vor, auf die Vorlagen N und O nicht einzutre-
ten, d. h. die Wohnbauf&rderung also nicht zu kantonalisie-
ren. Die Minderhelt ist fGr Eintreten. Sie ist also der Mei-
nung, Wohnbaut8rderung sei im Prinzip Sache der Kantone.

Da ich persdnlich der Meinung der Minderheit bin, muss ich
Sie nun tberzeugend vom Gegenteil meiner eigenen Uber-
zeugung Gberzeugen und dabei hoffen, dass Sie nicht Gber-

‘zeugt werden. Das ist die Ausgangslage.

Gemass Artikel 34sexies Ist seit 1972 die Wohnbau- und
Eigentumsfdrderung auch Bundesaufgabe. Nach dem
Wohnbau- und Eigentumsfrderungsgesetz von 1974 wird
namentlich Bundeshilfe angeboten fiir die Gewdhrung oder
die Verbiirgung von Darlehen zur Erschliessungshilfe far
den Wohnungsbau, fir den vorsorglichen Landerwerb,. fir
die Gewdhrung oder Verbdrgung von Darlehen zur Forde-
rung des gemeinndtzigen Wohnungsbaues, fir die Mietzins-
verbilligung, fir die Forderung des Erwerbes von Woh-
nungs- und Hauseigentum durch Gewahrung von Darlehen
an Personen mit mangelndem Einkommen und Vermd&gen,
fir die Fdrderung von Tragern oder Organisationen des
gemeinndtzigen Wohnungsbaues durch Gewdhrung von
Bdrgschaften, Dariehen oder Kapitalbeteiligung und fir Bei-
trdge an Forschung und Entwicklung im Interesse der Bau-
rationalisierung. in der Praxis haben sich die Bdrgschaften
auf den Hypothekardariehen sowie die Beitrage zur Verbilli-
gung der Mietzinse als wichtigste Massnahmen des Bundes
erwiesen, ' )
Der Bundesrat schidgt nun mit den Vorlagen N und O vor,
die Wohnbautérderung wieder den Kantonen und Gemein-
den zu Ubertragen. Der bisherige Artikel 34sexies soll aufge-
hoben und ersetzt werden durch einen neuen Artikel,
wonach der Bund lediglich noch Massnahmen der Kantone
zur Verbesserung der Wohnbauverhéltnisse im Berggebiet
unterstiitzen kann.

In einer Ubergangsbestimmung soll gewahrlelstet werden,
dass der Bund die bisher nach geltendem Recht eingegan-
genen Verpflichtungen erfiillen kann. Das Wohnbau- und

' Eigentumsfdrderungsgesetz wird teilweise aufgehoben und

ergénzt. Nach Artikel 67a darfen nur noch bis Ende 1986
Bundeshilfen zugesichert werden. Diese Fristveridngerung
wurde durch den Standerat eingefihrt. Sie haben diesen
Antrag im Erginzungsblatt zur Fahne; der Antrag des Stén-
derates selbst steht nicht auf der Fahne.

Der Bundesrat ist bei seinen Antrigen der Auffassung, dass
Wohnbaufdrderung eine typisch kantonale Aufgabe sei.
Bedirfnis und Marktiage seien von Kanton zu Kanton ver-
schieden, die Kantone kdnnen selbst die Lage am besten
beurteilen. Sie seien bereit und in der Lage, die Wohnbau-
fdrderung seibstiandig durchzufihren. Bei der Vernehmlas-
sung haben sie sich dazu bereit erklart. Lediglich zwei
Kantone haben Bedenken angemeldet. Die Kantone und
Gemeinden seien bereits flir die Ubrigen Bereiche zustén-
dig, die den Wohnbau berGhren, wie Raumplanung,
Erschliessung, Strassenbau, Steuergesetzgebung usw.
Schon heute entfallen rund vier Finftel der Aufwendungen
fir die Wohnbaufdrderung auf die Kantone. Namentlich in
Ballungsgebieten mit Wohnungsnot werde die Bundeshilfe
kaum beansprucht. Der Bund soll - das ist die Auffassung
des Bundesrates — nur das Gbemehmen, was die Kantone
selbst nicht leisten kdnnen, also, wie vorgeschiagen, Mass-
nahmen zugunsten der Berggebiete und die Unterstitzung
der Bauforschung.

Die vorberatende Kommission hat vier Experten angehdrt.
Diese standen den Vorschligen des Bundes vorwiegend
kritisch gegeniiber. Die Kommission hat dann schliesslich
auch mit 15 zu 13 Stimmen Nichteintreten beschlossen.
ich beantrage lhnen demnach im Namen der Kommission
Nichteintreten. Die Hauptargumente dazu sind: Das Woh-
nungsproblem ist weiterhin gemeinsam von Bund, Kanto-
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nen und Gemeinden zu I6sen. Die Zusammenarbeit hat sich
bewahrt. Bei Aussteigen des Bundes ist zu befiirchten, dass
namentlich in den finanzschwachen Kantonen die Leistun-
gen abgebaut werden. In den Ballungsgebieten wird wegen
der Uberalterung der Bevdlkerung das Wohnproblem noch
verschérft, und es sei inkonsequent, die Wohnbauhilfe auf
das Berggebiet zu beschrinken, weil nicht dort, sondern in
den Agglomerationsgebleten die Wohnungsnot am stark-
sten sei. -
Die Bundeshilfe hat vielfach bewirkt, dass die Kantone iiber-
haupt erst tatig wurden, und mit der Aufhebung der Bundes-
hilfe besteht die Gefahr, dass die Hilfe der Kantone auch
wegfalit.
Schliesslich sei die Wohnbauférderung gerade heute aus
konjunkturpolitischen Grinden angezeigt.
Zum Schluss noch die finanziellen Auswirkungen: Bei' Auf-
hebung der Wohnbauhilfe durch den Bund wiirde dieser
1986 um 11 Millionen, 1987 um 10 Millionen und ab 1980 um
rund 20 Millionen Franken pro Jahr entlastet, also um relativ
wenig.

. lch beantrage thnen also Nichteintreten zu beiden Vorlagen

M. Jeanneret, porte-parole de la minorité: il nous appartient
d'apporter ici I'avis de la minorité représentée par des parle-
mentaires de plusieurs partis politiques encore que, et nous
les en remercions, les deux rapporteurs ont trés objective-
ment présenté les théses de la majorité et de la minorité de
la commission. Nous le ferons briévement en restant a
‘I'essentiel car nous n'en doutons pas, ce probléme étant
important, plusieurs orateurs auront I'occasion de monter 2
cette tribune pour appuyer la thése de la minorité.

II-s’agit d'un méme débat sur les lettres N et O, la base

constitutionnelle se trouvant dans le premier arrété et le .

débat du deuxiéme n’étant plus possible si, ce que nous
regretterions, vous deviez suivre votre commission et ne pas
entrer en matiére. C'est donc de nouveau un débat de
principe et c’est peut-8tre I'arrété le plus important de ce
paquet, puisque la situation est pour l'instant la méme
qu’aprés les travaux de la commission du Conseil des Etats
qui, dans sa-majorité, avait proposé de ne pas entrer en
matiére mais, au plenum, le Conseil des Etats a finalement
sulvi le Conseil fédéral. Nous souhaitons vivement que fe
Conseil national veuille bien suivre la miniorité de la com-
mission et le Conseil fédéral.

Nous motiverons brisvement les arguments de la minorité
en disant, tout d’'abord et A titre principal, que ce décret
comme les autres entre sans réserve dans la philosophie qui
est 4 la base du dossier d’ensemble, parce que la notion de
logement est générale, elle est helvétique et en cela nous
suivons I'avis de la majorité. Elle 'est parce que la notion de
logement est inhérente a la personne méme, que chaque
Suisse doit pouvoir se loger décemment; mais elle est parti-
culiére et différente selon les cantons en ce sens que le
marché du logement, les lois de I'offre et de la demande, le
volums, les besoins, le colt ne sont pas semblables dans les
Grisons ou & Zurich, & Genéve ou dans le Jura.

Le premier argument de la minorité repose sur la cohérence
du paquet et nous insistons sur ce point. Le Conseil national
a bien voulu, dans ses votes de mercredi et de jeudi, suivre
dans sa majorité sa commission et le Conseil fédéral. II
convient que ce paquet reste le plus solidement ficelé dans
un ensemble, it convient d'éviter les divergences avec le
Conseil des Etats. I{ s’agit ici d’une question de principe, il
forme un tout, il ne faut pas le déséquilibrer, il y a eu de
larges débats, les travaux de la commission — on I'a rappelé
— ont été approfondis. Nous avons entendu plusieurs
experts et les cantons ont été largement consuités. Le
Conseil fédéral le rappelle trés clairement — et le président
de la commission I'a dit — au chiffre 4.10.2 de son message,
les problémes de la construction sont liés a 'aménagement

du territoire, aux prescriptions sur les constructions, & I'im- -

position de la propriété fonciére, a I'équipement, a lamise a
disposition d'infrastructures qui sont par essence des
taches cantonales.

. 1
Le deuxiéme motif, c’est de nouveau un cas d’application
type de ce qui a 6té dit lors du débat d’entrée en matiére de
lundi dernier, c’est qu'il convient trés énergiquement de
combattre le mythe selon lequel, si les choses n'étaient pas
régiées au niveau le plus élevé, la cause serait mal défendue.
Nous avons eu ['occasion de démontrer, & travers les pro-
biémes de la formation, que c'était bien souvent le contraire
qui était vral et que la Confédération avait parfois peine a
remplir ses obligations, que tout procés en matiére de
logement vis-3-vis des cantons est un faux procés. Nous le
verrons, ceux-ci ont rempli leurs taches, les remplissent et
les rempliront encore.
Le troisiéme motif, et nous I'avons dit & cette tribune ity a un
an, lorsque le Conseil fédéral nous a. demandé un nouveau
crédit pour faire le joint entre I'ancien systéme et le nouveau
selon la répartition des taches, c'est que la situation du
logement était sensiblement différente d’une région a 'autre
de la Suisse, souvent & I'intérieur d'un grand canton fort
ditférente d'un district 4 'autre, d'une commune a |'autre. Et
que les cantons sont plus souples, plus mobiles, plus
motivés podr agir réellement dans tel ou tel domaine.
Le quatriéme point que la minorité de la commission aime-
rait soulever, c’est qu'il n'est aucun procés que nous fas-
sions 2 la politique du logement. Nous ne mettons pas en
cause un phénoméne social qui garde toute son impor-
tance. Nous ne mettons pas en cause la nécessité de cons-
truire ni certains besoins en propriété. Mais ce que rious
disons c'est que, dans le principe et du point de vue finan- -
cler, ce qui était un temps nécessaire au niveau fédéral n'est
plus maintenant indispensable, ne l'est plus surtout de
maniére uniforme en c¢e qui concerne l'ensemble de la
Suisse. Si, par exemple, I'on voulait parler de grandes villes,
telles que Genéve ou Zurich, I'on aurait ainsi la démonstra-
tion qu'il n'y aurait pas adéquation entre la mesure et les
résultats, puisque ce ne sont pas des régions comme celles-
ta qui devraient bénéficier de I'aide fédérale.
De nouveau et nous l'avons déja dit A cette tribune la
semaine passée, ¢’est la quatriéme remarque de la minorité,
il ne faut pas croire que les cantons & 'avenir se désintéres-
seraient du probléme. Le Conseil fédéral, dans son mes-
sage, et il a été entendu, fait un appel aux cantons — au

-chiffre 4.10.2 — et déclare que ceux-ci devront jouer un réle

actif, nous le verrons, iis sont préts a le j jouer. D’abord, ils
I'ont démontré parce que, avant méme que la Confédération
ait introduit des mesures, les cantons avaient agi puisque,
dans nombre de nos cantons suisses, il existe une aide au
logement avant méme.que la Confédération soit intervenue
dans ce domaine. Elie a bien fonctionné, elle se poursuit.

Mais surtout, devant le projet de répartition des taches, les
cantons ont déja pris des mesures liées a l'initiative privée.
C'est la cinquidme remarque que la minorité de la commis-
sion aimerait faire. Quel que soit le niveau de la corporation
publique qui intervient, que ce soit Confédération ou can-
ton, son rdle ne peut étre que subsidiaire. Il appartient a
I'initiative privée, aux milieux de la construction, aux asso-
ciations professionnelles, aux banques d’intervenir en la
matiére et ce n'est qu’'ensuite que la corporation de droit

- public peut intervenir. Pour la plupart des cantons qui

prennent au sérieux le probléme qui se pose déja, les
départements des travaux publics de ces cantons ont orga-
nisé le dialogue en faisant répartir le dossier entre autorités
publiques, initiative privée, associations professionnelles et
banques spécialisées en matiere fonciére.

Enfin, et c’est le dernier argument de la minorité: vous avez
voté la semaine derniére le projet essentiel, qui est la contre-
valeur de V'affaire d’ensemble sur le plan financier, soit celui
de 'AVS; eh bien! que feraient les cantons de cet argent
qu'ils recevraient de la Confédération, s'ils ne le consa-
cralent pas au domaine du logement qui, comme je l'ai dit,
fait partie de I'’ensemble du dossier.

Enfin, vous savez que la Fondation pour la collaboration
confédérale, qui se préoccupe des retombées de la réparti-
tion des tiches, dans un esprit trés fédéraliste, vous a
adressé ces derniers mois des circulaires et des documents
parfaitement fondés. Je lis en page 10 que: «ll existe dans
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beaucoup de cantons des bases pour favoriser la construc-
tion de logements, en priorité celle d’immeuble & caractére
social.» On constate aussi que des mesures compiémen-
taires légales ou administratives sont en voie d’institution.
Enfin, on peut penser que les propositions de nouvelle
répartition des taches, soumises & discussion par la Confé-
dération, ne posent aucun probléme aux cantons. Leurs
capacités financiéres existent ou peuvent, le cas échéant,
étre créées par des modifications. Il ne fait aucun doute que
les choses bougent au niveau cantonal, les administrations
des cantons évaluent leurs possibilités financiéres de
maniére positive mais réaliste et, depuis que ce rapport a été
présents, les choses ont encore davantage bougé en tenant
compte des échéances qui pourraient se présenter.

En résumé, la minorité de la commission vous desmande de
rester cohérents en conservant 4 ce dossier le caractére
d’'un paquet. Avec le Conseil fédéral, avec le Conseil des
Etats, elle vous prie- de maintenir aussi le domaine du
{ogement, d’accepter les propositions la minorité et d'entrer
en matiére,

Blel: Unsers Fraktion ist fir Nichteintreten. Wenn wir einen
Verfassungsartikel nach so-kurzer Dauer &ndern wollen,
missen wir uns schon einige Uberlegungen machen,
warum nach so kurzer Zeit eine Kehrtwendung der Politik
ndtig ist. Die Wohnbautérderung ist seinerzeit sinmitig als
. Bundesaufgabe erklért worden, und nun wollen wir sie
zurick an die Kantone geben. :
" Man kann zweifellos ber jede Bundesaufgabe diskutieren,
aber wir sind auch verpflichtet, sie an den Zlelen fir sine
Neuverteilung der Aufgaben zu messen und zu priifen, ob
die Lésung, die vorgeschlagen wird, den Kriterien, die
gemeinsam erarbeitet worden sind, entspricht. Hier haben
wir nun schon einige Bedenken. Ein Ziel ist doch die Erhal-
tung und Steigerung der Leistungsfdhigksit der ffentlichen
Hand. Ein zweites, ebenso wichtiges Ziel ist die Férderung
der Wirtschaftlichkeit der bundesstaatlichen Aufgaben-
erfillung. Wenn wir nun das vornehmen, was uns vom
Bundesrat vorgeschiagen worden ist und was die Kommis-
- sionsmehrheit ablehnt, dagegen eine Minderheit akzeptie-
ren mdchts, dann besteht ganz real die Gefahr, dass eine
wesentliche Aufgabe nicht mehr erfiilt wird. Auf jeden Fall,

" sogar wenn diese Aufgabe erfiillt wird, wird sie teurer, mit

" wesentlich mehr Aufwand erfilit werden missen. Das ist

nun der Punkt, an dem ich einhaks.
" Wir haben heute zweifellos ein recht leistungsfahiges instru-
~ ment. Alle Praktiker, die wir angehért haben, auch Praktiker,
die hier im Rat titig waren oder heute noch titig sind,
bestatigen das. Ich denke an Kollege Flubacher, der von
dieser Materie wirklich etwas versteht, ich denke an unseren
fraheren Fraktionskollegen Theo Kloter, der in dieser Bran-
che seit Jahren erfoigreich tatig ist und dem niemand
absprechen kann, dass er ein ausgewiesener Praktikus ist.
Sie alle haben Bedenken gegeniiber der Operation. Das hat
mich natdrlich bewogen, die Dinge nicht nur rein theore-
tisch, sondern doch auch etwas von der praktischen Seite
anzusehen und mir meine Fragen zu stellen.

Die meisten Kantone haben heuts kein Einfiilhrungsgesetz,
und sie haben auch keine Organisation. Das wiirde doch
einfach bedeuten, dass nun jeder Kanton, der noch kein
Gesetz dazu hat, ein solches erlassen und dann auch eine
Organisation aufbauen masste, um diese Aufgabe zu Gber-
nehmen. Ist das sinnvoll, ist das wirtschaftfich? Ich bin nicht
Uberzeugt.

Es kommt ein weiteres hinzu: Ich habe zumindest gedacht,
“endlich kdnnten wir ein Bundesamt aufheben. Das wire ja
auch einmal erfreutich. Aber das ist natirlich falsch. Dieses
Bundesamt wird nicht aufgehoben, das lebt fréhlich weiter.
Es arbeitet noch jahrelang an der bestshenden Wohnbau-
fdrderung, um all das, was schon zugesprochen ist, zu
verwalten usw. Das ist uns auch von allen Experten bestatigt
worden. Zudem soll ja die Wohnbausanierung im Bergge-
biet weiterhin Bundesaufgabe sein. Dazu braucht es natiir-
lich auch Leute, die diese Bundesaufgabe ausfihren, Es ist
also keine Rede davon, dass wir fir sinmal ein Amt liquidie-

ren kdnnten. Im Gegenteil, das Amt bleibt weiter im Amt, es
wirkt weiter. Wir sparen nichts ein. Wir missen hdchstens in
den Kantonen zusatzliche Instrumente schaffen.

Im dbrigen habe ich mich gefragt: Warum soll die primare
Aufgabe der Wohnbaufdrderung an die Kantone zurickge- -
geben werden, wenn die wirklich - wenn Sie unsere Pro-
bleme in der Schweiz ansehen — fir mich nicht primére
schweizerische Aufgabe der Wohnbausanierung im Bergge-
biet dann weiterhin Bundesaufgabe bleiben soll? Erkiéren
Sie mir die Logik dieser Dinge. Ich habe hier Mihe zu
folgen. Die Férderung des Wohnungsbaues, die Raumpla-
nung, die Erschliessungspflicht, der Mietersehutz sowie die
Konjunkturpolitik — denken Sie an die letzte Ubung, die wir
beschlossen haben -~; das gehdrt doch irgendwie zusam-
men. Das kann man nicht auf diese Art und Weise trennen.
Deshalb ist nicht einzusehen, warum wir nun hier die Wohn-
baufdrderung zurGckgeben mdchten.

Es kommt ein Letztes hinzu: Wir haben zahlireiche grosse
Dachorganisationen des (berregionalen und gemsinnitzi-
gen Wohnungsbaues. Diese sind auf die Bundeshiife ange-
wiesen, weil sie von der Struktur der Organisation, von der
Logik der Sache her nicht mit zahireichen Kantonen neben-
einander arbeiten kdnnen. Wenn wir nun dem Bundesrat
und dem Sténderat folgten, wirden wir genau diese grossen
Organisationen, die Wesentliches geleistet haben und auch
in den néchsten Jahren zu leisten imstande sind, in grosse
Schwierigkeiten bringen. Das hat wirklich keinen Sinn,
weder von den Zielen der Aufgabenverteilung her noch von
den Kriterien, nach denen wir diese Aufgabenneuverteilung
vornehmen soliten.

Abschliessend: Die ‘Grinde, die zum Erlass des Verfas-
sungsartikels und zur Schaffung des heutigen Instrumentes
gefihrt haben, sind nach wir vor giiitig. Es hat sich iiber-
haupt nichts gedndert. Nach den Zielen und Kriterien der
Neuverteilung der Aufgaben dlrfen wir dieses bescheidene,
aber relativ wirksame Bundesinstrument nicht gefahrden.
Das sind die Ubeﬁegungen, die wir lhnen auch ans Herz:
legen. Bitte erwdgen Sie sie auch in lhren Uberlegungen.
Wir sind fir Nichteintreten.

Miiller-Scharnachtal: Ich spreche fir die SVP-Fraktion, wel-
che mit grosser Mehrheit Eintreten beschiossen hat; ich
mdchte aber auch einige Bemerkungen anbringen als Ver-
treter eines Kantons, der die Wohnbauférderung als wich-

‘tige Staatsaufgabe sehr aktiv und intensiv betreibt.

Die Erfahrungen mit dem Bundesgesetz (iber die Wohnbau-
und Eigentumsfdrderung haben gezeigt, dass sich die eid-
gendssische Wohnbauidrderung auf die Initiative der Kan-
tone eher I2hmend ausgewirkt hat. Ich will dies zu begriln-
den versuchen. Mit einem sogenannten Anschiusseriass
haben es in jingster Zeit nur gerade zwei Kantone versucht,
obwohl sich das Bundesamt seit Jahren vehement fiir eine
solche Zusammenarbeit eingesetzt hat. Diese an sich
erwinschte Zusammenarbeit ist an der Tatsache geschei-
tert, dass bei der sogenannten Grundverbilligung die Sen-
kung der Anfangsmieten und der Eigentiimerlasten bereits
ohne Mitwirkung der Kantone ausserordentlich hoch ange-
setzt wurde. Eine weitergehende Senkung durch die Kan-
tone hitte zu vollig marktfremden Mietzinsen gefihrt.
Andererseits: Eine Ubernahme der riickzahlbaren Zinsen
und Zinseszinsen vom 12. bis 25. Jahr durch die Kantone
wire ebenfalls sinnlos, welil bei der Grundverbilligung keine
Einkommens- und Vermdgensbegrenzungen bestehen, so
dass auch Leute in den Genuss von Zahlungen kdmen, die
es gar nicht ndtig hatten. Eigenstdndige kantonale Férde-
rungsmassnahmen wurden denn auch bisher von nur acht
Kantonen getroffen. Diese bescheldene Eigeninitiative des-
halb, weil man entweder die Bundesmassnahme nicht kon-
kurrenzieren woilte oder offenbar kein Bedarfnis nach ver-
mehrter staatlicher Hilfe bestand.

Dieser auf eine Uberforderung des Bundes und eine Inakti-
vierung der Kantone hinausgehende Zustand ist fir alle
unbefriedigend. Wenn man ferner von der Tatsache aus-
geht, dass sechs Kantone den Grossteil der tir die ganze
Schweiz vorgesehenen Fdrderungsaktion des Bundes fir
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sich abschdpfen, ist es kaum versténdlich, wenn meine
Vorredner fiir eine bundeseigene Wohnbauférderung immer
wieder von einem gesamtschweizerischen Bedlrfnis spre-
chen, Es gibt ja denn auch gar keinen nationalen Woh-
nungsmarkt.

Da der'Bund weder gewillt noch in der Lage ist, die Wohn-
bauférderung administrativ selbsténdig durchzuflGhren,
bestehen im Verfahrensablauf viele schwerfillige Doppel-
spurigkeiten. Da mit dem Wohnungsbau zusammenhén-

gende Sachgebiete, wie Planungs- und Baurecht, die Ver-

und Entsorgung sowie die Besteuerung des Grundeigen-
tums, stark kantonal orientiert sind, ist es dringend winsch-
bar, dass auch die Behandiung solcher Fdrderungsgesuche
administrativ vereinfacht werden_kann. Eine den sich stén-
dig veréndernden Bedurfnissen entsprechende Wohnbau-
férderung sollte dusserst flexibel sein. Herr Kollege Jeanne-
ret hat auf diesen Punkt hingewiesen. Sie sollte insbeson-
dere jeweils auf die sozialpolitisch, regional- oder beschéfti-
gungspolitisch begriindeten Bedirfnisse moglichst umge-
hend reagieren konnen. Ein einmal in Gang gesetztes Bun-
desgesetz weist diese Flexibilitit nicht auf. Kantonale Mass-
nahmen kdnnen den sich standig &ndernden Verhaltnissen
aut dem Wohnungsmarkt schneller und adaquater ange-
passt werden als eidgendssische Vorschriften.

Darf ich den Rat zum Schiuss darauf aufmerksam machen,
dass die Wohnbauférderung des Bundes bis auf weiteres
ohnehin stark beeintrichtigt ist? Ende letzten Jahres teilte
némlich das Bundesamt fiir Wohnungswesen den kantona-
len Amtern tir Wohnbaufdrderung mit, dass die vom Parla-
ment im Rahmen der ordentlichen Finanzplanung und im
Zusammenhang mit den Massnahmen zur Starkung der
schweizerischen Wirtschaft beschlossenen Rahmenkredite
fir die Wohnbauférderung von insgesamt 1,143 Milliarden
Franken zwischen Januar und Dezember 1983 bereits zur
Hélfte beansprucht worden seien. Demzufolge kdnnten
Gesuche fir Mietwohnungen, die nach dem 1. Januar 1984
eingehen wiirden, nicht mehr berticksichtigt werden; es sei
denn, dass das Parlament neue Kredite bewilligen wirde.
Ich glaube kaum, dass wir nach derart kurzer Zeit willens
und in der Lage wéren, erneut «in den Sack zu greifen». Die
Belassung der Wohnbaufdrderung beim Bund hétte deshalb
unweigerlich zur Folge, dass kurziristig eine solche Vorlage
bereitgestelit werden mdsste. Ich bitte den Bundesrat, sich
2u dieser Frage zu dussern.

Bei den Bemiihungen um die Wiederherstellung einer sinn-
volten Aufgabenteilung sollte somit das Subsidiaritatsprin-
Zip eine ausschlaggebende Rolle spielen. Dazu haben sich
ja alle Regierungsparteien bekannt. Diese Auffassung teilen

24 der 26 Rantone. Wir haben hier eine ausgezeichnete .

Gelegenheit, der Entfremdung des Biirgers vom Staat
entgegenzuwirken. Haben wir doch Vertrauen in die Kan-
tone, dass es ihnen gelingen mdge, ihre bestehende oder
neue Wohnbaufdrderung so aus- und aufzubauen, dass die
unerléssliche Zusammenarbeit zwischen Staat und Biirger
direkter, lebensnaher und den wirkiichen Bedirfnissen
entsprechend erfolgen kann. Daraus solite Ubrigens ein
besseres eidgenossisches Selbstbewusstsein entstehen, als
wenn der Bund aus einer gewissen Anonymitit heraus
selbst gutgemeinte Wohnbauférderung betreibt. Es ist nicht
einzusehen, weshalb ein Leistungsabfall befiirchtet werden
misste. Diese Befiirchtung ist schon deshalb unbegrindet,
weil rund vier Fiinftel der Wohnbauférderung schon heute
auf das Konto der Kantone und Gemeinden entfallen. Von
der Sache her ist somit die Wohnbauférderung genau auf
den politischen Titigkeitsbereich der Kantone zuge-
schnitten.

Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, dem Antrag des
Bundesrates und der Kommissionsminderheit zuzu-
stimmen.

Nauer: Viele wissen es kaum, dass der Bund schon seit 1919
massgeblich an der Wohnbaufbrderung in unserem Lande
beteiligt ist. Bis zum heutigen Tag haben nur wenige Kan-
tone und Gemeinden ohne die Hilfen des Bundes eine
elgensténdige Wohnbaupolitik betrieben. Von den seit dem

Ersten Weltkrieg mit offentlicher Unterstiitzung ersteliten
rund 250 000 Wohnungen sind lediglich 70 000 nur mit Hilfe
von Kantonen und Gemeinden entstanden. An 180 000 Woh-
nungen war der Bund also nicht nur beteiligt, sondern er
l6ste in der Regel deren Erstellung Gberhaupt aus.

Wie ein roter Faden zieht es sich durch nahezu alle Bundes-
aktionen hindurch, dass die gewdhrten Hilfen nicht nur
Bestandteil einer aktiven Wohnbaupolitik waren, sondern
auch einer engagierten Beschaftigungspolitik dienten. ich
erinnere an die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen der zwan-
ziger und dreissiger Jahre und wihrend des Zweiten Welt-
krieges, aber auch an die in der Frihjahrs- und Sommerses-
sion vom letzten Jahr fir die Wohnbau- und Eigentumsfér-
derung genehmigten Rahmenkredite. Im Zuge der Massnah--
men zur Stdrkung der Wirtschaft hat unser Rat noch fiir
letztes Jahr die Halfte dieses Rahmenkredites freigegeben.
Damit ist ein Bauvolumen von 1,7 Milliarden Franken ausge-
18st worden. Zusammen mit dem fdr das laufende Jahr
freigegebenen weiteren Viertel ergibt sich sogar ein
Beschéftigungsvolumen, das nicht nur den vorgezogenen
Auftragen fiir die Ausrlstung unserer Armee gleichkommt,
sondern erst noch eine weit bessere Verteilung von Arbeit
uber das ganze Land ermdglicht. Es ist eine bedauerliche
Tatsache, dass vor allem der soziale Wohnungsbau von den
Gemeinden nicht aktiv vorangetrieben wird. Der Grund ist
sehr einfach: Man will vor allem gute Steuerzahler.

Herr Jeanneret hat als Sprecher der Minderheit die Kantona- .
lisierung der Wohnbauf6rderung vertreten. Er hat sich dabei
auch auf das Vertrauen in die Kantone und in die Privatinitia-
tive berufen, aber nicht dariiber berichtet, dass ausgerech-
net in der Stadt Neuenburg am 26. Januar seine Initiative fir -
eine soziale Wohnbaupolitik vom Stimmvolk angenommen
wurde — das als Folge des Unmutes Gber die verfehite
Wohnbaupolitik der Gemeinden. Mit der Annahme dieser
Volksinitiative wird die Stadt Neuenburg zur Erstellung von
500 Sozialwohnungen angehalten; die Kosten betragen vor-
aussichtlich 100 Millionen Franken.

Vor etwas mehr als zehn Jahren haben daher zwei Drittel der
Stimmbuarger dem Bund einen dauernden Auftrag zur-
Wohnbauférderung erteilt. In engem Zusammenhang mit
der Ergdnzung der Bundesverfassung von 1971 und dem
neuen Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz von 1974
standen dabei die Initiativen fir das «Recht auf Wohnen»,
die Initiative des Kantons Waadt betreffend Mieterschutz
und die Denner-Initiative. Es waren im wesentlichen Volks-
begehren, vor allem die demokratische Mitwirkung der
Stimmburger, die zu einer Neuregelung der Wohnbauf&rde-
rung geflhrt haben. Diese Volksbegehren sind das Resultat
des Versagens in den Kantonen und Gemeinden.

" Ich stelle die Frage: Ist die Wohnversorgung heute wirklich

besser als vor zehn, zwdlf Jahren? Wir, die wir in diesem
Rate sitzen, wir sind sicherlich gut versorgt. Wir stehen
weder auf der Strasse, noch stehen unsere Mietzinse in
einem schiechten Verhdltnis zu unserem Einkommen. Aber
viele, die ihre Wohnung aus irgendeinem Grund verloren
haben — wegen Abbruchs oder Arbeitspiatzwechsels —, ste-
hen wesentlich schlechter da. In rdumlicher Hinsicht zeigen
sich vor allem in den Grossstiddten akute Mangellagen. Das
gleiche gilt fir die einheimische Bevélkerung in Fremden-
verkehrsgebieten und fir die Neuzuziger in Ballungsrau-
men. Nach wie vor sind Betagte und junge Haushalte von
Gberdurchschnittlich hohen Wohnungskosten betroffen.
Ein Wort zu den Wohnkosten: Am vergangenen Freitag
hatte ich mich in einer Arbeitsgruppe mit Gesuchen tber die
Gewdhrung von Darlehen fir die Restfinanzierung von
genossenschaftlichen Wohnbauten zu befassen. Ich zitiere
nur ein Beispiel: in Appenzell haben drtliche Handwerker die
Initiative zur Bereitstellung von Wohnraum auf genossen-
schaftlicher Basis ergriffen. Ohne Hilfe des Bundes stellen
sich neue 2-Zimmer-Wohnungen — immerhin in Appenzell -
monatlich auf 980 Franken, 3-Zimmer-Wohnungen auf 1285
Franken, 4-Zimmer-Wohnungen auf 1488 Franken. Nur mit
Hilfe des Bundes — er ist angegangen worden — wird es
gelingen, die Mietzinse so zu senken, dass sie fiir die ortli-
chen Verhiltnisse in Appenzell Gberhaupt tragbar sind.
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Ein Hinweis auf die Mangellage sind auch die neuesten, -

unglaublichen Verkaufserldse fir Altliegenschaften in unse-
ren Stidten. Es muss doch Aufsehen erregen, wenn in den
letzten Wochen in Zirich Wohnliegenschaften, die zwischen
1875 und 1892 erstelit worden sind, zu Preisen weggehen,
die eine Erh6hung der bisherigen Monatsmieten von 1200
Franken auf 2100 Franken fir nicht renovierte Wohnungen
notwendig machen.

Die Kantone brauchen daher einen Bund, der ihre Bestre-
bungen auf dem Gebiet des Wohnungsbaues férdert und
ergénzt. Der kiare Verfassungsauftrag, den der Bund erhal-
ten hat, wirkt sich nicht zu Lasten der kantonalen und
kommunalen Befugnisse aus. Die Kantone sind frei, zu
entscheiden, ob und in welcher Form sie selbst Wohnbau-
fdrderung betreiben wollen. Im Gegenteil: Es war ein ausge-
sprochenes Anliegen des Gesetzgebers, die Kantone zu
vermehrter und durchaus eigenstdndiger Fdrderungstitig-
keit anzuhalten.

Die Wohnbauférderung und die Regslung des Mietwesens
sind die zwel tragenden Saulen unserer Wohnungspolitik.
Nur ein ausreichendes Angebot an preisginstigen Wohnun-

gen erlaubt es, die reglementierenden Eingriffe in den Woh-’

nungsmarkt und in die Mietverhdltnisse in Grenzen zu hal-
ten. Ein Aussteigen des Bundes aus der aktiven Wohnbau-
frderung steht auch in einem krassen Widerspruch zu einer
Reihe von Titigkeiten des Bundes, die immer wieder mit
dem Wohnungsbau verbunden sind. Zum Beispiel die
Raumordnung, Verkehrs-, Energie- und. Umweltschutzfra-
gen, die Beschéftigungspolitik. Das Baugewerbe steht zur-
zeit in einem sehr rauhen Klima. Ungute Preiskdmpfe trei-
ben wilde Bidten. Ich habe nie viel von soichen zersetzen-
den Preiskriegen gehalten. Fir einen kurzen Moment
mdégen derartige Preissituationen fiir den Bauinvestor inter-
essant sein. In den vierzig Jahren meiner Wohnbautétigkeit
musste Ich immer wieder erfahren, dass auf die vermeintli-
chen Preisvorteile sehr rasch eine deutliche Quittung foigte.
Beim néchsten Aufschwung zeigen sich nicht nurim Zusam-
menhang mit dem redimensionierten Bauleistungsangebot
kréftige Preisanpassungen, es fehlten auch jedesmalt die in
andere Berufe abgewanderten fachlich gut ausgebildeten
Arbeltskréfte. Viele Bauméangel der neueren Zeit sprechen
hierzu eine kiare Sprache.

Nur eine Verstetigung der Wohnbautatigkeit kann derartige
volkswirtschaftlich unerwiinschten Erscheinungen verhin-
dern. Zu Herrn Miiler: Es trifft 1dngst nicht mehr zu, dass nur
einige wenige Kantone und Regionen von den Fbrderungs-
massnahmen des Bundes Gebrauch machen. in den letzten
vier Jahren sind in zunehmendem Masse in Immer mehr
Kantonen die M@&glichkeiten des Bundes in Anspruch
genommen worden. Die neuesten Zahlen zeigen, dass die
Inanspruchnahme der letzten Rahmenkredite sich fast tiber
alle Kantone verteilt. Die Forderung des Wohnungsbaues
muss darum nach wie vor unter anderem eine Aufgabe des
Bundes sein, damit auch in Zukunft die Koordination und
eine ausreichende Berlicksichtigung des Wohnungswesens
durch die verschiedenen Bundesstellen méglich bieiben.
Im Namen der sozialdemokratischen Fraktion ersuche ich
Sie, der Mehrheit der Kommission zu folgen und bei den
Abschnitten N und O Nichteintreten zu beschliessen.

"Stucky: Namens der freisinnig-demokratischen Fraktion
empfehle ich Ihnen Eintreten auf die Vorlage.

Die Grinde, weiche die Fraktion zu einer positiven Haltung
bewogen haben, sind folgende:

1. Die Wohnbaufdrderung hat ihre eigentliche sedes mate-
riae im kantonalen Recht, weil die Kantone zustdndig sind -
es wurde an diesem Pult auch schon gesagt — fir die
Raumplanung, fir Steuerrecht, regionale Wirtschaftsférde-
rung usw. Namentlich die Raumplanung hat ein sehr enges
Verwandtschaftsverhditnis zur Wohnbauférderung. Sie ist
geradezu Voraussetzung fir eine aktive Wohnbaufdrde-
rung. )

Wir haben hier sehr unterschiedliche Verhaltnisse in den
Kantonen, zum Beispiel die Tatsache, dass Bauland fehlt,
dann wieder, dass Bauland vorhanden ist, aber nicht
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erschlossen oder aber dass sogar erschlossenes Bauland
zur Verfiigung stiinde, aber dass die Region in siner wirt-
schaftlich schiechten Lage ist und dort gar keine Nachfrage
nach Wohnungen besteht.

Ein Indiz, dass die Wohnbautdrderung nie eidgendssisch
oder viel besser kantonal sein soilte, ist der Umstand - und
hierauf méchte ich vor allem Herrn Nauer aufmerksam
machen —, dass dort Wohnungen gefrdert werden, wo gar
nicht die grdsste Wohnungsnot besteht. Das Pladoyer von
Herrn Nauer ist schén und recht, aber er soll einmal nachse-
hen — {iber Zahlen brauchen wir uns gar nicht zu streiten,
denn Sie alle haben die Unterlagen erhalten — in der Liste
der Aktlonsgemeinschaft fiir eine wirksame Wohnbauhilfe.
Dort wird ausgewiesen, dass im Kanton Genf sage und
schreibe nur 113 Wohnungen eidgendssisch gefdrdert wur-
den. Alle Gbrigen — und das sind mehrere tausend —~ hat der
Kanton Genf finanziert und so die Wohnbaufdrderung
durchgefihrt.

Es sind fant Kantone, die die Halfte der bundesfinanzierten
Wohnungen gebaut haben; bezeichnenderweise keine Kan-
tone mit grossen Stadten. Ich zahle sie auf: Bern, Freiburg,
Luzern, Solothurn. und St. Gallen. Darum hat uns der
Experte Ding mit Recht darauf hingewiesen, dass Verdnde-
rungen zeitlicher und marktmassiger Gegebenheiten und
Verschiedenheiten Grund fir die unterschiedliche Bean-
spruchung der Wohnbaufdrderung durch die einzelnen
Kantone sind. Und weil es sich nun einfach vom Markt und
von der Situation her so verhalt, wire es gescheiter, man
géibe die Wohnbauférderung wieder zuriick, wo sie hinge-
hort.

2. Die Kosten. Wir streiten uns hier Gber 20 Millionen Fran-
ken gemass Botschaft. Es mag sein, dass es in Zukunft noch
etwas mehr sein kénnte. Aber selbst dann ist die Summe
eigentlich eine Quantité négligeable im Verhdltnis zu dem,
was die Kantone {ibernehmen mussen im Bereich der Kran-
kenkassen oder im Bereich der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung. Dort sind die Schwankungen, bevdlkerungs-
missig und krankheitsmassig bedingt, ohne weiteres in
dieser Gréssenordnung, und kein Mensch spricht dariiber.
Weil ich schon bei den Kosten bin, sei mir die Frage erlaubt:
Was nutzt thnen die beste Bundeswohnbaufdrderung, wenn
der Bund leere Kassen hat und hier nichts tun kann? Ist es
dann nicht gescheiter, dass wir diese Aufgabe an die Kan-
tone zurickgeben?

3. Die Kantone haben sich — die Kommissionssprecher
erwidhnten es ~ einverstanden erkladrt, diese Aufgabe zu
18sen, mit Ausnahme von zwei Kantonen. Alle anderen sind
einverstanden, verfliigen auch schon Gber ein Instrumenta-
rium. Hier — Herr Biel — ist es.nicht ganz richtig, wenn Sie
sagen, die Kantone hatten kein solches Instrumentarium; im
Gegenteil: in acht Kantonen mit 60 Prozent der Wohnbevdi-
kerung findet bereits eine kantonale Wohnbaufdrderung
statt.

Wenn wir noch sechs Bergkantone mit 15 Prozent Bevdlke-
rung dazuzdhlen, dann kommen wir dazu, dass nur eine
Lacke in den Gbrigen Kantonen mit 15 Prozent der Bevolke-
rung besteht. Das sind doch alles Grbssan, die eine Kanto-
nalislerung erlauben.

Noch zu-einer verfassungsrechtlichen Seite: Die Baufor-
schung wie auch die Wohnbaufdrderung fir die Bergbevol-
kerung bleiben weiterhin beim Bund.

Schliesslich — und das scheint mir wesentlich und wichtig—:
Auch der Mieterschutz bleibt gestitzt auf Artikel 34sexies
beim Bund, daran wird kein Komma gedndert. Man soli
aufhéren, hier die Stellung des Mieters in die Diskussion zu
werfen. Es geht hier nicht um den Mieterschutz; der bleibt,
wie er ist.

Ich gebe zu, dass sich das Problem mdglicherweise auf die
Zusatzverbilligungen reduzieren lasst. Die Grundverbilligun-
gen kdnnen die Kantone, wie ich sagte, ohne weiteres
gewdhren. Weil man nicht immer nur nein sagen kann,
méchte ich hier noch auf sine gangbare Ldsung hinweisen.
Die Kantone haben die Maglichkeit, in Zusammenarbeit mit
ihren Kantonalbanken diese Zusatzverbilligung mittels gin-
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stigeren Hypothekarzinsen wéhrend - der Anlaufzeit zu
gewéhren. Dass das Modell nicht nur Theorie ist, sondern
sich auch praktisch bewéhrt, hat die einjahrige Erfahrung
der Zuger Kantonalbank gezeigt: Ich bin stolz darauf, das als
Zuger sagen zu diirfen. Andere Kantonalbanken interessie-
ren sich nun flir das Modell, und sie dirfen es ohne weliteres
kopieren. Hier ergeben sich also fiir die Kantone neue Még-
lichkeiten. .

Zum Schluss noch ein Wort zur merkwiirdig heterogenen
Gegnerschaft. Da gehen die Linksparteien Hand in Hand mit
dem Baumeisterverband und — so ist jedentfalls aus Zei-
tungsberichten zu schiiessen — mit dem Chefbéamten des
Amtes fir Wohnungswesen. Eine bunte und einmalige Koa-
lition! N

Zum Baumeisterverband sei mir die Frage erlaubt: Wo bleibt
das ordnungspolitische Credo? Verschwindet das schon bei
einer blossen Gefahr fiir das eigene Portemonnaie?

Zu den Linkspartelen: Warum geben sie sich nicht Mahe,
dass Wohnbaufdrderung in den Kantonen betrieben wird?
Genigt die schlechte Erfahrung an einigen Orten, die sie mit
ihren- Wohnbaugenossenschaften gemacht haben? Wenn
ja, dann masste ich lhnen sagen, dass das doch nicht eine
Frage des Bundesrechtes ist, sondern allenfalls des schlech-
ten Managements. Andere Wohnbaugenossenschaften
haben sie bestens durchgefiihrt. Also geht's doch! Das
mdchte ich auch Herrn Nauer sagen. Er beweist ja selbst,
dass es ohne weiteres machbar ist.

Zum Chefbeamten des Amtes fir Wohnungswesen: Wenn
ich hore, dass jemand Kompetenzen verteidigt und eine
neue Ldsung ablehnt, dann werde ich immer stutzig, dann

solite dies far uns ein Zeichen sein, dass hier Personal und

Administration. abgebaut werden kénnen. Wer sich als
Beamter mit echten Problemen auseinandersetzt, ist froh,
wenn ihm jemand Arbeit abnimmt.

Ruf-Bern: Wenn die Fraktion der Nationalen Aktion und
Vigilants Ihnen beantragt, auf beide Vorlagen zur Entlastung
des Bundes im Bereiche der Wohnbaufdrderung einzutre-
ten, so vertritt sie diese Haltung aus anderen Uberlegungen
als die Kommissionsminderheit.
Der aligemeine Grundtenor der Argumente pro und contra
ist deuttich: Der staatlich subventionierte Wohnungsbau ist
praktisch in allen Fraktionen quasi sakrosankt. Uneinig ist
man sich lediglich Gber die Weiterfiihrung der Bundeshitfe,
Uber den zu beschreitenden Weg, um die Wohnbaufdrde-
rung am wirksamsten ausbauen zu kdnnen. Ubereinstim-
mung besteht hingegen vor allem in' der Meinung, die Bau-
wirtschaft milisse aus beschaftigungspolitischen Griinden
angekurbelt werden und gegen die angebliche Wohnungs-
not seien vermehrt 6ffentliche Mittel fiir neue Bauprojekte
einzusetzen. Die Okologische und demographische Seite
der Problematik wird jedoch bewusst beiseite gelassen und
damit auch die Frage, ob Wphnungsbau unter diesen
Gesichtspunkten Gberhaupt wiinschenswert bzw. verant-
wortbar sei. Unsere Fraktion antwortet hierauf mit einem
klaren Nein!
Dass man angesichts des an gewlssen Orten geringen Leer~
wohnungsbestandes das Angebot vergréssern will,
erscheint auf den ersten Blick als naheliegend. Wie in man-
chen anderen. Bereichen wird mit einem derartigen Vorge-
hen jedoch blosse Symptombekdmpfung betrieben. Ver-
nachléssigt werden die Hauptursachen der vorhandenen
Schwierigkeiten: die andauernd wachsende Bevdlkerung
* unseres Landes, vor allem als Folge der wachstumsbeding-
ten Einwanderung. Solange wir es uns leisten kénnen, in
unserém Kkleinrdumigen, stark Uibervblkerten Land Uber 1
Million ausléndische Staatsbdrger leben zu lassen, nur
damit eine Gberdimensionierte, aufgeblahte Wirtschaft—vor
allem auch die Bauwirtschaft — kinstlich aufrechterhalten
werden kann, solange dirfen wir sicherlich nicht von einer
echten Wohnungsnot sprechen! Seit einiger Zsit belegt ins-
besondere eine Flut von Wirtschaftsflichtlingen und Asyl-
touristen ~ notabene auf Kosten der Steuerzahler — billigen

Wohnraum, der minderbemittelten Schweizer Familien vor-_

enthalten bieibt, indem sie von den eigenen Behérden —

zugunsten der falschen Fliichtlinge — benachteiligt werden.
Nicht zu vergessen ist auch das permanente Absinken der
Belegungsdichte der Wohnungen bzw. der steigende Flé-
chenbedarf pro Person — dies nicht zuletzt wegen der um
sich greifenden wohistandsbedingten Zweitwohnungsseu-
che. Die dadurch zum Ausdruck kommende Anspruchsinfla-
tion zu Lasten unserer Lebensgrundlagen ist unhaltbar. Die
Spekulation, welche zu masslosen Mietpreissteigerungen
flhrt, 1asst sich durch Férderung des Wohnungsbaues nicht
erfolgreich bekdmpfen, Dagegen wirde eine Stabilisierung
der Bevdlkerung sowie eine Bekdmpfung der Anspruchsin-
flation der Spekulation die Basis entziehen. Der Hinweis sei
mir gestattet, dass wir in diesem Zusammenhang auch die
Konzentrationstendenzen der Bevélkerung diskutieren
massen.

Es erstaunt wenig, dass vor allem die mteressuerte Baulobby
sich mit Handen und Fiissen dagegen wehrt, dass der Woh-
nungsbau nach einem Wegfall der (Gbrigens geringen) Bun-
dessubventionen etwas gedampft werden koénnte. Neue
Wohnbauten verschaffen doch letztlich nur der Gberdimen-

" sionierten Bauwirtschaft neues Auftragsvolumén; dies wie-

derum unter Inanspruchnahme Zehntausender auslandi-
scher Arbeitskréfte, grosstenteils von Saisonniers und Jah-
resaufenthaltern; die dann zum Teil auch gerade diese Woh-

onungen bendtigen. In der Folge werden unsere wertvollen,

unvermehrbaren Kulturlandreserven einem langst Gberhol-
ten wirtschaftlichen Wachstumsdenken geopfert. Offenbar
genigt es nicht, dass im Zuge der Landschaftsbesiedelung,
der wuchernden Agglomerationen seit dem Zweiten Welt-
krieg- eine Fldche grdsser als der Kanton Thurgau unter
Asphalt und Beton verschwunden ist und weiterhin pro
Sekunde ein Quadratmeter Land geopfert wird!

Dass die schweizerische Bevdlkerung durch ein solches
Vorgehen in dreifachem Sinne belastet wird, ist klar, ndm-~
lich durch die Konkurrenzierung auf dem Arbeits- und auf

“dem Wohnungsmarkt sowie die Zerstdrung von Lebens-

grundlagen. Diese Tatsache scheint sowohl Bundesrat als
auch Kommission jedoch nicht zu beunruhigen. Der Bau-.
wirtschaft auf die Dauer ein gleiches Auftragsvolumen erhal-
ten oder gar ein Wachstum ermdglichen zu wollen, muss

-aus Okologischer und demographischer Sicht als fatal

bezeichnet werden. Damit verbunden ist die dauernde Ver-
scharfung des allzu lange siegreichen Kampfes gegen die
Natur und die Lebensmdglichkeiten spaterer Generationen.
Die Stichworte Landschaftsschutz, Kampf der Zersiedelung

seien nur am Rande erwihnt.

Im Rahmen eines langfristigen Gesamtkonzeptes mtssen
zur Entspannung des Wohnungs- und des Arbeitsmarkts vor
allem Massnahmen zur Férderung der Riickwanderung der
Auslinder ergriffen und eine strikte Einwanderungsbe-
schrénkung erlassen werden. Das Schweizer Volk erwartet
in dieser Hinsicht dringend ein entsprechendes Handeln des
Bundesrates. Wohnbaufdrderungsmassnahmen sind eine
reine Alibilibung zu einem viel zu hohen Preis. Sie passen
aber genau in den bisherigen Teufelskreis des Wirtschafts-
wachstums, aus dem wir demnédchst ausbrechen missen,
wenn es nicht zu spét sein soll.

All jene, die vor Wahien mit schéner Regelmissigkeit dem
Umweltschutz das Wort reden, sind aufgerufen, nun konse-
quent zu handein und zu beweisen, dass sie nicht zwecks
Stimmenfanges Wasser predigen, um dann selbst bei ndch-
ster Gelegenheit Wein zu trinken. Bei zunehmender Kultur-
landzerstdrung und steigender Bevdlkerung bleiben alle
Massnahmen zum Schutze der Umwelt und gegen das
Waldsterben eine unglaubwdrdige AlibiGbung. Vielmehr
missen die Grundibel angegangen werden. Im Falle der
Wohnbaufdrderung wird die Umweltzerstdrung aus reinen
Profitgrinden geradezu staatlich Institutionalisiert. Wie
meinte doch karzlich der Verfasser eines Leserbriefes in
einer Tageszeitung: «Haben denn diese Herren, die sich zur
geistigen Elite eines Landes z&hlen, aus den verheerenden
Folgen des Wachstums fritherer Jahre nun tatsachlich keine

" tiefgriindigere Erkenntnis gewonnen als die, dass zum L&-

schen eines Feuers Benzin immer noch das beste sei?!» Die
Wohnbaufdrderung ist hierfir leider ein typisches Beispiel.
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in der Hoffnung, dass nach einem Wegfall der Bundessub-
ventionen ein gewisser Riickgang der Wohnbaufdrderung
eintreten wird, bitte ich Sie aus den dargelegten &kologi-
schen Uberlegungen im Namen der NA/Vigilants-Fraktion,
Eintreten zu beschiiessen.

Frau Blunschy: Die CVP-Fraktion hat bei der Aufgabentei-"

lung bisher immer Eintreten beflirwortet. Bei der Wohnbau-
fdrderung macht sie eine Ausnahme. «Une fois n'est pas
coutume.» Wir sind mit der Kommissionsmehrheit der
Ansicht, dass hier nicht eingetreten werden solite.

Der Bund befasst sich seit vielen Jahren mit der Férderung
des Wohnungsbaues. Der Familienschutzartikel bildete die
verfassungsmassige Grundlage, bis das Volk 1972 mit gros-
sem Mehr einen Wohnbaufdrderungsartikel in der Bundes-
verfassung verankerte. Das Wohnbau- und Eigentumstdrde-
‘rungsgesetz ist noch keine zehn Jahre ait und steht seit 1975
" in Kraft. Es handslt sich um.eine wichtige, allseits aner-
kannte Bundesaufgabe, die erst kiirzlich noch ausgebaut
wurde. Ein Rickzug des Bundes aus dieser Aufgabe ist im

heutigen Zeitpunkt um so weniger zu rechtfertigen, als das _

Angebot an preisglinstigen Wohnungen nach wie vor prekar
ist. Der Einwand, die Kantone wiirden die Fdrderung des
Wohnungsbaues schon in geniigendem Mass an die Hand
nehmen, Oberzeugt in diesem konkreten Fail nicht. Das
Probiem greift Gber die Kantonsgrenzen hinaus. Der Woh-
nungsmangel in den Agglomerationen bewirkt, dass viele,
die in den Stadten arbeiten, auf dem Lande, sehr oft in
einem anderen Kanton, wohnen. Diese Wohnkantone und
Schiatgemeinden missten inskinftig allein tir die Bereit-
stellung von preisgiinstigen Wohnungen sorgen fiir Leute,
die ihrem Verdienst in einem anderen Kanton nachgehen.
Wenn der Bund selne Subventionierung des Wohnungs-
baues einstelit, mit Ausnahme der Wohnbausanierung im
Berggebiet, fehit in vielen Fallen der Anreiz fir die Erstel-
lung von ginstigen Wohnungen. Die Gemeinden sind oft
nicht besonders interessiert am sozialen Wohnungsbau, der
tir einkommensschwache Bevblkerungskreise bestimmt ist.
Sie zishen es vor, gute Steuerzahler in ihrer Gemeinde 2u
haben, Famillen mit Kindern wdéren .dle Leidtragenden.
Wohnbaugenossenschaften, die in den letzten Jahren dank
der Wohnbausubventionierung grosse Anstrengungen
erfolgreich unternommen haben, wirden in ihren Aktivita-
ten wesentlich eingeschrankt. Nachteilige Auswirkungen
sind auch fir das Baugewerbe zu erwarten, das um die
Auftrige und damit um die Erhaltung der Arbeitsplatze
bangt. Mit relativ bescheidenen Bundesmittein kdnnen zur-
2eit ansehnliche Investitionen im Bausektor ausgeldst wer-
- den. Es ist inkonsequent, auf der einen Seite spezielle
Arbeltsbeschaﬂungsmassnahmen zu planen und anderer-
seits auf bewéhrte bestehende und wirksame Méglichkeiten
der Arbeitsbeschaffung zu verzichten.

Die Nationale Aktion hat vorhin durch ihren Sprecher mittei-
len lassen, dass sie gegen den Wohnungsbau Gberhaupt ist.
Sle scheint also auch dagegen zu sein, dass die Kantone
etwas auf diesem Gebiete tun. Diese Argumentation spricht
erst recht dafdr, dass die Wohnbauférderung des Bundes
nicht aufgehoben werden darf. Ein Dach {ber dem Kopf zu
haben, ist ein Grundbedirfnis eines jeden Menschen.

Die CVP-Frakion hat mehrheitlich beschlossen, den Nicht-
eintretensantrag der Kommissionsmehrheit zu unterstatzen.
ich erinnere daran, dass auch die stinderitliche Kommis-
sion mit Stichentscheid des Kommissionsprasidenten Bin-
der fiir Nichteintreten war. Der Standerat ist dann aber
seiner Kommission nicht gefolgt und ist mit der knappen
Mehrheit von 20 zu 16 Stimmen eingetreten.
Abschliessend haite ich fest: Es handelt sich bei:der Wohn-
baufdrderung um ein eminent familienpolitisches Antlegen,
das sich diber Kantonsgrenzen hinaus auswirkt und das seit
Jahrzehnten vom Bund unterstitzt wurde. Wenn wir die
Vorlagen betreffend Wohnbaufdrderung ausklammern,
geridt das Massnahmenpaket nicht aus dem Gleichgewicht.
Aus der Sicht der Aufgabenneuverteilung ist das «ein kleiner
Fisch». Aus der Sicht der Familien, die dringend auf ein

besseres Angebot an preisglinstigen Wohnungen angewie-
sen sind, geht es ans Lebendige. :

Namens der CVP-Fraktion ersuche ich Sie, zusammen mit
der Kommissionsmehrheit auf die Wohnbauvorlagen nicht
einzutreten.

" M. Carobblo: Le groupe du Parti du travail, du Parti socia-

liste autonome et des Organisations progressistes appuie la
proposition de la majorité de la commission de ne pas entrer
en matiére. Malgré cela, j'ai suivi attentivement les argumen-
tations développées & cette tribune par les coliégues qui se
sont prononcés en faveur de ila proposition du Conseil
fédéral et de 1a minorité de la commission, qui demandent
d'entrer en matiére.

J'ai suivi tout particulidérement les arguments de MM. Maller
et Stucky. lis ont souligné trois aspects en disant que la lol
sur I'encouragement A |'accession A la propriété présente
des lacunes, que les cantons peuvent et doivent développer.
une politique du logement et que cette tdche peut &tre
mieux assumée par les communes et les cantons. On peut
atre d'accord sur le fait que la loi en vigueur présente des .
lacunes de méme qu'ill est du ressort des cantons et des
communes de mieux développer la politique du logement,
pourtant j'al I'impression que les opposants 4 la majorité de
la commission oublient le vrai probléme qui nous préoc-
cupe. -

En réalité, que nous propose le Conseil fédéral? Dans le
cadre de ce premier train de mesures, nous sommes con-
frontés & une proposition de modification constitutionnelle
qui touche a une tiche importante que la volonté populaire
- d'autres d’ailleurs I'ont déja dit - a clairement et 4 maintes
reprises confiée  la Confédération. C'est déja en 1945, que
la compétence de développer une politique de construction
de logements a été inscrits dans la constitution; en 1972,
elle a été élargie et transformée ~ je le souligne - en un
mandat précis de mesures destinées a encourager la cons-
truction de logements, notamment par I'abaissement du
colt de I'accés A la propriété. Ce mandat, inscrit & I'article

.34===_ stipule clairement le principe — & mon avis c¢’est

important - de la collaboration dans ce domaine entre la
Confédération et les cantons.

En pratique, ce mandat est ancré dans la loi de 1974 sur
I'accession & la propriété, loi qui a commencé a développer
ses offets réels ces derniéres années seulement. A cet effet,
je vous renvoie au document distribué par la Communauté
d’action pour I'encouragement efficace de la construction
de logements. Les deux derniers crédits-cadres votés par
notre Parlement se sont rapidement épuisés, et les
demandes ont dépassé les disponibilités. Aujourd’hui déja,
le dernier crédit de programme d'un montant global de
1 mitliard 100 millions destiné A financer |'application de la
loi jusqu'a la fin de I'année 1985, est pratiquement épuisé.
Par conséquent, sur [a base de ces éléments, notre conclu-
sion va a 'inverse de celle de M. Miler, c’est-a-dire que le
réle de la Confédération ne doit pas étre abandonné, mais
bien renforcé.

Vous connaissez [a lettre de I'Office fédéral du logement, du
27 décembre 1983, qui annonce aux services cantonaux
I'introduction d’un contingentement des demandes. Ce fait
concret justifie aussi la nécessité pour la Confédération de
poursuivre sa tache.

Il n’est donc pas logique qu’'au moment méme ou I'aide de la
Confédération a la construction de logements rencontre un
suceds croissant, oll 1a situation sur le marché du logement
est tendue, le Consell fédéral nous propose de mettre fin au
mandat confié & la Confédération par la volonté populaire il
y a a peine dix ans. Nous ne pouvons pas donner notre
accord a un tel choix en considération du fait que Ie main-
tien d'une politique efficace de I'encouragement & la cons-
truction de logements est étroitement lié a l'intervention
financiére de la Confédération.

En l'occurrence, nous considérons comme insuffisante la
proposition dans le cadre de sa demanda de renvoi du projet
au Consell fédéral, faite par M. Rebeaud qui pense que, pour
continuer 4 développer une politique en faveur du logement,
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il suffit de maintenir le réle de la Confédération dans le

soutien des expériences pilotes.
Si nous sommes d'accord sur le fait que les conceptions de
la politique de logement reviennent aux communautés
locales — aux communes et aux cantons, qui vivent les
problémes de plus prés — nous ne pouvons pas oublier que
dans le domaine de la construction de logements la spécula-
tion fonciére et immobiliére sévit avec force au niveau local
et cantonal. Face a cette spéculation, seule I'intervention
financiére de ta Confédération est & méme de permettre aux
cantons de développer une politique de construction de
logements & bon marché. En effet, les coopératives de
. locataires et les petits propriétaires devraient bénéficier des
effets de I'aide fédérale. Un manque & ce sujet ne justifie pas
la suppression d'une telle aide. Il s’agirait d'une pénalisation
qui contribuerait & aggraver la situation actuelle sur le
marché du logement et qui toucherait les locataires a faible
et & moyen revenus, qui dépensent en moyenne 20 pour
cent et plus de leurs salaires pour se loger.
If s’agit donc d'une question politique. 1l faut savoir si le
- développement d’une politique sociale, dans le domaine du
logement, est possible par le transfert de toutes les charges
aux cantons ou, si au contraire dans ce domaine, I'interven-
tion complémentaire de la Confédération est indispensable.
A mon avis, ¢'est bien le cas.
La continuation et le développement d'une politique du
logement qui permeite de stabiliser le marché, de créer
suffisamment de logements a bas prix, d’assurer enfin a
tous le droit a un logement & leur portée financiére, sont ici
en cause, Seule la collaboration étroite, tant juridique que
financiére, de la Confédération et des cantons, le permettra.
C'est une autre raison qui justifie la non-entrée en matiére
sur le projet du Conseli fédéral.
Enfin, contrairement & ce qu’a dit M. Stucky, dans beaucoup
de cantons, dont le Tessin, on a commencé a développer —
avec bsaucoup de retard il est vrai — une politique du
logement qui se base sur I'appui financier de la Confédéra-
tion. Supprimer cette aide consisterait 4 remettre en discus-
sion et & rendre beaucoup plus difficile le déploiement d’'une
telle politique, et cela, encore une fois, dans les cantons ou
la situation du marché du logement est particuliérement
tendue, en raison également d'une situation anormale sur le
marché des résidences secondaires. Le canton du Tessin se
situe dans les premiers rangs des cantons a loyers élevés et
je ne peux que regretter que e Conseil d'Etat de ce canton,
dans ia procédure de consultation, se soit déclaré favorable
a la proposition du Conseil fédéral. Dong, une fols encore, si
la proposition du Conseil fédéral est acceptée, au lieu de
contribuer & renforcer le fédéralisme, elle accentuera les
difficultés des régions périphériques, économiquement fai-
bles, et pénalisera les couches sociales les plus défavori-
sées. La proposition du Conseil fédéral, en effet, ne tient pas
compte des diversités économiques, sociales et financiéres
des diverses régions du pays mais se limite, derriére le
discours de la répartition des tiches, a faire une opération
de transfert des charges, sans se soucier aucunement du
résuitat concret de cette opération, résultat qui ira dans le
sens de ralentir et rendre plus difficile, dans toute la Suisse,
une politique du logement efficace.
Pour toutes ces raisons mon groupe vous invite a suivre la
majorité de la commission et a repousser la proposition du
Conseil fédéral.

Ziegler: Die Befurworter einer Kantonalisierung argumentie-
ren damit, dass die kantonale Wohnbauférderung ein geeig-
netes instrument zur Forderung des Fdderalismus sein
kénne und dass die Kantone und Gemeinden besser in der
Lage seien, die Wohnbauhilfe den lokalen Bed{irfnissen und
Gegebenheiten anzupassen. Solchen Zielsetzungen und
Erwartungen steht aber die Tatsache gegeniiber, dass die
Mehrzahl der Kantone bis heute nicht bereit war, in Sachen

Wohnbauférderung selber aktiv zu werden. Diese man-

gelnde Bereitschaft war denn auch der Grund dafir, dass
der Bund seit 1919 den Wohnungsbau periodisch geférdert
hat und dass allgemein anerkannt wurde, dass die Wohn-

baufdrderung.in erster Linie- dem Bund gehdrt. In der
Abstimmung von 1972 haben sich Volk und Stdnde mit
grossem, eindricklichem Mehr fiir die erweiterte Bundes-
kompetenz ausgesprochen. Heute, nur zw6lf Jahre spéter,
soll der klare Entscheid von Volk und Stinden praktisch
ausser Kraft gesetzt werden, als ob die seinerzeitigen Argu-
mente far die Bundeskompetenz nicht mehr gelten wiirden.
Obwohi die Wohnbauforderung des Bundes als Basishilfe
konzipiert ist und demnach der Ergdnzung durch Kantone
und Gemeinden bedarf, haben es die meisten Kantone ver-
sdumt, koordinierende Massnahmen zu treffen. Diese Ver-
s8umnisse stimmen nicht gerade vielversprechend, auch
wenn immer wieder das Hohe Lied auf die Férderungsbe-
reitschaft der Kantone gesungen wird.

Bei den Beratungen {ber die neuen Rahmenkredite fiir den
Wohnungsbau in der Gréssenordnung von gut siner Mil-
liarde Franken zur Férderung von rund 10 000 Wohinungen
ist wiederholt und eindriicklich darauf hingewiesen worden,
dass nach wie vor ein grosser Mangel an preisglinstigen
Wohnungen fiir Familien mit Kindern besteht. Betroffen von
dieser Situation sind vor allem Familien in bescheidenen
Einkommensverhalitnissen und junge Ehepaare, die wegen
ihres dringenden Raumbedarfes nicht jahrelang warten kdn-
nen, bis sich ihr Kanton vielleicht doch noch zur Wohnbau-
férderung aufrafft.

Gravierend féilt ins Gewicht, dass sich das Verhaltnis zwi-
schen Einkommen und Miete in bezug auf die neuesten
Wohnungen zusehends verschlechtert. Mit Recht wird gel-
tend gemacht, dass die Wohnbauforderung und die Rege-
lung des Mietwesens die zwei tragenden Sdulen der Woh-
nungspolitik bilden. Ohne ein ausreichendes Angebot an
preisginstigen Wohnungen besteht Gefahr, dass sich der
politische Druck zur Einfihrung von dirigistischen- Mass-
nahmen im Mietwesen verstérkt, was die Vermieter verunsi-
chern und die Investitionsbereitschaft der privaten Anleger
lahmen kdnnte. Da wére ein vom Bund im Zusammenwirken
mit den Kantonen geférderter Wohnungsbau entschieden
systemfreundlicher; ganz abgesehen davon, dass diese
Ldsung in keiner Weise gegen den Fdderalismus verstdsst,
sondern diesen sogar unterstitzt.

Woeiter ist zu bedenken, dass dem Bund im Fall siner Kanto-
nalisierung ein wirksames Instrument zur Wirtschaftsbele-
bung fehlen wiirde. Das Wohnungs- und Eigentumsférde-
rungsgesetz ist seinerzeit als konjunkturgerechtes Instru-
ment propagiert worden. Es hat sich als solches gut be-
wihrt,

Schiiesslich ist darauf hinzuweisen, dass der Wohnungsbau
aufgrund dieses Gesetzes zu einem sehr grossen Teil ohne
a-fonds-perdu-Beitrage geférdert werden konnte. Eine Kan-
tonalisierung wéire ein sozialer Riickschiag von grosser
Tragweite.

lch méchte lhnen sehr empfehlen, dem Antrag auf Nichtein-
treten Folge zu leisten.

M. Meizoz: Avec Ia majorité de la commission, je vous pro-
pose de ne pas entrer en matiére sur le projet du Conseil
fédéral. li y a en effet de nombreuses et excellentes raisons
de conserver, dans son état actuel, I'instrument que fa
Confédération a forgé dans les années 70, avec I'appui
massif du peuple suisse, pour mettre en ceuvre la politique
du logement, définie a I'article 34=** de la constitution. Tout
d’'abord la loi encourageant la construction de logements
répond & un besoin évident. Le fait qu'a ce jour plus de la
moitié du crédit de programme de 1,143 milliard de francs,
voté par le Parlement en juin 1983, ait déja été utilisés, le
prouve. Pour la seule année 1983, ce ne sont pas moins de
six mille cinq cents logements dont la construction a été
encouragée en application de la loi. Enfin, depuis 1976,
'intervention de la Confédération a rendu possible la cons-
truction d'environ vingt mille logements, dont plus de trois
mille en propriété ou maisons familiales et quatre mille
spécialement congus pour les personnes agées ou les inva-
lides. Ce bilan est en tous points positif. Il pourrait encore
étre plus étofté a I'avenir si I'Office fédéral du logement était
en mesure d’honorer toutes les demandes qui lui parvien-
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nent A un rythme accéléré. Ce qui n'est pas le cas, faute de
crédits suffisants.

Pour 1984, les perspectives sont franchement mauvaises,
cet office ayant déja fait savoir que, compte tenu des
requétes en suspens et de celles qui sont annoncées, il
devra probablement refuser I'aide fédérale pour environ huit
a neuf mille logements. Pourquol frappe-t-on avec tant d'in-
sistance et de toutes parts 4 la porte de I'Office fédéral du
logement, & I'heure méme ou le Conseil fédéral entend
remettre en cause une politique qui avait pourtant regu la
sanction populaire? Sans doute parce que la loi fédérale sur
le logement est une bonne loi, a Ia fois utile et nécessaire,
une loi attractive parce qu'efficace par ses effets, les loyers
initiaux pouvant étre abaissés de 30 & 50 pour cent selon les
cas, lof qui est souple dans son articulation et d'une applica-
tion facile et rapide grace & une procédure simplifiée. C'est
en tout cas I'avis du Service cantonal du logement de I'Etat
de Vaud qui, il y a moins d'une année, vantait les mérites de

I'aide fédérale et conseillait aux constructeurs «d’avoir -

recours au systéme de I'aide fédérale, plus rapide que I'aide
cantonale».,
1l y a plus encore. Le succés de I'alde fédérale est surtout
révélateur «de la situation tendue qui régne sur le marché
du logemient». C'est ce qu'a déclaré le Conseil fédéral, le
28 novembre 1983, en réponse 2 une question que je lui
avais posée. Les tensions, dont parle le Consell fédéral,
s'ampiifieront & I'avenir sous la pression de 'accroissement
prévisible de la demande de logements. Deux facteurs au
moins y contribueront de maniére déterminante: les fortes
générations des années 1962 4 1968 arrivent en age de
quitter le ménage parental, de se marier et de procréer; le
taux moyen d’occupation par logement continue a dimi-
nuer; rien n'indique que cette tendance ira en se stabilisant.
Il g'agit, en I'occurrence, d'un phénoméne de société qui
. refiéte a la fois I'amélioration du niveau de vie et la transfor-
mation des meaurs.
Au moment ou, pour les motifs que je viens de rappeler, ily a
inflation de la demande, l'offre se rétrécit. il se trouve en
effet que, vu le colt trés élevé des logements neufs, beau-
- coup de promoteurs renoncent a investir dans la pierre, par
crainte de ne pouvoir louer ou vendre de tels logements.
 Cette situation explique pourquoi I'aide fédérale séduit
beaucoup de constructeurs qui, jusqu’ici, voyaient d'un ceil
plutdt critique I'intervention de la Confédération.
Permettez-moi de souligner encore deux choses. L'aide
fédérale ne gréve que modérément les comptes de la Confé-
dération, les avances & fonds perdus allouées jusqu’a main-
tenant ne représentant que 18 pour cent des prestations
globales. La loi sur le logement, bien utilisée, peut aussi
devenir un instrument de la politique régionale. Les zones
rurales et les agglomérations de moyenne importance en
bénéficient déja substantiellement. Sa large diffusion géo-
graphique constitue un apport non négligeable pour I'éco-
nomie des régions périphériques; enfin, elle contribue & la
déconcentration de I'habitat.
La suppression de toute intervention de la Confédération
dans le domaine du logement ne manquerait pas de créer
un vide que beaucoup de cantons ne sont pas en mesure de
combler. Il est permis de penser que ia plupart d’entre eux
ne voudront pas prendre le relais, les uns pour des raisons
financiéres, les autres pour des raisons de principe ou de
philosophie politique. En conclusion, cela signifie que I'ac-
cession 4 la propriété d'un logement ou d’'une maison fami-
liale ne sera pratiquement plus encouragée. Il en ira de
méme en ce qui concerne les logements destinés aux caté-
gories les plus défavorisées de la population, telles que les
personnes &gées, les invalides, les familles a revenus
modestes. C'est {a raison pour laquelle je vous invite 4 suivre
les conclusions de la majorité de la commission.

Humbel: Es kdnnen hier eine ganze Anzahi Griinde fir das
Nichteintreten aufgezahit werden. Ich greife einige wenige
heraus: Wir kénnen heuer ein Jubildaum feiern, ndmlich 60
Jahre Wohnbautférderung des Bundes. Die bisherigen Akti-
vitdten haben sich bewahrt, haben viel geholifen und vor

Bund und Kantone. Neuverteilung der Aufgaben

allem sozial Schwicheren in unserem Lande dienen kén-

nen. Bei den Erfolgen Ist sicher auch die Férderung des

Wohnungseigentums nicht. zu vergessen. Streuung des
Wohnungseigentums soll nicht nur bei Wahien ein Schiag-
wort sein. Ich bin da nicht gleicher Meinung wie unsere zwei
Regierungsvertreter, die Kollegen Miiler und Stucky. Ich bin
im Gegenteil der Meinung, wenn der Bund Gberhaupt nichts
gemacht hétte, hétten die Kantone noch weniger fur die
Wohnbaufdrderung getan. An die Adresse von Herrn Kol-
lege Stucky: Wie viele Male hat die sogenannte «unheilige
Allianz» Vorlagen gebodigt, weil sie den sinen zu weit gin-
gen und den anderen zu wenig weit? Wir missen wieder
einmal daran erinnern, dass wir im System der wechseinden
Mehrheiten leben. Das Bundesamt fir Wohnungswesen hat
verschiedene Broschiiren und Abhandlungen ausarbeiten
lassen. Es hat- unterstltzt von Kommissionen — Vorschldge
und Empfehlungen ausgearbeitet, die auf allen drei Stufen
zusammen realisiert werden kdnnen. Soll nun das alles
Papier bleiben?

Denken Sie auch an das private Engagement in der Wohn-
baufbrderung. Ich denke dabei nicht so sehr an die Bauge-
schéfte und privaten Anleger — diese haben wir selbstver-
sténdlich auch nétig —, sondern vor allem an die vielen
aehrenamtlichen Helfer in den aktiven Wohnbaugenossen-
schaften, gleich weicher Schattierung oder Farbe. Wir dan-
ken ihnen flr die vielfdltigen Arbeiten, fGr den grossen
Einsatz, indem wir eben die Wohnbaufdrderung beim Bund
behalten. Herr Kollege Nauer, als unser Vollprofi auf diesem
Gebiet, hatte aus dem vollen schdpfen kdnnen. Er weiss
bestens Bescheid. Er steht an der Front.

Man spricht von der Mobilitat der Arbeitnehmer beziiglich
ihrer Berufe, aber auch von der Mobilitdt unserer Birger
bezdgiich ihres Wohnsitzes. Das muss doch bei der Auf-
rechterhaltung des Ist-Zustandes ebentfalls noch berilick-
sichtigt werden.

ich komme bereits zum letzten und zum Hauptpunkt meiner
Argumente, némiich zur Konzeption fir die Forderung des
Wohnbaues und des Wohnungseigentums. Ich gestatte mir,
hier aut meine Interpeilation vom Oktober 1982 hinzuwel-
sen. Der Bundesrat hat dort in seiner Antwort unter anderem
erkiart: «Der Bund soll nach wie vor in gewissen Teilberei-
chen der Wohnbaupolitik tatig sein. So blelben die Verbes-
serung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten, die For-
schung und der Mieterschutz weiterhin Bundesaufgabe.»
Daraufhin wurde bereits hingewiesen. Wir kénnen doch
festhaiten, dass wir ein gutes Wohnbaukonzept haben. Ich
sage nicht, ein ausgezeichnetes, aber ein gutes. Soll nun
dieses gute Konzept durchiéchert werden? Es soll einfach
ein Glied in der starken Kette weggenommen werden? Wem
nitzen wir mit einem solchen Verhalten? ich bin fest davon
Uberzeugt: Eintreten wirde den Dolchstoss gegen die
Wohnbaufdrderung der &ffentlichen Hand Gberhaupt be-
deuten. Allerdings — das wissen wir —, Volk und Stinde
haben ja bei der Verfassungsédnderung noch das letzte Wort
zu sprechen.

Die aktive Wohnbaupolitik muss auf allen drei Stufen, aut
alien drei f6derativen Ebenen, getragen werden. Die bishe-
rige Konzeption hat sich bewdhrt, soll also beibehaiten
werden. Wir kdnnen sogar da und dort noch gewisse Verfei-
nerungen durchfihren.

Aus diesen Grinden bitte ich Sie, dem Nichteintretensan-
trag der Kommissionsmehrheit lhre Zustimmung zu geben.

M. Cottet: Au moment d'intervenir dans un sens opposé a
mes prises de position précédentes, je tiens & confirmer
mon adhésion aux constatations suivantes:

Le «paquet» en discussion constitue un ensemble cohérent
et son bilan financler — défavorable aux cantons — est
adouci, pour ceux d’entre eux dont les finances sont moins
prospéres, par un systéme complémentaire de péréquation.
L'opération demeure, en général, conforme aux exigences
de la solidarité nationale.

Les tAches transférées aux cantons élargiront leur champ
d'activité et contribueront au renforcement de leur souverai-
neté. Le désenchevétrement est, au surplus, une opération
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de rationalisation qui devrait se traduire, dans I'ensembie,
par une économie de moyens.

Les cantons sont motivés & prendre efficacement la reléve
en raison de la nécessité et de I'urgence des taches qui leur
sont nouvellement confiées, en raison, également, dans
presque tous les cas, de la législation qui leur en fait claire-
ment obligation.

Cela dit, il est permis de constater que I'encouragement a la
construction et & I'accession & la propriété de logements fait
exception & la régle sur plusieurs points:

Tout d’abord, la loi du 4 octobre 1974 n’introduit pas un
droit au logement social. Elle permet une action nuancée,
répondant a des besoins qu’il faut démontrer et qui ne se
présentent pas dans une mesure comparable dans chacun
des cantons. Alors que les dimensions cantonales ne per-
mettent. pas toujours la réalisation d'objectifs reconnus,

dans ce domaine, la solidarité confédérale est en train de -

faire ses preuves.
Ensuite, la loi fédérale encourageant la construction de
logements est récente. Elle a engendré, a I'échelon fédéral,
‘un important service comportant tous les spécialistes néces-
saires a |'examen efficace et compétent de dossiers com-
plexes. Elle a provoqué, parallélement, la démobilisation
progressive des anciens services cantonaux. Le retour & la
sltuation d'avant 1975 serait irrationnel et finalement plus’
coliteux.
Enfin, le besoin de logements présente rarement un carac-
tére aigu dans les cantons économiquement moins déve-
loppés: les jeunes s'en vont, tout simplement, dans les
centres plus attractifs, privant leurs cantons d'origine de
forces qui devraient concourir & leur essor. Aucune loi ne
saurait contraindre, avec succés, les cantons a se substituer
2 la Confédération dans ce domaine. Il est méme permis de
se demander si le désengagement de I'Etat fédéral ne
i'éloigne pas trop de I'esprit de I'article 31 de la constitu- .
tion
Il n'est pas interdit, au surplus, de s'interroger sur la sngmfi
cation de la procédure de consultation dans un domaine ol
les premiéres expériences datent de quatre ou ¢ing ans et
ol I'on manque du recul nécessaire & une appréciation
valable d’un systéme centralisé sans &tre centralisateur. Ce
que I'on sait, par expérience, c'est que les cantons dont la
vie économique fait preuve de vitalité, bénéficient sans
méme le rechercher d'un important volume de construc-
tions nouvelles. Le batiment va 12 ol les affaires vont mieux!
Dans ies cantons & faible capacité financiére qui, en raison
du secteur tertiaire plus important, connaissent encore un
bilan démographique positif, la construction de logements a
caractére social risque d’étre reportée a d'improbables
temps meilleurs, en dépit de la péréquation. La consé-
. quence malsaine en sera que le phénoméne migratoire des
cantons faibles vers les cantons forts connaitra un entraine-
ment supplémentaire.
Alors que, sur les autres points, on a réussi a résoudre le
probléme des disparités financiéres grace a la péréquation,
il ne faudrait pas que la disparition de I'aide fédérale & la
construction et a I'accession & la propriété de logements
aggrave, dés sa source, le risque de disparité.
La suppression du soutien financier et logistique de la
Confédération a la construction et & I'accession a la pro-
priété de logements n’obéit pas complatement 4 la logique
de I'ensemble. Sa logique particulidre pourrait faire naitre
I'idée d'autres retraits — les investisserents en régions de
montagne, par exemple — ce que nous ne voulons pas.
Pour toutes ces raisons, je souhaite que le Conseil national
suive la proposition de la majorité de sa commission de ne
pas entrer en matiére.

Kinzi: In meinem Eintretensreferat habe ich unterstrichen,
dass die Kantone bei der Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen konstruktiv mitwirken wollen
und die daraus erwachsenden Pfiichten zu erfllen bereit
sind, st es ihnen doch auch daran gelegen, zu einer tragfa-
higen Lésung des Lastenausgleiches beizutragen, sofern
die Reform der Aufgabenteilung eine echte, staatspolitische

Qualitat im Sinne des Abbaus der Verbundwirtschaft und
der verbesserten Identitdt zwischen Kompetenzen und
Finanzverantwortung beibehalt. Diese zentralen Aspekte
gelten natdrlich auch fir den etwas umstrittenen Gegen-
stand der Wohnbauférderung. Sollte dieser Titel in der Auf-
gabenneuverteilung nicht miteinbezogen werden, so wiirde
meines Erachtens ein nicht unwesentlicher Bestandteil
dadurch verlorengehen ich setze mich fir die Ubernahme
durch die Kantone ein und bin Giberzeugt davon — wir haben.
in meinem Kanton ein schlagendes Beispiel dafiir—, dass die
Kantone in der Lage sind, auch diese Aufgabe richtig zu
erfiillen.
lch sehe dlesbezuglich die folgenden Vorteile:
1. Den einzelnen Kantonen sind sowoh! der Bedarf und die
speziellen Verhdltnisse in den Gemeinden besser bekannt -
als dem Bund. Die Subventionierung kann somit gezielter
auf die Bedirfnisse der Mieterkategorien oder Eigentimer
abgestimmt werden.
2. Inverschiedenen anderen Bereichen, die jedoch in direk-
tem Zusammenhang mit der FOrderung des Wohnbaues
stehen, sind die Kantone praktisch abschliessend tétig und
zusténdig, so namentlich in der Planung, der Besteuerung
des Grundeigentums, der Bereitstellung von Infrastruktur, -
der Landerschliessung, der Erarbeitung und dem Vollzug
- von Bauvorschriften. Die grossen regionalen Unterschiede
der Wohngewohnheiten und Wohnbedirfnisse werden
beim Vollzug durch die Kantone differenzierter beriicksich-
tigt als bei einer gesamtschweizerischen Losung. Der Kan-
ton kann seine Hilfe optimaler seinen spezifischen und
politischen Gegebenheiten anpassen. So wird in den mei-
sten Kantonen beim Wegfall der Bundeshilfe nach WEG ein
eigenstdndiges Wohnbaufdrderungsgesetz zu erarbeiten
sein, soweit es nicht bereits vorhanden ist.
Nach den bisherigen Erfahrungen, die wir zum Beispiel im
Kanton Zirich beziiglich der vorhandenen Schwierigkeiten
" praktischer und administrativer Art gemacht haben, werden
die Kantone jedoch nicht das Grundmodell des Bundes als
Hilfsmassnahme einsetzen, sondern ihre Hilfe — was mehr
natzt - als un- oder niederverzinsliche, amortisierbare Darle-
hen, als Barbeitrdge oder in Form von Kapitalzinszuschds-
sen erbringen. Der Kanton Zirich bringt jedes Jahr gegen 10
bis 12 Millionen Franken fiir die Wohnbauférderung auf,
und wir haben in den letzten 20, 30 Jahren gute Erfahrungen
damit gemacht.
Ich bin davon Gberzeugt, dass auch die anderen Kantone
diese Aufgabe souverén durchfihren kénnen, wenn die
Aufgabenteilung beschlossen ist. Eine zu aufwendige admi-
nistrative Losung und eine solche, die vom Beitragsempfan-
ger nicht auf einfache Weise nachvollzogen werden kann,
wie das zum Teil beim WEG der Fall ist, ist beim Vollzug
durch die Kantone untragbar. Ich setze mich sehr fir die
Kantonalisierung der Wohnbauférderung ein, weil ich voll
davon (iberzeugt bin, dass die Kantone in der Lage sind,
diese Aufgabe fdderalistisch besser zu idsen, als der Bund
dies tut. Ich méchte keineswegs, dass dadurch ein Abbau in
der Wohnbaufdrderung entsteht. Ich glaube im Gegentesil,
dass auf diese Art die Wohnbauférderung sogar aufgewertet
werden kann.

M. Rebeaud: Je commencerai par une bréve mise au point &
'adresse de M. Ruf, qui a osé qualifier d’écologique ‘son
argument selon quuel il faut construire le moins possible de
logements pour qu’on ait dans notre pays le moins possible
d'étrangers. Je ne sais s'il faut faire de chaque concierge
dans ce pays un agentde pollce ouun agent de la Securitas.
M. Ruf n'est pas 13, sinon je lui dirais que je n’alme pas non
plus que I'on confonde I'écologie et la xénophobie.

Cela dit, je reviens aux interventions que nous venons d'en-
tendre et sur lesquelles je ne veux pas m'étendre. M. Jean-
neret I'a dit, de méme que le porte-parole du groupe radical
et d'autres de nos collégues, le logement est une affaire qui
touche d’'assez prés la substance culturelle, les traditions et
aussi le climat des régions de notre pays, et par conségquent
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des cantons, et c’est par nature une tache essermellement
cantonaie.
Je ne crois pas que ce transfert de compétence souldvera de
grands probildmes sur le plan administratif. Je crois que le
plan qui nous est présenté par le Conseil fédéral et qui est
. défendu par la minorité de la commission est parfaitement
applicable, 4 quelques risques prés, bien entendu. On ne
répartit pas une compétence sans vouloir prendre le moin-
dre risque, mais je crois trés profondément que nous avons
un cas d’école, pas vraiment important, certes — 20 millions
ne constituent pas une somme énorme — mais trés typique
qui nous montre jusqu'ou on peut aller et quels sont les
critdres de choix quand on veut faire de la répartition des
tches en rendant des compétences aux cantons et a quel
point on est susceptible dans ce Parlement, et vraisembla-
- blement aussi ailleurs, & des petits intérdts privés qui se
mettent en travers de la logique d’un systéme.
Je vous rappelle le principe-maitre de toute I'opération,
qu'on ne devrait pas trop oublier: c’est celui de la subsidia-
ritd. On ne confie i la Confédération que des taches qu'elle
est seule a pouvoir assumer & satisfaction. Typiquement,
I'aide & la construction de logements et & I'accession A la
propriété est une tiche cantonale. Je vois mal quelqu'un qui
voudrait se construire une villa, ou une patite coopérative
qui voudralt construire un immeuble, trouver le moindre
avantage 2 faire avec son architecte et son banquier régulié-
rement le voyage 4 Berne pour aller parler & I'ordinateur de
I'Office fédéral du logement au lieu de s’adresser & un
fanctionnaire ou a un conseiller d’Etat de son canton, quia
au moins I'avantage de connaitre I'architecture, I'histoire, la
tradition architecturale de son pays et, en pius, de parler la
méme langue que son interlocuteur.
Je ne vois aucune justification 4 I'obstination que I'on meta
vouloir maintenir cette tache intégralement au niveau fédé-
ral, si ce n'est un sentiment extrémement répandu — dont je
ne dis pas qu'll est dénué de tout fondement — qui est un
sentiment de méfiance & I'égard des cantons, I'idée que les
cantons ne reprendront pas cette tdche assumée aujour-
d’hui, pas trés bien d'ailleurs, par la Confédération.
C'est 1a le pari de la répartition des tAches: si on n’arrive pas
. & cantonaliser cette tiche, qui est simple et qui est si
naturellement et si évidemment de la compétence des can-
tons, on n'arrivera a rien dans aucun domaine. Qu alors, ce
sera par abus de langage ou par «trucss.
Il s'agit donc d’une tiche cantonale typique et je vois quel-
ques avantages supplémentaires & ce transfert, avantages
qui vont d’ailleurs dans le méme sens. Je n'en mentionnerai
qu’un, On dit que les cantons ne font pas assez dans ce
" domaine et ¢'est pour cette raison qu'ils doivent se méler de
la construction des logements. Je répondrai qu'en prenant
en charge une partie des tdches naturelles des cantons dans
ce domaine, la Confédération a servl 3 certains cantons
d'oreiller de paresse et que si plusieurs cantons, dont ceiui
de M. Cottet, qui s’est exprimé tout a I'heure, ont pratiqué
une politique du logement peu en rapport avec la situation
et les besoins réels qui sont ressentis chez sux, ¢c'est parce
qu'on compte sur la Confédération et qu’on renvoie systé-
matiquement 4 Berne des gens qui ont des revendications &
formuler sur le plan cantonal.
Si on veut reresponsabiliser les cantons, il ne faut pas leur
laisser la possibilité de dire & leurs administrés; «Allez voir a
Berne; 1&-bas, on s’en occupe.»
Je passe sur les autres défauts de I'aide fédérale au loge-
ment parce qu’ils sont éventuellement corrigibles. Je n'en
citerai qu'un seul. C'est le fait qu'a Berne, on applique
" nécessairement des normes pour la construction, pour la
qualité, pour le confort, et je vois mal qu’a Zurich, a Lugano,
a Mendrisio, & Bettens ou a Bioley-Orjulaz, on ait la méme
maniére d’habiter, les mémes besoins. On n’a méme pas la
méme maniére de vivre et peut-étre pas encors tout a fait la
méme maniére de s'habiller ou de respirer. D'ailleurs, on ne
raspire pas le méme air.
Cela pour dire que les normes imposées comme critéres de
confort par la loi concernant I'aide fédérale au logement
conduisent & une uniformisation de la notion de confort qui

est opposée & la variété, & la diversité culturelle qui est
voulue et protégée par la Confédération.

Je répondrai bridvement aux gens qui craignent que les
cantons ne reprennent pas la tAche dont la Confédération
veut se défaire. Je leur rappelle que la démocratie existe tout
de méme dans nos cantons et que ces derniers font d’ail-
leurs beaucoup dans ce domaine. Celui de Gendve consacre
non pas 20 millions, mais une centaine de millions chaque.
année 4 'aide au logement. En ville de Neuchétel, en vota-
tion populaire, une Initiative a été acceptée prévoyant la
construction de 500 logements. Je ne sais si la décision était
bonne, mais slle montre qu'on peut agir sur le plan cantonal
par voie d’initlative, pour autant que les textes conviennenta
la population. i
J'aimerais dire aussi 4 M. Flubacher at aux gens normale-
ment fédéralisies et adversaires de I'intervention de I'Etat et
qui, tout a coup, sur ce point particulier, deviennent centrali-
sateurs, qu'ils se privent.de toute possibilité ultérieure d'uti-
liser I'argument fédéraliste pour enlever des pouvoirs a
I'Etat central. Ou bien on est fédéraliste et on est pour cette
répartition des taches-la, ou bien on est centralisateur dans
ce domaine ef, si on ne veut pas avouer qu'on |'est. pour
protéger des intéréts strictement personneis et sectoriels,
on s'abstient de débattre du fédéralisme.

Je vous recommande bien entendu d’entrer en matiére sur
ce projet d’arrété et je reviendrai ultérieurement, si I'occa-
sion m'en est donnée, c'est-a-dire si vous entrez en matiére,
sur ma proposition visant & une redéfinition des taches et de
la vocation de 'Office fédéral du logement, dont je ne veux
pas la mort, bien au contraire.

Herczog: Ich bitte Sie, den Nichteintretensantrag zu unter-
stiitzen. Die wichtigen Massnahmen des noch nicht zehn
Jahre alten Wohnbau- und Eigentumsfdrderungsgesetzes
kommen eigentlich jetzt zum Tragen. Ich mdchte hier einige
Zahlen nennen. Daraus sehen Sie, dass die Ausfihrungen
von Herrn Rebeaud reichlich theoretisch sind und nicht in
die praktische Wohnbaulandschaft hineinpassen. Auch die
Zahilen von Herrn Stucky sind in einem anderen Lichte zu
zeigen.

Von 1975 bis 1983 wurden vom Bund 18 750 Wohnungen
mitgefdrdert, allein 1983 Gber 6000, also ein Drittel. In diesen
acht Jahren, vor allem aber im letzten Jahr, kam also dieses
Gesetz gut zum Tragen. Von diesen 6000 Wohnungen waren
tiber 50 Prozent Mietwohnungen und beinahe 16 Prozent
Alters- und Invalidenwohnungen. Diese Massnahmen waren
notwendig. Die Kantone hétten sie nicht durchgefihrt. Das’
hat nichts mit «Vertrauen» zu tun, sondern es hat etwas mit
Geld zu tun; es hat nicht mit Theorie zu tun, sondern mit
materieller Realitat.

1983 wurde durch diese Hilfe ein Bauvolumen von 1,7 Mil-
liarden Franken ausgelést. 1984, praktisch also im Januar
und Februar, wurden bereits Gber 500 Gesuche bewilligt;
etliche Gesuche fir Gber 2000 Wohnungen sind noch in
Behandlung. Der grosste Teil davon betrifft ebenfalls Miet-
wohnungen. Es mussten bereits in diesem Jahr~also in den
vergangenen zwei Monaten — wegen Kreditmangels Gber
2000 Gesuche fir Mietwohnungen abgelehnt oder abge-
schoben werden — Sie erinnern sich an die Streichungen
und Sparﬁbungen in diesem Parlament —, was ebenfalls
etwa eine halbe Milliarde Franken an Bauvolumen ausgeldst
hétte.

Es ist nicht eine Frage des Vertrauens .in die Kantone,
sondern eine Frage der Wohnimarktlage und der Situation
im Baugewerbe. Man hat die Férderung nétig. Wenn diese
Streichung durchgefiGhrt wirde, missten 1984 — darauf hat
Herr Meizoz richtigerweise schon hingewiesen — Gesuche
far 7000 bis 10 000 Mietwohnungen wegen Kreditmangels
abgelehnt werden.

Wenn Sie die Haupttendenzen im heutigen Wohnungsbau
betrachten, kann man zwei Dinge feststellen:

1. Das Hauptproblem ist die Beschaffung von glnstigem
Kapital. Sie wissen, dass sich die Banken siuikzessive vom
Hypothekargeschaft zuriickziehen und sich umgekehrt die
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Pensionskassen heute eher auf lukrative Spekulationsob-
jekte kaprizieren anstatt auf Wohnungsbau. Ich kdnnte
lhnen hier etliche «schdne» Beispiele aus der Stadt Ziirich
nennen, wo Pensionskassen — (ibrigens auch Pensionskas-
sen mit 6ffentlichen Geldern — beteiligt sind.

2. Auf der anderen Seite findet bei gemeinnitzigen Bautra-
gern eine gewisse Veranderung statt. In allen Stadten, aber
auch in landlichen Gebieten bilden sich neue Genossen-
schaften, die darauf angewiesen sind, vom Bund derartige
Unterstdtzung zu erhaiten. ich kenne Beispiele aus dem
Kanton Zarich, wo man nicht sanieren kann, obwohl die
Objekte sanierungsbediirftig sind, weil die Sanierung unmit-
telbar von der Bundeshilfe abhéngt.

Wenn man diese Tendenzen — die erschwerte Kapitalbe-
schaffung einerseits, die ganze Wohnbauproblematik ande-
rerseits, die sich konzeptionell in der néchsten Zeit verén-
- dern wird — betrachtet, sind wir aut alle Faile auf die Bundes-
hilfe angewiesen, um diese sozial- und wirtschaftspoliti-
schen Massnahmen des Wohnbau- und Eigentumsfdrde-
rungsgesetzes weiterzufihren.

Ich bitte Sie, hier dem Nichteintretensantrag auf ]eden Fall
zu folgen.

- M. Gehler: Que la nouvelle répartition des tdches entre

cantons et Confédération se justifie dans de nombreux
secteurs ne fait aucun doute, a plus forte raison que les
ealntons sont en mesure d’assumer des responsabilités nou-
velles.
Cependant, force est de reconnaitre qu’il en va différem-
ment dans le domaine de la politique d’encouragement a la
construction de logements. En effet, seuls six cantons, soit
Zurich, Berne, Béle, Vaud, Genéve et Neuchatel, disposent
de bases législatives leur permettant de réaliser une politi-
que active de construction de logements & loyers modérés.
Aussi, ne perdons pas de vue que 19 cantons n’ont jusqu’ici
élaboré aucune base législative en vue de promouvoir ia
construction de logements & loyers modérés.

- Or, selon I'avis d’experts en la matiére, il faudrait trés vrai-

sembiablement & ces 19 cantons démunis de toute base

législative encourageant la construction de logements a

loyers modérés, environ cinq ans et plus pour élaborer les

bases législatives nécessaires ainsi qu’un office cantonal du
logement disposant d'une infrastructure et de connais-
sances suffisantes pour pratiquer une politique efficace en
matiére d’encouragement A la construction d'appartements

a loyers modérés.

Au cas ol nous déciderions la suppression de l'aide fédé-

rale, nous nous retrouverions dans une situation grave dans

certains cantons et qui engendrerait trés rapidement une
inégalité de traitement entre les citoyens domiciliés dans
des cantons disposant d'une aide et de moyens financlers
suffisants et les citoyens vivant dans des cantons qui ne
seraient pas en mesure de prendre la reléve de la Confédéra-
tion en matiére d’encouragement a la construction de loge-
ments a loyers modérés. Dés lors, pouvons-nous envisager
une telle situation? Nous répondrons évidemment par la
négative. Cefte volonté d'égalité ‘entre citoyennes et
citoyens a clairement été manifestée par les cantons et le
peuple suisse le 5 mars 1972 lorsque l'article 34*<* de la
constitution fédérale a été accepté par 727 629 voix contre

432 872

Est-il crédible d’ignorer délibérément la volonté du souve-

rain si clairement exprimée voici un peu plus de dix ans

seulement. Une politique d’aide a la construction de loge-
ments et d’accession & la propriété se doit, si elle veut
garder sa crédibilité, d'étre efficace. Or, I'un des premiers
critéres d'efficacité est certainement le phénoméne de la
continuité. D’autre part, nous constatons trés volontiers que
la Confédération dispose aujourd’hui d'un office du loge-
ment qui est trés bien structuré et qui a fait ses preuves

durant de nombreuses années, & savoir durant prés de dix

ans. Cet office du logement, remarquablement bien admi-

nistré par des fonctionnaires compétents et qualifiés,
devrait, selon certains, disparaitre pour n’étre remplacé par
aucun office équivalent dans 19 cantons dans les cinqg ans

qui suivent! Est-ce | le sens d'une politique d'Etat résolu-
ment tournée vers le progrés et le bien-&tre du peuple, voici
une des questions déterminantes qus nous sommes en droit
de nous poser aujourd’hui. Compte tenu des considérations
émises, il faut 8tre conscients que la suppression de l'aide
fédérale pourrait créer des problémes délicats. En premier
lieu, étant donné les collts de revient, un certain nombre de
nouveaux logements & loyer modéré ne se construiraient
pius. En revanche, les loyers des nouveaux appartements ne
seraient plus accessibles aux possibilités financigéres de
nombreux jeunes couples, de personnes dgées ou encore
de personnes handicapées. Un autre volet de la loi fédérale
du 4 octobre 1974 me parait trés important & savoir I'encou-
ragement de 'accession a la propriété d’appartements ou
de maisons familiales.

Le peuple suisse est un peupie de locataires & raison de 70
pour cent. Dans aucun pays d’Europe occidentale, nous ne
trouvons un pourcentage aussi élevé de locataires et une
part aussi faible de propriétaires. En France, par exemple,
un Frangais sur deux est propriétaire. Est-ce |a une saine
évolution socio-politique, on peut également se poser la
question. Le citoyen propriétaire de sa maison ou de son
appartement n’est-il pas dans ce pays cet élément stabilisa-
teur sur lequel repose une bonne partie du consensus
politique suisse allant du centre droit au centre gauche?
Compte tenu des arguments émis, compte tenu que 4500
citoyennes et citoyens de ce pays ont pu accéder a la
propriété privée grace a I'aide fédérale, vu qu'une vingtaine
de milliers d’appartements ont pu étre construits, je vous
invite & renoncer & des critéres, tels que ceux que M. Ruf a
exprimés & cette tribune, qui reposent uniquement sur la
xénophobie et qui consistent a dire «<Renvoyons tous les
ouvriers saisonniers et tous les étrangers de ce pays, vidons
les appartements des étrangers pour y mettre des Suisses».
Nous refusons des arguments aussi xénophobes que ceux
que nous avons entendus et nous refusons le discours
théorique de M. Rebeaud. Je vous prie de ne pas entrer en
matiére.

Flubacher: Nachdem die «Gewerkschaft der Regierungs-
rite» hier fast vollstandig gesprochen hat, erlauben Sie mir
auch noch einige Bemerkungen. Sie werden es nicht glau-
ben: Ich verstehe etwas von diesem Problem. Ich verstehe
nicht von allen Problemen etwas, aber dann spreche ich in
der Regel nicht dazu. lch mdchte hier noch sagen, dass
unsere Fraktion auch eine Minderheit hatte: die hat nicht
nur aus mir bestanden, sondern aus sinem Drittel der Frak-
tionsmitglieder. Im Gbrigen hoffe ich, noch auf das Votum
von Herrn Stucky — das sich nicht gerade durch Sachlichkeit
ausgezeichnet hat — zurickkommen zu kdnnen,

Wer seit Jahrzehnten mit sozialem Wohnungsbau zu tun hat,
weiss um dessen Problematik. Es ist eine vornehme Aufgabe
eines Staates, an der Wohnraumbeschaffung fir die schwa-
cheren Mitglieder der Gesellschaft titig zu sein. Wenn auch
in verschiedenen Gegenden des Landes die Wohnungsver-
sorgung gut ist, gibt es doch fir viele Mitblrger finanzielle
Probleme. Viele der preisglinstigen Wohnungen werden.
durch einkommensstarke Mieter absorbiert. Solidaritat ist
offensichtlich nicht gefragt. Es handelt sich dabei wohl um
ein Fremdwort, das von den wenigsten verstanden wird.
Dazu kommt, dass viele Barger mit ihrem Quartier oder der
Wohnung so verbunden sind, dass sie nicht wechseln kon-
nen, auch wenn sie noch wollten. Die Leidtragenden sind
die jungen Ehepaare, die Alten und die Invaliden.

Wenn ein junges Paar eine Familie griinden will, ergeben
sich sehr oft Schwierigkeiten mit dem Wohnungszins, weil
ihm oft nur die teuren Neubauwohnungen zur Verfligung
stehen. Die Aufgabenteilung im Bereiche des Wohnungs-
baues ist offensichtlich das Unvemunftlgste was der Bund
tun kann.

Es ist unverstandlich, wieviel Energie Finanztheoretiker dar-
auf verwenden, uns klar zu machen, wie sinnvoll dieses
Geschift sei. Dabsi missen Sie wissen, dass die wenigsten
Kantone effiziente Wohnbaufdrderung fir den kleinen Mann
betreiben und dass nach der Aufgabenteilung die Verbiir-
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gungskredite in den Volksabstimmungen scheitern werden.
Ein Reglerungsrat eines kleinen Kantons hat mir gesagt:
=Ich bin Féderalist, und ich bin auch fir die Aufgabenteilung
in diesem Sektor.» Zwel Monate spiter hat er mir gesagt:
«lch habe mir etwas iberfegt: dieé Landsgemeinde wiirde mir
diese Verbirgungskredite glatt ablehnen, also wére es nicht
méglich, in unserer Gegend diese Genossenschaften zu
fdrdem.» .

Die immer wieder gehdrten Behauptungen, nur sinzelne
Kantone machten Gebrauch von der Bundesldsung, werden
durch die Statistik Ligen gestraft. Die unterschiedliche
Beanspruchung der Bundeshilfe hangt weitgehend davon
ab, ob die Kantone - wie zum Beispiel Genf ~ grosse
Beitrdge a fonds perdu bewilligen oder ob die zustiandigen
Beamten von der Bundeshilfe abraten.

Was aber Zirich angeht, mdchte ich Herrn Kiinzi fragen:
Wenn Sie so Wohnungsbau gefdirdert haben, dass die Pro-
bleme geldst sind, wieso haben dann 1270 Gesuchstelier bis
1982 von der Bundeshiife Gebrauch machen missen und
1983 weitere 591, in Bern sogar 1572, plus 1983 426, St. Gal-
len 1217, plus 654, Waadt 684, plus 3417 Wir haben Ihnen
diesa Zahien verteilt, Sie kdnnen sie authentisch nachlesen.
Viele Kantone haben keine neuen Eigentumsférderungsge-
setze. Es haben nur vier Kantone wirklich griffige Gesetze.
Die anderen haben Gberhaupt noch nichts gemacht und
werden auch nichts tun. Es gibt noch drei oder vier Kantone
mit Anschiussgesetzgebungen an das WEQG: sie rechnen
damit, dass die Bundesldsung weiterhin Geitung haben
wird.

Wer selbst, wieich, seit Jahrzehnten im sozialen Wohnungs-
bau tatig ist, empfindet es schon als etwas hart, wenn man
uns jetzt Eigeninteresse vorhalt; ich jedenfalls kdnnte das
Gegenteil davon beweisen.

Ich kann auch die harte Haltung des Bundesrates in diesen
Angelegenheiten nicht verstehen. Ist es zu verantworten,
den sozialen Wohnungsbau und die Eigentumstdrderung
‘woeitgehend iber Bord zu werfen? Nein, das Ist es nicht, Hat
der kieine Mann nicht auch Anspruch auf Bundeshiife in der
Startphase? Wird der Traum von einem Eigenheim zu siner
lilusion? Das darf doch nicht wahr sein!

Ein Volk wird nicht nur nach dem beurteilt, was seine
obersten Schichten besitzen, sondern danach, was dlese far
den Schwicheren leisten, fir Leute mit kieinen Einkommen,
wie fiir unsere Betagten und Invaliden.

Ohne Bundeswohnbauférderung werden sich dle Woh-
nungsprobleme in unserem Land nicht lésen lassen. Der
Bund ist nun mit geringen Ausnahmen seit Uber 60 Jahren
im Wohnungsbau tatig. Es gibt keine wéstliche Industriena-
tion, die ohne Bundeswohnbauférderung durchkommt.
Herr Jeanneret hat gesagt, dass viele Kantone neue Gesetze
In Kraft gesetzt haben. Es wiirde mich freuen, wenn Sie mir
hier sagen wirden, welche Kantone das sind und wie die
Gesetze aussehen. (Glocke des Prisidenten)

Herr Prasident, ich komme zum Schiuss. Es besteht ja
Immer die Gefahr, dass man fir gute Sachen zu wenig Zeit
hat. (Heiterkeit) Bester Mieterschutz ist die Zurverfligung-
stellung geniigender preiswerter Wohnungen. Da ndtzen

alle Paragraphen nichts. Wenn Sie im Mietersektor Ruhe -

haben wollen, dann missen Sie die Bundeswohnbaufdrde-
rung aufrechterhaiten.

ich bitte Sie, mit der Mehrheit der Kommission Nichteintre-
ten auf diese Vorlage zu beschliessen. -

M. Longet: Je suis également favordble a la poursuite de
I'aide fédérale au logement mais je ne suis pas trés heureux
de certains arguments utilisés par certains partisans du
statu quo. Je pense en particuller a la défense des intérats
des entrepreneurs et & I'argument de la crise du logement
dans les agglomérations. Ce n'est pas dans les aggloméra-
tions que cette aide est ia plus utile ni la plus souhaitable
d'ailleurs. L'aide fédérale doit s'inscrire dans un aménage-
ment harmonieux du territoire. La loi d'ailleurs le prévoit. A
cet égard, il n’est pas souhaitable de gonfier davantage les
agglomérations et de vider encore plus les périphéries.
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En fait, & mon sens en tout cas, I'argument principal en
faveur du maintien de cette prestation fédérale reléve de
'économie régionale. C'est en effet dans les cantons faibles
économiquement que I'aide fédérale est [a plus précieuse.
Elle constitue un cas de plus ou le droit a la différence et
I'autonomie régionale ne peuvent se réaliser que grics a
I'expression de la solldarité confédérale.

En d'autres termes, démanteier cette aide, c'est courir le
risque de renforcer le mouvement de concentration de I'ha-
bitat des périphéries vers les centres.

J'aimerais maintenant m’adresser & ceux qui se proposent
d’'entrer en matiére pour soutenir la proposition de M, Re-
beaud. Cette proposition me semble, a vral dire, aussi sédui-
sante que dangereuse. Sécuisante parce que son auteur
veut nous alerter sur la nécessité de soutenir les expé-
riences pilotes dans le domaine du logement social. En effet,
c'est 1a non seulement un objectif louable mais aussi un
objectif extrémement important sur le fond. J'aimerais, 2
mon tour, souligner I'intérét de cette recherche. Il doit y
avoir un espace d'innovation entre la propriété privée au
sens strict qui, du fait de |a spéculation fonciére, est deve-
nue effectivement d’un accas fort difficile, dans les régions
trés urbanisées du pays en tout cas, et la situation encore
précaire du locataire. C'est cet espace d'innovation que
nous invitons & notre tour les responsables de I'Office fédé-
ral du logement 4 explorer davantage, tout en n'oubliant pas
de l'inscrire dans une réflexion sur le droit foncier. Voila
pour le coté séduisant de la proposition de M. Rebeaud.
Quant au danger, il réside & mon sens en ceci: je ne crois
pas qu'll y ait davantage de chances d’arriver & cette politi-
que-ia en limitant I'Office fédéral du logement & ce rdle
qu’en le maintenant tel qu’ll est avec le mandat pour lui de
développer cet aspect-la dans sa tiche actuelle et de renfor-
cer son intervention en faveur des projets pilotes. Par rap-
port a cette tiche, et sans méma revenir sur l'utilité en sol de
I'aide générale de la Confédération au logement, dans le
cadre des régions périphériques, je crains qu'un Office
fédéral du logement, version Rebeaud, n'ait de la peine &
s'imposer et qu'll ne subisse assez rapidement une margina-
lisation qui pourrait le conduire a vivoter des miettes du
budget, un peu comme ce que nous devons déplorer actuel-
lement dans le domaine culturel ou dans celtii des sociétés
savantes. Donner des impulsions nouvelles oui, dans le
domaine des coopératives oui encore, mais cette tache, a
mon sens, exige un Office {édéral du logement fort et non un
office croupion!

Concernant tant la proposition de la minarité que celle de
M. Rebeaud, il me sembie que nous devons préférer la
version de la majorité et quant & moi, je vous demande
également de refuser I'entrée en matiére.

Lanz: Herr Bundesrat Furgfer zog — laut «Amtlichem Buile-
tin» der Wintersession 1982 ~ vor dem Sténderat aus seiner
Aktivzelt als Prasident einer sozialen Wohnbaugenossen-
schaft folgenden Schiuss: «Man masste in jenen Bereichen»
- also im sozialen Wohnungsbau - «privat wieder weit mehr
tun, um die verfligbaren Mittel der Kantone und Gemeinden
in diese Kanale einfliessen zu lassen. Die private Initiative -
mit oder ohne Staatsleistung ~ wirde hier, vor allem im
Interesse der jungen Mitbdrger, ein wesentlich besseres
Resultat méglich machen. Nur auf den Staat warten, sel es
auf den Kanton, auf die Gemeinde oder auf den Bund, wird
zur Bewditigung des Wohnungsproblems nicht gentigen.»
Als aktiver Président einer gemeinnitzigen Wohnbaugenos-
senschaft kann ich mit dieser bundesratlichen Aussage voll-
umfénglich einig gehen; auf dem heutigen Liegenschaften-
markt sind jedoch initiative und guter Wiile allein zu kurze
Spiesse, um den Kampf um einen Teil des immer rarer
werdenden, bebaubaren Grund und Bodens fir den
gemeinnltzigen oder sozialen Wohnungsbau zy gewinnen.
Lassen Sie mich iber ein Beispiel aus der Praxis berichten:
Weil bekanntlich Einigkeit stark macht, haben sich finf
Baugenossenschaften der Region Luzern zu einer neuen
Genossenschaft zusammengeschlossen, um gemeinsam
Bauland fiir den gemeinnditzigen Wohnungsbau zu erwer-



Confédération et cantons. Nouvelle répartition des taches

130

N 12 mars 1984

ben. Es handelt sich (brigens um eine Interessengemein-
schaft, die in dieser Zusammensetzung wohl einmalig ist,
stehen doch die Mehrheit der Vorstandsmitglieder der Frei-
sinnig-demokratischen Partei nahe und je eine Minderheit
der SP und der CVP. Herr Stucky: In der Praxis zahit eben
nicht das politische Credo, sondern die tagliche Erfahrung
auf dem Wohnungsmarkt. Die Initiative hatte einen ersten
Erfolg gezeitigt; vor knapp zwei Jahren konnte eine Liegen-
schaft, auf der etwa 270 Wohnungen gebaut werden kon-
‘nen,.zum stolzen Preis von 10 Millionen Franken erworben
werden. Der Bund hat mit der Ubernahme der Birgschaft —
was ihn Gbrigens gar nichts kostet — den Kauf recht eigent-
lich ermdglicht. Die Initianten konnten das grosse finanzielle
Engagement ihren Genossenschaftsmitgliedern gegeniber
nur im Hinblick auf Artikel 34sexies der Bundesverfassung
und das Wohnbau- und Eigentumsfdrderungsgesetz verant-
worten. Sollten hier einmal im gemeinnditzigen Wohnungs-
bau Wohnungen geschaffen werden und fdr sozial nicht
bevorzugte oder grosse Familien Wohnungen zu erschwing-
lichen Preisen entstehen, ist Bundeshiife wie auch Hilfe von
Kanton und Gemeinde uneriasslich.
Was ist geplant? Auf etwa einem Viertel des Terrains moch-
ten zwei Eigenheim-Wohnbaugenossenschaften fir ihre
Mitglieder Eigentumswohnungen erstellen. Dabei wird sta-
‘tutarisch dafiir gesorgt, dass mit dem Kaufobjekt nicht spe-
kuliert werden kann, indem fiir den Fall des Weiterverkaufes
ein Vorkaufs- oder Mitspracherecht vorgesehen ist. Eigen-
tumstférderung, meine Damen und Herren von der FDP-
. Fraktion, wie sie im Buche steht und in der Praxis eben
vorkommt! Der Rest der Bauflache, auf dem etwa 210 Woh-
nungen gebaut werden kdnnten, ist fir Familienunterkiinfte
. und Alterswohnungen in einer kinderfreundlichen Umwelt
vorgesehen. Hier ein Stiick Familienpolitik in der Praxis. Das
Bauvolumen wird auf etwa 60 Millionen geschatzt.
Die erwéhnten flinf Baugenossenschaften, die in den letzten
_ 50 Jahren in der Region Luzern an die 2500 Wohnungen
gebaut haben, sind nicht etwa in threr Existenz bedroht,
solite sich der Bund der Verantwortung, die ihm Artikel
34sexies auferlegt, entledigen. Das vermeintlich der Speku-
lation entzogene Grundstiick, in das, wie gesagt, 10 Millio-
nen investiert wurden, misste vermutlich wieder preisgege-
ben werden. Das wére ausserordentlich zu bedauern, wirde
jedoch den engagierten Initianten vermutlich viel Arbeit und
Kummer ersparen. Aber das darf doch nicht passieren! Das
ist nur ein Beispiel von vielen in der Schweiz.
Die Situation auf dem Wohnungsmarkt ist heute immer noch
&usserst prekar und fiir grosse Familien oder sozial schwa-
che Bevélkerungskreise fast untragbar. Leider wird diese
Situation von einzeinen Spekulanten, deren Tun alle Behdr-
den machtios gegenlberstehen, verantwortungslos ausge-
nutzt. Mit der vorgeschiagenen Anderung von Artikel
34sexies kdmen sich viele Genossenschaften verschaukelt
vor,
Darum bitte ich Sie dringend: Stimmen Sie dem Antrag der
Mehrheit auf Nichteintreten zu.

M. Kohler Raoul, rapporteur: Le débat auquel nous venons
d'assister ressemble assez, toutes proportions gardées, &
celui qui s’est déroulé au sein de notre commission. Je
n‘entends pas revenir sur tout ce qui s'est dit, je reprendrai
seulement encore les quelques arguments qui ont été déter-
minants pour la majorité de notre commission.

La majorité de riotre commission ne peut souscrire aux
critiques sévéres formulées contre la loi encourageant la
construction et I'accession a la propriété de logements. Elle
reconnait que son application a, certes, soulevé quelques
probidmes et qu'elle pourrait étre améliorée sur certains
points. Mais cette loi est loin d’avoir été inutile ou contrapro-
ductive. La majorité reléve surtout que ie besoin d'une aide
fédérale s'est trés considérablement accrd récemment. La
rapidité avec laquelie le crédit de programme de 1982 et
1983 a 6té épuiss, en est la preuve. Plusieurs orateurs ont eu
'occasion de le remarquer. Grace & cette loi, il a été possi-
ble, ces derniéres années, de construire ou de rénover des
milliers de logements. Depuis 1975 & 1983 — on I'a dit aussi—

' ce sont malgré tout 18 750 requérants qui ont bénéficié de

subventions.

D’autre part, la majorité de notre commission estime qu'il
serait difficile de faire admettre au peuple I'abrogation de
I'article 34>~ de la constitution, d’autant plus que cette
disposition n'est en vigueur que depuis 1973.

On a fait valoir aussi que les conséquences financiéres de
cette décision, évaluées a 20 millions de francs, sont assez _
modestes si on les compare & celles des autres propositions
formant le premier train de mesures. La majorité en conclut
que les dispositions envisagées en matiére d’encourage-
ment & la construction de logements n’ont pas une impor-
tance financiére capitale pour réaliser ia nouvelie répartition
des taches entre la Confédération et les cantons et qu’elles
peuvent 8tre abandonnées, cefa d’autant plus que l'aide
financiére de la Confédération n'implique pas obtigatoire-
ment une participation des cantons. La majorité de notre
commission estime que I'encouragement de la construction

.de logements dans le pays tout entier doit encore étre

soutenu et financé en partie par la Confédération. Elle craint
qu’en dépit des allégements dont ils bénéficieront dans
d’'autres domaines et de 'amélioration de ia péréquation
financlére, les cantons refusent de prendre la reléve, ce qui
aggraverait la pénurie de logements. Aussi s’'oppose-t-eile a
I'entrée en matidére au sujet des propositions du Conseil
fédéral; elle vous invite a en faire de méme.

Nebliker, Berichterstatter: Nachdem' Sie derart viele Votan-
ten geh6rt haben, die hauptséchlich im Interesse des Nicht-
eintretens sprachen, und nachdem fast alle Argumente vor-
gebracht worden sind, besteht woh! kaum mehr ein Informa-
tionsdefizit. Ich kann mich also kurz fassen. ich mdchte drei
Punkte ergénzen und damit die Meinung der Kommissions-
mehrheit in bezug auf Nichteintreten bestérken.

1. In jGngster Zeit ist der Bedarf fir Bundeshiife im Woh-
nungsbau zweifellos gewachsen. Das beweisen die Statisti-
ken, Uber die Sie auch verfligen. Das kommt aber auch
angesichts der raschen Erschépfung des Rahmenkredites
fir die Jahre 1982 und 1983 zum Ausdruck. Die Nachfrage .
hélt weiter an.

2. Seit 1975 wurden fir Ober 18 000 Wohnungen Hilfen
zugesichert. Das sind 7 Prozent des gesamtschweizerischen °
Wohnungsbaues in der gleichen Zeitperiode. Die Kantone
wiéren niemals in der Lage gewesen, diese Hilfe zu Gberneh-
men, hauptsdchiich nicht im Rahmen von Bulrgschaftszusi-
cherungen.

3. Der finanzielle Einsatz des Bundes bis zu 20 Millionen
Franken jahrlich ist relativ bescheiden. Die Wirkung ist aber
relativ gross. Die Bundeshilfe animiert Kantone und Gemein-
den, ebenfalls zu helfen. Der Einsatz lohnt sich, und zwar
auch vom Standpunkt der Beschaftigungsmassnahmen aus.
Ich beantrage lhnen also, der Kommissionsmehrheit zuzu-
stimmen und auf die Vorlage nicht einzutreten;-d. h., die
Bundeshilfe beim Wohnbauwesen beizubehalten.

Bundesrat Friedrich: Der Bundesrat hat diesen Vorschlag
unterbreitet, weil sich die Kantone seit Beginn der Diskus-
sion um die Aufgabenteilung bereit erkiart haben, die Wohn-
baufdrderung zu Ubernehmen. Im zweiten Vernehmias-
sungsverfahren (1980) haben sich alle Kantone, mit Aus-
nahme von Freiburg und Solothurn, positiv zu einer Ubertra-
gung der allgememen Wohnbauférderung gedussert. Das -
scheint mir eine Tatsache zu sein, ber die man sich nicht
einfach hinwegsetzen kann.

Wenn die Kantone fast einmtitig fir eine Ubernahme der
Wohnbauférderung votiert haben, dann gibt es dafiir mass-
gebende Griinde: Die Wohnbaufdrderung ist eine Aufgabe,
die ihre Wirkung vor allem auf kantonaler Ebene entfaitet.
Sachlich bestehen enge Berlihrungspunkte zu anderen Auf-
gabengebieten der Kantone und Gemeinden, wie das Herr
Stucky richtig hervorgehoben hat. Denken Sie an die Steu-
ergesetzgebung, an das Baurecht, an die Erstellung der
Infrastruktur, an die Raumplanung!
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Bund und Kantone. Neuverteilung der Aufgaben

- Wohnbauférderung muss unseres Erachtens in den regio-

nalen und lokalen Rahmen singebettet sein, um Wirkung zu
entfalten. Die Kantone sind in der Lage, die Aufgabe Wohn-
bauférderung starker ais bisher und aus eigenen Kriften zu
erfillen. Es geht also nicht darum, dass diese Aufgabe nicht
mehr, sondern dass sie durch die Kantone erfiillt wird. Sie
kdnnen das und tun das auch, wenn man ihnen die Kompe-
tenz einrdumt. Ich bin hier mit Herrn Miller-Scharnachtal
einverstanden.
-Ich mdchte in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam
machen, dass viele Kantone und Gemeinden schon bisher
ganz Beachtliches in diesem Bereich leisten. lhre Leistun-
gen in der Wohnbaufdrderung sind hier so dargestelit wor-
den, als ob es sich um einen Pappenstiel handle. Dabei geht
es jedoch um ein Mehrfaches dessen, was der Bund leistet:
Im Jahre 1980 wurde der Wohnungsbau von Kantonen und
Gemeinden mit rund 235 Millionen Franken untersttzt.
Spitzenreiter sind dabei die Kantone Zirich und Genf.

Lassen Sie mich nach den zahilosen Details, die hier disku--

tiert worden sind, noch einmal an das Grundsatziiche erin-
nern -~ auch wenn es vielleicht nicht sehr aussichtsreich ist,
in diesem Lande mit Grundséatzen zu operierent Nach der
«Philosophie= der Aufgabenteilung scllen die Kantone alle
Aufgaben erfillen, zu. denen sie fahig und willens sind -
dass sie das sind, hat ihre bisherige Haltung gezeigt —,
wéhrend umgekehrt der Bund jene Aufgaben (bernimmt,
welche die Kantone nicht allein l16sen kénnen. Die regional-
und sozialpolitisch motivierte Unterstiitzung des Bundes an
die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in den Berggebie-

ten, eine gezielte Forderung, steht durchaus im Einklang mit -

dieser Idee. Demgegendber kdnnen die Kantone fir die
allgemeine Wohnbaufdrderung verantwortlich zeichnen.
Es ist im Laufe der Diskussion gesagt worden, dass mit
dieser Yorlage keine wirkliche Entflechtung erreicht werde.
Ich mdchte aber betonen, dass punkto Zustindigkeit eine
wesentlich klarere Aufgabenteilung erreicht wird: Der Bund
ist nach.dem Vorschlag des Bundesrates fir die aligemeine
Wohnbaufbrderung nicht mehr zustandig.

Durch die Aufgabenneuverteilung werden voraussichtlich
insgesamt 27 Stellen freigesetzt, wie die Kommissionsspre-
cher in anderem Zusammenhang schon gesagt haben.
Davon entfallen allein 18 Stellen, also zwei Drittel, auf die
Wohnbautdrderung. Das Bundesamt wird zwar, wie richtig
dargelegt wurde, nicht aufgehoben, aber es wird reduziert
und auf die Aufgabenabwicklung der noch hdngigen Verfah-

ren und die Wohnbauférderung im Berggebiet beschriankt. .

. Zur Frage von Herrn Mialler-Scharnachtal, ob vom Bundes-
rat gelegentlich eine neue Vorlage zu erwarten sei, mussich
sagen, dass ich darauf keine Antwort erteilen kann. Das liegt
nicht in der Zusténdigkeit meines Departementes.

Ein kurzer Uberblick Giber die Situation in den Kantonen:

Nach unseren Unterlagen {6rdern acht Kantone mit 60 Pro-
zent der schweizerischen Wohnbevéikerung heute den
Wohnungsbau mit eigenen Massnahmen. Das sind auch die
Kantone mit den gr8ssten Problemen auf dem Wohnungs-
markt.

.In einer zweiten Kategorle sind zwdlf Kantone mit 20 Prozent
der Bevdikerung, die einen Gberwiegenden oder zumindest
einen grossen Anteil an Berggebist besitzen. Es sind dies
Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, beide Appenzell,
St. Gallen, Graubinden, Tessin, Wallis und Jura. Hier kom-
men nun vor allem die Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnverhalitnisse in Berggebieten zum Tragen. Die Hilfe
geméss WEG hat in solchen Regionen geringere Bedeu-
tung. Es verbleiben noch die sechs Kantone Zug, Freiburg,
Solothurn, Schaffhausen, Aargau und Thurgau mit 17 Pro-
zent der Bevdlkerung. Dass Zug, Schaffhausen und Aargau
nicht in der Lage sein sollen, den Wohnungsbau zu trdern,
ist nicht anzunehmen. Dasselbe giit auch fiir Solothurn und
Thurgau, die zudem einen Leerwohnungsbestand haben,
der weit iber dem schweizerischen Durchschnitt liegt. Der
Kanton Freiburg hat zwar bisher viel Bundeshilfe nach WEG
beansprucht, konnte sich aber nicht dazu durchringen, jetzt
fdr die noch nétige zusatzliche Farderung in die Fussstap-
fen des Bundes zu treten. Doch ich frage mich, ob es eine

sinnvolile Aufgabenteilung wére, wenn man wegen der politi-
schen Haltung eines Kantons ein Bundesgesetz aufrechter-
haiten wiirde.

Ich halte zusammentfassend fest:

1. Die Wohnbauférderung weist ganz enge Zusammen-
hange mit eigenstiandigen und wichtigen Aufgaben der Kan-
tone auf und kann von diesen ohne weiteres erf(ilit werden.
ich betone noch einmal, dass alle Kantone, ausser Freiburg
und Solothurn, im Vernehmlassungsverfahren 1980 ihren
politischen Willen fiir diese Losung bekundet haben.

2. Die Kantone nehmen in der Wohnbaufdrderung finanziell
gewichtige Lasten auf sich; bereits nach heutigem Stand
der Gesetzgebung und Aufgabenerfiillung deckt die Wohn-
baufdrderung der Kantone zusammen mit der Berggebiets-
férderung des Bundes, an die die Kantone beitragen, 80
Prozent der Bevdlkerung ab.

3. Die vom Standerat vorgesehene Ubergangsfrist versetzt
die Gbrigen Kantone in die Lage, die erforderiichen
Anschlussmassnahmen in die Wege zu leiten; allenfalls
kann man diese Ubergangstrist, wie das in andern Fallen
schon geschehen ist, auch noch verldngern.

Ich ersuche Sie, auf die Voriage einzutreten.

Bundesbeschiuss N — Arrété fédéral N

Namentliche Abstimmung - Vote par appel nominal
Fir Eintreten stimmen - Votent pour l'entrée en matiére:

Aliesch, Allenspach, Basler, Berger, Bonnard, Bonny, Brs-
laz, Bremi, Bahler-Tschappira, Cavadini, Cevey, Cincera,
Coutau, Dubois, Eggly-Genéve, Eisenring, Eng, Eppenber-
ger-Nesslau, Fischer-H&gglingen, Frei-Romanshom, Frih,
Geissbuhler, Graf, Hari, Hegg, Hess, Hofmann, Hésli, Hou-
mard, Hunziker, Iten, Jeanneret, Kohier Raoul, Kopp, Kinzi,
Landolt, Loretan, Ldchinger, Martignoni, Massy, Mihle-
mann, Maller-Zirich, Miller-Scharnachtal, Miller-Wiliberg,
Nebiker, Neuenschwander, Oehen, Ogi, Petitpierre, Pfund,
Pidoux, Rebeaud, Reich, Reichlirng, Revaclier, Risi-Schwyz,
Réthlin, Ruf-Bern, Rutishauser, Rattimann, Sager, Schny-
der-Bern, Schille, Schwarz, Soldini, Spéiti, Spoerry, Steineg-
ger, Stucky, Thévoz, Uhlmann, Vetsch, Villiger, Wanner,
Weber-Schwyz, Weber Leo, Wyss 77

Dagegen stimmen — Yotent contre:
Ammann-St. Gallen, Aregger, Baumlin, Biel, Bircher, Blun-
schy, Borel, Bratschi, Braunschweig, Bundi, Birer-Walen-
stadt, Butty, Candaux, Cantieni, Carobbio, de Chastonay,
Chopard, Christinat, Clivaz, Columberg, Cottet, Cotti Flavio,
Cotti Gianfranco, Couchepin, Dafflon, Darbellay, Deneys,
Dirren, Danki, Dupont, Eggenberg-Thun, Eggli-Winterthur,
Etique, Euler, Fankhauser, Fehr, Feigenwinter, Fischer-Sur-
see, Flubacher, Frey-Neuchatel, Friedli, Gehler, Giger, Giu-
dici, Gloor, Grassi, Grendeimeler, Ginter, Gurtner, Herczog,
Hubacher, Humbel, Jaeger, Jaggi, Keiler, Koller Arnoid,
Kahne, Lanz, Leusnberger Ernst, Leuenberger Moritz, Lon-
get, Maeder-Appenzell, Maitre-Genéve, Martin, Mauch, Mei-
20z, Meyer-Bern, Morf, Mdaller-Aargau, Nauer, Nef, Neu-
komm, Nussbaumer, Oehler, Oester, Ott, Pini, Pitteloud,
Reimann, Renschler, Riesen-Fribourg, Rime, Robbiani,
Robert, Rubi, Ruch-Zuchwil, Ruckstuhl, Ruffy, Salvioni,
Savary-Fribourg, Savary-Vaud, Scharli, Schmid, Schmidhal-
ter, Schnider-Luzern, Segmiiller, Seiler, Stamm Judith,
Stamm Walter, Stappung, Tschuppert, Uchtenhagen, Van-
nay, Wagner, Weber Monika, Weber-Arbon, Weder-Basel,
Wellauer, Wick, Widmer, Zbinden, Zehnder, Zlegler, Zwygart
(114)

Abwesend sind die folgenden Ratsmitgliader

Sont absents: -

Ammann-Bern, Aubry, Auer, Blocher, Jung, Mascarin,
Meier-Zirich, Perey 8)
Prasident Gautier stimmt nicht

M. Gautier, président, ne vote pas
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Bundesgesetz O — Loi fédérale O

Le président: Le débat sur I’entrée en matiére a déja eu lieu
mais, selon I'avis du Conseil fédéral, nous devons tout de
méme voter surcette entrée en matiére, sans appel nominal.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

104 Stimmén
72 Stimmen

P

Finanzausgleich

Bundesgesetz ﬂber den Finanzausgleich unter den Kan-
tonen

Péréquation financiére

Lol fédérale concernant la péréquatlon financiére entre
les cantons

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

M. Kohler Raoutl, rapporteur: Le projet dont nous allons
discuter est I'instrument indispensable au bon fonctionne-
ment de la nouvelle répartition des taches entre la Confédé-
ration et les cantons. La péréquation financiére, au moyen
de I'impdt de défense nationale ou I'imp6t fédéral direct, est
une csuvre de solidarité des cantons, reconnue et efficace.
La solution qui nous est proposée par 'arrété P devrait
permettre d’équilibrer I'inégalité des charges provenant de
la nouvelle répartition des taches, car~ et cela a été souvent
répété ici — la nouvelle répartition des taches charge pius
fortement, si I'on n’y apporte pas de correctifs, les cantons
financidrement faibles que ies cantons financiérement forts.
Le projet en discussion permettra d’apporter cette correc-
_ tion. Ce projet est, pour une large part, I'ceuvre de la Confé-
rence des directeurs cantonaux des finances. Il faut relever
icl qu'il s'agit d'un ouvrage de fine mécanique auquel se
sont attelés les directeurs des finances des cantons et leurs
collaborateurs.
En relevant le taux actuel de 7,5 pour cent & 13 pour centde
la quote-part des rentrées des cantons de I'imp6t fédéral
direct, pour I'affecter a la compensation financiére, on per-
mettra aux cantons financiérement faibles d’exécuter et de
financer de maniére indépendante certaines taches pour
lesquelles la Confédération était responsable jusqu’a pré-
sent. Mais les calculs ont montré que I’on ne parvenait pas a
répartir équitablement les charges en se fondant unique-
ment sur la capacité financiére des cantons.
C'est la raison pour laquelle il a été proposé d'affecter 10
pour cent seulement de 1a quote-part des rentrées de I'impot
fédéral direct & la compensation qui se fera en fonction de la
capacité financiére et d'affecter 3 pour cent a la compensa-
tion des cas de rigueur.
La solution- qui nous est proposée est soutenue par la
Conférence des directeurs des finances des cantons. On
peut dire qu'en réalisant ce consensus, les cantons ont
montré qu'ils ont la volonté et qu'ils sont capables de
trouver des solutions marquées par une grande solidarité et
un excellent esprit communautaire, et qu'ils sont préts a
assumer les conséquences financiéres qui résultent de la
nouvelie répartition des téches.
Je vous invite a entrer en matiére sur ce projet d'arrété.

Neblker, Berichterstatter: im Rahmen der Aufgabenteilung
wurden verschiedene Beitrige an die Kantone gek(rzt oder
aufgehoben. Zudem wurden die Kantonsbeitrdge an die
AHV gestrichen. Beide Finanzstréme, sowohl die Subven-
tion des Bundes an die Kantone als auch die Beitrage der
Kantone an das eidgendssische Versicherungswerk, haben
eine stark ausgleichende Wirkung, da deren Hohe von der
Finanzkraft der jewelligen Kantone abhéngig ist. Diese aus-

gleichende Wirkung wird mit der Reduktion der Beitrage
verkleinert. Die finanzschwachen Kantone werden von der
Aufgabenentflechtung, so wie wir sie bis jetzt beschlossen
haben, weit stérker betroffen.

ich méchte Sie auf die ausgeteilte Tabelle liber die finanziel-
len Auswirkungen auf die einzelnen Kantone hinweisen. Sie
sehen da beispielsweiss, dass der Kanton Wallis nur aus der
Aufgabenneuverteilung ungefdhr mit 20 Millionen Franken
mehr belastet wiirde. Beim Kanton Freiburg wiirde die
Mehrbelastung 19 Millionen Franken ausmachen.

Um die negativen Auswirkungen der Aufgabenneuverteilung
zu vermeiden und um sicherzustellen, dass auch die finanz-
schwachen Kantone die ihnen neu zugewiesenen Aufgaben
erfllien kénnen, ist der Finanzausgleich bei der direkten
Bundessteuer zu verstarken. Nach Priifung von verschiede-
nen Modellen schlagt der Bundesrat vor, die Finanzaus-
gleichsquote von jetzt 7,5 Prozent auf 13 Prozent zu erhé-
hen, wobei 10 Prozent fiir den Finanzausgleich bestimmt
sind und 3 Prozent fiir die Kompensation von Harteféllen.
Die Finanzdirektorenkonferenz hat diesem Vorgehen grund-

-sétzlich zugestimmt. Es ist aber méglich, dass im Rahmen

der Beratungen Gber das zweite Paket Aufgabenent-
flechtung die Frage des gerechten Finanzausgleiches er-
neut Gberpriift werden muss, da sich auch beim zweiten
Paket unerwiinschte einssitige Belastungen ergeben kénn-
ten. Die finanziellen Auswirkungen des Finanzausgleiches
und des Ausgleiches fiir Hartefélle kdnnen Sie ebenfalls der
ausgeteilten Unterlage entnehmen. Sie ersehen daraus,
dass einerseits die Notwendigkeit des verstédrkten Finanz-
ausgleichs besteht, andererseits durch die gute Wirkung des
vorgeschlagenen Modelles eine so gut wie gleichméssige
Belastung Giber alle Kantone erreicht wird. Der nach Finanz-
und Hérteausgleich resultierende Saldo ist fir die einzelnen .
Kantone tragbar. Der verstdrkte Finanzausgleich gibt den
finanzschwachen Kantonen zudem mehr freie Mittel, so
dass sie mehr finanzpolitischen Spielraum erhalten. Eine
Erh6hung der Finanzausgleichsquote nach Antrag Rebeaud
von 13 Prozent auf 14 Prozent wiirde den Konsens stdren,
der unter den Finanzdirektoren erreicht worden ist, denn

" jede Erhdhung der Finanzausgleichsquote geht zu Lasten

der finanzstarken Kantone, die ohnehin den grossen Teil der -
gesamten finanziellen Folgen aus der Aufgabenteilung (ber-

nehmen missen.

Ich beantrage Ihnen also im Namen der einstimmigen Kom-

mission Eintreten und Zustimmung zum Vorschlag des Bun-

desrates. Hier handelt es sich um einen ganz wesentlichen

Punkt des Gesamtpaketes <Aufgabenneuverteilung».

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le Conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Z2ift. |
Antrag der Kommission Y.
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrdge Rebeaud
Art. 8
. . sind vierzehn Dreissigstel . .

Art. 9 Abs. 1 Bst. aund b (Text deé Sténderates) 4
a. mindestens elf Vierzehntel . .
b. hdchstens drei Vierzehntel . ..
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Cch.t
Proposition de la commission
Adhérer A la décision du Conssil des Etats

Propositions Flepeaud .
Art. 8
Quatorze trentidmes...

Art 9 al. 1 let. a et b (texte du Conseil des Etats)
a. onze quatorzidmes au moins sur la base...
b. trois quatorzidmes au plus & chaque canton...

M.Rebeaud: Cette proposition, vous en saisissez bien le
sens, a pour but de renforcer la péréquation financiére entre
les cantons, de donner plus de substance a la solidarité
intercantonale, autrement dit de prendre un peu plus d'ar-
gent aux cantons riches pour en donner un peu plus aux
cantons pauvres. M. Nebiker me dit que cette proposition
est difficile & accepter parce qu'elle dérangerait le consen-
sus qui a 616 réalisé entre les directeurs des finances canto-
naux des cantons riches et des cantons pauvres. Je ne
connais pas la nature exacte de ce consensus, Je sais en
tout cas qu'il a dd étre difficile & trouver parce que les
Iintéréts des uns et des autres sont extrémement divergents.
J'espéra que ce n'est pas un consensus semblable a celui
qui unissait tout 4 I'heure, & propos d’aide fédérale au
fogement, M. Carobbio et M. Flubacher.
C’est une question de volonté politique et je dirais aussi de
bon sens. La répartition nouvelle des taches entre la Confé-
dération ou, du moins ce qu'il en reste, va peser nécessaire-
ment beaucoup plus lourd sur les cantons pauvres que sur
les cantons riches. Etant moi-méme habitant d'un canton
riche, je puis vous dire que les quelques centaines de
milllers de francs ou les quelques miilions de francs qui
pourraient résulter en quelques années de cette opération
ne mettraient pas la Répubiique au bord de Ila faillite. Au
contraire, je crois que quelques dizaines de milliers de
francs ou quelques centaines de milliers de francs pour-
- raient mettra certains cantons pauvres en situation difficile
face aux nouvelles obligations qui leur sont imposées du fait
de la nouvelle répartition des tches. Avant d'en mentionner
quelques-uns puisque nous avons un tableau financier, j'ai-
merais m’expliquer sur les 14 pour cent. Les 13 pour cent
. ont été acquis, nous dit-on, par consensus mais je pense
.quae c'est plutdt une moyennse et une poire coupée en deux.
Ces 13 pour cent, ce n'est pas satisfaisant dans la mesure ot
théariquement lls pénalisent, méme avec les nouvelles
charges et méme avec la correction des effets de rigueur, un
certain nombre de cantons peu argentés qui se retrouveront
avec des charges supplémentaires, notamment les cantons
du Jura, d'Obwald, du Valais, d'Uri, de Neuchatel, d
Schwyz et de Lucerne.
En ce qui concerne les 14 pour cent, ce n’est pas le moment
d'en'mesurer tras précisément les effets puisque la péréqua-
tion intercantonale devra étre recalculée et rediscutée pour
faire I'objet d’'un nouveau consensus car tout devra étre
recalculé en fonction du deuxiéme paquet de la répartition
des tiches. Il est donc inutile de s'appesantir sur les chiffres.
J'almerals simplement que 'on manifeste, en votant cette
iégére augmentation, la volonté politique de profiter de
I'occasion de la nouvelie répartition des tdches pour dire
que cette opération ne consiste pas seulement & alourdir les
taches des cantons mais aussi & rendre un tout petit peu
plus de ressources a des cantons qui, jusqu’a maintenant, et
spécialement ces trente derniéres années, ont pu trouver
des excuses a leur manque de prise de responsabilité et
quelquefois méme de dynamisme dans le fait qu'ils man-
quaient de ressources financiéres. il s’agit donc de manifes-
ter la volonté politique, d'accroitre la solidarité intercanto-
nale et 'effort des cantons riches et largement pourvus a
I'égard de ceux qui ont moins de moyens et moins de
ressources fiscales. '

Stucky: Ich méchte lhnen empfehlen, den Antrag von Herrn
Rebeaud nicht weiter zu verfolgen bzw. ihn abzulehnen.

Was wir hier als Vorlage haben, Ist eine sehr sorgfditig
ausgearbeitete Ldsung, die natlrlich gewisse Rahmenbe-
dingungen einhalten musste. Es sind dafir viele Vorstudien
gemacht worden und- verschiedene Varianten gerechnet

.worden. Man hat sich dann unter den Kantonen auf diese

Variante, die lhnen vorliegt, einigen konnen.

Es handelt sich um eine komplexe Materie, weil - und das
sehen Sie aus der Vorlage selbst gar nicht ~ ja der Finanz-
ausgleichsschlissel selbst eine grosse Rolle spielt. Hier sind
Indexzahlen wichtig, so zum Beispiel Indices fir das Berg-
gebiet oder die Steuerbelastung. Allein schon weil es so
komplex ist, kann man den Anteil nicht einfach quasi mit der
Holzhackermethode hinaufsetzen.

Die Rahmenbedingungen mussten namiich gewahrt wer-
den. Man versuchte einerseits, sine méglichst gleichmés-
sige Belastung pro Kopf herbeizufihren, und andererseits
wollte man das Verhaitnis Steuerkraft zum Pro-Kopf-Ein-
kommen maglichst stark beriicksichtigen. Man wolite also
zum vornherein die finanzstarken Kantone starker belasten,
aber alles in einem festgesetzten, Uberschaubaren Rahmen
halten. Diese Vorstellung ist sinigermassen richtig in die Tat
umgesetzt worden.. Wenn Sle ndmlich die Rechnung
machen, dann sehen Sie, dass die finanzstarken Kantone im
Durchschnitt 19 Franken pro Einwohner bezahlen missen,
die mittelstarken 10 Franken und die schwachen Kantone 7
Franken. Allerdings gibt es da «Ausreisser», einige kisine
Kantone — der typischste Fall ist Appenzell Innerrhoden -,
die erhalten nach der Aufgabenteilung sogar mehr als vor-
her. Im Kanton Appenzell Innerrhoden ergibt es immerhin
ein Plus von 50 Frankeri mehr pro Einwchner. Diese Ausnah-
men haben sich nicht ausgleichen lassen. Das ist aber nicht
so schiimm, weil es kleinere Einzelfille sind, die das
Gesamtbild nicht allzu stark verzerren.

Wenn Sle aber Herrn Rebeauds Antrag folgen wirden, dann
kdmen wir tatsdchlich zu einer Stdrung dieses sorgfiltig
herbeigefihrten Gleichgewichtes. Wir kdnnen ndmilich jetzt
schon ganz ndchtern feststeilen, dass die Aufgabenteilung
im Grunde genommen priméar von den finanzstarken Kanto-
nien bezahit wird. Das kann man so machen, aber es kann
sich dann nur um eine einmalige Ubung handeln. lch muss
daran erinnern, dass zum Beispiel vor allem die Kantone
Genf und Zdrich als Universitatskantone fiir die Nachbar-
kantone ausserordentiich grosse Leistungen erbringan, und
dass dies In diesem Zusammenhang eben auch eine Rolle
spielt. Man kann also nicht einfach einseitig den Finanzaus-
gleich verstirken wollen.

Nun haben wir— und das bringt zusatzlich stwas Probleme ~
zwei Abweichungen von den urspriinglichen Rechnungen
und Vorlagen beschlossen, beil den Justizheimen und eben
erst bei der Wohnbauférderung. Die Auswirkungen dieser
beiden Abweichungen sind nun im Zusammenhang mit dem
zweiten Paket noch durchzurechnen. Der Finanzausgleich
ist ja sowohl fir das erste wie fur das zweite Pakst konzi-
piert. Diese 13 Prozent genigen sicher fiir beide, aber wir
mdssen noch die Kleinarbeit machen. lch habe bereits von
der Finanzverwaltung eine vorldufige Rechnung ohne
Wohnbaufdrderung erhalten. Daraus ersieht man, dass der
Mechanismus, wie er vorgeschlagen ist, noch spieit.

Das zweite Problem ist die Inkraftsetzung. Die Inkraftset-
zung ist gemass Vorlage dem Bundesrat Gberlassen. Da ja
die Inkraftsetzung fast ailer Vorschidge, wie sie jetzt vorlie-
gen, nicht auf den 1. Januar 1986 erfolgen kann, wird auch
der Finanzausgleich etwas verspétet in Kraft gesetzt werden
missen. Ist der Bundesrat bereit, sich hier noch einmal mit
den Kantonen, vor allem mit der Finanzdirektorenkonferenz,
zu unterhalten?

- M. Kohler Raoul, rapporteur: Jusqu’en 1980, 5 pour cent des

recettes de I'impdt de la défense nationale ou un sixiéme
des parts cantonales devaient étre affectés a la péréquation
financiére intercantonale. .

Depuis 1980 jusqu'a aujourd’hui, il a été affecté 7,5 pour
cent de I'impét de défense nationale ou un quart des parts
cantonales 4 la péréquation financiére intercantonale. Si les
propositions du Conseil fédéral ou les décisions du Conseil
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des Etats sont acceptées, 13 pour cent de I'imp6t de défense
nationale, c’est-a-dire les 13 trentiémes des parts cantonales
seront affectés a la péréquation financiére intercantonale. Si
je cite ces dates et ces taux, c'est pour montrer que la
compensation financiére intercantonale a été et devra étre
revue chaque fois qu’un déséquilibre entre les cantons
financiérement forts et les cantons financiérement faibles
risque de se manifester lors de I'exécution de nouvelles
taches. De sorte que si les cantons devaient étre chargés
financiérement de fagon inégale, ¢’est-a-dire les cantons
financiérement faibles plus fortement que les cantons finan-
ciérement forts, dans I'exécution de nouvelles taches, je
pense que les cantons se déclareraient préts a faire un
nouvel effort de solidarité et pourraient envisager une aug-
mentation de la part réservée & la compensation financiéere
intercantonale. Les propositions qui nous sont faites repo-
sent sur des calculs suffisamment précis qui ont permis de
" déterminer les montants indispensables pour effectuer cette
compensation. Les taux proposés se rapportent & un mon-
tant qui correspond aux taches que la Confédération entend
déléguer aux cantons.
Volla pourquoi ce qui est demandé aujourd’hui correspond
a la proposition de nouvelle répartition des taches.
Mais ce qui me parait plus important encore que ces consi-
" dérations-13, c’est le fait que la proposition de compensation
financiére intercantonale dont nous discutons est le résultat
d’un consensus entre les cantons, qu’elle est I'expression de
leur solidarité et que nous ne devons pas modifier ici une
ceuvre qui est le fruit de longues études sans prendre au
préalable I'avis des cantons.
Pour ces raisons, je vous invite a rejeter la proposition de

M. Rebeaud. J'ajoute que la commission vous propose d’ac-

" cepter ce nouveau projet de loi fédérale pour ce qui touche
al'article 9a, 1+ alinéa, dans la version du Conseil des Etats,

Nebiker, Berichterstatter: Zum Antrag Rebeaud: Obwohl er
der Kommission nicht vorgelegen hat, kann ich |hnen im
Namen der Kommission — weil er einfach nicht in den
Rahmen hineinpasst — Ablehnung empfehien.
Eine Erhdhung der Finanzausgleichsquote wiirde voll zu
Lasten der finanzstarken Kantone gehen. Ein Prozent ergibt
etwa 30 Millionen Franken; ich erwéhne dies, damit Sie die
Gréssenordnung kennen. Die Finanzausgleichsquote be-
trug bis 1980 5 Prozent, dann 7,5 Prozent und jetzt nach
Antrag der Kommissionsmehrheit und des Bundesrates 13
Prozent. Man kann diese stetige Steigerung natirlich nicht
Gbertreiben, sonst sind die finanzstarken Kantone nicht
mehr bereit mitzuwirken. Diese Finanzausgleichsquote
wurde unter den Finanzdirektoren der Kantone ausgehan-
delt. Wie Herr Nationalrat Stucky gesagt hat, handeit es sich
- hier um einen ziemlich heiklen Mechanismus, und unter den
Finanzdirektoren hat darGber ein intensives Gespréch statt-
gefunden. Es wurde ein Gleichgewicht erreicht, das wir
nicht leichtfertig stdren kénnen, da wir sonst eine weitere
Belastung des ganzen Paketss erhaiten, indem es dann von
den finanzstarken Kantonen nicht mehr unterstitzt wird.
Zu erwiéhnen ist auch noch, dass es nach den Beschilssen,
die der Nationalrat gefasst hat, eigentlich verninftig wére,
die Finanzausgleichsquote zu reduzieren. Wir haben an

zwel Orten ~ Wohnbauférderung und Betriebsbeitrage bei -

den - Justizheimen ~ die direkten Bundesbeitrdge nicht
gekdrzt. Die Stérung, die sich durch die Kiirzung von Sub-
ventionen bei den Kantonen ergibt, wurde also verkleinert.
Nachdem aber nun ohnehin schon im Rahmen des zweiten
Paketes diese Finanzausgleichsquote Oberprift werden
muss, beantragen wir lhnen, beim Antrag der Kommissions-
mehrheit zu bleiben und den Antrag Rebeaud abzulehnen.

Bundesrat Friedrich: Auch nach meiner Auffassung geht der
Antrag von Herrn Nationalrat Rebeaud zu weit. Ich kann
thnen meinerseits bestatigen, dass die 13 Dreissigstei durch
die Arbeitsgruppe der kantonalen Finanzdirektoren im Auf-
trag des Bundesrates nach sorgfdltigster Prifung aller
Umstidnde festgelegt worden sind. Das ist ein Verstandi-
gungswerk zwischen den Kantonen. Auch der Sténderat hat

sich dazu durchgerungen, und lhre Kommission hat dieser
Lésung einstimmig zugestimmt. Es besteht also nicht der
mindeste Anlass, jetzt irgend etwas Ubers Knie zu brechen
und hier einen anderen Ansatz zu beschliessen.

Zur Frage von Herrn Stucky mdchte ich noch bemerken,
dass das Problem der Inkraftsetzung wegen der zahlreichen
Verschiebungen natirlich geprift werden muss, und dass
wir selbstversténdlich auch mit den Kantonen Riicksprache
nehmen werden.

Ich bitte Sie, den Antrag von Herrn Rebeaud abzuiehnen.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Kommission
Far den Antrag Rebeaud

Offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Zift. |l

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Ch. li
Proposition de la commission )
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung ~ Vote sur I'ensemble
Far Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

Hier wird die Beratung dieses Geschdftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

120 Stimmen
1 Stimme

Schluss der Sitzung um 19.35 Uhr
La séance est levée a4 19 h 35
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Bund und Kantone. )
Neuverteilung der Aufgaben

Confédération et cantons.
Nouvelle répartition des taches

Fortsetzurig — Suite
Slehe Seite 116 hiervor - Voir'page 118 ci-devant

Vorlagen Q, R, Sund T~ Projets Q, R, Set T B

Kantonsantelle — Quotes-parts des cantons

Antrag der Kommission
Mehrheit
Eintreten (Zustimmung zum Entwurf)

Minderheit
{Bonnard, Carobbio, [Fischer-Weinfelden], Thévoz)
Nichteintreten

Proposition de la commission
Majorité
Entrer en matiére (adhésion au projet)

Minorité
{Bonnard, Carobbio, [Fischer-Wemfelden], Thévoz)
Ne pas sntrer en matiére ’

Lo président: Le débat d’entrée en matiére sera commun
pour les quatre arr8tés et lois Q, R, S et T. Les votes,
naturellement, seront séparés sur chacune des quatre lois
ou sur chague arrété,

M. Kohler Raoul, rapporteur: L'article 41%, 1= alinéa, lettre a
de la constitution, attribue aux cantons le cinquiéme du
produit et des droits de timbre, L'utilisation des recettes
nettes retirées de I'imposition des boissons distillées est
réglée a I'article 32°, ¢* alinéa de la constitution. La moitié
de ces recettes est répartie entre les cantons, dont chacun
est tenu d’employer au moins 10 pour cent de sa part pour
combattre ['aicoclisme. Le peuple et les cantons ont
accepté, lors de la votation du 30 novembre 1980, sur le
programme d'économies, de suspendre le versement de la
quote-part provenant des droits de timbre et de réduire
provisoirement celui de la quote-part aux recettes d'imposi-
tion de l'alcool. Les dispositions transitoires de la constitu-
- tion ont &té complétées en conséquence par les articles 14
et 15, dans lesquels il est prévu que les quotes-parts des
cantons ne doivent pas étre versées intégralement de 1981 &
1985. L'Assemblée fédérale a été en méme temps chargée
de réexaminer la ventilation du produit net des droits de
timbre et des recettes nettes de la Régie des alcools, dansie
cadre des travaux relatifs 3 la premiére étape de la nouveile
répartition des tiches entre la Confédération et les cantons.

Le moment de ce réexamen par notre conseil est maintenant
arrivé, puisque nous avon$ terminé hier 'examen des pre-

miéres mesures pour une nouveile répartition des taches
entre la- Confédération et les cantons. La décision de sus-
pendre le versement de ces quotes-parts et de réexaminer
s'il convenait de supprimer les premiéres et de réduire les
secondes, lors de la discussion sur la nouvelle répartition
des taches, a été le fruit des délibérations menées au sein de
I'’Assemblée fédéraie. Le Conseil fédéral avait proposé une
solution définitive. C'est la raison pour laquelie nous avons
traité cette affairs, bien que le paiement de ces quotes-parts
ne touche pas la nouvelle répartition des tiches entre la
Confédération et les cantons. Le Conseil fédéral demande
que la question des deux quotes-parts des cantons soit
définitivement réglée dans le sens de sa proposition anté-
rieure. En I'occurrence, il attire I'attention sur la situation
des finances fédérales qui reste précaire. Elle ne s'est pas
améliorée de fagon 4 permettre 4 la Confédération de renon-
cer 4 la mesure prévue qui lui donnera la possibilité de
réduire son excédent de dépenses d'un montant de prés de
290 millions de francs, en 1986. En outre, le Conseil fédéral
rappelle qu’il a été & maintes reprises invité par les Cham-
bres a équilibrer le budget, la derniére fois par une motion
en décembre 1981. La suppression de I'une des quotes-
parts et la réduction massive de I'autre se justifient d’autant

.plus, selon le gouvernement, que I'état des finances de la

majorité des cantons est meilleur que celui des finances
fédérales. Le Conseil fédéral propose de biffer dans la -
constitution la mention des quotes-parts des cantons au
produit net des droits de timbra, selon I'arrété Q et de
modifier en consdquence ia loi sur ces mémes droits, selon
arrété R. Pour ce qui est de la quote-part réservée aux
cantons sur les recettes nettes provenant de I'impaosition des
boissons distillées, la Conseil {édéral propose de ne la
supprimer que dans la mesure ou elle n'a pas une affecta-
tion déterminée. En revanche, les cantons continueront a
toucher la dime de I'alcool qu'ils doivent utiliser pour com-
battre l'alcoolisme. La subvention fédérale pour cette fin
n’est pas modifiée. Elle reste fixés 4 5 pour cent des recettes
nettes provenant de I'imposition des boissons distiliées.
L'article 32°, 9* alinéa de la constitution, conformément a
'arrété lettre S et la loi sur I'alcool, conformément a I'arrété
T, doivent étre révisés en conséquence. Par la méme occa-
gion, le Conseil fédéral demande I'autorisation de ne présen-

. ter & I'Assemblée fédérale qu’une fois tous les trois ans, son

rapport sur |'utitisation de ia dime de I'alcool.

Le gouvernement propose enfin I'abrogation des articles 14
et 15 des dispositions transitoires de la constitution, ainsi
que des deux arrétés fédéraux, en vertu desquels le verse-

- ment Intégral des deux quotes-parts réservé aux cantons a

été suspendu.

.Notre commission a décidé & une forte majorité soit 20 -

contre 5, 20 contre 4, 20 contra 6 et 20 contre 6 d’entrer en
matidre au sujet des arrétés Q & T et de soutenir ta proposi-
tion gouvernementale visant & I'abrogation de I'ne des
quotes-parts des cantons et & la réduction de I'autre, Eile
s'oppose sur ce point au Conseil des Etats qui a refusé
d’entrer en matiére lors de la séssion de décembre 1982. Les

arguments suivants ont déterminé la décision de la commis-
sion: |'état des finances fédérales ne permet pas de renon-
cer & rondre définitive cette mesure d'économie qui avait été
prise en 1980 pour une période de cing ans. Les délibéra-
tions qui ont su lieu au cours de la derniére session, surle
budget de 1984, ont montré que nous ne pouvons nous
attendre prochainement & une améllioration substantielle de
la situation. Cela est d'ailleurs confirmé dans le pian finan-
cier de la Confédération pour les années 1985 4 1987, arrété
par le Conseil fédéral le 18 janvier de cette année. Ce plan
montre que, pour réaliser I'équilibre de nos finances & partir
de 1986 et 1987, il est indispensable de supprimer les
quotes-parts des cantons aux droits de timbre et de réduire
leur part aux bénéfices de la Régie des alcools. Dans son
plan financier, le Conseil fédéral a prévu ces recettes en sa
faveur & partir de 1985, et les a estimées au total & 410
millions de francs pour 1986. Les racettes supplémentaires
de 350 millions de francs, envisagées par le Conseil fédéral
et approuvées-entre-temps par le souverain, provenant de la
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taxe sur les poids lourds et de la vignette autoroutisre ne
suffiront pas a rétablir I’équilibre de nos finances. Il faudra
donc encore consentir des efforts supplémentaires.
L’Assemblée fédérale elle-méme a souvent demandé au
Conseil fédéral de lui soumettre des propositions concrétes
d’assainissement afin de rétablir I'équilibre budgétaire de la
Confédération & moyen terme. La nouvelle réglementation
concernant les quotes-parts des cantons a également été
suggeérée, a 'origine, dans deux motions déposées par les
groupes démocrate-chrétien et radical. On comprendrait
mal que le Parlement refuse maintenant de suivre le Conseil
fédéral. S'il est conséquent, il doit approuver les proposi-
tions gouvernementales visant a rééquilibrer les finances de
la Confédération.

Le fait que les cantons ont en général pu faciilement se
passer des recettes en question depuis 1981 a été détermi-
nant pour la commission. Les cantons n’ont pas été obligés
de majorer leurs imp6ts. Certains d'entre eux, le canton de
Zurich par exemple, ont méme pu les réduire entre-temps.
En outre, la nouvelle répartition des recettes provenant des
droits supplémentaires pergus sur les carburants leur procu-
rera des moyens financiers importants. On peut donc exiger
d’eux qu'ils contribuent & I'assainissement des finances
fédérales en renongant & leur quote-part au produit net des
droits de timbre et aux recettes de la Régie des alcools.
Pour toutes ces raisons, je vous invite & entrer en matiére.

Nebiker, Berichterstatter: Es geht um die Beschlisse Q bis
T (Kantonsanteile an den Stempelabgaben und am Reinge-
winn der Alkoholverwaltung). Die heutige Situation ist so,
dass gemdss Artikel 41bis den Kantonen ein Fanftel des
Reinertrages der Stempelabgaben zusteht. Im weiteren ist in
bezug auf die Verwendung der Reineinnahmen aus der
fiskalischen Belastung gebrannter Wasser in Artike! 32bis
der Bundesverfassung geregelt, dass die Kantone die Hilfte
des Reinertrages erhalten, wobei jeder Kanton wenigstens
10 Prozent seines Anteiles zur Bekdmpfung des Alkoholis-
mus zu verwenden hat. Daher der Name «Alkoholzehntel»:
ein Zehntel der Hélfte des Reinertrages.

Volk und Stande hatten in der Abstimmung vom 30. Novem-
ber 1980 Uber das Sparpaket 1980 mit grosser Mehrheit
(rund 500000 zu 1000000 Stimmen) einem befristeten
Abbau der beiden Kantonsanteile zugestimmt. Das heisst,
dass fiir die Jahre 1981 bis 1985 diese Kantonsanteile — aiso
der Anteil an den Stempelabgaben und der Anteil am
Gewinn der Alkoholverwaltung — nicht ausgerichtet werde.
Die Bundesversammlung wurde gleichzeitig beauftragt, im
Rahmen des ersten Paketes der Aufgabenneuverteilung zwi-
schen Bund und Kantonen — also jetzt — die Frage der
Kantonsanteile erneut zu tiberpriifen. Die Befristung und die
Koppelung mit der Aufgabenteilung waren Ergebnisse der
Beratung in der Bundesversammiung. Damit ist erklart, wes-
halb wir uns heute mit den Kantonsanteilen zu befassen
haben, obwohl die beiden Vorlagen mit der Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen rein gar nichts
zu tun haben. Es geht hier rein um finanzpolitische Mass-
nahmen.

Der Bundesrat erneuert mit seinen Vorschidgen Q bis T
seinen frilheren Antrag, wonach die beiden Kantonsanteile
definitiv aufgehoben werden sollen. Er verweist auf die nach
wie vor prekére Lage der Bundesfinanzen, die sich nicht so
. verbessert hat, dass der Bund auf die Entlastung von etwa
290 Millionen Franken (das ist der Betrag, der aus diesen
beiden Vorlagen resultiert) verzichten kdnnte. Ausserdem ist
der Bundesrat von den eidgengssischen Réten wiederhoit
aufgefordert worden, den Haushailtausgleich anzustreben
(zuletzt mit der Motion vom Dezember 1981). Die definitive
Aufhebung der Kantonsantsile ist nach Auffassung des Bun-
desrates auch deshalb gerechtfertigt, weil die Finanzlage
der meisten Kantone gestinder ist als jene des Bundes,
Der Bundesrat beantragt, den Hinweis in der Bundesverfas-
sung auf den Kantonsanteil am Reinertrag der Stempelab-
gaben zu streichen (Beschluss Q) und das Bundesgesetz
Gber-die Stempelabgaben anzupassen (Beschluss R). Beim
Reinertrag aus der fiskalischen Belastung gebrannier Was-

ser beantragt der Bundesrat, lediglich den zweckungebun-
denen Anteil der Kantone wegfallen zu lassen. Hingegen
sollen die Kantone weiterhin den Alkoholzehntel erhaiten,
den sie zur Bekdmpfung des Alkoholismus verwenden mis-
sen. Der Beitrag des Bundes an die Kantone bleibt deshalb
unverédndert: 5 Prozent des gesamten Reinertrages aus der
Alkoholsteuer (die 10 Prozent der Hélfte sind die 5§ Prozent
des Ganzen).

Artikel 32bis Absatz 9 der Bundesverfassung — im Beschluss
S - und das Alkoholgesetz — im Beschluss T - sollen
entsprechend geéndert werden.

Der Bundesrat benGtzt Gibrigens die Revision des Alkoholge-
setzes, um auch zu beantragen, dass er. nur noch alle drei
Jahre der Bundesversammiung {iber die Verwendung des
Alkcholzehntels Bericht erstatten muss. Bis jetzt erfoigte
diese Berichterstattung jedes Jahr.

In den Kommissionsberatungen wurde mit grossem Mehr
(mit Stimmenverhdltnissen von 20 bis 25 zu 4 Stimmen)
beschiossen, auf die Beschllisse Q bis T einzutreten und
den Antrag des Bundesrates zu unterstiitzen, die Kantons-
anteile definitiv aufzuheben.

Die Kommission setzt sich damit im Gegensatz zum Stande-

- rat, der sich In der Dezembersession 1982 geweigert hatte,

auf die Antrage des Bundesrates einzutreten. Fur die Kom-
mission waren dabei folgende Argumente wegleitend;

1. Die Finanziage des Bundes erlaubt es nicht, dass die im
Jahre 1980 fir finf Jahre beschlossenen Sparmassnahmen
wieder riickgangig gemacht werden. Die Beratungen des
Budgets 1984 in der vorvergangenen Session haben
gezeigt, dass wir in néchster Zeit nicht mit einer wesentli-
chen Verbesserung rechnen kdnnen. Auch aus dem publi-
zierten Legislaturfinanzplan geht hervor, dass der Bund auf
eine Kirzung dieser Kantonsanteile angewiesen ist.

2. Gerade die Bundesversammlung hat wiederholt vom
Bundesrat verlangt, konkrete Sanierungsvorschlige zu
unterbreiten und damit mittelfristig den Bundeshaushalt zu
sanieren. Auch die Aufhebung der Kantonsanteile geht autf
zwel Motionen der CVP- und der freisinnig-demokratischen
Fraktion zuriick.

Das Parlament sollte deshalb heute dem Bundesrat die
Gefolgschaft nicht verweigern, und es sollte seinen Antra-
dgen zur Entlastung der Bundesfinanzen zustimmen.
Entscheidend far die Kommission war auch, dass die Kan-
tone im aligemeinen den Wegfall der Kantonsanteile seit
1981 gut verkraftet haben. In keinem Kanton mussten des-
wegen die Steuern angehoben werden, in einzelnen waren
in dieser gleichen Periode sogar Steuersenkungen mdglich.
Schliesslich ist zu beachten, dass den Kantonen durch die
Neuverteilung der Treibstoffzolizuschldge, die ja konkret in
Aussicht steht, erhebliche zuséatzliche Mittel zufliessen wer-
den, so dass es zu verantworten ist, diese Kantonsanteile
(die ja schon fr finf Jahre weggefallen sind) jetzt definitiv
zu streichen.

lch beantrage lhnen also im Namen der grossen Mehrheit
der Kommission Eintreten und Zustimmung zu den Antra-
gen des Bundesrates.

M. Bonnard, porte-parole de la minorité: Nous vous propo-
sons de ne pas entrer en matiére sur ces quatre projets
d'arrété et de vous rallier ainsi & la décision du Conseil des
Etats.

Comme vous le savez, les cantons ont droit & la moitié du
bénéfice de la Régie fédérale des alcools et au cinquiéme du
produit net du droit de timbre, ce qui représente pour eux
une recette de 400 millions environ.

Dans le cadre du programme d'économies 1980, le peuple et
les cantons ont décidé de supprimer ces recettes cantonales
pour la période 1981 A 1985 et nous devons maintenant,
parce que nous en avons regu le mandat, réexaminer le
probiéme. Cependant, réexaminer le probléme ne signifie
pas nécessairement modifier la situation actuelle, et en vous
proposant de ne pas entrer en matiere, nous vous deman-
dons simplement de ne prendre aucune décision aujour-
d’hui et de renvoyer la question & son cadre naturel, qui est
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-celui des relations financiéres entre la Confédération et les
cantons.
Vous avez entendu 4 da muitiples reprises, au cours ds ces
derniers jours, les plaintes des adversaires du projet. A leur
avis, le projet, qui visait & Forigine exclusivement & renforcer
le fédéralisme, a été peu 4 peu détourné de son objectif
premier pour devenir un moyen d'assainir les finances fédé-
rales.
Cette critique, il faut le reconnaitre, n'est pas dénuée de tout
fondement. Le Conseil fédéral y a donné prise notamment
en présentant dans chacun de ses plans financiers la modifi-
cation qui nous est soumise aujourd’hui comme un des
moyens d’assainir les finances fédérales.
Nous voulons, quant & nous, que la répartition des tiches
reste au premier chef un moyen de renforcer la structure
fédérative du pays. Nous voulons lui enlever tout caractére
financier. En fait, vous le savez, le projet est pratiquement
neutre du point de vue financier. Le colt de ’ensemble des
taches qui sont soumises a la nouvelle répartition s'éléve &
. quelque 1700 millions de francs. Une fois les taches répar-
ties A& nouveau entre la Confédération et les cantons, la
charge de ces derniers s'accroitra de 119 millions par an, et
encore seulement lorsque toutes les nouvelles mesures
seront entrées en vigueur. |l faut comparer ce montant aux
25 milliards que représente la totalité des budgets canto-
naux d’'une année; Il n’en constitue que le 0,45 pour cent.
D’'ou ia conclusion que, effectivement, le projet qui nous est
soumis est pratiquement neutre sur le plan financier.
Nous lul enléverions ce caractére de neutralité sl nous
discutions aujourd’hui de la suppression définitive des parts
cantonales aux bénéfices de la Régie des alcools et au
produit net des droits de timbre. Nous donnerions vraiment
- de fagon gratuite et inutile des arguments 3 ceux qui s’oppo-
sent 4 -la nouvelle répartition des tdches. Vous ['avez
" entendu ces derniers jours, ces opposants ne font pas
confiance aux cantons: iis sont persuadés que ceux-ci ne
reprendront pas les tAches que la Confédération entend leur
laisser. lis le seront d'autant plus si, aujourd’hui, nous pre-
nons la décision de supprimer définitivement les parts can-
tonales en cause.
Je I'ai dit, si cette décision devait 8tre prise, elle devrait I'dtre
dans son cadre naturel qui est celul des relations financiéres
entre la Confédération et les cantons. Ces relations finan-
ciéres sont aujourd’hui dominées par ¢ing problémes au
moins. ll s'agit d'abord de celui qui découle de la réalisation
du programme d’économies 1983 qui va nous étre soumis et
quti va charger définitivement les cantons de dépenses sup-
plémentaires de 'ordre de 110 millions de francs. Deuxiéme-
ment, nous avons décidé, en 1983, d'accorder aux cantons
une part importante du-produit des droits de douane - 400
millions environ — d’od un bénéfice pour eux, mais nous
débouchons de ce fait sur un troisiéme probléme. On doit se
demander en effet si les cantons ne devraient pas étre
contraints de rembourser ces 400 millions par un autre
moyen pour décharger la Contédération, en prenant a leur
charge d’autres dépenses. Le quatriéme probléme est le
suivant. Il y a trois semaines, le peuple suisse &t les cantons
ont décidé le prélévement d’une redevance sur le trafic lourd
et sur le trafic autoroutier (vignette autoroutiére). Ce faisant,
il a en tait décidé de procéder 4 une ponction de 350 millions
environ dans une matiére fiscale qui était jusqu'ici réservée
aux cantons. Notre décision va empécher les cantons d'aug-
menter leurs propres taxes sur les véhicules a moteur et va
méme obliger certains d'entre eux & baisser leurs propres
taxes, notamment sur les poids lourds. Je connais en tout
cas un canton dans lequel la procédure est déja en cours. Le
ginquiéme probléme est celui que nous examinons aujour-
"hui.
Tous ces problémes sont liés. Par exemple, une décision
des cantons de compenser les 400 millions qu’ils vont rece-
voir au titre de la nouvelle répartition des droits sur les
carburants pourrait exercer finalement une influence posi-
tive sur la décision de supprimer ou non les parts canto-
nales. Si nous supprimions les parts cantonales nous pour-
rions influencer défavorablement le programme complé-
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mentaire d’économies 83. Cela me parait suffisant pour
montrer que, aujourd’hui, nous ne devons pas prendre de
décision, mais renvoyer le probléme notamment & I'examen
de la légisiation d'appiication du nouveau droit constitution-
nel sur les carburants.

Un dernier mot, si vous me le permettez. M. le président
raisonne comme beaucoup, et notamment comme le Con-
seil fédéral, en disant que I'on peut bien supprimer ces parts
cantonales puisque depuis cing ans les cantons s’en pas-
sent. Ce raisonnement est malsain pour la démocratie et
pour nos rapports avec les cantons. En définitive, Il signifie
que, pour obtenir {a suppression de queique chose, notam-
ment d’une dépense fédérale, Il suffit de la suspendre provi-
soirement. Ce procédé me parait & la fois incorrect et dé-
loyal.

Je vous invite & refuser 'entrée en matiére et a reprendre le
probléme lorsque nous examinerons notamment I'affaire
des droits sur les carburants.

Reichilng: Die Absicht des Bundesrates zur Kdrzung der
Kantonsanteile bei den Stempelabgaben und am Reinertrag
der Alkoholverwaltung ist uns seit 1&ngerer Zeit bekannt. Mit
den Finanzperspektiven 1984 bis 1986 wurde diese Absicht
konkretisiert. Die Finanzkommissionen der beiden Réte
haben eingehend {iber die Finanzperspektiven beraten und
im Rahmen dieser Perspektiven auch dieser Anteilskirzung
zugestimmt.

ich habe noch einmai das =Bulletin» der Nationalratsver-
handlungen vom letzten Sommer nachgelesen und dort
feststeilen kdnnen, dass auch im Nationalrat - offenbar im
Gegensatz zum Stinderat— diese Absicht der Anteilskdrzun-
gen nicht bestritten war. Ich habe insbesondere auch das
Votum von Herrn Kollega Bonnard gelesen; er hat sich dort
mit keinem Wort gegen diese Anteilskiirzungen ausgespro-
chen. Er hat im Namen der liberalen Fraktion erklart, sie
seien gegen die Vignette, gegen die Schwerverkehrssteuer
und gegen die Bankkundensteuer. Die Anteilskdrzung bel
den Stempelabgaben und beim Alkoholzehntel hat er In
seinem Referat ausgelassen.

Ich finde, es geht hier um prinzipielle Fragen, Wir verlangen
vom Bundesrat, dass er uns Finanzperspektiven und einen
Finanzplan far die Legislatur vorlege. Wir verwenden ver-
schiedene Tage fir Kommissionssitzungen zur Beratung
dieser Unterlagen. Fiir die Beratung der Finanzperspektiven
hat urisere nationalratliche Kommission zwei oder drei Sit-
zungen abgehalten. Am Schluss diskutieren wir das
Geschéft im Rat und geben an den Bundesrat Empfehlun-
gen fiir die von uns geforderte Sanierung des Bundeshaus-
haltes weiter. Wenn er dann die so sanktionierten Absichten
konkret vorlegt, erhebt sich aus dem Parlament wieder ein
grossangelegter Widerstand. Ich bin der Auffassung, dass

-wir unglaubwilrdig werden und dass es Zeitverschwendung

ist, Ober diese langfristigen Finanzinstrumente Kommis-
sionssitzungen abzuhaiten, Ratsdebatten durchzufihren,
um dann bei der Konkretisierung den Vorschlag einfach
wieder abzulehnen.

Im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
kann ich thnen erkidren, dass wir mit diesem Vorgehen nicht
einverstanden, sondern dass wir der Auffassung sind, wir
missten dem Bundesrat dann, wenn die Absichtserkldrun-
gen vorliegen, unsere Meinung dazu sagen und nachher
folgerichtig auf die Vorlagen eintreten oder sie bekdmpfen,
je nach dieser Vorankiindigung. Aus diesen Griinden wird
die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei bei allen vier
Finanzvorlagen fur Eintreten stimmen. — Beim Anteil an den
Stempelabgaben unterstiitzen wir die Antrige des Bundes-
rates und der Kommissionsmehrheit.

Beim Anteil des Relnertrages der Alkoholverwaltung liegen
die Verhaitnisse etwas anders. Hier muss gesagt werden,
dass sich die Aufgaben der Kantone (und auch die Aufgaben
der Gemeinden) im Bereiche der Suchtmittelbek@mpfung in
den letzten Jahren gewaltig ausgeweitet haben. Die Bewah-
rung unserer Jugend nicht nur vor Alkoholproblemen, son-
dern vor .Drogen ganz allgemein, bildet heute eine sehr
wichtige Aufgabe fir Kantone und Gemeinden. Wir sind
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deshalb der Auffassung, dass in diesem Bereich, wo die
Kantone weiterhin zweckgebundene Anteile erhalten sollen,
eine Ausweitung entsprechend den vermehrten Aufgaben
gegeben ist. Wir unterstitzen die Ausweitung des Anteiles
am Reinertrag der Alkoholverwaltung von bisher 5§ auf

zukiinftig 10 Prozent. Wir sind aber der Auffassung, dass.

diese Ausweitung nur gerechtfertigt ist, wenn auch die Mit-
telverwendung, der Zweck, auf die Bewahrung vor samtli-

chen Suchtmittein und auf die Bekdmpfung der Foligen.

simtlicher Suchtmittel ausgeweitet wird. Entsprechende
Antrdge habe ich im Namen unserer Fraktion eingereicht
und werde sie in der Detailberatung vertreten.

Ich beantrage lhnen, getreu unseren Stellungnahmen bei
den Finanzperspektiven, auf alle vier Vorlagen einzutreten.

Le président: Le groupe démocrate-chrétien renonce a
s'exprimer, mais vous recommande d’entrer en matiére sur
les quatre objets.

" Zwygart: Die LdU/EVP-Fraktion ist fir Eintreten auf diese
vier Vorlagen. Ich méchte mich aber im besohderen zu den
Abschnitten S und T dussern, zum Reinertrag aus der fiskali-
schen Belastung gebrannter Wasser.

Der urspriingliche Sinn unserer Alkoholgesetzgebung war
eindeutig. Man wollte eine wirksame Alkoholismusbekémp-
fung in die Wege leiten. Uber. Jahre hinweg hat der Bund
(aber auch die Kantone) von diesem vielen Geld, das da
eingegangen ist, profitiert. Mit der neuerlichen Revision will
man helfen, L8cher in der Bundeskasse zu stopfen. Aber es

... fragt sich, ob dieser neu .vorgezeichnete Weg nicht vom
urspringlichen Ziel zu weit wegfiihre. Entflechtung ist die

- eine Seite. Die andere Seite ist aber, ob das eingenommene
Geld nicht wieder so verwendet werden soll, wie es die
urspriingliche Absicht der Gesetzgebung war, ndmlich: Ver-
hinderung und volle Bekdmpfung des Alkoholismus. -

Hier eine kieine Pressenotiz: «Bel mindestens jedem vierten
Skiunfall ist Alkohol mit im Spiel. Das schitzen Arzte, Versi-
cherungen und Alkoholfachstellen. Gesa_mtschweizensche
Untersuchungen gibt es nicht. Statistiker sind auf punktu-
elle Erhebungen angewiesen. In Arosa war wdhrend eines
Winters bei 24 Prozent aller «Pisten-Crashs: Alkoho! im
Spiel.» Soweit die Pressenotiz.

Vermehrt haben sich die Kantone angestrengt, vorbeugende
Massnahmen auf dem Gebiet der Drogenbekidmpfung in die
Wege zu leiten. Das sozialmedizinische Problem Nummer 1
aber bleibt der Alkoholismus mit Zehntausenden von Direkt-
betroffenen und Hunderttausenden von Indirektbetroffenen.
Diese Betroffenheit hat sich durch die Hektik der heutigen
Zeit verscharft. Mir geht es nicht nur um ein paar Millionen
mehr oder weniger von Bundesseite, sondern um die Frage,
ob es nicht auch und weiterhin Sache des Bundes ist, sich
2u engagieren, und zwar markant. Wer .sich an der Front
irgendwo in diese Fragen hineinbegibt, der weiss, wie man
sich da oft vorkommt im Kampf gegen Windmihlen. Weil es
so schwierig ist, im Bereich der Drogenbekdmpfung voran-
zukommen, ist es grundsétzlich falsch, wenn sich der Bund
in nobler Zuriickhaltung ibt. Bei einer Volkskrankheit, wie
sie die Drogen und im besonderen der Alkoholismus darstel-
len, ist es nur mdglich, zu einer gewissen Verbesserung zu
kommen, wenn das schweizerische Auffangnetz in der Vor-
sorge wie in der Firsorge nicht Locher aufweist. Dafir sind
die Kantone und Gemeinden verantwortlich. Es ist anerken-
nenswert, dass der Bund weiterhin eine Geste tun will. Aber
es braucht nicht nyr ein Schrittlein von 5 Prozent, sondern
eben den 10-Prozent-Schritt.

lch hoffe, dass sich hier eine Mehrheit finden Iésst um dem
Antrag vom Verteiler auf 10 zu 80 Prozent die nétige Unter-
stitzung zu geben. Wenn wir sehen, wieviel Geld fiir Alko-

_ holreklame aufgewendet wird, so kann der immerwéhrends

Kampf gegen das Volksiibel Alkoholismus nicht dadurch
verbessert werden, indem man die finanzielle Basis ein-
schrénkt.

Die LdU/EVP-Fraktion ist also fiir Eintreten auf die Rege-

lung, welche bis 1980 Gultigkeit hatte, aber andererseits

eben doch dem Bund Rechnung trégt und ihm mehr Geld

zukommen lasst. Wir mdchten deswegen den Antrag Hegg
oder allenfalls den Antrag Reichling unterstitzen, der zum
Problem Alkoholismus steht und nicht verschamt auf die
Seite blickt, wenn darliber gesprochen wird.

Neukomm: Die sozialdemokratische Fraktion hat sich ein-
gehend Uber diese vier Buchstaben Q, R, S, T unterhalten.
Sie kommt zum eindeutigen Schiuss, dass auf die Vorlagen
einzutreten sei. Personlich meine ich, dass die Kantone vor
allem vom Reinertrag des Bundes aus der fiskalischen Bela-
stung der gebrannten Wasser kinftig 10 Prozent statt 5

- erhalten solien; dieses Geld haben sie fiir die Bekdmpfung

‘des Alkoholismus aufzuwenden.

Als Prasident der parlamentarischen Gruppe fir Alkohol-
und Drogenfragen habe ich mich in den letzten Monaten mit
Fachleuten auseinandergesetzt, die mir glaubhaft dargelegt
haben, dass die jetzigen Zuwendungen in keiner Weise

+ geniigen, um den Alkoholismus konsequent zu bekampfen.
"Die Alkoholbesteuerung ist eindeutig Sache des Bundes.

Auch die Bekdmpfung des Alkoholismus in seinen Wirkun-
gen und Ursachen muss vom Bund wahrgenommen wer-

‘den. Ich erinnere daran, dass der Ertrag aus gebrannten

Wassern mehr als 300 Millionen Franken im Jahr betragt.
Aus der eigentlichen Biersteuer erhait der Bund 50 Millionen
Franken, etwa 45 Millionen Franken sind es zusétzlich aus
der Warenumsatzsteuer.

Seit 1890, also seit bald 100 Jahren, erhalten die Kantone
Geld aus dem Reingewinn der Alkoholverwaltung. In den
letzten 10 bis 20 Jahren sind die Aufgaben im Bereich der
Bekdmpfung des Alkoholismus stets grdsser geworden. Vor
allem der Jugendalkoholismus ist zu einem ernsthaften Pro-
blem geworden. Im Gesprach mit Firsorgestellen, mit Alko-

" holfirsorgestellen, aber auch mit Gesundheits- und Firsor-

.gedirektoren muss ich immer wieder héren, dass viele Auf-

gaben nicht wahrgenommen werden kdnnen, weil das Geld
fehlit. Vor allem bei Verkehrsunféllen, aber auch bei kdrper-
lich- und psychisch Kranken spielt der Alkoholismus eine
zentrale Rolle. Es ist Tatsache, dass in vielen Kantonen
bedeutend mehr aus aligemeinen Mitteln aufgewendet wer-
den muss, als der Alkoholzehntel an Einnahmen bringt. Der
Alkoholzehntel — wir haben es gehért — betrdgt rund 14
Millionen Franken. Das ist im Vergleich zu dem, was der
Alkoholismus verursacht, viel zu wenig. Es werden pro Kopf
der Bevolkerung etwa 800 Franken fir Alkoholkonsum aus-
gegeben. Die gesamten Schiden des Alkoholismus betra-
gen jedoch etwa 2 Milliarden Franken pro Jahr in unserem
Land. Deshalb ist es lacherlich, nur 14 Millionen Franken
abzuleiten fiir die Bekampfung des Alkoholismus, Herr Prof.
Roos, der neue Direktor des Bundesamtes flir Gesund-
heitswesen, hat letzte Woche an der Diplomfeier der medizi-
nischen Fakuitdt Bern auf eindrickiiche Weise dargelegt,
dass Pravention und Prophylaxe kostensenkende Massnah-
men seien. Hier miisse mehr getan werden. Der Staat gebe
far das Gesundheitswesen rund 13 Milliarden Franken aus,
also 7 Prozent des Bruttosozialproduktes. ich meine, dass
gerade hier gespart werden kann, wenn wir endlich etwas
mehr fiir die Vorsorge tun!

Hegg: Im Namen der Fraktion der Nationalen Aktion und
Vigilants bitte ich Sie, auf die Abschnitte Q bis T einzutreten.
ich stelle aber Abdnderungsantrige zu den Abschnitten S
und T. Meine Detailantrige, die von der Fraktion der Natio-
nalen Aktion und Vigilants unterstitzt werden und auch der
aberwiegenden Meinung in der Gruppe fiir Alkohol- und
Drogenfragen entsprechen, kommen einem Wunsch der
kantonalen Flrsorgedirektoren entgegen, die glaubhaft und
belegt mit Zahlen beteuern, dass die vorgeschlagenen 5
Prozent ihnen als Mittel nicht genligen, um die notwendigen
und dringlichen Massnahmen zur Bekdmpfung des Alkoho-
lismus alle zu finanzieren.

Es wiére eine ausserordentlich unglickliche Wirkung dieser
Art von «Neuverteilung der Aufgaben=», wenn deswegen bei
den Bekdmpfungsmassnahmen gegen den Alkoholismus
gespart werden misste. Ich denke, es ist hier nicht nétig, ein
Kolleg Uber die verheerenden Folgen des massiosen Alko-
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holkonsums (gesundheitliche, geistige und soziale Foigen)
zu halten, .
Auch im Lichte grundsétzlicher Uberlegungen ist die Kir-
zung der Kantonsanteile in dem vom Bundesrat beantragten
Ausmass nicht vemunftig Die Fragen der Gesundheit sollen
Sache der Kantone sein und bleiben! Im Sinne des Verursa-
-cherprinzips — da sind wir uns wohi alle einig - missen dle
Bekdmpfungsmassnahmen gegen den Alkoholismus aus
- den fiskalischen Belastungen des Alkohols finanziert wer-
den. So gesshen, zieht der Bund die Alkohoisteuern im
Namen und Auftrag der Kantone ein. Es ist also nicht richtig,
wenn er von diesem Geld soviel {ir sich selbst zurlickbehait,
dass die Kantone aus den ihnen zukommenden Anteilen die
Massnahmen gegen den Atkoholismus kaum mehr finanzie-
ren kénnen. Die Bekidmptung des Alkoholismus hat hier
einen Vorrangl
Die Finanzierung der AHV entspricht im dbrigen durchaus
nicht dem Verursacherprinzip, ganz im Gegenteil: Nicht-
alkoholiker leben némlich |&nger. Eigentlich mussten aus
diesen Geldern die Krankenkassen subventioniert werden.
Nun, sei ihm, wie ihm wolle! Die Dinge sind nun sinmal
anders geregelt. Dass man aber den Kantonen vom Ertrag
der Alkoholbesteuerung soviel wegnimmt, dass die Be-
kdmpfungsmassnahmen gegen den Alkoholismus — eine
echte Aufgabe der Kantone — darunter leiden, ist falsch.
Der Antrag zu Abschnitt T ist eine notwendige Folge des
ersten Antrages. Ich werde dazu das Wort nicht mehr ergrei-
fen, sondemn bitte Sle schon jetzt, meinen beiden Antrigen
zuzustimmen. _
Nach reiflicher Ubarlegung mdchte ich Ihnen auch empfeh-
. fen, meine Antrige den Antrdgen von Kollege Reichling
- vorzuziehen. lch gestehe gerne zu - oder ungern —, dass die
Sucht nach illegalen Drogen und der Missbrauch von Medi-
kamenten in unserem Voik ein ernsthaftes Problem ist. Ich
befirchte aber, dass die Ausdehnung der Zweckbestim-
mung gemiss Antrag Reichiing zu einer Verzettelung des
Einsatzes der Mittel tihren wirde. Die Gefahr wére gross,
dass die Mittel in zu vielen verschledenen Kanélen versik-
kern wiirden,
Ausserdem muss ich lhnen aus meinen Erfahrungen als
Psychiater mitteilen, dass dem Alkohol - trotz der wachsen-
den Bedeutung der Sichte nach iliegalen Drogen und des
Medikamentenmissbrauches, die wir in letzter Zeit beobach-
ten kdnnen - immer noch die Gberragende Bedeutung als
schédigender Stoff fir die Volkgesundheit zukommt. Zwar
ist das Argument richtig, dass man illegale Drogen nicht

besteuern kann und somit keine Mitte! fir deren Bekdmp-

fung zu beschaffen sind. Trotzdem ist es besser, das Pro-
blem der Bekdmpfung der Sucht nach illegalen Drogen in
eihem anderen Zusammenhang aufzugreifen.

Ein weiterer Sonderfall ist die Bekdmpfung des Medikamen-
tenmissbrauches. Hier misste man eigentlich eine Sonder-
besteuerung der Pharmaindustrie fordern.

Aber kurzum: Wenn Sie sich wirklich nicht dazu durchrin-
gen kénnen, meine Antrige zu unterstitzen, sind die
Antrdge Reichling natirlich immer noch besser als die
A'ntrége des Bundesrates bzw. der Mehrheit der Kommis-
sion

Ich fasse zusammen: Ich bitte Sie, auf die Vorlagen Qbis T
einzutreten. Ausserdem bitte ich Sie, meinen Detailantragen
zuzustimmen und nur eventuell die Antrige Reichiing denje-
nigen der Kommissionsmehrheit vorzuziehen.

Le président' Le groupe PDC et le groupe PdT/PSA/POCH
renoncent A prendre la parole. Le premier nous informe qu'il
est favorable a I'entrée en matiére et le second nous indique
qu’il vatera contre celle-ci.

Martignonl: Gestern hat ein hochgeschitzter Ratskoltege
von der «Gewerkschaft der Regierungsrite» gesprochen,
und nun wagt es wiederum ein kantonaler Politprofi, an das
Mikrophon zu treten! Ich bitte Sie immerhin um Verstdndnis
dafidr. Denn es geht ja schiiesslich um die Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen, und hier im speziellen Fall
um die finanziellen Beziehungen zwischen Bund und Kanto-

nen. Dass sich die Vertrater der Kantone hier am Mikrophon
und vor dem Rate dussern, Ist sicher nicht nur legitim,
sondern - ich mdchte fast sagen — ihre Pflicht, ich machte
aber noch weitergehen und sagen: Es gehdrt nebst der
Uberzeugung sicher auch dazu, dass wir Sie Gber die Situa-
tion und dber die Sicht der Kantone orientieren.

Ich mdchte thnen beliebt machen, auf die Antridge Bonnard
insoweit einzutreten, als es sich um den Reinertrag an den
Alkoholsteuern handelt. Denn gerade bei den Ertrdgen der
Alkoholbesteuerung darf man festhaiten, dass sehr viele
sachliche Grinde dafir sprechen, dass die Kantone ihren

" Anteil behalten. Schon aus der Entstehungsgeschichte ist

diese Feststellung gerechtfertigt. Mit Recht ibermahm der
Bund seinerzeit zentrale Aufgaben und damit auch finan-
Zielle Verantwortungen. Heute ist indessen die Tendenz
beim Bund unverkennbar, den Kantonen die Ausfihrung
von Erlassen zu Gbertragen und den Kantonen Befehle zu
erteilen, gleichzeltig aber die entsprechenden Einnahmen
fir Bundeszwecke und Bundesaufgaben zu verwenden.
Gerade der Anteil beim Alkohoi ist ein schiagendes Beispiel
dafir. Im Jahre 1930 wurde der Kantonsanteil von 100 auf 50
Prozent reduziert, wobei von diesen 50 Prozent 10 Prozent
filr die Bekdmpfung des Alkoholismus zur Verfiigung zu
stellen waren. Heuts verbleiben — unter der jetzt geitenden
befristeten Ubergangsordnung — 5 Prozent des gesamten
Reinertrages. Dies wilrde aber auch in Zukunft beispiels-
weise eine Abrechnung mit.den Kantonen bedingen. Der
ganze Verwaltungsapparat wirde weiterhin funktionieren.
Hinzu kommt, dass die Eidgendssische Alkoholverwaltung
weiterhin auf die Mitwirkung der Kantone bei der Handha-
bung der Alkcholordnung angewiesen Ist, was selbstver-
stédndlich nur dann hohe Effizienz sicherstelit, wenn auch
die Kantone angemessen mitbeteiligt werden.
Aus der Sicht der Kantone tritt ein weiterer wichtiger
Umstand hinzu. Wie wir aus Referaten der Vorredner gehort
haben, ist der Alkoholismus eine Zeitkrankheit, und seine
Bek@mptung berGhrt in allererster Linie die Kantone. Den
Réten ist die Eingabe der kantonalen Firsorgedirektoran
bekannt, weiche unter Hinweis auf die stark gestiegenen
Kosten einer wirkungsvollen Bek@mpfung des Alkoholismus
vor einem Nachlassen der diesbeziglichen Anstrengungen .
warnen. Diese Seite der Problematik ist ja auch durch zwei
entsprechende Antrdge hier zur Diskussion gestsilit.
Mit der Prophylaxe und der Behebung der gesundheitlichen
Schéden ist es freilich fir die Kantone bei weitem nicht
getan. Es treten die volkswirtschaftlichen Beeintrachtigun-
gen und ail die Kosten bei gerichtlichen Verfahren hinzu. In
Anwendung des Verursacherprinzips drangt sich die ange-
messene Beteiligung der Kantone an den Alkoholertragnis-
sen direkt auf, und das aus rein sachlichen Griinden. Gerade
beim Alkoholmonopol besteht diese Aufgabenteilung
bereits. Ihr nun dauernd die dafdr bendtigten Mittel zu
entziehen und einseitig umzuverteilen, wirde kaum im
Sinne des Ganzen liegen.
Ilch mdchte Sie aus diesem Grunde bitten, auf die Antrége S
und T gemdass Antrag Bonnard nicht einzutreten.

Mme Vannay: Accepter d'entrer en matiére sur la suppres-
sion de la part des cantons au produit net des droits de
timbre et sur la nouvelle répartition des recsttes nettes
provenant de l'imposition des boissons distillées ne veut pas
encore dire accepter ces projets.

Pour ma part, si je peux concevoir que I'on en parle, je ne
pourrai pas les accepter au vote final, & supposer que I'on
entre vraiment en matiére.

it taut se souvenir que le peuple suisse et les cantons ont
accepté, le 30 novembre 1980, deux modifications de la
constitution sur ces parts au produit des droits de timbre et
aux bénéfices de la Régie fédérale des alcools. C'était pour
assainir les finances fédérales, mais I'effort demandé était
limité dans le temps, puisque les cantons renongaient a
leurs droits jusqu’a la fin décembre 1985. Cela signifiait, en
d’'autres termes, soit au début 1986 la situation redevient ce
qu'slie était avant le vote de 1980 et les cantons touchent &
nouveau leur part, soit on consuite une seconde fois les
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citoyens pour qu'lls prolongent encore ou admettent, a titre
définitif, cette perte fiscale des cantons. Cette question peut
donc étre posée & nouveau mais, en ce qui me concerne, je
me rallierai & la proposition de M. Bonnard qui serait de
reprendre la discussion dans un cadre plus approprié.
Cependant, si cette question est aujourd'hui posée, elle
devra recevoir une réponse et, personneliement, je répon-
drai par la négative. Durant tout ce débat sur la répartition
des tAches, certains — et j'en suis — ont essayé de montrer
que I'on faisait une répartition des charges. La Confédéra-
tion n'a cessé de faire des économies, de fausses écono-
mies, sans savoir si les cantons et les communes, ainsi que
les organismes privés, seraient en mesure ou auraient la
. volonté politique de continuer de financer ce que la Confé-
dération leur abandonnait si généreusement.

Certains représentants des cantons périphériques ont tiré la
sonnette d’alarme en essayant de dire que, dans ces régions
moins bien loties, on ne pourrait sans doute pas faire mieux
que ce que |'on fait maintenant. A cela M. Stucky a répondu
la_semaine derniére que la Confédération ne pouvait pas
dépenser I'argent qu'elle n’avait pas. Mais, Monsieur Stucky,
la Confédération a de I'argent, et elle en a davantage aujour-
d’hui qu'hier. Je vous demande alors si les cantons financié-
rement faibles peuvent dépenser I’argent qu’ils n’ont pas et,
plus encore, I'argent qu’on leur enléve?

On a aussi essayé de démontrer que, par le biais du renfor-
cement de la péréquation financiére, les cantons riches
allaient faire des efforts supplémentaires en faveur des can-
tons bénéficiaires de la péréquation. C’est vrai, mais ce que
'on n'a pas dit, c'est que ces cantons riches sont, eux,
déchargés par la nouvelle répartition des taches, si bien que,
tout compte fait, seuls quatre cantons, deux financiérement
moyens: Appenzell Rhodes-Extérieures et Schaffhouse, et
deux financiérement faibles: Appenzell Rhodes-Intérieures
et Obwald, sortent de |'opération avec une diminution de
leurs charges. Un exemple encore, Béle, canton financiére-
ment fort, aura une charge supplémentaire de plus de 0,44
pour cent de sa force fiscale, soit exactement la méme
charge suppiémentaire que celle du Valais, canton financie-
rement faible. Le Jura verra sa charge plus fortement aug-
mentée que celle de Zurich. On a ainsi modifié en mal la
situation de 22 cantons. Maintenant, par les quatre arrétés et
lois, on voudrait retirer encore aux cantons 290 miliions de
francs qui resteront dans les caisses de la Confédération qui
voudrait garder pour elle toutes les recettes des droits de
timbre et celles de la Régie des alcools, & I'exception de la
dime.

C'est la raison pour laquelle je dis «non». Je demande de
restituer aux cantons, a partir de 1986, cet argent dont ils
auront grandement besoin, entre. autres pour prendre le
relai et assumer les tAches que nous leur offrons gracieuse-
ment depuis le début de la semaine derniére.

Frau Grendelmelier: «Geniigen die Kantonsanteile, um den
Alkoholismus in der Schweiz wirksam zu bekidmpfen?»
Diese Frage stellten sich die Verfasser des hier vorliegenden
Berichtes gleich am Anfang ihrer Betrachtungen. Eine
uniiberh6rbare Skepsis scheint mir da mitzuschwingen und
ein durchaus berechtigter Zweifel, ob 14,5 Millionen Fran-
ken geniigen, um die Kantone fiir ihre Bekdmpfung des
Alkoholismus wirksam auszurilisten. Schade, dass der Bun-
desrat seiner eigenen Skepsis nicht mehr Vertrauen
schenkte. Halten wir nur ein paar wenige Fakten fest:

1. Alkohol ist die Droge Nummer 1 in der Schweiz.

2. Laut Schétzung der Fachstelle fir Alkoholprobleme gibt
es in der Schweiz 150 000 Alkoholiker; die Dunkelziffer ist
hdher. Viel wesentlicher jedoch scheint mir, dass 450 000
bis 600 000 Menschen zusatzlich vom Alkoholismus mitbe-
troffen sind. Das ist mehr als die Grdsse der Stadt Zirich.
Man stelle sich das bitte plastisch vor!

3. Die Schweiz belegte 1981 weltweit den stoizen siebten
Platz im jahrlichen Alkoholkonsum. Der Konsum betrégt je
Einwohner 11,3 Liter (wohlverstanden reinen Alkohols), sta-
tistisch verteiit auf die ganze Bevdlkerung vom Saugling bis

zum Greis. Jedes zehnte Bett in Mannerabteilungen von
Akutspitdlern wird von einem alkoholkranken Mann belegt;
und nachgewiesenermassen sterben jahrlich ~ auch wieder
statistisch nachgewiesen — Gber 1100 Menschen an den
Folgen des Alkohols; 18,5 Prozent aller tddlichen Verkehrs-
unfélle gehen auf das Konto Alkohol. Das bedeutet, dass die
gesamtgesellschaftlichen Kosten des Alkoholismus sich
gesamtschweizerisch auf weit Gber 2 Milliarden Franken
belaufen, beriicksichtigt man die Auslagen wie auch die
Mindereinnahmen. Soviel zyr Kostenseite.

- Der Alkohol ist eine legale Droge, die in unserer Gesellschaft

fest verankert ist. Somit ist auch der Alkoholkonsum, ja
sogar der Alkoholismus, akzeptiert. Diese Akzeptanz — ein

-Wort, das mir seit gestern sehr geldufig Gber die Lippen geht

— darf aber nicht zum Freibrief werden fur eine gewisse
Doppelbddigkeit und Heuchelei. Mit Alkohol wird in diesem
Lande sebhr viel Geld verdient, nicht nur von privater Seite,
auch vom Bund; hier ist fir mich eine gewisse Schizophre-
nie spdrbar, obwohl ich sonst diesen psychiatrischen Begriff
nicht gerne strapaziere. Somit muss aber auch diese Akzep-
tanzgesellschaft — oder besser: diese permissive society —
die Verantwortung flir die Folgen dieser Haltung tiberneh-
men. Das will heissen, Alkoholkonsum kann zu Alkoholis-
mus fGhren, und dieser muss nach dem Verursacherprinzip
beké&mpft werden, aber im Unterschied zu den vorliegenden
5 Prozent des Reinertrages mit einem echten Alkohoizehn-
tel, den wir den Kantonen Giberlassen massen, vor allem (wie
vorher sehr deutlich gesagt wurde) den finanzschwachen
Kantonen. Die Kantone sind nicht imstande, ihre Aufgabe
nach dem heutigen Stand der Erkenntnis zu I6sen, wenn wir
hier den Sparhebel ansetzen. Heute ist es so, dass viele
durchaus. vorhandene Aufklirungsprogramme flr die
Jugend, aber auch Therapiekonzepte, mangels finanzieller
Mittel in den Kantonen nicht ausgefiihrt werden kdnnen.
Behandlungen sollten jedoch aufgrund einer therapeuti-
schen und nicht einer finanzpolitischen Indikation erfolgen.
Ich bitte Sie deshalb, den Kantonen das nétige Instrumenta-
rium zur VerfGgung zu stellen, damit sie die Auswichse
unserer Alkohol-Akzeptanz auch wirksam bekdmpfen
kdnnen.

Ich bitte Sie also, auf die Vorlage zwar einzutreten, aber
einem echten Alkoholzehntel zuzustimmen oder allenfalls
den Antrag Reichling oder Hegg zu unterstiitzen.

Meyer-Bern: Auch ich bin fir einen echten Alkoholzehntel.
Wir haben jetzt in dieser Aufgabenneuverteilung einige Auf-
gaben vom Bund weggenommen und auf die Schultern der
Kantone gelegt. Diese Lastenverteilung (diese Lastenneu-
verteilung, wie man sie eigentlich nennen misste) trifft
insbesondere die Farsorgedirektoren, d. h. das Fiirsorgewe-
sen in den Kantonen. Wir haben 25 bis 27,5 Prozent Subven-
tionen fdr den Bau von Altersheimen gestrichen; das macht
immerhin bei einem Bauprogramm, wie es der Kanton Bern
aufweist und das ungefahr zwischen 300 bis 350 Millionen
Franken betrégt, einen recht grossen Teil aus. Wir haben die
Ergénzungsleistungen veradndert, und wir haben die Kan-
tone (weil es offenbar fremdenpolizeilich nicht mdgiich ist,
ein Asylantenwesen zu regeln) wiederum belastet.

So weit, so gut; aber jetzt kommt ein Artikel (dieser Artikel
32bis) der Bundesverfassung, der im Grunde genommen
zwel Sachen will, ndmlich einerseits Ordnung in die Produk-

tion und den Handel der gebrannten Wasser bringen, ande-

rerseits geht er ganz klar auf eine Verminderung des Ver-
brauches, d. h. eben der Alkoholbekdmpfung, aus.

Es darf deshalb ruhig davon ausgegangen werden, dass
dieser Alkoholizehntel (der eben keiner mehr ist) dazu die-
nen solite, die Kantone zu «veralimentieren», damit sie die
Massnahmen zur Bekdmpfung des Alkoholismus ergreifen
kdnnen, und das tut er heute nicht mehr.

Ich habe hier ein Schreiben des Sekretérs der Firsorgedi-
rektion des Kantons Zdrich an die Konferenz der kantonalen
Farsorgedirektoren, in dem geschrieben steht, dass gerade
im privaten Alkoholbekdmpfungsbereich die Subventionen
von 40 auf 35 Prozent gekirzt werden missen und dass
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insbesondere fir das nachste Jahr nochmals eine Kirzung

zu erfoigen habe.
Zurzeit deckt der Bundesbeitrag beispielsweise im Kanton

Bern noch 30 Prozent: 30 Prozent der Aufwendungen im-

betrieblichen Sektor der Alkohoimissbrauchsbekdmpfung
und 35 Prozent im baulichen Sektor.

Es ist bereits gesagt worden, unter welcher Not wir im
Alkoholsektor leiden. ich kann lhnen sagen, dass die Front
noch schwieriger wird. Seit 1975 hat sich der Anteil der 15-
bis 20jahrigen, die jeden Tag mindestens zweimal alkoholi-
sche Getrinke zu sich nehmen, verdoppelt. Wir steilen
zudem fest, dass die Alkoholfiir- und -vorsorger vermehrt
mit Polytoxikomanen zu tun haben. Also auch aus diesem
Gesichtspunkt wire es richtig, wenn dieser Alkoholzehnte!
ein echter Alkohoizshntel wiirde. 5 Prozent reichen einfach
nicht aus; Ich bitte Sie deshalb — ich muss aus diesen
Griinden far Eintreten sein —, diesen Antrag auf 10 Prozent
zu unterstitzen.

M. Kohler Raoul, rapporteur: La majorité de notre commis-
sion reconnait que la réglementation sur les quotes-parts
des cantons n'a rien A voir avec la nouvelle répartition des
taches.

Le Pariement ayant toutefois. lui-méme, en 1980 décidé de
suspendre le versement de ces quotes-parts et de régler
définitivement la question dans le cadre des travaux relatifs
& Ia premiére étape de la nouvelle répartition des taches,
nous devons nous prononcer aujourd'hui sur cette affaire.
Nous n’avons pas a attendre le programme d'économies
1983, il est d’ailleurs connu, ou une réglementation détaillée
de I'affectation de la surtaxe sur I'essence aux cantons avec
compensation partielle, ou encore d’autres propositions de
réglementation des rapports financiers entre la Confédéra-
tion et les cantons, car nous serons toujours confrontés a
des projets de nature politique qui auront des répercussions
4 la fols sur les finances de la Confédération et sur celles des
cantons. La question des rapports financiers entre la Confé-
dération et les cantons ne sera jamais définitivement régiée;
it convient aujourd’hui de trancher dans un sens ou dans
f'autre un probléme qui est en suspens depuis 1981.

Un membre de notre commission a méme été de I'avis que la
teneur des articles 14 et 15 des dispositions transitoires de la
constitution oblige I’Assemblée fédérale a entrer en matiére
maintenant et & se prononcer clairement sur le maintien des
gulcl)tes~parts cantonales ou leur abrogation totale ou par-

elle.
Il est indispensable, de 'avis de certains membres, que le

peuple et les cantons puissent ensuite se prononcer A ce

sujet.

Notre commission estime, dans sa majorité, qu’ll est exagéré
de prétendre — comme cela a été dit au Conseil des Etats -
que 'abrogation définitive de ces quotes-parts compromet-
trait 'approbation, lors de la votation populaire, du premier
train de mesures concernant la nouvelle répartition des
tdches. Elle a tenu & relever que la décision de suspendre le
versement de ces quotes-parts avait tout de méme été adop-
tée A une majorité particuliérement forte, lors de la votation
populaire du 30 novembre 1980. Je vous en rappelle les
scores: la suppresssion des parts cantonales au produit net
des droits de timbre a été approuvée par 1,059 miilion de
voix contre 515 000, et par vingt cantons contre trois; ceile
des parts cantonales aux bénéfices de la Régie des alcools
par 1,127 million de voix contre 459 000, et par vingt et un
cantons contre deux.

Notre commission comprend fort bien que les cantons désn-
rent pouvoir de nouveau toucher les quotes-parts non affec-
tées & une tache déterminée. auxquelles ils avaient droit.
Nous faisons cependant remarquer, une fois de plus, que les
cantons ont fort bien pu s'en passer, depuis 1981, et que
leur situation est en général meilleure dans le domaine des
finances que celle de la Confédération. Puisqu'ils auront des
recettes nouvelles de 380 millions de francs, provenant des
droits de douanes supplémentaires perc;us sur les carbu-
rants, qu'ils ne devront compenser qu’en partie, soit pour

. environ 210 millions de francs, selon le plan financier du

Conseil fédéral, on peut teur demander de renoncer a leurs
quotes-parts provenant des droits de timbre et du bénéfice
de la Régie des alcools, pour contribuer ainsi a4 ’assainisse-
ment des finances fédérales.

On a relevé aussi, au sein de notre commission, quel’ endet-
tement de la Confédération est di en partie au fait qu'elle a
aidé les cantons et les communes a s'équiper.

Par conséquent, nous vous recommandons d’entrer en
matiére au sujet des propositions du Conseil fédéral et
d’approuver, & titre définitif, la suppression de la quote-part
des cantons au produit des droits de timbre et la réduction
de celle qui leur était attribuée sur les recettes provenant de
I'imposition des boissons distillées.

Neblker, Berichterstatter: Ich mdchte mich hier nur zu den
Nichteintretensantrdgen aussern. In bezug auf den Alkohol-
zehntel werde ich bei der Detallberatung sprechen. Die
Minderheit, angefihrt von Herrn Bonnard, beantragt Nicht-
eintreten. Sie will heute im Zusammenhang mit dem Paket
Aufgabenneuverteilung die Aufthebung dieser Kantonsan-
teile nicht behandelt wissen. Die Minderheit vertritt den an
sich richtigen Standpunkt; dass diese vier Vorlagen, die vor
uns liegen, nichts mit der Aufgabenneuverteilung zu tun
hatten, dass es rein’ finanzpolitische Massnahmen seien.
Trotzdem beantragt Ihnen die Kommissionsmehrheit, und
zwar grossmehrheitlich, auf die Vorlagen einzutreten. Dies
aus folgenden Grinden:

1. Esist dieses Parlament selbst, das die Koppelung dieser
Finanzvorlagen mit den Vorlagen der Aufgabenteilung ver-
langt hat. Der Bundesrat wollte 1980 die devinitive Aufhe-
bung der Kantonsbeitrdge durchflihren; das Parlament -
Sténderat und Nationalrat — hat nur einer befristeten Aufhe-
bung zugestimmt und verlangt, dass die definitive Authe-
bung mit diesem ersten Paket Aufgabenneuverteilung
gekoppelt werde. Es ist deshalb sicher nicht ganz richtig,
wenn das gleiche Parlament wieder Nichteintreten entschei-
den wiirde, nachdem es ausgerechnet diese vielleicht nicht
ganz gliickiiche Koppelung verlangt hat. Aber wir stehen
jetzt vor der Tatsache, dass wir definitiv entscheiden
missen.

2. Man muss nicht beftirchten, dass das ganze Gesamtpa-
ket Aufgabenteilung durch die Aufhebung der Kantonsan-

" teile gefdhrdet wirde. Ich mdchte dabei nochmals daran

erinnern, dass in den Volksabstimmungen vom 30. Novem-
ber 1980 beide Vorlagen, also Stempelabgabe und Alkohol-
anteil, ganz deutlich vom Stimmvoik angenommen wurden;
die Stempelabgabe mit 1 059 000 gegen 515 000 Stimmen
und die Frage der Bsteiligung am Ertrag der Alkoholverwal-
tung mit 1 027 000 gegen 453 Q00 Stimmen.

3. Herr Bonnard hat aufgefiihrt, dass mit den kdrzlich ange-
nommenen Abgaben in bezug auf den Strassenverkehr der
Bund zusétzliche Ertrage erhalte, die an sich den Kantonen
zustehen wirden. Nach diesem Gesichtspunkt sollte man
nun nicht dem Bund noch weitere Mittel zuhaiten. Dazu
muss man sagen, dass der Bund auch auf diese Ertrage aus
den Strassenverkehrsabgaben angewiesen ist, wie es die
Finanzplane deutlich machen. Auch mit diesen Ertrdgen ist
der Bundeshaushalt noch nicht saniert. im weiteren handelt
es sich um eine voriibergehende Lésung, um Abgaben im
Rahmen einer Ubergangsbestimmung. Die Verteilung auf
die Kantone soll dann im Rahmen der Gesamtverkehrskon-
zeption und allenfalls im Rahmen des zweiten Paketes Auf-
gabenteilung vorgenommen werden. Man kann natdrlich

"nicht nur die finanzielien Mittel verteilen, sondern man muss

parallel dazu auch die entsprechenden Aufgaben verteilen,
so wie wir das heute mit der Vorlage Aufgabenteilung im
Prinzip gemacht haben.

4. Die definitive Authebung der Kantonsanteile ist notwen-
dig zur Sanierung des Bundeshaushaltes. Ich mdchte das
betonen. Sie ist aber auch gerechtfertigt wegen der glinsti-
geren Finanzlage der Kantone und weil diese bei der Neu-
verteilung der Ertrége aus den Treibstoffzuschldgen rund
400 Millionen Franken Mehrertrdge erhalten werden. Es ist
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also nicht so, dass sie nur belastet werden, sondern sie
werden auch Mehrertrdge erhaiten; allerdings steht das
Qesetz noch in Beratung.

5. Eine letzte Bemerkung zum Antrag von Herrn Martignoni,
der lediglich auf den Anteil am Ertrag der Alkoholverwaltung
nicht eintreten méchte. Da muss ich Sie daran erinnern,
dass der Bund mit den zusétzlichen Mitteln, die ihm mit der

- definitiven Aufhebung des Anteiles am Alkoholertrag zuste-
. hen, nicht Beliebiges anfangen kann. Diese Mittel sind nach

Bundesverfassung alle dazu bestimmt, die AHV zu finanzie-
ren. Der Bund muss diese Mittel haben, weil im gleichen

Aufgabenteilungspaket, das wir jetzt beraten haben, der.

Bund mit etwa 700 Millionen Franken bei der AHV belastet
wird. Man muss dem Bund die entsprechenden Mittel zuhal-
ten, und ein Teil derselben ist eben der Reinertrag aus der
Alkoholverwaltung. Nachdem die Kantone von der Mitfinan-
zierung der AHV vollstandig entlastet werden, ist es gerecht-
fertigt, dass man die entsprechenden Erirége demi Bund
Gberiasst.

Ich beantrage Ihnen also namens der grossmehrheitlichen
Kommission Eintreten auf alle vier Vorlagen ‘und Zustim-
mung zu den Antrégen des Bundesrates.

Bundesrat Friedrich: Artikel 14 und 15 der Ubergangsbe-
stimmungen der Bundesverfassung enthalten den aus-
driicklichen Auftrag an das Parlament, die Frage der endgai-
tigen Aufteilung der Kantonsanteile am Reinertrag der Stem-
pelsteuer und am Reingewinn der Alkoholverwaltung im
Rahmen des ersten Aufgabenteilungspaketes zu (ber-
prafen.

Mit den Sparmassnahmen 1980 hatte der Bundesrat bean-
tragt, diese Kantonsanteile definitiv aufzuheben. Dahinter
standen vom Parlament lberwiesene Motionen der CVP-
Fraktion und der FDP-Fraktion. Es ging also um den Mehr-
heitswillen und einen ausdriicklichen Auftrag des Parlamen-
tes. Das Parlament foilgte dann allerdings dem Bundesrat

“unlogischerweise nicht ganz. Es stimmte.zwar dem Abbau

zu, aber nur im Rahmen einer auf fiinf Jahre befristeten
Lésung. Hinzu kam die Koppelung mit der Aufgabenteilung,
d. h. die Bestimmung, wonach die Aufhebung im Rahmen
der Arbeiten Ober die erste Stufe der Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen zu priifen sei. Die
Koppelung beruht ebenfalls auf einem ausdricklichen Auf-
trag des Parlamentes. Davon kann man sich nun nicht
distanzieren.

Wie in der Botschaft dargelegt, beantragt thnen der Bundes-
rat mit Ausnahme des Alkoholzehntels die endgiitige Authe-

-bung der beiden Kantonsanteile. Dafiir sind verschiedene

Uberlegungen massgeberid. Vor allem kann es sich der
Bund nicht leisten, bereits getroffene Sparmassnahmen bei

‘der gegenwdrtigen Finanzsituation wieder rlickgéngig zu

machen. Sie alle kennen die Finanzlage des Bundes. Der
Bundeshaushalit ist von einer Sanierung noch ganz erheb-

lich entfernt, trotz der Abstimmung vom 26. Februar. Wie die_

Kommissionssprecher bereits deutlich darlegten, haben die
eidgendssischen Rate in der Wintersession 1981 eine
Motion Giberwiesen, die den Willen zum Haushaltausgleich
ausdriickt und den Bundesrat beauftragt, im Rahmen der
Finanzplanung konkrete Sanierungsvorschldge Zu unter-
breiten. Diese Motion ist nicht ganz einfach zu erfillen, wie
der Legislaturfinanzplan zeigt.

Es wirde die finanzpolitischen Probleme noch vergréssern,
wenn bereits erfolgte Ausgabenkiirzungen wieder rickgan-
gig gemacht wirden. Die definitive Aufthebung der beiden
Kantonsanteile wurde in der Finanzplanung des Bundes,
wie das Herr Reichling richtig dargestelit hatte, als wesentli-
ches Element beriicksichtigt. Auch lhre Finanzkommission
unterstitzt die Antrage des Bundesrates.

Ich begreife selbstverstandlich die Finanzdirektoren, die
sich fiir die Kasse ihrer Kantone wehren; aber es ist nun
einmal Tatsache, dass sich die Kantone seit 1981 auf den
Ausfall eingerichtet haben. Und viele Kantone konnten —
trotz Uberwalzung des Bundes — ihre Steuern reduzieren,
und zwar ohne dass sich ihre Finanziage drastisch ver-
schlechtert hitte.

" Far den Antrag der Minderheit

Der Bundesrat erwartet von Ihnen heute einen Entscheid in
der Sache. Es geht— wie Herr Reichling gesagt hat— wirklich
um eine grundsétzliche Frage: Steht das Parlament hinter
den Vorstdssen, die hier und jetzt eine Sanierung der Bun-
desfinanzen verlangen, oder sind das einfach Lippenbe-
kenntnisse? Die Finanzpolitik ist nicht nur eine Sache des
Bundesrates, sondern ebenso eine Sache der eidgendssi-
schen Rate. Ich darf Sie daran erinnern, dass Sie eidgendss-
siche Parlamentarier sind und nicht nur Kantonsvertreter!

Der Bundesrat stellt zum zweiten Male Antrag auf Aufhe-
bung. Sie kdnnen diesen Antrag ablehnen, meinetwegen
ganz oder teilweise, aber Nichteintreten bringt keine
Lésung. Bei Nichteintreten, wenn Sie das Geschaft standig
hin und her schieben, erh6ht sich einfach der administrative
und politische Aufwand. Es ist ein Ausweichen vor der
Verantwortung. Deshalb hat der Bundesrat die Frage nicht
flir das Anschlussprogramm zuriickgezogen, wie es im
Standerat angeregt wurde, sondern hélt an seiner Botschaft
fest. Wenn einzelne unter thnen Schwierigkeiten in der
Abstimmung beflrchten, so ist es ohne weiteres méglich,
die Abstimmung Gber die Kantonsanteile an einem anderen
Datum — also nicht mit den Gbrigen Vorlagen dieses Paketes
zusammen — durchzufiihren. Das ist das kleinste Problem.
Ich ersuche Sie mit allem Nachdruck, auf die Beschlisse Q@ -
bis T einzutreten, wenn Sie es ernst meinen mit der Sanie-

- rung der Bundesfinanzen. Uber die Antrige Hegg und

Reichling werde ich mich in der Detailberatung dussern.

Le président: Je suggére la procédure suivante: la décision
que nous allons prendre concernant I'entrée en matiére sera
valable pour les arrétés Q et R. La majorité de la commission

. et le Conssil fédéral vous proposent d’entrer en matiére, la

minorité et le Conseil des Etats demandent de ne pas entrer
en matiére.

Abstimmung — Vote ’ . :

Fir den Antrag der Mehrheit 141 Stimmen

28 Stimmen

Q

- Bundesbeschluss {iber die Authebung des

Kantonsantelles am Reinertrag der Stempelabgaben

Arrété fédéral supprimant la part des cantons -
au produit net des droits de timbre

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Zift. 1 - 1l
Antrag der Kommission

"Zustimmung zum Beschiuss des Stinderates

Titre et préambule, ch. [ a NI _
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Far Annahme des Beschlussentwurfes 131 Stimmen
Dagegen , . 29 Stimmen
R

Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (StG)
Lol fédérale sur les droits de timbre (LT)

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. | - il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates
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Titre et préambule, ch. 1 & Il Proposition Reichling
Art. 32*¢ al, 9

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adoptd

Gesamtabstimmung ~ Vote sur I'ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 140 Stimmen
~ Dagegen 24 Stimmen
-]

Bundesbeschluss iiber die Neuvertellung des Rélnema-
ges aus der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser

Arratéd fédéral fixant la nouvelle répartition des recettes
nettes provenant de 'imposition des boissons distillées

T -
Alkoholgesetz - Lol fédérale sur I'alcool
Antrag der Kommission

Mehrheit
Eintreten (Zustimmung zum Entwurf)

Minderheit .
{Bonnard, Carobbio, [Fischer-Wemfelden]. Thévoz)
Nichteintreten

Praposiﬂon de la commission
Majorits
Entrer en matiére (Adhésion au projet)

Minoritsé
(Bonnard, Carobbio, [Fischer-Weinfelden], Thévoz)
Ne pas entrer en matiére

Abstimmung ~ Vots

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

111 Stimmen
- 40 Stimmen

Bundesbeschluss S — Arrété fédéral S
Detailberatung ~ Discussion par articles

Titel und Ingress, Zift. |
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Antrag Hegg
Art. 32bis Abs. 9

;ﬂ. . 1gﬁebrannten Wasser erhaiten die Kantone 10 Prozent, die
e far...

Antrag Relchling
" Art. 32bis Abs. 9

Vom Reinertrag des Bundes aus der fiskalischen Belastung
der gebrannten Wasser erhalten die Kantone 10 Prozent, die
sle fiar die Bek&mpfung des Alkoholismus, des Suchtmittel-,
Betdubungsmittel- und Medikamentenmissbrauchs in sei-
nen Ursachen und Wirkungen verwenden. Die Mittel ...

Titre et préambule, ch. |
Proposition de la commission
Adhérer a la décislon du Conseil des Etats

Propasition Hegg
Art, 32 al, 9
Le dixidéme des recsttes nettes...

Le dixidme des recettes nettes...
.. pour. combattre dans leurs causes et dans leurs effets
Falcoolisme, I'abus des stupéfiants et autres substances

‘engendrant la dépendance ainsi que I’abus des médica-

ments. Les cantons...

Reichling: Im Némen der Fraktion der Schweizarischen

Volkspartei beantrage ich Ihnen, dem Antrag Hegg auf Erhé-
hung des kantonalen Anteils von 5 auf 10 Prozent zuzustim-
men. Hingegen sind wir nicht damit einverstanden, dass
dieser erhéhte zweckgebundene Anteil der Kantone auf die
Bekampfung der Ursachen und Wirkungen des Alkoholis-
mus allein beschréankt bleibt; wir sind also fiir eine Auswei-
tung der Zweckbestimmung auf die Ursachen- und Foigen-
bekdmpfung von Drogen- und Medikamentenmissbrauch
allgemein.

Es gilt heute als allgemein gesicherte Erkenntnis, dass fiir
alle Suchtformen, vom Alkoholismus iber den Medikamen-
tenmissbrauch bis zur Drogensucht, die Ursachen die glei- -
chen sind.

Ein Vorredner hat hier einen neuen Ausdruck gepragt,
wenigstens war er mir nicht bekannt: Er hat von «Polytoxi-
komanen» gesprochen, d. h. von Leuten, die offenbar ver-
schiedenen Suchtmitteln zugleich erlegen sind. Das dirfte
doch mit Deutlichkeit zeigen, dass weder bei der Ursachen-
bekdmpfung noch bei der Bekd3mpfung der Wirkungen
dberhaupt eine Grenze auf Stufe Kantone und Gemeinden
gezogen werden kann.

Bei der Pravention iIst das ganz deutlich Sie kbénnen sich
betreffend Ursachenbekdmpfung wieder einmal den Bericht
der Kantone Gber die Verwendung des Alkoholzehntels zu
Gemite fGhren. Was Sie dort unter Ursachenbekdmpfung
finden, dient praktisch vollumfénglich der Ursachenbe-
kampfung samtlicher Suchtmittel, also nicht fiir den Alkohol
allein. Dies Ist auch angezeigt. Bei der Bek3mpfung der
Wirkungen ddrften sich in grosserem Ausmasse unter-
schiedliche Massnahmen aufdrangen; aber sie fallen heuté
doch allgemein in den gleichen Bereich.

Die Notwendigkeit verstarkter Massnahmen auf Stufe Kane
tone und Gemeinden ist wohl unbestritten. Es ist heute auch
eine Tatsache, dass alle Kantone einen viel grdsseren Betrag
fir die Ursachen- und Wirkungsbekdmpfung im Bersich
Alkoholismus und Drogen aufwenden, als ihnen aus dem
zweckgebundenen Alkoholzehntel heute zur Verfiigung
steht. Die Ausweitung auf sdmtliche Suchtmittel ist mir ein

. spezielles Anliegen, well die Zusammenhénge und Uber-

schneidungen gegeben sind. Die Finanzierungsmdglichkei-
ten sind auf Stufe der Kantone jedoch im Bereich der
dbrigen Drogen geringer als im Bereich des Alkohoiismus.
{ch bitte Sie aus diesen Griinden, meinen Antrdgen, die ich
im Namen der Fraktion eingereicht habe, zuzustimmen. Das
Begehren. ist Gbrigens nicht neu: Im Jahre 1981 hat der
Nationairat eine Motion Nebiker (berwiesen, weiche diese
Ausweitung der Zweckbestimmung des entsprechenden
Verfassungsartikels zum Ziele hatte. Der Nationairat hat
damals diese Motion dberwiesen. Sie ist im Stadnderat leider
abgelehnt worden und hat also heute im Prinzip die Wirkung
eines Postulates.

Zum Prozedere: Auf Verfassungsstufe sind der Kantonsan-
teil .und die Zweckbestimmung im gleichen Artikel 32bis
Absatz 9 geregeit. Deshalb betreffen dort die Antrédge Hegg
und Reichling den gleichen Artikel. Im Alkoholgesetz ist der
Anteil im Artikel 44 Absatz 2 geregelt; das entspricht dem
Antrag Hegg. Die Ausweitung der Zweckbestimmung ist im
Artikel 45 Absatz 2 geregelt; das entspricht meinem Antrag.
Im Gesetz ergénzen sich also die beiden Antrdge Hegg und
Reichling, wihrend sie sich leider in der Verfassung offen-
bar entgegenstehen.

lch mdchte nun doch die Anhénger des Antrages Hegg sehr
eindringlich bitten, nicht das ganze Vorhaben zugunsten der
Suchtmittelbekdmpfung in Frage zu stellen, indem sie stur
an dieser Zweckbestimmung fir Alkoholbekdmpfung allein
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- festhalten. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
wird der Ausweitung auf 10 Prozent nur zustimmen, wenn
.. sle verbunden ist mit der Ausweitung der Zweckbestim-
mung. Dies ist uns ein echtes Anliegen, und wir bedauern,
dass dieses Anliegen durch zu énge Grenzen geféhrdet
werden soll.

Hegg: ich mochte an meiner Empfehlung festhalten, die
Zweckbestimmung nicht auszuweiten. Auch ich weiss, dass
das Probiem der Polytoxikomanie, der Sucht nach verschie-
denen Drogen, weitverbreitet ist. Ich muss Ihnen allerdings
sagen, dass daran der Alkohol fast immer beteiligt ist. Wenn
die Zweckbestimmung so bleibt, ist das kaum eine Ein-
schrankung bei der Bekdmpfung der Polytoxikomanie. Auf
der anderen Seite geht der Antrag Reichling einfach zu weit
bei der Medikamentensucht oder beim Medikamentenmiss-
brauch. Ich beflirchte, dass dann eine geniigende Konzen-
tration der Mittel bei der Bek@mpfung des Alkoholismus
ausbleibt, wenn wir diese Zweckbestimmung so ausweiten.
ich méchte lhnen deshalb weiterhin empfehlen, meine
Antrige den Antragen Reichling vorzuziehen.

Miiller-Aargau: Ich spreche sowohl zum Antrag Hegg wie
zum Antrag Reichling. Es geht mir um einen echten Alkohol-
zehntel.

Wir haben vorhin, im Eintreten, sehr viel Gber Alkoholpro-
- bleme gehdrt. ich méchite noch einmal auf die Aufgabentei-
lung in diesem Zusammenhange zu sprechen kommen,
auch wenn die Kommissionssprecher deutlich gesagt
haben, dass es sich um eine reine Fiskalmassnahme handie.
Links und rechts des Einganges dieses hehren Hauses
haben wir zwei Symbolfiguren, den Historiker und den Poli-
tiker, als Elemente der _Tra'dition und der Zukunftsperspek-
tive. Beide Elemente sind in dieser Alkoholgesetzgebung
enthalten. Dazu miissen wir das Ganze etwas analysneren
oder vielmehr sogar sezieren.

Erstens zum Historischen: 1886 wurde die eidgendssische
Alkoholordnung geschaffen, einerseits um die aiten Ohm-
gelder der Kantone zu ersetzen, andererseits um den Alko-
holismus zu bekampfen. Die spdtere Zweckbindung an die
AHYV ist etwas Zusétzliches, ohne dass die frihere Verpflich-
tung dadurch abgebaut worden wire. Wenn nun die alte
Verpflichtung, gebunden an die Alkoholsteuer, in ihrem
ganzen Umfang erhalten werden soll, so beharren die Her-
ren Hegg und Reichling nur darauf, dass eine Zweckent-
fremdung verhindert wird.

Zweitens zum Zukdnftigen: Wir wollen eine grdssere Durch-
sichtigkeit in unserem vielgestaltigen Gemeinwesen. Dass
man nun darauf verzichtet, gleichsam die alten Ohmgelder
an die Kantone zurlickzubezahlen, geht in Ordnung. Dieses
Relikt darf ruhig verschwinden, wir schneiden damit nur
einen alten Zopf ab, nicht aber die urspriingliche Auflage,
die auch heute ihre volle Berechtigung hat, denn weitere
Gelder zur Bekdmpfung des Alkcholismus waren in der
gesamten Ruckerstattung an die Kantone enthalten. Wir
halten daher an den 10 Prozent fest, denn ob 5 Prozent oder
10 Prozent vom Bund an die Kantone Gberwiesen werden,
dndert an den Strukturen Gberhaupt nichts, und da entste-
hen -auch keine zusétzlichen Reibungsverluste; im Gegen-

teil: teilweise finanziert dann der Bund, teilweise der Kanton’

die Tatigkeit im Dienste der Vorsorge. Nicht einmal das in
der letzten Woche festgehaltene und von mir karikierte
Prinzip «Wer zahlt, der befiehit, und wer befiehlt, der zahit»
wird durchgezogen, obwohl Sie dieses Prinzip hier heilig-
gesprochen haben. )

lch fasse zusammen: Das Festhalten an 5 Prozent zweckge-
bundener Bundesgelder, Gberwiesen an die Kantone als
sogenannten Alkoholzehntel, wohl in der Hoffnung, dass die
- Kantone aus eigenen Mitteln mindestens weitere 5 Prozent
zuschiessen, ist nur eine Wiederaufnahme des alten Anima-
tionsmechanismus, den wir mit der jetzigen Ubung an allen
Orten, wo dies zu verantworten ist, abschaffen wollen. Kurz,
die vorgeschlagene Regelung muss nicht nur als reine Fis-
kalangelegenheit entlarvt werden, wie Herr Nebiker gesagt
hat, sondern als Verrat am immer wieder beschriebenen

Hauptanliegen der Kldrung der Verhdltnisse. Sollten die
Gelder fiir die AHV und die Alkohoivorsorgepflicht nicht
ausreichen, so sollen diese zweckgebundenen Steuern
eben erhdht werden. Die Erhéhung der Schnapssteuer ist
ein altes Anliegen unserer Fraktion — der Bundesrat hat ja
die Kompetenz dazu.

Im empfehle lhnen, den Alkohoizehntel nicht aufzuteilen in

einen Zwanzigstel Bundesgeld und einen Zwanzigstel Kan-

tonsgeld, sondern heute klar und einfach den echten Alko-
holzehntel zu beschliessen, sei es in der Form des Antrages
von Herrn Hegg oder des Antrages von Herm Reichling.

Hésli: Ich unterstitze hier den Antrag Reichling, weil er
sowohi sachlich als auch politisch richtig liegt. In der Tat ist
auch der Alkohol eine Droge. Das ist bereits gesagt worden,
ja die Volksdroge Nummer 1. Von den anderen Drogen, ob
harte oder weiche, wird behauptet, dass sie in den besten
Familien vorkommen konnen. Vielleicht ist aber dabei nicht
alles so heil in diesen Familien, wie es Aussenstehenden
erscheint. Sei dem so oder nicht, es bleibt die Tatsache,
dass Kinder von Eltern, weiche beide (oder eines davon)
starke Trinker oder Raucher sind, als besonders drogenan-
fallig erscheinen. Zudem ist zu sagen, dass meistens bei den
Jugendlichen der Alkohol die Einstiegdroge ist, oft auch
wieder die Ausstiegdroge. Der Zusammenhang zwischen
dem Alkohol und den anderen Drogen ist also von der
Sache her eindeutig vorhanden.

Politisch haben die Kantone den klaren Auftrag, mit dem
Alkoholzehntel den Alkoholismus zu bekémpfen Nun haben
aber die Kantone aufgrund des Bundesgesetzes lber die
Beataubungsmittel auch den Auftrag, die Drogen und deren
Folgen zu bekdmpfen. In Artikel 15a lauten die Abschnitte 1
und 2 wie folgt: «Zur VerhGtung des Betdubungsmittelmiss-
brauches férdern die Kantone die Aufklarung und Beratung
und schaffen die notwendigen Einrichtungen. Die Kantone
sorgen fiir die Betreuung von Personen, die wegen Betéu-
bungsmittelmissbrauches arztliche Behandlung und fiirsor-
gerische Massnahmen benétigen, und tdrdern die berufii-
che und soziale Wiedereingliederung.»

Die Kantone nehmen diese Aufgabe nicht leicht. Entspre-
chend ist auch viel Geld notig. Wie bei den Jugendlichen,
welche in Justizheime verbracht werden mdssen, ist auch
fr Drogenabhéngige leider das Verstandnis der Offentlich-
keit nicht immer gross. Entsprechend haben es die verant-
wortlichen Behdrden schwer, sich Geld fiir diese Aufgaben
zu beschaffen. Daher ist es politisch richtig, wenn zweckge-
bundene Mittel zur Verfligung stehen. Nachdem — wie aus-
gefihrt — der sachliche Zusammenhang zum Alkohol klar
vorhanden ist, liegt es auf der Hand, dass der Alkoholzehntel
die richtige Quelle fir die Erflllung dieser Aufgaben ist. Ich
bin dabei der Ansicht, dass die Kantone weiterhin minde-
stens die Hélfte dieser 10 Prozent fir die Bekdmpfung des
Alkoholismus einsetzen sollten. Ich glaube auch, dass sie es
so halten wollen. Dazu—uns zu entscheiden: wieviel wohin—?
brauchen wir kein Bundeskorsett.

Ich bitte Sie, den Kantonen dieses Stilick Selbstandigkeit zu
lassen. Das ist ja der Kernbegriff der Aufgabenteilung.

in diesem Sinne stimme ich dem Antrag Reichling zu.

Frau Uchtenhagen: Ich mdchte Sie ebenfalls bitten, dem
Antrag Reichling zuzustimmen. Tatsache ist natlrlich, dass
derAlkoholmissbrauchimmernochdasgrdsste Problemistin
der Schweiz, Ich wiirde auch meinen, dass man sichersteilen
muss, dass ein Teil der Erhéhung der Bekdmpfung des
Alkoholismuszufliesst, weil esfiirdieanderenZweckemanch-
mal einfacher ist, Geld zu bekommen. Ich bin also fiir eine
Erhdhung der Mittel, die der Alkoholbekdmpfung dienen.
Andererseits glaube ich, es wiére sinnvoll, wenn die Kantone
eine gewisse Freiheit hatten, dieses Geld esinzusetzen.

Tatsache ist eben, dass der Medikamentenmissbrauch stan-
dig zunimmt und das Alter derjenigen, die Medikamente und
Betadubungsmittel einnehmen, stindig absinkt. Wir sollten
hier also Mittel zur Verfligung haben, um dieses Problem
anzugehen. Auch bei der Bekdmpfung der schweren Drogen
brauchen wir dringend mehr Institutionen und mehr Mittel. In
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gewissen KantonenstehendiesezurVerfigung, inanderenist
es sehr schwer, solche Institutionen zu realisieren.

Eine neue Studie des Nationalfonds, die noch nichtverdffent-
licht ist, zeigt— das ist doch etwas recht Positives -, dass man
auchbeijenen, dieschwere Drogen nehrnen, wiezumBeisplel
Heroin, recht hohe Erfolgsquoten hat, wenn sie entzugswillig
sind; sie gehtbis80Prozent. Dielandestbliche Meinung, dass
man bei Heroinstichtigen sowieso nichts machen kann, wird
alsoinKirze durcheineganzgrosse Studiewiderlegtwerden.
Das gilt allerdings fiir jense, die bereit sind, eine Entziehungs-
kur zu machen und auch nachher die Wiedereingliederung
durchzutfilhren. Aberwirwissen, dass heutesehrvieleJugsnd-
liche, die'an und fir sich bereit sind, das auf sich zu nehmen,
keine Maglichkeiten haben, weil es an Institutionen fehit. Es
scheint mir déshalb richtig zu sein, dass die Kantone eine
gewisse Freiheithaben, die Mittel, die sie bekommen, auch{ir
solche Suchtmittelbekdmpfungen einzusetzen.

ich bitte Sle aiso, dem Antrag Reichling zuzustimmen, wobet
ich ganz klar - Herr Bundesrat — sagen mdchte, dass fir die
Alkoholbekdmpfung in Zukunft mehr, Geld zur Verfligung
stehen solite.

Wick: ich méchte Sie ebenfalls bitten, den Antrag Reichling
zu unterstiitzen, und zwar mdchte ich noch auf etwas hin-
" weisen: Alkohol ist die einzige sogenannte legalisierte
Rauschdroge. Fast alle von uns sind ja durchaus nicht
abgeneigt, einmal ein Gldschen Wein zu trinken. Das ist
auch absolut in Ordnung. Aber Sie missen jetzt sehen: Die
anderen Drogen, die hier bekampft werden sollen, sind ja
aile illegal. Es ist also nicht méglich, vom Verursacherprin-
zlp auszugehen und diese Drogen ebenfalis zu belasten.
Deswegen mussen wir in den Kantonen das Geid zur Sucht-
bekdmpfung dort verlangen kdnnen, wo es Gberhaupt
erhéltiich Ist, und das ist eben beim Alkohol.

Sie wissen, dass sich diese Slchte. sehr stark ausgebraeitet
haben. ich méchte Sie nur auf den Haschischkonsum hin-
weisen, der ja immer stirker zugenommen hat, der auch
eine ausgesprochene Einstiegdroge zu harteren Drogen ist.
Sle wissen, wie der Heroinmissbrauch zu ganz grossen,
schwierigen Problemen, auch der Beschatfungskriminalitit,

" fahrt; Sle wissen ebenfalls, dass diese Stichts am starksten

in den Agglomerationen florieren, besonders auch dort, wo
ein Grenzdbergang besteht, sei es (2. B. in Basel) ein direk-
ter GrenzGbergang oder wie in Zirich mit Kloten als gros-
sem Flughaten. Alle diese Kantone sind sehr darauf ange-
wiesen, dass sie auch-Geld zur Verfiigung haben fur die
Bekampfung anderer Shchte als nur des Alkohals. Deswe-
gen scheint mir-der Antrag Reichling auf eine Ausweitung
dieser Zweckbestimmung ausserordentiich sinnvoll, und ich
mdchte Sie bitten, diesen Antrag zu unterstiitzen.

M. Kaohler Raoul, rapporteur: Je m’exprime ici sur les propo-
sitions que nous font MM. Hegg et Reichiing aussi bien &
farrété S qu’'a I'arrété T. La proposition de M. Hegg et celle
de M. Reichling dans sa premiére partie, ol il est question
du dixiéme des recsttes nettes, sont identiques 4 la requéte

_que les directeurs cantonaux de I'Assistance publique ont

adressée & notre commission et qui vous est aussi parvenue
au cours de la session précédente. La requéte des direc-
teurs cantonaux de {'Assistance publique vise & obtenir que
le montant mis & la disposition des cantons par la Confédé-
ration pour combattre 'alcoolisme soit doublé. Pour situer
fa dimension du probléme sous 'angle financier, il s’agit ici
d'un montant de 15 millions de francs environ que 'on
. voudrait porter a 30 millions de francs. Le moment choisi
par les directeurs cantonaux de I'Assistance publique pour
faire leur démarche a surpris certains membres de la com-
mission qui se sont étonnés d'une intervention aussi tardive.
Elle esten effet postérieure aux délibérations qui ont eu lieu
au Conseil des Etats. C'est un peu comme si I'on voulait
tenter de détacher un wagon d'un train qui est déja en
marche. Notre commission a rejeté cette demande. Elle vous
invite aussi a rejeter les propositions Hegg et Relichiing
{premigre partie). Pour des raisons financiéres d'abord:
vous savez quela Confédération doit affecter ses recettes
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nettes de l'imposition fiscale des boissons distillées au
financement de I'AVS, conformément & {'article 34, 2°
alinéa lettre b. Depuis 1981 la Confédération peut y verser le
95 pour cent du bénéfice de la Régie des alcools. On
comprendrait ‘mal qu'aprés avoir augmenté les charges
financiéres de la Confédération dans le domaine de I'AVS,
comme nous l'avons fait la semaine passée ~ charges qui
croitront encore fortement & I'avenir — qu'on limite mainte-
nant les possibilités de financement de la Confédération, en
réduisant sa part au bénéfice de la Régie des alcools. L'état
des finances fédérales en souffrirait sans aucun doute.

La deuxiéme raison du refus de la commission se fonde sur
le principe méme de la répartition des taches. La lutte contre
I'alcoolisme, dans ses causes et dans ses effets, est une
tdche qui reléve de la santé publique, elle est, de ce fait, de la
compétence des cantons. Il leur appartient de financer cette-
tache, ce qu'ils font maintenant déj3, la part du bénéfice de
la Régie des alcools qui leur est actuellement attribuée ne
suffisant pas depuis fort longtemps a couvrir toutes ces
dépenses. (Pour mémoire, la part de la Confédération aux
bénéfices de la Régie des alcools ne suffit pas non plus a
couvrir les dépenses de I'AVS. La Confédération doit y
affecter une partie de ses recettes générales.)

La commission n'a pas pu se prononcer sur la deuxieme
partie de la proposition Reichiing. Je m'exprime dongc ici &

titre personnel. Dans la deuxiéme partie de sa proposition,

M. Reichling désire étendre les domaines auxquels on pour-
rait affecter les parts cantonales aux bénéfices de la Régie
des alcools. Je vous invite aussi & refuser cette partie-la de
sa proposition. D'une part, la lutte contre I’abus des stupé-
fiants, contre I'abus des substances engendrant la dépen-
dance, contre I'abus des médicaments n'a que peu de
rapports directs avec ['activité de la Régie des alcools.
D'autre part, les montants que les cantons touchent actuel-
lement et qui doivent étre utilisés pour combattre I'alcoo-
lisme dans ses causes et dans ses effets ne suffisent pas a
couvrir ne serait-ce que la moitié.des dépenses des cantons
4 cet effet, comme le prouvent les deux exemples de Zurich
et de Berne, cités dans la lettre que nous ont adressée les
directeurs cantonaux de I'Assistance publique le 25 novem-
bre 1983. Il est dés lors superflu d’'étendre encore les
domaines d'affectation des parts cantonales aux bénéfices
de la Régie des alcools lorsque les frais résuitant du premier
de ces domaines, ia lutte contre 'alcoolisme, ne sont pas et
de loin couverts par ce transfert de la Confédération. Ce ne
serait pas le cas non plus si {'on doublait les parts actuelles
des cantons. Le montant des moyens mis a la disposition
des cantons par le bénéfice de la Régie des alcools ne
justifie pas 'extension du domaine de leur affectation. C'est
pourquoi je vous invite & repousser tout i la fois les proposi-
tions de M. Hegg et les deux propositions en un seul article
de M. Reichling pour les deux arrétés.

Nebiker, Berichterstatter: In dieser Debatte bleibt mir auch
gar nichts erspart: Ich muss jetzt sogar noch eine eigene
Motion bekémptfen. Der Antrag auf Verdoppelung des Alko-
holzehntels lag der Kommission schon in Form einer Ein-
gabe der kantonalen Firsorgedirektionen vor. Wir haben
dardber beraten; ich kann Sie also im Namen der Kommis-
sion orientieren.

Die Kommission hat.im wesentlichen aus drei Grinden
Festhaiten am Antrag des Bundesrates beschlossen:

1. Esgeht bei dieser Vorlage— also auch beim Alkohoizehn-
tel — primér.um eine finanzpolitische Uberiegung. Der Bund
braucht zur Sanierung seiner Kasse schlichtweg mehr Mit-
tel. Da hat man nun diesen Anteil am Ertrag der Alkoholver-
waltung — zugunsten des Bundes — gestrichen, und man halt
am bisherigen Alkohoizehntel fest.

2. Eine Uberlegung, die in den Bereich der Aufgabenteilung
geht: Bek@mpfung des Alkoholismus und allenfalls Bekamp-
fung des Gbrigen Drogenmissbrauches sind primér eine
gesundheitspolitische Aufgabe, also im Sinne der Aufgaben-
teilung nach Sachbereichen eine Aufgabe der Kantone, und
nicht des Bundes.
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Sie sehen aus dem jahrlichen Bericht im Gbrigen auch (iber
" die Verwendung des Alkoholzehntels), dass dieser Alkohol-
zehntel in einzelnen Kantonen — natiirlich bei weitem nicht
in allen — nicht ganz Gber alie Zweifel erhaben ist. Man hat
auch einfach «Zwecke erfunden», damit man vom Bund
Geld erhalten und verwenden konnte: Es gibt also einzelne
Gebiete ~ kleinere allerdings —, die nicht so ganz in den
Rahmen der Zweckbindung passen. Da geht es zum Beispiel
um die Finanzierung von Kinderhorten und Ahniichem.
Unter dem Titel Alkoholbekdmpfung kann man wohl nicht
alles subsumieren. Aber es waren einfach Gelder, die den
Kantonen zur Verflgung 'standen, woflr sie nicht spezielle
Budgetposten brauchten und die sie dann so unter der Hand
verwendeten. Allerdings mussten sie im jahrlichen Bericht
uber die Verwendung des Alkohoizehntels dariiber be-
richten.

Andererseits haben aber die Kantone — das muss auch
zugegeben werden — und missen die Kantone zur Bekdmp-
fung des Suchtmittelgebrauches wesentlich hdhere Auf-
wendungen erbringen als diesen Alkoholzehntel. Der Alko-
holzehntel, also die-5 Prozent — der gesamten Ertrdge —,
macht 15 Millionen Franken aus. Es geht hier um 15 Millio-
nen wie bisher oder um 30 Millionen, also die Verdoppelung
des bisherigen Betrages. Dies, damit Sie auch Gber die
Grdssenordnung der Gelder im Bild sind!

Die Kantone wenden fiir die Suchtmittelbekédmpfung mehr
auf als diese 15 Millionen; das ist unbestritten. Das ist ja
auch eine Aufgabe der Kantone. An sich wire es sinnvoll —-
das ist eine persbnliche Bemerkung —: wenn man den Alko-
holzehntel schon verdoppelt, solite man auch den Zweck
etwas liberaler, etwas welter machen, statt ihn wie bisher
nur auf die Alkoholbekdmpfung zu beschrénken. In der
Kommission selbst lag der Antrag Reichling nicht vor.

3. Schiiesslich der letzte Grund flir die abiehnende Haltung
der Kommission: Ich weise Sie nochmals darauf hin, dass

der Bund nach Verfassung den gesamten Ertrag aus der.

Alkoholverwaltung zur Finanzierung der AHV verwenden
muss. Er kann also mit den Mittein, die frei werden, nicht
machen, was er will. Sicher ist das eine sinnvolle und zweck-

- missige Verwendung, nachdem der Bund nun die gesamte
Finanzierung der AHV Ubernimmt. Und es ist auch von der
Finanzlage der Kantone her gerechtfertigt, dass man ihnen,
nachdem sie von den Beitrdgen an die AHV in der Gréssen-
ordnung von gegen 700 Millionen Franken entlastet werden,
nur noch den bisherigen Alkoholzehntel zukommen |&sst.
lch beantrage lhnen also im Namen der Kommission die
Ablehnung der Antrdge Hegg und Reichling.

Bundesrat Friedrich: ch mdchte zuerst gegenlber Hermn
Hegg bemerken: Es ist in keiner Art und Weise eine Kirzung
der bisherigen Beitrdge erfolgt. Bisher waren es 10 Prozent
von der Héifte des Reinertrages, jetzt sind es 5 Prozent vom
ganzen Remertrag Nach meinen mathematischen Kenntnis-
sen kommt das im Ergebnis auf dasselbe heraus.

Der Bundesrat hat sich im 88. Bericht Gber den Anteil der
Kantone am Reinertrag der Eidgendssischen Alkoholverwal-
tung von 1983 auf den Standpunkt gesteilt, dass die
. Kantonsanteile zur Bekdmpfung des Alkoholismus gent-
gen. Er tut das auch jetzt. Umgekehrt muss er darauf auf-
merksam machen, dass die Ausweitung, die beantragt wird,
auf seiten des Bundes zu einem Einnahmenausfall von rund
14 bis 15 Millionen Franken fithren wiirde.

Ich muss meinerseits betonen, dass der Reingewinn der
Alkoholverwaltung vollumfanglich zur Finanzierung des
Bundesbeitrages an die AHV verwendet wird. Dabei handelt
es sich um eine eindeutige Bundesaufgabe, wahrend umge-
kehrt, wie die Sprecher der Kommission durchaus zu Recht
betont haben, das Gesundheitswesen Sache der Kantone
ist. Es ist also meines Erachtens falsch, wenn hier nun so
getan wird, als ob die Alkoholismusbekdmpfung oder die
Drogenbekampfung primér eine Bundessache sei. Gesund-
heitspolitik ist wesensgeméss Sache der Kantone.

Weil der Bund in den letzten zehn Jahren die Alkoholabga-
ben heraufgesetzt hat, sind auch die fiir die Bekdmpfung
des Alkoholmissbrauches reservierten Mittel ganz wesent-

Ilch angestiegen, und zwar von rund 6,5 Millionen im Jahre
1970 auf 14 bis 15 Millionen jahrlich. Der Bund engagiert
sich also betrachtlich stérker als in friheren Jahren.
Gestatten Sie mir — obschon es sich nicht um einen riesigen
Betrag handelt - doch noch eine grundsétzliche finanzpoiiti-
sche Bemerkung. Wenn Sie das Budget behandein, dann
beklagen Sie sich regelmissig tiber die schlechte Finanz-
lage des Bundes: Sie machen dem Bundesrat Vorwirfe,
setzen gute Vorsétze in die Welt und verlangen vom Bundes-
rat zusatzliche Sparanstrengungen. Das Jahr hindurch aber
wird die Bundeskasse bei jeder Gelegenheit hemmungsios
mehr belastet, und beim nachsten Budget, wenn sich dann
zwangslaufig die Folgen zeigen, beginnt das grosse Wehkla-
gen wieder von vorn.

Ich mache mir keine lllusionen: es wird auch jetzt wieder so
sein. Man kann selbstverstandlich alle Winsche, die an die
Bundeskasse gerichtet werden, mit guten Griinden belegen.
Aber die Konsequenz ist, dass diese Bundeskasse davernd
Gberlastet ist und dass wir nie zu einer Sanierung der
Bundesfinanzen kommen.

Von den beiden Antragen verdient meines Erachtens der
Antrag Reichling — wenn schon — den Vorzug, well er wenig-
stens den Zweck ausweitet; finanzpolitisch aber sind beide
Antrage genau gleich zu beurteilen und meines Erachtens
abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Eventuell - A titre préliminaire .

Fir den Antrag Reichling . 113 Stimmen
Fir den Antrag Hegg 27 Stimmen
Definitiv — Définitvement .

Fir den Antrag Reichling 94 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 58 Stimmen

i,

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Ch. I, I
Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Beschlussentwurfes
Dagegen

119 Stimmen
12 Stimmen

Bundesgesetz T — Lol fédérale T

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und .Ingress,' Zift. -
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Hegg

Arl. 44 Abs. 2 _

Der Reinertrag der Eidgendssischen Alkoholverwaltung
geht zu S0 Prozent an den Bund und zu 10 Prozent an die
Kantone.

Antrag Reichling -

Art. 45 Abs.'2

Der Anteil der Kantone ist ausschliesslich zur Bekdmpfung
des Alkoholismus, des Suchtmittel-, Betdubungsmittel- und
Medikamentenmissbrauchs in seinen Ursachen und Wirkun-
gen zu verwenden. Die Kantone...

Titre et préambule, ch. 142 Il
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats
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. Proposition Hegg
Art 44 al 2

Les recettes nettes de la Régie reviennent A raison de 90
pour cent a 1a Confédération et de 10 pour cent aux cantons.

Propesition Reichiing

Art. 45al. 2 - 4

Chaque canton est tenu d’employer intégralement sa part
pour combattre dans leurs causes et dans leurs effets I'al-
coolisme, 'abus des stupéfiants et autres spbstances
engendrant la dépendance ainsi que !'abus des médica-
ments. Les cantons...

Prigident: In den Artikeln 44 und 45 gilt jetzt, nach dem
vorhin getroffenen Entscheid, selbstversténdlich die Version
Reichling.

Angenommen gemdss Antrag Reichling
Adopté selon la proposition Reichling

Gesanmtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 114 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats

-

Abschreibung — Classement

Prisident: Der Bundesrat beantragt thnen, noch foigende
Postulate abzuschreiben: Postulat Schaller (11.429), Eidge-
ndssische Sozialwerke, Beitrdge der Kantone; Postulat der
freisinnig-demokratischen Fraktion (76.398), Bundesstaatli-
cher Finanzausgleich,

Zustimmung - Adhésion





