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2. Rednerliste - Liste des orateurs

2.1 Nationalrat - Conseil national

Béguelin (S/VD), rapporteur
Bircher Peter (C/AG)
Comby (R/VS)

Cotti Flavio (C), conseiller fédéral
Dreher (A/ZH)
Duvoisin (S/VD)
Epiney (C/VS)

Etique (R/JU)

Fehr (V/ZH)

Gardiol (G/VD)

Goll (S/ZH)
Grendelmeier (U/ZH)
Grossenbacher (C/SO)
Haering Binder (S/ZH)
Keller Anton (C/AG)
Kern (A/ZH)

Leemann (S/ZH)

Loeb Francois (R/BE), Berichterstatter
Maeder (U/Al)

Maspoli (D/Ti)

Miesch (R/BL)
Mahlemann (R/TG)
Pini (R/TI)

Robert (G/BE)
Rohrbasser (V/FR)
Sandoz (L/VD)
Scheurer Rémy (L/NE)
Schmid Peter (G/TG)
Schnider (C/LU)
Steinemann (A/SG)
Tschopp (R/GE)
Weder Hansjarg (U/BS)
Z6lch (V/BE)

| |

2,21,23
16

14
17,21,23
13

15
11,22
19

14

20

13
8,20
15, 22
11

10

7
1,17,21,22
9

16

12

5

11

4, 21
10
3,19,21,22
6,20
12

10

12

6

15

16



2.2 Standerat - Conseil des Etats

Cavadini Jean (L/NE)
Cavelty (C/GR)

Cottier (C/FR)

Danioth (C/UR)

Dreifuss Ruth (S), conseillere fédérale
Ilten Andreas (R/ZG)
Jagmetti (R/ZH)

Loretan (R/AQG)

Martin Jacques (R/VD)
Morniroli (D/T1)

Onken (S/TG), Berichterstatter
Raesch (R/SG)

Salvioni (R/TI)

Simmen (C/SO)

=l

26
32
30
26

27
31
32
30
30

31,34
28,34
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Fiinfzehnte Sitzung - Quinziéme séance

Donnerstag, 18. Mérz 1993, Machmittag
Jeudt 18 mars 1993, aprés-midi

15.00h
VOrsitz—Présldeng:e: Herr Schmidhalter !

91,073

Bundéqverfa_ssung.
Kulturférderungsartikel

Constitution fédérale. .
Article sur I'encouragement de la culture

Botschaft und Beschlussentwurf vom 6. November 1991
(BBl 12921 533) .
Message et projet d’arrété du 6 novembra 1991 (FF 19921 615)

Kategorie |, Art. 68 GRN - Catégarie |, ar. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag Sandoz
Nichteintreten

Proposition de Ia commission
Entrer en matiere

Proposition Sandoz
Ne pas entrer en matlére

M. Loeh Frangois, rapporteur: Tout d'abord, comme rappor-
teur de langue allemande, deux mots en frangais pour vous
dire combien moi-méme et mes compatriotes de langue alle-
mande apprécions la culture suisse romande, tessinoise et la
culture romanche. La Suisse ne serait pas la Sulase sans cetle

appréciation et, on peut bien le dire, cette admiration des

cultures qui fontla richesse de notre pays.

In einem ausfibrlichen Kommissionshearing — es wurden Ex-
perten aus Kultur und Kulturférderung, aus Stadten, Gemein-
den und Kantenen angehért - sawie in intensiven Diskussio-
nen hat lhre Kommission den Kulturi§rderungsarikel beraten.
Sie hat mit 18 zu 1 Stimmen fiir Eintreten gestimmt und den
neuen Verfassungsartikel mit 18zu1 Stimmen bei 1 Ent-
haltung genghmigt. '

Kultur und Kulturférderung hahen in diesem Saal sghon zu vie-
len Debatten geflihrt, Da wir uns ja alle ~ ich schiiesse mich
hier nicht aus — als kultivierte Mensehen batrachten, haben wir
jeweils mit politischer Kultur viel und Bedautendes zu sagen
gehabt. Wer soll Kultur férdern? war einé Frage. Wie und von
wem soll sie geférdert werden? Und natirlich — sonst wéren
wir nicht Treuhdnder von Staatsmitteln - Was kostet sie? Und
vor aliem: Wer bezahlt? Eine Frage, die zur politischen Kultur
gehort wie der Apfet auf den Kopf des Tellenbuben. -

Heute aber geht es nicht um Finanzen, sondern um die schon”

lange fallige Festlegung eines Rahmens. Denn der Bund for-
dert Kultur seit Gber hundert Jahren, und der Wunsch nach ei-
nem verfassungsrechttichen Rahmen, der mehr Rechtssicher-
heit bietet, ist berechtigt Dieger Wunsch wurde Ubrigens in
einer Motion Morl (86.812), die von 95 Nationalrdtinnen und
Nauionalrdaten wm politischen Spektrum von Herrn Blocher bis
zu Herm Herczog mitunterzeichnet wurde, vorgebracht und
vom Bungdesrat im Dezernber 1987 als Postulat entgegenge-
nommen. -

~r AE

. Das Postulat verlangt einen Kulturirderungsartikel, der eine'

klare und sichere Grundlage flir den Kulturfdrderungsaufirag
und die Kulturfrderungskompetenzen des Bundes festlegen
soll. Um die klare Definition dieser Kompetenz geht es heute,
um nichts anderes. Ich mdchte betonen, dass ich persénlich
froh dariiber bin, denn ungeschriebene Verfagssungskompe-
tenzen des Bundes liegen mir nicht. Wir brauchen Klarheit und
nicht Grauzonen. )

Mit dem neuen Verfassungsartikel schaffen wir diese Klarheit,
eine Klarhelt auf fdderalistischer Basis, eine Klarheit, die dem
Bund neben den Privaten, den Gemeinden und den Kantonen
subsidiére, also ergdnzende, Kompetenzen zuweist Nur dor,
wo Private, Gemeinden und Kantone der Unterstiitzung be-
diirfen oder wo es sich um gesamtschweizerlsche Aufgaben
handelt, wird die Bundeskompetenz festgehalten.

Was nun ist Kultur, Uber die wir.heute reden? Kultur beginnt
beim einzelnen, beim individuum, Kultur ist etwas Individuel-
les, das aus dem Inneren des Individuums kommt, Das Wort
«cultura» bedeutete urspriinglich Ackerbau. Clcero sprach
dann von der «cultura animi», der Pflege der Seele, des Gel- -
stas. Der Europarat definiert Kuitur wie folgt: Kultur ist alles,
was dem Individuum erlaubt, sich gegeniber der Welt, der Ge-

-selischaft und auch gegentliber dem heimatlichen Erbgut zu-

rachtzufinden; alles, was dazu fihrt, dass der Mensch seine
'I;gge basser begreift, um sie unter Umsténden verndern zu
nnen. !
Was nun gehdrt zur Kuitur? Der Kulturbegriff ist sehr breit, Zu
ihm gehdren Malerel, Muslk — von Rock’n’Rall bis Jazz, von
der Volksmusik zur Klassik —, Lyrlk und Tanz, Baliett, Schau-
splel, Oper, Volkstheater, Chorgesang, Filmkunst, die Foto-
grafie, Blidhauerel, Literatur, Volkssagen, Troubadoure, um
nur einige zu nennen. Jedes Volk braucht Kultur, braucht Kul-
tur der Seele, hat Kultur, entwickelt Kultur — auch gegen Un-
kultur -, denn Kultur beinhaltet immer Toleranz, ein Aufeinan-
der-Zugehen, eln Sich-miteinander-Auseinandersetzen, ein
Sich-Welterentwickeln, ein Sich-gegenseitig-Zuhdren.
Kultur hat auch in jedem Staatswesen eine Klammerfunktion,
bildet ein Gemeinsames im Vielfaltigen,” Wir Schweizerinnen’
und Schweizer kdénnen auf die vielfditige Kultur in.unsefemn
Lande stolz sein. Vier Kulturen kommunizieren, verbinden sich
2u eineam Ganzen In einem Willensakt der Willensnation
Schweiz .
Der Bund und thre Kommission, die die Verfassungsvorlage
vorbereitete, wollen keineswegs — ich mdchte das betonen -
eine zentralistische Kulturpolitik erreichen, Ganz im Gegentell
will der Kulturférderungsartikel subsidiar, also ergénzend zu
allden anderen, welche die Kultur fordern, tétig werden. Aber -
chne Kulturfdrderungsartiket wird der Bund nicht einmal mehr
das tun kdnnen, was er jetzt tut
im vorgelegten Kulturfdrderungsartikel geht es dem Bund vor
allem darum, dass ihm die Kompetenz gegeben wird, die Kul-
turzu fordern, sie nicht zu reglementieren, sie subsidiér neben
Privaten, Gemeinden und Kantonen zu fdrdern. Im vorgeleg-
ten Modell - die Kommission hat die Garantie der Subsidiaritét
speziell in den Ariikel aufgenommen — geht es darum, eine
klare Abgrenzung vorzunehmen und die Bundgeskompeten-
zen klar zu definieren.
Es gibt verschiedene Einwédnde gegen einen Kulturfdrde-
rungsartikel. Ein erster Einwand begtrifit den Zeitpunkt 1986
wurden in einer Volksabstimmung die Kultur-Initiative und der
Gegenvorschiag knapp abgelehnt Da damals das doppelte
Ja noch nicht méglich war, kumulierten sich die Neinstimmen
auf beiden Seiten. Das — wie beareits erwdhnt — kurz darauf
Oberwiesene Postulat Morf beauftragte den Bundesrat, klare
Kempetenzabgrenzungen in der Kutturforderung mittels eines
Verfassungsartikels zu erreichen.
Was wollen wir mit dem Kulturartikel neben dieser Abgren-
zung? Warum sollten wir einen Kulturartikel in der Bundesver-
fagsung haben? i ‘
Die sich rasch entwickeinds européische Integration mit der
Bildung van Regionen erfordert fir unser Land eine Starkung
der gemsinsamen kulturellen Ansirengungen uGber die
Sprachgrenzen hinaus. Kultur ist ein Bindegiied unseres
staatlichen Selbstversténdnisses und wird es bei fortschrei-
tender Integration noch mehr werden. Daneben ist die Bedeu-
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tung der Kultur als Botschafterin eines Landes immer wichti-
ger. Eine weltoffene Schweiz kann auf dieses Instrument we-
der im europaischen noch im aussereuropéischen Gebiet ver-
zichten. Das Bekanntmachen eines Landes erfolgt mehr und
mehr Gber kulturelie Beitrage im Ausland.
Ein weiterer Einwand, der vorgebracht wird: Es wird gesagt,
der Kulturartikel sei an den Haaren herbeigezogen, der Bund
wolle neue Befugnisse; dieser Kulturartikel sei unnétig, und es
sei alles zum besten bestellt

Die Kommission setzt sich gemass Postulat Morf genau far,

eine klare Abgrenzung ein. Hier liegt der Punkt: Wir brauchen

" diese Abgrenzung; Grauzonen sind etwas, was wir nicht brau-

chen kénnen.

Ein weiterer Einwand, den man immer wieder hért, betrifft die
Finanzen. Es wird gesagt, wir kdnnten uns einen Kuiturférde-
rungsartike! nicht leisten.

Wir schiagen einen Verfassungsartikel mit Kann-Formuluerung
vor. Im Budget wird jeweils hier im Saal zu entscheiden sein,
was wir ausgeben. Der Verfassungsartikel fihrt nicht direkt zu
Mehrausgaben. Wir hier im Saal werden jahrlich die Mdglich-
keit haben, zu bestimmen, was auszugeben ist.

Wenn wir schon bei den Finanzen sind, méchte ich noch auf
den volkswirtschatftlichen Aspekt der Kultur hinweisen. Kultur
schafft namlich auch Arbeitsplétze. Ganze Gewerbezweige le-
ben von der Kulturbewahrung, wie z B. Steinmetze, Schrei-
ner, Bauhandwerker. Jeder. zehnte Franken, der in der
Schweiz fir Umbautétigkeiten ausgegeben wird, betrifft Pro-
jekte der Kulturgtitererhaitung.

Ganze Industrien leben von Kulturtdtigkeiten, zum Beispiel
Verlage, Druckereien, das graphische Gewerbe, der Buchhan-
del. Jeder publizierte Buchtitel i6st in der Schweiz -- das hat
eine Untersuchung gezeigt — fir Gewerbe, Handel, Werbung
und indirekt fir die Maschinenindustrie ein Auftragsvolumen
von zwischen 50 000 und 200 000 Franken aus — keine zu ver-
nachldssigende Summe,

Das Wichtigste: Unschétzbar und unmessbar, aber fir ein roh-
stoffarmes Land entscheidend ist die Férderung der Kreativi-

tat Ohne Kreativitat keine neue Ideen. Ohne neue, zlindende

Ideen ist die rohstoffarme Schweizer Wirtschaft nicht Gberle-
bensfahig. Kultur schafft die Rahmenbedingungen fiir diese
notwendige Kreativitat

Im Inland soll das direkte Engagement des Bundes sehr zu-
rickhaltend erfolgen, und der Massstab der gesamtschweize-
rischen Tragweite soll hoch angesetzt werden, um kiar zu do-
_kumentieren, dass der Bund keine eigene Kulturpolitik auf-
bauen will. Kantone und Gemeinden mussen ihre Kulturkom-
petenz weiter voll ausschdpfen kdnnen. -

Ein spezielles Wort mdchte ich noch zu den gesamtschwelze-
risch tatigen Kulturorganisationen sagen: Zu bedenken ist die
Bedeutung dieser gesamtschweizerisch tatigen, nach Spar-
ten gegliederten Kulturorganisationen, welche gerade in orga-
" nisatorischer Hinsicht dem Bund Aufgaben abnehmen und
diese mit minimaler finanzieller Unterstiitzung auf privatwirt-
schaftlicher Basis durchfliihren kdnnen. Hier kbnnen also ge-
ringe Finanzmittel optimali eingesetzt werden.

Wir haben heute morgen bei den Investitionen von einer He-
belwirkung gesprochen. Auch hier haben wir eine Hebelwir-
kung; auch hier kénnen wir mit relativ wenig Mitteln gesamt-
schweizerische Aufgaben lésen. Ohne Kulturférderungsarti-
kel ist aber eine solche Forderung organisatorischer, privat-
wirtschaftlicher Strukturen nicht durchfiihrbar, und diesé
Strukturen sind geradefiir die Versténdigung unter unseren
vier Kulturen sehr bedeutungsvoll.

Zum Artikel 27septies BV selbst: Der Artikel ist in drei Absétze
gegliedert: In Absatz 1 formuiiert der neue Verfassungsartikel
eine Zielnorm, die sich an Bund und Kantone richtet und als
Aufgabe nicht nur die Kulturwahrung und die Férderung des
Kulturschaffens nennt, sondern auch die ‘Starkung des Ver-
standnisses fiir die gemeinsamen ku'turellen Werte.”

Die Kommission hat noch einen Zusatz eingefiigt; der Grund-
satz der Subsidiaritat wurde noch einmal genannt, weil die
Kommission der Ansicht ist, dass dies der zentrale Punkt des
Kulturférderungsartikels igt.

In Absatz 2 wird die Kompetenznorm definiert und das Enga-
gement des Bundes umschrieben, wobei nochmals auf die

506 . N

SUbsidiaﬁtét hingewiesen wird, weil die Kantone, Gemeindén
und Private als Hauptirdger der Kulturférderung genannt
werden.

‘In Absatz 3 schliesslich wird dem Bund die Méglichkeit gege-

ben, nach dem Prinzip der Komplementaritat eigene Vorkeh-

“rungen zu treffen und die Kulturforderung der anderen Instan-

zen gezielt zu ergdnzen. Der Grundsatz der Subsidiaritat wird
dadurch gewahrt, dass diese ergénzende und nicht bloss un-
terstutzende Bundestatigkeit schwerpunktmassng in einzel-
nen bestimmten Formen und Bereichen erfolgen soll. Hier
wird vor allem an die Unterstiitzung der Stiftung Pro Helvetia,
an den Betrieb von Landesmuseum und Landesbibliothek
oder an die Uniterstiitzung der Volksbibliothek gedacht

Zum Abschluss noch einige Worte zur Situation nach der
EWR-Abstimmung vom 6. Dezember 1992: Der Kulturférde-
rungsartikel kann und muss einen wesentlichen Beitrag zum
gegenseitigen Verstandnis, zum Bau von zusatzlichen Briik-
ken bilden. Die Identitdt unseres Landes in seiner Vielfalt, das
gegenseitige Kennenlernen, Auseinandersetzen, aber auch
Geniessen der Kulturen sind entscheidend. Nicht Einheitsbrei,
sondern facettenreiches kulturelles Versténdnis ist gefragt.

Es wurde in den letzten Monaten viel von Graben gesprochen.

. Wir hier im Saal haben Verantwortung zu tragen; die Stimm-

birgerinnen und Stimmbiirger haben Verantwortung zu tra-
gen. Die heutige Vorlage bietet Chancen zu helfen, aus Gra-
ben Briicken zu machen, «Rdstibriicken», Stadt-Land-Brik-
ken, Briicken zwischen Alt und Jung, indem wir uns besser
verstehen, indemwir uns miteinander auseinandersetzen, uns
mit unserer Identitét in der Vielfalt befassen, sie erfassen, aus-
bauen und damit helfen, unsere Zukunft sicherzustelien,
Briicken lassen sich mit kulturellen Mitteln besser bauen. Kul-
tur bietet Grundbausteine, die halten. Nehmen Sie lhre Verant-
wortung wabhr, helfen Sie mit einem klaren Ja mit, der Kuitur
der Seele, die notwendig ist — fir sie, fir die sich das Leben
lohnt- —, durch eine Verankerung in der Bundesvetfassung
eine bessere Ausgangslage zu sichern.

Stimmen Sie dem foderalistisch ausgewogenen neuen Kultur-
férderungsartikel zu. Wir brauchen ihn heute mehr denn je. Er
kann zur Férderung der Willensnation Schweiz, zum gegen-
seitigen Verstandnis mit beitragen, und er hilft, die ungeschrie-
benen Kompetenzen und Aufgabenzuweisungen, die immer
wieder zu Diskussionen fiihren, auszumerzen und zu besse—
ren, klaren Kompetenzstrukturen umzuwandeln.

Die Kommission empfiehlt Ihnen mit 18 zu 1 ‘Stimmen bei
1 Enthaltung Eintreten auf die Vorlage. Die Kultur der Seele
verdient es, in die schweizerische Bundesverfassung aufge-
nommen zu werden.

Béguelin, Berichterstatter: Der Kommissionsprésident hat ge- .
sagt, wie sehr er die lateinischen Kulturen schétze. Als Bericht-
erstatter franzosischer Zunge mdchte ich es meinerseits nicht
unterlassen, meiner Hochschéatzung fiir die Kultur von Goe-
the, Beethoven, Dirrenmatt, Frisch usw. Ausdruck zu geben.
L'idée d'un article constitutionnel sur la culture se discute de-
puis des années. lly a eu le rapport Clottu en 1975, puis I'initia-
tive populaire en faveur de la culture, prévoyant entre autres
I'affectation de 1 pour cent des dépenses fédérales & cet'ob- .
jectif. Le Conseil fédéral avait établi un contre-projet plus ré-
servé, insistant sur la compétence subsidiaire de la Confédé-
ration. En 1986, le peuple et les cantons ont rejeté les deux tex-
tes, initiative et contre-projet. Les analyses du résultat arrivent
alaconclusion que sila pOSSIblhté du double oui avait été pos-
sible a I'époque, une majorité aurait souhaité un article consti-
tutionnel.

Ou en sommes-nous aujourd’hui? Sur la base des chiffres de
1989, les dépenses publiques en faveur de la culture s'éle-
vaienten gros & 1,5 milliard de francs, Confédération plus can-
tons plus communes. 53 pour cent de ce montant sont & la
charge des communes, 38 pour cent sont supportés par les
cantons et 9 pour cent par la Confédération; a noter le réle
joué par les grandes villes en tant que centres régionaux cultu-
rels. Les villes de Genéve, Béle, Zurich, Lausanne et Berne as-
sument a elles seules presque le 50'pour cent des dépenses
publiques consacrées a la culture. Aux dépenses publiques, il
convient d’ajouter les contributions privées. Celles-Ci sont
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fournies a raison d'environ 60 millions de francs par année par
les fondations, alors que I'économie privée, par 'intermédiaire
des entreprises, apporte une somme annueile de l'ordre de
250 & 300 millions. Ainsi, en gros, sur 6 francs consacrés a la
culture, 1 franc provient des milieux privés.

Quelques faits qu'il faut connaltre: la Confédération assume
depuis des années des tAches culturelies, par exemple en ma-
tiere de cinéma, de protection de la nature et du paysage et
d'échanges culturels avec I'étranger. D’ailleurs, I'Office fédé-
ral de la culture existe et ses tAches sont en autres la supervi-
sion du Musée national suisse et de la Bibliothéque nationale
suisse. De plus, la division Encouragement & la culture a une
section qui s'occupe des arts, de la conservation des monu-
ments histariques et de la protection du patrimoine culturel.
Mais le thééatre, la littérature, la musique, la danse, 1a culture
populaire, ainsi que les formes nouvelles de culture ne bénéfi-
cient d'aucun soutien fédéral.

La fondation Pro Helvetia peut agir certes, mais seulement de
maniére ponctuelle, sans continuité, ‘en fonction des déci-
sions budgétaires du Parlement. Ainsi, aujourd’hui, le fait est
clair: la Confédération exerce ses activités culturelles généra-
les en se fondant sur une compétence constitutionnelle non
écrite, une compétence tacite, par «la force des choses». Seu-
lement, cette compétence tacite n'est pas compatible avec
une claire répartition des compétences entre cantons et
Confédération. De plus, les bases actuelles sont confuses, in-
cohérentes. Une compétence expresse et générale autorisant
la Confédération est hautement souhaitable.

La procédure de consultation, qu'a-t-elle donné? Le pro-
gramme de législature 1987—-1991 prévoyait de soumettre au
Parlement, vers lafin de la législature, un nouveau prejet d'arti-
cle constitutionnel. La procédure de consultation a com-
mencé en décembre 1990, pour se terminer le 31 mai
1991. Une grande majorité des 152 réponses sont, jpositives.
Personne ou presque ne conteste la nécessité de créer un tel
article. Il a été tenu compte des critiques émises, dans toute la
mesure du possible, sur la cohérence de 'ensemble. A noter
que plusieurs grandes villes et quelques cantons auraient sou-
haité que la Confédération puisse soutenir directement les
communes ayant fonction de centre régional. Le Conseil fédé-
ral n’a pas été d'accord d'aller jusque-la. if pense que l'article
proposé permet d’agir dans ce sens a titre subsidiaire.

A noter un aspect révélé par la procédure de consultation: les
communes se montrent particuliérement soucieuses de la sé-
curité sociale des créatrices et des créateurs et estiment qu'il
incombe & la Confédération d'agir pour I'améliorer. Enfin,
beaucoup d’organisations et de collectivités consultées re-
grettent que la part faite a la troisi@me composante d’une politi-
que culturelle logique aprés la sauvegarde et la création,
c’est-a-dire I'accés a la culture, n'ait pas été mieux prise en
compte.

Au sein de la commission, le débat de fond a porté sur le choix
du moment de la discussion. Est-ce trop prés de la décision
populaire de 1986, ou au contraire suffisamment loin? Le dé-
bat a porté également sur la composante financiére, ou plutét
sur la non-composante financiére, rien de concret n'étant
prévu & ce titre dans I'article constitutionnel. Evidemment, I'es-
sentiel du débat s’est déroulé a propos du principe de subsi-
diarité entre les cantonalistes convaincus et les partisans
d’une compétence large de I’'Etat central. -

Il faut relever un aspect important: le débat sur la place d'une
politique culturelle étatique au moment méme ou le pays vit
une crise d'identité intense, au moment ol le fossé s’éiargit
entre la Suisse romande et la Suisse allemande. La plupart
des observateurs relévent que ce fossé est d'abord d’ordre
cuiturel. Dans quelle mesure une meilleure connaissance des
deux cultures, une recherche des synergies possibles et des
complémentarités contribueraient-elles a réduire le fossé? Je
pose la question a titre personnel, sans pouvoir répondre de
maniére netie, mais il me semble que quelque chose doit étre
fait pour rapprocher les deux cultures. C'est sans douite I'effort
des citoyens, des communes et des cantons, raais on ne me
fera jamais croire que la Confédération n’a pas un rdle a jouer
en lamatiére. *

Pour conclure, je dirai encore quelques mots sur la notion de

culture au niveau international. A I'évidence, avec I'évolution
des médias électroniques en particulier, la culture s’est inter-
nationalisée. Par définition, les frontiéres nationales n'ont pas
de sens-en matiére culturelle. Seuls comptent la liberté de la
création, de la découverte, le choc des idées. Ainsi, les rela-
tions culturelles avec 'étranger sont I'expression etla manifes-
tation vers I'extérieur de I'identité nationale & travers ces diver-
sités. Avec les bouleversements culturels que vit maintenant
P'Europe, et en particulier I'Europe de I'Est, la présence de fa"
Suisse doit étre renforcée. C'est évidemment en priorité la ta-
che de la Confédération.

Votre commission estime qu’un article constitutionnel sur la
culture est non seulemept nécessaire, mais indispensable.
Elle a accepté 'entrée en matiére par 18 voix contre 1 et avec
1 abstention. ‘

Mme Sandoz: i n’est pas agréable pour un professeur d’univer-
sité de prendre la parole contre un article sur la culture. Mais, il
y a un moment ot il faut savoir dépasser I'incantation verbale
du mot culture pour voir le message politique-de I'article qui
nous est proposé.

On pourrait s'opposer a cet article 27septies en invoquant
d'abord le pavillon de Séville. Aprés tout, comme le répondait
fort bien le Conseil fédéral & la question ordinaire urgente Mo-
ser, du 1er juin 1892, «toute la thématique du pavillon devait se
concentrer sur la culture». Résultat — ¢'était donc une culture
suisse: la Suisse n'existe pas! Le pavillon a été abondamment
critiqué et extraordinairement onéreux. Mais je ne tirerai pas
argument de ce pavillon de Séville contre I'article 27septies,
parce qu'au fond que vous acceptiez ou que vous refusiez
I'article 27septies, ga ne changera rien a la compétence de la
Confédération. Sivous lisez, en effet, le dernier commentaire

de la Constitution fédérale, vous voyez a I'article 8 chiffre 34

qu'il est précisé qu’en matiére de relations culturelles interna-
tionales, la Confédération a toute compétence pour prendre
les mesures nécessaires. Par conséquent, nous pouvons éva-
cuer cette préoccupation.

En réalité, que concerne Particle 27septies? Si nous sommes
réalistes, nous sommes obligés de constater qu'un certain
nombre d'associations culturelles — et nous avons regu une ou
des lettres ces derniers temps — souhaitent une base constitu-
tionnelle aux prestations financiéres de la Confédération.
C'est exactement ce que suggeére la proposition que j'ai faite
dans I'hypothése ou vous entreriez en matiére. En réalité, que
propose l'article 27septies? Rien a voir avec la culturel Rien a
voir avec ce que souhaitent ces organisations! Je vous invite a
prendre le message. Vous pourriez jeter un coup d'oeil aux
pages 9, 10, 37, 25, et vous y verriez notamment ce qui suit
Vous verriez quela Confédération a besoin d’un article de por-
tée générale exprés pour avoir une compétence générale en
matiére de culture. Vous verriez qu’elle a besoin de cet articie
pour acquérir une compétence dans de nombreux nouveaux
domaines. Et si vous prenez le chapitre 233 chiffres 1 a 11 du
message, vous verrez 11 nouveaux domaines auxquels la
Confédération prétend avoir accés grice a I'article 27septies.
Je dirai tout de suite que le chiffre 11 ne nous intéresse pas
puisque j'ai déja dit qu'il &tait faux, qu'il concerne la compé-
tence internationale, que tout le monde a déja reconnue a la
Confédération, et que vous avez appliquée & maintes reprises,
d'ailleurs, dans cet hémicycle.

Je reviens a la compétence que I'article conférerait & ia Confé-
dération. Prenez la page 37 du message, vous verrez précisé-
ment que la Confédération doit, grice a cet article, pouvoir
intervenir toutes les fois qu’un besoin existe. Ahl voila qui est

"évidemment encourageant! Et puis, revenez & la page 25 et

vous y verrez que la Confédération, par cet article, ne marque
que la premiére étape d’un processus vers I'acquisition d’'un
nombre de compétences qui permettra de réexaminer le par-
tage des compétences.et d'acquérir, précisément, des possi-
bilités d'intervention dans de nombreux nouveaux domaines

Jamais, nous n'aurons conféré & la Confédération un pouvoir
aussi étendu que par cet article.

Mais alors, sur le plan pratique, guelles seraient les consé-
quences de cet article mammouth? J'en retiendrai trois, si
vous permettez



_ Constitution fédérale. Encouragement de la culture

sﬁg L N

18 mars 1993

Vous trouvez la premiére aux pages 45 et 46, sauf erreur: - créa-
tion d'un nombre incroyable de commissions! On nous dit

bien qu'il faudra créer une commission dans chacun des nou-.

veaux domaines ol la Confédération acquerra une compé-
tence. Cela en ferait 10 ou 11. Et puis, on précise a la page sui-

vante qu'il faudra évidemment créer des commissions spécia-

lisées dans les domaines ot la Confédération a déja fait quel-
que chose pour tirer des conséquences et chercher une meil-
leure actualisation et rationalisation. Encore des commis-
sions! Et ne pensez pas que vous aurez la main sur ces com-
missions, pas du tout! Vous savez trés bien que I'article 104 de
la Constitution fédérale permet 4 la Confédération de désigner
des experts. Et puis aprés quelques années, on vous propose
d'institutionnaliser la commission dans une loi et comme per-

sonne ne renonce aun fromage, il est assez rare que nous ob-

tenions la suppression d’une commission, méme inutile.
Autre conséquence pratique. Regardez 3 la page 53, vous ver-
rezqu'ily auraa légiférer, 1égiférer dans tous les nouveaux do-
maines dans lesquels la Confédération aura des compéten-
ces, domaines, je vous le rappelle — voyez toujours les
chapitres 233 et suivants —tels que la fiscalité, les assurances
sociales, les activités de jeunesse, la formation continue des
adultes, domaines normalement de la compétence des can-
‘tons. Et ne croyez pas que la subsidiarité dont on nous rebat
un peu les oreilles avec enthousiasme servira & quelque
chose. Pas du tout! parce que tel qu'il est formulé, F'article per-
mettra & la Confédération, au nom de la subsidiarité, d'impo-
ser quelque chose aux cantons parce que ce sera mieux réglé
par elle qui est compéterite que par eux qui le seraient aussi,
mais moins bien. Nous aurons perdu définitivement la maln
sur ces compétences et sur d’autres.

Enfin, derniére conséquence pratique, regardez peut-étre Ia
page 54, la conséquence financiére. On nous dit bien qu’on
ne peut pas du tout établir & 'avance les conséquences finan-
ciéres de cet article.

Alors, au moment oul la Confédération n'est pas capable d'ac-
complir les tAches qui sont déja les siennes —elle n’en est pas
capable, elle n’en a d'ailleurs pas les moyens: je pense aux
routes, (et je vous rappetlle qu’en général ce sontles Romands
qui ont fait les frais de I'insuffisance de moyens), je pense d la
construction de «Rail 2000~, je pense a la construction des li-
gnes ferroviaires transalpines, je pense & toute une série d’ac-
tivités importantes ot la Confédération n’a pas les moyens —,
nous voudrions demander au peuple, alors que pour tous ces
domaines la Confédération a la compétence, mais pas les
moyens, qu'une fois de plus il lui donne une compétence.
C'estal'envers de tout sens de la responsabilité!

Et puis, et c’est. ma derniére remarque, vous avez peut-étre
constaté aussi une certaine tendance mégalomane, en ce mo-
ment, de la Confédération & vouloir coordonner des activités
culturelles ou universitaires. Il y a actuellement une démarche

contre laquelle les umversités essaient de résister, et les uni-.

versités romandes en particulier. Cet article-1a, qu'on nous
propose, est la consécration de cette forme de mégalomanie
dont, malheureusement, les Romands sont quelquefois ceux
qui souffrent le plus en fin de compte.
Au nom du respect de la culture, au nom du respect d’une
culture qui doit étre d'abord la culture du peuple dans les can-
tons et dans les communes, je vous demande de refuser
d’entrer en matiére sur cet article, tel qu’il est défini dans le
message dont les auteurs sont, je.crois, connus.

. /
Frau Robert; Die griine Fraktion begriisst den vorliegenden
Kulturartikel einhellig. Eigentlich misste man ja nicht begrtin-
den, dass Kultur in die Bundesverfassung gehort; es misste
eine Selbstverstandlichkeit sein. Wenn wir schon den Absinth
in der Bundesverfassung haben, kdnnen wir sicher auch die
Kultur aufnehmen. Kultur ist ein Grundbedirfnis des Men-
schen und jeder menschlichen Gemeinschaft —im Gegensatz
zum Absinth -, und sie ist uns zum Leben so nétig wie die Luft
Der Kultur gebuhrt eindeutig Verfassungsrang; ich kenne kein
europdisches Land, wo die Kultur nicht in der Verfassung ver-
ankertist.
. 1986 — es wurde gesagt — ist der letzte Versuch, die Kultur in
der Verfassung zu verankern, nicht am Volksmehr gescheitert,

t
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sondern an der Unmdglichkeit, zweimal ja zu sagen. Man .
konnte nicht zur Kultur-initiative und zum Gegenvorschiag ja
sagen, aber insgesamt hat eine Mehrheit der Bevilkerung
1986 fiir einen Kulturartikel in der Verfassung gestimmt.

In den sieben Jahren, die seither verflossen sind, ist der
Stellenwert der Kultur im &ffentlichen Bewusstsein noch we-
sentlich hdher geworden. -Das Nationale Forschungspro-
gramm 21, das sich mit der kulturellen Vielfalt und der nationa-
len Identltat auseinandersetzi, zeigt, wie die Bevdlkerung fir
die Kultur sensibilisiert ist; sensibilisiert durch veranderte Um-
sténde in unserer Gesellschaft, nicht zuletzt dadurch, dass un-
sere Gesellschaft immer -mehr zu einer Freizeitgesellschaft
wird. Wenn diese Entwicklung nicht destruktiv werden soll,
braucht die Gesellschaft sinnvolle kulturelle Méglichkeiten;

. sensibilisiert durch den raschen Wandel in der Gesellschaft

und der Arbeitswelt, aber auch der Wertvorstellungen, was zu
Orientierungsschwierigkeiten fiihrt. .

Unsere Gesellschaft ist darum auf Erwachsenenblldung im
weitesten Sinnie, auf Méglichkeiten, sich ein Leben lang mit
kulturellen Fragen, mit Orientierungsfragen in unserer Gesell-
schaft auseinanderzusetzen, angewiesen. Kultur kann Orien-
tierung und Sinn stiften helfen, und zwar fiir das Individuum
und die Gemeinschaft. Wir erleben heute den Zerfall vieler Ge-
meinschaften. Kultur verbindet: Sie verbindet Menschen; sie
verbindet Gruppen; sie verbindet Regionen,

Wir erleben 2urzeit Rezession, Arbeitslosigkeit, und je schwie-
riger die Zeiten sind, um so notwendiger ist die Kultur; sie ist

,uns in solchen Zeiten so notwendig wie das Brot. Sie ist kein

Luxus fir bessere Tage und kein Luxus fiir eine Elite, sondern
sie gehért zu den ganz zentralen Bedirfnissen jeder Gesell-
schaft, und 'sie kann mithelfen, den sozialen Frieden zu be-
wahren.

All das ist aber eine Gemeinschaftsaufgabe, und da sind alle
vier Partner angesprochen: Private, Gemeinden, Kantone und
der Bund. Jeder soll seine spezifischen Aufgaben und seine
spezifischen Kompetenzen haben und man muss sie gemein-
sam einbinden.

Die heutige ungeschriebene Kompetenz im Kulturbereich, die
der Bund hat, geniigt nicht; das wurde schon gesagt. Sie ist
punktuell und auch wiilk(rlich. Wir brauchen eine klare Verfas- -
sungsgrundlage; ich habe eigentlich kaum Menschen getrof- .
fen, die das nicht auch bejaht haben.

Zum vorliegenden Verfassungsartikel: Fir uns ist er dberzeu-
gend, mit seinen drei Stossnchtungen des Bewahrens, des
Forderns und des Vermitteins, Wir wissen alle, dass Bewahren
und Konservieren nicht mehr geniigt. Kultur kann man nicht
haben, man kann sie nichtirgendwo archivieren, so dass mdg-
lichst hiemand mehr in ihren Genuss kommt Wir sind ein
Land, das sich durch.eine lebendige, vielseitige Kultur aus-
zeichnet, und diese Vielfalt wollen wir auch férdern, starken
und vermitteln. K

Der vorgeschlagene Artlkel tragt den besonderen Verhaltnis-

. sen unseres Landes Rechnung: Er ist foderalistisch; er respek-

tiert den Aufbau unseres Staatswesens und die Kompetenz-
verteilung, wie sie heute besteht. Er beruht auf dem Grundsatz
der Subsidiaritat, d. h., dass Private die wichtigste Rolle spie-
len, dann die Gemeinden und. Kantone. Er trégt auch der
wachsenden Bedeutung der Kultur fiir unsere gesamtschwei-
zerische Identitét und dem Umstand Rechnung, dass sich dig
Schweiz auch vermehrt gegen aussen darstellen muss, dass
der Austausch und die Vermittiung von Kultur nicht nur im In-
nern immer mehr an Bedeutung zunehmen, sondern auch
nach aussen in einer zusammenwachsenden Welt und in ei-
nem zusammenwachsenden Europa.

In einer Welt, die sich immer mehr vernetzt, ist es zwingend né-
tig, dass wir uns besser kennenlernen: uns selber, das macht
uns stark; die andern, das lehrt uns Verstehen und Toleranz.
Dies geht nicht ohne gemeinsame Arbeit und ohne dass der
Bund dafir seine Rolle und Verantwortung Gbernimmt. Wir

,wollen den Bund dabei nicht einfach zum finanziellen Hand-

langer der Kantone degradieren; er muss im bestimmten Rah-
men Mdglichkeiten haben, aus eigener Initiative zu handeln, .
wo es im nationalen Interesse ist. Er tut es Gibrigens schon: Wir
haben.ein Landesmuseum, wir haben eine Landesbibliothek;
auch daflir brauchen wir die klare Grundlage. Darum ist die
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griane Fraktion natiirlich gegen den Antrag Sandoz Es will ja
niemand den Kantonen irgend etwas wegnehmen! Sie spre-
chen hier nichtfir die Kantone, Frau Sandoz; die Kantone sind
namlich noch so froh, wenn der Bund ebenfalls seinen Teil der
Verantwortung fir die Kultur tbernimmt. »
Wir brauchen eine Verfassungsgrundlage aber auch weil in
schlechteren Zeiten die Verteitkémpfe sehr hart werden, und
da Zieht immer derjenige den kiirzeren, dessen Aufgaben am
schlechtesten abgesichert sind. Das trifit auf den Bereich der
Kultur zu, und das kénnen wir uns nicht leisten.
Die griine Fraktion ist auch gegen den Antrag der Minderheit
Fehr. Die mochte die weniger beginstigten Bevdikerungs-
gruppen aus dem Entwurf herausnehmen. Es ist-gaber eine
ganz zentrale Aufgabe des Bundes, eine Ausgleichsfunktion
wahrzunehmen, und zwar nicht nur zwischen benachteiligten
und privilegierten Regionen, sondern auch zwischen benach-
telligten und privilegierten Volksgruppen.
Far uns das Entscheidendste — das mochie ich zum Schluss
noch sagen -~ ist aber, dass wir in einer Zeit zunehmender Mi-
- gratlonsbewegungen leben, in Europa weltweit, und auch in
einer Zeit zunehmender Mobilitdt im Innern unseres Landes.
Je menr sich Kulturen durchdringen und miteinander leben
miissen — wir sind heute auf Gedsih und Verderb eine multi-
kuiturelle Geselischaft; das ist nicht mehr riickgangig zu ma-
chen —, desto wichtiger ist es, dass wir lernen, aus diesem Zu-
stand, der Chance und Gefahr sein kann, eben eine Chance
zu machen und die Multikulturalitdt méglichst positiv zu leben.
Wir brauchen dazu die Forderung des Bewusstseins flir die ei-
genen kulturelfenr Werte und die Férderung des Versténdnis-
ses anderer Kulturen, wenn wir nicht erleben wollen, dass Un-
versténdnis, Fremdenangst und Fremdenhass iberhandneh-
men. Die Signale in dieser Richtung sind in der letzten Zeit
deutlich genug. Es kdnnte bald einmal fiir viele Lander — und
fir Europa als Ganzes — zur Existenzfrage werden, wie wir ler-
nen, mit der multikuliurellen Gesellschaft umzugehen. Firalle
sogenannt zivilisierten Vétker wird diese Frage brennend
oder sie ist es schon.
Der Zerfall der Ordnung im Osten schafit in dieser Beznehung
zusétzliche Probleme. Wir haben auch erkennen miissen,
dass der Westen nicht Giber geniigend tragende Werte verfligt,
um der Aufiésung etwas wirklich identitdtsstiftendes entge-
genzusetzen. Der Schriftsteller Rivarol hat im 18, Jahrhundent
einmal gesagt: «Die zivilisiertesten Vlker sind nicht weiter von
der Barbarei entfernt als das glanzendste Eisen vom Rost. Die
Vélker und die Metalle sind nur an der Oberﬂéche poliert.» Das
gilt wohl heute noch, und wir erleben es in Europa in diesem
Jahrhundert zum dritten Mal, wie dinn die Schlch'( ist, die die
Zivilisation von der Barbarei trennt.
Genau da nun brauchen wir die Kultur; denn die Kuitur ist nicht
nur Oberﬂéchenpolitur fir unser Zusammenleben, sondern

sie ist so etwas wie der Rostschutz, der in die Tiefe geht und .

der verhindert, dass dieses Umkippen der Zivilisation in Bar-
barei so pldtziich méglich wird, wie wir es derzeit wieder erle-
ben. Durch die Kultur, die im Gegensatz zur Zivilisation in die
Tiefe wirkt, werden wir als Individuen und in unserem Zusam-
menieben weniger anfallig.

Die griine Fraktion stimmt aus alien diesen Griinden dem Kul-
turartikel mit ganzer Ueberzeugung zu. .

Mihlemann: ich darf Sie fir die freisinnig-demokratische
Fraktion zum zweiten Mal bitten, einem Kulturartikel in der Ver-
fassung zuzustimmen. Das letzte Mal war es im Jahre 1986.
Wir haben — wie oft im Staat Schweiz — das erste Mal vergeb-
lich versucht, die Kultupférderung in die Verfassung einzu-

bauen. Der erste Versuch ist an der Uneinigkeit der Kristler

und Kunstschaffenden gescheitert, die sich dberden nchtigen
Weg nicht klar waren.

Diesmal scheint es einfacher zu sein, weil nur ein Vorschlag
vorliegt; der mehr oder weniger dem ersten entspricht Er ist
durch die Arbeit der nationalratlichen Kommission etwas ver-
starkt worden, indem man das Prinzip der Subsidiaritat starker
verankert, indem man klarmacht, dass bei uns im Grunde ge-

‘nommen das gelstlge Leben unten beginnt, auf der untersten .

Stufe der Politik, in der Gemeinde, und dass alles induktrv auf-
gebaut ist, von unten nach oben, lOber den ‘Kanton bis

8

‘scHliesslich zum Bund. Wir wollen keine eidgendssische Kul-

tur, die von oben herab klar und deutlich macht, was unteman
der Basis geschehen solite.

In der Botschaft ist das schéne Wort von Gonzague de Rey-
nold zitiert, wo er von der «unité dans la diversité» spricht. Es ist
in diesem Zusammenhang ein gefdhrliches Wort, weil die «di-
versité» betont werden muss. Es geht uns darum, in einer Zeit
ungeheurer Gleichmacherei die Verschiedenartigkeit unseres
Landes zu erhalten und zu fordem. All das, was «unité» sein
will, hat zuriickzutreten hinter die manchmal sogar chactische
Velfalt, die auch gegentaufige Bewegungen in sich trigt und
in sich Tendenzen und Antitendenzen hat.

Nur dort, wo spannungsgeladene Konflikte vorhanden sind,
kann auch Kreativitit entstehen, kann ein geistiges Produkt
heranwachsen. In diesem Sinn bekennen wir uns mit dem Kul-
turartikel auch zu einem Teil zur «Kreativitét» — im weitesten
Sinn~unseres Landes.

Wir kranken daran, dass wir allzu sehr dem Sichtbaren, Materi-
ellen, Berechenbaren verhaftet sind, dass wir das Traumhafte,
das hrrationale, das Unmdgliche als zweitrangig betrachten
und zu wenig stark férdern. Das wirkt sich in allen Lebensbe-
reichen aus, bis hinein in die Bedeutung der Wirtschaft; auch
sie lebt letztlich von der Kreativitat, vom Erﬁndungsgerst von
dem, was die «Hayeks» tun. In einem Land, in dem die Kultur
auch eine Rolle spielen darf und eine Bedeutung hat, wird das
gefordert

Die drei Aussagen in der Botschaft sind aussergewdhntlich klar
und eindeutig. Es geht erstens einmal darum, die kulturelien
Werte in der Bevélkerung zu fordern. Das ist ein Bekenntnis zu

-einer Kulturgeselischaft, die kontrapunktartig die Informa-

tionsgeselischaft unserer Zeit ergénzt. Wir werden — ob wir
wollen oder nicht — durch Computertechnologie, Telekommu-
nikation und Videdtechnik beherrscht.

Wir haben — ungem, das gebe ich zu ~ diesen neuen Tafeln im
Parlament zugestimmt, die elektronische Abstimmungsmoda-
litdten ertauben. Ich gebe ehrlich zu, ich habe zugestimmt,
weil ich das hier an der kleinen Tribinenwand fiir weniger
schlimm halte als das, was eine nachste Generation Giber dem
schénen Mythen-Wandbild anbringen wird. Das Bekenntnis
zur Kulturgesellschaft ist auch ein klares Bekenntnis zur Er-
génzung technoider Dominanz und gleichzeitig zu einer Ein-
schrankung der technischen Welt. Ich glaube dass diese
Werthaltung Bedeutung hat

Die zweité Aussage in der Botschaft zelgt klar und deutlich,
dass der Staat - die Eidgenossenschaft — Kantone und Ge-
meinden, aber auch Private bei der Kulturférderung unterstit-
zen kann. Frau Sandoz, es ist ein Kann-Artikel: Das heisst,
dass wir iberall dort, wo Kantone, Gemeinden oder Private
tberfordert sind, viellsicht helfen kdnnen. Es war schon oftso, .
dass bei gewissen Projekten die private Seite das Startkapital
gab, und die Betriebskosten mussten dann durch die &ffentli-
che Hand getragen werden. Wenn zuféllig einmal der Bund et-
was dazu beitragen kann, ist das, Frau Sandoz, nicht verbo-
ten, sondern erwiinscht

Ich erinnere Sie daran, dass wir in einer Zeit leben, in der die
schweizerische Theaterszene bedroht ist Wenn in der Bun-
deshauptstadt bis gegen ein Drittel der Subventionen gekarzt
werden, ist das eine Doktor-Eisenbart-Methode, die sehr ge-
fahrlich ist. Wenn in der Kulturstadt Basel sogar ein Teil des
Sprechtheaters in Frage gestelit wird, wenn man in Chur das
Stadttheater schliesst — ein Theater, in dem immerhin die «An-
tigone» von Brecht uraufgefiihrt worden ist —, frage ich mich,
was der Bund hier tun muss.

Ich bin nur bereit, einem Kulturartikel im Sinne einer Sprachen-
unterstiitzung im Bindnerland zuzustimmen, wenn die Biind-
ner auch bereit sind, inr Theater zu erhalten. Unser National-
schauspiel «Wilhelm Tell> wurde in Weimar uraufgefiihrt
Diese ehemals ostdeutsche Landschaft hat grésste materielle
Schwierigkeiten — aber beachten Sie, wie diese Menschen ihr
Theater nicht untergehen lassen, auch in der gréssten Not
nicht Hier muss der Bund vielleicht in der Bundeshauptstadt
etwas beitragen, wenn es anders nicht mehr gelingt, die Thea-
terszene zu erhalten.

Das dritte und letzte Anliegen ist die eigenstandige Aldivitat
des Bundes. Das haben auch Frau Sandoz und sogarihr Frak-
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' tionskollege Jean Cavadini begriffen, der vor sechs Jahren
noch zu den energischsten Gegnern des Kulturartikels ge-
- hérte: Ein Kanton kann keine kulturelle Aussenpolitik Betrei-
ben. Wir haben im Ausland auch unsere Kultur als Botschaft zu
i Zeigen. Das kann weder der Kanton Neuenburg noch der Kan-
_ton Ziirich, noch der Kanton Tessin tun.
Der Bund muss hier eine Chance haben, mit einer Aufgabe,
die er selbst wahrnehmen kann. ‘Es kommt dazu, dass wir
heute sehr komplexe Aufgaben haben; Aufgaben, bei denen
Gemeinden, Kantone oder Private sehr oft sagen, sie wiirden
nur mitmachen, wenn der Bund sich auch engagiere.
Ich gebe Ihnen ein Beispiel: Das in Planung begriffene Begeg-
nungszentrum «Friedrich Darrenmatt» in Neuenburg soll nicht
ein literarisches Denkmal, sondern eine echte, lebendige Be-
gegnungsstatte an der Grenze zwischen Westschweiz und
Deutschschweiz werden. Das ist ein Problem, das wir nur mit
dem Bund, mit den Gemeinden, mit der Stadt Neuenburg und
mit den Privaten I5sen. Ich glaube, dass diese verfassungs-
massige Grundlage notwendig ist.
Viele erklaren hmtervorgehaltener Hand, Herr Bundesrat Cotti
~ komme ausgerechnet in einer Zeit der finanziellen Misere mit -
einem solchen Artikel: Dieser Artikel liegt immer falsch fir die-
jenigen, die in banausenhafter materialistischer Anwandlung
alles Geld zuriickhalten wollen, obwohl sie eine bescheidene
Starthitfe geben kénnten. Es geht nicht um Ausgaben, son-
dern um Investitionen in geistige Gter. Es ist eine Langzeitin-

vestition, die wir brauchen, urh in unserem Land neben vielen -

materiellen Problemen auch hie und da geistige Lichter zu zei-
gen. Ich darf Sie dabei an das schdne Wort von Matthias Clau-
dius erinnern, welches auch hier gilt: «Pflege deinen Leib, aber
nicht so, als ob er deine Seele wére.»

M. Tschopp: Grice a I'ancrage du principe de la subsidiarité
dans la nouvelle mouture de I'article constitutionnel sur I'en-
. couragement de la cutture, indispensable depuis des décen-
nies, cette introduction est devenue politiquement acceptable.
Je regrette qu'une juriste aussi distinguée que M™ Sandoz ne
veuille pas le comprendre elle doit évoluer dans une autre ga-
laxie!

Mon expérience personnelle, Madame, qui reléve de I'ensei-
gnement tout comme la vitre, mais qui comporte aussi une
touche exotique avec ma récente présidence a la Commission
fédérale du cinéma, m’a convaincu d’'un certain nombre de
choses que j'ai a coeur de rappeler bridvement icl.

Il estvrai que la culture a autant de facettes gue celles que des
individus doués des traditions locales sont a méme de lui don-

ner, mais la culture a aussi besoin de conditions-cadres, qui

peuvent étre locales ou cantonales, mais. qui doivent aussi
obligatoitement étre confédérales et internationales. Les can-
tons et les communes, songez aux villes, font un travail d’os-
mose considérable dans la création culturelle et doivent y res-
ter souverains. Mais ils ne peuvent pas évoluer, notamment
dans le contexte fédéral et international, sans le concours de la
Confédération, et dés qu'il y a aide de la Confédération Ia loi
impose de la fonder sur une base constitutionnelle.

La Suisse dans son ensemble représente une mosaique cultu-
relle, encore faut-il qu'on puisse la lire. Cette mosaique doit
étre pergue de l'intérieur, et vous savez bien qu’elle ne I'est
plus. Songez aux difficultés que nous avons eues a lire la mo-
saique du septiéme centenaire, difficilement f&té, sans en-
thousiasme. Songez au psychodrame que notre époque
post-6 décembre a déclenché autour des lamentations du
«Rdstigraben», autre illustration. En outre, sur le plan extérieur,
‘la Suisse est toujours pergue faussement comme un lieu privi-
jégié de culture folkiorique. Ce cliché se maintient, malgré une
densité d'artistes, d’écrivains, de musiciens et, trés générale-
ment, de créateurs qui nous placent en haut du palmarés
mondial. Il en va de méme d'ailleurs de nos institutions cultu-
relles. Mais voild, notre marketing est insuffisant, et que vou-

lez-vous y faire, Madame, que veulent faire les adversaires de,

cet article sur la culture pour que nous nous épanouissions
mieux dans notre culture aux yeux du monde?

Nous avons de tout dans notre constitution, de I’évocation du
Seigneur aux boutons de culotte, la TVA depuis hier, tout cela

remplit de§ pages, et pas un mot sur la cuiture. C'est bizarre!-

Gela nous singularise, mais n’est pas a notre honneur. Intro-
" duisez cet article, car, en fin de compte, la politique c’est 'art
de rendre possnble ce qui est devenu indispensable. Notre art
& nous veut qu'on le fasse avec vingt ans de retard. Faisons-le
avec vingt ans de retard et pas avec un siéclel :

M. Scheurer Rémy: Le groupe libéral est partagé a propos de
l'introduction d'un article constitutionnel sur 'encouragement
de la culture. Sa moitié féminine y est hostile, sa moitié mascu-
line poussera I'enthousiasme jusqu’a I'abstention en tout cas,
voire jusqu'a I'acceptation de I'entrée en matiére.

Contre cet article, ily a bien siir fes nouveaux développements
des compétences de I'Etat. Le «moins d'Etat» préconisé par
nos amis radicaux est un bon principe et Padage du baron
Louis, «Bien gouverner, c'est d'abord contenir I'Etats,

conserve toute sa pertinence. Tout cela est plus vrai encore
lorsque I'Etat s’appréte a se faire donner des prérogatives
dans le domaine de I'esprit en empruntant les chemins de Ia
culture. N'oublions pas que I'Etat, méme démocratique, est
par nature guetté par le danger d'insinuer une idéologie ou de
dissimuler une prapagande sous e manteau de la culture.

N’oublions pas le sarcasme adressé par Nietzsche a Bismarck
aprés le fameux discours qui déclencha le Kulturkampf, «Phé-
nomeéne nouveau, I'Etat comme étoile pour guider la culture».
Bien s(r, le phénoméne n’est plus nouvéau aujourd’hui, et de-
puis que la Prusse du chancelier Bismarck a étendu la main de
I'Etat sur la culture, beaucoup d’Etats en ont fait de méme,
avec des faillites d'ensemble et des réussites d’occasion. Le
phénoméne n’est plus nouveau, mais il reste toujours inquié-
tant pour la liberté de I'esprit que I'Etat puisse étre I'étoile po-
laire de la culture. L'esprit et la culture sont, au sens étymologi-
qus, anarchiques ou ils ne sont pas.

Nous savons bien que notre Etat, patiemment admlmstratlf ne
présente pas pour la cuiture les dangers violents d'un Etat to-
talitaire ou seulement fort ‘Mais parce qu'it est FEtat et qu'il est
animé de bons sentiments, il est déja, eten permanence, dan-
gereux pour la pleine liberté de la cuiture. i n'est pas exclu
d'imaginer que la Confédération bien intentionnée fasse, par
exemple, monter en ligne des orchestres, des écrivains et
leurs traducteurs, des artistes nombreux et divers pour jeter
des ponts entre les régions linguistiques du pays et pour com-
bler un «Rdstigraben» dont fa largeur et Ia profondeur ont été
bien exagérées a notre sens. Ce faisant, elle croirait faire oeu-
vre culturelle parce qu’elle donnerait des moyens d’existence
a des créateurs et & des Interprétes. En réalité, la Confédéra-

_tion accomplirait un dessein politique, certes louable comme

tel, mais un dessein politique pas nécessairement utile a la ii-
berté te Ia création. M. Loeb Frangois et d’autres personnes,
par leurs propos, viennent déja de nous donner raison sur ce
point.

Que 'ornous comprenne bien: notre crainte majeure devant
ce projet n'est pas celle d’'une culture fédérale, résultant de
I'entropie de la diversité de nos cultures italienne, germanique
et frangaise. Notre crainte majeure est dans la contamination
des osuvres de I'esprit par des arriére-pensées politiques, fus-
sent-elles louables; et elles le seraientd coup stir. |

Cela dit, nous savons aussi qus |'on peut commettre des er-
reurs en allant jusqu'aux dernieres conclusions logiques
d'une idée juste. C'est pourquoi I'introduction du principe de

. subsidiarité dans le projet d'article constitutionnel nous per-

met d'ouvrir une bréche daris notre position fondamentale.
Une étude de M. Jean-Philippe Chenaux, «La subsidiarité et
ses avatars», montre la diversité des acceptions de ce.mot ré-
cemment mis 3 la mode. |l est évident que ce terme doit étre
pris au sens qui découle de I'article 3 de notre constitution, qui
réserve aux cantons tout ce qui n'est pas expressément délé-
gudala Confédération. Et puisque, Monsieur le Conseiller fé-
déral, j'ai cité tout & I'heure le Kulturkampf, je me rapprocherai
de vous en citant maintenant le «Catéchisme» de 'Eglise ca-
tholique: selon le principe de subsidiarité, ni I'Etat ni aucune
société plus vaste ne doivent se substituer a linitiative et a-la
responsabilité des personnes et des corps intermédiaires. Sur
ce point, nous sommes parfaitement d’aceord.

Une autre raison d’accepter le principe d’un article constitu-
tionnel sur I'encouragement de la culture est que cela nous

-
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donne 'occasion de sortir de la notion floue de la compétence
constitutionnelle non écrite, notion floue et erronée, car
I'article 3 de la constitution ne nous semble pas laisser tant de
champ de manoeuvre a I'inexprimé et au non-dit.
Pratiquement, reconnaissons-le, ce qui est attendu de la
Confédération, ce ne sont pas tant des initiatives en matiére
culturelle, en matiére d'oeuvres d’esprit, ce qui est attendu
d’elle maintenant et plus encore quand elle reviendra a meil-
leure fortune, ce sont des subsides, et il est vrai que nous
avons en Suisse des besoins dans la sauvegarde du patri-
moine, dans la création, dans l'interprétation et dans la diffu-
sion des oeuvres de I'esprit; des besoins qui dépassent les
moyens des personnes, des communautés et des institutions
qui, traditionnellement, soutiennent les activités culturelles.
Mais aujourd’hui, de toute évidence, la Confédération n'a pas
non plus les moyens d’un accroissement des subsides aux
activités de I'esprit Nous nous livrons maintenant & un exer-
cice sans véritable consistance et nous ne pouvons engendrer
que de faux espoirs. Une fois de plus, les promesses n'enga-
geront que ceux qui les entendent.

On pourrait, & bon droit, prétendre qu'avant de solliciter la
Confédération il faudrait faire jouer des solidarités régionales
et intercantonales. Nous avons tous des exemples d'orches-
tres, de théatres ou autres qui sont & la charge financiére de
communes, principalement, quelquefois d’'un canton, alors
que ce sont les habitants d’une région suburbaine ou de-plu-
sieurs cantons limitrophes qui bénéficient des concerts et des
spectacles. Bien compris, nos principes fédéralistes suppo-
sent une solidarité de proximité. Pourtant, méme siles progrés
attendus étaient réalisés, il n'en resterait pas moins que la
Confédération devrait intervenir pour des tAches d'importance
nationale et pour la représentation a I'étranger des activités
culturelles développées en Suisse.

Quoi qu'il en soit, il serait bon que les interventions hypothéti-

. ques et dans un avenir imprévisiblé en faveur de I'encourage-
ment de la culture passent non pas tant par I'Office fédéral de
la culture, mais par le canal de Pro Helvetia. Les personnes ne
sont bien sdr pas en cause, mais une fondation comme Pro
Helvetla présente moins de risques pour la liberté et pour fa di*
versité de P'esprit qu'un office fédéral. En plus, les choix d'un
organisme comme Pro Helvetia seront moins directement ex-
posés A la critique des goﬁts st des couleurs que ceux d'un of-
fice fédéral.

En résumé, le groupe libéral soutient, du fond du coeur, I'en-
couragement de la culture et, du bout des 18vres, I'article cons-
titutionnel qui le fonde.

M. Duvoisin: Lorsqu'on veut détruire an peuple, on com-
mence par anéantir sa culture. Voyez comment, & Sarajevo, on
a commencé par détruire la bibliothéque, I'une des plus im-
portantes d’Europe; et démolir le musée d'art, symbole de
l'existence culturelle d’ une soclété multlethnique libre et
digne. .

La culture c'est, évidemment, la vie. L'accés a la culture estun
droitfondamental. La liberté de s’exprimer par la création artis-
tique est un des fondements — il faut le réaffirmer ici — de notre
société démocratique. Pour le groupe socialiste, la culture as-
sume trois roles essentiels dans notre société.

Tout d’abord, un réle intellectuel. Elle stimule la réflexion, elle
éveille la curiosité, elle autorise ia conjecture, elle favorise I'ap-
‘proche critique et originale de notre environnement vital, pro-
che ou lointain, dans 'espace ou dans le temps. Elle ouvre la
porte aladécouverte, & 'innovation, & I'invention, a la création.
Ensuite, un réle politique — ce que d’aucuns craignent. Elle
forge les racines qui nous attachent a nos régions, & notre lan-
gue, a notre mode de vie, & notre éthique, a notre code d’exis-
tence, elle nous fabrique une personnalité, a la fois unique, in-
dividuells, mais aussi sociale. Elle nous pousse a nous intéres-
ser & 'autre, proche voisin ou lointain habitant de la planéte, a
apprécier cet apport de I'autre, son message, proche ou diffé-
rent Elle nous engage a rechercher les moyens, les régles, les
méthodes qui permettront une cohabitation sociale pacifique,
riche d'échanges, démocratique et constructive. Elle nous re-
met en question, constamment, et elle nous invite 4 I'action.
Enfin, un rdle économigue. Si, en termes d’emploi, fa culture

n‘accupe, certes, que peu de personnes, que dire des déve-
loppements économiques, de la capacité d'innover, d'inven-
ter, de créer, pour un pays comme la Suisse qui n'a, hormis
ses superbes paysages, que la force intellectuelle de ses habi-
tants pour asseoir sa prospérité.

Investir dans la culture, dans la création artistique, c’est inves-
tir sur 'esprit, c'est créer ce climat de perpétuelle insatisfaction
du présent qui nous pousse a imaginer et a fabriquer les outils
de notrefutur.

Jusqu'ici, la Confédération a fait sa part, limitée, certes, mais
significative, dans le domaine des arts et de la culture, dans
une perspective bien sir plutdt conservatrice, mais néan-
moins nécessaire. Elle a aussi participé a la création, dans le
domaine spécifique du cinéma. Bien que modeste, cet effort
doit étre salué. Faut-il confier plus de tdches de type culturel &
un Etat aux facettes aussi diverses que la Confédération
suisse? La culture, 'encouragement a la création artistique ne
sont-ils pas fondamentalement, du fait de cette diversité et
pour garantir & terme cette richesse, 'apanage des commu-
nes et des cantons, selon leurs modalités propres? C'est vrai.
Toutefois, il convient — et la plupart des cantons sont d’ac-
cord — que la solidarité confédérale joue aussi dans ce do-
maine. La survie de certains secteurs artistiques est en jeu—je
pense, par exemple, aux grands orchestres, a quelques «ca-
thédrales» de I'art que se sont données certaines régions, qui
leur font honneur, qui contribuent foriement a leur rayonne-
ment, mais aussi, reconnaissons-le, au rayonnement de la
Suisse. Aujourd’hui, ces villes et ces cantons, qui ont consenti
les efforts nécessaires, qui contribuent au rayonnement de no-
tre pays et participent indirectement & sa prospérité, sont &
bout de souffle et devront procéder a des renoncements dé-
chirants faute d’un coup de pouce fédéral de bon alo.

Je pense aussi & cette culture qui nous dérange, qui esticono-
claste, qui est déconcertante, qui nous interpelle et qui nous
fait remettre en question le conformisme du copfort de nos ha-
bitudes. Pensons également & ces régions qui ont des diffi-
cultés a garantir les moyens nécessaires pour sauvegarder
leuridentité. )
Certes, nous légiférons & long terme. Malgré Ia situation ac-
tuelle des finances fédérales, il faut doter notre pays des instru-
ments juridiques et constitutionnels nécessaires et suffisants,
pour conduire a ce partenariat avec les villes et ies cantons et
pour créer une politique culturelle dighe de notre Etat, diverse,
active, dense, originale et ouverte. Ce n’est pas, comme le
laisse croire M™ Sandoz, un blanc-seing au Conseil fédéral ou
a 'administration. Le Parlement reste encore maitre de cette
politique, puisque le Parlement aura a discuter en temps et
lieu de lalégislation d’application de cet article constitutionnel.
Le groups socialiste soutient I'article tel qu'il est présenté par
la commission. Le groupe socialiste, pas plus que la plupart
d’entre vous, ne souhaite une cuiture fédérale, mais il souhaite
trés fortement une politique culturelle confédérale.

Frau Leemann: Wir leben in einer Zeit des Umbruchs. Unsere
Arbeitswelt, unsere Freizeitwelt verdndemn sich mit all den
Neusrungen technologischer Artimmer schneller. Das hat na-
tarlich auch auf unsere gesellschaftlichen Beziehungen einen
Einfluss. Unser Weltbild, unser Selbstverstindnis ndern sich
damit. Schneller als zu irgendeiner Zeit kénnen wir heute in
Ton und Bild erfahren und miterleben, was tiberall auf der Weit
passiert Gleichzeitig macht uns das aber auch isolierter und
unsicherer, weil die Kommunikation sehr einseitig ist, weil die
Flut all dieser Eindricke so gross ist, dass wir sie nur mit
Schwierigkeiten verarbeiten kénnen. Unverbindlichkeit und
Beliebigkeit in den Wertvorstellungen sind die Folgen davon,
und sie haben bereits ein recht beunruhigendes Mass ange-
nommen.

In dieser Situation ist es sehr wichtig, Gber Kultur und ihren
Stellenwert in unserer Geselischaft zu sprechen. Fir mich ist
Kultur all das, was liber das absolut Notwendigste unserer
physischen Existenz hinausgeht Kultur ist ketn Luxus, son-
dern Kultur ist das, was uns vom Tier unterscheidet, das, was
uns zu Menschen macht, das, was uns zu einer ldentitét ver-
hilft, als Einzelmensch und als ganze Gruppe, als Gemein-
schat - .,
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Eine Identitat haben heisst, sich selber bewusst sein, sich sel-
ber kennen. Es bedeutet aber auch, sich selber immer wieder
in Frage zu stellen und sich im Austausch mit den anderen zu
entwickeln. Es kann nie und nimmer heissen, sich vom ande-
ren abzuschliessen.
In einem pluralistischen und mehrsprachigen Land kann
diese identitdt und kann Kultur nur pluralistisch sein. Sie kann
und darf nicht von oben verordnet werden. Ich habe allerdings
-bei diesem Artikel nicht Angst, dass das passieren kdnnte, wie
Frau Sandoz offenbar beflirchtet. Ich glaube, dass der Artikel
in der vorliegenden Form solche Befurchtungen sehr wohl zu
zerstreuen vermag. Die Subsidiaritatist hier ja ein sehr wesent-
licher Begriff, und wir halten dlese subsididre Unterstitzung,
der Kultur flr richtig.
Kultur darf auch nicht gleichgesetzt werden mit — oder miss-
verstanden werden als — Betrieb von einzelnen grdsseren In-
stitutionen, Opern, Theatern usw. Das wiirde einem allzu elita-
ren Kulturverstindnis Vorschub leisten. Wir legen deshalb
"auch sehr grossen Wert auf die Worter Vielfalt, Verstandnis,
Kulturvermittlung in diesem Artikel, und ebenso auf die Anlie~
gen «wenig begfinstigter Landesteile und Bevdlkerungsgrup-

pen», ich bitte Sie also schon hier, den Minderheitsantrag Fehr

abzulehnen.

Es kann ja kein Zweifel bestehen dass es ausgesprochen na-
tionale kulturelle Aufgaben gibt. Dazu gehoren, wie bereits an-
gefiihrt, der Austausch mit dem Ausland oder der Austausch
zwischen den Sprachregionen unseres Landes. Ich denke,
dass es auch sinnvoll ist, dass der Bund férdernd und koordi-
nierend dort eingreift, wo die Grésse der Aufgaben heute den
_kommunalen und sogar den kantonalen Rahmen zu sprengen
begonnen hat.

Die wenlg begtinstigten Landesteile sind s:cher dlejenlgen
die wir historisch als solche erfahren haben — die finanzschwa-
cheren Bergregionen ~; heute sind es aber auch andere: Ich
denke an die grossen Stédte, die durch ihre Zeritrumsfunktion
mehr und mehr {iberfordert sind. Die traditionsreichen gros-
sen Kulturinstitutionen werden da zu immer driickenderen La-
sten, und gemessen an ihrer Ausstrahlung, die ja weit Gber die
- Gemeinden und zum Teil auch Ober die Kantonsgrenzen hin-
ausgeht, ist ein besserer Lastenausgleich durchaus ange-
bracht. Es wére verheerend, wenn diese grossen Institutionen
derart viele Mittel blnden wirden, dass fir die vielen kleinen
Organisationen, fir experimentierende Gruppen oder flir
spontane Aktivitdten kultureller Art nichts mehr oder nur sehr
wenig Gbrigbleiben wirde. Ich glaube, dlese Gefahr ist sehr
konkret vorhanden.

Bessere Koordination durch den Bund kann aber auch zu ei-
nem effizienteren Mitteleinsatz fiihren, und das ist zweifellos
ein Vorteil. Ich weiss natlrfich auch, dass es falsch wére, heute

Hoffnungen zu wecken, die angesichts der Defizite nicht erflilit -

‘werden kdnnen. Aber gerade das ist kein Argument gegen die-
sen Kulturartikel.

Es ist bereits erwahnt worden: Der Spardruck, dem wir heute
ausgesetzt sind, wird immer grosser, und der Druck, dort ab-
zubauen und zu sparen, nicht einmal das Bisherige zu wah-
ren, ist natdrlich erst recht gross, wenn die Verfassungsgrund-
lage fehit.

Wir kénnen Kultur nicht nur in Zeiten des Ueberﬂusses fordern
und sie dann in den schlechten Zeiten fallenlassen. Die Stop-
and-go-Politik wirkt sich hier genauso verheerend aus wie in
anderen Bereichen. Sie ist letzten Endes viel zu teuer und inef-
fizient. Das gilt natirlich auch fir die privaten Beitrdge, die ja
erst recht zyklisch entrichtet werden. Der Finanzierungsanteil
des Staates, ist hier absolut notwendig, um die Kontinuitét zu
gewabhrleisten.

Kulturférderung ist also auf allen Ebenen eine sehr wichtige

Aufgabe, und ich bitte Sie — wie mein Vorredner — im Namen

der sozialdemokratischen Fraktion, auf die Vorlage einzutre-
ten und sie gutzuheissen.

\
v

Frau Grossenbacher: Auch die CVP-Fraktloh stellt sich hinter

die Verankerung der Kultur in der Verfassung. -Dieser Verfas-
sungsartikel solite vor allem der Iéngst falligen Abstlitzung der
" Kulturférderung dienen, sollte weiterhin den Kantonen und
den Gemeinden das Recht lassen, geméss dem Subsidiari-

tétsptinzip Haupttrager der Kulturférderung zu sein, und dem
Bund vermehrte Kompetenzen zur Férderung des kulturellen
Lebens in der Schweiz und des kulturellen Austausches mit
dem Ausland einraumen.

- Wenn Kultur, wie so oft gemeint wird, nur Dessert wére, nur -

eine siisse Nachspeise, so miissten wir in der jetzigen Finanz-
Iage, wo tiberall-der Girtel enger geschnallt werden muss, zu
einem Kulturforderungsartikel nein sagen. Kultur ist aber nicht
da, um unser Leben zu versiissen, um unseren Alitag zu gar-
nieren. Kultur ist ein Teil unseres Lebsns, ein Teil unserer
selbst s¢hlechthin, der uns hilft, weiterzukommen und uns auf
unserem Weg durch dieses Leben weiterzuentwickeln.

1. Kuitur kann man also nicht einfach auf die Kulturschaffen-
den beschrénken. Kultur ist auch nicht einfach Freizeitgestal-
tung. Kultur ist weit mehr, zum Beispiel die Auseinanderset-

* zung mit der Vergangenheit, die uns zu den-Wurzeln unserer

Gesellschaft zurtickfihrt. Ich denke an das bundeseigene
Landesmuseum, an die Landesbibliothek, an das Bundesar-
chiv, an die Denkmalpflege und vieles mehr.

2.-Kultur ist das Kennenlernen anderer Kulturen, um so die ei-
gene Identitdt besser zu finden. Ich denke da auch an die Un-
terstiitzung der Pro Helvetia. -

3. Kultur férdert — das ist fiir mich nach dem EWR-Nein ein
wichtiger Grund — die Verstandigung zwischen den einzelnen
Kulturen unseres Landes. Wir brauchen da mehr Austausch.
Wir brauchen einen ausserschulischen Jugendaustausch und
vieles mehr. Die Vorschlédge werden zurzeit in der nationalrétli-
chen Verstindigungskommission diskutiert, die nach dem
EWR-Nein eingesetzt wurde. Wir brauchen aber eine Verfas-
sungsgrundlage zur Verwirklichung dieser Vorschldge. Denn

‘nur Kultur ist fahig, Verstandigung zu wecken. ich denke zum

Beispiel an die Filmschaffenden der Romandie der frihen
siebziger Jahre: Es waren Manner wie Soutter und Tanner, die
es verstanden haben, mit ihren Filmen innerhatb der Schweiz
und auch lber die Landesgrenzen hinaus Verstandnis flr ih-
ren Lebensbereich zu wecken.

Warum jetzt ein Kulturforderungsartikel? In Zeiten der
schlechten wirtschaftiichen Lage wird viel von antizykli-
sghem Verhalten gesprochen. Man verlangt Zzum Beispiel
vom Staat, dass er mit einem Investitionsbonus die Bauwirt-
schaft ankurbelt. Wir haben letzte Woche 250 Millionen Fran-
ken dafir bewilligt Wir organisieren Beschaftigungspro-
gramme fiir Arbeitslose. Das ist alles richtig, das ist alles gut.
Es denkt aber kaum jemand daran, dass wir im Bereich der
Kultur auch antizyklisch handeln missen, und zwar aus ge-
sellschaftspolitischer Sicht und aus finanzieller Notwendig-
keit. Denn gerade in Zeiten, in denen die Arbeitslosigkeit zu-
nimmt, In denen Kurzarbeit gang und gabe ist, ist es so,
dass in der Gesellschaft Unruhen entstehen Das ist ein
altes Prinzip; das ist eine alte Weisheit. '

Die Brutalitat nimmt zu; auf den Schulhéfen bis hin zur Er-
schiessung von Ehegatten. Wir miissen da Gegensteuer ge-

ben. Nicht alle Greueltaten, nicht alle Gehassigkeiten konnen -

wir mit dem Kulturférderungsartikel verhindern. Aber wir kén-
nen doch ein Zeichen setzen, ein Bekenntnis des Staates zur
Kultur ablegen. Wo Private und Gemeinden in finanziellen N6-

* ten sind und wo Stop-and-go-Politik betrieben wird, hat der

Bund eine Ausgleichsfunktion wahrzunehmen.

Was will die Initiative? Sie will die Kultur und die Kulturférde-
rung — das wurde bereits gesagt —, die ja einen wesentlichen
Teil des Staates'ausmacht, in der Verfassung verankern. Ohne
Verfassungsgrundiage kann der Bund die Aufgaben kaum
noch weiterfiihren, die er im Interesse unseres Landes wahr-
zunehmen hat ich denke-an das Landesmuseum mit seinen
Annexanstalten, an den Ausbau unserer Landesbibliothek.
Hier kann der Buhd nicht durch die Kantone ersetzt werden.
Weitere Aufgaben warten auf ihn: Sie kennen alle die katastro-
phale finanzielle Lage des Verkehrsmuseums in Luzern. Der
Stiftungsrat steht da vor dem Bankrott Wir missen aber alles
daransetzen, dieses Institut, das nicht nur fur Luzern, sondern
fiir das ganze Land Gililtigkeit hat, aufrechtzuerhalten. Ich
denke auch an das Kornhaus Burgdorf, das Zentrum fiir Volks-
musik. Diese private Einrichtung ist Ubetfordert. Auch hier
kénnte der Bund unterstiitzend helfen.

Der Bund hatte somit nach Annahme des Kulturférderungsar-

L}
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tikels die Mogiichkeit, wo notig — an diesen Beispielen haben
Sie gesehen, wo es notig ist—zu unterstiitzen.

Was will der Kulturfdrderungsartikel aber nicht? Das ist in der
Botschaft klar ausgedriickt Er will keine Staatskultur; kein Kul-
turmonopol, er will nicht eingreifen. Er will eben unterstiitzen,
wo es notig ist. Der Bund will auch kein Staatstheater; er will
aber die Méglichkeit haben, zum Beispiel den Dachverband
der Theaterinteressierten zu unterstitzen. Er will zum Beispiel
den Theatern in den grossen Stadten gute Rahmenbedingun-
gen geben, um ihnen die Fortfihrung ihres Betriebs zu ermog-
lichen — etwa dadurch, dass er Auffiihrungen in anderen Stad-
ten organisiert und erméglicht

Wir haben auch im Kulturforderungsartikel den Gedanken der
doppelten Subsidiaritat. Das ist gerade fiir unsere Fraktion ein
guter Grund, diesen Artikel anzunehmen. Hinter diesem Arti-
kel steht klar die Philosophie dieser Subsidiaritdt Das heisst,
dass der Bund nur unterstiitzen und koordinieren oder vermit-
teln soll, wenn dies die Privaten, die Gemeinden oder die Kan-
tone wiinschen. Der Bund soll hier ein verlasslicher Partner
seln. Dies kann er aber auch nur sein, wenn er die Verfas-
sungsgrundlage hat Analog zu den heutigen wemgen Geset-
zen, die die Kantone zur Kulturfrderung haben — in welchen
die Kantone zuerst die Gemeinden machen lassen und dann
erst eingreifen —, soll der Bund auch hier subsldlar wirken
kénnen.: .

Kultur war in unserem Land schon immer eine foderallstlsche
Kultur. Subsidiaritat verteidigt weiterhin diese foderalistische
Kultur. Zahlen unterstreichen dies. Die Ausgaben der Gemein-
den fiir die Kultur betragen fast eine haibe Milliarde Franken. In
- den Kantonen ist der Betrag 310 Millionen, und der Bund gibt
121 Millionen aus. Kulturfdrderung — das sehen Sie daraus —
ist nicht Eliteférderung; wir betreiben in der Schweiz eine biir-
gerahe Kulturfdrderung. Zum Beispiel zéhit der Schweizer
Musikrat. 50 000 Mitglieder; ein guter und grosser Teil davon
sind Jodler und Jodlerinnen, Trommler und Trommlermnen
uhd Blasmusikgesellschaften.

Es wurde heute von Kollege Mihlemann gesagt, dass Kuitur
auch eine Investition in geistige Gter sei. Das ist sehr gutund
sehr schon. Aber ich mdchte all jenen antwortep, die sagen:
«Fir die Kultur haben wir kein Geld», dass die Kultur auch eine
wirtschaftliche Seite hat. Kulturfdrderung bedeutet deshalb fiir
den Bund nicht nur geben, sondern heisst auch nehmen. Der
Staat gibt nicht nur Geldmittel in Form von Subventionen und
Defizitgarantien; er erhalt auch Mittel zurlick, zum Beispiel bei
der Quellen- und Billettsteuer, bei den Transportausgaben der
Besucher von kulturellen Veranstaltungen.

Die Kultur kurbelt die Wirtschaft an; verschiedene Wirtschafts-
zweige profitieren ebenso von kulturellen Aktivitdten. Ich
denke da an die Hotellerie, an das Gastgewerbe, das Ver-
kehrswesen und an die Auftrage der Kulturveranstalter an ver-
schiedene Branchen der Privatwirtschaft. Zudem weiss man,
dass die Bautatigkeit an denkmalpflegerischen Bauten 1989
rund 2,5 Prozent der gesamtschweizerischen Bautatigkeit
ausmachte.

Aus all diesen Griinden empﬁehlt thnen die CVP-Fraktlon. den
Kulturfdrderungsartikel, wie er vorliegt, anzunehmen. Den
Minderheitsantrag Fehr und auch den Antrag Sandoz lehnen
wir ab; darauf kommen wir spater noch zurlick. Wir wiinschen
auch eine méglichst rasche Verabschiedung des Kultur-
artikels.

Maeder: Die LdU/EVP-Fraktion stimmt selbstversténdlich die-
sem Entwurf in der Form des Entwurfes von Bundesrat und

Kommissionsmehrheit zu; sie lehnt den Nichteintretensantrag,

von Frau Sandoz ab.

«Was Kultur ist, ist ihnen Wurst, und was Wurst ist, ist ihnen
Kultur.» Diese bdswillige Charakterisierung des schweizeri-
schen Kulturverstandnisses wiirde durch einen langst falligen
Kulturartikel in der Verfassung korrigiert.

Als am 28, September 1986 Volk und Stande sowoht die eid-
gendssische Kultur-Initiative wie auch den Gegenvorschlag
von Bundesrat und Parlament ablehnien, herrschte in Kreisen
vieler Kulturschaffender Katzenjammer, und das eingangs er-
wahnte Zitat schien sich einmal mehr bestétigt zu haben.
Drickte das negative Abstimmungsresuitat aber vielleicht
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nicht auch das Misstrauen gegen staatliche Einmischungin ei-

. nen Bereich aus, der solche Einmischung schlecht ertragt?

Staat und Kuitur, Kultur und Staat, sie standen und stehen seit
je in einem Spannungsverhéitnis. Und jene Staaten, welche
die Kultur am tatkréftigsten forderten, forderten auch etwas
vonihr, némlich Unterwerfung. Die totalitiren Regimes der Na-
tionalsozialisten und Kommunisten haben einerseits mit der
Forderung einer bombastischeh Staatskultur Ansehen zu ge-
winnen versucht, andererseits waren die denkenden Kultur-
schaffenden ihre erklarten Feinde. Totalitire Staaten aller
Zeiten sahen sich vor allem durch Dichter und Schriftsteller be-
droht.

Grolende Nazihorden verbrannten in den dreissiger Jahren
auf Strassen und Platzen die Blcher jener Autoren, durch wel-
che sie ihren Polizeistaat gefdhrdet sahen: Walter Mehring,
Kurt Tucholsky, Else Lasker-Schiler, Erich Kastner, Carl von
Ossietzky —um nur einige Namen zu nennen.

Im Sowjetimperium und weiteren Diktaturen war es nicht bes-
ser. Sogar im liberal scheinenden Frankreich war zur Zeit des
Algerienkrieges Boris Vians Lied vom Deserteur verboten. Der
grosse spanische Dichter Federico Garcia Lorca wurde 1936
vor den Toren Granadas von der Guardia Civil erschossen. An-
tonio Machado starb 1939 auf der Flucht Verfolgt von den Na-
tionalsozialisten begingen Stefan Zweig, Walter Hasenclever,
Walter Benjamin, Egon Friedell und weitere Selbstmord. Als
Opfer des Sowjetstaates starben im Erschiessungskeller oder
im Zwangsarbeitslager Isaak Babel, Ossip Mandelstam, lwan
Katajew, Nikolai Sarudin und viele andere;

Das Misstrauen des Staates der Kultur gegeniiber hat auch in
der Schweiz Tradition. Die Fichen, weiche die politische Poli-
zei beispielsweise vom Kabarettisten und Schriftsteller Franz
Hohler angefertigt und gesammelt hat, sind ein wahrer Skan-
dal. Ist es nicht erschiitternd, wenn ein Schweizer Autor. nach
der Einsicht in seine Fichen im Februar 1993 feststelit: «Sie
sprechen von der Kultur als Angelegenheit der Kriminal-
Innen-Abteilung, von einer Kultur, die offensichtlich unmittel-
bar an der Vorbersitung des gewaltsamen Umsturzes beteiligt
ist. Karteiwlirdig ist sie und observierungsbedirftig.» :
Den traurigen Rekord im Verfolgungswahn unserer Staatsor-
gane gegenuber Kulturschaffenden bilden wohi die Hunderte
von Fichenseiten, die Theodor Pinkus betreffen, den Emigran-
ten, Publizisten, Buchhéndler, der 'das kulturelle Leben Zi-
richs und der Schweiz Gber Jahrzehnte befruchtet hat und ei-
gentlich langst ein Denkmal verdiente,

Staatsfeinde erster Ordnung waren stets die Dichter und
Schriftsteller. Aber auch die bildende Kunst galf je nachdem
als staatserhaltend und damit gut, oder aber sie gehérte in die
Abteilung «Entartete Kunst». Hitler-Deutschland hatte es fertig-
gebracht, praktisch alle bedeutenden Maler und Bildhauer der
ersten Halfte dieses Jahrhunderts auszugrenzen, z B. Emnst
Ludwig Kirchner, August Macke, Franz Marc, Emil Nolde,
Ermnst Barlach, Wassili Kandinsky, Paul Klee. Von den von den
Nazis als gesund und staatserhaltend Hochgejubelten spricht
heute kein Mensch mehr, wahrend die Werke der Verfemten,
Ausgegrenzten heute die Museen der Welt zieren,

Kunst gedeiht besser in Demokratien. Aber was Kunst ist,
kann nicht demokratisch ermittelt werden. An zeitgendssische
Kunst muss sich ein breites Publikum noch gewbhnen. Zwei
Beispiele: Als der Maler Ferdinand Gehr die Kirche im zugeri-
schen Oberwil in den sechziger Jahren zwar gegenstandlich,
aber sehr abstrakt mit den zwblif Aposteln ausgemalt hatte, ha-
gelte es Proteste. Wahrend Jahren wurden die Fresken mit
Tiichern abgedeckt, um den Volkszorn zu besénftigen, Heute
ist man ganz allgemein stolz auf das eindriickliche Werk mo-
derner sakraler Kunst.

Fir das Foyer des neuen St. Galler Theaters fertigte vor Jahren
der katalanische Kinstler Antonio Tapiés einen textilen Wand-
schmuck an. Das von einer Textilfirma der Qeffentlichkeit ge-
schenkte Werk erregte allergrosstes Missfallen. Die Leserbrief-
spalten der St Galler Zeitungen waren voll von gehassigen
Briefen tiber das «sogenannte» Kunstwerk. Ein Gemeinderat
forderte gar im Stadtparlament dessen sofortige Entfernung.
Heute gefalit das Werk vielen, es zahlt zu den wichtigen Arbei-

ten eines Kiinstlers von internationalem Ansehen.
' Sinn fiir Kunst entwickelte in einer einzigartigen Abstimmung
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der Souverin des Kantons Basel-Stadt. Er stimmte vor Jahren

einem Betrag in Millionenh&he zu, der fiir den Ankauf von Pi-

~ casso-Gemalden fir das Kunstmuseum bestimmt war. Der
Jahrhundertkiinstler Pablo Picasso war Gber diesen Volksent-
scheid dermassen gerthrt, dass er.den Baslern gleich noch
drei Gemalde schenkte. ‘
Gemiss den Ausfithrungen der bundesrétlichen Botschaft ist
der Kulturbegriff weit gefasst und das ist gut so. Der Begriff
Kultur beinhaltet geméss Duden-Lexikon die Gesamtheit der
geistigen und kinstlerischen Lebenséusserungen. Unter die-
, sen Begyriff fallen die Werke eines Jean Tinguely genauso wie
namenlose Kinderzeichnungen oder die {berraschend
frisch-naiven Bilder eines Hans Krisi, der im Waisenhaus auf-
gewachsen war und an der Zircher Bahnhofstrasse Blumen
- verkauft hatte. Der Kulturbegriff umfasst nicht nur die Welt der

Konzertsdle, Theater, Opernhduser, Bibliotheken und Mu-,

seen, er. umfasst das Leben schlechthin mit den ungezéhiten
Menschen, die mehr als das tdgliche Brot brauchen und in Ge-
sang, Musik, Literatur und Spiel dem Leben Sinn zu geben
suchen.

Soll Kultur reine anatsache sein? Soweit wie- mbglich, ja. Der
Staat soll seine Finger von jeglicher Art Kultursteuerung las-
sen. Wir wollen keine «Reichsschrifttumskammer», wie sie die
Nazis kannten, und keinen eidgendssischen Kulturrat. Aber es
gibt Formen der Kultur, die ohne eine minimale Unterstitzung
durch den Bund gefahrdet sind. Ich denke an die Theater und
Opernhdauser. Ihr Betrieb ist teuer und belastet die Gemeinden
Obermassig.

St Gallen belsplelswelse hat seit 1871 das élteste Stadttheater
der Schweiz. Neben dem als Weltkulturgut anerkannten Stifts-
bezirk mit seiner einzigartigen Stiftsbibliothek war und ist die-
ses Theater ein wichtiger Kulturfaktor fir die Ostschweiz und
Gber die Landesgrenzen hinaus. Ich habe noch im klassizisti-
schen Bau am Bohl Maria Becker als Iphigenie erlebt und Al-
bert Bassermann als Nathan in Lessings «Nathan der Weiser.
1968 wurde mit Beethovens «Fidelio» das neue Theater im
Park eingeweiht. Mit mir haben Tausende in diesen Jahrzehn-
ten Erbauung, Wissen und Freude aus dem Theater ge-
schépft. Das solite auch in Zukunft in Zdrich, Basel, Bern, Lau-
sanne, Genf und anderswo moglich sein.

Der Kulturférderungsartikel ware die Verfassungsgrundlage
fir eine Bundeshilfe an kostenintensive Kulturinstitute von re-
gionaler und gesamtschweizerischer Bedeutung.

Kern: Die Fraktion der APS unterstitzt den Antrag auf Nicht- .

eintreten von Frau Sandoz Ein &hnlicher Kulturférderungsarti-
kel wurde vom Stimmvolk vor zirka sieben Jahren abgelehnt.
Es ist fir uns unverstandlich, dass man jetzt schon wieder mit
einer solchen Vorlage kommt.
Das in den letzten drei Jahren steigende Deﬁzit in Milliarden-
héhe im Bundeshaushalt zwingt uns, dem Bund nicht noch
mehr Aufgaben aufzublrden. Dass der Bund mit diesem Arti-
" kelin der Bundesverfassung zusatzliche grosse Ausgaben be-
kommen wird, ist unbestritten. Diese zuséatzlichen Ausgaben
kénnen wir uns nicht leisten. Wir sind aber fiir die bisherige
Férderung der Kultur durch den Bund.

‘M. Rohrbasser: Le groupe UDC est aussi partagé. Une majo-
rité, néanmoins, s’est dégagée pour soutenir cet article consti-

tutionnel sur I'encouragement de la culture. En cela, nous -

considérons le citoyen comme étant, non pas un simple
consommateur, mais bien un ayant droit

Par contre, il serait faux d' adopter, face & cet article, une atti-

tude béate, croyant ainsi avoir réglé tous les problémes. Cer-
tes, cette adjonction constitutionnelle représente une avance
positive vers une propagation culturelle qu'il s’agira de bien
- cadrer. Il n’en demeure pas moins que certaips dangers peu-
vent naitre, méme si le fondement procéde d'une volonté affir-
mée de mettre le citoyen en situation favorable face alimmen-
sité culturelle. Le premier de ces dangers serait de faire de cet
article un fourre-tout, un outil de saupoudrage. On a déja as-
sisté, dans des collectivités locales ou régionales, en matiére
de culture, & de terribles dérapages, couronnant certains-her-
maphrodites douteux supposés éclairés, ou libellules éga-
rées! Tout & coup, ils se sont, ces gens-1a, mués en hobereaux
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de la culture et se sont ceints du pouvoir d’appféciation etsur-

. s0.zum Beispiel zur Schaffung von Arbeitsplatzen —

tout de celui de 'attribution des fonds.

La culture, faut-il le- rappeler est une noble notlon Bien distil-
Iée, elle est le catalyseur qui peut amener I'humain & la décou-
verte de son identité. Elle peut étre galvaudée lorsqu'on la ma-
nipule a des fins qui n’ont rien & voir avec d’honnétes inten-
tions, et il faut fairg en cela profiter le plus grand nombre de ci-
toyens de cette notion fondamentale.

En un mot, il ne faudrait pas que cet article soit 13, figé comme
un bloc gélatineux, juste assez trouble pour qu’on n'y distin-
gue rien au travers, et juste assez ferme pour qu'il ne s'affale
pas. Une espéce de serre chaude ol pourrissent les grandes
options au profit d’'une quantité de petits intéréts.

Le but avoué de cet article doit étre de placer la culture au ni-
veau d'une société avancée comme la nétre. |l est juste de pré-
tendre-qu'il faut que la dimension culturelle d’un pays se hisse
au niveau atteint par son développement économigue ou so-
cial. Avec une juste application de cet article, il faut esperer -
gommer les fossés et les disparités de notre pays. Il s'agit de-
dégager un équilibre entre I'organisation de la vie en société

et 'exercice purement culturel.

'En matiére de législation, nos principes fédéralistes s’oppo-
_ sent & I'élaboration d’une loi-cadre générale dans le domaine

del encourageme‘nt de la culture. Cette derniére esttrop hété-
rogéne pour la saigir et la servir de maniére cohérente par la
mise sur pied d’'un 'systéme a fonctionnement purement étati-
que. I! faut donc garantir le principe de subsidiarité et veiller a
la répartition des compétences entre la Confédération et les
cantons. |l faudra une grande souplesse et piloter & vue, pour
autant qu’une fonctionnarisation du systéme ne cristallise pas
celui-ci

Quant aux conséquences financiéres de cet article, on I'a déja
dit, il ne faudra élaborer un plan d'investissement que lorsque
auront été établis des modeéles d’action. Et puis, sur tous les
principses, il y atoujours deux tendances: une positive que Cer-
vantés citait dans Don Quichotte: «Que des yeux qui ne voierit
que ce qui existe sont des yeux aveugles», I'UDC vous recom-
mande pour cela d'entrer en matiére et d’adopter cet article; et
I'autre, peut-étre négative, qui nous vient alors 1a de Jules Ro-
mains en citant I'ordonnance de I'énigmatique docteur Knock,
et cela fera certainement plaisir & M™ Sandoz, sans que je
puisse {ui ingurgiter ce remeéde, je cite dans le texte: «<Madame,
prenez ce remede, s'il ne vous fait aucun mal, ce n'est pas
pour autant qu'il vous fera du bien.»

Schnlder: Das kulturelle Erbe einer Region und kulturelle Ver-
anstaltungen sind in den letzten Jahren fir den Tourismus im-
mer wichtiger geworden. Stichworte: qualitatives Wachstum,
qualitativer Tourismus. Die Touristen sind heute anspruchs-
voller geworden und interessieren sich auch fiir die Kultur in
einer Region. Die Kultur als bedeutender Wirtschaftsfaktor —
ist heute
anerkannt, auch in den Berggebieten. Heute finden auch in
landlichen Regionen viele kulturelie Anlésse, teilweise von na-
tionaler oder gar internationaler Bedeutung, statt, Anlasse mit
grosser wirtschaftlicher Bedeutung, die zusatzlich den Ju-
gendlichen wertvolle Sitten und Bréuche aus der Vergangen-
heit vermitteln.

Der Kulturférderungsartikel bewirkt eindeutig ‘eine Stérkung

und Ausweitung des Kulturbetriebs. Bedeutende Denkméler

und Kulturlandschaften sind auch in I&ndlichen Regionen und
in Berggebieten angesiedelt. Kulturelle Anlésse sowie die Er-.
haltung von Denkmadlern und Kulturlandschaften bewirken
eine Stérkung der lokalen und regionalen Sozialstruktur. Sie
starken die Wirtschaft, sichern Arbeitsplitze und verhindern

_die Abwanderung.

In Absatz 2 des neuen Kulturférderungsartikels werden auch
die «wenig begtinstigten Landesteile» erwahnt Der Bund wird .
dabei nicht selbstandug aktiv, sondern er kann die Gemeinden
und Kantone in wenig begulnstigten Landesteilen — so in Berg-
regionen —unterstitzen. Damit kann das soziale und kulturelle

‘Leben in Berggebieten gestarkt und ein Beitrag geleistet wer-
- den, der insbesondere den in der Heimat verbleibenden Ju-

gendlichen ein angenehmes Dasein bietet.
Obwohl in unserem Lande in Sachen Kultur gerade in den letz-
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ten Jahren viel geleistet wurde, fehlen zurzeit gesicherte
Grundlagen fir die Zukunft Diese mussen unbedingt ge-
schaffen werden. Deshalb bitte ich Sie, dem erwéhnten Artikel
zuzustimmen.

M. Etique: Les propos de M™e Sandoz ne peuvent pas laisser
indifférent le président de la commission qui a traité de cet
objet.

Madame Sandoz, vous avez sollicité, sollicité un peu trop le
message pour que fa démonstration soit convaincante. En
tant que juriste éminente que vous étes, vous savez que le
message ne dit pas le droit, que le message ne fait pas le droit;
c'est I'article constitutionnsl, c'est-a-dire Ia base légale, qui dit
et qui fait le droit. Le message est I& pour donner une interpré-
tation authentique dans I'hypothése otl fa base légale serait in-
suffisante ou lacunaire. Et si vous aviez lu cet article constitu-
tionnel avec un peu moins de passion, vous vous serlez vous-
" méme convaincue que cet article constitutionnel est dans la
nature et dans la logique des choses et gu'il ne permet pas
d'en tirer toute sorte de spéculations.

Le premier et le deuxiéme alinéas donnent tout simplement a
la Confédération — & titre subsidiaire —, aux cantons et aux
communes la compétence de favoriser la création cuiturelle,
de sauvegarder le patrimoine cuiturél du pays et de facliliter
Paccés & la culture. SiF'on salt que I'initiative privée, que le mé-
cénat ne peuvent pas, & eux seuls, atteindre ces objectifs, il
faut bien admeitre qu'il y a la une tdche logiqus et naturelle de
I'Etat, méme si on n'est pas interventionniste de nature, Je suls
convaincu que vos propos ont dépassé votre pensée lorsque
vous avéz parlé de mégalomanie, Il n'y a pas de mégalomanie
dans cette opération. Et j'en veux pour preuve les témoigna-
ges que nous avons regus, au sein de la commission, de la
part de représentants des cantons, des communes, venant de
toutes les régions linguistiques et culturelles du pays, qui ont
salué I'entreprise, qul ont appelé de leurs voeux cet article
constitutionnel parce qu'll répondait & une-évolution, parce
qu'il répondait & Faugmentation de P'offre et de la demande en
matiére culturelle:

Vous avez évoqué le probléme financier, je ne suis pas le der-
nier & regrettér une Insuffisance d'investisserments de la part
de la Confédération dans le réseau des routes nationales en
Suisse romande. Mals e fait de constater cela ne me conduit
pas a rejeter ceci, parce qu'il n'y aaucun lien logique, juridique
et politigue entre les deux choses. Et méme s'il y-a une base
constitutionnelle, vous savez fort bien que le Parlement a l'en-
tisre maitrise des dépenses et des coflits & engager au nom et
en vertu de cet article constitutionnel.

Enfin, cet article est misux balancé que vous ne le dites, il est
basé sur le principe essentiel do la subsidiarité de tinterven-
tion de la Confédération, et c'est logique dans un systéme 6-
déraliste comme le nétre, ol ici aussl, en matiére culturelle, le
fédéralisme a 6té parfaitement respecté et observé.

Je vous recommande, blen str, aussi au nom de la commis-

slon — les rapporteurs en ont excellemment fait de méme —,
d'entrer en matiére et d’accepter cet article constitutionnel sur
'encouragement de la culture.

Pini: Darf ich in melner Muttersprache sprechen? Das Ist bis
heute noch — glaube ich - die dritte offizielle Sprache unseres
Landes.

Con il consenso alto del primo cittadino della Confederazione,
ho Ponore di poter usare la mia fingua materna, che  anche la
terza lingua ufficiale della Svizzera, fino ad oggi!

Ho avuto un momento di commozione sentendo il coliega Eti-
que ricordare a questa tribuna che & stato it presiderite della
Commissione per questo secondo tentativo di riferimento cul-
turale nelia nostra Costituzione.

Caro Pietro, Etique Plerre, ero presidente nel 1984 quando fu
redatto if primo messaggio, e. combattel con il defunto on.

Hans Frei alla cui memoria io rivolgo da questa tribuna un
omaggio particolarmente sensibile. Questo giudice delia Tur-
govia, questo uomo conservatore, questo uomo che non vo-
lava alto, né immaginava, né inventava, aveva capito, on. San-
doz, che non c'¢ liberta, non ¢'é democrazia, non ¢'é diritto,
non ¢'é dignita di uno Stato, se questo Stato non ha un riferl-
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mento, dico bene un riferimento, non un’imposizione, gentile
sigriora, nei confronti della cultura. Da anni, io ho portato nel
mio cuore il compiesso di non essere un dottore, di essere, ac-
cadesmicamente parlando, nients. lo non ho passato nessun
esame in nessuna universitd svizzera. Dopo aver ascoltato Lel,
on. Sandoz, sono molto solievato oggi da questo mio intimo
«complessor, perché quando un docente universitario sviz-
zero nel 1993 osa ancora potsi la domanda se & necessario —
st 0 no — avere un «ancoraggio» nella Costituzione in merito
alla cultura, o lo sono pdzzo, o non abbiamo capito niente
nessuno.

lo fra poco me ne andrd; sono un anziano di questo Parla-
mento, on. Sandoz Lei & venuta un anno fa, cosi, come le ron-
dini. lo parto come i rondoni. Perd sia ben chlaro, on. Cotti —
Lel mi conosce.da tanto ternpo —~: Se questo Paese non & ca-
pace di avers if supplemento d’anima di vincere i complessi
della hatura materialistica e di avere un riferimento, dico un
piccolo riférimento, che parll anche di cuitura, on. Cotti! Caro
mio nuovo ministro del Dipartimento degli Esteri, non ¢'8 pid
«Giuseppe Moita che tiene»! Slamo un povero Paese, caro
mio ragazzo, un povero Paese! E qul, a Berna, qualcuno lo
deve dire, perché nessuno lo dice qui, che stiamo diventando
un povero Paess, per nof ¢ per cio che vive fuorl da queste
mura, e per la nostra gloventl, come per gli ospiti in questa tri-
buna che ci stanno a guardare.

Noi dobblamo avere Porgoglio di parlare la nostra Jingua, il no-
stro dialetto, ma ariche di avere I'orgoglio che la " Bundesver-
fassung, la Costituzions contenga un riferimento alla cultura.
In nome di Dio, io vi prego di non fare uno sgarbo nel confronti
della vostra generazione, di quella che viens, del vostro spirito
e del vostro federalismo, e in particolare di non fare lo sgarbo,

- on. Sandoz, alla dignita civile di questo Paese! (Acclamazioni)

Keller Anton: Der vorgeschlagene Verfassungsartikel Ist vot-
erst einmal eine Anleitung filr sine kiare Arbeltstellung. Er ist
auf Zusammenwirken und Ausglelch ausgerichtet, aber auch
auf Abgrenzung der fdrdernden Kréfte. Er ist Indes mehr als
ein reiner Kompetenzartikel, denn er setzt auch Akzente. Ins-
besondere sehs ich das im ausdriickiichen Anllegen, «wenig
begtinstigte Landestslle und Bevbikerungsgruppen» zu be-
ricksichtigen. Das ist eine wichtige und auch eine richtige
Aussage. Sie macht klar, dass kulturelles Leben tberall in die-
sem Land und nicht nur an bestimmten Brennpunkten, zum
Beispiel an urbanen Brennpunkten, erwiinscht ist. Dlese For-
muliering macht kiar, dass kulturelies Leben eine Sache des
ganzen Volkes sein soli und nicht nur bestimmter Schichten,
die sich das leisten kénnen. Mit dieser Formullerung werden
auch die Jugend und die Jugendkultur erfasst Das zu strei-
chen, wie es in einem Antrag verlangt wird, heisst einen guten
Gedanken verlieren.

Im Mittelpunkt des Verfassungsartikels steht ein klares Be-
kenntnis. Dle Forderung des kulturellen Lebens In der
Schweiz Ist ungentigend, wenn nicht auch der Bund seinen
Beitrag leistet. Wer sich im Kulturberelch auskennt, welss:
Kantone und Gemsinden haben insgesamt nicht die Kraft,
jene geistige Bewegung in unserem Land zu unterhalten, wel-
che die Menschen im Kleinstaat Schweiz zum Leben brau-
chen. Wer immer noch glaubt, die kantonale Férderung allein
vermdchte das, huldigt einem romantisierenden Fodera-
lismus,

Was fiir eine Kultur geférdert werden soll, wird nicht gesagt.
Auch das ist richtlg. Als Gesetzgeber habeh wir im Kulturbe-
relch dafiir zu sorgen, dass sich die Dinge bewegen kénnan.

Aber wir haben nicht zu sagen, wohin sie sich bewegen solien.

Diesen Gedanken hat der Kanton Aargau bersits vor 25 Jah-
ren verwirklicht, Indem er die Kulturforderung in die Hénds el-
nes autonomen Kuratorlums gelegt hat, weiches in diesen
Dingen v6lilg unabhéngig von Regierung und Parlament ent-
scheidet.

FGr mich hat der Kulturartikel auch eine unmitielbare Aktuali-
tét. Ich sehe ihn im Zusammenhang mit dem europakritischen
Nein unseres Volkes vom vergangenen 6. Dezember. Im Kul-
turbereich droht dieses Neln unsere Kulturschaffenden in eine
schwierige Lage hineinzufihren. Zusammenarbeit und Aus-
tausch mit dem Ausland sind erschwert Wir laufen Gefahr,
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dass unsere Kuiturschaffenden aus dem uns umgebenden
Europa herausgedrangtwarden. Das wére eine fatale Entwick-
lung. Wir kdnnen nicht geographisch zu Europa gehéren und
gleichzeitig kulturell daneben liegen. Von allen Alleingangen
wilrde keiner unsere schopferischen Menschen, unsere Ge-
selischaft, ja unser Land so griindlich in die Wiste fihren wie
der kulturelle Alleingang.

Gegenkraft zu dieser fatalen Entwicklung ist die Starkung des
kulturellen Lebens. Wir brauchen diese Stdrkung, auch im
Kampf gegen die zunehmende Gleichgdiltigkeit, welche das
wechselseitige Verhadltnis der Sprachgruppen in unserem
Lande zu bestimmen beginnt. Niemand in unserem Land kann
far alleingangerische Resignation sein. Ein Tatbeweis dage-
gen ist das entschiedene Einstehen fir dlesen Kulturforde-
rungsartikel! ‘

- Miesch: Herr Pini, wenn es Frau Sandoz nicht gébe, miisste
man sie erfiriden. Jetzt sind nicht visionédre und staatliche Kul-
turférderer, sondern Betriebsbremser gefragt! '

Was wollen wir eigentlich diesem Staat noch alles aufhiirden?
Der vorliegende Kulturforderungsartikel lasst alles, . aber auch
alles offen und fdrdert Kuitur, die wir nicht wollen, mit Geld, das
wir nicht haben. )

Vor kurzer Zeit hat unser Volk bereits einmal einen staatlichen
Kulturférderungsartikel bachab geschickt. Daher ist es unver-
antwortlich, heute von unserer Seite erneut diese Frage auf

den Tisch zu bringen. Ich hétte Verstandnis, wenn dieser Arti-

kel mit einer'Volksinitiative verlangt worden ware: Kulturférde-
rung muss von der Basis, vom Volk getragen und geférdert
werden.

Ich habe es satt, mir von unseren sogenannten Kulturbeauf-
tragten sagen zu lassen, was Kultur ist und was nicht. Ich lasse
mir nicht vom Staat Kuitur verordnen, sondern ich pflege Kul-
tur in meinem Herzen, in meinen Geflhlen und mit meinem
Geld in meiner Gemeinde! Diesen Entwurf legt nun eine Ver-
waltung vor, deren Massstibe beziiglich Kultur nicht meine
Massstabe sind. Kulturférderung will ich nicht nach Bern dele-
gieren.

Unser Staat befindet sich in einer finanziellen Krise, und das
Ganze entwickelt sich zu einer Katastrophe. Wir sind aufgeru-
fen, endlich zu sparen, Ausgaben- und Aufgabenwachstum
zurickzunehmen, und es tént geradezu unglaublich: Ausge-
rechnet in einem Bereich, wo das Volk uns den Auftrag gege-
ben hat zu sparen, wollen wir die Ausgaben anwachsen las-
sen! Es handelt sich hier um ein Paradebeispiel, bei welchem
man Aufwand und Kosten abbauen kdnnte, ohne dass sich
nachteilige Folgen zeigen. .

Ich werde jetzt noch deutlicher und beklage mich bitter bei der

Kulturlobby, bei der Verwaltung und auch bei fhnen, Herr Kul-
turminister: Bewsisen Sie politische Kulturl Haben Sie den
Mut, Ihr Vorhaben jetzt sofort zurlickzunehmen.

Soliten Sie wider Erwarten dazu nicht Hand bieten, so bitte ich

Sie, meine Damen und Herren Nationalréte, Kultur zu zeigen
und den Nichteintretensantrag von Frau Sandoz zu unter-
, stutzen! ‘
Stelnemann: Trotz negativem Volksentscheid vom Septem-
ber 1986 liegt uns heute wieder ein Kulturartikel vor, weil ge-
mass Bundesrat ein Bedirfnis nach staatlicher Kulturpolitik
bestehen soll. Mit dem positiven Vernehmlassungsergebnis
und einem allféllig zustimmenden Parlament ist aber glGckli-
cherweise das Volk noch lange nicht gewonnen.

Ich mache jetzt einfach eine Feststellung: Wir haben schilicht
_.und einfach kein Geld fiir neue finanzielle Begehrlichkeiten
und fiir die Bildung unndtiger und unkontrollierbarer soge-

nannter Fachkommissionen, wie lhnen das Frau Sandoz S0

hervorragend geschildert hat.
Gerne weise ich in diesem Zusammenhang wieder einmal auf
das Bundesgesetz liber den eidgendssischen Finanzhaushalt

vom 6. Oktober 1989 hin. Dort heisst es in Artikel 2: «Die Bun-

" desversammiung, der Bundesrat und die Verwaltung fiihren
den Finanzhaushalt des Bundes nach den Grundsétzen der
Gesetzmassigkeit, der Dringlichkeit, der Wirtschaftiichkeit und
-Sparsamkeit.» lch verwahre mich tibrigens in aller Form dage-
gen, als Kulturbanause bezeichnet zu werden, wie das Herr
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Miihlemann macht, nur weil wir zu den Staatsfinanzen Sorge
tragen wollen — er ist zwar jetzt nicht im Saal und hort es nicht
Uebrigens ein gutes Beispiel, wie arrogant und vor allem von.
oben herab die sogenannten Kulturvertreter votieren.

Viele Kantone und Gemeinden haben sich die Férderung der
Kultur schon einiges kosten lassen, obwohl sich viele Empfan-
ger in letzter Zeit keineswegs so verhalten haben, dass die In-
vestitionen sich immer rechtfertigen kénnten! Laut einer
«NZZ»-Meldung erhalten die Kulturschaffenden der Schweiz

‘heute schon gesamthatt jahriich Zuschiisse in folgender Gros-

senordnung —ich bitte Sie, das zu beachten —: rund 140 Millio-
nen Franken vom Bund, gegen 300 Millionen von Privaten,
570 Millionen von den Kantonen, 800 Millionen von den Ge-
meinden. Gesamthaft sind das satte 1800 Millionen Franken.

*  Koénnte diese reichliche Kulturférderung nicht schon gend-

gen, oder férdert sie in erster Linie bei einzelnen Kulturschaf-
fenden nur die Forderungskultur?

Dies ist wieder ein Bereich, in dem am Volkswillen vorbeipoliti-
siert wird: Der Kanton Basel-Landschaft hat es als letzter be-
wiesen, indem er ein kantonales Kulturzentrum gegen den fast
geschlossenen Landrat bachab geschickt hat, tibrigens auch
dank dem Einsatz von Kollege Miesch.

Im Jubilaumsjahr der Eidgenossenschaft glanzten mehrere
dieser Steuergeldempfénger, Kulturschaffende genannt, de-
monstrativ durch Abwesenheit. Weil das sozusagen niemand
bemerkt hat, zahlten sie es uns Schweizern heim, indem sie
unseren-Weltausstellungspavillon in Sevilla genisslich verun-
stalteten und den Besuchern die Schweiz als nicht existieren-
des Land vorstellten. Unterdessen, mitten in der Rezession,
will der Bundesrat mit hart erarbeiteten Steuerfranken diese,
liesben Leute noch mehr unterstitzen. Der Selbstbedlenungs-
laden Bundeskasse soll mit dieser Vorlage einmal mehr eine
Erweiterung erfahren. Dass wir dazu nicht ja sagen kdnnen,
versteht sich von selbst. ‘

In der heutigen Zeit mussen auch andere Bereiche trotz guter
Resonanz auf wiinschbare Zuschisse fir liebenswerte Ein-
richtungen verzichten. Auch wenn es anstrengender ist, muss
der Kulturbereich vielleicht das Sponsoring fiir seine Mittelbe-
schaffung weiter ausbauen und hinnehmen, dass aus den 6f-
fentlichen Kassen einfach keine zusatzhchen Finanzen mehr
fliessen:

Der vorliegende Entwurf nimmt grosse Teile der deutlich abge-
lehnten Kuitur-Initiative wieder auf. Die heute bestehenden, fi-
nanziell sehr grosszligigen Tatlgkenten will ich hier nicht be-
streiten. Ich meine aber, dass eine spezielle Verankerung ab-
solut unndétig ist.

Ich bitte Sie, dem Nlchtelntretensantrag von Frau Sandoz zu-

. zustimmen.

Schmid Peter: Eine Schriftstellerin, Marie von Ebner-Eschen-
bach, prégte einmal den Satz: «Wahrend ein Feuerwerk abge-
brannt wird, sieht niemand nach dem gestirnten Himmel.» Die-
ses Zitat muss einem unweigerlich einfallen, wenn wir uns an-
schicken, inmitten der Hektik der politischen Geschéfte die
Kulturfbrderung zum Thema zu machen. Das Feuerwerk mit
seinen eindringlichen Farben, seiner grellen Helligkeit und
den Knalleffekten — wer {ésst sich nicht in seinen Bann ziehen?
Die Pracht verglimmt allerdings stets rasch, mag sie noch so

“aufdringlich sein, und ist spatestens dann vergessen, wenn

sich neue Licht- und Farbenstrusse am néchtlichen Himmel
entfalten.

Nichts gegen das Feuerwerkl Auch ich habe daran zuwellen
meinen Spass. Es ist Gleichnis fiir das wechselhafte, effekt-
volle.und sensationelle Leben, aber auch fiir den Aktivismus
unseres Alltags mit seinen vordergriindigen Beddrinissen und
vordringlichen Besorgungen.

Auch die mediengerecht aufgemotzte Alitagspolitik mit den
verzerrenden Partialinteressen gehdrt zu diesem Feuerwerk,
das uns oft die Durchsicht und den Durchbruch zum Wesentli-
chen verbaut Der «gestirnte Himmel» dagegen zeugt von ei-
ner anderen Pracht, einer sehr viel diskreteren, aber um so be-
standigeren. Er begleitet uns durch das ganze Leben, zeigt
sich immer wieder als derselbe und versetzt uns dennoch im-

" merwieder in neues Staunen. Aber der stille Glanz des Univer-

sums halt sich im Hintergrund, drangt sich nicht auf und wird
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um so weniger wahrgenommen, je grésser der Lirm des All-
tagsfeuerwerks und die Wogen der Besorgnis, {iber uns zu-
sammenschiagen.

Wir halten die taglichen Geschéfte fiir die ganze Wirklichkeit
und merken nicht, dass die geistigen Belange, die sich im Ver-
borgenen halten, unserem Wesen viel mehr entsprechen und
unser Leben nachhaltiger zu tragen und zu bereichern ver-
mdchten als das sich stindig tberbietende Angebot der zivili-
satorischen Errungenschafien.

Nichts gegen die Lebenserleichterungen und die Abwechs-
lung, die uns Mobilitat, bequeme Wohneinrichtungen und was
der zivilisatorischen Errungenschaften mehr sind bescheren.
Sie befrelen uns vom harten Lebenskampf und miissten uns
eigentlich frei und verfigbar fir Wesentlicheres machen, zu
dem auch die kulturellen Betétigungen gehdren. In diesem
Sinne ist Zivilisation Mittel zum Zweck. Wo sie zum Selbst-
zweck und zum alles dominierenden Lebensinhalt wird, wu-
chert sie ins Uferlose, erstickt sie das Geistige im Menschen
oder lasst es gar nicht erst aufkommen.

Der grosse Irtum der Menschen —ich-denke manchmal erist
unter den Politikern auch recht verbreitet — besteht in der Mei-
nung, Kultur sei eine Art unverbindliche, luxuridse Zugabe, die
man sich leistet, wenn die Limousine in der Garage ‘steht, die
Zweitwohnung bezogen und die Mitgliedschaft im Golfkiub fi-
nanziertist Dabei ist es umgekehrt: Dichtung, bildende Kunst,
Theater, Musik, Kulturdenkmaler in all ihren vielfaltigen und
reichhaltigen Ausgestaltungen erfassen das Leben in seiner
wirklichen Tiefe und in seinem eigentlichen Gehalt. Sie sind
eine echte Bereicherung des Lebens, die uns ermdglicht, in
‘den materiellen Anspriichen etwas weniger begehtlich sein zu
missen.

Wir geben sehr viel, zu viel fiir den Erhalt und die Mehrung zivi-
lisatorischer Belange aus. Darum ist der beschendene Anteil,

der kulturellen Zwecken zugute kommt, beileibe nicht Luxus.
Was das Leben lebenswert macht, kostet-zudem weit weniger
als das, was als dirftiger Ersatz oft an dessen Stelle tritt

Wenn etwas verfassungswiirdig ist, dann zweifellos die Wah-
rung und die Férderung der Kultur.

Dreher: In Uebereinstimmung mit den Vorrednern, dem Frak-
tionssprecher der APS und Herrn Steinemann, der ein Privat-
museum von hohem Niveau auf eigene Kosten unterhatt, un-
terstiitze auch ich den Nichteintretensantrag der ehrenwerten
Kollegin Sandoz
Worum geht es eigentlich bei diesem Kulturartikel? Es geht
doch nur darum, mehr Geld aus Bundesmitteln auszugeben,
die wir nicht haben. Da kann es in der heutigen Situation nur
eine Antwort geben; diese Antwort heisst: nein.
Ich werde diesen neuen Kulturartikel persdnlich mit allen mir
zur Verftigung stehenden Mitteln bekédmpfen. Die Zeit ist denk-
bar schlecht gewahlt; das Volk hat klar entschieden, dass es
diesen Kulturartikel nicht will. Es ist die Zwéngerei der Kultur-
schaffenden und derjenigen, die sich dafir halten, dass sie
jetzt wieder mit einer solchen Vorlage kommen.
Der ehrenwerte Kollege Steinemann hat ausgefihrt, 1800 Mil-
lionen Franken wirden aus offentlichen und privaten Mitteln
flr die Kultur in der Schweiz aufgewendet; eine ungeheure
Summel Und da sagt man uns, ein F/A-18 liege aus Kosten-
grinden nicht drin. Das bringe ich mit meiner Weltordnung
nicht mehr zusammen.
In «Finanz und Wirtschaft» — vielleicht die einzige ernstzuneh-
‘mende selbstiandige Wirtschaftszeitung — steht in der neue-
sten Ausgabe, dass die Sammiung Thyssen-Bornemisza die
Schweiz definitiv verlassen werde. Ein Land, das eine solche
Sammlung ziehen ldsst, soll mir nie mehr mit «Kulturférde-
rung» kommen! Es ist ein Skandal, wenn verlangt wird, dass
der Bund fiir irgendwelche, nicht ndher zu bezeichnende kul-
turelle Aktivitaten noch mehr Millionen locker machen soll,
und auf der anderen Seite lasst man eine Thyssen-Sammiung
das Land verlassen. Das ist doch etwas Wahnsinniges; so et-
was gibt es doch nirgends! Stellen Sie sich einmal vor, was
das fiir ein Kulturmagnet gewesen ware. Aber irgendwie hatda
die gesamte kulturelle Kraft dieses Landes nicht ausgereicht;

es hat an kultureller Leadership gemangelt, um diese Samm--

lung im Land zu behalten.
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Dazu kommt die Unwirdigkeit der Kulturschaffenden. Wir ha-
ben 700 Jahre Schweiz gefeiert, und dieser 700-Jahr-Feier ha-
ben sich die Kulturschaffenden — bzw. was sich dafiir gehalten
hat - yerweigert

Ich habe schon bei der Pro-Helvetia-Diskussion erklart, dass
es von uns fir diese Sorte Leute kein zusétzliches Geld mehr
gibt Das ist nur eine konsequente Reaktion. Ich erinnere Sie
daran, dass Herr Kollege Allenspach bei der Behandlung des
Pro-Helvetia-Kredits im Jahre 1991 — ich glaube, es war in der
Herbstsession — erklért hatte, dass man jetzt auf die Bundesfi-
nanzen Racksicht nehmen miisse; Herr Stich hat ihn unter-
stitzt. Dann hat man eine Diskussion gefiihri, und Herr Sig-
mund Widmer aus Z(irich, damals noch Mitglied dieses Rates,
sagte, man halte Mario Botta fir einen Italiener und nicht fiir ei-
nen Tessiner. Das war flr den Rat Grund genug, undifieren-
Zziert die Millionenschleusen zu 6ffnen. Und gleichzeitig verlan-
gen wir zusitzliche Finanzdisziplin!

Wir haben das Instrument des Sponsoring, was die Moglich-
keit ergibt, dass die Wirtschaft, statt Werbung zu betreiben,
kulturelle Aktivitaten unterstitzt Ich frage mich auch, weshalb
in. den Kellern des Bundes und der Kantone zuhauf Bilder, Ge-
malde und Skulpturen gesammelt werden und warum diese
nicht nicht von Zeit zu Zeit durch Auktionen verédussert wer-
den. Mit dem Erl6s kdnnten dann neue Werke des Kunst- und
Kulturschaffens angekauft werden — immer in der Hoffnung,
dass die Qualitat dieselbe sei wie diejenige der Werke, die
man veraussert hat

Aus all diesen Grinden ist die Fraktion der Auto-Partei, und
bin ich als ein Teil von ihr, strikte gegen zusatzliche Gelder fiir
kulturelle Aktivitdten. Wir nehmen es nicht hin, dass in einer
Zeit der leeren Kassen die Schleusen gedffnet werden sollen.
Fordern Sie das private Sponsoring — die private Unterstit-
zung des Kulturschaffens —, und lassen Sie das Geld nur den-
jenigen zukommen, die sich der Spender und der 6ffentlichen
Unterstitzung als wiirdig erweisen!

Frau Grendelmeier: Etwas muss ich lhnen attestieren, Herr
Dreher, etwas Erfreuliches: Man braucht lhnen nicht zu wider-
sprechen; innerhalb von dreissig Sekunden tun Sie es selber!

Einerseits behaupten Sie, dass es dieses Land nicht vermége,
zusétzlich kulturelle Aktivitdten als Bundesaufgabe wahrzu-
nehmen, und andererseits trauem Sie voller Entsetzen der
Thyssen-Sammiung nach. Es kénnte eben durchaus sein,
dass diese Thyssen-Sammilung gerade wegen der fehlenden
Verfassungsgrundlage fir ein bundesweites Engagement ab-
gewandert ist - aber das nur nebenbei.

Ebenso erstaunt war ich, Frau Sandoz, dber lhren Nichteintre- -
tensantrag. Erstaunt deshalb, weil Sie mit einer unglaublichen
Brillanz diesen Artikel zwar auseinandernshmen, aber dann
Schilisse ziehen, die mir nicht mehr einfiihlbar sind. Sie sagen
einerseits, es bringe eigentlich gar nichts, es seien Unverbind-
lichkeiten, mit denen man Kiinstler allenfalls auf die falsche
Fahrte locke, mit denen man ihnen allenfalls Versprechen ma-
chen wilrds, die man nachher nicht einlésen kdnne, und auf
der anderen Seite zihlen Sie auf, welch weite Geblete der Be-
griff Kultur umfasst. Und das stimmt. Es ist im neuen Verfas-
sungsartikel sehr gut dargestelit, was Kultur alles umfasst. Sie
scheinen eine solche unglaubliche Angst vor der Allmacht der
Kultur zu haben — dazu gratuliere ich thnen —, dass es mich
dann wundert, wenn Sie mit dieser Macht leben kdnnen, ohne
dass sie auch nur eine Verfassungsgrundlage hétte — das ist
doch auch ein gewisser Widerspruch!

Es ist schwierig, Kultur zu definieren. Ich weiss nicht, ob es ein
Zufall ist, dass wir heute vor acht Jahren, am 18. Méarz 1985,

die letzte Kulturdebatte in diesem Haus gefiihrt haben. Die Ar-
gumente, die ich bis jetzt gehdrt habe, haben sich in diesen
acht Jahren nicht geéndert Das einzige, was sich verandert
hat, ist unsere finanzielle Lage. Sie ist, sehr zum Wohl der Geg-
ner dieser Vorlage, sehr schlecht geworden, aber die Argu-
mente sind dieselben geblieben.

Vor acht Jahren hat man auch schon vom Finanzietlen her den
Teufel an die Wand gemalt. Damals lebten wir aber vergleichs-
weise in Saus und Braus, in einer Zeit entfesselter Hochkon-
junktur. Schon damals hat man das Gefiihl gehabt, das kénn-
ten wir uns —als reichstes Land der Welt — nicht leisten.
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Was kann man nun zur Definition von Kultur sagen? Das ist
schwierig; ich habe es fast mein ganzes Leben lang versucht
und bin auf eine sehr bescheidene Definjtion gekommen: Kul-
tur dirfte man vermutlich mit all jenen Tétigkeiten, mit all jenen
Verhaltensweisen umreissen, die Gber das nackte Ueberleben
hinausgehen. Beispiel: Wenn der Mensch in seinen Urspriin-
gen noch nicht als Sammler, sondern von der Hand in den
Mund gelebt hat, spater aber die Friichte, Pilze, Wurzein, Krau-
ter gesammelt und daraus ein Gericht hergestellt hat, dann
war das Kultur, Esskultur, Kochkultur. Wenn er die lebensnot-
wendigen Topfe, Eimer zur Beschaffung von Wasser beispiels-
weise, spater verziert hat, dann war das Kultur. Ornamente.
sind nicht lebensnotwendig. Oder wenn er die Hohle, die le-
bensnotwendig war, ausgemalt hat, dann war das Kultur. Es
war nicht lebensnotwendig.

Und wenn schliesslich an die Stelle der Macht, der reinen
Machtmanifestation {iber die Korperkraft, Gber die Fauste und
Uber den Schlagstock, die Sprache zur Verstandigung getre-
ten ist, dann war das Kultur; dann zeigt es sich auch, was Kul-
tur will. Kultur erméglicht unser Zusammenieben und ermdg-
licht somit eigentlich auch den Frieden. Somit hat Kultur eine
staatspolitische Bedeutung allerersten Ranges. Und da will
man dem Bund noch nicht einmal die Erlaubnis geben, subsi-
didr zu wirken.

Ich mochte thnen sehr empfehlen Weichen Sie nicht auf abso-
lut billigste Plausibilitdten aus, weil lhnen die Argumente feh-
len. Nehmen wir uns ein Beispiel an Qesterreich. In Qester-
reich ist der Exportartikel Nummer eins die Kultur, und bei uns
ist es halt— mit Verlaub — der Kése. Kultur ist ein Splegel nach
innen und ein Fenster nach aussen. Stossen wir endlich die-
ses Fenster auf, und geben wir dem Bund die Mdaglichkelt, et-
was zu unternehmen, um Kantone und Gemeinden zu unter-
stitzen. Es ist bescheiden genug. Der ganze Artikel ist ein
Kann-Artikel. Wem das noch zuwel ist, der soll bitte weiterhin
Kése essen.

M. Comby: Tout d’abord, deux remarques préliminaires. La
premiére, permettez 4 un ancien chef du Département de l'ins-
truction publique d'un canton bilingue, qui a présidé pendant
une dizaine d'années un conseil de la culture, d’apporter une
petite contribution a ce débat: Madame Sandoz, je ne partage
pas votre attitude frileuse en ce début de printemps.

Deuxiéme remarque: il est bien que dans le pays de Guillaume

Tell 'on parle aussi des choses de I esprit.

Mais qu'est-ce que la culturé? Pour moi, la culture est tout
d’abord un trait d’union entre la tradition et la modernité. La
culture est aussi I'économie du futur et, on a tendance a I'ou-
blier, les retombées économiques des activités culturelles
sont de plus en plus importantes. Par ailleurs, on peut dire
aussi que la culture-est ce qui décloisonne l'individu; la cité, la
région, le pays. Enfin, la culture est aussi I'oxygéne de notre
vie intellectuelle et de notre sensibilité. Dans cet esprit, la
culture est d’abord, comme I'a dit M. Loeb Frangois, rappor-

teur, 'affaire des individus, avant d’étre celle des communes, -

des cantons et de la Confédération.

Il n’est donc pas inutile de rappeler bridvement ici les trois prin-
cipes fondamentaux qui devraient, & mon avis, guider toute
politique culturelle: premierement, le respect de la liberté de
tout créateur, En effet, il n'y a pas de création authentique sans
liberté. Une culture d'Etat serait de I'anticulture. Deuxiéme-
ment, lerespect des identités culturelles régionales et locales,
en sachant que la diversité culturelle est plutét une source de
richesse. Troisi@mement, la promotion des échanges culturels
dans un pays plurilingue a I'intérieur et vers I'extérieur.

La culture est devenue indéniablement une tdche importante

des collectivités publiques, car toutes les initiatives culturelles, -

on le sait bien, ne peuvent pas se réaliser par les seuls moyens
des individus et des groupes sociaux de dimension restreinte.
Certes, il faut réaffirmer ici la compétence subsidiaire de la

Confédération en matiére culturelle, mais 'existence d’un Mu--

sée national suisse, des Archives fédérales et d’une Bibliothé-
que nationale suisse est une réalité dont personne aujourd’hui
- ne conteste 'utilité. Alors pourquoi ne pas entériner dans la
constitution une disposition qui refléte la réalité que nous
connaissons aujourd’hui?

.
4
|

De méme, I'encouragement & certains aspects de la vie cultu-
relle suisse, notamment le soutien aux minorités culturelles et
les échanges entre les régions et la présentation de la culture
suisse a l'étranger exigent des structures adéquates au niveau
fédéral. On peut donc considérer le réle de la Confédération
comme subsidiaire pour compléter et renforcer le soutien ap-
porté par les cantons et les communes, pour veiller & 'harmo-.
nisation de la vie culturelle, surtout en faveur des minorités et
des milieux défavorisés, pour soutenir la présence culturelle
suisse & |'étranger ét, enfin, pour créer et entretemr certains or-
ganismes fédéraux bien définis.

La discussion relative a cet article constitutionnel devrait nous
permettre de mieux clarifier la situation, de mieux définir la ré-
partltion des tiches entre un certain nombre d'organismes —je

‘pose ici une question a4 M. Cotti, conseiller fédéral —, notam-

ment entre la fondation Pro Helvetia, d'une part, et, d'autre
part, 'Office fédéral de la culture. Je pense pour ma'part que
I'Office fédéral de la culture devrait soutenir et contréler les or-
ganismes et les associations ayant une structure bien définie
et exergant une activité réguliére par I'octroi d'une aide an-
nuelle. En revanche, Pro Helvetia devrait soutenir les activités
individuselles qui sont organisées sur le plan suisse et sur le"
plan international.

Par ailleurs, je tiens a rappeler que la diversité des régions et le
souci de respecter fautonomie des cantons devraient
congduire a éviter toute recherche de solutions centralisatrices:
par exemple la création d’une Ecole nationale des Beaux-Arts
ou celle d’'un Conservatoire national de musique. Malis, je
pense qu'en matiére d’information et de documentation, la
Confédération aurait un réle 4 jouer, et d'ailleurs le rapport -
Clottu le disait déja en 1975.

En conclusion, je propose que nous acceptions ce projet d'ar-
ticle constitutionnel sur I'encouragement de la culture. Ii res-
pecte le fédéralisme helvétique, un fédéralisme constructif et
ouvert et nori pas un cantonalisme absurde. Cet article per-
mettra de mieux affirmer la présence culturelle de notre pays
sur le plan international. La Suisse a plus que jamais besoin de
ce nouveau souffle culturel. .

Mme Gardiol: J'interviens & mon tour pour soutenir cette pro-
position d'article constitutionnel sur I'encouragement de la
culture qui ne se limite pas a I'encouragement de I'art ou des’
arts, bien que ce soit trés important, mais qui prend la culture

. au sens le plus large, comme I'a si bien défini, il y a un instant,

Mme Grendelmeier. Je n’aurai donc pas besoin d’allonger sur
ce théme, a savoir comment on doit comprendre 1a culture,
cette culture qui n'est pas un luxe, mais une partie fondamen-
tale, essentiglle de la vie, cette culture qui favorise la compré-
hension et la connaissance des autres et de soi-méme, qui
tend & promouvoir la tolérance et la curiosité, qui va vers le fé-
déraifisme culturel, et qui rejette toute idée d'uniformisation.
Tout Zela est fort important aprés le 6 décembre, comme déja
relevé.

Le point dont je voudrais vous parler, c’est la notion d'accés a
la culture qui sous-tend en fait tout cet articie constitutionnel.
Cette notion d'accés a la culture a fait irruption aprés la procé-
dure de consultation. En allemand, elle se traduit par «Ver-
mittlung», ¢'est-a-dire réle de la Confédération comme média-
teur de culture, ou en frangais, «d’accés a la culture». Je crois
que le message est clair, c’est la giobalité de cette notion qu’il
faut retenir. Mais, depuis le rapport Clottu, il est reconnu que
I'accés a la culture est entre autres favorisé par I'éducation des
adultes. L'éducation des aduites permet aV'individu de s'orien-
ter dans notre société complexe, de se situer, de prendre ses
responsabilités sociales et civiques, de s’approcher des au-
tres, par le biais de leurs différents modes de communication.’
Donc, I'éducation des adultes se situe au coeur de la politique
culturelle et est trés proche de la population. Je voudrais citer
le professeur Fleiner qui considére que I’éducation des adt;l-
tes, malgré le terme d’«éducation» contenu dans cette notion,
n’est pas de I'éducation au sens strict du terme, mais bien un
des cas particuliers de I'accés a la.culture.

L’Office fédéral de la culture soutient d'ailleurs cette concep-
tion par son appui financier & I'éducation culturelle des adul-
tes. L'Office fédéral de la culture limite les attentes des asso-
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giations d'éducation des adultes en limitant ses subventions
au domaine de I'éducation culturelle des adultes. i doit en-
core définir exactement ce qu'il entend. Que recouvre cette
éducation culturelle des adultes? ll n'est pas aisé de définir o
commencent la formation personnelle, la formation profes-
sionnelle et 'éducation culturells. Mais, ce qui me semble im-
portant, c’est que l'article dont nous discutons aujourd hui
,confirme ces limites d’éducation culturelle, mais aussiil les ga-
rantit, il les ancre dans la Constitution.

It est clair qu'a moyen terme I'éducation des adultes dans sa
totalité et sa complexxte devra étre prise en consndératnon par
laConfédération, mais cela dans une autre structure, peut-étre
une fondation qui reconnaitrait les divers apports de I'éduca-
tion des adultes dans ses aspects les plus variés. Il se fait ac-
tuellement déja tout un travall de fourmi pour dessiner ce che-
min de I'avenir vers une nouvelle structure plus globale de
I’éducation des adultes.

Aujourd’hui, je vous recommande de voter I'entrée en matiére
sur cet article sur I'encouragement de la culture tet qu'il est
proposé.

Frau Haering Binder: Erlauben Sie mir einige kurze, beinahe
spontane Bemerkungen zu unserer Diskussion. Wenn ich
diese Eintretensdebatte zum Kulturforderungsartikel, aber
auch unsere Gesprache in der Kommission Revue passieren
lasse, dann komme ich zum Schluss: Dieser Kultyrartikel ist
zwar ein Wunschkind, aber er ist ein Wunschkind zur falschen
Zeit

Einige Punkte dazu: Wenn wir uns vergegenwartigen, wie die
Situation vor acht Jahren war, und sie in Relation zu unserer

heutigen Diskussion setzen, stellen wir fest: Vergessen sind.

kulturpolitische Diskussionen in der Oeffentlichkeit, die die
Kultur-Initiative und der Gegenvorschlag damals ausgeldst
haben. Vergessen sind die kulturpolitischen Diskussionen um
Alltagskultur, Alternativkultur, die verschiedenen Kulturfof-
men, vergessen ist aber auch das Engagement der Kiinstlerin-
nen und Kinstler im Rahmen der Kuiturpolitik. Wo sind sie, die
Kinstlerinnen und Kinstler? Bei der Kultur-Initiative damals
haben sie sich vehement engagiert. Vergessen sind auch die
Bemiihungen der Kuiturpolitik, um den Zugang breiter und
neuer Bevolkerungskreise zur Kunst und zur Kuttur zu verbes-
sermn. Vergessen ist— last but not ieast —die Forderung nach el-
nem Kulturprozent. Kein Mensch wirde sich heute getrauen,
in diesem Rat diese Forderung zu stelien.
Am Schluss dieser Eintretensdebatte bleibt fiir mich somit das
schale Gefiihl, dass wir heute eine kulturpolitische Pflicht-
tibung absolvieren.
Aber es gibt Zeiten, in denen auch Pflichtiibungen.von grosser
Bedeutung sind. In einer solchen Zeit befinden wir uns heute.
Gerade in Jahren grosset Budgetdefizite, gerade in Zeiten von
Sparprogrammen, in Zeiten von Verteilungskampfen mussen
wir daf(ir sorgen, dass die strukturell und wirtschaftlich schwa-
chen Interessen unserer Gesellschaft — und dazu gehért die
Kultur — gestérkt werden. Gerade in einer Zeit der Rezession
kann Kuitur nicht nur das sein, was sich kommerziell und uber
Sponsoring finanzieren lasst
Gerade in einer Zeit, in der unser Land im Hinblick auf den eu-
. ropédischen lntegratlonsprozess um seine kulturelle Identitat
. ringt, brauchen wir eine Kulturférderung.
Kulturfdrderung ist fir mich und flr uns von der SP mehr als
ein Wohistandssymptom oder ein Hochkonjunktursymptom.
Kultur betrifft die innere Qualitat unseres Lebens. |
ich bitte Sie, mit uns zusammen dafiir zu sorgen, dass dieses
Wunschkind zur Welt kommen kann und dass es wenigstens
gute Rahmenbedingungen erhélt.

Weder Hansjlirg: Als enemaliger Président des Basler Heimat-
schutzes mdchte ich lhnen am Denkmal-, Heimat- und Land-
schaftsschutz erldutern, warum es diesen Verfassungsartikel
braucht Wer die Schweiz mit wachen Sinnen bereist oder Jarg
Frischknechts Buch «Wandert in der Schweiz, solang es sie
noch gibt» liest, stel mit Erschrecken fest, dass das Ausmass
der Heimatzerstdrung Dimensionen angenommen hat, die
nach Gegenaktivitdten rufen — um nicht zu sagen: schreien.
Eine einzige Generation hatin wenigen Jahrzehnten die reiche

Bundesverfassung. Kulturférderungsartikel

Kultur- und Naturlandschaft der Schweiz in eine lber weite
Strecken trostlose Zivilisationslandschaft verwandelt, indem
sie althergebrachte Bausubstanz dem Abbruchhammer {iber-
antwortete, unersetzliche Baudenkmaler vernichtete oder ent-
stelite, hassliche Veranderungen an Orts- und Stadtbildern zu-
liess.

Ich zeige Ihnen das Beispiel Basel: Basel hat in den finfziger,
‘sechziger und siebziger Jahren mehr an kulturhistorisch be-
deutender Bausubstanz freiwillig — via Spekulanten usw. — nie-
dergerissen, als Freiburg im Breisgau im letzten Weltkrieg bei
sechs Bombardements verloren hat! Das ist bei uns freiwillig
geschshen, und natirlich nicht nur in Basel, sondern in der
ganzen Schweiz Das Bild der trostiosen Stadtlandschaﬁ istth-
nen allen bekannt.

Denkmaler friiherer Zeiten sind keine Mumien oder Schau-
stlicke flr versponnene Traumer cder weltfremde Liebhaber.
Es sind vielmehr Urkunden unserer Vergangenheit, Vermécht-
nisse unserer Ahnen, leibhaftige Zeugen unserer Heimat.
Goethe sagt: «Wohl dem Menschen einer schdnen Stadt, er
wandelt in ewigen Harmonien.» Man musste sich eigentlich
durch den Kopf gehen lassen, was einen so grossen Geist
dazu fihrte, einen soichen Satz auszusprechen! '
Indem wir aber die baujiche und landschaftliche Umgebungin
blinder Weise verwiisten, bedrohen wir uns selbst am meisten.
Man merkt kaum, dass bei diesem barbarischen Prozess
selbst unsere Seelen Schaden nehmen; vor allem verlieren die
Heranwachsenden den Respekt vor der baulichen und land-
schatftlichen Umgebung. Woher soll dem heranwachsenden
Menschen Ehrfurcht vor irgend etwas kommen, wenn alles,
was er sleht, billiges, hassliches Menschenwerk darstelit?
Denkmalschutz und Heimatschutz heisst Bewahrung von
Landschaften, Einzelwerken und Ensembles, die fir die
Schdnheit unseres Landes und der von Menschen eingeftig-_
ten Bauwerke; es heisst auch Kreativitat im Bemdhen, Stidie
und Dérfer im Urzustand und in ihrer Ausstrahlung zu erhalten -
und zu pflegen!

Im européischen Jahr fiir Denkmalpflege und Heimatschutz
wurde seinerzeit die Deklaration von Amsterdam auch von der
Schweiz mitunterzelchnet In dieser Deklaration wird gefor-
dert: «Die Oberlieferten Kulturschétze sind gemeinsamer Be-
sitz Daraus erwéchst allen européischen VGlkern eine ge-
meinsame Verantwortung, diesen Besitz gegen die wach-
sende Bedrohung durch Vernachldssigung und Verfall, ab-
sichtliche Zerstérung, massstabfremde Neubauten und Be-
eintrachtigungen durch iiberméssigen Verkehr zu schiitzen.»
Und hier spreche ich die Luftverpestung an. ich darf das auch
wieder am Beispiel Basel veranschaulichen: Am Minster in
Basel befindet sich praktisch keine Originalplastik mehr. Sie
stehen alle im Minstermuseum; sie wurden alle durch die Luft-
verpestung zerstért Die neuen Plastiken gehen aber spéte-
stens nach 40 Jahren wieder zugrunde und miissen ein wei-
teres Mal ersetzt werden. Das alles kostet Geld; fiir das alles
brauchen wir einen Verfassungsartikel.

Unser bauliches Erbe kann nur tberleben, wenn sein Wert
auch von Politikern und den zusténdigen Instanzen in Bund,
Kantonen und Gemeinden erkannt wird. Der Bund ist
soeben daran, dies zu erkennen. Es muss gelingen, eine
Politik der Bewahrung durchzusetzen. Sonst wird das Erbe
an Bauten und kulturhistorisch wichtigen Denkmélern weiter
abnehmen.

Wir stehen aber auch in der Pflicht gegentber kommendert
Generationen, die vollig zu Recht den Anspruch an uns stel-
len, das Bild unserer Stédte, D6rfer und Landschaften zu pfle-
gen, zu bewahren und unter allen Umsténden zu schiitzen.
Wir massen unserer Vergangenheit die Zukunft sichern. Daher
brauchen wir diesen Verfassungsartikel.

M. Epiney: Ceux qui font I'histoire n’étant pas ceux qui la ra-
content, les fédéralistes que nous sommes pourralent 4 la ri-
gueur se contenter de I'ancrage du principe de subsidiarité
dans cet article constitutionnel. Mais un article constitutionnel
génére beaucoup trop d’autogoals pour se satisfaire d’un pari
sur avenir. Les lois d’application n’ont fait que trop de tort au
fédéralisme, et elles ont souvent dénaturé I'esprit qui avait pré-
sidé a P'élaboration de I'article constitutionnel.
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Deux raisons essentielles me poussent toutefois a soutenir ce
projet. D’une part, sur le plan international, I'identité nationale
doit pouvoir s’exprimer, unie dans sa diversité, D'autre part,
surle planintérieur, la cohésion de ce pays a besoin de projets
mobilisateurs que la culture notamment peut produire.

Aprés I'échec du 6 décembre 1992, on constate en Suisse une
volonté manifeste de mieux se comprendre. Trop Iongtemps,
nous nous sommes tolérés parce gue nous nous ignorions.
Dorénavant, pour. pouvoir continuer a cohabiter, il faudra
misux se connaﬁre pour se tolérer.

Cet article constitutionnel symbolise dés lors une véntable
chance pour notre avenir commun. lI. doit étre compris non
pas comme une ingérence dans les prérogatives cantonales,
mais plutdt comme un terreau d'échange de nos sensibilités,
6 combien, diverses. Et c’est a cause de cette volonté de jeter
des ponts entre nous, Madame Sandoz, que je ne puis vous
suivre aujourd’hui, car vous 8tes devenue a notre gofit une
moitié trop entiére. ,

On. Maspoll: Johann Gottlieb Fichte, nel suo libro «Die Auf-
gabe des Gelehrten Friedrich Schiller» e nelle sue «Briefe Gber
die Erziehung des Menschengeschlechts», ha spiegato in
modo vorrei dire meraviglioso qual' in fondo il compito del-
Fintellettuale, e di conseguenza, qual’é il compito delia cultura
in una societd. E' quello di aiutare la gente a porre delle do-
mande, di aiutare la gente a pensare. Questo mi sembra il
ruolo fondamentale e il compito principale di ogni attivita cul-
turale.

Purtroppo sapplamo—elo sapete voi, comelo soio- che que—
sto compito con il passare degli anhi é andato via via sce-
mando, ha mutato i suoi indirizzi. Oggil'inteliettuale si pone su
una cattedra, su cui normalmente si issa tutto solo, e da li cala
le sue lezioni sulle teste di chi lo ascolta o anche sulle teste di
chi non vorrebbe ascoltare. ,

E’ nato oggi il concetto del «prét & penser» ovvero di pensieri
confezionati che vengono buttati al popolo, e questa massa,
questo popolo deve mangiarli, prenderli per buoni. Chi oggi
non pensa come una determinata classe che si autodefinisce
intellettuale & comunque stupido, & comunque fuori posto.

lo — e per dirlo subito, per sbarazzare il campo da ogni qualsi-
voglia equivoco, voterd a favore dell’entrata in materia, e sono
afavore di questo articolo, anche perché proprio da questo ar-
ticolo, proprio dal lavoro svolto dalla commissione e proprio
anche dal messaggio governativo mi attendo quegli stimoli e
mi attendo quei segnali che possono portare la cultura a
quello che una volta era e che purtroppo oggi non & pit sem-
pre. Ci sono — & chiaro — lodevolissime eccezioni in fuiti i
campi, anche in quello della cultura.

Non tutto quanto ha detto la nostra collega Sandoz era sba-
gliato. Se la nostra collega oggi non vota a favore dell’entrata

in materia, non & —io credo d’interpretare — per i motivi elencati:

dall'amico Pini. Ho sentito nel suo intervento queste preoccu-
pazioni, le preoccupazioni di dove oggi sta andando certa cul-
tura e dove non si vorrebbe, o non tutti vorrebbero, farla an-
dare. Credo perd che la strada giusta non sia quella di non.ac-
cettare questo articolo, sia piuttosto quella di contribuire poi
affinché questo articolo venga — stavo pér dire messo in circo-
lazione -, che venga adottato e possa agire proprio nel senso
di stlmolare di nuovo, di stimolare meglio chi fa la cultura e di
conseguenza la cultura stessa

lo credo che il compito dellintellettuale e il compito della cul-
turasia quellodu essere divulgato a pit persone possibili. Direi
anzi che ogni persona che vuole prender parte allamensa cul-
turale deve avere la possibillté difarlo. Proprioin questo senso
questo articolo & prezioso.

+ Una societa in cui chi fa cultura si isola, in cui chi fa cultura é
isolato dal resto del popolo, & una societd ammalata. E per
questa societd ammalata credo che questo articolo sia la mi-
gliore medicina.

Ecco perché o voterd a favore e voterd ovviamente non solo
| entrata in materia, ma tutto I'articolo.

Bircher Peter: Ich mdchte nur ein kurzes Votum abgeben. Ich
habe beim Anhdren dieser Debatte und der Referate, beim
Studium dieser Botschaft eine doch sehr empfindliche Lacke

festgestelit Man hat namlich einen sehr bedeutenden Kultur-
tréger gar nicht erwéhnt, der soyar Gber Jahrhunderte eigen-
standig sehr viel Kultur entwickelt hat, der diese — Herr Dreher
—sogar selber finanziert hat und heute noch finanziert. Er wire
mindestens der Wirdigung wert gewesen. Man spricht sogar
von privaten Sponsoren und allen méglichen Kulturtragern,
und von diesem bedeutenden Kulturtrager spricht man nicht:
Ich meine schlicht und einfach den christlichen Humanismus,
ich meine die Kirchen'in diesem Lande, alle kirchlichen Ge-

. meinschaften.

Wir haben kiirzlich im Fricktal ein Konzert mit einem Kammer--
orchester aus Budapest dls Gast organisiert. Ja, wo hitte die-
ses Konzert schon aufgefiihrt werden kénnen, wenn nicht in
einem akustisch' hervorragenden Kirchenraum? Ich méchte
dieses Thema nicht breit darstellen. Ich weiss, wir reden heute
primér Gber das, was der Staat an Kulturférderung machen
kann. Aber ich empfinde es doch als eine bedauerliche Liicke.
Wenn dieser Artikel unsere Zustimmung erhélt — die meinige
erhélt er—, so mdchte ich doch wiinschen, dass in den Erldute-
rungen zuhanden der Volksabstimmung dieser grosse Kultur-
bereich zumindest erwahnt wird.

Es ist nicht nur das historische Erbe, es sind nicht nur die Cha-
gall-Fenster in Zirich oder die gldnzende Kirche von Ernen,
die offensichtlich ohne den Kulturtrager Kirche nicht existieren
wirden; es sind auch die musikalischen Leistungen, und es
sind bis heute sogar-die Kirchgemeindeh&user; es sind all
diese gemeinschaftsbildenden Kréafte und dieses vorhandene

" geselischaftliche Substrat, welche, wenn wir hier schon gross

von Kultur reden, auch der Wirdigung wert waren.

Ich nenne elne aktuelie Aktion, die die Kirchen zum Beispiel
gerade jetzt durchfiihren: die Fastenaktion, wo es immer auch
um Volkerverstandigung, um Kulturaustausch — zum Beispiel
mit Afrika — geht. Dle kirchlichen Hilfswerke — Fastenopfer und
Brot fiir alle - leisten Jahr fir Jahr einen grossen Beitrag zur
Vdlkerverstindigung und im weitesten Sinne zur Kuiturberei-
cherung.

Ich wiirde eigentlich von unserem Kulturmimster erwarten,
dass er in seiner Stellungnahme auch dazu etwas sagt. Auch
die Herren von der Verwaltung auf der Bank dort driben
méchte ich auffordern, beim Verfassen einer Kulturbotschaft
einen so wesentlichen Kulturtrager in diesem Land angemes-
sen zu wiirdigen.

Frau Zélch: Eine Gessellischaft, die darauf verzrchtet in ihre
Kultur zu investieren, hat letztlich den Glauben an ihre Ent-
w1cklungsmogltchke|ten verloren. Der Kulturférderungsartikel
ist mehr als eine Rechtsgrundlage zur Vergabung irgendwel-
c¢her Kredite. Er ist ein Signal dafir, dass uriser Land den Stet-
lenwert der Kultur erkannt hat.

Wir alle suchen ja tagtaglich nach Lsungen der anstehenden
Probleme; ich erwdhne zum Beispiel den haushalterischen
Umgang mit Ressourcen und Energie, eine verantwortbare
und sinnvolle Mobilitat, den Umgang mit Menschen aller Kul-
turkreise, die Solidaritdt zwischen Jung und Alt, zwischen
Stadt und Land. Die Ziele sind oft klar, aber die Lésungen fin-
den wir nur mit Phantasie und mit Kreativitit. Und die Entwick-
{ung von Phantasie und Kreativitdt muss gelernt, muss getibt
werden.

Das Kulturschaffen und die Auseinandersetzung mit den Kul-
turschaffenden weckt in _uns jene Phantasie, jene Vorstel-
lungskratft, jene Motivation, die von uns allen gefordert sind,
damit wir die Probleme des Alltags auch schépferisch ange-
hen kdnnen. Die Férderung der Kultur, des kultursilen Schaf-
fens und die Unterstitzung der kulturellen Institutionen, auch
die Forderung der Kulturvermlttlung und die Forderung der
Suche nach heuen Antworten sind einer der Schliissel fiir un-
sere Zukunft /

Der Kulturartikel, wie er uns von der Kommission vorgeschia-
gen wird, schrénkt die Bewegungsfreiheit der Kantone, der
Gemeinden und ‘der, Privaten nicht ein. Der Grundsatz der
Subsidiaritat bleibt.gewahrt. Aber der Bund kann Initiativen,
die von unten entwickelt werden, unterstitzen und damit Ei-
geninitiative férdern und Motivation ankurbein. Und dafiir
brauchen wir die Verfassungsgrundlage.

Nur ein Beispiel, das mir als Bernerin nahegeht: das Kornhaus



18.Marz1993 N

e 521 Ag

Bundesverfassung. Kulturfdrderungsartikel

R e L B A A7 P r

Burgdorf. Es ist ein Museum mit gesamtschweizerischer Be-
deutung und Ausstrahlung. Zahlreiche Vereine und Hunderte
von Privatpersonen haben in das Kornhaus ihre Freizeit, ihre
Kraft investiert. Die Gemeinde und der Kanton haben ihre Bei-
trage geleistet Und trotzdem istdas Museum heute gefahrdet.
Man warte einfach noch auf ein Wunder, sagte man’ mir. Mit
dem Kulturférderungsartikel kdnnte die Unterstitzung des
Bunhdes grossziigiger sein, und ein gutes Stiick Kulturgut
kdnnte gerettet werden.

Denken Sie aber auch an den Brief, den wir alle vom Schweize-
rischen Musikrat erhalten haben. Er schrieb uns im Namen
von fast 340 000 Blasmusikanten und Blasmusikantinnen,
Sangemn und Sangerinnen, Trommilern, Pfeifern, Jodlern und
Jodlerinnen, Schiilern und Schalerinnen der Musikschulen
der Schweiz. Sie schreiben uns: «Ohne die verfassungsmaés-
sige Grundlage, ohne diese Absicherung, ist die Zukunft unse-
rer Organisationen in Frage gestelit.»

Ich bitte Sie, setzen Sie heute ein Zeichen und geben Sie der
Kultur unseres Landes den Wert, der ihr zusteht. Geben Sieihr
Verfassungsrang.

Loeb Frangons Berichterstatter: Ich danke zuerst Frau San-
doz, dass sie mit ihrem Antrag eine engagierte Debatte ausge-
16st hat. Die Kultur ist es wert.

Ich danke auch allen, die ein Bekenntnis zur Kultur abgelegt
haben. Ich habe dieses Bekenntnis auch aus dem Votum von
Frau Sandoz herausgehért Ein so engagiertes Votum, Frau
Sandoz, kann nur halten, wer die Kultur liebt Sie sehen ver-
mutlich einen anderen Weg.

Die Sprecherinnen und Sprecher, die hier am Rednerpult wa-
ren, haben die meisten Fragen bereits beantwortet ich kann
mich deshalb sehr kurz halten.

Ich finde es schade, dass man Aengste, zu viele Aengste hat.
Frau Sandoz, Sie haben als Vergleich unter anderem die
«Bahn 2000» genommen. Dort werden viele Tunnels gebaut,
und es ist dunkel. In der Kultur ist es nicht dunkel, sondern es
ist hell, und sie bringt den Menschen innere Werte.

Ich mochte noch einmal sagen, dass wir bestehende Grauzo-
nen eliminieren wollen. Wir wollen nicht Ausgaben auslésen.
Es hat nichts mit Ausgabenausldsen zu tun. Es hat mit Kompe-
tenzabgrenzungen zu tun. Das ist s, woriiber wir heute disku-
tieren. Vorhin sind Aengste vor einem Kulturvogt hérbar ge-
worden. So etwas ist aber garantiert nicht beabsichtigt. Man
will nicht eine eidgendssische Kulturpolitik machen, sondemn
man will die Kultur férdern.

Interessant war Gbrigens, dass viele Kolleginnen und Kollegen
von .einem «Kulturartikel» gesprochen haben. Der Artikel
heisst aber «Kulturforderungsartikel», Es ist die Férderung, die
wir anstreben,

Herr Dreher, Sie haben die Thyssen-Samqung erwahnt Ich
bin mit lhnen einig: Es ist schade, dass sie nichtin der Schweiz
geblieben ist Aber sie ist vermutlich gerade deshalb nicht in

. der Schweiz geblieben, weil wir keinen Kulturartikel haben.

Herr Dreher, wenn der Bund 10 Millionen Franken ausgege-
ben hétte, wéren Sie hier nach vorne gekommen und hétten
gesagt, es sel ein Skandal, dass man der Thyssen—Stiftung
10 Millionen gebe. Man kann die Argumente i immer nach Be-
lieben herbeiziehen:

Ich bitte Sie, dem Kulturforderungsartikel zuzustimmen. Er ist
es wert. Wir soliten die Grauzonen eliminieren, und wir soliten
vor allem-eines machen: Wir sollten die Kultur in der Verfas-
sung verankern. Die Kultur istes wert

M. Cotti, conseiller fédéral: Comme I'a dit M™ Grendelmeier, il
y a 4 peu prés sept ans, on se trouvait dans cette salle pour
conduire la premiére bataille en faveur d’un article sur la pro-
motion de la culture. Le double échec populaire d’alors peut
étre expliquétechniquement par le fait que le doublé oui n’était
pas encore une des possibilités de vote de ce pays. D'autre
part, nous devons reconnaitre qu'une opposition forte s’était
manifestée contre Particle sur 'encouragement de la cuiture.
Mme Haering Binder a raison lorsqu’elle constate que I'enthiou-
siasme des personnes de culture ne résonne plus dans cette
salle comme autrefois, mais elle n’ignore certainement pas
que vos débats sont suivis dans le pays avec beaucoup d'at-
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tention par les personnes de culture, et non seulement par les
artistes, ainsi que par toutes celles et tous ceux qui ont un inté-
rét pour la culture. Lattention est donc fixée sur cette salle au-
jourd’hui autant qu'il y a sept ans, et cela est bien ainsi.

Le Conseil fédéral s’est donné de maniére explicite une pause
de réflexion aprés le vote populaire de 1986. Messieurs Kern
et Steinemann, vous vous plaignez que le Conseil fédéral re-
vienne sur le sujet aprés un vote populaire. Or, nous avons dé-
libérément déclaré, depuis le début, que nous nous impo-
sions une pause de réflexion suffisamment grande. Si le peu-
ple doit voter huit ou neuf ans aprés la premiére manifestation
de sa volonté, cela fait partie du jeu démacratique de ce pays.
Entre temps, le Conseil fédéral avait déclaré ne plus vouloiras-
sumer, sur la base de la disposition constitutionnelle non
écrite et tout ce qu'il y a de plus flou, de nouvelles tAiches dans
le secteur de la culture. Nous nous sommes donc rigoureuse-
ment tenus a ce programme. Nous avons simplement conti-
nué les tches que nous avions assumées depuis longtemps,
nous et les précédentes générations. En effet, on sait bien que
toute une série d'institutions remontant en partie au siécle
passé ont été prises en charge par la Confédération, et cela
sans article constitutionnel écrit Du point de vue formel, nous
vous demandons aujourd’hui de mettre fin a une situation in-
satisfaisante et de bien vouloir introduire dans notre gonstitu-
tion une définition du soutien & la culture.

Vous avez entonné longuement 'hymne a la culture au-
jourd’hui. Ce serait vain de ma part de vouloir ajouter quoi que
ce soit a ce que vous avez déclaré. Je me permets cependant
de souligner que, dans une société qui prone de plus en plus
le matérialisme et les valeurs purement extérieures, le fait
qu'un Parlement se penche durant quatre heures sur les va-
leurs spirituelles de la culture représente une trés bonne
chose. La culture est, en fait, la motivation essentielle de beau-
coup d’hommes et de femmes de ce pays. Madame Leemann,
vous avez trés bien dit que, au fond, ¢’est bien'la culture qui
distingue le monde des humains du monde animal et qui
donne au monde des humains cet aspect fascinant et mysté-
rieux que nous vivons tous les jours.

Depuis 1986, plusieurs choses se sont modlﬁées Une consta-
tation doit surtout étre faite, qui n’avait alors pas les mémes
proportions: les nécessités méme matérielles de la culture,
des créateurs de cuiture, de ceux qui sout(ennent la culture au
niveau privé et public ont augmenté de maniére exception-
nelle, de telle maniére que j'al eu I'occasion, il y a quelques
mois, dans vofre Suisse romande, Madame Sandoz, de ren-
contrer une série de personnalités du monde de la culture qui
s'étaient opposées aux propositions du Conseil fédéral ainsi
qu'a l'initiative populaire il y a huit ans, et qui {émoignaient
d’'une modification de perception de la situation, je les cite en
substance: «Bien s(ir, il devient désormais nécessaire que la
Confédération ne se désintéresse plus de la culture et que
celle-ci entre dans la Haute Charte de ce pays.» Les besoins fi-
nanciers surtout, mais aussi les autres besoins, d'infrastructu-
res notamment, se sont tellement accrus que, disons-le fran-
chement, la culture ne peut plus rester le seul objet des soins
et des préoccupations des autorités Iomles et cantonales,
volre des sponsors privés.

Quelles sont les finalités essentielles qui ont incité le Conseil
fédéral a vous proposer ce nouvel article? Il yaencore une der-
nigre raison dont je dirai quelques mots en conclusion.

Les domaines & encourager et & soutenir sont connus, je les
indiquerai conformément au message. D’un c6té, il y a évi-
demment la sauvegarde du patrimoine culturel de notre pays,
dans sa merveilleuse variété. De I'autre cbté, 1a promotion et
I'encouragement de la créativité des hommes et des femmes
en matiére culturelle, comme le disait M. Mihlemann. Enfin, et
surtout, la diffusion de la culture, comme vous I'avez dit, Mon-
sieur Maspoli, la possibilité de transmettre cette production
culturelle des femmes et des hommes a la plus grande partie
de la population qui veut y avoir accés.

Je terminerai cette description des objectifs du Conseil fédéral
en vous expliquant comment le Conseil fédéral entend oeu-
vrer, sile peuple lui en donne lafaculté. C'est surtout en se fon-
dant sur le principe de subsidiarité, comme cela a été maintes
fois évoqué aujourd’hui, et j'y reviendrai 4 la fin de mon inter-
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vention, car il faudra absolument éviter que la culture, dans un_

" pays qui en a heureusement plusieurs, devienne, de quelque
maniére que ce soit, 'apanage de I'autorité fédérale, voire de
radministration fédérale, de la bureaucratie fédérale. Une sub-
sidiarité qui laisse au niveau concerné les compétences et les
activités propres et qui ne transmettra au niveau le plus élevé
quece qun doit effectivement ['étre,

Par conséquent, la subsidiarité envers le secteur privé exlge -

' vous avez parfaitement raison, Monsieur Dreher — que nous

accordions une grande importance au sponsoring dans le do- -

maine culturel, et nous savons que dans I'histoire le mécénata
créé quelques-unes des oeuvres les plus importantes de la
culture des hommes. Mais nous savons aussi qu'it ne suffit
pas. La subsidiarité joue aussi en faveur des autorités locales.
Nous savons que les communes, surtout dans les villes, assu-
ment aujourd’hui la responsabilité financiére principale de la
promotion de la culture en Suisse. |l faudra que cela continue,
rnais nous savons aussi que plusieurs de ces vilies, méme les

plus importantes, sont arrivées a la limite de leurs possibilités

face a des besoins, & des nécessités de culture qui sont en
pleine croissance, heureusement pour notre société d'ail-
leurs. Enfin, la subsidiarité favorise les cantons qui resteront
aussi les moteurs privilégiés du soutien de la culture.

Cela dit, je répondrai brievement 8 M™ Sandoz pour essayer
de déﬁmr Pesprit qui I'a animée dans son intéressante inter-
vention. Je me permettrai de dire que cet esprit est tout & fait &
Fopposé de celui qui pousse le Conseil fédéral & vous présen-
ter ses proposmons li y donc probablement des mterpréta-
tions différentes, voire méme des malentendus.

Puis-je me permettre de partir d'un exemple? Mme Sandoz a:

parté elle aussi d'un exemple qui lui est trés proche en tant que
professeur d’université, quant & — si j'ai bien compris — la «mé-
galomanie» envahissante de l'autorité fédérale envers certai-
nes universités, et elle a touché en partigulier les universités
romandes. Je dis cela en faisant une exception, parce qu'ona
parlé ces derniers temps de quelques exemples.
Madame Sandoz, puis-je vous donner lecture de ma lettre per-
sonnelle qui a déclenché les remous que nous connaissons a
I'attention de I'autorité genevoise pour la question que vous
connaissez? Je disais, en plaidant pour une certaine harmoni-
sation et coordination; «....
ger la solution suivante: ’'EPFL prendrait 4 sa charge tous les
étudiants de I'Ecole d'architecture de Genéve, sans frais pour
. 'Université de Genéve. Il va sans dire que ceci ne serait pas
possible du jour au lendemain.» Je concluais & l'intention de
l'autorité genevoise: «Si vous souhaitiez faire examiner cette
proposition plus en détail, vos services peuvent prendre

contact directement avec le président du Conseil des écoles

polytechniques», étant entendu que si on ne le souhaitait pas,
la Confédération n’avait aucun moyen pour imposer quoi que
ce soit Je me pose donc la question de savoir si c'est cela la

«mégalomanie» envahissante de la Confédération, si on main--

tient encore la possibilité d’ouvrir un dialogue qui, d'ailleurs,
est en train de donner quelques bons résultats.

Dans l'intervention pure et dure de M™e Sandoz, j*ai aussi noté,

en substance, la phrase suivante: «La Confédération a besoin
de cet article.» Or, je suis d’avis que c'est [a justement que ré-
side le malentendu principal. Ce n'est pas que la Confédéra-
tion ait besoin de cet article, Madame Sandoz, c'est que cet ar-
ticle est une nécessité pour un grand nombre de créateurs de
culure, de sponsors pfivés, de communes et de cantons.

C'estseulement pour cela que la Confédération essaie d’inter-
venir, et non parce qu’elle en aurait un besoin propre. Elle
pense avoir désormais des responsabilités qu’elle n'avait
peut-étre pas les décennies précédentes, parce que d'autres
pouvaient les assumer intégralement.

" Vous avez agité, Madame Sandoz — disons-le franchement —,

a partir du message et des propositions du Conseil fédéral, ce
que je me permettrai d'appeler le «spectre» abominable de
nouvelles commissions, de nouvelles structures d’ingérence
de la Confédération, si bien que je vous vois pleine de crainte,
voire de terreur face & cette présence de la Confédération, a tel
point que, Madame Sanidoz, si je vous ai bien entendue, vous
avez qualifié I'article constitutionnel d'article mammouth! Voila
la Confédération qui propose un article mammouth!

on pourrait, dans ce cas, envisa-.

Franchement, lorsque je compare ce que la Confédération et
le Conseil fédéral vous proposent maintenant & d’autres arti-
cles de la constitution, je trouve qu'il n'y a rien de plus simple,
de plus modéré que ce trés court article constitutionnel que
nous vous soumettons. Dong, je vous prierai malgré tout, Ma-
dame Sandoz, de voir le probléme dans son ensemble et de
ne pas faire trop de procés d'intention au Conseil fédéral, qui
veut assumer une responsabilité, mais en laissant aux autres
le réle prépondérant dans cette question fondamentale.
Je_me limiterai dans mes réponses aux autres opposants,
MM. Dreher, Miesch, Steinemann, qui ont surtout fondé leurs
conclusions sur les difficultés financigres de la Confédération.
Or, il n'y a pas de doute, il faut reconnaitre que cet article arrive
aun moment de graves difficultés financiéres pour la Confédé-
ration. Puis-je me permettre de rappeler que lorsque la Confé-
dération disposait de bien davantage de moyens financiers,
n'était-ce pas, Monsieur Dreher, I'époque a laquelle la collec-
tion Thyssen-Bornemisza a quitté la Suisse? La Confédération
disposait peut-étre de moyens financiers, mais elle ne dispo-
sait pas de bases constitutionnelles pour intervenir en quoi
que ce soit. Alors, si vous voulez étre logique, Monsieur Dre-
her, vous devriez au moins dire qu'il est utile de créer mainte-
nant une base constitutionnelle, afin que si jamais le temps
des vaches grasses devait revenir, la Confédération puisse a
nouveau faire ce qu’elle n'a pas pu faire jusqu’a maintenant.
Donc, s'il est indéniable que les difficuités financiéres actuel-
les représentent d'ores et déja une difficulté opétationnelle
certaine pour la Confédération, et s'il faut veiller a éviter que
I'on se fasse trop d’illusions quant aux possibilités financiéres
actuslles de la Confédération, il est important de-profiter des-
temps actuels pour créer des bases afin que des moyens sup-
plémentaires puissent étre prodigués dans le futur, le cas
échéant.

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung: Wenn mchts dazwi-.
schenkommt, ist dies meine letzte Intervention, die ich in ‘der
Eigenschaft als EDI-Chefvor dem Parlament mache.

Ich habe dem Kutturartikel, aber auch dem lhnen bald zuge-
henden Sprachenartlkel weit mehr Bedeutung zugemessen
als vielen anderen Routinegeschéften, die aus meinem Depar-
tement gekommen sind. Dieser Artikel gehdrt meiner Ansicht
nach ohne Zweifel zu den wichtigen Vorlagen dieser Legisla-
turperiode. Ich glaube tatséchlich —wie Frau Z6lch das gesagt
hat -, dass die Verankerung des kleinen Wértchens «Kultur» in
unserer Bundesverfassung diesem Staatswesen gut ansteht
Das Wort «Kultur» fehit bis heute im Grundkatalog unserer
bundesstaatlichen Aufgaben und Kompetenzen. Nachdem
unsere Verfassung Dinge wie zum Beispiel das Verbot, Ab-
sinth zu brennen, die Fabrikation und den Verkauf von
Schiesspulver oder die Bereitsteliung von Begrabnisplatzen
regelt, scheint es mir an der Zeit, dass wir diesen Begriff in un-
serer Verfassung verankern.

Herr Tschopp hat mit Recht erwéhnt, dass es eine Uebung sei,
die hoffentlich mit zwanzig Jahren und nicht vielleicht irgend- *
wann mit hundert Jahren Verspéatung komme.

Signore e signori, siamo tutti in questa sala rappresentanti di
un piccolo Stato nel cuore dell’'Europa, che & cosciente e certe
volte anche afferma in termini troppo retorici di essere un cro-
giolo di diverse culture e di diverse lingue; uno Stato all'incro-
cio di tre fra le pit grandi culture europee: l'italiana, la fran-
cese, la tedesca; uno Stato che si fa un vanto di avere saputo
raggiungere un clima di ottima convivenza fra queste culture.
Il nostro compito & quindi pitt importante che mai di sapere
mantenere unite e coerenti queste culture.

Ora mi sembra di poter dire che il 6 dicembre 1992, ma anche
tutta una serie di altre occasioni hanno messo in mostra che il
dialogo e la buona intesa fra le nostre comunita linguistiche e
culturali lascia sempre di pit a desiderare: Si parla di fossato,
si parla di rottura fra la parte latina e la parte alemannica e tal-
volta anche fra le parti latine del nostro Paese, si paria di rap-
porti culturali che non esistono quasi pil, si parla di culture che
quasi non si conoscono pill. .

Ecco, io credo che dopo le piti recenti esperienze, se voghamo
garantire al nostro Paese un futuro solido alinterno e un fu- -
turo pieno di promesse verso I'esterno, dobbiamo essere in
grado di curare all’'interno i nostri valori, e credo che questo ar-
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ticolo sulla cultura presentato molto prima dei tempi del
6 dicembre 1992 e di quanto in quelle settimane é awenuto,

rappresenta uno strumento fondamentale per garantire il fu-
turo del Paese.

Attribuisco quindi all'articolo sulla cultura e all’articolo sulle lin-
gue che ha uguale valore e che il Consiglio federale ha presen-
tato simultaneamente o quasi al Parlamento, una importanza
che va ben oltre i semplici aspetti tematici che qui vengono
toccati.

lo vorrei pregare it Consiglio nazionale di non apporre pitl inu-
tile resistenza a uno strumento fondamentale per lo sviluppo
del Paese. Qui non siamo soltanto confrontati con un articolo
sulla cultura o con un articolo sulle lingue, qui siamo confron-
tati con un problema che non saprei definire o tradurre nella
lingua italiana @ nemmeno nella lingua francese, perché solo
la lingua tedesca rida questo concetto nel suo significato pil
profondo. Siamo confrontati con un problema che ha un signi-
ficato che dobbiamo definire «staatspolitisch» Questo ¢ il
compito che vi assumete votando quest'oggi questa impor-
tante proposta del Consiglio federale.

Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag der Kommission

(Eintreten) 98 Stimmen
Flr den Antrag Sandoz
(Nichteintreten) 27 Stimmen‘

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | introduction
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 27 septies
Antrag der Kommission :
Abs. 1 f
.. fur kulturelie Werte. Der Grundsatz der Subsidiaritat bleibt
dabel gewahrt.

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

{Fehr, Kern, Scheurer Rémy)

... die Anliegen wenig begtinstigter Landesteile.
(Rest des Absatzes streichen)

Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Sandoz

Abs. 1

Der Bund hat das Recht, kulturelle Tatigkeiten von natnonaler
Bedeutung finanziell zu unterstutzen

Abs. 2,3

Streichen

Art. 27 septies
Proposition de la commlssmn
A1
... dela population. Le principe de subsidiarité est garanti.

A2
Majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

- Minorité

(Fehr, Kern, Scheurer Rémy)
.. des intéréts des régions peu favorisées.

T

A3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Sandoz

A1 .

La Confédération a le droit de soutenir financiérement des acti-
vités culturelles d'importance nationale.

A2 3

Biffer

Président: ich schiage Ihnen vor, dass wir zuerst den Absatz 2
bereinigen und dann diese Fassung von Artikel 27septies
dem Antrag Sandoz gegeniberstellen.

Abs.2-Al. 2

Mme Sandoz: Il s’agit, en I'occurrence, d'une proposition qui
est unique, qui forme un tout. Les alinéas 2 et 3 n'ont 4 étre bif-
fés, dans ma conception, que si I'alinéa premier est admis
dans le sens de ma proposition. Dong, si I'alinéa premier, tel
que je le propose, n'est pas admis, je ne reviendrai pas de-
mander la suppression des alinéas 2 et 3.

Frau Fehr, Sprecherin der Minderheit: Ich mdchte Sie nicht mit
Wiederholungen ermiiden. Auch ich kann mich den vielen
uberzeugenden wortreichen Aeusserungen zugunsten der
Kultur im Aligemeinen und der Wilnschbarkeit eines Verfas-
sungsartikels im Speziellen anschliessen. Der Bund ist aufge-
rufen, die kulturelle Vielfalt der verschiedenen Landesteile zu
stitzen und damit schweizerische Identitat im In- und Ausland
bewusst zu machen. Gerade durch die geforderte Oeffnung
besteht aberauch die Gefahr des Auseinanderbréckeins. Dies
wiederum erfordertim besonderen Mass die Kiammaerfunktion
des Bundes, das heisst mitanderen Worten die Férderung des
kulturellen Zusammenhalts unserer Nation. Deshalb meine
grundsatzlich positive Einstellung zum Verfassungsartikel.
Dies wiederum hindert mich nicht, Sie daran zu erinnern, dass
bis zum finanziellen «Schlechtwettereinbruch» in unserer Bun-
deskasse der Kulturbereich — abgesehen von der ungeordne-
ten Rechtsgrundlage — auch ohne Verfassungsartikel bestens
funktioniert hat Die Schaffung eines Verfassungsartikels ent-
steht deshaib nicht aus einer eigentlichen Notlage heraus. Es
wird darum nicht einfach sein, in der heutigen Zeit einen Kul-
turférderungsartikel, welcher letztlich — oder seien wir ehrlich:
vordringlich — auch finanzielle Garantien erwirken mdchte,
dber die Hurde einer Volksabstimmung zu bringen.

Man hat heute nachmittag sehr schéne, eindrucksvolle Worte
zugunsten der Kultur gehdrt Ich mdchte lhnen wiinschen,
dass die Diskussionen im Volk auch so harmonisch verlaufen.
Wir haben in der Vergangenheit mehrmals lernen mussen,
dass tiberladene Vorlagen beim Souverdn keine Gnade ge-
funden haben. Diese Tatsache ist in den letzten Tagen an an-
derer Stelle mehrmals erwahnt worden. Um hier nun einer er-
folgreichen Abstimmung den Weg zu ebnen, miissen wir den
Artikel einer Schlankheitskur unterziehen. Eigentlich wirde
mir ein einziger Satz vollends genligen — da gehe ich mit Frau
Sandoz einig —, aber da wir nun beschlossen haben, die Kul-
turkompetenzen in einem Verfassungsartikel doch etwas de-
taillierter zu umschreiben, habe ich meine Vorstellungen dies-
bezlglich etwas zurlickgestutzt.

Ich bin aber der. Ansicht, dass jegliche Formulierung, die
neuen finanziellen Begehrlichkeiten Auftrieb geben konnte,
unbedingt verhindert werden muss. Dazu gehdrt meines
Erachtens die Ergdnzung mit den Anliegen «wenig begunstig-
ter Bevolkerungsgruppen». Das ist eine Bestimmung, die im
Vernehmiassungsentwurf (ibrigens noch nicht vorhanden
war, demzufolge auch keiner Notwendigkeit entsprach.

In der Zwischenzeit ist sie von verschiedenen Gruppierungen
eingebracht worden. ich habe die Liste studiert. Vor allem Ju-
gendorganisationen haben hier ihren Appetit angemeldet,
keine Alters- oder Invalidengruppen, die man hier wohl auch
anfligen mdéchte, um die Ergédnzung salonfahiger zu machen.
Die Jugend verfligt doch tiber so viel Lebendigkeit, Kreativitat
und Initiative, dass sie auf die Krlicken des Staates verzichten
kann. Im Gbrigen sind wir in der Kommission {iber den Begriff
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«wenig begunstigte Bevélkerungsgruppen» nur dahlngehend
informiert worden, dass es sich hier um Minderheiten handle,
die auftauchen und wieder verschwinden kdnnen. Dass hier
der Staat allliberall gleich noch Geburtshelferin spielen soll,
scheint mir Gberflissig und unnétig. .

Es gehtin diesem Verfassungsartikel doch weitgehend um die
grossen Linien, um die kulturelle Identitdt der Schweiz, die in
erster Linie von der Spannung und dem Austausch zwischen
den verschiedenen Sprachregionen und Landesteilen mit ih-
ren je eigenen kulturellen Werten lebt.

' Wirmiissen.uns auch langsam vom Wohistandsstaat mit sei-

ner grosszigigen Spendierfreudigkeit I6sen und uns einer
nichterneren und hérteren Gegenwart stellen. Es liegt mir
fern, wenig begiinstigte Bevlkerungsgruppen — was immer
man Uberhaupt darunter verstehen mag; je nach politischer
Couleur bestehen hier sowieso die verschiedenartigsten Vor-
stellungen — in Misskredit zu bringen. Es geht mir schiicht
darum, den Kulturférderungsartike! schlank tiber die Runden

. zu bringen. Mit anderen Worten: Beschranken wir uns auf das

Wesentliche und (iberlassen den Rest der Eigeninitiative, dem
schopferischen Geist und der Lebensfreude des einzelnen
Menschen. Vor allem die Jugend hat doch hier ein Riesenpo-
tential zur Verfigung. .

Die Minderheit — und ich schliesse die SVP-Fraktion mit
ein — beantragt thnen deshalb, sich auf die «wenig beginstig-
ten Landesteile» zu beschrénken und die «Bevblkerungsgrup-
pen» zu streichen.

M. Scheurer Rémy: Aprés l'intervention de Mme Fehr, il me
sera possible d'étre particuliérement bref. Lorsque nous di-
sons «les régions peu favorisées», nous utilisons des termes
qui sont bien connus et qui sont bien définis. Il va de soi que
les populations peu favorisées peuvent étre celles qui rési-
dent, précisément, dans ces régions. Mais, si cette notion est
claire, celle de «groupes de population peu favorisés» est une
notion qun nous parait tout a fait ambigui. Cela peut aller de
gens qui ont des empéchements physiques ou autres, jusqu’a
des gens qui se sont mis volontairement hors de la société et
qui pourraient, a partir de ce moment-13, réclamer 'appuidela
société dont ils sont volontairement sortis. Il y a un champ
d'application qui nous parait trés large, et, de toute maniére,
ces personnes qui appartiennent a des groupes de population
peu favorisés auraient leur communauté naturelie pour leur
venir en aide, feur communauté communale ou cantonale, et
1a la Confédération n’aurait pas besoin d'intervenir. Le prin-
cipe de subsidiarité ne s'étendrait pas jusque-la.

. C’est pourquoi et pour des raisons de clarté, le groupe libéral

soutiendra la proposition de minorité Fehr.

Frau Goll: Im Namen der sozialdemokratischen Fraktion
beantrage ich Ihnen, den Antrag der Minderheit Fehr abzu-
lehnen.

Die Verankerung gines Kulturartikels in der Verfassung ist
nicht nur l&ngst Uberféllig, sondern gerade in einer wirtschaft-
lich und gesellschaftlich schwierigen Zeit wie heute notwendi-

- gerdennje.

Beim vorliegenden Kulturartikel ist es elgentlich fast wue inder
heutigen Kulturdebatte. Wenn wir ndmlich den vorliegenden
Kulturartikel ganz genau anschauen, dann scheint es so, als
hétte die heftige, kontroverse und auch spannende kulturpoli-
tische Debatte in den siebziger Jahren gar nie stattgefunden.

Sie sind heute dazu aufgerufen, die Aufnahme eines dusserst
braven, ja sogar angepassten Artikels (ber die Kuttur mit vor-

sichtigen und &usserst zurGckhaltenden Kann-Formulierun--

gen zu akzeptieren. Erfreulich ist dabei, dass der Kulturbegriff
immerhin mit einem weitgefassten Interpretationsspielraum
Aufnahme in die Bundesverfassung finden soll. Das entspricht
jatatsdchlich der kulturellen Vielfalt in diesem Land, in unserer
multikulturellen Gesellschaft

Mit der Festschreibung dieses Artikels geht es ganz klar um -

den Stellenwert, den Sie als politisch Verantwortliche dem kul-
turellen Leben in seiner ganzen Vielfalt einrdumen wollen. Fi-
nanzpolitische Bedenken, wie sie in der Eintretensdebatte im-

.mer wieder als Schreckgespenst an die Wand gemalt wurden,

sind hingegen fehl am Platz, zumal ja auf ganz konkrete finan-

zielle Forderungen — wie beispielsweise das Kulturprozent,

"das in der letzten Initiative noch aktuell war — génzlich verzich-

tetwurde. |

Es geht — das wurde auch in der Kommission mehrmals be-
tont—um eine Kompetenznorm. Mit der Regelung der Kompe-
tenzfrage ist zwar schon. einiges erreicht. Aber es braucht
dann immer noch Konzepte zur Umsetzung. Dabei muss es
unserer Meinung nach selbstversténdlich sein, dass der Bund
im Rahmen ‘seiner Kulturfdrderung «die Anliegen wenig be-
gunstigter Landesteile und Bevdlkerungsgruppen» beriick-
sichtigt, wie das in Absatz 2 festgehalten wird.

Ausgerechnet diese spezielle Erwdhnung der weniger beglin-
stigten Bevolkerungsgruppen will die Kommissionsminder-
heit streichen. Dieser Antrag kénnte gar nicht symbolischer
sein. «Wenig beglinstigte Bev6|kerungsgruppen» streichen

' heisst: Gar nicht daran denken missen, sie méglichst aus den

Gedanken streichen, schon gar nicht die Mdglichkeit schaf-
fen, dass ihre Anliegen in einem Verfassungsartikel berick-
sichtigt — nur bertcksichtigt — werden. Es heisst auch ganz
klar, die Teilhabe an einer méglichen Kulturférderung zu ver-
hindern. -

Sie wollen Kulturforderung in dlesem Sinne auch nur fir eine
ganz klelne Minderheit, fir eine ausgewdbhite, elitére Gruppe
zulassen, die sich Kultur ohnehin — selbstverstandlich markt-
und konsumgerecht - buchstéblich leisten kann. Und das ver-
treten Sie notabene in einer Zeit, in der die wirtschaftlichen,
politischen und geselischaftlichen Entwicklungen die Gefahr
in sich bergen, eine weitverbreitete politisché Resignation zu
beglinstigen und als Folge davon Teile der Bevélkerung auf-
grund ihrer soziodkonomischen Situation oder aufgrund ihrer
Herkunft nicht nur- sozial, sondern- auch kulturell auszu-
grenzen.

Zur kutturellen Vermittlung gehért die Aufrechterhaltung der
Solidaritat zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen.
Zur Kulturvermittiung gehdrt insbesondere, dass alle Gesell-
schaftsmitglieder am’ kulturellen Leben teilnehmen kénnen.
Das ist die beste Prévention gegen Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus und gegen die Ausgrenzung von einzelnen Bevol-
kerungsgruppen.

Ich méchte Sie bitten, sich eindeutig gegén diese selten ein-
malige Kleinlichkeit, die im Antrag der Minderheit Fehr zum
Ausdruck kommt, zu wenden und dem moderaten, aber not-
wendigen Kulturartikel zuzustimmen.

Frau Grossenbacher: Die CVP-Fraktion lehnt den Minder-
heitsantrag Fehr ab, und zwar einstimmig. Unser Land ist
reich, weil es verschiedene Kulturen und verschiedene Spra-
chen vereint. Was wéren wir doch fiir ein armes Land, wenn wir
nur eine Sprache hétten, wenn wir alle blond und blauvaugig
waren, alle jung tind gesund!

Es ist ein altes, ungeschriebenes schweizerisches Recht, es
spieltin den Kantanen und im Bund, dass man den Minderhei--
ten mehr geben muss, als ihnen zusteht. Deshalb haben wir
auch einen Bundesrat und eine Bundesratin aus der Roman-
die und einen Bundesrat aus der italienischen Schweiz. Die
Gleichmacherei ist immer ein Eingriff. Ich erinnere an das trau-
rige Kapitel, als man die Kinder der Landstrasse sozialisieren
wollte — das ist nur ein Beispiel. Es ist schlimm, wenn man so
weitermachen will, wenn man die Minderheiten nicht mehr teil-
nehmen lassen will, sei gs an der Kultur, sei es anderswo.

Ich verstehe die Angst zum Beispiel der SVP vor Minderheiten
nicht Ich habe eher Angst vor intoleranz und vor Gleichma-
cherei. Es macht mich traurig, und ich erschrecke, wenn Frau
Fehr sagt, dass Jugendliche bereits ihren Appetit auf diesen
Kulturférderungsartikel angemeldet hatten. Ich wére stolz,
wenn sich unsere Jugend an unserer Kultur beteullgen wirde.
Ich zéhle unsere Jugend auch nicht zu wenig begunstlgten
Bevolkerungskreisen. |

Wenn Minderheiten — ich denke auch an die Tessmer — ihre
Sprache verteidigen, so verteidigen sie auch die mehrspra-
chige, multikuiturelle Schweiz und den Fdderalismus. Der
Bund hat die Aufgabe, eine ausgleichende Funktion zu Gber-
nehmen, die drohende Benachteiligung zum Beispiél von ein-
zelnen Landesteilen und Bevolkerungsgruppen aufzufangen.
Die vielgerihmte und vielgepriesene Einheit in der Vielfalt, die
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unser Land auszeichnen solite, kommt nicht von allein. Wir
missen diese kulturelle Vielfalt auch pflegen, etwas dafir tun.
Solidaritét, die wir zwischen den verschiedenen Kulturen wol-
len, lasst sich nicht per Knopfdruck herbeizaubern, schon gar
nicht in Zeiten des Konfliktes! Solidaritat zu erlangen ist eine
Daueraufgabe, ein Prozess, denn die Solidaritat wachst auf
dem Boden des gegenseitigen Kennenlernens, der gegensei-
tigen Achtung und der gegenseitigen Akzeptanz. Diese errei-
chen wir nur, wenn wir die benachteiligten Bevélkerungs-
kreise. miteinbeziehen. Deshalb dirfen wir diesen wichtigen
Teil im Kulturférderungsartikel nicht streichen, denn gerade
dieser zeigt auf, wie ernst wir es mit dieser muitikulturelien
Schweiz meinen! .

Frau-Robert: Die griine Fraktion lehnt den Antrag der Minder-

heit Fehr ebenfalls ab. Fir uns ist die Ausgleichsfunktion der
- Kultur nicht nur zwischen Regionen, sondern auch zwischen
. Bevolkerungsgruppen ganz wichtig. In einer Zeit, in der sehr
viele bisherige Gemeinsamkeiten auseinanderfallen, ist das
sine wesentliche Klammer.
Noch ein Wort zur Argumentation von Frau Fehr die uns
schon sehr seltsam, um nicht zu sagen ein bisschen zynisch
vorgekommen ist: Sie hat mit dem Beispiel der Jugend argu-
mentiert und gesagt, die Jungen, die hatten doch noch Phan-
tasie, die seien engagiert, die hatten ein schdpferisches Poten-
tial, die brauchten darum kein Geld. Das wirde heissen, dass
die Kuiturférderung und alles Geld, das wir daflir ausgeben,
fir diejenigen ware, die kein schdpferisches Potentjal, kein En-
gagement und keine Phantasie haben. Das ist eine Argumen-
tation, die wir tiberhaupt nicht begreifen kénnen, Frau Fehr.
Aber was Sie sagten, lauft auf das hinaus.
Wir bitten Sie, den Antrag Fehr abzulehnen.

Prasident: Die LdU/EVP-Fraktion iasst mitteilen, dass sie ge~
gen den Antrag der Minderheit Fehr stimmen wird.

Loeb Frangois, Berichterstatter: In der Kommission ist der An-
trag der Minderheit mit 15 zu 3 Stimmen abgelehnt worden.
Die Bestimmung, «weniger beglinstigte Landesteile und Be-
vilkerungsgruppen» einzubeziehen, ist im Gesamtzusam-
menhang zu sehen. Sie bildet ein Kriterium fir die subsidiare
Tatigkeit des Bundes bei der Unterstlitzung der Kantone, Ge-
meinden und Privaten, aber nicht fiir ein eigenstandiges Akti-
onsfeld. Bei diesem Kriterium handelt es sich um das Grund-
prinzip des Bundesengagements, weil bei Kultur und Kultur-
férderung in erster Linie der Mensch betroffen und vomehm-
lich auch der soziale Aspekt zu berlicksichtigenist.”

Frau Fehr hat ihren Antrag gestellt, weil sie Angst hat, dass die
Unterstitzung benachteiligter Bevolkerungsgruppen aus-
ufern kdnnte. Ich kann sie beruhigen. Wichtig ist, dass allen
Menschen der Zugang zur Kultur erleichtert wird, dass also
keine einseitig Beglnstigten entstehen.

In der Praxis wird sich die Anwendung dieses Kriteriums auf
einzelne klar definier- und abgrenzbare Bereiche beschran-
ken. Ich méchte einige Beispiele nennen: Kulturtatigkeit im In-
teresse von Kindern und Jugendlichen, kulturelle Anliegen
von Betagten und Behinderten, sprachliche Minderheiten, bei-
spielsweise im Zusammenhang mit den Rétoromanen, ge-
wisse Sparten der Volkskultur.

Speziell méchte jch noch auf den Umstand hinweisen, dass
die Ausflihrungsgesetzgebung genaue Bestimmungen ent-
halten wird und dass wir in diesem Saal dardber sprechen und
darGber bestimmen kdnnen, wie wir vorgehen wollen. So wie
es jedoch in der Kommission besprochen wurde, ist ein re-
striktives Vorgehen beabsichtigt. Wir méchten Frau Fehr sa-
gen — wir haben ihr das schon in der Kommission gesagt —,
dass ihre Aengste betreffend Ausuferung unbegriindet sind.
Es wéren ja schon die Mittel dazu nicht vorhanden.

M. Béguelin, rapporteur: La Confédération ne veut pas soute-
nir une culture élitaire. Elle veut favoriser, au contraire, une
culture ouverte a toutes et 4 tous, pas seulement dans les vil-

les, mais aussi dans les régions, et aussi aux groupes de po- -

pulation peu favorisés. Qu'entend-t-on par groupes de popu-
lation peu favorisés? |l s'agit des enfants, des jeunes, du troi-

-

siéme 4ge, des invalides, de formes de gulture populaire au
sens helvétique du terme, et des minorités linguistiques, je
pense 1a au romanche. L'interprétation est ainsi restrictive.
Dans la commission, la proposition de minorité Fehr a été reje-
tée par'15 voix contre 3 et avec 1 abstention. .

Bundesrat Cotti: Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag Fehr
nicht anzunehmen. Die besondere Aufmerksamkeit fir «wenig
beglinstigte Landesteile und Bevolkerungsgruppen» bringt ja,
Frau Fehr, in keiner Weise irgendwelche qualitative Elemente
in die Diskussion ein. Wir gehen quantitativ, von einer be-
stimmten Grosse aus, und wir werden diese Grsse mit be-
sonderer Aufmerksamkeit in diesem Sinne verteilen.

Ich glaube also, dass man die Begriindung, die Sie angeben
und die an sich verstandlich ist, ndmlich die finanzielle Begriin-
dung, hier keinesfalls anwenden kann. Es geht darum, in einer
Forderungsfunktion gewisse Akzente zu setzen. Diese Ak-
zente sind im Vorschlag des Bundesrates richtig zur Darstel-
lung gebracht. Ich glaube nicht, dass daran etwas gedndert
werden muss.

Letzten Endes ist das, was hier vorgeschlagen wird, ein ergén-
zendes Kiriterium zum aflgemeinen Prinzip der Subsidiaritat
Dieses Prinzip soll gelten. Gesetzt sind die Akzente so, dass
sich jene ansgesprochen fiihlen kdnnen, die ein besonderes
Bediirfnis nachzuweisen vermdgen. Der Bund hat in seiner
subsididren Tatigkeit ausgleichend zu wirken. Das scheint mir
echte Subsidiaritdt, ohne dass damit irgend etwas zur ge-
samten quantitativen Verteilung ausgesagt wird.

Ich bitte Sie, im Dienste einer breiten Kuitur — im Unterschied
zu einer elitdren Kultur, die dem Minderheitsantrag unterstelit
werden kbnnte —, den Antrag der Minderheit Fehr abzulehnen,

Abstimmung — Vote
Fiar den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

70 Stimmen
38 Stimmen

Abs. 1-3-Al. 1-3

Mme Sandoz: Vous étes entrés en matiére sur I'article concer-
nantlaculture, et on peut évidemment le comprendre puisqu’il
s'agit de culture, et, comme I'a fort bien dit M. Béguelin, je
crois que personne parmi hous, et moi non plus, n’est un en-
nemi de la culture. Il s’agit maintenant de savoir ce que I'on
veut mettre dans I'article en question. J'y ai fait allusion lors du
débat d’entrée en matiére; on peut imaginer un article encou-
rageant la culture qui aurait comme contenu la proposition,
que je me suis permis de faire, a savoir: «<La Confédération ale
droit de soutenir financiérement les activités culturelles d'inté-
rét national.»

Laraison d’étre de cette proposition est, en fait, triple. D’abord,
il s’agit de donner une base constitutionnelle au soutien finan-
cier d'un certain nombre d’organisations culturelles existantes
etd’autres futures, puisque, évidemment, nous pensonsau fu-
tur et pas seulement au présent ou au passé. En effet, si vous
considérez la formulation de ma proposition, il s’agit bien de
soutenir financiérement — ce que demandent la plupart des as-
sociations qui se sont adressées a vous et & nous — les activi-
tés culturelles.

Quelques personnes sont venues & ce pupitre définir la
cuiture, je n'en aurai pas la prétention, mais je peux néan-
moins affirmer que les activités culturelles comportent aussi
tout ce qui est musique, tout ce qui est chant, tout ce qui est
danse, tout ce qui est littérature, organisation d'un certain
nombre de manifestations culturelles, etc. Il s’agit d’activités
culturelles d’intérét national, notion qui est parfaitement claire
puisqu’elle reprend tout simplement celle que vous trouvez a
l'article 24sexies alinéa 3 in fine de la Constitution fédérale,
concernant la protection de la nature et‘du paysage, ot I'on
protége en effet ies réserves naturelles, les sites intéressants,
les monuments d’importance, ou d'intérét, ce qui revient au
méme, nationale. Cet article datant de 1962, il y quand méme
31 ans que nous sommes au clair sur cette notion d'intérét na-
tional. Je pense gue la disposition est parfaitement claire. Par
conséquent, le premier motif, ¢'est de donner une base consti-
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tutionnelle, ce qui est tout a fait iégitime, pour faire suite aux
demandes d’un certair'nombre d’organisations culturelies.

Deuxiéme motif: respecter profondément le principe de subsi-
diarité que beaucoup d'entre vous sont montés défendre, a
juste titre, & cette tribune, principe cher d'ailleurs & M. Cotti,
conseiller fédéral, et je le comprends, parce qu'il m'est cher
aussi dans la mesure ou if veut dire quelque chose. Principe
de subsidiarité en effet, car c'est des pnves ou des commu-
nes, ou des cantons, que doivent venir les initiatives culturel-
les. Lorsque ces initiatives sont nées, il y a alors la possibilité,

" . sielles sontd'intérét national, de s'adresser a la Confédération

pour demander un appui financier. C'est exactement la dé-
marche que plusieurs d’entre vous sont venus défendre & ce
micro.

Fnfin, troisiéme motif, pour iequel je voudrais solliciter votre at-
tantion quelques secondes parce qu'il représente un fédéra-
isme revitalisé qui me para"t sortir nettement de la frilosité ha-
ituelle - que d’aucuns m’ont reprochée d’ailleurs. En effet, si
vous lisez V'article 7 de 1a'Constitution fédérale, vous verrez
qu'il autorise les cantons 4 passer entre eux des conventions.
Si celles-ci, qui peuvent porter sur toys les domaines ol ils
sont compétents, et notamment la culture, n'ont rien de con-
traire ay droit fédéral —et il est évident que des activités cultu-
relles ne sauraient étre contraires au droit fédéral —, les can-
tons peuvent alors requérir la coopération de la Confédéra-
iion. Toutefois, cet article 7 est trés général. Si vous y ajoutez
ma proposition, possibilité de demander un soutien financier,
alors vous donnez a la démarche fédéraliste une plénitude,
une dimension, une force et une revitalisation que seuls des
ennemis de la culture pourraient lui refuser.

Frau Haering Binder: Dieser Artikel beschlagt unser Verhalt-
nis zum Foderalismus im Bereich der Kulturpolitik; d. h. das

" Spannungsfeld zwischen lokaler Eigeninitiative und lokaler Ei--

genverantwortung einerseits und den Zislsetzungen einer na-
tionalen Kulturpolitik und einer nationalen Kulturférderung an-

dererseits. Der Bundesrat schlagt uns in seiner Vorlage eine

sehr sorgféiltige Umschreibung dieses Verhaltnisses vor. Er
formuliert es wie folgt: «Bund und Kantone fordern im Rahmen
ihrer Zustand:gkenen das kulturelle Leben ..

Diese Formulierung ist sehr ausgewogen. Sle sagt eigentlich
alles. Doch trotz dieser ausgewogenen Formulierung liessen
sich in der Kommission die Beflirchtungen, es entstehe eine
zentralistische Kulturpolitik, nicht zerstreuen. Und auch die
Angst vor diesen Aengsten liess sich nicht beruhigen. Die
Kommission hat darauf Ricksicht genommen und den Ge-

danken des Foderalismus mit einem weiteren Zusatz ver- .

starkt, einem Zusatz, der die Bedeutung des Subsidiaritats-
prinzips unterstreicht

Nun kommt Madame Sandoz und verlangt mit ihrem Antrag,
dass sich der Burid mit seiner Forderung der Kultur auf kuitu-
relle Aktivitidten von nationaler Bedeutung beschrénken solle.
Was heisst, «von nationaler Bedeutung»? Es kdnnte heissen:
«700-Jahr-Feier», «Landesausstellung», allenfalls noch «Kul-
turaustausch mit dem Ausland». Diese Auslegung des Begriffs
«von nationaler Bedeutung» wére absolut restriktiv. |
Wennwirautder anderen Seite von der kulturelien Vieffaitunse-
res Landes ausgehen, kdnnten aber durchaus sémtliche kultu-
rellen Aktivitdten, die die kuiturelle Vielfalt unseres Landes for-
dern, als «von nationaler Bedeutung» bezeichnet werden.

Frau Sandoz argumentiert mit Artikel 24 des Natur- und Hei-
matschutzgesetzes. Ich denke, meine Ausfiihrungen haben
die Begrenztheit dieser legalistischer Betrachtungsweise auf-
gezeigt. Die Tatsache, dass eine Formulierung in einem Ge-
setz gefunden worden ist, heisst noch lange nicht, dass wir mit
der gleichen Formulierung in einem anderen Bereich pro-
blemadéquat legiferieren wiirden.

Wenn wir uns das Nichteintretensvotum von Frau Sandoz
nochmals vor Augen fiihren, so sehen wir, dass sich hinter
ihrer formaljuristischen Argumentation sehr wohl Politik ver-
steckt, ndmlich die Politik «mdglichst wenig Kulturpolitik des

Bundes». Und wenn es doch zu einem Kulturartikel kommen .
soll, dann soll es bitte einer sein, der sich selber ad absurdum

fihrtundirrelevant ist Aus diesen Griinden lehnen wir den An-
trag Sandoz ab.

" ’Ecole polytechnique ....
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leh bltte Sie, dem bereinigten Antrag der Kommission zuzu-
stimmen, auch wenn ich selber der urspranglichen Vorlage
des Bundesrates den Vorzug gegeben hétte. Dem Kulturfrie-
den zuliebe schliesse ich mich der Kommission an.

M. Etique: Au nom du groupe radical, je voudrais vous propo-
ser de rejeter la proposition de M™e Sandoz de rebatir fonda-
mentalement et conceptuellement cet article 27septies de la
Constitution fédérale et ce, pour trois raisons.

Tout d’abord, cette formulation me parait juridiquement trés
bizarre: «La Confédération a le droit ....» Qui donne ée droita la
Confédération? Le Parlement, me direz-vous, mais dans le
fond ce sont les cantons qui abandonnent une partie de leur

. souveraineté en faveur de la Confédération. Ce n’est en tout
. cas pas une formulation trés habltueile Il faudrait dire au

moins: «La Confédération peut...

En outre, je ne sais pas si vous lavez voulu ainsi, Madame
Sandoz, mais il y a un cdté ironique dans votre formulation, un
cbté assez méprisant pour la Confédération, lorsqu’on lui |
concéde, du bout des doigts, la possibilité d'intervenir pour
soutenir les activités culturelles.

Enfin, votre proposition n’est pas bonne parce qu’elle rompt la
systématique du principe, qui est basée sur I'action conjointe
de la Confédération, des cantons et des communes, la Confé-
dération agissant subsidiairement. Elle a de surcroft la fal-
blesse, au niveau du fédéralisme, de faire disparaitre du texte

. constitutionne! le caractére subsidiaire de I'intervention de la
Confédération. Votre formulation va, & mon avis, a 'encontre

de I'objectit que vous visez, c'est-a-dire le fédéralisme.

Loeb Frangois, Berichterstatter: Der Antrag Sandoz ist in der
Kommission nicht diskutiert worden. Ich kann lhnen deshalb
nur meine personliche Meinung dazu sagen.

Eine Beschrankung auf eine blosse Kompetenznorm dieser
Art kdnnte auf den ersten Blick verlockend wirken. Sie birgt je-
doch Nachteile in'sich. Eine soiche Bestimmung wirkt zuerst
einmal sehr isoliert. Es fehlt im Sinne des modernen Verfas-,
sungsrechts der Sinnzusammenhang, der die Rolle und Be-
deutung von Kultur und Kutturidrderung unterstreicht. .
Was lhnen die Kommission vorschlagt, ist ein sinnvoller Auf-
bau. Es ist zuerst eine Zielnorm; daneben haben wir die bei-
den anderen Normen: einerseits die ausfiihrliche Kompetenz-
norm,; sie prazisiert das Bundesengagement bzw. legt dessen
Grenzen klar fest; anderseits die Subsidiaritat

lch bin etwas erstaunt, Frau Sandoz, dass Sie der Satz der
Subsidiaritét, der gerade den Foderalisten — ich bin auch ein
Fdderalist —am Herzen liegen sollte, stort. )

Ein weiterer Punkt, der mir Schwierigkeiten bereitet: Der Bund
sollte nach Ihrem Vorschlag nur finanziell unterstitzen kén-
nen. Wir haben aber neben den finanziellen Unterstitzungen
noch andere Aufgaben, zum Beispiel den Betrieb des Landes-
museums, der Landesbibliothek, die Stiftung Pro Helvetia. All
das konnte mit threr Formulierung nicht mehr gemacht wer-
den, weil Sie nur von finanzieller Unterstutzung reden.

Der Vorschlag der Kommission scheint mir fdderalistischer
und deshalb auch realistischer zu sein. Ich hétte Angst, dass
dann gerade die foderalistischen Kreise kommen und sagen
wiirden: Wo ist die Subsidiaritat? Sie fehlt; sie ist nicht vorhan-
den. Und mit diesem Agrument die Vorlage bekdmpfen
wirden,

Weil dies der letzte zu behandelnde Absatz ist, mdchte ich bei
dieser Gelegenheit Herrn Bundesrat Cotti fir sein Engage-
ment flir den Kulturférderungsartikel danken. Es war beein-
druckend, wie er flir diesen Kulturforderungsartlkel eingestan-
den ist und wie er ihn als einen seiner Schwerpunkte gesetzt
hat Recht herzlichen Dank!

Mme Sandoz: Je voudrais simplement préciser que cette for-
mule étrange «a le droit de», qui a soulevé I'indignation du pré-
sident de la Commission de la science, de I'éducation et de la
culture, est reprise de I'articlé 27 alinéa premier de fa Constitu-
tion fédérale: «La Confédération a le droit de créer, outre
» C'est une des formules qui a le
mieux fondé le principe de subsidiarité dans I'enseignement.
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M. Béguelin, rapporteur: La proposition Sandoz n’a pas été
discutée en commission. Elle est vague par rapport au texte
qui vous est soumis. |l faut rappeler que la Confédération a
déja des taches culturelles propres non complémentaires,
comme par exemple le Musée national suisse ou laBibliothé-
que nationale suisse.

Enfin, le texte de la commission qui vous est soumis, complété
par la majorité de la commission avec la phrase supplémen-
taire: «Le principe de subsidiarité est garanti», présente toutes
les assurances. C'est pourquoi, bien que la commission n'en
ait pas discuté — comme je viens de le dire —, j'ose vous recom-
mander.avec conviction de rejeter la proposition Sandoz

M. Cotti, conseiller fédéral: Je pourrai étre trés bref parce que
la proposition trés séche de M™e Sandoz ne répond pas & I'exi-
gence que M Sandoz voit tout aussi bien que moi. On consi-
dére de plus en plus dans une norme constitutionnelle avant
tout sa finalité et ensuite seulement le cadre et les conditions
générales pour I'explication par la Faculté ainsi que celles
pour fonder la compétence de la Confédération. Je tiens a
ajouter que le Conseil fédéral se rallie a la proposition de la
commission d’insérer de maniére formelle le principe de sub-
sidiarité dans la disposition constitutionnelle. L'évolution de la
réflexion et de la pensée doit étre beaucoup plus claire que la
simple précision de I'aide financiére a donner. Je pense donc
que toute la construction du Conseil fédéral est bien plus logi-
que. Elle donne un sens réel et fondamental a la mesure qui
'. Vous est proposée.

Pour terminer, je dirai que — cela a d’ailleurs déja été indiqué
par les rapporteurs — M™ Sandoz oublie le principe de subsi-
diarité. C’est trés bien; cela me permet de rejoindre ses affir-
mations d’aujourd’hui, parce qu'il parait que finalement elle re-
connait que, méme sans l'inscrire dans la constitution, le prin-
cipe de subsidiarjté'sera observé. Donc, tout en acceptant la -
proposition de la commission, je reste convaincu du fait que la
proposition du Conseil fédéral est plus compléte et donne un
meilleure cadre.

" Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit © 74 Stimmen
Firden Antrag Sandoz 31 Stimmen
Ziff. 1l

. Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.li )
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble
Flr Annahme des Entwurfes © 88 Stimmen
Dagegen 20 Stimmen

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstisse
geméss Seite 1 der Botschaft

Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon la page 1 du message .

Angenommen — Adopté

An den Stinderat - Au Conseil des Etats
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Botschaft und Beschlussentwurfvom 6. November 1991
(BB119921533)
Message et projet d’arrété du 6 novembre 1991 (FF 19921 51 5)

Beschluss des Nationalrates vom 18. Mérz 1993
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Antrag der Kommission
Eintreten
Proposition de la commission
Entreren matiére -
Onken, Berichterstatter: Schafft es die Kultur diesés Mal, Ver-
fassungsrang zu erlangen und in unserem Grundgesetz ver-
ankert zu werden? lhre vorberatende Kommission. wiinscht
und hofit es; sie hat mit 9 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung dem
Kulturartiket in der leicht verdnderten Fassung des Nationalra-
tes zugestimmt und ersucht auch Sie um Unterstiitzung.
Es ware nun verflihrerisch, zu einem weit ausholenden kultur-
politischen Exkurs anzusetzen, womoglich gar abzuheben
und zu sinnieren Gber den Stellenwert des Kulturellen in unse-
rer Erlebnisgesellschatft, tiber seine Klammerfunktlon in unse-
rer viersprachigen, multikuiturellen Schweiz Ich will mich je-
doch zuriickhaiten. Hohenfllige wéren diesem so sorgféltig
ponderierten, so behutsam-pragmatischen Artikel auch gar
nicht angemessen. Nach dem jh gebremsten Versuch vom
September 1986, der die Kulturpolitiker ein wenig traumatisiert
" hat, bleibt dieser neue Anlauf irgendwie «terre a terre», be-
schrénkt sich respektvoll auf das Notwendige und sichert das
urnliegende Terrain in diffiziler Rhetorik ab. Es ist eine ge-
- drechselte Verfassungssprache aus dem staatspolitischen
Lehrbuch, ein gelingender Balanceakt im Labyrinth der Emp-
findlichkeiten.
Freuen wir uns also zunachst einmal an der ausgewogenen
Grundiage, die dieser Artikel bringt Diese Grundlage trégt,
weil sie verschiedene Anforderungen geschickt integriert.
1. Integriert wird zunéchst der vierstufige Aufbau der Kultur
und der Kulturpolitik, der den einzelnen, den Kuliturinteressier-
ten, den kulturell titigen Privaten und seine Bemtihungen an
den Anfang stelit; der sodann die Gemeinde nennt und-damit
die eminent wichtige kulturpolitische Rolle der kommunalen
Gemeinschaft hervorhebt; dann — dreifach sogar — die kuitu-
relle Zusténdigkeit, die Kulturhoheit der Kantone ins Bewusst-
sein rlckt und schiiesslich auch die unterstiitzende, ergén-
zende Funktion des Bundes bezeichnet.
2. Verankert wird ferner das «Dreis@ulenprinzip» — wie ich es
nennen mdchte — jeder modernen Kulturpolitik: zum einen die
Pfiege des kulturellen Erbes aus Achtung vor Geschichte und
Traditionen, vor den kulturetlen Wurzeln, ohne die Gegenwart
und Zukunft nicht zu erfassen sind; sodann die Forderung des
kulturellen Schaffens als gegenwartsbezogene, verpflich-
- tende Aufgabe gegeniber den Kulturtétigen dieses Landes -

den «<hommes de culture», wie es in der franzbsischen Spra-
che eleganter und feinsinniger heisst; schliesslich die Kultur-

vermittiung im Sinne des Zuganglichmachens und Erschlies-

sens, der Forderung des Verstiandnisses, der geistigen Aufge-
schlossenheit und auch der Toleranz.

3. Eihgebaut sind in republikanischer Besonnenheit aber
auch die Solidaritat und der demokratische Anspruch, indem
von einem unelitdren Kulturverstandnis ausgegangen wird, in-
dem die unversnobte Vielfalt, die kulturelle Vielgestaltigkeit be-
tont werden, indem die Bevdlkerung insgesamt als Ansprech-
partner, als Adressat, der Bestrebungen einbezogen wird und
indem schliesslich den wenig begiinstigten Landesteilen und
Bevdlkerungsgruppen, die es. auch in der Kulturpolitk gibt,

. ausdricklich die Reverenz erwiesen wird.

4. Eingebracht werden die neuen Aufgaben einer wohiver-
standenen Kuiturpolitik. ich verweise Sie dabei insbesondere
auf Absatz 3 des Artikels 27septies (neu) BV: zum einen der
verbindende, identitatsstiftende Charakter der Kuitur, ihre
existentielle gesamtschweizerische Bedeutung, die sich
nicht notwendigerweise und nicht allein aus einer Addition
von 26 kantonalen Einzelanstrengungen ergibt, so wichtig
diese auch sein mdgen, sondern die eingebettet und ins Be-
wusstsein gertickt, durch Vermittiung und Vernetzung erst
erfahrbar und fruchtbar gemacht werden muss.

Zum anderen ist da die wichtige Aufgabe des Kuituraustau-
sches mit dem Ausland, nicht nur mit dem nachbarschatftli-
chen, dem europdisch-abendlandischen, sondern auch mit
dem fernen und fremden, mit der trotz aller Mediatisierung

-noch immer so entriickten Dritten Welt, und zwar nicht nur zur

Selbstdarstellung, sondern mit der Bereitschaft, besser zu ver-
stehen, zu lernen, Unbekanntes zu entdecken, ja geradezu
aus der einengenden Isolation des Nationalen auszubrechen.
8. Schliesslich wird bei alledem auch der Grundsatz der Subsi-
diaritit festgemacht Weil dreifach genaht bekanntlich besser
hélt, ist er nun in jeden Absatz aufgenommen. im ersten, der
Zielnorm, wird geftissentlich «der Rahmen der Zustindigkei-
ten» hervorgehoben, in.den Bund und Kantone eingebunden
sind. Im zweiten, der Kompetenznorm, hat der Nationalrat trotz
der ausdricklichen Betonung des «Unterstiitzens», die bisher
schon enthalten war, die Bestimmung eingeflochten, dass der
Gryndsatz der Subsidiaritit gewahrt bleiben solle. Im dritten
tz wird nochmals akzentuiert, dass es bei den Vorkehren
des Bundes nur um ein dienendes «Erganzen» gehen diirfe.
Das ist flirwahr die Hohe Schule der foderalistischen Aequili-
bristik, die selbst einen so sensiblen und wachsamen Sténde-
vertreter wie Herrn Kollege Cavadini Jean milde gestimmt und
zy einer versdhnlichen Enthaltung bewogen hat: Kann man
sich ein grésseres Kompliment an diesen Kulturférderungs-
artikel vorstellen? Ich darf es froh vermelden: Die «Fdderalis-
mus—Vertragllchkeltsprufung» ist bestanden!
Der Weg ist frei fir eine Verfassungsnorm, die der Kultur end-
lich jenen Stellenwert einrdumt, der ihr schon {angst gebiihrt,
und die Klarheit schafit, d. h., die aufrdumt mit den Halbheiten,
den unwirdigen Schleichwegen, den Grauzonen jener still-
schweigenden Bundeskompetenzen kraft Natur der Sache,
die bisher zur Rechtfertigung angestrengt werden mussten.
Es gehdnt mit zum Profil dieses Artikels, dass dies ohne das
Wort «Kultur» und ohne den beargwdhnten Begriff «Kulturpoli-
tik» geschieht, sondern in einer — wie ich geschildert habe —
diskreteren Umschreibung, die auf die fdrdernde und unter-
stitzende Téatigkeit ausgerichtet ist und gerade durch diese
Konkretisierung fassbar und vertrauenerweckend ist.
Kommt der Vorschlag 'zur Unzeit? Nein, ich meine entschie-
den nein! Ein Kulturartikel ist nicht fiir den Tag, ist nicht fiir die
finanzpolitische Unpésslichkeit, fiir den schwankenden, jetzt
leider rezessiven Wirtschaftsgang, sondern er ist, wie es sich
fur das Grundgesetz geziemt, auf Dauer angelegt. Er muss fir
die Zukunft tragen und auch im gesellschaftlichen und politi-
schen Wandel bestehen. Wir dirfen den Verfassungsauftrag
nicht, jedenfalls nicht allein, aus den momentanen Rahmen-
bedingungen erfassen, sondern missen den Blick auf seine
Langzeitwirkung richten, und diese rechtfertigt ihn allemal. Die
Umsetzung zu begleiten und die dazu erforderlichen Mitte!
dann zu bewilligen, ist ohnehin unsere parlamentarische Auf-
gabe, bei der wir uns nicht selbst misstrauen soliten.
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Nein, dieser Vorschlag erreicht uns durchaus zur Zeit. Ich ver-
traue darauf, dass er ein Land und eine Bevélkerung erreicht,
die daflr empfanghch sind, empfénglich, weil sie spiren, dass
wir im Innern und im Aeussern herausgefordert sind und dass
die Kultur ein verbindendes, starkendes Element unserer eher
irritierten nationalen Identitat darstellt.

Empfénglich aber auch, weil der 6. Dezember 1992 aufgerut—
telt, alarmiert und damit eine neue Zuwendung zueinander
ausgeldst hat, die sich gerade auch des kulturellen Briicken-
baus bedienen muss. Ja, ich vertraue sogar darauf, dass die
wirtschaftlichen Erschiitterungen, .der rayhere Wettbewerb,,
selbst der zugespitztere Verteilungskampf die Einsicht ge-
schérit haben, dass wir nicht vom Brot allein leben, sondern
dass neben dem unerlasslichen Materiellen das Kulturelle zur
Lebenserfillung seinen unverriickbareri Platz hat und haben
muss, den es gegen alle Anfechtungen zu verteidigen gilt, und
zwar an seinem vorbestimmten Platz auch durch den Bund zu
verteidigen gilt Auch vor diesem Hintergrund, auch aus dieser
besonderen Perspektive empfehle ich, empfiehit lhnen die
Kommission, diesen Kulturférderungsartikel . anzunehmen
und ihn vor unserer Bevélkerung mit Ueberzeugung 2y ver-
treten,

Danioth: Laut dem Verstandnis des nach wie vor sehr bekann-

ten und vershrten Diplomaten und Gelehrten Carl Jacob-

Burckhardf nennen wir Kultur die ganze Summe derjenigen
Entwicklungen des Geistes, welche spontan geschehen und
keine universale oder Zwangsgeltung in Anspruch nehmen. In
diesem umfassenden Sinn ist Kultur Ausdruck aller kreativen
Kréfte des Menschen und seiner Gemeinschaft. Nach einem
solchen offenen und umfassenden Versténdnis sind die ein-
zelnen Glieder unseres foderativen Staatswesens auch Ebe-
nen der Kulturférderung.
Dass auch — und in zunehmendem Mass — der Bund eine be-
deutende Rolie im Kulturbereich unseres:Landes splelt, ist
derart evident, dass eine Bestreitung seiner Kompetenz einer
Negierung der fiir jedes Kind erkennbaren Realitdt gleich-
. kéme. Die Ablehnung einer wirklichen verfassungsméssigen
Hoheit auch des Bundes im Kulturbereich mdsste jenen ge-
genlber als schizophrene Haltung angekreidet werden, wel-

che gleichzeitig ohne Wimpernzucken vom Bund vielféitige

Beitrdge entgegennehmen und weiterhin dazu bereit sind.
Auchdie Skeptlker und Gegner eines Kulturforderungsattikels
bestreiten dies im Ernst nicht. Sie argwdhnen jedoch, mit der-
verfassungsmaéssigen Abstltzung wirde das labile Gleichge-
wicht staatlicher Kuliurférderung auf Kosten der Kantone ver-
schoben. Solche Bedenken sind nicht von vornherein von der
Hand zu weisen. Der Bundesrat hat offenbar die Gefahr einer
zentral' geleiteten und uniformen Kultur und Kuiturférderung
erkannt, welche meines Erachtens allerdings nicht so sehr bei
den Behdrden zu orten ist als vielmehr bei gewissen gesell-
schattlichen Kraften. ich werde darauf zurlickkommen.

Der Bundesrat verweist in seiner Botschaft zutreffend auf die
nach der Volksabstimmung vom 28. September 1986 durch-
gefiihrte Vox-Analyse (Botschaft, Ziff. 115), Danach haben
' sich schon beim letzten Urnengang immerhin 56 Prozent der
glitigen Stimmen grundsétziich fir eine. Kulturférderung
durch den Bund ausgesprochen, Beim Variantenentscheid
zersplitterte sich das Lager der Befiirworter allerdings wegen
des damals noch fehlenden doppelten Ja einerseits und we-
gen der intransigenten, uneinsichtigen Haltung der Initianten
anderseits — das muss auch betont werden —, welche ihre
starre Initiative trotz des Gegenvorschlages von Bundesrat

und Parlament nicht zurlickzogen. Dies hat dann wesentlich -

zum Scheitern sowohi der Initiative wie auch des Gegenvor-
schiages beigetragen.
Ich unterstiitze daher den unter den heutigen demokratischen

Ausdrucksformen erfolgversprechenderen neuen Versuch, ei-

_nen Kulturférderungsartikel in der Bundesverfassung zu ver-
ankern, und zwar gerade — hier pflichte ich dem Kommissions-
prasidenten durchaus bei — in der heutigen schwierigen Zeit.
Dabei sind filir mich vorab folgende Ueberlegungen aus-
schlaggebend:

Der bundesrétliche Entwurf baut auf der féderativen und sub-

" sididren Stufenfolge unserer Eidgenossenschaft auf. Ich sage

das durchaus positiv und ohne den ironischen Unterton, den
ich aus dem Votum unseres geschéatzten Komrmissionsprasi-
denten herausgehdn habe. Wenn Artikel 27septies Absatz 1
Bund und Kantone ausdricklich auf ihre Zustandigkeit an-

‘spricht, dann werden hier nicht neue Kompetenzen geschaf-

fen oder zugewiesen, sondern es wird auf die traditionellen
und — so meine ich — auch gewachsenen Ordnungen ver-

- wiesen.

Ein Weiteres: Anders als eine deuthche Respektierung des,
Subsidiaritatsprinzips des Bundes sowohl gegentiber den un-’
teren Gemeinwesen als auch gegentiber Privaten kann auch
Artikel 27septies Absatz2 des bundesritlichen Entwurfes
nicht verstanden werden, und zwar mit und chne Zusatz ge-
mass Beschluss des Nationalrates in Absatz 1. Der National-
rat hat diesen Begriff der Subsidiaritat noch ausdriicklich ge-
nannt, gleichsam zur Bekriftigung des bundesratlichen
Konzeptes. Das mag fir die Praxis hilfreich sein und dient viel-
leicht—im Hinblick auf die Volksabstimmung — der Beschwich-
tigung gewisser Gemditer.

Der Bund kann insbesondere nicht kraft dieses Kulturartikels
mit den Gemeinden unter Umgehung der Kantone Kulturfér-
derungsprojekte aushecken. Selbst der'zweite Satz in Arti-
kel 27septies Absatz'2 schafft keine neuen Eingriffsmdglich-
keiten, sondern bildet lediglich, aber immerhin, zusatzliche
Kriterien der gleichen subsidiaren Kulturférderung durch den
Bund. Indem der Bund, wie es heisst, bei seiner Kulturférde-
rung «besonders die Anliegen wenig begiinstigter Landesteile
und Bevolkerungsgruppen» berlicksichtigt, kommt diese Aus-
gleichsfunktion des Bundes zum Ausdruck. Denn nur auf na-
tionaler Ebene - davon bin ich als Féderalist Gberzeugt — kén-
nen eklatante kantonale und soziologische Disparitaten eini-
germassen ausgeglichen und damit ein (bermdssiges Kultur-

-gefélle vermieden werden.

Einen bedeutenden Anstoss fiir eine zwar nicht zentral ge-
lenkte, aber ausgleichende und integrierende Tatigkeit des
Bundes bietet die zunehmend latente Gefahr einer gesell-
schaftlichen und kulturellen gegenseitigen Abschottung von
Landesgegenden und sozialen Gruppierungen. |

Bei aller Pflege der Eigenart und Vielfalt unserer in den Dor-
fern, Reguonen Kantonen, aber auch auf der horizontalen
Stufe in verschiedenen Gruppierungen des Landes zum Aus-
druck kommenden kulturellen Aktivitét darf die Gefahr einer
gewissen Segmentierung nicht Gbersehen werden. Separati-
stische und individualistische Tendenzen dtrfen nicht Ober-
hand (iber das Gemeinsame und Verbindende in unserem
Land gewinnen. Dank eines Kuiturartikels nach féderativem
Zuschnitt kénnte andererseits auch der zunehmenden Ten-
denz und Gefahr einer Vermassung und Nivellierung aufgrund
der heutigen Medienkonzentration und insbesondere der kul-
turellen Massenabfertigung via elektronische Medien — ich
nenne hier besonders das Fernsehen —begegnet werden.

lch glaube, aus all diesen Griinden kommt der neue, helve-
fisch angepasste Kulturforderungsartikel zur rechten Zeit
Dies ist Gbrigens auch die Auffassung der Konferenz der kan-
tonalen Kulturbeauftragten, die ja von Auftrages und Amtes
wegen sine fdderalistische Sicht der Dinge haben miissen.

In diesem Sinne empfehle ich lhnen Eintreten und Zustim-
mung zum neugn Kulturférderungsartikel.

' M. Cavadini Jean: Un nouve! article constitutionnel sur la

culture nous est donné, et nous parvenons a contenir notre.
enthousiasme. Certes, on peut admirer la performance qui
consiste & ressusciter en quelques années une proposition re-
jetée en votation populaire quelles que soient les arguties que
fon peut tenter de trouver pour expllquer le contraire de cetté
décision.

«Sept ans de réflexion»: c'est un bon film américain, mais le
scénario qui nous est proposé aujourd’hui ne présente pas les
mémes vertus. Toutd’abord, convenait-il, en un laps de temps
si bref, de revenir devant le souverain pour lui proposer un po-
tage qu’il avait refusé? On peut en douter. Ensuite, sera-t-il
plus friand d’un texte qui n'est que Ia reprise affaiblie de son
défunt prédécesseur? On peut imaginer que ce nouvel
article 27septies pourrait passer la rampe dans une indiffé-
rence partagée entre ceux qui pensent que I'article constitu-
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tionnel est insuffisant pour donner a fa culture tn nouvel élan .

! une ancienne consécration, et ceux qui persisteront a trcu-
ver superfiue une telle proposition. ‘

En effet, chacun en convient, la culture ne saurait étre fédérale.
Elle ne s’accommode pas d'une volonté étatique, méme sila
tentation est souvent forte, dans certains régimes, d'instiller
quelques messages idéologiques dans les moyens d’expres-
sion culturelle. Nous n’allons certes pas faire au Conseil fédé-
ral le procés d'intention de vouloir glisser sur une telle pente. Ii
P'a dit, il n’est ici qu'animé de bons sentiments, comme 'enfer
est pavé de bonnes intentions. ‘

Le seul terme de culture suscite des flots d'éloquence, destor-
rents lyriques, qui renversent toute objection raisonnable. On

a entendu et on entendra les propos les plus forts, les plus dé-
cisifs, sur un fait important, mais qui touche d’abord a la con-
sclence et & la sensibilité de la personne. Nous éviterons la
tentation de trouver une nouvelle définition de la culture, nous
nous conterterons de celle du Conseil de 'Europe, qui ne ris-
que pas d’oublier qui que ce soit puisqu’elle recouvre tout
On a donc voulu reprendre cette proposition au niveau consti-
tutionnel. On en alimé les aspérités les plus marquées, adouci
les lignes les plus vives. On a enlevé les canines qui me-
nagcaient le fédéralisme d’une maniére trop voyante et, par
l'introduction du principe de subsidiarité, on a voulu tranquilli-
ser les esprits les plus sensibles. On doit assurément traduire
ici le principe de subsidiarité par la réserve formelle faite pour
les cantons de tout ce qui n’est pas expressément déléguédla
Confédération. Ainsi donc, I'Etat fédéral ne saurait se substi-
tuer en la matiére & la responsabilité ou a l'initiative des per-
sonnes ou des corps intermédiaires.

Nous n’avons pas présenté formellement de proposition de
non-entrée en matiers, car il faut bien admettre que la messe
est dite, et I'enthousiasme de certains de nos collégues pour
cette proposition nous paralt presque émouvant. De plus, cet

article ayra peut-étre le mérite de tordre le cou 4 la notion im-
palpable, soumnoise et dangereuse de compétences tacites
dont on a parfois exagéré la portée.

Qu'attend-on de la Confédération dans ce domaine? Des

' idées? Rien n'est moins sir. Des initiatives? Certaines, récen-
tes, furent franchement malheureuses. Non, trés clairement,
on attend de I'argent. Qu’'on nous pardonne cette brutalité, qui
n‘est que I'expression de la réalité. L'article constitutionnel a
éveillé les intéréts et I'attention de tous les milieux culturels. Ci-
néastes et musiciens, écrivains et plasticiens, gens de théétre
et d'opéra, créateurs de toute nature et de toute forme, atten-
dent maintenant des subsides, des appulis, des aides, des res-
sources. ,

-Nous nous sommes permis de faire une estimation grossiére
des attentes matérielles dans ce domaine, & la seule écoute de
ceux que nous avons pu entendre, et cela approche le demi-
milliard, prés de 500 millions de francs. Villes et particuliers,
fondations et sociétés, imaginent qu'un apport substantiel
pourra étre obtenu. Qu'allons-nous dire & celles et ceux qui es-
pérent et croient? De continuer & croire et & espérer. De com-
bien de francs la Confédération disposera-t-elle dans ce do-
maine? De quelle manne inconnue pourra-t-elle faire bénéfi-
cier ceux qui attendent depuis longtemps? De bien peu de
chose, de quelques reliefs de repas. La Confédération évoque
un peu pour nous ce héros de Goldoni, qui était amoureux
d’une femme a laquelle il ne pouvait offrir ni bijoux, ni parure,
ni équipage élégant, ni maison accueillante. Il devait se borner
& lui_offrir sa protection: mince avantage et discutable argu-
ment. Vous suscitez un grand espoir dans plusieurs milisux et
vous ne pourrez que décevoir.

Un mot encore. Le principe fédéraliste qui veut que le canton
soit I'interlocuteur de la Confédération, et non la commune,
pourrait ici étre battu en bréche. Nous regrettons qu’un sou-
tienfédéral puisse étre apporté a un projet ou a une institution
qui n'aurait pas I'aval du canton dans lequel ils sont inscrits.
Certes, on a pris la précaution, dans le premier alinéa de
P'article 27septies, de limiter & la Confédération et aux cantons,
dans les limites respectives de leurs compétences, 'encoura-
gement de la vie culturelle.

L'alinéa 2 de I'article 27septies présente plus de dangers, qui
ne sont pas simplement théoriques. Des exemples peuvent
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étre donnés, qui ont vu la Confédération soutenir des initiati-
ves qui n‘avaient pas I'accord des cantons. On voit bien les
conséquences dommageables qui peuvent en découler. On
peut admetire, pourtant, que le fait culturel soit reconnu au
plan constitutionnel et on peut déplorer certaines lacunes 1é-
gislatives dans notre approche de l'une ou l'autre des formes
d’expression culturelle. Ces deux éléments doivent-ils étre a
Forigine d’'une mise & mal du systéme fédéraliste? La perspec-
tive d'un hypothétique plat de lentilles, doit-il faire taire toutes
nos craintes?

Non; décidément! Nous ne pouvons voter cette proposition et,
comme nous ne voulons pas mourir inutilement, nous nous
abstiendrons jusqu'a plus ample informé.

* Iten Andreas: Wir sprechen in siner Zeit Giber den Kulturforde-

rungsartikel, wo es nicht mehr viel zu verteilen gibt, wo Spar-
(ibungen angesagt sind und wo sich auch dffentlich keine en-
gagierten Debatten {iber Kulturprozente und dergleichen ab-
spielen. Das ist gut so. In aller Ruhe und Gelassenheit kann so
ein Rechtssatz in die Verfassung aufgenommen werden, der
Gberfallig ist. Es geht also nicht, wie in der nationalratlichen
Debatte behauptet wurde und wie Herr Cavadini Jean vorhin
auch ausgefihrt hat, um Geld, um mehr Geld, es geht viel-
mehr darum, der Kultur endlich jenen verfassungsmaéssigen
Rang zuzuerkennen, der ihr zukommt

im Nationalirat rief ein Votant in den Saal: Jetzt sind nicht Visio-
nédre und staatliche Kulturfdrderer, sondern Betriebsbremser
gefragt Dann sprach er davon, es werde Kultur geférdert, die
wir nicht wollten, mit Geld, das wir nicht hatten. Hinter einem
solchen Gerede verbirgt sich ein seltsames Verstandnis von
Kultur. Kultur ist offenbar, was diesem Redner gefallt, was ihm
angenehm ist und ihn nicht in Frage stellt. .
Wenn Kultur diesem Anspruch geniligen miisste, dan
brauchten wir in der Tat keinen Kulturartike! und keine Kultur-
debatte. Betriebsbremser seien gefragt; meine Herren, die Ihr
solch merkwiirdige Auffassungen habt, merkt thr nicht, wie ru-
hig es in der Schweiz geworden ist? Spirt Ihr nicht, dass uns
der geistige Diskurs fehlt und dass uns offenbar der Stoff fiir
solche Diskussionen ausgegangen ist? Worlber wird denn in
der Schweiz heute engagiert debattiert? Ich lasse die Frage
offen.

" Sind wir nicht einerallgemeinen geistigen Lethargie verfallen?

Es ist, als ob alle darauf warten wiirden, dass etwas geschieht
Und da kommt einer und ruft ins Mikrofon, wir brauchten Be-
triebsbremser und nicht Visionére. Ich behaupte das Gegen-
teil! In Anerkennung unserer wirtschaftlichen Probleme und

. Sorgen: Die Kultur ist zum Ernstfall unserer Gesellschaft und

fur die Zukunft geworden. Es fehituns z. B. eine eigensténdige
Kultur im Bereich des Filmschaffens. Es mangelt unserem
Land an einer tiefgreifenden Debatte liber die Qualitit des Le-
bens und des Zusammenlebens.

Die Kulturschaffenden schweigen sich aus: Haben sie die
Hoffnung vertoren, in unserem Land etwas bewirken zu kon-
nen? Der Gang unserer Zivilisation und der Fortschritt der
Technik fihren ohne Kultur in eine Sackgasse. Wir wissen,
dass die Erhaltung der Landschaft und der Natur inzwischen
ein Kulturproblem ist, ebenso steht es mit der Technik.
Technik und Kultur sind nicht identisch, aber es braucht eine
neue Kultur im Umgang mit der Technik. Diese Kultur ist nicht
technik-immanent, sie muss vielmehr an die Technik herange-
tragen werden. Wie hat uns doch der Freiburger Tinguely die
Augen gebffnet fir die Absurditét eines rein technischen Le-
bensbetriebes! Auch die Politik ist nicht Kultur, vielmehr ist die
Art und Weise, wie Politik gemacht wird, durch Kultur geformt
und formbar. So sprechen wir etwa von einer politischen Kul-
tur und meinen, dass sie bestimmten Sitten und Brauchen im
Umgang mit dem politischen Gegner folgen soll. Auch diese
Kultur ruft nach einer permanenten geistigen Anstrengung, sie

_ ist ein Werk kulturschaffender Menschen.

Wenn ich sage, die Kuitur sei zum Ernstfall unserer Gesell-
schaft geworden, so meine ich auch, dass sich die Gesell-
schaft und der einzelne Mensch ohne Kultur gar nicht definie-
ren kdnnen. Jede Epoche definiert sich neu, indem man sich
mit der vergangenen, und aktuellen Kultur auseinandersetzt.
Das geschieht oft unbemerkt und oft auch unbewusst; selbst
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Menschen die melnen es brauche ]etzt Betnebsbremser de-
finieren sich durch Kultur.
Wenn ich davon rede, dass die Kultur zum Ernstfall unserer
Gesellschaft geworden ist, dann denke ich auch daran, dass
sie Mittel und Wege zu zeigen hat, wie wir mit dem Moderni-
tatsdruck fertig werden kénnen. Kultur ist ein Gegengewicht
zum Tempo des Wandels, sie kreiert Langsamkeit. In der Welt
herumrasen, mit Flugzeugen in alle Welt reisen ist noch lange
keine Kultur, aber die Kultur kann uns helfen, mit der Mobilitét
richtig umzugehen. .
Kultur ist auch ein Gegengewmht zum Emheutsbrel der mo-
dernen Zivilisation, ‘sie ist ein ruhender Pol im Informations-
stress. All diese Phanomene gehdren zum Ernstfall der mo-
dernen Zeit. Kultur ist dafiir ein Heilmittel.
Immer wieder wird der Versuch unternommen, Kultur zu- defi-
nieten. Ich meine, das kann nicht gelingen, denn Kultur ist
eine Ausdrucksform menschlichen Lebens. Es ist bis heute
nicht gelungen, exakt zu definieren, was menschliches Leben
ist. Auch Grundphénomene des menschlichen Daseins wie
Spiel, Arbeit, Llebe Kampf und Tod lassen sich nicht genau
_bestimmen.
Darum darf man dem Kulturférderungsartikel nicht begriffiiche
Ungenauigkeit vorwerfen, wie das etwa im Nationalrat gesche-
henist Was unter Kultur falit, lasstsich nicht ein fiir allemal sa-
gen. Es gehdren dazu ebenso die heute blliihende Alitagskul-
tur wie die elitéire und die vergangenheitsbezogene Kultur.
Kultur war zu allen Zeiten auch elitar. Holderlin, deram Montag
vor 150 Jahren gestorben ist, wurde von seinen Zeutgenossen
nicht verstanden. Niemand wusste bei seinem Tod von sei-
nem einzigartigen Stellenwert innerhalb der européischen

Gelstesgeschichte. Heute ist er allgemein anerkannt. Wenn _

also jemand beklagt, es werde gesttitzt auf den neuen Kultur-
forderungsartikel Kultur geférdert, die wir riicht wollten, so tént
dies sehr Gberheblich und bezeugt eine kolossale Unwnssen-
heit iber kulturelle Prozesse.
Ich nehme zum Schiuss noch einmal die Wendung auf, Kultur
sei zum Ernstfall unserer Gesellschaft und fiir unsere Zukunft
geworden, indem ich auf die zunehmende Freizeit des Men-
schen hinweise. Ohne Kultur und ohne Engagement fir all-
tagskulturelle Tatigkeiten kann éine Freizeitgesellschaft gar
nicht sinnvoll existieren. In der Tat, wir erleben giticklicher-
weise eine schdne Bliite des alltéghchen Kulturschaffens. Die
kulturellen Vereine erfreuen sich einer regen Nachfraga Es
gehen auch mehr Merischen in die Museen als je; es werden
.mehr musikalische Werke aufgefiihrt als zu irgendeiner Zeit,
und noch nie ist soviel gelesen worden wie.heute.
Wir brauchen keine Betriebsbremser, wir brauchen — im Ge-
genteil -~ Menschen, die die Kultur fdrdern. Und wir brauchen
ohne Zweifel auch den Staat, der das Seine zur Kulturférde-
rung auch der elitdren und Eliten hervorrufenden Kultur beizu-
tragen hat Der Staat kann gar nicht abseits stehen, und er darf
auch nicht abseits stehen wollen. Er muss auf allenn Ebenen,
auf der Ebene der Gemeinden, der Kantone und des Bundes,
. Kultur férdern und kulturelle Impulse unterstitzen.
Dies spricht aber gegen die Bedenken von Herm Cavadini
Jean.

On. Salvioni: Mi permetterete che, parlando diun articolo co-
'stituzionale sulla cultura, io mi esprima in italiano — credo
che sia una delle poche occasioni nelle quali I'intervento
nella terza lingua nazionale sia non soIo giustificato, ma do-
Veroso.

L'attuale situazione, per quanto concerne I'aspetto giuridico
del problema, che & quello che intendo prevalentemente trat-
tare, & insoddisfacente a detta di tutti, anche di coloro che for-
mulano riserve sull'articolo sulla promozione della cultura. In
effetti, la. Costituzione vigente prevede alcuni articoli che si oc-
cupano settorialmente della cultura. In particolare: Iartico-
lo 24sexies sulla protezione della natura e del paesaggio, inal-
cune sue parti, nelle quali si autorizza I'Autorita federale a pro-
muovere determinati interventi culturali nell'ambito della pro-
tezione della natura e del paesaggio.

L'articolo 27ter sulla cinematografia permette all’Autorita fede-
rale di intervenire anche con finanziamenti a sostegno e tutela
dell'attivita cinematografica nella Svizzera.

\

L'articolo 45bis, concernente le scuole svizzere all’estero, vo-
tato prima della seconda guerra mondiale per evidenti motivi
politici, tutt'ora in vigore, permette alla Confederazione diinter-
venire con sussidi a favore delle scuole svizzere all’estero.
Inoltre, Particolo 116 della Costituzione, pur nella sua attuale
forma, ciog quella forma che dovrebbe essere modificata dal
nuovo articolo sulle lingue, rappresenta una possibilita per il
Consiglio federale di intervenire per tutelare le quatiro lingue
nazionali. Per questa via @ possibile all’esecutivo di intervenire
con sussidi o in altro modo a protezione spemalmente delle
lingue minoritarie.

Infine, gli articoli 8 e 102 cifra 8 della Costituzione permettono
al Consiglio federale di intervenire in materia culturale quando

i tratta dimigliorare le relazioni con 'estero.

A queste norme costituzionali si aggiungono alcuni decreti fe-
derali che tuttavia non trovano un fondamento nella Costitu-

‘zione. Sono:

— il decreto federale sulla oonservazwne e Pacquisto di anti-
chita patrie, sulla base del quale sono stati creati il Museo na-
zionale e la Biblioteca nazionale;

- ~il decreto federale sull'incoraggiamento ela promozione
“delle arti che tuttaviasi riferisce solo alle arti visive, ciog a pit-
tura e scultura;

—il decreto del 1939 che 1s'utuiva I'associazione Pro Helvetia

" che si & trasformata nel 1965 in una fondazione. Questa é stata

il veicolo attraverso il quale di fatto il Consiglio federale e i Par-
lamento hanno potuto sostenere in modo pit diffuso e piil ge-_
neralizzato le manifestazioni culturali in Svizzera. Senza Pro
Helvetia, praticamente il Consiglio federale non avrebbe avuto
la possibilita, per mancariza di base costituzionale, di interve-
nire a difesa della cultura.

Come si vede, le competenze sono sparse, dnﬁuse settonah
ed impediscono quindi al Consiglio federale ed al Diparti- .
mento competente di fare interventi globali, mirati su tutto it
complesso dell'attivita culturale in Svizzera. Questa situazione
deve dal profilo strettamente giuridico essere mod:ﬁcata
Come?

lo ritengo che pud essere modificata solo accettando articolo
costituzionale, cosi come ci & stato proposto dal Consiglio fe-
derale.

Cosa ¢ la cultura? Ci sono mille definizioni. lo penso che si
possa quanto meho constatare che I'esplosione dei mezzi di
comunicazione di massa ha esteso enormemente il concetto
di cultura e ne ha ampliato le manifestazioni. Pensiamo soio
alla televisione, pensiamo alla pubblicita che & diventata cul-
tura e che ha determinato I'esigenza di forme particolari per
oggetti di uso comune: quelle forme particolari che si chia-
mano nel termine inglese il design, che & divenuta una forma
di culturaanche questa. Quindi & una cuitura estesa a una pro-
duzione che 50 anni fa non sarebbe stata considerata espres-
sione culturale, ma lo é diventata, grazie alla necessita di pas-
sare attraverso la pubblicita per raggiungere un pit vasto pub-
blico per motivi di natura commerciale. Comungue siano le
cose: oggi @ evidente che la produzione e le manifestazioni
culturali hanno assunto un'ampiezza che non era pensabile
alcuni anni fa.

L'intervento del Consiglio federale & stato precisato con un ‘ag-
giunta sicuramente opportuna da parte del Consiglio nazio-
nale, che stabilisce che l'intervento del Consiglio federale &
sussidiario, il che significa che la Confederazioné non assu-
mera il ruolo trainante, un ruolo primario nellattivita culturale;
quindi i timori espressi qui dal collega Cavadini Jean sulla pps-
sibilita che il Consiglio federale, o nspet’nvamente il Dlpartl-
mento federale dell'interno, possano istituire una specie di Mi-
nistero della cultura popolare di triste memoria, sono da consi-
derare infondati. -

Il Consiglio federale e il Dlpartlmento interverranno 1a dove i
Cantoni o i comuni 6 gli enti privati hanno dei progetti di im-
portanza nazionale, ma non passsono realizzarli, perché le
loro finanze non bastano. E quindi, detto questo, si & preci-
sato esattamente quale é il quadro di attivit possibile per i!
Consiglio federale: che non sard quello di un animatore di
cultura in senso diretto, ma sara quello soprattutto diunente
che favorisce la cultura, di un ente che appoggia le iniziative
cutturali.
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Cisono poitre a’ctlvrta che |l Consngllo federale deve assumere:
quella della protezione delle opere culturali del passato che
awiene oggi attraverso il Museo nazionale e attraverso la Bi-
blioteca nazionale — enti per i quali esiste una base costituzio-
nale, anche se é discutibile.
In seguito c'é Pattivita culturale de! presente che significa
creare le condizioni-quadro affinché gli operatori cuiturali pos-
. sano lavorare, possano esprimersi, produrre, e questa & una
seconda parte dell'attivita federale.
Infine c'e la diffusione della cultura che € un aspetto estrema-
‘mente importante, se si pensa a quelle espressioni di bassa
istintivita che stanno dilagando, purtroppo non solo nel nostro
Paese, e che possono essere combatutte solo rivalutando la
cultura, I'attivita intellettuale, e le sue manifestazioni pit nobili.
lo ritengo che effettivamente sia indispensabile per una na-
zione che arrischia pure di essere coinvolta in questa spirale
esiziale di atteggiamenti non dettati 0 contrari addiritiura a
. quelle che sono le manifestazioni migliori delia mente umana,
sia essenziale per un Paese che si trova in questa condizione
di cercare di diffondere la cultura a tutti i livelli e di suscitare,
specialmente presso le giovani generazioni, quell’amore peri
prodotti dell'inteiletto, quel desiderio di poter godere di deter-
minate produzioni culturali di varia natura, per combattere le
attuali perverse tendenze.
Per quanto concerne il problema finanziario che ha tanto oc-
cupato alcuni intervenenti, sia nel Consiglio nazionale, sia an-
che in questa sede, io riconosco che queste preoccupazioni
possono essere fondate. E’ chiaro che ci sono delle aspetta-
tive, & chiaro che questo articolo suscita degli appetiti. Ma,
come ho gia rilevato in commissione, il Consiglio federale &
circondato da categone professionali € non professionali che
hanno vigorosi appetiti, e il Consiglio federale da sempre sa
che deve cercare di mediare tra tutti gli appetiti, tra tutte le ri-
chieste, tra tutti i desideri di finanziamento per fare una riparti-
Zione ragionevole dei mezzi disponibili tra le varie attivita.
lo credo che ci si debba fondare su quanto é affermato nel
messaggio del Consiglio federale a pagina 53, in cui si dice: «ll
preventivo globale dell'Ufficio federale della cultura ammonta,
per I'anno in corso, a 132,8 milioni di franchi, a cui si aggiun-
gono i 23 milioni di franchi attribuiti alla Fondazione Pro Helve-
tia. Gli importi preventivati per i prossimi anni dimostrano che
non prevediamo un aumento massiccio delle spese per il pe-
riodo che seguira 'adozione di questo articolo ....»
Qra ritengo, che come I'esecutivo ha fatto opera di modera-
zione nel’ambito delle spese in generale, si comportera nello
stesso modo anche nel settore delfa cultura. Sideve e pudfare
fiducia al Consiglio federale che usera di queste competenze
con moderazione: ma, in definitiva, i crediti saranno sottoposti
al Parlamento e saremmo noi, se dovessero esserci delle
spese ecessive, responsabili di questi aumenti, e non in primo
luogo il Consiglio federale.
Per questi motivi, la commissione unanime ha deciso, conuna
astensione, di appoggiare questo articolo costituzionale e,
- personalmente, vi prego di voler accettare pure questo arti-
colo che attualmente rappresenta, dal profilo giuridico, una
-necessita, ma rappresenta altresi fa completazione delta no-
stra Costituzione che altrimenti resterebbe pit povera.

Frau Simmen: Wir haben vor zwei Jahren in diesem Rat an-
lasslich der Bewilligung des Vierjahreskredites fiir die Stiftung
Pro Helvetia eine sehr grundsétzliche und gute Kulturdebatte
gefiihrt. Sie ist thnen sicher noch in Erinnerung. Es wére wohl
Wasser in die Aare getragen, wenn wir diese Grundsatzdiskus-
sion noch-einmal in ihrer ganzen Breite aufrolien wirden. Ei-
nes steht jedoch fest: Die Kultur als Summa aller immateriellen
Werte hat in der Zwischenzeit nichts von ihrer Bedeutung ver-
loren, im Gegenteil. Sie ist fiir Menschen in schwieriger Zeit
ebenso notwendig und sinnstiftend wie sie eine Ueberfiussge-
sellschaft davor bpwahrt, im materiellen Wohlstand seelisch
zu vertkiimmern.

Wenn wir heute hilflos mitansehen miissen, wie Kulturzersté-
rung weltweit als Mittel zur Zerstdrung der Identitat von Men-
schen und Staatswesen eingesetzt wird, fihrt uns dies die zen-
trale Bedeutung der Kultur erst recht vor Augen. So ist es nur
folgerichtig, diesen fiir den einzelnen so gut wie fiir den Staat
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wichtigen Begriff auch in der Verfassung zu veranf&rmn. Nicht

nur im Sinne einer Verfassungsgrundiage far Fﬁrderungs-
massnahmen, sondern als Ausdruck dafir, dass Kultur ein in-

‘tegrierender Bestandteil und damit eine Aufgabe der Res pu-

blica ist, genauso wie die Unabhangigkeit oder die soziale Ver-
antwortung.

«Les absents ont toujours tort»: Der Onglnaltext des «pro-
verbe» gilt auch fiir An- und Abwesenheit in der Verfassung.
Nattirlich wére es blaudugig zu behaupten, die Kultur komme
als einzige menschliche Aktivitat ohne finanzielle Mittel aus.
Seit es Kultur gibt, gibt es Kulturférderung. Schon immer war
der Staat Auftraggeber und Férderer zugleich, in friheren
Zeiten oft in der Persoh des Herrschers, der nicht zuletzt zu sei-
ner grésseren Ehre Kunst bestelite und bezahite. Neben dem
Staat gab es immer auch private Génner, die mehr oder weni-
ger eigenniitzig als Férderer auftraten. Sogar jener Mann, des-
sen Name zur Bezeichnung eines uneigenniitzigen Forderers
schlechthin geworden ist, namlich Maecenas, war in Tat und
Wahrheit gar nicht ungldcklich, wenn ein Teil des Ruhmes sei-
ner Schitzlinge auch sein Haupt umstrahite.

Heute ist die Aufgabe der obrigkeitlichen Unterstitzung man-
gels Konigen und Farsten weitgehend auf die Demokratie
tbergegangen, und entsprechend demokratisch ist denn
auch die Forderungspraxis. Das Schonste am Regieren sei die
Willkir, soll einmal jemand gesagt haben. Diesen Luxus kén-
nen sich 6ffentliche Kulturfdrderer mit Sicherheit nicht leisten.
Der heute vorliegende Verfassungstext bringt die Notwendig-
keit materieller Hilfe kiar zum Ausdruck. Dach wer die Bedeu-
tung des Kulturférderungsartikels auf dlesen Aspekt reduzie-
ren wolite, der griffe zu kurz.

-Der Artlkel 27septies BV ist einer strengen Subsidiaritat ver-

pllichtet: «Bund und Kantone térdern im Rahmen ihrer Zustan-
digkeiten ....» (Abs. 1) «Der Bund kann Kantone, Gemeihden
und Private .... unterstiitzen.» (Abs, 2) Er kann ihre Bemiihun-
gen ergénzen (Abs 3). Damit diirfte das Gespenst des eidge-
nossischen Kulturvogtes, das so lange die Gegend unsicher
gemacht hat, wohl endgiitig gebannt sein.

Ein wichtiger Aspekt im neuen Artikel 27septies BV ist die For-
derung des Verstandnisses fiir kulturelle Werte und in diesem
Zusammenhang die Kuiturvermittiung. Kultur soll ja nicht nur
die Sache einer handverlesenen Elite sein, sondem allen Men-
schen offenstehen. In einer Zeit, da billigste Massenware tber
Dutzende von Fernsehkanalen weltweit franko Haus geliefert
wird, ist es ndtiger als je zuvor, auch Igisere und lokale Kuiltur,
die sich von.derjenigen der nahen undfernen Nachbarn unter-
scheidet, zu erhalten, zu fordern und zugénglich zu machen.
Die Kulturférderung des Bundes soll besonders auch wenig
beglnstigte Landesteile und Bevdlkerungsgruppen berlick-
sichtigen (Art 27septies Abs.%2). Wihrend langer Zeit fielen
diese beiden Begriffe zusammen, und die Forderung war eine
Selbstverstindlichkeit. Doch je langer, je mehr finden sich
auch in an und fir sich prosperierenden Gegenden, z. B. in
grossen Stddien, Menschen und Gruppen, die besonderer
Aufmerksamkeit bedirfen. Dazu gehdren nicht zuletzt Auslén-
der aus uns zum Teil fernliegenden Kulturkreisen, welche
heute bei uns leben. Diese starke Durchmischung der Bevil-
kerung wird uns auch in Zukunft begleiten. Ob unser Zusam-
menleben friedlich sein wird, hangt nicht zuletzt davon ab, ob
es uns gelingt, einen Konsens zwischen der Verwurzelung in
der je eigenen Kultur und der Respektierung der Kultur des an-
deren zu finden.

Ob es eine Schweizer Kultur gebs, ist eine Frage, die immer
wieder — und nicht nur von Ausldndern — gestelit wird. Die Ant-
wort lautet, dass es nicht nur eine, sondern mehrere schweize-
rische Kulturen gibt.

Doch die Darstellung der Schweiz als ein Ganzes im Ausland -
kann nicht von den einzelnen Kulturgruppen und Landesteilen
wahrgenommen werden. Es ist die Aufgabe des Bundes,
diese Vielfalt und Einheit der Schweiz zu zeigen und zu verrit-
teln und damit auch kulturelle Aufgaben von gesamtschweize-
rischer Bedeutung wahrzunehmen.

Ein letzter Punkt, der mir personlich ganz besonders am Her-
zen liegt und den ich fiir eines der Hauptanliegen unseres Lan-
des halte: Es ist der kulturelle Austausch im Inland. Wir zitieren
unsere «vielkulturelle» und viersprachige Schweiz oft, und wir

”
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sind stol auf sie, Und wir vergessen dabei so gerne, dass das

Miteinander unweigerlich zum Nebeneinander wird, wenn wir
nicht dauernd Gegensteuer geben,

Die einzelnen Kultur-und Sprachgruppen, die Landesteile, die
Regionen sind fir das kulturelle Leben ihres Gebiets selber
verantwortlich, Nur sie kdnnen ihre eigene Art zum Bllhen

bringen und lebendig erhalten. Das gegenseitige Kennen.

aber und die Durchmischung der verschiedenen Teile, das

‘muss der Bund als Garant des gesamtschweizerischen.Zu-

sammenhanges begleiten und fordern.

Auch die gréssten Optimisten erwarten nicht, dass der Kultur-
férderungsartikel 'einen materiellen Goldregen auf die Kuitur
niedergehen lassen wird. Doch er gibt der Kuitur den ihr langst
zukommenden Platz in unserem Grundgesetz und das ist
nicht wenig.

Ich bitte Sie, dem Artikel 27septies zuzustimmen.

M. Martin Jacques: Comme vous le propose la commission et

la plupart de mes préopinants, je soutiendrai I'article constitu-
tionnel sur la culture.

En 1986, pour différentes raisons, én particulier pour le man-
que d’approche fédéraliste du texte proposé, j'étais dans le
camp des opposants, Le projet que nous analysons au-
jourd'hui correspond beaucoup mieux a 'image de ce pays
dans toute sa complexité. Il ne tente surtout pas de définir la
culture, mais parle bien des cultures, ce qui est fondamental.
ilintervient d’une certaine maniére comme coordinateur, coor-
‘dinateur aux trois niveaux de notre- organisation politique:
communes, cantons, Confédération. Certes, la formule n’est
pas courante — c’est le moins que I'on puisse dire —dans notre
constitution o la subsidiarité s'établit entre 'Etat central et les
cantons. -, ‘

Il faut bien admettre qu‘en matiére de culture —c’est une réalité
incontournable — les acteurs principaux se situent trés souvent
au niveau communal. |l serait malheureux, compte tenu de
l'immense effort consenti avec succés par les communes — je
pense spécialement a Lausanne ou Montreux pour le Pays de
Vaud —, de ne les considérer que comme des institutions pri-
vées d’ autonomle devant obtenir I'aval impératif du canton. It
parait logique, dés lors, de soutenir aussi le texte modifié par le
Conseil national qui va dans-le méme sens.

Le projet apportera, il est certain, des espérances ﬁnanméres
de nombreux milieux. La difficulté de la gestion au plan fédéral
existe. Nous avons été rassurés en commission par M™ Drei-

- fuss, conseillére fédérale, sur sa velonté de ne pas succomber

4 une politique de Parrosoir. Les discussions législatives et
budgétaires qui en découleront devraient nous permettre de
controler ce processus. Une confirmation dfficielle, Madame la
Conseillére fédérale, nous rassurerait définitivement.

Ces deux réserves mineures, constitutionnelle et financiére,

ne sauraient occulter le c6té positif, sur un plan général, de cet:

article. Dans la mouvance pratiquement incontrélée de notre
société, constatant la disparition programmée de certaines va-
leurs, la culture sera appelée dans ['avenir a jouer un rble plus

important encore, un réle d'ancrage de notre civilisation bien

sdr et, simultanément, un rdle d'ouverture.
C'estlaraison pour laquelle je soutiendrai I'article 27septies.

M. Cottier: Il est toujours périlleux de voir I'Etat s'occcuper de
culture, et lorsqu'il le fait, il s’agit de limiter Son intervention a
des doses homéopathiques, surtout forsqu’il s'agit de la
Confédération. Chez nous, la culture est plutdt d’expression
cantonale et elle est avant tout le fait de I'initiative privée. Fort
de ce constat, il s’agit de prendre en compte le-fait que la
culture est avant fout une activité de I'esprit. Elle renécle ainsia
se laisser régenter par des structures étatiques.

Les dispositions que le Conseil fédéral et le Conseil national
proposent tiennent compte de la grande diversité que connait
la Confédération en matiére de culture. Nous avons voulu
consacrer le principe de la subsidiarité en laissant & chacune
des collectivités publiques la possibilité d’encourager les acti-
vités culturelies. C’est peu dire qu'actuellement I'activité cultu-
relle est souvent contrainte & des formes dégradantes de men-
dicité pour survivre. Le cadre constitutionnei qui sera donné
par ces dispositions servira donc a8 mieux soutenir, par des en-

couragements dwers toutes les formes d’'une activité cultu-
relle multifczme du pays.

Si une grande dispersion peut étre source de rlchesses, elle
peut aussi, a contrario, étre un frein a une émulation com-
mune, tant il est vrai que les créateurs travaillent souvent seuls,
sans aucune coordination. Méme si une disposition constitu-
tionnelle n'est pas 2 méme d’apporter un reméde a cette situa-
tion, elle peut néanmoins susciter une mise en commun d’acti-
vités dispersées, ce qui permettra de donner corps a une
forme plus robuste de cette création artistique. Encourager,
coordonner,” par conséquent mettre & disposition des
moyens, telle est la modeste ambition de I'article 27septies.
Cette ambition doit d'ailleurs rester modeste, car si elle était

-envahissante, il en serait t6t fait de toute activité culturelle.

D’aucuns objecteront que, au vu de la détérioration des finan-
ces publiques, le moment était inopportun de transférer de

.nouvelles taches & la Confédération. Formellement, il s'agit

peut-étre de nouvelles tiches confiées a la Confédération.
Toutefois, n'oublions pas que, déja dans la situation actuelle,
la Confédération est invitée a intervenir par les canaux de nom-
breuses associations publiques ou privées. Et, quoi qu'il en
solt, je dirai & M. Cavadini Jean que le budget culturel de la
Confédératuon n'a jamais mis en péril I équilibre financier.
Comme M. Etter, ancien conseiller fédéral, I'avait parfaitement
saisi aux heures graves de la guerre, la culiure est aussi source
de force morale, ce qui est important dans la situation de crise
économique et sociale que nous traversons.’

Si le nouvel article constitutionnel devait donner naissance a
de nouvelles structures aptes a soutenir les activités culturel-
les, on pourrait déja se réjouir qu’on puisse se mobiliser au-

tour de telles valeurs. Encore faut-il que cette structure soit

adaptée et permette, & c6té de celle qui existe déja, un
échange beaucoup plus soutenu entre les artistes provenant
des diverses contrées du pays et méme au-deld. L'Europe de-
meure en effet notre patrie culturells, et une ouverture de la .
création-helvétique doit aussi étre encouragée vers des hori-
zons élargis. ‘

Je vous invite donc & accepter cette disposition constitution-
nelle qui offre un cadre légal & des activités déja entreprises,

mais qui doivent encore étre appuyées aujourd’hui.

Morniroli: Entschuldigén Sie bitte, wenn ich mein Votum in
der Sprache des Kantons haiten werde, den zu vertreten ich
hier die Ehre habe — auf das Risiko hin, nicht von allen véllig
verstanden zu werden, aber wu' sprechen schliesslich von
Kultur.

In der Kommission habe ich dlesem Artikel zugestimmt. Dann
habe ich mir die ganze Angelegenheit nochmals tiberlegt, und
es sind Zweifel aufgekommen die ich heute hier ausdriicken
mdchte.

Promozione della cultura: Mi sono chiesfo cosa cid possa si-
gnificare. Vuole dire mantenimento della nostra cultura mul-
tietnica svizzera, vuole dire promozione della nostra cultura
multietnica svizzera o vuole dire integrazione delle culture mul-
tietniche non svizzere? Per chi sogna una societa multiraz-
Ziale, quest'ultima variante rappresanta la base di un arricchi-
mento culturale, per chi invece preferisce la salvaguardia del
nostro patrimonio intellettuale e spirituale, tale opzione costi-
tuisce unicamente un potenziale d'inquinamento. Vediamo
dunque gia a questo punto la problematica interpretativa diun
simile articolo costituzionale, e non abbiamo ancora definito il
concetto di cultura. «Was ist eigentlich Kultur?»

Sarei d’accordo, senza riserva, se mi venisse garantito che i
soldi del contribuente vengono poi spesi per la promozione
della cultura multietnica svizzera, e non per quella multiraz-
Ziale.

Mi chiedo anche se la cuitura abbla bisogno di essere pro-
mossa con un articolo del genere. I nostro patrimonio cultu-
rale & cresciuto nei secoli, grazie al feudalismo, con i suoi mec-
canismi sociali che ritengo altrettanto efficienti quanto queii
del'éra moderna. Nella nostra éra dell’economia di mercato —
sappiamo come sono andate a finire certe ldeologle alterna-
tive statalizzanti — penso che anche la promozione della cul-
tura nel contesto attuale debba essere sostenuta o affossata
dalle regole di mercato: Sopravviva cio che & vitale e scompaia
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¢cio che nonlo é: Was lebensfahlg ist, soll uberleben, und was
nicht (berlebensfihig ist, mége verschiwinden. Kulturschat-
fende, die mehr Kultur als Schaffende sind, méchte ich nicht
unterstiitzen.

Conosco diversi artisti che lavorano sodo, che si impongono
una disciplina di lavoro — lavorano dalle otto a mezzogiorno, e
dalle due alle sei e sono —guarda, guarda, sono proprio gli «ar-
tisti arrivati». E ne conosco altri che producono soltanto
quando «arriva I'ispirazione» e stranamente camminano sul
posto.

Certamente sta bene nella nostra Costituzione un articolo per

la promozione della cultura ed & pagante dimostrarsi sensibili

verso i valori non materiali, quelli intellettuali, per intenderci.
Ripeto pero che la vera cultura, quella che sopravvive grazie ai
suoi reali contenuti, non ha blsogno di basi legali di sorta.
Ritengo con cio che Particolo in discussione rappresenti uni-
camente un’operazione di cosmetica costituzionale, senza
garanzia di effetto reale nell'interesse della cultura vera, dun-
que di quella vitale, e comporti soltanto conseguenze pratiche

-ed economiche di portata inestimabile.

Erlauben Sie mir die Uebersetzung dieser Schlussfolgerun-
gen, damit allen klar wird, dass ich nicht gegen die Kultur
schlechthin bin. ich betrachte diesen Kulturforderungsartiket

.lediglich als eine verfassungskosmetische Uebung, ohne kon-

sistente Vorteile fiir die autonom Gberlebensfihige Kultur un-
seres Landes, hingegen aber mit unabsehbaren praktischen,
anwendungstechnischen und finanziellen Folgen fir unsere
Steuerzahler.

Dies die Griinde, die mich dazu fihren, ohne jegliche Begei-
sterung fiir Eintreten zu stimmen.

Jagmetti: in der Sicht der klassischen Staatsrechtslehre, in je-

ner von Immanuel Kant wahrscheinlich am deutlichsten, ist
der Staat ein Ordnungsgefage. Er hat das Recht zu setzen und
zu verwirklichen. Das soll selbstversténdlich nicht wertfrei er-
folgen. Unsere Rechtsordnuing dient — im Gegenteil — der Ver-
wirklichung der Wertordnung. Sie ist in diesem Sinne Kultur.

- QOder sind etwa die Menschenrechte, die Demokratie, der F&-

deralismus nicht Ausdruck einer Kultur?

Die klassische Sicht ist deshalb heute nicht falsch, aber sie ist‘

unvolistindig. Ein Gemeinwesen wird nicht einfach durch
seine normative Ordnung gepragt. Die schopferischen Lei-
stungen von Menschen in dieser Gemeinschaft machen seine
Identitdt ebenso aus. Gewiss, das Wirken dieser Menschen

. fiigt sich nicht immer spannungsfrei ins Ordnungsgefuge ein.

Wir haben das in den letzten Jahren deutlicher erlebt als in je-
nen, in denen die Nation in der dusseren Bedrohung engeér zu-
sammenzurlicken hatte. Aber sollen wir jener Zeit einfach
nachtrauern? Ergeben sich nicht aus dem Gesprach, auch
wenn es nicht immer einfach ist, Innovation, ideen fiir Antwor-
ten auf neue Herausforderungen, Anregungen zu Nachden-
ken Uber die Gemeinschaft und Gber uns selbst oder auch ein-
fach Freude am Ergebnis der kreativen Arbeit? Die schdpferi-
sche Leistung, die fiir mich in erster Linie das Wesen der Kultur
ausmacht, gehort zur Gemeinschaft und bildet ein wesentli-
ches Element des Gemeinwesens. Eine Einheit muss diese
Kultur deswegen nicht sein.
Wir wissen, dass jede Zeit ihre Ausdrucksformen — ibiren Stil —
hat und in diesem Sinne eine gewisse Einheit bildet, aber wir
verstehen ja die Schweiz gerade als Vielfalt und die Vielfalt als
Merkmal unseres Landes. Vereinfacht gesagt: Wir haben nicht
nur eine Vielfalt der Kulturen, wir haben eine Kuitur der Vielfalt
Fr mich ist der Verfassungsartikel nicht primér Ausidsung von
Geldstrémen, sondern Anerkennung in der normativen Ord-
nung, dass die Gemeinschaft durch die schopferischen Lei-
stungen von Menschen, die zu ihr gehéren, wesentlich ge-
pragt wird. Der Kulturférderungsartikel bringt zum Ausdruck,
dass wir das nicht als Einheit, sondern als Vielfalt verstehen.
In diesem Sinne bitte ich Sie, auf den Kulturfdrderungsartikel
einzutreten.

Riesch: Trotz des begeisterten und ﬂammenden Referates
des Herrn Kommissionsprasidenten, der im Moment leider
nicht hier ist, und der verschiedenen Fillhérner des Lobes, die
auf diesen Kulturforderungsartikel ausgeschiittet wurden, ge-

Bundesvedaésung. Kulturférderungsartikel

statte ich mir, mit einigen kritischen Fragen und Bemerkungen
den Gottesdienst in diesem Hause zu sidren. Ich weiss zwar,

- dass dies sehr geféhrlich ist, denn wer den Gottesdienst stort,

lauft Gefahr, ausgeschlossen alienfalls sogar verbrannt zu
werden.

Ich bin der Auffassung — und diese Auffassung vertrete ich als
Prasident der Finanzkommission —, dass dieser Artikel im
Volke, bei den Kulturschaffenden, bei den Gemeinden und
Kantonen, falsche Erwartungshaltungen hervorbringt, und
zwar Erwartungshaltungen bezlglich neuer finanzieller Lei-
stungen des Bundes. Und das ist schlicht und einfach nicht
mOQlICh Die schlechte Finanzlage der Endgenossenschaft ha-
ben wir als Parlament verschuldet, indem wir in guten Zeiten
laufend neue Aufgaben an uns gerissen haben, neue Aufga-
ben Gbermommen haben, die eben frilher nicht Bundessache
oder nicht in diesem Ausmass Bundessache waren.

Wir missen im zweiten Sparprogramm ganz erhebliche Ein-
sparungen machen. Bis heute hat ein einziges Departement
gespart, sparen missen: das EMD, dessen Ausgaben real zu-
rickgegangen sind. Ein Departement kann nicht sparen: das
Finanzdepartement, denn seine Ausgaben sind weitgehend
die Zinsen auf den Schulden, die wir verursacht haben. Die an-
deren fanf Departemente kommen nicht darum herum, im
Rahmen des zweiten Sparprogramms erhebliche Einsparun-
gen zu machen. Zwei Drittel der Bundesausgaben sind Trans-
ferleistungen, und in diesem Transferbereich muss gespart
werden, auch im Kulturbereich,

Wir kénnen also nichts Neues versprechen. Wenn Frau Sim-
men in ihrer Motion, die als {ibernéchstes Geschaft behandelt
wird, davon spricht, man solle eine Versicherungsrisikogaran-
tie fir kulturelle Veranstaltungen einfihren, so geht das nicht
chne neue finanzielle Mittel, mindestens nicht fir den Start
Das kdnnen wir schlicht und einfach vergessent

Wir kénnen unserem Volk heute nichts anderes versprechen —
analog zu Churchill, der 1940 sagte: «ich habe Euch nichts zu
versprechen als Blut und Tranen» —, wir missen sagen: «Wir
haben Euch nichts zu versprechen als Girtel enger schnallen
und Tranen.»

Wie Sie wollen! Das muss gesagt werden. Alles andereistdem
Volke Sand in die Augen gestreut.

Wenn der Kulturtdrderungsartikel in bezug auf die finanziellen
Leistungen des Bundes einfach den Status quo zementiert —
d. h., eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Leistun-
gen gibt, die wir heute schon tétigen —, so ist das in Ordnung,
aber nichts mehr als Verfassungskosmetik.

Mein zweites Bedenken — diesmal nicht als Prasident der Fi-
nanzkommission, sondem als Foderalist —: Ich habe vor ein
paar Jahren hierim Rat den Begriff der «<Fdderalismus-Vertrag-
lichkeitsprifung» eingefiihrt, und ich bin hdchst erfreut, dass
Herr Onken diesen bemommen hat; das spricht fiir seine
Lernfahigkeit. Aber, Herr Onken: Hat der Artikel seine Fédera-
lismus-Vertraglichkeitsprifung wirklich bestanden?

Auch betreffend die Motion Simmen, die nachher behandelt
wird, habe ich berelts Bedenken. ich nehme an, Frau Simmen,
Sie sehen in Ihrer Motion dann ein Gesetz, aufbauend auf dem
neuen Bundesverfassungsartikel, vor, wenn Sie davon spre-
chen, dass «fiskalische Entlastungen fir individuelle und kol-
lektive Kulturforderungsleistungen» notwendig wéren, d. h.
also: Einmischung des Bundes in die kantonalen Hoheiten
ber ein Gesetz Anders ist es ja gar nicht mdglich. Hier sieht
man also bereits wieder Eingriffe in die kantonalen Hoheiten.
Nach diesen beiden kritischen Bemerkungen einige grund-
sétzliche Aeusserungen: Ich bin mit Herm lten Andreas.voll-
kommen einverstanden, dass wir uns in Sachen Kultur in ei-
nem Emstfalt befinden. Wenn Sie etwa die ganze kulturelle
Entwicklung im Bereich der Information ansehen, so miissen
Sie dem Amerikaner Neil Postman weitgehend recht geben,
dass wir uns «zu Tode amusieren» und dass wir immer mehr
Nachrichten aufnehmen, auch kultureller Art, und immer weni-
ger behalten: «We are over-newsed und underinformed», sa-
gen die Amerikaner.

Diese kulturelle Verflachung ist eine absolute und grosse Ge- -
fahr, der wir ganz entschieden begegnen missen. Das ist vor
allem auch eine Aufgabe der Erziehung, der kulturelien Lei-
sturigen der Schulen aller Stufen. Aber ich glaube nicht, dass
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durch Bundesintervention hier etwas herauszuholen ist, son-
dern diése Gesuridung muss von unten her kommen, zumal
unser reiches kulturelles Erbe und unser reiches aktuelles kul-
turelles Schaffen auf der Stufe der Privaten, der Gemeinden
und der Kantone entwickelt hat, ohne dass-ein Bundesverfas-
sungsartikel darliber geteuchtet hat.

Im Rahmen der Bundesaufgaben ist der beschrénkten Mittel
wegen eine Konzentration auf das absolut Wichtigste notwen-
dig. Ich sehe das absolut Wichtigste im Kontakt und im Aus-
tausch zwischen den drei Sprachkulturen unseres Landes.
Wir haben bei der EWR-Abstimmung gesehen, dass die Kohé-
renz dieses Staates gelitten hat. Der dussere Druckist weg. Wir
haben nicht mehr die Bedrohung, die uns als «Zigeuner» zu-
. sammenhdlt Zigeuner halten immer zusammen, wenn die Po-

lizei da ist, dann kann nichts passieren. Wir haben keine «Poli-.

zei» mehr-um uns herum, dié uns momentan bedroht, also
kénnen wir es uns leisten, die Kohdrenz zu verlieren.

Die nationale Identitdt der Schweiz im Austausch der Kulturen
"kdnnen wir nur erreichen, wenn wir hier mehr tun, und das ist
nach Gesetz die Aufgabe der Pro Helvetia. ich mochte der Pro
Helvetia empfehlen, sich im Rahmen derbeschrénkten Mittel,
die sie heute hat, vor allem dieser Schwergewichtsaufgabe an-
zunehmen. Hier haben wir den Ernstfall zu exerzieren. :
Die Absdtze 1 und 3 dieses Artikels 27septies entsprechen
ziemlich genau dem, was ich lhnen soeben dargelegt habe.
Ob der Absatz 2 nicht zu neuen, ungewoliten und unmégli-
chen finanziellen Leistungen fGhrt, ob er nicht zu einer Einmi-
schung in die Hoheit der Kantone fiihrt, das, Herr Kommis-
smnsprés:dent méchte ich beim jetzigen Stand der Diskus-
sion, insbesondere auch im Hinblick auf die noch zu behan-

delnde Motion Simmen, sehr bezweifeln. ‘

Loretan: Es geht um die Schopfung neuen Verfassungs-
rechts, und das ist alleweil ein bedeutendes Vorhaben. lch
mdchte mit meinem Votum den Chor der Skeptiker verstéarken.
Vor allem mdchte ich unterstreichen, was Herr Cavadini Jean
im Namen der welschen Fdderalisten ausgefihrt hat Ich
mdchte das, was ich sagen werds, nicht als kulturfeindliches
Voturn aufgefasst wissen, sondern als ein solches fiir Fodera-
lismus und Eigenstandigkeit von Kantonen und Gemeinden.
Wie Kollege Riiesch méchte ich mich damit im voraus der Ge-
fahr der kulturpolitischen «Exkommunizierung» entziehen.

Die Bundesverfassung von 1874 enthélt keine allgemeine Be-

“stimmung Gber Kultur und Kulturfdrderung durch den Bund.:

Es war'~ und ist es zum Teil immer noch — eines der Haupt—
merkmale der Bundesverfassung von 1874, dass gerade in
kulturellen, aber auch in schulischen und kirchlichen Belan-
gen die grosse Elgensténdlgkelt der Kantone gewahrt wurde.

Denn das kulturelle Leben in unserem vielgestaltigen Land
kennt eine Vielzahl von Ausdrucksformen, die Iokale und re-
gionale Traditionen wndersplegeln

Dennoch hat der Bund im Verlaufe der Jahrzehnte in wichtlgen
Bereichen Werke und Einrichtungen geschaffen, die sich ftr
das kulturelle Leben in der Schweiz als segensreich ausge-
wirkt haben und die heute in keiner Weise bestritten sind. Ich
denke an die Stiftung Pro Helvetia, an das Schweizerische
Landesmuseum, an die Landesbibliothek, an die Férderung
der dffentlichen und privaten Denkmalpfiege, an den Heimat-
schutz, an die Unterstlitzung der sprachtichen Minderheiten,
an die Filmf&rderung usw.

Doch bleibt festzuhalten, dass die aligemeine Pflege und Fér-
derung der Kultur als der Kultur in allen ihren Ausgestaltungen
und Ausuferungen als Basisaufgabe primar Sache der Priva-
ten und dort, wo 6ffentliche Unterstiitzung notng wird, vor allem
Sache der Kantone und Gemeindeniist.

So will es das Verfassungsversténdnis in unserem Lande, und
s0 unterstreichen es auch die Zahlen tber den Einsatz 6ffentli-
cher Mittel fir Kulturpflege. Die Gemeinden und Kantone wen-
den sechs- bis siebenmal mehr auf als der Bund. Bei Gemein-
+ den und Kantonen diirfte das in der Gréssenordnung von 800
bis 900 Millionen Franken pro Jahr liegen. Beim Bund sind es
1991 — wie der Bundesrat in seiner Botschaft, Ziffer 311, Sei-
te 56, ausfithrt— 132,8 Millionen Franken, abgesehen vom Bei-
trag an die Pro Helvetia.

i

Die Kulturhoheit der Kantone ist eine der letzten noch einiger-
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massen intakten Bastionen der — wie die Bundesverfassurg
von 1874 sie nennt — «souverdnen Kantonen».

Es kann niemand im Ernst bestreiten, dass Kantone und Ge-
meinden hier ihre Aufgaben nicht erfllen. Das war auch die
Meinung des Souverdns anlasslich der Volksabstimmung
vom 28. September 1986. Auch der Gegenvarschlag von Bun-
desrat und Parlament gegen die Kultur-Initiative fur ein Kultur-
prozent ‘wurde deutlich, mit 440000 Jastimmen gegen
537 000 Neinstimmen, abgelehnt. Auch der Gegenvorschiag
erzielte keine einzige positive Standesstimme. Das ist fir die
kommende Volksabstimmung ein Warnsignal.

Trotz Fehlens einer ausdricklichenen verfassungsrechtlichen
Grundlage - mit den genannten Ausnahmen — st der.Bund auf
dem weiten Feld der Kulturpolmk seit eh und je tétig gewesen.
Ernahmdafiirimmereine sogenannt stlllschwelgende Kompe-
tenz an. In der Botschatft zur Vorlage, die wir heute behandeln,
‘wendet der Bundesrat auf Seite 38ff. (Ziff. 2) viel Miihe auf, um

zu begriinden, warum jetzt doch eine explizite Verfassungs- -

kompetenz zur Kulturfdrderung geschaffen werden miisse.
Noch in der Botschaft vorn 17. Mérz 1980 (iber erhhte Zuwen-
dungen an die Stiftung Pro Helvetia fliihrte er zur Frage der Ver-
fassungsmaéssigkeit seiner kulturellen Tatigkeit folgendes aus:
dafur, dass die Verfassungsmassigkeit der Kul-
turférderung auch in den Bereichen, die nicht durch eine aus-
drickliche Kompetenz erfasstwerden, weiterhinals stillschwei-
gende Zustédndigkeit des Bundes anerkannt werden kann.»
Fazit fiir mich: Auch ohne neuen Verfassungsartikel wird der
Bund die Kultur in unserem foderalistisch aufgebauten Staat
flrderhin nicht im Stich lassen. Auch die kulturellen Beziehun-
gen zum Ausland werden nicht versiegen. Ohne Verfassungs-
artikel bleiben aber die grundlegenden Kompetenzen der
Kantone und der Gemeinden zur subsididren Unterstiitzung
der privaten Kulturbemiihungen voll gewahrt; der Bund kann

.sich nicht in eine Filihrungsrolle vordréangen, die ihm hier nun

einmal nicht zukommit, solange die Kantone ihre Aufgabe er-
fillen, und das tun sie.

Die Aufrechterhaltung der fdderalistischen Ordnung istfirden
Fortbestand der vielgestaltigen kulturellen Landschaftin unse-
rer Eidgenossenschaft der 26 souverénen Kantone von gros-
ser Bedeutung Ich bringe jetzt nicht den Spruch vom Kultur-
vogt Es wiére Gberrissen, zu sagen: Wir wollen keinen eidge-
ndssischen Kulturvogt. Aber die fdderalistischen Bremsme-
chanismen im neuen, jetzt vorgeschlagenen Artikel 27septies
der Bundesverfassung werden nicht greifen, vor allem dann
nicht, wenn in dieser Eidgenossenschaft und vor allem beim
Bund wieder einmal gentigend Geld vorhanden sein sollte.

Auf diese Gefahr hat der Prasident der Finanzkommission,

Herr Kollege Riiesch, soeben hmgewnesen

Es sind also staatspolitische Ueberlegungen, die fir mich ge-
gen €inen neuen, nicht zwingenden Verfassungsartike| spre-
chen. Jede neue Verfassungsbestimmung zieht mindestens
ein neues Bundesgesetz, einige Ausflihrungserlasse, neue
Blrokratie und neue Subventionsstrdme nach sich. Gerade

‘die Subventionsstrome sind Gift fiir den Foderalismus, aller-

dings sUsses, aber doch gefahrliches Gift.

Mit diesen kritischen Bemerkungen habe ich, ohne einen An-
trag gestellt zu haben, geschlossen. Ich bin der Meinung, wir
kénnen auch in Zukunft ohne explizite Bundeskompetenz im
kulturellen Bereich leben, .

Cavelty: Stimau signur president, preziada cussegliera fede-

rala, caras e cars collegas, jeu sun buca commember della cu-
missiun e sai buca garnir l'interessanta discussiun dad oz cun
novas reflexiuns. Mia intervenziun ha plitost in senn simbolice
demonstrativ, demai ch’jeu hai sco sulet Romontsch I'honur
da representar en nies cussegl la pli pintga minoritad culturala
della confederaziun.

En questa qualitad vuless jeu engraziar per la generusadad

che nus havein adina astgau guder ed alla quala nus serecu- .
mandein era vinavon. Gest en vesta alla dramatica smmuznun, .

da nossa populaziun romontscha demonstrada ella davosa
dumbraziun dit pievel essan nus dependents da Vus.

Vus rendeis buca mo a nus Romontschs preziai survetschs,
mobein all’entira Svizra, ina Svizra che fuss buca quei ch'ella
ei 0z senza nies quart lungatg.
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En num da nossa pmtga mmorrtad romontscha sustegnel jeu
igl artechel presentau ed engraziel a quels che han etaborau e

defendiu el, buca il davos a cusseglier federal Cotti, a sias col- -

laboraturas e ses collaboraturs egl uffeci da oultura ed a

dunna Dreifuss, dalla quala nus sperein la continuaziun della

capientscha de beinvugtientscha era per la pli pintga minori-
_tad romontscha. Engraziel!

M Dreifuss, conseillére fédérale: Merci.de la confiance ex-
primée au département que je dirige et 4 la sagesse avec la-
quelle il veillera & I'application de I'article constitutionnel dont
it espére compléter notre charte fondamentale.

Votre commission, son président ét rapporteur ainsi que tous
les intervenants ont démontré aujourd’hui'a quel point ils ont
examiné attentivernent ce dossier avant de le présenter. Par
conséquent, sans céder & la tentation de me laisser emporter
par des flots oratoires, comme le craignait M. Cavadini Jean, je
me permettrai simplement d’exposer briévement, peut-étre en
les répétant, quelques aspects essentiels du projet

Plusieurs orateurs ont souligné la signification politique et
culturelle du vote du 6 décembre 1992, en d'autres termes 'ur-
gence ou l'importance particuliére que la vie et la cohésion
culturelles devraient revétir apres ce petittremblement de terre
qui a ébranlé la Suisse, et notamment aprés les craintes trés

clairement exprimées ici le 27 avril, lors de la discussion de la -

motion Rhinow (92.3493), afin d*éviter ce risque qui pése suria
cohésion nationale.

Effectivement, I'inquiétude est grande. On attend de la Confé-
.dération une politique d’entente et déquilibre entre les ré-
gions linguistiques, entre les villes et les campagnes, et entre
les divers groupes de population, mais plusieurs intervenants
ont souligné que nous devons en fait satlsfalre un double be-
soin: le besoin de cohésion nationale, mais aussi le besoin
d'épanouissement des différences linguistiques et culturelles.

C’est dans cette tension que réside en fait I'équilibre de la
Suisse, que nous devons continuer @ maintenir.

Plusieurs orateurs ont également fait ressortir le risque de
«segmentation» de la Suisse, mais aussi la nécessité de souli-
gner ce qui nous lie et de promouvoir la culture de la diffé-
rence, ou encore la nécessité d'intervenir actuellement, non
pas face aux forces centrifuges que I'on peut craindre a tout
moment dans notre société muiticulturelle, mais quant au ris-
quede voir dominer une cuiture de masss, une culture éven-
tuellement étrangere, d'ailleurs, a notre pays, transmise par
les médias électroniques, ou ce que vous avez appelé, Mon-
sieur iten Andreas, le «<Einheitsbrei», le risque d'une culture qui
serait a la culture ce que le fast-food est a la gastronomie, si

- . vous me permettez cette comparaison.

Dans toutes les réponses que le Conseil féd8ral a 6t6 amené &
donner aux interventions qui témoignaient de cette inquiétude
face au risque d'incompréhension entre les cultures et a la
perte de la cohésion nationale, il a confirmé sa volonté d'agir
dans ce domaine, en faisant observer & chaque fois qu'il ne
pouvait pas prendre de nouvelies mesures sans une base 1é-
gale claire dans le domaine de la culture. S, & propos d'affai-
res plus anciennes, le Parlement était parvenu & la méme
constatation, a savoir que les bases constitutionnelles écrites
étaient insuffisantes pour permetire & la Confédération de
jouer un rdle plus actif dans le domaine culturel, tout récem-
ment, lorsqu'il a transmis la motion Rhinow, votre conseil a
réaffirmé 'importance d’une politique fédérale renforgant ainsi
non seulement {a bonne entente entre les communauiés de ce
pays, mais aussi I'idée qu'il fallait lui donner une base constitu-
tionnelie.
Le nouvel articie constitutionne! cherche a instituer une politi-
que culturelle coordonnée qui sera menée conjointerent par
laConfédération, les cantons, les communes et les milieux pri-
vés. Placée sous le signe de [a cohésion nationale et de I'équi-
libre entre les régions, elle répond, dans ce sens-1a, aux be-
soins que j'ai essayé d'exprimer.
La nécessité d’un article constitutionnel sur la culture a déjé
été évoquée, je le répste. Il s’agit de lui reconnaitre la place qui
lui revient en tant que facteur essentiel de développement et
d'épanouissement pour les individus, pour les groupes et
pour 'ensemble de la société. |l faut montrer que I'encourage-
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ment de la culture est une tiche publique traditionnelle. Sans |,
le soutien de la collectivité, les possibilités d’exgressicn cultu-
relle seraient fortement réduites, au prejudlce de notre pays et
de ses habitants, ou fortement limitées a certaines couches de
la population.

Aujourd’hui, nous n'avons de compétences que dans deux .
domaines précis: la protection de la nature et du paysage et
I'encouragement du cinéma; les deux articles qui nous don-
nent ces compétences nous ont été rappelés tout a I'heure. La
Confédération a longtemps invoqué, afin d’encourager la
culture dans d'autres domaines également, un droit constitu-
tionnel non écrit. Malgré cela, les interventions sont restées
ponctuelles, par nature précisément—comme vous I'avez sou-
ligné, Monsieur Salvioni. La difficulté de formuler une politique
cohérente butte sur I'absence d’une base constitutionnelle qui
soit, elle-méme, plus large dans ses ambitions et sa définition
que les articles 24sexies et 27ter de la constitution. Ce besoin
d’une politique cohérente rend aussi la base constltutlonnelle
nécessalire.

La définition de la culture — mot qui n’existe d'ailleurs pas dans
Farticle constitutionnel! lui-méme, puisqu’on parle de vie cultu-
relle, de patrimoine culturel, de création culturelle et, effective-
ment, & une exception prés, d'accés a la culture, c'est-a-dire
de la possibilité pour chacun de participer a la vie cuiturelle —
n'est pas restreinte. Elle est au contraire suffisamment large
pour que différentes formes d’expression puissent s'y re-
connaitre. '
Il est clair que le Conseil fédéral ne peut partager une vision
darwinienne de I'expression culturelle qui, comme I'a exprimé
M. Morniroli, consisterait a faire vivre les expressions culturel-
les qui, sans &tre nécessairement fortes dans leur essence,
sont suffisamment commerciales pour pouvoir survivre et a
laisser mourir les autres. C’est au contraire une tche publique
que de veiller a ce que les différentes-formes culturelles,
quelles qu’elles soient je le répéte, leurs possibilités de se
créer un marché, puissent 8tre encouragées.

Le pas qui doit donc étre franchi est celui de créer une disposi-
tion constitutionnelle expresse pour pouvoir mener une politi-

.que cohérente en la matiére. La subsidiarité a été untheme ré-

current-des discussions qui ont précédé les propositions du
Conseil fédéral ainsi que de la discussion relative a I'adoption
des propositions qui vous sont faites. Il est clair que la subsi-
diarité est maintenue, elle est méme expressément mention-
née maintenant & I'article 27septies alinéa premier. La Confé-'
dération continuera & placer sa politique d’encouragement de
la culture sous le signe non pas de I'«insubsidiarité», mais de
la double subsidiarité. L'Etat ne fera que ce que les milieux pri-
vés ou les collectivités cantonales et communales ne peuvent
faire. |l n’interviendra donc que pour apporter un soutien,
comme le mentionne I'alinéa 2 ou, pour compléter, I'alinéa 3,
dans le cadre étroit ol il s’agit de réaliser des tAches cuiturel-
les d'importance nationale ou de favoriser des échanges
culturels en Suisse et avec I'étranger, tAches qui incombent
principalement aux milieux privés, aux cantons et aux com-
munes.

Je tiens cependant a souligner ici le caractére largement pu-
blic du financement de la culture, et lorsqu’on parle de milieux
privés j'aimerais bien que I'on comprenne gu'il s’agit non
seulement des institutions privées qui contribuent au finance-
ment direct de la culture —comme les entreprises ou les fonda-
tions —, mais également de toute cette vie associative et de
toute cette explosion de créations, qui sont le fait d'individus et
d’organisations qui regroupent des artistes ou des groupes ar-
tistiques et qui s'expriment dans ce domaine. Si 'on partait
uniquement du concept du financement de la culture, je tien-
drais quand méme a souligner que, sur sixfrancs destinés ala
culture, les entreprises privées et les fondations n’en financent
qu’un, les cing autres francs émanant effectivement du sec-
teur public, principalement des communes. C'est la raison
pour laquelle, dans cet article constitutionnel, il fautinsister sur
le réle tres important des communes en matiére de soutienala
culture au niveau opérationnel. Je crois que, malgré tout, nous
pouvons réussir I'examen de passage fédéraliste auquel cer-
tains d’entre vous nous ont invité. Cet article constltutlonnel
s'inscrit dans cet ordre fedérallste
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L'article 27septies alinéa premier, qui est la norme qui définit
les objectifs de cette compétence, ne mentionne que la Confé-
dération et ies cantons. Ce sont les deux instances appelées a
encourager, dans les limites de leurs compétences, la vie
culturelle. Les communes, par contre, sont mentionnées, a
- cbté des cantons et des milieux privés, uniquement aux
alinéas 2 et 3, la ou il s'agit de mentionner quels sont les parte-
naires de fa Confédération et des cantons, quels sont ceux qui,
sur le plan opérationnel, réalisent effectivement et portent la
plus lourde charge de I'encouragement a la vie culturelle, de
fagon & ce que toutes les forces qui concourent & faire vivre la
culture de ce pays puissent étre associées a cet encourage-
ment, et que la Confédération puisse, dans ce 'sens-1a, égale-
ment s'appuyer sur elles et les appuyer dans leurs activités.
Personne ne comprendrait que la Confédération ignore ou
court-circuite les cantons, bien slir; personne ne comprendrait
non plus que la Confédération ignore 'effort qui est fait par les
milieux privés, mais également par les communes, dans le do-
maine culturel.
Ensuite, permettez-moi de dire un mot des craintes qui ont été
éveillées par les espoirs que F'on place dans cet article consti-
tutionnel, en d’autres termes, par les implications fi nancueres
que pourrait avoir cette nouvelle compétence ou cette cornpe-

tence nouvellement explicite de la Confédération. Je crois que’
I’on peut effectivement craindre que 'adoption d’un article sur:

Pencouragement de fa culture suscite des espoirs. 1l me parat"t
tout & fait normal que le débat que nous menons ici soit suivi
avec une grande attention par les milieux créateurs de la
culture ou par les milieux qui encouragent actuellement la

culture, souvent au prix d’énormes efforts financiers. Maisilest

clair aussi que ces mémes milieux sont aujourd’hui davantage

tenaillés par la crainte de perdre ce quifait aujourd’huil'encou- -

ragement de la culture plut6t que par. des esponrs insensés
quanta ce qu'ils pourralent recevoir en plus si cet article cons-
titutionnel était adopta.

En effet, connaissant la faiblesse de la base constitutionnelle

de la politique culturelle actuelle, les milieux de la culture sont ,
entrain de craindre que les efforts d’assainissement des finan-

ces de la Confédération opérent des coupes. sombres, et
éventuellement méme des coupes claires, dansles budgets
-'qui sont actuellement a leur disposition. Je crois en effet que

ce sont les rubriques budgétaires ne bénéficiant pas d'une .

compétence explicite de la Confédération qui pourraient se
voir le plus rapidement menacées d'éventuelles coupures ou
de suppression. C'est dans ce sens-la que le moment me pa-
rait malgré tout particuliérement bien choisi pour ﬁxer cefte ta-
che de la Confédération dans la constitution.’

Mais il est clair que ce nouvel article constitutionnel n est pas
un chéque en blanc qui permettrait au Conseil fédéral d’entre-
prendre de nouvelles activités ou d’utiliser un arrosoir trés gé-
néreux dans le domaine des activités culturelles. Ce sont les
Chambres fédérales — cela a été souligné — qui auront a déci-
der, en vertu de leurs compétences en matiére budgétaire, de
toute activité de la Confédération en matiére d' encourage-
ment de la culture, et vous savez que les montants qui sontins-
crits actuellement au plan financier sont tout sauf de nature &
pouvonrrévelller dans ce domaine, des espoirs démesurés. -

En ce.qui concerne d'ailleurs des taches nouvelles dans ce
domaine, c'est un cadre législatif qui devra & ce moment-la
leur étre donné, et il vous appartiendra égalementd’en fixer les
limites. Le pouvoir de décision appartient donc entiérement
ayx Chambres fédérales et ce sont elles qui détermineront la
portée et la ligne de la future politique culturelle de la Confédé-
ration.

On a cité 'expression curieuse disant que ce qui serait le plus
beau dans ’exercice-du pouvoir serait I'arbitraire. Je crois en
tout cas que ce qu'il y ade plus difficile dans I'exercice du pou-
voir c’est I'arbitrage, ¢'est-a-dire la fagon de définir effective-
ment ce qu’'on peut faire avec des moyens restreints; et les
moyens de promotion de la culture dont la Confédération
jouira resteront restreints. Je crois que dans cet art de I'arbi-
trage justement, ¢’est-a-dire — encore une fois - du choix des
domaines dans lesquels on veut intervenir, d'une applucatlon
rigoureuse de la subsidiarité et, bien s(r, de la modestie a la-
quelle nous invitent les difficultés financiéres de la Confédera~
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tion, cét article constitutionnel trouvera des applications rai-
sonnables.

Je vous remercie de votre attention et je vous prie, non seule-
ment d’entrer en matiére, mais d’adopter I'article constitution-
nelte! qu'il est ressorti des débats du Conseil national.

M. Salvioni: Aprés avoir entendu toutes les interventions, j‘ai
une petite remarque 4 faire. J'ai constaté que les réserves et
les oppositions proviennent surtout de collégues qui sont pro-
¢hes des milleux militaires. Alors, je voudrais poser un pro-
bléme. Y a-t-il une incompatibilité entre le militaire et la culture 7

C’estun bruit qui court depuis longtemps.

Je me souviens surtout de la fameuse déclaration attnbuée a
Goring: «Quand j ‘entends parler de cuiture, je sors mon pisto-
let » J'espére que cela ne soit pas le cas ici chez rious. |
Mais, je voudrais souligner et affirmer que la culture est aussi

- importante pour la sécurité intérieure et extérieure, et pour la

défense du pays, de son identité et de sa solidité, que les ar-
mes, les avions et les fusils. Ce sera — je |'espeére — la culture
qui nous permetira de mettre la fleur au fusil. T

Riesch: Was mochte Herr Salvioni heraufbeschworen? Einen .
Gegensatz zwischen Militdr und Kultur? Beide haben eine
grosse Gemeinsamkeit. Das Militar schitzt die Kultur, aber
das Militdr muss sparen, und die Kultur muss jetzt auch spa-
ren. Das einzige, was wir sagen wollten, ist, dass wir mit die-
sem neuen Artikel keine neuen finanziellen Erwartungshaltun-
genwecken dirfen. Auch in der Kultur miissen wir sparenund ,
uns auf das Wesentliche beschranken, wie im Militar auch.
Hier einen Gegensatz herauszuspUren, ginge meines Erach-

tensan der Sache vorbei.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen

L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. 1, I

Antrag der Kommission

Zustlmmung zum Beschluss des Natlonalrates
Titre et préambule, ch. |, I
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Adhérer a Ia décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Gesamtabstimmung — Votesurl'ensemble

FurAnnahme des Entwurfes ., 27Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Décision du Conseil national du 18 juin 1993

Schiussabstimmung — Vote final
Fiir Annahme des Entwurfes 27 Stimmen
Dagegen ) 5 Stimmen

An den Bundesrat - Au Conseil }édéral
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Bundesbeschluss
iiber einen Kulturforderungsartikel
in der Bundesverfassung

(Art. 27*= BY)

vom 18. Juni 1993

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 6. November 1991 n,
beschliesst:

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt ergéinzt:

Art, 27septies

! Bund und Kantone foérdern im Rahmen ihrer Zustindigkeiten das kulturelle
Leben in seiner Vielfalt sowie das Verstindnis der Bevélkerung fir kulturelle
Werte. Der Giundsatz der Subsidiaritit bleibt dabei gewahrt.

2 Der Bund kann Kantone, Gemeinden und Private in ihren Bemiihungen um
die Pflege des kulturellen Erbes, die Férderung kuiturellen Schaffens und die
Kulturvermittlung unterstiitzen. Er beriicksichtigt dabei besonders die Anliegen
wenig begiinstigter Landesteile und Bevdlkerungsgruppen.

3Der Bund kann die kantonalen, kommunalen und privaten Bemiihungen
durch eigene Vorkehren erginzen, namentlich:
a. zur Wahrnehmung kultureller Aufgaben von gesamtschwelzenscher Be-
deutung;
b. zur Pflege des kulturellen Austausches im Inland und mit dem Ausland.

II
Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

Nationalrat, 18. Juni 1993 Stinderat, 18. Juni 1993
Der Prisident: Schmidhalter Der Prisident: Piller
Der Protokollfithrer: Anliker Der Sekretir: Lanz
5122

» BBI 1992 I 533

1993451 1



38

Arrété fédéral
concernant P'introduction dans la constitution fédérale
d’un article sur Pencouragement de la culture

(art. 27septles ogt )

du 18 juin 1993

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 6 novembre 1991Y),
arréte:

I

La constitution est complétée comme il suit:

Art, 27sepsies

1La Confédération et les cantons encouragent, dans les limites de leurs com-
pétences, la vie culturelle dans sa diversité et la compréhension des valeurs
culturelles au sein de la population. Le principe de subsidijarité est garanti.

21 .a Confédération peut soutenir les cantons, les communes et les milieux privés
dans leurs efforts visant & sauvegarder le patrimoine culturel, & promouvoir la
création culturelle et a favoriser I'accés 2 la culture. Ce faisant, elle tient
particuli¢rement compte des mtéréts des régions et des groupes de population
peu favorisés.

" 3La Confédération peut compléter les efforts des cantons, des communes et des
milieux privés en prenant elle-méme des mesures visant notamment a:
a. Réaliser des tiches culturelles d’importance nationale;
b. Favoriser les échanges culturels en Suisse et avec I’étranger.

i

Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

Conseil national, 18 juin' 1993 . Conseil des Etats, 18 juin 1993
Le président: Schmidhalter Le président: Piller

Le secrétaire: Anliker Le secrétaire: Lanz

34909
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Decreto federale :
concernente un articolo costituzionale
sulla promozione della cultura

(art. 27=r%= Cost.)

del 18 giugno 1993

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,
visto il messaggio del Consiglio federale del 6 novembre 19917,
decreta: )

I

La Costituzione federale ¢ completata come segue:

Art, 275t

! La Confederazione e i Cantoni promuovono, entro i limiti delle loro compe-
tenze, la vita culturale nella sua molteplicitd nonché la comprensione dei valori
culturali da parte della popolazione. Il principio di sussidiarietd rimane garan-
tito.

21.a Confederazione puod fornire un sostegno ai Cantoni, ai Comuni e ai pri-
vati nei loro sforzi volti alla tutela del retaggio culturale, alla promozione della
creazione culturale e alla diffusione della cultura. Tiene particolarmente conto
degli interessi delle regioni del Paese e dei gruppi della popolazione meno favo-

3 La Confederazione pud completare gli sforzi dei Cantoni, dei Comuni e dei
privati mediante propri provvedimenti volti segnatamente a:

a. adempiere compiti culturali di portata nazionale;

b. favorire gli scambi culturali in Svizzera e con ’estero.

I

11 presente decreto € sottoposto al voto del popolo e dei Cantoni.

Consiglio nazionale, 18 giugno 1993  Consiglio degli Stati, 18 giugno 1993

Il presidente: Schmidhalter 11 presidente: Piller
11 segretario: Anliker 11 segretario: Lanz
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