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1. Uebersicht Gber dle‘Verhandlungen - Résumé des délibérations

tenlose Vermdgen (26.08.1996) : .
Die Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrates unterbreitet
gemass Artikel 21993 Ahsatz 3 des ‘Geschaftsverkehrsgeset-
zes folgende parlamentarische Initiative:. . ,

Bundesbeschluss betreffend die historische und rechtliche Un-
“tersuchung des Schicksals der infolge der nationalsozialisti-
schen Herrschaft in die Schweiz gelangten Vermdgenswerte

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, R '

géstﬁtz: auf die Artikel 64 und 64bis der Bundesveﬁ‘assgng,

nach.Einsicht in den Bericht vom 26. August 1996 der Kommis-
sion fir Rechtsfragen des Nationalrates

x 58/96.434 n Kommission tiir Rechtsfragen NR. Nachrich-

- und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 16. September

1996, -
'beéchliesst:

Arrf.‘1 Gegenstand

1 Untersucht werden Umfang und Schicksal von Vermagens-
werten aller Art, die Banken, Versicherungen, Anwalten, Nota-
ren, Treuhdndemn, Vermdgensverwaltern

oder . anderen’

natiirlichen oder juristischen Personen oder Personengemein- -
schaften mit Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz zur Verwahrung,

Anlage oder Ubermittlung ‘an Dritte {ibergeben oder von der
Schweizerischen ‘Nationalbank entgegehgenommen wurden
und C . o : ‘

a. Personen gehdrten; die Opfer der nationalsozialistischen
Hefrschaft wurden oder von denen infolge dieser Herrschaft zu-
verlassige Nachrichten fehlen und deren Vermdgen seither von
den Berechtigten nicht beansprucht wurden; ‘

b, infolge der Rassengesetze oder anderer diskriminierender
Massnahmen im Einflussbereich des nationalsozialistischen
Deutschen Reiches ihren rechtmassigen Eigentiimern entzogen
wurden; oder ' -

c. von‘Mitg|iedem der Nationalsozialistischen Deutschen Arbei-
terpartei, vom nationalsozialistischen Deutschen Reich, seinen
Institutionen oder Vertretern sowie diesem nahestehenden na-

tarlichen oder juristischen Personen stammen, eingeschlossen

alle Finanztransaktionen, die mitdiesen Vermbgenswerten
durchgefihrt wurden. o ’
2 Die Untersuchung erstreckt sich ebenfalls’ auf die von der

."Schweiz seit 1945 getroffenen staatlichen Massnahmen, welche
Vermodgenswerte nach Absatz 1 zum Gegenstand hatten,

‘3.Der Bundesrat kann auf Antrag der Experten den Gegenstand
der Untersuchung neuen Erkenntnissen oder den Arbeiten an-
derer Untersuchungskommigsionen anpassen.

Art. 2 Durchfijhrung der Untersuchung

1 Zur Durchfilhrung der Untersuchung bestimmt der Bundesrat

Experten aus verschiedenen Fachrichtungen, unter deren Lei-
tung die Forschungsarbeiten durchgefiihrt werden.

2 pig Experten orientieren den Bundesrat regelmassig tber den
Stand der Arbeiten, namentlich wenn sich im Laufe der Untersu-
chung konkrete Hinweise auf Vermdgensanspriiche nach Artikel
. Tergebert. . . o

Art. 3 Vertraulichkeit der Untersuchung -

.Die mit der Durchfiihrung der Untersuchung betrauten Persorien
sowie- ihre Mitarbeitetinnen und Mitarbeiter unterstehen dem
Amtsgeheimnis. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten. in den
Untersuchungsauftragen. '

i

x58/96.434 n Commission des affalrés juridiques CN. Fortu-
nes tombées en déshérence (26.08.1996) !

. Vu l'article 2194t 3¢ alinéa, de la loi sur les rapports entre les

conseils (LREC), la commission des affaires juridiques du Con-
seil national présente l'initiative parlementaire suivante:

Arrété fédéral concernant les recherches historiques et juridi-
ques sur le sort des avoirs déposés en Suisseé a cause du régime
national-socialiste '

du .

L'Assembiée fédérale de la Confédération suisse,

vu les articles 64 et 64bis de la constitution; ’ ST

vu le rapport de la Commission : des affaires juridiques du Con-
seil national, du'26 ao(t 1996

vu ['avis du Conseil fédéral du 16 septembre 1996,

arréte; ’

Article premier Champ d'investigation o

1 Les recherches portent sur P'étendue et le sort de toute forme
de valeurs patrimoniales ‘qui ont été, soit confiées en dépét ou
placement, ou pour transmission & un tiers, 4 des banques, a

des assurances, & des avocats, a des notaires, 4 des fiduciaires,
& des gérants de fortune ou & d'autres personnes physiques ou

_morales ou associations de personnes ayant leur domicile ou.

leur siége en Suisse, soit regues par la Banque nationale suisse, .
etqui; - ‘ ‘ ’

a. appartenaient a des personnes qui ont été victimes du régime
national-socialiste, ou dont on est sans nouvelles siires a cause

*.de ce régime, et dont le patrimoine n'a pas été réclamé par les

ayants droit;

b. ont été confisquées & leurs propriétaires légitimes en vertu
des lois raciales ou d'autres mesures discriminatoires relevant
de la sphére d'influence du Reich allemand national-socialiste;
ou . : o

c. appartenaient 4 des membres du Parti national-socialiste, au

-Reich allemand national-socialiste, a ses institutions ou & ses re-
- présentants ou & des personnes physiques ou morales qui. lui

étaient proches, et ceci en tenant compte de toutes les transac-
tions financiéres qui ont été effectuées avec ces avoirs.

2 Ces recherches doivent également porter sur ies mesures pri-
ses par les autorités suisses depuis 1945 relativement aux va-

, leurs patrimoniales concernées par le 1er alinéa.

3 Sur proposition des experts, le Conseil fédéral peut modifier le
champ des recherches afin de tenir compte d'éléments nou-
veaux ou de travaux menés par d'autres commissions d'enqué-
te. - ’ ¥ -

Art. 2 Exécdtioq desrecherches .

! En vue de I'exécution des recherches, le Conseil fédéral nom-
me comme experts des spécialistes de diverses disciplines et
leur confie la direction des travaux de recherche. i

2 Les experts informent réguliérement le Conseil fédéral de I'état
des travaux, notamment lorsque les recherches révélent l'exis-

+ tence d'indices.concrets de prétentions patrimoniales conformé-

ment 4 l'article premier. ‘

Art. 3 Confidentialité des recherches

Les personnes chargées de procéder aux recherches et leurs’
cqllaboratgurs sont soumis au secret de fonction. Le Conseil fé-
déral précise les modalités dans les mandats de recherche.

Art. 4 Obligation de conserver les piéces .

Est interdite toute dérr]a[che tendant & détruire des pléces utiles
pour les recherches visées a I'article premier, & les faire passer

a l'étranger ou a en rendre la consultation plus difficile de toute
autre maniére. - - ‘
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Art. 4 Pfiicht zur Aktenaufbewahrung

Handlungen, durch welche bestehende Akten, dle der Untersu- .
chung nach Artikel 1 dienlich sein konnten, vernlchtet ins Aus--
land gebracht oder sonstwie schwerer zugangllch gemacht
werden, sind untersagt.

Art. 5 Pflicht zur, Gewahrung der Akteneinsicht

1 Die in Artikel 1 erwdhnten Personen und: Instltutlonen, |hre
Rechtsnachfolger sowie Behdrden und Amtsstellen sind ver-

pfiichtet, den vom Bundesrat bestimmten Experten und denvon

. ihnen beigezogenen Forschern Einsicht in alle Akten zu gewah- N
"ren, die der Untersuchung dienlich sein kénnten. :

2 Die Pflicht zur Gewiahrung der Akteneinsicht geht jeder ge—?
. setzllchen und vertragllchen Gehelmhaltungspfllcht vor.
Art. 6 Verfiigung Gber die Untersuchungsergebmsse

"1 Samtliche Untersuchungsmaterialien stehen in der aﬂe(mgen
erfugungsbefugnls des Bundesrates.

2 Der Bundesrat veroffenthcht die Untersuchungsergebmsse
vollstandig. RO

3 Personendaten werden fir dJe Veroftentllchdng anonymlslert‘ ;

sofern iiberwiegende schutzwurdlge Interéssen Iebender Perso-
nen dies erfordern. .

A 7Strafbestlmmungen
1 Wer vorsatzlich. Artikel 4 oder Artikel 5 Absatz 1 zumderhan-

delt, wird mit Haft oder Busse bis 50'000 Franken bestraft. Han- |

delt’ der. Tater fahrIaSS|g. so ist, die Strafe Busse bis 10'000 A
Franken. . ‘

2 Die Strafbarkelt von Verletzungen des Amtsgehelmnisses‘
nach Artikel 320 des Strafgesetzbuches bleibt vorbehaiten.

3 For Wderhandlungen In Geschéftsbetrieben sind die Artlkel 6
und 7 des Verwaltungsstrafrechtsgesetzes anwendbar

4 Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone -

Art. 7a Rechtsschutz

! Bei Stremgkelten tber die Pfhcht zur Aktenaufbewahrung und
- zur Gewahrung der Akteneinsicht entscheidet das Departement
auf Antrag der Experten

2 Gegen den Entséheid des Departementes kann innert zehn'
Tagen Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgencht er-
hoben werden. ‘

3 Das Departement und das Bundesgencht entscheiden unver- -
. Ziglich. ‘ ,

Art. 8 Finanzierung . - i

Die Bundesversammlung bewnlllgt eInen mehrjéhngen Verpﬂloh--

tungskredit fiir die’ Durchfiihrung der Untersuchung nach Artikel
) , - IR

Art. 9 Referendum, Geltungsdauer und Inkrafttreten -

1 Dieser Bundesbeschluss ist allgemelnverbmdllch er unter-

steht dem fakultativen Referendum.

2Er gllt wahrend fanf Jahren. L

3 Der Bundesrat best:mmt das lnkrafttreten S, ‘

‘NR/SR Kommrss:on fiir Hechtsfragen h

30.09.1996 Natlonalrat Beschluss nach Entwurf der KommlSSI-
on.-
27.11.1996 Standerat. Abwelchend

04.12.1996 Nationalrat. Abweichend. '

. 09.12.1996 Standerat. Zustimmung.
11.12.1996 Natlonalrat. Die Dnngllchkellsklausel wurd ange- o

nommen, -
T 11.12,1996 Standerat Die Dringllchkeltsklausel wird’ angenom-
men.

13,12.1996 Natlonalrat ‘Der- Bundesbeschluss W|rd In der
Schlussabstimmung angenommen,

13.12,1996 Sténderat. Der Bundesbeschluss wird ln der -
“Schlussabstimmung angenommaen.

Bundesblatt 1996 V, 1013; Ablauf der Referendumsfnst 24.
Marz 1997

Siehe Geschaft 96.3376 Po. RK-NR (96. 434) Mlnderhelt Gren- _

delmeier

;-

=

An. 5 Consultation des pieces

1 Les personnes physlques ou morales concemées par I‘anicle‘
premler leurs successeurs juridiques ainsi que les autorités et
les organismes publics sont tenus de laisser les experts nom-

. més par le Conseil fédéral et leurs collaborateurs consulter tous

les documents qui peuvent étre utiles a leurs recherches. -

"2 'gbligation de laisser consulter les documents prime -toute B

obllgatlon légale ou contractuelle de garder le secret..
‘At 6 Utilisation des résultats des recherches

1Le Conseil fédéral a la disposition exclusive de I'ensemble de o
la documentation en relation avec les recherches. '

2 Ii publie intégralement ies résuﬂats des recherches.

_ 3 Les références personnelles sont supprimées’avant fa publi- -
* cation si des intéréts préporidérants dignes de protectlon de per-

sonnes vivantes ['exigent.

Art. 7 Dlsposnlons pénales

! Celui qui, intentionnellement, aura contrevenu aux amcles 4
ou 5, er alinéa, sera puni des arréts ou de 'amende jusqu'a
50'000 francs. Si l'auteur a agi par- negllgence Ia peme sera |
I'amende j jusqu'a 10'000 francs.

2 La sanction d'une violation du eecret de fonctlon prévue al ar-
ticle 320 du code pénal suisse reste réservée.

.3 Les infractions commises dans une entrepnse sont régxes par
g5 articles 6 et 7 de la loi sur le droit pénal administratif.

‘ 4 la pnursuﬂe pénale incombe aux cantons.
© Art.7a Protectlon junduque

1 Encas de Iitige concernant I obligation de conserver les docu-

- ments et de les laisser consulter, la décision incombe au dépar-

tement, sur demande des- experls

2 Un recours de d(on admlmstratqf contre la décus:on du dépar-

teément peut étre déposé dans Ies 10 jours aupres du Tnbunal fé- .
déral :

3 Le département etle Tnbunal fedéral decndent dans Ies plus

“brefs délais.
Art. 8 Financement

L'Assemblée fédérale ouvre un crédit plunannuel d engagement

-pour le financement de I'executlon des recherches décrites &

l'article premier.
Art. 9 Référendum, durée de validité et entrée en v:gueur

1 Le présent arrété, qul estde portée générale st su;et au ré- .
férendiim facultatif.

2 Sa durée de validité est ﬁxée é cing ans.
3 Le Conseil fédéral fixe ladate de I'entree en v:gueur

| CN/CE Commrss:on des affaires juridiques
- 30.09. 1996 Consell natlonal Decisnon conforme au pro;et de la

commission.

-27.11.1996 Consell des Etats Dlvergences

04.12.1996 Conseil national. Divergences.

09.12.1996 Conseil des Etats. Adhésion.

11 12.1996 Consei] national: La clause d' urgenoe est adoptee

11.12.1996 Conseil des Etats. La clause d' urgence est adop-

tée. - - o :
13.12.1996 Consell natlonal L'arrete est adopté en votatlon fir

.- nale. .
" 13,12.1996 Conseil des Etats L'arrété est adopté en votatmn ‘

finale. - .
Feuille fédérale 1996 V, 999; délai référendaire: 24 mars 1997

‘ Voir objet 96.3376 Po CAJ-CN (96 434) Minorité Grendelmeler '

)n



zur Zeit der Nathenschaft sei mindestens gleich gross wie dasjenige des Auslands.
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96.434 Parlamentarische Initiative (RK-NR). Nachrichtenlose Vermiigéh .
Initiative parlementaire (CAJ-CN). Fortunes tombées en déshérence i .

Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Natlonalrates 26.8.1996 BBIIV1 165/ FF IV 1171)
Stellungnahme des Bundesrates: 16.9.1996 (BBI IV 1184 /FF IV 1190)

Ausgangslage

Am 24. Mirz 1995 reichte Naudnalrﬁtm Grendelmeier eine parlé.m@ntarxsdhe Imﬁimve '(95 407) ein mit dem Ziel, durch
einen allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss die Erfassung und Riickerstattung von Vem}ogen zu regeln, die durch
die nationalsozialistischen Verfolgungen "herrenlos" wurden und sich in der Obhut schweizerischer Banken befinden.

‘Aufgrund des Beschlusses der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates (RK-NR), einen Bundesbeschluss .

auszuarbeiten, der nicht nur bei den Banken, sondern auch bei andern Schwelzenschen Finanzinstituten und
Vermdgensverwaltern Abkldrungen ermoglicht, zog Frau Grendelmeler, welche diese Arbeiten der Komm1ss1on
angeregt hat, ihre Initiative zurlick. °

Die Kommission fiir Rechtsfragen hielt i in ihrem Bericht zur parlamentanschen Imtlatxve zusammenfassend fest: Zur

" historischen Aufarbeitung der Rolle des schweizerischen Finanzplatzes vor, wihrend und unmittelbar nach dem Zweiten
" Weltkrieg soll abschliessend und umfassend geklért werden, was mit allfilligen Vermdgenswerten geschehen ist, die’

Opfern der nationalsozialistischen Herrschaft gehorten und die im besagten Zeitraum bei Schweizer Banken,
Vérsicherungen, Anwilten, Notaren, Treuhiindern, Vermdgenverwaltern, der Schweizerischen Nationaibank oder andern
juristischen oder natiirlichen Personen oder Personengemeinschaften deponiert wurden. Die zur Aufarbeitung )
notwendigen Abklirungen setzen Untersuchungen durch vom Bundesrat eingesetzte unabhéngige Experten voraus. Mit
dem vorliegenden Bundeschluss wird die formelle Rechtsgrundlage geschaffen, die Vorrang hat vor den
Geheimhaltungspflichten von Banken, Versicherungsgesellschaften, Anwiilten oder anderen juristischen oder
natiirlichen Personen oder Personengemeinschaften und diese verpflichtet, Akteneinsicht zu gewéhren und allenfalls
vorhandene Vermdgenswerte von Opfern der nationalsoZzialistischen Herrschaft anzugeben. Fiir den Vollzug des
Bundesbeschlusses ist der Bundesrat zustiindig, der auch die Experten zu bezeichnen hat.

Der Bundesrat begriisste in seiner Stellungnahme die Initiative der Rechtskommission und erkiéirte sich mit ihrem
Beschlussentwurf einverstanden. Die Schweiz habe ein: Interesse daran, dass diese Frage ein fiir allemal mit der

notwendigen Offenheit gekléft und ein Schiussstrich gezogen werden konne. .
Verhandlungen

NR - 30.09.1996 ‘ AB 1996, 1653 .

SR ' 27.11.1996. " AB 1996, 904

NR 04.12.1996 AB 1996, 2151

SR - ‘ -+ 09.12.1996 : _AB 1996, 1045 .

NR 11.12.1996 ) ~ AB 1996, 2274 (Dringlichkeit)

SR ' 11.12.1996 AB 1996, 1143 (Dringlichkeit)

NR/SR - 13.12.1996 - Schlussabstimmungen (187:0/41:0)

~ Kommissionssprecherin Nabholz R, ZH) machte im Nationalrat darauf aufmerksam dass es im Schweizer Parlament

nur wenige Debatten gebe, die eine derart grosse internationale Resonanz auslsten. Massivste Vorwiirfe betreffend
Geschifte. mit Raubgold, Transaktionen mit Raubgold, mit Vermbgen von Opfern und Titern des Naziregimes stiinden

im Raum, Die heutlge Generation sei gefordert, sich mit den Vorgéngen ihrer Vergangenheit unvoreingenommen

auseinanderzusetzen, Lingst gehe es nicht mehr ausschliesslich um die umstrittene Hhe nachrichtenloser Guthaben bei
schweizerischen Finanzinstituten. Es gehe vielmehr um das moralische Ansehen unseres Landes insgesamt. Die
Kommission fiir Rechtsfragen habe sich seit August 1995 intensiv mit dem Thema befasst und lege nun den einstimmig
verabschiedeten Entwurf fiir einen Bundesbeschluss vor. In der auf die Fraktionssprecherinnen, und -sprecher begrenzten

‘Eintretensdebatte fusserten sich alle Votanten zustimmend zum Bundesbeschluss. Bundesrat Cotti betonte, das Interesse -

der Schweiz an einer umfassenden, unvoremgenommenen und transparenten Untersuchung ihrer Rolle als Fmanzplatz
Im Stiinderat sagte der Berichterstatter der Kommission fiir Rechtsfragen Kiichler (C, OW), die Aufarbeitung des in
Frage stehenden Abschnittes unserer Geschlchte solle offen, ernsthaft und selbstkritisch, aber durchaus mit dem
notwendigen Selbstbewusstsein angegangen werden. Von keinem der 13 Mitglieder des Stinderates, welche sich in der
Eintretensdebatte dusserten, wurde das Eintreten in Frage gestellt. Die Akzente wurden jedoch verschieden gesetzt.
Plattner (S, BS) erinnerte an die Motion Piller (95.3257), welche dem, was heute gefordert werde, sehr nahe gewesen
sei. Sie war vom Stéinderat am 20. Dezember 1995 mit 6 gegen 4 Stimmern abgelehnt worden. In der Detailberatung




Dokumentaﬁonszenuﬁleide‘r K : e : S oo
BundBW«?rsammlung ‘ : ' : ) RS
wurde der Text des Bundesbeschlusses auf Antrag der Kommission in einigen Amkeln ohne materielle Anderungen neu -
formuliert. Zwei Bereiche wurden jedoch auch inhalttich verindert: In Artikel 1, Absatz 1 wurden neu auch der Erwerb
von Vermdgenswerten aufgenommen. Dlese Ergéinzung wurde nitig, zur Untersuchung etwa des Erwerbs von e
Kunstwerken oder sogenanntem ' "arisierten Vermbgen", zum Beispiel Firmen oder Liegenschaften, welche hdufigvon . -
verfolgten Personén unter nat:onalsozxahstlschem Druck weit unter ihrem Wert veriiussert werden mussten. Die zweite
. materielle Anderung wurde nicht einstimmig beschlossen: mit 30 gegen 7 Stimmen entschied sich der- Standerat das -
* Beschwerderecht filr samtliche Streitigkeiten betreffend die Anwendung des Bundebeschlusses in einem neuen Artikel,
entsprechend den Anfordérungen der 'EMRK, zu regeln. /
Inder Dlﬂ'erenzberelmgung wurde einzig um diese Frage des Rechtsschutzes gerungen ‘Die von der klelnen Kammer .
beschlossene Ausdehnung der Rechtsmittel ging dem Nationalrat zu weit. Der Zielkonflikt zwischen historischer .
Wahrheitsfindung einerseits und extensiv ausgelegtem PersﬁnhchkeltSSChutz\andererseits sei zugunsten der ersteren Zu -
entscheiden, erklirte Kommlssmnsprechenn Nabholz. Die EMRK kénne d1esbeziig11ch verschieden interpretiert ’
werden. Der Stinderat lenkte schliesslich ein; gemiss Kommlssmnsprecher Kiichler einzig und allein aus
tibergeordneten polmschen Interessen, um eme mbghchst rasche Inkraftsetzung des Bundesbeschlusses zu ermbghchen

'
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96.434 Initiative parlementaire (CAJ QCN). Fortunes tombées en déshérence
Parlamentarische Initiative (RK-NR) Nachrichtenlose Vermiigen

'

Rapport de la Commission des affaires jundlques du Conseil national: 26.8. 1996 (FFIV 1171 /BBl IV 1165)
Av1s du Conseil fédéral: 16.9.1996 (FF IV 1190/ BBI IV 1184)

Sltuatlon initiale

Le 24 mars 1995, Madame Verena 'Grendelmeier, conseillére nationale, a déposé une initiative parlementmre (95.407)
demandant de réglementer, par le biais d’un arrété fédéral de portée générale, le recensement ainsi que la restitution des
fortunes tombées en déshérence 2 la suite des persécutions ‘national-socialistes et qui ont été confiées 2 la garde des
banques suisses. Aprs la décision de la Commission d’élaborer un arrété fédéral devant donner les moyens légaux de

" faire des recherches concetnant non seulement les banques, mais aussi les autres ‘établissements financiers et les

gestionnaires de fortune en Suisse, Madame Grendelmeier, auteur de l’mmatlve qm estd l’ongme des travaux de la-
Commission, a retiré son initiative.

Dans son rapport relatif 2 I’initiative parlementaue, la Commission des affaires jundlques a mis en évidence les points
suivants: afin d’élucider le role de la Suisse et de sa place financidre pendant cette période, il conviendra de déterminer,

- de manitre exhaustive et déﬁmtlve le sort des avoirs éventuels ayant appartenu aux victimes du régime national-

socialiste, déposés A cette époque en Suisse auprés des: banques, des-assutances, des avocats, des notaires, des agents
fiduciaires, des gérants de fortune, de la Banque nationale suisse au d’autres personnes physiques ou morales, ou encore -
d’associations de personnes. Pour éclaircir la question, des investigations doivent étre menées par des experts
mdépendants mandatés par le Conseil fédéral. Avec I'arrété fédéral proposé, on disposera d’une base 1égale formelle
qui, dans’ le cadre de cette enquéte, prime I’obligation de garder le secret ‘auquel sont astreints les banques, les

- assurances, les avocats, les notaires, les agents fiduciaires, les gérants de fortune, les personnes physiques ou morales et

les associations de personnes; ceux-ci sont tenus de permetire de consulter les pidces et de révéler s’ils sont en
possession d’avoirs éventuels de v1cmnes du régime national-socialiste.

Dans son avis, le Conseil fédéral a accueilli favorablement 1’1mt1at1ve de 1a Commission des affaires juridiques et s’est
prononcé en faveur du projet d’arrété. A ses yeux, la Suisse a un intérét politique 2 ce que cette question soit éc1a1rc1e
une fois pour toutes avec la transparence nécessmre et qu'un trait ﬁnal pulsse &tre tiré.

" Délibérations ' ' .
CN 30.09.1996 BO 1996, 1653
CE 27.11.1996 BO 1996, 904
CN 04.12.1996 a BO 1996, 2151 s
CE 09.12.1996 BO 1996, 1045
CN 11.12.1996 BO 1996, 2274 (urgence)
CE 11.12.1996 - BO 1996, 1143 (urgence)
CN/CE 13.12.1996 “Votations finales (187:0/41:0)

‘Au Conseil national, le rappoi'teur de la comﬂﬁésion, Lili Nabholz‘(R, 7ZH), a attiré.l’attenﬁon sur le fait que peu de

débats avaient jusqu’alors, au Parlement suisse, fait I'objet de tels échos internationaux. De sévires critiques ont été
émises sur les affaires relatives A I’or volé, aux transactions effectuées avec cet or, avec les fortunes des victimes, mais
aussi sur les affaires que le réglme national-socialiste a faites. La génératlon actuelle est donc confrontée aux actes
perpétrés dans le passé, Depuis longtemps, il ne s aglt plus umquement d’élucider 2 combien s’élevaient les avoirs en
déshérence déposés dans les instituts financiers suisses, mais davantage de s "interroger sur 1’image que notre pays
renvoie quant 3 sa morale. Depms ao(t 1995, la Commission des. affairés. juridiques s’est penchée de manidre’
approfondle sur ce sujet et a soumis un projet d’arrété fédéral, approuvé A I'unanimité. Au cours des débats d’entrée en
matidre qui étalent limités aux exposés des rapporteurs des groupes, les députés se sont tous prononcés en faveur de
Iarrété fédéral. Le conseiller fédéral Flavio Cotti a relevé que 1'intérét de la Suisse 2 procéder 2 une enquéte exempte de
préjugés et Imusparente, mettant en évidence le réle de la place financitre suisse 2 1'époque du régime natlonal-
socialiste, était tout aussi grand que celui de I’ étranger.

Au Conseil des Etats, le rapporteur de la Commission des affaires juridiques, Niklaus Kiichler (C, OW) a précxsé que
I'étude 'de cette période de notre histoire devait &tre effectuée de manilre ouverte, sérieuse et critique, mais qu’elle
devait &tre abordée avec I’assurance nécessaire. Aucun des 13 membres du Conseil des Etats qui s’étaient exprimés au
cours des débats, n’a remnis en question I’entréc en mati¢re. Néanmoins, les accents ont été posés différemment. Gian-
Reto Plattner (S, BS) a rappelé la motion Piller (95.3257), dont le contenu visait presque les mémes objectifs
qu au_]ourd hui. Elle a été rejetée le 20 décembre 1995, par 6 voix contre 4. Au cours de la discussion par. articles,

~ certains articles du texte de ’arrété fédéral ont subi, sur demande de la commission, des modifications rédactionnelles.

Deux domaines ont cependant fait I'objet de modifications substantielles : A I'article 1, ler alinéa, les acquisitions de

.
, S



Py E
s

valeurs pammomales ont egalement été prises en considération. ‘Cette préc1s1on était nécessaire pour permetire les .
-recherches relatives aux aequisitions d’oeuvres d’art .ou de biens par le “régime natlonal-socmlxste («ans1erte

Vermégen »), tels les biens immobilers et: les entreprises qui, sous 1a pression national-socialiste, ont été aliénés par les -

personnes persécutées bien en-dessous de leur valeur réelle. La deuxidme modification substantlelle n’a pas été
‘approuvée a I’ unanimité; par 30 voix contre 7, le Conseil des Etats a décidé de régler la question du droit de recours. en
cas de litiges concernant l apphcatlon de l’arrété fédéral en mtrodmsant un noavel article, tenant compte des emgences
de la CEDH.

Lors de I’élimination des dlvergences seule la questlon dela protectlon Jundlque a posé problémes En effet, le Consell
-~ des Etats avait décidé d’étendre les moyens juridiques, décision qui allait trop loin-pour le Conseil national, Le conflit
d’intéréts entre la recherche de'la vérité par les historiens d’une part, et I’extension de la: protectlon de la personne
d’autre part, devait étre tranché en faveur des: premiers, comme le rapporteur de la commission, Lili Nabholz, I'a.
précisé. A ce sujet, les exigences de la CEDH peuvent étre interprétées de différentes maméres Le Conseil des Etats a
fini par se rallier & ces arguments umquement, comme 1’a stipulé le rapporteur de la commission, Niklaus Kiichler, en
ralson d'intéréts polmques supéneurs, afin de permettre Ientrée en wgueur aussi raplde que possible de 1’arrété fédéral
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Parlamentarische Initiative ‘
(RK-NR)

Nachrlchtenlose Vermogen

Initiative parlementaire
(CAJ-CN)
ortunes tombées en déshérence

Beéilclt\l} L1u11g E)!eschiussemwurf der RK- NFl vom 26. August 1996
F'_prort et rm]et d'arrété de la CAJ-CN du 26 aofit 1996

SéeBIllt;ngnasll4me des Bundesrates vom 16. September 1996
( Fv'I=s du Con)sen fédéral du 16 septembne 1996

K;ategqria IIl, Art. 68 GRN —Catégorie lll, art, 68 RCN

R .
Ordnungsantrag Chiffelle
Behandlung des Geschéftes in Kategorie |

Motion d’ordre Chiffelle
Traitement de I'objet en catégone |

Chiffelle Plerre (S, VD): La semaine demiére, par 80 voix"
contre 28, soit 8 de plus que le quorum — c’était presque une
présence honorable au vu des habitudes de cette assem-
blée —, vous avez décidé d'exercer une censure sur I'exor-
cisme fondamental pour notre pays, auquel nous devons
commencer de nous livrer tout & Pheure.

Quelle image allons-nous donner & ce pays qui se trouve, et
pour de bonnes raisons, sous les feux de l'actualité en raison
du sujet dont nous allons traiter? Il me parait évident, vu I'im-

il



\,

Initiativeparleméntaire (CAJ-CNj o g o T qesa <., L i ‘N' 33Qsept‘embre‘ 1'99'6;

c

k portance hlstonque du su]et. qu’ un débat libre et complet est
.absolument indispensable pour asseoir la crédibilité de notre
démarche sur le plan internatlonal. A défaut de quol, nous

donnerons Fimpression de nous offrir un trés joli tapis sous .

lequei nous nous empressons de ranger les poussnéres qui
© nous dérangent.
-Quel est le but de cette commisslon d'enquéte que nous nous .

apprétons 4. Instaurer? C'est d’essayer d’avoir une image
précise et exacte de'ce que la Suisse était & ce moment-1a,

"SI nous voulons savoir ce que nous étions il y a cinquante
ans, iin'y a pas de raison de vouloir nous cacher ce que nous
sommes aujourd’hul, avec. tous les dérapages de part et

d'autre que cela peut supposer. Aprds tout, ne sommes-nous -

pas considérés comme un berceau de fa démocratle? Est-li

normal que dans une telle démocratie, confrontée & un pareil

probiéme historique, nous voulions & ce point restreindre la -
liberté d’expression des élus du peuple?. = .-

Je vous invite, en conséquence, & bien vouloir accepter Ue
revenir &'la catégorle | pour ce débat. .

Loeb Franc.ois (R BE): er haben am vergangenen Don-
nerstag abgestimmt; Sie haben das Resultat gehdrt: 80 zu
28 Stimmen. Der Ordnungsantrag war unter den Fraktiorien

der Regierungspartelen abgesprochen. In Kategorie ill'kdn-

‘nen alle Fraktionen ihre Redezeit entsprechend einsetzen. in .

meinen Augen - ich habe das bereits letztes, Mal gesagt —

geht es vomehmlich darum,-dass ‘man nicht Gber elnen: Be-
richt, sondern Uber die Elnsetzung einer Expertengruppe dis-
kutiert. Darin sind sich alle einig.- .

Ich frage mich, was wir bewirken, wenn wir tiber dle verschle-
densten Spekulatlonen sprechen ohne die entsprechenden -

‘Unterlagen zu haben. Mir geht 8s darum, dass wirnicht @iber-

Spekulationen sprechen, sondern den Bericht - wenn wir thn
haben - In aller Breite-und intensitat besprechen. Aber Jetzt
wiirden wir vor allem Ober Spekulationen sprechen.

Herr Chitfelle, vielleicht kdnnen Sie mir kurz zuhdren. Es geht'

natiirlich auch noch um etwas anderes: Wir haben ietzte Wo-
che vor leeren’ Réngen eine Debatte in der Kategorie i Gber

die Gen-Schutz-Initiative . géhabt, Ich finde, das heutige

Thema hat auch sehr traurige und schreckliche Aspekte. Wir

interessieren uns dafdr, und daher bin ich der Anslcht '

Kategorle | sel die angemessenste Form. L
Abstimmung - Vote =~
Fir den Ordnungsantrag Chiffelle

Le ,présidem: L'ob]et reste d'Onc‘ en catégorie iil.
Antrag der Kommission AN
‘Eintreten - o N
Proposition de ia commission ( L
N Entrerenmatiére o

Nabholz Ll (R, ZH), Berlchterstatterln W‘r befassen uns
heute mit einer In jeder Hinsicht aussergewShniléhen Vor-
-lage: aussergewdhnlich,'well ihr Hintergrund im Zusamnien-
‘hang mit der dunkeisten Zeit steht, die Europa je erfahren
hat; aussergewShniich aber auch, weil es nicht um einen {a-
gespolitischen Aniass geht, sondem um uns, um ‘einen Tell
unserer Geschichte und letztiich um unser Ansehen und un-
sere Glaubwardigkeit. Es gibt nur wenige Geschéfte, die wir -
behandeln, dle elne derart grosse Intematlona|e Resonanz

- ausldsen. -

Wile Ihre Kommission im erlautemden Berlcht festhait, hat die
Frage der % achrichtenlosen Vermbgenswerte von Holocaust- -
Opfern im Zusammenhang mit den 50-Jahr-Felern zur Been-

digung des Zweiten Weltkrieges eine neue Aktualitat erlangt. -

Zudem hat die Offnung der Archive In verschiedenen Staaten

dazu beigetragen, dass dieses Thema ins Zentrum des &f-.

fentlichen Interesses gertickt ist. Seit Wochen vergeht kaum
eln Tag, an dem sich die Medien im In- und Ausland nicht mit
der Roile des Finanz- und Wirtschaftsplatzes Schwelz wah-
rend der Zelt des Nationalsozialismus befassen. Das Bild un-

seres Landes ist durch historische AItIasten arg In Mltlelden- ‘

'

- Ig'l-r‘ ! i . . /\

. 43 Stlmmen :
Dagegen ) ' 87 Stimmen

schaft gezogen worden Massivste Vorwiirfe betreffend Ge- '
schéfte mit Raubgut, Transaktionen mit Raubgold, mit Ver-"
‘ mdgen von Opfern und Tétern des Naziregimes stehen im .

Raum.

" Ein Abschnitt unserer- Geschichte st damit zu einem. Politl- !
", kumgeworden, das unbedingt und dringend nach politischer

" Aufarbeitung verlangt.

Wir sind gefordert, uns mit den Vorgangen unserer Vergan-:

genheit unvorelngenommen auseinanderzusetzen: elner

Vergangenheit, die das Gebaren der verschiedenen institu-

tionen des Finanzplatzes. Schweiz, einschliesslich der

- Schweizerischen Nationalbarik, und der Wirtschaft und Han- .

.-delsdiplomatie vor, wihrend und unmlttelbar nach dem Zwel-
‘ten Weltkrieg betrifft. ‘

Als heutige Generatlon von Politikern wollen wir nichts ver- :
dréingen. Wir haben vielmehr die Pilicht zu fragen, was war, -

--wie es war und-warum es war. Wir fordern darum dazu auf,

.neu zu beurteilen, welche Entscheidungen aus welchem -
Grunde damals von den- Verantwortungstriigemn getroffen

wurden. Wir haben die hohe Verantwortung, das, was meist
schon als Anklage und Verurteilung formuliert ist, aufzuarbei-
ten, auch wenn dieser Prozess schmerzhaft ist. Das sind wir
den Opfern des Nazlreglmes schuldlg -das sind wir aber auch’
uns selbst schuldig. -

‘Diese Einsicht ist nlcht wle man es hauﬁg vemnehmen kann,

nur auf Druck von aussen entstanden, Ste ist vielmehr schon
friihzeitig In der Kommission fir Rechtsfragen gewachsen.

-Im Zusammenhang mit der parlamentarischen Initiative ’

. Grendelmeler vom Méarz 1995 haben wir uns bereits im ‘Au-

gust 1995 erstmals mit der aufgeworfenen Problematik aus- '
elnandergesetzt. Wir haben uns in der Folge Intensiv mitdem -

_Thema befasst und dazu eine Subkommission unter dem
"Vorsitz unseres Koliegen Rolf Engler eingesetzt. Nach:breit-
“angelegten Hearings mit Vertretern. alier involvierten Kreise

- -sind wir zum einhelligen Schluss geiangt, dass politischer

Handlungsbedarf besteht. Wir wollen.und massen Licht ins

Dunkel einer auch fiir die Schweiz sehr schwierigen Zeit brin-.
gen, einer Zelt, die.die meisten von uns nicht aus eigener An-

schauung kennen Wir ergéinzen damit die Reihe bedeuten-
der Berichte wie den'Bericht Ludwig tiber die Fltichtlingspoll-,

tik und den Bericht Bonjour dber die Neutralltatspohtlk der

" "Schweiz im Zweiten Weltkrieg.
LAngst gehtes nicht mehr ausschllessllch um die umstrittane

‘H8he nachrichtenloser Guthaben bel schweizerischen: Fi--
nanzinstituten. Es geht vieimehr um das moraiische Ansehen -

unserés Landes insgesamt. Es ist darum unser ehricher
Wilie, die notwendige Transparenz herzustelien. in diesem
‘Sinne und Gelste haben alle in der vorberatenden Kommis-

. slon vertretenen politischen Krafte gedacht, geplant und for--
h v

muliert. Mit grosser Bereltsc| aft zum Konsens: 1aben wir das
«Gesetz des Handelns» in-die'Hand genommen: Mit unserer
Kommissionsinitiative setzen wir das stérkste dem Parlament
" zur Verfligung stehende Mittel zyr Gesetzgebung eln. Wirun-
‘terbreiten Ihnen den in der Kommission einstimmig verab-

schiedeten Entwurf tar elnen entsprechenden Bundesbe- -

--schluss. .

Dass dies innert nﬂtzllcher Fﬁst magiich gewesen tst verdan-
‘ken wir ‘der- ausgezeichneten Zusammenarbeit mit Herm
Bundesrat Cotti und der von ihm eingesetzten Interdeparte-

- mentalen Arbeltsgruppe unter der Leitung von Herm Bot-

schafter Krafft. Sle haben unsere Zlelsetzung mitgetragen
‘und die Kommlsslonsarbeiten aktiv unterstitzt. Dafor méchte
‘fch thnen, Herr Bundesrat, Im Namen der Kommlsslon be-

- stens.danken,,

Ubergeordnetes Ziel ist es, mit elner: hlstorlschen und recht-
Jlichen Aufarbeitung jener Zelt eine objektive Gewichtung der

' Fakten vorzunehmen. Wir — unser Land — haben ein‘'grosses -

interesse daran, dass die Sachverhalte griindiich und hof-
fentiich ein fiir allemalin aller Offenheit geklart werden. Dazu
‘gehért die Offenlegung aller relevanten Informationen Gber
. Umfang und Schicksal. der Vermdgenswerte, die den Opfem.

-der nationalsozialistischen Herrschaft gehdrten. Der Bundes-

rat wird dazu ein unabhéngiges, interdisziplindr zusammen-
gestelltes Expertengremiurr einsetzen, dem durchaus. auch
Wissenschafﬂer aus dem Ausland angehbren kbnnen Mlt

- Bulleﬁn ofﬂclel de I'Assemblée tédérale
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" dem Bundesbeschluss schaffen wir die notwendigen rechtii-
chen Grundlagen, damit das Schicksal dieser Vermdgens- -
" werte umfassend geklart werden kann. .

Diese Zlelsetzung hat in der Vernehmlassung allgemein Zu- -

stimmung gefunden. Wir deuten dies als ermutigendes Si-
gnal, das schwnerige Thema unvorelngenommen anzuge-
"hen. -
Die Untersuchung strebt elne Gesamtschau.an, Erfasst wer-
den auch die Finanzbeziehungen zum Dritten’ Reich bzw. zu
' dessen Reprasentanten. Es werden samtliche Institutionen
auf dem Finanzplatz Schweiz einbezogen; keine Form des
Vermdgens ist ausgeklammert. Wir sprechen deshalb explizit
von Vermbgenswerten aller Art. Die Abkldrungen werden un-
ter drei Kriterien erfolgen: dem der Opfer, dem des Raubgu-
tes und dem der Zugehérigkeit zum' Dritten Reich. In diesen
Zusammenhang geh6ren darum, nebst den In die Schweiz
verbrachten Vermégen der Opfer, auch das Nazivermdgen,
das Raubgut und die damit verbundenen Transaktionen,
Damit eine solche Gesamtschau méglich ist, sieht der Be-

schlussentwurf die Pflicht zur Gewahrung der Akteneinsicht .

vor. Das Einsichtsrecht der Experten geht jeder gesetzlichen

oder vertraglichen Geheimhaltungspflicht vor und kann nicht .
durch die Berufung auf das Bank-, Anwalts- oder andere Ge-.

helmnisse verweigert werden.

Die Schweiz befasst sich nicht zum ersten Mal mit der The-
. matik. Zu nennen sind insbesondere der 1946 mit den Alliier-
. ten “abgeschlossene vdlkerrechtliche Vertrag, das soge-
nannte Washingtoner Abkommen, und der Bundesbeschluss
von 1962 iber die in der Schweiz befindlichen Verm&gen ras-
sisch, religiés oder politisch verfolgter Auslénder oder Staa-

tenloser. Auch diese staatlichen Massnahmen bilden Gegen-

stand der Untersuchung.

+ Angesichts der Dimension’ der Abklarungen ist es entschei-
dend, dass der Untersuchungsgegenstand einerseits weit
genug gefasst ist, um das vorliegende Problem Gibarhaupt zu
erfassen. Andererseits muss er aber auch klar genug um-

-schrieben sein, damit man sich nicht in einem uferlosen For-
schen verliert. Wir missen uns bewusst bleiben, dass es um

sehr komplexe Sachverhalte geht, die einen hohen Aufwand

erheischen und die Durchfiihrung des Bundesbeschlusses
zu einem schwierigen Unterfangen machen. :

Wegen der. weit zurlickllegenden Untersuchungsperlode
dirfte es nicht einfach sein, noch lebende Zeitzeugen zu fin-
den. Zudem dirften viele Akten nicht mehr greifbar sein, da
gemaéss Artikel 962 Obligationenrecht die Pflicht zur Aufbe-
wahrung der Geschéftskorrespondenz nach zehn Jahren en-
det. Ich erwdhne dies, um allzu hohen Erwartungen und all-
fallig daraus resultierenden Enttduschungen vorzubeugen.
Wir befristen den Bundesbeschluss auf fiinf Jahre. Das
macht deutlich, dass wir die Untersuchung in einem veminf-
. tigen Zeitrahmen zum Abschluss gebracht haben wollen.

" Der Bundesbeschluss klammert die Abklarung individueller
Anspriiche und die Zuweisung allféllig gefundener Vermé-
genswerte aus. Die Individualinteressen der Betroffenen er-
scheinen durch die am 1. Januar dieses Jahres in Kraft ge-
tretenen Welsungen .der Schweizerischen Banklervereinl-
gung, durch das von den Banken geschaffene Suchsystem
unter Elnschaltung des Bankenombudsmannes und durch
die vorgesehenen Kontrollen ausreichend gewahrt. Das Par-
lament wird sich aber vom Bundesrat Gber die von den Ban-
ken getroffenen Massnahmen: und .deren Ergebnisse Infor-
mieren lassen, wle dies in einem Kommlsslonspostulat ver-
langt wird.

Was wir heute tun, tun wir spit — aber es ist dazu nicht zu
spét! Wir haben einen langen und mdhsamen Aufarbeitungs-
prozess vor uns. Trotz bester Absichten werden uns ‘wohi
auch noch wahrend elniger Zeit Kritik und Schelte begleiten.
Das soll uns in unserem Bestreben nach der Wahrheltssuche
nicht beirren, denn sie ist der einzige Weg zum Ziel.

In diesem Sinne bitte ich Sie um Eintreten auf die Vorlage. Zu
den einzelnen Artlkeln werde ich In der Detailberatung Stel-
‘lung nehmen. -

de Dardel Jean-Nils (S, GE), rapporteur Ce qui est en cause

au]ourd'hul ce sont les millions de victimes et de morts, cau- -
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. sés par la barbarie nazie, et les responsabilités politiques . et

juridiques de la place financiére suisse et des autorités suis- -
'ses en relation avec les .conséquences patrimomales et -
financidres de’ ces. massacres. Méme si nous- parlons
-aujourd’hui surtout d’argent et de valeurs pécuniaires, ce ,
sont évidemment les vies anéantles des victimes que nous
devons avoir & Pesprit en tout premier lieu, y compris les di-
zaines de milliers de juifs refqulés 2 la frontiére de la Suisse
et qui ont-terming leur vie dans les camps de concentration.
Depuis pIus:eurs mols, la place financiére suisse et les auto-
rités suisses font I'objet d’'une avalanche de critiques, sou-
vent virulentes, en relation aveé la non-restitution de valeurs
déposées en Suisse par des victimes de holocauste, alnsi
qu'en relation avec les valeurs pillées, accaparées, volées

" par les nazis puis, en partie, déposées en Suisse. Une mau-

vaise conception des choses serait de considérer qu'autour
de Farrété que nous discutons aujourd’hiui, nous devrions
faire une espéce d’'union sacrée de tous les Suisses pour dé-
fendre la place financiére helvétique.

D’abord, le but premier, tout premier, de cet arrété doit étre
de faire toute la lumidre en faveur des victimes pour leur ren- -
dre une justice élémentaire. Ensulte, nous avons tout 3 per-
dre A imaginer une prétendue machination ou complot mé- -
diatique contre les banques suisses et contre la Suisse. Les
‘banqulers suisses et les négoclateurs suisses lors des négo-
_ciations de Washington en 1946 ont précisément eu cette at-
titude de dignité outragée. Avec le recul historique, il faut bien
admettre que cette attitude était totalement inadaptée et
nous ne devons pas renouveler une telle erreur. Comme par-
lementaires et comme représentants des: citoyennes et des °
citoyens de ce pays, notre tache est aujourd’hul d’empolgner

. ce probléme avec sang-froid et objectivité, sans identification

-avec la place financiére suisse, Banque nationale suisse
comprlse
En ce qui conceme le déroulement des événements depuls
le dépbt de l'initiative parlementaire Grendelmeier jusqu’a la
rédaction du présent arrété par la Commission des affaires
juridiques, en collaboration avec le Conseil fédéral, je m’en
référe essentiellement, pour éviter d'inutiles répétmons ace
que la Commission des affaires juridiques a expliqué dans
son rapport sur 'avant-projet d'arrdté fédéral du 1er juillet
1996. ependant jlaimerals apporter quelques précisions
-supplémentaires et quelques commentaires. .
1. Linitiative parlementaire Grendelmeier, de mars 1995, ré-
pondait de toute évidence a des déemandes pressantes & l'in-
térieur de la communauté |sraélite dans le monde. Aprés l'ar-
rété fédéral de 1962, beaucoup de démarches de victimes
du nazisme, ou d’héritiers de ces victimes; pour tenter de ré-
-cupérer des valeurs'placées en Suisse sont restées insatis-
faites, les banques demandant chaque fois aux requérants

* des indications précises pour qu'ils justifient du nom de la

banque concemiée, des coordonnées des comptes, etc., tou-
tes indications évidemment trés difficlies ou Impossmles a
donner & cause de la destruction des documents pendant la
uerre.
%u les difficuités formelles et ]urldiques ainsl que financidres
“iImposées par les banques, beaucoup de personnes avalent
tout simplement renoncé a effectuer ces démarches. Sans

- compter le fait que les Israélites résidant dans les pays de

PEst n'avalent pas les moyens, ni politiques ni juridiques ni

" matériels, d'effectuer de telles démarches. Avec la chute des

régimes de I'Europe de I'Est; et simultanément avec F'ouver-
‘ture des archives officlelles aprés cinquante ans depuis la fin -
de la demi&re guerre, les victimes ou leurs ayants droit ont
alors repris espolr et se sont demandé, non sans raison, s'il

. Tvétait pas possible de renouveler des démarches. Le moins

que F'on puisse dire est que les banques suisses n‘ont pas
réagi avec sympathie. et compréhension & I'égard du renou--
vellement de ce mouvement qui était relayé par les organisa-
tions Israélites comme le Congrés juif mondial. Il n'y a pas si
longtemps, un dirigeant d'une grande banque suisse décla-
rait que les fonds juifs non réclamés ne constitualent que des

«peanuts», ‘
2, Il faut aussi admettre que, jusqu'au printemps 1996 la
réaction des autorités politiques en Suisse, st on la juge ré-
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, troactivement, est terriblement lerite et peu convaincante. En

décembre 1995, en réponse & la motion- Piller (95.3257), lé

Conseil fédéral estimait qu’il n'y avait aucun «Handlungsbe-
darf» sur cette question. Le Consell des Etats repoussait la

motion Piller, par 6 voix contre 4, ‘autrement dit dans uhe -

salle pratiquement vide. Il y a des- moments ou Findifiérence
. estplus coupable encore que I'erreur ou 'incompréhension.
3. Il ne s’agit en.aucun cas d'attribuer & notre Commission

des affaires juridiques 'essentiel du mérite dans le traltement .

de ce dossier. Néanmoins, nous avons commencé & tra-
valller sur Pinitiative Grendelmeler en aott 1995. En.octobre

1995, nous avons constitué une sous-commission sous la’

présidence de M. Engler, laquelie a accompli un travali con-
'sldérable en auditionnant les milieux intéressés et en élabo-
rant 'essentiel des éléments qui ont abouti au présent arrété.
En février 1996, notre commission estimalt que la procédure
“mise en place par lés banques avec création d’un ombuds-
- man devait canaliser les prétentions individuelles des ayants.

droit, mais que la question générale de Pappréciation et du

traltement des fortunes en déshérence. devait faire encore
I'objet de mesures politiques et la commission chargean fa
sous-commission de faire des propositions.

4, L'accélération détinitive quant a Télaboration du présent,
arrété revient au Consell fédéral. En effet, ie 2 mal 1996, I'As--
soclation sulsse des banquiers et ies organisations juives si- .’
~gnent & New York le «Memorandum of Understanding», dont.
Fune des clauses prévoit un appel au Consell fédéral pour .

qu'll se saisisse du probiéme des biens et valeurs pillés et vo-

1és par les nazis et qun ont été déposés en Suisse. Tres rapl- .
"dement, pulsque.c'est le 8 mal.déja, le Consell fédéral a ré- .

pondu favorablement.- Il a immédiatement considéré qu'une
-coliaboration et une coordination aved la Commiission des af-

falres juridiques, étalent Indlspensables Cette collaboration
s'est faite de manidre trds - -active et constructive, ‘chacun‘

étant conscient qu'll fallait aboutir trés rapidement.
J'éxpose maintenant rapidement les éléments principaux de

I'arrété tédéral, élaborés dans ce trayall commun entre la

" “Commission des affaires juridiques et le Conseli fédéral.

a, La commission ‘a estimé que les prétentions Indivldualles:

des victimes et de leurs ayants droit devalent &tre réglées par

. la procédure de Fombudsman mise sur pled par les banques -

et contrdlée par le- Comité des hautes personnaiités, présidé

par M. Volcker. Blen entendu, cela ne dispense pas le Con-
sell fédéral de tenir le Parlemem au courant. Pour cela, la -

-commission.présente un postulat & 1a fin de ces débats. . -
Le but de i'arrété est de. provoquer; en dehors. des préten-
tions individuelles, une enquéte générale de type historique,

juridique et ﬁnancler sur les reiations de nature pécuniaire et

patrimoniale avec tous lés acteurs de Pholocauste, qu'il
s'agisse des victimes ou des bourreaux. Toutefois, sl en
_cours d'enquéte les experts découvrent des sommes ou des
valeurs dont on ignorait Pexistence, ils doivent immédiate-
¢ ‘ment'en avertlr le Consell fédéral pour que celul-ci prennel Ies
disposltions nécessaires.

b..Le champ d’investigation est congu.de manlgre extreme-

ment large. L'arrdté fédéral précédent de 1962 a été congu |
.de manlére trop restrictive. Pour cette ralson, des cas trés Im- -

portants ont été. Ialssés comrne non inventortés malgré Ies ré-
- clamations. |
_¢. Les experts sont nommés par le Consell fédéral mals ne

regoivent pas de directive du Conselil fédéral. ils sont soumls ’

& ia ilberté sclentiflque de recherche et, de son cbté, l'arrété
‘oblige le Consell fédéral & publier Intégralement le rapport.

des experts sans aucune censure. Ces dispositions étalent
. évidemment Indispensables pour que la transparence et I'in- - -

dépendance de la recherche se fasseht complétement.

d. La levée de'tous les secrats. Le secret bancaire estlevé a.

Ny I'égard des experts, tous les secrets professionnels d’ordre
Iégal ou d'ordre.contractuel sont levés & Pégard des experts.
Les particullers, qu'il s'agisse de personnes morales ou de

_personnes physiques, et les institutions publiques ne peu- -

vent opposer ce secret aux experts. C'est d'ailleurs fonda-
‘mentalement la raison pour laquelle le Parlement se penche

sur cette question et va voter un arrété fédéral, car Il s'agit-

évidemment d’'une modification trés Importante de la législa-

"2"]_. - '-./',
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tion, et seul |e Parlement pouvalt prendre des dlspositlons a .

cesujet. .
e. Le probléme de la protection ]urlquue et des recours des

Individus. Cette.question a finalement abouti & un-compromis =
ay sein de la commission. Nous rapporterons a ce su]et dans ’
\ la discussion de détail

N

Rechstelner Paul (S SG) Als am 7 Mai 1995, vor nlcht ein-
_mal eineinhalb Jahren, die Rede von Bundesprasident Villi-

gér in diesem Saal beklatscht wurde, hofften wohi viele, dass

-die Auseinandersetzung mit diesem besch&meriden Stﬂck

Vergangenheit endlich ausgestanden sel. Dabeil war schon

"dle Entschuldigung fiir den Judenstempel, die sich der Buri-
- desrat nur widerwillig abgerungen hatte, mit vielen Relativie--
‘rungen gespickt. Auf die damals mit dem Vorstoss von Otto
* Piller schon seit Monaten im Raum stehende Forderung, die

Frage der jidischen Vermdgen sel zu kldren, glng der-Bun-

" desprasident mit keinem Wort ein, .
Doch- die «Gespenster des Verdréngten» kehren ‘wieder!

Heute Ist-das Ansehen deér Schwelz in der Welt auf einem
Tiefpunkt angelangt, weil die Verantwortlichen bisher nicht in
der Lage waren, die Frage der hier deponierten Vermégen .
der. Opfer des Naziregimes befriedigend zu kidren, und welil -
die Schwelz verdachtigt wird, sich auf Kosten der'Opfer an

_geraubten Gutem vor allem am Raubgoid — berelchen u.-

haben;

Es ist unbestritten. dass 'sich der Bundesbeschluss. den wir

heute beraten, chne den Druck der Weitdffentiichkeit nicht™ -
hétte durchsetzen lassen. Zu gross wére der Widerstand von
Banken, Bundesrat und burgerﬂcherMehrhert des Parlamen-‘

* tes gewesen.
. [Es geht aber heute nlcht nurum den Anspruch der Opfer der
Nazis, ihrer Angehdrigen-und Nachkommen, riach {iber finf-

zig Jahren endlich zuveridssig zu erfahren, was mit den auf

Schwelzer Banken deponierten Vermégen geschehen ist. Ei- -~

nen Anspruch darauf, zu wissen, was mit diesen Vermégen
geschehen Ist und “wie sich die Finanzbeziehungen der

‘Schweiz mit den Nazls iberhaupt gestaltet haben; haben vor
" allem auchdie Sghwelzerinnen und Schweizer. o

Die ‘Untersuchung durchzufiihren wird nicht elnfach sein.
Denn das offizielle und lange gepflegte Bild von der Rolle,

- weiche die Schweiz wahrend der Nazizeit gesplelt hat, beruht

auf- elner -ziemlich kompakten Mischung von heroischer
Seibststilisierung, Selbsttéuschung und Ligen. Zu den LO-.

~.gen: Als der soziaidemokratische Nationairat Guido Miller

‘aus Biel den Bundesrsat noch vor Beginn des Zwelten Welt-
krieges. mit dem Verdacht konfrontlerte, die Schweiz kénnte:
bel der Einfithrung des Judenstempels die Hand im Spiel ge-
habt haben, log Bundesrat Baumann das Parlament und dle

‘Offentlichkelt elnfach an.

In den fnfziger Jatiren stiess die Ze;tschrift «Der Schwelze-‘ .
rische Beobachter» auf Akten; dle zeigten, dass dle Schwel-

Zer Behodrden selber auf die Kennzelchnung der Pésse deut-
scher Juden ‘mit dem Judenstempei gedrangt hatten, was

dann durch-dle offizieile Untersuchung von Professor Ludwig

bestatigt wurde. Doch der Bundesrat brauthte dann noch
einmal dreisslg Jahre, bls er sich Mitte der neu unziger. Jahre

-endlich dezu durchrlngen konnite, dlese Fatsache anzuerken-

nen.

‘Wahre‘nd des Krieges fohrte die Zensur 2ur amtllchen, syste-
matischen: Unterdriickung der Wahrheit. Tatsachen, dle den .
. Nazis nicht gefielen, Berichte Gber ihre Greuel, aber auch. ~

iber die schweizerische Kollaboration' mit ihnen, durften
nicht verbreitet werden. Wer es trotzdem tat, wurde verfoigt

‘und gelegentiich regelrecht «fertiggemacht»: in krasser

Welse der kiirzlich verstorbene Peter Surava, von der Zei-

tung «Nation», den Bundesrat von Stelger In Uberschreltung

der Gewaltenteilung dle ganze represslve Macht des. Staates
spiren lless ~ von Steiger, der seinerzeit, vor selner Wahl in
den Bundesrat, Rechtskonsulent der Nazibotschatt: In Bem

“gewesen warl

Nach dem Krieg gab es zwar kelne Zensur mehr, doch auch
kelnen Bruch mit der Geschichte. Der Bundesrat wollteja so-
gar Feler zum Kriegsende verhindem. Abgerechnet wurde.
nur mit elnlgen Frontlsten und NaZIfreunden Dle fur dle anti-

_Bulletin officiel de I'Assemhlée ,fédérale,
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semmsche Flichtlingspolitik und dle wmschafthche Koopera~
tion mit Nazideutschland verantwortlichen Bundesréte traten
spéater in allen Ehren in den Ruhestand. Es war der offenen
Aufarbeitung der eigenen Geschichte nicht forderlich, dass
die wirtschaftlichen und politischen Eliten, bis hinein !n den

Bundesrat, von Anpassemn und Demokratieabbauem durch--

setzt waren. Diese verstanden es zudem, sich auf die neuen

. Machiverhéitnisse und den beginnenden kalten Krieg einzu- -
stellen, mit dem die Aufarbeltung der Verstrickung mit dem.

Naziregime ohnehin In den Hintergrund geriet.
‘Dieser Konstellation — der Konstellation des kalten Krieges —
war es auch zu «verdanken», dass die anlésslich der Wa-
shingtoner Verhandiungen von der Schweizer Delegation
aufgetischte Lage, die Nationalbank habe nicht gewusst,
dass die den Nazi abgekauften Goldbarren Raubgold waren,
keine gravierenderen Konsequenzen hatte. Doch was da-
mals vertuscht wurde, das racht sich jetzt! Die’ Verantwortli-
chen der Nationalbank wussten ndmlich sehr wohl, dasssie
den Nazis Raubgold abnahmen. Das war in der Nationalbank
- -selber offen ausgesprochen worden, wie dies ein Bericht aus
- dem Jahre 1984 — anhand von Auseinandersetzungen zwi-
schen den Direktoriumsmitgliedern Rossi und Hirs = an-
schaulich schildert. Die Nationalbank hat der Offentlichkeit
abet gerade diese entscheidenden Passagen vorenthalten.

‘Wie ist vor dem Hintergrund dieser «Goldwaschaffdre» nun

folgende Passage aus Bundesprésident Viiligers Rede vom

7. Mai 1995 zu bewerten? «Die Sorge unserer Wirtschaftsdi-

plomatie war stets nur die Sicherstellung der Versorgung, nie
die geldgierige Kollaboration.» (AB 1995 N 1721). Also: nur

die Sicherstellung der Versorgung, nie die geldgierige Kolla-
boration! Im Rahmen der Untersuchung stellt sich-auch die’

Frage, was unsere Landesreglerung von dieser skandalésen
«Raubgoldwasche» wusste, was sie davon wissen musste.

Hannah Ahrendt hat in ihrer Arbeit Gber Wahrhelt und Lige .

in der Politik die Selbsttéuschung als die gefahrlichste Form

des Lugens bezeichnet, und zwar fr die Welt genauso wie

fiir die Lagner.

Der Bundesbeschluss bietet der Schweiz dle elnmalige
Chance, ein wirklichkeitsndheres Bild ihrer eigenen Ge-
schichte zu gewinnen. Die Verbrechen der Nazis, die Ver-
nichtung der europaischen Jadinnen und Juden fallen nicht
der Schweiz zur Last. Aber die Schweiz hat wirtschaftlich
massgebend zum Uberleben des Naziregimes und damit in-
direkt auch zum Funktionieren des Vemichtungsprozesses
_beigetragen. Ausserdem hat sie mehrere-zehntausend judi-
“sche Flichtlinge aus der Schweiz weggewiesen und dadurch:
den Nazis in die Hénde getrieben.

Der Bundesbeschluss bedeutet eine historische Wende far

die Schweiz; dies Im tibrigen auch, weil zum ersten Mal (ber-

haupt das Bankgeheimnis zugunsten der Interessen der Of-

fentlichkeit, zugunsten dieser historisciten Untersuchung auf-
gehoben wird. Bisher wére die Aufhebung des Bankgeheim-
. nisses politisch undenkbar gewesen — zu sehr war es «tabui-
-slert». In der Vergangenheit haben regelmassig die Banken
den Behdrden die Politik diktiert, ganz ausgepragt zum Bei-
splel im Vorfeld des Washingtoner Abkommens, als sie das

unter Druck geratene Bankgeheimnis integral verteldigen

. konnten. Heute wird den Banken gegehtber zum ersten Mal
das Primat der Politik, das anat des 6ffentﬂchen Interesses
durchgesetzt,

Ebenso zentral ist die Im Bundesbeschluss erhobene Forde~

rung dervolisténdigen Verdffentlichung des Berichtes der un-

abhéngigqn ‘Experten. Denn nur wenn die Untersuchung -

wirklich unabhéngig, unzensuriert und auf internationalem
Niveau stattfindet, unter. Einbezug internationaler Quellen,
und wenn die Resuitate auch .vollumfénglich verdffentiicht

werden, ist Gewéhr dafiir geboten, dass die Untersuchung .

nicht emeut mehr vertuscht als erhellt. Well eine solche Un-
tersuchung weltweit erst- und einmaligen Charakter hat, wird
sich dann nicht nur die Schweiz, sondern werden sich auch
andere Staaten und andere Finanzplatze verglelchbaren Fra-
_gen stellen massen.

In Sihdafrika tagt zurzeit eine Wahrheitskommlsslon deren
Aufgabe es ist, in einem anderen Kontext ein.Stiick traumati-
sche Geschichtq aufzuarbeiten.

Amtliches Bulletin der Bundesvérsamrﬁlung

Uber diese Kommission ,,ha‘t. der amerlkanische Professor
Kendall Thomas etwas gesagt, was man auch als Leitgedan-

" ken unserem heutigen Beschluss voranstellen kdnnte: «Sim-

ply knowing the truth is a form of justice:»

Suter Marc (R, BE): Mit dem Bundesbeschluss leistet die
Schweiz nicht nur einen Beitrag zur Bewéltigung des Pro-

blems der nachrichtenlosen Vermégen, sondern beleuchtet
das Thema des Finanzplatzes' Schweiz in dieser von &us-
serstem Druck auf unser Land geprégten Periode in einem
grbsseren Zusammenhang. Dleser Schritt zur restiosen
Aufklarung der lange verdréingten und verhangnisvollen
Verstrickung mit der Naziwirtschaft ist ‘vorab aus unserer
Verantwortung gegentiber den Opfern des Holocausts ge-
boten. Es ist eine Varstrickung elnzelner Exponenten und
Institutionen unserer Wirtschaft in einer Zeit grdsster Not

'und Bedrohung durch einen tberméchtigen, gewaltjatigen

Nachbam.
Es istin der Tat an der Zelt dass dieses unrihmliche Kapitel
der Schwelzer Geschichte endgultlg elne Kldrung findet. Fir

‘ein gerechtes Urteil ist es hingegen zu friih. Wir wehren uns

dagegen, dass Ergebnisse vorweggenommen und einzelne
Verfehlungen aus dem Zusammenhang gerissen werden
Zuerst mussen die Fakten auf den Tischl « ‘

Die Abklarungen stérken letztlich die Glaubwurdlgkelt unse-
res Landes und férdern das Vertrauen in den angeschlage-
nen Finanzplatz Schweiz. Von daher gesehen sind sle auch

eine Chance. Die Zielsetzung, wonach eine abschliessende, .

umfassende und transparente Aufkldrung des Verbleibs det

Vermégenswerte — ob herrenlos oder geraubt — der Naziop- -

fer in der Schweiz vorzunehmen sei, ist somit unbestritten
und verdient unsere Zustimmung. ,

Zwei Aspekte sind besonders hervorzuheben:

1. Der eingeschlagene Weg zur notwendigen Aufarbeitung

des Schicksals der Holocaust-Gelder. ist der einzig gang--
bare und besteht In einem Doppelzugang: einerseits durch -

das Suchsystem der Banken, nach Massgabe .des «Memo-
randum- of Understanding» vom 2. Mai 1996, sofemn indivi-
duelle ‘Anspriiche vorhanden sind und namhaft gemacht
werden; andererseits durch die geméss Bundesbeschluss
vorbereitete umfassende - historische Untersuchung .durch

unabhangige Experten. Dlese muss auch zur zeltverzug- -
losen Benachrichtigung der Berechtigten fiihren, wenn. Ver-

mdgenswerte gefunden werden, die Rechtsnachfolgern von
Opfern gehdren.

2. Gegentber den unabhéngigen Experten gibt es kein
Bankgeheimnis und kein Anwaltsgehelmnis mehr, dafiir viel-
mehr die Verpflichtung; vor thnen alle vorhandenen Akten

- und Dokumente offenzulegen. Die Durchbrachung des Bank-
“und Anwaltsgeheimnisses ist ein wesentlicher Teil des Bun-

desbeschlusses und erfordert eine klare Gesetzesgrundlage.

- Sie Ist und bleibt — das méchte ich betonen — ein singulérer

Akt. -Sle: rechtfertigt sich in diesem Einzeltall, weil sich ohne

diese Durchbrechung die notwendigen Abklarungen nicht be- g

werkstelligen lassen.

Die unabhingigen Experten werdén nicht nur private Finanz-
institute und Vermdgensverwalter ins Visier. nehmen, son-
dern auch die Schwelzerische Nationalbank. Sie wird ver-

- déchtigt, dem Naziregime im Wissen um die Herkunft der

Vermégen Helfersdienste gelelstet und sich viellelcht sogar
zur Hehlerel herbelgelassen zu haben. Eine schonungslose

i Uberprufung der Rolle der Schweizerischen Nationalbank

wird dazu beltragen, die Wahrheit zu finden, aber auch die
vorhandenen Vorurteile und Vermutungen zu entkréften, ja
eine objektive Einschétzung aufgrund der historischen Sach-
lage vorzunehmen. Der Bundesbeschluss beziehtdenn auch
die Schweizerische Nationalbank zu Recht in die Arbeit der
Expertengruppe mit ein.

Welche Konsequenzen aus der historischen Aufarbeitung zu
ziehen sein werden, kann erst nach Verdffentlichung des Be-
richtes der Expertengruppe beurteilt werden. Aus heutiger
Sicht sind immerhin folgende kntlsche Anmerkungen gebo-
ten:

Erste Anmerkung: V8lkerrechtlich ist mit. dem Washingtoner
Abkommen von 1946 ein gliltiger und damit verbindlicher

Parlamentarische Initiative (RK-NR)




4
E )

‘ . " g
1 N ot N

N

lnltlativé'parlerﬁéntajre (CAJCNY . T

Vertrag abgeschlossen worden, der jedenfalls in rechtlicher
Hinsicht kaum .in Frage gestellt wergen kann, ‘Sollten sich
- grundlegend neue Fakten ergeben, so kénnte sich dannzu-
mal. allentails die Frage stellen, ‘ob neben der moralischen
auch eine rechtliche Verantwortung der Schweiz vorilegt.

Jedenfalls waren solche Schritte Gegenstand eines neuen

Entscheides. Im Zusammenhang mit dem gegenwarﬂgen ‘

Bundesbeschluss stetien sie nicht zur Debatte.

Zweite Anmerkung: Die seit Anfang 1996 bei den ‘Banken
breit angelaufenen Suchaktionen zur Abklarung individuell .

zuordnungsfahiger Vermbgen machen bewusst, mit welchery

enormen Schwierigkeiten gekdmpit werden rnuss. Selbst bei .

'~ den Banken, die Gber ein ganz ‘anderes Instrumentarium ver-
fgen, 'sind trotz einer Flut von Akten nur wenige konkrete
‘Hinwelse ermilttelbar. Diese Schwierigkeiten darften sich Im

Zusammenhang mit der Untersuchung von Treuhandunter-

nehmungen, Versicherungen oder Vermbgensverwaltungen

noch viel ausgeprégter stellen. So dirfte die Prognose kaum -

gewagt sein, dass Helfershelfer fiir Nazideutschland und von
Nazlgréssen versucht seln kdnnten, samtliche Akten zu be-
seltigen und sich mit Berufung auf Ver]éhrung, Aufbewah-
rungsfrist usw. zu schitzen. :
Vor Gibertriebenen Erwartungen muss ‘also gewamt werden
zumal die herumgebotenen Zahlen ohne Zwelfe| weit ober-
trleben sind. Das kooperative und offene Verhalten der Fi-
nanz nzinstitute' Jasst immerhin’ die berechtigte ‘Hoffnung zu,
dass «verschttet bleibende» Akten urid Vermﬁgen die Aus-
nnahme bilden werden,
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hler Im Lande, aber auch tir alle anderen Lénder von ent-
scheldender Bedeutung.
Diese Aufarbeitung wird durch minutiése, seriose Kleinarbeit

' geprégt sein und muss sich durch grosse Sachlichkeit aus-
.zeichnen. Dass Spekulationen sowle Behauptungen und Ge-'

', genbehauptungen, die zurzeit wie Pilze nach dem Regen aus
.dem Boden 'spriessen, nicht zu dem sachlichen Klima beitra-
'gen, das unbedingt erreicht werden muss, liegt auf der Hand.
“Nur eine serldse, sachliche und vertiefte Untersuchung kann . . ~
‘uns der Wahrheit und damlt den notwendigen Massnahmen -

n&herbringen.

“So, rufe ich alle Betelllgten bel der Frage der nachrichtenlo-

sen Vermégen im Interesse der historischen Wahrheit. zur

Sachlichkeit auf. Auch unser Land muss, wie Gbrigens alle .

anderen betroffenen Lander, seine Hausaufgaben machen.
Dle Arbelt hat méglichst rasch zu erfolgen; auch die Berufung

in dle Expertenkommission ist vorzusehen. Wir mis-

tragen von Fachkompetenz.-Die historische Wahrheit muss
ermittelt werden, Im Interesse unseres Landes, der von den

" Nazis Verfolgten und aller betroffenen Lander.

Dritte Anmerkung: Dass die Interesslerte Weltﬁffentllchkelt; :

gegeniiber der Schwelz nicht zimperlich Ist, haben dle letzten

Tage und Wochen elndruckllch unter Beweis gestellt.. Nicht
zu Gbersehen Ist, dass die sich vorab an der Schweizeri-

‘schen Nationalbank entz(indende Krltik nicht nur von hehren‘

Grundsétzen getragen Ist, sondern sich durchaus auch durch: .

- gigennitzige Uberlegungen Jeiten idsst. Es geht offensicht-
lich nicht nur um die Aufklarung vergangener Sachverhalte,
sondem um. handfeste Gegenwartsinteressen. Dass bel-

splelsweise gerade aus der Londoner City: oder vom New'
Yorker Senatswahlkampf bésonders harsche Téne zu ver-’
nehmen sind, dirfte kein Zufall sein, Den Finanzplatz
-Schweiz nachhaltlg zu -schwichen, das schwelzerische .

,Bankgehelmms zU unterminieren und vielleicht von eigenen

. Versdumnissen abzulenken; Das dirfte mit ein Grund fiir den
derzeit durch.den angelséchslschen Blétterwald rauschen-
den Sturm der Entrilstung seln.

Diese unerfreuliche «Begleltmuslk» wird uns frelllch nicht da-_ -

_von abhalten, dle uns von der Vergangenheit aufgegebene
Hausaufgabe endlich zu I8sen. Wir sihd uns bewusst, dass

dle Schwelz aus heutiger Sicht nicht ausreichend und recht-"

~ zeltig offengelegt und zuriickgegeben ‘hat, was sle zur
Kriegsgewinnerin gemacht hat. ‘Doch:. Besser spét als nlel

'Das darfen auch wir Schwelzer fiir uns in Anspruch:nehmen. -
Mit dem Bundesbeschluss nehmen w1r unsere heutlge Ver- .

‘ o .. btwerden? Auch wenn die Motive noch so edel erschelnen,
kénnen dadurch Vertrauensverhéitnisse, vertragliche Abma- -

antwortung wahrl

Loeb Frang:ons R, BE) MIr als jodischem Kollegen geht dle' ;
heute vorliegende Gesetzesarbelt = das werden Sie verste-
hen —sehr nahe. Ich hatte das Gluck die entsetzliche Zeit -

der Naziherrschaft dank der Bewahrung der ‘Unabhéngigkeit

. unseres Landes zu {iberleben. Datlr bin ich dankbar. Zahl- -

lose Juden und weitefe Verfolgte In den umliegenden Lan-
dern iiberiebten den Holocaust nicht. lhrer und all der ande-

" ren Opfer der Nazidiktatur gilt es zu gedenken, auf dass es’
- nle mehr zu solchen Massenverbrechen gegen dle Mensch- -

-heit kommen kann! . -
Von grdsster Bedeuturig Ist deshalb dre Aufarbeltung der Ge-
. schichte: das Forschen nach der Wahrheit. Dle Kommission
fir Rechtsfragen zeigt uns ‘elnen Weg -auf, wie wir-diese
Wabhrhelt finden k6nnen; die Arbeit zu diesem Gesetz wurde

dank der parlamentarischen Initlative- Grendelmeler berelts

vor den In jiingster Vergangenhelt gegen unser Land ge&us-
serten Anschuldigungen an die Hand genommen:. Dles zelgt

den Willen unseres Parlamentes, der Wahrheit auf..den
Grund zu gehen, das Bank- und Anwaltsgeheimnis in.diesen
Fragen aufzuheben, denn die hlstorlsche Wa rheit Ist firuns

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf schaffen wir dézu inun-
serem Land die Méglichkelt. MGgen méglichst alle anderen
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- auslandlscher Experten — dle mit der Materle bereits vertraut -
-sind ~
sen rasch Licht ins Dunkel bringen, s¢honungslos, aber ge- .

Linder dieselben Voraussetzungen schaffen und auf gegen-

_ seltige Schuldzuweisungen und Vorverurtellungen verzich-
ten, auf dass wir gemeinsam die Vorgénge tnd Vorfélle aus -
"der dunklen, entsetzlichen Zelt des Zweiten Weltkrieges auf-.
‘arbeiten, die Zusammenhange aufzeigen und die Konse-
: quenzen daraus zlehen kénnen! Ermbglichen wir eine sach-
liche, historische Untersuchung! Dazu ‘schaffen wir hler und
“ heute fir unser Land die Voraussetzungen :

‘Fischer-Hégghngen Theo (V, AG): Dle SVP-Fraktlon unter- .

stiitzt den- vorllegeriden Bundesbeschluss. Sie sagt ja zur

'Vorlage, weil sle glaubt, dass nur elne vﬁlhge Transparenz’
mithelferi karin, einerselts das Vertrauen in dle Schweiz und

in den Finanzplatz Schwelz zu stérken und andererselts auch

* all die masslosen Verdachtigungen zu widerlegen, die In letz-
‘ter Zeit vor allem von Politlkem ge&ussert wurden, die In den .
'USA und England vor der Wiederwahl stehen. 3
‘Wenn wir.also ja sagen, verhehlen wir nicht, dass mit diesem.

Bundesbeschluss verschiedene rechtsstaatliche Probleme

wverbunden sind, die. eine vertleftere Auseinandersetzung ver-"
-dlent hétten, als dies In den letzten Wochen und Monaten ge- -
schehen Ist. Es geht dabei nicht nur um die Frage, wieweit" , -
das Bankgehelmnis durch diesen Bundesbeschluss tangiert

“werden kann, sondern vorab auch um die Frage, ob es all dle-

_Verddchtigungen rechtfertigen, durch einen Rechtserlass

“staatlich eingesetzten Experten Zugriff auf private Akten zu

.verschaffen. Private Akien stehen Im-Normalfall -der For-

schung nur Im gegenseitigen Elnvemehmen zur VerfGgung:
Darf ftir-ein Forschungsprojekt ein staatlicher Zwang ausge-

chungen und die Privatsphére verletzt werden, Soweit nicht
Vergehen und Verbrechen oder eine Verletzung von gesetz-

“lichen -Objiegenhelten Im Splel sind, geniesst die Privat-

sphére einen unelngeschrénkten Schutz. .

Eine historische ‘Aufarbeltung; der Geschehnlsse rund um-

deén Finanzplatz Schwelz vor und wahrend des Zwelten Weit-

‘krleges Ist sicher sinnvoll und aufgrund der jingsten Reaktio-,
. hien Im Ausland auch notwendig. Es llegt'in unserem Inter-

esse, aber auch Im Interesse der Banken, dass diese Aufar- -

beitung méglichst umfassend und unvdréingenommen vor- -
"'genommen wird. Dabel Ist es aber nicht so, dass noch nichts
- in dlesem Sinne untemommen worden wére — ganz im Ge- -

-genteil; Es llegt elne ganze Fille von Erkenntnissen, Unterla-

gen und Abhandlungen vor. Man kann also schon heute auf - .

viele erhirtete Tatsachen. zuruckgrelfen Lelder muss man

',feststellen dass man davon wenlg Gebrauch. macht und lie-'
. ber mit angebllch neu gefundenen Gehelmdokumenten ope-
.riert. Man muss sich also davor hiiten zu glauben, dass nach

Vorliegen des Schlussberichtes der Experten das Thema far

N
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zu Spekulationen kommen, sei es, weil der Mythos des Fi- _
nanzplatzes Schweiz und das Bankgehelmnls gerade dazu

einladen, sel es, well die geschichtliche Forschung nie abge-
schlossen Ist. ’

Beim vorliegenden Bundesbeschliuss geht es um die histori-
sche und rechtliche Untersuchung des Schicksals der Infolge
der nationalsoziallstischen Herrschaft In die Schweiz gelang-

-ten Vermdgenswerte. Es geht also um elne historische und -

rechtliche Aufarbeitung. Eine Vermischung dleser Aufgabe
mit anderen, ebenfalls vorzunehmenden und angelaufenen
Abklérungen ist unter allen Umst&nden zu vermeiden. Dle
von der Schweizerischen _Bankiervereinigung ergriffenen
Massnahmen. unhd das Ubereinkommen zwischen der
Schwelzerischen Bankiervereinigung und den jadischen
Weltorganisationen bieten gentigend Gewahr, dass dle indi-
vlduellen ‘Anspriiche der Opfer und ihrer Erbern méglichst
rasch und umfassend abgeklart werden k8nnen und lhnen
die Vermdgen auch ausgehéndigt werden. Wir haben volles
Vertrauen, dass die Suchenden mit den neuen Richtlinlen
Uber die Behandlung nachrichtenloser Vermbgen zu_ihrem
Recht kommen.
Dle von den Banken im letzten Jahr durchgefiihrte Umfrage
. zelgt, dass die Summe der nachrichtenlosen Gelder um eln
Vielfaches kleiner ist, als dles in der auslandischen Presse
~ von hohen Politikern In den USA und den Vertretern des Ju-
dentums. herumgeboten wird: Wir sind der Auffassung, dass
der Bundesbeschluss von 1962 sowohl von den Banken als
. auch von den Bundesstellen korrekt umgesetzt wurde. Ver-

mutlich wird verkannt, dass der schwelzerische Finanzplatz

vor und wahrend des Zweiten Weltkrieges.elne recht unbe-
deutende Rolle in der Welt spielte und dass das Bankensy-
stem der Schweiz In den dreissiger Jahren durch verschie-
dene Bankenzusammenbriiche als recht angeschlagen galt.
Dle unmittelbare Nachbarschaft zu Nazldeutschland hat wohl
viele Juden bewogen, die Schweiz nur als Drehscheibe far
den Transfer in sichere Lander zu benutzen.

Sosehr wir nachvollziehen kénnen, dass dle Naziopfer die
von den Banken aufgesteliten Verfahrensablaufe als Schi-
kane betrachten kénnen, so sehr ist Im Sinne der Rechts-
staatlichkeit und des Schutzes der Bankkunden elne geord-
nete Abwicklung der Gesuche notwendig.

Verstdndlich Ist es auch, dass man enttduscht Ist, wenn keine
Vermdgenswerte gefunden werden konnen, und dass
schnell der Vorwurf erhoben wird, es wirden Konten ver-
helmlicht oder sie seien von.den Banken angeeignet worden.
Dabel Ist die Rechtslage flr nachrichtenlose Gelder véliig
Klar. Sie fallen — Im Gegensatz zur Regelung in anderen
Staaten — weder an'den Staat noch an die Banken.

Wir sind auch der Auffassung, dass sich die Schwelz bel der
Aushandlung des Washingtoner Abkommens korrekt verhal-

-ten hat. Jedes Ansinnéen auf Neuverhandlung Ist mit Ent-
schiedenheit zuriickzuweisen. Hier muss’ der Bundesrat In
die Offenslve gehen.-

'Es ist unbestritten, dass es wahrend des Zweiten Weltkde-
ges zu Fehlverhalten seitens der Banken und der Beh&rden
gekommen Ist. Hier glbt es nichts zu beschdnlgen und zu ver-
tuschen. Anzuerkennen ist aber auch, dass der Uberlebens-
splelraum fir die Schwelz sehr kleln war. Ich unterstrelche —
trotz der pauschalen Anschuldigungen von Herm Rechstel-
ner Paul —, dass dle damaligen Behdrden diesen Spielraum
mit hohem Verantwortungsbewusstsein ausgelotet haben
und so dle Unversehrtheit des Landes und dle wirtschaftliche
Slcherheit jedes einzelnen Birgers gewahrt haben.

Die Schwelz hat daher dle nach der Verabschiedung des

‘Bundesbeschlusses anlaufenden Untersuchungen nicht zu
scheuen. Den selbsternannten Ankldgern wére zu raten,
mehr Zurlickhaltung zu Tiben. Sonst kdnnten wleder alte Res-

sentiments wachwerden. Dles liegt weder Im-Interesse der '

Juden noch der Schweiz.

Grendelmeler Verena (U, ZH): Vorweg eine Bemerkung zur
Tatsache, dass wir letzten Donnerstag wie auch heute noch
einmal beschlossen haben, diese Angelegenheit in Kate-
gorie lil zu behandeln: Selbst Herr Loeb, der sich fiir diesen
Kategorienwechsel 'stark gemacht hat, hatte nun, sehr zu

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

e

Recht, das dnngende Beddrinis, sich zum heutlgen Thema
zu aussemn. Mit unserem Entscheid, dass wir nur der Bericht-

Paﬁamentarische Initiative (RK-NR)

erstatterin und dem Berichterstatter bzw. den Fraktionsspre- -

cherinnen und -sprechern das Wort erteilen, schliessen wir
bel dieser Debatte, ausgerechnet bel diesem Thema, 95 Pro-
zent des Parlamentes aus: Es sind n&mlich nur 10 Personen,
die hier reden kdnnen. Ich halte dlesen Entscheld far falsch
und gefahrlich.

Wenn wir uns Gber ein halbes Jahrhundert nach dieser Tra-
gbdie endlich —
lichkeit — damit befassen, missten alle, die dies wollen, sich
dazu &ussern kdnnen. Es kénnte uns sehr wohl als Verwei-
gerung ausgelegt werden — als Weigerung, uns mit unserer
elgenen Vergangenheit beschéftigen zu wollen. Das kann
nicht im Interesse unseres Landes sein. Wir werden Mahe
damit haben, den anderen zu erkldren, dass es sich lediglich

- um eine parlamentadsche «verfahrenst_echnische» Mass-

nahme handelt, um die Debatte zu straffen.

Wir geraten also elnmal mehr In den Verdacht, unsere eigene -

Vergangenheit-zu verdrangen. Dieser Verdrangungsprozess

- war es, der mich in den letzten Tagen und Wochen buchstéb-

lich umgetrieben hat und der mich zu den folgenden Gedan-
ken angeregt hat. Lassen Sie mich das anhand eines Bildes

, erklaren: [

Die Schwelz gleicht fiir mich einem Patlenten der selt Jahren
Immer wieder dieselben Symptome aufweist — im psychlatri-
schen Fachjargon: «présentlert». Wann Immer dieser Patient
vor elner Anforderung steht, die von aussen kommt, sagt er

ich hoffe auch’ endgditig und mit aller Grind- .

nein, weigert er sich, wehrt er-mit immer denselben Erkl&- -

rungsversuchen ab, in der Hoffnung, aut diese Welse gesund
oder mindestens -symptomfrel zu werden. Dabel merkt er
nicht, dass er dadurch immer mehr in die Isolation gerat. Mit
anderen Worten: Er présentiert schliesslich das klassische
Bild einer neurotischen Depression.

Was bedeutet dieses Bild nun auf unser Land. iibertragen?
Bei diesen Anforderungen von aussen handelte es sich z. B.
um die Uno oder den EWR, die Biauhelme, die Einbirgerung
junger Auslander der zweiten Generatlon — ich kdnnte noch
andere nennen —, und immer war es ein Nein, mit immer den-
selben AbWehnnechanismen. Die Erklarungs- und Begriin-
dungsversuche hiessen dann etwa «Neutralitat», «Unabhan-
glgkeit», «Nichtelnmischung», «Riickzug Ins Reduit». Und
das-wird - so befitrchte Ich — auch so bleiben, wenn wir nicht
versuchen, ganz zuriickzugehen und uns einmal zu dberle-
gen, wo denn dieser Mechanismus tiberhaupt herrihrt. .

Der depressive Riickzug ins-«Reduit», in die Isolation, wird
némlich so lange weltergehen, bis sich der Patient, sei es nun
ein individueller oder in unserem Fall der Patient: Schweiz,
entschllesst, seine Vergangenheit der letzten rund sechzig
Jahre so zu sehen, wie sie war, und nicht so, wle er es sich
gewlinscht hétte. '

" Unser Weltbild, unser mythengeprégtes Weltbild selt dem

Zweiten Weltkrieg, entspricht nichts anderem-als einér im-
mensen Lebenslige. Es waren nicht Jene — eben zum Mythos
erstarrten — Begriffe wie . «Neutralitdt»,” «Unabhéngigkeit»,
«Reduit» und andere, die alleln dafiir verantwortlich waren,
dass wir vom Zwelten Weltkrieg verschont geblieben sind. Es.

“waren nicht allein unsere bestens vorbereltete Armee, un-
. sere Wehrhaftigkeit, unser Mut, unsere Entschlossenheit,

dleses Land bls zum letzten Blutstropfen verteldigen zu wol-
len. All das war es nicht, was alleln dafiir verantwortlich war,
dass die Nazls uns verschont haben, auch wenn die Bev0l-
kerung, die grosse Opfer ohne Murren auf sich genommen
hat, in diesem Glauben belassen wurde.

' Die Realitét Ist'von einer geradezu nlederschmetternden Ba-

nalitat: Hitier brauchte unser Land. Er brauchte inmitten sel-
nés elgenen «Hexenkessels», den er entfesseit hatte, einen
ruhigen Pol, ein ruhiges Piatzchen, einen Marktplatz, wo man
«business as usual» betreiben konnte. Es kam ihm auch zu-

statten, dass wir eln.fein vemetztes Elsenbahn- und damit -

Transportsystem hatten, aber auch Telekommunikations-
netze, die fir die damalige Zeit sehr gut ausgebaut waren.
Vor allem aber gab es hler-eine grosse Anzahl diskreter und
weltweit verzweigter Banken, die vorzigiich funktionierten.
All das niitzte Hitler mehr, als wenn er uns Uberrannt héitte,
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und somit konnte er uns erpressen Verschonung -der
Schweiz gegen wirtschaftliche Kollaboration Ihrerserts und
die Schweiz liess sich erpressenl

" .Dabel méchte ich hier mit aller Deutlichkeit festhalten: Es

liegt mir fern, den.unter den damaligen Verhaitnissen Veérant-

wortlichen nun einfach Feigheit vorzuwerfen und Defaltismus

und zu behaupten, wir hétten es heute — mit dem, was wir.

heute wissen — besser gemacht. Ich bin froh, dass ich nicht
an threr Stelle gestanden. habe und nicht zwischen Krieg im

- eigenen Land und Kollaboration mit dem Feind entschelden ,

‘musste.”

Andererselits aber wussten dIe Verantwortlichen schon- da- -
mals ziemlich genau, dass Hitler auch uns nétig hatte. Denn: -

Es war schon damals bekannt, dass seine Staatskasse prak-
tisch leer war. Womit also hétte er seinen Krieg finanziéren
kénnen? Somit transferiette er Raubgold — oder nach schiim-
mer: Totengold —
fiir ihn wichtig — konvertible Wéhrung umgemunzt ‘werden
konnte, womit. er sich wiederum die Rustungsgdter, die es
braucht, um einen Krieg anzuzetteln und weiterzuftihren, auf.

dem auch Deutsch gesprochen wurde.

Die Schweiz war firihn geradezu ideal. Men tvusstealsoletzt-

lich schon damals, ‘nicht erst hinterher bétrachtet, dass er

grésstes Interesse an einem unversehrten Land hatte und
dass sich seine Angriffsgelste mit Biick auf unser Land'in .

sehr engen Grenzen hieiten, Und so gesehen darf man auch
ruhig davon ausgehen, dass durchaus ein gewisses Gleich-

o gewicht des Erpressungspotentials bestariden hat, das es uns

erlaubt hétte, nicht auf jede Forderung, auf jede Erpressung

. einzugehen. Dies vor allem deshalb, weil es in einschlégigen -

Kreisen bekannt war, dass dieses Gold hicht reinwar, sondern
dass dieses Gold sehr schmutzlg war.und sehr viel Biut daran

klebte. Wir hétten aiso durchaus elnen gewissen Ermessens-

splelraum gehabt, tden wir nicht ausgendtzt haben.

in bezug auf die Frage wie sich alles tatsachiich im Detail ab-

. -gespielt hat, miissen wirimmerhin bereits jetzt darauf hinwel-
“sen, dass der heutige Nationalbankprasrdent vor kurzer Zeit

‘ unumwunden zugegeben hat, dass diese ganze Affére fir.

unser Land kein Ruhmesblatt gewesen Ist. -

. Heute haben wir zum ersten — und ich hoffe auch zum jetz-

_ten — Mal'die Gelegenhett, Licht in-unsere eigene verdrangte

Vergangenheit zu bringen und diese Vergangenheit auch so
zu sehen, wie sie war. Das bedeutet, dass wir unsere Mit-:

-schuid.an der grdssten Katastrophe dieses Jahrhunderts auf
uns:nehmen, anerkennen. Das bedeutet aber letztlich auch,

dass wir unsere Geschichtsbicher revidleren, denn nur so .-
- quels depuls 1934.ce secrét avait permis précisément de pro-

‘wird dleser Repetitionszwang, dleses immer-wieder-In-die-
selbe-Falle-Treten, -aufhdren kdnnen, nur dann, wenn wir
uns In-einem klaren Splegel, und nicht in einem Wunschsple-
gel sehen, Das tut weh. Das Ist ein langer Weg, el schmerz-
hafter Weg. Man nennt das Katharsis; auf deutsch: Léute-
rung. Es gibt keinen anderen Ausweg.

. 'So bitte Ich Sie, zusammen mit dér LdU/EVP-Fraktlon dle-’
. ', sem Beschlussentwurt zuzustimmen. Als ich im Marz 1995

mit meiner partamentarischen Initlative den ersten «Schnee-
ball» warf, konnte Ich nicht wissen, welch elne Lawine daraus
‘entstehen wiirde., Schauen wir zu, dass dlese Lawine uns
nicht erschiégt, sondemn —
nem ungeschdnten Blid unserer Geschichte' werden wlr uns
aus der isolation befrelen kbnnen

Sandoz Suzette (L VD): L'hlstolre a d'étranges caprlces II«.

est des crimes qu'elle oublie trds rapidement: ce sont, par
-exemple, les innombrables atrocltés des régimes communis-
tes. Il en est d'autres qu'elle n'arrive pas & oubller: ¢@ 'sont,:
par exemple, les Innombrables atrocités du régime soclallste
natlonal, Tout se'passe comme si 'horreur de cette période

exergait une fasclnatipn, comme sl I'Europe n'arrivait pas & -
se remettre. d’'un sentiment.-de culpabllité d’avolr connu en

partle ce qul se passait et de n'avoir peut-8tre pas su le re-
connaitre assez tt. Périodiquement, depuls la chute de 'em-
pire natlonai-soclailste, I'histoire demande que I'on vérifie ce

\
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~In unser Land, wo es in gine — und das war .

im Gegenteil ~ uns stérkt. Mit el

qui §’est passé ot rru'on en cherche lee con'séquences. Cette
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recherche est dictée en général par le désir de rendre justice . .

aux victimes. Elle est aussi dictée quelquefols par des désirs
de réglements de compte tant il est vral, hélas, qu'il existe

aussl des nécrophages qui- se nourrlssent des ‘majhéurs

‘dautrul, -

“Au 'oment ol fe pays va entreprendre une recherche histo- -
‘riqye Importante le: groupe llbéral aimerait rappeler deux -

principes: .
1. Lorsque'les hlstorlens. les experts les polltlclens sont as-
sis confortablement dans leur fauteuil; qu'ils feulllettent des
dossiers en sirotant une tasse de thé ou de café, lls ne doi-
vent pas porter de jugement péremptolre sur-ceux qui ont
vécu au seln du cataclysme, au sein de ce bouleversement

.culturel-et moral, au sein de cette horreur qu'a été le régime-

socialiste, national, Il faut rester pleln de retenue lorsqu'il
s'agit de juger.. -

2, Lorsqu'on fait une recherche historique, on Ia fera, comme -

. c'est le cas [cl, pour rendre Justice, nous.I'avons dit, aux vic-

quelque sénateur américain en mai de propagande électo-
rale qui a fait main basse sur certains documents qu’ll se ré-
serve et qu'il utilise presque comme ceitaines personnes

commettralent des délits d'initiés;. et non pas non plus pour

céder a la pression de certains milieux d'affaires britanniques

pas non plus pour céder & |a pression .de ceux qui ont, d'une
manidre pas toujours trés honnéte, acheté des documents
vendus par une mafia russe, documents qui avaient été en

cupé l'Allemagne. :
Quand on fait une recherche hlstorlque aussl déllcate il faut
de.ia sérénité, et cette sérénité le groupe. libéral croit fa voir

dans cet arrété fédéral sur. lequel Il entrera.en ‘matiére et-qu'il

-votera, On pelt peut-tre regretter que cet arrété fédéral alt
" untitre trop général, quine limite pas suffisamment la période
- des recherches, mais on peut affirmer que, valable pour cing

ans seulement, ii assurera préclsément que les recherches
se concentrent sur la «véritable» vérité. :
En revanche; le groupe libéral apprécie trbls qualltés de 'ar-

- rdté fédérai qui a été élaboré. par la Commission des affaires
' Juridiques.

".Premigre qualité, Parrété conceme des recherches historico-
juridiques. 1l ne veut pas rechercher des préteritions: person-

-nelles et iivrer & la vindicte des personnes physiques ou mo-
~ ‘rales. i s'agira de lever un secret bancaire et professionnel, -
_certes; mals.un secret bancaire portant sur des événements

qul se sont passés Il y a plus d'un deml-siécle et pour les-

téger les intéréts de ceux qui étalent menacés par le régime’

" national-soclalliste,
La deuxidme qualité, c’est le fait que;, si le secret bancalre est.
levé, li Pest méanmoins en respectant les droits de la person-
. 'nalité, pulsque 'arrété fédéral permet un recours & i'autorité -

. times; et non pas du tout parce qu'on céde & la pression de -
“dem freleh Markt kaufen konnte; u. a. auch auf dem-Schwei-

» zer Markt. Nichts hat sich besser angeboten als dieses neu-

trale und sehr zentral’ gelegene kleine Land, in weichem zu-,

* qui aimeralent bien porter quelques. coups bas 2 la place fi- - .
nnancidre sulsse qui leur est terriblement concurrente; etnon ' -

_son temps repris par les commumstes Iorsqu ils avalent oc- -

judiclaire dans.'hypothése ol une contestation existerait 2 ce

- sujet. Malgré la presslon qul §'exergalt, on a donc respecté

Particle 6 de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de. l’homme ‘C'est certalnement une- preuve de séré-f

nité.
La trolsléme qualité c'ést le fait que I’arrété fédéral consacre -
une certalne responsabiilté des experts d’abord, qul seront
- tenus au secret de fonctlon, du Consell fédéral aussi, qui
.'aura la disposition exclusive de la documentation et qul sera:
"chargé de la publication Intégrale, certes, du résultat des re- '

-cherches, mals en supprimant certaines données personnei-
les-pour tenir-compte des drolts de la personnalité. A ce mo-

-falre preiive du désir.de mettre en évidence toute la vérité

pour rendre justice aux vlctlmes en résistant aux pressions

inadmissibles dont nous avons parlé tout & Fheure. - .
Le groupe lbéral apprécie donc cette sérénité et soutient 'ar-
réteé fédéral.

:En révanche, Il faut ie dire, 1l se déso|ldarlse du postulat’

96.3376. Le postulat de la CAJ-CN comme vous l'avez vu,

Bulletln ofﬂclel de I'Assemblée fédérale

. ment-i&, Il y aura pour les’ experts pour le Consell fédéral, & - ‘
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incite le Consell fédéral & informer les Chambres chaque an-
née des prétentions personnelles qui ont été découvertes en
relation avec les mesures prises par 'Association suisse des
banquiers ou par le Congrés Juif mondial. C’est exactement
la démarche que nous n’avons pas voulue dans Parrété fédé-
ral. C'est exactement I'écart par rapport  la recherche histo-
rique et le risque de livrer des données personnelles 2 la vin-

dicte populalre Malgré cette désolidarisation, le groupe libé-.

ral n’a pas fait opposmon au postulat. I n’a pas proposé

d’amendement alors qu'il edt été Iégitime de prévoir simple- -

‘ment que le Conseil fédéral informait chaque année le Parle-

. ment de I'état des travaux. ll.ne 'a pas fait parce qu'’il n'a pas
voulu, par respect pour les victimes des horreurs du régime
socialiste natlonal, risquer de donner au débat de cet aprés-
mldl un tour confllctue|

- Engler Rolf(C, Al): Erlauben Sie mir zwel Vorbemerkungen
1. Mir ist wédhrend der Beratung in- der Kommisslon far
Rechtsfragen und auch heute wieder aufgefallen, dass wir
uns zu Beginn Gber die nachrichtenlosen Vermégen unter-
hielten und dass wir uns mit zunehmender Dauer immer
mehr ‘Gber Raubgut und Raubgold unterhalten. Ich frage
mich, ob dies eine Zufélligkeit ist oder ob etwas dahinter-
steckt. Bis jetzt habe ich darauf keéine Antwort erhalten.

2. Frau Grendelmeier méchte ich doch etwas zu bedenken -

geben: Es wird nicht so sein, dass wir heute zum letzten Mal
zu diesem Thema sprechen. Sie war auch Urheberin des Po-

stulates der Kommissionsminderheit, das jetzt von der-Kom- -

mission-und vom Bundesrat beflirwortet wird. Danach wer-
den wir zu den individuellen Verfahren, die nicht Gegenstand
des Bundesbeschlusses sind, Berichte erhalten, und auch
die Expertenkommlsslon wird einen Bericht abgeben. Ich
nehme an, dass wir uns dann auch {iber die Fakten unterhal-
ten werden, ebenso wie heute iiber die Vennutungen So viel
zu meinen Vorbemerkungen s

Die CVP-Fraktion unterstiitzt den Bundesbeschluss. Sie st
far Eintreten und ist der Meinung, dass das Parlament damit

gute Arbeit leistet. Das Parlament setzt damit ein Zeichen da- :

far, dass wir die Anschuldigungen, die Vorwirfe, umfassend
‘aufkléren wollen:. Es setzt ein Zeichen far den Willen zur
‘Wahrheitsfindung. Der- Bundesbeschluss ist auch ein Zel-
chen dafiir, dass wir nicht einfach unter dem Druck der &ffent-
lichen Meinung handeln. Er soll ein Zeichen sein, dass wir
nicht das Bank- und Berufsgeheimnis integral aufheben wol-
len, sondem gezielt und bei kiaren Bestimmungen.

Was (berrascht, ist die Heftigkeit, mit welcher die internatio-
nale Staatengemeinschaft am Lack unserer Geschichts-
schreibung, an den Prinzipien unseres Selbstversténdnisses
kratzt. Wir kBnnen'nicht mehr mit Wohiwollen rechnen; dieses
scheint aufgebraucht. Die Schweiz ist nicht mehr de¢ Hon far

. Menschen und Vermdgen, fir Moral und Gesetz, fiir Ruhe und -

Ordnung. Nein, wir sind nach Ansicht der &ffentlichen inter-
nationalen Presse der Ort der Doppelmoral und des Profits.

Ich glaube, diese Art der Geschichtsschrelbung ist wahr-
scheinlich ebenso falsch wie die Geschichtsschreibung, die
ich noch in der Schule mitbekommen habe. Wir haben fir
diese falsche Geschichtsschreibung einzustehen. Wir haben

auch fir unsere Innen- und Aussenpolitik der lstzten funfzig )

" Jahre einzustehen, Dies kénnen‘wir nur tun, wenn wir im ur-
eigensten Interesse unseres Staates alles offenlegen und

kiaren; nicht wider und nicht fiir die &ffentliche Meinung: Wir -

wollen einen. Splegel der Geschichte, der das wiedergibt,
was tatsachlich - vor funleg Jahren und zwischenzeitlich —
getan wurde.

Der Beschiussentwurf entstand nicht unter dem Druck der
amerikanischen Meinung. Er ist keine Lex americana, und er
soll auch keine Munition fiir den amerikanischen Wahlkampf
abgeben. Er geht auf eine parlamentarische Initiative zurtick.
Bereits vor einem Jahr hat die Kommission far Rechtsfragen
elne Arbeitsgruppe eingesetzt. Als der Bundesrat in der De-
zembersession im Standerat noch die Ablehnung der Motion
Piller beantragte, war die Arbeitsgruppe bersits im Einsatz.

Die Befragungen fanden auch vor jenen im amerikanischen

Senat statt, und ich. mdchte doch behaupten, sie waren min-
~ destens so serids wie jene im amerikanischen Senat, wo zeit-
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weise nicht emmal klar war, ob von Schweden oder von der -.

Schweiz die Rede war." “
Die. Hearings In der Kommission fiir Rechtsfragen ‘haben

keine Indizien — geschwelge denn Beweisel — zutage gefor-

dent, wie auch die heutige Debatte dies bis jetzt noch nicht

getan hat. Dennoch waren wir uns einig, dass wir alle offenen -
-Fragen kiéren massen, und wir haben deshalb auch den Un-

tersuchungsgegenstand von Beginn an sehr weit gefasst.
Wir haben nicht nur die Vermdgen von Opfern des National-
soziallsmus aufgefithrt, nicht nur nachrichtenlose Vermagen,

nicht nur Vermdgen von Mitgliedern der NSDAP; sondern wir -

waren uns auch der Thematik bewusst, dass es noch Raub-
gold und Raubgut gibt.

- Wir wollten auch die Folgen der Rassengesetzgebung klaren

und bewusst die Nationalbank nicht ausschliessen.

Eine solche Abkldrung hat ein Problem mit den Berufs- und
den Bankgeheimnissen. Um diese nicht generell aufzuhe-
ben, aber doch zu lockern und einzuschrénken, bedarf es ei- .
ner gesetzlichen Grundliage in formeller Hinsicht. Das. gilt

auch fir die Statuierung einer Akteneinsichts- und Herausga- -

bepflicht. Das Geheimnis soll' nicht generell durchléchert

oder aufgehoben werden, wie das heute zum Teil gesagt -

wurde, sondem es wird nur im Rahmen des Untersuchungs-
gegenstandes und nur gegeniiber der Expertenkommission
aufgehoben. Die Experten werden als Korrektur dem Amts-
geheimnis unterstelit. Geheimnisherr bleibt der Bundesrat, er
ist bei der Verdffentlichung auch daftir-verantwortlich, dass
die Personendaten anonymisiert werden.

Mit der Einfiihrung von Rechtsmitteln haben wir ein gutes

- Mass zwischen Effizienz und Rechtsschutz gefunden.

Abschliessend: Ich glaube doch, dass es schwierig sein wird,

_hier zu Ergebnissen zu kommen zuviel Zeit ist verstrichen.
_Die Offentlichkeit hat aber einen Anspruch darauf, dass wir

ein Maximum an Kldrung vormehmen. Eine spétere Genera-
tion soll nicht wieder sagen miissen, wir hatten heute nicht
das Maglichste getan und die Abkldrungschancen vorsétzlich
oder fahriasslg vertan, weil wir einen falschen oder unvoll-.
kommenen Bundesbeschluss formulierten.

In diesem Sinne bitte ich Sie im Namen der CVP-Fraktion,
dem Beschlussentwurf zuzustlmmen

‘Scherrer Wemer (-, BE): Als Griinder und Leiter der «Verel-

nigung Pro Israel» mdchte ich die 3 Minuten Redezeit fiir die
Fraktionslosen ausnutzen und dle parlamentansche Initiative
voll unterstitzen.

‘Als, glaube ich, viertaitestes Ratsmitglied habe ich die unse-
Ilge Hitlerzeit noch persénlich miterlebt. Mein Vater stand

. monatelang an der Grenze, und Judenkinder waren an unse-

rem Tisch. Angesichts meiner vielen Kontakte mit Angeh&ri-
gen vieler Holocaust-Opfer — ich war schon mehr als hundert

“Mal selber In Israet — bin ich sehr dafiir, die tatséchlichen Ver-
gehen aufzuklaren, historisch und auch rechtlich, ohne Anse-

hen.von Personen und Organisationen. Es ist wichtig, die
Glaubwrdigkeit unseres Staates wiederherzustelien. Mora-

- lisch verjahrt Unrecht nicht. Wenn auch die meisten Profi-

teure tot sind, so scheint es mir doch wichtig, dass wir Ge-
rechtigkeit lben und Unrecht auch ans Licht bringen. Das

mag schmerzlich sein fir den Staat, sicher auch fiir das Par- .
- lament, aber es ist sehr wichtlg far unser Intematlonaleb An-

sehen. .

Wenn wir dieses Geschaft behandaln, wollen wir uns aber
auch dariber im klaren sein, dass es auch seit Kriegsende
viele Machenschaften von anderen Gewaltherrschermn gab,
dle leider auch unsere Schweizer Banken benutzten, um ihre
Vermdgen in Sicherheit Zu bringen. Da wére dann vielleicht

_.auch einmal gine Aufarbeitung nétigl

Hollenstein Pia (G, SG): Eigentlich ist es fast zu spét. Wir

-sind heute mit unserer Arbeit finfzig Jahre zu spat aber lie-

ber-spét als niel -
Der Sinn der heutigen Débatte ist nicht eine Schuldzuwei-

-sung, sondern es geht um einen Schritt In Richtung Vergan-

genheitsbewaltigung. Dieser Schritt ist wichtig und nétig. Mit
dem Bundesbeschluss wird es méglich, die notwendige Un-
tersuchung eines ddsteren Kapitels einzuleiten. .

L]
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Dass gegen die ‘Aufkl&rung dés historischen. Blides éiner

. unschuldigen Schweiz — wie sich diese selbst so geme dar-
. stellt — so lange Widerstand geleistet wurde, hat auch mit

- dem immer noch blihenden Reduitdenken zu tun, e|n7Jg die .
Armee und dér Wehrwille hétten. uns gerettet. Elnlge Blaten -

des Reduitdenkens-sind heute am Verwelken — auf dass die
Samenkeimlinge den Winterfrost nicht dberstehen mégen!

Erfreulich ist heuts, dass das ganze politische Spektrum des -

- Rates berelt Ist; die historische und rechtliche Untersuchung

des Schicksals der Infolge der. nationalsozlalistischen Herr- -
schaft j in die Schweiz gelangten Vermégenswerte zu ermbg-» .
lichen. Zwar untérstehen Forscherinnen: und ‘Forscher laut |
‘ Bundesbeschluss' dem Amtsgeheimnis, doch schilesslich ~.

und das ist wichtig — wird der Bundesrat vemfllchtet die Er-
_gebnisse der Untersuchung vollstandig zu verdffentlichen.

" Positlv ist auch, dass die Untersuchungen auch auf nlcht]udl- )

sche Naziopfer ausgedehnt werden.

| _ Wir Grinen stellen uns auch hinter das Postulat der Kommls- ‘

" sionsminderheit, das verlangt, dass die Bankenkommission
nicht nur dem Bundesrat [ahriich Berlcht erstattet. sonderm

" auch dem Parlament.

Herr Bundesrat, ich danke ihnen, dass Sle bereit sind, d}ese
" Forderung als Postulat entgegenzunehmen :

Der vorllegende Bundesbeschluss :stellt die’ h}stonsche
‘Wahrheitssuche iiber die Interessen des Banken- und Fi-
nanzplatzes Schwelz. Dles Ist nicht einfach nur eine rihmii-
_che Elgenleistung, sondern wurde erst durch starken Druck
" von aussen méglich. Am Lack der Schweiz etwas zu kratzen,

Hert Engler war halt nétig, auch wenn es [hnen vlellelcht ein .

wenig zuviel warl
* Mit dem heutigen’ Schntt der Vergangenheltsbewéltlgung
setzt' dle Schwelz international 'ein’ Zelchen .Dieser elne

Schritt soll uns aber nicht daran hindem, Weltere Schritte zu

tun. Der Historiker Georg Kreis-&usserte sich in der «Basler

~ Zeitung» vom 15. Juni 1996 wie folgt: «Schilesslich kénnte"
man die Fragestellung auf die Verflechiungen der Schweizer

Wirtschaft mit Nazldeutschiand-ausdehnen. Abzukidren wére
zum Beispiel, inwiewelt Schwelzer Firmen von’ Arisierungs-

vorgangen in der deutschen Privatwirtschalt = profitiert

‘haben..... Man kénnte schliesslich noch welter gehen und un-
tersuchen, weiche Nlederlassungen von Schweizer Firmen,

wie dies Im Dritten Reich Usus war, mlt Krlegsgefangenen ‘

.ihre Betriebe weltergefiihrt haben.» -

Die heutige Bereitschaft des Pariamentes zur Geschilchtsbe-
waltigung fordert uns auch auf, Gegenwartsbewiitigung zu
machen.- Wir miissen dafiir sorgen, dass In fiinfzig Jahren
_ nicht auf Schweizer Banken nach Geldem von Opfern heuti-
ger.Diktatoren gesucht werden muss, Dazu eine interessante
.Aussage von Jean-Paul Chapuis, Verwaltungsratsdelegier-
ter der Schweizerischen Bankiervereinigung, vom -12.-Sep-
tember 1995: «Was gegenwartly auf der Welt geschieht,
lasst leider beftrchten, dass solche Probleme nicht nur eine.
Frage der Aufarbenung ‘elner schrecklichen Vergangenheit

sind.» Vergangenheitsbewdltigung Ist gut und wichtlg. ersetzt ’

. aber die kritische Gegenwa[tsanalyse nicht. -

Wir Grinen bitten den Bundesrat, dafr zu sorgen, dass wiri

mdglichst bald Resultate bekommen und dass dann unver-
ziigiich die nétigen, weiteren Schritte eingeieitet werden. ich

schllesse mit einem Zitat von Bundesrat Cotti; «Wir sind auf-
“gefordert, unsere Unschuld zu bewelsen oder unsere morall-

sche . Schuid elnzugestehen » . Co

_Dreher Michael (F, ZH) Die Fraktlon der. Frelheits-Parlel Ist
far Eintreten, Wir sind elnstimmig und ohne Irgendelnen Vor-
“behalt dafiir, dass alles bis ins Detall ausgelotet wird, denn
nur dann, wenn alles auf dem Tisch liegt, kann der Bewels er-

_bracht werden, dass wir den Ricken frel haben. Alle Halbhel-

" ten wilrden nur neuen Geriichten, neuen Phantasien .und
neuen Unterstellungen Auftrieb-geben.

Wir kommen aber um Bemerkungen nichit herum: Da ist zu-‘

“nachst einmal das Timing. Es ist, wie wir heute: hinreichend
- gehdrt haben, mehr als flnfzig Jahre her, selt der Zweite Welt-
_krieg beendigt worden Ist. ich frage mich, warum denn die

Amerikaner, die nach dem Zweiten Weltkrieg deutsche Gut-

habenim Ausland zu Recht blocklert hatten um sich schadlos )

b

!

v

2u halten; ausgerechnet in dieser Sache fiinfzig Jahre zuwar-

teten, bis sie Geheimdokumente auf den Tisch legten.

Die Schweizer Banken haben in zwei Anlayfen nach herren- .

losen Kontl gesucht. Es war 1968 das letzte Mal. bel einer

Grossbank eine Task force am Werk, die sémtliche herrenlo--

sen Kontl und Depots von Auslandern aus Staaten, dle.1938

- bis 1945 unter.deutscher Herrschaft standen, untersuchten.

Und es gab da eine (iberaus Interessante Erscheinung: Viele
dieser: Konti, die gefunden wurden, waren von Bevoliméch-

"tigten oder Berechtigten bereits geleert worden. «Berechtigt». *

istIn der Bankentermlnologle. wer sein Recht aufgrund eines

'Erbenscheins oder aufgrund einer Volimacht geltend ma-
‘chen kann.- Wenn nun bevoliméchtigte Treuhinder, Ge-
-schéftsfreunde, Anwalte usw. die urspringlich vorhandenen
_Mittel abgezogen hatten, konnten die Konti natiirlich saldiert
_werden, was nur mdglich Ist, wenn ein Berechtigter oder Be-
" vollméchtigter dazu den Auftrag gibt. Nach der gesetzlich

vorgeschriebenen Aufbewahrungsfrist von zehn Jahren wur-
den die Akten vernichtet.
Das ist eln normaler und. Korrekter bankmésslger Vorgang

" Bel dieser fetzten Recherche wurden insgesamt — alle Filla-
lender Grossbank eingerechnet — 25 Millionen Franken ge-

funden. Es Ist somit wahrscheinlich nicht sehr gewagt, wenn

‘meine Fraktion. zur Auffassung komnit, die Angelegenheit
- werde, was das Geld betﬂfft ln einem Z|emllch grossen ‘Flop
- .enden.

ich habe die Geschlchte der Frau Greta Beer, dle Senator\

. D’Amato als Kronzeugin anfuhrt etwas verfolgt. Ich habe mir* 4

dann iiberlegt, wie ich, wie Sle und wie wahrschelnlich jeder

-normale, verniinftige Mensch handeln wiirde, wenn er Geld

in elnem Land hatte, das bereits rundum von Nazideutsch-
land umschlossen war. und bin zu folgendem Ergebnls ge-

kommen: 'ich wlrde mit meinen Nachkommen im Chor em- _

studieren:

«1, Schwelzerische Kredltvereinsbank
. 2, Zurich; :

3. Paradefeld—1s,{ L 3 \
4. Konto 897496;" - . R

5. Direktor Gantenbéin

6. Prokurist Riidisthli.» .

Das wurde im Falle Beer offenbar nicht gemacht und er ha-
ben da — wie {lberhaupt — dlese’ Verwirring um herreniose

Kontl, well die Instruktionen iiber die ‘Berechtigung ungeni-
gend waren. Wenn Frau Beer als einziges Argument, ais ein-

.zigen Bewels, anfihren kann, der Vater habe ihrkurz vor sel--
‘nem Ableben gesagt, es habe ‘Geld in der Schwelz, Ist das

doch etwas dinnes Els, auf das.man sich hinsichtlich einer

' Bewelsfiihrung beglbt Das Ist wohl elne ob]ektlve Feststel-
‘lung.

. Heute, funleg Jahre danach wo alle 1rgendwann und Irgend-
- wie Betelllgten .gestorben sind oder wo man sle. zur Sache
kaum noch befragen kann, muss aufgrund der Akten.recher-

chiert: werden, was sich naturllch eher schwierig gestalten

.dirfte.
- Dle Angriffe’ auf die. Schwelz waren in den. fetzten Monaten '

beispiellos; man kann von einer eigéntiichen Hetze der inter-
nationalen Presse sprechen. Ich ordne das wenlger der Ab-

sicht zu, dass man unbedingt Geld finden wili. Es geht viel-_
"~ mehr um éine jounaiistisch interessante Dauer-Story, wo QI-

ner den aridéren mit Schauermérchen dberbieten kann,

Da war die Sache mit der Diamongd-Connection, den Diaman- .
ten aiso, welche die Wehrmacht und die Gestapo in Antwer- .
“pen geraubt und Gber die. Schwelz verschoben haben sollen..

Dann war die Meldung von den Hitler-Millionen aus selnen

“Tantlemen aus «Mein, Kampf», welche angeblich bei der-

SBG Bem ilegen soliten. Das Ist auch bereits kein Thema

mehr, abgesehen davon, dass «Mein Kampf» zwischen 1933 . ’
und 1948 das melstubersetzte, melstgedruckte und am we-

nigsten gelesene deutsche Buch war. AnZumerken wére
dazu, dass Herr Hitler immerhin legitim, aufgrund selner Au-.
‘torenhonorare, zu elnem Millionenvermégen gekommen war.”
Sein Bevoliméchtigter hatte -wahrschelnlich — falls er den

" Zwelten Weitkrieg Gberlebt haben sollte — seit 1946 dieses .

Geld langst abgezogen und: ‘80 zZum Verschwinden gebracht.
Dann kam dle Geschlchte mit den Kunstgegensté.nden

'
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15 Milliarden Franken' seien sie wert, gestohlen, Von der
Schweiz verhehlt und {iberdies verschwunden. Ich bin keln

Kenner.des internationalen Kunstmarktes, aber ich kenne ihn :

ein wenig. Wir reden von 15 000 Kunistwerken & 1 Million
Franken. Das zelgt schon auf den ersten Blick, wie wild da
die Phantasie gewisser Journalisten durchgeht.

Aus all diesen Griinden nehmen wir diese Recherchen sehr

- gelassen., Aber ich habe noch beizufligen: Wir haben am
19, September 1996 In einer Wirtschaftszeitschrift gelesen,
dass ein Herr Ignaz Bubis gesagt hat: «Die Schweiz schaute
nur zu und profitierte!» Mein Vater hat tausend Aktivdienst-

“tage als Soldat und Gefreiter geleistet, mein Schwiegervater
aufgrund seines unginstigen Jahrgangs zwei Aktivdienste.
Ich glaube nicht, dass die Generation unserer Eitern es nétig
hat, dass ihr Einsatz und ihre Opfer — Aktivdienst war ja nicht

angenehm, die Dienstleistenden waren lieber ihrem Beruf .

nachgegangen — von irgendwoher verunglimpft werden und
behauptet wird, sie hétten nur den Profit im Kopf gehabt So
geht es auch nicht!

Ich habe weiter zu sagen, dass ich mich weigers, Schuldzu-
weisungen an eine Generation vorzunehmen, die langst ver-
storben fst. Sie mag moralisch nicht Immer und dberall kor-

tekt und {iber alle Zwelfel erhaben gehandelt haben; das wol-

len wir nicht bestreiten. Nur, ein Blick auf eine Europakarte
von 1940 zeigt auch, dass der Phantasie hinsichtlich der Ge-
staltung der aussenpolitischen Bezlehungen sehr enge
Grenzen gesetzt waren.

_Es Ist nicht dasselbe, ob man als Wolf unter Wélfen oder als
Schaf unter Wélfen auftritt, wie das damals. die Position der
Schweiz war. Ich welss nicht, was ich mit Formulierungen an-
fangen soll, wie: man habe sich gerne und allzu willig erpres-
sen lassen. Da kann ich nicht folgen.

Wir.werden also ‘mit Spannung zusehen, was als Ergebnis’

der Bemiihungen herauskommt. Ich darf vielleicht noch bel-
fligen, dass 1941 in der Schweiz 19 429 Personen als Kon-
fessionsbekenntnis jidisch angaben; davon waren 10 279
Personen Schweizer, die dank der unabhéngig gebliebenen
Schweiz gerettet wurden, 1990, zum Vergleich, lebten in der
Schweiz 17 5§77 Personen ]ﬂdlscher Konfession — 152 000
Moslems Gbrigens auch. Das als Vergieich,

Wir wollen Transparenz und Kiarheit; aber wir wollen dann.
wenn der Bericht vorliegt, keine Nachverurteilungen. Da
wiirde Ich mich entschieden weigem mitzumachen. Diese
Generation hat ihr Ziel erreicht, ndmiich das Land aus dem
'Zwelten Weltkrieg herauszuhalten. Das war von Anfang an
der Sinn der Sache, und dariiber ist nicht zu diskutleren. ‘

Coiti Flavio, consigliere federale: Vorrei anzitutto ringraziare
la Commisslone degli affari giuridici del Consiglio nazionale,
ed in particolare la sua presidente, la Signora Lili Nabholz,
che-con ia sua energica iniziativa ha portato all’elaborazione
del decreto federale di cui oggi cl occupiamo.

Quando I'8 maggio scorso, a seguito del Memorandum of
"Understanding del 2 magglo 1996, si prospettd la necessita
di un nuovo impegno anche da parte dei poteri pubblici per
-chlarire la questione degli averi depositati in Svizzera dalle
. vittime dell'olocausto, 'accordo in seno al Consiglio federale

* fulmmediato ed unanime. Nessun tentativo deve essere tra-

scurato per conoscere finalmente la piena verita. Al Consiglio
federale fu pure chiaro anche che una simile azione dovesse
essere intrapresa In pleno e totale accordo con il Pariamento.
Concretamente dunque: nessun messaggio proprio del Con-
sigllo federale; sostegno lllimitato delle iniziative correntl nel
Parlamento; collaborazione sistematica del'amministrazione
federale con la Commissione degli affari giuridica del Consi-
glio nazionale. E in questo contesto. deve essere reso parti-
colare onore alliniziativa parlamentare della Signora Gren-
deimeier.

"La coordinazione di queste attivita — partlcolarmente difficili e
complesse, lo sapplamo bene - fu affidata, a causa delle
molteplici connessionl internazionali, al Dipartimento fede-
rale degli affari esteri. E chiaro perd che senza la collabora-
Zione dl altri dipartimenti — e penso in particolare al Diparti-
mento federale di giustizia e polizia e al Dipartimento federale

* . delle finanze — non avremmo potuto giungere a tanto, oggl. E
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" anche in futuro questa. collaborazione ‘organica sara il pre-
. supposto irrinunciabile per un lavoro che vogliamo efficace e

fruttuoso.

_Tutto cid— e me ne felicito — ha contribuito in modo deterrnl-

nante alla rapidita con cul questo decreto ha potuto essere

~ elaborato e sottoposto oggl al Consiglio nazionale.

«Le passé, disait William Faulkner, n’est jamais mort, il n’est
méme pas passé.» Les événements récents en relation avec
les avoirs des victimes du nazisme montrent combien cette
citation est exacte..Ce qui a 6té rapporté de la Suisse, surtout

dans les médias étrangers, ces derniéres semaines et ces.
"derniers mois est bouleversant, et en partie insupportable. La

Suisse est accusée par une partie de Popinion publique inter-
nationale d’avoif été6 en somme le receleur de la dictature

-nazie. Il lui est méme reproché d'avoir établi son bien-étre sur

I'or des victimes.des camps de concentration.
Ce sont — Je perise que nous devons ressentir cela a l'inté-
rieur de nos coeurs et des Ames — des accusations qui ont

- sévarement porté afteinte au sentiment que nous avons de

nos propres valeurs, disons simplement & notre conscience.
morale. La véhémence et lagressivité des critiques en prove-
nance de I'étranger auront peut-tre étonné beaucoup d'en-
tre nous, qui sé demandent alors quelles sont les raisons pro-
fondes des récentes critiques partlcullérement dures et per-

* cutantes. Y a-t-il seulement des raisons tenant aux faits mé- -

mes? Nous croyons fermement que nous sommes un pays
dont les valeurs fondatrices ont représenté et représentent
Iexz;tctement lopposé du national-socialisme agressif et tota-
itaire

La position de notre pays dans la communauté internationale
joue-t-elle peut-&tre un'réle, d’un paint de vue psychologique
au moins? Un pays qui aurait longtemps profité économique-
ment d’avolr été épargné par la guerre, un pays qui, absent
des Institutions centrales de I'aprés-guerre en matiére de so-'
lidarité et de coopération pacifique — je pense & PONU, &
Union -européenne — pourrait-il devenir plus facllement une
cible isolée? Et dans quelle-mesure interviennent également -
d’éventuels éléments stratégiques de concurrence?. Les
questions sont I&gitimes, mais je vous en prie, ne nous y ar-
rétons pas trop longtemps. Il faut passer outre les raisons qui
sont peut-8tre les bases de ces reproches. Nous devons re-
venir de mani&re urgente & I'affaire et aux faits qui nous oc-
cupent, ét y revenir autant que possible — vous Favez dit, Ma- -
dame Sandoz — dans un esprit de sérénité. - :
Dans son discours du 7 mal 1995, & I'occasion du 50e annj-
versaire de la fin de la guerre, le président de la Contédéra-
tion, M. Kaspar Villiger, a décrit la relation entre la Suisse et
Allemagne nazie en la comparant & un chemin escarpé en-
tre opposition et concession-— Mme Grendelmeler a signalé
cet élément. Ne Poublions pas, aprés l'occupation de la
France en 1940, nous étions entourés par des pays faisant

‘partie de la zone d’influence du régime nazi: Les Alliés ont

bloqué nos avoirs, de méme que ceux des autres pays neu- -
tres 'du continent européen. Du point de vue économique,
nous étions en pratique complstement dépendants du
llle Reich. Une collaboration au cas par cas a semblé a quel-

-ques-uns &tre une question de survie. Ceci ne doit pas étre
‘compris comme une-justification de chaque action. passée.

- Aujourd’hul pourtant, plus d’'un demi-sidcle plus tard, dans:

une Europe pacifique et réunifiée, 1l paralt probablement dif-

ficile & quelques-uns dé nos critiques & I'étranger de se met-

tre dans la situation difficlle qui étalt alors celle de notre pays.
-1l est clalr, méme sl I'époque en question remonte & plus de

50 ans, quelle contientedes éléments, des situations, des
falts qul ne sont pas clarifiés. On peut déja en étre certain
aujourd’hul. Des fautes ont 6t6 commises dont il-a déja été
discuté en plusieurs circonstances — M. Scherrer Wemner I'a
signalé. Je pense en particuller 4 la politique & 'égard des ré-
fugiés pendant la Seconde Guerre mondiale. Ainsi, le 3 aviil
1905, & Foccasion de 1a réunion consacrée a la mémoire du -
100e anniversaire de la naissance du consul général Carl
Lutz, ai-Je affirmé: '«La compréhension,. d'un point de vue:his-
torique, de la situation exceptionnelle et des difficultés objec-
tives de survie d'un petit pays encerclé par le monde.nazi et
fasclste ne peut pas nous condulre & nous disculper de cer-
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taines négligences graves et de\certalné’s falblesses.» Je
pense ici en particulier & notre politique & I"égard des juifs

poursuivis sans pitié par les sbires nazis. Le.7 mai suivant, le

‘président de la Confédération a expliqué dans cette: méme

: salle, & propos précisément de cette politique & I'égard des. -

réfuglés «Le Consell fédéral regrette cela profondément et il
- s'excuse en connaissance de cause de telles défalllances qui
sont entin de compte inexcusables.» .-

Nun gilt.es, auch den finanzielien Teil jener dramatischen
Zeit—wenn mdgllch = in elnem Gesamtrahmen zu kidren. Es

gilt, sich damit unvoreingenommen auseinanderzusetzen. .

Kurz gesagt: Unsere Generation ‘scheint dazu berufen zu
sein, soweit wie mdglich Klarheit zu schaffen.

Der gr3sste Fehler ware es, die gemachtén Vorwirfe pa
schal von sich zu welsen. Aber sbenfalls falsch wére es, dle

Schwelz, welcher Tausende und Abertausende auch ihre .

Rettung verdanken, pauschal zur Stinderin zu stempeln. Es
massen uns endlich aile Fakten voriiegen; heute sind wir hiar

versammelt, um dafdr die rechtlichen Voraussetzungen 2u.

__schaffen. Das Interesse der Schweiz = lassen Sie mich das
" dreimal unterstreichen!—

nommenen und transparenten Untersuchung Ihrer Roille als

. F|nanzplatz zur Zeit der Naziherrschaft ist mlndestens gieich*

gross wie dasjenige des Ausiands,

An dieser Steile méchte ich einen Aufruf an unsere ausléndl-“

. schen Kritiker richten.- Die Schweiz Ist willens, ihre Vergan-
genheit aufzukldren; und selbstversténdiich auch berelt, den

vertieften Dialog mit dem Ausland zu pflegen. Sie erwartet

-aber vom Ausland, dass ihr Ehrlichkelt und Unvoreingenom-

menheit bei der Untérsuchung zugebllllgt werden. Zu oft hor- -
ten wir pauschale Anklagen und Vorverurteilungen ohne kon-
krete Bewelse. Nicht belegte Behauptungen weisen er Klar

zurlick, N

. Schon 1945 bekréftigte die Schwelz gegentiber der Aliiler-
. ten, dafiir sorgen zu wollen, dass.ihr Gebiét nicht fdr die Heh-

lerel von gestohlenem Gut verwendet werden kdnne. Auch

— an elner umfassenden, unvoreinge- -

- 1962 erklarte der Bundesrat, dass die Schweiz nlcht den Ver- .

dacht aufkommen lassen dirfe, sich an den Vermdgen der
'Opfer verabscheuungswﬂrdlger Ereignlsse berelchem zu

wollen.

Die- kommende Untersuehung wird uns zelgen ob die- -
Schwelz dlesem moralischen Anspruch, den. sie selbst an

sich stelit, gerecht geworden Ist oder nicht.
Far manche kormt diese Aufarbeitung spat, vlellelcht sogar
zu spat. Aberlassen Sie mich hinzuftigen: Wir beginnen nicht

bel Nuli. Zu mehreren Aspekten der Problematik bestehen .
" wissenschaftliche Arbeiten,.auf denen -aufgebaut -werden.
- kann. im-Laufe der Zeit wurden die Archive zugangllch ‘ge-

macht und zahireiche Dokumente verdffentlicht.

Es istim Gibrigen nicht das erste Mal, dass das Thema In dle-
sem Rat behandelt wird. Bundesrat und Parlament haben
sich in der Vergangenheit sowohl mit den Vermbgenswerten
der NS-Opfer als auch mit.den Guthaben aus dem ehemalil=
gen Nazldeutschland befasst. Schon lm ‘Dezember 1945 er-
less der Bundesrat elnen Beschiuss betreffend dle Klagen

auf Rackgabe In kriegsbesetzten Gebleten weggenommener -

Vermbgenswerte. Und Im Jahr danach, genau am 25. Mal .

1946, wurde das Washingtoner Abkommen abgeschiossen.
Zu diesem Abkommen eine Bemerkung: Der schilesslich ver-
~.elnbarte Betrag von 250 Millionen Franken, welchen die .
: _’.Schwelz bezahite, well sle von der Relchsbank Gold gegen
- Devisen entgegengenommen:hatte, war das Ergebnls griind-

licher Verhandlungen. Der Im Abkommen vereinbarte Ver-

glelch st definitiv: «Die allllerteni Regierungen erklaren lhrer-
_selts, dass sle mit der Annahme dieses Betrages fiir sich und -

o ihre Notenbanken auf alle Anspriiche gegeniiber der schweli-

. zerischen Reglerung oder der Schweizerischen National- -

"bank verzichten, die'sich auf das von der Schweiz wéhrend .

“des Krieges von' Deutschiand erworbene’ Gold beziehen.»
. Damit haben alle aut dieses Gold bezugllchen Fragen Ihre .

Eriedigung gefunden.
Es ist von besonderer Bedeutung, dass das State Depart-

ment in seiner Erklarung vom 27. September ausdriicklich

darlegte, dass die Vereinigten Staaten keine neuen Verhand-

Iungen mit der Schwelz verlangen werden. Und es blleb Db-‘

"21,4

rigens nIcht beim Washlngtoner Abkommen Ich znlere noch: . .
stlchwortartlg einige weitere Schritte, die bewelisen, dass wir, -
wie schon gesagt, nicht bei Null beglnnen sondem dass sich
die bevorstehende, umfassende Untersuchung auf zahlrei-
che, bestehende Grundlagen abstiitzen kann, o

" Ende 1945, 1946 und dann 1952° haben wir gesetzliche», .
Grundlagen und. AUSfuhrungsgrundsétze far die Riickgabe
unrechimassig erworbener Vermdgeriswerte an ihre recht- -

- massigen Besitzer geschaffen. 1962 befasste sich dieser Rat

- emeut mit der Frage der Vermbgenswerte aus der Nazizeit.
Er. verabschiedete den Bundesbeschluss' (iber dle in” der
Schwelz befindlichen Vermdgen rassisch, religids. oder poli-
tisch verfolgter Auslander oder Staatenioser. Wohl - wurde in

“der Vergangenheit vieles getan, um.die Frage der Vermé--
genswerte aus der Nazizeit zu regeln. Wir miissen aber fest-

‘steilen, dass es bel weitem nicht ausreichte.

Die Gedenkfeiern zum 50. Jahrestag des Endes des Zweiten
Weltkrieges und dle Erinnerung an den schreckiichen Holo-
caust boten insbesondere den jiidischen Organisationen An-.
ias$, um die Schweiz emeut mit ¢ffenen Fragen zum Schick-
sal all dleser Vermdgenswerte zu konfrontieren. Wir werden'
uns nun ein welteres Mal —diesmal, hoffe ich, gesamtheitlich

" und urnfassend — mit diesem Thema beschéftigen. Der Bun-
desrat wird alles - glauben Sie mir, alles — daransetzen, dass
die Untersuchungen speditiv durchgefﬁhn werden o spe-

. ditiv, wie es mit der unabdingbaren Griindiichkeit vereinbar
ist. Wir setzen voraus; dass die qualifiziertesten und objektiv-
sten Experten elngesetzt werden kdnnen. Die Experten wer-.

-den' ohne Zwelfel auch die Zusammenarbeit mit anderen

chive zum Zwecke ‘unserer Untemuchungen konsultleren
kénnen. '
- Es gehtin diesem Bundesbeschluss um die historische und
rechtliche Untersuchung aber die infolge. der Naziherrschaft
in die Schweliz gelangten Vermdgenswerte. Der Bundesbe-
schluss bildet hingegen keine Rechtsgrundiage far eine ge-

zlelte. individuelle Suchaktion nach- herrenlosem oder ge- .

ubtem Gut. Es versteht sich aber von selbst, dass die Ex- -
en, gestﬂtzt auf den vorilegenden Bundesbeschluss und

im Rahmen ihrer Nachforschungen, ailen Hinweisen auf sol-

ches Gut nachgehen werden. Denn duch diese Tatsachen-
sind Bestandteil der Wahrheit, die zutage kommen muss.
Der Bundesbeschluss sleht In Artjkel 2 Absatz 2 ausdrﬂckllch :

- eine Meldepfiicht der Experten fiir soiche Falie vor. Der Bun-

. desrat wird diese Meldungen’ entgegennehmen und die in
selnem Zustéandigkeltsbereich llegenden Massnahmen -tref-
fen. Er wird sich Insbesondere dafiir elnsetzen — wie es Harr
Suter gewinscht hat —, dass offene Vermdgensanspriiche -
von Uberlebenden der Nazldlktatur und Nachkommen der
- Opfer geregelt werden kdnnen. Dabel zahit er auf die Zusam-
menarbelt mit den'Thstitutlonelien Vermdgensverwaltern, dle
-Jatellwelse selbst Suchaktionen gestartet haben oder solche-

" einzuleiten beabsichtigen. '
; Sle sehen, der Bundesrat ist entschlossen, alies zu tun, damit
unsere. Rolle als Finanzplatz zur Zelt der Naziherrschaft auf- |

verlangt haben, Herr.Loebi M8giiche - Schiussfolgerungen

wird der-Bundesrat zlehen, wenn- -der-definitive Bericht der ..

Experten vorilegt. -
Dle zahllosen Opfer des Nazlterrors haben unbeschreibli-

sende haben Ihren Besitz in Deutschiand oder in-den besetz- -’
ten Landem durch die Wilikdr der:Nazis verloren. Manche ha-

ben versucht, Ihr' Hab und Gut rechtzeitig vor der Verfolgung
'in der-Schweiz in Sicherheit. zu bringen. Sie und Ihre Nach-

kommen haben eln Recht darauf zu erfahren was mnt ihren.
Vermogen in der Schweiz geschehen ist. :
Die Vorwirfe im Zusammenhang mit unserem Flnanngba-

ren gegeniiber dem Nazirelch und den Verfolgten dieses Re-
‘gimes drohen dem Ansehen der Schweiz schwer zu scha-"
den. Wir'mtissen unsere Vergangenheit vorurtelisios unter- -
suchen und uns den Ergebnlssen wle auch Immer sle aus- .
fallen mdgen, stellen. .
Vom «Splegel der Geschichte» hat Herr Engler gesproehen '
Das Ausland wird unsere Anstrengungen aufmerksam verfol- -

G A . Bulltin offcel o I'Assembléefédérale

Staaten suchen, damlt sle namentllch die auslandischen Ar- ..

geklért wird — vollstandig aufgeklart wird, wie Sie mit Recht '

- ches Leld erlitten, das nicht wiedergutzurhachen ist. Tau- . «
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gen.. Es verfolgt ja auch, wir wissen es, die heutige Debatte ... a

ausserordentlich aufmerksam.

Ich bin Gberzeugt, dass Sie sich der Bedeutung dieses Bun-.

-desbeschlusses bewusst sind, und hoffe, dass Sie ihn mit
tiberwéltigendem Mehr, ja mit Einstimmigkeit annehmen wer-
den.

" Die &ffentlichen Diskussionen der letzten Monate haben be-
ziglich des anstehenden Bundesbeschlusses ohne Zweifel
sehr, sehr viele Erwartungen aufkommen lassen. Dies ist
auch das einzige Element, welches meine tiefe Genugtuung
gegeniiber diesem, entscheldenden Schritt der Schweiz et-
was relativiert. Denn die intellektuelle Redlichkeit verlangt
von uns, dass wir heute schon feststellen, dass diese Unter-
suchung eine ausserordentlich’ schmerlge komplexe sein
wird, da miehr als finf Jahrzehnte seit den .Geschehnissen
zuruckllegen und viele Zeugen nicht mehr da sind. Vor zu ho-
hen Erwartungen muss der Bundesrat deshalb wamen.
Aber die,gleiché intellektuelle Redlichkeit flihrt mich um so
mehr zur unmissverstandlichen Bekréftigung des Willens des
_Bundesrates, der, so hoffe ich, als Linie aller bundesratiichen
Ausfahrungen feststellbar war: Es Ist der Wille des Bundes-
rates, die Untersuchung unter allen Aspekten zu férdern, da-
mit definitiv Klarheit, wirklich Klarheit, geschaffen wird.

Eintreten wird ohne Gegenantrag béschlossen
-L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss betreffend dle historische und recht-
'liche Untersuchung des Schicksals der infolge der na-
tlonalsozlalistischen Herrschatft In die Schwelz gelang-
ten Vermoégenswerte

"Arrété fédéral concernant les recherches historlques et
juridiques sur le sort des avolrs déposés en Suisse &
cause du régime national-soclaliste -

Detailberatung — Examen de détail

Titel
Antrag der Kommission i
Zustimmung zum Entwurf der Kommnssuon

Antrag Chiffelle
.. Schicksals der infolge der nationalsoziallstlschen oder ei-
: ner anderen totalitdren Herrschatft in die Schwelz ..

Titre ‘
Proposition de la commisslon
Adhérer au projet de la commission
Proposition Chiffelte !
Titre
. du régime natlonal-socialiste ou de tout autre régime tota-
‘Iitalre \

Angenommen geméss Antrag der Kommisslon
Adopté selon la proposltion de la commisslon

Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf der Kommlssion

Préambule * .

Proposition de la commission

Adhérer au projet de ia commission
Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommisslon :
- Zustimmung zum Entwurf der Kommlssion

Antrag Chiffelle !
Abs. 1

Amtliches Bullgtin der Bundesversammiung

. «». Nationalsozialistischen oder einer anderen totalltéren
Herrschaft wurden ..

b. ...des natlonalsoznahstlschen Deutschen Reiches oder
von einer anderen totalitdren Herrschaft ihren’ rechtméassi-
gen....
C. .... juristischen Personen oder.von einer anderen totalita-
ren Herrschaft stammen ....

Art.1

. Proposition de Ia commission

Adhérer au projet de la commission

Proposition Chiffelle
A1

a. .... du régime national-socialiste ou de tout autre régime
totalitaire, ou dont ..

b. .... allemand natlonal-soclahste ou de tout autre régime to-
talitaire;

c. appartenaient & des membres du Parti national-socialiste,
au Reich allemand natlonal-soclallste ou a tout autre gouver-
nement totalltalre 4 leurs mstltutlons

Nabholz Lili (R ZHj), Benchterstatterin Artikel 1 bildet den
eigentlichen Kernartikel des Bundesbeschlusses. Er um-
schreibt den Untersuchungsgegenstand. Wie in der Eintre-

-tensdebatte mehrfach erwéhnt, streben wir eine maximale
*Kigrung der Fakten an, Wir wollen das Magliche tun, um alle

Abklarungsbedirfnisse abzudecken.

Der Untersuchungsgegenstand ist entsprechend breit defi-
niert und beschrankt sich nicht zu eng auf das Therna «Nach-
richtenlosigkeit». Die Analyse der finanziellen Transaktionen
Ist darum so breit angelegt, dass sowohl die Frage der Ver-
mdgenswerte der Opfer als auch die Frage der Transaktio-
nen der Tater und ihrer Mittelsleute erfasst werden kdnnen.
Dies betrifft Insbesondere die Frage des Raubgoldes.
Einbezogen in die Untersuichung und Adressaten der Unter-
suchung sind alle Akteure und Institutionen auf dem Finanz-
platz Schweiz.

- Wir verzichten in Artikel 1 auf eine genaue datenméssige Ab-

grenzung der untersuchten. Periode. Fixe Daten, wie zum
Beispiel 1933 bis Mai 1945, wéren nicht sachgerecht. An-
knpfungspunkt_bildet vielmehr die nationalsozialistische
Herrschatt, als deren Folge Vermagenswerte nachrichtenlos
wurden oder als Raubgut In die Schweiz gelangten. Im Zen-
trum steht somit die Kausalitét zwischen Naziherrschaft und

' Schicksal der in unser Land verbrachten Vermégen.

Wir verzichten aus diesem Grunde auch auf die Nennﬁng el-

_nes fixen Enddatums. Es ist namlich durchaus méglich, dass

als Folge der Naziherrschaft auch in einem beschrénkten
Zeitraum nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges noch Ver-
mdgenswerte In die Schweiz gelangt sind. Das gilt insbeson-
dere fiir Depots und Transaktionen von Vertretern oder Sym-
pathisanten des Dritten Relches.

Die Untersuchung beschrénkt sich im weiteren nicht auf die
Vermbgenswerte jadischer Holocaust-Opfer. Mit dem Bun-
desbeschluss wollen wir auch das Schicksal der Vermdgen
anderer durch das Naziregime Verfolgter miterfassen.

- Wir sprechen In diesem Artikel explizit von «Vermdgenswer-

ten aller Art». Das heisst; Erfasst werden nicht nur Geld, Gold
oder Wertpaplere, erfasst werden samtliche geldwerte Sa-
chen, z. B. auch Schmuck, Kunstgegenstande, Antiquitaten
sowie Forderungen. \
Mit dem Ausdruck «Personens in Buchstabe a von Absatz 1
sind sowohl natlriiche als auch juristische Personen ge-
meint.

Buchstabe b von Absatz 1 erfasst die vom Naziregime vorge-
nommenen faktischen und rechtlichen Massnahmen. Darun-
ter gehdren insbesondere Enteignungen.

-Buchstabe ¢ von Absatz'1 gewéhrigistet die Erfassung der - \

Finanztransaktionen von Personen, die mit dem Dritten
Reich Identifiziert wurden, selbst wenn sie nicht formell Mit-
gileder der NSDAP waren.

Dass die Vermdgenswerte aus Nazdeutschland stammen,

bedeutet selbstversténdllch nicht, dass die Untersuchungen
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auf diejenigen Vermdgenswerte elngeschrankt\slhd die in
deutschem Eigentum standen. Es ist Ja, wie wir im Bericht
ausfiihren, gerade das Ziel, die Herkunft und das Schicksal

‘dieser Vermdgenswerte abzukldren. Wir miissen also wéiter

gehen. Alle Fragen Im. Zusammenhang mit Raubgold, auch

-die ‘Rolle der Schweizerischen' Nationalbank, werden unter
, diesem Titel abgeklart werden kénnen.

Von Absatz 2 des Artikels 1 sind lnsbesondere das Abkom-

men von Washington aus dem Jahre 19486 und der erwahnte -

-Bundesbeschluss von 1962 Gber die in der Schwelz befindli- -
chen Vermégen rasslsch, religits oder poll'dsche verfolgter"
* " Auslander oder Staatenloser betroffen. -

Im ‘Rahmen der Wrtschaftsbezlehungen hat: die neutrale

Schweiz im Zweiten Weltkrieg mit belden: Kriegspartelen .

Austausch gepflegt. So tatigte die Schweizerische National-

- bank Goldgeschifte ebenfalls mit belden Kriegspartelen.

Diese Geschafte waren bereits wahrend des Krieges Gegen-
stand von Diskussionen und Kontroversen. Dabei stand die

E Frage der Herkunft des von.der Deutschen Reichsbank tber-

nommenen Goldes im Vordergrund. Vélkerrechtlich wurde
dle Angelegenheit zwischen der Schweiz und den Alliierten —
im Rah-

bezahlte damals eine mit einer Saldoklausel versehene Ent-
schadigung von 250 Millionen Franken. Sie kennen dle Kon-
troversen Uber diese Zahlung. Es wird Sache der Experten
sein, hier kl&rend zu wirken.

. Absatz 3 von Artikel 1: Ihre. vorberatende Kommlsslon erach- .

tet es als wichtig, dass der Auftrag auch von-den Experten

- zum Teil mit definiert werden kann. Das helsst nicht, dass der
_ in diesem Bundesbeschluss gesteckie Rahmen gesprengt
. werden soll. Auf der eihen Seite.sind aber die Forschungsar-

belten mit-den Arbeiten anderer Untersuchungsgremien zu

koordinieren.. Namentllch soll elne Zusammenarbsit mit den -

durch das «Committee of Eminent Persons» eingesetzten
Experten stattfinden. Zum anderen Ist, wie bei jedem‘grossen
Forschungsprojekt, zu-erwarten, dass sich wichtige Fragen

‘erst Im Verlaufe der Abkldrungen formulieren lassen. Dem

wollen wir mit einem Auffangtatbestand gemass Absatz 3

Rechnung tragen. Allfallige Anpassungen miissen sich aber .
selbstverstandlich aus dem Sinn und dem Zweck der Unter- . -
" suchung’ ergeben . LT

de Dardei Jean-Nils (S, GE), rapporteur En ce qul conceme ,

rarticle 1er alinéa 1er, les acteurs du coté suisse, est-a-dire
toutes les personnes physiques et morales qul sont concer-
nées par des transactions financiéres couvertes par 'arréts,
ont été dnumérés, par Parrété, par les explications de
Mme Nabholz, ainsi que les acteurs étrangers, ¢'est-a-dire

les victimes.du natlonal-socialisme étles responsables ou les

personnes liées au régime natlonal-soclallste. les bourreaux
en quelque sorte. . .

Comme on I'a dit, toutes ies valeurs patrlmonlales seront pri-
ses en compte par les experts, qu'll s'agisse d’argent, de ti-
tres, d'objets d’art, de bl]oux, de métaux précieux, de plerres

précleuses, etc. Rien n'a été écarté. Nous avons renoncé a .
* prévoir une période exacte, qui.couvre les investigations des

experts. Auparavant,.le projet d'arrété fixait une période al-

lant de 1933 & 1945. Nous avons réallsé que nous risquions

de créer des lacunes. Des fonds ont notamment été déposés

de maniére trés importante dans les banques suisses avant .
'1933 par-de futures victimes du nazisme. |l est évident.que s

ces fonds n'ont pas été réclamés aprés la guerre, ils doivent
8tre pris en considération par I'enquéte. il peyt-mémie s'agir
la de sommes extrémement importantes.

Par conséquerit, le critére essentlel est le rattachement de la

. transaction finaricidre avec une. victime, ou une présumée
victime'du nazisme, ou aiors un rattachement avec une me- .

sure de dlscrlmlnatlon nazle ou avec un acteur dépendant ou

proche du régime nazi. Nous avons tenu compte de toutes. -

les victimes du nazisme;, sans exception. Nolis n'avons pas
limité 'enquéte, comme ¢ 'était prévu dans |es travaux prépa-

. ratolres, aux seules personnes Juives.

L'alinéa 2 est important dans la mesure ol li s aglt d élarglrle

- mandat des experts aux mesures qul ont été prises par ia

N

Sulsse aprés 1945 au regard de l'ensemblé de Iarprobléma-,
- tique. de l'arrété, tout particulidrement accord de Washmg-
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ton du 22 novembre 1946 — on a vu aujourd’hui qu'une polé- *
mique se développait & propos de cet accord et de la manidre .

-dont il a été négocié —, et évidemment également Parrété .
-fédéral du 20 décembre 1962 sur les avolrs’ en  Sulsse

d”étrangers ou d'apatrides persécutés. pour des raisons ra-

. clales, refigieuses ou politiques. Les modalités et 'exécution
. de cet arrété de 1962 doivent étre éga|ement examinés par’

les experts..

-L'alinéa 3 est trds Important. Le cadre des Invest é;ations a
- été fixé par Palinéa 1er, donc c'est ce demier qui
" en falt quel est le cadre de l'action.-et des enquétes menées

par les experts. Mais pour éviter toute surprise et permettre

- de faire face & nes faits nouveaux éventuels, le Conseil fédé-
ral, sur demande et aprés consultation des experts, peut élar- .
girle champ d'investlgat]on de l'enquéte

" Le présldent M. Cotti, conseiller fédéral communlque qu'll

renonce & intervenir & propes de chacun des articles de cet

-arrété, puisqu'il s’agit d'une initiative parlementaire )
. Jattire I'attention des rapporteurs sur le fait qu'un commen-

taire écrit des articles existe, des explications complémental-

- res sont possib|es, mais pas Ia répétltlon du commentalre

écrit.

' Angenommen geméss Antrag der Kommlsslon ‘

Adopté selon la proposltion de la commlsslon

Art. 2 EE y
Antrag der Kommlsslon L a
Zustimmung zum Entwurf der Kommlsslon
Proposition de ia commission ]
Adhérer au projet de la cOmmIsslon '

Nabhoiz Ll (R, ZH) Berlchterstattenn Ich erlaube mir dle

- :Bemerkung, dass wir hier zuhanden der Materialien und zu-

handen der Beratung im Standerat sprechen und dass es
wichtig Ist, zu wissen,.wie dieser Bundesbeschluss auszule-
gen ist. Es soliten sich spéter nicht Schwlengkelten aus dem

‘Grunde ergeben,-dass man nicht dazu spricht.

Artikel 2 regelt die’.«Durchfiihrung der Untersuchungs». Es

" wird Sache des Bundesrates sein, die Experten zu bestim-

men. Damit ist auch gesagt, dass es der Bundesrat Ist, der
die Verantwortung fr die Durchfihrung dieses Bundesbe-

étermine -

schlusses tragt. Wir machen beziglich Wahl der Experten .

" dem Bundesrat weder zahlenméssige noch personelle Vor-
" gdben, ausser dass wir eln Interdisziplindres Forscherteam:

wiinschen, dem Historiker; Juristen und Finarizfachleute an-
gehdren. Wir wilnschen zudem, dass der Bundesrat bej der

Wahl der Experten die interessierten |adischen Kreise, insbe-.
sondere auch den Schwelzerlschen lsraelltischen Gemeln-. s

* ‘debund,-anhért.

Ansonsten sind wir der Melnung. dass dem Bundesrat der

notwendige: Handlungsspielraum zu belassen ist. Er muss ’

die Flexibilitat haben, eln: optimal- Zusammengesetztes- Ex-
-. pertenteam, bestehend aus hervorragenden und anerkann-

ten Wissenschaftlem, zu finden. Wir erwarten, dass eln peri-

‘odischer Dialog zwischen Experten und Bundesrat gefihrt
“wird und dass der Bundesrat umgehend orientiert wird, wenn,

dle Experten auf nachrichteniose Verm&gen stossen. Es wird -

dann Sache des Bundesrates sein, die ihm-geeignet schel-. -

nhenden Massnahmen zu ergreifen, damit offene Anspriche -

- gekldrt werden kénnen, Dazu wird eine enge Zusammenar- -
- beit :mit den betroffenen Flnanzlnstltutlonen unabdingbar
. seln,

Es geht also bel Absatz 2 von Artikel 2 um dle Sicherstellung

der Meldung an den Bundesrat, wie wir dies auf Selte 13 un-

seres Berichtes (Ziff. 52) darlegen. -

de Dardel Jean-NIIs (8, GE), rapporteur: A I’artlclez ali-

néa 1er, le Consell fédéral désigne les experts et Il en fixe le

- nombre. Ceci dit, le cadre de 'enquéte est définl avant tout -
- par I'arrété fédéral lui-méme & V'article 1er et les experts ont .
Ia direction et. l'exécutlon de I enquéte 1ls aglssent en toute

; T Bulleﬁn ofﬂclel de FAssemblée tédérala :
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ment, en vertu de leur liberté scientifique et, a fortiori, évi-
demment sans aucune censure.

L'alinéa 2 est le résultat d'une discussion assez serrée en
commission. Le principe de l'arrété est.une enquéte juridi-
que, historique et financiére générale et les prétentions indi-
viduelles sont.réglées séparément par la procédure mise sur
pied avec 'ombudsman des banques, avec un contrdle inter-

." national. Toutefois, les experts en cours de travail, le cas
échéant, peuvent découvtir des montants ou des valeurs Im- .

portants qui restent non réclamés et qui sont dus le cas

échéant & des ayants droit. || nest évidemment pas possible

d’attendre la fin de I'enquéte puisqu’elle va durer.en tout cas
trois ans et peut-étre davantage. Sl des personnes sont vral-
semblablemeént des ayants droit, elles doivent étre évidem-

- ment averties. Il faut qu’une suite soit donnée & leur situa-
tion. C’est pourquoi les experts ont I'obligation en cours-de-

travail de transmettre au Consell fédéral de telles informa-
tions, la découvertes de faits nouveaux, Importants, d’ordre
financler. ‘

L'idée de la commission est que tout doit étre entrepris par le

Conseil fédéral pour que dans un tel cas une satisfaction ra- -

pide solt donnée aux victimes ou & leurs ayants droit et que
le Consell fédéral s’entremette. A mon avis, il doit évidem-

.ment informer les ayants droit de la situation et prendre des

dlsposmons pour donner satisfaction, si possible sans ren-
voyer les personnes & des procédures judiciaires.

Angenommen — Adopté

Art.3 .

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf der Kommission

Proposition de ia commission
Adhérer au projet de la commission

Nabholz Lili (R, ZH),‘Berichterstétterin: In Zusémmenhang .
mit der Durchfiihrung der Untersuchung verpflichtet der Bun- .~
desbeschluss die angesprochenen juristischen und nattirii-

chen Personen zur Offenlegung der Akten. Die Pflicht zur
Gewdhrung der Akteneinsicht geht also jeder gesetzlichen

-und vertraglichen Geheimhaltungspflicht vor. Das bedeutet,

dass das Bankgeheimnis wie andere Berufs- oder Ge-
schéftsgehelmnisse fiir die vom Bundesbeschluss erfassten
Kundenbeziehungen und Transaktionen aus der Perlode der
nationalsozialistischen Gewaitherrschaft und unmittelbar da-
nach nicht wirksam sind. Ausserdem gelten die genannten
Geheimnisse’ nicht fir die Untersuchung ‘des seitherigen
Schicksals der vom Bundesbeschluss erfassten Vermdgens-
werte. Es liegt damit beztiglich Bankgeheimnis eine gesetzli-
che Ausnahme von Artikel 47 Bankengesetz vor.
Gleichzeitig muss aber sichergestellt werden, dass die ah dle
Experten gelangenden Informationen vertraulich behandeit
werden. Es ist in niemandes Interesse und wiirde den Unter-
suchungszweck gefahrden, wenn vorzeitig Einzelheiten an
die Offentlichkeit getragen wiirden. Die Experten und ihre
Mitarbeiter werden darum dem Amtsgeheimnis geméss
Artikel 320 StGB unterstellt. Das' Amtsgeheimnis ist ein ei-
gensténdiger materiellrechtlicher Geheimnisschutz und setzt
keine beamtenrechtliche Stellung der Experten voraus. Mit
der getroffenen Ordnung wird auch keineswegs beabsichtigt,
die unabhéngigen Wissenschafter gewissermassen den Be-
amten anzundhem und in ein entsprechendes Subordina-
tionsverhaitnis, zu bringen. Die Durchfllhrung der Untersu-
chung bleibt unabh&ngig.

Dem Amtsgeheimnis unterstehen Tatsachen, die weder of-
fenkundig noch allgemein zuganglich sind und an denen der
Geheimnisherr ein berechtigtes Geheimhaltungsinteresse
hat. Offentlich zugangliche Aktén sind davon also nicht be-

_troffen. Das Amtsgehelmnis erstreckt sich auch auf die Zeit
‘nach Beendigung des amtlichen oder dienstlichen Verhalt-
‘nisses. Dies hat den Vorteil, dass die an der Untersuchung-

betelligten Personen auch dOber die Geltungsdauer des Bun-
desbeschlusses hinaus fiir die Verletzung des Amtsgehelm-
nisses nach Artikel 320 StGB strafbar bleiben.

Amtliches Bullstin der Bundésv;ersamrnlung

Parlameritariscﬁ‘e lnifiatlvé (R'K-NR)

i

’ihdépendanCe; sans ordre, sans. diréctives du Gouveme-  Im Ubrigen ist Artikel 3 auch in Zuéhmménhang mit Artikel 6

Absatz 1 zu lesen. Dort wird prazisiert, dass samtliche Un-
tersuchungsmaterialien, d. h. alle anfallenden Informationen,
in der aJleImgen Verfigungsbefugnis des Bundesrates ste-
hen.

Wer Im Rahmen der Untersuchung Kenntnis von' Informatio-
nen erhalt, kann somit dariber nicht eigenmachtig verfigen,
denn Geheimnisherr ist der Bundesrat.

de Dardel Jean-Nils (S, GE), rapporteur: Les experts consul-

teront évidemment maints documents qui ne seront pas en

relation avec le champ d’investigation de I'arrété. |l est donc
normal que, pour ces données, il y ait un secret de fonction

des experts pendant I'enquéte et aprés 'enquéte.

Ce secret de fonction vaut pour toutes les données connues

par les experts jusqu'a la publication du rapport. Bien en-

tendu, lorsque le rapport est publié, les données publiées ne

sont plus secrates pulsque, par définition, elles sont rendues

publiques. Et, dans le débat public, les experts doivent pou-

'voir rendre compte de ces données publiées, répondre aux

critiques et aux observations qui ne manqueront pas d'étre’

‘émises & ce moment-la.

On peut aussi envisager ou imaginer que le Consell fédéral,
pour des raisons d’intérét public délie antérieurement, & un
moment ou & un autre, les experts de leur secret de fonction.

. Angenomm'en —-Adopté
Art. 4

Antrag der Kommission - - '
Zustimmung zum Entwurf der Kommission
Proposition de ia commission

Adhérer au projet de la commission

Nabholz Lili (R, ZH), Berichterstatterin: Hierzu verweise ich
auf den Bericht. Ich ergénze nur, um klarzustelien, dass unter
dem Begriff «Akten» nicht eine bestimmte Form von:Unterla- -
gen, z. B. im Sinne von Papieren, gemeint ist. Es kann sich
durchaus auch um Daten in elektronischer oder anderer
Form der Aufzeichnung handeln.

Angenommen — Adopté

‘Art. §

Antrag der Kommission .
Abs. 1,2

, Zustimmung zum Entwurf der Kommlsslon

Abs: 3 (neu)

Mehrhelt -

Ablehnung des Antrages der Minderhelt

Minderheit

(Jutzet, Aeppli,-de Dardel von Felten, Grendelmeler Hollen-

- stein, Jeanprétre, Pini, RechstelnerPauI Thanei, Tschappét)
-Die vom Bundesrat bestimmten Experten entscheiden dber

den Umfang der Aktenelnsicht endgilltig.
Art. 5

- Proposition de ia commlsslon

A. 1,2

Adhérer au projet de la commission -

Al. 3 (nouveau) -

Majorité

Rejeter la proposition de la minonté )

Minorité :

(Jutzet, Aeppll de Dardel, von Felten, Grendelmeler, Hollen-
stein, Jeanprétre, Pini, Rechsteiner Paul, Thanel, Tschéppat)
Les experts nommés par le Conseil fédéral décident définiti-
vement quels sont les documents qul pourront étre consul-
tés

Jutzet Erwin (S, 'FR)‘, Sprecﬁer aer Mlnderhelf Eine starke
Minderheit von insgesamt 11 Nationalratinnen und National-
raten stellt den Antrag, in Artlkel 5 elnen Absatz 3 elnzufil-

)
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Initiative'parlementaire (CAJ-CN)

gen, wonach die Entscheide der Experten betreffend die Ak-
teneinsicht endgiltig sein sollen.

Was sind die Griinde dieses Antrages? Es gibt deren drei:

1. Zun&chst gilt es, der Welt den Willen zu zeigen, dass es
uns emst Ist, nuh wirklich rasch vorwartszumachen, Nicht nur
der Welt wollen wir diesen Willen zelgen, sondem auch uns
selber, 'geht-es doch darum; ein fir allemal relnen Tisch zu
machen, die Fakten oﬂ‘enzulegen und ohne falsche Riick-

sichtnahme auch Personen zi demaskieren, welche schuld ’
daran ‘sind, dass in der-Welt heute das Blld entsteht dle'

Schweiz sel ein Haus voller Hehler.

‘2. Ein weiterer Grund far den Minderheltsantrag baslert auf ‘

~ der zum TelLsehr schlechten Erfahrungen mit dem Rechts-
hiifeabkommen, wo eine wahre «Rekursitis» besteht und

‘Flucht-, Drogen- und Diktatorengelder nur 8usserst schwer-
und mit unséglichen Verzégerungen - herauszubekommen -

sind. Ich erinnere an die Duvaller- oder Marcos-Gelder.

3, Schilesslich st der Minderheitsantrag auch Ausdruck el-
nes gewissen Unbehagens gegeniiber Reglerung und Ver-
waltung. Trotz den elndriicklichen und glaubwﬁrdrgen Be-
teuerungen von Herm Bundesrat Cottl konnte man.sich des
‘Eindrucks nicht erwehren, der Bundesrat wolle In dleser Sa-

che nicht wirklich vowvartsmachen Nicht anders erklarbarist .
zurh Belsplel das bereits erwahnte Votumn von Heérm Bundes- -
président Villiger, als er noch im Dezember letzten Jahres im ' -
Standerat auf elne Motlon Piller sinngemass eridarte, es be- -

stehe kein Handlungsbedarf.
Seit Anfang Jahr und vor allem in der letzten Zeit haben slch
die Dinge ntin rasant entwickelt. Das gllt auch fiir den vorile-

genden Entwurf. Namentlich -aufgrund der Stellungnahme .

-des Bundesrates hat sich dle. Kommission letzte Woche drei-

- mal getroffen und um elnen Kompromlss gerungen. Es ging -

dabei namentiich um dle Instanz, welche im-Streitfall Verfn-
gen soll, und auch um eln.allifalliges Rechtsmittel,

Die Kommission geht dabel davon aus, dass die Aktenein-

sicht durch die Experten in der Regel ohne formelles Verfah-

ren erfolgt. Fr der Streltfall konnte — dank dem Wllen der’

Kommisslonsmitglieder, .eine  Einigung zu érzielen - In

Artikel 7a eln tragfdhiger Kompromiss erzielt werden. Da- °
nach ist fir dle Verfligungen nicht — wié dles der Bundesrat

monierte ~ das Bundesarchlv zusténdlg, sondem das zustan-
-dige Departement. .-
Im Interesse der Sache haben dle Urheber des Minderheits-

antrages nachgegeben und sind berelt, eln elnziges Rechts--

- mittel, und zwar direkt das Bundesgericht, vorzusehen; dies

_ unter. zwei Bedingungen: Um dem. Beschleunigungsgebot‘
nachzukommen, solite die ‘Rekursfrist nicht 30 Tage, son-"
. demn 10 Tage betragen. Zudem hat das Bundesgericht ohne-

Verzug zu entschelden, -
Mit eln Grund flir dieses Nachgeben waren sicher auch dle
von dritter Seite aufgeworfenen Bedenken, wonach die Ver-

welgerung eines Rekurses zu einer Verletzung von Artikel 6 .

EMRK filhren k8nnte, well Jemand behaupten kénnte, es

" handle_sich zum Belspiel um elne Zlvilstreitigkeit im Sinne -

von Artlkel 28 ZGB und er habe-das Recht, selne Sache vor
-elnen unabhangigen Richter zu bringen.

Aufgrund dieses Kompromisses und der Neuforrnullerung In

Artlkel 7a zleht die Minderheit nunmehr lhren Antrag auf Ein-
fGgungvon Amkel 5 Absatz 3 zuruck .

Nabholz Ull (R; ZH), Benchterstatterln Dle vom' Bundesrat 2
einzusetzenden Experten missen-im- Rahmen der vorgese-.

henen Untersuchung Zugang zu allen relevanten Unterlagen
erhalten. Darum ist Ihnen-Elnsicht In alle Akten zu gew&hren,

.von denen sle sich Hinweise zur Aufkiirung versprechen, =

Damit Ist Gewahr geboten, dass alle den Forschem relévant
erschelnenden Daten auf den Tlsch kommen. indem wir die

Gehelmnisherren von- lhrer ‘Gehelmhaltungspflicht entbin- .

den, wird sichergestelit, dass-sie sich durch die Herausgabe

entsprechender Unterlagen oder Informationen nicht elner .

Verletzung. der lhnen obllegenden Gehelmhaltungspfllcht
schuldig machen.

ich m&chte noch.eln Wort zum Wunsch der uns von seiten -

des Schweizerischen Anwaltsverbandes unterbreitet wurde,

sagen: Wir haben keine unterschledliche Regelqng fﬁr An-.

wilte vorgesehen wie dles gewﬂnscht worden ware Der
Wunsch nach-einer Differenzierung, wonach Rechtsanwalite

vom Berufsgeheimnis_erfassten: Tatigkeit nicht unterworfen
sein sollen, erschien- der Kommission nicht als opporun,

"N 30 sépterﬁbre 1996

_der Auskuntspfiicht-im Rahmen ihrer berufsspezifischen,

denn dies hitte der Phllosophie des Bundesbeschlusses.'

.alle von der Untersuchung betroffenen Kreise gleich zu be--

handeln, nicht.entsprochen. Ob sich die-damalige Tatigkeit
von Rechtsanwélten auf die Vermdgensverwaltung, d. h..auf
eine’ nichtberufsspezifische Tatigkeit, beschrankt hat, lasst

sich nach so vielen Jahren auch kaum noch rekonstruieren.

Wir blicken ja in elne Vergangenheit zurtck, dle sehr weit
zurickllegt, 'und eine Abgrenzung- zwischen anwaltlicher -

Stammitétigkeit und, Vermégensverwaltungstétigkelt Ist kaum

‘méglich. Zudem Ist-zu betonen, dass wir. hier nicht ~wie zum.
~Beisplel Im «Geldwaschereigesetz» — elne Ordnung fir die
" Zukunft gestalten, sondem dass wir elne Regel fr elne be-

* schrénkte Zeit erlassen, die sich-mit der. Vergangenheit be-

fasst

Ab512 AI12

' Angenommen Adopté

Abs. 3-AL 3

Le présldent- La proposltlon de Ia mlnoﬁté est retlrée

Angenommen -gemass Antrag der Mehrhelt .
Adopté selon la propositlon de la majorits

Art.6 ; ' . . ’
Antrag derKommISSIon o ~ ) .

Zustimmung zum Entwurf der Kommisslon
Propositign de la commission ‘
Adhérer au projet -de la commlSsron

Nabholz Lill (R ZH), Berichterstatterln Wir haben schon bel‘,

Artlkel 3 festgehalten, dass der Bund alleln (iber die Verwen- -.

dung .der erhobenen Daten verfiigungsberechtigt ist, Wenn
das Ziel der geplanten Untersuchung, die Vertrauensbildung,’
errelcht werden soll, ist es sinnyoli, dle Ergebnisse der Unter-
suchung vollstandlg zu publizieren. Mit anderen Worten: Wir

. wollen, wle das einzelne Rednerin der Eintretensdebatte er-

waéhnt haben, keinen. zensurierten Bericht vorgelegt bekom-
men. .

Der Bundesrat wrrd auchi zu entschelden haben wleweltund
In welcher Form dle Materialie

‘grunde- liegen, ebenfalls der 6ﬁentllchkeit zugénglich ge-

- macht werden. Dass dabel dle' Regeln des Persénlichkeits-

und Datenschutzes zu respektleren sind, versteht sich von
selbst. Dass wir nur dle «Interessen lebender Parsonen» er-
wiahnen, bedeutet gleichzeitig auch; dass dle Interessen juri-
stischer Personen der Verbffentlichung der Ergebnlsse nicht

entgegengehalten werden kdnnen.

vememerit, lorsque I'enquéte sera achevée, publiera la tota-

triction. Bien entendu, les données qui ne sont pas F'objet du
champ d'investigation - c’est Particle 1er— rie constituent pas

‘un résultat des recherches et ne doivent pas étre publiées.

Pour le reste, les experts feront rappott sur 'ensemble du ré-
sultat des recherches de maniére ahsolument complate.

bliés, cequl, évidemmerit, pour la clarté de 'exposé, implique
slmultanément de la part des experts une partle' synthétique
du rapport. Bref, le rapport publlé doit étre a la fois ‘synthé-
tique et détaillé..- .

‘Une restriction est apportée au caractére complet de la publl-
catlon. Les données sensibles concemant des personnes -
physiques actuellemem vivantes sont publiées sans que le ' .-
‘nom de la: personne en questlon soit dévollé Dans ce:cas

Bulletln ofﬂclel de I'Assemblée 1édérale‘

die den Endergebnissen zu- -

. de Dardel Jean-Nlls (S, GE), rapporteur Al’article 6, Ie-Gou-

“Iité du résui;at des recherches, sans aucune censure ou res-

‘Il me sembie que le commentalre du Consell fédéral, daris

.son avis du 16 septembre 1996, drstlngue a tort résultats des
recherches et rapport d’ensemble.’La conception de.la com-
- misslon; est que tous les résultats des recherches sont pu-
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seulement anonymat de la personne, s'il y a un intérét per-
_sonnel prépondérant par rapport & I'intérét public, sera res-
pecté. Cette rdgle ne vaut que pour les personnes physiques
encore vivantes lors de la publication. Les personnes mora-
les ne sont donc en aucun cas concemées.
C’est le Conseil fédéral qui veille, lors de la publication du
rapport, & I'application de la régle de I'alinéa 3. Cela implique
que les personnes physiques vivantes n'ont pas un droit
d’étre entendues ou d'étre consultées avant la publication et
qu'il n'y a pas de droit de recours sur cette question au Tribu-
nal fédéral. |l s’agit en effet d’une enquéte historique pour la-
quelle la liberté de.recherche scientifique des experts ne doit
pas étre entravée, ni par des interventions du Gouveme-
ment, ni par des interventions de caractére privé.

Angenommen — Adopté-

Art.7-

" Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf der Kommission
Proposition de la commission

' Adhérer au projet de la commission

Angenommen — Adopté - . p
Art.7a

Neuer Antrag der Kommission

Abs. 1.

Bei Streltlgkelten Gber die Pﬂlcht zur Aktenaufbewahrung
und zur Gewahrung der Akteneinsicht entscheidet das De-
Ppartement auf Antrag der Experten.

(Abs. 2

Gegen den Entscheld des Departementes kann innert

)

Parlamentarische Initiative (RK-NR)

Ve

landerrecht getroffene Lbsung an. Wir geben damit nicht zu-
letzt dem politischen Willen zu raschen Verfahren den néti-
gen Nachdruck und hoffen, dass dem auch. Respekt gezolit
wird.

) -de Dardel Jean-Nils (S, GE), rapporteur: Il s’agit en fait d’'un

compromis, |l faut bien le dire, & l'intérieur de la commission .
avec ceux qui, avec M. Jutzet, voulaient empécher toute pos-
sibilité de recours en ce qui conceme la consultation ou la
conservation des documents par les personnes physiques ou
privées. M. Jutzet et ceux qui soutenaient sa proposition es- .
timaient qu'il fallait absolument éviter une situation o il y ait
beaucoup. de recours voire le cas échéant par hypothése,
des avalanches de recours. Nous souffrons dans d'autres
matidres juridiques' et politiques importantes ‘comme I'en-

. traide judiciaire internationale en matidre pénale de ces re-

cours dilatoires qui rendent I'exercice de taches d'utllité pu-
blique si difficile.

~ -En revanche, une autre partle de la commission voulait abso-

10 Tagen Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesge- .

richt erhoben werden. -

Abs. 3

.Das Departement und das Bundesgericht entscheiden un-
- verziglich,

“Art.7a - .
Nouvelle proposition de la commission
A.t- ’
En cas de litiges concemant I'obligation de conserver les do-
cuments et de les lalsser consulter, la décision incombe au
département, sur demande des experls
AL 2
Un recours de droit adminlstratif contre la décislon du dépar-
tement peut étre déposé dans les 10 ]ours auprés du Tribu-
nal fédérali. ‘
Al 3 -

'Le départemient et le Tribunal fédéral décident dans les plus

brefs délais.

Nabholz Lili (R, ZH), Berichterstatterin: Der Bundesbe-
schluss geht davon aus, dass die Aktenelnsicht durch die Ex-
perten im Normalfall ohne formelles Verfahren direkt durch
die Experten erledigt wird. Artikel 7a greift also erst, wenn
- sich die Betroffenen ‘der Akteneinsicht widersetzen.

Mit dem vorgeschlagenen Artike! stellen wir aber auch klar, .

dass derUmfang der Akteneinsicht im Streitfall nicht von den
Experten selbst festgelegt wird, wie das der nun zurlickgezo-
gene Antrag der Minderheit Jutzet Zu Artikel 5 gewolit hétte.
Wir sehen also ein rechtsstaatlich einwandfreies Verfahren
vor, das auch den.Anforderungen der Europélschen ‘Men-
schenrechtskonvention (Art.-6 EMRK) standhélt, ;
Das zustandige Departernent hat Im Konfliktfall auf Antrag
der Experten eine Verfligung zu erlassen, und gegen diesen
Entscheid kann innert zehn Tagen beim Bundesgericht Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde erhoben werden. Da wir ein
moglichst rasches Verfahren wolien, verkiirzen wir die Gbti-
che Frist von 30 Tagen auf 10 Tage.

Wir geben unserem Wunsch nach raschen Entschelden auch
mit Absatz.3 Ausdruck, denn nlemand hat ein [nteresse
.daran, dass Verfahren die weitere Arbeit biockieren. Wir ieh-
nen uns damit an die bel den 2Zwangsmassnahmen im Aus-

Amitliches Bullaﬂn der Bundesversammiung

lument malntemr des recours suffisants. Il a été invoqué no-
tamment qu’une possibilité de recours devait étre ménagée
en application de I'article 6 de la Convention européenne des
droits de Fhomme. C’était en tout cas |'aV|s de certains juris-
tes de I'administration.

En définitive et de maniére unanime, nous avons adopté la
solution suivante:

1. Les experts ont toute latitude pour solliciter la consultation
de tous les documents utiles aux investigations. Ce sont eux
qui déterminent Pampleur des documents & mettre & disposi-
tion.

2. Nous parlon's du principe que les banques, assurances,
avocats, gestionnaires etc. ne feront aucune difficulté.a cette
large consultation, qui dolt avoir lieu sans qu'il soit nécessaire

- chaque fois qu'une décislon administrative soit prise. La con-

sultation doit donc se faire normalement, sans aucune procé-
dure formelle.

3. En cas de litiges ﬁeulement sur la consultation ou la con-
servation des documents, une décision est prise sur requéte
des experts par le déparlement avee recours de droit admi-
nistratif, délai de 10 jours seulement, au Tribunal fédéral. Ii

‘est bien clair qu'une telle décision administrative doit rester la

stricte exception.

4.l i’y a pas de décision administrative ni a fortlori de re-
cours, s’agissant du caractére éventuellement anonyme des
données concemant des personnes. physiques vivantes.
Cette question est réglée par le Consell fédéral qui est seul
compétent au moment de la. publlcatlon du . rappor, sans
alcun recours juridictionnel.

Angenommen — Adopté

Art.8,9

Antrag der Kommisslon

Zustimmung zum Entwurf der Kommission
Proposition de la commission

-Adhérer au projet de la commission

Angenommen — Adopié

: Namentliche Gesamtabstimmung

Vote sur I’ansemble, nominatif
(Ref.: 0734) ¢

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet: .
Aeppli, Aguet, Alder, Aregger, Banga, Bangerter, Baumann
Alexander, Baumann Stephanie, B&umlin, Béguelin, Berbe-

- rat, Bezzola, Binder, Blaser, Bodenmann, Bonny, Borer, Bor-

toluzzi, Bosshard, Brunner Toni, Bdhimann, Bihrer, Caccla,

‘Carobbio, Cavadinl Adriano, Cavalil, Chiffelle, Columberg,

Comby, Couchepln de Dardel, Deiss, Dettling, Diener, Dre-
her, Dinki, Dupraz, Durrer, Eberhard Egerszegi, Eggly, Ehr-
ler, Engelberger, Engler, Epiney, Eymann, Fankhauser,
Fasel Fehr Hans, Fehr Lisbeth, von Felten, Filliez, Fischer-
Hagglingen, Fdhn; Freund, Frey Claude, Frey Walter, Frit- -

" schi, Gadient, Glezendanner, Goll, Gonseth, Grendelmeler,

L]
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-Grobet Gros Jean—MlcheI Gross- Andreas, Gross Jost,”

Grossenbacher, Guisan, Gunter, .Gusset, Gysin Hans
- Rudolf, Gysin Remo, Haering Binder Hafner, Hammerle, -
Hasler, Heberlein, Herczog, Hess Otto, Hollensteln Hub-
acher, Hubmann, imhof, Jans, Jeariprétre, Jutzet, Keller,
Kofmel, Kunz, Lauper, Ledergerber, Leu, Loeb, Loretan

Otto, Létscher, Maurer, Maury Pasquier, Meler Hans Meler

Samuel, Meyer Theo, Moser, Mihlemann, Mller Ench Nab-
»holz. Neblker Oehrli, Pelll, Philipona, Pidoux, Pini, Raggen-
bass, Randegger, Rechstelner Paul,
Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruf, Ruffy, Sandoz Marcel, San-
. doz Suzetts, Schenk Scherrer Jirg, Scherrer Wemer,
Scheurer, Schliier, Schmid-Odilo,-Schmid Samuel, Seller
‘Hanspeter, Semadenl, Simon, Speck, Stamm Judith, Stamm -
Luzi, Steffen, Steinegger, Stememann, Steiner, Strahm, .

Straumann, Stucky, Stump, Suter, Teuscher, Thanel, Theller,

Thir; Tschappat Tschopp, Tschuppert,. Valiender, Vermot,
Vetterli, Vogel, Weigeit, Weyeneth -Widmer, Wldrlg, Witten-
“wiler, Wyss Zlegler i (162)

Stimmen nicht — Ne votentpas .. ’

.von Alimen, Baumann Ruedi, Baumberger Bircher, Blocher
Borel, Christen, David, Dormann Ducrot,. Flscher-Seengen,
‘FrIdericl Hegetschweﬂer Hess Peter; Hilber, Hochreutener,

Kiihne, ‘Lachat, Langenberger, : .Leemann, Leuenberger,

Maitre, Marti Werner,. Maspoll, Mnller-Hemmi Ostermann,
Ratti, Rychen, Schmied Walter, Spisimann, Vollmer, Weber
Agnes, Wiederkehr, Zapfl Zbinden, Zisyadis, Zwygart (87

\Prasldent stlmmt nlcht Présldent ne vote pas:
Leuba : .

: A” den Sténderat — Au Consell des Etats " * .

96.3376

Postulat RK-NR (96. 434)
gMInderheIt Grendelmeler)
ericht {iber die Behandlung .-
“der individuellen Anspriiche -
auf nachrichtenlose judische Vermogen

Postulat CAJ-CN (96.434) = -~

‘gminonté Grendelmeler)
apport concernant I’'examen -

des prétentions individuelies

émises relativement aux avoirs julfs

tombés en désherence

™~

Wortlaut des Postulates vom 26 August 1 996 ‘
Der Bundesrat wird beauftragt, den eldgenbsslschen Raten
jahriich einen Bericht Ober die Behandiung.der individuelien
_Anspriiche auf nachrichteniose jidische Vermcgen aus der
. Zeit zwischen 1933 und 1945, d. h. Giber dle DurchfGhrung
der entsprechenden Vorkehren der- Banklerverelnlgung und .
der’ zwischen der Bankiervereinfgung und dem Jadischen -
Weltkongress getrotfenen Vereinbarung, zu-erstatten.
Der Bundesrat wird eingeladen, jewells zu priifen, ob seitens
~.der Eidgenossenschaft zusitzliche Massnahmen erforder—
lich sind. = : . .
Texte du postulat du 26 aoOt 1 996
Le Consell fédéral est chargé de rendre compte chaque an-
née aux Chambres fédérales de 'examen des prétentions in-
dividuelles émises relativement aux avolrs juifs tombés en
déshérence qui ont été- déposés en Suisse entre 1933 et
1945, c'est-a-dire de la mise en oeuvre des mesures prises
par -I'Assoclation suisse des banquiers et de 'accord conciu

'21!;‘ Sy ! : . ‘:‘ 4

Rechstelner Rudolf, ,

30 septembre 1596‘ .

,entre l'Association sulsse des banqurers et Ie Congres ]ulf ‘

mondial.

Le Consell fédéral est Invité d'autre part a examiner a chaque ’

fois Popportunité pour la Confédératlon de prendre des me-
sures supplémentalres - v

Mltunter:elchner - Coslgnatalres de Dardel, von Felten,“{

. Hollenstein, Jeanprétre, Rechstelner’ Paul, . Thanel,
Tschappat 0 ‘ R : (7)
Schrifiche Begrindung |

Dle Urheber verzichten auf elne Begn‘indung und wﬂnschen
eing schrlftllche Antwort

Développemenf par écrlt E
Les auteurs renoncent au développement ot demandent
une réponse écrite ‘ ‘

-$chriftl[che Erklérung des Bundesrates ‘
vom 23. September 1996. i
. Der Bundesrat Ist bereit das Postulat entgegenzunehmen

Déclaratlon écrite du Consell fédéral :
du 23 septembre 1996 : ’
Le Consell fédéral est prét & accepter le postulat

Grendelmeier Verena WV, ZH)), Sprecherin der Mlnderhelt

- Worum geht es? Hier handelt es sich eigentlich um'meine ur-

spriingliche pariamentarische inttiative. Den' ganzen Bereich

der individuellen Anspriiche hat man gegen diese sehr um-. -
'fassende parlamentansche initiative der RK—NR wie Sle Ihr ‘ ‘

_nun 'Folge.gegeben haben, eingetauscht. -
'Das’ individuelle Anspruchsverfahren hingegen wurde” vo||-

.umfénglich an das «Committee of Eminent Persons», zu-

v ‘sammengesetzt aus je 3;Mitgiledemn des Jidischen Weitkon-
. ‘gresses und der Schwelzerischen Bankiervereinigung, abge-

treten, soZusagen ausgelagert lch mochte aber unter allen

" -Umsténden verhindern ~ das war mir von Anfang an das

wichtigste Anliegen -, dass man aus diesem Anliegen, auch
wenn es mégllcherwelse weniger weit geht, als wir eben be-

‘macht. Bankentechnlk geh8rt dazu, sonst kdnnen wir diese
‘Probleme gar nicht i3sen. Aber ich will, dass man auch hler

Deshalb habe ich diesen Vorstoss selnerzeit elngerelcht Die
' Frage lautet: Wie k&nnen wir den Bundesrat auch In dieser

~ Sache dazu verpflichten; uns jahriich auf dem iaufenden zu

‘halten?" Das ist deshalb mégiich, weil die Eidgendssische
Bankenkommission ‘dlese Operation zwischen dem Jidi-

schen Weitkongress und der Schweizerischen Bankierverei-
_ ' figung begieitet und Gberprift, seinerseits aber dem Bundes-
" ‘rat so oder so j&hriich Bericht erstattet. Deshalb kénnen.wir

‘umgekehrt den Bundesrat auffordem, das Pariament seiner-

" seits dargiber-zu informieren,; und zwar'in elnem jahriichen -

Bericht. Somit werden belde Anliegen - die Erforschung der
- .Jahre 1933 bis 1945 sowie dle.individuellen Verfahren —, die
zusammengehdren, zu dem, was Ich von Anfang an wolite:

zu.einem poiltischen Problem der Schweiz, das unter die po-

I|tlsche Verantwortung dleses Landes gehbrt

'Nabholz Lili (R ZH). Berlchterstatterln Der Frage nach den

Individuelien Guthaben haben sich bereits die in erster Linle
'betrofferien. Banken sowle die judischen Interessenorganlsa-‘
tionen angenommen Um die Probleme zu i&sen, wurden in
dlesem Jahr folgende Massnahmen getroffen;

,Schweizerischen Bankiervereinigung dber.die Behandlung

Schweizer Banken In Kraft getreten. Diese private Initiative
- wurde durch eine &ffentiich-rechtliche Massnahme verstérkt.

“mission (EBK) miissen die bankengesetzlichen Revisions-
stellen namlich prifen, ob die erwahnten Weisungen der

"~ schiossen haben, ein” technisches Probiem der Banken .

- die Verantwortung dbernimmt: Es. geht um eln politisches
- Problem der Schwelz. .

-

_Elnerseits sind am 1. Januar 1996 dlé Weisungen . der, '

-'nachrichtenloser Konti, Depots - und - Schrankfécher bel

' Geméss Rundschreiben dér- Eldgendssischen Bankenkom- .

Banklerverelnlgung eingehaiten werden, und missen slch

3
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dazu /in ihren jéhrlichen Revisionsberichten &ussem. Diese
. Berichte werden fler EBK zugestellt, was nichts anderes
" heisst, als dass damit bereits heute eine staatliche Kontrolle
besteht. Andererseits, das wurde erwéhnt, haben die beiden '
Hauptbetroffenen, die Schwelzerische Bankiervereinigung

und der Judische Weltkongress, in threm Memorandum of
Unterstanding vom 2. Mai 1996 vereinbart, eine parititische
Kommission, das uCommlttee of Eminent Persons», einzu-

. setzen, .

Diese Kommission soll zunéchst die Hohe der bei schwel- )
zerischen Bariken liegenden Guthaben ermitteln, die mbgli-
cherwelse vom Naziregime verfolgten Personen gehdren.
Schliesslich soll diese Kommission die Umsetzung der oben-
erwdhnten Weisungen der Schweizerischen Bankiervereini-
gung ebenso iberwachen wie auch die Arbeit der zentralen
Anlaufstelle zur Behandlung derindividuellen Anspriiche, des
Bankenombudsmannes. Das Mandat der Kommission Ist also
weit gefasst und berGhrt samtliche Aspekte der zugrunde lie- -
genden Fragen. Dieses Komitee wird, so wird es in Aussicht
gestellt, die Ergebnisse seiner Arbeiten laufend publizieren.

Angesichts der politischen Tragweite des Dossiers, erachten
wir aber mit dem Bundesrat die Annahme des Postulates als
-gerechtfertigt.

Ich bitte Sie, dieses Postulat zu uberwelsen

de Dardel Jean-NiIs (S, GE), rapporteur: Je regrette que le
groupe libéral ait annoncé qu’il ne soutenait pas ce postulat.
Il s'agit simplement, avec ce postulat, de donner la suite
qu’elle mérite & linitiative parlementaire Grendelmsier qui ef-
fectivement, au départ, portait sur cette question des avoirs
de victimes du régime nazi qui n’avaient pas été restitués aux -
ayants droit, et des procédures pour que cette restitution ait
lieu.
De toute évidence, s'll est vral que Ies prétentlons individuel-
les sont aujourd’hui laissées de coté de manidre délibérée
par le Parlement suisse et laissées au traitement de la procé-
‘dure mise en place par les banques avec le contrdle interna-
“tional gue nous avons déja évoqué plusieurs fois, si tout cela
est vrai, i n"'empéche-qu'il y a un lien évident entre ce pro-
bléme des prétentions individuelles et notre arrété. D’autre
part, s'agissant de ces prétentions individuelles, i est I&gl-
time qu'il y ait une information publique et une lnforrnatlon du
Parlement par le Conseil fédéral.
'Enfait, ce postulat coule de source, et nous vous demandons
" de'le transmettre. ;

" Cotti Flavio, conselllerfédéral Le Consell fédéral déclare ac-
cepter le postulat. ’

Ubsrwiesen — Transmls
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Parlamentarlsche Initiative
RK-NR)
achrichtenlose Vermégen
Initiative parlementaire
(CAJ-CN)
‘Fortunes tombées en déshérence. ‘

Beé'llclh‘} qu ?eschlussentwurf der RK-NR vom 26. August 1996
I'_pix)l't ot rro]et d'arété de la CAJ-CN du 26 aoit 1996
(F

Stelllt;‘r;gn‘lash“r;\e des Bundesmtes vom 16. September 1986
vis du Consell fédéral du 16 septembre 1996

. (FFIv1190)"

" Beschluss des Nationalrates vom 30. Septembsr 1996
Décislon du Conseil natlonal du-30 septembre 1996

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commrssron
Entrer en matidre

Kiichler Nikiaus (C; OW), Berichterstatter: Wir behandeln
heute ein Geschaft, das ohne Zweifei im eigentiichen Sinne
des Wortes als «staatspolitisch» bezsichnet werden darf.

Zwar hat es auch tagespolitische Bez{ige von nicht zu unter-

schatzender Tragweite. In Frage steht aber etwas fiir unse-
ren Staat Grundséatzliches, etwas Elementares: Es geht um
das intemnationale Ansehen der Schweiz, aber auch um un-
" sere Selbstachtung. Es geht, wenn. wir nun einen wichtigen
Abschnitt unserer Geschichte aufarbeiten wollen, um die
Identitat unseres Landes und von uns selbst. Mehr noch: Es
. geht um Gerechtigkeit. Um Gerechtigkeit gegeniiber den Op-
fern der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft, um Ge-
rechtigkeit aber auch gegeniiber den damaligen politischen

E 27 novembre 1996

Wir mssen nun mit aller Entschlossénheit versuchen, die’
Verzerrungen zu korrigieren. In vielem beruht das falsche
Bild, das von der Schweiz gezeichnet wurde, auf blosser Un- -
kenntnis. Es besteht also offensichtlich ein Nachholbedarf an
Information und Aufklarung. Zum Teil brauchen wir lediglich
bereits Bekanntes und Erforschtes emeut bekanntzuma-
chen. Doch gibt es in unserem historischen Wissen offen-

~sichtlich auch Liicken; Llicken, die es uns heute schwerma-
-chen, gewissen Anschuldigungen unverziglich ‘entgegenzu-

treten. Das betrifft vor allem die Rolle der Schweiz und ihres
Finanzplatzes In bezug auf Vermagenswerte, die infolge von
nationalsozialistischer Herrschaft in die Schweiz gelangten
Hier setzt der Bundesbeschluiss an. Hief setzen auch wir mit
dem Geschitt, mit dem wir uns nun befassen, den Hebel an. -
Hier wollen wir nun dafir sorgen, dass bestehende Licken
geschlossen werden und dieser Aspekt der Geschichte auf-
gearbeitet wird. Dabei gilt es, offenbar Versdumtes nachzu-
holen.

Allerdings soliten wir aus diesen Versaumnissen nicht vor-
schnell Vorwiirfe ableiten. Zumindest sollten wir in Rechnung

. stellen, welches in denJahren seit dem Zweiten Weltkrieg die

pnmaren ‘Sorgen unseres Volkes waren, die es allenfalls vom

 kritischen' Rtickwartsblicken und von einer griindlichen Be- ,

schattigung mit allen Aspekten der Vergangenheit abhielten.
Ich erinnere beispielsweise an die jahrzehntelahgen eminen-
ten ‘Spannungen des kalten Krieges, die auch unser Land
tanglerten

Wenn wir uns'nun im Zusammenhang mit dem voriiegenden
Geschéft mit dem Tun und Handeln von Banken, Versiche-
rungen, Anwaélten, Notaren, Treuhdndemn, Vermdgensver-
waltern etc., aber auch mit der Schweizerischen National-

- bank sowie mit den staatlichen Entscheidungstragemn befas-

sen und auseinandersetzen — mit den Entscheidungstragemn
]ener schwierigen Zeft —, so tun wir das zwar spét, aber, so
meine ich, noch. nichtzu spat Denn die spate Beschaftigung
mit diesen Angelegenheiten erleichtert es uns gerade und
gibt uns die zeitliche Distanz, dass die Beurteilung véllig un-
\l:greingenommen und im besten Sinne kritisch geschehen

nn

Wir stehen bald am Ende dieses Jahrhunderts, das der Welt
die Schrecken zweier Weltkriege gebracht hat. Nutzen wir .

~ doch nun diesen Moment, um unsere historischen Altlasten

und wirtschaftlichen Entscheidungstrdgern. Wir wollen hier .-

zu einem mdaglichst gerechten Urtell kommen.
~ Kaum je in den letzten Jahrzehnten ist das intemnationale An-

sehen der Schweiz in fithrenden internationaien Medien der-

-‘art in Frage gestellt worden wie In den letzten Wochen und
Monaten. Es wird ein Bild gezeichnet, das die Schweiz in die
Nahe der Naziherrschaft rlickt und — noch perfider — die
Schweizerinnen und Schwelzer als jene darstellt, die vom
schrecklichen Wirken der Nazherrschaft profitiert haben,
ohne dass sie sich selber daran beteiligen mussten.

Es sind nicht nur diese Verzerrungen selbst, die uns empéren
und unser Land herausfordern. Sie drohen auch konkrete

. Folgen nach sich zu ziehen. Wir miissen némlich befrchten,
. dass auf der Grundlage des negativen Bildes, das von der
Schweiz vor allem in den USA gezeichnet wird, Aktionen er-

folgen kdnnen, weiche die schweizerische Volkswirtschaft .

merklich treffen wiirden. Potentiell verwundbar wére nicht nur
der Sektor der Finanzdienstieistungen. Treffen kénnte es bei-
splelsweise ebensogut den schweizerischen Tourismus, die
Swissair oder iberhaupt die ganze Exportindustrie. -

2

aufzuarbeiten, damit wir mit einem klaren Biid unserer Ge-

-schichte und unseres Landes ins ndchste Jahrhundert treten

kdnnen. Nutzen wir aber auch den Moment, um mit unserer

‘Geschichte ins reine zu kommen. Nur so werden wir die auf

uns wartenden Herausforderungen erfolgreich angehen. Nur
s0, meine ich, wird unser Land seinen Piatz in einer Weit fin-
den, deren Ordnung sich im Moment neu definiert.

, Mit' dem vorliegenden Bundesbeschluss legen wir nun die

Grundlage fir die Untersuchung, welche im vorerwéhnten
Zusammenhang eine historische Wahrheitsfindung ermagll-
chen soll. Die AK unseres Rates hat sich am 24. Oktober und
am 21. November eingehend mit der parlamentarischen In--
itiative befasst. Die Kommission hat zusétziich zu den bereits
von der RK-NR durchgefiihrten Hearings den Geschichtsfor-
schungsexperten Professor Walither Hofer angehért und
berdies verschiedene Sachverstindige der interdeparte-
mentalen Fachgruppe unter der Leitung von Herm Botschaf-
ter Krafft elngeladen und an ihren Sitzungen angehért.
Ebenso haben wir verschledene Zusatzberlchte zu diversen
Rechtsfragen eingeholt.

Die vorberatende RK hat snch von allem Anfang an - das
méchte ich hier betonen — volil und ganz hinter die parlamen-
tarische Initiative gestelit und war bestrebt, das Geschéft
noch in dieser Wintersession in das Plenum zu bringen. Auch
ist die Kommission dem Wunsche des Erstrates, der ver-
standlicherwelse unter einem gewissen Zeitdruck zu arbeiten
hatte, nachgekommen, den Bundesbeschluss unter ande-
rem auch’ bézhglich allfailiger Rechtsllicken sorgfaitlg zu
berprifen. Die Kommission war sich auch darin einig, dass
materieil nicht ohne Not von der Vorlage des Erstrates abge-
wichen werden sollte.

Auch sei hier dankend anerkannt dass seitens der RK-NR
und mit kompetenter Unterstitzung der interdepartementa-

Bullétin officiel de PAssemblée fédérale
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Ien Fachgruppe der Verwaltung unter. Botschafter Krafft gine.

" grosse und ausgezeichinete Vorbereitungsarbeit geleistet

,wurde. Mit der von unserer Kornmission beschlossenen

Dnnglichkelt unterstreichen wir glelchzeitlg unsere Ent-

i schlossenheit, die offenen Fragen méglichst rasch zu klaren
und ztgig an dig- Arbelt zu gehen. Dies ist um so wichtiger, .

als Resultate nicht sofort prasentiert werden kénnen, wenn
die Untersuchung emsthaft durchgefihrt werden soll.
Wichtig Ist sodann, dass die Untersuchung von elner vom

Bundesrat eingesetzten unabhéngigen Expertenkommission .-
‘gefiihrt wird. Dle Unabh&ngigkeit ist.entscheldend fir die

Glaubwiirdigkeit der geschichtlichen Aufarbeitung. Dies Ist
eine Frage der Selbstachtung. Wir wolien uns einem unab-

hangigen Urtell stelien. Dieses wird auch von ausschiagge- -
.. bender Bedeutung im Hinbiick auf die Korrektur der. Verzer-
rungen sein, die das Bild der Schweiz erfahrenhat urid még- .

licherweise noch weiter erfahren. wird.
Wichtig ist schliesslich, dass die Frage derInfolge natlonalso—

Zialistischer Herrschaft :in die. Schwelz .gelangten. Vermo- _

genswerte umfassend untersucht wird. in der Definition des
Untersuchungsgegenstandes sind- daher nach Auffassung
der RK alle Transaktionen aufzufiihren, dié in diesem Zu-

- sammenhang relevant sein  kdnnen. Unserer Kommission

war es darum wichtig, dass auch der Erwerb —ich betone Er-
werb — von Vermdgenswerten mit erfasst wird.

Damit werden einige wichtige Problemberetche‘ab‘gedeckt .
die in der Version gemass Beschluss des Natlonalrates vom.

30. September 1996 nicht in die Untersuchung einbezogen
waren, die ‘aber ohne Zwelfel auch zum Fragenkomplex ge-

héren und iberdies auch'in den Anschuldigungen immer wie- .

der auftauchen: Dies giit beisplelsweise fir den Kunsthandel
.oder die Ubernahme von Firmen, die Naziopfem abgenom-
men wurden.

Gehen wir die Aufarbeltung des in Frage stehenden Ab-

‘schnittes unserer Geschichte offen, emsthaft und selbstkri- -

tisch, aber durchaus mit dem- notwendlgen Seibstbewusst-
sein an. Versuchen wir unsere Aufgaben nach bestem Wis-

senund Gewissén und in Wiirde zu l6sen. Dle Untersuchung, -
die wir mit unserem Beschluss einleiten, Iiefert die dazu erfor- .

" derliche Rechtsgrundlage.

In diesem Sinne bitte ich Sie im Namen der elnstimmlgen RK -
um Eintreten auf die Vorlage. Zu den einzelnen Artikeln

~werde Ich In der Detallberatung die erforderlichen Kommen-
tlerungen abgeben BRI

Aeby Pierre (S, FR): Pour la-premigre fols peubétre depuls
. cinquante ans, ia Sulsse Se trouve dans la situation de devoir
" donner un écialrage- total, complet sur son passé historique,

et notamment sur tout: ce qul découle de Ia demlére guerre ‘

mondiale.
Le Consell national, aprés que sa commissiona débattu durant
‘des heures et des heures sur le projet qui nous est soumis, a

réussi-4 trouver une.unanimité pour approuver ce texte et pour i

confler cette misslon quasi historique au Consell fédéral.
Dans ce débat d’entrée en matidre, je crois qu'li n’est pas inu-

tile de donner-un é&clairage. De- quol s'agit-il exactement?

Qu'est-ce que nous falsons? Et quelie est cefte mission que

nous confions au Conseli fédéral? Trols éléments me parais- .

sent sauter aux yeux: :

1. Nous ne falsons pas un code de procédure pénale ad hoc

2. Nous ne falsons pas non; pIus un code de procédure adml-
nistrative ad hoc.

3. Nous faisons encore moins un code de procédure clvile ad
hoc, e

Nous donnons slmplement un. mendat au Consell fédéral Ce
mandat est de nature historique, et les résultats des recher-
ches seront utilisés pour régier une affaire selon le droit des
* gens, selon-le droit.international public. J'ai parfois eu I'm-
pression, dans les discussions en commission, que f'on réflé-
chissait comme s'll s'agissalt d’'un code de procédure, C'est

tout autre chose, ¢’est ie mandat d’'une recherche historique,
donc sclentifique. Nous ne sommes pas dans uhe procédure ‘

judiclaire.
Sl je prends Ia parole déja lors du'débat d’entrée en matlére,

car je seral appelé & revenirala charge Iors de I’examen de

\
'
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: détail cest parce qu'll ya des nuances. mals des nuances
fondamentales dans les titres de ce texte. En allemand, nous'.
" parions de «Untersuchung des Schicksals ....» Ce n'est pas

du tout 'expression’retenue ni dans le texte frangals, nl dans

le texte Itallen. Le texte frangais parle de «recherches histo- -

riques». On'n’a pas utilisé le terme d'«enquéte», et le terme -
~-Italien parle de aricerche» et non pas, non plus, d'enquéte -

* En commission, J'al attiré Pattention de mes collégues sur

cette nuance. Je suls arrivé personnellément & la conclusion

Pariamentarische Intiative (RK-NR) -

-que ce que nous voulons faire, .en allemand, ce que nous -

voulons .que le Conseil fédéral fasse, c'est une «Erfor-
schung», sur des événements historiques. On m'a expliqué
que le terme «Untersuchung» contenait cette nuance. C'est

bieri, mals par la suite, dans ia discussion, J'al eu souvent '

limpression que plusleurs de mes collégues sont revenus &

la notion de, «Untersuchung» et ont traité les différents arti- -
cles & la lumigre d'une procédure judiclaire, et non pas a la-

lumiére d'un travall-historique et scientifique dont les résul-
tats doivent atre expioités ensuite par ie Consell fédéral pour

- régler des divergences-au plan intemational.
-Ga me paraissalt agsez fondamentai de donner cet éclalrage
scientifique et historique & ce texte, qui n'a rien & voir avecun -
-queiconque code ni-avec une quelconque procédure, ia-

quelle n'aboutit & aucune sanction pour quiconque, mais qui

permet & notre Gouvemement . de régler un probidme trés- ;

grave de pollthue internationale.. ' -
Nous assumons .une responsabllité Importante ce matin.

libérations en commission du.Consell national, aprés I'unani-

‘mité de ce méme Consell national, de prendre le risque-de
déclencher une navette interminable entre nos deux Cham-" -

‘Nous n’avons pas le droit; & mon sens, aprés les longues dé-

bres, ce qui reporterait indluctablement la décislon finale & ..

Pannée prochaine; et ce qui aurait des répercussions ‘assez

 catastrophiques concermnant notre pays et sa'piace dans lé:

concert international, toutes choses que le rapporteur de ia
commlssion a d'allleurs dltes de fagon tout & fait excellente
avant mol.

Je vous invite donc a entrer en matlére, mais je vous Invlte en
plus & garder un.oell scientifique et historique sur ce texte, et

"non pas & lul donner dans une certaine forme de]undlsme qui

serait pré]udiclab|e aux Intéréts de notre pays.

" Dahloth Hans (C, UR): Der Zufall onIte es, dass Ich amver-
gangenen Sonntag zweimal mit helvetlschen Mythen kon-"
frontiert -wurde. - Es war ‘an der. Jubiidumsveranstaitung

«40 Jahre Tell-Museum» in Blirglen — gestatten’ Sie mir die--
ses aktueile Belspiel —, einer Veranstaltung, die durch. ein
ausgezeichnetes Referat von Professor Jean-Frangols Ber-
gler von der ETH Zirich bereichert wurde. Der Historiker

" sprach Giber Tell und den Umgang der Schweizer it ihrer Ge-
schichte. Eine Uberh&hung und Tabuisierung von Mythen sel -
" ebenso falsch und gefahrlich wie Ihre totale Neglerung, sagte

der Historiker. Ahnlich wie lange Zeit' mit dem Tellmythos,

gehe es heute mit derAufarbeitung unserer Geschichte wah-
rend des Zweiten Weltkrieges. Probleme mit unseren dunkien

- Schatten seien lange verdringt worden, was mit zur heutlgen .
' destabilisierenden Unsicherheit gefilhrt habe. :

Bergler wie auch der von der Kommission fir Flechtsfragen‘

kiar ab. Angeslchts der heutigen Poiemik misse in angemes-
sener Form in Ennnerung gerufen werden, dass die Alliierten

-In Jenen Jahren-von 1840 bis 1944 fir das wirtschaftliche

Uberleben und damit fiir die weitere Existenz unseres Lan-
des schlechterdings dberhaupt nichts tun konnten. Wir waren

vollkommen auf uns allein angewlesen, Selbst der sozialde--
mokratische Bundesrat Nobs verteldigte die Goldkéufe der '
.Nationalbank, weil sle aus: Neutralitatsgrinden notwendig -
gewesen seien, Auch der spatere Bundesrat Friedfich Trau-.
gott Wahien hat gegen das ‘Washingtoner. Abkommen von -
1946 gestimmt, weil er es als demitigend far unser Land -
-empfand. So andemn sich die Zeiten und die Beurtellungen.

Diese Feststeliungen sollen kelne Rechtfertigung far Fehier
darstellen, dle wir vielleicht auch allzu lange verdringt ha-

_ben Sle soIIen auch kelne Aufrechnung mit der Schuld ande-

- angehbrte Professor WaltherHofer lehnen jedoch die subjek- .
- tivistische Geschichtsdarsteliung gewisser junger: Historiker
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rer Lander und anderer handelnder Personen sein. Das
‘méchte ich deutlich betonen. Bei-uns gab es sicher auch viel
Licht; dazu haben eine tiberwiegende Einsatz- und gar Op-
ferbereltschaft von Wehrménnem, Frauen, Familien und In-
stitutionen beigetragen. Es traten aber auch dunkle Schatten
" auf, die von nlederer Gesmnung und Profitgler zeugen. Das
will heute sicher niemand in Abrede stellen.

"Angesichts det grauenvollen Dimension der vom Nazlreglme
an Opfem des Nationalismus begangenen Verbrechen
dréngt sich die erneute und mdglichst umfassende Aufarbei-
tung auch unserer. Geschichte auf. Denn unser Land wird
‘heute, im nachhinein, der kollektiven Hehierel bezichtigt.

Ich'bin auch der Meinung, dass in ail jenen Féllen, wo nach

s0 langer Zeit die rechtmassigen Eigenttimer und deren Er-
ben nicht mehr ermittelt werden k8nnen, die Schwelz, ihre

Banken und alle Treuhdnder — wie auch immer sie heissen

mdgen — von nachrichtenlosen Vermdgenswerten diese
nicht behalten diirfen. Sie sollten sie vielmehr einem’guten
. Zweck im Sinne. der Wiedergutmachung — oder wie man das
nennt = sel es einem Fonds oder dergleichen, zufihren.
" Unser Land darf auch nicht den Anschein erwecken, aus der
" lange verflossenen. Zeitspanne und der abnehmenden Be-
weiskraft von Dokumenten einen materiellen Nutzen ziehen
-zu wollen. Unser Land schickt sich an, mit neutralen — auch
auslandischen —, kompetenten ExpertenvermehrtLichtin das
dunkle Kapitel unserer jingeren Zeitgeschichte zu bringen.
Diese Massnahme ist nicht nur ein Akt des guten Willens, sie
ist auch das ehrliche und offene Auftreten eines Kleinstaates
vor der Weltbffentlichkeit — mit der Bereitschaft, Fehler aufzu-
zeigen und fur sie geradezustehen. Diese Selbstreinigungs-
" kraft missen wir heute und jetzt_aufbringen. Ich-bin. Gber-
. “zeugt, dass sie diesseits und jenselts des Atlantiks unserem
Kleinstaat Respekt und Vertrauenswirdigkeit eintragen wird.
Wir tun-dies gelassen und in der Gewisshelt, dass die positi-
ven _Bilarizposten nach wie vor grésser sind, nicht nur mit
Blick auf die Erhaltung der wirtschaftlichen. und nationaien
Existenz  unseres Landes, sondern auch wegen der Auf-

nahme vieler Hilfesuchender, auch wenn es —das wlssenww :

- heute — durchaus mehr hétten sein kdnnen.,
ich meine aber, dass wir uns dagegen wehren dirfen, unsere
nationale. Souverénitat von .inkompetenten Personen In
Frage stellen und unsere nationale Ehre in den Schmutz zie-

hen zu lassen, Hierzu erwarte Ich nun auch vom Gesamtbun-
desrat ein klares und kldrendes Wort. Der Aussenminister

und dle Diplomaten haben bereits gesprochen

ich stimme selbstverstandlich fir Eintreten und fir die rasche
Verabschiedung dieses in mancher Hinsicht aussergew8hn-
lichen Parlamentsbeschlusses.

Rhinow René (R, BL): Wir beraten heute zweifellos ein sehr
wichtiges Geschéft. Dabel geht es eigentiich um dreieriei:

' 1. Es geht um -die restlose, rickhaltlose und auch scho-
nungslose Aufklarung Gber die Rolle des schwelzerischen Fi-
nanzplatzes vor, wéhrend und nach dem Zweiten Weltkrieg.
Damit solien Vorkommnisse geklart, Verpasstes nachgeholt,
Vermutungen oder Behauptungen Gberprift werden. Kurz,
es soll Licht in elne bewegte Zeit geworfen werden, um das
Schicksal nachrichtenloser Vermﬁgen Im Interesse der Ge-
rechtigkeit zu untersuchen.

2. Ail jenen, die die Schweiz In den letzten Monaten mit neue- -

ren oder auch schon lange bekannten Umstanden oder ver-
‘muteten Vorgéngen aus jener Zeit konfrontiert haben, muss
klar und eindeutig gezeigt werden, dass es uns Emst ist mit
unserem Willen, Transparenz zu schaffen und fur Aufkldrung
2u sorgen.

3. Das Wichtigste flr unsere Zukunft ist aber wohl, dass wir
uns ohne. Scheuklappen mit unserer eigenen Geschichte
auselnandersetzen und dass wir uns um eln ehrliches Bild
unserer Vergangenhelt bemithen, ohne der bislang so be-

quemen Versuchung zu erilegen, das Unbequeme, Ja viel- -

“leicht gar Peinliche zu verdréngen. Denn machen wir uns
- nichts: vor: Es Ist einfacher, wenn auch durchaus legitim,
~«Diamant»-Felem zu begehen, als das Verdrangte aus dem
.Schatten der Vergangenheit ans Tagesiicht und ins Bewusst-
sein zu heben.

Ill?l_rl'

Aber wer seine Geschichte nicht kennt, wer sie nicht in all th-
ren Schattierungen aufarbeiten will, ist schlecht gertstet, die
Zukunft zu meistern. Dass wir mit unserer Geschichte Mihe
haben, das hat sich auch bei der Debatte Gber die Feler; die
wir demnéchst begehen wollen, gezeigt. Vielleicht macht uns
die Offnung der Schweiz heute so viel Mithe, weil wir die im-
mer wieder traumatisch erlebten Phasen unserer realen Ab-
héngigkelt, die unsere Geschichte als Konstante durchzie-
hen, nicht zur Kenntnis nehmen wolliten und wollen. .
Gewlss, auch hier gilt-es trotz aller Hektik und geschiirter
Nervositét, kihlen Kopf zu bewahren. Das gilt fir den Blick
zuriick und fdr den Blick nach vom. ich erwahne einlge Fak-
toren sis Beispiel; -

Die Schweiz war wahrend des Zwelten Weltkrleges In elner

- schwierigen Lage. Sie hatte Konzessionen einzugehen, um

die Existenz von Land und Volk zu sichern. lhre Neutralitét.
war von beiden Kriegsparteien anerkannt, und beide haben
auch von fhr ganz klar profitiert; dles gllt auch In bezug auf
den Finanzplatz Schweiz, -

Unsere Geschichte wurde im Rahmen der verfiigbaren Quel- ‘
len in mehreren Publikationen wissenschatftlich bearbeitet.
Vieles, was heute als neue Entdeckung gepriesen wird, hitte
eine breitere Offentlichkeit im Inland, aber auch Im Ausland
langst zur Kenntnis nehmen k8nnen, wenn man es hétte zur
Kenntnis nehmen wollen.

Die Schweiz hat auch mehrere Anstrengungen untemom-
men, um das Probiem der Verm8genswerte aus der Nazizeit
einer Lsung zuzufdhren. Es kann nicht gesagt werden, dass
diese Bemihungen einfach nutzlo$ waren. Trotzdem relch-
ten diese Bemithungen offenbar nicht aus.

Wir haben die Tragweite des Problems unterschatzt — wir
alle, auch unser Rat, wie sich anldsslich der Behandlung der
Motion unseres friheren Kollegen Pilier (95. 3257) gezelgt
hat.

Wir sind aiso gefordert, wegen des Schicksals der noch nicht
restlos gekldrten Vermdgenswerte aus lener Zeit, wegen des
Ansehens der Schweiz im Ausland — eines Ansehens Gbri-

‘gens, das nicht mit eitler Selbstbesplegelung, wohl aber sehr

viel mit unseren politischen und wirtschaftiichen Chancen
und Stérken, also mit unseren nationalen Interessen, zu tun
hat. Und wir sind gefordert wegen der Notwendigkejt, unsere
Geschichte Im Interesse unserer kollektlven Selbstfindung zu
verarbeiten..

Lassen Sie mich abschllessend auf zwel Eckwerte hinwel-
sen, die den kommenden Gang dieser Aufarbeitung und die
mit dem neuen Bundesbeschluss angestrebte Untersuchung
begleiten mlssen. Belde sind Auspragungen der Idee des
Rechtsstaates, gehdren zu den Pfellern unseres rechtsstaat-
lichen Verfassungsrechts und des. europdischen Grund-:
rechtsraumes, dem die Schweiz als Mitglied des Europarates
angehort.

1. Vermutungen sind noch keine Tatsachen. Auch wenn eini-
ges erhartet ist, gehdrt anderes in das Reich von Behauptun-
gen. Die historische Wahrheit, so wie sie Gberhaupt immer
nur vorldufig ermittelt werden kann, steht am Ende und nlcht '
zy Beginn.von Untersuchungen fest.

2. Den menschenrechtiichen Minimalstandard, wie er von
der Europaischen Konvention fitr Menschenrechte (EMRK)
definiert wird, darfen und wollen wir nicht verlassen. Men-
schenrechte schiitzen dle Menschenwirde; sie sind Selbst-

-zweck, nie Mittel zum Zweck. Deshalb missen auch der

neue Bundesbeschluss und die darauf abgestitzten Unter-
suchungen den Schutz der Persdnlichkelt beachten, soweit
lebende Personen betroffen sind. Und wissenschaftliche Er-
forschungen — das méchte ich Im Anschluss an das Votum

.von Hermn Aeby sagen — sind in der deutschen Sprache

eben auch «Untersuchungen». Deshalb muss auch der
Rechtsschutz gewahrleistet sein, so wie er in Artikel 6 der
EMRK umschrieben wird. Kritiker befirchten, damit werde
ein Einfallstor geschaffen, um die historische Wahrheit zu

‘behindern und um die. Untersuchungen zu verzégem. Das

ist weder melne Absicht noch ist dies elne wahrscheinliche
Folge. Vieimehr kann und will ich kein Préjudiz schaffen, auf
das man sich bél nachster Geiegenheit berufen kann, um
die Menschenrechte aus Griinden der Opportunitét zu relati-
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vieren. Menschenrechte massen slch bewéhren. wenn sie
. unbequem-sind, wenn ihnen der Zéltgeist nicht besonders
glinstig gesﬂmmt Ist; das. dUrfen wir. auch hier nlcht verges-
sen.
_ Dieser Bundesbeschluss ist wichtig. und er ist drlngllch Of-
fenheit und Gerechtigkeit sind oberstes Gebot, -Entschlos-
senheit ist angesagt und dle Rechtsstaatllchkelt unverzlcht-
bare Basis.

Aus diesen Griinden befiirworte lch Klar. und entschleden das’ -
v Mais sachons aussi regarder vers I'avenir. Un tout pent pays

. Eintreten.

Marty Dick R, TI) Surprls et désemparés, telle a été I‘attl- '

tude de nous tous, des Institutions & 'homme de la rue, face

alacampagne déclenchée contre notre pays, urie campagne ..
déclenchée soudainement aprés des décennles de silence

total pour des faits qui remontent & une période que la plupart
d’entre nous n‘ont méme pas vécue.

Surpris et désemparés, non pas parce que tout acoup ona

découvert des faits que Pon voulait cacher, mals tout simple-

ment parce que rious avons été, nous sommes abruptement *
‘confrontés avec des allégations graves et méme infamantes

- concemant des prétendus faits appartenant & une réalité
qu'en vérité nous ne connalssons pas. Il est par conséquent
* absolument nécessaire, il est urgent de connaitre la réalité de
' nagudre pour étre & méme de réagir aujourd’hul. ‘

1l est certainement regrettable qué I'on n'ait pas ressenﬂ
" auparavant le besoln de connaitre, le besoln de faire toute la
lumidre sur cette période particuliére de niotre histoire. Sl je,
pense 4 ma période scolaire, je me rends tout-a coup compte
qu’on nous a beaucoup parié des Romains, de Napoléon et
-. d'un tas d’autres choses, mals pas de la Suisse au-coeur de
cette- Europe embrasée par la Seconde Guerre mondiale.
Regrettable d'autant plus que cette pérlode n'est vraisembla:

blement pas aussi négative pour nous qp on veut bien nous

le faire croire mainténant. .
‘Des fautes; ‘peut-8tre méme des fautes graves, ont certalne~
ment été accomplies en cés moments terribles et difficiles.

Mais pourquoi ne devrait-on pas rappeier ausst fe rdie impor-".
tant joué par notre pays au cours de la guerre, le soutlen aux '
Aliiés, aux mouvements de résistance, aux réfugiés? Pour- -

quol ne pas rappeler que dans cette Europe misg'a feu et a

sang par-la furie nazle, notre pays a été une lumidre et sur--.
tout une volx d’encouragement et d’espolr pour tous ceux qul/

continualent A lutter contre I'absolutlSme?

Certes, évitons le pidge de I'autocélébration, mals gardons- .
nous aussi de tomber dans Pautofiagellation. Oul, donc, &

I'entrée en matlére, -oul & Purgence, et non & tout ce qui pour-
_rait retarder les recherches ou méme seulement donner I'im-
pression que I'on veut gagner du temps etse soustralre ainsi
a la recherche de la vérité. -

Non, par conséquent 3 tout ce qui pourrait constltuer uhe
dIvergence importante ‘avec le Conseil natlonal. L'articie 6a
(nouveau) en constitue certalnement une. Le nouvel articie
6a est sensiblement différent de Particle 7a voté par le Con-
sell national. Cet élargissement.des moyens de recours est
'd0 3 des scrupules juridiques certainement honorables,
mals inopportuns en 'espace, Avant méme de résoudre des
détails juridiques qui ne me paralssent en Poccurrence pas
absolument Indispensables, nous sommes appeiés & résou-

dre ‘un probldme éminemment poiltique dont I'en]eu est\

‘énorme. ,

Les motivations quI sont.a 'origine-de la campagne sl soudal-
‘nement menée contre notre. pays ne sont pas toutes, nous
devons le dite clalrement, transparentes. ‘et avouables. Jal

I'impresslon, pour ne pas dire ia conviction profonde, que ce-

qui se passe est en réaiité la mise & exécution d’un plan pré-
cls, complexe, bleri organlsé et mené avec déterminatlon et
,sang-frofd S j

C'est seulement & travers ia, connalssance ot la connals-f
sance raplde et précise des faits, que nous pourrons, vral- -

marit réagir et prendre position. Dans cette attente, je crois

que nous ne devons pas craindre d’assumer une attitude de ,
disponibilité, de collaboration loyale dans ia recherche de'la

vérité, mals, 6gaiement une-attitude de grande fermeté et de
rlgueur envers toute tentatlve de pression et de chantage

: Amtﬂches Bullat[n der Bundesvarsammlung -
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- Alors, je dis clairemerit non a toute requéte d’indemnisation
-avant méme que I'on se soit mis au travall séneusement pour

reconstruire la vérité.

La campagne dans notre pays va vraisemblablement “se
poursuivre selon une mise en scéne précise et inexorable.
Nous devons en étre blen conscients. Faisons donc tout no-

tre ‘possible pour que cet arrété puisse entrer en vigueur le- .

14 décembre prochain. Sachoris renoncer. pour une fols a
notre si cher perfectionnisme |uridique..

comme le nétre, qui ne veut pas lintégration & I'Europe qui

l’entoure. qui ne veut rien savoir de I'ONU, qui refuse de se
joindre aux missions des casques bleus, a une seule chance -
de rester une grande place financiére intenationale et de ne

pas &tre dégradé & une quelconque enclave offshore: celle
de fonder sa législation et son action sur de solldes valeurs:
éthiques. Cela signifie que si nous voulons maintenir le se-
cret bancaire, et je suls personnellement favorable & ce main-
tien, nous ne devons pas en faire un mythe intouchable, Il de-
viendra au contralre plus crédible et donc plus défendable si

‘nous disons et surtout sl nous démontrons ‘que ce secret -

n’est pas au-dessus de tout, mais qu'il entre dans une hiérar--
chie précise de valeurs. .

Cela signifie aussl que nous devons &tre. exemplalres dans
‘T'assistarice judiciaire, et-nous ne le sommes pas, absolu-

. ‘ment rigoureux dans la lutte contre le blanchiment d'ardent
“sale, et dans ce domaine nous devans encore faire de nom-
breux progrés, ainsl que dans.le respect des régles recon-
nues des transactions financiéres — je pense :aux manoeu-

.vres de insider trading —, et 14 aussi Il y a pas mal a faire.

Nous devons étre exemplaires aussl, je crols, dans I'engage-

ment en faveur des moins favorisés. Notre pays peut et doit

assurner un rle de pionnier dans I'aide aux pays du tiers

-monde et dans Ia protection des droits de i'homme. En ce-
.sens, la présidence suisse de I'OSCE par vous, Monsieur le

Conseifler fédéral, a certalnement été une contribution posi-

tive et constructive. - - o
Liimage d'un pays a eertes, uUne dlmension économlque rion

négllgeable plusieurs 'ont déja souligné, malis-sa véritable
valeur va blen au-delé Clest surtout de cela dont II saglt'

' au]ourd’hul

Cottler Anton {C, FR) lch mbchte mich In dleser Elntretens-
" debatte zu drei Punkten dussem:

Der erste Gedanke:-Das Schicksal der Vermbgenswe;te von

Opfern der nationalsozialistischen Herrschaft hat ungeheure

Intematlonale Resonanz hervorgerufen. Unser Land Ist In el-

_ nen heftigen Sturm geraten und steckt Immer noch darin. Die

Ungerechtigkeiten, die auch in unserem Land den Opfern wi-

- derfuhren, miissen vollstdndig aufgekldrt werden. Der Falf

der nachrichteniosen Vermégen Ist zu elnem Fall von Raub-

‘gut und Raubgold geworden, Unser Zlel muss es sein, volles:

Licht in diese Angelegenheit zu bringen. Es Ist In unserem ur-

‘eigensten Interesse, volle Transparenz zu schaffen. So fin-

den wiram besten aus unserer derzeitigen schiwierigen Lage -
heraus. Gewlsse Winde dieses Sturms, in dem.unser Land

- steht; dienen aber auch handfesten wirtschaftiichen interes-
- sen. Die Wirbel aus der Londoner City oder aus dem New
" 'Yorker Senatswahlkampf bezwecken auch; unseren Finanz-

und Wirtschaftsplatz zu treffen. Solche Versuche und Attak-

. ken welsen wir mit Bestimmthelt zurtick. Es geht dabel nicht

nur um nationale Interessen, sondem um die Wirde unseres
Landes.

. Meln zweitér Gedanke: Bei der Verwirkhchung urid Durchfdh-

rung der Expertenuntersuchung missen Objektivitat und Un-

_parteilichkeit gewahrielstet werden, sicher. Aber elri weiteres

Kriteriumrgst wichtig: - Dle Untersuchung soli sich an unsere

1946 sagte der damalige Sténderatsprésident In' der Elnlel--

tung zur stéinderétlichen Debatte zum Unrecht, das-den Op- .
fern geschehen war; «Macht stand gegen Recht.» Auch mit.
" der heutigen Untersuchung soli das Infolge nackter Macht
. geschehene. Unrecht ans Licht gebracht und bewditigt wer-
den Dabel wollen wir uns eindeutig an unser Hecht an un- -

o

i

nung halten, und in diesem Sinne unterstiitze ich -
‘voil, was Kollege Rhinow vorhin gesagt hat. Am 24, Juni
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sere Verfassung und an unsere Rechtsordnung halten. In
diesem Sinne ist auch der Rechts- und Persénlichkeitsschutz

908

einzuordnen. So muss der Rechts- und Persdnlichkeits-

heute schon vorsehen und ‘vorschreiben, bei den Untersu-
chungen eingehalten und respektiert werden

Mein dritter und letzter Gedanke: Die Philosophie, die unser
Land wahrend der Naziherrschaft bewegte und leitete, war
der Reduitgedanke, der Gedanke, allein wie ein Igel den Exi-
stenzkampf zu fiihren. Das war die Strategie. Das war milita-
risch gesehen das damalige strategisthe Mittel. Ich hatte fast

" gesagt: Das war das strategische Ziel. Denn der Reduitge-

danke hat sich auch auf unsere Geisteshaltung tibertragen.
Heute hat sich unser strategisches Ziel geandert: Offnung,.
internationale anirkung und zwischenstaatiiche Zusam-
menarbeit, insbesondere in Europa.

'Mehrere unserer staatlichen Aufgaben und Probleme werden

- am besten In Qiberstaatlichen Gremien und Gemeinschaften

]

verwirklicht. So bekdmen wir auch internationale Solidaritat

zu spiiren, wennwir sie brauchten — und heute wiirden wir sie.

brauchen.. Schweizer, die in den letzten Tagen und Wochen
inden USA waren, bestatigen dies. Auch von seiten offizielier
amenkanischer Femnsehanstalten gab es Attacken gegen un-

.ser Land, das mit der Naziherrschaft-in Verbindung gebracht

wird, Mit diesem Problem sind wir heute ganz allein in einer
gewissen Isolation. Dazu ein Gegenbeispiel: Als die USA ge-
gen Lander, die mit Kuba Handel trieben, Sanktionen ergrel-
fen wollten, da zeigte Europa - die EU — Solidaritat mit den
betroffenen Staaten und Mitgliedidndern. Am Beispiel der
nachrichtenlosen Vermégen, das uns heute beschaftlgt, wird
uns messerscharf vor Augen gefiihrt, dass wir nicht mehr ab-
seits stehen kénnen. Internationale und européische Solida-
ritdt bendtigen wir mindestens ebensosehr wie eigenstaatli-

" che und Innerstaatliche Stérke. Das Prinzip der internationa-

len Solldaritat muss uns auch in, unseren kinftigen européi-
schen Offnungsbestrebungen leiten.

In diesem Sinne unterstiitze ich den dringlichen Bundesbe-
schluss, wie ihn die Kommission beantragt.

Relmann Maximilian (V, AG): Ich stimme dlesem Bundesbe-
schluss selbstverstandlich ebenfalls zu, allerdings nicht dem
Dringlichkeitsverfahren. Meines- Erachtens geniigt  der or-
dentliche Rechtsetzungsweg vollauf. Ich werde mich in der
Detailberatung néher zu diesem Punkt &ussem.

Wesentlich mehr Gewicht iege ich hingegen auf eine mog-
lichst speditive-Durchfiihrung des Forschungsauftrages. ich
erwarte, dass die einzusetzende Expertenkommission nicht
volle fiinf Jahre bis zur Voriage des Schiussberichtes braucht,

sondern dass sie, wenn immer méglich, bereits viel frGher ih- .

ren Auftrag erledigt hat.

Herr Bundesrat, wir iegen es ‘ln lhre Kompetenz, fdr eine

méoglichst beschleunigte Kadenz dieser Arbeiten besorgt zu
sein. Hingegen komme auch ich nicht darum herum, mich zu

einigen fragwirdigen Begleiterscheinungen am Rande die-

ser Kampagne gegen unser Land zu &ussem.

‘schutz, wie ihn- unsere Gesetzgebung und unsere Verfas-
sung sowie die Europélsche Menschenrechtskonvention

Zuné&chst zur Rolle’ des Herm D’Amato: Dieser US~PolItIker‘

‘ist nun wahrend Monaten bruchstiickwelse Stlick fiir Stlick

Ober unser Land und unsere Geschichte hergefailen. Erver-
fagt offensichtiich Gber ein Heer von Mitarbeitern, die das
Archivdossier «Schweiz im Zweiten Woeltkrieg» durchfor-
sten. Dagegen ist nichts einzuwenden. Bedenklich ist nur,
dass er Dokumente als angeblich- sensationelle Geheim-
tunde ausgibt, die es Gberhaupt nicht sind. So geschehen
etwa bezlglich des Abkommens von 1949 mit Polen: Da Ist
Gberhaupt nichts Geheimes daran, sondern alles-ist im Ste-
nographischen Bulletin der Wintersession von 1949 nachzu-
lesen.

Mit solchen und hnlichen zweifelhaften Attacken ist es
Herrn D’Amato gelungen,-den Ruf unseres Landes. weltweit
zu schéadigen. ich zolie dem Bundesrat Respekt, dass er
Herrn D’Amato mit kiareri Worten In die Schranken gewiesen
hat. Allerdings musste das Schweizer Volk recht lange — viel-
leicht zu lange, Herr Bundesrat — auf diese Reaktion warten.
Dann hatte ich noch eine Bitte-an Herm D'Amato: Er mége

ar
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doch mit ebenso grossem Eifer und Elan ein anderes Dossler -
dber den Finanzplatz Schweiz ebenfalls hervornehmen. Wir
wissen, dass die USA (ber liickenlose Kopien der Stasi-Aus-
landdossiers verfiigen. Uns wiirde ‘Interessieren, inwieweit
die ehemalige DDR unseren Finanzplatz gebraucht oder
auch missbraucht hat, um abgezweigtes Volksvermdgen zu
verstecken. .

Aber auch der Feldzug des britischen Parlamentariers, Herm
Janner, gégen unser Land ist mehr-als fragwirdig. Offen-
sichtlich hat es dieser Mann lediglich aufs Geld abgesehen.
Jedenfalls halte ich es flir eine Unverfrorenheit, wie Herr Jan-
ner im Namen des Jldischen Weltkongresses finanzielle =
Forderungen an unser Land richtet. Hat er denn noch nie et-

‘was vom Bundesbeschluss vom 20. Dezember 1962 {iber ‘
‘die In der Schweiz befindlichen Verm8gen rassisch, religiés

oder politisch verfolgter Auslander und Staatenloser gehdrt? .
Mit: jener Massnahme hat sich die Schweiz vor bereits
34 Jahren redlich bemuhts unter dieses Kapitel unserer Ge-
schichte einen korrekten. und wirdigen Schlussstrich zu zie-
hen. Es ist in dieser Hinsicht-also nicht nichts geschehen, wie
Herr Janner glaubt. In diesem Zusammenhang bitte ich auch
die besonnenen Verantwortlichen der jidischen Gemein-
schaft in der Schweiz, mit denen ich- mich seit meinem Rot-
kreuzeinsatz'in Israel sehr verbunden filhle, Sorge dafiir zu
tragen, dass solche Aktionen wie diejenige des Herrn Janner
nicht zu einer Klimavergiftung beitragen, die wir langst Gber-
wunden glaubten.

Ich schliesse noch mit einem Wort an die Adresse Jener In-
und ausléndischen Medien, die nicht miide wurden, gebets-
mahlenartlg die tells haltlosen Attacken der Herren D'Amato,
Janner und Co. briihwarm und unkontrolliert zu verbreiten.
Hier wurde Im Sinne einer Vorverurteilung ein triibes Stpp-
chen zum Schaden des Ansehens unseres Landes gekocht.
In der Schwelz waren es vor allem die elektronischen Medien

~ der SRG, die diese Kampagne weitgehend vorbehaltlos mit-
" trugen. Mlt 700 Millionen Franken finanziert das Schweizer-

volk mit seinen Gebiihren diese Institution, die per Verfas-
sung und Gesetz verpflichtet gewesen wére, ausgewogen

-und sachgerecht zu informieren. Ich meine: Mit diesem Be-
" trag wére sicher genligend Geld vorhanden gewesen, um ei-

gene Recherchen anzustellen, wie es etwa die «NZZ» In ver-
dankenswerter Weise getan hat.

Herr Bundesrat, ich bitte Sie: Verstecken Sie sich nicht stén-
dig hinter der Programmautonomie der SRG! Gehen Sie ein-
mal in die Offensive, erteilen Sie der einzusetzenden For-
scherequipe vielleicht.auch den Auftrag, die Berichterstat-
tung der SRG in der vorliegenden Sache auf deren Uberein-
stimmung mit Verfassung und Gesetz zu analysieren.

Sollten Sie feststellen, dass hier einseitig anwaltschaftlicher
Joumnalismus gegen die Interessen unseres Landeés betrie-
ben wurde, dann zégern Sie nicht, die Verantwortlichen zur
Rechenschaft zu ziehen. Das Schweizervolk wiirde es ihnen
danken.

Ich schliesse mit einer Bemerkung an die Adresse jenes Tei-
ies unserer Bevélkerung, der die qualvolle Zeit unseres Lan- '
des im Zweiten Weltkrieg hautnah miteriebt hat. Nichts auf
dieser Welt ist makeilos. Vielleicht hatte man im nachhinein
das eine oder andere anders gemacht, um-unser Land aus
Elend und Zerstdrung eines teuflischen Krieges herauszuhai-
ten. Aber lassen Sie sich nicht, geschétzte noch lebende Mit-
bargerinnen und Mitbarger der Kriegsgeneration, Ihr Landes-
und Geschichtsbild durch Herrm D’Amato und Co. auf den
Kopf -stellen. Es Ist ‘leicht, 'aus der sicheren Distanz von
50 Jahren an den damallgen Verantwortungstragern unseres
Landes harsche Kritik zu Gben. Was die Knegsgeneratlon far
unser Land geleistet hat, verdient nach wie vor hohe Ach-
tung, Dank und Anerkennung.

_Deshalb legten wir in der Kommission auch grossen Wert

darauf, dass die Experten die zu untersuchenden Gegen-
stdnde in den effektiven Rahmen der damaligen Zeitum- -
stande hineinstelien.

Sie, Herr Bundesrat, haben uns in der Kommisswn zugesi-
chert Ihren Auftrag an” die Expertenkommission entspre-
chend zu spezifizieren. Ich wére Ihnen dankbar, wenn Sie
diese Zusicherung hier im Plenum wiederholen wﬁrden
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Schmid Carlo (C AI) Auch ich bin far Eintreten und werde
dem Bundesbeschluss gemass Antrag der Kommission re-
spektive der Kommissionsméhrheit zustimmen. Diese Zu-
stimmung erfolgt, weil wir keine Waht haben, etwas anderes

" zu beschliessen. Es fehlt uns die moralische, aber es fehit
-uns auch die realpolltische Altematlve zu diesem Bundesbe-

schluss.

Wir haben keine moralische Altematlve well wir die Augen
davor nicht verschliessen kénnen; dass wir die: Geschichte
der dreissiger und vierziger Jahre offenbar noch nicht vollum-

* fanglich aufgearbeitet haben. Es gab zwar 1957 den Bericht

Ludwig dber die Flachtiingspolitik der Schwelz; es gab den
1962 in Auftrag gegebenen Bericht Bonjour dber die Ge-
schichte der schweizerischen Neutralitat, und.es gab ver-

. schiedentlich mehrere Untersuchungen innerhalb.der Ban-

ken, die sich mit dem Schicksal von'nachrichteniosen Vermd-
gen — wie wir das jetzt mit einem Kirzel nennen - aus der Na-
zizeit befassten. Es gab auch Untersuchungen im Kreise der
Nationalbank, die mit grosser Schonungslosigkeit durchge- -
fdhrt-und mit’ etwas mehr Schonung dann publlzlert worden

"~ sind.

Die Offnung der Archive In aller Welt zeigt nun allerdlngs.
dass wir — wer hétte das auch vermuten wallen - offensicht- -
lich-nicht im Besitz der ganzen Wahrheit waren; wir werden
es auch nie sein. Aber wir soiiten nie aufhéren, danach 2u
streben, die. Wahrheit zu suchen und zu finden.

In dlesem Bereich gibt es, wie ich es sehe, drel unterschled-

"liche Veranstaltungen, auf dle berelts zum Tell hlngewlesen

. -worden ist.

Ein erster Berer|ch betrifft die Geschéftswelt die Banken, die
Anwilte, dle Treuh&inder usw., welche Vermdgenswerte un-

- terdem Schutz ihres Berufsgehelmnlsses und in Zusammen-
- hang mit der Nazizelt entgegengenommen haben. Sie sind

zum Teil ein welteres Mal aufgerufen, selbst Gber die Biicher
zu gehen bzw.— das Ist der juristische Aniass fiir diesen'Be-
schiuss — zuzuiassen, das Dritte u_ber ihre Blicher-gehen. WIr

‘massen-uns dem unterziehen.

Ein zweiter Bereich batrifft die Schwelzerische Natlonalbank

eine Institution, welche ihre Tétigkeiten seit [Angerem selbst- -

kritisch durchforscht und, wie gesagt, die Offentlichkelt etwas

- zuriickhaltender orentiert hat. Sie hat damit gewiss einen.
‘Teil ihrer Arbeit bereits gelelstet, aber nur elnen Tell, Ich

meine, auch hier gibt es noch Wahrheiten, die zu suchen.’
sind.-

Ein dritter Bereich betrifft die Eldgenossenschaft selbst wel-
che sich einmal. mehr-Gedanken {ber die Praxis ihrer Bezie:
hungen zu anderen Staaten wahrend und nach dem Zwsiten .
Weitkrieg machen muss. Zwelfelios haben wir hier nicht in al-
ien Teilen jenen Ruf verdient, den wir im Moment haben; Herr -
Reimann hat darauf hingewlesen. ‘Aber es ist unerléssllch

dass wir uns auch in diesem Bereiche der Wahrheit steller. -

" Es geht aiso zunéchst um die Wahrhelts[lndung Diese er- ,

folgt am besten sine ira et studio. Ob das diese Experlenkom-
misslon In der Atmosphére, wie' wir sie heute haben, leisten
kann, Ist eindringlich: zu hoffen und: zu wanschen. .ich be-
farchte allerdings, dass diese: Kommission unter einem Er-
wartungsdruck steht — ich-habe das In der Kommission als
den sogenannten «PIattner-Leemann-Eﬂeld» bezeichnet ~

der dazu fiihrt, dass man erfiitt, was erwartet wird, Aber der

'.«Plattner-Leemann-Effekt» besteht ja darin, dass man die- -
~ ‘sem Druck widersteht, und daran glaube ich. Es geht Im Mo-"
“ment um Wahrheitsﬁndung und nicht um Beurteilung. Vor-

derhand habe ich keinen Anlass, wegen der Vergarigenheit,
die-ich nicht erlebt habe, in Sack und Asche zu gehen. Ich
habe auch keinen Anlass, mich firrdas zu entschuldigen, was

. meln Vater und seine Generatlon getan haben.
ich wili ihnen-eines sagen: Es gibt in der ietzten Genera-~
tion ~ jener unserer Vater —wenige, die das zu Recht erle- -

ben, was sie heute erieben miissen. Mein Vater stand an

* der Grenze. Heute iachen gewisse Leute darlber. Er hatte

in den' dreissiger Jahren einen Vater, der vom. Schiag ge-
I&hmt war, fiinf-zum Tell minderjahrige Familienangehérige,
einen kleinen Dorfladen, den er'aus elgener Kraft tiber die.
Runden bringen musste. Zu- Beginn der Grenzbesetzung
stand er monatelang an der Grenze und 2y Hause hatte er
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' elne, Famllle, die fiir.den Moment ]’eW‘eiIs keinen Emahrer
. hatte. Die Schwelz hat zwar.im Zweiten Weltkrieg ~ im Ge-

oy

gensafz zum Ersten Weltkrieg - die Leute nicht mehr han-

.gen lassen. Aber das waren trotzdem harte Zeiten fiir diese

Generation, deren Vertreter nicht in Zrich Anwalte waren,
deren Vertreter nicht. irgendwo mit dem Unglack anderer

Geschafte machten. Wenn man dieses einfache Schweizer- . .
volk heute, fanfzig Jahre spéter, pauschal verunglimpft ;

dann.tut man dieser Generation Unrecht. -

Ich meine; ich hétte mich jm Moment auch noch nlcht far die

politischen Verantwortungstrager jener Zeit zu entschuldi-
gen. Denn keirier von uns ‘kann ermessen, unter welchem
Druck und unter weichen. Voraussetzungen damals Entschei-

'dungen geféllt werden mussten. '+ - ;
Vorverurteilungen sind wohlfell. Was mich erschuttert Ist.
diese diskussionslose Selbstverstandiichkeit, mit der heute

das-gesamte Schweizervolk in Slppenhaft genommen wird,
otine dass es sich wehren kann. -

" Wirhaben allen Anlass, uns vor jenen Opfem deren Schick-
:sal -uns: selt jeher bekannt {st und deren Los uns sprachlos
-bleiben lasst, zu vemelgen. Aber ich meine: Es Ist nicht da- .
von auszugehen. dass das Unrecht, das in diesem Zusam- -
- menhang geschehen.ist, heute mit elnem anderen Unrecht
_-aufgewogen werden kann.

Ich habe gesagt, wir hétten auch rea]polltlsch kelne andere

. Wahl, Dieses konzgntrierte, wahrend Monaten konstant auf- .
rechterhaltene und ohne Prizedenz dastehende Kesseltrel- -
ben:gegen die Schweiz hat gezelgt, dass wir nicht nur ruf-_

- - masslg, sondern auch wirtschattiich in einer rplatlv geféhrll-
chen'Lage sind. ’
Zum image: Da kann man sich wehren. Wenn man uns mit

. Nazideutschland und Quisling-Norwegen. in die gleiche
Relhe stelit, dann ist das schlicht eine Beleidigung unseres - -
Voikes; und ich wdre dankbar, wenn sich Bundesrat und Par- -
lamentarier in Zukunft weigem wiirden, mit ausléndischen

Parlamentariern, die solche Vergleiche znehen. néher in Kon-

takt zu treten.

Wenn man in éewlssen Kreisen von «Wledergutmachung»
" 'durch die Schwelz spricht, so darf in aller Kiirze darauf hin-

gewlesen werden, dass der deutsche Begriff «Wiedergutma-
_ chungw» in diesem Kontext, bezogen auf die Schweiz, schiicht

falsch ist. Es ist nicht unproblematisch, das Schwelzervolk

" mit soichen Vorw(irfen zu Gberziehen. Wenn Herr Rhinow da--

von sprlcht dass er sich Offenheit der Schweiz erhofft, dann
wird dadurch Im Volk eher das Gegentell ermreicht.

Wir ‘haben diesen Beschluss meines Erachtens - auch' Im -

Dringlichkeitsverfahren zu beschliessen. Damit darf es aber
nicht sein Bewenden haben. Damit wir in fiinfzig Jahren nicht
" wieder. vor solchen Problemen stehen, Herr Bundesrat, ha-

‘ben wir uns emsthaft die Frage zu stellen — Herr Kollege

" Marty Dick hat berelts darauf hingewlesen —, ob das; was wir

‘heute tun, tadellos ist. Ist es dem Standing elnes ansténdigen
Landes geméss, sich mit dem aus. elnem Voik herausge-

pressten Vermagen abzutinden, das auf unseren Banken

"liegt? Die Marcos-Geider haben den Anfang gemacht. Die
- Gelder.des unseligen Herm Mobutu aus Belgisch-Kongo,

dem spateren Zaire, werden eines Tages auch noch kom-'
men. Und welss Gott, wer noch kommen wirdi Ich.giaube;, dle

. Banken wéren gut beraten, sich im Rahmen'der jetzt anste-

henden Restrukturlerungen elnmai mehr auch mit ihrer dies=
bezaglichen Geschaftspolitik : auselnanderzusetzén, "Denn
auf ewige Zeiten den Kopf fiir soiche Praktiken hlnzuhalten

- Ist dem Schweizervolk nicht zuzumuten.

im Qbrigen miissen wir diese Ubung dann mIt Elan und Be-
stimmtheit durchfihren. Ewig in den Rickspiegel zu schauen
* kann es for.die Schweiz ja auch nicht bringen. Ich.meine; wir

haben filr unsere Vergangenhelit. einzustehen, wir haben uris,
-‘wenn es notwendlg ist, auch angemessen zu entschuldlgen. T

aber wir mdssen auch weiterkommen.

Wir haben téglich Betnebsschllessungen Im Inland wirerhal-

ten tagiich Schisge aus dem Augland, wir lesen téglich In den
Zeitungen die polarisierenden Ausserungen unserer Spitzen-
politiker.- Wir haben régionale Egoismeri; von denen ich mich
nicht ausnehmen wiil.. Wir haben dle individuelie Trostlosig-

- kelt, und das st die Frucht von zehn Jahren saturierter -

ki
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«Rﬁcksplegelbblitik». Wir sollten‘ uns zusammenraufen und

uns fragen, was denn unsere Gemeinsamkeiten sind. Wir -

missen eine Zukunft haben! Eine Vergangenheit haben wir,

die wir heute zu bewaltigen haben. '
In diesem Sinne - ich wiederhole es mit vollstem und tiefstem

. Respekt vor den Opfern der Nazigreuel, die in irgendeiner
Weise auch durch dieses Land geschadigt worden sein ms-

-gen-— bitte ich Sie, einzutréten und der Mehrheit zu foigen.

Saudan Frangoise (R, GE): Sur la nécessité de mener des

recherches approfondies, sur le profond traumatisme que
" toute cette affaire a causé dans notre pays, sur latteinte &

I'image de marque dont a été victime la Suisse a I'étranger,

sur le fait qu'ii estinfiniment plus facile d’étre spectateur de
_ Phistoire & cmquante ans de distance qu'acteur, et sur la ten-

tation parfors facile de porter un jugement de valeur, tout a |

616 dit et mieux dit que je ne pourrais le faire. \

Jaimerais simplement relever deux éléments qui me sem-

blent essentiels.

1. Je crois que notre Consell prendrait une responsabiiité
_trés grande en créant une divergence avec le.Conseil natio-
* nal sur les points qui reldvent de l'article 6a (nouveau). Pour-

quoi? Il'est quelque peu paradoxal de relever 'urgence des

‘mesures que nous devrons prendre et, parallélement,

d'ouvrir des possibilités qui viserant & freiner le processus

mis en place. J'appartiens & un canton ol la place financiére

Joue un réle essentiel. Je suis donc particulidrement sensible

a I'image que nous alions.donner & I'extérieur, en particuiier

‘notre Censeil, en fonction des décisions. que nous allons
-prendre aujourd’hui.

2. Je reldve également tout I'aspect émotionnel et a quel

point le moindre propos, la moindre décision sont passés au.
. crible 2 Pétranger. C'est pourquoi ma préoccupation majeure,

dans ce domaine, ‘est de créer toute la transparerice possi-
blé. Il ne faut plus que nous donnions prise & des cnthues
tendant & montrer que nous vouions:freiner ce processus de
recherches.
. C'estpourquoi, non. seulement j je soutiens I'entrée en matiére
ainsi que ['urgence, mais je soutiendral également la propo-
sition de la minorité de la commission. - -

Bloetzer Peter (C, VS): Die Frage der nachrichtenlosen Ver- -

mbgen ist zwelfelsohne von grosser staatspolitischer Bedeu-
tung. Sie ist aber insbesondere auch von grosser aussenpo-
litischer und aussenwirtschaftspolitischer Bedeutung. Die
Aussenpolitische Kommission hat sich deshalb durch den zu-
sténdigen Departementschef, Bundesrat Cotti, und seine zu-
standigen Mitarbeiter dber diese Frage informieren lassen.

“dem Ziel, das federfahrende Departement in dieser sehr be-
deutenden Aufgabe zu unterstiitzen.
Die Aussenpolitische Kommission hat sich in ihrer Pressemit-

teilung vom 1. November dieses Jahres zur Frage gedussert.

Sie hat festgestellt, dass in der Schweiz die Tragwelte der
Frage der nachrichtenlosen Vermégen von Naziopfern sei-
tens der Geschaftswelt, der Schweizerischen Nationaibank,

‘unserer Regierung, aber auch seitens des Parlamentes all-;
zulange unterschétzt wurde. Wir sind der Auffassung, dass in
dieser Frage so rasch ais mdglich Klarheit geschaffen wer-
den muss. Die Schweiz muss sich mijt diesem unerfreulichen .
Kapitel der jingeren Geschichte umfassend, sachlich und of-
fen auseinandersetzen und unbewiltigte Aspekte der Ver-
gangenheit in aller Offenheit aufarbeiten. Es geht darum,
dass man-allen Betroffenen und Beteiligten gerecht wird: den‘
Opfem; der Geschaftswelt, aber auch der damaligen Regie-
rung. B '

. Eine politische Aufarbeitung durch das Parlament muss
ebenfalls erfolgen, um-aus den Vortéllen die notwendigen
Lehren zu ziehen. Es geht darum, dass die Aufarbeitung so
rasch wie méglich durchgefthrt wird -ohne allerdings die
Qualitét der Arbeit dem berechtigten Bedurfnls nach raschen

_Ergebnissen zu opfemn. Dem Kontakt mit auslandischen Par-
lamentariern dirfen wir uns nicht verschliessen, dies wirde
falsch verstanden. Wir missen den Kontakt aufrechterhalten;
es geht aber darum, dass die Vertreter der Schweiz als Ein-

!
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heit auftreten, dass aile Beteiligten koordinlert im Sinne der

-Zielsetzung des vorliegenden Bundesbeschlusses und der

formulierten Ziele handeln. Es muss rasch Klarheit geschaf-

. fen werden; ich bin deshalb nicht nur fir Eintreten, sondem
vor allem auch daftr, dass dleser Bundesbeschluss dringlich

erklart wird.

. Inderkum Hanshelri (C. UR): er beraten heute Gber Mass-
“'nahmen - und wollen auch solche beschliessen —

im Berei-
che der sogenannten’ nachrichtenlosen Vermdgen. Wenn
man sich anschickt, Massnahmen zu treffen, dann hat man
meines. Erachtens eine Lagebeurteilung vorzunehmen. in
diesem Zusammenhang dréngen sich aus meiner Sicht ei-

- nige Fragen, Feststeilungen und Bemerkungen auf.

Zunachst eine — wenn Sie wollen — rhetorische Frage: Wel-
ches sind denn die wirklichen Griinde fir die zum Teil doch
massiven und konzertlerten' Angriffe auf die Schwelz, die un-
serem Land bereits grossen Schaden zugefligt haben und
welterhin zufligen werden, wenn es uns nicht gelingt, diesen
Schaden zu begrenzen? Wer steht effektiv dahinter, warum
kommen die Angriffe ausgerechnet jetzt, und vor allem: Was
wird mit ihnen bezweckt?

Die Thematik der nachnchtenlosen Vermdgen — damit
komme ich zu einigen Feststellungen — hat mehrere Erschei-
nungsformen;. Carlo -Schmid hat darauf hingewiesen. Ich
méchte sie hier nicht wiederholen. Aber wichtig scheint mir,

- dass wir diese Differenzierung sehen, weil sie mit Blick auf

die verschiedenen Verantwortiichkeiten, die sich daraus er-
geben kénnen, von Bedeutung ist. ;

Die Thematik — dies ist eine weitere Feststellung hat sowohi
elnen aussenpolitischen als auch einen innenpolitischen
Aspekt. Aussenpolitisch geht es um das Ansehen und die
Ehre der Schweiz, um ihre-Glaubwirdigkeit als Staat, als
Staat mit Eigenschaften, deren sie sich rihmt. Aber es geht

auch um die Fahlgkelt alifailige Fehler und Defizite von sich . -

aus zu beheben. 'Innenpoiitisch sodann geht es um die
Frage, ob wir Probleme, und damit auch die Geschichte, ver-
dréngt haben, Aber es gilt eben ‘auch, die Situation der Ver-
antwortlichen In Politik und ertschaft ja der ganzen Gene-

" ration In der schwierigen Kriegs- und Nachkriegszeit, zu be-

denken und zu berlicksichtigen. Schliesslich ist auch darauf
zu achten, dass durch die ganze Problematik der nachrich-
tenlosen Vermdgen In der SchweIz kelne antisemitische Hal- -

tung aufkommt.

Zumindest in der Anfangsphase — dies Ist“ eine weitere Fest-
stellung - herrschte der Eindruck vor, viele Vorgénge in die-
sem Zusammenhang seien nicht oder ungentigend bekannt,

. und vor allem auch, es habe verschiedene Geheimabkom- -
_ Sie hat beschlossen, sich weiterhin damit zu befassen mit

men gegeben. Wir stellen aber heute doch beispielsweise
fest, dass Inhait und Umfeld sowohl des Washingtoner Ab-.
kommens von 1946 als auch des Abkommens mit Polen von
1949 seinerzeit 6ffent1ich bekanntgemacht wurden und seit-
her immer &ffentlich zugénglich waren. Es ist in diesem Zu-
sammenhang auch auf die Interpellation von Nationalrat
Wemer Schmid aus dem Jahre 1950 hinzuweisen, die vom °
damaligen Bundesrat und Aussenminister Max Petitpierre so
eingehend beantwortet wurde, dass sich der interpellant von
der Antwort des Bundesrates befriedigt erklérte. Ahniiches
gilt fir den Sachverhalt des Goldraubes der Schweizerischen:
Nationalbank. Herr Carlo Schmid hat darauf hingewiesen.
Man hat Im weiteren auch den Eindruck, die ganze Palette
von Anschuldigungen im Zusammenhang mit der Thematik’

. der nachrichtenlosen Vermdgen habe die Schwelz véllig un-

vermittelt getroffen. Wie, so stellt sich die Frage, ist es zu er-
klaren, dass man offenbar von den bevorstehenden Anschui-
digungen keine Kenntnis hatte?

Mit diesen insgesamt etwas kritischen Ausflihrungen méchte
ich keineswegs etwa der Meinung Ausdruck gegeben haben,
es sel seitens der Schweiz und der Schweizer kein Unrecht
geschehen. -

[Es geht mir lediglich darum, auf einige Elemente hlnzuwel-
'sen, die mir nebst andem fiir die jetzige politische Auseinan-
dersetzung mit der-Thematik der nachrichtenlosen Verms-
gen von Bedeutung zu sein scheinen. In diesem Zusammen-
hang stellen sich meines Erachtens auch Fragen ganz
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grundsatzllcher Art wne zum Belspiel cf ie, Frage Wann be-
steht denn berhaupt politischer Handlungsbedarl‘ beziiglich
Ereignissen und Vorgangen die in der Vergangenhelt lie-
gen?

- Aus der Fragestellung ersehen Sle, dass es meiner Melnung
nach durchaus solche Momente und Kriterien glbt. Sie sind
zum Teil bereits erwahnt worden. Aber diese Frage muss
meines Erachtens gestellt werden, damit die Antwort auch In
-einen generell-abstrakten Rahmen eingebettet werden kann.
Eine weltere Frage: Wieweit kdnnen wir denn mit heutigen
Massstaben des Rechts, der Moral, der politischen Verhélt-
nisse, der. Staatsrdson’ usw. Ereignisse und Zustinde der
Vergangenheit beurteilen? ' -

Gestatten Sie mir abschliessend die Feststellung. dass es
wichtig ist, dass die Schweiz mit einer Haltung an die von -
aussen bewirkte Situation herantritt, die auf der éinen. Seite
durch ein gesundes Selbstbewusstsein und auf der anderen
Seite durch eine vomehme Offenheit geprégt ist. - N
.Auch ich bin fiir Eintreten und Zustimmung zum Bundesbe-"
schluss. Ich bin auch dafar, dass er flr dringlich-erklart wird.

'Spoerry'Vren! (R, ZH): Ich;bin fir Elntreten und méchte der
vorberatenden Kommission danken, dass sie beantragt, die-

sen Bundesbeschiuss ais dringlich zu erkiaren, Wir mlissen -

; rasch und umgehend eine Integrale® Aufarbeitung der wirt- -
" schaftspolitischen’ Bezlehungen unseres Landes wahrénd'
.des Zweiten Weitkrieges vomehmen mit. dem Ziel, aus heuti-
ger Sicht eine_korrekte Beurteliung ailer Vorgéinge vormneh-
men zu kénnen, die wir bls Jetzt zumindest tellwelse ver-
drangt haben. ' ‘ =
Die Problematik betrifft bekanntllch drei Bereiche ; ‘
1. die Geschéftsbanken, Treuhénder, Anwalte und Versiche-
rungen — die Kommission Volcker hat die Arbeit hlerzu aufge-

. nommen;. ,

. 2. die Rolle.der Naﬁonalbank, .

" 3.die Entschadlgungsabkommen welche die Schwelz mit
- verschiedenen osteuropéischen Landem nach dem Zweiten
Weltkrieg abgeschiossen hat. ‘

.Nachdem zur allgemeinen Problematik sehr’ viel Wichtiges
und Bedenkenswertes gesagt worden Ist, m&chte ich mich
Jetzt nur zu einem Bereich dussem; némlich zur Frage der
nachrichtenlosen Vermagen, also der Vermagen, die bel den
Banken liegen .und bei denen man vom Inhaber selt
10 Jahren keine Nachrichten mehr hat. g ‘
Man spricht, hier. mit Bezug aut die Zelt vor 1945 von einer
Summe von etwa 40 Miilionen Franken. Man kann dies als

grosse Summe bezelchnen, nachdem ja 1962 ein Bundesbe- ;

schiuss erlassen wurde, der alle Schweizer Banken, Treu-
hander, Anwaite und Vermbgensverwalter verpflichtete, die
Vermdgenswerte rassisch, religids oder politisch verfoigter

* -Auslander oder Staatenloser zu meiden. Man muss aber wis-

__sen, dass der Bundesbeschluss von 1962 besagte, dass dies
dort erfolgen misse, wo man davon ausgehen kénne, dass
der .Inhaber nicht mehr am Leben sel. Aus diesem Grunde
konnten 1962 nicht alle K?nten gemeldet werden, well man
_nicht in jedem Fali Gber dle entspl‘echende Gewlsshelt ver-
fugte. .
Heute scheinen die 40 Milllonen Franken die aus der’ Zeit vor |
1945 stammen, als nachrichtenlose Vermégenswerte gesi- .
chert zu sein. Was helsst das? Dieses Geid gehért nicht den .
Banken, und dig Inhaber sind auch nach mehreren Jahrzehn-
ten nicht bekannt. Es stelit sich daher die Frage, ob' man
diese Gelder weiterhin auf diesen Konten liegenlassen soll -
oder ob man sle heute nicht einer sinnvolleren Verwendung
zufihren k8nnte, analog zum Vergang von 1962. - -

- Ich. mdchte Herm Reimann - er ist zwar nicht im Saal — : —sa-,/

gen, dass das nichts mit Nachgeben auf allfallige Druckver-
‘suche zu tun hat, sondern einfach. mn der Beachtung der be-
stehenden Realitdten. -

* Aus diesem Grunde stelle ich dle Frage ob es nicht ahge- »

“bracht wére, dass die Banken diese Vermfgenswerte, dle ih-
nen vor dem Kriegsende (ibergeben worden sind, aus ihren
Besténden ausgliedern wirden und dass man sich Gberiegen .

‘wilrde, diese Werte analog zuy 1962 sozial-karitativen Zwek-
,ken zuzufﬁhren sofem sich dle Berechtlgten nlcht mehr ﬂn-
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den lassen. Ich ‘méchte deshalb Herm Bundesrat Cotti fra-';
gen, was er von diesem Gedanken hélt und ob er eine Még- .
lichkelt sleht, zusammen mit der Schweizerischen Bankler-
vereinigung eine Form zu finden, z. B. eine Stiftung oder
elnen. Fonds, wo gemeinnditzige Instltutlonen, die sich der
Anliegen von Opfern des'Naziterrors annehmen QDber dlese

. Gelder verfiigen kénnten.

Um’ es nochmals- zu betonen: Es handelt sich hier um klar.
identifizierbare Werte, deren Besitzer sich-wahrend Jahr-

“ zehnten nicht gemeldet haben oder sich nicht melden konn-
ten und deren Ausgliederung aus den Banken daher ohne
jegliche Prajudizierung der bevorstehenden Untersuchungen’
durch die Expertenkommission, die wir heute einsetzen, er-
folgen kann. i
In_diesem Zusammenhang muss ich hoch einen weiteren
Gedanken anbringen: Abgesehen von den nachrichtenlosen
Vennégenswerten, welche vor.1945 deponiert worden sind

. und {ber dle wir unter anderem heute diskutieren, stellt die

Frage der nachrichtenlosen Vermégen ganz generell ein Pro-
blem dar. Solange es Banken gibt, kann es auch immer wie-
der nachrichtenlose Vermdgen geben, die zu Vorwirfen An--
“lass bieten k8nnen, an-denen niemand ~ wirklich niemand,
. nicht die Banken und sicher nicht unser Land < ein interesse
‘haben kann. Aus dieserh Grunde iberlege ich 'mir, ob ‘man
bel dieser Probleynatik nicht ganz grundsatzlich und genereil

‘und auch fir die Zukunft eine rechtilche Losung: finden- -

‘kénnte, um dieses unerfreullche Problem ein far allemal zu
entschérfen.

"Far heute aber unterstﬂtze ich mit Uberzeugung ‘den vorge-
Iegten Bundesbeschluss lind auch dessen Dﬂngllchkelt

Gemperli Paul (C SG): Auch ich stelle mich grundsatzllch o
voli hinterden Bundesbeschluss in der Fassung der Mehrhelt
der Kommission.

Wenn Sie das heutige Umfeld sehen, ist dleser Bundesbe-
schluss zwelfellos sehr wichtig, und erist auch dringlich. Ich -
-bin Giberzeugt, dass wir uns der Vergangenheit unseres Lan-
des = auch der diistersten Periode dieses Jahrhunderts — .
" stellen milssen, auch wenn darob'traditionelle Geschichtsbil-

: der Ins Wanken geraten. Es Ist nach meinem Verstandnis. -
‘eine moralische Pflicht, in der Wahrheitssuche weiterzukom-.
_men, und wir missen die Kraft dazu aufbr!ngen auch wenn -
es schmerziich st. Allerdings wird die Zielsetzung, ein far al-

- lemal Ober diese Periode Klarheit zu schaffen, kaum efreicht -

werden: kdnnen. Ich-glaube, da darf man slch kelner Téu- .
schung hingeben. Wir haben eine Unzahi von Quellen; die
erschiossen werden -~ fast taglich kommt wieder etwas
" Neues =, aber auch elne Unzahi von Quellen, deren Zuver-
' 1assigkeit nicht Ober alie Zwelfel erhaben ist. Es giit, sorgfal-
‘tig abzuwégen und zu gewichten. Zweifel und unterschiedli- -
che Interpretationen werden aber bieiben. Auch die neuen
Erhebungen der Experfen werden nicht einie fir alle.Zeiten
"giltige Wahrhelt schaffen. Der Bundesbeschluss, wie, er
heute 'vorliegt, schafft aber eine ‘gute’ Grundlage, mit der
'Wahrheitssuche weiterzukommen, und deswegen Ist er far,
mich wichtig, und ich stehe dazu. :

. Interessant wére allerdings, zu wissen, ob andere Staaten
“bereit sind, ihre. Quellen im gleichen Ausmass: zu &ffnen.
Denn es bestehen hier Zusammenhénge und ‘interdepen-
denzen, dle vermutiich nur durch eine gewisse intemationale
Zusammenarbeit erhelit werden knnen. Noch schwieriger
als das Zusamnmenstellen der Fakten Ist meines Erachtens -
dann die Wertung: Dle in der fraglichen Zelt in unserem
Lande Verantwortlichen in Politlk, Wissenschaft und Wirt-

i schaft hatten in einem Umfeld zu operieren, in das wir'uns

‘heute nur ganz schwer. hineindenken k&nnen. in Europa war

eln Morden von ungeheurem Ausmass im ‘Gange, es . -

.herrschte ein grausamer Krieg, der aile bisherigen 'Greuei -

> welt hinter sich lless. Dle Schwelz war ab 1940 von elner ein-

Zigen Méchtegruppe umschlossen, die von elnem.vblilg un-.
'berechenbaren und grausamen Machthaber gefihrt wurde.
Wir Schwelzer standen damals vélilg allein — das muss heute v
auch ‘gesagt werden —, und niemand konnte'uns helfen.

~Ich bin viglielcht elner der wenigen hler Im Saal, der das

~ noch ganz | persdn|lch eriebt hat. Als der Krieg. ausbrach war

. Jl ( ,‘ . "21'
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ich in der zweiten Klasse, und als der Krieg zu Ende war, in
.der dritten Gymnasialklasse. Ich habe-das sehr hautnah mit-
erlebt. Wir haben die Angste mitdurchlebt, die damals auf
uns zugekommen sind. Es ist schwer, es st ausserordentlich
schwer, das jetzt noch zu vermitteln. Aber wenn ich an mein
* Leben zurtickdenke, habe ich von jener Zeit Bilder, die-ich
nicht mehr einfach ausldschien kann, die geblieben sind, Bil-
tder nattriich auch, die von'Angst, von Verzweiflung geprégt
wurden — neben anderem, auf das ich auch noch zu spre-
chen komme.
So ist es denkbar, dass unter dern Druck der ErelgnIsse Feh-
ler, Unterlassungen und Handlungen vorgekommen sind, die
aus heutiger Optik als moralisch fragwirdig erscheinen. Wer
in einem gewalttdtigen, kriminellen Umfeld lebt, hat es
schwer, ein Heiliger zu werden oder ein Heiliger zu bIeren
Zudem gilt es noch eines zu bedenken: Die Schweiz hat wah-
‘rend des Zweiten Weltkrleges auch eine Hilfsbereitschaft ge-
zeigt, die. ihresgleichen sucht. Auch das gilt es in diesem Zu-
sammenhang zu sehen.
Ich habe das selber miterlebt und weiss, wovon ich spreche.
In jenem Toggenburger Dorf, in dem ich aufgewachsen bin,
_-hatten jlidische Fliichtlinge, vor allem aus Wien, Zuflucht ge-
" sucht. Wir hatten intemierte Offiziere der Allierten, die mit
dem Fallschirm (ber schweizerischem Termitorium abge-
sprunden waren-und hier berlebten.
Die Schwelz bestand nicht nur aus Knegsgewinnlem. aus

Profiteuren, aus finsteren Geschéftemachem und aus Geld-
wéschern, sondern auch aus Leuten, die fast bis zur Selbst- .

aufgabe geholfen und sich fiar dieses Land und das Uberle-
ben dieses Landes eingesetzt haben.
Ich weiss: Es gibt keine Kompensation der Schuld. Man kann
nicht gute Taten. und Schuld, persénliche Schuld, gegenein-
ander aufwégen. Aber es ist auch eine geschichtliche Pflicht,
das Gute, das gelelstet wurde, zu erwahnen.
Deshalb lehne ich auch Vorverurtellungen msbesondere glo-
* bale Verurteilungen, in dieser Sache ab.
Aussenpolitisch steht die Schweiz heute unter Druck und In-
nenpolitisch haben. wir es mit einer gewaltigen Verunsiche-
rung zu tun. Ich muss den Bundesrat bitten, das wirklich emst
zu nehmen: Die Verunsicherung in diesem Volke ist gewaltig.
.Der Bundesrat muss alles tun, um Schaden vom Lande ab-
zuwenden. Davon habe ich bisher zuwenig gesprt, und un-
sere Antworten sind zu z8geriich. Nattrlich ist wieder eine Hi-
storikerkommission eingesetzt worden, aber wir hatten lieber
gliitigere Antworten als ein neues Gutachten. Wir missen
, “eine klare Strategie erarbeiten, mit welcher wir gegen die fast
‘téglich erfolgenden neuen Enthillungen angehen k&npen.
Man muss auch einmal die Quellen genau untersuchen und
hier die entsprechenden Hinweise machen. Es ist nicht leicht,
a?er wir durfen nicht nichts tun; nichts tun Ist einfach zu we-
- nig :
ich war vor drel Wochen mit einer Parlamentanerdelegation
- InTschéchien. Dort ist natiriich — nicht bei den offiziellen Ge-

sprachen, aber am Rande und von seiten der Presse — immer ,

wieder die Rolle der.-Schweiz im Zweiten Weltkrieg zur Spra-
che gekommen. Man spirt, wie sich das von aussen her

. nachteilig auf unser Land auswurkt Es wirkt sich nachtelllg
* aus fir unseren Wirtschaftsplatz, und jeder, der mit Schweil-

zemn zu tun hat, ist heute Irgendwie'verunsichert. Wir miissen

versuchen, mdglichst rasch giiltige Gegenstrategien zu ent- -

wickeln. Gefordert Ist nicht nur_der Aussenminister; das
mdchte ich offen sagen. Herr Coftl hat in elnem Zeitungsin-
terview versucht, einige Klarstellungen zu machen, Gefordert
ist hier der.Gesamtbundesrat: Er vertritt dieses Land, er ist
dle Regierung. Diese Regierung.muss in diesem Zusammen-
"hang jetzt versuchen, etwas zu tun.

Es zeigt sich aber, dass wir in dieser Frage auch intemational
isoliert sind. Wir stehen im intemationalen Umfeld alleine da
und sind daher besonders gefahrdet. Vielleicht bringt das)ene
Kreise in unserem Land auch zum Nachdenken, deren Staats-
maxime die «splendid Isolation» ist. Mit dieser Maxime wer-
den wir die schwiengen Probleme nicht bewaltigen kénnen.

Frick Bruno (C, SZ): ich sage Ja zur Untersuchung — auch zur/

" Dringiichkeit des Bundesbeschiusses —, und ich sage Ja ohne
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' jeden Ausseren und ohne Jeden inneren Vorbehalt. Ich tue

das im Bewusstsein, dass das Verhalten eines Staates.auch

. in der l&ngerfristigen Beurteilung vor der Humanitét Bestand

haben muss. Ich sage also ja zur Untersuchung, im Bewusst-
seln, dass das Urteil Gber unsere Vergangenheit hart ausfal-
len kann. Ich bin auch bereit, diese Untersuchung véllig un-
abhéngigen Fachleuten zu libertragen, einem kleinen Kreis,
der dazu berufen sein wird, politisch ber unsere Vergangen- -
heit Gericht zu halten.

Ich habe Vertrauen, dass diese Fachleute auch die damali-
gen Umsténde und Sachzwinge, den damaligen politischen
Druck und die damalige Notlage angemessen wdrdigen. Nur
eine offene und vorbehaltiose Abklarung, nur die uneinge-

" schrénkte und vorbehaltlose Suche nach der Wahrheit kén-

nen uns politisch das Selpstvertrauen und die Selbstsicher-
heit sowie das Vertrauen des Auslandes zuriickgeben.

Wir brauchen diese ganze Untersuchung auch fir die innen-
politische und aussenpolitische Psychohygiene; unser Image
ist stark angeschlagen.

Aber gleichzeltig muss ich mich zu zwel Punkten zusatzlich -
&ussem, die mich sehr stark beschaftigen. -

Zum ersten ist es .die weltweite Kampagne gegen die
Schweiz. Sle ist publizistisch gekonnt inszenient, In der Sa-
che aber hochst oberflachlich. Und sie st |nzwIschen so.hef-
tig, dass sich positive Stimmen Ober das Verhalten der
Schwelz In der Zeit des Zweiten Weltkrieges gar nicht mehr
melden oder dass sie im Chor der Propaganda einfach Gber-
tént wérden,

Es lasst sich nicht kaschieren, dass Senator D'Amato das
Nazigold zu seinem Wahlkampfthema gemacht hat. Dass er
sich dieser Angelegenheit annimmt, ist sein Recht, und in der
politischen Situation, in der er steht, sicher auch seine Pflicht.
Dass er es aber In solch oberflachliche und rein publizistisch
ausgerichtete Propagdnda ausmiinden l4sst, das st3sst uns
als Schweizer ab. Doch international tragt diese Propaganda
Friichte, und die Kampagne zeigt, dass die Schweiz in-der
Welt und in Europa zunehmend isoliert ist. Wir haben jetzt,” .
wo wir auch Freunde brauchten, auf dem internationalen Par-
kett plétzlich keine mehr.,

Ich bitte den Bundesrat, den Weg, den er nun eingeschiagen
hat, entschlossen und deutlich weiterzugehen, ndmlich dem
entgegenzutreten, was nur politische Propaganda ist. Denn
diese fiihrt innenpolitisch zur Zerstdrung des Selbstvertrau-
ens und aussenpolitisch. zur Zerstbrung unserer Glaubwiir-
digkeit.

Mlch befremdet auch, dass Herr D'Amato in diesem Zusam-
menhang wie ein Staatsoberhaupt direkt mit dem Bundesrat
verkehrt. Seine stufengerechten Ansprechpartner wéren
Herr Kichler und Frau Nabholz als Présidenten der zustén-
digen Kommissionen. Ich erwarte aber auch, dass die ge-
méssigten Kreise in der jadischen Gemelnschait Oberhand
gewinnen werden. Ich freue mich, dass die Anzeichen klar in
diese Richtung gehen. So hat Jingst Paul Volcker, der Prasi-
dent des Komitees. zur Aufspiirung Jldischer Gelder auf
Schweizer Banken, zu Zuriickhaltung und mehr Sachlichkeit ’
aufgerufen. Er sagte ausdriicklich, es fehle heute an Sach-
lichkeit, Kompetenz und Differenzlertheit. Diese aber sind ng-
tlg, um in der Schweiz iberhaupt die richtigen Ergebnisse fin-
den zu kdnnen. ‘

Ich spreche in diesen Raum offen eine Befiirchtung aus, die
ich hege: Ich fiirchte n&mlich, dass ibertriebene und unbe-

. legte Anschuldigungen sowie . eine Internationale Propa-

ganda gegen unser Land Gegenreaktionen in der schweize-
rischen Bevdlkerung ausldsen kdnnen, die in Richtung Anti-
semitismus gehen Wenn wir uns in der Bevblkerung umhd-
ren, spliren wir bereits die ersten Anzeichen eines -neuen
Antisemitismus, der eine Angstreaktion auf unbeiegte Propa-
ganda und Anschuldigungen ist. Ich spreche diese Befiirch-
tungen hier offen aus, hoffe aber, sie werden nicht zur Tatsa-
che.

Ein zweiter Punkt, der mir in diesem Ganzen Sorge macht, Ist
das, was Herr Schmid Carlo in seinem eindricklichen Votum
bereits angesprochen hat, namiich die Frage: Was tun wir in
zwanzlg, dreissig Jahren? Wir haben mit den Marcos-Gel-
dem bereits die ersten Muster erhaiten, ]etzt weitere mit Mo-
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butu. Die Frage ist: Wie ste||en wir uns In zwanzlg Jahren
dem interationalen Urteil? Dle ganze Angelegenheit dieser
herrenlosen Gelder und des Nazigoldes muss auch Anlass
sein, dass wir In den néchsten Jahren die Haltung unserer
Banken gegentber ausléndischen ‘Geldern sehr grindlich
Giberprafen. Was wir heute als Anzeichen erleben, kann'auch
* in eine internationale Tragddie ausml']nden Und dann wer-
_ den unsere Kinder und Grosskinder zu rechtfertigen haben,
was wir heute an auslandischen Geldem teilweise recht vor-
‘behaltlos und in grossem Ausmass entgegennehmen. .
lch weiss, dass Banken in den meisten Fallen-den Vorschrif- .
ten entsprechend handein. Aber wir haben uns grundsétzlich.
.zu Gberlegen: Welche Rolle wollen wir in der Internationalen
‘Gemeinschaft spielen, wenn Geld ‘aus Diktaturen, welche
Menschenrechte missachten, auch bel uns in grossen Men-
gen deponiert wird? Das ist eine Aufgabe, die mittelfristig auf
uns zukommt."Die Untersuchung, die wir heute elnlelten soll

o auch dazu-Anlass sein.

Plattner Glan-Fleto (S, BS): ich ergrelfe, sowelt Ich informiiert
bin, als letzter das Wort und schilesse In einem: gewlssen
_Sinn jene Debatte, die ich begonnen habe, als ich vor einem
Jahr. im Dezember Gelegenheit hatte zu-versuchen, lhnen
die Uberweisung der Motion Piller schmackhaft zu machen.
Diese Motion Piller — ausfihrlich begriindet und sehr nahe
bel dem, was héute von aIIen:begE sst und gefordert wird —
-wurde damals mit dem skurrilen Ergebnis von-4 zu 6.Stim-
men abgelehnt. [ch erinnere mich noch gut, wie es war: Ich.
sass genau an diesem Platz. Mit mir gestimmt haben natdr-
fich meine Genossin und Genossen - einer war offensichtlich
nicht'da, wir waren nur vier. Belm Gegenmehr streckte zuerst
gar: niemand auf, well offenbar die Argumente doch dber- -
zeugt hatten. Dann ging so eine kleine Welie durch den Saal:
Es kann doch nicht sein, dass man den Plattner diesé Motion
gberwelsen Iasst und dann waren plétzllch sechs Sﬂmmen

a
. ‘lch bedaure das gar nlcht und rede jetzt nicht aus. Wehleidlg-
keit darliber, sondern um ihnen-zu zeigen, was heute eigent-
lich immer noch unser Problem ist, unser' Problem als
Schweizerinnen und Schweizer, unser Problem als Nation.
ich bin berzeugt, dass der Aufschrel, der heute durch die
Welt geht, nicht so sehr dem gilt, was wir wahrend des Zwei-
ten Weltkrieges gemacht haben. Da haben andere genauso

mitgesiindigt, und es gab vor allem viele, die sehr viel Schiim- "

meres gemacht haben. Unsere Situation war; wie das hier -
mehrmals gesagt wurde, schwierig. £s ist schwer und wahr-
scheiniich auch ungerecht, heute riickblickend dber dle Leute
" und ihr Verhalten von damals urteilen zu wollen.

. Aber was die Weit — und auch mich - an uns &rgert, das ist
unser Umgang mit dem Wissen. Wir- wussten schon lange,..

dass vieles nicht gut gelaufen war, Wir wussten, dass'die Sa- -

che mit den friiheren Beschlissen, mit den Aktionen der Ban-
ken, nicht erledigt war. Eln Belsplel dafir ist eben die Be-
handlung der Motion Piller, die ja nicht einfach so.im'leeren
Raum ablief. Da war das Fernsehen oben auf der Tribiine.
Otto Piiter, ich habe das hier getreulich geéussert, hat mir er-
zahit, wie viele Zuschriften er aus Amerika und anderen L.4n-
dern erhaiten hat. Wir haben, damais, vor einem ‘Jahr, vor
zehn,, zwanzig und drelsslg Jahren,, dghnen kdnnen, dass
noch elmges aufzuarbeiten wére Aber wir haben es nlcht
wirklich getan. = -

Wir tun es eigentlich heute noch nicht, Ich bin Herm Carlo
Schmid und Herm Frick sehr dankbar, dass sle den Schein-
werfer' dieser Debatte auch aufidas gerichtet haben, was
‘heute I&uft und was genau die gleichen Ungerechtigkeiten .
beinhaltet. Es geht nicht rur um Judische Vermdgen aus dem

- Zweiten Weltkrieg, es geht auch um die' Verm8gen von Mar-

- cos und Mobutu — die Namen sind gefalien — und viele an-
dere Vermégen die in diesem Land auf den Banken lagemn
und nicht auf rechtméssige Weise zustande gekommen slnd
von den wir aber proﬂtleren

Wir verwalten auf diesem kleinen Flecken Erde ein Ddttel der

Privatvermbgen dieses Planeten, und es ist nicht etwa des- -

‘halb so, weil uns ein Drittel der Menschen Ihr Vermbgen

vschlcken wiirde - dle meisten haben wohl gar kelnes =,-80N- -

.
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‘gépréagt —
- Sle, wenn ich es sagen muss; es ist Dlrrenmatt, nicht Platt-
‘ner —, die Schweiz wolle ‘«mithuren», aber dabei Jungfrau
‘ bleren Das Ist es, was die Leute an uns so drgert. Deshaib -
sind wir'heute In elner Situation, wo wir uns iber Mangel an

v

‘ dem well séhr wenlge mit sehr grossen Vermégen ihr Geld ‘

bel uns haben. Und viele dieser.grossen Vermégen sind auf
Arten und Welsen zustande gekommen, die wir selber ja nig-
mals guthels,sen kénnen, und.trotzdem lassen wir zu, dass

“praktisch nicht darliber gesprochen wird, .
‘Wenn mian dardber spricht, dann &rgem sich vlele von uns. -

Ich erinnere Sie an die Entschuldigung von Kaspar Villiger als -
Bundesprasldent Da ging ein. Murren durchs Land: Das hat
vielen nicht gepasst, und trotzdem wurde da ja nur etwas .
tangst Uberfélliges gesagt und erst noch in der so verséhnii- -
chen Art und Weise, die flr Kaspar Villiger typisch Ist und wo-
durch sich sicher nlemand hétte verletzt fihien kdnnen. '
Es gibt auch andere, die uns Dinge sagen. Ich erinnere an
Jean Zlegler, den'Nationalrat, der vielen von Ihnen mit seiner .

- Art Mtihe macht; mir auch. Aber trotzdeni sagt er uns Dinge,

die heute passleren. Und wir sollten' vielleicht emster neh-

- men, was Leute wie er uns sagen, auch wenn der Ton, in
"dem sie es brihgen, eben nicht]enem entspricht, den wir uns:
" yom damaligen Bundesprasidenten Villiger gewahnt sind, -
sondern ein ganz anderer. Das hat aber mit dem Wahrheits— e

gehalt nichts'zu tun:
Darrenmatt hat einmal das ganz bdse Wort iiber die Schweiz
‘ich kann es nicht wartiich zitieren; entschuldigen.

Unterstdtzung, tiber Mangel an Freunden beklagen missen.
Wir kénnien daraus wirklich ‘nur iemen, dass wir erstens
selbstverstandlich diesen Beschluss, der dank den Vorstés-

'sen von Frau Grendelmeier- und Herm Plifer zustande ge-

“kommen Ist, verabschleden und die Arbeit der Experten mit
Nachdruck unterstdtzen. Dariiber brauche ich nichts mehr zu--
sagen. Aber ich glaube, der Bundesrat und die Banken wa--
ren gut beraten, wenn sie sich, zweitens, 'den heutigen Vor-
gangen ebenso steller wﬂrden — wie es Kollege Schmid -
Carlo geraten hat —, denn sonst Ist mit Sicherheitunaus-
~weichlich, dass:uns Leute aus 8stlichen Landern, aus Rus-
sland viellplcht Leute aus sidamerikanischen, aus mittel-

- amerikanischen und vielleicht sogar aus-europélschen Lén-
. dern, in 20, 30, 40 Jahren wlederum Vorwiirfe machen wer-

den, wenn dann wieder Archlve geﬁffnet werden.. Das ist

‘meine grosste Angst.

Ich hofte, dass die Debatte, die auf sehr hohem Niveau statt-
gefunden hat, dazu béltragt. dlesem Land diese Tatsachen
bewusst zu machen. . :

Zwei Dinge zum Schiuss: ‘ .
1..Ich danke Frau Spoerry, dass Sie ankﬁndlgt, sich des Pro-.

"blems der nachrichtenlosen Vermégen iberhaupt annehmen
‘zu'woiien. Ich habe dleselbe Abslcht gehabt. Die Motlon Piller

wollite ja gerade das Problem ein fir allemal I&sen. Es solite
nicht nur eine L&sung angestrebt werden in bezug auf Ver-
magen von Juden, die unter den Nazis gelitten haben, son--
dern - wenn Sie das Amtliche Bulletin der letzten Winterses-
sion nachlesén — eine generelle L8sung. ich trage mich séhr -
stark mit dem Gedanken, dlese Motlon quasl unveréndert
noch einmal einzureichen:”

2. Etwas mdchte lch vor allem Herm Relmann sagen: Sein .
- Votum: hat mir Miihe gemacht, wie vielleicht melnes ihm .

Mahe' macht. Ich fand es seltsam, dass ausgerechnet ein

'Vertreter elner Partel, die den Populismus nicht.scheut, den
“Medien — den-auslandischen und den inlandischen —

in die-
sem Zusammenhang nun populistische Stlmmungsmache

..vorwirft. Wie man in den Wald ruft, so tdnt s zurlick.

Ich fand es noch weniger verstandlich, dass Herr Reimannes *
nétig-fand, mit diesem schwierigen Problem — es macht die- -

“sem Land grosse Mithe und hat viel mit Unrechtzu tun, das ‘

den Menschen geschehen Ist — sein SRG-Sﬂppchen aufzu- :
wamen.

Was mir gberam melsten Mﬂhe gemacht hat, war die subtile,
versteckte Drohung mit antisemitischen Gefiihlen In diesem
Land. Da muss ich auch Kollege Frick mit elnbeziehen, ob--
wohl er es sehrviel anders gesagt hat. Wenn viele nun in dle-
sem Land einen neuen Antlsemitlsmus aus dem Boden
spnessen zu sehen .glauben, dann liegt esanuns, ihn 2u ver-
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hindern. Daran sind nicht die ausl&ndischen Medien schuid,
dle auf uns eindreschen. Es liegt an uns, diese Vorfalle rasch

aufzukldren. Es liegt an uns, unseren Mitbirgerinnen und
Mitblirgern klarzumachen, dass das wirkiich nichts mit den

Juden, sondem etwas mit uns zy tun hat, dass das ein Pro-

- blem ist, das auch wir haben. Den anderen ist Unrecht ge-
schehen, und wir haben es zugelassen; es ist nicht umge-
kehrt. Wie immer-«ist der Mdrder schuldig und nicht der Er-

- mordete», um elnen Kriminalromantitel zu zitieren. Es wére

falsch, wenn wir hier. einfach- zuschauen wiirden und be-

schwﬁrend den auslé&ndischen Medien sagten: «Lasst uns in
Ruhe, sonst haben wir Angst vor der Stimmung In unserem
eigenen Land.» Das kann ich so nicht akzeptieren.

Cotti Flavio, conseiller fédéral; M. Plattner vient de dire que
vous avez tenu-un débat de haut nlveau je partage intégra-
_lement cet avis.

“Jajoute, parce que jo fals les premidres réflexions sur les
‘thémes que vous avez abordés, qu'll me paraitaussi qu'avec
ce débat se dévoilent une série d’éléments qui ne sont que le
reflet de I'état d'ame actuel de notre population et de I'opinion
publique. II est donc inévitable que -ce débat ait témoigné
aussi d'une situation d'insécurité et d’incertitude qui est au
fond le signe essentiel de quelque chose que M. Rhinow a

: mentionné'ici et que je tiens & souligner. Il est donc fort pro-

bable que malgré tout ce qui a été évoqué dans Fhistoire,
dans les récits patriotiques dans notre. pays depuis 50 ans,
tout cela n'a pas encore permis & nous toutes et & nous tous
'élaborer vraiment & fond I'histoire de la Suisse dans un mo-
ment particulidrement difficile.

Es Ist von Vergangenheitsbewaltigung gesprochen wor-
«den. Ich glaube wirklich — HerriGemperll hat das auch an-
getdnt —, dass wir uns Rechenschaft geben missen, dass

es darum geht, eine neus, definitive Etappe der Bewélti-

gung jener Vergangenheit vorzunehmen. Lassen Sie mich
dem eine optimistische Note anfiigen: Falls es uns gelingt,
diese Vergangenheit definitiv zu bewdéltigen — das ist das
Ziel des Bundesbeschlusses und aller ‘bisher gelelsteten

- Arbeit —, wird es mdaglicherweise auch leichter sein, die Zu-

kunft dieses Landes zu gestalten. Ich bin persdnlich der
Auffassung, dass bei allen Krisen und Erschiitterungen, die
auf uns zukommen, die Ubung, an die wir herangehen, fir

die_Schweiz und fiir deren Zukunft durchaus eine enorme ‘

Chance darstellt. i

Il y a naturellement certaihes condltlons pour que cela se
fasse. Il y a avant tout la condition 'de se mettre & ce travall
-avec toute I'honndteté Intellectuelle possible. Bien sfir,

914 - E

- passé. Sans prétendre a la vérité absolue, il faut-que ce tra-

- Piller hat -

vail de recherche de la vérité fasse I'unahimité de tout le
pays, de la droite & la gauche, quelle que soit I'inspiration cul-
turelle, éthique et rellgleuse de ce pays.

- Jadmets bien s(r qu'au moment oll ce travail sera fait et qu'il

sera sur la table — et cela a 6té dit aussi - les interprétations
pourront diverger. Il n'y a pas de doute que I'on n'arrivera pas
a une vision interprétative unique & ce moment. Mais ce que
je demande maintenant au pays, c'est 'unité absolue de nos
volontés dans la recherche que nous menons, méme si elle
nous est aussi imposée.

Jen arrive maintenant & I'histoire de ces derniers mois en re-

montant & quelques mois en arriére.

Sie haben es erwdhnt, Herr Plattner: Letztes Jahr, im De-
zember, hat der Standerat {iber eine Motion Piller befunden. -
Man muss Herrn Piller zugestehen, dass er friher gekom-
men ist als andere. Aber wir diirfen doch sagen: Auch Herr
ich denke jetzt an die zehn Jahre meiner bundes-
ratlichen Téatigkeit zurlick — neun Jahre lang geschlafen. Wir

- haben beziglich dieser Fragen alle geschlafen. Alle!

Ich habe versucht, in dieser Frage irgendeinen parlamentari-
schen Vorstoss aus den letzten zehn Jahren aufzufinden —
vor der parlamentarischen Initlative Grendelmeier und vor
der Motion Plller. Ich fand nichts.

- Aber wir. dirfen uns deshalb keine Vorwﬂrfe machen. Ich

kann Ihnen offen sagen: Ich habe in diesen langen Jahren
sehr viele aussergewdhnlich offene, freundschaftliche Kon-
takte mit der jiidischen Gemeinde in der Schweiz gepflegt. Es
war eln unvergessliches Ereignls, als ich 1988 auf dem jadi- -
schen Friedhof in Bern die Rede zum 50-Jahr-Ged&chinis
der Reichskristalinacht hielt. lch muss lhnen aber ehrlich ge-
stehen: Auch mit der judischen Gemeinde habe ich mich:
wohl {ber die Frage der Fliichtlinge unterhalten, {iber die be-

“riihriten «J»:Stempel, aber Ober Vermégensfragen hatte lch

keine Gelegenheit zu sprechen.’
Die Frage stelit sich: Warum- heute dieses plﬁtzllche Erwa—
chen? Das ist eine berechﬁgte aber missige Frage. Gehen

* wir jetzt an die Arbelt! Machen wir uns aber keine Vorwirfe,

" M. Schmid Carlo I'a dit, nous voulons faire ce travail en toute

n'y a pas.de doute, Monsleur Schmid, si on s’attelle mainte-
nant & ce travall, c'est aussi parce que cette pression se ma-

nifeste. Mals cette pression ne peut pas étre le motlif essentiel

de ce travail. C'est notre volonts, c’est méme notre cons-
cience qui doit nous pousser dans cette dlrectlon

_lly aencore une autre condition, si vous me permettez de ie
dire, c’est que 'on sache, dans une période de difficultés et
parfois d'incertitudes, garder le cap, ne pas perdre les nerfs,
méme face aux plus impossibles des accusations, et savoir

- que pour flnir, la destinée du pays dépend du contenu du tra-

vali que nous faisons et beaucoup moins de quelques accu-
. satlons malhonnétes qui peuvent arriver.

il faut que la Suisse soit unie dans cette action. Nous som-
mes toutes et tous dans le méme bateau. Je-ne pourrais pas
imaginer que le travail de ces prochains mols se fasse avec
des déclarations différentes de la part de I'économie et puls,
-& 'intérieur de I'économie, encore des différentes branches,
banques, assurances, industrie, avec des attitudes différen-
tes du monde de la culture, du Parlement et peut-étre du
- Conseil fédéral.

Je pense qu'au moins au bout de ce travall & Pétablissement
de ia vérité — vous F'avez dit Monsieur Gemperii, ce ne sera
pas, jamais, une vérité absolue, i’histoire n'est pas la mathé-
.matique —, il sera certainement possible d’avoir pour la pre-

‘,-l"

honnéteté inteilectueile. Mals il a aussi dit: nous ne pouvons -
- pas faire autrement, car nous sommes sous forte pression. ii

wenn wir étwas spat kommen. sehr viele andere sind auch
spét gekommenl o

Wir sind im Mai 1996 ans Werk gegangen, als der World
Jewish Congress und die Schweizerische Bankiervereini-
gung mit dem «Memorandum of Understanding» den Bun-
desrat dazu aufriefen, Klarheit Giber diese Vergangenheit zu
schaffen. Das war interessant: aus Washington ein Auftrag,
ein Auftrag der Schweizerischen Banklervereinigung. Wir
hatten vorher von einem solchen. Auftrag nie gehort. Wir
sind ans Werk gegangen.

Vous constatez que Finitiative Grendelmeier représentait une
base de départ importante et, quelque six mois plus tard,
vous 8tes ici pour élaborer le projet définitif.

Je crois pouvoir dire que, avec la commission du Conseil na-
tional présidée par Mme Nabholz, avec le plénum du Conseil
national, et avec la commission du Conseil des Etats, on a

_fait, dans un secteur extrémement compiliqué, un travaliquia *

battu tous les records de vitesse par rapport aux coutumes et -
aux régles de procédure de notre Parlement. Soyons-en
fiersi Je partage tout & fait Yavis manifesté ici par MM. Aeby,
Danioth, et d'autres: il faut absolument que cet arrété fédéral

- soit accepté de maniére définitive par le Pariement au cours

miére fols une vision vraiment compléte, «umfassend», de.ce .

'y (
'rﬁ;’f‘ ,

de cette session. Je remercie la commission qui propose de
ie rendre urgent, de telle maniére qu’on pourra I'appllquer im-
médiatement aprés la mise en vigueur.

Le Consell fédéral accorde & ce projet une trés haute priorité,
car il nous permet de revenir, sans 'oubiier, sur la terreur et
la tragédie humaine’ qu'ont représentées I'holocauste et la
domination nazle.

Aujourd’hui, 50 ans aprés les événements, jo pense que
nous sommes simplement appelés &4 débattre & nouveau de
ce sujet. Vous voyez, je vous le dis encore une fois parce que
Je vous parie non seulement avec ia téte, mals aussl avec le
coeur. Je n'al pas oubiié. plusleurs débats que j'ai conduits il
y a quelque temps.sur ies questions européennes, sur-les
questions des casques bleus. J'al souvent condult des dé- .
bats avec des jeunes. et J'al constaté plusleurs fols combien
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ces événements restent, dans 'ame de ces jeunes qui ne les
ont pas vétus, éloignés et de quelle maniére les nuages du'

*- temps s'interposent toujours 2 la vislon des drames des hom-

mes. Il est peut-étre utile de temps:&-autre d'étre obligé de se

‘rappeler ce que notre continent, surtout, a réalisé en horreurs

au cours de que)ques décennies et de se rappeler auss| que

" si ce continent essaie aujourd’hui de s'unir, c'est justement et
“surtout, au-dela de toutes les. intentions économlques pour
“-essayer d'éviter que Fhistoire se répste, car la garantie .

qu'elle ne se répate pas, personne ne l'al C'est aux hommes

-- & faire en sorte'qu'elle ne se répéte pas. -

Or, si nous disons cela, ¢'est pour.affirmer aussi que nous de-
vons nous aussi nous interroger sur notre propre comporte--
ment pendant [a guerre, nous devons nous demander si nous -
avons vraiment tout entrepﬁs pour sauver des vies humames
et pour défendre i'idée et la pratique de 'humanisme auq

nous sommes ou nous croyons étre fidéles. Alors, Il fau ra

_-dire: «Certainement». La Suisse a accordé I'asile et ia sécurité
aplus de 230 000 réfugiés pendant la Deuxiéme Guerremon-

diale — chiffre qui doit &tre examiné par I'enquéte historique.
Certes, les autoritds.sulsses ne se sont pas lalssé Intimider
par les menaces des potentats nazls. La Suisse est restée

pendant toute la guerre un Etat démocratique; Il'a blen fonc- -

tionné, Il disposait d’une presse llbre. Monsleur Marty Dick,
vous$ avez signalé & juste titre combien nos voisins étalent re- .
connalssants & ia Sulsse pour les émissions de notre. radlo
qui étalent souvent les seules émissions pouvant encore étre
&coutées en foute liberté, La Suisse a falt tout cela, mais la -

“Sulsse s'est aussl rendue coupable. - Deux exemples ap-

puient cette affirmation. .
La' proposition émise par les autorités sulsses d’apposer la
lettre «J» sur les passeports des juifs allémands, et le rerwol

- & nos frontiéres de quelque 30 000 réfuglés dont ia vie était

en danger et qui cherchaient refuge en Sulsse, voila des fau-
tes inexcusables commises par la Sulsse. Alors, on pourra se
demander, en se remettant dans la situation d'antan: est-ce
que, parmi ces 30000 réfugiés, on aurait pu en accepter
10 000 de plus? Quelle marger de manoeuvre restait & nos

. responsables de Pépoque, que nous n'accusons en aucune -

‘manigre blen sr? Qul pouvait, alors que e natlonal-socia- -

lisme barbare déferlait sur tout le continent européen, de-
meurer juste jusqu'au bout?. Jamals ['histoire ne le dira, mals -
il est aussi utile de savoir que des fautes.ont été commises,
et de le dire clairement, comme M. Villiger I'a fait I'année pas-
sée, au nom du Conseil fédéral. . e

Vous avez raison, dans cette évaluatlon de ['histolre qul est
toujours un soupdsement de situations en contradiction,
Monsleur Reimann, de demander que les futurs experts pla-
cent aussi leur évaluation dans le contexte de la situation

.d'alors. Cela dif, le Consell fédéral croit maintenant devolr le

dire, des fautes ont 6té6 commises, et ces fautes doivent étre _
reconnues. Il n'est pas seuiement questlon de redresser la
réalité des faits et de rétabiir ia vérité. il s’agit aussl, bien sfr,
de reconnaitre les préoccupatlons des victimes du régime
nazi et d’accorder toute 'attention voulue aux revendications .
concernant les avolrs en‘déshérence en Suisse. -

Madame Spoerry, pulsqu'on n'arrive pas & trouver, apréstant’
d'années, les titulaires effectifs de ces fonds, le probléme se

~ pose effectivement de savolr comment ‘se comporter &
. I'égard de blens dont on connait malntenant. 'étendue; du

moins partiellement, et d’en rechercher I'identité. Je peux-
vous dire que, lors de discussions avec les représentants du
monde bancaire, nous avons abordé ce sujet, et, dans le ca-

dre de la «task force» que nous avons évoquée avec la coi--

laboration de M. Mathlas Krafft et des départements compé- .
tents, nous sommes en train.d'examiner ies possibilités con-
crétes pour donner une réponse a Ia questlon fondamenta|e
que vous avez posée, -

Je fals abstraction des mesures qui ont été prlses dans le'
monde bancaire, & savoir la nomination d’'un ombudsman et

la création de la commisslon mixte Volcker qul a été évoquée

ci.

Je pense qu'il est utlle de signalier | Ia drfférence fondamentale
du mandat attribué a ces institutions par rapport au mandat
que vous attrlbuez ala commission globale des experts Na-

‘
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turellement Ie champ a explorer par les deux commisslons
- sera trés souvent identique, méme si les buts 'sont différents,

et il sera blen s(ir fondamental de faire en sorte que la coor-

“dination et le dialogue entra les deux commissions se fassent -
-de la mani&re [a plus appropriée. C'est 1a auss| un des man- .
dats attrlbués dans le cadre de la «task force» que nous ve<"

-nons de créer.’

'Pourquol cette recherche de lavérité? Parce quil§ est avéré: ‘, .

que méme nos connalssances, les connaissances de'notre
histoire sont souvent lacunalres. ceci-malgré le némbre trds
respectable de recherches historiques sur ces questions.
J'en'viens |2 & une difficulté majeure &{aquelle nous sommes.
" confrontés maintenant face au mandat qul est donné-a la
commission. Eile devra se mettre au travalil, mais confrontée
‘au temps, — et i faudra un certain temps pour venir & bout de
ce travail —, car de nouvelles accusations pourront toujours
-pleuvoir sur la Suisse sans que celle-ci, vu la nécessité que

nous avons de mener 'ensemble de cette recherche histori- ,

_ que Jusqu'a son point.final, pulsse étre & méme dexdonner
unerépanse absolue. .

‘Bei den vielen Fragen und Anklagen die auf uns zugekom—
men sind - das will ich lhnen-nicht verschweigen —, Ist es
“ausserordentlich schwierlg, geschichtlich fundierte Antwor-
~ ten zu geben. Wenn man oberfl&chiiche Antworten gibt, ris-
", kiert man, schon am folgenden Tag von Personen dementlert
" zu werden, die vielieicht mehr wissen. Deshalb habe ich mich

‘bisher daran gehalten und habe auch alle meine Mitarbeite- .

“ rinnen und Mitarbelter angewiesen, bel geschichtiichen Ant-
* worten nur das zu sagen, was absolut erhértet Ist, Hingegen
muss man sehr hart antworten, wenn der gute Glaube der

Schwelz angezweifelt wird. Wenn wir von einem Herm -

D’Amato horen, es sel nicht méglich, mit der Schweiz zu dis-
kutieren, die Schweiz sel nicht glaubwurdlg, dann missen wir

hart reagieren und -dlesem Hermn sagen: Sie. schaden der

‘Autgabe, die Sie sich gestelit haben — soliten Sie gutglaubig

seln —, némllch Klarheit zu schaffen. Nur ein offener und In-
tellektuell redlicher Dialog kann .uns. vorwértsbringen, und

.zwar nicht nur In der Schweiz, sondern auch In allen anderen

yLandemn der Welt, welche dle Lbsung derselben Aufgabe als
"nétlg betrachten.
[Et la méme chose devalt 8tre dite de toute une sérle d'autres

pays qui s'attellent ou devront s’atteler & éclaircir aussl leur .

histolre. Je peux vous dlre que J'entends de plusleurs histo-
riens que Phistolre de la Sulsse a méme 6té mieux éclalrcie

jusqu'a malintenant que celle de diftérents autres pays, Nous

alions alors; avec cette commission, essayer d'étabiir tous -
ies contacts possibies avec I'étranger, avec lesarchives na-

‘tionales et privées d’autres pays, pour tenter vraiment de

" faire un travail quI n'englobe de loin pas seulement notre

Sulsse.

Je dois parler encore d'une qUestlon qui touche a la constitu-

tion de cette commission, Nous espérons viverent pouvolr.
. mettré en fonction cette commission avant Noél epcore, &

condition blen s(r que le Parlement se prononce d'ici la fin de

larsession-de maniére définitive quant & I'arrété fédéral.

Pour avoir parlé malntenant avec quelques historiens, je dois

vous ‘dife que le- travail qui attend la commisslon sera

énorme. Seulement pour ce qui a tralt & nos archives natio-

.nales, oir me dit que 6500 bottes montrent ie"volume du tra-

vall & effectuer, 6500 boites aux archives tédérales. Pensez .

& tout le reste du secteur qui doit encore étre tralté.

. Quand on demande d'étre coutt et bref dans la recherche &

laquelle nous allons rious atteler, je réponds: oui, toute ia ra-
pidité possible, mals & la condiflon que le prix de cette rapi- .
dité ne solt pas le contenu du travall, et-que la «Griindlich-
. kelt» ne perde pas d'lmportance & cause de I'effort de rapi-
dité. Il faudra engager tous les moyens — y compris les

- moyens financiers, il ne faudra pas discuter, c'est un travall :

qul ‘coQtera cher et il faudra leé payer — pour falre ce travail.

_Mals sl quelques mols de retard devalent &tre nécessaires
pour atteindre cette «Grindlichkeit», nous serions derri2re la
«Grilndiichkeits. Je dls franchement et ouvertement & toutes

- celles et & tous ceux qul nous écoutent dans le monde, parce |

.qu‘on nous-§coute du monde eéntier aujourd’hui, que ga sera
la tAChe du Gouvemement et du Parlement sulsses R

",
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. Je dois ajouter encore quelques éiéments qui touchenta I'Ac-
cord de Washington, qui a également été évoqué. Cet accord

a 66 conclu entre la Suisse, vous le savez, les Etats-Unis, la

Grande-| Bretagne et la France, ainsi que quinze autres Etats
regroupés au sein de Agence interalliée de réparations.
-Jetlens & souligner qu'il est entré en vigueur a la date évo-
quée et a été mis en oeuvre au cours des années qui ont
suivi, La Suisse a notamment fait I'objet, de la part des alliés,
d’une décharge en contrepartie du paiement en or d'un mon-
tant de 250 millions de francs: qu’elle leur a verssé.

Larticle 11.2-de I'Accord de Washington de 1946 stipule expli-
citement: «Les Gouvernements alliés, de leur c4té, déclarent
qu’en acceptant ce montant lis renoncent, pour sux-mémes
et pour-leurs banques d’émission, & I'or acquis par la Suisse

de 'Allemagne pendant la guerre. Toutes questions relatives .

a cet or.se trouvent ainsi régiées.»

il est hors de question pour le Conseil fédéral que I'accord -

fasse ['objet d’'une renégociation. Les autorités fédérales ont,
-ade réitérées reprises, fait clairement connaitre leur-intention
de faire procéder & une enquéte globale, objective et trans-
parente du-réle joué par la Sulsse en tant que place finan-

ciere & I'époque de la domination nazie. Le 30 septembre .

1996, le Conseil national a accepté a 'unanimité un arrété fé-

déral & cet effet, arrété qui sera vraisemblablement aussi’

adopté par voué-mémes aujourd’hul et, s’il ya des divergen-
ces, dans quelques j jours.

Par la suite, cette commission |ndépendante d’experts sera :

chargée’ d'exammer sur les plans historique et juridique e

sort des avoirs qui sont parvenus en Suisse & la suite de la

domination nazie. Les résultats feront I'objet, vous le savez,

d’'une publication intégrale, et le Conseil fédéral tirera les

conséquences possibles au moment ol le rapport final aura
- 6t6 déposé par les experts.

ll convient pour nous tous de ne pas limiter le travail historl-

que & une opposition attaque et défense, accusation et justi-

fication. Je sais que la tentation est forte d'aller dans cétte di-
- rection, car dans le monde entier on assiste & des attaques
" et & des défenses. |l s’agit pourtant, dans cette entreprise, de
jeter la flumi&re sur le passé et de s'élever & un niveau qui allle
un peu plus haut que le débat et les diatribes de ces jours-ci.
Par.cette'’démarche, je le répéte, tant le Gouvernement que
le Parlement, que notre population toute entidre, pourront
probablement enfin maitriser leur passé, et peut-étre alors

s’élever aussi— je le répete en langue frangalse — jusqu’a une -

situation qui leur permette également, dans ce contexte insé-
curisant, de mieux maitriser le présent et méme de misux
programmer leur futur.

Comme plusieurs d'entre vous I'ont dit — et j'en prends note,
ce.sont des personnes dont on ne pouvalit le soupgonner —
riotre position est affaiblie aussi du fait de notre Isoilement in-

ternational, qul ne nous réserve pas beaucoup de solidarité

formelle et institutionnalisée.
-Je conclus de la méme manidre qu'll y a deux mois devant le

Conseil national. Les discussions publiques de ces derniers’

mois ont donné lieu & de nombreuses et, peut-tre méme, 'a

" d’excessives attentes. C'est aussl 'unique p'olnt que je vou- .

+drais relativiser dans la satisfaction que jexprime face &
Punanimité qui se dessine au sein du Conseil des Etats. Car
encore une fols, 'en appelle & 'honnéteté. Eile exige de nous’
que nous constations déja aujourd’hui que ces recherches
seront extrémement complexes, dans la mesure oil les évé-
- nements sur lesqueis elies portent se sont déroulés il y a plus
de cinquante ans, que beaucoup de témoins ont disparu, que

‘béaucoup d’actes ont probablement disparu. C'est pourquol

" le Consell fédéral doit mettre en garde goutes et tous contre
- de trop grandes attentes.
Cette méme honnéteté intellectuelle me conduit d'autant plus
a la confirmation trés claire de 'intention du Conseil fédéral,
et du Parlement tout entier comme je ie constate, de vralment
procéder maintenant & ce nettoyage historique qui est abso-
lument fondarmental, et de le faire surtout parce que nous le
voulons et que nous en sentons la nécessité, mais pas parce
que simplement cela nous estimposé de I'étranger.
Bien s0r, il s'agit de maitriser ces mols et ces années jusqu'a
la livraison du travail des experts. C'est la raison _pour la-
=, . -

quelle nous avons créé ce «task force» présidé par M. Borer.
.Sa tache difficile ~ il 'a-commencée il y a trois semajines —

sera, ces prochains mois, de parer aux attaques injustifiées -
contre la Suisse et de contribuer & sauvegarder au mieux
'image de notre pays au cours du travail des experts.

Ily a encore une divergence entre.les propositions de la com-
mission et les décisions du Conseil national. Je prendrai po-
sition & ce sujet au cours de 'examen de détalil. Ce que je sou-
haite, c'est que cette divergence —il y.a des aspects juridiques
qui touchent le droit européen — n’entame pas les éléments
fondamentaux que je viens de décrire. Cette divergence est
importante, mais elle n’est pas capitale face 2 la finalité vrai-
ment historique que nous nous donnons aujourd’hui. Je sou-
haite donc que la discussion a son sujet se fasse de maniére
objective, claire et méme souveraine, comme.vient de se dé-
rouler fe débat d'entrée en matlére

Eintreten w1rd ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décldée sans opposition

Bundesbeschluss betreffend die historlsche und recht-
liche Untersuchung des Schicksals der Infolge der na-
tlonalsozlalistischen Herrschaft In dle Schwelz gelang-
ten Vermbgenswerte

Arrété fédéral concernant les recherches historiques et

Jurldlques sur le sort des avolrs déposés en Sulsse a-

cause du régime natlonal-soclaliste
Detailberafuhg - Examéh de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Natlonalrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Consell national

Angenommen — Adopté

Art.1 - .
Antrag der Komm/ss/on '
Abs. 1

.. ibergeben, von diesen natﬂrllchen oder juristischen Per-

) sonen oder Personengemeinschaften erworben: eder von

der ....

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3 )
.. Antrag der Expertenkommlssion oder von sich aus den.

Gegenstand . . .

Art. 1

Proposition de la commission

A1 i
.. leur siége. en Suisse, soit acquises par ces personnes
phystques ou morales ou assaclations de personnes solt re-
gues par la Banque nationale ..

AL2

Adhérer & la décislon du Conseil national

Al 3

Sur proposition de la commission d'experts- ou de lul-méme.
le Conseil fédéral peut ...

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Da es sich um
elne parlamentarische Initlative und nicht um ein sogenann-
tes Bundesratsgeschaft handelt, erachtet es die Kommission
als notwendig, dass hier im Plenum zu den einzelnen Artikeln.
Kommentierungen abgegeben werden, damit dann diese‘die
naturgeméss bloss spériichen Materialien ergénzen, was -
wiederum bei der Handhabung des Beschlusses von grosser.
Zweckmdssigkeit sein kann.

Artikel 1 ist die zentrale Bestimmung des Bundesbeschlus-
ses. Er definlert den Gegenstand der historischen und recht-

Bulletin officlel de FAssemblée tédérale .
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. lichen Untersuchungen. Ziel des Beschlusses ist es, den Um

fang und das Schicksal samtlicher Vermdgenswerte, welche

.entweder von den Opfem nationalsozialistischer Verfolgung

oder aber von den Verfolgern selbst stammen, aufzukl&ren.
Unter diese Vermdgenswerte falleri nebst Geld, Gold und

Wertpapieren-alle anderen geldwerten Sachen wie nament- .

- lich Schmuck, Antiquitéten und Kunstwerke. :
Diese Vermégen mussen infolge der nahonalsoznalistlschen

“Herrschaft in Schweizer Hande gelangt sein, wobei es keine .-
"Rollé spielt, wann dies geschehen ist. Die Kommission far.

Rechtsfragen schliesst sich der Auffassung des Nationalra-

tes an, dass diese kausale Bezlehung zwischen den zu un- -
- tersuchenden Vermdgen und threm Schicksal eine ausrel- -

‘chend klare Bindung herstellt; s soll-keine zeitliche Begren-
‘zung der aufzuklarenden Vermégenstransaktlonen geschaf-

-fen werden. Eirie klare zeitliche Grenze  zu zlehen wére

ohnehin schwierlg. Gerade das Beispiél der Entschadigungs-

abkommen mit osteurdpéischen Staaten zeigt, dass die vor-
liegende Problematik bis in die siebziger Jahre nachwirkt.

Mit der kausalen Beziehung zum Nationalsozialismus wird
aber gleichzeitig kiargestellt, dass der: Bundesbeschluss

‘nicht zum Ziel hat, s&mtliche Wirtschafts- und Geschéftsbe- -

z:ehungen zwischen der Schweiz und Deutschland Zu unter-
suchen. Es muss sich vielmehrum Vermdgenswerte von 1 Op-
fern oder Tétem.des Nationalsozialismus handeln.

Die Kommission hat nun bel der Version des Nationalrates in,
Artikel 1 bestimmte Anderungen vorgenommen. So bean--

- tragt lhnen die Kommission mit 8 zu 0 Stimmen, in Absatz 1

neu den Erwerb von Vermégenswerten aufzunehmen der,

_Antrag der. Komm/sslon

_Parlaméntarische Initiative- (RK-NR)

scheld @iber ejnie. Aﬁpéésung der Untersuchungen obliegt Ia.

ohnehin' dem Bundesrat. Mit den anderen Untersuchungs-

kommissionen Ist in erster Linie das Komitee eminenter Per-
- sonlichkelten — unter dem. Vorsitz'von Herm Paul Volcker -
gemeint, demn ﬂbrigens ‘auch unser Ratskollege Rhinow seit -

kurzem angehért und welches durch das gemeinsame Me-

. morandum of Understanding vom 2. Mai 1996 zwischen judi-
schen Organisationen und der Schweizerischen Bankierver-

einigung eingesetzt wurde. -
Neu wird in Absatz 3 auch der Begriff der «Expertenkommis-
slon» verwendet. lch: komme ‘im Zusammenhang mit-der

"Kommentierung von Artikel 2 auf diese Anderung zurlick, So-
.weit melne Ausfﬂhrungen zu Artikel 1. ‘ .

! Angenommen AdOpté

Art.2 .

i

Abs. 1

.Der Bundesrat setzt elne unabhéngige Expertenkommlsslon

eln, welche den Umfang und das Schicksal der Vermdgens-’
werte. hach Artikel 1 historisch und rechtlich untersucht. Der
Kommisslon gehbren Experten aus verschiedenen Fachdch-
tungen an. A

.Abs. 2

bis anhin von der Untersuchung nicht erfasst war, wie zwi-
schenzeltlich getroffene Abkiarungen ergeben haben. Ohne -
diese Erganzung kdnnte der direkte Erwerb von Vermégens--

werten nicht erfasst werden. Zu denken ist etwd an den- Er- -

werb von Kunstwerken oder sogenannten «arisierten Vermg-
gen», zum Beispiel Firmen oder Liegenschaften, welche hau-
fig von verfolgten - Personen unter nationalsoziallstischem
Druck weit unter inrem Wert verdussert werden mussten.

- Anzumerken ist In diesem Zusammenhang, dass die Verma-
genswerte nicht physisch in die Schwelz gelangt sein ms--

sen, um vom Bundesbeschiuss erfasst zu werden. Es ge-
niigt, wenn eine der in Artikel 1 genannten natirlichen .oder
juristischen Personen oder Personengemelnschaften sie er-

"worben oder entgegengenommen hat, vorausgesetzt aller-

. dings, jene hatte ihren Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz.

Schliesslich muss ich Klarstelien, dass zwel kumulative Vor- -

aussetzungen erfillit sein missen, damit eln Tatbestand vom
Untersuchungsgegenstand erfasst wird, namlich: Die Verma-
. genswaerte miissen von den im ersten Abschnitt von Absatz 1
genannten-Personen oder Personengemeinschaften mit Sitz
oder Wohnsitz in der Schwelz entgegengenommen worden
. sein, und — damit also. kumulativ - sie missen zu ejner der
drel unter den Buchétaben a bis ¢ genannten Kategoden.
“namlich herrenlose Vermﬁgen Haubgut oder Nazuvermégen
-gehéren.
Absatz 2 ist unverandert belbehalten worden Hier werden
die Massnahmen untersucht; welche die offizlelle Schweiz
selt 1945 ergriffen hat und weiche die Vermbégenswerte nach

Die Expertenkommlsslon odentiert den Bundesrat -

Art.2 - ‘ . o
Proposition de Ia commlsslon )

‘Le Consell fédéral nomme une commlsslon d’experts Indé-

pendante qui examinera I'éstendue et le sort des valeurs pa-
trimoniales selon I'article premier d’un point de vue historique
et juridique.-La commission'se compose d'experts venant de

'dlscipllnes diverses. i
“AL'2 -

‘La commlsslon d’experts informe ,
Kuchler lelaus (C ow), Bedchterstatter Die Kommlsslon\
‘stelit hler einen Antrag; der jedoch keine matenelle Anderung .
belnhaltet; das méchte Ich vorausschicken.

Die Kommission hat Absatz 1 von Artikel 2 bloss neu redl- ‘

%:rt und dabel vor aliem die Schaffung einer unabhangigen

pertenkommission vorgesehen. Diese wird vom Bundesrat -

eingesetzt. Das ‘Institut ‘einer Kommission wurde bewusst

.deshalb gewahit, um dervon den Experten geleiteten Unter-

suchung eine organisatorische Strukiur zugrunde zu legen.
Die vomi Nationalrat gewéhite offene Formulierung, wonach .
der Bundesrat Experten bestimmt, unter déren Leitung die

Forschungsarbeiten durchgefiihrt werden, erschien unserer

Kommission zu unbestimmt. Es wird Sache des Bundesrates
sein, die Arbeitsorganisation dieser Kommission festzulegen

Erwird sich dabei von der Verordnung vom'3. Juni 1996 (ber
ausserparlamentarische Kommissionen sowie Leitungsor-

. gane und Vertretungen des Bundes lelten lassen kdnnen, ob-

‘Artikel 1 zum Gegenstand haben. Es kann-sich dabei sowoh! -

.um rechtliche als auch um tats&chliche Massnahmen gene-

reller oder individueller Art handein. Zu denken Ist in ersterLi- :

nle an das Washingtoner Abkommen von 1946 und Mass-

nahmen im Zusammenhang.mit diesem, an das sogenannte

" Abl8sungsabkommen ‘von 1952 oder schllesshch an den
‘Bundesbeschiuss von 1962, um nur elnlge hauptsachllchste
Beisplele aufzutiihren. :

In Absatz 3 kann der Bundesrat den Gegenstand der Unter-

suchung geméss dem Antrag unserer Kommission von sich -

aus den neuen Erkenntnissen oder den Arhelten anderer Un-
4 ytersuchungskommissionen in -diesem Berelch anpassen,
Herr Bundesrat Cotti hat diese Koordination'ja bereits er-
wahnt. Diese Erganzung wurde mit 10 zu 0 Stimmen aufge-

r Angenommen —Adopté :

" nommen, damit der Bundesrat selbst die Maglichkelit hat, auf

unerwartete Entwicklungen zu:reagieren, ohne in Jedem Fall.

zuerst den Antrag der Experten abzuwarten. Dies schrénkt
das lnitlanvrecht der Experten jedoch nicht eln Der Ent-

'

] Amtllches Bull,eﬂn der Bundesversamnﬂung L

wohl bewusst darauf verzichtet wurde, die Expertenkommls— ‘
sion als eine ausserparlamentarlsche Kommission zu.be- "

zeichnen; um die Unabhangigkeit der Experten nach aussen
auch in organlsatorischer Hinsicht zu unterstreichen. -

~Aus dlesem Grunde hat unsere Kommission auch ‘ausdrick-

lich vermerkt, dass es sich um eine sogenannte unabhanglge

Kommission handeln salle. Nur eine Untersuchung durch Ex- -
perten, die unabhénglg, unbeeinflusst und weisungsunge- -

bunden sind, besitzt auch die erforderiichie Glaubwirdigkeit
und kann so das Ansehen der Schweiz wiederherstelien.

- Dies war auch berelts die Melnung des Nationalrates, aber

wir méchten’ die- Unabhangigkeit expressis ‘verbis Im Be-
schiuss verankem .

T

Art. 3 ‘
Antrag der Kommlsslon «
Zustimmung zum Beschiuss des Natlonalrates
. Proposition de la commission

Adhérer Ala décision du Consell national.’

e

&
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Kichler Niklaus .(C, OW), Berichterstatter: Die mit der

Durchfiihrung dér Untersuchung betrauten. Personen unter-
stehen gemass Artikel 3 dem Amtsgeheimnis. Damit soll ge-

méss dem Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des_
Nationalrates einerseits gewahrlelstet werden, dass die Ex--

perten nicht aus eigenem Antrieb Einzelheiten oder Zwi-

schenergebnisse -verdffentlichen, welche, aus dem Zusam- .
menhang gerissen, zu Fehlschliissen verleiten. Andererseits

erhalten die zur Offenlegung ihrer Akten verpflichteten na-
tirlichen ‘und juristischen Personen die Gewissheit, dass
ihre - Informationen bis zur Verbffentlichung der Untersu-
chungsergebnisse vertraulich behandelt-werden. Das Amts-
" geheimnis wird strafrechthch durch Artikel 320 StGB ge-
schitzt. -

Der Bundesrat, wird die Einzelheiten der Geheimhaltungs-
pflicht in den «Untersuchungsauftrigen»-regein. Mit der be-
wussten Erwshnung der Untersuchungsauftrége, die als pr1-
vatrechtliche Auftrage zu verstehen sind - ich betone: als pri-
vatrechtliche Auftrage —, soll tibrigens ermneut zum Ausdruck

gebracht werden, ‘dass die Experten nicht.Organe der Ver-

waltung, sondem von dieser unabhangig sind.

Angerfommen - Adopté

 Art.4

Antrag der Kommlss:on ;
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

i Adhérer & lardécision du Consell national

Kuchler Niklaus (C. OW), Berlchterstatter. Artikel 4 enthalt
die Verpflichtung, bestehende Akten aufzubewahren und der
Untersuchungskommission zur VerfugUng zu stellen. Diese
Bestimmung bildet das Korrelat zu der in Artikel 5 veranker-
ten Pflicht, der Expertenkommission die’ Einsicht in dlejem-
gen Akten zu gewshren, welche der Untersuchung dienlich
sein kdnnten. Unter «Akten» sind nicht nur Aufzeichnungen

auf Papier, sondem auch Aufzeichnungen in elektronischer-

oder anderer Form zu verstehen.

Der vorsétzliche oder fahridssige Verstoss .gegen die Pflicht, -

Akten aufzubewahren, wird geméss Artikel 7 unter Strafe ge-
stelit.

Angenbmmen - Adopté

Art. 5
Antrag der Kommlss:on
Abs. 1 <

.. bestimmten Mitgliedem der Expertenkommlsslon undden:
von ihnen beigezogenen. Forscherinnen und Forschem .

Einsicht ....
Abs. 2
: Zuspmmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 5
Proposition de la commlssion
A1
.. de laisser ies membres de la commission d'experts ...
~AI 2
Adhérer ala décision du Consell natlonal

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Auch hler geht es
“nicht um eine materlelle Anderung ‘Die Pflicht zur Aktenein-
sicht besteht neu gegentber -«bestimmten Mitgliedem der
Expertenkommission und den von ihnen beigezogenen For-
scherinnen und Forschem». Diese Abweichung von Artikel 5

_gemass Natlonalrat ist bloss elne Konsequenz des Entschel-

des, die Experten geméss Artikel 2 als Kommission zu kon-
stituieren.

Abgesehen davon entspﬁcht Artikel 5 inhattlich dem. Be-
schluss des Mationalrates. Die Pflicht zur Gewé&hrung der Ak-
teneinsicht trifft alle in Artikel 1.erwéihnten natdrlichen und ju-
nistlschen Personen sowie deren Rechtsnachfolger, desglei-
chen die Behdrden und Amtsstellen. Sie geht jeder gesetzli-
chen und vertraglichen Geheimhaltungspflicht vor. Die Kom-

L
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mission fir Rechtsfragen des Nationalrates hat es bewusst

" abgelehnt, das Anwaltsgeheimnis vorzubehalten.

In der stdnderétlichen Kommission fir Rechtsfragen haben h
wir uns mit der Frage auseinandergesetzt, ob 8ffentliche In-
teressen der Akteneinsichtspflicht entgegengehalten werden

, kénnen. Nach intensiven Beratungen sind wir zum Schluss

gekommen, dass das vorrangige 6ffentliche Interesse in die-
ser Angelagenheit die Transparenz sein muss. Ansonsten

" setzen wir uns unndtig dem Verdacht aus, Dinge verbergen -

zu wollen, was dem Ziel und Zweck des Bundesbeschlusses
zuwiderlduft. Wahrend der Staat im Normalfall durchaus
seine Interessen gegen-eine Offenlegung seiner Akten gel-

. tend machen darf und muss, sind wir hier in einer doch ganz

speziellen Situation, welche eine Sonderregelung erfordert.
Ich mdchte aber prézisieren, dass es-nicht die Absicht sein
kann, wéhrend der fiinfiahrigen Datier des Beschlusses eine
Politlk der Selbstbedienung beziiglich aller 8ffentlicher Akten
einzuleiten. Die Offenlegungspflicht bezieht sich ausschliess-
lich auf die unter Absatz 1 von Artikel 5 genannten Akten,
«dle der Untersuchung dlenlich sein kdnnten», nicht mehr.
und nicht weniger. :

Angenommen — Adopté

A6 .
Antrag der Kommission ’

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer & [a décision du Conseil natlonal

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: In Artikel 6 ist auf
die Unterscheidung zwischen den Untersuchungsmaterialien -
in Absatz:1 und den Untersuchungsergebnissen in Absatz 2
hinzuweisen.

Uriter den Materialien sind all jene Dokumente, Aufzelchnun-
gen, Feststellungen usw. zu verstehen, welche die eigentli-
che Grundiage fiir die zu verdffentlichenden Ergebnisse bil-
den. Diese stehen In der Verfigungsgewalt des Bundesra-
tes. Es Ist nicht die Meinung, dass auch die Untersuchungs-
materialien samt und sonders verdffentlicht werden. Die
Ergebnlsse hingegen sollen ein gesamtheitliches Ganzes bil-
den, in welches die Materialien einfliessen und in welchem

_sie gewichtet und gewertet werden.
* Die Verfiigungsgewalt des Bundesrates {ber die Untersu-

chungsmaterialien griindet In erster Linie darin, dass die.

" Materialien Unterilagen oder Informationen enthaiten wer-

den, welche ohne diesen Beschluss nicht zuganglich wéren,
dass sie also private oder allenfaiis staatliche Gehelmnisse
beinhalten kdnnen. -

Die dffentiich zuganglichen Bestande der Archive sollen hin-
gegen der Forschung welterhin offenstehen. Die sogenannte
Parallelforschung soll aufgrund des vorllegenden. Beschlus-
ses nicht ausgeschlossen sein,

Was Absatz 3 von Artikei 6 angeht, wird der Bundesrat ent-
scheiden, wieweit dle Ergebnisse der Untersuchungen, die
relevante Persénlichkeltsrechte berihren konnten, zu verdf-
fentlichen sind.

Die in Absatz 2 vorgeSehene Pflicht zur volistdndigen Verdf-
fentlichung findet eine Einschrinkung im berechtigten, Gber-:
wiegenden Interesse lebender Personen, Daten mit persan-
lichem Bezug zu schiitzen. Nur die Interessen lebender Per-
sonen werden hier erwahnt. Das bedeutet einerséits, dass
die Interessen juristischer Personen der Verdffentlichung der
Ergebnisse nicht entgegengehalten werden kdnnen. Auf der
anderen Selte aber werden auch die interessen Verstorbener
nicht als selbstandiger Rechtfertigungsgrund fir eine Anony-
mislerurig anerkannt. Im schweizerischen Recht geht man
vielmehr davon aus, dass der Verstorbene keinen eigenen

rechtlichen Persdnlichkeitsschutz mehr besitzt. Indirekt, d. h. -

im- Sinne einer rechtlichen ‘Reflexwirkung, ist aber das An-
denken Verstorbener insoweit geschiitzt, als man nach gel-
tendem Recht anerkennt, dass lebende Personen in ihren ei-
genen Persdnlichkeitsrechten durch bestimmte Handlungen

_verietzt werden kdnnen, welche sich auch auf ihnen naheste-

hende Verstorbene beziehen.
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Insoweit besteht auch im Zusammenhang mit Artikel 6 Ab-

satz 3 ein gewisser postmortaler Persdnlichkeitsschutz.

Aeby Pierre (S, FR): J'aimerals a Pporter quelques explica-
tions & propos du mécanisme de Iarticle 6 qui nous permet
aussi de concrétiser ia fagon dont vont se passer les recher- -
ches..Ce n'est pas inutlle, & mon avis, de parler de cet
article 8, et,notamment de son alinéa 3, avant d'autres dis-
cusslons que nous serons appelés & avolr sur cet arrété.

Le mécanisma est trés simple. Des historiens, des scientifl- -
-ques, groupés.en une commission d'experts, soumis au se-
cret de fonction absolu ainsi que leurs aides (art. 3) vont ef-
fectuer des recherches et solliciter des documents d’archi-
ves ~c’est. fondamental pour moi de comprendre que I'on va
s'occuper d'archives. Tous ces résuiltats seront donnés au
Consell fédéral, qul va faire I'appréciation de la situation et
publier & Fintentlon de la Suisse, de FEurope, du monde en-
tier, les résultats de cette recherche de plusieurs années de

' la Sulsse sur son passé. -
. Cette compétence du ' Conseit fédéral n'est pas un hasard Si -

nous avons voulu que le Consell fédéral soit compétent pour -
«ce faire, c’'est que nous avons voulu que la plus haute autorité
pollthue de notre pays assume tout & la fin du processus la
responsabilité de ce qui sera publié. L'alinéa 3 de l'articlg 6
donne expressément au Conseil fédéral le soin de faire Ia ba-
lance entre l'intérét public de la recherche et de sa publica-
tion et, peut-8tre, quelques rares Intéréts privés qui subsiste-
‘ralent encore en ce qui concerne des personnes vivantes, L&
aussi, ga me parait fondamenta) de comprendre dans ce mé-
canisme que cette responsabilité est celle d’'une autorité po-
litique, ¢’est ce que veut l'article 6 alinéa 3, ¢a n'est pas la
résponsabilité - d’'une autorité judiciaire, C'est blen pour ¢a - -
‘qu'a cet alinéa 3 le Consell fédéral se voit doté, lui seul, de
‘cette’ compétance, lul qul est notre’ Gouvemement asser-
menté. C’est donc a ul seul qu appartlendra cette responsa-
bilité ultime.

Ga me parait fondamental de comprendre tout I'arrété et cet
article 6 dans le sens que je viens de préciser et qui ressort
trés clairement de tous les travaux qui se sont déroufés en
commission, aussi bien celie du Consell nahonal que celle du
Consenl desEtats, ~ - .. . o

E Angenommen Adopté

" Art.6a (neu) |

 (ersetztAt.7a)
" Antrag der Kommission

Mehrheit .

Titel Ty ,
Rechtsschutz . ¢
Abs. 1 R

‘ Uber Streltlgkeiten aus der Anwendung dleses Beschlusses
entscheidet das vom Bundesrat bezelchnete Departement ,

" Abs, 2

.DerEntscheid des’ Departementes kann Innert 10 Tagen mit
Verwaltungsgedchtsbeschwerde beim Bundesgedcht ange-.
mten werden. ‘

3

" Das Departement und das Bundesgeﬂcht entscheiden un-

verzugllch

Minderheit “
(Brunner- Chnstiane, Aeby, Marty chk)

- Ablehnung des: ‘Antrages der Mehrheit

(= Festhalten an Art 7a geméss Natlonalrat)

"Art.Ga(nouveau) S

(remplace I'art. 7a) L

Proposition de ia commission CL I
‘Majorité Lo T

Titre | L 3 o
P;otfctlon jurldlque o } ' f

En cas de litige concernant I'appllcatlon de cet ‘arréts, ia décl- -

slon incombe au département désigné par le Conseil fédéral
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A2 :

Un: recours de drmt administratif contre la décision du dépar-
tement peut étre déposé dans Ies 10 jours auprés du Tribu-
nal fédéral S - ‘
A3 - )

Le département etle Tdbunal fédéral décldent dans les p|us ’

tgrefs délals

Minorlté . ‘
.(Brunner Chnstlane, Aeby, Marty chk)
Rejeter la propasition de la majorité

(= maintenir l'art. 7a selon Conseil national)

KUchler Nikiaus (C.oW), Berlchterstatter' Bei Arllkel 6a be-
steht eine materielle Differenz zum-Natlonalrat. Der Antrag,
der In der Kommission mit 8 zu 2 Stimmen angenommen
‘wurde,. dbemimmt zwar Insofem die vom Nationalrat be-
schlossene L8sung, als Verfdgungen In erster Instanz vom
Departement getroffen ‘und auf Beschwerde hin vom Bun- ,
desgericht berprlft werden. soflen. Die Bezeichnung des.
Departementes wird dem Bundesrat Gberlassen; er hat aber. .
geméss Fassung der sténderétlichen Kommlsslon ein Depar-

. tement zu bezelchnen. in diesem Slnne haben wir eine Pra-
zislerung aufgenommen., -

Der Geitungsbereich der Bestlmmungen wlrd aber — im Ge-
gensatz zu Artikel 7a Absatz 1 in der Fassung des. National-
- rates ~ nicht nur auf Streitigkeiten Gber die Pflicht der Akten-
-aufbewahrung geméss Artiké! 4 und Gber dieé Gewahrung der
Akteneinsicht gemass Artikel 5 beschrénki, sondem.das Be-

schwerderecht wird-auf samtliche Streitigkeiten” betreffend - .

die Anwendung des Beschlusses ausgedehnt.

. Nach Ansicht der Mehrheit der Kommission sind die Rechts- -
schutzbestimimungen Im Beschluss des Nationalrates unvoli-
standig und halten den Verpflichtungen aufgrund der Verfas-.

. sung, des Datenschutzgesetzes und der EMRK nicht stand.

Die Minderheit der Kommission méchte hingegen bei- der
Fassung des Nationalrates bleiben. Die-Mehrheit sieht den
“hauptsachiichsten Mangel der nationairitiichen L8sung -
darin, dass vor aflem gegen den Entscheid tber die Frage
“der Anonymilsierurig keine direkte Beschwerdemdglichkeit -
offensteht. Hier stehen aber Pers8nlichkeitsrechte auf dem
Spiel welche nach einem Gutachten des Bundesamtes fiir
. Justizvom 18. Oktober 1996 angemessen geschitzt werden
" miissen, was auch entsprechende Verfassungsmassige und
EMRK-konforme Verfahren bedingt. - g
- Artikel- 6 EMRK verlangt hdmiich, dass Streltlgkelten tiber zl-
vllrechtllche Anspriiche von einem Gericht zu entscheiden
'sind. Der Schutz des guten Rufes Ist nach EMHK—Rechtspre—
~chung zivilrechtiicher Natur.
Von Bedeutung sind daneben auch Artikel 8 EMRK, ‘welcher
“die Achtung der Privatsphdre garantiert, sowie Artikel13 be-
treffend Recht auf eine wirksame. Beschwerde vor elner na-
" tionalen instanz; -
Gegen diese Ausdehnung des Flechtsschutzes wurde riun'in
der. Kommlsslon eingewendet, dass sie dazu fahre, die-Un-
tersuchungen zu verhindern, und dass sle hamentiich die
Xgrﬁftentllchung ‘der Untersuchungsergebnlsse verzbgem
nne :
. Die Mehrheit der Kommission st ]edOch der Melnung, dass
es bel allem Verstéindnis fir die erforderiiche Speditivitat
nicht unsere Aufgabe sein kann und darf, einer Formulierung
zuzustimmen, -welche gegen. verfassungsméssige Rechte
-und gegen die EMRK verstossen kdnnte. Es geht hier also
. eindeutlg nicht darum, Instrumente. einzubauen, die einer- "
Verzbgerungstaktik dlpnten Es geht einzig und allein um die .
.. Einhaltung ibergeordneter Rechtserlasse. - -
" Im (ibrigen scheint auch die Befﬁrchtung elner Art Vorzensur
unbegriindet, da nicht dér inhait, sondem. allentfalls ledigiich
die Personendaten anonymisiert werden. Dass nebst der -
Frage der Aktenaufbewahrung und Akteneinsichit -nicht nur .
- die-Anonymisierung allein als zusétzlicher Beschwerdegrund

. genannt wurde, sondemn aligemeiner. von "«Streltigkeiten»

‘iber 'die Anwendung dieses Bundesbeschlusses. die Rede
ist, hat seinen Grund darin, dass andere Anfechtungen nicht .
. von vomherein ausgeschlossén werden kénnen.
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Ohne eine allgemeine Rechtsschutzbestimmung geméss der
Kommissionsmehrheit héatten wir Gbrigens eiiv zwelspuriges
Verfahren: Fiir die ausdriicklich erwéhnten Falle galte ndm-
lich der Beschwerdeweg nach Artikel 6a, fiir die anderen,

nicht erwéhnten Streitigkeiten wére der Bundesrat als einzige .

Instanz zustandig.

Schliesslich ist im Zusammenhang mit der neu elngefﬁgten
- Bestimmung zu erwéhnen, dass die Zustandigkelt der Straf-

verfolgungsbehérden selbstverstindlich vorbehalten blelbt.

Um. diesbez{iglich Missverstaridnisse auszuschliessen, hat

unsere Kommission die Rechtsschutzbestimmung von

Artikel 7a vor die Strafbestimmung.in Artikel 7; namhch neu

als Artlke| 6a, eingefigt.

Ich bitte Sie aus all diesen Erw&gungen, der Kommissions-

mehrheit — der Entscheld fiel mit 8'zu 2 Stlmmen —-zu folgen

Brunner Christiane (s GE]), porte-parole de la mmonté La

divergence entre la majorité de la commission et sa minorité
alalr d'atre un débat de procédure. A la vérité, il ne s’agitpas
d'un débat de.procédure, mais d’'une question qul touche di-

rectement le fond et qui a trait & la portée et a la crédibllité de |

- Parrété fédéral dont nous disposons aujourd’hui.

Le Consell national, aprés une longue discussion' dans sa
commission, avait cIaIrement limité le droit de recours aux

cas de lltige qui concernent, d'une part, lobligation de con-

server les documents, d’autre part, I'obligation de les lalsser .

constulter. |l avait détermmé défini les recours possibles pour
ces deux cas de figure.
La majorité de notre’ commission a élargi I'objet des recours
possibles & 'ensemble des litiges relatifs & cet arrété fédéral.
Et cet élargissement est dangereux pour deux raisons:
1. Le premier dangar, c'est que la clause d’anonymat — M. le
rapporteur I'a dit tout & 'heure — peut falre I'objet d’un re-.
- cours. Pour que ce recours soit efficace et réalisable, cela
veut dire en fait que les intéressés risquent de revendlquer
" laccés aux dossiers, aux données qul sont en main des ex-
" perts, éventuellement au rapport lui-méme avant sa publlca-
tion, car sinon; finalement, le droit de recours seralit Impossi-
ble. Tras clairement, si I'on ouvre le droit de recours de cette
mani&re sur la clause d’anonymat, on met en place un pro-

cessus de censure préalable qui peut étre directement réa-.

lisé par I'intervention de particuliers. Or, le but de cet arrété
. fédéral, c’est d’établir toute la lumiére et toute la transpa-

rence, on I'a dit & de nombreuses reprises dans le débat d’en-:

trée en matidre. En élargissant-le droit de recours, notam-

ment & la clause d’anonymat, on introduit un nouvel élément
' d'opacité et de camouflage.

2, L'autre danger—la aussl, M. le rapporteurl'a extrémement

bien exprimé —, c'est que le recours est introduit contre I'en-

semble des litiges relatits & cet arrété. Cela veut dire que fes '

recours peuvent se muitiplier, qu’on ne sait méme pas exac-
‘tement quels sont les cas sur lesquels on pourralt envisager
que des Intéressés fassent notamment des recours préven-
tifs pour contester certaines allégations ou certaines véraci-
tés contenues dans le rapport. Pratiquement, on pourrait pa-
ralyser le travail des experts que 'on met en place, on pour-
rait aussl entrainer des retards importants dans le travall de
ces experts, -en multipliant des recours, de telle manilére a
mettre des batons dans les roues dans un travall qui est un

travall scientifique. Ce n'est pas seulement de la théorie, ga- -

peut véritablement arriver dans Ia pratique. Nous.en avons
aussi Pexpérience dans d’autres procédures qul sont des
procédures judiclaires oli fon sait pertinemment qu'un cer-
taln nombre d'études d’avocats vivent de ce genre de re-
cours, notamment en faveur des banques, et des flduclaires
. qul manipulent de I'argent dans notre pays.
La proposition de la majorité de la commission, & mon avis,
est fausse, parce qu'elle part d'une conception judlclalre des
choses, alors qu'll s’agit d’'une enquéte, d’un rapport scienti-
fique, et d'experts auxquels il faut garantir une liberté scienti-
fique la plus grande possible.
. Ce rapport n‘entraine pas de déclsions administratives. Ce

rapport n'entraine pas de décislons: d’ordre pénal. Et ce rap- .

port nentraine méme pas de décislons gouvernementales
qul interféreralent dans la protection des droits privés et des

!

individus, Il est véritablement de nature scientifique, et c’est
un travail d’historien. Par conséquent, on ne peut pas. mélan-
ger les droits qui sont inhérents & notre organisation judi-
ciaire, Ibs droits qui sont consacrés paria Constitution fédé-
rale et ce droit d’exception que l'on fait en instituant cet arrété
fédéral. On a da légiférer par arrété fédéral pour lever le se-
cret bancaire et des affaires, je le rappelle, et non pas pour
instituer- une procédure d'ordre administratif ou pénal dun
type particulier.

La majorité de la commission, dans sa volonté de garantir la
protection des droits individuels, suit un avis de I'Office fédé-
ral de la justice, qu'a-mon sens je trouve erroné et qui se
fonde sur F'application de la Convention européenne des

droits de 'homme, en disant: I'application de la Convention

européenne des droits de rhomme nous impose de garantir
le droit d’atre entendu, la possibilité dintervenir de maniére
judiciaire, ainsi que le prévoit 'article 6 de la Convention
européenne des droits de 'homme. Or, cet article se rapporte
A des contestations de nature civile, pénale, éventuellement
administrative, et n’a pas trait & un rapport qui est de nature
scientifique. On ne peut par conséquent pas tirer argument
de l'article 6 de la Convention européenne des droits de
'homme pour dire que, dans cet arrété fédéral, il faut élargir
le drolt de recours par rapport a la manlére dont il avait été

“décidé par le Conseil national.

Il en va de méme, dailleurs, de [interprétation de la sphére
privée que M. le rapporteur.a évoquée, de l'article 8 de la
Convention européenne des droits de 'homme. Cet article
protége la sphére privée au sens strict, la vie privée, la vie fa-
miliale, mais ne protége pas les-intéréts d’ordre financier et
les secrets bancaires qu'll s’agit de lever. Je crois que, 1a
aussi, il y a une confusion, une interférence entre les droits
que 'on entend véritablement garantir. Si vraiment des inté-
réts privés étalent mis en cause par un rapport d’ordre scien-
tifique, celui-ci pourrait alors &tre attaqué par.la suite. Mals on
ne peut pas Introduire & Favance un droit de recours qui per-
met l'accas au dossler et & un rapport avant méme qu'il ne
solt publlé.

Je suis personnellement convaincue:que, par une dlsposmon
qui a 'alr anodine, qul a'Pair d’étre une disposition d’ordre
procédural, on met en cause le fondement méme de l'arrété
fédéral que Pon veut instituer, on met en cause la clarté que
F'on veut faire et on donne des moyens d'intervention qul se-
ront interprétés, notamment & I'étranger, comme étant & nou-
veau des moyens que I'on Introduit pour faire gagner du
temps, pour cacher un certain nombre de choses. Je crols

“que Fon a beaucoup reproché 2 la Suisse et & nos banques

d’avoir perdu du temps, d’avolr lalssé passer le temps.

Nous devons faire la démonstration inverse, et c’est pourquol
la minorité de la commisslon vous propose de vous railier &
ce qui a été décldé par le Conseil national.

Le président: Nous devons terminer nos délibérations &
mid|, et je souhaite que le vote sur I'ensemble ait lleu aujour-
d’hul. Je vous prie donc de résumer vos interventions.

Beerli Christine (R, BE): Die Elnfihrung des Artikels 6a be-
deutet In kelner Art und Welse elne Abschwéchung des Wil-
lens zur vdlligen Offenlegung oder gar einen Angriff auf dle

vollkommene Unabhéangigkelt der Experten. Es solien kelne

Schranken oder Stolperstelne eingebaut oder gar jurlstischer:
Perfektionismus betrieben werden.

Es Ist hler — wir milssen dies ganz klar festhalten — nicht Ver-
waltungsverfahren anwendbar, und die Betroffenen haben
daher keln Einsichtsrecht vor der Publikation des Berichtes.
Wir haben mit Artikel 62 elnzig elnen 6ffentlich-rechtlichen
Rechtsschutz eingebaut, der den Anforderungen der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention Rechnung trégt. Dies
Ist unabdingbar und bewirkt fiberhaupt nicht eine Verldnge-
rung, sondemn eher eine Verkiirzung des Verfahrens. ‘
Denken Sle doch daran, welcher Zelt- unid Imageverlust ent-
stehen wiirde, wenn ein Betroffener das Fehlen elnes gehs-
rigen Rechtsschutzes bis vor den Européaischen Gerichtshof
far Menschenrechte In Strassburg ziehen wiirde und dort-mit
grosser Wahrschelnlichkeit Recht bek&me. Die ganze Sache
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kdme dann zuriick und misste entweder Gber das normale
Verwaltungsverfahren abgewickelt ‘werden .oder es wiirde
gar ein zivilrechtlicher Prozess wegen Verletzung des Per-
sdnlichkeltsschutzes angestrebt, was wiederum viel Ianger
und viel kompliziertér wére als das, was wir lhnen in Ar-
tikel 6a vorschlagen.

‘Die Achtung:vor den Menschenrechten muss gerade auch

. dann durchgesetzt wérden, wenn es nicht einfach Ist, zu den

enisprechenden Anforderungen zu stehen. Wir dlrfen nicht
Unrecht damit gutzumachen versuchem Indem wir_emeut
Unrecht begehen.. - ‘
Ich bitte Sie daher, dem Antrag der Mehrhelt 2u folgén

" Marty Dick (R, Tl): Je seral trés bret. J'almerals rappeler que‘~ ‘

nous sommes en présence d'une recherche historique et

screntiflque, c'est important de le rappeler Nous ne-condui- -

sons pas une enquéte:contre des pqrsonnes. nous recher*
chons une-vérité historique.

L'articie 7a de la commission du Conserl natlonaia lnstnué un
moyen de-droit qui permet de- recourir, oil de porter un litige-

drabord devant le département, puls‘ensuite devant le Tribu-
nal fédéral, contre I'obligation de conserver et de laisser con-

“sulter les documents. ‘Maintenant on veut introduire encore ’

un autre moyen de. ‘droit, celui 'dé Panonymisation entre

* autres; ce qui va avoir pour conséquence que, en termes pra- -
"tiques, lorsqu’une personne pense que, dans ie rapport final,

ou dans des documents pubiiés; ll y ¢ aura son nom ou ie nom

- d’un proche, elle pourra salsir ie juge lequei devra intervenir

‘auprds, des historiens. Est-ce que C’est cela que nous vou-
lons? Est-ce, que c'est cette «processualisation» d’un proces-
sus quj devralt rester scientifique? Je ne le crois pas. .

Je vous rappelle que de toute fagon les articles 27 et 28 du
Code clvil concemant ia protection de [a personnalité restent
en vigueur, Jo suis trds.certainement un juriste trds modeste,
mais ['estime que 'avis de droit de I’Ofﬁce fédéral de Ia jus-
tice est pour le moins discutable. :

.la Norvége est déja en train de faire ces recherches hlstorl- '

ques. Elle n'a pas eu besoin d'un arrété ou d'un texte léglsla-
1if. La Norvége n'a pas le secret, bancaire: comme nous
Pavons. Mals ia Norvége n’a pas non plus bati un systéme de
recours de droit, et je crois que sl nous voulons aujourd’hui

plnalller sur ces questions |uridiques, Iimage ou fa perte

d'image serait vraiment excessive. Sachons pour une fois
farre aujourd’hul une clalre hlérarChIe des valeurs,

)

Aeby Pierre (S FR): J'al blen entendu votre In]onctlon a la

. bridvets, Monsleur.le Président. Je m'y soumettral, quoique

jo sols d’avis qu'll vaut mieux-avoir un débat un tout petit peu;

plus long dans cette salle que de prolongeriés recherches his- - -

" toriques que la Suisse va entreprendre. Etc'estblende caqu'ii

s'agitlcl: ie recours, tel qu onveutl'lntrodulre vaprolongerles
recherches. Je vals essayer de vous démontrer comment. -

D'abord, de qui parlons-nous? Qut est cetté personne.dont
les intéréts privés vont éfre atteints et qul va peut-étre un
jour trainer le Consell fédéral sulsSedevant ia Cour euro-
péenne des droits de Phomme en disant:. «On va vicler ma
sphére privée, moi qul al eu quelque chose 2 falre dans ces
fonds en déshérence (comme le veut cette éxpression pudi-
que).» D'aprés mes calculs, si elie avait 30 ans en 1945,
elle aura 86 ans si elle vit encore en 2001. C'est dire que. le

cercle des personries dont on'veut protéger les Intérts pri-

vés par ce droit de recours est extrémerhent falble. Je dirals
méme qu'il est théorique, ét je ne comprends pas ceux qui

défendent Ia’ proposition et-1a solution de la majorité de. ia

commission en ce sens; il y a si peu de personnes encore
vivantes au]ourd’hul qul peuvent étre concernées que ¢a ne
mérite pas qu’on entrave. dé cette manlére les recherches.

Techniquement, comment va fonctionner ce recours? J'ai at-
1iré tout 3 I'heure votre attention sur l'alinéa 3 de I'article 6.

' "C’est le Consell fédéral, dans le systdme, qui dit 12 ot il biffe

les noms et 12 ol il les publie. Il e dit tout & la fin. Quand va-

~ t-on exercer ce recours? Tout au début ou tout  la fin? Si on,
. Pexerce a la fin, on crée une aberration en ce sens que, dans

une premidre Instance, c’est un département qui va dire au

Consellfédéral «Non Consell fédéral, tu ne publleras pas tel
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ou tel nom!» Ensuite, éventuellement, ce sera le Tribunal fé-
déral qui donnera cet ordre & notre Gouvemement Vous me

_direz que ce n'est pas comme ¢a que ¢a va se passer, c'est. .

‘blen plus t6t qu'on vafaire recours. C'est précisément & le
danger: on va faire recours au moment oil les historiens, les

scientifiques; vont demander I'accds aux actes. On dira; «At-
tention, on vous donne I'accas, mais on veut Panonymisation’ .

compldte de tout ce que vous verrez la:dedans.» Ga signifie

que méme le Conseil fédéral n'aura jamais -connalssance - ‘

des noms. L’article 6 alinéa 3 devient donc tout &' fait inutile

" avec ce droit de recours parce qu’il se trouvera des avoeats

- pour faire en sorte que, des le début des recherches, on évo-
que cette possibilité de recours, qu’on.bloque les recherches
ou alors gu’on’obtienne la gatantie de 'anonymisation abso-

lue. Et le Consaeli fédéral aura das lors connalssance d’un )

rapport incomplet.

- C'ést ce ‘que nous sommes en traln de faire; nous sommes '

“en train de prolonger les recherches, et c'est bien pour cela

‘quil faut en réster a la soiution® du' Consell national. .

L'article 7a offre une protection juridique largement suffisante
quant au principe de 'accés, quant au principe de ia conser-
- vation des plces, Il suffit largement pour protéger certains in-
téréts privés, eton a tou]ours la caution du Consell fédéral &
" la fin de tout le processus:

' Dés’ Iors. je'ne vois pas qui va pouvoir | utlllser véritablement .
ce recours pour défendre sa sphare intime, sa sphare privée,

“sans retarder les recherches. Les recours vont étre déposés
tout de suite, des que commenceront les travaux de recher-
che, de sorte qu'on va tout de suite perdre plusieurs mols
dans cette affaire. Ga me parait fondamental, il y a une es-
pace de schizophrénie juridique dans cette salle au]ourd hut
& voulolrclamer haut et fort qu'il est temps de faire la lumidre |
sur, notre | histoire et, paralidiement, & Introdulre un drolt de re-
cours qui, dés le départ va retarder ces recherches.

Cette dualité dans la réflexion n’est pas déferidable vis-é-vrs ‘
" du consensus trouvé au Conseil national qul, d"ailleus, Je Fai

compris méme'si ¢a n'a pas été expliqué de fagon’ trés clalre,

me semble étre soutenu par-le Conseil fédéral, iequel aura a -

expliquer dés demain que le Consell des Etats ne veut pas

ralentir ies recherches, mals que ¢'est ce visillard de 80 ans .

qul doit pouvolr s adresser a Strasbourg, etc. Nous voulons
éviter tout ca. - b

*Jé crols que nous sommes Ja en traln de falre un faux pas etje
-demande vralment que.ceux qui sont consclents de I‘lmpor-
tance'de cét enjeu — on I'a dit et répété, nous ne sommes pas

dans une procédure Judiclalre, nous sommes dans une recher- .
_che histo\'k&ue renoncent & cette proposition, qui crée une di-
\ie & la majorité de la commisslon. Adoptons donc -

_vergence,
laproposttion de la minorité et adhérons & la décision du Conselt
naﬂonal ‘déclsion que ce demler a prlse a l’unanlmné

-Saudan Franr;olse (R, GE) Je suis encore molns bonne ]u-
riste que M. Marty et Je seral donc plus bravel

.Face & cette pesée d'Intéréts que nous devons effectuer, je
ne peux pas.m'empécher, méme si je sals. ‘que comparaison

- n'est pas raison, d’avolr & 'esprit le débat que nous avons eu, :

et qul va nous occuper dans une dizaine de jours, sur les me-
sures prévisionnelles & I'égard d’un média. Je me dis que,

'dans cette pesée d'intéréts entre la liberté des médias ou la -

liberté des experts et la protection des droits de la personna-
1ité, It me semble que Je fals ie méme cholx que celul que Jal
 fait au sein de la Commisslon des affaires juridiques: le chol-
sls la liberté des médias ou la liberté des experts. - -

Je suis_entidrement d'accord avec Mme Brunner Christiane "

sur cé point. Je ne peux pas m'empécher de voir dans {a pro-

position ‘de la majorité de la commission une forme de cen- -

'sure préalable 3 laquelie je suls totalement opposée.

-8l e mets cette pesée d'Intéréts dans. le cohtexte poliﬁque K

-général; dans le falt que nous avons tellement de difficultés a
-falre comprendre & Pétranger notre position; je crois qu'il faut

slon

Rhlnow René (R BL) In aller Kurze doch zwel drel Bemer-

kungen In Sﬂchworten

- /", - . f.J. -/\’ o @r‘

vralment survre la propos tion de Ia mlnonté de la commis- E
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1. Es Istimmer wieder gesagt worden, es handle sich hier um
eine wissenschaftliche Untersuchung, und da fanden die ju-
stiztdrmigen Verfahren kelne Anwendung:
Erstens widerspricht sich diese Argumentation, denn der Na-
tionalrat hat ebenfalls in zwei Anwendungsféllen' dieses Ver-
fahren vorgesehen.
Zweitens stimmt sie deswegen nicht, well auch eine wissen-
schaftliche Untersuchung nicht.im rechtsleeren Raum statt-
findet, denn gewisse Rechtswerte kénnen durch das Verfah-,
“ren und das Ergebnis der Untersuchung tangiert sein. Die Ak-
teneinsicht ist genannt worden, das Amtsgeheimnis k&nnte
streitlg sein, und auch an sich geschiitzte Daten werden mit
diesem Erlass zu Recht beansprucht. Es kann nach aller
menschlicher Erfalirung neue Streitigkeiten geben. und wir
_haben diese zu regein.
Wenn wir sie in einem Tellbereich nicht regeln, lassen wir of-
fen, was wie zu geschehen hat, und riskieren, dass just der
erste Strelt nicht in der Sache stattfindet, sondem (ber das
Verfahren. In Frage kdme einmal das zivilrechtiiche Verfah-

‘ren; dieses wére fdr die Untersuchung viel ungtnstiger, well -
* . das Ganze unten auf der Ebene eines Bezirksgeérichtes mit

vorldufigen Verfigungen beginnt und dann bis vor Bundes-
gericht oder bis nach Strassburg fortgesetzt werden kénnte.
Das Ist also viel schlechter als das, was wir hler vorschlagen.
Oder ist es ein Verfahren Gber das Departement an den Bun-
desrat? Oder ein Verfahren {ber das Departement an das
Bundesgericht? Am Schiluss. muss uns Strassburg zeigen
welches das richtige Verfahren gewesen wére. Es Ist eines
Rechtsstaates unwirdig, diese Frage einfach im luftleeren
Raum zu lassen.
2. Es ist geféhrlich zu sagen, Herr Kollege Dick Marty, eln an-
deres Land habe auch keinen Rechtsschutz vorgesehen. Wir
. haben neue Mitglieder Im Europarat, bel denen wir sehr gut
"achtgeben milssen, ob sie die Voraussetzungen zu erfiillen
gewillt sind, die sie bei der Aufnahme zu erfiillen versprochen

haben. Wenn wir jetzt auch damitbeginnen, auf andere zu zei-

gen und zu sagen, dort sei der Menschenrechtsschutz auch
nicht ganz perfekt und warum denn ausgerechnet wir den
Menschenrechtsschutz perfekt ausgestaiten sollen, kommen
wir in Teufels Kiiche. Das dirfen wir uns nicht leisten.

3. Herr Aeby hat gesagt, es gibe wenig Anwendungsféile.
Just deswegen begreife ich den heftigen Widerstand nicht,
ein EMRK-konformes Verfahren vorzusehen. Wenn es aber
einen Anwendungsfall gibt, kdnnen wir ihn korrekt abwickeln.
Ich hatte nichts dagegen, wenn wir zusatzlich — das kann im

-~ Differenzbereinigungsverfahren geschehen — auch eine Frist

~fiir das Bundesgericht einfligen wirden, wonach dieses in-

nert sehr kurzer Frist zu entscheiden hat, um sicherzustellen, .

dass niemand die Forschungsarbeit durch ein langes Verfah-
. ren In irgendsiner Art blockieren kann.

Cottler Anton (C, FR): Je seral bref aussi et ]e répondrai &
trols objections: -

1. M. Marty nous dit que nous voulons, par cette disposition
a I'article 6a, créer un droit de recours. Or, cela est faux. Le
droit de recours existe déja en vertu de la Constitution fédé-
rale, et notre anclen  collégue, M. Jean-Francols Aubert, dit
dans son «Traité du droit constitutionnel suisse» que la
Constitution fédérale déja attribue & la personne une garantie
non écrite et irrévocable lui ouvrant la vole du recours en cas’
de violation des droits de la personnalité. Et cela vaut aussl
pour des enquétes scientifiques, lorsque les droits de la per-

sonnalité sont touchés ou lésés. Ce droit de recours existe.

Ce que nous voulons faire — Mme Beerli 'a clairement expli-
. qué =, c'est instituer une voie de droit qui est plus rapide.
" Pour M. Marty Dick, les articles 27 et 28 du Code civil suisse
suffiraient & la protection-de la personnalité. Or, ces articles
déclenchent toute une protédure ordinaire'de deux instances
devant le canton et, ensuite, un recours au Tribunal fédéral,
* donc une procédure beaucoup plus longue que nous le pré-
.voyons ici par 'article 6a.

‘2. On nous reproche de vouioir faire de la censure. Il n'en est -
rien. Il n'y a aucun frein & la transparence. En désignant la
vole de droit, nous ne préjugeons en rien la publication de
_noms, de références personnelles. En effet, le droit & la pu-
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blication est d'autant plus Justifié qu'il s'agit dévénements
éloignés. Et ce droit & la publication, nous ne le restreignons
pas mais nous voulons consacrer cette protection de la per-
sonnalité.

3. En ce qui conceme les retards, ceux-ci seront beaucoup
plus importants si nous ne Iéglférons pas aujourd’hui et si
nous ne définissons pas une voie de droit rapide.

Je vous invite dés lors & suwre la majonté de la commission.

Kiichler Niklaus (C OW), Berichterstatter: Die Diskussion

hat gezeigt, dass es dringend notwendig ist, dlese heikle Ma- -

terie nochmals diskutieren zu kdnnen.

Aus diesem Grunde méchte ich Sie bitten, wenigstens die Dif-
ferenz zu schaffen, damit auch der Nationalrat nochmals dber
die Thematik beraten kann. Folgen Sle also der Mehrhelt.

Cottl Flavio, Bundesrat: Das Hauptargument hat Herr Kich-
ler schon genannt: Wir miissen eine Differenz schaffen. Da-
bei kdnnte ich es bewenden lassen.

Ce que je vals dire permettra de condulre cette discussion de
procédure juridique, trés importante, dans 'esprit qui lui con-

vient. Je constate en effet, et cela me parait absolument clair; -

queducdtédela majorité, qui propose Particle 6a en rempla-

.cement de larticle 7a, il n'y a aucune intention d’entamer de

quelque manidre que ce soit cette action fondamentale que
_nous voulons, & Punanimité, entreprendre. Je constate que
du cbté de M. Rhinow etde Mme Beerii cette volonté n’existe

pas. Il s’agit d’une préoccupation juridique fondamentale, liée -

en particulier & la Convention -européenne des droits de
Phomme. Il faut donc reconnaitre d’emblée la parfaite bonne
fol de M. Cottier, aussi, qui avait fait en méme temps cette

propositlon Je dis cela pour le climat dans lequel la discus- -

sion dgvra continuer.
D'autre part, je constate en méme temps que-du cbté de la

"-minorité, ni Mme Brunner Christiane, ni M. Aeby, ni M. Marty

Dick ne voudraient d’'aucune maniére mettre en cause les

droits de 'homme fondamentaux et toucher & quoi que ce soit -

en cette matidre. Alors, si c’estle ¢as et si la bonne foi de tous
dans ce sens fondamental évoqué ce matin est présente, il
faut absolument trouver une solution qui permette de prendre

en compte les préoccupations de Mme Beerli et de

M. Cottier. En méme temps, il s’agit de ne pas entraver cette
recherche d'une manidre qui serait absolument inacceptabls,
et de ne pas méme donner Fimpression que cette possibilité
existe, cette recherche, nous I'avons dit ce matin, devant se
faire dans les délals les plus rapides possible.

La position du Conseil fédéral: quelqu’un a dit ce. matin que *

cette affaire n'est pas laffaire d'un ‘seul. département. Ce
n’est pas seulement I'affaire du ‘Parlement, du peuple entier,

c'est 'affaire aussi du Gouvemement comme tel. Et combien
je pourrais$ souscrire & cette affirmation! Il y a d’autres dépar-
tements qui sont tout 4 falt et tout autant inclus dans cette si-
tuation, aussi dans le contexte de ['histoire. Je rappelle le
secteur des finances, par exemple, ol beaucoup de conven-

tlons ont été traitées encore I'année passée; M. Villiger étalt * -
présent lors des délibérations sur la motion Piller 95.3257

(BO 1995 E 1278). Je pense au Département fédéral de jus-
tice et police; dans ce cas-la, dans toutes les questions qui
touchient & la procédure prévue par cet arrété fédéral, lors
des discussions en commission, c'était tou10urs le Départe-
-ment fédéral de justicé et police qul avait pris position.

M. Aeby a raison, ie Conseil fédéral ne s’est pas opposé a la
proposition présentée par la commission du Consell national
et adoptée en plénum. Entre-temps,'vous le savez, une ex-
pertise a été falte par I'Office fédéral de la justice, qui va dans
* la direction, évoquée aujourd’hui, de la possible violation de
la Convention européenne des droits de fhomme sous diffé-
rents aspects que je n'évoque pas ici. il serait utile que les ju-
ristes se concentrent sur. cet aspect-1a'au cours des prochai-
nies heures. La conséquence indirecte est qu’il y a une pos-
sibilité de recours & tout moment auprés de ia Cour euro-
péenne des droits de I'homme, ce qui, naturellement, M. Rhi-
now ['a dit, pourrait entrainer méme un ralentissement des
procédures, car des recours & la Cour européenne n'ont que
cette conséquence. ;
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Jajoute que de toute maniére les peréonhes qui voudraient
ralentir de manigre délibérée la procédure en' recourant

auprés de la Cour européeénne des droits de 'homme obtien-..

dralent aussi gain de cause contre les décisions du Tribunal

fédéral. Il faut tout de méme rappeler cela. Le recours auprés

de la Cour européenne des drdits de I'homme reste de toute

" manlare suspendue comme une épée de Damocles au-des-

sus de la téte des acteurs de cette affaire. Il n'ya aucune pos-

‘sibllité de Pexclure par cet arrété fédéral.

Alorg, je diral'que le but de cette commission doit &tre — et Je

rejoins les propos de-M. Kiichler, mals 'en appelle aussiala

, d'examiner sl
une vole peut &tre trouvée pour garantir les deux finalités es-
sentielles: celle du plein respect des droits de 'homme, ce

qui me parait absolument évident, et tells de la plus grande
rapidité des procédures qui seront entamées. M. Rhinow a

-Adopté. selon la propos:tlon de la majorité

Antrag der Kommlsslon

ParlémentariSche Initiative (RK—NR)*‘

Mlnonté 4 ’ .
(Brunner Christlane ‘Aeby, Marty Dick)
Adhérer ala déclslon du Conseil national

Angenommen geméss Antrag der Mehrhelt

Art.8

Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates
Proposition de ia commission

- Adhérer a Ia déclsion du Consell natlonal

laissé entrevolr - je ne veux pas prendre position — une-idée

de solution possible. Je la laisse ouverte; onva certalnement
reprendre la discussion ces prochains ]ours v

Ce que je veux simplement soutigner ~ mals ¢a me parait
8tre vraiment l'intention du plénum du Conseil des’ Etats —,

Angenommen Adopté ’

Art. 9
Antrag der Kommlsslan

- Mehrheit

.;Abs 1

c'est que l'arrété fédéral doit en tout cas passer le cap du-

Pariement ‘avec la- clause d'urgence, au-plus tard e

14 décembre prochain, soit 3 la fin de cette session. C'est la
seule condition fondamentale que je me perrnets d'exprlmer
en conclusian. o

Fir den Antrag der Mehrhelt -

Fir den Antrag der Mlnderheit 7 Stimmen

I’arllcle 7a.

Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 1 : '

Wer: vorsétzllch Artikel 4 oder elner gestutzt auf Artikels
Absatz 1 eriassenen Verfugung zuwlderhandelt

Abs. 2-4 v

Zustlmmung zum Beschluss des Natlonalrates

Art. 7 C
Proposmon de la comm:ss:on
AL 1

aune déclslon basée sur I'artlcle 8 aIlnéa 1er

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Dle Abwelchung

in Artikel 7 gegeniber dem Beschluss des Nationalrates ist.

30 Stimmen. -

kLe président Ce vote est également valable pour -

Dieser Beschluss Ist aIIgemelnverbIndIIch _

Abs.2 . ’
Er'wird nach Artikel 89bis Absatz 1 der. Bundesverfassung
als dringlich erklért und tntt einen Tag nach- der Verabschie-

.dung in Kraft,

Abs..3 ‘ ¢

Er unterstehit nach Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfas- - :

sung ‘dem fakultatlven Referendum und gilt bis’ zum 31. De-
zember 2001. ’

: Mlnderheft
-(Reimann)

Zustlmmung Zum, Beschluss des Nationalrates

lArt9

Proposition de Ia commlsslon
Majorlté X :
AL 1

Le présent arrété est de portée générale

A2

" Il est déclaré urgent conformément & F'article 89bls alinéa ter-
.. de la constitution et entre en vlgueur le_lendemain de son

“adoption. -

LAL3

Celui qui, 1ntent|onne||ement aura contrevenu a l'article:4 ou

Al 24 . N
-Adhérer a ia déclsion du Censell natlonal ) -

nicht materieller Natur. Sie bringt bloss deutlicher zum Aus-.

druck, dass im Streitfail iber den Umfang der Pflicht zur Ge-
wahrung der Akteneinsicht Zuerst elne Verfigung erlassen

.werden muss, bevor-zum Mittel der Strafanzeige geschritten
- werden kann. Die Verdeutllchung dient also der F!echtssl- )

cherheit.
Angenommen — Adopté

: -Al'l. 7a . ‘ : .
 Antrag der Kommission - . S, L
- Mehrheit i P T

Streichen

~{slehe’Art, 6a)
- Minderheit

(Brunner Chrlstlane, Aeby, Marty Di k)
Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates

\

Biffer . Lo

Amtliches Bulletin der Bundesversamnﬁdng

: Jusqu au 31 décembre 2001.

Il est sujet au reférendum facultatif conformément & [article -,
89bis alinéa 2 de la constltutlon. Sa durée de- valldlté est

1

Minorité
(Retmann)

) . Adhérer a la déclslon du Conseil natlonal

Le présldent Conformément a T'article 35 de fa loi ‘sur Ies
‘rapports entre les Consells, la clause d'urgence est seule-
ment décidée aprds I'élimination des dlvergences L'article 9
sera donc traité ultérieurement s

Verschoben Renvoys ; L

" Gesamtabstlmmung Vote surl’ensemble S
Fir Annahme des Entwurfes . 36 Stimmen,’

: o (Einstimmigkeit) |

Anden Neﬂonalret ~Au Conseil national

. At.7a S S L
Propositlen de Ia commlsslon / _—
Majorité '
(voir Art. Sa)
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Fortunes tombées en déshérence L

Differenzen ~ Divergences o
- Siehe Seife 1653 hiervor.— Voir page 1653 ci-devant . .

Beschiuss des Stinderates vom 27. November 1996 . 3 .
_ Décision du Consell des Etats du 27 novembre 19868 A o (. o

. . . Bundesbeschluss betreffend dle historische und recht-

he ! o - . liche Untersuchung des Schicksals der Infolge der -

: . natlonalsozlallstischen Herrschaft in die Schwelz ge- c
langten Verm8genswerte . ‘

Arrété fédéral concernantles recherches hlstorlques et
Jurldiques sur fe sort des avoirs déposés en Sulsse &
cause du régime natlonal-soclallste

- Nabholz Lili (R, ZH). Benchterstatterln Wir haben Insgesamt, |

ot " vier Differenzen zum Stinderat. Nur éine Ist aber eine sub-
e “stantielle, materielle Différenz; bel den drei dbrigen Ditferen-
. .zen bestehen eigentlich keiné materiellen Unterschiede. Es

.geht mehr um Prazisierungen und Ergédnzungen. Ich nehme -
zunéchst zu den von unserer Kommission nicht bestrittenen
Beschlissen des Standerates Stellung. Es handelt sich-um

Artikel 1 Absatz 1 ‘und Absatz 3. Artikel 1 Abwtz 3 gilt auch .

: for Artikel 2, x

' Artikel 1 Absatz 1 ist die zentrale Bestlmmung des Bundes-

: beschlusses, weil hier der Untersuchungsgegenstand um-
schrieben wird. Ziel des Bundesbeschlusses — das mégchte .
ich wiederholen — st die Aufkldrung von Umfang und Schick-  ©

..sal samtlicher Vermdgenswerte, welche entweder von den
Opfern des Naziregimes odervon den Tatern stammen.
Wir haben berelts letztes Mal in diesem Rat deutlich festge-
halten — das ist auch in der Botschaft nachzulesen —, dass wir
mit Vermbgenswerten nicht nur Geld, Gold oder Wertpaplerb
melnen, sondern dass darunter auch alle anderen Formen
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von Vermdgenswerten verstanden werden milssen, namlich -

Kunstwerke, Schmuck, Antiquitdten usw. Wir wollen mit an-

ren, dass nebst nachrichtenlosen Vermogen der Opfer; nebst
dem Raubgut auch Fluchtgelder und Vermbgenswerte aller

- Art aus'dem Umfeld des Naziregimes untersucht werden

kdnnen. Hierzu gehért. zweifellos auch. eine Abklarung be-

- deren Worten keine Vermdgensform ausscheiden. Dies wird. .
" nun durch den sténderatlichen Beschluss zu Artikel 1 Ab-
satz 1 bekrafligt. Insofern dehnen- wir den Sachgegenstand .
der Untersuchung nicht willkdriich gus, sondern wir prazisie-. .

z0glich des Kunsthandels, zum Beisplel mit sogenannt entar--

‘teter Kunst — Sle kennen das Schlagwort von-der «Goring-

Kollektion» —, und es wire politisch woh! kaum verstandiich,

wenn wir solches aus der historischen Untersuchung aus-

klammem wollten.

- Wir beantragen thnen, Hier dem Sténderat 2y folgen ‘

Artikel 1 Absatz 3 und auch Artikel 2 enthaiten nichts a‘nde-‘
res als eine: Prazisierung,. dass es sich' um eine Expetten-

kommission handelt, die der Bundesrat einzusetzen hat. Ma- -

. teriell bestéhen keinerlel leferenzen 2u dén Intentlonen un-

seres ersten Beschlusses. :
Die zweite Differenz in Artikel 1 Absatz 3 betrifft die Elnfi-
gung, dass der Bundesrat den Gegenstand der’ Untersu-

‘chung nicht nur auf Antrag -der Expertenkommission, ‘'son-

dern - sofern nétig ~'auch aus elgener initlative anpassen

© kann. Das ist sachgerecht.

Darum bitte ich Sie, auch bel den Differenzen in Artlkel1

Absatz 3 und In Artlkel 2 dem Sténderat 2u folgen

de Dardel Jean-NlIs (S, GE) rapporteur Je me Ilmlteral aux
questions pourlesqueliles la commission préconise de ne pas

créer de divergence avec le Consell des Etats. -
1. En ce qul concerne le titre de T'arrété en frangals, le terme

«déposés» est une traduction trop étroite et malheureuse par .

rapport au terme allemand de «gelangten». ii faut que la

'Commission de rédactlon réexamlne cette traducthn enfran-

cais. -

2. En cequi. conceme I’ artrcle 1er alrnéa 1er Ie Consell des

Etatsa apporté une précision qui est blenvenue. 1l § ‘agit ef-
fectivement, non seulement de blens qui ont été déposés en
Sulsse, mals.de blens acquis, qui sont aussl compris dans le
champ d'investigation des experts., A défaut, par exemple,
les oeuvres d'art, Por, achetés en propriété en Sulsse,

‘n'auralent pas été clalrement soumis A 'arrété. il s ‘agit &. vral
"dire. plus d'une précision que d'une modification, car [firten-
" tlon, dés le départ, dans notre. Consell dliait dans le sens du

texte du Conseil des Etats. :

3. Juste une observation qui s'impose en ce qul concerne
rdrticle 1er alinéa 1er lettre a: «appartenalent & des person-
nes qui ont été victimes du régime national-socialiste», cela
comprend, de f'avis de notre commission, les fonds placés

 par des victimes par I''ntermédiaire de sociétés ou de person-
nes morales, méme sl ces personnes morales ont leur slége,

& 'étranger, iorsqu'll s’agit de patrimolne non réclame.

4. Enfin, en ce qui conceme les articles 1er alinéa 3, 2,5 et
- la décision du Conseil des Etats, & savoir de parler d'une

«commission d'experts» plutét que simplement «d’experts»,

~ I s'agit d’'une' modification essentieliement terminologique qui

‘Art.1al. 1, 3 art. 2,art.5al 1!
: Propositlon de la commission - -

ne change rien 3 la substance matériellé de ces dispositions.
Nous ne vouions pas créer une dlvergence sur cette question

de vocabulaire.
{

N

"Maintenir I'artlc|e 7a qui devient article 6a

‘Nabholz Lill (R, ZH)
_schlusses des Standerates bzw. unser urspringlicher Artikel

Abs 1 )
Bel Streltigkeiten: Gber die’ Pﬂicht 2ur Aktenaufbewahrung’
und zur Gew&hrung der Akteneinsicht entscheidet das De—‘

“partement auf Antrag der Experten. .

Abs, 2, ' ‘
Gegen den Entscheld des Departementes kann innert zehn -,
Tagen Verwa|tungsgenchtsbaschwerde belm Bundesgericht

-erhoben werden
" Abs. 8 - ' ’ ‘
‘Das Departement und das Bundesgericht entscheiden un-

verziglich:

Abs. 4 (neu) .

Das Bundesgesetz nber den Datenschutz ist nlcht anwend—
bar, : L ,

Art. 62 ' .
Proposltion de ia commlsslon o

/

At

‘En cas de litiges concemant I'obllgatlon dé conserver les do-

cuments et de les laisser consulter, la décision incombe au

: département sur demande des experts.

‘Al 2 i ’

~Un recours de. droit administratif contre la décision du dépar—
tement peut étre déposé dans les.dix jours auprés du Tribu-

“nal fédéral = ,

AL 3 7

Le département et le: Tnbunal fédéral décident dans Ies plus :
brefs délais. © - . , ‘ ‘
'Al.'4 (nouveau) ‘ '

La IoI sur la protection des données n est pas appllcable

. \ P : g
Art. 7a
Antrag der Kommisslon

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
(Wird L2 Art sa) R :

Art.Ta ‘ L _ S
Proposition de la commlsslon
Adhérer & la décision du Consell des Etats -/

' (Devient art. 6a)

\

Berichterstattedn Artlkei 6a des ‘Be-
7a befasst sich mit dem Rechtsschutz. Hier geht es um elne

"gewichtige Differenz, .zu der ich einlge Ausflthrungen ma-
_chenmuss., - '

Dle Kommission beantragt ihnen nach reifiichen Diskusslo-
‘nen mit 20 zu 0 Stimmen bel einer Enthaltung, am Beschluss

".ungeres Rates festzuhalten. Gleichzeitlg beantragen’ wir ih-
- hen, den ursprﬂngllchen Artlkel 7a um einen Absatz 4 zu er-

ginzen.

Dle: Ausdehnung der Rechtsmittel wie sle vom Standerat
vorgeriommen worden Ist, geht unseres Erachtens zu welt. *
Sie ist verfehit, Ja wir befOrchten, dass-damit das Ziel ‘des
Bundesbeschlusses gefahrdet- wird..

' Es ist in belden Kammem unbestritten, und es wurde auch Im'

Art1Abs.1,3; Art.2; A5 Abs.1 - o

Antrag der Kommission . . . .
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Adhérer ala déclslomiu Conseli des Etats .

“Angenommen Adopté :
‘Art. 6a

Antrag der Kommission

 Festhalten an Artikel 7a, der neu zu Artlkel 6a wird:

"21_,.’-

Standerat mehrfach betont, dass wir eine historisch einwand- -
freie Aufarbeltung anstreben. Alle sind wir uns beziglich des ..
Willens zur Wahrheitsfindung einig. Wenn es uns aber emst

.damiit ist, Transparenz zu schaffen und fir Aufkidrung zu sor- "
.gen, mﬁsSen wir alles vermeiden, was zum Stolpersteln auf |

diesem Wege werden kénnte."

" Ihre vorberatende Kommission befiirchtet emsthaft dass der
_ "Beschluss des Standerates beziiglich Rechtsschutz in dieser -
. Beziehung Ausserst gravierende Folgen haben kénnte. Ich

- erlaube mir, das Problem etwas néher zu umreissen. p
* In Artikel 6 des Bundesbeschiusses halten wir fest, dass das .-

Verfagungsrecht Ober ‘'die Untersuchungsmaterialien belm

.Bundesrat llegt und er die Untersuchungsergebnisse voll-
‘sténdlg. ver6ffentiichen wird. Die elnzige Schranke, die der

Bundesbeschluss enthélt,-besteht darin, dass. Personenda-
ten anonymislert werden, sofern ﬂberwlegende schutzwir-

- dige Interessen Iebender Personen dles erfordem. .

- " : Bu]leﬂn ofﬂclel do I’Assemblée rédérare,
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Nur fiir lebende naturllche Personen, und nur fdr diese — dies

“im Gegensatz zu den von Herm Kiichler im Stdnderat abge- .-

- gebenen Erkldrungen -, kann eine Anonymisierung tber-
haupt in Frage kommen. "Mit anderen Worten: einen Perstn-
lichkeitsschutz post mortem gibt es nicht.’

Der Bundesrat wird also in bezug auf noch lebende Personen
eine Gdterabwédgung zwischen deren Individualinteressen
und dem &ffentlichen Interesse an der Publikation von Namen
vomehmen missen. Auch Namen kdnnen namlich fir die hi-
storische Wahrheit von Bedeutung sein. Der Entscheid hier-
fiber kann nur vor dem Hintergrund und im Gesamtzusam-
menhang der dem Bundesrat zugénglichen Untersuchungs-
ergebnisse getroffen werden. Der Zielkonflikt zwischen histo-
rischer Wahrheitstindung einerseits und extensiv ausgeleg-
tem Persdnlichkeitsschutz andererseits ist unseres Erachtens
darum eindeutig zugunsten der ersteren zu entscheiden.

- Der vom Bundesrat verdffentlichte Bericht — gleichzeitig Ziel

-und Ergebnis des Bundesbeschlusses — Ist ein Im Landesin-
teresse liegender Hoheltsakt von eminenter innen- und aus-
senpolitischer Bedeutung. Es k&me einer Denaturlerung des
Bundesbeschlusses und seiner Intentionen gleich, wenn die
_Publikation mit einem anfechtbaren Justizentscheid oder ei-

" ner Verfiigung einer subalternen Verwaltungsstelle vergll-

chen wiirde.
Wir haben angesichts der Tragweite dieses Geschéftes gan2
bewusst dem Bundesrat als oberster politischer Autoritét die
" Verantwortung fir die Publikation des Berichtes Obertragen.
Diese Verantwortung, die die Anonymisierungstrage mit ein-
schliesst, kann nicht einfach an ein richterliches Gremium de-
legiert werden, Genau das ware aber die Konsequenz des
stédnderétlichen Entscheides. Wer immer vermutet oder be-
farchtet, .allentalls mit Namen genannt zu werden, kdnnte
-né&miich vor der Verdffentlichung des Berichtes eine Verfi-
gung Uber die Anonymislerung zu erwirken versuchen. Der
" juristischen Logik solcher Begehren folgend, wére damit ein
préventives Einsichtsrecht in Unterlagen verbunden,' die vor
ihrer Publikation nur den Experten und dem Bundesrat zu-

génglich sind. Eine interessierte Partel kénnte damit den’
ganzen Untersuchungszweck torpedieren. Wir haben ja dies-

beziglich Erfahrungen: Im Falle der Affare Hofer/Frick sowie
in anderen &hnlich gelagerten Justizfallen hat sich klar ge-

zeigt, dass solche Prozesse, die sich-Uber Jahre hinziehen

kénnen, die historische Aufarbeitung bzw. die Wahrheltsfin-
dung erheblich beelntrachtigen kénnen. Gerade in dieser fiir
- unser Land so dellkaten Angelegenheit kdnnen wir uns sol-

che Fallstricke nicht leisten. Eines Ist sicher: Es werden sich

Advokaten finden, die dieses Gesetz ausreizen und damit zu
arbeiten versuchen werden. Die Wahrheitsfindung wird da-
.durch behindert werden, und zwar in einem Gebiet, bei dem

die Suche nach Wahrhelt ohnehin ein Minenfeld mit Proble- .

men und Hindernissen Ist.

Ich méchte auch eine juristische Uberlegung anschliessen
und an die gestem in diesem Saal gefihrte Debatte zum
Staatsschutzgesetz erinnem: Auch dort.stand die Frage der
Auskunfts- und Einsichtsrechte zur Debatte. Selbstverstand-

lich werden auch durch die Registrierungen im Staatsschutz -

persénliche Interessen tangiert. Ich mag mich aber nicht er-
innem, irgendeine Stimme gehdrt zu haben, sel es aus der
Mitte des Rates, sel es von seiten des Bundesrates, die die
Befiirchtung dusserte, hier kbnnte es ein Problem mit der Eu-

- ropéischen Menschenrechtskonvention (EMRK) geben. Es

; erschiene mir vor dem Hintergrund einer Debatte, die nicht
einmal 24 Stunden zurtckliegt, geradezu paradox; wenn der
gleiche Rat nun, wo es um historische Fakten geht, Einsichts-
rechte und Auskunftsrechte beziiglich Ereignissen zur Verfa-
gung stellen wiirde, die weit zurtckliegen, némlich finfzig

" oder mehr Jahre.

" Es gibt riebst dieser eher fragwilrdigen Auswirkung eines ex-
ténsiven Rechtsschutzes aber noch ein ganz anderes Pro-
blem, an das wir denken missen: Wir haben mit unserem

- Bundesheschluss Bank-, Anwalts- und andere Gehelmnisse
aufgehoben. Wir heben diese aber nicht fir die Aligemeinheit
auf. Wir heben sie fiir die Experten auf und nicht fir Dritte.
Uber das vorgéngig richterlich erwirkte Einsichtsrecht kdnnte

> auch diese Absicht unterlaufen werden. .
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Nun beruft sich der Sténderat — - verschiedene Sprecher ha-
ben dies sehr deutlich gesagt — auf Artikel 6 der EMRK. Die-
ser Artikel enthélt eine Verfahrensgarantie auf einen unab-
héngigen Richter. Als EMRK-treues Land missen wir uns
zweifellos emsthaft mit einem solchen Argument auseinan-
dersetzen und abkl&ren, ob die L&sung, die wir lhnen als na-
tionalrétliche Kommission unterbreiten, mit der Européischen
Menschenrechtskonvention vertréglich ist. Diese Frage ha-
ben das Eldgendssische Justiz- und Polizeidepartement und
der Sténderaf aufgrund juristischer — und ausschliesslich ju-
Uberlegungen vemeint. lhre Kommission sieht -
das allerdings etwas anders. Die genannten Argumente sei-
tens der Standerate bezlehen sich auf Verfahrensgarantien,
die nach erfolgter Persénlichkeitsverletzung gegeben sein
missen. Wer sich etwa in seiner Ehre verletzt fihit, muss
nach dieser Verletzung selbstverstandiich einen unabhéngi-
gen Richter zur Beurtellung seines Falles haben. Dies. ist
aber erst nach der Publikation des Berichtes durch den Bun-
desrat méglich, und unsere Rechtsordnung stelit diesen un-
abhéngigen richterlichen Weg auch zur Verfiigung, selbst
wenn Sle der L8sung Ihrer Kommission folgen. -

Wir glauben. nicht, dass man aus Artikel 6 Ziffer 1 EMRK
ohne .weiteres eine préventive Wirkung ableiten kann, die
uns die EMRK zwingend auferlegen wiirde. Zumindest Ist
aber diese Frage eine Interpretationsfrage, die letztlich nur
die Europaische Kommisslon fiir Menschenrechte oder allen-
falls der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte ent-
scheiden kdnnte. Wenn der Européische Gerichtshof fdr
Menschenrechte und die Kommission entscheiden, werden
sie wahrscheinlich nicht an einer authentischen Interpretation
der Europdischen Menschenrechtskonvention vorbeikom-
men.

Da muss man die Frage stellen Wie kam es Oberhaupt zu

. dieser Konvention? Wir alle wissen, dass die EMRK als Ant-

wort auf die geschichtlichen Erfahrungen in diesem Jahrhun-

-dert. mit totalitdren, faschistischen Reglmes gedacht ist. Es

wire wohl ein perverser Effekt, wenn wir am Schiuss in un-
seren Bundesbeschluss ein lnstrument einbauten, das allfal-
ligen Kollaborateuren mit diesen Regimes zum Vorteil gerel-
chen und das damit die Wahrheitsfindung torpedieren wiirde.
Da wére wahrlich der Satz von Cicero «Summum lus summa
inlurta» zu zitieren.

. Ich bitte Sie deshalb, an unseren urspriangtich gefassten Be-

schitssen festzuhaiten und die lhnen vorgeschlagene Ergan-
zung betreffend Ausschluss des Datenschutzgesetzes einzu-
tagen. Aus den Abkl&rungen, dle durchgefithrt wurden, geht
hervor, dass auch dies ein Schluptloch wére, um die Arbelt
die wir alle wollen, zu hintertrelben.

Fassen wir daher einen politischen Entscheid, stimmen Sie '
den Antragen Ihrer einstimmigen Kommission zu; denn nur
sie allein bisten die Garantle, dass wir ziigig vorankommen
und dass sich die Experten, nicht behindert durch juristische

‘Spiegelfechtersien, an ihre Arbeit machen kdnnen.

de Dardel Jean-Nils (S, GE), rapporteur: Notre commission
estime quela décislon du Consell des Etats constitue une er-
reur politique majeure et qu'elle se double d'une appréciation
juridigue inexacte. )

- Il 'y a deux dérapages successifs dans le processus adopté

par le Consell des Etats:

1. Selon les déclarations de son rapporteur. la commission du’
Congsell des Etats a fait, dans un Premier temps, une interpré-
tation erronée de Varticle 6 alinéa 3 de I'arrété. Le rapporteur
a dit qus, lorsque I'article 6alinéa 3 parle de rendre éventuel-
lement anonymes les données concernant des personnes
physiques vivantes, cela concernerait non seulement des ac-
teurs de I'époque encore vivants aujourd’hui, mais aussi par
effet réflexe, des personnes proches de ces acteurs sl ceux-
cl sont décédés. Nous ne sommes pas d'accord avec cette
position. Seules les personnes physiques vivantes peuvent,

le cas échéant, rester anonymes sur décision du Gouveme-

ment. Cette possibilité est exclue pour les proches des per-
sonnes décédées qui ont été des acteurs en relation avec les
fonds ou valeurs visés par I'arrété. Nous ne voulons pas d'ef-
fet réflexe en faveur des proches d'une personne décédée

%
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2. Le Conseil des Etats a élargi le droft de recours & tous les
litiges concernant I'application de l'arrété, alors que nous avi-

ons restreint le champ d’application des recours. Cet élargis-

sement est excessivement problématique pour plusleurs ral-
. sons.

Tout d'abord cet élarglssement ouvre des possibllités de re- -
.. cours judiciaire dans la phase précédant la-publication du

rapport des experts & propos, plus particulidrement, de rano- -
" nymisation des données. Le travail des experts rlsqlre d'étre,

retardé par ces recours, voire paralysé.

Ensuite, la possibilité de tels recours implique Iogrquement_

un accas de personnes privées intéressées ou prétendument

intéressées aux dossiers des experts,-car la posslblllté dure-
cours Implique le droit d’8tre entendu, lequel implique I'accés

aux dosslers. Or, ce droit d’accds aux-dossiers risque aussl
" de paralyser ou d'entraver de maniére consldérable Ie travall
des'experts. 1

Ouvrir une possibilité de recours, c 'est donner & des particu-
liers des moyens de pression sur les experts, alors que nous

voulons que ces derniers travallient en toute indépendance.
" L'accés de particuliers aux dossiers des experts constituerait
un véritable casse-téte. En effet, le sacret bancaire, le secret’
- de fonction, les secrets profeSsIonneIs sont levés-a 'égard.
"des experts, mais & I'égard des experts seulement, et non a-
I'égard de particuliers qui consulteraient le dossier. On ne voit‘,
pas, dans de telles conditions, comment résoudre le. pro-, .

bldme de la confusion qui se produlrait. .
La formule. du Consell des Etats est. ensulte’ un vérltable

comet-surprise, car elle. intégre tous les litiges possibles et -

Imaginables pour - ouvrir des possibllités de recours. Comme

les juristes et les avocats- ont une Imaglnatlon partlculiére-x

ment fertile, surtout Jorsqu'ils sont blen’ rétribués, on' peut

s'attendre, en cas de mise en application de la solution du -
Consell des Etats, a de mauvalses surprises Clest trds Im- .

prudent. :

La solution du Consell des Etats rlsque enfin de condulre &
ce que les experts soient harcelés de procédures honteuses.
Nous ne voulons pas que se reprodulse avec cet arrété le

harcglement judiciaire de la famille de feu M., Frick & 'encon-

tre de I'historien Hofer. De telles procédures seralent profon-

‘dément dommageables au travail des experts et a la con-

flance que nous recherchons au plan international.

Il'y a eu deux catégories d’arguments avancés dans ie cadre.

" de la discussion au Consell des Etats.

.1.On a dit que si T'on ne. prévoyait pas un recours spéciall g
concernant 16, caractére éventuellement anonyme des don-

_nées, Il y auralt alors la possibiité de recours beaucoup plus
longs et compliqués, selon les mesures provlslonnelles de
larticle:28 du Code clivil sulsse. Cette opinion est erronée,

Sur ce point, notre'commission n'a pas dg divergence avec '

I'avis de I'Office fédéral de la justice. La procédure provision-

: . nelle de l'article 28 du Code civii suisse n'a pas d'application -
dans le cadre de relations de droit, qul sont des relatlons de '

droit adminlstratif, de drolt public.

2. Deuxidéme catégorle d’arguments, appuyés malheureuse-

‘ment par un avis de I'Office fédéral de la justice, c'est que le
droit d’accés aux dosslers ainsl.que le droit de recours sont
indispensables en vertu de dispositions de la Convention
- européenne des droits de 'homme [CEDH). Nous.ne som-
‘mes pas-du tout convaincus et, en définitive, nous ne som-

mes pas d’accord avec cet avis: ]urldlque et nous ne pensons
_ pas que la solution du Consell national viole de maniére quel- »

“conque la CEDH.
D’abord, toute. 'argumentation du Conseil des Etats tlent au
fait que le droit & une bonne réputation doit pouvolr faire Fob-
jet d’un recours au juge selon. Iarticie 6 de la CEDH. il faut
savolr de quol-'on ‘parie. Nous évoquons la. prétendue

_ «bonne réputation» de ceux qui ont collaboré financidrement
avec les nazis ou qui ont éventuellement détoumé des va-
leurs appartenant aux victimes des nazls. il va falloir que le

Consell des,Etats et le Consell fédéral expliquent au monde -

entier que nous voulons protéger le droit & une «bonne répu-

.. tation» ‘des collaborateurs des nazis. Monsieur le Conselller

fédéral, méme ia pius performante des «task forces» ne peut
pas réussrr une telle entreprlsel ’ v

%

Ensults, les experts, de notre avis, ont la responsabllité de -

respecter les lois. S'il leur arrivait, par impossible, d’articuler

unie diffamation ou une atteinte sérieuse 2 la personnalité,les - ...
procédures existent aprés la publication du-rapport. iy a les’
. procédures pénales en diffamation qui sont ouvertes; il y a, "
au plan de la.réparation d’'une éventuelle atteinte & la person= -~ -
nalité, laction. responsabillité de la Confédération et de ses

agents qui est ouverte. Autrement dit, la solution de votre
.Consell ne supprlme pas les voies ]udiclalres aprés la publi-

" ‘cation du rapport et, en ce sens, on peut tout & fait affirmer
-tranquillement que- I'article 6 allnéa 1er de la CEDH est par-

faitement respecté. .
On notera que personne ne nous a présenté le molndre arrét
de la Cour européenne des droits dé 'homme qui exigerait

un recours au juge & titre préventif, dans le stade précédent.

la publication du rapport Nous pensons " que [arficle 6
alinéa 1er de la CEDH n exlge pas un tel recours préventrf
ou provisionnel.

_On a auss] Invoqué: Particie 8 de la CEDH qui protége la vIeA

privée et la vie familiale. Leés relations financléres ou patrimo- -
.nlales n'ont rien & volr. avec la vie -privée ou familiale.
‘Larticle 8 de la CEDH ne protége pas I'intimité des comptes -

bancalires ou des coffres-forts. Il n’est pas pertinent, dans ces

- conditions, d’invoquer I'article 8 de la CEDH. "
' Pour toutes ces ralsons; la commission vous recommande, &

I'inanimité moins.une seule abstention, de maintenir ia solu-
tion Initisle de votre Consell, ot méme de la renforcer. Il § 'agit
de mettre & I'oeuvre des experts qui doivent aglr avec dili-

gence, de maniére indépendante, c'est-a-dire sans étre.mis - .

sous pression nl par ie Gouvernement-ni par des particullers.

. Nous avons ‘admls d’un recours dans un cadre tout & faft '
 limité et.nous ne voulons pas élargir ce recours.

Nous ne voulons pas non plus que des particuliers pulssent
avolr accés aux dosslers des experts. Pour cette raison, nous
avons prévu d'exclure I'application de la 16i sur la protectlon

~ des données, A vrai dire, Je pense.que les historiens ne tra--
- valllent pas:sous forme de fichler, c'est-a-dire d’ensemble de

documents toujours en référence. avec le nom d'une per-

. sonne et que, par conséqusnt, ia lof sur ia protection des don-

nées ne donnait'pas, .de toute fagon, un drolt d'accés de par-
ticullers & 'ouvrage des experts. Mals par précaution, et pour

couper court & toute éventuelle procédure ou difficulté, nous .
avons prévu un alinéa 4 & l'article 6a qul exclut I'appllcatlon .
. de la ol sur la protection des données.

La position du Consell des Etats n’est pas.soutenable. Elle in-
corpore un juridisme formel et une procédure dilatolre. Juri-

_disme étrolt, gagner du temps dans I'espoir que les vagues

vont s'apalser, volla ce que l'on reproche aux banques suls-

ses d’avolr fait pendant 50 ans & propos de I'argent des victi-
mes de I'Holocauste. Il faut balayer ces reproches et cholslr

la solutlon de notre commlsslon

Loretan Otto (C, VS) Die Frage des: Rechtsscﬁutzes ge-
mass Artikel 6a hat sowohl im Sténderat als auch in der Kom-

misslon fir Rechtsfragen zu grundsatzlichen Diskusslonen *
.~ gefiihrt. Das Interesse an einem rechtsstaatlich in jeder Hin-
" sicht sauberen Verfahren Im Rahmen' unseres -Rechtssy-
" stems elnerselts und die nun ohne Verzgerung durchzufih-

rende historische und rechtliche Untersuchung des Schick-

sals der Infolge-der nationalsoziailstischen Herrschaft In dle
Schwelz gelangten Vermdgenswerte anderselts tihrenzu el- |
nem zumindest virtuelien Zlelkonfilkt. Dabel Ist die Rechts- =

staatiichkelt ein zu hohes Gut, als dass man sle aufs Splel
setzen kdnnte. Ein politischer Entscheld ist gefragt.

Trotz juristischier Bedenken — Insbesoridere hinsichtlich der

Tatsache, dass das geltende Rechts- und Rechtsschutzsy-

stem nicht vollumféngllch und bis zum letzen zur Anwendung ' -

‘gebracht werdeh soll - ist In diesem bestehenden Zielkonflikt

zwlschen Rechtsstaatiichkeit und dem vorliegenden Bundes- -

beschluss zuguhsten der raschen und vorbehaltiosen Aufkla-
rung und Wahrheitsfindung zu entscheiden. Das Internatio-

. nale Ansehen unseres Landes hat gelitten, leldet und steht

auf dem Splel. Niemand wiirde es verstehen, wenn'wir in-

- folge elner rein formalen, nicht in der Sache begrundeten ex-

zesslven Renhtsstaatlichkelt dle Aufarbeltung unserer jing-

_BuIletin officiel de I’Assamblée fédémle



R

2155

4.Dezember 1996 N

Parlamentarische Initiative (RK-NR)

sten Geschichte geféhrden,fverzbgern oder gar-verhindemn
wirden. Die vorgeschlagene L&sung ist unserer Meinung
nach vertretbar, wenn wir auch nach unserer Auffassung an

die Grenze dessen gehen, was eben rechtsstaatlich noch zu- -

mutbar ist. Wahrheit .ist nicht teilbar, und die Wahrheitsfin-

dung darf nicht durch einen falsch verstandenen Rechts- .

. schutz dort ihre Grenzen finden, wo es fir uns und unser
. Land unangenehm oder gar peinlich wird.
In diesem Sinne bitten wir Sie, den Antrag der Kommlsslon
fir Rechtsfragen zu unterstutzen

‘Hess Peter (C, ZG): Die jﬁngste Entwicklung in dieser Ange-

legenheit in den Vereinigten’ Staaten dréngt mich - nicht
ganz sachgerecht zu Artikel 6a —, Ihnen eine Erkl&rung abzu-
geben und auf freiwilliger Basis eine Ausweitung des Unter-
‘suchungsgegenstandes bezﬁgllch der nachtichtenlosen Ver-
mdgen zu beantragen.

In der Schweiz werden demnéchst zwei Untersuchungskom-
missionen titig werden, die eine gestiitzt auf das Memoran-
dum of Understanding zwischen der Schweizerischen Ban-
kiervereinigung .und der World Jewish Restitution Organiza-

- tion sowie dem World Jewish Congress, die andere gestitzt.

auf elnen dringlichen Bundesbeschluss, der in Vorbereitung
. ist. Belde Untersuchungskommissionen verfolgen grundsétz-
lich die gleichen Ziele, wenn auch mit unterschiedlich ge-
wichteten Schwerpunkten. Sie sollen das Verhalten der
" Schweiz vor und wahrend des Zweiten Weltkrieges untersu-
chen, rechtlich und historisch aufarbeiten und abklaren, ob
noch Anhspriiche politisch oder rassisch Verfoigter gegendber

schweizerischen Personen und Firmen bestehen, also soge- "

nannte nachrichtenlose Vermégen. :

Es gilt herauszufinden, ob in der Schweiz vor oder wéhrend
des Zweiten Weltkrieges Vermbgenswerte hinterlegt und In
Sicherheit gebracht worden sind, die bis heute von nieman-

dem beansprucht wurden, und ob sich. Personen in der

Schwelz solche Vermdgenswerte angeeignet haben.
Ein objektives und der historischen Wahrheit méglichst nahe-

kommendes Bild lasst sich aber nur nachzeichnen;.wenn -

nicht nur Ausnahmetatbestande, sondem, soweit- maglich,
sémtliche Beziehungen in die Untersuchungen elnbezogen

werden. Bei diesem Ziel ist es falsch, sich auf Nachforschun-.

gen nach sogenannten nachrichtenlosen Vermdgenswerten
-zu.beschranken, bei denen sich keine Besitzer gemeldet ha-

ben und bei denen die Mdglichkeit besteht, dass sich Perso-

nen, denen diese Werte anvertraut waren, lllegal bereichert

«- haben. Soweit dies heute noch méglich erscheint, ist es

ebenso wichtig abzukléren, In welchem Umfang die Vertrags-
bezishungen mit Personen, die vor und wahrend des Zweiten
. Weltkrieges Vermdgenswerte in die Schweiz gebracht ha-
ben, ordnungsgemaéss abgewickelt wurden, das heisst, in
welchem Umfang die Werte den Berechtigten zurtickerstattet
wurden oder noch in deren Auftrag aufbewahrt beziehungs-
- welse verwaltet werden.
Diese unerléssiiche, umfassende Untersuchung von Ge-
schaftsbeziehungen, die zwischen 1932 und 1945 begriin-
det, in der Foige aber ordnungsgeméss abgewickelt wurden,
stdsst indes auf ein rechtliches Hindernis. Die Personen, die
~ inder damaligen Zeit bei Banken oder Anwélten Vermbgens-
werte angelegt und seither dardber verfigt haben oder diese
- unveréindert verwalten lassen, sind darauf angewiesen, dass
ihre durch Berufsgeheimnisse geschiitzten Beziehungen
durch solche Untersuchungen nicht geféhrdet oder gar auf-
‘gehoben werden.
Dieser. elementare Grundsatz ist um.so mehr zu beachten,
ais an den geplanten Untersuchungen und deren Auswertun-

gen zahlreiche Personen beteiligt sein werden, die von ihrer .

-Interesseniage und ihrer beruflichen Ausbildung her nicht
Uber die von den Betroffenen erwartete Professionaiitat ver-
fagen. Der Interessenkonflikt kann so geldst werden, dass
die  Untersuchungskommissionen die Banken auffordern,
_ihre Nachforschungen: auf _ordnungsmaéssig abgewlckelte
Geschéftsbeziehungen auszudehnen und ihnen das Ergeb-
. nis bekanntzugeben, ohne die Namen der betroffenen Kun-

den zu nennen oder Daten bekarntzugeben, aus denen auf
- die Bétroffenen geschlossen werden kénnte. Die bankenge-
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“ setzlichen Revisoren slnd 2u verpfllchten diese intemen Ab-

klarungen der Banken auf methodische Zweckmassigkeit
und Volisténdigkeit zu dberprifen und eine entsprechende

Bestétigung abzugeben. Die Erklarungen der Banken und ih-

rer bankengesetzlichen Kontrollorgane liessen sich in eine
dffentliche Urkunde von affidavit-hnlichem’ Charakter klei-

- den.

Erst elne derart umfassende Rechenschaftsablage tber die
nachrichtenlosen Vermdgenswerte und die ordnungsmassig
abgewickelten Geschaftsbeziehungen in der Zeit vor und
wéhrend des Zweiten Weltkrieges vermag ein mdglichst ob-
jektives Bild der Verhdltnisse. und Verhaltensweisen zu
zeichnen, wie es von allen Betelligten angestrebt wird.

" Grendelmeier Verena (U, ZH): Ich habe anlsslich der De- *

batte vom 30. September 1996 darauf hingewiesen, dass der
Prozess der diesem Land bevorsteht, ein schimerzhafter, eir
kathartlscher Prozess sein werde: Inzwischen hat sich an der
Ausgangslage nichts gedndert; Im Gegenteil. Wenn auch

nicht mehr tagtéglich, so doch noch mindestens in wochent-
lichen Abstanden werden neue Vorwiirfe gegen unser Land

erhoben. - ‘ ‘

Wenn wir heute die Differenzen behandeln, die zwischen

dem Sténderat und dem Natlonalrat entstanden sind, dann

geht es nur noch um einen einzigen wesentlichen Punkt ’
namlich um die Frage: Was ist In diesem Falle wichtiger: die

Wabhrheltsfindung, die Wirklichkeitsfindung, oder die Persén-

lichkeitsrechte, der Datenschutz? )

Es handeilt sich hier um eine Lex specialis, um einen ganz ei-

genstandigen Beschluss, wie wir ihn bisher noch nie fassen

mussten, in einer Sache, die uns bisher noch nig wirklich be-

rihrt hat. Wir stehen vor einer besonderen Situation, und be-

sondere Situationen verlangen nach besonderen L8sungen.

In diesem Sinne - so sehe ich das, und so sieht es die LdU/

EVP-Fraktion - geht die erkllchkeitsf' indung dem persdnli-

chen Datenschutz vor.

Abgesehen davon — da kann ich dem, was die Berlchterstat-
terin der Kommission flr Rechtsfragen zu Beginn der De-
batte gesagt hat, nichts beifigen — muss'man sich Gberlegen:
Welche Daten sollen nach der Lésung des Sténderates vor
wem geschiitzt werden und auf welcher Begriindungsbasis?

. So hat es auch Frau Nabholz vorhin' sehr.richtig zusammen-

gefasst und in Erinnerung gerufen.

Was bedeutet denn eigentlich die EMRK? Was ist ihre Auf-
gabe, und wie ist sie entstanden? Die EMRK ]st aufgrund der
grauenhaften Vorkommnisse wahrend des Zweiten Weltkrie-
ges entstanden, aufgrund von Ubergriffen “schlimmster,
scheusslichster Art, von seiten eines faschistischen bzw. na-
zistischen Regimes. Wenn wir nun ausgerechnet jene Leute
schiitzen, die — aus welchen Griinden auch immer — firchten,
etwas verstecken zu missen, und jenen Schutz vor das
Hauptinteresse, das Ziel dieses Bundesbeschlusses, stellen,
dann verfehien wir dieses Ziel. Und glauben Sie mir: Darunter

worden unser Ruf im Ausland, aber auch unsere Seibstach-

tung noch stérker Ielden und das kénnen und wollen wir uns
nicht ieisten.
Wir haben am 30. September einstimmig beschlossen, dass

- wir dlesen kathartischen, schmerzlichen Weg gehen wollen
- Davor ddrfen wir uns nicht driicken, und davon darfen wir nicht

abweichen, unter etwas schelnhelllgen Vorbehalten, die hier

- nach.dem Willen des Standerates angebracht werdensolien.

WIr schliessen den Rechtsweg nicht aus, nur findet er eben
post festum statt. Da es aber um Namensnennungen geht,

‘kann ich mir schon vorstellen, dass das fir Leute, die Grund

haben, ihren Namen nicht zu nennen — das ist der einzige
Grund —, eine schwierige Situation ist. Wir wissen alle nicht,
was bei diesen- Recherchen herauskommen wird; wir alle
milssen uns auf sehr unangenehme- Entdeckungen gefasst
machen, Wir alle sind aufgerufen, unsere Geschichte neu zu
schreiben_und sie so zu sehen, 'Wie sie war: Wahrheltsfin-
dung also, Wirklichkeltsfindung.

Bitte stimmen Sle dem Antrag Ihrer Kommiission zu.

Steinemann Waiter (F, SG): Die Fraktlon der Freiheits-Partei
unterstitzt einstimmig- den Antrag der - Kommission zu

,.g;,
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Artikel 6a und lehnt damit den Beschluss des Standerates
ab. Die Begriindung ist einfach und naheliegénd: Entweder

- haben wir den Willen, das Verhltnis der Schweiz zum Deut-
schen Reich in den Jahren 1933 bis 1945  auszuleuchten,’ -

oder wir haben thn nicht. Die historische Forschung schliesst

Ergebnisse nicht aus, die fiir den einen oder-anderen Nach-"

-"kommen elner damals In der Schwelz fiir Exponenten des
Deutschen Reichs oder der NSDAP -tatig gewesenen Per-
 sBnlichkeit tiberraschend oder. unangenehm sein kénnten.

Trotzdem darf die Untersuchung nicht mit juristischen Mitteln ;
_erschwert oder verzbgert werden. Letztlich reden wir tber

" elne Zeit, die zwischen 63 und 51 Jahre zuriickliegt. Bereits -
durch diese historische Distanz werden Gberraschende Er- -

_kenntnisse — die wir fir nicht wahrscheinlich halten - relati-
viert. Wer welss z. B. noch, dass das renommierte Medien-

begbachtungsuntemehmen’ «Argus der Presse AG» in'Zd-

rich elne Griindung des seinerzeitigen Landestiihrers der Na-
tionalen Front, Dr. Rolf Henne,’ ist und dessen ‘wirtschaftll-
ches Lebenswerk war? .-

Besondere Ricksichtnahme Ist aber auch aus elnem welte-,
ren Grund nicht am Platz. In der Schwelz gab es in den dreis-
siger Jahren zahlreiche Arih&nger der Nationalen Front. Viele

“von fhnen waren von.der Dynamik und ‘dem-Schwung des .

"neuen Deutschlands begeistert und beeindruckt und sahen
in der NSDAP, bzw: In der Nationalen Front.in der Schweiz,
elne Art Feind des Felndes. némlich die Altemative zum da-
mals virulenten Kommunismus und Soziallsmus. Viele dieser
Mitlaufer wandten sich Jedoch im Laufe der dreissiger Jahre
wieder von der Nationalen Front ab, als die- herrschende
Lehre im Deutschen Reich Ihr totalltares Geslcht unverblnmt
2u zeigen begann:

Ich beniitze heute die Gelegenhelt In Anwesenhelt von Bun- -
desrat Cotti-foigende Klérun%zu verlangen Vor etwa drel '
i usserung des Schwelzer Bot-
* schafters in den USA, Herrn Carlo Jagmettis, zu entnehmen,
wonach die von- Frau Greta Beer-Deligtisch:und von- ihrer

Wochen war der Presse eine

Mutter jahrzehntelang gesuchten. Vermdgenswerte Iangst

"~ von einem bevolimé&chtigten Onkel abgehoit worden seien,

der offenbar den Rest der Famlile von diesem Vorgang nicht
in Kenntnis gesetzt habe. Diese Erkl&rung ldste einigen Wir-
, bel-aus. Frau Greta Beer war Jedoch von Senator D’Amato

am 23. April 1996 der amerikanischen wie der Weltdffentiich--

kelt als Kronzeugin fir die angebliche Bosheit der Schweizer
Banken, die elner aiten Frau das Ihr zustehende Geld vorent-

halten wirden,prisentiert worden. Sie diente als Ausldser

einer beispiellosen Hatzkampagne gegen die Schweiz.

. lch frage Sie daher, Herr Bundesrat: Hat Botschafter Jag- -

*metti die inkriminlerte Erklarung frel erfunden? Wenh nein:

© Auf welcher Grundlage ist sie dann ergangen? Ist der Buh--
desrat nicht auch der Melnung, dass die Offentlichkeit gerade

im Fall Greta Beer, um den es merkwirdlg still geworden Ist,

umfassend orlentiert werden muss? Wie gedenkt der Bun-..

desrat in besonders spektakul&ren Fallen. die ImAusland mit
viel Getdse présentiert werden und-sich anschilessend als

substarizios erweisen, zu informieren? ich denke da an die -
- . «class action» von 20 Milliarden Franken gegen dle Schwel-

zer Banken, welche im Namen samtlicher Opfer des national-
" sozialistischen Terrors von Frau Gizella Weisshaus-arige-
strengt wurde und im Interesse von Recht und Wahrhelt von
Herm Rechtsanwalt Edward Fagan «uneigennitzig» unter-

. stdtzt wird. Ist es Oblich, dass v8lkische Verelnigungen des

Privatrechts, -wie zum Belsplel der Jadischie Weltkongress,
- der Schweizer Regierung gegeniiber wie eln auslandischer
. ~Souveran auftreten? Ist es ferner fiblich, dass die Schweizer
Re?(letl;ur;g mit ausléndlschen Parlamentsmitglledem dlrekt
verkehrt

. Da ich nicht annehmen kann, dass Sie, Hert: Bundesrat ]etzt
aile unsere Fragen sofort beantworten kénnen, bin ich auch
- zufrieden, wenn Sle uns diese bis Ende der Sesslon schrlft— ’

- lich beantworten.

Suter Marc (R, BE): Die standeréiilche Divergenz st zwafgtjt
gemeint, aber sie birgt erheblichen Zandstoff, denn dle Juri-
sterel wird In denVordergrund gestelit. Es geht jedoch um el-

nen politischen Entscheld von.grosser Tragwelte. Es st -
E . .‘ ' [ ' . - v .

. ﬁ'

G

' gleich —

hbchste Zeit, dass wlr nun polmsch entschelden auch wenn

ein’ juristisches Restrisiko verblelbt Diese Ungewissheit
- massen wir in Kauf nehmen, - .

Die FDP-Fraktion lehnt deshalb die vom Standerat’ vorge-
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" nommene Erweiterung des Rechtsschutzes geschlossen ab - :
".und hélt an der bisherigen Fassung fest. Die Berichterstatter
‘haben die Griinde fOr diesen Entscheld ausgezeichnet wie- -

dergégeben_ Lassen Sie mich noch dpei Anmerkungen an- :

bringen:.

1. Die FDP-Fraktion will keinen Persbnllchkeitsschutz post .

mortem. Einzig und allein schutzwilrdige Pers8nlichkeits-
rechte noch iébender Personen kdnnen allenfalls eine An-
onymisierung rechtfertigen. Juristische Personen sind ohne-

_hin nicht geschiitzt. Die-Sachverhalte liegen finfzlg und mehr
“Jahre zurQick. Dass Namen genannt werden, ist unumgéng- -

lich, Ja erwtinscht. Wir haben es namlich im Grunde genom-

-men mit einem Untersuchungsbericht zu tun, der Vorausset-

2ung sein wird, um in ginem n&chsten Schritt Konsequenzen

~ Ziehen zu kdnnen. Allfallige Ansprecher missen Namen von

Koltaborateuren und Sachverhalte kennen, um ihre Rechte

die Umsicht der Experten.

‘wahmehmen zu kénnen. Rufschadlgungen sind nicht véllig -
auszuschliessen. Wir vertrauen lndessen aut die Sorgfalt und’

2. Der Zielkonfllkt zwischen: hlstorischer Wahrheitsflndung el-

derseits ist eindeutig zugunsten der Wahrheltsfindung zuent-

schelden, Dervom Bundesrat zu verdffentiichende Bericht —-
. und dleser-ist Ziel und Ergebnis des Bundesbeschlusses zu- .
X ist ein Im Landesinteresse llegender Hoheltsakt von- -
_eminenter politischer Bedeutung und kein anféchtbarer Ju=

- nerseits und extensiv alisgelegtem Persénlichkeitsschutz an- -

stizentscheid. Die Wahrheitsfindung geht ailen {brigen Ge- . N

sichtspiinkten vor. Die Wahrheit |4sst sich nicht anonymisie-

ren. Es verhdlt sich ganz &hnlich wie mit der Wahrheitskom- |
mission in Sadafrika. Wir haben ein-ureigenes interesse an’
-dieser Wahrheitssuche. Es geht darum, die moralische Ver-
antwortlichkeit zuordnen zu k8nnen. Es haben sich nicht alie
Banken, alle Versicherungen, aile' Anwalte und afle Treuh&n-. "
-der die Hinde' schmutzig gemacht: Nur wenn, offen volie -,

Transparenz geschaffen wird, kBnnen wir uns gegen die voli-
iig ungerechte Kollektivanschuldigung, die nun pauschal ge-

".gen die Schweiz erhoben wird, zur Wehr setzen.

Diese Wahrheitsfindung wird ohnehiin usserst schwierig und

schutz gegen den bundesratichen Veréffentllchungsent-

- mihsam sein. Viele Fakten sind und bleibén verschottet. Nun -
."soliten wir diese Wahrheitsfindung nicht mlt elnem Gberzoge- 7
‘nen Rechtsschutz zusaizlich erschweren.
. + 3. Aus diesen Uberlegungen wird der vorgénglge Rechts-'

-

~'scheld bewusst ausgeschlossen. Wir wollen nicht eine vor- -
géngige richterliche Priifung, die alles blockiert. Es ist ohne--
"hin jedem Betroffenen unbenommen, imt nachhinein.die Ver-
. 8tfentlichung des Berichtes bzw. die im Bericht offengelegte -
“Namensnennung in Strassburg mit Berufung auf dle Europél--
:sche Menschénrechtskonvention anzufechten. Aber dabel Ist
- ein entscheidender und wichtiger Punkt zu beachten: Dieser

im nachhineln erhobenen Beschwerde kommt keine auf-"

| schiebende Wirkung zu, weshalb dleses ausserordentliche
Rechtsmittel  keine  Zeitverzégerung verursachen kann.

. Selbst wenn also eln Beschwerdefithrer nach Jahr und Tag. -

- In Strassbu

rg Erfolg hétte, triige dies der Schweiz allenfalls

eine Ffﬁge eln, dle im Landeslnteresse fiegende rasche Ver-

dffentlichung des Berichtes erfiihre aber keine Verzdgerung.

lichen: Fassung “gewdhrlelstet. Andere Rechtsmittel stehen

. némiich gegen den Anonymisiérungsentscheid des Bundes-
rates nicht zur Verfiigung. Gémass klarer Auskunft des Bun- .

desamtes fr Justiz kénnte die Verdffentlichung des Berich-

Lassen Sie mich zum Schluss kommen Aus Schader wlrd

man bekanntiich -klug. Die Auseinandersetzung zwischen

Letztich “entscheidend Ist das Anliegen, mdglichst. jeder -
Trolerei einen Rlegel zu schieben. Das ist mit der nationalrét-

 tes Insbesondere nicht in Anrufung der ziviirechtiichen Be-,
,stlmrhungen des Persénllchkeltsschutzes vor den Zlvllrichter
. gezogen werden. ...

Professor Hofer und seinan Mitstreltern elnerseits und dem ’

- Anwaltsbiro Frick anderseits zeigt klar auf; welches’ Sperr-
feuer von gewlgsen Kreisen gegen die Offeniegung der mo- -

'
8
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ralischen Verantwortlichkeiten zu erWarte‘n'seln wird. Die
standeratlichen Rekursmdglichkelten sind eine Einladung an

diese Kreise, die Abklarungen der Experten und die Verdf- -

- fentlichung des Expertenberichtes zu hintertreiben.
Halten wir deshalb an der nationalrétlichen Fassung fest.
Verzichten wir auf neues Advokatenfutter Lasst die Histori-
_ ker endiich arbeltenl

Rechstemer Paul (S, $G): Mit diesem Bundesbeschluss,
den wir heute in der Differenzbereinigung zu behandeln ha-
ben, soll ja die Rolle der Schweiz beziehungsweise des
Schweizer Flinanzplatzes wahrend des Zweiten Weltkrieges
ab- und aufgeklart werden. Diéese Aufarbeltung ist von vier
Faktoren abhangig:

1. dem-Auftrag;

2. der Einsetzung wirklich unabhénglger Experten, die mit
diesem Auftrag betraut werden;-

3. den Mitteln, die der Expertenkommission zur Verfiigung
gestelit werden — dabei denke ich insbesondere an die Auf-
hebung des Bankgeheimnisses; -

4. der ungeschminkten und unzensurierten Veréffentllchung
des Berichtes der unabhangigen Experten.

Diese vier Faktoren der Aufarbeitung waren im Bundesbe- -
. blikation sprechen, weil dann das Interesse an der Verhinde-

schluss enthalten, wie wir ihn in_der Herbstsesslon verab-
schiedeten, wobei ein sehr wichtiges Kriterium, némlich die
" Einsetzung der unabhangigen Experten, dem Bundestat vor-
behalten bleibt. Ich hoffe, der Bundesrat werde sich dieser
anspruchsvollen Aufgabe gewachsen zeigen, wirklich unab-
\hangige Experten zu ernennen.

Die Mehrheit des Standerates hat leider beim vierten Faktor,

bei der Verbffentlichung, eine Einschrankung eingefiigt, die -

fatale Konsequenzen hatte. Zur Mehrheit haben leider auch
hochkaratige Rechtsprofessoren gehort. Sle haben nicht ge-
. sehen, dass es fiir diese Untersuchung von entscheidender
Bedeutung ist, dass der Bericht ungeschminkt, unzensuriert
und ungekirzt verdtfentlicht wird. Sie haben einen Rechts-
- schutz und eine vorgéngige Aktenelnsicht in bezug auf dle
Anonymisierung der Daten eingefiigt, die in diesem Bericht
genannt werden. Das wére ein Novum gegeniiber einem hi-
storischen Bericht. Es ist ein Unterschied, ob eine amtliche
- Untersuchung, eine Strafuntersuchung, eine Administrativ-
unteruchung, eine Untersuchung durch eine parlamentari-
sche Untersuchungskommission vorgenommen wird — dann
braucht es solche Rechte ~ oder ob ein historischer Bericht
erstellt wird. Bei einem solchen historischen Bericht ware es
ein absolutes Novum, wenn solche-Rechtsmiittel mit der Kon-
sequenz der vorgangigen Akteneinsicht eingefthrt wirden.
Es Ist nun eine Sache, ob Juristen wie der Chef des Bundes-
amtes fiir Justiz, Helnrich Koller, diese Rechtsmittel befar-
worten, und es Ist eine andere Sache, dass inzwischen leider
auch ein doch wichtiger, bertthmter Historiker in der Schweliz,

namlich Professor Georg Kreis, diese Positionen des Stan-'

derates in einigen Zeitungsartikeln vertreten hat: Er hat sich
* - fiir diese Méglichkeit der Anonymisierung, fiir dieses Rechts-
mittel, eingesetzt, was ja im Ergebnis nichts anderes bedeu-
ten wirde als T&terschutz im Bereiche dessen, was hier un-
tersuchtwird. ~ . _
Professor Kreis hat in seinen Beitrdgen auf den Staats-
schutzbericht verwlesen, den er selber verfasst hat. Gerade
dieser offizielle Staatsschutzbericht, auch ein historischer
Bericht, ist aber ein Beisplel, das lilustriert, was diesem Be-
schluss drohen kdnnte: Professor Kreis musste diesen
Staatsschutzbericht Giberarbeiten, well er Bundesrat Kolier In
_ bestimmten Passagen nicht gefiei. Er hat diesen auf Anwei-
sung von Bundesrat Koller in der Folge tiberarbeitet, und ge-
nau das wollen wir nicht: dass der Bericht in der Foige poli-
" tisch zensuriert werden kann! Er soll durch die unabhangigen
. Experten auch unabhéngig erarbeitet werden kdnnen.
Ebenso ist es falsch, wenn Professor Kreis auf die Diskre-

tionspflicht der Experten verweist. Die Experten haben diese -

Untersuchung unabhéngig und mit ihren Mitteln quelienkri-
tisch durchzufihren. Was sie aber herausgefunden haben,
miissen sie auch pubiizieren. Es ist verfehlt, in diesem Be-
reich von Diskretionspflicht zu sprechen. Es Ist wichtig, dass
bei diesen Vorgéngen Transparenz hergestelit wird. .
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Es gibt noch die Idee und die Vorstellung, man kénnte das
Ganze mit der Einsetzung des Bundesgerichtes — oder eines
Einzelrichters am Bundesgericht — I6sen. Aber auch da muss
man sagen, dass diese Fragen letztlich nicht justitiabel sind.
Die Erfahrungen mit der bundesgerichtlichen Rechtspre-

chung, beispielsweise im Zusammenhang mit der Zensur im

Zweiten Weltkrieg, aber auch bei anderen politisch refevan-
ten Fragen, zeigen; dass das Bundesgeticht nicht geeignet

* ist, indiesen Fallen so zu entscheiden, dass Transparenz ge- .

geben ist. In solchen Fragen hélt sich das Bundesgerlcht zu-
riick.

Es mag ein Schbnheltsfehler sein, dass das Datenschutzge-
setz Im Beschluss der Kommission noch formell ausge-
schlossen wird. Aber wenn es der Klarheit dient, ist das ein
Vorteil. Effektiv muss man sagen, dass man bei einer Wiirdi-
gung seitens des Gesetzgebers zum Schluss kommen muss,
dass hier schutzwiirdige Interessen von vomherein nicht be-

troffen sein kdnnen. Es kann n&mlich der Fall sein, dass sich -

Vermobgensverwalter korrekt verhalten haben, wie sich hof-
fentlich aufgrund der Untersuchung zeigen wird. Dann gibt es
kein Interesse, das gegen die Publikation dieser Erkennt-
nisse spricht. Wenn sich aber Vermdgensverwalter nicht kor-
rekt verhalteri haben, dann kann auch nichts gegen die Pu-

rung der Publikation nicht schutzwirdig ist.
Mit diesem Bundesbeschluss sollen die Voraussetzungen
dafiir geschaffen werden, dass die Wahrheit ans Licht ge-

bracht wird. Es vertragt sich nicht mit dem Interesse an der

Wahrheitsfindung, wenn die nachtrigliche Verschleierung
des Berichtes zugelassen wird und den Tatern Rechtsmittel

_ eingerdumt werden, welche die Opfer selber nie hatten. Den

Opfern und denjenigen, die Anspruch auf Vermdgenswerte
erhoben, wurden ja in der Praxis In der Vergangenheit nichts
als Steine in den Weg gelegt.

Unser Rat hat mit-seinem Beschluss im September eine gute . -

Ausgangslage fir eine unabhangige Untersuchung geschaf-

fen. Leider hat der Standerat in der Zwischenzeit das Rad

wieder etwas zurlickgedreht. Es ist zu hoffen, dass mit die-

sem neuen Entscheid unseres Rates der Bundesbeschluss .
so bereinigt werden kann, dass die Publikation des Berichtes

unzensuriert erfolgen kann. Nur damit kann Klarheit fir die

Zukunft gesch'?‘ffen weérden. Nur so kdnnen wir auch selber

aus der Geschichte lernen.. -

In diesem Sinne ersuche ich Sie ebenfalls, dem Antrag der

Kommission zuzustimmen.

. Sandoz SuZette (L, VD): On-ne sauralt rien ajouter au remar-

quable rapport de Mme le rapporteur de langue allemande,
qui a parfaitement présenté, et le déroulement des-débats

. dans Pune et Pautre Chambre ou commission, et les probi&-
. mes juridiques. Le groupe iibérai tlent simplement & ajouter,

comme les autres groupes, queiques réfiexions de nature po-
litique sur un sujet délicat.

Comme il Pavait déja dit lors du premier débat, le groupe libé-
ral se réjouit de la sérénité qui entoure les débats, aussi bien

~en commission qu'en plénum. Cette sérénité est d’abord

seule capable de montrer Findépendance que nous devons
avoir & I'égard d’un sénateur américaln dont le casier judi-

. claire, & ma connaissance, n'est pas vierge, qui n’est pas
“connu pour sa philanthropie et derriére qui se cachent des

miileux financiers qui se «fichent pas mai» — excusez-moi du

terme —d’un certain nombre de victimes et qui poursuivent un

intérét bassement patrimonial. Mais.cette sérénité est néces-
saire aussl parce que c'est en pleine sérénité que I'on doit
établir la vérité sur les soutfrances qu'ont vécues les victimes
d’un régime socialiste monstrueux, la vérité qui doit rétablir
pleinement I'honneur d’un pays qui nous est trés cher.

Malis cette vérité implique des recherches, et les recherches
obligent & mettre en balance, d’'une part, la protection légi-

time des droits de la personnalité, des droits fondamentaux -

et, d’autre part, ia lutte contre les abus et les mesures dilatoi-~

. res auxquels certains pourralent éventuellement recourir. La

soiution du Conseii des Etats prend en considération exclusi-
vement la protection des droits de la personnalité. La solution
‘que nous propose notre commlsslon a recherché un équiilbre

L]
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. éntre les droits de la pefsbnnéllté et le risque d’abus et de

mesures dilatoires. Cet équilibre, notre commiission 'a trouvé

en assurant la protection Judiclaire contre les litiges concer-
. nant la levée d'un.secret dont nous savons bien a quel:point
“ il protége, & Juste titre, des droits de la personnaliité et en re-
lation -avec I'obligatlon de ‘conserver des documents que
. d'aucuns, en toute l&gitimité, pourralent détruire Et I&;-nous.
- assurons une protection Judicialre, -
‘Mals les. abus et les mesures dilatoires pourralent venir de
ceux qul voudraient demander des renseignements sur les
documents, simplement en utilisant les possibilités que leur
. donne la loi sur la protection des données, parce que cette lol -
peut malheureusement é&tre utilisée -dans certains cas par
"ceux qul abusent et qul recqurent & des manoeuvres dilatol-
res. C'est la raison pour Jaquelle notre commisslon nous pro-
pose d'exclure, dans le cadre de cet arréts, l'appllcaﬂon de -
cette lol sur la protection des données.

La solution proposée par ia commission du Consell national

respecte un juste équilibre entre la protection des droits de la
personnalité et la lutte contre ies abus. Le groupe Iibéra] sou-
tient cette proposition & l'unanlmlté

’Baumann Alexander (V, TG): Sie haben dem vorIIegenden
Bundesbeschluss am: 30. September dieses Jahres einstim-

‘mig zugestimmt. Sie haben damit lhren Willen ausgedriickt,-

dass Sie die vorbehaltiose Aufklarung der Verhéltnisse wah-
rend der fraglichen Zeit fordern. Dieser Beschluss hat nicht -
nur in der Schwelz, sondern auch im Ausland weithin Beach-
tung gefunden. Zum Tell wurde Anerkennung, zum Teil Kritlk .
geaussert. Dle Kritlk hat sich allerdings auf di Frage nach
dem Zeltfaktor konzentriert. Man sagt, in Amerika gehe alles.

“Immer schneller. Dle Amerikaner melnen, man mﬁsse dle -

‘Resultate haben, bevor man den Auftrag enelle

Die Rechtsmittelsntuatlon wie sle der Stinderat nun.In den
Beschluss hineingebracht hat, wére fiir die zeitliche Abwick-
lung des gesamten Expertenauﬁrages hinderlich. Wenn wir ..
Rechtsmittel einfligen, welche den Weg bis ans Bundesge-
richt erlauben, denke ich, dass die. Abkldrungen, die wir alle

wollen und die es braucht verzbgert werden. Wir haben da- .

her ganz klar die Rechtsmittel eingeschrénkt; wir haben na-

mentlich auch die Anwendung -des Datenschutzgesetzes
ausgenommen. Das hatte man auch stilischweigend tun kén- -

nen, Ich finde es aber richtig, dass wir diése Bestimmungim

Beschluss positiv formulieren, Das wird zur Kenntnis genom-

men; das gibt dem Beschluss einen h8heren Stellenwert.
i Man anerkennt die Bedeutung, die wir der vollumféngllchen

Abklarung beimessen.

Es geht vordergriindig um den Zeltfaktor;: deshalb kann slch

die SVP-Fraktlon auch der Dringlichkeltserkidrung anschlies-

sen. Ich denke, dass die: Massnahmen, 'die lhnen die Kom- -

“-misslon fir Rechtsfragen beantragt, geeignet sind und elne
_notwendige Voraussetzung schaffen, um die volle Wahrheit
zu finden und die durch tellwéise unangemessene Angriffe
auf unser Land in den-Schmutz gezogene | Ehre unseres Lan-
des wiederherzustellen N

‘Cotti Flawo conseiller fédéral: Je voudrals commencer cette
courte Interventlon en reprenant une observation tout & fait

,exacte Talte par Mme Sandoz Suzette. Ce qu'on peut consta-

ter - et dont on peut se réjoulr —, c'est 'esprit serein avec le-

quel le Parlement a affronté un sujet. extrémement délicat ot _
qui pourrait, d’un cbté ou de I'autre, falre surgir des réactions.
émotlonnelles qul seralent certainement contralres aux fina- -
Iités que nous nous sommes donndes. Je constate qu'ay--
Jourd’hui encore, au niveau- de votte,Consell, le débat se dé-
roule d'une mani&re objective et serelne ce qul faclllte la dis-

cussion sur ce sujet.
Je dois aussi rappeler que nous nous sammes flxé onpeut

vraiment dire’ unanimement — deux objectifs face & la pré--

sence de quelques dIvergences entre votre Consell et le -
Conseil des Etats: o

1. Ces divergences doivent étre éllmlnées de toute manlére -
encore pendant cette session. |l serait absolument Inaccep-
table de vouloir renvoyer I'ensemble & une sesslon ultérieure,

sunout du fait que J'apprécie beaucoup, au nom du Consell

A .
ri

fédéral, que votre Consell soit tout 2 fait d'accord de recon-
naitre Purgence, ce qui permettra de gagner trols mols & peu
prés par rapport & une procédure normale. Donc, s'il y a des

divergences, li faut les éliminer au cours de cette session. Or,

"nous ‘constatons que quelques divergences ont surgl- au
Consell des Etats et qu'elles ont dépassé auss le cap de vo-

‘tre Conseil. Je rappelle que nous sommes fout a fait favo- . )

“rables — sur la base d'ailleurs de quelques expérlences que
nous avons faltes dans les deux mois passés ol une esp&ce

d'avalanche est tombége sur notre pays —, que nous avons- -

voulu, car nous partageons cet avis, élarglr le-champ d’inves-
‘tigation — je Je dirais ainsi —des futurs experts & quelques su-

Jets qui n’avaient pas-fait-l'objet de ce champ, Iors de votre - -

débat du mols de septembre 1996.

2. Nous avons donné au Consell fédéral, étant donné peut-
étre aussl la possibliité qu’en cours de route on ne découvre
des éléments ultérieurs ol Une Investigation serait néces-

salre, la facuité autonome d'élarglr le champ d’investigation,

des experts.

Et ensuite, je I'al dlt .nous avons établi l'urgence.

i ne reste plus qu‘une seule divergence, celle qui a trait ala
. protection juridique. L& aussl, je pense qu’un élément mérite
d'étre souligné. Ce danger particulitrement grave que serait
l'appllcation de Ja loi.sur Ja protection des données, en partl-

culler la possibilité donnée & des personnes présumées 16

sées de consulter les dosslers de mani&re anticipée, a été

- écarté. Il n'y a plus de discusslon & ce sulet; cest d’ailleurs" ‘

les propos tenus par Mme Sandoz.

" On peut donc dire, non sans raisons — Mme Nabholz etM. de -

~ Dardel, rapporteurs, I'ont rappelé -, qu'll s’agit pour finir d’'une
divergence qul touche quelques aspects juridiques trés for-

mels, pour ne pas dire formalistes; quelqu’un panait de «juri-

disme étroit». Le Consell des Etats va maintenant unanime-
ment dans une direction que le Conseil fédéral ne saurait sui-
. vre, déja pour des raisons politiques. J'essaie de m'imaginer
quelle seralt la réaction ~ je pense blen sdr en particuller aux
Etats-Unis oli 'attention est concentrée sur cette affaire — si
“on devalt donner Pimpression qu ‘aprés le vote unanime du
Conseil national - 'ensemble des lampes vertes de ce tableau
. au mols de septembre ~ le Parlement a voulu réduire Peffica-

clté du travall et, d’une certaine maniére, verser de 'eau dans -
unvin de qualité qui avalt été préparé précédemment. Laréac--

tion serait catastrophique et politiquement tout a falt insuppor-
table polir notre pays, surtout du fait - et plusieurs d’entte vous
“Font dit, e ne veux. pas citer toutes les interventions, mais je

soullgne encore ung fois celles des rapporteurs, de M. Lore-"

tan Otto, de M. Rechstelner Paul, de M. Suter, de Mme San-

- doz~ que le but final de la Conventlon européenne des droits.
,de'homme n’est certainement pas defavoriser, méme de ma- -

nidgre Indirecte, des collaborateurs des réglmes passés. Ga

- contreviendrait certainement & la ralson d'étre de la conven- - -

“tion, mais Il faut pelit-8tre reconnaitre que, du polnt de vue pu-
rement formel, quelques probleémes se posent. .’
Je reste dong encore ouvert & une solution qui pourrart peut-

atre, en sauvegardant tous les éléments que nous avons cl-

.16s, en ne-prévoyant pas deux Instances —ce qui ralentirait
naturellement toute la procédure —, garantir la méme effica-
clté et la méme rapidité dans la procédure, tout en attribuant

& une autorité juridictionnelle la déclslon définitive dans ce

secteur.

La questlon reste’ peut-etre ouverte, mals le Consell fédéral
au moment actuel, appule certalnement la position de la com-
mission du Consell natlonal et est donc tout & falt d’accord
avec les propositions qul sont faltes.

A M. Stelnemann je répondral bridvement, mais on aura l'oc-

caslon -de lui"donner une réponse. plus approfondle s'li le

‘'veut, en ce qui conceme los propos certalnement probléma- " . R
tiques de M. Jagmetti — probiématiques quant & leur opportu-

nité, je précise —, on me signale qu'lls se.rapportaient & des

déclarations faltes par le président du Congrés juif mondial

. lul-méme. La «class action» est un élément qui fait partie de

" la culture Jurldique des Etats-Unis, male blen sar toutes les .

possibilités de défense sont offertes.

‘Le Consell fédéral s 'est-exprimé en pamculier par Ie blals du -

chef de notre «task force» ‘concernant I'appel au. boycott des

Bulletln ofﬂciel de PAssemblée fédérale
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banques, appel qul, vous-le savez d'allleurs. a été Iargement
"eritiqué aussl par plusieurs milieux juifs. -

Quant aux possibllités de dialogue, vous savez, Monsieur
Steinemann, qu'a la'lettre transmise au présldent de la Con-
f&dération, ni lui-mé&me ni le Conseil fédéral n'ont répondu;
Clestle chef de la «task force» qul a donné une réponse. Mals
_nous ne voulons pas refuser le dialogue, nous sommes

" ouverts & un dialogue dans le cadre de ia pratique habituelle,

" au niveau du Consell fédéral, et méme,, ca et i3, avec des re-
‘présentants de parlements étrangers. Il va de sol que les par-

. ties au dialogue resteront surtout les parlementaires, donc '
" vous:mémes, Mesdames st Messleurs ainsi que les con--

- selllers aux Etats; de temps & autre, le Consell fédéral ne fera
pas de formalisme et sera tout & fait disposé a dlaloguer

_ aussi-avec les membres de parlements étrangers, & la con- :

dition bien sr, et nous 'avons dit plusieurs fols, que ce dia-
logue solt considéré comme utile, et qu'on ne dise pas sim-

-plement a priori qu'll est impossible de dialoguer. avec ia -

Suisse car elle n'est pas crédible. Dans ces condltlons, au-
cun dialogue n’est possitie, bien sor.
Volia la réponse du Conseii fédéral. D’accord avec les propo-
sitions de la commission, avec, dans le cadre du dialogue
" avec le Conseil des Etats, la possibilité d’approfondir un pro-
- bléme qui reste de toute maniére un probléme formel quin'a
pas de relation avec Ilmportance substantielle du projet qul
nous est soumis. .

. Anéenomfnen —Adopté .
AR.7Abs.1 -,
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Art.7al. 1 L

" Proposition de Ia commlsslon
Adhérer a la décislon du Consell des Etats

g , Angenommen Adopté

© Ao ' S

Antrag der Kommission - .

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
.Proposition de la commission .
Adhérer 4 la. décision du’ Consell des Etats :

" Nabholz Lili (R 'ZH), Berichterstatterin: Ich kann ihnen hier
- nur mitteilen, dass die einstimmige Kommlsslon lhnen emp-

fiehit, Dringlichkelt zu beschllessen. Wir kénnen das aber-

erst tun, wenn dle Differen;en ausgerdaumt sind.

Verschoben — Renvoyé

R

An den ‘srandemt ~ Au Conseil des Etats

Sehiuss der Sitzung um 12.20 Ui
La séance est levée & 12 h 20
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Differenzen — Divergences
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" Beschluss des Nationalrates vom 4. Dezember 1996
- Déclsion du Conselil national du 4 décembre 1996 -

Bundesbeschluss betreffend dle historlsche und recht-
liche Untersuchung des Schicksals der Infolge der

nationalsozlalistischen Herrschaft In dle Schweiz ge- .

langten Vermdgenswerte '

Arrété fédéral concernant les recherches historiques et
Juridiques sur le sort des avolrs déposés en Suisse a
cause du régime natlonal-soclallste

Art. 6a

Antrag der Kommission -

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition-de ia commission

Adhérer 2 |a décision du Conseil national

Kiehler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Nach der zweiten
Lesung im Nationalrat besteht bei Artikel 6a noch eine Diffe-
renz zu unserer stinderatlichen Satzung. Dabei handelt es

sich nicht um eine rein redaktionelle, sondemn um eine echt

substantielle, eine materielle Differenz im Zusammenhang
mit dem Umfang des Rechtsschutzes. Nach der Berelnigung
dieser Differenz gilt es noch fiir beide Réte, sich auch Ober
die Dringlichkeit des Beschlusses geméss Artikel 9 Absatz 2
auszusprechen.

'Sle wissen: Wir beflirworteten in der ersten Sesswnswoche

am 27. November 1996, ausnahmslos Eintreten auf die.Vor- -

lage und bekundeten damit auch eindriicklich den Willen, das
hier zur Diskussion stehende Kapitel unserer Geschichte in
einer umfassenden und transparenten Weise durch eine un-

. abhangige Expertenkommission aufarbeiten zu lassen. Da-

bei haben wir die uneingeschrénkte Bereitschaft zur Aufkia-
rung unserer Vergangenheit nicht nur mit Worten, sondemn
auch mit konkreten Verbesserungsvorschidgen zum Bundes-
beschluss unter Beweis gestelit. So haben wir zum Belspiel
eine materielle Liicke geftllt, indem wir den Erwerb von Ver-
mdgen in den Untersuchungsgegenstand aufgenommen ha-
ben, was. es Insbesondere eriaubt, den-Erwerb von Kunst-
werken und von sogenannten arisierten Vermdgen abzudek-

ken. Femner hat unser Rat durch das Institut einer Experten~

kommission -erreichen wollen, dass die Untersuchungs-
-arbeiten in einer organisatorisch strukturierten Weise durch-
geftthrt werden, was sowohl der Qualitét als auch der Spedi-
tivitat der Untersuchung dienlich sein wird. Allein schon diese
Anderungen haben den Beschluss zweifellos verbessert und
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der Natlonalrat hat sich von diesen Verbesserungen (ber-
Zeugen lassen.
Lelder muss ich sagen, dass all unsere konstruktiven Bei-

- trAge im Interesse einer umfassenden rechtsstaatlichen Ver-

gangenheltsbewdltigung einzig und allein wegen der Kontro-
verse um die Rechtsschutzbestimmung sowoh! in den Me-

‘dien als auch in den Voten des Nationalrates in dieser Ses-

sion praktisch ignoriert worden und in Vergessenheit geraten

sind. Allein die Differenz um den Rechtsschutz Oberschattete

alles andere. .

Aufgrund dieser Ausgangslage und nach einer kurzen, aber.
Intensiven Diskussion, die wir am letzten Donnerstag morgen

in der Kommission fiir Rechtsfragen gefihrt haben, beantra-

gen wir nun dem Rat mit 6 zu 0 Stimmen bel 1 Enthaltung, bei

der Frage des Rechtsschutzes dem Nationalrat zuzustimmen.

Damit beseitigen wir die letzte verbleibende Differenz. Wir -
tun dies einzig und allein aus Gbergeordneten politischen In-

teressen, um Hand zu einer L&sung zu bieten, welche das In-

krafttreten 'des Bundesbeschlusses noch In dieser Session

erlaubt. -

Wir haben in unserer Kommission auch die Frage einer Kom-
promissvariante gepriift, sind aber.zum Ergebnis gelangt,
dass eine solche Altemative angesichts der unseren rechtli-
chen Argumenten gegeniiber schroff ablehnenden Haltung -
des Nationalrates und der zeitlichen Dringlichkeit des .Ge-
schéftes nicht mehr realisierbar wére. Deshalb haben wir uns
aus politischer Rason fiir Zustimmung entschieden. Ich will
allerdings nicht verschweigen, dass unsere urspriinglichen
rechtlichen Bedenken durch diesen Entscheld nicht ausge-
rdumt sind.

‘Lassen Sie mich daher als Prasidenten der Kommission fir

Rechtsfragen in diesem Zusammenhang nochmals folgen- .
des klar festhalten: Wenn wir in der Kommission die Frage

der EMRK-Konformitat dieses Bundesbeschlusses aufge-
worfen haben, so weder in der Absicht, Obstruktionspolitik zu
betreitien, noch, um allenfalls Personen zu decken, welche.
mit den Nazis zusammengearbeltet oder anderweitig von
den Greueln des «Holocaust» profitiert haben. Unser Rat hat
unmissversténdlich seinen Willen bekraftigt, kein Jota vom
Ziel und Zweck des Bundesbeschlusses abzuriicken, die
Vergangenheit rasch In voller Transparenz und ohne Rck-
sichten auf irgendwelche Personen abzukiaren. Wer uns et-
was anderes unterstellen will oder waolite, hat nicht zugehdrt

‘oder wolite uns nicht verstehen.

Iich mdchte In diesem Zusammenhang den Vergleich zwi-
schen der internationalen und der nationalen Ebene ziehen.

Verschledene Sprecher in diesem Rat, aber auch im Natio~
nalrat haben sich namlich zu Recht dariber empdrt, dass die
Schweiz das Ziel ungerechtfertigter, pauschaler Anschuldi-
gungen wurde. Man hére nur auf die Klager, nicht aber auf
den Angeklagten, so wurde geltend gemacht. Mit ihrem An-.
trag beabsichtigte unsere Kommilssion fiir Rechtsfragen nicht
mehr und nicht weniger, als dass gerade dieses Recht auf
Gehdr, das wir berechtigterweise gegeniber-dem Ausland
geltend machen, auch im Landesinnemn denjenigen zuzuge-

. stehen sei, welche im Untersuchungsbericht beschuidigt

werden kdnnten, Nazikollaborateure oder Naziprofiteure ge-
wesen zu sein. Denn der alte rdmische Grundsatz «Audiatur

. et altera pars» hat, so meine ich, gerade heute seine Berech-
- tigung, wo verurtelt, ja schon vorverurleilt aber kaum verzie-

hen wird.

Der Nationalrat hat den Zielkonfiikt zwischen Rechtsschutz

einerseits und rascher, ungehinderter historischer Aufarbei-

tung andererseits nun zugunsten' der letzteren entschieden.
Sein Entscheld erfolgte in der Absicht, die Untersuchungen

und die Verdffentlichung des Schlussberichtes unter gar kel-

nen Umsténden zu verzégem. Dies bedeutet nun nach sel-

ner Fassung in Artikel 6a konkret, dass ein Beschwerdever-

fahren andas vom Bundesrat zu bezeichnende Departement

" mit Weiterzug ans Bundesgericht nur fdr Streitigkeiten tber

die Pflicht zur Aktenaufbewahrung und zur Gewé&hrung der
Akteneinsicht geschaffen wird. Hingegen wird die Anonymi-
slerung bewusst von diesem Beéschwerdeweg ausgenom-
men, um eben zu vermeiden, dass die Verdffentlichung des
Schiussberichtes durch Rekurse torpediert werden konnte.

!
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Aus dlesen Grﬂnden hat der Natlonalrat in elnem neu hlnzu-
gefiigten Artikel 6a Absatz 4 auch ausdriicklich und sicher-
heitshalber die Anwendung des Datenschutzgesetzes aus-
.geschlossen Damit soll alsa keine vorzeitige Einsichtnahme
in die Schlussergebnisse der Expertenkommlsslpn bzw. in
“den Schtussbericht méglich sein.

thré: Kommission empfiehit ihnen rﬁlt 4:2u2 Stlmmen ben‘

1 Enthaltung, diesen Zusatz ebenfalls gutzuheissen.

Immerhin schliesst auch die. L&sung des Nationalrates ge-:‘

"-mass Artikel 6a die Anwendung der EMRK nicht aus. Sie zielt

vielmehr darauf ab, die Frage, ob die EMRK auf diese Form
historischer Forschung auf Kiage einer betroffenen'Person

hin anwendbar Ist, von den Strassburger Organen selbst ent-

scheiden zu lassen. Der nationalratiiche Entscheld birgt also

dle. Méglichkeit einer Beschwerde In Strassburg In. sich.
Diese Eventualitat hat die Grosse Kammer aus Gbergeordne-
ten politischen Beweggriinden bewusst in Kauf genommen.

Zuzustimmen ist dem Nationalrat Insofern, als wir uns tat-

séchlich politisch in einer besonderen Lage befinden. Noch -
nie hat namiich. die Schweiz ein Gesetz eriassen, um einen .

Aspekt threr Geschichte ‘'umfassend- und raschestmdglich
aufzuarbeiten. Die rechtiichen Auswirkungen dieses' Span-
nungsfeldes zwischen historisch-wissenschaftlicher Untersu- -

. chung und politischem. Mandat sind meines Erachtens Im

“ voraus gar nicht volistahdig absehbar.
Die Meinungsverschiedenhelt zwischen unseren belden Ré&-

ten, beschrénkt sich dabei im Grunde genommen aufieine

einzige Frage, namlich die folgende: Leitet sich aus dem Per-

stnlichkeitsschutz -und den entsprechenden EMRK-Ver-
pfiichtungen ein Recht auf vorgangige Einsicht in den Bericht :

_der Expertenkommission ab, cder genfigt es, eine wegen: un-

terlassener Anonymisierung behauptete Persénlichkeitsver- -

letzung nachtréglich riigén zu kénnen? Das Gutachten des
Bundesamtes fiir.Justiz vom 18. Oktobér 1996 und andere
- Drittmeinungen stiitzen zwar diesbeztgiich unsere sténde-
ritiiche Auffassung, aber latztlich kdnnen auch wir nicht mit
hundertprozentiger Gewissheit beanspruchen, recht zu ha-
ben. Ich meine, in anderen Situationen, unter andéren Um-

standen, hatten wir genigend Zeit gehabt, diese Frage inal- .
ler Ruhe abzuklaren. Aber hier und heute sind wir mit-einer

Ausnahmesituation, mit einem’ ungeheuerllcnen Druck von
+aussen, konfrontiert.

Angesichts dieser aussergewhnlichen- Sachlage bildet das .

von unserer-Kommission empfohlene Einschwenken auf die

Lirie des Nationalrates auch eine aussergewﬁhnllche L6-
sung. So ist die Empfehlung auf Einschwenken ein Akt der -

poiitischien Vernunft. Genau so, wie wir bei der ersten Lesung
den umfassenden Rechtsschutz im interesse der Sache,
namlich einer rechtsstaatiich einwandfreien und elner un-
zwelfelhaft. EMRK-konformen Untersuchung, beschlossen
haben, sollten wir nun Im wohiverstandenen Landeslnteresse
bereit sein, darauf zurlickzukommen.

" Es‘geht also nicht um Verzicht auf den Rechtss¢hutz Dieser .
- ist zwar eingeschrénkt, jedoch bloss in einem relativ schma-
len Bereich. Die: beschrénkte rechtliche Tragweite der Kon-'
" troverse macht angesichts der erheblichen poiitischen Trag-.
weite dessen, was auf dem Spiel steht — namlich das Ange-

hen unseres Landes —, einen Verzicht auf unsere L8sung -

veitretbar. Wir ermégllchen damit, dass dieser Bundesbe-

schiuss noch in dieser dritten Sesslonswoche verabschledet
" werden kann. -

-ich bitte . Sie um Zustlmmung zum Antrag der Kommlsslon."

~ slehbei Artlkel 6a dem Natlonalrat anzuschliessen.

Rhinow René (R BL) Aus polltischen Grinden —'so. heiwt'

~es, und so hat unser Présldent es gesagt — schllessen wir uns -

dem Natlonalrat an. Dies, obwohi alle von uns und von natio--
‘nalratlicher Selite befragten Experten unsere hier gedusserte .

‘Rechtsmeinung zu Artike! 8a bestatigt haberi. Der in diesem
Bundesbeschluss vorgesehene Rechtsschutz erfillit die An-
forderungen der Européischen Menschenrechtskonvention -

nach herrschender Lehre und nach der Praxis des Européi- -

schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte eindeutig nicht.
ich verstehe. und unterstiitze voll und ganz das Anllegen,
dass heute kein -einziger, nicht der gerlngste Zwelfel daran
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" aufkommen.daff, dass wir es mit der Erforschung der histori-

schen Wahrheit ernst nehmen. Deshalb verzichte auch ich

- darauf, fiir Festhalten an unserer Version zu pladieren, denn

-ein Festhalten wirde uns — zwar véilig zu Unrecht, aber den-.
noch — als Abrticken vom festen Willen zur Wahrheltsermitt- =
* lung vorgeworfen. Aber wir begehen damit einen ungeheiier- * -

lichen Schritt. Wir missachten als Mitglied des Europarates
wohl-zum ersten Mai bewusst und auf Druck hin den men-
schenrechtllchen Minimaistandard; den wir.als rechtsstaatii-

ches Prunkstiick auf unser Banner geschrieben haben; und:
dieses' Prunkstiick haben wir den neuen Mitgliedern des Eu-.

roparates als Selbstverstéandlichkeit und quasi auch als Vor-
‘bild zur Aufnahmebedingung gemacht.

Besonders bedenklich erschelnen dabel zwel Tendenzen, '
-die'In der Debatte zu dlesem Beschluss festzustellen.waren: -
elnerselts die Tendenz; den Rechtsschutz-von vormherein®
und wiliéntiich, Je nach dem Kreis der méglichen Rechtsu-.

chendén 2u reiativieren, getreu dem Motto «Der Zweck hel-
“ligt die Mittel»; und andererselts die Tendenz, Rechtsschutz-

-anliegen als fonnallstlsch abzutun, als ]uristlsches Argemls‘f

glelchsam, als «theorefisches Uberbein». -

Die geschichtliche Erfahrung zeigt unis, dass mlt soichen
- Uberlegungen elementare Bausteine der Rechtsstaatlichkeit:

einer gefahrllchan Erosion preisgegeben werden. Diese Ero-

- slon trifft nicht in erster Linie die'M#chtigen, trifft nicht priméar
die Mehrheiten; diese kommen notfalls auch ohne Rechts- .
staat aus, Sle trifft schlussendlich die Schwachen einer Ge-
" sellschaft, die Minderheiten, alle diejenigen, die keine star- -

ken Lobbles zu mobilisieren vermégen: Vergessen. wir das

_nicht! Deshalb darf sich' dleser Vorgang nie und nImmer wie-

‘derholen. -

Marty Dick (R Tl) li y'a quand méme quelque chose d'un
peu grotesque dans ce débat et dans cette dispute entre no-
- tre Conseil et le Consell national, Grotesque d'accuser notre
Consell d’avoir de la complalsance pour ceux qui ont mani-

festé une sympathle quelconque pour le régime national-so- -

claliste. Mais grotesque aussi d’accuser le Consell national et
la minorité de notre Conseil d'insensibilité juridique et, pire
encore, de violation- des. droits fondamentaux de violatlon
des droits de 'homme. =~

Les éminents juristes de ce Consell ont, & mon avis, un peu

oublié f'un des principes fondamentaux de notre ordre juridi--.

que qu’estie principe de Ia: propor{ionnallté le principe, qui
nous Impose de'savoir peser les différents biens |uridiques
en présence. C'est cette pesée des Intérdts que nous som-
' mes appelés aujourd’hui  faire.

D'un cbté, nous avons ia possibiiité de reconna‘tre un ample
drolt de recours aux personnes qul pourralent &tre Intéres-

;58es -et concernées par ces recherches historiques. De
frautre c6té, nous avons le droit, pour un pays, pour une com--
munauté, pour les vlctimes etles héritiers de ces victimes, de .
connaitre finalement et rapidement la vérité toute la vérité,-

* surce qui $'est passé. o
Dans ce cholx, nous sacrlflons il est vral quelque chose, et °.

li ne peut pas en étre dutrement. Mais qu’est-ce que nous sa-

“crifions finalement? Nous sacrifions le droit de ces personnes .

qui pourralent étre concemées d'intervenir préventivement,
de bioquer ces recherches- historiques.. J'aimerais quand

- méme rappeier aux ‘membres de ce Consell que tous les in-
.- téressés qui seront atteints dans leurs droits par la pubilca- -

tion de ce rapport auront a disposition les instruments civils,

les instruments du droit pénal pour Intervenir contre les affir- . -,

smations de la commission. lls pourront méme demander des
torts moraux, si cela est nécessaire.

r Pautre plateau de ia balance, ii'y a fa nécessité de faire
rapicfement et finalement la iumidre sur ce qui s'est-passé.

C'est Pintérét d'une natlon, d'Une communauts,” cest Une

. dette que I'on a envers I'histolre.-

A ces éminents juristes et & ces professeurs de drolt, I aime- :

. rals quand ‘'méme dgmander s'lis 'ne penserit. pas que,
aujourd’hui mdme, dans ce pays, il n'y a pas d'autres injusti-
ces qui demanderaient une indignation encore plus forte que
celle que nous avons entendue tout & 'heure. Est-ce que,
Messleurs les professéurs, Messleurs.ies éminents Juristes,
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