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Wir unterstitzen Sie...

... bei lhrer Arbeit als Parlamentarier/in

Wir kléren fur Sie ab, beschaffen Informationen und erstellen aufgrund lhren Anfragen massgeschneiderte und aktuelle Doku-
mentationen, zum Beispiel:

- Sie moéchten sich in ein neues Themengebiet einarbeiten und sich dazu einen Uberblick verschaffen. Wir erstellen Ihnen eine
Grundlagendokumentation aus verschiedenen Quellen, wissenschaftlichen Artikeln, Studien, Statistiken und der rechtlichen
Situation im In- und Ausland.

— Sie werden kurzfristig zu einer Fernsehdiskussion eingeladen und mochten sich thematisch aufdatieren. Wir dokumentieren
Sie mit Presse- und Fachartikeln sowie den aktuellen pro- und contra-Argumenten.

— Sie wollen wissen, in welchem Gesetzesartikel ein bestimmter Sachverhalt geregelt ist und ob die Verwaltung allenfalls eine
Revision plant. Wir klaren das fur Sie ab.

— Sie planen einen parlamentarischen Vorstoss und méchten sich vorher ins Bild setzen, was zu diesem Thema schon eingereicht
wurde. Wir liefern Ihnen die entsprechende Zusammenstellung.

— Selbstverstandlich beantworten wir Ihnen weitere Fragen nach Méglichkeit gerne.

Ihre Auftrage kdnnen Sie uns per eMail, telefonisch, per Extranet (Dokumentationsauftrédge) und per Briefpost (Parlamentsdiens-
te, Parlamentsbibliothek, Einheit Recherchen und Statistiken, 3003 Bern) erteilen.

Die Auftrage werden vertraulich behandelt.
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CH- 3003 Bern
+41 58 322 97 44
doc@parl.admin.ch
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Einleitung

Diese Publikation ist als Arbeitspapier konzipiert und gibt eine kurze Ubersicht tiber die wichtigsten im Parlament zu Beginn der
neuen, 51. Legislatur hangigen und die kommenden Geschéfte. Die Vorlagen sind gemass Inhaltsverzeichnis nach politischen
Themen geordnet.

Die einzelnen Kapitel sind analog gegliedert. Zunachst werden jeweils die im Parlament hangigen Vorlagen aufgelistet.
Standesinitiativen und parlamentarische Initiativen werden an dieser Stelle nur berlcksichtigt, wenn sie im Plenum bereits
materiell behandelt wurden.

Aus Grinden der Ubersichtlichkeit haben wir darauf verzichtet die weiteren hangigen parlamentarischen Vorstésse zu erwahnen.
Zu den wichtigsten Vorlagen ist jeweils der Stand der Debatte zusammengefasst.

Weiter werden die hangigen Volksinitiativen und Referenden erwahnt und schliesslich gibt es einen Ausblick auf abgeschlossene,
laufende oder geplante Vernehmlassungen des Bundesrates oder von parlamentarischen Kommissionen.

Diese Publikation ist auch in elektronischer Form vorhanden mit entsprechenden Links zu weiteren Informationen der jeweiligen
Geschafte. Sie finden Sie unter www.parlament.ch.

Die Texte der einzelnen Kapitel stlitzen sich u.a. auf folgende Quellen: Botschaften und Medienmitteilungen des Bundesrates,
Medienmitteilungen der Kommissionen und die SDA-Meldungen.

Erganzend zum vorliegenden Ausblick auf die 51. Legislatur konnen zwei Dokumente des Bundesrates fir die Arbeitsplanung
nutzlich sein: Gegen Ende Jahr legt er jeweils seine Jahresziele fir das kommende Jahr vor. Und voraussichtlich Ende Januar 2020
wird der Bundesrat seine Botschaft zur Legislaturplanung 2019-2023 verabschieden.

Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass vor jeder Session der eidgendssischen Rate eine Vorschau zu den traktandierten
Geschéften erscheint.

Parlamentsbibliothek
Einheit Recherchen und Statistiken

«Gestern im Parlament» (im Extranet)
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Aufgaben und Rolle der Sachbereichskommissionen

Die beiden eidgendssischen Rate verfligen Uber neun standige Sachbereichskommissionen:

— Aussenpolitische Kommissionen (APK)

— Kommissionen fur Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK)

— Kommissionen fir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK)

— Kommissionen fir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK)
— Sicherheitspolitische Kommissionen (SiK)

— Kommissionen fur Verkehr und Fernmeldewesen (KVF)

— Kommissionen fur Wirtschaft und Abgaben (WAK)

— Staatspolitische Kommissionen (SPK) und

— Kommissionen ftir Rechtsfragen (RK)

Die Aufgaben der Kommissionen werden in Artikel 44 des Parlamentsgesetzes umschrieben. Einerseits beraten die Sachbereichs-
kommissionen zuhanden ihres Rates die Geschafte vor, die ihnen zugewiesen wurden. Dazu gehéren insbesondere Volksinitia-
tiven, Vorlagen des Bundesrates, parlamentarische Initiativen und Standesinitiativen sowie Motionen des anderen Rates und
Petitionen. Anderseits beraten und entscheiden sie Uber gewisse Geschafte abschliessend. Sie verfolgen die gesellschaftliche und
politische Entwicklung in ihren Zustandigkeitsbereichen, arbeiten Vorschlage aus und sorgen fir Evaluationen. Sie nehmen Be-
richte zur Kenntnis, mit denen der Bundesrat parlamentarische Vorstosse erfullt hat; sie lassen sich zu wichtigen Verordnungs-
entwdirfen konsultieren; sie erarbeiten Kommissionsvorstosse und - initiativen; sie verfassen Mitberichte zuhanden anderer Kom-
missionen; sie fihren Aussprachen tber aktuelle Ereignisse durch oder sie lassen sich von Bundesrat und Verwaltung informieren.
Zur Erfillung dieser Aufgaben stehen ihnen weitgehende Informationsrechte zu (vgl. Art. 150 ParlG). Von besonderer Bedeutung
sind Informationen und Konsultationen fir die Aussenpolitischen Kommissionen (vgl. Art. 152 ParlG).

Diese Aufzahlung der Aufgaben macht deutlich, dass den Sachbereichskommissionen nicht allein eine Gesetzgebungsfunktion
zukommt. Es ware deshalb unzutreffend, sie als «Legislativkommissionen» zu bezeichnen, wie dies haufig geschieht. Zwar sind
die meisten Sachbereichskommissionen den tUberwiegenden Teil ihrer Zeit im Bereich der Gesetzgebung tatig. In den Sicherheits-
politischen Kommissionen, die zum Beispiel auch Truppenbesuche durchfiihren, entfiel in den letzten Jahren jedoch nur rund die
Halfte der Sitzungszeit auf die Gesetzgebungsfunktion. In den Aussenpolitischen Kommissionen trat die Gesetzgebung gegen-
Uber anderen Aufgaben sogar in den Hintergrund.

Aktive Rolle in der Gesetzgebung

Auf dem Gebiet der Gesetzgebung widmen die Sachbereichskommissionen einen wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit der Uberprii-
fung von Entwdrfen, die der Bundesrat dem Parlament vorgelegt hat. Sie stellen ihrem Rat Antrdge und gestalten dabei die
Gesetzgebung aktiv mit. Im letzten Jahrzehnt hat das Parlament rund 40 Prozent der Regierungsvorlagen abgeandert und teil-
weise sogar grundlegend verandert, in jingerer Zeit zum Beispiel die Energiestrategie 2050, die Altersvorsorge 2020 oder die
Steuervorlage 17.

Die Kommissionen arbeiten jedoch auch selber Erlassentwirfe aus, und zwar ausgehend von parlamentarischen Initiativen oder,
wenn auch weniger haufig, von Standesinitiativen. Sie kdnnen selber parlamentarische Initiativen ergreifen; aber auch einzelne
Ratsmitglieder kodnnen Gesetzesanderungen mit einer parlamentarischen Initiative auslésen, wenn die Kommissionen oder die
Rate gesetzgeberischen Handlungsbedarf anerkennen und einer Initiative Folge geben. In den letzten drei Legislaturperioden
gingen 20 bis 25 Prozent der Verfassungs- und Gesetzesanderungen auf parlamentarische Initiativen zuriick. Diese betrafen in
den letzten Jahren, um nur einige Beispiele zu nennen, die erleichterte Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern der
dritten Generation, eine bessere Unterstltzung fir schwerkranke oder schwerbehinderte Kinder, die zu Hause gepflegt werden,
die Loschung ungerechtfertigter Zahlungsbefehle oder den Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientie-
rung. Auch Anpassungen des Parlamentsrechts gehen auf parlamentarische Initiativen zurlck.
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Zustandigkeiten und Aufgabe der Gerichtskommission

Die Gerichtskommission ist eine Kommission der Vereinigten Bundesversammlung und besteht somit aus Mitgliedern des Nati-
onal- und des Standerates aus allen Fraktionen. lhre Zustandigkeiten sind in Artikel 40a des Parlamentsgesetzes aufgefihrt.
Aufgabe der Gerichtskommission ist es, die Wahl und Amtsenthebung der Richterinnen und Richter der eidgendssischen Gerich-
te (Bundesgericht, Bundesstrafgericht, Bundesverwaltungsgericht, Bundespatentgericht, Militarkassationsgericht), der Bundes-
anwaltin oder des Bundesanwalts und der zwei stellvertretenden Bundesanwaltinnen oder Bundesanwalte sowie der sieben
Mitglieder der Aufsichtsbehérde Gber die Bundesanwaltschaft vorzubereiten. Zur Erfullung dieses Auftrags schreibt sie offene
Richterstellen und die Stellen der Bundesanwaltin oder des Bundesanwalts sowie der stellvertretenden Bundesanwaltinnen und
Bundesanwalte 6ffentlich aus, trifft in einer Subkommission eine Vorauswahl der Kandidierenden und hért diese an, bevor sie
der Bundesversammlung ihren Wahlvorschlag unterbreitet. Die Gerichtskommission legt ausserdem im Rahmen der Vorgaben
der einschldagigen Verordnungen die Einzelheiten des Arbeitsverhaltnisses der Richterinnen und Richter sowie der Bundesanwal-
tin oder des Bundesanwalts und der stellvertretenden Bundesanwaltinnen und Bundesanwalte fest. Nicht in ihren Zustandigkeits-
bereich fallt jedoch die Aufsicht Uber die Gerichte, die Bundesanwaltin oder den Bundesanwalt und die Aufsichtsbehoérde tber
die Bundesanwaltschaft.
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Im Parlament hangige Geschafte

13.478 Einflihrung einer Adoptionsentschadigung
- 17.022 IVG. Anderung (Weiterentwicklung der IV)

18.092 Erwerbsersatzgesetz. Mutterschaftsentschadi-
gung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen

19.035 Arbeitslosenversicherungsgesetz. Anderung
19.050 Stabilisierung der AHV (AHV 21)

Die Invalidenversicherung (IV) (17.022) hat sich erfolgreich
von einer Renten- zu einer Eingliederungsversicherung ge-
wandelt. Dies zeigen die Evaluationen der [V-Revisionen der
letzten zwolf Jahre. Der Rentenbestand ist rascher als erwar-
tet gesunken. Die Evaluationen zeigen aber auch, dass bei

Kindern, Jugendlichen sowie Menschen mit psychischen Be-

eintrachtigungen weitere Massnahmen nétig sind, um eine

Invaliditdt zu vermeiden und die Eingliederung zu férdern.

Deshalb soll das System der IV weiter optimiert werden. Hier-

fur hat der Bundesrat eine Revisionsvorlage ausgearbeitet.

Der Bundesrat unterscheidet in seiner Vorlage drei Zielgrup-

pen, fur die je spezifische Verbesserungsmassnahmen umge-

setzt werden sollen.

— Zielgruppe 1, Kinder (0-13 Jahre): Aktualisierung der Ge-
burtsgebrechenliste; Anpassung der Leistungen bei Ge-
burtsgebrechen an die Kriterien der Krankenversicherung;
Verstarkung der Steuerung und Fallfihrung bei medizini-
schen Massnahmen.

— Zielgruppe 2, Jugendliche und junge psychisch erkrankte
Versicherte (13-25 Jahre): Ausweitung der Friherfassung
und der Integrationsmassnahmen auf Jugendliche; Mitfi-
nanzierung kantonaler Brlickenangebote zur Vorbereitung
auf erstmalige berufliche Ausbildungen und des Case Ma-
nagement Berufsbildung auf Kantonsebene; Ausrichtung
der erstmaligen beruflichen Ausbildung nach Artikel 16
E-IVG auf den ersten Arbeitsmarkt; Gleichbehandlung mit
gesunden Personen in Ausbildung beim Taggeld und Ver-
besserung der Ausbildungschancen; Erweiterung der me-
dizinischen Eingliederungsmassnahmen; Ausbau der Bera-
tung und Begleitung; Mdglichkeit zur Wiederholung von
Eingliederungsmassnahmen nach Abbruch.

— Zielgruppe 3, psychisch erkrankte Versicherte (25-65 Jah-
re): Ausbau der Beratung und Begleitung; Ausweitung der
Fruherfassung; Flexibilisierung der Integrationsmassnah-
men; Einflhrung des Personalverleihs.

Neben den spezifischen Massnahmen in Bezug auf die drei
Zielgruppen schlagt der Bundesrat insbesondere die Einfih-
rung eines stufenlosen Rentensystems und Optimierungen bei
der Koordination der beteiligten Akteure vor.

Der Nationalrat folgte in der Friihjahrssession 2019 weitge-
hend den Antragen des Bundesrates. Abweichend vom Bun-
desrat beantragte die Kommissionsmehrheit, die Kinderren-
ten von 40 auf 30 Prozent zu senken und den
missverstandlichen Begriff «Kinderrente» durch «Zulage fur
Eltern» zu ersetzen. Mit 106 zu 66 Stimmen bei 10 Enthaltun-
gen stimmte der Nationalrat der Kirzung zu und sprach sich
auch fir die Umbenennung der Kinderrente aus.

Die Kurzung der Kinderrente wurde neben der SVP und der
FDP auch von der Mehrheit der Mitteparteien unterstttzt. Die
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Beflirworterinnen und Beflirworter argumentierten, dass bei
der Invalidenversicherung weiterhin Sparmassnahmen nétig
seien. Mit der Senkung kénnten 112 Millionen Franken im Jahr
eingespart werden. Auch fihrten die heutigen Renten bei kin-
derreichen Familien zu falschen Anreizen. Familien mit [V-Ren-
te durften nicht bessergestellt sein als Familien, die ihren Un-
terhalt selber verdienten. Bei einer vollen IV-Rente von 2°370
Franken betrage die Kinderrente heute 948 Franken pro Kind.
Unter Umstdanden kdmen noch Familienzulagen von einem
erwerbstatigen Elternteil hinzu.

Gegen die Kirzung stellte sich die Ratslinke. Es gehe um Gber
70'000 Kinder von IV-Bezigern und Gber 26’000 Kinder von
AHV-Bezlugern. Eine Kiirzung ware unverantwortlich und be-
schamend. Sie kénnte Familien in Not bringen. Die Betroffe-
nen mussten Ergdnzungsleistungen beantragen, womit die
Kosten lediglich verlagert wiirden. Auch der Bundesrat sprach
sich gegen eine Kirzung aus. Fast die Halfte der IV-Bezlger
hatten schon heute Anspruch auf Erganzungsleistungen, gab
er zu bedenken. Im Fall einer Senkung der Kinderrenten rech-
ne der Bund mit Zusatzkosten bei den Ergdnzungsleistungen
von 47 Millionen Franken. Ausserdem sei der Bund dabei, das
System der Kinderrenten zu analysieren. Das Parlament solle
das Resultat abwarten.

Der Standerat folgte in der Herbstsession den Antragen sei-
ner Kommission und entschied sich ohne Gegenstimme ge-
gen die Umbenennung der Kinderrente, welche einen hohen
administrativen Aufwand mit sich ziehen wrde, und gegen
ihre Senkung. Die Kommission hatte die Verwaltung beauf-
tragt, die verfugbaren finanziellen Mittel von Familien mit
[V-Rente und Erganzungsleistungen mit den Mitteln von Fa-
milien ohne entsprechende Sozialversicherungsleistungen zu
vergleichen. Der Vergleich hat gezeigt, dass Familien mit IV
und Erganzungsleistungen nicht bessergestellt sind als ver-
gleichbare Familien ohne Sozialleistungen.

Wie die grosse Kammer stimmte auch die kleine Kammer der
Einfihrung des stufenlosen Rentensystems zu. Entgegen dem
Beschluss des Nationalrates beschloss sie jedoch, dass Rent-
nerinnen und Rentner beim Ubergang zum stufenlosen Sys-
tem nicht erst ab 60 Jahren, sondern bereits ab 55 ihren Be-
sitzstand wahren.

Da die beiden Réate keine Ubereinstimmenden Beschlisse ge-
fasst haben, geht die Vorlage nun zurtick an den Nationalrat.

Muss ein Neugeborenes unmittelbar nach der Geburt fur lan-
gere Zeit im Spital verbleiben, so kann die Mutter einen Auf-
schub der Mutterschaftsentschadigung (18.092) beantra-
gen (Art. 16¢c Abs. 2 EOG). Wahrend dieser Zeit erhalt die
Mutter keine Entschadigung. Auch ein Lohnanspruch nach
Artikel 324a des Obligationenrechts (OR) ist wahrend dieser
Zeit nicht in allen Fallen gewahrleistet. Das Arbeitsgesetz vom
13. Mérz 1964 (ArG), unter das die meisten erwerbstatigen
Frauen fallen, sieht vor, dass Mutter wahrend acht Wochen
nach der Niederkunft nicht und danach bis zur 16. Woche nur
mit ihrem Einverstandnis beschaftigt werden dirfen (Art. 35a
Abs. 3). Folglich hat die Mutter, obwohl sie sich in einer
schwierigen Situation befindet, zwischen dem Zeitpunkt der
Geburt und der Ausrichtung der Mutterschaftsentschadigung
kein gesichertes Einkommen. Mit der Anderung soll in der
Erwerbsersatzordnung eine Bestimmung eingefihrt werden,
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die fur Falle, in denen ein Neugeborenes mindestens drei Wo-
chen im Spital verbleiben muss, eine langer dauernde Mutter-
schaftsentschadigung vorsieht. Die Revisionsvorlage geht zu-
rick auf eine Motion der Kommission fur soziale Sicherheit
und Gesundheit des Standerats. Die Vorlage wurde von den
Raten noch nicht behandelt.

2016 wurde im Standerat eine Motion (16.3457) zur Vereinfa-
chung der Bestimmungen zur Kurzarbeitsentschadigung ein-
gereicht. Einerseits forderte sie, auf die Pflicht zur Suche einer
Zwischenbeschaftigung wahrend der Kurzarbeit zu verzich-
ten. Andererseits beantragte die Motion administrative Er-
leichterungen als Teil der E-Government-Strategie. Das Parla-
ment nahm die Motion 2017 an, weshalb eine Anpassung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) (19.035) not-
wendig geworden ist.

Der Nationalrat trat in der Herbstsession oppositionslos auf
die Vorlage des Bundesrates ein. Im Rat wurden zusatzlich zu
den bereits vom Bundesrat unterbreiteten Anpassungen noch
weitere Anderungen des AVIG beantragt. Mitglieder der
SVP-Fraktion wollten die privaten, durch die Gewerkschaften
gefUhrten Arbeitslosenkassen abschaffen, eine Pflicht zur Ver-
offentlichung von Bilanz und Erfolgsrechnung einfihren so-
wie eine Verkleinerung der Aufsichtskommission und klare
Verantwortlichkeiten fur Jahresrechnung und -bericht im Ge-
setz festschreiben. Eine linke Kommissionsminderheit wiede-
rum beantragte, die bisherigen Bestimmungen zur Festlegung
der Dauer der Kurzarbeit beizubehalten. Der Rat lehnte alle
zusatzlichen Anderungen deutlich ab und stimmte dem Er-
lassentwurf in der Gesamtabstimmung oppositionslos zu. Die
Vorlage geht nun an den Standerat.

Seit 2014 sind die Einnahmen und Ausgaben der AHV nicht
mehr ausgewogen. Bis zum Jahr 2030 benétigt die AHV zur
Sicherung des Leistungsniveaus und des finanziellen Gleich-
gewichts rund 26 Milliarden Franken zusatzlich. Eine Reform
zur Stabilisierung der AHV ist daher dringend notwendig. Mit
der Vorlage Stabilisierung der AHV (AHV 21) (19.050) soll
die Finanzierung der AHV-Renten mittelfristig gewahrleistet
werden. Die wichtigsten Neuerungen sind:

1. die EinfUhrung eines Referenzalters von 65 Jahren fir

Frauen und Manner;

2. Ausgleichsmassnahmen fur die Erhohung des Referen-
zalters der Frauen;

die Flexibilisierung des Rentenbezugs;

4. die Erhéhung der Mehrwertsteuer zur Sicherung der
AHV. Diese Vorlage wurde von den Raten noch nicht
behandelt.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hdngig

beim Bundesrat hiangig

im Sammelstadium

Eidgendssische Volksinitiative Berufliche Vorsorge — Arbeit
statt Armut
Ablauf Sammelfrist: 10.01.2020

Eidgendssische Volksinitiative Fur eine generationengerechte
Altersvorsorge (Vorsorge Ja — aber fair)
Ablauf Sammelfrist: 02.10.2020

Eidgendssische Volksinitiative Ja zu steuerfreien AHV- und
IV-Renten
Ablauf Sammelfrist: 24.03.2021

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in
der 1. Saule und Optimierung in der 2. Saule der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge)

Die Aufsicht Uber die AHV, die Erganzungsleistungen, die
Erwerbsersatzordnung und die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft soll modernisiert werden. Ziel ist eine risiko- und
wirkungsorientierte Aufsicht aller Sozialversicherungen ana-
log zur IV, eine gestarkte Governance in der 1. Sdule sowie
starker standardisierte Informationssysteme. Auch in der
2. Saule soll die Aufsicht optimiert werden.

Frist abgelaufen am: 13.07.2017

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Begleitschreiben | Adressatenliste
Stellungnahme: Stellungnahmen

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (Systematische Verwen-
dung der AHV-Nummer durch Behérden)

Die Behdrden von Bund, Kantonen und Gemeinden werden
generell zur systematischen Verwendung der AHVN im Rah-
men ihrer gesetzlichen Aufgaben ermachtigt.

Frist abgelaufen am: 22.02.2019

SR (geplant): 831.10

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben 2
Begleitschreiben 1| Adressatenliste
Stellungnahme: Stellungnahmen

Bundesgesetz liber den Jugendschutz in den Berei-
chen Film und Videospiele (JSFVG)

Ziel des JSFVG ist es, Minderjahrige vor Medieninhalten (Ge-
walt- oder Sexdarstellungen, bedrohliche Szenen etc.) in Fil-
men und Videospielen zu schiitzen, welche ihre korperliche,
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geistige, psychische, sittliche oder soziale Entwicklung gefahr-
den konnen. Veranstalterinnen von offentlichen Anlassen,
Anbieterinnen von Filmen und Videospielen auf audiovisuel-
len Tragermedien sowie auf Abrufdiensten sollen zu Al-
terskennzeichnungen und Alterskontrollen verpflichtet wer-
den. Die Umsetzung dieser Massnahmen geschiehtim Rahmen
einer Ko-Regulierung. Fur den Bereich der Abruf- und Platt-
formdienste ist eine Abstimmung mit der Regulierung auf
europdischer Ebene vorgesehen.

Frist abgelaufen am: 24.06.2019
Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben 2
Begleitschreiben 1| Adressatenliste | Fragebogen

Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleistung fiir iltere
Arbeitslose

Mit dem vorliegenden Entwurf will der Bundesrat die Situati-
on von dalteren ausgesteuerten Arbeitslosen verbessern. Fir
diese Personen soll die Uberbriickungsleistung eingefiihrt
werden. Sie soll die Zeit zwischen der Aussteuerung, wenn sie
nach dem 60. Altersjahr erfolgt, bis zur Pensionierung Uber-
briicken. Die Uberbriickungsleistung lehnt sich in ihrer Ausge-
staltung an die Ergénzungsleistungen an und soll auch von
den gleichen Durchftihrungsstellen vollzogen werden.

Frist abgelaufen am: 26.09.2019
Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben

Adressatenliste

Laufende Vernehmlassungen

Geplante Vernehmlassungen

Revision des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen
(Familienzulagengesetz)

Umsetzung der Motion Baumann vom 28.09.2017
Familienzulagen. Fiir eine faire Lastenverteilung
(17.3860)

Er6ffnung geplant: 11.2019

Abschluss geplant: 03.2020
Betroffene SR-Nummern: 836.2
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Im Parlament hangige Geschafte

— 16.452 Pa.lv. Ausbau der Wasserkraft zur Stromerzeu-
gung und Stromspeicherung. Anpassung der Umweltver-
traglichkeitsprifung

Gemadss der Parlamentarischen Initiative von Albert R&sti
(V, BE) Ausbau der Wasserkraft zur Stromerzeugung
und Stromspeicherung. Anpassung der Umweltver-
traglichkeitspriifung sollen die gesetzlichen Bestimmungen
S0 angepasst werden, dass bei durch Neukonzessionierungen
oder Anderungen von Wasserkraftkonzessionen erforderli-
chen Umweltvertraglichkeitsprifungen nicht vom urspriingli-
chen Zustand vor Bestehen des oft seit vielen Jahrzehnten
konzessionierten Kraftwerks, sondern vom Ist-Zustand vor der
beabsichtigten Neukonzessionierung bzw. Konzessionsande-
rung ausgegangen wird.

Der Nationalrat stimmte in der Herbstsession 2019 der Vor-
lage in der Gesamtabstimmung mit 123 gegen 63 Stimmen
zu. Ein Minderheitsantrag, gemass dem die Kantone bei Neu-
konzessionierungen weiterhin Ausgleichsmassnahmen fur
Natur und Landschaft hatten anordnen kénnen, wurde mit
115 gegen 71 Stimmen abgelehnt. Der Antrag war auch vom
Bundesrat unterstiitzt worden.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hdngig

beim Bundesrat hingig

im Sammelstadium

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Anderung des Stromversorgungsgesetzes (volle
Strommarktoffnung, Speicherreserve und Modernisie-
rung der Netzregulierung)

Mit der Teilrevision sind Anpassungen in der Ausgestaltung
des Strommarktes vorgesehen mit dem Ziel, langfristig die
Versorgungssicherheit zu gewabhrleisten, die wirtschaftliche
Effizienz zu steigern sowie die Marktintegration der erneuer-
baren Energien zu starken. Insbesondere ist die vollstandige
Offnung des Strommarktes vorgesehen. Weiter sollen regula-
torische Defizite des bestehenden Gesetzes beseitigt sowie
das Gesetz hinsichtlich Verursachergerechtigkeit, Effizienz
und Transparenz in der Netzregulierung optimiert und gewis-
se Rollen bzw. Verantwortlichkeiten geklart werden.
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Frist abgelaufen: 31.01.2019

SR 734.7

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste

Ergebnisse und weiteres Vorgehen des Bundesrates:
Medienmitteilung 27.09.2019

Bis der Bundesrat einen Entwurf fir das Stromversorgungsge-
setz vorlegt, bleibt folgende Parlamentarische Initiative der
UREK-N pendent:

13.467 Kostentragungspflicht fiir Ausgleichsenergie.
Gewabhrleistung einer sicheren Stromversorgung

Laufende Vernehmlassungen

Geplante Vernehmlassungen

Gasversorgungsgesetz

Aufgrund der bisherigen, nur rudimentaren Regelung im
Rohrleitungsgesetz, den Limiten bei der Weiterentwicklung
der privatrechtlichen Netzzugangsbedingungen zwischen In-
dustrie und Gasbranche (Verbandevereinbarung) sowie den
laufenden Untersuchungen der Wettbewerbskommission
herrscht Rechtsunsicherheit im Gasmarkt. Es ist deshalb eine
spezialgesetzliche Regelung des Netzzugangs, das neue Gas-
versorgungsgesetz (GasVG), notwendig. Der Gasmarkt soll fur
Kunden mit einem jahrlichen Verbrauch von mehr als 100
MWh ged&ffnet werden — derselben Grenze, wie sie heute
auch beim Strom gilt. Das natirliche Monopol der Netzbetrei-
ber soll mittels der im Stromversorgungsrecht bewahrten Net-
zentgeltregulierung durch die Energiekommission, der heuti-
gen Elektrizitatskommission, beaufsichtigt werden. Der
Netzzugang wird mittels eines schweizweiten Ein- und Aus-
speisemodells («Entry-Exit-System») geordnet. Lieferanten
mussen zur Reservation der Netzkapazitat von der Landes-
grenze bis zum Endverbraucher lediglich noch zwei Netznut-
zungs-vertrage abschliessen, ohne einen konkreten Trans-
portweg bezeichnen zu missen. Auch gibt es, als Teil des
Entry-Exit-Systems, nur noch eine einzige Bilanzzone Schweiz.
Ein neu zu schaffender unabhangiger Marktgebietsverant-
wortlicher vergibt die Transportkapazitaten und fuhrt die Bi-
lanzzone. Das GasVG definiert zudem die Anforderungen an
eine weiterhin zuverlassige Gasversorgung und leistet damit
einen Beitrag zur Versorgungssicherheit.

Er6ffnung geplant: 09.2019
Abschluss geplant: 01.2020
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+ Ja zum Verhiillungsverbot. Volksinitiative und indirekter
Gegenvorschlag

+ Fir eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)

+ Gleichstellung der eingetragenen Partnerschaft und der Ehe im
Einbiirgerungsverfahren

+ Asylgesetz. Anderung (Rahmenkredit Migration)

Auslander- und Asylpolitik
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Im Parlament hangige Geschafte

19.023 Ja zum Verhillungsverbot. Volksinitiative und
indirekter Gegenvorschlag

— 19.026 FUr eine massvolle Zuwanderung
(Begrenzungsinitiative)

— 13.418, 13.419, 13.420, 13.421, 13.422 Gleichstellung der
ingetragenen Partnerschaft und der Ehe im Einbirge-
rungsverfahren

- 18.068 Asylgesetz. Anderung (Rahmenkredit Migration;
Schweizer Beitrag an ausgewahlte EU-Staaten)

Die Asyl- und Auslanderpolitik war ein wichtiges Thema der
50. Legislatur und wird das Parlament auch in der 51. Legisla-
tur beschaftigen, insbesondere im Rahmen der zwei Volksin-
itiativen. Die Staatspolitischen Kommissionen (SPK) werden
sich neben den Vorlagen des Bundesrates auch mit zahlrei-
chen parlamentarischen Initiativen und Standesinitiativen be-
fassen, die zu den Themen Integration, Sozialleistungen fur
Auslanderinnen und Auslander, Familiennachzug und Defini-
tion des Begriffs Fllichtling eingereicht wurden. Die SPK-N
wird an ihrer Januarsitzung beispielsweise den Vorentwurf
eines Gesetzes behandeln, welches die Anliegen der parla-
mentarischen Initiative Mitwirkungspflicht im Asylverfah-
ren. Uberpriifungsméglichkeit bei Mobiltelefonen
(17.423) umsetzt.

Die Volksinitiative Ja zum Verhiillungsverbot. Volksinitia-
tive und indirekter Gegenvorschlag (19.023) verlangt, dass
Uberall in der Schweiz — im ganzen 6ffentlichen Raum und an
allen Orten, die ¢ffentlich zugénglich sind — niemand mehr
sein Gesicht verhtllen darf. Ausnahmen sind ausschliesslich
aus Grunden der Sicherheit, der Gesundheit, des Klimas und
des einheimischen Brauchtums moglich und sollen auf Geset-
zesstufe konkretisiert werden. Der Bundesrat lehnt die Volks-
initiative ab, weil die Kantone wie bisher selber Uber ein Ver-
hullungsverbot entscheiden sollen. Er will der Volksinitiative
aber einen indirekten Gegenvorschlag gegentberstellen. Die
vorgeschlagene Regelung auf Gesetzesstufe verlangt, dass
Personen ihr Gesicht zeigen, wenn dies zu Identifizierungs-
zwecken notwendig ist, beispielsweise in den Bereichen
Migration, Zoll, Sozialversicherungen und Personenbeférde-
rung. Wer einer wiederholten Aufforderung zur Enthillung
des Gesichts keine Folge leistet, wird mit Busse bestraft. Damit
legt das neue Bundesgesetz klare Verhaltensregeln fest. Da-
durch sollen Spannungen vermieden sowie sichergestellt wer-
den, dass die Behorden ihre Aufgaben erfillen kénnen.

In der Herbstsession 2019 nahm der Standerat den Bundes-
beschluss, welcher Volk und Standen die Ablehnung dieser
Initiative empfiehlt, mit 34 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen
an. DarUber hinaus stimmte er dem indirekten Gegenvor-
schlag, der die heutige Rechtslage kldren soll, mit 35 zu 8
Stimmen bei 2 Enthaltungen zu. Die Initiative unterstitzten
neben der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei (SVP)
auch zwei Mitglieder der Fraktion FDP-Liberale und ein Mit-
glied der Sozialdemokratischen Fraktion.

Der Initiativtext zielt nicht nur auf muslimische Frauen, die eine
Burka oder einen Nigab tragen, sondern auf vermummte Per-
sonen allgemein. Dennoch wurde die Debatte im Standerat
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von der Vollverschleierung dominiert, in der manche ein Mit-
tel zur Unterdriickung der Frau sehen und die andere wiede-
rum als Zeichen einer schleichenden lIslamisierung deuten.
Samtliche Rednerinnen und Redner sprachen sich gegen die
Vollverschleierung aus, doch Initiativgegner wie Daniel Jo-
sitsch (S, ZH) hoben hervor, dass weder die Initiative noch das
Gesetz das Problem der Unterdriickung der Frau l6sen. Er er-
ganzte, dass die einzige Losung die Schaffung einer Gesell-
schaft ist, in welcher sich Frauen emanzipieren kénnen. Ein
Verbot ware Ausdruck unserer eigenen Schwache, fligte Bun-
desratin Karin Keller-Sutter an. Darlber hinaus sei die Initiati-
ve Uberflssig, da man Burkas in der Schweiz so gut wie nie
sehe. Ausserdem sei die Zustandigkeit der Kantone fur den
offentlichen Raum zu wahren. Fir die SVP-Fraktion bleibt die
Islamisierung der Schweiz eine reelle Bedrohung. Das Burka-
und Nigab-Verbot sei folglich nur ein Mittel, um die Werte der
Demokratie und der westlichen Kultur zu verteidigen. Nach-
dem der Standerat dem Bundesbeschluss zugestimmt hatte,
sprach er sich ausserdem dafur aus, die Frist fir die Behand-
lung der Volksinitiative bis zum 21. Mai 2021 zu verlangern.
Obwohl der Sténderat den indirekten Gegenvorschlag des
Bundesrates unterstitzte, mangelte es nicht an Kritik an der
Vorlage. Die einen bemangelten, dass es sich um einen Ge-
genvorschlag mit Placebo-Wirkung handle, der nur verlange,
was bereits gemacht werde und keineswegs den Riickzug der
Initiative rechtfertige. Die anderen wiesen darauf hin, dass er
das Problem der Unterdrtickung der Frau nicht |6se. Auf An-
trag der Kommission anderte der Standerat Artikel 2 des Ge-
setzesentwurfs und prazisierte die Konsequenzen, falls die
Enthillung des Gesichts verweigert wird. In der Gesamtab-
stimmung hiess er das Gesetz mit 35 zu 8 Stimmen gut.

Die Kommission des Nationalrates behandelte dieses Ge-
schaft an ihrer Sitzung vom 10. und 11. Oktober 2019.

An seiner Sitzung vom 7. Juni 2019 hat der Bundesrat seine
Botschaft zur Volksinitiative Fiir eine massvolle Zuwande-
rung. (Begrenzungsinitiative) (19.026) an das Parlament
verabschiedet. Die Initiative verlangt eine eigenstandige Rege-
lung der Zuwanderung von Auslédnderinnen und Ausldndern
in die Schweiz ohne Personenfreizligigkeit. Sie verlangt vom
Bundesrat, das Personenfreizligigkeitsabkommen mit der EU
zu kiindigen, falls es der Schweiz nicht gelingt, das Abkom-
men innert Jahresfrist auf dem Verhandlungsweg ausser Kraft
zu setzen. Der Bundesrat bekraftigt sein Nein gegen die so-
genannte Begrenzungsinitiative. Der Verzicht auf die Perso-
nenfreiztigigkeit mit der EU wlrde Arbeitsplatze in der Schweiz
gefdhrden. Die Initiative nimmt zudem den Wegfall der Bila-
teralen | und damit das Ende des bilateralen Wegs in Kauf. Der
Bundesrat beantragt deshalb dem Parlament, die sogenannte
Begrenzungsinitiative abzulehnen.

In der Herbstsession 2019 nahm der Nationalrat nach einer
achtstindigen Marathondebatte den Bundesbeschluss, wel-
cher Volk und Standen die Ablehnung der Initiative empfiehlt,
mit 123 zu 63 Stimmen bei 3 Enthaltungen an. Die rund 90
Rednerinnen und Redner argumentierten dhnlich wie bei der
Debatte zur Initiative Gegen Masseneinwanderung
(12.098). Einzige Beflrworter der Initiative waren die Mitglie-
der der SVP-Fraktion. Sie zeichneten ein alarmierendes Bild
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von einer Schweiz mit zehn Millionen Einwohnern, Uberlaste-
ten Sozialwerken, verstopften Autobahnen, Uberfillten of-
fentlichen Verkehrsmitteln, unbezahlbaren Mieten und ar-
beitslosen alteren Arbeitnehmenden. Die Schweiz misse die
Zuwanderung eigenstandig regulieren kénnen, um eine Ver-
schlechterung der Lebensqualitat zu verhindern und die Unsi-
cherheit sowie die Zubetonierung des Landes zu bekampfen.
Die Initiativgegnerinnen und -gegner der anderen Fraktionen
verneinten die Probleme nicht und wiesen ebenfalls auf Nach-
teile der Zuwanderung hin. Gleichzeitig betonten sie jedoch
insbesondere die wirtschaftliche Bedeutung der bilateralen
Vertrage fur die Schweiz. Sie erinnerten daran, dass die An-
nahme dieser Initiative die bilateralen Beziehungen mit dem
wichtigsten Handelspartner der Schweiz aufs Spiel setzen
wirde. Eine Kindigung der Personenfreizligigkeit hatte fur
die Schweiz als Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort du-
sserst schwerwiegende Folgen. Sie argumentierten, dass die
bilateralen Vertrage zwar Schattenseiten haben, die Vorteile
der Zuwanderung aus Europa die Nachteile jedoch deutlich
Uberwiegen. Auch Bundesratin Karin Keller-Sutter erwahnte
die negativen Auswirkungen der Vertrage auf die Struktur des
Arbeitsmarktes, erinnerte aber an die vom Bundesrat ergrif-
fenen Gegenmassnahmen. In Bezug auf die Guillotine-Klausel
erlduterte sie, dass die EU bei einer Annahme der Initiative
diese nicht «aktivieren» msse, da sie automatisch in Kraft
trete. Schliesslich wies sie darauf hin, dass die EU — anders als
beim Brexit, wo sie mit London verhandeln muss — nicht zu
Neuverhandlungen mit der Schweiz verpflichtet ist, wodurch
sich die Schweiz von einem Tag auf den anderen ohne Vertrag
wiederfinden kénnte.

Die Kommission des Standerates behandelte dieses Geschaft
an ihrer Sitzung vom 24. und 25. Oktober 2019.

Auslandische Personen in einer eingetragenen Partnerschaft
mit Schweizer Staatsangehérigen sollen bei der Einblrgerung
gegenlber auslandischen Ehepartnerinnen und Ehepartnern
nicht weiter benachteiligt bleiben. Denn wahrend sich Ehe-
partnerinnen und Ehepartner von Schweizern bzw. Schweize-
rinnen erleichtert einblrgern lassen kénnen, steht bei einer
eingetragenen Partnerschaft nur der Weg tber die ordentli-
che Einburgerung offen. Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrates (SPK-N) hat eine Vorlage fiir eine entsprechende
Verfassungs- und Gesetzesanderung ausgearbeitet, um so die
funf gleichlautenden parlamentarischen Initiativen Gleich-
stellung der eingetragenen Partnerschaft und der Ehe
im  EinbUrgerungsverfahren der Grinliberalen  Fraktion
(13.418), der Fraktion der Burgerlich-Demokratischen Partei
(13.419), der Grinen Fraktion (13.420), der Sozialdemokrati-
schen Fraktion (13.421) sowie von Nationalratin Doris Fiala
(RL, ZH) (13.422) umzusetzen. Die Initiativen wurden in der
Frihjahrssession 2013 eingereicht. Eine Revision der Bundes-
verfassung soll dem Bund die Kompetenz erteilen, nebst der
Einblrgerung infolge Abstammung, Heirat und Adoption
auch den Erwerb und Verlust der Birgerrechte in der Folge
der Eintragung einer Partnerschaft einheitlich zu regeln.
Gleichzeitig soll das Burgerrechtsgesetz so revidiert werden,
dass die Bestimmungen Uber die erleichterte Einblrgerung
kinftig auch auf auslandische Personen in einer eingetrage-
nen Partnerschaft mit einer Schweizerin oder einem Schwei-
zer anwendbar sind. Mit ihnrem Verfassungs- und Gesetzesent-

wurf sorgt die SPK dafir, dass dem in der Bundesverfassung
verankerten Diskriminierungsverbot auch bei der EinbUrge-
rung von Auslanderinnen und Ausldndern in einer eingetra-
genen Partnerschaft Nachachtung verschafft wird.

In der Frihlingssession 2016 stimmten alle Nationalratsmit-
glieder mit Ausnahme jener der SVP-Fraktion der Anderung
der Verfassung und des Burgerrechtsgesetzes zu. Im Zentrum
der Diskussionen stand Artikel 38 Absatz 1 der Bundesverfas-
sung. In seiner Stellungnahme hatte sich der Bundesrat fir die
von der Kommissionminderheit vorgeschlagene offenere For-
mulierung ausgesprochen, die den Einbezug allfalliger kiinfti-
ger Entwicklungen im Bereich des Eherechts erlauben wrde,
da sie dem Bundesrat die Kompetenz einrdumt, den Erwerb
und Verlust der Birgerrechte aufgrund von Zivilstandsbezie-
hungen zu regeln. Der Nationalrat lehnte es jedoch ab, Uber
kiinftige Entwicklungen zu spekulieren, und nahm den Vor-
schlag der Kommissionsmehrheit an, der sich strikt an die
Initiativanliegen halt.

In der Herbstsession 2016 beantragte die SPK-S ihrem Rat, die
Beratung dieser Initiativen bis zur Erledigung der parlamenta-
rische Initiative Ehe fiir alle (13.468) zu sistieren. Wenn die
Ratsmitglieder erst einmal wissen, ob der Ehebegriff in der
Verfassung erweitert wird, kdnnen sie entscheiden, welche
Regeln noch notwendig sind, um die eingetragene Partner-
schaftim EinbUrgerungsverfahren der Ehe gleichzustellen. Der
Standerat sistierte die Beratung der Initiativen diskussionslos
und der Nationalrat tat es ihm in der Wintersession gleich.
Am 14. Mérz 2019 schickte die Kommission fur Rechtsfragen
des Nationalrates (RK-N) einen Vorentwurf zur parlamenta-
rischen Initiative 13.468 in die Vernehmlassung.

Beim Geschaft Wirtschaftliche und soziale Ungleichhei-
ten in der erweiterten EU. 2. Schweizer Beitrag an aus-
gewahlte EU-Staaten (18.067) geht es um den Rahmenkre-
dit Kohasion und den Rahmenkredit Migration. Die rechtlichen
Grundlagen zum Rahmenkredit Kohdasion finden sich im Bun-
desgesetz Uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteu-
ropas. Dieses Gesetz enthalt in Artikel 12 eine Kompetenz-
delegation, wonach der Bundesrat volkerrechtliche Vertrage
zur Umsetzung des Rahmenkredits Kohéasion abschliessen
kann. Die rechtlichen Grundlagen zum Rahmenkredit Migra-
tion finden sich im Asylgesetz (AsylG), das keine Kompetenz-
delegation vorsieht. In seiner Botschaft vom 28. September
2018 Uber das Asylgesetz. Anderung (Rahmenkredit
Migration; 2. Schweizer Beitrag an ausgewdhlte
EU-Staaten) (18.068) beantragt der Bundesrat eine Revision
des AsylG. Mit dieser Revision soll der Bundesrat die Kompe-
tenz erhalten, zur Umsetzung des Rahmenkredits Migration
volkerrechtliche Vertrage Gber die Ausrichtung von Beitrdgen
an ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten oder an internationale
Organisationen abzuschliessen.

Der Standerat stimmte der Revision des AsylG in der Winter-
session 2018 zu und der Nationalrat folgte diesem Entscheid
in der darauffolgenden Session. Er ergdnzte jedoch den neu-
en Artikel 114 dahingehend, dass der Bundesrat die zustandi-
gen Kommissionen vor Abschluss von vélkerrechtlichen Ver-
tragenkonsultieren muss. Der Standeratsistierte die Beratung
der Gesetzesrevision, bis das Geschaft 18.067 bereinigt ist. Er
ddrfte, wie von seiner Kommission beantragt, dem Beschluss
des Nationalrates folgen.

Parlamentsbibliothek | 51. Legislatur Ausblick | Auslander- und Asylpolitik -


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20130468
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20130468
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180067
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180068
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180067
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20130418
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20130419
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20130420
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20130421
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20130422

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hdngig

19.023 Ja zum Verhiillungsverbot.
Volksinitiative und indirekter Gegenvorschlag

19.026 Fiir eine massvolle Zuwanderung
(Begrenzungsinitiative)

beim Bundesrat hingig

im Sammelstadium

Hilfe vor Ort im Asylbereich
Ablauf Sammelfrist 08.04.2021

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Familiennachzug. Gleiche Regelung fiir Schutzbediirfti-
ge wie fiir vorlaufig Aufgenommene

Mit ihrem Vorentwurf schldgt die SPK-SR vor, das Asylgesetz
so zu andern, dass Personen mit dem Status der Schutzbe-
dirftigkeit (S-Status) ihre Familien nach den gleichen Regeln
nachziehen kénnen wie vorlaufig aufgenommene Auslédnder-
innen und Auslander (F Status). Auch Schutzbedurftige sollen
nach der Gewahrung ihres Status bis zur Zusammenfihrung
der Familie eine Frist von drei Jahren abwarten. Die vorge-
schlagene Gesetzesdanderung soll den Bundesbehérden die
Madglichkeit erdffnen, Kriegsvertriebenen ohne Aussicht auf
eine sofortige Heimkehr voribergehenden Schutz zu gewéh-
ren, ohne dass das schweizerische Asylsystem mit zahlreichen
individuellen Verfahren belastet wird.

Frist: 01.05.2019

SR 142.31

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

Ubernahme und Umsetzung des Reformpakets zum
Schengener Informationssystem (SIS) «Weiterentwick-
lung des Schengen-Besitzstands» und Eingabe der
Landesverweisungen im ZEMIS und Erstellung einer
erweiterten Statistik im Riickkehrbereich

Die erste Vorlage betrifft die Umsetzung des Reformpakets
zum Schengener Informationssystem SIS. Die zweite Vorlage
betrifft eine Anderung des Bundesgesetzes tiber das Informa-
tionssystem fir den Auslander- und den Asylbereich (BGIAA).
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Dieses Gesetz wird angepasst, um die Eingabe von Landes-
verweisungen im Informationssystem fur den Auslander- und
den Asylbereich (ZEMIS) sicherzustellen und eine vollstandige
Statistik zur Ruckkehr sowohl von Europaerinnen und Europa-
ern als auch von Drittstaatsangehdrigen zu gewahrleisten.

Frist: 20.05.2019

SR 142.20 | SR 142.31 | SR 361

Unterlagen: Vorlage | Vorlage | Vorlage | Vorlage | Vorlage
Bericht | Begleitschreiben | Adressatenliste |
V_EU_2018_1862 | V_EU_2018_1861 | V_EU_2018_1860

Ubernahme und Umsetzung der Verordnung (EU)
2018/1240 uiber die Einrichtung eines Europaischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS) (Weiterentwicklung des Schengen-Besitz-
stands) und Anderung des Auslidnder- und Integrati-
onsgesetzes (AlG)

Mit ETIAS wird, ahnlich dem sogenannten «Electronic System
for travel authorisation» (ESTA) der USA, ein neues Reisege-
nehmigungssystem errichtet. Visumbefreite Drittstaatsange-
horige, die fur einen Kurzaufenthalt in den Schengen-Raum
einreisen wollen, werden verpflichtet (mit wenigen Ausnah-
men), vor Antritt ihrer Reise in den Schengen-Raum online
eine gebUhrenpflichtige Reisegenehmigung zu beantragen.
Sie kostet sieben Euro und ist drei Jahre giltig.

Frist: 20.05.2019

SR 142.20 | SR 142.51

Unterlagen:Vorlage | Vorlage | Vorlage | Bericht |
Begleitschreiben | Adressatenliste | ETIAS-V_(EU)_2018_1240

Laufende Vernehmlassungen

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslanderin-
nen und Ausldnder und iber die Integration (AlG):
Einschrankungen fiir Reisen ins Ausland und Anpas-
sungen des Status der vorldaufigen Aufnahme

Die Motion Punktuelle Anpassungen des Status der vor-
laufigen Aufnahme (18.3002) der Staatspolitischen Kom-
mission des Standerates beauftragt den Bundesrat, einen Ge-
setzesentwurf mit punktuellen Anpassungen beim Status der
vorlaufigen Aufnahme vorzulegen, um die hochsten Hurden
fur die Arbeitsmarktintegration fur Personen zu beseitigen,
die langerfristig in der Schweiz bleiben. Gleichzeitig soll auch
die Motion Keine Reisen ins Heimatland fiir vorlaufig
Aufgenommene (15.3953) von Nationalrat Gerhard Pfister
(C, ZG) umgesetzt werden. Diese verlangt eine Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen, so dass Reisen in Heimat- oder Her-
kunftsstaaten fir vorldufig Aufgenommene analog zu den
anerkannten Fllchtlingen generell untersagt sind.

Eroffnet: 21.08.2019

Frist: 22.11.2019

SR 142.20

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste
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https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3075/AIG-Reisen-ins-Ausland_Entwurf_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3075/AIG-Reisen-ins-Ausland_Erl.-Bericht_de%20.pdf
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https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3016/Familiennachzug-AsylG_Entwurf_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3016/Familiennachzug-AsylG_Erl.-Bericht_de.pdf
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https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3016/Familiennachzug-AsylG_Stellungnahmen.pdf

Geplante Vernehmlassungen

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslinderin-
nen und Ausldnder und uber die Integration (AIG)
Umsetzung Aktionsplan «Integrierte Grenzverwaltung», inkl.
Revision von Art. 116 AlG («Menschenschmuggel») sowie
Umsetzung von Mo. Abate Kantone mit Ausreisezentren
an der Grenze finanziell unterstiitzen (17.3857)

Er6ffnung geplant: 10.2019
Abschluss geplant: 01.2020

Ubernahme und Umsetzung des Priimer Abkommens,
des Eurodac-Protokolls sowie des PCSC-Abkommens
Das Projekt setzt die Verpflichtungen aus der Unterzeichnung
des Priimer Abkommens, des Eurodac-Protokolls sowie des
PCSC-Abkommens um. Diese Abkommen vertiefen die inter-
nationale Polizeizusammenarbeit. Das Abkommen Priim bein-
haltet den erleichterten Abgleich von DNA-Profilen, Fingerab-
dricken sowie Fahrzeug- und Fahrzeughalterdaten mit den
Landern der EU. Das Abkommen PCSC beinhaltet den erleich-
terten Abgleich von DNA-Profilen und Fingerabdricken mit
den USA. Das Protokoll Eurodac beinhaltet den Abgleich von
Fingerabdricken der Strafverfolgungsbehérden mit den Da-
ten in der europdischen Asyldatenbank Eurodac. Durch die
Umsetzung dieser Abkommen werden auf Bundesebene ins-
besondere Anpassungen des DNA-Profil-Gesetzes, des Straf-
gesetzbuches (StGB), des Asylgesetz (AsylG) und des Auslan-
der- und Integrationsgesetzes (AIG) notwendig.

Er6ffnung geplant: 12.2019
Abschluss geplant: 03.2020
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+ OR. Aktienrecht (Entwurf 1)

+ Fiir verantwortungsvolle Unternehmen — zum Schutz von Mensch und Umwvelt.
Volksinitiative (verkniipft mit 16.077 OR. Aktienrecht — Entwurf 2)

+ Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue
Sanktionenrecht

+ ZGB. Anderung (Erbrecht)

+ Bundesgesetz liber das internationale Privatrecht. 12. Kapitel: Internationale
Schiedsgerichtsbarkeit

+ Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses. Bundesgesetz
+ Geldwischereigesetz. Anderung

4 Recht | Gerichtswesen



Im Parlament hangige Geschafte

— 13.094 OR. Schutz bei Meldung von Unregelmassigkeiten
am Arbeitsplatz

— 16.077 OR. Aktienrecht (Entwurf 1)

— 16.077 Indirekter Gegenentwurf zur Volksinitiative fir
Verantwortungsvolle Unternehmen - zum Schutz
von Mensch und Umwelt (Entwurf 2)

— 17.060 FUr verantwortungsvolle Unternehmen — zum
Schutz von Mensch und Umwelt. Volksinitiative

— 18.043 Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht

- 18.051 Bundesgerichtsgesetz. Anderung
— 18.057 Bundesgesetz tiber die Enteignung. Anderung
- 18.069 ZGB. Anderung (Erbrecht)

— 18.076 Bundesgesetz Uber das internationale Privatrecht.
12. Kapitel: Internationale Schiedsgerichtsbarkeit

— 19.028 Internationaler Strafgerichtshof. Anderung des
Romer Statuts

— 19.043 Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses.
Bundesgesetz

— 19.044 Geldwaschereigesetz. Anderung
— 19.048 Strafprozessordnung. Anderung

Von den zahlreichen im Parlament hangigen Geschéaften, wel-
che Rechtsfragen betreffen, sind folgende sieben besonders
hervorzuheben:

16.077 OR. Aktienrecht (Entwurf 1)

Der Bundesrat will das Aktienrecht modernisieren. Er hat dazu
in seiner Sitzung vom 23. November 2016 die Botschaft zu-
handen des Parlaments verabschiedet. Dabei nahm er die
grosse Aktienrechtsrevision aus dem Jahr 2007 wieder auf
und erfillte somit den entsprechenden Auftrag des Parla-
ments.

Vier Themen stehen im Vordergrund. Zuerst sollen die Bestim-
mungen der bereits seit dem 1. Januar 2014 geltenden Ver-
ordnung gegen Ubermassige Vergltungen bei bdrsenkotier-
ten Aktiengesellschaften (VegiV), welche die neue
Verfassungsbestimmung tber die Vergitungen der Organe
borsenkotierter Aktiengesellschaften vorldufig umgesetzt
hat, mit der Botschaft in die entsprechenden Bundesgesetze
Uberfuhrt werden. Um die Rechtssicherheit sowie die Rechte
der Aktionarinnen und Aktiondare zu starken, erganzt der Ent-
wurf punktuell die Vorgaben der VegiV und berlcksichtigt
dabei Anliegen der Volksinitiative «gegen die Abzockerei».
Des Weiteren soll der verfassungsmassigen Pflicht zur Gleich-
stellung von Mann und Frau mit der Einfihrung von Ge-
schlechter-Richtwerten im Verwaltungsrat und in der Ge-
schaftsleitung von grossen, boérsenkotierten Gesellschaften
Rechnung getragen werden.

Zudem sieht die Botschaft zum neuen Aktienrecht vor, die
Grundungs- und Kapitalvorschriften flexibler zu gestalten. Da-
riiber hinaus schlagt der Bundesrat weitere punktuelle Ande-
rungen vor. So will er durch die Uberabeiteten Bestimmungen
zur Sanierung Anreize schaffen, dass Unternehmen friihzeitig

- Parlamentsbibliothek | 51. Legislatur Ausblick | Recht

die notwendigen Sanierungsmassnahmen treffen und so den
Konkurs verhindern kénnen. Weiter sollen neben staatlichen
Gerichten neu auch Schiedsgerichte aktienrechtliche Streitig-
keiten beurteilen durfen.

Schliesslich will der Bundesrat die Finanzstrédme im Rohstoff-
sektor transparenter machen und damit zum verantwortungs-
vollen Handeln der Unternehmen beitragen; dies auch vor
dem Hintergrund, dass es in den Abbauldndern oft nur unge-
nlgende rechtsstaatliche Strukturen gibt. Wirtschaftlich be-
deutende Gesellschaften, die in der Rohstoffférderung tatig
sind, sollen deshalb Zahlungen ab 100000 Franken pro Ge-
schaftsjahr an staatliche Stellen in einem Bericht elektronisch
veroffentlichen.

In der Sommersession 2018 beschaftigte sich der Nationalrat
mit der Aktienrechtsreform. Dabei war die «Frauenquote» das
Thema, das in den neunstiindigen Beratungen fir die grosste
Aufregung sorgte. Der Nationalrat sprach sich schliesslich mit
hauchdinner Mehrheit fir Geschlechterrichtwerte aus: mit
95 zu 94 Stimmen bei 3 Enthaltungen. Der Rat beschloss da-
bei folgende Richtwerte: Im Verwaltungsrat bérsenkotierter
Gesellschaften mit mehr als 250 Mitarbeitenden sollen min-
destens 30 Prozent Frauen sitzen, in der Geschaftsleitung min-
destens 20 Prozent. Sanktionen sind nicht vorgesehen. Erfillt
ein Unternehmen die Richtwerte nicht, muss es sich lediglich
erklaren. Im Vergiltungsbericht missen die Grinde sowie
Massnahmen zur Verbesserung dargelegt werden, nach dem
sogenannten Comply-or-explain-Ansatz.

Ausserdem hat der Nationalrat Gesetzesbestimmungen zur
Umsetzung der Abzockerinitiative beschlossen. Er folgte dabei
mehrheitlich seiner Kommission. Das Stimmvolk hatte die Ini-
tiative 2013 mit einem Ja-Stimmen-Anteil von 68 Prozent an-
genommen. Die Umsetzung ist heute in einer Verordnung
geregelt. Nun werden gesetzliche Regeln erlassen. Geht es
nach dem Nationalrat, entsprechen diese weitgehend den be-
reits geltenden Verordnungsregeln. Der Rat lehnte samtliche
Antrage fur Verscharfungen ab.

Schliesslich entschied der Rat noch Uber verschiedene Rechte
und Pflichten der Aktionare. So soll die Generalversammlung
ihre Beschlisse weiterhin mit der Mehrheit der vertretenen
Aktienstimmen fassen und nicht wie vom Bundesrat ge-
winscht mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei
den Stimmrechtsaktien will der Nationalrat ebenfalls beim
geltenden Recht bleiben. Demnach darf der Nennwert der
Ubrigen Aktien das Zehnfache des Nennwertes der Stimm-
rechtsaktien nicht Ubersteigen.

In bdrsenkotierten Gesellschaften sollen Aktionére, die zu-
sammen mindestens 10 Prozent des Aktienkapitals oder der
Stimmen vertreten, nach dem Willen des Nationalrates vom
Verwaltungsrat schriftlich Auskunft Gber die Angelegenheiten
der Gesellschaft verlangen koénnen. Der Bundesrat schlagt
eine Schwelle von 5 Prozent vor. Aktiondre bdrsenkotierter
Unternehmen kénnen die Traktandierung von Verhandlungs-
gegenstanden verlangen, wenn sie zusammen Uber mindes-
tens 3 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen verfigen.
Hier folgte der Rat mit 103 zu 93 Stimmen seiner Kommission.
Der Bundesrat sprach sich fur 0,5 Prozent des Aktienkapitals
oder der Stimmen aus. Umstritten waren ferner die Regeln zu
Sonderuntersuchungen. Widersetzt sich die Mehrheit der Ak-
tiondre dem Antrag auf eine Sonderuntersuchung, kénnen
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die unterlegenen Aktiondre beim Gericht deren Anordnung
beantragen. Geht es nach dem Nationalrat, ordnet das Ge-
richt die Sonderuntersuchung aber nur dann an, wenn die
Gesuchsteller glaubhaft machen, dass die Statuten verletzt
wurden und die Gesellschaft oder die Aktionadre geschadigt
wurden. Der Bundesrat hatte lediglich voraussetzen wollen,
dass die Verletzung der Statuten geeignet ist, die Gesellschaft
oder die Aktionare zu schadigen. Dem Bundesrat gefolgt ist
der Rat dagegen bei den Regeln zur Bekanntmachung des
Geschaftsberichts. Er will hier beim geltenden Recht bleiben.
Weiter beschloss der Nationalrat, dass der Verwaltungsrat die
Zahlungsfahigkeit nicht zwingend auf der Grundlage eines
Liquiditatsplans Uberwachen muss. Er nahm einen Einzelan-
trag von Hans-Ueli Vogt (V, ZH) an, der argumentierte, das
Gesetz brauche das Instrument der finanziellen Fiihrung nicht
ZuU nennen.

In der Gesamtabstimmung nahm er die Vorlage knapp an, mit
101 zu 94 Stimmen bei 2 Enthaltungen. Die SVP- und fast die
gesamte FDP-Fraktion stimmten wegen der «Frauenquote»
Nein.

In der Wintersession 2018 beriet der Standerat die Revision
des Aktienrechts. Er beschloss Eintreten auf die Vorlage, wies
aber das Geschaft zur Uberarbeitung an seine vorberatende
Kommission zurlck. Mit 29 zu 15 Stimmen nahm der Rat ei-
nen entsprechenden Antrag von Andrea Caroni (RL, AR) an.
Den Nichteintretensantrag von Ruedi Noser (RL, ZH) lehnte er
mit 23 zu 20 Stimmen ab.

Der Standerat befasste sich dann am 19.06.2019 mit der De-
tailberatung der Vorlage. Dabei wurde auch tber die Umset-
zung der Abzockerinitiative debattiert. Die Rechtskommission
des Standerats wollte im ersten Versuch weit Gber die Vorga-
ben der Initiative und auch Uber die Beschlisse des National-
rats hinausgehen, wurde aber im vergangenen Dezember
vom Standerat zurlckgepfiffen. Die Kommission erhielt dar-
aufhin den Auftrag, generell die Vorlage abzuspecken und bei
der Umsetzung der Initiative moéglichst nahe bei den gelten-
den Regeln der Ubergangsverordnung zu bleiben. Nun folgte
der Standerat den Antrdgen des Bundesrates und den Be-
schlissen des Nationalrates. Thomas Minder (V, SH) setzte
sich vergebens fur strengere Bestimmungen ein.

Funf Tage nach dem nationalen Frauenstreik sprach sich auch
der Standerat mit 27 zu 13 Stimmen dafur aus, dass in grossen
borsenkotierten Unternehmen mindestens 30% Frauen im
Verwaltungsrat und mindestens 20% in der Geschéaftsleitung
Einsitz nehmen mussen. Betroffen von diesen neuen Regeln
sind etwa 200 Unternehmen. Die vorberatende Kommission
hatte zuvor einen Richtwert fur Geschaftsleitungen noch ab-
gelehnt. Damit folgte der Stéanderat dem Nationalrat und dem
Bundesrat.

Die BefUrworter brachten vor allem drei Argumente vor: Es
brauche ein Signal fur starkere Vertretung der Frauen auf den
Chefetagen, der Vorschlag enthalte keine Sanktionsdrohun-
gen (Unternehmen, die den Richtwert nicht erreichen, missen
bloss im Vergltungsbericht die Griinde sowie Massnahmen
zur Verbesserung darlegen) und die angepeilten Prozentantei-
le seien fir die Firmen nicht zuletzt dank den Ubergangsfris-
ten von finf Jahren flr den Verwaltungsrat und zehn Jahre
fur die Geschaftsleitung gut erreichbar. Gegner meldeten sich
im Standerat nur vereinzelt zu Wort. Zu héren waren im We-

sentlichen zwei kritische Argumente in Bezug auf Geschlech-
tervorgaben fr Geschéftsleitungen: Die Entscheide tber Per-
sonaleinstellungen sollten ohne staatliche Vorgaben beim
Arbeitgeber liegen, und wer Frauenguoten wolle, misse auch
mit Quotenfrauen rechnen.

Gutgeheissen hat der Standerat ebenfalls eine Regelung zur
Bekampfung der Korruption im Rohstoffsektor: Grosse bor-
senkotierte Unternehmen, die in der Rohstoffférderung tatig
sind, sollen einen jahrlichen Bericht Gber ihre Zahlungen an
staatliche Stellen verfassen mussen. Der Bundesrat soll die Re-
gelung auf Unternehmen im Rohstoffhandel ausdehnen kén-
nen, und zwar im Rahmen eines international abgestimmten
Vorgehens. Der Rat sprach sich hier fir einen Kompromissvor-
schlag von Stefan Engler (C, GR) aus.

Im grossten Teil der umfassenden Gesetzesrevision gehtes um
eine Modernisierung des Aktienrechts. Dazu zahlen die Libe-
ralisierung der Griindungs- und Kapitalbestimmungen. An-
ders als der Nationalrat will der Standerat allerdings an der
geltenden Pflicht zur 6ffentlichen Beurkundung bei Grindun-
gen festhalten. Er lehnt die Abschaffung dieser Pflicht ab.
Ausserdem will er nicht, dass Aktienkapital auch in der fur die
Geschaftstatigkeit wesentlichen auslandischen Waéhrung zu-
lassig ist und dass die Generalversammlung im Ausland durch-
gefuhrt werden kann.

Wie der Nationalrat hat sich der Standerat hingegen fur die
Einfuhrung eines Kapitalbands ausgesprochen. Damit kann
die Generalversammlung den Verwaltungsrat ermachtigen,
das Aktienkapital wahrend der Dauer von ldngstens funf Jah-
ren innerhalb einer bestimmten Bandbreite zu erh6hen oder
herabzusetzen. Beat Rieder (C, VS) sagte, es handle sich um
einen jener Punkte, fir welche sich die Revision lohne. Das
Kapitalband fuhre zu weniger Burokratie. Dagegen stellte sich
eine linke Minderheit. Christian Levrat (S, FR) argumentierte,
das Kapitalband widerspreche der Logik der Reform, denn es
schwache die Position der Aktiondre. Ausserdem berge es
Missbrauchspotenzial. Wegen Anderungen bei der Stempel-
steuer, welche die Kommission gleichzeitig vorschlug, drohten
hohe Steuerausfalle. Justizministerin Karin Keller-Sutter sagte
dazu, je nach Ausgestaltung bestehe tatsachlich die Gefahr
von «Steueroptimierungen». Der Bundesrat habe deshalb
nach der Vernehmlassung nachjustiert. Mit seiner Version
wirden Steueroptimierungen verhindert. Denn diese sehe nur
bei den direkten Steuern und der Verrechnungssteuer eine
Nettobetrachtung bezlglich der Kapitalanderungen inner-
halb des Kapitalbands vor. Der Rat folgte aber hier mit
24 zu 12 Stimmen der Kommissionsmehrheit. Er méchte die
Nettobetrachtung auch bei der Emissionsabgabe einflhren.
Das bedeutet, dass die Emissionsabgabe nicht bei jeder Aus-
gabe von neuen Aktien erhoben wirde, sondern erst nach
Ablauf des Kapitalbands und nur auf einer Nettokapitalerho-
hung.

In der Gesamtabstimmung hiess der Standerat die Aktien-
rechtsrevision mit 29 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen gut.
Das Geschaft geht aufgrund diverser Differenzen zurtick an
den Nationalrat.
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17.060 Fur verantwortungsvolle Unternehmen - zum
Schutz von Mensch und Umwelt.

Volksinitiative sowie 16.077 OR. Aktienrecht - Entwurf 2
(indirekter Gegenentwurf zu 17.060)

Am 21. April 2015 wurde die Konzernverantwortungsinitiative
von Uber 60 NGOs lanciert. Sie verlangt, dass Unternehmen
mit Sitz, Hauptverwaltung oder Hauptniederlassung in der
Schweiz verpflichtet werden, regelmaéssig eine Sorgfaltspri-
fung zu den Auswirkungen ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit auf
Menschenrechte und Umwelt durchzufiihren. Uber das Er-
gebnis dieser Priifung sollen sie Bericht erstatten. Verletzt ein
Schweizer Unternehmen Menschenrechte oder Umweltstan-
dards, so soll es fur den Schaden aufkommen, auch wenn
dieser durch eine Tochtergesellschaft im Ausland verursacht
worden ist. Schweizer Unternehmen wiirden damit also auch
flr Tatigkeiten von Unternehmen haften, die sie wirtschaftlich
kontrollieren, ohne direkt am operativen Geschaft beteiligt zu
sein. Am 1. November 2016 wurde diese Volksinitiative mit
Uber 120'418 gultigen Unterschriften von der Bundeskanzlei
als zustandegekommen erklart.

In seiner Botschaft vom 15. September 2017 beantragte der
Bundesrat dem Parlament, die Initiative ohne Gegenentwurf
zur Ablehnung zu empfehlen. Fir den Bundesrat ist klar, dass
Schweizer Unternehmen auch bei Aktivitaten im Ausland ihre
Verantwortung im Bereich der Menschenrechte und des Um-
weltschutzes wahrnehmen missen. Der Bundesrat anerkennt
damit im Kern die Anliegen der Initianten. Die Initiative geht
ihm aber zu weit, insbesondere in haftungsrechtlichen Fragen.
Anders als die Regierung sprachen sich die Rechtskommissio-
nen des Standerates und des Nationalrats fur die Erarbeitung
eines indirekten Gegenentwurfs aus. Der Nationalrat folgte
seiner Kommission am 14. Juni 2018 und verabschiedete im
Rahmen der Diskussionen bei der Aktienrechtsreform (16.077)
einen Gesetzesentwurf als indirekten Gegenentwurf zur Initi-
ative. Die vorberatende Kommission hatte die Regeln noch in
die Aktienrechtsrevision eingebaut. Der Rat beschloss nun
aber, diese aus der Aktienrechtsrevision herauszulésen. Der
Gegenentwurf geht weniger weit als die Initiative. Die Initian-
ten sicherten aber zu, die Volksinitiative zuriickzuziehen,
wenn das Parlament die Bestimmungen unverandert verab-
schiedet. Denn ohne den Umweg Uber eine Verfassungsan-
derung per Volksinitiative kénnten gesetzliche Regelungen
viel schneller in Kraft treten, was im Interesse der Betroffenen
von Menschenrechtsverletzungen sei. Der Nationalrat nahm
dann auch keine Anderungen vor. So will er Unternehmen mit
besonderen Risiken oder einer bestimmten Grosse zu beson-
derer Sorgfaltsprifung verpflichten. Diesem indirekten Ge-
genentwurf stimmte der Rat schliesslich mit 121 zu 73 Stim-
men bei 2 Enthaltungen zu, gegen den Willen der SVP und
eines Teils der FDP.

In der Frihlingssession 2019 beschaftigte sich der Stéanderat
mit diesem Geschaft. Die Rechtskommission des Standerates
hatte im Vorfeld dem indirekten Gegenentwurf des National-
rates zugestimmt, diesen aber stark verwassert. Aus Sicht der
Initianten ware mit dieser Version des Gegenentwurfs faktisch
ausgeschlossen, dass Konzerne zur Rechenschaft gezogen
werden kénnten. Mit 22 zu 20 Stimmen hat die kleine Kam-
mer aber beschlossen, nicht auf den indirekten Gegenentwurf
(16.077, Entwurf 2) einzutreten. Die Mehrheit im Standerat
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erachtete eine Regulierung fur unnétig und schadlich. So
warnte Ruedi Noser (RL, ZH), dass mit den geplanten Bestim-
mungen den Schweizer Unternehmen grosse Nachteile droh-
ten und die Schweizer Wirtschaft gezwungen ware, sich aus
vielen Landern zurtickzuziehen. Der indirekte Gegenentwurf
sei kein Kompromiss, sondern im Grunde ein Gesetz zur Um-
setzung der Initiative aus Angst vor einer Volksabstimmung.
Das sei der falsche Weg. Und Beat Vonlanthen (C, FR) stellte
fest, dass die Wirtschaft die Zeichen der Zeit Iangstens erkannt
habe. So habe sich die Schweizer Schokoladeindustrie zum
Ziel gesetzt, dass langfristig das gesamte Angebot aus nach-
haltiger Produktion stamme. Die wenigen schwarzen Schafe
mussten zwar zur Rechenschaft gezogen werden, aber dies
sei schon heute maglich.

Die Beflrworter einer Haftungsregelung erinnerten vergeb-
lich an Skandale der letzten Zeit. Dass es ein Problem gebe,
sei nicht zu bestreiten, sagte Robert Cramer (G, GE). Das sei
auch ein Reputationsrisiko fr die Schweiz. Selbst betroffene
Unternehmen pléadierten fur einen Gegenentwurf. Wie beim
Bankgeheimnis wieder auf die grosse Krise zu warten, sei
nicht sinnvoll. Und Daniel Jositsch (S, ZH) betonte, es gehe
nicht um «die Wirtschaft», sondern nur um grosse, internati-
onal tatige Firmen. Der «wind of change» blase nun einfach
in Richtung saubere, umweltvertragliche, menschenrechts-
konforme Wirtschaft.

Der Standerat behandelte in der Frihlingssession 2019 auch
die Volksinitiative (17.060) und sprach sich mit 25 zu 14 Stim-
men bei 3 Enthaltungen daflr aus, die Initiative zur Ableh-
nung zu empfehlen.

Am 13.Juni 2019 wurden der indirekte Gegenentwurf (16.077,
Entwurf 2) und die Volksinitiative (17.060) im Nationalrat ge-
meinsam behandelt. Nach einer tber finf Stunden langen
«Redeschlacht» mit mehr als fiinfzig Beteiligten, darunter
mehr als die Halfte der Mitglieder der SP-Fraktion — entschied
der Nationalrat mit 109 zu 69 Stimmen bei 7 Enthaltungen
am indirekten Gegenentwurf zur Konzernverantwortungsini-
tiative festzuhalten. Der Nationalrat beschloss zudem, die Be-
ratung der Volksinitiative (17.060) nach der allgemeinen Aus-
sprache solange zu unterbrechen, bis die Beratungen zu den
Geschaften 16.077, Entwurf 2 und 17.060 in derselben Sessi-
on abgeschlossen werden kénnen.

Die Debatte zeigte drei grosse Meinungsstromungen. Die SVP
und die FDP lehnten die Initiative und die Idee eines Gegen-
entwurfs mehrheitlich ab. Sie beflrchteten Rechtsunsicher-
heit, eine Klagewelle in der Schweiz sowie gefdhrdete Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweizer Unternehmen. Weil aber
beide Fraktionen nicht geschlossen Nein stimmten, resultierte
dennoch ein Ja. Was eine grosse Mehrheit der Mitteparteien
zu einem Ja zum Gegenentwurf bewogen haben dirfte, ist
die Hoffnung, dass der Gegenentwurf letzlich wirtschaftsver-
traglicher ausgestaltet sein wird, als er jetzt ist. Bereits die
Standeratskommission hatte auf dieses Ziel hingewirkt und
erwogen, das strenge Haftungsregime zu entscharfen, dem
Schweizer Firmen bei ihren Aktivitdten im Ausland unterstellt
sein sollen. Die Rechtskommission des Nationalrats zielte
ebenfalls auf eine Lockerung der Haftungsbestimmungen ab.
Diese Art von «Verwasserung» wurde aber von den Initianten
vor einiger Zeit noch abgelehnt. Und die linken Parteien wie-
derum wollen den Gegenentwurf am Ende nur unterstitzen,
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wenn er nicht verwassert wird. SP und Griine sowie die EVP
beflirworten die Initiative.

Am 14. August 2019 folgte die Kommission fiir Rechtsfra-
gen des Standerates mit 7 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung dem
Nationalrat und beantragte ihrem Rat damit zum zweiten Mal
auf den indirekten Gegenentwurf einzutreten. Eine Minder-
heit beantragte Nichteintreten.

Ebenfalls am 14. August 2019 hat der Bundesrat in seiner
Sitzung beschlossen einen eigenen Gegenentwurf zur Kon-
zernverantwortungsinitiative zu prifen. Denn wirde der Stan-
derat in der Herbstsession 2019 den indirekten Gegenentwurf
ablehnen, so ware dieser gescheitert und nur die Initiative
kame vors Volk. Der Bundesrat spricht sich gegen Haftungs-
regeln aus, wie sie im indirekten Gegenentwurf zur Debatte
stehen. Unternehmen ab 500 Mitarbeiter mit Sitz, Hauptver-
waltung oder Hauptniederlassung in der Schweiz sollen bloss
verpflichtet werden, regelmassig eine Sorgfaltsprifung zu
den Auswirkungen ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit auf Men-
schenrechte und Umwelt durchzufiihren. Uber das Ergebnis
dieser Prifung sollen sie Bericht erstatten.

In der Herbstsession 2019 vertagte der Standerat die Be-
handlung des indirekten Gegenentwurfs zur Konzernverant-
wortungsinitiative und méchte somit erst nach den Wahlen
entscheiden, ob Schweizer Unternehmen fir Menschen-
rechtsverletzungen und Umweltschdden von Tochtergesell-
schaften im Ausland haften sollen. Der Rat diskutierte im
Herbst nicht Uber die Details. Er nahm mit 24 zu 20 Stimmen
bei einer Enthaltung einen Ordnungsantrag von Ruedi Noser
(RL, ZH) an und strich das Geschaft damit von der Tagesord-
nung. Noser begriindete seinen Antrag mit der vor kurzem
erfolgten Stellungnahme des Bundesrats. Die Kommission
sollte Gelegenheit erhalten, die Vorschldge zu prifen, sagte
er. Dadurch kénnte ein mehrheitsfahiger Gegenentwurf ent-
stehen. Die Volksabstimmung verzogere sich dadurch nicht.
Anders sahen es die Vertreterinnen und Vertreter der Linken.
Robert Cramer (G, GE) sprach von «Obstruktion» und einem
«Skandal». Bereits vorher sei alles getan worden, um das Ge-
schaft auf die lange Bank zu schieben. Seit zwei Jahren werde
diskutiert. Nun gelte es zu entscheiden.

Auch Stefan Engler (C, GR) zeigte kein Verstandnis fur Nosers
Vorschlag. Es seien keine neuen Fakten hinzugekommen, be-
tonte er. Die Vorschlage des Bundesrates stammten faktisch
aus dem Jahr 2014 - lange vor der Einreichung der Initiative.
Justizministerin Karin Keller-Sutter erinnerte daran, dass der
Bundesrat 2017 entschieden hatte, keinen Gegenentwurf vor-
zulegen. Im Parlament sei dann aber ein Gegenentwurf aus-
gearbeitet worden. Als zustandige Bundesratin habe sie dazu
nicht Position beziehen kdnnen, weil kein entsprechender
Bundesratsentscheid vorgelegen sei. Deshalb habe sie das Ge-
schaft in den Bundesrat gebracht. Dieser habe entschieden,
dass er den vorliegenden indirekten Gegenentwurf mit Haf-
tungsregeln ablehne. Weiter habe er entschieden, eine Vorla-
ge ohne Haftungsregeln zu erarbeiten, wenn das Parlament
keinen indirekten Gegenentwurf beschliesse.

18.043 Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des
Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht

Der Besondere Teil des Strafgesetzbuches ist in den letzten
40 Jahren infolge der gewandelten Wert- und Moralvorstel-

lungen, der technischen Entwicklung und internationaler Ver-
einbarungen Uber 70 Mal revidiert worden. Bisher ist aber
noch nie in einem Quervergleich geprift worden, ob die Straf-
rahmen der Schwere der Straftaten entsprechen und in einem
angemessenen Verhaltnis zueinanderstehen. Der Bundesrat
hat das nun gemacht und am 25. April 2018 die entsprechen-
de Botschaft verabschiedet. Die bundesratliche Vorlage um-
fasst zwei Gesetzesentwurfe: Der erste Entwurf schlagt zum
Zweck der Harmonisierung verschiedene Anderungen der
Strafrahmen vor. Der zweite Entwurf sieht die Anpassung von
Bestimmungen des Nebenstrafrechts an das neue Sanktio-
nenrecht des Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuchs vor.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen soll eine angemessene
Sanktionierung von Straftaten ermdéglicht werden, weshalb
im Strafgesetzbuch der Strafrahmen fir verschiedene Delikte
angepasst werden soll. Im Vordergrund stehen dabei Gewalt-
und Sexualdelikte, die oftmals an Frauen und Kindern began-
gen werden. Solche Delikte sollen kiinftig harter bestraft wer-
den. Beispielsweise soll die Mindeststrafe bei der
Vergewaltigung von einem Jahr auf zwei Jahre Freiheitsstrafe
angehoben und damit verdoppelt werden. Zudem soll der
Tatbestand neu geschlechtsneutral gefasst werden und kinf-
tig auch beischlafsahnliche Handlungen umfassen. In anderen
Bereichen soll der Strafrahmen gesenkt werden, so etwa bei
falschen Anschuldigungen oder bei der Falschung von Aufge-
boten.

Gleichzeitig stimmt der Bundesrat auch das Verhéltnis der
Strafrahmen besser aufeinander ab. Mit seiner Vorlage will der
Bundesrat aber auch gewahrleisten, dass das Strafrecht ein
differenziertes Instrument zur Sanktionierung von Straftaten
bleibt, welches den Gerichten den nétigen Spielraum belasst.
Die Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates hat am
18. Januar 2019 die Beratung zu dieser Vorlage begonnen. Im
Grundsatz befurwortete die Kommission einen Handlungsbe-
darf in Bezug auf die Uberprifung der Strafrahmen im Straf-
gesetzbuch, entsprechend ist sie auf die Vorlage eingetreten.

18.069 ZGB. Anderung (Erbrecht)

Der Bundesrat hat am 29. August 2018 seine Botschaft zur
Anderung des Erbrechts zuhanden des Parlaments verab-
schiedet. Er will das seit seiner Einfihrung im Jahre 1912 le-
diglich punktuell revidierte Erbrecht modernisieren und den
neuen Formen des Zusammenlebens anpassen. So sollen
Pflichtteile fir die Nachkommen reduziert und diejenigen fur
die Eltern ganz abgeschafft werden, damit der Erblasser freier
Uber sein Vermogen verfligen kann. Die Reduktion der Pflicht-
teile erleichtert auch die Nachfolgeregelung bei Familienun-
ternehmen, was sich positiv auf die Stabilitat von Unterneh-
men auswirken und Arbeitsplatze sichern dirfte. Weiter soll
eine Hartefallregelung, der sogenannte Unterstlitzungsan-
spruch, die faktische Lebenspartnerin oder den faktischen
Lebenspartner einer verstorbenen Person vor Armut schiitzen,
sofern die Partner mindestens fiinf Jahre zusammengelebt
haben. Dabei handelt es sich um einen beschrankten Betrag
zulasten der Erbschaft, mit dem das Existenzminimum der fak-
tischen Lebenspartnerin oder des faktischen Lebenspartners
gedeckt werden soll, um deren oder dessen Abhangigkeit von
der Sozialhilfe zu vermeiden. Zudem sollen mit der Revision
weitere offene Fragen bei der Berechnung der Erbmasse ge-
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klart werden, etwa diejenige nach der Behandlung des Gut-
habens aus der gebundenen Selbstvorsorge (Saule 3a).

Bei seiner Beratung am 12.09.2019 war der Standerat ein-
verstanden damit, das Uber 100-Jahrige Erbrecht den heuti-
gen Lebensumstanden und Familienverhaltnissen anzupas-
sen. So soll der Pflichtteil der Kinder verkleinert werden: Dieser
betragt heute drei Viertel des gesetzlichen Erbanspruchs, neu
soll es die Halfte sein. Der Pflichtteil der Eltern soll ganz ent-
fallen.

Unumstritten waren auch verschiedene andere Anderungen,
die sich aus der Praxis der letzten Jahrzehnte aufdrangen. So
soll der Uberlebende Ehegatte keinen Pflichtteilsanspruch gel-
tend machen kénnen, wenn eine Person wahrend eines Schei-
dungsverfahrens stirbt.

Durchgefallen ist hingegen der neue Unterstitzungsanspruch
(sog. Hartefallregelung). Nachdem bereits die vorberatende
Kommission sich gegen den Vorschlag ausgesprochen hatte,
sprach sich der Standerat schliesslich mit 28 zu 12 Stimmen
gegen den Vorschlag des Bundesrats aus. Mit der Reform wer-
de die Freiheit der Erblasser ausreichend ausgedehnt, um den
Lebenspartner oder die Lebenspartnerin unterstiitzen zu
kénnten und dementsprechend sei dieser Unterstitzungsan-
spruch unnotig. Ebenfalls abgelehnt hat der Standerat mit
29 zu 14 Stimmen eine Alternative zum Unterstitzungsan-
spruch, die Raphaél Comte (RL, NE) vorgeschlagen hatte: Zu
Gunsten eines faktischen Lebenspartners oder einer Le-
benspartnerin sollte der Pflichtteil bis um die Halfte verringert
werden kdnnen.

Weiter hélt die Revision ausdrtcklich fest, dass die Saule 3a
nicht Teil der Erbmasse ist. Bei Verletzung von Pflichtteilen
unterliegt sie aber der Herabsetzung. Das gleiche gilt fur die
Vereinbarung in einem Ehe- oder Vermdgensvertrag, das gu-
terrechtlich gemeinsame Vermdégen vollstandig dem Uberle-
benden Ehegatten zukommen zu lassen.

Eine Anderung hat der Standerat auch bei der verfiigbaren
Quote bei Nutzniessung beschlossen: Der Erblasser kann dem
Uberlebenden Ehegatten die Nutzniessung an dem Teil der
Erbschaft einrdumen, der den gemeinsamen Kindern zuféllt.
Daneben kann der Erblasser Gber einen Viertel des Vermdgens
frei verfigen. Kunftig soll die verfigbare Quote die Halfte
betragen.

Die Ubergangsbestimmungen sehen vor, dass die Revision
keine Auswirkungen auf bereits getroffene Verfligungen und
Vereinbarungen hat. In der Gesamtabstimmung stimmte der
Standerat der Revision des Erbrechts ohne Gegenstimme,
aber mit 9 Enthaltungen zu.

18.076 Bundesgesetz iiber das internationale Privat-
recht. 12. Kapitel: Internationale Schiedsgerichtsbar-
keit

Die Schweiz gehort heute zu den gefragtesten Standorten fur
internationale Schiedsgerichte. Sie verdankt dies nicht zuletzt dem
Bundesgesetz Uber das internationale Privatrecht (IPRG), dessen
12. Kapitel die internationale Schiedsgerichtsbarkeit regelt. Nun
will der Bundesrat die Attraktivitat der Schweiz als internationalen
Schiedsplatz weiter erhdhen. Er erfullt damit die Motion 12.3012
Bundesgesetz liber das internationale Privatrecht. Die At-
traktivitat der Schweiz als internationalen Schiedsplatz
erhalten der Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrats.
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Die Schiedsgerichtsbarkeit ist eine Alternative zur staatlichen
Gerichtsbarkeit. Die Parteien vereinbaren entweder im Vorfeld
oder in einem konkreten Streitfall Sitz und Zusammensetzung
des Schiedsgerichts sowie das massgebende Verfahrensrecht.
Besonders in internationalen Verhaltnissen ist die Schiedsge-
richtsbarkeit heute in den Bereichen des Handels-, Finanz-,
Investitionsschutz- und Sportrechts als Instrument der justizi-
ellen Streitbeilegung weit verbreitet.

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates ist
am 5. Mérz 2019 auf die Vorlage eingetreten.

19.043 Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses.
Bundesgesetz

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 26. Juni 2019 die
Botschaft zum Bundesgesetz (ber die Bekdmpfung des miss-
brauchlichen Konkurses verabschiedet. Dieser Entwurf ver-
folgt das Ziel, mit verschiedenen Massnahmen im Obligatio-
nenrecht, im Schuldbetreibungs- und Konkursrecht und im
Strafrecht zu verhindern, dass das Konkursverfahren von
Schuldnerinnen und Schuldnern dazu missbraucht wird, sich
ihrer Verpflichtungen zu entledigen. Das Kernstiick der Vorla-
ge bilden die Massnahmen im Strafrecht. Konkret soll die
Durchsetzbarkeit des strafrechtlichen Tatigkeitsverbots £
(Art. 67 Abs. 1 StGB) verbessert werden. Bereits heute kann
ein Gericht aufgrund eines Konkurs- oder Betreibungsdeliktes
ein Tatigkeitsverbot anordnen und jemandem die Austbung
einer Funktion in einem Unternehmen verbieten. Neu soll eine
Briicke zwischen Strafrecht und Handelsregisterrecht geschla-
gen werden: Das im Strafregister eingetragene Tatigkeitsver-
bot wird kinftig auch den Handelsregisteramtern mitgeteilt,
damit diese die betroffene Person aus dem Handelsregister
|6schen kénnen.

Erganzend soll durch praventive Massnahmen die Gefahr von
missbrauchlichen Konkursen verringert werden.

Die Vorlage erganzt die Massnahmen, die der Bundesrat in
den vergangenen Jahren im Rahmen der Aktienrechtsrevision
oder bei der Modernisierung des Handelsregisterrechts be-
reits vorgeschlagen hat, und von denen er sich eine erhebliche
Wirkung im Kampf gegen missbrauchliche Konkurse erhofft.

19.044 Geldwischereigesetz. Anderung

Mit seiner Botschaft zur Anderung des Geldwaschereigeset-
zes will der Bundesrat einige der wichtigsten Empfehlungen
aus dem vierten Landerbericht der Financial Action Task Force
(FATF) zur Schweiz umsetzen, die Rechtssicherheit erhohen
und den Finanzplatz Schweiz starken.

Die FATF hatte am 7. Dezember 2016 den vierten Landerbe-
richt zur Schweiz verdffentlicht und anerkannte darin die ins-
gesamt gute Qualitat des schweizerischen Dispositivs zur Be-
kampfungder GeldwaschereiundderTerrorismusfinanzierung.
Gleichzeitig identifizierte sie in gewissen Bereichen Schwach-
stellen in der Gesetzgebung und der Wirksamkeit der Vorga-
ben und gab entsprechende Empfehlungen ab. Ziel dieses
Gesetzesentwurfes ist es deshalb, einige der wichtigsten Emp-
fehlungen aus diesem Landerbericht umzusetzen.

Fur die Umsetzung der Massnahmen sind neben dem Geld-
waschereigesetz auch das Zivilgesetzbuch, das Obligationen-
recht, das Strafgesetzbuch, das Edelmetallkontrollgesetz und
das Finanzmarktaufsichtsgesetz anzupassen. Zusatzliche


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190043
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190044
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180076
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20123012

Massnahmen sollen insbesondere im Rahmen des Gesetzes-
projekts des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements
im Bereich der Verhitung des Terrorismus und der organisier-
ten Kriminalitat sowie in der Vorlage zur Umsetzung der Emp-
fehlungen des Global Forum tber die Transparenz juristischer
Personen und den Informationsaustausch fir Steuerzwecke
umgesetzt werden.

Das Parlament wird sich voraussichtlich im zweiten Halbjahr
2019 erstmals mit den Massnahmen befassen. Deren Inkraft-
treten ist frhestens Anfang 2021 zu erwarten.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hangig

beim Bundesrat hingig

Eidgendssische Volksinitiative Bestimmung der Bundesrichte-
rinnen und Bundesrichter im Losverfahren (Justiz-Initiative)
Um bisher von der Bundesversammlung als Bundesrichterin
oder Bundesrichter gewahlt zu werden, muss eine Person
heute de facto einer politischen Partei angehéren. Denn die
Richterposten werden auf jeder Gerichtsebene entsprechend
der Parteienstarke unter den Parteien verteilt. Die Justiz-Initi-
ative schlagt jetzt auf Bundesebene drei Anderungen vor:

— Auf Bundesebene sollen valable Richterkandidatinnen und
-kandidaten neu von einer Fachkommission bestimmt wer-
den. Die Mitglieder dieser Fachkommission mussen unab-
hangig von Behdrden und politischen Organisationen sein.

— Hat die Fachkommission die Gruppe der potenziell Wahl-
baren bestimmt, so entscheidet das Los, wer den frei ge-
wordenen Posten Ubernehmen darf. Dabei missen aber
die Amtssprachen im Bundesgericht angemessen vertreten
sein.

— Und schliesslich soll — um die Unabhangigkeit der Richter
und Richterinnen zu starken — deren Wiederwahl abge-
schafft werden. Gemass Vorschlag der Initianten bleiben
sie bis zum Ruhestand (bzw. bis spatestens finf Jahre nach
Erreichen des ordentlichen Rentenalters) im Amt. Kombi-
niert wird die unbeschrankte Amtszeit mit einem Abberu-
fungsverfahren durch die Vereinigte Bundesversammlung
auf Antrag des Bundesrats (z.B. wegen schwerer Amts-
pflichtverletzung).

Am 17. September 2019 ist die Initiative mit 130'010 gultigen
Stimmen zustande gekommen.

im Sammelstadium

Eidgendssische Volksinitiative Eigenstandiges Handeln in Fa-
milienund Unternehmen (Kindes- und Erwachsenenschutz-In-
itiative)

Die am 15. Mai 2018 lancierte Volksinitiative verlangt, dass bei
Urteils- oder Handlungsunfahigkeit einer Person deren Ange-
horige das Recht auf Personensorge, Vermégenssorge und
Rechtsvertretung haben. Die Initiative legt dafir auch die

Rangordnung fest, welche Angehérigen fur die Sorgepflicht
in Frage kommen: zuerst Ehegatten, dann Eltern oder Kinder,
danach Grosseltern oder Enkel und schliesslich die «faktischen
Lebenspartner». Allerdings kann jeder diese Rangordnung fir
sich mittels eines Vorsorgeauftrags andern oder andere Per-
sonen flr den Sorgefall bestimmen. Heute kommen zwar in
solchen Fallen ebenfalls die Familienangehérigen zum Einsatz,
doch es obliegt den Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
den (KESB) zu entscheiden, ob die Angehérigen dafir geeig-
net sind. Klinftig sollen die KESB nur aktiv werden, wenn eine
Person dies schriftlich verfugt hat.

Ablauf der Sammelfrist: 15.11.2019

Fakultative Referenden

13.407 Strafgesetzbuch und Militarstrafgesetz (Diskri-
minierung und Aufruf zu Hass aufgrund der sexuellen
Orientierung)

Die Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates (RK-N)
hatte aufgrund der parlamentarischen Initiative von Mathias
Reynard (S, VS) Kampf gegen die Diskriminierung auf-
grund der sexuellen Orientierung vorgeschlagen, das Ver-
bot der Diskriminierung von Personen wegen ihrer sexuellen
Orientierung und ihrer Geschlechtsidentitat im Strafgesetz-
buch explizit festzuschreiben. Die entsprechenden Artikel im
Strafgesetzbuch (Artikel 261bis StGB) und im Militarstrafge-
setz (Artikel 171c MStG) sollten demnach um die genannten
Kriterien erweitert werden. Die Vorlage war in der Vernehm-
lassung breit unterstiitzt worden.

Der Nationalrat hatte sich zunachst dafiir ausgesprochen, dass
auch Diskriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitat unter
Strafe gestellt werden sollte, der Standerat war aber dagegen.
Hauptgrund fur die Ablehnung war, dass die Geschlechtsiden-
titat im Gegensatz zur sexuellen Orientierung schwer fassbar
ist. Im Zusammenhang mit strafrechtlichen Normen kénne das
problematisch sein. In der Differenzbereinigung folgte der Na-
tionalrat dem Standerat schliesslich.

Gegen die Vorlage wurde mit 67494 gdiltigen Unterschriften
das Referendum eingereicht. Es ist am 7. Mai 2019 zustande-
gekommen. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 9. Ok-
tober 2019 beschlossen, diese Vorlage am 9. Februar 2020 zur
Abstimmung zu bringen.

17.069 Urheberrechtsgesetz. Anderung
(Referendum angeklindigt)

18.049 Bundesgesetz liber elektronische Identifizie-
rungsdienste

(Referendum angeklndigt)

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)
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Abgeschlossene Vernehmlassungen

Anderung der Zivilprozessordnung (Verbesserung der
Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung)

Die Vorlage setzt die Motion 14.4008 (Anpassung der Zivilpro-
zessordnung) sowie weitere parlamentarische Vorstdsse um
und enthélt die Gesetzesdanderungen, welche aufgrund der
Prufung der Praxistauglichkeit erforderlich sind. Namentlich
sollen das Prozesskostenrecht angepasst und so der Zugang
zum Gericht erleichtert werden. Daneben soll die Verfah-
renskoordination vereinfacht werden, das Schlichtungsverfah-
ren gestarkt und weitere Aspekte und Unklarheiten gesetzlich
geklart oder prazisiert werden. Gleichzeitig soll die kollektive
Rechtsdurchsetzung durch die Neuregelung der Verbandskla-
ge und die Schaffung eines Gruppenvergleichsverfahrens in
Zukunft die Durchsetzung von Massenschdden erleichtern
und damit eine Rechtsschutzliicke geschlossen werden.

Frist abgelaufen am: 11.06.2018

SR (geplant): 272

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste | Formular

Stellungnahme: Stellungnahme

Anderung des Zivilgesetzbuches (ZGB): Anderung des

Geschlechts im Personenstandsregister

Mit der Revision soll Transmenschen und Menschen mit einer
Variante der Geschlechtsentwicklung erméglicht werden, ihr
Geschlecht und ihren Vornamen im Personenstandsregister
einfacher zu dndern. Anstelle der heutigen Verfahren sollen
sie dafur ohne vorgangige medizinische Eingriffe oder andere
Voraussetzungen eine Erklarung gegentber der Zivilstandsbe-
amtin oder dem Zivilstandsbeamten abgegeben kdnnen.

Frist abgelaufen am: 30.09.2018

SR 210

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

Anderung von Artikel 1 IRSG - Liickenschliessung bei
der Zusammenarbeit mit internationalen Strafinstitu-
tionen

Das Rechtshilfegesetz (IRSG, SR 351.1) ist bisher beschrankt
auf die strafrechtliche Zusammenarbeit mit Staaten. Zwar
wurden vereinzelt Rechtsgrundlagen zur Kooperation mit in-
ternationalen Straftribunalen geschaffen. Die wichtigsten da-
von sind einerseits das Bundesgesetz Uber die Zusammenar-
beit mit dem Internationalen Strafgerichtshof (ZISG, SR 351.6)
und andererseits das Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit
mit den Internationalen Gerichten zur Verfolgung schwerwie-
gender Verletzungen des humanitdaren Voélkerrechts
(SR 351.20), welches auf Ende 2023 befristet ist. Allerdings
erlauben diese Rechtsgrundlagen keine llckenlose Zusam-
menarbeit mit allen internationalen Strafinstitutionen. Der
vorliegende Vernehmlassungsentwurf soll die Zusammenar-
beit mit sdmtlichen internationalen Strafinstitutionen ermég-
lichen, ohne die Schweiz jedoch zu verpflichten. Die bewahr-
ten Grundsdtze des IRSG sollen auch in diesem Bereich
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Anwendung finden. Somit sollen die aussenpolitischen Ziele
der Schweiz besser mit ihren rechtlichen Méglichkeiten in Ein-
klang gebracht werden.

Frist abgelaufen am 15.01.2019

SR (geplant): 351.1

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben 2 |
Begleitschreiben 1 | Adressatenliste
Stellungnahme: Stellungnahmen

Bundesgesetz liber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubi-
gungen und Anderung der Grundbuchverordnung

Mit der Einfiihrung des Bundesgesetzes Uber die Erstellung
elektronischer &ffentlicher Urkunden und elektronischer Be-
glaubigungen (EOBG) wird vorgeschlagen, den konsequenten
Schritt zur vollstandigen elektronischen Beurkundung zu voll-
ziehen. Nach einer den Bedurfnissen der Praxis entsprechen-
den Ubergangsfrist, soll kiinftig das Original der 6ffentlichen
Urkunde elektronisch entstehen. Mit der Einflhrung des
EOBG dréngen sich auch gewisse Anpassungen in der Grund-
buchverordnung auf. Grundbuchdmter sollen insbesondere
kinftig verpflichtet sein, elektronische Anmeldungen entge-
gen zu nehmen.

Frist abgelaufen am: 08.05.2019

Unterlagen: Vorlage 2 | Vorlage 1| Bericht 2 | Bericht 1
Begleitschreiben | Adressatenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

13.468 n Pa.lv. Fraktion GL. Ehe fiir alle

Der von der Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrates
ausgearbeitete Vorentwurf sieht die Offnung der Ehe fiir Per-
sonen gleichen Geschlechts per Gesetzesanderung vor. Damit
sollen bestehende Bestimmungen, die sich auf den Bestand
einer Ehe beziehen, kinftig auch auf gleichgeschlechtliche
Ehen Anwendung finden. Als Konsequenz sollen keine neuen
eingetragenen Partnerschaften mehr begriindet werden kon-
nen, wobei eingetragene Partnerinnen und Partner ihre Bezie-
hung vereinfacht in eine Ehe umwandeln durfen.

Frist abgelaufen am 21.06.2019

SR 210 | SR 211.231 | SR 291

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Anderung des Zivilgesetzbuches
(Unternehmensnachfolge)

Die laufende Erbrechtsrevision will unter anderem die Testier-
freiheit erhdhen, was zu einer grosseren Flexibilitat bei der
erbrechtlichen Unternehmensnachfolge fihren wird. Um wei-
tere Stolpersteine zu beseitigen, die spezifisch fur Unterneh-
merinnen und Unternehmer oder ihre Erbinnen und Erben
bestehen, schlagt der vorliegende Vorentwurf im Interesse
der Wirtschaft und der Erhaltung von Arbeitsplatzen zusatz-
liche Massnahmen zur Erleichterung der erbrechtlichen Unter-
nehmensnachfolge vor.


https://www.admin.ch/ch/d/sr/c351_1.html
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https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3018/Elektronische-oeffentliche-Urkunden_Stellungnahmen.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/sr/c210.html
https://www.admin.ch/ch/d/sr/c211_231.html
https://www.admin.ch/ch/d/sr/c291.html
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3027/Ehe-fuer-alle_Entwurf_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3027/Ehe-fuer-alle_Erl.-Bericht-v2_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3027/Ehe-fuer-alle_Brief_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3027/Adressaten_destinataires_destinatari.pdf.pdf
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20144008
https://www.admin.ch/ch/d/sr/c272.html
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2940/Vorlage_ZPO_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2940/Bericht_ZPO_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2940/Brief_Organisationen_ZPO_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2940/Liste_Elenco_Adressatenliste.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2940/ZPO_Antwortformular.doc
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2940/STN_Revision_ZPO.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/sr/c210.html
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2958/Aenderung-des-Geschlecht-im-Personenstandsregister_Entwurf_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2958/Aenderung-des-Geschlecht-im-Personenstandsregister_Erl.-Bericht_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2958/Aenderung-des-Geschlecht-im-Personenstandsregister_Brief_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2958/Adressaten_destinataires_destinatari.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2958/Aenderung-des-Geschlecht-im-Personenstandsregister_n_Stellungnahmen.pdf

Frist abgelaufen am: 30.08.2019

SR 210

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Genehmigung und Umsetzung der Genfer Akte des
Lissabonner Abkommens liber die Ursprungsbezeich-
nungen und geografischen Angaben

(Anderung des Markenschutzgesetzes)

Das Lissabonner Abkommen bildet die Grundlage des inter-
nationalen Systems fur die Registrierung und den Schutz der
geografischen Angaben und wird von der Weltorganisation
fur geistiges Eigentum (WIPO) verwaltet. Dieser Vertrag wur-
de 2015 mit der Genfer Akte revidiert, so dass er heute attrak-
tiver ist fir mogliche neue Mitglieder, darunter die Schweiz.
Die Genfer Akte ermoglicht es namlich, eine Ursprungsbe-
zeichnung oder eine geografische Angabe fur unbegrenzte
Zeit in den Vertragsstaaten zu schitzen, dies mittels eines
einmaligen und kostengiinstigen Verfahrens. Die Verfahren
fur Anmeldungen zur internationalen Registrierung von
Schweizer Ursprungsbezeichnungen und geografischen An-
gaben einerseits, sowie in Bezug auf die Wirksamkeit von
auslandischen internationalen Registrierungen auf Schweizer
Staatsgebiet andererseits, sollen mithilfe von vier neuen Arti-
keln im Gesetz Uber den Schutz von Marken und Herkunfts-
angaben (MSchG) ausgefiihrt werden.

Frist abgelaufen am: 20.09.2019
Unterlagen: Vorlage BB | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste | Ausfihrungsordnung | Genfer Akte
Stellungnahme: Stellungnahme

Laufende Vernehmlassungen

Anderung des DNA-Profil-Gesetzes

Die Vorlage setzt die Motion 15.4150 Kein Taterschutz fiir
Morder und Vergewaltiger um. Die Umsetzung der Motion
erfordert zusatzlich eine Anpassung der Strafprozessordnung
sowie des Militarstrafprozesses. Mit der Gesetzesvorlage wird
weiter der Auftrag zur Prifung der Aufbewahrungsfristen fur
DNA-Profile gemass Postulat 16.3003 erfllt. Schliesslich wird
der erweiterte Suchlauf mit Verwandtschaftsbezug (allgemein
auch als Verwandtenrecherche bekannt) neu ausdrtcklich im
Gesetz geregelt.

Eroffnet: 28.08.2019

Frist: 30.11.2019

SR (geplant): SR 312.0 | SR 322.1 | SR 363
Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben 2 |
Begleitschreiben 1| Adressatenliste

Geplante Vernehmlassungen

Anderung des Obligationenrechts (OR): Bauvertrags-
recht

In Umsetzung der Mo. 09.3392 sollen mit der Revision des
Bauvertragsrechts die Rechte der Bauherren gestarkt werden.

Er6ffnung geplant: 11.2019
Abschluss geplant: 01.2020

Bundesgesetz liber die elektronische Kommunikation
mit Gerichten und Behorden

Mit dem Vorentwurf zu einem Bundesgesetz lber die elekt-
ronische Kommunikation mit Gerichten und Behérden (BEKG)
und entsprechenden Anpassungen in den Prozessgesetzen
wird ein Obligatorium fir den elektronischen Rechtsverkehr
fur Professionelle (Gerichte, Behorden, Rechtsanwaéltinnen
und Rechtsanwalte) vorgeschlagen. Das Bundesgesetz regelt
dabei primar die zu bauende Plattform, wahrend die Ande-
rungen in den Prozessgesetzen die entsprechenden Anpas-
sungen flr das Obligatorium enthalten.

Er6ffnung geplant: 11.2019
Abschluss geplant: 02.2020

Ausreisesperren fiir potentielle Gewaltextremisten
Das Parlament hat am 18. Juni 2018 die Motion Rieder 17.3862
(Ausreisesperren fUr potentielle Gewaltextremisten) an den
Bundesrat Uberwiesen. Schweizer Staatsbirger sollen sich
nicht an gewalttatigen Ausschreitungen im Ausland beteili-
gen kdnnen.

Er6ffnung geplant: 12.2019
Abschluss geplant: 03.2020

Massnahmenpaket fiir mehr Sicherheit bei gefahrli-
chen Straftitern. Anderung des Strafgesetzbuches
und des Jugendstrafgesetzes

Das Massnahmenpaket setzt die Mo. Rickli 11.3767, RK-N
16.3002, Caroni 16.3142 und Guhl 17.3572 um. Im Paket sind
verschiedene Massnahmen enthalten, die zur Verbesserung
der Sicherheit beim Umgang mit geféhrlichen Straftatern fih-
ren sollen.

Er6ffnung geplant: 12.2019
Abschluss geplant: 03.2020
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+ Teilflexibilisierung des Arbeitsgesetzes und Erhalt bewahrter
Arbeitszeitmodelle

+ Bundesgesetz liber die direkte Bundessteuer
(ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung)

Wirtschaft und Finanzwesen
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Im Parlament hangige Geschéfte

— 09.503 Stempelsteuer schrittweise abschaffen und
Arbeitspldtze schaffen

— 16.076 Bundesgesetz Uber die steuerliche Behandlung
finanzieller Sanktionen

— 16.414 Teilflexibilisierung des Arbeitsgesetzes und Erhalt
bewahrter Arbeitszeitmodelle

— 17.400 Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteue-
rung

— 18.034 Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer
(ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung)

— 18.061 Doppelbesteuerung. Abkommen zwischen der
Schweiz und Saudi-Arabien

— 19.033 Einflhrung des automatischen Informationsaus-
tauschs Uber Finanzkonten mit weiteren Partnerstaaten ab
2020/2021

— 19.034 Immobilienbotschaft EFD 2019

— 19.041 Voranschlag 2020 mit integrierten Aufgaben und
Finanzplan 2021-2023

Von den zahlreichen Geschéften, welche Wirtschafts- und/
oder Finanzfragen betreffen, sind folgende zwei besonders
hervorzuheben:

16.414 Teilflexibilisierung des Arbeitsgesetzes und Er-
halt bewahrter Arbeitszeitmodelle

Am 17. Méarz 2016 reichte SR Konrad Graber (C, LU) seine
parlamentarische Initiative mit dem Titel Teilflexibilisierung
des Arbeitsgesetzes und Erhalt bewahrter Arbeitszeit-
modelle ein. Diese parlamentarische Initiative sieht vor, dass
Arbeitnehmende mit Vorgesetztenfunktion sowie Fachperso-
nen, die Gber wesentliche Entscheidbefugnisse in ihrem Fach-
gebiet verflgen, nach einem Jahresarbeitszeitmodell arbeiten
kénnen, sofern sie bei ihrer Arbeit eine grosse Autonomie
geniessen und ihre Arbeitszeiten mehrheitlich selber festset-
zen kénnen. Bei einer Anstellung nach dem Jahresarbeitszeit-
modell fallt somit die vom Gesetz festgelegte Grenze der wo-
chentlichen Hochstarbeitszeit weg und es darf unter dem Jahr
Schwankungen bei der wochentlichen Arbeitszeit geben. Im
Jahresdurchschnitt dirfen jedoch héchstens 45 Stunden pro
Woche gearbeitet werden.

Im September 2018 schickte die Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben des Standerates einen Vorentwurf zu dieser
parlamentarischen Initiative zur Anderung des Arbeitsgeset-
zes - zusammen mit einem Vorentwurf zur parlamentarischen
Initiative 16.423 Ausnahme von der Arbeitszeiterfassung
fiir leitende Angestellte und Fachspezialisten von der
damaligen SR Karin Keller-Sutter (RL, SG) - in die Vernehmlas-
sung. Die Reaktionen der Vernehmlassungsteilnehmenden
fielen dabei sehr unterschiedlich aus: Wahrend 12 Kantone
beide Vorentwurfe ablehnen, befirworten 12 weitere Kanto-
ne entweder den einen oder den anderen Entwurf oder win-
schen Anpassungen. Von den politischen Parteien sprechen
sich FDP, GLP und SVP fir beide Vorentwurfe aus, die CVP
stimmt den Entwirfen mit Anderungswiinschen zu. SP und
Grine lehnen beide Entwirfe ab.
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Die Kommission hat am 14. Februar 2019 mit 10 zu 3 Stimmen
beschlossen, den Vorentwurf zur parlamentarischen Initiative
Graber ohne Anderungen anzunehmen und sie dem Bundes-
rat zur Stellungsnahme vorzulegen. Dieser verzichtete darauf,
der Kommission materielle Antréage zu unterbreiten, empfahl
ihr aber, die Arbeiten an der Vorlage zu sistieren, bis die beim
SECO in Auftrag gegebene Evaluation zu den Auswirkungen
vorliegt. Die Kommission hat dennoch im Mai 2019 eine zwei-
te Lesung der Vorlage durchgefiihrt und stellte dazu mehrere
neue Antrage:

1. Der Geltungsbereich des neuen Jahresarbeitszeitmo-
dells wird eingeschréankt auf Vorgesetzte und Fachspezi-
alisten, die mindestens 120'000 Franken verdienen oder
einen hoheren Bildungsabschluss haben.

2. Neu braucht es die Zustimmung der Betroffenen oder
der Arbeitnehmervertretung des entsprechenden Be-
triebs.

3. Die wochentliche Arbeitszeit darf 67 Stunden nicht
Uberschreiten, zudem muss die jahrliche Arbeitszeit auf
mindestens 40 Wochen verteilt werden.

4. FUr den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmenden un-
ter diesem Modell sind die Arbeitgeber verantwortlich,
zudem ist es nicht mehr eine Kann-, sondern eine zwin-
gende Bestimmung.

5. Sonntagsarbeit, die nach eigenem, freiem Ermessen
geleistet wird, muss ausserhalb des Betriebs erbracht
werden.

6. Die Regelungen fur das neu eingeflhrte besondere
Jahresarbeitszeitmodell gelten nicht fir andere, bereits
vorhandene Jahresarbeitszeitmodelle.

Die Kommission hat ihre neuen Beschllsse zusammen mit ei-
nem Zusatzbericht verdffentlicht und erneut dem Bundesrat
zugestellt. Dieser hat am 20. September 2019 dazu Stellung
genommen und beantragt nicht darauf einzutreten.

Das Geschaft soll an der Oktobersitzung der WAK-S wieder
aufgenommen werden, bis dahin soll die Studie des SECO
vorliegen. Die Sozialpartner wurden eingeladen schriftlich zu
den geplanten Anderungen Stellung zu nehmen.

Das Geschaft 16.423 Ausnahme von der Arbeitszeiterfas-
sung fiir leitende Angestellte und Fachspezialisten von
Karin Keller-Sutter (RL, SG) wurde in der Sommersession 2019
abgeschrieben. Die Kommission stellte fest, dass die Tatsache,
dass sie zwei Vorlagen zum Arbeitsgesetz gleichzeitig in die
Vernehmlassung geschickt hat, die zwar dasselbe Ziel, jedoch
mit unterschiedlichen Lésungsansatzen verfolgen, einige Ver-
wirrung gestiftet hat. Insbesondere verlangt das Jahresar-
beitszeitmodell gemass der Initiative 16.414 eine Arbeitszei-
terfassung, die die parlamentarische Initiative 16.423
ausdricklich nicht wollte. Es war der Kommission sehr wichtig,
eine Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf zur parla-
mentarischen Initiative von Standerat Graber zu erhalten. Um
Klarheit zu schaffen, beantragte sie ihrem Rat deshalb, die
parlamentarische Initiative 16.423 abzuschreiben.

18.034 Bundesgesetz liber die direkte Bundessteuer
(ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung)
Die Heiratsstrafe bei der direkten Bundessteuer soll beseitigt
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werden. Das beantragte der Bundesrat in seiner Botschaft zur
Ehepaarbesteuerung, die er an seiner Sitzung vom 21. Mérz
2018 verabschiedet und ans Parlament geschickt hat. Damit
soll eine jahrzehntelange Kontroverse beendet (das Bundes-
gericht entschied bereits 1984, dass die kantonalen Steuerge-
setzgebungen Ehepaare im Verhaltnis zu Konkubinatspaaren
nicht starker belasten durfen) und die verfassungswidrige
Mehrbelastung der betroffenen Ehepaare aufgehoben wer-
den.

Im geltenden Recht der direkten Bundessteuer werden be-
stimmte Zweiverdienerehepaare mit hoheren Einkommen und
zahlreiche Rentnerehepaare mit mittleren und héheren Ein-
kommen gegenlUber Konkubinatspaaren in gleichen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen benachteiligt. Ubersteigt diese
Mehrbelastung zehn Prozent, liegt gemass Bundesgericht
eine verfassungswidrige Ungleichbehandlung vor. Beim neu
vorgeschlagenen Modell berechnet die veranlagende Behor-
de in einem ersten Schritt die Steuerbelastung der Ehepaare
im Rahmen der gemeinsamen Veranlagung. In einem zweiten
Schritt berechnet sie eine alternative Steuerbelastung, die sich
an die Besteuerung von Konkubinatspaaren anlehnt. Das Ehe-
paar schuldet bei diesem Modell den tieferen der beiden Be-
trdge. Im Ergebnis ist die alternative Steuerberechnung eine
Tarifkorrektur, die gezielt eine allfallige Benachteiligung von
Ehepaaren bei der Steuerberechnung aufhebt.

Das Modell wirkt sich einerseits sehr gezielt auf die Beseiti-
gung der Heiratsstrafe aus. Andererseits wird mit der Einfiih-
rung eines Einverdienerabzugs daflr gesorgt, dass die Diffe-
renz zwischen den Steuerbelastungen von Ein- und
Zweiverdienerehepaaren nicht zu gross wird. Bei der direkten
Bundessteuer erhalten heute unverheiratete Paare mit Kin-
dern die gleiche tarifliche Ermassigung wie Ehepaare, obwohl
die Einkommen der Partner bei unverheirateten Paaren nicht
addiert werden. Diese verfassungswidrige Privilegierung ist
eine der Ursachen fir die steuerliche Benachteiligung von
Ehepaaren. Neu soll fir unverheiratete Personen mit Kindern
anstelle des Verheiratetentarifs stets der Grundtarif zur An-
wendung kommen. Das wirde aber die steuerliche Belastung
fur alleinerziehende Personen erhdhen. Aus sozialpolitischen
Grunden sollen deshalb die Mehrbelastungen fur alleinerzie-
hende Personen mit einem neuen Sozialabzug kompensiert
werden. Flr Konkubinatspaare mit Kindern fuhrt die neue
Lésung in Abhangigkeit des Einkommens zu einer héheren
Steuerbelastung.

Die Vorlage tragt auch der Zielsetzung der Fachkréfteinitiative
(FKI) Rechnung, die negativen Erwerbsanreize im Steuerrecht
zu reduzieren. Die Arbeitsanreize werden erhéht, weil sich das
Zweiteinkommen eines Ehepaars weniger stark in der Progres-
sion niederschlagt. Das dirfte dazu fuhren, dass das Arbeits-
angebot der Zweitverdiener mit der Vorlage steigt. Mittelfris-
tig schatzt der Bundesrat den Beschaftigungseffekt auf rund
15’000 Vollzeitstellen. Die langfristigen Auswirkungen durf-
ten zudem deutlich positiver ausfallen.

Am 10. April 2019 hat das Bundesgericht die Volksabstim-
mung vom 28. Februar 2016 Uber die Volksinitiative Fir Ehe
und Familie - gegen die Heiratsstrafe annulliert. Das Volk
lehnte diese damals dusserst knapp mit 50,8 Prozent Nein-Stim-
men ab. Gemass Bundesgericht wurden die Abstimmungs-
freiheit und das Transparenzgebot verletzt, da der Bund im

Vorfeld dieser Abstimmung die Zahl der Paare, die von der
Heiratsstrafe betroffen sind, zu tief angegeben hatte. Nach
Aufhebung der Volksabstimmung beschloss der Bundesrat,
dem Parlament eine Zusatzbotschaft zum Entwurf des Bun-
desgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (ausgewogene
Paar- und Familienbesteuerung) zu unterbreiten. Mit dieser
am 14. August 2019 verabschiedeten Zusatzbotschaft wur-
den vor allem neue Schatzungen zur Anzahl der von einer
verfassungswidrigen Mehrbelastung betroffenen Ehepaare
und aktualisierte Schatzungen zu den finanziellen Auswirkun-
gen der Vorlage prasentiert. Von einer verfassungswidrigen
steuerlichen Mehrbelastung sind geschatzte 450°000 Zwei-
verdienerehepaare und 250'000 Rentnerehepaare betroffen.
Die aktualisierte Schatzung der finanziellen Auswirkungen
ergibt Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer von
rund 1,5 Milliarden Franken. Davon entfallen rund 1,2 Milliar-
den Franken auf den Bund und rund 300 Millionen Franken
auf die Kantone. Diese Zahlen beruhen auf Annahmen und
sind mit erheblichen Unsicherheiten verbunden.

Im Bereich der Sozialversicherungen kam der Bundesrat zum
Schluss, dass in einer Gesamtbetrachtung die verheirateten
Personen leicht bessergestellt sind als unverheiratete Perso-
nen. Er sah in diesem Bereich deshalb keinen Handlungsbe-
darf.

Diese Zusatzbotschaft sollte es dem Parlament erlauben, ver-
schiedene Anliegen der Volksinitiative Flir Ehe und Familie
- gegen die Heiratsstrafe im Rahmen der Vorlage zur aus-
gewogenen Paar- und Familienbesteuerung inhaltlich zu be-
handeln und einen faktischen Gegenvorschlag zu erarbeiten.
Bei einem allfalligen Ruckzug durch das Initiativkomitee bis
spatestens Ende Mai 2020 wrde Uber die Volksinitiative nicht
nochmals abgestimmt.

In der Debatte im Standerat am 16.09.2019 haben die Vor-
schlage des Bundesrates zur Abschaffung der Heiratsstrafe
jedoch bereits die erste Hurde nicht geschafft: Der Stéanderat
ist zwar auf die Vorlage eingetreten, hat aber vor allem dank
der Stimmen von FDP- und SP-Exponenten mit 25 zu 18 Stim-
men beschlossen, die Vorlage an den Bundesrat zurtickzuwei-
sen. Die Mehrheit des Rates wollte den Bundesrat beauftra-
gen, zuerst andere Modelle der Familienbesteuerung zu
prufen - namentlich das Modell des Kantons Waadt (eine
Variante des Ehegattensplittings) und das Modell der Individu-
albesteuerung. So argumentierte Thomas Hefti (RL, GL), dass
das Bundesratsmodell «nicht gerade einfach» sei. Die Korrek-
tur eines Mangels flhre zu anderen Problemen, die wiederum
korrigiert werden mussten. So drohe etwa eine Mehrbelas-
tung von Alleinstehenden und Konkubinatspaaren mit Kin-
dern, wenn dort nicht Korrekturen vorgenommen wdrden.
Die Beflrworterinnen und Beflrworter aus den Reihen von
CVP und SVP mahnten vergeblich, eine Riickweisung wirde
nur zu einer weiteren Verzdgerung fuhren. Die verfassungs-
widrige Heiratsstrafe musse nun endlich abgeschafft werden.
«Alles, was zu prifen war, wurde geprift», stellte Konrad
Graber (C, LU) fest. Peter Hegglin (C, ZG) befand, es sei schon
jetzt eine «unendliche Geschichte». Finanzminister Ueli Mau-
rer rief schliesslich dazu auf, nun den Spatz in der Hand zu
nehmen. «Ich bin nicht sicher, ob Uberhaupt eine Taube auf
dem Dach ist.» Die Mehrheit im Rat konnte er aber nicht Gber-
zeugen.

Parlamentsbibliothek | 51. Legislatur Ausblick | Wirtschaft und Finanzwesen H



Als Nachstes muss der Nationalrat entscheiden, ob er dem
Ruckweisungsbeschluss zustimmt. Die WAK-N beantragt ih-
rem Rat mit knapper Mehrheit dies zu tun.

Volksinitiativen

Abstimmungsreif

13.085 Eidgenossische Volksinitiative Flir Ehe und Familie

- gegen die Heiratsstrafe

Am 28 Februar 2016 haben Volk und Stande Uber die Volksi-
nitiative vom 5. November 2012 «Fir Ehe und Familie - gegen
die Heiratsstrafe» abgestimmt. Das Volk lehnte diese Vorlage
mit 50,8 Prozent Nein-Stimmen ab. Aber am 10. April 2019
annullierte das Bundesgericht die Volksabstimmung Uber die
Volksinitiative «Fir Ehe und Familie — gegen die Heiratsstrafe».
Gemass Bundesgericht wurden die Abstimmungsfreiheit und
das Transparenzgebot verletzt, da der Bund im Vorfeld dieser
Abstimmung die Zahl der Paare, die von der Heiratsstrafe be-
troffen sind, zu tief angegeben hatte. Seitdem wurde im Rah-
men des Geschaftes.

18.034 Bundesgesetz lber die direkte Bundessteuer
(ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung) versucht
einen faktischen Gegenvorschlag zu dieser Volksinitiative zu
erarbeiten. Als Erstrat wies jedoch der Sténderat in der Herbst-
session 2019 das Geschaft an den Bundesrat zurlick. Nun
muss sich noch der Nationalrat zum Rlckweisungsbeschluss
aussern.

Laut Bundesrat mUsste die Zweitauflage der Abstimmung spéa-
testens am 27. September 2020 stattfinden und dementspre-
chend sollte bis zum 27. Mai 2020 der Abstimmungstermin
festgelegt werden. Das Initiativkomitee (CVP Schweiz) muss
also bis spatestens Ende Mai 2020 entscheiden, ob es die In-
itiative zurlickzieht oder ob es zu einer zweiten Volksabstim-
mung kommt.

18.035 Eidgendssische Volksinitiative Mehr bezahlbare
Wohnungen
Die Volksinitiative Mehr bezahlbare Wohnungen des
Schweizerischen Mieterinnen- und Mieterverbandes wurde
am 18. Oktober 2016 mit 104 800 gultigen Unterschriften
eingereicht. Mit der Initiative wird das Ziel verfolgt, das Ange-
bot an preisglnstigem Wohnraum zu erhéhen. Zu diesem
Zweck sieht die Initiative vor, in Artikel 108 der Bundesverfas-
sung folgende Massnahmen und Instrumente zu verankern:
— An die Stelle der bisher vorgesehenen generellen Forde-
rung des Wohnungsbaus soll die Férderung des Angebots
an preisginstigen Mietwohnungen treten. Diese ist in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen umzusetzen.

— Es soll durch geeignete Vorkehrungen verhindert werden,
dass Programme der 6ffentlichen Hand zur Forderung von
Sanierungen zum Verlust von preisgtnstigen Mietwohnun-
gen fuhren.

— Der Anteil des gemeinnitzigen Wohnungsbaus an den neu
gebauten Wohnungen soll gesamtschweizerisch bei min-
destens 10 Prozent liegen.

— Die Kantone und Gemeinden sollen ermachtigt werden,
zur Forderung des gemeinnltzigen Wohnungsbaus fur sich
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ein Vorkaufsrecht fir geeignete Grundstiicke einzufthren.
Zudem soll der Bund den Kantonen und Gemeinden beim
Verkauf von Grundstlicken des Bundes oder bundesnaher
Betriebe ein Vorkaufsrecht einrdumen.

Der Bundesrat stellt in seiner Botschaft vom 21.03.2018 klar,
dass die von der Initiative geforderten Markteingriffe weder
n6tig noch realistisch sind. Die Umsetzung der geforderten
Massnahmen wirde zudem den Bund und die Kantone finan-
ziell Gber GebUhr belasten. Deshalb empfiehlt der Bundesrat
die Volksinitiative zur Ablehnung.

Der Bundesrat ist sich aber bewusst, dass das Wohnen in der
Bevolkerung einen hohen Stellenwert hat und dass es trotz
aktueller Marktentspannung regional und fir verschiedene
Bevolkerungsgruppen schwierig bleibt, eine angemessene
und finanziell tragbare Wohnung zu finden. Er hat deshalb
entschieden, die Ablehnung mit einem Rahmenkredit im Um-
fang von 250 Millionen Franken zur Aufstockung des Fonds
de Roulement zugunsten des gemeinnltzigen Wohnungs-
baus zu verbinden. Damit soll der gemeinnitzige Wohnungs-
bau seinen aktuellen Marktanteil von rund vier Prozent lan-
gerfristig halten kdnnen. Dieser Bundesbeschluss tritt in Kraft,
falls die Volksinitiative «Mehr bezahlbare Wohnungen» von
Volks und Standen abgelehnt wird.

Das Parlament hat am 22.3.2019 den beiden Bundesbeschlis-
sen (Abstimmungsempfehlung und Rahmenkredit) zuge-
stimmt. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 9. Oktober
2019 beschlossen, diese Vorlage am 9. Februar 2020 zur Ab-
stimmung zu bringen.

beim Parlament hdngig

19.037 Eidgendssische Volksinitiative Stop der Hochpreis-
insel - fiir faire Preise (Fair-Preis-Initiative) und indi-
rekter Gegenvorschlag

(Anderung des Kartellgesetzes)

Die am 12. Dezember 2017 vom Verein «Stop der Hochpreis-
insel — fUr faire Preise» eingereichte eidgendssische Volksiniti-
ative will die internationale Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen in der Schweiz starken und die «Hochpreisinsel
Schweiz» (= importierte Produkte kosten in der Schweiz sehr
viel mehr als im benachbarten Ausland) bekampfen. Dies soll
unter anderem durch eine Absenkung der Schwelle der Markt-
beherrschung im Kartellgesetz und insbesondere eine damit
verbundene Lieferpflicht fir gewisse Unternehmen bewerk-
stelligt werden. In seiner Botschaft zur Volksinitiative vom
29. Mai 2019 anerkennt der Bundesrat den Handlungsbedarf,
aber die von der Initiative geforderten Markteingriffe wirden
zu weit gehen. Deswegen stellt der Bundesrat der Initiative
einen indirekten Gegenentwurf gegentber, worin vor allem
Unternehmen geschiitzt werden sollten, welche im Wettbe-
werb mit ihren auslandischen Konkurrenten aufgrund héherer
Beschaffungskosten oder Lieferverweigerungen benachteiligt
werden.

Die WAK-N hat die inhaltliche Diskussion der Vorlage begon-
nen. Sie ist im August 2019 mit 14 zu 6 Stimmen bei 5 Enthal-
tungen auf den indirekten Gegenvorschlag eingetreten, hat
die Detailberatung jedoch noch nicht abgeschlossen. Die
Kommission wird sich im November erneut mit der Vorlage
befassen.
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beim Bundesrat hdngig

Eidgendssische Volksinitiative Lohne entlasten, Kapital ge-
recht besteuern

Die von den Jungsozialisten Schweiz eingereichte Initiative -
auch 99%-Initiative genannt - mdchte, dass das Einkommen
aus Dividenden oder Zinsen (= Kapitaleinkommen) neu héher
besteuert wird als das Arbeitseinkommen. Der Mehrertrag soll
flr eine niedrigere Besteuerung von Personen mit tiefen oder
mittleren Arbeitseinkommen oder fir Transferleistungen zu-
gunsten der sozialen Wohlfahrt verwendet werden.

Am 14. Mai 2019 ist die Initiative mit 109'332 gultigen Stim-
men zustande gekommen.

An seiner Sitzung vom 26. Juni 2019 hat der Bundesrat diese
Volksinitiative behandelt und beauftragt das EFD, eine Bot-
schaft mit dem Antrag auf Ablehnung ohne Gegenvorschlag
auszuarbeiten.

im Sammelstadium

Eidgendssische Volksinitiative Ja zu steuerfreien AHV- und
IV-Renten

Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherungen sollen
bis zu einem jahrlichen Hochstbetrag von 72'000 Franken
steuerfrei werden. Dies fordert die Eidgendssische Volksiniti-
ative «Ja zu steuerfreien AHV- und IV-Renten», die von einer
Gruppe um Nationalratin Yvette Estermann (V, LU) lanciert
wurde. Finanziert werden soll die Steuerbefreiung mit den
Hilfsgeldern, die an die Europdische Union gezahlt werden.
Dieses Geld musse in der Schweiz bleiben und jenen zugute-
kommen, die hier arbeiteten.

Ablauf der Sammelfrist ist am 24.03.2021.

Fakultative Referenden

18.050 Steuerliche Beriicksichtigung der Kinderdrittbe-
treuungskosten (Referendum angekiindigt)

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)
Mit der Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes sollen
ein Sanierungsrecht, ein kundenschutzbasiertes Regulierungs-
und Aufsichtskonzept und Verhaltensregeln in Bezug zu Fi-
nanzdienstleistungen eingefuhrt werden.

Frist abgelaufen am 28.02.2019

SR 961.01

Unterlagen: Vorlage | Bericht 2 | Bericht 1 | Begleitschreiben
Adressatenliste | Fragekatalog

Stellungnahme: Stellungnahmen

Aufhebung der Industriezélle

Mit der vorliegenden Revisionsvorlage sollen die Z6lle auf Im-
porte von Industriegltern unilateral aufgehoben werden. Da-
flr ist eine Anpassung des Generaltarifs nach Anhang 1 des
Zolltarifgesetzes (ZTG) durch das Parlament notwendig. Die
Aufhebung der Industriezblle erleichtert den Import von In-
dustriegtern, was sowohl fir die Konsumenten als auch fur
die Industrie positive Effekte mit sich bringt. Neben den weg-
fallenden Zéllen auf Industriegiitern profitieren Unternehmen
zudem von administrativen Entlastungen beim Import auf-
grund weitgehend wegfallender Ursprungsnachweise. Zudem
wird die Zolltarifstruktur fur Industrieprodukte vereinfacht,
was ebenfalls zur administrativen Entlastung der Unterneh-
men beitragt.

Frist abgelaufen am 21.03.2019

SR 632.10

Unterlagen: Vorlage | Bericht Anhang | Bericht
Begleitschreiben | Adressatenliste
Stellungnahme: Stellungnahmen

Anderung des Bundesgesetzes und der Verordnung
liber den internationalen automatischen Informati-
onsaustausch in Steuersachen

Das Global Forum on Transparency and Exchange of Informa-
tion for Tax Purposes (Global Forum) pruft die innerstaatliche
Umsetzung des globalen Standards Gber den internationalen
automatischen Informationsaustausch in Steuersachen (AIA)
mittels Landertberprifungen. In diesem Rahmen hat das Glo-
bal Forum Empfehlungen an die Schweiz gerichtet. Mit dieser
Vorlage sollen die zur Umsetzung der Empfehlungen des Glo-
bal Forum erforderlichen Massnahmen ergriffen werden.

Frist abgelaufen am: 12.06.2019

SR 653.1 | SR 653.11

Unterlagen: Vorlage 1| Vorlage 2 | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

Anderung des Bankengesetzes

(Einlegerschutz, Insolvenz)

Es soll die Sicherung der Bankeinlagen der internationalen Ent-
wicklung angepasst werden. Nach Ausgang der parlamenta-
rischen Beratung zu FIDLEG/FINIG kommen auch noch Insol-
venzbestimmungen fur Banken dazu.

Frist abgelaufen am: 14.06.2019

SR 952.0

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste | Fragenkatalog
Stellungnahme: Stellungnahmen

Bundesgesetz zur Anpassung des Bundesrechts an
Entwicklungen der Technik verteilter elektronischer
Register

Mit dem Bundesgesetz zur Anpassung des Bundesrechts an
Entwicklungen der Technik verteilter elektronischer Register
werden verschiedene bestehende Bundesgesetze punktuell
angepasst, um die Voraussetzungen weiter zu verbessern,
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damit die Schweiz sich als ein fihrender, innovativer und nach-
haltiger Standort fur Blockchain/Distributed Ledger-Technolo-
gie (DLT)-Unternehmen weiterentwickeln kann.

Frist abgelaufen am: 28.06.2019

SR 958.1

Unterlagen Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

Bundesgesetz liber den Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung

Fur selbstbewohntes Wohneigentum — nicht aber fir selbst-
genutzte Zweitliegenschaften — sollen der Eigenmietwert und
die Abzlge fur die Gewinnungskosten sowohl auf Bundes- als
auch auf Kantonsebene aufgehoben werden. Bei vermieteten
oder verpachteten Liegenschaften bleiben die Gewinnungs-
kosten abzugsfahig. Die Abzlge fur Energiesparen, Umwelt-
schutz, Denkmalpflege und Rickbau sollen auf Bundesebene
generell aufgehoben werden, wéahrend die Kantone sie in
ihrer Gesetzgebung beibehalten kénnen. Auch im Hinblick
auf die Abzugsfahigkeit der privaten Schuldzinsen soll es ge-
genuber heute klare Einschrankungen geben, wobei finf Va-
rianten zur Diskussion stehen. Ausserdem soll ein Ersterwer-
berabzug eingefuhrt werden.

Frist abgelaufen am: 12.07.2019

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste | Fragebogen

Stellungnahme: Stellungnahme

Ergebnis: Bericht

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steu-
erbereich

Auf die obligatorische Unterzeichnung der elektronisch einge-
reichten Steuererklarung soll sowohl auf Bundes- als auch auf
Kantonsebene verzichtet werden (Umsetzung der Motion
Schmid Martin (RL, GR) ( 17.3371). Zudem sollen in einzelnen
Steuerbereichen die Unternehmen zur elektronischen Einrei-
chung der Unterlagen verpflichtet werden kénnen. Damit
wird die Digitalisierung vorangetrieben.

Frist abgelaufen am: 14.10.2019

SR 641.10 | SR 641.20 | SR 642.14 | SR 642.21 | SR 651.1 |
SR 653.1 | SR 654.1 | SR 661

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste | Fragebogen

Anderung des Kollektivanlagengesetzes (Limited
Qualified Investment Funds, L-QIF)

Im Kollektivanlagengesetz (KAG) soll ein nicht genehmigungs-
pflichtiger Fonds flr qualifizierte Anleger geschaffen werden.
Dadurch sollen die Attraktivitat des Fondsplatzes Schweiz ver-
bessert und die Markteinfihrung innovativer Produkte er-
leichtert werden.

Frist abgelaufen am: 17.10.2019

SR 951.31

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste | Fragenkatalog
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Laufende Vernehmlassungen

Bundesgesetz liber administrative Erleichterungen
und die Entlastung des Bundeshaushalts

Der Bundesrat hat regelméassig die Bundesaufgaben, deren
Erflllung sowie die Organisation der Bundesverwaltung zu
Uberprifen (Art. 5 RVOG). Zu Beginn der Legislatur 2015-2019
initiierte der Bundesrat eine solche Uberprifung (strukturelle
Reformen). Die daraus resultierenden administrativen Erleich-
terungen und Massnahmen zur Entlastung des Bundeshaus-
halts sollen dem Parlament nun in einem Mantelerlass, mit
welchem 6 Bundesgesetze gedndert werden, unterbreitet
werden. Wichtigste Massnahme ist die Reduktion der Indexie-
rung der Einlage in den Bahninfrastrukturfonds.

Eréffnet: 13.09.2019

Frist: 13.12.2019

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste | Fragenkatalog

Geplante Vernehmlassungen

Totalrevision des Bundesgesetzes liber die Durchfiih-
rung von zwischenstaatlichen Abkommen des Bundes
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung (DBAG)

Das internationale Steuerrecht hat in jingerer Zeit wesentliche
Anderungen erfahren. Die Totalrevision des DBAG verfolgt
das Ziel, durch Anpassung der bereits bestehenden Artikel
und durch Erganzung des Gesetzes mit neuen Artikeln die
notwendigen gesetzlichen Grundlagen fir die Durchfiihrung
der Abkommen im Steuerbereich auch zukinftig sicherzustel-
len. Dies betrifft insbesondere die Durchfihrung von Verstan-
digungsverfahren im Rahmen von Doppelbesteuerungsab-
kommen.

Er6ffnung geplant: 11.2019
Abschluss geplant: 02.2020

Reform der Verrechnungssteuer

Der Bundesrat will den Standort Schweiz starken und den
Sicherungszweck der Verrechnungssteuer im Inland ausdeh-
nen.

Er6ffnung geplant: 12.2019

Abschluss geplant: 03.2020

Totalrevision Zollgesetz (ZG)

Die vorliegende Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) fusst im
Wesentlichen auf Anpassungen im Zusammenhang mit der
Weiterentwicklung der EZV zum Bundesamt fur Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG) und der Gesamterneuerung der
IKT-Landschaft der EZV (Programm DaziT). Einerseits sind Be-
stimmungen zu streichen, die einer agilen Organisationsform
hinderlich sind. Andererseits sind technologieneutrale Verfah-
rens- und Datenschutzbestimmungen zu schaffen, die eine
durchgangig digitale Fihrung aller Verfahren vor dem BAZG
sowie eine mdaglichst automatisierte Priifung der Einhaltung
der nichtzollrechtlichen Erlasse (NZE) vorsehen. In den Berei-
chen Risikoanalyse, Kontrolle und Strafverfolgung sollen
schliesslich die Rechtsgrundlagen modernisiert werden.
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Er6ffnung geplant: 12.2019
Abschluss geplant: 04.2020

Besteuerung von Leibrenten und Leibrentenversiche-
rungen

Mit der Flexibilisierung des steuerbaren pauschalen Ertragsan-
teils bei Leibrenten und Leibrentenversicherungen soll die ab-
geanderte Motion FDP-Liberale Fraktion (12.3814) Stopp der
Steuerstrafe in der Saule 3b. Bei Kapitalbezug den Er-
tragsanteil statt die Kapitaleinlage besteuern umgesetzt
werden. Die Besteuerung soll den jeweiligen Anlagebedin-
gungen besser Rechnung tragen.

Eroffnung geplant: 03.2020
Abschluss geplant: 06.2020
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+ Raumplanungsgesetz. Teilrevision. 2. Etappe
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Im Parlament hangige Geschéfte

— 14.054 Obligatorische Erdbebenversicherung. Abschrei-
bung der Motion 11.3511

— 17.044 Fluglarmimmissionen. Entschadigung nachbar-
rechtlicher Abwehranspriche. Bericht des Bundesrates zur
Abschreibung der Motion 08.3240

— 17.071 Totalrevision des CO2-Gesetzes nach 2020

— 17.405 Pa.lv. Verlangerung der Befristung der Steuerer-
leichterungen fur Erdgas, Fllssiggas und biogene Treib-
stoffe

— 18.077 Raumplanungsgesetz. Teilrevision. 2. Etappe

— 18.097 Realisierung der zweiten Etappe der 3. Rhonekor-
rektion. Gesamtkredit

Im Oktober 2017 ratifizierte die Schweiz das Klimatberein-
kommen von Paris (Geschaft 16.083). Damit verpflichtet sie
sich, ihre Emissionen gegentber dem Stand von 1990 zu hal-
bieren. In seiner Botschaft vom 1. Dezember 2017 zur Total-
revision des CO2-Gesetzes (17.071) legt der Bundesrat dar,
wie diese Verpflichtung auf nationaler Ebene konkretisiert
werden soll. Der Bundesrat will den Ubergang zu einer treib-
hausgasarmen Wirtschaft weiter vorantreiben und dabei auf
bewdhrte Instrumente setzen. Durch eine Weiterfiihrung und
punktuelle Verscharfung der Instrumente in den Bereichen
Verkehr, Gebdude und Industrie sollen die Treibhausgasemis-
sionen in der Schweiz bis 2030 um mindestens 30 Prozent
gegenUber 1990 reduziert werden. Maximal 20 Prozent sollen
im selben Zeitraum Uber Massnahmen im Ausland erbracht
werden. Dadurch verstarkt die Schweiz ihren Beitrag zur Be-
grenzung der globalen Klimaerwarmung auf weniger als zwei
Grad, bzw. sogar auf maximal 1,5 Grad Celsius.

Der Nationalrat hat diese Totalrevision des CO2-Gesetzes in
der Wintersession 2018 wahrend tber zehn Stunden im Detail
beraten, aber dann in der Gesamtabstimmung mit 92 gegen
60 Stimmen und 43 Enthaltungen abgelehnt. Dagegen stimm-
ten die Fraktionen der SVP, Griinen, Grinliberalen, daftr FDP
und CVP, SP und BDP enthielten sich mehrheitlich. Einem Teil
der Ablehnenden ging das Gesetz zu weit, den anderen zu
wenig weit.

Der Standerat behandelte die Vorlage in der Herbstsession
2019, kurz vor den Parlamentswahlen. Verschiedene Ratsmit-
glieder dankten der Klimajugend fur ihr Engagement. Kom-
missionssprecher Damian Muller (RL, LU) erklarte, die Kom-
missionsantrdge seien kompatibel mit dem Ziel des
Bundesrates einer klimaneutralen Schweiz bis 2050. Die Mass-
nahmen kosteten etwas, raumte Muller ein. Man mdsse sich
aber auch die Frage stellen, was nichts tun koste. Die Schweiz
sei als Alpenland besonders exponiert. Wie der Bundesrat will
der Standerat, dass die Schweiz bis 2030 die Treibhausgase-
missionen gegendber 1990 halbiert, und zwar zu mindestens
60 Prozent durch Massnahmen im Inland. Der Rat beschloss
zahlreiche Massnahmen. Namentlich soll fir Altbauten ab
2023 ein CO2-Grenzwert gelten, wenn die Heizung ersetzt
werden muss. Hausbesitzer kdnnten mit dem beschlossenen
Grenzwert nur noch dann eine neue Olheizung einbauen,
wenn das Haus gut isoliert ist. Den Kantonen kam der Rat aber
mit einer Ergdnzung entgegen: Kantone, die eigene Regelun-

Parlamentsbibliothek | 51. Legislatur Ausblick | Umwelt und Raumplanung

gen umsetzen, die mindestens gleich wirksam sind, sollen von
der Umsetzung befreit werden. Das Fliegen und das Autofah-
ren sollen teurer werden. Die Flugticketabgabe soll mindes-
tens 30 und hdchstens 120 Franken betragen. Gut die Halfte
der Einnahmen soll an die Bevolkerung zuriickerstattet wer-
den, die andere Halfte flosse in einen neuen Klimafonds, der
bisherige Gefasse ersetzt. Der Benzin- und Dieselpreis durfte
wegen der verscharften Kompensationspflicht fur die Impor-
teure steigen - bis 2024 aber hoéchstens um 10 Rappen pro
Liter und ab 2025 hochstens um 12 Rappen. Verscharft wer-
den sollen auch die Vorgaben fr die Neuwagenflotte. Weiter
steigt der maximale Satz der CO2-Abgabe auf Brennstoffen.
Keine Massnahmen beschloss der Standerat gegen klima-
schadliche Investitionen des Finanzsektors. Die Kommission
sah zwar Handlungsbedarf, will aber eine in der EU geplante
Regulierung abwarten. In der Gesamtabstimmung wurde der
Erlass mit 37 gegen 1 Stimme, bei 3 Enthaltungen, angenom-
men.

Pa.lv. Verlangerung der Befristung der Steuererleichte-
rungen fiir Erdgas, Fliissiggas und biogene Treibstoffe
(17.405). Die Schweiz soll ihren Klimazielen auch bei einer ver-
spateten Einflhrung des Uberarbeiteten CO2-Gesetzes ohne
Unterbruch nachkommen kénnen. Deshalb will die Kommis-
sion fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
(UREK-N) zentrale, aber bis Ende 2020 befristete Instrumente
des Klimaschutzes bis Ende 2021 verlangern. In seiner Stel-
lungnahme vom 21. August 2019 unterstltzt der Bundesrat
den durch die UREK-N erarbeiteten Entwurf zur Anpassung
dieser Gesetze. Er zieht jedoch ein Inkrafttreten des totalrevi-
dierten CO2-Gesetzes auf den 1. Januar 2021 der entworfe-
nen Zwischenlésung vor.

Die Vorlage wurde vom Nationalrat in der Herbstsession
2019 einstimmig mit 191 Stimmen angenommen. Zuvor wa-
ren die Meinungen aber auseinandergegangen: Umstritten
war, ob sich der Rat auf das Schliessen einer drohenden Ge-
setzesliicke beschranken oder dartiber hinaus Massnahmen
zum Klimaschutz beschliessen sollte.

Der Bundesrat will das Bauen ausserhalb der Bauzonen neu
regeln. Das grundlegende Prinzip der Trennung von Baugebiet
und Nichtbaugebiet bleibt gewahrt. Die Kantone sollen kinf-
tig aber einen grosseren Gestaltungsspielraum erhalten. Da-
mit dieser genutzt werden kann, muss fir Mehrnutzungen
gestltzt auf einen Planungs- und Kompensationsansatz ein
Ausgleich geschaffen werden, indem zum Beispiel nicht mehr
bendtigte Bauten beseitigt werden. Der Bundesrat hat an der
Sitzung vom 31. Oktober 2018 die entsprechende Botschaft
fir die zweite Etappe der Teilrevision des Raumpla-
nungsgesetzes (18.077) zuhanden des Parlaments verab-
schiedet.

Die nationalratliche Kommission fiir Umwelt, Raumpla-
nung und Energie beantragt mit 16 zu 7 Stimmen bei einer
Enthaltung, auf die Vorlage der zweiten Etappe der Teilrevisi-
on des Raumplanungsgesetzes nicht einzutreten. Die Kom-
mission sieht zwar mit Blick auf die Bautatigkeit ausserhalb
der Bauzone sowie die damit verbundene Zunahme des Ver-
kehrs Handlungsbedarf, die Vorlage sei jedoch nicht die ge-
eignete Basis, um die entsprechenden Probleme sauber anzu-
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gehen. So beurteilt die Kommission gerade den vom
Bundesrat vorgeschlagenen Planungs- und Kompensations-
ansatz als nicht umsetzbar.

Die 3. Rhonekorrektion (18.097) ist das grésste Hochwasser-
schutzprojekt der Schweiz: Es umfasst eine Ldnge von 162
Kilometern Flusslauf, von der Quelle bis zur Mindung in den
Genfersee, betrifft den Schutz fir Gber 12'400 Hektaren Land
und gut 100'000 Menschen und verhindert mégliche Hoch-
wasserschaden im Umfang von geschatzten 10 Milliarden
Franken. Neben mehr Sicherheit soll das Projekt auch mehr
Natur fur die Rhone bringen.

In der Herbstsession 2019 stimmte der Nationalrat der Vor-
lage nach kurzer Debatte mit 181 gegen null Stimmen und
zwei Enthaltungen zu. Trotz Kritik von Walliser Bauernverban-
den und der dortigen SVP, stimmte auch die SVP-Fraktion
dem Gesamtkredit von 1022 Millionen Franken zu.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hidngig

beim Bundesrat hingig

im Sammelstadium

Fur ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)
Ablauf Sammelfrist: 30.10.2020

Gegen die Verbauung unserer Landschaft
(Landschaftsinitiative)

Ablauf Sammelfrist: 26.09.2020

Fiur die Zukunft wunserer Natur und Landschaft

(Biodiversitatsinitiative)
Ablauf Sammelfrist: 26.09.2020

Fakultative Referenden

17.052 Jagdgesetz. Anderung
(Referendum angekiindigt)

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Anderung des Umweltschutzgesetzes (Massnahmen
gegen invasive gebietsfremde Organismen)

Mit der Anderung des Umweltschutzgesetzes soll die Grund-
lage geschaffen werden fir neue Vorschriften zur Verhtitung,
Bekdmpfung und Uberwachung von invasiven gebietsfrem-
den Organismen. Namentlich sollen Massnahmen an der Lan-
desgrenze sowie verbindliche Meldungs- und Bekampfungs-
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pflichten mdglich sein. Auch sollen Private verpflichtet werden
konnen, gewisse Bekampfungsmassnahmen auf ihrem
Grundstick zu treffen bzw. solche Massnahmen zu dulden.

Frist abgelaufen am 04.09.2019

SR 814.01

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste | Fragenkatalog

Laufende Vernehmlassungen

Geplante Vernehmlassungen
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— 17.304 Sicherere Strassen jetzt!

— 19.045 Nationalstrassenabgabegesetz. Anderung

Der Kanton Tessin reichte am 22. Marz 2017 die Standesiniti-
ative 17.304 ein. Diese verlangt, dass Lastkraftwagen, die
nicht liber die Sicherheitssysteme verfiigen, die in der
seit 2015 geltenden Verordnung liber die technischen An-
forderungen an Strassenfahrzeuge (VTS) genannt sind,
die Nutzung von Tunnels und Passen in den Schweizer
Alpen untersagt wird. Mit den funf folgenden Sicherheits-
systemen mussen die Lastkraftwagen ausgestattet sein: An-
tiblockiersystem, Notbremsassistent, Stabilitatskontrollsys-
tem, Spurwechselassistent und Reifendruckkontrollsystem.
Mit dieser Massnahme, die so schnell wie méglich umzuset-
zen ist, soll das Gefahrenpotenzial des internationalen Schwer-
lastverkehrs durch die Schweizer Alpen (80 % des gesamten
Guterverkehrs) verringert oder eine Verlagerung des Guter-
verkehrs auf die Schiene erreicht werden. Die Urheber dieser
Standesinitiative weisen zudem darauf hin, dass die vorge-
schlagenen Massnahmen denen entsprechen, welche Italien,
Frankreich und Osterreich fur die Durchfahrt durch ihre Tun-
nels beschlossen haben.

Die Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des
Standerates (KVF-S) befasste sich an ihrer Sitzung vom
9. Januar 2018 mit dieser Standesinitiative des Kantons Tessin.
Die Kommissionsmehrheit war der Meinung, dass auf diese
Weise das Gefahrenpotenzial des Schwerlastverkehrs verrin-
gert und auch weiterhin ein hoher Sicherheitsstandard in der
Schweiz gewahrleistet werden kann. Die KVF-S beschloss da-
her mit 10 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Standesinitia-
tive des Kantons Tessin Folge zu geben.

Die Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des
Nationalrates (KVF-N) beriet dieses Geschaft am 6. Novem-
ber 2018. Wie die Mehrheit ihrer Schwesterkommission des
Standerates hielt es auch die Mehrheit der K\VF-N fur notwen-
dig, diese Massnahmen unverziglich zu ergreifen. Mit 13 zu
9 Stimmen bei 1 Enthaltung beschloss deshalb auch die
KVEF-N, dieser Standesinitiative Folge zu geben.

Die KVF-N wurde beauftragt, innerhalb von zwei Jahren einen
Erlassentwurf auszuarbeiten. In diesem Zusammenhang be-
auftragte die Kommission die Verwaltung, ihr bis Ende 2019
Umsetzungsvarianten vorzulegen und diese zu beurteilen.

Der Bundesrat unterbreitete dem Parlament am
14. August 2019 die Botschaft 19.045 zur Anderung des
Nationalstrassenabgabegesetzes. Diese Vorlage sieht die
Einfihrung einer freiwilligen elektronischen Autobahnvignet-
te im Jahr 2022 vor. Urspringlich wollte der Bundesrat die
Klebevignette vollstandig durch eine rein elektronische Lo-
sung ersetzen. In der Vernehmlassung wurde die Einfiihrung
eines auf Videoaufnahmen beruhenden Kontrollsystems zur
Erkennung der Kontrollschilder fir die Erhebung einer einfa-
chen Jahrespauschale jedoch vielfach als unverhaltnismassig
bezeichnet. Zudem zeigten sich die Gegner der Vorlage skep-
tisch, ob ein wirksamer Datenschutz gewahrleistet werden
kann. Aus diesem Grund beschloss der Bundesrat, die Klebe-
vignette nicht abzuschaffen und den Fahrzeughalterinnen

und -haltern die Mdglichkeit zu geben, zwischen der aktuel-
len Variante und der elektronischen Alternative zu wahlen. Im
Ausland wird hingegen nur der Erwerb der elektronischen
Vignette mdglich sein.

Zwei weitere Geschafte zur Verkehrspolitik werden voraus-
sichtlich im ersten Halbjahr 2020 vom Parlament behandelt:
Botschaft zum Bundesbeschluss liber eine Erh6hung und
Laufzeitverlangerung des Zahlungsrahmens fiir die
Forderung des alpenquerenden Schienengiiterver-
kehrs. Mit der Botschaft zum Bundesbeschluss wird eine mo-
derate Erhéhung des bestehenden Zahlungsrahmens um 90
Millionen Franken und eine Laufzeitverlangerung um 3 Jahre,
d.h. bis 2026, vorgeschlagen. Mit diesen 90 Millionen werden
die Betriebsabgeltungen fur den unbegleiteten kombinierten
Verkehr (UKV) fur 3 weitere Jahre weitergefihrt.

Verlagerungsbericht 2019. Alle zwei Jahre informiert der
Bundesrat das Parlament Uber den Stand der Verlagerung des
alpenquerenden Guterverkehrs von der Strasse auf die Schie-
ne. Der Verlagerungsbericht beurteilt die Wirksamkeit der
Massnahmen und enthalt die Ziele fur die nachste Zwischen-
periode und das dazugehorige Vorgehen.

abstimmungsreif

beim Parlament hdngig

beim Bundesrat hdngig

im Sammelstadium

Eidgendssische Volksinitiative Integration des Landeskennzei-
chens in das Kontrollschild (Kontrollschildinitiative)
Ablauf Sammelfrist: 05.09.2020
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Reform des regionalen Personenverkehrs (Anderung
des Personenbeférderungsgesetzes)

Einfache Verfahren, Effizienz, Planungssicherheit und klare
Zustandigkeit von Bund und Kantonen im 6ffentlichen Regio-
nalverkehr.

Frist: 15.08.2019

SR (geplant): SR 745.1

SR 745.1 (18.04.2019)

Unterlagen: Bundesgesetz ueber die Personenbefoerderung
(Variante_Optimierung) | Bundesgesetz ueber die Personeng
befoerderung (Variante_Teilentflechtung) | Bericht |
Begleitschreiben | Begleitschreiben | Adressatenliste |
Fragenkatalog

Bundesgesetz liber den unterirdischen Giitertransport
Das neue Bundesgesetz tber den unterirdischen Gutertrans-
port soll die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Errich-
tung und den Betrieb weitgehend unterirdischer kantonstber-
greifender Gutertransportanlagen und den Betrieb von
Fahrzeugen auf diesen Anlagen regeln. Hiermit soll ein neues
GuUtertransportsystem gemass dem Konzept von Cargo sous
terrain in rechtlicher Hinsicht unterstitzt werden.

Frist: 10.07.2019
Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste | Fragekatalog
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¢+ Einfiihrung Monismus

+ Tabakproduktegesetz

+ KVG. Zulassung von Leistungserbringern
+ Pilotversuche mit Cannabis

+ Fiir eine Starkung der Pflege

+ Kostendampfung im Gesundheitswesen
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8 Gesundheitspolitik



Im Parlament hdngige Geschéfte

— 09.528 Finanzierung der Gesundheitsleistungen aus einer
Hand. Einfihrung des Monismus

— 15.075 Tabakproduktegesetz

— 16.411 FUr den Personlichkeitsschutz auch in der Aufsicht
Uber die Krankenversicherung

— 18.047 KVG. Zulassung von Leistungserbringern

— 18.092 Erwerbsersatzgesetz. Mutterschaftsentschadi-
gung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen

— 19.021 Pilotversuche mit Cannabis

— 19.027 Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Verein-
barkeit von Erwerbstatigkeit und Angehorigenpflege

— 19.401 Fir eine Starkung der Pflege — fir mehr Patien-
tensicherheit und mehr Pflegequalitat

— 19.046 Massnahmen zur Kostendampfung — Paket 1

— 19.047 Ubereinkommen des Europarats gegen den
Handel mit menschlichen Organen. Genehmigung und
Umsetzung

Finanzierung der Gesundheitsleistungen aus einer
Hand. Einfiihrung des Monismus (09.528)

Mit der Gesetzesanderung sollen die Krankenkassen und die
Kantone Behandlungen einheitlich finanzieren, unabhangig
davon ob diese ambulant oder stationar durchgefthrt wer-
den. Neu sollen die Krankenkassen alle Behandlungen vergu-
ten. An die Bruttokosten sollen die Kantone einen Beitrag von
mindestens 22,6 Prozent leisten. Damit wird die Umstellung
auf die einheitliche Finanzierung fur die Kantone und die Ver-
sicherer insgesamt kostenneutral ausfallen.

Im Lichte der Riickmeldungen aus der Vernehmlassung kommt
die SGK-NR den Kantonen in mehreren Punkten entgegen.
Erstens soll die einheitliche Finanzierung nur zusammen mit
der Vorlage Uber die Zulassung von Leistungserbringern
(18.047) in Kraft treten, die den Kantonen ermdoglichen soll,
den ambulanten Bereich starker zu steuern. Zweitens soll der
Bundesrat den Einbezug der Langzeitpflege in die einheitliche
Finanzierung vorschlagen, sobald ausreichende Daten vorlie-
gen. Drittens sollen die Kantone sechs Jahre Zeit erhalten, um
ihren Finanzierungsanteil zu erreichen.

Mit der Vorlage will die Kommission die Verlagerung von sta-
tionar zu ambulant, soweit medizinisch sinnvoll, férdern und
eine koordinierte Versorgung erleichtern. Da ambulante Be-
handlungen in der Regel gunstiger sind, wird das Kosten-
wachstum insgesamt gebremst.

Der Nationalrat beriet die Vorlage am 26.09.2019. Kommis-
sionssprecherin Ruth Humbel (C, AG) bezifferte das Sparpo-
tential des Systemwechsels mit bis zu einer Milliarde Franken
pro Jahr und bezeichnete den Gesetzesentwurf als wichtigen
Reformschritt. Neu wiirden die Krankenkassen alle ambulan-
ten und stationdren Behandlungen vergiten und die Kantone
einen Mindestbeitrag daran leisten, wobei die Umstellung auf
die einheitliche Finanzierung fur die Kantone und die Versi-
cherer kostenneutral geschehen soll. Die Kommissionsspre-
cherin wies im Weiteren darauf hin, dass die Kantone mit der
in Beratung stehenden Vorlage zur Zulassung von Leistungs-
erbringern (18.047) eine bessere Steuerungsmaoglichkeit im
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ambulanten Bereich erhalten. Der von den Kantonen gefor-
derte Einbezug von Langzeitpflege und Spitex sei derzeit auf-
grund von fehlenden Grundlagen noch nicht méglich. Als
Ubergangsfrist auf das neue System sind drei Jahre vorgese-
hen.

Eine linksgriine Kommissionsminderheit, vertreten durch Bar-
bara Gysi (S, SG), war gegen Eintreten. Die SP sei zwar auch
fir einen Systemwechsel, diese Vorlage starke aber zu sehr
die Krankenversicherer und die Privatspitaler und schwéache
die Rolle der Kantone, argumentierte sie. Der Nationalrat trat
mit 136 zu 52 Stimmen bei 5 Enthaltungen auf die Vorlage
ein.

Bei der VergUtung der Kantone an die nicht auf den Spitallis-
ten befindlichen privaten Vertragsspitaler schlug die Kommis-
sion eine Erhdhung der Kantonsbeteiligung von bisher 45 auf
neu 75 Prozent an die stationdren Leistungen vor. Eine Min-
derheit Barbara Gysi (S, SG) wollte wie der Bundesrat bei der
jetzigen Regelung bleiben. Der Nationalrat folgte dem Antrag
der Kommissionsmehrheit mit 132 zu 56 Stimmen bei 6 Ent-
haltungen. Als Finanzierungsbeitrag der Kantone beschloss
der Rat auf Vorschlag von Kommissionsmehrheit und Bundes-
rat mit 141 zu 46 Stimmen neu 25,5 Prozent der Nettokosten,
nach Abzug von Selbstbehalt und Franchisen. Eine Minderheit
Philippe Nantermod (RL, VS) beantragte erfolglos 22,6 Pro-
zent der Bruttokosten.

In der Gesamtabstimmung unterstiitzte der Nationalrat die
Vorlage mit 121 zu 54 Stimmen bei 8 Enthaltungen.

An seiner Sitzung vom 30. November 2018 hat der Bundesrat
Botschaft und Entwurf fir ein neues Tabakproduktegesetz
(15.075) an das Parlament Gberwiesen, dies nachdem das Par-
lament Ende 2016 den ersten Entwurf des Tabakproduktege-
setzes zur Uberarbeitung an den Bundesrat zuriickgewiesen
hatte.

Mit dem Gesetz soll der Mensch vor den schadlichen Auswir-
kungen des Konsums von Tabakprodukten und der Verwen-
dung von elektronischen Zigaretten (E-Zigaretten) geschitzt
werden. Es werden einige Neuerungen und Anderungen ge-
genlber dem geltenden Recht eingeflihrt. Sie betreffen vor
allem die Regelung der elektronischen Zigaretten, der Tabak-
produkte zum Erhitzen und der Tabakprodukte zum oralen
Gebrauch (Snus) sowie die Einfliihrung eines Abgabeverbots
an Minderjahrige. Gemass Ruckweisungsauftrag von 2016
sieht die Vorlage keine neuen Werbebeschrankungen vor.
Der Stéanderat behandelte die Vorlageam 17.und 26.09.2019.
Er folgte dabei vollumfanglich seiner Kommission und erganz-
te den Entwurf des Bundesrates mit einigen Werbe- und
Sponsoringbeschrankungen, dies im Gegensatz zu seiner Hal-
tung, die er noch 2016 eingenommen hatte. Insbesondere
beschloss der Standerat mit 25 zu 17 Stimmen, die Tabakwer-
bung in Print- und Onlinemedien zu untersagen. Ausserdem
soll die Abgabe von Gratismustern, inklusive E-Zigaretten und
die Abgabe von Werbegeschenken verboten werden und
ebenso das Tabaksponsoring von Anldssen mit internationa-
lem Charakter. Der Rat entschied zudem mit 23 zu 19 Stim-
men, dass auch bei Anldssen, die der Bund, Kantone oder
Gemeinden organisieren, kein Sponsoring erlaubt ist. Erlaubt
bleiben weiterhin die Kino- und Plakatwerbung fur Tabakpro-
dukte, wobei einige Kantone auch dies auf ihrem Gebiet ver-


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20150075
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20090528
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20150075
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20160411
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180047
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180092
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190021
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190027
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190401
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190046
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190047
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20090528
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180047
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180047

boten haben. Kommissionssprecher Joachim Eder (RL, ZG)
wies darauf hin, dass mit den vorgeschlagenen Gesetzesan-
derungen die Voraussetzungen zur Ratifizierung der Rahmen-
konvention der Weltgesundheitsorganisation zur Eindam-
mung des Tabakgebrauchs geschaffen werden. Antrédge von
linker Seite, die zusatzliche Verbote verlangte fir Tabakwer-
bung, die Minderjahrige erreicht, wurden mit 30 zu 11, bzw.
zu 9 Stimmen abgelehnt. Unbestritten war die Regelung, dass
Zigaretten kinftig in allen Kantonen nur an tber 18-Jahrige
verkauft werden durfen. Mit 26 zu 13 Stimmen folgte der Rat
seiner Kommission und verpflichtete die Tabakindustrie, ihre
Werbeausgaben jahrlich zu deklarieren. Im Entwurf des Bun-
desrates ist vorgeschlagen, dass der Bundesrat beim Erlass
seiner Ausflihrungsverordnungen zum Gesetz international
anerkannte Richtlinien, Empfehlungen und Normen bertck-
sichtigt. Dies bedeute keine Anderung, sondern sei die bishe-
rige Praxis, erklarte Bundesrat Alain Berset. Eine Kommissions-
minderheit Alex Kuprecht (V, SZ) wollte diesen Absatz
streichen, unterlag aber gegen die Kommissionsmehrheit mit
22 zu 19 Stimmen. In der Gesamtabstimmung nahm der Stan-
derat die Vorlage mit 32 zu 3 Stimmen bei 5 Enthaltungen an.

Fiir den Personlichkeitsschutz auch in der Aufsicht liber
die Krankenversicherung (16.411)

Mit dem neuen Bundesgesetz Gber die Datenweitergabe der
Versicherer in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
(OKP) soll prazisiert werden, zu welchen Zwecken die Versi-
cherer dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG) Daten in wel-
cher Form — aggregiert oder pro versicherte Person — weiter-
geben mussen. Das BAG ist verantwortlich dafir, dass die
Anonymitat der Versicherten gewahrt wird. Gemadss dem
Entwurf der SGK-SR soll das Bundesamt fur Gesundheit die
Daten gruppiert erheben, damit einzelne Versicherte nicht
identifiziert werden kénnen. Nur unter genau definierten Vo-
raussetzungen soll es anonymisierte Daten pro einzelnen Ver-
sicherten verlangen dirfen. Das BAG erhebt seit 2014 bei den
Versicherern anonymisierte Individualdaten. Es nutzt diese
Daten, um die generelle Kostenentwicklung in der Grundver-
sicherung zu Uberwachen und die Versicherer zu beaufsichti-
gen. Um die Griinde des Kostenanstiegs besser zu verstehen,
soll das BAG neu auch Individualdaten nach Art und Erbringer
der medizinischen Leistungen erheben durfen.

In der Debatte im Standerat am 17.09.2019 hielt der Kom-
missionsprecher Erich Ettlin (C, OW) fest, dass es das Ziel der
Initiative ist, die Daten wenn immer mdglich in Gruppen
(aggregiert) zu erheben und zu bearbeiten. Nur unter genau
definierten Voraussetzungen, festgehalten im neuen Artikel
21 KVG, soll das BAG anonymisierte Daten pro einzelne Ver-
sicherte erhalten. Der Standerat stimmte in allen Punkten den
Vorschlagen der Kommission zu. Eine Kommissionsminder-
heit Hans Stockli (S, BE) wollte, dass auch fur die Beurteilung
von Wirtschaftlichkeit und Qualitat von Medikamenten sowie
Mitteln und Gegenstdanden anonymisierte Individualdaten
verlangt werden kénnen, unterlag aber mit 15 zu 23 Stimmen.
In der Gesamtabstimmung unterstltzte der Standerat die
Vorlage mit 39 zu 0 Stimmen.

Die Kantone erhalten ein dauerhaftes Instrument, um eine
Uberversorgung im Gesundheitswesen zu verhindern und da-
mit das Kostenwachstum zu dampfen. Das revidierte Bundes-
gesetz Uber die Krankenversicherung (KVG. Zulassung von
Leistungserbringern 18.047) ermdglicht ihnen, Héchstzah-
len fir ambulant tatige Arztinnen und Arzte zu bestimmen,
die zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
abrechnen durfen. Zudem legt es einheitliche Qualitatsanfor-
derungen fiir alle Arztinnen und Arzte fest. Damit schafft der
Bundesrat Planungssicherheit fur alle Beteiligten. Er hat am 9.
Mai 2018 die entsprechende Botschaft zuhanden des Parla-
ments verabschiedet. Der mehrmals verlangerte provisorische
Arztestopp lauft Ende Juli 2021 aus. Der Handlungsbedarf
jedoch bleibt.

Der Nationalrat erweiterte am 12.12.2018 den bundesratli-
chen Vorschlag mit zusatzlichen, teils umstrittenen Punkten.
Nach dem Willen des Nationalrats sollen die Kantone alterna-
tiv zur Zulassungsbeschrankung den Vertragszwang lockern
kénnen. Im Fall einer Uberversorgung diirften die Kranken-
kassen die Verglitung der Leistungen gewisser Arzte verwei-
gern. Weiter will der Nationalrat Arztinnen und Arzte ver-
pflichten, elektronische Patientendossiers zu fihren. Die
dritte und mdglicherweise hochste Zusatzhirde ist die Ver-
kntpfung der Vorlage mit der einheitlichen Finanzierung von
ambulanten und stationdren Leistungen. Die Gesundheits-
kommission hat dazu bereits eine entsprechende Gesetzesan-
derung ausgearbeitet (09.528). Die Ubrigen vom Nationalrat
beschlossenen Regeln zur Steuerung der Zulassung scheinen
dagegen verhaltnismassig unproblematisch. Wer zu Lasten
der Krankenkassen abrechnen will, muss gewisse Anforde-
rungen an Aus- und Weiterbildung oder an die Sprachkennt-
nisse erfillen. Neu sollen auch bereits zugelassene Arzte ge-
wissen Auflagen in Bezug auf die Qualitdt und die
Wirtschaftlichkeit gentigen mussen. Die vom Bundesrat vor-
geschlagene Zulassungsprifung lehnte der Nationalrat ab.
Stattdessen sollen Arztinnen und Arzte vor der Zulassung
mindestens zwei Jahre auf ihnrem Fachgebiet in einem Schwei-
zer Spital und ein Jahr in einem Schweizer Grundversorgerspi-
tal gearbeitet haben. Gegen den Widerstand der Linken nahm
der Nationalrat die Vorlage in der Gesamtabstimmung mit
128 zu 40 Stimmen bei 13 Enthaltungen an.

Der Standerat beriet das Geschaft am 03.06.2019 und wich
in wesentlichen Punkten von den Beschlissen des Nationalra-
tes ab. Die Kantone sollen, entgegen dem Vorschlag des Na-
tionalrates, keine fixen Hochstzahlen flir ambulant tatige Me-
diziner pro Fachgebiet oder Region festlegen mussen. Der
Standerat ist auch gegen eine Lockerung des Vertragszwangs
sowie gegen eine Verknipfung der Zulassungsbeschrankung
mit der einheitlichen Finanzierung von ambulant und statio-
nar erbrachten Leistungen. Die Anforderungen an die Sprach-
kompetenz regelt der Standerat ebenfalls anders als der Na-
tionalrat. Arztinnen und Arzte, die nicht in einer
Landessprache studiert haben, sollen eine Sprachprifung
ablegen mdssen. Einverstanden ist der Standerat damit, das
elektronische Patientendossier fur Arztinnen und Arzte obli-
gatorisch zu erkldren. Vor drei Jahren hatte er unter dem Ein-
druck der Referendumsdrohung der Arzte noch anders ent-
schieden. Heute ist das elektronische Patientendossier nur fur
Spitaler und Pflegeheime obligatorisch.
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Am 11.09.2019 beriet der Nationalrat erneut Uber die Vor-
lage und rdumte dabei nur wenige Differenzen zum Standerat
aus. Auf Antrag der Kommission verzichtete der Rat auf eine
Lockerung des Vertragszwangs. Auch bei den Anforderungen
an die Sprachkompetenzen kam der Nationalrat dem Sténde-
rat entgegen. Er ist mit einer Sprachprifung einverstanden,
Differenzen gibt es noch bei den Ausnahmen. Der Nationalrat
beharrte weiter darauf, dass die Kantone die Zahl der Arztin-
nen und Arzte beschranken missen und nicht nur kénnen.
Mit 123 zu 53 Stimmen hielt er auch an seinem Entscheid fest,
die Arztezulassung mit der Vorlage tber die einheitliche Fi-
nanzierung von ambulanten und stationdren Leistungen
(09.528) zu verknUpfen. Der Nationalrat kam auf einen bereits
friher gefallten Entscheid zurtick und beschloss gegen den
Widerstand der Linken, dass nicht die Kantone, sondern die
Krankenkassen Uber die Einhaltung der Qualitat wachen sol-
len. Schliesslich hielt er diskussionslos daran fest, dass die
Kantone keine neuen Spezialisten zulassen dirfen, wenn die
Kosten in einem Fachgebiet Gberdurchschnittlich steigen.

Matter, deren Kinder direkt nach der Geburt mehr als drei
Wochen im Spital verbleiben mussen, sollen langer Anspruch
auf Mutterschaftsentschadigung haben. An seiner Sitzung
vom 30. November 2018 hat der Bundesrat die Botschaft zur
Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerbsersatz
(18.092) verabschiedet. Damit erfullt er einen Auftrag des Par-
laments.

Der Bundesrat hat die Botschaft zu Pilotversuchen mit Can-
nabis (19.021) an seiner Sitzung vom 27. Februar 2019 an das
Parlament Uberwiesen. Die Vorlage schafft die Voraussetzun-
gen fur die Durchfiihrung von befristeten und streng regle-
mentierten wissenschaftlichen Studien Uber den Cannabis-
konsum zu Genusszwecken.

Der Bundesrat will die Situation von pflegenden Angehérigen
verbessern. An seiner Sitzung vom 22. Mai 2019 hat er die
Botschaft zum Bundesgesetz liber die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehérigen-
pflege (19.027) ans Parlament Uberwiesen. Das neue Gesetz
regelt die Lohnfortzahlung bei kurzen Abwesenheiten und
schafft einen bezahlten Betreuungsurlaub fur Eltern von
schwer kranken oder verunfallten Kindern. Zudem werden die
Betreuungsgutschriften in der AHV erweitert und die Hilflo-
senentschadigung angepasst.

Der Nationalrat beschloss am 23.09.2019 mit 127 zu 45
Stimmen bei 14 Enthaltungen Eintreten auf die Vorlage, ge-
mass Antrag der Kommissionsmehrheit. Diese sei notwendig,
um die unentgeltlich geleistete Betreuungsarbeit besser mit
der Erwerbsarbeit zu vereinbaren und Rechtssicherheit in die-
sem Bereich zu schaffen, war der Tenor. Eine Kommissions-
minderheit bestehend aus SVP-Vertreterinnen und Vertretern
argumentierte, eine neue gesetzliche Regelung sei nicht n6-
tig, weil schon heute einvernehmliche Losungen zwischen
betroffenen Arbeitnehmern und Unternehmen moglich sei-
en.

Der Rat beschloss in der Folge gemass Entwurf des Bundes-
rates und Antrag der Kommissionsmehrheit, dass Eltern kinf-
tig bis zu 14 Wochen bezahlten Urlaub erhalten, wenn ihr
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Kind schwer erkrankt oder verunfallt, dies in einer Rahmen-
frist von 18 Monaten. Eine Kommissionminderheit Silvia
Schenker (S, BS) argumentierte, dass diese Frist bei einem an
Krebs erkrankten Kind zu knapp bemessen sei. Ihr Antrag auf
eine Verdoppelung des Betreuungsurlaubs auf 28 Wochen
lehnte der Rat jedoch mit 134 zu 50 Stimmen ab. Finanziert
wird der bezahlte Urlaub aus der Erwerbsersatzordnung. Der
Bundesrat schatzt die Kosten auf rund 75 Millionen Franken
pro Jahr, wobei der geltende Beitragssatz deswegen nicht
erhoht werden masse.

Fur die Pflege anderer Familienangehdriger oder Lebenspart-
nerinnen und —partner beschloss der Nationalrat bis zu zehn
bezahlte Urlaubstage pro Jahr, maximal drei pro Ereignisfall.
Er folgte damit dem Bundesrat und seiner Kommission. An-
trage auf eine Ausweitung oder Kirzung dieser Anspriche
wurden abgelehnt. Unbestritten war die Erweiterung des An-
spruchs auf Betreuungsgutschriften der AHV fiir betreuende
Angehdorige. Bereits bei einer leichten Hilflosigkeit der ge-
pflegten Person (und nicht erst bei einer mittleren wie aktuell)
soll die Gutschrift gesprochen werden. Ebenfalls oppositions-
los beschloss der Rat, dass neu Hilflosenentschadigung und
Intensivpflegezuschlag der IV fir Kinder auch wahrend eines
Spitalaufenthaltes gewahrt werden. Dies erlaubt es den El-
tern, ihrem Kind im Spital beizustehen und es zu begleiten.
In der Gesamtabstimmung stimmte der Nationalrat der Vor-
lage mit 129 zu 48 Stimmen bei 7 Enthaltungen zu. Die
Nein-Stimmen kamen aus den Fraktionen der SVP und der
FDP.

Die SGK-NR hat an ihrer Sitzung vom 24. Januar 2019 eine

Kommissionsinitiative ergriffen (Pa.lv. SGK-NR Fiir eine Star-

kung der Pflege — fiir mehr Patientensicherheit und

mehr Pflegequalitat, (19.401), mit dem Ziel, der Volksinitia-
tive Fiir eine starke Pflege (Pflegeinitiative) (18.079) einen
indirekten Gegenentwurf entgegenzustellen.

Die Gesetzesvorlage soll folgende Eckwerte enthalten:

— Zur Sicherung der Pflegequalitdt und der Patientensicher-
heit soll genlgend Personal (insbesondere Pflegefach-
personen) ausgebildet, eingesetzt und im Beruf erhalten
werden;

— Festlegung von eigenverantwortlichen Handlungsberei-
chen fir Pflegefachpersonen;

— Leistungen, welche in der notwendigen Qualitat, effizient
und wirtschaftlich erbracht werden, sollen angemessen
vergUtet werden;

— die Aus- und Weiterbildung wird angemessen finanziert.

Nachdem die SGK-SR am 12. Marz 2019 der parlamentari-
schen Initiative der SGK-NR zustimmte, schickte diese einen
entsprechenden Vorentwurf in die Vernehmlassung.

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 21. August 2019 das
erste von zwei Massnahmenpaketen seines Kostendamp-
fungsprogramms fir das Gesundheitswesen zuhanden des
Parlaments verabschiedet. Die Vorlage Massnahmen zur
Kostendampfung — Paket 1 (19.046) schlagt diverse Geset-
zesanderungen vor. Damit erhalten alle Akteure Instrumente,
um das Kostenwachstum im Gesundheitswesen zu bremsen.
Das Sparpotenzial betragt mehrere Hundert Millionen Fran-
ken pro Jahr.
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Der Bundesrat mochte den illegalen Organhandel wirksamer
bekdmpfen. An seiner Sitzung vom 28. August 2019 hat er
dem Parlament die Botschaft zur Genehmigung des
Ubereinkommens des Europarats gegen den Handel
mit menschlichen Organen (19.047) Uberwiesen. Der Bun-
desrat unterstitzt die Konvention, die die Strafbestimmungen
international vereinheitlichen soll. Die Vorlage sieht insbeson-
dere vor, jeglichen Organhandel zu verfolgen, unabhdngig
davon, ob er in der Schweiz oder im Ausland betrieben wurde.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hangig

Der Bundesrat empfiehlt in seiner Botschaft vom 7. November
2018 die Volksinitiative Fiir eine starke Pflege (18.079) zur
Ablehnung. Die Initiative will Bund und Kantone verpflichten,
fir eine ausreichende, allen zugdngliche Pflege von hoher
Qualitat zu sorgen und dazu insbesondere genligend diplo-
miertes Pflegefachpersonal auszubilden. Der Bundesrat lehnt
es ab, einer spezifischen Berufsgruppe eine Sonderstellung in
der Verfassung einzurdumen und ihr insbesondere die Berech-
tigung zur direkten Abrechnung von Leistungen zu erteilen.
Die SGK-NR hat an ihrer Sitzung vom 24. Januar 2019 be-
schlossen, eine Kommissionsinitiative zu ergreifen mit dem
Ziel, der Volksinitiative einen indirekten Gegenentwurf entge-
genzustellen (Pa.lv. SGK-NR. Fiir eine Starkung der Pflege
- fiir mehr Patientensicherheit und mehr Pflegequali-
tat, 19.401)

beim Bundesrat hingig

Eidgendssische Volksinitiative, Organspende férdern - Leben
retten

Die Initiative verlangt die Einfiihrung der Widerspruchslésung.
Damit durften einer verstorbenen Person Organe entnom-
men werden, falls sie sich zu Lebzeiten nicht dagegen ausge-
sprochen hat. Der Bundesrat unterstitzt das Anliegen grund-
satzlich, schlagt aber eine Gesetzesanderung vor, um
gleichzeitig die Rechte der Angehdrigen zu wahren. Er hat
dem EDI einen entsprechenden Auftrag fir einen indirekten
Gegenvorschlag erteilt.

Eidgendssische Volksinitiative, Ja zum Schutz der Kinder und
Jugendlichen vor Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche
ohne Tabakwerbung)

Die Initiative will Werbung fir Tabakprodukte, die Kinder oder
Jugendliche erreicht, eindédmmen. Konkret soll Zigaret-
ten-Werbung auf Plakaten im o&ffentlichen Raum in allen
Schweizer Kantonen verboten werden. Auch Kinowerbung,
Inserate, Festival-Sponsoring und Online-Werbung fiir Tabak
sollen in Zukunft nicht mehr erlaubt sein.

im Sammelstadium

Eidgendssische Volksinitiative, Fur tiefere Pramien — Kosten-
bremse im Gesundheitswesen (Kostenbremse-Initiative)
Ablauf der Sammelfrist: 16.04.2020

Eidgendssische Volksinitiative, Maximal 10 % des Einkommens
far die Krankenkassenpramien (Pramien-Entlastungs-Initiati-
ve)

Ablauf der Sammelfrist: 26.08.2020

Eidgendssische Volksinitiative, Ja zu mehr Mitbestimmung der

Bevolkerung bei der Kranken- und Unfallversicherung
Ablauf der Sammelfrist: 02.01.2021

Eidgendssische Volksinitiative, Neufinanzierung der Pflege -
Krankenkassenpramien senken! (Pflegefinanzierungs-Initia-
tive)

Ablauf der Sammelfrist: 27.02.2021

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Pa.lv. 19.401 Fiir eine Starkung der Pflege - fiir mehr
Patientensicherheit und mehr Pflegequalitat»

Der Vorentwurf der Kommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates (SGK-NR) stellt einen indirekten
Gegenvorschlag zur Volksinitiative Fiir eine starke Pflege
(Pflegeinitiative) dar. Er sieht vor, dass die Kantone den Spi-
talern, Pflegeheimen und Spitex-Organisationen vorgeben,
wie viele Ausbildungsplatze diese fiir Pflegefachpersonen der
hoheren Fachschulen (HF) und der Fachhochschulen (FH) be-
reitstellen. Im Gegenzug sollen sich Bund und Kantone an den
ungedeckten Ausbildungskosten dieser Leistungserbringer
beteiligen und die Ausbildungsléhne der angehenden Pflege-
fachleute HF und FH aufbessern. Zudem sollen Pflegefachper-
sonen namentlich Grundpflegeleistungen auch ohne Anord-
nung eines Arztes oder einer Arztin auf Kosten der
Grundversicherung erbringen durfen.

Frist abgelaufen am: 14.08.2019

Unterlagen: Vorlage 4 | Vorlage 3 | Vorlage 2 | Vorlage 1
Bericht | Begleitschreiben | Adressatenliste |
Antwortformular

Laufende Vernehmlassungen

Anderung des Betidubungsmittelgesetzes (Vereinfa-
chung und Erweiterung des Umgangs mit zulassungs-
befreiten Cannabisarzneimitteln)

Zur Erleichterung und Erweiterung des Umgangs mit zulas-
sungsbefreiten Cannabisarzneimitteln soll im Betdubungsmit-
telgesetz das Verkehrsverbot fur Betdubungsmittel des Wir-
kungstyps Cannabis zu medizinischen Zwecken aufgehoben
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und falls nétig weitere rechtliche Anpassungen vorgenom-
men werden. Die erforderlichen Anpassungen am Kontroll-
system sollten unter Bertcksichtigung der vélkerrechtlichen
Verpflichtungen vorgenommen werden.

Eroffnet: 26.06.2019

Frist : 17.10.2019

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste | Formular

Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Transplantation von Organen, Geweben und Zellen
(Transplantationsgesetz)

Der Vorentwurf des Gesetzes ist ein indirekter Gegenvor-
schlag zur Volksinitiative Organspende fordern — Leben
retten. Dieser fihrt die erweiterte Widerspruchslésung auf
Gesetzesstufe ein. Dabei werden die Rolle der Angehérigen
sowie samtliche weitere Elemente, die fur die Ausgestaltung
der Widerspruchslésung zentral sind, geregelt und deren Ver-
fassungsmassigkeit sichergestellt.

Eroffnet: 13.09.2019

Frist: 13.12.2019

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Pa.lv. 16.419 Wettbewerbspreise bei Medizinalproduk-
ten der Mittel- und Gegenstandeliste

Die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrates will bei den Mitteln und Gegenstanden ein Sys-
tem einfihren, bei welchem Markteffekte spielen und gins-
tigere Preise gefordert werden. Gemass Vorentwurf sollen
alle Preise fir Mittel und Gegenstande in Vertragen zwischen
Versicherern und Leistungserbringern vereinbart werden.

Eroffnet: 13.09.2019

Frist: 16.12.2019

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben
Adressatenliste | Formular

Geplante Vernehmlassungen

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversi-
cherung

(Massnahmen zur Kostendampfung - Paket 2)

Das geltende Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 Uber die
Krankenversicherung (KVG) ist mit Bestimmungen zur Kos-
tendémpfung zur Entlastung der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung zu erganzen. Im Fokus stehen die Einfuh-
rung einer Zielvorgabe fir die Kostenentwicklung in der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung, die Arzneimittel
und weitere Massnahmen zur Kostendampfung.

Er6ffnung geplant: 12.2019

Abschluss geplant: 04.2020
SR 832.10
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— 18.096 FUr sauberes Trinkwasser und gesunde Nahrung
- Keine Subventionen fiir den Pestizid- und den pro-
phylaktischen Antibiotika-Einsatz. Volksinitiative

— 19.025 Fir eine Schweiz ohne synthetische Pestizide.
Volksinitiative

— 19.475 Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren

Der Bundesrat verabschiedete am 14. Dezember 2018 die Bot-
schaft 18.096 zur Volksinitiative fiir sauberes Trinkwasser
und gesunde Nahrung - Keine Subventionen fiir den
Pestizid- und den prophylaktischen Antibiotika-Ein-
satz. Diese am 18. Januar 2018 eingereichte Volksinitiative
verlangt, dass nur noch diejenigen Landwirtschaftsbetriebe
mit Direktzahlungen unterstltzt werden, die keine Pestizide
einsetzen, ohne prophylaktischen Antibiotika-Einsatz in der
Tierhaltung auskommen und ihren Tierbestand mit eigenpro-
duziertem Futter erndhren k&nnen.

In seiner Botschaft beantragt der Bundesrat dem Parlament,
die Initiative ohne Gegenentwurf zur Ablehnung zu empfeh-
len. In den Augen des Bundesrates hatte eine Annahme der
Initiative weitreichende und schadliche Folgen fur die Schwei-
zer Landwirtschaft. Durch ein generelles Verbot von Pestizi-
den und zugekauftem Futter wirde die Produktivitat vieler
direktzahlungsberechtigter Betriebe abnehmen. Es bestiinde
auch das Risiko, dass Betriebe aus dem Direktzahlungssystem
aussteigen und dadurch die Anforderungen des 6kologischen
Leistungsnachweises nicht mehr berlcksichtigen mussen.
Dies kdnnte zur Folge haben, dass die Umweltbelastung nicht
wie angestrebt zurtickgeht, sondern sogar noch zunimmt. Die
Volksinitiative nehme zudem Anliegen auf, die bereits mit den
heutigen agrarpolitischen Massnahmen angestrebt werden
und im Rahmen der Agrarpolitik ab 2022 verstarkt und er-
ganzt werden sollen (siehe AP22+ weiter unten).

Der Bundesrat Giberwies dem Parlament am 27. Februar 2019
seine Botschaft 19.025 zur Volksinitiative Fiir eine Schweiz
ohne synthetische Pestizide. Diese am 25. Mai 2018 ein-
gereichte Volksinitiative verlangt, dass der Einsatz von synthe-
tischen Pestiziden in der landwirtschaftlichen Produktion, in
der Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie in
der Boden- und Landschaftspflege verboten wird. Auch die
Einfuhr von Lebensmitteln, die synthetische Pestizide enthal-
ten oder mithilfe solcher hergestellt wurden, soll verboten
werden.

Auch in diesem Fall beantragt der Bundesrat dem Parlament,
die Initiative ohne Gegenentwurf zur Ablehnung zu empfeh-
len. Eine Annahme der Initiative hatte in den Augen des
Bundesrates weitreichende und schadliche Folgen fur die
schweizerische Landwirtschaft, Lebensmittelindustrie und Le-
bensmittelsicherheit. Effiziente Hilfsmittel wirden fehlen, um
die landwirtschaftlichen Kulturen und Ernten zu schitzen.
Ohne synthetische Biozide in der Stallhygiene, in der Verarbei-
tung und bei der Lagerung von Lebensmitteln wirden die
Einhaltung der Hygienevorschriften und die Gewahrleistung
der Sicherheit der Lebensmittel erschwert. Es ware mit hohe-
ren Produktionskosten und teureren Lebensmitteln zu rech-
nen. Dies wirde die inlandische Angebotsvielfalt der Lebens-

mittel reduzieren und den Einkaufstourismus foérdern. Ein
pauschales Importverbot von Produkten, die mit syntheti-
schen Pestiziden hergestellt wurden, wéare zudem mit dem
WTO-Recht und den Vereinbarungen von abgeschlossenen
Handelsabkommen kaum zu vereinbaren. Zudem prazisiert
der Bundesrat, dass er den Aktionsplan Pflanzenschutzmittel
am 6. September 2017 verabschiedet hat, mit welchem der
Einsatz dieser Schutzmittel und die damit einhergehenden
Risiken verringert werden sollen. Als Alternative zur Volksini-
tiative ist in der AP22+ ein zusatzliches Massnahmenpaket
vorgesehen. Neu sollen nur noch die Landwirtschaftsbetriebe,
die auf Pflanzenschutzmittel mit erhéhtem Umweltrisiko ver-
zichten, Direktzahlungen erhalten. Dieser Verzicht soll Teil des
dkologischen Leistungsnachweises (OLN), einer Grundanfor-
derung fur den Erhalt von Direktzahlungen, werden.

Der Nationalrat befasste sich mit beiden Initiativen gleichzei-
tig. Er nahm die Beratungen am 19. Juni 2019 auf und setzte
sie am folgenden Tag fort. Der Kommissionssprecher bezeich-
nete die beiden Initiativen von Anfang an als extrem wirt-
schaftsfeindlich. Bei einer Annahme ware ein Rickgang der
landwirtschaftlichen Produktion und somit ein Anstieg der
Preise, der Exporte und des Einkaufstourismus zu beflrchten.
Laut Kommissionsmehrheit reichen die vom Bundesrat im
Rahmen der AP22+ und im Aktionsplan Pflanzenschutzmittel
vorgesehenen Massnahmen aus.

Die Parteien schienen sich einig dartber zu sein, dass diese
Volksinitiativen zu weit gehen. Die Linke sah jedoch Hand-
lungsbedarf, weshalb sie die Rickweisung des Dossiers an die
Kommission beantragte mit dem Auftrag, einen indirekten
Gegenentwurf auszuarbeiten, der folgende drei Ziele ver-
folgt: Halbierung der Risiken der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln und Férderung von Alternativen zum chemi-
schen Pflanzenschutz, Verbesserung des Schutzes vor
nachteiligen Einwirkungen durch Pflanzenschutzmittel und
Senkung des Fremdstoffeintrags in das Grundwasser. Parallel
wurden zwei direkte Gegenentwdrfe zur Sprache gebracht:
Einer lehnte sich eng an den Text der Trinkwasserinitiative an,
liess jedoch deren schwierig umzusetzende Punkte weg, der
andere wollte die Eintrdge von potenziell schadlichen Stoffen
aus der Landwirtschaft reduzieren.

Der Fraktionssprecher der SVP hielt fest, dass die Landwirt-
schaft grosse Fortschritte gemacht und sich permanent ange-
passt habe. Die CVP schloss sich seiner Meinung an. Die BDP
wiederum raumte ein, Uber den indirekten Gegenentwurf
nachgedacht zu haben, beschloss jedoch letztlich, diesen
nicht zu unterstiitzen. Diese drei Fraktionen sprachen sich
folglich gegen alle Gegenentwiirfe aus und forderten den Rat
auf, diese beiden Initiativen abzulehnen. Gespalten war hin-
gegen die FDP: Zwar sahen alle Mitglieder Handlungsbedarf,
allerdings beflrwortete die Minderheit den indirekten Gegen-
entwurf, wahrend die Mehrheit es dem Bundesrat Uberlassen
wollte, die geeigneten Massnahmen zu ergreifen, und daher
alle Gegenentwdrfe ablehnte.

In der Abstimmung wurde der von den Grinliberalen und
einigen Ratsmitgliedern der FDP und CVP unterstitzte Antrag
der Linken, das Dossier zur Erarbeitung eines indirekten Ge-
genentwurfs an die Kommission zurlickzuweisen, mit 111 zu
78 Stimmen abgelehnt. Den beiden Antréagen auf direkte Ge-
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genentwirfe war dasselbe Schicksal beschieden, da sie tber
das Lager der Linken und der Grunliberalen hinaus nicht tGber-
zeugten. Letztlich war die Ratsmehrheit der Meinung, man
misse der Bauernschaft vertrauen, und beschloss deshalb
beide Volksinitiativen abzulehnen, die Trinkwasserinitiative
mit 130 zu 58 Stimmen und die Pestizidverbotsinitiative mit
131 zu 54 Stimmen.

Diese beiden Initiativen missen noch im Standerat beraten
werden. Bei den Beratungen in der standeratlichen Kommis-
sion am 30. August 2019 hielten die Mitglieder fest, dass ih-
nen der Grundwasserschutz ein wichtiges Anliegen ist: Sie
beschlossen daher mit 11 zu 2 Stimmen eine parlamentari-
sche Initiative (19.475), welche die gesetzliche Verankerung
eines Absenkpfads mit Zielwerten fir das Risiko beim Einsatz
von Pestiziden verlangt. Diese Initiative stellt ausdrtcklich kei-
nen indirekten Gegenentwurf zu den beiden Volksinitiativen
dar und wird daher unabhdngig von diesen behandelt. Die
Kommission méchte sich so den Weg offenhalten, die agrar-
politischen Massnahmen des Bundesrates bei Bedarf gezielt
Zu erganzen.

Am 7. Oktober 2019 hat die Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben des Nationalrates (WAK-N) der Initiative
ihrer Schwesterkommission (WAK-S) oppositionslos zuge-
stimmt. Die Kommission ist der Ansicht, mit der parlamenta-
rischen Initiative mehr Verbindlichkeit schaffen zu kénnen,
und begrusst das Bestreben, die Initiative in Abstimmung mit
der AP22+ zu behandeln. Damit unterstitze und starke man
letztlich die agrarpolitischen Massnahmen des Bundesrates
zur Risikoreduktion beim Einsatz von Pestiziden. Der WAK-S
wird nun die Aufgabe zuteil, eine entsprechende Gesetzesvor-
lage auszuarbeiten.

abstimmungsreif

beim Parlament hingig
18.096 Fiir sauberes Trinkwasser und gesunde Nahrung
- Keine Subventionen fiir den Pestizid- und den pro-

phylaktischen Antibiotika-Einsatz. Volksinitiative

19.025 Fiir eine Schweiz ohne synthetische Pestizide.
Volksinitiative

beim Bundesrat hdngig

Eidgendssische Volksinitiative Keine Massentierhaltung in der
Schweiz (Massentierhaltungsinitiative)

im Sammelstadium

Deklaration von Koscher- und Halalfleisch

(Anderung des Landwirtschaftsgesetzes)

Fur die Einfuhr von Fleisch von rituell geschlachteten Tieren
(Koscher- und Halalfleisch) bestehen Zollkontingente fir die
judische und die islamische Gemeinschaft. Die Kommission fir
Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-NR)
will eine Deklarationspflicht fir Fleisch einflihren, das inner-
halb dieser Teilzollkontingente importiert wird. Dazu wird eine
Anderung von Artikel 48 des Bundesgesetzes vom 29. April
1998 Uber die Landwirtschaft (LwG) vorgeschlagen. Mit die-
ser Vorlage wird die parlamentarische Initiative 15.499 Ein-
fuhr von Halalfleisch von Tieren, die ohne Betdubung
geschlachtet wurden umgesetzt. Ziel der Initiative ist es,
Probleme im Zusammenhang mit dem Verkauf von importier-
tem Fleisch von rituell geschlachteten Tieren zu beheben.

Frist: 23.08.2019

SR 910.1

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste | Fragebogen

Agrarpolitik ab 2022 (AP22+)
Mit der Agrarpolitik ab 2022 will der Bundesrat die agrarpoli-
tischen Rahmenbedingungen in den Bereichen Markt, Betrieb
und Umwelt verbessern, damit die Schweizer Land- und Er-
nahrungswirtschaft zukinftige Chancen eigenstandiger und
unternehmerischer nutzen kann.

Frist: 06.03.2019

SR 211.412.11 | SR 221.213.2 | SR 910.1

Unterlagen: Vorlage 4 | Vorlage 3 | Vorlage 2 | Vorlage 1 |
Bericht | Begleitschreiben | Adressatenliste | Fragebogen |
Formular Bemerkungen

Ergebnis: Bericht

Der Bundesrat hat am 21. August 2019 die Ergebnisse der
Vernehmlassung zur Agrarpolitik ab 2022 (AP22+) zur Kennt-
nis genommen. Zahlreiche Anliegen aus der Vernehmlassung
sollen in der Botschaft berticksichtigt werden. So soll auf die
vorgeschlagene Mittelverschiebung innerhalb der Milchzula-
gen, die Einfihrung eines Betriebsbeitrags und eines zweitei-
ligen Biodiversitatsfordersystems sowie auf die Revision des
Pachtrechts verzichtet werden. Die in der Vernehmlassung zur
Diskussion gestellte Inlandleistung bei der Vergabe von Zoll-
kontingenten und die Marktentlastungsmassnahmen - z.B.
Beitrage fur inlandische Eier oder fur die Einlagerung von
Kalbsfleisch- will der Bundesrat beibehalten. Festhalten will er
an seinem Vorschlag, die minimalen Anforderungen an die
Ausbildung fir neue Direktzahlungsbeztger zu erhdhen. Al-
lerdings soll die Berufsprifung nicht als Voraussetzung gelten.
Neu will der Bundesrat eine Gesetzesgrundlage schaffen, da-
mit sich der Bund an Pramien von Wetterereignisversicherun-
gen finanziell beteiligen kann. Damit will er die Landwirtschaft
bei Ernteverlusten, die durch den Klimawandel verursacht
werden, besser positionieren.
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Die Weiterentwicklung der Produktionssystembeitrage stiess
auf grosse Unterstlitzung. Diese sollen zur Starkung einer
nachhaltigen und Mehrwert generierenden Landwirtschaft
beitragen. Die Revision des bauerlichen Bodenrechts soll trotz
kritischer Ausserungen umgesetzt werden, weil sie die bauer-
lichen Familienbetriebe starkt und gleichzeitig mehr Hand-
lungsspielraum schafft.

Auf ein mehrheitlich positives Echo stiess in der Vernehmlas-
sung das Massnahmenpaket, mit dem zentrale Anliegen der
Trinkwasserinitiative aufgenommen werden sollen. Deshalb
bleibt es Teil der AP22+. Zusatzlich hat der Bundesrat einen
verbindlichen Absenkpfad fir die landwirtschaftlichen Nahr-
stoffverluste beschlossen. In der Agrarpolitik 22+ wird eine
Reduktion der Stickstoff- und Phosphortberschiisse um min-
destens 10 Prozent bis 2025 (Referenzjahr 2015) und um min-
destens 20 Prozent bis 2030 gegenUber 2015 festgelegt.
Mehrheitlich unterstiitzt wurde in der Vernehmlassung auch
der Umfang der finanziellen Mittel, die der Bundesrat der
Landwirtschaft in den Jahren 2022 bis 2025 zur Verfligung
stellen will. Mit 13,915 Milliarden Franken entsprechen sie der
heutigen Gréssenordnung.

Der Bundesrat hat das Eidgendssische Departement fur Wirt-
schaft, Bildung und Forschung (WBF) beauftragt, bisim ersten
Quartal 2020 eine Botschaft zu erstellen.

Laufende Vernehmlassungen

Geplante Vernehmlassungen
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+ Informationssicherheit

+ Guterkontrollgesetz

¢ Ziviler Ersatzdienst

+ Finanzierung von Kriegsmaterialproduzenten

+ Beschaffung neuer Kampfflugzeuge
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10 Sicherheitspolitik



Im Parlament hangige Geschéfte

17.028 Informationssicherheitsgesetz
- 18.060 Guterkontrollgesetz. Anderung

— 18.071 Terrorismus und organisierte Kriminalitat. Uberein-
kommen des Europarates

— 18.085 Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz. Totalrevision
— 18.094 Rahmenkredit 2020-2023 fir drei Genfer Zentren

— 19.020 Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst.
Anderung

— 19.032 Polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung von
Terrorismus. Bundesgesetz

— 19.038 Fr ein Verbot der Finanzierung von Kriegsmateri-
alproduzenten. Volksinitiative

— 19.039 Beschaffung neuer Kampfflugzeuge. Bundesbe-
schluss

Mit dem Informationssicherheitsgesetz (17.028) soll fur
alle Bundesbehorden ein einheitlicher gesetzlicher Rahmen
fur den Schutz von Informationen und die Sicherheit beim
Einsatz von Informatikmitteln geschaffen werden. Am
04.12.2017 behandelte der Standerat als Erstrat die Vorlage.
Unbestritten war ein Antrag der vorberatenden Kommission,
wonach kinftig die AHV-Nummer als Personenidentifikator
verwendet werden darf. Die Vorlage enthalt auch Bestimmun-
gen zum Risikomanagement und zur Klassifizierung von Infor-
mationen. So soll das Klassifizierungssystem weiterhin
dreistufig sein: Intern, Vertraulich und Geheim. Weiteres The-
ma sind die Personensicherheitsprifungen. Der Bundesrat
beantragte die Anzahl der Sicherheitsprifungen zu senken.
Kinftig sollen sich nur jene Personen der Priifung unterziehen
muUssen, die in der Bundesverwaltung eine sicherheitsemp-
findliche Tatigkeit austben. Auf Antrag seiner Kommission
erganzte der Standerat diese Bestimmungen: Auch externe
Mitarbeitende sollen zwingend gepruft werden, wenn sie si-
cherheitsempflindliche Tatigkeiten austiben.

Der Nationalrat beschloss an seiner Sitzung vom 13.03.2018
mit 117 zu 68 Stimmen auf die Vorlage nicht einzutreten. Die
Kommissionsmehrheit war der Auffassung, dass ein zu grosser
und zu komplexer Informationsschutzapparat aufgebaut wir-
de. Von den meisten Rednern wurde der Handlungsbedarf
nicht grundsatzlich in Frage gestellt. Die Probleme sollten aber
mit den bestehenden Gesetzen und einer besseren Koordina-
tion beim Bund geldst werden. Ein weiterer Kritikpunkt waren
die unklaren Kosten fiir die Umsetzung des Gesetzes, der Bun-
desrat bezifferte diese auf funf Millionen Franken pro Jahr. Fur
die Kommissionsminderheit war jedoch ein klarer Handlungs-
bedarf gegeben, da mit dem neuen Gesetz Sicherheitsllicken
geschlossen werden kénnten.

Der Standerat hielt an seiner Sitzung vom 26.09.2018 am
Eintreten auf die Vorlage fest.

Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
beschoss am 09.10.2018 das Geschaft zu sistieren und beauf-
tragte den Bundesrat, aufzuzeigen, wie die Vorlage verbessert
werden kann. Am 27.08.2019 hat die Kommission die Detail-
beratung aufgenommen und wird diese im vierten Quartal
2019 fortsetzen.
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Mit der Anpassung des Guterkontrollgesetzes (18.060) soll
die auf vier Jahre befristete Verordnung tber die Ausfuhr und
Vermittlung von Gutern zur Internet- und Mobilfunkiberwa-
chung ins ordentliche Recht Uberfihrt werden. An der Sitzung
vom 11.06.2019 folgte der Nationalrat dem Antrag der Min-
derheit der Sicherheitspolitischen Kommission mit 89 zu 84
Stimmen und lehnte es ab, die Behandlung der Vorlage bis im
Herbst 2021 zu sistieren. Stattdessen soll die Sicherheitspoli-
tische Kommission die Detailberatung aufnehmen. Die Min-
derheit war der Auffassung, dass die Gesetzesanderungen zu
beraten seien, um einen Reputationsschaden fur die schwei-
zerische Aussenpolitik abzuwenden. Die Mehrheit hingegen
war der Auffassung, dass zunachst Erfahrungen gesammelt
werden sollten, um die Technologieentwicklung und deren
Auswirkung auf die Firmen und Produkte besser abschatzen
zu kénnen. Die Detailberatung im Nationalrat ist fur die Frih-
jahrssession 2020 vorgesehen.

Die Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
ist auf die Vorlage Terrorismus und organisierte Krimina-
litat, Ubereinkommen des Europarates (18.071) eingetreten.
Da sie neben Anpassungen im Strafrecht in erster Linie eine
Erweiterung der praventiven Massnahmen als zentral erach-
tet, hat die Kommission aber entschieden, die Detailberatung
zu sistieren und die Vorlage gemeinsam mit dem Bundesge-
setz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Ter-
rorismus zu behandeln. Mit diesem Vorgehen mdéchte sie eine
Gesamtsicht auf die Massnahmen zur Terrorismusbekdamp-
fung ermaoglichen. Es ist vorgesehen, dass der Standerat als
Erstrat in der Wintersession 2019 die Beratung vornehmen
wird.

Mit der Totalrevision des Bevolkerungs- und Zivilschutzge-
setzes (18.085) will der Bundesrat das Bevolkerungsschutzsys-
tem modernisieren und gezielter auf die heutigen Gefahren
und Risiken ausrichten. Auch die Dienstpflicht soll flexibilisiert
werden. Der Nationalrat lehnte bei der Beratung am
14.06.2019 ein Durchdienermodell mit 245 Diensttagen mit
152 zu 31 Stimmen ab. Entgegen dem Antrag des Bundesrates
legte der Nationalrat im Gesetz fest, dass im Falle eines be-
waffneten Konflikts, Personen, die bereits aus der Schutz-
pflicht entlassen wurden, wieder aufgeboten werden kdnnen.
Der Nationalrat stimmte einer Verkirzung der Dienstpflicht
zu. Diese soll kunftig frihestens mit dem 19. Altersjahr be-
ginnen und spatestens im 36. Altersjahr enden. Insgesamt soll
sie zwoOlf Jahre dauern. Bei den Schutzraumen beschloss der
Rat beim heutigen System zu bleiben: Fur jeden Einwohner
und jede Einwohnerin soll ein Schutzplatz bereitstehen. Hin-
gegen sollen Ersatzbeitrage, welche Eigentiimerinnen und
Eigentimer von Wohnhausern bezahlen mussen, wenn sie
keine Schutzraume erstellen mussen, in die Ausbildung im
Zivilschutz investiert werden kénnen. Entgegen dem Antrag
des Bundesrates verzichtet der Nationalrat darauf, im Zivil-
schutz wieder den Sanitatsdienst einzuftihren. Bei der Finan-
zierung des Personalinformationssystems der Armee und des
Zivilschutzes soll der Bund gemass Beschluss des Rates die
Kosten alleine tragen. Der Bundesrat wollte auch eine Beteili-
gung der Kantone. Der Standerat behandelte die Vorlage am
09.09.2019. Bei der Frage des Durchdienermodells lehnte
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auch die kleine Kammer dieses oppositionslos ab und folgte
damit der Kommission und dem Nationalrat. Bei der Berech-
nung der Wehrpflichtersatzabgabe will der Standerat auch
freiwillig geleistete Schutzdiensttage anrechnen lassen. Expli-
zit ins Gesetz schreiben will der Rat ausserdem, dass der Bund
Alarmierungs- und Informationssysteme auch fir Menschen
mit Behinderungen zugdnglich macht. Bei den Ubrigen Be-
stimmungen schloss sich der Rat dem Nationalrat an.

Mit acht Massnahmen will der Bundesrat die Anzahl Zulassun-
gen zum Zivildienst substanziell senken. Dadurch sollen insbe-
sondere die Zahl der Abgange von Armeeangehdrigen nach
bestandener Rekrutenschule, von Fachspezialisten und Ka-
dern der Armee in den Zivildienst zurlickgehen. Der Bundesrat
hat am 20. Februar 2019 eine entsprechende Botschaft zur
Anderung des Bundesgesetzes liber den zivilen Ersatz-
dienst (19.020) an das Parlament verabschiedet. Im Stande-
rat beantragte eine linke Minderheit Nichteintreten. Sie be-
zweifelte, ob die Massnahmen die gewtinschten Wirkungen
hatten. Das Problem sei, dass die Armee zu wenig attraktiv
sei. Als Reaktion den Zivildienst weniger attraktiv zu machen
sei der falsche Weg. Die Mehrheit wies darauf hin, dass der
heutige Zustand die Armeebestande geféhrde, da viele den
Zivildienst nicht aus Gewissensgriinden, sondern wegen der
persdnlichen Bequemlichkeiten wahlten. Auch auf die allge-
meine Wehrpflicht, die zunehmend ausgehohlt werde, wurde
von Sprechern der Mehrheit hingewiesen. Mit 29 zu 10 Stim-
men bei 3 Enthaltungen beschloss der Rat auf das Geschaft
einzutreten. In der Detailberatung beschloss der Rat auf An-
trag seiner Kommission die Méglichkeit von Zivildiensteinsat-
zen im Ausland nicht abzuschaffen. Den anderen Massnah-
men stimmte der Rat zu. Je nach Zeitpunkt des Wechsels von
der Armee in den Zivildienst, soll die Dienstzeit verlangert
werden. Der Zivildienst soll — wie heute — anderthalbmal so
lange dauern wie der Militérdienst, neu jedoch mindestens
150 Diensttage. Die Mindestzahl verlangert die Dienstzeit fur
jene, die ab dem ersten Wiederholungskurs wechseln. Fiir die
Offiziere und Unteroffiziere soll neu ebenfalls der Faktor
1,5 gelten. Ausserdem wollen der Bundesrat und der Stande-
rat fir den Wechsel aus der Armee in den Zivildienst eine
Wartefrist von 12 Monaten einfihren. Diese Massnahme war
am umstrittensten, der Rat stimmte ihr mit 20 zu 18 Stimmen
bei einer Enthaltung zu. Gar nicht mehr zum Zivildienst zuge-
lassen werden sollen Personen, die in der Armee keine Rest-
diensttage Ubrig haben. Damit soll verhindert werden, dass
sich Armeeangehorige ohne restliche Diensttage durch den
Wechsel in den Zivildienst der Schiesspflicht entziehen. Als
weitere Massnahme wurde beschlossen, dass der erste Ein-
satz bereits im Jahr nach der Zulassung zum Zivildienst voll-
standig geleistet werden muss. Danach besteht eine jahrliche
Einsatzpflicht. Nicht mehr erlaubt werden sollen schliesslich
Einsatze, die ein begonnenes oder abgeschlossenes Medizin-
studium erfordern. Mediziner sollen also nicht mehr als Medi-
ziner Zivildienst leisten dirfen. Damit soll der Anreiz beseitigt
werden, zwecks beruflicher Weiterbildung in den Zivildienst
zu wechseln. Die Gegner der Vorlage sahen darin eine beson-
ders unsinnige Massnahme, da berufliche Kompetenzen im
Zivildienst genutzt werden sollten. Die Beflrworter waren der
Auffassung, dass Arzte in der Armee fehlten.

Mit 23 zu 15 Stimmen bei einer Enthaltung stimmte der Rat
der Massnahme zu. In der Gesamtabstimmung wurde die Re-
vision des Gesetzes mit 26 zu 11 Stimmen und 2 Enthaltungen
angenommen.

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 22. Mai 2019 die
Botschaft zum Bundesgesetz liber polizeiliche Massnah-
men zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) (19.032) ver-
abschiedet. Damit werden die bestehenden Mdglichkeiten fur
den Umgang mit terroristischen Gefahrdern gezielt erganzt.
Vorgesehen sind etwa eine Meldepflicht, ein Rayonverbot
oder - als letztes Mittel - die Eingrenzung auf die eigene Woh-
nung («Hausarrest»). Der Bund soll diese Massnahmen von Fall
zu Fall auf Antrag der Kantone anordnen kénnen. Es ist vor-
gesehen, dass der Standerat als Erstrat in der Wintersession
2019 die Beratung vornehmen wird.

In seiner Sitzung vom 26. Juni 2019 hat der Bundesrat die
Botschaft zu einem Planungsbeschluss Uber die Beschaffung
neuer Kampfflugzeuge (19.039) zuhanden des Parlamentes
verabschiedet. Damit soll die Bevélkerung die Moglichkeit er-
halten, in einer Grundsatzabstimmung Uber die Beschaffung
zu entscheiden. Im Standerat beantragte eine Kommissions-
minderheit die Vorlage an den Bundesrat zurlickzuweisen mit
dem Auftrag, auch das neue System zur bodengestitzten
Luftverteidigung (Bodluv) in den Planungsbeschluss aufzu-
nehmen. Damit ware auch dieses Ristungsgeschaft dem Re-
ferendum unterstanden. Der Antrag wurde jedoch mit 30 zu
13 Stimmen abgelehnt. Die Diskussion im Stdnderat drehte
sich vor allem um den Umfang der Kompensationsgeschafte.
Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, nur 60 Prozent des Ver-
tragswerts zu kompensieren. Eine Kommissionsminderheit
beantragte, dass mindestens 60 Prozent des Vertragsvolu-
mens kompensiert werden. Die Kommissionsmehrheit argu-
mentierte jedoch, dass nur eine vollstandige Kompensation
den Erfolg an der Urne garantiere. FUr eine Zustimmung zum
Planungsbeschluss brauche es die Geschlossenheit der Indus-
trie und der Landesgegenden. Mit 27 zu 17 Stimmen folgte
der Rat dem Antrag der Mehrheit und beschloss damit neben
einer 100% -Kompensation, dass diese auf die Regionen auf-
geteilt mit 65% der Deutschschweiz, 30% der Westschweiz
und 5% der italienischsprachigen Schweiz zugutekommen
musse. Er legte im Planungsbeschluss auch detailliert fest,
welche Industriebereiche von den Offsets profitieren sollen.
In der Gesamtabstimmung wurde der Beschluss mit 32 zu 6
Stimmen bei 6 Enthaltungen angenommen.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament héngig

Der Bundesrat hat am 14. Juni 2019 die Botschaft zur Volks-
initiative Fir ein Verbot der Finanzierung von Kriegs-
materialproduzenten (19.038) verabschiedet. Er empfiehlt
die Initiative zur Ablehnung. Der von der Initiative verfolgte
Ansatz sowie die vorgesehenen Massnahmen werden vom
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Bundesrat als nicht zielfihrend beurteilt. Zudem hatte das
Finanzierungsverbot negative Auswirkungen auf die Tatigkeit
der Nationalbank, von Stiftungen und Pensionskassen sowie
auf die AHV/IV/EOQ, die alle unverhaltnismassig stark betroffen
waren. Darlber hinaus stellt die Initiative generell den Finanz-
platz Schweiz in Frage und schwacht die Schweizer MEM-In-
dustrie. Die Beratung im Nationalrat ist fur die Friihjahrssessi-
on 2020 vorgesehen.

beim Bundesrat héngig

Die Initiative Gegen Waffenexporte in Biirgerkriegslan-
der (Korrektur-Initiative) verlangt, dass in Form eines Bun-
desgesetzes Vorschriften Uber die Herstellung, die Beschaf-
fung und den Vertrieb sowie Uber die Ein-, Aus- und Durchfuhr
von Kriegsmaterial erlassen werden. Ausfuhr von Kriegsmate-
rial soll damit verboten werden in Lander, die in einen internen
oder internationalen Konflikt verwickelt sind.

im Sammelstadium

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Laufende Vernehmlassungen

Geplante Vernehmlassungen
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Im Parlament hangige Geschafte

Abgeschlossene Vernehmlassungen

— 19.029 Abgeschlossene volkerrechtliche Vertrdge im Jahr
2018. Bericht

— 19.036 Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen
den EFTA-Staaten und Indonesien. Genehmigung

— Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2019 und Botschaften
zu Wirtschaftsvereinbarungen sowie Bericht Uber zolltari-
farische Massnahmen

— Aussenpolitischer Bericht 2019

Der Nationalrat hat am 18.09.2019 vom Bericht (19.029) Ab-
geschlossene volkerrechtliche Vertrage im Jahr 2018 Kenntnis
genommen.

Der Bundesrat hat am 22. Mai 2019 die Botschaft zum um-
fassenden Freihandelsabkommen zwischen den EF-
TA-Staaten und Indonesien (19.036) verabschiedet. Das
umfassende Freihandelsabkommen (CEPA) zwischen den
EFTA-Staaten (Island, Liechtenstein, Norwegen und Schweiz)
und Indonesien wurde am 16. Dezember 2018 in der indone-
sischen Hauptstadt Jakarta unterzeichnet. Es hat einen sekto-
riell umfassenden Geltungsbereich und entspricht im Wesent-
lichen den neueren Schweizer Freihandelsabkommen. Die
EFTA hat als erste Partnerin in Europa ein solches Abkommen
mit Indonesien abgeschlossen. Am 26.09.2019 stimmte der
Nationalrat in der Gesamtabstimmung dem Bundesbe-
schluss zum Abkommen mit 131 zu 46 Stimmen zu. Eine
Minderheit wollte aber sicherstellen, dass nur nachhaltiges
Palmol Zollpréferenzen erhalt und beantragte ein Kontrollsys-
tem im Inland als Voraussetzung fir ihre Zustimmung. Um die
Kontrollen zu gewabhrleisten, sollte der Bundesrat auf dem
Verordnungsweg Regelungen schaffen. Die Mehrheit und der
Bundesrat vertraten jedoch die Auffassung, dass Indonesien
sich in dem Abkommen zum ersten Mal formell zu Nachhal-
tigkeitsregeln verpflichtet habe, weshalb weitere Kontrollen
nicht mehr notwendig seien. Mit 110 zu 64 Stimmen bei 11
Enthaltung wurde der Antrag der Kommissionsminderheit ab-
gelehnt.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hingig

beim Bundesrat hdngig

im Sammelstadium

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)
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Strassburger Ubereinkommen von 2012 iiber die
Beschrankung der Haftung in der Binnenschifffahrt
und iiber seine Umsetzung (Anderung des Seeschiff-
fahrtgesetzes) sowie Anderung des Ubereinkommens
liber die Sammlung, Abgabe und Annahme von
Abféllen in der Rhein- und Binnenschifffahrt

Das Strassburger Ubereinkommen von 2012 ber die Be-
schrankung der Haftung in der Binnenschifffahrt 16st das alte
Haftungsabkommen aus dem Jahr 1998 ab. Inhaltlich wurden
die Haftungshochstsummen an die Teuerung angepasst so-
wie die Mdoglichkeit geschaffen, diese in Zukunft in einem
vereinfachten Verfahren zu adaptieren. Um eine Vereinheitli-
chung des Haftungsregimes zu erreichen, steht das Uberein-
kommen neu allen Staaten offen. Der Verweis auf das alte
Haftungsregime im Seeschifffahrtsgesetz muss mit einem
Verweis auf das neue Ubereinkommen ersetzt werden.
Das Ubereinkommen uber die Sammlung, Abgabe und An-
nahme von Abféllen in der Rhein- und Binnenschifffahrt wird
erganzt um das Verbot des Entgasens von Ladetanks. Zukinf-
tig sind an daftir vorgesehenen Stellen die Schiffe zu entgasen,
um die Umwelt vor umweltbelastenden Stoffen zu schitzen.
Es sind Ubergangsfristen vorgesehen.

Frist abgelaufen am: 30.09.2019
Unterlagen: Vorlage 2b | Vorlage 2a | Vorlage 1b | Vorlage 1
Bericht | Begleitschreiben | Adressatenliste

Erlauternder Bericht zur internationalen Zusammenar-
beit 2021-2024

Eine nachhaltige Entwicklung und eine stabile internationale
Ordnung sind im Interesse der Schweiz. Der erlduternde
Bericht zur internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 setzt
den strategischen Rahmen fir die humanitare Hilfe, die Ent-
wicklungszusammenarbeit sowie fir die Forderung des Frie-
dens und der Menschenrechte. Die Entwicklungszusammen-
arbeit soll starker fokussiert und dadurch wirkungsvoller
werden: Bei der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit des
EDA ist eine geografische Fokussierung auf vier Schwerpunk-
tregionen vorgesehen. Das WBF wird seine Tatigkeit im Be-
reich wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit in einer
begrenzten Anzahl Partnerlander weiterfihren. Fir die Jahre
2021-2024 werden folgende Akzente gesetzt: die Schaffung
von Arbeitsplatzen vor Ort, der Kampf gegen den Klimawan-
delund gegen die Ursachen irreguldrer Migration und Zwangs-
migration sowie das Engagement fir Frieden und Rechtsstaat-
lichkeit. In Zukunft soll zudem das Potenzial des Privatsektors
und der Digitalisierung starker mobilisiert und der Multilatera-
lismus gestarkt werden. Die internationale Zusammenarbeit
ist zum ersten Mal Gegenstand einer fakultativen Vernehm-
lassung, was eine breite Debatte im Inland ermoglicht.

Frist abgelaufen am: 23.08.2019
Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste
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Laufende Vernehmlassungen

Geplante Vernehmlassungen

Die EFTA- und Mercosur-Staaten haben ihre Verhandlun-
gen Uber ein Freihandelsabkommen am 23. August in Bu-
enos Aires in der Substanz abgeschlossen. Mit dem Abkom-
men werden mittelfristig rund 95 Prozent der schweizerischen
Ausfuhren in die Mercosur-Staaten Argentinien, Brasilien,
Paraguay und Uruguay mit insgesamt 260 Millionen Einwoh-
nern zollbefreit. Zudem werden technische Handelshemmnis-
se abgebaut, der Marktzugang fir schweizerische Dienstleis-
tungserbringer erleichtert und die bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen generell gestarkt. Das Abkommen
verhindert auch eine Schlechterstellung gegentber der EU,
welche im Sommer ebenfalls ein Freihandelsabkommen mit
den Mercosur-Staaten abgeschlossen hat. Das Abkommen
wird in den néchsten Monaten einer rechtlichen Uberpriifung
unterzogen. Die Unterzeichnung des Abkommens sollte Ende
Jahr oder Anfang nachstes Jahr mdglich sein. Der parlamen-
tarische Genehmigungsprozess wird danach umgehend an
die Hand genommen werden, damit die Schweiz das Abkom-
men spatestens im Jahr 2021 ratifizieren kann.
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¢ Institutionelles Abkommen
+ 2. Schweizer Beitrag an EU-Staaten
+ Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Besitzstands

+ Abkommen Schweiz - Grossbritannien

12 Europapolitik



Im Parlament hangige Geschafte

— 18.067 Wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten in der
erweiterten EU. 2. Schweizer Beitrag an ausgewahlte
Staaten

— 19.049 Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Besitz-
stands. Verpflichtungskredit

Wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten in der er-
weiterten EU. 2. Schweizer Beitrag an ausgewahlte
Staaten (18.067) Mit dieser Vorlage beantragte der Bundesrat
1046,9 Millionen Franken zugunsten der 13 EU-Lander, die
seit 2004 beigetreten sind. Zusatzlich sollen 190 Millionen
Franken fiir Massnahmen im Bereich Migration fr alle EU-Lan-
der eingesetzt werden. Beide Rahmenkredite bilden den zwei-
ten Beitrag der Schweiz an ausgewahlte EU- Mitgliedstaaten
von 1302 Millionen Franken Uber 10 Jahre. Der Standerat
behandelte das Geschéaft als Erstrat am 29.11.2018. Dabei
stimmte er einem Einzelantrag zu, welcher verlangte, dass die
Zahlungen nur fliessen, wenn die EU keine diskriminierenden
Massnahmen gegen die Schweiz ergreift. Dabei dachte der
Rat vor allem an mogliche Massnahmen der EU gegen die
Schweizer Borse. Dass die Schweiz eine weitere Kohasionsmil-
liarde zahlen sollte, war flr die meisten im Rat unbestritten.
Der Nationalrat behandelte die Vorlage am 18.03.2019. Die
Ratsrechte wollte gar nicht erst auf die Vorlage eintreten oder
diese an den Bundesrat zurtickweisen. Die Gegnerinnen und
Gegner warfen die Frage auf, ob die Ost-Staaten Gberhaupt
noch unterstltzungsbedurftig seien. Vor allem aber brachten
sie das Rahmenabkommen mit der EU ins Spiel, gegen das es
von rechts bis links grosse Vorbehalte gibt. Die Mehrheit des
Rates vertrat jedoch die Auffassung, die Kohasionsmilliarde sei
im Interesse der Schweiz — und Uberdies der Preis fir den
Marktzugang. Mit 125 zu 67 Stimmen beschloss der Rat auf
das Geschaft einzutreten. Der Nationalrat folgte dem Be-
schluss des Standerates, die Zahlung an Bedingungen zu
knupfen. Auf Antrag seiner Staatspolitischen Kommission be-
schloss der Rat aber eine andere Verteilung des Beitrages: Er
will den Betrag flr die Ost-Staaten um 190 Millionen auf 857
Millionen Franken kirzen und jenen fur die von Migration
betroffenen Staaten um 190 auf 380 Millionen Franken auf-
stocken. Ebenfalls verankerte der Nationalrat im Bundesbe-
schluss, dass der Bundesrat dem Parlament spatestens im Jahr
2020 einen Kredit zur erneuten Assoziierung der Schweiz ans
Bildungsprogamm Erasmus+ vorlegen soll. Am 12.06.2019
entschied der Standerat an seinen Beschlissen festzuhalten.
Konkret heisst dies, er will nicht, dass 190 Millionen Franken
vom Rahmenkredit Kohasion in den Rahmenkredit Migration
verschoben werden. Ebenfalls lehnte der Standerat die Be-
stimmung zum EU-Programm Erasmus+ ab. Am 13.08.2019
beschloss die Aussenpolitische Kommission des Natio-
nalrates, die Beschlussfassung zu den verbleibenden Diffe-
renzen auf das vierte Quartal 2019 zu verschieben. Um einen
fundierten und tragfahigen Entscheid treffen zu kénnen, hat
sie den Bundesrat und die Verwaltung mit zusatzlichen Abkla-
rungen beauftragt.
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Europaweit sollen die Kontrolle der Aussengrenzen verbessert
und die Zusammenarbeit der nationalen Sicherheits- und
Migrationsbehdrden gestarkt werden. Auch der Schweiz
bringt das noch mehr Sicherheit, und die Arbeit zur Umset-
zung dieser Vorhaben lauft bereits. An seiner Sitzung vom 4.
September 2019 hat der Bundesrat nun dem Parlament die
Botschaft Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Be-
sitzstands (19.049) fur den notigen Verpflichtungskredit
Uberwiesen.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament héngig

beim Bundesrat hdangig

im Sammelstadium

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen und Konsultationen

Ubernahme und Umsetzung des Reformpakets zum
Schengener Informationssystem (SIS) «Weiterentwick-
lung des Schengen-Besitzstands» und Eingabe der
Landesverweisungen im ZEMIS und Erstellung einer
erweiterten Statistik im Riickkehrbereich

Die erste Vorlage betrifft die Umsetzung des Reformpakets
zum Schengener Informationssystem SIS. Die zweite Vorlage
betrifft eine Anderung des Bundesgesetzes tiber das Informa-
tionssystem fir den Auslander- und den Asylbereich (BGIAA).
Dieses Gesetz wird angepasst, um die Eingabe von Landes-
verweisungen im Informationssystem fur den Auslander- und
den Asylbereich (ZEMIS) sicherzustellen und eine vollstandige
Statistik zur Ruckkehr sowohl von Europaerinnen und Europa-
ern als auch von Drittstaatsangehdrigen zu gewahrleisten.

Frist abgelaufen am: 20.05.2019
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Ubernahme und Umsetzung der Verordnung (EU)
2018/1240 iiber die Einrichtung eines Europaischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS) (Weiterentwicklung des Schengen-Besitz-
stands) und Anderung des Auslidnder- und Integrati-
onsgesetzes (AlG)

Mit ETIAS wird, ahnlich dem sogenannten «Electronic System
for travel authorisation» (ESTA) der USA, ein neues Reisege-
nehmigungssystem errichtet. Visumbefreite Drittstaatsange-
horige, die fur einen Kurzaufenthalt in den Schengen-Raum
einreisen wollen, werden verpflichtet (mit wenigen Ausnah-
men), vor Antritt ihrer Reise in den Schengen-Raum online
eine gebuhrenpflichtige Reisegenehmigung zu beantragen.
Sie kostet sieben Euro und ist drei Jahre giltig.

Frist abgelaufen am: 20.05.2019
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Unterlagen: Vorlage | Vorlage | Vorlage | Bericht | Begleit-
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Abkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinig-
ten Konigreich liber die Rechte der Biirgerinnen und
Biirger infolge des Austritts des Vereinigten Konig-
reich aus der EU und des Wegfalls des Freiziigigkeits-
abkommens (FZA)

Das Abkommen wurde am 25. Februar 2019 unterzeichnet
und schitzt die erworbenen FZA-Rechte von Schweizerinnen
und Schweizern im Vereinigten Kénigreich und von britischen
Staatsangehorigen in der Schweiz. Das Abkommen deckt die
erworbenen Rechte im Bereich der Freizligigkeit (Anhang |
FZA), der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(Anhang Il FZA) und der gegenseitigen Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen (Anhang Il FZA) ab.

Das Abkommen findet Anwendung sobald das FZA aufgrund
des EU-Austritt des Vereinigten Koénigreichs zwischen der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich wegfallt. Fur die
Umsetzung des Abkommens wird die Anpassung von Geset-
zestexten vorgeschlagen.

Frist abgelaufen am: 29.05.2019

SR (geplant): SR 0.142.113.672

Unterlagen: Vorlage BB | Vorlage Abkommen | Bericht
Begleitschreiben

Stellungnahme: Stellungnahme

Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem
Vereinigten Konigreich

Das Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Ver-
einigten Konigreich wurde am 11. Februar 2019 unterzeich-
net. Der Abschluss dieses Abkommens ist Teil der vom Bun-
desrat im Nachgang zur Volksabstimmung im Vereinigten
Konigreich Gber den Austritt aus der Europdischen Union (EU)
(«Brexit») verabschiedeten Strategie «Mind the Gap». Das Ab-
kommen bildet die Grundlage fir die kinftigen Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen mit dem Vereinigten Kénigreich. Es
repliziert so weit wie moglich die handelsbezogenen Rechte
und Pflichten aus den Abkommen zwischen der Schweiz und
der EU und sieht exploratorische Gesprache vor, um die bila-
teralen Beziehungen in Zukunft auszubauen. Das Abkommen

wird angewandt, sobald die bilateralen Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU auf das Verhaltnis Schweiz-Vereinig-
tes Kdnigreich nicht mehr Anwendung finden.

Frist abgelaufen am: 05.09.2019

SR (geplant): SR 0.946.293.671 | SR 0.946.293.671.1
Unterlagen:Vorlage Ursprungsregeln | Vorlage Zusatzabkomg
men | Vorlage Handelsabkommen | Vorlage BB | Bericht
Begleitschreiben

Institutionelles Abkommen

In den letzten Jahren hatten die Schweiz und die EU Uber ein
Abkommen zu institutionellen Fragen verhandelt. Dieses soll
eine einheitlichere und effizientere Anwendung bestehender
und zuklnftiger Marktzugangsabkommen gewadbhrleisten.
Am 7. Dezember 2018 entschied der Bundesrat, eine breite
Konsultation Uber den verhandelten Text einzuleiten. Den Be-
richt Uber diese Konsultationen hat der Bundesrat am 7. Juni
2019 genehmigt. Er verlangt Klarungen.

Dossier Institutionelles Abkommen

Laufende Vernehmlassungen

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und dem Vereinigten Kénigreich von Gross-
britannien und Nordirland liber die Zulassung zum
Arbeitsmarkt fiir eine befristete Ubergangszeit
infolge des Austritts des Vereinigten Kénigreichs aus
der Europaischen Union und des Wegfalls des Freizii-
gigkeitsabkommens

Die Schweiz hat fur den Fall eines ungeordneten Austritts des
Vereinigten Kénigreichs aus der Europaischen Union (EU) und
dem Wedgfall des Freizligigkeitsabkommens ein befristetes
Auffangabkommen fir eine vereinfachte Zulassung von neu
einreisenden britischen Staatsangehoérigen zwecks Erwerbs-
tatigkeit mit dem Vereinigten Kénigreich ausgehandelt. Das
befristete Abkommen soll eine erleichterte Zulassung von neu
einreisenden Erwerbstatigen aus dem Vereinigten Konigreich
bis Ende 2020 ermdglichen.

Er6ffnung geplant: 08.2019
Abschluss geplant: 11.2019

Geplante Vernehmlassungen

Ubernahme und Umsetzung der Verordnung 2019/...
liber die Europaische Grenz- und Kiistenwache und
zur Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 98/700/JHA,
der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 und der Verord-
nung (EU) 2016/1624 (Schengen-Weiterentwicklung)
Die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache (Fron-
tex) erhalt mehr Personal und technische Ausristung. Sie erhalt
zudem ein umfassenderes Mandat zur Unterstitzung der Tatig-
keiten der Schengen-Staaten im Bereich des Grenzschutzes, der
Rickfuhrung und der Zusammenarbeit mit Drittstaaten. Die ent-
sprechend revidierte europaische Verordnung stellt eine Schen-
gen-Weiterentwicklung dar.

Er6ffnung geplant: 11.2019

Abschluss geplant: 02.2020
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https://www.admin.ch/ch/d/sr/c142_51.html
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3021/Europ.-Reiseinformations-und-genehmigungssystem_Notenaustausch-ETIAS_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3021/Europ.-Reiseinformations-und-genehmigungssystem_Entwurf-AIG_de.pdf
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https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3031/FZA-Rechte-Vereinigtes-Koenigreich_Entwurf-BB_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3031/FZA-Rechte-Vereinigtes-Koenigreich_Abkommenstext_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3031/FZA-Rechte-Vereinigtes-Koenigreich_Erl.-Bericht_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3031/FZA-Rechte-Vereinigtes-Koenigreich_Brief_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3031/Stellungnahmen.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/sr/c0_946_293_671_1.html
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3052/DE_Text_Erklaerung_Ursprungsregeln_CH-UK.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3052/DE_Text_Zusatzabkommen_CH-UK-LIE.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3052/DE_Text_Zusatzabkommen_CH-UK-LIE.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3052/DE_Text_Handelsabkommen_CH-UK.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3052/DE_Entwurf_Bundesbeschluss_Handelsabkommen_CH-UK.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3052/DE_Erlaeuternder_Bericht.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3052/DE_Brief.pdf
https://www.eda.admin.ch/dea/de/home/verhandlungen-offene-themen/verhandlungen/institutionelles-abkommen.html
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+ Tierseuchengesetz

+ BFI-Botschaft 2021-2024
¢ Kulturbotschaft 2021-2024




Im Parlament hangige Geschéfte

— 19.030 Tierseuchengesetz. Anderung

— Botschaft zur Férderung von Bildung, Forschung und Inno-
vation (BFI-Botschaft 2021-2024)

Der Bundesrat verabschiedete am 29. Mai 2019 zuhanden des
Parlaments die Botschaft 19.030 zur Anderung des
Tierseuchengesetzes. Mit dieser Anderung sollen die Ver-
antwortlichkeiten beim Betrieb der Tierverkehrsdatenbank
(TVD) klar geregelt werden.

Die TVD wird seit 1999 im Auftrag Bundes von der Identitas
AG betrieben. Der Bund halt seit 2002 51 Prozent des Aktien-
kapitals dieses Unternehmens. Die Ubrigen Aktien sind auf
16 Organisationen aus der Vieh- und Fleischbranche verteilt.
Eine eingehende Prifung der Rolle des Bundes beim Betrieb
der TVD hatte ergeben, dass deren Betrieb bei der Identitas
AG belassen und der Bund im bisherigen Umfang Mehrheits-
aktionar bleiben soll. Mit der Revision des Tierseuchengeset-
zes werden die Ubertragung des Betriebs der TVD an die ex-
terne Betreiberin, die Identitas AG, die Beteiligung des Bundes
an diesem Unternehmen sowie die eignerpolitischen Steue-
rungseckpunkte gesetzlich geregelt. Zugleich sind einzelne
punktuelle Verbesserungen und Aktualisierungen des Tier-
seuchengesetzes Gegenstand der Vorlage. Beispielsweise soll
die Bestimmung zu den Informationssystemen im Veterinar-
bereich und im Bereich Lebensmittelsicherheit an die heutigen
Anspriche an eine gesetzliche Grundlage fur die Datenbear-
beitung angepasst werden. Ebenfalls an die aktuellen Anfor-
derungen angepasst werden sollen die Bestimmungen zum
nationalen Uberwachungsprogramm, insbesondere hinsicht-
lich der dafur den Kantonen auszurichtenden Abgeltungen,
und zu den Finanzhilfen zugunsten der Tiergesundheitsdiens-
te. Zu guter Letzt sollen die Strafbestimmungen punktuell
revidiert werden.

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur
des Nationalrates (WBK-N) nahm an ihrer Sitzung vom
15. und 16. August 2019 die Beratungen zur Anderung des
Tierseuchengesetzes auf. Die Kommission horte Vertreterin-
nen und Vertreter der Identitas AG, der Vereinigung der
Schweizer Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzte (VSKT),
der Gesellschaft Schweizer Tierarztinnen und Tierarzte (GST),
des Schweizer Bauernverbands (SBV) sowie den Tierarzt Hu-
bert Gauderon an. Die Eintretensdebatte und die Detailbera-
tung wird sie im vierten Quartal 2019 fuhren.

Das wichtigste Dossier zu Beginn der neuen Legislatur wird
sicherlich die Botschaft liber die Forderung von Bildung,
Forschung und Innovation fiir die Jahre 2021-2024 sein
(BFI-Botschaft 2021-2024). Der Bundesrat legt den eidgends-
sischen Raten alle vier Jahre eine Botschaft vor, in welcher er
Uber die jeweils laufende Periode (aktuell 2017-2020) Bilanz
zieht und die Ziele und Massnahmen der neuen Foérderperiode
(2021-2024) festlegt. Beantragt wird einerseits die grundle-
gende Finanzierung des BFI-Systems seitens des Bundes. An-
dererseits umfasst die BFI-Botschaft allféllige Gesetzesande-
rungen zur Optimierung der Rechtsgrundlagen. Der Bundesrat
wird voraussichtlich im ersten Quartal 2020 die BFI-Botschaft
2021-2024 zuhanden des Parlaments verabschieden.

Die parlamentarischen Beratungen in den Kommissionen und
Raten erfolgen im Jahr 2020. Geplant ist, dass das Parlament
spatestens in der Wintersession 2020 Uber die mit der BFI-Bot-
schaft 2021-2024 verbundenen Finanz- und Rechtsbeschlisse
abstimmt.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hdngig

beim Bundesrat hingig

Eidgendssische Volksinitiative Ja zum Tier- und Menschenver-
suchsverbot - Ja zu Forschungswegen mit Impulsen fur Sicher-
heit und Fortschritt

im Sammelstadium

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren
2021-2024 (Kulturbotschaft)

In der Kulturbotschaft formuliert der Bundesrat die strategi-
sche Ausrichtung der Kulturpolitik des Bundes in der Forder-
periode 2021-2024: Die kulturpolitische Stossrichtung folgt
der Kulturbotschaft 2016-2020. Die drei bestehenden strate-
gischen Handlungsachsen «Kulturelle Teilhabe», «Gesell-
schaftlicher Zusammenhalt» sowie «Kreation und Innovation»
sollen beibehalten werden. Die in der aktuellen Férderperiode
eingeflhrten Massnahmen werden fortgesetzt und punktuell
weiterentwickelt.

Frist: 20.09.2019
Unterlagen: Vorlage | Begleitschreiben | Adressatenliste |
Fragenkatalog

Bundesgesetz liber die internationale Zusammenar-
beit und Mobilitat in der Bildung

Im Vordergrund der Totalrevision des Bundesgesetzes steht
die Starkung der strategischen Handlungsoptionen im Bereich
der Programme zur Férderung der internationalen Mobilitat
und von internationalen Kooperationen zwischen Institutio-
nen im Bildungsbereich. Weiter sind formale und begriffliche
Anpassungen im Gesetz erforderlich.
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https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis477t.html
https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis477t.html
https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis477t.html
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3057/Kulturbotschaft_Vorlage-und-Bericht.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3057/Kulturbotschaft_Begleitschreiben.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3057/Kulturbotschaft_Adressatenliste.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3057/Kulturbotschaft_Fragenkatalog.pdf
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190030
https://www.sbfi.admin.ch/sbfi/de/home/dienstleistungen/publikationen/publikationsdatenbank/s-n-2019-1/s-n-2019-1f.html
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190030

Frist: 24.05.2019

SR 414.51

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

Bundesgesetz liber die Eidgendssische Hochschule fiir
Berufsbildung (EHB-Gesetz)

Das Eidgendssische Hochschulinstitut fur Berufsbildung EHB
soll eine neue Gesetzesgrundlage erhalten. Diese soll den An-
forderungen des Legalitatsprinzips der Bundesverfassung und
den Corporate-Governance-Standards des Bundes gerecht
werden.

Frist: 29.03.2019

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

Ergebnis: Bericht

Anderung des ETH-Gesetzes

Der Bundesrat hat am 21. November 2018 die Vernehmlas-
sung zu einer Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Eidge-
nossischen Technischen Hochschulen eréffnet. Die Geset-
zesanpassungen betreffen insbesondere die Themen
Corporate-Governance, Personalrecht und Energieverkauf
sowie die Umsetzung von Empfehlungen der Eidgendssischen
Finanzkontrolle (EFK).

Frist: 08.03.2019

SR 414.110

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben | Adressa-
tenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

Laufende Vernehmlassungen

Bereich der friihen Kindheit zu entwickeln und umzusetzen.
Vorgesehen ist, dass der Bund pro Jahr héchstens vier Kanto-
nen einmalig Finanzhilfen gewdhren kann, und zwar fur die
Dauer von je drei Jahren in der Héhe von jahrlich 100°000
Franken. Mit dieser Vorlage wird die parlamentarische Initia-
tive 17.412 Chancengerechtigkeit vor dem Kindergarten-
alter umgesetzt. Ziel der Initiative ist es, die frihkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) starker in der
Schweizer Politik zu verankern und damit einen Beitrag zur
Schaffung der Chancengerechtigkeit beim Schuleintritt zu
leisten.

Frist: 29.11.2019

SR 446.1

Unterlagen: Vorlage BB | Vorlage BG |

Bericht | Begleitschreiben 2 | Begleitschreiben 1 |
Adressatenliste

Anderung des Bundesgesetzes iiber den Verkehr mit
Tieren und Pflanzen geschiitzter Arten (BGCITES)

Mit der Anderung des Bundesgesetzes Uiber den Verkehr mit
Tieren und Pflanzen geschitzter Arten (BGCITES) wird die
Motion 15.3958 Barazzone - lllegaler Handel mit bedroh-
ten Arten. Scharfere strafrechtliche Sanktionen in der
Schweiz umgesetzt. Zugleich wird bei dieser Gelegenheit
das Gesetz punktuell verbessert und aktualisiert, so insbeson-
dere im Bereich der Einfuhrverbote und hinsichtlich Informa-
tionspflichten von Personen, die Exemplare geschitzter Arten
offentlich anbieten.

Frist: 20.11.2019

SR 453

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste | Formular

Geplante Vernehmlassungen

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Férderung der
Forschung und der Innovation (FIFG)

Die Anderungen des FIFG betreffen insbesondere die Férde-
rung durch die Innosuisse. Zu den Verbesserungen zahlen
unter anderem eine flexiblere Bemessung der Bundesbeitrédge
bei Innovationsprojekten sowie die starkere Férderung von
Jungunternehmen. Die Bestimmungen Uber die Reserven des
Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und der Innosuisse so-
wie weitere Anderungen, die jedoch lediglich formeller Art
sind, gehoéren ebenfalls zur Vorlage.

Frist: 20.12.2019

SR 420.1

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Pa. Iv. 17.412 Chancengerechtigkeit vor dem Kindergar-
tenalter

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Na-
tionalrates (WBK-NR) mdchte der Politik der frihen Kindheit
neue Impulse geben. Sie schlagt vor, die Kantone dabei zu
unterstltzen, strategiegebundene Massnahmenpakete im
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https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3020/414.51_Erl.-Bericht_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3020/414.51_Brief_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3020/Adressaten_destinataires_destinatari.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3020/414.51_Stellungnahmen.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3012/EHB-Gesetz_Entwurf_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3012/EHB-Gesetz_Erl.-Bericht_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3012/EHB-Gesetz_Brief_de.pdf
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https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3005/ETH-Gesetz_Brief_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3005/Adressaten_destinataires_destinatari.pdf
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https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3082/FIFG_Entwurf_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3082/FIFG_Erl.-Bericht_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3082/FIFG_Brief_de.pdf
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/3082/Adressaten_destinataires_destinatari.pdf
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20170412




+ Landesweites Hochbreitbandangebot

+ Qualitat des Poststellennetzes

+ Erweiterung der indirekten Presseférderung

+ Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen (RTVG)

+ Bundesgesetz uber elektronische Medien

Bild von Gerd Altmann auf Pixabay
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Im Parlament hangige Geschéfte

— 16.306 Gewadhrleistung eines landesweit dichten Hoch-
breitbandangebots

— 17.314 Verbesserung des Poststellennetzes und Starkung
der Rolle der Gemeindebehorden bei der geografischen
Verteilung der Postamter

— 18.479 Unterstltzung fur die Presse in der digitalen
Transformation

— 19.413 RTVG. Keine Doppelbesteuerung von Arbeitsge-
meinschaften

Der Kanton Tessin reichte am 6. April 2016 eine Standesiniti-
ative (16.306) zuhanden der Bundesversammlung ein, die ver-
langt, dass in der ganzen Schweiz - die Randregionen ein-
geschlossen —ein schneller Internetzugang gewahrleistet
wird. Der Bund soll aktiv in jenen Regionen einschreiten, in
denen das Hochbreitbandnetz via Kabel von den Fernmelde-
dienstanbieterinnen aus marktpolitischen Griinden nicht rea-
lisiert wird. Dabei soll die geeignetste und am besten realisier-
bare Technologie eingesetzt werden, die in den nachsten
Jahren dem aktuellen Stand der Technik entspricht (Glasfaser,
Kupfer-Hybridkabel oder Radiofrequenz). Der Kanton Tessin
verlangt also vom Bund, Direktfinanzierungen (Regionalpoli-
tik, Finanzausgleich) vorzusehen oder die Grundversorgung
neu zu definieren.

Der Standerat gab dieser Standesinitiative am 15. Méarz 2017
— entgegen dem Antrag seiner Kommission fir Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF-S) — mit 27 zu 13 Stimmen Folge. Der
Tessiner Standerat Fabio Abate (RL, Tl) sprach sich selbstver-
standlich fur die Standesinitiative seines Kantons aus. Er wies
nachdricklich darauf hin, wie wichtig es ist, alle Regionen mit
modernen und qualitativ hochstehenden Technologien aus-
zustatten. Die Gegner zeigten sich kritischer. Sie verwiesen
darauf, dass das Tessin nicht der einzige Kanton ist, der Uber
kein flachendeckendes Hochbreitbandnetz verfiigt, und der
Ausbau bei einer Annahme der Tessiner Standesinitiative so-
mit viel teurer kdme. Sie beantragten zudem, das Initiativan-
liegen im Rahmen der laufenden Revision des Fernmeldege-
setzes aufzugreifen.

Der Nationalrat beschloss am 22. Marz 2019, die Frist zur
Unterbreitung eines Erlassentwurfs um zwei Jahre — bis zur
Frihjahrssession 2021 — zu verlangern.

Auch einer anderen Standesinitiative (17.314) — diesmal aus
dem Kanton Jura — stimmte der Standerat zu. Er gab ihr am
28. Mai 2018 — entgegen dem Antrag seiner Kommission —
mit 23 zu 14 Stimmen Folge. Diese Initiative verlangt u. a., dass
die Eidgendssische Postkommission (PostCom) nicht nur Emp-
fehlungen abgibt, sondern anfechtbare Beschlisse fasst: Die
Biirgerinnen und Biirger sollen das Recht haben, eine
Eingabe gegen die Schliessung einer Poststelle an die
PostCom zu richten, wenn sie die fiir eine Gemeindein-
itiative erforderliche Anzahl von Unterschriften gesam-
melt haben. Der jurassische Standerat Claude Héche (S, JU)
unterstltzte das Anliegen der Standesinitiative und erinnerte
daran, dass diese zudem vorsieht, die Post zu verpflichten,
Ausgleichsmassnahmen zu ergreifen, damit auch die von der
Schliessung von Poststellen betroffenen Gebiete die positiven
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Auswirkungen der Diversifikationsstrategie der Post zu splren
bekommen. Die Gegner wiederum bestanden - erfolglos —
darauf, dass kein weiterer gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf besteht, obwohl das Parlament unlangst vom Bundesrat
eine Revision der Postgesetzgebung verlangt hatte.
Nachdem der Standerat und die Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrates (KVF-N) dieser Standesin-
itiative des Kantons Jura (15.10.2018) Folge gegeben hatten,
wurde die KVF-S beauftragt, innert zwei Jahren eine Geset-
zesanderung zur Umsetzung der Initiative auszuarbeiten.

Standerat Stefan Engler (C, GR) reichte am 13. Dezember 2018
die parlamentarische Initiative 18.479 ein, die eine Verstar-
kung der indirekten Presseférderung verlangt. Im Einzel-
nen fordert die Initiative, das Gesetz dahingehend zu andern,
dass die indirekte Presseférderung erweitert wird. Dabei sol-
len die folgenden vier Hauptpunkte berlcksichtigt werden:
Erstens soll der Bund die abonnierten Tageszeitungen, regio-
nalen Wochenzeitungen und Sonntagszeitungen in der digi-
talen Transformation férdern; zweitens soll der Bund nebst
der Verbreitung weitere Kriterien fUr die Bemessung der Bei-
trdge vorsehen, wie beispielsweise den redaktionellen Anteil,
das Verbot von Uberwiegender Bewerbung von Produkten
und Dienstleistungen oder die Landessprachen; drittens soll
die daftr notwendige Fordersumme primar aus allgemeinen
Mitteln finanziert werden und viertens ist die Geltungsdauer
dieser Férderung auf zehn Jahre zu beschrénken.

Als erste Kommission befasste sich die KVF-S an ihrer Sitzung
vom 2. Juli 2019 mit dieser Initiative. Die Kommissionsmitglie-
der wiesen von Vornherein darauf hin, dass die gedruckte
Presse gegenwartig mit existenziellen wirtschaftlichen Her-
ausforderungen konfrontiert ist. Um ihre Zukunftschancen zu
wahren, mussten die Printmedien sowohl die digitale Trans-
formation meistern als auch weiterhin auf Papier erscheinen.
Die KVF-S beschloss daher einstimmig, dieser parlamentari-
schen Initiative Folge zu geben, um den Mediensektor rasch
und effizient bei diesen Herausforderungen zu unterstttzen.
Die KVF-N beriet diese parlamentarische Initiative an ihrer
Sitzung vom 3. September 2019. Wie ihre Schwesterkommis-
sion des Standerates anerkannte auch sie, dass die gedruckte
Presse, die sich u. a. aufgrund stark ricklaufiger Werbeein-
nahmen in einer tiefen Wirtschaftskrise befindet, durch eine
Verstarkung der indirekten Presseférderung rasch unterstitzt
werden muss. Mit 14 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung stimmte
die KVF-N dem Beschluss der KVF-S zu, dieser parlamentari-
schen Initiative Folge zu geben. Ein Erlassentwurf zur Umset-
zung der Initiative wird erarbeitet.

Standerat Hans Wicki (RL, NW) reichte am 20. Marz 2019 die
parlamentarische Initiative 19.413 ein. Diese verlangt, das Bun-
desgesetz Uber Radio und Fernsehen (RTVG) so zu erganzen,
dass Unternehmen, deren Umsatz doppelt gezahlt wird
—namentlich Arbeitsgemeinschaften, Holdings und dauerhaft
miteinander verbundene Unternehmen — von der Abgabe
fiir Radio und Fernsehen befreit sind.

Die KVF-S befasste sich an ihrer Sitzung vom 2. Juli 2019 mit
dieser parlamentarischen Initiative. Die Kommissionsmehrheit
hielt fest, dass mit dem Inkrafttreten der Revision des RTVG
zwar die Erfassung der abgabepflichtigen Unternehmen ver-
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einfacht, gleichzeitig aber auch eine Ungleichbehandlung ge-
schaffen wurde. Die Erfassung der abgabepflichtigen Unter-
nehmen orientiert sich derzeit am Register der
mehrwertsteuerpflichtigen Personen. Arbeitsgemeinschaf-
ten, welche von anderen Unternehmen mit dem einzigen
Zweck der Abwicklung eines bestimmten Geschafts gegriin-
det wurden, werden nun ebenfalls besteuert. Da die Abgabe
so sowohl bei den beteiligten Unternehmen als auch bei der
Arbeitsgemeinschaft erhoben wird, hat dies nach Ansicht der
Kommission eine eigentliche Doppelbelastung zur Folge. Die
KVF-S beschloss daher mit 9 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung,
dieser parlamentarischen Initiative Folge zu geben, damit eine
Ausnahmeregelung fur Arbeitsgemeinschaften eingefuhrt
wird.

Die KVF-N stimmte an ihrer Sitzung vom 13. August 2019
dem Beschluss ihrer Schwesterkommission des Stdnderates
zu. Sie ist ebenfalls der Ansicht, dass die aktuell praktizierte
Doppelbesteuerung nicht dem Willen des Gesetzgebers ent-
spricht. Da sich beide Kommissionen einig sind, wird ein Er-
lassentwurf erarbeitet.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament hingig

beim Bundesrat hdngig

im Sammelstadium

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Neues Bundegesetz iiber elektronische Medien

Das neue Gesetz soll die Maglichkeit erdffnen, dass kinftig
neben Radio und Fernsehen auch Online-Medien zum medi-
alen Service public beitragen und geférdert werden kénnen.
An einem umfassenden Service-publicAuftrag fur die SRG
wird festgehalten, daneben sollen wie bis anhin andere priva-
te Medienanbieterinnen fur demokratierelevante Medienan-
gebote unterstltzt werden. Fir die Erteilung der Leistungs-
auftrdge und die Aufsicht dartber soll eine neue
staatsunabhangige Kommission geschaffen werden. All dies
soll letztlich einer vielfaltigen, umfassenden und qualitativ
hochstehenden Schweizer Medienlandschaft dienen. Mit
dem neuen Gesetz soll das bestehende Bundesgesetz Uber
Radio und Fernsehen (RTVG) abgel6st werden. Diese Neuord-
nung drangt sich auf, da die fortschreitende Digitalisierung zu
einer Veranderung der Medienangebote und -nutzung ge-
fihrt hat.

Frist: 15.10.2018

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste | Fragebogen

Stellungnahme: Stellungnahmen

Ergebnis: Bericht

In seiner Sitzung vom 28. August 2019 hat der Bundesrat
entschieden, auf ein neues Bundesgesetz iiber elektro-
nische Medien zu verzichten. Das Ergebnis der Vernehm-
lassung ist kontrovers ausgefallen: sehr viele Teilnehmende
haben auf die wirtschaftlich schwierige Situation insbesonde-
re der Presse hingewiesen und dringenden Handlungsbedarf
geltend gemacht. Hauptforderungen aus der Vernehmlas-
sung waren die Sicherung des regionalen Service public von
Radio und Fernsehen und eine Erhéhung der finanziellen Un-
terstltzung der Presse. Diese Anliegen sahen sie im Vernehm-
lassungsentwurf nicht erfallt. Am 10. Mai 2019 fand zudem
ein Austausch zwischen Bundesratin Simonetta Sommaruga,
Vertreterinnen und Vertretern der Medienbranche und von
Behorden statt. Der Bundesrat hat sich also fur effiziente und
rasch umsetzbare Massnahmen zur Unterstiitzung von On-
line-Medien und Zeitungen ausgesprochen. Er wird dem Par-
lament im ersten Halbjahr 2020 ein Massnahmenpaket zur
Forderung der Medien unterbreiten. Dieses sieht finanzielle
Mittel zur Unterstltzung der Online-Medien vor. Zudem sol-
len mehr Tages- und Wochenzeitungen als bisher von der in-
direkten Pressefoérderung profitieren.

Neues Bundesgesetz liber die pauschale Vergiitung
der Mehrwertsteuer auf den Empfangsgebiihren fiir
Radio und Fernsehen

Mit dem neuen Gesetz sollen alle Haushalte eine pauschale
VergUtung fur die vom Bund ohne Rechtsgrund einkassierte
Mehrwertsteuer auf den Radio- und Fernsehempfangsge-
buhren erhalten.

Frist: 05.08.2019

Unterlagen: Gesetzesentwurf | Erlauternder Bericht |
Begleitschreiben Kantonsregierungen | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Stellungnahme: Stellungnahmen

Laufende Vernehmlassungen

Geplante Vernehmlassungen
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Im Parlament hangige Geschafte

— 14.422 Pa. lv. Einfihrung des Verordnungsvetos

— 15.438 Eine Regelung flr transparentes Lobbying im
eidgendssischen Parlament

— 15.451 Starkung der Geschaftsprifungskommissionen

- 17.059 Datenschutzgesetz. Totalrevision und Anderung
weiterer Erlasse zum Datenschutz

— 18.070 Fir mehr Transparenz in der Politikfinanzierung
(Transparenz-Initiative). Volksinitiative

— 19.400 Pa. Iv. Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung

Am 16. Juni 2014 reichte Nationalrat Thomas Aeschi (V, ZG)
eine parlamentarische Initiative ein, welche die Einfihrung
eines allgemeinen Verordnungsvetos (14.422) fordert.
2016 gaben die beiden Staatspolitischen Kommissionen der
Initiative Folge. Sie begriindeten ihren Beschluss damit, dass
die Bundesversammlung ein Instrument haben misse, um
wirkungsvoll reagieren zu kénnen, wenn eine Verordnung des
Bundesrates dem Willen des Gesetzgebers widerspricht.

Mit dem Folgegeben wurde die Kommission des Nationalrates
beauftragt, einen Erlassentwurf auszuarbeiten. Dieser wurde
2019 verabschiedet. Im Wesentlichen sieht er Folgendes vor:
Dem Veto unterstehende Verordnungen des Bundesrates und
der Departemente werden neu vor ihrem Inkrafttreten im
Bundesblatt publiziert. Ein Drittel der Mitglieder eines Rates
soll innerhalb von 15 Tagen nach der Veroffentlichung einen
begriindeten Antrag fur ein Veto gegen die Verordnung oder
die Verordnungsanderung stellen kénnen. Uber diesen An-
trag muss die zustandige Kommission innert 60 Tagen nach
Einreichung entscheiden. Dabei ist nur Zustimmung oder Ab-
lehnung maoglich. Anderungsantrége zur Verordnung sind
nicht mdglich. Lehnt die Kommission den Antrag ab, so ist das
Geschaft erledigt. Stimmt die Kommission dem Antrag mit
einer Mehrheit der Stimmenden zu, so entscheidet ihr Rat in
der Regel in der nachsten ordentlichen Session. Stimmt der
Erstrat zu, so geht das Geschéaft an den Zweitrat, der in der
Regel in der gleichen Session darlber berat. Stimmen beide
Rate dem Veto zu, so ist das Veto zustande gekommen und
die Verordnung kann nicht in Kraft treten. Lehnt einer der
beiden Rate das Veto ab, so kann die Verordnung in Kraft
treten. Dies ist auch der Fall, wenn die 15-tagige Frist nach der
Vergffentlichung im Bundesblatt unbenutzt abgelaufen ist.
Ausgenommen vom Vetorecht sollen u.a. Verordnungen sein,
die der Bundesrat unmittelbar gestitzt auf die Bundesverfas-
sung erlasst. Ebenfalls ausgenommen sind Verordnungen, die
wegen fristgebundener rechtlicher Verpflichtungen aus vol-
kerrechtlichen Vertragen notwendig sind.

Der Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme vom
1. Mai 2019, nicht auf die Vorlage einzutreten. Aus seiner Sicht
verfligt das Parlament bereits heute Uber ausgebaute Mitwir-
kungsrechte, um auf die Verordnungsgebung Einfluss zu neh-
men. Das Verordnungsveto wirde hingegen zu Verzégerun-
gen und Mehraufwand bei der Verordnungsgebung und
somit auch bei der Umsetzung von Gesetzen fiihren. Zudem
sei das Verordnungsveto verfassungswidrig. Fr den Fall, dass
das Parlament dennoch auf die Vorlage eintritt, beantragte
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der Bundesrat zusatzliche allgemeine und spezialgesetzliche
Ausnahmen.

In der Sommersession 2019 trat der Nationalrat mit 115 zu
64 Stimmen auf die Vorlage ein. Neben der SVP-Fraktion spra-
chen sich die Mehrheit der FDP-Liberalen und der CVP-Frak-
tion sowie die grunliberale und die BDP-Fraktion daftir aus,
dagegen stellten sich die SP- und die griine Fraktion. Die Be-
firworterinnen und Beflrworter argumentierten, das Parla-
ment als «Auftraggeber» musse korrigierend eingreifen kon-
nen, wenn sein Auftrag nicht erflllt werde. Es sei davon
auszugehen, dass das Verordnungsveto vor allem eine pra-
ventive Wirkung entfalten werde. Von Blockadepolitik kénne
keine Rede sein. Die Gegnerinnen und Gegner argumentier-
ten, mit einem Verordnungsveto werde die Gewaltenteilung
verletzt. Sie beflrchteten, das Verordnungsveto werde zum
Taktieren missbraucht. Zudem hatten Interessenverbande, die
sich zusatzliche Einflussmaglichkeiten erhofften, fur das Ver-
ordnungsveto lobbyiert.

In der Detailberatung stimmte der Nationalrat allen Antragen
der Kommissionsmehrheit zu und lehnte die vom Bundesrat
und einer linken Minderheit beantragten zusatzlichen Aus-
nahmen ab. In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat
die Vorlage mit 113 zu 67 Stimmen an.

Im Standerat wurde das Verordnungsveto in der Herbstses-
sion beraten. Die vorberatende Kommission beantragte, auf
die Vorlage nicht einzutreten. Einige Kommissionsmitglieder
hatten sich aus Griinden der Gewaltenteilung gegen das Ver-
ordnungsveto ausgesprochen, andere hatten eine Starkung
der Rechte des Parlaments zwar begrUsst, seien aber von der
Vorlage des Nationalrats nicht Gberzeugt gewesen, erklarte
der Kommissionssprecher. Ein Problem seien die Ausnahmen,
ein anderes der Aufwand fir die Ubersetzung und Publikation
der erlduternden Berichte. Das wére mit erheblichem perso-
nellem Mehraufwand verbunden. Der Kommissionssprecher
warnte auch davor, dass Geschafte wegen eines Verord-
nungsvetos blockiert werden kénnten. Das wirde den Voll-
zug durch die Kantone behindern. Handlungsbedarf sehe die
Kommission aber durchaus, so der Kommissionssprecher. Sie
wolle bei einer nachsten Sitzung Uber die Einreichung eines
Vorstosses diskutieren, der das Ziel verfolge, dem Parlament
mehr Einfluss auf die Verordnungen zu geben. Auf ein Veto
wolle sie aber verzichten, um die Gewaltenteilung nicht zu
geféhrden.

Peter Fohn (V, SZ) setzte sich flr das Verordnungsveto ein. Die
notwendige Vorarbeit sei geleistet worden, sagte er. Die HUr-
den seien hoch, die Notbremse kénne nur in Ausnahmefallen
gezogen werden. Pirmin Bischof (C, SO) erinnerte daran, dass
sein Kanton das Verordnungsveto eingefihrt habe. Es habe
sich herausgestellt, dass  die Folgen relativ
unspektakular seien. Es resultiere weder administrativer
Mehraufwand noch komme es zu Verzégerungen. Auf der
anderen Seite habe das Verordnungsveto einige aus Sicht des
Parlamentes unerwiinschte Verordnungen verhindert.

Die BeflUrworter des Verordnungsvetos waren im Standerat
jedoch in der Minderheit und so folgte der Standerat dem
Antrag seiner Kommission und beschloss mit 31 zu 7 Stimmen
Nichteintreten.
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Am 10. Juni 2015 hat Standerat Didier Berberat (S, NE) die
parlamentarische Initiative 15.438,Eine Regelung fiir trans-
parentes Lobbying im eidgendssischen Parlament, ein-
gereicht. Sie verlangt eine Anderung des Parlamentsgesetzes,
die vorsieht, dass Lobbyistinnen und Lobbyisten, die Zutritt
zum Parlamentsgebaude winschen, sich kinftig akkreditie-
ren lassen mussen. Die Staatspolitischen Kommissionen ga-
ben der Initiative 2016 Folge. Die Erlassentwdirfe wurden von
der standeratlichen Kommission ausgearbeitet und am
11. Oktober 2018 verabschiedet. Diese sehen Folgendes vor:
Wie bis anhin sollen die Ratsmitglieder fir zwei Personen Dau-
erausweise fur den Zutritt zum Parlamentsgebaude ausstellen
lassen kénnen. Dauerausweise kdnnen fur Familienmitglieder,
personliche Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter sowie flr Inte-
ressenvertreterinnen und Interessenvertreter ausgestellt wer-
den. Das Ratsmitglied gibt an, unter welche der genannten
Kategorien die Person fallt, fir die es einen Dauerausweis
ausstellen lasst. Bei Interessenvertreterinnen und Interessen-
vertretern sind deren Arbeitgeber oder Arbeitgeberin anzuge-
ben. Personen, die in auf Interessenvertretung spezialisierten
Unternehmungen tatig sind, haben zuséatzlich Angaben zu
ihren Auftraggebern sowie zu ihren Auftragen zu machen.
Der Nationalrat beschloss in der Sommersession 2019, auf
die Anderung des Parlamentsgesetzes und der Parlamentsver-
waltungsverordnung nicht einzutreten. Der Standerat, der
bereits in der Wintersession 2018 Eintreten beschlossen hatte,
hiess die zwei Vorlagen in der Herbstsession 2019 erneut gut.
Sie gehen nun zurtick an den Nationalrat. Halt dieser an sei-
nem Beschluss fest, so sind sie gescheitert. Die Beflrworterin-
nen und Beflrworter argumentieren, dass die Offenlegungs-
pflicht fir Lobbyistinnen und Lobbyisten ein in der
Offentlichkeit haufig gedussertes BedUrfnis nach mehr Trans-
parenz aufnehme. FUr die Gegnerinnen und Gegner ist die
Vorlage nicht zielfihrend. Sie fiihre zu mehr Burokratie und
hohen Kosten und bringe kaum einen Mehrwert. Es liege in
der Verantwortung der Ratsmitglieder, sich im Gesprach nach
dem Auftraggeber zu erkundigen.

Um die Geschaftspriifungskommissionen (GPK) zu star-
ken, reichte NR Rudolf Joder (V, BE) am 18. Juni 2015 eine
parlamentarische Initiative (15.451) ein. Diese hat zum Ziel, die
Rechtsgrundlagen so anzupassen, dass die GPK die Oberauf-
sicht wirkungsvoller, schneller, effizienter und in bestmaogli-
cher Koordination mit den tbrigen Aufsichtsorganen des Bun-
des wahrnehmen kdénnen. Die GPK beider Rate gaben der
Initiative 2015 resp. 2016 Folge.

Die GPK des Nationalrates (GPK-N) verabschiedete ihren Er-
lassentwurf am 2. Juli 2019. Sie schlagt mit ihrem Erlassent-
wurf als wesentliche Neuerung vor, nebst der weiterhin be-
stehenden PUK eine ausserordentliche Aufsichtsdelegation
(AoDel) einzufthren, welche bei Vorkommnissen von grosser
Tragweite von den vier Aufsichtskommissionen mit einem Ein-
setzungsbeschluss eingesetzt werden kann. Die AoDel soll
Uber dieselben Rechte verfligen wie die PUK, jedoch einfacher
und schneller eingesetzt werden kénnen als diese. Uberdies
kann sie von den Vorarbeiten und vom Know-how der Mit-
glieder der Aufsichtskommissionen und deren Sekretariate
profitieren. Der Erlassentwurf wurde von den Raten noch
nicht behandelt.

Mit der Totalrevision des Datenschutzgesetzes (DSG)
(17.059) soll der Schutz der Burgerinnen und Blrger verbessert
und das Schweizer Datenschutzrecht den europdischen Stan-
dards angepasst werden. Um die schnelle Ubernahme einer
zum Schengen-Besitzstand gehorenden EU-Datenschutz-
richtlinie zu ermdglichen, entschied das Parlament im Jahre
2018, die Vorlage des Bundesrates zu teilen und zunachst die
fir die Umsetzung dieser Richtlinie erforderlichen Bestimmun-
gen zu verabschieden. Diese Bestimmungen traten am
1. Marz 2019 in Kraft. Sie werden nach Annahme der Total-
revision des DSG wieder ausser Kraft gesetzt werden.

Ziel der Totalrevision des DSG ist es, den Datenschutz an das
Internet-Zeitalter anzupassen und der Entwicklung auf Ebene
des Europarates und der Europdischen Union Rechnung zu
tragen. Die Anpassung des Schweizer Datenschutzrechts bil-
det die Voraussetzung dafur, dass die EU die Schweiz weiter-
hin als Drittstaat mit einem angemessenen Datenschutzni-
veau anerkennt und somit der gegenseitige Datenaustausch
moglich bleibt. Die Wirtschaft misst der Aquivalenz hohe Pri-
oritat zu, weil unterschiedliche Datenschutzsysteme in einer
grenzenlosen digitalen Welt zu Rechtsunsicherheit und Mehr-
aufwand bei der Umsetzung verschiedener Standards fihren
werden.

Der Nationalrat trat in der Herbstsession 2019 oppositionslos
auf die Vorlage ein. Zwei Kommissionsminderheiten bean-
tragten Ruckweisung der Vorlage. Der ersten Minderheit be-
stehend aus Mitgliedern der SVP-Fraktion ging, so der Kom-
missionssprecher, das Gesetz zu weit: Es sei ein
Burokratiemonster und misse an den Bundesrat zurlickge-
wiesen werden, damit die entsprechende Entschlackung vor-
genommen wird. Die zweite Minderheit, welche aus Mitglie-
dern der SP-, der grlnen- und der grunliberalen-Fraktion
bestand, wollte die Vorlage nicht an den Bundesrat, sondern
an die Kommission zurlickweisen. Diese solle sicherstellen,
dass mindestens die heutigen Standards eingehalten werden
und die Europaratskonvention zum Datenschutz erfillt wird.
Den ersten Rickweisungsantrag lehnte der Rat mit 66 zu 120
Stimmen ab. Der zweite Antrag wurde in der Eintretensdebat-
te zurlickgezogen.

In der Detailberatung folgte der Rat einem Minderheitsantrag,
der verlangte, dass Massnahmen der sozialen Hilfe weiterhin
als «besonders schiitzenswert» gelten. Dieser Antrag war so-
wohl von Mitgliedern der SP-Fraktion wie auch von Mitglie-
dern der Mitteparteien und der FDP-Liberalen Fraktion gestellt
worden. In anderen Punkten lehnte der Rat aber die Forde-
rungen der Ratslinken nach mehr Datenschutz resp. Beibehal-
tung des heutigen Standards ab. Der Rat beschloss beispiels-
weise, dass Angaben zu gewerkschaftlichen Tatigkeiten nicht
mehr als «besonders schiitzenswert» gelten sollen. Erfolglos
war Rot-Grin auch mit ihren Antragen betreffend Profiling.
Dabei geht es um eine automatisierte Datenbearbeitung, mit
welcher bestimmte Merkmale einer Person bewertet werden.
Die Ratslinke wollte eine ausdriickliche Einwilligung der Be-
troffenen fur ein Profiling im Gesetz festschreiben, scheiterte
mit diesem Vorhaben aber deutlich.

Der Rat folgte dem Antrag seiner Kommission, ein Recht auf
Datenportabilitat in die Vorlage einzubauen. Dieses sieht vor,
dass jede Person von einem Dienstleister verlangen kann, die
sie betreffenden Personendaten in einem géngigen Format an
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sie herauszugeben, um diese Daten einem anderen Dienstleis-
ter Ubergeben zu kénnen. Ebenfalls stimmte der Rat dem An-
trag der Kommissionsmehrheit zu, den Datenschutz- und Of-
fentlichkeitsbeauftragten von der Bundesversammlung
wahlen zu lassen. Heute wird er vom Bundesrat gewahlt; an-
schliessend bedarf die Wahl der Genehmigung durch die Bun-
desversammlung.

Dem Bundesrat folgte der Nationalrat in Bezug auf das Sank-
tionssystem. Dieses sieht keine verwaltungsrechtlichen, son-
dern ausschliesslich strafrechtliche Sanktionen vor. Dies be-
deutet, dass bei Verstdssen gegen das Datenschutzgesetz nur
natdrliche Personen, namentlich die Fuhrungskrafte eines
Unternehmens, juristisch belangt werden kénnen. Juristische
Personen kdnnen nur in einigen klar definierten Fallen sankti-
oniert werden. In Bezug auf die Hohe der Bussen beschloss
die grosse Kammer, den vom Bundesrat vorgeschlagenen
Hochstbetrag von 250°000 Franken beizubehalten, da sie die-
sen fur verhaltnismassig und ausreichend abschreckend halt.
Im EU-Recht sind Bussen von bis zu 10 Millionen Euro vorge-
sehen, im Fall von Unternehmen sogar von bis zu 20 Millionen
Euro.

Der Nationalrat nahm die Vorlage mit 98 zu 68 Stimmen bei
27 Enthaltungen an. Nein sagte die SVP-Fraktion, die Enthal-
tungen kamen von links-grtiner Seite. Die Vorlage geht nun
an den Standerat.

Die Transparenz-Initiative wurde am 10. Oktober 2017 mit
109826 gliltigen Unterschriften eingereicht. Sie verlangt,
dass der Bund Vorschriften zur Offenlegung der Finanzierung
von politischen Parteien sowie von Wahl- und Abstimmungs-
kampagnen auf Bundesebene erlasst.

Die Parteien sollen insbesondere ihre Bilanz und ihre Erfolgs-
rechnung sowie die Herkunft aller Spenden von tber 10000
Franken pro Jahr und Person offenlegen mussen. Bei Kampa-
gnen sollen auch Personen und Komitees dazu verpflichtet
werden, ihre Spenden Uber 10°000 Franken zu deklarieren,
sofern sie insgesamt Uber 100°000 Franken einsetzen. Die An-
nahme anonymer Spenden soll zudem grundsatzlich verboten
werden.

Die im Initiativtext vorgeschlagenen Regelungen zur Offenle-
gung der Finanzierung von politischen Parteien sowie von
Wahl- und Abstimmungskampagnen sind nach Meinung des
Bundesrates zu wenig auf die Eigenheiten des politischen Sys-
tems der Schweiz abgestimmt. Die direkte Demokratie, die
Kollegialregierung und das Milizsystem seien Teil eines kom-
plexen, aber wirksamen Gesamtsystems, das durch gegensei-
tige Kontrollen und Gegengewichte gepragt ist.

Die Staatspolitische Kommission des Standerates aner-
kennt den Handlungsbedarf. Sie ist jedoch der Ansicht, dass
detaillierte Bestimmungen betreffend die Transparenz der Fi-
nanzierung von politischen Parteien sowie von Wahl- und
Abstimmungskampagnen nicht in die Verfassung gehéren.
Die geltende Verfassung enthélt eine genligende Grundlage
fir solche Bestimmungen auf Gesetzesstufe. Die Kommission
schlagt deshalb als indirekten Gegenentwurf zur genannten
Volksinitiative gesetzliche Regelungen zur Offenlegung der
Finanzierung politischer Akteurinnen und Akteure vor, die
Pa. Iv. Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung
(19.400). Konkret wird vorgeschlagen, dass einerseits die in
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der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien ein-
mal im Jahr ihre Einnahmen sowie die Zuwendungen im Wert
von mehr als 25’000 Franken offenlegen missen. Anderer-
seits sollen natlrliche und juristische Personen sowie Perso-
nengesellschaften, die im Hinblick auf eine Wahl in den Nati-
onalrat oder im Hinblick auf eine eidgendssische Abstimmung
eine Kampagne fuhren oder auf Bundesebene Unterschriften
fur Volksinitiativen und Referenden sammeln und daftr mehr
als 250’000 Franken aufwenden, ihre Finanzierung offenle-
gen. Da der Bund fur die Regelung der Standeratswahlen
nicht zustandig ist, wird fur die Wahl von spater gewahlten
Standeratinnen und Standeraten eine besondere Regelung
vorgesehen. Es wird zudem ein Verbot von anonymen Zuwen-
dungen und Zuwendungen aus dem Ausland vorgesehen.
Die Rate haben die Volksinitiative und die parlamentarische
Initiative noch nicht behandelt.

Volksinitiativen

abstimmungsreif

beim Parlament héngig

18.070 Fiir mehr Transparenz in der Politikfinanzierung
(Transparenz-Initiative). Volksinitiative

beim Bundesrat hingig

im Sammelstadium

Eidgendssische Volksinitiative Fur eine sichere und vertrau-
enswirdige Demokratie (E-Voting-Moratorium)
Ablauf Sammelfrist: 12.09.2020

Eidgendssische Volksinitiative Ja zur Abschaffung der Zeitum-
stellung

Ablauf Sammelfrist: 09.10.2020

Fakultative Referenden

Obligatorische Referenden (Verfassungsanderungen)

Abgeschlossene Vernehmlassungen

Obligatorisches Referendum fiir volkerrechtliche
Vertrige mit verfassungsmissigem Charakter. Ande-
rung der Bundesverfassung

Die Motion 15.3557 verlangt die Unterbreitung einer Verfas-
sungsanderung zur Einfihrung des obligatorischen Referend-
ums fir volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem
Charakter (Ergéanzung von Art. 140 der Bundesverfassung).

Frist abgelaufen: 16.11.2018

SR 101

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste | Stellungnahmen
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19.400 Bundesgesetz liber die politischen Rechte
(Transparenz bei der Politikfinanzierung)

Mit ihrem Vorentwurf fiir eine Anderung des Bundesgesetzes
Uber die politischen Rechte, der als indirekter Gegenentwurf
zur Volksinitiative Flir mehr Transparenz in der Politikfi-
nanzierung (Transparenz-Initiative) konzipiert ist, will die
Kommission die Transparenz Uber die Finanzierung politischer
Aktivitaten erhéhen.

Frist abgelaufen: 28.08.2019

SR 161.1

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben |
Adressatenliste

Anderung des Bundesgesetzes iiber die politischen
Rechte (Uberfiihrung der elektronischen Stimmabga-
be in den ordentlichen Betrieb)

Frist abgelaufen: 30.04.2019

Unterlagen: Vorlage | Bericht | Begleitschreiben | Adressa-
tenliste | Fragebogen | Stellungnahmen

Ergebnis: Bericht

Medienmitteilung des Bundesrates vom 27. Juni 2019

An seiner Sitzung vom 26. Juni 2019 hat der Bundesrat ent-
schieden, vorlaufig auf die Uberfiihrung der elektronischen
Stimmabgabe in den ordentlichen Betrieb zu verzichten. In der
Vernehmlassung zur geplanten Anderung des Bundesgeset-
zes Uber die politischen Rechte hat sich die Mehrheit der Teil-
nehmenden zwar grundsatzlich fur E-Voting ausgesprochen.
Den Ubergang in den ordentlichen Betrieb erachten aber ins-
besondere die meisten Parteien als verfriht. Der Bundesrat
hat zudem die Bundeskanzlei beauftragt, die Rahmenbedin-
gungen fir den Versuchsbetrieb anzupassen.

Laufende Vernehmlassungen

Geplante Vernehmlassungen
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