95.015

Botschaft

zur Volksinitiative «fiir ein Verbot
der Kriegsmaterialausfuhr» und zur Revision
des Bundesgesetzes ilber das Kriegsmaterial

vom 15. Februar 1995

Senhr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative «flir ein Verbot der
Kriegsmaterialausfuhr» Volk und Stidnden mit der Empfehlung auf Verwerfung zur
Abstimmung zu unterbreiten.

Gleichzeitig legen wir Ihnen im Sinne eines indirekten Gegenvorschlages zu dieser
Volksinitiative den Entwurf einer Totalrevision des Bundesgesetzes {iber das
Krjegsmaterial vor.

Wir beantragen Ihnen zudem, die folgenden parlamentarischen Vorstisse abzu-

schreiben:
P §9.838

P zu 90,001

P zu 91.403

Ausweitung des Geltungsbereichs. Bundesgesetz iiber das

Kriegsmaterial. (N 7.3.90, Sozialdemokratische Fraktion)

Vermittlung von Kriegsmaterial und Technologietransfer im
Riistungsbereich (N 7.3.90, Geschiftspriifungskommission des
Nationalrates)

Verschidrfung der Bestimmungen liber die Kriegsmaterialausfihr
(N 12.12.91, Kommission des Nationalrates)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Préisidenten, sehr geehrle Damen und Her-
ren, unserer vorziglichen Hochachtung.

15. Februar 1995

1995-858

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Villiger
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Die Volksinitiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfubee verfolgt vier Ziele:

1. Die Firderung von internationalen Bestrebungen zur Einddmmung des
Kriegsmaterialhandels und zur Riistungsbeschrdnkung zugunsten der sozialen
Entwicklung;

2. Ein Verbot der Ausfuhkr, Durchfuhr und Vermittlung von Giitern und Dienst-
leistungen fiir kriegstechnische Zwecke sowie entsprechender Finanzierungs-
geschdfte;

3.  Ein Verbot der Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Dual-use-Giitern
und -Dienstleistungen, die fiir kriegstechnische Zwecke verwendet werden sol-
len, sowie entsprechender Finanzierungsgeschiifte;

4. Ein Verbot von Umgehungsgeschiifien zu diesen Sachverhalten,

Diese Ziele sollen mit Bewilligungs. bzw. Meldepflichten fiir die einschldgigen
Geschiifte, mit Strafbestimmungen und der Einsetzung einer verwaltungsunabhiin-
gigen Kommission fiir den Vollzug erreicht werden,

Die Schweiz nimmt das sicherheitspolitische Ziel, Sicherheit und Frieden durch
Bemiihungen wm Riistungskontrolle und Abrilstung zu wahren und fordern, bereits
in vielfaltiger Weise wahr, Auf der anderen Seite hiingt die Verteidigungsfihigheit
eines Kleinstaates wie der Schweiz — nebst anderen Faktoren — entscheidend von
der Moglichkeit ab, eine eigene Riistungsproduktion zu unterhalten und Riistungs-
gilter mit ausliindischen Herstellern auszutauschen. Ein ginzliches Verbot von
Kriegsmaterialausfuhren und -durchfuliren, und entsprechender Dienstleistungen
wiirde diese Moglichkeit unterbinden. Der Vollzug der Bestimmungen der Volksin-
itiative wiirde ausserdem ein Kontrollregime bedingen, das teilweise undurchfiilir-
bar wire: Abklgrungen des Verwendungszweckes des Materials im Ausland, Kon-
trollen von Dienstleistungen und Finanzierungsgeschéiften. Die Initiative ldtte bei
giner Annahme nachteilige Folgen sowohl fiir die Landesverteidigung, fiir Schiiis-
selsektoren der Exportindustrie wie auch fiir die Riistungsbetriebe des Bundes,

Aus diesen Griinden lehnt der Bundesrat die Initiative ab.

Gestiitzt auf einen parlamentarischen Auftrag wird in dieser Botschaft gleichzeitig
der Entwurf zu einem totalrevidierten Kriegsmaterialgesetz vorgestellt, das damit
Jformell zu einem indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative wird. Der Entwurf
geht von der Idee des heutigen Gesetzes aus, das eine Bewilligungspflicht (und
nicht ein Verbot wie die Initiative} fiir die einschlligigen Geschiifte mit Kriegsmate-
rial enthdlt. Die Revision bezweckt in erster Linie, Liicken des heutigen Geselzes
zu schifessen; des weiteren soll eine gewisse Ubereinstimmung mit den Rechtsord-
nungen vergleichbarer Staaten und Verhaltensregeln der internationalen Gemein-
schaft erfolgen. Schiiesslich soll die internationale Zusammenarbeit unserer Indu-
strie erleichtert werden. '

Als Hauptpunkte der Revision seien die folgenden erwihnt: Erstens erfahrt der
Begriff des Kriegsmaterials eine gewisse Erweiterung. Ankniipfungspunkt ist die
spezifisch militiirische Konzeption des Materials, womit Dual-use-Giiter nicht dar-
unter fallen; hinzugefligt werden aber spezifische Ausriistungsgegenstiinde fiir die
Kampfausbildung und gewisse Produkitionsmittel, die ausschiiesslich Kriegsmate-
rial betreffen. Das Kriegsmaterial wird in einer bundesritlichen Verordnung im
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einzelnen aufgelistet werden. Des weiteren enthdlt der Entwurf ein grundsitzliches
Verbot jeglicher Aktivitdten im Bereich der ABC-Waffen. Bei den bewilligungs-
pfiichtigen Tétigkeiten werden ferner neu Vermittlungsgeschifte erfasst, bei wel-
chen die vermittelten Giiter sich nie auf schweizerischem Territorium befinden.
Damit kénnen namentlich Wafenschiebereien verhindert werden, die lediglich auf-
grund des liberalen Rechts von der Schweiz aus abgewickelt werden, die aber
sonst nicht im Interesse unseres Landes stehen. Bewilligungspflichtig wird neu
auich der Transfer von Technologie aus dem Kriegsmaterialbereich. Diese Neue-
rungen entsprechen den Entwicklungen in den Rechtsordnungen vergleichbarer
Staaten und Empfelilungen internationaler Gremien. Dies gilt ebenso fiir die Neu-
fassung der Kriterien fiir die Bewilligung von Auslandsgeschiften, welche den aus-
senpolitischen Charakter solcher Entscheide besser beviicksichtigen sollen. Neu
- wird ausserdem die M&glichkeit aufgenommen, Embargoentscheide zu fillen. Mit
der Neuregelung im Bereich der Nichtwiederausfuhr-Erklirungen, auf die auch
Jiir Baugruppen vergichter werden kann, soll schliesslich die Zusammenarbeit unse-
rer Riistungsindustrie mit ihren ausidndischen Partnern erleichtert werden. Nicht
aufgenommen wiyrden Bestimmungen tiber Kontrollen von reinen Finanzierungsge-
schiften und von auslindischen Tochtergesellschaften schweizerischer Unterneh-
men. Die Erfassung dieser Bereiche wéire mit unverhiiltnismissigem Aufwand ver-
bunden und zudem teils vilkerrechilich problematisch. '
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Bofschaft

i Die Volksinitiative
11 ‘Wortlaut und Zustandekommen

Die Volksinitiative lautet:
Die Bundesverfassung wird wie folgt gefindert;

Art. 465 (neu)

I Der Bund fordert und unterstiitzt internationale Bestrebungen zur Eindimmung
des Kriegsmaterialhandels und zur Riistungsbeschrinkung zugunsten der sozialen
Entwicklung.

2 Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Kricgsmaterial und Dienstleistungen, .

die ausschliesslich kriegstechnischen Zwecken dienen, sowie dazu nitige Finanzie-

rungsgeschiifte sind untersagt. Die Herstellong von Kriegsmaterial bedarf einer

Bewilligung,

3 Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Gittern und Dienstleistungen, die

sowoh! fiir militdrische wie zivile Zwecke verwendet werden ktnnen sowie dazu

nétige Finanzierungsgeschifte sind untersagt, falls der Erwerber diese fur kriegs-
technische Zwecke verwenden will,

4 Dem Verbot unterliegen auch Umgehungsgeschiifte, insbesondere

a.  Geschifte iiber Niederlassungen im Ausland oder in Kooperation mit auslin-
dischen Firmen;

b, die Lieferung oder Vermittlung von Produktionseinrichtungen, Lizenzen und
technischen Daten, die zur Entwicklung oder Herstellung von Kriegsmaterial
und Massenvernichtungsmitteln unerlisslich sind.

$Eine verwaltungsunabhingige Kommission des Bundes ist mit dem Vollzug

betraut. Sie ist insbesondere befugt:

a, einzugreifen, wenn der Verdacht einer Verleizong von Absaiz3 oder 4
besteht;

b. die Friedensvertriiglichkeit technologischer Entwicklungen zu bewerten;

¢.  Inspektionen und Machkontrollen duschzufihren,

& Die Bundesgesetzgebung regelt das Nihere. Sie kann Geschiifte nach den Absit-
zen 3 und 4 einer Bewillipungs- oder Meldepflicht unterstellen. Sie stellt Ver-
sibsse gegen die Absitze 2 bis 4 unter Strafe.

Art. 41 Abs. 2, 3 und 4
Aufgehoben

Die Initiative enthilt eine Riickzugsklausel. -

Die Volksinitiative wurde gestiitzt auf einen Beschluss des Parteitags der Sozialde-
mokratischen Partei der Schweiz (SPS) vom 2./3. Mirz 1991 lanciert, Der Start der
Unterschriftensammilung erfolgte am 21.-Mai 1991 (Verbffentlichung in BBl 1997
II 444). Am 24, September 1992 wurden die Unterschriften eingereicht. Mit Verfil-
gung vom 24, Dezember 1992 (BBI 1993 1 107) stelite die Bundeskanzlei fest,
dass die Initiative mit 108 762 giiltigen (von insgesamt 110705 eingereichten)
Unterschriften formell zustandegekommen ist.
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12 Giiltigkeit

Eine Volksinitiative kann entweder in der Form der allgemeinen Anregung oder
des ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht werden. Die Initiative «fiir ¢in Verbot der
Kriegsmaterialausfuhe» (im folgenden: Initiative) ist als volistindig ausgearbeiteter
Entwurf abgefasst. Die Einheit der Form ist somit gewahrt.

Die Initiative verfolgt die folgenden Ziele:

1. Forderung von internationalen Bestrebungen zur Einddmmung des Kriegsmate-
ridlhandels und zur Riistungsbeschrinkung zugunsten der sozialen Entwick-
lung;

2. Verbot der Ausfuhr, Durchfubr und Vermittlung von Giitern und Dienstleistun-
gen fiir kriegstechnische Zwecke und der dazu notwendigen Finanzierungsge-
schifte;

3.  Verbot der Ausfuhr, Durchfuhr und Vermitilung von Giitem und Dienstleistun-
gen, die sowohl fiir militirische wie auch zivile Zwecke verwendet werden
konnen («Dual-use») sowie der dazu notwendigen Finanzierungsgeschifte,
falls der Erwerber sie fiir kriegstechnische Zwecke verwenden will;

4. Verbot von Umgehungsgeschifien (durch Niederlassungen im Ausland,
Kooperation mit gusldndischen Firmen oder Lieferung und Vermittlung ven
Produktionseinrichtungen; Lizenzen und technischen Daten fiir Kriegsmaterial
und Massenvernichtungsmittel).

Zur Erreichung dieser Ziele sieht die Initiative, ausser den oben angefiihrten gesetz-

lichen Verboten, folgende Massnahmen vor:

— eine Bewilligungspflicht fiir die Herstellung von Kriegsmaterial;

- die Moglichkeit, eine Bewilligungs- oder Meldepflicht fiir die einschidgigen
Geschifte einzufiihren;

— Strafbestimmungen bei Verstossen;

— die Einsetzung einer verwaltungsunabhéngigen Kommission fiir den Vollzug.

Fiir die Regelung der Einzelheiten wird auf die Bundesgesetzgebung verwiesen.

Die Hauptbestimmungen, welche die Ziele des Volksbegehrens umschreiben ‘
(Ziff. 2—4 der oben angefiihrten Darstellung, entsprechend den Abs. 2-4 des vorge-

schlagenen Art. 400 BV), stehen in sich in einem offensichtiichen sachlichen und

logischen Zusammenhang. Dies gilt auch filr die vorgeschenen Massnahmen zur

Erreichung der Ziele. Absatz 1 der Verfassungsbestimmung weist den Bund an,

internationale Bestrebungen zur Eindémmung des Kriegsmaterialhandels und zur

Riistungsbeschrinkung zu fordern und zu unterstlitzen. Auch diese Punkte stehen

im"Einklang mit den iibrigen Forderungen des Begehrens. Damit verbunden ist die

Forderung, diese Bestrebungen «zugunsten der sozialen Entwicklung» zu unterstiit-

zen. Der Begriff der sozialen Entwicklung ist breitgefasst und vage; er bedarf
daher der Auslegung, wozu auf das nachfolgende Kapitel verwiesen werden kann.

Als allgemeine Zielrichtung entspricht diese Umschreibung jedoch durchaus der

weiteren Absicht der Initiative, eine Grundlage fiir die Verstirkung der schweizeri-
schen Friedenspolitik zu bilden. Damit ist auch die Einheit der Materie als zweite

Voraussetzung fiir die Giiltigkeit der Volksinitiative gegeben. Die Dusrchfiihrbar-

keit der Initiativbegehren gibt zu keinen besonderen Bemetkungen Anlass. Die

Volksinitiative ist daher giiltig. : .
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13 Auslegung der Initiative

Bei der Auslegung einer Volksinitiative ist vom Wortlaut des Initiativtextes auszu-
gehen und nicht vom subjektiven Willen der Initianten. Mitberiicksichtigt werden
ktnnen allerdings eine alifillige Begriindung des Volksbegehrens sowie Exlinterun-
gen der Injtianten. Ebenso kdnnen die Umstdnde, die zu einer Initiative Anlass
gegeben haben, fiir die Auslegung eine Rolle spielen. Bei der Auslegung der vorlie-
genden Volksinitiative stiitzen wir uns auf den Text des Vorschlags und zudem ins-
besondere auf die Erlduterungen, welche die Initianten publiziert haben {«Argu-
mente und Erliiuterungen zu den Volksinitiativen fiir Abriistung und fiir ein Waffen-
ausfulirverbot», herausgegeben im Mat 1991 von der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz und der Arbeitsgemeinschaft fiir Ristungskontrolle und ein Waffen-
ausfuhrverbot/ ARW).

131 Die Ziele der Initiative

Wie bereits angetdnt, kdnnen der Initiative im einzelngn vier Ziele entnommen wer-
den (vgl. oben Ziff. 12), Dabei kann das vierte Ziel (Verbot von Umgehungsge-
schiften) als Folge der drei ersten Ziele angesehen werden.

131.1 Eindimmung des internationalen Kriegsmaterialhandels

Absatz 1 des Initiativiextes zu einem neuen Artike] 40% BY umschreibt dieses Ziel
wie folgt:

' Der Bund fordert und unterstiitzt internationale Bestrebungen zur Eindéimmung
des Kriegsmaterialhandels und zur Ristungsbeschriinkung zugunsten der spzialen
Entwicklung.

Die Initianten weisen namentlich darauf hin, dass Kriegsmateriallieferungen zut
* Destabilisierung der Importregionen fiihren, die Militarisierung von Konflikten for-
dern und damit die Chancen auf politische Konfliktregelung vermindern. Der welt-
weite Kriegsmaterialhandel binde zudem knappe Mittel, die fir die Losung der
grissten Menschheitsprobleme gebraucht wiirden, was Hunger, Unterentwicklung,
okologische Zerstorung und weitweite Fliichtlingsbewegungen zur Folge habe.
Schliesslich unterstreichen sie, dass eine Politik, die auf Friedenserhaltung und Frie-
densforderung ziele, unglaubwiirdig sei, wenn sie von Kriegsmaterialexporten
begleitet werde. .

Die Anweisung an den Bund, was zu fdrdern und zu unterstiltzen sei, ist generell
gehalien. Die Bestrebungen werden nicht im einzelnen prizisiert und es wird auch
nicht vorgeschrieben, in welcher Weise und in welchem Umfang diese Unterstiit-
zung zu erfolgen habe, Insoweit handelt es sich um ein aussenpolitisches Ziel, das
von der Schweiz seit jeher verfelgt wird (vgl. zur hentigen Ausgangslage den
Bericht des Bundesrates vom 2%. November 1993 iiber die Aussenpelitik der
Schweiz in den 90er Jahren, BBI 7994 [ 153 {f,, insbes. Ziff, 411, sowie die nach-
folgenden Ausfiihrungen in Ziff, 141 dieser Botschaft).

Erginzt wird diese Forderung mit der Prézisierung, dass diese Bestrebungen
wzugunsten der sozialen Entwickiung» zu erfolgen haben, Dieser Begrff ist nicht
niber erldutert. Ob bei einer wirksamen Reduktion der Riistungsaufwendungen in
einemn Staat antornatisch mehr Mitel fir die Verwirklichung sozialer Anliegen wie
etwa der Bekiimpfung des Hungers, der Schaffung von Arbeitsplitzen, der Errich-
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wng von Schulen oder der Verbesserung der Gesundheitsversorgung zur Verfi-
gung stehen, wird zwar in der politischen Diskussion gelegentlich behauptet, ist
aber faktisch nicht immer nachzuweisen. Legt man den Zunsatz «zugunsten der
sozialen Entwicklung» in dieser Weise aus, so hat er nurmehr dekiaratorische
Bedeutung. Wire damit hingegen gemeint, dass die Bestrebungen fiir die Eindém-
mung des internationalen Kriegsmaterialhandels jeweils mit eigentlichen Sozialpro-
grammen verkniipft werden miissten, so wiirde dies auf politische wie auch auf
praktische Schwierigkeiten bei der Umsetzung stossen. Politisch stelit sich die Inter-
essenlage aus der Sicht der betroffenen Staaten oft unterschiedlich dar, je nachdem
es sich um Riistungsbeschrinkung oder um Fragen 'der sozialen Entwicklung han-
delt, Eine zwingende Verkniipfung dieser Fragen konnte danach auf Ablechnung der
Betroffenen stossen und den Bestrebungen in beiden Bereichen schaden. In prakti-
scher Hinsicht kommt dazu, dass die Bestrebungen zur Riistungskontrelle sowohl
auf internationaler Ebene wie auch innerhalb der Staaten nicht dieselben Gremien
wie jene der Entwicklungszusammenarbeit, in deren Rahmen Sozialprogramme zu
besprechen siud, betreffen und eine Koordination derart verkniipfter Verhandlun-
gen erheblich erschwert wiirde. Man konnte sich bei dieser Auslegungsvariante
letztlich sogar fragen, ob die Einheit der Materie des Volksbegehrens noch gewahrt
wire. Wir gehen aus diesen Griinden davon aus, dass dem Zusatz «zugunsten der
sozialen Entwicklung» eher deklaratorische Bedeutung zuzumessen ist.

131.2 Verboi; der Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittiung von
Kriegsmaterial und damit zusammenhiingenden
Dienstleistungen

Artikel 40Ys Absatz 2 des Initiativiexies lautet:

2 Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Kriegsmaterial und Dienstleistungen,
die ausschliesstich kriegstechnischen Zwecken dienen, sowie dazu nitige Finanzie-
rungsgeschifte sind untersagt. Die Herstellung von Kriegsmaterial bedarf einer
Bewilligung,

Das beabsichtigte Verbot wird von den Initianten damit begrindet, dass die
Schweiz volkswirtschaftiich nicht auf die Waffenausfuhr angewiesen sef. Zudem
sei das Vertrauen, dass der Bundesrat einen strengen Vollzug des Kriegsmaterialge-
setzes gewihrleiste, nicht mehr gegeben. Und schliesslich verhindere auch eine
strikte Anwendung des heutigen Gesetzes, das im iibrigen empfindliche Liicken auf-
weise, nicht, dass Schweizer Waffen in gewaltsamen Konflikten zum Einsatz
kimen.

Die Begriffe der vorliegenden Bestimmung werden nicht niher erldutert; eine Defi-
nition miisste in der Gesetzgebung erfolgen. Wihrend man sich bei der Auslegung
der Begriffe «Ausfuhr und Durchfuhr» sowie «Herstellung» aof das heutige Recht
und die bisherige Praxis stiitzen kann, miissten die «Vermittlung», die «Dienstlei-
stungen», die «Finanzierungsgeschifte» sowie die «kriegstechnischen Zwecke»
genauer umschrieben werden. Die Vermittlung ist im geltenden KMG zwar in
gewissem Umfang bewilligungspflichtig, eine Legaldefinition fehlt indessen. Der
Kriegsmateriatbegriff miisste ebenfalls im Gesetz umschrieben werden. In der Aus-
filhrungsgesetzgebung zur vorliegenden Verfassungsbestimmung miisste des weite-
ren ¢ine Umschreibung und eine Abgrenzung der Dienstleistungen erfolgen, die in
ihren Geltungsbereich fallen sollen. Solche Dienstleistungen diirften vor allem fiir
die Ausbildung an Geridten sowie den Unterhalt von Material in Frage stehen.
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Da nur Giter und Dienstleistungen erfasst werden sollen, die ausschliesslich
«kriegstechnischen Zwecken» dienen, spielt der letztere Begriff eine wesentliche
Rolle. Bezweckt wird damit ein Verbot der Beihilfe zur.Schaffung wesentlicher
_ technischer Voraussetzungen zur Fihrnung eines Kriegs. Die Initianten definieren
den Begriff nicht, scndern verweisen dazu auf das Gesetz, Zur Abgrenzung wird
Iediglich angefithrt, dass beispielsweise der Verkauf von Lebensmitteln an fremde
Truppen, die nicht im Aktivdienst stehen, oder der Export von Schrauben und Mut-
tern, die eventuell in ein Riistungsgut eingebaut werden, keinen kriegstechnischen
Zweck darstellen, Hingegen miisste die Ansfuhr von Aluprofilen fiir die Munitions-
herstellung in einem austindischen Ritstungsunternehmen darunter fallen und ver-
boten werden. Die Bedeutung der Auslegung dieses Begriffs wird indessen in
gewisser Weise dadurch relativiert, dass gemilss Absatz 4 des Initiativtextes Umge-
hungsgeschifte ebenfalls dem Verbot unterliegen, Was allenfalls durch eine enge
Auslegung der Begriffe in den vorhergehenden Absdtzen nicht erfasst werden
konnte, wiirde durch diese Auffangbestimmung dennoch unter die Regelung fallen.

Auch der Umfang der «dazu nitigen» Finanzierungsgeschiifte miisste bestimmt
werden, Nach den Initianten handelt es sich um jene Geschiifte, die einen integra-
len Teil der Aus- und Durchfulr beziehungsweise Vermittlung von Kriegsmaterial
darstellen.

131.3  Regelung der Ausfuhr, Durchfuhr und Vermitilung von
Dual-use-Giitern und -Dienstleistungen

Absatz 3 des Initiativtextes lautet:

3 Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Giitern und Dienstleistungen, die
sowohl fiir militirische wie zivile Zwecke verwendet werden kénnen sowie dazu
ndtige Finanzierungsgeschifte sind untersagt, falls der Erwerber diese filr kriegs-
technische Zwecke verwenden will.

Mit dieser Bestimmung wollen die Initianten das bestehende Recht ergiinzen, das
aufgrund der Umschreibung in der Verordnung ilber das Kriegsmaterial (VKM; SR
514.511) grundsitzlich nur Material erfasst, das in der gleichen Ausfithrung keine
zivile Verwendung findet, Dual-use-Giiter somit von seinem Geltungsbereich aus-
schliesst. Dienstleistungen werden heute generell nicht erfasst. Gemiss dem Text
des Volksbegehrens sollen Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittiung solcher Giiter und
Dienstleistungen nun aber verboten werden, wenn sie fitr kriegstechnische Zwecke
verwendet werden sollen. Am Beispiel der Leichtflugzeuge, die einerseits zum Trai-
ning von Militdrpiloten, nach Umbau sogar zu Kampfeinsiitzen eingesetzt werden
kinnen, andererseits aber auch in der Landwirtschaft oder als Geschiftsflugzeug
Verwendung finden, wird prizisiert, dass ein kriegstechnischer Zweck mindestens
immer dann vorliege, wenn es sich beim Erwerber um ein Verteidigungsministe-
rium oder eine Flugwaffe handle, auch wenn diese Flugzeuge zur Ausbildung von
Militérpiloten oder als Zielschlepper fiir die Ausbildung von Fliegerabwehrschiit-
zen eingesetzt werden. Fiir die genaue Definition dieser Umschreibung wird auf
das Gesetz verwiesen. In den Erliduterungen prizisieren die Initianten indes, dass
der Verkauf von Lebensmitteln an fremde Truppen, die nicht im Aktivdienst ste-
hen, in der Regel keinen kregstechnischen Zweck darstellen wiirde, ebensowenig
der Export von Schrauben und Muttern, die eventuell irgendwo in ein Riistungsgut
einmontiert werden. Bei der Ausfubr von Aluprofilen fiir die Herstellung von Muni-
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tion in einem auslidndischen Rilstungsunternehmen wiirde hingegen ein kriegstech-
nischer Zweck anzunehmen sein und diese Lieferung verboten werden miissen.

Zu den tibrigen Begriffen dieses Absatzes kann auf die vorhergehenden Ausfithrun-
gen (Ziff. 131.2) verwiesen werden.

131.4 Verbot vor Umgehungsgeschiiften

Dieser Bereich ist in Absatz 4 des Volkshegehrens geregelt:

4 Dem Verbot unterliegen auch Umgehungsgeschifte, insbesondere

a.  Geschifte iiber Niederlassungen im Ausland oder in Kooperation mit auslin-
dischen Firmen;

b. die Lieferung oder Vermittlung von Produktionseinrichtungen, Lizenzen und
technischen Daten, die zur Entwicklung oder, Herstellung von Kriegsmaterial
und Massenvernichtungsmitteln unerlésslich sind.

Darmit soli erreicht werden,'dass die in den vorhergehenden Absitzen statuierten
Verbote nicht umgangen werden kdnnen.

Mit der vorliegenden Fassung von Buchstabe b lehnen sich die Initianten nach eige-
nen Angaben an eine Regelung an, die auf dem Gebiet der Nukleartechnologic im
Atomgesetz aufgenommen ist, und dehnen sie von den atomaren auf konventio-
nelle, biologische und chemische Waffen sowie auf Triigersysteme aus. Die Rege-
lung unterliegt gewissen Einschrinkungen: Die Initianten priizisieren, dass es nur
um Beihilfen zur Entwicklung und Herstellung von eigentlichem Kriegsmaterial
und Massenvernichtungsmitteln geht, und zwar nur insoweit, als die gelieferten
Giiter, Lizenzen und Daten fiir deren Entwicklung und Herstellung unerldsslich
seien, Leicht zugiingliche Giiter und Daten sind damit nicht betroffen.

132 Die Mittel der Initiative

Die Mittel zum Vollzug der Regelung gemiss dem Volksbegehren sind in dessen
Absitzen 5 und 6 aufgefiihrt:

$Eine verwaltungsunabhiingige Kommission des Bundes ist mit dem Vollzug

betraut, Sie ist insbesondere befugt:

a. einzugreifen, wenn der Verdacht einer Verletzung von Absatz3 oder 4
besteht;

b.  die Friedensvertraglichkeit technotogischer Entwickiungen zu bewerten;

¢.  Inspektionen und Nachkentrollen durchzufiihren.

¢ Die Bundesgesetzgebung regelt das Nihere, $ie kann Geschiifte nach den Absiit-

zen3 und 4 einer Bewilligungs- oder Meldepflicht untersteilen. Ste stellt Ver-

stosse gegen die Abstitze 2 bis 4 unter Strafe.

Nach Ansicht der Initianten haben die bisher mit dem Vollzug des Kriegsmaterial-
gesetzes betrauten Verwaliungsstelien versagt. Daher soll damit eine verwaltungs-
unabhingige Kommission, nach dem Vorbild der Bankenkommission, eingesetzt
werden. Diese Kommission soll aus Veriretern der Wirtschaft, Wissenschaft sowie
Sachverstéindigen fiir Frieden, Entwicklung und Menschenrechte bestehen. Fiir
riistungstechnische Fragen soll das EMD beigezogen werden, fiir nukleartechnische
Fragen die Fachstelle des EVED (Bundesamt fiir Energiewirtschaft), fiir Fragen im
Zusammenhang mit biologischen und chemischen Waffen sowie strategischen
Giitern jene des EVD (Bundesamt fiir Aussenwirtschaft), fiir politische Fragen das
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EDA, fiir die Kontrolle an der Grenze das EFD (Oberzolldirektion) und flir
gerichtspolizeiliche Aufgaben das EYPD (Zentralstelle fitr die Bekiimpfung des ille-
galen Kriegsmaterialhandels in der Bundesanwaltschaft). Die Zusammenfassung
des Vollzugs bei ciner Kommission bringt nach Ansicht der Initianten auch fiir den
Exporteur Vorteile, der sich heute mit sechs verschiedenen Bundesstellen auseinan-
dersetzen muss. Nach Mgoglichkeit sollen die niheren Bestimmungen zu diesem
Verfassungsartikel in einem einheitlichen Bundesgesetz zusammengefasst werden,

Die Autoren des Volksbegehrens setzen beim Vollzug der Regelung die Selbstkon-
trolle und Verantwortung der Exportindustrie und der Geschiifisleute voraus, Diese
sollen dafiir besorgt sein, dass keine Giiter und Diepstleistungen fiir kriegstechni-
sche Zwecke mehr ausgefiiht, durchgefiihrt oder vermittelt werden. Zur Stiirkung
dieses Grundsatzes der Selbstverantwortung soll die Kommission bereits bei einem
Verdacht auf illegale Machenschaften eingreifen konnen, etwa durch Anordnung
einer Untersuchung oder durch ein provisorisches Verbot, das betreffende Geschift
weiterzufithren, bis die verdiichtige Firma beweist, dass es sich um ein legales
Geschiift handelt, |

Des weiteren hate diese Kommission die Aufgabe, die Friedensvertriglichkeit der
technologischen Entwicklung zu bewerten, Damit soll in einer Art Fritherkennung
abgeschitzt werden, wie sich die heutige Forschung und Entwicklung in den For-
schungslabors der Universititen und den Entwickiungsabteilungen der Industrie in
empfindlichen Bereichen kiinftig auswitken werden. Solche Friedensvertriglich-
keitspriffungen sind nach Ansicht der Initianten denkbar auf den Gebieten der
Atomforschung und der Weltraumforschung: Dort konnte beispielsweise abgeklin
werden, wie weit die laufende Forschung und Entwicklung fiir die Herstellung von
Atomwaffen und Triigersystemen (Raketen) verwendet werden kann. Sie weisen
darauf hin, dass die Technologiefolgenabschiitzung und -bewertung in vielen Staa-
ten durchgefiihrt werde, so zum Beispiel in den USA durch das «Office for Techno-
logy Assessment» oder in Deutschiand durch eine analoge Stelle beim Bundestag.
In der Schweiz habe der Nationalrat bereits 1987 ein Postulat iiber die Technologie-
folgen-Abschitzung iberwiesen (P 86.142, N 9.10.1987) und der Institutionalisie-
rung dieser Abschitzung im Jahre 1990 emeut zugestimmt.

In Buchstabe ¢ von Absatz 5 soll die bereits heute bestehende Kontrollbefugnis der
Vollzugsorgane {ibernommen werden. Neu wire die Befugnis, Nachkontrollen iiber
die gesetzeskonforme Abwicklung bewilligter Geschifte auch im Ausland durchzu-
fithren, insbesondere zur Abklirung, ob der auslindische Erwerber von Dual-use-
Giitern diese tats#chlich fiir zivile, friedliche Zwecke verwendet.

Die Kommission wire gemiss den Erlduterungen der Initianten verpflichtet, offent-
lich Rechenschaft tiber ihre Titigkeit abzulegen, und zwar iiber neve Entwicklun-
gen in den internationalen Bestrebungen zur Einddmmung des Kriegsmateriathan-
dels und filr Ristungsbeschriinkung, iiber erteilte Bewilligungen zur Herstellung
von Kriegsmaterial, tiber Eingriffe gegen die Waffenausfuhr und die anderen unter-

sagten Geschifte sowie iiber Friedensvertriglichkeitspriifungen, Inspektionen und
Nachkontrollen.

Des weiteren soll das Ausfiihrungsgesetz der Kommission die Kompetenz erteilen,
fir besonders empfindliche Bereiche der Dual-use-Giiter und -Dienstleistungen
sowie Herstellungstechnologien eine Bewilligungs- oder Meldepflicht zu erlassen
(Abs. 6). In der Regel erachten die Initianten jedoch die priventive Wirkung emp-
findlicher Strafdrohungen als geniigend.
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14 Stellungnahme zu den Zielen der Imitiative

Als hauptsichliche Ziele der Volksinitiative konnen die Forderung von Bestrebun-
gen zur Eindimmung des Kriegsmaterialhandels und zur Riistungsbeschrinkung
sowie ein Verbot der Ausfuhr, Durchfubr und Vermittlung von Giitern und Dienst-
leistungen fiir kriegstechuische Zwecke angesehen werden. Nachfolgend sollen
daher die bereits bestehenden Bemiihungen der Schweiz zu Riistungskontrolle und
Abrilistung dargestelit werden. Danach folgen Ausfiihrungen zur Berechtigung und
Bedentung der schweizerischen Kriegsmaterialausfuhren. Schliesslich wird im
Sinne einer kritischen Wiirdigung auf einige spezifische Probleme der Initiative hin-
gewiesen (Dual-use-Giiter und -Dienstleistungen, Umgehungsgeschiifte, Vollzugsin-
stanz).

141 Der Beitrag der Schweiz zu Riistungskontrolle und
Abriistung

141.1 Grundziige und Perspektiven der schweizerischen
Riistungskontroll- und Abriistungspolitik

Die Berichte des Bundesrates vom 1. Oktober 1990 iiber die Sicherheitspolitik
(BBIL 1990 1II 847) und der Berichf vom 29. November 1993 {iber die Aussenpoli-
tik der Schweiz in den 90er Jahren nennen als sicherheitspolitisches Ziel der
Schweiz, Sicherheit und Frieden zu wahren und zu fordem und damit einen Bei-
trag an die internationale Stabilitdt, vornehmlich in Europa, zu leisten. Riistungs-
kontrolle und Abriistung bilden im Rahmen dieser Zielsetzung einen mtegralen
Bestandteil der Aussen- und der Sicherheitspolitik, indem sie zur Schaffung einer
auf Stabilitdt und ~ im umfassenden Sinne des Wortes — auf Sicherheit gegriinde-
ten internationalen Ordnung beitragen soilen.

Seit Mitte der 80er Jahre haben die internationalen Bemiihungen um Ristungskon-
trolle und Abriistung sowohl im Bereich der konventionellen Waffen als auch bei
den Massenvernichtungswaffen zu substantiellen Ergebnissen gefiihrt, die das
Resultat nicht nur historischer Verdnderungen der politischen Gesamtlage, sondem
auch langwieriger Anstrengungen der beteiligten Staaten sind. Die Schweiz hat im
Rahmen der realpolitischen Gegebenheiten und ihrer beschrinkten Moglichkeiten
hierzu kontinuierlich beigetragen. Die in ihrer Zielsetzung durch unser Land mitge-
tragenen Bemiihungen forderten Stabilitdt auf mdglichst niedrigem Streitkriifteni-
veau, Transparenz und Berechenbarkeit militirischer Aktivititen, Strukiuren und
Potentiale. Auch bewirkten sie eine Verdichtung der sicherheitspolitischen Koope-
ration, zum Beispiel durch die Vereinbarungen zur Vertrauens- und Sicherheitsbil-
dung im Rahmen des KSZE-Prozesses und durch das Ubereinkommen iiber das
Verbot-der Entwicklung, Produktion, Lagerung und des Einsatzes chemischer Waf-
fen und deren Vemichtung. Die Schweiz begiinstigte das’ Zustandekommen von
Abkommen, an denen sie nicht selber Verhandlungspartner sein konnte, deren
Ergebnisse fiir sie dennoch von aktueller mﬂltarstrateglscher Bedeutung sind (zum’
Beispiel den Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in Europa oder die Vereinba-
rungen im nuklearen Bereich).

Drei Leitgedanken bestimmen im wesentlichen die schweizerischen Riistungskon-
troll- und Abriistungsaktivititen:

— Die historische Erfahwung lehrt, dass Frieden und Sicherbeit auf Dauer nicht
«erriistet»” werden kdnnen. Riistungskontrolle und Abriistung sind nicht Selbst-
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zweck, sondem Teil des Versuches, durch vilkerrechtliche oder politisch ver-
bindliche Regelungen zur Kontrolle und Begrenzung militérischer Macht, zur
Beseitigung von Konfliktursachen und Instabilititen und damit zur Friedenssiche-
rung beizutragen, Deshalb miissen sie in eine umfassende Aussen- und Sicher-
heitspolitik eingebettet sein, welche die internationalen Entwicklungen und natio-
nalen Sicherheitsinteressen ebenso berlicksichtigt wie die spezifische riistungs-
kontroll-, abriistungs- und militarpolitische Gesamtlage.

- Schweizerische riistungskontroll- und abrilstungspolitische Méglichkeiten beru-
hen wesentlich auf dem Willen zur Selbstverteidigung und der Verfiigbarkeit
eines glaubwilrdigen Verteidigungsinstrumentes, Dieses gibt einerseits Ritckhalt
und Freiraum, um international eine moglichst unabhingige, aktive Riistungskon-
troll- und Friedenssicherungspolitik fiihren zu kinnen; es bestimmt wesentlich
das Verhandlungsgewicht und den Beteiligungsumfang der Schweiz, Anderseits
stellt es eine vorbeugende Massnahine hinsichtlich machtpolitischer Rivalititen
und Konflikte dar, die gewaltsam ausgetragen werden und angesichts derer sich

die Schweiz nicht von vornherein auf Sicherheitsgarantien anderer Staaten verlas-
sen kann.

— Die riistungskontroll- und abriistungspolitischen Aktivititen der Schweiz werden
grossenteils durch Parameter, Fakten und Zielsetzungen beeinflusst, die durch
Grossmichte und Allianzen vorgegeben und-in die eigene Verhandlungsposition
einbezogen werden. Zum einen sollten die Verhandlungsergebnisse ausgewogen,
verifizierbar und so universell wie moglich sein. Sie missen die Sicherheit aller
Abkommenspartner ethéhen oder diirfen sie mindestens nicht verringern. Diskri-
minjerende oder einseitige Losungen unterstiitzt die Schweiz nicht. Zum anderen
ist die Schweiz daran interessiert, ihre Interessen und Anliegen moglichst in
Zusammenarbeit mit Dritten durchzusetzen. Dabei héngt ihr Kooperationsspiel-
raum davon ab, wieviele Kompromisse sie aufgrund der spezifischen Interessen-
konstellationen eingehen kann, verweigern oder allenfalls alleine vertreten muss.

Riistungskontrolle und Abriistung haben nicht zuletzt vor dem Hintergrund des
gewandelten politischen Umfeldes in Europa, neuer Herausforderungen und Risiko-
faktoren zusdtzliche Stabilisicrungsfunktionen erhalten, wie etwa die Verbesserung
der Mechanismen zur Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und Zusammenarbeit
bei der Verifikation, Auch in der neuen sicherheitspolitischen Lage wird sich die
Schweiz — abgestiitzt auf einen umfassenden sicherbeits- und rilstungskontrollpoliti-
schen Ansatz — mit jhren Partnern einsetzen fiir die vertragskonforme Durchfiih-
rung vereinbarter Abkommen, die moglichst universelle Beteiligung an riistungs-
kontroll- und abriistungspolitischen Vereinbarungen, die weltweite Unterbindung
der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, ihrer Triiger — inklusive «Dual-
Use»-Systeme, die Kontrolle des Transfers konventjoneller Waffen durch multilate-
ral ausgearbeitete Prinzipien und Vereinbarungen sowie die Fortsetzung regionaler
Riistungskontrolle und Abriistung im Rahmen des KSZE-Forums fiir Sicherheitsko-
operation. In diesem letzteren Forum geht es etwa um die Weiterentwicklung von
"vertrauens- und sicherheitsbildenden Massnahmen, die Stirkung der Verteidigungs-
potentiale zn Lasten der Offensivkapazititen, die Umstellung auf Defensivdoktri-
nen, welche Verteidigungs- und Reservistenstrukturen begiinstigen und nationale
militdrische Erfordemisse akzeptieren, um griffige Verifikationsbestimmungen der
Abkommenseinhaltung sowie entsprechende Aktivititen,

Die Riistungskontroll- und Abriistungspolitik des Bundesrates ist darauf ausgelegt,
den aussen- und sicherheitspolitischen Handlungsspielraum fiir Riistungskontrolle
und Friedenssicherung voll zu nutzen, umn auf der Grundlage universeller und aus-
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gewogener, politisch verbindlicher, militdrisch signifikanter und verifizierbarer
Abkommen mit moglichst vielen Staaten bei der Festigung von Frieden und Sicher-
heit kooperieren zu k&nnen, Innerhalb dieser Zusammenarbeit will die Schweiz
ihre Chance wahrnehmen, als verlisslicher Sicherheitspartner konstruktiv und sach-
kundig mitzuwirken.

141.2 Internationale Riistungskontroll- und Abriistungshbemiihungen
der Schweiz

Die Schweiz kann im einzelnen nambhafte riistungskontroll- und abristungspeliti-
sche Leistungen vorweisen. So hat sie sdmtliche multilateralen Riistungskontroll-
und Abriistungsabkommen ratifiziert, die derzeit in Kraft sind. Sie setzt sich ein fir
Massnahmen der Vertrauens- und Sicherheitsbildung, fiir ein Verbot zur Produk-
tion von Massenvernichtungswaffen, gegen deren Verbreitung, fiir die Eingrenzung
von Riistungsexporten, fiir die Steigerung der einschldgigen Transparenz bei kon-
ventionellen Waffentransfers und -produktionen. Sie beteiligt sich ferner an den
bestehenden internationalen Gremien zur Absprache von Exportkountrollen.

141.21 Akftivitiaten auf regionaler Ebene: Die Beteiligung an der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE)

Seit den Anfingen der KSZE im Jahre 1972 hat die Schweiz die ihr offenstehen-
denr Méglichkeiten dieses Prozesses genufzt, um eine verniinftige Transparenz in
bezug auf die Streitkrifte vom Atlantik bis zum Ural und dariiber hinaus zu for-
demn, die Vorhersehbarkeit militidrischer Aktivitdten weiter anszubauen und damit
die Risiken von Uberraschungsangriffen 2u senken. Sie hat in diesen Verhandlun-
gen jedoch auch ihre nationalen Interessen wahrgenomimen, die sich insbesondere
auf den Schutz vertmd:gungsrelevanter Informationen, Installdtionen und Abliufe
(Mobilmachung) bezogen,

Das Wiener Dokument 92 iiber Verirauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen
stellt den vorldufigen Abschluss der einschligigen Verhandlungen dar. Die
Schweiz beteiligt sich heute aktiv an einer gétreuen und kooperativen Umsetzung
der darin verankerten Massnahmen wie Informatipnsanstausch, Militdrflugplatzbe-
suche, Kontakte, Beobachtungen, Inspektionen und Uberpritfungen.

Im Rahmen des am 22. September 1992 konstituierten KSZE-Forums fiir Sicher-
heitskooperation hat unser Land namentlich die folgenden, im November 1993 ver-
abschiedeten Dokumente und Massnahmenbiindel unterstiitzt:

— KSZE-Prinzipien zur Regelung des Transfers konventioneller Waffen;

— stabilisierende Massnahimen fiir értlich begrenzte Krisensituationen;

— Informationsaustausch iiber Verteidigungsplanungen;

- Programm fitr milit4rische Kontakte und Zusammenarbeit,

Die Schweiz arbeitete im Rahmen der KSZE an einem Vorschlag fiir eine wirk-
same staatliche Kontrolle des Transfers von Waffen und entsprechender Ausrii-
stung mit. Sie hat den im November 1993 vereinbarten Prinzipien zur Regelung
des Transfers konventioneller Wafffen zwecks Forderung der internationalen Sicher- |
heit zugestimmt. Sie bekennt sich damit zu einem KSZE-weit gifltigen Standard
fiir den Transfer konventioneller Waffen, Auch verpflichtet sie sich bei der Prii-
fung geplanier Transfers zur Anwendung der entsprechenden Kriterien (vgl.
Zifi. 245).
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Sie beteiligt sich nachhaltig an der Harmonisierung der Rechte und Pflichten zwi-
schen den Teilnehmerstaaten des Wiener Dokuments 92 und des Vertrags iber kon-
ventionelle Streitkrifte in Europa, an der Fortentwicklung des Wiener Dokuments
92, an einem Regime fir globalen Informationsaustausch und an einem Vethaltens-
kodex. Am Budapester Gipfel vom Dezember 1994 wurden weitere Dokumente
-dazu verabschiedet.

Des weiteren befirwortet sié im Rahmen der KSZE jene Magsnahmen, welche der
vorbeugenden Konfliktverhiitung und der Verbesserung der operationellen Fihig-
keiten der KSZE zur Krisenbewiltigung dienen. Sie arbeitet am Auf- und Aushau
insbesondere des KSZE-Peace-keeping-Instrumentarivms mit und tritt fir eine
abgestimmte Zusammenarbeit mit Orzanisationen wie der NATO und der UNO im
Bereich der friedenserhaitenden Massnahmen ein. Sie hat sich verschiedentlich an
politischen, militdrischen und menschenrechtlichen Trkundungsmissionen der
'KSZE in Krisengebieten des Baltikums, Balkans und Transkaukasiens beteiligt,

Das KSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation bietet die Chance zur Gestaltung
einer stabileren Sicherheitsordnung unter den KSZE-Teilnehmerstaaten. Die
Schweiz wird sich auch inskiinftig in der KSZE engagieren, um eine aussenpoliti~
sche Isolierung und Marginalisienang zu verhindern wnd um im Rabmen einer
kooperativen Sicherheitspartnerschaft méglichst viel Sicherheitsgewinn zu erzielen.
Sie hat zudem ein Interesse daran, die KSZE als Platfform zu benditzen, nm ihre
nationalen Interessen zu wahren, Verstindnis und einen gewissen Freiraum fiir die
Eigenheiten ihres wenig bekannten Wehrsystems zu erwirken und damit ginstige
Rahmenbedingungen fiir die Ausgestaltung unserer Verteidigungsbereitschaft zu
schaifen,

141.22  Alktivitiiten auf globaler Ebene

141.221 Die Beteiligung an multilateralen Riistungskontroll- und
Abriistungsabkommen

Die Schweiz hat stimtliche ihr heute zugiinglichen multilateralen Rilstungskontroll-
und Abrlistungsabkommen unterzeichnet (vgl. die Ubersicht im Anhang). Sie
bemiibt sich, mbglichst viele Staaten durch deren Beitriit daran{ zu verpflichten,
um diese Abkommen so verlisslich und universell als moglich zu verankern und
innen daverhafte Wirksamkeit zn verleihen.

141.222 Die Beteiligung an der Genfer Abriistungskonferenz

Seit 1980 nimmt die Schweiz als Beobachterin an den Verhandlungen der Genfer
Abriistungskonferenz, dem einzigen multilateralen Abriistongsforum, mit Diploma-
ten und militdrischen Experten aktiv teil. 1991 hat der Bundesrat die Kandidatur
filr die schweizerische Vollmitgliedschaft eingereicht. Er tat dies in der Absicht,
als gleichberechtigter Partner die zukilnftigen globalen Abriistungsverhandlungen
besser unterstlitzen und die schweizerischen Interessen wahren zu kiinnen. Der Bun-
desrat geht davon aus, dass seinem Gesuch in absehbarer Zeit entsprochen werden
wird. Die Schweiz unterstiitzt bei den laufenden Verhandlungen die Arbeiten vor
allem hinsichtlich verbesserter Transparenz bei konventionellen Riistungsexporten
und der Aushandlung eines umfassenden und verifizierbaren Nuklearieststopp-
Abkommens.
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141.223 Nichtverbreitung der Massenvernichtu.;ngswaffen

Die Schweiz hat seit langem auf den Besitz von Massenvernichtungswaffen ver-
zichtet und ist Mitglied aller entsprechenden Vertrige. Gerade weil sie keine sol-
chen Waffen besitzt, hat sie ein sicherheitspolitisches Interesse daran, dass mog-
lichst viele Staaten dem Atomwaffensperrvertrag, dem B- und dem C-Waffen-
Abkommen beitreten und diese respektieren.

Atomwaffen:

Im Rahmen der Vorbereitungen zur 1995 stattfindenden Uberpriffungs- und Verldn-
gerungskonferenz des Atomwaffensperrvertrages werden wir uns fiir die Fortset-
zung und Stiirkung dieses Regimes einsetzen, so insbesondere fiir den Beitritt wei-
terer Staaten, fiir die Verbesserung des Verifikationsregimes bzw. die Starkung und
Erweiterung der Inspektionsméglichkeiten der Internationalen Atomenergiebehdrde ©
(TAEO). Zudem unterstiitzen wir ausgewogene, die Sicherheit aller Staaten for-
dernde Bemiihungen, die zur Beendigung des nuklearen Wettriistens, zu weiterer
nuklearer Abriistung, zum Erhalt des Zugangs zur Nukleartechnologie und zur Ver-
sorgung mit nuklearem Brennstoff beitragen.

Seit Jahren befiirworten wir multilaterale Absprachen fiir Exportkontrollen von
nuklearen Gilitern, die neben ihrer zivilen Verwendung auch zur Herstellung von
Massenvernichtungswaffen beniitzt werden koénnen (Dual-use-Giiter). Schon
Anfang der 7Qer Jahre hatte die Schweiz im Rahmen des sogenannten «Zangger-
Komitees» die Interpretation der im Vertrag iber die Nichtverbreitung von Kem-
wiffen recht generell formulierten Exportvorschriften initiiert. Dieses Komitee hat
in der Folge detaillierte Listen jener Nukleargiiter erstellt, die nur dann einem
Nichtkernwaffenstaat weitergegeben werden diirfen, wenn dieser gewisse Nonproli-
ferationsbedingungen akzeptiert. Diese Listen werden stindig nachgefithrt. Die
Schweiz ist dann 1977 auch dem sogenannten «Londoner Klubs (heute «Gruppe
der Nuklearlieferlinder» genannt) beigetreten, dessen Mitglieder sich verpflichten,
neben den Giitern der Liste des «Zangger-Komitees» auch die Ausfuhr von Techno-
logie und gewisse Anlagen zu kontroilieren. 1992 wurde die Schweiz schliesslich
auch Mitglied des 1987 entstandenen Raketentechnologie-Kontrollregimes (Missile
Technology Centrol Regime; MTCR), mit dem die Verbreitung von Trigerraketen
fiir Massenvernichtungswaffen verhindert werden soll.

Biologische Waffen:

Im Bereich der biologischen Waffen setzt sich die Schweiz fiir die Ergéinzung des
1972 abgeschlossenen Biologiewaffeniibereinkommens durch angemessene und
ausgewogene Verifikations- und vertravensbildende Massnahmen ein. Eine Beein-
trdchtigung der einheimischen Industrie soll dabei vermieden werden. Die 1991 in
Genf durchgefiihrte 3. Uberpriifungskonferenz bestimmte eine Expertengruppe, um
mégliche Verifikationsmassnahmen zu priifen, Die Schweiz trug mit wissenschafili-
chen Expertisen zu den Abkldrungen iiber mégliche Losungen fiir die B-Waffen-
Verifikation bei. Sie beteiligt sich aktiv an den Bemiihungen zur Erarbeitung kon-
kreter Massnahmen.

Chemische Waffen:

Das Ubereinkommen vom 13. Januar 1993 iiber das Verbot der Entwicklung, Her-
stellung, Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen und tiber die Vernichtung
solcher Waffen (Chemiewaffeniibereinkommen) brachte nach 24 Jahre dauemnden
Verhandlungen das erste umfassende und verifizierbare multilaterale Abriistungsab-
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kommen, Es verbietet eine ganze Waffenkategorie und verpflichtet jeden Vertrags-
staat dazu, die noch vorhandenen Chemiewaffen und deren Produktionsanlagen
innerhalb von 10 Jahren volistindig zu beseitigen. Es sieht umfassende Koopera-
tions- und Verifikationsmassnabmen vor, mit denen grundsitzlich Gberall und jeder-
zeit {iberpriift werden kann, ob Chemiewaffen oder Vorldufersubstanzen verbotener-
weise entwickelt (auch in zivilen Anlagen), hergestellt, gelagert oder irgendwo ein-
gesetzt wurden. Damit verlassen Ristungskontrolle und Verifikation, wie bei der
nuklearen Nichtweiterverbreitung, den militdrischen Bereich, indem sie auch die
zivile chemische Industrie erfassen. Das Chemiewaffentibereinkommen ist damit
eines der Kemelemente breitangelegter, kooperativer internationaler Nichtverbrei-
tungspolitik fiiv Massenvernichtungswaffen. Es soll voraussichtlich im Jahre 1995
in Kraft treten. Der Sitz der zugehtrigen Kontrollorganisation wird in Den Haag
sein, wo die Vorbereitende Kommission — mit schweizerischer Beteiligung ~ alle
organisatorischen und administrativen Vorarbeiten trifft, damit das Ubereinkom-
men auf das geplante Datum hin in Kraft treten kann.

Die Schweiz hat das umfassende und verifizierbare muiltilaterale Chemiewaffen-
iibereinkommen an der Konferenz vom 13.-15, Januar 1993 in Paris unterzeichnet.
Im Rahmen der langjihrigen Verhandlungen lieferte sie wichtige Sachbeitriige. Sie
beteiligt sich weiterhin aktiv an den Expertentreffen der Vorbereitenden Kommis-
sion und leistet verschiedene Beitriige zugunsten der Ausbildung der Inspektoren
und der Ausrlistung der Verifikationslabors. Inzwischen hat das Parlament den Bun-
desrat in der Herbstsession 1994 ermichtigt, das Ubereinkommen zu ratifizieren.

Unser Land nimmt zudem an den seit 1984 statifindenden Treffen der Australien-
gruppe teil, welche unter anderem die Verbesserung und Harmonisierung von natio-
nalen Exportkontrollen fiir «Dual-Use»-Chemikalien, chemische Anlagen und, neu-
erdings, auch fiir Agenzien sowie Anlagen zur Herstellung vop biologischen Waf-
fen anstrebt, Sie ist anch am Einbezug weiterer Staaten interessiert.

141.224 Forderung von Transparenz und Kontrollen beim Transfer
konventioneller Waffen

Nebst den Aktivititen in diesem Bereich im Rahmen der KSZE unterstiitzt die
Schweiz globale Massnahmen zur Transparenz, Kontrolle und Eindimmung von
konventionellen Rilstungsexporten. Sie hat die durch die 46. Generalversammlung
der Vereinten Nationen am 9. Dezember 1991 angenommene Resolution zur Ein-
richtung gines konventionellen Waffenregisters begriisst. Es soll grissere Transpa-
renz bei Waffenexporten und -importen beziiglich 7 Waffenkategorien gewihren
und Ansitze bieten fiir die Sammlung von Informationen ilber Bestéinde und natio-
nale Produktionen solcher Waffen, Allerdings ist es nur freiwillig, und es erfasst
die qualitativen Aspekte sowie Eigenproduktionen nicht. Auf den 30. April 1993
schloss sich die Schweiz der Implementierung dieses Registers durch Ubermittlung
der Angaben iiber den Transfer von Riistungsgiitern an die Vereinten Nationen an.
Sie wird sich auch weiterhin daran beteiligen und darum bemiihen, Verbesserungen
dieses Regimes zu unterstiitzen.

Im Rahmen des «Transparency in Armaments»-ad hoc Komitees an der Genfer
Abriistungskonferenz werden universelle, nicht-diskriminatorische Massnzhmen
beraten, welche die Transparenz in bezug auf destabilisierende Waffenkonzentratio-
nen, militdrische Bestinde, eigenstaatliche Produktionen und den Transfer von
Hochtechnologie mit militirischer Verwendung bezwecken, Die Schweiz hat ihre
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Position vorgetragen und wird auf die Konsistenz der Arbeiten der Abriistungskon-
ferenz mit den Ergebnissen des KSZE-Prozesses hinarbeiten.

141.225 Forderung wirksamer Verifikation

Konventionelle Riistungskontrollabkommen und thtverbrextungsbemubungen
erfordern wirksame Uberpriifungsmoglichkeiten, gerade awch aus der Sicht eines
Kleinstaates mit beschrinkten politischen und militérischen Einflussmoglichkeiten,
der zudem mehr als Mittel- und Grossmichte anf die Einhaltung internationalen
Rechts angewiesen ist. Deshalb betrachtet die Schweiz die Schaffung von Verifika-
tionsméglichkeiten als eine wesentliche Vorbedingung fiir jede Form glaubwiirdi-
ger Riistungskontrolle und Abriistung.

Die Schweiz hat deshalb seit Jahren an Abklarungs- und Uberpriifungsmissionen
der UNO mitgewirkt. Seit 1984 wurden schweizerische Experten und das
AC-Labor Spiez mehrmals zu den durch die UNO angeordneten Untersuchungen
der im iranisch-irakischen Krieg (1981-1988) erfolgten Giftgaseinsitze beigezo-
gen. Der Bundesrat beschloss am 3. Juni 1991, der nach dem Ende. des Golfkrieges
geschaffenen UNO-Spezialkommission (United Natibns Special Commission; UNS-
COM) zur Vemichtung der irakischen Massenvernichtungswaffen schweizerische
Experten, Material sowie Laborkapazitit des AC-Laboratoriums Spiez zur Verfii-
gung zu stelien. Seit August 1991 kooperieren schweizerische Experten auf der
Basis des Mandats des UNO-Generalsekretiirs mit der UNSCOM. Zudem war 1992
je ein schweizerischer Chemiewaffen—Experte in den Inspektionsieams, welche in
Mogambique und Aserbeidschan im Auftrag des UNG-Generalsekretirs Untersu-
chungen vornahmen. Seit Juni 1992 stellt die Schweiz zwei Experten’ withrend je
drei Monaten fiir die Chemiewaffen-Vernichtung in Muthanna (Irak). Im Friihjahr
1993 beteiligte sich ein Schweizer in einem Team an Photoauswertungen im Irak.
In verschiedenen Fillen konnte das AC-Labor Spiez seine Kenntnisse und Einrich-
tungen nutzen, um Auswertungen dieser Missionen vorzunehmen. Die Armee
riistet die Inspektoren mit dem notwendigen Material und Geriten aus. Die
Schweiz wird im Rahmen der UNSCOM weiterhin ihre Kenntnisse und personelle
Mittel zur Verfiigung stellen.

141.3  Die Volksinitiative im Lichie der schweizerischen
Bemiihungen fiir Riistungskontrolle und Abriistung

Die vorstehenden Ausfithrungen zeigen anf, dass der Bundesrat das sicherheitspoli-
tische Ziel, Sicherheit und Frieden zu wahren und zu férdern, im Bereich der
Riistungskontrolle und Abriistung auf internationaler Ebene — im Rahmen der Mog-
lichkeiten unseres Landes ~ in vielfiltiger Weise verfolgt. Das Engagement der
Schweiz ist konstruktiv und mitteladidquat; es berticksichtigt innen- und aussenpoli-
tische Gegebenheiten, Unser Land wird sich auch in Zukunft tatkriftig fiir Konflikt-
verhiitung und Krisenbewiiltigung einsetzen und sich insbesondere am Riistungs-
kontroll- und Abriistungsprozess beteiligen, der eine kooperative Sicherheitsord-
nung als Grundlage eines dauerhaften Friedens anvisiert. Soweit die Initiative mit
ihrer Riistungsbeschrinkungsforderung zur Annahme verleitet, dass die Schweiz
aof diesen Gebieten nicht geniigend tue, missachtet sie die Tatsache, dass der Bun-
desrat im Rahmen einer langjshrigen ursachencrientierten Sicherheits- und
Riistungskontrollpolitik in konstruktiver Weise Beitrige zu Krisen- und Konfliktlo-
sungen geleistet hat. Er hat das Machbare und Notwendige getan, um weltweit und
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regional nicht nur die Ristungsbegrenzung, sondemn die Eindimmung des
Riistungswettlaufs, die Unterbindung des Transfers von Massenvernichtungs- und
konventionellen Waffen sowie die Vertrauens- und Sicherheitsbildung zu férdemn.
Die Schweiz wird — unabhiingig vom vorliegenden Volksbegehren — weiterhin eine
umfassende, aktive und pragmatisch-realistische Riistungskontroll- und Abriistungs-
politik betreiben, welche nicht zuletzt auch unseren nationalen Interessen ent-
spricht. In efner nach wie vor konflikitrichtigen Zeit ist Europa und damit die
Schweiz keine Insel des Friedens. Der Bundesrat anerkennt, dass Risikoanalysen
kiinftiger Entwicklungen die Interdependenz von regionalen und globalen Entwick-
lungen beriicksichtigen milssen, indem sie geselischaftliche, tkonomische und dko-
logische Tendenzen einbeziehen und ein breitgefichertes Problemltsungsinstrumen-
tarium aufzeigen. Soweit die Initiative die Schlussfolgerung nahelegt, dass
Riistungsbeschrinkung allein-die Konfliktursachen, die Streitkrifte und ihre Waf-
fenpotentiale sowie die Proliferation von Waffen eliminieren konnte, verkennt sie
nicht nur realpolitische Fakien, sondern verstellt wohl auch den Blick filr die Nat-
wendigkeit, ein der sicherheitspolitischen Instabilitit angemessenes und glaubwiir-
diges nationales Selbstbehauptungsinstrument aufrechtzuerhalten, Im Lichte der
Moglichkeiten irrationaler Gewaltpolitik, potentieller militirischer Bedrohungen
oder einer unkontrollierten Konflikteskalation bleibt daher die militérische Vor-
sorge zum Schutz der Schweiz und ihrer Bevilkerung ebenso notwendig wie inter-
nationale Bemithungen um Riistungskontrolle und Abriistung gefordert sind,

142 Kriegsmaterialausfuhren aus der Schweiz

1421 Die Bedentung des schweizerischen Anteils am
internationalen Kriegsmaterialhandel

Es gibt zwei Quellen quantitativer Information dber den globalen Kriegsmaterial-
handel, die United States Arms Control and Disarmament Agency (eine Agentur
der US-Administration) und das Stockholm International Peace Research Institute
{ein unabhiingiges, vom schwedischen Reichstag finanziertes Forschungsinstitut).
Beide verdffentlichen regelmissig Schitzungen dartiber, fiir welche Betrige
Riistungsexporte und -importe getitigt werden. Infolge der unterschiedlichen
Methodologie stimmen diese Schiitzungen nicht miteinander (iberein und unter-
scheiden sich zuweilen auch erheblich von nationalen, offiziellen Angaben, Beide
weisen aber fiir das Ende der achtziger Jahre einen globalen Kriegsmaterialhandel
von rund 40-50 Milliarden Dollar aus, der sich in der Folge vemringerte und bis
1993 auf weniger als die Hilfte gefallen sein diirfte; dazu haben einerseits das
Ende des Ost-West-Konflikts in seiner alten Form, anderseits finanzielle Schranken
seitens potentieller Einfuhrlander beigetragen.

Beide Institute weisen der Schweiz einen untergeordneten Rang bei den Ausfuhr-
tindem zu. Fir die Zeitspanne von 1988-1992 gibt das Stockholm International

Peace Research Institute folgende Daten (SIPRI Yearbook 1993, Oxford University
Press, Seite 444):
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Globale Riistungsexporte {in Mio, US-$)

1988 1989 1990 1991 1992 88-92
Riistungsexporte
global 40034 38133 29972 24470 18045 151013
Riistungsexporte
der Schweiz 76 154 192 369 83 874
Anteil der Schweiz
in Prozent 0,19 0,40 0,64 i,51 0,46 0,58 -
Riistungsexporte an industrialisierte Liinder (in Mio. US-$)

1988 1989 1950 1991 1992 88-92
Riistungsexporte .
global 16346 16510 12290 11230 908c 65461
Riistungsexporte .
der Schweiz 41 130 157 341 56 725
Anteil der Schweiz :
in Prozent 0,25 0,79 1,28 3,04 0,62 1,11
Riistungsexporte an Entwicklungstinder (in Mio. US-$}

1988 1989 1990 1991 1992 88-~92
Riistungsexporte
global 23688 21623 17682 13240 9320 85552
Riistungsexporte -
der Schweiz 35 24 35 28 27 149
Anteil der Schweiz '
in Prozent 0,15 0,11 0,20 0,21 0,29 0,17

Die jahrlichen Schwankungen, die besonders fiir kleine Ausfubrlinder kennzeich-
nend sind, machen die Abstiitzung auf die Daten eines einzelnen Jahres fragwiirdig.
Es kann aber abgelesen werden, dass der Anteil der Schweiz in der Regel weniger
als 1 Prozent des globalen Riistungshandels ausmacht. Bei den Lieferungen an Ent-
wicklungslinder liegt der Anteil unter 0,30 Prozent. Die Schweiz wird in der inter-
nationalen Fachliteratur als «zuriickhaltender -oder restriktiver Ristungsexporteur»
bezeichnet, was sich sowohl auf die gesetzlichen Grundlagen von Kriegsmaterial-

ausfuhren als auch auf das Volumen solcher Ausfuhren bezieht.
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142.2  Die Berechtigung von Kriegsmaterialausfohren

Mit der Initiative wird ein Verbot jeglicher Ausfuhr, Durchfubr und Vermittlung
von Kriegsmaterial und damit zusammenhingenden Dienstleistungen angesirebt,
Dies widerspricht jedoch zumindest indirekt dem vélkerrechtlich anerkanmten
Recht jedes Staates, einen Angriff gewaltsam abzuwehren, Dieses Recht der legiti-
men Verteidigung ist namentlich in Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen
festgehatten, Es beinhaltet implizit auch das Recht, sich die zur Verteidigang néti-
gen Mittel zu beschaffen. Nur die grossen Miichte kdnnen in diesem Bereich auto-
nom sein. Die andersn Linder, so anch das unsere, sind fiir ihre Bewaffoung mehr
- oder weniger auf das Ausland angewiesen. Ein generelles Verbot der Kriegsmateri-
alausfubr, nach welchem Land auch immer, wire deshalb nur schwer mit dem von
uns beanspruchten Recht, die notwendigen Riistungsgiiter im Ausland kaufen zu
kdnnen, in Einklang zu bringen, Wir halten deshalb dafiir, dass ein derart absolutes
Verbot nicht gerechtfertige und nicht opportun wire. Daher soll am bisherigen Prin-
zip festgehalten werden, Kriegsmaterialexporte unter bestimmten Voraussetzungen
zu bewilligen, :

Beziiglich der Folgen cines absoluten Verbots von Kriegsmaterialausfuhren filr die
Landesverteidigung und die Riistungsindustrie verweisen wir anf Ziffer 15,

143 Die Problematik der Dual-use-Giiter und -Dienstleistungen

Gemiss dem Volksbegehren sollen die Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittiung von
Giitern und Dienstleistungen, die sowohl fiir militirische wie fiir zivile Zwecke ver-
wendet werden kdnnen {Dual-use-Giiter und -Dienstieistungen) sowie die dazu not-
wendigen Finanzierungsgeschiifte untersagt sein, wenn sie zu kriegstechnischen
Zwecken verwendet werden sollen. Dazu kann eine Bewilligungs- oder Melde-
pflicht fiir derartige Geschifte eingeftihrt werden,

Tats#ichlich hat die Problematik der Ausfuhrkontrolle vonr Dual-use-Giltern in den
letzten Jahren insbesondere im Zusammenhang mit den Bemiihungen einiger Staa-
ten urn die Beschaffung von A-, B- und C-Waffen sowie Raketentechnologie stark
zugenommen, Die westlichen Industriestaaten haben daher ihre Bestrebungen zur
Non-Proliferation in den erwidhnten Bereichen verstirkt und koordiniert.. Vermehrt
nehmen daran auch Oststaaten und Entwicklungslinder teil.

Exportkontrollen fiir Gilter, die sowohl filr zivile als auch fir militéirische Zwecke
verwendet werden komnen, fiihrte die Schweiz schon im Jahre 1951 ein, um die
Bezugsmdglichkeiten der schweizerischen Industrie an technologisch lebenswichti-
gen Gittem in den Mitgliedlindern des COCOM (Natostaaten ohne Island, sowie
Japan und Australien) sicherzustellen. Die entsprechenden Giiter sind zur Zeit im
Anhang der Verordnung vom 22, Dezember 1993 iiber die Giiterausfuhr und die
Gilterdurchfuhr (AS 71994 426) enthalten. Auf der Grundlage der Verordnung kin-
nen jedoch Ausfubrgesuche fiic Waren rein schweizerischen Ursprungs nicht abge-
lehnt werden, Die Verordnung erlaubt fiir die Ausfubr solcher Waren lediglich eine
Kontrolle. Wo es sich aus politischen Griinden als nétig erweist, eine bestimmte
Ausfuhr von Waren rein schweizerischen Ursprungs im Einzelfall zu verhindern,
stiitzt sich der Bundesrat fiir ein solches Verbot auf Artikel 102 Ziffer 8 BV. Die
Ausfubr von Waren auslindischen Ursprangs wird dagegen verweigert, wenn das
Ursprungsland oder das Herkunftsland filr die Wiederausfuhr sein Einverstindnis
verlangt hat und dieses nicht vorliegt,
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In den 80er-Jahren gewann die Problematik der Proliferation von C-Waffen und
Raketentechnologie an Aktualitit und Dringlichkeit. Die entsprechenden Massnah-
men wurden auf internationaler Ebene im Rahmen der «Australien-Gruppe» bezie-
hungsweise des internationalen Raketentechnologie-Kentrollregimes koordiniert.
Es handelt sich weitgehend um Ausfuhrkontrollen fiir Dual-use-Giiter. Die Kon-
trolle von 54 Schiiisselsubstanzen fiir C-Kampfstoffe sowie von B-Agenzien wurde
durch Anderungen der Verordnung {iber das Kriegsmaterial (VKM) vom 27. Mai
1987 und vom 25. November 1992 eingefiihrt. Aufgelistet sind die chemischen Sub-
stanzen und die biologischen Agenzien in entsprechenden Verordnungen des EMD
(SR 514.511.1 sowie SR 514.511.2, AS 1993 2268). Die Ausriistungsgiiter, die zur
Herstellung von chemischen und biologischen Waffen verwendet werden kinnen,
sowie Dual-use-Giiter zur Herstellung von entsprechenden Triigersystemen werden
im Rahmen der Verordnung iiber die Aus- und Durchfuhr von Waren und Techno-
logien im Bereich der ABC-Waffen und Raketen (ABC-Verordnung; SR 946.225;
AS 1993 990, 2019; 1994 114) kontrolliest,

Im MNuklearbereich erkannte die Gruppe der Nuklearlieferlinder nach der Aufdek-
kung des irakischen Kermwaffenprogramms, dass die bereits 1978 eingefithrten
Kontrollen fiir eigentliche Nukleargiiter nicht geniigten. 1991 einigte sie sich aus .
diesem Grund auf Kontrellen von nuklearen Dual-use-Giitern. In der Schweiz wur-
den solche Kontrollen von Dual-use-Giitern im Nuklearbereich durch den Erlass
des entsprechenden Anhangs in der ABC-Verordnung ermdglicht.

Die ABC-Verordnung ist bis zum 31, Dezember 1995 giiltig. Sie soll durch ein
Bundesgesetz iiber die Kontrolle zivil und militirisch verwendbarer Giiter (Giiter-
kontrollgesetz) abgeldst werden, mit dem der Bundesrat zum Erlass der notwendi-
gen Kontrollmassnahmen erméchtigt wiirde. Diese beziehen sich zum eiren auf die
Durchfithrung der internationalen Abkommen, die von der Schweiz ratifiziert wor-
den sind. Zuimn anderen geht es um Massnehmen, zu deren Erlass die Schweiz zwar
vilkerrechtlich nicht verpflichtet ist, die jedoch nétig sind, um internationale Kon-
trollmassnahmen im Bereich der nicht konventionellen — und teilweise auch der
konventionellen — Waffen zu unterstiitzen. Wo Interessen unseres Landes auf dem
Spiele stehen, sollen solche Kontrollen von der Schweiz mitgetragen werden.

Beiden Massnahmenbereichen ist gemeinsam, dass sie internationale Kontrollvor-
kehrungen im Bereich hochtechnologischer Giiter voraussetzen. Dem liegt die Uber-
legung zugrunde, dass Kontrollen auf diesem Gebiet nur wirksam sein konnen,
wenn sie multilateral méglichst breit abgestiitzt sind, sei es kraft internationaler
Abkommen, sei es durch gleichartize Massnahimen moglichst vieler Lander in
Befolgung von Abmachungen in den entsprechenden, international koordinierenden
Kontrollgremien. Wo internationale Abkommen oder internationale Kontrollmass-
nahmen fehlen, greift das Gesetz nicht. -

Die dargestellten rechtlichen Grundlagen zur Durchfiihrung der erforderlichen Kon-
trollen weisen die in diesem heiklen Bereich, in welchem #usserst vielfaltige politi-
sche und wirtschaftliche Interessen aufeinanderstossen, unabdingbare Flexibilitdt
auf, die dem Vorschlag der Initianten abgeht. Die Lisung der Initiative geht einsei-
tig vom Verwendungszweck aus, der jedoch vom Empfinger eines Gutes relativ
leicht zu vertuschen ist und vom Lieferanten oft kaum erkannt werden kann, Aus-
serdem postulieren die Initianten eine Beweislastumkehr gegeniiber dem heutigen
Zustand, indem ein bestimmtes Geschift bei Verdacht auf Rechtswidrigkeit proviso-
risch verboten werden kann, bis der Unternehmer beweist, dass es sich um ein lega-
les Geschift handelt (vgl. Ziff. 132). Dieses Konzept wiirde weite Bereiche der Pro-
duktion ziviler Exportgiiter, dic aber auch eine militirische Verwendung haben kén-
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nen, einschneidenden Massnahmen unterwerfen, weil der geforderte Beweis unter
Umsténden gar nicht erbracht werden kénnie.

Im Gegensatz zom gelienden Recht unterstellt der Initiativiext ausserdem auch
Dienstleistungen und Finanzierungsgeschiifte dem Kontrollregime. Hier stellt sich
vorab die Frage der Kontrollmbglichkeiten, Wieweit Dienstleistungen einem kriegs-
technischen Zweck dienen, diicfte in manchen Fillen kaum eruier- und damit kon-
trollierbar sein, da in der Regel nicht —wic bei der Ausfubr von Waten oder Techno-
logien (Pldnen, Datenspeichern, schriftlichen technischen Anweisungen usw.) - ein
Gegenstand oder ein schriftlicher Vorgang votliegt, der eine objektive Nachprlifung
iiberhaupt erst erlaubt. Die Kontrollorgane wiren, von zufilligen Erkenntnissen
abgesehen, einzig auf die Angaben der betroffenen Personen angewiesen, Zusétzli-
che Probleme wiirden sich bei einer Erfassung von Finanzierungsgeschiften stellen
(vel. Ziff. 244.1).

144 Umgehungsgeschifte

. Mit der Initiative sollen auch Umgehungen der Verfassungsregelung verhindert wer-
den.- Als Beispiele werden in Absatz 4 des Begehrens Geschifte iiber Niederlassun-
gen im Ausland oder Kooperationen mit auslindischer Firmen sowie die Lieferung
oder Vermittlung von Produktionseinrichtungen, Lizenzen und technischen Daten
anfgefiihrt, Da diese Aufzdhlung nicht abschliessend ist, wiire es der Gesetzgebung
iiberlassen, die Umgehungsgeschifte im einzelnen zu umschreiben oder mittels
einer generellen Eingriffsbefugnis zu regeln,

Das heute giiltige Bundesgesetz iiber das Kriegsmaterial (KMG), das seinerseits als
indirekter Gegenvorschlag zu einer Volksinitiative entstanden ist, konnte zur Zeit
seiner Ausarbeitung als fortschrittliches Gesetz angesehen werden, das im interna-
tionalen Vergleich eine sirenge Regelung enthielt. In den letzten Jahren sind jedoch
verschiedene Probleme aufgetaucht, die bewusst werden liessen, dass das Gesetz
nicht mehr in allen Punkten den heutigen Anforderungen entspricht. Es zeigte sich
unter anderem, dass die Regelung Umgehungen zulésst, die zu erfassen sich heute
als notwendig erweist. Auch in anderen, vergleichbaren Staaten wurden die entspre-
chenden Regelungen in den letzten 20 Jahren weiterentwickelt, um den veriinderten
Verhiltnissen im Bereich der Ristungsproduktion und des Kriegsmaterialhandels
Rechrung zu tragen. Im Revisionsentwurf zom KMG, der hinten vorgestelit wird,
sollen diese Fragen einer Losung zugefiihit werden, Daher ergibt sich dort eine
gewisse Ausdehnung des Geltungsbereichs, Neu sollen unter anderem auch gewisse
Umgehungsméglichkeiten erfasst werden, die im heutigen KMG nicht geregelt
sind, so insbesondere der Technologietransfer und die Vermittlung reiner Auslands-
geschiifte. Allerdings geht die Regelung im Entwurf zuom KMG wesentlich weniger
weit als der Initiativiext, indem diese Sachverhalte nicht prinzipiell verboten, son-
dern einer nach differenzierten Kriterien anzuwendenden Bewilligungspflicht unter-
stellt werden (vgl. Ziff. 243.1 und 243.2).

145 Vollzugsbestimmungen

Im Zusammenhang mit den Vollzugsbestimmungen sind vor allem zwei Elemente
zu wiilrdigen: die Vollzugsbehiirde und die Nachkontrollen im Ausland.

Vorgeschlagen wird, die Vollzugsaufgaben einer verwaltungsunabhiingigen Kom-
mission zu iibertragen. Wenn man indessen davon ausgeht, dass der Kriegsmaterial-
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bereich sehr eng mit aussenpolitischen Aspekten zusammenhiingt und von aussen-
politischen Gegebenheiten gepriigt wird, so liegt es nahe, diesen Bereich auch in
die Hinde der Behérde zu legen, welche fiir die Aussenpolitik zustdndig ist. Dies
ist der Bundesrat. Daher ist im Revisionsentwurf zum KMG vorgesehen, dass er
itber Gesuche von grundsiitzlicher Bedeutung oder grundsitzlicher politischer Trag-
weite selbst entscheidet und dass Beschwerden gegen Entscheide unterer Instanzen
an ihn weiterZichbar sind, Mit dieser Ldsung, die grundsitzlich jener des heutigen
Rechts entspricht, kann dem erwihnten Zusammenhang in diesem politisch oft heik-
len Bereich Rechnung getragen werden.

Des weiteren, ist eine Bemerkung zur Absicht der Initianten angebracht, dass Nach-
kontrollen iiber die gesetzeskonforme Abwicklung bewilligter Geschifte auch im
Ausland durchgefithrt werden sollen. Solche Nachkontrollen diirften mit erhebli-
chen rechtlichen und praktischen Schwierigkeiten verbunden sein. Zwar ist eine
Zusammenarbeit mit ausldndischen Stellen im Rahmen der Amtshilfe zulissig und
auch im Entwurf zum KMG vorgesehen (Art. 39 des Entwurfs). Doch sind Kon-
trollmassnahmen eigener Behorden im Ausland nicht ohne Zustimmung des betref-
fenden Staates zuldssig und oft nicht erwiinscht oder moglich. Auch die Schweiz
hat gegeniiber entsprechenden Anfragen bzw. Massnahmen anderer Staaten aufl
unserern Territorium stets grisste Zuriickhaltung gelibt. Solche Absprachen miiss-
ten jeweils auf der Grundlage des Gegenrechts erfolgen. Es wire davon auszuge-
hen, dass dies nicht mit allen Staaten auf gleicher Grundlage geschehen kinnte und
eine unterschiedliche Praxis die Folge wiire. Dies hiitte die hochst unbefriedigende
Konsequenz, dass faktisch nur ein rechtsungleicher Vollzug méglich wire und die
betroffenen Firmen-und Privatpersonen sich diese Ausgangslage gegebenenfalls
zunutze machen konnten,

Problematisch erweist sich auch eine Kontrolle der Durchfuhren, die oft nur stich-
probenartig vorgenommen werden kann. Eine Verpflichtung zur Abklérung des
jeweiligen Verwendungszwecks des Transitgutes, wie dies von der Volksinitiative
gefordert wird, wére kaum durchfiihrbar und wilrde einen unverhéltnisméssigen
Aufwand seitens der Transporteure, aber auch fiir die Vollzugsbehdrden zur Folge
haben. Auch bei Uberfliigen mit Kriegsmaterial, die grundsitzlich ebenfails Durch-
fuhren darstellen, wire die liickenlose Einhaltung des Verbots nicht kontrollierbar.

" 15 Folgen einer Annahme der Initiative
151 Fiir die Landesverteidigung

Auch bei einer Annahme des Waffenausfuhrverbots wiirde die Schweiz fiir sich das,
Recht auf militdrische Landesverteidigung beanspruchen. Dazu miisste sie weiter-
hin auf die Lieferung von modernem Kriegsmaterial durch andere Staaten zihlen
konnen. Gleichzeitig wiirde sie demselben Anliegen von anderen demokratischen
Rechtsstaaten, sich militdrisch zu verteidigen und hieftir Waffen aus der Schweiz
zu erhalten, nicht entsprechen diirfen. Diese Haltung diirfte der Glaubwiirdigkeit
der Schwejz im Ausland kaum zutriglich sein. .

Unsere Landesverteidigung ist auf das einheimische Industriepotential angewiesen.
Nebst den sechs eidgenossischen Riistungsbetrieben, die sich vorwiegend im
Bereich der Herstellung von Waffensystemen betiitigen, gibt es zahlreiche Betriebe,
die neben zivilem Material auch einen mehr oder weniger grossen Teil von
Riistungsgiitesn herstellen, Tausende von zivilen Betrieben jeder Grossenordnung
sind als Unterlieferanten an der Herstellung von Riistungsgiitern beteiligt. Alle
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diese Betriebe unterstiitzen die Landesverteidigung mit spezialisiertern Know-how,
Dienstleistungen und Produkten, Thre Bedeutung wird durch den hohen Inlandanteil
von rund 80 Prozent an den durch die Grappe fiir Riistungsdienste getiitigten
Ristungsmaterialbeschaffungen belegt. Dieser Anteil entspricht einem jihrlichen
Beschiftigangsvolumen von rand 15 000 Personen. Vertiefte Kenntnisse und Fihig-
keiten der einheimischen Industrie im wehrtechnischen Bereich bilden eine Voraus-
setzung, um in wichtigen Bereichen itherhaupt neue Technologien Zu beherrschen
und ihren Nutzen fiir die Landesverteidigung zu beurteilen. Zudem kann nur so das
Systemwissen im Inland erhalten werden. Dieses Wissen wird in der Betreuungs-
phase benttigt, die wihrend der in unserem Land besonders langen Nutzungszeit
besteht und im Rahmen der Entwicklung von Kampfwerterhaltungs- und Kampf-
wertsteigerungsprogrammen der Waffensysteme zum Tragen kommt. Gleichzeitig
bleiben damit wichtige Produktionsmittel wie Lehren und Vorrichtungen im Hin-
blick auf die spitere Durchfilhrung solcher Arbeiten im Inland erhalten. Und
schliesslich kénnen die Unterhaltsstellen sich auf einfache Axt bereits vor der Ablie-
ferung mit dem Material vertraut machen und so direkten Nutzen aus der industriel-
len Erfahrung ziehen, All dies liegt im Interesse der Landesverteidigung, die auf
Material angewiesen ist, das den neuesten Standards entspricht upd entsprechend
gewartet werden kann,

Es besteht somit auch ein sicherheitspolitisches Interesse am Uberleben des schwei-
zerischen Industriepotentials im wehrtechnischen Bereich. Der begrenzte Bedarf an
Riistungsgiitern fiir unsere eigene verkleinerte Armee sowie die Riicksichtnahme
auf die begrenzten Finanzmittel erlauben es jedoch kaum mehr, Entwicklungen aus-
schliesslich fiir den Eigenbedarf vorzunehmen. Die Komplexitit moderner Waffen-
systeme erfordert Entwicklungskapazitiiten, die in der Schweiz nicht mehr im erfor-
derlichen Ausmass vorhanden sind, Damit werden Kooperationen mit auslindi-
schen Partnern zur Uberlebensnotwendigkeit. Fiir die schweizerischen Betriebe gilt
insbesondere auch, dass sie unter den gegebenen, verschéirften internationalen Wett-
bewerbsbedingungen auf hohem technischen Nivean mit hoher Qualitét eine
Nischenpolitik betreiben k6mmen. Sie sind dazu anf einen offenen Wettbewerb und
einen moglichst ungehinderten Austausch von materdellen upd immateriellen
Glitern angewiesen.

Das Exportverbot wiirde solche Kooperationen verunméglichen. Die private Indu-
strie wire gezwungen, sich wegen der fehlenden Vermarktungsméglichkeiten aus
dem Wehrbereich zuriickzuziehen. Damit ginge der Armee wichtiges industrielles
Know-how verloren. Die bundeseigenen Unterhaltsbetriebe wiiren nur unter hohem
Zusatzaufwand in der Lage, das erforderliche Wissen auf dem notwendigen Stand
.zu halten. Dazu mitssten sie thre Kapazititen entsprechend erweitern, was mit den

gegenwiirtigen Bestrebungen zur Straffung dieser Kapazititen im Widerspruch
stiinde. )

Wenn die Schweiz ihren Bedarf an Riistungsgiitern weitgehend im Ausland decken
miisste, so wiirde dies zu einer zunehmenden Abhingigkeit von auslindischen
Riistungsgrossunternehmen fithren, die schon heute zum Teil eine Monopolstellung
innehaben. Der Verllst von waffentechnischem Know-how wiirde sich auch bei der
Abwicklung von Beschaffungsvorhaben, bei der Ausbildung, der Bereitstellung
und beim Unterhalt von Rilstungsmaterial bemerkbar machen, und es milssten dazu
vermehrt auslindische Spezialisten beigezogen werden. Schliesslich mtisste der
Bund wegen der abnehmenden Liefer- und Reparaturkapazititen im Inland umfang-
reichere Lager von Austauscheinheiten und Ersatzteilen anlegen.
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Ein Verbot von Kriegsmaterialdurchfuhren hitte dariiber hinaus zur Folge, dass
auch keine Lieferungen anderer Staaten an Truppen der internationalen Gemein-
schaft durch die Schweiz bewilligt werden diirften. Dies wiirde die Schweiz auch
sicherheitspolitisch zu isolieren drohen und lingerfristig jegliche Zusammenarbeit
oder Mitwirkung an internationalen Systemen kollektiver Sicherheit, wie dies
gerade auch seitens der Initianten gefordert wird, verunmoglichen.

152 Fiir die schweizex_'ische Wirtschaft

Die Initiative erfasst nicht nur eigentliches Kriegsmaterial, sondemn auch Dual-use-
Gilter, Dienstleistungen’ und Technologie, die der Erwerber fitr kriegstechnische
Zwecke verwenden will. Damit sind weite Teile unserer zivilen Exportindustrie
beriithrt, In besonderem Masse betroffen wird die Maschinenindusirie, da mit ihren
Erzeugnissen grundsitzlich sowohl zivil wie militdrisch einsetzbare Giiter herge-
stellt werden konnen. Die Hersteller solcher Produkte wiirden Gefabr laufen, unwis-
sentlich das Verbol zu verletzen, weil die Besteller in den Abnahmelindern oft
nicht als Kriegsmaterialbesteller ersichtlich sind und der Verwendungszweck nicht
immer erkennbar ist. Insbesondere Unterlieferanten haben oft gar keine Maglich-
keit, die endgiiltige Verwendung des von ihnen gefertigten Teils zu erkennen. Der
Exporteur miisste bei seinen Kunden vorgingig eingehende Abkldmngen tiber die
beabsichtigte Verwendung und allenfalls nachtrigliche Nachforschungen im Aus-
land iber den bestimmungsgemissen Einsatz vornchmen. Dabei wiirde er. die
Beweislast filr eine legale Verwendung des Gutes tragen: Bis zu diesem Nachweis
konnte die Vollzugsbehorde ein bestimmtes Geschaft auf Verdacht hin provisorisch
verbieten, Diese Pflichten sind in einer arbeitsteiligen und international eng ver-
flochtenen Wirtschaft kaum praktikabel. In vielen Fillen wire der Kunde nicht in
der Lage oder nicht willens, dem schweizerischen Unternehmer die erforderlichen
Angaben 2zu machen. Die schweizerische Industrie miisste sich beim Export ziviler
Produkie und Dienstleistungen behtrdlichen Kontrollen und Eingtiffen unterziehen,
die wesentlich einschneidender wiren als in anderen vergleichbaren europdischen
Staaten. Damit wiirde ein schwerwiegendes Handelshemmnis zu Lasten der eige-
nen Industrie aufgebaut, Offerten von schweizerischen Unternehmen liefen Gefahr,
angesichts dieser behdrdlichen Kontrollen, die auch den Abnehmer erfassen witr-
den, nicht mehr beriicksichtigt zu werden. Die Wettbewerbschancen wiren in
einem Schliisselsektor der Exportwirtschaft, der Maschinen-, Elektro- und Metallin-
dustrie mit 365 000 Beschiftigten, aufs schwerste beeintrachtigt.

Auch Beteiligungen der schweizerischen Industrie bei der Herstellung auslindi-
scher Riistungsgiiter, die fiir die Schweiz beschafft werden, wiirden faktisch wesent-
lich eingeschrinkt. An sich wiiren solche Beteiligungen auch bei einem Waffenaus-
fuhrverbot nicht untersagt. Aufgrund der sehr begrenzten Kooperationsmoglichkei-
ten der Schweizer Industrie liessen sich die mit solchen Beteiligungen erworbenen
Fahigkeiten kiinftig aber nur sehr beschrinkt weiternutzen. So konnten beispiels-
weise Fertigungskapazititen, die im Rahmen einer direkten Beteiligung in der
Schweiz fiir den eigenen Bedarf aufgebaut wurden, nicht mehr zugunsten von Dritt-
kunden genutzt werden. Dies hitte wegen der zu Kleinen Inlandserien zur Folge,
dass die Abwilzung der Investitionen zu hohen Stlickkosten und somit zum Verlust
der Konkurrenzfihigkeit fiihren wiirde. Damit verlore die Industrie das wirtschaftli-
che Interesse, sich an solchen Vorhaben zu beteiligen, Letztlich wiirde sich der bis-
herige, hohe Inlandanteil von rund 80 Prozent bei der Rusmngsbeschafﬁmg wohl
nicht mehr aufrechterhalten lassen.
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Damit ginge auch die Mbglichkeit dieser Unternehmen verloren, im Rahmen sol-
cher Riistungsvorhaben erworbene neue Kenntnisse und Verfahren bei sich einzu-
filhren. So setzt beispielsweise die Fertigung von hochentwickeltem Rilstungsmate-
rial in der Regel die Einfithrung eines entsprechenden Qualitéitssystems voraus. Sol-
che Verfahren lassen sich auch fiir anspruchsvolle zivile Produkte verwenden und
bilden die Voraussetzung fiir die internationale Wettbewerbsfihigkeit der entspre-
chenden Branchen.

Pie Durchsetzung des Verbots der entsprechenden Finanzierungsgeschifte hitte
zudem fiir den Finanzsektor unseres Landes einschneidende Folgen (vgl. dazu
Ziff, 244.1).

Auch ein Durchfuhrverbot von Kriegsmaterial hiitte spitrbare Konsequenzen, indem
es beispielsweise nicht mehr zuldssig wiire, solches Material von Deutschland zu
Reparaturzwecken via Schweiz nach Italien zu transportieren. Eine derart restrik-
tive Regelung wiirde woh! die betroffenen Staaten zu Retorsionsmassnahmen veran-
lassen, welche dann auch schweizerischen Unternehmen Nachteile bringen wiirden.

153  Fiir die eidgendssischen Riistungsbetriebe

Aufgrund der Verordnung vom 24, Oktober 1990 iiber das Bundesamt filr Riistungs-
betriebe (SR 510.521) hat diese Stelle die Aufgabe, primir fiir die Landesverteidi-
gung industriell titig zu sein, Sie hat dabei ihre Kapazititen auf den langfristig zu
erwartenden Geschiftsgang auszurichten. Es gehdrt unter anderem zum Aufgaben-
bereich der Riistungsbetriebe, die Funktion eines Generalunternehmers wahrzuneh-
men und in dieser Weise Systemwissen im Inland zu erhalten, Im Falle eines
Exportverbotes wiren die Riistungsbetriebe zwar in der Lage, in Teilgebieten, die
heute durch die private Industrie betreut werden, zusitzliche Aufgaben zu {iberneh-
men. In vielen Bereichen wire diese Funktionsausweitung hingegen nur mit
grossen zusitzlichen Investitionen in Anlagen und Eigenentwicklungen moglich.
Diese Aufwendungen konnten avfgrund des sehr begrenzten Bedarfs der Armee
kaum wirtschaftlich amortisiert werden, Dazu kommt, dass die Riistungsbetriebe
damit gegentiber ihrem hauptsichlichen Auftraggeber, der Zentralverwaltung der
Gruppe fiir Riistungsdienste, im Inland eine unerwiinschte Monopolstellung einnih-
men. Gegeniiber der ausléndischen Konkurrenz wiire sie jedoch wegen ihrer han-
delspolitischen Isolation im Wettbewerb benachteiligt,

Die Riistungsbetriebe sind deshalb auch in ihrem zentralen Aufgabenbereich wie
die Privatwirtschaft auf internationale Kooperationen mit dem Ausland angewiesen,
Ein Exportverbot wiirde sclche Kooperationen ebenfalls verunméglichen und die
Riistungsbetriebe damit von der Mdoglichkeit ausschliessen, iiber Beteiligungen
neue Technologien und neues Know-how zu erwerben. Lingerfristig kénnten daher
auch die Riistungsbetriecbe gegeniiber der auslindischen Konkurrenz selbst bei
Inkaufpahme von wirtschaftlich vertretbaren Mehrkosten kaum mehr bestehen.

154 Riistungskonversion als Alternative?

Die von den Kreisen der Initianten vorgeschlagene Alternative fiir die betroffene
Riistungsindustrie besteht darin, dass die militirische Produktion und ihre Arbeits-
plétze durch Diversifikation und Neuausrichtung des Produktionssortiments direkt
in die Herstellung ziviler Produkte umgewandelt werden (Rilstungskonversion).

1052



Erfahrungen in anderen Staaten lehren indessen, dass die Realisierung erfolgreicher
Konversionen sehr schwierig ist. In erster Linie miissen Miarkte und Produkte vor-
handen sein. Sedann sind die Produktionsverfahren umzustellen, Arbeitskrifte miis-
sen umgeschult und die Managementmethoden angepasst werden. Dieser Vorgang
erfordert um so mehr Zeit, wenn er fiir die Arbeithehmer sozialvertriglich durchge-
fithrt werden soll, und er ist mit hohen Investitionen verbunden. Erschwerend
kommt hinzu, dass die anvisierten Mirkte praktisch immer besetzt, die Konkurren-
ten leistungsfihig und die Wettbewerbsbedingungen fiir den Start entsprechend hart
sind. Daher gibt es weltweit nur wenige Firmen, die nach einer Riistungskonver-
sion zu wirtschaftlichem Erfolg gefunden haben. Die vorliegende Initiative ldsst
den betroffenen Unternchmen keinen zeitlichen Spielraum, einen allenfalls mogli-
chen Anpassungsprozess durchzufifhren. Auch die vom EMD fiir die eigenen
Ristungsbetriebe eingeleiteten, langfristigen Reformschritte wiirden hinfillig.
Damit wire ein Abbau von Arbeitsplitzen sowohl in den eidgentssischen Riistungs-
betrieben wie auch in zahlreichen zivilen Untemehmen wohl unvermeidbar.

2 Zur Revision des Bundesgesetzes itber das Kriegsmaterial
21 Der Revisionsentwurf als indirekter Gegenvorschlag zur
Initiative

Das heute gliltige KMG entstand seinerzeit als indirekter Gegenvorschlag zu einer

Volksinitiative, welche die Ausfuhr von Kriegsmaterial, mit Ausnahme jener an

neutrale Staaten Europas, verbieten wollte. Als das Gesetz anfangs der siebziger

Jahre ausgearbeitet wurde, konnte es in etlichen Punkten als wegweisend angese-

hen werden. In den letzten Fahren hingegen sind verschiedene Probleme aufge-

taucht, die aus heutiger Sicht gewisse Liicken aufzeigten. Am 7. Mirz 1990 nahm

der Nationalrat zwei Postulate an, welche den Bundesrat einluden, die Maglichkeit

und Opportunitit einer Erweiterung des Geltungsbereichs des Kriegsmaterialgeset-

zes zu pritfen: das Postulat IT der Geschiftspriifungskommission des Nationalrats

vom 21.November 1989 (90.001) sowie ein Postulat der SP-Fraktion vom

15. Dezember 1989 (89.838). Diese Vorstisse bezogen sich im wesentlichen auf

vier verschiedene Problemkreise, die vom gelienden Recht nicht erfasst werden:

— Auf Vermittlungsgeschifte, bei welchen das Material schweizerisches Gebiet
nicht beriihrt (reine Auslandsgeschifte),

— auf Finanzierungsgeschifte,

— auf den Technologietransfer, insbesondere durch Lizenziibertragung, sowie

— auf die Tétigkeit auslindischer Tochtergesellschaften von schweizerischen Unter-
nehmungen.

Aufgrund eingehender Untersuchungen einer interdepartementalen Arbeitsgruppe
bejahte der Bundesrat im Juni 1991 grundsétzlich die Notwendigkeit einer Totalre-
vision des Gesetzes und beauftragte das Eidgenbssische Militirdepartement mit der
Ausarbeitung eines Revisionsentwurfes. In diesem Entwur{ wurden Losungen fiir
die Erfassung der reinen Auslands-Vermittlungsgeschifte sowie des Technologie-
transfers aufgenommen, hingegen auf eine Bewilligungspfiicht fiir Finanzierungsge-
schifte sowie die Ausdehnung der Kontrolle auf auslindische Tochterfirmen von
schweizerischen Unternehmen verzichtet (siche Ziff. 244). Als die Volksinitiative
«fir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr» dann am 24. September 1992 einge-
reicht wurde, lag es nahe, den Revisionsentwurf als indirekten Gegenvorschlag
zum Volksbegehren vorzusehen.
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Am 13. Dezember 1993 wurde der Entwurf des KMG in das Vemehmiassungsver-
fahren geschickt, das bis zum 28. Februar 1994 daucrte.

22 Ergebnisse des Yernehmlassungsverfahrens

Im Rahmen der Vemehmlassung haben sich alle 26 Kantone, acht politische Par-
teien, zehn Organisationen der Wirtschaft, sieben weitere Organisationen sowie
zwei Privatfirmen beteiligt. Die Ausserungen kénnen generell so zusammengefasst
werden, dass die Stossrichtung des Entwurfs (Schliessung von Liicken des heutigen
KMG, Schaffung einer gewissen Ubereinstimmung mit Verhaltensregeln der inter-
nationalen Gemeinschaft, Forderung der Maglichkeit fiir die schweizerische Indu-
strie, mit ihren auslindischen Partnern zusammenzuarbeiten) von einer Mehrheit
der Vermnehmlagsungsteilnehmer gutgeheissen wird, wenn auch teilweise mit Vorbe-
halten zu einzelnen Revisionspunkten. In diesem Sinne dusserten sich 13 Kantone,
finf Parteien und acht QOrganisationen.

Die Vorbehalte beziehen sich vor allem auf die Praktikabilitit der Regelung, die
Abstimmung im internationalen Rahmen («kein Alleingang»), den Einbezug wirt-
schaftlicher Gesichtspunkte (Arbeitsplatzsicherung, Wahrung des Know-how), Eine
Gewerkschaftsorganisation fordert, die Riistungsexporte zu vermindern, da sie die
Bestrebungen der Schweiz zur Forderung der Menschenrechte oft neutralisieren;
das Uberleben der Wirtschaft sei durch Konversion in zivile Produkte sicherzustel-
len. Vemehmlassungsteilnehmer aus dem linken politischen Spektrum lebnen teil-
weise die Ausfuhr von Kriegsmaterial grundstitzlich ab. Kirchliche Kreise schlagen
vor, dass fiir die Vorbereitung von Grundsatzentscheidungen des Bundesrates und
die Umsetzung der Praxis eine verwaltungsunabhingige Kommission mit Fachleu-
ten aus den Bereichen Friedens- und Sicherheitspolitik, Entwicklungs-, Menschen-
rechts- und Umweltpolitik.sowie der Zentralstelle zur Bekimpfung illegaler Titig-
keiten mit Kriegsmaterial eingesetzt wird.

Vorab der Wirtschaft nahestehende Kreise lehnen die Revision ab. Als Griinde wer-
den hier vor allem aufgefiihrt, dass das hentige Gesetz streng sei, sich bewihit habe
und eine Revision somit unndtig sei. Zudem wiirde die schweizerische Industrie
durch die Neuerungen wesentlich eingeschrinkt und im Wettbewerb benachteiligt;
dabei wire ein wesentlich grosserer Teil der Wirtschaft als heute durch das neue
Gesetz betroffen. Des weiteren wird bemingelt, dass die Vorlage rechtliche Mingel
aufweise (fehlende Verfassungsgrundlage fiir die Erfassung des Technologietrans-
fers sowie von reinen Auslandsgeschéften, in welchen das Material kein schweizeri-
sches Gebiet bertihet; Rickwirkung der Ubergangsbesttmmungen) Auch verlangen
Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmer die Einfilhrung einer neuen Entschidigungs-
pflicht des Bundes fiir den Fall, dass Bewillisungen aus Griinden, die nicht der
Bewilligungsinhaber verschuldet hat, suspendiert oder widerrufen werden, (Eine
solche Entschiidigung ist im heutigen Recht nicht vorgesehen). Ablehnend Husser-
ten sich sechs Kantone, drei Parteien und sechs Organisationen bzw. Unternehmen.

. Die Stellungnahmen zu einzelnen Punkten der Vorlage werden bei der Erlduterung
der entsprechenden Regelung zusammenfassend dargestellt.
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23 Die Ziele der Revision

Die Revision des KMG méchte die folgenden Ziele erreichen:

In erster.Linie sollen die festgestellten Liicken geschlossen und gewisse Unzuling-
lichkeiten beseitigt werden, die dem geltenden Gesetz anhaften. Des weiteren soll
eine gewisse Ubereinstimmung mit Verhaltensregeln erreicht werden, die durch
internationale Bemiihungen im Bereich des Waffentransfers ausgearbeitet werden.
Gleichzeitig soll das notige Instrumentarium bereitgestellt werden, um Embargo-
massnahmen der internationalen Gemeinschaft auf dem Gebiet der Kriegsmaterial-
lieferungen in die schweizerische Rechtsordnung fibertragen zu kénnen. Schliess-
lich soll der generellen Tendenz einer immer weiter, teilweise sogar iber die Lan-
desgrenzen hinaus vorangetriebenen Arbeitsteilung Rechnung getragen werden.
Diese Tendenz lisst sich in der gesamten industriellen Produktion beobachten,
nicht nur im Bereich der Riistung. Anstatt unsere Rilstungsindustrie zum Umzug in
das Ausland zu veranlassen, sollen die Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit mit
jenen Handelspartnern gefordert werden, die unsere Wertvorstellungen teilen und
die einem Ausfubtkontroliregime unterstehen, das dem unseren vergleichbar ist.

24 Die wichtigsten Neuerungen der Revision
241 Der Begriff des Kriegsmaterials

Heute beschrinkt sich der Anwendungsbereich des Gesetzes auf das Material, das
als Kampfmittel Verwendung finden kann, das heisst also eine direkte zerstoreri-
sche Wirkung hat. Diese Definition erscheint heute — aufgrund der Erfahrungen der
letzten Jahre und im Vergleich mit den meisten auslindischen Gesetzgebungen -
als zu eng. Daher miissen neue Kriterien gefunden werden, die den Anforderungen
der Rechtssicherheit genligen und der technischen Entwicklung Rechnung tragen.

Verschiedentlich wurde vorgeschlagen, alle fiir militdrische Zwecke bestimmte
Giiter als Kriegsmaterial zu bezeichnen (vgl. dazu die parlamentarische Initiative
Longet vom 22, Juni 1988 sowie das Postulat der LAU/EVP-Fraktion vom 21, Mirz
1990). Damit wiirde die rechtliche Qualifikation des Produkts vom Zweck abhin-
gig gemacht, das sein Anwender mit diesem verfolgt. Es hat sich aber gezeigt, dass
die Absichten des Anwenders nicht immer erkennbar und zudem leicht zu vertu-
schen sind. Es kommt hinzu, dass der Kiufer nicht notwendigerweise mit dem
Anwender identisch ist und zudem schr oft den Zweck nicht kennt, dem das Pro-
dukt dienen soll. Dies gilt speziell fiir die Untetlieferanten, die Einzelteile herstel-
len. Man muss sich deshalb bembhen, eine Definition zu finden, die auf strikt
objektive und zudem leicht kontrollierbare Merkmale abstellt, anstatt die juristische
Qualifikation eines Produkies mit den mutmasshchen Absichten seines Anwenders
zu verkniipfen.

Diese doppelte Anforderung ist dann erfiillt, wenn nicht der Zweck entscheidend
ist, fiir den das Produkt im konkreten Fall bestimmt ist, sondern jener, fiir den es
entwickelt wurde, ungeachtet dessen, ob es sich nun wm die urspringliche Version
oder um eine spitere Abénderung handelt. Es ist deshalb vorgesehen, kiinftig nicht
nur jene Giiter dem Gesetz zu unterstellen, die als Kampfimittel verwendet werden
kénnen, sondemn auch alles Material, das spezifisch fiir militdrische Zwecke konzi-
piert oder abgedndert worden ist. Der Begriff der «spezifischen Konzeption» gilt
dabei fiir das Produkt selbst und nicht fiir die ihm zugrundeliegende Technologie.
Ein Radar oder ein Gelindefahrzeug gelten beispielsweise nicht stets als Kriegsma-
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terial, nur weil die entsprechende Erfindung urspriinglich militérischen Bediirfnis-
sen diente. Vielmehr hiingt die Qualifikation vom konkreten Gebrauch ab, fiir den
der Radar oder das Fahrzeug speziell konzipiert wurde, sowie von den charakteristi-
schen Eigenschaften, die eine militirische Verwendung bedingt. Die fussere
Erscheinung (namentlich der Farbanstrich) spielt diesbeziiglich keine entscheidende
Rolle, soweit die Aussenverkleidung nicht spezielle Eigenschaften zur Reduktion
der Radar- oder Infrarot-Zeichnung aufweist. Umgekehrt gelten Giiter, die nicht
spezifisch fir militdrische Zwecke konzipiert oder abgedndert worden sind, nicht
als Kriegsmaterial, selbst wenn sie auch fiir militirische Zwecke verwendet werden
kinnen. In diesem Fall ist allerdings Voraussetzung, dass die zivile und die militdd-
sche Version technisch identisch sind. Im weiteren sind Elementarteile wie Schrau-
ben, Muttern, Bolzen, Achsen, Zahnrider, Triebfedem usw., wie schon in der heuti-
gen Praxis, nicht dem Gesetz unterstellf, auch wenn es sich dabei wm Spezialousfer-
tigungen handelt.

Entgegen den Befiirchtungen, die anlisslich des Vernehmlassungsverfahrens gefius-
sert wurden, sind Dual-use-Giiter somit keineswegs dem KMG unterstellt. Viel-
mehr gilt die Qualifikation als Kriegsmaterial, wie bereits heute, nicht nur fiir das
fertige Material, sondern auch fiir die Elemente, aus denen es zusammengesetzt ist,
sogar wenn diese teilweise verarbeitet sind, sofern sie in der gleichen Ausfiihrung
nicht auch zivil verwendbar sind.

Dieser neue Kriegsmaterialbegriff hat zur Folge, dass der Anwendungsbereich des
Gesetzes sich nicht mehr auf Giiter beschriinkt, die in militirischen Operationen
verwendet werden. Kitnftig werden auch gewisse Ausriistungen erfasst, die der mili-
tirischen Ausbildung dienen, sowie gewisse Geriite und Maschinen fiir die Herstel-
lung, die Kontrolle und den Unterhalt von Kriegsmaterial, Das Kriterfum der «spe-
zifischen Konzeption» verpflichtet hier zu einer restriktiveren Umschreibung.
Daher sollen nur Ausriistungsgegenstéinde fiir die Xempfausbildung erfasst werden.
Bei den Maschinen und Werkzeugen geht es nur um jene, die ausschiiesslich fiir
die Herstellung, die Kontrolle und den Untechalt des Kriegsmaterials konzipiert
sind. Die meisten Werkzeugmaschinen eignen sich ebenso put fiir die Herstellung
von zivilen wie von militdrischen Erzeugnissen. Es geniigt dazu, die Einstellungen
an der Maschine zu #ndern. Daher gelangt faktisch nur eine beschrinkie Anzahl
von Produktionsmitteln unter die Bestimmungen des Gesetzes, Dies trifft nament-
lich fiir gewisse Maschinen (oder Teile davon) fir die Munitionsherstellung, filr
Laufschmiedemaschinen sowie fiir gewisse Gussformen zu, Dagegen gelten Maschi-
nen oder Teile davon mit doppeltem Verwendungszweck (z. B. Elektromotoren,
CNC-gesteverte Werkzeugmaschinen, elektronische Priif- und Testgeriite) gemiiss
dem Kriterjum der «spezifischen Konzeption» nicht als Kriegsmaterial.

Schliesslich werden die chemischen Substanzen und pathogenen Agenzien, die filr
die Herstellung von chemischen eder biologischen Kampfstoffen verwendet werden
kénnen, dem Anwendungsbereich des Bundesgesetzes tiber das Kriegsmaterial ent-
zogen, weil sie ebenfalls Dual-use-Giiter darstellen, Vielmehr sollen sie dem ktinfti-
gen Bundesgesetz iiber dic Kontrolle zivil und militérisch verwendbarer Giter
(Giiterkontrollgesetz) unterstellt werden (vgl. Ziff, 143).

In systematischer Hinsicht ist es zweckmissig, wenn der Gesetzgeber, wie bereits
im geltenden Recht, das Kriegsmaterial in allgemeiner Weise definiert und es dem
Bundesrat {iberlisst, die detaillierte Liste in einer Verordnung 2u erlassen. Eine sol-
che Kompetenzdelegation jst nétig, damit eine rasche Reaktion auf technische Ent-
wicklungen erfolgen kann.
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Die allgemeine Umschreibung des Kriegsmaterials und die vom Bundesrat in der
Verordnung zu erlassende Liste sind in allen Punkten mit der internationalen
Kriegsmaterialliste {«International Munitions List») vereinbar, die im Rahmen des
COCOM ausgearbeitet wurde. Dieses Gremium koordiniert die Kontrollen der Aus-
fuhr strategischer Gtiter; ihm gehdren Deutschland, Australien, Belgien, Kanada,
Dinemark, Spanien, Frankreich, Grossbritannien, Griechenland, Italien, Japan,
Luxemburg, Norwegen, die Niederlande, Portugal, die Tiirkei und die USA an. Die
Definition des KMG und die Liste, die in der Ausfilhrungsverordnung enthalten
sein wird, sind ebenfalls mit der Liste vereinbar, die im Nachfolgeregime zum
COCOM ausgearbeitet wird, In diesem Gremium («New Forum»)} wird eine noch
grossere Anzahl von Staaten vertreten sein. Bs kann daber keine Rede von einem
«Alleingang der Schweiz» sein, wie dies einzelne Vemehrrﬂassungstei]nehmer vor-
gebracht haben. Im Gegenteil wird die Schweiz ihre gesetzhche Regelung in die-
sem Punkt jener der anderen Industriestaaten annihem. Um eine vollstindige Uber-
einstimmung mit der neuen «International Munitions List» zu erreichen, wird der
Bundesrat daraul verzichten, die Kampfanziige in die Kriegsmaterial-Verordnung
aufzunehmen, soweit es sich nicht um Schutzanziige gegen chetnische Waffen han-
delt.

Schliesslich kann auch noch darauf hingewiesen werden, dass unser Land mit der
Ausdehnung des Kriegsmaterialbegriffs inskiinftig leichter in der Lage sein wird, in
Verfahren betreffend den rechtswidrigen Handel mit Kriegsmaterial internationale
Rechtshilfe zu gewihren, Denn im Hinblick auf die Voraussetzung der beidseitigen
Strafbarkeit ist es notwendig, dass das betroffene Material auch nach schweizeri-
schem Recht als Kriegsmaterial angesehen wird.

Anlisslich des Vernehmlassungsverfahrens haben neun Kantone und zwei politi-
sche Partefen die neue Definition des Kriegsmaterialbegriffs vorbehaltlos angenom-
men. Drei Kantone und drei Parteien lehnten ihn wegen fehlender Verfassungs-
grundlage oder aufgrund der Schwierigkeiten, die sich manchmal bei der Unter-
scheidung zu zivilen Giitern ergeben, ab. EIf Kantone fusserten den Wunsch, dass
die Kriegsmaterialliste im Einvemehmen mit den Kantonen erstellt werde. Eine
Arbeitgeberorganisation schlug vor, Ersatzteile zu frilheren Lieferungen nicht als
Kriegsmaterial zu erfassen. Zwei Organisationen wiinschten, dass der Bundesrat
Lieferungen von Waren und Ersatzteilen sowie Dienstleistungen untersagen kénne,
wenn Dual-use-Giiter zu militarischen Zwecken verwendet wurden.

242 Verbotene Tiitigkeiten

Das neue Gesetz enthdlt eine Regelung (Art. 7), welche prinzipiell jede Aktivitit in
Bezug auf nukleare, biologische oder chemische Waffen (ABC-Waffen) untersagt.
Dieses Verbot gilt fiir Handlungen auf dem Gebiet der Schweiz und ~ wo immer
sie sich abspielen - fiir solche von allen Schweizer Staatsbiirgern und von allen Per-
sonen, die in der Schweiz Wohnsitz haben, sofern diese Handlungen volkerrechtli-
che Vereinbarungen verletzen, an welche die Schweiz gebunden ist (Abkommen
tiber die Nichtverbreitung von Kemnwaffen vom 1. Juli 1968; Ubereinkommen tiber
das Verbot von B-Waffen vom 10. April 1972; Ubereinkommen iiber das Verbot
von C-Waffen vom 13. Januar 1993: die eidg. Rite haben den Bundesrat in der
Herbstsession 1994 zu dessen Ratifizierang ermichtigt).

Diese Regelung widerspiegelt den Willen unseres Landes, sich mit allen Mitteln
gegen die Weiterverbreifung von Massenvernichtungsmitieln einzusetzen, Dasg
Giiterkontroligesetz wird die Aus- und Durchfuhr von zivilen Ausriistungen und
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Technologien regeln, die zur Herstellung von ABC-Waffen dienen konnten, ein
Bereich, der gegenwirtig in der Verordnung vom 12. Februar 1992 iiber die Aus-
und Durchfubr von Waren und Technologien im Bereich der ABC-Waffen und
Raketen (SR 946.225) geregelt ist.

Dieses generelle Verbot entspricht im Bereich der chemischen Waifen der Rege-
lung des Ubereinkommens vom 13, Januar 1993 {iber das Verbot der chemischen
Waffen. Nicht unter das Verbot fallen Tatigkeiten zustidndiger Organe zur Vernich-
tung von ABC-Waffen oder zum Schutz vor den Wirkungen solcher Waifen,
Damit ist die Herstellung von Schutzausriistungen nicht verboten, aber, soweit sie
dem KMG unterstellt sind, der Bewilligungspflicht unterworfen.

Diese Bestimmung stiess in der Vernehmlassung auf einhellige Zustimmung.

243 Bewilligungspflichtige Tiitigkeiten

Kommentiert werden hienach nur die Neuerungen, die durch die Totalrevision des
KMG eingefiihrt werden.

2431 Der Handel und die Vermittlung

Heute kommt das Gesetz nur bei Operationen zur Anwendung, bei denen sich das
Material zum einen oder anderen Zeitpunkt physisch auf schweizerischem Territo-
rium befindet. Selbst wenn sie sich in der Schweiz abspielen, sind demzufolge Han-
delstitigkeiten, welche die Lieferung von Kriegsmaterial aus einem Land A an ein
Land B bezwecken, nicht der Bewilligungspflicht unterstellt, solange dieses Mate-
rial die Grenzen der Schweiz nicht iiberquert.

Diese Einschrinkung des Anwendupgsbereichs des KMG hat sich im Verlauf der
Tahre als Litcke erwiesen. Denn es isl vorgekommen, dass sich Gesellschaften oder
Personen in der Schweiz niederliessen, um Aktivitidten zu entwickeln, fiir die sie in
ihrem eigenen Land keine Bewilligung erhalten hitten und mit denen auch unser
Land nicht in Verbindung gebracht werden will. Kiinftig werden deshalb der Han-
del und die Vermittierdienste ungeachtet des Ortes, wo sich der Gegenstand der
Transaktionen befindet, dem Gesetz unterstelit. Voraussetzung ist jedoch, dass sich
diese Handlungen zumindest teilweise auf schweizerischem Gebiet abspielen.

Die Frage, ob die letztgenannte Bedingung nicht weggelassen werden sollte und
dem Geseiz auch die im Ausland entfalteten Aktivitdten von in der Schweiz wohn-
haften Personen zu unterstellen seien, wurde gepriift. Sie wurde verneint, weil eine
solche Massnahme iiber das durch das Gesetz anvisierte Ziel hinausgehen wilrde.
Zudem wiire eine Kontrolle praktisch unmbglich. In der Praxis wiirde nimlich eine
derartige Handlung entweder eine Verletzung des auslindischen Rechts darstellen
und lige somit im Zustindigkeitsbereich der dortigen Gerichte. Oder sie wiirde
sich mit der - zumindest stillschweigenden ~ Einwilligung der ausldndischen Behor-
den abspielen, so dass diese keinerlei Interesse an einer Zusammenarbeit mit
Schweizer Behorden im Rahmen einer in der Schweiz angehobenen Strafverfol-
gung hétten. Im iibrigen wiirde eine solche Ausweitung der Anwendbarkeit schwei-
zerischen Rechts in gewisser Weise das Territerialitatsprinzip verletzen, dem unser
Land verpflichtet ist und von dem nur bei besonderen Umstiinden abgewichen wer-
den sollte. Dies ist namentlich bei Massenvernichtungswaffen der Fall, weil es sich
dabei um Kampfmittel handelt, die im Volkerrecht verpont sind (vgl. Ziff. 242).
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Die Bestimmung iiber die Vermittlung ist im itbrigen so weit gefasst (Art. 6
Abs. 3), dass man dem Zugriff des Gesetzes nicht mit dem Vorwand entgehen
kann, die Unterzeichnung des Vertrages habe im Ausland staltgefunden Als bewil-
ligungspflichtige Vermittlung gilt namlich die Schaffung der wesentlichen Voraus-
setzungen zum Vertragsabschluss in der Schweiz, auch wenn der Vertrag leiztlich
ausserhalb der Schweiz unterschrieben wird.

Soweit die Vermittlung gewerbsmiissig erfolgt, wird dazu — wie bei der Fabrika-
tionsbewilligung — sowohl eine Grundbewilligung und danach eine Einzelbewilli-
gung fiir das konkrete Geschiift bendtigt. Die Grundbewilligung wird nur natiirli-
chen oder juristischen Personen erteilt, welche die nétige Gewihr fiir eine ord-
nungsgemisse Fithrung der Geschifte bieten und deren beabsichtigte Titigkeit den
Landesinteressen nicht zuwiderluft. Die Einzelbewilligung wird dariiber hinaus
erteilt, sofern das beabsichtigte Geschift den Prinzipien der schweizerischen Aus-
senpolitik nicht widerspricht.

Vergleicht man diese Neuerung mit den Rechtsordnungen anderer Staaten, so stellt
man fest, dass verschiedene Linder diese Art von Tatigkeit bereits einer Bewilli-
gungspflicht unterstellen: die USA, Schweden, Norwegen, Deutschland und die Nie-
derlande, Die Tendenz geht im iibrigen klar in diese Richtung. Ungarn und Tsche-

_chien haben kiirzlich ihre Rechtsordnungen gedndert, um entsprechende Bestim-

mungen cinzufithren, Polen beabsichiigt dasselbe zu tun. Die Schweiz ist indessen
zweifellos mehr als andere Staaten den Gefahren ausgesetzt, die eine rechtliche
Liicke in diesem Bereich erzeugt., Der Ruf unseres Landes, seine Effizienz im
Bereich der Dienstleistungen und sein Bankgeheimnis bilden Anreize fiir Briefka-
stenfirmen, die dann einen idealen Rahmen fiir mehr oder weniger verborgene Akti-
vititen haben. Es erweist sich daher als unabdingbar, iiber diese Art von Geschiif-
ten eine gewisse Kontrolle ausiiben zu kénnen.

In der Vernehmlassung haben drej Parteien diese Erweiterung des Geltungsbereichs
ausdritcklich begriisst. Eine Partei bezweifelt die verfassungsmissige Grundlage
dafiir, Eine weitere Partei mochte die Kontrollen auf Briefkastenfirmen beschrén-
ken, wihrend die Grundbewilligung fiir die Hersteliung von Kriegsmaterial ipso
jure das Recht auf Vermittlung enthalten sofl, um der Wetthewerbsfihigkeit der
schweizerischen Industrie nicht zu schaden. Dieser Vorschlag bringt allerdings
keine adiquate Losung des Problems, denn mit einer strikten Kontrolle der Herstel-
lung von Kriegsmaterial, die durch die entsprechende Bewilligung gewihrleistet
wird, besteht noch keinerlei Kontrolle iiber die Vermittlungstitigkeit des Bewilli-
gungsinhabers, die sich auf irgendeine Ware zwischen irgendwelchen Geschiiftspart-
nern beziehen kann. Wenn es sich beim Inhaber der Grundbewilligung um einen
Kriegsmaterialhersteller handelt, geht es bei der Vermittlung definitionsgemiiss um
Kriegsmaterial, das im Ausland fabriziert wurde; andernfalls wiirde ein Handelsge-
schift vorliegen. Die einzigen Kriegsmaterialhersteller, die durch diese Neuerung
betroffen werden, sind somit jene, die.einen Teil ihrer Produktion ins Ausland ver-
legt haben.

Um den Befiirchtungen der betroffenen Industriezweige Rechnung 2u tragen, soll
der Bundesrat gewisse Ausnahmen vorsehen und Vermittlungsgeschéfte mit Lin-
dern, die unseren Werten verpflichtet sind vnd Giber ¢in Exportkontrollregime verfii-
gen, das dem unsern vergleichbar ist, von der Bewilligungspflicht entbinden kon-
nen. Dies uifft fiir jene Staaten zu, die sich an den internationalen, von der
Schweiz unterstiitzten Kontrollmassnahmen beteiligen. Bezweckt wird eine Verein-
fachung des Verfahrens, indem die Verpflichtung entfillt, fiir jeden Einzelfall eine
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Bewilligung einzuholen, wenn diese ohne weiteres erteilt wiirde, Die Voraussei-
zung, im Besitz einer Grundbewilligung zu sein, bleibt hingegen bestehen.

243.2 Der Technologietransfer

Heute erfasst das Gesetz lediglich die Ubertragung des Kriegsmaterials («Hard-
warex). Die Ubertragung von Technologie («Software») untersteht hingegen keiner
Kontrolle. Solche Transfers sollten jedoch verhindert werden kénnen, wenn damit
Staaten in die Lage versetzt wiirden, Kriegsmaterial, dessen Export die schweizeri-
schen Behiirden nicht bewiiligen wiirden, selbst herzustellen.

Das neue Gesetz sieht daher eine Bewilligungspflicht vor fiir die Ubertragung von
Immaterialgiitern, einschliesslich Know-how, und die Einriumung von Rechten
daran, wenn Kriegsmaterial, wie es im Gesetz umschrieben und in der Verordnung
aufgelistet wird, betroffen ist. Aus Griinden der Rechtssicherheit féllt der Vertrags-
abschluss und nicht der Transfer selber unter das Gesetz,

Da mit dem Gesetz hauptsichlich eine Kontrolle tiber Transfers in das Awsland
bezweckt wird, ist eine Bewilligung nur dann nétig, wenn der Zessionar seinen Sitz
oder Wohnsitz im Ausland hat.

Das Gesetz erfasst im fbrigen nur den Transfer zwischen einem Zedenten mit
Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz und einem Zessionar mit Domizil im Ausland.
Was danach mit den iibertragenen Rechten geschieht, liegt ausschliesslich im Ver-
antwortungsbereich des Staates, nach dem die Schweiz den Transfer bewilligt hat.
Bei der Priifung der Bewilligungskriterien wird indes mitberiicksichtigt, wie dieser
Staat seine internationale Verantwortung, namentlich im Zusammenhang mit der
Einhaltung von Embargobeschtiissen der Staatengemeinschaft, ausiibt.

Im internationalen Vergleich kennen bereits Deuntschland, Kanada, Diéinemark, Finn-
land, Spanien, Frankreich, Grossbritannien, Geiechenland, Ungarn, Italien, Japan,
Luxemburg, Norwegen, die Niederlande, Polen, Portugal, Schweden, Tschechien
und die USA eine solche Kontrolle. Die Uberwachung des Technologietransfers ist
im iibrigen auch im Nachfolgeregime des COCOM («New Forump») vorgeschen,

Acht Kantone und drei Parieien haben diese Erweiterung des Geltungsbereichs aus-
driicklich begriisst. Fiinf Kantone und eine Partei hiitten eine noch weitergehende
Lgsung bevorzugt, indem sie eine Art Vetorecht beziiglich des Endbentitzers der
iibertragenen Rechte vorschlugen, Drei Kantone und drei Parteien lehnten eine
Erfassung des Technologietransfers ab, teils mit dem Hinweis auf die fehlende Ver-
fassungsgrundlage, teils wegen der praktischen Schwierigkeiten einer solchen Kon-
trolle, teils mit der Beflirchtung, dass damit die Forschungs- und Entwicklungstitig-
keit in den betroffenen Bereichen beeintrdchtigt wiirde,

Um den Befitrchtungen der betroffenen Industriezweige Rechnung zu tragen, soll
der Bundesrat gewisse Ausnahmen vorsehen und Technologietransfers nach Lin-
dern, die unseren Werten verpflichtet sind und iiber ein Exportkontrollregime verfij-
gen, das dem unsern vergleichbar ist, von der Bewilligungspflicht entbinden kén-
nen. Dies tifft fir jene Staaten zu, die sich an den internationalen, von der
Schweiz unterstiitzten Kontrollmassnahmen beteiligen. Bezweckt wird eine Verein-
fachung des Verfahrens, indem die Verpflichtung entfillt, fiir jeden Einzelfall eine
Bewilligung einzuholen, wenn diese ohne weiteres erteilt wiirde. Die Vorausset-
zung, im Besitz einer Grundbewilligung zu sein, bleibt hingegen bestehen.
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244 Weitere untersuchte Probleme
244.1 Die Finanzierungsgeschifte

Die Frage der sogenannten Finanzierungsgeschifte bildete Gegenstand vertiefter
Abklirungen. In welchem Ausmass sollen derartige Geschiifte dem Kilegsmaterial-
gesetz unterstellt werden? Betrachtet man die in den letzten Jahren in der Presse
aufgegriffenen Fille niher, dann stellt man fest, dass die betreffenden Personen
nicht nur eine Rolle als Geldgeber innchatten, sondern als eigentliche Vermittler
auftraten. Wenn diese Personen ihre Aktivitdten ungestdrt in der Schweiz entfalten
konnten, dann deshalb, weil ithre Titigkeit Kriegsmaterizl betraf, das niemals
Schweizetboden beriihrt hat. Mit der Ausweitung des Anwendungsbereichs des
KMG auf Material, das sich im Ausland befindet, werden derartige Handlungen in
Zukunft unter das Gesetz fallen und die betreffenden Personen wiirden sich strafbar
machen, wenh sie in der Schweiz ohne entsprechende Bewilligung handeln.

Die eigentliche Finanzierung ist fiir sich alleine nicht bewilligungspflichtig. Sie
kann indessen als Vermittlungstitigkeit angesehen werden, wenn die Beschaffung
der nétigen Geldmiftel im Rahmen eines Vermittlungsgeschifts erfolgl und als eine
«conditio sine qua non» zu dessen Realisierung angesehen werden muss. Hingegen
wiire es unverhiltnismissig — und kein Land tut dies —, den Zahlungsverkehr einer
Bewilligungspflicht zu unterstellen, Die Regelung soll sich vielmelir darauf
beschrinken, die Finanziemung von rechtswidrigen Geschaften unter Strafe zu stel-
len.

Bereits nach dem geltenden Gesetz ist strafbar, wer bej der finanziellen Abwick-
lung eines illegalen Kriegsmaterialgeschéfts mitwirkt oder dessen Finanzierung ver-
mittelt (Art. 17 Abs. I Bst.e KMG). Wenn diese Bestimmung bisher nicht ofter
angewandt wurde, so vor allem deshalb, weil ein Geschift nicht illegal war,
solange das Kriegsmaterial das Gebiet der Schweiz nicht beriihrt hat. Mit der vorge-
sehenen Erweiterung des Anwendungsbereichs des Gesetzes wird dies nicht mehr
der Fall sein.

244.2  Die Kontrolle auslindischer Tochtergesellschaften von
schweizerischen Unternehmen

Im weitern wurde auch die Frage gepriift, ob die im Ausland stattfindenden Titig-
keiten von Filialen schweizerischer Gesellschaften dem Gesetz unterstellt werden
sollten. Es geht somit konkret um die Frage, ob sich die Schweiz ein Einsprache~
recht gegen Operationen, die von Gesellschaften des auslédndischen Rechts in voller
Ubereinstimmung mit dem ausldndischen Recht im Ausland getiitigt werden, zuge-
stehen will. Eine Kontrolltitigkeit jenseits unserer Staatsgrenzen wire nur schwer
mit unserer Rechtsauffassung zu vereinbaren, und die Schweiz konnte sich damit
dem Vorwurf aussetzen, sie verhalie sich gegeniiber auslédndischen Staafen so, wie
sie es sich selbst nicht gefallen. lassen wiirde. Ausserdem wiire eine Kontrolle durch
schweizerische Behdrden praktisch unméglich, dsst es doch das Vélkerrecht nicht
zu, dass ein Staat obrigkeitliche Titigkeiten auf dem. Territorium eines anderen
Staates ausiibt. Schliesslich wilre es auch schwierig festzulegen, wann eine Gesell-
schaft des ausldndischen Rechts als durch ein schweizerisches Unternehmen domi-
niert bezeichnet werden miisste.

Aus diesen Griinden ist es nicht angezeigt, den Anwendungsbereich des Gesetzes
in diesem Bereich auszudehnen. Es ist im iibrigen bezeichnend, dass auch Schwe-
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den und Dentschland keine solche Regelung eingefifhrt haben und nur die USA ein
entsprechendes Regime zu kennen scheinen,

245 Die Bewilligungskriterien

Charakteristisch filr die heutige Regelung in Artikel 11 Absatz 2 KMG ist, dass das
Gesetz zwingende Rechtsfolgen an auslegungsbediritige juristische Begriffe
kntipft. Herrschen beispielsweise in einem Land gefdhrliche Spannungen, so darf
keine Ausfuhrbewilligung erteilt werden, Das Gesetz definiert jedoch nicht, was
unter «Spannungens» zu versiehen ist und noch weniger, ab welchem Stadium diese
als gefihrlich anzusehen sind, Es beriicksichtigt die Ursachen dieser Spannungen
nicht und macht auch keine Unterscheidung zwischen einem potentiellen Angreifer
und jenem, der von einem Angriff bedroht'ist. Ebensowenig ldsst das Gesetz Aus-
nahmen zugunsten von Truppen zu, die in Operationen zur Erhaltung oder Wieder-
herstellung des Friedens engagiert sind, Unser Land miisste somit einem schweizeri-
schen Untemehmen untersagen, Truppen, die von der UNO nach einer Krisenre-
gion entsandt wurden, mit Ersatzteilen zu beliefern.

Das heutige Kiiegsmaterialgesetz neigt somit dazn, die Frage, ob eine Ausfuhrbe-
willigung zu erteilen ist oder nicht, auf ein juristisches Problem zu reduzieren, bei
dem es zuerst um die Feststellung geht, ob ¢ine bestimmte Tatsache eingetreten ist
oder nicht, In Wirklichkeit handelt es sich jedoch bei allen Entscheiden in diesem
Bereich, abgesehen von Routinefillen, um politische Entscheide, bei denen es aus-
senpolitische und wirtschaftliche Interessen abzuwigen gilt. Statt Kriterien aufzu-
stellen, die wie normative Regeln ausgestaltet sind, sollte das Gesetz deshalb alle
Faktoren aufzihlen, die zwingend bei der Situationsanalyse zu berlicksichtigen
sind: Risiko des Schilrens regionaler Spannungen, Risiko einer negativen Beeinflus-
sung der Beachtung der Menschenrechte, Risiko einer Beeintrichtigung der Ent-
wicklungszusammenarbeit, Risiko der Stirkung eines Staates, dessen Verhalten das
Volkerrecht verletzt, Haltung der Staaten, die sich an internationalen Exportkon-
trollregimes beteiligen.

Alle diese Faktoren sind implizit in den Artikeln 10 und 11 KMG enthalten. Sie

ausdriicklich aufzuziihlen hitte den Vorteil, dass unsere Gesetzgebung vollstindig
mit den Verhaltensregeln in Ubereinstimmung gebracht wiirde, welche auf interna-
tionaler Ebene immer mehr von den Staaten als gemeinsame Kriterien arierkannt
werden.

Ein Festschreiben dieser Kriterien hat zur Folge, dass der Entscheid ber die Ertei-
lung oder Ablehnung einer Ausfuhrbewilligung Ausfluss einer politischen Beurtei-
lung ist, bei welcher alle wesentlichen Elemente in die Analyse einbezogen werden
miissen, auch die Art des betroffenen Kriegsmaterials. Es ist damit méglich, sich
bei der Beurteilung weniger streng zu zeigen, wenn es um die Lieferung von ande-
rem Kriegsmaterial als Waffen oder Munition geht, oder wenn Ersatzteile zu zuvor
geliefertem Kriegsmaterial in Frage stehen. Schweden geht bei Ersatzteillieferun-
gen davon aus, dass man Kriegsmaterialexporten nicht zustimmen kann, ohne dabei
eine gewisse Kohdrenz zu zeigen. All dies wird zor Folge haben, dass die Ent-
scheide viel hiufiger als heute durch den Bundesrat selbst getroffen werden.

Diese Neudefinition der Bewilligungskriterien wird keine Umwilzung der Praxis
der schweizerischen Behtrden mit sich bringen. Sie wird jedoch im Rahmen der

globalen Analyse eine bessere Beriicksichtigung der Elemente des Einzelfalls erlau-
ben.
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Ein internationaler Vergleich erweist sich hier als schwierig. Nicht alle Staaten
umschreiben die Bewillizungskriterien in einem Gesetz. In Schweden beispiels-
weise sind diese Kriterien lediglich in einer Weisung der Regierung niedergelegt.
Neben den Unterschieden in der Normierung ist im iibrigen festzustellen, dass die
Umschreibung der Kriterien nichts iiber deren effektive Auslegung aussagt. Nur die
Statistiken wiirden gewisse Vergleiche erlauben, Die Staaten jedoch sind weit
davon entfernt, Statistiken zu vertffentlichen, die liber die Beweggriinde erteilter
Bewilligungen gentigend Aufschltisse erlauben.

Die meisten Staaten betrachien die Kriegsmaterialausfuhren als Bereich, der mit
ihrer Sicherheitspolitik eng verbunden ist. Daher finden sich im internationalen
Recht einzig Normen tiber die Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen. Im Bereich der konventionellen Waffen versucht man seit dem zweiten Golf-
krieg im Jahre 1991, gemeinsame Verhaltensregeln auszuarbeiten. Dabei handelt es
sich nicht um internationale Vertrige, sondem um Grundsiitze, die in internationa-
len Gremien diskutiert und durch Konsens angenommen werden und welche die
beteiligten Staaten politisch verpflichten. Darunter fallen etwa die im Rahmen der
KSZE erarbeiteten Verhaltensregeln, womit die internationale Zusammenarbeit im
Bereich des Transfers konventioneller Waffen und entsprechender Technologie ver-
tieft werden soll. Diese «Prinzipien zur Regelung des Transfers konventioneller
Waffen» wurden am 30. November 1993 in Rom verabschiedet. Sie enthalten die
folgenden Kriterien, die bei der Bewilligung solcher Transfers beriicksichtigt wer-
den sollten: -

a. die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten im Empfangerland,

b. die Situation im Empfingerland und in der umgebenden Region im Hinblick
auf bestehende Spannungen oder bewaffnete Konflikte,

c. die Einhaltung der internationalen Verpflichtungen durch das Empfingerland,
insbesondere beziiglich der Nichtanwendung von Gewalt und im Bereich der
Non-Proliferation beziehungsweise in anderen Bereichen der Riistungskon-
trolle und Abriistung,

d. die Art und die Kosten der Waffen, die Gegenstand ¢ines Transfers sein sol-
len, im Verhiltnis zu den Gegebenheiten im Empfingerland, unter anderem
im Hinblick auf dessen legitimen Sicherheits- und Verteidigungsbediirfnisse
und unter moglichst geringer Abzweigung menschlicher und wirtschaftlicher
Ressourcen filr Ritstungszwecke,

e. die Voraussetzungen im Empfingerland, die ihm die Ausiibung seines Rechts
zur individuellen oder kollektiven Selbstverteidigung gemiss Artikel 51 der
Charta der Vereinten Nationen ermoglichen,

f.  die Frage, ob die Transfers dazu beitragen, dass das Empfangerland auf seine
militirische Bedrohung und die Gefdhrdung seiner Sicherheit angemessen und
verhiltnismissig reagiert,

g, die legitimen inneren Sicherheitsbediirfnisse des Empfingeriandes,

h. die Frage, unter welchen Voraussetzungen es dem Empfiingerland méglich ist,
an friedenserhaltenden oder anderen Massnahmen im Sinne der Beschliisse
der UNO beziehungsweise der KSZE teilzunchmen.

Geméiss diesen «Prinzipien» werden die Teilnehmerstaaten zudem aufgefordert,

Transfers zu unterlassen, von welchen anzunehmen ist, dass sie:

a. zur Verletzung oder Unterdriickung von Menschenrechten und Grundfreihei-
ten benutzt werden,

b. die nationale Sicherheit anderer Staaten und von Territorien bedrohen, fiir
deren Aussenbeziehungen ein anderer Staat die international anerkannte Ver-
antwortung triagt,
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¢, eine Verletzung seiner internationalen Verpflichtungen darstellen, insbeson-
dere in bezng auf Sanktionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen,
Beschliisse des K8ZE-Rates oder Vereinbarungen {iber Non-Proliferation oder
andere Riistungskontroll- und Abriistungsvereinbarungen,

d. einen bereits bestehenden bewaffneten Konfiikt verlingern oder verschiirfen,
wobei das legitime Bediirfnis nach Selbstverteidigung zu beriicksichtigen ist,

e. den Frieden gefiihrden, in einer Region destabilisierendes militérisches Poten-
tial aufbauen oder auf andere Weise zur Instabilitét in einer Region beitragen,

f. im Empfingerland Zwecken zugefithrt werden, die den Zielsetzungen der
KSZE-Prinzipien zuwiderlaufen, oder von diesem wieder exportiert werden,

g zum Zwecke der Repression genutzt werden,

h. Terrorismus unterstiitzen oder begiinstigen,

i.  zu anderen Zwecken als zur legitimen Verteidigung und Sicherheit des Emp-
fingerlandes eingesetzt werden.

In dieselbe Richtung zielen die Empfehlungen des Europiischen Rates vom Juni

1991 in Luxemburg und vom Juni 1992 in Lissabon. Obwohl Artike] 223 des Ver-

trags von Rom die nationale Zustindigkeit der EWG-Staaten fiir Kriepsmaterialex-

porte vorbehilt, wurden gewisse gemeinsame Regeln im Rahmen der Europiischen

Politischen Zusammenarbeit (EPZ) festgelegt, Diese Zusammenarbeit wird nun im

Rahmen der Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP) weitergefiihrt

(vgl. dazu Ziff. 5: Verhiltnis zum Eurcpdischen Recht). Dabei wird die Anwen-

dung der folgenden Kriterien empfohlen:

a.  die Einhaltung internationaler Verpilichtungen der Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft, insbesondere der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verhiing-
ten Sanktionen sowie der von der Gemeinschaft verhingten Sanktionen, der
Ubereinkommen {iber die Non-Proliferation und anderer Ubereinkommen
sowie sonstiger internationaler Verpflichtungen;

b. die Beachtung der Menschenrechte durch das Endbestimmungsland;

c. die inneren Verhiltnisse im Endbestimmungsland hinsichtlich interner Span-
nungen oder interner bewaffneter Auseinandersetzungen;

d. die Aufrechterhaltung des Friedens, der Sicherheit und der Stabilitit in der
Region;

e. die nationale Sicherheit der Mitgliedstaaten, der Gebiete, filr die ein Mitglied-
staat die Aussenbeziehungen wahmimmt sowie die Sicherheit befreundeter
oder verbiindeter Lander;

f.  das Verhalien des Kiuferlandes gegenilber der Vilkergemeinschaft, insbzson-
dere seine Haltung zum Terrorismus, die Art seiner Blindnisse und die Ach-
tung des Vislkerrechts;,

g. die Gefahr einer Entwendung im Land selbst oder einer unerwiinschten Wie-
deransfubr;

h. die Vereinbarkeit der Waffenausfuhren mit den technischen und wirtschaft[i-
chen Kapazititen des Empfingerlandes, wobei zu berlicksichtigen ist, dass die
Staaten ibren legitimen Sicherheits- und Verteidigungsbediirfnissen so nach-
kommen sollten, dass dabei so wenig wie méglich an menschlichen und wirt-
schaftlichen Ressourcen fiir Riistungszwecke abgezweigt wird.

Damit wird ersichtlich, dass die Bewilligungskriterien, die im Rahmen dieser Revi-
sion des KMG vorgeschlagen werden, ginzlich mit den Verhaltensregeln kompati-
bel sind, welche in unserem Umfeld ausgearbeitet werden,

Der Vollstindigkeit halber kann auf die Arbeiten im Rahmen des «New Forum»
hingewiesen werden, das das COCOM ablosen soll. Im Zeitpunkt der Ausarbeitung
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der vorliegenden Botschaft waren diese Arbeiten noch nicht soweit fortgeschritien,
dass die Regeln fiir den Transfer konventioneller Waffen dargelegt werden kénn-
ten. Es kann indessen mit Sicherheit davon ausgegangen werden, dass diese Arbei-
ten, an denen die Schweiz ebenfalls mitwirkt, in die gleiche Richtung gehen wie
die Empfehlungen der KSZE und dass damit die Notwendigkeit fiir unser Land
unterstrichen wird, unsere Bewilligungskriterien darauf abzustimmen, ohné dass
diese Kriterien uns hindern, einen eigenen Weg einzuschlagen, wo sich dies als not-
wendig erweist, Diese Fragen sollen vermehrt unter dem Gesichtspunkt der interna-
tipnalen Zusammenarbeit gepriift werden, wobei die Haltung unserer Partnerstaaten
eine wichtige Rolle spielt.

Anlisslich des Vernéhmlassungsverfahrens stiess die Neufassung der Bewilligungs-
kriterien bei 15 Kantonen und drei Parteien auf Zustimmung. Eine Partei wiinschte,
dass der Begriff der «Spannungszonen» beibehalten werde und dass sich die Bewil-
ligungskriterien an den finf Zielen der schweizerischen Aussenpolitik, wie sie im
Bericht des Bundesrates vom 23. November 1993 aufgefiihrt sind, orientieren.
Zwei Parieien verlangen, dass auch die wirtschafls- und die sicherheitspolitischen
Interessen der Schweiz als Kriterien aufgefiihrt wiirden. Diesem Anliegen wurde
mit der Aufnahme eines Zweckartikels in das Gesetz (Art. 1) entsprochen, der die
Notwendigkeit unterstreicht, in der Schweiz industrielle Kapazitiiten fiir die Bediirf-
nisse ihrer Landesverteidigung zu wahren. Einige Kritik wurde beziiglich des von
der Industrie zu tragenden Risikos gedussert, wenn sich die Lage in einem Empfin-
gerstaat nach der Erteilung einer Fabrikationsbewilligung verschlechtert. Um dieser
Besorgnis Rechnung zu tragen und die Rechtssicherheit zu erhohen, sicht der Ent-
wurf nun vor, 'dass eine Fabrikationsbewilligung fiir Kriegsmaterial, das ins Aus-
land exportiert werden soll, nach den Kriterien fiir die Ausfulrbewilligungen zu
beurteilen ist und die Ausfuhrbewilligung nach Ereilung der Fabrikationsbewilli-
gung nur bei Vorliegen aussergewdhnlicher Umstinde verweigert werden kann
(Art. 13).

246 Embargoentscheide

Bei der heutigen Praxis kommt es nur bei konkreten Anfragen zu negativen Eni-
scheiden. Dies, weil die Ausfuhr grundsiitzlich verboten ist, es sei denn, sie werde
ausdricklich bewilligt (Art. 9 Abs. 1 KMG). Es wiire aber manchmal niitzlich,
wenn Entscheide gefillt werden konnten, auch ohne dass konkrete Gesuche vorlie-
gen. Dies ist dann der Fall, wenn die Schweiz bekanntzngeben wiinscht, dass sie
sich einem von der internationalen Gemeinschaft (z. B. UNO oder KSZE) beschlos-
senen Embargo anschliessen wird, Die Bekanntgabe eines Embargos hat eine weit-
reichendere politische Bedeutung als eine einfache Information, wonach ein allfilli-
ges Ausfuhrgesuch nach einem bestimmten Staat negativ entschieden wiirde, Des-
halb soll der Bundesrat beschliessen kdnnen, dass keine Bewilligungen fiir ein
bestimmties Land oder eine bestimmte Gruppe von Lindemn mehr erteilt werden.

Im Vernehmlassungsverfahren stiess die Mdoglichkeit eines Embargoentscheids
durch den Bundesrat auf keine grundsitzliche Opposition. 14 Kantone haben
jedoch gewiinscht, dass die Kriterien fiir einen Embargoentscheid im Gesetz selbst
aufgefiihrt sein sollten. Um diesem Anliegen zu entsprechen, wird im Gesetz prizi-
siert, dass die Embargoentscheide bezwecken, entsprechende Entscheide der interna-
tionalen Gemeinschaft in der schweizerischen Rechtsordnung umzusetzen. Es ist
praktisch kaum denkbar, dass die internationale Gemeinschaft solche Massnahmen
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aus anderen Griinden als jenen in Artikel 21 des KMG-Entwurfs beschliessen
kénnte. )

247 Nichtwiederausfuhr-Erklirungen; Ausnahmen

In aller Regel wird eine Ausfuhrbewilligung nur erteilt, wenn der Empféanger sich
verpflichtet, das Kriegsmaterial nicht wieder auszufithren. Es kommt jedoch vor,
dass eine solche Nichtwiederausfuhr-Erkldrung nicht verlangt werden kann. Dies
ist beispielsweise dann der Fall, wenn ein schweizerisches Unternchmen als Unter-
lieferant einer auslindischen Firma Teilstiicke liefern soll, die in ein grosseres Gan-
zes integriert werden, das seinerseits exportiert werden konnte,

Um diesem Problem gerecht zu werden, wurde die Verordnung ilber das Kriegsma-
terial im Jahre 1978 geindert. Seither kann bei anonymen Serienprodukten, bei
denen der Wert im Verhiltnis zum fertigen Kriegsmaterial nicht ins Gewicht fillt,
auf die Nichtwiederausfuhr-Erkldrung verzichtet werden (Art. 14 Abs. 2 VKM),

In Anlehnung an die Praxis in Schweden erscheint es angezeigt, diese Moglichkeit
auf Komponenten (Baugruppen) auszudehnen, wenn diese fiir Linder bestimmt
sind, die den gleichen Werten wie wir verpflichtet sind und {iber ein vergieichbares
System von Exportkontrollen verfilgen. In solchen Fillen muss die Behorde auf
eine Nichtwiederausfuhr-Erklérung verzichten und an deren Stelle — so wie es
Schweden praktiziert — eine Erkldrung des auslindischen Kiufers verlangen kon-
nen, in welcher bestitigt wird, dass die von der Schweiz gelieferten Teile filr die
Verwendung in der eigenen Produktion bestimmt sind und nicht unveriindert wie-
derausgefiihet werden. Ohne diese Maglichkeit wiirden schweizerische Unterneh-
men auf den Gebieten der Metallverarbeitung und der Elektronik Gefahr laufen, im
Vergleich zu ihren auslindischen Konkurrenten systematisch benachteiligt zu wer-
den.

In der Vernehmlassung hat diese Neuerung nur wenig Reaktionen hervorgerufen,
Bine Partei lehnte sie ab. Eine Arbeitgeberorganisation verlangte, dass zusitzlich
auch die anonymen Serienprodukte wieder ins Gesetz aufgenommen wiirden. Die-
sem Begehren wird im Entwurf Rechnung getragen. Zusiitzlich wird auf die
Bezeichnung «Serjenprodukt» verzichtet, weil sie in der Praxis zu Schwierigkeiten
bei der Auslegung fithrte, ohne dass das Kriterium einen eigentlichen Nutzen auf-
Wies.

25 Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen

Ingress

Das Gesetz soll neu — nebst auf Artikel 41 und 64%% BV — auch auf die Zustindig-
keit des Bundes in auswirtigen Angelegenheiten abgestiitzt werden. Dies entspricht
dem Gedanken dieser Revision, im Bereich der Kriegsmaterialgesetzgebung deutli-
cher als bisher die aussenpolitische Komponente der Entscheide hervorzuheben
(vgl, dazu Ziff. 245). Die verfassungsrechtliche Ausgangslage im besonderen wird
in Ziffer 61 erortert.

Ar 1

Mit der Einfiigung eines Zweckariikels kann der entsprechenden Anregung einiger
Vemehmlassungsteiinehmer entsprochen werden, Einem Zweckartikel kommt eher
deklaratorische Bedeutung zu, In diesem Sinne werden die internationalen Ver-
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pflichtungen und die aussenpolitischen Grundsétze der Schweiz sowie die Wahrung
einer an die Bediirfhisse unserer Eandesverteidigung angepassten industriellen
Kapazitit zur Riistungsfabrikation angesprochen.

Art. 2

. Neun wird die Vermittiungstitigkeit ohne temritoriale Beschrinkung bewilligungs-

pfiichtig, das heisst ohne dass sich das vermittelte Kriegsmaterial auf schweizeri-
schem Gebiet befinden muss. Bewilligungspflichtig wird neu auch die Ubertragung
von Immaterzaigutem, einschliesslich Know-how, und die Einrdumung von Rech-
ten daran, soweit sie sich auf Kriegsmaterial bezwhen und aus der Schweiz ins
Ausland erfoigen.

Gegenstand und Voraussetzungen fiir die Bewilligungen werden im.einzelnen im
4, Kapitel {(«Einzelbewilligungens, Art. 11 ff.) dargestellt.

Ar. 3

Der Hinweis auf die eidgentssische Waffengesetzgebung erfolgt namentlich
gestiitzt auf Artikel 40b BV, der am 26. September 1993 von Volk und Stiinden
angenommen wurde, Mit diesem Verfassungsartikel erhielt der Bund die Kompe-
tenz zum Erlass gesetzlicher Bestimmungen, die gegenwiirtig ausgearbeitet werden,

Unter den Erlassen tiber den Aussenhandel ist heute vor allem auf die Verordnung
vom 12. Februar 1992 {iber die Aus- und Durchfuhr von Waren und Technologien
im Bereich der ABC-Waffen und Raketen (SR 946.225) zu verweisen. Diese Ver-
ordnung ist bis Ende 1993 befristet und soll danach durch ein formelles Gesetz
abgelost werden, das gegenwiirtig ausgearbeitet wird (Giiterkontrollgesetz. Vgl
hierzu auch die Ausfilhrungen unter Ziff. 143). Im Giiterkontrollgesetz findet sich
ein ‘Vorbehalt zugunsten des KMG, das damit in seinem Anwendungsbereich den
Bestimmungen jenes Gesetzes vorgehen wird.

Art. 4

Die Riistungsbetriebe des Bundes unterstehen der Bewilligungspflicht bereits nach
dem heutigen Recht nicht in allen Teilen, Sie bendtigen auch gemdss der neuen
Regelung keine Grundbewilligung und fiir die Herstellung von Kriegsmaterial
keine Einzelbewilligungen. Hingegen ist eine Einzelbewilligung fiir Vermittiungsge-
schifte, Ein- und Ausfuhren sowie die Ubertragung von Immatenalgﬁtem und die
Einriumung von Rechten daran erforderlich, wenn diese Geschifte nicht im Zusam-
menhang mit der schweizerischen Rﬁstungsbeschaffung stehen. Anpassungen im
Vergleich zur heutigen Lage ergeben sich somit einzig durch die Anderung des Gel-
tungsbereichs, Die Sonderstellung der Regiebetriebe ist in der Bundesverfassung
vorgesehen (Art. 41 Abs. 2 BV) und erkHirt sich damit, dass die Riistungsbetriebe
in jenen Bereichen, in welchen sie Erleichterungen geniessen, in aller Regel Auf-
trige fiir die schweizerische Armee bearbeiten, wo eine Bewilligungspflicht nicht
sinnvoll erscheint. Zudem stehen sie als Betriebe des Bundes unter dessen Auf-
sicht. Bei Auslandauftrigen dagegen rechtfertigt sich die Sonderstellung nicht.
Daher gilt hier die Bewilligungspflicht.

Art. 5

Der Kriegsmaterialbegriff wird gegeniiber dem geltenden KMG in gewissen Punk-
ten erweitert: Neu fallen insbesondere auch einzelne Ausriistungsgegenstinde fiir

die Kampfausbildung und gewisse Fabrikationsmaschinen und -werkzeuge darunter
(vgl. dazu im einzelnen Ziff, 241).
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Dual-use-Gilter sind dem KMG somit nicht unterstellt, Sie sind indessen Gegen-
stand einer eigenen Gesetzgebung: Gemiss dem Entwurf zu einem Giiterkontrollge-
setz knnen Waren mit militirischer und ziviler Verwendungsméglichkeit den dort
vorgesehenen Konfrollmassnahmen unterstellt werden, wenn dies in internationalen
Abkommen tiber die Nichtweiterverbreitung von Massenvemichtungswaffen vorge-
sehen oder zur Unterstiitzung internationaler Kontrollmassnahmen (z. B, durch die
COCOM-Nachfolgeregelung) notwendig ist.

Als Kriegsmaterial gelten sowohl einzelne Bestandteile wie auch Komponenten
oder Baugruppen eines ganzen Systems.

Das Kriegsmaterial wird, wie im hentigen Recht, in einer Verordnung des Bundes-
rates aufgelistet werden. Mit dieser Losung sind Anpassungen der Liste an neue
Erfordernisse mdglich, ohne dass jedesmal eine Gesetzeséinderung vor dem Parla-
ment durchgefihrt werden muss. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird diese
Liste das Kriegsmaterial abschliessend aufflihren, Aus denselben Griinden wird
auch auf eine Generalklausel, welche bei Dringlichkeit die Erfassung weiteren
Materials erméglichen wiirde, verzichtet, Eine solche Klausel wurde von einigen
Vernehmlassungsteilnehmern gefordert. Es ist zu beriicksichtigen, dass Giiter mit
doppeltem Verwendungszweck vom kiinfiigen Giiterkontrollgesetz erfasst werden.

Mit der vorliegenden Lsung kénnen Abgrenzungsprobleme soweit méglich ver-
mieden werden,

Art. 6

Im heutigen Kricgsmaterialgesetz werden die Begriffe Herstellung, Handel
(Beschaffung und Vertrieb) und Vermittlung nicht umschrieben. Im neuen Recht
findet sich dazu eine Legaldefinition. Inhaltlich jedoch erfolgt keine Anderung
gegeniiber den bisherigen Begriffen. Anderungen ergeben sich hingegen im Gel-
tungsbereich des Gesetzes, der aber in anderen Bestimmungen festgelegt wird.

Die Herstellung etfasst auch die in letzter Zeit Gfters beobachteten Umbauten von
Waffen, insbesondere von halbautomatischen Handfeuerwaffen in Seriefeuerwaf-
fen. Da in diesem Gesetz nur die gewerbsmissige Herstellung von Kriegsmaterial
erfasst werden soll, wird ein solcher Umbau nur dann nach dem KMG bewilligt,
wenn er durch den Inhaber einer Grundbewilligung, in der Regel somit durch einen
Biichsenmacher, erfolgt. Privatpersonen unterstehen beziiglich einer Ab#nderung
der eigenen Waffe der Regelung des kiinftigen Waffengesetzes,

Mit der vorgeschlagenen Definition des Handels wird der Kauf und Verkauf unter
Privatpersonen ausgeschlossen, soweit damit nicht ein Nebenerwerb ausgeitbt wird.
Auch diese private Tétigkeit soll durch das kiinftige eidgentssische Waffengesetz
erfasst werden. Unter den Handel fillt auch das Anbieten von Kriegsmaterial; aller-
dings wird von der Bewilligungspflicht im vorliegenden Fall nur die Offertstellung
im Sinne des Vertragsrechts des OR erfasst, somit ein konkretes Verkaufsangebot
von bestimmtemn Material, das klar umschrieben und mit Preisangabe versehen ist.
Ein generell gehaltenes Inserat in einer Fachzeitschrift itber das Sortiment des
Hindlers fillt nicht unter diese Regelung. Im Gegensatz zur Vermittlung befindet
sich die Ware beim Handel im Besitz der betroffenen Person.

Bei der Vermittiung wird dagegen nicht unterschieden, ob sie gewerbsmissig oder
durch eine Privatperson erfolgt, Denn beispielsweise auch die Thtigkeit eines in der
Schweiz ansissigen Auslinders, der aus ideellen Griinden — ohne Erwerbsabsichten
— Walffen fiir eine Biirgerkriegspartei in seiner Heimat vermitteln will, kann fiir
unser Land von aussenpolitischer Relevanz sein und soll deshalb unter das KMG
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fallen. Bei der Umschreibung der Vermittlung stellt sich insbesondere das Problem
der Abgrenzung: Einerseits muss das bewilligungspflichtige Verhalten von nicht
erfassten Vorbereitungshandlungen (z. B, der Wirt, der einen Besprechungsraum
filr Vertragsverhandlungen zur Verfligung stellt) abgegrenzt werden. Andererseits
soll nicht nur der formeHe Vertragsabschluss einer Bewilligungspflicht unterstehen,
weil diese sonst allzu leicht umgangen werden kann. Daher scll die Schaffung der
wesentlichen Voraussetzungen fiir den Vertragsabschluss als Kriterium gelten. Dies
trifft beispielsweise zu, wenn der Vermittler im Hinblick auf einen spiteren Ver-
tragsabschluss und mit entsprechender Absicht den Kontakt zwischen potentiellen
Vertragspartnern einleitet, wenn er bei den Verhandlungen oder der Vertragsabfas-
sung wesentlich mitwirkt oder etwa die Finanzierung eines Kriegsmaterialgeschifts
organisiert, wo das Zustandekommen des Geschifts davon abhéngig ist. Keine Ver-
mittlung in diesem Sinne stellt dagegen die reine Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs fiir ein solches Geschift dar.

Art. 7

Die Schweiz ist einer Reihe von Abriistungsiibereinkommen beigetreten, mit der
sie sich verpflichtet hat, zur Verhinderung der Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen beizutragen. Je jilnger diese Abkommen sind, desto ausdriicklicher ver-
langen sie von den Vertragsstaaten, durch Anpassungen im nationalen Recht zur
Zielsetzung der Abkommen beizutragen. Der Atomsperrvertrag von 1968 lasst
diese Pflicht nur aus seiner Absicht erkennen, wihrend das von der Schweiz 1993
unterzeichnete Chemiewaffen-Ubereinkommen genau vorschreibt, welche Bestim-
mungen ins nationale Recht dbemommen werden miissen. Die Schweiz ist diesen
Abrlistungsabkommen aus eigenen aussen- und sicherheitspolitischen Interessen bei-
getreten. Sie ist deshalb auch daran interessiert, dass keine Verletzungen des
Abkommens durch schweizerische Staatsangehrige, in der Schweiz niedergelas-
sene Auslinder oder von schweizerischem Territorium aus erfolgen, Den Strafdro-
hungen von Artikel 32 sollte insbesondere eine generalpriventive Wirkung zukom-
men, die in der gegenwiirtigen schweizerischen Gesetzgebung teilweise fehlt.

Reizmittel fiir den polizeilichen Einsatz (z. B, Triinengasgranaten) und fiir den per-
stnlichen Schufz (Trdnengassprays) fallen nicht unter das Verbot, denn das Chemie-
waffen-Ubereinkommen verbietet solche Trinengasprodukie nicht. Die schweizeri-
sche Regelung richtet sich nach den Bestimmungen des Ubereinkommens, Dieses
verlangt auch kein Verbot des Exports von ABC-Schutzausriistungen; dazu ist
jedoch eine Bewilligung erforderlich.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde die Bestimmung grundsiitzlich positiv aufge-
nommen, Allerdings wurde kritisiert, die Schweiz habe kein Interesse daran, eine
Unterstiitzung der Atommiichte bei der Herstellung von Atomwaffen zuzulassen.
Die vorliegende Regelung verweist auf vilkerrechtliche Vereinbarungen, an welche
die Schweiz gebunden ist. Wir gehen bei unserer Fassung davon aus, dass das

gesetzliche Verbot sich an den Rahmen der vilkerrechtlichen Verpflichtung halten
sollte.

Art. 8 . St

Das heutige Bewilligungssystem mit einer Grundbewilligung fir die generelle
Zulassung bestimmter Thtigkeiten sowie Einzelbewilligungen fiir konkrete Veranlas-
sungen soll beibehalten werden. Mit der vorgesehenen Systematik im 3. und
4. Kapitel soll diese Unterscheidung etwas klarer zur Darstellung kommen.
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Die Grundbewilligung verpflichtet den Inhaber zu einer ordnungsgemissen Filh-
rung seiner Geschifte, das heisst namentlich auch zur Buchfilhmung, was Kontrol-
len bestimmter Vorgiinge teilweise tiberhaupt erst ermaglicht (siche Art. 24 I1.).

Vermitiler bendtigen nur dann eine Grundbewilligung, wenn sie ihre Tatigkeit
gewerbsmissig ausiiben und das Kriegsmaterial an auslindische Empfinger gehen

soll. Die Vermittlungstitigkeit im Infand soll im Rahmen der Waffengesetzgebung
erfasst werden.

Nen erstreckt sich der Geltungsbereich des Gesetzes auch auf Handels- und Ver-
mittlungsgeschdfie, in welchen das Material kein schweizerisches Gebiet berithrt,
Digse Neuerung wird im allgemeinen Teil dieser Botschaft eingehend dargestelit
(Ziff. 243.1. Zur Frage der Verfassungsmissigkeit vgl. Ziff, 61). Ergénzend kann
darauf hingewiesen werden, dass die Bewilligungspflicht in der Regel nur fiir Fir-
men oder Personen mit Sitz bzw. Wohnsitz in der Schweiz in Frage kommt, da
andernfalls eine Kontrolle kaum durchfiihrbar wiire. Eine Ausnahme bestcht aber
fiir auslindische Hindler oder Vermittler, die an schweizerischen Messen oder Bor-
sen geschifilich tdtig sein wollen: Dafiir ist — wie im heutigen Recht — eine tempo-
rire Grundbewilligung erforderlich.

Art. 9

Die Umschreibung in Absatz 1, wonach die Tétigkeit den Landesinteressen nicht
zuwiderlaufen diirfe, entspricht geltendem Recht. Damit besteht eine Art General-
ktausel, die in diesem politisch potentiell heiklen Bereich als ultima ratio angerufen
werden kénnte, Im tibrigen handelt es sich bei der Grundbewilligung um eine Poli-
zZeibewilligung, auf deren Enteilung bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzun-
gen ein Anspruch besteht (vgl. Malinverni, Kommentar zur BV, Art. 41, Randziffer
30).

Absatz 2 ist namentlich auf Waffenhéndler anwendbar, die ihre Tatigkeit aufgrund
eines kantonalen Patents ausiiben. Noch offen ist, welche Regelung das kiinftige
eidgendssische Waffengesetz enthalten wird.

Mit Absatz 3 soll vermieden werden, dass Untemehmensleitungen sich unter Beru-
fung auf Unkenntnis der tdglichen Geschiftstitigkeit von jeglicher Verantwortlich-
keit befreien kénnen. Es handelt sich um eine spezifische Verantwortlichkeitsbe-
stimmung, die keinen Bezug zum Akiienrecht aufweist. Bine entsprechende Vor-
schrift besteht auch in der deutschen Gesetzgebung. (Vgl. Ziff, 2 der Grundsitze
der Bundesregierung zur Priifung der Zuverldssigkeit von Exporteuren von Kriegs-
waffen und riistungsrelevanten Giitern vom 29, November 1990),

Art 10

Die Grundbewilligung kann befristet sowic an Bedingungen und Auflagen
gekniipft werden {Abs. 1). Ausserdem kann sie nach Absatz 2 ganz oder teilweise
widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen fiir ihre Erteilung nicht mehr gege-
ben sind. Dabe;j liegt der Grund in aller Regel darin, dass die perstnlichen Voraus-
setzungen beim Bewilligungsinhaber nicht mehr erfiilit sind, insbesondere wenn
keine Gewiihr mehr fiir eine ordnungsgemisse Geschiftsfiihrung besteht. Daher ist
auch keine Entschidigungspflicht des Staates vorgesehen, Eine neue Grundbewilli-
gung wird nicht erteilt werden, bevor die Voraussetzungen dazu wieder erfiilit sind,
Die vorliegende Regelung entspricht damit dem geltenden Recht.
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Art. 11

Artikel 11 gibt einen Uberblick iiber die Einzelbewilligungen. Die Systemauk des
4. Kapitels wurde gegeniiber dem Vemehm]assungsentwurf geandert indem die
Bewilligungsvoraussetzungen fiir Auslandsgeschifte in einen eigenen Abschnitt
nach den entsprechenden Einzelbewilligungen zu stehen kommen (6. Abschnitt, ©
Art, 21).

Seitens zahlreicher Kantone wiirde in der Vemchmlassung auch eine Einzelbewilli-
gung fir den Handel verlangt. Dies ist jedoch hier nicht angebracht: Der Handel
innerhaib der Schweiz soll kiinftig von der Waffengesetzgebung erfasst werden.
Wo hingegen Kriegsmaterial die Grenze tiberquert, wird eine Ausfuhrbewilligung
bendtigt. Wo e¢in Hindler mit Sitz oder Wohnsitz in der Schweiz im Ausland
befindliches Kriegsmaterial erwirbt und weitergibt, geniigt zur Wahrung der schwei-
zerischen Inieressen die Grundbewilligung, da der hauptsichliche Geschiftsakt, die
Lieferung-des Materials, in den entsprechenden Drittstaaten erfasst wird. (Dies im
Gegensatz zum Vermittlungsgeschift, wo die Vertragsverhandlungen ebenso
wesentliche Bedeutung haben wie die eigentliche Lieferung und die daher auch in
der Schweiz erfasst werden sollen).

Art. 12 und 13

Die Bestimmungen iiber die Fabrikationsbewilligung entsprechen grondsitzlich der
heutigen Regelung. Wenn die Herstellung aufgrund einer konkreten Bestellung aus
dem Ausland getitigt werden soll, kann bereits in dieser Phase nach den Kriterien
fir die Kriegsmaterialausfuhr entschieden werden (Art, 21). Dies bedeutet, wenn
der Export nicht bewilligt wiirde, so ist anch die Fabrikationsbewilligung zu verwei-
gern. Wird die Herstellung in einem solchen Fail aber bewilligt, so soll aus Griin-
den der Rechissicherheit eine Verweigerung der Ausfuhrbewilligung nur bei ausser-
ordentlichen Umstinden in Frage kommen. Das geltende Recht ist im {ibrigen
bedeutend weniger restriktiv formuliert als die neu vorgeschlagene Fassung (Art. 8
Abs. 3 KMG: «Die Erteilung einer Fabrikationsbewilligung prdjudiziert in keiner
Weise den behiirdlichen Entscheid iiber die Ausfuhr»), wurde aber bereits bisher
#usserst zuriickhaltend angewendet. Diese zuriickhaltende Praxis soll nicht gefindert

" werden; vielmehr wird sije durch den neuen Wortlaut untermauert. Ergibt sich
jedoch eine solche Lage, so gehen wir aber, wie bereits nach dem heutigen Recht,
davon aus, dass es sich dabei um ein unternchmerisches Risiko handelt, das dem
Riistungsgeschiift generell anhaftet und daher keine automatische Entschidigung
seitens des Staates zur Folge haben darf. Die Entschiédigungspflicht richtet sich wie
in jedem anderen Bereich nach den Voraussetzungen fiir die Staatshaftung nach
dem Verantwortlichkeitsgesetz (SR 170.32).

Art. 14 und 15

Wer gewerbsmissig Kriegsmaterial vermiltelt, benstigt nach Artikel 8 Absatz 1
Buchstabe b eine Grundbewilligung. Zusitzlich wird fiir das einzelne Geschift eine
Vermittlungsbewilligung benitigt, wenn sich der Empfinger des vermittelten Mate-
rials im Ausland befindet. Der nicht gewerbsmiissig titige Vermittler hat bei Aus-
landgeschiften nur die Bewilligung im Einzelfall einzuholen. Vermittlungen, die
sich ausschliesslich im Inland abspielen, sollen durch das kiinftige eidgenéssische
Waffengesetz erfasst werden.

Diese Vermittlungsbewilligung ist neu, soweit auch Geschifte erfasst werden, in
welchem das Kriegsmaterial schweizerisches Gebiet nicht berthrt, deren wesentli-
che Vertragsvoraussetzungen (Art. 6 Abs. 3) aber in der Schweiz geschalfen wer-
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den (vgl. Ziff: 243.1). Fiir Auslandgeschifte sind — wie bei entsprechenden Fabrika-
tionsbewilligungen - die Kriterien fiir Exportbewilligungen beizuziehen,

Gemiiss Artikel 15 Absatz 2 kénnen auch hier ausserordentliche Umstinde, wie bei-
. spielsweise eine wesentlich verinderte politische Lage im Empfingerstaat, zu einer
Suspendierung oder einem Widerruf der Bewilligung fiihren. Eine solche Einschrin-
kung wird auch im vorliegenden Zusammenhang erst nach eingehender Abwiigung
der in Frage stehenden Interessen als ultima ratio verfligt werden diirfen, Die in
den Erlduterungen zu Artikel 13 aufgefiihrten Erwigungen zur Frage einer Entschi.
digungspflicht gelten sinngemiiss auch im vorliegenden Zusammenhang. Auch hier
~ wie im ibrigen auch bei der analogen Bestimmung von Artikel 18 Absatz 2 — ist
die Entschidigungspflicht ausschliesslich im Lichte der Staatshaftung (Verantwort-
lichkeitsgesetz) zu priifen. Dies entspricht der geltenden Rechtslage, die bisher zu
keiner Kritik Anlass gegeben hat.

Art 16

Die Regelung der Einfuhr-, Ausfihr- und Durchfulirbewilligungen orientiert sich
grundsitzlich am geltenden Recht, Angepasst wurden namentlich die Bewilligungs-
kriterien (Art. 21). Im vorliegenden Artikel wird die geltende Praxis, wonach Liefe-
rungen in ein schweizerisches Zollfreilager als Durchfubr geiten, allgemein fitr Zoll-
lager verankert. Gelangt die Ware daraus in die Schweiz, so wird eine Einfuhrbewil-
ligung bendtigt; gelangt sie ins Ausland, so it eine emeute Durchfuhrbewilligung
erforderlich {Abs. 2).

Eine besondere Regelung muss auch filr Uberfliige mit Kriegsmaterialtransporten
sowie fiir Uberflige auslindischer Kampfflugzeuge vorgesehen werden, Solche
Uberfliige stellen grundsétzlich ebenfalls Durchfuhren dar und unterliegen entspre-
chend der Bewilligungspflicht. Der Bundesrat wird insbesondere den Fall zu regeln
haben, wo Uberfliige erfolgen, ohne dass eine (Zwischen-)Landung auf schweizeri-
schem Gebjet durchgefiihrt wird, Hier sind die Kontrollméglichkeiten naturgemiss
eingeschriinkt und diesem Umstand wird auch in den einschliigigen internationalen
Abkommen Rechnung getragen, indem keine Meldepflicht fiir entsprechende Trans-
porte vorgeschrieben wird. Es ist vorgesehen, dass in diesen Fillen das Bundesamt
fiir Zivilluftfahrt in Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Departement fiir aus-
wirtige Angelegenheiten die Uberflugbewilligungen erteilt,

Eine Einfuhrbewilliging wird nicht bendtigt, wenn es sich um nicht gewerbsmis-
sige Einfuhren von Hand- und Faustfeuerwaffen durch Privatpersonen handelt.
Diese Bewilligung soll durch das kiinftige Waffengesetz geregelt werden, da dieser
Sachverhalt eher unter dem Aspekt der Sicherheit im Innern des Landes beurteilt
werden muss als unter aussenpolitischen Gesichtspunkten. Bis zum Inkrafitreten
eines eidgendssischen Warffengesetzes wird allerdings auf eine Einfuhrbewilligung
filr Privatpersonen nicht verzichtet werden diirfen. Als Ubergangsregelung kann
vorgesehen werden, die Anwendbarkeit der Ausnahmebestimmung von Absatz 4
Buchstabe a bis zum Inkrafttreten des Waffengesetzes auszunehmen (vgl. Art. 43
Abs. 2 des Entwurfs). Damit wiirde die Bewilligungspflicht vorliufig weiterhin —
wie im geltenden Recht — auf dem KMG beruhen, Des weiteren entfillt die Einfuhr-
bewilligung fiir Lieferungen an den Bund (Abs, 4 Bst. b).

Art. 17

Das Erfordernis einer Nichtwiederausfuhr-Erklarung ist dem geltenden Recht ent-
nommen (Art. 11 Abs. 1 Bst. b KMG). Diese Erkldrung ist in der Regel eine grund-
sitzliche Voraussetzung fiir die Erteilung einer Ausfuhrbewilligung. Liegt sie vor,
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s0 wird die Bewilligung jedoch nur erteilt, wenn auch die anderen Voraussetzun-
gen (vgl. Art. 21) erfiillt sind. Auf die im geltenden Recht vorgesehene Zusiche-
rung des Gebrauchs fiir Selbstverteidigung kann verzichtet werden. Eine solche
Zusicherung hat ohnehin einen dusserst relativen Charakter, da hichst unterschiedli-.
che Anschauungen hinsichtlich militérischer Selbstverteidigung herrschen. Viel-
mehr ist dieses Element im Rahmen der Kriterien von Artikel 21 zu beriicksichti-
gen.

Die Erklirang soll nur fiir Kriegsmaterialausfuhren, nicht aber fiir den Transfer von
Technologie verlangt werden, weil der Weg des Materials im Vergleich zum Trans-
fer von immateriellen Giitern besser kontrollierbar ist. Die Durchsetzung einer
Nichtwiederausfuhr-Erklirung fiir Technologietransfers, wie sie vereinzelt im Ver-
nehmiassungsverfahren gefordert worden ist, wiirde an praktische Grenzen im Voll-
zug stossen.

In Absatz 2 sind die Ausnahmen vom Erfordernis einer Nichtwiederausfuhr-Erkl4-
rung aufgefiihrt. Gegeniiber der heutigen Regelung, die eine Ausnahme nur fiir die
Lieferung von ancnymen Serienprodukten vorsieht (Art. 14 Abs.2 VKM), bringt
die neue Fassung eine Flexibilisierung: Die Ausnahmeregelung soll auch fiir Einzel-
teile und Baugruppen Anwendung finden konnen, wenn feststeht, dass sie im Aus-
land in ein Produkt eingebaut werden sollen, Durch diese Regelung soll eine Teil-
nahme der schweizerischen Industije an internationalen Projekten und damit eine
verbesserte industrielle Zusammenafbeit ermoglicht werden. Dies wird in aller
Regel nur zwischen Firmen aus dem Kreis unserer traditionellen Handelspartner —
den westlichen Industriestaaten — in Frage kommen, dic denselben Werten wie
unser Land verpflichtet sind und die ihrerseits die Ausfuhr-von Kriegsmaterial kon-
frollieren. ’

Art. 18

Das heutige KMG sieht in Artikel 9 vor, dass die Ein-, Aus- und Durchfuhrbewilli-
gungen jederzeit widerrufen werden kénnen. Trotz dieser sehr offenen Formulie-
rang wurden Widerrufe nur nach ausserordentlichen Umstinden verfiigt. Seit dem
Inkraftireten des heutigen Gesetzes im Jahre 1973 geschah dies lediglich in zwei
Fillen: nach der Niederschlagung der Demokratiebewegung im Jahre 1989 gegen-
iiber der Volksrepublik China und nach dem Ausbruch des Golfkriegs im Jahre
1990 gegeniiber Staaten der Golfregion. Die nen vorgeschlagene Fassung trigt die-
ser bisherigen, zuriickhaltenden Praxis Rechnung. In einem solch seltenen Fall
jedoch soll keine spezielle Entschédigungspflicht des Bundes vorgesehen sein, da
kein widerrechtliches Verhalten einer Behtrde vorliegt und er das ausldsende Ereig-
nis nicht zu vertreten hat, Dies entspricht der heutigen Rechtslage, die bisher nicht
in Frage gestellt wurde.

Art. 19 und 20

Wie erwdhnt entspricht die Einfilhrung einer Kontrolle fiir Technologietransfers
von der Schweiz ins Ausland den heutigen Erfordernissen, wie sie in fast allen euro-
piischen Staaten amerkannt sind und in internationalen Richtlinien zum Ausdruck
kommen (vgl. Ziff, 243.2). Da nur Transfers ins Ausland erfasst werden, finden die
Kriterien fiir Ausfuhrbewilligungen (Art. 21) analoge Anwendung. Bewilligungs-
pflichtig ist nur der Transfer in den Erstempfingerstaat. Es rechtfertigt sich, im vor-
liegenden Fall die Bewilligungspflicht etwas weniger weit zu fassen als beim
eigentlichen Kriegsmaterial und die politische Verantwortung und damit dic Kon-
trolle iiber die weitere Verwendung der fraglichen Technologie dem Empfinger-
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staat zu liberlassen. Daher soll hier namentlich anch auf Nichtwiederausfuhr-Erkli-
rungen verzichtet werden.

Eingeschlossen ist auch das Know-how, welches das nicht aligemein zugiingliche
technische Erfahrungswissen im Produktionsprozess umfasst. Die Weitergabe von
Know-how wird wohl auch den Hauptanwendungsfall des zu erfassenden Technolo-
gictransfers darstellen,

Die Bewilligungspflicht kniipft an den Veitragsschluss an. Auch entsprechende
Rechtsgeschifte zwischen Mutter- und Tochtergesellschaften fallen unter die Rege-
lung. Nicht darunter fillt dagegen die Leistung technischer Unterstiitzung, es sei
denn, diese schliesse den Transfer von Know-how ein. Erfasst werden nur
Geschifte, in welchen das betreffende Got oder ein Recht daran ins Ausland
gelangt. Vertrige zwischen Partefen, die beide ihren Sitz oder Wohnsitz in der
Schweiz haben, sind damit von der Bewilligungspflicht ausgenommen, auch wenn
damit geheimes Know-how iibertragen wird.

Art. 21

Die ecinzelnen Voraussetzungen, die fiir die Ereilung einer Bewilligung fiir
Geschifte mit auslindischen Erwerbern oder Veriusserern von Kriegsmaterial gel-
ten, werden im vorliegenden Artikel aufgefithrt (vgl. zu den grundsitzlichen Aspek-
ten dieser Regelung Ziff, 245).

Die allgemeinen Voraussetzungen orientieren sich am geltenden Recht. Neu wird
der Grundsatz festgehalten, dass die Beurteilung der Gesuche nach aussenpoliti-
schen Beurteilungskriterien 2u erfolgen hat, Dies entspricht dem eigentlichen
Zweck des Bewilligungverfahrens, da die Bewilligungen nicht so sehr justiziablen
Charakter aufweisen, wie es die hentige Fassung von Artikel 11 Absatz 2 KMG
andeuten mag. Grundlage fiir den Entscheid iiber die Gewihrung einer Bewilligung
bildet nach dieser Neukonzeption eine politische Gesamtbeurteilung der Verhilt-
nisse im Empfingerstaat und der dortigen Region; der Bntscheid kann damit diffe-
renzierter ausfallen und besser begriindet werden als dies heute mdglich ist, ohne
dass jedoch eine grundlegende Anderung der Praxis vorgenommen wird,

Dieser neu festgehaltene Grundsatz wird durch die — nicht abschliessende — Aufzih-
lung der hauptsichlichen Kriterien konkretisiert. Buchstabe a ldsst dabei nament-
lich zu, dass Bewilligungen beispielsweise auch fiir gewisse Lieferungen an Blau-
helmtruppen im Rahmen internationaler friedensfordernder Operationen erteilt wer-
den kénnten, soweit dies im Einklang mit den Neutralitétspflichten erfolgt. Als Kri-
terium soll nicht mehr aliein die Qualifizierung als Kriegs- oder Spannungsgebiet
gelten, sondern es soll gepriift werden, ob die Lieferung geeignet ist, die Aufrecht-
erhatiung des Friedens, der internationalen Sicherheit und der regionalen Stabilitit
zu beeintsiichtigen oder nicht. Gemiss Buchstabe b wird hauptsiichlich die Men-
schenrechtslage zu beurteilen sein. Beriicksichtigt werden kénnen hier zum Bei-
spiel aber auch Unruhen, welche nicht die von Buchstabe a geforderte Intensitiit auf-
weisen. In Buchstabe ¢ wird ein Kriterium aufgenommen, das in der heutigen
Gesetzgebung ebenfalls enthalten ist (Art. 11 Abs. 2 Bst.b KMG). Dabei sollen
sowohl Bestrebungen, die in bilateralem Rahmen durchgefiihrt werden, wie auch
die Teilnahme der Schweiz im Rahmen von multilateralen Projekten der Entwick-
lungszusammenatbeit beriicksichtigt werden. Gemdss Buchstabe d ist zu beriicksich-
tigen, wie ein Staat seine volkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere im
Bereich der Abriistung wnd der Non-Proliferation, einhilt, Es kann aber beispiels-
weise auch in Betracht gezogen werden, wie sich ein Staat hinsichtlich internationa-
ler terroristischer Aktivititen verhilt. Gemiss Buchstabe ¢ soll zukiinftig bei der
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Beurteilung eines Gesuchs auch der Haltung anderer Staaten Rechnung getragen
werden, die sich an internationalen, von der Schweiz unterstiitzten Exportkontroll-
massnahmen beteiligen. Damit wird eine gewisse internationale Harmonisierung
angestrebt, was Voraussetzung einer wirksatnen Exportkontrollpolitik ist.

Art 22

Da sich die Kriterien fiir die Bewilligung von Kriegsmaterialeinfuhren von jenen
fiir die Exporte unterscheiden, sollen sie in einem cigenen Artikel aufgefithrt wer-
den. Massgebend sind einerseits allfillige volkerrechtliche Verpflichtungen (z. B.
Verbote bestimmier Waffen) sowie das Landesinteresse, namentlich in bezug auf
die innere Sicherheit. '

Art, 23

Wihrend Ausfuhr- und Durchfuhrbewilligungen jeweils nur nach Vorliegen konkre-
ter Gesuche beurteilt werden, hat sich das Bedtirfnis gezeigt, dass der Bundesrat
auch vorgingig und generell einen Embargobeschiuss fassen kann, Solche
Beschliisse werden in aller Regel im Einklang mit internationalen Beschliissen
gefasst (zu den Einzelheiten vgl. Ziff. 246).

Art. 24

Die Kontrollbestimmungen entsprechen grundsitzlich den heutigen Vorschrifien
(Art. 13-15 KMG). Die Ausfilhrung dieser Bestimmungen wird dem Bundesrat
dbertragen.

Art. 25

Diese Bestimmung enthilt die Auskunfispfiicht der Bewilligungsinhaber. Damit soll
den Kontrollorganen insbesondere ermdglicht werden, Routinckontrollen durchzu-
fuhren, um sich zu vergewissern, dass die Voraussetzungen einer Bewilligung
erfiillt sind. Dies ist bereits heute der Fall und betrifft namentlich die Voraussetzun-
gen der Grundbewilligung gemiss Artikel 9, etwa die ordnungsgemisse Fithrung
der Geschiifte (Buchfiihrung). Abgrenzungen sind in zweierlei Hinsicht geboten:
Einerseits wird darauf verzichtet, auch Gesuchsteller dieser Auskunftspflicht zu
unterstellen, weil davon ansgegangen werden kann, dass es in deren Interesse liegt,
die notwendigen Auskiinfte zu geben. Geschieht dies nicht, so wird die nachge-
suchte Bewilligung nicht erteilt. Andererseits kommt ‘beim Vorliegen eines Ver-
dachts auf eine strafbare Handlung nicht diese Auskunfispflicht zur Anwendung.
Wenn beispielsweise jemand, der keine Grundbewilligung besitzt, Kriegsmaterial
ohne Bewilligung exportiert hat, so erfolgen die entsprechenden Untersuchungen
als Vorabklirungen im Hinblick auf ein Strafverfahren wegen Verstosses gegen die
Strafbestimmungen des KMG.

Art. 26

Als Korrelat zur Auskunftspflicht enthilt dieser Artikel die Befugnisse der Kontroll-
organe. Eine wirksame Kontrolle bedingt das Recht, die Geschiftstiume zu besu-
chen und Einsicht in die einschldgigen Akten zu nehmen. Diese Massnahmen, wel-
chen nur die Bewilligungsinhaber unterstehen, sind bereits im heutigen Recht vor-
gesehen (Art. 14 KMG). Es handelt sich um Massnahmen, die in analoger Form
auch in weiteren Erlassen vorgesehen sind, in welchen der Vollzug eine nachhal-
tige Kontrollmoglichkeit bedingt {vgl. etwa Ant. 424 des Alkoholgesetzes, SR 680,
Art. 39 des Atomgesetzes, SR 732.0, Art. 12 der Verordnung vom 12, Februar
1992 iiber die Aus- und Durchfuhr von Waren und Technologien im Bereich der
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ABC-Waffen und Raketen, SR 946.225; vgl. auch das neue Gilterkontrollgesetz).
Wo Eingriffe in Grundrechte erfolgen kinnen, so gelten die entsprechenden Voraus-
sefzungen; insbesondere miissen die Massnahmen verhiltnisméssig sein, Die
Bestimmung wird durch eine Befugnis zur Datenbearbejtung ergénzt (Abs. 3), wie
sie nach Artikel 17 des Bundesgesetzes vom 19, Juni 1992 itber den Datenschutz
(SR 235.1) fiir die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten erfor-
detlich ist. Da die Bearbeitung solcher Daten im Rahmen der Kontrolltitigkeit im
vorliegenden Bereich notwendig sein kann, soll die Gelegenheit der Gesetzesrevi-

sion zur Anpassung der entsprechenden rechilichen Grundlagen an das Datenschmtz-
recht genutzt werden,

Art. 27

Der Verfahrensablauf und die zustiindige.n Stellen sollen in der Ausfithrungsverord-
nung im Detail geregelt werden, Es ist vorgesehen, den Vollzug dem Eidgentssi-
schen Militirdepartement zu iibertragen {Art. 40 Abs. 2), das damit bereits heute
betraut ist.

In Absatz 2 sind dem Bundesrat Grundsatz- sowie politisch bedeutsame Entscheide
vorbehalten. Diese offene Umschreibung diirfte gegeniiber der heutigen Bewilli-
gungspraxis zur Folge haben, dass der Bundesrat hiiufiger beigezogen wird.

Wie bereits heute wird der Bundesrat zudem ftiber Beschwerden zu befinden haben
{Abs. 3), da der Kriegsmaterjalbereich einerseits die Landesverteidigung und ande-
rerseits die Aussenpolitik betrifft. Beide Dominen legen in der Kompetenz des
Bundesrats und sind deshalb bereits auch durch Artikel 100 Buchstabe a des Bun-
desrechtspflegegesetzes (SR 173.110) dem Anwendungsbereich der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht entzogen. Dieser generellen Regelung ent-
spricht somit auch der vorliegende Rechisweg.

Art. 28

Mit dieser Bestimmung wird die Rechtsgrundlage des heutigen Gesetzes (Art. 13
Abs. 2) fiir die bereits bei der Bundesanwaltschaft bestehende Zentralstelle zur
Bekimpfung illegaler Titigkeiten mit Kriegsmaterial in das neue Gesetz fibertra-
gen. Gleichzeitig werden ihre Aufgaben generell umschrieben und die datenschutz-
rechtliche Befugnis, Perscnendaten zn bearbeiten, entsprechend den Erfordemissen
des Datenschutzrechts festgehalten. Im iibrigen wird die Datenbearbeitung im
Bereich der vorliegenden Zentralstelle sich nach den Regein zu richten haben, die
im Zusammenhang mit der Bekiimpfung des organisierten Verbrechens erarbeitet
wurden und die auch fiir andere Zentralstellen des Bundes anwendbar sind (vgl.
das vom Parlament in der Herbstsession 1994 verabschiedete Bundesgesetz fiber
kriminalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes).

Art, 30

Die bereits heute bestehende Orienticrungspflicht des Bundesrates gegenitber den
Geschiftspriifungskommissionen der Rite iiber die Einzelheiten der Kriegsmaterial-
ausfuhr (Art. 13 Abs. 3 KMG) wird in der vorliegenden Bestimmung iibernommen.

Strafbestimmungen und Amtshilfe

Die Strafbestimmungen sollen den Neuerungen im Gesetz angepasst werden. Sie
sanktionieren demnach die Verhaltensvorschriften, die in den vorhergehenden Kapi-
teln aufgefithrt sind. Nach der einschldgigen aligemeinen Regel von Artikel 1 des
Strafgesetzbuchs (StGB) diirfen sie aber auch nicht weitergehen.
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Des weiteren wurden die Strafdrohungen der Artikel 31 und 33 an den gesteigerien
Unrechtsgehalt der Taten angepasst (Bedeutung der verletzten Rechtsgiiter sowie
hohe Vermdgenswerte, die als Deliktssumme in Frage kommen). Die Strafdrohun-
gen sowie die Formulierung der Bestimmungen der beiden Kapitel {iber die Strafbe-
stimmungen sowie die Amtshilfe wurden mit den entsprechenden Bestimmungen
des Atomgesetzes (Botschaft vom 19. Januar 1994 fiber eine Teilrevision des Atom-
gesetzes und des Bundesbeschlusses zum Atomgesetz, BBl 1994 T 1361) sowie des
Entwurfs zum Giiterkontrollgesetz koordiniert.

Art. 31

_Neu gegeniiber dem geltenden Recht ist der spezielle Bannbruchtatbestand in
Absatz 1 Buchstabe ¢. Diese Bestimmung geht Artikel 76 des Zollgesetzes vor (SR
631.0; vgl, Art. 77 Abs. 1 des Zollgesetzes).

Buchstabe e von Absatz 1 bezieht sich auf die Bewilligungspflicht des Technologie-
transfers. Brfasst wird daher — analog der in Artikel 19 f. umschriebenen Pflicht —
lediglich der Ersttransfer. Ein allfilliger weiterer Transfer untersteht dem Recht des
Erstempfingerstaates. Vorbehalten bleiben dabei simulierte Vertrige, etwa durch
einen Transfer an einen (zuliissigen) Empfénger im Staat A, der ausschliesslich in
der Absicht erfolgt, dass dieser die Technologie sogleich an einen (von der
Schweiz aus nicht zulissigen) Endempfinger im Staat B weitergibt. Da dabei im
Bewilligungsgesuch falsche Angaben tiber den eigentlichen Erwerber gemacht wiir-
den, so wiirde in diesem Fall eine Verletzung der Deklarationspflichten gemiss
Buchstabe b von Absatz 1 vorliegen.

Nach Absatz 4 ist, wie im geltenden Recht (Art. 17 Abs. 3 KMG), auch die im Aus-
land veriibte Tat strafbar, und zwar unabhingig davon, ob die Tat auch am Bege-
hungsort strafbar ist.

Art. 32
Sanktioniert das Verbot des Umgangs mit ABC-Waffen gemiss Artikel 7.

Art. 33

In Absatz4 wird die Frist fiir die Verfolgungsverjahrung, die fiir Ubertretungen
nach dem Strafgesetzbuch ein Jahr betrigt und damit im vorliegenden Bereich zu
kurz bemessen wire, auf fiinf Jahre (durch Unterbrechung bis auf 7,5 Jahre verléin-
gerbar) angesetzt. Diese Frist entspricht der Regelung, wie sie auch in den Entwiir-
fen zum revidierten Atomgesetz und zum Giiterkontrollgesetz vorgesehen ist. '

Art. 35 und 36

In diesen Bestimmungen wird die Einziehung von Material und von unrechtmissi-
gen Vermgensvorteilen geregelt, die im Zusammenhang mit einer Straftat stehen.
Eine Einzichung von Kriegsmaterial ist — im Unterschied zur Regelung im Strafge-
setzbuch — nur dann zu verfiigen, wenn keine rechtmissige weitere Verwendung
des Kriegsmaterials bei irgendeiner Person gegeben ist. Ein alifilliger Verwertungs-
erlés von eingezogenen Giitern und eingezogene Vermogenswerte sollen an den
Bund fallen, da ihm auch die Zustéindigkeit zur Regelung des Kriegsmaterialbe-
reichs zukommt und der Bereich der Bundesgerichtsbarkeit untersteht. Im {ibrigen
finden die neu revidierten allgemeinen Bestimmungen iiber die Einziehung von
unrechtmissig erlangten Vermogenswerten Anwendung (Art, 58 und 59 des Strafge-
setzbuches; BB 1994 11 274).
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Art, 37

Die Unterstellung unter die Bundesstrafgerichtsbarkeit entspricht dem heutigen
Recht (Abs. 1). Absatz 2 sieht eine Anzeigepflicht an die Bundesanwaltschaft vor,
wie sie in #hnlicher Form im Verwaltungsstrafverfahren (Art, 19 VStrR) besteht.

Art. 38 und 39

Diese beiden Artikel regeln die Amtshilfe in der Schweiz bzw. jene mit auslindi-
schen Behéirden und internationalen Organisationen. Artikel 39 Absatz2 hat das
Ersuchen an auslindische Behérden und internationale Organisationen zum Gegen-
stand. Zu diesem Zweck kann die Schweiz der ausléindischen Stelle Daten itbermit-
teln, damit diese im Ausland fallweise weitere Abkldrungen treffen und so ihrer- .
seits der schweizerischen Behérde die fiir ein Verfahren in unserem Land notwendi-
gen Angaben lefern kann. Die vorgesehene Datenherausgabe soll somit eine Amts-
hilfe auslédndischer Behorden oder internationaler Organisationen zugunsten der
Schweiz bewirken. Die Daten (z. B. Informationen tiber Material und Technolo-
gien, den Lieferort sowie die an der Herstellung und Lieferung bzw. Vermittlung
beteiligten Personen) kénnen nur Ubermittelt werden, wenn die auslindischen
Behérden oder internationalen Organisationen an das Amtsgeheininis gebunden
sind.

Die Absitze 3 und 4 von Artikel 39 regeln dagegen die Amtshilfe der Schweiz
zugunsten des Auslandes. Die schweizerischen Behdrden sollen den auslindischen
oder internationalen Stellen unter bestimmiten Voraussetzungen Daten dbermitteln
kiinnen, damit diese in einem auslindischen Verfahren verwendet werden knnen.
Diese Amtshilfe beruht auf der Uberlegung, dass die schweizerischen Behérden
vom Ausland die zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Daten nur erhalten,
wenn auch sie dem Ausland Daten zur Verfiigung steilen, die zum Vollzug analo-
ger auslindischer Vorschriften erforderlich sind.

Der Austausch von Daten auf internationaler Ebene muss im Einzelfail rasch und
formlos stattfinden ktnnen, Es gibt keine Parteien wie im Verwaltungsverfahren;
das Verwaltungsverfahrensgesetz (SR 172,021} ist daher hier nicht anwendbar. Wo
die Daten in einem Strafverfahren Verwendung finden sollen, bleiben indessen die
Bestimmungen iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen vorbehalten.

Art 42

Die Ubergangsregelung wurde gegeniiber der Fassung im Vermnehmlassungsentwurf
" vereinfacht. Um das neue Recht wirksam werden zu lassen, ist eine Ubergangsrege-
lung fiir Ttigkeiten vorgesehen, die nach dem geltenden KMG keine Bewiiligung
bendtigen (z. B. Ein-, Aus- oder Durchfuhr von neu erfasstem Kriegsmaterial; Ver-
mittlung von Kriegsmaterial, das sich im Ausland befindet). Wihrend filnf Jahren
sollen diese Titigkeiten weiterhin bewilligungsfrei sein. Werden sie danach fortge-
fiihrt, so ist eine Bewilligung erfordetlich. Beim Entscheid iiber die Ertcilung der
Bewilligung wird in solchen Fillen dem Interesse der Gesuchsteller, ihre vertragli-
chen Verpflichtungen einhalten zu kinnen, gebithrend Rechnung zu tragen sein,

Weil bei der Ubertragung von Immaterialgiitern und der Einrdumung von entspre-
chenden Rechten der Vertragsabschluss bewilligungspflichtig ist, muss dieser Sach-
verhalt eine besondere Regelung erfahren. In Absatz2 wird daher festgehalten,
dass vor dem Inkrafitreten des Gesetzes abgeschlossene Vertriige, deren Erfiillung
nach dem Inkrafttreten fortdavert, keine Bewilligung bendtigen. Dies gilt auch fiir
Nachlieferungen technischer Anderungen, soweit diese Nachlieferungen aufgrund
des ersten Vertrags erfolgen. Werden fiir solche Nachlieferungen hingegen jeweils
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neue Vereinbarungen abgeschlossen, so sind diese Vertragsabschliisse bewilligungs-
pilichtig, soweit sie nach dem Inkrafttreten des Gesetzes erfolgen.

Die bisherigen Bewilligungen bleiben auch nach dem neuen Recht giiltig.

Art. 43

Absatz 2 enthilt die Kompetenz, das Inkrafttreten einzelner Bestimmungen des
Gesetzes zeitlich auf die Inkraftsetzung des neuen Waffengesetzes des Bundes abzu-
stimmen. Dies betrifft vorab jene Sachverhalte, die im heutigen Kriegsmaterialge-
setz enthalten sind, aber kiinftig durch die Waffengesetzgebung geregelt werden so0l-
len (Einfuhr von Waffen durch Privatpersonen, vgl. Art. 16 Abs. 4 Bst. a des Ent-
wurfs zum KMG).

3 Auswirkungen

Im folgenden werden die finanziellen und personellen Auswirkungen fiir den Bund
dargestellt, die einerseits von einer Annahme der Volksinitiative, andererseits vom
Entwurf zt1 einem neuen Kriegsmaterialgesetz zu erwarten wiren. Da der Vollzug
des Kriegsmaterialbereichs dem Bund obliegt, bestehen fiir die Kantone keine Aus-
wirkungen in diesem Bereich, Die iibrigen Auswirkungen (insbesondere jene wirt-
schaftlicher Art), die namentlich von der Annahme der Volksinitiative zu erwarten
wiren, wurden jeweils vorne im Sachzusammenhang dargestellt (vgl. insb. Ziff. 14
und 15}. -

31 Finanzielle Auswirkungen

Das heute geltende Kriegsmaterialgesetz sieht fiir die Erteilung der Bewilligungen
Gebiihren vor. Fiir Ein- und Ausfuhren betriigt sie 0,8 Prozent des Materialwertes.
Der Ausfuhrwert des Kriegsmaterials betrug in der zweiten Hilfte der achtziger
Jahre jéhslich zwischen 400 und 500 Millionen Franken, mit einer Spitze im Jahre
1987 von 578 Millionen Franken. Seither ging der Wert des ausgefiihrten Kriegsma-
terials zurtick und erreichte 1993 mit noch 260 Millionen Franken einen Tiefstand.
Entsprechend gingen die Gebiihreneinnahmen fir Ausfuhren von Kriegsmaterial
von rund 5 Millionen Franken im Jahre 1987 auf heute unter 2 Millionen Franken
zuriick. Diese Einnahmen kommen dem Bund zu.

-Mit der Annahme der Volksinitiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr»
wiirden diese Gebiihren entfallen. Offen ist, ob und in welchem Ausmass allenfalls
der Vollzug der Regelung, etwa die Tétigkeit der verwaltungsunabhingigen Kom-
mission, einer Gebithrenpflicht unterliegen wiirde,

Mit dem revidierten Kriegsmaterialgesetz wirde mehr Material als heute soiwie
zusitzliche Sachverhalte (Technologietransfer, reine Auslands-Vermittlungsge-
schiifte) einer Bewilligungspflicht unterstellt. Andererseits wiirden gewisse bewilli-
gungspilichtige Vorginge nicht mehr erfasst (z. B. Einfulren durch Privatperso-
nen). Gesamthaft diirfte sich eine gewisse Steigerung der Gebiihreneinnahmen fiir
den Bund ergeben,
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32 Personelle Auswirkungen

Die administrativen Arbeiten im Zusammenhang mit dem Vollzug des Kriegsmate-
rialgesetzes werden im Fidgendssischen Militirdepartement (EMD) erledigt, Die
betreffende Dienststelle umfasst heute ca, dreieinhalb Stellen, Mit einern Wegfall
der Ausfuhren gemiss der Volksinitiative wiirden die entsprechenden Bewilligun-
gen entfallen. Andererseits wiirden weiterhin Grundbewilligungen, Fabrikations-
und Einfuhrbewilligungen sowie die damit verbundenen Kontroll- und Verwaltungs-
aufgaben anfallen. Fiir diese Arbeiten miissten schitzungsweise weiterhin etwa
zwei Stellen vorgesehen werden. Dazu kdmen die Mitglieder und das Personal der
neuen verwaltungsunabhingigen Kommission, Wieviele Personen dafiic eingesetzt
werden rafissten, liesse sich erst nach der Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs, in
welchem Aufgabenbereich und Organisation genauer umschrieben werden miissten,
abschiitzen. Die Stossrichtung der Initiative I4sst allerdings vermuten, dass eine per-
sonell betrdchtliche Administration aufgebaut werden miisste,

Dexr Entwurf des Kriegsmaterialgeseizes wirde durch die vorgesehene Erweiterung
des Geltungsbereichs und des Kriegsmaterialbegriffs eine gewisse Mehrarbeit mit
sich bringen. Die heutige Dienststelle filr die Kriegsmaterialkontrolle milsste dazu
um voraussichtlich eine bis zwei Personen verstirkt werden. Das EMD wiirde diese
Personalanfstockung nach Maglichkeit im Rahmen des bewilligten Stellenkontin-
gents auffangen.

4 Legislaturplanung

Die Revision des Kriegsmaterialgesetzes ist im Bericht iiber die Legislaturplanung
1991-1995 angekiindigt (BB1 1992 III 1, Anhang A2 Bst. a Ziff. 3).

5 Verhiiltnis zum européischen Recht

Unter dem Titel «Wahrung der Sicherheitsinteressen» {iberldsst es Artikel 223
Absatz 1 Buchstabeb des EG-Vertrages jedem Mitgliedstaat, Massnahmen zu
ergreifen, «die seines Erachtens fiir die Wahrung seiner wesentlichen Sicherheitsin-
teressen erforderlich sind, soweil sie die Erzeugung von Waffen, Munition und
Kriegsmaterial oder den Handel damit betreffen.» Es handelt sich hierbei um einen
nicht integrierten Bereich, fiir den die Mitgliedstaaten die ungeteilts Verantwortung
behalten haben. Die Mitgliedstaaten diirfen jedoch die Befugnis zu einseitigem Vor-
gehen nicht missbrauchen und miissen sicherstellen, dass ihre Massnahmen in die-
sem Bereich die Wettbewerbsbedingungen auf dem Gemeinsamen Markt fiir nicht-
militdrische Waren nicht beeintriichtigen. Die nationalen Massnahmen wie z. B.
Ausfuhrbeschrinkungen fiir Kriegsmaterial sind sowohl gegentiber Mitglied- als
auch Drittstaaten zuldssig.

Die Bestimmungen des Titels V des Vertrags ber die Europdische Union iiber die
Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP) sehen die Vertiefung der in
der Einheitlichen Europiischen Akte vom 28, Februar 1986 vertraglich verankerten
Buropdischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) vor. Die GASP ist Gegenstand
intergouvernementaler Zusammenarbeit und als solche nicht den supranationalen
Regein des EG-Vertrags unterworfen. Gegenstand der GASP sind gemiss Artikel
J4 Absatz 1 «stimtliche Fragen, die die Sicherheit der Union betreffen.»
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Der Europiische Rat nahm an seinem Treffen im Dezember 1952 in Edinburgh von
einem ersten Bericht des Politischen Komitees zu méglichen Bereichen «gemeinsa-
mer Aktionens» Kenntnis. Im Interesse der Férderung der allgemeinen Stabilitit in
den Lindern an der siidlichen und &stlichen Peripherie der Union wird unter ande-
rem der Bereich «Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Transfers konventioneller
Waffen» als Prioritit fiir «gemeinsame Aktionen» bezeichnet. Gemiss Artikel I.8
trifft der Buropiische Rat die fiir die Festlegung und Durchfithrung der GASP erfor- .
derlichen Entscheidungen einstiminig. Gemeinsame Aktionen sind fiir die M1tghed-
staaten bindend.

6 Rechiliche Grundlagen
61 Verfassungsméssighkeit

Die Kontrolle der Herstellung, der Beschaffung, des Vertriebs sowie der Ein-, Aus-
und Durchfuhr von Kriegsmaterial obliegt gemidss Artikel41 BV dem Bund.
Absatz 1 dieser Bestimmung enthilt das Pulverregal, wihrend die Absitze 2-4 die
erwiihnten Bereiche regeln. Sic haben den folgenden Wortlaut:

2 Herstellung, Beschaffung und Vertrieb von Waffen, Munition, Sprengmitteln, son-
stigem Kriegsmaterial und deren Bestandteilen bediirfen einer Bewilligung des
Bundes. Die Bewilligung darf nur an Personen und Untemehmungen erteilt wer-
den, die vom Standpunkte der Landesinteressen aus die nétige Gewihr bieten. Die
Regiebetriebe. des Bundes werden vorbehalten.

3Die Einfuhr und Ausfuhr von Wehrmitteln im Sinne dieser Verfassungsbestim-
mung darf nur mit Bewilligung des Bundes erfolgen. Der Bund ist berechtigt, auch
die Durchfuhr von einer Bewilligung abhéingig zu machen.

4 Der Bundesrat erliisst unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung in einer Verord-
nung die zum Vollzug der Absiitze 2 und 3 nitigen Vorschriften. Er stellt insbeson-
dere die niheren Bestimmungen tiber Erteilung, Daver und Widerruf der Bewilli-
gungen und iiber die Uberwachung der Konzessiondre auf. Er bestimmt ferner, wel-
che Arten von Waffen, Munition, Sprengmitteln, sonstigem Material und welche
Bestandteile unter diese Verfassungsbestimmungen fallen.

Die vorliegende Fassung von Artikel 41 BV wurde in einer Volksabstimmung am
20. Februar 1938 als Gegenvorschlag zu einer Volksinitiative angenommen. Diese
Volksinitiative von 1936 hatte sich gegen die private Riistungsindustrie gewandt
und ein Staatsmonopol fiir die Herstellung und den Vertrieb von Kriegsmaterial
gefordert (BBl 1937 11 549), Der Gegenvorschlag, der seit seiner Annahme gelten-
des Recht darstellt, sah anstelle des Monopols eine Kontrolle des Bundes iiber Her-
stellung, Erwerb, Handel, Veririeb sowie Ein- und Ausfubr von Kriegsmaterial vor
{zu Entstehungsgeschichte, Zweck und Inhalt der Verfassungsbestimmung vel.
Malinverni, Kommentar zur BV, Art, 41).

Die bewilligungspflichtigen Handlungen sind in den Abs#tzen 2 und 3 aufgelistet.
Es handelt sich einerseits um die Herstellung, die Beschafiung und den Veririeb
(Abs. 2) und des weiteren um die Einfuhr, die Ausfuhr und — nicht zwingend vorge-
sehen ~ um die Durchfuhr von Kriegsmaterial (Abs. 3). Im Zusammenhang mit der
vorliegenden Revision stellt sich namentlich die Frage, ob auch Umgehungsge-
schifte wie die Vermittlung von Waren, welche gar nicht auf schweizerisches
Gebiet gelangen, oder der Transfer von Technologie, erfasst werden kénnen.

Die Frage der Erfassung von Geschiften mit Kriegsmaterial, das im Ausland herge-
stelit und dort vertrieben wurde, ohne das schweizerische Gebiet zu beriihren, bil-
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dete im Jahre 1938, also kurz nach der Anpahme der Verfassungsbestimmung,
Gegenstand cines Beschwerdeentscheids des Bundesrates, der dazu folgendes aus-
fithrte:

«Dass diese Titigkeits (d. b, Vermittlung der Beschaffung und des Vestriebs von
Kriegsmaterial) «nur dann erfasst werden sollen, wenn es sich um Kriegsmaterial
handelt, das im Inlande hergestellt, ein- oder ausgefilhet wird, lisst sich aus dem
Wartlaut des Verfassunggartikels oder der Vo» (d. h. Verordnuang vom 8. Juli 1938
iiber Herstellung, Beschaffung und Vertrieb, Einfuhr und Ausfuhr von Kriegsmate-
rial} «nicht ableiten; eine derartipe Einschriinkung liesse sich nur rechtfertigen,
wenn sie ausdriicklich vom Gesetzgeber vorgesehen wiire. (...)

Es liegen keine Griinde vor, von einer Kontrolle des Waiffenhandels dann abzuse-
hen, wenn er sich mit dem Venrieb von Kriegsmaterial in anderen Lindem
befasst, die Erwiigungen, die zur Riistungskontrolle gefilhirt haben, teeffen auch in
solchen Fillen zu. Der Leitung eines Waffenhandelsunternchmens kommt keine
geringere Bedeutung und Verantwortung zu, als dem Inhaber eines, der Hersiellung
von Kriegsmaterial dienenden Betriebs. Die Beaufsichtigung auch blosser Waffen-
handelsfirmen ist im Gedanken der Ristungskontrolle inbegriffen. Die Schweiz
greift mit der Unterstellung der S. AG unter die Vo vom 18. Juli 1938 keineswegs
in die Hoheitsrechte anderer Staaten iiber; denn sie bringt damit ihre Vorschriften
nur auf eine Tatigkeit zur Anwendung, dis am Sitz der Firma, also auf Schweizer-
boden, vor sich geht und von hier aus geleitet wird.»

(Entscheid des Bundesrats vom 4.Nov. 1938 i.S. S.AG; Bundesarchiv
E27/19401),

Zun einem anderen Ergebnis gelangte das Bundesgericht im Jahre 1951 anlisslich
der Uberpriifung eines Strafurteils. Den Beschuldigten wurde vorgeworfen, Aus-
lands-Vermittlungsgeschifte getitigt zu haben, ohne im Besitz einer Vermittlungs-
bewilligung nach dem damals geltenden Bundesratsbeschluss vom 28. Mirz 1949
iiber das Kriegsmaterial (KMB) zu sein. Das Bundesgericht verncinte eine Verlet-
zung der damaligen Bestimmungen namentlich mit dem Hinweis auf die Entste-
hungsgeschichte von Artikel 41 BYV: Wenn bereits fiir die Erfassung der Durchfuhr
Bedenken gedussert worden sefen, so dilrfe man nicht noch weitergehen und dar-
iiber wachen wollen, dass schweizerisches Gebiet nicht ohne Bewilligung zum
Abschluss oder zur Vermittiung von Geschiiften liber Kriegsmaterial, das nie durch
die Schweiz gefiihrt werden soll, benutzt werde; zudem wirde eine Kontrolle sol-
cher Geschifte auf praktische Schwierigkeiten stossen (BGE 77 IV 30).

Bundesrat und Parlament schlossen sich in der Folge der letzteren Auslegung an
(vgl. den Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Volksbegeh-
ren betreffend vermehrte Riistungskentrolle und ein Waffenausfuhrverbot, BBI
1971 1 1585, insbes, 8. 1592; sowie die Stellungnahmen zu zahlreichen parlamenta-
rischen Vorstossen in den Jahren 1972-1990). Diese enge Auslegung der Verfas-
supgsbestimmung stiess allerdings schon bald avf Kritik. In einem Gutachten aus
dern Jahre 1952 fiber die Entstehungsgeschichte von Artikel 41 BV stelite Profes-
sor Eduard von Waldkirch fest, dass der Begriff «Vertriebn zu verschiedenen Aus-
legungen Anlass bieten und auch erweitert werden kénne; es gehe einerseits um
den Handel und andererseits um die «Verteilung», was sowohl «Abgabe» wie unter
bestimmten Voraussetzungen auch «Lenkung» bedeuten konne (3. 22 des Gutach-
tens), Diese Erwagungen fiihrten den Antor allerdings nicht zu einer breiteren Aus-
legung der Verfassungsnorm, dffneten aber die Tiir zu weitergehenden Uberlegun-
gen, In einem weiteren Gutachten vom 2. Dezember 1969 zuhanden der Experien-
kommission Weber kam die Justizabteilung des Justiz- und Polizeidepartements
zum Schluss, dass der Bundesrat (damals gab es noch kein Bundesgesetz in diesem
Bereich) gestiitzt auf die Zustindigkeit in auswirtigen Angelegenheiten (Art. 102
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Ziff. 8 und 9 BV), die er im Ingress zum KMB ebenfalls angerufen habe, die Bewil-
ligungspflicht auch auf in der Schweiz getiitigte Abschliisse und Vermittlungen von
Geschiiften mit Kriegsmaterial erstrecken konne, welches das schweizerische
Gebiet nicht beriihrt, Die Kommission Weber prizisierte in ihrem Bericht an den
Bundesrat vom 13. November 1969 iiber die schweizerische Kriegsmaterialausfuhr
zu dieser Frage, sie sei der Auffassung, dass der Handel mit Kriegsmaterial unter
den Begriff des «Vertriebs» falle, s0 dass er aufgrund von Artikel 41 BV bewilli-
gungspflichtig sei. Dabei bezog sich die Kommission ausdriicklich auf schweizeri-
sche Firmen, die sich mit dem Hande! von Waffen und anderem Kriegsmaterial
befasse, das nicht in der Schweiz hergestellt wird noch unser Land jemals beriihrt.
Die Kommission erwihnt zwar den Entscheid des Bundesgerichts, wonach Arti-
kel 41 BV nicht soweit auszulegen sei, teilt jedoch die im angefiihrten Gutachten
der Justizabteilung gesiusserte Meinung, dass diese Erweiterung auf Artikel 102 Zif-
fern 8 und 9 BV abgestiitzt werden kénne. Da der Name unseres Landes in Verbin-
dupg mit Waffenschiebungen im Ausland gebracht werden konne, erachtete die
Kommission ¢s als wiinschbar, eing Erweiterung in diesem Sinne zu priifen. Zwar
gebe sie sich Rechenschaft dariiber, dass eine Kontrolle schwer durchfithrbar sei.
Andererseits konnte eine gewisse Priventivwirkung erwartet werden und die
Behdrde hitte bei Missbriuchen eine Handhabe um einzugreifen (BBl 1971 I
1629 £.). Die Kommission schlug daher konkret vor, den Handel mit Waffen, wel-
che die Schweiz nicht beriihren, unter Bewilligungspflicht zu stellen (a.a. O.,
S. 1633, Vorschlag Nr. 3). Allerdings nahm der Bundesrat diesen Vorschiag bei der
Ausarbeitung des nachmaligen -Gesetzesentwurfs nicht auf und das Parlament
folgte ihm in diesem Punkt. Die Begriindung entsprach im wesentlichen den Brwi-
gungen, die das Bundesgericht in seinem Entscheid aus dem Jahre 1951 festgehal-
ten hatte. Auf diese Begriindung stiitzten sich Bundesrat und Parlament in der -
Folge jeweils bei der Beantwortung bzw. Behandlung parlamentarischer Vorstsse,
die eine Uberpriifung dieser Haltung beabsichtigten.

Die Frage beschiftigte Parlament, Bundesrat und Offentlichkeit jedoch weiterhin.
Anlisslich threr Inspektion des Bereichs der Kriegsmaterialausfubr im Jahre 1989
beaufiragte die Geschiftspriifungskommission des Nationalrats (GPK NR) Profes-
sor Luzius Wildhaber unter anderem mit der Priifung der Frage, ob Geschifie in
der Schweiz mit Kriegsmaterial, das schweizerisches Gebiet nicht beriihrt, infolge
des Territorialititsprinzips zwingend geduldet werden miissten. Er gelangte in sei-
nem Gutachten vom 8. Mirz 1989 zum Schluss, dass solche Geschiifte aufgrund
der Verfassung durchaus einer Kontrolle unterstellt werden konnten. Das Vilker-
recht kenne neben dem Termitorialitsitsprinzip auch das Personalititsprinzip, das
Schutzprinzip und das Universalititsprinzip. Nach dem aktiven Personalititsprinzip
stehe jedem Staat die Zustindigkeit iiber das Handeln seiner eigenen Staatsbiirger
im Ausland zu. Aber auch nach dem Territorialititsprinzip sei die Schweiz berech-
tigt, eine Handlung zu regeln, die in der Schweiz vorgenommen werde, ihre Wir-
kungen jedoch im Ausland zeitige. Allerdings sei eine Regelung auf Gesetzesstufe
erforderlich, da das heutige KMG diese Fille durch «gualifiziertes Schweigen»
bewusst nicht erfasse. Analoges gilt nach dem Gutachter fiir den Technologietrans-
fer, der auf der Grundlage von Artikel 41 BV ebenfalls einer Kontrolle des Bundes
unterstellt werden kénne. Denn der Zweck dieser Verfassungsnorm bestehe darin,
die aus aussen- und nentralititspolitischen Gesichtspunkten als erforderlich betrach-
tete Kontrolle der schweizerischen Riistungsindustrie und ihrer Exporte auszuiiben.
Daher miisse dem Bund die umfassende Gesetzgebungskompetenz in. diesem
Bereich zukommen, also auch beziiglich der blossen Technologie. Einen generellen
Satz, wonach Bundeskompetenzen stets moglichst restriktiv ausgelegt werden miiss-
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ten, gebe es im librigen in Lehre und Praxis nicht. Gestiitzt auf dieses Gutachten,
das im Bericht der GPK NR iibes ihre Inspekiion des Kriegsmaterialexportes zusam-
mengefasst wird (BBl 7990 1 984), beantragte die Geschiftspriifungskommission
dem Ratsplenum das Postulat «Vermittlung von Kriegsmaterial und Technologie-
transfer im Riistungsbereich», womit der Bundesrat eingeladen wurde, eine entspre-
chende Ausdehnung des Geltungsbereichs des KMG zu pritfen (a, a. O,, 8. 997),
Dieses Postulat gab, wie bereits erwiihnt (vorn Ziff. 21), einen der Anstdsse zur vor-
liegenden Revisionsvorlage.

Im Rahmen der Vorarbeiten zu dieser Gesetzesrevision wurde das Bundesamt filr
Justiz emeut um Stellungnahme zur Frage der Tragweite von Artikel 41 BV und
zum Gutachten Wildhaber ersucht, In seinem Gutachten vom 11, Januar 1991
gelangte auch diese Fachstelle zum Schluss, die enge Interpretation der Bestim-
mung durch das Bundesgericht im Jahre 1951 beruhe einzig auf der subjektiv-histo-
rischen Auslegungsmethode und lasse andere, gleichwertige Methoden ausser acht,
Gehe man hingegen vom Wortlaut der Bestimmung aus, gelange man zu ¢inem
breiteren Verstindnis des Begriffs «Vertrieb»; was auch durch die franzdsische und
italienische Fassung bestdtigt werde («le commerce et la distribution»; «il commer-
cio e la distribuzione»): diese beiden Fassungen bezigen sich nicht nur auf den
Kauf, Verkauf, Wiederverkauf oder den Transport von Kricgsmaterial, sondern auf
alle Titigkeiten, welche die Realisierung der Geschifte begiinstigten oder beding-
fen, wie die Vermittlung oder die Finanzierung, wobei die Bestimmung keine
Beschrinkung beziiglich des Standortes des Kriegsmaterials enthalte. Nebst Arti-
kel 41 BV kime fiir diese gegeniiber heute erweiterte Kompetenz auch die Zustéin-
digkeit des Bundes in auswirtigen Angelegenheiten in Frage. Es sei mit dem V&l-
kerrecht vereinbar, landesrechtlich alle Titigkeiten zu erfassen, die im Zusammen-
hang mit dem Handel mit Kriegsmaterial in der Schweiz ausgeiibt wiirden, unab-
hingig von der Natur dieser Tétigkeiten und vem Ort, an dem sich das Material
befinde. Dariiber hinaus wire auch eine Kontrolle jener Titigkeiten im Bereich des
Kriegsmaterialhandels zulissig, die im Ausland von physischen und juristischen
Personen mit Sitz oder Wohnsitz in der Schweiz ausgeilbt wiirden. Auch die Kon-
trolle des Transfers von immateriellen Giitern sei verfassungsmissig zulissig. Zwar
sei dies in Artikel 41 BV nicht ausdriicklich vorgesehen und ihre Erfassung im bun-
desriitlichen Beschluss vom 30. August 1940 betreffend den Verkehr mit Erfindun-
gen beziiglich Kriegsmaterdal (AS 56 11 [1940] 1435) stitzte sich nicht auf die
Norm der BV, sondem auf den Kriegsvollmachten-Beschluss von 1939, Allerdings
bildeten Transfers von Erfindungspatenten und Lizenzen eine unverzichtbare Vor-
aussetzung fiir die Herstellung von Kiiegsmaterial. Mit solchen Transfers kinnten
zudem die Exportbeschrinkungen fiir Kriegsmaterial umgangen werden. Damit
bestehe ein enger Zusammenhang zwischen dem Technologietransfer und der Her-
stellung sowie der Ausfuhr von Kriegsmaterial, so dass diese Transfers unter den
Geltungsbereich von Artikel 41 BV fallen. Ebenso sei die Kompetenz des Bundes
in auswirtigen Angelegenheiten anrufbar, da die Ubertragung von Riistungstechno-
logie in das Ausland wesentliche Auswirkungen auf die Auslandsbeziehungen der
Schweiz nach sich ziehen kénnten.

Dieser kurze Uberblick iber die Tendenzen, die im Zusammenhang mit der Inter-
pretation des Artikels 41 BV feststellbar sind, zeigt auf, dass die Erfassung von
Geschiften mit Material, das im Ausland verbleibt, aus rechtlicher Sicht mehrheit-
lich als zuldssig erachtet wird. Die Auslegung wandeite sich im Laufe der Zeit,
wobei auch das jeweilige politische Umfeld eine Rolle gespielt hat: Die in der Zwi-
schenkriegszeit starke Betonung der Notwendigkeit einer wirksamen Ristungskon-
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trolle lisst sich im Beschwerdeentscheid des Bundesrats von 1938 erkennen, wih-
rend dieselbe Bestimmung 13 Jahre spiter, in den Anfingen des Riistungswettlanfs
zwischen den grossen Machtblocken, einer zuriickhaltenderen Betrachtungsweise
unterzogen wurde (Bundesgericht, Parlament und Bundesrat). Wo in der Lehre eine
rein rechtliche Untersuchung dieser Frage erfolgte, wurde die Zulissigkeit der
Erfassung der fraglichen Sachverhalte tendenziell bejaht, teilweise mit dem Hin-
weis auf die erginzend heranzuziehende Zustindigkeit des Bundes in auswiirtigen

- Angelegenheiten. Heute sicht der Bundesrat die Notwendigkeit, die bisherige
- zuriickhaltende Auslegung einer Uberpriifung zu unterziehen. Mit dem Entwurf zu

einem neuen KMG sollen jene Tatbestinde erfasst werden, deren Fehlen sich im
heutigen Recht als Liicke bemerkbar macht und die auch in vergleichbaren auslindi-
schen Rechtsordnungen zu finden sind. Aufgrund der dargelegten Ausfiibrungen
besteht kein Zweifel, dass die Neverungen in der vorgelegten Form mit der Bestim-
mung von Artikel 41 BV vereinbar sind.

62 Delegation von Rechtsetzungshefugnissen

Dem Bundesrat sollen im wesentlichen jene Befugnisse zukomimen, die er bereits
aufgrund des heutigen KMG innehat. Dies betrifft vor allem die Bezeichnung des
Kriegsmaterials in der Verordnung. Die gesetzliche Verankerung der entsprechen-
den Liste wire wegen der erforderlichen Anpassungsfihigkeit nicht zweckmissig.
Des weiteren steht dem Bundesrat namentlich die Detailregelung des Bewilligungs-
verfahrens und des Kontrollwesens sowie die Bezeichnung der zusténdigen Instan-
zen Zu.

7423
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Anhang

Beteiligung der Schweiz an Riistungskontroliabkommen und -vereinbarungen iiber Vertravens- und Sicherheitsbildung

Abkommen In Kraft Staaten Schweiz Inhalt
seit (Dez.92) seit

Genfer Protokoll 1928 131 1932 Verbot des Einsatzes von erstickenden, giftigen oder ande-
ren Gasen

Antarktis-Vertrag 1961 41 1990 Nicht-Militarisierung, Nicht-Nuklearisierung der Antarktis

Atomteststop-Vertrag 1963 119 1964 Verbot nuklearer Tests in der Atmosphire, im Weltraum
und unter Wasser

Weltraum-Vertrag 1967 oz 1969 Verbot von Waffeniests im Weltraum und auf Himmelskor-
pern

Atomsperr-Vertrag 19701 156 1977 Verbot der Herstellung von A-Waffen bzw. deren Weiter-
gabe

Meeresboden-Vertrag 1972 87 1976 Stationierungsverbot von Massenvernichtungswaffen auf
dem Meeresgrund ausserhalb nationaler Gewdsser

B-Waffen-Abkommen 1975 123 1976 Vetbet der Entwicklung, Herstellung und Lagemng bzw.
des Erwerbs von B-Waffen

Umweltkriegs-Abkommen 1978 37 1988 Verbot der militiirischen oder sonstigen feindseligen Nut-
zung umweltveriindernder Techniken

Inhumane Waffen-Konvention 1983 35 1982 Verbot inhumaner Waffen

Stockholmer Dokument 1986 35 1986 Vertrauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen (VSBM)

Wiener Dokument 90 1990 3 1990 Vertrauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen (VSBM)

Wiener Dokument 92 1952 52 (53) 1992 Vertrauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen (VSBM)

C-Waffen-Konvention friihestens 19952 - unterzeichnet Vemichtung existierender C-Waffen und Produktionsanla-

gen sowie Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung
und des Einsatzes

I Soll 1995 verliingert werden.

T Wurde im Januar 1993 in Paris unterzeichnet. Triu in Kraft, wenn mehr als 65 Stanten das Abkommen ratifiziert haben.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Volksinitiative «fiir ein Verbot
der Kriegsmaterialausfuhr»

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

nach Priifung der am 24. September 1992 eingereichten Volksinitiative «fiir ein
Verbot der Kriegsmaterialausfuhos 1,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15. Februar 19952,

beschliesst:

Art. 1

1 Die Volksinitiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr» wird giiltig erklirt
und Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Initiative lautet:

Die Bundesverfassung wird wie folgt geindert:

Art. 4065 (nen)

! Der Bund férdert und unterstiitzt internationale Bestrebungen zur Einddmmung
des Kriegsmateriathandels und zur Riistungsbeschriinkung zugunsten der sozialen
Entwicklung.

2 Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung von Kriegsmaterial und Dienstleistungen,
die ausschliesslich kriegstechnischen Zwecken dienen, sowie dazu nétige Finanzie-
rungsgeschifte sind untersagt. Die Herstellung von Kriegsmaterial bedarf einer
Bewilligung,

3 Ausfuhr, Durchfubr vnd Vemnittlung von Giitern und Dienstleistungen, die
sowohl fiir militirische wie zivile Zwecke verwendet werden kénnen sowie dazu
nitige Finanzierungsgeschiifie sind untersagt, falls der Erwerber diese fiir kriegs-
technische Zwecke verwenden will.

4 Dem Verbot unterliegen auch Umgehungsgeschiifie, insbesondere

a. Geschifie iiber Niederlassungen im Ausland oder in Kooperation mit auslin-
dischen Firmen;

b. die Lieferung oder Vermittlung von Produktionseintichmungen, Lizenzen und
technischen Daten, die zur Entwicklung oder Herstellung von Kriegsmaterial
und Massenvernichtungsmitteln unerlésslich sind.

SEine verwaltungsunabhiingige Kommission des Bundes ist mit dem Vollzug

betraut. Sie ist insbesondere befugt:

a. einzugreifen, wenn der Verdacht einer Verletzung von Absatz3 oder 4
besteht;

b,  die Friedensvertriigiichkeit technologischer Entwicklungen zu bewerten;

c.  Inspektionen und Nachkontrollen durchzufiihren,

U BBI 1993 I 107
2 BBI 1995 I 1027
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Volksinitiative «fiir ein Verbot der Kriegsmateriatausfuhr». BB

6 Die Bundesgesetzgebung vegelt das Nihere. Sie kann Geschéifte nach den Absiit-

zen 3 und 4 einer Bewilligongs- oder Meldepflicht unterstellen. Sie steilt Ver-
stisse gegen die Absiitze 2 bis 4 unter Strafe.

Art. 41 Abs. 2, 3 und 4
Aufgehoben

Art.2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stiinden, die Initiative zu verwerfen.

7423 *
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Bundesgesetz Entwurf
iiber das Kriegsmaterial

(Kriegsmaterialgesetz, KMG)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaf,

gestiltzt auf die Artikel 41 Absitze 2 und 3 sowie 64b% der Bundesverfassung und
auf die Zustindigkeit des Bundes in auswirtigen Angelegenheiten,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15, Februar 19959,

beschligsst:

1. Kapitel: Aligemeine Bestimmungen

Art.1  Zweck

Das Gesetz bezweckt, durch die Kontrolle der Herstellung und des Transfers von
Kriegsmaterial und der entsprechenden Techrologic die internationalen Verpflich-
tungen sowie die aussenpolitischen Grundsitze der Schweiz zu wahren; dabei soll
in der Schweiz eine an die Bediirfnisse ihrer Landesverteidigung angepasste indu-
strielle Kapazitéit aufrechterhalten werden kénnen.

Art.2 Grundsatz

Einer Bewilligung des Bundes bediirfen:

die Hersteilung von Kriegsmaterial,

der Handel mit Kriegsmaterial;

die Vermittlung von Kriegsmaterial;

die E_jnfuhr, Ausfubr und Durchfuhr von Kregsmaterial;

die Ubertragung von Immaterialgiitern, einschliesslich Know-how, und die
Einrdumung von Rechten daran, sofem sie sich auf Kriegsmaterial beziehen
und an natfirliche oder juristische Personen mit Wohnsitz oder Sitz im Aus-
land erfolgen. .

fRrRAge

Art.3  Verhiltnis zu anderen Gesetzen

Vorbehalten bleiben die folgenden Bestimmungen:

a. die eidgendssische und kantonale Waffengesetzgebung;

b. die Vorschriften der Zollgesetzgebung, iiber den Zahlungsverkehr und weitere
Erlasse iiber den Aussenhandel.

Art.4  Anwendung auf die Riistungsbetricbe des Bundes,

Auf die Riistungsbetriebe des Bundes finden die Bestimmungen tiber die Grundbe-
williging (Art. 8-10) und die Fabrikationsbewilligung (Art. 12 und 13) keine

) BBI1 1995 11 1027
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Anwendung. Die Bestimmungen tiber die Vermittlung (Art. 14 und 15}, die Ein-
und Ausfuhr (Art. 16-18) und die Ubertragung von Immaterialgiitern oder die Ein-
tiumung von Rechten daran (Art. 19 und 20) finden auf die Ritstungsbetriebe
keine Anwendung, soweit ihre Geschilfie im Zusammenhang mit der Beschaffung
von Kriegsmaterial fiir die schweizerische Armee stehen.

Art.5  Begriff des Kriegsmaterials

1 Als Kriegsmaterial gelten:

a. Waffen, Waffensysteme, Munition sowie militdrische Sprengmittel;

b, Ausriistungsgegenstinde, die spezifisch fiir den militirischen Einsatz oder fiir
die Kampfaushildung konzipiert oder dafilr abgeindert worden sind, und die
in der Regel fiir zivile Zwecke nicht verwendet werden;

¢. Maschinen und Werkzeuge, die ausschiiesslich fiir die Herstellung, die Kon-

trolle oder den Unterhalt von Material gemiss den Buchstaben a und b konzi-
piert worden sind.

% Als Kriegsmaterial gelten auch dessen Einzelteile und Baugruppen, auch teilweise
bearbeitete, wenn diese Teile in derselben Awusfibrung nicht auch fiir zivile
Zwecke verwendbar sind,

3 Der Bundesrat bezeichnet das Kriegsmaterial in einer Verordnung.

Art.6  Weitere Begriffe

I Als Herstellung im Sinne dieses Gesetzes gelten die gewerbsmissige Neuanferti-
gung ven Kriegsmaterial sowie die gewerbsmissige Abdnderung von Kriegsmate-
rial an Teilen, die fiir dessen Funktion wesentlich sind.

% Als Handel im Sinne dieses Gesetzes gilt jedes gewerbsméssige Anbieten, Erwer-

ben oder Weitergeben von Kriegsmaterial.

3 Als Vermittlung gilt:

a. die Schaffung der wesentlichen Voraussetzungen fiir den Abschluss von Ver-
trigen betreffend die Herstellung, das Anbieten, Erwerben oder Weitergeben
von Kriegsmaterial, die Ubertragung von Immaterialgiitern, einschliesslich
Know-how, oder die Einrfiumung von Rechten daran, soweit sich diese auf
Kriegsmaterial beziehen;

b. der Abschluss solcher Vertriige, wenn die Leistung durch Dritte erbracht wer-
den soll.

2. Kapitel:
Verbot von Kernwaffen, biologischen und chemischen Waffen

Art. 7
1 Es ist verboten:

a. Kemwaffen, biologische oder chemische Waffen (ABC-Waffen) zu entwik-
keln, herzustellen, zu vermitteln, zu erwerben, jemandem zu {iberlassen, einzu-
filhren, auszufibren, durchzufilhren, zu lagern oder anderweitig Utber sie zu
verfiigen;
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b. jemanden zu einer unter Buchstabe a bezeichneten Handlung zu verleiten;
c. eine unter Buchstabe a bezeichnete Handlung zu fordern.

2 Nicht unter das Verbot fallen Handlungen, die bestimmt sind:

a. zur Vemichtung von ABC-Waffen durch die dafiir zustindigen Stellen; oder

b. zum Schutz gegen Wirkungen von ABC-Waffen oder zur Abwehr dieser Wir-
kungen.

3 Das Verbot gilt, unabhingig vom Recht des Tatorts, auch fiir Handlungen, die im

Ausland begangen werden, wenn:

a. sie volkerrechtliche Vereinbarungen verletzen, an welche die Schweiz gebun-
den ist; und

b. der Titer Schweizer ist oder Wohnsitz in der Schweiz hat.

3. Kapitel: Grundbewilligung

Art. 8  Gegenstand

! Einer Grundbewilligung bedarf, wer auf schweizerischem Territorium:

a,- Kriegsmaterial herstellen will;

b. auf eigene Rechnung oder auf Rechnung eines Dritten mit Kriegsmaterial han-
deln oder Kriegsmaterial gewerbsmissig an Empfinger im Ausland vermitteln
will, ungeachtet des Ortes, wo sich das Kriegsmaterial befindet.

2 Keine Grundbewilligung ist erforderlich zur Ausfithrung von Aufirigen des Bun-
des fiir Kriegsmaterial der schweizerischen Armee.

Art.9  Voraussetzungen

1 Die Grundbewilligung wird natiirlichen oder juristischen Personen erteilt, wenn:

a. der Gesuchsteller die erforderliche Gewshr fiir eine ordnungsgemisse Fiih-
rung der Geschifte bietet; und

b, die beabsichtigte Tétigkeit den Landesinteressen nicht zuwiderlduft,

2 Bendtigt der Gesuchsteller fir seine Tihtigkeit auch eine Bewilligung nach der
Waffengesetzgebung des Bundes oder des Kantons, so wird die Grundbewilligung
nur erteilt, wenn die Bewilligung nach der Waffengesetzgebung vorliegt,

3 Juristische Personen haben ein Mitglied der Geschiftsleitung zu bezeichnen, das
in seinem Untemehmen bei allen Belangen, welche Kriegsmaterial betreffen, fiir

die Einhaltung der gesetzlichen und bew11hgungsmass1gen Bestimmungen zustin-
dig und verantwortlich ist.

Art. 10 Geltung

1 Die Grundbewilligung ist nicht tibertragbar und gilt nur fiir das darin aufgefuhrte
Kriegsmaterial. Sie kann befristet sowie an Bedingungen und Auflagen gekniipft
werden,

2 Sie kann ganz oder teilweise widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen fiir
ihre Erteilung nicht mehr gegeben sind.

3 Sie ersetzt nicht die aufgrund anderer Vorschriften des eidgendssischen oder kan-
tonalen Rechts einzuholenden Bewilligungen.
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4. Kapitel: Einzelbewilligungen
1. Abschnitt: Bewilligungsarten

Art. 11

Fiir Thtigkeiten, die nach diesem Gesetz einer Bewilligung bediirfen, werden fol-
gende Einzelbewilligungen unterschieden:

Fabrikationsbewilligung;

Vermittlungsbewilligung;

Einfehrbewilligung;

Ausfuhrbewilligung;

Durchfuhrbewilligung;

Bewilligung fir die Ubertragung von Immaterialgiitern, einschliesslich Know-
how, oder die Einrdurnung von Rechten daran.

menpoR

2. Abschnitt: Fabrikationsbewilligung

Art. 12 Gegenstand

F'Wer auf schweizerischemn Territoriumn Kriegsmaterial herstellen will, bedarf
zusitzlich zur Grundbewilligung filr jeden einzelnen Fall einer Fabrikationsbewilli-
gung. .

2 Unterlieferanten brauchen keine Fabrikationsbewilligung.

3 Keine Fabrikationsbewilligung ist erforderlich zor Ausfihrung von Auftriigen des
Bundes fiir Kriegsmaterial der schweizerischen Armee,

Art. 13  Geltung

I Dje Fabrikationsbewilligung kann befristet sowie an Bedingungen und Auflagen
gekniipft werden.

2Wenn die Fabrikationsbewilligung fiir Kriegsmaterial verlangt wird, das ausge-
fithrt werden soll, so milssen die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Ausfuby-
bewilligung (Art. 21) erfiillt sein.

3'Wenn die Fabrikationsbewilligung fiir Kriegsmaterial, das ausgefithrt werden soli,
erteilt worden ist, so kann die Ausfubrbewilligung nur verweigert werden, wenn
ausserordentliche Umstinde dies erfordern.

3. Abschnitt: Vermittlungsbewilligung

Art. 14 Gegenstand

L Wer auf schweizerischem Termitorium Kriegsmaterial an einen Empfinger im Aus-
land vermitteln will, bedarf fiir jeden einzelnen Fall einer Vermittlungsbewilligung,
ungeachtet des Ortes, wo sich das Kriegsmaterial befindet,

2 Der Bundesrat kann fiir bestimmte Lénder Ausnahmen vorsehen.
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Art. 15 Geltung

I Die Vermittlungsbewilligung kann befnster. sowie an Bedingungen und Auﬂagen
gekniipft werden,

2Wenn ausserordentliche Umstinde es erfordern, kann die Vermittlungsbewilli-
gung suspendiert oder widerrufen werden,

4. Abschnitt: Ein-, Aus- und Durchfuhrbewilligungen

Art.16 Gegenstand

t Die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kricgsmaterial bediirfen einer Bewilligung des

Bundes. _

2Einer Durchfuhrbewilligung bediirfen auch Lieferungen in ein schweizerisches

Zollager sowie Lieferungen aus einem sclchen nach dem Ausland.

3 Der Bundesrat regelt die Bewilligungspflicht und das"Verfahren fiir Kriegsmateri-

aldurchfuhren im Luftraum.

4 Keiner Einfuhrbewilligung nach diesem Gesetz bedarf: _

a. die nicht gewerbsmissige Einfuhr von Hand- und Faustfeverwaffen durch Pri-
vatpersonen;

b. die Einfuhr von Kriegsmaterial, das fiir den Bund bestimmt ist.

Art. 17 Nichtwiederavsfuhr-Erklirungen; Ausnahmen

'In der Regel kann eine Ausfuhrbewilligung nur erteilt werden, wenn es sich um
die Lieferung an eine ausléndische Regierung oder an eine fiir diese titige Unter-
nehmung handelt, und wenn eine Erklirung dieser Regierung vorliegt, dass das
Material nicht wieder ausgefithrt wird (Nichtwiederhusfuhr-Erklimng).

? Auf die Nichtwiederausfuhr-Egklirung kann bej Einzelteilen oder Baugruppen
von Kriegsmaterial verzichtet werden, wenn feststeht, dass sie im Ausland in ein
Produkt eingebaut und nicht unverindert wiederausgefiihrt werden sollen, oder
wenn es sich um anonyme Teile handelt, deren Wert im Verhilinis zum fertigen
Kriegsmaterial nicht ins Gewicht fillt,

Art, 18 Geltung
! Die Ein-, Aus- und Durchfubrbewilligungen sind befristet.

2Wenn ausserordentliche Umstinde es erfordern, konnen sie suspendiert oder
widerrufen werden.

5, Abschnitt: ..
Bewilligung fiir die Ubertragung von Immaterialgiitern oder die
Einrdumung von Rechten daran

Art.19 Gegenstand

! Einer Bewilligung bedarf der Abschluss eines Vertrags betreffend die Ubertra-
gung von Immaterialgiitern iiber Kriegsmaterial, einschliesstich Know-how, oder
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die Einrdumung von Rechten daran, wenn die Ubertragung oder die Einriumung
von der Schweiz aus an eine natiitliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder
Sitz im Ausland erfolgt.

2 Der Bundesrat kann fiir bestimmte Linder Ausnahmen vorsehen.

Art. 20 Voraussetzungen

Die Bewilligung wird nicht erteilt, wenn der Erwerber seinen Sitz oder Wohnsitz
in einem Land hat, nach dem die Ausfuhr des betreffenden Kriegsmaterials nicht
bewilligt wiirde,

6. Abschritt: Bewilligungsvorausseizungen fiir Auslandsgeschiifte

Art. 21 Herstellung, Vermittlung, Ausfuhr und Durchfuhr

Die Herstellung, die Vermittlung, die Ausfuhr und die Durchfuhr von Kriegsmate-

rial fiir Empfinger im Ausland werden bewilligt, wenn dies dem Vélkerrecht nicht

widerspricht und den Grundsitzen der schweizerischen Aussenpolitik nicht zuwi-

derlduft. Dabei ist insbesondere zun beriicksichtigen:

a. die Aufrechterhaltung des Friedens, der internationalen Sicherheit und der
regionalen Stabilitiit;

b. die Sitwation im Innern des Bestimmungslandes, insbesondere bezilglich der
Respekiierung der Menschenrechte;

c. die Bestrebungen der Schweiz imn Bereich der Entwicklungszusammenarbeit;

d. das Verhalten des Bestimmungslandes gegeniiber der Staatengemeinschaft, ins-
besondere hinsichtlich der Einhaltung des Vilkerrechts;

e. die Haltung der Linder, die sich zusammen wit der Schweiz an internationa-
len Exportkontrollregimes beteiligen.

Art. 22 Einfuhr

Die Einfuhr von Kriegsmaterial wird bewilligt, wenn dies dem Valkerrecht nicht
widerspricht und den Landesinteressen nicht zuwiderlduft,

7. Abschnitt: Embargo

- Art. 23

Um Beschliissen der infernationalen Gemeinschaft Rechnung zu tragen, kann der
Bundesrat entscheiden, dass keine Bewilligungen fiir ein bestimmtes Land oder
eine Gruppe von Lindern erteilt werden,

5. Kapitel: Kontrollen, Verfahren, Gebithren

Art. 24 Kontrollen

Der Bundesrat erldsst Vorschriften iiber die Kontrolle der Herstellung, des Han-
dels, der Vermittlung, der Ein-, Aus- und Durehfuhr von Kriegsmaterial sowie der
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Ubertragung von Immaterialgiitern, einschliesslich Know-how, oder der Einriu-
mung von Rechten daran, soweit diese sich auf Kriegsmaterial beziehen.

Art, 25 Auskunftspflichten

Die Inhaber einer Bewilligung nach diesem Gesetz bzw. die Inhaber'und das Perso-
nal der entsprechenden Unternehmen sind verpflichtet, den Konirollorganen alle
fiir eine sachgemisse Kontrolle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und die erfor-
derlichen Dokumente und Unterlagen vorzulegen.

Art.26 Befugnisse der Kontrollorgane

1 Die Kontrollorgane sind befugt, die Geschiftsraume der auskunftspflichtigen Per-
sonen wihrend der iiblichen Arbeitszeit ohne Voranmeldung zu betreten und zu
besichtigen sowie in die einschligigen Akten und Unterlagen Einsicht zu nehmen,
Sie beschlagnahmen belastendes Material. Bei Verdacht auf strafbare Handlungen
bleiben weitergehende Bestimmungen des Verfahrens- und Prozessrechts vorbehal-
ten.,

2 Sie kénnen bei ihren Kontrollen, soweit notwendig, die Polizeiorgane der Kan-
tone und der Gemeinden, die Untersuchungsorgane der Zoliverwaltung sowie die
Bundespolizei beiziehen.

3 8ie kdnnen im Rahmen der Zweckbestimmung dieses Gesetzes Personendaten
bearbeiten, Von den besonders schiitzenswerten Personendaten diirfen nur solche
tiber administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen bearbeitet
werden, Weitere besonders schiitzenswerte Personendaten diirfen bearbeitet wer-
den, wenn dies zur Behandlung des Einzelfalles unentbehrlich ist.

4 Sie sind zur Wahrung des Amtsgeheimnisses verpfichtet.

Art, 27 Zustindigkeit und Verfahren

! Der Bundesrat bezeichnet die zustindigen Stellen und regelt das Verfahren im ein-
zelnen. Die Kentrelle an der Grenze obliegt den Zellorganen.

? Der Bundesrat befindet iiber Gesuche von grundsitzlicher Bedeutung oder politi-
scher Tragweite,

3Gegen Beschwerdeentscheide, die sich auf dieses Gesetz stitzen, kann
Beschwerde beim Bundesrat nach den Artikeln 72 ff, des Verwaltungsverfahrensge-
setzes ) erhoben werden,

Art. 28 Zentralstelle

! Der Bundesrat bezeichnet eine Zentralstelle zur Bekampfung illegaler Tatigkeiten
mit Kriegsmaterial,

?Die Zentralstelle wirkt beim Vollzug sowie der Deliktsverhiitung mit und fithrt
polizeiliche Ermittlungen durch. Sie ist befugt, Personendaten, mit Einschluss von

b SR 172.021
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besonders schiitzenswerten Personendaten und von Personlichkeitsprofilen zu bear-
beiten, soweit und solange es ihre Aufgaben erfordern.

Art. 29 Gebithren

Fiir die in diesem Gesetz vorgesehenen Bewilligungen werden Gebilhren erhoben,
Der Bundesrat setzt deren Ansdize fest,

Art, 30 Orienticrung des Parlaments

Der Bundesrat orientiert die Geschéftspriifungskommissionen der eidgendissischen
Rite fiber die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr.

6. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 31 Widerhandlungen gegen die Bewilligungs- und Meldepﬁichten

! Mit Gefingnis oder Busse bis zu 1 Million Franken wird bestraft, wer vorsitzlich:

a. ohne entsprechende Bewilligung oder entgegen den in einer Bewilligung fest-
gesetzten Bedingungen oder Auflagen Kriegsmaterial herstellt, einfiihrt, durch-
fithrt, ausfiihrt, damit handelt, es vermittelt, Immaterialgiter einschliesslich
Know-how, die sich auf Kriegsmaterial beziehen, itbertréigt oder Rechte daran
einrdumt; .

b, in einem Gesuch Angaben, die fiir die Erteilung einer Bewilligung wesentlich
sind, unrichtig oder unvollstindig macht oder ein von einem Dritten verfasstes
Gesuch dieser Art verwendet;

c. Kriegsmaterial nicht zur Ein-, Aus- oder Durchfuhr anmeldet oder bei der
Ein-, Aus- oder Durchfuhr unrichtig deklariert;

d. an einen anderen als den in der Bewilligung genannten Empfinger oder
Bestimmungsort Kriegsmaterial liefert, ibertriigt oder vermitteit;

e. an einen anderen als den in der Bewilligung genannten Empfinger oder
Bestimmungsort Immaterialgiiter, einschiiesslich Know-how, iibertriigt oder
Rechte daran einrfumt; )

f.  bei der finanziellen Abwickiung eines illegalen Kriegsmaterialgeschiifts mit-
wirkt oder dessen Finanzierung vermiteelt.

21n schweren Féllen ist die Strafe Zuchthans bis zu zehn Jahren. Damit kann eine
Busse bis zu 5 Millionen Franken verbunden werden.

3 Handelt der Téter fahrlissig, so ist die Strafe Geféingnis bis zu sechs Monaten
oder Busse bis zu 100 000 Franken.

4 Bel der nicht bewilligten Einfubr oder Durchfubr ist auch die im Aunsland veriibte
Tat strafbar.

Art.32 Widerhandlungen gegen das Verbot von Kernwaffen, biologischen und
chemischen Waffen

! Mit Zuchthaus bis zu zehn Jahren oder mit Gefiingnis wird bestraft, wer vorsitz-

lich und ohne dass er eine Ausnahme nach Artikel 7 Absatz 2 in Anspruch nehmen

kanmn:

a. Kemwaffen, biologische oder chemische Waffen (ABC-Waffen) entwickelt,
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herstelit, vermittelt, erwirbt, jemandem liberldsst, einfithrt, ausfuhrt, durch-
fithrt, lagert oder anderweitig tiber sie verfiigt,

b. jemanden zu einer der unter Buchstabe a bezeichneten Handlungen verleitet,
oder

¢, eine unter Buchstabe a bezeichnete Handlung férdert.

2Mit der Freiheitsstrafe kann eine Busse bis zu 5 Millionen Franken verbunden
werden.

3 Handelt der Titer fahriissig, so ist die Strafe Gefingnis bis zu zwiolf Monaten
oder Busse bis zu 500 000 Franken.

4 Die im Ausland veriibte Tat ist, unabhéngig vom Recht des Tatorts, nach diesen -

Bestimmungen strafbar, wenn:

a. sie volkerrechtliche Vereinbarungen verletzt, an welche die Schweiz gebun-
den ist, und

b. der Titer Schweizer ist oder Wohnsitz in der Schweiz hat.

Art.33 Ubertretungen

1 Mit Haft oder Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsitzlich:

a. die Auskiinfte, die Vorlage von Unterlagen oder den Zutritt zu den Geschifis-
rdumen gemidss den Artikeln 25 und 26 Absatz I verweigert oder in diesem
Zusammenhang falsche Angaben macht;

b. auf andere Weise einer Bestimmung dieses Gesetzes oder einer Ausfithrungs-
vorschrift, deren Ubertretung fiir strafbar erkldrt wird, oder einer unter Hin-
weis auf die Strafdrohung dieses Artikels erlassenen Verfiigung zuwiderhan-
delt, ohne dass ein strafbares Verhalten nach einem anderen Straftatbestand
vorliegt.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

3 Handelt der Titer fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu 40 000 Franken.

4 Die Strafverfolgung verjahrt in fiinf Jahren. Die Verjahrung kann durch Unterbre-
chung nicht um mehr als die Halfte hinausgeschoben werden.

Art. 34 Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben

Auf Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben ist Artikel 6 des Verwaltungsstraf-
rechtsgesetzes ) anwendbar.

Art, 35 Einzichung von Kriegsmaterial

Der Richter verfiigt ohne Ritcksicht auf die Strafbarkeit einer bestimmten Person
die Einziehung des betreffenden Kriegsmaterials, wenn und soweit keine Gewihr
fiir eine rechtmissige weitere Verwendung geboten wird. Das eingezogene Kriegs-
material sowie ein allfdlliger Verwertungserlds verfallen dem Bund.

1 §R 3130
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Art. 36 Einziehung von Verméogenswerten
Eingezogene Vermbgenswerte oder Ersatzforderungen verfallen dem Bund,

Art. 37 Gerichtsbarkeit und Anzeigepflicht

! Die Verfolgung und Beurteilung der Widerhandlungen unterstehen der Bundes-
strafgerichisbarkeit.

2 Die Bewilligungs- und Kontrollbehtrden des Bundes und der Kantone, die Poli-
zeiorgane der Kantone und Gemeinden sowie die Zollorgane sind verpflichtet,
Widerhandlungen gegen dieses Gesetz, die sie in ihrer dienstlichen Titigkeit wahi-
nehmen oder die ihnen dabei zur Kenntnis gelangen, bei der Bundesanwaltschaft
anzuzeigen.

7. Kapitel: Amtshilfe

Art, 38 Amitshilfe in der Schwejz

Die zustiindigen Behorden des Bundes sowie die Polizeiorgane der Kantone und
Gemeinden konnen einander und den jeweiligen Aufsichtsbehdrden Daten bekannt-
geben, soweit dies filr den Vollzug dieses Geselzes notwendig ist.

Art, 39  Amtshilfe zwischen schweizerischen und ausliindischen Behorden

! Die fiir Vollzug, Kontrolle, Deliktsverhiitung oder Strafverfolgung zustindigen

Behtrden des Bundes konnen mit den zustindigen auslindischen Behdrden sowie

internationalen Organisationen und Gremien zusammenarbeiten und die Erhebun-

gen koordinieren, soweit dies:

a.  zum Vollzag dieses Gesetzes oder entsprechender auslindischer Vorschriften
erforderlich ist; und

b, die auslindischen Behdrden oder internationalen Organisationen bzw. Gre-
mien an das Amitsgeheimnis oder eine entsprechende Verschwiegenheits-
pilicht gebunden sind,

2 Sie kinnen auslindische Behtrden sowie internationale Organisationen ader Gre-
mien namentlich um Herausgabe der erforderlichen Daten ersuchen. Zu deren
Erlangung konnen sie ihnen Daten bekanntgeben iiber;

a. Beschaffenheit, Menge, Bestimmungs- und Verwendunpsort, Verwendungs-
zweck sowie Empfinger von Waren, Bestandteilen, Immaterialgiitern, ein-
schliesslich Know-how, oder Rechten daran;

b. Personen, die an der Herstellung, Lieferung, Vermittlung oder Finanzierung
von Waren oder Bestandteilen, an der Ubertragung von Immaterialglitern, ein-
schliesslich Know-how, oder der Einrdumung von Rechten daran, beteiligt
sind;

c. die finanzielle Abwicklung des Geschiifts,

> Hilt der ausléndische Staat Gegenrecht, so kinnen sie die Daten nach Absatz2
auch von sich aus oder auf Ersuchen hin bekanntgeben, wenn die ausiindische
Behdrde zusichert, dass die Daten:
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a. nur filr Zwecke bearbeitet werden, die diesem Gesetz entsprechen; und

b. nur dann in einem gerichtlichen Strafverfahren verwendet werden, wenn sie
nachtriglich nach den Bestimmungen tiber die internationale Rechtshilfe
beschafft worden sind.

4 8ie kdnnen die Daten auch internationalen Organisationen oder Gremien unter
den Voraussetzungen von Absatz 3 bekanntgeben, wobei auf das Erfordemis des
Gegenrechts verzichtet werden kann.

5 Die Bestimmungen iiber die internationale Rechtshiife in Strafsachen bleiben vor-
behalten. .

8. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art.40 Vollzug
1 Der Bundesrat erlisst die Ausfiihrungsvorschriften.
2 Das Eidgenossische Militdrdepartemnent wird mit dem Vollzug beauftragt.

Art. 41 Aufhebung bisherigen Rechts
Das Bundesgesetz vom 30. Juni 1972 1) iiber das Kriegsmaterial wird aufgehoben.

Art. 42 Ubergangsbestimmungen

! Titigkeiten, die nach dem fritheren Recht keine Bewilligung benétigten und noch
nicht ausgefithrt worden sind, kdnnen nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wih-
rend einer Frist von fiinf Jahren ohne Bewilligung weitergefiihrt werden. Danach
sind die nach diesem Gesetz erforderlichen Bewilligungen einzuholen.

2 Vertrige iiber die Ubertragung von Immaterialggitern, einschiiesslich Know-how,
oder der Einrdiumung von Rechten daran, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
abgeschlossen wurden, benbtigen keine Bewilligung nach diesem Gesetz.

Art. 43 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkraftireten; bis zum Inkrafttreten einer bundesrecht-
lichen Waffengesetzgebung kann er einzelne Bestimmungen von der Inkraftsetzung
ausnehmen.

7423

1 AS 1973 108
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