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97.030

Botschaft
zum Bundesgesetz iiber die Reduktion der CO,-Emissionen

vom 17, Mérz 1997

Sehr geehrte Frau Priisidentin,
sehr geehrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten fhnen mit der vorliegenden Botschaft den Entwurf eines Bundesgesetzes
- fiber die Reduktion der CO;-Emissionen mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir, folgende parlamentarischen Vorstdsse abzuschreiben:

1987 P 86.814 Umweltabgabe auf Energie (N 19.3.87, Jaeger)

1987 P (IX) zu 86.047 Schweiz, Klimaprogramm, Finanzierung (N 16.3.87, Kom-
mission NR)

1987 P 87.341 Konzept filr eine Ressourcenstener (N 19.6.87, Mauch)

1992 P 91,3259 Lenkungsabgaben als Sofortmassnahmen (N 20.3.92, Wieder-
kehr)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Prisident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

17. Miérz 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespréisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin

410 : 1997-166



Ubersicht

Der Klimaschurz gehirt zu den wichtigsten globalen Aufgaben der Umweltpolitik, Ziel
der Anstrengungen ist die Stabilisierung und anschliessende Reduktion von Kohlendioxid
(CO3) und anderen Gasen, die fiir den Treibhauseffekt verantwortlich sind.

Im Jahr 1993 hat die Schweiz die Klimakonvention ratifiziert, Diese verpflichtet unser
Land, eine international abgestimmte Strategie zur Verhinderung einer geféhriichen
Storung des Klimasystems durch menschliche Aktivitdten mitzutragen.

Im Jahr 1994 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zur COy-Abgabe durchgefiihrt. Im
Anschluss an diese Vernehmlassung hat er in der Kiimapolitik eine neue Strategie
eingeschlagen und das Eidgendssische Departement des Innern beauftragt, ein Bundes-
gesetz iiber die Reduktion der CO,-Emissionen auszuarbeiten. Das vorliegende Geseiz
konkretisiert die einzelnen Elemente der Strategie:

- COz-Reduknanszmle
Das Gesetz legt quantifizierte Reduktionsziele fiir das Jahr 2010 gegeniiber 1990 fest.
Gesamthafre Reduktion: - «10Prozent
Brennstoffe: -15 Prozent
Treibstoffe: _ -3 Prozent

- Beriicksichtigung CO,-wirksamer Massnahmen des Bundes
Zur Erreichung dieser Ziele werden beschlossene und geplanie Massnahmen des
Bundes, welche die CO;-Emissionen reduzieren, beriicksichtigt. Dazu zédhlen die
geplante Treibstoffstevererhdhung zur Finanzierung des dffentlichen Verkehrs (n.a.
fiir die NEAT), die leistungsabhdngige Schwerverkehrsabgabe, die Alpentransit-
*abgabe, das Energiegesetz und das Aktionsprogramm ,ENERGIE 2000°.

- Beriicksichtigung freiwilliger Massnahmen
Ebenfalls beriicksichtigt werden freiwillige Massnahmen der Betroffenen.

- Subsididre CO,-Abgabe
Die Einfithrung der Abgabe erfolgt nicht auf Vorrat. Massnahmen wie die leistungs-
abhdngige Schwerverkehrsabgabe oder die geplante Treibstoffsteuererhihung haben
Prioritdt vor der CO;—Abgabe Der Mechanismus fiir die Einfiihrung der Abgabe ist
im Gesetz klar vorgegeben: Die Entwicklung der CO,-Emissionen wird regelmédssig
evaluiert. Nur wenn absehbar ist, dass die Ziele mit den anderen Massnahmen nicht
erreicht werden, ist die CO,-Abgabe einzufiihren.
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Friihester Zeitpunks fiir die Einfiihrung ist das Jahr 2004. Die Abgabesdtze werden
entsprechend der Zielliicke nach Brenn- und Treibstoffen differenziert.

- Befreiung von der COy-Abgabe durch Verpﬂic."htung
Unternchmen werden von der COy-Abgabe befreit, wenn sie sich verpflichten, ihre
COy-Emissionen angemessen zu begrenzen.

Die Strategie des COr-Geseizes steht im Einklang mit der internationalen Entwicklung.
Zur Zeit sind auf internationaler Ebene ebenfalls Bestrebungen im Gange, quantitative
Reduktionsziele fiir Treibhausgase festzulegen. Die Subsidiaritéit der COy-Abgabe erlaubt
es, die Lenkungsabgabe optimal auf Fiskalprojekte und andere Massnahmmen des Bundes
abzustimmen. Mit der Méglichkeit der Abgabebefreiung lassen sich negative Auswirkun-
gen auf die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Unternechmen vermeiden.
Modellrechnungen zeigen denn auch, dass die angestrebte COy-Reduktion keine negati-
ven wirtschaftlichen Auswirkungen nach sich zieht,

Die Vorlage hat keine direkten finanziellen Auswirkungen fiir den Bund. Die Einnahmen
aus der COy-Abgabe werden nach Abzug der Vollzugskosten an Wirtschaft und Bevil-
kerung verteilt. Um die freiwilligen Massnahmen vor Einfithrung der COz-Abgabe zu be-
treuen, diirften mindestens dret neue Stellen notwendig werden. Mit der Einfiihrung der
CO;-Abgabe miisste ein wesentlicher Teil der Vollzugsaufgaben (Verpflichiungen!
Befreiung von der CO-Abgabe) von privaten Organisationen abgewickelt werden. Auf
Bundesebene wiiren fiir die Abgabeerhebung, die Genehmigung und die Uberwachung
der Verpflichtungen mindestens zehn neue Stellen notwendig (finanziert aus dem Ab-
gabeerirag). ' )

Vom 23. Oktober 1996 bis zum 20. Dezember 1996 hat das eidgendssische Departement
des Innern zum Emtwurf des Bundesgesetz tiber die Reduktion der COy-Emissionen die
Vernehmlassung bei den Kantonen, politischen Parteien und den betroffenen und inter-
essierten Kreisen durchgefiihrt, Die Mehrheit der Vernehmlasser stimmt dem Geselzes-
entwurf im Grundsatz zu.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage und Zielsetzung
111 Ausgangslage

Der Treibhauseffekt ist eines der dringendsten globalen Umweltprobleme. Mit der Unter-
zeichnung der Klimakonvention 1992 in Rio de Janeiro und der Ratifizierung im Dezem-
ber 1993 (AS 7994 1051) hat sich die Schweiz verpflichtet, eine international abge-
stimmte Strategie zur Verhinderung einer gefihrlichen Storung des Klimasystems durch
menschliche Aktivititen mitzutragen, Die Emreichung dieses Ziels bedinpt, dass die
Emissionen der wichtigsten Trefbhausgase, insbesondere Kohlendioxid (CO,), dauerhaft
und Iangfristig deutlich unter das heutige Nivean gesenkt werden.

Im Jahre 1994 hat das Eidgentssische Departement des Innem ein Vernchmlassungs-
verfahren iiber eine CO,-Abgabe auf fossilen Energietrigern (Brenn- und Treibstoffen)
durchgefiihrt. Die Ergebnisse haben gezeigt, dass die Vorlage nicht konsensfihig war.

" Unter Beriicksichtigung der Vernehmlassungsergebnisse und aufgrund des Koordina-
tionsbedarfs mit neuen Konzepten filr die Finanzierung der NEAT und des éffentlichen
Verkehrs sowie mit anderen energie- und verkehrspolitischen Vorlagen hat der Bundesrat
am 31. Mai 1995 eine neue Strategie zur Reduktion der CO,-Emissionen beschlossen. Er
hat entschieden, anstelle eines reinen CO,-Abgabegesetzes ein umfassendes Bundes-
gesetz itber die Reduktion der CO,-Emissionen ausznarbeiten. Mit diesem Vorgehen Hisst
sich die CO,-Abgabe besser in den Gesamtzusammenhang von Zielen und Instrumenten
der Klima- und Energiepolitik einbetten.

Die Ausarbeitung des CO,-Gesetzes erfolgte unter interdepartementaler Projektleitung,
An den Arbeiten waren unter der Federfilhrung des Eidgendissischen Departements des
Innern das Eidgenossische Finanzdepartement, das Eidgendssische Volkswirtschafts-

departement und das Eidgentssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement be-
teiligt.

112 CO;-Gesetz: Kernpunkte und Vorteile der neue Strategie

112.1 Kernpunkte und Mechanismus des CO,-Gesetzes

Das CO,-Gesetz umfasst folgende Kernpunkte:
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— CO;-Reduktionsziele
Das Gesetz legt quantifizierte Reduktionsziele filr das Jahr 2010 gegenilber 1990 fest,
Gesamthafte Reduktion: -10 Prozent
Brennstoffe; -15 Prozent
Treibstoffe: -5 Prozent .

— Beriicksichtigung COq-wirksamer Massnahmen des Bundes
Zur Erreichung dieser Ziele werden beschlossene und geplante Massnahmen des
Bundes, welche die CO,-Emissionen reduzieren, berlicksichtigt. Dazu zihlen die ge-
plante TreibstoffsteuererhShung zur Finanzierung des Sffentlichen Verkehrs (u.a, filr
die NEAT), die leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe, die Alpentransitabgabe,
das Energiegesetz und das Aktionsprogramm ,,ENERGIE 2000%,

— Beriicksichtigung freiwilliger Massnahmen
Ebenfalls beriicksichtigt werden freiwillige Massnahmen der Betroffenen,

— Subsididre COy-Abgabe

Die Einfilhrung der Abgabe erfolgt nicht auf Vorrat. Massnahmen wie die leistungs-
abhingige Schwerverkehrsabgabe oder die geplante Treibstoffstenererndhung haben
Prioritit vor der CO,-Abgabe. Der Mechanismus fiir die Einfithrung der Abgabe ist im
Gesetz klar vorgegeben: Die Entwicklung der CO;-Emissionen wird regelmissig
evaluiert. Nur wenn absehbar ist, dass die Ziele mit den anderen Massnahmen nicht
erreicht werden, ist die CO,-Abgabe einzufithren. Frithester Zeitpunkt fiir die Ein-
filhrung ist das Jahr 2004, Die Abgabesitze werden entsprechend der Zielliicke nach
Brenn- und Treibstoffen differenziert.

— Befreiung von der CO-Abgabe durch Verpflichtung
Unternehmen werden von der CO,-Abgabe befreit, wenn sie sich verpflichten, ihre
COy-Emissionen angemessen zu begrenzen.

Damit kniipft das CO,-Gesetz an die konzeptionelle Neuausrichtung,der schweizerischen
Umweltpolitik an, wie sie das Parlament mit der Anderung des Umweltschutzgesetzes
(USG) am 21. Dezember 1995 verabschiedet hat. Anstelle von ordnungsrechtlichen .
Geboten und Verboten setzt das Gesetz auf marktwirtschaftliche Instrumente sowie mit
freiwilligen Massnahmen auf die Kooperationsbereitschaft und die Elgenverantwortung
der Verbraucher von fossilen Brenn- und Treibstoffen.

112,2  Vorteile der neuen Strategie

Gegenilber der Vernehmlassungsvorlage zur CO:;-Abgabe weist die neue Strategie
wesentliche Vorteile auf:
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— Bessere Kohdrenz der Bundespolitik: Die Vernehmlassung zur CO,-Abgabe hat ge-
zeigt, dass die Abgabe fiir eine kohdrente Politik besser mit anderen Massnahmen,
welche zur Reduktion des Energieverbrauchs und damit zur Minderung der CO;-
Emissionen beitragen, abgestimmt werden muss. Diese Massnahmen sind deshalb
Bestandteil der CO,-Politik. Thr Beitrag zur CO-Reduktion wird berticksichtigt.
Massnahmen wie die LSVA oder die geplante Treibstoffstenererh¢hung haben klar
Prioritit vor der Lenkungsabgabe.

— Chance fiir freiwillige Massnahmen; Das CO,-Gesetz rdumt den Betroffenen die
Maglichkeit ein, mit freiwilligen Massnahmen einen. gewichtigen Beitrag zur Zieler-
reichung zu leisten,

— Riicksichtnahme auf die internationale Wettbewerbsfiihigkeit: Unternehmen, welche
gegeniiber dem Bund eine Verpflichtung zur freiwilligen CO;-Begrenzung eingehen,
werden von ciner allfilligen CO,-Abgabe befreit. Dadurch werden negative Auswir-
kungen auf die internationale Wetthewerbsfihigkeit vermieden. Bei der Festlegung
der CO,-Begrenzung werden unter anderem die erbrachten Vorleistungen und die er-
wartete Wachstumsrate der Produktion sowie die internationale Wettbewerbsfahigkeit
beriicksichtigt.

— Interhationale Einbettung: Die neu gewihlte Strategie steht auch im Einklang mit der
internationalen Entwicklung, Gemdss Beschluss der Klimakonferenz von Betlin im
April 1995 (CoP 1) sollen auf intemnationaler Ebene ebenfalls quantitative Reduk-
tionsziele filr die Zeit nach 2000 ausgehandelt werden. Ausserdem gewinnen frei-
willige Massnahmen zur Verminderung der COy-Emissionen, meist kombiniert mit
marktwirtschaftlichen und polizeirechtlichen Instrumenten, auch im Awusland zu-
nehmend an Bedeutung, so etwa in Dinemark, Holland und Deutschland (vgl, Ziff.
123.3).

+

113 Zielsetzung des CO,-Gesetzes

Mit der Ratifizierung der UNO-Klimakonvention hat sich die Schweiz bereit erklint, die
CO,-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Stand von 1990 zu stabilisieren und an-
schiiessend zu reduzieren. Das COj-Gesetz legt das Ziel fiir die CO,-Minderung der
Schweiz bis zum Jahr 2010 fest. Dieses soll bezogen auf das Ausgangsjahr 1990 minus
10 Prozent betragen. Die Perspektiven iiber die Entwicklung der CO;-Emissionen (vgl.
Ziff. 15) zeigen, dass iber die bisherigen Anstrengungen hinaus weitere Massnahmen
notwendig sind, um dieses Ziel zu erreichen, Das Reduktionsziel von 10 Prozent ist nach
der Stabilisierung als weitere Etappe der schweizerischen Klimapolitik zu verstehen. Um
die Ziele der Klimakonvention zu erreichen, werden flir die Zeit nach 2010 national und
international weitergehende Schritte folgen miissen.
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Die klimapolitischen Ziele des CO,-Gesetzes verlaufen im Einklang mit den
energiepolitischen Zielen, die sich der Bundesrat im Rahmen des Aktionsprogramms
ENERGIE 2000 gesetzt hat. Es geht darum, den Verbrauch fossiler Energietréiger zu re-
duzieren, die sparsame und rationelle Energienutzung zu fordern und vermehrt Anreize
21 setzen, auf erneuerbare und umweltfreundlichere Energien umzusteigen.

~ Das COy-Gesetz dient nicht nur als Instrument zir Bekdmpfung des Treibhauseffektes

und damit eines globalen Problems. Mit dem angestrebten Verbrauchsriickgang bei den
fossilen Energietriigern 14sst sich auch eine Reduktion bei den traditionellen
Schadstoffen, insbesondere bei den Stickoxid-Emissionen, erzielen. Deshalb tefigt das
CO,-Gesetz auch zum Erreichen der bundesritlichen Luftreinhalteziele bei, wie sie im
Lufireinhalte-Konzept vom 10. Septeruber 1986 festgelegt worden sind, Daraus zieht die
Schweiz, unabhingig von #hnlichen Massnahmen im Ausland, einen unmittelbaren
Nutzen,

114 Ergebnisse der Vernehmléssung

Vom 23. Oktober 1996 bis zum 20. Dezember 1996 ist zum Entwurf eines Bundes-
gesetzes itber die Reduktion der CO,-Emissionen die Vernehmlassung durchgefiihrt
worden. Die Ergebnisse der Vernehmlassung wurden mit dem Bericht des EDI vom

15, Februar 1997 verdffentlicht.

Die itberwiegende Mehrheit der Vernehmlasser stimmt dem CO»-Gesetz im Grundsatz
Zu. Zu den Befiirwortern z#hlen: Kantone, Parteien, Gewerkschaften, grosse Teile der
Wirtschaft sowie die Umwelt-, Entwicklungs- und KonsumentInnenorganisationen
{NGO). Begriisst werden besonders die Festlegung von verbindlichen Reduktionszielen,
die Beriicksichtigung freiwilliger und anderer Massnahmen, der Verzicht auf die
Teilzweckbindung und die vollstindige Verteilung der Einnahmen aus einer allfilligen
CO,-Abgabe sowie die Riicksichtnahme auf die internationale Wettbewerbsfihigkeit,

Zahlreiche Vernehmlasser verlangen trotz grundsatzlicher Zustimmung Anderungen,
welche sich hauptsédchlich auf die Hohe der Reduktionsziele und die Subsidiaritit der
CO,-Abgabe bezichen. Antrigen, welche. eine Verschiirfung verlangen, stehen Begehren
gegeniiber, welche eine Abschwichung der Vorlage fordern;

— COy-Reduktionsziele: Das vorgeschlagene Ziel von 10 Prozent bis ins Jahr 2010 wird
von den Kantonen, den biirgerlichen Parteien und der Wirtschaft als realistisch und
verniinftig akzeptiert, SP, Griine, die Gewerkschaften wnd die NGO fordemn deutlich
stirkere Zielvorgaben (Griine: mind. 15%; SP, WWE, SGU: 20%; Greenpeace: 25%).
Diese Vernehmlasser verlangen ebenfalls, dass der Bundesrat bis'spétestens 2003 seine
Ziele fiir die Zeit nach 2010 bekannt gibt. Auch einzelne Kantone und die
Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirektoren-Konferenz (BPUK) sind
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der Ansicht, dass der Bundesrat die Reduktionsziele fiir die Zeit nach 2010 rasch
festlegen sollte.

~ Teilziele fiir Brenn- und Treibstoffe sowie fiir weitere Bereiche: Die Differenzierung
der Ziele nach Brenn- und Treibstoffen sowie die vorgeschlagene Aufteilung (fiir
Brennstoffe -15% und filr Treibstoffe -5%) finden Gberwiegende Zustimmung. SP,
Griine und die NGO fordern eine stérkere Reduktion bei den Treibstoffen. Die zur
Diskussion gestellte Variante (Brennstoffe; -18%, Treibstoffe: 0%) wird von einer
Minderheit (Strassenverkehrsverbinde, Bauernverband, Kanton Wallis sowie Vertreter
der Berggebiete) bevorzugt. Verschiedene Vernchmlasser fordern Teilziele fiir weitere
Bereiche im Gesetz: Die Wirtschaft verlangt gesetzliche Emissionsziele filr einzelne
Bereiche der Volkswirtschaft (Industrie, Dienstleistungen/Landwirtschaft, Haushalte
und Verkehr). Die Einhaltung dieser Bereichsziele muss nach Ansicht des Vororts die
formlose Befreiung des ganzen Bereichs von der CO»-Abgabe zur Folge haben. Die
Strassenverkehrsverbinde verlangen, dass die Ziele fiir Treibstoffe nach Benzin,
Diesel und Flugpetrol zu differenzieren sind.

— Subsididire COz-Abgabe; SP, Grilne und NGO bedauern den Verzicht auf die obligato-
rische COz-Abgabe und fordem die moglichst rasche Einfithrung der subsidifren
Lenkungsabgabe nach einer ersten Phase der Freiwilligkeit. Auch einige Kantone und
die BPUK sind der Ansicht, dass die CO;-Abgabe vier Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes zwingend eingefilhrt werden soll, wenn die anderen COg-wirksamen Mass-
nahmen nicht geniigen. Die biirgerlichen Parteicn und die Mehrheit der Wirtschaft
stimmen der subsidifiren CO,-Abgabe grundsétzlich zu. FDP und SVP verlangen aber,
dass die Kompetenz fitr die Einfilhrung der Abgabe dem Parlament {iberfragen wird,
Ein Teil der Wirtschaft fordert dies ebenfalls oder will die Einfithrung der Abgabe von
vergleichbaren Anstrengungen im Ausland abhingig machen, Die Strassenverkehrs-
verbinde, die FP und der Gewerbeverband lehnen die CO;-Abgabe auch in der subsi-
diiren Form ab. Die Strassenverkehrsverbinde befiirworten eine Energicabgabe zur
Finanzierung des Sffentlichen Verkehrs,

Aufprund dieses insgesamt positiven Ergebnisses hat der Bundesrat nach der Vemehm-
lassung keine wesentlichen Aenderungen an der Vorlage vorgenommen.

Weitergehende Reduktionsziele sind nicht konsensfihig. Die Festlegung von Zielen fiir
einzelne Bereiche der Volkswirtschaft im Gesetz birgt die Gefahr einer ineffizienten
Feinstenerung durch den Staat und ist damit ordnungspolitisch nicht vertretbar. Detaillier-
ten Reduktionszielen auf Gesetzesstufe mangelt es an der notwendigen Flexibilitit,
Forderungen, wonach auf die gesetzliche Verankerung der CO,-Abgabe zu verzichten
bzw. die Kompetenz fiir die Einfilhrung der CO,-Abgabe dem Parlament zu iibertragen
sei, lehnt der Bundesrat ab. Die gesetzliche Verankerung der subsididren CO4-Abgabe,
allerdings mit einem Héchstabgabesatz, ist ein wichtiges Element der Strategie. Ohne
dieses Element wiire das Gesetz wenig wirksam.,

417



12 .Treibhauseffekt und Klimasinderungen

121 Vorgeschichte

Die Frage der Verstidrkung des Treibhauseffekts infolge menschlicher Aktivititen wird
auf politischer Ebene seit der ersten Weltklimakonferenz, die im Februar 1979 unter der
Agide des Weltwetterdienstes (WMO) in Genf stattfand, verfolgt, Im Herbst 1988 nahm
die UNO-Generalversammlung das Thema ,Schutz des Weltklimas fiir die zukiinftigen
Generationen® in das Programm ihrer 43. Sitzungsperiode auf. Im gleichen Jahr setzten
der Weltwetterdienst und das UNO-Umweltprogramm (UNEP) die zwischenstaatliche
Expertengruppe tiber Klimafinderungen (englisch: Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) ein, welche den Auftrag hat, die verfiigbaren Informationen ilber
Klimainderungen und deren skologische, soziale und wirtschaftlicke Folgen zu
analysieren, An der zweiten Weltklimakonferenz, die 1990 in Genf stattfand, bekréftigten
die Staaten ihr Engagement, die Frage der Klimainderungen in ihrer Politik zu berfick-
sichtigen.

Das IPCC gelangt in seinen zwei Untersuchungsberichten ‘von 1990 und 1995 zum
Schluss, dass das Klima von menschlicher Seite her durch die Emission von Treibhaus-
gasen beeinflusst wird. Verschiedene Szenarioberechnungen im Rahmen dieser Arbeiten
prognosiizieren einen Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur der Luft im Laufe
des nichsten Jahrhunderts.

Mehr als hundert Lander beteiligten sich an der Erstellung der IPCC-Berichte. Auch
Wissenschaftler aus der Schweiz arbeiteten aktiv mit. Die Berichte von IPCC wurden in
einem zweistufigen Verfahren einer kritischen Uberpriifung durch Wissenschaftler und
Regierungsstellen aus der ganzen Welt unterzogen. Dieses umfangreiche Prozedere stellt
sicher, dass jeder IPCC-Bericht eine umfassende Entscheidgrundlage darstellt, die den
aktuellen Wissensstand in breitestméglich abgestiitzter Form wiedergibt.

122 Stand der wissenschaftlichen Diskussion

122.1 Beeinflussung des Klimas durch menschliche Treibhausgas-
Emissionen

Der natiirliche Treibhauseffekt ist ein wesentlicher Bestandteil des Klimasystems der
Erde. Durch die Sonnenstrahlung wird die Erdoberfliche erwiéirmt und gibt einen Teil der
absorbierten Sonnenenergie als Infrarotstrahlung wieder ab. Diese Strahlung wird von
einer Reihe von Gasen in der Atmosphire aufgenommen und auf die Erde
zuritckgeworfen, Dank diesem Prozess liegt die globale Durchschnittstemperatur bei rund
+15°C. Ein Fehlen des natiirlichen Treibhauseffekts hiitte eine Durchschnittstemperatur
von -18°C zur Folge. Dies verdeutlicht, dass der natiirliche Treibhauseffekt eine zentrale
Voranssetzung fitr das Leben auf der Erde darstellt,
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Durch den Einsatz fossiler Energietriger, durch industrielle Prozesse sowie durch die
Abholzung von Waldflichen verursacht der Mensch Emissionen, die sich auf die
Zusammensetzung der Atmosphiite auswirken, Der natiltliche Treibhauseffekt wird damit
durch einen anthropogenen (menschverursachten, verstirkien) Treibhauseffekt tiberlagert.
Dieser Einfluss menschlicher Aktivitdten wurde verschiedentlich mittels Konzentrations-
messungen der Treibhausgase Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,) und Lachgas (N2O)
nachgewiesen, So liegt z.B. die Konzentration von CQO; in der Atmosphiire nach einem
kontinuierlichen, sich stetig beschleunigenden Anstieg heute bei rund 360 ppm im
Vergleich zu einem Wert von 280 ppm in der vorindustriellen Zeit.

122.2  Wissenschafiliche Befunde von IPCC
Die wichtigsten Befunde des IPCC kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

— Der anthropogene Treibhausgaseffekt wird hauptsichlich durch die CO,-Emissionen
bestimmt.

— Die globale Durchschnittstemperatur hat sich in den letzten 100 Jahren um 0,3 - 0,6°C
erh&ht; der Meeresspiegel ist in der gleichen Periode um 10~ 25 cm gestiegen, Bei den
Temperaturen ist in den letzten zwei Jahrzehnten eine Hiufung sehr hoher Durch-
schnittswerte festzustellen.

— Die Abwigung der Erkenntnisse legt einen erkennbaren menschlichen Einfiuss auf das
globale Klima nahe. Die Wahrscheinlichkeit, dass der in den letzten hundert Jahren
beobachtete globale Temperaturanstieg allein durch die natitrliche Variabilitit des
Klimas erkl4rt werden kann, ist klein.

~ Neue Szenariorechnungen, die auf einem verbesserten Klimamodell beruhen und auch
dem abkithlenden Einfluss der Aerosole Rechnung tragen, ergeben, dass eine Verdop-
pelung der COz-Konzentration gegeniiber dem. vorindustriellen Niveay (550 statt
280 ppm) zu einer Erhohung der globalen Durchschnittstemperatur um rund 2°C
{Schwankungsbreite 1 - 3,5°C}) und zu einem Anstieg des Meeresspiegels um rund
50 cm (Schwankungsbreite 15 - 95 cm) fithren wirde. Im kontinentalen und
subkontinentalen Massstab ist mit betréchtlichen Abweichungen von der Entwicklung
der globalen Durchschnittstemperatur sowie bei der Niederschlagsaktivitst zu rechnen,
Ungeachtet der Schwankungsbreite zwischen den berechneten Szenario-varianten ist
davon auszugehen, dags sich in den letzten 10'000 Jahren zu keiner Zeit die globale
Temperatur in vergleichbarer Geschwindigkeit verinderte,

— Unter Annahme einer Verdoppelung der vorindustriellen CO,-Konzentration wird mit
Beeintrichtigungen und Schidigungen von =zahlreichen fiir den Menschen
bedeutsamen Okosystemen, Lebens- und Wirtschaftsriumen gerechnet. Besonders ge-
fihrdet sind Okosysteme, die eine lange Anpassungszeit an verinderte
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Klimabedingungen aufweisen (z.B. Wilder, aber auch andere Pflanzengesellschaften).
Diese dilrften punkto Zusammensetzung und Funktion einem ausgepréigten Wandel
unterworfen sein, Weitere Bereiche mit erhohter Anfilligkeit sind Kiistengebiete,
Wiistenrandgebiete und Bergtkosysteme sowie die Wasserwirtschaft, die Landwirt-
schaft, Siedlungs-, Produktions-, Transport- und Erholungsinfrastrukturen und die
menschliche Gesundheit,

Die aktuellen Aussagen des IPCC haben in verschiedener Hinsicht noch provisorischen
Charakter, Neben den Unsicherheiten, die grundsizlich mit Szenariorechnungen ver-
bunden sind, sind die verwendeten Klimamodelle seiber noch verbesserungsfihig und
geben gewisse Riickkoppelungen nicht oder erst zum Teil wieder (Wolken, Aerosole,
Vegetation). Auch die kleinrfiumige Auflésung der globalen Klimamodelle ("Regiona-
lisierung") stdsst noch an technische und methodische Grenzen. Erst die fortgeschrittene
Regicnalisierung schafft aber die Voraussetzungen filr detaillierte und priizise Aussagen
iiber Auswirkungen im soziotkonomischen Bereich., Dazu bleiben erhebliche Unsicher-
heiten, insbesondere was das Eintreten plotzlicher und iiberraschender Verinderungen im
Klimasystem (z.B. klimatisch bedingter Anderungen der ozeanischen Zirkulation)
betrifit,

1223 Auswirkungen des Treibhauseffekts auf die Schweiz

Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die Schweiz als Land in einem gemdssigten
Klimabereich von Klimafinderungen weniger stark direkt betroffen sein wird als Linder,
wo bereits heute extreme Bedingungen beziiglich Temperatur und Feuchtigkeit
vorhemschen. Andererseits liegen betrichtliche Teile der Schweiz im Bereich der
Bergokosysteme, welche eine dberdurchschnittliche Anfilligkeit gegentiber
Klima#inderungen aufweisen.

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms "Klima#inderungen und
Naturkatastrophen" (NFP 31) wurden zshlreiche Untersuchungen tber mogliche
Auswitkungen des verstéirkten Treibhauseffekts durchgefiihrt:

— Sowohl beziiglich Temperatur als auch Feuchtipkeit muss in den niichsten 50 Jahren
mit spiirbaren Verénderungen gerechnet werden. Erwartet wird eine signifikante Zu-
nahme der Niederschlige, insbesondere im Winter und auf der Alpensiidseite. Ebenso
ist von einer Zunahme von witterungsbedingten Extremereignissen (Hitze, Kilte,
Trockenheit, Starkniederschlige und Stiirme) auszugehen. Gleichzeitig wird mit dem
Anstieg der Schneegrenze und einer verkiirzten Dawer der Schneebedeckung
gerechnet.

— Die verstirkte Niederschlagstatigkeit und die Zunahme von Starkregen schlagen sich
in einer Haufung von Hochwasserereignissen und Uberschwemmungen nieder. Damit
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cinher gehen eine intensivierte Erosion der Flussliufe sowie eine Zunahme von
Erdrutschen.

~ Erhdhte Durchschnittstemperaturen ditrften zum Auftaven bislang stindig gefrorener
Boden (Permaforst) im Hochgebirge fithren, was eine Destabilisierung des Unter-
grunds sowie eine Zunahme der Gefidhrdung.durch-Steinschiag und Gerdllawinen zur
Folge hitte. ’

~ Ein weiteres Fortschreiten der Abnahme der Gletscherflichen, bis hin zum vélligen
Verschwinden kleinerer und tiefer gelegener Gletscher, ist unter verfinderten klimati-
schen Bedingungen absehbar,

Diese klimatischen Verinderungen diicften spiirbare Rickwitkungen auf die Lebens-
bedingungen und die Wirtschaftstéitigkeit in der Schweiz zeitigen. Potentielle Risiken fiir
die Bevélkerung bestehen primir in einer gesundheitlichen Beeintrdchtipung durch
extreme Wetterlagen Besonders bedeutsam ist in der Schweiz auch die Gefihrdung der
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes, wenn sich Wachstum, Vermehrung und
Wanderungsvermdgen bestitmmter Baumarten nur beschrinkt an die erwartete rasche
Anderong der Durchschnittstemperaturen in der Grossenordnung von tiber 0,1°C pro
Jahrzehnt anpassen kénnen, Das Berggebiet diirfte aufgrund des Rilckgangs der Schnee-
sicherheit und der Zinahme der Naturgefahren generell an Attraktivitit als wichtiger Br-
holungsraum verlieren.

Die wirtschaftliche Titigkeit ist insbesondere dort beeintrichtigt, wo die Natur eine
wichtige Rolle als Produktionsfaktor spielt, namentlich in der Land- und Forstwirtschaft,
im Tourismus sowie in der Wasserwirtschaft, -Bedeutsame und eindeutige Vorteile, die
dem Lebens- und Wirtschafisraum Schweiz aus einer Klimaverinderung erwachsen
konnten, sind bis heute nicht erkennbar.

122.4  Strategie der Vorsicht

Von zentraler Bedeutung fiir die zuktnftige Forschung bleibt die Frage des Niveaus der
Treibhausgaskonzentration, bei welchem das Ziel der Klimakonvention - die
Verhinderung einer gefihrlichen anthropogenen Strung des Klimasystems und damit die
Anpassung natlitlicher und sozio-Skonomischer Systeme - noch gewihrleistet ist, Vor
dem Hintergrund dieser offenen Frage empfiehlt der IPCC-Synthesebericht eine Strategie
der Vorsicht (entsprechend dem Vorsorgeprinzip) und der Kooperation, bei welcher
vorrangig jene Massnahmen realisiert werden, die eine hohe wirtschaftliche und soziale
Vertriglichkeit aufweisen und gleichzeitig der Erreichung anderer anerkannter Ziele (z.B.
der Luftreinhaltung, der nachhaltigen Entwicklung oder der Imnovationsf$rderung)
dienen.
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123 Ziele und Massnahmen: Stand auf internationaler Ebene

123.1 Konvention iiber die Klimaiinderungen

Das Rahmenabkommen der Vereinten Nationen iiber die Klimainderungen wurde an-
Hisslich des Erdgipfels von Rio im Juni 1992 von 159 Staaten unterzeichnet. Es trat am
21, Mérz 1994 in Kraft, Bis heute wurde es von 156 Staaten ratifiziert,

Ziel der Konvention ist es, die Konzentration der Treibhausgase in der Atmosphire auf
einem Niveau zu stabilisieren, das gefihrliche anthropogene Stérungen des Klimasystems
verhindert (Art. 2).

Die Vertragsparteien sind gehalten, sich bei der Beschiussfassung zur Erreichung der
Ziele der Konvention u.a. vom Vorsorgeprinzip leiten zu lassen, d.h. dass selbst fehlende
wissenschaftliche Gewissheit nicht als Vorwand dienen darf, um Massnahmen nicht zu
ergreifen, welche die Klimafinderungen verringern wiirden,

Die OECD-Lénder und die Linder in Zentral- und Osteuropa nehmen in der Konvention
eine Sonderstellung ein, Diese Linder tragen eine besonders starke Verantwortung filr die
Treibhausgas-Emissionen. Sie sind in einer Liste zusammengefasst, welche den Anhang I
der Konvention bildet, und haben spezifische Verpflichtungen zu erfiillen,

Zu den spezifischen Verpflichtungen, welche die Konvention den Liindern von Anhang [
auferlegt, gehdrt die Ausarbeitung von nationalen Massnahmenpliinen zur Verhinderung
von Klima#inderungen durch die Beschriinkung der anthropogenen Emissionen. Diesem
Ziel der Verhinderung von Klima#nderungen gilt es, bei der Formulierung der nationalen
Politik in simtlichen Bereichen Rechnung zu tragen.

123.2 Das Berliner Mandat

An der ersten Konferenz der Vertragsparteien der Klimakonvention (CoP 1) im April
1995 in Berlin anerkannten die Veriragsparteien, dass der Inhalt der Konvention nicht
ausreicht, um das Ziel der Konvention erreichen zu kémen.

Die CoP 1 beauftragte deshalb die Ad-hoc-Gruppe ,,Berliner-Mandat” {englisch: Ad Hoc
Group on the Berlin Mandate, AGBM), bis zur CoP 3 im Winter 1997 erginzend zur
Konvention ein Protokoll oder ein anderes rechtliches Instrument auszuarbeiten, Dieses
soll filr die Lénder von Anhang I verbindliche, quantifizierte Reduktionsziele fiir die
Jahre nach 2000 festlegen.

422



Die AOSIS (Alliance of Small Island States) unterbreitete bereits an der CoP 1 einen
Protokollentwurf, der die Industrielinder verpflichten wilrden, jhre CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2005 gegenitber 1990 um 20 Prozent zu senken. Auch die Europdische Union
legte der AGBM einen Rahmenentwurf eines Protokolls vor, das international
koordinierte Strategien und Massnahmien vorsieht und konkrete Reduktionsziele enthalten
soll.

An der zweiten Konferenz der Vertragsparteien der Klimakonvention vom 8. - 19. Juli
1996 in Genf (CoP 2) ist in einer Ministerdeklaration beschiossen worden, die Arbeiten
zum Berliner Mandat mit verstiirkten Anstrengungen fortzufithren, damit die Verhandlun-
gen rechtzeitig bis zur dritten Konferenz abgeschlossen werden konnen. Die Minister
haben ausserdem die Schlussfolgerungen des zweiten Evaluationsberichts der IPCC
anerkannt, Die Schweiz hat sich an der CoP 2 aktiv fiir rasche Fortschritte bei den
Protokellverhandlungen eingesetzt.

123.3* Ziele und Massnahmen in anderen Staaten

Verschiedene Staaten haben bereits ihre Absichten fiir die CO,-Minderung nach dem Fahr
2000 bekannt gegeben: Deutschland, Osterreich und Dinemark beabsichtigen, ihre CO,-
Emissionen bis zum Jahr 2005 gegenitber 1990 um minus 20 Prozent zu reduzieren,
Grossbritannien und Belgien streben bis zum Jahr 2010 gegeniiber 1990 eine Reduktion
von 5 - 10 Prozent bzw. von 10 - 20 Prozent an, Die Niederlande sehen eine jahrliche
Absenkung der Emissicnen von 1 - 2 Prozent im Durchschniét vor.

Auf der Instrumentenseite wird in den meisten nationalen Strategien zur CO»-Begrenzung
marktwirtschaftlichen Ansitzen eine grosse Bedeutung eingeriumt, Nachdem die
Einfithrung einer EU-weiten kombinierten CO,~/Energieabgabe hauptsichlich am Wider-
stand Grossbritanniens gescheitert ist, hat der Europiische Rat im Dezember 1994 be-
schlossen, von einer zwingenden EU-weiten Einfithrung der Abgabe abzuriicken. Gemiiss
nevem Richtlinienentwurf der europfiischen Kommission vom 12. Mai 1995 wird den
Mitgliedsstaaten die Moglichkeit eingerdumt, eigenstindig CO,-/Energieabgaben 2u er-
heben.

CO- und Energieabgaben wurden bereits in Dinemark, Finnland, Norwegen, Schweden
und den Niederlanden in Kraft gesetzt. Verschiedene dieser Staaten erhdhien zudem in
den letzten Jahren diese Umweltabgaben: Dinemark verfigt seit 1992 iiber eine CO3-Ab-
gabe. Die Abgabestitze wurden 1994 erhoht und betragen nun fiir private Haushalte rund
120 Franken je Tonne CO,. Fiir die Wirtschaft gelten tiefere Abgabesétze. In Finnland
besteht eine CO,-Abgabe von rund 11 Franken je Tonne CO,. Norwegen erhebt eine
Umweltabgabe von tund 40 Franken und Schweden eine Abgabe von 70 Franken je
Tonne CO,, wobei in Schweden die Wirtschaft mit nur 25 Prozent belastet wird, Auch die
Niederlande erheben eine geringe CO;-Abgabe von rund 7 Franken je Tonne COs,
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Neben Lenkungsabgaben gewinnen aufgrund ihrer flexiblen Anwendungsméglichkeit
freiwillige Massnahmen bzw. Selbstverpflichtungen zusehends an Bedeutung. In
Dinemark kénnen sich beispielsweise energieintensive Unternehmen sowie Unternehmen
mit grossem Energieverbrauch mit einer bindenden Selbstverpflichtung zur CO,-
Minderung weitgehend von der CO,-Abgabe befreien. In Deutschland hat sich der
Bundesverband der deutschen Industrie (BDI) im Mtirz 1995 zu einer Reduktion der
spezifischen CO,-Emissionen auf freiwilliger Basis verpflichtet. Die deutsche Bundes-
regierung hat im Gegenzug dazu erklirt, auf die Erhebung einer CO,-/Energicabgabe zu
verzichten, Die Erklirung der deutschen Wirtschaft wurde ein Jahr nach der ersten Runde
der CO;-Selbstverpflichtungen aktualisiert und deutlich erweitert. Zwolf von 19 Ver-
biinden machen nun auch Zusagen tiber die absolute Minderung von CO,-Emissionen,
Zur Zeit werden rund vier Filnftel des Energieverbrauchs der deutschen Industrie durch
Selbstverpflichtungen erfasst. In den Niederlanden werden seit 1992 Selbst-
verpflichtungen der Industrie zur Verbesserung der Energieeffizienz und zur Reduktion
der CO,-Emissionen angewendet,

13 Klimapolitik der Schweiz und Verhiiltnis zu anderen
Politikbereichen

131 Klimapelitik
131.1  Verpflichtungen der Schweiz aus der Klimakonvention

Die Klimakonvention verpflichtet die Schweiz:

— eine nationale Treibhausgas-Bilanz zu erstellen, periodisch zu aktualisieren und der
Konferenz der Vertragsparteien in geeigneter Form zur Verfilgung zu stellen,

— fiber ergriffene und geplante Massnahmen und deren Wirkung regelmissig Bericht zu
erstatten,

— die Entwicklung, Anwendung, Verbreitung und Weitergabe von klimavertriiglichen
Technologien und Verfahren in allen wichtigen Bereichen zu férdern,

— gemeinsam mit anderen Stzaten die Anpassung an Klima#inderungen vorzubereiten,

- kiimarelevante Uberlegungen in die nationalen Sozial-, Wirtschafts- und Umwelt-
politiken zu integrieren und Wechselwirkungen zu untersuchen,

— Bildung, Ausbildung und &ffentliches Bewusstsein‘ auf dem Gebiet der
Klima#nderungen zu fordern,
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— den wirtschaftlich weniger entwickeiten Lindern des Siidens und Osteuropas
finanzielle, technische und Know-how-Unterstiitzung zukominen zu lassen.

Mit der Ratifikation der Klimakonvention hat sich die Schweiz auch bereit erklirt, die
CO,-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Stand von 1990 zu stabilisieren und an-
schliessend zu senken.

Nach der Ratifizierang der Klimakonvention hat die Schweiz fristgerecht im September
1994 den ersten nationalen Rechenschaftsbericht® zuhanden des Sekretariates der
Klimakonvention eingereicht. Dieser Bericht wurde im Herbst 1995 einer eingehenden
Priifung durch ein Expertenteam der UNO unterzogen.. Der zugehtrige Priifbericht
attestiert der Schweiz eine weitgehend richtlinienkenforme Erfiillung ihrer Informations-
pflichten.

In Ubereinstimmung mit den Beschlitssen der ersten Konferenz der Vertragsparteien der
Klimakonvention (CoP 1) in Berlin {ibermittelte die Schweiz im April 1996 das Treib-
hausgas-Inventar fiir die Jahre 1990 - 1994, Das nichste Inventar mit den Emissionsdaten
fiir 1995 wird, zusammen mit dem zweiten nationalen Rechenschaftsbericht, per April
1997 zu erstellen sein,

131.2 = Stand der Treibhausgas-Emissionen in der Schweiz

€O, ist nicht nur giobal, sondern auch in der Schweiz das bedeutsamste Treibhausgas.
Gemessen am relativen Erwirmungspotential® entfallen in Jahr 1994 rund 77 Prozent der
klimawirksamen Gesamtemissionen auf diesés Gas. Weitere 14 Prozent stammen von
Methan (CH4) und 9 Prozent von Lachgas (N,0).

Dic Abbildung 13-} zeigt den Verlauf der gesamten CO,-Emissionen. Uber 90 Prozent
sind auf die energetische Nutzung fossiler Energietriiger zuriickzufiihren, die Gegenstand
des CO;-Gesetzes sind (vgl. Ziff. 24, Art. 1). Die restlichen Ernissionen sind nicht-
energiebedingte Emissionen aus der Industrie (hauptsichlich Zementherstellung) und avs
der Abfallverwertung, Rund 12 Prozent dieser Bruttoemissionen werden durch die Zu-
nahme des Waldbestandes (CO;-Senken) neutralisiert.

"Schweizetische Eidgenossenschaft, Rahmeniibereinkommen der Vereinten MNationen Gber
Klimainderungen: Bericht der Schweiz, 1994

3Die Treibhauswirksamkeit (Global Warming Potential) lésst sich quantitativ als Masszahl ausdriicken,
die angibt, welches die relative Witkung eines Gases im Vergleich zu CO2 ist. Bezogen auf einen
Zeithorizont von 100 Jahren hat Methan im Vergleich zu CO2 ein 24.5-faches Erwidrmungspotential,
Lachgas ist um einen Faktor 320 treibhauswirksamer als CO2,
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Entwicklung der gesamten COy-Emissionen fiir die Jahre 1990-1994 Abbildung 13-1

CO,-Emissionsentwicklung 1890-1994
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Die vorliegenden Inventarzahlen fiir den Zeitraum 1990 - 1994 lassen den Schluss zu,
dass die Schweiz bislang mit jhrem Ziel der CO,-Stabilisieryng auf dem Stand von 1990
auf Kurs Hegt. Dafilr sind verschiedene Faktoren verantwortlich. Einerseits machen sich
die Erfolge der Energiepolitik (ENERGIE 2000) und die Anstrengungen der Wirtschaft
bemerkbar, die durch verschiedene technische Massnzhmen die CO,-Emissionen zu
vermindern sucht. Andererseits hat auch das schwache Wirtschaftswachstum der letzten |
Jahre eine bedeutende Rolle gespielt, Eine dauerhafte Reduktion der CO,-Emissionen
unter das Niveau von 1990 fiir die Zeit-nach 2000 wird nur mit weiteren Massnahmen zu
erreichen sein,

Im internationelen Vergleich betrfigt der Anteil der Schweiz an den weliweiten
Emissionen 0,2 Prozent. Die in der Schweiz pro Kopf emittierten Kohlendioxide von 6,5 t
CO, liegen unter dem Durchschnitt der OECD-Staaten. Gleiches gilt auch fiir die
Emissionen bezogen auf das Bruttoinlandproduki, Der Grund dafiir liegt vor allem in der
schweizerischen Energie- und Produktionsstruktur, Im weltweiten Vergleich befindet sich
unser Land deutlich {iber dem Durchschnitt und ist somit weit von einem
klimavertriiglichen Emissionsvolumen entfernt, welches nach Ansicht der Wissenschaft
unter 2 t liegt (vgl. Tabelle 13-1).

. 426



Internationaler Vergleich der pro Kopf CO;-Emissionen im Jahr 1990 Tabelle 13-1

Staat/Staatengruppe| CO,-Emissionen
in Tonnen pro Kopf

USA 20,0
Russland 12.8
Deutschland 12.5
Japan 8.6
Frankreich 6.8

+ Schweiz %
China 22
Indien ) 0.7
OECD 12.2
EU : 9.1
Welt 4.2

131.3  CO; und andere Treibhausgase

Die relative Bedeutung von CO, als Treibhausgas wird in Zukunft gemiss allen bisher
erstellten globalen Emissionsszenarien zunehmen. Auch in der Schweiz ist CO, die
weitaus bedeutendste Treibhausquelle und wird dies auch auf absehbare Zeit bleiben.
Perspektiven® fiir andere Treibhausgase lassen eine Abnahme bei diesen Emissionen
erwarten. Beim Methan (CH,) wird bis zum Jahr 2010 gegentiber 1990 eine Reduktion
vont 20 Prozent erwartet (Massnahmen der Lufireinhaltung und der Abfallentsorgung).
Beim Lachgas (N,O) nehmen die Emissionen bis 2010 gegeniiber 1990 um 2 Prozent ab
(Auswirkungen der Agrarreform).

Sachlich ist es somit gerechtfertigt, dass sich die Vorlage auf CO, beschrinkt, Dem CQO,-
Gesetz kommt filr die Weiterentwicklung der schweizerischen Klimapolitik eine zentrale
Bedeutung zu. '

1314 CO;-Gesetz und andere Politikbereiche

Instrumentell stiitzt sich das CO,-Gesetz massgeblich auf umwelt-, energie-, verkehrs-
und finanzpolitische Massnahmen ab, deren Umsetzung auch fiir die klimapolitischen
Ziele von grosser Bedeutung ist. Es beriicksichtigt also die Wirkung von Massnahmen in
anderen Politikbereichen, Von zentraler Bedenting ist die Energiepolitik, welche mit dem
Aktionsprogramm Energie 2000 filr die fossilen Energien die CO,-Ziele der Klimapolitik
liberniommen hat. Wichtige Beziige zum CQO,-Gesetz haben auch die Verkehrs- und die

UN Framework Convention on Climate Change; Second National Communication of Switzerland, 1997
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Finanzpolitik. Die folgenden Ziffern vermitteln einen summarischen Uberblick tber diese
Politikbereiche sowie ihr Verhiltnis zum CQO,-Gesetz.

132 Energiepolitik

132.1  Aktionsprogramm ENERGIE 2000 und gesetzliche
Rahmenbedingungen

Die bei jedem Verbrennungsprozess entstehenden CO,-Emissionen lassen sich vorder-
hand nicht mit vertretbarem technischen und wirtschaftlichen Aufwand zurtickhalten.
Eine Verminderung kann deshalb praktisch nur erreicht werden, indem der Verbrauch
fossiler Energien verringert wird, Das 1990 vom Bundesrat beschlossene Aktions-
programm ENERGIE 2000 hat zum Ziel, den Verbrauch fossiler Energien und damit die
CO,-Emissionen bis zom Jahr 2000 auf dem Niveau 1990 zu stabilisieren und an-
-schliessend zu senken. Das Programm strebt auch eine Verringerung der Zuwachsraten
und eine Stabilisierung der Elektrizitdtsnachfrage nach 2000 an. Quantitative Ziele be-
stehen femer fiir die Erhhung des Anteils der emeuerbaren Energien an der Energiever-
sorgung, den massvellen Ausbau der Wasserkrifte und die Leistungserhohung der
bestehenden Kernkraftwerke. ENERGIE 2000 beruht auf der Partmerschaft aller
betroffenen Kreise. Bund, Kantone, Gemeinden und nichi-staatliche QOrganisationen
fordern mit freiwilligen Massnahmen und finanziellen Beitrigen die Energieeffizienz und
die Nutzung erneuerbarer Energien. ENERGIE 2000 ist auch ein Forum zur Ldsung von
. Konflikten im Energiebereich (z,B, Ausbau der Wasserkraft um 5% bis 2000).

Gesetzliche Rahmenbedingungen anf Bundesebene wurden mit dem Energienutzungs-
beschluss vem 14. Dezember 1990 (ENB, SR 730.0} und der Energienutzungsverordnung
vom 22, Januar 1992 (ENV, SR 730.01) in Kraft gesetzt. Damit gelten fiir die ganze
Schweiz Bnergieverbrauchszielwerte filr Geriite und Personenwagen, die verbrauchs-
abhingige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung, die Bewilligungspflicht fiir
elektrische Widerstandsheizungen und Ubernahmebedingungen fitr die dezentrale
Elektrizititserzeugung. Der Bund fordert im Energiebereich mit finanziellen Mitteln
Forschung und Entwicklung, Pilot- und Demonstrationsanlagen sowie den Einsatz
erneuerbarer Energien und die Abwiirmenutzung,

Wichtige Voraussetzungen, um die Ziele von CQO;-Gesetz und ENERGIE 2000 zu
erreichen, schaffen auch die Kantone und ihre Gemeinwesen. Die nétigen rechtlichen
Grundlagen wurden erarbeitet und in der ersten Hélfte der Neunzigerjahre in den
Kantonen verstirkt. Eine wachsende Zahl von Kantonen stiitzt ihre Aktivititen, vorab in
den Bereichen umbauter Raum, Information und Beratung sowie Forderung der
erneverbaren Energien, ausdriicklich auf kantonale ENERGIE-2000-Leitbilder oder
entsprechende Regierungsrichtlinien, Die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren hat
am 19, April 1996 ein Programm zur Verstirkung von ENERGIE 2000 in der zweiten
Halbzeit beschlossen.
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In seiner zweiten Halbzeitbilanz 1995 stellte das EVED aufgrund der laufenden und
umfassenden Erfolgskontrollen fest, dass zahlreiche konkrete Massnahmen getroffen
wurden, die spilrbare Beitriige zur Erreichung der Ziele von Energie 2000 leisten. Die
Massnahmen des ENB und der ENV sind wirksam und mit vertretbarem Aufwand voll-
ziehbar, Die Massnahmen des Bundes geben den Kantonen Rilckhalt fiir ihre eigene
Energiepolitik. Allerdings sind beim Vollzug auf allen Ebenen weiterhin Anpassungen an
den neusten Stand der Technik, Erginzungen und Verbesserungen nétig. Vielfach fehlen
auf kantonaler und kommunaler Ebene die personellen und finanziellen Mittel fir eine
wirksamere Energiepolitik. Die fehlende Wirtschaftlichkeit ist das grésste Hindernis beim
vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien. Die Unterstiitzung von Forschung und Ent-
wicklung, finanzielle Forderungsmasspahmen sowie Energieabgaben sind deshalb
wichtige flankierende Instrumente, Mit freiwilligen Aktionen konnten bisher noch keine
flichendeckenden Wirkungen erzielt werden. Die Wirksamkeit freiwilliger Massnahinen
ist nach den bisherigen Erfahrungen mit ENERGIE 2000 noch nachzuweisen, Fiwr die
Realisierung neuver Formen der Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Wirtschaft
miissen Verstindnis geschaffen und tagfihige Netzwerke aufgebaut werden. Der
erforderliche Aufwand an Zeit und finanziellen Mitteln fitr freiwillige Massnahmen darf,
wie auch Erfahrungen in anderen Landern zeigen, nicht unterschitzt werden.

132,2  Elektrizitiitsversorgung

In der Schweiz wird Blektrizitéit zu rund 60 Prozent aus Wasserkraft und zu rund 40
Prozent aus Kernkraft erzeugt. Filr die Entwicklung der CO,-Emissionen nach dem Jahr
2010 ist die kiinftige Elektrizititsversorgung wichtig. Nach diesem Zeitpunkt erreichen
die ersten Kernkraftwerke in der Schweiz eine vierzigjahrige Betriebsdauer, und die
Importvertrige mit franz8sischen Kernkraftwerken laufen nach und nach aus, Der Ersatz
der bestehenden schweizerischen Kernkraftwerke, beispielsweise durch moderne Gas-
kraftwerke, wiirde nach 2010 zusitzliche CO,-Emissionen verursachen. Um insbesondere
in der Frage der langfristigen Energie- und Elektrizitéitsversorgung die Mglichkeiten von
Konsenslésungen zu kliren, fithrt das EVED seit Herbst 1996 einen Dialog mit den
betroffenen Kreisen durch.

Bevor die grundsitzlichen Fragen itber die langfristige Energiepolitik und den Einsatz der
Kernenergie in der Schweiz nicht geklirt sind, sollten keine tiber das Jahr 2010
hinausfithrende CO,-Reduktionsziele festgelegt werden.

17 Bundesblat 149, Juhrgang. Bd, Tt 429



1323  Weiterentwicklung der Energiepolitik

Die langfristigen Absichten (Reduktion der CO,-Emissionen und Stabilisierung der
Elektrizititsnachfrage nach der Jahrhundertwende) sind ohne eine Weiterentwicklung,
Verstirkung und Verbreiterung des Aktionsprogramms ENERGIE 2000 kaum zu
verwirklichen. Neben der Intensivierung der Zusammenarbeit aller energie- und klima-
politisch interessierten Behdrden und Organisationen sind mit dem Energie- und dem
CO,-Gesetz auch neue rechtliche Grundlagen zu schaffen. Das CO,-Gesetz erghinzt die
Energiegesetzgebung mit einer guantifizierten, langfristigen CO,-Zielsetzung und mit der
rechtlichen Mdglichkeit, subsidiir zu freiwilligen und behérdlichen Massnahmen eine
Lenkungsabgabe einzufithren, Der Bundesrat hat am 21, August 1996 dem Parlament die
Botschaft zum Energiegesetz iberreicht. Das vorgeschlagene Gesetz enthélt Regelungen
iiber Massnahmen im Interesse der gesamtwirtschaftlich optimalen Energieversorgung
(z.B. Anforderungen an neue fossilthermische Elektrizititserzeugungsanlagen), Bestim-
mungen diber den Energieverbrauch von Anlagen, Geriten und Fahrzeugen, Vorschriften
fiber die durch die Kantone zu treffenden Massnahmen zur rationellen Energie-
verwendung in Gebiuden sowie Férderungsmassnahmen fiir die Nutzung nener Energien
und die rationelle Energlevemcndung Das Energiegesetz sieht marktwirtschaftliche
Instrumente (z.B. Zertifikate) in verschiedenen 'I‘ellberelchen vor, ermdglicht jedoch
keine globale Lenkungsabgabe

133 Verkehrspolitik

Ziel der schweizerischen Verkehrspolitik ist die nachhaltige Bewdéltigung der Mobilitit
zur Sicherstellung einer bediirfnisgerechten, landesweiten Verkehrsversorgung. Das Ver-
kehrswachstum ist in massvollen Grenzen zu halten und méglichst zu reduzieren. Der
Ausbau der Verkehrstriiger ist zn koordinieren. Der Verkehr soll méglichst umwelt-
schonend, energie- und raumsparend sowie wirtschaftlich bewiéltigt werden.

Die Beriihrungspunkte der Verkehrspolitik zum CO,-Gesetz sind vielfiltig. Die Ziel-
setzung einer nachhaltigen Entwicklung der Mobilitét verliuft dabei weitgehend parallel
zum Ziel der CO»-Reduktion. Geplante verkehrspolitische Massnahmen leisten, soweit
sie fristgerecht realisiert werden kénnen, einen wichtigen Beitrag zur COz-Reduktion. Zu
nennen sind vor allem die folgenden drei Massnahmen,
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133.1  Leistungsabhiingige Schwerverkehrsabgabe

Die Umsetzung des Verfassungsartikels 36" zur Einfithrung einer leistungs- oder ver-
brauchsabhingigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA} ist eine vordringliche verkehrs-
politische Aufgabe:

— Mit der LSVA sollen die quantifizierbaren externen Kosten des Schwerverkehrs
verursachergerecht angelastet werden.

— Die LSVA leistet einen substantiellen Beitrag zur Verbesserung der Rentabilitit des
oifentlichen Verkehrs und zur Verlagerung des Schwerverkehrs von der Strasse auf die
Schiene, wie es der Alpenschutzartikel in der Verfassung (Art. 36**') verlangt.

— Die LSVA ist auch fiir eine Stabilisierung und anschliessende Reduktion der
CO,-Emissionen sehr wichtig. Der Schwerverkehr weist bei den CO;-Emissionen eine
ungebrochene Wachstumsdynamik auf. Bis zum Jahr 2010 wird eine Zunahme von
mehr als 60 Prozent prognostiziert.

Der Bundesrat beabsichtigt, die LSVA ca. ab dem Jahr 2001, nach Mobglichkeit in
Koordination mit der EU, einzufiihren. Ein Teil der Einnahmen aus der LSVA (rund
400 Mio. Fr.) soll zur Finanzierung des offentlichen Verkehrs beigezogen werden. Der
Bundesrat hat im September 1996 einen Botschafts- und Gesetzesentwurf zur LSVA vor-
gelegt (vgl. Ziff, 133.3).

133.2 Umsetzung des Alpenschutzartikels

Volk und Stinde haben am 20. Februar 1994 dem Artikel 36" BV (Initiative zum
Schutz der Alpen) zugestimmt. Dieser Artikel sieht in enger wortlicher Auslegung vor,
dass innert zehn Jahren simitlicher alpenquerender Transitschwerverkehr von der Strasse
auf die Schiene zu verlagem ist.

Der Bundesrat hat am 9. September 1994 ein nichtdiskriminierendes wund europa-
vertrigliches Umsetzungskonzept vorgelegt, das ebenfalls dazu beitragen wird, die
COyEmissionen des Schwerverkehrs zu senken. Demnach ist ein alpenquerendes
Schwer-verkehrsaufkommen im Ausmass des Transitverkehrs des Jahres 1999 zu
verlagerm.

Die zur Erreichung dieses Ziels ergriffenen Massnahmen setzen sowohl beim Bahn-
angebot (im Sinne von pull-Massnahmen) als auch bei der Strasse (im Sinne von push-
Massnahmen) an, Es ist vorgesehen, ein hochproduktives Bahnangebot von Grenze zu
Grenze zu realisieren, dessen die operativen Kosten deckender Preis giinstiger ist als die
Mehrkosten einer strassenseitipen Umfahrung der Schweiz. Dadurch wird auch der
heutige Umfahrungsverkehr zu einem grossen Teil auf die Bahn zuriickverlagert.
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Strassenseitig ist neben der leistungsabhingigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) eine
Belastung des Strassengliterverkehrs an den Alpeniibergingen vorgesehen. Eine Ver-
nehmlassungsvorlage zur Umsetzung des Alpenschutzartikels ist zur Zeit in
Vorbereitung,

133.3  Finanzierung der Infrastruktur des offentlichen Verkehrs

Der Bundesrat hat am 2, Juli 1996 dem Parlament die Botschaft iiber Ban und
Finanzierung des offentlichen Verkehrs iiberreicht. Br schlfigt darin vor, die folgenden
Grossprojekte vordringlich zu realisieren; BAHN 2000 (1. und 2. Etappe), redimensio-
nierte NEAT, TGV-Anschiuss der Westschweiz und Lirmsanierung des bestechenden
Netzes.

Zur Finanzierung dieser Projekte beantragt der Bundesrat - analog dem Strassenverkehr -
eine bis 2017 befristete Spezialfinanzierung, die jede Konkurrenzierung der fiir den
Stragsenbau vorgesehen Mittel ausschliesst. Sie soll wie folgt gespiesen werden:

— Erhohung der Mineraldistener auf Treibstoffen umn 10 Rp./i: Die Treibstoffsteuererhd-
hung soll mit jahrlich 600 Millionen Franken einen wesentlichen Beitrag zur Finanzie-
rung leisten, .

— Schwerverkehrsabgabe: Ab ca, 2001 soll ein Teil der Einnahmen aus der LSVA zur
Finanzierung beigezogen werden. Bis zu diesem Zeitpunkt solien die bestehenden Ein-
nahmen der pauschalen Schwerverkehrsabgabe (ca, 180 Mio. Fr, pro Jahr) fiir die
Finanzierung umgewidmet und allenfalls verdoppelt werden. Eine Belastung des
Strassengiiterverkehrs driingt sich auf, wenn die Bisenbahngrossprojekte ausgelastet
und damit rentabel werden sollen.

— Verschuldung von maximal 25 Prozent der Projektkosten: Ein Viertel der Investitions-
kosten (max. 560 Mio. Fr. pro Jahr) soll auf dem Kapitalmarkt aufgenommen und den
Bahnen als vollverzinsliche und riickzahlbare Darlehen iiberlassen werden.

— Bestehender Anteil von 25 Prozent Treibstoffgelder fiir die NEAT: An der bestehenden
Mitfinanzierung der NEAT aus der Treibstoffkasse soll festgehalten werden.

134 Finanzpolitik

Die Finanzpolitik der vergangenen Jahre war wesentlich geprigt von der Sanierung des
stark defizitiren Bundeshaushalts. In diesem Zusammenhang wurden neben den
verschiedenen Ausgabenkiirzungen auch einige steverliche Masshahmen beschlossen,
.welche fiir den Energie- und Verkehrssektor von Bedeutung waren. Im Rahmen des
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ersten Sanierungspaketes wurde der Grundzoll auf den Treibstoffen im Frithjahr 1993 um
20 Rp.J/1 erhoht. Am 28, November 1993 stimmten Volk und Stinde der Einfithrung der
Mehrwertsteuer mit einem Normalsatz von 6,5 Prozent zu, 5o dass neu neben den Treib-
stoffen insbesondere auch Elektrizitit und Brennstoffe der Umsatzsteuer unterstellt
wurden. Auf Beginn des vergangenen Jahres wurden die pauschale Schwer-
verkehrsabgabe und die Autobahnvignette filr Personenwagen um rund 30 Prozent erhdht
und damit der in der Vergangenheit aufgelaufenen Teuerung angepasst.

Der Voranschlag 1997 und die Finanzplanung 1998 - 2000 weisen Defizite von
5 - 6 Milliarden pro Jahr auf. Damit zeichnet sich eine hichst unbefriedigende und
besorgniserregende Entwicklung ab, welcher entschieden entgegengetreten werden muss.
Der Bundesrat hat deshalb ein finanzpolitisches Gesamtkonzept fiir die folgenden Jahre
verabschiedet. Die Strategie sieht vor, dass der Haushalt durch Ausgabenkfirzungen ins
Lot gebracht wird. Von neuen Steuemn soll abgesehen werden, wobei zwei Ausnahmen
gegeben sind, némlich fiir die Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte sowie der
AHV/Y,

Inshesondere die Erhéhung der Treibstoffsteuer um 10 Rp./1 und die Anpassung bei der
Schwerverkehrsabgabe sind filr Finanz-, Verkehrs-, Energie- und Klimapolitik von
besonderer Bedeutung. Ihr Beitrag zur Reduktion der COj-Emissionen wird mit dem
CO,-Gesetz beritcksichtigt, d.h,, die entsprechende Wirkung muss nicht durch die
CO;-Abgabe erbracht werden,

Falls sich die Einfithrung einer CO,-Abgabe trotz Realisierung dieser beiden Mass-
nahmen als notwendig erweist, sind bei der Ausgestaltung der Abgabe die folgenden
Punkte zu beachten:

— Die Benzinpreise in den Grenzregionen unter Einschluss der Erhshung der Treibstoff-
stener zur Finanzierung der Infrastrukturprojekte im 6ffentlichen Verkehr: Mit der vor-
geschlagenen Treibstoffsteuererh6hung wiirden sich die Benzinpreise in unserem Land
denjenigen von einzelnen Grenzregionen im Ausland annihern. Eine CO,-Abgabe darf
zu keinen nennenswerten Tankungen im grenznahen Ausland fithren (vgl. Ziff. 223).

— Die Gesamtbelastung des Giiterverkehrs durch Abgaben im Vergleich zum Ausland:

Die Abgabebelastung im Inland kann nicht chne Riicksicht auf die Belastung im an-
grenzenden Ausland festgelegt werden (Umwegverkehr),

14 Energie-Umwelt-Initiative und Solar-Initiative

Am 21, Miirz 1995 sind die Energie-Umwelt-Initiative und die Solar-Initiative eingereicht
worden. Der Bundesrat hat seine Botschaft zu diesen Initiativen im Mirz 1997 ver-
abschiedet, Spitestens im Frithjahr 1999 muss die Bundesversammlung Beschluss fassen,
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141 Energie-Umwelt-Initiative

Die Initiative will den Verbrauch der nicht-erneuerbaren Energien (Erdél, Erdgas, Kohle,
Kernenergie) innert acht Jahren nach Annahme der Vorlage stabilisieren und
anschiiessend wiihrend 25 Jahren um durchschnittlich 1 Prozent pro Jahr vermindern.
Drei Jahre nach Annahme der Initiative muss eine Lenkungsabgabe auf nicht-
erneuerbaren Energien und auf Elektrizitit aus grosseren Wasserkraftwerken (ab 1 MW)
eingefiihrt sein. Nach den fiir Modellrechnungen getroffenen Annahmen wiren ab 2003
jihrliche Preissteigerungen von etwa 3,5 Prozent bei fossilen Energien und von 2,0 Pro-
zent bei der Elektrizitdt ndtig, um die Ziele der Initiative zu erreichen. Die Einniahmen
aus der Abgabe (bis zum Jahr 2030 ca. 15 - 20 Mrd. Fr.) miissten unabhiingig vom
individuellen Energieverbrauch, staatsquotenneuntral und sozialvertrdglich an die Haus-
halte und Betriebe verteilt werden. Die Initiative verlangt u.a. auch, dass die Lenkungs-
abgabe aussenhandelsvertriiglich ausgestaltet wird. Falls bei der Inkraftsetzung der Ab-
gabe eine internationale Abstimmung fehlt, miissten fiir energieintensive Branchen
Sonderregelungen getroffen werden, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu
gewihrleisten.

Die Energie-Umwelt-Initiative sieht wie das CO;-Gesetz ein quantitatives Ziel vor und
will die Lenkungsabgabe ebenfalls komplementir zu anderen Massnahmen einfithren.
Die fiir das Jahr 2010 in Betracht gezogene Reduktion der CO;-Emissionen um 10 Pro-
zent gegenitber 1990 entspricht ungefihr dem Ziel, das mit der Energie-Umwelt-Initiative
beziiglich der fossilen Energien in demselben Jahr erreichbar ist,

Die Energie-Umwelt-Initiative unterscheidet sich jedoch vom geplanten CO,-Gesetz,
indem

~ ‘neben den fossilen Energien auch die Elektrizitit belastet wird;

— das Reduktionsziel sich auf den Verbrauch aller nicht-emeuerbaren Energien bezieht
und vorderhand fiir einen lingeren Zeitraum gilt als das CO,-Reduktionsziel gemiss
CO,-Gesetz;

— die Wirtschaft keine Befreiung von der Abgabe durch das Eingehen -einer
Verpflichtung erwirken kanui;

- zn einem vorgegebenen Zeitpunkt eine Lenkungsabgabe eingefiihrt werden muss, und
zwar unabhéngig vom Stand der internationalen Harmonisierung energiepolitischer
Massnahmen und der Verhandlungen iiber die Klimakenvention;

— der Vollzugsaufwand bei einer Energielenkungsabgabe geméss Initiative wesentlich
ausgeprigter wire als bei einer allfilligen CO,-Abgabe.
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Der Bundesrat lehnt die Energie-Umwelt-Initiative als zu weitgéhend und zu wenig
flexibel ab, Das CO,-Gesetz deckt wichtige Anliegen der Volksinitiative ab.

142 Solar-Initiative

Die Initiative will die Nutzung der Sonnenenergie auf {iberbauten Flichen sowie die
Effizienz der Energienutzung mit direkten finanziellen Beitrigen fordem, Vom Bund
wird eine zweckgebundene Abgabe auf dem Energieverbrauch der nicht-erneverbaren
Energien, eingeschlossen die Elektrizitit aus nicht-erneuerbaren Energiequellen, erhoben.
Die Abgabe betriigt bei der Einfilhrung 0,1 Rp./kWh und steigt innert fiinf Jahren auf
0,5 Rp/kWh an, Der volle Abgabesatz wird 20 Jahre lang erhoben und erlischt dann. Die
Einnahmen liegen beim vollen Abgabesatz bei etwa 880 Millionen Franken pro Jahr. Fiir
die Mittelverwendung sieht die Solar-Initiative vor, dass mindestens die Hélfte der Ein-
nahmen fiir die Nutzung der Sonnenenergie verwendet wird. Die tibrigen Einnahmen
werden zur Férderung der rationellen Energienutzung eingesetzt,

Im Unterschied zum COp-Gesetz legt die Solar-Initiative kein quantitatives Ziel fest. Sie
setzt jedoch (wie die Energie-Umwelt-Initiative) eine Frist fiir die Einfiihrung der Mass~
nahme, Die Einnahmen der Abgabe sind im Unterschied zum CO,-Gesetz fiir energie-
politische Férderungsmassnahmen zweckgebunden zu verwenden.

Der Bundesrat lehnt die Solar-Initiative ab. Er hiilt eine Abgabe auf dem Energie-
verbrauch mit starrer Zweckbindung aus fiskalpolitischen Griinden fiir unzweckmassig.

15 CO,-Szenarien
151 Maodelle

Als Entscheidgrundlagen fitr die Festlegung der CO;-Minderungsziele und der Maximal-
hthe der CO,-Abgabe wurden verschiedene Szenarien fiber die Entwicklung von
Energienachfrage und -angebot sowie der CO»-Emissionen erarbeitet. Diese Perspektiven
berticksichtigen die Wirkung anderer geplanter energie-, verkehrs- und fiskalpolitischer
Massnahmen. Die CO,-Szenarien sind im Auftrag des EVED® im Rahmen einer Arbejis-
gruppe ausgearbeitet worden.

" Die Berechnungen der Energieperspektiven basieren v.a. auf Bottom-up-Modellen,
Flankierend wurden weitere Modelle {u.a, Skonometrische Modelle, Gleichgewichts- und
Input-Qutput-Modelle} zur Plausibilititspriifung, zur Ermittlung der volkswirt-

“Prognos AG, Basel, Energieperspektiven der Szenarien I bis II 1990-2030, Synthesebericht vom
November 1956

435



schaftlichen Auswirkungen und zur Festlegung der wirtschaftlich-demographischen
Rahmendaten eingesetzt. In allen Teilmodellen wurde mit Kostenanalysen gearbeitet,
welche es ermdglichen, die Wirtschaftlichkeit einzelner energiepolitischer Massnahmen
bei unterschiedlichen Energiepreisen zu beurteilen.

Langfristige Perspektiven sind durch zahlreiche Unsicherheiten und Annahmen geprigt.
Die Rahmenbedingungen, wie beispielsweise die Weltmarktpreise fiir Energie oder das
Wirtschaftswachstum, kdnnen sich mit der Zeit wesentlich &ndern. Perspekiiven kdnnen
deshalb keine absoluten Plangrdssen darstellen. Den hier dargestellten CO,- und Energie-
perspektiven liegen drei wesentliche Voraussetzungen zugrunde:

— Die wirtschaftliche Rahmenentwicklung verlauft wie angenommen.

— Fristgerechte Realisierung der geplanten Massnahmen. Die Energiepolitik muss rasch,
effizient und flichendeckend umgesetzt werden. Staatliche Massnahmen werden un-
verzitglich eingefithet, wenn freiwillige Massnahmen nicht zum Ziel fithren,

— Die heutigen inlindischen Kemkraftwerkkapazititen bleiben auch nach dem Jahr 2010
bestehen, und die Elektrizititsbezugsrechte in Frankreich werden emeuert.

Tabelle 15-1 beschreibt die wichtigsten Rahmendaten, auf denen die Szenario-
berechnungen basieren. Sie stiitzen sich auf Arbejten des St. Galler Zentrums fiir
Zukunftsforschung® iiber die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz.

Aus heutiger Sicht erweist sich insbesondere die Annahme zum Wachstum des Brutto-
inlandprodukts als zu hoch. In einer Sensitivititsanalyse sind deshalb die Auswirkungen
tieferer Wachstumsraten quantifiziert worden. Die tieferen Werte entsprechen den
Annahmen, die fiir die Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen unterstellt
wurden. Die Werte sind in der Tabelle 15-1 aufgefithrt. Auf die Ergebnisse der
Sensitivititsanalyse wird in Ziffer 154 eingegangen.

Rahmenentwicklung bei den Energieperspektiven Tabelle 15-1
Rahmenentwickiung 1990 - 2010 2010 - 2030
Bevilkerungswachstum |Zunahme um 0.6 Mio. auf . | bei 7.5 Mio. konstant

7.6 Mio. (+ 12.4%)

Bruttoinlandpredukt 1990 - 1994 jahrlich real: + 0.7% | jihrlich real: + 1.4%
1995 - 2010 jahrlich real: +2.1%

fiir die Sensitivititsanalyse fiir die Sensitivititsanalyse |
1995 - 2010 jéhrlich real: + 1.3% | j#hrlich real: + 0.5%

Preise fossiler Energie-
triiger jihrlich real: + 1% jéhrlich real: + 3%

#8GZZ, Rahmendaten flir Energieperspektiven - Das Grundszenario, St Gallen, Mirz 1994
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152 Uberblick iiber die Szenarien

Insgesamt wurden vier Szenarien untersucht, Tabelle 15-2 gibt einen summarischen
Uberblick:

Szenario I untersucht die Wirkung der bestehenden und beschlossenen Massnahmen und
stellt somit die Referenzentwicklung dar.

Die Szenarien Ila und IIb beinhalten die beabsichtige Politik des Bundesrates;

Szenario Ila gibt Aufschluss iiber den CO,-Reduktionsbeitrtag von geplanten
Massnahmen wie dem Energiegesetz, der LSVA und der Finanzierung des offentlichen
Verkehrs.

Szenario Ifb untersucht in zwei Varianten die weiteren Massnahmen (freiwillige
Anstrengungen, CO;-Abgabe), welche zusétzlich zu Szenario ITa notwendig werden, um
eine Reduktion der CO,-Emissionen um 10 Prozent zu erreichen.

Im Unterschied zu Variante 2 gibt Variante I keine differenzierten Reduktionsziele fiir
Brenn- und Treibstoffe vor, Das Gesamtreduktionsziel wird mit einer Abgabe in der
Héhe von 60 Franken pro Tonne CO, fiir Brenn- und Treibstoffe erreicht.

Bei Variante 2 werden fiir Brenn- und Treibstoffe unterschiedliche Ziele vorgegeben: fiir
Brennstoffe -18 Prozent, fiir Treibstoffe eine Stabilisierung der Emissionen. Auf Brenn-
stoffen wiire mit dieser Zielvorgabe rein rechnerisch keine Abgabe notwendig, weil das
Zigl bereits mit den Massnahmen geméss Szenario Ila erreicht wiirde, Bei den Treib-
stoffen hingegen wire eine Abgabe von 210 Franken pro Tonne CO, notwendig, was
50 Rp./l entspricht,

Szenario IIl skizziert die Auswirkungen der Energie-Umwelt-Initiative und der Solar-
Initiative.
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Uberblick iiber die Szenarien

Tabeile I5-2

Szenario | Beschreibung Bemerkungen
I Beschlossene Massnahmen
ua.:
+ Energienutzungsbeschluss + Referenzentwicklung
« Energie 2000 « Auswirkungen auf CO,-
« Luftreinhalte-Verordnung Emissionen; langfristige
Stabilisierung gegeniiber 1990
1Ia Beabsichtigte Massnahmen
u.a.
» Energiegesetz « aufbauvend auf Szenario I
» Leistungsabhiingige » Auswirkungen auf CO,-
Schwerverkehrsabgabe Emissionen: - 7% bis 2010
» Finanzierung NEAT/Offent]. gegenitber 1990, dann leichte
Verkehr (Treibstoffsteuererhihung Zunahme
von 10 Rp./1)
» Alpentransitabgabe
IIb [CO,-Abgabe
« Variante 1; Ohne Differenzierung |« aufbauend auf Szenario Ha
- Brenn-/Treibstoffe: 60 Fr./tCO, « COy-Zielvorgabe: -10% bis
2010 gegeniiber 1990 (fur
« Variante 2: Mit Differenzierung Varianten 1 und 2)
- Bremnstoffe: keine Abgabe s COy-Zielvorgabe Variante 2:
(Ziel fiir Brennstoffe in Szenario - Brennstoffe; -18% bis 2010
Ma erreicht) gegenitber 1990
- Treibstoffe: 210 Fr.tCQ, - Treibstoffe: 0% bis 2010Q
gegeniiber 1950
m Volksinitiative
» Variante a: Energie-/Umnwelt- + aufbauend auf Szenario Ila
Initiative « Auswirkungen auf die CO,-
. Emissionen fiir das Jahr 2010
« Variante b: Solar-Initiative gegeniiber 1990
Variante a: -11%
» Variante ¢;: Kombination Variante b: -9%
Varianten aund b Variante ¢: -12%
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153 Ergebnisse der Szenarien

Einen detaillierten Ueberblick iiber die Resultate geben die folgenden Grafiken und
Tabellen. Die Ergebnisse flir das Jahr 2010 gegeniiber 1990 kénnen wie folgt zusammen-
gefasst werden:

Beim Szenario I ist die Stabilisierung der Gesamtemissionen erreichbar. Gross ist der
Unterschied der COs-Entwicklung bei den Brennstoffen (-16%) und den Treibstoffen
(+22%).

Beim Szenario lia sinken die COz-Emissionen insgesamt um -7 Prozent, bei den Brenn-
stoffen um -18 Prozent. Die Zunahme bei den Treibstoffen verringert sich gegeniiber
Szenario I auf +9 Prozent. Ursache dafiir sind die in diesem Szenario enthaltenen Mass-
nahmen im Verkehrsbereich, insbesondere die stark wirksame Einfithrung von Ver-
brauchszielwerien fiir Personenwagen.

Beim Szenario b, Variante 1, sinken die Gesamtemissionen um -10 Prozent
(Brennstoffe -22%, Treibstoffe +7%). Die Lenkungswirkung der CO,-Abgabe ist bei den
Treibstoffen sehr gering, weil die Belastung der Treibstoffe lediglich 14 Rp./1 betrigt.
Nur bei Variante 2 gelingt es mit einer Abgabe von 50 Rp./l, die CO;-Emissionen des
Verkehrs deutlich zu beeinflussen®.

Beim Szenario HI betrigt die Reduktion der Gesamtemissionen im Jahr 2010 ebenfalls
ungefihr 10 Prozent.

9Als Zeitpunkt fir die Einfihrung der Abgabe ist jeweils das Jahr 2000 unterstells.
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COy- Emissionen Abbildung 15-1
Szenarien I, la, I1b (Varignten 1 und 2) und E{U-Initiative
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CO;-EMISSIONEN: Veriinderungen gegeniiber 1990 (Mio. t CO;) . Tabelle 15-3

Mio.t AMiot
(Basis) .
1990 2000 2010 2020
Szenario I
Gesamtemissionen 44.5 -1.9 0 +0.5
Brennstoff 25.8 -37 -4.0 -49
davon: .
Privathaushalte 13.2 -1.3 -19 -2.3
Dienstleist., Landw, 54 -0.5 -0.8 -1.2
Industrie 12 -1.9 -13 -1.4
Treibstoff/Verkehr 172 + 1.7 +4.0 +5.5
davon:
Benzin 113 +0.2 +0.6 +0.5
Diessl 26 +0.5 +1.6 +2.1
Flugtreibstoff 3.4 +0.9 +1.7 +2.7
Szenario Ila
Gesamtemissionen 44,5 -3.5 -30 -2.8
Brennstoff 25.8 -4.0 -4.6 -5.8
davon:
Privathaushalte 13.2 -1.6 -2.1 -2.7
Dienstleist., Landw. 5.4 -0.5 . =08 -14
Industrie 72 -1.9 -1.6 -17
Treibstoff/Verkehr 17.2 +0.4 +1.7 +2.9
davon:
Benzin 11.3 -1.0 -1.5 -1.7
Diesel 26 +0.5 +1.4 +1.9
Flugtreibstoff 3.4 +0.9 +1.7 +2.7
Szenario Ilb Vi V2 V1 V2 V1 V2
Gesamtemissionen 44,5 -39 -37 -4.6 -4.6 -50 -52
Brennstoff 258 -4.1 - 4,0 -58 - 4.6 -74 -5.8
davon:
Privathaushalte 13.2 -1.6 -16 -2.5 -21 -32 -2.7
Dienstleist., Landw, 54 -0.5 -0.5 -1.2 -0.9° -1.7 -1.4
Industie 7.2 -2.0 -1.9 =21 -1.6 -25 -1.7
Treibstoff/Verkehr 17.2 +0.4 +0.3 +1.3 + 0.0 +2.4 +0.7
davon:
Benzin 1.3 - 11 -1.1 -1.8 -2.4 -2.1 -3.0
Diesel 2.6 +0.5 +0.4 +13 +1.0 +1.7 +12
Flugtreibstoff 3.4 +0.9 +0.9 +1.7 +1.4 +2.7 +2.5
Anmerkungen:

1) Die COz-Emissionen aus den Umwandlungsverlusten in Raffinerien und Gaswerken sind im
Gesamttotal, nicht aber als eigener Bereich aufgefiihrt.
2) Anteil Landwirtschaft am Total von Dienstleistungen/Landwirtschaft: ca. 1/7.
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CO-EMISSIONEN: Verdnderungen gegentiber 1990 (Prozent) Tabelle 15-4

Mio.t A Prozent
(Basis)
1990 . 2000 2010 2020
Szenario I
Gesamtemissionen 44.5 -4 0 41
Brennstoff 25.8 -4 -16 -1%
davon: .
Privathaushalte 13.2 - 10 -14 -17
Dienstleist., Landw, 5.4 -9 -15 -2
Industrie 72 -26 -18 -19
Treibstoff/Verkehr 17.2 + 10 +23 +32
davon:
Benzin 11.3 +2 +5 +4
Diesel 2.6 C+19 +62 +81
Flugtreibstoff 3.4 +26 + 350 +79
Szenario Ila f
Gesamtemissionen 44.5 -8 -7 -6
Brennstofl' 25.8 -16 -18 -22
davon: -
Privathaushalte 13.2 -12 - 16 -20
Dienstleist., Landw. 54 -9 -17 -26
Industrie 72 ~-26 -22 -24
Treibstoff/Verkehr 17.2 +2 . + 10 + 17
davom;
Benzin i1.3 -9 -13 -15
Diesel 2.6 +19 + 54 +73
Flugtreibstoff - 3.4 + 26 + 50 +79
Szenario IIb V1 V2 Vi V2 V1 v2
Gesamtemissionen 44.5 -8 -8 -10 - 10 -11 -12
Brennstoffl 25.8 -16 | -15 -22 -18 -29 -22
davon:
Privathaushalte 13.2 -12 -12 -19 -16 -24 -20
Dienstleist., Landw.. 54 -9 -9 -22 -17 -31 -26
Industrie 72 -28 -26 -29 -22 -35 -23
Treibstoff/Verkehr 172 +2 +2 +7 0 +14 +4
davon:
Benzin 11.3 -10 -10 -16 -21 -19 -27
Diesel 2.6 +19 +15 + 50 438 +65 +46
Flugtreibstoff 34 - +26 + 26 + 50 +44 + 79 +74
Anmerkungen:

1} Die CO,-Emissionen aus den Umwandlungsverlusten in Raffinerien und Gaswerken sind' im
Gesamttotal, nicht aber als eigener Bereich aufgefithrt,
2) Anteil Landwirtschaft am Total von Dienstleistungen/Landwirtschaft: ca. 1/7.
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154 Sensitivitdtsanalysen

154.1 Einfluss des Wachstums und der Massnahmen

Der Einfluss der Annahmen auf die Ergebnisse der Perspektivrechnungen wird in Form
von Sensitivititsanalysen filr ein niedrigeres BIP-Wachstum und filr eine geringere
Wirkung der in Szenario ITa enthaltenen Massnahmen aufgezeigt. Dies erlaubt es, den
Stellenwert der in Ziffer 53 dargestellten Perspektiven besser einzuschitzen. Die
folgenden Ausfiihrungen beschrinken sich auf das Jahr 2010.

Die-tieferen jihrlichen Wachstumsraten des BIP (geméss Tabelle 15-1) fithren im Jahr
2010 kumuliert zu einem um rnd 11 Prozent tieferen BIP. Die CO,-Emissionen im
Referenzszenario liegen im Jahr 2010 auf einem rund 4 Prozent tieferen Niveau, Sie
reagieren stark unterproportional zum tieferen BIP, weil die filr Energieverbrauch und
CO,-Emissionen wichtigen Bestandssgrissen wie die zu beheizenden Gebiude und der
Personenwagenbestand nur langsam auf tiefere Wachstumsraten reagieren, Tabelle 15-5
zeigt den Einfluss auf die Verfinderungen der CO,-Emissionen in den verschiedenen
Bereichen. Am stirksten beeinflusst durch die Annahme tieferer BIP-Wachstumsraten
werden die Emissionen aus der Industrie und aus dem Verbrauch von Dieselireibstoff,

Bei der Wirksamkeit der geplanten Massnahmen im Szenario Ila wurden eine frist-
gerechte Realisierung aller Massnahmen und ein hoher Vollzugsgrad der energiepoli-
tischen Massnahmen unterstellt. Gemiss Tabelle 15-4 kénnen die Gesamtemissionen mit
dieser eher optimistischen Variante im Jahre 2010 gegenitber 1990 um 7 Prozent gesenkt
werden, Eine pessimistischere Variante (einzelne Massnahmen werden nicht realisiert,
geringerer  Vollzugsgrad bei anderen Massnahmen) wirde die Gesamtemissionen
lediglich um 3,5 Prozent senken. '

Die Resultate der Perspekiiven geméss Ziffer 153 beruhen also auf aus heutiger Sicht zu
optimistischen Annahmen beziiglich BIP-Wachstum und Wirkung der Massnahmen. Der
Einfluss dieser beiden Annahmen auf die CO,-Emissionen ist aber gegenliufig, Die bei
geringerem BIP-Wachstum tieferen CO,-Emissionen (-4%) kénnten durch die hheren
CO,-Emissionen bei geringerer Wirksamkeit der Massnahmen méglicherweise kom-
pensiert werden, .

Die Kombination tiefer BIP-Wachstumsraten und hoher Wirksamkeit der Massnahmen
konnte es rein rechnerisch erlauben, das Reduktionsziel von gesamthaft -10 Prozent ohne
CO;-Abgabe oder weitere freiwillige Anstrengungen zu erreichen. Die Kombination
tiefer BIP-Wachstumsraten mit tieferer Wirkung der Massnahmen ist aber wahs-
scheinlicher. Diese Kombination fiihrt im Szenario ITa praktisch zur gleichen Reduktion
der CO;-Emissionen wie die optimistische Annahmenkombination (-7%).
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154.2  Ersatz von Kohle durch brennbare Abfiille in den

Zementwerken

Die Ergebnisse der Szenarien sind im Bereich Industrie stark beeinflusst von der
getroffenen Annahme itber den moglichen Ersatz von Kohle durch brennbare Abfille in
den Zementwerken. Nach den neuesten Erkenntnissen kann der in den Szenarien unter-
stellte vollstindige Ersatz von Kohle durch Abfélle nicht mehr als realistisch angesehen
werden. Es ist vielmehr davon auszugehen, dass von der heute noch eingesetzten Kohle
die Hilfte durch Abfallbrennstoffe substituiert werden diirfte. Unter Beriicksichtigung
dieser neuen Annahme und weiterer Unsicherheitsfaktoren (v.a. Wachstum der Zement-
produktion) kénnten die CO,-Emissionen im Bereich Zement bis 2010 statt um 1,2
Millionen t nur um 0,3 Millionen t also um 0,9 Millionen t weniger zuriickgehen, Dies hat
zur Folge, dass die CO;-Emissionen im Bereich Industrie und damit auch bei den Brenn-
stoffen insgesamt bei weitem nicht so stark abnehmen wie in den Szenarien ausgewiesen,
Tabelle 15-5 zeigt den Einfluss dieser Korrektur.

Verdnderung der CO,-Emissionen im Szenario I Tabelle 15-5
(2010 im Vergleich zu 1990, Prozent)
BIP tief BIP hoch

Gesamtemissionen 420 /420
Brennsteff -18/-151 -16/-121
davorn:

Privathaushalte -15 -14

Dienstleist., Landw. -17 -15

Industrie -25/-13u -18/-6v
Treibstoft/Verkehr +17 +23
davon:

Benzin +4 +5

Diesel . +37 +62

Flugtreibstoff +47 +50

1) Korrektur der CO,-Emissionen aus Zementwerken: Reduktion der CO,-Emissionen
um 0,3 Millionen ¢ statt um 1,2 Millionen t, v.a. aufgrund geringerer Substitution von

Kohle durch Abfallbrennstoffe.
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2 Besonderer Teil
21 Reduktionsziele
211 Vorbemerkungen

Ein zentrales Element des CO,-Gesetzes ist die Verankerung von C0O;-Reduktionszielen
nach dem Tahr 2000, Fiir dieses Vorgehen sprechen die folgenden Griinde:

— Rechtlich fixierte Ziele schaffen klare Verhiltnisse. Ziele und Massnahmen zur CO,-
Minderung werden in koh#renter Weise aufeinander abgestimmt.

— COp-Minderungsziele sind fiir den Abschluss von Verpflichtungen notwendig, Sie
geben dem Bund und den Verbrauchern von fossilen Brenn- und Treibstoffen in ver-
bindlicher Weise Aufschluss {iber die Gréssenordnung der gesamthaft zu erreichenden
Reduktion.

— Die Festlegung von CO-Reduktionszielen steht weitgehend im Einklang mit den
Ergebnissen der Klimakonferenz von Berlin (CoP 1) im April 1995. Gemdss Beschluss
dieser Konferenz sollen auch auf internationaler Ebene COxReduktionsziele fiir die
Zeit nach 2000 ausgehandelt werden. )

" Gegen eine Verankerung von Reduktionszielen im Gesetz kann vorgebracht werden, dass
nicht vorhersehbare wirtschaftliche, demographische und politische Rahmenbedingungen
eine verbindliche Zielfestlegung auf lange Sicht verunméglichen, Zum Beispiel kénnte
ein weiteres Absinken der Olpreise zur Folge haben, dass die gesetzlich verankerten Ziele
nicht erreicht werden. Allerdings gilt dieser Einwand fiir simtliche nicht vorhersehbaren
Ereignisse im politischen und wirtschaftlichen Bereich. Auch Gesetze ohne konkrete
Zielvorgaben miissen periodisch demn Stand der Entwicklung angepasst werden.

212 CO;-Reduktionsziel fiir das Jahr 2010

Die wichtigsten Kriterien fiir die Festlegung von COy-Reduktionszielen sind: die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zur Klimaerwiirmung, die internationalen Verhandlungen, das
Reduktionspotential sowie die Wirtschaftsvertriglichkeit.

— Wissenschafiliche Erkenntnisse: Ziel der Klimakonvention ist die Stabilisierung der
Treibhausgaskonzenirationen in der Atmosphire auf einem Niveau, das eine gefihr-
liché anthropogene Stérung des Klimasystems verhindert. Der Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), die zwischenstaatliche Expertengruppe tiber Klima-
verinderungen der UNO, hat berechnet, dass dazu die globalen CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2050 um mindestens 50 Prozent und bis zum Jahr 2100 um mindestens
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— 70 - 80 Prozent gegenilber 1990 reduziert werden miissten®, Die berechneten CO»-
Szenarien (vgl, Ziff. 15) sind nicht ausreichend, um die Zielsetzungen der Klima-
konventicn zu erreichen.

— Internationale Verhandlungen: Die Verhandiungen iiber die Festlegung internationaler
Reduktionsziele (vgl. Ziff. 123,2) sind im Gang. Der Ausgang dieses Verhandlungs-
prozesses ist nur schwer abschitzbar, Die Ausgangslage beziiglich Méglichkeiten und
Kosten der CO,-Reduktion ist in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlich,
Immerhin bewegen sich bei den laufenden Verhandlungen die Diskussionen fber
Reduktionsziele in derselben Grossenordnung wie die Vorgabe fiir Szenario IIb,

— Reduktionspotential: Zahleiche Untersuchungen und Studien, v.a. aber die Aktionen,
Projekte und Erfahrungen mit Energie 2000, haben in den letzten Jahren
nachgewiesen, dass in der Schweiz ein betrichtliches CO,-Reduktionspotential vor-
handen ist. Die CO,-Szenarien (vgl. Ziff., 153) haben diese Arbeiten bestitigt und
deutlich gezeigt, dass ein CO,-Reduktionsziel von minus 10 Prozent bis zum Jahr 2010
vom technischen und wirtschaftlichen Reduktionspotential der Schweiz her gut er-
reichbar ist,

— Wirischaftsvertréglichkeir: Die Berechnung der wirtschaftlichen Auswirkungen (vgl.
Ziff. 31) hat gezeigt, dass ein Reduktionsziel von minus 10 Prozent gesamthaft ohne
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft erreicht werden kann, Die Einfithrung des
CO,-Gesetzes hat gemiss den Berechnungen von Prognos insgesamt sogar leicht
positive Auswirkungen auf die schweizerische Volkswirtschaft, Auf sektoraler Stufe
sind Gewinner (u.a. Investitionsgiiterindustrie) und Verlierer (Energie- und Strassen-
verkehrssektoren) zu erwarten.

Die Berechnungen der COj-Szenarien (vgl. Ziff. 15) haben gezeigt, dass. nach der
Stabilisierung im Jahr 2000 ein CO,-Reduktionsziel von minus 10 Prozent fiir 2010
bezogen auf das Ausgangsjahr 1990 einen realistischen und verniinftigen weiteren Schritt
darstellt. .

Der Bundesrat strebt fiir das Jahr 2010 éin Reduktionsziel von minus 10 Prozent gegen-
iiber dem Ausgangsjahr 1990 an,

"Die Studie wZukunftsfihige Schweiz”, welche im Aufirag verschiedener Umweltorganisationen
erarbeitet worden ist, ermittelt aus dieser Vorgabe filr das Jahr 2010 ein Zwischenziel fiir die Schweiz
von 25 Prozent gegeniiber 1990, Bei diesem Zwischenziel wied unterstellt, dass die Industrielinder, als
Hauptverursacher der bisherigen CO2-Emissionen, mehr reduzieren miissen als die Entwicklungsstaaten,
#vgl, Aktionsprogramm Energie 2000
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213 Mogliche Entwicklung nach 2010

Fir die Verbraucher von fossilen Brenn- und Treibstoffen, insbesondere fiir die
Wirtschaft, sind langfristige, stabile Vorgaben ilber den CO,-Reduktionspfad wichtig.
Diese zentrale Forderung an eine wirtschaftsvertrigliche CO,-Politik steht im Spannungs-
verhiltnis zu der auf lingere Frist zunehmenden Unsicherheit beziiglich der Entwicklung
der Rahmendaten. Aufgrund dieser Unsicherheit werden zum heutigen Zeitpunkt fiir die
Zeit nach 2010, beispielsweise filr das Jahr 2020, keine CO,-Reduktionsziele festgelegt,
Die Festlegung solcher Ziele hingt v.a, auch stark von der Entwicklung im Elekirizitits-
bereich und der zukiinftigen Energicversorgung ab.

Ungeachtet der Unsicherheit {iber die langfristige Entwicklung der Rahmendaten ist aber
bereits heute absehbar, dass international auch nach dem Jahr 2010 eine weitergehende
Reduktion der weltweiten CO,-Emissionen notwendig wird. Das Reduktionsziel flir 2010
ist deshalb nach Ansicht des Bundesrates nur ein-Schritt in einem langfristigen Prozess,
Unter Beritcksichtipung der internationalen Verhandlungen und der zukinftigen
Entwicklungen im Elektrizititsbereich sowie der Rahmendaten wird der Bundesrat dem
Parlament rechtzeitig seine Vorschliige fir ein Reduktionsziel fiir die Zeit nach 2010
unterbreiten. Der Zeitpunkt kann nicht bereits heute festgelegt werden, weil auch der
Verhandlungsfahrplan auf internationaler Ebene noch nicht feststeht. Das Parlament hétte
" anschliessend ein verbindliches Reduktionsziel festzulegen.,

Der Bundesrat strebt fiir die Zeit nach dem Jahr 2010 eine weitere international
abgestimmte Reduktion der CO,-Emissionen an. Er wird dem Parlament dazu rechizeitig
Vorschldge untérbreiten.

-

214 Differenzierte Ziele fiir Brenn- und Treibstoffe sowie fiir
weitere Bereiche

Die Berechnung der CO,-Szenarien hat aufgezeigt, dass die Entwicklung der CO,-
Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brenn- und Treibstoffe sehr unterschiedlich
verlaufen kénnte. Die Aufschliisselung der Ergebnisse zeigt (vgl. Tab. 15-4): Die CO,-
Emissionen im Bereich Brennstoffe nehmen deutlich ab. Die CO,-Emissionen aus der
Verbrennung fossiler Treibstoffe wachsen im Gegensatz dazu in den n#chsten Jahren
betrichtlich. Insbesondere fiir den Giiterverkehr und den Flugverkehr werden bis 2010
hohe Wachstumsraten erwartet, Einzig die CO,-Emissionen des Personenverkehrs redu-
zieren sich im Szenario Ila um minus 13 Prozent. Diese Reduktion ist v.a. auf die
Umsetzung der Verordnung iiber die Absenkung des spezifischen Verbrauchs bei
Personenwagen zuriickzufiihren, welche zwischen 1996 und 2001 einen Reduktions-
impuls von -15 Prozent (-3% p.a.) filr neue Personenwagen anstrebt.
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Eine Differenzierung der CO,-Ziele nach Brenn- und Treibstoffen hat den Vorteil, die un-
gleiche Entwicklung durch unterschiedliche Abgabesitze besser steuern und die Abgabe
auch nur anf Brenn- oder nur auf Treibstoffe erheben zu kdnnen. Selbst eine
Differenzierung nach Benzin und Diesel ist denkbar. Mit einem Einheitsabgabesatz wiire
dies nicht méglich (vgl, Ziff, 53, Szenario IIb, V1),

Gestiltzt anf die Ergebnisse der Szenarien sowie auf die Sensitivititsanalysen (Ziff, 153
und 154) schligt der Bundesrat vor, die CO,-Emissionen bei den Brennstoffen um 15
Prozent und bei den Treibstoffen um 5 Prozent zu reduzieren, Eine Reduktion auch bei
den Treibstoffen hilt er filr realisierbar: Allein schon die Senkung des spezifischen
Verbrauchs bei den Personenwagen stellt ein betrichtliches Einsparpotential dar, Beim
Giiterverkehr auf der Strasse muss das Verkehrswachstum in massvollen Grenzen
gehalten werden, was in erster Linie durch die ohnehin geplanten Magsnahmen erreicht
werden soll. Beim Flugverkehr sind deutlich kleinere Zunahmen nur méglich, wenn sich
Massnahmen zumindest auf européiischer Ebene durchsetzen lassen, Im Szenario IIb, V2,
ist deshalb nur eine geringe Reduktion der CO,-Zunahme aus dem Flugverkehr unter-
stellt.

Der Bundesrat schldgt fiir das Jahr 2010 gegeniiber 1990 folgende Teilziele fiir Brenn-
und Treibstoffe vor: ¥

"~ Brennstoffe: -15 Prozent
— Treibstoffe; 5 Prozent

In der Vemehmlassung zum Gesetzesentwurf haben die Organisationen der Wirtschaft
und die Strassenverkehrsverbinde verlangt, neben den Zielen fiir Brenn- und Treibstoffe
auch Ziele fiir einzelne Bereiche der Volkswirtschaft im Gesetz zu verankern, Diese
Forderung lehnt der Bundesrat ab. Gegen gesetzlich festgelegte Bereichsziele spricht die
folgende Ueberlegung: Je differenzierter Ziele festgelegt werden, desto grdsser wird die
Wahrscheinlichkeit, dass sie aufgrund unvorhersehbarer Entwicklungen angepasst
werden miissen. Auf Gesetzesstufe fehlt dic notwendige Flexibilitit fiir derartige
Anpassungen, Gesetzlich festpelegte Bereichsziele bergen die Gefahr einer ineffizienten
Feinsteuerung durch den Staat.

Gestiitzt auf die aktuellen Ergebnisse der Szenarien und auf die Sensitivititsanalysen

(Ziff. 153 und 154) lassen sich zum heutipen Zeitpunkt die in der Tabelle 21-1
aufgefiihrten Bereichsziele ableiten.
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Bereichsziele Tabelle 21-1

Bereiche Verfinderungen 2010
gepeniiber 1990 in Prozent
Gesamtemissionen -10
Brennstoff -15
davon:
Privathaushalte -17
Dienstleist., Landw. -17
Industrie -10
Treibstoff/Verkehr -5
davon:
Benzin . =22
Diesel +10
Flugtreibstoff +40

Beim Brennstoff hilt der Bundesrat fiir die Industrie ein Reduktionsziel von 10 Prozent
fiir realistisch (grosse, bereits in der Vergangenheit realisierte Sparanstrengungen bei der
Prozessenergie). Ein grésseres Einsparpotential ist dagegen noch bei den Privathaus-
halten und bei den Dienstleistungen vorhanden (Raumwirme),

Diese Bereichszicle zeigen, welche Sparanstrengungen der Bundesrat von den einzelnen
Bereichen der Wirtschaft und des Verkehrs erwartet. Sie wiirden in Absprache mit den
betroffenen Kreisen nur dann angepasst, wenn sie aufgrund von zum heutigen Zeitpunkt
nicht absehbaren Entwicklungen nicht mehr vernitnftig wiren. Das CO,-Gesetz riumt
dem Bundesrat die Mdglichkeit ein, Bereichsziele in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Kreisen festzulegen.

Die Bereichsziele sind wichtige Orientierungsgrossen fiir Verpflichtungen gemiss Art. 9
des Gesetzesentwurfs, Es konnen sich ganze Bereiche, beispielsweise die Industrie, oder
auch kleinere Verbrauchergruppen zur CO,-Begrenzung verpflichten, so beispielsweise
Unternehmen einer Branche oder einer Region sowie Verbrauchergruppen des Verkehrs-
bereichs und der Privathaushalte (beispielsweise grosse Liegenschaftsbesitzer, Wohn-
baugenossenschaften). Die Zusammenarbeit mit derartigen Gruppen ist bereits heute
wichtiger Bestandteil des Aktionsprogramms ENERGIE 2000. Entscheidend ist, dass
freiwillige Massnahmen Breitenwirkung entfalten und dass diejenigen, die sich zu frei-
willigen Massnahmen verpflichten und dabei die Anforderungen von Art. 9 des
Gesetzesentwurfs erfiillen, ‘auch von einer alifilligen CO,-Abgabe befreit werden.
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215 Verhilifnis zu internationalen Verhandlungen

Die Verhandlungen zum Berliner Mandat sind noch im Gang, und ihr Ausgang ist zum
heutigen Zeitpunkt nicht voraussehbar (vgl. Ziff. 123.2). Mit der Subsidiaritit der CO,-
Abgabe und der Mbglichkeit der Abgabebefreiung bei einer Verpflichtung zur CO,-
Begrenzung ist die angestrebte CO;-Reduktion von. minus 10 Prozent aber auch ohne
internationale Ergebnisse wirtschaftsvertriglich erreichbar. Mit der bis 2010 beabsichtig-
ten CO;-Reduktion unternimmt die Schweiz zusammen mit anderen “like-minded"
Staaten einen wichtigen Schritt und kann sich so glaubwiirdig fiir rasche Fortschritte bei
den internationalen Verhandlungen iiber CO,-Reduktionsziele einsetzen. Sollte sich inter-
national eine Einigung abzeichnen, welche filr unser Land eine weitergehendere CO;-
Reduktion verlangt als im CO,-Gesetz angestrebt, so kann das Gesetz an diese
Verpilichtung angepasst werden. Dies wiirde im Rahmen der Ratifizierung des
Verhandlungsergebnisses durch das Parlament erfolgen,

22 CO,Abgabe
221 CO;-Abgabe als ergéinzendes Instrument

Die CO;-Abgabe ist im Rahmen des CO;-Gesetzes ein erglinzendes Instrument. Thre Ein-
fithrung erfolgt nur dann, wenn die CO,-Reduktionsziele nicht mit anderen Massnahmen
erreicht werden kénnen. Massnabmen wie die leistungsabhdngige Schwerverkehrs-
abgabe oder die geplante Treibstoffsteuererhthung haben klar Priorit4t vor der Lenkungs-
abgabe, Auch bei einer allfilligen Einfiihrung der CO,-Abgabe wird der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Wirtschaft Rechnung getragen. Unternehmen
werden von der Abgabe befreit, wenn sie sich verpflichten, ihre CO,-Emissionen
freiwillig zu begrenzen.

222 Entscheidungskriterien fiir die Einfihrung der Abgabe

Der Bundesrat kann gemiss Gesetz die Abgabe nur dann einfithren, wenn absehbar ist,
dass das Reduktionsziel nicht mit anderen Massnahmen erreicht wird (Art, 6).

Grundlage fiir den Entscheid des Bundesrates ist eine periodische Evaluation des Ziel-
erreichungsgrades. Br stiitzt sich dabei in erster Linie anf statistische Erhebungen und er-
ginzend dazu auf die CO,-Perspektiven (vgl. Ziff. 15), Diese Perspektiven enthalten n.a.
die geschiitzte Wirkung aller getroffenen und geplanten Massnahmen sowie den Einfluss
der aktuellen Rahmendaten wie Bevilkerungs-, Wirtschafts- und Verkehrswachstum.
Diese Grossen haben Einfluss auf die weitere Entwicklung der CO;-Emissionen bis zum
Zieljahr, Vergangenheitsbezogene CO,-Statistiken allein geniigen also nicht filr die
Beuriejlung des Zielerreichungsgrades. Signalisicren die Statistiken eine Abweichung, so
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muss sich die Beurteilung auch auf die zvkunfisbezogenen Perspektiven abstiitzen,
welche die Einflitsse von Massnahmen und Rahmendaten mitberiicksichtigen.

Eine erste Evaluation der Perspektiven muss schon bald nach der Verabschiedung des
Gesetzes vorgenommen und dann regelmissig wiederholt werden, damit die Abgabe bei
einer absehbaren Zielabweichung rechtzeitig eingefiihit werden kann. In der Regel
werden bei der Ueberarbeitung und Aktualisierung die den ailten Perspektiven
zugrundegelegten Massnahmen auf die angenommene Wirkung itberpriift und bei Bedarf
angepasst. Das gleiche geschieht mit den Rahmendaten. Ausserdem werden die frilheren
Perspektiven immer auch mit den tatsichlich emittierten CO,-Emissionen verglichen,
Ergebnisse dieses Vergleichs fliessen in die Neuberechnung der Perspektiven ein.

Lassen sich die Ziele voraussichtlich ohne CO;-Abgabe erreichen, werden die Ergebnisse
der Evaluation dem Bundesrat zur Kenntnis gebracht und anschliessend verdffentlicht.
‘Weichen die CO,-Emissionen deutlich vom Reduktionsziel ab, gibt der Bundesrat die
Ergebnisse der Evaluation zusammen mit einer Vercrdnung zur Einfihrung der CO,-
Abgabe in die Vernehmlassung und entscheidet anschliessend fiber die Einfilhrung,

Selbstverstindlich hat der Bundesrat vor seinem Entscheid eine allgemeine Lage-
_beurteilung vorzunehmen und das gesamte Umfeld zu wirdigen. Bei ausserordentlichen
Ereignissen kénnte er beispielsweise, gestiitzt auf das Verh#ltnisméssigkeitsprinzip und
die Wahrung des Sffentlichen Interesses, die Einfilhrung der Abgabe aufschieben. Bei

einer grundlegenden Verinderung der Situation wire auch eine Anderung der
" Reduktionsziele auf dem Gesetzesweg denkbar,

223 Hohe der Abgabe

Art. 7 des Gesetzes legt den Hochstabgabesatz fest, Er betriigt 210 Franken pro Tonne
CO,. Die gesetzliche Verankerung des Hochstsatzes ist notwendig, damit die Betroffenen
die maximale Abgabebelastung abschitzen kdpmen. Ein Hachstabgabesatz ist auch’
deshalb gerechtfertigt, weil das CQ,-Gesetz dem Bundesrat die Kompetenz einrdumt, die
Lenkungsabgabe auf dem Verordnungsweg (d.h. ohne Parlamentsbeschiuss) einzufiihren,

Ueber die effektive Hohe der Abgabe und die allenfalls notwendige Differenzierung nach
Brenn- und Treibstoffen entscheidet der Bundesrat nach Massgabe der absehbaren Zigl-
licke. Die Wirksamkeit anderer Massnahmen (ENERGIE 2000, Energiegesetz, LSVA,
freiwillige Anstrengungen) entscheidet also nicht nur dariiber, ob die Abgabe iiberhaupt
eingefithrt werden muss, sondern beeinflusst im Falle ihrer Binfiihrung auch die Abgabe-
héhe.
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Um die CO,-Emissionen ans dem Verkehr bis zum Jahr 2010 um 5 Prozent zu reduzieren,
kénnte die Erhebung des Maximalsatzes von 210 Franken pro Tonne CO, notwendig
werden®, Die Ergebnisse der Perspektiven zeigen, dass bei den Brennstoffen voraus-
sichtlich keine CO;-Abgabe notwendig wird, da die geplanten energiepolitischen und
freiwilligen Massnahmen es erlauben dirften, das Reduktionsziel von -15 Prazent zu
erreichen, Wenn sich bei der Realisierung der geplanten oder freiwilligen Massnahmen
Verzdgerungen ergiben, wire bei den Brennstoffen die Erhebung einer Abgabe von
maximal etwa 30 Franken pro Tonne CO, notwendig .

Mit einer CO,-Abgabe von 30 Franken pro Tenne auf Brennstoffen und 210 Franken pro
Tonne auf Treibstoffen ergeben sich umgerechnet auf handelsitbliche Einheiten fiir die
einzelnen Energietriiger die folgenden Hochstabgabesiitze und relativen Preiserhthungen
(vgl. Tab. 22-1).

Héchstabgabesiitze pro Handelseinheit und resultierende Preis- Tabelle 22-1
erhhung in Prozent bei einer Abgabe auf Brennstoffen von

30 Fr./t CO» und auf Treibstoffen von 210 Fr.it CO;

Preis 1995/1996 | Abgabesatz pro | Preiserhthung in

Handelseinheit Prozent
Heizsl EL Fr. 30/100kg Fr. 8.5/ 100 kg + 31%
Gas Haushalte Rp. 5.5/kWh Rp. 0.6/ kWh + 11%
Industriegas Rp.2/kWh Rp. 0.6/ kWh + 30%
Kohle Fr.7/100kg Fr.7.9 7100 kg +113%
Benzin Fr. 1.12/ Liter Fr. 0.50/ Liter + 45%
Diesel Fr. 1.18/ Liter _Fr. 050/ Liter +42%

Abgabesiitze konnen vom Bundesrat nach der Einfithrung der CO,-Abgabe auch wieder
herabgesetzt werden, Dies wiire etwa dann der Fall, wenn nach Einfithrung der
Lenkungsabgabe neue Fiskalabgaben auf Energie (beispielsweise zur Finanzierung der
AHV/IV) beschlossen wiirden. Die Wirkung einer solchen Fiskalabgabe auf die CO,-
Reduktionsziele wiirde beriicksichtigt.

Von der COz-Abgabe ausgenommen ist aufgrund diberstaatlicher Abkommen der
internationale Flugverkehr. Der Bundesrat erachtet Massnahmen zur Reduktion der CQ,-
Emissionen auch in diesem Bersich als #usserst wichtig, Er ist der Ansicht, dass auf den
Treibstoffen fiir den internationalen Luftverkehr Abgaben erhoben werden sollten. Die
Schweiz hat verschiedentlich Vorstdisse zugunsten solcher Massnzhmen initiiert oder

®Beim in den Szenarien unterstellten hohen BIP-Wachstum wilrde dieser Abgabesatz rechnerisch nur zu
siner Stabilisierung der CO2-Emissionen fiihren. Bei tieferem BIP-Wachstum ist mit diesem Abgabesatz
auch eine Reduktion von 5 Prozent emeichbar. Das tiefere BIP-Wachstum scheint eine realistischers
Annahme.
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unterstiitzt (letztmals an der ICAO-Generalversammlung im Herbst 1995). Sie wird ihre
Anstrengungen in den nichsten Jahren fortsetzen (u.a. Konferenz der eurcpdischen
Verkehrsminister CEMT, April 1997 in Berlin).

Bei TreibstoffpreiserhShungen sind immer auch die Preise im benachbarten Ausland zu
beachten (Tanktourismus), Die H6he der CO,-Abgabe bei den Treibstoffen héngt deshalb
auch davon ab, wie sich die Preise in den Nachbarstaaten entwickeln, Die Erhebung einer
CO,-Abgabe darf nicht zu nennenswerten Tankungen im grenznahen Ansland fithren,
Der Bundesrat beriicksichtigt gemiss Art.6 bei der Einfiihrung einer CO,-Abgabe die
Treibstoffpreise im Ausland, Kénnten die Treibstoffe nicht im notwendigen Ausmass mit
der CO,-Abgabe belastet werden, so wilrden alternative marktwirtschaftliche oder
polizeirechtliche Massnahmen zur Schliessung der verbleibenden Zielliicke notwendig,

Es ist zum heutigen Zeitpunkt nicht abschitzbar, welchen Spielraum die Schweiz bei der
allfilligen Einfithrung einer CO,-Abgabe haben wird, Allerdings diirften die Treibstoff-
preise im Ausland in den nichsten Jahren ebenfalls steigen. So hat etwa der Wirtschafts-
rat der EU im Juni 1996 der eurcpdischen Kommission empfohlen, die Erhdhung der
Mineraldlsteuermindestsitze fiir Treibstoffe im Rahmen der EU-Strategie zur Reduktion
der CO,-Emissionen zu pritfen.

224 Einnahmen und Mittelverwendung

Die Einnahmen aus einer CO,-Abgabe lassen sich zum heutigen Zeitpunkt nicht
bestimmen. Sie hiéingen im wesentlichen von' den notwendigen Abgabesitzen ab. Die
folgenden Angaben kénnen deshalb lediglich ein Bild iiber die zu erwartenden
maximalen Grdssenordnungen vermitteln. Die Angaben basieren auf Berechnungen der
Firma Prognos'™

Die Erhebung einer CO,-Abgabe auf fossilen Treibstoffen von 210 Franken pro Tonne
CO; hitte unter Berticksichtigung der Lenkungswirkung Einnahmen von rund 2,5 Milliar-
den Franken zur Folge. Milsste zudem entgegen den Berechnungen der CQ;-Szenarien
eine CO,-Abgabe auf Brennstoffen erhoben werden, so wiirden sich diese zusitzlichen
Einnahimen bei einem Abgabesatz von 30 Franken pro Tonne CO, auf maximal etwa 500
Millionien Franken belaufen.

Die Einnahmen aus der CO;-Abgabe sind zu kompensieren, Auf eine Teilzweckbindung,
wie sie 1994 in der Vernehmlassung zur CO,-Abgabe vorgeschlagen wurde, wird ver-
zichtet. Damit wird der Lenkungscharakter der Abgabe unterstrichen. Fiskalische Ziel-
setzungen werden keine verfolgt. ‘

"WPrognos, Wirtschaftliche Avswirkungen der Szenarien Ifa und ITb, Endbericht, August 1996
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Fiir die Kompensation der Einnahmen schligt der Bundesrat die folgende Lésung vor:
Der Abgabebetrag wird an die Bevélkerung und an die Wirtschaft gemiss ihrer Abgabe-
belastung aus der CO;-Abgabe auf Brenn- und Treibstoffen verteilt, Die Einnahmen aus
dem Verkehr werden anteilsméssig auf Haushalte und Wirtschaft aufgeteilt, Der Bundes-
rat kénnte beispielsweise fir Indusirie- und Dienstleistungsunternehmen separate Ein-
nahmen- und Riickerstatungstopfe bilden, um unerwinschte Umverteilungseffekie
zwischen diesen Bereichen der Wirtschaft zu vermeiden, die sich aufgrund des
Verteilungsschliissels (AHV-Lohnsumme) ergeben kdnnen, Solange allerdings nicht
bekannt ist, wer die Anforderungen fiir die Abgabebefreiung erfilllen wird, kénnen die
Verteilungswirkungen nicht abgeschiitzt werden,

Der Kompensationsanteil der Wirtschaft wird an die Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen
entsprechend dem abgerechneten massgebenden Lohn der Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen entrichtet, Dieser Betrag kann auf einfache Weise iiber die AHV-Admini-
stration gutgeschrieben werden. Indirekt wird mit dieser Lisung der Produktionsfaktor
Arbeit entlastet. Aus der Sicht der Wettbewerbsneutralitit wire die Wertschtpfung als
Verteilschliissel vorzuziehen, Im Gegensatz zur AHV-Lohnsumme ist diese Grésse aber
nicht fiir jedes Unternehmen statistisch systematisch erfasst,

Als sozial ausgewogene, lingerfristig tragfihige und transparente Losung filr die
Kompensation zugunsten der Bevilkerung erweist sich die Kompensation diber fixe Pro-
Kopf-Betriige. Im Vollzug sind filr die Rilckerstattung dieser Betrige verschiedene Wege
denkbar;

— Riickerstattung via administrativen Kanal der Krankenpflegeversicherung,
— Ausbezahlung an die Bevilkerung mit Check (Auszahlungsschein der PTT).

Auf Gesetzesstufe wird lediglich der Grundsatz der Kompensation verankert. Eine
definitive Regelung ist auf Verordnungsstufe vor Inkraftsetzung der Abgabe festzulegen.
Zentrales Kriterium fisr die Wahl der Regelung bildet die Muum:erung des Voll-
zugsaufwandes,

A]temative Kompensationsmdglichkeiten, insbesondere die Senkung bestehender
Abgaben, sind bereits im Rahmen der Vorlage zur CO;-Abgabe eingehend untersucht
worden. Sie haben sich gegeniiber der hier vorgeschlagenen Losung beziiglich sozialer
Ausgewogenheit und Transparenz der Kompensation als weniger geeignet erwiesen.
Erschwerend kommt pun noch hinzu, dass bei der Inkraftsetzung des Gesetzes weder
Zeitpunkt noch Ausmass der Senkung bestehender Abgaben abschitzbar sind.
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23 Freiwillige Massnahmen und CO;-Abgabe
231 Einleitung

Das CO;-Gesetz riumt der Wirtschaft die Moglichkeit ein, mit freiwilligen Massnahmen
cinen gewichtigen Beitrag zur Zielerreichung zu leisten, und ermdglicht auch die,
Befreiung von der Abgabe durch eine Verpflichtung zur Begrenzung der CO,-
Emissionen:

— Vor der Einfiihrung einer CO;-Abgabe haben die Betroffenen die Méglichkeit, die
CO,-Emissionen mit Massnahmen auf freiwilliger Basis zu reduzieren (v.a., im
Rahmen des Aktionsprogramms ENERGIE 2000).

— Die CO,-Abgabe wird nur dann eingefiihrt, wenn sich die Reduktionsziele nicht mit
anderen Massnahmen erreichen lassen. Auch in diesem Fall wird aber den Betroffenen
weitgehende Flexibilitit gewiihut, Sie kdnnen sich von der CO,-Abgabe befreien, wenn
sie sich gegentiber dem Bund zu einer CO,-Begrenzung verpflichten.

Insgesamt bietet das CO,-Gesetz den Verbraucher von fossilen Brenn- und Treibstoffen
grosstmdgliche Flexibilitdt bei der CO,-Reduktion. Damit ertibrigt sich die Notwendig-
keit einer Sonderregelungen fiir energieintensive Branchen, denn die internationale
Wettbewerbsfihigkeit wird bei der Festlegung der fiir die Befrelung erforderlichen
Reduktionsmenge beriicksichtigt. Iin Vergleich zur CO,-Abgabe-Vorlage wird mit dieser
Strategie der Forderung nach einer weitgehenden Rilcksichtnahme auf die internationale
Wetthewerbsfihigkeit der Schweizer Wirtschaft voll entsprochen.

Bei den freiwilligen Massnahmen sind damit 2wei Phasen zu unterscheiden:
— Phase 1: Ohne CO,-Abgabe, also die Phase vor Einfilhrung der CO,-Abgabe,

— Phase 2: Mit CO,-Abgabe.

Form und Inhalt freiwilliger Massnahmen sind in der Phase 1 an sich frei wihlbar, So
konnen sich beispielsweise die Betroffenen mittels Erkldrungen zur CO,-Reduktion ver-
pflichten, Das dndert sich in der Phase 2. Die freiwilligen Massnahmen miissen dann in_
formelle Verpflichtungen i{ibergehen, wenn die Betroffenen von der Abgabe befreit
werden wollen, Um der Wirtschaft einen langfristig berechenbaren Entscheidungsrahmen
zu geben, miissen bereits in Phase 1 die Anforderungen fiir die Befreiung durch eine
formelle Verpflichtung bekannt sein, Bereits in der Phase 1 kdnnen damit freiwillige
Massnahmen nach diesen Anforderungen ausgerichtet werden.
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232 Anforderungen an Verpflichtungen und Befreiung von der
Abgabe

Grosse Unternehmen, Verbrauchergruppen und kleine energieintensive Unternehmen
kénnen sich gegenilber dem Bund zu einer CO,-Begrenzung verpflichten, Verbraucher-
gruppen kénnen ganze Branchen, Teile davon eder auch Gruppen von Unternehmen aus
verschiedenen Branchen, einer Region usw. sein. Grundsiitzlich ist der Kreis derjenigen,
die sich zur CO,-Begrenzung verpflichten kénnen, offen, Ab welcher Grosse sich eine
Verbrauchergruppe oder ein Einzelunternshmen durch eine Verpflichtung von der
Abgabe befreien kann, ist auf Verordnungsstufe festzulegen. Kriterien wiren beispiels-
weise die Mindestanzahl pro Verbrauchergruppe und der CO,-Ausstoss. Es ist aus Voll-
zugsgriinden (vgl, Ziff. 233) undenkbar, dass auch andere kleine Einzelunternehmen,
einzelne Haushalte oder gar Einzelpersonen derartige Verpflichtungen gegeniiber dem
Bund eingehen kdnnen. Kleine Unternehmen haben aber die Mdglichkeit, sich zu Ver-
brauchergruppen, beispiclsweise im Rahmen eines Branchenverbandes, zusammen-
zuyschliessen, Besonders fir kleine energieintensive Untemnehmen sind aber Vorkehren zu
treffen, die den Vollzugsaufwand fiir Verwaltung und Unternehmen in verniinftigem
Rahmen halter, Administrative Erleichterungen sind auf Verordnungsstufe auch fiir
digjenigen Unternehmen vorzusehen, die bereits vor der Einfithrung der Abgabe ihre
COz-Emissionen begrenzt haben.

Fir eine Verpflichtung gemiss Ari. 9 Absatz 3 muss die CO,-Begrenzung in absoluten
Grossen festgelegt, ein Massnahmenplan erstellt, die Wirkung der Massnahmen iiberpriift
und regelmissig Bericht erstattet werden. Diese Elemente gewihrleisten eine wirksame
Kontrolle der Verpflichtungen, die bei einer Befreiung von der Abgabe unerléisslich ist,
Wird die Verpflichtung zur CO,-Begrenzung nicht eingehalten, erlischt die Befrejung,
und die Abgabe muss einschliesslich Zinsen nachbezahlt werden,

Die Anforderungen an das Begrenzungsziel sind im Art. 9 Absatz 4 festgehalten. Eine
erste Orientierungsgrosse stellen die gesetzlich fixierten Reduktionsziele sowie die in
Ziffer 214 aufgefiihrien Bereichsziele dar. Die individuellen Gegebenheiten sind aber
mitzuberiicksichtigen, so bereits realisierte Sparmassnzhmen, die Kosten moglicher
weiterer Massnahmen, die Position der Unternehmen im internationalen Wettbewerb und
das zukiinftige Wachstum. Vor allem energieintensive Unternehmen haben bereits in der
Vergangenheit die vorhandenen wirtschaftlichen Energiesparmdglichkeiten weitgehend
ausgeschépft. Wird im Rahmen des Massnahmenplans der Nachweis erbracht, dass zum
Zeitpunkt der Verpflichiung erhebliche Einsparungen mit verniinftigem Aufwand nicht
mehr realisierbar sind, kann das CO,;-Ziel durchaus Stabilisierung sein oder im Extremfall
sogar ein Wachstum beinhalten.
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233 Ablauf und Vollzug

Um den Vollzug méglichst einfach zu halten und die Abstimmung mit den freiwilligen.
Massnahmen im Rahmen von ENERGIE 2000 bzw. dessen Weiterentwicklung zu
gewdhrleisten, arbeiten EDI und EVED eng zusammen. Voraussetzung fiir die
Bewiltigung des Vollzugs ist jedoch, dass ein grosser Teil des Vollzugs von gut
funktionierenden privaten Organisationen bzw. von Verbinden ibernommen wird, Ohne
deren Engagement ist der Volizug des Gesetzes schwierig.

Damit sich auch landesweit titige Unternehmen und Gruppen von Unternehmen aus
mehreren Kantonen verpflichten konnen, kann der Volizug der Verpflichtungen nicht
durch die Kantone erfolgen. Die Zusammenarbeit mit den Kantonen ist aber notwendig
{Abstimmung mit kantonalen energiepolitischen Massnahmen und Massnahmenplinen
bei der Luftreinhaltung). '

Ablauf und Vollzug von Verpflichtungen soliten sich an folgenden Schritten orientieren:

— Reduktionsmdglichkeiten analysieren
Wer eine Verpflichtung eingehen will, analysiert die Reduktionsméglichkeiten (mit
Unterstiitzung privater Organisationen/Verbinden oder Expertenbiiros).

— Angebot mit Begrenzungsziel und Massnahmenplan unterbreiten
Dieses Angebot soll von privaten Organisationen/Verbinden einer Vorpriifung unter-
zogen werden, Entspricht das Angebot den Anforderungen, wird es einer noch zu
bezeichnenden Stelle des EDI oder des EVED zur Bewrteilung und Genehmigung des
Angebots unterbreitet,

— Formelle Verpflichtung
Die Verpflichtung kann beispielsweise in Form eines Vertrags oder in Form einer
zustimmungsbedirftigen Verfilgung erfolgen. Verbraucher von fossilen Brenn- und
Treibstoffen, die sich zu Gruppen zusammenschliessen, miissen sich in einer geeigne-
ten Rechtsform organisieren, um gemeinsam eine Verpflichtung gegeniiber der
Behérde eingehen zu kdnnen.

— Monitoring und Berichterstattung
Wer eine Verpflichtung eingegangen ist, muss periodisch zuhanden der zustindigen
privaten Organisationen tiber die CO,-Emissionen und den Stand der Massnahmen-
realisierung Bericht erstatten sowie die Berichterstattung von unabhingigen Gut-
achtern iiberpritfen lassen. Diese melden nicht eingehaltene Verpflichiungen der zu-
stindigen Vollzugsstelle des Bundes. Die Befreiung von der Abgabe wird aufgehoben
und die Nachzahlung der Abgabe eingefordert.
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Unternehmen, die sich zur CO,-Begrenzung verpflichten, kénnen aus administrativen
Griinden und wegen det Gefahr des Missbrauchs (Weitergabe unbelasteter Energie an
Dritte ohne Verpflichtung) nicht bereits beim Kauf der Energie von der Abgabe befreit
werden. Grundsitzlich erfolgt deshalb die Abgabebefreiung auf dem Weg der Rick-
erstattung,

234 Joint-Implementation

Joint-Implementation (J1) bedeutet die gemeinsame Durchfithring von CO,-reduzieren-
den Projekten namentlich mit Entwicklungs- und osteuropfischen Lindern. Diese
Zusammenarbeit ist sowohl aus Okologischen wie auch aus dkonomischen Griinden
sinnvoll. Weil die Treibhausgasproblematik globaler Natur ist, sind die positiven Aus-
wirkungen auf das Klima nicht davon abhingig, in welchem Land die Reduktion erfolgt.
Ausserdem sind Treibhausgasreduktionen in Entwicklungslindern und in osteuropiischen
Lindern in der Regel kostengflinstiger. Filr denselben Betrag erreicht man in diesen
Lindern zum Teil erheblich grossere COz-Reduktionen, Gleichzeitig werden auch Ent-
wicklung und Transfer umweltgerechter Technologien gefdrdert.

Die Moglichkeit, mit JI globale Umweltprobleme durch grenzilberschreitende
Zusammenarbeit kosteneffizient anzugehen, findet sich bereits in internationalen Ab-
kommen. Im Bereich der Klimakenvention wird in einer Pilotphase bis zum Jahr 2000
abgekldrt, ob und unter welchen Bedingungen sich ein Land die durch JI-Projekte
erreichte Reduktion an die eigene, international ausgehandelte Reduktionsverpflichtung
anrechnen lassen kann, Die angemessene Beriicksichtigung der Verminderung von
Emissionen im Ausland wiire ein zusitzlicher Anreiz fir die Industriestaaten, in JI-
Projekte zu investieren, Es ist jedoch zu betonen, dass JI nicht von der Verpflichtung
entbindet, auch weiterhin im eigenen Land Reduktionsmassnahmen durchzufithren.

Mit der Verankerung im CQO,-Gesetz soll in erster Linie die Rechtsgrundlage filr dieses
zusitzliche Reduktionsinstrument geschaffen werden, JI soll grundsitzlich auf zwei
Ebenen durchgefiihrt werden konnen: Einerseits kann ein Unternehmen sich die durch JI
erfolgte Reduktion teilweise anrechnen lassen, andererseits soll auch dem Bund diese
Maglichkeit in bezug auf das Gesamtziel offenstehen. Die Voraussetzungen zur Durch-
fithrung von JI-Projekten und die Bedingungen zur Anrechenbarkeit sind zuerst sorgfaltig
abzukliren und in einer Verordnung festzuhalten. Dabei werden international
ausgehandelte Kriterien tibernommen. Sollte die Klimakenvention nach Ablauf der Pilot-
phase die Anrechenbarkeit an die internationale -Verpflichtung - gestatten, konnte die
Schweiz dieses Instrument ohne grosse Verztgerung und eventuell mit bereits gemachten
Erfahrungen auch zur teilweisen Erfiillung der internationalen Verpfiichtungen einsetzen,
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24 Kommentar einzelner Gesetzesbestimmungen

Im folgenden werden erklirungsbediirftige Artikel des Gesetzestextes niher erliutert,
sofern dies nicht bereits in den vorstehenden Ziffern dieser Botschaft exfolgt ist.

Artikel 1 Zweck

Geltungsbereich des Gesetzes sind die CO,-Emissionen, die auf die energetische Nutzung
fossiler Energietrfiger (Brenn- und Treibstofie) zurilckzofthren sind. Nicht energie-
bedingte CQ,-Emissionen aus der Industrie (hauptsichlich aus der Zementherstellung)
und CO;-Emissionen aus der Abfallverwertung sind ausgeklammert, ebenso die CO,-
Senken aus Waldnutzung und Aufforstung. Im Vergleich zu den energiebedingten
Emissionen sind diese CO,-Mengen verhiilinismissig klein und heben sich iiberdies
gegenseitig etwa auf. Die Einschrinkung des Geltungsbereichs ist auch dadurch
begriindet, dass sich die COz-Abgabe allein auf die energetisch genutzten fossilen
Energietriiger beschrinkt.

Artikel 2 Reduktionsziel

In Uebereinstimmung mit internationalen Gepflogenheiten werden gemiiss Absatz 3 die
Reduktionsziele nach dem Absatzprinzip (in der Schweiz verkaufte Energietréger) und
nicht nach dem Territorialprinzip (in der Schweiz verbrauchte Energietréiger) bemessen.
Auch den internationalen Gepflogenheiten entsprechend werden die CO,-Emissionen aus
der Stromerzeugung dort bilanziert, wo Strom produziert wird. Linderiibergreifende
Verzerrungen durch Doppelzihlungen oder Nichterfassen von Emissionen kdnnen so
ausgeschlossen werden. Ausserdem gelten fiir die Reduktionsziele und filir die Ueber-
prifung des Zielerreichungsgrades klimabereinigte CO,-Werte, d.h., die fiir die
verschiedenen Jahre berechnéten CO,-Emissionen werden mit einem Verfahren
korrigiert, das den Einfluss,besonders kalter oder warmer Winter auf Energieverbrauch
und CO,-Emissionen beriicksichtigt.

Artikel 3 Mittel

In diesem Artikel werden die Massnahmen genannt, die fiir die Zielerreichung eine
wichtige Rolle spielen, Mit den in-Absatz 1 genannten energie-, verkehrs-, umwelt- und
finanzpolitischen Massnahmen sind die im Rabmen anderer Erlasse geregelten oder dort
vorgesehenen Massnahmen gemeint. Das Gesetz zur Reduktion der CO,-Emissionen
schafft fiir derartige Massnahmen keiner Rechtsgrundlage.

Artikel 6 Einfithrung der Abgabe

Gemiiss Absatz 2 kann der Bundesrat die Abgabe friihestens im Jahr 2004 einfijhren,
Diese Bestimmung entspricht der Strategie des CO,-Gesetzes, wonach freiwilligen Mass-
nzhmen und den CO;-reduzierenden Massnahmen anderer Politikbereiche, beispielsweise
der leistungsabhiingigen Schwerverkehrsabgabe, Vorrang gegenitber einer CO;-Abgabe
eingeriumt wird, Einige Jahre nach Inkraftreten des COp-Gesetzes kann tiber die Wirk-
samkeit freiwilliger und anderer Massnahmen zuverldssiger Bilanz gezogen werden.
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Auch die Abschitzung der Entwicklung der wichtigsten Rahmendaten wird fiir eine
kilrzere Zeitspanne bis zum Zieljahr einfacher.

Beliebig lange kann aber mit der Einfithrung der Abgabe nicht gewartet werden, wenn sie
ihre Wirksamkeit bis zum Zieljahr 2010 entfalten soll. Eine Lenkungsabgabe wirkt nicht
von heute auf morgen, Anpassungen an neue Preisverhéilinisse brauchen Zeit. Aus diesem
Grund ist die stufenweise Einfithrung der Abgabe gemiss Absatz 3 auch nicht zwingend
vargeschrieben. Je spiter die Abgabe eingefiihrt wird, desto weniger Spielraum besteht
fiir ein stufenweises Vorgehen.

Artikel 7 Abgabeobjekt und Abgabesatz

Abgabeobjekt: Gegenstand des Gesetzes und damit'auch der CO,-Abgabe sind die CO,-
Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler Energietriger. Dies sind: Heizél,
Erdgas, Kohle, Petrokoks, andere energetisch genutzte Erddlprodukte, Benzin, Diesel
und Flugpetrol fiir Inlandfliige. Auch Brenn- und Treibstoffe, die im Offentlichen
Interesse verwendet werden, beispielsweise fiir den offentlichen Verkehr oder fiir die
Landesverteidigung, unterliegen der Abgabe. Eine Befreiung ist auch in diesen Fillen nur
iiber eine Verpflichtung méglich.

Nicht Gegenstand der Abgabe sind: als Rohstoff oder als Schmiermitte] verwendete
fossile Enpergietriger, Holz und Biomasse, brennbare Abfille, Flugpetrol fiir
internationale Fliige (nur iiber eine internationale Vereinbarung realisierbar).

Bemessungsgrundlage: Die relative Hohe der Abgabe richtet sich bei den einzelnen
Energietrigern grundsétzlich nach den bei der Verbrennung entstehenden CO;-Emissio-
nen. Als Bemessungsgrundlage dienen international anerkannte Emissionsfaktoren,
welche die Menge der CO»-Emissionen pro eingesetzte Energiecinheit des jeweiligen
Energietrigers angeben. Diese Faktoren lassen sich problemlos auf handelsitbliche
Energie- bzw. Masseinheiten wmrechnen. Durch die Beschrinkung auf CO, als
Bemessungsgrundlage wird Erdgas anfgrund seines tieferen CO,-Gehalts pro Energie-
inhalt weniger belastet als Erddlprodukte. Erdgas trigt aber auch mit Methanverlusten bei
Férderung und Verteilung zum Treibhauseffekt bei. Dennoch soll Methan nicht als
Bemessungsgrundlage beigezogen werden, weil dies zu Unsichetheiten fithren miisste
(Gewichtung, Veriuste bei der Forderung im Ausland}.

Abgabesatz: Das Gesetz legt den Hochstabgabesatz fest. Ueber die effektive Hohe der
Abgabe und die allenfalls notwendige Differenzierung nach Brenn- und Treibstoffen ent-
scheidet der Bundesrat nach Massgabe der Zielliicke. Er kann die Abgabe auch nur auf
Brenn- oder nur auf Treibstoffe einfiihren, wenn sich zeigt, dass nur noch beim einen
oder andern dieser Energietriger eine Ziellticke bestehen bleibt,
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Artikel 8 Abgabepflicht

Die Abgabepflicht stellt auf die Regelungen im Mineral8lsteuergesetz und im Zollgesetz
{Kohle) ab. Daraus ergibt sich unter anderem die Abgabebefieiung fiir Exporte fossiler
Energietriger, fiir den Verbrauch der inlindischen Raffinerien und die Regelung bei den
Pflichtlagern.

Artikel 9 Abgabebefreiung

Bei der Ausfilhrungsgesetzgebung und beim Vollzug wird der Bundesrat auch die inter-
nationalen Verpflichtungen beachten. In diesem Zusammenhang sind namentlich die
WTO-Prinzipien der Inkinderbehandlung und der Nichtdiskriminierung sowie das WTO-
Subventionsabkommen (Verbot der Exportsubvention) von Bedeutung, Ausserdem ist bei
den Anforderungen und bei der Ausgestaltung von Verpflichtungen auch auf die Wettbe-
werbsneutralitit zwischen den Verbrauchern von fossilen Brenn- und Treibstoffen zu
achten.

Artikel 10 Verwendung des Abgabeertrags

Unter Vollzugskosten sind simtliche der Abgabeerhebung, der Riickerstattung sowie der
Ausarbeitung und Ueberwachung der Verpflichtungen direkt zuteilbaren Kosten inklusive
ein angemessener Anteil an den Gemeinkosten zu verstehen. Kantone, oOffentlich
rechtliche Krperschaften und Private werden fiir die Uebernahme von Vollzugsaufgaben
angemessen entschidigt (Mittel aus der CO,-Abgabe).

Bei der Verteilung der Einnahmen wird die éffentliche Hand (Verwaltungen und Betriebe
von Bund, Kantonen und Gemeinden) wie die Wirtschaft berlicksichtigt.

Artikel 11 Verfahren

Das Verfahren stellt auf die Regelungen im Mineraldlsteuergesetz und im Zollgesetz
(¥Kohle) ab. Es ist zweckmissig, die Erhebung der Abgabe der Eidgendssischen Zollver-
waltung zu iibertragen.

Artikel 13 Vollzug

Gemiiss Absatz zwei kénnen private Organisationen fiir einzelne Vollzugsaufgaben
beigezogen werden, Es handelt sich dabei um den Vollzug von Verpflichtungen
(vgl. Ziff, 233), nicht jedoch um die Abgabeerhebung.

Den Bestimmungen des CO,-Gesetzes unterliegen auch Brenn- und Treibstoffe, die fir
" die Landesverteidigung verwendet werden. Der Bundesrat muss aber die Moglichkeit
haben, fiir die Landesverteidigung gestiitzt auf Absatz drei Ausnahmen zu erlassen, wenn
die internationale Lage eine Verstirkung der Einsatzbereitschaft der Armee erfordemn
wiirde (z.B, fiir die Ueberwachung des Luftraums).

I8 Bundesblatt 149, Juhrgang. Bd, Il 461



Artikel 14 Uebergangsbestimmung

Die Steuerforderung nach dem MineralSistenergesetz vom 21. Juni 1996 (SR 641.61, AS
1956 3371) entsteht grundsétzlich mit der Ueberfithrung der Waren in den steuerrechtlich
freien Verkehr (Art, 4 Min6StG). Der COs-Abgabe wiren demnach erstmals Brenn- und
Treibstoffe unterstellt, die ab Inkraftsetzung dieser Abgabe in den steverrechtlich freien
Verkehr ttberfithrt werden,

Auf Kohle wiirde dic Abgabe erstmals erhoben, wenn die Zollzahlungspflicht nach
Artikel 11 des Zollgesetzes (SR 631.0) ab Inkraftsetzung der Abgabe entstanden ist, Die
Zolizahlungspflicht entsteht grundsitzlich mit der Bestdtigung der Annahme der Zollde-
klararation.

3 Ausﬁrkungen
31 Wirtschaftliche Auswirkungen

311 Vorbemerkungen

Die Prognos AQG, Basel, wurde beauftragt, die wirtschaftlichen Auswirkungen einer
Reduktion der CO;-Emissionen um 10 Prozent zu berechnen™. Die Analyse der
Auswirkungen erfolgte mit Hilfe einer Input-Output-Tabelle fiir die Schweiz, Modell-
rechnungen dieser Art unterliegen naturgemdss starken Unsicherheiten. Sie erlauben aber
dennoch eine grobe Abschitzung der zu erwartenden Verdinderungen der wichtigsten
volkswirtschafttichen Gréssen.

Grundlage der Analyse waren die Ergebnisse der CO,-Szenarien (vgl. Ziff. 152} sowie
die dort unterstellten Rahmendaten (durchschnittliiche BIP-Wachstumsraten von 1,7 Pro-
zent p.a. von 1990 - 2010, ein Bevolkerungswachstum von 600'000 sowie leicht steigende
Energiepreise bis 2010). In der Studie werden Niveauverschiebungen gegeniiber einer
Referenzentwicklung (Szenario I) ermittelt, Ein tieferes Wirtschafiswachstum hitte
geringere CO,-Emissionen und damit auch einen entsprechend geringeren Aufwand zur
Reduktion der Emissionen zur Folge.

Beziiglich der Entwicklung im Ausland wurde angenommen, dass EU- oder OECD-weit
Vorkehrungen zur CO»-Reduktion ergriffen werden, so auch preisliche Massnahmen in
derselben Grdssenordnung wie in der Schweiz. Inwiefern sich die Resultate von Prognos
unter der Annahme eines Alleingangs der Schweiz #ndern kémmen, wird in Ziffer 315
dargelegt. Weiter wurde unterstellt, dass sich Unternehmen in Anlehnung an Art. 9 des
Gesetzesentwurfs von der CO;-Abgabe befrelen kdnnen, wenn sie sich zu einer CO»-
Begrenzung verpflichten,

1"Prognos, Wirtschaftliche Auswirkungen der Szenatien I1a und IIb, Endbericht, August 1996
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Die hier dargestellten Ergebnisse umfassen die wirtschaftlichen Auswirkungen aller
Massnahmen von Szenario [1a (Energiegesetz, LSVA, Finanzierung offentlicher Verkehr)
und von Szenario IIb (CO,-Abgabe/Befreiung durch Verpflichtung). In diesem Mass-
nahmenbitndel wurde die CO;-Abgabe mit zwei Varianten untersucht:

— Variante 1 geht daven aus, dass filr das zehnprozentige Reduktionsziel eine Einheits-
abgabe von 60 Franken pro Tonne CO; fiir Brenn- und Treibstoffe eingefilhrt wird.

~ Variante 2 geht von der Differenzierung der Minderungsziele fiir Brenn- und Treib-
stoffe aus.

Die Resultate von Variante 2 zeigen die Grossenordnung der Auswirkungen auf, welche .
von einer CO,-Minderung zu erwarten sind, wie sie der Bundesrat mit seinen vorge-
schlagenen Minderungszielen fiir Brenn- und Treibstoffe vorschligt.

Die Resultate der Variante 1 dokumentieren die Grossenordnung der wirtschaftlichen
Auswirkungen, die zu erwarten wiren, wenn auch Brennstoffe erheblich belastet wiirden,
In den folgenden Tabellen werden deshalb beide Varianten dargestellt.

312 Wachstum, Beschiiftigung

Die Entwicklung der schweizerischen Volkswirtschaft wird in der Summe positiv beein-
flusst. Die ausgewiesenen Auswirkungen sind allerdings, quantitativ betrachtet, sehr
gering, Tabelle 31-1 zeigt die Auswirkungen auf die Bruttowertschipfung', Die Niveau-
verschicbungen im Vergleich zu den jeweiligen Kennzahlen ans dem Referenzszenario
liegen deutlich unter 0,5 Prozent. Die in der Tabelle ausgewiesenen absoluten
Verdnderungen der Bruttowertschdpfung entsprechen den zu erwartenden Verinderungen
des Bruttoinlandprodukts.

¥Die Bruttowertschipfung eines Unternefimens entspricht dem wihrend eines Jahres entstandenen
Erwerbseinkommen (d.h. Léhne, Geh#lter, Zinsen, Abschreibungen und Gewinne). Sie sagt aus, welcher
Wert den Vorleistungen durch Produktions- und Verkaufstitigkeit hinzugefiigt worden ist. Die
gesamtwirtschaftliche Bruttowertschopfung entspricht dem Bruttoinlandproduk:.
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Verdnderung der gesamtwirtschafilichen Bruttowertschdpfung Tabelle 31-1
in den Jahren 2010 und 2020 gegeniiber der Referenzvariante

Szenario ITb ' Variante 1 Variante 2

2010 2020 2010 2020

Niveauverschiebung ;
gegeniiber +671.8 + 1004.3 +626.2 +855.2

der Referenzvariante
in Mio Fr.

Niveauverschiebung
gegeniiber +0.1 +02 +0.1 +0.2

der Referenzvariante

in %

Quelle: Prognos, Tab 4-26 und Tab 4-27

Die in den Szenarien Ila und IIb untersuchten Massnahmen bewirken Substitutions- und
Sparvorgiinge. Energiesparende Rationalisierungsinvestitionen werden vorgezogen, was
unter sonst gleichen Bedingungen zu einer Erhohung der Investitionsquote filhrt. Damit
einher geht langfristig eine Erhohung der Produktivitit, da die Rationalisierungs-
investitionen in der Regel mit einem technischen Fortschritt verbunden sind. Mass-
nahmen auf der Preisebene, wie die CO,-Abgabe oder die leistungsabhéngige Schwerver-
kehrsabgabe, filhren allerdings auch zu einer Exhthung der Faktorpreise, Dadurch kénnen
sie kurzfristig dimpfend auf die wirtschaftliche Expansion wirken,

Die Massnahmen der Szenarien ITa und IIb haben aber noch einen weiteren wichtigen
Effekt, Sie bewirken eine Umstrukturierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage in
zwei Richtungen: Erstens vermindert sich die Nachfrage nach Importen fossiler Energie,
Insgesamt wird relativ mehr fiir andere Giiter aus dem In- und Ausland ausgegeben,
Zweitens findet eine Nachfrageverlagerung weg vom privaten Konsum hin zu Investitio-
nen statt. Gesamtwirtschaftlich hat dies einen Ieichten Anstieg der Investitionsquote zur
Folge.

Leicht positiv fallt auch die Beschiftigungswirkung des CO»-Gesetzes aus. Sie ist in
erster Linie durch den nachfragebedingten Anstieg der Wertschépfung beeinflusst. Die
Veréinderung bei der Beschiftigung ist leicht grosser als bei der Wertschopfung, weil
arbeitsintensive Sektoren von der Nachfrageverlagerung tendenziell stirker profitieren.
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Verinderung der Beschdftigung in den Jahren 2010 und 2020 Tabelle 31-2
gegeniiber der Referenzvariante

Szenario Ith Variante 1 Variante 2
_ 2010 2020 2010 . 2020
Niveauverschiebung '
gegeniiber + 6430 + 8101 + 5520 + 7653

der Referenzvariante

Niveauverschiebung

gegeniiber der Refe- +0.2 +02 +0.2 +02

renzvariante in %

Quelle: Prognos, Tab 44-29 und Tab 44-30

313 Sektorale Auswirkungen

Die Tabelle 31-3 gibt eine Ubersicht @iber die Veréinderung der Bruttowertschopfung nach
cinzelnen Sektoren der Wirtschaft.

Wesentliche Verfinderungen in der Wertschépfung ergeben sich in den Enpergie- und
Verkehrssektoren: Die Energiesektoren miissen Wertschdpfungsverluste hinnehmen, da
die Massnahmen der Szenarien IIa und IIb zu Energieeinsparungen filthren, die in diesen
Sektoren einen Rilckgang der Nachfrage bewirken, Absolut gesehen sind die Wert-
schépfungseinbussen beim Sektor Ol allerdings gering, weil dieser Sektor eine sehr
niedrige Wertschidpfungsquote aufweist. Auch der Sektor Verkehr (Strasse) kann sein
Wertschépfungsnivean nicht halten. Die Verlagerung eines Teils des Verkehrs auf die
Schiene hat dagegen Wertschopfungsgewinne fiir die Eisenbahnen zur Folge.

Die Verinderungen in den restlichen Sektoren halten sich in Grenzen und liegen
ausnahmslos unter einem Prozent. In Variante 1 erzielen alle verbleibenden Sektoren
Wertschdpfungsgewinne. Diese lassen sich mit der Verlagerung der Nachfrage nach
Energie hin zn Investitionsglitern erkiiren. Um die Energiceinsparungen erreichen zu
kénnen, miissen erhebliche Investitionen getitigt werden, was sich positiv auf die Wert-
schdpfung auswirkt (z.B. Maschinenbau, Elektro, Bau, Ausbau und Dienstleistungen). In
Variante 2 bewirkt die deutlich stirkere Verlagerung eines Teils des motorisierten
Verkehrs auf die Schiene einen geringen Riickgang der Wertschdpfung bei den Sekforen,
die Giiter und Dienstleistungen fiir den motorisierten Verkehr liefern (z.B. Gummi,
Einzelhande! und Versicherungen),
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Verédinderung der Bruttowertschipfung nach Branchen in Prozent
in den Jahren 2010 und 2020 gegeniiber der Referenzvariante

Tabelle 31-3

Szenario b Variante 1 Variante 2
.2010 2020 2010 2020

Strom -1.1% -2.4% -1.0% -2.8%
Gas -4.1% -5.1% -2.2% -3.0%
01 -20.6% - 34.6% -31.9% -40.3%
Landwirtschaft + 0.1% +0.1% +0.1% +0.2%
Wasser + 0.0% +0.1% + 0.0% +0.1%
Lebensmittel +0.2% +0.3% +0.2% +0.3%
Getrinke +0.1% +0.2% +0.1% +0.2%
Tabak +0.1% +0.1% +0.1% +0.2%
Textil +0.4% +0.6% +0.3% +0.5%
Bekleidung +0.2% +0.3% +0.3% +0.4%
Holzindustrie +0.3% +0.3% +0.2% . +0.2%
Holzveracbeitung +0.7% +0.9% +0.5% +0.7%
Papier +0.4% +0.5% +0.2% +0.5%
Grafik +0.1% ° +0.1% +0.1% +0.1%
Leder +0.2% . +02% +0.2% +0.3%
Chemie +0.1% +0.2% +0.1% +0.1%
Gummi +0.2% +0.2% -0.3% - 0.2%
Mineral +0.8% +1.1% + 0.4% +0.5%
Metall +0.3% + 0.4% +0.2% +0.3%
Maschinenbau + 0.3% +0.3% -0.1% -0.1%
Elektro +0.2% +0.2% +0.1% +0.2%
Bau +0.3% +0.4% +0.2% +0.3%
Ausbau +0.3% +0.3% +0.2% +0.2%
(Grosshandel +0.0% +0.0% -0.1% + 0.0%
Einzeihandel +0.1% + 0.2% -0.1% + 0.0%
Gaststiitte +0.2% +0.3% +0.2% +0.4%
Eisenbahn +2.7% +2.9% +10,3% +10.8%
Verkehr -0.3% -0.3% -09% - 0.9%
Schiffahrt +0.6% +0.7% +0.4% +0.5%
Kommunikation +0.1% +0.2% +0.1% +0.2%
Banken +0.1% +0.1% + 0.0% + 0.0%
Versicherungen +0.1% +0.1% -0.1% -0.1%
Immobilien © +0.2% +0.3% +0.2% +0.2%
Dienstleistungen +0.2% +0.3% +0.1% +0.2%
Unterricht +0.3% +0.4% +0.2% + 0.4%
Gesundheit +0.2% +0.2% +0.3% + 0.4%
Hanshaltsleistungen +0,1% +0.2% +0.2% +0.3%
Staat +0.1% +0.1% +0.3% +0.3%
Sozialversicherung +0.0% + 0.0% + 0.0% +0.0%

Quelle: Prognos, Tab 4-26 und Tab 4-27
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314 Auswirkungen auf den Landesindex der Konsumentenpreise

Von der CO,-Abgabe, der LSVA und der Treibstoffsteuererthdhung um 10 Rp./1 gehen
direkte und indirekte Einflisse auf den Landesindex aus:

-~ Direkte Einfliisse via Erhdhung der Energiepreise, die im Landesindex der
Konsumentenpreise enthalten sind,

~ indirekte Einflilsse, da die Produzenten versuchen, die abgabebedingten Kostenstei-
gerungen auf die Konsumenten zu iberwélzen.

Der maximale direkte Einfluss der CO,-Abgabe unter Beriicksichtigung der Héchst-
abgabestitze (Brennstoffe 30 Fr./t COs Treibstoffe 210 Fr/t CO;) und der Treibstoff-
steuererh8hung auf den Landesindex betréigt gemiss Berechnungen des Bundesamtes fiir
Statistik knapp 1,2 Prozentpunkte, Die LSVA hat keine direkte Wirkung auf den
Landesindex.

Die indirekten Einfliisse auf den Landesindex sind nicht ohne weiteres bestimmbar, da
die CO,-Abgabe in zwei gegenldufige Richtungen wirken kann, Einerseits versuchen die
Produzenten, die Kostensteigerungen an die Konsumenten zu tiberwiilzen. Andererseits
werden die Produzenten, die héhere Rilckerstattungen erhalten als sie Abgabe entrichten,
die Kostensenkungen méglicherweise an die Konsumenten weitergeben.

Bei der COy-Abgabe bleibt die vorgesehene Rilckerstattung der Einnahmen ohne Auswir-
kungen auf den Index. Sie gleicht indessen den Kaufkraftverlust durch die Erhebung der
Abgabe bei den privaten Haushalten weitgehend aus.

Der Einfluss der CO;-Abgabe auf die Teuerung soll nicht aus dem Landesindex der
Konsumentenpreise ausgeklammert werden, da der Index einen méglichst neutralen und
wirklichkeitsgetreuen Massstab der allgemeinen Preisentwickiung darstellen muss
(Vertrauen in den Index). Wichtig ist eine Trennung zwischen der Indexberechnung (der
Erarbeitung eines moglichst neutralen Massstabes fiir die Teuerung) und der Indexan-
wendung (Teuerungsanpassung). Der Einfluss der Lenkungsabgabe auf die Teuerung ist
aus diesem Grunde systematisch zu schitzen und zu vertifentlichen. Indexanwender (z.B.
bei Lohnverhandlungen) kénnen sich dann auf diese Information abstiitzen.

315 Aussenwirtschaftliche Position

Das CO,-Gesetz trigt der internationalen Wetthewerbsfahigkeit der Schweizer Unter-
nehmen gebithrend Rechnung: Einerseits werden gestiitzt auf Artikel 9 des CO,-Gesetzes
Unternchmen, welche sich gegenitber dem Bund zur CO,-Begrenzung verpflichten, von
der COz-Abgabe befreit. Andererseits sind die Industrie und die Dienstieistungen bei der
Verteilung der Einnahmen gemiss dem Anteil ihrer Abgabebelastung beriicksichtigt. Ins
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Gewicht fallende negative Auswirkungen des CO,-Gesetzes auf die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit der Schweizer Unternehmen sind deshalb nicht zu erwarten,

Insgesamt gehen von den Massnahmen in Szenario IIa und IIb positive Effekte auf die
Aussenhandelsposition der Schweiz aus. Der Riickgang des Verbrauchs von fossiler
Energie verringert ausserdem die wirtschaftliche Abhéngigkeit der Schweiz von Energie-
importen.

Tabelle 31-4 zeigt die Verinderung der Aussenhandelsposition in den Jahren 2010 und
2020 gegenitber der Referenzvariante.

Verdnderung der Aussenhandelsposition in Millionen Franken Tabelle 314
in den Jahren 2010 und 2020 gegeniiber der Referenzvariante
Szenario IIb Variante 1 Variante 2

2010 2020 2010 2020
Exporte - 641 -726 - 678 - 784
Importe -1489 -1778 -2140 -2712
Aussenhandels-
position (A Exporte + 848 + 1052 + 1462 + 1928
minus A Importe)

Quelle: Prognos, Tab 4-28

Der Riickgang der Nachfrage nach Energie bewirkt, dass die Importe der Energiesektoren
sinken. Ein Teil dieses Riickgangs wird dadurch kompensiert, dass sich infolge der
Energieeinsparungen zus#tzlich zur Verfilgung stehende Kaufkraft nicht ausschliesslich
auf Inlandprodukte richtet, sondern auch zu einem Mehrimport von Endverbrauchsgiitern
fiihrt. Allerdings ist dieser Effekt geringer als der Riickgang, so dass per Saldo ein
Importriickgang zu verzeichnen ist. Auf der Exportseite ergeben sich gemiss der
Amnahme eines international harmonisierten Vorgehens “zur CO;-Begrenzung nur
Veranderungen bei den Energiesektoren. Dieser Exportritckgang wird aber durch den
Importriickgang ﬁberkompenmert 5o dass als positiver Effekt der Aussenhandelssaldo
insgesamt steigt.

Im Rahmen einer qualitativen Sensitivitdtsanalyse wurden die Skonomischen Konse-
quenzen untersucht, die zu erwarten wiiren, wenn international kein harmonisiertes Vor-
gehen zustande kiime. Die Aussenhandelsposition wilrde sich im Vergleich zu den be-
rechneten Ergebnissen leicht verschlechtern, weil die Exportchancen der Schweizer
Unternehimen aufgrund der Preissteigerung zuriick gehen kénnten. Allerdings wiirde
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dleser Effekt aufgrund der sektoral niedrigen Preissteigerungen eher klein ausfallen und
die gesamthaft positiven Auswirkungen nicht in Frage stellen, Im weiteren wiirde auch in
diesem Fall die Wirtschaft unter dén Bedingungen von Artikel 9 des Gesetzesentwurfs
(Verpflichtung zur COp-Begrenzung) von der CO,-Abgabe befreit. Ausserdem wiirde
durch die zusitzlichen Investitionen die Modernisierung des Kapitalstocks der
schweizerischen Volkswirtschaft schneller -vorangehen als im Ausland, woraus
Wetthewerbsvorteile gegenitber dem Ausland entstehen kénnen.

316 Verteilungseffekte

Die bisherigen Ergebnisse haben jeweils die wirtschaftlichen Auswirkungen sfimtlicher
Massnahmen der Szenarien IIa und IIb umfasst. Die folgenden Ausfithrungen betreffen
lediglich die Verieilungseffekte der CO,-Abgabe. Beriicksichtipt sind dabei diejenigen
finanziellen Verinderungen fiir-die einzelnen Verbrauchergruppen, die sich aus der
Erhebung der CO,-Abgabe und der Verteilung der Einnahmen ergeben. Nicht berick-
smhtlgt sind Uberwilzungen der Abgabe durch die Produzenten auf die Verbraucher-
preise sowie die Auswirkungen von Energieeinsparinvestitionen.

Die Erhebung der CO,-Abgabe wiirde zu keinen Umverteilungen zwischen den einzelnen
Verbrauchergruppen Industrie, Dienstleistungen und private Haushalte fithren, da der
Abpabeertrag aus der Lenkungsabgabe an diese Gruppen entsprechend iher
Abgabebelastung verteilt wiirde (drei separate '"Tépfe"). So betrigt beispielsweise bei
Variante 2 die Bruttobelastung der Haushalte aus der CO,-Abgabe anf Treibstoffen
jihrlich rund 1,5 Mia. Franken. Diesen Betrag erhalten die Haushalte bei der Verteilung
der Einnahmen zurlick. Ebenso erhalten die Industrie und die D1enst1e1srungen den Anteil
ihrer Abgabebelastung zuriick.

Aus verteilungspolitischer Sicht ebenfalls relevant ist die in Untersuchungen bestétigte
regressive Wirkung von Energicabgaben. Dies bedeutet, dass Haushalte mit hoheren
Einkommen prozentual zu ilrem Einkommen weniger Abgaben als Haushalte mit
tieferen Einkommen bezahlen. Diesemn Unterschied ist bei der Verteilung der finaizieHen
Mittel Rechnung getragen worden. Die Pro-Kopf-Riickerstattung an die Bevolkerung
bewirkt, dass Haushalte mit hohem Einkommen prozentual zu ihrem Einkommen weniger
stark entlastet werden als Haushalte mit tieferen Einkommen. Werden beide Effekte
berilcksichtigt, kann davon ausgegangen werden, dass sich keine wesentlichen
Verschiebungen der Belastung zwischen den verschiedenen Einkommensklassen ergeben.
Zwischen Haushalten mit Sberdurchschnittlichem Konsum an fossilen Energietriigern und
solchen mit unterdurchschnittlichem Konsum findet allerdings eine Umverteilung statt.
Diese ist aber aus umweltpoltischen Griinden erwiinscht.

Verteilungspolitisch von Bedeutung ist auch die Frage, ob Randregionen gegeniiber

stiidtischen Gebieten und Agglomerationen benachteiligt werden, Randregionen gehéren
oft auch zu Berggebieten. Sie sind stark vom Tourismus abhéngig und brauchen wegen
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klimatischer Bedingungen mehr Energie. Offentliche Verkehrsmitte! als Alternative zum
Personenwagen stehen nicht im gleichen Ausmass wie in Stiidten und Agglomerationen
zur Verfiigung. Deshalb kann hier mit leicht héherer Betroffenheit als im Mittelland und
den Stidten gerechnet werden.

317 Fazit

Gesamtwirtschaftlich betrachtet hat die Reduktion der CO,-Emissionen gemdiiss den
Modellrechnungen der Firma Prognos leicht positive Auswitkungen auf die
schweizerische Volkswirtschaft, Dieses Resuitat lisst sich aus der Umlagerung von
Nachfrage ins Inland erkliren, die sich zuver auf den Emport fossiler Energietrdger
richtete. Ausserdem steigt die Investitionsquote,

Fiir die meisten Sektoren der Wirtschaft sind geringe positive Auswirkungen zu erwarten.
Nennenswerte Wertschdpfungsverluste weisen gemiiss den Modelirechnungen einzig die
Sektoren Energie und Verkehr (Strasse) auf,

32 Finanzielle und personelle Auswirkungen

321 Finanzielle Auswirkungen -

Die Vorlage hat keine direkten finanziellen Auswirkungen fitr Bund, Kantone oder
Gemeinden, Die Einnahmen aus der CO,-Abgabe sind, nach Abzug der Vollzugskosten,
vollumfinglich an Wirtschaft und Bevdlkerung zu verteilen.

Wie in Ziffer 224 ausgefithet, lassen sich die Einnahmen aus einer allfilligen CO,-
Abgabe nicht bestimmen, weil sie erst bei einer absehbaren Zielliicke und in Abhiingig-
keit dieser Zielliicke eingefilhrt wiirde. Im Sinne einer Obergrenze kann ven den
folgenden Schiitzungen ausgegangen werden: Die Belastung der Treibstoffe mit dem
Maximalsatz von 210 Franken pro Tonne CO; hétte Einnahmen in der Gréssenordnung
von 2,5 Milliarden Franken zur Folge. Milssten auch die Brennstoffe mit einem Satz von
30 Franken pro Tonne CO, belastet werden, k#men rund 500 Millionen Franken hinzu.
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322 Personelle Auswirkungen auf Bundesebene

322,1 Aufden Bund

Solange die CO,-Abgabe nicht eingefithrt werden muss und damit die Befreiung von der
Abgabe durch Verpflichtungen nicht zum Tragen kommt, verursacht der Vollzug dieses
Gesetzes einen relativ kleinen personellen Zusatzaufwand beim Bund. Um die
freiwilligen Massnahmen auch ohne COj;-Abgabe im Rahmen von ENERGIE 2000
geniigend betreuen zu kdnnen, sind jedoch mindestens drei neve Stellen notwendig.

Vor allem dann, wenn die CO,-Abgabe im Brennstoffbereich eingefithrt werden milsste,
wiire mit iiber 1000 Verpflichtungen zu rechnen, In diesem Fall ist die Uebernahme eines
grossen Teils des Vollzugs durch eine gut funktionierende private Organisation unab-
dingbar (vgl, Ziff. 233). Die Ausarbeitung, Ueberwachung usw. der Vereinbarungen
miisste aus dem Ertrag der CO,-Abgabe finanziert werden. Die Aktivititen im
Energiebereich witrden, zur Sicherstelllung der Kontinuit#t und Wirksamkeit, in enger
Zusammenarbeit von EVED und EDI, im Rahmen des energiepolitischen Programms er-
folgen. Auf Bundesebene wiiren zus#tzlich zu den oben erw#hnten drei Stellen minde-
stens weitere zehn Stellen notwendig filr

- die Genehmigung und Ueberwachung der Verpflichtungen und fiir

- die Abgabeerhsbung, Abwicklung der Abgabebefreiung sowie die Einnahmen-
verteilung,

i
322.2 Aufdie Kantone und Gemeinden ‘ d

Nl

. 2ird
Der Vollzug des CO,-Gesetzes obliegt dem Bund in Zusammenarbeit mit pri) ng{l
Organisationen und Verbinden. Den Kantonen und Gemeinden fallen Keine
nenneswerten Aufgaben zu (vgl. Ziff. 233). Auf Kantons- und Gemeindeebene sind

deshalb keine ins Gewicht fallenden personellen Auswirkungen zu erwarten, JSHitaeD)
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4 Legislaturplanung

Das Bundesgesetz iiber die Reduktion der CO,-Emissionen wird als Richtliniengeschift
im Bericht vom 18. Mirz 1996 iber die Legislaturplanung 1995-1999 angekiindigt (BBI

1996 11 355). Der Bundesrat nennt als zentrale Ausgestaltungselemente die Einbettung in

den Gesamtzusammenhang der verschiedenen klima-, energie- und finanzpolitischen
Ziele und Massnahmen, die Festlegung der CO,-Reduktionsziele, die rechtliche
Verankerung der CO,-Abgabe, die Beriicksichtigung anderer Massnahmen (namentlich
freiwilliger Massnahmen der Wirtschaft) und die Ritckerstattung der Einnahmen. Gemiiss
Zielsetzung des Bundesrates beriicksichtigt die Vorlage die Erfordemnisse der nach-
haltigen Entwicklung.

5 Verhiltnis zum europdischen Recht

Die Europdische Union (EU) ist, wie die meisten Industriestaaten und die Schweiz, der
Klimakonvention beigetreten und hat entsprechende Programme zur Reduktion der COs-
Emissionen in Arbeit (vgl. Ziff, 123,3),

6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungsmissigkeit

Der Entwurf stiitzt sich auf Artikel 247 und auf Artikel 24" der Bundesverfassung.
Der Umweltschuitzartikel {(Art. 24" BV) ermichtigt den Bund, Vorschriften zu
erlassen {iber den Schutz des Menschen und seiner natlirlichen Umwelt. Der
Energicartikel (Art. 24*%* BV) beauftragt den Bund, Grundsitze zu erlassen filr die
Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien sowie filr den sparsamen und
rationellen Energieverbrauch.

Gestiitzt auf den Umweltschutzartikel kann der Bund alle verhiltnismissigen Mass-
nahmen zur Erreichung des verfassungsmissigen Ziels des Umweltschutzes treffen, Dazu
gehort die Reduktion der CO,-Emissionen durch emergie-, verkehrs-, umwelt- und
finanzpolitische sowie freiwillige Massnahmen. Zu den verhilinisméssigen Massnahmen
wird aber auch die Erhebung von Lenkungsabgaben gezéhlt. Die Kompetenz des Bundes
zur Erhebung von Lenkungsabgaben kraft Sachzusammenhangs ist nach der Praxis von
Parlament und Bundesrat® und der Rechtssprechung* verfassungsrechtlich nicht zu be-
anstanden.

“BBI 1993 II 1539
"“Werwaltungsgericht des Kantons Bern, I. Kammer vom 5. September 1988, Nr. 17584.U
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Weil der Entwurf auch zur sparsamen und rationellen Energienutzung sowie zum ver-
stérkien Einsatz erneuerbarer Energien beitréigt, stitzt sich der Entwurf zusétzlich auf den
Energieartikel ab.

62 Delegation von Rechtsetzungskompetenzen

Der Entwurf enth#lt verschiedene Delegationsnormen zum Erlass von Verordnungsrecht.
Der Bundesrat als Verordnungsgeber darf damit innerhalb der vom Gesetz vorgegebenen
Grenzen gesetzeserginzendes Verordnungsrecht erlassen, Verfassungsrechtlich miissen
sich Delegationserméchtigungen auf einen bestimmten Regelungsgegenstand beschriin-
ken, dirfen also nicht unbegrenzt sein. Die Rechtsetzungsermichtigungen des Entwurfs
sind deshalb auf einen bestimmten Regelungsgegenstand beschriinkt und nach Inhalt,
Zweck und Ausmass hinreichend konkretisiert, Die dem Bundesrat eingerfumte
Verordnungskompetenz wird dem Bestimmtheitsgrundsatz gerecht und ist damit
verfassungsrechtlich ausreichend umrissen.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Reduktion der CO,-Emissionen

(CO;-Gesetz)

vom

- .

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

gestiitzt auf die Artikel 24spties und 24e<ties der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 17, Mirz 1997 1),

beschifesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmﬁngen

Art.1  Zweck

Dieses Gesetz soll die CO;-Emissionen vermindern, die auf die energetische Nut-
zung fossiler Energietrdger (Brenn- und Treibstoffe) zuriickzufiihren sind. Es soll
dadurch auch zur Verminderung anderer schidlicher Einwirkungen auf die Um-
welt, zur sparsamen und rationellen Energienutzung sowie zum verstéirkten Einsatz
erneuerbarer Energien beitragen.

Art.2  Reduktionsziel

1 Die CO;-Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler Energietriger sind
bis zum Jahr 2010 gegentiber 1990 gesamthaft um 10 Prozent zu vermindermn.

2Die Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler Brennstoffe sind gesamt-
haft um 15 Prozent und die Emissionen aus fossilen Treibstoffen sind gesamthaft
um 5 Prozent zu vermindemn,

3Die Gesamtmenge der Emissionen berechnet sich nach Massgabe der in der
Schweiz fiir die energetische Nutzung in Verkehr gebrachten fossilen Energietriiger.
4 Der Bundesrat kann in Zusammenarbeit mit den betroffenen Kreisen Ziele fiir ein-
zelne Bereiche der Volkswirtschaft festlegen.

5 Der Bundesrat unterbreitet den eldgCHDSSISChen Riten rechtzemg Vorschlige zu
Reduktionszielen fiir die Zeit nach dem Jahr 2010.

¢ Verminderungen der Emissionen, die im Ausland durchgefithrt und von der
Schweiz oder von in der Schweiz ansissigen Unternehmen finanziert wurden, kann
der Bundesrat bei der Berechnung der Emissionen nach diesem Gesetz angemessen
beriicksichtigen. Er regelt die Anforderungen und beriicksichtigt dabei mtemanonal
anerkarmte Kriterien,

1» BBI 1997 I1I 410
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Art.3  Mittel

! Das Reduktionsziel soll in erster Linie durch energie-, verkehrs-, umwelt- und
finanzpolitische sowie durch freiwillige Massnahmen erreicht werden.

2 Kann das Reduktionsziel durch diese Massnahmen allein nicht erreicht werden,
erhebt der Bund eine Eenkungsabgabe auf fossilen Energietriigemn (COz-Abgabe).

3 Bestimmte Verbraucher von fossilen Brenn- und Treibstoffen kdnnen sich von
der COz-Abgabe befreien, wenn sie sich gegeniiber dem Bund zu einer Begrenzung
der COz-Emissionen verpflichten (Art. 9).

Art, 4  Freiwillige Massnahmen

L Zu den frelwilligen Massnahmen zdhlen namentlich auch Erklirungen, in denen
sich Verbraucher von fossilen Brenn- und Treibstoffen freiwillig verpflichten, die
Emissionen zu begrenzen,

IDer Bundesrat kann geeignete Organisationen mit der Unterstiitzung und der
Durchfithrung freiwilliger Massnahmen beauftragen.

Art.5  Evaluation

! Der Bundesrat beurteilt regelméissig die Wirkung der getroffenen und geplanten
Massnahmen im Hinblick auf die Verminderung der CO,-Emissionen, Er beriick-
sichtigt insbesondere die Entwicklung der wichtigsten Rahmenbedingungen wie
Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Verkehrswachstum.

2 Er stiitzt sich bei der Evaluation auf statistische Erhebungen.

2, Abschnitt: COz-Abgabe

Art. 6 Einft‘ihrung.der Abgabe

I Ist absehbar, dass das Reduktionsziel mit den Massnahmen nach Artikel 3
Absatz | allein nicht erreicht werden kann, filhrt der Bundesrat die CO;-Abgabe
ein. Er beriicksichtigt namentlich die Preise der fossilen Treibstoffe in den Nach-
barstaaten.

2 Der Bundesrat kann die Abgabe frilhestens im Jahr 2004 einfiihren.

3 Er kann die Abgabe stufenweise einfithren. Er legt den Zeitplan fiir die einzelnen
Stufen im voraus fest.

Art.7  Abgabeobjekt und Abgabesatz

I Der COz-Abgabe unterliegen die Herstellung oder Gewinnung und die Einfuhr
von Kohle sowie von fossilen Brenn- und Treibstoffen nach Artikel 2 des Mineral-
Slsteuergesetzes vom 21, Juni 19961, soweit diese zur energetischen Nutzung in
Verkehr gebracht werden.

D SR 641.61; AS 1996 3371
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2 Der Abgabesatz betrigt je Tonne CO-2 hichstens 210 Franken.

3 Der Bundesrat kann die Abgabesiitze fiir fossile Brenn- und Treibstoffe nach
Massgabe der Erfiillung der Reduktionsziele unterschiedlich festlegen. Er kann die
CO,-Abgabe auch nur auf Brennstoffen oder nur auf Treibstoffen erheben.

Art. 8  Abgabepflicht

Abgabepflichtig sind:

a. fiir die Abgabe auf Kohle: die bei der Einfuhr nach dem Zollgesetz!? Zah-
lungspflichtigen sowie die Hersteller und Erzeuger im Inland;

b. fiir die Abgabe auf den Gbrigen fossilen Energietriigern: die nach dem Mine-
ral6lsteuergesetz vom 21. Juni 19962 steuerpflichtigen Personen.

Art.9  Abgabebefreiung

I'Wer grosse Mengen von fossilem Brenn- oder Treibstoff verbraucht oder wer
durch die Einfilhrung der CO»>-Abgabe in seiner internationalen Wettbewerbsfihig-
keit beeintriichtigt wiirde, wird von der Abgabe befreit, wenn er sich dem Bund
gegeniiber verpflichtet, die CO>-Emissionen zu begrenzen.

2 Zur Begrenzung der CO,-Emissionen verpflichten kénnen sich:

a. grosse Unternehmen;

b. mehrere Verbraucher von fossiten Brenn- und Treibstoffen gemeinsam;

c. energieintensive Unternchmen, wenn ihre Belastung durch die CO,-Abgabe
mehr als 1 Prozent ihres Bruttoproduktionswertes betrigt.

3 Die Verpflichtung umfasst mindestens:

a. eine CO,-Begrenzung bis zum Jahr 2010;

b. die Erstellung eines Massnahmenplanes;

¢. die Uberpriifung der Wirkung der Massnahmen;
d. die regelmiissige Berichterstattung.

4 Der Umfang der Begrenzung der Emissionen bei einer Verpflichtung orientiert

a. an den Zielen nach Artikel 2;

b. an den bereits realisierten Reduktionsmassnahmen;

c. an den Kosten von Reduktionsmassnahmen;

d. an der Position der Unternehmen im internationalen Wettbewerb;
an der zu erwartenden Wachstumsrate der Produktion.

5 8ind die Voraussetzungen fiir eine Abgabebefreiung gegeben, so wird die Abgabe
zuriickerstattet. Der Bundesrat kann die Riickerstaitung ausschliessen, wenn sie
gemessen an ihrem Betrag einen unverhiltnismissigen Aufwand erfordern wiirde.

&Wer die gegeniiber dem Bund eingegangenen Verpflichtungen nicht einhdlt, hat
die Abgabe, von der er befreit wurde, einschliesslich Zinsen nachzuzahlen, Diese
Nachzahlungspflicht verjihrt frihestens finf Jahre nach Festlegung der Abgabe-
pflicht. Im weiteren kann die Steuerbehdrde jederzeit Sicherstellung verlangen.

®

» SR 631.0
% SR 641.61; AS 1996 3371
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Art. 10 Verwendung des Abgabeertrags

I Als Abgabeertrag gelten die gesamten Einnahmen aus der COz-Abgabe ein-
schliesslich Zinsen nach Abzug aller Vollzugskosten.

2 Der Abgabeertrag von Bevolkerung und Wirtschaft wird nach Massgabe der von
jhnen entrichteten Abgaben aufgeteilt.

3 Der Anteil der Bevdlkerung wird gleichméssig an alle natiirlichen Personen ver-
teilt. Der Bundesrat regelt Art und Verfahren der Verteilung. Er kann die Kantone,
Sffentlichrechtliche Korperschaften oder Private gegen angemessene Entschidi-
gung mit der Verteilung beauftragen.

4 Der Anteil der Wintschaft wird an die Arbeitgeber und an die Arbeitgeberinnen
entsprechend dem abgerechneten massgebenden Lohn der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen (Art. 5 AHVG!Y) liber die AHV-Ausgleichskassen ausgerichtet.
Diese werden angemessen entschidigt.

Art. 11  Verfahren

! Der Bundesrat regelt das Verfahren fiir die Erhebung und die Riickerstattung der
Abgabe auf Kohle. Bei der Ein- und Ausfuhr gelten die Verfahrensbestimmungen
der Zollgesetzgebung.

2Fiir die Brhebung und die Riickerstattung der Abgabe aul den Gbrigen fossilen
Energietriigern gelten die Verfahrensbestimmungen der Mineraldlsteuergesetzge-
bung.

3 Der Bundesrat kann im Zusammenhang mit dem Verfahren zur Abgabebefreiung
Vollzugsaufgaben auf geeignete Organisationen iibertragen.

4 Der Rechtsmittelweg richtet sich nach Artikel 34ff. des Mineraldlstenergesetzes
vom 21. Juni 19963,

3. Abschnitt: Straf- und Schlussbestimmungen

Art. 12 Abgabenhinterziehung

1 Wer vorsitzlich sich oder einem anderen einen unrechtmissigen Abgabevorteil
verschafft, namentlich die COx-Abgabe hinterzieht, auch indem er fiir sich eine
unrechtmiissige Befreiung, Vergiltung oder Riickerstattung von Abgaben erwirkt,
wird mit Busse bis zum Dreifachen des unrechtmiissigen Vorteils bestraft.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

3 Wer durch fahrliissiges Verhalten fiir sich oder einen anderen einen unrechtmis-
sigen Abgabevorteil bewirks, wird mit Busse bis zum Einfachen des unrechtmis-
sigen Vorteils bestraft.

I SR §31.10
b SR 641.61; AS 1996 3371
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Art. 13 Abgabegefdhrdung

Wer vorsiitzlich oder fahrlissig

a.  sich gesetzeswidrig nicht als abgabepﬂlchnge Person meldet.

b.  Geschiiftsbiicher, Belege, Geschifispapiere und sonstige Aufzeichnungen
nicht ordnungsgemiss fuhtt, ausfertigt, aufbewahrt, vorlegt oder seiner Aus-
kunfispflicht nicht nachkommt, _

¢. in einem Antrag auf Befreiung, Vergiitung oder Riickerstattung von Abgaben
oder als auskunitspflichtige Person unwahre Angaben macht, erhebliche Tatsa-
chen verschweigt, tiber solche Tatsachen unwahre Belege vorlegt oder

d. fiir die Abgabeerhebung massgebende Daten und Gegenstinde nicht oder
unrichtig dekiariert,

wird, sofern die Tat nicht nach einer andern Bestimmung mit hoherer Strafe

bedroht ist, mit einer Busse bis zu 10000 Franken bestraft. In schweren Fillen

oder bei Riickfall kann eine Busse bis zu 30000 Franken oder, sofem dies einen
hoheren Betrag ergibt, bis zum Einfachen der geffihrdeten Abgabe ausgesprochen
werden.

" Art.14 Verhiltnis zum Verwaltungsstrafrechtsgesetz

! Widerhandlungen werden nach dem Verwaltungsstrafrechtsgesetz ) verfolgt und
beurteilt.

% Verfolgende und uneilende Behorde ist die Eidgendssische Zollverwaltung.

3 Erfiillt eine Handlung zugleich den Tatbestand- einer Widerhandlung nach
Absatz 1 und einer durch die Zoliverwaltung zu verfolgenden Widerhandlung
gegen andere Abgabenerlasse des Bundes oder einer Zollwiderhandlung, so wird
die fur die schwerste Widerhandlung verwirkle Strafe verhiingt, die angemessen zu
erhthen ist.

Art. 15 Vollzug

! Der Bundesrat volizieht das Gesetz und erlisst die Ausfithrungsvorschriften. Vor
Erlass der Ausfiihrungsvorschriften hort er die Kantone und die interessierten
Kreise an.

2 Er kann fiir bestimmte Aufgaben die Kantone und private Organisaticnen beizie-
hen.

3 Soweit die Gesamtverteidigung es erfordert, regelt der Bundesrat durch Verord-
nung die Ausnahmen von Bestimmungen dieses Gesetzes.

Art. 16 Ubergangsbestimmung

Der Abgabe unterliegen alle fossilen Energietréiger, fiir welche die Mineralélsteuer-
forderung oder die Zollzahlungspflicht nach Inkraftsetzung der COs-Abgabe ent-
steht.

I SR 313.0
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Art, 17 Referendum und Inkrafitreten

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

* Der Bundesrat bestimmt das Inkraftireten.

8998
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