89.006
Vorkommnisse im EJPD

Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission
(PUK)

vom 22. November 1989

Sehr gechrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen den Bericht iiber unsere Abkldrungen betreffend die
Vorkommnisse im Eidgend&ssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) mit
dem Antrag, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen.

22. November 1989 Im Namen der Kommission

Der Prisident: Leuenberger Moritz
Die Vizeprisidentin: Meier Josi
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I. Auftrag, Organisation und Verfahren

I.. AUFTRAG, ORGANISATION UND VERFAHREN
1. Auftrag
1.1 Bundesbeschluss

Am 31. Januar 1989 beschlossen der National- und der Sténderat,
je eine parlamentarische Untersuchungskommission gemdss den
Artikeln 55 - 65 des Geschiftsverkehrsgesetzes (GVG, SR 171.11}
einzusetzen. Als Mitglieder dieser Untersuchungskommissionen be-
stimmte das Biiro des:Nationalrétes die Nationalrdtin und die-
Nationalrdte Moritz Leuenberger (Prdsident), Rosmarie B&r, Rolf
Engler, Jean Guinand, Paul Glnter, Gilles Petitpierre und Rudolf
Reichling; das Bliro des Stdnderates wdhlte die Standerdtinnen
und Stédnderdte Josi Meier (Prdsidentin), Esther Bihrer, Anton
Cottier, Thomas Onken, René Rhinow, Ernst Riesch und Ulrich

Zimmerli.

Gemdss Bundesbeschluss vom 31. Jahuar 1989 (BBl 1989 I 541)
erhielten die Untersuchungskommissionen folgende Auftrage:

"l. Untersuchung der Amtsfithrung des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes und insbesondere derjenigen der Bundesanwalt-—
schaft, vor allem zur Klirung der im Zusammenhang mit der Amts-
fiihrung und dem Ricktritt der Departementsvorsteherin erhobenen

Vorwiirfe.

2. Abklirung des Vorgehens der Bundesbehérden und Bundesstellen bei
der Bekdmpfung der Geldwidschereli und des internationalen Drogen-—
handels (Verfahrensablauf, Informationsfliisse, Zusammenarbeit mit
den kantonalen und ausldndischen Stellen, Erteilung von
Aufenthaltsbewilligungen an Ausldnder, Vorgehen im Vergleich zu

anderen Fdllen, usw.).
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I. Auftrag, Organisation und Verfahren

3. Die Kommissionen erstatten den beiden Rédten Bericht (ber ihre
' Untersuchungen sowie iiber allfillige festgestellte Verantwortlich-
keiten und institutionelle Mingel. Sie unterbreiten die ndtigen

Vorschldge fiir Massnahmen organisatorischer und rechtlicher Art.

4. Die Kommissionen erstatten den beiden Rdten fir die Sommersession

1989 einen Bericht iiber den Stand ihrer Arbeiten."
1.2 Eingrenzung des Auftrags

Da die Ereignisse im Zusammenhang mit dem Ricktritt von Bundes-
ritin Elisabeth Kopp zahlreiche Verfahren ausgeldst haben, be-
steht in der Oeffentlichkeit begreiflicherweise eine gewisse
Unsicherheit tiber die genauen Aufgaben der verschiedenen Unter-

suchungsorgane.
1.2.1 ‘Die PUK als parlamentarische Kommission

Die PUK ist eine parlamentarische Kommission, kein Strafgericht
und kein polizeiliches Untersuchungsorgan. Ihr Auftrag stiitzt
sich letztlich auf das der Bundesversammlung in Artikel 85 zif-
fer 11 der Bundesverfassung zugewiesene Oberaufsichtsrecht lber
den Bundesrat und die Verwaltung, wenn auch die Rechte einer
Untersuchungskommission besonders weit gehen. Die PUK hat -die
Verantwortlichkeiten und institutionellen Mangel abzukldren und
Massnahmen vorzuschlagen, wie es der oben zitierte Bundesbe-
schluss festhdlt. Sie wilirdigt das Verhalten der Beh&rden und
Personen unter politischen, nicht unter straf- oder diszipli-
narrechtlichen Gesichtspunkten. Letzteres ist Aufgabe von ver-—

schiedenen gerichtlichen Organen und von Verwaltungsbehdrden.
1.2.2 Kantonale Verfahren
In der Oeffentlichkeit besteht verschiedentlich die Erwartung,

die PUK wiirde sdmtliche behaupteten Nachladssigkeiten bei der

Bekampfung des Drogenhandels untersuchen. Gendhrt wurden diese
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I, Auftrag, Organisation und Verfahren

Erwartungen etwa durch Verlautbarungen von Zircher Kantonsbehdr-
den, es wlrden keine Erklarungen abgegeben, da in dieser Materie
die PUK ermittle.

Festzuhalten bleibt, dass es der PUK als eidgendssischer Behdrde
verwehrt ist, das Verhalten kantonaler Behdrden zu untersuchen.
Soweit allerdings BundesbehSrden bei kantonaler Unt&tigkeit zum
Eingreifen verpflichtet gewesen wéren, bringt die PUK die ent-
sprechenden Bemerkungen an.

1.2.3 Beschrdnkung des Auftrages auf das Eidgendssische

Justiz- und Polizeidepartement

Der Auftrag 'der PUK beschrdnkt sich auf das Eidgendssische
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD). Einige Anliegen, die vor
allem von aussen an die PUK getragen wurden, betrafen andere
Departemente, insbesondere das Militardepartement.Untersu-
chungshandlungen in anderen Departementen sind jedoch durch den
Bundesbeschluss nicht erfasst. Hingegen konnten Akten anderer
Departemente beigezogen und Beamte befragt werden, soweit es flr
die.Beurteilung‘der Amtsfihrung des EJPD von Bedeutung war.

1.2.4 Das Verhalten von Personen ausserhalb der Bundes-

verwaltung

Das Verhalten von Privatpersonen wurde nur insoweit untersucht,
als es in einem direkten Zusammenhang zur Fihrung im EJPD oder
zum Ricktritt von Bundesrdtin Elisabeth Kopp stand. Wahrend der
Untersuchung wurde insbesondere die Erwartung gedussert, die PUK
wilrde auch die gesamten Aktivitdten von Hans W. Kopp untersu-
chen. Zahlreiche ihm in der Oeffentlichkeit vorgeworfenen Hand-
lungen (z.B. Trans-KB, Steuerverfahren) betreffen aber kantonale
Verfahren, in welche sich die PUK nicht einzumischen  hat. Von
Bedeutung bleiben allerdings alle Tatigkeiten, die einen direk-
ten oder indirekten Einfluss auf die Amtsfithrung von Bundesrétin
Elisabeth Kopp hatten.
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I. Auftrag, Organisation und Verfahren

2. Organisation

Am 1. Februar 1989 begannen die Kommissionen die Arbeit zur Er-
fiillung ihrer Auftrdge. Sie beschlossen, sich gemdss Artikel 57
GVG fir die Ermittlungen und fiir eine gemeinsame Berichterstat-
tung zusammenzuschliessen. Nach Artikel 57 Absatz 2 und Artikel
17 Absatz 3 GVG wird die Gesamtkommission (PUK) vom .Prisidenten
der Nationalratskommission prdsidiert; die Pré&sidentin der

Stdnderatskommission ist Vizepradsidentin.

Die Kommission organisierte sich wie folgt:

- Prédsidium;

- zwel Subkommissionen und sechs Unterausschisse;

- Sekretariat (zwei Kommissionssekretdre: Christoph Lanz,
Brigitta M. Gadient; zwel Protokollfilhrer und eine
Sekretdrin) ;

- zwel kantonale Untersuchungsrichter: Alexander Tschédppét,
geschédftsleitender Untersuchungsrichter von'Bern,_Niklaus
Oberholzer, Untersuchungsrichter und.Lehrbeauftragter im
Kanﬁon St. Gallen (die Untersuchungsrichter wurden von ihren
Kantonen fir die Arbeit 'in der PUK teilweise freigestellt).

- Alt Bundesgerichtspréasident Arthur Haefliger stand der PUK fiir
Spezialfragen zur Verfiigung.

- Ausserdem zog die PUK fiir Einzelfragen Gutachter bei.

Es wurde darauf geachtet, dass in den Unterausschiissen sowchl
Mitglieder des Nationalrates als auch des Standerates vertreten
waren. Alle Mitglieder der PUK konnten an den Sitzungen béider
Subkommissionen teilnehmen und hatten Zugang zu allen Akten.
Hingegen konnten sie sich nicht vertreten lassen (Bundesbe-
schluss, Artikel 5).

Die Kommission musste sich eine selbsténdige Infrastruktur
schaffen. Die Beamtinnen und Beamten der Parlamentsdienste, die
das Sekretariat gewdhrleisteten, wurden deshalb von ihren regu-
laren Aufgaben weltgehend entlastet.
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I. Auftrag, Organisation und Verfahren

Trotz .intensiver Suche war es unmbglich, in der Stadt Bern Rium-—
lichkeiten fir die PUK zu finden, in denen das Sekretariat hét;e
arbeiten und die Akten sicher hatten aufbewahrt werden kénnen..
Folglich mussten Parlamentarierbliiros im Bundeshaus in Beschlag
genommen werden, obwohl die Raumlichkeiten fiir Parlamentarier
ohnehin sehr knapp bemessen sind.

Aus Diskretidnsgrunden und im Interesse der. laufenden Unter-
suchungen wurden die Einvernahmen und Anhdrungen an verschie-
denen Orten ausserhalb des Bundeshauses durchgefiihrt. Die PUK
bedankt sich bei den Justizbehdrden des Kantons Bern sowie bei
den Generaldirektionen der SBB und der Nationalbank fiir das
gewdhrte Gastrecht.

3. . Verlauf der Arbeiten

Die Plenarkommission trat vom 1. Februar bis zum 22. November
1989 zu 35 Sitzungen, die Subkommissionen und Unterausschisse
traten zusdtzlich zu insgesamt 41 Sitzungen zusammen. Die PUK
befragte insgesamt 107 Personen. Den Sitzungen gingen zahlreiche
Besprechungen und umfangreiches Aktenstudium voraus. Persdnliche
Vorbereitung und Sitzungskadenz fihrten die Beteiligten an die
Grenzen des Milizsystems.

Am 29. Mai 1989 legte die PUK den eidgendssischen Raten den
gemédss Bundesbeschluss geforderten Zwischenbericht iber den
Stand ihrer Arbeiten vor. Sie informierte iber Organisation,
Arbeitsweise und Verfahrensprobleme, verzichtete aber im Inte-
resse der weiteren Ermittlungen auf die Bekanntgabe inhaltlicher
Teilergebnisse.

Die PUK erstattet nun den beiden Raten den vorliegenden Schluss-
bericht iber ihre Untersuchungen sowie Uber festgestellte
Verantwortlichkeiten und institutionelle Mdngel.
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I. Auftrag, Organisation und Verfahren

Die PUK ging primdr von den zahlreichen Hinweisen aus, die ihr
Privatpersonen, Mitglieder der Bundesversammlung, Beamte und
Beamtinnen oder Medien zutrugen. Einzelne Sachverhalte priifte
die Kommission umfassend, andere nur durch Stichproben. So kann
nicht ausgeschlossen werden, dass auch in einzelnen untersuchten
Rereichen noch Probleme bestehen, auf die die PUK nicht auf-
merksam geworden ist. Dennoch fiihlt sie sich verpflichtet, ihre
Arbeiten abzuschliessen. Die Oeffentlichkeit und die betroffenen
Personen und Amtsstellen haben einen Anspruch darauf, dass die
teilweise gravierenden Vorwiirfe mdglichst rasch gekldrt werden.

4. Vertraulichkeit

Die Mitglieder der Kommission und des Sekretariates sowie die
Hilfspersonen unternahmen alles, dass die Arbeiten der Kommis-
sion vertraulich blieben. Es wurden entspréchende organi-
satorische Vorkehrungen getroffen. Zu den Raumen der PUK hatten
einzig die Kommissionsmitglieder, die Mitarbeiter des Sekre-
tariates sowie die beauftragten Hilfspersonen Zugang.

Die beigezogenen Akten wurden in Sicherheitsschranken und Treso-
ren aufbewahrt und von den Kommissionsmitgliedern ausschliess-
lich in den RAumen der PUK bearbeitet. Die Mitglieder erhielten
nur Beschlussprotokolle; die ausfiihrlichen Protokolle blieben im
Sekretariat. Nach den Verhandlungen in den eidgendssischen Réten
iber den vorliegenden Schlussbericht wird die Kommission ent-
scheiden, wo die Akten archiviert werdennund wie die Vertrau-

lichkeit auch weiterhin gewadhrleistet werden kann.

Alle befragten Personen wurden jeweils ausdriicklich auf die Ver-
traulichkeit hingewiesen, und sie wurden angehalten, i{iber ihre
Einvernahme bei der PUK Stillschweigen zu bewahren. Als die PUK
zu Beginn ihrer Arbeit feststellte, dass sich einzelne Beamte
bei ihren Vorgesetzten melden mussten, wenn sie zu Anhdrungen
bel der PUK aufgeboten wurden, forderte sie den Bundesrat auf,
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I. Auftrag, Organisation und Verfahren

dafir besorgt zu sein, dass die Beamten ungehindert vor der PUK
aussagen konnten. Der Bundesrat wies darauf hin, dass keine
Einflussversuche auf die freie Aussage vorgekommen seien, dass
aber die Beamten ihren Vorgesetzten den Grund der dienstlichen

Abwesenheit zu melden hitten, wie es die Arbeitszeitvorschriften

vorsehen.
5. Verfahren
5.1 Bundesrat

5.1.1 Allgemeines

Zwischen der PUK und dem Bundesrat fanden wahrend der ganzen
Zeit intensive und hdufige Kontakte statt. Dies ergibt sich
schon aus den Verfahrensbestimmungen in den Artikeln 59, 61 und
62 GVG, wo die Anhdrungs- und Teilnahmerechte des Bundesrates im
einzelnen geregelt sind.

Der Bundesrat bestimmte den Vorsteher des EJPD, Bundesrat Arnold
Koller, zu seinem Vertreter gegeniiber der PUK. Dieser bezeichne-
te einen Beamten des Bundesamtes fir Justiz, der mit den Vor-
fidllen, die zur Eilnsetzung der PUK fihrten, nie etwas zu tun

gehabt hatte, als Verbindungsperson zur, PUK.
5.1.2 Entbindung der .Beamten vom Amtsgeheimnis

Gemadss Artikel 61 Absatz 4 GVG muss eine Untersuchungskommission
den Bundesrat anhéren, bevor sie Beamte liber Tatsachen befragen
kann, die der Amtsverschwiegenheit oder der milit&rischen Ge-
heimhaltung unterliegen. Da sich die Amtsverschwiegenheit im
Prinzip auf alle Tatsachen beziehen kann, die ein Beamter in
Ausiibung seiner amtlichen T&tigkeit erfahrt, und da die. PUK des-
halb erhebliche VerzSgerungen und allenfalls sogar Vertuschun-
gen befilirchtete, ersuchte sie den Bundesrat, alle Beamtinnen und

Beamten fliir Befragungen vor der PUK generell und vollumfanglich

657




I. auftrag, Organisation und Verfahren

von der Amtsverschwiegenheit zu entbinden und zur Herausgabe von
Amtsakten zu ermdchtigen. Der Bundesrat war dazu nicht bereit

und rechtlich auch nicht verpflichtet. Er wollte die Beamten nur

unter Vorbehalten vom Amtsgeheimnis entbinden und sie bei Zwei-

felsfdllen anweisen, die 'Russage vorliaufig zu verweigern und

mit ihfer Amtsleitung Ricksprache zu nehmen. Dies war fir die

PUK nicht akzeptabel. Sie beharrte namentlich darauf, sich

direkt an die Beamten wenden zu kénnen, anerkannte aber das

Recht des Bundesrates gemdss Artikel 61 Absatz 4 GVG, bei Jjeder
einzelnen Anhdrung Einwendungen zu erheben. 2

Nach einer Aussprache zwischen der PUK und dem Vertreter des

Bundesrates erliess dieser ‘eine Verfiigung, nach welcher die

Beamten fiir Befragungen vor der PUK generell vom Amt sgeheimnis

entbunden wurden. Fiir Beamte der Bundesanwaltschaft, die im

Staatsschutzbereich +tatig sind, sowie bei hangigen

Untersuchungen und namentlich im Interesse des Quellenschutzes

behielt sich der Vorsteher des EJPD vor, der Kommission die

Bedenken des Bundesrates bekanntzugeben, sofern der Verfah-

renszweck oder wesentliche private Interessen es zwingend er- .
forderten.

Die PUK informierte den Bundesrat lUber jede Anhérung. Bei keinem
der zahlreichen Beamten erhob dieser eine Einwendung im Sinne
von Artikel 61 Absatz 4 GVG.

Einzig bei Katharina Schoop und Christoph Hani, den perséniichen
Mitarbeitern von Bundesritin Elisabeth Kopp, erachtete és der
Bundesrat fiir nétig, dass sie flir die dienstlichen Angelegen-
heiten, die in die éersbnlichkeitssphére von Bundesritin
Elisabeth Kopp fallen, von ihr selbst vom Amtsgeheimnis -entbun-
den werden miissten. Die PUK lehnte dies ab, da Artikel 61 Absatz
4 GVG nur dem Bundesrat als Organ das Recht einrdumt, bei Befra-

gungen von Beamten Einwéndungen zu erheben.
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5.1.3 Herausgabe von Amtsakten

Die PUK hat das Recht, von allen Amtsstellen die Herausgabe von
Amtsakten zu verlangen. Soweit es sich um "geheime™ Amtsakten
handelt, ist zuvor der Bundesrat anzuhdren (Artikel 59 Absatz 2
GVG) . Die PUK stellte sich auf den Standpunkt, die Anhdrung sei
nur beil den ausdriicklich als geheim klassifizierten Akten recht-
lich notwendig. In der Praxis richtete die PUK nahezu alle Be-
gehren um Aktenherausgabe iliber den Vertreter des Bundesrates an
die betroffenen Amtsstellen. Zu Beginn ihrer Arbeiten filhrte

dies zu Verzdgerungen, spdter nicht mehr.

In zwei Fallen machte der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 59 Ab-
satz 2 GVG Einwendungen gegen die Aktenherausgabe. Der erste
Fall betraf eine Liste der in den letzten Jahren durchgefiihrten
Telefonkontrollen, welche die PUK von der Bundesanwaltschaft
verlangt hatte. Nach l&ngeren Diskussionen hielt die PUK an
ihrem Begehren fest. Der zweite Fall betraf eine zusam-
menfassende Aufzeichnung der Verhandlungen wahrend der
Bundesratssitzung vom 9. Dezember 1988. Der Bundesrat lehnte es
ab, diese der Kommission herauszugeben, vor allem weil sie
Auskunft iber die Meinungsbildung im Bundesratskollegium gebe
und nicht die Amtsfiihrung des EJPD betreffe. Hier ersuchte die
PUK den Bundesrat, einen Bericht zu erstatten. Nachdem sie
diesen Bericht erhalten hatte, verzichtete sie auf die

Herausgabe der Aufzeichnungen.
5.1.4 Teilnahme des Bundesrates an den Sitzungen der PUK

Der Bundesrat hat das Recht, an den Befragungen von Auskunfts-
personen und Zeugen teilzunehmen und in einverlangte Akten,
Gutachten, Expertenberichte und Einvernahmeprotokolle der Unter-
suchungskommission Einsicht zu nehmen (Artikel 62 Absatz 1 GVG).
Entsprechend wurde der Vertreter des Bundesrates an alle Sit-

zungen eingeladen, die nicht ausschliesslich internen Beratungen
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der PUK gewidmet waren. Er konnte allerdings aus terminlichen

Grinden nur selten anwesend sein.

Namentlich zu Beginn der Arbeiten besprach die Kommission mit

dem Vertreter des Bundesrates auch Verfahrensfragen.

Nach Abschluss der Ermittlungen gab die PUK dem Bundesrat gem&ss
Artikel 62 Absatz 2 GVG Gelegenheit, sich zum Ergebnis der

Untersuchungen zu aussern.
5.2 Bundesverwaltung
5.2.1 I allgemeinen

Eine Untersuchungskommission kann wvon Amtsstellen und Beamten
miindliche und schriftliche Auskiinfte einholen. Die Beamten sind
verpflichtet, der Kommission wahrheitsgetreu Auskunft zu geben
und Amtsakten zu nennen, die den Gegenstand der Befragung be-
treffen. Die Amtsstellen miissen alle einschldgigen Amtsakten
herausgeben (Artikel 59 - 61 GVG).

Die PUK befragte zur Ermittlung der Sachverhalte insgesamt 53
Beamte und ehemalige Beamte als Auskunftspersonen, in seltenen
Fallen als Zeugen.

Sie zog eine grosse Zahl von Akten von verschiedenen Amtsstellen
des Bundes bei. Ausserdem liess sie von verschiedenen Amtsstel-
len Berichte zu ganzen Problembereichen oder zu einzelnen
Fragen erstellen.

5.2.2 Bundesanwaltschaft im besonderen
Entsprechend ihrem Aufgabenbereich befasste sich die PUK beson-
ders mit der Amtsfiihrung der Bundesanwaltschaft. Sie befragte

sowohl Bundesanwalt Rudolf Gerber als auch den Chef der Bundes-

polizei, Peter Huber, und zahlreiche weitere Beamte zum Teil
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mehrfach als Auskunftspersonen. Sie liess sich Amtsakten
aushindigen und forderte die Bundesanwaltschaft zu mehreren
umfangreichen Amtsberichten auf.

Um einen konkreten Eindruck von den Arbeitsbedingungen in der
Bundesanwaltschaft zu erhalten, besuchte die Kommissicn die
Bundesanwaltschaft in ihren Arbeitsrdumen. Sie fuhrte an Ort und
Stelle Stithroben und Kontrollen durch.

5.3 Bundesgericht

Es ist der PUK wegen der Gewaltentrennung grundsdtzlich ver-
wehrt, materiell oder personell auf Straf- oder Disziplinar-
untersuchungen Einfluss zu nehmen. Sie kann aber in begriindeten
Fédllen festgestellte Sachzusammenhdnge den zustdndigen Untersu-
chungsorganen bekanntgeben. In einem solchen Fall kontaktierte
die PUK im Verlaufe ihrer Abkl&rungen das Bundesgericht (vgl.
6.3).

Im Rahmen ihres Auftrages befasste 'sich die PUK auch mit den von
der Bundesanwaltschaft angeordneten technischen Ueberwachungs-
massnahmen. Sie iiberpriifte in diesem Zusammenhang die in den
Jahren 1986 bis 1988 wvon der Bundesanwaltschaft verfiigten und
vom Prasidenten der Anklagekammer des Bundesgerichtes geneh-
migten bzw. nicht genehmigten Telefoniiberwachungen (vgl. V.6.).
Die Kommission befragte dazu Bundesrichter Karl Hartmann, den
Prdasidenten der Anklagekammer des Bundesgerichtes, und liess
sich von ihm iber das genaue Verfahren vor der Anklagekammer

informieren.
5.4 Kantone
5.4.1 Vorbemerkung

Bei allen Anfragen der PUK an die Kantone ging es nicht darum,

das Vorgehen der Kantone - z.B. bei der Strafverfolgung von
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Drogenhéndlern — zu kontrollieren. Die PUK ﬁusste vielmehr pri-
fen, ob die Zusammenarbeit zwischen Bundesbéhdrden und kan-
tonalen Behdérden den gesetzlichen und tatsadchlichen Erfor-
dernissen gerecht wird und ob die Bundesbeh&érden die ihnen

gesetzlich zustehende Oberaufsicht wahrnehmen.

In einem Fall stiess die PUK bei ihren Ermittlungen auf ein
moglicherweise strafbares Verhalten. Sie wies die zustédndigen

kantonalen Behdrden darauf hin.

5.4.2 Befragung von kantonalen Beamten und Herausgabe
kantonaler Amtsakten

Die kantonalen Behdrden sind gemdss Artikel 56 Absatz 4 GVG ver-
pflichtet, den Untersuchungskommissionen Amts- und Rechtshilfe
zu leisten. Die PUK horte Beamte verschiedener Kantone an und
zog kantonale Amtsakten bei. ‘

Vor allem zu Beginn der Arbeiten stellten sich Verfahrenspro-
bleme. Die PUK ersuchte einige Kantonsregierungen, ihre Beamten
generell zur Aussage vor der PUK und die Amtsstellen zur BAkten-
herausgabe zu ermdchtigen. Dies wurde jedoch unter Berufung auf
die kantonale‘Gesetzgebung‘ﬁber die Amtsverschwiegenheit 'abge-
lehnt. So mussten filr jeden einzelnen Beamten und fiir alle Ak-
tenstiicke begriindete Gesuche gestellt werden. Diese Gesuche
wurden zwar alle bewilligt, teilweise aber mit Bedingungen, die
die PUK nicht akzeptieren konnte. Beamte wurden z.B. nur unter
dem Vofbehalt zur Aussage ermdchtigt, dass nicht "generell
Interessen von‘Drittpersonen oder die Staatssicherheit
tangiert™ wiirden. Nach Verhandlungen mit den zust&ndigen
kantonalen Behdrden konnte allerdings immer eine L&sung gefunden

werden.
5.4.3 Amtsberichte

Die PUK holte bei den Polizeikommandanten samtlicher Kantone
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Amtsberichte iber die Zusammenarbeit mit der Bundesanwaltschaft
und im Bereiche der Bekimpfung des Drogenhandels und im Bereiche

des Nachrichtendienstes ein.
5.5 Ausland

Die PUK hat sich auch mit den Klagen auslandischer Gerichts-—
behorden auseinandergesetzt, die verschiedentlich Schwierig-
keiten im Rechtshilfeverkehr mit der Schweiz erwdhnt hatten. Im
Vordergrund standen die beiden italienischen Untersuchungs-
richter Carlo Palermo und Mario Vaudano sowie der franzésische
Untersuchungsrichter Germain Sengelin. Die PUK fithrte deshalb
mit diesen drei Untersuchungsrichtern Informationsgespréche
(vgl. VII.2.3).

Die PUK informierte sich ferner iber die parlamentarischen
Untersuchungen in den USA betreffend die Iran-Contra-Affdre. Sie
fiihrte Befragungen durch und zog Akten bei.

5.6 Privatpersonen
5.6.1 Hinweise

Die PUK erhielt aus der. Bevdlkerung liber hundert Hinweise, in
denen einzelne Vorfalle oder Unzulanglichkeiten in der Amtsfiih-
rung. des, EJPD geschildert wurden. Die Kommission hat jede
Anzelge gepriift und ist allen bedeut samen Hinweisen nach-
gegangen. Zum Teil hiérte sie dié betroffenen‘Personen an, zum
‘Teil bat sie um weitere schriftliche Angaben. Es gab auch
Hinweise, die andere Departemente der Bundesverwaltung, kanto-
nale Verwaltungen oder persdnliche Probleme betrafen. Diese
konnten von der PUK mangels Zustadndigkeit nicht 'behandelt
werden. Als ein Beispiel von vielen sei der Hinweis eines
Blirgers erwahnt, der Bundesrat habe in seiner Beschwerde gegen

das Eidgendssische Departement des Innern falsch entschieden.
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Die Kommission.nahm ferner Kontakt auf mit Journalisten, die
sich in der Presse,. am Radio oder am Fernsehen mit der Amtsfih-
rung des EJPD, der Geldwdscherei und dem internationalen Drogen—
handel auseinandergesetzt hatten. Zahlreichen schriftlichen und
mindlichen Hinweisen wurde nachgegangen; andere liessen sich
nicht abklaren, weil einige Journalisten der Kommission keine

Quellen fir ihre Behauptungen angeben konnten oder wollten.

5.6.2 - Befragungen und Aktenherausgabe

Privatpersonen sind verpflichtet, vor der Untersuchungskommis-
sion als Auskunftspersonen oder als Zeugen auszusagen und. Akten
herauszugeben (Artikel 59 Absatz 3 und Artikel 60 GVG). Die PUK
befragte 54 Privatpersonen, meistens als Auskunftspersonen, sel-
tener als Zeugen oder Zeuginnen. Diese Befragungen fanden‘in der
Regel in Bern, teilweilse auch am Wohn- oder Aufenthaltsort der
Privatpersonen, in einigen Féllen sogar in Strafvollzugs-
anstalten statt.

Die Kommission liess sich auch von Privatpersonen Akten heraus-—
geben.

In einem Fall waren ndhere rechtliche Abklarungen noétig. Die PUK
verlangte von einer Bank Kontoausziige und Belege Uber die finan-
ziellen Transaktionen eines der Geldwascherei verdachtigten

RBusldanders. Die Bank erhob zun#chst verschiedene Einwendungen.

Unter anderem bestritt sie die Kompetenz der PUK, ohne Rechts-

hilfe durch den zustandigen kantonalen Richter die Herausgabe
der Unterlagen zu verlangen. Die PUK beharrte jedoch auf:ihrem
Recht, als eidgendssische Behérde auf dem ganzen Gebiet der Eid-
genossenschaft Beweiserhebungen durchzufiihren. Nach dreimaligem
Briefwechsel erhielt die PUK die gewlinschten Unterlagen.
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5.6.3 Kann die PUK Straffreiheit zusichern?

Wiederholt ténten Privatpersonen bei informellen Gespriachen mit
Vertretern der PUK an, sie besdssen Informationen fiir die Kom-
mission, die sie selbst oder Dritte strafrechtlich belasten
kénnten. Sie machten ihre Aussagebereitschaft davon abhingig,

dass ihnen die PUK Straffreiheit zusichere.

Die PUK kam zum Schluss, sie sei nicht befugt, einem Informanten
Straffreiheit zuzusichern. Allerdings sei sie auch nicht ver-
pflichtet, jeden Verdacht einer Straftat den zustandigen Behor-
den zu melden. Die Entscheidung dariiber liege im pflichtgemdssen
Ermesseﬁ. Massgebend sei in erster Linie die Schwere des in
Frage stehenden Deliktes. Die PUK erstattete in zwei Fallen eine
Meldung. Beide Male ging es um gravierende Delikte, in die der
Informant selbst nicht verwickelt war. Es wurden Vorsichtsmass-

nahmen getroffen, um diesen nicht zu gefdhrden.

5.7 Anhdrung von Betroffenen

Gemass Artikel 63 Absatz 3 GVG gab die PUK all jenen Pegéonen,
welchen sie in ihrem Bericht Vorwirfe macht, nach Abschluss
ihrer Ermittlungen und vor der Berichterstattung an die R&te
Gelegenheit, sich dazu vor der Kommission zu &dussern. Ferner
gewahrte sie ihnen Einsicht in diejenigen Akten und Einver-
nahmeprotokolle, aus denen die Kommission die jeweiligen
Vorwirfe ableitete. Die vor der PUK anldsslich dieser Anhdrungen
abgegebenen Stellungnahmen sind im Schlussbericht beriick-
sichtigt.

5.8 Informationspolitik der PUK
Die PUK beschloss an ihrer ersten Sitzung vom 10. Februar 1989,
die Oeffentlichkeit und die Medien nicht laufend, sondern erst-

mals vor der Sommersession iiber ihre Arbeiten zu informieren. Am

1. Juni 1989 wurde der Zwischenbericht an einer Pressekonferenz
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in Bern erliutert. Bis zur Publikation des Schlussberichtes ver-
zichtete die Kommission erneut darauf, an die Oeffentlichkeit zu

treten.

Diese zuriickhaltende Informationspolitik hatte namenﬁlich‘fol—
gende Grinde: Im Interesse der Wahrheitsfindung sollten Abspra-
chen unter Befragten und Vertuschungen méglichst verhindert
werden. Ausserdem mussten Personen, die in die Untersuchung
einbezogen waren, geschiitzt werden. Ferner hingen die zu
untersuchenden Sachverhalte teilweise zusammen, so' dass
Aussagen ilber Teilergebnisse die weiteren Untersuchungen hatten

beeintriachtigen koénnen.

Die Kommission anerkennt, dass die Medienschaffenden diesen An-
liegen Verstdandnis entgegenbrachten. Einzelne Ausnahmen best&-
tigen die Regel. Die wenigen Meldungen iber angebliche Untersu-
chungshandlungen wurden von der PUK bewusst weder best&atigt
noch dementiert, um weiteren Spekulationen uUber ihre T&tigkeit
keinen Auftrieb zu geben.

Die PUK stellt diesen Schlussbericht erneut gleichzeitig:allen
Mitgliedern der eidgendssischen Rdte und den Bundeshausjourna-
listen zu. Sie wird ihn an einer Pressekonferenz erldutern und
wihrend der Wintersession im National- und im St&nderat ver-

treten.

Der Séhlussbericht informiert iber eine Reihe von Sachverhalten.
Die PUK erachtet es grundsitzlich als richtig, diel Oef-
fentlichkeit umfassend iiber diese zu informieren. Andererseits
musste sie auch die Griinde abwidgen, die in Einzelfdllen gegen
eine Publikation sprechen. Der Persdnlichkeitsschutz, héngigé
strafrechtliche Verfahren oder der Schutz von Informanten
verlangen, dass einzelne amtliche Geheimnisse nicht preisgegeben
werden. So hat die Kommission in vielen F&allen zwar den
Sachverhalt geschildert, die Namen der betroffenen Personen aber
weggelassen. Wo allerdings die Namen der Oeffentlichkeit bereits
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bekannt sind oder diese aus dem Zusammenhang ohne weiteres

hervorgehen, besteht kein Bedirfnis mehr, sie zu anonymisieren.

Die Kommission und ihre Mitglieder bleiben auch nach Abschluss
der Untersuchungen gemdss Artikel 61 Absatz 5 GVG an das Amts-—
geheimnis und das militdrische Geheimnis gebunden. Sie werden
deshalb weder in den Ratsdebatten noch in Aeusserungen vor den
Medien und der Qeffentlichkeit Namen oder Ereignisse nennen, die
der Geheimhaltung unterstehen. Hingegen werden sie die festge-
stellten Tatsachen und die Arbeit der Kommission aus ihrer Sicht

wirdigen.
5.9 Schlussbemerkung

Zu Beginn der Arbeiten war das Verfahren schwerfallig. Die Ab-
sprachen mit dem Bundesrat, der Bundesverwaltung und den Kan-
tonen erwiesen sich oft als zeitraubend. Im Zwischenbericht wur—

de auf diese Erfahrungen hingewiesen.

Seither wurden die Anliegen der PUK schneller und einfacher er-
“fil1lt. Dies hangt einerseits damit zusammen, dass im EJPD eine
Verbindungsperson bestimmt wurde, die speditiv arbeitete. Ande-
rerseits ist es natiirlich, dass zu Beginn der Arbeiten die ver-
schiedenen beteiligten Behorden ihre Kompetenzen gegeneinander
abgrenzen mussten. Dies ist auch dadurch zu erkliren, dass die
Artikel 55 - 65 GVG erstmals angewendet und ausgelegt werden
mussten.

Die: PUK stellt fest, .dass sie sich bei allen Gesuchen um Heraus-
gabe von Unterlagen und bei allen Anhérungen durchsetzen konnte.
Es waren zwar einzelne Verzdgerungen zu verzeichnen, aber nie-

mand entzog sich den Begehren der PUK.

Verschiedene Amtsstellen mussten - teilweise unter grossem Zeit-

druck - Berichte verfassen, und zahlreiche Behdrdenmitglieder
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und Beamte hatten der PUK Auskinfte zu erteilen. Die PUK dankt

den Beteiligten fir die Zusammenarbeit.

6. Andere Verfahren

6.1 Die Administrativuntersuchung von alt Bundes-
gerichtsprisident Arthur Haefliger

Am 6. Marz 1989 beschloss der Bundesrat, die Administrativunter—
suchung von alt Bundesgerichtsprdsident Arthur Haefliger bis zum
Abschluss der Arbeiten der PUK zu sistieren. Die PUK iibernahm in
der Folge die in der Administrativuntersuchung eingeforderten
Akten. Die Arbeiten von alt Bundesgerichtsprédsident Arthur Haef-
liger erleichterten die Untersuchungen der PUK entscheidend.

6.2 Disziplinarverfahren
6.2.1 Bundesanwalt Rudolf Gerber

Aufgrund eines Entscheids des Bundesrates erdffnete der
Vorsteher des EJPD am 20. Mirz 1989 gegen Bundesanwalt Rudolf
Gerber eine Disziplinaruntersuchung, um die Vorwlirfe abzukl&ren,
die im Bericht von alt Bundeégerichtsprésident Arthur Haefliger
erhoben werden. Der vom Vorsteher des EJPD eingesetzte
Untersuchungsbeauftragte Hans Dressler, ehemaliger Prasident des
Appellationsgerichtes Basel-Stadt, kam zum Ergebnis, dass
Bundesanwalt Rudolf Gerber nur insofern eine Dienst-
pflichtverletzung anzulasten sei, als dieser es unterlassen
habe, das Communiqué in ‘Sachen Adrian Bieri (vgl. V.2.4.3) zu
berichtigen: "Diese wiegt nicht schwer und wiirde fir sich allein
die Verhdngung einer Disziplinarmassnahme auch dann nicht recht-
fertigen, wenn der Bundesanwalt weiter im Dienst verbleiben wiir—
de. Selbst wenn noch in einem weiteren Punkt - allenfalls bei
der spdten Einleitung eines Ermittlungsverfahrens - ein Diszi-

plinarfehler bejaht wiirde, so wire die Verhdngung einer Diszi-

668



I. Auftrag, Organisation und Verfahren

plinarmassnahme so kurz vor dem Ausscheliden des Bundesanwalts

aus dem Dienst weder menschlich noch sachlich am Platze."

Der Bundesrat machte sich im wesentlichen die Schlussfolgerungen
des Untersuchungsbeauftragten Hans Dressler zu eigen. Allerdings
stellte er fest, dass er es fiir einen klaren Fehler halte, dass
der Bundesanwalt mit der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens
bzw. mit dem Ausstandsgesuch und dem Antrag auf Bestellung eines
besonderen Vertreters dés Bundesanwalts zugewartet habe, bis der
Fall von Bundesrdatin Elisabeth Kopp in der .Presse erschienen
sei. Der: Bundesrat sah jedoch entsprechend dem Antrag des Unter-

suchungsbeauftragten von einer Disziplinarmassnahme ab.

6.2.2 ‘Jacques-André Kaeslin

Eine weitere Disziplinaruntersuchung wurde gegen Jacques—André
Kaeslin, Beamter der Zentralstellendienste der Bundesanwalt-
schaft, durchgefithrt. Diese war erdffnet worden, weill Jacques-
André Kaeslin drei wvon ihm verfasste Berichte der Bundes-
anwaltschaft an Renate Schwob, Leiterin des Dienstes fir
Verfahrensrecht im Bundesamt fir Justiz, weitergegeben hatte.
Diese Disziplinaruntersuchung wurde zunachst durch einen Beamten
der Bundesanwaltschaft gefiihrt. Nachdem die PUK festgestellt
"hatte, dass der Betroffene in diesem Disziplinarverfahren auch
Uber seine Aussagen als BAuskunftsperscon im Admini-
strativverfahren von alt Bundesgerichtspridsident Arthur
Haefliger befragt wurde und dass erforscht wurde, welche
Aktenstiicke alt Bundesgerichtsprasident Arthur Haefliger
Ubergeben worden waren, bestand eine konkrete Gefahr, dass die
Befragungen und Untersuchungen der PUK beeintrdchtigt wiirden. Im
Auftrage der PUK intervenierte daraufhin der Kommissionsprdsi-
dent am 3. Mdrz 1989 beim Vorsteher des EJPD.

Mit Verfigung vom 20. Marz 1989 wurde der bisherige Unter-

suchungsbeauftragte von seinem Auftrag entbunden und alt Appel-

lationsgerichtsprasident Hans Dressler auch mit der Diszi-
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plinaruntersuchung gegen Jacques—André Kaeslin beauftragt. Alt
Appellationsgerichtsprasident Hans Dressler kam zu folgendem
Schluss: "Die dargelegten Umstdnde vermdgen zwar die Weitergabe
der Berichte an Frau Schwob kaum voll zu rechtfertigen, doch
liegt andererseits auch keine schwerwiegende Geheimnisverletzung.
vor. Was das Verschulden anbetrifft, so kann Kaeslin héchstens
eine leichte unbewusste Fahrldssigkeit vorgehalten werden."”
Jacques-André Kaeslin habe insbesondere nicht mit einer
Weitergabe der Informationen an Dritte und den schweren
politischen Folgen seines Handelns rechnen missen. Seine
Pflichtwidrigkeit wiege somit objektiv und verschuldensmidssig

nicht schwer.

Der Vorsteher des EJPD stellte in seinem Entscheid fest, 'dass
die Verletzung des Amt sgeheimnisses darin bestehe; dass der Be-
amte fiir die Weitergabe der Berichte nicht an seine Vorgesetzten
gelangt sei und deren Einverstdndnis eingeholt habe. Weil es
sich um einen tiichtigen und sehr engagierten Beamten handle,
werde gegen ihn die mildeste Massnahme ergriffen und ihm ein

Verweis erteilt.
6.3 Strafuntersuchungen

Ein gerichtspolizeiliches Verfahren der Bundesanwaltschaft wegen
Verletzung des Amtsgeheimnisses gegeniiber Journalisten (Indis-
kretion gegeniiber der Zeitung "Le Matin"), in dem auch Beamte
der Bundesanwaltschaft befragt wurden, filihrte zu keinem Ergeb-

nis.

Nachdem die Bundesversammiung die Immunitdt von Bundesratin Eli-
sabeth Kopp aufgehoben und den Freiburger Staatsanwalt. Joseph-
Daniel Piller zum ausserordentlichen Bundesanwalt gewdhlt hatte,
wurde ein Strafverfahren gegen Bundesratin Elisabeth Kopp
angehoben. Am 12. April 1989 erteilte der Vorsteher des EJPD die
Ermdchtigung zur Strafverfolgung gegen Katharina Schoop. und

Renate Schwob. Die Verfahren wurden vom ausserordentlichen Bun-
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desanwalt zusammengelegt. Sie sollen abklaren, ob eine straf-

rechtliche Verantwortlichkeit gegeben ist.

Der mit den Ermittlungen beauftragte eidgentssische Untersu-
chungsrichter Walter Koeferli war seinerzeit im Mordfall R. ziir-
cherischer Untersuchungsrichter (vgl. V.8.3.2). Die PUK verge-
wisserte sich, dass die Anklagekammer des Bundesgerichtes {iber
alle fiir eine allfidllige Ausstandspflicht massgeblichen Sachver-
halte orientiert war.

Nach Abschluss der Untersuchungen von Walter Koeferli beschloss
der ausserordentliche Bundesanwalﬁ Joseph—Dahiel Piller, sowohl
gegen Bundesrdtin Elisabeth Kopp wie auch gegén Katharina Schoop
und Renate Schwob Anklage wegen Amtsgeheimnisverletzung zu erhe-
ben. Die Anklagekammer des Bundesgerichtes hat die Anklage

zugelassen.
6.4 ‘Schlussbemerkung

Die parallel gefihrten Untersuchungen filhrten verschiedentlich
zu Terminkollisionen und machten auch rechtliche Abgrenzungen
nétig, etwa betreffend der gegenseitigen Aktenherausgabe, der
Form der‘Befragung (Zeuge oder Auskunftsperson), der Rechte der
befragten Personen oder der gegenseitigen Informationspflicht.

Die PUK ist bei ihren Untersuchungen auf Sachverhalte gestossen,
die allenfalls strafrechtliche Tatbestdnde erfiillen. Die Kom-
mission hat aber das Verhalten der beteiligten Personen aus
Griinden der Gewaltenteilung nicht unter strafrechtlichen Ge-
sichtspunkten zu wilrdigen. Es bleibt deshalb den zustindigen
Behdrden {berlassen, allfdllige Schlisse aus‘den Unter-

suchungsergebnissen der PUK zu ziehen.
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IT. Die Umstande des Riicktritts von Bundesratin
: Elisabeth Kopp

II. DIE UMSTAENDE DES RUECKTRITTS VON BUNDESRAETIN
ELISABETH KOPP

1. Chronologie

Herbst 1987:

29. Okt. 1987:

Januar 1988:

13. Jan. 1988:

1. Sept. 1988

2. Sept. 1988:
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Die Staatsanwaltschaft des Sopraceneri er&ffnet
ein Strafverfahren gegen die Gebriider Magha-

rian.

Bundesanwalt Rudolf Gerber erdffnet ein ge-
richtspolizeiliches Ermittlungsverfahren gegen
Barkev Mégharian wegen Verdachts der Widerhand-
lung geqen:das Betdubungsmittelgesetz (in den

Medien “Libanon Connection")..

Sistierung des Verfahrens der Bundesanwalt-—
schaft; zustdndig fiir die Fortsetzung des. Ver-
fahrens ist die Staatsanwaltschaft des Sopra-
ceneri. Ihr hilft als Sachbearbeiter Jacques—
André Kaeslin von der Bundesanwaltschaft.

Zwischenbericht der Bundesanwaitschaft‘(Peter
Blaser und Jacques-André Kaeslin) zum Verfahren
Magharian. In diesem Bericht wird neben anderen
Firmen auch die Firma Shakarchi Trading AG er-
wdhnt und verdichtigt, Drogengelder zu waschen.

"24 heures" publiziert einen grossen Artikel

"Le supermarché Kopp".

In mehreren Zeitungsartikeln steht, Hans W.
Kopp sei Vizepréadsident der Shakarchi Trading
AG.
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4. Sept. 1988: In einer Notiz an seinen Vorgesetzten Adrian
Bieri, Leiter der Zentralstellendienste, bestd-
tigt Jacques—-André Kaeslin den Zusammenhang
zwischen der Shakarchi Trading AG und Hans W.
Kopp. Die Notiz geht weiter an Rudolf Wyss,
Chef des Zentralpolizeibiiros, dann chne weitere
Vorkehrungen zuriick an Jacques-André Kaeslin
mit der Begrindung, es sei kein Zusammenhang
zwischen den Gebriidern Magharian und der
Shakarchi Trading AG ersichtlich.

8. Sept. 1988: Ausfithrliche Notiz von Jacques-André Kaeslin
Uber die Zusammenhdnge zwischen dem Tessiner
Verfahren gegen die Gebriider Magharian und
anderen Firmen, u.a. der Shakarchi Trading AG.
Er stellt keine konkreten Antrdge. Bundesanwalt
Rudolf Gerber gibt ihm die Notiz zuriick und
entscheidet, Bundesratin Elisabeth Kopp nicht

zu informieren.

15. Sept. 1988: Jacques—-André Kaeslin stellt ausdriicklich An-
‘ trag auf Eréffnung eines Ermittlungsverfahrens
gegen die Verantwortlichen der Firmen Shakarchi
Trading AG, Mirelis SA, Mecattaf AG, El Ariss
AG und Guardag AG, die der Geldwascherel ver-—

ddchtigt werden. )

29. Sept. 1988: Adrian Bieri nimmt zu diesem Antrag negativ
Stellung. Auch Rudolf Wyss beantragt dem Bun-
desanwalt Ablehnung des Antrags von Jacques-—
André Kaeslin. Hauptgrund: Die Zentralstellen-
dienste seien hoffnungslos iberfordert.

1. Okt. 1988: Jacques-André Kaeslin verfasst ein 42seitiges

Grundsatzpapier, das im wesentlichen die Ereig-

nisse im Tessin wiedergibt.
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II.

11. Okt.
17. Okt.
21. Okt.
24. Okt.
25. Okt.

674

1988:

1988:

-1988:

1988:

1988:

Entscheid des Bundesanwaltes: Da schon kanto-
nale Behdérden mit der Angelegenheit befasst
sind, besteht kein Anlass filir Ermittlungen nach
Artikel 259 BStP. 5ie Mitarbeit im Rahmen der
Zentralstelle (Koordination, v.a. zwischen

Tessin und Zirich) wird aber fortgesetzt.

- Jacques-André Kaeslin wendet sich an einen
Juristen des Rechtsdienstes der Bundesan-
waltschaft und erkundigt sich, wer ihn in
rechtlichen Fragen der Strafverfolgung bei
Geldwdscherei beraten koénne. Dieser rat ihm,
Renate Schwob vom Bundesamt flir Justiz aufzu-
suchen.

- Jacques-André Kaeslin diskutiert mit Renate
Schwob ﬁnd Uibergibt ihr den Bericht vom
1. Oktober 1988 sowie die beiden Notizen vom
8. und 15. September 1988. In einer Handnotiz
bittet er um vertrauliche Behandlung der Un-
terlagen.

Generalversammlung der Shakarchi Trading AG:
Trotz Angebot von Mohamed Shakarchi tritt Hans
W. Kopp nicht aus dem Verwaltungsrat aus.

Renate Schwob trifft privat ihre Bekannte
Katharina Schoop, die persénliche Mitarbeiterin
von Bundesrdtin Elisabeth Kopp. Die beiden
sprechen {iber die Angelegenheit Shakarchi.

- Katharina Schoop sucht Renate Schwob in ihrem
Bliro aﬁf und lasst sich die von Jacques-André
Kaeslin verfassten Berichte zelgen. Sie
macht sich iilber deren Inhalt und darin

enthaltene Namen Notizen.
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27. Okt.

1988:

Katharina Schoop informiert den Generalsekre-
tdr des EJPD, Samuel Burkhardt, iber ihre
Kenntnisse. Beide sind der Meinung, Bundes-
rdtin Elisabeth Kopp mnisse orientiert
Katharina Schoop telefoniert Andreas Hub-
schmid, dem Sekretdr der Schweizerischen
Bankiervereinigung, und pittet ihn, den Gene-
ralsekretdr anzurufen.

Generalsekretdr Samuel Burkhardt erkundigt
sich bei Bundesanwalt Rudolf Gerber, ob die
Geriichte zutréfen, wonach Hans W. Kopp Ver-—
waltungsrat einer Firma sei, welche in einem
Betdubungsmittelverfahren eine Rolle spiele.
Der Bundesanwalt bestidtigt dies und teilt
gleichzeitig mit, er habe Bundesratin Elisa-
beth Kopp bewusst nicht dartber orientiert,
um sie nicht in einen Gewissenskonflikt zu
bringen.

Generalsekretdr Samuel Burkhardt erhdlt den
Telefonanruf von Andreas Hubschmid.

Katharina Schoop orientiert Bundesrdtin
Elisabeth Kopp.

Diese telefoniert ihrem Ehemann, gibt ihm die
Informationen in groben Zligen weiter und
empfiehlt ihm, er solle fiir weitere Details
Katharina Schoop anrufen. Sie bittet ihn, aus
dem Verwaltungsrat der Shakarchi Trading AG
auszutreten.

Unmittelbar nach diesem Gesprédch ruft Hans W.
Kopp die persénliche Mitarbeiterin an. In
einem lingeren Gesprédch teilt sie ihm mit,
was sie erfahren hat.

Hans W. Kopp tritt aus dem Verwaltungsrat der
Shakarchl Trading AG aus. Er orientiert
Mohamed Shakarchi und den Geschaftsfithrer
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27. Okt. bis
4. Nov. 1988:"

3. Nov. 1988:

4. Nov. 1988:

der Tureva AG, der Kontrollstelle der
Shakarchi Trading AG.

- Der Geschaftsfiihrer der Tureva AG informiert
ein Verwaltungsratsmitglied der Guardag AG
iiber den Ricktritt von Hans W. Kopp, worauf
dieses unverziiglich aus dem Verwaltungsrat

der Guardag AG austritt.

Renate Schwob meldet ihrem Vorgesetzten Lutz
Krauskopf, dem Vizedirektor des Bundesamtes fir
Justiz, sie habe Informationen an Katharina

Schoop weitergegeben.

Jacques-André Kaeslin erfahrt von Dick Marty,
dem Staatsanwalt des Sopraceneri, dass in:den
nichsten Tagen im "Tages—-Anzeiger" ein Artikel
ﬁber die Gebriider Magharian und Konsorten er-
scheinen werde. Gleichentags verfasst er
dariiber eine Notiz zuhanden der Departements-
chefin ﬁnd reicht sie auf dem Dienstweg ein.
Bundesanwalt Rudolf Gerber leitet diese Notiz
nicht an Bundesratin Elisabeth Kopp weiter.

- Der angekindigte Artikel im "Tages-Anzeiger"
erscheint. Darin wird auch der Austritt von
Hans W. Kopp aus dem Verwaltungsrat der
Shakarchi Trading AG erwdhnt.

- Lutz Krauskopf informiert Jdrg Kistler, den
Pressesprecher des EJPD, dass Renate Schwob
Informationen aus der Bundesanwaltschaft an

Katharina Schoop weitergegeben’hat.

Erste Nov'tage 88-J0rg Kistler orientiert Generalsekretdr Samuel
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Burkhardt Uber diese interne Quelle.
~ Der Generalsekretar teilt dies unverziiglich
Bundesratin Elisabeth Kopp mit.
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7. Nov. 1988:

8. Nov. 1988:

9. Nov. '1988:

8./9. Nov. 1988:

10. Nov. 1988:

Katharina Schoop und Generalsekretar Samuel
Burkhardt iUbermitteln beide dem Bundesanwalt
den Auftrag von Bundesrdtin Elisabeth Kopp, es
sei ein Bericht uber das Strafverfahren gegen
die Gebriider Magharian und die allfillige Ver-

wicklung von Hans W. Kopp zu verfassen.

Bundesratin Elisabeth Kopp erhdlt diesen Be-
richt.

Bundesritin Elisabeth Kopp orientiert den Bun-
desrat miindlich Uber die "Libanon Connection".
Die béiden Telefongesprache vom 27. Oktober
1988 erwidhnt sie nicht.

- Anfragen von der "Weltwoche™ und von Radio
DRS, ob nicht ein "Tip" aus dem Departement
an Hans W. Kopp gegangen sei.

- Bundesradtin Elisabeth Kopp bestdtigt gegen-
Uber ihren engsten Mitarbeitern, sie habe
ihren Mann direkt orientiert. Sie will aber
keine entsprechende &6ffentliche Erkl&drung

abgeben.

- Generalsekretdr Samuel Burkhardt, Bundesan-
walt Rudolf Gerber, Heinrich Koller, Direktor
des:Bundesamtes fiir Justiz, Rudolf Wyss, Chef
des Zentralpolizeibiiros, Pierre Schmid, Vize-
direktor des Bundesamtes fiir Polizeiwesen,
und Pressesprecher Jorg Kistler tauschen ihre
Informationen an einer eigens einberufenen
Sitzung aus. Der Bundesanwalt verldsst diese
Sitzung vorzeitig.

- Bundesanwalt Rudolf Gerber beginnt mit inof-
fiziellen Abkladrungen uUber die Indiskretion

in der Bundesanwaltschaft (Weitergabe von
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II.
12. Nov.
14. Nov.

678

1988:

1988:

Unterlagen von Jacques—-André Kaeslin an
Renate Schwob) . }

Heinrich Koller erteilt Renate Schwob eine
miindliche Riige und schreibt an den Bundes-

anwalt.

Jirg Zbinden von der "Schweizer Illustrier-—
ten" besucht Hans W. Kopp in Zumikon zur
Schlussredaktion eines von diesem vier Tage
zuvor gegebenen Interviews. Hans W. Kopp be-
streitet in Anwesenheit von Bundesrédtin
Elisabeth Kopp sdmtliche Vorwiirfe. Er habe
keinen Tip aus dem EJPD erhalten. Bundesritin
Elisabeth Kopp gibt Jirg Zbinden mindlich
Kenntnis vom Inhalt des Berichtes der
Bundesanwaltschaft vom 8. November 1988.

Bundesrdtin Elisabeth Kopp ruft Jorg Kistler
an, damit dieser Jlirg Zbinden auf Anfrage
bestédtige, dass gemdss dem Bericht vom 8.
Névember 1988 gegen die Shakarchi Trading AG
nicht ermittelt werde. J8rg Kistler lehnt

' dieses Begehren ab und verweist die Departe-

mentsvorsteherin an den Bundesanwalt.
Bundesrdtin Elisabeth Kopp teilt Bundesanwalt
Rudolf Gerber anschliessend telefonisch mit,
sie habe Jirg Zbinden iiber den Passus
bezliglich Hans W. Kopp im Bericht vom 8. No-
vember 1988 informiert. Sie ersucht ihn, die
Bundesanwaltschaft solle dies Jiurg Zbinden
gegeniiber bestdtigen.

Roland Hauenstein, der Pressesprecher der
Bundesanwaltschaft, gibt der "Schweizer Illu-
strierten" die gewiinschte Best&tigqung.

Publikation des Interviews von Hans W. Kopp in

der "Schweizer Illustrierten".
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15. - 24. Nov. 1988: Der Bundesanwalt weilt im Ausland.

5. Dez. 1988: - Anfrage des Journalisten Victor Fingal von
"Le Matin" bei der Bundesanwaltschaft, ob es
zutreffe, dass die Bundesanwaltschaft wegen
einer Indiskretion aus dem Departement an
Hans W. Kopp Untersuchungen anstelle. Die
Bundesanwaltschaft gibt keine Auskunft.

- Bundesanwalt Rudolf Gerber orientiert Bun-
desratin Elisabeth Kopp uber diese Anfrage.

7. Dez. 1988: Bundesritin Elisabeth Kopp wird zur Vizeprési-
dentin des Bundesrates gewdhlt.

9. Dez. 1988: -~ "Le Matin" berichtet, im EJPD werde unter-—
sucht, welcher Beamte der Bundesanwaltschaft
fir die erwdhnte Indiskretion verantwortlich
sei.

~ Departementsintern finden verschiedene Kri-
sensitzungen statt.

~ Nachmittags wird eine ausserordentliche Bun-
desratssitzung abgehalten.

~ In einem Interview der "Tagesschau" gibt Bun-
desrédtin Elisabeth Kopp den kurzen Telefon-
anruf an ihren Mann zu.

11. Dez. 1988: Bundesanwalt Rudolf Gerber orientiert Bundesrat
Arnold Koller. Er uUbergibt ihm zuhanden des
Bundesrates einen Bericht iiber die straf-,
disziplinar- und verfahrensrechtlichen Aspekte
der Vorfalle und tritt in den Ausstand.

12. Dez., 1988: - Der Bundesrat bestimmt die Einsetzung eines
besonderen Vertreters des Bundesanwaltes zur
Abkldrung der Indiskretion
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16./19. Dez.

88

10. Jan. 1989:

11. Jan. 1989:.

12. Jan. 1989:

31. Jan. 1989:
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-~ Bundesrdtin Elisabeth Kopp gibt ihren Riick-
tritt auf Ende Februar 1989 bekannt.

Staatsanwalt Hans Hungerbiihler wird zum beson-
deren Vertreter des Bundesanwaltes ernannt und
erdffnet ein gerichtspolizeiliches Ermittlungs-
verfahren.

Staatsanwalt Hans Hungerbiihler legt dem Bundes-
rat seinen Schlussbericht vér. Weil er Bundes-
rdtin Elisabeth Kopp, Katharina Schoop und
Renate Schwob der Amtsgeheimnisverletzung
verdachtigt, beantragt er die Aufhebung der
Immunitdt von Bundesratin Elisabeth Kopp und
macht die Strafverfolgung der beiden Mitarbei-
terinnen davon abhidngig.

- Pressekonferenz von Staatsanwalt Hans Hun-
gerbithler. Die Oeffentlichkeit erféhrt erst-
mals vom zweiten Telefonanruf zwischen Hans
W. Kopp und Katharina Schoop.

— Alt Bundesgerichtsprisident Arthur Haefliger
wird vom Bundesrat mit der Durchfilhrung einer

Administrativuntersuchung betraut.

Bundesrdtin Elisabeth Kopp gibt ihren soforti-
gen Riicktritt bekannt. Sie spricht erstmals da-
von, einen Fehler begangen zu haben. Im wei-
teren fordert sie das Parlament auf, der Auf-
hebung ihrer Immunit&t zuzustimmen.

National- und Sté&nderat stimmen dem Bundes-
beschluss iiber die Parlamentarische Untersu-

chungskommission (PUK) =zu.
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27. Feb/7. Marz:

28. Feb. 1989:

6. Marz 1989

Der Nationalrat bzw. der Standerat heben die
Immunitdt von Bundesratin Elisabeth Kopp auf
und wadhlen den Freiburger Staatsanwalt Joseph-
Daniel Piller zum ausserordentlichen Bundes-

anwalt

Alt Bundesgerichtsprésident Arthur Haefliger
liefert seinen Zwischenbericht i{iber die Admini-
strativuntersuchung ab.

- Der Bundesrat beschliesst, den Bericht von alt

Bundesgerichtsprasident Arthur Haefliger der
PUK zuzustellen und die Administrativunter-
suchung zu sistieren. Gegen Bundesanwalt Rudolf
Gerber wird eine Disziplinaruntersuchung
eingeleitet. Er wird mit sofortiger Wirkung bis
zum 1. September 1989 beurlaubt. Auf diesen
Zeitpunkt wird sein Dienstverh&dltnis aufgeldst.
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2. Darstellung der Ereignisse
2.1 Das Dossier Shakarchi bei der Bundesanwalt-
schaft

Seit Herbst 1987 ist bei der Staatsanwaltschaft des Sopraceneri
unter dem Namen "Libanon Connection” ein Ermittlungsverfahren
'héngig. Da es sich um Widerhandlungen gegen das Betdubungsmit-
telgesetz handelt, arbeitet Jacques-André Kaeslin von der Zen-
tralstelle fiir die Bekdmpfung des illegalen Betdubungsmittel-
handels eng mit den Tessiner Strafverfolgungsbehdrden zusammen.
Im Rahmen dieses Verfahrens werden mannigfache Erkenntnisse iiber
Personen und Firmen gewonnen, die des Waschens von Geldern
illegaler Herkunft verdachtigt werden. Darunter befindet sich
auch die Firma Shakarchi Trading AG, deren Verwaltungsrats-Vize-
préasident der Gatte von Bundesrdtin Elisabeth Kopp ist (vgl.
v.).

Parallel dazu fihrt die Bundesanwaltschaft von Ende Oktober ‘1987
an ein eigenes Verfahren gegen die Gebrider Magharian. Dieses
wird im Januar 1988 sistiert, und der Kanton Tessin Ubernimmt
das Strafverfahren wieder allein. Der Zwischenbericht der
Bundesanwaltschaft von Mitte Januar 1988 wird damit zum Schluss-
bericht. Auch dieser Bericht zeigt einen Zusammenhang mit der
Firma Shakarchi Trading AG auf. Am 15. September 1988 stellt
Jacques-André Kaeslin den Antrag, es sei ein Ermittlungsver-
fahren gegen die Shakarchi Trading AG sowie weltere Finanz-
institute zu erdffnen. Am 11. Oktober 1988 lehnt Bundesanwalt
Rudolf Gerber diesen Antrag ab. Ueber diese Vorginge orientiert
er Bundesrdtin Elisabeth Kopp nicht.

2.2 Uebergabe des Dossiers an Renate Schwob
Um abzuklaren, unter welchen Voraussetzungen eine Strafverfol-

gung bei Geldwadscherei mdglich ist, wendet sich Jacques-André

Kaeslin am 17. Oktober 1988 telefonisch an einen Juristen des
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Rechtsdienstes der Bundesanwaltschaft. Dieser empfiehlt ihm,
sich bei Renate Schwob zu erkundigen, die friher bei der Bun-
desanwaltschaft tadtig gewesen und nun beim Bundesamt fir Justiz
mit den Vorarbeiten zum Geldwdschereiartikel beschaftigt ist. Im
‘Verlaufe des anschliessenden Gesprachs zwischen Jacques-André
Kaeslin.und Renate Schwob erwahnt diese unter anderem, dass sie
keine Unterlagen {iber konkrete Geldwdschereifidlle besitze.
Jacques—-André Kaeslin anerbietet sich, ihr einige in der
Tessiner Untersuchung von ihm selbst verfasste Berichte zur
Einsicht zu iberlassen. Noch am 17. Oktober 1988 sendet Jacques-—
André Kaeslin —.ohne Riicksprache mit seinem Vorgesetzten -
Kopien eines. zusammenfassenden Rapportes vom 1. Oktober 1588
sowie Notizen als Hintergrundinformationen an Renate Schwob.
Alle diese Schriftstiicke enthalten unter anderem Informationen
iiber das Verhalten der Firmen Shakarchi Trading AG, Mirelis SA,
Mecattaf AG, El Ariss AG und Guardag AG im Zusammenhang mit
Geldwdscherei-Angelegenheiten. Ausserdem ist festgehalten, dass
Hans W. Kopp Vizepréasident der  Shakarchi Trading AG ist. In
einer Handnotiz bittet Jacques-André Kaeslin Renate Schwob um
vertrauliche Behandlung der Unterlagen.

2.3 Weitergabe der Informationen von Renate Schwob
an Katharina Schoop

Am 24. Oktober 1988 trifft Renate Schwob privat mit Katharina
Schoop, der persdnlichen Mitarbeiterin von Bundesrdtin Elisabeth
Kopp, zusammen. Bei dieser Gelegenheit erdffnet sie ihrer
Kollegin, die Firma Shakarchi Trading AG sei in Untersuchungs-
akten zu einer Geldwdscherei-Angelegenheit erwdahnt. Renate
Schwob bietet ihr an, in die sich in ihrem Besitz befindlichen
Unterlagen Einsicht zu nehmen. Am Vormittag des 25. Oktober 1988
sucht Katharina Schoop ihre Kollegin in deren Biliro auf. Dort
macht sie i{ber den Inhalt der Berichte von Jacques-André Kaeslin
diverse Handnotizen, fotokopiert aber keine Akten. Sie nimmt
auch keine Akten mit. Renate Schwob versichert, die Akten hiatten

ihr Biro nie verlassen.
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2.4 ‘Gespréch von Katharina Schoop mit Generalsekre-
tar Samuel Burkhardt

Noch am selben Tag bespricht sich Katharina Schoop mit Samuel
Burkhardt, dem Generalsekretir des EJPD. Bis heute umstritten
ist die Frage, was ihm Katharina Schoop genau mitteilt. Es éteht
fest, dass sie dem Generalsekretir die eigentlichen Informatio-
nen weitergibt. Ungeklart ist aber, ob sie ihm gegeniiber die
Herkunft der Informationen erwihnt. Generalsekretir Samuel Burk-
hardt versichert, Katharina Schoop habe ihm keine Quelle ge-
nannt. Er habe auch nicht annehmen miissen, die Informationen
stammten aus dem Departement, vor allem deshalb nicht, weil er
dhnliche Geriichte schon aus der Presse gehdrt habe. Katharina
Schoop dagegen ist {iberzeugt, Generalsekretar Samuel Burkhardt
gesagt zu haben, woher die Informationen stammten; die Quelle
sei ihm bekannt gewesen.

Ebenfalls widerspriichlich sind die Aussagen zum Telefonanruf von
Andreas Hubschmid, dem Sekretdr der Schweizerischen Bankier-
vereinigung, an Generalsekretdr Samuel Burkhardt. Nach Aussage
von Katharina Schoop hat sie den Generalsekretdr aufgefordert,
ihre Informationen beim Bundesanwalt zu verifizieren. General-
sekretdr Samuel Burkhardt habe daraufhin erwidert, er kénne den
Bundesanwalt doch nicht "einfach so" fragen, er brauche dazu
eine zweite Quelle. Deshalb habe sie dann Andreas Hubschmid
angerufen. In einem Schreiben vom 7. Juni 1989 an die PUK fiihrt
Katharina Schoop sinngemdss aus, sie habe Generalsekretdr Samuel
Burkhardt - ilberzeugen wollen, .dass die Angelegenheit stimme. Wenn
er den Bundesanwalt nicht direkt fragen kénne, solle er seine
zwelte Quelle bekommen. Sie habe damals nichts Unrechtes darin
gesehen. Das Organisieren einer zweiten Quelle beinhalte
iberdies logischerweise die Annahme, die erste Quelle sei

departementsintern.
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2.5 Das Organisieren einer zweiten Quelle

Um dem Wunsch nach einer zweiten Quelle nachzukommen, setzt sich
Katharina Schoop mit Andreas Hubschmid in Verbindung. Die beiden
kennen einander seit ihrer Universitdtszeit und haben schon oft
Informationen ausgetauscht und Probleme diskutiert. Andreas
Hubschmid fihrt als Zeuge vor der PUK aus, er habe bereits im
August oder September aus Bankenkreisen von Ermittlungen wegen
GeldwaAscherel gehdrt. Er habe deshalb Katharina Schodp vor Okto-
ber 1988 gefragt, ob auch sie von solchen Gerichten wisse, was
sie aber verneint habe. Am 25. Oktober 1988 sei er vormittags
von Katharina Schoop angerufen worden. Sie habe ihn gebeten,
Generalsekretdr Samuel Burkhardt zu fragen, ob ihm Gerilichte be-
ziglich Geldwascherei bekannt seien. Nach dem Grund gefragt,
habe sie geantwortet, der Anruf diene als externer Hinweis, mit
dem der Generalsekretdr an die Bundesanwaltschaft gelangen
kénne. Andreas Hubschmid fhrt aus: “Da ich materiell keine Pro-
bleme sah, habe ich mich entschlossen, Frau Schoop, bzw. Frau
Kopp zu helfen." Generalsekretdr Samuel Burkhardt habe seinen
Anruf erwartet und habe ausdriicklich gefragt, ob er sich bel der
Bundesanwaltschaft auf die Bankiervereinigung beziehen kénne.
Zuerst sei Andreas Hubschmid damit einverstanden gewesen. Als er
nach dem Gesprédch erfahren habe, dass die Informationen der
Bankiervereinigung {iber, die Geldwdscherei-Angelegenheit indirekt
von der Bundesanwaltschaft stammten, sei er nicht mehr bereit

gewesen, dass man sich auf ihn berufe.

Noch am .25. Oktober 1988 ruft Generalsekretdr Samuel Burkhardt
Bundesanwalt Rudolf Gerber an. Dieser bestétigt die Informatio-—
nen des Generalsekretdrs. Der Generalsekretdr glaubt, er habe
den Bundesanwalt ein erstes Mal angerufen, bevor ihm Andreas
Hubschmid telefoniert habe. Nach dem Anruf von Andreas Hubschmid
habe er erneut mit dem Bundesanwalt gesprochen.
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2.6 "Die Orientierung von Bundesratin Elisabeth Kopp

Generalsekretdr Samuel Burkhardt und Katharina Schoop gelangen
gemeinsam zur Ansicht, diese wichtigen Informationen miisstien an
Bundesratin Elisabeth Kopp weitergegeben werden. Eine andere
Meinung.vertritt am Telefon Bundesanwalt Rudolf Gerber. Er hat
keine rechtlichen Einwendungen, will aber Bundesridtin Elisébeth
Kopp nicht in einen Konflikt bringen. Dass Hans W. Kopp aus dem
Verwaltungsrat der Shakarchi Trading AG austreten solle, ist
weder Gegenstand der Besprechungen zwischen Generalsekretdr
Samuel Burkhardt und Bundesanwalt -Rudolf Gerber noch derjenigen
zwischen dem Generalsekretdr und Katharina Schoop. Hingegen

sprechen diese beiden dariiber, wer Bundesrdtin Elisabeth Kopp
die Nachricht iiberbringen solle. Der Generalsekretidr ist dazu
bereit, doch glaubt Katharina Schoop, €s sei dies ihre Aufgabe
als persénliche Mitarbeiterin.

Am Morgen des 27. Oktober 1988 spricht Katharina Schoop Bundes-—
riatin Elisabeth Kopp auf die Angelegenheit an. Nach deren
Aussage s0ll dieses Gespréch nur kurz gewesen sein' ("”zwischen
Tiir und Angel"). Katharina Schoop dagegen erkldrt, es habe 20
bis 30 Minuten gedauert. Die Mitarbeiterin teilt .der Bundesratin
die von ihr in Erfahrung gebrachten Tatsachen mit, wobei sie
sich auf ihre Handnotizen stiitzt. Allein schon diese Notizen
hatten, wie Katharina Schoop ausfiihrt, bei Bundesr&tin Elisabeth
Kopp nicht den Eindruck eines blossen Geriichtes hinterlassen
konnen. Im Verlauf des Gesprachs werden allfdllige Konsequenzen
besprochen. Uebereinstimmend fiihren beide aus, die Quelle sei
nicht erwdhnt worden. Katharina Schoop empfindet es aber als
eine Unterstellung von Bundesrdtin Elisabeth Kopp, sie habe die
Quelle absichtlich verschwiegen. Hatte Bundesratin Elisabeth
Kopp nach der Herkunft der Informationen gefragt, so hdtte sie
die Quelle genannt. Bundesrdtin Elisabeth Kopp dagegen meint:
"Man fragt nicht bei jeder Information, woher sie kommt.”
Bundesratin Elisabeth KXopp erkundigt sich nicht‘nach‘der
Herkunft, sondern nur nach der Zuverldssigkeit der Infor-

mationen. Katharina Schoop versichert, ihre Informationen seien
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absolut zuverldssig. Hans W. Kopp solle sich daher unbedingt
von der Shakarchi Trading AG trennen. Wie Bundesratin Elisabeth
Kopp beil ihrer Befragung ausfihrt, sei fir sie vdllig klar
gewesen, dass die Informationen aus Bankenkreisen stammen
missten. Katharina Schoop habe aber ihres Erinnerns nichts von
Bankenkreisen gesagt und auch keine private Quelle genannt. Sie
fihrt aus, sie sei lberzeugt gewesen, die Informationen stammten
nicht aus ihrem Departement, 'sondern von auswarts. Hatte sie um
die wahre Herkunft der Informationen gewusst, so hitten bei ihr
- wie sie sich vor der PUK ausdriickt - "sdmtliche Ampeln auf
Rot" geschaltet. Erst Anfang November habe 'sie erfahren, dass es
einen internen Informationsfluss von der Bundesanwaltschaft lber
das Bundesamt fiir Justiz zu Katharina Schoop gegeben habe. Von
da an habe sie angenommen, es bestiinden zwei Quellen, eine

interne und eine externe.

2.7 Die Mitteilung an Hans W. Kopp und seine
Reaktion

Mit der Begriindung, sich ohnehin keine Details merken zu koénnen,
fordert Bundesritin Elisabeth Kopp Katharina Schoop auf, ihre
Informationen telefonisch Hans W. Kopp weliterzugeben. Diese
lehnt das Begehren ab. Sie erklart sich aber bereit, Hans W.
Kopp Auskunft zu geben, wenn Bundesratin Elisabeth Kopp dieses
Gesprach einleite.

Wie bekannt, macht Bundesratin Elisabeth Kopp ihren Ehemann in
einem ~ wie sie betont - kurzen Telefongesprdch auf die Sachlage
aufmerksam, fordert ihn zum Ricktritt aus dem Verwaltungsrat der
Shakarchi Trading AG auf und erkldrt ihm, er solle ihre per-
sénliche Mitarbeiterin fir weitere Auskinfte anrufen. Auch Hans
W. Kopp erkundigt sich nicht nach der Quelle. Bundesrdtin
Elisabeth Kopp erklért dazu vor der PUK: "Mein Mann ging genauso
wie ich davon aus, Frau Schoop habe diese Information irgendwo

zusammengelesen, aber sicher nicht davon, dass es sich um
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amtliche Informationen handelte, weil sie in wesentlichen

Punkten unrichtig waren.’

Hans W. Kopp ruft unmittelbar nach dem Gesprédch mit seiner
Ehefrau Katharina Schoop an. Diese erteilt ihm gemdss Weisung
ihrer Chefin die besagten Informationen. Sie legt ihm ihrerseits
nahe, unverziiglich aus dem Verwaltungsrat der Shakarchi Trading
AG auszutreten. Fir Katharina Schoop ist es selbstverstdndlich,
Hans W. Kopp die gewiinschten Informationen zu geben, welil die
Bundesrdtin dies so gewiinscht habe. Nach den Aussagen von Bun-
desridtin Elisabeth Kopp und Hans W. Kopp vor der PUK Hétten,
nicht alle Informationen von Katharina Schoop zugetroffen. So
sei z.B. falschlicherweise von gesperrten Konten die Rede
gewesen. Gerade weil nicht alle Informationen gestimmt hé&tten,
seien sie beide davon ausgegangen, die Informationen seien nicht
amtlicher Herkunft. Hans W. Kopp erinnert sich anldsslich seiner
Befragung durch die PUK folgendermassen an diese Gesprédche:
Seine Frau habe ihn am 27. Oktober 1988 in einem kurzeh Telefon-
gespriach von ein bis zwei Minuten Dauer gebeten, aus dem Verwal-
tungsrat der Shakarchi Trading AG auszutreten, weil es .sonst
eine neue politische Front gebe. Ueber die Herkunft der
Informationen habe er nicht gemutmasst. Seine Frau habe von
"Gerlichtekiiche" gesprochen:

"Meine Frau sagte mir nur, das Gerede um die Shakarchi hére
nicht auf, ich solle bitte zuriicktreten. Ich habe von ihr kei-
nerlei sachliche Informationen bekommen. Es ist mir wichtig zu
betonen, dass meine Frau mich nicht gewarnt hat, wenn ich nicht
zurlicktrete, stosse uns ein Unheil zu. Ein Ricktritt in dieser
Situation, wenn ein Unheil absehbar gewesen wdre, hdtte auch
nichts gebracht und widre sinnlos gewesen. Hitte sie mich warnen
wollen, die Firma mache z.B. schmutzige Geschdrfte, hdtte ich
véllig anders reagiert, die Sache iliberpriift und erst ein paar
Tage spdter entschieden. Die Aussage war keine Warnung, sondern
nur eine Bitte mitzuhelfen, dass die Diskussionen aufhdrten.

Damit war ich sofort einverstanden. ..."
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In seinem Telefongesprach mit Katharina Schoop erklart Hans W.
Kopp, es sei fir ihn entschiedene Sache, noch. gleichentags aus
dem Verwaltungsrat auszutreten. Seine Frau wisse dies bereits.

Er erkundigt sich nicht nach der Quelle der Information.

2.8 Der Austritt von Hans W. Kopp aus der Shakarchi
Trading AG und seine weiteren Auswirkungen

Nach Ubereinstimmenden Aussagen von Hans W. Kopp und Mohamed
Shakarchi bietet Mohamed Shakarchi an der Jahres-Generalversamm-
lung der Shakarchi Trading AG vom 21. Oktober 1988 Hans W. Kopp
nach einer Orientierung iiber den Fall Magharian an, er kdénne
ohne weiteres sofort aus dem Verwaltungsrat austreten. Dies,
weil im August die Medien die Firma Shakarchi Trading AG ver-
schiedentlich genannt haben. Hans W. Kopp verzichtet an dieser

Generalversammlung ausdriicklich auf einen Ricktritt.

Als Folge des Gesprachs mit Katharina Schoop am 27. Oktober 1988
telefoniert Hans W. Kopp zunidchst Mohamed Shakarchi und
anschliessend dem Geschdftsfihrer der Tureva AG, der
Kontrollstelle der Shakarchi Trading AG. Diese Gesellschaft ist
zugleich Kontrollstelle der Guardag AG, welche sich mit &hn-
lichen Geschaften wie die Shakarchi Trading AG befasst. Hans W.
Kopp erkundigt sich in diesem Gesprdch nach allfalligen
Kontosperren und nach Namen, die er von Katharina Schoop
erfahren hat. Gleichzeitig teilt er seinen Ricktritt aus der
Shakarchi Trading AG mit. ‘

Der Geschaftsfiihrer der Tureva AG telefoniert daraufhin Mohamed
Shakarchi, und in einem weiteren Gesprdch orientiert er ein
Mitglied: des Verwaltungsrates der Guardag AG und rit diesem,
ebenfalls zuriickzutreten. Er ist Uberzeugt, dass es fir den
pldtzlichen Rilcktritt von Hans W. Kopp Grinde geben muss, da
dieser noch eine Woche vorher erklart hatte, nicht zurlicktreten
zu wollen. Der in diesem Sinne Orientierte‘tritt sofort aus dem

Verwaltungsrat der Guardag AG aus. .

689




II. Die Umstdnde des Ricktritts von Bundesrétin
Elisabeth Kopp

2.9 Der Wissensstand von Bundesritin Elisabeth Kopp
und der ndchsten Mitarbeiter

Ueber die Telefongesprédche orientiert Katharina Schoop neben
Generalsekretdr Samuel Burkhardt auch Pressechef Joérg Kistler,
Ulrich Hubacher, den stellvertretenden Generalsekretdr, und
Christoph Hini, den zweiten persénlichen Mitarbeiter von Bundes-
ritin Elisabeth Kopp. Alle vier sagen iibereinstimmend aus, sie
hiatten zu diesem Zeitpunkt noch angenommen, die weitergegebene
Informationen stammten aus Bankenkreisen. Generalsekretar Samuel
Burkhardt fihrt bei seiner Befragung aus, ihm sei am 27. Oktober
1988 nicht klar gewesen, ob die Ehegatten Kopp miteinander tele-
foniert hitten. Sicher habe er aber vom Gespradch zwischen Hans
W. Kopp und Katharina Schoop gewusst. Bundesratin Elisabeth Kopp
erkldrt dazu vor der PUK, sie habe den Generalsekretdr am 27.
oder 28. Oktober 1988 {iber die beiden Telefongespréche
orientiert. Auch Renate Schwob wird, ihrer eigenen Aussage
gemidss, von Katharina .Schoop nachtréglich ins Bild gesetzt:
"Frau Schoop rief mich spdter einmal an und sagte mir, sie habe
mit Frau Kopp gesprochen; diese habe ihren Mann angerufen. Diese
Information liber ein Telefon zwischen Frau und Herrn Kopp habe
ich niemandem weitergegeben, weil ich Bedenken wegen dem
Amtsgeheimnis Hatte."”

Renate Schwob ihrerseits setzt in den Tagen nach dem 27. Oktober
1988 ihren Vorgesetzten Lutz Krauskopf, Vizedirektor des Bun-
desamtes fliir Justiz, darliber in Kenntnis, dass sie der persén-
lichen Mitarbeiterin von Bundesrdatin Elisabeth Kopp Informa-
tionen lber die Geldwascherei-Angelegenheit Magharian gegeben
habe. Am 4. November 1988 besprechen sich Lutz Krauskopf und
Jorg Kistler. Der Informationsaustausch ergibt, dass das Wissen
von Katharina Schoop nicht oder zumindest nicht ausschliesslich
aus Bankenkreisen, sondern aus der Bundesanwaltschaft stammt.
Jbrg Kistler teilt in der Folge Generalsekretdr Samuel Bufkhardt

und Ulrich Hubacher diese neuen Erkenntnisse mit. Alle drei
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fihren iUbereinstimmend aus, zu diesem Zeitpunkt geglaubt =zu
haben, es bestinden zwei. Informationsquellen. Erst im Rahmen der
gerichtspolizeilichen Ermittlungen von Staatsanwalt Hans

Hungerbiihler sei fiir sie klar geworden, dass die Information aus
Bankenkreisen bestellt und damit fingiert gewesen sei. Einige
Tage nach dem 4. November 1988 erfahrt auch Christoph Hani, dass
die Informationen von Renate Schwob stammen. Seit spdtestens
7. November 1988 weiss Bundesr&tin Elisabeth Kopp durch General-
sekretdr Samuel Burkhardt, dass es eine interne Informations-
quelle Kaeslin - Schwob - Schoop gibt.

2.10 Wie erfahrt die Presse, dass Hans W. Kopp einen
Tip aus dem Departement erhalten hat?

In der ersten Novemberhdlfte verdichten sich die Gerlichte unter
Journalisten, wonach Hans W. Kopps Riucktritt aus dem Verwal-
tungsrat durch einen Hinweis aus dem Departement ausgeldst wor-~
den sei. Zu diesem Zeitpunkt diirften schon mindestens zehn
Personen aus dem EJPD, aber auch aus dem Umfeld von Hans W. Kopp
und Mohamed Shakarchi von den beiden Telefongesprichen wissen.
Ob und gegebenenfalls wer die Informationen Uber die Gesprédche
vom 27. Oktober 1988 nach aussen tragt, kann in Anbetracht des
grossen Kreises von Eingeweihten nicht mehr. ermittelt werden. Es
ist auch.mdglich, dass ohne Informationen Hypothesen in dieser
Richtung aufgestellt werden. Der Verdacht, die Telefongespréche
vom 27. Oktober 1988 seien abgehdrt worden, hat sich nicht
bestatigt.

2.11 Die Anstrengungen, Bundesritin Elisabeth Kopp
zur Offentlichen, wahrheitsgemdssen Aussage zu

bewegen

In der ersten Novemberhdlfte finden mehrere Sitzungen in
verschiedenen Zusammensetzungen statt, an denen das weitere
Vorgehen diskutiert wird. An einigen nimmt auch Bundesritin

Elisabeth Kopp teil. Aus den Befragungen ihrer engsten
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Mitarbeiter ergibt sich, dass es deren .Ziel ist, eine
“Sprachregelung" zu finden, die etwa den folgenden Inhalt haben
soll: -

- Bundesratin Elisabeﬁh Kopp soll die Oeffentlichkeit iiber ihr
Telefongesprach mit ihrem Mann orientieren.

- Sie Ubernimmt flir ihr Handeln die volle Verantwortung.

- Sie erklart, sie habe ihren Mann nicht deshalb informiért, um
ihn einer strafrechtlichen Verfolgung zu entziehen, sondern
um ihn im Interesse ihres Amtes zum Riickzug aus einem
gefahrlichen Umfeld zu bewegen.

Federfihrend fiir den Versuch einer solchen Informationspolitik
nach aussen sind Jérg Kistler und Ulrich Hubacher, teilweise
unterstiitzt von Generalsekretdr Samuel Burkhardt. Bundesrdtin
Elisabeth Kopp fithrt dazu aus, es sei diskutiert worden, ob die
Oeffentlichkeit {iberhaupt orientiert werden miisse. Da kein Scha-
den entstanden sei und ihr Mann den Informationen von Katharina
Schoop nichts Neues habe entnehmen konnen, hiatten sie selbst
und ihre Mitarbeiter eher die Meinung vertreten, dies sei nicht
nétig. Diese Behauptung von Bundesritin Elisabeth Kopp wird von
ihren engsten Mitarbeitern bestritten. Sie hitten mehrmals
versucht, Bundesrdtin Elisabeth Kopp dazu zu bewegen, mit der
Wahrheit an die Oeffentlichkeit zu treten. Anlasslich 'eines
Interviewbegehrens von Radio DRS um den 8. November 1988 hitten
Jbrg Kistler und Ulrich Hubacher versucht, Bundesridtin Elisabeth
Kopp dazu zu bringen, die Frage nach dem Tip aus dem Departement
zu beantworten. Sie habe urspringlich zugesagt, dieses Interview
zu geben, aber am ndchsten Tag ihre Meinung gedndert. Auf aus-
driickliche Frage der PUK, ob es zutreffe, dass man ihr empfohlen
habe, die Wahrheit zu sagen, antwortet Bundesratin Elisabeth
Kopp: "Eine entsprechende Erkldrung habe ich mit meinem Stab
ausgearbeitet, nachdem‘der‘Artikel in "Le Matin”" (d.h. erst am
9. Dezember 1988) erschienen war. An frihere diesbeziigliche Ges-

prédche erinnere ich mich nicht mehr.” Die Ubereinstimmenden
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Aussagen von Ulrich Hubacher, Jorg Kistler, Samuel Burkhardt und

Katharina Schoop stehen dieser Aussage diametral entgegen.

2.12 Der Versuch von Bundesriatin Elisabeth Kopp, die

Verantwortung auf Katharina Schoop abzuwidlzen

Bundesratin Elisabeth Kopp wirft bei diversen Besprechungen in
verschiedener Besetzung die Frage auf, ob es nicht mdglich sei,
die Oeffentlichkeit dahingehend zu orientieren, dass Katharina
Schoop von sich aus und ohne ihr Wissen Hans W. Kopp informiert
habe. Sie erwdgt mehrmals - das letzte Mal am 9. Dezember 1988 -,
Katharina Schoop zu "opfern", da diese nicht im Beamtenverhdlt-
nis stehe. Katharina Schoop sagt dazu:"Das war lange Zeit die
Idee von Frau Kopp. Sie dusserte sie mir gegeniiber ein paar Mal.
Ich weiss nicht, wann das anfing. Das erste Mal war ich mit ifhr
allein, als sie dies vorschlug. Das war noch vor dem Interview
von Herrn Kopp..." (gemeint ist das am 14. November 1988 in der
"Schweizer Illustrierten" erschienene Interview) “... Belm
ersten Mal dachte ich, es sei nur so eine Idee von ihr, und nahm
es nicht ernst. Aber dann wiedérholte sie den Vorschlag. Das
letzte Mal vor dem Fernsehinterview vom 9. Dezember 1988." 1In
der Administrativuntersuchung von alt Bundesgerichtsprédsident
Arthur Haefliger und zu Beginn der Befragung durch die PUK
betont Bundesritin Elisabeth Kopp, zu keinem Zeitpunkt erwogen
zu haben, Katharina Schoop irgendwie zu belasten. Dem widerspre-
chen die Aussagen von J6rg Kistler, Ulrich Hubacher und
Generalsekretdr Samuel Burkhardt. Auf entsprechenden Vorhalt
fihrt Bundesritin Elisabeth Kcpp aus: "Ich kann mich daran nicht
erinnern. Wenn es mehrere Leute gesagt haben, wird es wohl

zutreffen." .
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2.13 - Bericht der Bundesanwaltschaft zuhanden von
Bundesrdtin - Elisabeth Kopp und Bundesrats-
sitzung vom 9. November 1988

Fiir die Bundesratssitzung vom 9. November 1988 verlangt Bundes-
ratin Elisabeth Kopp vom Bundesanwalt einen Bericht iiber das
Strafverfahren gegen die Gebrilider Magharian und Mitbeteiligte.
Diesen Bericht geben sowohl Katharina Schoop wie Generalsekretdr
Samuel Burkhardt bei der Bundesanwaltschaft in Auftragqg.
Bundesrdtin Elisabeth Kopp stellt das als vertraulich
qualifizierte Dokument miindlich dem Bundesrat vor. Unter anderem
ist darin explizit festgehalten, gegen die Shakarchi Trading AG
und gegen Hans W. Kopp laufe kein Verfahren. Obwohl Bundesrdtin
Elisabeth Kopp spdtestens seit dem 7. November 1988 bekannt ist,
dass die Informationen, die zu den 2wel Telefongesprdchen
fliihrten, aus der Bundesanwaltschaft stammen, orientiert sie den
Bundesrat weder Uber diese Tatsache noch iiber die beiden

Telefongespréche.

2.14 "Krisensitzung" vom 10. November 1988 wund

Orientierung von Bundesanwalt Rudolf Gerber

Generalsekretdr Samuel Burkhardt sagt aus, vor dem 10. November
1988 Bundesanwalt Rudolf Gerber vier- bis fiinfmal angerufen zu
haben, um ihm den aktuellen Informationsstand mitzuteilen. Damit
miisse der Bundesanwalt auch lUber die beiden Telefongesprache im

Bild gewesen sein.

Wiahrend Bundesanwalt Rudclf Gerber in der Administrativ-
untersuchung von alt Bundesgerichtsprésident Arthur Haefliger
zweimal ausgesagt hat, am 10. November 1988 von beiden
Telefongesprachen gewusst zu haben, bestreitet er dies anfing-
lich vor der PUK. Im Verlaufe der Untersuchungen rdumt er jedoch
ein, es sei mdglich, dass er schon zu jenem Zeitpunkt Kenntnis
davon gehabt habe.
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Auf den 10. November 1988 ladt Generalsekretdr Samuel Burkhardt
zu einer Sitzung ein. Teilnehmer sind: Generalsekretdr Samuel
Burkhardt, Heinrich Koller, Direktor des Bundesamtes fir Justiz,
Rudolf Wyss, Chef des Zentralpolizeibiiros, Pierre Schmid, Vize-
direktor des Bundesamtes fiir Polizeiwesen, und der Pressespre-
cher des EJPD, Jb6rg Kistler. Der Bundesanwalt verlidsst die Sit-
zung nach einer halben Stunde, wird aber durch Rudolf Wyss
vertreten. Ziel dieses Treffens ist es, die den einzelnen An-
wesenden bekannten Informationen auszutauschen. Generalsekretdr
Samuel Burkhardt: "“Es ging mir um zwel Dinge: feststellen, wer
was weiss, und dafiur sorgen, dass keilne unkontrollierten und
ungefilterten Fragen aus dem Departement nach aussen gehen."
Ueber die "Rolle der Chefin" soll gemdss Weisung von Gene-
ralsekretdr Samuel Burkhardt an dieser Sitzung nicht gesprochen
werden. Unter den Gesprédchsteilnehmern ist umstritten, auf wel-
chen Informationsstand man sich gegenseitig genau bringt. Der
Generalsekretdr erstellt kein Protokoll. Einzig Rudolf Wyss
verfasst von sich aus eine Aktennotiz. Nach Generalsekret&r
Samuel Burkhardt erreichen alle Sitzungsteilnehmer denselben
Informationsstand: "“Meines Wissens war allen Teilnehmern am
Schluss der Sitzung bewusst, dass es zwel Telefonanrufe gegeben
hat. Ich habe den bestimmten Eindruck, dass das auch Herr Gerber
wusste; er liess ja durch Herrn Wyss eine Aktennotiz erstellen.”
In gleicher Richtung dussert sich auch Pressechef Jérg Kistler:
"Wann Herr Gerber erstmals informiert wurde, weiss ich nicht;
aber am 10. November 1888 ist es ganz sicher klar." Anders aus-
sert sich Rudolf Wyss: "Der Weg der Indiskretion wurde nur als
Schwob - Schoop - Hans W. Kopp mitgeteilt. Ueber das Telefon der
-Bundesrdtin und das Ricktelefon von Hans W. Kopp an Katharina
Schoop wurde nichts gesagt.” Die von ihm verfasste Aktennotiz
hédlt diesen Informationsstand fest.

Bundesr&tin Elisabeth Kopp fithrt dagegen aus: "Nach meinen
Informationen wusste der Bundesanwalt seit. Wochen von beiden
Telefongesprdchen. Er war ja an der Sitzung vom 10. November
1988 dabeigewesen. Ich wusste, dass nichts Wesentliches hinaus-
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gegangen war. Dass Herr Gerber widhrend Wochen nichts unternahm,
bestdtigte mich .in def Auffassung, es handle sich um eine Baga-
telle. Der Bundesanwalt ist ein sorgfdltiger Beamter. Wenn ir-
gend etwas Gravierendes geschehen widre, hdtte er von sich‘aus
handeln miissen, oder ich hdtte ihn dazu beauftragt. Mir fehlt
jedes Verstdndnis daflir, wieso er erst so spdt zu Herrn Koller
(Bundesrat Arnold Koller) ging. Er war ja auch an der
Sprachregelung des 9. Dezember 1988 massgeblich beteiligt ge-

wesen. Als einzige Erkldrung sehe ich die Pressereaktion auf das.

Tagesschau-Interview. Sonst entbehrt sein Handeln jeder Logik."

Auch der damalige Bundesprédsident, Bundesrat Otto Stich, zwei-
felt an der Version von Bundesanwalt Rudolf Gerber, er sei erst
am 9. Dezember 1988 iiber die wahren Vorgdnge orientiert gewesen.

Bundesrat Otto Stich fiihrt in seiner Befragung vor der PUK aus:

"Ich betrachte es als selbstverstdndlich, dass der Bundesanwalt
mich hdtte informieren miissen. Ich rief ihn am Montag nach der
Sitzung und der Demission von Bundesrdtin Kopp an und fragte
ihn, wieso er mich nicht orientiert habe. Er sagte, dann wire er
schuld am Ricktritt gewesen. Das sel er jetzt ohnehin ..." Auf"
die Frage der PUK, woriliber Bundesanwalt Rudolf Gerber den
Bundespradsidenten denn hitte informieren sollen, antwortet
Bundesrat Otto Stich: "Ueber das Telefon an H.W. Kopp. Ich sagte
ihm, es sei ersfaunlich, dass er erst eine Untersuchung einlei-
te, wenn schon alles in der Zeitung zu lesen sei. Er sagte, er
habe es nicht forcieren wollen. Er sagte nicht, er habe es auch
nicht vorher gewusst. Ich ging davon aus, dass er schon vorher
informiert gewesen war. Dariiber bestand fiir mich kein Zweifel.

Er konnte nur eine Unteréuchung'einleiten, wenn er mehr wusste,

als in der Zeitung stand. Er hat es sicher nicht erst am 9.

Dezember 1988 erfahren. Sonst hidtte ich ihm diesen Vorwurfinicht
gemacht. Er wusste zu diesem Zeitpunkt sicher mehr als der Bun-
desrat. Dass er mehr wusste, ging flr mich aus dem Telefon mit

ihm hervor, das heisst, aus seiner Reaktion.”
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Anldsslich seiner Befragung vor der PUK antwortet Bundesanwalt
Rudolf Gerber auf die Frage, wann er zum ersten Mal vom
Telefongespréach zwischen Bundesratin Elisabeth Kopp. und Hans W.
Kopp erfahren- habe: "Das 1ist ein Problem, das mich
ausserordentlich beschdftigte. Es gibt zwei mdgliche Daten: am
10. November anldsslich einer kurzen Konferenz beim General-
sekretdr, oder dann erst am 9. Dezember. Urspriinglich war ich
der Auffassung, ich hdtte es bereits am 10. November gehdrt. In
der Disziplinaruntersuchung sagten aber zwei véllig unabhdngige
Zeugen, an dieser Sitzung sel davon nicht gesprochen worden.
Auch in der Aktennotiz von Wyss steht nichts davon. Ich reime es
mir in der Retrospektive so zusammen, dass ich am 10. November
zwar nicht konkret von diesem Telefongesprdch erfuhr, dass ich
mir aber dachte, es sei doch nicht méglich,: dass Frau Schoop
Herrn Kopp telefonierte, ohne dass die Chefin es wusste. Dies
bewog . mich, am 12. November Bundesrdtin Kopp darauf
anzusprechen. Ich hatte. aber keinen bestimmten Verdacht, sondern
war einfach in einer Situation grosser Ungewlssheit. Sie sagte,
sie wisse davon nichts, und ich erwiderte, das sei aber eine
Zeitbombe ..."

In einem Schreiben an den Bundesrat vom 26. August: 1989 fiihrt
Bundesanwalt Rudolf Gerber aus, er habe sich nachher noch zwei-
mal an Bundesrdtin Elisabeth Kopp gewandt: beim Jahresschluss-
essen der Amtsdirektoren und am 5. Dezember 1988 im Zusammenhang
mit der Anfrage des Journalisten Victor Fingal. Bei allen drei
Gelegenheiten habe Bundesratin Elisabeth Kopp versichert, nichts

von einem solchen Wink zu wissen. -

Erst am 5. Dezember 1988 habe ihn die Reaktion von Bundesrdtin
Elisabeth Kopp (... "slie erschrak sichtlich und fragte mich, ob
wir nicht dementieren kénnten. Ich lehnte dies ab ..." )

misstrauisch werden lassen.

In der Befragung vor der PUK erklart Bundesratin Elisabeth Kopp,

es treffe zu, dass sie mehrere Male mit Bundesanwalt Rudolf
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Gerber gesprochen habe. EsS entspreche aber nicht der Wahrheit,
dass sie der Bundesanwalt gefragt habe, ob sie von einem Tip aus
dem Departement wisse. Dazu habe Jja auch gar kein Anlass
bestanden, sei er doch bereits seit dem 10. November 1988 iiber
die Telefongesprdche im Bild gewesen. Im Gegenteil, der
Bundesanwalt habe sie nach dem 10. November 1988 angerufen und
ihr mitgeteilt, er unternehme keine weiteren Schritte, um nicht

noch mehr Staub aufzuwirbeln.

2.15 Reaktionen nach der "Krisensitzung" = vom
10. November 1988 ‘

Bundesanwalt Rudolf Gerber veranlasst noch am gleichen Tag in-
offizielle Ermittlungen dariiber, wie die Informationen von der
Bundesanwaltschaft zum Bundesamt fiir Justiz gelangt sind. Schon
am Nachmittag stellt sich heraus, dass Jacques-André‘Kaeslin die
besagten Unterlagen Renate Schwob zur Verfligung gestellt hat.
Weitere Ermittlungen unternimmt Bundesanwalt Rudolf Gerber in
dieser Zeit nicht.

Heinrich Koller, Direktor des Bundesamtes flir Justiz, erteilt
Renate Schwob eine miindliche Riige, weil diese Katharina Schoop
Einblick in die Unterlagen verschafft hat. Er bittet Bundes-
anwalt Rudolf Gerber schriftlich, beziiglich der Weitergabe der
Information von Jacques-André Kaeslin an Renate Schwob "die
Sache auf sich beruhen zu lassen” und keine weiteren Schritte
zu unternehmen. Fir Heinrich Koller ist es der Konsens der
Sitzung vom 10. November 1988, dass die Ermittlungen {ber die

Indiskretionen nicht weitergefithrt werden sollen.

2.16 Das Interview <von Hans W. Kopp in = der
"Schweizer Illustrierten"

Am 12. November 1988 sucht Jirg Zbinden, Bundeshausjournalist

der "Schweizer Illustrierten", Hans W. Kopp in Zumikon auf und

unterbreitet ihm das einige Tage zuvor in dessen Biiro aufgenom-
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mene Interview zur Priifung. Auf die Frage des Journalisten, ob
er fir seinen Austritt aus der Shakarchi Trading AG einen Tip
aus dem EJPD erhalten habe, hatte Hans W. Kopp geantwortet: “Um
Gottes Willen, nein!"

An diesem Samstag 1st wdhrend eines Teils des Besuches auch
Bundesritin Elisabeth Kopp anwesend. Auch sie sieht den voll-
stidndigen Interviewtext und bespricht ihn mit ihrem Ehemann.
Bundesridtin Elisabeth Kopp fihrt aus, sie sei noch heute der
Meinung, die Aussage ihres Mannes zum Tip aus dem EJPD sei
korrekt .gewesen. Er habe ja beim Anruf von Katharina Schoop
nicht wissen k&nnen, dass es sich um eine interne Quelle
gehandelt habe. Wie Jlirg Zbinden bei der Einvernahme durch die
PﬁK betont, hitten die Eheleute Kopp erklart, sie hatten
untereinander nie iber Shakarchi gesprochen. Bundesr&atin
Elisabeth Kopp habe weiter hervorgehoben, es sei erwiesen, dass
ihr Mann unschuldig sei. Dies belege der Bericht der Bundesan-
waltschaft vom 8. November 1988. Bundesrdtin Elisabeth Kopp gibt
Jiirg Zbinden miindlich eine Zusammenfassung des Inhalts dieses
Berichts, damit er spiter bei der Bundesanwaltschaft gezielt
nachfragen kann. Sie erkladrt Jirg Zbinden, sie werde dem
Bundesanwalt telefonieren. Ihr Pressechef Jdrg Kistler k&nne ihm
am Nachmittag genauer Auskunft geben.

Jirg Zbinden gibt in der Administrativuntersuchung von alt
Bundesgerichtsprésident Arthur Haefliger zu Protokoll: "Ich
musste ihr das Versprechen geben, dass es nicht bekannt werden
wiirde, dass ich auf ihre Intervention hin Kenntnis vom Bericht
erhalten hdtte, sondern dass ich mit Detailkenntnissen aus dem
Bericht‘an sle herangetreten sei und sie so Informationen nicht
mehr habe dementieren kénnen." Bei seiner Befragung durch die
PUK bestatigt er diese Aussage ausdricklich. Bundesrdtin
Elisabeth Kopp hingegen erklédrt der Kommission auf Vorhalt

dieser Aussage von Jlrg Zbinden: "Das ist frei erfunden."

Nach Aussagen von Jdrg Kistler in der Administrativuntersuchung

von alt Bundesgerichtsprésident Arthur Haefliger spielt sich an
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diesem Samstag das Geschehen wie folgt ab: "Am 12. November 1988
erhielt ich von Frau Kopp einen Telefonanruf. Damals war Herr
Zbinden von der "Schweizer Illustrierten” bei Kopps. Frau Kopp
ersuchte mich zu erkléfen, aus dem Bericht vom 8. November 1988
habe sich ergeben, dass gegen die Shakarchi Trading AG nicht
ermittelt werde und ilhr Ehemann in dieser Sache nicht Mitwisser
sei. Meine Information hdtte den Eindruck vermitteln sollen, als
ob Frau Kopp erst mit diesem Bericht vom 8. November 1988 iiber
die Shakarchi-Affdre orientiert worden widre. Ich sagte Frau
Kopp, eine solche Information kénne ich nicht geben, da miisse
der Bundesanwalt zustimmen. Zudem sagte ich ihr, eine solche
Information wdre problematisch. Ich habe mich daher zundchst mit
dem Bundesanwalt in Verbindung gesetzt und habe ihn iiber die
ganze Situation orientiert. Ich habe ihm auch gesagt, dass man
mit einer solchen Information den falschen Eindruck erwecken
wiirde, - Frau Kopp habe erst durch diesen Bericht vom 8. November
1988 von der Shakarchi-Affire Kenntnis erhalten ..." Diese
Aussage bestdtigt JOrg Kistler bei seiner Befragung durch die
PUK.

Der Bundesanwalt ruft dann Bundesrdtin Elisabeth Kopp auf ihren
Wunsch in Zumikon an. Dabei ersucht sie ihn, die entsprechenden
Informationen aus dem Bericht vom 8. Novembér 1988 an Jurg
Zbinden weiterzugeben. Wie Bundesanwalt Rudolf Gerber ausfiihrt,
sei er mit dem Vorgehen von Bundesritin Elisabeth Kopp, Jurg
Zbinden den Inhalt des Berichts bekanntzugeben, nicht einver-
standen gewesen, da dieser als vertraulich qualifiziert gewesen
sei. Trotzdem weist Bundesanwalt Rudolf Gerber den Presse-
sprecher der Bundesanwaltschaft, Roland Hauenstein an/, die
Fragen von Jirg Zbinden zu diesem Bericht wahrheitsgetreu zu
beantworten. Dies, obschon ihn J6rg Kistler vorgdngig darauf
aufmerksam gemacht hat, dass eine Information in der von
Bundesratin. Elisabeth Kopp gewlinschten Art einen falschen
Eindruck erwecken wiirde. Roland Hauenstein sagt Jurg Zbinden
dann unter anderem, Bundesratin Elisabeth Kopp sei von der
Bundesanwaltschaft vor dem 8. November 1988 nie iiber die mdg-

1700



II. Die Umstdnde des Ricktritts von Bundesratin
Elisabeth Kopp

liche Verwicklung der Shakarchi Trading AG in eine Geldwi-
scherei-Angelegenheit informiert worden. Das ist zwar richtig,
vermittelt aber den falschen Eindruck, Bundesridtin Elisabeth
Kopp habe vor dem 8. November 1988 wvon der Angelegenheit
Uberhaupt nichts gewusst.

Fiir die engsten Mitarbeiter von Bundesratin Elisabeth Kopp ist
klar, dass es nach dem Interview von Hans W. Kopp in der
"Schweizer Illustrierten" noch viel schwieriger wird, mit der
Wahrheit an die Oeffentlichkeit zu treten, da Bundesrdatin Elisa- -
beth Kopp nun gezwungen ware, ihren Mann blosszustellen. In der
Folge beruhigt sich die Lage insofern, als weniger Jour-
nalistenanfragen eintreffen. Die Mitarbeiter achten jedoch stets
darauf, dass Bundesrdtin Elisabeth Kopp nie 'in eine Situation
kommt, in der sie entweder ihren Mann desavouieren oder aber die

Unwahrheit sagen miisste.

2.17 Der Informationsstand vor der Wahl von Bundes-
ratin Elisabeth Kopp =zur Vizeprisidentin des
Bundesrates ‘

Am 5. Dezember 1988 ruft Victor Fingal, Journalist bei der
Tageszeitung "Le Matin", die Bundesanwaltschaft an und verlangt

Antwort auf folgende Fragen:

' - .ob es zutreffe, dass Hans W. Kopp einen Insider-Tip er-
halten habe;
- ob es zutreffe, dass die Bundesanwaltschaft eine inter-

ne Untersuchung wegen dieser Indiskretion fihre.

Victor Fingal verlangt ein schriftliches Dementi, falls seine

Informationen 'nicht stimmen sollten.
Der Bundesanwalt telefoniert unverziiglich mit Bundesratin Eli-

sabeth Kopp und teillt ihr die Fragen des Journalisten mit.

Bundesanwalt Rudolf Gerber: “Sie war sehr aufgeregt und schlug
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vor, die Behauptung zu dementieren."” Der Bundesanwalt ist zu
einem solchen Dementi nicht bereit, und die Bundesanwaltschaft
erteilt daraufhin keinerlei Auskunft. Wie Bundesanwalt Rudolf
Gerber bei seiner Befragung aussagt, spricht er anlésslich
dieses. Telefongespridchs Bundesrdtin Elisabeth Kopp zum
wiederholten Mal auf die Weitergabe der Information véh Katha-
rina Schoop an Hans W. Kopp an. Bundesanwalt Rudolf Gerber: "Sie
erkldrte mir jedesmal, sie wisse von nichts."” Wie Katharina
Schoop in einem Brief vom 7. Juni 1989 .an die PUK schreibt,
" hitten die Mitarbeiter unmittelbar nach der Anfrage von Victor
Fingal einen entsprechenden Presseartikel erwartet.. Sie fihrt
fort: "Wir wussten damals nicht, dass die Partei Frau Kopp vor
der Vizeprdsidentenwahl gefragt hat, ob es noch etwas gebe, das
verheimlicht werde. Wir wussten auch nicht, dass Frau Kopp
‘offenbar Nationalrat Bremi (Fraktionsprasident der 'FDP)
ausarﬁcklich erkldrt hatte, dass es da nichts gebe. Das schloss
ich erst aus seinem Samstagsinterview vom 10. Dezember 1988.
Dort sagte Nationalrat Bremi, mit der Erkldrung vom Freitag (an
der Tagesschau) seil eine véllig neue Situation eingetreten. Vor
Dingen, die auf dem Tisch ldgen, habe er keine Angst."

Nach Aﬁssage Jdrg Kistlers habe als Folge der Anfrage von Victor
Fingal eine Sitzung bei Bundesritin Elisabeth Kopp stattgefun-
den. Erheut habe man ihr eine Sprachregelung vorgeschlagen, die
inhaltlich etwa der am 8. November 1988 erarbeiteten entsprochen
habe. Das Zugestandnis von Bundesridtin Elisabeth Kopp, ihren
Mann informiert zu haben und dafiir die Verantwortung zu
iUbernehmen,. seien die Kernpunkte gewesen. Weiter hatte sie er-
klaren sollen, dass sie ihren Mann mit dieser Information nicht
vor strafrechtlicher Verfolgung habe schiitzen wollen, sondern
dass es ihr darum gegangen sei, dass er aus einem fiir sie schad-
lichen Umfeld zuriicktrete. Gemdss J6rg Kistler will Bundesritin
Elisabeth Kopp aber den Zeitungsartikel abwarten und ihre Reak-
tion erst danach bestimmen. Eigentlich wird der Artikel in "Le
Matin" noch vor der Wahl izur Vizeprédsidentin des Bundesrates, vom
7. Dezember 1988 erwartet. Wie Victor Fingal in der Administra-
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tivuntersuchung von alt Bundesgerichtéprésident Arthur Haefliger
erkldrt, habe die Redaktion mit der Publikation des Artikels
nicht etwa aus politischen Ueberlegungen bis nach der Wahl
zugewartet. Weil die Bundesanwaltschaft die Victor Fingal
bereits bekannten Informationen nicht bestidtigt habe, habe die
Redaktion die Unterlagen noch weiter geprift. Deshalb sei der
Artikel erst am 9. Dezember 1988 erschienen.

2.18. Das Vorgehen nach dem Erscheinen des Artikels
in "Le Matin"

Der "Le Matin"-Artikel vom 9. Dezember 1988 enthdlt keine Quel-
len, und nichts deutet darin auf einen Telefonanruf von Bundes-
ratin Elisabeth Kopp an ihren Ehemann hin. Unmittelbar nach Er-
scheinen des Zeitungsartikels treffen sich Bundesanwalt Rudolf
Gerber, J6rg Kistler, Ulrich Hubacher, Christoph Hdni, Roland
Hauenstein und Josef Hermann, Flirsprecher bei der
Bundesanwaltschaft, zu einer Sitzung. Als Bundesratin Elisabeth
Kopp wdhrend dieser Sitzung Bundesanwalt Rudolf Gerber anruft,
erklart ‘'er ihr, man sei daran, einen Vorschlag auszuarbeiten,
den man ihr unterbreiten werde. Alle Sitzungsteilnehmer sind
der Auffassung, man milsse Bundesritin Elisabeth Kopp dazu
bewegen, die Wahrheit zu sagen. Der zweite Teil der Sitzung
findet im Biro von Generalsekretdr Samuel Burkhardt und in
dessen Anwesenheit statt. Nicht mehr dabei sind die beiden Mit-
arbeiter des Bundesanwaltes, Roland Hauenstéin und 'Josef Her-
mann. Dass Katharina Schoop an dieser Sitzung nicht téilnimmt,
ist auf Bundesanwalt Rudolf Gerber =zuriickzufithren, der
ausdriicklich verlangt, sie sei nicht beizuziehen. Die Sitzungs-
teilnehmer erarbeiten einen Text fiir Bundesrdtin Elisabeth
Kopp, wonach sie die Verantwortung dafir iibernimmt, ihren Mann
benachrichtigt zu haben.

Bundesanwalt Rudolf Gerber sagt gegenﬁber‘der PUK aus: "Fiir den
dritten Teil begaben sich Herr Burkhardt; Herr Kistler und ich
zu Frau Kopp ins Bliro. Frau Kopp wollte noch Frau Schoop dabei




II. Die Umstdnde des Ricktritts von Buhdesrétin
) Elisabeth Kopp

haben, was ich ablehnte, weil Frau Schoop offenbar viel mehr
gemacht hatte, als man urspriinglich annahm. Frau Kopp las den
Entwurf der Pressemitteilung, ohne darauf zu reagieren. Als ich
sie fragte, ob sie einverstanden sel, antwortete sie in etwa,
das stimme nicht, sie habe damit nichts zu tun.gehabt. Wir waren
alle etwas konsterniert. Frau Kopp wollte dann noch mit ihrem
Mann telefonieren. Ich riet ihr dringend, den Bundesrat in einer
Sondersitzung oder in einem Konferenzgesprdch zu informieren.
Nach einiger Zeit schloss sie sich dieser Auffassung an, und am
Nachmittag fand diese Sitzung dann auch statt.":

Hans W. Kopp gibt zum Anruf seiner Frau vor der PUK zu Proto-
koll: "Am 9. Dezember 1988 rief mich meine Frau kurz vor der
Bundesratssitzung von 15.00 Uhr an und wollte irgendeine Infor-
mation bei mir verifizieren, was, weiss ich nicht mehr. Es war
auch wieder ein kurzes Gesprdch. Nach meiner Erinnerung ging es
nicht um einen Rat beziiglich Information der Oeffentlichkeit.
Ich habe ihr keine Ratschlédge erteilt ..."

2.19 Die Bundesratssitzung vom 9. Dezember 1988 .

Am 9. Dezember 1988 findet um 15.00 Uhr die von Bundesratin
Elisabeth Kopp verlangte ausserordentliche Bundesratssitzung
statt. Sie dauvert bis gegen 17.00 Uhr. Bundesratin Elisabeth
Kopp nimmt in diese Sitzung folgenden von ihren Mitarbeitern
verfassten Text mit:

"Erste Presseinformationen zum Fall- Shakarchi erschienen am
4. November 1988. Bereits am 27. Oktober 1988 wurde mir aus dem
Departement zugetragen, dass die Shakarchi in die 'Libanon
Connection' verwickelt sein kénnte. Ich empfaﬁl daraufhin meinem
Mann, unverziiglich aus dem Verwaltungsrat der Firma zuriickzu-
treten. Ich wollte damit erreichen, dass jedem Verdacht einer
auch noch so entfernten Verwicklung meines Mannes in diese

Angelegenheit sofort jede Grundlage entzogen wiirde. Fiir diesen
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Schritt ilbernehme ich die volle Verantwortung. Ich habe den
Bundesrat heute entsprechend orientiert.

Der Bundesanwalt hat mich erstmals am 8. November 1988 zuhanden
des Bundesrates tiber die Angelegenheit in Kenntnis gesetzt. Zur
Frage, auf welchen Kandlen ich die inoffizielle ‘Information
erhalten habe, dussere ich mich nicht, da ich dafir die Verant-
wortung iibernehme. "

Die Deparfementsvorsteherin und ihr Stab erhoffen sich, dass der
Bundesrat das Communiqué zu seinem eigenen macht, mit der Ergan-
zung, er habe mit Befriedigung von den Ausfithrungen von Bundes-—
ritin Elisabeth Kopp Kenntnis genommen und spreche ihr das Ver-
trauen aus. Im Verlaufe der Bundesratssitzung wird der Text je-
doch abgeandert:

"Am 27. Oktober 1988 wurde mir aus dem Departement inoffiziell
zugetragen, dass die Shakarchi AG in die "Libanon Connection"
verwickelt sein kénnte. Ich empfahl daraufhin meinem Mann,
unverziglich aus dem Verwaltungsrat dieser Firma zurlickzutreten.
Zu jenem Zeitpunkt verfiigte ich iUber keinerlei amtliche
Informationen aus der Bundesanwaltschaft. Der Bundesanwalt hat
mich erstmals am 8. November 1988 zu Handen des Bundesrates uber
die Angelegenheit in Kenntnis gesetzt.

Der Bundesrat hat heute von dieser Orientierung als Antwort auf
die in der Oeffentlichkeit aufgeworfenen Fragen Kenntnis genom-

men."

Der Bundesrat ist nicht bereit, Bundesratin Elisabeth Kopp das
Vertrauen auszusprechen und ein eigenes Communiqué herauszu-
geben. In seiner Vernehmlassung zuhanden der PUK schreibt er:
"Der Bundesrat hat sich insbesondere aus staatspolitischen
Griinden dazu entschieden, von einem eigenen Communiqué sowie von
jeglicher Wertung des Vorgehens abzusehen, und hat deshalb
Bundesrdtin Elisabeth Kopp gebeten, eine persénliche Erkldrung
abzugeben. Sie verwendete von sich aus den in der Bundes-
ratssitzung verdnderten Text."
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Um den Ablauf der Bundesratssitzung so genau:wie mdéglich zu
rekonstruieren, hat die PUK den damaligen Bundesprésidenten,
Bundesrat Otto Stich, befragt: "An jener Bundesratssitzung waren
wir alle gleich wenig informiert. Es war fir alle eine Ueberra-
schung.. Die Sitzung dauerte zwel Stunden, weil wir herausfinden
mussten, welchen Stellenwert diese Neuigkeiten'hatten. Es fand
ein Dialog statt, und man versuchte, sich ilber die Tragweite des
Ganzen eine Meinung zu bilden. Die einzige Entscheidung, die wir
dann trafen, war, dass es allein Sache von Bundesrdtin Kbpp sei,
vor der Oeffentlichkeit Stellung zu nehmen.

Insgesamt bestand ein gutes Verhdltnis zu Bundesrdtin. Kopp. Des-.

halb war es flir das Kollektiv hart zu erfahren, dass ein Mit-
glied das Vertrauen der anderen missbrauchte. Hitte sie uns am
27. Oktober 1988 sofort informiert, hdtte sie garantiert das
Vertrauen der anderen Bundesrdte gehabt." Ueber die Frage, wie
weit Katharina Schoop involviert gewesen sei,. habe ebenfalls
kein Konsens bestanden. ‘

In seiner schriftlichen Zusammenfassung an die PUK fiihrt der
Bundesrat zu dieser Bundesratssitzung vom 9. Dezember 1988
folgendes aus: - '

"Aus der Aufzeichnung gemdss diesem internen Protokoll (der

Bundesratssitzung vom 9. Dezember) geht im wesehtlichen‘hervor,

dass sich der Bundesrat zundchst von Frau Kopp eingehend. iiber
den Sachverhalt orientieren liess und dabei zur Kenntnis nahm,
dass sie ihre Information in Sachen Shakarchi ausschliesslich
von ihrer persénlichen Mitarbeiterin, Frau Dr. Schoop, besass.
Frau Kopp'betonte in diesem Zusammenhang, dass sie keinerlei
Grund zur Annahme hatte, dass diese Informationen aus der
Bundesanwaltschaft stammen kénnten. Frau Dr. Schoop habe von
"Geriichten" gesprochen. Frau Kopp unterstrich ferner, dass ihr
Mann bereits am 21. Oktober 1988 in einer Sitzung deS‘Vefwal—
tungsrates der Shakarchi AG seine Demission angekiindigt hatte.
Gestiitzt auf diese Informationen und seine Beurteilung der Lage
legte der Rat Frau Kopp nahe, diesen Sachverhalt der Oeffent-
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lichkeit eingehender zur Kenntnis zu bringen, als dies in ihrem
ersten Entwurf der Fall war, In dem sie abschliessend ausfihrte:
"Zur Frage, auf welchen Kandlen ich die inoffizielle:Information
erhalten habe, dussere ich mich nicht, da ich dafiir die Verant-
' wortung Ubernehme.” Frau Kopp dnderte darauf den:Text ihrer
‘Erklérung’in dem Sinne ab, dass sie darin unterstrich, im Zeit-
punkt des Telefons mit ihrem Mann ilber keinerlei amtliche Infor-
mationen in dieser Sache verfiigt zu haben. Der Bundesanwalt habe
sie erstmals am 8. November 1988 zuhanden des Bundesrates liber
diese Angelegenheit in Kenntnis gesetzt.”

3. Wirdigung des Verhaltens der einzelnen Betei-

ligten:
3.1 Bundesrdtin Elisabeth Kopp

Dass sich Bundesratin Elisabeth Kopp bei der Brisanz der In-
formationen nicht nach der Quelle erkundiat hat, war falsch. Sie
hatte nicht ohne weiteres annehmen dirfen, dass die
Informationen von Katharina Schoop nicht aus dem Departement
stammten. Katharina Schoop hatte regelmdssige Kontakte zu vielen
Amtsstellen des EJPD und war administrativ und tatsachlich in
das Generalsekretariat integriert. Dies zeigt sich etwa auch
darin, dass sie ihre Informationen am 25. Oktober 1988 zuerst
dem Generalsekretdr mitteilte.

Die Konstruktion von Bundesratin Elisabeth Kopp, wonach Katha-
rina Schoop als persdnliche Mitarbeiterin nicht zum Departement
gehdre und daher Informationen von ihr nicht 'dem Amtsgeheimnis
unterldgen, ist unhaltbar. Eine solche Argumentation ist ge-
eignet, die Oeffentlichkeit irrezufiihren. Persdnliche Mitar-
beiter eines Bundesrates sind in bezug auf die Wahrung des Amts-
geheimnisses Bundesbeamten gleichgestellt.
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Weil Bundesr&tin Elisabeth Kopp sich iuber die Quelle ﬁicht
vergewissert hat und damit nicht ausschliessen durfte, die
Informationen stammten aus dem Departement, hitte sie ihren Mann
nicht orientieren diirfen. Wenngleich dieses Telefongesprich
nicht zu entschuldigen ist, so kann 'gleichwohl ein gewisses
Verstandnis fir die Bitte der Ehefrau 'an ihren Mann, er mdge aus
dem Verwaltungsrat der Shakarchi Trading AG austreten, auf-
gebracht werden. Die Kommission hat hingegen kein Verstandnis
dafiir, dass Bundesridtin Elisabeth Kopp ihren Mann aufforderte,
Katharina Schoop anzurufen. Ebenso unverstdndlich ist die
Anweisung an ihre persoénliche Mitarbeiterin, Hans W. Kopp
detaillierte Informationen weiterzugeben. Diese Weisung brachte
Katharina Schoop in ein Dilemma zwischen allfdlligem pflicht-
widrigem Handeln und Loyalitdt zur Departementsvorsteherin.

Bunaesrétin Elisabeth Kopp hat den Gesamtbundesrat viel zu spit
und unvollstdndig informiert. Dadurch ist seine Handlungs-
fahigkeit beeintrachtigt und das Vertrauen der Qeffentlichkeit
in die Regierung gefahrdet worden. Das schweizerische
Kollegialsystem erfordert gerade in heiklen Situationen-eine

ehrliche und umfassende Orientierung des gesamten Bundesrates.

Bundesrdtin Elisabeth Kopp hat entgegen dem Rat von Mitarbeitern
die Bev®lkerung nicht wahrheitsgemdss orientiert. Sie hat es
ausserdem unterlassen, die unwahren Aeusserungen ihres Ehemannes
gegeniiber der Oeffentlichkeit richtigzustellen, obwohl sie dazu
Gelegenheit hatte.

Die drei letztgenannten Vorwiirfe wiegen umso schwerer, als
Bundesratin Elisabeth Kopp seit dem 7. November 1988 um die

amtsinterne Quelle aus der Bundesanwaltschaft wusste.

Bundesratin Elisabeth Kopp wollte die Verantwortung auf
Katharina Schoop abschieben, indem sie den Ablauf der Ereignisse
gegeniiber der Oeffentlichkeit falsch darzustellen beabsich-

tigte. Auch wenn es beim Versuch blieb, so war dieses Vorgehen
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doch in hoéchstem Masse unkorrekt und gegeniiber ihrer Mit-

arbeiterin ungerecht.

Schliesslich ist die Bekanntgabe des Inhalts eines vertraulichen
Berichtes der Bundesanwaltschaft an einen Journalisten unkor-
rekt. Bundesrdtin Elisabeth Kopp macht zwar: geltend, sie habe
bloss mitgeteilt, es sei gegeniilber ihrem Mann kein Verfahren
erdffnet worden. Auch diese Angabe entstammt aber einem als
vertraulich bezeichneten Dokument. Dass Bundesrdtin Elisabeth
Kopp Bundesanwalt Rudolf Gerber ersucht hat, die Bundesanwalt-—
schaft solle dem.Journalisten offiziell Auskunft iber diesen
Bericht geben, um damit die Unschuld ihres Mannes zu belegen,

muss ihr zusdtzlich zum Vorwurf gemacht werden.

zusammenfassend stellt die Kommission fest: Zum Zeitpunkt der
beiden Telefongesprache vom 27. Oktober 1988 hat Katharina
Schoop die Quelle aus der Bundesanwaltschaft gegeniiber Bundes-
ritin Elisabeth Kopp nicht genannt, und diese hat es ihrerseits
unterlassen, sich danach zu erkundigen. Spatestens am
7. November 1988 ist ihr die Quelle bekannt. Die Kommission
macht ihr zum Vorwurf, sich von diesem -Zeitpunkte an in
verschiedener Hinsicht 'unkorrekt verhalten zu haben, um sich der
Verantwortung zu entziehen. So hat 'sie es unterlassen, den
Bundesrat unverziiglich und umfassend zu orientieren. Sie hat
entgegen dem Rat ihrer engsten Mitarbeiter, die Oeffentlichkeit
nicht wahrheitsgeméss orientiert. Sie hat aus vertraulichen
Unterlagen .Informationen weitergegeben. Sie hat auch von Mit-
arbeitern verlangt, amtliche Informationen an Dritte
weiterzugeben oder zu bestdtigen. Damit hat sie diese in einen
Loyalitdtskonflikt gebracht. Teilweise resultieren aus diesem
Verhalten heute sogar strafrechtliche Verfahren. Im weiteren hat
sie bis zum 9. Dezember 1988 versucht, Katharina Schoop als

Hauptverantwortliche hinzustellen.
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3.2 Generalsekretir Samuel Burkhardt

Zwischen den Aussagen von Generalsekretdr Samuel Burkhardt und
Katharina Schoop besteht ein klarer Widerspruch in der Frage, ob
sie ihm von Anfang an die Quelle der Informationen genannt hat
oder nicht. Selbst wenn man von der Aussage des General-
sekretdrs ausgeht, muss ibhm gleichwohl. der Vorwurf gemacht
werden, dass er sich nicht nach der Quelle erkundigt hat.

Es ist schwer verstandlich, dass Generalsekretdr Samuel Burk-
hardt angenommen hat, die Quelle sei amtsextern. Im Zweifel
hitte er davon ausgehen miissen, was die persénliche Mitarbei-
terin - die im Bundeshaus arbeitet und einer Beamtin im wesent-
lichen gleichgestellt ist - erfahre, stamme aus dem Departement.

Dass der Generalsekretdr eine zweite Quelle verlangt hat,; ist
merkwirdig. Vielmehr hédtte sich aufgedrangt, sich zundchst nach
der ersten Quelle zu erkundigen.

auf die ausdrﬁckliché Frage.in der Administrativuntersuchung von
alt Bundesgerichtsprasident Arthur Haefliger, ob er es nicht als
seine Pflicht betrachtet habe, den Bundesrat zu orientieren,
gibt Generalsekretdr Samuel Burkhardt folgende Antwort: ,"Ein
solches Vorgehen habe ich nie ernsthaft in Betracht gezogen. Ich
habe mir auch nie die Frage gestellt, ob ein solches Verhalten
rechtlich zuldssig oder sogar geboten ist. Meine Mitarbeiter und
ich haben unsere Aufgabe darin gesehen, Frau Kopp nach bestem
Wissen und Gewissen zu beraten und dabei nicht ihre persdnlichen
Interessen und diejenigen ihres Ehemannes, sondern diejenigen
des Departementes in den Vbrdérgrund zu stellen."”

Unter den gegebenen Umstdnden hat er nach Meinung der Kommission

nicht zum ganz aussergewShnlichen, letzten Mittel der Anzeige an

den Bundesrat greifen miissen.
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Den Versuch von Bundesratin Elisabeth Kopp, Katharina Schoop an
ihrer Stelle als Verantwortliche hinzustellen, unterstiitzt Gene-
ralsekretdr Samuel Burkhardt nicht im geringsten. So sorgt er
noch am 9. Dezember 1988 dafir, dass Katharina Schoop
rechtzeitig beigezogen wird, damit sie sich gegen allfallige
dérartige Versuche von Bundesrdtin Elisabeth Kopp zur Wehr
setzen kann. Damit hat sich Generalsekretdr Samuel Burkhardt

korrekt verhalten.

Nach Meinung der Kommission ist Generalsekretdr Samuel Burkhardt
seinen Verpflichtungen als Stabschef des EJPD nur teilweise
nachgekommen. Dass er in der entscheidenden Sitzung vom
10.. November 1988 die Rolle von Bundesratin Elisabeth Kopp, die
er zu diesem Zeitpunkt bereits kannte, von vornherein aus den
Gesprichen ausschloss, war nicht dazu angetan, einen alle Ein-
zelheiten einbeziehenden Informationstausch zu férdern. Wesent-
liche Aspekte blieben durch diese Intervention ausgeklammert. Es
genigte nicht, die Teilnehmer dieser Sitzung einzig auf den
gleichen Wissensstand zu bringen. Wesentlich widre gewesen, zu
inhaltlichen Schlussfolgerungen zu gelangen. Diese Ergebnisse
hdtten Gberdies schriftlich festgehalten werden miissen.

Auch beil den Fragen der Information der Oeffentlichkeit nahm
Generalsekretar Samuel Burkhardt zundchst eine zdgernde Haltung
ein. Erst auf Anstoss seiner ihm unterstellten Mitarbeiter
schloss er sich der richtigen Auffassung an, es sei eine umfas-—

sende Verlautbarung erforderlich. ;

Im Bemithen, die Interessen der Departementschefin zu wahren,
sind nach Meinung der Kommission die Interessen des Departements
teilweise zu kurz gekommen. Bei der Wirdigung des Verhaltens des
Generalsekretdrs ist allerdings zu beriicksichtigen, .dass er sich
in einer besonders schwierigen Lage befunden hat. Das Verhalten
~von Bundesratin Elisabeth Kopp und die Untitigkeit von Bun-
desanwalt Rudolf Gerber haben es dem Generalsekretdr erschwert,

seine Aufgabe richtig zu erfiillen.
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3.3 Katharina Schoop
3.3.1 Exkurs: Die Stellung der persdnlichen Mitarbeiter

Gemdss Artikel 51 Absatz 1 des Bundesgesetzes iber Organisation
und Geschiftsfihrung der Bundesverwaltung kann jeder
Departementsvorsteher persénliche Mitarbeiter ernennen, die in
einer durch den Bundesrat zu regelnden dienstlichen Sonder-
stellung stehen kénnen. Die 1981 erlassene Verordnung {iber das
Dienstverhidltnis der persénlichen Mitarbeiter enthdlt unter an-
derem die folgenden Regeln:

- Der persénliche Mitarbeiter ist dem Departementsvorsteher di-
rekt unterstellt und nimmt nur von ihm Auftrige entgegen.

- Er steht ausserhalb der Departementsorganisation.

- Er ist dem Departementsvorsteher gegeniiber verantwortlich und
untersteht dem Verantwortlichkeitsgesetz und dem Geschifts-
verkehrsgesetz (GVG).

- Er lasst sich ausschliesslich von den Interessen des Bundes
leiten und unterlisst alles, was diese Interessen beeintrich-
tigt.

- Er hat keine Entscheidungs- und Weisungsbefugnis.

- Administrativ ist er dem Generalsekretariat des Departementes
zugeteilt.

Scheidet der Departementsvorsteher aus dem Amt aus, so erlischt
das Dienstverh&dltnis seiner persénlichen Mitarbeiter auf den
gleichen Zeitpunkt; es sei denn, es werde auf Wunsch des neuen
Departementsvorstehers weitergefiihrt. Da der persénliche Mitar-
beiter kein Beamter ist, untersteht er auch nicht dem Beamten-
gesetz, doch sind einzelne Vorschriften dieses Gesetzes auf ihn
sinngemdass anwendbar, z.B. die Regeln iber die Amtsver-
schwiegenheit. Die pers&nlichen Mitarbeiter stehen in einem be-
sonders gearteten &6ffentlich-rechtlichen, nicht in einem

privatrechtlichen Dienstverhdltnis.
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Die Stellung der persénlichen Mitarbeiter ist auf den Depar-
tementsvorsteher’ hin ausgerichtet. Nur diesem ist er unter-
stellt und verantwortlich. In ihm besitzt der Departementschef

sozusagen eine Stlitze ausserhalb der Verwaltungshierarchie.

Das Verhdltnis zwischen dem Departementsvorsteher und seinem
persénlichen Mitarbeiter ist besonders stark durch persdnliches
Vertrauen gepragt. Darauf weist die Tatsache hin, dass das
Dienstverhiltnis relativ leicht und kurzfristig aufgeldst werden
kann und im allgemeinen mit dem Ausscheiden des Departements-
chefs endet. Das Schicksal des persénlichen Mitarbeiters ist
somit viel enger mit demjenigen des Departementsvorstehers
verbunden, als dies bei den lUbrigen Chefbeamten der Fall ist.
Aus diesem Grund erscheint es gerechtfertigt, dass in der Frage
der Loyalit&dt und Treue bel persénlichen Mitarbeitern und Beam-
ten nicht ‘der gleiche Massstab angelegt wird. Der persdnliche
Mitarbeiter ist weit mehr mit dem Departementsvorsteher als mit

‘dem Departement verbunden.
3.3.2 'Das Verhalten von Katharina Schoop

Katharihé Schoop kann nicht vorgeworfen werden, als persénliche
Mitarbeiterin Bundesritin Elisabeth Kopp informiert zu habén.
Hingegen ist die PUK der Meinung, zu einer umfassenden Orien-
tierung wire auch ein Hinweis iiber die Quelle ndtig gewesen.
Damit ist allerdings Bundesr&tin Elisabeth Kopp. der Veraﬁt—
wortung keineswegs enthoben gewesen, sich nach der Quelle zu
erkundigen.

Die Tatsache, dass Katharina Schoop eine zweite Quelle organi-
siert hat, ist. ihr vorzuwerfen. Es war nicht korrekt, Andreas
Hubschmid, den Sekretdr der Bankiervereinigung,‘anzufufen und
ihm amtsinterne Kenntnisse weiterzugeben. Gerade weil sie
wusste, woher die Information stammte, hdtte sie keinesfalls
Hand dazu bieten dlrfen, die wahre Herkunft zu vertuschen.

Katharina Schoop sieht heute ein, dass das Organisieren einer
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zweiten Quelle falsch gewesen ist. Zur Frage, ob das.Telefon-
desprach mit Andreas Hubschmid von strafrechtlicher Relevanz
ist, hat sich die PUK nicht zu &ussern.

Katharina Schoop hat auf Weisung von Bundesratin Elisabeth Kopp
. gehandelt. Selbst wenn sie als persdnliche Beraterin in erster
Linie die Interessen der Departementsvorsteherin zu wahren hat,
isf es nicht korrekt gewesen, Hans. W. Kopp detaillierte
Informationen aus amtlichen Unterlagen weiterzugeben. Immerhin
ist ihr Verhalten an ihrem durch die ausdriickliche Weisung
entstandenen Loylitadtskonflikt zu messen.

3.4 Renate Schwob (vgl. 2.2)

Das Verhalten von Renate Schwob, Katharina Schoop Einblick in
Unterlagen zu geben, erachtet die PUK als verfehlt. Welches
Motiv zu ihrem Handeln fiihrte, konnte nicht schliissig ermittelt
werden. Wahrend sie bei Staatsanwalt Hans Hungerbiihler noch zu
Protokoll gab, sie hdtte keinen speziellen Grund fiir die Orien-
tierung von Katharina Schoop gehabt, sagte sie vor der PUK aus,
sie habe aus Loyalitdt zu Bundesrdatin Elisabeth Kopp so gehan-
delt; fur diese hdtten sich Ausstandspflichten ergeben kdnnen.

Fur die PUK besteht immerhin ein wesentlicher Unterschied zum
Verhalten von Jacques-André Kaeslin. Dieser hatte einen
begriindeten Anlass fiir die Weitergabe der Informationen, weil
ein sachlicher Zusammenhang zu seinem Arbeitsbereich bestand.

Erst recht unverstandlich ist, wieso Renate Schwob, frither
Datenschutzbeauftragte bei der Bundesanwaltschaft, Kathérina
Schoop Einsicht in die Unterlagen gewdhrte, obschon Jacques-
André Kaeslin sie in einem‘Fall ausdriicklich aufgefordert hat,
diese vertraulich zu behandeln.
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3.5 Jacques-André Kaeslin (vgl. 2.2)

bie PUK. stellt fest, dass Jacques-André Kaeslin fiir die Weiter-
gabe von BAkten an Renate Schwob einen sachlichen Grund hatte:
Als engagierter Beamter wollte er erreichen, dass Betdubungs-
mittelhandel und Geldwascherei gestiitzt auf konkrete Ergebnisse
seiner Ermittlungen aktiver bekampft werden. Deshalb wandte er
sich - auf Empfehlung eines Juristen der Bundesanwaltschaft - an
Renate Schwob, und aus dem gleichen Grund dokumentierte er sie
mit seinen Unterlagen. Dass er bei dieser Ausgangslage den
Dienstweg nicht béschritt, scheint der PUK verstédndlich.

Eine zu weite Auslegung des Begriffes des Amtsgeheimnisses er-
achtet die Kommission als fragwiirdig, weil dadurch in sehr vie-
len Fallen eine sinnvolle und praktische Zusammenarbeit unter

Beamten erschwert wird.
3.6 Uebrige Beteiligte

Im folgenden wird nur auf diejenigen Personen ndher eingegarigen,
die im Zusammenhang mit den beiden Telefongesprédchen eine
nennenswerte Rolle spielten. Soweit Mitarbeiter‘nachfolgend
nicht aufgefiihrt sind, hat die PUK keinen Anlasé, ihr Verhalten

zu wirdigen.
3.6.1 Ulrich Hubacher, Jbérg Kistler und Christoph Hani

Das Verhalten der beiden Beamten und des persénlichen Mitarbei-
ters war nach Meinung der PUK korrekt. Auch was eine allfdllige
Anzeigepflicht betrifft, kann diesen drei Personen kein Vorwurf

gemacht werden.

Es haben sich keinerlei Hinweise gefunden,’ wonach sie in irgend-
einer Weise versucht h&dtten, die wahren Vorkommnisse zu
vertuschen. Sie haben sich vielmehr bemitht, in Gespréachen mit

Bundesratin Elisabeth Kopp, in ausgearbeiteten Sprachregelungen
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sowie in vorbereiteten Interviewfragen und -antworten die Wahr-
heit an die Oeffentlichkeit zu bringen. Alle drei haben ver-
sucht, die Interessen des Bundes zu wahren, ohne gegeniber Bun-—

desratin Elisabeth Kopp unloyal zu sein.
3.6.2. Andreas Hubschmid

Es steht ausser Zweifel, dass Andreas Hubschmid, Sekretdr der
Bankiervereinigung, in der Telefonaffdre eine verhdngnisvolle
Rolle gespielt hat. Eine Wirdigung seines Verhaltens ginge
allerdings uUber den Auftrag der PUK hinaus.

3.6.3 Heinrich Koller

Dem Direktor des Bundesamtes fiir Justiz sind am 10. November
alle wesentlichen Tatsachen bekannt, insbesondere die Herkunft
der Information, der Informationsfluss und die beiden
Telefongespriche. Er erteilt Renate Schwob eine miindliche Ruge,
ohne eine disziplinarrechtliche Untersuchung gegen sie
einzuleiten. Erst unter dem Druck der Ereignisse ergreift er im
Dezember 1988 und im Januar 1989 eine Reihe von Massnahmen gegen
Renate Schwob und erdffnet am 26. Januar L989 auf Rat, von

Bundesrat Arnold Koller ein formelles Diszipliharverfahren.

Heinrich Koller hat die Tragweite der Vorgdnge unterschatzt.
Seine Reaktion war der Lage nicht angemessen. Ein sofortiges
Einleiten einer Disziplinaruntersuchung gegen Renate Schwob wire

zur schnellen Klarung der Sachlage ndtig géwesen.
3.7 Hans W. Kopp

Hans W. Kopp hat gewusst, welche Funktion Katharina Schoop in-
nerhalb des Departementes innehatte. Die Tatsache, dass per-
stnliche Mitarbeiter nicht im Beamtenverhidltnis, sondern in
einem besonders gearteten &ffentlich-rechtlichen Dienstverhdlt-

nis stehen, konnte fiir Hans W. Kopp kein Grund fiir die Annahme
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sein, die Informationen von Katharina Schoop stammten auf keinen
Fall aus dem Departement. Wenn Hans W. Kopp hervorhebt, die von
Katharina Schoop erhaltenen Informationen. seien fir ihn weit-
gehend belanglos gewesen, weil er sie bereits gekannt habe, so
steht diese Aussage im Gegensatz zur Tatsache, dass er sich un-
mittelbar nach ihrem Anruf bei der Kontrollstelle der Shakarchi
Trading AG nach dem Wahrheitsgehalt einzelner Informationen
erkundigt hat. Fir die PUK steht fest, dass fiir den Austritt von
Hans W. Kopp aus dem Verwaltungsrat der Shakarchi Trading AG die
Informationen von Katharina Schoop von entscheidender Bedeutung
gewesen sind. Die Tatsache, dass der Geschaftsfihrer der Tureva
AG den Austritt von Hans W. Xopp sofort einem Verwal-
tungsratsmitglied der Guardag AG mitgeteilt hat, und dass dieser
seinerseits aus diesem Verwaltungsrat zuriicktrat, zeigt, dass
die Bedeutung des Telefongesprdchs {iber den rein privaten Rahmen
der Eheleute Kopp hinausgeht.

Hans W. Kopp rechtfertigt die zitierte Aussage im Interview mit
der Schweizer Illustrierten - "Um Gottes Willen, nein!"™ - damit,
Katharina Schoop gehdre. als persénliche Mitarbeiterin gar nicht
dem Departement an. Nach dieser Konstruktion wirden Informa-
tionen einer persénlichen Mitarbeiterin nicht dem Amtsgeheimnis
unterliegen. Abgesehen davon, dass diese Meinung unhaltbar ist,
dient der Irrefiihrung der Oeffentlichkeit. Hans W. Kopp hat
vielmehr in Anwesenheit seiner Ehefrau auf die prédzise Frage
eines Journalisten nach einem "Tip" aus dem Departement die

Unwahrheit gesagt.
3.8 Bundesanwalt Rudolf Gerber

Dass Bundesanwalt Rudolf Gerber Bundesrdtin Elisabeth Kopp im
Oktober/November 1988 nicht {iber das Verfahren der Bundes-
anwaltschaft bzw. der Tessiner Behdrden in Sachen "Libanon
Connection" orientiert hat, ist ihm nicht vorzuwerfen. Es lag in
seinem Ermessen zu entscheiden, ob er seine‘Vbrgesetzte dariber
ins Bild setzen wollte oder nicht.
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Auch wenn Bundesanwalt Rudolf Gerber seine eigenen Aussagen vom
8. Februar 1989 (gegeniiber alt Bundesgerichtsprésident Arthur
Haefliger) und vom 15. Marz 1989 (Stellungnahme .zu den Vorwﬁrfen
von alt Bundesgerichtsprdsident Arthur Haefliger), wonach er am
10. November 1988 von beiden Telefongesprachen Kenntnis gehabt
habe, nachtr&dglich in Frage stellt, gelangt die PUK zur
Ueberzeugung, dass er schon an jenem 10. November 1988 iiber den
wahren Sachverhalt im Bild war. Die Kommission kommt damit zum
gleichen Ergebnis wie  alt Bundesgerichtsprisident Arthur

Haefliger in seiner Administrativuntersuchung.

Unter diesen Umstinden hitte Bundesanwalt Rudolf Gerber die fiir
die Erdffnung eines Strafverfahrens nétigen Schritte unternehmen
miissen. Diese Pflicht hdlt éuch alt Bundesgerichtsprasident
Arthur Haefliger fest: "Im konkreten Fall war der Bundesanwalt
verpflichtet, in dem Zeitpunkt die nétigen Schritte flir die
Erdffnung eines Strafverfahrens zu unternehmen, als er von dem
Verdacht erfuhr, im Zusammenwirken von Frau Kopp, Frau Schoop
und Frau ‘Schwob sei eine geheimzuhaltende Information an Herrn
Kopp welitergegeben worden. Unbekiimmert um die Frage, wie es mit
der allgemeinen beamtenrechtlichen Denunziationspflicht steht,
war der Bundesanwalt zum Handeln verpflichtet, weil er Leiter
der gerichtlichen Polizei 'ist und als solcher eingreifen muss,
wenn er vom Verdacht eines von einem Bundesbeamten veriibten
Amtsdelikts erfdhrt” (Bericht vom 8. Mai 1989 an die PUK zur
Ffage der Denunziationspflicht).

Das Zuwarten von Bundesanwalt Rudolf Gerber wihrend beinahe
eines Monats bis zur Einleitung eines Strafverfahrens stellt

eine Verletzung seiner Amtspflichten dar.

Selbst wenn die PUK von' der Aussage von Bundesanwalt Rﬁdolf
Gerber ausginge, wonach er am 10. November ‘1988 vom Telefonge-
sprdch zwischen Bundesradtin Elisabeth Kopp und Hans W. Kopp

nichts gewusst habe, so war ihm gemiss seinem Schreiben an die

718



II. Die Umst#dnde des Riicktritts von Bundesritin
Elisabeth Kopp

PUK vom 5. Oktober 1989 . am 10. November 1988 doch folgendes be- -

kannt :

"Es war mir bekannt,

- dass Frau Schoop tliber die Verwicklung der Shakarchi als Geld-
widscherin in das Verfahren Magharian von der Banklervereini-
‘gung und von Interner Seite (wie am gleichen Tag bekannt wur-—
de: Vbn Frau Schwob) orientiert worden war,

- dass sle Herrn Dr. Kopp den Wink ('Tip’) gegeben hatte, aus
dem Vorstand der Shakarchi auszutreten.

Eine Verletzung des Amtsgeheimnisses durch Frau Schoop dirfte
bei dieser Sachlage (Orientierung durch eine amtsfremde Stel-

le, blosser 'Tip') wohl kaum angenommen werden kénnen."

Bei diesem Wissensstand hdtte Rudolf Gerber in seiner Funktion
als Bundesanwalt unbedingt weitere Ermittlungen dariiber anstel-
len miissen, was genau vorgefallen war. Stattdessen hat er noch
am 9. Dezember 1988 mitgeholfen, an Krisensitzungen eine
sogenannte Sprachregelung zu- suchen.

Damit ist der Verdacht nicht von der Hand zu weisen, dass die
nachtriglich doch noch eingeleiteten Ermittlungen auf die hef-

tigen Pressereaktionen zurilickzufihren sind.

Zwischen Bundesrdtin Elisabeth Kopp und Bundesanwalt Rudolf Ger-
ber ist in der Presse eine Auseinandersetzung dariiber entbrannt,
ob er sie auf einen allfdlligen Wink Katharina Schoops an Hans
W. Kopp angesprochen habe oder nicht. Die PUK empfindet die in
der Presse gefiihrte Auseinandersetzung als peinlich. Denn es
steht fest, dass sowohl Bundesratin Elisabeth Kopp wie
Bundesanwalt Rudolf Gerber gewichtige Fehler begangen haben.

Schliesslich erachtet es die Kommission als unzuléssig, dass
Bundesanwalt Rudolf Gerber seinen Pressesprecher am 12.'November
1988 angewiesen hat, einem Journalisten den vertraulichen Be-
richt der Bundesanwaltschaft inhaltlich zu bestdtigen. Damit

wurde der falsche Eindruck erweckt, Bundesritin Elisabeth Kopp
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habe  vor dem 8. November 1988 von der Angelegenheit Uberhaupt
nichts gewusst.

Was die Pressemitteilung vom 29. November 1988 in der Ange-
legenheit Adrian Bieri betrifft (vgl. vV.2.4.3), verweist die
Kommission auf die Ausfiihrungen des Untersuchungsbeauftragten
Hans Dressler, der in seinen Schlussfolgerungen festhilt, dass
dem Bundesanwalt nur beziiglich des Unterlassens einer Berichti-
gung des Communiqués in Sachen Adrian Bieri eine Dienstpflicht-
verletzung anzulasten. sei. Diese wiege nicht schwer und wiirde
fir sich allein die Verhdngung einer DisziplinarmasSnahme‘auch
dann nicht rechtfertigen, wenn der Bundesanwalt weiter im Dienst

verbleiben wiirde.

720



IIT. Die Amtsfiihrung von Bundesr&tin Elisabeth Kopp

IIT. DIE AMTSFUEHRUNG VON BUNDESRAETIN ELISABETH

KOPP
1. Allgemeine Amtsfiihrung
1.1 - 'Der allgemeine Vorwurf

Im Zusammenhang mit dem Ricktritt von Bundesratin Elisabeth Kopp
gingen béi der PUK von verschiedenster Seite Hinweise und Vor-
wirfe zur Amtsfithrung ein. Bundesrdtin Elisabeth Kopp wurde vor
allem vorgeworfen, sie sei stédrker als ihre Bundesratskollegen
von aussenstehenden Kreisen beeinflusst worden, und es habe ein
massgeblicher Einfluss vor allem aus Wirtschaftskreisen bestan-
den. Man sprach sogar von einem "Schattenkabinett", das Bundes-
ratin Elisabeth Kopp beraten habe.

Von verschiedener Seite wurde zudem immer wieder behauptet, der
Ehemann von Bundesrdtin Elisabeth Kopp habe sehr starken Ein-
fluss auf ihre Amtsfiihrung genommen oder gar als "achter Bun-
desrat" gewirkt. Insbesondere sei er jeweils vor den Bundesrats-
sitzungen nach Bern gekommen und habe aktiv Einfluss zu nehmen
versucht. Daneben habe er auch an Geschaften des Departementes
mitgearbeitet. Als konkretes Beispiel ist immer wieder der Fall
des Datenschutzgesetzes erwdahnt worden: Hans W. Kopp
kommentierte auf Wunsch seiner Frau einen Entwurf des
Datenschutzgesetzes. Dieser uberarbeitete Entwurf ging in der
Folge wieder an das Departement zuriuck.

1.2 Die Ermittlungen der PUK

Die Kommission ist diesen Vorwlirfen nachgegangen. Auf breitester
Ebene wurden Einvernahmen durchgefiihrt, und zwar sowohl bei Mit-
arbeitern des Departementes als auch bei aussenstehenden Per-—
sonen. Die Befragten waren sich vor der PUK einig, dass Bundes-—

réatin Elisabeth Kopp ihr Departement kompetent und umsichtig
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geleitet habe. Sie sei vor allem fir die Parlamentsgeschéfte
sehr gut vorbereitet gewesen und habe jeweils Mitarbeiter des
Stabes sowie Sachbearbeiter beigezogen, um sich fachlich besser
beraten zu lassen. Gemdss Aussagen der engen Mitarbeiter hat sie
entschlusskridftig und speditiv gearbeitet. Die PUK hat keine
Beeinflussung durch aussenstehende Personen festgestellt. Hans
W. Kopp besuchte seine Ehefrau einmal wdchentlich in Bern; in
der Regel geschah dies am Mittwoch.

Was die Frage der aktiven Mitarbeit von Hans W.. Kopp bei Amtsge-
schaften betrifft, halt die PUK fest, dass neben den Handnotizen
zum Datenschutzgesetz keine weitere aktive Mitarbeit belegt wer-
den kann. Zu diesem Einzelfall fihrt Hans W. Kopp aus, er habe
den Entwurf auf Wunsch seiner Gemahlin in den Ferien .durch-
gearbeitet, da er ein Fachmann fiir den Datenschutz bei den
Medien sei. Da mehrere Dutzend Exemplare des Entwurfes im Umlauf
gewesen seien, sei dieser weder geheim noch vertraulich gewesen.
Er habe daher auch keinen Anlass gehabt, dem Wunsch seiner Frau
nicht zu entsprechen. ‘

Wirdigung

Der Vorwurf, Bundesritin Elisabeth Kopp sei von einem Schatten-
kabinett beréten‘worden, trifft nicht zu. Der Einfluss . von Hans
W. Kopp kann aus naheliegenden Grﬁndenrnicht abschliessend ge-
klart werden. Dass im Gesprdch unter Eheleuten auch eine Beein-
flussung stattfindet, versteht sich von selbst und darf der
Departementsvorsteherin nicht zum Vorwurf gemacht werden.

2. Konkrete Einzelfidlle
2.1 . Vorbemerkungen

Die Kommission erhielt aus der Bevdlkerung zahlreiche Hinweise,

die die konkrete Amtsfiihrung von Bundesridtin Elisabeth Kopp be-
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trafen. Die Vorwilirfe sind von der Kommission geprift worden, in-
dem Abkl&drungen getdtigt, Einvernahmen durchgefihrt, Berichte
"eingeholt und Akten beigezogen wurden. Soweit die Hinweise fiir
die Bewertung der Amtsfilhrung von Bundesratin Elisabeth Kopp von
‘Interesse sind, werden sie in diesem Bericht aufgefithrt. Die PUK
verzichtet darauf, jene Hinweise aufzulisten, die ih bezug auf
die Amtsfiihrung kein Ergebnis brachten, wiirden doch sonst nur
Verdachtigungen und Geriichte,: die 'sich eben gerade nicht erhiar-
teten, verdffentlicht.

2.2 ° Bericht im "St. Galler Tagblatt':

2.2.1

Mitte April 1988 fiihrte Kurt Huber, Redaktor am "St. Galler
Tagblatt™, mit Bundesr&dtin Elisabeth Kopp ein Interview zum
Thema Asylpolitik durch, das am 16. April 1988 im "St. Galler
Tagblatt" erschien. Im Verlaufe dieses Interviews war auch von
den aktuellen F&dllen Musey und Maza die Rede. Bundesratin
Elisabeth Kopp iibergab Kurt Huber ein Exemplar eines
Berichtsentwurfes des EJPD an den Bundesrat, in dem zuhanden der
Geschiaftsprufungskommission (GPK) zu den beiden Fallen Stellung
genommen . wird. Bundesrdtin Elisabeth Kopp erkundigte sich zuvor
bei Ulrich Hubacher, dem stellvertretenden Generalsekretdr, ob
sie den Bericht dem Journalisten abgeben durfe. Gegenliber der
PUK erklarte Ulrich Hubacher, er habe dies bejaht, dabei
allerdings betont, der Bericht dirfe nur als Hinteri
grundinformation verwendet werden. Am 5. Mai 1988 erschien im
"St. Galler Tagblatt"™ Kurt Hubers Artikel, der Ausziige aus dem
Bericht enthielt. Der Journalist fiihrte vor der PUK aus, der
Bericht sei ihm seinerzeit als vertrauliches Dokument ibergeben
worden. Er habe den Ausfiihrungen von Bundesrdtin Elisabeth Kopp
jedoch entnommen, dass er, sobald ihn die Geschéftsprifungskom-
mission erhalten habe, nicht mehr im strengen Sinne vertraulich
sei. Deshalb habe er ihn am 5. Mai 1988 auch verdffentlicht
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2.2.2

Der mittlerweile vom Gesamtbundesrat genehmigte, jedoch gegen-
uber dem Entwurf leicht gednderte Bericht wurde den Mitgliedern
einer Sektion der GPK als vertraulich zugestellt. Als GPK-Mit-
glied aus dem Kanton St. Gallen geriet Nationalrat Edgar ‘Oehler
in 'den Verdacht, die Indiskretion begangen zu haben. An der Sit-
zung jener GPK-Sektion vom 5. Mai 1988 wurde dariiber in Gegen-
wart von Bundesrdtin Elisabeth Kopp diskutiert. Diese unterliess
es Jjedoch, die Kommission dariiber aufzuklaren, wie der Jour-
nalist zu diesem Bericht gekommen war, obwohl sie vom Presse-—
sprecher des Departementes in einer Notiz dazu aufgefordert

worden war.

2.2.3

Zur Weitergabe des Berichtsentwurfes an den Journalisten verwies
Bundesratin Elisabeth Kopp auf den Ratschlag des stellver-
tretenden Generalsekretdrs Ulrich Hubacher, auf den sie

vertrauen kénne.

Als Begrindung fiir ihr Schweigen wahrend der GPK-Sitzung fihrte
Bundesratin Elisabeth Kopp gegeniiber der PUK aus, 'sie habe
nichts gesagt, weil sie zuerst habe abkldren wollen, ob der
Journalist den Bericht' allenfalls noch durch eine zweite Quelle
erhalten habe.

Wirdigung

Die Herausgabe des Berichtes an einen Journalisten war falsch.
Dass sich Bundesratin Elisabeth Kopp vorgidngig bei Ulrich
Hubacher erkundigte, ob ein solches Vorgehen korrekt sei, vermag
sie als verantwortliche Departementschefin nicht zu entlasten;
sie kann ihre Verantwortung nicht auf Untergebene abwdlzen.
Selbst wenn eine derartige Praxis bestehen sollte, wie
Bundesratin Elisabeth Kopp und Ulrich Hubacher geltend machen,
erachtet die Kommission einen solchen Umgang mit
Berichtsentwiirfen als unkorrekt. Ein solches Vorgehen ist grund-
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sdtzlich geeignet, die freie Entscheidungsbildung des Bundes-—

rates zu gefihrden.

Der Fall weist gewisse Parallelen zur Telefonaffare auf:

Die unberechtigte Weitergabe von Informationen an einen Jour-
nalisten und den Versuch, die Verantwortung fiir dieses Verhalten
auf einen Untergebenen abzuwalzen.

Einen schwéren Vorwurf macht die Kommission Bundesritin Elisa-
beth Kopp wegen ihres Verhaltens an der Sitzung der GPK-Sektion.
Es ist nicht entschuldbar, dass sie es unterliess, einen ver-
diachtigten Parlamentarier zu entlasten, nachdem sie die Indis-
kretion selber begangen hatte. Dies gilt umsomehr, als ihr der
Pressesprecher des EJPD, Jbrg Kistler, schriftlich ein korrektes
Vorgehen nahegelegt hatte.

2.3 Persdnliche Verbindung des Delegierten fiir das
Flichtlingswesen, Peter Arbenz, zu Bundesritin
Elisabeth Kopp

Der Fliichtlingsdelegierte war vor seiner Ernennung durch den
Bundesrat als Stadtrat in Winterthur tatig. Er ist ein lang-
jahriger Bekannter und Freund der Familie Kopp. Mit Amtsantritt
auf den 1. Marz 1986 wurde Peter Arbenz von Bundesritin Elisa-
beth Kopp als Delegierter fiir das Fliichtlingswesen berufen. Be-
dingt durch die enge freundschaftliche Beziehung zur Departe-
mentsvorsteherin nahm der Delegierte innerhalb des Departementes
von allem Anfang an eine gewisse Sonderstellung ein. Der Zugang
zur Departementsvorsteherin war fiir ihn leichter als fir andere
Chefbeamte. Dies fiihrte zwar nicht zum Ausbruch offener Kon-

flikte, aber zu einer gewissen Spannung im Departement.
Wlirdigung

Bei solchen freundschaftlichen Beziehungen ist besonders darauf

zu achten, dass der Ablauf der departementalen Geschifte wvon der
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persdnlichen Bindung getrennt wird. Die sich aus der fehlenden

Distanz ergebenden Schwierigkeiten seien am Beispiel der von der

Presse unter dem Titel "Girtnerfall" aufgenommenen Asylsache

A.S

. aufgezeigt. Dort ist der erwidhnte Grundsatz nicht beachtet

worden.

"Der G4irtnerfall"

Sachverhalt
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A.S. stellte am 28. September 1984 in Bern ein Asylgesuch.
Am 23. Oktober 1984 wurde er durch die Fremdenpolizei ein
erstes Mal befragt. Am 18. Februar 1986 geiangte Frau F. in
einem persdénlichen Schreiben an ihren ehemaligen Studien-
kollegen Peter Arbenz. Sie schilderte A.S. darin als
absolut integeren, liebenswﬁrdigen.Mann, der sich "in
hervorragender Weise" ihres Gartens angenommen habe. Gleich-
zeitig berichtete sie, dass sich A.S. sehr in Sorge um
seine noch in Sri Lanka lebende Familie befinde. Weitere
Hinweise auf eine effektive Gefdhrdung von A.S. oder seiner
Familie fehlen. Noch vor seinem Amtsantritt am 1. Marz 1986
teilte Peter Arbenz seiner ehemaligen Studienkollegin mit,
er werde die Arbeit in Bern bald aufnehmen und sich nach dem
Fall A.S. erkundigen.

.In einem internen Schreiben an den zustdndigen Sachbearbei-

ter bat er um Auskunft iliber den Stand des Verfahrens. Der
Sachbearbeiter hielt in einer Aktennotiz zu Handen des De-
legierten flir das Flichtlingswesen am 6. Mai 1986 fest, es
bestehe nach wie vor grundsdtzlich die Weisung, nur die
neuesten Gesucﬁe zu behandeln. "Auf Thren Wunsch hin‘werden
wir den Fall aber gerne beférderlich behandeln.” Im weiteren
fiihrte er aus, es diirfte sich bei A.S. um einen Grerizfall
handeln, wobei erst eine zusidtzliche Befragung und allen-
falls weitere Abklirungen im Ausland Aufschlilsse geben

kénnten. Eine' Familienzusammenfilhrung wahrend des Verfahrens
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sel grundsdtzlich nicht méglich. Der Delegierte fir das
Flichtlingswesen liess diese Aktennotiz dem Sachbearbeiter

mit dem handschriftlichen Hinweis: "“Bitte A. rasch vorladen

-und nach Md&glichkeit positiv entscheiden: Allenfalls

Riicksprache mit mir."” wieder zukommen. ' -

.Die Befragung des A.S. durch den Sachbearbeiter fand am

22. Mail 1986 statt; Frau F. war dabei anwesend. Aufgrund der
erhobenen Fakten und der bestehenden Praxis war der Sachbe-
arbeiter der Ansicht, es miisse eine negative Entscheidung
gefdllt werden.

Trotzdem wurde am 19. Juni. 1986 ein Antrag auf Asylgewdhrung
gestellt, und am folgenden Tag erhielt A.S. den positiven
Entscheid. Am 25. Juni 1986 stellte A.S. das Gesuch um
Familienzusammenfihrung. Seine Ehefrau und die beiden Kin-
der reisten am 22. September 1986 in die Schweiz ein und
erhielten am 20. Januar 1987 Asyl.

Die Besonderheit des Falles A.S. besteht nicht zuletzt
darin, dass er einer von nur wenigen F&allen in der
mehrjahrigen Praxis des Delegierten fiir das Fliichtlingswesen

_ist, bei dem trotz negativem Antrag des Sachbearbeiters der

Asylantrag gutgeheissen wurde.

Am 21. April 1988 wurde der Fall von der "Weltwoche" aufge-
griffen. Bundesrdtin Elisabeth Kopp liess sich daraufhin vom
Delegierten Bericht erstatten. Weiter reagierte sie auf den
Artikel .nicht.

‘Wirdigung

a)

Beziiglich des Delegierten fir das Fliichtlingswesen

Aufgrund der persdnlichen Intervention des Delegierten fiir das

Flichtlingswesen ist es zu einer bevorzugten Behandlung eines

Asylgesuchs gekommen. Der Delegierte hat sich iber eine zu

diesem Zeitpunkt allgemeingiiltige Praxis hinweggesetzt. Um einer
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Bekannten einen Dienst zu erweisen, hat sich der Delegierte in
Sachbearbeiterkompetenzen eingemischt und den Entscheid min-

destens zu einem grossen Teil vorweggencmmen.

Die PUK wirft dem Delegierten diese Intervention vor. Immerhin
kann angefihrt werden, dass sich der Vorfall ganz zu Beginn
seiner Amtszeit ereignete und es sich offenbar um einen Einzel-
fall handelt.

b) Beziiglich Bundesratin Elisabeth Kopp

Das Vorgehen von Peter Arbenz hdtte von Bundesratin Elisabeth
Kopp geriigt werden miissen.

2.4 ' Genehmigung des. Richtplanes des Kantons Thurgau
(Golfplatz Erlen)

Sachverhalt

2.4.1

Der PUK ist ein Hinwels zugegangen, wonach Bundesrdtin Elisabeth
Kopp kompetenzwidrig versucht habe, die Genehmigung des
Richtplanes des Kantons Thurgau zugunsten des GolfplatzprOJektes
Erlen zu beeinflussen.

BEs werden die folgenden zwei Hauptvorwiirfe gemacht:

- Insbesondere iiber Beziehungen zu Bundesradtin Elisabeth Kopp
hitten die Golfplatzpromotoren versucht, auf das Bundesamt
flir Raumplanung politischen Einfluss zu nehmen, damit dleses
das Projekt rechtlich positiv beurteile.

- Bundesrdtin Elisabeth Kopp habe Artikel 7 der Verordnung zum

Raumplanungsgesetz (SR 700.1) missachtet, indem sie als

Departementsvorsteherin die Richtplandnderung des Kantons
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Thurgau genehmigt habe, obschon fiir umstrittene Vorlagen der
Gesamtbundesrat zustandig sei. '

2.4.2

Zum ersten Vorwurf sagt der Direktor des Bundesamtes fiir Raum-
planung, Marius Baschung, vor der PUK aus, er habe die
Departementsvorsteherin wegen des Golfplatzes weder schriftlich
noch mindlich kontaktiert. Mit diesem Geschaft habe er sich
persdnlich nicht im Detail befasst. Im Uibrigen betont er, die
Departementsvorsteherin habe wdhrend seiner Amtszeit nie Druck
auf ihn ausgeliibt.

Am 27. Januar 1987 schrieb der Prasident der Geolfergruppe "Er-
len" Bundesrdtin Elisabeth Kopp und erinnerte sie daran, dass
sie seinerzeit an der Université&t Z{irich zusammen promoviert
hidtten. Er bat sie, den Direktor des Bundesamtes filir Raumplanung
dazu zu ermuntern, das Golfplatzprojekt zu unterstiitzen. Am
9. Februar 1987 verdankte die Vorsteherin des EJPD das
Schreiben: "Ihren Ausfihrungen entnehme ich, dass Herr Direktor
Baschung tber das im Kanton Thurgau hdngige Golfplatzprojekt
bestens orientiert ist. Ich bin iiberzeugt, dass er in dieser
Angelegenheit das Nétige und Mégliche unternehmen wird, auch
‘ohne dass ich ihn eigens "stiipfe”. Ich werde Herrn Direktor
Baschung Kenntnis geben."

Sie Ubergab, wie dies in solchen Fallen Praxis ist, diesen
Schriftwechsel kommentarlos und sehr zu dessen Aerger dem Di~
rektor des Bundesamtes fir Raumplanung

Die Befragung des fiir die Genehmiqung dieses Richtplanes verant-—
wortlichen Beamten hat ergeben, dass weder Bundesritin Elisabeth
Kopp noch der Amtsdirektor versuchten, ihn in irgendeiner Art
und Weise zu beeinflussen oder sich in die Sache einzumischen.

Es wurden ihm dazu auch keine Weisungen erteilt.
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2.4.3
Zum zweiten Vorwurf, es sei Artikel 7 der Verordnung zum: Raum-—

planungsgesetz verletzt worden:

Artikel 7 der Verordnung fihrt aus, kantonale ‘Richtplahe seien
dem Bundesrat zur Gehehmigung vorzulegen. Ziffer 2 lautet: "Sind
Anpassungen unbestritten, genehmigt sie das Departement." Der
Vorwurf an Bundesratin Elisabeth Kopp beruht auf €iner Inter-
pretation dieses Genehmigungsartikels. Die Golfplétzgegner ver—
treten den Standpunkt, dass die Richtplandnderung nicht als
unbestritten gelten kénne, wenn es in den beiden betroffenen
Gemeinden Erlen und Buchackern zu gegensdtzlichen Volksbeschliis—
sen gekommen sei (die Gemeinde Erlen Ausserte sich 'in zwei
Abstimmungen positiv‘ZUr Schaffung des'Golfplatzesi in der
Gemeinde Buchackern fiel der Entscheid negativ aus). Das
Bundesamt fiir Raumplanung dagegen interpretiert Artikel ‘7 laut
seiner schriftlichen Stellungnahme wie folgt: "Antrdge der Kan-
tone werden als unbestritten betrachtet, wenn'auf Bundesebene,
d.h. bei den erwdhnten Bundesdmtern (Raumplanungskonferenz) und
bei den benachbarten Kantonen keine Einwendungen erhobeh wer-
den."” Das Departement und die Mitglieder der Raumpla-
nungskonferenz der Bundesverwaltung stimmten dieser Interpre-
tation stillschweigend zu; sie entspreche iiberdies der stindigen
Praxis. Da also vor einer allfalligen Genehmigung ein positiver
kantonaler Beschluss vorliegen muss, geht das Bundesamt fir
Raumplanung davon aus, dass der kantonsinterne Widerstand gegen
einen Richtplan oder dessen Aenderung in bezug auf Artikel 7 der
Verordnung unbeachtlich sei.

Wirdigung

1. Was die departementsautonome Genehmigung betrifft,. liegt
keine Amtspflichtverletzung vor. Das Vorgehen entsprach

einer vertretbaren Auslegung der fraglichen Bestimmung.
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2. Jeder Departementsvorsteher bekommt viele derartige Schrei-
ben. Der Umgang mit solchen Begehren ist nicht, K immer ein-
fach. Bei der Redaktion der Antwortbriefe ist darauf zu
achten, dass keine Zusagen gemacht werden, und dass bei der
Amtsstelle, die entscheiden muss, nicht der Anschein eines

Winkes mit dem Zaunpfahl erweckt wird.

2.5 ° Erteilung der Aufenthaltsbewilligung an John B.
Fairchild
Sachverhalt

Mit Datum vom 10. Juli 1986 wurde John B. Fairchild und seiner
Ehefrau die fremdenpolizeiliche Bewilligung (Ausweis B, Jahres-
aufenthalt) erteilt. Eine juristische Person mit Sitz im Kanton
Tessin behauptete, er erfiille die notwendigen Bedingungen fiir
die fremdenpolizeiliche Bewilligung nicht. Er habe den Mittel-
punkt seiner Lebensverhdltnisse nicht tats&dchlich nach Klosters
verlegt, da er dort praktisch nur wahrend der Ferien und zudem
in Hotels anzutreffen sei. Mit dem Kanton Graubiinden hatte John
B. Fairchild ein Steuerabkommen getroffen (vgl. dazu auch
IX.3.); Am 29. Juli 1986 erteilte das Grundbuchinspektorat
Graubiinden den Eheleuten Fairchild die Bewilligung zum Erwerb
einer Liegenschaft in Klosters. Die Bewilligung wurde unter
anderemﬂmit der Auflage verknipft, die Gesuchsteller hatten das
Erwerbsobjekt dauernd als Hauptwohnung fir sich oder, ihre Fami-
lie zu verwenden. Auch diesbezliglich intervenierte eine Privat-
person bei den kantonalen Behdrden und behauptete, der Erwerb
der Liegenschaft verletze das Bundesgesetz ilber den.Erwerb von
Grundstiicken durch Ausldnder. Das EJPD, das sich mit dieser An-
gelegenheit sowohl in bezug auf die Erteilung der Aufent-
haltsbewilligung als auch auf den Erwerb von Grundstiicken durch
Auslander zu befassen hatte, bat die zustandigen Biindner Be-
hérden abzukldren, ob John B. Fairchild tatsdchlich die gesetz-
lichen Bedingungen zum Erhalt der Aufenthaltsbewilligung nicht

erfille. Nachdem die Fremdenpolizei des Kantons Graubiinden dem
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EJPD berichtete, John B. Fairchild halte sich regelmidssig in
Klosters auf, teilte das Departement dies dem Intervenienten

mit.
Wirdigung

Es war primdr Sache des Kantons Graubiinden, die gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Aufenthaltsbewilligung und'den Erwerb
der Liegenschaft zu Oberpriifen. Dessen Vertreter fihrten aus,
sie seien ihren gesetzlichen Verpflichtungen in geniigendem Masse
nachgekommen. Es ist flir das Bundesamt fir Ausldnderfragen sehr
schwierig zu kontrollieren, ob die Praxis der einzelnen Kantone
den gesetzlichen Erfordernissen wirklich entspricht, weil es die
notwendigen Mittel zu einer effizienten Kontrolle nicht hat. Zur
Frage der Oberaufsicht des Bundes iiber die Kantone vgl. IX. Im
Fall John B. Fairchild ist weder dem Departement noch' Bundes-
ratin Elisabeth Kopp etwas vorzuwerfen.

2.6 Der Geldwidschereiartikel
(Zur Geldwéschereilvgl. auch IV.)
Chronologie

- Die Revision der Strafbestimmungen ilber die Vermdgensdelikte
ist seit den 70er Jahren im Gange. Die Expertenkommission
schliesst ihre Arbeiten mit einem Vorentwurf am 15. Mirz
1983 ab. An das Phdnomen der Geldwdscherei denkt die
Kommission nicht, so dass eine Liicke verbleibt.

- Dei Vorentwurf der Expertenkommission wird in der Zeit von
August 1985 bis Ende :Mai 1986 in die Vernehmlassung ge-
schickt. Verschiedene Vernehmlasser weisen auf den Mangel
des fehlenden Geldwischereiartikels hin und verlangen ent-—
weder eine Revision des Betaubungsmittelgesetzes oder die
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Aufnahme eines Geldwdscherei-Tatbestandes ins Strafgesetz-
buch.

- Als Folge der Debatte am Schweizerischen:Juristentag 1985
zum Thema "Wirtschaftskriminalitdt in der Schweiz™ beauf-
tragt das EJPD Rechtsanwalt Paolo Bernasconi' 'im Sommer
1986, mit dem Entwurf einer Strafbestimmung iiber die
Geldwédscherei. Dieser Entwurf liegt Ende 1986 vor.

- Von Februar bis Mai 1987 wird der Entwurf von Paolo

Bernasconi in die Vernehmlassung geschickt.

- Nach durchgefiihrter Vernehmlassung bleibt die Auswertung
zuhanden des Bundesrates wdhrend 4 bis 6 Monaten im Bundes-
amt fir Justiz liegen. Grund: In der zustindigen Sektion
.ist die einzige franzdsischsprachige Stelle gestrichen wor-
den, 'so dass die Unterlagen nicht rechtzeitig libersetzt wer-
den kénnen.

- 2. Marz 1988: Der Bundesrat nimmt Kenntnis von der Vernehm-
lassung und beschliesst, die Revision der Vermdgensdelikte
zusammen. mit der Strafbestimmung iber die Geldwadscherei auf
Ende 1989 zu verabschieden.

- Als Folge der "Libanon Connection" beauftragt der Bundesrat
auf Vorschlag des EJPD am 28. November 1988 das: Bundesamt
fir Justiz, bis Frihjahr 1989 eine von der Revision der
Vermdgensdelikte unabhdngige und beschleunigte Vorlage iiber
die Geldwdscherei zu verfassen.

~ Aufgrund des Bundesratsbeschlusses vom 28. November 1988

wird unverziglich eine Studienkommission eingesetzt.

- 31. Marz 1989: Der Prasident der Studienkommission liefert

dem Vorsteher des EJPD einen erliduternden Bericht ab.
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- 12. Juni 1989: Der Bundesrat verabschiedet zuhanden des
Parlaments 'die Botschaft 1iber die Aenderung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (Gesetzgebung iiber
Geldwéscherei und mangelnde Sorgfalt bei Geldgeschéften).

Gegeniiber Bundesritin Elisabeth Kopp wurde der Vorwurf erhoben,
sie habe den Geldwadschereiartikel verschleppt. Die PUK ist
diesem Vorwurf nachgegangen, hat verschiedene Einvernahmen
durchgefiihrt und Abkldrungen getroffen. Daraus haben sich kei-
nerlei Hinweise ergeben, die diesen Vorwurf rechtfertigen. Es
weisen im Gegenteil verschiedene Befragte darauf hin, Bundes-
© ratin Elisabeth Kopp habe auf eine beschleunigte Behandlung des
Geldwaschereiartikels Wert gelegt.

Wirdigung

1. Die Problematik der Geldwischerei ist in der Schweiz gene-
rell erst sehr spat erkannt worden, und entsprechend spat
sind auch die gesetzgeberischen Arbeiten an die Hand ge-
nommen worden.

2. Der Vorwurf an Bundesritin Elisabeth Kopp, sie habe die
Arbeiten zur Schaffung eines Geldwaschereiartikels gebremst,
trifft nicht zu. Bundesrdtin Elisabeth Kopp hat sich nach
den vorliegenden Unterlagen ernsthaft bemiht, trotz
politischen Widerstandes die bestehende Gesetzesliicke zu
schliessen.

3. Eine gewisse Verzdgerung ist auch deshalb eingetreten, weil
urspriinglich die Idee bestand, den‘Geldwéschereiartikel zZu-
sammen mit der Revision der Vermégensdeiikte zu verabschie-
den. Erst infolge der "Libanon Connection" ist ein Umdenken
erfolgt, so dass nun der Geldwdschereiartikel beschleunigt
behandelt wird.
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4. Bedenklich stimmt, dass die Erarbeitung von Grundlagen zu-
handen des Bundesrates um bis zu sechs Monate verzdgert
werden kann, nur weil Personal fir die notwendigen Uebexr-
setzungen fehlt. Dafiir ist Bundesr&dtin Elisabeth Kopp als

Departementsvorsteherin mitverantwortlich.

2.1 Der Vorwurf, Bundesridtin Elisabeth Kopp habe
Akten vernichtet

Diesem Vorwurf ist die Kommission ebenfalls nachgegangen. Die

durchgefithrten Befragungen haben keinerlei Hinweise fir die
Richtigkeit dieses Vorwurfs ergeben.

3. . Schlussbemerkungen
Die vorgdngig aufgefithrten und kritisch gewiirdigten Sachverhalte
sind gerechterweise an der uberwiegend korrekten Amtsfilhrung zu

messen.

Zur generellen Wirdigung der Amtsfihrung von Bundesratin Elisa-
beth Kopp wird auf XI. verwiesen.
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Iv. . BEKAEMPFUNG DES BETAEUBUNGSMITTELHANDELS UND
DER GELDWAESCHEREI

1. Darstellung der geltenden Rechtslage und der
heutigen Situation

1.1 Kompetenzabgrenzung Bund - Kantone

Die Strafverfolgung bei Widerhandlungen gegen das Bet&ubungs-
mittelgesetz (BetmG, SR.312.121) ist grundsdtzlich Sache der
Kantone (Artikel 28 Absatz 1 BetmG). Dem Bund stehen hur be-~-
stimmte subsididre Kompetenzen zu. Die Bundesan&altschaft bildet
nach Artikel 29 BetmG die schweizerische Zentralstelle filir die
Bekdmpfung des unerlaubten Bet&ubungsmittelverkehrs. In dieser
Eigenschaft sammelt sie die Unterlagen und Informationen, die
geeignet sind, Widerhandlungen gegen das Betdubungsmittelgesetz
zu verhindern und die Verfolgung Fehlbarer zu erleichtern, und
wirkt bei der Bekampung des unerlaubten Betdubungsmittelverkehrs
durch Behdrden anderer Staaten im Rahmen der bestehenden
Rechtshilfevorschriften mit. Zur Erfiillung dieser Aufgaben;steht
sie in Verbindung mit den entsprechenden Dienstzweigen ‘der
Bundesverwaltung (Bundesamt fir Gesundheitswesen, Bundesamt fir
Polizeiwesen, Oberzolldirektion, Generaldirektion PTT), mit den
Polizeibehérden der Kantone, mit den Zentralstellen der anderen
Linder und mit 'der Interpol (Artikel 29 Absatz 1 BetmG). Die
Kantone haben der Zentralstelle {iber jede wegen Widerhandlung
gegen das Betdubungsmittelgesetz eingeleitete Strafverfolgung
rechtzeitig Mitteilung zu machen (Artikel 29 Absatz 3 BetmG). In
bezug auf die Kompetenz der Bundesanwaltschaft zur Anordhung von
Ermittlungen verweist Artikel 29 Absatz 4 BetmG auf Artikel 259
des Gesetzes Uber die Bundesstrafrechtspflege (BStP, SR 312.0).
Nach dieser Bestimmung kann der Bundesanwalt bei der Verfolgung
von Widerhandlungen gegen Bundesgesetze, die dem Bund ein
besonderes Oberaufsichtsrecht {ibertragen, Ermittlungen anordnen,

wenn die strafbaren Handlungen ganz oder teilweise im Ausland
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oder in mehreren Kantonen begangen wurden. Anzufiigen bleibt in
diesem Zusammenhang, dass bei der Verfolgung von Betdubungs-
mitteldeliktén das Weltrechtsprinzip gilt, d.h. der Titer 'ist
auch dann strafbar, wenn er die Tat im Ausland begangen hat, in
‘der‘Schweiz angehalten und nicht ausgeliefert wird und wenn die
Tat auch am Begehungsort strafbar ist (Artikel 19 Ziffer 4
BetmG) . ’

- Es steht ausser Zweifél, dass das Betaubungsmittelgesetz dem
Bund ein besonderes Oberaufsichtsrecht einréumt. Die Bundesan-
waltschaft kann deshalb bei Verdacht auf Widerhandlung gegen das
Betdubungsmittelgesetz unter den erwdhnten Voraussetzungen von
Aftikel 259 BStP eigene Ermittlungen anordnen und Euch durch-
fithren. Werden strafbare Handlungen ganz oder teilweise im Aus-—
land odér in mehreren Kantonen begangeh, ist die Bundesanwalt-
schaft in jedem Fall ermachtigt, ein elgenes Ermlttlungsver-
fahren anzuordnen, dies gilt selbst dann, 'wenn sich bereits
kantonale Behdrden mit der Sache befaést‘haben. In‘diesem Fall
ist siéherzustellen, dass die gegenseitige Information und
Koordination gewdhrleistet ist. ‘ ‘

wirdigung

Die PUK sieht keine Veranlassung, die bestehende Kompetenzab-
grenzung zwischen Bund und Kantonen in Frage zu steilen Die be-
wihrte Trennung zw1schen materieller Gesetzgebungshohelt des
Bundes und kantonaler Gerichtsbarkeit bestimmt weltgehend das
‘gesamte Strafrechtssystem. Zwingende Griinde, die im Bereich der
Betaubungsmitteldelikte eine Abkehr von diesem System erfordern,
liegen ﬁicht vor. Dies bedeutet indessen - wie noch darzulegen
sein wird - keineswegs, dass die heutige Form der Zusammenarbeit
fir eine wirksame Bekampfung des Betdubungsmittelverkehrs nicht

entschieden verbessert werden miisste.
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1.2 Personelle Dotation der Zentralstelle

Von den insgesamt 231 Beémten der Bundesanwaltschaft (Stand
1. Mai 1989) sind elf Personen bei den Zentralstellendiensten
tétig. Davon sind 7,5 Stellen fir die Zentralstelle zur Bekamp-
fung des illegalen Betdubungsmittelverkehrs vorgesehen. Vier Be-
amte sind fiir gerichtspolizeiliche Ermittlungen und 2,5 Stellen
fiir die Informationsverwertung (Auswertung von Rapporten und Ur-
teilen, Abfassen allgemeiner Berichte, Beantwortung Von‘Anfra—
gen, etc.) eingesetzt. Eine Mitarbeiterin ist im Sekretariat ta-

tig.

Die Geschdftslast der Bet&ubungsmittel-Zentralstelle hat seit
Inkrafttreten des revidierten Bet&ubungsmittelgesetzes (1975) um
ein Mehrfaches zugenommen. Wihrend 1969 rund 500 Anzeigen
schweiierischer Polizelbehtrden registriert wurden, wafen es im
Jahr 1975 rund‘5'000, im Jahr 1980 rund 8'000 und im Jahr 1988
annahernd 20°'000 Anzeigen.‘Zudem wurden in den vergangenen Jah-
ren sowohl im Ausland wie auch in den Kantonen grosse Anstren-
gungen zum Ausbau der Beﬁéubungsmittelabteilungen unternommen,

was sich direkt auf die Geschéftslast der Zentralstelle auswirk-
te. Trotz der erheblich gestiegenen Geschdftslast konnte der
Etat-Bestand der Betdubungsmittel-Zentralstelle - im wesent?

lichen bedingt durch den Personalstopp - in den vergangenen

Jahren lediglich um zwei Stellen erhéht werden. Im Voranschlag
1990 ist ein personeller Ausbau um sieben Stellen vorgesehen. Im
Anschluss an die Administrativuntersuchung von alt Bundésge?
richtsprasident Arthur Haefliger und als Fblge parlamentarischer
Vorstdsse hat der Bundesrat am 12. Juni 1989 eine Aufstockung
der Zentralstelle um 15 Etat-Stellen auf 22,5 Stellen‘bewilligt.

Rudolf Wyss, Chef des Zentralpolizeiburoé, hatte bereits Mitte
der achtziger Jahre auf ‘die mangelnde personelle Dotatioh der
Zentralstelle fiir die Bekdmpfung des illegalen Betdubungsmittel-
verkehrs hingewiesen. In einem weiteren internen Bericht vom 16.

Mirz 1989 hielt er dazu fest, dass durch die Einfiihrung einiger
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EDV-Programme wohl bestimmte Auswertungs- und Statistikaufgaben
effizienter geldst worden seien. Trotzdem fiihre die allgemeine
Entwicklung auf dem Betdubungsmittelsektor dazu, dass 'die
urspringlich fiir polizeiliche Ermittlungsarbeit angestellten
Beamten heute in erster Linie mit der Informationsvermittlung
zwischen den Kantonen und dem Ausland beschaftigt seien und sich
immer seltener eigenen Ermittlungsverfahren widmén kénnten.
Bereits die. vom Gesetz. vorgesehenen Koordinationsaufgaben seien
mit dem heutigen Personalbestand von der Zentralstelle nicht
mehr wahrzunehmen. Noch bedenklicher sehe es mit der
Durchfihrung eigener Ermittlungen aus. Fir eine effektive
Wahrnehmung der  ihr zugewiesenen Aufgaben erscheine eine
Aufstockung der Zentralstelle um mindestens 15 Etat-Stellen

unerldsslich.
1.3 Mangelnde Wahrnehmung der Aufgaben

Seit den siebziger Jahren konnte zunehmend beobachtet werden,
dass das organisierte Verbrechen neue Formen annahm. Die Erldse
aus dem Betiubungsmittelhandel, dem Waffenhandel, aus Entfiih-
rungen und andern kriminellen Handlungen stiegen ins Unermess-
liche; sie flossen mit Geldern aus dem Waren- und Devisenschmug-
gel zusammen, wurden aufbereitet und fanden Zugang zum legalen
Finanzkreislauf. Anfangs der achtziger Jahre hauften sich die
Hinweise auf enge Beziehungen zwischen Exponenten international
operierender Gruppen des organisierten Verbrechens und gewissen
in der Schweiz ansdssigen Finanzinstituten. Schon zu jener Zeit
bestanden Anhaltspunkte, wenn auch noch keineswegs' schlissige
Bewelise, dass Gelder aus dem Drogenhandel und anderen kri-
minellen Aktivitadten auf Konten gewisser Finanzinstitute flossen
und von dort zur Verschleierung ihrer Herkunft weiterverschoben
wurden. iMitte der achtziger Jahre wurde - wenn auch noch in
recht vager Weise - in ersten zusammenfassenden Rapporten auf
diese Verbindungen hingewiesen. In zunehmendem Masse wurden
diese Zusammenhdnge auch in ausléndischen Strafverfahren festge-

stellt, und 1in der Schweiz gingen entsprechende
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Rechtshilfeersuchen ein. Weder auf Bundesebene hoch. auf
kantonaler Ebene - betroffen waren vor allem die Finanzplitze-
Zirich ‘und . Genf - wurden indessen taugliche Massnahmen

ergriffen.

Das 'von den Tessiner Behérden gefiihrte Verfahren gegen Angehd-
rige der “"Pizza Connection" bestatigte im wesentlichen die ur-
springliche Verdachtslage. Soweit ersichtlich wurden damals
erstmals konkrete Aussagen gemacht, wonach die hinter den Fi-
nanzinstituten stéhenden Personen wissentlich Gelder aus Droegen-
geschiften entgegengenommen und sich aktiv an der Finanziérung
des Drogenhandels beteiligt hatten. Weitere Erkenntnisse wurden
im Strafverfahren gegen die Gebriider Magharian gewonneh, das -
anfénglich in intensiver Zusammenarbeit mit der Bundesanwalt-
schaft - ebenfalls von den Behdrden des Kantons Tessin gefiihrt

wurde.

Abgesehen von diesen beiden Verfahren beschrankten sich die zu-
stidndigen Behb6rden des Bundes und der Kantone aber nach wie vor
auf die Verfolgung und Verurteilung von eigentlichen Drogenhand-
lern, -transporteuren und -~konsumenten, obschon verschiedene
Sachbearbeiter kritisierten, dass der Finanzierung zu wenig Auf-
merksamkeit geschenkt werde. Sie hatten sowohl -auf Bundesebene
wie auch auf kantonaler Ebene verschiedentlich Ermittlungen:
gegen Finanzinstitute angeregt, die verdiachtigt wurden, Erlése
aus dem Drogenhandel entgegenzunehmen oder diesen zu finan-
zieren. Mit ihren.Antrigen waren sie jedoch bei ihren unmittel-
baren Vorgesetzten oder den zustdndigen Beh&rden nicht durchge-
" drungen.

Insbesondere hatte Jacques-André Kaeslin in einer Aktennotiz vom
8. September 1988 den Bundesanwalt itber die wesentlichsten Er-
kenntnisse aus dem Strafverfahren gegen die Gebriider Magharian
informiert. Er verwies darauf, dass die Bundesanwaltschaft seit
Jahren von den Kantonen gebeten werde, endlich ein Ermitt-
lungsverfahren gegen Finanzinstitute einzuleiten, die sich dem
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Waschen von Geldern aus dem Drogengeschdft widmeten. Zu diesen
Gesellschaften zdhle insbesondere auch die Shakarchi' Trading
AG, in deren Verwaltungsrat Hans W. Kopp als Vizepradsident Ein-
sitz habe. Am 15. September 1988 regte Jabques-André Kaeslin in
einer zuhanden des Bundesanwalts verfassten Bktennotiz die Er-
5ffnung eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens gegen
verschiedene Finanzinstitute an; namentlich genannt wurden die
Shakarco AG/Shakaichi Trading AG, die Mirelis SA, die Mecattaf
AG, die El Ariss AG und die Guardag AG. Er fithrte darin aus,
dass sich diese Gesellschaften in voller Kenntnis.der Sachlage
mit dem Waschen von Geldern beschdftigten, die aus dem
' Progenhandel stammten. Es handle sich um mehrere Milliarden
Franken. Die enormen Geldsummen wiirden von den Drogenhindlern
zur Finanzierung weiterer Drogengeschifte verwendet. In einem
Zusatz hielt Jacques-André Kaeslin fest, dass er eine

schriftliche und begriindete Antwort seiner Vorgesetzten erwarte.

In seiner Stellungnahme vom 29. September 1988 brachte Adrian
Bieri, damals Chef der Zentralstellendienste, die Bemerkung‘an,
es sel prozessual gesehen an die Erdffnung eines Ermittlungs-
verfahrens nicht zu denken, bevor die in der Aktennotiz von
Jacgques~-André Kaeslin angefilhrten Beschhldigungen nicht mit
einem Minimum an Urkunden, Dokumenten, Aussageprotokollen, etc.
belegt seien. Die Infrastruktur fir ein derart umfangreiches
Verfahren sei bei der Sektion Zentralstellendienste' nicht vor-
handen. Unter den personellen und materiellen Gegebenheiten der
Zentralstellendienste komme deshalb die angeregte Erdffnung
eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens nicht in
Frage. Rudolf Wyss, Chef des Zentralpolizeibliros, erklarte sich
mit den Ausfithrungen Adrian Bieris einverstanden und wies darauf
hin, dass seines Erachtens mit der Bezirksanwaltschaft Zirich
Kontakt aufzunehmen sei, um allenfalls dort eine Verfahrens-
erd6ffnung in Gang zu bringen. Die Bundesanwaltschaft sei auf

Jjeden Fall hoffnungslos {iberfordert.
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Dieser Entscheid wurde Jacques-André Kaeslin miindlich erdffnet.
Dieser beharrte jedoch auf einer Ueberpriifung durch den Bundes-
ahwalt. Der Bundesanwalt fallte am 11. Oktober 1988 folgenden
Entscheid: "Weiterhin. Mitarbeit im Rahmen der Zentralstelle, d.h.
Koordination, insbesondere zwischen Tessin und Ziirich. Da schon
kantonale Behérden mit der Angelegenheit befasst sind, besteht
kein Anlass fiir Ermittlungen nach Artikel 259 BStP. Gemdss Aus-—
sage von Rudolf Wyss habe sich Bundesanwalt Rudolf Gerber bei
seinem Entscheid auch auf ein Rechtsgutachten von Markus Peter,
Substitut des Bundesanwaltes, gestitzt.

Am 5. und 6. Dezember 1988 verfasste Jacques-André Kaeslin im
Rahmen des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens gégen die
Gebriider Magharian zwei weitere Berichte, die sich vor allem auf
die Tatigkeit der Shakarco AG und der Shakarchi Trading AG bezo-
gen. Die einzelnen Beziehungsgeflechte und finanziellen Transak-
tionen wurden darin detailliert aufgelistet.

Wirdigung

Es kann nicht Aufgabe der PUK sein, die Versaumnissse der
Strafverfolgungsbehdrden gutzumachen und eigene Ermittlungen im
Bereich der Betdubungsmittelkriminalitdt zu tatigen, die
notwendigen Beweise zu beschaffen oder die vorliegenden
Verdachtsmomente abschliessend zu wlirdigen. Dafiir sind und
bleiben die kantonalen Behérden und/oder allenfalls die
Bundesanwaltschaft zustidndig. Mit der im folgenden noch zu
belegenden Feststellung, dass die Eréffnung einer
Strafuntersuchung gegeniiber diversen Finanzinstituten aufgrund
der vorhandenen Verdachtslage geboten gewesen widre, muss es
deshalb sein Bewenden haben.

Aus den Unterlagen, die der Bundesanwaltschaft spétestens seit
Mitte der achtziger Jahre zur Verfiigung standen, war klar er-
sichtlich, dass die Finanzgeschifte, die die verdachtigen Ge-
sellschaften betrieben haben bzw. noch immer betreiben, zum Teil
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im Ausland, zum Teil in verschiedenen Schweizer Kantonen
abgewickelt wurden. Der Anordnung von eigenen Ermittlungen durch
den Bundesanwalt stand demzufolge nach Artikel 259 BStP

grundsatzlich nichts entgegen.

Der vom Bundesanwalt angefiihrte Umstand, dass die kantonalen Be-
horden tber die Verdachtslage informiert gewesen seien und
allenfalls schon erste’Abkldrungen vorgenommen hiatten, hatte die
Bundesanwaltschaft nicht daran hindern diirfen, in Absprache und
Koordination mit den kantonalen Strafverfolgungsorganen eigene
Ermittlungen einzuleiten. Zumindest war nichts davon bekannt,
dass die kantonalen Instanzen schon derart weitreichende Erhe-
bungen vorgenommen hatten, dass eine eigene Initiative der

Bundesbehdérden iiberfliissig gewesen wire.

Hinzu kommt, dass die Angelegenheit von aussergewdhnlicher wirt-
schaftlicher Bedeutung war. In seinem Antrag auf Anordnung eines
gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens hatte Jacques-André
Kaeslin darauf hingewiesen, dass die von ihm namentlich erwdhn-
ten fuinf Finanzinstitute Gelder im Wert von mehreren Milliarden
Franken gewaschen h&tten. Im Zusammenhang mit der Shakarco
AG/Shakarchi Trading AG war von einem Betrag von 1,5 Milliarden

Franken die Rede.

Die Schweiz kennt bis heute keine spezielle Strafnorm fir Geld-
wascherel (vgl. 4.1). Fir die Anordnung eines Ermittlungs-
verfahrens widren deshalb konkrete Anhaltspunkte dafiir erforder-—
lich gewesen, dass die fiir die genannten Finanzinstitute verant-
wortlichen Personen gegen das Betdubungsmittelgesetz verstossen
haben. In mehreren Rapporten und insbesondere in den Berichten
von Jacques-André Kaeslin wurde darauf hingewiesen, dass die
Finanzinstitute mit verschiedenen Personen in Verbindung
standen, die im Drogengeschédft' t&atig waren. So bestand
beispielsweise der Verdacht, dass die Shakarco AG und die
Shakarchi Trading AG mit Avni Yasar‘Musullulu, der im euro-

pdischen Betdubungsmittelhandel eine bedeutende Rollé spielte,

743




Iv. Bekdmpfung des :Betaubungsmittelhandels
und der Geldwdscherei,

Geschédftsbeziehungen unterhielten. Konkrete Nachweise fiir eine
eigentliche deliktische T&tigkeit der erwdhnten Firmen waren aus

den Rapporten allerdings nicht ersichtlich.

Dies war indessen fiir die Anordnung eines gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahrens auch -nicht erforderlich. Fiir die Erdffnung
einer Untersuchung ist keine hohe Wahrscheinlichkeit einer
Bestrafung erforderlich; vielmehr geniigt es, wenn konkrete
Anhaltspunkte fir ein mglicherweise strafbares Verhalten vor-
liegen. Das Ermittlungsverfahren soll ja gerade dazu‘dienen,
eine allenfalls noch recht vage Verdachtslage im Hinblick da-
rauf, ob eine Anklage gerechtfertigt erscheint, abzukldren. Mit
der blossen Aussage, Geldwdscherei sei nach schweizerischem
Recht nicht strafbar, durfte es jedenfalls ohne Vornahme weite-
rer Abklarungen nicht sein Bewenden haben (vgl. dazu auch 4.).
Zumindest hatte untersucht werden miissen, aus welchen Kanilen
die Geider stammten und zu welchem Zweck sie weiterverwendet
wurden. Hdtte man die Herkunft der mehrstelligen Millionen-
betrdge, die bei den erwdhnten Gesellschaften durchliefen,

detailliert abgeklart und. die Geschidftstatigkeit der'Finanzin—
stitute eingehend durchleuchtet, wiren méglicherweise Tatsachen
an den Tag gekommen, die den Schluss erlaubt hdtten, die Gesell-
schaften bzw. die dafiir Verantwortlichen seien in strafrechtlich
relevanter Weise an der Finanzierung des Drogenhandels

beteiligt.

Im Rahmen eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens
wdren selbst Beschlagnahme, Durchsuchung von Papieren, Telefon-
kontrollen, etc. zuldssig gewesen; lediglich Verhaftungen wiren
aufgrund der konkreten Verdachtslage zumindest anfénglich eher
ausgeschlossen gewesen. Hitte sich die bestehende Verdachtslage
nicht erhirtet, hitte allenfalls auf die Eréffnung einer
Voruntersuchung verzichtet und das Verfahren eingestellt werden
kdnnen. Dies wire jedenfalls nicht ungewdhnlich gewesen. Selbst
in diesem Fall wdre - falls die entsprechenden Voraussetzungen

gegeben gewesen wdren und dafir ein entsprechender Nachweis
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hdtte erbracht werden kénnen - die Mdglichkeit offengestanden,
Erlése aus dem Drogenhandel zu beschlagnahmen und einzuziehen.

Beil Artikel 259 BStP handelt es sich um eine "Kann-Vorschrift".
Diese Bestimmung gibt dem Bundesanwalt zweifellos einen gewissen
Ermessensspielraum. Es ist einzurdumen, dass den Zentralstel-
lendiensten zuwenig Personal zur Verfigung stand und dass ein
Ermittlungsverfahren mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden
gewesen ware. Es war 1985/86 nur unter grossen Anstrengungen und
mit betrdchtlicher Ueberzeit méglich gewesen, die Aktion "Tam-
Tam" gegen tamilische Drogenhé&ndlerkreise durchzufihren. Jenes
Verfahren wird von einzelnen Beamten kantonaler
Betaubungsmittelgruppen als einziger Fall gewertet, bei dem die
Bundesanwaltschaft in den vergangenen Jahren im Zusammenhang mit
der Bekampfung des Betdubungsmittelhandels ausreichende
Initiative an den Tag gelegt hat. Gleichzeitig wird aber auch
darauf hingewiesen, dass es sich bei den Verdichtigten um
unterprivilegierte, finanziell. unwichtige Leute ohne
entsprechende Lobby gehandelt habe; dementsprechend einfacher
sei es auch gewesen, ein Verfahren zu flihren. Schon bei einer
summarischen Priifung jenes Verfahrens ist ersichtlich, dass es
sich bei den T&dtern um Drogenhidndler im klassischen :Sinne gehan-
delt hatte. Die sichergestellten Betdubungsmittel waren von
einer grosseren Grupperin Handelsmengen, die fir den lokalen
Markt bestimmt waren, verschoben worden. Die Ermittlungen kon-
zentrierten sich denn auch weitgehend auf den physischen Aspekt
des Drogenhandels; Finanztransaktionen spielten keine oder nur
eine untergeordnete Rolle. Inwieweit jenes Verfahren uberdies
auch von asylpolitischen Ueberlegungen mitbeeinflusst wurde,
konnte nicht restlos geklart werden. Immerhin fallt der zeit-
liche Zusammenhang zu dem im Sommer 1984 verfassten - und von
Bundesrdtin Elisabeth Kopp als tendenzids bezeichneten - Bericht
der Bundesanwaltschaft Uber "Einige Erkenntnisse und Gedanken .zu
Asylgesuchen der letzten Zeit" auf. Das Datum der in verschie-
denen Kantonen koordiniert durchgefilhrten und pressewirksamen

Verhaftungsaktion wurde in Absprache mit dem Generalsekretdr des
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EJPD auf den 11. Mirz 1986, den Tag vor der ersten Sitzung der
nationalratlichen Kommission zur Revision des Asylgeset:zes,
festgelegt. Anlésslich der Vorbereitung der Aktion war vom Bun-
desanwalt gegentiber dem Departement Wert darauf gelegt‘worden,
den Ausschaffungsstopp fiir srilankische Fliichtlingsbewerber
durch das EJPD mdglichst nicht zum Zeitpunkt der vorgesehenen
Aktion aufzuheben, um in der Presse unzutreffende Verkniipfungen

zu vermeiden.

Auch wenn damit zu rechnen gewesen wire, dass ein Ermittlungs-
verfahren gegen die der Beteiligung am Betdubungsmittelhandel
verdachtigten Finanzinstitute noch mehr Arbeit verlangt hatte
als die Aktion Tam-Tam, hitte die Bundesanwaltschaft versuchen
kdénnen, kantonale Beamte beizuziehen und mit den vorhandenen
Kriften wenigstens das Erreichbare zu tun. Es wire weiter
mdglich gewesen, durch das Setzen von Prioritaten, allenfalls
verbunden‘mit‘internen‘Stellenverschiebungen, der besonderen
Bedeutung des Falles gerecht zu werden. Der Personalmangel
durfte jedenfalls nicht dazu herhalten, gebotene Ermlttlungen in
einem Fall von derart grosser Tragweite zu unterlassen

Wenn schon der Bundesanwalt auf die Einleitung eines gerichtspo-
lizeilichen Ermittlungsverfahrens verzichtet hatte, wire ihm die
Moglichkeit offengestanden, die kantonalen Behdrden in Anwendung
von Artikel 258 BStP zur Eroffnung einer Strafuntersuchung zu
verpflichten. Nachdem die Behdrden des Kantons Zirich mit Aus-
nahme von informellen Vorabkldrungen nichts zur Abklirung der
Verdachtslage unternommen hatten, wire es - wenn schon die Ein-
leitung eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens auf
Bundesebene unterblieb - zumindest Aufgabe des‘Bundesanwalts:ge—
wesen, beli den kantonalen Behdrden mit dem nétigen Nachdruck
darauf hinzuwirken, dass die Finanzaktivititen der verdichtigten
Gesellschaften eingehend untersucht wurden. ‘ ‘

Indem er weder das eine noch das andere tat, machte der Bundes-

anwalt von dem ihm zustehenden Ermessen einen falschen' Gebrauch.
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Er verkannte in Kenntnis der Verdachtslage die Bedeutung des
Falles und verzichtete zu Unrecht auf die Einleitung der erfor-
derlichen Schritte. Nachdem ihm diesbeziiglich ein gewisser
Ermessensspielraum offenstand, kann jedoch nicht von einer

eigentlichen Amtspflichtverletzung gesprochen werden.

Der gleiche Vorwurf, der gegeniiber dem Bundesanwalt erhoben
wird, trifft auch die librigen Verantwortlichen der Bundes-
anwaltschaft, die entgegen der Auffassung von Jacques-André
Kaeslin beantragt haben, kein Ermittlungsverfahren durchzu-
fihren. Sinngeméés‘éusserten sie sich zum Antrag von Jacques-—
André Kaeslin in ablehnendem Sinn, und dementsprechend fiel auch
der Entscheid des Bundesanwalts aus. Auch sie schatzten die
Sachlage falsch ein und vertraten eine Ansicht, die der Sache
nicht angemessen war. Sie hdatten erkennen kdnnen und midssen,
dass trotz geringem Personalbestand das Interesse an der
Abklirung der aussergewshnlichen Geldwdschereiangelegenheit vor-

anzustellen und etwas Nachhaltiges zu unternehmen war.

1.4 Die Rolle der Drug Enforcement Administration
(DEA)

1984 erdffnete die Drug Enforcement Administration (DEA) auf
Anregung der Bundesanwaltschaft ein der US-Botschaft
angegliedertes eigenes Verbindungsbiiro in Bern. Zuvor bestand
bereits eine Zusammenarbeit mit dem DEA-B{iro in Paris. In Bern
sind heute zwei amerikanische Beamte titig, die als Diplomaten
der US-Botschaft akkreditiert sind. Ein Staatsvertrag oder
zumindest ein formelles Abkommen iiber den Status der DEA-Agenten
und ihre Zusammenarbeit mit schweizerischen Behd&rden besteht
nicht; ebenso sind von Seiten der Bundesanwaltschaft keine
Weisungen Uber die Zusammenarbeit ihrer eigenen Mitarbeiter oder

der Sachbearbeiter der Kantone mit der DEA erlassen. worden.

Weltweit verfiigt die DEA iUber rund 3'000 Ermittlungsbeamte, von
denen ungefdhr 300 im Ausland stationiert sind. Das globale Netz
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erméglicht einen direkten und raschen Informationsaustausch.
Diese Informationskandle stehen durch Vermittlung der DEA-Er-
mittlungsbeamten auch den.schweizerischen BehOrden zur Verfii-
gung. Nach den Aussagen eines von der PUK befragten DEA-Ermitt-
lungsbeamten werden von der DEA "die Schweizer Interessen in
vielen Lindern (vertreten), zu denen Interpol keinen oder zu
wenlg Kontakt unterhdlt”, so etwa in der Tirkei, in Indien,

Pakistan, Singapur oder Siidamerika.

Mit intérnationalen Ausbildungsprogrammen, die von der DEA ver-
anstaltet und finanziert und zu denen Fithrungskréfte im Bereich
der Drdgenbekémpfung aus verschiedenen Léndern in die USA
eingeladen werden, versucht :die DEA ein enges Beziehungsgeflecht
auf der Basis persdnlicher Kontakte aufzubauen. An diesen
mehrwéchigen Kursen haben in den letzten Jahren auch ein Beamter
der Bundesanwaltschaft sowie zwel kantonale Beamte teilgenommen.

Nach den iibereinstimmenden, im iilbrigen aber nicht kontrollierba-:
ren Aussagen sowohl der Bundesanwaltschaft wie auch der DEA
fiihrt die DEA in der Schweiz keine eigenen Ermittlungshandlungen
durch. Ihre Ermittlungsbeamten wurden von der Bundesanwaltschaft
jeweils schriftlich auf die geltende Rechtslage aufmerksam
gemacht und miindlich instruiert. In konkreten Verfahren erfolgt
der erste Kontakt liber die Bundesanwaltschaft; eine eigentliche
Kontrolle uber den weiteren Verlauf wird aber nicht -durchge-
fihrt. Von der Bundesanwaltschaft wird die DEA dann: gegebenen- -
falls an den die Untersuchung fithrenden Kanton verwiesen, wobeil
sich die direkten Kontakte zwischen DEA und Kantonen einer

Ueberpriifung durch die Bundesanwaltschaft weitgehend entziehen.

Hauptgewicht der DEA-T&tigkeit. im Ausland, d.h. ausserhalb der
USA, biidet das Sammeln und Auswerten von Informationen. -In
verschiedenen Fdllen haben DEA-Ermittlungsbeamte Aktionen
schweizerischer Behdrden aber auch direkt ~unterstiitzt. Diese
Unterstiitzung ist vielfdltiger Natur. So nahmen beispielsweise
 DEA-Ermittlungsbeamte verschiedentlich an Sachbearbeiterkonfe-
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renzen teil und wirkten entscheidend an Vorbereitung und Ausfith-
rung geplanter Aktionen mit. In andern Fallen wurden "undercover
agemts"ivermittelt und:auch finanziert; gelegentlich wurden in
. schweizerischen Verfahren eingesetzte V-Leute entldhnt. Teil-
welse wurden Uebefsetzer fur Telefonabhdérungen eingeflogen. Ge-
legentlich wurden auch technische Hilfsmittel zur Verfligung ge-—
stellt oder etwa die Finanzierung einer fir eine verdeckte Fahn-
dungsaktion benutzten Wohnung iibernommen. In einem Fall wurde
gar ein- Satellit des Verteidigungsministeriums der USA zur
Aufdeckung eines auf schweizerischem Territorium veriibten
Delikts eingesetzt und die damit gewonnenen Erkenntnisse den zu-
stédndigen schweizerischen Behdrden weitergegeben. Anldsslich
eines Besuchs von Bundesrdtin Elisabeth Kopp beim amerikanischen
Justizminister im Jahre 1987 hatte sie den amerikanischen
Behdrden fiir ‘ihre Aktivitidten auf schweizerischem Territorium
den ausdricklichen Dank ausgesprochen: "It is my view, that
successes in cases like ... would not have been possible without

the Impressive support of the DEA".

Die Auffassungen iber die DEA-Aktivitaten in der Schweiz sind
innerhalb der mit der Betdubungsmittelbekdmpfung betrauten Be-
amten offensichtlich geteilt. Einerseits wird ‘die gute Zusammen-
arbeit betont und das bestehende Vertrauensverhdltnis zwischen
schweizerischen Beamten und DEA-Ermittlungsbeamten hervorge-
hoben. Von Sachbearbeitern der Bundesanwaltschaft wird darauf
hingewiesen, dass die DEA in schweizerischen Verfahren sogar
Aufgaben: lbernommen habe, die wegen der Personalknappheit nicht
selbst hitten durchgefiihrt werden kénnen. Die DEA verfiige iliber
eine bedeutend besséreilnfrastruktur, die den schweizerischen
Behdrden grossziigig zur Verfiigung gestellt werde.

Andererseits wird kritisiert, dass die Aktivititen der DEA in
der Schweiz einer effektiven Kontrolle entzogen seien. Es wird
der Verdacht gedussert, dass die DEA mit ihrer’ TAdtigkeit ausser-
halb der. USA vordergriindig zwar die nationalen Strafverfolgungs-

behdrden in' ihrem Kampf gegen die BetAubungsmittelkriminalit&t
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unterstiitze, sich dadurch aber auch Informationen fir ganz
anders gelagerte Verfahren in den USA verschaffe, Es wird zwar
eingerdumt, dass dank der Zusammenarbeit mit der DEA in den
vergangenen Jahren spektakuldre Fédlle gel&st werden konnten.
Gleichzeitiqg stellen sich die Kritiker aber die Frage, ob es
ohne die DEA-Aktivitdten Fdlle dieser Art in der Schweiz {iber-
haupt gegeben hitte. Es sei zu bedenken, dass ohne die von der
DEA vermittelten "undercover agents" und die von ihr zur
Verfiigung gestellten materiellen Mittel Drogenfdlle in dieser
Gréssenordnung vielleicht gar nie in die Schweiz hereingezogen

worden wiren.
Wirdigung

Im Interesse einer wirkungsvollen Bekdmpfung international ope-
rierender Gruppen des organisierten Verbrechens ist eine enge
Zusammenarbeit mit ausldndischen Behérden geboten. Grenziiber-
schreitende kriminelle Aktivitdten verlangen .nach einer den Ver-
h&ltnissen angemessenen Form der internationalen Kooperation.
Diese Zusammenarbeit hat aber die Grundsitze nationaler Souverd-
nitat zu beachten, und es sind die vé&élkerrechtlichen Bestim-
mungen und die schweizerische Gesetzgebung iiber die Rechtshilfe

einzuhalten.

Konkrete Anhaltspunkte dafiir, dass die DEA auf schweizerischem
Territorium Ermittlungshandlungen in strafbarer Weise durchge-
fiihrt hat, liegen nicht vor. Ebenso besteht kein Nachweis, dass
sie sich in unzulassiger Welse in schweizerische Verfahren
eingemischt hat. Wenn in diesem Zusammenhang ein Vorwurf zu er-
heben ist, trifft dieser nicht die DEA, sondern die Bundesan-
waltschaft. Deren Untdtigkeit in . der Bekampfung der organisier-

ten internationalen Betdubungsmittelkriminalitdt (vgl. 1.3) hat

ein Vakuum entstehen lassen, das zumindest teilweise von der DEA
gefiillt worden ist. Es. kann nicht angehen, dass eine aus-
landische Behérde Aufgaben iibernimmt, die den schweizerischen

Strafverfolgungsbehérden vorbehalten sind. So erscheint ‘es
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zumindest befremdlich, wenn die Bundesanwaltschaft im November
1988 auf Anfrage einer schweizerischen Botschaft in Stidamerika
iber das weitere Vorgehen gegeniiber einem Informanten, der die
Namen von regelmdssig in die Schweiz einreisenden Drogenkurieren
bekanntgeben will, mitteilt, eine Kontaktaufnahme sei nicht am
Platz; hingegen sei es zu begrilissen, wenn die schweizerische
Botschaft der amerikanischen Botschaft zuhanden der dort statio-
nierten DEA-Ermittlungsbeamten den Namen des Informanten und den

Weg, wie dieser zu kontaktieren sei, bekanntgebe.

Die teilweise Uberaus engen persdnlichen Beziehungen einzelner
schweizerischer Beamter zu DEA-Ermittlungsbeamten bergen zumin-
dest die Gefahr in sich, dass diese nicht mehr als Angehdrige
einer auslindischen Behdrde betrachtet werden. Auch wenn ein
direkter Nachweis fiir eine Verletzung innerstaatlicher Verfah-
rensvorschriften fehlt, erscheint es angesichts der dominie-
renden Prasenz von DEA-Ermittlungsbeamten in einzelnen konkreten
Strafverfahren zumindest fraglich, ob die Verfahrensleitung tat-
séchlich noch in den Handen schweizerischer BehdSrden gelegen
hat. Angesichts der weitgehend informellen und sich einer aus-
reichenden Kontrolle entziehenden engen Zusammenarbeit auf
Sachbearbeiterebene  kann nicht ausgeschlossen werden, dass im
konkreten Einzelfall bei der Weitergabe oder Entgegennahme von
Informationen Bestimmungen des Rechtshilfegesetzes verletzt
worden sind. Rapporte kantonaler Polizeistellen, die an die
Bundesanwaltschaft, "resp. DEA-Biuro Bern, US Botschaft Bern",
adressiert sind, dokumentieren die Selbstverstindlichkeit, mit
der Informationen weltergegeben werden. Es fallt auf, dass die
Bundesanwaltschaft - wie noch in andern Bereichen (vgl. VI.6.) -
auch hier wenig Gewicht auf einen die Interessen der Betroffenen
wahrenden Datenschutz legt, sondern der Weitergabe von
Informationen absoluten Vorrang einraumt. Ebenso unreflektiert
werden Erkenntnisse amerikanischer Quellen verwertet; die
Rundesanwaltschaft scheint sich beispielsweise nicht einmal die
Frage gestellt zu haben, ob der Einsatz eines Satelliten des

amerikanischen Verteidigungsministeriums fir ein konkretes
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schweizerisches Strafverfahren den dafiir massgebenden Bestimmun-—
gen ber den Einsatz technischer Ueberwachungsgerdte unter-

standen hitte. .

Im weiteren darf auch die Gefahr nicht unterschdtzt werden, dass
die. DEA schweizerische Behdrden durch gezielte selektive infor—
mationen zur Durchfiihrung von Verfahren veranlassen kénnté, die
primdr im amerikanischen Interesse liegen. Anhaltspunkte fiir ein
derartiges Vorgehen liegen zwar nicht vor; ein solches kann aber
- nachdem die Bundesanwaltschaft im Bereich der Bekampfung des
internationalen Drogenhandels ihre Selbstandigkeit weitgehend
aufgegeben und die Initiative zumindest partiell der DEA
iiberlassen hat - auch nicht ausgeschlossen werden. Dass Kolli-
sionen: zwischen amerikanischen Interessen und schweizerischen
Strafverfolgungsbediirfnissen bestehen, ist keineswegs nur ein
theoretisches Problem. So kamen*z.B. die unterschiedliche
Rechtsauffassung und die andersgearteten Bediirfnisse deutlich
zum Ausdruck, als Ende .1984 der Einsatz eines V-~Mannes zur
Diskussion stand. Einerseits hatte die DEA den V-Mann-Einsatz
eines Schweizer Biirgers fiir eine ausserhalb der Schweiz vorge-
sehene Aktion befiirwortet und geplant. Andererseits waren aber
auch die Voraussetzungen filir die Ertffnung eines Strafverfahrens
gegen den V-Mann wegen in der Schweiz begangener Verstdsse gegen
das Betaubungsmittelgesetz gegeben. Wahrend einzelne schweize-
rische Beamte zusammen mit DEA-Ermittlungsbeamten mit der be-
treffenden Person Diskussionen Uber den vorgesehenen V-Mann-
Einsatz fiihrten, bereiteten gleichzeitig andere schweizerische
Behérden dessen Verhaftung vor.

Auffallend erscheint vor allem auch die Ungleichbehandlung aus-
lindischer Begehren um polizeilichen Nachrichtenaustausch.
Wéhrend den DEA-Ermittlungsbeamten weltgehend jede gewiinschte
Information formlos gegeben und ihnen die Teilnahme an Sach-
bearbeiterkonferenzen grossziigig ermdglicht wird, werden Aus-
kunftsersuchen gewisser anderer Staaten sehr formell behandelt

und restriktiv -beantwortet. So mussten z.B. noch im Mirz 1989
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tiirkische Beamte, die zum Zweck einer Befragung der Gebrider
Magharian in die Schweiz gereist waren, unverrichteter Dinge
- wieder zurlickkehren, weil die schweizerischen Behérden ein for-
melles Rechtshilfeersuchen verlangte und .sie in den ihr {berge-
benen Unterlagen den Sachverhalt als zu wenig ausreichend um-
schrieben erachtete. Auch wurden beispielsweise tiirkischen Poli-
zeibehdrden angeforderte Auskiinfte Uber finanzielle Transaktio--
nen verweigert mit der Begriindung, dass dazu ein formelles
Rechtshilfebegehren der dafir zustdndigen Behorde erforderlich
sei. DEA-Ermittlungsbeamten hingegen wird in Strafverfahren, an
denen sie mitwirken, praktisch unbeschriankter Zugang' zu Infor-
mationen erméglicht; mangels eigener Fachkriédfte werden sie
teilweise sogar zur Auswertung von Bankunterlagen beigezogen. Es
ist nicht {bertrieben, in diesem Zusammenhang von einer geradezu

willfdhrigen Haltung der Bundesanwaltschaft gegeniiber .der DEA zu

sprechen..

2. Zusammenarbeit der Kantone mit der Zentral-
stelle fiir die Bekdmpfung des illegalen Bet&u-
bungsmittelverkehrs

Die PUK hat mit einem Rundschreiben die kantonalen Polizeikom-
mandos gebeten, Uber die Zusammenarbeit der kantonalen Bet&u-
bungsmitteldezernate mit der Zentralstelle fur die Bekdmpfung
des illegalen Betdubungsmittelverkehrs Auskunft zu geben. Bis
auf einen Kanton haben alle innert kurzer Zeit zu den aufgewor-
fenen Fragen Stellung genommen. Grundsdtzlich.halten alle Kan-
tone fesp, dass die Erfahrungen mit der Zentralstelle im all-
gemeinen gut sind und sich die Zusammenarbeit in .der Regel
reibungslos gestaltet. Die kleineren Kantone weisen darauf hin,
dass sie selten mit solchen Fallen zu tun haben und deshalb die
Zentralstelle kaum in Anspruch nehmen. Flir ihre Bedirfnisse
biete die Zentralstelle heute geniligende Unterstiitzung an (Straf-
registerausklinfte, erkennungsdienstliche Bearbeitung, Abglei-

chung des daktyloskopischen Materials, Interpolanfragen,
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Abklarungen, etc.). Diejenigen Kantone, die zahlreiche Fdlle zu
bearbeiten haben, weisen darauf hin, es sei immer wieder spiir-
bar, dass die Zentralstelle {iber einen sehr geringen Personal-
bestand verfige, was zur Folge habe, dass nicht alle Arbeiten
innert niitzlicher Frist erledigt werden kdnnten. Beim personel-
len Bestand der Zentralstelle sei der immer stirker wachsenden

Betdubungsmittelkriminalitidt zu werniig Rechnung getragen worden.

Eine weitergehende Unterstiitzung der Kantone ist nach Auffassung
der kantonalen Polizeikommandos insbesondere in folgenden Berei-
chen wiinschbar: ‘

- Vermehrte Verfolgung der Anfragen der Kantone {iber die In-
terpol-Stellen hinaus bis zur zustdndigen Polizeidienst-
stelle im Ausland zur Erleichterung des direkten Kontakts
zwischen den Kantonen und den ausléandischen Behdrden;

- vermehrtes Auftreten als Koordinationsstelle, wenn mehrere
Kantone gegen die gleichen Personen Ermittlungen durchfiih-
ren;

- ?ikettdienstleistung im 24-Stundenbetrieb, auch uUber die Wo-
chenenden sowie {iber die Feiertage;

- Ausbau der Infrastruktur: Nachrichtenbeschaffﬁng,'Auswertung
und Weiterleitung der Informationen auf schnellstem Weg an
die kantonalen und st&ddtischen Dienststellen;

- Zugang zu den Daten durch die einschlagigen Dienste s&mtli-
cher Kantone und der grdsseren Stadte;

-  Koordination und Ausbau der Sachbearbeitertagungen.

Einzelne Polizeikommandos regen iberdies auch eine Gesetzes-
bzw. Praxisédnderung in bezug auf die geltende Regelung bei der
Telefonkontrolle an und postulieren eine Direktschaltung der
abgehdrten Telefongespriche zu den jeweiligen polizeilichen
Sachbearbeitern; von andern Kantonen wird das heutige System der
schriftlichen Telefonabhdrberichte bevorzugt (vgl. V.6.).

Beinahe samtliche Kantone sprechen sich gegen eine Einschrinkung
ihrer operativen T&tigkeit im Bereich der Betdubungsmittelbe-
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kampfung aus und lehnen die Einfihrung einer Bundesdrogenpolizei
ab. Auffallend erscheint, dass in dieser Frage die Meinungen
kontrovers sind. Wahrend sich einzelne der von der PUK befragten
polizeilichen Sachbearbeiter von der Einfihrung einer Bun-
desdrogenpolizel erhebliche Vorteile in der Bekdmpfung -der
Betdubungsmittelkriminalitdt versprechen, beflirchten andere
sowie samtliche vorgesetzten kantonalen Polizeibeh&érden aus

foderalistischen Erwdgungen einen Verlust ihrer Souveranitat.

3. Sind schweizerische Behdérden durch das organi-
sierte Verbrechen unterwandert?

Das organisierte Verbrechen ist sowohl im Zusammenhang mit dem
direkten Drogenhandel als auch mit der sogenannten Geldwdscherei
bereits seit langerer Zeit in der Schweiz tdtig. Gegenilber den
Strafverfolgungsbehérden wurde der Vorwurf erhoben, in ungeni-
gendem Masse dagegen eingeschritten zu sein. Soweit der Vorwurf
die Untédtigkeit kantonaler Instanzen betrifft, fallt die Unter-
suchung nicht in den Kompetenzbereich bzw. die Zustdndigkeit der
PUK. Die Untatigkeit eidgen&ssischer Behdrden - einschliesslich
der unterlassenen Pflicht, den kantonalen Behdrden im.Falle von
mangelnder Aktivitat entsprechende Weisungen zu erteilen - wurde
bereits dargestellt (vgl. IV.1.3). Es geht hier somit lediglich.
um die Frage, ob dem organisierten Verbrechen eine eigentliche
Infiltration in unsere Behdrden gelang. Nach Abklarungen der PUK
ist eine solchen Unterwanderung mindestens versucht worden.

So war der tiirkische Staatsangehdrige und Jurist Cemal Cemaligil
Mitte der achtziger Jahre bei Schweizer Behoérden und Gerichten
als Uebersetzer tdtig. Er gelangte vorab beil der Einvernahme von
Drogenhédndlern als Dolmetscher zum Einsatz und lbersetzte aucﬁ
fir Avni Yasar Musullulu bei dessen Befragung iiber seine Aufent-
haltsbewilligung durch das Bundesamt fir Auslanderfragen. Zur
gleichen, Zeit stand er auch in engem Kontakt zu einem Beamten

eines stddtischen Nachrichtendienstes. Es muss heute davon
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ausgegangen werden, dass:Cemal Cemaligil seine Stellung wahrend
und nach den . .Uebersetzungen missbrauchte und Hinweise und Tips
weitergab, die weitere Strafverfolgungen erschwerten oder gar
verunméglichten.. Nachdem die Zircher Behdrden das Treiben von
Cemal Cemaligil entdeckt hatten, reagierten sie sofort und warn-
ten die Bundesbehdrden, denen sich Cemal Cemaligil ebenfalls als

Uebersetzer angeboten hatte.

Cemal Cemaligil scheute keine Mittel, um sich bei Schweizer Be-
hérden beliebt zu machen. So bot er sich durch Emil Gdrpe, der
eine Jahresaufenthaltsbewilligung-im Kanton Uri besass und auf-
grund seiner Kontakte zur dortigen Volkswirtschaftsdirektion
wusste (vgl.IX.3.), dass der Regierungsrat eine Reise nach
Istanbul zu unternehmen beabsichtigte, als Organisator dieser
Reise an. Kurz vor der Reise erklirte er, er miisse beruflich
ebenfalls nach Istanbul und kdnne den Regierungsrat begleiten.
In Istanbul bristete sich Cemal Cemaligil, mit dem gesamten
Regierungsrat -des Kantons Uri hier zu sein. Der-Regierungsrat
des Kantons Uri betont, fir 'samtliche Kosten ~ auch 'fir die
gemeinsamen Essen mit Cemal Cemaligil - selber aufgekommen zu
sein. Zusammenh&nge zwischen dieser Reise und‘erteilten Aufent-
haltsbewilligungen sind nicht erwiesen und dringen sich auch
nicht auf. Doch zeigt das Vorgehen Cemal Cemaligils, wie er:
versuchte, Behérden fiir seine T&tigkeit im Umfeld tiirkischer
Drogenhdndlér zu gewinnen, ohne dass diese realisierten, was
gespielt wurde. Cemal Cemaligil verliess spdter die Schweiz un-
gefahr gleichzeitig mit Avni Yasar Musullulu, als letzterer

polizeilich gesucht wurde.

Auch gegenliber Adrian Bieri, der als Chef der Zentralstellen-
dienste angestellt worden war, wurde in der Presse der Verdacht
erhoben, er sei ein Beispiel mafioser Infiltration in die Bun-
desbehdrden. Tatsache ist, dass der Vater von Adrian Bieri
Treuhfinder einer in eine Geldwaschangelegenheit verwickelten
Gesellschaft war. Fest steht auch, dass die Sicherheitsiberprii-

fung von Adrian Bieri auf jeden Fall ungeniigend war und dass
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Adrian Bieri mit Dossiers beschiaftigt war, welche u.a. die ver-
dichtigte Gesellschaft betrafen (vgl. V.2.4.3). Hingegen fehlen
jegliche Hinweise dafiir, dass Adrian Bieri fragwirdige Kontakte

unterhalten und seine Stellung in irgendeiner Weise missbraucht

haben kdénnte. Es stellt sich somit lediglich die Frage der

Befangenheit. Mit seiner Versetzung als Folge der Empfehlungen
der Administrativuntersuchung von alt Bundesgerichtsprédsident
Arthur Haefliger ist dieses Problem geldst worden.

In einem weiteren Fall wurde von einer kantonalen Polizeistelle
Interpol Rom per Telex fdlschlicherweise mitgeteilt, betreffend
X und Y ldgen keine Akten vor, obwohl die Bundesanwaltschaft zur
gleichen Zeit gegen die beiden Personen umfangreiche Ermittlun-
gen wegen des Verdachts auf Widerhandlung gegen das Betdubungs-—
mittelgesetz durchfithrte. Es wurde der Verdacht gedussert, dass
die falsche Auskunft erfolgt sei, weil die verdidchtigten Kreise
einen polizeilichen Sachbearbeiter in die kantonalen Untersu-
chungsbehérden eingeschleust hatten. Der Verdacht verstéarkte
sich, weil der betreffende Sachbearbeiter vor der Anstellung an-
geblich ein weit héheres Einkommen hatte und iberdies ein Paten-
verhdltnis zu einem in jener Affére Verddchtigten bestand. Der
Verdacht verdichtete sich weiter, weil in_ jener Untersuchung
auch eine Indiskretion festgestellt wurde. Die Verfolgung dieser
allenfalls strafbaren Handlung liegt jedoch in kantonaler
Kompetenz. Die PUK hat deshalb den zustandigen Behérden Mit-
teilung gemacht.

Der Verdacht, schweizerische Behérden seien durch das organi-
sierte Verbrechen unterwandert, ist insgesamt unbegriindet. Die
Tatsache, .dass das organisierte Verbrechen allerdings auch in
der Schweiz aktiv ist und Schwachstellen unseres Systems sofort
zu nutzen sucht, muss Anlass zu besonderer Vorsicht bilden.
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4. - Geldwascherei
4.1 Die geltende Reéhtslage

Gegenstand der Geldwdscherei bilden Geld oder andere Vermdgens-—
werte, die den direkten oder indirekten Gewinn aus einer Straf-
tat darstellen oder die dazu bestimmt sind, eine Straftat zu
begehen. Die Tathandlung besteht in einem Vorgehen, das aus
einer oder mehreren Operationen besteht und darauf ausgerichtet
ist, die Spuren der Herkunft oder die illegale Zweckbestimmung
zZu verbergen. ‘ ' '

Das schweizerische Rechthkennt bis heute keine spezielle Geset-
zesbestimmung, welche die Geldwascherei mit Strafe bedroht. Fir
die laufenden Gesetzgebungsarbéiten kann auf III.2.6 verwiesen

werden. -

Hingegen bestimmt bereits Artikel 19 Ziffer '1 Absatz 7 des gel-
tenden Betéubungsmittelgééetzes (BetmG) : ..."wer den unerlaubten
Verkehr mit Betdubungsmitteln finanziert oder seine Finanzierung
vermittelt, ... wird, wenn er die Tat vorsdtzlich begeht, mit
Gefidngnis oder mit Busse bestraft. In schweren Fidllen ist die
Strafe Zuchthaus oder Gefdngnis nicht unter einem Jahr, womit
eine Busse bis zu 1 Million Franken verbunden werden kabn.ﬁ
Artikel 19 Ziffer 3 BetmG sieht fir fahrlédssige Widerhandlﬁngeh
gegen das Betaubungsmittelgesetz Gefadngnis bis zu einem Jahr,
Haft oder Busse vor. Die Strafbarkeit hé&ngt indesseb vom
Nachweis ab, dass das in Empfang genommene Geld unmittelbar
wieder fiir den Drogenhandel eingesetzt wird. Der Voréatz, das
heisst, die Kenntnis, dass das Geld der Finanzierung des Drogen-
handels dient, ist in der Regel nur schwer nachzuweisen. Aber
auch der Nachweis der Fahrlissigkeit ist nicht leicht. Soweit
ersichtlich, ist die Strafbestimmung Ulber die fahrlissige
Finanzierung des Betéubuhgémittelverkehrs seit ihrer Einfihrung
im Jahre 1975 in keinem konkreten Fall zur Anwendung gebracht

worden.
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Auch wer seine Tatigkeit darauf beschrankt, den Kaufpreis der

bereits gelieferten Betaubungsmittel entgegenzunehmen und wei-

terzuleiten, wirkt bei einem nicht abgeschlossenen Delikt mit
und kann allenfalls wegen Teilnahme am Verkauf von Betau-
bungsmitteln strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden.
Erforderlich ist hier jedoch der Nachweis, dass Geld oder andere
vermdgenswerte aus einem konkreten Bet&dubungsmittelgeschaft
stammen, einer Person oder einem Finanzinstitut zum Zweck der
Weiterleitung an den Drogenverkdufer libergeben worden sind und
der Vermittler die Herkunft des Geldes kannte oder bei pflicht-

gemasser Aufmerksamkeit zumindest hatte erkennen koénnen.
4.2 Haltung der Bundesanwaltschaft

Die Problematik der Geldwdscherei ist der Bundesanwaltschaft
grundsdtzlich bekannt. Sie stellt sich auf den Standpunkt, dass
blosse Geldwdscherei nicht strafbar sei, und nimmt deshalb keine
weiteren Abkladrungen vor. Der Leiter des Zentralpolizeibiiros
fihrte dazu aus: "Wir kdénnen nicht Verfahren auf Vorrat erdfrf-
nen. Wer 1n der Schweiz mit einem Koffer voll Geld ankommt, kann
immer sagen, er bringe dieses vor seiner Steuerbehdrde in Si-

cherheit. Das ist nach unserem Recht legal."
Wlrdigung

Trotz dieser rechtlich grundsdtzlich richtigen Auffassung ist
unversténdlich, dass nicht zumindest versucht wird, die Herkunft

der Gelder, von denen vermutet wird, dass sie aus kriminellen

-Handlungen stammen, abzukldren. Es ist bereits darauf hingewie-

sen worden (vgl. IV.1.3), dass erst eine eingehende Untersuchung
Klarheit dariiber verschaffen kann, ob allenfalls ein Delikt vor-
liegt, das auch nach der geltenden Rechtslage verfolgt und be-
straft werden muss. In diesem Sinn ist es nicht einsehbar, wes-
halb weder bei Banken oder Finanzinstituten Nachforschungen tiber
Berkunft und Weiterleitung von verddchtigen Geldern unternommen

noch Geldkuriere iiber die Herkunft der mitgefiihrten Gelder be-
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fragt‘ﬁerden. So verweigerte die schweizerischen Behérden bei-
spieléweise‘noch im Mdrz 1989 einer tirkischen Delegation, in
der Schweiz rechtshilfeweise Befragungen iiber die Herkunft ver-
ddchtiger Gelder' durchzufilhren. 2ur Begriindung wurde angefiihrt,

die Tatsache, dass die fraglichen Personen Gold mit’Drogéngel—
dern gekauft und in die Schweiz importiert hatten, sei nach
schweizerischem Recht nicht strafbar, so dass keine Rechtshilfe

geleistet werden koénne.
4.3  Die Rolle der Banken

Die Attraktivitdt des Finanzplatzes Schweiz fir Geldwdscher be-
ruht nicht zuletzt auf der Erwartung, im Schutz der' Anonymit&t
deliktische Vermdgenswerte mit tolerierten Graumarktgeldern und
legal erworbenen Migteln vermischen zu k&nnen. WeSentlich dazu
beigetragen hat .zweifellos die Tatsache, dass das sdhwéizerische
Recht bis heute keinen Straftatbestand fiir Geldwascherei' kennt.
Die Vereinbarung iiber die Standesregeln zur Sorgfaltspflicht der
Banken ‘hat zwar in den letzten Jahren gewisse Auswirkungen ge-
zeigt. Sie genligt aber offensichtlich nicht, um Missbréduche aus-
zuschliessen. So kann beispielsweise auf die Praxis-einzelner
Grossbanken bei der Entgegennahme von Falschgeld verwiesen wer-
den. In einem Empfehlungsschreiben der Bankiervereinigung aus
dem Jahr 1967 wird festgehalten, dass bei Auftauchen von fal-
schen Noten eine modglichst rasche Benachrichtigung der Polizei
erfolgen solle. Tauchen einzelne falsche Banknoten auf, wird in
aller Regel unverziiglich die Polizei beigezogen. Bei den mengen-
massig bedeutsamen Geldsendungen der Gebriider Magharian jedoch
wurden die zahlreichen Falsifikate von Fall zu Fall mit - einem
Stempelaufdruck entwertet und den Einreichern zuriickerstattet,
um diesen zu ermdglichen, sich bei ihren Lieferanten‘échadlos Zu
halten. Dass in diesem Zusammenhang Bankangestellte zum Teil

wertvolle Geschenke annahmen, ist unverstdndlich.
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4.4 Gesetzgebungsarbeiten zur Geldwdscherei

Es wird auf die Ausfihrungen in II1I1.2.6 verwiesen.
5. . . Waffenhandel.

In der Presse ist verschiedentlich geltend gemacht worden, dass
Verhandlungen iiber Waffenverkiufe teilweise unter Beteiligung
schweizerischer Staatsangehdriger und schweizerischer Behdrden
auf schweizerischem Territorium stattgefunden hidtten. Die PUK
ist diesen Hinweisen - soweit Behérden des Bundes betroffen wa-~
ren - nachgegangen. Sie hat unter anderem abegklart, dass zumin-
dest ein Schweizer Staatsbilirger Flugzeuge aus Drittstaaten nach
Libyen iberfiihrt und dort Munitionstransporte ausgefiihrt hat.
Damit ist das von den USA gegeniiber Libyen ausgesprochene Han-
dels- und Waffenembargo unterlaufen worden. Die Bundesanwait~
schaft ist diesem Hinweis, der auch ihr vorgelegen war, nicht
nachgegangen, weil die fraglichen Handlungen nicht auf schwei-
zerischem Territorium stattgefunden hatten. ‘

Das Verhalten Privater ist vom Untersuchungsauftrag der PUK
grundsatzlich nicht erfasst. Die PUK hat deshalb die' im Verlauf
der Untersuchung eingegangenen Hinweise auf iﬂternationale
Waffengeschdfte unter Beteiligung schweizerischer Staatsbiirger
nicht weiter untersucht. Unter dem Gesichtspunkt des Verhaltens
eines Bundesratsgatten war indessen die behauptete Beteiligung
von Hans W. Kopp bel Finanztrandaktionen im Zusammenhang mit
Waffenlieferungen an den Iran relevant (vgl. VI.9.3.4).

Die Bundesanwaltschaft hat sich bisher - in Uebereinstimmung mit
dem Bundesrat - auf den Standpunkt gestellt, dass das Bundesge-
setz {iber das Kriegsmaterial (SR 514.51) nur zur Anwendung ge-
langen kann, wenn Herstellung, Einfuhr oder Durchfuhr von Waffen
auf schweizerischem Territorium zur Diskussion stehen, und ist

deshalb bei entsprechenden Hinweisen auf international titige
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Waffenhidndler weitgehend untdtig geblieben. So hatte beispiels-
weise im Jahre 1982 Jacques-André Kaeslin im Zusammenhang mit
einem Strafverfahren wegen Widerhandlungen gegen das Betdubungs-
mittelgesetz einen Rapport erstellt, aus dem hervorging, dass
ein Angeschuldigter den damals in Bolivien lebenden Klau$ Bar-
bie, ehemaliger Chef der Gestapo in Lyon, belastet. hatte, im
Auftrag der bolivianischen Regierung in der Schweiz Flugzeuge
sowle in Oesterreich Panzer beschafft und dies mit Kokaingeldern
bezahlt zu haben. Die Bundesanwaltschaft hat jedoch keine weite-
ren Ermittlungen veranlasst und sich damit begniigt, rund einein-
halb Monate spdter gegen Klaus Barbie eine formelle Einfeise—
sperre zu erlassen mit der Begriindung, seine Anwesenheit wirde
die Eeziehungen der Schweiz zu Drittstaaten erheblich belasten.
Ebenso hatte das Bundesamt fiir Polizeiwesen den im Jahr 1983 von
dén tirkischen Behérden gegen Avni Yasar Musullulu ausgestéllten
Haftbefehl nicht‘anerkannt, weil die Kalibergrésse der gehandel-
ten Waffen nicht angegeben worden war.

Hﬂrdigung

Angesichts der Tatsache, dass Gelder aus dem Waffen- und Drogen-
handel zunehmend in einheitlichen Kandlen des organisierten Ver-
brechens zusammenfliessen, erachtet die PUK eine Ueberpriifung
der bisherigen Praxis fiir dringend angezeigt. Sollten dazu die
bestehenden rechtlichen Grundlagen nicht ausreichen, sind auf

dem Weg der Gesetzgebung die erforderlichen Massnahmen zu tref-

fen.

6. Welche Schliisse sind fiir die Zukunft zu zie-
hen?

6.1 Einfilhrung eines Geldwischereiartikels

Das Fehlen von Gesetzesbestimmungen uber die Geldwdscherei hat

es dem organisierten Verbrechen erleichtert, die Schweiz als
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Drehscheibe zu benutzen. Dieser Mangel ist erkannt worden. Ein
Geldwischereiartikel ist bei den Eidgendssischen Riten in
Beratung. Die PUK erachtet es als angezeigt, die entsprechende
Revision des Strafgesetzbuchs méglichst rasch zu verabschiedeh

und in Kraft zu setzen.:

6.2 Ueberpriifung der Aufgabenbereiche innerhalb der
‘Bundesanwaltschaft

Die Bedrohung durch das organisierte Verbrechen ist von der Bun-

desanwaltschaft zu spat erkannt worden; dementsprechend ist der

Bekampfung des internationalen Drogenhandels und der Geldwdsche-

rei zu wenig Bedeutung zugemessen worden. Das Abwehrdispositiv

der Bundesanwaltschaft ist in Zukunft vermehrt zu uberprifen und
laufend den verdnderten Verhaltnissen anzupassen. In der

Gewichtung der Aufgaben dringt sich in dreifacher Hinsicht eine

Aenderung auf:

- Ueberkommene Bedrohungssituationen sind zu iiberpriifen, neue
Bedrohungsformen sind aufzunehmen und ihrer Bedeutung gemiss
zu gewichten. Die Bekdmpfung des internationalen Verbrechens,
insbesondere des Drogenhandels und der Geldwidscherei, muss
‘einen adiquaten Stellenwert erhalten.

- Die Bekémﬁfung des Drogenhandels ist vermehrt auf die Exponen-—
ten des internationalen Verbrechens auszurichten. Dabei hat
die Buhdesanwaltschaft das Schwergewicht ihrer Tatigkeit auf
die Ebene der Finanzierung zu verlagern.

-~ Die verschiedenen Aktivitaten der Bundesanwaltschaft miissen
starker vernetzt werden, da die einzelnen Verbrechensarten
l&dngst nicht mehr isoliert behandelt werden kdnnen. Drogen-—
und Waffenhandel, Terrorismus, erpressserische Entfiihrungen,
Agententdtigkeit und politische Subversion sind oft untrennbar
miteinander verbunden und miissen gesamthaft angegangen werden.
Starker als bisher ist der kriminelle Kontext zu erfassen; die
Einfithrung einer Zentralstelle =zur Bekampfung des
organiSiertén Verbrechens ist zu prifen.
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6.3 Stdrkung der Zentralstelle fir Drogenbekiampfung

Schon vor Erscheinen dieses Berichts ist auf die mangelnde per-

sonelle Dotation der Zentralstelle fiir die Bekdmpfung des ille-
galen Betdubungsmittelverkehrs hingewiesen worden. National- und

Standerat haben .eine Motion iiberwiesen, mit der der Bundesrat
aufgefordert wird, den Personalbestand der Zentralstelle zu er-
héhen und die Information durch die Schaffung einer Drogen-Da-
tenbank zu verbessern. Der Bundesrat hat die ersten Schritte in
die Wege geleitet und die anbegehrten Stellen bewilligt. Die PUK
begriisst diese Massnahmen. Sie hilt jedoch die Einfiihrung ‘einer
eigentlichen Drogenpolizei - nicht zuletzt aufgrund der fédera-
listischen Bedenken der Kantone - weder fiir notwendig noch fiir
opportuh. Unabhdngig von der persconellen Aufstockung der Zen-
tralstelle wird‘in.der Bundesanwaltschaft‘der‘den verdnderten
Aufgaben angepasste Einsatz der vorhandenen Mittel zu iberpriifen
sein. Im weitern muss bei kantonstiibergreifenden Fadllen an eine
einheitliche Leitung des Verfahrens durch den Bund gedacht wer-
den, wobei kantonale Beamte flir die erforderlichen Ermittlungen
beigezogen und ihnen im konkreten Einzelfall die Kompetenzen
eines Bundesbeamten eingerdumt werden kdénnten. Soweit erforder-
lich, sind auch hier die notwendigen gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen. /

6.4 Eigene Ermittlungen durch die Bundesanwalt-
schaft

Die PUK ist nicht der Auffassung, dass die Zusténdigkeitén bei
der.Bekdmpfung des Bet&ubungsmittelhandels verschoben und die
gesetzlichen Grundlagen gedndert werden miissten. Die Zentral-

stelle muss indessen vermehrt von ihrer Kompetenz nach Arti-~

kel 259 BStP Gebrauch machen und im Bereich der Bek&mpfung des

internationalen Drogenhandels und der Geldwischerei eigene

Ermittlungsverfahren fliihren.
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6.5 Wahrnehmung der Oberaufsicht und Unterstiitzung

der Kantone

Es ist bereits dargelegt worden, dass die Bundesanwaltschaft von
dem ihr nach Artikel 258 BStP zustehenden Oberaufsichtsrecht
nicht oder zumindest nicht im erforderlichen Ausmass Gebrauch
gemacht hat. Sie wird in Zukunft vermehrt darauf achten missen,
dass die Kantone die in ihren Zustdndigkeitsbereich fallenden
Aufgaben im Bereich der Drogenbekdmpfung wahrnehmen, und dazu
natigenfélls die erforderlichen Weisungen erlassen. Im weitern
muss sichergestellt werden, dass die Bundesanwaltschaft die
Kantone in ihrer Aufgabe aktiv unterstiitzt. In Absprache mit den
Kantonen ist nach Mdglichkeiten zu suchen, die Kooperation und

Koordination zu verstirken.

6.6 Verbesserung der Information

Der Informationsaustausch unter den Kantonen einerseits und
zwischen Bund und Kantonen andererseits ist zu verbessern. Bei
der Erfassung und Bearbeitung personenbezogener Daten muss den
BedUrfnissen einer effektiven Verbrechensbekdmpfung, aber auch
den berechtigten Anliegen des Datenschutzes Rechnung getragen
werden.

6.7 Zusammenarbeit mit der DEA

Auf internationaler Ebene ist eine enge Zusammenarbeit mit
ausléndischen Polizeidienststellen anzustreben. Unerldsslich ist
aber, dass die Bundesanwaltschaft die Verfahrensfiihrung nicht
aus der Hand gibt und die Herrschaft Uber das Verfahren behalt.
Fir Aktivitaten ausl&dndischer Ermittlungsbeamter in der Schweiz
sind klare rechtliche :Grundlagen zu schaffen, die den damit
verbundenen Gefahren Rechnung tragen. Im weitern ist sicher-
zustellen, dass im internationalen Rechtshilfeverkehr alle aus-
landischen Staaten grundsatzlich gleichbehandelt werden (vgl.
VIII.4) . ‘
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7. © Aufenthaltsbewilligungen, nachrichtendienst-
liche Tatigkeit, Verdacht auf Geldwidscherei
‘und Devisenschmuggel und das Verhalten schwei-
zerischer Behdérden, erldutert an einem Bei-
spiel

7.1 -  Vorbemerkungen

Mahmoud Shakarchi und dessen Sohn Mohamed Shakarchi sowie die
von der Familie Shakarchi beherrschten Firmen gehdren nicht zum
Untersuchungsgegenstand der PUK. Durch die Ereignissé, die zum
Ricktritt von Bundesrdtin Elisabeth Kopp gefﬁhrﬁ haben, ' sind
diese Personen und Gesellschaften in den Blickpunkt‘des 6ffent-
lichen InteresseS'geiaten Es erscheint deshalb‘gerechtfertigt,
das Verhalten der Bundesbeh&rden gegeniiber den Angehdrigen der
Famllle Shakarchi in besonderem - ‘Mass zu uberprufen Beispielhaft
soll an einem Fall aufgezeigt werden, in welcher Weise die Bun-
desbehdrden' auf die Verlagerung einzelner Finanzinstitute aus
dem Nahen Osten reagiert und welche Vorkéhrungen sie getrdffen
oder auch nicht getroffen haben, um den damit verbundenen Prob-
lemen zu begegnéen. Soweit dabei mdgliche Vefwicklungen in Dro-
gengeschifte oder Geldwdscherei zur Sprache kommen, ist zu be-
rﬁcksicﬁtigen, dass die Shakarco AG bzw. die Shakarchi Trading
AG keineswegs die einzigen Gesellschaften in der Schweiz 51nd

die der Geldwascherei verdachtlgt werden.
7.2 ‘Erteilung der Aufenthaltsbewilligung'

Mohamed Shakarchi verheiratete sich im Januar 1972 in Beirut mit
einer schweizerischen Staatsangehérigen. Im‘April 1972‘stéllfe
er erstmals ein Gesuch um Bewilliqung fiir  Einreise, Aufenthalt
und Stellenantritt als Direktor der zu griindenden Firma Shakarco
AG. Beigelegt waren u.a. Empfehlungsschreiben des Schweizeri-
schen Bankvereins (SBV), der Schweizerischen Bankgesellschaft
(SBG) und der Schweizerischen Kreditanstalt (SKAa) . Sowbhi‘das

stadtische Arbeitsamt wie auch die Fremdenpolizei des Kantons
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Zirich bezogen eine ablehnende Stellung, so dass die beantragte
Einreise- und Aufenthaltsbewilligung am 4. August 1972 vom Bun-
desamt fir Ausladnderfragen (BFA; friher Eidg. Fremdenpolizei)

verweigert wurde.

Noch wahrend des hidngigen Beschwerdeverfahrens erhielten Bun-
desanwaltschaft und Kantonspolizei Zirich aufgrund eines Rechts—
hilfeersuchens Kenntnis davon, dass Mohamed Shakarchi im Septem-—
ber 1972 im Auftrag seines Vaters Mahmoud Shakarchi'dem Schwei-
zeriéchen Bankverein in Zirich Banknoten eingereicht hatte, die
aus dem. im Anschluss an die Entfilhrung eines Verkehrsflugzeugs
bezahlten Ldsegeld stammten. Trotzdem setzte sich der Nachrich-
tendienst der Kantonspolizei Ziirich in der Folge fiir die Ertei-
lung der Aufenthaltsbewilligung an Mohamed Shakarchi ein. In
ihrer Vernehmlassung zur Beschwerde Mohamed Shakarchis gegen die
Verweigerung der Aufenthaltsbewilligung verwies die‘Fremdenpoli—
zei des Kantons Ziirich u.a. darauf, dass "offenbar auch der
Nachrichtendienst der Kantonspolizei Zirich ... ein Interesse an
der Anwesenheit Shakarchi's"™ habe und beantragte die Gutheissung
der Beschwerde. Ebenso erklarte die Bundesanwaltschaft, die' auf
Antrag der kantonalen Fremdenpolizei zusdtzlich um eine Stel-
lungnahme ersucht worden war, dass aus ihrer Sicht keine Einwen-
dungen gegen die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung bestiinden.
Ohne dass neue Tatsachen vorgelegen hdtten, zog das BfA seinen
ablehnenden Entscheid in Wiedererwdqung. Die Fremdenpolizei des
Kantons Ziirich erteilte in der Folge unter Zustimmung des BFA im
Mai 1973 die gewilinschte Bewilligung. ‘ i

Im Jahre 1978 erhielt Mohamed Shakarchi - wiederum gestiitzt auf
Empfehlungen der Kantonspolizei Ziirich (Mohamed Shakarchi wurde
dabei als "ein fir den Nachrichtendienst der Kantonspolizei
sehr niitzlicher Gewdhrsmann" bezeichnet) - die Niederlassungsbe-
willigung.

Im August 1976 reichte Mahmoud Shakarchi, der Vater ivon Mohamed
Shakarchi, bei der Fremdenpolizei des Kantons Ziirich ein Gesuch
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um voriibergehenden Aufenthalt und Arbeitsbewilligung ein. Die
beantragte Bewilligung war wiederum im November 1976 vom BFA -
gestiitzt auf eine ablehnende Stellungnahme des Bundesamts fir
Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) - zundchst verweigert und
eine dagegen gerichtete Beschwerde vom EJPD im April 1977 abge-
lehnt worden. Im Rahmen jenes Verfahrens war u.a. auch eine
Stellungnahme der Schweizerischen Nationalbank eingeholt worden.
Diese gelangte in ihrem Schreiben vom 21. September 1976 zum
Schluss: "Unseres Erachtens ist nicht einzusehen, weshalb die
Anwesenheit des Herrn Shakarchi in Zirich fiir unser Land von
volkswirtschaftlichem Interesse sein soll. Gegenteils kann es
nicht im Interesse der Schweiz liegen, die Ueberreste de$ Fi-
nanzplatzes Belirut zu ilibernehmen. Die Aktivitdt von Leuten wie
Herrn Shakarchi widre geeignet, den Zufluss auslédndischer Gelder
- auch solcher, deren Herkunft nicht ilber alle Zweifel erhaben
ist - zu férdern und die damit verbundene Tendenz zur HGherbe-

wertung unserer Wihrung zu verstdrken”.

Wegen der politischen Verh&ltnisse im Libanon wurde Mahmoud
Shakarchi indessen gleichwohl gestattet, sich voriibergehend in
der Schweiz aufzuhalten. Im Januar 1978 setzte ihm das BFA
freilich bis zum 30. Juni 1978 Frist zur Ausreise an. Hiegegen
fihrte Mahmoud Shakarchi Beschwerde, und wiederum wahrend des
Beschwerdeverfahrens setzte sich die Kantonspolizei Ziirich 'unter
Hinweis auf das Verhalten von Mohamed Shakarchi (dieser habe den
Polizeiinstanzen "verschiedentlich geholfen"; vielleicht kdnne
dies “ein Entgegenkommen rechtfertigen") fiir die Familie Shakar-
chi ein, worauf die Beschwerde von Vater Shakarchi im November
1978 teilweise gutgeheissen wurde: Mahmoud Shakarchi wurde er-
laubt, sich in der Schweiz aufzuhalten, solange es die Verhilt-

nisse im Libanon erforderten.

Mit Zustimmung des BFA erteilte die Fremdenpolizei des Kantons
Genf Mahmoud Shakarchi schliesslich im Juli 1979 eine Aufent-
haltsbewilligung. Auch hier waren Interventionen Dritter voraus-
gegangen. In einer Aktennotiz des BFA vom Juni 1979 wird ein
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Telefonanruf von "M. Schmitt, avocat, ancien Conseiller d'Etat™"
festgehalten und vermerkt, dass Mahmoud Shakarchi ihm vom liba-

nesischen Vertreter bei der UNO empfohlen worden sei.

Im August 1879 erfuhr die Bundesanwaltschaft von eiher auslan-
dischen Polizeidienststelle, dass Mohamed Shakarchi Banknoten,
die aus dem L®segeld einer Entfihrung stammten, bei einer aus-
lindischen Bank eingereicht hatte. Aus dem entsprechenden Er-
hebungsbericht der Kantonspolizei Ziirich geht hervor, dass Moha-
med Shakarchi die Namen der Personen bekannt waren, die ihm das
fragliche Geld iibergeben hatten. Er ersuchte aber, auf weitere
polizeiliche Erhebungen zu verzichten, da diese Personen bei
einer Orientierung der Behdrden mit erheblichen Schwierigkeiten
zu rechnen hdtten.

7.3. Nachrichtendienstliche Tiatigkeit

Nach Darstellung des Nachrichtendienstes der Kantonspolizei Zi-
rich soll ab Ende 1972 ein loser Kontakt zu Mohamed Shakarchi
bestanden haben, "der aufgrund seiner intensiven Geschdftsbe-
ziehungen mit dem fir offizielle Kanidle nur schwer zugﬁnglichen
Nahen Osten wertvolle Auskiinfte iber die politische und wirt-
schaftliche Situation im Libanon" habe liefern kénnen. Diese

Auskiinfte seien in Informationsberichte und Lagebeurteilungen

Uber den arabischen Terrorismus eingeflossen. Der Kontaktmann zu
Mohamed Shakarchi, damals Gefreiter beim Nachrichtendienst der
Kantonspolizei Ziirich und heute Abteilungschef bei der Flugha-
fenpolizei Ziirich, legte Wert darauf, dass seine nachrichten-
dienstlichen Kontakte mit dem Chef des kantonalen Nachrichten-
dienstes und dem damaligen Chef der Bundespolizei abgesprochen
gewesen seien. Mohamed Shakarchi habe Informationen {iber Per-
sonen und Ereignisse aus dem Nahen Osten geliefert. Wie wertvoll
diese waren, bleibt offen; es konnte jedenfalls kein Fall ge-
nannt werden, in dem die Auskinfte wesentlich zur Abkl&rung
eines Verbrechens beigetragen hitten. Der Kontaktmann wies wei-
ter darauf hin, dass er Mohamed Shakarchi anfanglich in monatli-
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chen, gegen Ende der siebziger Jahre in vierteljahrlichen Ab-
stdnden getroffen habe. Seit Anfang der .achtziger Jahre gebe es
nur noch sporadische Kontakte. Seit dieser Zeit treffe er 'sich
mit Shakarchi im Durchschnitt jahrlich zwel oder drei Mal, teil-
welse auch im Beisein der Ehefrauen. Er betonte, aber, dass, erst
persénliche Kontakte die Vertrauensbasis.schaffen kénnten, die
fir den Fluss von Informationen Voraussetzung. sei. Der damit
verbundenen Gefahren sei er sich bewusst gewesen, 'und.er habe

eine gesunde Wachsamkeit nie vernachlassigt.

Anhaltspunkte dafir, dass Mohamed Shakarchi auch mit andern
Nachrichtendiensten, insbesondere mit solchen ausldndischer
Staaten, zusammenarbeitete, haben sich im Verlauf der Untersu-
chung nicht ergeben. Hingegen trifft es zu, dass eine auslin-
dische Regierung Geschaftsbeziehungen zur Shakarchi Trading AG
unterhielt und anfangs der échtziger Jahre mit dieser Geldwech-
selgeschafte tatigte. Unter Mitwirkung schweizerischer Behérden
kam schliesslich im Sommer 1989 auch ein Kontakt zwischen Moha-
med. Shakarchi und der DEA zustande.

7.4. Shakarco AG und Shakarchi Trading BAG

Nach eigenen Angaben war Mohamed Shakarchi seit 1967 im Auftrag
seines Vaters Mahmoud Shakarchi mit den durch Kuriere getétigten
Devisen- und Goldgeschidften betraut. Um die Geschéftstétigkeit
in der Schweiz zu erleichtern, erfolgte im Dezember 1973 die
Grindung der Shakarco AG. Verwaltungsratsprasident war Mahmoud
Shakarchi, wdhrend Mohamed Shakarchi als Direktor wirkte. Die
- Shakarchi Trading AG wurde nur kurze Zeit nach dem Tod von Mah-
moud Shakarchi im Juli 1983 gegriindet, da die Shakarco AG. zwecks
Teilung des Nachlasses aufgelést werden sollte. Der Verwaltungs-—
rat setzte sich aus Mohamed Shakarchi, 'dessen Ehefrau sowie
Hans. W. Kopp zusammen. Als Kontrollstelle war das Tfeuhandbﬁro
Tureva AG eingesetzt, das bereits bei der Shakarco AG ein Mandat
ausgeiibt hatte. Hans W. Kopp war Mchamed Shakarchi von seinem
Treuhdnder als mdgliches Mitglied des Verwaltungsrats empfohlen
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worden. Auf Begehren von Mohamed Shakarchi erfolgte im Oktober
1987 die formelle Auflésung der Shakarco AG, so dass gleichzei-
tig der Nachlass von Mahmoud Shakarchi bereinigt werden konnte.
: o i

Mchamed Shakarchi bestatigte im Verlaufe 'der Untersuchung, dasé
die Shakarco AG und die Shakarchi Trading AG im wesentlichen die
gleiche Geschaftstatigkéit auslibten. Der Vertreter der Kontroll-
stélle der Shakarchi Trading AG &dusserte sich im gleichen Sinne.
Die Behauptung von Hans W. Kopp, die Vorginge in der Shakarco AG
hatten die Shakarchi Trading AG nicht berihrt, ist falsch. Hans
W. Kopp war Grundungsmitglied und bis zu seinem Ausscheiden im
Herbst 1988 Vizeprisident des Verwaltungsrats der Shakarchi Tra-
ding AGL Mit einzelnen Tagesgeschaften war er nach den im we-
sentlichen Ubereinstimmenden Aussagen der Beteiligten nicht be-
traut. Seine Tatigkeit erschopfte sich in der Beratung bei ope-
rativen Fragen, und seine anwaltliche Tatigkeit fur' die Shakar-

chi Trading AG hielt sich in einem bescheidenen Rahmen.

Mit Ausnahme der Erteilung der erwdhnten Aufenthaltsbewilligun-
gen - hier hatte sich der damalige Beamte des Nachrichtendien-
stes der Kantonspolizei und héutige Abteilungschef bei der Flug-
hafenpolizei Ziirich in ungewdhnlich aktiver Weise eingesetzt -
beéstehen' keine Anhaltspunkte dafiir, dass Angehérige der ‘Familie
Shékafchi von schweizerischen Beahten in fragwﬁrdige: oder gar
unzuldssiger Weise bevorzugt worden wéreh. Ebenso fehlen Hin-
weise dafiir, dass die Zugehdrigkeit von Hans W. Kopp zum Ver-
waltungsrat der Shakarchi Trading AG dieser Geésellschaft beson-
‘dere Vorteile gebracht hitte. Unbegriindet ist auch ‘der in der
Presse gedusserte Verdacht, der heutige Abteilungschef bei der
Flughafenpolizei Ziirich sei mit Mohamed Shakarchi eng befreundet
und habe diesem in unzuldssiger Weise eine Vorzugsbehandlung an-
gedeihen lassen. Insbesondere trifft die in der Presse geiusser-
te Behauptung nicht zu, er habe mit Mohamed Shakarchi Jagdaus-
fliige nach Bulgarien unternommen. Regelmdssige persénliche Kon-
takte zwischen dem damaligen Beamten des kantonalen Nachrichten-
dienstes und heutigen Abteilungschef bei der Flughafenpolizei zu
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Mohamed Shakarchi bildeten freilich Grundlage des Vertrauensver-—
hiltnisses, wie es ihm fiir den nachrichtendienstlichen Informa-
tionsaustausch unerlasslich schien. Dass fiir die Geldkuriere im
Flughafen 2iirich besondere Zutrittsberechtigungen fiir den Tran-—
sitbereich und teilweise auch fir das Vorfeld aufgestellt wer-
den, trifft zwar zu. Diese Regelung gilt indessen nicht nur fir
Angestellte der Shakarchi Trading AG, sondern auch fir andere,
vergleichbare Institute. Auch hier kann von einer besonderen
Privilegierung Mohamed Shakarchis nicht gesprochen werden.
Ebensowenig sind Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass Angestellte
der Shakarchi Trading AG die 2Zutrittsberechtigungen fir
sachfremde Zwecke missbraucht oder unter Umgehung der Zoll-
kontrolle unerlaubterweise Waren in die Schweiz ein- oder aus-
gefihrt hitten.

7.5 Mohamed Shakarchi und die "Pizza bzw. Libanon
Connection™

Die ersten Erhebungsberichte der Kantonspolizei Ziirich gegen die
Shakarco AG bzw. gegen Mohamed Shakarchi reichen bis ins Jahr
1976 zuriick. Anfangs der achtziger Jahre hauften sich die Hin-
weise, dass liber diese Gesellschaft finanzielle Transaktionen
von Drogengeldern abgewickelt worden sein kdénnten. In verschie-
denen schweizerischen und ausléndischen Ermittlungsverfahren
wegen Widerhandlungen gegen das Betiubungsmittelgesetz musste
festgestellt werden, dass die Verdichtigen Kontakte zu Mohamed
Shakarchi oder zur Shakarco AG und spdter auch zur Shakarchi
Trading AG unterhalten hatten. Dass Mohamed Shakarchi wissent-
lich Gelder aus Drogengeschdften entgegéngenommen habe, wurde
indessen erstmals im Jahre 1985 von einem Angehorigen der "Pizza
Connection" behauptet. Weitergehende Abkl&rungen unterblieben
indessen. Als schliesslich auch im Zusammenhang mit der "Libanon
Connection" (Gebriidder Magharian) gesch&dftliche Verbindungen zu
Mohamed Shakarchi bzw. zur Shakarchi Trading AG festgestellt

wurden, hduften sich - und zwar sowohl bei den Zentralstellen-
diensten wie auch im Kanton Ziirich - die Rapporte der Sachbear-
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beiter, 'die Ermittlungen gegen jene Gesellschaften anregten, die
der Geldwascherei verddchtigt wurden. Weder die Bundesanwalt-—
schaft noch die Strafverfolgungsbehdrden des Kantons Zirich ord-
neten jedoch die Erdéffnung eines Ermittlungsverfahrens an (vgl.
dazu IV.1.3).

7.6 'Wirdigung

Mohamed und Mahmoud Shakarchi haben ihre Einreise- und Aufent-
haltsbewilligungen erst im Beschwerdeverfahren gegen negative
Verfligungen des BFA gestiitzt auf Interventionen des Nachrichten-
dienstes der Kantonspolizei Ziirich hin erhalten. Diese hat die
Bedeutung Mohamed Shakarchis fir den Nachrichtendienst Uber-
schatzt. Je fUr sich allein betrachtet erscheinen die geschil-
derten Handlungen oder Unterlassungen schweizerischer Behérden
zwar kaum als sehr gravierend. Die Problematik derVerfahrens-
abliaufe und Zusammenhdnge, wie sie fiir Mohamed Shakarchi und
seinen Wirkungskreis beispielhaft dargestellt wurden, ergibt
sich indessen aus der Gesamtschau: Wohl kann nicht gesagt wer-
den, die Behdrden hitten in den Verfahren, an denen die Familie
Shakarchi beteiligt war, falsch entschieden. Indessen hitten die
schweizerischen Behdrden nach Auffassung der PUK der Entwicklung
éuf dem Gebiet der komplexen und umstrittenen internationalen
Finanztransaktionen grdssere Aufmerksamkeit schenken und wach-
samer sein miissen. Ihr weitgehend unkoordiniertes Verhalten er-
weckt den Eindruck der Naivitdt, auch wenn sie gestiitzt auf ver-
mutlich gutgemeinte Interventionen gehandelt haben. Ausserdem
~wurden nicht miteinander vereinbare Interessen vermengt und Em-
pfehlungen zu wenig sorgfaltig liberprift. Warnende Stimmen wiren
durchaus zu hdren gewesen. Insbesohdere dem Nachrichtendienst
der Kantonspolizei Zlrich und damit auch der Bundesanwaltschaft
kann der Vorwurf nicht erspart bleiben, wesentliche Gefahren
nicht erkannt und ihre Pflichten aus falscher Riicksichtnahme
nicht voll erfiillt zu haben. Die éusserst wohlwollende Haltung
der Behdrden bei der Erteilung der Aufenthaltsbewilligungen an
Mohamed und Mahmoud Shakarchi ist nur so zu erkléaren.
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Was den Geldwascherei-Vorwurf anbelangt, gilt &hnliches: Die
teilweise engen Beziehungen einzelner Beamter zuiMohamed
Shakaréhi und dierzahlreichen Interventionen zu dessen Gunsten,
legen den Schluss nahe, dass wenig Interesse daran bestand, die
Vorwirfe umfassend abzukl&dren, zumal die Materie komplex ist.
Kurzfristige spektakuldre Erfolge wdren nicht zu erwarten
gewesen; vielmehr hatten die finanziellen Transaktionen in
mithsamer Kleinarbeit - und erst noch ohne Gewissheit iiber ein
méglicherweise strafbares Verhalten — untersucht werden missen.
So verzichteten beispielsweise die Zircher Behérden, die im
Jahre 1986 von der Staatsanwaltschaft Turin um Rechtshilfe er-
sucht worden waren, von allem Anfang an-auf die gewilinschte
Abkldrung der Finanztransaktionen seitens der Shakarco AG und
der Shakarchi Trading AG. Sie beschrédnkten sich vielmehr darauf
von Mohamed Shakarchi einen schriftlichen Bericht iiber die
Geschiftsverbindungen zu den von der Staatsanwaltschaft Turin
genannten Stellen zu verlangen. Bemerkenswert -ist allerdings,
dass sich in den Akten der Strafverfolgungsorgane Kopien zweier
in den Jahren 1984 und 1987 eingeholter Handelsregisterausziige
der Shakarchi Trading AG befanden, in denen der Name von Hans W.
Kopp besonders gekennzeichnet ist. Ob die Tétéache, dass der
Ehemann der Vorsteherin des EJPD Mitglied des Verwaltungsrates
einer Gesellschaft war,;mit welcher sich die Strafver-
folgungsbehérden zu befassen hatten, diese zu besonderer ‘oder
zusatzlicher Zuriickhaltung veranlasste, entzieht sich aus
naheliegenden Griinden einef‘fassba;en Ueberpriifung.
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V. BUNDESANWALTSCHAfT

1. Aufgaben und Organisation nach geltender
.Rechtslage )
1.1 Organisation

Die Bundesanwaltschaft ist dem Eidgenéssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD) unterstellt; Amtsdirektor ist der Bundes-—

anwalt.

Die Bundesanwaltschaft gliedert sich in den Rechtsdienst, den
Polizeidienst (Bundespolizei) einschliesslich Polizeiregistra-
tur, und das Schweizerische Zentralpolizeibiro, bestehend aus
dem Interpoldienst, den Zentralstellendiensten, dem ‘Erkennungs-
dienst und dem Zentralstrafregister.

Der Bundesanwalt wird in seiner staatsanwaltschaftlicheh Tatig-
keit von den Juristen des Rechtsdienstes unterstiitzt, wahrend
der Polizeidienst den Fahndungs- und Informationsdienst im In-
teresse der inneren und dusseren Sicherheit der Eidgenossen-
schgft besorgt .

1.2 Aufgaben

Die Geschidfte der Bundesanwaltschaft lassen sich in'vier Haupt-
kategorien unterteilen, namlich staatsanwaltschaftliche Aufga-
ben, nichtpolizeiliche administrative Aufgaben, polizeiliche
Aufgaben betreffend Staatsschutz sowie anderweitige polizeiliche
Aufgaben. c

Der Bundesanwalt ist einerseits als Amtsdirektor verantwortlich
fiir die einzelnen Aufgabenbereiche der Bundesanwaltschaft, ande-
rerseits ist er als Organ der Strafverfolgung 'u.a. dafiir zustin-

dig, die von Bundesbeamten veribten Amtsverbrechen und' Amtsver-
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gehen zu ahnden. In solchen Fallen leitet der Bundesanwalt die
Ermittlungen der gerichtlichen Polizei. Wahrend er als Amtsdi-
rektor wie jeder andere Amtsdirektor dem Departementsvorsteher
untersteht, hat er bei seinen Antr&gen vor Gericht keinerlei
Weisungen vom Departementschef oder vom Bundesrat entgegenzu-
nehmen.

In bezug auf die‘staatsanwaltschaftlichen Funktionen richtet
sich die Stellung des Bundesanwaltes nach den Vorschriften des
Bundesstrafprozesses.

1.3 Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Diensten

Allein schon aus der rdumlichen Trennung ergeben sich zwangs-
lidufig gewisse Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit der ein-
zelnen Dienste. Der Bundesanwalt, der Rechtsdienst und der Poli-
zeidienst sind im gleichen Gebdude tatig, das Zentralpolizeibiiro
hingegen ist in einem anderen Geb&ude untergebracht. Die Beamten
des Zentralpolizeibiiros k&énnen die Raumlichkeiten des Polizei-
dienstes nicht ohne weiteres betreten. Der Datenbestand der Zen-—
tralstellendienste ist getrennt von demjenigen der Bundespoli-
zei. Der Informationsaustausch erfolgt nicht automatisch und ist
nur sichergestellt, wenn in beiden Abteilungen gegen die gleiche
Person ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren gefiihrt
wird. Dies ist indessen nur selten der Fall, da das Hauptgewicht
der politischen Polizei im Sammeln und Auswerten von Erkenntnis-
sen im Vorfeld krimineller Handlungen liegt. Beamte, die beim
Zentralstellendienst z.B. mit konkreten Betdubungsmittelverfah-
ren beschiaftigt sind, haben in der Regel keine Kenntnis von Ab-
kliarungen, die die Bundespolizei t&atigt, selbst wenn es sich um
die gleiche Person oder den gleichen Titerkreis handelt. Dié Er-
nittlungen der PUK zeigen, dass der interne Informationsfluss
ungeniigend funktioniert. Die Geheimhaltung im Bereich der poli-
tischen Polizei kann dazu fihren, dass Informationen, die auch
fiir die Betaubungsmittelbek&@mpfung von Interesse sind, nicht
oder nicht rechtzeitig den damit beschiftigten Beamten zukommen.
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Als Beispiel mag der Fall eines kantonalen Polizeibeamten die-
nen, der nachrichtendienstlich tdtig war und Kontakt zu Avni
Yasar Musullulu unterhielt. Gleichzeitig lagen beim Zentralstel-
lendienst der Bundespolizei Verdachtsgriinde gegen diesen Auslan-
der wegen Widerhandlungen gegen das Betdubungsmittelgesetz vor.
Davon erfuhr der Polizeibeamte jedoch nichts.

2. : Personalfragen

Die PUK beauftragte Max Beat Ludwig, alt Direktor der Schweize-
rischen Treuhandgesellschaft, Bern, im Rahmen' eines Expertenauf-
trags mit der Sichtung und Wiirdigung der umfangreichen Unter-
lagen zur Personalpolitik der Bundesanwaltschaft. Die
nachfolgenden Bemerkungen stiitzen sich im wesentlichen auf
seinen Bericht.

2.1 - Personalbestand seit 1974

In den Jahren 1974 — 1977 hat der Personalbestand im EJPD kaum,
in der Bundesanwaltschaft iiberhaupt nicht zugenommen. Dies ist
zweifellos die Folge des damals rigoros gehandhabten Rekrutie-
rungs- oder Personalstopps.

. In den Jahren 1977 - 1983 nahm der Stellenbestand des EJPD mis-—
sig, derjenige der Bundesanwaltschaft erheblich zu. Letzteres
ergab sich aus der Bew1lllgung neuer’ Stellen fur die
Bundesanwaltschaft durch den Bundesrat.

In den Jahren ab 1983 hat das Personal des EJPD“ﬁBéraus kréftig
zugenommen. Klar ersichtlich ist aber, dass die Personalver-
mehrung in dieser Periode im wesentlichen dem Fluchtllngsberelch
zugute gekommen ist (zuerst dem Bundesamt fur Pollzelwesen, dann

dem Delegierten fur das Fluchtllngswesen)
Zusammenfassend ist festzuhalten, dass bei der Bundesanwalt-

schaft in den Jahren 1974 - 1989 eine Aufstockung des Per-

sonalbestandes um insgesamt 38 Etatstellen erfolgte. Die meisten
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Stellen sind dem Polizeidienst zugute gekommen. In der Zeit von
1976 - 1989 erhohte sich der Personalbestand von 66,5 Stellen
auf 92 Stellen. Bel den Zentralstellendiensten (die neben dem
Betaubungsmitteldienst auch die Dienststellen fur Falschgeld,
1llegalen Waffenhandel, Frauen- und Kinderhandel umfassen) fand
im gleichen Zeitraum eine Stellenvermehrung von 7,5 auf 11
Stellen statt.

2.2 Departementsinterne Aufteilung der =zugewiesenen
Stellen

Im Voranschlag wurden bis 1987 jeweils die vom Parlament bewil-
ligten Etatstellen bzw. Stellen den einzelnen Bundesamtern di-
rekt zugewiesen. Eine departementsinterne Aufteilung fand also
nicht statt. Dagegen wurden der Bundesanwaltschaft wiederholt
aus der Personalreserve des Bundesrates zusatzliche Stellen be-
willigt. Nach den konsultierten Unterlagen wurde die Bundesan-
waltschaft bis 1984 daraus als einziges Amt im EJPD aus dieser
Quelle begunstigt. Das anderte sich 1985 im Hinblick auf die Be-
durfnisse des Fluchtlingswesens; zudem wurde beim Generalsekre-
tariat des EJPD eine Personalreserve geschaffen.

2.3 Vorstbsse der Bundesanwaltschaft zur Stellener-
hohung

Die Bundesanwaltschaft reichte seit 1974 fast jedes Jahr Stel-
lenbegehren verschiedenen Umfangs ein. Dazu sei zusammenfassend
folgendes festgehalten:

v t

5 ;
1977 beantragte das EJPD, das Personaljder Bundespolizei um 29
Einheiten zu vefstarken. Der Antraq war eine Folge der parla-
mentarischen Behandlung der Angelegeqheit Jean-Louis Jeanmaire.
Der Bundesrat entsprach dem Begehren des EJPD und teilte in der

Folge die entsprechenden Stellen in den Jahren 1978 - 1989 zu.
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1978 beantragte das EJPD dem Bundesrat, bei der Bundesanwalt-—
schaft weitere acht neue Stellen zu schaffen; dies im Zusam-
menhang mit der Reorganisation des Sicherheitswesens in der
Bundesverwaltung. Diese Stellen wurden 1979 bewilligt. Sie
wurden in den Jahren 1979 und 1980 sowie 1988 bis auf eine be-

setzt.

Seit 1987 besteht in der Bundesanwaltschaft eine mittelfristige
Stellenplanung bis 1991, bzw. 1992. Insgesamt wurden 70 neue
Stellen verlangt, unter anderem 24 fur den Polizeidienst (Bun-
despolizei) sowie 15 fiir die Betaubungsmittel-Zentralstelle. Im
Januar 1988 ersuchte der Bundesanwalt die Departementsvorste-
herin, die Stellenbegehren seines Amtes in erster Dringlichkeit

zu behandeln.

Fiir den Voranschlag 1989 hat das EJPD insgesamt 39,5 Stellen,
fiir die Bundesanwaltschaft allein zwdlf neue Stellen, verlangt.
Zugewiesen wurden dem Departement insgesamt nur vier Stellen,
die alle an die Bundesanwaltschaft gingen. Angesichts der Dring-
lichkeit der personellen Aufstockung der Betdubungsmittel-
Zentralstelle beschloss jedoch der Bundesrat‘am 12. Juni 1989,
die .zuvor geforderten 15 Etatstellen zu bewilligen. Die Reali-
sierung dieser Massnahme wird allerdings etwa zwei Jahre in An-

spruch nehmen.
Wirdigung

Zusammenfassend kann gesagt Qerden, dass den meisten Personal-
begehren der Bundesanwaltschéft in den unte;suchten Jahren ganz
oder teilweise entsprochen wurde. Angesichts der Personalbewirt-
schaftung war das jedoch vielfach nur mit Vé;z6gerung méglich.
Auch ist festzuhalten, dass die Amtsstellen der Bundesverwaltung
seit dem Personalstopp mit Aufstockungsbegehren generell zurﬁck—
haltend waren, damit ihren Antrégen‘ﬁberhaupt stattgegeben wur-
de. Die eher restriktive Aufstockung des Personals der Bundesan-—
waltschaft ist somit nicht zuletzt auf den - vom Parlament angg—
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ordneten - Personalstopp zuriickzufihren. Erst der Fall Jean-—
Louis Jeanmaire hat zu einer Lockerung gefiihrt.

Andere Fragen stelleri sich hinsichtlich des schwerpunktemdssigen
Einsatzes des Personals bel der Bundesanwaltschaft und bei der

Bundespolizei, insbesondere durch Stellenverschiebungen.

Der Personalstopp hat bei der Bundesanwaltschaft genauso wie bei
anderen Aemtern zu Schwierigkeiten gefithrt. Die Ereignisse um
den Fall Jean-Louis Jeanmaire haben zu einer Personalvermehrung
gefiihrt. Wenn man die Personalentwicklung insgesamt betrachtet,
kommt die PUK zur Ansicht, dass bei der Bundesanwaltschaft die
Gefahren des organisierten Verbrechens, damit verbunden insbe-—
sondere des Betdubungsmittelhandels nicht rechtzeitig und nicht
im richtigen Umfange erkannt wurden. Dass ein Staat auch von
dieser Seite oder, wie die Ereignisse der letzten Monate im
Ausland zeigen, gerade von dieser Seite gefdahrdet sein kann und
von daher ebenso Schutz verdient wie die Abwehr von links— oder
rechtsextremen Gruppierungen, wurde bei der Bundesanwaltschaft
verkannt. Nur so ist zu erkldren, dass die Abteilung
Betéubungsmittel der Zentralstellendienste nicht im notwendigen
Ausmass mit Personal aufgestockt worden ist. Erst unter dem
ehemaligen Leiter der Zentralstellendienste Rudolf Wyss und dann
auch unter seinem Nachfolger Adrian Bieri sind massive Per-
sonalforderungen zum Ausbau der Betdubungsmitteldienste gestellt
worden. Die Ereignisse um die Geldwédscherfirmen machten die
Problematik auch in breiten Kreisen transparent.

2.4 ., Auswahl und Betreuung des Personals

2.4.1 Auswahl des Personals

Das Anforderungsprofil der einzelnen Stellen ist abhdngig vom
Aufgabenbereich der jeweiligen Abteilung. Im Rechtsdienst sind

vorwiegend Juristen beschaftigt. Das Zentralstrafregister rekru-

tiert vor allem Leute mit Verwaltungsausbildung. In 'der Sektion
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Erkennungsdienst haben alle Sachbearbeiter eine abgeschlossene
Polizeiausbildung und weisen fachspezifische Weiterausbildungen
zum Daktyloskopen auf. Die Sektion Interpol bendtigt hauptsich-
lich Leute mit guter Allgemeinbildung und besonders guten Fremd-
sprachenkenntnissen. Die Beamten der Bundespolizei -im Aussen-
dienst werden .ausschliesslich aus der Kriminalpolizei sowie den
Spezial- und Nachrichtendiensten der Kantone sowie der Stadte
Zirich und Bern rekrutiert. Die einzelnen geographisch aufge-
teilten Kommissariate werden, wenn immer moéglich, mit Polizeibe-
amten aus den betreffenden Gegenden besetzt. Damit soll sicher-
gestellt werden, dass sie mit den lokalen Verhdltnissen vertraut
sind und die &rtlichen Polizeibehérden kennen. Bei Eintritt in
den Bundesdienst verfiigen sie in der Regel iiber eine solide po-
lizeiliche Ausbildung und mehrjahrige praktische Erfahrung, na-
mentlich auf dem Gebiet der gerichtspolizeilichen Ermittlungen.

2.4.2 Betreuung des Personals

Die Personalschulung erfolgt in der Regel durch die Ausbildung
am Arbeitsplatz ("training on the job"™). Hinzu kommen Ausbil-
dungsveranstaltungen fir das Bundespersonal, Kurse des schwei-
zerischen Polizeiinstitutes in Neuenburg und von Interpol, fall-
oder sachbezogene Tagungen der Polizeikommandos und weitere Ver-—
anstaltungen an Konferenzen und Fachmessen.

Wirdigung

Nachdem ein Grossteil des Personals der Bundesanwaltschaft in
den Kantonen zu Polizeibeamten ausgebildet wurde, darf von einer
geniigenden Grundausbildung ausgegangen werden. Die Anforderungen
der Bundesanwaltschaft unterscheiden sich aber zu einem grossen
Teil von denen der Kantone. Insbesondere bei der Bundespolizei
ergeben sich neue Aufgaben, die auch an die Psyche des einzelnen
Beamten erhdhte Anforderungen stellen. Die Personalknappheit und
der damit verbundene zusdtzliche Arbeitsanfall filhren zu einer

weiteren Belastung der Beamten. Wenn man bedenkt, dass alle Mit-
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arbeiter der Bundesanwaltschaft mit vertraulichen und geheimen
Informationen befasst sind, kann es nicht angehen, dass der psy-
chischen Verfassung des Personals nicht mehr Beachtung, Betreu-
ung und nétigehfalls‘auch fachspezifische Behandlung zuteil
wird. Es ist unverhdltnismidssig, dass beim einzelnen Bﬁrggr ver-
gleichsweise rasch ein Gefdhrdungspotential angenommen wird (als
Beispiel dazu seien die Ansprachen bei Ostreisenden erwdhnt,
vgl. VI.8.), andererseits aber unterschétzt wird, dass auch
Beamte der Bundesanwaltschaft. wegen psychischer, finanzieller
oder‘anderer‘Probleme ein Sicherheitsrisiko darstellen konnen.
Als Geheimnistrager sind. sie bel persodnlichen. Problemen fiir sich
Eelbst, fiir die Erfiillung ihrer Aufgabe und fiir die Bundesan-
waltschaft als Institution eine mégliche Gefahr. Als Beispiel
dazu sei der Fall H. V. wiedergegeben: ‘ ’

Zur Untersuchung terrbristischer Vorfdlle in Winterthur in den
Jahren 1984/85 setzte die Bundespolizei H. V., Kommiss&r der
Bundespolizei, ein. Dieser verhielt sich mehrfach auffallig. Er
beging 1984 unter merkwiirdigen Umstinden Selbstmord.

Der Bundesanwaltschaft wird.vorgeworfen, sie hdtte sich in der
Folge unkorrekt verhalten und namentlich wichtigé Aktensticke
zuriickgehalten. Die PUK hat samtliche Akten beigezogen und.das
Personaldossier studiert. Ausserdem fiihrte sie verschieden¢ Ein-
vernahmen durch. Sie konnte auch Einsicht in den Abschiedsbrief
von H.V. nehmen. ‘

Aufgrund ihrer Abkldrungen kommt die Kommission zum Schluss,
dass sich die Bundesanwaltschaft in diesem Fall nichts zu-
schulden kommen liess. Es bleibt indessen nach Meinung der
Kommiséion der Vorwurf, dass der Bundespolizist wegen seiner

erheblichen psychischen Probleme falsch eingesetzt worden ist.
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2.4.3 Die Anstellung von Adrian Bieri

Anfangs November 1987 wird bei der Bundesanwaltschaft die Stelle
des Chefs der Sektion der Zentralstellendienste ausgeschrieben,
nachdem Rudolf Wyss zum Chef des Zentralpolizeibliros befdrdert
worden ist. Neben anderen bewirbt sich auch Adrian Bieri, damals

ausserordentlicher Untersuchungsrichter in Biel.

Anlasslich der am 14. Januar 1988 routinemdssig angeordneten Si-
cherheitsiiberpriifung fordert der zustindige Sachbearbeiter der
Bundespolizei einen Auszug aus dem Zentralstrafregister sowie
einen Leumundsbericht des kantonalen Nachrichtendienstes an.
Dieser wird am 20. Januar 1988 erstellt und aufgrund einer tele-
fonischen Intervention gleichentags mit einem Nachtrag iiber Wal-
ter Bieri, den Vater des Bewerbers, erganzt. Dessen Tdtigkeit
als Buchhalter von Hovik Simonian wird nicht erwahnt, dafir aber
der Satz aufgenommen: "Der Blicherexperte gehdrt einer bilirger-
lichen Partei an und war frither Stadtrat in Biel. Nicht zuletzt
deshalb ist er in der Seeldnder-Metropole als Persénlichkeit
bekannt und geschitzt”. ‘

Am folgenden Tag, 21. Januar 1988, teilt der Bundesanwalt Adrian
Bieri mit, dass er zur Wahl vorgeschlagen werde. Der Bundesrat
wahlt Adrian Bieri am 25. Februar 1988 mit Prédsidialverfiigung
zum Sektionschef der Zentralstellendienste. Amtsantritt ist der
1. Mai 1988.

Wenige Tage vor, sicher aber unmittelbar nach der Wahl von Ad-
rian Bieri erfahren Mitarbeiter der Zentralstellendienste von
Sachbearbeitern kantonaler Betdubungsmitteldezernate, dass es
sich beim neuen Chef der Sektion Zentralstellendienste um den
Sohn von Walter Bieri handelt, welcher ein Treuhandmandat fiir
Hovik Simonian ausiibt und Giberdies im Verwaltungsrat der von
diesem gegriindeten Abiana SA einsitzt. Diese Gesellschaft be-
fasst sich vorwiegend mit Uhren-, aber auch mit Devisenhandel.

Gegen Hovik Simonian war im Jahre 1983 ein Strafverfahren wegen

783




V. Bundesanwaltschaft

des Verdachts auf Widerhandlung gegen das Betaubungsmittelgesetz
erdffnet worden; trotz erheblich belastenden Ermittlungsergeb-
nissen wurde das Verfahren im November 1988 wieder eingestellt,
weil der Nachweis, Hovik  Simonian habe bewusst Drogengelder ent-
gegengenommen, nicht erbracht werden konnte; indessen wurde ein
namhafter Betrag, der nachweislich aus Drogengeschaften stammte,
eingezogen; eine dagegen gerichtete Beschwerde ist heute beim
Bundesgericht noch anhdngig. Im ibrigen erscheint der Name Hovik
Simonian in verschiedenen Rapporten, die sich auf Geldwascherei
beziehen.

Der Chef des Zentralpolizeibiiros, Rudolf Wyss, hat mehrere Wo-
chen vor dem Amtsantritt Adrian Bieris Kenntnis von den ge-
schdftlichen Beziehungen, die dessen Vater zu Hovik Simonian
unterhdlt. Er informiert dennoch den Bundesanwalt nicht. und
trifft auch keine Massnahmen, um Adrian Bieri von Akten, in de-
nen direkt oder indirekt auf Hovik Simonian hingewiesen wird,

fernzuhalten.

Am 29. November 1988 wird von der Bundesanwaltschaft eine:Pres-
semitteilung in der ‘Angelegenheit Adrian Bieri herausgegeben.
Bundesratin Elisabeth Kopp gibt in der Fragestunde des National-
rates vom 5. Dezember 1988 eine gleichlautende Erkl&drung ab. Da-
nach hatte sich Adrian Bieri mit der Geldwaschangelegenheit der
Gebriider Magharian nicht befasst. Nachdem in der Bundesanwalt-
schaft festgestellt worden ist, dass diese Aussage falsch ist,
unterlasst es der Bundesanwalt, eine Berichtigung vorzunehmen..
Der Untersuchungsbeauftragte des Bundesrats, Hans Dressler, hat
dieses Verhalten gerligt und das Unterlassen der Richtigstellung
als Amtspflichtverletzung qualifiziert.

Gestiitzt auf die Ergebnisse der Administrativuntersuchung von
alt Bundesgerichtsprédsident Arthur Haefliger wird Adrian Bieri
Anfang 1989 von seinen Funktionen als Chef der Zentralstel-

lendienste enthoben und departementsintern versetzt.
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wWirdigung

Es ist unverstandlich, dass im Rahmen der angeordneten Sicher-
heitsiberpriiffung fiir eine Schliisselstelle in der Bekampfung des
illegalen Betdubungsmittelverkehrs die Zusammenhdnge zwischen
dem Vater von Adrian Bieri und Kreisen, die der Geldwdscherei
verddchtigt werden, nicht erkannt wurden. Wihrend Bundesanwalt-
schaft und Bundespolizei - nach den vorliegenden Aussagen - da-
von keine Kenntnis hatten, waren diese Beziehungen bei kanto-
nalen Betdubungsmitteldezernaten allgemein bekannt.  Bundesan-
walt Rudolf Gerber dazu: "Bis jetzt wurde der Begriff des
Sicherheitsrisikos immer nur unter dem Aspekt des Staatsschutzes
angesehen. Hdtte man damals gewusst, dass Bieris Vater
Handlangergeschdfte fiir einen der Geldwdscherei verdidchtigten
Mann durchfiihrte, hdtte man den Sohn nicht angestellt™.

Die PUK halt fest, dass die Sicherheitsiiberprifung fiir diese
exponierte Stelle ungeniigend war. Insbesondere wurde fiir die
Durchfihrung zuwenig Zeit eingeraumt. Die fehlende Sorgfalt
steht im Widerspruch zur Behauptung, dass an Sicherheitsiiberprii-
fungen fiir Bewerber bei der Bundesanwaltschaft besonders strenge
Anforderungen gestellt werden.

Ebenso unverstdandlich ist aber, dass Rudolf Wyss, nachdem er
Uber die geschdftlichen Aktivitaten von Vater Bieri informiert
worden war, weder den Bundesanwalt in Kenntnis gesetzt noch ent-
sprechende Massnahmen getroffen hat.

Die PUK schliesst sich im iibrigen den Ausfiihrungen von alt
Bundesgerichtsprésident Arthur Haefliger an, der in seinem
Untersuchungsbericht folgendes ausfithrt: "... es besteht kein
Verdacht, dass Bierl unerlaubterweise Informationen aus seinem
Amt weitergegeben hdtte. Er hat im ilibrigen als Sektionschef im
Interesse der Drogenbekdmpfung manches unternommen, was sich
positiv ausgewirkt hat. Es muss aber das Sicherheitsrisiko

eliminiert werden, und es kann dabei auch nicht {ibersehen wer-
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den, dass der Birger heutzutage stirker sensibilisiert ist und
Verbindungen, wie sie im Fall Bieri bestehen, mit grésstem

Misstrauen begegnet."

Adrian Bieri wird von seinen ehemaligen Vorgesetzten und Unter-
gebenen als engagierter Verfechter einer wirkungsvollen Drogen-
bekampfung beschrieben. Trotzdem hitte mit éeeigneten Massnahmen
jedem Anschein einer auch nur mﬁglicheniBeféngenheit begegnet
werden miissen. Nicht—zﬁ verantworten ist, dass Rudolf Wyss es
weiterhin zuliess, dass Adrian Bieri auch mit der Bearbéitung
von Akten betraut war, aus denen Verbindungen zwiscﬁén der
Abiana -SA und Hovik Simonian zu andern Personen oder

Finanzgesellschaften, die der Geldwiascherei verdichtigt werden,

hervorgingen.
3. Zusammenarbeit mit den Kantonen
3.1 Allgemeines

Der Rechtsdienst der Bundesanwaltschaft arbeitet mit sehr vielen
Amtsstellen der Kantone zusammen, und zwar unter anderem béi der
Delegation von Stréfsachen an die Kantone, bei der Ueberpriifung
kantonaler Strafentscheide und bei der Beratung von Aemtern in
strafrechtlicher und strafprozessualer Hinsicht. Besondere Re-
geln iber die Zusammenarbeit bestehen nicht.

Die Bundespolizei arbeitet sowohl im Bereich der gerichtlichen
Polizei wie auch der politischen Polizei (Informationsdienst)
eng mit den Nachrichten- und Spezialdiensten der Kantone zu-

sammen .
Die Zusammenarbeit des Zentralpolizeibiiros mit kantohalen

Dienststellen geschieht nach Aufgabenzuweisung in Gesetzen,
Verordnungen und nach Gewohnheitsrecht.
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Beim Sicherheitsdienst besteht mit samtlichen kantonalen Poli-
2eikorps eine direkte Zusammenarbeit. Insbesondere wird die

Polizei fiir spezielle Falle des Objektschutzes beigezogen.
3.2 Interpolverkehr mit dem Ausland

Die Interpol ist bei der Bundesépwaltschaft angesiedelt. Der
Vérkehr‘mit den auslédndischen Interpolstellen geht von den
kantonalen Stellen immer zundchst zur Interpol Schweiz, d.h. zur
Bundesanwaltschaft, und von dieser dann an die Interpol des
auslédndischen Staates. Fir die eingehendere Darstellung der Zu-
sammenarbeit von Interpol mit dem Ausland wird auf die folgenden

Ausfiihrungen verwiesen (vgl. 5.1).
3.3 Bekdmpfung des Betdubungsmittelhandels:

Die Zusammenarbeit der Bundesanwaltschaft mit den Kantonen in
diesem Bereich wurde bereits ausfiihrlich dargelegt (vgl. IV.).

3.4 Kantonale Nachrichtendienste

Die Behandlung dieser Problematik erfolgt iﬁ Zusammenhang mit
der Erlauterung lber den Staatsschutz (vgl. VI.).

3.5 Wirdigung

Das Verbundsystem zwischen Bund und Kantonen bei der polizei-
lichen Zusammenarbeit bereitet zwar fihrungsmissig mehr Schwie-
rigkeiten als beispielsweise eine zentralisierte polizeiliche
Organisation, doch stehen diesem Nachteil gewichtige Vorteile
gegeniiber, wobei im Vordergrund die bessere Vertrautheit der
lokalen Polizei mit Land und Leuten steht. Ueberdies wird die
Zusammenarbeit mit allen kantonalen Polizeibehéren und jenen der
Stddte Bern und 2Ziirich dadurch wesentlich erleichtert und gefér-
dert, dass die Kommissdre und Inspektoren der Bundesanwaltschaff

in jenen Kantonen eingesetzt werden und fiir die erforderliche
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Koordination sorgen, aus welchen sie stammen, womit ihnen eine
enge berufliche Verbindung zum aus eigener Erfahrung bekannten
Arbeitsgebiet (Vertrautheit mit &rtlichen Besonderheiten,
lokalen oder speziellen Einrichtungen sowie kantonalen Polizei-
und Gerichtsorganisationen wie auch bereits gefestigte
Beziehungen zu den kantonalen Mitarbeitern) erhalten bleibt.
Dieses System der Zusammenarbeit hat sich in der Praxis bewdhrt,
und die PUK sieht keine Veranlassung, diesbeziiglich Aenderungen

zu fordern.

Wenn der Informationsaustausch schon innerhalb der Bundesan-
waltschaft nicht ohne weiteres gewdhrleistet ist (nicht zuletzt
wegen der Geheimhaltung der Arbeit der Bundespolizei), stellt
sich dieses Problem noch viel ausgepragter in der Zusammenarbeit
mit den Kantonen. Die prekdre Personalsituation ist ein Haupt-
grund dafiir, dass der Informationsaustausch mit den kantonalen
Polizeistellen ungeniigend ist. Anzumerken ist, dass aber auch
der Informationsfluss von den Kantonen zur Bundesanwaltéchaft
oder unter den einzelnen Polizeikorps nicht immer klappt.

4. Zusammenarbeit mit andern Departementen und
Bundesamtern ‘
4.1 Bundesamt fir Polizeiwesen

Beriihrungspunkte mit dem Bundesamt fiir Polizeiwesen (BAP) be-
stehen bei der sicherheitsméssigen Begutachtung von Einbilirge-
rungsgesuchen, bei der Ausschreibung von Personen zur Verhaftung
oder zur Aufenthaltsnachforschung, bei der Publikation von ver-
fiigten Einreisesperren sowie gelegentlich bei Fragen interna-
tionaler Rechtshilfe auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung.
Auf die Probleme der Zusammenarbeit im Rahmen der inter-
nationalen Rechtshilfe wird in VIII. ndher eingegangen.
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4.2  Bundesamt fir Auslinderfragen

Das Bundesamt fiir Ausldnderfragen (BFA) unterbreitet der Bundes-
anwaltschaft teilweise die Gesuche um Erteilung einer Aufent-
halts~ oder Niederlassungsbewilliqung sowie Visagesuche zur si-
cherheitsmdssigen Begutachtung. Die Begutachtung erfolgt in al-
ler Regel nur bei Angehérigen von ausgewdhlten Staaten, insbe-

sondere bei Oststaaten.

Sowohl Bundesanwaltschaft wie auch BFA sind zum Erlass von Ein-
reisesperren gegen auslandische Staatsangehtérige befugt. Die PUK
hat festgestellt, dass die Bundesanwaltschaft von ihrer Befugnis
- ausser bei Angehdrigen von ausgewdhlten Staaten, insbesondere
von Oststaaten, die des unerlaubten Nachrichtendienstes
verdéchtigt werden - recht zuriickhaltend Gebrauch macht. Eine
systematische Ueberpriifung dieser Praxis konnte nicht erfolgen;
hingegen zeigen einzelne Stichproben, dass die Bundesan-
waltschaft gelegentlich versucht hat, das BFA zum Erlass einer
vordergrindig fremdenpolizeilich motivierten Einreisesperre
gegen Personen zu veranlassen, die einer straf-baren Handlung
verddachtigt wurden. So hat die Bundesanwaltschaft beispielsweise
im Jahre 1988 dem BFA mitgeteilt, dass der Gesuchsteller fir ein
Dauvervisum bei einer ausladndischen Interpol-Dienststelle wegen
Rauschgifthandel bekannt sei und eine weitere ausléandische
Behdérde gegen ihn ermittle; in der Schweiz lage aber nichts
Konkretes gegen ihn vor, weshalb keine stichhaltigen Grinde
gegen eine sporadische Zulassung gegeben seien. Gestilitzt auf
diese Informationen sah sich das BFA in der Folge veranlasst,
anstelle der Bundesanwaltschaft mit einer eher konstruierten

Begrindung eine Einreisesperre gegen den Ausldnder zu erlassen.
4.3 Delegierter fiir das Flichtlingswesen (DFW)
Bei Asylgesuchen erfolgt stets eine sicherheitsmdssige Begutach-

tung der eingereichten Antrdge durch die Bundesanwaltschaft. In
bezug auf die Beschaffung, Wirdigung und Wertung der von der
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Bundesanwaltschaft erhobenen Informationen zelgen sich ahnllche
Probleme w1e bei der Slcherheltsuberprufung im allgemelnen Flr

Einzelheiten sel‘auf VI.7. verwiesen.

Die Befragung derﬁAsYlbeweibér erfolgt’ in aller Regel durch Be-
amte der kantonalen Nach:ibhtendienste. Dabei wird gelegentlich
auch versucht, von den Asjlbewerbern zﬁséﬁzlich nachiichten—
dienstlich interessierende informationenvaus dem‘politisch%poli~

zeilichen Bereich zu erlangen.

4.4 Eidgenﬁséiscﬁés vDepartément‘ fﬁr auswiartige
Angelegehheiten‘ !

Beruhrungspunkte zw1schen Bundesanwaltschaft und Abteilungén des
Eldgen0551schen Departementes far: auswartlge Angelegenheiten
(EDA) bestehen vor allem im Bereich der sicherheitsmissigen Be-
gutachtung von Postenantrittsgesuchen von Diplomaten und 1nter~
nationalen Funktlonaren, im Informatlonsaustausch uber 1m Rus-'
land verhaftete Schweizer Birger sowie in ‘der gemelnsamen‘Vor—
prﬁfung‘und,Antragstellung bei "persona non grata"-Erklirungen.

In der Einschidtzung der politischen Bedrohungslage bestehen Dif-
ferenzen zwischen der Bundesanwaltschaft und.dem EDA, die sich
nicht nur aus der unterschledllchen Aufgabenstellung ergeben.

Wahrend die Bundesanwaltschaft die Staatsschutzaspekte elnzube—;
ziehen hat, hat das EDA elne allgemeine aussenpolitische'’ Slcht
zu vertreten. In' jungster Zeit ist es verschiedentlich vorge-
kommen, dass wegen mangelnder Einigung iiber eine kdnkrete‘poli~
tische Beurteilung der;Gesémtbundesrat zum' Entscheid aﬁéerufen

werden musste.

Die unterschiedliche Beurteilung der Situation kommt vor‘allem
im Bereich der "persona non grata"-Erklarungen zum Ausdruck. Ein
Chefbeamter des EDA legte dazu dar, die von dér Bundesanwalt-
schaft angegebenen Griinde seien teilweise wenig zwingend er-

schienen und hitten zu Retorsionsmassnahmen fithren kdnnen. Mei-
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nungsunterschiede hatten vor allem auch {liber die 6ffentliche Be-~
kanntmachung derartiger Massnahmen bestanden. Wahrend die Bun-
desanwaltschaft in Einzelfdllen eine Presseorientierung Uber
nachrichtendienstliche Aktivitaten auslédndischer Diplomaten be-
fiirwortete und teilweise mit subjektiven und etwas einseitig ge-
wichteten Erkenntnissen gegen den Widerstand von EDA und EVD
auch durchsetzten, hitte das EDA eine diskretere und allgemei-
nere Information vorgezogen, um damit die Beziehungen zu den je-
weils betroffenen Staaten nicht allzu stark zu beeintrichtigen.-
Der Bundesrat hat zwar die Praxis der Bundesanwaltschaft aus-
driicklich bestdtigt, wonach eine Ausweisung auch dann vorgenom-
men werden kann, wenn sich nachrichtendienstlich typische Merk-
male zu einem dringenden Verdacht verdichten. Die. Abkl&rungen
haben jedoch gezeigt, dass die Bundesanwaltschaft den Begriff
des “drihgenden Verdachts" weit auslegt.

Die PUK hat ferner festgestellt, dass die Bundesanwaltschaft da-
zu neigt, ihre Informationen generell als geheim zu betrachten
und deshalb fiir sich zu behalten.

4.5 wWirdigung

Die Kommissicn stellt fest, dass bei der Bundesanwaltschaft im
Gegensatz zum EDA bei der Bundesanwaltschaft das verdnderte
Bedrohungsbild nicht rechtzeitig erkannt worden ist. Der friher
vehement gefiihrte Kampf gegen den Kommunismus. hat sich selbst in
den USA zugunsten vermehrter AﬁStrengungen‘im Beréiche‘der
Drogenbekampfung und des Terrorismus veriagertﬂ Auch die
Bundesanwaltschaft muss diese neue Situation erkennen und
entspfechende Konsequenzen ziehen, ohne dabei allerdings den
Staatsschutz zu vernachlassigen.

Der gegeniiber der Bundesanwaltschaft erhobene Vorﬁurf der man-
gelnden Kooperation mit andern Bundesdmtern oder Departementen
erscheint nicht unbegriindet. Es wird zu wenig bedacht, welche
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Bedeutung gewisse Erkenntnisse ilber Vorginge oder Abliufe fir
andere Amtsstellen, namentlich filir das EDA, haben kodnnen,- sei es
um vorsorgliche Massnahmen auszuldsen oder um Lagebeurteilungen
noch differenzierter und damit zutreffender zu machen. Die Bun-
desanwaltschaft muss in dieser Beziehung umsichtiger und koope-
rativer werden. Sie muss ihren hohen Informationsstand von sich
aus auch andern Dienststellen zugidnglich machen, soweit nicht
begriindete Interessen, insbesondere solche des Datenschutzes,
entgegenstehen. Die gegenseitigen Informationsfliisse sind in
diesem Sinn zu institutionalisieren und zu verbessern. Bei
amter- oder departementsiibergreifenden Fragestellungen wird die
Bundesanwaltschaft vermehrt darauf achten miissen, dass ihre
Sicht der Dinge zwar einen gewichtigen Teilaspekt darstellt,
nicht aber zum alleinigen Kriterium erhoben werden kann. Umfas-—
sende Information und Koordination sind fiir die Bewdltigung kri-
tischer Lagen unerldsslich. Es ist bedauerlich, dass gerade in
diesem Zusammenhang das gegenseitige Verhdltnis gelegentlich
nicht vom ndtigen Respekt vor andern Meinungen gepragt war. Als
Beispiel sei aus der vom Stellvertreter des BundeSanwalts und
Chef des Rechtsdiensts der Bundesanwaltschaft verfassten Stel-
‘lungnahme zum Bundesgesetz iliber die Aenderung medien- und in-
formationsrechtlicher Bestimmungen des Strafrechtes und des
Verfahrensrechtes (Einfilhrung eines Zeugnisverweigerungsrechtes
fiir Journalisten) aus dem Jahre 1986 zitiert: "Wenn sich der
Bundesrat hinter diese Vorlage des Bundesamtes fir Justiz
stellt, bezeugt er, dass ihm Verletzungen des Amtsgeheimnisses
gleich-giiltig sind. Der rechtswidrig handelnde Beamte ... darf
ja nun darauf vertrauen, dass die StrafVerfolgungsbehéfden den
Journalisten nicht mehr befragen, kein Akteneditionsbegehren
stellen, selbst in extremen Fédllen keine Hausdurchsuchung nach
Beweismitteln anordnen diirfen. Damit wird eine wichtige Hemm-
schwelle abgebaut. Das ist vom Bundesamt fiir Justiz offensicht-
lich beabsichtigt, bezeichnet es doch das 'Indiskretionenwesen

als zwar ldstig' ... - mehr nicht...".
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5. -Zusammenarbeit mit dem Ausland
5.1 . Interpol

Es ist der Vorwurf erhoben worden, die Vertreter der Schweiz
hdtten sich bei Interpol-Konferenzen zu wenig aktiv fir eine
Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit eingesetzt;
Uberdies habe der Bundesanwalt an Plenar- und Arbeitsgrup-
pensitzungen 6fters gefehlt. Die Durchsicht der entsprechenden
Protokolle hat ergeben, dass die Schweiz regelmdssig an den
Generalversammlungen vertreten war, die Vertreter der Schweiz
sich aber relativ selten zu Wort gemeldet habén. In den jeweils
im Anschluss vom Chef des Zentralpolizeibiiros verfassten in-
ternen Berichten wird dem &Ausseren Ablauf der Tagungen sowie
organisatorischen und technischen Fragen ein erhebliches Gewicht
beigemessen; hingegen finden sich wenig Auseinandersetzungen mit
inhaltlichen Fragen. Massnahmen zur LOsung der von ausliandischen
Staaten kritisierten Gegebenheiten in der Schweiz wurden weder
vorgeschlagen und schon gar nicht umgesetzt oder realisiert. Der
Vorwurf, der Bundesanwalt habe an den Sitzungen &fters gefehlt,
konnte nicht erhirtet werden.

5.2 Kritik aus dem Ausland

Die im Ausland gedusserte Kritik an der mangelnden Bereitschaft
der Schweiz zu internationaler Zusammenarbeit betrifft teils die
Bundesanwaltschaft, teils die Behdrden einzelner Kantone. Das
Hauptgewicht dieser Kritik richtét sich aber - auch wenn dies
‘'von den betreffenden Kritikern nicht immer richtig erkannt wird
~ in erster Linie gegen das Bundesamt fiir Polizeiwesen, das in
Fragen der internationalen Rechtshilfe federfihrend ist (vgl.
VIII.2.3). ‘
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5.3. Zusammenarbeit mit ausléndischen Diensten

Fir die Zusammenarbeit mit der DEA wird auf 1Iv.1.4, fir

diejenige mit ausldndischen Geheimdiensten auf VI.9. verwiesen.

6. Telefonkontrollen
6.1 Untersuchung

Es sind verschiedene Hinweise eingegangen, wonach Personen be-
firchten, ihr Telefonverkehr werde aus politischen Griinden iiber-
wacht. Die PUK hat die von der Bundesanwaltschaft angeordneten
teqhniéchen Ueberwachungsmassnahmen‘eingehend gepriift. So ist
von der Bundesanﬁaltschaft fiir die vergangenen Jahre eine de-
taillierte und vollstindige Liste der abgehdrten Personen und

Telefonanschlisse einverlangt und diese dann mit einer unab-

hiéngig davon eingeforderten Liste der PTT verglichen worden. Die-

PUK hat sich, zum Teil unter Beizug einzelner Dossiers und
anlasslich eines Gesprdchs mit dem Pradsidenten der Anklage-
kammer, davon iiberzeugen kdnnen, dass keine Differenzen zwischen
den Listen der an der Anordnung und Durchfiihrung einer
Telefonabhérﬁng beteiligten Behdrden bestehen.

Die vorgenommene Ueberpriifung hat sich auf die von der Bundesan-
waltschaft angeordneten Ueberwachungsmassnahmen beschrénkﬁ. Die

Praxis der étrafverfolgungsbehﬁrden des Militdrs und der Kantone -

ist vom Untersuchungsauftrég der PUK nicht erfasst.

Es ist einzqréumen, dass die technischen Mdglichkeiten grund-
sdtzlich bestehen, um Telefongespridche, die iiber Funk-, Richt-
strahl- oder Satellitenverbindungen gefiihrt werden, mit Hilfe
geeigneter Empfanger abzuhéren. Konkrete Anhaltspunkte, die auf
entsprechende Aktivitaten Privater oder auslédndischer Dienste
hinweisen, liegen jedoch nicht vor.
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6.2 - Voraussetzungen und rechtliches Verfahren

Voraussetzungen und Verfahren zur Ueberwachung des Post-, Tele-
fon- und Telegrafenverkehrs sind eingehend geregelt (Artikel 66
- Artikel 66quater BStP). Von der gesetzlichen Regelung nicht
erfasst sind andere Ueberwachungsmethoden, 'wie z.B.
Observationen. ‘ \

Zustéandig fﬁr die Anordnung einer Ueberwachungsmassnahme ist der
eidgendssische Untersuchungsrichter, vor der Einleitung der
Voruntersuchung auch der Bundesanwalt. Die entsprechende Ver-
fﬁgung bleibt langstens.sechs Monate in Kraft und kann gegebe~-
nenfalls verlangert werden. Sie bedarf in jedem Fall der Ge-
nehmigung durch den Prdsidenten der Anklagekammér. Dieses Geneh-
migungsverfahren ist in den letzten Jahren stark formalisiert
worden und erfolgt mittels eines vorgedruckten Formulars. Die
PUthat‘feétgestellt, dass samtliche Verfiigungen dem Préasidenten
der Ariklagekammer unterbreitet und von diesem auch ausnahmsios
" genehmigt worden sind.

Der Bundesstrafprozess sieht keine Verpflichtung zur nachtragli-
chen Mitteilung einer durchgefiihrten Ueberwachungsmassnahme an
den Betroffenen vor. Das Bundesgericht anerkennt aber in seiner
Rechtsprechung zu entsprechenden kantonalen Regelungen einen An-
spruch auf nachtrigliche Benachrichtigung und:l&dsst einen Ver-
zicht nur ausnahmsweise zu, sofern eine Benachrichtigung den
Zweck der Untersuchung gefahrden wirde (so der folgende Bundes-
gerichtsentscheid: BGE 109 Ia 273ff.). Die Bundesanwaltschaft
hat diese Praxis lbernommen; im Rahmen der Revision des Bundes-—
gesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege ist die
gesetzliche Verankerung einer entsprechenden Bestimmung vorge-
sehen. Eine nachtrigliche Mitteilung an die Betroffenen iber die
von der Bundesanwaltschaft angeordneten Telefonkontrollen er-
folgt in rund zehn Prozent der Fédlle.
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6.3 Die ‘praktische Durchfiithrung der Telefon-
kontrollen

Wahrend die Strafverfolgungsbehdrden fiir die Anordnung der Tele-
foniiberwachung zustandig sind, erfolgt die praktische Durchfiih—
rung der Ueberwachungsmassnahme durch die PTT. Die Bundesanwalt-—
schaft verfiigt nicht iiber die entsprechenden Hilfsmittel, die es
ihr erlauben wiirden, selbstdndig die Ueberwachung eines
Telefonanschlusses vorzunehmen.

Die abgehdrten Gesprache werden von den PTT auf Bandern aufge-
zeichnet . In aller Regel werden von speziell far diese Aufgabe
geschulten PTT-Beamten Protokolle der Aufzeichnungen erstellt.
An die Strafverfolgungsbehérden werden nur Gesprache weiterge-
leitet, welche mit dem in der Verfiigung umschriebenen Sachver-—
halt in einem unmittelbaren Zusammenhang stehen. Lediglich in
speziellen Einzelfdllen sind bis heute Direktschaltungen er-—
folgt. Es bleibt abzuwarten, wieweit diese Praxis aufgrund.eines
noch nicht verdffentlichten Entscheids des Schweizerischen Bun-—
desgerichts vom 21. Mirz 1989 geandert und den Strafverfolgungs-
behérden der direkte Zugriff auf die mitgeschnittenen Gespriche
erméglicht wird.

Die heutige Praxis ist von verschiedenen polizeilichen Sachbe-
arbeitern kritisiert worden. Es wird dabei insbesondere auf den
mit aer Erstellung und Uebersendung der Gesprachsprotokolle ver-—
bundenen Zeitverlust hingewiesen, der rechtzeitige Reaktionen
auf geplante Vorhaben verhindere (vgl. dazu auch IV.2.).

6.4 Wiirdigung

Die Kommission hat festgestellt, dass weit weniger Telefonkon-
trollen durchgefilhrt werden, als dies von grossen Teilen der
Bevblkerung immer wieder befiirchtet worden ist. Die j3hrlich von
der Bundesanwaltschaft angeordneten Ueberwachungsmassnahmen be-
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wegen sich zwischen 40 und 80 Ueberwachungen. Diese Zahlen bele-
gen, dass zurickhaltend von den gesetzlichen Befugnissen Ge-
brauch gemacht wird. Ebenso sind die strengen gesetzlichen For-

malien in s&mtlichen Fdllen eingehalten worden.

Hingegen: erscheinen die von der Bundesanwaltschaft in einem kon-
kreten Fall nach mehr &ls eineinhalbjahriger Dauver der Telefon-
iberwachung angestellten Ueberlequngen zu den rechtlichen Aspek-
ten fragwlrdig. In diesem vom stellvertreteriden Chef der Bundes-
polizei erstellten internen Papier wird u.a. ausgefihrt: "Nach
den Ermittlungen steht X. in jener Grauzone, die zwar einen Ver-
dacht eben zu begriinden vermag, aber flir die Ueberfiihrung und
Bestrafung nicht ausreicht. Es besteht jedoch die konkrete Ge-
fahr, dass er jederzeit straffdllig werden kann. ... So verschob
sicﬁ das Motiv (der Ueberwachungsmassnahme) im Verlaufe der Jah-
re immer mehr in Richtung Ueberwachung aus prédventiven Griinden.
So dient heute die Ueberwachung wohl erst in zweiter Linie der
Aufdeckung von Straftaten; im Vordergrund steht deren Verhin-
derung respektive das Aufspliren von dritten Tdtern, die vermut-
lich mit dem Verddchtigen in Kontakt stehen. ... Beweise flr
eine Beteiligung X.'s an diesen Straftaten bestehen allerdings
zur Zeit nicht. ... Konkrete Hinweise, die auf die Vorbereitung
von Straftaten schliessen lassen, liegen zur Zeit nicht vor. ...
Unter Wirdigung der dargestellten Kontakte von X., selner mani-
festierten Gesinnung und seiner Bereitschaft zur weitgehenden
Unterstiitzung von Straftdtern liegen meines Erachtens unter re-
pressivem als auch prdventivem Aspekt insgesamt geniigend Griinde

fiir die Weiterfiihrung der Ueberwachung vor. ...".

Aus Grinden des Persdnlichkeitsschutzes begriisst die PUK die bis
anhin geltende Praxis, wonach die PTT den Untersuchungsbehdrden
nur Protokollabschriften oder Ausziige von Gesprachen {ibergeben,
die mit dem Untersuchungszweck im Zusammenhang stehen. Die Wah-
rung der vom Untersuchungszweck nicht berﬁhrtéh Geheim- und Pri-
vatsphdre wird damit gewdhrleistet. Den fir die Untersuchungs-
behtrden damit verbundenen Nachteilen muss aber mit dem Ausbau
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der technischen Dienste, der Einrichtung eines rund um die Uhr
gewahrleisteten Pikettdienstes und dem Beizug von Dolmetschern

in ausreichender Zahl begegnet werden.

Auch wenn die spézifische Art der von der Bundesanwaltschaft ge-
fihrten Ermittlungen berlicksichtigt wird, erscheint der PUK eine
weniger zurilickhaltende Praxis bel der nachtrdglichen Mitteilung
von Ueberwachungsmassnahmen angezeigt. Die Pflicht zur Mittei-
lung einer ohne Wissen des Betroffenen durchgefiihrten Zwangs-—
massnahme stellt eine§ der geeignetsten Mittel dar, um bereits
jedem Ansatz einer Missbrauchsgefahr zu begegnen.

‘Zu beanstanden ist, dass die Bundesanwaltschaft Erkenntnisse aus
Ueberwachungsmassnahmen, die im Rahmen gerichtspolizeilicher Ex-
mittlungen angeordnet wurden, auch fir politisch-polizeiliche
Bediirfnisse verwendet, mit der verfolgten Straftat in keinem
Zusammenhang stehen. Es ist allgemein anerkannt, dass derartige
Zufallsfunde nur verwertet werden diirfen, wenn auch fir sie die
Voraussetzungen fiir die Ueberwachungsmassnahme bestanden hatten.
Waren diese - was bei politisch-polizeilichen Ermittlungen im
Vorfeld strafbaren Verhaltens in aller Regel der Fall sein dirf-
te - nicht gegeben, besteht ein Beweisverwertungsverbot. Dies
wird die Bundesanwaltschaft in Zukunft vermehrt zu bericksichti-
gen haben.

7. Die Fille Jean-Louis Jeanmaire und Albert !
Bachmann ’

Oberstbrigadier Jean-Louis Jeanmaire ist am 17. Juni 1977 wegen
Landesverrates verurteilt worden. Er hat unterdessen seine Stra-
fe verbiisst.

Oberst Albert Bachmann war Chef des Spezialdienstes und des be-
sonderen Nachrichtendienstes in der Untergruppe Nachrichten-
dienst und Abwehr der Gruppe fir Generalstabsdienste (UNA). Er
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wurde nach dem Vorfall ‘in Oesterreich (Fall Schilling) Ende 1980
aus dem Bundesdienst entlassen. Eine Arbeitsgruppe der Ge-
schaftspriifungskommission des Nationalraﬁes intersuchte damals
~den Fall Albert Bachmann und erstattete dem Nationalrat am
19. Januar 1981 Bericht (BBl 1981 I 491).

Von verschiedener Seite ist die PUK angegéngen worden, die Fdlle
Jean-Louls Jeanmaire und Albert Bachmann erneut zu priifen. Teil-
weise wurde sogar versucht, die PUK durch Meldungen in der
Presse und durch direkte Interventionen von Drittpersonen unter

Druck zu setzen.

Die PUK hat verschiedene damals betroffene Personen als Aus-
kunftspersonen angehdrt, und sie hat sich zahlreiche Unterlagen
pbeschafft. Das Erinnerungsvermégen der angehérten Personen war
teilweise lickenhaft, und die Aussagen waren dusserst wider-

sprichlich.

Die Abklarungen der PUK in dieser Angelegenheit waren vom Auf-

trag des Parlamentes an die Kommission begrenzt. Eine erneute
.Untersuchung der Falle Jean-Louis Jeanmaire und Albert Bachmann-
liegt ausserhalb der Kompetenzen der PUK. Ohne umfassende Unter-
suchung der damaligen Situation im militarischen Nachrichten-

dienst ist eine Beurteilung des Verhaltens der Beteiligten nicht
méglich! Dies gilt auch fir Bundesanwalt Rudolf Gerber. Deshalb
kann die PUK sein Verhalten nicht abschliessend beurteilen..

Im ﬁbrigen stellt die PUK fest, dass das Urteil gegen Jean-Louis

Jeanmaire rechtskridftig ist und nur auf dem Weg eines straf-
rechtlichen Revisionsverfahrens geandert werden koénnte.
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8. Amtsfithrung von Bundesanwalt Rudolf Gerber

8.1 Umstande des Riicktritts von Bundesratin
Elisabeth Kopp

Es kann auf die Ausfihrungen in II. verwiesen werden.

8.2 Fihrungsstil wund Verh&ltnis zu anderen Aemtern
und Departementen

Alle Mitarbeiter des Bundesanwaltes lobten seinen kooperativen
und aufmunternden'Fﬁhrungsstil und sein Verstdndnis flir Unter-
gebene. Auf Kritik stiess seine Schwierigkeit, mit anderen
Aemtern oder Departementen zusammenzuarbeiten, 'sowie auch'seine

Zuriickhaltung gegeniiber der Oeffentlichkeit. .

Die PUK teilt diese Einschdtzung.

8.3 Die Gewichtung schwerer Drogenfdlle einerseits
und des Staatsschutzes andererseits

8.3.1 Keine Ertffnung von gerichtspolizeilichen Ermittlungs-—
verfahren

Dass gegen Mohamed Shakarchi und Verantwortliche anderer
Gesellschaften weder gerichtspolizeiliche Verfahren eingeleitet
wurden noch die Kantone dazu angehalten worden sing, ist bereits

kritisiert worden (vgl. IV.1.3).
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B.3.2 Erpressbarkeit von Bundesanwalt Rudolf Gerber?

Bundesanwalt Rudolf Gerber war mit der ermordeten Frau R. be-
freundet. Im Rahmen der Strafuntersuchung wurde Bundesanwalt
Rudolf Gerber als Zeuge befragt. Die Untersuchung, die in
fortgeschrittenem Stadium von Bezirksanwalt Walter Koeferli
iibernommen wurde, verlief indessen ergébnislos. Das Verhdltnis
von Bundesanwalt Rudolf Gerber mit dem Mordopfer und die Tat-
sache, dass er auch mit einer Tatverddchtigen Kontakte hatte,
flihrten zu Spekulationen iiber eine besondere Verwundbarkeit oder
allenfalls sogar Erpressbarkeit des Bundesanwalts.

Eine Delegation der PUK sprach bei der Staatsanwaltschaft in
Zirich vor und nahm Einblick in die Akten der Strafuntersuchung
R. Aktenstiicke, die einen Bezug zur Person des Bundesanwalts
aufweisen, befinden sich bei den PUK-Akten. Sodann wurden ver-
schiedene Personen im Rahmen der Anhérungen zu méglichen Aus-

wirkungen des Falls R. befragt.
¥Widrdigung

Trotz eines anfanglichen, spater aber. widerrufenen Gestindnisses
einer Tatverdichtigen wurde das Strafverfahren sistiért, d.h. es
wurde keine Anklage vor Geschworenengericht erhoben. Motiv fir
die Sistierung des Strafverfahrens war in allererster Linie die
heikle Beweislage fir die Staatsanwaltschaft, nachden der erste
untersuchende Bezirksanwalt den Fall mangelhaft gefithrt hatte.
Ob die Tatsache, dass der Bundesanwalt bei einer Sistieruhg um
die dffentliche Zeugenaussage iiber sein Verhiltnis mit. der Er—
mordeten kam, fiir die Sistierung indirekt auch eine Rolle spiel-
te, kann naturgemdss nicht festgestellt werden. Einé‘Anklage und
das damit verbundene Verfahren vor Geschworenengerlcht wire fir
den Bundesanwalt freilich dusserst unangenehm gewesen. Ueber-—
einstimmung besteht bei allen angehdrten Personen darin, dass

die Verwicklungen in den Mordfall R. dem Ansehen des Bundes-
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anwaltes abtrdglich waren. Es fehlen aber Anhaltspunkte daflr,

dass er durch diesen Fall tatsdchlich erpressbar geworden ware.

Nach der Sistierung des Verfahrens wurde Bezirksanwalt Waiter
Koeferli durch das Bundesgericht zum eidgendssischen Untersu-
chungsrichter ernannt. Bundesanwalt Rudolf Gerber wurde um eine
Stellungnahme zu dieser Wahl angegangen. Ob Bundesanwalt Rudolf
Gerber seinerzeit Walter Koeferli selbst fir das Amt des eidge-
ndssischen Untersuchungsrichters vorgeschlagen hatte, ist nicht
ganz klar (vgl. I.6.3).

8.4 Unzureichende Personalpolitik bei der Drogenbe-

kdmpfung . e
(Es wird verwiesen auf 2.)

Die Hauptverantwortung fir die Unterdotierung des (auch) fiur die
Drogenbekampfung zustédndigen Zentralpolizeibiiros liegt beim
Bundesanwalt, der sich weder mit dem angemessenen Druck wehrte
noch die nétigen Stellenverschiebungen vornahm. Diesbeziiglich
ist aber auch das Parlament, das seinerzeit den Personalsippp

beschlossen hat, in einem gewissen Masse mitverantwortlich.

Nach Meinung der PUK erkannte Bundesanwalt Rudolf Gerber das
neue Bedrohungsbild nicht oder nur ungenﬁgend. Die entsprechen-
den Neuverteilungen der Aufgaben innerhalb der Bundesanwalt-
schaft sind unterblieben. Der Personalstopp kann dazu alsjEnt—
schuldigung nur am Rande aufgefiihrt werden. Von seiten der‘Bun—
desanwaltschaft hatte gepriift werden mﬁssén, ob nicht auch:mit—
tels Stellenverschiebungen oder Arbeitsrationa;isierdhgen die
neuen Aufgaben wirksam hatten an die Hand genommen werdgn‘kbn—
nen, ohne dass dabei der Staatsschutz vernachléssigt wdrden

ware.

802



V. Bundesanwaltschaft

8.5 Der Bundesanwalt als oberster Verantwortlicher

der Bundespolizei

An dieser Stelle bleibt festzuhalten, dass der Polizeidienst
zwar dem Chef der Bundespolizel untersteht. Dieser ist aber auf
dem Gebiet der politischen Polizel gegeniiber dem Bundesawalt
weisungsgebunden und hat ihn tUber iiber die Feststellungen der
Polizei zu informieren. Die Befragungen haben gezeigt, dass die-
se Komﬁetenzabgrenzung in der Praxis zu Schwierigkeiten fiihrt
und dazu beitrigt, klare Verantwortlichkeitsbereiche zu verwi-
schen (vgl. dazu VII.). Soweit deshalb im folgenden Kapitel die
mangelnde Wahrnehmung der Fihrungsverantwortung kritisiert wird,
trifft dies in erster Linie den Bundesanwalt. Aufgrund seiner
Stellung tragt er die Verantwortung fir die éruhdséleiche Aus-
richtung und Organisation, wdhrend es Aufgabe des Chef der Bun-—
despolizei ist, die ihm vorgegebenen Ziele mit den ihm zur Ver-
fliigung gestellten Mitteln zu erreichen. ‘ ‘
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VI. POLITISCHE POLIZEI

1. . Aufgaben des Polizeidienstes der Bundesanwalt-
schaft (Bundespolizei)

Die Bundespolizei ist eine Amtsstelle innerhalb der Bundesan-
waltschaft. Sie hat gemdss Bundesratsbeschluss vom 29. April
1958 betreffend den Polizeidienst der Bundesanwaltschaft (SR
172.213.52) den Fahndungs- und Informationsdienst der Eidge-
nossenschaft zu besorgen.‘Dieser umfasst die politische Polizei
und die gerichtliche Polizei. Bei der politischen Polizei geht
es um die Beobachtung und Verhitung von Handlungen, die geeignet
sind, die innere oder &aussere Sicherheit dér Schweiz zu gefahr-
den. Unter der gerichtlichen Polizei versteht man gerichtséoli—
zeiliche Ermittlungen bei der Verfolgung von sfrafbaren Hand-
lungen gegen die innere und &ussere Sicherheit der Schweiz.
Diese Ermittlungen werden vom Bundesanwalt geleitet, wie‘dies
auch in Artikel 17 des Bundesstrafprozesses (BStP, SR 312.0)
vorgeschrieben ist. Der Polizeidienst untersteht aber insgesamt
dem Chef der Bundespolizei. Im Bereich der politischen Polizeil
hat dieser eine weitgehend selbstandige Stellung. Immerhin muss
er dem Bundesanwalt lber Feststellungen Bericht erstatten, und

der Bundesanwalt ist befugt, ihm Weisungen zu erteilen.

In der Praxis war Bundesanwalt Rudolf Gerber iber gerichtspoli—
zeiliche Ermittlungen sehr gqut informiert. Alle Antridge auf Er-
6ffnung von Verfahren, auf Anordnung oder Weiterfihrung vdn
technischen Kontrollmassnahmen und auf Durchfithrung von Zwangs-
massnahmen wurden ihm unterbreitet. Ueber die wichtigen Ge-
schafte im Bereich der politischen Polizeil orientierten ihn
seine beiden Stellvertreter am tdglichen Friihrapport. Zudem
erhielt er die Protokolle der Wochenrapporte des Chefs der

Bundespolizei mit seinen Mitarbeitern. Daneben filihrte er regel-
mdssige Gesprdche mit dem Chef der Bundespolizel und den
betreffenden Sachbearbeitern, und schliesslich konnte er sich

durch die Lektiire der Quartalsberichte und der periodischen
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Lageberichte auf dem laufenden halten. Bei der Durchsicht
einzelner Dossiers konnte festgestellt werden, dass der
Bundesanwalt in konkreten Fallen teilweise selbst Anordnungen

getroffen hatte.

Die Bundespolizei stellt in einem Amtsbericht an die PUK fest,

dass in den letzten Jahren:

- der nachrichtendienstliche Druck namentlich in bezug auf die
Warschauer-Pakt-Staaten gestieéen sei, wobei vor allem Infor—
mationen aus_  Industrie, Wirtschaft, Forschung und
Spitzentechnologie gesucht wiirden;

- die Gefahrdung durch terroristische Umtriebe sich verschirft
habe;

- die Bedeutung der Zusammenarbeit mit den ausl&ndischen Sicher-
heits- und Abwehrdiensten sich vergr&ssert habe;

- die Aktivitaten von extremen, vorwiegend auslindischen Grup-
pieruhgen auf dem Gebiet der Schweiz zugenommen hétten;

- die sicherheitsmédssige Begutachtung von Asyl- und Einbiirge-

rungsgesuchen zahlenmdssig stark angestiegen sei.

2. " Personalbestand

Der Personalbestand der Bundespolizei wurde seit 1976 von 66 auf
94 Stellen erhdht, dies als Folge des Bundesratsbeschlusses vom
12. Dezember 1977 iiber die Verstérkung der Bundespolizei, mit
dem der Bundesrat die Konsequenzen aus dem Fall Jean-Louis Jean-
maire zog. Das ist knapp die Hilfte des Personalbestandes der
Bundesanwaltschaft. Fir 1990 hat die Bundesanwaltschaft mit dem
Voranschlag neun zusidtzliche Stellen fiir den Ausbau des

Polizeidienstes beantragt.
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3.

. Zusammenarbeit mit kantonalen Nachrichtendiensten

Bei den Aufgaben des Staatsschutzes arbeitet die Bundespolizei

eng mit den PolizeiKorps der Kantone zusammen. Die PUK hat bei

allen Kantonen eine Umfrage durchgefiihrt und die Chefs je eines

kantonalen und eines stddtischen Nachrichtendienstes als Aus-

kunftspersonen angehdrt.

Die Umfrage bei den Kantonen hat folgendes ergeben

a)

806

Die Zusammenarbelt zw1schen der Bundespolizei und den Nach-
richtendiensten der Kantone beruht ausschllessllch:auf
Artikel 17 BStP sowie auf der Ausscheidung der Kompetenzén
zwischen Bund und Kantonen im Strafgesetzbuch (Arti-
kel 340). Spezielle Vereinbarungen bestehen nicht. Die Eun—
desanwaltschaft erldsst lediglich vén Zeit zu Zeit Zir-
kulare an alle kantonalen Nachrichtendienste, z.B. liber das
Vorgehen bei politischen bémonstrationen gegen ausléndische
Staaten und Régierungen in der Schweiz.

Es ist nicht méglich‘anzugeben, wieviel Arbeitszeit von
kantonalen Polizéibeamten fir Auftrige der Bundesénwélt—
schaft im Bereich des Staatsschutzes aufgewendet wird. Ins-
gesamt sind etwa 180 kantonale und stddtische Beamte direkt

mit Aufgaben des Staatsschutzes beschdftigt. In den Gemein-
den sind ausserdem zum Teil die Ortspolizisten beauftragt,

zuhanden der Bundespolizel Informationen zu beschaffen. Je

nach Grdsse des Kantons gehen jahrlich zwischen 20 und 1'600
Rapporte an die Bundesanwaltschaft. Die Ermittlungsakten
werden als Akten der Bundesanwaltschaft betrachtet.

Die Gesamtkosten aer Kantone flir den Nachrichtendiensﬁ las-
seh sich nur schwer beziffern. Jedenfalls deqken die Vergi-
tungen des Bundes die Kosten in keinem Fall. Sié betragen
zum Teil weniger als zehn Prozent. Die finanziellen Leistun-
gen des Bundes werden gegenwdrtig iUberprift. ‘
Die Kantone aussern sich befriedigt dber die Zusammenarbeit
mit der Bundespolizei. Einige regen an, der Bundespolizei

zusitzliches Personal zu bewilligen, damit die Kantone bes-
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ser unterstitzt werden kdnnen. Namentlich wird eine rund um

‘die Uhr bediente Datenzentrale gewilnscht.

4. Zusammenarbeit mit der militairischen Abwehr

Im EMD besteht in der Gruppe flir Generalstabsdienste eine Abtei-
lung Abwehr innerhalb der Untergruppe Nachrichtendienst und Ab-
wehr. Sie wird vom Chef der Bundespolizei in Personalunion ge-
leitet. Diese Doppelfunktion wird damit begriindet, dass zwischen
der Bundespolizei und der militdrischen Abwehr eine regelméssige

Zusammenarbeit bestehe.

Die Abteilung Abwehr hat vorbeugende Massnahmen gegen Spionage,
Terror und Sabotage im milit&rischen Bereich zu treffen. Sie ist
praventiv tatig und fiihrt keine Operationen der Spionageabwehr
durch.; Dies ist Aufgabe der Bundespolizei.

~Die Bupdesanwaltschaft fihrt auch im militdrischen Bereich die
Sicherheitsiiberpriifungen von Personen durch und informiert die

Abteilung Abwehr Uber ihre Erkenntnisse.

5. ; Die Informationsbeschaffung und -verarbeitung
5.1 Das Beschaffen von Informationen

Gesetziiche Grundlage fir daé Beschaffen und Verarbeiten von In-
formationen im politisch-polizeilichen Bereich bildet Artikel 17
Absatz 3 BStP, der die Bundesanwaltschaft mit der‘Durchfﬁhrung
eines Fahndungs- und Informationsdienstes im Interesse der
inneren und éuséeren Sicherheit der Schweiz beauftragt. Ergan-
zend umschreibt der Bundesratsbeschluss vom 29. April 1958 den
Aufgabenbéreich als "Beobachtung und Verhiitung von Handlungen,
die geeignet sind, die innere oder dussere Sicherheit der Eidge-

nossenschaft zu geféhrden".
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Die PUK hat versucht, sich bei der Bundesanwaltschaft einen
Ueberblick iiber die inhaltlichen Kriterien fiir die Tatigkeit der
politischen Polizei zu verschaffen. Es hat sich gezeigt, dass
bei den Beamten kein elnheitliches Bedrohungsbild besteht, weil
die Amtsleitung keine allgemeingliltigen Weisungen oder Richtli-
nien erlassen hat. Die kantonalen Nachrichtendienste werden in
unregelmdssigen Absténden Uber Ereignisse von besonderer Bedeu-
tung informiert. Ebenso kdnnen sie den ihnen zugestellten Quar-
talsberichten und einzelnen von der Bundesanwaltschaft zusammen-
gestellten Dokumentationen Hinweise tiber das aktuelle Schwerge-
wicht der politisch~polizeilichen T&tigkeit entnehmen. An
Staatsschutzkonferenzen - die letzte fand im Jahre 1984 statt -
und jéhrlichen Regionalkonferenzen wird zumindest versucht, eine
aktuelle Lagebeurteilung vorzunehmen und die Tatigkeit der ein-~
zelnen Nachrichtendienste aufeinander abzustimmen. Die Befra-
gungen haben jedoch gezeigt, dass die Interpretation des allge~
meinen Polizeiauftrags weder vom Bundesanwalt noch vom Chef der
Bundespolizei vorgenommen wird, sondern letztlich den einzelnen
Sachbearbeitern in den Kantonen i#iberlassen bleibt. Der Chef
eines kantonalen Nachrichtendienstes fiihrt dazu aus: "Es ist
schwierig zu sagen, nach welchen Kriterien Organisationen be-
obachtet werden. Es gibt keine Welsungen dazu. Wir entschelden
aufgrund unserer Erfahrung und im Gespridch mit der Bundesan-
waltschaft, was zu tun ist.” Auch der Chef der Bundespolizei be-
tont, wie schwierig es sei, allgemeingultige Kriterien zu formu-
lieren; er legt dar: "Wo wir davon ausgehen miissen, dass Aktivi-
tdten entfaltet werden, die zu Unruhen fihren kénnen, oder wenn
die demokratischen Spielregeln nicht mehr eingehalten werden,
versuchen wir, dies zu erfassen." Er bestétiét den von der PUK
gewonnenen Eindruck, wonach die Entscheidung dariiber, wer oder
was beobachtet wird, letztlich beim kantonalen Sachbearbeiter
liegt. Gleichzeitig verweist er aber auch darauf, dass in den
Kantonen die detaillierteren Kenntnisse iiber die Geschehnisse an
der Front vorlédgen; der Informationsfluss gehe deshalb vorwie-

gend von den kantonalen Nachrichtendiensten zur Bundespolizei.
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Es exlistieren keine klaren Kriterien flr die Beobachtung und
Erfassung politisch-polizeilicher Vorgange. Indessen spielen
Parteien und Organisationen, deren Ideologie historisch gesehen
als Bedrohung unserer Ordnung angesehen wurde oder die von der
Bundesanwaltschaft in deren Ndhe oder Nachfolge angesiedelt wer-
den, eine vorrangige Rolle. Neue Gefahren werden hingegen nur
zogernd erkannt. So wollte sich etwa der Bundesanwalt, befragt
zur "Patriotischen Front", zunachst vergewissern, ob es sich
dabei um eine Phantasiebezeichnung oder um eine tatsdchlich
existierende Organisation handle. Im Dossier dieser Gruppierung,
welches :anfangs 1989 erdffnet worden war, fand sich:ein Rapport
eines kantonalen Beamten vom Juli ‘1989, in dem u.a. festgehalten
wird: "Die Anwesenden haben sich immerhin befriedigt dariiber
gezeigt, dass wir uns Mihe nehmen, sie ilberhaupt anzuhbren,
ihnen auch auf heikle Fragen eine Antwort geben und nicht zu-
letzt ihnen etwas Geduld und auch teilweise Verstdndnis ent-

gegenbringen.”

Mit der Verdnderung der traditionellen Parteienlandschaft hat
sich eine gewisse Verunsicherung unter den Nach-
richtenbeschaffern an der Front breitgemacht. Es wird eine Ver-
flechtung der Organisationen festgestellt, die - nachdem eine
Konkretisierung des allgemeinen Polizeiauftrags fehlt - die Aus-

wahl der zu beobachtenden Gruppierungen nicht- erleichtert.

Zwangsmassnahmen und die in den Persdénlichkeitsbereich eingrei-
feﬁden technischen Kontrollmassnahmen stehen der Bundespolizei
nur im Rahmen eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens
zur Verfigung. Die politische Polizel ist im wesentlichen auf
die Sammlung und Auswertung von offenen Quellen (Zeitungen,
Zeitschriften, Flugblatter, Partei- und Organisationsprogramme,
Verlautbarungen in &ffentlichen Versammlungen oder bei Mani-
festationen, usw.) angewiesen. Im iUbrigen kann sie sich allen-
falls auf Observationen und den Einsatz von Vertrauensleuten
abstiitzen.
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Die von der PUK durchgefilhrten Abkl&drungen haben weiter eréében,
dass das Sammeln von Informationen zum Teil &usserst un-
systematisch und zufdllig erfolgt. Da einheitliche ‘Kritérien
fehlen, hidngt es weitgehend vom jeweiligen Sachbearbeiter ab,
welche Informationen er als relevant erachtet. Ebenso hét‘es
sich gezeigt, dass die einzelnen kantonalen Nachrichtendienste
unterschiedliche Schwerpunkte setzen, so dass die bei der Bun-
despolizei zusammenlaufenden Informationen liickenhaft sind. So
wurden zwei neugewdhlte Mitglieder des Vorstands einer Organisa-
tion registriert, wahrend die bisherigen Vorstandsmitglieder
nicht bekannt waren. Ebenso wurden die Kandidaten einer
politischen Partei bei Kantonsratswahlen in einem Kanton erfasst
und registriert, wahrend aus andern Kantonen keine entsprechen-
den Meldungen erfolgten. Diese Zufdlligkeiten fithren zu Liicken
und Fehlern bei der Erfassung. Viele der weitgehend konzeptions-—
los gesammelten Daten sind heute iiberholt, werden indessen weder
berichtigt noch im Fall nachtriglicher Bedeutungslosigkeit eli-
miniert.

5.2 Das Verarbeiten von Informationen
5.2.1 Die Registratur

Rapporte und entspfechende Beilagen werden in der tiberwiegenden
Mehrzahl von den kantonalen Nachrichtendiensten der Bundes-
polizei zugestellt; teilweise werden Informationen auch direkt
von Beamten der Bundespolizei erhoben. Die Rapporte und Beilagen
werden in Dossiers abgelegt und die wesentlichsten Erkenntﬁisse
im Sinne einer Registratur’ auf einer nach Personen, Organisatio-
nen oder Ereignissen gefiihrten Kontrollkarte (Fiche) festgehal-
ten. Die zentrale Registratur der politischen Polizei enthdlt
rund 900'000 Karten. Zwei Drittel davon betreffen Auslander; von
den iibrigen bezieht sich etwa die H&lfte auf Personen, die. an-
dere Halfte auf Organisationen oder Ereignisse.
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Allgemeingliltige Kriterien flur den Eintrag 'einer Information
bestehen nicht. Es ist Aufgabe der mit der Vorauswertung be-
trauten Beamten, die von den Nachrichtenteschaffern eingegan-
genen Rapporte, Mitteilungen, usw. in ihrem Kerngehalt zusammen-—
zufassen und auf der entsprechenden Registraturkarte zu
vermerken. Die von der PUK durchgefihrten Befragungen zeigen,
dass infolge der von den Kantonen im grossen und ganzen selb-
stdndig durchgefiihrten Untersuchungen weder der Bundesanwalt,
noch der Chef der Bundespolizei, noch der Chef des Innendien-
stes, dem die Vorauswertung untersteht, in der Lage oder willens
waren, die Verantwortung fiir die gesammelten Informationen zu

{ibernehmen, obwohl dies Sache des Bundes ist.

Die PUK hat u.a. samtliche Registraturkarten der eidgendssischen
Parlamentarier beigezogen und dazu auch einen schriftlichen Be-
richt  der Bundesanwaltschaft angefordert. Die dort erfassten

Eintrége werden von der Bundesanwaltschaft nach folgenden Krite-

rien unterschieden: ‘

"a) Die erfasste Person war Initiant eines parlamentarischen

‘ Vorétosses, an dessen Behandlung die Bundesanwaltschaft
mitzuwirken hatte, oder trat als Anzeigeerstatter auf.

b) ‘Dieterfasste Person hatte Kontakt zu einem oder mehreren

- Mitgliedern auslandischer Vertretungen, denen infolge

. bewiesener oder vermuteter Verwicklungen in nachrichten-
- dienstliche oder terroristische Aktivititen das besondere
" Augenmerk der Bundespolizei gilt oder gegolten hat (i..).

¢) Die erfasste Person war‘VerfasSe; oder Betroffener eines

‘unter einem bestimmten Gesichtspunkt interessierenden Pres-

seartikels oder einer andern 6ffentlichen Verlautbarung.

d) Der Ficheneintrag bezieht sich auf einen &ffentlichen Auf-
tritt oder Reise in ein speziell intereséierendes Land.

e) Die erfasste Person gehdrt selber einer extremen Partei oder
Gruppierung (z.B. PdA, POCH, SAP) an oder hat zu einem sol-
chen Umfeld Kontakt (Teilnahme an Demonstrationen oder an-
dern Sffentlichen Veranstaltungen) .
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f) Die erfasste Person war Ziel/Opfer von Drohungen, Drohbrie-~
fen usw. und es mussten besondere Schutzvorkehren erwogen
werden.

g) Gegen die erfasste Person wurde ein gerichtspolizeiliches
Ermittlungsverfahren gefithrt (...) oder sie war Gegenétand

eines Strafanzeige (...)."

Die PUK hat die Registraturkarten der Eidgen®ssischen Parlamen-

tarier Uberpriift und weiter festgestellt:

~ dass teils belanglose Tatsachen festgehalten werden (z.B. die
anwaltliche Verteidigung eines Militdrdienstverweigerers);

- dass teils Erkenntnisse aus einem gerichtspolizeilichen Er-
mittlungsverfahren oder aus einer Telefoniiberwachung auf der
Registraturkarte eines Dritten vermerkt werden (z.B. telefo-
nische Absage eines Arztbesuchs oder einer Reise);

- dass teils auch blosse Vermutungen chne entsprechende Ueber-
priifung des Wahrheitsgehalts notiert werden (z.B. die mut-
massliche»Teilnahme an einem Kongress);

- dass auch Informationen privater oder anonymer Herkunft ge-
sammelt werden, ohne dass sie verifiziert werden;

- dass der Inhalt der Meldung nicht auf seinen Wahrheitsgehalt
hin Uberpriift, wohl aber stets die Quelle angegebén wird; :

- dass die Registraturkarten nicht systematisch auf ihre Aktua-
lit&t hin Gberprift werden (z.B. bestehen noch Registratur-
karten liber Verstorbene oder solche mit tber 40 Jahre zurtick-

liegenden Eintrédgen) .
5.2.2 Die Dossiers

Wie die Registraturkarten werden auch die Dossiers entweder nach
Personen, nach Organisationen oder nach Ereignissen {z.B.
Sprengstoffanschlag XY) gefihrt. In die Dossiers werden die
Rapporte und Auswertungsberichte kantonaler Nachrichtendieriste
samt den entsprechenden Beilagen, Zeitungsausschnitten,
Hinweisen Privater oder auch anonymen Zuschriften abgelegt.

Allgemeine Richtlinien fiir die Anlage von Dossiers bestehen
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nicht. Nach den Aussagen des Chefs der .Bundespolizei wird ein
Dossier immer dann angelegt, wenn ein gerichtspolizeiliches
Ermittlungsverfahren angeordnet wird. Einzelinformationen allein
fithren noch nicht zur Anlage eines Dossiers; die entsprechenden
Informationen werden in Sammeldossiers abgelegt. Erst wenn sich
Rapporte ilber eine bestimmte Person anhdufen, kommt es zur
Erdffnung eines separaten Dossiers. Dieses Vorgehen zeigt, dass
die Bundesanwaltschaft diesbeziiglich vor allem rezeptiv und
nicht' aktiv fiuhrend tatig ist.

Bei der Durchsicht des im Rahmen einer Stichprobe beigezogenen
Dossiers iiber eine Berufsorganisation fand die PUK u.a. folgende
Dokumente:

- einen leeren Unterschriftenbogen fir ein von der Organisation
ergriffenes Referendum;

~ eln Zeitungsinserat, mit dem ¢6ffentlich zum Jahreskongress
eingeladen wurde (Thema: Diskussion {ber' das Berufsbild),
sowie elnen Polizeirapport, in dem. anhand der Kennzeichen der
in der Umgebung des Versammlungsorts abgestellten Motorfahr-
zeuge 'auf die Namen mutmasslicher Kongressteilnehmer ge-
schlossen wurde;

- die von "unbekannter Quelle" zugestellten, iUberholten Statuten
samt Beltragsreglement sowie eine ebenfalls tberholte Adress-
liste des Vorstandes;

- einen Rapport {iber die Redaktion der von der Organisation he-
rausgegebenen Fachzeitschrift sowie einzelne Exemplare dieser
Zeitschrift;

- einen Rapport #iber eine alternative Gemeinschaftsstiftung fur
die berufliche Vorsorge mit zusdtzlichen Unterlagen sowie mit

einer Liste der verantwortlichen Postfachinhaber.

Das Dossier war gestlitzt auf einen privaten Hinweis angelegt

worden.

Ueberdies wurde in diesem Dossier festgestellt, dass Bundes-

anwalt Rudolf Gerber in einer Notiz an den Vorsteher des EJPD
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geschrieben hatte, diese Organisation sei "nicht Gegenstand
" gezielter Ermittlungen. Wir schépfen aber offene Quellen aus
”. Bundesanwalt Rudolf Gerber rdumte vor der PUK ein, diese

Aussage habe nicht zugetroffen.
5.2.3 Die "Quartalsberichte"

Vierteljdhrlich gibt die Bundespolizei eine Zusammenfassung
ihrer nachrichtendienstlichen Erkenntnisse heraus. Empfanger
dieser "Quartalsberichte" sind der Bundesrat, die kantonalen
Polizeikommandos, der Chef UNA und laut Bundesanwalt Rudolf
Gerber "einige wenige andere Adressaten”. Mit diesen
"Quartalsberichten" soll eine gleichmdssige Information der
Nachrichtendienste der Kantone gew@hrleistet werden.

Die PUK hat die neun Jahrgénge 1980 — 1989 der "Quartalsberich-
te" durchgesehen. Auch sie enthalten neben Erwéhnenswertem‘ﬁiele
Belanglosigkeiten und nicht selten zufdllig ausgewdhlte Fest-
stellungen Uuber Personen, deren Informationswert von geringem
Interesse ist. Aufgebaut sind sie alle nach demselben Schema:

A. Politischer Informationsdienst

1. Linksextremismus

1.1 Inland

1.2 T&atigkeit auslandischer Organisationen in der Schweiz

2. Rechtsextremismus

3 Anarchismus

4 Diverses

B. Spionageabwehr

C

Bekampfung des Terrorismus

Die "Quartalsberichte" enthalten in den letzten Jahren vor allem
Beobachtungen iUber linke und griine politische Gruppierungen,
Friedens- und Frauenorganisationen, Armeegegner und AKW-Kriti-
ker. Der Rechtsextremismus in der Schweiz wird erst seit den
letzten zwei Jahren wahrgenommen. Wie bei den Registraturkarten-

eintragungen wird auch in den Quartalsberichten teilweise v6llig

814



vI. Politische Polizei

Belangloses und Unverdéchtiges'festgehalten; 2.B. wird regelmis-
sig eine Totentafel von PdA-Mitgliedern gefiihrt. Wo unter dem
Gedanken des Staatsschutzes die Legitimation gewisser Informa-
tionen hergeleitet wird, ist nur schwer ersichtlich. Allgemein
bleibt festzuhalten, dass das Bedrohungsbild der Bundesanwalt-
schaft allzu starr und vereinfacht bleibt. Den standigen Veran-
‘derungen und der Komplexitat der Bedrohung unseres Landes wird

viel zu wenig Rechnung getragen.
5.3 Wirdigung

Auch wenn die Untersuchungen nicht nach wissenschaftlichen Kri-
terien erfolgen konnten und sich die PUK weitgehend auf Infor-
mationen aus der Bundesanwaltschaft und ausgewdhlte Stichproben
beschranken musste, gibt die Tétigkeit der politischen Polizei
‘Anlass zu Kritik. 2u beachten bleibt, dass die in XI.l. erwahn-
ten Einschridnkungen in besonderem Mass auch fiir die folgende
Wirdigung gelten. Hervorzuheben ist an dieser Stelle dass die
PUK ihre Untersuchungen im wesentlichen auf die innenpolitische
Tatigkeit der Bundespolizel beschrankt hat. Spionageabwehr und
Terrorismusbekdmpfung wurden zwar miteinbezogen, nicht aber
einer systematischen Ueberpriifung unterzogen. Die PUK hat dabei
festgestellt, dass die Bundespolizei in diesen beiden Bereichen
~ des klassischen Staatsschutzes gute Arbeit geleistet hat. Teil-
weise in enger Zusammenarbeit mit ausléndischen Diensten hat sie
hier ihre Aktivit&dten laufend den verdnderten Situationen und
Bedirfnissen angepasst. Damit ist gleichzZeitig auch gesagt, dass
die festgestellten Midngel nicht isoliert betrachtet werden kén-
nen, sondern am iiberwiegend korrekten und sachgerechten Verhal-

ten gemessen werden miissen.

Der Staat ist zu seinem Schutz auf eine praventive polizeiliche
.Tatigkeit angewiesen. Vorkehrungen, die auf eine widerrechtliche
Renderung der staatlichen Ordnung mit Gewalt und ohne Einhaltung
der demokratischen Mittel zielen, sind frihzeitig zu erkennen

und entsprechend zu bekdmpfen. Dafiir ist eine priventive
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Erfassung von Vorgdngen im Vorfeld strafbarer Handlungen
erforderlich, die allenfalls erst zu einem spdteren Zeitpunkt -
in Kombination mit weiteren Erkenntnissen - relevant 'werden.
Dies fiihrt notwendigerweise dazu, dass der Kreis der beobachte-
ten Personen und Organisationen weiter -gezogen werden muss, als
es von der aktuellen Bedrohungslage her erforderlich ware. Eben-
so ist es unvermeidlich, dass auch Dritte erfasst werden, die

v51llig unbeteiligt sind und es auch bleiben.

Diese grundsdtzlich positive Bewertung des Staatsschutzes
schliesst jedoch nicht aus, dass festgestellte Mingel geriigt,
auf berechtigte Interessen Betroffener hingewiesen und Ver-
besserungsvorschldge erarbeitet werden. Es liegt dabei in der
Natur einer Untersuchungskommission, dass vorwiegend auf
Schwachstellen hingewiesen wird und die positiven Aspekte nicht
besonders gewiirdigt werden. Es ist aber festzuhalten, dass sich
insbesondere der Chef. der Bundespolizei im Verlaufe der
Untersuchungen sehr bemidht hat, die Arbeiten der PUK im Rahmen
seiner Moglichkeiten zu unterstiitzen, und verschiedentlich auch

auf ihm bekannte Schwachstellen hingewiesen hat.
5.3.1 Konkretisierung des allgemeinen Polizeiauftrags

Der allgemeine Polizelauftrag mag in seiner abstrakten und sehr
weltgefassten Form als theoretische Richtlinie fiir den Sfaats—
schutz geniligen. Fiir die praktische Anwendung ist aber eine Kon-
kretisierung unerldsslich. Die Frage: "Wer bedroht diesen Staat
mittelbar und unmittelbar mit hinreichender Wahrscheinlichkeit?"

muss stdndig neu gestellt und auch beantwortet werden.

5.3.2 Verantwortung fiir inhaltliche Kriterien

Es ist Aufgabe der politisch verantwortlichen Beh&rden, dén all-
gemeinen Polizeiauftrag zu konkretisieren. Die Interpretation

des Auftrages ist jedoch weitgehend unkontrolliert den Nachrich-

tenbeschaffern an der Front lberlassen worden. Dies hat dazu ge-
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fihrt, dass die einzelnen Kantone teilweise vdllig verschiedene
Kriterien anwenden (vgl. dazu auch 5.1). Keiner der gefragten
Leiter - weder der. Bundesanwalt, noch der Chef der Bundespoli-
zei, noch der Chef des Rechtsdienstes der Bundesanwaltschaft,
noch der Chef des Innendienstes, aber auch kein Leiter eines
kantonalen Nachrichtendienstes - war .in der Lage oder willens,
die Verantwortung fiir den Inhalt der gesammelten Informationen
zu Ubernehmen, So konnte z.B. der Bundesanwalt nicht angeben,
aus welchem Grund {iber die in 5.2.2 erwdhnte Berufsorganisation
ein Dossier gefiihrt werde. Flir dieses Versaumnis tragen aber
nicht nur der Bundesanwalt und der Chef der Bundespolizei, son-
dern auch die Departementsleitung und der Bundesrat die Verant-

wortung.

Erforderlich ist, dass der Bundesanwalt und der Chef der
Bundespolizei in engem Kontakt mit den politisch
verantwortlichen Behdrden den allgemeinen Polizeiauftrag standig
aktualisieren und konkretisieren. Die entsprechenden Ergebnisse
missen bis an die Front der Nachrichtenbeschaffung weitergegeben
und durchgesetzt werden. Auch unter dem Gesichtspunkt des
haushidlterischen Einsatzes der beschrdnkten personellen und
materiellen Mittel ist darauf Wert zu legen, dass die praventive
Tatigkeit auf die aktuelle Bedrohungslage ausgerichtet ist. Das
Sammeln und Auswerten unniitzer und unter dem Gesichtspunkt des
Staatsschutzes belangloser Informationen - wie etwa i{iber das
Projekt einer Pensionskasse fir Selbstédndigerwerbende - ist
konsequent zu unterbinden. Die. Initiative und die Verantwortung

dafir missen der Bundesanwalt bzw. der Chef der Bundespolizei

ibernehmen.
5.3.3 Vermeidung des Sammelns unrichtiger und unnétiger
Informationen

Der Wahrheitsgehalt zahlreicher festgehaltener Informationen ist
nicht Uberpriift und kann - wie dies der Chef der Bundespolizei

zu Recht sagt - auch kaum Uberprift werden. Indessen geniigt es
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nicht, wenn bei entsprechenden Eintrigen die Quelle angegeben
wird. Die PUK hat in konkreten Fdllen festgestellt, dass nicht
selten aus unsicheren Quéllen stammende Informationen zu einem
spateren Zeitpunkt als Tétsachen dargestellt und nachrichten-
dienstlich verwendet wurden. Solches muss mit aller Schérfe ver-
urteilt werden. Hinzu kommt, dass die Informationen zu einem
grossen Teil durch Zeitablauf entweder wertlos oder unrichtig
geworden sind. Dieser schwerwiegende Mangel ‘der Datensammlung
gefihrdet die polizeiliche Alltagsarbeit, weil aufgrund von
unrichtigen oder liberholten Informationen zwangslaufig falsche
Schliisse gezogen und durch die Weitergabe derartiger Daten Per-
sénlichkeitsrechte verletzt werden (vgl. 5.3.4). So wurde z.B.
in der Einleitung zu einem Rapport eines kanﬁbnalen
Nachrichtendienstes darauf hingewiesen, dem Mitteilungsblatt der
Informationsgruppe Schweiz kénne entnommen werden, dass eine
Berufsorganisation in Kontakt zu einem linkslastigen‘ausléndi—
schen Dachverband stehe; wenige Zeilen spiter wurde bereits der
Anschluss an diesen Dachverband als feststehende Tatsache

dargestellt, was im Ubrigen nicht zutraf.

Das Sammelnrund Auswerten von Erkenntnissen aus dem Vorfeld
strafbarer Handlungen greift in verfassungsmidssig geschiitzte
Positionen ein. Es ist Wert darauf zu legen, dass die Ausibung
von politischen Rechten und die Wahrnehmung von Grundrechten auf
jeden Fall dann nicht Grund fir die personenbezogene Erfassung
von Daten sein darf, wenn kein polizeiliches Motiv vorliegt. In-
sofern erscheint die bisherige Praxis der Bundespolizei, nach
der unter anderem Parlamentarier aufgrund eingereichter
Vorstdsse, Autoren von Publikationen (Juristische Fachartikel),
Redaktionsmitglieder von Zeitschriften, Teilnehmer an
Fachkongressen und Tagungen (Tagung zum Thema Alpentdler als
AKW-Filialen), Erstunterzeichner von Initiativen, Unterzeichnér
offener Briefe '(gegen das sogenannte Kinderschiessen in Bern),
Mitglieder von Abstimmungskomitees (Mitenand-Initiative), etc.

erfasst werden, dann &dusserst problematisch, wenn nicht
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ersichtlich ist, aus welchem Grund die Ausibung dieser
Freiheitsrechte polizeilich relevant erscheint.

5.3.4 Wahrung der Grundrechte und der Persénlichkeitsrechte

Mit dem Sammeln und Auswerten personenbezogener Daten werden zum
Teil die Persdnlichkeitsrechte der Erfassten beriihrt. Deren
Rechte miissen datenschutzrechtlich definiert und geregelt wer~
den. Soweit nicht zwingende Griinde des‘Staatsschutzes dagegen
sprechen, ist ihnen ein Einsichts- und Berichtigungsrecht einzu-
raumen. Fur den Entscheid {iber die Verweigerung der Einsicht-
nahme ist - ein Rechtsmittel an eine richterliche Instanz vorzu-
sehen (so ein Bundesgerichtsentscheid von 1987: BGE 113 Ia S.
257 ff.).

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass die Bediirfnisse
eines auf die konkrete Bedrohungslage ausgerichteten Staats-
schutzes von der PUK anerkannt werden. Zu vermeiden ist aber,
dass jeder, der theoretisch einmal zum Rechtsbrecher werden
kénnte, ungeachtet seines tatsichlichen Verhaltens und vor allem
ungeachtet seiner eigenen Entwicklung. registriert bleibt. Auch
ein alterer Eintrag kann zu schwerwiegenden Nachteilen fiir die
Betroffenen fithren (vgl. €.). Es ist deshalb dafir zu sorgen,
dass nicht mehr relevante Eintrage nach Ablauf einer bestimmten
Zeit - analog zu andern polizeilichen Registereintrdgen -

vernichtet werden.

6. Die sachfremde Verwendung von Informationen

Direkten Zugang zu den Registern und Dossiers haben die Mitar-
beiter des Innendienstes, die Kommissare und Inspektoren des
Aussendienstes sowlie die.Mitarbeiter der politisch-polizeilichen
Fremdenpolizei. Indirekt stehen 'die Erkenntnisse der Bun-
despolizei auch den kantonalen Nachrichtendiensten, in gerin-

gerem Ausmass auch - ausldndischen Nachrichtendiensten zur Ver-
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fiigung. Sowohl der Bundesanwalt wie der Chef der Bundespolizei
haben bei ihren Befragungen durch die PUK Wert darauf gelegt,
dass die gesammelten Informationen, soweit sie nicht Eingang in
ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren finden, auf den
Kreis der Sachbearbeiter beschrankt blieben.

Die Ueberprifung einiger weniger, jedoch nicht ganz zufadllig
ausgewdhlter Dossiers hat gezeigt, dass diese allgemeine Aussage
in der Praxis nur beschrénkt zutrifft und bei der Weitergabe von
Informationen auf die Erfordernisse elnes ausreichenden Daten-
schutzes zu wenig Wert gelegt wird. Zur Verdeutlichung der
Problemstellung kann auf drel Beispiele hingewiesen werden:

- In einem ersten Fall wurde der Befund einer im Jahre 1985
durchgefiihrten Sicherheitsiiberpriifung fiir eine Stellenbewer-
berin (Teilnahme an einer bewilligten nationalen Demonstra-
tion zum internationalen Tag der Frau, Einsatz fiir 'die Ein-
fiihrung des Zivildienstes) im Jahre 1987 ergdnzt, weil die
Betroffene im Impressum einer Fachzeitschrift aufgefihrt
worden war. Im entsprechenden Rapport wurde festgehalten:
"Die Feministin zog am ... von ... nach ..., wo sie heute
in bester, aussichtsreicher Lage 1n einem Zweifamilien-
oder zusammengebauten Einfamilienhaus wohnt. ... Laut Brief-
kasten wohnt sie mit Y. zusammen. .... Belde sind der Kapo

nicht bekannt und fielen in den letzten Jahren auch in
politisch-polizeilicher Hinsicht nicht nachteilig auf.
Dagegen ist aber auch nicht bekannt geworden, dass X. dem
Radikalfeminismus 'entsagt' hdtte. Vielmehr scheint es dem
Paar darum zu gehen, auf dem Marsch durch die Institutionen
eine gutbezahlte Bundesstelle bzw. Beschdftigung beim Kan-
ton einnehmen/ausiiben zu kénnen." Auf dem internen Laufzet-
tel brachte ein Mitarbeiter der Bundespolizei den Vermerk
an: "Es geht fréhlich weiter. Gibt es eine Warnungsmdglich-
keit 2" DeriChef des ‘Innendienstes fligte dazu an: "Ich werde
(Name des Vorgesetzten von X.) geleéentlich auf seine neue
Mitarbeliterin ansprechen.” Dazu befragt erklédrte er, dass er
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die Intervention beim Vorgesetzten von X. zwar in Erwdgung
gezogen, diese dann aber doch unterlassen habe. Auf die
Frage nach der inhaltlichen Berechtigung der vorgesehenen
Intervention flihrte er aus: "Die Zugehdrigkelt der Frau zu
den Radikalfeministinnen warf gewisse Fragezelchen auf.

Es ldsst auf eine extreme Gesinnung schllessen. Man muss
schauen, ob die Frau sich in ihrem Amt irgendwie verddchtig

verhdlt, Informationen weitergibt, etc.".

In einem zweiten Fall wurde festgestellt, dass Bundesanwalt
Rudolf Gerber einen Artikel, den ein Bundesbeamter in einer
Fachzeitschrift publiziert hatte, sowohl Bundesrat Kurt
Furgler als auch dem Generalsekretdr des betreffenden
Depaitementes zugestellt hatte. Der fragliche Artikel ist
unter pclizeilichen Aspekten irrelevant; er wurde aber
trotzdem registriert und abgelegt. Dazu befragt, erklidrte
der Bundesanwalt, er erachte die Weitergabe &ffentlicher
Artikel als problemlos. Unmittelbar zuvor hatte er darauf
hingewiesen, dass die Weitergabe von Hinweisen {iber die
politische Haltung von Beamten ‘an Vorgesetzte durch ihn

unterbunden worden sei.

In einem dritten (ebenfalls grundsdtzlichen) Fall aus dem
Jahre 1970 hatte sich der Polizeivorstand einer Gemeinde an
den damaligen Chef der Bundespolizei gewandt und sich nach
Informationen iber die zeitliche Inanspruchnahme eines von
der betreffenden Gemeinde angestellten Beamten erkundigt, um
dariiber die Wahlbeh&rde orientieren zu kénnen. Er'erhielt in
der Folge einen funfseitigen vertraulichen Amtsbericht, in
welchem alle Erkenntnisse der Bundespolizei uber die
politische Betidtigung des betreffenden Beamten detailliert
aufgelistet waren. Nach Riicksprache mit der Bundespolizei

wurde der Bericht der gesamten Gemeindeexekutive vorgelegt.
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Wirdigung

In den aufgezeigten Fdllen sind von der Bundespolizei Erkennt-
nisse, aber auch Vermutungen und politische Beurteilungen. iiber
registrierte Personen recht ungehindert an aussenstehende Depar-
temente und Amtsstellen weitergegeben worden. Wenn auch im Fall
von Frau X., die in Aussicht genommene Intervention schliesslich
nicht erfolgte, deutet die in den Akten unwidersprochen
festgehaltene Absicht eines leitenden Beamten darauf hin, dass
die Weitergabe derartiger Hinweise offenbar iiblich ist.

In keinem der erwahnten Fille konnte ausreichend begriindet wer-
den, welches polizeiliche Interesse die Weitergabe der von der
Bundespolizei ublicherweise als geheim betrachteten internen In-
formationen gerechtfertigt hat. Ebensowenig konnte aufgezeigt
werden, dass die betfoffenen Beamten tatsdchlich ein Sicher-
heitsrisiko dargestellt haben. Die Auffassung der Befragten, der
allgemeine Polizeiauftrag nach Artikel 17 Absatz 3 BStP bilde
eine hinreichende gesetzliche Grundlage fiir die Weitergabe der
Informationen, vermag rechtsstaatlichen Erfordernissen nicht zu
geniigen. Vielmehr stellt sich die Frage nach der Verletzung des
Amt sgeheimnisses. Die Bemerkungen in den Rapporten und auf den
Laufzetteln zeigen iberdies Vefmutungen und persénliche Vorein-
gencmmenheiten auf, die durch den Bundesanwalt als Verantwortli-
chen nicht toleriert werden dirften.

7. . Sicherheitsiiberpriifungen

Das Verfahren der Sicherheitsiiberpriifung von Bewerbern um eine
Stelle innerhalb der Bundesverwaltung ist weder auf Gesetzes-—
noch auf Verordnungsstufe geregelt. Der Bundesrat weist in sei-
ner Stellungnahme darauf hin, dass das Parlament 1986 den'Antrag
des Bundesrats-abgelelint habe, durch Revision des Beamteﬁqeset—
zes eine Rechtsgrundlage zu schaffen. In der zur Zeit in den R&-

ten hiangigen Revision der Militirorganisation sei die Sicher-
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heitstiberpriifung fiir Armee und EMD vorgesehen, aber die Bestim-
mung sei bis nach der Beratung des PUK-Berichts aus der Vorlage
gestrichen worden. Fir eine erneute1Voflage der Sicherheitslber-
prifung in den zivilen Departementen mdchte die Bundesanwalt-
schaft das Ergebnis der:Militérorganisation—Revision und das

Datenschutzgesetz abwarten.
7.1 Voraussetzungen der Sicherheitsiiberpriifungen

Es steht im Ermessen der zustandigen Departemente und der ihnen
unterstellten Bundesémter sowie der Regiebetriebe des Bundes, ob
und in welchem Umfang sie vor der Anstellung eines Bewerbers bei
der Bundesanwaltschaft eine Sicherheitsiberprifung .verlangen
wollen. Die Bundesanwaltschaft empfiehlt eine solche Ueber-
prifung in jedem Fall. Das EMD veranlasst die erforderlichen
Sicherheitsiiberpriifungen iber die Sektion Geheimhaltung in der
Gruppe flir Generalstabsdienste; durchgefithrt wird aber auch die
militarische Sicherheitsiberprifung durch die Bun-
desanwaltschaft. Ebenso werden alle Firmen, die mit milit&risch
klassifizierten Aufgaben betraut sind, durch ein Sicherheitsver-
fahren erfasst, in welchem die Stellenbewerber zur Ueberpriifung
gemeldet werden miissen. Schliesslich stehen Mitarbeiter der
Bundesanwaltschaft auch in Kontakt mit Sicherheitsbeauftragten
grdsserer privater Unternehmen; diese kdnnen eine
Sicherheitsiberprifung fiir Vertrauensstellungen: veranlassen. Die

Verantwortlichen raumen ein, dass dies nicht genau geregelt ist.
7.2 Verfahren bei Sicherheitsiiberprifungen .

Wie bereits die Voraussetzungen fir die Anordnung einer Sicher-
heitsiliberpriifung ist auch das zur Anwendung gelangende Verfahren
gesetzlich nicht geregelt. Gewohnheitsmdssig wird zunachst im
Vorstrafenregister des Zentralpolizeibliros nachgeschlagen. An-
schliessend gelangt das Gesuch zur Bundespolizei zwecks Ueber-

prifung unter politisch-polizeilichen Kriterien. Dann werden
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beim Wohnortkanton Auskiinfte iiber allerifalls dort vorliegende

Registereintrdge und Erkenntnisse eingeholt.

Soweit die Sicherheitsiiberpriifung zu keinen Einwendungen der
Bundesanwaltschaft fihrt, ergeben sich keine Folgen. Das Formu-
lar geht mit dem Stempel "Nichts zu bemerken" an die ersuchende
Amtsstelle zuriick. Sind Risiken erkennbar oder liegt ein Zwei-
felsfall vor, bespricht sich der zustédndige Sachbearbeiter mit
dem Chef der Bundespolizei. Dieser trifft letztlich den Ent-

scheid, ob ein Einwand gerechtfertigt ist oder nicht.

Die Bundesanwaltschaft legte auf entsprechende Anfrage hin mit
Schreiben vom 8. Mai 1989 dar, dass die konkreten Ergebnisse der
Sicherheitsiiberprifung den Auftraggebern nicht zur Kenntnis
gebracht werden. Es wurde betont, dass lediglich das Resultat,
nicht aber die dem Entscheid zugrundeliegenden Tatsachen be-
kanntgégeben werden. "Scheinen hingegen Sicherheitsrisiken auf,
wird dem Sicherheitsbeauftragten des ersuchenden Amtes ohne
Angabe von Griinden empfohlen, auf die Bewerbung nicht einzu-
treten.”

7.3 Konkrete Verfahren

Bereits bei Durchsicht einiger weniger Dossiers hat sich ge-
zeigt, dass die abstrakt gehaltenen, allgemeinen Ausfﬁhfungen
der Bundesanwaltschaft zur Frage der Sicherheitsuberprifungen
nicht ohne weiteres auf den konkreten Einzelfall iibertragen wer-
den kénnen. Der mit der Durchfithrung von Sicherheitsiiberpriifun-
gen beauftragte Kommissdr der Bundesanwaltschaft wies z.B. aus-
driicklich auf folgendes hin: "Die Tatsache der Mitgliedschaft
bei einer Partei am Rand des politischen Spektrums (z.B.‘POCH)
geniigt nicht fiir eine Empfehlung unsererseits. Dazu braucht es
eine extreme politische Betdtigung.”" Diese Aussage steht im Wi-
derspruch zum Vorgehen der Bundesanwaltschaft in einem der PUK
zufdllig zur Kenntnis gelangten konkreten Fall: Im Rapport eines

kantonalen Nachrichtendienstes wurde festgehalten, der Bewerber
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um eine Bundesstelle habe als Wohnadresse die Anschrift einer
Wohngemeinschaft angegeben: "“Bewohner dieser WG sind bel unserem
Dienst als Sympathisanten der linken Szene und als aktive Demon-
stranten in Erscheinung getreten. Ueber X. liegen jedoch keine
Erkenntnisse vor." Dies geniigte fiir eine negative Empfehlung der
Bundesanwaltschaft. Wie sich herausstellte, entsprach die Be-
hauptung. aber nicht einmal den Tatsachen: Der Stellenbewerber
wohnte zwar in einem Haus, in dem friher eine Wohnung von einer
Wohngemeinschaft belegt worden war. Diese war jedoch bereits

aufgeldst, als der Rapport verfasst wurde.

Die Bundesanwaltschaft machte gegeniber der PUK im weitern ver-
schiedentlich geltend, dass sie im Rahmen einer Sicherheitsiiber-
prifung dem Auftraggeber lediglich das Ergebnis mitteile, nicht
aber weitere Erkenntnisse. Auch diese Darstellung stimmt - wie
einige wenige Stichproben gezeigt haben - mit den Realit&ten nur
beschrankt Uberein. Im bereits erwdhnten Beispiel wurde auf der
Registraturkarte lber den Bewerber um eine Bundesstelle festge-
halten: "Chef Bupo unterbreitet. Grundsdtzlich keine negativen
Erkenntnisse. Eine zuverldssige Beurteilung ist zur Zeit nicht
méglich. Mit ... (Abteilungschef) in diesem Sinne, ohne Bekannt-—
gabe der. Griinde besprochen." Demgegeniiber ergab die Befragung
des Abteilungschefs, dass der Kommissdr der Bundesanwaltschaft,
ihm in einem ersten Telefongesprich mitgeteilt hatte, es bestiin—
den gewisse Beziehungen zur "Szene", und in einem weiteren Ge-
sprach konkretisiert hatte, es gehe nicht nur um Beziehungen zur
"Szene", sondern der Bewerber lebe in der “Siene". Ebenso er-
klirte der Personalchef, es sei ihm vom Abteilungschef mitge-
‘teilt worden, der Bewerber kdnne nicht angestellt werden, da von
der Bundesanwaltschaft die Meldung eingegangen sei, er wohne in
einer Wohngemeinschaft, in der linksextreme Kreise verkehrten.
Anlédsslich der Konfrontation mit dem konkreten Fall erklirte der
Kommissdr der Bundesanwaltschaft, er habe lediglich mitgeteilt,
dass der Bewerber aus der ehelichen Wohnung ausgezogen und an
seiner neuen Adresse polizeilich nicht gemeldet sei. Dieser Aus-—

sage widersprach der Abteilungschef: "Vom Wohnsitz von Herrn X.
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wurde nicht gesprochen. Ueber Anmeldung und Wohnsitz sprachen
Herr ... (Name des Kommissirs) und ich nicht." Fir die PUK be-

steht keine Veranlassung, an dieser Darstellung zu zweifeln..

Die Mitteilung der Bundesahwaltschaft war - wie aus den von der
PUK durchgefilhrten Befragungen hervorgegangen ist - allein aus-
schlaggebend fiir die Nichtbericksichtiqung des. Bewerbers; auf-
grund seiner fachlichen und persdnlichen Qualifikationen wére ‘er
fir die ausgeschriebene Stelle angestellt worden. Er bezog in
der Folge Arbeitslosenunterstiitzung und war aushilfsweise als
Taxichauffeur t#tig. Ueberdies wurden ihm aufgrund der Bemerkung
des Kommissdrs der Bundesanwaltschaft geriichteweise Beziehungen
zur Drogenszene unterstellt.

In einem weiteren Fall wurde gegen einen kantonalen Beamten, der
aufgrund seiner Heirat rege Kontakte zu Angehdrigen ‘eines
ausldndischen Staates unterhielt, ein gerichtspolizeiliches Ex-
mittlungsverfahren wegen des Verdachts auf politischen Nachrich-
tendienst erdffnet. Elne mehrmonatige Telefonkontrolle fihrte
jedoch zu keilnen hinreichenden Belastungen, so dass das
Verfahren eingestellt werden musste. Diese Tatsache wurde dem
Vorgesetzten deé kantonalen Beamten mitgeteilt; dabei wurde' auf
das Sicherheitsrisiko hingewiesen, das trotz der Verfahrens-
einstellung angeblich nach wie vor zu vermuten sei. Dies hatte

zur Folge, dass dem Beamten fristlos geklindigt wurde.
7.4 Wirdigung

Fir die von Privaten oder ausldndischen Amtsstellen bei der
Bundesanwaltschaft in Auftrag gegebenen Sicherheitsiberpriifungen
fehlt schlichtweg jede rechtliche Grundlage, die der Bundesan-

waltschaft die Weitergabe von Informationen gestatten wiirde.
Die Durchfiihrung einer Sicherheitsiiberpriifung bei Anwirtern auf

eine Beamtenstelle. ist geeignet, die Persénlichkeit des Betrof-

fenen zu tangieren; die Bundesanwaltschaft wird dieser Tatsache
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in Zukunft vermehrt Rechnung zu tragen haben. Insbesondere muss
ein allfalliges Sicherheitsrisiko an den konkreten Bedirfnissen
des BAmtes gemessen werden. Der Entscheid dariiber kann nicht ab-
strakt, sondern nur von der fir die Anstellung zustdndigen

Behdrde gefdllt werden.

Die festgestellten Mangel bei der konkreten Durchfiihrung von
Sicherheitsiiberpriifungen geben in verschiedener Hinsicht Anlass
zu‘Kritik.'Zum einen muss der Wahrheitsgehalt jener Tatsachen
‘ﬁberprﬁft werden, die der Sicherheitsiiberprifung zugrunde
liegen. Blosse Vermutungen und voreilig gezogene Schlussfolge-
rungen stellen keine taugliche Grundlage fiir eine Sicher-
heitsiiberpriifung dar. Ebenso darf die blosse Wahrnehmung
verfassungsmiassiger Rechte fiir sich allein genommen, d.h. ohne
Vorhandensein eines polizeilichen Motivs, keinen Grund fiir eine
ablehnende Stellungnahme Dbilden. Eine eingehende
Auseinandersetzung mit der Person des Ueberpriiften setzt voraus,
dass dem Betroffenen das rechtliche Geh&r eingerdumt und ihm
Gelegenheit geboten wird, sich zu den ihn belastenden Argumenten
zu &ussern. Dies z&hlt zu den- Grundprinzipien eines
rechtsstaatlichen Verfahrens. Fir solche Aenderungen im
Verfahren braucht keineswegs die Gesetzgebung iiber den
Datenschutz abgewartet zu werden, wie dies offenbar die
Bundesanwaltschaft meint.

Zum anderen darf der Entscheid ilber ein allfalliges Sicherheits-
risiko nicht mehr - wie dies heute der Fall ist - dem Ermessen
eines einzelnen Beamten anheimgestellt sein. Vielmehr sind klare
und allgemeingiiltige Kriterien zu erarbeiten. Es 1ist
festzuhalten, welche Tatsachen und Ereignisse fiir eine Sicher-
heitsiberpriifung liberhaupt relevant sein kénnen, und es ist
zumindest in negativer Hinsicht zu umschreiben, welches Mass an
politischer Betdtigung als unbedenklich erachtet wird. Ange-
sichts der Bedeutung, die einer ablehnenden Stellungnahme der
Bundesanwaltschaft zukommt, wird im weiteren zu iberlegen sein,

ob bei einem negativen Ergebnis der Sicherheitsiiberpriifung dem
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Betroffenen nicht ein Anpruch auf eine Verfligung und ein Rekurs-
recht an eine unabhidngige Behoérde eingerdaumt werden missen.
Damit liesse sich die Einhaltung der Kriterien und der Ermes-

sensbetdtigung iberprifen.

Aus rechtsstaatlichen Grinden erscheint die unreflektierte Wei-
tergabe von nicht naher Uberpriiften Erkenntnissen aus dem poli-
tisch-polizeilichen Bereich zumindest fragwiirdig. Es ist drin-
gend angezeigt, hier eine klare gesetzliche Regelung zu schaf-
fen, die den zur Diskussion stehenden Interessen ausreichend
Rechnung tragt. Der allgemeine Polizeiauftrag geniigt jedenfalls
nicht als Rechtsgrundlage flir die Weitergabe von Daten. Das Er-—
gebnis einer Sicherheitsiliberpriifung ist dem Auftraggeber
schriftlich mitzuteilen; auf ergdnzende miindliche, insbesondere
telefonische, Auskiinfte ist zu verzichten, da hier - wie die
wenigen von der PUK beigezogenen Dossiers zeigen - die Gefahr
unbefugter Weitergabe von schiltzenswerten Informationen beson-

ders gross zu sein scheint.

8. Befragung von Ostreisenden

Nach Darstellung der Bundesanwaltschaft stellt das auf Personen
mit Auslandkontakten ausgerichtete Befragungsprogramm eines der
wesentlichsten Elemente der Spionageabwehr dar. Es bezweckt,
Schweizerinnen und Schweizer davor zu bewahren, von auslandi-
schen Geheimdiensten missbraucht zu werden. Der Arbeitsaufwand
fiir diese Befragungen wird auf rund zehn Prozent der Tatigkeit
der Bundespolizei auf dem Gebiete der Spionageabwehr geschéatzt.
Das im Jahre 1968 eingefiihrte Programm ist allgemein bekannt und
braucht an dieser Stelle nicht mehr dargelegt zu werden. Fiir die
Durchfithrung der Befragungen bestehen weder Richtlinien noch An-
weisungen. Die Ziele sind, von den kontaktierten Personen in
einem in der Regel formlosen Gesprach Aussagen zu erhalten, be-
reits nachrichtendienstlich verpflichtete Personen zu erfassen,

Informationen iber Methoden ausléindischer Nachrichtendienste zu
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.gewinnen sowie bereits angebahnte Kontakte fremder Staaten abzu-
brechen oder daraus Nutzen zu ziehen. Protokolle werden uUber die
Befragung nicht erstellt; hingegen werden die im Rahmen der Vor-
abklarungen gewonnenen Erkenntnisse registriert.

Nach Darstellung der Bundesanwaltschaft sind in den vergangenen
Jahren keine Ermittlungsverfahren gegen Personen angehoben wor-
den, die im Rahmen dieses Befragungsprogramms kontaktiert worden
waren. Hingegen hdtten die auf diesem Weg gewonnenen Erkennt-
nisse - {iber den praventiven Nutzen hinaus - der Bundespolizei
erlaubt, Zielrichtung und Methodik fremder Nachrichtendienste
besser zu beurteilen.

Wirdigung

Der Sinn dieser Befragungen wird nicht nur in der Oeffentlich-
keit, sondern teils selbst von den mit der Durchfihrung betrau-
ten Beamten kantonaler Nachrichtendienste angezweifelt. Sowohl
die Entstehungsgeschichte wie auch die einseitige Ausrichtung
des Programms deuten auf eine unzureichende Adaptierung an neue
Bedrohungsformen hin. Aufwand und Ertrag sind, wenn letzterer
aus verstidndlichen Griinden nicht exakt bemessen werden kann,
gegeneinander abzuwdgen. Es erscheint jedenfalls mehr als frag-
lich, ob mit diesem vermeintlich liickenlosen Programm tatsdchli-
che Gefahrdungen Uberhaupt erfasst werden kénnen. Die Erfassung
der Reisen, aber auch die Auswahl der angesprochenen Personen
sind weitgehend vom Zufall abhidngig. Die Wahrscheinlichkeit
scheint gross zu sein, dass nur der naive, im wesentlichen aber
harmlose Tourist hingen bleibt. Eine Reise via ein Drittland und
die Rickkehr {iber die Schweizer Grenze mit der Identit#dtskarte
genigen bereits, .um sich der bundesanwaltschaftlichen Kontrolle
zu entziehen. Die PUK erachtet den Aufwand, der im Zeitalter des
Massentourismus mit der llickenlosen Registrierung, Ueberpriifung

und Befragung aller Reisenden in Oststaaten verbunden ist, als

unverhdltnismdssig und wenig sinnvoll. Er steht in keinem Ver-
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h&ltnis zum tatsdchlichen Nutzen. Die beschrankten personellen

und materiellen Mittel miissen gezielter eingesetzt werden.

9. Zusammenarbeit der Bundespolizei mit ausl&ndi-
schen Diensten ; !

9.1 Generelle Feststellungen

Die Bundespolizei pflegt regelmdssige Kontakte mit Sicherheits-,
Nachrichten—-, Polizei- und Abwehrdiensten verschiedener anderer
Lénder. Fir.den Verkehr der Bundespolizei mit Vertretern auslan-
discher Sicherheits- und Nachrichtendienste bestehen Weisungen
des Chefs der Bundespolizei vom 1. Januar 1986.

Hﬁr&igung

Die Zusammenarbeit mit auslandischen Polizeidiensten ist: uner-
lasslich. Die Zusammenarbeit als solche, aber auch die Art ihrer

Durchfithrung geben zu keinen generellen Bemerkungen Anlass.
9.2 Zu einzelnen in der Presse erhobenen Vorwiirfen

In der Presse wurde der Vorwurf erhoben, durch Schweizer Beh&r-
den seien Schweizerpisse fiir auslindische Agenten zur Verfiigung
gestellt worden. :

Wirdigung ‘

Die Abkl&rungen haben ergeben, dass die Behauptung in einem Fall
zutrifft. Fir den Vorfall besteht jedoch nach Ansicht der' PUK
ein berechtigtes Geheimhaltungsinteresse, und es werden daher
keine naheren Angaben gemacht. Da in dieser Angelegenheit auch
heute noch ein Datenschutzbediirfnis besteht, wird darauf ver-

zichtet, hier auf n3dhere Details einzugehen.
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9.3 Iran-Contra—-Affire

Unbestritten ist, dass sich diese noch nicht restlos geklérte
Affdare zum Teil auch in der Schweiz abgespielt hat. Im Rahmen
ihres Untersuchungsauftrages hat die PUK aber nur, zu unter-
suchen, ob schweizerische Behdrden oder Beamte involviert waren

bzw. immer noch sind.

9.3.1 Die Iran-Contra-Affdre ist Gegenstand von gerichtlichen
und parlamentarischen Untersuchungen in den USA. Die Schweiz
gewdhrt Rechtshilfe, soweit es um die strafrechtliche Seite der
Angelegenheit geht. Zustdndig ist das Bundesamt fir Polizei-
wesen. Die verschiedenen Verfahren sind immer noch im Gange und

geben zu keinen Bemerkungen Anlass.

9.3.2 Der erhobene Vorwurf, Schweizer Behérden seien bei der
Riickschaffung von Geldern nicht kooperativ gewesen, trifft nicht
zu. Dieser Aspekt der Affdre betrifft eine privatrechtliche
Angelegenheit, in der die ordentlichen Rechtswege beschritten
werden miissen. Dass sich ein Schweizer als Vermittler zur Ver-
figung stellte und mit den Vertretern der betroffenen Bank
sprach, ist nach Meinung der PUK nicht zu beanstanden.

9.3.3 Die PUK hat sich iber die bisherigen:Erkenntnisse der
parlamentarischen Untersuchungskommission der USA sowie iiber die
Ergebnisse von Recherchen amerikanischer Journalisten orien-
tieren lassen. Die ihr zur Kenntnis gelangten Details sind unter
dem Aspekt eines allfdlligen Fehlverhaltens schweizerischer Be-
hoérden irrelevant. Ein solches wurde von keiner Seite geltend
gemacht.

9.3.4 In der Presse wurde lber die angebliche Rolle von Hans
W. Kopp bei Finanztransaktionen im Zusammenhang mit Waffenliefe-
rungen an den Iran berichtet. Der behauptete Sachverhalt hatte
fiir die PUK unter dem Aspekt des Verhaltens eines Bundesratsgat-

ten relevant sein konnen. Die Pressemitteilungen erschienen

831




VI. Politische Polizei

jedoch zu einem Zeitpunkt, in dem die Untersuchungshandlungen
der PUK bereits abgeschlossen waren und der Schlussbericht kurz
vor seiner Fertigstellung stand. Im Interesse einer terminge-
rechten Beendigung der Arbeiten hat die PUK darauf verzichtet,

diesen Hinweisen nachzugehen.

9.3.5 In der Presse wurde geltend gemacht, schweizerische
Beamte seien an Verhandlungen im Zusammenhang mit der Iran-
Contra-Affédre beteiligt gewesen.

Die Abklarungen haben keine Hinweise auf die Beteiligung von
schweizerischen Beamten an Verhandlungen in Paris oder London
ergeben, wie Sffentlich behauptet worden war. Hingegen gab ein
Schweizer Beamter im Hinblick auf ein Treffen in Ziirich zuhanden
des israelischen Geheimdienstes eine Sicherheitsgarantie tber
einen schweizerischen Verhandlungspartner. Welchem Zweck diese
Sicherheitsiiberprifung diente, und welche Rolle der iberpriifte
Schweizer spielte, ist dem schweizerischen Beamten nicht be-

kannt. Er nahm jedenfalls an keinem Treffen teil.

Die Beteiligung des schweizerischen Privatmanns wurde durch die
PUK nicht naher untersucht, weil solche Ermittlungen iiber ihren
Untersuchungsauftrag hinausgegangen wiaren. Es ergaben sich kei-
nerlei Anhaltspunkte dafiir, dass dieser Privatmann mit Wissen
oder gar im Auftrag von Schweizer Behérden gehandelt haben
kénnte. Zudem muss betont werden, dass in der Presse lediglich
die Vermutung gedussert wurde, jenes Treffen habe einen Zusam-

menhang mit der Iran-Contra-Affére gehabt.
Hﬁrdigﬁng

Eine gesetzliche Grundlage fiir die Vornahme von Sicherheitsiiber-
priifungen im Auftrag Privater oder im Auftrag auslindischer Be-
hérden besteht nicht (vgl. VI.7.). Die Handlung des Schweizer
Beamten stiitzte sich auf eine zwischenstaatliche Vereinbarung,
die weder vom Bundesrat noch vom Parlament genehmigt worden ist.
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Problematisch erscheinf‘in diesem Zusammenhang, déss durch die
Mitwirkung schweizerischer Beamter an Sicherheitsiiberpriifungen
zugunsten ausléandischer Geheimdienste eine indirekte Beteiligung
an Operationen entstehen kann, die mdglicherweise unsere Aussen-—
politik tangieren. Die PUK ersucht den Buhdeérat, diesen Aspekt
zu iberprifen. Sie ist der Ansicht, dass zwiséhenstaatliche Ab-
kommen auf unterer Verwaltungsstufe ohne entsprechende Grundlage
unzuldssig und ~ sofern vorhanden - ausser Kraft zu setzen sind.
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VII. HAUPTFORDERUNGEN FUER DIE GESETZGEBUNG AUS DEN
KAPITELN BUNDESANWALTSCHAFT UND POLITISCHE
POLIZEI

Nebst den in den beiden vofangegangenen Képiteln aufgelisteten
Wirdigungen und Anregungen, welche weitgehend die Praxis der
Bundesanwaltschaft, insbesondere der Bundespolizei, beriihren,
werden hier diejenigen Folgerungen festgehalten, die‘naqh‘Auf~
fassung der PUK durch gesetzgeberische Massnahmen verwirklicht

werden miissen.

1. Trennung der Funktionen des Bundesanwalts als
Ankliger und als Chef einer polizeilichen Pri-
ventiv- und Ermittlungsbehérde

Der Bundesanwalt ist oberster Verantwortlicher aller vier Funk-
tionen, welche die Bundesanwaltschaft wahrnimmt. Insbesondere
ist er sowohl &ffentlicher Ankl&dger als auch oberster Verant-
wortlicher der politischen und der gerichtlichen Polizei. Eine
‘Trennung, vorab zwischen den Funktionen des dffentlichen Ankl&-
gers und des Verantwortlichen fiir die politische Polizei, war
mehrmals Gegenstand parlamentarischer Vorstdsse (u.a. Postulat
von Louis Guisan vom 18. Dezember 1958 {iber die Organisation der
Bundesanwaltschaft; Parlamentarische Initiative von Rolf Weber-
Arbon vom 27. Juni 1973 {iber die Neuorganisation der Bundesan-
waltschaft).

Nationalrat Louis Guisan sagte anldsslich der Nationalratsdebat-
te vom Dezember 1960: "La question touche & 1'exercice d'une des
fonctions essentielles de notre démocratie: L'administration de
la justice d'une part, la police d'autre part. Pas de justice
sans des magistrats indépendants et objectifs; pas d'ordre et de
sécurité sans une bonne police.” Das Postulat wurde abgelehnt.
Nationalrat Rolf Weber vertrat im Nationalrat am 3. Juni 1975

die Auffassung, es sei nicht Sache des Bundesanwaltes, sich in
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éeiner Eigenschaft als Vertreter des Bundes vor den Strafgerich-
ten auch noch als Fahnder und als Polizist zu betdtigen (Amtli-
ches Bulletin des Nationalrates, 1975, S. 642). Die Initiative
wurde auf Antrag der Kommission und des Bundesrates vom Natio-
nalrat mit 77 zu 31 Stimmen abgelehnt.

Die PUK kommt als Folge ihrer Ermittlungen zum Schluss, eine

Trennung der beiden Hauptfunktionen drénge sich auf.

Die Bundespolizeil hat den Auftrag, Nachrichten zu beschaffen.
Dazu arbeitet sie auch mit Nachrichtendiensten des Auslandes zu-
sammen. Der Austausch und die Bearbeitung von Nachrichten kann
mit Ricksichtnahmen und Geheimnisverpflichtungen verbunden sein.
Dies ist aber nicht vereinbar mit der Funktien des O6ffentlichen
Ankldgers, welcher strikte dem Gesetz verpflichtet bleiben muss.
Es muss mit allen Mitteln vermieden werden, dass der oberste An-
klédger der Eidgenossenschaft wegen seiner Doppelstellung als
gleichzeitiger Vorgesetzter der Bundespolizei in eine Lage der
Befangenheit manévriert wird. Unter dem Aspekt des &ffentlichen
Vertrauens in die Institution der Bundesanwaltschaft muss selbst
der Anschein einer solchen Befangenheit vermieden werden.

Als Beispiel sei in diesem Zusammenhang auf IV.7. verwiesen. Mo-
hamed Shakarchi war einerseits nachrichtendienstlich t&dtig. An-
dererseits waren die Voraussetzungen fiur die Erdffnung eines ge-
richtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens wegen des Verdachts
auf Widerhandlung gegen das Betdubungsmitttelgesetz gegeben, wo-
bei der Bundesanwalt weder Ermittlungen durchgefiihrt noch solche
von den Kantonen verlangt. Das wirkliche Motiv der unterlassenen
gerichtspolizeilichen Ermittlungen ldsst sich naturgemdss nicht
feststellen. Bei der Doppelfunktion des Bundesanwaltes ist aber
der (allenfalls auch unberechtigte) Verdacht nicht von der Hand
zu weisen, es bestehe ein Zusammenhang zwischen der nachrichten-
dienstlichen T&tigkeit von Mohamed Shakarchi und den unterlasse-

nen Exmittlungen.
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Bei einer Neustrukturierung ist auch die Entwicklung der Recht-
sprechung der Europaischen Kommission fiir Menschenrechte im Auge
zu behalten. Zu verweisen ist auf den durch den Gerichtshof noch
nicht entschiedenen Fall Nr. 112794/87. (European Commission of
Human Rights, Report of the Commission. Adopted on 10th April
1989) .

2. Parlamentarische Oberaufsicht iiber Bundesan-
waltschaft und Bundespollzel

Die parlamentarische Oberaufsicht wird durch die Geschaftspri-
fungskommissionen im Sinne von Artikel 47ter - quinquies GVG
wahrgenommen. Im Gegensatz zum Verfahren bei einer parlamentari-
schen Untersuchungskommission entscheidet aber der Bundesrat
definitiv tber die Herausgabe von Amtsakten (Artikel 47quater
Absatz 2 GVG). Er kann diese zur Wahrung eines Amtsgeheimnisses,
zur Wahrung schutzwiirdiger persénlicher Interessen oder aus
Riicksicht auf ein noch nicht abgeschlossenes Verfahren verwei-
gern. Da der Bundesrat den Ausdruck "hingiges Verfahren"' sehr
weit interpretiert und auch "hangige Geschidfte" (als Beispiel
sei die durch die GPK verlangte Herausgabe des Berichtes McKin-
sey erwdhnt) ‘als Verfahren ‘im Sinne dieser Bestimmung ansieht,
ist ohné weiteres anzunehmen, dass jedes Dossier oder jede Re-
gistraturkarte, die die Bundespolizei fiihrt, als "nicht abge-
schlossenes Verfahren" betrachtet wird. Bei einer kurzlich
durchgefihrten Teilinspektion der GPK pochte der Bundesanwalt
zudem auf die persénlichen Interessen der Betroffenen als .Ver-
weigerungsgrund. Dies bedeutet, dass die GPK eine Ueberpriifung,
wie sie die PUK durchfiihrte, gemdss der heutigen gesetzlichen

Regelung gar nicht durchfiihren kann.

Die Untersuchungshandlungenider PUK im Bereiche der Bundespoli-
zei und der Bundesanwaltschaft férderten Sachverhalte zu Tage
(vgl. V. und VI.), die mit Sicherheit geriigt worden waren, wenn

die Bundesversammlung davon Kenntnis gehabt hitte. Eine parla-
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mentarische Oberaufsicht auch in diesem BRereich ist unumgdng-
ligh. Sie ergibt sich einerseits aus Artikel 85 Ziffer 11 der
Bundesverfassung und andererseits aus dem Interesse der demokra-
tischen Vertrauensbildung, die auch in diesem Bereich unseres

Staatswesens notig ist.

So konnte die PUK aufgrund zahlreicher Briefe aus der Bevélke-
rung ein weitverbreitetes Misstrauen feststellen, wonach Tele-
fonabhérungen gewissermassen an der Tagesordnung seien. Die PUK

kann nun feststellen, dass dies nicht zutrifft (vgl. V.6.).

Es wdre denkbar, im Nationalrat und im Stédnderat eine neue Kom-
mission zu schaffen, die mit der Kontrolle der Bundesanwalt-
schaft beauftragt wiirde. Die PUK zieht jedoch die einfachere
Lésung vor, wonach die Rechte der bestehenden Geschdftspriifungs-
kommissionen erweitert werden. Die Behandlung ausserordentlicher
Fille wiirde erleichtert, wenn in einem veréinfachtén Verfahfen
eine gemeinsame Delegation beider Géschéftsprﬁfungskommissionen
eingesetzt wiirde, der erweiterte Abkl&arungskompetenzen einzurau-
men wiren. Die PUK geht darauf in einer parlamentarischen Ini-

tiative ein (vgl. XII.).

Allenfalls kann auch eine andere, verwaltungsunabhingige Auf-
sichtsbehérde mit vollstdndigem Zugang zu allen Akten der Bun-
desanwaltschaft und der Bundespolizei in Erwdgung gezogen wer-
den.

Schliesslich halt es die PUK fiir unumgénglich, dass der Bundes-
rat seine Kontrolle der Bundesanwaltschaft intensiviert, soweit
nicht die unabhdngige Stellung des Bundesanwaltes als &6ffentli-
cher Anklager betroffen ist.
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3. Datenschutz bei der Bundesanwaltschaft und
der Bundespolizei

Es besteht ein Konflikt zwischen den Interessen polizeilicher
Ermittlungen und dem Persdnlichkeitsschutz der Birger. Es wird
nie ganz zu vermeiden sein, dass auch falsche Nachrichten iiber
eine Person festgehalten werden, oder dass sich richtige Daten
durch die zeitliche Entwicklung spiter als falsch darstellen.
Unter dem Vorbehalt des Staatsschutzinteresses sind daher die
Grundrechte der Blirger, wozu auch deren persdnliche Freiheit

gehort, zu schiltzen.

Die in VI. erwd&hnten Beispiele zeigen, dass die Tatigkeit der
Bundespolizei erheblich in die beruflichen, familidren und per-
sénlichen Verh&ltnisse der Betroffenen eingreifen kann. Die PUK
fordert,. dass der Schutz der Persénlichkeitsrechte vermehrt be-
achtet wird. Dies umso mehr, als die Bundesanwaltschaft Anfragen
von Betroffenen nicht konkret beantwortet und keine Einsicht in
die gesammelten Daten' gewdhrt.

Die Kommission stellt in ihrer Motion folgende datenschutzrecht-
lichen Forderungen:

‘
- Konkrete und enge Formulierung der Kriterien, nach denen Da-

ten und Informationen gesammelt werden.

- Einsichts- und Berichtigungsrecht: Dieses muss auch im Bereich
der politischen Polizei‘vollumfénglidﬁ gewdhrt werden. Als
Ausnahmen kommen in Betracht: aktuelles Staatsschutzinteresse
oder Persdnlichkeitsrechte britter. Auf diese Begrindung darf
aber nie pauschal verwiesen werden, sondern sie ist so
konkret wie méglich zu begriinden. Es muss dem Betroffenen
mdglichst konkret mitgeteilt werden, was gegen ihn vorliegt.

- Wird einem Betroffenen die Einsicht in Unterlagen verweigert,

muss er diesen Entscheid an eine gerichtliche Instanz weiter-
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ziehen kénnen. Vorgeschlagen wird das Bundesgericht. Nur so
hat der Betroffene die Garantie, dass sein Fall unabhdngig
Uberprift wird,

- Ueberholte Eintrdge und Dokumente sind zu vernichten.

Die elementaren Anliegen des Datenschutzes missen sofort be-
achtet werden. Flir den Bereich der Bundesanwaltschaft hat daher
der Bundesrat die entsprechenden Grundsdtze auf dem Verordnungs-—
wege zu regeln. Ausserdem wird der Bundesrat beauftragt, der
Bundes&ersammlung die ndtigen Ergdnzungen des Entwurfes zum Da-
tenschutzgesetz und zum Bundesstrafprozess noch wdahrend der Be-

ratungen des Datenschutzgesetzes zu unterbreiten.

4. Sicherheitsiiberpriifungen

Bei Sicherheitslberpriifungen liegt heute die Kompetenz fir den
Entscheid zuhanden der milit&rischen Behdrde oder auch anderer
Departemente, die um eine Sicherheitsliberpriifung nachsuchen,
einzig und allein beim Chef der Bundespolizei. Auch wenn dieser
subjektiv nach bestem Wissen und Gewissen zu handelt, so ist
doch in seiner Person eine allzu grosse Verantwortung konzent-
riert. Entscheide, die fiir die Betroffenen von derart weitrei-
chender Bedeutung sind, diirfen nicht einer einzigen Person iiber-—
lassen sein, ohne dass eine Ueberpriifungs- und Anfechtungsmég-
lichkeit besteht. Dies widerspricht dem Gebot, grosse Machtbal-
lungen entweder aufzuldsen oder durch “checks and balances" in
Schranken zu halten.

Wer sich um eine &6ffentliche Stelle bewirbt, muss wissen, ob
eine Sicherheitsiiberprifung durchgefiihrt wird. Dies ist mit der
Stellenausschreibung bekanntzugeben. Belastet das Resultat einer
Sicherheitsliberpriifung den Bewerber, so ist ihm das Ergebnis
mitzuteilen, das rechtliche Gehdr zu gewdhren, ein Einsichts-

und Berichtigungsrecht zu garantieren sowie ein Rechtsmittel zur
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Vérfﬁgung‘zu stellen. Damit wird kein Recht auf Anstellung po-
stuliert. Die in der Motion der Kommission beantragten Rechte
bestehen alle nur in bezug auf die Sicherheitsiiberpriifung.

Wer von einer Sicherheitsliberpriifung betroffen ist, welche die
Bundesanwaltschaft fiir Kantone oder fiir private Arbeit- und
Auftraggeber durchfﬁhrﬁ, muss dieselben Rechte haben wie der
Bewerber fiir eine 6ffentliche Stelle. Die Sicherheitsiiberpriifun-
gen fiir den privaten Bereich sind jedoch einzustellen, soweit
nicht in Ausnahmefdllen eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage
besteht ..




VIIT. Bundesamt fiir Polizeiwesen

VIII. BUNDESAMT - FUER POLIZEIWESEN

1. Einleitung

Die PUK: hat darauf verzichtet, das Bundesamt fir Polizeiwesen
(BAP) einer umfassenden Ueberprifung zu unterziehen. Sie hat
sich jedoch in Zusammenhang mit einigen Verfahren gegen Perso-
nen, die des Drogenhandels oder des organisierten Verbrechens
verddchtigt werden, mit dem Komplex der internationalen Rechts-—
hilfe auseinandergesetzt. Ebenso ist sie der teilweise im Aus-
land gedusserten Kritik nachgegangen, wonach die Schweiz Rechts-
hilfeverfahren angeblich verzdgere oder mit biurokratischer
Kleinlichkeit behandle.

2. . . Rechtsgrundlagen der .internationalen

- Rechtshilfe.
2.1 Gesetzliche Grundlagen

Die Pflicht der Schweiz zur Rechtshilfe gegeniiber auslandischen
Staaten ergibt sich aus zahlreichen multi- oder bilateralen
Staatsvertragen. Im Vordergrund stehen das europdische Ueberein-
‘kommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen sowie das europdische
Auslieferungsibereinkommen. Im Verkehr mit den USA ist der
Rechtshilfevertrag mit erganzendem Bundesgesetz massgebend. Das
Bundesgesetz {iber die internationale Rechtshilfe in: Strafsachen
(IRSG, SR 351.1) umschreibt einerseits die Voraussetzungen,
unter denen schweizerische Behdrden berechtigt und verpflichtet
sind, Rechtshilfe zu gewdhren und zu verlangen, und setzt
andererseits das dabei einzuhaltende Verfahren fest. 2zum
gesamten Komplex liegt eine Wegleitung des Bundesamtes fiir
Polizeiwesen vom 1. Dezember 1987 vor, die die wichtigsten

Rechtsgrundsdtze zusammenfasst.
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2.2 Verfahrensmdngel

Die teilweise zu lange Dauer von Rechtshilfeverfahren wird auch
vom BAP anerkannt. Vorabklarungen fiir eine Vereihfachung und Bé—
schleunigung des Verfahrens sind bereits seit l&ngerem in Gang.
Ebenso hat der ehemalige Chef der Sektion Internationale
Rechtshilfe in verschiedenen Publikationen auf bestehende
Schwachstellen hingewiesen und entsprechende Anrequngen gemacht.

Beanstandet wird der bestehende Dualismus im Rechtsmittelver-
fahren. Wahrend das BAP iber die grundsdtzliche Zulassigkeit des
Begehrens entscheidet, treffen die Kantone die Anordnungen iiber
die konkrete Durchfiihrung der verlangten Rechtshilfe. Sowohl die
Verfiigungen der Bundesinstanzen wie diejenigen der kantonalen
BehOrden unterliegen getrennten Rechtsmittelwegen; letztinstanz-
lich ist in beiden Fdllen das Bundesgericht zur Beurteilung zu-
standig, das unter Umstdnden in zwei getrennten Verfahren zu-
nichst iiber die generelle Zuldssigkeit und spiter tiber die kon-
krete Durchfithrung des Rechtshilfegesuchs zu entscheiden hat.

Kritisiert wird weiter der umstdndliche Weg wvon Rechtshilfe-
begehren iiber die Justizministerien der betroffenen Staaten. Ein
direkter Verkehr zwischen ersuchender und ersuchter Behérde ist
heute nur in beschrénktem Umfang vorgesehen, z.B. mit' der
Bundesrepublik Deutschland, mit Oesterreich, z.T. auch mit’
Italien und Frankreich. Es wird postuliert, dass zumindest in
Westeuropa der direkte Verkehr generell zugelassen wird, was
entsprechende Verhandlungen auf internationaler Ebene voraus-

setzt.

Vorgeschlagen wird schliesslich, dass - wie im Verkehr mit den
USA schon heute vorgesehen - dem Bund auch im Verkehr mit an-
dern Staaten die Mdglichkeit eingeriumt werden soll, Verfahren
an sich zu ziehen, wenn sich grundsdtzliche Probleme fiir die

Rechtshilfe stellen, wenn ein Fall besonders kompliziert' ist
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oder mehrere Kantone betrifft, oder wenn ein Kanton das Verfah-

ren verschleppt.
2.3 Kritik aus dem Ausland

Verschiedene ausldndische Strafverfolgungsbeamte haben einer-
seits die lange Dauer von Rechtshilfeverfahren und andererseits
die ihres Erachtens zu formalistische Praxis der Schweiz kriti-
siert. Vor allem die erwdhnte Kompetenzaufteilung zwischen An-
ordnung und Durchfilhrung der Rechtshilfeverfahren sowie der da-
mit verbundene Rechtsmitteldualismus scheinen flir ausl&dndische
Behdrden nicht verstdndlich zu sein. So wird etwa von einem ita-
lienischen Staatsanwalt betont, die gewlinschten Abklarungen sei-
en nicht fristgerecht eingetroffen, obwohl das Bundesgericht
eine gegen die Anordnung der Rechtshilfe gerichtete Beschwerde
abgewiesen habe. Diese Verzégerung habe dazu gefiihrt, dass man
gegeniiber zwei Angeschuldigten das Verfahren mangels Beweisen
habe einstellen miissen. Der erwidhnte Staatsanwalt ist zwar iiber-
zeugt, dass von einer absichtlichen, d.h. begilinstigenden
Verzdgerung nicht gesprochen werden kénne. Er beanstandet aber,
dass Rechtshilfeersuchen von den schweizerischen Beh&rden
eindeutig zu formalistisch betrachtet wiirden; so verlange man
z.B. getrennte Gesuche fir zusammenhéngende Verfahrenskomplexe.
Dies erlaube dem Angeschuldigten und allenfalls weiteren
Betroffenen, das Verfahren entscheidend zu verzdgern.
Inbesondere im Bereich der Geldwidscherei stelle man sehr hohe
Anforderungen an den Nachweis des Zusammenhangs von Geldern mit
konkreten Betdubungsmittelgeschidften. Selbst fiir blosse Bank-
abklidrungen seien die Anforderungen ebenso hoch wie beispiels-
weise fir Auslieferungen. Seit vielen Jahren wisse man, dass
verschiedene Finanzinstitute mit Sitz in der ‘Schweiz in Kontakt
zu Drogenkurieren stiinden; in diesem Zusammenhang tauchten immer
wieder die gleichen Namen auf. Es sei unverstdndlich, dass die
Schweiz hier keine eigene Untersuchung fiihre oder zumindest ent-
sprechende Vorabklarungen treffe. - ‘
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Ein franzésischer Untersuchungsrichter hat seine Kritik weniger
an das BAP als an die Bundesanwaltschaft gerichtet; auch er hat
auf die mangelnde Kooperationsbereitschaft schweizeriécher
Behérden hingewiesen und geltend gemacht, in den vergangenen
Jahren seien verschiedentlich grenzilberschreitende Ermittlungs-
verfahren von der Bundesanwaltschaft ohne ersichtlichen Grund
gestoppt worden. Es ist bereits dargelegt worden, dass die Bun-
desanwaltschaft ihre Aufgaben im Bereich der Bekdmpfung des in-
ternatiqnalen Drogenhandels und des organisierten Verbrechens
nicht gentigend wahrgenommen hat (IV, 1.3). Fir den Verdacht,. es
seien bewusst Sachbearbeiter von weiteren Ermittlungen abge-
halten worden, fehlen hingegen konkrete Anhaltspunkte.

3. . Ausgewdhlte konkrete Verfahren

In der Oeffentlichkeit ist im Zusammenhang mit Einzelfillen der
Eindruck entstanden, die Schweiz sei zu einem Zentrum der inter-
nationalen Drogen- und Waffenhandelsszene geworden. Dabei wurde
vor allem auf die angebliche Grossziigigkeit bei der Erteilung
von Aufenthaltsbewilligungen an ausldndische Staatsangehérige
(vgl. IX.) sowie auf die ungenligende Zusammenarbeit schweize-
.rischer Behérden mit auslédndischen Staaten hingewiesen. Die PUK
ist diesen Vorwilirfen nachgegangen, soweit konkrete Falle genannt
wurden. Im wesentlichen konnten dabei die bereits in der' Admini-
strativuntersuchung von alt Bundesgerichtsprédsident Arthur
Haefliger festgestellten Tatsachen erhartet werden.

3.1 Avni Yasar Musullulu

Der tirkische Staatsangehdrige Avni Yasar Musullulu reichte im
Jahre 1982 im Kanton Appenzell-Innerrhoden ein Gesuch um Ertei-
lung einer Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung ein. Im Anﬁrag
der kantonalen Fremdenpolizei war vermerkt, der Kanton sei "aus
steuerrechtlichen Griinden an der Uebersiedlung dieser Auslénder
interessiert”. Nachdem vom Bundesamt fiir Ausldnderfragen (BFA)
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zusatzliche Unterlagen verlangt worden waren, teilte das von
Avni Yasar Musullulu beigezogene Treuhandbiiro mit, der Klient
sei bereit, jihrlich mindestens 45'000 Franken /Steuern zu
bezahlen; dies stelle fir den Kanton Appenzell-Innerrhoden
bestimmt eine betrichtliche Summe dar. Nach einer Aktennotiz des
BFA wurde das Gesuch von Avni Yasar‘MuSullulu unter Hinweis auf
die- zu erwartende Steuerleistung vom Kanton "vehement
unterstitzt”. (vgl. dazu auch IX.3.). Das BFA erteilte Avni
Yasar Musullulu schliesslich im August 1982 unter Anrechnung an
das Kontingent des Kantons Appenzell-Innerrhoden die gewlinschte

Einreisebewilligung.

Bereits vor der Erlangung der Aufenthaltsbewilliqung hatte sich
Avni Yasar Musullulu 6fters in der Schweiz aufgehalten. Im
Januar 1981 hatte er bei 'der Orexim AG in 2Zirich
BUrordumlichkeiten bezogen, und im Juli 1981 war fir ihn eine
Wohnung in Kusnacht (ZH) gemietet worden. ‘Im Herbst/Winter 1981
hatte Avni Yasar Musullulu unter Mitwirkung eines spédteren
Mitarbeiters im Anwaltsbliro von Hans W. Kopp die Oden Shipping
AG und die Sultan Reisen AG gegriindet. Die von der PUK
getdtigten Abklarungen haben ergeben, dass der betreffende
Rechtsanwalt das Mandat von Avni Yasar Musullulu schon vor
seinem Eintritt in das Anwaltsbliiro von Hans W. Kopp innehatte.
Dieses Mandat stand mit der spdteren Tatigkeit des betreffenden
Rechtsanwalts im Anwaltsbiro von Hans W. Kopp - aus dem er:in
der Zwischenzeit wieder ausgeschieden ist - in keinem
Zusammenhang, und Hans: W. Kopp hatte weder mit der Erlangung
noch mit der Ausiibung des Mandats irgend etwas zu tun.

Ebenfalls schon vor der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung an
Avni Yasar Musullulu hatte die Kantonspolizei Zirich im Zusam-
menhang mit der Erledigung eines auslandischen Rechtshilfeersu-
chens einen Rapport iliber verschiedene Personen verfasst, "die am
27. Nov. 1981 anldsslich einer Aktion in Italien wegen Verdacht
des internationalen Drogenhandels verhaftet und einige Tage spd-

ter mangels Beweisen wieder freigelassen wurden'. In jenem Rap-
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port, der auch der Bundesanwaltschaft zugestellt worden war,
wurde unter anderem vermerkt, Avni Yasar Musullulu sei fremden-
polizeilich nicht gemeldet; die beiden Firmen Oden Shipping AG
und Orexim AG hatten sich offenbar sehr aktiv an dem in Italien
untersuchten Drogenhandel beteiligt. Dieser Rapport‘fﬁhrte zu
einer Registrierung von Avni Yasar Musullulu bei der Bundesan-.
waltschaft; auf seinem Informationsblatt wurde im Februar 1982
festgehalten: "Verdacht des BM-Handels"”. Abgesehen davon tauch-
ten Name oder Telefonanschluss von Avni Yasar Musullulu zu jenem
Zeitpunkt bereits verschiedentlich in Ermittlungsberichten gegen
andere Personen wegen Verdachts auf Widerhandlung gegen das Be-
taubungsmittelgesetz auf.

Unmittelbar nach der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung teilte
die Kantonspolizei Ziirich Interpol Malta auf entsprechende An-
frage hin lediglich mit, Avni Yasar Musullulu sei in Zirich nie
gemeldet gewesen; die von ihm angegebene Adresse (Biiro-
raumlichkeiten der Orexim AG und der Oden Shipping AG) sei fik-
tiv. In der Folge gingen verschiedene weitere Mitteilungen aus
dem Ausland ein, die auf eine mégliche Verwicklung von Avni
Yasar Musullulu in Drogengeschdfte hinwiesen.

Im Juni 1983 erhielt die Interpol-Sektion im Zentralpolizeibiiro
der Bundesanwaltschaft zuhanden des BAP den von Interpol Ankara
verbreiteten internationalen Haftbefehl gegen Avni Yasar
Musullulu. Darin wurden ihm Waffenhandel und Bandengrindung zur
Last gelegt. Zur gleichen Zeit erschien in einer tiirkischen
Zeitung ein Artikel, in dem ihm eine massgebende Verwicklung in
den internationalen Waffen- und Drogenhandel zur Last gelegt
wurde. Avni Yasar Musullulu war dazu von der Stadtpolizei Zurich
befragt worden; der entsprechende Rapport wurde auch der

Bundesanwaltschaft zur Kenntnis gebracht.
Das BAP erachtete die Voraussetzungen fiir eine Festnahme von

Avni Yasar Musullulu als nicht gegeben und versah das Interpol-
Fahndungsersuchen mit dem Stempel "Nicht verhaften; Bundesamt
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fur Polizeiwesen benachrichtigen". Im Juli 1983 teilte das BAP
Interpol Ankara mit, dass eine Verhaftung von Avni Yasar
Musullulu nicht méglich sei, da Waffenhandel in der Schweiz nur
bei Kriegsmaterial strafbar sei. Im Gegensatz dazu wurde Avni
Yasar Musullulu von den Behdrden der Bundesrepublik Deutschland
im August 1983, gestiitzt auf den internationalen Haftbefehl der
Tiirkei, wegen illegalem Waffen- und Munitionshandel im BKA-Blatt
164/83 ausgeschrieben. Das BAP weist in seiner Stellungnahme auf
die unterschiedliche Rechtslage in der BRD hin.

In der Folge erteillte die Bundesanwaltschaft der Kantonspolizei
Zirich verschiedene Auftrdge zur weiteren Abklarung des
Aufenthalts von Avni Yasar Musullulu. Gestiitzt auf die
Ergebnisse teilte die Bundesanwaltschaft im August 1983 dem BFA
mit, die Akten von Avni Yasar Musullulu seien ihr vor der
allfadlligen Verlédngerung der Aufenthaltsbewilligung zur
Stellunghahme zu unterbreiten. Im September 1983 verlangerte die
Fremdenpolizei des Kantons Appenzell-Innerrhoden "versehentlich”
die Aufenthaltsbewilligung von Avni Yasar Musullulu in eigener
Kompetenz um ein Jahr, ohne dazu die erforderliche Zustimmung
des BFA einzuholen. Dies flihrte - soweit aus 'den BAkten
ersichtlich ist - zu keinen weiteren Reaktionen durch das BFA.

Im September 1983 ging das formelle Auslieferungsbegéhren‘der
Turkei, nach wie vor begriindet mit Waffenﬁandel, beim BAP ein.
In einer diplomatischen Note wurde die tiirkische Botschaft in
Bern um Vervollstindigung des Auslieferungsbegéhrgnsfersucht.lIn
einem Telex an Interpol Ankara wurde im November 1983 gemahnt,
die =zugesicherten Unterlagen seien. immer 'noch nicht

eingetroffen.

Im Oktober 1983 sprach Avni Yasar Musullulu in Begleitung seines
Anwalts und des von ihm beigezogenen Dolmetschers Cemal Cema-
1igil (vgl. IV.3.) auf Vorladung hin beim BFA vor. Er bestritt
dabei den ihm zur Last gelegten Waffenhandel, anerkannte aber,

Waren und Devisen geschmuggelt zu haben.
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Im Januar 1984 verlangte das BFA bei der Kantonspolizei Ziirich
weltere Abklarungen iiber die Wohn- und Arbeitsverhdltnisse' von
Avni Yasar Musullulu. Im Mirz 1984 teilte es diesem mit, dass
wegen Verletzung der fremdenpolizeilichen Auflagen der Erlass
einer Wegweisung und’ einer Einreisesperre erwogen werde. Auf'den
Erlass dieser Verfiigung wurde indessen verzichtet und eine

"ernsthafte Verwarnung” ausgesprochen.

Ebenfalls im Mdrz 1984 informierte die Kantonspolizei Waadt die
Bundesanwaltschaft, dass nach einem Artikel in einer tilirkischen
Zeitung im Frithjahr 1984 verschiedene Waffen- und Drogenhindler
festgenommen worden seien; einer von ihnen habe erklédrt, er habe
zusammen mit Avni Yasar Musullulu und einem weiteren tiirkischen
Staatsangehorigen 1'800 Waffen und 16°'000 Kartuschen in die

\

Tiirkei geliefert.

Im Juni 1984 gab Interpol Ankara die von der Schweiz verlangte
Kalibergrdsse (7,65 mm) bekannt und kiindigte an, das Ausliefe-
rungsbegehren werde auf diplomatischem Weg eintreffen. Das BAP
bestatigte Interpol Ankara, dass sich Avni Yasar Musullulu. immer
noch in der Schweiz aufhalte, aber erst nach Eingang der
verlangten Akten verhaftet werden kdnne.

Auf die Mitteilung von Interpol Ankara, wonach im Oktober 1983
in der Tiirkei 217 Kilogramm Heroin sichergestellt sowie zahl-
reiche Personen verhaftet worden seien und in diesem Zusammen-
hang noch nach Avni Yasar Musullulu gefahndet werde, stellte das
BAP im Juli 1984 die Anfrage, ob gegen diesen ein
internationaler Haftbefehl wegen Drogenhandel ausgestellt bzw.
ob im Fall einer Verhaftung in der Schweiz Eessen Auslieferung
verlangt wiirde. Zur gleichen Zeit liess die Stadtpolizei Ziirich

Avni Yasar Musullulu aus elgener Initiative observieren.
Im August 1984 informierte Interpol Ankara die Bundesanwalt-

schaft, es lagen konkrete Aussagen vor, wonach Avni Yasar

Musullulu an der Ausfuhr von Morphin-Base in erheblichem Ausmass
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beteiligt gewesen sei; seine Schiffe seien dazu beniitzt worden.
Zur gleichen .Zeit beantragte Avni Yasar Musullulu bei der
bulgarischen Botschaft ein Visum und verliess die Schweiz mit
unbekanntem Ziel. Es konnte nicht abgekldrt werden, wer ihn
gewarnt hatte. ‘

Inzwischen lag. ein Rapport .der Kantonspolizei Zirich vor, in dem
Avni Yasar Musullulu Betdtigung im Bet&dubungsmittelhandel und
Beziehungen zu bekannten Exponenten der tirkischen Drogenszene
angelastet wurden. Im Oktober 1984 teilte das BAP Interpol Anka-
ra mit, auch dem zweiten, mit Verdacht auf Betdubungsmittelhan-
del begriindeten tiirkischen Fahndungsersuchen kénne mangels genii-
gender Sachverhaltsdarstellung nicht entsprochen werden. Im
gleichen Monat informierte die DEA die Zentralstellendienste der
Bundesanwaltschaft, dass die italienischen Behdrden den Heroin-
handel einer sizilianischen Gruppe untersuchten, in die auch

Yasar Avni Musullulu verwickelt sei.

Auf entsprechende Anfrage des BFA erkladrte die Bundesanwalt-
schaft ebenfalls im Oktober 1984, dass sie nicht in der Lage
sei, gegen Avni Yasar Musullulu eine Einreisesperre
auszusprechen. Das BAP erliess in der Folge in eigener Kompetenz
eine auf fiinf Jahre befristete Einreisesperre.

Nachdem der Fall von Avni Yasar Musullulu auch in
schweizerischen Medien Aufsehen erregt .und die
Staatsanwaltschaft des Sopraceneri eine Strafuntersuchung gegen
Angehdrige der "Pizza Connection" erdffnet hatte, wurde Avni
Yasar Musullulu auf Verfiigung der Tessiner Behdrden im Mai 1985
zur Verhaftung ausgeschrieben. Noch im Juli 1985 nahm das BAP
gegeniber Interpol Ankara die Haltung ein, dass Avni Yasar Mu-
sullulu in der Schweiz nicht fiir die Tirkei gesucht werde; es
bestiinden keine gesetzlichen Grundlagen, um ihn zu verhaften und
auszuliefern. Erst im Oktober 1985 wurde dem inzwischen vervoll-
standigten tirkischen Auslieferungsbegehren wegen, Widerhandlung
gegen das Betdubungsmittelgesetz entsprochen. Das BAP bestdtigte
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im Februar 1989 Interpol Ankara, dass der tlrkische Haftbefehl
nun fiir die Schweiz Giiltigkeit habe; Avni Yasar Musullulu habe

aber nicht verhaftet werden konnen.
3.2 Irfan Parlak

Wegen Aufenthalt und Erwerbstdtigkeit in der Schweiz ohne ent-
sprechende Bewilligung wurde Irfan Parlak am 12. Januar 1983
verzeigt. Die Fremdenpolizei des Kantons Ziirich erliess in die-
sem Zusammenhang am 15. Februar 1983 eine Wegweisungsverfiligung.
Das BFA sah gestiitzt auf die von Irfan Parlak geltend gemachten
Griinde "entgegenkommenderweise, im Sinne einer Ausnahme” Qon der
Verhdngung einer Einreisesperre ab. Am 16. Mai 1983 erhielt
Irfan Parlak letztmals vom schweizerischen Konsulat in Bfegenz
ein Visum. Ein von dieser Vertretung am 8. Juni 1983 an das BFA

zum Entscheid Ubermitteltes Gesuch wurde gegenstandslos.

Gestiitzt auf einen internationalen Haftbefehl des Untersuchungs-
richteramtes Biel vom 23. Juni 1983 wurde Irfan Parlak auf
Ersuchen des BAP in Bregenz festgenommen und am 19. August 1983
den schweizerischen Strafverfolgungsbehdrden ausgeliefert.
Grundlage des Haftbefehls bildete der Verdacht auf Verwicklung
in eine Lieferung von iber 100 kg Heroin. Mangels Beweisen wurde
die Haft am 17. Oktober 1983 aufgehoben und Irfan Parlak am
folgenden Tag in die Tiirkei ausgeschafft. Die Haftentlassung
erfolgte ausschliesslich in kantonaler Kompetenz, so dass den
Bundesbehdrden kein Vorwurf zu machen ist.

3.3 Albert Shammah

Albert Shammah wurde am 4. Oktober 1985 auf Begehren der Stéats—
anwaltschaft von Turin in Auslieferungshaft gesetzt. Dem Gesuch
um Haftentlassung vom 21. Oktober 1985 legte sein Verteidiger
ein handschriftliches Empfehlungsschreiben des damaligen ita-
lienischen  Ministerprasidenten Bettino Craxi bei. Zudem verwies
er auf ein separates Schreiben von Carlo Tognoli, Mitglied des

850



VIIT. Bundesamt fi{ir Polizeiwesen

Europaparlaments und Birgermeister der Stadt Mailand. Beide hat-
ten sich fiir Albert Shammah eingesetzt. Das BAP entsprach dem
Haftentlassungsgesuch bereits am 24. Oktober 1985; zur Begriin-
dung wurde auf das hohe Alter (71 Jahre), den Gesundheitszustand
und die geringe Fluchtgefahr hingewiesen. Schon der Sachbearbei-
ter verwies in seinem Antrag an den Sektionschef auf das

wichtige Empfehlungsschreiben von Bettino Craxi.

Am 30. Oktober 1985 stellte die italienische Botschaft ein for-
melles Auslieferungsgesuch. Das BAP erachtete die Sachverhalts-
darstellung als nicht genligend und forderte die italienischen
Behdrden zu Ergdnzungen auf. Am 10. Januar 1986 hob es alle
freiheitsbeschrédnkenden Massnahmen auf und erstattete die
Kaution zurlick. Die italienische Botschaft wurde am 4. Marz

1988 iber die Ablehnung des Auslieferungsbegehrens informiert.
3.4 Yasar Kisacik

Yasar Kisacik wurde am 16. September 1985 - gestiitzt auf ein von
Interpol Rom in Aussicht gestelltes Auslieferungsbegehren - in
Dietikon (ZH) festgenommen und 1in provisorische
Auslieferungshaft gesetzt. Das formelle Auslieferungsersuchen
wurde durch die italienische Botschaft am 2. Oktober 1985
iibergeben. Eine gegen die Auslieferungshaft erhobene Beschwerde
wies die Anklagekammer des Bundesgerichts am 11. Oktober 1985
ab. Nach seiner Anhdérung zu dem inzwischen ergdnzten
Auslieferungsbegehren erhob Yasar Kisacik .am 9. Dezember 1985
Einsprache gegen die Auslieferung. Das BAP bewilligte am 13.
Januar 1986 die Auslieferung, setzte Yasar Kisacik aber am 19.
Januar 1986 provisorisch auf freien Fuss. Die gegen die bewil-
ligte Auslieferung gerichtete Verwaltungsgerichtsbeschwerde
hiess das Bundesgericht am 21. Mai 1986 gut. Das Bundesgericht
riigte insbesondere, dass es die italienischen Behdrden
unterlassen h&tten, geniigend Angaben .zum vorgeworfenen
Sachverhalt zu machen. Wegen ungerechtfertigter Haft leistete
das BAP Yasar Kisacik gestiitzt auf ein Urteil der Anklagekammer
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des Bundesgerichts vom 22. September 1988 eine Entschddigung von
20'000 Franken.

4. Wirdigung -

Die allgemeine Arbeitsbelastung der Abteilung internationale
Rechtshilfe hat qualitativ und quantitativ zugenommen; dies
nicht zuletzt deshalb, weil dem BAP mit der Einfithrung des .Bun-
desgesetzes lUber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
gewisse materielle Entscheidungsbefugnisse zugewiesen worden
sind. Das Problem der zu langen Verfahrensdauer ist dem BAP be-
kannt; es hat auch bereits entsprechende Vorschlige zur Verein-
fachung und Straffung erarbeitet. Eine mdéglichst baldige Re-
vision des Rechtshilfegesetzes, eventuell verbunden mit weiteren
internationalen Anstrengungen zur Erleichterung des direkten
Kontakts zwischen ersuchender und ersuchter Behdérde, erscheint
der PUK dringend angezeigt. Parallel dazu sind Massnahmen zu
ergreifen, welche der Beschleunigung des Verfahrens in den
Kantonen dienen, da auch hier gewisse Mangel festgestellt worden

sind.

Der Chef der Sektion Auslieferung macht geltend, dass von den
rund 2'300 Personenfahndungsersuchen (Interpol-Fahndungsersu-
chen) lediglich etwa 850 vollstédndige Angaben enthalten und zur
Ausschreibung in den schweizerischen Fahndungsbldttern fiihren.
Die restlichen Fahndungsersuchen werden mit dem Stempel "Nicht
verhaften; Bundesamt fiir Polizeiwesen benachrichtigen" versehen
und den kantonalen Polizeikorps zugestellt. Diese Praxis hat zu
Verunsicherungen gefiihrt, da diese Formulare einfach abgelegt
und nicht aktualisiert werden. Bezeichnend ist in diesem Zu-
sammenhang, dass sich der Chef der Sektion Auslieferung nach den
6ffentlich gefilhrten Kontroversen veranlasst sah, im Januar 1989
die Situation mit einem Telex an samtliche Polizeikorps klar-
zustellen. Es ist zu priifen, ob angesichts des damit verbundenen
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Aufwands 'und des geringen Nutzens an dieser Praxis weiter fest-

gehalten werden soll.

Insbesondere bei internationalen Haftbefehlen nimmt das BAP eine
dusserst restriktive Haltung ein, die verschiedentlich zu Kritik
aus dem Ausland gefihrt hat (vgl. 3.). Bei Unklarheiten wird
zwar teilweise zuriickgefragt; der Sektionschef hat indessen
selbst eingeréumt, dass aus arbeitstechnischen Griunden eine
Riickmeldung nicht in jedem Fall méglich sei. Auch wenn die PUK
die Praxis nicht systematisch iberpriift hat, erscheint bereits
nach Durchsicht einiger weniger Dossiers der Vorwurf berechtigt,
Rechtshilfegesuche wirden zu formalistisch behandelt. Aus ein-
zelnen Verfahren hat die PUK den Eindruck gewonnen, dass inter-
nationalen Fahndungsersuchen nicht stattgegeben worden ist, um
Problemen aus dem Weg zu gehen, die sich bei einer allfdlligen
Verhaftung der betreffenden Person auf schweizerischem Terri-
torium hitten ergeben kénnen. So ist verschiedentlich versucht
worden, Personen von der Schweiz fernzuhalten, gegen die ein
internationaler Haftbefehl bestand. Beispielsweise gab das BAP
nach der Entflihrung des Kreuzfahrtschiffs Achille Lauro im Jahre
1985 dem internationalen Haftbefehl gegen verdidchtigte Personen
nicht statt, weil die Personalien nicht vollstandig angegeben
seien, und versah ihn mit dem Stempel "Nicht verhaften; Bundes-
amt fiir Polizeiwesen benachrichtigen". Gleichzeitig ersuchte es
die Bundesanwaltschaft, gegen die zur Verhaftung ausgeschriebene
Person X. eine Einreisesperre zu erlassen. Der Chef der Bundes-
polizei beanstandete dieses Vorgehen schon damals zu Recht und
machte das BAP schriftlich darauf aufmerksam, !"dass die
Schweiz, .welche sich stets fir eine wirkungsvolle Terrorismus-—
bekdmpfung eingesetzt und ausgesprochen (habe), ihre Glaubwiir-
digkeit verlieren miisste, falls bekannt wirde, dass X. nach dem
St.-Florians-Prinzip mit einer Fernhaltemassnahme belegt, nicht
jedoch zur Verhaftung ausgeschrieben worden" sei. Erst rund acht
Monate spater teilte das BAP - nachdem es zuvor noch moniert
hatte, das Gesuch um provisorische Festnahme‘sei unzulassiger—

weise nicht Uber die zustandige Botschaft eingereicht worden -
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der Bundesanwaltschaft mit, dass gestiitzt auf ein inzwischen
ausreichendes Ersuchen nun auch in der Schweiz nach X. gefahndet
werde. Die PUK teilt die Auffassung des Chefs der Bundespolizei
und erachtet eine Ueberpriifung der bisherigen Praxis fiir ange-
zeigt.

Problematisch erscheint der PUK schliesslich die mangelnde ge-
genseitige Information zwischen BAP und Bundesanwaltschaft
einerseits, aber auch ‘zwischen dem BAP und den kantonalen
Polizeikorps. So hat sich beispielsweise im Fall von Avni Yasar
Musullulu (vgl. 3.) gezeigt, dass das BAP zwar zusatzliche
Abklirungen bei den tiirkischen Behérden verlangte, aber keine
Informationen bei der Bundesanwaltschaft dariiber einholte, was
gegen die betreffende Person allenfalls im eigenen Land vor-
liege. Auch die Bundesanwaltschaft selbst setzte das BAP. nicht
von sich aus lber die den Zentralstellendiensten sowie den Poli-
zeibehdérden von Stadt und Kanton Zirich vorliegenden Erkennt-
nisse ins Bild. Ebensowenig informierte sie das BAP uber ihr
vorliegende Berichte, wonach sich Avni Yasar Musullulu in den
Jahren 1985 und 1986 unter falschen Namen - diese Namen waren
der Bundesanwaltschaft bekannt - in der Schweiz aufgehalten
habe. Dieses Informationsdefizit {iberrascht um so mehr, als der
Telexverkehr des BAP iiber die Sektion Interpol beim Zentralpoli-
zeibliro der Bundesanwaltschaft abgewickelt wird.

Aufgrund ihrer Feststellungen gelangt die PUK zu folgenden Emp-

fehlungen:

- Die Schweiz muss auf allen Ebenen vermehrt darauf hinwir-
ken, dass die Rechtshilfeverfahren im internationalen und
insbesondere im europdischen Rahmen erleichtert und unnd-
tige Hindernisse abgebaut werden.

- Das Rechtsmittelverfahren in der Rechtshilfe muss gestrafft
und besser koordiniert werden; Doppelspurigkeiten im
Rechtsmittelweg sind zu vermeiden.

- Es ist zu priifen, inwieweit direkte Kontakte zwischen ersu-
chender auslindischer und ersuchter schweizerischer Beh&rde
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. ermdglicht und damit hierarchische Wege abgebaut werden
kdnnten.

- Dem Bund ist gesetzlich die Mdglichkeit einzuridumen, unter
gewlssen Bedingungen Verfahren der Rechtshilfe an sich zu
ziehen, wenn sie komplex sind oder mehrere Kantone zugleich
betreffen, oder wenn ein Kanton das Verfahren verschleppt.

- Es sind organisatorische Massnahmen zu ergreifen, die die
zZusammenarbeit zwischen den Sektionen Rechtshilfe und Aus-
lieferung einerseits und dem Zentralpolizeibiro andererseits
verbessern helfen.

- Die Vernetzung der Informationen, die den verschiedenen
Amtsstellen vorliegen, ist entschieden zu verbessern; die
Méglichkeiten der Informatisierung sind besser zu nutzen.

- Eingang und Erledigung von Rechtshilfeersuchen sind syste-
matisch zu erfassen, damit anhand dieser Kontrolle bei Ver-
fahrensverzdgerungen die erforderlichen Massnahmen
getroffen werden kénnen.

- Bei mangelhaften Rechtshilfeersuchen ist sicherzustellen,
dass unverziiglich die notwendigen Riickfragen erfolgen.

- In den einzelnen Abteilungen sind die Strukturen allgemein

auf ihre Effektivitdt zu priifen.

5. Schweizer Pidsse

In der Presse ist der Vorwurf erhoben worden, dass Schweizer
Pdsse unrechtmdssig abgegeben und missbrduchlich verwendet wiir-
den. Die PUK ist diesem Fragenkomblex nachgegangen. Soweit dabei
die Verwendung von Schweizer Passen im Rahmen geheimdienstlicher
Operationen zur Diskussion steht, kann auf VI.9.2 verwiesen

werden.

Die Dienststelle Polizeiwesen hat die erforderlichen Vorkehren
getroffen, um Missbrduche ausschliessen zu kénnen. Schweizer
Passe konnen dort nur von den kantonalen Passbiiros, den schwei-

zerischen Konsulaten im Ausland und der Notpassstelle der Kan-
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tonspolizei Ziirich im Flughafen Zirich-Kloten bezégen werden.
Das Vorgehen kantonaler Passbiiros wird stichprobenweise von der

Dienststelle Polizeiwesen kontrolliert.

Wirdigung

Die PUK hat-den Bereich des Passwesens nicht ‘systematisch {iber-
priift. Sie ist ausschliesslich ‘den vorhandenen Hinweisen nachge-
gangen. Dabei hat sie keine Missbriduche festgestellt. :
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IX. ‘BUNDESAMT FUER AUSLAENDERFRAGEN

1. - Einleitung

Im Rahmen . der Untersuchung haben sich verschiedene Hinweise da-
rauf ergeben, dass beim Bundesamt fiir Ausladnderfragen (BFA) Un-
zulanglichkeiten im Zusammenhang mit der Erteilung von Auf-
enthaltsbewilligungen an auslidndische Staatsangehdrige vorgekom-
men sind. In einzelnen Fdllen wurden auf recht ungewthnliche
Weise Aufenthaltsbewilligungen an Personen erteilt, die des Dro-
genhandels oder der Teilnahme am internationalen Verbrechen ver-
dachtigt werden. Neben den folgenden Ausfilhrungen sei hier auch
die die Kapitel IV.7 und VIII.3.1 verwiesen.

Soweit dabei kantonale Behdrden betroffen waren, hat sich die
PUK eine gewisse Zuriickhaltung auferlegt. In ihren Untersu-
chungsbereich fielen indessen die Wahrnehmung der Oberaufsicht

durch das BFA sowie das Verhalten der Bundesanwaltschaft.

Die PUK hat auch die Vorwlrfe abgekldrt, die Erteilung von Visa
durch die schweizerische Botschaft in Sofia erfolge zu gross-—

zigiqg.

2. Autonomie der Kantone im Bereich der ihnen
.zugewiesenen Kontingente

Zustandig fir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen an
auslédndische Staatsangehdrige sind die Kantone. Sie entscheiden
im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und der Vertrage mit dem
Ausland nach freiem Ermessen iUber die Bewilligung von Aufenthalt
und Niederlassung. Dem Bund steht ein Einspracherecht zu, wel-
ches in der Praxis dadurch ausgeilibt wird, dass er der Erteilung
einer kantonalen fremdenpolizeilichen Bewilligung zustimmen

muss.
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Die Kantone kénnen Aufenthaltsbewilligungen an erwerbstatige
ausldndische Staatsangehérige nur im Rahmen der vom Bund
zugewiesenen Kontingente erteilen. Ueber die Verwendung der
Kontingente entscheiden im wesentlichen die Arbeitsmarktbehdrden
des Kantons. Fir die Zustimmung des BFA sind arbeitsmarktliche
oder wirtschaftliche Fragen deshalb nicht massgebend. Die Zu-
stimmung kann nur verweigert werden, wenn i{iber einen Auslénder
Nachteiliges bekannt ist. Bei Verlangerungsgesuchen ist dies
auch méglich, wenn der ausléndische Staatsangehdrige den Mittel-
punkt seiner Lebensverhdltnisse nicht in der Schweiz ‘hat oder

sich nicht an den angegebenen Zweck seines Aufenthalts hdlt.

Die Kantone verfiigen also bei der Erteilung von Aufenthalts-— und
Niederlassungsbewilligungen an auslandische Staatsangehdrige
Uber einen sehr grossen Ermessensspielraum. Das Oberaufsichts-
recht des Bundes ist beschrankt; die Zustimmung kann praktisch
nur bei festgestellten Missbrduchen verweigert werden. Dem BFA
fehlt indessen ein eigenes Kontrollinstrumentarium; es ist in
diesem Bereich weitgehend auf die Angaben der Kantone

angewiesen.

3. Steuerabkommen

Bei Durchsicht einiger Verfahren hat die PUK festgestellt, dass
einzelne Kantone mit ausl&ndischen Staatsangehérigen vor Ertei-
lung der Aufenthaltsbewilligung Steuerabkommen abgeschlossen
hatten. So tdtigte beispielsweise der aus dem Nahen Osten stam—
mende Z. bereits anfangs der achtziger Jahre in der Schweiz
Gold- und Devisenhandelsgeschdfte. Er wurde deshalb im Jahre
1983 wegen Widerhandlung gegen das Bundesgesetz liber Aufenthalt
und Niederlassung (ANAG, SR 142.20) verzeigt. Bei seiner Befra-
gung fiihrte er aus, er habe vor einigen Monaten einen Anwalt
beauftragt, sich um eine Aufenthaltsbewilligung zu bemithen. Vor
kurzem habe er den Bescheid erhalten, dass er "die Bewilligung B
bekommen wiirde und zwar fiir den Kanton Uri, gegen Hinterlegung
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von Fr. 50'000.- ". Da ihm dieser Betrag jedoch zu hoch gewesen
sei, habe er iber seinen Anwalt ein Treffen mit dem zustandigen
Beamten des Kantons Uri arrangiert. "Wir vereinbarten, dass ich

nur 'noch Fr. 15'000.- fir das 1. Jahr bezahlen miisse.” Im Rahmen
jenes Verfahrens wurde Z. von der Bezirksanwaltschaft Ziirich ge-
blisst. Das BFA erliess eine auf zwei Jahre befristete Einreise-
sperre, die spiter im Rahmen eines Wiedererwigungsentscheids auf

ein Jahr reduziert wurde.

Unmittelbar nach Ablauf der auf ein Jahr reduzierten Einreise-
sperre erteilte das BFA auf Antrag der Fremdenpolizel des
Kantons . Uri im Jahre 1985 zunachst ein Dauervisum. Noch im
gleichen Jahr wurde Z. vom Kanton Uri mit Zustimmung des BFA die
Jahresaufenthaltsbewilligung erteilt. Die zu bezahlenden Staats-
und Gemeindesteuern wurden im Rahmen einer Ermessensveranlagung
auf rund Fr. 30'000.-- pro Jahr festgelegt. Die Bearbeitung des
im Jahre 1986 eingereichten Verlangerungsgesuchs wurde bis zur
Bezahlung der ausstehenden Steuern zuriickgestellt. Die vom BFA
verlangten zusidtzlichen Abklérungen>ergaben, dass. Z. seinen
Lebensmittelpunkt nicht in den Kanton Uri verlegte und seine
Erwerbstatigkeit grdsstenteils ebenfalls nicht im ‘Kanton Uri
ausiibte. Gestiitzt darauf verweigerte das BFA Anfang 1988 die
Zustimmung zur Verldngerung der kantonalen Aufenthaltsbewilli-
gung. Nachdem Z. ein Gesuch um Erteilung eines Dauervisums
gestellt hatte, teilte die Bundesanwaltschaft dem BFA auf
Anfrage mit, es werde gegen Z. von einem auslandischen Staat
wegen Verdachts der Beteiligung am internationalen Drogenhandel
ermittelt; in der Schweiz liege aber nichts Konkretes vor, so
dass keine stichhaltigen Grilinde gegen eine befristete Zulassung
sprachen. Die PUK hat die Unterlagen gepriift, die von der
Zentralstelle fiir die Bekd&mpfung des illegalen Betdubungsmit-
telverkehrs dem BFA und der Fremdenpolizei des Kantons Uri {iber-
geben wurden. Daraus ist immerhin ersichtlich, dass Z. ver-
ddchtigt wurde, Kopf einer internationalen Rauschgifthéndler-

Organisation zu sein.
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In zwei weiteren Fillen, die ebenfalls den.Kanton Uri betrafen,
ging es um zwei auslandische Staatsangehdrige (u.a. Emil Gorpe,
vgl. IV.3.). Ende 1980 reichten sie ein Gesuch um Erteilung
einer Jahresaufenthaltsbewilligung ein. Am gleichen Tag
unterzeichneten beide eine Erkldrung mit folgendem Inhalt: "Der
Unterzeichnete ... erkldrt ausdriicklich, widhrend der finf ersten
Jahre seiner thnsitznahme‘im Kanton Uri im Sinne einer Aufwand-
besteuerung eine Veranlagung zu akzeptieren, wonach der gesamte
Steuerbetrag pro Jahr und natilirliche Personen mindestens Fr.

40'000.—- betrdgt. Damit sind Einkommens— sowle Vermdgenssteuern
fiir Staat, Gemeinde und Kirche sowlie die Eidg. Wehrsteuer
abgedeckt. Eine héhere Besteuerung im Rahmen der geltenden
Bestimmungen des Steuergesetzes des Kantons Uri bleibt vorbehal-
ten."” Gleichzeitig hinterlegten sie einen Check im Wert von
150'000 US-Dollars bei der Kantonalbank des Kantons Uri mit dem
Auftrag, "jdhrlich innert 30 Tagen seit Erhalt der Steuerrech-
nung den Betrag von Fr. 40'000.-—- an die Staatskasse Uri als
Steuerbetrag zu iiberweisen."” Die gewilinschten Aufenthaltsbe-
willigungen wurden Anfang 1981 erteilt. Nachdem der Kanton ver-
schiedentlich die Aufenthaltsbewilligungen mit Zustimmung des
BFA verldngert hatte, verweigerte das BFA 1987 seine Zustimmung,
well der Lebensmittelpunkt der Betroffenen nicht im Kanton Uri
'liege.‘Beide auslandischen Staatsangehérigen und die von ihnen
gefiihrte Firma wurden bereits Mitte der achtziger Jahre in
Polizeirapporten namentlich erwdhnt und der Beteiligung am:
internationalen Drogenhandel verdachtigt.

Wirdigung

Steuverabkommen im Bereich der direkten Bundessteuer sind weder
vorgesehen noch zuldssig. Das Konkordat idber den Abschluss von
Steuerabkommen, .dem mittlerweile alle Kantone beigetreten sind,
verbietet solche Abkommen, die inzwischen ohnehin verpént sind:
Lediglich die Einrdumung gesetzlich vorgesehener Erleichterungen
bleibt in beschranktem Masse zuldssig. In der Schweiz ansdssige

auslandische Staatsangehdrige kénnen nach Aufwand besteuert wer-

860



IX. Bundesamt fir Ausldnderfragen

den, wenn sie keiner Erwerbstdtigkeit nachgehen. Dies war bei Z.
gerade nicht der Fall. Man muss sich fragen, ob solche Steuerab-

kommen nicht rechtlich unwirksam sind.

Staatspolitisch bedenklich erscheint die Verknipfung von Steuer-
abkommen und Aufenthaltsbewilligungen. Ein fiskalisches Interes-
se allein kann fir die Zulassung eines auslandischen Staats-
angehfrigen nicht allein ausschlaggebend sein. Es kann hochstens
eine der verschiedenen zu priifenden Voraussetzungen darstellen.

Auch darf die Aufenthaltsbewilligung nur mit Bedingungen
verbunden werden, die sich aus dem Zweck der Auslan-
dergesetzgebung ergeben. Die Erbringung gewisser Mindest-

steuerleistungen gehdrt nicht dazu.

Wie bereits erwdhnt, hat das BFA im Rahmen seiner Oberaufsicht
nur bescheidene Eingriffsméglichkeiten. Da die Kantone fiir das
Einholen der Zustimmung dem BFA nur die fremdenpolizeilichen
Akten einreichen miissen, kann dieses den Abschluss allfalliger
Steuerabkommen nicht kontrollieren. In Zukunft sollten dem BFA
sédmtliche fir die Beurteilung massgebenden Akten zur Verfiigung
stehen. Hinzu kommt, dass dem BFA ein eigenes Instrumentarium
zur Ermittlung des Sachverhalts fehlt. Fir Abklarungen ist es
weitgehend auf die Erhebungen der kantonalen Behdrden und deren
Kooperationsbereitschaft angewiesen. Dies steht einer effektiven
Auslibung der Oberaufsicht entgegen und wirkt sich in einer zu
grossen Zuriickhaltung des BFA aus.

Schliesslich hat sich gezeigt, dass das BFA - wie Ubrigens auch
andere Bundesamter (vgl. VIII.3.3) - gelegentlich unter den
Druck von Interventionen Aussenstehender gerat. Diesen Beein-

flussungsversuchen ist entgegenzutreten.

Auf die mangelnde Zusammenarbeit der Bundesanwaltschaft mit an-
deren Bundesimtern ist bereits hingewiesen worden (vgl. V.4.).
Die ihr vorliegenden Informationen, welche fiir die Beurteilung

von Aufenthaltsgesuchen relevant gewesen widren, leitete die
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Bundesanwaltschaft dem BFA nur in ungeniigendem Ausmass weiter,
so dass gebotene Interventionen unterblieben. Ein insti-
tutionalisierter und verbesserter Informationsaustausch ist

dringend angezeigt.

4. Visa-Erteilung an Geldkuriere

Heftig kritisiert wurde die von der schweizerischen Botschaft in
Sofia praktizierte Visumspraxis. Man warf der Botschaft vor,
ihre Visumspraxis sei gegeniiber Geldkurieren zu large, zumal
dann, wenn diese‘durch eine renommierte Bank empfohlen wiirden.

Das Problem der Visagewahrung an verschiedene Inhaber von liba-

nesischén Passen, die sich als Kuriere betdtigen, ist den zu-

standigen Behdrden seit 1982 bekannt. Bereits damals wandte sich

der schweizerische Botschafter in Sofia an das BFA und verlangte
eine Stellungnahme zur Visa-Erteilung an libanesische Devisen-
und Goldkuriere. Mindestens anfé@nglich handelte es .sich
ausschliesslich um Personen, in deren P&Assen bereits mehrere
Sichtvermerke fiir die Einreise in die Schweiz eingetragen waren.
Diese Personen hatten ihre Visa urspriinglich in Beirut erhalten.
Als die Verhiltnisse in Beirut nicht mehr stabil waren,
verlegten sie ihren Wohnsitz in ein Hotel in Sofia. Alle waren
als regelmdssige Swissair-Kunden bekannt. Die Bundesanwaltschaft
wurde aufgefordert, zur Frage der Erteilung weiterer Visa
Stellung zu nehmen. Sie erhob aus politisch-polizeilichen
Griinden keine Einwinde. Auch das in der.Sache zustindige BFA
erklirte sich mit der Erteilung von Visa an verschiedene
Devisen—- und Goldkuriere einverstanden, da auch  aus
fremdenpblizeilicher Sicht keine Bedenken.bestﬁnden. Es wies
einzig darauf hin, dass bel Dauervisa eine maximal zuldssige Ge-
samtdauer der verschiedenen Aufenthalte von drei Monaten im Vi~

sum einzutragen sei.
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An dieser Praxis ist in Sofia bis heute festgehalten worden;
dies mit wiederholter Zustimmung aus Bern. Nichts deutet darauf
hin, dass man sich  je bemiht hatte, die Herkunft der
transferierten Werte abzuklaren. Dabei gab es Anzeichen dafir,
dass sich Sofia gut eignete, um die strengen 'tiirkischen

Grenzkontrollen zu umgehen.

Mit Schreiben vom 19. Januar 1983 stellte die Ziircher Fremden-
polizei dem BFA die spdter nicht beantwortete Frage, "unter
welchen Umstdnden Mustafa Parlak am 27. August 1982 durch die
schweizerische Botschaft in Sofia/Bulgarien offensichtlich in
Missachtung der geltenden Weisung (Drittland) ein sechsmonatiges
Visum erteilt worden” sei. Die Weisungen des BFA sehen vor, dass
der Auslinder das Visumsgesuch in der Regel bei der fiir seinen
Wohnort : zustdndigen Auslandsvertretung einzureichen hat. Wendet
er sich' an eine andere Vertretung, soll er nach den Griinden
befragt werden. "Kann er fir die Wahl der Vertretung keine
plausiblen Griinde angeben und hinterldsst der Gesuchsteller ei-
nen zweifelhaften Eindruck, 1st er an die filir seinen Wohnort

zustdndige Auslandsvertretung zu verweisen."

Als Ende 1984 erstmals ein tiirkischer Kurier in Sofia ein Gesuch
gestellt hatte, hielt das BFA der Schweizer Botschaft gegeniiber
fest: "Fiir eine Sonderbehandlung besteht demnach unseres Erach-
tens keine Notwendigkeit. Ein entsprechendes Gesuch kdénnte auch
in der Tirkel gestellt werden."

Noch am 9. Mai 1989 stellt sich das BFA in einem Schreiben an
die politische Direktion des EDA auf folgenden Standpunkt: "In
Zusammenarbeit mit dem Zentralpolizeibiiro der Bundesanwaltschaft
priifen wir zurzeit Massnahmen, die darauf abzielen, die
Tdtigkeit von Geldkurieren besser zu kontrollieren. Denkbar wdre
alsdann ein systematischer Informationsaustausch mit dem
Ausland, um abzukldren, ob Beziehungen zum Drogengeschdft be-
stehen. FlUr eine generelle Einschrdnkung der Visumspraxis fir

solche Kuriere fehlt eine entsprechende Rechtsgrundlage."
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Wirdigung

Nach Ansicht der PUK kann die Visumspraxis gegeniber libanesi-
schen Geldkurieren ohne weiteres gedndert werden, zumal sie das
entsprechende Gesuch nicht im Staate ihres Wohnsitzes, sondern
in einem Drittstaat stellen. Dazu brauchen keine neuen Rechts-
grundlagen geschaffen zu werden. Aufgrund der seit 1982 veran-
derten Situation ist eine solche Praxisénderung gegeniiber Ku-
rieren angezeigt, sofern man Uberhaupt auf der Visumspflicht

bestehen will.

Seit langem besteht der Verdacht, dass die Erlése aus Drogenge-
schiften von der Tirkei via Bulgarien in die Schweiz gebracht
werden. Es ist unverstdndlich, dass hier nicht bereits zu einem
frithern Zeitpunkt Massnahmen ergriffen worden sind, um Miss-
brduche zu verhindern. Zumindest muss in Zukunft mehr darauf
geachtet werden, dass von ausldndischen Vertretungen -. von
berechtigten Ausnahmen abgesehen - keine Visa mehr an Einwohner

von Drittstaaten erteilt werden.
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X. AKTENFUEHRUNG UND AKTENABLAGE

Die von der PUK durchgefithrten Ermittlungen haben ergeben, dass
zahlreiche Akten mangelhaft gefithrt sind. Die einzelnen Akten-
sticke sind zwar in den Dossiers chronologisch geordnet; da die
meisten Dossiers aber in Loseblattform gefiihrt werden, fiihrt
dies vielfach zu Uniibersichtlichkeit und Durcheinander. Die
Aktenstiicke sind zudem weder numeriert noch in einem Verzeichnis
aufgeflihrt. Die meisten Dossiers kdnnen deshalb nicht auf ihre
Vollstéandigkeit {iberprift werden.

Insbesondere bei Verfahrensakten ist dies ein gravierender Man-
gel. So hat die PUK z.B. festgestellt, dass Verfahrensakten in
einem bestimmten Fall verlorengegangen sind.

Ferner ist der Aktenfluss in den seltensten Fallen genau festge-
halten. Es kann somit nicht festgestellt werden, wer ein Dossier
bearbeitet bzw. darin Einsicht genommen hat. Die Arbeiten der
PUK wurden dadurch erschwert.

Der Chef des Beschwerdedienstes des EJPD, Hugo Schir, vertrat
vor der PUK die Auffassung, dass die Mdglichkeit der Rekonstruk-
tion des Aktenlaufes heute tatsdchlich ungeniigend sei. Er hielt
ferner fest, dass die Verfahrensakten, die zum Beschwerdedienst
gelangtén, h&ufig in schlechtem Zustand seien. Die erwahnten
Probleme stellten sich zwar bel vielen Vorinstanzen, in

besonderem Ausmasse aber bei den Akten des DFW und des BAP.

Der Bundesrat und die betroffenen Bundesamter miissen dieses
Problem aufarbeiten und eine Regelung dazu erlassen, welche die
festgestellten Mdngel beseitigt. Die Kontrolle wird Sache der

Geschaftsprifungskommissionen sein.
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XT. GESAMTWUERDIGUNG

1.

Die parlamentarische Untersuchungskommiésion ist béauftfagt,
Vorwlirfen nachzugehen, die 'gegen die Amtsfithrung des EJPD erho-
ben wurden, allfdllige festgestellte Verantwortlichkeiten und
institutionelle Schwachstellen aufzudecken und dariiber Bericht
zu erstatten. Zur Verstindlichkeit und zur Bégrﬁndung‘der vorge-
schlagenen Massnahmen werden die festgestellten‘Méngél in diesem
Bericht eingehend dargelegt und erklért. Dies mag zu einem Miss-
verhdltnis zwischen Kritik und positiveh‘Festétellungeﬁ fihren.
Die Arbeit vielér Beamter in zahlreichen Aemtefn des EJPD bleibt
allein deswegen unerwihnt, weil sie korrekt ist. Fiir die Gesamt-
wiirdigung dieses Berichtes wird daher mit Nachdruck festgehal-
ten, dass das EJPD - abgesehen von den erwdhnten Kritiken‘~ gut
funktioniert, korrekt geléitet wird und das‘Vertraueﬁ des Parla-
mentes und der Oeffentlichkeit verdient.

Die parlamentarische Untersuchung eines ganzen Verwaltungszwei-

ges ‘kann nicht mit einer Finanzkontrolle verglichen werden. Eine

Untersuchungskommission muss Hinweisen nachgehen und Stichproben

anordnen, sie kann unméglich simtliche Einzeldossiers auf kor-
rekte Fiihrung und angemessene Beurteilungen untersuchen.. Daraus
ergibt ‘sich, ‘dass die Ergebnisse der PUK nicht liickenlos' sein
kdénnen. ‘

All denjenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Departe-
mentes, die zu Unrecht unter den gegeniiber dem Departement:pau—
schal erhobenen Vorwiirfen gelitten haben, sei fiir ihre Arbeit
und fiir ihre Geduld gedankt. o
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2.

Elisabeth Kopp war wdhrend vier Jahren Bundesr&tin. Sie hat un-
serem Lande nach bestem Wissen gedient und ihr Amt kompetent,
umsichtig und mit Engagement gefiihrt. Die Uberaus grossen physi-
- schen und psychischen Belastungen, die das Amt mit sich bringt,
hat sie mit nicht weniger Kraft und Erfolg getragen als andere

Bundesrate.

Flir ihre Fehler, die zuw ihrem Riicktritt fihrten, hat sie die po-
litischeé und rechtliche Verantwortung zu ibernehmen. Doch diirfen
diese fir eine gerechte Beurteilung nicht nur filir sich allein
betrachtet werden, sondern sind auch in ein Verhdltnis zum ge-
leisteten Einsatz zum Wohle unseres Landes zu setzen.

3.

Das Telefongesprdch zwischen Bundesrdtin Elisabeth Kopp und ih-
rem Ehemann ist zwar Ausgangspunkt fiir den sp&teren Ricktritt
aus dem Bundesrat, nicht aber dessen Hauptursache. Gravierender
ist ihr Verhalten nach dem Telefongesprach. Sie orientierte den
Bundesrat nicht, auch nicht zu einem Zeitpunkt, zu:dem sie mit
Sicherheit wusste, dass die weitergegebene Information aus der
Bundesanwaltschaft stammte. Trotz Aufforderungen ihrer Mitarbei-
ter informierte sie die Oeffentlichkeit nicht: iber die Wahrheit.
Sie versuchte, ihre pe}sbnliche Mitarbeiterin dazu zu uberreden,
die Verantwortung auf sich zu nehmen und den Sachverhalt gegen
aussen wahrheitswidrig darzustellen. Sie stellte unwahre offent-
liche Reusserungen ihres Ehemannes nicht richtig, obwohl sie da-
zu in der lage gewesen wdre. Sie liess die Oeffentlichkeit, die
Bundesversammlung und den Bundesrat lange Zeit in falschem Glau-
ben. Sie schadete so dem Ansehen aller politischen Institutionen
und gefdhrdete auch die Handlungsf&higkeit des Bundesrates. Das
Vertrauvensverhdltnis zu ihr wurde dadurch derart nachhaltig ge-
stért, dass ihr Ricktritt unvermeidlich wurde.
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Nicht in erster Linie der Fehler des Telefongesprdches als sol-
cher, sondern vor allem das Unvermdgen, ihn einzugestehen, ver-

tradgt sich nicht mit den Anforderungen an eine Bundesratin.

4.

Die #usserst enge Verflechtung von Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft in der Schweiz bringt zahlreiche Vorteile, doch zeigt
der Fall Kopp auch Schwachstellen unseres Systems. Das politi-
sche Schicksal jeder Politikerin und jedes Politikers steht in
engem Zusammenhang mit der beruflichen Titigkeit seines Ehepart-
ners. Dieser Tatsache ist bei der Vorbereitung der Wahl von Bun-
desrdtin Elisabeth Kopp ungeniigende Beachtung geschenkt'worden.
Bundesrdtin Elisabeth Kopp selbst hat betont, zwischen ihrer
Amtstitigkeit und den Geschiften ihres Ehemannes trennen zu kén-
nen. Dies ist ihr jedoch in einem entscheidenden Moment nicht
gelungen. Wesentliche Mitverantwortung tragt Hans W. Kopp, der
auf die AmtstAtigkeit seiner Ehefrau kaum Riicksicht genommen
hat.

Fur jedes 6ffeﬁtliche Handeln - und die Tatigkeit des Ehepart-
ners eines Bundesrates gehdrt auch dazu - ist private Zuriick-
haltung und persénliche Disziplin als Verantwortung der Allge-
meinheit gegeniiber unabdingbar. Diese Problematik kann mit
rechtlichen Vorschriften allein, etwa mit Unvereinbarkeitsbe-
stimmungen, kaum bewdltigt werden. Es ist Aufgabe aller verant-
wortlichen Gremien, nicht primdr die &usseren Lebensumstiande
oder den Zivilstand eines Kandidaten zu beachten, sondern wei-
tere Bindungen zu durchleuchten. Wenn dhnliche Krisen vermieden
werden sollen, milssen samtliche gesellschaftlichen, wirtschaft-
lichen und persodnlichen Abhdngigkeiten im relevanten Umfeld be-

riicksichtigt und offen dargelegt werden.
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5.

Der Verdacht, Bundesbehdrden seien durch das organisierte Ver-
brechen unterwandert, ist unbegrindet. Das organisierte Verbre-
chén ist allerdings auch in der Schweiz aktiv und benutzt gewis-
se Einrichtungen unseres Systems, die sich durch den Missbrauch
als Schwachstellen erweisen. Je offener eine Gesellschaft ist,

desto verwundbarer ist sie. So gelang es ausléndischen Drogen-—
h&ndlern, durch Pauschalsteuerabkommen in der Schweiz Wohnsitz
zu begriinden und von hier aus ihrer kriminellen T&tigkeit nach-
zugehen. Diesbezliglich drédngt sich eine viel grdssere Wachsam-
keit der zustandigen Behérden auf, die sich insbesondere nicht
nur durch finanzielle Kriterien leiten lassen diirfen. Da der
Drogen- und Waffenhandel dieselben Kandle benutzt und auch ent-
sprechende Tauschgeschdfte abgeschlossen werden, kommt dem orga-
nisierten Verbrechen sodann der Umstand zustatten, dass die Ver-
mittlung unbewilligter Waffengeschidfte nicht verfolgt wird, so-
lange die Waffen schweizerisches Territorium nicht beriihren.
Auch die.restriktive Haltung des Bundesamtes fiir Polizeiwesen
bei internationalen Haftbefehlen erweist sich in diesem Zusam-
menhang als problematisch. Dazu kommt die personelle Unterdo-

tierung der Drogenbekdmpfungsstelle, wogegen sich -der Bundes-
anwalt weder mit dem angemessenen Druck gewehrt noch die nétigen
Stellenverschiebungen vorgenommen hat. Diesbeziiglich ist aber
auch das Parlament, das seinerzeit den Personalstopp beschlossen
hat, in einem gewissen Masse mitverantwortlich.

6.

Ganz allgemein wurde die neue Gefahr, welche unserem Staat durch
das organisierte Verbrechen und den internationalen Drogenhandel
droht, nicht rechtzeitig erkannt. Dass der Bundesanwalt gegen
eine ganze Reihe von Finanzgesellschaften, die der Geldwascherei
im Drogenbereich verddchtigt waren, falschlicherweise und ent-

gegen dem Antrag des Sachbearbeiters weder ein Verfahren anord-
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nete noch die Kantone dazu anhielt, erlaubte diesen, in unserem
Lande weiterhin ungestért tédtig zu sein. Diese large Haltung und
die personelle Unterdotierung der Drogenbekdampfungsstelle birgt
zudem die Gefahr, dass sich unsere Behd&rden allzusehr‘an Straf-
verfolgungspraktiken und -methoden auslandischer Dienste anleh-
nen, anstatt die nétige aktive Zusammenarbeit mit diesen zu be-

treiben.

7.

Die Bundesanwaltschaft und die Bundespolizei wirken im Span-
nungsfeld zwischen der Erfillung des stets. zu lberpriifenden Po-
lizejauftrages und der Wahrung der Freiheitsrechte. Dies macht
ihre Arbeit ausserordentiich anspruchsvoll. Dié Bundesanwalt~
schaft und die Bundespolizei haben im grossen und ganzen gute
Arbeit geleistet. Deshalb ist festzuhalten, dass aufgedeckte
Mangel nicht isoliert betrachtet werden diirfen, sondern am iiber-
wiegend korrekten und sachgerechten Verhalten zu messen sind.
Unser Staat definiert sich aber nicht nur durch seine territo-

rialen Grenzen, sondern er misst sich insbesondere an den Frei-
heitsrechten, die er allen Schweizerinnen und Schweizern garan-
tiert. Diese sind durch die Fiihrungsschw&che in der Bundesan-
waltschaft und die Desorientierung im Bereiche des allgemeinen
Polizeiauftrages gefdhrdet. Falsch eingeschatzte und teilweise

Uberholte Bedrohungen sowie die unzureichende Sammlung und der
fehlerhafte Gebrauch von Daten sind die Folge. Eine Mitursache
liegt gewiss auch darin, dass diese Bereiche von den politisch
verantwortlichen Behérden nicht geniigend beaufsichtigt und kon-—
trolliert wurden, und dass das Parlament die gesetzlichen Mittel
fiir eine Kontrolle gar nicht zur Verfiigung hat. Es wird deshalb
auch seine Sache sein, iber die Einhaltung der im Bericht gefor-
derten Grundsatze zu wachen. ’

870



XI. Gesamtwiirdigung

8.

Der Ricktritt von Bundesrdtin Elisabeth Kopp und die Verdachti-
gungen gegenilber der Bundesanwaltschaft und anderen Amtsstellen
de§ EJPD haben zu einer. Vertrauenskrise in unserem Land gefihrt.

Vertrauen entsteht durch Offenheit und durch Kontrolle. Zur Kon-—
trolle Braucht es die 6ffentliche Kritik des‘Parlamentes, abér
auch der Medien, welche die Untersuchungen der Kommission mit-
ausgeldst haben. Es gehdrt zu den Voraussetzungen eines demokra-
tischen Stéatswesens, dass jede 6ffentliche, Tétigkeit durch-
schaubar und kontrolliert bleibt. ‘

Die Kommission unterbreitet der Bundesversammlung und der Oef-
fentlichkeit Antrdge zu verschiedenen Massnahmen, die zu einer
grésseren Offenheit und zu einer besseren Kontrolle der staat-

lichen T&tigkeit fithren sollen.




XII. Antrdge der Kommission

XIT. ANTRAEGE DER KOMMISSION

Parlamentarische Initiative

Gestiitzt auf Artikel 21bis des Geschdftsverkehrsgesetzes unter-
breitet die Kommission die folgende parlamentarische Initiative
in der Form einer allgemeinen Anregung: ‘

Genligen die Rechte der Gesdhéftsprﬁfungskommissionen zur ﬁahr—
nehmung der Oberaufsicht nicht, kdnnen die beiden Kommissionen
durch Beschluss der Mehrheit der Mitglieder jéder Kommission
eine gemeinsame Delegation bestimmen. Diese soll aus einer glei-
chen Zahl von Mitgliedern des National- und des Stinderates zu-
sammengesetzt sein. Sie soll das Recht haben, nach Anhdrung des
Bundesrates Akten bejzuziehen, die der Geheimhaltung unterste-
hen. Beamte kd&nnen als Auskunftspersonen oder als Zeugen auch
iUber Tatsachen einvernommen werden, die der Amtsverschwiegenheit
oder der milit&rischen Geheimhaltungspflicht unterliegen. Mit-
glieder, Sekretire und Protokollfithrer dieser Delegation sind

ihrerseits zur Geheimhaltung verpflichtet.

Begriindung: vgl. VII.Z2.
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Motion 1 "Entflechtung der Funktionen des Bundes-
anwaltes"

Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen R&ten eine

Gesetzesvorlage mit folgendem Inhalt zu unterbreiten:

Die Funktion des Bundesanwaltes als oOffentlicher Ankliger soll
getrennt werden von Seiner Stellung als oberster Verantwort-
licher der.politischen, allenfalls auch der gerichtlichen
Polizei.

Begriindung: vgl. VII.1.; V.1.; V.8.5




XII.

Antrdge der Kommission

Motion 2 "Datenschutz im Bereiche der Bundes--

anwaltschaf

Der Bundesrat wird beauftragt, unverziiglich Datenschutzbestim-

mungen im folgenden Sinne zu unterbreiten oder zu erlassen: .

Fiir die Erfassung von Daten und Informationen sind genaue
Kriterien aufiustellen; insbesondere der polizeiliche Gene-
ralauftrag ist flr die praktische Anwendung regelma551g neu
zu definieren. .

Soweit nicht zwingende Griinde des Staatsschutzes dagegen

~ sprechen, ist den Betroffenen ein Einsichts- und Berichti-

gungsrecht einzurdumen. Gegen die Verweigerung der Einsicht-
nahme und der Berichtigung ist ein Rechtsmittel an eine
richterliche Instanz vorzusehen.

Ueberholte Eintrdge und Dokumente sind zu vernichten.

Werden iber Bewerber fir eine Stelle in der offentllchen
Verwaltung Slcherheltsuberprufungen durchgefuhrt, muss
darauf in der Ausschreibung hingewiesen werden. Belastet
die Sicherheitsiiberprifung den Bewerber, so ist ihm das
Ergebnis mitzuteilen, das rechtliche Gehdér zu gewdhren, ein

Einsichts- und Berichtigungsrecht zu garantieren sowie ein .

Rechtsmittel zur Verfligung zu stellen.

Sicherheitsiberpriifungen fiir private Arbeit- oder Auftrag—
geber sind nicht mehr zuzulassen. Besteht dafiir in
Ausnahmefdllen eine gesetzliche Grundlage, so miissen dem
Bewerber die gleichen Rechte eingerdumt werden wie einem

Bewerber fir eine Stelle in der 6ffentlichen Verwaltung.

Begriindung: vgl. VI.5.; VI.6.; VI.7.; VII.3.; VII.4.
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Postulat 1 "Bundesanwaltschaft"

Der Bundesrat wird beauftragt, folgende Massnahmen fir eine

. Reorganisation der Bundesanwaltschaft zu treffen:

1. Die Bedrohungssituation der Schweiz ist neu zu beurteilen.
Der“ Bekdmpfung 'des internationalen Verbrechens,
insbesondere des Drogenhandels und der GeldwiAscherei, ist

-~ eine' grdssere Bedeutung zu geben. Das Schwergewicht bei der
Bekampfung des Drogenhandels ist auf die Ebené der Finan-
zierung zu verlagern. ’

2. Die Aktivitdten der Bundesanwaltschaft milssen stdrker ver-
netzt werden. Drogen- und Waffenhandel, Terrofismus; er—
presserische Entfilihrungen, Agententdtigkeit und politische
Subversion miissen gesamthaft angegangen werden. Stdrker als

“bisHer ist das kriminelle Umfeld zu erfassen; die Einfithrung
einer Zentralstelle zur Bekampfung des organisierten Ver-
"brechens ist zu priifen.

3. Der gesetzlich vorgesehenen Oberaufsicht des Bundes gemiss

‘ Artikel 258 des Bundesstrafprozesses ist vermehrt Beachtung
zu verschaffen, und die Kantone sind in ihren- Aufgaben
besser zu unterstiitzen. Bei kantonsiibergreifenden Fillen
sind die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch mit
den Kantonen zu yverstdrken. Als Alternative zu einer
eidgenéssischen Drogenpolizei ist zu priifen, ob unter der
Leitung der Bundesanwaltschaft kantonale Beamte mit den
Kompetenzen von Bundesbeamten fir Ermittlungen beigezogen
werden kénnen. -

4. Fir die Zusammenarbeit mit auslandischen Diensten in der
Schweiz sind klare rechtliche Grundlagen zu schaffen, die
gewdhrleisten, dass die Herrschaft iber das Verfahren bei
der Bundesanwaltschaft bleibt und die Ermittlungen

effizient gefithrt werden.

Begriindung: vgl. IV.1.3; IV.1.4; IV.2.; IV.4.; IV.5.; IV.6.
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Postulat 2 "Rechtshilfe"

Der Bundesrat wird beauftragt, folgende Massnahmen zu treffen:

Die Schweilz muss auf allen Ebenen vermehrt darauf hin-
wirken, dass die Rechtshilfeverfahren im internationalen
und insbesondere im europdaischen Rahmen erleichtert und
unndtige Hindernisse abgebaut werden. ‘

Es ist zu prifen, inwieweit direkte Kontakte zwischen er-
suchender ausléandischer und ersuchter schweizerischer Be-
hérde ermdglicht und damit hierarchische Wege abgebaut
werden kodnnten. )

Das Rechtsmittelverfahren in der Rechtshilfe muss gestrafft
und besser koordiniert werden; Doppelspurigkeiten im Rechts-
mittelweg sind zu vermeiden.

Dem Bund ist‘gesetzlich die Mdglichkeit einzurdumen, unter
gewissen Bedingungen Verfahren der Rechtshilfe an sich zu
ziehen, wenn sie komplex sind oder mehrere Kantone zugleich
betreffen, oder wenn ein Kanton das Verfahren verschleppt.
Es sind organisatorische Massnahmen zu ergreifen, die die
Zusammenarbeit zwischen den Sektionen Internationale
Rechtshilfe und Auslieferung des Bundesamtes: flir
Polizeiwesen einerseits und dem Zentralpolizeibliro der
Bundesanwaltschaft andererseits verbessern helfen.

Die verschiedenen Amtsstellen haben ihre Informationen bes-
ser zu vernetzen und die Mdglichkeiten der Informatisierung
vermehrt zu nutzen.

In der zustdndigen Abteilung sind die Strukturen allgemein

auf ihre Effektivitdt zu prifen.

Begrindung: vgl. VIII.2.; VIII.4.
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Postulat 3 "Erteilung von Visa"

Der Bundesrat wird beauftragt, der Bundesversammlung zur
Visumspflicht einen umfassenden Bericht zu erstatten und zu
prifen, inwieweit die Praxis der Erteilung von Visa gedndert

werden muss.
Namentlich sollen Missbriuche verhindert werden. Nur in be-

griindeten Ausnahmefallen sollen Visa an Einwohner von Dritt-

staaten erteilt werden.

Begriindung: vgl. IX.4.
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XIT. Antrige der Kommission

Postulat 4 “Aktenfﬁh:ung und Aktenablage"

Der Bundesrat wird ersucht, namentlich bei Verfahrensakten. .die
Aktenfiihrung und Aktenablage in der Bundesverwaltung zu ‘iber-
prifen und die ndtigen Verbesserungen anzuordnen.

Begrindung: vgl. X.
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