05.443 Entwurf

Parlamentarische Initiative
Sommaruga Simonetta. Einsatz von Schutzdienstpflichti-
gen aus der Personalreserve

Bericht der Sicherheitspolitischen Kommission des Standerates

vom [Datum des Entscheids der Kommission]

Sehr geehrter Herr Préasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit diesem Bericht unterbreiten wir Ihnen den Entwurf zu einer Anderung des Bun-
desgesetzes vom 4. Oktober 2002 tber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz
(Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG). Gleichzeitig erhélt der Bundesrat Ge-
legenheit zur Stellungnahme.

Die Kommission beantragt, dem beiliegenden Entwurf zuzustimmen.

[Datum Entscheid Kommission] Im Namen der Kommission

Der Président: Hermann Birgi



Ubersicht

Die parlamentarische Initiative Sommaruga Simonetta (05.443) verlangt eine Er-
ganzung von Artikel 18, Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 2002 (iber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz,
BZG). Kinftig soll es mdglich sein, nicht ausgebildete Schutzdienstpflichtige aus der
Personalreserve in Katastrophen- und Notlagen sowie bei Instandstellungsarbeiten
unmittelbar und ohne vorhergehende Grundausbildung einzusetzen und dabei in
Rechten und Pflichten den ausgebildeten Schutzdienstpflichtigen gleichzustellen. Die
aktuelle Gesetzgebung wird dahingehend gehandhabt, dass ausschliesslich ausge-
bildete Schutzdienstpflichtige fiir Einsatze aufgeboten werden durfen.




Bericht

1 Entstehungsgeschichte
1.1 Dienstpflicht

Geméss Artikel 59 Bundesverfassung! wird die Wehrpflicht fir Schweizer Burger
grundsatzlich in der Armee (Militardienstpflicht) oder im Ausnahmefall im Zivil-
dienst (Zivildienstpflicht) geleistet. Ménner, welche militardienstuntauglich, aber
schutzdiensttauglich sind, werden schutzdienstpflichtig (Schutzdienstpflicht gemass
Artikel 61 Bundesverfassung und Artikel 11 Bundesgesetz tiber den Bevolkerungs-
schutz und den Zivilschutz, Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG2). Im Bun-
desgesetz Uber den Zivilschutz von 19943 begann die Schutzdienstpflicht mit dem
Jahr, in dem die Pflichtigen 20 Jahre alt wurden und dauerte bis zum Ende des Jah-
res, in dem sie das 52. Altersjahr erreichten. Mit dem BZG vom 4. Oktober 2002
wurde die Dauer der Schutzdienstpflicht reduziert, und zwar bis zum vollendeten
vierzigsten Altersjahr.

1.2 Rekrutierung

Die Rekrutierung der Militar- und der Schutzdienstpflichtigen erfolgt heute gemein-
sam. Das Verfahren umfasst die Information der Stellungspflichtigen, den Orientie-
rungstag und die eigentliche Rekrutierung (bis zu drei Tage in einem der mit Armee
XXI neu eingefiihrten Rekrutierungszentren). Bei der Zuteilung besteht keine Wahl-
freiheit; die Armee hat VVorrang.

Im Jahr 2006 rekrutierte die Armee 37'377 Stellungspflichtige, davon waren 24'133
(64,57 %) militardiensttauglich und 6'133 (16,41 %) schutzdiensttauglich. 7'111
(19,02 %) Stellungspflichtige waren weder militardienst- noch schutzdiensttauglich.

1.3 Personalbedarf im Zivilschutz

Das Leitbild Bevolkerungsschutz vom 17. Oktober 20014 ging davon aus, dass der
Personalbestand des Zivilschutzes fur die Bewéltigung von Katastrophen und Notla-
gen gesamtschweizerisch rund 105‘000 Personen betragen sollte. Hinzu kommen
rund 15000 Schutzdienstpflichtige, welche zu Gunsten von Partnerorganisationen
(insbesondere Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen; Artikel 3 BZG) vorzeitig aus
der Schutzdienstpflicht entlassen werden. Insgesamt belduft sich der Personal-
bestand somit auf rund 120000 Personen. Im Vergleich zum Zivilschutz 95 bedeu-
tet das eine Reduktion der Bestande um rund zwei Drittel.

Zurzeit sind schweizweit rund 90’000 Schutzdienstpflichtige im Zivilschutz einge-
teilt. Der Bestand durfte sich, bedingt durch die noch laufenden Regionalisierungen,
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bei 85'000 Schutzdienstpflichtigen einpendeln. Es sind vor allem finanzielle Griinde,
die die Kantone dazu bewegen, die Bestande im Zivilschutz im Vergleich zu den
Kennzahlen aus dem Leitbild Bevolkerungsschutz tief zu halten (-19 %).

1.4 Personalreserve

Geméss Botschaft zur Totalrevision der Zivilschutzgesetzgebung vom 17. Oktober
20015 wollte der Bundesrat mit Artikel 18 BZG vermeiden, dass fir den Einsatz
nicht bendtigte Schutzdienstpflichtige aus- und weitergebildet werden. Auf Organi-
sationsstufe sollten die regional und kantonal unterschiedlichen Personalbedirfnisse
uber die Personalreserve flexibel gehandhabt werden kénnen.

Das Parlament hat Artikel 18 dann dahingehend prazisiert, dass die der Personalre-
serve Zugeteilten nicht ausgebildet werden missen und auch keinen Anspruch auf
Schutzdienstleistungen haben (Verhandlungen des Stdnderates vom 4. Juni 20025).
Die Frage eines Notfalleinsatzes von Schutzdienstpflichtigen aus der Reserve wurde
dabei jedoch nicht explizit geklart und liess folglich Raum fiir Interpretationen. Ar-
tikel 18 BZG ermoglicht es den Kantonen demnach, Schutzdienstpflichtige unaus-
gebildet in eine Personalreserve einzuteilen. Es handelt sich dabei also nicht um
“Reservisten* im Sinne der Reservisten der Armee, die ausgebildet sind und ihre
Dienstpflicht erfiillt haben. Durch die Zuteilung in die Personalreserve kann vermie-
den werden, dass fir den Einsatz nicht benotigte Schutzdienstpflichtige unnétiger-
weise aus- und weitergebildet werden. Schutzdienstpflichtige aus der Reserve sollen
den Zivilschutz nur bei bewaffneten Konflikten verstarken, also im Falle eines Auf-
wuchses. Nur in geringem Masse werden auch ausgebildete Schutzdienstpflichtige
der Personalreserve zugeteilt.

Die Geschaftsleitung des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz hat am 7. Oktober
2004 die Erlauterungen zu den Rechtsgrundlagen auf Stufe Bund fir die Ausbildung
im Bevolkerungsschutz verabschiedet. Zu Artikel 18 BZG wird darin festgehalten,
dass nicht ausgebildete Schutzdienstpflichtige, die aus der Personalreserve aktiviert
werden, vor einem Einsatz die geméss Artikel 33 BZG vorgesehene Grundausbil-
dung (Dauer: mindestens zwei, maximal drei Wochen) zu absolvieren haben. Das
heisst, dass Schutzdienstpflichtige, die unausgebildet in die Personalreserve einge-
teilt wurden, nicht zu einem Einsatz nach Artikel 27 BZG aufgeboten werden dr-
fen. Dadurch soll erreicht werden, dass die Sollbestdnde minimal gehalten werden
kdnnen; gleichzeitig wird damit der Einsatz von unausgebildeten Schutzdienstpflich-
tigen aus der Reserve aber im Grundsatz ausgeschlossen. Das Bundesamt ftir Bevol-
kerungsschutz geht in den erwahnten Erlduterungen davon aus, dass bei kurzfristi-
gem Bedarf ausgebildete Schutzdienstpflichtige von Nachbarorganisationen einzu-
setzen sind. Bei einem Katastrophenereignis ist der Einsatzgrundsatz demnach fol-
gender: Zuerst sollen die Zivilschutzorganisation der betroffenen Gemeinden einge-
setzt werden, dann die Zivilschutzformationen der tbrigen, nicht betroffenen Ge-
meinden im Kanton, und dann die Zivilschutzformationen der anderen Kantone.
Dieser Ablauf wurde in einer Vereinbarung der Militar- und Zivilschutzdirektoren-
konferenz (MZDK) vom 13. Mai 2005 bestatigt. Es ist bisher noch nie vorgekom-
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men, dass unausgebildete Angehorige der Personalreserve in den Einsatz geschickt
wurden.

In die Personalreserve waren mit Stand 1. Januar 2006 rund 52’000 Schutzdienst-
pflichtige eingeteilt. Sie missen zwischen dem zwanzigsten und dreissigsten Alters-
jahr Militarpflichtersatz bezahlen; mit jedem geleisteten Diensttag pro Jahr reduziert
sich die Militarpflichtersatzabgabe um vier Prozent. Schutzdienstpflichtige kdnnen
schon wahrend der Rekrutierung (nach erfolgter Zuteilung in eine Gradfunktion) auf
Antrag der Kantone direkt in die Personalreserve eingeteilt werden. Im Jahre 2005
war dies gesamtschweizerisch fiir 1000 Schutzdienstpflichtige der Fall.

2 Grundzige der Vorlage und Argumente der Sicherheitspolitischen
Kommission des Stéanderates

Erfahrungen aus der Praxis haben gezeigt, dass es flr den Zivilschutz durchaus Situ-
ationen geben kann, in denen der Einsatz auch der unausgebildeten Angehorigen der
Reserve wiinschenswert ware. Im Ernstfall stehen die Nachbarorganisationen meis-
tens ebenfalls bereits im Einsatz und haben keine freien Kapazitdten mehr fir zu-
séatzliche Hilfeleistungen zugunsten anderer Gemeinden oder Kantone. In derartigen
Situationen sollten auch unausgebildete Schutzdienstpflichtige aus der Reserve akti-
viert werden koénnen, ohne dass sie zuerst eine Grundausbildung absolvieren mus-
sen.

Erfahrungsgemass stehen im ersten Moment nach einem Ereignis in der Regel genu-
gend freiwillige private Helfer zur Verfligung; nach einigen Tagen mussen diese
Leute aber wieder an ihrem Arbeitsplatz sein, und dann fehlen Krafte fur die klassi-
schen Aufraumarbeiten, und Angehérige der Zivilschutzreserve — fiir viele Aufga-
ben auch solche ohne Ausbildung — konnten idealerweise zum Einsatz gelangen.
Auch nicht ausgebildete Angehorige der Reserve dirften in der Regel in der Lage
sein, Arbeiten zu erledigen, ohne dass sie eine Grundausbildung als Schutzdienst-
pflichtige absolviert haben. Dass diese Personen adaquat eingesetzt werden, ist Auf-
gabe der Vorgesetzten. Hinzu kommt, dass man in Notsituationen den Helfern be-
fehlen kénnen muss: Schutzdienstpflichtige aus der Reserve miissen Auftrage entge-
gennehmen und ausfiihren, bei Freiwilligen ist dies nicht im gleichen Masse der
Fall. Beim Einsatz von Schutzdienstpflichtigen aus der Reserve ist (neben den Ent-
schadigungen wie Sold und Erwerbsersatz) auch die Versicherungsfrage klar gere-
gelt.

Es macht fiir die Kommission wenig Sinn, in einer Notlage Schutzdienstpflichtige
zu haben, auf die man nicht zurtickgreifen kann, weil sie zuerst noch ausgebildet
werden missen. Das Bundesamt fur Bevélkerungsschutz hatte seine Weisungen zu-
mindest dahingehend flexibilisieren mussen, dass bei l&nger dauernden Katastro-
phenlagen zuerst die ausgebildeten Reservisten eingesetzt werden und erst dann die-
jenigen ohne Ausbildung.

Mit der vorgeschlagenen Anderung von Artikel 18 BZG soll folglich sichergestellt
werden, dass unausgebildete Schutzdienstpflichtige aus der Reserve kurzfristig und
ohne eine Verpflichtung zu vorhergehender Ausbildung aufgeboten und eingesetzt
werden kénnen. Ohne die vorgeschlagene Gesetzesanderung kénnten unausgebildete
Schutzdienstpflichtige aus der Personalreserve auch in Zukunft nur als freiwillige
Helfer ihren Beitrag zur Bewaltigung einer Katastrophe oder einer Notlage leisten.



Bei einem solchen Einsatz unter Leitung des Zivilschutzes wéren sie zwar gemass
Artikel 29 BZG nach dem Bundesgesetz tiber die Militarversicherung (MVGY) ver-
sichert, haben hingegen keinen Anspruch auf Sold, Erwerbsausfallentschadigung
und Reduktion der Wehrpflichtersatzabgabe.

Eine Minderheit der Kommission argumentiert, dass fur Einsatze im Ernstfall zwin-
gend Grundkenntnisse notig seien, eine dem Einsatz vorangehende Ausbildung also
unausweichlich sei. Auch kdnnten Probleme entstehen, wenn in einer Einsatzmann-
schaft Leute mit Grundausbildung und solche ohne Grundausbildung zusammenar-
beiten.

Das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz hélt daran fest, dass aus der Sicht der Er-
eignisbewéltigung der Einsatz von unausgebildeten Schutzdienstpflichtigen dem der
freiwilligen privaten Helfer gleichzusetzen sei und somit keine Vorteile bringe. So
hielt beispielsweise der Bereichsleiter Zivilschutz im Kantonalen Fuhrungsstab Lu-
zern nach dem Unwetter vom August 2005 in einem Bericht fest, dass die Personal-
reserve fur solche Félle ungeeignet sei: Ohne grindliche Ausbildung kdnne keine
Einsatzqualitat erzielt werden. Des Weiteren ist das Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz der Ansicht, dass dieses Unwetter einmal mehr gezeigt hat, dass es bei sol-
chen Ereignissen nicht an freiwilligen privaten Helfern fehlt. Diese wirden in der
Akutphase die Einsatzleitung jedoch zusatzlich belasten, weil fir sie Fihrung, Aus-
ristung, Verpflegung und Unterkunft bereitgestellt werden musse und ihre Arbeits-
leitung verglichen mit dieser der ausgebildeten Angehorigen des Bevdlkerungs-
schutzes erfahrungsgemass eher bescheiden ausfalle. Fir Instandstellungsarbeiten,
die ohne Zeitdruck ausgefiihrt werden konnen, seien freiwillige private Helfer in der
Regel jedoch willkommen.

Das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz sieht in der Personalreserve vor allem ein
wichtiges Instrument flr den Aufwuchs.

Zusammenfassung der Resultate der Vernehmlassung (folgt spater)

3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung ermoglicht es, dass unausgebildete Schutz-
dienstpflichtige in Katastrophen- und Notlagen sowie bei Instandstellungsarbeiten
aufgeboten und eingesetzt werden kdnnen und dabei in Rechten und Pflichten den
ausgebildeten Schutzdienstpflichtigen gleichgestellt sind.

4 Auswirkungen

4.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Werden unausgebildete Schutzdienstpflichtige bei einem Ereignis fur Aufgaben her-
beigezogen, die bisher freiwillige private Helfer ibernommen haben, so muss pro
Einsatztag und Person im Schnitt mit Mehrkosten von rund Fr. 200.- gerechnet wer-
den. Diese setzen sich aus Fr. 172.- Erwerbsausfallentschadigung8, Fr. 8.- Sold® so-
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wie aus Kosten fur Transport und Unterkunft (rund Fr. 20.-) zusammen. Wahrend
die Erwerbsausfallentschadigung durch den Bund getragen wiirde, wiirden die dbri-
gen Mehrkosten zulasten der Kantone anfallen.

Um Schutzdienstpflichtige kurzfristig in den Einsatz bringen zu kdnnen, muss ein
Aufgebotssystem (Telefonalarm, Pager oder Ahnliches) vorhanden sein. Aus finan-
ziellen Grinden sind in den meisten Organisationen nur Teile der ausgebildeten
Schutzdienstpflichtigen an solche Systeme angeschlossen. Eine rasche Mobilisation
von unausgebildeten Schutzdienstpflichtigen mit technischen Aufgebotsmittel ist,
insbesondere aus Kostengriinden, nicht vorgesehen.

4.2 Vollzugstauglichkeit

Die als ,,Kann-Formulierung“ verfasste Gesetzesanpassung ermoglicht eine Ver-
grosserung der Einsatzbestdnde des Zivilschutzes. Der Einsatz unausgebildeter
Schutzdienstpflichtiger aus der Personalreserve auf der Grundlage dieses Gesetzes-
artikels ist unter den oben beschriebenen Umsténden jedoch auf Ausnahmesituatio-
nen beschrénkt und dirfte dementsprechend selten erfolgen. Andererseits diirfen auf
Grund der vorgeschlagenen Gesetzesédnderung nicht plotzlich aus Spargriinden noch
grossere Teile der Schutzdienstpflichtigen nicht mehr ausgebildet und der Reserve
zugeteilt werden; dies ware fur die Glaubwirdigkeit des Zivilschutzes fatal.

5 Rechtliche Grundlagen
5.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Das lediglich in Artikel 18, Absatz 2 zu erganzende Bundesgesetz vom 4. Oktober
2002 Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivil-
schutzgesetz, BZG) stiitzt sich auf Artikel 61 der Bundesverfassung.

Artikel 61 der Bundesverfassung raumt dem Bund eine umfassende Kompetenz fir
die Regelung des Zivilschutzes ein. Insbesondere kann der Bund Vorschriften tber
den Einsatz des Zivilschutzes bei Katastrophen und in Notlagen erlassen (Artikel 61,
Absatz 2 BV).

5.2 Erlassform

Es ist eine direkte Anderung von Artikel 18, Absatz 2 des Bevolkerungs- und Zivil-
schutzgesetzes vorgesehen.



