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Bericht :
der Geschiiftspriifungskommissionen
iiber ihre Titigkeit im Jahre 1997/98

vom 8, und 26. Mai 1998

«Mais; si, dans un Etat libre, la puissance législative ne doit pas avoir le droit
d'arréter la puissance exécutrice, elle a droit, et doit avéir la faculté d'examiner de
quelle manitre les lois qu'elle a faites ont é1é exécutfes; et c'est 'avantage qu'a ce
gonvernement sur celui de Créte et de Lacédémone, olt les Cosmes et les Ephores ne
rendaient point compte de leur administration» (Montesquien, De Uesprit des lols,
fivre X1, chapitre 6, euvres complétes, Editions du Seuil, Paris, 1964, page 589).

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
Sebr geehrte Damen und Herren

Die Geschiftspriifungskommissionen orientieren Sie Uber ihre Tatigkeit im Jahre
1997 und im ersten Quartal 1998,

Sie beantragen, vom Bericht Kenntnis zu nehmen.,

Im Namen der Geschiiftspriifungskommissionen

Die Prisidenten: Alexander Tschippit, Nationalrat
Peter Bieri, Stinderat
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Bericht

1 Auftrag der Geschiftspriifurgskommissionen

Rechte und Pflichten der Geschiiftspriifungskommissionen (GPK) und der Delega-
tion sind im Geschafisverkehrsgesetz fesigelegt (GVG, Artikel 47w ff,; SR 171.11),

Das «Leitbild der Geschftspriifungskommissionen» vom 20. Januar und 7. April
1995 ist ein Fiihrungsinstrument: Es soll die Wirksamkeit der parlamentarischen
Kontrolle erhithen, eine stindige Praxis der GPK gewihrleisten sowie ihre Arbeits-
weise gegeniiber Verwaltung, Parlament und Offentlichkeit transparent gestalten.

II Aufsicht und Oberaufsicht iiber die Verwaltung

Fiir Regierung und Verwaltung bildet Kontrolle einen integrierenden Bestandteil
des Fithrungsprozesses. Jede Entscheidung, die nachgeordnetes Verwaltungshandeln
ausidst, und jede Delegation an eine untere Verwaltungseinheit sind kontroltbediirf-
tig. .

Kontrolle dient der Riickmeldung iiber die Wirkungen einer Entscheidung und ist
darnit eine der Grundlagen fiir kiinftige Entscheidungen im Verwaltungsprozess. Sie
soll der zustéindigen Behtrde gestatten, gegebenenfalls korrigierend einzugreifen.
Zu dieser Aufsichisfunktion des Bundesrates iiber die Verwaltung tritt jene der
Bundesversammlung hinzu. Die parlamentarische Oberaufsicht soll die kontrollier-

ten Organe veranlassen, die Griinde ihres Verhaltens bzw. Unterlassens offenzule- '

gen, durchschaubar und verstindlich zu machen, die Ergebnisse zu rechtfertigen
und dafiir Verantwortung zu iibernehmen. Sie hat eine demokratische Funktion zu
erfiillen. Bine wirksame Oberaufsicht vermag das Vertrauen der (ffentlichkeit in
das Funktionieren der Verwaltung zu erhalten oder wieder herzustellen. Die Ober-
aufsicht setzt einen gegenseitigen Lernprozess zwischen den an der Staatsleitung
beteiligtep Organen in Gang,

Die Oberaufsicht wahrt die Distanz zur Aufsichtsfunktion, die der Bundessat iiber
seine Verwaltung ausiibt, Bundesrétliche und parlamentarische Kontrolle haben da-
her unterschiedliche Funktionen. Die bundesriitliche Aufsicht ist ein Mittel der
Verwaliungsfilhruing. Die Oberaufsicht ist demgegeniiber darauf avsgerichtet, die
politische Verantwortlichkeit des Bundesrates geltend zu machen. Sie macht auf
mogliche Mingel aufmerksam und unterbreitet Vorschlige, um solche in Zukunft
zu verhindern. Sie will und kann aber diese nicht selbst beheben. Die Oberaufsicht
dient nicht dazu, an Stelle der beaufsichtigten Behérden zu handeln.

111 ‘Parlamentarische Kontrolie

Oberaufsicht und Gesetzgebung sind die wichtigsten Funktionen des Parlamentes,
Wihrend die Bundesversammlung fiir die gesetzgeberische Tétigkeit liber zahlrei-
che Instrumente verfiigt und entsprechend exponiert ist, stehen ihr fiir die Wahr-
nehmung der Oberaufsicht weniger Mbglichkeiten zur Verfiigung, In letzter Zeit
bildeten in konkreten Fillen festgestellte Defizite und Verbesserungsméglichkeiten
der Oberaufsicht Gegenstand der 8ffentlichen Auseinandersetzung. Der Ausbau des
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Leistungsstaates, die zunehmende Komplexitiat der Kontrollaufgabe, das Uberge-
wicht von Regierung und Verwaltung und neue Formen der Verwaltungsfiihrung
machen Anpassungen notwendig.

1 Die begleitende Kontrolle

Die begleitende Oberaufsicht des Parlamentes iiber Regierung und Verwaltung und
der diesbeziigliche Umfang der Einsichtsrechte waren in den vergangenen dreissig
Jahren immer wieder Gegenstand von Auseinanderseizungen zwischen Bundesrat
und Parlament. Vor allem die Diskussionen iiber die Verstirkung der Oberaufsicht
und den Ausbau der entsprechenden Instrumente verschaffien die Gelegenheit, die-
jeweils unterschiedlichen Auffassungen darzulegen. Meilensteine sind etwa der
Ausbau der Verwaltungskontrolle in den Sechmgeqahr&n {(anschliessend an die
Mirage-Affire), die Aussprachen mit dem Bundesrat in den Jahren 19761 und
19882, die Behandlung der Vorschlige der PUK/EIPD, die Schaffung der Ge-
schiftspriifungsdelegation, die Parlamentsreforim anfangs der Neunzigerjahre3 oder
die Behandlung der parlamentarischen Initiative (92.403) betreffend die parlamenta-
rische Oberaufsicht liber die Eidg. Bankenkommission. Zu Konflikten in Einzel-
fallen kam es bei der Auslibung der Oberaufsicht durch die Geschiftspriifungs-
kommissionen, wenn der Bundesrat die Herausgabe gewisser Akten (Experten-
berichte, Milberichte) verweigertes,

Die Geschiftspriifungskommissionen werden die Frage der begleitenden Oberauf-
" sicht bei der Behandlung der parlamentarischen Initiative der parlamentarischen
. Untersuchungskommission {PUK) iiber die Organisations- und Fiihrungsprobleme
bei der Pensionskasse des Bundes (PKB) und iiber die Rolle des Eidgendssischen
. Finanzdepartementes in Bezug auf die PKB vertieft priifen.

2 Die Informationsrechte
21 Die gesetzliche Regelung der Informationsrechte

Die spezifischen Informationsrechte der GPK sind in Art. 4794t des Geschiiftsver-
kehrsgesetzes (GVG) geregelt. Sie umfassen im Wesentlichen die Auskunfierteilung
und Aktenherausgabe. Daneben verfiigen die GPK. {iber die den fibrigen parfamenta-
rischen Kommissionen zustehenden Informationsrechte in Art. 47bs GVG,

211 Das Recht auf Auskunfterteilung

Die GPK haben das Recht, von allen Dienststellen des Bundes mimndliche oder
schriftliche Auskiinfte einzuholen. Das Recht auf Auskunfterteilung besteht unge-
achtet irgendwelcher Amtsgehéimnisse und umfasst auch vertrauliche bzw. gehexme
_Angelegenheiten des Bundes. Dies ist insofern unbedenklich, als die GPK, einer Ge-

1 Auvssprache vom 26. 1. 1976; Brief GPK-N an den Bundesrat vom 25. 2. 1976; Protokoll
© GPK-N vom 18./19. 5. 1976, 8. 2 ff.

2 AB NR 1988 360/595

3 EBBI19911II814

4 vgl. Philippe Mastronardi, Kriterien der demokratischen Verwaltungskontrolle, $, 202
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heimhaltungspflicht unterliegen. Im Gegensatz zur Aktenherausgabe brauchen sie
den Bundesrat vor Befragungen einer Dienststelle nicht anzuhéren.

Das uneingeschrinkte Auskunftsrecht soll die Wahmehmung der Oberaufsicht und
das Gespriéich zwischen Bundesrat und GPK gewihrleisten.

Die GPX verfiigen tiber ein entsprechendes Auskunftsrecht gegeniiber Personen und
Amitsstellen ausserhalb der Bundesverwaltung (Kantone, Private usw,), sofern sie es
fiir die Beurteilung der Geschéftsfilhrung des Bundesrates als notwendig erachten.

.Die Befragten haben die Stellung von Auskunftspersonen und nicht von Zeugen.

212 Das Recht auf Akteﬁherausgabe

Das Gesetz gewiihrt den GPK keinen uneingeschriinkten Anspruch auf Aktenher-
ausgabe. Der Bundesrat kann die Aktenherausgabe in begriindeten Fillen verwei-
gemn. Ein solcher liegt nur dann vor, wenn das zur Wahrung des Amtsgeheimnisses,
zur Wahrung schutzwiirdiger perstnlicher Interessen oder aus Riicksicht auf ein
noch nicht abgeschlossenes Verfahren unerldsslich ist.

Das Recht auf Aktenherausgabe gilt unter den in Ziffer 211 genannten Bedingimgén
auch gegeniiber Personen und Amtsstellen ausserhalb der Bundesverwaltung.

22 Die Praxis der Aktenherausgabe

Wegen der klaren gesetzlichen Regelung sind die Auskunftsrechte der GPK unbe- .
stritten. Anders verhilt es sich in der Frage der Aktenherausgabe,

In Einzelfillen hilt der Bundesrat Akten vor allem dann zuriick, wenn sie ein hiin-
giges Geschift betreffen, d.h. wenn der Bundesrat in niherer oder fernerer Zukunft
dariiber entscheidet. Unabhingig vom Zeitpunkt gewshrt der Bundesrat keine Ak-
teneinsicht, wenn sie dessen Meinungsbildung betreffen und das Kollegialitétsprin-
zip gefdhrden wiirden; dies betrifft vor allem sogenannte Mitberichtsakten. Die
GPK hat anfangs der 90er-Jahre festgestellt, dass der Bundesrat in den vergangenen
Jahren den Bereich seiner Meinungsbildung ausgedehnt und gegeniiber den GPK
eine restriktivere Praxis der Einsicht in die Akten gehandhabt hatte.

Gesamthaflt betrachtet hat der Bundesrat in der Vergangenheit die Akteneinsicht
dennoch relativ selten verweigert. Dies ist vor allem darauf zurtickznfithren, dass die
GPK ihre Rechte stets mit Zurlickhaltung ausiiben und in der Kontrollpraxis den
Grundsatz der Fairness beachten.

23 Wer soll das letzte Wort bei der Frage
der Aktenherausgabe haben?

Nach geltendem Recht bestimmt der Bundesrat, ob es zum Schutze des Amtsge-.
heimnisses oder eines héingigen Verfahrens «unerlisslich» ist, den GPK Akten vor-
zuenthalten, Der Entscheid dariiber wird dem Bundesrat anvertraut.

In folgenden Fillen ist das aus der Opiik einer wirksamen Oberaufsicht bedenken-
los: Imn Normalfall ist das gegenseitige Vertranen zwischen Bundesrat und GPK
intakt. Hier konnen die GPK ihre Informationsrechte soweit durchsetzen, als es
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die Wahrnehmung der Oberaufsicht erfordert. Im Ausnahmefall, bei dem die Ver-
trauenskrise offentlich ausbrichit, wird in der Regel eine PUK Klarheit dariiber
schaffen, ob die Verweigerung der Akteneinsicht gerechtfertigt war. Problema-
tischer sind die tibrigen Fille: Sollten die GPK in diesen Fillen die Akteneinsicht
nicht erzwingen k&nnen, um eine politische Krisensituation zu vermeiden? Ein
Mittel dazu wire ein Verfahren, das es der GPK ermdglicht, sich in der Frage der
Aktenherausgabe durchzusetzen.

In der-Stellungnahme zur Totalrevision der Bundesverfassung haben die GPK die
Auffassung vertreten, dass ihnen Geheimhaltungspflichien in Zukunft nicht mehr
entgegengehalten werden kinnen. Das wiirde bedeuten, dass die GPK den Enischeid
dariiber féllen, wann jhnen die Akteneinsicht verweigert werden kann. Ein entspre-
chendes Verfahren soll gewihrleisten, dass die Geheimhaltungsinteressen des Bun-
desrates nicht leichthin fibergangen werden kénnen.

Ein mehrstufiges Verfahren bei der Einsichtnahme in Akten sieht beispielsweise der
Kanton Bern vor: Bei Verweigerung der Akténeinsicht erstattet die Exckutive Be-
richt. Sie legt die Griinde fiir die Verweigerong dar. Falls die GPK den Bericht und
die Begriindurig als nicht geniigend erachtet, kann sie weiterhin Einsicht in das Ori-
ginaldossier verlangen. Sie hort die Exckutive aber nochmals an. Diese obligatori-
sche Anhéirung soll gewshrleisten, dass die GPK ihren Entscheid nach sorgféltiger
Abwigung der auf dem Spiel stehenden Interessen trifft. Das letzte Wort liegt bei
der GPK.

Zu dieser Frage werden sich die Geschiftspriifungskommissionen ebenfalls in jhrer
Botschaft zur parlamentarischen Initiative der PUK PKB &ussern.

w Kontrolltitigkeit der Geschiiftspriifungskommissionen
1997/98
1 Allgemeines

Was die Tatigkeit der Bundesverwaltung im Allgemeinen betrifft, beurteilen die
Kommissionen deren Leistungen, Einsatz und Effizienz als vorwiegend positiv, In
ihrem Inspektionsbericht «Personalpolitik des Bundes» vom 12. Februar 1998 hal-
ten sie fest: «Schliesslich ist die Rolle des Staatspersonals wieder aufzuwerten.
Heute befindet sich dieses in einer Identititskrise, die mit der Hinterfragung der
Rolle des Staates zusammenhéingt., Die Geschiftspriifungskommissionen stellten je-
doch fest, dass der Offentliche Dienst unter oft schwierigen Bedingungen eine be-
. merkenswerte Leistung vollbringt. Als Organ, das gang im Dienst der, Offentlichkeit
steht und den potitischen Behorden unterstellt ist, ist der Offentliche Dienst eine der
stabilsten Skulen der Demokratie.»

Bej der Ausubung ihrer Kontroﬂfunktlon im Einzelfall gehen die Geschaftspruw
fungskommissionen von den Grundsitzen der Rechtmissigkeit und Zweckmassig-
keit des Verwaltungshandelns, der Leistungsfihigkeit der Verwaltung — im Sinne
der Effizienz und des angemessenen Einsatzes der Mittel — und der Wirksamkeit des
staatlichen Handelns aus. |

Die Kommissionen haben 1997/98 in diesem Sinne folgende Priifungen vorgenom-
men:

T
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2 Geschiiftsbericht des Bundesrates 1996

Die Kommissionen priiften insbesondere, ob der Geschiiftsbericht 1996 — zum er-
sten Mal in never Form — zu einer wesentlichen Straffung der Berichterstattung so-
wie zur Konzentration auf das politisch Wesentliche gefiihrt hat. Diese Frage wurde
unterschiedlich beantwortet:

Wihrend die standerétliche Kommission die kiirzere Berichterstattung grundsitzlich
begriisste, kritisierte die Geschiéftspriifungskommission des Nationalrates die wenig
aussagekriftige Formulierung der Jahresziele 1996 des Bundesrates im Uberblick,
Sie hielt es fiir nicht akzeptabel, dass der Bundesrat — z. B. bei der Schaffung der
Mutterschaftsversicherung oder bei den Massnahmen zur Sanierung der Bundesfi-
nanzen — den Stand der Verwirklichung als reilweise realisiers bzw, ubenv:egend
realisiert bezeichnet,

Die Kommissionen begrussen die Bestrcbungen des Bundesrates, jeweils im No-
vember des Vorjahres einen Uberblick iber seine Jahresziele fiir das folgende Jahr
zu erstellen. Diese Broschiire {vgl. «Die Ziele des Bundesrates im Jahre 1998») wird
auf Wunsch der Geschiftspriifungskommissionen erstellt und dient als Grundlage
fiir die Priifung des Geschiiftsberichtes,

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates stellte in der miindlichen Aus-
sprache dem Bundesprésidenten und den Miigliedern des Bundesrates die Frage,
wie sie die generelle Belastung ihres Amtes sowie die tigliche Arbeitslast bewdlti-
gen und welche Massnahmen notwendig wiren, um diese Belastung zu vermindern.
Die unterschiedlichen Antwarten zeigten eine einheitliche Beurteilung in Bezug auf
die zunchmenden Verpflichtungen, die wachsende Prisenz der Schweiz im interna-
tionalen Bereich, die Doppelbelastung als Departementsvorsteher/in und als Mit-
glied des Kollegiums sowie Doppelspurigkeiten im parlamentarischen Verfahren.

3 Inspektionen
3 Abgeschlossene Inspektionen
311 Nationalstrassenbau

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates priifte, ob die Organisation
und die Verfahren des Bundesamtes fiir Strassenbau geeignet sind, um das vom
Parlament festgelegte Nationalstrassennetz fristgerecht und gemiiss geltendem Recht
zu realisieren. Sie untersuchte auch, warum die Durchschnittskosten der Schweizer
Nationalstrassen das europiisthe Nivean iiberschreiten und analysierte d1e Einhal-
tung der Kostenvoranschlige.

Die Kommission hat ihren Schlussbericht am 14, Mai 1997 verabschiedet. Sie
kommt darin zum Schluss, dass es nicht nitig sei, den ganzen Mechanismus des
Nationalstrassenbaus von Grund auf zu iiberpriifen. Seine Effizienz liesse sich je-
doch steigern, womit auf Daver auch Kosten reduziert werden kénnen. Die Kom-
mission reichte in diesem Sinne drei Motionen und 7 Postulate ein,

Der Nationalrat hat simtliche Postulate und zwei Motionen als Postulate angenom-
men und die Motion «Ausfithrungsprokjekte im Nationalstrassenbaux» iiberwiesen,
Der Stdnderat wird demniichst iiber diese Motion zu befinden haben,
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312 Vollzug von Bundespolmken und Vemehmlassungen
der Kantone

Die von der Geschiftspriifungskommission des Sténderates durchgefihrte Untersu-
chung des Vollzugsverhiitnisses zwischen Bund und Kantonen trigt den zuneh-
menden Problemen bei der Umsetzung eidgendssischer Gesetze und Beschliisse
Rechnung. .

Die Parlamentarische Verwaltungskontrollsielle (PVK) stellte fest, dass fiir ‘die
Vollzugstauglichkeit einer, Bundesregelung neben den rechtlichen, organisatori-
schen, personellen und finanziellen Mdglichkeiten der Kantone auch die Beriick-
sichtigung der Vollzugsaspekte sowie die Akzeptanz der Bundesregelung massge-
bend sind.

Die Geschiftspriifungskommission des Stdnderates gelangt in ihrem Bericht vom
10. November 1997 zum Schluss, dass mit einer friiher einsetzenden und enger aus-
. gestalteten Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen die Vollzugstauglichkeit
von Massnahmen des Bundes verbessert werden kann. Die Kommission schligt
deshalb vor, die Kantone als kiinftige Vollzugstriger von Anfang an in die Erarbei-
tung der Bundespolitiken einzubeziehen (Vorvernchmlassungsverfahren). Der Bund
muss zusammen it den Kantonen die Voraussetzungen fir die Errichtung eigent-
licher parititischer Vollzugsgemeinschaften schaffen. Sie erwartet zudem vom Bun-
desrat, ein stdrkeres Engagement bei der Abkldrung von Vollzugsfragen und weist
auf verschiedene Schwachstellen des traditionellen Vernehmlassungsverfahrens im
Zusammenhang mit Vollzugsfragen hin,

313 Die Bundesaufsicht iiber Radio und Fernsehen
am Beispiel der Schweizerischen Radio- und
Fernsehgesellschaft (SRG)

Die Inspektion gibt Aufschluss iiber die Aufsichispraxis des Departements flir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) sowie des Bundesamtes fiir
Kommunikation (BAKOM) zu dem seit 1992 in Kraft befindlichen Radio- und
Fernsehgesetz. Die Geschiftspriifungskommission des Stéinderates hat das Schwer-
gewicht auf die Finanzaufsicht gelegt, die eine sparsame Verwendung der Emp-
fangsgebiihren gewahrleisten soll.

Das Spannungsverhiltnis zwischen der staatlichen Aufsichtspflicht und der Pro-
grammautonomie stellt hohe Anforderungen an die Aufsichtsbehirden. Entspre-
chend diesem Spannungsverhdltnis konnie die Geschaftspriifungskommission in Ih-
rem Inspektionsbericht vom 10. November 1997 feststellen, dass das UVEK bei
seiner Finanzaufsicht tiber die SRG zuriickhaltend ist.

Auf Grund der Unsicherheit der Aufsichtsbehtrde im Umgang mit dem in der
Praxis noch ungeklérten Begriff der «wirtschaftlichen Betriebsfiihrung» empfiehlt
die Geschiftspriifungskommission dem Bundesrat, diesen zu umschreiben. Im Wei-
teren soll der Bundesrat verbindlich festlegen, wie die-Pritfung der wirtschaftlichen
Betriebsfithrung vorgenommen werden soll.
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- 314 Liegenschaftsverwaltung im Eidgendssischen

Departement fiir Verteidigung, Bevilkerungsschutz
und Sport (VBS)

Die Geschiftspriifungskommission des Stnderates hat gepriift, wie das VBS seine
Liegenschaften verwaltet, wie es die durch die Umsetzung des Konzepts Armee 95

unnétig gewordenen Anlagen und Bauten liquidiert und welche Organisation es da-
fiir aufgebaut hat.

In ihrem Bericht vom 5. Mai 1997 begriisst die Kommission die neue Organisation
der Liegenschaftsverwaltung im VBS. Diese befindet sich allerdings noch in der
Konsolidierungsphase, diirfte jedoch in absehbarer Zeit eine aktive und optimale
Bewirtschaftung des Immobilienpatks des VBS erméglichen. Dazu wird zuniichst
eine Datenbank iiber die Riumlichkeiten und deren Nutzung erarbeitet — ein Instru-
ment, das heute noch fehlt. Ebenfalls fehlen Leitlinien zur Festsetzung von Priori-
tidten im Bereich der Liegenschaftsverwaltung, die soweit als mdglich bereits die
Massirghmen der in Aussicht gestellten Armeereform nach dem Jahr 2000 beriick-
sichtigen wiirden.

Was die Liquidation anbelangt, hat die Kommission festgestellt, dass mit dem In-
krafttreten von Armee 93 eine grosse Zahl von Anlagen und Bauten unnétig gewor-
den ist. Von den 21 000 stindigen Verteidigungsanlagen wurden 13 000 iiberfliis-
sig. Im Bereich der Logistikinfrastruktur werden 260 Lagerstitten nicht mehr ge-
braucht. Zehn Militdrflugplitze werden aufzehoben. Deren Liquidation wird nach
strengen Regeln durchgefiihrt, Der Verkaufspreis wird nach den Regeln des Marktes
und mit der Unterstiitzung der kantonalen Schatzungskommissionen festgesetzt. Filr
die Kommission ist es unerlisslich, dass das VBS nach den Regeln des Wettbewerbs
handelt und sich davor hiitet, das Eigentum des Bundes zu «verscherbeln». Die
Bauten und Infrastrukturanlagen, die keine Abnehmer finden, miissen so umgenutzt
werden, dass sie lediglich einen minimalen Unterhalt erfordern, oder aber sie mils-
sen abgebrochen werden, Die Kommission schligt zudem die Schaffung eines Pla-
nes vor, der alle Logistikinfrastrukturen zusammenfasst, um deren Verwaltung zu
verbessern,

_ Auf Grund dieser Inspektion gelangte die Kommission zur Auffassung, es sef

zweckmissig, die Verwaltung' der zivilen Bauten des Bundes einer umfassenden
Priifung zu untemehen

315 Die Informationspolitik des Bundesrates und
der Bundesverwaltung in ausserordentlichen Situationen

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates fusserte sich in jhrem Inspek-
tionsbericht vom 29. Mai 1997 zu einigen Aspekten der Information und der Infor-
mationsitigkeit von Bundesrat und Bindesverwaltung in ausserordentlichen Situa-
tionen oder bei krisenhaften Ereignissen. Sie analysierte verschiedene Ereignisse
und iiberpriifte, wie die Bundesverwaltung diesbeziiglich informierte. Die Beispiele
— Information im «Fall Nyffenegger», im Fall Rinderwahnsinn/Creutzfeldt-Jakob-
Krankheit (CJD) und im Fall Entschidigungsabkommen Polen-Schweiz — wurden
ausschliesslich aus informationspolitischen und informationstechnischen Griinden
ausgewdhlt,
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Die Kommission stellte fest, dass «in der Krise auch die Information oft zur Krise

"wirdy. Bundesrat und Bundesverwaltung beherrschten die Information in Krisen-

zeiten nicht oder nur mit Miihe, und zwar vor allem bei Fragen, die mehr als ein
Departement betreffen. Bei der Friherkennung von Themen mit informationspoliti-
scher Brisanz stellte die Kommission ebrenfalls Méngel fest.

Die Kommission reichte parlamentarische Vorstdsse ein. Sie verlangt vom Bundes-

rat und Parlament:

= dassdas ()ffenthchkeltspnnmp bis Ende 1998 eingefiihrt wird (Motion);

~  dass der Bundesprisident in ausserordentlichen Situationen die Information

" fithrt (Motion);

—  dass die Funktion der Bundesratssprecherin/des Bundesratssprechers emgefuhrt
wird (parlamentarische Initiative)

— dass der Bundesrat seine Entscheide transparent macht (Bekanntgabe von
Mehrheits- und Minderheitsbeschliissen; Postulat). .

316 Militdrische Beférderungen

Im Nachgang zum «Fall Nyffenegger» priifle die Geschiftspriifungskommission des
Nationalrates das Beforderungswesen und die Beférderungspraxis der Armee.

In ihrem Schlussbericht vom 20. November 1997 stellte die Kommission fest, dass
das Beforderungswesen der Schweizer Armee grundsitzlich brauchbar und funk-
tionstiichtig ist. Gewisse Vorbehalte hatte sie allerdings gegeniitber der Tatsache,
dass auch das Instruktionskorps ins gIelche Beférderungssystem eingebunden lst
(vgl. Ziffer 317).

. Die Kommission fordert insbesondere eine bessere Fuhrung der Personaldossiers

der Armeeangehdrigen. Die notigen Informationen kénne das VRS auf Grund der
bestehenden Rechtsgrundlagen erheben. Zu vermelden seien hingegen unndtige
Datensammlungen.

317 Das Instruktionskorps

Ebenfalls im Nachgang zum «Fall Nyffenegger» priifte die Geschaftspriifungskom-
mission des Nationalrates ausgewihlte Fragen des Instruktionsddienstes, wobei das
Schwergewicht auf den Auswahl-, Anstellungs- und Befordetungskriterien be-
ruhte. .

Im Schlussbericht vom 16. April 1998 unterbreitet die Kommission dem. Bundesrat
eine Reihe von Empfehlungen. Sie fordert die Regierung insbesondere auf, die °
Instruktionstitigkeit in militarischen Schulen und Kursen sowie die Lanfbahnge-
staltung innerhalb des Instruktionskorps grundsétzlich zu iiberdenken und mégliche
Alternativen zum heutigen System alsznarbeiten. Uberpriift werden sollen ebenfalls
das Entlshnungssystem, die Frage des vorzeitigen Altersriicktritts sowie der Zugang
zu hohen Posten der Armee und Armeeverwaltung.
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318 Vorfille bei der Luftwaffe

Nachdem in Medienberichten Kritik am Fihrungsstil deé Kommandanten der Luft-
waffe geiibt worden war, wandten.sich einzelne Angehorige der Luftwaffe an den
Prisidenten der Sektion Behirden der Geschiéftspriifungskommission des National-

rates und nahmen — als Untergebene des Kommandanten der Luftwaffe — zu den ge-
dusserten Vorwiirfen Stellung,

Die Geschiftspriifungskemmission fiihrte Abkldrungen durch. In ihrern Schlussbe-

richt vom 16. April 1998 empfiehlt sie dern Bundesrat

— . die Altersbeschrinkung von 55 Jahren fiir Fliige auf Kampfjets wieder einzu-
fithren;

—  zu priifen, ob Kommandanten der Luftwaffe nicht grundsitzlich auf das Pilo-
tieren von Lufttransportmitteln verzichten sollten;

—  die Fijhrungskultur in der Luftwaffe zu iiberpriifen und darzulegen, ob die Kri-
tiken tatsichlich dem Fithrungsstil des derzeitigen Kommandanten oder nicht
vielmehr der Organisation der Fithrung der Luftwaffe beziehungsweise der
«Armee 95» zuzuschreiben sind.

319 Personalpolitik des Bundes

Die Personalfiihrung und Personalbewittschafiung sind Komponenten, die einen
Betrieb oder eine Organisation wesentlich beeinflussen. Tatsiichlich gibt es wenige
Prozesse, die sich so stark auf das Funktionieren einer Organisation auswirken wie
die Personalfithrung und -bewirtschaftung. Vor diesem Hintergrund haben die Ge-
schéftspriifungskommissionen 1997 eine Inspektion der Personalpolitik des Bundes
durchgefiihrt.

In ihrem Bericht vom 12, Februar 1998 machen sie folgende Feststellungen:

—  Die Personalpolitik ist auf institutioneller Ebene durch die vielen mitwirkenden
Organe (Parlament, Bundesrat, Finanzdepartement, Departemente und Amter,
Eidg. Personalamit, Arbeitnehmervertreter) charakterisiert. Sie vertreten oft wi-
derspriichliche Ziele, Die Personalpolitik wird somit von zentripetalen Kriften
{Departemente und Amter) und zentrifugalen Kriiften (Parlament, Bundesrat,
Eidg. Finanzdepartement, Bidg. Personalamt, Sozialpartner) hin- und hergeris-
sen. Zudem sind die Kompetenzen unklar. All das erschwert eine einheitliche
und kohirente Personalpolitik.

—  Die Personalpolitik des Bundes ist kein fester Bestandteil der Regierungspoli-
tik: Sie figuriert nicht im Legislaturprogramm 1996-1999, Es besteht daher
auch keine direkte Verbindung zwischen den vom Bundesrat festgelegten Zie-
len, den zu erfiillenden Aufgaben und dem dazu erforderlichen Personal.

—  Es fehlt der Personalpolitik des Bundes eine klare Ausrichtung. Die Leitbilder
des Bundesrates zum Personalwesen sind oft unbekannt oder werden kaum
umgesetzt,

—  Das grosste Hindernis fiir eine moderne Personalbewirtschaftung ist nicht das

Beamtengesetz von 1927 (BtG) an sich, sondemn dessen praktische Anwen-
dung.

~  Es gibt beim Bund kein modernes, EDV-gestlitztes Personal- und Kostenbe-
wirtschaftungssystem. Die Controlling- und Reportinginstmmente sind, wenn
sie {iberhaupt bestehen, ungeniigend.
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—  Eine Management- und Fihrungskultyr ist der Bundesverwaltung weitgehend
fremd, Vorrang hat die Spezialisierung und nicht die Polyvalenz,

— Die Besoldungspolitik des Bundes weist zahireiche reformbediirftige Merk-
male auf. Sie beriicksichtigt die positiven und vorab die negativen Lohnent-
wicklungen in der Privatwirtschaft noch zu wenig. Die Lohne sind mit Anpas-
sungsautomatismen behaftet, wodurch eine Einflussnahme auf die Lohnmasse
teilweise verunmdglicht wird. Diese Automatismen haben in den letzten Jahren
zu einer allgemeinen Anhebung des Lohnniveaus gefiihrt, mit der Folge, dass
die Lohne des in niedrigen Funktionen beschiftigen Bundespersonals sowie
des mittleren Kaders schneller ansteigen als die ehtsprechenden Léhne in der
Privatwirtschaft, Bei hohen Kaderstellen verhilt es sich umgekehrt.

- Das Zusammenwirken der Sozialpartner ist in seiner heutigen Form unbefrie-
digend, da die Gesetzgebung dem Bundesrat und den Personalverbéinden nahe-
zu keinen Spielraum fiir Vereinbarungen lisst.

Die Geschiftspriifungskommissionen halten es fiir zwingend, dass eine strategische

Personalbewirtschaftung eingeftihrt wird. Der Bundesrat muss die Personalpolitik

festlegen und sich als Kollegium auch vermehnt dafiir einsetzen. Die Zahl der mit-

. wirkenden Organe milsste auch verringert und die Funktion des Parlamentes im Per-

sonalbereich im Sinne eingr Kompetenzdelegation an den Bundesrat neu festgelegt

werden.

Nach Meinung der Kommissionen ist die Totalrevision des Beamtengesetzes eine
notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir eine grundlegende Umgestal-
tung der Personalpolitik des Bundes. Eine aktive Personalbewirtschaftungspolitik
setzt beim gesamien Personal eine neue Unternehmensphilosophie voraus.

32 Hingige Geschiifte
21 Asylbereich:

Unabhdngige Dokumentationsstelle ARK

Im Rahmen ihrer Untersuchung von Verfahrensaspekien der Asylrekurskommsswn
(ARK) hat die Sektion Behtrden der GPK des Nationalrates erneut die Problematik
der Informationsbeschaffung fiir die Lénderbeurteilung aufgegriffen.

Sie priift zur Zeit neve Wege, wmn eine unabhéingige d. h. nicht mehr im Bundesamt
fiir Fliichtlinge integrierte, aber sowohl diesem Amt als auch der ARK zur Verfii-
gung stehende Dokumentationsstelle zu schaffen.

Asylrekurskommission: Aspekte der Verfahrenspraxis

Mehrere Aufsichtseingaben an die eidgentssischen Riite werfen Fragen der Verfah-
renspraxis bel der Eidgendssischen Asylrekurskommission auf (z. B. einheitliche
Praxis, Hirtefallregelung, Amtssprache, Beurteilung der Aussichtslosigkeit eines

Verfahrens, Begriindungsdichte, Abweichung von der Praxis des Bundesgerichtes,
usw.).

.

322 Sekten

. Die Sektion «Behtrden» der GPK des Nationalrates befasst sich mit der Frage der
gesellschaftlichen Bedeutung von «Sekien», «Neuen religitosen Bewegungen» und
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" «Psychogruppen». Sie klért insbesondere ab, ob und in welcher Form staatliche
oder private Stéllen sich mit diesem Phénomen und seinen Folgen befassen und ob ~
aus der Sicht des Parlamentes — Handlungsbedarf besteht.

Ausdriicklich nicht Bestandteil der Inspektion ist die inhaltliche *Auseinander-
.Setzung mit einzelnen «Sekten», «Neuen religidsen Bewegungen» oder «Psycho-
gruppen».

Die vorberatende Sektion liess sich emgehend tiber dieses Thema mformleren
(Dokumentation, Anhdrungen). Zur Zeijt klart sie insbesondere ab, wer sich in wel-
cher Form mit der «Sekten»-Bewegung bzw. Entwicklung in der Schweiz auseinan-
dersetzt, ob es Formen der Unterstiitzung gibt und ob auf Bundesebene Instrumente
oder Massnahmen im Umgang mit dem «Sekten»-Phéinomen denkbar und notwen-
dig sind. Sie erstellt ebenfails eine Liste der in der Praxis relevanten Probleme.

323 Online-Verbindungen im Bereich des Polizeiwesens

Die zunehmende Ausriistung der Bundesbehtrden mit EDV-Mitteln zur Erfiillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben hat namentlich im Bereich des Polizeiwesens dazu ge-
fiihrt, dass immer mehr Online-Verbindungen eingerichtet werden, Diese ermégli- -
chen den vielen Amtsstellen den direkten Zugriff («Online») auf verschiedene In-
formaticnssysteme,

Die GPX des Stinderates priift im Rahmen ihrer Inspektion die Notwendigkeit die-
ser Online-Verbindungen und der dafiir getétigten Installationen sowie deren Ver-
triglichkeit mit den Grundsitzen der Verhiltnismissigkeit, Zweckmissigkeit und
Opportunitdt. Weiter soll untersucht werden, ob die Online-Verbindungen den be-
stehenden Rechtsgrundlagen entsprechen und ob den Auswirkungen auf die Slcher-
heit Rechnung getragen wird.

324 Wirksamkeit der Kurzarbeitsentschiidigung

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates befasst sich mit der Funk-
tionsweise, den Kosten sowie der Wirksamkeit der Kurzarbeitsentschidigung. Ziel
der Kurzarbeitsregelung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes ist es, im Sinne ei-
ner Uberbriickungshilfe lingerfristig konkurrenzfshige und durch einen konjunk-
turellen Nachfragerlickgang temporar gefthrdete Arbeitspldtze zu erhalten. In der
Offentlichkeit wurde vor allem der Missbrauch der Kurzarbeitsentschiidigung the-
matisiert.

Die Kommission hat zu dieser Fragestellung rund 20 Personen angehért, unter thnen
Vertreterinnen und Vertreter des Bundesamtes filr Wirtschaft und Arbeit, der kanto-
nalen Arbeitsimter sowie verschiedener Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiinde.
Die Kommission wird demnéchst ihre Schiussfolgerungen ziehen.
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325 Parlamentarische Vorstisse: Aufwand
' in der Bundesverwaltung

Die Koordinationsgruppe beider Geschiftspriifungskommissionen hat die Parla-

- mentarische Verwaltungskontrollstelle (PVK) beauftragt, den Aufwand fir die Be-

arbeitung eines parlamentarischen Vorstosses von der Einreichung bis zur Erledi-
gung im Rat aufzuzeigen.

Daraus resultierend wollen die Kommissionen mégliche Alternativen filr eln effi-
zienteres und kostengiinstigeres Vorgehen ausarbeiten.

326 Nebenbeschiftigung von Bundesbediensteten

Personen, die im 6ffentlichen Dienst stehen, verfiigen von Amtes wegen iiber In-
formationen, die zu privaten. oder geschiftlichen Zwecken oder zur spiteren Ver-
wendung in der Privatwirtschaft eingesetzt werden kénnen. Artikel 15 des Beam-
tengesetzes regelt die Nebenbeschiftigungen der Beamtinnen und Beamten. Artikel
27 verpflichtet diese zur Amtsverschwiegenheit auch nach Auflosung des Dienst-
verhiltnisses. Mit diesen Bestimmungen soll verhindert werden, dass im Bundes-
dienst stehende Perscnen in Situationen geraten, die ihre Unparteilichkeit negativ
beeinflussen konnten. Insbesondere schrinken sie die Versuchung, Macht und Ein-
fluss zu personlichen Zwecken zu missbrauchen, ein.

Ziel der Inspektion ist es, zu untersuchen, wie der Bund die Einhaltung dieser
Bestimmungen kontrolliert. Bs geht zudem darum, sicherzustellen, dass ehemalige
Beamtinnen und Beamte Informationen, die sie dank ihrer Stellung in der Ver-
waltung erhalten, nicht dazu benutzen, sich w1derrecht11ch zu bereichern
(«pantouflage»).

Die Kommission wird voraussichtlich Ende 1998 ihre Schlussfolgerungen ziehen.

327 Alkoholkonsum bei Jugendlichen

Im Rahmen der Behandiung des Geschiftsberichtes 1996/1997 der Eidg, Alkohol-
verwaltung hat die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates festgestellt,
dass der Alkcholkonsum bei Jugendlichen zunimmt, und zwar besonders seit dem
Aufkommen der «Alcopops»-Getriinke {Designer Drinks). Diese Mischungen aus
Alkohol- und Erfrischungsgetriink sind in der Schweiz seit gut zwei Jahren auf dem
Markt. Sie-sind sehr siiffig, weil sie gesiisst sind und deshalb, im Gegensatz zu Bier
und Wein, fast keinen Alkoholgeschmack haben, und sie werden nicht selten von
Jugendlichen unter 16 Jahren oder gar von Kindern konsumiert. Die Kantone sind *
zustandig fiir den Vollzug und die Vollzngskontiolle der bundes- und kantonsrecht-
lichen Bestimmungen tiber die Abgabe von Alkohol an Jugendliche. Der Vollzug
dieser Gesetzgebung in den Kantonen scheint in der Praxis etliche Probleme zu
stellen, Die Information iiber die Zusammensetzung alkoholischer Getriinke und die
Bedingungen fiir deren Abgabe ist oft liickenhaft, sei es bei den Vollzugsbehorden
oder beim Verkaufs- und Servicepersonal. Angesichts dieser Situation ersucht die
Geschiftspriiffungskommission das EDI, die Kantone u.a. aufzufordemn, thre Gesetz-
gebungen iiber den Schutz von Minderjihrigen und die Alkoholgesetzgebung des
Bundes strikter anzuwenden und den Vollzug zu iiberwachen. Zudem hat die Kom-
mission das EDI beauftragt, die Aufnahme einer Bestimmung in die Lebensmittel-
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, gesetzgebung zu priifen, welche jegiiche Abgabe alkoholischer Getrénke an Ju-

gendliche unter 18 Jahren verbietet,

328 Unterstiitzung des Grenzwachtkorps (GWK)
durch Teile der Armee

Die Geschiftspriifungskommission des Stéinderates stattete 1997 dem Zolkreis Il im
Kanton Schaffhausen einen Besuch ab, Bei dieser Gelegenheit erhielt sie einen Ein-
druck von den Personalengpissen und deren Auswirkungen auf die Uberwachung
und Kontrolle der Grenze. Infolge Personalmangels sehen sich die Zollbehdrden ge-
zwungen, bel ihren Kontrollen Schwerpunkte zu setzen und andere Aktivitdten zu
vernachlissigen. Dieses Phinomen beschriinkt sich nicht auf den Zollkreis 11, son-
dern betrifft die ganze Landesgrenze. Deshalb weist die Uberwachung unserer
Grenze Schwachstellen auf.

Fiir die Kommission ist diese Situation insbesondere beunruhigend angesichts der
Zunahme der grenziiberschreitenden Kriminalitit, des Drogenschmuggels, des ille-
galen Waffen- und Autotransfers, des Einbruchstourismus sowie der illegalen Ein-
wanderung von Asylbewerbern und Arbeitsuchenden, Zudem ldsst sich voraussa-
gen, dass der Migrationsdruck mit der Umsetzung des Schengener Abkommens
durch Italien und Osterreich sowie wegen der Situation anf dem Balkan konstant
bleiben wenn nicht gar zunehmen wird. :

Die GPK-S hat deshalb den Bundesrat beauftragt, zu priifen, ob und wie weit Teile
der Armee das GWK unterstiltzen kénoen, und die darans entstehenden rechtlichen,
finanzietlen und technischen Folgen zu evaluieren. Derartige Losungen stimmen
iiberdies mit den neuen Aufgaben iiberein, welche der Armee durch das Bundesge-
setz vom 3. Februar 1995 iber die Armee und die Militdrverwaltung (MG) itbertra-
gen worden sind. Namentlich Art. 67 sieht vor, dass die Armee, i Rahimen des As-
sistenzdienstes, den Zivilbehtrden bei Aufgaben von nationaler Bedeutung zu Hilfe
kommen kann (Abs. 1, lit. €).

Die Kommission wird 1998 vom Bericht des Bundesrats Kenntnis nehmen und dann
das weitere Vorgehen bestimmen.

329 Ausgleichsfonds deér Alters- und Hinterlassenen-
versicherung

Die Geschiftspriifungskommissionen der Bundesversammlung beschlossen Ende
Februar 1997, den Aufirag und die Zielsetzungen der Anlagetitigkeit des Aus-

" gleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) zu tiberpriifen,

Bei dieser Inspektion soll insbesondere untersucht werden, nach welchen Zielset-
zungen und Grundsitzen die Anlagetiitigheit des Ausgleichsfonds ecfolgt und wel-
che konkreten Massnahmen der Verwaltungsrat zur Ertragsoptimierung des Fonds-
vermdgen getroffen hat.

Die Geschiftspriifungskommissionen werden ihre Schlussfolgerungen im Laufe des
Jahres 1998 vorlegen.
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4 Delegation

Die Delegation kann aus Griinden der Geheimhaltung nicht detailliert {iber ihre T~ ’
tigkeit berichten (Artikel 47 quinguies des Geschiftsverkehrsgesetzes), Sie be-
schrénkt sich daher auf die Berichterstattung iiber folgende Aktivititen:

41 Staatsschutz
411 . . .

Die Delegation legte ein Schwergewicht ihrer Titigkeit auf den Vollzug der Ver-
ordnung iiber das provisorische Staatsschutz-informations-System (ISIS-Ver-
ordnung). Die Verordnung regelt Fragen des Staatsschutzes bis zum Inkrafttreten
des Bundesgesetzes iiber die Wahrung der inneren Sicherheit.

Die Delegation nahm diesbeziiglich verschiedentlich angemeldete und unangemel-
dete Besuche bei der Bundespolizei vor. Beim Besuch des Rechenzentrums in Zol-
likofen stellte sie mit Unterstiitzung eines Datenschutz- und eines Informatik-
Experten ‘dem Vorsteher des EJPD Fragen zur Aufteilung der Verantwortlichkeiten
zwischen Bundespolizei und Rechenzentrum, zur Zuverlissigkeit der Daten, zur
Datenlagerung, zur Dauer der Aufbewahrung, zur Weitergabe von staatsschutzrele-
vanten Daten an andere Behdgrden, usw, Ein besonderes Augenmerk legte die Dele-
gation auf den Umfang der regi$trierten Daten und deren Loschung:

412

Wie jedes Jahr traf sich die Delegation mit den Staalsschutzbehorden eines Kantons,
1997 fand ein Gesprich mit Vertreterinnen und Vertretern des Kantons und der
Stadt Zirich statt. Schwerpunkte dieser Aussprache waren die Umsetzung des
Staatsschutzes sowie die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen und zwi-
schen den Kantonen in diesem Bereich. Die Delegation gab diesen Personen Gele-
genheit, spezifische Probleme von Kanton und Stadt Ziirich darzulegen.

-

413

Zy Fragen der Umsetzung des Staatsschutzes fand ein Treffen mit einer Delegation
der kantonalen Polizelkommandanten statt. Weitere Themen waren der Anschluss
der Kantone an ISIS und DOSIS (Datenverarbeitungssystem zur Bekémpfung des
illegalen Drogenhandels), die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit sowie die
Folgen des Schengener Abkommens fiir die Schweiz.

414

Schliesslich fiihrte die Delegation eine allgemeine Aussprache mit der Konsulia-
tiven Staatsschutzkemmission (Beratungsorgan des Vorstehers EJPD), die sich zum
Teil mit den gleichen Themen befasst,
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42 Geheime Abkommen

" Die Geschiiftspriifungskommissionen beauftragten die Delegation ~ gestiitzt auf Ar-

tike] 47quinquies Absatz 3 GVG - abzukliren

- «weiche Departemente bzw, Amier fiir die Umsetzung moglicher geheimer
Abkommen der Schweiz mit auslindischen Staaten oder in- oder auslindischen
Institutionen seit 1933 zustiindig sind;

— ob die Geheimhaltungspflicht im Zusammenhang mit diesen Abkominen Ge-
wiihy bietet, dass die schwexzenschen Imeressen langfristig sichergestellt wer-
den.» .

Auf einen entsprechenden Antrag liessen das EDA und spiter der Bundesrat der
Delegation Berichte zu den gestellten Fragen zukommen, Diese warfen jedoch nene
Fragen auf, die zur Zeit vertieft gepriift werden. Die Delegation hat zudem die
Schweizerische Nationalbank iiber den Abschluss méglicher geheimer Abkommen
in ihrem Bereich um Auskunit gebeten.

43 Festungswachtkorps

Die wachsenden Aufgaben des Festungswachtkorps, das zunehmend auch Bewa-
chungsaufgaben erfiillt, fiilhrten zu einer Aussprache der Delegation mit den verant-
wortlichen Personen. Diese orientierten auch iiber Versuche, SJCherhextssystemc Zu
knacken und zum ARGUS- System vorzudringen, Die Thter wurden in der Zwi-
schenzeit ermittelt.

a4 DOSIS

Die Delegation liess sich vorn Bundesamt fitr Polizeiwésen das Datenverarbeitungs-
system zur Bekiimpfung des illegalen Drogenhandels (DOSIS) vorstellen, Sie wird
spezifische Fragen zu diesem System in die Inspektion der Online-Verbindungen im
Bereich des Polizeiwesens einfliessen lassen.

45 Kontakte der Schweiz zu Siidafrika

Nachdem in den Medien Anschuldigungen gegen den schweizerischen Nachrich-
tendienst wegen angeblicher Kontakte mit dem sildafrikanischen Geheimdienst betr.
Chemiewaffenproduktion erhoben worden waren, filhite die Delegation eine Aus-
sprache mit dem Chef der Untergruppe Nachrichtendienst durch. Sie stellte zu je-
nem Zeitpunkt fest, dass aus der Sicht der Oberaufsicht kein Handlungsbedarf be-
steht.

. 46 Weitere Geschiifte

Die Delegation fithrte des weiteren regelmissig Gespréiche mit

- den Vorstehem des EJPD und des VBS-iiber die innere und dussere Sicherheit;

- dem Vorsteher des EJPD iiber die Jahrhche Aktualisierung der Beobachtungs-
liste;
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~  der Bundesanwiltin {iber laufende Verfahren der Bundesanwaltschaft;
—  dem scheidenden Generalstabschef Arthur Liener;
—  seinem Nachfolger Generalstabschef Hans-Ulrich Scherrer,

5 Aufsichtseingaben
51 Allgemeine Vorbemerkung

Die Aufsichiseingaben stellen fiir die Geschiftspriifungskommissionen eine Infor-
mationsquelle bei der Wahrnehmung ihrer Oberaufsicht dar. Aufsichtseingaben ge-
ben Hinweise auf mégliche Mingel in der Geschiftsfilhrung von Bundesrat, Bun-
desverwaltung und eidgendssischen Gerichten. Die Geschiftspriifungskommissio-
nen sind sich bewusst, dass dem Interesse des einzelnen Gesuchstellers bei der Be-
handlung seiner Eingabe nicht immer Rechnung getragen werden kann. Diese be-
schrinkte Wirkung der Oberaufsicht ist aber vom Gesetzgeber durchaus gewollt. -
Art. 47auater Abs, 4 des Geschifisverkehrsgesetzes (GVG) ldsst nicht zu, dass Ent-
scheide der Behérden von den Geschiftsprifungskommissionen aufgehoben oder
abgedndert werden. Die Geschiftspriifungskommissionen sollen so mogliche Ten-
denzen erkennen, Gegenstand der Oberaufsicht sollen die praxisbildenden Entschei-
de und Verfahren bilden. Einzelfille haben lediglich die Bedeutung von Beispielen.

52 Statistik

Im Bérichtsjahr wurderi rund 70 neue Eingaben behandelt. Davon sind 53 erledigt
und 17 hingig. Ausserdem konnten 9 Eingaben aus dem Vorjahr abgeschlossen
werden. Die Mehrheit der Eingaben (45) wurde von den Sektions- bzw. Komimis-
stonsprésidenten beantwortet. Bei 25 Eingaben hat vorwiegend das Sekretariat die
Korrespondenz gefiihrt. Bei letzteren handelt es sich um jene Filie, die nicht in den
Zustindigkeitsbereich der Geschiftspriifungskommissionen fallen, offensichtlich
unbegriindet sind oder durch eine einfache Auskunft oder ein personliches Gespriich
erledigt werden konnten. Nur etwa 3 Fille gaben Anlass, die hinter der Aufsichts-
eingabe stehende allgemeine Thematik in den Sektionen zu vertiefen.

In 10 Fillen haber die Geschaftsprufungskommlssmnen vom Bundesrat bzw. der
betroffenen Verwaltungsemhelt eine schriftliche Stellungnahme verlangt. In anderen
Fillen werden die notwendigen Informationen durch direkten Kontakt des Sekreta-
nates mit den Verwaltungseinheiten erhoben

53 Betroffene Verwaltungshereiche und Themen

24 Eingaben wazen gegen das Bundesgericht gerichtet. Sie betrafen hauptsichlich
dessen Entscheidfindung, die von den Geschiiftspriifungskommissionen nicht tiber-
priift werden kann. Am hiufigsten geriigt wurden das Nichteintreten und die Ableh-
rung der unensgeltlichen Rechispflege.

Im Zysammenhang mit den Eingaben gegen das Bundesgericht ist die Frage auf-
getaucht, in welcher richterlichen Besetzung das Gericht die Zuschriften
(Beschwerden, Elngaben, Gesuche) behandeln muss. Das Bundesgericht eriffnet
nicht fiir jeden Falt ein Dossier. Die Zuschriften, die in keiner Art und Weise den

2557



Anforderungen an ein Rechtsmittel genligen, werden brieflich erledigt. Das Bun-
desgericht will den Rechtsuchenden damit in erster Linie Kosten fiir aussichtslose
Verfahren ersparen. Gelangt es zur Einsicht, dass ein im Gesetz vorgesehenes
Rechtsmittel vorliegt baw. vorliegen konnte, wird ein Dossier ertffnet und der Fall
im ordentlichen Verfahren erledigt. Nach Aussagen des Bundesgerichtes kann den
Rechtsuchenden kein Schaden entstehen, da diese jederzeit die formliche Behand-
lung verlangen kénnen. In diesem Fall haben sie aber auch die gesetzlichen Konse-
quenzen (insbesondere Gerichtskosten) zu tragen.

Einen weiteren Hauptanteil bilden die Eingaben im Fliichtlingsbereich. Themen wa-
ren der Schutz minderjihriger Asylgesuchsteller, die Empfangssteilen, der Vollzug
des Asylrechts durch die Kantone, Riicksthaffungen und Hértefiille. Im Vergleich zu
fritheren Jahren haben die Eingaben gegen die Schweizerische Asylrekurskommis-
siont (ARK) abgenommen. Es geht dabei vor allem um die Einzelrichterentscheide
sowie die Koordination der Rechisprechung der ARK, die bereits im Bericht der Ge-
schiftspriifungskommission des Nationalrates vom 22. August 1996 kritisiert wur-
den. Die Nachkonirolle wird zeigen, wie den damaligen Empfehlungen der Kom-
mission Nachachtung verschafft wurde.

Die Themen der tibrigen Eingaben sind ausserordentlich vielfiltig. Erwihnt seien
etwa die Bereiche Tierschutz, Kriegsmaterinigeseiz, Drogenpolitik, berufliche Vor-
sorge, Liarmschutz, Verkehr, Atomgesetzgebung usw,

54 Die Geschiftspriifungskommissionen als Anlaufstellen
fiir Bundesbedienstete?

Neben Aufsichtseingaben von Privatpersonen und Organisationen erhalten die Ge-
schiftspriifungskommissionen auch Hinweise von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Bundesverwaltung, wenn auch in bescheidenem Ausmass, Diese Hinweise
stellen eine wichtige Infermationsquelle dar, um allféllige Mangel in der Geschfts-
filthrong frihzeitiz aufzudecken. In der Mehrzahl der Fiille sind die Anzeigenden im
Zeitpunkt der Eingabe allerdings bereits aus dem Bundesdienst ausgeschieden, Die
Verunsicherung, sich an die Geschiftspriiffungskommissionen zu wenden, konnte
u.a. darauf zuriickzufithren sein, dass die Betroffenen Nachteile befiirchten,

Die Geschiftspriifungskommissionen betonen deshalb an dieser ‘Stelle, dass sie alle
Eingaben vertraulich behandeln. Ohne das ausdriickliche Einverstindnis des Uthe-
bers der Eingabe wird dessen Identitit nicht bekanntgegeben,

Es ist aber auch festzuhalten, dass die Geschiftspritfungskommissionen nicht allen
Ratsuchenden aus der Bundesverwaltung weiterhelfen knnen. Auf Eingaben im
Zusammenhang mit Wahlen und BefSrderungen wird nicht eingetreten und auf die
itbrigen Eingaben in der Regel nur dann, wenn der Betroffene den Dienstweg bereits
ausgeschdpft hat. Zudem kann rein persénlichen Problemen am Arbeitsplatz im
Rahmen der Oberaufsicht oft nicht in adiquater Weise Rechnung getragen werden,

Innerhalb der allgemeinen Bundesverwaltung existieren bereits Anlaufstellen fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Bei der Eidgentssischen Versicherungskasse im
Eidg. Finanzdepartement existiert eine Sozialberatung. Uber die Sozialberatung hin-
aus iibt im Departement fiir Verteidigung, Bevétkerungsschutz und Sport Herr
Bourgeois eine persénliche Beratungsfunktion aus. Die Geschiftspriifungskommis-
sion des Nationalrates hat sich am 6. Mai 1998 bereits dafiir ausgesprochen, ¢ine
oder mehrere Vertrauensstelle(n) fiir die Bediensteten der aligemeinen Bundesver-
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waltung zu schaffen. Die Geschiftspriifungskommission des Stinderates wird dar-
fiber am 9. Juli 1998 befinden. Ausserdem behalten sich die Geschiiftspriifungs-
kominissionen vor, bei Hinweisen aus der Verwaltung in Zukunft ihre Rolle aktiver
wahrzunehmen.

6 NachKontrollen

Die Kommissionen fiihrten 1997/98 Nachkontrollen in folgenden Bereichen durch
—  Eidgenossische Volkszihlung

-  Wohnbau- und Eigentumsforderung (WEG)

- PUKPKB

.—+ Bahn 2000 *

7 Dienststellenbesuche der Sektipn‘en

Die Sektionen der Geschaftspriifungskommissionen besuchten im Berichtsjahr fol-
gende Amter bzw. Dienststellen der Bundesverwaltung:

—  Bundesamt fiir Kommunikation (SR, Sektion Leistungsstaat, 26. 3. 97)
—  Bundesamt fiir Wasserwirischaft (SR, Sektion Leistungsstaat, 26. 3. 97}
—  Bundesamt fiir Kultur (SR, Sektion Leistungsstaat, 8. 4. 97)
-  Schweizerisches Bundesarchiv (SR, Sektion Leistungsstaat, 8. 4. 97)

- Arztlicher Dienst der allgemeinen (NR, Sektion Wirtschaft, 24. 4. 97)
Bundesverwaltung und der PTT-

Betriebe
—  Bundesamt fiir Energiewirtschaft (SR, Sektion Leistungsstaat, 12. 5. 97)
—  Direkiion fiir Entwicklung und Zusam- (SR, Sektion Behorden, 26. 6. 97) -
menarbeit

—  Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe (NR, Sektion Wirtschaft, 3. 7. 97)
und Arbeit

- Eidg. Sportschule Magglingen (NR, Sektion Leistungsstaat,
- 3./4.7.97)
-~  Eidg, Finanzkontrolle : (NR, Sektion Wirtschaft, 30. 10 97}
- Eidg. Porschungsanstalt fiir Wald, (NR, Sektion Leistungsstaat,
Schnee und Landschaflt 31.10.97)
- FEidg. Wettbewerbskommission (NR, Sektion Wirtschaft, 24. 3, 98)
8 Referentenbesuche einzelner Kommissiorismitglieder

Folgende Mitglieder der Geschifispriifungskommission dés Nationalrates haben

sich direkt iiber die Aufgaben ung besondere Probleme von Amtem bzw. Dlenst-

stellen der Bundesverwaltung orientieren lassen:

—  Generaldirektion SBB (NR MeierH., 22. 5.97)

—  Bundesamt fiir Umwelt, Wald und (NR Meier H./Filliez, 27. 5. 97)
Landschaft

- Eidg. Bankenkommission (NR Banga/Weigelt, 15. 8, 97)
—  Schweizerische Meteorologische (NR Hasler E., 20, 8. 97)
Anstalt Ziirich
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Schweizerische Landesbibliothek (NR Diinki/Scheurer, 19, 11. 97)
Bundesamt fiir Sozialversicherung (NR Hasler E./Tschopp, 22. 1. 98)

Bundesrat Lenenberger, UVEK (NR Diinki, 29. 1. 98)

Bundesamt fiir Fliichtlinge (NR Fankhauser/Stamm L., 18. 2. 98)
Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung  (NR Fankhauser, 12, 1. 98)
Asylrekurskommission - (NR Fankhauser/Staum L., 31. 3. 98)

Zu einzelnen dieser Referentenbesuche liegen schriftliche Berichte vor.

Wiederkehrende Geschiifte

Motion der Verstindigungskommissionen (Umsetzung) .
Personalbegehren des Bundes

Geschiiftsbericht der Eidgendssischen Alkoholverwaliung

Bericht des Bundesrates an die Geschiftspriifungskommissionen ilber die Ein-
zelheiten der Kriegsmaterialausfuhr

Ubrige Geschiifte der Geschiftspriifungskommissionen

Oberaufsicht des Parlamentes

Parlamentarische Initiativen der PUK PKB (begleitende Kontrolle)
Lufttransportdienst des Bundes

Motion des NR: Ausfilhrungsprojekte im Nationalstrassenbau

Motion des NR: Fiithrung der Information in besonderen Situationen
Motion des SR: Auflésung der Vorsorgeordnung C 25 der PTT-Betricbe

Zusammenarbeit mit anderen Kommissionen

Priisidentenkonferenz der Finanz-
und Geschiftspriifungskommissionen

Die Prisidenten der Finanz- und Geschéfispriifungskommissionen ‘haben in der
Wintersession 1997 die Kontro]haligkeit 1998 beider Kommissicnen koordiniert.

.2

Gegenstand einer gemeinsamen Aussprache waren;

der Bericht des Bundesrates iiber die Aufsicht bei ausgelagerten Verwaltungs-
bereichen und rechtlich verselbstéandigten Betrieben;

die parlamentarischen Vorstdsse betr. die Stirkung der parlamentarischen
Oberaufsicht, *

das zukiinftige Vorgehen der gemeinsamen Subkommissionen PTT/SBB.

Neue Formen der Vei'waltun;gsfﬁhrun'g

Die Priisidenten beider Geschéftspriifungskommissionen sind Mitglieder einer von
Standerat Ulrich' Zimmerli prisidierten Arbeitsgruppe, die sich mit Fragen der Aus-
gestaltung der parlamentarischen Kontrolle bei sogenannten FLAG-Amtern befasst
(Postulat Aeppli Wartmann).
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VI 1997/98 Veriffentlichte Berichte
der Geschiiftspriifungskommissionen

Inspektionsbericht der GPK-SR «Liegenschaftsverwaltung iy EMD»
(vom 3. Mai 1997, BBI1 1997, Band I, Seite 1526)

Inspektionsbericht der GPK-NR «Nationalsirassenbau»
(vom 14. Mai 1997, BBI 1997, Band III, Seite 1535)

Inspektionsbericht der GPK-NR «Informationstitigkeit des Bundesrates und der
Bundesverwaltung in aussercrdentlichen Situationen:»
(vom 29, Mai 1997, BB1 1997, Band III, Seite 1568)

Inspektionsbericht der GPK-SR «Bundesaufsicht tiber die SRG»

* (vom 10, November 1997, BBI 1998, 8. 1934) E
Inspektionsbericht der GPK-SR «Vollzug von Bundespolitiken: Zusammenarbeit
von Bund und Kantonen und Berlicksichtigung der kantonalen Stellungnahmen im
Rahmen der Vernehmlassungsverfahren»

(vom 10. November 1997, BB1 1998, §. 1965)

Inspektionsbericht der GPK-NR «Militdrische Beférderungens»

(vom 20. November 1997, BB1 1998, S. 1200)

Inspektionsbericht der GPK-NR/SR «Personatpolitik des Bundes»

(vom 12. Febmar 1998, BBl 1998, 5. 4831) .

Inispektionsbericht der GPK-NR «Vorfille bei der Luftwaffe»

{vom 16. April 1998, BB1 1998, S. 4324)

Inspektionsbericht der GPK-NR «Instruktionskorps»
(vom 16. April 1998, BB] 1998, S. 4336)

VII Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle

Die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle (PVK) hat im Berichtsjahr im Auf-
trag der GPK beider Riite folgende Projekte abgeschlossen bzw. bearbeitet:

1 Anlagetiitigkeit des Ausgleichsfonds der AHV

Am 27, April 1997 erteilten die Sektionen «Mitteleinsatz» der GPK-N und S der
PVK den Auftrag, eine Uberpriifung des Auftrages und der Zielsetzungen der Anla-
getitigkeit des Ausgleichsfonds der AHV vorzunchmen. Die Ergebnisse der Abkia-
rungen der PVK sind im Schluss- bzw. Arbeitsbericht vom- 14, November 1597
wiedergegeben.

2 Selgten

In dieser Inspektion der Sektion «Behtrden» der GPK-N wurde die PVK am 13.
Oktober 1997 mit der Vertiefung verschiedener Abklirungen im Zusammenhang
mit der «Sekten»-Thematik beauftragt, Insbesondere sollte die PVK die Frage be-
antworten, inwieweit und in welcher Form sich Dienststellen auf Bundesebene, aber
auch nicht-staatliche Institutionen mit diesem Phiinomen beschiftigen. Der Bericht
der PVK wurde auf den 20, Februar 1998 fertiggestellt.
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3 Online-Verbindungen im Bereich des Polizeiwesens

Nach Vorliegen einer Projekiskizze und einer Machbarkeitsstudie der PVK hat die
Sektion «Behédrden» der GPK-S am 20. Oktober 1997 die PVK beauftragt, mittels
einer Evaluation zu iiberpriifen, welche Vorschriften bei der Konzeptfassung und
der Einrichtung von Online-Verbindungen im Bereich des Polizeiwesens Anwen-
dung finden, welche Praxis die Bundesverwaltung bei deren Einrichtung verfolgt
und ob bei den besiehenden Online-Anschliissen die massgebenden Rechisbestim-
mungen befolgt werden. Die definitiven Ergebnisse dieser Evaluation werden vor-
* aussichtlich im Herbst 1998 vorliegen.

4 Bundesaufsicht iiber die SRG

Im Rahmen dieser Inspektion hat die PVK auf den 7. August 1997 zuhanden des
Sekretariates der GPK einen Uberblick iiber die Finanzaufsicht und die Kontrollor-
gane Sffentlich-rechtlichér Rundfunkanstalten in ausgewihlten européischen Liin-
dern erarbeitet,

5 Wirksamkeit der Kurzarbeitsregelung (KAR)

Im ersten Quartal 1998 hat die PVK zuhanden der Sektion «Wirksamkeit» der GPK-
N eine Arbeitsunterlage verfasst, welche Ergebnisse der bisherigen Inspektions-
tatigkeit beinhaltet und weitere mit der KAR im Zusammenhang stehende Aspekte
beleuchtet,

Vil Einige Zahlen

Die Geschiftspriffungskommissionen haben i Jahre 1997 und im ersten Quartal
1998 142 Sitzungen abgehalten. 99 Sitzungen galten der Geschiiftspriifung und
der Inspektionstitigkeit. Die librigen Sitzungen wurden fiir das jihrliche Seminar
der Kommissionen, das SBB- und PTT-Seminar (gemeinsam mit Mitgliedern der
Finanzkommissionen) sowie filr Dienststellenbesuche eingesetzt. Dazu kamen die
regelmissigen Sitzungen der Koordinationsgruppe, der Sektionsprisidenten der
nationalrétlichen Kommission sowie der Delegation der Geschiftspriifungskommis-
sionen. Die Plenarsitzungen der Kommissionen finden vierteljahrlich statt,

Die Arbeit der Geschiftsprifungskommissionen wird in erster Linie durch ihre
Sektionen, durch die Delegation und durch ad hoc zusammengesetzte Arbeitsgrup-
pen ausgefiihrt.

| 5.4 Organisation der Geschiiftspriifangskommissionen

1 Die Geschiiftspriifungskommissionen organisieren sich wie folgt
(Stand 1. 1. 1998): .

GPK des Nationalrates . GPK des Sténderates

Président: Tschiippit Alexander Bieri Peter

Vizeprisident/in: Imhof Rudolf Leumann-Wiirsch Helen
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Vertikale Sektionen

Sektion Behdrden (EDA EIPD, VBS)

Prisident: Pelli’ Aeby

Mitglieder: Aguet, Fankhauser, Lauper Iten, Danioth, Rhyner, Wicki
Langenberger, Schmied W.,
Stamm L., Tschippit, Wittenwiler

Sektion Wirtschaft (EFD, EVD)

Prisidentin:  Gadient Saudan

Mitglieder: Banga, Baumann S., Imhof, Keller  Biittiker, Leumann, Seiler B.
. Latscher, Tschopp, Weigelt

Sektion Leistungsstaat (EDI, UVEK)

Priisident: Diinki Frick

Mitglieder:  Binder, Béguelin, Carobbio, Filliez, Bier, Schallberger, Uhlmann
Hasler E., Meier H., Scheurer '

Horizontale Sektionen

Sektion Fiihrung {alle Departemente und Bundeskanzlei)

Prasident/in: = Langenberger Schaliberger

Mitglieder Binder, Gadient, Hasler E., Aeby, Frick, Leamann
Imhof, Létscher, Tschippit, Weigelt

Sektion Mitteleinsatz (alle Departemente)

Prasident: Lauper Uhlmann

Mitglieder:  Agust, Banga, Diinki, Filliez Biittiker, Iten,
Pelli, Scheurer, Wittenwiler

Sektion Wirksamkeit (alle Departemente)

Prisidentin:  Fankhauser Rhyner
Mitglieder:  Baumann S., Béguelin, Keller Bieri, Saudan

: Schmied W., Stamm
Delegation
Vizeprisident: Tschopp Prisident: Seiler B.
Mitglieder: Carobbio, Meier H. Danioth, Wicki
Koordinationsgruppe
Président: 1998 Tschippit 1999 Bieri
Milgliedér: Lauper, Gadient, Tschiippét Aeby, Bieri, Rhyner

Konferenz der Préisidenten der GPK, der Finanzkommissionen (FK, ) sowie
der Finanzdelegation

Das Prisidium wird alternierend von GPK und FK wahrgenommen.

9981

2563



¥95¢

Sekretdrin GPK
Wallimann-Bomatico Mariangela

Stellvertreter
Schwab Philippe

r

Informatik
Winkter Dora
GPK 50%

Parlamentsdienste 50%

Kanzlel
Fiechter Daniola 90%
Kibli Franziska

Kommissionssekretar f~in
Albrecht Martin
Schwab Philippe

Wallimann-Bomatico Mariangela

....... administrativ unterstellt

Protakallfiihrer /-In
Besson Jocelyne 50%
Blatter Marie Catherine 30%
Moser rene 50%
Probst Eifrieds
Szakandy Petar 50%

PV
Guggisberg Brigitte 80%
Heinis Hedwig 80%
Janett Danlel 70%
Lanfranchi Prisca 50%

Tohler Andreas 70%

(8661 tunf °[ :puelg)

uauossHumoysSunynids)yeyass ) \Isp Jeiereg



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Bericht der Geschaftsprifungskommissionen tber ihre Tatigkeit im Jahre 1997/98 vom 8.
und 26. Mai 1998

In Bundesblatt
Dans Feuille fédérale
In Foglio federale
Jahr 1999

Année

Anno

Band 3

Volume

Volume

Heft 12

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 08.027

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 30.03.1999
Date

Data

Seite 2540-2564
Page
Pagina

Ref. No 10 055 017

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



