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Ubersicht

In den vorliegenden Materialien finden sich die Grundlagen der Evaluation zu den
Auswirkungen von FHA. Sie erlautern den Untersuchungsgegenstand und das Vorge-
hen der Evaluation sowie schildern ausfiihrlich die Evaluationsergebnisse. Damit tra-
gen die Materialien zur Nachvollziehbarkeit der Evaluation bei und liefern der inte-
ressierten Leserin und dem interessierten Leser in Erganzung zum Bericht zusatzliche
Informationen. Umgekehrt enthalten die Materialien keine Schlussfolgerungen aus
der Evaluation — diese Informationen finden sich ausschliesslich im Bericht.

Kapitel 1 der Materialien beinhaltet die Eingrenzung des Evaluationsgegenstandes
und beschreibt das Vorgehen der Evaluation. In den Kapiteln 2—-6 finden sich an-
schliessend die Ergebnisse aus den einzelnen Untersuchungsteilen:

Kapitel 2 enthalt die Uberpriifung der Informationen des Bundes zu den Aus-
wirkungen von FHA sowie deren Grundlagen.

Kapitel 3 untersucht die Nutzung von Informationen zu den Auswirkungen von
FHA durch den Bund anhand von drei Fallstudien (China, Golfstaaten und
zentralamerikanische Staaten).

Kapitel 4 Gberprift die Kommunikation von Informationen Uber erwartete
Auswirkungen von FHA durch den Bundesrat gestitzt auf eine Inhaltsanalyse
der Botschaften des Bundesrates zu den FHA.

Kapitel 5 evaluiert die Kommunikation von Informationen (ber tatséchliche
Auswirkungen durch den Bundesrat basierend auf einer Inhaltsanalyse der
Berichte des Bundesrates zur Aussenwirtschaftspolitik.

Kapitel 6 umfasst die vom Forschungsinstitut BAKBASEL im Auftrag der PVK
durchgefiihrte Wirkungsanalyse zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der
FHA basierend auf internationalen Handelsdaten.
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Materialien

Die vorliegenden Materialien enthalten eine ausfiihrliche Beschreibung des Vorge-
hens, der Analyse und der Resultate der Evaluation zu den Auswirkungen von Frei-
handelsabkommen. Die zentralen Ergebnisse sind im Bericht! zusammengefasst.

1 Evaluationsgegenstand und Vorgehen

1.1 Evaluationsgegenstand

FHA sind volkerrechtliche Vertriage, die zwischen zwei oder mehreren Partnerstaaten
abgeschlossen werden. Sie sind damit Teil des Aussenwirtschaftsrechts, das zu einem
grossen Teil auf internationalem Vertragsrecht basiert, das die Schweiz im Rahmen
der WTO und in weiteren multi- oder bilateralen Abkommen eingegangen ist. Mit
dem Abschluss von FHA verfolgt der Bundesrat gemaéss seiner Aussenwirtschafts-
strategie das Ziel, den ausldndischen Marktzugang fiir Schweizer Unternehmen durch
den Abbau von Handelshemmnissen zu verbessern und eine Schlechterstellung der
Schweizer Unternehmen gegeniiber ausldndischen Konkurrenten zu vermeiden. Er
stiitzt sich bei der Wahl potentieller Freihandelspartner auf vier Kriterien, wobei dem
ersten Kriterium die grosste Bedeutung beigemessen wird:

1. die wirtschaftliche Bedeutung des Handelspartners;

2. das Ausmass der bestehenden oder drohenden Diskriminierungen von
Schweizer Unternehmen gegeniiber wichtigen Konkurrenten;

3. die Verhandlungsbereitschaft des Partnerlandes und die Erfolgsaussichten
eines Abkommens;

4. weitere Erwdgungen, wie z. B. der erwartete Beitrag eines FHA zur wirt-
schaftlichen Stabilisierung und Entwicklung im Partnerstaat oder generell
die Ubereinstimmung mit den Zielen der schweizerischen Aussenpolitik.2

Da es ein zentrales Ziel des Abschlusses von FHA ist, aktuelle oder drohende Diskri-
minierungen von Schweizer Unternehmen auf ausldndischen Markten zu beseitigen,
sind ebenso die aktuellen oder potenziellen Freihandelsbeziehungen von Drittstaaten
bedeutsam (explizit verwiesen wird jeweils auf die EU, die USA und z. T. auf Japan).

Derzeit verfiigt die Schweiz liber 28 FHA mit 38 Partnerstaaten ausserhalb der EU
und der EFTA. Der iiberwiegende Teil dieser FHA wurde im Rahmen der EFTA ab-
geschlossen, d. h. zwischen den EFTA-Staaten (darunter die Schweiz) auf der einen
Seite und den jeweiligen Partnerstaaten auf der anderen Seite (Anhang 1). Das beste-
hende Netz der Schweizer FHA entwickelte sich iiber drei Phasen. In einer ersten
Phase schloss die Schweiz im Rahmen der EFTA Anfang der 1990er Jahre mit den
mittel- und osteuropidischen Staaten des ehemaligen Ostblocks FHA ab. In einer zwei-
ten Phase ab Mitte der 1990er Jahre wurden die FHA allméhlich auf die Staaten des
1 Evaluation zu den Auswirkungen von Freihandelsabkommen, Bericht der Parlamentari-
schen Verwaltungskontrolle zuhanden der Geschéftspriifungskommission des Nationalra-
tes vom 26. Oktober 2016

2 Aussenwirtschaftsstrategie des Bundesrates im Rahmen des Berichts zur Aussenwirt-
schaftspolitik 2004, BB1 2005 1089, hier 1127



Mittelmeerraums ausgedehnt. In einer dritten Phase ging die EFTA anfangs der
2000er Jahre — angesichts der zunehmenden Abschliisse regionaler FHA weltweit —
dazu tiber, FHA auf Partner in der ganzen Welt auszudehnen. Zudem hat die Schweiz
begonnen, mit weiteren ausgewdhlten Handelspartnern (Japan, China) ausserhalb der
EFTA bilaterale FHA anzustreben.

Der Inhalt der von der Schweiz abgeschlossenen FHA variiert und hat sich nach und
nach erweitert. Es wird dabei zwischen zwei «Generationen» von Abkommen unter-
schieden (Tabelle 1). Die «erste Generation» von FHA umfasst den Kernbereich sol-
cher Abkommen und betrifft in erster Linie den Warenverkehr zwischen den Partner-
staaten. Solche Abkommen enthalten hauptséchlich Bestimmungen iiber den Abbau
von Zollen und anderen Handelsbeschrankungen fiir Industrieprodukte, Fisch und
verarbeitete Landwirtschaftsprodukte? und schiitzen die Rechte an geistigem Eigen-
tum. Neuere FHA der «zweiten Generation» (auch «umfassende» FHA genannt) wei-
sen dariiber hinaus einen breiteren Anwendungsbereich auf und enthalten zusitzlich
Regelungen zum Handel mit Dienstleistungen, zur Investitionsférderung und zum 6f-
fentlichen Beschaffungswesen. Bis heute wurden solche FHA der «zweiten Genera-
tion» im Rahmen der EFTA mit Bosnien-Herzegowina, Montenegro, Ukraine, Chile,
der Kooperation der Arabischen Golfstaaten, Hongkong, Kolumbien, Mexiko, Peru,
Singapur, Stidkorea und den zentralamerikanischen Staaten Panama, Costa Rica und
Guatemala sowie von der Schweiz bilateral mit Japan und China abgeschlossen.4

Tabelle 1

Typischer Inhalt der Freihandelsabkommen

Herkdmmliche FHA («erste Generation») Umfassende Abkommen («zweite Generation»)

Warenhandel (Zollabbau, technische Warenhandel (Zollabbau, technische

Handelshemmnisse) Handelshemmnisse)

Wettbewerb Schutz des geistigen Eigentums

Schutz des geistigen Eigentums Dienstleistungen

Investitionen
Offentliches Beschaffungswesen
Wettbewerb

Handel, Umwelt und Arbeitsnormen
(Handel und Nachhaltigkeit)

Quelle: SECO (2016b), Bundesrat (2015)

Als Ausgangspunkt fiir die Verhandlungen mit den Partnerstaaten dienen EFTA-
Mustertexte fiir die einzelnen Abkommenskapitel in den verschiedenen Bereichen.
Fiir den Handel mit Dienstleistungen hat die Schweiz zudem einen Standard-Verhand-
lungstext erarbeitet, der auf den Regelungen des GATS basiert. Weiter wurden im

3 Der Handel mit unverarbeiteten Landwirtschaftsprodukten (Basisagrarprodukte) wurde
bisher in getrennten bilateralen Landwirtschaftsabkommen zwischen den einzelnen EFTA-
Staaten und dem Partnerstaat geregelt, da die EFTA {iber keine gemeinsame Agrarpolitik
verfiigt. Im Unterschied zu dieser Praxis sind im FHA mit den zentralamerikanischen Staa-
ten (Costa Rica und Panama) auch die Basisagrarprodukte integraler Bestandteil des
Hauptabkommens; BB1 2013 8057, hier 8064.

4 SECO (2016b)



Rahmen der EFTA Musterbestimmungen zu Handel, Umwelt und Arbeitsnormen> er-
arbeitet, die den Partnerstaaten im Rahmen von Freihandelsverhandlungen vorge-
schlagen werden. Der konkrete Inhalt eines FHA hingt dann allerdings von den Inte-
ressen der Verhandlungspartner sowie vom Verhandlungsverlauf ab und kann daher
je nach Abkommen und Partnerstaat unterschiedlich ausgestaltet sein.

Der Gegenstand der Evaluation setzt sich aus den im Analysemodell in Abbildung 1
grau eingefarbten Elementen zusammen: den Informationen des Bundes zu den er-
warteten und tatsdchlichen Auswirkungen von FHA, der Kommunikation und Nut-
zung dieser Informationen durch den Bund sowie den Auswirkungen der FHA auf den
schweizerischen Aussenhandel. Dabei sind zwei zentrale zeitliche Perspektiven zu
unterscheiden. Vor dem Inkrafttreten eines FHA interessiert, wie der Bund die poten-
ziellen Auswirkungen von FHA ex-ante, d. h. im Voraus, einschétzt. Nach Inkrafttre-
ten eines FHA stellt sich die Frage, ob und gegebenenfalls wie der Bund die tatsach-
lichen Auswirkungen von FHA ex-post, d. h. im Nachhinein, tiberpriift. Die Evalua-
tion orientiert sich dabei am nationalen politisch-administrativen Prozess zur Vorbe-
reitung, Genehmigung und Anwendung von FHA. Internationale Prozessphasen, wel-
che die Partnerstaaten der jeweiligen FHA miteinschliessen (v. a. die internationalen
Verhandlungen), sind nicht Gegenstand der Evaluation.

Abbildung 1
Analysemodell

____________________________________________________________________________

Vorbereitung Genehmigung Anwendung [—* Wirkung Hauptfrage 3

Nutzung und ﬁ ﬁ Nutzung und ﬁ
ﬁ Kommunikation Kommunikation Hauptfrage 2
Einschatzungvon Monitoring von
Fokus der Evaluation erwarteten Auswirkungen tatsachlichen Auswirkungen Hauptfrage 1
durch den Bund (ex ante) durch den Bund (ex post)

Anmerkung: Die politischen Prozesse auf internationaler Ebene (gestrichelt dargestellt) sind
nicht Gegenstand der Evaluation

In der zeitlichen Abfolge orientiert sich das Analysemodell am typischen Verlauf ei-
nes FHA, wobei verschiedene zeitliche Phasen unterschieden werden:6

In der Vorbereitungsphase geht es fiir den Bund zunéchst in einer Initiativphase da-
rum, den Abschluss eines FHA mit dem (den) mdglichen Partnerstaat(en) zu priifen.
Die Initiative zum Abschluss eines FHA kann dabei sowohl von Seiten der Schweiz
als auch von Seiten des Partnerstaates (der Partnerstaaten) kommen. Beide Seiten fiih-
ren hierzu in der Regel eigene Abkldrungen durch und verstindigen sich gegenseitig
in so genannten explorativen Gesprachen. Verlaufen diese Abklarungen und Gespré-
che erfolgreich, wird oft — aber nicht in jedem Fall — eine gemeinsame Machbarkeits-
studie durchgefiihrt. Anschliessend wird das Verhandlungsmandat vorbereitet und

5 SECO (2016b)
Gestlitzt auf Senti (2014), Ambiihl/Scherrer (2014), Kléti et al. (2014), Spinner (1977)



vom Bundesrat verabschiedet. Gleichzeitig wird vom Bundesrat die Verhandlungs-
delegation bestimmt. Bei der Festlegung des Verhandlungsmandats konsultiert der
Bundesrat vorgingig die Aussenpolitischen Kommissionen (APK) beider Rite.

Die Schweiz verhandelt FHA iiblicherweise im Rahmen der EFTA, d. h. zusammen
mit den weiteren EFTA-Mitgliedern Norwegen, Island und Liechtenstein als gleich-
berechtigte Partner. Innerhalb der EFTA wird die Verhandlungsleitung festgelegt
(Vertreter eines EFTA-Mitgliedstaates auf der Ebene Minister oder Botschafter) so-
wie fiir die Verhandlungen auf Expertenebene zu den einzelnen Kapiteln jeweils ei-
nem EFTA-Mitglied die Sprecherrolle zugewiesen. Auf Seiten Schweiz liegt die De-
legationsleitung beim SECO. Das EFTA-Sekretariat unterstiitzt die Verhandlungs-
delegationen der EFTA-Mitglieder organisatorisch und administrativ.

Nach Abschluss der internationalen Verhandlungen und der Unterzeichnung des Ab-
kommens durch den Bundesrat (oder eine vom Bundesrat bevollméchtigte Person)
erfolgt die innerstaatliche Genehmigung des FHA. Der Bundesrat {iberweist hierzu
eine Botschaft zur Genehmigung des FHA an das Parlament. Genehmigt das Parla-
ment nach der parlamentarischen Beratung der Vorlage das Abkommen, ist der Bun-
desrat erméchtigt, das FHA zu ratifizieren. Ist der Ratifizierungsprozess in allen Ver-
tragsstaaten abgeschlossen, tritt das FHA nach dem im Abkommen festgelegten Zeit-
plan in Kraft. Ab Datum des Inkrafttretens muss das FHA von den Vertragsstaaten
angewendet werden. Im Rahmen seiner jahrlichen Berichte zur Aussenwirtschaftspo-
litik orientiert der Bundesrat das Parlament iiber wichtige Fragen der Aussenwirt-
schaftspolitik, darunter auch iiber die FHA.

Fiir die Systematisierung der (potenziellen) Auswirkungen von FHA wird in der vor-
liegenden Evaluation folgendes Wirkungsmodell verwendet (Abbildung 2):

Abbildung 2
Wirkungsmodel
Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Inkrafttreten Mutzung FHA Auswirkungen Volkswirt- Weitere
FHA B | durch | auf den mp | schaftiiche mp| Auswirkungen
Unternehmen Aussenhandel Auswirkungen

Nach Inkrafttreten eines FHA geht es zunichst um die Frage, wie das FHA von den
einzelnen Unternehmen tatsdchlich genutzt wird (Stufe 1). Das Inkrafttreten eines
FHA fiihrt ndmlich nicht zu einer automatischen Nutzung des Abkommens durch die
Unternehmen. Mochten die Unternehmen von den Bestimmungen des FHA profitie-
ren, miissen sie zuerst nachweisen, dass das betreffende Import- oder Exportprodukt
die Bestimmungen des FHA erfiillt. Hierbei geht es in erster Linie darum, dass die im
FHA vorgesehen Ursprungsregeln eingehalten werden. Mittels der Ursprungsregeln,
die in jedem FHA genau geregelt werden, wird der Ursprung eines Produkts nach
einheitlichen Kriterien einem bestimmten Land zugeteilt (dhnlich der Nationalitdt von
Personen). In der Praxis zeigt sich, dass die betreffenden Unternehmen aus verschie-
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denen Griinden auf die Nutzung eines FHA verzichten. Einer der Griinde kénnen ad-
ministrative Kosten sein, die den Unternehmen aus dem Erbringen des Ursprungs-
nachweises erwachsen.”

Wird ein FHA durch die betreffenden Unternehmen tatsidchlich genutzt, wirkt sich
dies auf die grenziiberschreitenden Tatigkeiten dieser Unternehmen aus. Da FHA in
threm Kernbereich primédr den Warenverkehr betreffen, wirkt sich die Nutzung von
FHA durch die Unternehmen in erster Linie auf den Aussenhandel aus (Stufe 2). So-
wohl fiir den Aussenhandel als auch die weiteren (potenziell) betroffenen wirtschaft-
lichen Tétigkeiten ist jedoch festzuhalten, dass ein FHA nur ein Faktor unter vielen
ist. Die Nachfrage nach Produkten wie auch Investitionsentscheide von Unternehmen
héngen von einer Vielzahl von Faktoren ab, wie z. B. der Konkurrenzfahigkeit der
Produkte, dem Marktpotential im Partnerstaat oder den Investitionsmdglichkeiten der
Unternehmen. Auch die resultierenden Handelsstrome in einzelnen Sektoren sowie
zwischen den Partnerstaaten insgesamt diirfen nicht direkt auf das Vorhandensein des
FHA zuriickgefiihrt werden, da auch verschiedene weitere Faktoren (wie z. B. die all-
gemeine Wirtschaftslage, Wechselkursschwankungen sowie weitere wirtschaftliche
und politische Rahmenbedingungen) diese Handelsstrome massgeblich beeinflussen
konnen.8

Je nach wirtschaftlicher Struktur einer Volkswirtschaft haben Verdanderungen im Aus-
senhandel einen unterschiedlich stark ausgepriagten Effekt auf die gesamte Volkswirt-
schaft eines Landes (Stufe 3). Fiir die Schweizer Volkswirtschaft ist der Aussenhandel
(d. h. alle Importe und Exporte zusammen) von betrachtlicher Bedeutung. Er {iber-
steigt mittlerweile 50 Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP) und beeinflusst damit
die schweizerische Konjunktur stark.® Eine besondere volkswirtschaftliche Bedeu-
tung kommt der Exportindustrie zu. Rund ein Drittel des BIP wird durch Exporte ge-
neriert. Grosste Schweizer Exportbranche ist die Chemie- und Pharmaindustrie (2014
rund 41% aller Exporte), gefolgt von Prizisionsinstrumenten, Uhren und Bijouterie
(22.6%) und Maschinen, Apparate und Elektronik (16%).10 Zwischen dem Inkrafttre-
ten eines FHA und moéglichen volkswirtschaftlichen Auswirkungen eine Kausalitit
herzustellen, ist jedoch mit noch viel grosseren Unsicherheiten verbunden als die Ana-
lyse von Handelseffekten von FHA und daher methodisch dusserst anspruchsvoll.!1

Inwiefern sich FHA auf weitere soziale und 6kologische Bedingungen auswirken
(Stufe 4), wird v. a. mit Blick auf die Partnerstaaten zuweilen kritisch diskutiert.
Grundsitzlich postuliert die Freihandelstheorie positive Wohlfahrtseffekte fiir alle be-
teiligten Freihandelspartner. Und zwar ermdgliche der Abbau von Handelshemmnis-
sen und der daraus resultierende (idealerweise) freie Handel den Produzenten von
Handelsgiitern, sich auf die Produktion jener Giiter zu konzentrieren, bei denen sie
gegeniiber ihren Konkurrenten aus den Partnerstaaten einen komparativen Kostenvor-
teil haben. Dadurch lassen sich in den beteiligten Volkwirtschaften Wohlfahrtsge-
winne erzielen.!2 Allerdings sind die entwicklungs-, sozial- und umweltpolitischen

7 Schaub (2009)

8 Chiavacci et al (2012), Egger et al. (2011), Baier / Bergstrand (2009)

9 Indergand et al. (2013)

10 Zahlen gemiss EZV (2015)

Il Egger et al. (2015)

12 zuriickgehend auf David Ricardo (1772—1823) und John Stuart Mill (1806—1873), siehe
z. B. Caves et al. (2007). Fiir eine Kritik an der Freihandelstheorie: Binswanger (2009)
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Folgen des Freihandels umstritten. Freihandelsbefiirworter argumentieren, dass inter-
nationaler Handel und ausléndische Investitionen zur wirtschaftlichen Entwicklung in
den Partnerstaaten beitragen und sich so langfristig positiv auf die Lebensbedingun-
gen in diesen Landern auswirken wiirden.!3 Kritiker befiirchten negative Auswirkun-
gen von FHA auf die d&rmsten Bevdlkerungsschichten in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern.!4 Auch in den Industriestaaten kann es Verlierer von international libera-
lisierten Handelsbeziehungen geben.!> Dabei stellt sich das bereits unter Stufe 3 an-
gesprochene Kausalitdtsproblem — d. h. der Nachweis, dass die postulierten (positiven
oder negativen) Effekte kausal auf die Existenz von Freihandelsbeziehungen zuriick-
gefiihrt werden kann, stellt sich auf dieser Stufe 4 noch verstérkt.

1.2 Evaluationsfragen

Auf der Basis einer Projektskizze der PVK hat sich die Subkommission EFD/WBF
der GPK-N am 24. Juni 2015 entschieden, die Evaluation zu den FHA darauf zu fo-
kussieren, wie der Bund die erwarteten und tatsdchlichen Auswirkungen von FHA
einschitzt. Zuséitzlich entschied die Subkommission anlésslich der Zwischenbericht-
erstattung vom 18. November 2015, die Evaluation um eine Wirkungsanalyse basie-
rend auf der schweizerischen Aussenhandelsstatistik zu erganzen.

Die Evaluation soll somit folgende Hauptfragen beantworten:

1.  Wie sind die Informationen des Bundes zu den erwarteten und tatsdchlichen
Auswirkungen von FHA sowie deren Grundlagen zu beurteilen?

2. Werden diese Informationen angemessen kommuniziert und auf transpa-
rente und sachdienliche Weise in die Beschlussfassung zu FHA einbezo-
gen?

3.  Wie sind die Auswirkungen der FHA auf den Schweizer Aussenhandel zu
bewerten und wie sind diese Auswirkungen im Vergleich zu den urspriing-
lich formulierten Erwartungen zu beurteilen?

Zur Kldrung der ersten Hauptfrage (Informationsgrundlagen) werden folgende Teil-
fragen untersucht:

1.1 Aufgrund welcher Informationsgrundlage beurteilt der Bund die Auswir-
kungen von FHA? Sind diese Informationsgrundlagen angemessen, um die
Auswirkungen von FHA zweckmaéssig und ausgewogen beurteilen?

1.2 Mit welchen Verfahren und Zusténdigkeiten erarbeitet und nutzt der Bund
Informationsgrundlagen zur Beurteilung der Auswirkungen von FHA? Wie
angemessen und zweckmadssig sind diese Verfahren und Zustindigkeiten?

Zu Klérung der zweiten Hauptfrage (Informationsnutzung und -kommunikation) wer-
den folgende Teilfragen untersucht:

2.1 Wie systematisch und transparent werden Informationen zu den Auswir-
kungen von FHA durch die Bundesverwaltung wihrend der Vorbereitung
und Anwendung von FHA genutzt?

13 7. B. Atteslander (2014), Economiesuisse (2010)
14 7. B. Braunschweig (2009)
IS Beramendi et al. (2015), Binswanger (2009)
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2.2 Wird das Parlament im Rahmen der parlamentarischen Genehmigung der
FHA angemessen (transparent und ausgewogen) iiber die erwarteten Aus-
wirkungen von FHA informiert?

2.3 Werden das Parlament und die breitere Offentlichkeit angemessen (transpa-
rent und ausgewogen) liber die tatsdchlichen Auswirkungen von FHA in-
formiert?

Zur Kldrung der dritten Hauptfrage (Wirkungen auf den Aussenhandel) werden fol-
gende Teilfragen untersucht:

3.1 Inwiefern konnen Verdnderungen im Schweizer Aussenhandel (insgesamt,
in einzelnen Wirtschaftssektoren sowie gegeniiber einzelnen Handelspart-
nern) mit dem Inkrafttreten und der Anwendung von FHA erklart werden?

3.2 Wie sind die Auswirkungen von FHA auf den Schweizer Aussenhandel ins-
gesamt zu beurteilen?

1.3 Datenerhebung und -auswertung

Die Beantwortung der Evaluationsfragen stiitzt sich auf verschiedene Daten, welche
wiederum mit unterschiedlichen qualitativen und quantitativen Analyseverfahren aus-
gewertet werden (Tabelle 2). Die in den einzelnen Untersuchungsteilen eingesetzten
Analyseverfahren werden anschliessend kurz beschrieben. Die genaue Vorgehens-
weise wird in den einzelnen Untersuchungsteilen detailliert erldutert.
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Tabelle 2

Datenquellen und Analyseinstrumente nach Haupt- (HF) und Teilfragen (TF)

HF TF Daten-/Informationsquelle Analyseinstrument

Qualitative Inhalts- Fallstudien Statistische

Dokumente | Interviews | Stat. Daten
Analyse analyse Analyse

1 1.1:
Angemessenheit
der Informatio-
nen

X X X

1.2:
Angemessenheit X X X
der Verfahren

2 2.1:
Systematik der
Nutzung der
Informationen

2.2
Kommunikation X X X1 X
(Vorbereitung)

2.2
Kommunikation X X X2
(Anwendung))

3.1
Wirkungen auf X X
Aussenhandel

32
Vergleich
Effekte—Erwar-
tungen

Anmerkungen:
' Inhaltsanalyse der Botschaften des Bundesrates zu FHA 2000-2015
2 Inhaltsanalyse der Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik des Bundesrates 20002015

Der erste Untersuchungsteil zur Kldrung von Hauptfrage 1 wurde PVK-intern durch-
gefiihrt und stiitzt sich auf eine Dokumentenanalyse und leitfadengestiitzte Interviews
mit Vertreterinnen und Vertretern aus Bundesverwaltung, Wirtschaft, Zivilgesell-
schaft und Wissenschaft. Datengrundlage fiir die Dokumentenanalyse bildete neben
der Fachliteratur bereits existierende Studien zu den Auswirkungen von FHA sowie
weitere verwaltungsintern (v. a. SECO) und -extern (v. a. Switzerland Global Enter-
prise [S-GE]) verfiigbare Dokumente wie Gutachten, Machbarkeitsstudien und Poten-
tialeinschatzungen. Fragen nach den Zustindigkeiten und Verfahren sowie zum Um-
fang und zur Qualitét der Informationen zu den erwarteten Auswirkungen wurden fiir
alle neueren abgeschlossenen FHA untersucht. Zudem wurde die Vorbereitungsphase
von sich in Verhandlung befindenden FHA berticksichtigt.

Den zweiten Untersuchungsteil zur Beantwortung von Hauptfrage 2 wurde ebenfalls
PVK-intern durchgefiihrt. Er stiitzt sich zum einen auf drei detaillierte Fallstudien zu
ausgewdhlten FHA, zu denen der Prozesscharakter der Informationserarbeitung,
-nutzung und -kommunikation {iber den Verlauf eines FHA (Vorbereitung, Verhand-
lung, Genehmigung, Umsetzung) vertieft untersucht wird. Zum anderen wird eine
standardisierte Inhaltsanalyse der Botschaften des Bundesrates zu allen seit 2000 ab-
geschlossenen FHA sowie der Berichterstattung iiber die FHA in den Berichten des
Bundesrates zur Aussenwirtschaftspolitik durchgefiihrt.
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Der dritte Untersuchungsteil beinhaltet die im Rahmen eines externen Mandats im
Auftrag der PVK durchgefiihrte Wirkungsanalyse zu den FHA basierend auf der Aus-
senhandelsstatistik. Basierend auf den Abklarungen der PVK (Arbeitspapier vom 3.
November 2015) und dem Entscheid der zustindigen Subkommission EFD/WBF der
GPK-N vom 18. November 2015 beschrinkt sich die Wirkungsanalyse auf die Aus-
wirkungen von FHA auf den schweizerischen Aussenhandel. Fiir die Durchfiihrung
der Wirkungsanalyse hat die PVK am 3. Februar 2016 dem Forschungsinstitut
BAKBASEL das Mandat erteilt.

1.4 Ablauf der Evaluation

Die Evaluation gliederte sich in verschiedene Arbeitsschritte, wie sie in Tabelle 3 fest-
gehalten sind.

Tabelle 3
Ablauf der Evaluation
Zeit Arbeitsschritte
Januar 2015 Evaluationsmandat der GPK
Juni 2015 Entscheid der zustdndigen Subkommission EFD/WBF

der GPK-N iiber die Ausrichtung der Evaluation anhand
einer Projektskizze der PVK

Juli bis Sept. 2015 Explorative Gespriache und Abklarungen zu moglichen
Wirkungsanalysen; Arbeitspapier zuhanden der Sub-
kommission mit den Ergebnissen dieser Abklarungen

November 2015 Zwischenberichterstattung an Subkommission und Ent-
scheid Subkommission {iber Durchfiihrung einer Wir-
kungsanalyse basierend auf der Aussenhandelsstatistik

Nov. 2015 bis Jan. 2016  Beschaffung verwaltungsinterner Dokumente und
Durchfiihrung der Inhaltsanalysen zu den Botschaften
und Berichten des Bundesrates

Dezember 2015 Ausschreiben eines externen Mandats zur Durchfiih-
rung einer Wirkungsanalyse basierend auf der Aussen-
handelsstatistik

Dez. 2015 bis Mérz 2016 Durchfiihren der Fallstudien zu ausgewéhlten FHA

Januar 2016 Offertenpriifung fiir externes Mandat und Mandats-
vergabe

Jan. 2016 bis Juni 2016 ~ Dokumentenanalyse und Durchfiihrung der leitfadenge-
stiitzten Interviews

Feb. 2016 bis Juni 2016  Externen Mandat (Forschungsinstitut BAKBASEL) zur
Durchfiihrung der Wirkungsanalyse

Mai bis Juli 2016 Redaktion des Berichts und der Materialien

Juni 2016 Feedbackgespriach Verwaltung (SECO)

August 2016 Schriftliche Verwaltungskonsultation

September 2016 Korrektur und Ubersetzung

November 2016 Prisentation des Berichts vor der Subkommission
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1.5 Grenzen der Untersuchung

Die Evaluation der PVK thematisiert die Freihandelspolitik der Schweiz grund-
satzlich, indem sie diese in die Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz
einordnet. Die durchgefiihrten empirischen Untersuchungen konzentrierten sich
jedoch auf die bisher von der Schweiz abgeschlossenen und in Kraft stehenden FHA.
Derzeit in Verhandlung stehende FHA wie TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership oder TISA (Trade in Services Agreement) waren nicht Gegenstand der
Evaluation.

1.6 Aufbau der Materialien

Die drei Hauptfragen werden in drei Untersuchungsteilen beantwortet, deren Ergeb-
nisse in den anschliessenden Kapiteln 2—6 detailliert beschrieben werden. In jedem
Untersuchungsteil werden verschiedene Teilfragen untersucht. Die Teilfragen prazi-
sieren die Hauptfragen und damit die Ausrichtung des jeweiligen Untersuchungsteils.
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2 Informationen zu Auswirkungen und
deren Grundlagen

2.1 Konzeption und Vorgehensweise

2.1.1 Fragestellung und Bewertungskriterien

In diesem ersten Untersuchungsteil wird folgende Hauptfrage beantwortet:

1. Wie sind die Informationen des Bundes zu den erwarteten und tatsdchlichen
Auswirkungen von FHA sowie deren Grundlagen zu beurteilen?

Zur Klérung der Hauptfrage werden folgende Teilfragen untersucht:

1.3 Aufgrund welcher Informationsgrundlage beurteilt der Bund die Auswir-
kungen von FHA? Sind diese Informationsgrundlagen angemessen, um die
Auswirkungen von FHA zweckmaéssig und ausgewogen beurteilen?

1.4 Mit welchen Verfahren und Zustdandigkeiten erarbeitet und nutzt der Bund
Informationsgrundlagen zur Beurteilung der Auswirkungen von FHA? Wie
angemessen und zweckmassig sind diese Verfahren und Zustandigkeiten?

Es geht somit darum, die Informationsgrundlagen des Bundes zur Einschédtzung und
Beurteilung von Auswirkungen von FHA hinsichtlich ihrer Zweckmaéssigkeit und Aus-
gewogenheit zu beurteilen (Teilfrage 1.1). Anschliessend werden die Verfahren und
Zustandigkeiten beim Bund bei der Erarbeitung, Auswertung und Verwendung dieser
Informationsgrundlagen hinsichtlich deren Angemessenheit evaluiert (Teilfrage 1.2).
Fiir diese beiden Schritte werden die in Tabelle 4 aufgefiihrten Kriterien und Indika-
toren beigezogen.
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Bewertungskriterien Hauptfragestellung 1 (Teilfrage 1.1)

Tabelle 4

Hauptkriterien Skala Gewicht | Teilkriterien Skala Gewicht | Erlduterung Indikatoren/Dimensionen Datengrundlage
Zweckmassigkeit | Zweckmdssig; 12 Niitzlichkeit fiir Beurteilung | Hoch; eher hoch; 1/3 Informationen ermdglichen, die FHA | Aussenwirtschaftspolitik Dokumente,
der Informations- | mehrheitlich z.; des (potenziellen) Beitrags cher tief; tief im Kontext aussenwirtschaftlicher - . Interviews
grundlagen teilweise z.; von FHA zur Erreichung aus- | (qualitativ) Ziele zu beurteilen Freihandelspolitik
(Teilfrage 1.1) nicht z. senwirtschaftlicher Ziele Einzelnes FHA
(qualitativ)
Niitzlichkeit fiir die Beurtei- | Hoch; eher hoch; 1/3 Informationen erméglichen, die FHA | Wohlstandsforderung Dokumente,
lung des (potenziellen) Bei- eher tief; tief im Kontext aussenpolitischer Ziele zu - - - - Interviews
trags von FHA zur Errei- (qualitativ) beurteilen ertschafth.che Entwicklung im
chung aussenpolitischer Ziele Ausland (Lindern Not/Armut)
Forderung von Menschenrechten,
Demokratie, Nachhaltigkeit
Niitzlichkeit fiir die Beurtei- | Hoch; eher hoch; 1/3 Informationen erméglichen, die FHA | Landwirtschaftspolitik Dokumente,
lung des (potenziellen) Bei- eher tief; tief im Kontext weiterer politischer Ziele ) Interviews
trags von FHA zur Errei- (qualitativ) zu beurteilen Internationales Umfeld
chung weiterer politischer Binnenmarkt bezogene Politiken
Ziele
Ausgewogenheit | Ausgewogen; 12 Abdeckungsgrad betreffend | Hoch, eher hoch; 173 Informationen umfassen die verschie- | Umfang und Qualitit (inkl. Nutzen Dokumente
der Informations- | mehrheitlich a.; FHA und FHA-Bereiche cher tief; tief denen Abkommen sowie Abkommens- | und Kosten) der Informationsgrund-
grundlagen teilweise a.; (qualitativ) bereiche (Kapitel) lagen pro FHA
Teilfrage 1.1 nicht a.
( ge 1) (qualitativ) Umfang und Qualitit (inkl. Nutzen Dokumente
und Kosten) der Informationsgrund-
lagen alle FHA
Giiltigkeit und Verlisslichkeit | Hoch, eher hoch; 1/3 Informationen basieren auf validen Validitit der Datengrundlage Dokumente
der verwendeten Daten cher tief; tief Daten und reliablen Erhebungs- und
ualitativ Auswertungsverfahren
@ ) & Reliabilitit der Datenerhebung und Dokumente
-auswertung
Transparenz und Systematik | Hoch, eher hoch; 1/3 Die Bewertung der Informationen er- | Transparente Datengrundlage Dokumente
der vorgenommenen Bewer- | eher tief; tief folgt nach transparenten und systema-
tungen (qualitativ) tischen Kriterien Dokumente

Validitédt und Systematik der Bewer-
tung (inkl. Bewertungskriterien)
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Bewertungskriterien Hauptfragestellung 1 (Teilfrage 1.2)

Hauptkriterien Skala Gewicht | Teilkriterien Skala Gewicht | Erlauterung Indikatoren/Dimensionen Datengrundlage
Angemessenheit | Angemessen; 1/1 Systematik Systematik; 1/4 Verfahren und Zusténdigkeiten sind sys- | Verfahren und Zusténdigkeiten sind Dokumente,
der Verfahren und | mehrheitlich a.; mehrheitlich t.; tematisch, d. h. verlaufen nach einer be- einheitlich geregelt Interviews
Zustandigkeiten teilweise a.; teilweise t.; stimmten Regelmassigkeit .
(Teilfrage 1.2) nicht a nicht t Verfahren und Zustiandigkeiten wer-
(qualitativ) (qualitativ) den einheitlich angewendet
Verfahren und Zusténdigkeiten sind
auf die einzelnen Phasen im Verlauf
eines FHA abgestimmt
Effizienz Hoch; eher hoch; 1/4 Kosten-/Nutzenverhiltnis der Verfahren | Informationsgewinn im Verhiltnis zu | Dokumente,
cher tief; tief und Zustdndigkeiten personellem Aufwand Interviews
(qualitativ) . .. .
Informationsgewinn im Verhiltnis
zum zeitlichen Aufwand
Transparenz Transparent; 1/4 Verfahren und Zustéindigkeiten sind klar | Verfahren und Zustéindigkeiten sind Dokumente,
mehrheitlich t.; geregelt und sowohl verwaltungsintern dokumentiert Interviews
teilweise t.; wie -extern transparent . X
nicht t. Verfahren und Zusténdigkeiten sind
(qualitativ) verwaltungsintern bekannt
Verfahren und Zusténdigkeiten sind
verwaltungsextern bekannt
Ausgewogenheit Ausgewogen; 1/4 Verfahren und Zusténdigkeiten ermogli- | Interessenberiicksichtigung innerhalb | Dokumente,
mehrheitlich a.; chen eine ausgewogene Interessenberiick- | der Bundesverwaltung Interviews

teilweise a.;
nicht a.
(qualitativ)

sichtigung

Interessenberiicksichtigung verwal-
tungsexterner Kreise

19



2.1.2 Datenerhebung und -auswertung

Die Beantwortung der Teilfragen stiitzt sich hauptsédchlich auf eine Dokumentenana-
lyse sowie leitfadengestiitzte Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der Bun-
desverwaltung sowie von Wirtschaftsverbdnden, Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) sowie weiteren Organisationen (z. B. aus der Wissenschaft). In Ergénzung
dazu wurde die Fachliteratur beigezogen.

Fiir die Dokumentenanalyse wurde dem SECO am 24. November 2015 eine von der
PVK erstellte Excel-Tabelle zur Identifikation und Erfassung der relevanten Doku-
mente zugestellt. Und zwar wurde das SECO aufgefordert, alle Dokumente, die fiir
die Beurteilung der Auswirkungen von FHA relevant sind, in der Tabelle zu verzeich-
nen und der PVK zuzustellen. Die Tabelle zur Erfassung der Dokumente gliederte
sich in Grundlagendokumente und fallspezifische Dokumente. Mit Grundlagendoku-
mente sind alle Dokumente gemeint, die fiir den Abschluss oder die Anwendung aller
FHA massgeblich sind, wie z. B. Strategien, Berichte, Richtlinien oder Weisungen.
Die Grundlagendokumente wurden zusitzlich unterschieden nach phaseniibergreifen-
den und phasenspezifischen Dokumenten, wobei erstere mehrere Phasen des Verlaufs
des Abschlusses und der Anwendung von FHA betreffen und letztere gezielt sich mit
einer einzelnen Phase in diesem Verlauf befassen (Tabelle 5).

Tabelle 5

Typologie Grundlagendokumente

Grundlagendokumente

Dokumente, die fiir den Abschluss oder die Anwendung aller FHA massgeblich sind, wie
z. B. Berichte, Strategien, Richtlinien, Weisungen

Phasenubergreifende Dokumente Phasenspezifische Dokumente

z. B. Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik Verhandlungsvorbereitung
sche Ausrichtung der schweizerischen Aus-

. . Unterzeichnung
senwirtschaftspolitik (BBI 2005 1089)

Parlamentarische Genehmigung
Ratifikation und Inkraftsetzung

Anwendung und Umsetzung

Der PVK zu diesem Zeitpunkt bereits vorliegende Dokumente (Botschaften zu den
FHA, Berichte zur Aussenwirtschaftspolitik sowie einzelne Studien) waren in der Ta-
belle zuhanden des SECO bereits aufgefiihrt.

Neben den Grundlagendokumenten umfasste die Anfrage an das SECO auch Doku-
mente, die fiir die Bearbeitung der Fallstudien (Kapitel 3) relevant sind. Hierzu sollten
der PVK alle Dokumente tibermittelt werden, die im Rahmen des Abschlusses und
der Anwendung der ausgewdhlten Fallstudien erarbeitet oder beigezogen wurden. Be-
sonders relevant sind Dokumente, die eine Einschitzung oder Beurteilung von Aus-
wirkungen der ausgewihlten FHA vornehmen oder die fiir eine solche Einschéitzung
oder Beurteilung von der Verwaltung beigezogen werden (Tabelle 6).
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Tabelle 6

Typologie Dokumente Fallstudien

Dokumente Fallstudien

Dokumente, die im Rahmen des Abschlusses oder der Anwendung der ausgewéhlten FHA
erarbeitet oder beigezogen werden/wurden. Besonders interessieren Dokumente, die eine
Einschatzung/Beurteilung von Auswirkungen der ausgewahlten FHA vornehmen, oder die
fur die Einschatzung/Beurteilung der FHA erarbeitet oder beigezogen werden/wurden.

Phasenubergreifende Dokumente Phasenspezifische Dokumente

z. B. Botschaften zur Genehmigung der Verhandlungsvorbereitung

FHA Verhandlungsphase
Unterzeichnung

Parlamentarische Genehmigung
Ratifikation und Inkraftsetzung

Anwendung und Umsetzung

Zusitzlich wurde dem Dokumentationsdienst der Parlamentsbibliothek (Einheit Re-
cherchen und Statistik) ein Suchauftrag fiir zusitzliche Dokumente (Berichte, wissen-
schaftliche Studien, Medienberichte, parlamentarische Vorstosse) erteilt.

Im Rahmen der leitfadengestiitzten Interviews fiihrte die PVK 32 Gespréiche mit ins-
gesamt 37 Vertreterinnen und Vertretern der Bundesverwaltung sowie der Wirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft. 15 dieser Gespriche wurden in der Bundesver-
waltung durchgefiihrt, 17 mit verwaltungsexternen Kreisen.

Im federfilhrenden Bundesamt (Staatssekretariat fiir Wirtschaft) wurden nebst den
Leitern der zustdndigen Abteilungen in der Direktion fiir Aussenwirtschaft das Ress-
ort Freihandelsabkommen/EFTA sowie samtliche aussenwirtschaftlichen Fachdienste
befragt. Bei der Auswahl der Interviewpartnerinnen und -partner ausserhalb des
SECO wurden zwei Strategien verfolgt. Zum einen wurde das SECO angefragt, seine
wichtigsten Kontaktpersonen seitens der Wirtschaft zu nennen. Diese Personen wur-
den anschliessend von der PVK kontaktiert und befragt. Zum anderen fiihrte die PVK
Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern der anderen Bundesédmter, die in den
FHA-Verhandlungsdelegationen der Schweiz vertreten sind. Zusitzlich wurden wei-
tere verwaltungsexterne Personen befragt (v.a. Vertreterinnen und Vertreter von
NGOs sowie der Wissenschaft). Die Interviews wurden aufgenommen, protokolliert
und mit Hilfe der Textanalysesoftware MAXQDA !¢ ausgewertet.

Basierend auf dem Analysemodell in Abbildung 1 erfolgt die anschliessende Auswer-
tung der Dokumente sowie der Informationen aus den leitfadengestiitzten Interviews
entlang der Unterscheidung der zeitlichen Perspektiven von ex-ante und ex-post. Aus
der Ex-ante-Perspektive interessiert, wie vor dem Abschluss und dem Inkrafttreten
eines FHA die moglichen zukiinftigen Effekte eines FHA beurteilt werden. Es geht
also darum, die potentiellen Auswirkungen von FHA einzuschitzen. Aus der Ex-post-
Perspektive steht die Frage im Vordergrund, wie nach Inkrafttreten eines FHA dessen

16 MAXQDA Version 10, www.maxqda.com (Stand: 20. Juli 2016)
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Effekte beurteilt werden. Es handelt sich hier also um die Beurteilung von tatséchli-
chen Auswirkungen von FHA. Im Folgenden wird diese Unterscheidung der zwei
massgeblichen Perspektiven gestiitzt auf die Fachliteratur ndher erldutert und prazi-
siert sowie in den vorliegenden Kontext des Abschlusses und der Anwendung von
internationalen Abkommen gestellt.

2.1.3 Ex-ante-Evaluation von Auswirkungen

In der Evaluationsliteratur werden unter Ex-ante-Evaluationen jene Evaluationen ver-
standen, die vor der Umsetzung einer politischen Massnahme durchgefiihrt werden.!”
Ziel von Ex-ante-Evaluationen ist meist die Priifung der Zweckmassigkeit einer Stra-
tegie oder Massnahme sowie das Schaffen von Grundlagen, welche die Wahl der best-
moglichen Massnahmen zur Bewiltigung eines Problems und die optimale Ausgestal-
tung solcher Massnahmen ermoglichen sollen. Dafiir werden im Rahmen von Ex-
ante-Evaluationen entweder die geeigneten Informationen erhoben oder es werden
bereits existierende Daten und vorliegende Studien hinsichtlich der sich stellenden
Fragen ausgewertet.18

FElemente der Ex-ante-Evaluation sind auf Bundesebene verschiedentlich rechtlich
verankert. Mit Bezug zu den FHA sind v. a. die folgenden Grundlagen und Instru-
mente zu nennen:

— Art. 141 Abs. 2 des Parlamentsgesetzes (ParlG)!° beschreibt die Anforde-
rungen an die Botschaften des Bundesrates und verpflichtet diesen, substan-
zielle Angaben zu machen, u. a. zu den Auswirkungen einer Vorlage auf die
Grundrechte, die personellen und die finanziellen Auswirkungen des Erlas-
ses und seines Vollzugs auf Bund, Kantone und Gemeinden, die Auswir-
kungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und zukiinftige Generationen
sowie die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und Mann.20

—  Als administrative Weisung fiir die Abfassung der Botschaften dient der
sog. Botschaftsleitfaden.2! Er konkretisiert die Anforderungen an die Schil-
derung der Auswirkungen und verlangt zudem, dass die Grundlagen offen-
gelegt werden miissen, die fiir die Wirkungsabschédtzung herangezogen
wurden. Dadurch sollen die Aussagen zu den erwarteten Auswirkungen
nachvollziehbar und tiberpriifbar werden.2? Fiir volkerrechtliche Vertrage
steht im Botschaftsleitfaden ein spezifisches Schema zur Verfligung. Fiir
die Erlduterung der erwarteten Auswirkungen wird hingegen auf das allge-
meine Botschaftsschema verwiesen.23

17" Rossi et al. (2003), 264; Bussmann et al. (1997), 177. Teilweise sie auch als prospektive
Evaluation bezeichnet, siche Bussmann (2009).

18 BAG (2005), 7, Bussmann (2009), 175

19 SR 171.10

20 Die Anforderungen an die Wirkungsabschiitzung wurden in den 1960er Jahren im Ge-
schiftsverkehrsgesetz verankert und 2002 in das neue ParlG tiberfiihrt und teilweise er-
weitert. Dazu: Bussmann (2009), 179

21 Bundeskanzlei (2015)

22 Bussmann (2009), 180

23 Bundeskanzlei (2015), 49
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—  Mit der Regulierungsfolgenabschidtzung (RFA) werden alle Gesetzesent-
wiirfe des Bundesrates an das Parlament sowie alle Antrdge auf Erlass einer
Verordnung einer Analyse der (volks-) wirtschaftlichen Auswirkungen un-
terzogen.24 Die RFA wurde vom Bundesrat 1999 mit Richtlinien25 sowie
einem entsprechenden Handbuch des Volkswirtschaftsdepartements als Re-
aktion auf die regulatorische Dynamik der 1980er und 1990er Jahre und
aufgrund autkommender Umweltprobleme und der verstirkten Integration
in den europdischen Binnenmarkt eingefiihrt.26 Die Anliegen der RFA sind
in den Botschaftsleitfaden integriert worden.27

—  Basierend auf der Strategie Nachhaltige Entwicklung des Bundesrates miis-
sen die Bundesstellen fiir gewisse Vorhaben eine Nachhaltigkeitsbeurtei-
lung (NHB) durchfiihren.28 Die NHB soll der prospektiven Beurteilung der
sozialen, konomischen und 6kologischen Auswirkungen von politischen
Vorhaben und Geschéften des Bundes dienen.2® Die Zielsetzung der NHB
ist heute ebenfalls im Botschaftsleitfaden verankert.30

Im Rahmen des Verlaufs sind Informationen zu den erwarteten Auswirkungen, die im
Rahmen von Ex-ante-Evaluationen ermittelt und bewertet werden konnen, in ver-
schiedenen Phasen relevant:

In der Initiativ- und Vorbereitungsphase steht die Auswahl von méglichen Freihan-
delspartnern im Vordergrund. Dabei kommt der Einschidtzung der aktuellen und po-
tentiellen wirtschaftlichen Bedeutung von moglichen Freihandelspartnern, des Aus-
masses der bestehenden und potentiellen Diskriminierungen von Schweizer Unter-
nehmen sowie des wirtschaftlichen Potentials von Handelserleichterungen eine zent-
rale Bedeutung zu. In der Aussenwirtschaftsstrategie 2004 des Bundesrates wurden
die Kriterien fiir die ndtige Priorititensetzung bei der Auswahl von Verhandlungs-
partnern festgelegt.3!

In der Verhandlungsphase bestimmen die erwarteten Vor- und Nachteile in einzelnen
Verhandlungspunkten massgeblich die Verhandlungsposition, wobei es sich bei den
Verhandlungen um einen dynamischen zwei- oder mehrseitigen Prozess zwischen den
involvierten Verhandlungspartnern handelt, dessen Verlauf schwierig abzuschitzen
und zu beurteilen ist.

Bei der Genehmigung der ausgehandelten Abkommen ist bedeutsam, aufgrund wel-
cher Annahmen und Erwartungen einzelne Bestimmungen eines FHA ausgehandelt
wurden und wie diese Informationen in den Verhandlungsprozess eingeflossen sind,
um das Verhandlungsergebnis und damit den moglichen Nutzen und die moglichen
Kosten des FHA besser beurteilen zu kdnnen.

24 www.seco.admin.ch > Wirtschaftslage & Wirtschaftspolitik > Wirtschaftspolitik > Regu-
lierung > Regulierungsfolgenabschitzung (RFA) (Stand: 20. Juli 2016)

25 Richtlinien des Bundesrates fiir die Darstellung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen
von Vorlagen des Bundes vom 15. September 1999

26 Bussmann (2009), 180; Widmer/De Rocchi (2012), 22

27 Bundeskanzlei (2015), 22-23

28 Der Bundesrat (2008, 40) legte in der Strategie Nachhaltige Entwicklung 20082011 fest,
dass «insbesondere bei neuen bedeutsamen und nachhaltigkeitsrelevanten Vorhaben le-
gislatorischer, planerisch-konzeptioneller oder baulicher Natur» eine NHB vorzunehmen
sei.

29 Bundesrat (2016), 59

30 Bundeskanzlei (2009), 23-24

31 Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2004, BB1 2005 1089, hier 1127-1128
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2.14 Ex-post-Evaluation von Auswirkungen

Unter Ex-post-Evaluationen werden Evaluationen verstanden, die nach der Einfiih-
rung einer Massnahme durchgefiihrt werden.32 Ex-post-Evaluationen befassen sich
typischerweise entweder aus einer Prozesssicht mit der Umsetzung politischer Mass-
nahmen (Prozessevaluationen) oder nehmen eine vertiefte Analyse von Wirkungszu-
sammenhédngen vor (Wirkungsevaluationen). Wirkungsevaluationen iiberpriifen die
Effizienz und/oder Effektivitit von Massnahmen. Dabei werden verschiedene Wir-
kungsstufen unterschieden, die in der Regel mit «Outputs) (Leistungen), <Outcomes»
(Auswirkungen) und dmpacts) (Einwirkungen) bezeichnet werden.33 Die Reichweite
der untersuchten Wirkungen kann je nach Evaluation variieren.34

Die Notwendigkeit der Uberpriifung der Wirksamkeit von Massnahmen des Bundes
ist in Art. 170 BV verankert. Der Auftrag zur Wirkungstiberpriifung wird dabei dem
Parlament tibertragen, wobei nach gingiger Auslegung nicht zwingend das Parlament
selbst solche Wirkungsiiberpriifungen durchfithren muss. Das Parlament hat vielmehr
sicherzustellen, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre Wirksamkeit iiberpriift
werden.35 Der Begriff der Massnahmen des Bundes schliesst dabei «jegliches Han-
deln, jegliche Tétigkeit von Bundesorganen und von Organen ein, welche Massnah-
men des Bundes umsetzen oder vollziehen».3¢

Einzelne Bundesgesetze enthalten zudem Evaluationsklauseln, welche die Evaluation
von in Kraft stehenden Erlassen verlangen und sowohl als Instrument zur Verbesse-
rung des Vollzugs als auch zur Rechenschaftslegung zu verstehen sind.37 Das Bun-
desgesetz iiber die aussenwirtschaftlichen Massnahmen38 enthilt keine solche Evalu-
ationsklausel. Art. 10 Abs. 1 verlangt lediglich, dass der Bundesrat der Bundesver-
sammlung mindestens einmal jéhrlich tiber wichtige Fragen der Aussenwirtschafts-
politik berichtet. In der Aussenwirtschaftsstrategie von 20043 sowie in den Erlédute-
rungen zu deren Umsetzung im Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 200540 fehlen
Hinweise auf eine systematische Uberpriifung der Strategie sowie deren Instrumente.
In den Berichten zur Aussenwirtschaftspolitik berichtet der Bundesrat punktuell {iber
Evaluationen im Bereich der Aussenwirtschaftspolitik. Diese Evaluationen werden
meist im Rahmen von internationalen Organisationen durchgefiihrt, z. B. der WTO
oder der OECD. Generell ldsst sich im Bereich der Aussenbeziehungen im Vergleich
zu anderen Politikfeldern eine «Evaluationsliicke» feststellen. Diese Beobachtung be-
zieht sich v. a. auf die Analyse von Wirkungen, nicht aber auf den Evaluationsansatz
im Sinne einer Bewertung von aussenpolitischen und aussenwirtschaftspolitischen
Entscheiden und Prozessen per se.4!

Im Verlauf von FHA interessiert aus der Sicht der Ex-post-Evaluation v. a. die An-
wendung und Umsetzung der in Kraft stehenden Abkommen. Es fragt Sicht, ob es

32 Rossi et al. (2003), 264; Bussmann et al. (1997), 177

33 Widmer/De Rocchi (2012), 30

34 Bussmann et al. (1997), 150

35 Widmer (2007), 76

36 Mader (2005), 30

37 Widmer/De Rocchi (2012), 125-128

38 SR 946.201

39 Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2004, BBI 2005 1089
40 BBI12006 1665

41 Widmer (2008); Kl16ti et al. (2005)
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beim Bund Verfahren und Instrumente zu einer Uberpriifung der Auswirkungen von
FHA gibt, auf welche Informationsgrundlage sie sich gegebenenfalls stiitzen und wel-
che Konsequenzen sich daraus allenfalls fiir die weitere Anwendung der Abkommen
oder die Verhandlung von neuen Abkommen ergeben.

2.2 Ex-ante-Informationen zu Auswirkungen von FHA

221 Informationsgrundlagen der PVK

Auf die Anfrage der PVK vom 24. November 2015 zur Zustellung der relevanten
Dokumente (Abschnitt 2.1) kiindigte das SECO am 1. Dezember 2015 schriftlich an,
die von der PVK erstellte Systematik zur Dokumentenerfassung zu ergédnzen und die
die betreffenden Dokumente zu tibermitteln. Am 22. Dezember 2015 sendete das
SECO der PVK ausgewihlte Dokumente zu einzelnen laufenden FHA-Prozessen. Die
Dokumente beinhalteten den Bericht (Machbarkeitsstudie) der gemeinsamen Studien-
gruppe Russland-EFTA vom 17. November 2008 zu einem FHA EFTA-Russland,
eine interne Notiz vom 2. Mai 2015 iiber mogliche Zolleinsparungen fiir Industriepro-
dukte im Rahmen von FHA mit MERCOSUR, Australien und den USA, eine interne
Notiz vom 3. November 2015 iiber das Potenzial der Einsparungen bisheriger Zollab-
gaben fiir US-Importe aus der Schweiz durch ein mogliches FHA mit den USA sowie
die im Auftrag von S-GE durchgefiihrte prospektive Analyse von November 2015
iiber das Zolldiskriminierungspotenzial des neu abgeschlossenen TPP-Abkommens
der Pazifikanrainerstaaten fiir Schweizer Exporteure in diese Staaten. Zusétzlich bot
das SECO an, der PVK Verhandlungsmandate zu FHA zuzustellen.

Auf Nachfrage der PVK vom 18. Januar 2016 und dem Hinweis auf die im November
2015 dem SECO zugestellte — aber durch das SECO nicht ergidnzte — Systematik zur
Dokumentenerfassung verwies das SECO gleichentags auf die am 22. Dezember 2015
zugestellten Dokumente und tberlieferte die von der PVK am 23. Dezember 2015
gewiinschten Verhandlungsmandate zu den FHA mit China, den zentralamerikani-
schen Staaten sowie den Staaten des Goltkooperationsrates. Betreffend die Tabelle
mit der Systematik zur Dokumentenerfassung teilt das SECO am 20. Januar 2016 te-
lefonisch mit, dass die PVK {iber die allermeisten Dokumente offenbar bereits verfiige
und dass in Ergdnzung dazu keine weiteren Dokumente zu den einzelnen Prozessen
sowie den Grundlagen gebe. Am 21. Januar 2016 teilte die PVK dem SECO schriftlich
mit, dass sie somit davon ausgehe, vom SECO alle relevanten Dokumente erhalten zu
haben. Sollte dies nicht zutreffen, wurde das SECO gebeten, die PVK rasch zu kon-
taktieren (was nicht der Fall war).

Zusitzlich zu den am 22. Dezember 2015 und 18. Januar 2016 zugestellten Doku-
mente libermittelte das SECO am 21. Januar 2016 auf Wunsch der PVK Excel-Tabel-
len zu den Exporten der Schweiz nach Brasilien (2013), Russland, Indonesien, Argen-
tinien und Malaysia (jeweils 2011), aufgeschliisselt nach Tariflinien sowie den ent-
sprechenden giiltigen Zollsdtzen der jeweiligen Lander. Fiir die einzelnen Tariflinien
oder Gruppen von Tariflinien wird zusétzlich jeweils der absolute Warenwert der Ex-
porte flir das betreffende Jahr sowie deren Anteil an den gesamten Exporten nach die-
sen Lindern ausgewiesen. Eine weitere Ubersicht zeigt fiir Indonesien, Argentinien
und Malaysia jeweils die absoluten Werte der aus der Sicht der Schweiz im Aussen-
handel mit den betreffenden Lindern wichtigsten Export- und Importbranchen sowie
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deren Anteil an den gesamten Exporten bzw. Importen der Schweiz nach bzw. aus
den betreffenden Landern. Geméss der von der PVK gefiihrten Gespriache dient diese
Form der Analyse der Vorbereitung von Verhandlungen und wird wihrend der Ver-
handlungen von der Verhandlungsleitung auch als Informationsgrundlage verwendet.

In Ergidnzung zu diesen Informationen liegen der PVK ausgewéhlte Machbarkeitsstu-
dien zu einzelnen FHA sowie verschiedene von S-GE in Auftrag gegebene Studien
zum Potenzial einzelner FHA vor. Zudem stellen die Botschaften zu den von der
Schweiz abgeschlossenen FHA, die Berichte des Bundesrates zur Aussenwirtschafts-
politik sowie die Antworten des Bundesrates auf parlamentarische Vorstosse weitere
schriftliche Grundlagen dar zur Beurteilung der Ex-ante-Informationen des Bundes
zu den erwarteten Auswirkungen von FHA. Zudem wurden die vom SECO auf seiner
Internetseite*? veroffentlichten zusétzlichen Informationen in die Untersuchung ein-
bezogen.

Im Vergleich zu anderen von der PVK durchgefiihrten Evaluationen ist der Umfang
der spezifischen Dokumente, die als Grundlage fiir die Beantwortung der Evaluations-
fragen zur Verfiigung stehen, in der vorliegenden Evaluation gering. Die Evaluation
der Informationsgrundlagen zu den erwarteten Auswirkungen von FHA stiitzt sich
daher neben den verfligbaren Dokumenten v. a. auf die Informationen aus den von der
PVK gefiihrten Gespriachen innerhalb und ausserhalb der Bundesverwaltung ab.

In den folgenden Abschnitten werden zunéchst die verfiigbaren Informationen sowie
die angewandten Verfahren bei der Ex-ante-Einschédtzung von erwarteten Auswirkun-
gen in den verschiedenen Bereichen (Kapitel) der FHA (Warenhandel, Schutz des
geistigen Eigentums, Dienstleistungen, Abbau nichttarifarischer Handelshemmnisse,
Investitionsforderung) geschildert. Anschliessend werden die verfiigbaren Informati-
onen und angewandten Verfahren bei der Ex-ante-Einschédtzung von volkwirtschaft-
lichen Auswirkungen sowie bei Fragen zur Einschitzung von moglichen sozialen und
okologischen Auswirkungen von FHA beurteilt.

2.2.2 Warenhandel (Import und Export von Giitern)

FHA betreffen in ihrem Kern den internationalen Warenverkehr. Die EFTA-FHA re-
geln dabei den Handel mit Industrieprodukten, Fisch und verarbeiteten Landwirt-
schaftsprodukten. Der Handel unverarbeiteten Landwirtschaftsprodukten (Agrarba-
sisprodukte) wurde bisher in separaten bilateralen Landwirtschaftsabkommen gere-
gelt, welche die einzelnen EFTA-Staaten mit den FHA-Partnerstaaten parallel zu den
jeweiligen FHA verhandeln. Grund fiir diese separaten Landwirtschaftsabkommen
war bisher, dass die EFTA-Staaten iiber keine gemeinsame Landwirtschaftspolitik
verfiigen. Neu werden jedoch auch die Verpflichtungen zu den unverarbeiteten Land-
wirtschaftsprodukten direkt im Rahmen der EFTA-FHA verhandelt, da die Partner-
staaten mit diesen parallel gefiihrten Verhandlungen mit unterschiedlichen Verhand-
lungspartnern je nach Produktkategorie immer wieder Miihe bekundeten. So wurden
im FHA mit den zentralamerikanischen Staaten43 erstmals sdmtliche Landwirtschafts-
bestimmungen in das Hauptabkommen integriert.

42 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Freihan-
delsabkommen (Stand: 20. Juli 2016)
43 SR 0.632.312.851
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Fiir die Verhandlung des gesamten Warenhandelskapitels (einschliesslich der land-
wirtschaftlichen Produkte) ist auf Schweizer Seite das SECO zusténdig. Grundsétz-
lich verfolgt die Schweiz dabei immer denselben Verhandlungsansatz, sowohl im
Rahmen von EFTA-Verhandlungen als auch in bilateral gefiihrten Verhandlungen.
Und zwar geht darum, die multilateralen Regelungen des GATT und der WTO zu
bekriftigen und zu verstirken. Grundsétzlich strebt die Schweiz immer den freien
Marktzugang fiir Industrieprodukte an. Gleichzeitig versucht sie, ihre Interessen im
Landwirtschaftsbereich zu verteidigen. Hierzu analysiert das im SECO zustindige
Ressort Internationaler Warenverkehr die Exporte und Importe der Schweiz mit dem
betreffenden Partnerstaat sowie die Hohe der Zélle fiir einzelne Branchen und Pro-
duktegruppen. Bereits bei der Priifung moglicher Verhandlungen (sog. explorative
Gesprache) fiihrt das SECO solche internen Analysen zum Warenverkehr durch, die
in einer Vorphase in sog. <Scoping papers> miinden.

Im Hinblick auf die internationalen Verhandlungen mit dem Partnerstaat werden oft,
aber nicht systematisch, gemeinsame Machbarkeitsstudien durchgefiihrt. Tabelle 7
beinhaltet eine Ubersicht der seit 2000 durchgefiihrten Machbarkeitsstudien. Solche
Studien werden in der Regel auf Wunsch des Partnerstaates durchgefiihrt. Sie dienen
einerseits als Grundlage fiir die Verhandlungen. Andererseits konnen sie bereits in der
Vorbereitungsphase zu solchen Verhandlungen bedeutsam sein, etwa wenn es in ei-
nem Partnerstaat darum geht, nach Abschluss der explorativen Gespriachen ein for-
melles Verhandlungsmandat der Regierung zu erhalten. Anhand einer Machbarkeits-
studie kann so aufgezeigt werden, dass beide Seiten vom Abschluss eines FHA profi-
tieren werden (siehe dazu z. B. den Fall China, Kapitel 3.2). Verschiedene Gesprichs-
partner der Bundesverwaltung wiesen allerdings darauf hin, dass die Schweiz eine
solche gemeinsame Machbarkeitsstudie dem Verhandlungspartner jedoch iiblicher-
weise nicht aktiv vorschlagen wiirde.
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Gemeinsame Machbarkeitsstudien

Tabelle 7

FHA (Jahr Inkrafttreten) Machbarkeitsstudie

Quelle/Verweise

Vietnam
(in Verhandlung)

Russland
(Verhandlungen
sistiert)

Indien
(in Verhandlung)

Indonesien
(in Verhandlung)

China (2014)

Japan (2009)

Japan (2009)

Siidkorea (20006)

(Abschluss 2011)

Report of the Russia-EFTA Joint
Study Group, 17 November 2008

(Abschluss 2007)

(Abschluss 2006)

Joint Feasibility Study on a China-
Switzerland Free Trade Agree-
ment, Beijing 9 August 2010

Report of the Feasibility Study
Group on a Possible Free Trade
Agreement (FTA) between Japan
and Switzerland, Japan External
Trade Organization (JETRO), 2004

Feasibility Study on a Possible
Free Trade Agreement between Ja-
pan and Switzerland, SECO, 2004

Report of the Joint Governmental
Study Group for strengthening eco-
nomic relations between Japan and
Switzerland, Januar 2007

(Abschluss 2004)

Berichte zur Aussenwirtschafts-
politik (BBI 2009 479, hier 484;
BB12010 1401, hier 1406; BB1
2011 827, hier 833)

Dokumente SECO

Berichte zur Aussenwirtschafts-
politik (BBI 2007 839, hier 892 ;
BBI12008 727, hier 792; BBI 2009
479, hier 538; BB1 2010 1401, hier
1457)

Berichte zur Aussenwirtschafts-
politik (BBI1 2006 897, hier 924;
BBI1 2007 839, hier 891;)

Berichte zur Aussenwirtschafts-
politik (BB1 2005 1665, hier 1702;
BB12006 897, hier 956; BB1 2009
479, hier 542)

Botschaft (BBI 2013 8165, hier
8171-2 [Verhandlungsverlauf])
Berichte zur Aussenwirtschafts-
politik (BB12009 479, 485; BBI
2010 1401, hier 1452)

Botschaft (BBI 2009 2803, hier
2813 [Verhandlungsverlauf])

Berichte zur Aussenwirtschafts-
politik (BB1 2005 1665, hier 1705;
BB12006 897, hier 913; BB12007
839, hier 896)

Ministry of Foreign Affairs of Ja-
pan www.mofa.go.jp > Countries
& Regions > Europe > Switzerland
(Stand: 20. Juli 2016)

Botschaft (BB1 2005 923, hier 930
[Verhandlungsverlauf]

Bericht zur Aussenwirtschafts-
politik (BB12004 1089, hier 1157)

Quelle: Dokumente SECO, Inhaltsanalyse Botschaften und Berichte zur Aussenwirtschaftspo-
litik, Dokumentenanalyse

Zu Fragen des Handels mit verarbeiteten und unverarbeiteten Landwirtschaftsproduk-
ten gibt es einen engen Austausch zwischen SECO und Bundesamt fiir Landwirtschaft
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(BLW). Das BLW fiihrt selbst Ex-ante-Einschédtzungen zu den FHA beziiglich mog-
licher Auswirkungen auf die Landwirtschaft durch. Je nach Phase sind diese Einschét-
zungen unterschiedlich detailliert. In der explorativen Phase werden zuhanden des
SECO fiir die Erstellung der <Scoping papers> Abkldarungen vorgenommen, die auf
den verfiigbaren Daten zum internationalen Warenhandel (Comtrade-Datenbank) ba-
sieren; die darauf gestiitzten Einschdtzungen zur Bedeutung verschiedener Waren-
gruppen — unterschieden nach verarbeiteten Agrarprodukten und Agrarbasisproduk-
ten — sind v. a. qualitativer Natur. Im Hinblick auf das Verhandlungsmandat und die
Verhandlungen selbst arbeitet die Abteilung Internationale Handelspolitik des BLW
detailliertes Datenmaterial auf. In Zusammenarbeit mit dem Forschungsinstitut Ag-
roscope werden auch vertiefte quantitative Analysen durchgefiihrt, wo die mdglichen
Auswirkungen von Zollsenkungen auf die Landwirtschaft simuliert werden. Fiir Fra-
gen zum Export von Schweizer Landwirtschaftsprodukten gibt es zudem eine Arbeits-
gruppe Agroexport (BLW, SECO, BLV und relevante Branchenverbiande) unter der
Leitung des BLW.44 Vor Verhandlungen werden auch Branchenumfragen durchge-
fiihrt, deren Ergebnisse in den Verhandlungsprozess einfliessen.

Die Ursprungsregeln und das Kapitel zu Handelserleichterungen werden von der Eid-
genossische Zollverwaltung (EZV) verhandelt. Im Vorfeld der Verhandlungen priift
hierzu die zustindige Sektion Freihandels- und Zollabkommen die entsprechenden
Bestimmungen in den Partnerlindern und untersucht, welche Abkommen diese Lén-
der bereits abgeschlossen haben und wie darin die Ursprungsregeln ausgestaltet sind.
Ziel in den Verhandlungen ist es, sog. WTO-plus-Regelungen in den FHA zu veran-
kern, also Regelungen, die {iber das bereits im Rahmen der WTO vereinbarte Niveau
hinausgehen.

Seit einigen Jahren sind FHA auch ein Themenschwerpunkt von Switzerland Global
Enterprise (S-GE). S-GE ist privatrechtlicher Verein, die zu zwei Drittel iiber einem
Leistungsauftrag des Bundes zur Export- und Importférderung sowie zur Standortpro-
motion finanziert ist. Aufgrund der schwachen Konjunktur und spéter auch des star-
ken Schweizerfrankens wurde in den FHA wirtschaftliches Potenzial gesehen. Neben
zweimal jéhrlich durchgefiihrten Informationsveranstaltungen und verschiedenen Be-
ratungsdienstleistungen fiir Schweizer Exporteure bietet S-GE v. a. kleineren und
mittleren Unternehmen (KMU) eine Hotline zu Exportfragen an und stellt ein elekt-
ronisches Zolldaten-Abfragesystem zur Verfligung. Daneben erstellt und verdffent-
licht S-GE seit 2014 in Zusammenarbeit mit einem Forscher und Dozenten der Uni-
versitét Ziirich Potenzialeinschétzungen zu neu abgeschlossenen oder mdglichen zu-
kiinftigen FHA der Schweiz (Tabelle §). Die Studien werden jeweils von S-GE und
ohne Beteiligung des SECO in Auftrag geben. Es kann vorkommen, dass vorliegende
Studien zu Abkommen, deren Verhandlungen noch nicht abgeschlossen sind, in Ab-
sprache mit dem SECO noch nicht publiziert werden (z. B. Indien). Die Studien zu
China, den zentralamerikanischen Staaten sowie GCC wurden nach Vorliegen des
verhandelten FHA erstellt und praktisch zeitgleich mit dem Inkrafttreten der Abkom-
men verdffentlicht.

44 www.blw.admin.ch > Themen > Ausfuhr von Agrarprodukten > AG Agrarexport (Stand:
20. Juli 2016)
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Ex-ante-Studien S-GE

Tabelle 8

Analysierte FHA
bzw. Lander

Titel der Studie

Studien-Typ und Grundlagen Autor(en)

Datum der Studie

ASEAN (Indo-
nesien, Malay-
sia, Vietnam),

Free Trade Agreement Re-
port 2015: The Potential of
Free Trade Agreements

Brasilien with ASEAN Countries
and Brazil for Swiss Ex-
porters

TPP (USA, Consequences of TPP for

Australien, Neu-
seeland, Brunei,
Malaysia, Viet-

Swiss Companies: An
Analysis of the Tariff Dis-
crimination Potential of the

nam) Trans-Pacific Partnership
against Swiss Companies
and their Exports

China (2014),  Ex-ante Evaluations of the

GCC (2014), Saving Potential — Oppor-

Zentralamerika- tunities in Asia, Middle

East and America for Swiss
Exporters: Switzerland’s
New Free Trade Agree-
ments (FTA)

nische Staaten
(Costa Rica und
Panama, 2014)

Zentralamerika- Freihandelsabkommen
nische Staaten  Zentralamerika: Einschét-
(2014) zung des Potenzials des

Freihandelsabkommens mit
Zentralamerika fur Schwei-
zer Exporte

30

Potenzialeinschétzung P. Ziltener,
(ex ante) Universitét Ziirich
Januar 2016

Mogliche Zolleinsparungen
fiir Schweizer Exporteure
(Warenhandel), iiber 10
Jahre, basierend auf Expor-
ten 2013 und unter An-
nahme verschiedener Nut-
zungsraten

Einschétzung des Diskrimi- P. Ziltener,

nierungspotenzials Universitét Ziirich

(ex ante) November 2015

Basierend auf Handelsda-  (unverdffentlicht)

ten von 2014

Potenzialeinschétzung P. Ziltener,

(ex ante) G. Blind,

Mbgliche Zolleinsparungen Universitit Ziirich

fiir Schweizer Exporteure Januar 2015

(Warenhandel) 2014-2028,

basierend auf Exporten

2013 und unter Annahme

einer Nutzungsrate von

60 % und einem jéhrlichen

Exportwachstum von 5 %

Potenzialeinschitzung P. Ziltener,

(ex ante) Universitét Ziirich
August 2014

Grobe Beurteilung des Ein-
sparpotentials nach 10 Jah-
ren (2024) aufgrund von
Handelsdaten (Jahr unklar)
und Zollsétzen



Analysierte FHA
bzw. Lénder

Titel der Studie

Studien-Typ und Grundlagen

Autor(en)
Datum der Studie

China (2014) Freihandelsabkommen Potenzialeinschétzung P. Ziltener,
China: Einschitzung des  (ex ante) Universitét Ziirich
Potenzials des Freihandels— Einsparpotenzial fiir (Juni 2014)
abkommens mit der Volks- gcpweizer Exporteure bei
republik China fir Schwei- 1, qstrie giitern und auf-
zer Exporte grund des Landwirtschafts-
abkommens aufgrund Ex-
portzahlen 2013 unter An-
nahme verschiedener Nut-
zungsraten
GCC (2014) FTA GCC: Einschitzung  Potenzialeinschéitzung P. Ziltener,
des Potenzials des Freihan- (ex ante) Universitét Ziirich
delsabkommens mit GCC (Mai 2014)

Einsparpotenzial fiir
Schweizer Exporteure bei
Industriegiitern und auf-
grund des Landwirtschafts
abkommens aufgrund Ex-
portzahlen 2012 unter An-
nahme verschiedener Nut-
zungsraten

(Kuwait, Bahrain, Saudi-
Arabien, Katar, Vereinigte
Arabische Emirate, Oman)
fiir Schweizer Exporte

Quelle: S-GE (2016)

In den Studien von S-GE werden die mdglichen Zolleinsparungen fiir Schweizer Ex-
porteure (Warenexporte) berechnet, unter Beriicksichtigung der mit dem betreffenden
FHA erzielten Zollreduktionen iiber einen langeren Zeitraum (meist 10 Jahre nach
Inkrafttreten des FHA) sowie unter der Annahme verschiedener Nutzungsraten. Die
Studien zeigen, dass mit einer Steigerung der Nutzungsraten erhebliche Einsparungen
fiir die Schweizer Exportwirtschaft erzielt werden konnen. Im Falle Chinas, z. B., be-
laufen sich die Einsparungen bei einer Nutzungsrate von 60 % die erwarteten Einspa-
rungen im ersten Jahr auf knapp 100 Millionen Franken, nach drei Jahren auf iiber
200 Millionen Franken jéhrlich, bis hin zu jahrlich erwarteten Einsparungen von 335
Millionen Franken. Wird zusétzlich ein jahrliches Wachstum der Schweizer Exporte
nach China von 5 % angenommen, wird die 200 Millionen-Franken-Grenze nach drei
Jahren tiberschritten und lédngerfristig (im Jahr 2028) ein Potenzial von rund 700 Mil-
lionen Franken erwartet. Am stérksten profitieren wiirden die Maschinen- und die Uh-
renindustrie, gefolgt von der Chemie- und Pharmaindustrie.4

In einer weiteren von S-GE beauftragten Studie wird das Diskriminierungspotenzial
des TPP-Abkommens der Pazifikanrainerstaaten fiir Schweizer Exporteure unter-
sucht.46 Die Schweiz unterhdlt mit einzelnen TPP-Partnern bilateral (Japan) bzw. im
Rahmen der EFTA (Kanada, Mexiko, Peru, Chile und Singapur) ebenfalls Freihan-
delsbeziehungen. Zudem fiihrte sie EFTA-Verhandlungen mit weiteren TPP-Léndern
(Malaysia und Vietnam). Die Studie analysiert den moglichen Diskriminierungseffekt
des TPP fiir Schweizer Exporteure in den Markten der USA sowie von Australien,
Neuseeland und Brunei, die bis jetzt nicht durch ein Schweizer FHA abgedeckt sind.

45 Ziltener (2014a)
46 Ziltener (2015)
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Zudem, werden die moglichen Konsequenzen fiir die Verhandlungen mit Malaysia
und Vietnam eingeschétzt. Hierfiir wird ein sog. <Discrimination Potential Index> be-
rechnet, der die Zolleinsparungen von Exporteuren aus TPP-Partnerstaaten nach die-
sen Mérkten mit den flir Schweizer Exporteure geltenden Zolltarifen vergleicht. Die
Schluss, dass die Diskriminierung von Schweizer Unternehmen aufgrund von TPP
auf dem US-amerikanischen Markt am stérksten ist, v. a. im Vergleich zu japanischen
Wettbewerbern. Eine analoge Studie mit dem gleichen methodischen Ansatz ist ge-
mass Informationen der PVK fiir das TTIP-Abkommen geplant.

2.2.3 Geistiges Eigentum

Neben dem Warenverkehr gehdren Regelungen zum Schutz des geistigen Eigentums
zum Kernbereich der FHA. Die Verhandlungen zum Kapitel Geistiges Eigentum fiihrt
das Eidgendssische Institut flir Geistiges Eigentum (IGE). Die Verhandlungen basie-
ren auf EFTA-Modelltexten, wobei es im Rahmen von EFTA-Verhandlungen Usus
ist, dass die Schweiz bei den Verhandlungen zum geistigen Eigentum die Sprecher-
rolle innehat. Im Rahmen der Verhandlungsvorbereitung untersucht die zustédndige
Abteilung Recht und Internationales (Bereich Internationale Handelsbeziehungen)
des IGE die rechtliche Situation in den Partnerstaaten und priift gegebenenfalls vom
Partnerstaat mit anderen Freihandelspartnern vereinbarten Regelungen zum Schutz
des geistigen Eigentums, unter Beriicksichtigung volkswirtschaftlicher, aber etwa
auch gesundheitspolitischer Aspekte.

224 Dienstleistungen

Neuere FHA (Abkommen der «zweiten Generation») enthalten iiber die Bereiche Wa-
renverkehr und Geistiges Eigentum hinaus Verpflichtungen zum Handel mit Dienst-
leistungen. Zentrales Ziel der Regelungen im Kapitel Dienstleistungen ist das Schaf-
fen von Rechtssicherheit im grenziiberschreitenden Dienstleistungshandel. Anders als
im Warenverkehr gibt es im Dienstleistungsbereich keine Ursprungsregeln, d. h. es
wird nicht festgelegt, wann eine Dienstleistungserbringung im Partnerstaat z. B. als
schweizerische Dienstleistung gilt. Auch unterscheidet sich eine internationale
Dienstleistungserbringung grundsétzlich vom Export von Waren, indem die Dienst-
leistungserbringung nicht zwingend vor Ort ausgefiihrt werden muss, sondern auch
von aussen (z. B. aus der Schweiz) erbracht werden kann.

Im Rahmen der Priifung und Vorbereitung von Verhandlungen zu FHA priift das zu-
stdndige Ressort Dienstleistungen im SECO die rechtlichen Grundlagen und Rahmen-
bedingungen im (potenziellen) Partnerstaat und welche Abkommen das betreffende
Land mit anderen Staaten (v. a. den EU-Staaten und den USA) abgeschlossen hat.
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Zum bilateralen Dienstleistungshandel zwischen einzelnen Landern existieren keine
Daten.47

2.2.5 Abbau nichttarifarischer Handelshemmnisse

Zu den nichttarifarischen Handelshemmnissen zidhlen alle Handelshemmnisse, die
nicht durch Zolle, Abschopfungen oder Exportsubventionen basieren. Die haufigsten
nichttarifarischen Handelshemmnisse sind heute technische Handelshemmnisse.
Diese ergeben sich aus unterschiedlichen Produktevorschriften. Bei weltweit fort-
schreitendem Abbau von Zollen gewinnen sie im Rahmen von FHA-Verhandlungen
zunehmend an Bedeutung.#® In den Verhandlungen zu diesen Kapiteln versucht die
Schweiz resp. die EFTA v. a., iiber die existierenden WTO-Regeln hinausgehende
Vereinbarungen zu treffen. Es geht u. a. darum, bestehende WTO-Regeln in den FHA
zu konkretisieren und die Behordenzusammenarbeit zu starken.

Bei der Vorbereitung von Verhandlungen geht es im zustdndigen Ressort Nichttarif-
arische Massnahmen des SECO v. a. darum, sich einen Uberblick iiber das Rechts-
system des Partnerstaates zu verschaffen und zu priifen, inwiefern technische Han-
delshemmnisse bereits bestehen oder sich aus dem Rechtssystem des Partnerstaates
ergeben konnten. Dies geschieht zum Teil unter Beizug von Industrievertretern. Bei
den Verhandlungen selbst gibt es in Bezug auf eine allféllige Anpassung von techni-
schen Vorschriften in der Schweiz nur Spielraum im Rahmen der geltenden Gesetz-
gebung der Schweiz, die mit jener der EU weitgehend vereinheitlicht ist. Aufgrund
von FHA-Verhandlungen hier Anderungen vorzunehmen, die dann das Handelsver-
héltnis mit dem EU-Raum beeintridchtigen konnten, wird von den befragten Personen
als nicht sinnvoll erachtet. Im Rahmen der Verhandlungen werden zudem konkrete
Schweizer Exportprobleme mit dem Verhandlungspartner thematisiert, die sich auf-
grund unterschiedlicher technischer Vorschriften ergeben konnen. Die Verhandlun-
gen sowie die im FHA etablierte Behordenzusammenarbeit ermoglicht geméss Ver-
tretern der zustdndigen Verwaltungsstellen eine gemeinsame Losungssuche.

2.2.6 Investitionsforderung

Die Forderung von Investitionen umfasst ein neueres Kapitel von FHA. Im Gegensatz
zu den bilateralen Investitionsschutzabkommen stehen dabei nicht der Schutz von In-
vestitionen im Ausland im Vordergrund, sondern die Investitionsférderung und die
Verbesserung des Marktzugangs. Die generellen Bestimmungen in den FHA sollen
die Rechtssicherheit und die Transparenz fiir internationale Investitionstétigkeiten im
Partnerstaat erhohen, indem v. a. die massgeblichen landesrechtlichen Regelungen

47 Dienstleistungsexporte sind zwei Statistiken verfligbar. Einerseits werden Exportumsitze
von Dienstleistungsunternehmen in der Mehrwertsteuerstatistik der Eidgendssischen
Steuerverwaltung erfasst. Andererseits gibt es die Zahlungsbilanzstatistik der Schweizeri-
schen Nationalbank. Die beiden Statistiken weichen in ihrer Summe erheblich voneinan-
der ab, was mit der unterschiedlichen Erhebungsmethoden begriindet wird (Moser et al.
2011, 13). Die Daten lassen sich zwar nach Dienstleistungsbranchen, aber nicht nach bila-
teralen internationalen Handelsbeziehungen aufschliisseln.

48 Senti (2013), 31
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staatsvertraglich festgehalten und so vom Partnerstaat nicht unilateral gedandert wer-
den konnen, ohne dass die Frage im Gemischten Ausschuss des FHA zur Sprache
gebracht wird und allenfalls ein Vorbehalt zu den Verpflichtungen im FHA vorge-
bracht werden muss.

Ob es im Rahmen eines FHA {iberhaupt zum Abschluss eines Kapitels zu Investitio-
nen kommt, ist nicht garantiert. Im Falle des Abkommens mit den zentralamerikani-
schen Staaten ist es gelungen, den entsprechenden EFTA-Mustertext im FHA zu ver-
ankern. Beim bilateralen FHA mit China und beim EFTA-Abkommen mit dem GCC
konnten die Verhandlungen nicht abgeschlossen werden. Je nach Partnerstaat kann es
durchaus im Interesse der Schweiz sein, das Thema nicht weiter zu forcieren, wenn
z. B. auslindische Investitionstitigkeiten in der Schweiz nicht weiter begiinstigt wer-
den sollen. In der explorativen Phase priift das hierfiir zustindige Ressort Internatio-
nale Investitionen und multinationale Unternechmen des SECO die Entwicklung der
internationalen Investitionen sowohl export- wie importseitig. Grundlage hierzu bil-
det die Statistiken der Schweizerischen Nationalbank zum Investitionsvolumen sowie
den damit geschaffenen Arbeitspliatzen. Weiter wird gepriift, welche Regelungen die
Partnerstaaten allenfalls bereits mit anderen Staaten (v. a. EU-Staaten und USA) ge-
troffen haben. Zusitzliche Daten zu internationalen Investitionstétigkeiten sind offen-
bar bei der WTO und der OECD verfiigbar.

2.2.7 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Auswirkungen von FHA auf die volkswirtschaftliche Entwicklung sind mit noch viel
grosseren Unsicherheiten verbunden als die Analyse der Effekte von FHA auf den
Aussenhandel. Eine im Auftrag des SECO durchgefiihrte Studie zu den mdglichen
Auswirkungen eines Handelsabkommens zwischen der EU und den USA (Transat-
lantic Trade and Investment Partnership, TTIP) quantifizierte in drei Szenarien die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen eines solchen Abkommens fiir die Schweiz.49
Wie jedoch auch das SECO bei der Veroffentlichung der Studienergebnisse festhielt,
sind die Resultate dieser Studie insgesamt mit grosser Vorsicht zu interpretieren.>0 Sie
geben lediglich Hinweise auf die mogliche Grossenordnung von Auswirkungen auf
die Schweizer Wirtschaft.

2.2.8 Soziale und okologische Auswirkungen

Seit dem Inkrafttreten der neuen BV Anfang 2000 ist die Forderung der nachhaltigen
Entwicklung ein Staatsziel der Schweiz (Art. 2 Abs. 1 und 4 BV). Art. 73 BV fordert
Bund und Kantone auf, «ein auf Dauer ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Natur
und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Men-
schen andererseits» anzustreben. In den Aussenbeziehungen verlangt Art. 54 BV vom
Bund, neben der Wahrung der Unabhingigkeit und der Forderung der Wohlfahrt sich

49 Cottier et al. (2014a), (2014b); Freihofer/Bernhard (2014)
50 Medienmitteilung SECO vom 10.7.2014: «Handelsabkommen EU-USA (TTIP): Mogli-
che Auswirkungen auf die Schweiz»
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auch «zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zur Achtung der Menschen-
rechte und zur Forderung der Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der
Volker sowie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen» einzusetzen.

In seiner Strategie zur Aussenwirtschaftspolitik aus dem Jahr 2004/200551 legte der
Bundesrat verschiedene Eckwerte zur Rolle der Nachhaltigkeit in der schweizerischen
Aussenwirtschaftspolitik fest. So gab der Bundesrat vor, sich fiir Handelsregeln ein-
zusetzen, «die den wirtschaftlichen Austausch férdern und die Anliegen der Nachhal-
tigkeit berticksichtigen.»52 Er ordnete zudem die Aussenwirtschaftspolitik in die all-
gemeine Wirtschaftspolitik ein und formulierte fiir die Legislaturplanung 2003-2007
als eine der Leitlinien «Den Wohlstand vermehren und die Nachhaltigkeit sichern».33
Die Nachhaltigkeit wurde auch als eines der Kriterien fiir den Einsatz des Bundes fiir
die Ausgestaltung eines kohdrenten internationalen Regelwerks zur Starkung der in-
ternationalen Wirtschaftsordnung definiert.>4 Hingegen wurde in der Strategie der Be-
griff der Nachhaltigkeit nicht ndher spezifiziert. In einem Anhang zur aussenwirtspo-
litischen Strategie 2004/2005 erlduterte der Bundesrat zwar die Querbeziige der Aus-
senwirtschaftspolitik zur Politik der Nachhaltigkeit sehr generell mit dem Verweis auf
Rio-Johannesburg-Prozess der UNO sowie dessen Umsetzung im Rahmen der perio-
dischen Strategien des Bundesrates zur Nachhaltigen Entwicklung. Konkreter wird
jedoch lediglich auf die soziale Bedeutung der aussenwirtschaftlichen Verflechtung
der Schweiz fiir das Wirtschaftswachstum im Inland sowie die Wohlstandsférderung
in d&rmeren Lindern verwiesen.>>

Im Aussenwirtschaftsbericht 2009 widmete der Bundesrat das Schwerpunktkapitel
dem Thema «Nachhaltigkeit in der Aussenwirtschaftspolitik».5¢ Darin wird die Aus-
senwirtschaftspolitik primér als Teil der Wirtschaftspolitik und damit als Beitrag zu
Wachstum und Wohlstand sowie als Instrument zur Steigerung der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit gesehen. Um jedoch die Anforderungen den nachhaltigen Ent-
wicklung gerecht zu werden, miisse der Bundesrat auch die Auswirkungen seines
Handelns auf die 6kologische und soziale Dimension der Nachhaltigkeit berticksich-
tigen.57 Als nachhaltige Entwicklung wird somit jene Entwicklung verstanden, wel-
che die drei Dimensionen «wirtschaftliche Leistungsfahigkeity, «dkologische Verant-
wortung» und «gesellschaftliche Solidaritit» angemessen beriicksichtigt. Im Sinne
des Nachhaltigkeitsprinzips gelte es daher, so der Bundesrat, «die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit zu stdrken und den Wohlstand zu steigern und gleichzeitig die Um-
weltbelastung und den Ressourcenverbrauch auf einem dauerhaft tragbaren Niveau
zu halten bzw. auf ein solches zu senken und den sozialen Zusammenhalt zu gewéhr-
leisten bzw. zu verbessern.»>8 Bezogen auf die FHA wird festgehalten, dass

—  FHA in der Schweiz und im Partnerland zur Markt6ffnung und damit zum
wirtschaftlichen Wachstum und zur Wohlstandsmehrung beitragen;

51 Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2004, BB1 2005 10891234, hier 1101-1145

52 BBI 2005 1089-1234, hier 1104

53 BBI 2005 1089-1234, hier 1106

54 Leitlinie 2 der aussenwirtschaftlichen Strategie 2004/2005; BBI 2005 10891234, hier
1126-1127

55 BBI12005 1089-1234, hier 1218-1220

56 BBI2010 479-602, hier 493519

57 BBI 2010 479-602, hier 493

58 BBI2010 479-602, hier 494
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die Schweiz in Bezug auf die Nachhaltigkeit ihren Verhandlungspartnern
die Bekréftigung der Grundsitze, die u. a. in den relevanten Abkommen der
UNO und der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) festgelegt sind,
standardmaéssig vorschlage;

die FHA der Schweiz im Sinne der Kohdrenz mit anderen internationalen
Verpflichtungen eine Klausel enthalten, wonach die Bestimmungen der
FHA den Zielen anderer internationaler Ubereinkommen, sei es im Han-
dels-, Umwelt-, Sozial- oder Menschenrechtsbereich, nicht entgegenstehen;

FHA Bestimmungen enthalten, die den Parteien analog zu den WTO-
Regeln explizit die Moglichkeit einrdumen, Massnahmen zum Schutz der
Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren und Pflanzen sowie zur
Bewahrung nichterneuerbarer natiirlicher Ressourcen zu treffen;

FHA mit Entwicklungs- und Schwellenldndern einen asymmetrischen Zoll-
abbau vorsehen, der es den Partnerldndern ermdgliche, die Marktéffnung in
sensiblen Bereichen schrittweise zuzulassen.>®

Im Rahmen der EFTA wurden im Jahr 2008 Arbeitsgruppen iiber «Handel und Um-
welty und «Handel und Arbeitsstandards» eingesetzt, mit dem Ziel, entsprechende
Bestimmungen in den EFTA-Freihandelsabkommen besser zu verankern sowie Mus-
terbestimmungen zu erarbeiten, die bei Freihandelsverhandlungen vorgeschlagen
werden konnen. Die Arbeiten wurden 2010 anlésslich der EFTA-Ministerkonferenz
in Reykjavik abgeschlossen. Seither schlidgt die EFTA bei Freihandelsverhandlungen

vor,

59
60
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mit entsprechenden Klauseln in der Prdambel Bezug zu nehmen auf die
Grundsitze der Demokratie und des Rechtsstaates, die Menschenrechte und
die Grundfreiheiten, die Grundkonventionen der IAO und die multilateralen
Umweltabkommen sowie auf das Prinzip der Umsetzung der FHA in Uber-
einstimmung mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung;

einen Zielartikel zu verankern, der auf der Anerkennung der Grundsitze der
Demokratie und der Menschenrechte und auf dem Prinzip des Beitrags zur
Entwicklung des Handels in Ubereinstimmung mit den Zielen der nachhal-
tigen Entwicklung beruht;

einen Artikel vorzusehen, der festhilt, dass das FHA anderen internationa-
len Abkommen nicht entgegensteht;

in den sektoriellen Kapiteln der FHA Ausnahmeklauseln basierend auf ent-
sprechenden WTO-Bestimmungen vorzusehen, die es den Partnerstaaten
unter gewissen Voraussetzungen erlauben, Massnahmen zu ergreifen, die
von den Verpflichtungen des FHA abweiche, um die Gesundheit und das
Leben von Menschen und Tieren zu schiitzen, Pflanzen zu erhalten, Roh-
stoffe zu bewahren und die Umwelt zu schiitzen;

ein neues Kapitel «Handel und Nachhaltigkeit» in den FHA zu verankern.60

010 479—-602, hier 511-512

SECO (2010), Presserohstoff Abschluss der Arbeiten der EFTA zu Handel, Umwelt und
Arbeitsnormen. www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenar-

beit >
2016)

Freihandelsabkommen > Inhalt der EFTA-Freihandelsabkommen (Stand: 20. Juli



Ein Nachhaltigkeitskapitel wurde bisher in den FHA der EFTA mit den zentralameri-
kanischen Staaten®! und mit Bosnien und Herzegowina%? sowie im bilateralen FHA
Schweiz—China®3 verankert. In den vergangenen Jahren kam es in der Offentlichkeit
und im Parlament jedoch vermehrt zu Kritik an der Freihandelspolitik des Bundes,
vor allem in Bezug auf mogliche negative soziale und 6kologische Auswirkungen
solcher Abkommen. Vor allem im Falle Chinas, aber auch bei anderen Vertrags- oder
Verhandlungspartnern, wird die Menschenrechts sowie die Arbeits- und Beschéfti-
gungssituation in den FHA-Partnerldndern beklagt. Auch Umweltfragen werden the-
matisiert. Es wird kritisiert, dass die von der Schweiz bilateral oder im Rahmen der
EFTA verhandelten FHA diese Probleme zu wenig beriicksichtigten und Fragen zu
moglichen negativen Auswirkungen der FHA auf diese Problembereiche nicht ausrei-
chend abgeklart wiirden.

Zwar wurde die Forderung der nachhaltigen Entwicklung 2009 vom Bundesrat in die
Strategie zur Aussenwirtschaftspolitik aufgenommen. Weiter wurden im Rahmen der
EFTA Musterbestimmungen fiir ein Kapitel zu «Handel und Nachhaltigkeit» erarbei-
tet, das den Partnerstaaten bei FHA-Verhandlungen jeweils angeboten wird. So wur-
den mit China, den zentralamerikanischen Staaten und Bosnien und Herzegowina
erstmals solche Nachhaltigkeitskapitel in die FHA der Schweiz resp. der EFTA inte-
griert.

Systematische Vorabklarungen zu den 6kologischen Auswirkungen von FHA (sog.
Sustainability Impact Assessments) lehnte der Bundesrat bisher hingegen wiederholt
ab. In seinen schriftlichen Stellungnahmen zu entsprechenden Vorstdssen im Parla-
ment bezweifelte Bundesrat jeweils die solchen Studien zugrundeliegende Methodo-
logie und Datenlage sowie das Kosten-Nutzenverhéltnis solcher Studien.®4 In der Ver-
waltung scheint diese Einschitzung jedoch nicht unbestritten. Seitens des SECO wird
die offizielle Position des Bundesrates vertreten, auch wenn darauf hingewiesen wird,
dass beim Vorliegen von als besser befundenen Studien diese durchaus eine Option
wiéren. Das BAFU andererseits begriisst sog. «Sustainability Impact Assessmentsy,
wie sie etwa die EU oder die USA im Vorfeld von Freihandelsverhandlungen seit
Jahren durchfiihren. Im BLW werden diese Studien auch nicht grundsitzlich in Frage
gestellt. Die grundsétzliche Ablehnung von Nachhaltigkeitsstudien zu FHA steht auch
im Widerspruch zum 2013 vom Bundesrat verabschiedeten Aktionsplans Griine Wirt-
schaft. Dort beschloss der Bundesrat, «fallweise» die «Umweltwirkung von Handels-
abkommen» zu untersuchen (Massnahme 6 des Aktionsplans Griine Wirtschaft).65
Gemdss dem kiirzlich erschienen Bericht zur Umsetzung des Aktionsplans vom April
2016 wurden bisher jedoch keine solchen Studien realisiert.66

Sog. <(Human rights impacts assessments», wie sie von NGOs gefordert werden, lehnte
der Bundesrat bisher aus dhnlichen Uberlegungen wie zu den «Sustainability Impact
Assessments) ab.

61 SR 0.632.312.851

62 SR 0.632.311.911

63 SR 0.946.292.492

64 Antworten des Bundesrates auf Motion Sommaruga Carlo (09.3328), Interpellation Fehr
Hans-Jiirg (10.3928), Interpellation Quadranti (15.3130), Interpellation Friedl (15.3186)
und Anfrage Nussbaumer (15.1053)

65 BAFU (2013)

66 BAFU (2016), 52
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2.2.9 Fazit

Insgesamt kann festgestellt werden, dass wenig systematische Informationen zu den
moglichen Auswirkungen von FHA vorliegen. Zum Warenhandel werden systema-
tisch Analysen basierend auf den aktuellen Export- und Importzahlen sowie den giil-
tigen Zolltarifen durchgefiihrt. Diese Potentialeinschitzungen beschrianken sich je-
doch weitgehend auf etablierte Exportpositionen und vernachlissigen mogliche zu-
kiinftige Exportpotenziale. Weitergehende volkswirtschaftliche Auswirkungen und
Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit werden nicht systematisch gepriift.

Allein schon die wirtschaftlichen Auswirkungen von FHA sind schwierig abzuschét-
zen. Neben dem Warenhandel sind die verschiedenen weiteren Bereiche der FHA —
Wettbewerbsforderung, Schutz des Geistigen Eigentums, Dienstleistungen, Investiti-
onen, Zutritt zu 6ffentlichen Beschaffungsmarkten — schwierig zu quantifizieren. Der
Bund argumentiert jeweils damit, dass FHA ein wichtiges Instrument sind, Schweizer
Unternehmen auf ausldndischen Mérkten den Zugang zu sichern oder zu erleichtern
und sie vor bestehenden oder potentiellen Diskriminierungen gegeniiber ihren wich-
tigsten Konkurrenten (v.a. aus dem EU-Raum und den USA) zu schiitzen. Ein
wichtiges Ziel der Freihandelspolitik der Schweiz ist daher auch die Verbesserung der
Rahmenbedingungen und der Rechtssicherheit fiir die Wirtschaftsbeziehungen mit
wirtschaftlich wichtigen Wirtschaftsakteuren generell.

Als Grundlage fiir die Priifung von moglichen Verhandlungen sowie die Fithrung der
Verhandlungen analysiert das SECO den Aussenhandel mit dem (potentiellen)
Vertragspartner differenziert nach Exporten und Importen sowie Branchen und
Produktegruppen. Anhand der Handelsvolumina sowie den fiir die relevanten
Zolltariflinien giiltigen Zollsdtze wird anschliessend das Potenzial von Zollsenkungen
fiir die jeweiligen Branchen und Produktegruppen eingeschétzt. Zudem klédren die
zustidndigen aussenwirtschaftlichen Fachdienste des SECO die rechtliche Situation in
den verschiedenen Bereichen eines mdglichen FHA (neben Warenverkehr und
Dienstleistungen v. .a. die verschiedenen nichttarifiren Bereiche) auf Seiten des
(potenziellen) Verhandlungspartners ab.

Damit konzentrieren sich die datengestiitzten Informationsgrundlagen des SECO auf
den Kernbereich der FHA (Warenhandel) und dabei v. a. auf die etablierten Positionen
(Vorzeigebranchen der Schweizer Exportindustrie). Dort, wo die Datenlage schwierig
ist (Daten entweder nur in ungeniigender Form vorliegen oder eine Quantifizierung
kaum mdglich ist), stiitzen sich die zustindigen Personen in der Verwaltung
hauptsédchlich auf ihre Erfahrungen aus bisherigen Verhandlungen sowie auf die
engen und direkten Kontakte mit Vertretern der jeweiligen Wirtschaftsbranchen.
Seitens der Wirtschaft werden diese kurzen Wege und der direkte Zugang zur
Verwaltung sehr positiv beurteilt.

Die EFTA erweist sich fiir die Schweiz insgesamt als niitzlicher Rahmen zum Ab-
schluss und zur Umsetzung von FHA. Zwar fiihrt sie zu einer zusétzlichen Verhand-
lungsebene, indem vor den internationalen Verhandlungen mit den Partnerstaaten zu-
erst die Interessen unter den EFTA-Mitgliedern abgestimmt werden miissen. Fiir den
Bund ergibt sich jedoch auch der Vorteil, dass er auf die v. a. administrative Unter-
stiitzung des EFTA-Sekretariats zuriickgegriffen werden kann.

38



Aus Sicht der Zweckmassigkeit (Niitzlichkeit fiir Verhandlungspriifung und -fithrung
in den Kernbereichen von FHA) sind die Informationsgrundlagen durchaus als ange-
messen zu beurteilen. Jedoch ergeben sich Fragen hinsichtlich der Ausgewogenheit.
Einerseits konnten dadurch wenig etablierte Branchen, die aber moglicherweise ein
grosses Wachstumspotenzial aufweisen, nur unzureichend in Betracht gezogen. An-
dererseits verfolgt die Schweiz mit ihren Aussenbeziehungen neben der Wohlstands-
forderung auch soziale und 6kologische Ziele. Auf strategischer Ebene wurde das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung 2009 in die Aussenwirtschaftspolitik inte-
griert. Die inhaltliche Ausweitung der Strategie wiederspiegelt sich bisher jedoch
kaum in den Informationsgrundlagen zur Vorabeinschitzung von FHA.

2.3 Ex-post-Informationen zu Auswirkungen von FHA

2.3.1 Informationsgrundlagen der PVK

Die der PVK auf Anfrage vom 24. November 2015 vom SECO zugestellten Doku-
mente befassen sich alle im weiteren Sinn mit Ex-ante-Einschédtzungen zu laufenden
Priifungen oder Verhandlungen von moglichen zukiinftigen FHA. Als Ex-post-Beur-
teilungen lagen der PVK die SECO-Studie von 2009 zur «Bedeutung der Freihandels-
abkommen mit Partnern ausserhalb der EU» vor.67 Zusitzlich stellte die EZV der
PVK internes Datenmaterial zu Zollausfillen sowie durchgefiihrten Nachpriifungen
zu Ursprungsnachweisen zur Verfiigung. Zusdtzlich wurden die Berichte des Bundes-
rates zur Aussenwirtschaftspolitik, weitere Publikationen der Verwaltung, von Ver-
bianden und weiteren Organisationen sowie die Fachliteratur in die Evaluation einbe-
zogen. In Ergdnzung zu diesen schriftlich vorliegenden Informationen stiitzt sich die
Evaluation der Ex-post-Informationen zu Auswirkungen von FHA auf die innerhalb
und ausserhalb der Bundesverwaltung durchgefiihrten Leitfadeninterviews.

2.3.2 Auswirkungen auf den Bund

Bezogen auf die Einfuhren in die Schweiz ermittelt die EZV systematisch die Zoll-
einnahmen sowie die Zollausfille aufgrund Priaferenzen, die im Rahmen von FHA
oder dem Allgemeinen Préferenzsystem fiir Entwicklungslander (APS)%8 gewihrt
werden. Die der PVK vorliegenden internen Zahlen®® der EZV zeigen, dass die Zoll-
einnahmen fiir den Bund iiber die letzten fiinf Jahre (2011-2015) praktisch konstant
blieben (rund 1 Milliarde Franken jéhrlich). Bei den Zollausféllen kam es zu einem
leichten Anstieg von 2,47 Milliarden Franken (2011) auf 2,59 Milliarden Franken
(2014). Die Auswertung nach Landergruppen zeigt, dass v. a. die Zollausfille auf-

67 SECO (2009)

68  Bundesgesetz iiber die Gewihrung von Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungslidn-
der vom 9. Oktober 1981 (SR 632.91)

69 Die Zahlen werden grundsitzlich nicht publiziert. Punktuell verdffentlicht die EZV
eigene Auswertungen dieser Zahlen, z. B. EZV (2008), EZV (2013). Weiter gibt es bei
der World Customs Organization landerspezifische Daten u. a. zum Anteil der Zo6lle an
den Gesamteinnahmen der einzelnen Staaten.
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grund der von der Schweiz mit gewichtigen Handelspartnern bilateral abgeschlosse-
nen FHA (Schweiz—Japan und Schweiz—China’0) zu diesem Anstieg der Zollausfille
beigetragen haben. Auch stiegen die Zollausfille aufgrund der in den EFTA-FHA ge-
wihrten Zugestindnisse von 2011 bis 2014 leicht an, was ebenfalls hauptsichlich auf
neu abgeschlossene FHA zuriickzufiihren sein diirfte. Im entsprechenden Zeitraum
traten insgesamt acht neue FHA in Kraft. Die Zunahme der Zollausfille bei gleichzei-
tig weitgehend konstantem Niveau bei den Zolleinnahmen deutet auf den iiber diesen
Zeitraum insgesamt angestiegenen Aussenhandel hin.

Ebenfalls erfasst und ausgewertet werden von der EZV in der Schweiz sowie in den
Partnerstaaten gestellten Nachpriifungsbegehren zu den Ursprungsnachweisen. Die
der PVK vorliegende Statistik zeigt, dass der Anteil der im Ausland zu Unrecht aus-
gestellten Ursprungsnachweise steigt (2015 wurden 56% der tiberpriiften Nachweise
zu Unrecht ausgestellt). Diese Zahlen sind jedoch vorsichtig zu interpretieren. Denn
zu solchen Uberpriifungen kommt es oft, wenn es bereits gewisse Anhaltspunkte
(z. B. auf der Ware oder der Verpackung) auf mogliche Verletzungen der Ursprungs-
regeln gibt. Auch bei den von der Schweizer Zollbehorden durchgefiihrten Ursprungs-
iiberpriifungen zeigt sich, dass der Anteil der falsch ausgestellten am Total der {iber-
priiften Ursprungsnachweise relativ gross ist (ca. 50 %). Oft kdnnen Importeure nicht
die nétigen Dokumente vorweisen und die entsprechenden Ursprungsnachweise da-
mit zu Unrecht ausgestellt wurden.

233 Nutzung der FHA

Die Nutzung von FHA durch die Wirtschaft wird in der Praxis in der Regel mittels
Umfragen unter den am Aussenhandel beteiligten Unternehmen untersucht.’! Solche
Studien ermoglichen, die Erfahrungen der Unternehmen mit bestimmten FHA direkt
zu ermitteln. Die Studien bergen aber auch das Risiko, dass v. a. jene Unternehmen
befragt werden, die das FHA bereits nutzen. Unternehmen, die ein FHA nicht nutzen,
sind viel schwieriger ausfindig zu machen. Dies hat zur Folge, dass in den Ergebnissen
solcher Befragungen die Nutzer von FHA oft tiberreprisentiert sind. Neuere Studien
gingen deshalb dazu iiber, die wertmissigen Nutzungsanteile von ausgewéhlten FHA
mittels Zolldaten zu berechnen.’? Solche Berechnungen sind exakter als Befragungen,
allerdings ist der Datenzugang oft schwierig. Denn fiir die Untersuchung der Schwei-
zer Exporte ist der Zugriff auf Zolldaten der Partnerstaaten ndtig, was in der Praxis
oft problematisch ist. Studien, die sich auf die detaillierte Analyse von Zolldaten stiit-
zen, sind deshalb nur in Einzelfdllen mdglich. Neben den Potenzialeinschétzungen zu
neu abgeschlossenen oder moglichen zukiinftigen FHA (Abschnitt 2.2.2) gibt S-GE
vereinzelt auch Ex-post-Studien zu den Schweizer FHA in Auftrag (Tabelle 9). Diese
Studien untersuchen in ausgewahlten Féllen — d. h. wo entsprechende Zolldaten bei
den Partnerstaaten beschafft werden konnten — die tatsdchliche Nutzung der FHA ba-
sierend auf einer Analyse von Zollstatistiken.

70 China profitierte bereits vor Inkrafttreten des FHA von den im Rahmen des APS gewihr-
ten Zollpréferenzen.

71 7. B. Chiavacci et al. (2012)

72 Ziltener/Blind (2014), (2015); Ziltener (2014a), (2014b), (2014c)
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Tabelle 9
Ex-post-Studien S-GE

Analysierte FHA Titel der Studie Studien-Typ und Grundlagen Autor(en)
bzw. Lander Datum der Studie
Japan The Free Trade and Eco-  Analyse der praktischen  P. Ziltener,
nomic Partnership Agree- Nutzung des FHA Universitét Ziirich
ment (FTEPA) Switzerland (ex post) (Februar 2016)

— Japan: An Evaluation of
its Utilization by Swiss and
Japanese Companies,
2009-2014

Anteil der gehandelten
Giter unter dem FHA im
Verhiltnis zum gesamten
Handelsvolumen

Mexico (2001), Effektivitdt der Schweizer Analyse der praktischen  P. Ziltener,
Kanada (2009), Freihandelsabkommen Nutzung der FHA G. Blind,
Stidkorea (2006), (FHA) weltweit: Evaluie-  (ex post) Universitét Ziirich
EU-5 (Deutsch- rung der FHA-Nutzung (Januar 2014)
land, Osterreich, durch Schweizer Export-
Frankreich, Ita- eure, 2012/2013

lien, Grossbritan-

Anteil der gehandelten
Giiter unter dem FHA im
Verhiltnis zum gesamten

) Handelsvolumen
nien) (1973)
Quelle: S-GE (2016)
2.3.4 Auswirkungen auf den Aussenhandel

Fiir die Analyse der Auswirkungen von FHA auf den Aussenhandel hat v. a. die Asi-
atische Entwicklungsbank verschiedene modell- und simulationsbasierte Ansétze ent-
wickelt.”3 Fiir die Schweiz wurde in einer internen Studie des SECO aus dem Jahr
2009 die Entwicklung der Exporte nach Partnerléindern, mit denen die Schweiz ein
FHA abgeschlossen hat (ohne EU/EFTA), tiber die Zeit untersucht.’4 Die Studie kam
zum Schluss, dass Schweizer Exporte mit Frethandelspartnern in den vier Jahren nach
Abschluss der Abkommen stdrker wachsen als in den vier Jahren vor Abschluss der
Abkommen. Erste publizierte Ergebnisse einer im Jahr 2016 SECO-intern durchge-
fiihrten Aktualisierung der Studie kommen zum gleichen Resultat.”> Bei den Investi-
tionen wurde in der Studie von 2009 der kumulierte Kapitalfluss aus der Schweiz in
die Partnerstaaten quantifiziert und als positiv beurteilt. Zum Handel mit Dienstleis-
tungen konnte aufgrund fehlender systematischer Daten nur eine qualitative Beurtei-
lung vorgenommen werden. Die Analyse auf der aggregierten Ebene aller FHA der
Schweiz ldsst daher keine Schliisse liber die Auswirkungen einzelner FHA zu. Auch
muss berlicksichtigt werden, dass FHA in der Regel mit Landern abgeschlossen wer-
den, deren Mirkte eine dynamische Wirtschaftsentwicklung aufweisen. Dass sich die

73 Plummer (2010)

74 SECO (2009): Bedeutung von Freihandelsabkommen mit Partnern ausserhalb der EU.
www.seco.admin.ch > Themen Freihandelsabkommen > Wirtschaftliche Auswirkungen
von Freihandelsabkommen.

75 Miiller, Larissa / Nussbaumer, Timothey (2016): Bedeutung der Freihandelsabkommen
wichst — auch fiir die Schweiz. In: Die Volkswirtschaft 6/2016, 14—18.
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wirtschaftlichen Beziehungen mit diesen Landern positiver entwickeln als mit Lan-
dern ohne FHA, iiberrascht daher nicht und ldsst sich nicht kausal auf die Existenz
eines FHA zuriickfiihren. Die 2016 aktualisierte SECO-interne Studie zu den wirt-
schaftlichen Auswirkungen der FHA lag der PVK beim Abschluss dieses Berichts
noch nicht vor.

Fiir die eigentliche Umsetzung der FHA im Warenverkehrsbereich gibt es eine geteilte
Zustindigkeit von SECO und EZV. Das SECO ist zustindig fiir die Uberfiihrung der
in den FHA gewéhrten Zollkonzessionen in das Landesrecht (Anpassen der sog. Frei-
handelsverordnung 2).76 Fiir eigentliche Anwendung der FHA, d. h. deren Umsetzung
im Zolltarif sowie fiir die Bereitstellung der ndtigen Instrumente fiir die Zollabwick-
lung, ist die EZV zustindig.

2.3.5 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Bei den volkswirtschaftlichen Auswirkungen von FHA wird gemeinhin die grosse
Bedeutung des Aussenhandels fiir die Schweiz herausgestrichen. Gemessen an der
Exportquote wird heute rund ein Drittel des Schweizer BIP durch Exporte erwirtschaf-
tet.77 Zwischen 1995 und 2015 hat der Aussenhandel aufgrund interner Berechnungen
des SECO zu mehr als einem Viertel zum Wachstum des BIP beigetragen.”® Gemaéss
SECO decken die ausserhalb die mit Partnerstaaten ausserhalb der EU und der EFTA
abgeschlossenen FHA 22,6 % der Schweizer Exporte ab, was 51 % der Schweizer
Exporte nach Mirkten ausserhalb der EU entspricht (Zahlen fiir 2013). FHA wiirde
so u. a. den Wachstum, die Wertschopfung und die Wettbewerbsfdhigkeit des Stan-
dortes Schweiz fordern. Analoge Auswirkungen wiirden sich auch bei den Partner-
staaten feststellen lassen. Weiter wird darauf verweisen, dass auch Konsumentinnen
und Konsumenten dank tieferen Produktepreisen und einer grosseren Auswahl an Pro-
dukten und Herstellern von FHA profitieren wiirden. Herstellern bieten sich zudem
vorteilhaftere Preise fiir Halbfabrikate sowie ein besserer Zugang zu Rohstoffen.” Es
liegen seitens des Bundes hingegen keine detaillierten Studien zu den volkswirtschaft-
lichen Auswirkungen der von der Schweiz abgeschlossenen FHA vor.

In der empirischen wirtschaftswissenschaftlichen Literatur wird den FHA generell
eine handelsschaffende Wirkung zugeschrieben, die sich jedoch durch eine starke He-
terogenitit auszeichnet. Studien zeigen, dass die handelschaffende Wirkung bei Ab-
kommen am gréssten ist, wo relativ hohe Zollreduktionen und/oder bedeutende nicht-
tarifarische Handelshemmnisse abgebaut werden konnten.80 Auch wohlfahrtsstaatli-
che Effekte von FHA werden in der internationalen Literatur empirisch untersucht.8!

76 Die Freihandelsverordnung 1 setzt die Z6lle im Rahmen des FHA von 1972 mit der EU
um.

77 Gemiss Aussenhandelsstatistik 2014 liegt die Exportquote bei 32,2 % des BIP.

78 Miiller/Nussbaumer (2016)

79 SECO (2016d) )

80 Fiir einen aktuellen Uberblick iiber die empirische Forschung zu den volkswirtschaftli-
chen Effekten von FHA siche Egger et al. (2011), Senti (2013) und Diir/Elsig (2015)

81 Z.B. Egger et al. (2007), Egger/Wamser (2013)
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2.3.6 Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Seit dem Jahr 2010 enthalten die von der Schweiz bilateral oder im Rahmen der EFTA
abgeschlossenen FHA Bestimmungen zu Umwelt- und Arbeitsstandards sowie
Grundsétze zum Schutz der Menschenrechte. Diese Bestimmungen bekriftigen vor
allem die Verpflichtungen der Partnerstaaten, die in diesen Bereichen relevanten in-
ternationalen Abkommen einzuhalten und wirksam umzusetzen.82 Ein Nachhaltig-
keitskapitel wurde bisher in den FHA der EFTA mit den zentralamerikanischen Staa-
ten83 und mit Bosnien und Herzegowina® sowie im bilateralen FHA Schweiz—
China85 verankert.

Gemiss Bericht des Bundesrates zur Aussenwirtschaftspolitik 2004 setzt die Schweiz
verschiedene Instrumente zur Uberwachung der Umsetzung der Nachhaltigkeitsbe-
stimmungen in den FHA ein:

- Als Hauptorgane der Uberwachung dienen die mit den einzelnen FHA ge-
schaffenen Gemischten Ausschiisse;

- Nachhaltigkeitsfragen konnten parallel dazu auf diplomatischem Weg be-
handelt werden, u a. in den bilateralen Gemischten Wirtschaftskommissio-
nen, welche die Schweiz mit verschiedenen Partnerldndern eingerichtet
habe;

- die Kommission fiir Wirtschaftspolitik, prasidiert von der Staatssekretérin
im SECO, sowie die zweimal jahrliche stattfindenden Treffen der Verbin-
dungsgruppe WTO/FHA sind zwei weitere Foren, wo Nachhaltigkeitsfra-
gen mit Zusammenhang zur Aussenwirtschaftspolitik und den betreffenden
Abkommen erdrtert werden,;

- ausserhalb der bilateralen Beziehungen nutze die Schweiz die tripartiten In-
stitutionen der IAO, den UNO-Menschenrechtsrat sowie die Organe der
multilateralen Umweltabkommen, um die nachhaltige Entwicklung zu for-
dern und den Dialog mit ihren Partner zu fiihren. Bei der WTO engagiere
sich die Schweiz zudem im Rahmen einer Sektorinitiative fiir die Férderung
des Handels mit umweltfreundlichen Produkten.86

Seit 2014 berichtet der Bundesrat im Rahmen des Berichts {liber die Aussenwirt-
schaftspolitik in einem gesonderten Kapitel liber «Umsetzung und Zusammenarbeit
in Nachhaltigkeitsfragen mit Partnerstaaten».87 Diese Berichterstattung hatte der Vor-
steher des WBF anlésslich der Beratung des FHA mit China in der APK von National-
und Stidnderat in Aussicht gestellt. Damals wurde von einer Kommissionsminderheit
in beiden Réten die Aushandlung eines Zusatzprotokolls zum FHA zwingenden Men-
schenrechtsnormen und arbeitsrechtlichen Bestimmungen, Regelungen eines
Schiedsverfahrens auch fiir Arbeits- und Beschiftigungsfragen sowie die Schaffung
von wirksamen Aufsichtsmechanismen gefordert. Eine Kommissionsmehrheit in bei-
den Riten erachtete diese Forderung hingegen als nicht umsetzbar und befiirchtete

82 BBI 2015 1457, hier 1531

83 SR 0.632.312.851

84 SR 0.632.311.911

85 SR 0.946.292.492

86 BBI 2015 1457, hier 1531

87 BBI 2015 1457, hier 1530-1534; BB1 2016 817, hier 897-901
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zudem eine Gefdhrdung des gesamten Abkommens oder zumindest eine massive Ver-
zogerung von dessen Inkrafttreten und lehnte deshalb diesen Vorstoss ab. Auch im
Plenum wurden entsprechende Vorstdsse deutlich abgelehnt.88

Fiir die Uberwachung und Umsetzung der seit 2010 in den FHA enthaltenen Bestim-
mungen zu Umwelt- und Arbeitsstandards dient v. a. der fiir das jeweilige Abkommen
eingesetzte Gemischte Ausschuss.8® Diese Form des Monitorings wurde im Rahmen
von parlamentarischen Vorstossen und in der Beratung der Berichte zur Aussenwirt-
schaftspolitik, v. a. seitens der sozialdemokratischen Fraktion, wiederholt kritisiert
und fiir nicht ausreichend befunden.?® Wie im Falle von China jedoch gezeigt, stiitzte
eine klare Mehrheit in beiden Réten bei entsprechenden Vorstdssen bisher immer die
Haltung des Bundesrates, eine liberale Aussenwirtschaftspolitik zu verfolgen und in
den Aussenbeziehungen eine Politik des Dialogs einer Politik des Zwangs vorzuzie-
hen.®! Im Rahmen der Beratung des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik 2015 hat
der Vorsteher des WBF jedoch auf eine Nachfrage angekiindigt, einen Bericht iiber
den Fortschritt der des Abkommens tliber die Zusammenarbeit in Arbeits- und Be-
schéftigungsfragen mit China zu erstellen.2

2.3.7 Fazit

Insgesamt kann festgestellt werden, dass zu den Auswirkungen von FHA der Bund
kein systematisches Monitoring betreibt. Die Auswirkungen werden punktuell aber
nicht systematisch untersucht und tiberpriift. Die einzige grossere Untersuchung des
SECO zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der FHA stammt aus dem Jahr 2009.
Seither sind einige bedeutende FHA hinzugekommen, darunter gewichtige wie Hong-
kong, Golfstaaten und v. a. China. Diese Studie wurde durch das SECO im Jahr 2016
aktualisiert, lag der PVK bei Abschluss ihres Berichts jedoch noch nicht vor.

Die Umsetzung der FHA erfolgt problemorientiert, indem auftretende Schwierigkei-
ten gemeinsam mit den Behorden des Partnerstaates identifiziert und zu 16sen versucht
werden. Hauptorgan fiir Fragen der Umsetzung sind die im Rahmen der FHA einge-
setzten Gemischten Ausschiissen. Die Zusammensetzung der Delegationen in den Ge-
mischten Ausschiissen und den Gemischten Wirtschaftsdelegationen richtet sich da-
bei nach den zu behandelnden Themen. Unter der Federfithrung des SECO sind in der
Schweizer Delegation zu den Sitzungen der Gemischten Ausschiisse die jeweils be-
troffenen Bundesdmter vertreten. Wie der Bundesrat im Bericht zur Aussenwirt-
schaftspolitik 2014 erlduterte, erhélt das federfithrende SECO zur Vorbereitung der
Sitzungen Informationen von den zustdndigen Stellen der Bundesverwaltung (ein-
schliesslich der Schweizer Botschaften im Ausland), von Unternehmen, Dachverban-
den und weiteren interessierten Organisationen.”3

88 AB 2013 N 2068-2084; AB 2014 349-362

89 BBI2015 1457, hier 1531

90  AB 2016 N 50; AB 2016 N 230; Interpellation Naef 15.3256; Interpellation Quadranti
15.3130; Interpellation Naef 14.3538

91 Die grundsitzliche Position ist z.B. im Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2010, BBI
2011 140, hier 1454, formuliert

92 AB 2016 N 55

93 BBI 2015 1457, hier 1531
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Wird davon ausgegangenen, dass die Exportwirtschaft ein hohes Eigeninteresse daran
hat, dass allfdllige Umsetzungsprobleme schnell gelost werden und daher auf solche
Probleme umgehend hinweist, ist dieses Vorgehen des Bundes durchaus zweckmads-
sig. Studien basierend auf Zollstatistiken und Umfragen bei Unternehmen zeigen je-
doch, dass FHA teilweise — v. a. in der Anfangsphase — kaum oder nur teilweise ge-
nutzt werden. Fiir solche Schwierigkeiten, die mit der fehlenden Nutzung der FHA
zusammenhéngen, zeigen die Umsetzungspraktiken des Bundes schwichen.

Es stellt sich die Frage, ob das in den FHA fiir Umsetzungsfragen vorgesehene Gre-
mium (die Gemischten Ausschiisse mit Behordenvertretern der Vertragspartnerstaa-
ten) als Hauptinstrument in jedem Fall angemessen ist. So sind die Gemischten Aus-
schiisse auch fiir die Uberwachung und Umsetzung der seit 2010 in den FHA enthal-
tenen Bestimmungen zu Umwelt- und Arbeitsstandards zustindig. Gemaiss den der
PVK vorliegenden Informationen ist unklar, wie und auf welcher Grundlage Umset-
zungsfragen zu sozialen und 6kologischen Fragen in den Gemischten Ausschiissen
behandelt werden. Zu den Tétigkeiten gibt es keine institutionalisierte Berichterstat-
tung, weshalb die Transparenz dieses Gremiums teilweise kritisiert wird. In den Be-
richten zur Aussenwirtschaftspolitik werden — in den vergangenen Jahren verstarkt —
zwar die Ausrichtung der Freihandelspolitik der Schweiz und ihre anstehenden Her-
ausforderungen thematisiert (v. a. im Zusammenhang mit TTIP). Die Uberpriifung
moglicher Auswirkungen bestehender FHA sowie die Berichterstattung zu moglichen
Umsetzungsaktivititen erfolgt jedoch nicht systematisch.
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3 Fallstudien zu ausgewihlten FHA

Nachfolgend werden die mit den Fallstudien zu beantwortenden Fragen geklart sowie
die Konzeption und das methodische Vorgehen der Fallstudienanalyse erlautert. An-
schliessend werden die Ergebnisse aus den drei Fallstudien geschildert und verglei-
chend diskutiert sowie die betreffenden Evaluationsfragen beantwortet.

3.1 Konzeption und Vorgehensweise

3.1.1 Fragestellung und Bewertungskriterien

Mit Hilfe der Fallstudien soll folgende Teilfrage des zweiten Untersuchungsteils der
Evaluation beantwortet werden:

2.1 Wie systematisch und transparent werden Informationen zu den Auswir-
kungen von FHA durch die Bundesverwaltung wéhrend der Vorbereitung
und Anwendung von FHA genutzt?

Es geht somit darum, die Zweckmassigkeit und Transparenz der Nutzung von Infor-
mationen zu den Auswirkungen von FHA durch die Bundesverwaltung zu beurteilen.
Hierzu werden die in Tabelle 10 aufgefiihrten Kriterien und Indikatoren verwendet.
In den Kapiteln 4 und 5 wird anschliessend wird Angemessenheit der Kommunikation
dieser Informationen seitens des Bundes evaluiert, und zwar hinsichtlich der erwarte-
ten Auswirkungen von FHA im Rahmen der Verhandlung und Genehmigung solcher
Abkommen sowie betreffend der allenfalls feststellbaren Auswirkungen, nachdem die
Abkommen in Kraft getreten sind und umgesetzt werden.

Die vorliegende Analyse der Nutzung von Informationen zu Auswirkungen von FHA
nimmt eine Prozesssicht auf den Verlauf einzelner FHA ein. Und zwar soll gepriift
werden, wie in einzelnen Prozessphasen dieses Verlaufs Informationen zu potentiel-
len oder tatsdchlichen Auswirkungen von FHA durch die Bundesverwaltung erarbei-
tet und verwendet werden. Fiir eine Analyse sind Fallstudien ein geeignetes Analy-
seinstrument.? Aufgrund der fiir eine Fallstudienanalyse typischen geringen Anzahl
untersuchter Fille ist die Generalisierung der Ergebnisse zwar sehr beschriankt. Um-
gekehrt erlauben es Fallstudienanalysen hingegen, das untersuchte Phinomen unter
Berticksichtigung verschiedener Kontextfaktoren detailliert zu beschreiben und zu
verstehen.95

94 Fiir die Verwendung von Fallstudien im Rahmen von Evaluationen, siche Bussmann et al.
(1997), 199-204
95 Gerring (2004); Blatter et al. (2007), 123188
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Bewertungskriterien Hauptfragestellung 2 (Teilfrage 2.1)

Tabelle 10

serhalb der Verwaltung)

mehrheitlich t.;
teilweise t.;
nicht t.
(qualitativ)

gegeniiber aussen (ausserhalb
der Verwaltung) transparent

menten und Interviews

Hinweise auf Nutzung in Doku-
menten und Interviews

Inhaltlichen Qualitit

Hauptkriterien Skala Gewicht | Teilkriterien Skala Gewicht [ Erldauterung Indikatoren Datengrundlage
Zweckmassigkeit der Nut- | Zweckmissig; 12 Systematik der Nutzung innerhalb [ Hoch, eher 172 Informationen werden inner- | Hinweise auf Nutzung in Doku- Fallstudien
zung von Informationen zu | mehrheitlich s.; eines FHA-Prozesses hoch; eher tief; halb eines FHA-Prozesses menten und Interviews
den Auswirkungen von teilweise s.; tief (qualitativ) (Vorbereitung, Anwendung) - - -
FHA nicht s. systematisch genutzt Hinweise aquutZ.ung in Doku-
(Teilfrage 2.1) (qualitativ) menten und Interviews
Systematik der Nutzung iiber ver- 172 Informationen werden tiber Hinweise auf Nutzung in Doku-
schiedene FHA-Prozesse verschiedene FHA-Prozesses | menten und Interviews
hinweg systematisch genutzt - ) )
Hinweise auf Nutzung in Doku-
menten und Interviews
Transparenz der Nutzung | Transparent; 172 Transparenz innerhalb der Verwal- | Transparent; 12 Informationsnutzung erfolgt | Hinweise auf Nutzung in Doku- Fallstudien
von Informationen zu den | mehrheitlich t.; tung mehrheitlich t.; innerhalb der Verwaltung menten und Interviews
Auswirkungen von FHA teilweise t.; teilweise t.; transparent - - ¢ -
durch die Bundesverwal- nicht t. nicht t. Hinweise au Nutzpng in Doku-
tung (qualitativ) (qualitativ) menten und Interviews
(Teilfrage 2.1) Transparenz gegen aussen (aus- Transparent; 172 Informationsnutzung erfolgt | inweise auf Nutzung in Doku-
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3.1.2

Falldefinition

Als Untersuchungsfall (Untersuchungseinheit) einer Fallstudie wird der Verlauf (Pro-
zess) eines FHA verstanden, der verschiedene Phasen umfasst. Diese Phasen lassen
sich wie in Tabelle 11 dargestellt eingrenzen.

Tabelle 11
Phasen Verlauf FHA!
Phase Eingrenzung Bemerkungen
Initiativphase ~ Erste Anregungen fiir FHA bis Anregungen zum Abschluss eines FHA

Verhandlungs-
vorbereitung

Verhandlungs-
phase

Beginn administrativer Vorarbei-
ten zur Verhandlungsvorbereitung

Aufnahme administrativer Vorar-
beiten zur Verhandlungsvorberei-
tung bis und mit Verhandlungs-
mandat des Bundesrates

Aufnahme der formellen internati-
onalen Verhandlungen bis zu de-
ren Abschluss (Paraphierung des
Abkommens)

Unterzeichnung Nach der Paraphierung des Ab-

Genehmigung

kommenstextes bis zur Abkom-
mensunterzeichnung

Ab Erarbeitung der Botschaft bis
zur Schlussabstimmung in den
eidgendssischen Réten

Ratifikation und Nach parlamentarischer Genehmi-

Inkraftsetzung

48

gung bis Datum des Inkrafttretens
des FHA

konnen von privaten oder staatlichen
Stellen im In- oder Ausland kommen

Umfasst alle Tatigkeiten der Bundesver-
waltung (v. a. federfithrendes Amt
[SECOY]) bis zur Verabschiedung des
Verhandlungsmandats durch den Bun-
desrat, inkl. Kontakte mit Partner-
staat(en) auf Expertencbene?, explora-
tive Gespriche, Amterkonsultationen,
Departementsantrag, Mitberichtsverfah-
ren

Vom Bundesrat erméchtigte Unterhdnd-
ler (Verhandlungsleiter und Verhand-
lungsdelegation) verhandeln mit Vertre-
tern des Partnerstaates i.d.R. in mehre-
ren formellen Verhandlungsrunden bis
Einigung zum Vertragstext erreicht wird

Der Bundesrat priift das verhandelte
FHA, bestimmt den Zeitpunkt der Ver-
tragsunterzeichnung, unterzeichnet oder
erméchtigt zur Unterzeichnung

FHA unterliegen der Genehmigungs-
pflicht durch das Parlament®; National-
und Sténderat beraten tiber neue FHA
aufgrund der Antrége der APK der bei-
den Rite

Volkerrechtlich bindende Willenserkla-
rung, das FHA als rechtlich verbindlich
anzuerkennen (in der Schweiz durch den
Bundesrat bzw. durch die von ihm be-
vollméchtigte Instanz), Datum des In-
krafttretens ist im Vertragstext des FHA
geregelt



Phase Eingrenzung Bemerkungen

Anwendung, Ab Datum des Inkrafttretens des  Fiir die Beaufsichtigung und Uberprii-
gefs. Revision FHA bis Ende 2015 (im Rahmen  fung der Umsetzung eines FHA ist ein
der Fallstudien untersuchter Zeit- Gemischter Ausschuss zustindig, der
raum) sich aus Vertretern Vertragsparteien zu-
sammensetzt. Aufgrund gemachter Er-
fahrungen bei der Anwendung werden
FHA z. T. modifiziert. Zudem kénnen
FHA sogenannte Entwicklungsklauseln
beinhalten, welche die Weiterentwick-
lung des Abkommens regeln

Anmerkungen:

1 Grundlagen fiir Phasierung: Direktion fiir Volkerrecht (2015), Ambiihl/Scherrer (2014),
KIéti et al. (2014), Spinner (1977)

2 Ebene der Verwaltungsvertreter und allenfalls extern beigezogenen Experten (im Gegen-
satz zur politischen Ebene der politischen Amts- und Mandatstriager)

3 Art. 166 Abs. 2 BV

In den verschiedenen Phasen sind unterschiedliche Informationen tiber die erwarteten
und tatsdchlichen Auswirkungen von FHA von Bedeutung:

In der Initiativ- und Vorbereitungsphase steht die Auswahl von méglichen Freihan-
delspartnern im Vordergrund. Dabei kommt der Einschétzung der aktuellen und po-
tentiellen wirtschaftlichen Bedeutung von moglichen Freihandelspartnern, des Aus-
masses der bestehenden und potentiellen Diskriminierungen von Schweizer Unter-
nehmen sowie des wirtschaftlichen Potentials von Handelserleichterungen eine zent-
rale Bedeutung zu.

In der Verhandlungsphase bestimmen die erwarteten Vor- und Nachteile in einzelnen
Verhandlungspunkten massgeblich die Verhandlungsposition, wobei es sich bei den
Verhandlungen um einen dynamischen zwei- oder mehrseitigen Prozess zwischen den
involvierten Verhandlungspartnern handelt, dessen Verlauf schwierig abzuschétzen
und zu beurteilen ist.

Bei der Genehmigung der ausgehandelten Abkommen ist bedeutsam, aufgrund wel-
cher Annahmen und Erwartungen einzelne Bestimmungen eines FHA ausgehandelt
wurden und wie diese Informationen in den Verhandlungsprozess eingeflossen sind,
um das Verhandlungsergebnis und damit den moglichen Nutzen und die mdglichen
Kosten des FHA besser beurteilen zu konnen.

Bei der Anwendung der in Kraft getretenen Abkommen interessiert, ob es beim Bund
Verfahren und Instrumente zu einer Uberpriifung der Auswirkungen von FHA gibt,
auf welche Informationsgrundlage diese sich gegebenenfalls stiitzen und welche Kon-
sequenzen sich daraus allenfalls fiir die weitere Anwendung der Abkommen oder die
Verhandlung von neuen Abkommen ergeben.
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3.1.3 Fallauswahl

Die ausgewdhlten Félle sollen sich vor allem hinsichtlich Charakteristika der jeweili-
gen Partnerstaaten (besonders deren wirtschaftliche Bedeutung fiir die Schweiz), des
innenpolitischen Konfliktpotentials des betreffenden FHA sowie betreffend der Frei-
handelspolitik der EU und der USA gegeniiber den jeweiligen Partnerstaaten unter-
scheiden. Es wird angenommen, dass je nach Auspriagung dieser Merkmale unter-
schiedliche Informationsgrundlagen fiir die Beurteilung von potentiellen und tatséch-
lichen Auswirkungen der FHA notwendig sind.

Um andere mogliche Einflussfaktoren, die sich z. B. aus generellen Entwicklungen
der Weltwirtschaft oder verdanderten politischen Rahmenbedingungen oder Praxisan-
derungen ergeben, moglichst konstant zu halten, sollte der Abschluss der ausgewahl-
ten FHA zeitlich mdglichst nahe beieinander liegen. Aufgrund der Aktualitdt und des
besseren Informationszugangs werden zudem neuere FHA bei der Auswahl bevor-
zugt. Die Abkommen miissen zudem bereits in Kraft getreten sein, um mdoglichst alle
Phasen des Verlaufs (inkl. der Abkommensanwendung) in die Untersuchung einbe-
ziehen zu konnen.

Die Grundgesamtheit der moglichen Untersuchungsfille beinhaltet sowohl EFTA-
wie von der Schweiz bilateral abgeschlossene FHA und deckt unterschiedliche Regi-
onen und Lénder mit unterschiedlichem wirtschaftlichem Entwicklungsniveau ab
(Anhang 2). Die betreffenden Abkommen sind alle FHA der «zweiten Generationy,
die neben dem Warenhandel und dem Schutz des geistigen Eigentums auch Regelun-
gen zum Handel mit Dienstleistungen und zum 6ffentlichen Beschaffungswesen so-
wie zur Investitionsforderungen beinhalten.

Es zeigt sich, dass sich die drei im Jahr 2014 in Kraft getretenen FHA mit China, den
Staaten des Golfkooperationsrates (GCC) sowie den zentralamerikanischen Staaten
(abgeschlossen mit Costa Rica und Panama, spéter erweitert um Guatemala) hinsicht-
lich der oben formulierten Auswahlkriterien als Fallstudien eignen. Und zwar lassen
sich die drei ausgewihlten FHA wie in Tabelle 12 dargestellt typologisieren.
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Tabelle 12

Typologie ausgewihlte Fille fiir Fallstudien

China GCC Zentralamerika
Volkswirtschaftliche Gross Mittel Gering
Bedeutung Partner- (8,7 Mia. Fr. Exporte, (6,9 Mia. Fr. Exporte, (717,88 Mio. Fr. Handels-
staat(en) 11,4 Mia. Fr. Importe 860 Mio. Fr. Importe volumen [2013])
[2013]) [2013])
Wirtschaftliches Gross Mittel Mittel
Potential Partner-
staat(en)
Innenpolitische Hoch Eher gering Gering
Konfliktpotential (Kritikpunkte: Menschen- (Kritikpunkte: Arbeitsbe-  (Kritikpunkte: Umwelt
rechte, Arbeits- und Um- dingungen und Menschen- und Nachhaltigkeit [Pa-
weltbedingungen, chine- rechte) nama], Menschenrechte
sische Importe) [Costa Rica])
Politische Bedeutung Gross Mittel Gering

Partnerstaat generell

Vergleich Freihan- Schweiz als Vorreiter EFTA als Vorreiter EFTA als Nachziigler

delspolitik EU und (EU in Verhandlung; (EU und USA verfiigen
USA USA: FHA Bahrain) schon iiber FHA)
3.14 Empirisches Vorgehen

Zur Klédrung der Teilfrage 2.1 der Evaluation werden in den einzelnen Fallstudien
folgende Fragen untersucht:

1.

Welche relevanten Kontextbedingungen sind beim betreffenden FHA zu
berticksichtigen?

Wie verlief der Abschluss (Vorbereitung, Verhandlung, Genehmigung) des
FHA?

Wie gestaltet sich die Anwendung des Abkommens?

Welche Informationsgrundlagen zu den zentralen inhaltlichen oder prozess-
bezogenen Fragen wurden in den einzelnen Phasen erarbeitet oder beigezo-
gen?

Wie wurden diese Informationen im Verlauf des FHA genutzt und wie sind
die Informationsgrundlagen sowie deren Nutzung im Verlauf des FHA zu
beurteilen?

Kontextbedingungen: Es werden die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Partnerstaat (oder den Partnerstaa-
ten) geschildert. Zudem werden die wirtschaftliche Bedeutung des Partnerstaates (der
Partnerstaaten) fiir die Schweiz eingeschitzt sowie weitere sich stellende Fragen in
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den betreffenden bilateralen oder multilateralen Beziehungen identifiziert. Schliess-
lich wird die Handelspolitik der EU und der USA gegeniiber dem Partnerstaat (den
Partnerstaaten) erortert.

Abschluss und Anwendung der Abkommen: Der Abschluss der FHA umfasst die Ini-
tiativphase, die Verhandlungsvorbereitung, die internationalen Verhandlungen sowie
die innerstaatliche Genehmigung. Die Anwendung beginnt mit der Ratifizierung und
beschrénkt sich in den Fallstudien auf den Zeitraum bis Ende 2015.

Informationen zu Auswirkungen und deren Grundlagen: Fiir die einzelnen Phasen
wird gepriift, welche Informationen zu (mdglichen) Auswirkungen des FHA vorlie-
gen und wie diese erarbeitet oder im Verlauf des FHA genutzt wurden.

3.2 FHA Schweiz—China
3.2.1 Einleitung

Das bilaterale FHA zwischen der Schweiz und China wurde am 6. Juli 2013 nach
insgesamt neun Verhandlungsrunden und verschiedenen Zwischentreffen unterzeich-
net und trat am 1. Juli 2014 in Kraft. Gleichzeitig schlossen die Vertragspartner ein
zusitzliches Abkommen zu Arbeits- und Beschéftigungsfragen ab, das am 9. Juni
2014 in Kraft getreten ist.96

In den folgenden Abschnitten werden zuerst kurz die wichtigsten Merkmale der wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen der Schweiz und China aufgezeigt. Anschliessend
werden die verschiedenen Regelungsbereiche des FHA sowie die verschiedenen Pha-
sen des Verlaufs zu dessen Abschluss dargestellt. Schliesslich wird gepriift, welche
Informationen zu den (moglichen) Auswirkungen wéhrend des Verlaufs erarbeitet
und wie diese durch die Bundesbehdrden gegebenenfalls genutzt wurden.

3.2.2 Beziehungen Schweiz—China

China ist weltweit der drittgrosste Absatzmarkt fiir Schweizer Industrieprodukte (nach
dem EU-Raum und den USA) und der wichtigste Handelspartner der Schweiz in
Asien.%7 Im Jahr 2013, also im Kalenderjahr vor dem Inkrafttreten des FHA, expor-
tierte die Schweiz Waren im Wert von 8,7 Milliarden Franken nach China (4,1 % aller
Exporte der Schweiz in diesem Jahr). Wichtigste Exportgiiter der Schweiz nach China
sind Maschinen und Instrumente, Uhren sowie Chemie- und Pharmaerzeugnisse. Zu-
dem sind verschiedene Schweizer Dienstleistungsanbieter (u. a. Banken, Versiche-
rungen, Logistikunternehmen, Waren- und Qualitétspriifungsfirmen, Unternehmens-
beratungsfirmen) in China titig.%®

China ist fiir die Schweiz auch ein bedeutendes Importland. So wurden im Jahr 2013
Waren im Wert von 11,4 Milliarden Franken aus China in die Schweiz eingefiihrt
(6, 1% aller Schweizer Importe). Aus China importiert werden u. a. Maschinen, Tex-

9 Factsheet SECO (2014), 1
97 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8166
98 Factsheet SECO (2014), 1



tilien und Bekleidung sowie Uhrmacherwaren und chemische Produkte. Auch inte-
ressieren sich zunehmend chinesische Dienstleistungsanbieter fiir den Schweizer
Markt.%®

Der Warenhandel zwischen der Schweiz und China ist in den vergangenen Jahren
stark angewachsen. Diese Dynamik setzte jedoch schon vor Abschluss des FHA ein.
Anhand der schweizerischen Aussenhandelsstatistik ist ersichtlich, dass allein seit
dem Jahr 2000 die Schweizer Exporte nach China bis Ende 2013 auf das Sechsfache
stiegen (auf 8,8 Milliarden Franken in 2013) und die Importe aus China um das Fiinf-
fache (11,4 Milliarden Franken). Im Vergleich wuchs der Schweizer Aussenhandel
insgesamt (d. h. Gesamtexporte und -importe) im gleichen Zeitraum nur je etwa um
das Anderthalbfache.100

Es kann festgehalten werden, dass sich die bilateralen Beziehungen zwischen der
Schweiz und China in den letzten Jahren insgesamt intensiviert haben. Davon zeugen
regelmissige und gegenseitige hochrangige Besuche.101 Auch ist der Austausch zwi-
schen den beiden Staaten nebst den wirtschaftlichen Beziehungen besonders auch im
Bereich Bildung, Forschung und Wissenschaft rege. So wurde China in der Botschaft
iiber die Forderung von Bildung, Forschung und Innovation (BFI) 2008-2011 als ei-
nes der aussereuropéischen Schwerpunktldnder der Schweiz definiert.102 Mit der Ver-
abschiedung BFI-Botschaft 2013-2016 fiihrte der Bund die bestehenden Programme
in diesem Bereich fort und intensivierte die Zusammenarbeit weiter.103 Seit 1990 fiih-
ren die Schweiz und China einen bilateralen Menschenrechtsdialog und schlossen
2007 ein Memorandum of Understanding zur Forderung des Dialogs und der Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Landern ab.104

Mit dem bilateralen FHA mit China nimmt die Schweiz eine Vorreiterrolle ein. Sie
war nach Island erst das zweite européische Land, das mit China ein solches Abkom-
men abgeschlossen hat. Die EU und die USA verfiigen bis heute {iber keine Freihan-
delsbeziehungen zu China: die EU verhandelt seit Anfang 2014 mit China iiber ein
Investitionsabkommen!95; an der unter der Fithrung der USA im Februar 2016 unter-
zeichneten Trans-Pacific Partnership (TPP) zwischen mehreren Pazifikanrainerstaa-
ten ist China nicht beteiligt.106

3.2.3 Inhalt des Abkommens

Das zwischen der Schweiz und der Volksrepublik China abgeschlossene Abkommen
ist ein umfassendes FHA, das neben dem Warenhandel auch Regelungen zum Dienst-
leistungshandel, einen verbesserten Schutz des geistigen Eigentums sowie verschie-
dene Massnahmen zur Forderung von Investitionen und des gegenseitigen wirtschaft-
lichen Austauschs umfasst. Das FHA beinhaltet zudem ein Kapitel zu Umweltfragen
und zu Fragen der nachhaltigen Entwicklung. Weiter haben die beiden Partnerstaaten

99 Factsheet SECO (2014), 1

100 EZV (2014); SECO (2015)

101 EDA (2016)

102 BB] 2007 1223

103 BB1 2012 3099

104 EDA (2016)

105 European Commission (2014)

106 Office of the United States Trade Representative (2016)
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in Ergdnzung zum FHA ein bilaterales Abkommen iiber die Zusammenarbeit in Ar-
beits- und Beschiftigungsfragen abgeschlossen.

Im Bereich des Warenhandels (Industrie- und Landwirtschaftsprodukte) siecht das Ab-
kommen zusammenfassend folgende Regelungen vor:

Zo6lle

Das FHA beftreit den grossten Teil der Schweizer Industrieexporte nach China ganz
oder teilweise von Zdllen. Die Zollbefreiung oder -reduktion ist nach Warengruppe
unterschiedlich und erfolgte teils mit Inkrafttreten des Abkomments, teils sind Zollab-
baufristen von 5, 10 und (in Einzelfillen) von 12 oder 15 Jahren festgelegt worden.107
So hat China unter anderem bei ausgewéhlten Produkten des Uhren-, Maschinen- und
chemisch-pharmazeutischen Sektors besondere Schutzinteressen der eigenen Indust-
rie geltend gemacht.

Mit Inkrafttreten des FHA entfielen alle noch verbleibenden Schweizer Zolle auf chi-
nesischen Industrieprodukten. Zwar konnten bereits zuvor aufgrund des autonomen
Allgemeinen Priferenzsystems fiir Entwicklungslénder!98 viele Industrieprodukte aus
China zollfrei in die Schweiz eingefiihrt werden. Mit dem FHA ist dies nun auch fiir
chinesische Textilien und Schuhe mdglich.!9® Wertmissig machen Textilien, Beklei-
dung und Schuhe heute noch knapp 20 % aller chinesischen Einfuhren in die Schweiz
aus. Hingegen ist der Warenwert dieser Importe im Vergleich zu 1990 um mehr als
das Zehnfache gewachsen (rund 2 Milliarden Franken in 2013).110

Das FHA schliesst Landwirtschaftsprodukte mit ein. China machte Konzessionen
(Zollbefreiung oder Zollsenkung, teilweise mit Ubergangsfristen) fiir einen Grossteil
der landwirtschaftlichen Exportprodukte der Schweiz: bei den Basisagrarprodukten
besonders verschiedene Milchprodukte sowie Rind-Trockenfleisch und Wein, bei den
Verarbeitungsprodukten u. a. fiir Rostkaffee, Zuckerwaren, Schokolade, Kinderndhr-
produkte und Biskuits. Ausgenommen sind namentlich Vollmilchpulver und Tabak-
waren.!11

Die Schweiz gewidhrt China Zollvergiinstigungen fiir «agrarpolitisch nicht oder wenig
sensible Tariflinien» 112 wie z. B. tropische Produkte, Importe ausserhalb der Schwei-
zer Erntezeit oder bei Produkten mit WTO-Kontingenten innerhalb der Kontingents-
mengen. Dazu zéhlen etwa bestimmte Fleischprodukte, Honig, Schnittblumen, ge-
wisse Gemiise und Friichte sowie bestimmte Fruchtsifte.!!3 2012 importierte die
Schweiz Agrarprodukte im Wert von 120 Millionen Franken aus China. Das entsprach
einem Prozent aller Importe aus China und einem Prozent aller Schweizer Agrarimp-
orte.!l14 Im gleichen Zeitraum exportierte die Schweiz landwirtschaftliche Produkte
im Wert von 52 Millionen Franken (0,7 % aller Exporte nach China; 0,6 % aller
Schweizer Agrarexporte).!15

107 Botschaft FHA China, BB1 2013 8165, hier 8183
108 SR 946.39

109 Botschaft FHA China, BB1 2013 8165, hier 8183
10 EZV (2014)

11T Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8183
112" Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8183
113 Botschaft FHA China, BB1 2013 8165, hier 8183
114 BLW (2016)

115 BLW (2016)
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Ursprungsregel

Damit Produkte in den Genuss der Zollkonzessionen des FHA kommen, muss ein im
Abkommen definierter Anteil der Bearbeitung im Vertragsstaat stattgefunden haben.
Hierzu werden im Abkommen wie bei FHA iiblich so genannte Listenregeln festge-
halten.!16Als Ursprungsnachweise gelten die Warenbescheinigung oder — fiir so ge-
nannte Erméchtigte Ausfiihrer — die Ursprungserklarung.117

Zollverfahren und Handelserleichterungen

In den Bestimmungen des Abkommens tiber Handelserleichterungen verpflichten sich
die beiden Staaten u. a. zur Einhaltung von internationalen Standards bei der Ausge-
staltung der Zollverfahren. Sie verpflichten sich auch, die fiir den Warenverkehr rele-
vanten Gesetze und Verordnungen zu verdffentlichen, im Bereich der Handelserleich-
terungen zusammenzuarbeiten, den Wirtschaftsakteuren verbindliche Tarif- und Ur-
sprungsauskiinfte zu erteilen und Zollkontrollen auf objektive Risikoanalysen zu stiit-
zen.!18

Handelspolitische Schutzmassnahmen

Betreffend Antidumping-Massnahmen sowie Subventionen und entsprechende Ge-
genmassnahmen verweist das FHA auf die relevanten WTO-Bestimmungen. Zusétz-
lich sind — und zwar vor einer Anrufung der betreffenden WTO-Verfahren — vorgan-
gige bilaterale Konsultationen zwischen den Parteien vorgesehen. Weiter bietet das
FHA die Moglichkeit, unter bestimmten Bedingungen bilaterale Schutzmassnahmen
anzuwenden, und zwar wenn aufgrund der im FHA gemachten Konzessionen die Ein-
fuhren in einem Mass zunehmen, dass ein inldndischer Wirtschaftszweig einen ernst-
haften Schaden erleidet oder zu erleiden droht.!19

Technische Handelshemmnisse sowie gesundheitspolizeiliche (sanitéare) und pflan-
zenschutzrechtliche (phytosanitéare) Massnahmen

In diesem Bereich beinhaltet das FHA verschiedene iiber die WTO hinausgehende
Regelungen, vor allem in Bezug auf die Abstiitzung nationaler Vorschriften auf Nor-
men und Richtlinien anerkannter internationaler Normungsorganisationen.120

Dienstleistungen

Zum Dienstleistungshandel stiitzen sich die Bestimmungen des FHA auf das Allge-
meine Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen der WTO (General Agree-
ment on Trade in Service [GATS]), indem dessen Definitionen und relevanten Regeln
ibernehmen (v. a. Erbringungsarten, Marktzugang, Inldnderbehandlung, Ausnah-
men) oder an den bilateralen Kontext anpasst bzw. die entsprechenden Regeln prizi-
siert werden (z. B. innerstaatliche Regulierung, Zahlungen und Transfers).!2!

116 Factsheet SECO (2014), 3

117 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8185

118 Factsheet SECO (2014), 4

119 Factsheet SECO (2014), 4

120 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8190-8193

121 Factsheet SECO (2014), 4; Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8193-8197
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Schutz des Geistigen Eigentums

Das FHA verbessert den Schutz des geistigen Eigentums, indem die Partnerstaaten in
fiir ihre Volkswirtschaften wichtigen Punkten gegentiber den internationalen Mindest-
standards einen hoheren Schutz und effektivere Rechtsdurchsetzungsmassnahmen
vorsehen; dies unter Berticksichtigung der Prinzipien der Meistbegiinstigung und der
Inldnderbehandlung gemiss dem WTO-Abkommen iiber handelsbezogene Aspekte
der Rechte an geistigem Eigentum (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights [TRIPS]) verpflichten.122

Wettbewerb

Das FHA enthilt einen Artikel, der verhindern soll, dass wettbewerbswidriges Ver-
halten von Unternehmen (namentlich Absprachen, Missbrauch marktbeherrschender
Stellungen sowie wettbewerbsbehindernde Fusionen) die aus dem FHA resultieren-
den Vorteile mindern.123

Investitionsférderung

Die Bestimmungen zur Investitionsforderung ergidnzen das im April 2010 in Kraft
getretene bilaterale Investitionsschutzabkommen, das unveridndert anwendbar
bleibt.124 Investitionen sollen vor allem durch eine verstirkte Zusammenarbeit (z. B.
durch Informationsaustausch iiber Investitionsregulierungen und Investitionsforde-
rungsmassnahmen) sowie eines besseren Verstdndnisses des Investitions- und Regu-
lierungsumfeldes bei Investoren gefordert werden.125

Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungswesen

Im Rahmen der Bestimmungen iiber wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit
wurden Konsultationen und eine Zusammenarbeit im Bereich des 6ffentlichen Be-
schaffungswesens vereinbart. Weiter sind spezifische Transparenzpflichten und Aus-
kunftsstellen fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen vorgesehen. Zudem haben sich
die Partnerstaaten iiber die Aufnahme von Verhandlungen iiber ein bilaterales Ab-
kommen {iber das 6ffentliche Beschaffungswesen verpflichtet, sobald die laufenden
Verhandlungen iiber den Beitritt Chinas zum WTO-Abkommen iiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (General Procurement Agreement [GPA]) abgeschlossen sind.126

Handelsbezogene Umwelt- und Arbeitsfragen

Die Abkommensbestimmungen des FHA zu Umweltfragen (Kapitel 12) verweisen
auf verschiedene internationale Abkommen und Erkldarungen im Bereich der Umwelt
und der nachhaltigen Entwicklung. Zudem Anerkennen die Partnerstaaten, dass die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie der Umweltschutz sich gegenseitig un-
terstiitzende Elemente der nachhaltigen Entwicklung sind.127

In Ergénzung zur Verankerung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung im FHA
haben die Schweiz und China ein separates Abkommen iiber die Zusammenarbeit in
Arbeits- und Beschiftigungsfragen abgeschlossen. Dieses sog. Arbeitsabkommen ist

122 Factsheet SECO (2014), 5; Botschaft FHA China, BBI1 2013 8165, hier 8198-8201
123 Factsheet SECO (2014), 6

124 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8197

125 Factsheet SECO (2014), 4

126 Factsheet SECO (2014), 7

127 Botschaft FHA China, BB1 2013 8165, hier 8202
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durch einen Verweis in Art. 13.5 des FHA mit diesem verbunden, gilt jedoch rechtlich
als selbstidndiges Abkommen.128 Darin bekriftigen die beiden Lénder ihren Willen,
die Arbeitsbedingungen zu verbessern und die Grundrechte bei der Arbeit zu schiit-
zen. Die entsprechenden Bestimmungen bestédtigen vor allem die aufgrund der Mit-
gliedschaft bei der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) sowie weiterer UNO-
Erklarungen bestehenden Verpflichtungen.!29

Anders als andere FHA der Schweiz beinhaltet das FHA mit China keinen expliziten
Verweis auf die Menschenrechte. Seit 2009 enthalten alle im Rahmen der EFTA oder
bilateral (Japan) abgeschlossenen FHA mindestens in der Praambel ein Bekenntnis zu
den Menschenrechten und Grundfreiheiten. Im Falle Chinas wehrte sich die chinesi-
sche Regierung gegen einen solchen ausdriicklichen Verweis auf den Schutz der Men-
schenrechte. Im FHA mit China wird stattdessen in der Prdambel auf die Charta der
Vereinten Nationen sowie auf das 2007 zwischen der Schweiz und China abgeschlos-
sene Verstandigungsprotokoll zur Forderung des Dialogs und der Zusammenarbeit
verwiesen.

Institutionelle Bestimmungen (Gemischter Ausschuss, Konsultationsverfahren,
Streitbeilegung)

Fiir die Verwaltung und die ordnungsmaéssige Anwendung des FHA ist ein gemischter
Ausschuss zustidndig, der sich aus Vertretern beider Partnerstaaten zusammensetzt. Er
schliigt den Parteien Anderungen vor, hat aber selbst nicht die Kompetenz, das Ab-
kommen oder Anhdnge des Abkommens zu dndern.!30 Zur Streitbeilegung, d. h. bei
Streitfdallen aufgrund von mutmasslichen Verletzungen des Abkommens durch eine
Partei, kommt das in Kapitel 15 des Abkommens festgelegte Verfahren zur Anwen-
dung.131 Darin eingeschlossen ist das Kapitel zu Umwelt- und Nachhaltigkeitsfragen,
jedoch nicht die Zusammenarbeit in Arbeits- und Beschiftigungsfragen, die im sepa-
raten Arbeitsabkommen geregelt ist.

3.24 Verlauf

Initiativphase

Offentlich thematisiert wurde ein mdgliches FHA zwischen den beiden Lindern erst-
mals im Juli 2007 anldsslich des Besuchs einer Schweizer Wirtschaftsdelegation unter
der Leitung der Vorsteherin des EVD in China. Die beiden Lénder kamen damals
iiberein, ein solches Abkommen intern zu priifen. Gleichzeitig anerkannte die
Schweiz China als Marktwirtschaft.!32 In einer gemeinsamen Erklarung bekréftigten
die beiden Minister, die gegenseitigen wirtschaftlichen Beziehungen zu stirken, den
Schutz der Rechte an geistigem Eigentum zu fordern, den Einbezug des privaten Sek-
tors zu erleichtern und die regulativen Rahmenbedingungen fiir die bilaterale wirt-
schaftliche Kooperation zu verbessern.133

128 Diggelmann (2014), 58

129 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8208-8209

130 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8204-8205

131 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8205-8207

132 Botschaft FHA China, BB]1 2013 8165, hier 8171

133 Joint declaration, 8. Juli 2007, Appendix 1 der Machbarkeitsstudie

57



Geméss den von der PVK gefiihrten Gesprichen kam der Anstoss zu einem FHA
hauptsichlich von der Schweiz. Auf chinesischer Seite soll es anfanglich Widerstand
und Vorbehalte gegeben haben. Die Schweiz schlug dann China die Erstellung einer
Machbarkeitsstudie vor, um das Potenzial eines FHA fiir beide Lander auszuloten.

Verhandlungsvorbereitung

Anlésslich des offiziellen Arbeitsbesuchs des chinesischen Ministerprasidenten vom
27. Januar 2009 in Bern vereinbarten die beiden Parteien dann, in einer gemeinsamen
Machbarkeitsstudie ein zukiinftiges FHA zwischen den beiden Staaten zu priifen.
Gleichzeitig wurde eine schweizerisch-chinesische Studiengruppe aus Behordenver-
tretern aus beiden Lindern eingesetzt. Diese nahm nach zwei vorbereitenden Work-
shops und einem Treffen zwischen dem chinesischen Handelsminister und der Vor-
steherin des EVD am 30. November 2009 in Genf ihre Arbeit auf.

In ihrem am 9. August 2010 in Peking abgeschlossenen Bericht!34 kam die Studien-
gruppe zum Schluss, dass sich die Volkswirtschaften der beiden Linder gegenseitig
erginzen!35 und empfahl, Verhandlungen iiber ein weitreichendes FHA («Free Trade
Agreement with a broad scope»!36) so rasch wie mdglich aufzunehmen.

Aufgrund der Gespriache der PVK mit Vertreterinnen und Vertretern der Bundesver-
waltung spielte die Machbarkeitsstudie auf chinesischer Seite eine wichtige Rolle, um
den anfinglichen chinesischen Vorbehalte gegeniiber einem FHA entgegenzutreten.
So hatte das chinesische Handelsministerium nun die Moglichkeit, z. B. gegeniiber
der chinesischen Industrie auf die Machbarkeitsstudie und den darauf abgestiitzten
Nutzen eines FHA fiir China zu verweisen.

Der chinesische Staatsprasident und die Schweizer Bundesprisidentin und Vorstehe-
rin des EVD nahmen die Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Studiengruppen
an ihrem Treffen am 13. August 2010 in Peking zustimmend zur Kenntnis.!37 Das
Treffen fand statt wéhrend einer Reise einer hochrangigen Schweizer Wirtschaftsdele-
gation in China unter der Leitung der Bundesprésidentin anlésslich des 60-Jahr-Jubi-
laums der diplomatischen Beziehungen zwischen der Schweiz und China.!38

Nach einer Amterkonsultation verabschiedete das zustindige EVD am 22. September
2010 den Antrag an den Bundesrat fiir die Aushandlung eines FHA zwischen der
Schweiz und China sowie die Zusammensetzung der Schweizer Delegation und die
Festlegung des Verhandlungsmandats.139 Der Bundesrat verabschiedete das Verhand-
lungsmandat und beschloss die Aufnahme von Verhandlungen mit China {iber ein
FHA an seiner Sitzung vom 1. Oktober 2010 unter dem Vorbehalt der Konsultation
der zustédndigen Parlamentskommissionen (APK) und der Konferenz der Kantonsre-
gierungen. !40 Die Schweizer Verhandlungsdelegation setzte sich wie folgt zusammen:

—  Delegationsleiter: Delegierter des Bundesrats fiir Handelsvertrage und Lei-
ter der Aussenwirtschaftlichen Fachdienste, SECO;

134 Machbarkeitsstudie China—Switzerland (2010)

135 In der Botschaft zum FHA mit China werden die beiden Volkswirtschaften als «wettbe-
werbsfihig und komplementér» beschrieben, BB1 2013 8165, hier 8171

136 Machbarkeitsstudie China—Switzerland (2010), 2

137 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8172

138 Medienmitteilung EVD vom 13. August 2010

139 Antrag EVD vom 22. September 2010

140 Medienmitteilung EVD vom 1. Oktober 2010
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—  Vertreter der SECO-Ressorts Freihandelsabkommen/EFTA, Internationaler
Warenverkehr, Dienstleistungen, Internationale Investitionen, Wirtschafts-
recht, Nichttarifarische Massnahmen, WTO (6ffentliches Beschaffungswe-
sen, Internationale Arbeitsfragen;

—  Vertreter der Eidg. Zollverwaltung;

—  Vertreter des Bundesamtes fiir Landwirtschaft;

—  Vertreter des Eidg. Instituts fiir Geistiges Eigentum;
—  Vertreter des Bundesamtes fiir Migration;

—  Vertreter des Bundesamtes fiir Umwelt;

—  Vertreter der Schweizer Botschaft in Beijing.

Es wurde vorgesehen, dass der Direktor des SECO die Verhandlungsleitung iiberneh-
men kann, falls es die Verhandlungssituation erfordert. Auch konnte die Delegation
im Bedarfsfall durch weitere Vertreter der Bundesverwaltung bzw. durch Experten
ergdnzt werden. 141

Die APK-N stimmte an ihrer Sitzung vom 15./16. November 2010 den Eckwerten des
Verhandlungsmandats ohne Gegenstimmen zu. Eine Mehrheit der Kommission ver-
langte jedoch, (1) dass ein Nachhaltigkeitskapitel in das FHA integriert wird, das sich
an den «Best Practice»-FHA anderer Staaten orientiert und neben der 6konomischen
Dimension auch soziale und 6kologische Faktoren!42 einschliesst (Antrag mit 13 zu
11 Stimmen gutgeheissen), und (2) dass die APK rechtzeitig liber die landwirtschaft-
lichen Implikationen des Abkommens informiert werden (Antrag mit 23 Stimmen bei
einer Enthaltung angenommen).143

In einem Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem EVD und dem chi-
nesischen Handelsministerium vom 28. Januar 2011 wurde die baldige Aufnahme von
Verhandlungen in Aussicht gestellt.144

Verhandlungen

Die offizielle Er6ffnung der Verhandlungen erfolgte im Januar 2011 durch den Vor-
steher des EVD und den chinesischen Handelsminister. Von April 2011 bis Mai 2013
fanden abwechselnd in der Schweiz und in China insgesamt neun Verhandlungsrun-
den statt.145> Die Verhandlungen wurden formell mit einem vom Vorsteher des WBF
und dem chinesischen Handelsminister am 24. Mai 2013 in Bern unterzeichneten
MoU abgeschlossen.146

141 Antrag EVD vom 22. September 2010

142 Im Zentrum soll v. a. die Einhaltung der wichtigsten Normen der Internationalen Arbeits-
organisation stehen.

143 Medienmitteilung APK-N vom 16. November 2010

144 Memorandum of Understanding between the Federal Department of Economic Affairs of
the Swiss Federation and the Ministry of Commerce of the People’s Republic of China on
Launching the Negotiations for a Switzerland—China Free Trade Agreement, Davos, 28
January 2011.

145 Botschaft FHA China, BB1 2013 8165, hier 8172

146 Memorandum of Understanding between the Government of the Swiss Confederation and
the Government of the People’s Republic of China on Concluding the Negotiations for a
Switzerland—China Free Trade Agreements, Bern, 24 May 2013
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Unterzeichnung

Zusammen mit dem Abkommen tber die Zusammenarbeit in Arbeits- und Beschéfti-
gungsfragen wurde das FHA am 6. Juli 2013 vom Vorsteher des WBF und dem chi-
nesischen Handelsminister bzw. dem chinesischen Minister fiir Humanressourcen und
soziale Sicherheit unterzeichnet.147

Parlamentarische Genehmigung

Der Bundesrat verabschiedete die Botschaft zum FHA mit China und dem dazugeho-
rigen Abkommen {iiber die Zusammenarbeit in Arbeits- und Beschéftigungsfragen am
4. September 2013.148 Die APK von National- und Stédnderat behandelten die Vorlage
in ihren Sitzungen vom 22. Oktober 2013 bzw. 21. Januar 2014. Die APK-N sprach
sich mit 14 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen fiir die Genehmigung des FHA aus. Ein
Minderheit der APK-N scheiterte mit ihrem Antrag, das Geschift an den Bundesrat
zuriickzuweisen und die Aushandlung eines Zusatzprotokolls zum besseren Schutz
von Menschenrechten, Arbeitnehmerrechten und der Umwelt zu fordern (ein entspre-
chender Antragwurde mit 13 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt). Ebenfalls
abgelehnt (mit 15 zu 6 Stimmen bei einer Enthaltung) wurde der Antrag, den Bundes-
beschluss zum FHA mit China dem fakultativen Referendum zu unterstellen. Weitere
Vorbehalte gegeniiber dem Abkommen wurden von einer Kommissionsminderheit
damit begriindet, dass zu wenig Information tiber die konkrete Ausgestaltung des Ab-
kommens vorliegen wiirde. Ein Antrag, der den Bundesrat verpflichten sollte, die In-
formationsbeschaffung und die Transparenz beziiglich Arbeits- und Umweltbedin-
gungen in China aktiv zu unterstiitzen, wurde allerdings abgelehnt (mit 14 zu 8 Stim-
men). Weiter wurde ein Antrag abgelehnt (mit 13 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung),
welcher der Abteilung fiir Menschliche Sicherheit, der Direktion fiir Arbeit sowie dem
Bundesamt fiir Umwelt die Aufsicht tiber den Vollzug des Abkommens in den Berei-
chen Menschenrechte sowie Arbeits- und Umweltfragen zuweisen wollte. Schliess-
lich fand auch eine Kommissionsmotion zur Schaffung eines speziellen Unteraus-
schusses fiir «verantwortungsvolles Wirtschaften» keine Mehrheit in der Kommis-
sion.149

Die APK-S befiirwortete die Genehmigung des FHA mit 7 zu 0 Stimmen bei 5 Ent-
haltungen. Der Antrag um Riickweisung zugunsten von Nachverhandlungen zur Stér-
kung von Menschenrechten und arbeitsrechtlichen Standards fand auch in der Kom-
mission des Stdnderats keine Mehrheit. Wie schon zuvor die Schwesterkommission
des Nationalrates horte die APK-S zum Vorschlag eines verwaltungsinternen Auf-
sichtsmechanismus fiir Nachhaltigkeitsbestimmungen Vertreter von Alliance Sud und
Economiesuisse an und erdrterte Moglichkeiten, wie bei internationalen Freihandels-
und Investitionsschutzabkommen das Monitoring und der Vollzug von menschen-,
arbeits- und umweltrechtlichen Bestimmungen durch die Schweiz sichergestellt wer-
den konnte. Es wurde beschlossen, dass diese Diskussion bei der Behandlung des Be-
richts zur Aussenwirtschaftspolitik 2013 wieder aufgenommen werden soll.150

In der Parlamentsdebatte wurden die verschiedenen in den vorberatenden Kommissi-
onen diskutierten Forderungen nochmals vorgebracht. Im Nationalrat beantragte eine

147 Botschaft FHA China, BBI 2013 8165, hier 8172
148 BBI 2013 8165

149 Medienmitteilung APK-N vom 22. Oktober 2013
150 Medienmitteilung APK-S vom 21. Januar 2014
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Minderheit der vorberatenden Kommission, die Vorlage an den Bundesrat zuriickzu-
weisen mit dem Auftrag, ein verbindliches Zusatzprotokoll zu Fragen der Menschen-
rechte und Arbeitsbedingungen in China auszuhandeln. Der Rat lehnte den Antrag
jedoch mit 130 zu 56 (bei 6 Enthaltungen) ab. Zwei weitere Minderheitsantrage zur
Forderung der Transparenz und Informationsbeschaffung beziiglich Arbeitsbedingun-
gen und Umweltschutz sowie zur Einflihrung eines Aufsichtsmechanismus zum Voll-
zug der Bestimmungen liber Menschenrechte und die handelsbezogenen Arbeits- und
Umweltfragen wurden ebenfalls abgelehnt (mit 109 zu 52 Stimmen bei 21 Enthaltun-
gen bzw. mit 120 gegen 46 Stimmen bei 46 Enthaltungen). In der Gesamtabstimmung
genehmigte der Nationalrat das Abkommen mit 120 zu 46 Stimmen bei 16 Enthaltun-
gen.15! Im Sténderat wurde die Vorlage in der Schlussabstimmung mit 25 zu 3 Stim-
men bei 11 Enthaltungen angenommen.!52

Ratifikation und Inkraftsetzung

Das FHA mit China trat am 1. Juli 2014 und das Abkommen zu Arbeits- und Beschif-
tigungsfragen am 9. Juni 2014 in Kraft.153

Anwendung, Umsetzung, Modifikation

Mit dem Inkrafttreten des FHA fielen die meisten noch existierenden Zolle auf Im-
porten aus China in die Schweiz weg (geregelt in Appendix 2 zu Annex 1 des Ab-
kommens). Bei chinesischen Zéllen auf Schweizer Exporten wurden teilweise Uber-
gangsfristen und einen schrittweisen Zollabbau vereinbart (Appendix 1 zu Annex 1
des Abkommens). Die Abstufung der Zo6lle wird im FHA nach Zolltarifnummern fest-
gelegt. Manche Waren wurden mit Inkrafttreten des Abkommens zollbefreit, bei an-
deren erfolgt der Zollabbau iiber fiinf bis zehn Jahre. Bei einzelnen Produkten er-
streckt sich der Zollabbau iiber 12 oder 15 Jahre.

Im Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2014weist der Bundesrat darauf hin, dass die
Schweizer Exporteure und Importeure das FHA mit China bereits rege nutzen wiir-
den.154 Es wird jedoch nicht offengelegt, auf welche Informationen sich diese Fest-
stellung stiitzt. Weiter werden im Kapitel «Technische Handelshemmnisse» die Be-
ziehungen zu China hervorgehoben. Dank der mit dem FHA Schweiz-China etablier-
ten Kontakte zu den chinesischen Behorden sei gelungen, Schwierigkeiten beim
Marktzugang fiir Schweizer Exporteure (z. B. im Lebensmittelbereich) zu beseiti-
gen.155

Ein Jahr nach Inkrafttreten des FHA berichtete das SECO im Rahmen eines Dossiers
zum FHA mit China in der vom SECO herausgegebenen Zeitschrift Die Volkswirt-
schaft iiber die ersten Erfahrungen mit dem Abkommen. Dabei wird hervorgehoben,
dass das Interesse sowohl der Exporteure wie der Importeure am Abkommen gross
sei und vor allem die Exportwirtschaft das Abkommen bereits rege nutze.156 Dabei
stiitzt sich das SECO auf Zahlen der Aussenhandelsstatistik der EZV fiir die Periode
von Juli 2014 bis Juni 2015: Im Vergleich zur Vorjahresperiode stiegen demnach die
Ausfuhren aus der Schweiz nach China um 2,3 %, die Einfuhren um 4,1 %. Es wird

151 AB 2013 N 2084

152 AB 2014 S 362

153 SR 0.946.292.492, SR 0.822.924.9

154 BBI 2015 1457, hier 1517

155 BBI 2015 1457, hier 1525

156 Die Volkswirtschaft 10/2015, 24. September 2015
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auch darauf hingewiesen, dass diese Entwicklung umso bemerkenswerter sei, als dass
sich das BIP-Wachstum (und damit die Binnennachfrage) in China gegeniiber friihe-
ren Jahren in jlingster Zeit praktisch halbiert habe.

Im Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2015 konstatiert der Bundesrat, wie im Vor-
jahresbericht, dass das Abkommen mit China rege genutzt werde, ohne dazu nihere
Angaben zu machen-157 Konkrete Zahlen iiber die Nutzung des Abkommens lieferte
zum ersten Mal ein Studie der Ziircher Hochschule fiir angewandte Wissenschaften
(ZHAW) fiir die schweizerische Uhrenindustrie. Die Studie kommt anhand der Ana-
lyse von Schweizer Zolldaten zum Schluss, dass Schweizer Uhrenunternehmen im
ersten Jahr nach dem Inkrafttreten des FHA bis zu 27 Millionen Franken an chinesi-
schen Zollen eingespart hétten.!58

Weiter wird im Aussenwirtschaftsbericht 2015 darauf verwiesen, dass im August
2015 das erste Treffen des Gemischten Ausschusses stattfand, an dem alle Bereiche
des Abkommens — einschliesslich des Themas Handel und nachhaltige Entwicklung
— besprochen worden seien. Im Rahmen der Berichterstattung tiber die Férderung und
Umsetzung des Ziels der nachhaltigen Entwicklung in der Aussenwirtschaftspolitik
nahm denn auch das FHA mit China eine besondere Stellung ein. Beziiglich des Ka-
pitels «Umweltfragen» im FHA Schweiz-China erorterten die Schweiz und China
u. a. laufende bilaterale Umweltkooperationsprojekte, v. a. in den Bereichen der grii-
nen Technologien und der effizienten Ressourcennutzung. Hinsichtlich der Arbeits-
standards wurden im Rahmen des Arbeitsabkommens besprochen die beiden Seiten
die Fortschritte, die bei der Zusammenarbeit in diesem Bereich erzielt worden seien,
namentlich beziiglich Arbeitsinspektionen.!5 Zur Vorbereitung dieser Treffen fiihrte
das SECO bei den zustdndigen Stellen der Bundesverwaltung, den Unternehmen,
Dachverbdnden und weiteren interessierten Organisationen iiber die dafiir vorgesehe-
nen Kanile (Kommission fiir Wirtschaftspolitik, Verbindungsgruppe WTO/FHA, eid-
genossische Kommission fiir Angelegenheiten der IAO) Konsultationen durch. 160

Im Zentrum des ersten Treffens des Gemischten Ausschusses standen Fragen zu den
Einfuhren und Nachweisen bei der préaferenziellen Wareneinfuhr in China. Diesbe-
ziiglich ist die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehdrden der beiden Lander ver-
starkt worden.161 Diese Anstrengungen wurden nétig, nachdem sich Berichte iiber
Schwierigkeiten von Schweizer Firmen bei der Zollabwicklung in China héuften. Ge-
madss einer Umfrage der Schweizerisch-Chinesischen Handelskammer (SwissCham)
in Shanghai bei 91 in China titigen Schweizer Unternehmen gaben Ende 2015 89 %
an, dass das FHA fiir sie bislang keinen klaren Effekt habe. 43 % der befragten Un-
ternehmen nannten Probleme bei der Anwendung des FHA. Dennoch sagten 68 %
aller an der Umfrage teilnehmenden Firmen, dass sie das FHA fiir Zollerleichterungen
nutzen wiirden.162

157 BBI 2016 817, hier 882

158 Handelszeitung, 30. Mirz 2016

159 BBI 2016 817, hier 899-900

160 BBI 2016 817, hier 899

161 BB] 2016 817, hier 882

162 SwissCham Shanghai (2016); Handelszeitung, 6. Mirz 2016. In der Verwaltungskonsul-
tation zum Berichtsentwurf der vorliegenden Evaluation wies das SECO auf eine weitere,
von S-GE durchgefiihrte und im Juli 2016 publizierte, Umfrage bei Schweizer Exporteu-
ren hin (S-GE/Credit Suisse 2016). Da die PVK von dieser Umfrage erst nach Abschluss
ihrer Datenerhebungen Kenntnis erlangte, konnten die Ergebnisse dieser Umfrage fiir den
vorliegenden Bericht nicht mehr beriicksichtigt werden.
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Mit dem verlangsamten Wachstum der chinesischen Wirtschaft gab es bereits im
Friihjahr 2015 vereinzelte Berichte dartiber, dass sich die hohen Erwartungen an das
FHA nicht erfiillten.163 In der Sendung ECO des Schweizer Fernsehens dusserten sich
im August 2015 Vertreter der Medizinaltechnik-Branche die Kritik, dass sich der Ex-
port nach China seit Inkrafttreten des FHA massiv verteuert und verlangsamt habe.
Auch der Verband Scienceindustries spricht flir die Chemie-Pharmabranche von ei-
nem verschlechterten Kosten-Nutzen-Verhéltnis.164 In der gleichen Sendung dusserte
sich ein Vertreter des SECO zu dieser Kritik. Er erklérte, dass die erwdhnten Export-
schwierigkeiten auf neue chinesische Produktevorschriften zuriickzufiihren seien.
Diese wiirden fiir die Importe aus allen Landern gelten (unabhingig von der Existenz
eines FHA) und stiinden daher nicht im Zusammenhang mit dem FHA.165 Gemaéss
SECO wurden in den ersten 19 Monaten seit Inkrafttreten des FHA 90 000 Waren-
sendungen im Rahmen des FHA nach China exportiert. Zudem stiinden die Zollbe-
horden beider Lander laufend in Kontakt zur Erdrterung und Losung auftretender
technischer Schwierigkeiten.166

Anfang April 2016 weilte der Bundesprésident und Vorsteher des WBF auf einem
dreitdgigen Besuch in China. Es gab Treffen mit dem chinesischen Préasidenten und
dem chinesischen Ministerprisidenten sowie mehreren Ministern. Wichtiger Pro-
grammpunkt dieser Treffen war die bisher teilweise schwierige Umsetzung des FHA
zwischen der Schweiz und China. Eine Delegation mit Vertretern aus Wirtschaft und
Wissenschaft begleitete den Bundesprésidenten.167

3.2.5 Informationen und Grundlagen zu Auswirkungen

Einschitzungen und Beurteilungen zu den Auswirkungen des FHA Schweiz-China
basieren im Wesentlichen auf vier Grundlagen: 1. Der im Rahmen der Verhandlungs-
vorbereitungen erstellten schweizerisch-chinesischen Machbarkeitsstudie, 2. Den An-
gaben in der Botschaft des Bundesrates zur Genehmigung des verhandelten FHA, 3.
Der von S-GE in Auftrag gegebenen Potenzialeinschitzungen zum FHA
Schweiz-China, und 4. Den direkten Kontakten des SECO zu Wirtschaftskreisen (v. a.
Dachverbédnde) und weiteren Organisationen.

Machbarkeitsstudie

Im Rahmen einer umfangreichen chinesisch-schweizerischen Machbarkeitsstudie
vom 9. August 2010 wurden die politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Rah-
menbedingungen in den beiden Lindern erdrtert sowie der bilaterale Warenhandel (v.
a. Umfang, Zolltarife nach Giitergruppen, nichttarifire Handelshemmnisse) und der
Handel mit Dienstleistungen (Entwicklungen in verschiedenen Dienstleistungsberei-
chen sowie Einreisebestimmungen fiir Personen) detailliert untersucht.168 In Kapitel
9 der Machbarkeitsstudie werden unter dem Titel <Impact of a Free Trade Agreement»
werden die positiven Effekte einer gegenseitigen Handelsliberalisierung gewiirdigt.

163z B. Le Temps, 24. April 2015

164 SRF ECO, 31. August 2015

165 SRF ECO, 31. August 2015

166 Handelszeitung, 3. Mérz 2016

167 Handelszeitung, 7. April 2016

168 Machbarkeitsstudie China—Switzerland (2010)
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Beziiglich des Warenhandels wird auf ein von der chinesischen Seite entwickeltes
Simulationsmodell zu den Auswirkungen eines FHA auf die bilateralen Handelsbe-
ziehungen sowie das BIP der beiden Lander verweisen. In einer Fussnote dussert die
schweizerische Seite jedoch Vorbehalte gegeniiber den Simulationsergebnissen und
verweist auf die beschriankte Aussagekraft des methodischen Ansatzes. Der bilatera-
len Machbarkeitsstudie gingen auf Seiten der Schweiz geméiss den von der PVK ge-
filhrten Gespriachen umfangreiche unilaterale Abklarungen tiber die Machbarkeit und
die Rahmenbedingungen eines FHA mit China voraus.

Botschaft

In der Botschaft zum FHA mit China vom 4. September 2013 wird auf die mit Ver-
treterinnen und Vertretern der zustdndigen Behorden beider Lander durchgefiihrten
Workshops sowie auf die gemeinsame Machbarkeitsstudie verwiesen.!6® Bei der
Wiirdigung des Abkommens wird der generelle Nutzen des Abkommens fiir einen
besseren Schweizer Zugang zum chinesischen Markt, den erleichterten bilateralen
Handel, den besseren Schutz des geistigen Eigentums, der besseren Rechtssicherheit
im wirtschaftlichen Austausch sowie den Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung
hervorgestrichen. Zudem werde mit dem Abkommen die Behérdenzusammenarbeit
institutionalisiert, was der Uberwachung und Weiterentwicklung des FHA und der
Losung konkreter Probleme diene. Schliesslich wird betont, dass sich mit dem FHA
fiir die Schweizer Wirtschaft ein komparativer Vorteil ergibt gegeniiber Landern, die
noch kein FHA mit China abgeschlossen haben.170

Gemaiss den Ausfiihrungen in Kapitel 5 «Auswirkungen» rechnet der Bundesrat mit
einer Verringerung der Zolleinnahmen fiir den Bund von jéhrlich rund 110 Millionen
Franken — gestiitzt auf den Zollertrag aus den Einfuhren aus China im Jahr 2012 und
die Annahme, dass 80 % der chinesischen Lieferungen wie bisher zollfrei oder mit
den neuen Zollkonzessionen in die Schweiz eingefiihrt werden.!7! Umgekehrt wird
betont, dass diese finanziellen Auswirkungen fiir den Bund in Beziehung zu den po-
sitiven volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Abkommens gesetzt werden miissen.
Dabei wird festgehalten, dass die jahrlichen Zolleinsparungen der Schweizer Export-
eure bei Ausfuhren nach China nach Ablauf der Ubergangsfristen wesentlich hdher
ausfallen werden als die Zollausfille seitens des Bundes. Konkret werden die Zollein-
sparungen fiir Schweizer Exporteure je nach Nutzung des FHA auf iiber 200 Millio-
nen pro Jahr geschitzt.172 Unter den volkswirtschaftlichen Auswirkungen werden an-
schliessend noch einmal die generellen Vorteile des FHA genannt (besserer Marktzu-
gang, Rechtssicherheit fiir den Schutz des geistigen Eigentums und generell flir den
bilateralen wirtschaftlichen Austausch, Vorbeugen von Diskriminierungspotential).
Zudem wird die Bedeutung Chinas fiir internationale Wertschopfungsketten und die
Beschaffung von Importen fiir die Schweizer Industrie hervorgehoben und somit das
Abkommen als einen erheblichen Beitrag zur Stirkung des Wirtschaftsstandortes
Schweiz bezeichnet.!73

169 BBI 2013 8165, hier 8171
170 BBI 2013 8165, hier 8173-8174
171" BBI 2013 8165, hier 8209-8210
172" BBI 2013 8165, hier 8210
173 BBI 2013 8165, hier 8210-8211
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Potenzialeinschatzungen von S-GE

Kurz vor Inkrafttreten des FHA mit China am 1. Juli 2014 publizierte S-GE zwei Po-
tenzialeinschdtzungen zum Abkommen. Die erste, zweiseitige Einschéitzung!74 vom
Mairz 2014 fasst die im Abkommen vereinbarten Zolltarife fiir verschiedene Schwei-
zer Exportgiiter zusammen. Wihrend in der Reduktion der bisher bedeutenden chine-
sischen Zolle, dem Potenzial des chinesischen Marktes und den liberalen Ursprungs-
regeln des FHA positive Faktoren fiir eine breite Nutzung des FHA fiir die Schweizer
Exportindustrie gesehen werden, konnten sich die teilweise langen Ubergangsfristen
als nachteiliger Faktor fiir die Nutzung des FHA herausstellen, wird festgehalten.

Im Juni 2014, unmittelbar vor Inkrafttreten des Abkommens, veroffentlichte S-GE
eine zweite Potenzialeinschétzung.!’”> Geméss den von der PVK gefiihrten Gespra-
chen fungierte das SECO jedoch nicht als Auftraggeber der Studie. Wie die anderen
von S-GE publizierten Potenzialeinschiatzungen wurde die Studie von S-GE selbst
veranlasst (im Rahmen des Themenschwerpunktes von S-GE zu FHA) und von einem
auf die Analyse von FHA spezialisierten Forscher an der Universitdt Ziirich durchge-
fiihrt. In der Studie werden — basierend auf dem Warenwert der Schweizer Exporte
nach China im Jahr 2013 und unter Beriicksichtigung der im FHA vereinbarten Zoll-
senkungen — verschiedene Szenarien fiir das Zolleinsparpotenzial fiir Schweizer Ex-
porteure (total und nach Branche) berechnet:

—  Unter Annahme einer 100-prozentigen Nutzung des Abkommens durch die
Schweizer Exporteure wird das totale Zolleinsparpotenzial fiir alle Bran-
chen auf rund 166 Millionen Franken fiir das Jahr 2015 und auf rund 558
Millionen Franken fiir das Jahr 2028 geschétzt.

—  Am stérksten profitieren wiirden die MEM- und die Uhrenindustrie (Poten-
tial bei je etwa 50 Millionen Franken im ersten Jahr nach Inkrafttreten), ge-
folgt von der Chemie- und Pharmaindustrie (rund 40 Millionen Franken).

—  Bei einer als tief bezeichneten Nutzungsrate von 35 % im ersten Jahr nach
Inkrafttreten des Abkommens kdnnten rund 58 Millionen Franken einge-
spart werden, nach flinf Jahren ungefdhr 136 Millionen Franken jdhrlich,

bis langfristig zu einem erwarteten Wert von 196 Millionen Franken jahr-
lich.

—  Bei einer Nutzungsrate von 60 % beliefen sich die erwarteten Einsparungen
im ersten Jahr auf knapp 100 Millionen Franken, nach drei Jahren auf iiber
200 Millionen Franken jéhrlich, bis hin zu jahrlich erwarteten Einsparungen
von 335 Millionen Franken.

—  Wird zusétzlich ein jdhrliches Wachstum der Schweizer Exporte nach China
von 5 % angenommen, werde die 200 Millionen-Franken-Grenze nach drei
Jahren tiberschritten und ldngerfristig (im Jahr 2028) ein Potenzial von rund
700 Millionen Franken erwartet.

Die berechneten Potentiale beziehen sich hingegen allein auf die Schweizer Exporte
nach China. Die Importe werden nicht beriicksichtigt und Vergleiche zu anderen Han-
delspartnern wurden nicht angestellt.

174 S-GE (2014)
175 Ziltener (2014a)
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Ein halbes Jahr nach Inkrafttreten des FHA mit China veroffentlichte S-GE im Januar
2015 eine Ex-ante Evaluation des Zolleinsparpotentials der drei FHA mit dem Golf-
kooperationsrat (GCC), den zentralamerikanischen Staaten Costa Rica und Panama
sowie China, die alle im Zeitraum Juli-August 2014 in Kraft getreten waren.176 Die
Studie diskutiert kritisch die in der Literatur géngigen Methoden zur Ex-ante-Evalua-
tion von FHA177 und schlédgt anschliessend das bereits in der oben beschriebenen Po-
tenzialeinschdtzung zum FHA Schweiz-China verwendete Vorgehen fiir die Evalua-
tion der FHA vor. Der verwendete Evaluationsansatz beinhaltet drei Schritte:

—  Zunédchst wird basierend auf den zuletzt verfiigbaren Handelsdaten vor In-
krafttreten des FHA (im Falle Chinas das Jahr 2013) anhand der bisherigen
Zollansitze («<most favored nation [MFN]>-Status nach WTO) und den im
FHA vereinbarten Zollkonzessionen das maximale Zolleinsparpotenzial er-
rechnet.

—  Anschliessend werden — gestiitzt auf vorliegende Studien und die Literatur
— unterschiedliche Annahmen iiber die Nutzungsraten der FHA getroffen
und in die Berechnung einbezogen (fiir China 35 % und 60 %).

—  Schliesslich wird ein jéhrliches Wachstum des Exportvolumens angenom-
men (fiir China plus 5 % jéhrlich) und mitberticksichtigt.178

Hinsichtlich der Ergebnisse enthilt die Studie im Falle Chinas im Vergleich zur im
Juni 2014 publizierten Potenzialeinschitzung keine neuen Ergebnisse. In den Folge-
rungen (<Conclusiony) werden die maximalen Zolleinsparpotenziale der FHA mit
China, Costa Rica und Panama sowie der GCC-Staaten einander gegeniiber gestellt
und in Relation zum BIP der jeweiligen Lénder im Jahr 2013 gesetzt. Dem FHA mit
China wird trotz des schrittweisen und teilweise mit langen Ubergangsfristen verse-
henen Zollabbaus aufgrund der Marktgrésse Chinas ein grosses Potenzial attestiert.
Die Potenzialeinschidtzung bezieht sich allerdings nur auf den Zollabbau fiir den Wa-
renhandel. Weitere Bereiche des FHA wie den Dienstleistungshandel, technische
Handelshemmnisse, geistiges Eigentum oder 6ffentliches Beschaffungswesen werden
nicht beurteilt.

Direkte Kontakte zu Wirtschaftskreisen und weiteren Organisationen

In verschiedenen Gesprachen der PVK, sowohl seitens der Bundesverwaltung wie
auch von Wirtschaftsvertretern, wurden die direkten und kurzen Wege zwischen der
Verwaltung und der Wirtschaft betont. Diese wiirden es der Verwaltung zum einen
erlauben, die Bediirfnisse und Interessen der verschiedenen Wirtschaftszweige sehr
genau zu kennen. Zum anderen ermdglichen sie es der Wirtschaft, allfdllige Schwie-
rigkeiten — z. B. bei der Umsetzung der FHA — direkt den zustidndigen Stellen beim
Bund zu melden. Verschiedene Fachstellen des Bundes, die fiir die Verhandlung und
Umsetzung einzelner Bereiche von FHA zusténdig sind, bestdtigten gegeniiber der
PVK, dass sie solche Riickmeldungen direkt von einzelnen Firmen oder via die Ver-
biande erhielten. Bei Schwierigkeiten im Ausland gelangen Firmen auch oft an die
Schweizer Botschaft im entsprechenden Land.

176 Ziltener/Blind (2015)

177 Basierend auf Cheong (2010)

178 Ein Wachstumsszenario wurde nur fiir den Fall China erstellt, nicht aber fiir GCC und die
zentralamerikanischen Staaten.
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Auch wiahrend der Verhandlungen scheint es eine iibliche Praxis zu sein, dass die fiir
die einzelnen Bereiche zustindigen Verhandlungsleiter punktuell Riicksprache mit
den Ansprechpartnern bei den Wirtschaftsverbdnden nehmen. Weiter verfiigt der
Bund iiber verschiedene institutionalisierte Gefasse, die regelméssig zur Information
und Konsultation verschiedener gesellschaftlicher Kreise genutzt werden, wie z. B.
die von der Direktorin des SECO présidierte Kommission fiir Wirtschaftspolitik und
die in der Regel zweimal jéhrlich vom SECO einberufene Verbindungsgruppe
WTO/FHA.

Zudem stellen die bilateralen Handelskammern eine wichtige Verbindung zu den In-
dustrien und Behorden in den jeweiligen Partnerlindern dar. Die wéhrend der Ver-
handlungen aufgebauten direkten Kontakte zu den Behdrden des Partnerlandes sind
zudem bei der Anwendung und Umsetzung des Abkommens niitzlich, um auf fach-
lich-technischer Ebene allenfalls auftretende Fragen direkt mit den entsprechenden
Stellen des Partnerstaates zu kliren.

3.2.6 Synthese und Fazit

Der Abschluss des FHA mit China war fiir die Schweizer Handelsdiplomatie ein gros-
ser Erfolg. Fast zeitgleich mit Island konnte die Schweiz als zweites européisches
Land mit China ein solches Abkommen abschliessen.!7 Gemédss mehreren befragten
Personen spielte die Erarbeitung der bilateralen Machbarkeitsstudie bei der Priifung
und Vorbereitung der Verhandlungen eine wichtige Rolle. Sie diente offenbar als
Grundlage, auf welcher die chinesische Regierung und Industrie zur Aufnahme von
Verhandlungen tiberzeugt werden konnte. Der Machbarkeitsstudie gingen mehrere
bilaterale Workshops auf Expertenebene sowie unilaterale Abkldrungen voraus. Die
von S-GE in Auftrag gegebenen und gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des FHA
Schweiz-China verdffentlichten Potenzialeinschiatzungen sollten die Schweizer Un-
ternehmen auf das Abkommen und dessen Vorziige fiir die Schweizer Exporteure auf-
merksam machen. Aufgrund der verschirften wirtschaftlichen Bedingungen fiir die
Schweizer Wirtschaft (u. a. Starke des Schweizer Frankens) zeigte sich, dass bei der
besseren Nutzung der FHA ein grosses Potenzial besteht. Nach den Informationen der
PVK entstanden diese Studien auf Initiative von S-GE. Das SECO ist jeweils iiber die
Studien informiert.

Innenpolitisch fiihrte das FHA mit China zum ersten Mal seit dem FHA mit der EWG
aus dem Jahr 1972 zu einer breiten politischen Debatte. Vorbehalte gegeniiber einem
solchen Abkommen wurden einerseits beziliglich der Umweltbedingungen sowie der
Arbeits- und Menschenrechtssituation vorgebracht. Schon bei der Konsultation zum
Verhandlungsmandat forderte deshalb eine Mehrheit der APK des Nationalrates der
Einschluss eines Nachhaltigkeitskapitels in das zu verhandelnde Abkommen, das ne-
ben 6konomischen auch soziale und 6kologische Faktoren beriicksichtigen soll. An-
dererseits befiirchteten landwirtschaftliche Kreise mogliche negative Auswirkungen

179 Mit Island nahm China im Jahr 2007 zuerst Verhandlungen auf, spiter auch mit Norwe-
gen, anschliessend mit der Schweiz. Das FHA Island—China wurde am 14. April 2013 un-
terzeichnet und trat gleichzeitig wie das FHA Schweiz—China am 1. Juli 2014 in Kraft.
Die Verhandlungen mit Norwegen brach China im Jahr 2010 nach der Verleihung des
Friedensnobelpreises an einen chinesischen Dissidenten ab.
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auf die Schweizer Agrarwirtschaft. Ausserhalb des Parlaments schlossen sich men-
schenrechtlich und entwicklungspolitisch engagierte Organisationen zur so genannten
China-Plattform zusammen und begleiteten die Verhandlungen und die parlamentari-
sche Beratungen zum FHA kritisch. Die Frage der Menschenrechte sowie die Arbeits-
und Beschiftigungsbedingungen waren dann auch in der parlamentarischen Beratung
im Zentrum der Kritik am ausgehandelten FHA Schweiz-China. Letztlich genehmigte
jedoch eine deutliche Mehrheit in beiden Riten das FHA sowie das parallel dazu ab-
geschlossene Abkommen iiber die Zusammenarbeit in Arbeits- und Beschiftigungs-
fragen und lehnte Nachverhandlungen zu einem Zusatzprotokoll zu den Menschen-
rechten und Arbeitsbedingungen in China ab.!80 Der Schweizerische Bauernverband
sah im Vorfeld der Verhandlungen formulierten Forderungen erfiillt (bei Produkten
mit WTO-Kontingenten Konzessionen nur innerhalb der bestehenden WTO-
Kontingente sowie bei frischen Friichten und Gemiisen ausserhalb der Saison, kein
«Antasten» von fiir die Schweizer Landwirtschaft sensiblen Produkte, Aufrechterhal-
ten der hohen Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit, Deklarationspflicht und
Qualitat landwirtschaftlicher Produkte) und unterstiitzte das FHA Schweiz-China.!8!

Das Inkrafttreten des FHA Schweiz-China stiess auf grosses Medienecho und das In-
teresse der verschiedenster Branchen der Schweizer Wirtschaft an der Nutzung des
Abkommens war ebenfalls gross. Die hohen Erwartungen an das FHA wurden aber
nur teilweise erfiillt. Einerseits fiel das Inkrafttreten zeitlich mit der Abschwichung
der chinesischen Konjunktur zusammen, was auch zu einem Riickgang des chinesi-
schen Aussenhandels fiihrte. Andererseits gestaltete sich die Umsetzung des Abkom-
mens offenbar als schwieriger als erwartet. Die Bestimmungen des FHA wurden vor
allem von kleineren Firmen mit wenig Erfahrung bei der Anwendung von FHA teil-
weise als kompliziert wahrgenommen. Zudem beklagten sich verschiedene Firmen
tiber die Zollformalitdten in China. Sowohl auf Seiten der Bundesverwaltung wie bei
den Wirtschaftsverbidnden gingen viele entsprechende Meldungen von Firmen ein.
Diese Probleme bei der Umsetzung wurden anschliessend auf Expertenebene (Behor-
den), im Gemischten Ausschuss sowie auf politischer Ebene thematisiert. Einzelne
befragte Experten sagen riickblickend, dass solchen Fragen zu den Umsetzungspro-
zessen in den Verhandlungen moglicherweise zu wenig Beachtung geschenkt wurden.
Das primir reaktive und problemorientierte Vorgehen bei der Umsetzung des Abkom-
mens wird aber grundsétzlich nicht in Frage gestellt, sondern fiir die sachlich und
ressourcenmassig richtige Vorgehensweise befunden.

Immer wieder zu Kritik Anlass geben Umweltfragen sowie die Arbeits- und Men-
schenrechtssituation in China. Besonders Nichtregierungsorganisationen kritisieren,
dass auf die Umweltbedingungen sowie die Arbeits- und Beschiftigungssituation in
China im Rahmen der Umsetzung des FHA nicht iiberpriift werden. Gefordert werden
beispielsweise so genannte Sustainability Impact Assessments (SIA), wie sie andere
Lander (u. a. EU, USA, Kanada) seit einigen Jahren im Rahmen ihrer FHA durchfiih-
ren. Der Bundesrat hat sich jedoch wiederholt gegen die Durchfiihrung von SIA ge-
stellt. Zum einen wird die Methodik dieser SIA in Frage gestellt. Zum anderen wiirden
die damit verbundenen hohen Kosten die beschrinkte Aussagekraft dieser Studien

180 AB 2013 N 2084
181 SBV (2013)
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nicht rechtfertigen.!82 Im Rahmen des Aktionsplans Griine Wirtschaft des Bundesra-
tes vom 8. Mérz 2013 beschloss der Bundesrat dagegen, die Umweltwirkung von
Handelsabkommen zu beurteilen.183 Bisher wurden jedoch keine solchen Studien re-
alisiert.184

In Bezug auf die Arbeits- und Beschiftigungsfragen wurde im Rahmen der parlamen-
tarischen Beratung des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik 2015 im Nationalrat der
Vorsteher des WBF gefragt, welche konkreten Fortschritte in der Zusammenarbeit mit
China in diesen Fragen erzielt worden seien und ob der Bundesrat dazu einen Bericht
erstellen konne. Darauf stellte der Vorsteher des WBF dem Parlament einen solchen
Bericht in Aussicht.185

3.3 FHA EFTA-Golfkooperationsrat (GCC)
3.3.1 Einleitung

Das FHA zwischen den EFTA-Staaten und den Mitgliedstaaten des Kooperationsrates
der Arabischen Golfstaaten (Gulf Cooperation Council [GCC]) wurde am 22. Juni
2009 in Hamar, Norwegen, unterzeichnet und trat am 1. Juli 2014 in Kraft.186 Der
Abschluss des FHA ist Teil der Aussenwirtschaftsstrategie gegeniiber den Lindern
des GCC, die der Bundesrat am 31. Oktober 2007 beschlossen hat.!87

Im Folgenden werden zuerst die Beziechungen der Schweiz zu den GCC-Staaten um-
schrieben, der Inhalt des FHA diskutiert und sodann der Verlauf beschrieben, welcher
zum Abschluss des FHA gefiihrt hat. Schliesslich werden die Informationen sowie
deren Grundlagen, die zur Einschdtzung und Beurteilung von Auswirkungen dieses
FHA vorliegen, gepriift und einige Schlussfolgerungen gezogen.

3.3.2 Beziehungen Schweiz—GCC

Die Mitgliedstaaten des GCC sind Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und
die Vereinigten Arabischen Emirate. Der GCC ist ein Staatenbund, der am 25. Mai
1981 in Abu Dhabi gegriindet wurde. Seine Ziele umfassen die Zusammenarbeit der
Mitglieder in der Aussen- und Sicherheitspolitik sowie die Forderung der wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Beziehungen. Seit dem Jahr 2003 haben die GCC-

182 Vgl. Antworten des Bundesrates auf die Motion Sommaruga Carlo (09.3328), Interpella-
tion Fehr Hans-Jiirg (10.3928), Interpellation Quadranti (15.3130), Interpellation Friedl
(15.3186), Anfrage Nussbaumer (15.1053)

183 Massnahme 6 des Aktionsplans Griine Wirtschaft vom 8. Mirz 2013, 34 (vom Bundesrat
am 8. Mérz 2013 verabschiedet)

184 Griine Wirtschaft: Massnahmen des Bundes fiir eine ressourcenschonende, zukunftsfihige
Schweiz, Bericht des UVEK an den Bundesrat vom 20. April 2016, 52 (vom Bundesrat
am 20. April 2016 zur Kenntnis genommen)

185 AB 2016 N 55

186 Botschaft iiber die Genehmigung des Freihandelsabkommens zwischen den EFTA-
Staaten und den Mitgliedstaaten des Kooperationsrates der Arabischen Golfstaaten (GCC)
sowie des Landwirtschaftsabkommens zwischen der Schweiz und den GCC-
Mitgliedstaaten vom 11. September 2009, BB1 2009 7251

187 BBI 2009 7251, hier 72557266

69



Staaten eine Zollunion. Der GCC verfolgt eine gemeinsame Aussenhandelspolitik, die
das Abschliessen von FHA mit einschliesst.!88

Die Mitgliedstaaten des GCC gehdren aufgrund ihrer Rohstoffvorkommen wie Ol und
Gas zu den finanzstirksten Lindern der Welt. Thr BIP betrug im Jahr 2015 ungeféhr
1000 Milliarden US-Dollar.18 Die Schweiz exportierte im Jahre 2013 Waren fiir 6.9
Milliarden Franken in die Region,!90 hauptséchlich pharmazeutische Produkte, Uh-
ren, Maschinen sowie Edelstein- und Bijouteriewaren.

Die Importe in die Schweiz beliefen sich im Jahr 2013 auf 860 Millionen Franken,
was 0,49 % der Schweizer Gesamtimporte entsprach. Die Hauptimportgiiter sind
Edelsteine, Edelmetalle und Bijouterie-Waren. Erdolprodukte werden nicht direkt in
die Schweiz importiert.!9! Ein Grossteil des Olverbrauchs der Schweiz wird durch
Importe aus europdischen Nachbarstaaten abgedeckt, wo in Raffinerien auch Erdol
aus den GCC-Staaten zu Heizol und Benzin verarbeitet wird.192

Die Importe in die Schweiz variieren je nach GCC-Mitgliedstaat stark. So stiegen im
Jahre 2008 die Importe aus den GCC-Staaten gesamthaft um 11,6 %, wobei die Im-
porte aus Kuwait stark gewachsen (+101,5 %) und jene aus Bahrein stark zuriickge-
gangen (-58 %) waren. Die wichtigsten Importpartner der Schweiz sind die VAE, ge-
folgt von Saudi Arabien.!93 Die fiihrende Position der VAE im Handel von und mit
der Schweiz geht auf ihre Funktion als Handelsdrehscheibe zurtick.

Die Direktinvestitionen in die GCC-Staaten betrugen Ende 2012 11,3 Milliarden
Franken. Auch hier zeigt sich die besondere Rolle der VAE; rund 9 Milliarden Fran-
ken wurden 2012 allein in diesem Land investiert. Die Direktinvestitionen der GCC-
Staaten in der Schweiz beliefen sich im gleichen Jahr auf 209 Millionen Franken.194

Gemessen am Handelsvolumen ist der GCC nach der EU und Japan der drittgrosste
Freihandelspartner der Schweiz.195

Neben dem FHA unterhilt die Schweiz zu den sechs Staaten des GCC auch bilate-
rale Beziehungen mit Abkommen im Bereich des Luftlinienverkehrs, der Doppelbe-
steuerung und dem Schutz von Investitionen. 196

3.3.3 Inhalt des Abkommens

Die Freihandelsbeziehungen zwischen den EFTA- und den GCC-Staaten basieren auf
dem FHA und dessen Anhédngen, d. h. dem Verstindigungsprotokoll und den bilate-
ralen Landwirtschaftsabkommen. Diese rechtlichen Grundlagen werden ergénzt
durch zwei Briefwechsel zwischen der EFTA und den GCC-Staaten iiber die Investi-

188 Volkswirtschaft, Freihandelsabkommen mit den Staaten des arabischen Golfs — wichtige
Handelspartner der Schweiz, 7/8 (2004), 38

189 Neue Luzerner Zeitung, Der Mittlere Osten lockt die KMU, 05. September 2015

190 Volkswirtschaft, 7/8 (2004), 38

191 Volkswirtschaft, 7/8 (2004), 38-39

192 BBI 2009 7251, hier 7258

193 BBI 2009 7251, hier 7258

194 volkswirtschaft, 7/8, 38, 2004

195 BBI1 2009 7251, hier 7252

196 Vgl. Systematische Rechtssammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
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tionen und einem zwischen der EFTA und den VAE zum Energiesektor. Der Brief-
wechsel tiber die Investitionen enthilt eine Verpflichtung, dass die Vertragsparteien
spitestens zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des FHA Verhandlungen iiber den
Marktzugang fiir Direktinvestitionen ausserhalb des Dienstleistungssektors aufneh-
men. Solche Investitionen sind nicht durch das FHA abgedeckt, da die GCC-Staaten
nicht bereit waren, gleichwertige Verpflichtungen einzugehen wie dies die EFTA
Staaten vorschlugen. Daneben bleiben Investitionen weiterhin durch die bestehenden
zwischen der Schweiz und den GCC-Staaten bilateral abgeschlossenen Investitions-
schutzabkommen geschiitzt.197 Im zweiten Briefwechsel wird den VAE zugestanden,
dass sie im Rahmen des FHA keine Verpflichtungen in Bezug auf den Energiesektor
eingegangen sind, ausser in jenen Bereichen, fiir die gemiss Verfassung der VAE die
nationale Ebene zustindig ist.!98

Das FHA umfasst die Priambel, neun Kapitel (Allgemeine Bestimmungen, Waren-
verkehr, Dienstleistungshandel, Wettbewerb, Schutz des geistigen Eigentums, 6ffent-
liches Beschaffungswesen, Institutionelle Bestimmungen, Streitbeilegung, Schlussbe-
stimmungen) und 16 Anhénge.!99

Im Folgenden werden die wichtigsten Punkte aus dem Abkommen kurz geschildert:
Regeln und Marktzugangsverpflichtungen fiir den Warenhandel, fiir den Handel mit
Dienstleistungen und fiir das o6ffentliche Beschaffungswesen sowie allgemeine Re-
geln fiir den Wettbewerb und das geistige Eigentum.200

Warenverkehr (Zollabbau)

Mit dem Inkrafttreten des FHA fallen die Einfuhrzolle der GCC-Staaten fiir mehr als
90 % der Industrieprodukte (einschliesslich Fisch und andere Meeresprodukte) mit
Ursprung in einem der Vertragsstaaten weg. Fiir weitere 6 % der Tariflinien der GCC-
Staaten geschieht dies nach fiinf Jahren nach dem Inkrafttreten des FHA. EIf Tarifli-
nien wurden von den GCC-Staaten vom Abkommen ausgeschlossen, und bei sechs
Tariflinien (z. B. Produkte auf Asbestbasis) wird ein Importverbot vorbehalten.201
GCC-Zolle fallen zudem weg fiir verschiedene verarbeitete Landwirtschaftsprodukte
wie Suppen, Saucen, Nahrungserginzungsmittel oder alkoholfreie Getridnke bei In-
krafttreten oder fiinf Jahre danach. Dasselbe gilt fiir weitere Schweizer Exportgiliter
wie Kiése, Kaffee oder Gemiise.202

Auf Seiten der EFTA wird auf Industriezolle ab Inkrafttreten des FHA verzichtet. Die
Schweiz senkt oder beseitigt im Rahmen ihrer Agrarpolitik Zolle fiir ausgewihlte
Landwirtschaftserzeugnisse.203

Damit Produkte in den Genuss der Zollkonzessionen des FHA kommen, muss ein im
Abkommen definierter Anteil der Bearbeitung im Vertragsstaat erfolgt sein. Die ent-
sprechenden Ursprungsregeln wurden zudem vereinfacht und der Exporteur kann eine

197 BBI 2009 7251, hier 7255

198 BBI 2009 7251, hier 7259-7260
199 BBI 2009 7251, hier 7260

200 Volkswirtschaft, 7/8 (2004), 38-39
201 BB] 2009 7251, hier 7260

202 vyolkswirtschaft, 7/8 (2004), 38-39
203 Volkswirtschaft, 7/8 (2004), 38-39
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40 %—Wertsteigerungsregel oder den Wechsel der 4-stelligen Tarifnummer anwen-
den. Fiir Chemieprodukte gelten dabei weniger strenge Regeln, wiahrend fiir den Uh-
rensektor strengere Regeln vereinbart wurden.204

Solange der GCC mit einem anderen Freihandelspartner nicht die Rechnungserkla-
rung einfiihrt, wird der Ursprung anhand der Warenverkehrsbescheinigung (WVB
EUR, 1) nachgewiesen.205

Dienstleistungen

Im Bereich der Dienstleistungen wurden Verpflichtungen ausgehandelt, die iiber die
Vorgaben des GATS-Abkommens der WTO hinausgehen.206 Die Marktzugangsbe-
stimmungen des FHA wurden in sektor- und themenspezifischen Anhédngen zu Fi-
nanzdienstleistungen, Telekommunikationsdienstleistungen, Grenziiberschreitung
natiirlicher Personen zur Dienstleistungserbringung und Anerkennung von Qualifika-
tionen der Dienstleistungserbringer mit spezifischen Regeln ergidnzt.207

Wettbewerb

Nicht alle GCC-Staaten haben ein nationales Wettbewerbsrecht und vorhandene Re-
gelungen unterscheiden sich stark. Das FHA enthélt einen Artikel, der verhindern soll,
dass wettbewerbswidriges Verhalten von Unternehmen (namentlich Absprachen,
Missbrauch marktbeherrschender Stellungen sowie wettbewerbsbehindernde Fusio-
nen) die aus dem FHA resultierenden Vorteile nicht mindern. Zudem soll zur Be-
kdmpfung von Behinderungen zusammengearbeitet werden und es wurde ein Konsul-
tationsmechanismus eingerichtet.208

Schutz des Geistigen Eigentums

Die Vertragsparteien verpflichten sich dem Schutz des geistigen Eigentums, und zwar
basierend auf den Prinzipen der Inldnderbehandlung und der Meistbegiinstigung.
Diese zwei Prinzipien sind in den Abkommen iiber die handelsbezogenen Aspekte der
Rechte an geistigem Eigentum der WTO (TRIPS) festgeschrieben. Das FHA selbst
enthélt keine eigenen Bestimmungen zum Schutz des geistigen Eigentums, da die
Schutzstandards der GCC-Mitgliedstaaten in diesem Bereich heterogen sind. Zudem
war das beidseitige Interesse an einer raschen gegenseitigen Offnung der Waren- und
Dienstleistungsmérkte der GCC- und der EFTA-Staaten ein weiterer Grund, hier auf
detaillierte Bestimmungen zu verzichten. Die Vertragsparteien vereinbarten innerhalb
von zwei Jahren nach Inkrafttreten des FHA Verhandlungen tiber einen Anhang mit
weiteren Bestimmungen zum Schutz des geistigen Eigentums.209

Offentliches Beschaffungswesen

Die Vertragsparteien haben sich im Bereich des Zugangs zum 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen auf Verpflichtungen geeinigt, die gleich sind wie jene aus dem WTO-
Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (Government Procurement

204 BBI 2009 7251, hier 7262
205 BBI 2009 7251, hier 7262
206 Volkswirtschaft, 7/8 (2004), 38-39
207 BBI12009 7251, hier 7262
208 BB 2009 7251, hier 7266
209 BBI12009 7251, hier 7267
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Agreement [GPA]). Im Gegensatz zu den EFTA-Staaten sind die GCC-Staaten nicht
Vertragsparteien dieses WTO-Ubereinkommens. Fiir die Schweizer Exporteure erge-
ben sich somit neue Marktzugangsmoglichkeiten in diesem Bereich.210

Landwirtschaft

Unverarbeitete Landwirtschaftsprodukte werden in bilateralen Zusatzabkommen zwi-
schen den einzelnen EFTA- und den GCC-Staaten geregelt. Die Schweiz, Norwegen
und Island haben mit den GCC-Staaten solche Abkommen verhandelt. Sie sind Teil
des FHA und haben somit keine eigenstdndige Rechtswirkung.

Im bilateralen Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und den GCC-
Staaten gewidhren Letztere der Schweiz fiir verschiedene landwirtschaftliche Basis-
produkte zollfreien Marktzugang ab Inkrafttreten des Abkommens oder nach einer
fiinfjihrigen Ubergangsfrist.2!1

Im Gegenzug senkt oder beseitigt die Schweiz Einfuhrzolle fiir ausgewihlte landwirt-
schaftliche Produkte, fiir die die GCC-Staaten ein besonderes Interesse geltend mach-
ten, z. B. lebende Tiere, Saatkartoffeln, Gemiise, Niisse, etc. Die Botschaft {iber das
FHA der EFTA Staaten und der GCC halt fest, dass keine Konzessionen gewéhrt wur-
den, die nicht im Rahmen bisheriger FHA oder des Allgemeinen Priaferenzsystems
(APS) schon vereinbart worden seien.212

Weitere Bereiche

Im FHA werden fiir Bereiche, in denen die GCC-Staaten teilweise sehr stark unter-
schiedliche nationale Gesetzgebungen haben, allgemeine Grundprinzipien vereinbart.
Des Weiteren wurden Klauseln vereinbart, um auf kiinftige Rechtsentwicklungen re-
agieren zu konnen. Das Abkommen enthélt zudem Bestimmungen zu seiner Umset-
zung, Verwaltung und Weiterentwicklung. Insbesondere sind hier der Einsatz eines
gemischten Ausschusses mit allen Vertragsparteien und die Festlegung eines Schieds-
verfahrens zu nennen.213

3.34 Verlauf

Initiativphase

Die ersten Bestrebungen fiir ein FHA gehen auf den 23. Mai 2000 zuriick, als die
EFTA- und die GCC-Staaten eine Zusammenarbeitserklirung unterzeichneten, mit
welcher ein Gemischter Ausschuss EFTA-GCC geschaffen wurde.214

Verhandlungsvorbereitung

Der Gemischte Ausschuss tagte im Januar 2003 zum ersten Mal in Riad. Die GCC-
Staaten bekundeten gegeniiber den EFTA-Staaten ihr Interesse an Verhandlungen
iiber ein FHA. Das Inkrafttreten der GCC-Zollunion Anfang 2003 und der Beitritt von

210 Volkswirtschaft, 7/8 (2004), 38-39
211 BBI 2009 7251, hier 7270-7271
212 BBI 2009 7251, hier 7272

213 BBI12009 7251, hier 7268-7270
214 BBI12009 7251, hier 7259
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Saudi-Arabien zur WTO im Dezember 2005 waren zwei wichtige Meilensteine zur
Aufnahme von solchen Verhandlungen; am zweiten Treffen des Gemischten Aus-
schusses im September 2004 bestdtigten beide Seiten ihr Interesse, ein umfassendes
FHA auszuhandeln. Am 18. Februar 2006 wurden auf der Ebene der Chefunterhdndler
in Riad die Terms of Reference fiir die Verhandlungen vereinbart.215

Der Bundesrat verabschiedete das Verhandlungsmandat und den Beschluss fiir die
Aufnahme von Verhandlungen iiber ein FHA mit den GCC-Staaten an seiner Sitzung
vom 28. Oktober 2004.216 Die Schweizer Verhandlungsdelegation setzte sich wie
folgt zusammen:

—  Verantwortlicher Unterhéndler und Delegationsleiter: Minister und Leiter
des Ressorts EFTA, IB/SECO;

—  Vertreter der SECO-Ressorts Warenverkehr, Dienstleistungen, Investitio-
nen, Recht, Nichttarifarische Massnahmen, WTO (6ffentliches Beschaf-
fungswesen);

— ein Vertreter der Eidg. Zollverwaltung;
— ein Vertreter des Bundesamts fiir Landwirtschaft;
— ein Vertreter des Eidgenossischen Instituts fiir Geistiges Eigentum.

Bei Bedarf konnte die Delegation durch weitere Vertreter der Bundesverwaltung oder
zusétzliche Experten erginzt werden.2!7

Verhandlungen

Fiir das Aushandeln des FHA, inklusive der drei bilateralen Agrarabkommen der ein-
zelnen EFTA-Staaten (Island, Norwegen, Schweiz), fanden zwischen Mai 2006 und
April 2008 insgesamt fiinf Verhandlungsrunden statt. Auf die Verhandlungen folgte
die Uberpriifung der Abkommenstexte, die mit einem Treffen auf Ebene der Delega-
tionsleiter am 23. Marz 2009 in Genf abgeschlossen wurde.218

Unterzeichnung

Das FHA inklusive der Landwirtschaftsabkommen wurde anlidsslich des EFTA-
Ministertreffens am 22. Juni 2009 in Hamar (Norwegen) unterzeichnet, und zwar
durch die Ministerinnen und Minister aus den vier EFTA-Staaten einerseits, und den
osmanischen Vorsitzenden des Ministerrates des GCC sowie den Generalsekretdren
des GCC anderseits.21°

215 BBI1 2009 7251, hier 7259

216 Schweizerischer Bundesrat, EFTA-Freihandelsverhandlungen mit Siidkorea, Thailand
und den Mitgliedern des Kooperationsrates der arabischen Golf-Staaten (GCC): Mandate
und Zusammensetzung der Schweizer Verhandlungsdelegationen, Beschluss, 28. Oktober
2004

217 Beschluss Schweizerischer Bundesrat, 28. Oktober 2004

218 BBI 2009 7251, hier 7259

219 EFTA, Pressemitteilung, 22. Juni 2009
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Parlamentarische Genehmigung

Der Bundesrat verabschiedete die Botschaft zum FHA mit den GCC-Staaten und zum
Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und den GCC-Staaten am 11. Sep-
tember 2009.220 Der Bundesbeschluss tiber ein FHA zwischen den EFTA-Staaten und
den GCC-Staaten wurde von der APK des Nationalrates (APK-N) und mit 10 Stim-
men bei 6 Enthaltungen zur Annahme beantragt. Die Mehrheit der Kommission ver-
trat die Ansicht, dass das FHA und das zugehorige Landwirtschaftsabkommen eine
wichtige 6konomische Offnung zu einer finanzkriftigen Region darstellten und Wirt-
schafswachstum generieren wiirden. Die Kommissionsmitglieder, die sich der
Stimme enthielten, beméngelten die Abwesenheit von Sozial- und Menschenrechts-
standards im FHA.221

In der APK-N, in der Kommission flir Wirtschaft und Abgaben des Stidnderates
(WAK-S) wie auch in den eidgendssischen Rite wurden die sozialen Aspekte des
FHA (Sozial- und Menschenrechtsfragen) kritisch hinterfragt. Das Fehlen von Mini-
malstandards in den Bereichen Menschenrechte, Umwelt und Soziales stand dabei im
Vordergrund der Diskussionen. Das Abkommen verweist zwar auf bestehende vol-
kerrechtlich Abkommen wie das Kyoto-Protokoll oder die internationale Arbeitsstan-
dards der ILO, enthilt aber keine eigenen Verpflichtungen in diesen Bereichen. Des-
wegen enthielten sich die Mitglieder der sozialdemokratischen Fraktion in der
Schlussabstimmung zum Abkommen im Nationalrat ihrer Stimme. Threr Meinung
nach stand die mit dem Abkommen verfolgte Handelspolitik der Menschenrechtspo-
litik der Schweiz diametral entgehen. Handelsabkommen miissten gegeniiber Lén-
dern, die soziale, gesellschaftliche oder 6kologische Belange vernachléssigten, als
Druckmittel eingesetzt werden, um sie dazu zu bewegen, die soziale, menschenrecht-
liche, arbeitsrechtliche und 6kologische Situation in ihren Léndern zu verbessern.222

Der Nationalrat stimmte dem Bundesbeschluss zum FHA am 3. Dezember 2009 mit
97 zu 1 Stimmen bei 52 Enthaltungen zu.223 Die WAK-S schloss sich dem Beschluss
des Nationalrates an und stimmte dem Bundesbeschluss mit 8 zu 0 Stimmen bei 2
Enthaltungen zu. In der Schlussabstimmung folgte der Stinderat dem Nationalrat ein-
stimmig mit 32 Stimmen.224

220 BBI 2009 7251

221 APK-N, Medienmitteilung vom 3. November 2011

222 (9.072, FHA zwischen den EFTA-Staaten und den Staaten des Golfkooperationsrates.
Genehmigung. Nationalrat. Fehr.

223 09.072, FHA zwischen den EFTA-Staaten und den Staaten des Golfkooperationsrates.
Genehmigung. Nationalrat.

224 09.072, FHA zwischen den EFTA-Staaten und den Staaten des Golfkooperationsrates.
Genehmigung. Stinderat.
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Ratifikation und Inkraftsetzung

Nachdem das Ratifikationsverfahren in allen Vertragsstaaten abgeschlossen war, trat
das FHA zwischen den EFTA-Staaten und den Mitgliedstaaten des GCC am 1. Juli
2014 in Kraft.225

Anwendung und Modifikationen

In einer Medienmitteilung von SWISSMEM wurde 2014 festgehalten, dass vier Wo-
chen nach Inkrafttreten des FHA die Zollbehorden der GCC-Staaten nur unzureichend
tiber das Abkommen informiert seien. So gebe es Probleme bei der Zollabfertigung,
wihrend das SECO den Firmen anrate, auf eine préferenzielle Verzollung zu bestehen
und eine von den Schweizer Zollbehorden validierte Warenverkehrsbescheinigung
(EUR-1) vorzulegen.226

Dem Bericht iiber die Aussenwirtschaftspolitik 2014227 zufolge wurde das Abkom-
men durch Schweizer Exporteure und Importeure hingegen bereits rege genutzt. Je-
doch funktioniere die Praferenzverzollung noch nicht, da die GCC-Staaten die Um-
setzungsarbeiten nicht rechtzeitig vorgenommen hitten. Auch die EZV teilte mit ei-
nem Zirkular228 mit, dass der Gemischte Ausschuss des FHA beschlossen habe, dass
die GCC-Staaten statt der Warenverkehrsbescheinigung EUR-1 auch Ursprungszeug-
nisse als Ursprungsnachweise verwenden wiirden.

Auch in der Antwort des Bundesrates auf die Interpellation von Nationalrat Martin
Naef wurde festgehalten, dass das FHA von den GCC-Staaten noch nicht umgesetzt
wurde. Die Treffen des Gemischten Ausschusses konzentrierten sich auf die Beseiti-
gung der Umsetzungshindernisse und administrativer Hiirden. Zudem werde das Ka-
pitel «Handel und nachhaltige Entwicklung», das von der Schweiz und den EFTA-
Partner im Jahr 2010 erarbeitet wurde, den GCC-Staaten momentan nicht zur Integra-
tion in das FHA angeboten, wie das sonst bei anderen FHA der Fall sei, welche diesen
Aspekt noch nicht enthielten.229

3.3.5 Informationen und Grundlagen zu Auswirkungen

Die Informationen zu den Auswirkungen des Abkommens, wie sie in der Botschaft
zum FHA EFTA-GCC thematisiert werden, enthalten keine direkten Verweise auf
die entsprechenden Grundlagen. Potential- oder Machbarkeitsstudien werden keine
erwéhnt.

Zu den Auswirkungen des FHA zwischen der EFTA und den GCC-Staaten gibt es
eine Ex-ante-Evaluation S-GE aus dem Jahr 2015.230 In dieser Studie werden die

225 SECO, EFTA-Freihandelsabkommen mit den arabischen Golfstaaten tritt am 1. Juli 2014
in Kraft, Medienmitteilung, 21. Mai 2014

226 SWISSMEM, Schwierigkeiten bei der Anwendung des FHA zwischen der EFTA und den
Golfstaaten, 30. Juli 2015

227 Schweizerische Eidgenossenschaft, Aussenwirtschaftspolitik 2014, 1517

228 EZV:323.0.5/2015. Zirkular. D30. Freihandelsabkommen EFTA-GCC;. Ursprungsnach-
weise, 15. Juni 2015

229 Interpellation 15.3256, Welche Aussenpolitik gegeniiber den autoritiren Monarchien im
Golfkooperationsrat?, Nationalrat Martin Naef

230 Switzerland Global Enterprise. Switzerland’s New Free Trade Agreements: Opportunities
in Asia, middle East and America for Swiss Ex-porters. Januar 2015
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hochstmoglichen Zolleinsparungen fiir Schweizer Exporteure anhand der ausgehan-
delten Zolltarife errechnet. Die Industriegiiter werden durch das FHA fast alle zollfrei,
und bei Schweizer Exporten konne mit Zolleinsparungen von 6,7 Milliarden Dollar
gerechnet werden.231 So komme das FHA bei den Industriegiitern dem Ideal vom
freien Handel sehr nahe.232 Wird ein Importzoll von 5 %auf Schweizer Produkte mit
Ausnahme von Landwirtschaftsprodukten angenommen, so konnten sich Einsparun-
gen von jahrlich 334 Millionen Dollar fiir die Schweizer Exporteure ergeben, kommt
die Studie zum Schluss.233

Fiir die Landwirtschaft resultieren fiir mehr als die Hélfte der Schweizer Exporte keine
Einsparungen, da 58,7 % der Exporte nicht durch das FHA abgedeckt sind. Bei den
restlichen 41,3 % der landwirtschaftlichen Produkte gibt es keine Einsparungen, da
diese schon vor dem Abkommen zollfrei exportiert wurden oder weiterhin mit einem
Zoll von 5 % belastet sind. Nur gerade 1 % der Schweizer Nahrungsmittelexporte
werden mit dem Inkrafttreten des FHA zollfrei, z. B. Kakaopulver oder Joghurt. Da-
mit wiirden sich bei den Landwirtschaftsprodukten im ersten Jahr nach Inkrafttreten
des FHA die Einsparungen auf maximal 200 000 Dollar beschrianken. Fiinf Jahre nach
dem Inkrafttreten werden weitere 27,7 % der Schweizer Nahrungsmittelexporte zoll-
frei, so dass das Einsparpotential jdhrlich ungefdhr 4,4 Millionen Dollar betragen
wird.234

3.3.6 Synthese und Fazit

Das FHA zwischen den EFTA-Staaten und den Mitgliedstaaten des GCC ist ein um-
fassendes FHA (Abkommen der «zweiten Generation»), da es liber den Warenhandel
und den Schutz des geistigen Eigentums herausgeht.

Im Bereich der Nachhaltigkeit enthdlt das Abkommen keine Bestimmungen. Die Pri-
ambel verweist leidglich auf die Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen und der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte sowie auf das Ubereinkommen zur Er-
richtung der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO). Zudem bekriftigen die Ver-
tragsparteien das Ziel, mit dem Abkommen neue Beschéftigungs- und Einkommens-
moglichkeiten zu schaffen und die Gesundheits- und Lebensstandards zu verbessern.
Zudem soll die Umwelt bewahrt und geschiitzt werden.235 Auch wurde das Kapitel
iiber die Nachhaltigkeit noch nicht mit den GCC-Staaten nachverhandelt.

Die Bedeutung des FHA wird in der Botschaft damit untermauert, dass die GCC beim
Abschluss des Abkommens der bisher drittgrosste Freihandelspartner der Schweiz
darstellte. In der Botschaft werden hingegen keine monetdren Angaben zu den Aus-
wirkungen gemacht. Zudem werden Nachhaltigkeit, Menschenrechte, Arbeitsrechte
und Umwelt nur am Rand thematisiert, indem auf internationale Abkommen und
Standards hingewiesen wird.

231 S-GE, Januar 2015, 11

232 S-GE, Januar 2015, 20

233 S-GE, Januar 2015, 11. Der Bericht fiigt an, dass dies nicht der Realitiit entspricht, da
heute schon viele Kategorien zollfrei sind oder hoher bzw. tiefer als 5 % besteuert wer-
den.

234 S-GE, Januar 2015, 11 >> Analog zu FHA China zitieren

235 BBI 2009 7251, hier 7270-7271
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Das FHA steht unter der Pramisse, dass Freithandel gut fiir die Schweiz ist. Die Rati-
fikation des Abkommens hat auf Seiten der GCC-Staaten sehr lange gedauert, u. a.
deshalb, weil das Abkommen in den einzelnen Mitgliedstaaten einzeln ratifiziert wer-
den musste. Zudem sind alle GCC-Staaten Monarchien, was den Zugang zu den obers-
ten Entscheidungstragern geméss der von der PVK gefiihrten Gespriache erschwere.

3.4 ALE AELE-Etats d’Amérique centrale
3.4.1 Introduction

L’accord de libre-échange (ALE) entre les Etats de I’AELE et les Etats d’ Amérique
centrale (Costa-Rica et Panama) a été signé le 24 juin 2013 a Trondheim, en Norveége
et est entré en vigueur pour la Suisse le 29 aott 2014236, Le 22 juin 2015, le Guatemala
a rejoint I’ Accord de libre-échange entre les Etats de I’AELE et les Etats d’ Amérique
centrale?37.

Les chapitres suivants présenteront tout d’abord les principales caractéristiques des
relations entre la Suisse et les Etats d’ Amérique centrale, puis le contenu de 1’accord
ainsi que le processus suivi. Enfin, les différentes sources d’informations concernant
les effets possibles ou effectifs de cet ALE sont identifiés et brievement décrites.

3.4.2 Relations Suisse — Etats d’Amérique centrale

En 2012, le PIB du Costa Rica était de 45,1 milliards de dollars, soit le deuxiéme en
importance de tous les Etats d’ Amérique centrale apres le Guatemala. La méme année,
le Costa Rica présentait, devant le Panama, le revenu par habitant le plus élevé de la
région (9673 USD)238. En 2012, le PIB du Panama était de 41,5 milliards de dollars.
Les relations économiques avec les Etats-Unis sont d’une importance cruciale pour le
Panama, dont la monnaie est le dollar américain depuis 1904. Jusqu’en 1999, la zone
du canal était placée sous le controle des Etats-Unis239.

Le volume des échanges de la Suisse avec les Etats d’Amérique centrale s’¢levait a
717,8 millions de francs en 2013, selon la Direction générale des douanes. La région
est le troisieme partenaire commercial de la Suisse en Amérique latine, apres le Brésil
et le Mexique. La balance commerciale de la Suisse avec les Etats d’ Amérique cen-
trale présente généralement un solde positif (170,4 millions de francs en 2012). Le
Panama est de loin le premier partenaire commercial de la Suisse, avec un volume
commercial de 396,2 millions de francs en 2013. Le Costa Rica occupe, quant a lui,
la deuxiéme place (182,2 millions de francs), suivi par le Guatemala (78,5 millions de
francs), le Honduras (32,5 millions de francs), le Salvador (14,9 millions de francs) et
le Nicaragua (13,5 millions de francs)240.

236 Fiche d’information SECO (2014), p. 1

237 SECO, communiqué de presse du 22.6.2015, Le Guatemala adhére a I’ Accord de libre-
échange AELE—-Amérique centrale

238 FF 2013 7221 7230

239 FF 2013 7221 7232

240 Fiche d’information SECO (2014), p. 5
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Les principaux biens d’exportation de la Suisse a destination des Etats d’ Amérique
centrale sont les produits chimiques et pharmaceutiques, les montres et les instruments
de précision, les métaux précieux et les pierres fines et précieuses. Les principaux
biens d’importation provenant des Etats d’Amérique centrale sont le caf¢ et le thé, les
épices, les métaux précieux et les pierres fines et précieuses ainsi que les fruits et les
noix241,

En 2013, la Suisse a exporté vers le Panama principalement des produits pharmaceu-
tiques (37 %), des montres (24 %) ainsi que des pierres gemmes et des métaux pré-
cieux (12 %). Durant la méme période les importations suisses se composaient de mé-
taux précieux et de pierres gemmes (67 %), de produits agricoles (10 %) ainsi que
d’ceuvre d’art et d’antiquités (9 %). Il convient de relever qu’une grande partie des
¢changes commerciaux passent par la zone franche de Colén. Une grande part des
exportations suisses vers le Panama est réexportée dans la région. En 2013, le volume
des échanges avec le Panama était plus important que le volume des échanges avec
I’ensemble des autres pays d’Amérique centrale?42. En effet, Panama constitue le
centre logistique pour la distribution de marchandises vers le Mexique au nord et
jusqu’au Chili au Sud ; Panama dispose également a Colon de la plus grande zone de
libre-échange d’ Amérique, selon S-GE243,

Le Costa Rica et le Panama ont ratifié les principaux traités internationaux en maticre
d’environnement. Ils adoptent des positions progressistes dans les négociations inter-
nationales sur le climat parmi les Etats d’Amérique latine et se mobilisent en faveur
de solutions pragmatiques. Tous deux sont des alli¢s de la Suisse dans les processus
internationaux liés a I’environnement et s’engagent en faveur de régles environne-
mentales ambitieuses au niveau planétaire. Le Costa Rica s’engage également forte-
ment dans la promotion de la paix244.

3.4.3 Contenu de ’accord

L’accord dépasse a divers égards le niveau garanti dans le cadre des accords de I’OMC
en matiere d’accés au marché et de sécurité juridique. Pour la premiére fois, un accord
de I’AELE couvre I’ensemble des marchandises ; il n’existe donc pas d’accords agri-
coles bilatéraux complémentaires, comme c’est le cas pour les autres accords
AELE245,

L’accord comprend des engagements en matiere de libéralisation du commerce des
produits industriels (y compris les produits agricoles transformés et le poisson) et agri-
coles de base, du commerce des services et des marchés publics. Il comprend égale-
ment des dispositions relatives a la facilitation des échanges, a la suppression des en-
traves techniques au commerce, aux investissements, a la propriété intellectuelle, a la
concurrence, au commerce et développement durable ainsi qu’a la coopération tech-
nique. Les produits agricoles non transformés font partie intégrante de 1’accord prin-
cipal avec les Etats d’Amérique centrale, ce qui n’est pas le cas des autres ALE de

241 FF 2013 7221 7235

242 SECO (2014), p. 5

243 Tribune de Genéve, 29. aoiit 2014, La Suisse se renforce en Amérique latine
244 FF 2013 7221 7231 7233

245 AFD (2014), p. 1.
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I’AELE, ou le commerce de ces produits est réglé par des accords bilatéraux distincts
entre chaque Etat de I’AELE et les Etats partenaires246.

Commerce des produits non agricoles

L’accord prévoit 1’élimination de tous les droits de douane sans exception pour les
produits industriels, les poissons et les autres produits de la mer. Le Costa Rica et le
Panama faisant partie des pays en développement, un calendrier de démantelement
tarifaire asymétrique a été convenu. Ainsi, le Panama et le Costa Rica élimineront les
droits de douane immédiatement ou, selon leur sensibilité, dans un délai de cinq a dix
ans. Pour quelques produits tres sensibles (certaines positions dans les domaines des
produits chimiques et des plastiques, du papier, des chaussures et des métaux), le
Costa Rica prévoit une suppression des droits de douane d’ici treize a quinze ans. Les
délais transitoires négociés avec les deux Etats d’ Amérique centrale sont comparables
a ceux que I’UE a négociés avec ces mémes partenaires commerciaux. Les Etats de
I’AELE obtiennent donc un accés a ces deux marchés comparable a celui de leurs
principaux concurrents de I"'UE247.

Obstacles techniques, mesures sanitaires et phytosanitaires

Les parties ont convenu de créer des points de contact regroupant des experts officiels,
dépassant ainsi les dispositions de I’OMC relatives aux prescriptions concernant les
obstacles techniques au commerce et aux mesures sanitaires et phytosanitaires. De
cette manicre, 1’échange général d’informations entre les autorités compétentes est
encouragé. De plus, en cas d’obstacles techniques au commerce et d’éventuels pro-
blémes induits pour les entreprises, il est possible d’établir rapidement et directement
le contact avec les spécialistes responsables des pays concernés et de chercher con-
jointement des solutions pragmatiques248.

Comme les autres ALE de ’AELE, 1’accord contient en outre des dispositions rela-
tives a ’interdiction des droits de douane a 1’exportation et des restrictions quantita-
tives, a la non-discrimination par le biais de taxes internes et de monopoles d’Etat,
aux subventions et aux mesures antidumping. Les clauses de sauvegarde et d’excep-
tion usuelles figurent dans I’accord, comme dans tous les ALE de I’AELE249.

Reégles d’origine

Les régles d’origine correspondent largement au modéle européen. Elles sont cepen-
dant un peu moins restrictives, comme dans les ALE entre I’AELE et respectivement
le Pérou et la Colombie, reflétant ainsi les intéréts des parties. En effet, du fait de la
petite taille des marchés intérieurs, les entreprises sont tributaires des pays tiers, qui
les approvisionnent largement en intrants250,

Procédure douaniéres et facilitation des échanges

L’accord contient également des mesures de facilitation des échanges, qui obligent
notamment les parties a respecter les standards internationaux lors de la mise au point
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des procédures douanieres. Par ailleurs, les exportateurs peuvent déposer leurs décla-
rations de douane par voie électronique?>!.

Commerce des produits agricoles

Dans le domaine des produits agricoles transformés, les Etats de I’AELE accordent
au Panama et au Costa Rica des concessions analogues a celles qu’ils octroient a I’UE.
Les Etats de I’AELE suppriment la protection du volet industriel, mais conservent le
droit d’appliquer des prélévements a I’importation pour compenser la différence entre
les prix des maticres premieres sur les marchés de ’AELE et sur les marchés mon-
diaux. Apres une période transitoire de cinq a dix ans (voire de 15 ans pour certains
produits sensibles), les Etats de I’AELE pourront exporter leurs principaux produits
agricoles transformés en franchise de droits sur les marchés du Panama et du Costa
Rica?52,

Dans le domaine des produits agricoles de base, la Suisse octroie des concessions
bilatérales séparées. Les concessions accordées par la Suisse consistent en la réduction
ou la suppression de droits a I’importation sur certains produits agricoles pour lesquels
le Panama et le Costa Rica ont fait valoir un intérét particulier. Les concessions appli-
quées par la Suisse s’inscrivent dans le cadre de la politique agricole en vigueur. Au-
cune concession n’a été consentie au-dela des accords de libre-échange actuels ou du
systéme généralisé de préférences en faveur des pays en développement (SGP). La
protection douaniere a 1’égard des produits sensibles pour I’agriculture suisse est
maintenue. Les concessions tarifaires de la Suisse remplacent les concessions dont le
Costa Rica et le Panama bénéficient de maniére unilatérale au titre du SGP253.

Le Costa Rica et le Panama ont concédé¢ a la Suisse I’élimination ou la réduction des
droits de douane sur certains produits agricoles de base importants pour le exporta-
teurs suisses (viande séchée, préparations a base de fruits, vin, préparations pour 1’ali-
mentation animale, cigarettes). En outre, le Panama a octroy¢ a la Suisse un contingent
tarifaire en franchise de droits de fromage et un accés préférentiel au marché pour les
préparations a base de viande. Ainsi, les exportateurs de fromages fondus ou de fro-
mages suisses typiques a pate dure comme I’Emmental ou le Gruyere bénéficieront
d’un acces libre de droits au Panama. En raison des possibilités limitées qu’a la Suisse
d’offrir un acces au marché aussi étendu que I’UE pour les produits agricoles de base,
les concessions obtenues de la part du Costa Rica — et dans de plus rares cas du Pa-
nama — sont plus restreintes que celles recues par I’UE, et ce particulierement dans le
domaine laitier254,

Services

Le chapitre sur les services reprend les définitions et les dispositions de I’ Accord gé-
néral sur le commerce des services de ’OMC (AGCS). Certaines dispositions ont
toutefois €té précisées et légerement améliorées par rapport a I’AGCS. L’annexe con-
cernant les services financiers comprend également des régles spécifiques qui vont
au-dela des dispositions de I’AGCS. Les engagements pris par la Suisse en matiére
d’acces au marché correspondent largement au niveau d’engagements offert dans le

251 SECO (2014), p. 3; FF 2013 7221 7241
252 SECO (2014), p. 2; FF 2013 7221 7242
253 FF 2013 7221 7243
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cadre d’ALE antérieurs ou du Cycle de Doha. Quant au Costa Rica et au Panama,
leurs engagements en matiere d’accés au marché dépassent amplement ce niveau?>3.

Investissement

Les dispositions du chapitre consacré aux investissements s’appliquent a 1’établisse-
ment d’entreprises et complétent 1’accord entre la Suisse et le Costa Rica concernant
la promotion et la protection réciproque des investissements entré en vigueur le 19
novembre 2002256 et I’accord entre le Gouvernement de la Confédération suisse et le
Gouvernement de la République du Panama concernant la promotion et la protection
des investissements entré en vigueur le 22 aolit 1985257, L’ ALE prévoit que les inves-
tisseurs originaires d’un Etat partie peuvent en principe fonder ou reprendre une en-
treprise dans 1’autre Etat partie aux mémes conditions que les investisseurs natio-
naux238.

Propriéte intellectuelle

En comparaison avec I’accord passé entre I’UE, le Costa Rica et le Panama, ’ALE
avec les Etats de I’AELE augmente la sécurité juridique et la visibilité des clauses de
protection259,

Conformément aux dispositions pertinentes de 1’ Accord de I’OMC sur les aspects des
droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, les dispositions concer-
nant les droits de la propriété intellectuelle se fondent sur les principes du traitement
national et de la nation la plus favorisée. Les dispositions matérielles relatives a la
protection de la propriété intellectuelle s’appuient généralement sur les normes euro-
péennes. C’est le cas notamment des dispositions en maticre de protection des brevets,
qui obligent entre autres les Etats de maniere explicite a réserver aux biens brevetés
importés un traitement similaire a celui des biens brevetés nationaux. L’accord engage
en outre les parties a protéger les indications géographiques (extension de la protec-
tion accrue aux produits agricoles et aux denrées alimentaires) et les noms de pays des
parties a ’accord, a savoir, pour la Suisse, par exemple : «Switzerland», «Schweizy,
«Swissy ; les parties sont par ailleurs tenues de protéger les armoiries, drapeaux et
emblémes contre leur utilisation abusive dans les marques que ce soit pour les biens
ou les services260,

Marchés publics

En ce qui concerne les marchés publics, le Costa Rica et le Panama s’engagent a ac-
corder un acces au marché réciproque. D une manicre générale, I’accord reprend les
principales dispositions de I’Accord plurilatéral de I’OMC sur les marchés publics
(AMP) révisé, qui a été adopté le 30 mars 2012. Les dispositions relatives aux marchés
publics inscrites dans ’ALE permettent aux Etats de I’AELE ainsi qu’au Costa Rica
et au Panama de bénéficier des conditions d’acces au marché prévues par I’AMP26L,
Les Etats membres de ’AELE disposent en particulier de I’accés aux acquisitions

255 SECO (2014), p. 3; FF 2013 7221 7244
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liées au canal de Panama2¢2, Dans son message, le Conseil fédéral précise que « ce
résultat de négociation est d’autant plus remarquable que ni le Costa Rica ni le Panama
ne sont parties a I’AMP et qu’ils n’ont pas I’intention d’y adhérer a ce stade »263.

Concurrence

Les dispositions relatives a la concurrence prévoient que les pratiques anticoncurren-
tielles qui entravent le commerce bilatéral, c’est-a-dire des accords passés entre des
entreprises, des décisions d’association d’entreprises, des pratiques concertées et des
abus de position dominante, ne sont pas conformes a 1’accord264,

Commerce et développement durable

S’agissant des domaines du commerce et développement durable, les parties réaffir-
ment leur volonté de promouvoir le commerce national et bilatéral conforme aux ob-
jectifs du développement durable. Elles s’attachent a prévoir dans leur législation na-
tionale un niveau de protection ¢élevé en matiere d’environnement et de standards de
travail. A cet effet, elles s’engagent a les mettre en ceuvre de maniére effective con-
formément aux conventions fondamentales de 1’Organisation internationale du travail
(OIT) et aux accords environnementaux multilatéraux qui leur sont applicables263, et
dans le respect des principes environnementaux auxquels elles ont adhéré. Ce faisant,
elles se conforment aux instruments tels que la Déclaration de Stockholm sur 1’envi-
ronnement humain de 1972, la déclaration de Rio sur I’environnement et le dévelop-
pement de 1992, 1I’Action 21 sur I’environnement et le développement de 1992 et la
Plan de mise en ceuvre du Sommet mondial de Johannesburg pour le développement
durable de 2002266

Les parties devront résoudre dans le cadre du Comité mixte (cf. ci-dessous) leurs di-
vergences d’opinion quant a I’application des dispositions environnementales267,

Coopération

A I’image des autres ALE de I’AELE avec des partenaires dont le niveau de dévelop-
pement n’est pas équivalent a celui des Etats de I’AELE, cet accord contient des dis-
positions relatives a la coopération économique et au soutien technique. Ces disposi-
tions mettent notamment 1’accent sur des domaines qui doivent faciliter le bon fonc-
tionnement de I’accord et la réalisation de ses objectifs268,

Dispositions institutionnelles et réglement des différends

Un comité mixte, composé de représentants de chaque partie, est institu¢ afin d’assu-
rer la mise en ceuvre, la gestion et le développement de I’accord. En cas de différend
portant sur 1’application de 1’accord, les parties s’efforcent de recourir a des consulta-
tions pour parvenir a une solution amiable. Si elles échouent, elles peuvent demander
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une procédure d’arbitrage au terme de laquelle un tribunal arbitral tranchera. La déci-
sion de ce tribunal est définitive et contraignante pour les parties au différend269.

Dispositions finales

L’accord prévoit I’admission de nouvelles parties a I’accord, a I’invitation du Comité
mixte279,

3.4.4 Déroulement

Initiation

Les Etats d’ Amérique-centrale a savoir le Costa Rica, El Salvador, le Guatemala, le
Honduras, le Nicaragua et le Panama ont fondé en 1991 le « Sistem de la Integracion
Centroamercicana » (SICA). En 2007, les Etats membres du SICA ont signé un con-
trat-cadre visant la constitution d’une union douaniere. Depuis lors, des avances ont
¢té accomplies dans la libéralisation progressive du commerce des marchandises et
dans la simplification et ’'uniformisation du cadre normatif. Cependant, il n’existe
toujours pas de tarif douanier commun. Le 1°" janvier 2009 est entré en vigueur pour
le Costa Rica et en 2012 pour le Panama, 1’accord de libre-échange CAFTA, qui a été
signé avec les Etats-Unis, par la République Dominicaine et les autres Etats d’ Amé-
rique centrale (hormis le Panama). Un accord d’association entre les Etats du SICA et
I’UE, a été signé en 2012271,

Préparation

Depuis 2009, dans le cadre de plusieurs contacts et rencontres exploratoires entre
I’AELE et les Etats d’Amérique centrale, la possibilit¢ d’approfondir les relations
commerciales et celles en maticre d’investissements au moyen d’un accord de libre-
échange a été étudiée272. En 2009, le Costa Rica et le Panama ont signalé séparément
leur intérét pour un examen de I’opportunité de négociations en vue d’un accord de
libre-échange avec les Etats de I’AELE. Dans ce contexte, en 2010, les Etats de
I’AELE et la Panama ont signé une déclaration de coopération273. Depuis lors, les
deux parties ont examiné comment les relations commerciales entre les régions pou-
vaient étre développées274. Des délégations des Etats de I’AELE ainsi que du Panama,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala et Honduras ont conduit également des entretiens
exploratoires en matiére de libre-échange?75.

En novembre 2011, les Etats de ’AELE et le Costa Rica, le Honduras et le Panama
ont annoncé 1’ouverture de négociations en maticre de libre-échange27¢.

La proposition du DEFR du 20 décembre 2011 adressée au Conseil fédéral portait sur
un mandat pour la négociation d’accords de libre-échange des Etats de ’AELE avec
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les Etats d’ Amérique centrale (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua et Panama) ainsi qu’avec la Malaise. La décision du Conseil fédéral du 20 dé-
cembre 2011 permet donc I’ouverture de ces négociations277.

Die Schweizer Verhandlungsdelegation setzte sich wie folgt zusammen:

—  Delegationsleiter: Botschafter und Delegierter des Bundesrates fiir Handels-
vertrdge, Leiter des Leistungsbereichs Welthandel in der Direktion fiir Aus-
senwirtschaft, SECO;

—  Vertreter der SECO-Ressorts Freihandelsabkommen/EFTA, Internationaler
Warenverkehr, Dienstleistungen, Internationale Investitionen, Wirtschafts-
recht, Nichttarifarische Massnahmen, WTO (6ffentliches Beschaffungswe-
sen), Internationale Arbeitsfragen;

—  Vertreter der Eidg. Zollverwaltung;
—  Vertreter des Bundesamtes fiir Landwirtschaft;
—  Vetreter des Eidg. Instituts fiir Geistiges Eigentum;

—  Vertreter des Bundesamtes fiir Umwelt.

Négociation

Cinq tours de négociation se sont déroulés en 2012278, A partir du troisiéme tour, le
Guatemala a également pris part au processus de négociations étant donné que ses
procédures de préparation internes étaient terminées. S’agissant du Costa Rica et du
Panama, les négociations se sont achevées pour 1’essentiel lors de la cinquiéme ronde
de décembre 2012. Les quelques points encore ouverts avec ces deux Etats ont ensuite
¢té réglés par voie de conférences. L’ ALE a été signé lors de la Conférences des mi-
nistres de I’AELE du 24 juin 2013 a Trondheim, en Norvege, par les ministres com-
pétents des Etats de I’AELE, d’une part, et par les ministres compétents du Costa Rica
et du Panama, d’autre part27°.

Dans son message?280, le Conseil fédéral indique que les négociations menées avec le
Guatemala et le Honduras n’ont pas encore abouti. Il a été convenu de reprendre con-
tact avec ces deux Etats ultérieurement, afin de poursuivre les négociations, le cas
échéant. L’accord comprend une clause d’adhésion qui vaut pour le Guatemala et le
Honduras, de méme que pour le Nicaragua et El Salvador.

Il convient de relever qu’un sixieéme tour de négociations a eu lieu en février 2013 a
Gengéve, et qu’il s’est concentré sur le Guatemala?8!,

277 DEFR (2011), p. 1
278 EFTA, 2.3.2012, EFTA opens free trade negotiations with Central American States
EFTA, 8.6.2012, EFTA and Central America States hold second round of free trade nego-
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EFTA, 27.8.2012, EFTA and Central America advance in free trade negotiations
EFTA, 5.11.2012, EFTA and Central America make further headway in free trade negoti-
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EFTA, 17.12.2012, EFTA and Central America move towards finalisation of free trade
negotiations
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Approbation

Le Conseil fédéral a adopté le 4 septembre 2013, le message relatif a I’accord de libre-
échange et I’a transmis aux Chambres fédérales pour approbation.

La Commission de politique extérieure du Conseil national s’est prononcée en majo-
rit¢ pour I’accord. Cependant, une proposition de minorité visant a renvoyer le projet
au Conseil fédéral a été¢ déposée. Le but était de renégocier le traité afin de clarifier
les questions institutionnelles relatives au réglement des litiges. L’accord environne-
mental et le renvoi a des institutions multilatérales de ’ONU et de I’OIT ne suffisaient
pas selon les auteurs. La proposition de minorité a été refusée (133 voix contre, 6 pour,
2 abstentions). Le Conseil national a approuvé 1’accord (149 voix pour, 12 contre, 19
abstentions).282

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats a approuvé ’accord a
I’unanimité. Le Conseil des Etats a également approuvé 1’accord a ’unanimité (41
V0ix)283,

Mise en ceuvre / modification
L’accord est entré en vigueur le 29 aott 2014284,

Le 22 juin 2015, le Guatemala a rejoint 1’ Accord de libre-échange entre les Etats de
I’AELE et les Etats d’ Amérique centrale285.

3.4.5 Bases et informations sur les effets

Les sources a la base des informations concernant les conséquences de I’ALE conte-
nues dans le message du Conseil fédéral286 ne sont pas précisées. Que ce soit au niveau
des conséquences €économiques, sociales ou environnementales, les informations don-
nées se limitent aux grandes lignes de la politique extérieure. Quelques références au
Rapport du Conseil fédéral du 13 janvier 2010 sur la politique économique extérieure
sont données287 mais cela ne concerne pas spécifiquement les pays d’ Amérique cen-
trale.

Dans son message?288, le Conseil fédéral estime que les conséquences financiéres pour
la Confédération se limitent a la perte partielle des recettes douaniéres issues du com-
merce avec les deux Etats d’Amérique centrale. Ces recettes pour le Costa Rica et le
Panama ont totalis¢ prés de 4 millions de francs en 2012. Le Costa Rica et le Panama
bénéficiaient déja des réductions tarifaires accordées unilatéralement par la Suisse aux
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pays en voie de développement (SGP). Ce systéme est remplacé par les concessions
douaniéres de I’ALE.

Apres I’entrée en vigueur de I’accord, Switzerland Global Enterprise (S-GE) a publié
deux études.

—  Enaott 2014, soit au moment de I’entrée en vigueur de I’accord, S-GE a pu-
bli¢ une analyse du potentiel de I’ALE avec les Etats d’Amérique centrale
pour les exportateurs suisse?89.Ce bref document précise pour les différentes
groupes de produits (industriels, pharmaceutiques, machines...) et les délais
(souvent de 5 a 10 ans) dans lesquels les droits de douanes seront supprimés.
Toutefois, les informations données ne vont pas beaucoup au-dela de ce que
contient d¢ja le message du Conseil fédéral. Le potentiel de gain aprés dix ans
d’application de 1’accord avec les deux pays d’ Amérique centrale est estimé
4 4 5 millions par année.

—  En janvier 2015, S-GE a publié¢ une analyse ex ante des potentiels d’écono-
mies pour différentes pays (Asie, Moyen-Orient et Amérique) pour les expor-
tateurs suisses290, Dans cette étude, les informations relatives a I’ALE avec
les Etats d’ Amérique centrale sont globalement identiques a celles communi-
quées dans le document ci-dessus (S-GE, 2014). Dans la conclusion, il est
mentionné que I’ALE avec les pays d’Amérique centrale concerne un marché
18 fois plus petit que le marché touché par ’ALE — GCC et les potentiels
d’économies y sont 50 fois moins élevés.

Dans le cadre de I’adhésion du Guatemala a I’ALE, aucune d’information sur les re-
lations de la Suisse avec le Guatemala n’a été délivrée, comme ce fut notamment le
cas pour les deux autres pays dans le message du Conseil fédéral291.

3.4.6 Synthése et conclusion

L’ALE avec les Etats d’Amérique centrale se distingue par le fait qu’il intégre pour
la premiere fois les questions agricoles. La pratique qui avait lieu auparavant présen-
tait de grands inconvénients liés au fait que deux textes différents (dont un pour I’agri-
culture) devaient passer au travers des procédures complexes de ratifications dans les
différentes pays, ce qui allongeait considérablement les délais pour la mise en
ceuvre292,

L’ALE se caractérise aussi par le fait qu’il a intégré peu apres son entrée en vigueur
un troisieme Etat (Guatemala), et qu’il pourrait encore intégrer d’autres Etats d” Amé-
rique centrale.

289 S_GE, aolt 2014, Freihandelsabkommen Zentralamerika, Einschidtzung des Potenzials des
Freihandelsabkommens mit Zentralamerika fiir Schweizer Exporte.

290 S-GE, janvier 2015, Switzerland’s New Free Trade Agreements (FTA), Ex Ante Evalua-
tions of the Savings Potential — Opportunities in asia, middle east and america for swiss
exporters.
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L’ALE va au-dela du commerce de marchandises étant donné qu’il inclut les services
et les marchés publics. Selon le chef de la délégation, cité par awp293, les banques et
assurances vont en particulier profiter d’une sé€curité juridique accrue et les entreprises
actives dans la logistique pourront participer aux offres publiques en lien avec les
travaux d’agrandissement du Canal de Panama.

Toutefois, les potentiels d’économies liés a cet accord sont tres faibles en comparaison
avec d’autres ALE (en effet, ils sont estimés a hauteur de 4 a 5 millions apres 10 ans
d’application294). Cependant, comme 1’a indiqué le conseiller fédéral en charge du
DEFR lors du débat au Conseil des Etats, la raison d’étre de cet accord réside dans la
réduction du risque de discrimination étant donné que les Etats d’Amérique centrale
avaient déja signés des ALE avec les Etats-Unis d’une part et I’'UE d’autre part29s.
Ces potentiels d’économie pour les entreprises suisses sont a peu pres €gaux aux re-
cettes douaniéres pour le Costa Rica et la Panama en 2012.

Avec ces potentiels tres limités, il convient en outre de relever la complexité de ce
type d’accord. En effet, les délais pour la suppression/réduction des tarifs douaniers
allant de 0 a 15 ans varient non seulement par groupes de produits ou par produits,
mais aussi selon les pays (Costa Rica, Panama, puis Guatemala).

3.5 Fallstudienvergleich und Fazit

Das FHA mit der Volksrepublik China2% gehort neben den FHA mit der Europédischen
Union (in Kraft seit 1973), den Féar6er Inseln (1995) und Japan (2009) zu den wenigen
von der Schweiz bilateral abgeschlossen FHA. Die Schweiz nimmt dank dem FHA
mit China gegeniiber der EU und den USA eine Vorreiterrolle ein. China als zweit-
grosste Volkswirtschaft der Welt ist nach der EU und den USA der weltweit dritt-
wichtigste und im asiatischen Raum der wichtigste Handelspartner der Schweiz.297
Die vom Handelsvolumen bedeutendsten Schweizer Exportgiliter nach China sind Ma-
schinen und Instrumente, Uhren sowie Chemie- und Pharmaerzeugnisse.298 Wirt-
schaftliche Beziehungen mit China standen in den vergangenen Jahrzehnten aufgrund
der menschenrechtlichen Situation in China immer wieder in der Kritik. Der Ab-
schluss des FHA wurde denn auch von Entwicklungs- und Menschenrechtsorganisa-
tionen verschiedentlich kritisiert. Das FHA mit China war daher auch in den Abstim-
mungen im Parlament nicht unbestritten.299

Das FHA mit den Mitgliedstaaten des Kooperationsrates der Arabischen Golfstaaten
(Gulf Cooperation Council, GCC) mit den Vereinigten Arabischen Emiraten, Bahr-
ain, Saudi-Arabien, Oman, Katar und Kuwait300 ist — wie die meisten FHA der
Schweiz — ein internationaler Vertrag, den die Schweiz tiber die EFTA ausgehandelt

293 awp, 28.8.2014, Commerce extérieur, accords de libre-échange, ticket d’entrée en Amé-
rique latine ; awp, 28.8.2014, Freihandelsabkommen mit Panama und Costa Rica hilft
Maschinenindustrie.

294 S-GE, aolt 2014, Freihandelsabkommen Zentralamerika, Einschéitzung des Potenzials des
Freihandelsabkommens mit Zentralamerika fiir Schweizer Exporte.
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hat. Mit dem FHA konnten die EFTA-Staaten vor der EU ein solches Abkommen mit
den GCC-Staaten abschliessen. Die USA verfiigen aktuell nur mit dem GCC-Mitglied
Bahrain iiber ein FHA. Zum Zeitpunkt des Abschlusses des Abkommens im Jahr 2009
war das FHA mit den GCC-Staaten gemessen am Handelsvolumen fiir die Schweiz
das wirtschaftlich drittwichtigste FHA. Zudem wurde der Region damals ein erhebli-
ches Wachstumspotential vorhergesagt.30! Die Schweizer Exporte in den GCC-Raum
umfassen hauptsidchlich Maschinen, Uhren, pharmazeutische Produkte sowie Edel-
steine- und Bijouteriewaren.302 Die Arbeitsbedingungen und die Menschenrechtssitu-
ation in den Monarchien der Golfregion werden auf nationaler und internationaler
Ebene immer wieder kritisiert und waren auch bei der Behandlung des FHA mit den
GCC-Staaten im Nationalrat ein Thema.303

Das im Jahr 2013 zwischen der EFTA und den zentralamerikanischen Staaten Costa
Rica und Panamas304 abgeschlossene FHA hat sich in der Zwischenzeit mit dem Bei-
tritt Guatemalas (2015) erweitert. Entsprechende Verhandlungen mit Honduras sind
derzeit ausgesetzt.3%5 Mit dem Abschluss des FHA gelang es den EFTA-Staaten,
Nachteile aus bereits existierenden Freihandelsbeziehungen der EU und der USA mit
den zentralamerikanischen Staaten zu beseitigen. Die sogenannten SICA-Staaten
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua und Panama) sind fiir die
Schweiz nach Brasilien und Mexiko der drittwichtigste Handelspartner in Lateiname-
rika.306 Neben dem Zollabbau beim Warenhandel und verbessertem Marktzugang fiir
Investitionen erleichtert das FHA den Zugang zu den 6ffentlichen Beschaffungsmark-
ten in diesen zentralamerikanischen Staaten, besonders zu den Beschaffungen der Pa-
namakanal-Behorde.397 In der parlamentarischen Beratung wurde das ausgehandelte
FHA teilweise aus umwelt- und menschenrechtspolitischen Griinden (illegale Abhol-
zungen und Umgang mit indigenen Volkern in Costa Rica und Panama) kritisiert.308

Tabelle 13 fasst die zentralen Befunde aus den Fallstudien zusammen und stellt sie
vergleichend dar.

301 Botschaft FHA EFTA-GCC-Staaten, BB1 2009 7251, hier 7252

302 Botschaft FHA EFTA-GCC-Staaten, BB1 2009 7251, hier 7253

303 AB2009 N 2113

304 SR 0.632.312.851

305 EFTA (2016)

306 Botschaft FHA EFTA—Zentralamerikanische Staaten, BBI 2013 8057, hier 8071
307 Botschaft FHA EFTA—Zentralamerikanische Staaten, BBI 2013 8057, hier 8058
308 AB 2014 N 53
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Fallstudienvergleich

Tabelle 13

Merkmal China GCC Zentralamerika
Abschluss Grosses Interesse der Aufgrund Aussenhan-  Interesse Costa Ricas
Schweizer Wirtschaft an delsstatistik primér zum Abschluss eines
China. Verhandlungen  Schweizer Interesse am FHA mit der EFTA. Ein-
von Anfang von Men-  Abschluss eines FHA.  setzen eines Gemischten
schenrechts- und Ent-  Ausgangspunkt und Ausschusses EFTA-
wicklungsorganisationen Grundlage fiir Verhand- Panama. Schwieriger
sowie der Landwirtschaft lungen bildete ein neu  Verhandlungsverlauf mit
kritisch begleitet. Ab-  geschaffener Gemischter z. T. wechselnden Ver-
schluss wird generell als Ausschuss EFTA-GCC. handlungspartnern. An
grosser Verhandlungser- Teilweise schwierige explorativen Gespriachen
folg beurteilt. Schweiz ~ Verhandlungen, da auf nahmen neben Panama
nach Island zweites euro- Seiten der Partnerstaaten auch Costa Rica, El Sal-
pdisches Land mit FHA  Zustindigkeiten und An- vador, Guatemala und
mit China. sprechpartner nicht im- Honduras teil. Honduras
mer klar. verhandelte nur zu Be-
ginn. Guatemala nahm ab
3. Runde daran teil. Ab-
schluss nur mit Panama
und Costa Rica. Guate-
mala trat FHA spiter bei.
FHA mit Beitrittsklausel
ebenfalls fiir Honduras,
Nicaragua und El Salva-
dor.
Parlamentarische ~Menschenrechts- und Menschenrechtssituation Parlamentsminderheit
Genehmigung Umweltorganisationen  sowie Arbeits- und Um- forderte Nachverhand-
kritisieren FHA und for- weltbedingungen in Part- lungen zu institutionellen
dern Nachverhandlung  nerléndern wurden kriti- Fragen betr. Streit-
eines Zusatzprotokolls  siert. Eine Minderheit im schlichtungsverfahren.
zur Bekriftigung der Parlament forderte, dass Auch wurden z. T. die
Menschenrechte. Land- Handelsvertrige ver- Umweltbestimmungen
wirtschaftliche Kreise =~ mehrt als Druckmittel  als ungeniigend befun-
unterstiitzen nach an- eingesetzt werden soll-  den.
fanglicher Skepsis das  ten. Nationalrat (4.3.2014):
FHA. Nationalrat (3.12.2009): 149 zu 12
Nationalrat (10.12.2013): 97 zu 1 (19 Enthaltungen)
120 zu 46 (52 Enthaltungen) Stéinderat (16.6.2014):
(16 Enthaltungen) Stinderat (2.3.2010): 41 zu 0
Standerat (20.3.2014): 32zu0 (0 Enthaltungen)
25zu3 (0 Enthaltungen)
(11 Enthaltungen)
Umsetzung Grosses Offentliches Inte- Umsetzungsprobleme auf

resse bei Inkrafttreten.
Grosses Interesse der
Wirtschaft an der Nut-
zung des FHA. Chinesi-
sche Zollformalitdten

Seiten der Partnerstaaten:
Nach langer Ratifikati-
onsphase wurde das FHA
anfanglich nicht ange-
wendet. Das FHA enthélt
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Merkmal China GCC Zentralamerika

fiihrten zu Problemen bei kein Nachhaltigkeitskapi-

der Anwendung des Ab- tel. Bisher war ein sol-

kommens. Umsetzung  ches auch nicht Gegen-

Arbeitsabkommen steht stand von Nachverhand-

in der Kritik. lungen.
Internationaler Kurz nach Island ist Mit Abschluss des FHA Mit dem FHA sollen Dis-
Kontext Schweiz erst das zweite gelingt es den EFTA- kriminierungen von

europdische Land, mit

Staaten, gegeniiber der

Schweizer Wirtschaftsak-

dem China ein FHA ab- EU eine Vorreiterrolle  teure aufgrund bestehen-
schliesst. einzunehmen. der FHA (USA, EU) ver-
mindert werden.
Ex-ante-Studien =~ Umfangreiche Machbar- Informationen zu Aus-  Eine Machbarkeitsstudie
keitsstudie schuf Grund- wirkungen enthalten wurde nicht durchge-
lage fiir Verhandlungen. keine direkten Verweise fiihrt. In Botschaft wer-

Ex-post Studien

Dazu wurden auf Seiten
der Schweiz umfangrei-
che Abkldrungen zum
(handelspolitischen) Po-
tenzial eines FHA mit
China vorgenommen.

In der Botschaft werden
geschétzte Zollausfille
auswiesen. Erwartete
Zollentlastungen fiir Ex-
porteure werden ge-
schitzt. Fragen zu Men-
schenrechten, Arbeits-
und Beschiftigungssitua-
tion und Umweltbedin-
gungen in China vor al-
lem aufgrund innenpoliti-
schen Drucks Gegen-
stand der Verhandlungen.
S-GE initiiert Potenzial-
einschéitzungen (2014).

Keine systematischen

auf Grundlagen. Eine
Machbarkeitsstudie
wurde nicht durchge-
fihrt. In Botschaft wer-
den

geschitzte Zollausfille
auswiesen. Erwartete
Zollentlastungen fiir Ex-
porteure werden nicht
berechnet. Erste Potenti-
aleinschétzung von
S-GE (Januar 2015).

Keine systematischen

den geschétzte Zollaus-
fille auswiesen. Erwar-
tete Zollentlastungen fiir
Exporteure werden nicht
berechnet. Auf Diskrimi-
nierungen (USA, EU)
wird hingewiesen, diese
jedoch nicht weiter kon-
kretisiert. Erste Potential-
einschiatzung von S-GE
(Januar 2015).

Keine systematischen

Uberpriifungen des Bun- Studien vorliegend. Im  Studien vorliegend.

des zu den Wirkungen
des FHA. Im wirtschaft-
lichen Bereich wird situ-
ativ und problemorien-
tiert vorgegangen. EZV
iiberpriift Nutzung des
FHA bei Schweizer Zoll-
abwicklungen. S-GE und
weitere Wirtschaftsorga-
nisationen préisentieren
erste Ex-post-Evaluatio-
nen zur Nutzung des
FHA.

wirtschaftlichen Bereich
wird situativ und prob-
lemorientiert vorgegan-

gen. EZV {iberpriift Nut-

zung des FHA bei
Schweizer Zollabwick-
lungen.
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Zu den drei ausgewidhlten FHA wurden folgende Studien mit Einschédtzungen zu den
Auswirkungen der FHA eruiert (Tabelle 14):

Tabelle 14

Studien zu Auswirkungen ausgewihlter FHA

FHA Studie

China Machbarkeitsstudie, August 2010 (Schweiz-China 2010)
Potentialeinschitzung, Mirz 2014 (S-GE 2014)
Potenzialeinschitzung, Juni 2014 (Ziltener 2014a)
Ex-ante-Evaluation, Januar 2015 (Ziltener/Blind 2015)

GCC Potentialeinschitzung, Mai 2014 (Ziltener 2014b)
Ex-ante-Evaluation, Januar 2015 (Ziltener/Blind 2015)

Zentralamerika Potentialeinschitzung, August 2014 (Ziltener 2014c¢)
Ex-ante-Evaluation, Januar 2015 (Ziltener/Blind 2015)

Anmerkung: Stand Januar 2016
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4 Inhaltsanalyse der Botschaften

Die Evaluation der Kommunikation der Auswirkungen von FHA durch den Bund
stiitzt sich auf die Analyse von zwei zentralen Instrumenten, mit welchen der Bundes-
rat das Parlament {iber neu verhandelte oder bereits in Kraft stehende FHA informiert:
1) die Botschaften zu den jeweiligen Abkommen im Rahmen der parlamentarischen
Genehmigung der Abkommen; 2) die jéhrlichen Berichte zur Aussenwirtschaftspoli-
tik.

In diesem Kapitel werden die Vorgehensweise und die Ergebnisse der Inhaltsanalyse
der Botschaften des Bundesrates zu FHA iiber den Zeitraum 2000-2015 beschrieben,
auf deren Grundlage anschliessend die Kommunikation des Bundes von Informatio-
nen liber die erwarteten Auswirkungen von FHA beurteilt wird. Die Analyse der bun-
desrétlichen Berichte zur Aussenwirtschaftspolitik als Grundlage fiir die Beurteilung
der Kommunikation tatsachlicher Auswirkungen von FHA folgt in Kapitel 5.

4.1 Konzeption und Vorgehensweise

4.1.1 Fragestellung und Bewertungskriterien

Gestiitzt auf die Inhaltsanalyse der Botschaften des Bundesrates soll folgende Teil-
frage des zweiten Untersuchungsteils beantwortet werden:

2.2 Wird das Parlament im Rahmen der parlamentarischen Genehmigung der
FHA angemessen (transparent und ausgewogen) iiber die erwarteten Aus-
wirkungen von FHA informiert?

Es geht somit darum, die Angemessenheit der Kommunikation der Informationen zu
den erwarteten Auswirkungen seitens des Bundes zu evaluieren. Hierzu werden die in
Tabelle 17 aufgefiihrten Kriterien und Indikatoren verwendet.
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Bewertungskriterien Hauptfragestellung 2 (Teilfragen 2.1, 2.2 und 2.3)

Tabelle 15

Hauptkriterien

Skala

Gewicht

Teilkriterien

Skala

Gewicht

Erléuterung

Indikatoren

Datengrundlage

Angemessenheit der Infor-
mation des Parlaments

Angemessen;
mehrheitlich a.;

1/1

Qualitéit der Informationen in den
Botschaften des Bundesrates (er-

Hoch; eher
hoch; eher tief;

1/1

Parlament wird vollstindig
und transparent iiber erwar-

Formellen Qualitat

iiber erwartete Auswirkun- | teilweise a.; wartete Auswirkungen) tief tete Auswirkungen informiert | Inhaltlichen Qualitat
gen von FHA nicht a. (qualitativ)
(Teilfrage 2.2) (qualitativ)

Inhaltsanalyse
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4.1.2 Datenerhebung und -auswertung

Es werden alle Botschaften des Bundesrates zu Schweizer FHA, die seit dem Jahr
2000 in Kraft getreten sind, beriicksichtigt (Tabelle 16). Ab dem Jahr 2000 ist die
Schweiz mit ihren EFTA-Partnern dazu tibergegangen, FHA nicht nur mit Landern in
Europa und im Mittelmeerraum abzuschliessen, sondern solche Abkommen mit Part-
nern weltweit anzustreben. Zudem versuchen die Schweiz und die EFTA, diese neu-
eren Abkommen nicht nur auf die Kernbereiche Warenhandel und Schutz der Rechte
an geistigem Eigentum zu beschrinken (Abkommen der «ersten Generationy), son-
dern auch Regelungen zum Dienstleistungs- und Investitionsbereich, zum 6ffentli-
chen Beschaffungswesen und (seit 2010) {iber Handel, Umwelt und Arbeitsnormen in
den Abkommen zu verankern (Abkommen der «zweiten Generationy).

Tabelle 16
Botschaften zu FHA seit 2000
FHA Datum Botschaft
Partner weltweit:
Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und China sowie Abkom- 04.09.2013

men zwischen der Schweiz und China iiber die Zusammenarbeit in Ar-
beits- und Beschiftigungsfragen?

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und den zentralameri-
kanischen Staaten (abgeschlossen mit Costa Rica und Panama, erweitert
mit Guatemala und Honduras)?

(BB 2013 8165)

04.09.2013
(BBI 2013 8057)

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Hongkong, 16.09.2011
China, Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Hongkong, (BBI12011 7865)
China, sowie Abkommen iiber Arbeitsstandards zwischen den EFTA-

Staaten und Hongkong, China?2

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Peru sowie 08.09.2010
Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Peru? (BB12010 6165)
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und den Mitglied 11.09.2009

staaten des Kooperationsrates der Arabischen Golfstaaten (GCC) sowie
Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und den GCC-
Mitgliedstaaten?

(BB12009 7251)

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Kolumbien 06.03.2009
sowie des Landwirtschaftsabkommens zwischen der Schweiz und Ko- (BBI1 2009 2353)
lumbien?

Abkommen zwischen der Schweiz und Japan tliber Freihandel und wirt- 06.03.2009
schaftliche Partnerschaft sowie Umsetzungsabkommen zwischen dem (BBI1 2009 2803)
Schweizerischen Bundesrat und der Regierung von Japan?

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Kanada sowie 14.01.2009

zum Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Kanada! (BB1 2009 853)
Botschaft zum Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und 10.01.2007

den SACU-Staaten! (BBI1 2007 1003)
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik 09.12.2005
Korea, Investitionsschutzabkommen zwischen Island, Liechtenstein, (BB1 2006 923)

der Schweiz und Korea sowie Landwirtschaftsabkommen zwischen
der Schweiz und Korea2
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FHA

Datum Botschaft

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Chile sowie
Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Chile2

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Singapur sowie
zum Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Singapur?

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Mexiko sowie
Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Mexiko («Das
Freihandelsabkommen mit Mexiko ist Teil der von den EFTA-Ministern
beschlossenen Ausweitung der EFTA-Drittlandpolitik auf Lander aus-
serhalb Europas und des Mittelmeerraumsy, 1852)2

Partner Europa und Mittelmeerraum:

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Bosnien und
Herzegowina sowie Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz
und Bosnien und Herzegowina?

19.09.2003
(BB 2003 7113)

04.09.2002
(BB 2002 6701)

14.02.2001
(BBI 2001 1850)

15.01.2014
(BBI 2014 1309)

Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Montenegro so-  11.01.2012
wie Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Montenegro? (BBI1 2012 955)
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Ukraine so- 12.01.2011
wie Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und der Ukraine? (BBI1 2010 1517)
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik 13.01.2010
Albanien sowie zum Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz (BBI1 2010 603)
und Albanien!
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik 13.01.2010
Serbien sowie zum Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz (BB12010 741)
und Serbien!
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Arabischen 16.01.2008
Republik Agypten sowie Vereinbarung iiber den Handel mit landwirt- (BB12008 951)
schaftlichen Erzeugnissen zwischen der Schweiz und Agypten!
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik 11.01.2006
Tunesien3 (BB1 2005 1783)
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik 12.01.2005
Libanon! (BBI 2005 1235)
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und dem Haschemi-  09.01.2002
tischen Kénigreich Jordanien! (BBI1 2002 1298)
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik 10.01.2001
Mazedonien! (BBI1 2001 969)
Anmerkung:
1 Abkommen der «ersten Generation», die sich weitgehend auf den Warenverkehr
beschrinken.

2 Umfassende FHA (Abkommen der «zweiten Generationy), die {iber die Bereiche Waren-
verkehr und Geistiges Eigentum hinaus zuséatzliche substanzielle Verpflichtungen (in der
Regel iiber den Handel mit Dienstleistungen, fiir Investitionen und fiir das 6ffentliche Be-

schaffungswesen) enthalten (geméss SECO 2016b).

3 Abkommen der «ersten Generation», das jedoch «substantielle Regeln iiber den Schutz
des geistigen Eigentums gewisse Bestimmungen liber Dienstleistungen und Investitionen,
iiber das offentliche Beschaffungswesen sowie {iber die wirtschaftliche und technische

Zusammenarbeit» (BB1 2005 1783) enthailt.
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Zu folgenden Bereichen von moglichen Auswirkungen von FHA werden die in den
Botschaften gemachten Angaben im Rahmen der Inhaltsanalyse systematisch unter-
sucht (Tabelle 17):

Tabelle 17

Bereiche von «Auswirkungen»

Hauptbereiche Unterbereiche

Auswirkungen auf den Bund Finanzielle Auswirkungen
Personelle Auswirkungen
Andere Auswirkungen

Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf
urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

Volkswirtschaftliche Auswirkungen Gesamtwirtschaft
Einzelne Sektoren/Branchen
Gesellschaftliche Auswirkungen Gesundheit und Sicherheit
Bildung und Kultur
Gleichberechtigung
Solidaritdt zwischen den Generationen
Auswirkungen auf die Umwelt Landschaften und Artenvielfalt
Ressourcenverbrauch
Belastung Umwelt und Menschen
Risiken von Umweltkatastrophen

Andere Auswirkungen

Anmerkungen: Die Systematisierung der Haupt- und Unterbereiche entspricht der Struktur des
Kapitels «Auswirkungen» geméss Botschaftsleitfaden, Stand Méarz 2015 (Bundeskanzlei
2015).

Die Berichterstattung in den Botschaften zu den Auswirkungen von FHA hat sich tiber
den Untersuchungszeitraum verdndert. In der vorliegenden Inhaltsanalyse werden
diese Verdanderungen in der Form der Berichterstattung beriicksichtigt (Tabelle 19).

Die Inhaltsanalyse zur Auswertung und Bewertung der in den Botschaften enthaltenen
Informationen zu den Auswirkungen der FHA baut auf einem Konzept der Eidgenos-
sischen Finanzkontrolle (EFK) auf. Und zwar untersuchte die EFK in einer Evaluation
die Qualitit der Folgenabschédtzungen in den Botschaften des Bundesrates. Hierzu
fiihrte die EFK eine systematische Inhaltsanalyse aller Botschaften iiber den Zeitraum
2007 bis 2014 durch.3% Botschaften zu den FHA wurden in der Evaluation der EFK
nicht berticksichtigt, sodass zwischen der Evaluation der EFK und der vorliegenden
Analyse keine Doppelspurigkeiten entstanden.310

309 EFK (2016)

310 Die Evaluation der EFK hatte zum Ziel, die Botschaften des Bundesrates systematisch da-
hingehend zu priifen, ob sie die erforderlichen Komponenten einhalten, wie die Qualitét
der Folgeabschitzungen zu beurteilen ist, welchen Einfluss die Folgenabschéitzungen auf
die gesetzlichen Bestimmungen haben und wie die Ubereinstimmung der vorausgesagten
mit den spéteren eintreffenden Wirkungen zu beurteilen ist (CDF 2014). Die Verdotfentli-
chung des Berichts der EF zu dieser zur Evaluation ist fiir Herbst 2016 geplant.

97



Gestiitzt auf das Untersuchungskonzept der EFK werden folgende Kriterien fiir die
Erfassung der Informationen zu den Auswirkungen von FHA in den Botschaften des
Bundesrates verwendet (Tabelle 18):

Tabelle 18
Kriterien zur Erfassung von Informationen zu Auswirkungen
Kriterium Erlduterung
Allgemeine Angaben:
Jahr Botschaft Datum (Jahr) der Botschaft
Umfang Botschaft Umfang der Botschaft (Anzahl Seiten)
Angaben zur formellen Qualitét:
Umfang Kap. «Auswirkungen» Umfang Kap. «Auswirkungen»
Verweise auf Studien Anzahl erwihnte Studien in Botschaft
Separater Abschnitt Separater Abschnitt fiir Unterbereich (ja/nein)
Umfang Umfang Unterbereich (Anzahl Seiten)
Angaben zur substanziellen Qualitét:
Qualitative Aussagen Anzahl qualitativer Aussagen zu Auswirkungen
Quantitative Aussagen Anzahl quantitativer Aussagen zu Auswirkungen
Monetire Aussagen Anzahl monetirer Aussagen zu Auswirkungen
Nutzen Anzahl Aussagen iiber Nutzen des FHA
Kosten Anzahl Aussagen liber Kosten des FHA
Kosten-Nutzen-Verhéltnis Anzahl Aussagen, die Kosten-Nutzen-Verhéltnis betreffen

Anmerkung: Die Definition und Systematisierung der Kriterien basiert auf den Konzept der
EFK zur Evaluation der Folgenabschétzung in den Botschaften des Bundesrates (CDF 2014)

4.2 Inhaltliche Struktur der Botschaften

Die Botschaften zu den FHA seit 2000 lassen sich aufgrund ihrer inhaltlichen Struktur
in fiinf Typen zusammenfassen (Tabelle 19):
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Tabelle 19

Typologie Botschaften FHA anhand inhaltlicher Struktur

Typ FHA (Jahr Botschaft)

Inhaltliche Struktur

1 Mazedonien (2001)
Jordanien (2002)

2 Mexiko (2001)
Singapur (2002)
Chile (2003)
Korea (2005)
Japan (2009)
Kolumbien (2009)
GCC (2009)
Peru (2010)
Hongkong (2011)

3 Libanon (2005)
Tunesien (2006)
Agypten (2008)

Botschaft Teil des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik
Inhaltliche Struktur:

Allgemeiner Teil
Besonderer Teil
Legislaturplanung

Bezug zu anderen Instrumenten der Handelspolitik
und Verhiltnis zum europdischen Recht

Giiltigkeit fiir das Fiirstentum Liechtenstein
Veroffentlichung der Anhénge zum Abkommen
Verfassungsmaissigkeit

Eigenstindige Botschaft
Inhaltliche Struktur:

Ubersicht
Ausgangslage und Wiirdigung des Abkommens

Wirtschaftslage und Aussenwirtschaftspolitik
Partnerstaat, Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz
mit Partnerstaat

Verhandlungsverlauf
Inhalt des Freihandelsabkommens

Inhalt des bilateralen Landwirtschaftsabkommens
Schweiz-Partnerstaat

Inkrafttreten

Finanzielle und personelle Auswirkungen fiir den
Bund und die Kantone

Volkswirtschaftliche Auswirkungen
Legislaturplanung

Bezug zur WTO und Verhiltnis zum européischen
Recht

Geltung fiir das Fiirstentum Liechtenstein
Veroffentlichung der Anhdnge zum FHA
Verfassungsmassigkeit

Botschaft Teil des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik
Inhaltliche Struktur:

Ubersicht

Wirtschaftliche Lage Partnerstaat, Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen der Schweiz und Partnerstaat

Verhandlungsverlauf

Inhalt des FHA

Bilaterale Landwirtschaftsvereinbarung
Inkrafttreten

Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den
Bund, die Kantone und die Gemeinden
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Typ FHA (Jahr Botschaft) Inhaltliche Struktur

—  Volkswirtschaftliche Auswirkungen
— Legislaturplanung

— Bezug zur WTO und Verhéltnis zum européischen
Recht

—  Giiltigkeit fiir das Fiirstentums Liechtenstein
— Verdffentlichung der Anhiange
—  Verfassungsmaéssigkeit

4 Siidafrikanische Zollunion ~ Botschaft Teil des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik

(2007) Inhaltliche Struktur:
Kanada (2009) —  Ubersicht
Albanien (2010) —  Wirtschaftslage Partnerstaat, wirtschaftliche Bezie-
Serbien (2011) hungen zwischen der Schweiz und Land Partnerstaat
Ukraine (2011) — Verhandlungsverlauf
Montenegro (2012) —  Inhalt des FHA
—  Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz
und XY
— Inkrafttreten
—  Wirtschaftliche, finanzielle und personelle Auswir-
kungen
—  Verhiltnis zur Legislaturplanung
— Rechtliche Aspekte
5 China (2013) Eigensténdige Botschaft
Zentralamerikanische Staaten Inhaltliche Struktur:
(2013) —  Grundziige der Vorlage
Bosnien und Herzegowina ~ —  Wirtschaftslage Partnerstaat sowie Beziehungen
(2014) der Schweiz mit Partnerstaat
—  Erléuterungen zu den Bestimmungen des Partner-
staat

—  Eventuell noch Kapitel zu weiteren Abkommen
— Auswirkungen

—  Verhiltnis zur Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

— Rechtliche Aspekte

4.3 Kapitel «Auswirkungen»

Die Berichterstattung in den Botschaften zu den Auswirkungen von FHA hat sich liber
den Untersuchungszeitraum verdndert. So gab es in den élteren der untersuchten Bot-
schaften noch kein iibergeordnetes Kapitel zu «Auswirkungen». Einzelne Aspekte,
wie die finanziellen Auswirkungen auf den Bund und die Kantone sowie die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen wurden in separaten Kapiteln thematisiert. Im Gegen-
satz dazu weisen die jiingeren Botschaften ein gesondertes Kapitel «Auswirkungen»
mit verschiedenen Unterkapiteln auf.
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Bis und mit der Botschaft zum FHA mit Peru (2010) werden in je zwei separaten
Kapiteln die finanziellen und personellen Auswirkungen fiir den Bund und die Kan-
tone sowie die volkswirtschaftlichen Auswirkungen thematisiert.

Fiir die Botschaften zu den FHA mit Albanien (2010), Serbien (2010) und Mon-
tenegro (2012) werden in einem Hauptkapitel mit dem Titel «Wirtschaftliche, finan-
zielle und personelle Auswirkungen» in entsprechenden Unterkapitel wie in den Jah-
ren zuvor die finanziellen und personellen Auswirkungen auf Bund, Kantone und Ge-
meinden sowie die volkswirtschaftlichen Auswirkungen geschildert.

Bei der zwischenzeitlichen Botschaft zum FHA mit der Ukraine (2011) hiess dieses
tibergeordnete Kapitel einfach «Auswirkungen», mit der gleichen Art von Informati-
onen wie den bisherigen Botschaften. Bei der Botschaft zum FHA mit Hongkong
(2011) wurde wieder die friithere Titelstruktur mit je zwei separaten Hauptkapiteln zu
den finanziellen und personellen Auswirkungen fiir den Bund und die Kantone sowie
zu den volkswirtschaftlichen Auswirkungen gewéhlt.

Unabhingig von diesen inhaltlich unbedeutenden Varianten bei der Titelbezeichnung
sind die entsprechenden Kapitel immer ungefahr gleich lang und umfassen zusammen
jeweils eine knappe Seite des jeweiligen Botschaftstexts. Mit der Einfiihrung eines
zusitzlichen Unterkapitels zu den «Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt» mit
dem FHA Schweiz-China wird das Kapitel «Auswirkungen» umfangreicher und um-
fasst fiir die jiingsten drei analysierten FHA (China, Zentralamerikanische Staaten und
Bosnien-Herzegowina) zwischen drei und fiinf Seiten der jeweiligen Botschatft.

Tabelle 20 zeigt die Ergebnisse der Auszdhlung der Aussagen zu verschiedenen mog-
lichen Wirkungsbereichen der FHA gemaiss den in Tabelle 18 definierten Kriterien.
Dabei wird deutlich, dass in den Botschaften vor allem die positiven wirtschaftlichen
Auswirkungen von FHA betont werden. Der wirtschaftliche Nutzen wird den Kosten
fiir den Bund gegeniibergestellt, die in der Form von Zollausfillen aufgrund der An-
wendung der Abkommen entstehen. Letztere werden in den meisten Féllen als gering
eingeschitzt, wenn sie ins Verhéltnis zu den erwarteten wirtschaftlichen Vorteilen fiir
die Schweizer Exportwirtschaft gesetzt werden. Bei den wirtschaftlichen Vorteilen
werden in allen Botschaften die verbesserten Absatzmoglichkeiten respektive der ver-
besserte Marktzugang der Schweizer Exportwirtschaft in den jeweiligen Partnerstaa-
ten betont. In den meisten Féllen wird auch auf die verbesserte Wettbewerbssituation
(durch die Beseitigung von bereits existierenden oder erwarteten Diskriminierungen)
gegeniiber internationalen Konkurrenten auf diesen Absatzmirkten verwiesen.
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Tabelle 20

Aussagen zu Auswirkungen in Kapitel «Auswirkungen»

«Auswirkungen» in Botschaften zu FHA ab 2000

Anzahl Aussagen nach Bereich

FHA Jahr Umfang

(Botschaft) (Seiten)' Bund Wirtschaft Geseijllrsnc‘lzliﬁ und
Nutzen  Kosten ~ Nutzen  Kosten  Nutzen  Kosten
Mexiko? 2001 2 1 9 1
Mazedonien 2001 1 1 3 1
Singapur? 2002 2 2 8
Jordanien 2003 1 1 2 1
Chile? 2003 2 1 6 1
Stidkorea’ 2005 1 2 9 1
Libanon 2005 2 1 3 1
Tunesien 2006 2 | 2 1
SACU 2007 1 1 1 4 1
Agypten 2008 1 1 1 1
GCC? 2009 2 1 9 1
Kolumbien? 2009 2 2 8 1
Japan? 2009 2 2 9 1
Kanada 2009 1 1 5 1
Peru® 2010 2 2 8 1
Albanien 2010 1 1 4 1
Serbien 2010 2 1 0 1
Hongkong? 2011 2 1 10 1
Ukraine? 2011 2 1 9 1
Montenegro? 2012 2 1 5 1
China? 2013 5 1 8 1 4 2
Zentralamerika® 2013 3 1 7 1 1
Bosnien-Herzeg.? 2014 4 1 9 1

Anmerkungen:

1 Anzahl angebrochene Seiten im publizierten Botschaftstext (BBI)

2 Umfassende FHA («zweite Generationy), die {iber die Bereiche Warenverkehr und Geis-
tiges Eigentum hinaus zusitzliche substanzielle Verpflichtungen (in der Regel {iber den
Handel mit Dienstleistungen, die Férderung von Investitionen und das 6ffentliche Be-
schaffungswesen) enthalten (SECO 2016b).
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Bei den Kosten fiir den Bund werden in allen Botschaften die durch das FHA entste-
henden Einbussen durch die zugestandenen Zollsenkungen thematisiert. Und zwar
wird unter dem Kapitel «Finanzielle und personelle Auswirkungen fiir den Bund und
die Kantone» in der Regel die Hohe der aktuellen Zolleinnahmen von Industrie- und
Agrareinfuhren aus den jeweiligen Partnerstaaten ausgewiesen. Teilweise wird an-
schliessend zusétzlich die Hohe der jéhrlichen Zollausfille fiir den Bund aufgrund der
Anwendung des Abkommens eingeschétzt, oft aufgeschliisselt nach Industrie- und
Landwirtschaftsbereich.

Gleichzeitig wird aber darauf hingewiesen, dass diese Zollausfille den Zollentlastun-
gen fiir Schweizer Exporteure und den sich daraus ergebenden verbesserten Absatz-
moglichkeiten im Partnerstaat gegentiber stiinden. Die Zollausfille aufgrund des FHA
werden daher in allen Féllen als vergleichsweise gering beurteilt. Auch wird jeweils
darauf hingewiesen, dass die Industriezdlle der Schweiz auch ohne FHA generell tief
oder schon ganz abgeschafft seien. Weiter gewdhre die Schweiz Entwicklungsldndern
im Rahmen des Allgemeinen Priaferenzsystems (APS) auch ohne FHA bereits einsei-
tige Zollzugestindnisse.3!!

Auf der Seite des wirtschaftlichen Nutzens werden teilweise (bei Mexiko, Chile und
China) die aufgrund des FHA geschitzten Zollentlastungen fiir Schweizer Exporteure
mit einem jdhrlichen Totalbetrag in Franken ausgewiesen. In den allermeisten Fillen
werden die erwarteten Zolleinsparnisse fiir Schweizer Exporteure jedoch nicht mone-
tar ausgewiesen. Stattdessen werden die positiven volkwirtschaftlichen Auswirkun-
gen cher generell mit dem verbesserten gegenseitigen Marktzugang fiir Waren und
(bei Abkommen der «zweiten Generation») dem erleichterten Dienstleistungshandel
sowie dem verbesserten Schutz des geistigen Eigentums, der besseren Rechtsicherheit
in den Handelsbeziechungen und dem allgemein verbesserten bilateralen Austausch
zwischen den Partnerstaaten umschrieben. In der Schweiz wiirden die FHA damit den
Wirtschaftsstandort Schweiz stirken und dessen Fahigkeit erhohen, Wertschopfung
zu generieren und Arbeitsplitze zu schaffen oder zu erhalten.

Tabelle 21 bietet eine Ubersicht dieser Gegeniiberstellung von geschitzten Zollaus-
féllen und Zollentlastungen geméss den Angaben, wie sie dazu in den entsprechenden
Botschaften gemacht werden.

311 Bundesgesetz iiber die Gewihrung von Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungslén-
der vom 9. Oktober 1981 (SR 632.91)
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Tabelle 21

Geschiitzte Zollausfille und Zollentlastungen gemiiss Botschaft

FHA Jahr Geschitzte Zollausfille Geschatzte Zollentlastungen
(Botschaft) (Importe) (Exporte)

Mexiko? 2001 3 Mio. Franken jihrlich mittelfristig jahrlich
(dereinst jahrlich 30 — 40 Mio. uber 100 Mio. Fr.
bei Gewihrung dhnlicher Zoll-
konzessionen in weiteren FHA)

Mazedonien' 2001  weniger als [nicht monetér ausgewiesen]
400 000 Fr. jéhrlich

Singapur? 2002  jahrlich rund 0,7 Mio. Fr. [nicht monetér ausgewiesen]

Jordanien' 2003  «bescheidener Zollausfall» [nicht monetir ausgewiesen]

Chile? 2003  weniger als 1 Mio. Fr. jahrlich  jéhrlich bis zu 8 Mio. Fr.

Siidkorea? 2005 7,7 Mio. Fr. (Zollertrag 2004  [nicht monetar ausgewiesen]
aus Einfuhren aus Korea)

Libanon' 2005  unter 150 000 Fr. (Zollertrag [nicht monetdr ausgewiesen|
2003 aus Einfuhren aus Liba-
non)

Tunesien' 2006  unter 300 000 (Zollertrag 2004 [nicht monetér ausgewiesen]
aus Einfuhren aus Tunesien)

SACU! 2007 7,5 Mio. Fr. (Zollertrag 2004  [nicht monetir ausgewiesen]
aus Einfuhren aus der SACU)

Agypten' 2008 0,65 Mio. Fr. (Zolleinnahmen  [nicht monetér ausgewiesen]
2004 aus Einfuhren aus Agyp-
ten)

Gce? 2009 0,8 Mio. Fr. (Zollertrag 2008 [nicht monetir ausgewiesen]
aus Einfuhren aus GCC-
Staaten)

Kolumbien? 2009 2,2 Mio. Fr. (Zolleinnahmen [nicht monetir ausgewiesen]
2008 aus Einfuhren aus
Kolumbien)

Japan? 2009 15,6 Mio. Fr. (Zollertrag 2007  [nicht monetér ausgewiesen]
aus Einfuhren aus Japan)

Kanada! 2009 5,7 Mio. Fr. (Zollertrag 2007  [nicht monetér ausgewiesen]
aus Einfuhren aus Japan)

Peru® 2010  hochstens 1,8 Mio. Fr. jahrlich [nicht monetir ausgewiesen]
(2008 1,8 Mio. Fr. Zolle erho-
ben auf Einfuhren aus Peru)

Albanien' 2010 15000 Fr- (Zollertrag 2008 aus [nicht monetér ausgewiesen]
Einfuhren aus Albanien)

Serbien! 2010 600 000 Fr. (Zollertrag 2008 [nicht monetir ausgewiesen]
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Jahr Geschitzte Zollausfille Geschitzte Zollentlastungen

FHA (Botschaft) (Importe) (Exporte)

Hongkong? 2011 4,3 Mio. Fr. (Zolleinnahmen [nicht monetir ausgewiesen]|
2010 aus Einfuhren aus Hong-
kong)

Ukraine? 2011 4,2 Mio. Fr. (2009 auf Einfuh- [nicht monetér ausgewiesen]|
ren aus der Ukraine erhobene
Zolle)

Montenegro? 2012 14 400 Fr. (Zollertrag 2010 aus [nicht monetir ausgewiesen]
Einfuhren aus Montenegro)

China® 2013  jéhrlich rund 110 Mio. Fr. Nach Ablauf der Ubergangsfis-

ten jahrlich tiber 200 Mio. Fr.

Zentralamerika? 2013 3,96 Mio. Fr. (Zollertréige 2012 [nicht monetir ausgewiesen|
aus Einfuhren aus Costa Rica
und Panama)

Bosnien-Herzeg.? 2014 838 000 Fr. (Zollertrag 2012 [nicht monetir ausgewiesen]
aus Einfuhren aus Bosnien-

Herzeg.)
Anmerkungen:
1 Abkommen der «ersten Generation», die sich weitgehend auf den Warenverkehr
beschrinken.

2 Umfassende FHA (Abkommen der «zweiten Generationy), die iiber die Bereiche Waren-
verkehr und Geistiges Eigentum hinaus zusitzliche substanzielle Verpflichtungen (in der
Regel iiber den Handel mit Dienstleistungen, fiir Investitionen und fiir das 6ffentliche
Beschaffungswesen) enthalten (geméiss SECO 2016b).

Neben den Kosten, die aus Zollausfallen durch gemachte Konzessionen resultieren,
werden ab 2005 (FHA EFTA-Siidkorea) mdgliche personelle Auswirkungen der Ab-
kommen auf den Bund thematisiert. Und zwar wird darauf hingewiesen, dass sich
beim Bund personelle Auswirkungen ergeben konnten aufgrund der steigender Zahl
auszuhandelnder, umzusetzender und weiterzuentwickelnden FHA. Im Jahr 2009
(FHA EFTA-Kanada und FHA Schweiz-Japan) wird noch darauf verwiesen, dass
diese personellen Auswirkungen innerhalb der Bundesverwaltung auszugleichen
seien.312 Fiir den Zeitraum 20102014 wurden fiir das EVD (SECO) und EFD (EZV)
aufgrund der gewachsenen Zahl von FHA zusétzliche Ressourcen bewilligt, auf die
in den Botschaften zu den FHA ab 2010 jeweils verwiesen wird.313 Spiter wird er-
wihnt, dass der Ressourcenbedarf fiir die Aushandlung neuer und die Umsetzung und
Weiterentwicklung aller bestehenden Abkommen nach 2014 vom Bundesrat zu gege-
bener Zeit neu beurteilt werde.314

Unter den volkswirtschaftlichen Auswirkungen wird jeweils auch die Landwirtschaft
thematisiert. In allen untersuchten Botschaften wird — mit jeweils fast identischem
Wortlaut — darauf verwiesen, dass die Zugestiandnisse der Schweiz im Agrarsektor
entweder schon anderen Freihandelspartnern oder im Rahmen des Allgemeinen Pré-
ferenzsystems fiir Entwicklungsliander bereits gewdhrt worden seien. Zudem wiirden

312 BBI 2009 853, hier 861; BB1 2009 2803, hier 2836
313z B. BBI1 2010 603, hier 612
314z B. BBI 2011 7865, hier 7890
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sich gemachte Zugestindnisse im Rahmen der WTO-Zollkontingente (soweit vorhan-
den) bewegen. Dadurch seien keine nennenswerten Auswirkungen des jeweiligen
FHA auf die schweizerische Landwirtschaft zu erwarten.

Vereinzelt wird auf die positiven erwarteten Auswirkungen fiir Konsumentinnen und
Konsumenten aufgrund tieferer Preise bei Importprodukten sowie fiir die Schweizer
Unternehmen aufgrund des giinstigeren Imports von Vorprodukten hingewiesen (z. B.
in der Botschaft zum FHA mit Chile 2003).In den Botschaften zu den jiingsten FHA
mit China (2013), den zentralamerikanischen Staaten (2013) sowie Bosnien und Her-
zegowina (2014) wird standardmaissig auf die Entlastung der Schweizer Konsumen-
tinnen und Konsumenten bei den Konsumgiiterpreisen sowie fiir die Unternehmen bei
den Beschaffungskosten verwiesen. Zudem wird erwihnt, dass diese Vorteile in dhn-
licher Weise auch fiir die Partnerldnder gelten.

4.4 Informationen zu Partnerstaaten
und Diskriminierung

Gemadss Botschaftsleitfaden werden im Kapitel «Auswirkungen» nur Angaben zu den
Konsequenzen einer Vorlage gemacht, die nicht in der priméaren Zielsetzung der Vor-
lage liegen.315 Ausfiihrungen zu den wesentlichen Zielsetzungen, die mit der Vorlage
verbunden sind, werden geméss Botschaftsleitfaden im ersten Hauptkapitel (bei FHA
in der Regel als « Wiirdigung» des Abkommens bezeichnet) beschrieben. Die Inhalts-
analyse zu Informationen tiber die Auswirkungen von FHA darf sich deshalb nicht
auf das Kapitel «Auswirkungen» beschranken, sollen die Informationen zu erwarteten
Auswirkungen von FHA insgesamt beurteilt werden.

Die primére Zielsetzung der Schweiz beim Abschluss von FHA besteht darin, Schwei-
zer Unternehmen den Zugang zu internationalen Méarkten zu erleichtern sowie gene-
rell die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaftsbeziehungen mit wirtschaftlich be-
deutenden Partnern zu verbessern. Zudem geht es darum, Schweizer Firmen auf aus-
landischen Mérkten einen moglich diskriminierungsfreien Zugang zu ermdglichen.
So soll vor allem Diskriminierungen, die aufgrund von Freihandelsbeziehungen der
EU und der USA zu diesen Zielmédrkten entstehen oder entstehen kdnnten, entgegen-
gewirkt werden. 316

Diese Zielsetzung der Schweizer Freihandelspolitik widerspiegelt sich in den Krite-
rien fiir die Auswahl der moglichen Freihandelspartner der Schweiz, wie sie in der
Aussenwirtschaftsstrategie des Bundesrates festgehalten sind. 317 Demnach sind fiir
die Wahl der Partnerldander vor allem die gegenwirtige und die zu erwartende wirt-
schaftliche Bedeutung des Partnerstaates sowie die effektive und potenzielle Diskri-
minierung der Schweiz in den Handelsbeziehungen zu diesem Partnerstaat im Ver-
gleich zu den EU- Staaten und den USA massgeblich.

Inwiefern die Botschaften des Bundesrates Informationen zu den erwarteten Auswir-
kungen der FHA hinsichtlich der Erreichung dieser priméren Zielsetzung machen,
wird im Folgenden mit einer Inhaltsanalyse sdmtlicher relevanter Kapitel der betref-

315 Bundeskanzlei (2015), 20
316 SECO (2016a)
317 BBI 2005 1089, hier 1105
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fenden Botschaften untersucht. Dabei steht die Frage im Zentrum, wie die wirtschaft-
liche Bedeutung des Partnerstaates (oder Partnerstaaten) sowie das fiir die Schweiz
massgebliche Diskriminierungspotential eingeschitzt wird. Hierflir werden die in Ta-
belle 22 aufgefiihrten Kriterien verwendet.

Tabelle 22

Kriterien zur Erfassung von Informationen zu den primiiren Zielen von FHA

Kriterium Erléuterung

Allgemeine Angaben:

Anzahl Verhandlungsrunden Anzahl Verhandlungsrunden FHA

Umfang Anzahl codierte Seiten mit Informationen zu Zielen FHA

Angaben zur formellen Qualitat (wirtschaftliche Bedeutung der Partnerstaaten / gegenwartige

oder potenzielle Diskriminierung):

Umfang insgesamt Umfang der Angaben zu Partnerstaaten / Diskriminie-
rung insgesamt (Anzahl Zeilen)

Umfang gegenwirtige Bedeutung ~ Umfang der Angaben zur gegenwirtigen Bedeutung
der Partnerstaaten (Anzahl Zeilen)

Umfang potenzielle Bedeutung Umfang der Angaben zur potenziellen Bedeutung der
Partnerstaaten (Anzahl Zeilen)

Umfang Diskriminierung Umfang der Angaben zur gegenwértigen Diskriminie-
rung (bzw. Abwendung davon) (Anzahl Zeilen)

Umfang Diskriminierungspotential Umfang der Angaben zum Diskriminierungspotenzial
(bzw. Abwendung davon) (Anzahl Zeilen)

Angaben zur substanziellen Qualitat (wirtschaftliche Bedeutung Partnerstaaten /
gegenwartige oder potenzielle Diskriminierung):

Qualitative Aussagen Anzahl qualitativer Aussagen zu Auswirkungen

Quantitative Aussagen Anzahl quantitativer Aussagen zu Auswirkungen

Monetdre Aussagen Anzahl monetérer Aussagen zu Auswirkungen

Nutzen Anzahl Aussagen iiber Nutzen des FHA

Kosten Anzahl Aussagen liber Kosten des FHA

Kosten-Nutzen-Verhéltnis Anzahl Aussagen, die Kosten-Nutzen-Verhéltnis
betreffen

Die Botschaften zu den FHA wurden gemaiss diesen Kriterien mittels genauen Co-
dieranweisungen codiert. Die anschliessende Datenanalyse (Clusteranalysen und sta-
tistische Tests) erfolgte mit der Statistiksoftware Stata318. Fiir die Datenanalyse wur-
den dabei die in Tabelle 23 definierten Variablen verwendet.

318 Stata 14.0 for Windows
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Tabelle 23

Variablen fiir Clusteranalyse, Analyse der zentralen Tendenz (t-Test) und
einfaktorielle Varianzanalysen (ANOVA)

Variablentyp Variable Definition
Abhéngige par_um Umfang der Aussagen liber Auspragung des Kriteriums
Variablen «Wirtschaftliche Bedeutung Partnerstaaty (Anzahl Zeilen),

(wird nur fur Cluster-
analyse verwendet)

Par nutz

(wird nur fur Cluster-
analyse verwendet)

Par_tot

Dis_um

(wird nur fur Cluster-
analyse verwendet)

Dis_nutz

(wird nur fur Cluster-
analyse verwendet)

Dis_tot

welche sich in den 23 Botschaften zu den untersuchten
Freihandelsabkommen vorfinden. Unter einer «Aussage»
wird eine abgeschlossene Information verstanden, die ent-
weder qualitativ, quantitativ oder monetar ist.

Anzahl Aussagen zu explizit positiven Auswirkungen
(Nutzen) betreffend Kriterium «Wirtschaftliche Bedeutung
Partnerstaaty, welche sich in den 23 Botschaften zu den
untersuchten Freihandelsabkommen vorfinden. Unter ei-
ner «Aussage» wird eine abgeschlossene Information ver-
standen, die entweder qualitativ, quantitativ oder monetar
1st.

Die Variable umfasst die Anzahl Aussagen betreffend
dem Kriterium «Wirtschaftliche Bedeutung Partnerstaaty,
welche sich in den 23 Botschaften zu den untersuchten
Freihandelsabkommen vorfinden. Unter einer «Aussage»
wird eine abgeschlossene Information verstanden, die ent-
weder qualitativ, quantitativ oder monetér ist.

Umfang der Aussagen liber Ausprigung des Kriteriums
«Diskriminierung) (Anzahl Zeilen), welche sich in den 23
Botschaften zu den untersuchten Freihandelsabkommen
vorfinden. Unter einer «Aussage» wird eine abgeschlos-
sene Information verstanden, die entweder qualitativ,
quantitativ oder monetér ist.

Anzahl Aussagen zu explizit positiven Auswirkungen
(Nutzen) betreffend Kriterium <Diskriminierungy, welche
sich in den 23 Botschaften zu den untersuchten Freihan-
delsabkommen vorfinden. Unter einer «Aussage» wird
eine abgeschlossene Information verstanden, die entweder
qualitativ, quantitativ oder monetar ist.

Die Variable umfasst die Anzahl Aussagen betreffend Kri-
terium «Diskriminierungspotential», welche in den 23
Botschaften zu den untersuchten Freihandelsabkommen
vorfinden. Unter einer «Aussage» wird eine abgeschlos-
sene Information verstanden, die entweder qualitativ,
quantitativ oder monetér ist.
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Variablentyp

Variable

Definition

Unabhéngige
Variablen

generation

Vorreiter

region

euromed

asien

Typ bo

Bedeut part

Dichotome Variable, die beschreibt, ob ein FHA der ers-
ten oder der zweiten Generation angehort, wobei 1=erste
Generation und 0=zweite Generation bedeutet.

Die erste Generation der FHA umfasst nur den Warenver-
kehr und zum Teil Regelungen zum geistigen Eigentum,
die zweite Generation beinhaltet tiberdies auch Verpflich-
tungen in den Bereichen Dienstleistungen, Investitionen,
offentliches Beschaffungswesen und geistiges Eigentum.

Dichotome Variable, die angibt, ob die Schweiz eine Vor-
reiterrolle bei der Aushandlung eines FHA gegeniiber der
USA und der EU einnahm (Inkrafttreten des FHA mit
Partnerstaat x friiher als dasjenige der USA und der EU
mit Partnerstaat x), oder ob sie ein bestimmtes FHA spiter
ausgehandelt hat (Inkrafttreten spater): 1=Vorreiter,
0=Nachzugler)

Einteilung der Partnerstaaten in Weltregionen (gemaéss
Weltbank): 1=Europa und Zentralasien, 2=Mittlerer Os-
ten und Afrika, 3=0stasien und Pazifik, 4=Lateinamerika
und Karibik, 5=Nordamerika, 6=Subsahara Afrika)

Einteilung der Partnerstaaten in zwei Regionen: 1=Euro-
med Region (umfasst nebst den Euromed-Staaten' hier
auch die librigen europdischen Lander ausserhalb von
EFTA und EU, mit denen die Schweiz FHA abgeschlos-
sen hat [Ukraine, Serbien]), O=iibrige Partnerstaaten

Einteilung der Partnerstaaten in zwei Regionen: 1= Asien
(umfasst ostasiatische Lander und die Golfstaaten), 0=(ib-
rige Partnerstaaten.

Einteilung der Botschaften in fiinf Typen beziiglich ihrer
Strukturierung. Detaillierte Angaben zur Einteilung der
Typen 1-5 finden sich in Tabelle 19.

Variable beschreibt die wirtschaftliche Bedeutung des
Partnerstaates. Dabei wurden die Partnerstaaten in vier
Kategorien basierend auf der jahrlichen Aussenhandelssta-
tistik (Referenzjahr 2010) der Schweiz mit diesen Landern
eingeteilt: 1=Export mehr als 5 Milliarden, 2=Export zwi-
schen 5 und 1 Milliarden, 3=Export zwischen 0.25 Milli-
arden und 1 Milliarde, 4= weniger als 0.25 Milliarden.

Anmerkung:

1 Albanien, Algerien, Bosnien und Herzegowina, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Ma-
zedonien, Montenegro, Marokko, Paldstina, Syrien, Tunesien und Tiirkei (EZV [2016]).

4.4.1

Clusteranalyse

Mit Hilfe einer Clusteranalyse sollen aus den verschiedenen Botschaften zu den FHA
Gruppen oder sogenannte Cluster gebildet werden. Konkret wird gepriift, ob sich die
Botschaften — die ihrerseits jeweils einem Partnerstaat zugeordnet werden kdnnen —

109



anhand der Variablen zu Aussagen zur wirtschaftlichen Bedeutung des Partnerstaates
sich zu Gruppen zusammenfassen lassen, die sich innerhalb der Gruppe moglichst
wenig und zwischen den Gruppen moglich deutlich unterscheiden. Die dafiir verwen-
deten Variablen sind par_um (Umfang der Aussagen in Anzahl Zeilen), par_nutz (An-
zahl Aussagen zu explizit positiven Auswirkungen) und par_tot (Anzahl Aussagen zu
wirtschaftlichen Bedeutung des Partnerlandes insgesamt). Dasselbe Prozedere wird in
Bezug auf Aussagen betreffend bestehendes oder potentielles Diskriminierungspoten-
tial durchgefiihrt. Hierbei werden die Variablen dis_um (Umfang der Aussagen in An-
zahl Zeilen), dis_nutz (Anzahl Aussagen zu explizit positiven Auswirkungen) und
dis_tot (Anzahl Aussagen zum Diskriminierungspotential insgesamt) verwendet. Die
Clusteranalyse hat einen explorativen Charakter in dem Sinne, dass sie in erster Linie
dazu dient, mogliche Faktoren zu identifizieren, die fiir unterschiedliche Informatio-
nen in den Botschaften iiber die wirtschaftliche Bedeutung der Partnerstaaten respek-
tive das Diskriminierungspotential relevant sind. Basierend darauf werden anschlies-
send statistische Masszahlen berechnet, die Hinweise auf einen méglichen Zusam-
menhang zwischen den zuvor identifizierten Faktoren und den in den Botschaften ent-
haltenen Informationen zur wirtschaftlichen Bedeutung der Partnerstaaten respektive
zum Diskriminierungspotential geben.

Fiir die Clusteranalyse wird die Ward-Methode angewendet. Bei dieser Methode han-
delt es sich um eines der hierarchisch agglomerativen Clusterverfahren. Das Verfah-
ren fasst schrittweise die anfanglich ungruppierten Objekte (hier: die nach den Krite-
rien in Tabelle 22 codierten Botschaften) zusammen und fusioniert diese anschlies-
send zu Cluster. Gebildete Cluster werden dann wieder zu neuen Clustern zusammen-
gefiigt. Dieser Prozess dauert solange, bis keine weiteren Cluster mehr gebildet wer-
den konnen; es also nur noch ein grosses Cluster gibt. Technisch gesprochen bedeutet
das, dass die Homogenititsanforderungen an die gebildeten Cluster sukzessive ge-
senkt werden.319 Und zwar strebt das verwendete Verfahren danach, immer diejenigen
Cluster zu vereinen, welche die minimalste Erhohung der Varianz im neu geschaffe-
nen Cluster erzeugen. Der Algorithmus verfolgt damit das Ziel eines mdglichst gerin-
gen Heterogenitatszuwachses innerhalb eines Clusters. Er gilt als das leistungsstérkste
Verfahren der Clusteranalyse und erzeugt sehr homogene Cluster.320

Abbildung 3 und Abbildung 4 visualisieren die Resultate der Clusteranalyse. Hier sind
alle Schritte des oben beschriebenen iterativen Fusionierungsprozesses gut sichtbar,
wobei jeder Knotenpunkt in der jeweiligen Abbildung ein Cluster darstellt. Auf der
x-Achse befinden sich die verschiedenen Partnerstaaten. Die y-Achse zeigt die Feh-
lerquadratsumme (ein durch das Ward-Verfahren berechnetes Distanzmass).

319 Stein/Vollnhals (2011), 18-19

320 Stein/Vollnhals (2011), 37. Die fiir die Analyse verwendeten Variablen wurden zudem
standardisiert (Standardabweichung=1, Mittelwert=0), da ein direkter Vergleich der Dis-
tanzen zwischen den Variablen nicht moglich ist. Dazu: Stein/Vollnhals (2011), 15.
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Abbildung 3

Dendrogramm zu den Aussagen zur wirtschaftlichen Bedeutung des
Partnerstaates
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Grundsitzlich konnen anhand des Dendogramms in Abbildung 3 vier verschiedene
Cluster unterschieden werden. Cluster 1 besteht aus China.32! Cluster 2 umfasst die
zentralamerikanischen Staaten, Japan und die Golfstaaten. Deutlich mehr Staaten um-
fassen die Cluster 3 und 4. Cluster 3 beinhaltet namentlich die Abkommen mit Hong-
kong, Mexiko, Ukraine, Peru, Singapur, Kolumbien, Siidkorea, Bosnien und Herze-
gowina sowie Kanada. Cluster 4 setzt sich aus Chile, Serbien, Montenegro, Tunesien,
Agypten, Siidafrikanische Zollunion, Albanien, Libanon, Jordanien und Mazedonien
zusammen. Die Clusteranalyse liefert damit erste interessante Anhaltspunkte. Und
zwar zeigt sie fiir die Angaben zu der wirtschaftlichen Bedeutung des Partnerstaates
einerseits auf, dass sich China in dieser Hinsicht ziemlich stark von allen anderen
Landern unterscheidet, was — in der Logik der Clusteranalyse gesprochen — an der
sehr spédten Fusionierung von China (Cluster 1) mit den néchst dhnlichen Staaten
(Cluster 2) gut ersichtlich ist. Diese Sonderstellung Chinas konnte einen Einfluss auf
nachfolgende Analysen haben und sollte deshalb im Hinterkopf behalten werden. An-
dererseits fallt auf, dass es sich bei den Abkommen der Cluster 1, 2 und 3 alles um
FHA der «zweiten Generation» handelt, wihrend Cluster 4 die FHA der «ersten Ge-
neration» beinhaltet. Einzig die Abkommen mit Kanada («erste Generation») und
Chile («zweite Generation») entsprechen nicht diesem Muster. Diese Abweichung
fallt allerdings nicht so sehr ins Gewicht, befinden sich doch beide Lander am Rand

321 Bei Cluster 1 handelt es sich im Grunde genommen nicht um ein Cluster, da es nur einen
Partnerstaat beinhaltet. Der Einfachheit halber wird hier aber dennoch von einem Cluster
gesprochen.
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der jeweiligen Cluster und positionieren sich unmittelbar nebeneinander. Es l4sst sich
somit eine deutliche Dichotomie zwischen den Informationen tliber die wirtschaftliche
Bedeutung der Partnerstaaten zwischen den FHA der «ersten Generation» und den
FHA der «zweiten Generationy feststellen.

Eine solche Zweiteilung der Abkommen kann auch beziiglich der aktuellen und po-
tentiellen Diskriminierung identifiziert werden (Abbildung 4), jedoch in abge-
schwichter Form.322 Ausserdem sticht das Cluster 1 mit den Staaten China, Stidkorea,
Golfstaaten und Japan hervor.323 Einerseits handelt es sich hierbei aus Sicht der
Schweiz um Staaten, die allesamt ein grosses wirtschaftliches Potential aufweisen.
Andererseits nahm bei diesen Abkommen die Schweiz eine Vorreiterrolle ein und
schloss mit diesen Landern noch vor der EU und den USA ein FHA ab. Folglich ist
die Berichterstattung in den Botschaften je nach wirtschaftlicher Bedeutung des Part-
nerstaates sowie der Stellung der Schweizer Freihandelspolitik im Vergleich zu der-
jenigen der EU und der USA gegeniiber diesem Partnerstaat unterschiedlich.

Abbildung 4

Dendogramm zu den Aussagen zur bestehenden oder potentiellen Diskriminie-
rung im Markt des Partnerstaates gegeniiber Konkurrenten
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322 Hier befinden sich die Botschaften zu den Erstgenerationsabkommen mit Albanien und
Montenegro in der Gruppe der Zweitgenerationsabkommen, und diejenigen der Zweitge-
nerationsabkommen mit Hongkong und Mexiko in der Gruppe der Abkommen der ersten
Generation.

323 Die Cluster beziiglich Aussagen zur aktuellen oder potentiellen Diskriminierung setzen
sich wie folgt zusammen: Cluster 1: China, Siidkorea, Golfstaaten, Japan; Cluster 2: Zent-
ralamerika, Bosnien & Herzegowina, Chile, Albanien, Singapur, Ukraine, Montenegro,
Kolumbien; Cluster 3: Hongkong, Kanada, Serbien, Mazedonien, Jordanien, Libanon;
Cluster 4: Peru, Tunesien, Agypten, Mexiko, Siidafrikanische Zollunion.
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4.4.2 Statistische Analyse (t-Test und ANOVA)

Wie die Clusteranalyse aufgezeigt hat, konnen mit Hilfe der Cluster erste Faktoren
isoliert werden, anhand derer die unterschiedlich umfangreichen Informationen tiber
die erwarteten Auswirkungen eines FHA im Bereich der primédren Zielsetzung dieser
Abkommen erklirt werden konnen. Solche Faktoren sind demnach die inhaltliche
Ausgestaltung der jeweiligen Abkommen (FHA der «ersten Generation» vs. FHA der
«zweiten Generation») sowie die Stellung der Schweizer Freihandelspolitik im Ver-
gleich zur Freihandelspolitik der EU und der USA (Vorreiter- oder Nachziiglerposi-
tion der Schweiz). Systematische Zusammenhinge zwischen den Faktoren und dem
Umfang der Informationen in den Botschaften sollen anschliessend mittels statisti-
scher Tests systematisch gepriift werden. Zusitzlich soll tiberpriift werden, ob allen-
falls auch geographische Faktoren (regionale Zugehorigkeit der Partnerstaaten) oder
formelle Unterschiede in der inhaltlichen Struktur der Botschaften einen Einfluss auf
die enthaltenen Informationen haben.

Nachfolgend wird deshalb in Bezug auf diese Faktoren die zentrale Tendenz der An-
zahl Aussagen zur wirtschaftlichen Bedeutung des Partnerstaates (par_tot) sowie der
Anzahl der Aussagen zur bestehenden oder potentiellen Diskriminierung (dis_tot) un-
tersucht. Konkret werden zur Ermittlung der zentralen Tendenz fiir die dichotomen
unabhéngigen Variablen ein t-Test und fiir die unabhédngigen Variablen mit mehr als
zwei Auspragungen eine einfaktorielle Varianzanalyse (ANOVA) durchgefiihrt. Diese
statistischen Verfahren erlauben es zu priifen, ob sich der Mittelwert einer abhdngigen
Variable signifikant zwischen den verschiedenen Kategorien einer unabhéngigen Va-
riablen unterscheidet.

Die Resultate des t-Tests in Tabelle 24 zeigen, dass sich die durchschnittliche Zahl
der Aussagen, die hinsichtlich der wirtschaftlichen Bedeutung sowie der aktuellen o-
der potentiellen Diskriminierung in den Botschaften zu Abkommen der «ersten Ge-
neration» gemacht werden, signifikant von denjenigen bei FHA der «zweiten Gene-
ration» unterscheiden. Der Vergleich der entsprechenden Mittelwerte weist zudem
darauf hin, dass die entsprechenden Informationen in den Botschaften zu FHA der
«zweiten Generation» — nicht liberraschend — deutlich ausfiihrlicher werden. Dieser
Umstand héngt eng mit dem generell umfassenderen Regelungsbereich der Abkom-
men der «zweiten Generation» zusammen.

Beziiglich der Vorreiter-Nachziigler-Dichotomie liefert der t-Test hingegen keine ein-
deutigen Resultate. Die damit verkniipfte unterschiedliche Ausgangslage fiir die
Schweiz bei der Aushandlung von FHA findet keinen signifikant unterschiedlichen
Niederschlag in der durchschnittlichen Anzahl Aussagen zur wirtschaftlichen Bedeu-
tung des Partnerlandes oder zur aktuellen oder potentiellen Diskriminierung der
Schweiz im Vergleich zu den EU-Staaten oder den USA. Obwohl statistisch nicht
signifikant, weist der Mittelwertvergleich allerdings darauf hin, dass bei denjenigen
FHA, bei denen die Schweiz eine Vorreiterrolle einnahm, vermehrt auf die wirtschaft-
liche Bedeutung des Partnerstaates hingewiesen wird. Dies kann als ein Indiz gesehen
werden, dass der Erklarungs- und Informationsbedarf hinsichtlich der wirtschaftlichen
Bedeutung des Partnerstaates umso wichtiger ist, wenn die Schweiz eine offensive
Freihandelspolitik verfolgt. Demgegeniiber ist iiberraschend festzustellen, dass hin-
sichtlich der Informationen zu einer aktuellen oder potentiellen Diskriminierung keine
Unterschiede in den Informationen feststellbar sind. Die Informationen dazu sind in
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den Botschaften zu den FHA mit Vorreiterrolle nicht signifikant verschieden von den
Informationen, wie sie in Botschaften zu den FHA mit Nachziiglerrolle gemacht wer-
den. Dies mag zu erstaunen, da erwartetet werden miisste, dass sich in diesem beiden
Féllen die Ausgangslage fiir die Schweiz respektive die EFTA bei den Verhandlungen
sehr unterschiedlich présentiert.

Hinsichtlich geographischer Faktoren présentiert sich ein uneinheitliches Bild. Zum
einen unterscheiden sich sowohl die Botschaften zu den Euromed-Staaten im Ver-
gleich zu den iibrigen Botschaften als auch die diejenigen zu den asiatischen Staaten
im Vergleich zu den restlichen Partnerstaaten beziiglich der Informationen zur wirt-
schaftlichen Bedeutung der Partnerstaaten signifikant. Zum anderen kdnnen keine sig-
nifikanten Unterschiede zwischen den verschiedenen Regionen hinsichtlich Informa-
tionen liber die aktuelle oder potentielle Diskriminierung festgestellt werden. Eine Er-
klarung fiir diese Unterschiede konnte in der Tatsache begriindet sein, dass mit sieben
der zehn Euromed-Staaten Abkommen der «ersten Generation» abgeschlossen wur-
den, wihrend alle sechs asiatischen FHA Abkommen der «zweiten Generationy» sind.

Tabelle 24

T-Test zu den Informationen iiber wirtschaftliche Bedeutung des Partnerstaa-
tes sowie Diskriminierung

X (Mittelwert) X Differenz  Signifikanz (t-Test)
1. Gen. FHA 2. Gen. FHA
Wirtschaftliche 6.22 10.79 -4.56 0.003**
Bedeutung Partnerstaat (N=9) (N=14)
Aktuelle oder potentielle 2.78 5.5 -2.72 0.000%***
Diskriminierung (N=9) (N=14)
Vorreiter Nachziigler
Wirtschaftliche 10.08 7.82 2.27 0.16
Bedeutung Partnerstaat (N=12) (N=11)
Aktuelle oder potentielle 4.75 4.09 0.66 0.43
Diskriminierung (N=12) (N=11)
Region Euromed Ubrige Staaten
Wirtschaftliche 6.5 10.92 -4.42 0.003**
Bedeutung Partnerstaat (N=10) (N=13)
Aktuelle oder potentielle 3.6 4 -1.48 0.067
Diskriminierung (N=10) (N=17)
Region Asien Ubrige Staaten
Wirtschaftliche 12.67 7.71 4.96 0.004**
Bedeutung Partnerstaat (N=6) (N=17)
Aktuelle oder potentielle 5.67 4 1.67 0.067
Diskriminierung (N=6) (N=17)
Anmerkung:

Signifikanzniveau: *=0.05, **=0.01, ***=0.001
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Erfolgt die geografische Gliederung der Botschaften nicht dichotom, sondern nach
verschiedenen Weltregionen, ist kein signifikanter Unterschied zwischen den Regio-
nen beziliglich dem Ausmass der Informationen zur wirtschaftlichen Bedeutung der
Partnerldnder einerseits sowie der Frage der Diskriminierung andererseits auszu-
machen. Die Mittelwerte der abhdngigen Variablen nach Regionen gegliedert unter-
scheiden sich nur geringfiigig (Tabelle 25).

Tabelle 25

Einfaktorielle Varianzanalyse (ANOVA) der Variablen wirtschaftliche
Bedeutung und Diskriminierung beziiglich Weltregion

X (Mittel- X X X X X Signifikanz
wert) (F-Test)
EU&ZA MO&A OA&P LA&K NA SA
Wirtschaftliche Be- 6.66 9.2 11 9.8 9 8 0.613
deutung Partnerstaat ~ (N=6) (N=5) (N=5) (N=5) (N=1) (N=1)
Aktuelle oder potenti-  4.33 34 5.4 5.4 2 3 0.306

elle Diskriminierung ~ (N=6) (N=5) (N=5) (N=5) (N=1) (N=1)

Anmerkungen:

EU&A = Europa und Zentralasien, MO&A= Mittlerer Osten und Afrika; OA&P=0Ostasien und
Pazifik; LA&K = Lateinamerika und Karibik; NA=Nordamerika; SA=Subsahara Afrika.

Signifikanzniveau: *=0.05, **=0.01, ***=0.001

Als eine Art Robustheitstest wurden in den obigen Analysen versuchsweise zudem
die Félle China und Zentralamerika ausgeschlossen. Sowohl China als auch die zent-
ralamerikanischen Staaten stellen in einem gewissen Sinn Spezialfélle dar. Zu beiden
Abkommen sind die Botschaften vergleichsweise umfangreich; im Falle Chinas auf-
grund des umfangreichen Vertragswerks dieses von der Schweiz bilateral abgeschlos-
senen FHA, im Falle des EFTA-Abkommens mit den zentralamerikanischen Staaten
aufgrund der erstmals in das FHA direkt integrierten Landwirtschaftsbestimmungen.
Allerdings ergaben sich dadurch keine substanziellen Verdnderungen in den Resulta-
ten324 Die Resultate scheinen somit nicht anfillig auf mogliche verzerrende Effekte
zu sein, die aufgrund des Einbezugs dieser beiden Spezialfille in die Analyse vermutet
werden konnten.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Partnerstaates stellt geméss Aussenwirtschaftsstra-
tegie das wichtigste Beurteilungskriterium einer potentiellen Freihandelspartnerschaft
dar. Es kann daher angenommen werden, dass die Grosse des Exportvolumens der
Schweiz gegeniiber einem Partnerstaat auch in den Informationen zur wirtschaftlichen
Bedeutung des Partnerstaates in der Botschaft seinen Niederschlag findet. Diese Ten-
denz zeigt sich tatsdchlich deutlich (Tabelle 26).

324 Eine Ausnahme bildet die dichotome Variable Asien/iibrige Léinder, deren Kategorien
sich nun beziiglich Diskriminierung signifikant voneinander unterscheiden.
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Tabelle 26

Einfaktorielle Varianzanalyse (ANOVA) zu den Informationen iiber
wirtschaftliche Bedeutung des Partnerstaates sowie Diskriminierung
beziiglich Exportvolumen

X (Mittelwert) X X X Signifikanz
(F-Test)
Exp. Gross Exp. Mittel-gross  Exp. Mittel-klein ~ Exp. Klein

Wirtschaftliche Be- 14 10 8.66 6.55 0.005%*

deutung Partnerstaat (N=4) (N=4) (N=6) (N=9)

Aktuelle oder potenti- 5.5 4.5 4.5 3.88 0.612

elle Diskriminierung (N=4) (N=4) (N=6) (N=9)

Anmerkung:

Signifikanzniveau: *=0.05, **=0.01, ***=0.001

Je grosser das Exportvolumen ist, umso mehr Aussagen iiber die wirtschaftliche Be-
deutung des Partnerstaates werden in den jeweiligen Botschaften gemacht. Zudem
zeigt die Teststatistik, dass sich mindestens zwei der Gruppen von Botschaften im
Umfang der Berichterstattung beziiglich der wirtschaftlichen Bedeutung des Partner-
staates statistisch signifikant unterscheiden.325 Wird nun davon ausgegangen, dass das
Parlament, welches der priméire Adressat der Botschaften zu den FHA ist, angemessen
iiber die erwarteten Auswirkungen von Freihandelsabkommen unterrichtet werden
soll, so kann dieses Ergebnis durchaus als positiv bewertet werden. Demgegeniiber
lassen sich aufgrund des Exportvolumens weder zur Anzahl der Aussagen {iber eine
aktuelle oder potentielle Diskriminierung im Markt des Partnerstaates statistisch sig-
nifikante Unterschiede ausmachen, noch lésst sich eine klare Tendenz ablesen.

Wird der Botschaftstyp in die Analyse einbezogen — d. h. die inhaltliche Struktur der
jeweiligen Botschaften gemiss Tabelle 19 beriicksichtigt —, so konnen fiir beide ab-
hiangigen Variablen statistisch signifikante Unterschiede festgestellt werden. Dabei
unterscheidet sich die durchschnittliche Zahl der Aussagen beziiglich der wirtschaft-
lichen Bedeutung und der Diskriminierung je nach Botschaftstyp (Tabelle 27). Indes
fallt auf, dass die Typen 2 und 5 fiir beide abhéngigen Variablen die hochsten Mittel-
werte aufweisen. Eine naheliegende Erklarung hierfiir ist, dass es sich bei diesen bei-
den Typen um eigenstindige Botschaften handelt und nicht um Botschaften als Teil
des Berichts iiber die Aussenwirtschaftspolitik.

325 Wird ein post-hoc-Test durchgefiihrt um zu ermitteln, welche Gruppen sich signifikant
unterscheiden, wird ersichtlich, dass sich nur die Gruppe Export gross und die Gruppe
Export klein signifikant voneinander unterscheiden. Aller anderen getesteten Gruppen un-
terscheiden sich nicht signifikant.
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Tabelle 27

Einfaktorielle Varianzanalyse (ANOVA) der Variablen wirtschaftliche
Bedeutung und Diskriminierung beziiglich Botschaftstyp

X (Mittelwert) X X X X Signifikanz (F-Test)
Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5
Wirtschaftliche Be- 4 11.22 6.33 7.5 11.33 0.024**
deutung Partnerstaat (N=2) (N=9) (N=3) (N=6) (N=3)
Aktuelle oder potenti- 1.5 5.44 2.66 4 6 0.005%*

elle Diskriminierung (N=2) (N=9) (N=3) (N=6) (N=3)

Anmerkung:
Signifikanzniveau: *=0.05, **=0.01, ***=0.001

Die Resultate zu den Botschaftstypen bestitigen die Vermutung, dass die formale
Ausgestaltung der Botschaften zu den FHA, die sich sowohl iiber Zeit gewandelt hat
sowie in unterschiedlichen Berichtsgefdssen erfolgt (entweder als eigenstindige Bot-
schaft oder als Teil des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik), einen Einfluss hat, in
welchem Mass iiber die wirtschaftliche Bedeutung der Partnerstaaten und die aktuelle
oder potentielle Diskriminierung berichtet wird. Darauf gestiitzt 14sst sich schliessen,
dass die Informationen zu den erwarteten Auswirkungen eines FHA in den priméren
Zielbereichen dieser Abkommen weniger einer detaillierten Einzelfallanalyse zuge-
schrieben werden konnen, sondern vielmehr einer formalen Logik folgen.

4.4.3 Qualitative Analyse

Wie bereits dargelegt, konnen aufgrund der Ergebnisse aus den oben durchgefiihrten
stark formalisierten Analysen teilweise unterschiedliche Schliisse gezogen werden.
Einerseits weist die Clusteranalyse darauf hin, dass der unterschiedliche Informati-
onsgehalt der Botschaften sich nicht allein auf die zeitliche Entwicklung zuriickfithren
lasst, sondern vielmehr mit der wirtschaftlichen Bedeutung der jeweiligen Partner-
staaten sowie mit dem Typ des Abkommens (FHA der «ersten Generation» resp.
«zweiten Generation») zusammenhédngt. Demgegeniiber legen die statistischen Be-
rechnungen zur zentralen Tendenz den Schluss nahe, dass die Unterschiede zwischen
den Botschaften hauptsdchlich durch formale Faktoren erkldrt werden kdnnen (v. a.
durch den Botschaftstyp).

Um zusitzliche Kldrung zu erhalten, bietet sich zur bereits erfolgten quantitativen eine
stiarker qualitativ ausgerichtet Analyse an, welche die Informationen inhaltlich detail-
lierter iiberpriift. Insbesondere werden die Aussagen nach moglichen Standardformu-
lierungen untersucht, die ein Indiz dafiir sein konnen, dass die Botschaften eher nach
einem routinierten Verfahren als detailliert auf den Einzelfall bezogen verfasst wer-
den. Unter einer Standardformulierung wird eine Textpassage verstanden, die in sehr
dhnlichem Wortlaut in mehreren Botschaften vorkommt.

Die Analyse zeigt, dass eine Mehrheit der Aussagen zur wirtschaftlichen Bedeutung
der Partnerstaaten sowie zur Diskriminierungsfrage in den untersuchten Botschaften
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also solche Standardformulierungen bezeichnet werden konnen. Tabelle 28 listet jene
Standardformulierungen zu Fragen der aktuellen oder potenziellen Diskriminierung
auf, die in mehreren Botschaften, entweder ganz oder teilweise wortgetreu, wiederzu-

finden sind.

Tabelle 28

Standardformulierungen zur aktuellen oder potentiellen Diskriminierung

Thematik Standardformulierung Fundstelle
Negative Auswir-  Gleichzeitig ist die potenzielle oder reale Diskriminie- BBI 2002 6704
kung von Diskrimi- rung auf Drittmérkten, die sich aus der wachsenden Zahl
nierung von priferenziellen Abkommen zwischen anderen Lén-
dern und Léndergruppen ergibt, fiir ein Land mit kleinem
Heimmarkt besonders gravierend.
Erhalt der Wettbe-  Mit dieser Politik wirken die EFTA-Staaten der drohen-  BBI12003 7116
werbsfahigkeit den Erosion der Wettbewerbsfihigkeit ihrer Wirtschafts-
standorte entgegen, welche sich aus der erhohten Diskri-
minierungsgefahr auf Grund der weltweit zunehmenden
Tendenz zum Abschluss von regionalen und iiberregio-
nalen Priaferenzabkommen ergibt.
Vorteilhafter Spezielle Bestimmungen stellen sicher, dass die EFTA-  BBI12001 969

Marktzugang 1

Vorteilhafter
Marktzugang 2

Wettbewerbsvorteil

Beseitigung von
Diskriminierungen

Vorteilhafter
Marktzugang 3

Staaten auch nach Inkrafttreten des Assoziationsabkom-
mens [...] keine schlechteren Marktzugangsbedingungen
haben werden als die EU.

Das Ziel der Schweizer Politik im Rahmen der EFTA be-
steht darin, den eigenen Wirtschaftsakteuren stabile, vor-
hersehbare, hindernisfreie und gegeniiber ihren Haupt-
konkurrenten moglichst diskriminierungsfreie Zugangs-
bedingungen zu wichtigen ausldndischen Markten zu ge-
wahrleisten.

Ein Wettbewerbsvorteil ergibt sich auch daraus, dass die
EFTA-Staaten auf dem [...] Markt préaferenziellen Zu-
gang erhalten, ohne dass dies zurzeit fiir ihre Hauptkon-
kurrenten [...] der Fall ist.

Der spezifische Beitrag der Freihandelsabkommen zu
den Zielen der Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz ist
die Vermeidung oder die rasche Beseitigung von Diskri-
minierungen, die sich aus Préferenzabkommen ergeben,
welche unsere Handelspartner mit unseren Konkurrenten
abgeschlossen haben.

Mit dem Abschluss von Freihandelsabkommen (in der
Regel im Rahmen der EFTA) zielt die Schweiz darauf
ab, ihren Unternehmen einen Zugang zu den auslindi-
schen Markten zu verschaffen, der mindestens gleich-
wertig ist wie derjenige, von dem ihre wichtigsten Kon-
kurrenten [...] profitieren.

BBI1 2007 1003

BBI 2005 924

BBI 2009 2358

BBI1 2009 2358

Tabelle 29 zeigt in chronologischer Reihenfolge, in welchen Botschaften diese Stan-
dardformulierungen vorkommen. Einzelne Standardformulierungen konnen in bis zu
neun verschiedenen Botschaften wiedergefunden werden. Zudem ist eine zeitliche
Komponente zu beobachten; die meisten der identifizierten Standardformulierungen
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lassen sich auf bestimmte Zeitabschnitte eingrenzen. So gibt es besonders zwischen
den Botschaften im Zeitraum 2001-2006 und diejenigen im Zeitraum 2009-2014
grosse Ahnlichkeiten. Diese sind gut anhand der unterschiedlichen Hiufung der Stan-
dardformulierungen in den Botschaften aus einzelnen Zeitabschnitten herauszulesen.
Ein haufiger Gebrach von Standardformulierungen deutet darauf hin, dass die Erldu-
terungen zur aktuellen oder potentiellen Diskriminierung in den jeweiligen Botschaf-
ten generell gehalten sind und nicht spezifisch fiir den konkret vorliegenden Fall de-
taillierter geschildert werden.

Tabelle 29

Standardformulierungen beziiglich aktueller oder potentieller Diskriminierung
in den jeweiligen Botschaften

Negative Aus-
wirkung von
Diskriminierung
Erhalt der Wett-
bewerbsfahigkeit
Vorteilhafter
Marktzugang 1
Vorteilhafter
Marktzugang 2
Wettbewerbs-
vorteil
Beseitigung von
Diskriminierung
Vorteilhafter
Marktzugang 3

Botschaft (Jahr)
Mexiko (2001)
Mazedonien (2001) X

Singapur (2002) X X

Jordanien (2002) X

Chile (2003) X X

Libanon (2005)

Tunesien (2006)

Stidkorea (2005) X X X

SACU (2007)

Agypten (2008)

Kanada (2009) X

Kolumbien (2009) X X
Japan (2009) X X

GCC (2009) X X X
Serbien (2010)

Peru (2010)

Albanien (2010) X

Ukraine (2011) X
Hongkong (2011)

Montenegro (2012)

Zentralamerika (2013)

China (2013)

Bosnien-Herzeg. (2014) X

T I R
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Anhand von Tabelle 29 wird ersichtlich, dass die Informationen zur Diskriminie-
rungsfrage in den jiingeren Botschaften im Vergleich zu den élteren Botschaften nicht
praziser, d. h. konkret anhand des vorliegenden Falles geschildert, ausfallen. Dieser
Befund erstaunt, sind doch die neueren FHA vorwiegend umfassende Abkommen der
«zweiten Generation» mit einigen wirtschaftlich bedeutenden Partnerstaaten. Zudem
ist die Schweiz, beziehungsweise die EFTA, nicht wie in fritheren Abkommen in ers-
ter Linie Nachziigler gegeniiber den EU-Staaten, sondern hat mit bedeutenden Part-
nerstaaten (namentlich mit Siidkorea, Japan und China) als Vorreiter ein FHA abge-
schlossen. Dies ist ein weiterer Hinweis darauf, dass in diesen Ausfiithrungen die
Grosse des partnerstaatlichen Absatzmarktes, die zweifelsohne einen betriachtlichen
Einfluss auf eine allfdllige Diskriminierung oder auf einen Wettbewerbsvorteil zeiti-
gen kann, keine nennenswerte Rolle spielt. Dariiber hinaus sind selbst die meisten
Aussagen, die nicht als Standardformulierungen klassifiziert werden, ebenfalls sehr
generellen Inhalts. Die Botschaften weisen z. B. keine niheren Angaben aufgeschliis-
selt nach den wichtigsten Exportsektoren sowie dem aktuellen oder moglichen Aus-
mass der Diskriminierung in einem Partnerstaat auf. Es stellt sich deutlich heraus, dass
in den Botschaften nur in sehr geringem Masse hinsichtlich der realen oder potentiel-
len Diskriminierung dem konkreten Einzelfall Beachtung geschenkt wird.

4.4.4 Fazit

Zusammenfassend féllt v. a. bei einem Vergleich der Ergebnisse der beiden statischen
Tests (t-Test und ANOVA) auf, dass es in den Botschaften zu den FHA einen bedeu-
tenden Unterschied zwischen den Informationen zur wirtschaftlichen Bedeutung der
Partnerstaaten einerseits und zur Frage der Diskriminierung andererseits gibt. Zur
Frage der Diskriminierung gibt es zwischen den Botschaften nur bei zwei getesteten
Faktoren signifikante Unterschiede (1./2.-Generation-FHA sowie Botschaftstyp auf-
grund inhaltlicher Struktur der Botschaft), wihrend dem sich die Informationen zur
wirtschaftlichen Bedeutung der Partnerstaaten bei vier getesteten Faktoren (1./2.-Ge-
neration-FHA, Botschaftstyp, regionale Unterscheidung der Partnerldnder, Bedeu-
tung der Schweizer Exporte nach Partnerland) signifikant unterscheiden.

Das Ergebnis zu den Informationen zur Diskriminierungsfrage ist umso bemerkens-
werter, wenn in Betracht gezogen wird, dass die identifizierten Unterschiede weniger
mit dem spezifischen Partnerstaat und dem konkreten Diskriminierungspotential, als
mit formalen Merkmalen der Botschaft (Botschaftstyp, «Generation» des Abkom-
mens) zusammenzuhédngen scheinen. Vielmehr zeigt sich, dass in Bezug auf die Prob-
lematik der aktuellen oder potentiellen Diskriminierung in den Botschaften in der Re-
gel Standardsétze verwendet werden, die zwar die generelle Problematik ansprechen,
den konkreten Einzelfall jedoch nicht genauer schildern.

Es konnte der Einwand vorgebracht werden, dass die Beurteilung der Informationen
zu den Partnerstaaten und zur Frage der Diskriminierung basierend auf einer quanti-
tativen Auszdhlung der absoluten Anzahl von Aussagen in den Botschaften stark
durch den Textumfang der jeweiligen Botschaften verzerrt ist. Es liegt nahe, dass um-
fangreichere Botschaften tendenziell auch mehr Aussagen beinhalten. Dem ist entge-
genzuhalten, dass in der vorliegenden Inhaltsanalyse nicht der gesamte Text der publi-

120



zierten Botschaft codiert wurde, sondern nur die einschldgigen Kapitel, die Informa-
tionen zum priméren Zielbereich der FHA (Zugang zu bedeutenden auslédndischen
Markten sowie Vermeidung von aktuellen oder potentiellen Diskriminierungen von
Schweizer Unternehmen auf diesen Mirkten) enthalten. Diese Kapitel (typischer-
weise Ubersicht, Ausgangslage und Wiirdigung des Abkommens, Wirtschaft des Part-
nerlandes und Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz sowie Verhandlungsverlauf) un-
terscheiden sich je nach FHA hinsichtlich des Umfangs deutlich weniger als dies fiir
den gesamten Botschaftstext der Fall ist. Zudem erscheint es aus der Sicht der Ange-
messenheit der Informationen gerade angezeigt, dass bei Abkommen mit umfangrei-
cheren Regelungsbereichen auch der Umfang der in den Botschaften bereitgestellten
Informationen absolut gesehen grosser ist.

5 Inhaltsanalyse der Berichte zur
Aussenwirtschaftspolitik

Neben der Analyse der Botschaften des Bundesrates zu den FHA stiitzt sich die Be-
urteilung der Kommunikation von Informationen zu Auswirkungen von FHA auf eine
Inhaltsanalyse der Berichte des Bundesrates iiber die Aussenwirtschaftspolitik fiir den
Zeitraum 2000-2015. In diesem Kapitel werden die Vorgehensweise und die Ergeb-
nisse der Inhaltsanalyse der Berichte zur Aussenwirtschaftspolitik beschrieben, auf
deren Grundlage anschliessend hauptsiachlich die Kommunikation von tatsachlichen
Auswirkungen von FHA durch den Bund beurteilt wird.

5.1 Konzeption und Vorgehensweise

5.1.1 Fragestellung und Bewertungskriterien
Gestiitzt auf die Inhaltsanalyse der Berichte des Bundesrates zur Aussenwirtschafts-
politik soll folgende Teilfrage des zweiten Untersuchungsteils beantwortet werden:

2.3 Wird das Parlament angemessen (transparent und ausgewogen) liber die tat-
sdchlichen Auswirkungen von FHA informiert?

Hierzu werden die in Tabelle 30 aufgefiihrten Kriterien und Indikatoren verwendet.
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Bewertungskriterien Hauptfragestellung 2 (Teilfragen 2.1, 2.2 und 2.3)

Tabelle 30

Hauptkriterien

Skala

Gewicht

Teilkriterien

Skala

Gewicht

Erléuterung

Indikatoren

Datengrundlage

Angemessenheit der Infor-
mation des Parlaments und
einer breiteren Offentlich-
keit zu den tatsdchlichen
Auswirkungen von FHA
(Teilfrage 2.3)

Angemessen;
mehrheitlich a.;
teilweise a.;
nicht a.
(qualitativ)

1/1

Qualitéit der Informationen in den
Berichten des Bundesrates zur Aus-
senwirtschaftspolitik (tatséchliche
Auswirkungen)

Hoch; eher
hoch; eher tief;
tief
(qualitativ)

1/1

Parlament und Offentlichkeit
werden vollstindig und trans-
parent liber tatsdchliche Aus-
wirkungen informiert

Formellen Qualitat

Inhaltlichen Qualitat

Inhaltsanalyse
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5.1.2 Datenerhebung und -auswertung

Es werden alle Berichte des Bundesrates iiber die Aussenwirtschaftspolitik seit dem
Jahr 2000 auf Informationen zu potenziellen und tatséchlichen Auswirkungen von
FHA untersucht. Die Berichte zur Aussenwirtschaftspolitik stiitzen sich auf Art. 10
des Bundesgesetzes liber aussenwirtschaftliche Massnahmen (SR 946.201). Darin
wird der Bundesrat verpflichtet, der Bundesversammlung mindestens einmal pro Jahr
iiber wichtige Fragen der Aussenwirtschaftspolitik zu berichten (Art. 10 Abs. 1 BG
iiber aussenwirtschaftliche Massnahmen). Ausserdem kann der Bundesrat im Rahmen
der Berichte zur Aussenwirtschaftspolitik der Bundesversammlung internationale Ab-
kommen, etwa zum Waren- und Dienstleistungsverkehr (darunter vereinzelte FHA),
zur Genehmigung vorlegen (Art. 10 Abs. 3 BG iiber aussenwirtschaftliche Massnah-
men).326

Die Informationen zu potenziellen und tatsdchlichen Auswirkungen von FHA in den
Berichten zur Aussenwirtschaftspolitik werden in vier generellen Kategorien erfasst
und ausgewertet (Tabelle 31). Erstens konnen die Aussagen prospektiv (Ex-ante-Per-
spektive) sein und sich somit mit moglichen kiinftigen Auswirkungen befassen. Zwei-
tens konnen Informationen aus retrospektiv (Ex-post-Perspektive) auf tatsdchliche
Auswirkungen fokussieren. Drittens bilden diejenigen Aussagen eine Kategorie, die
nicht eindeutig der Ex-ante- oder Ex-post-Perspektive zugeordnet werden konnen. Es
handelt sich hierbei um eher allgemeine Informationen liber Auswirkungen von FHA.
Viertens weisen verschiedene Berichte auf Machbarkeitsstudien hin, die allerdings
inhaltlich in den Berichten nicht ndher erldutert werden.

Tabelle 31

Erfasste Informationen in den Berichten zur Aussenwirtschaftspolitik

Kategorie Erlauterung

Ex-ante-Einschitzungen Ausfiihrungen zu erwarteten Auswirkungen von FHA
Ex-post-Beurteilungen Ausfiihrungen zu festgestellten Auswirkungen von FHA
Generelle Finschitzungen Generelle Ausfithrungen zu Auswirkungen von FHA
Studiengrundlagen Hinweise auf Studien zu FHA

Informationen zu den einzelnen Kategorien werden in der Textanalysesoftware
MAXQDA327 codiert und anschliessend zusammenfassend beschrieben und darge-
stellt.

326  Die Botschaften zu FHA, die der Bundesrat dem Parlament im Rahmen der Berichte zur
Aussenwirtschaftspolitik vorlegte, werden in Kapitel 4 (Inhaltsanalyse der Botschaften)
untersucht und sind nicht Gegenstand der Analyse im vorliegenden Kapitel.

327 MAXQDA Versionen 10 und 11
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5.2 Inhaltliche Struktur der Berichte

Die Berichterstattung iber FHA im Rahmen der Berichte zur Aussenwirtschaftspoli-
tik hat sich tiber den Zeitraum 2000 bis 2015 verdndert. Tabelle 32 fasst zusammen,
in welchen Berichtskapiteln jeweils die von der Schweiz bilateral oder im Rahmen
der EFTA abgeschlossen FHA behandelt werden.

Tabelle 32
Berichte zur Aussenwirtschaftspolitik seit 2000
Bericht und Jahr Enthaltene Informationen zu FHA Datum und Publikation
Bericht zur Aussen-  Unterkapitel «Beziehungen der EFTA zu europia- 10.01.2000

wirtschaftspolitik 2000

Bericht zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2001

Bericht zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2002

Bericht zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2003

Bericht zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2004

Bericht zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2005

Bericht zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2006

124

ischen Drittstaaten und Mittelmeerlédndern»
(Europdische Wirtschaftsintegration); Unterkapi-
tel «Préferenzielle Abkommen mit aussereuropéi-
schen Staaten» (Multilaterale Wirtschaftszusam-
menarbeit)

Botschaft FHA Jordanien; Botschaft FHA Kroa-
tien; Botschaft Anderung FHA Tiirkei

Schwerpunktkapitel «Aussenwirtschaftliche Ver-
flechtung: Schliissel zum Wohlstand»
Unterkapitel «Beziehungen der EFTA zu europé-
ischen Drittstaaten und Mittelmeerlanderny; Un-
terkapitel «Praferenzielle Abkommen mit aus-
sereuropdischen Staaten»

Unterkapitel «Beziehungen der EFTA zu europé-
ischen Drittstaaten und Mittelmeerlanderny; Un-
terkapitel «Praferenzielle Abkommen mit aus-
sereuropdischen Staaten»

Schwerpunktkapitel «Strategische Ausrichtung
der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik»;
Unterkapitel «Beziehungen der EFTA zu europi-
ischen Drittstaaten und Mittelmeerldnderny;
Unterkapitel «Freihandelsabkommen mit Staaten
ausserhalb Europas und des Mittelmeerraumsy;
Botschaft FHA Libanon

Schwerpunktkapitel «Umsetzung der strategi-
schen Ausrichtung der schweizerischen Aussen-
wirtschaftspolitik»;

Unterkapitel «Beziehungen der EFTA zu europé-
ischen Drittstaaten und Mittelmeerldnderny;
Unterkapitel «Freihandelsabkommen mit Staaten
ausserhalb Europas und des Mittelmeerraumsy;
Botschaft iiber Anderungen FHA Israel, Rumi-
nien, Tirkei; Botschaft FHA Tunesien

Unterkapitel «kEFTA-Drittlandbeziehungen und
Freihandelsabkommen mit Staaten ausserhalb der
EU» (Multilaterale Wirtschaftszusammenarbeit);
Botschaft FHA Siidafrikanische Zollunion

(BBI 2000 824)

09.01.2001
(BB12002 1263)

15.01.2003
(BB12003 826)

14.01.2004
(BBI 2004 291)

12.01.2005
(BBI1 2005 1089)

11.01.2006
(BBI1 2006 1665)

10.01.2007
(BBI1 2007 897)



Bericht und Jahr Enthaltene Informationen zu FHA Datum und Publikation

Bericht zur Aussen-  Schwerpunktkapitel «Wettbewerbsfahigkeit und 16.01.2008
wirtschaftspolitik 2007 internationale Offnungy; (BBI 2008 839)
Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-
staaten ausserhalb der EU und EFTAy;

Botschaft FHA Agypten
Bericht zur Aussen-  Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-  14.01.2009
wirtschaftspolitik 2008 staaten ausserhalb der EU und EFTA»; (BBI1 2009 727)
Botschaft FHA Kanada
Bericht zur Aussen-  Schwerpunktkapitel «Nachhaltigkeit in der Aus- 13.01.2010
wirtschaftspolitik 2009 senwirtschaftspolitik»; (BBI1 2010 479)

Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-
staaten ausserhalb der EU und EFTA»;
Botschaft FHA Albanien; Botschaft FHA Serbien

Bericht zur Aussen- ~ Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-  12.01.2011

wirtschaftspolitik 2010 staaten ausserhalb der EU und EFTA»; (BBI1 2011 1401)
Botschaft FHA Ukraine

Bericht zur Aussen-  Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-  11.01.2012

wirtschaftspolitik 2011 staaten ausserhalb der EU und EFTA»; (BBI1 2012 827)

Botschaft FHA Montenegro

Bericht zur Aussen-  Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-  09.01.2013
wirtschaftspolitik 2012 staaten ausserhalb der EU und EFTA» (BBI1 2013 1257)

Bericht zur Aussen-  Schwerpunktkapitel «Die Schweizer Handelsdip- 15.01.2014
wirtschaftspolitik 2013 lomatie und ihre Zukunft in einer sich wandeln-  (BBI 2014 1185)
den Welty;
Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-
staaten ausserhalb der EU und EFTA;
Botschaft FHA Bosnien und Herzegowina

Bericht zur Aussen-  Schwerpunktkapitel «Die Starkung der Wettbe-  14.01.2015
wirtschaftspolitik 2014 werbsfiahigkeit der Schweiz in den globalen (BBI1 2015 1457)
Wertschopfungsketteny;
Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-
staaten ausserhalb der EU und EFTA»

Bericht zur Aussen- ~ Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Dritt-  13.01.2016
wirtschaftspolitik 2015 staaten ausserhalb der EU und EFTA»; Botschaft (BBl 2016 817)
Protokoll Beitritt Guatemala FHA Zentralameri-
kanische Staaten; Botschaft Anderung FHA
Albanien

1 Der eigentliche Bericht (Ziff. 1-8) wurde nicht im Bundesblatt, sondern in einem Separat-
druck verodffentlicht. Dieser wurde der Nr. 3 (Mérz 2002) der vom SECO herausgegebe-
nen Zeitschrift «Die Volkswirtschaft» beigelegt (BB1 2002 1263, hier 1267).

Im Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2000328 wurde im dritten Hauptkapitel «Eu-
ropdische Wirtschaftsintegration» iiber die Beziehungen der EFTA zu européischen
Drittstaaten und Mittelmehrldndern berichtet und darauf hinwiesen, dass die EFTA
vor die Herausforderung gestellt ist, FHA neu auch mit wichtigen Handelspartnern in

328 BBI 2000 824
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Ubersee auszuhandeln. Entsprechende FHA konnten bis zum damaligen Zeitpunkt
mit Kanada (1998) und Mexiko (2000) abgeschlossen werden. Im vierten Hauptkapi-
tel «Multilaterale Wirtschaftszusammenarbeity wurde diese Entwicklung des Ab-
schluss von priferenziellen Abkommen mit aussereuropdischer Staaten detaillierter
geschildert.

Der Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2001 wurde mit Datum vom 9. Januar 2001
sowohl im Bundesblatt329 als auch mit Datum vom 9. Januar 2002 als Separatdruck
und Beilage zur vom SECO herausgegebenen Zeitschrift «Die Volkswirtschaft»330
publiziert. Auf die FHA wurde nur sehr knapp in der Ubersicht iiber die Aussenwirt-
schaftstitigkeiten 2001 verweisen.

Im Jahr 2003 erfolgte die Berichterstattung wieder in der gleichen Form wie im Jahr
2000.331 Allerdings entspricht ab diesem Jahr die Bezeichnung des Berichts nicht
mehr dem Publikations-, sondern dem Berichtsjahr.

Mit dem Bericht zu Aussenwirtschaftspolitik 2004332 wurde im Rahmen der Bericht-
erstattung zur EFTA neu auch iiber die FHA mit Staaten ausserhalb Europas und im
Mittelmeerraum in einem separaten Unterkapitel rapportiert. Diese Form der Bericht-
erstattung wurde fiir das Jahr 2005 beibehalten.333

Mit dem Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2005334 wurde dem Parlament auch die
Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Neuregelung der Berichterstattung auf dem Ge-
biet der Aussenwirtschaftspolitik iberwiesen.

Im Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2006335 berichtete der Bundesrat iiber EFTA-
Drittlandbeziechungen und FHA mit Staaten ausserhalb der EU im Rahmen des
Hauptkapitels «Multilaterale Wirtschaftszusammenarbeit».

Seit dem Jahr 2007 verfiigen die Berichte zur Aussenwirtschaftspolitik ein separates
Hauptkapitel «Freihandelsabkommen mit Drittstaaten ausserhalb der EU und der
EFTA».336

In den folgenden Abschnitten werden die Aussenwirtschaftsberichte geméss den vier
definierten Kategorien (Tabelle 31) analysiert337 und die Ergebnisse beschrieben.

329 BBI2002 1263

330 Die Volkswirtschaft, Ausgabe 1/2002

331 BBI2003 826

332 BBI 2005 1089

333 BBI2006 1665

334 BBI 2005 1665, hier 1831

335 BBI12007 897

336 BBI 2008 839

337 Die Codierung und Auswertung der Berichte erfolgte mit der Textanalysesoftware
MAXQDA 11.
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5.3 Erwartete Auswirkungen

Tendenziell 14sst sich feststellen, dass in den fritheren Berichten zur Aussenwirt-
schaftspolitik weniger prospektive Aussagen zu Auswirkungen von FHA gemacht
wurden. Insbesondere werden in den Berichten 2001-2004 iiberhaupt keine solchen
Ex-ante-Aussagen erwihnt. In spateren Berichten konzentrieren sich die Ex-ante-In-
formationen inhaltlich hauptsidchlich auf die Frage der potentiellen Diskriminierung
respektive deren Beseitigung. Erwdhnenswert sind die vergleichsweise ausfiihrlichen
Erlduterungen beziiglich der Transpazifischen Partnerschaft (TPP), die 2015 zwischen
verschiedenen Pazifikanrainerstatten abgeschlossen wurde (darunter die bestehenden
Schweizer Freihandelspartner Kanada, Chile, Japan, Mexiko, Peru und Singapur so-
wie die aktuellen Verhandlungspartner Malaysia und Vietnam). Gleiches gilt fiir die
Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), die zwischen den
USA und der EU verhandelt wird und die vor allem fiir den Schweizer Zugang auf
dem amerikanischen Markt sehr bedeutsam ist. Im Fokus steht dabei die drohende
Schlechterstellung der Schweizer Wirtschaft in Mérkten, in denen sie keinen préfe-
renziellen Zugang hat.338 Zudem werden mit einem moglichen TTIP-Abkommen ne-
gative Auswirkungen beziiglich Agrarprodukte, technischen Handelshemmnissen und
der Standortattraktivitit der Schweiz erwartet.33% Neben Aussagen zur Diskriminie-
rung finden sich in den Berichten zur Aussenwirtschaftspolitik immer wieder auch
prospektive Informationen zu Auswirkungen, die auf zu erwartende Verbesserungen
hinsichtlich Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit im Aussenhandel fiir die Schwei-
zer Unternehmen hinweisen. Ebenso gibt es Aussagen zu positiven Auswirkungen der
FHA beziiglich Handelspotential, Absatzkanile, Zolleinsparungen und Intensivierung
des wirtschaftlichen Austauschs.

5.4 Tatsédchliche Auswirkungen

Ahnlich wie bei den prospektiven Aussagen gibt es wenige retrospektive Informatio-
nen zu den Auswirkungen von FHA in den fritheren Aussenwirtschaftsberichten. In
den Berichten der Jahre 2002-2006 finden sich keine spezifischen Ex-post-Aussagen
zu den Auswirkungen der FHA. Der Handel mit FHA-Partnerstaaten im Vergleich zu
Drittstaaten wird im Bericht von 2000 als iiberdurchschnittlich dynamisch beschrie-
ben.340 Zudem werden in diesem Bericht und demjenigen des darauffolgenden Jahres
bedeutende Vorteile fiir die schweizerische Wirtschaft in den mittel- und osteuropii-
schen Mairkten ausgemacht, welche auf die bestehenden FHA zurilickzufiihren
seien.34! Unter dem Eindruck der Weltwirtschaftskrise wird sodann in den Berichten
der Jahre 2010 und 2011 hervorgehoben, dass der Handel mit Japan und Kanada, trotz
Krise, iiberdurchschnittlich gewachsen sei, mit Verweis auf die dannzumal erst kiirz-
lich abgeschlossenen FHA mit diesen beiden Staaten.

338 BBI 2016 817, hier 845-846 und 884-885
339 BBI2016 817, hier 884-885

340 BBI 2000 824, hier 840

341 BBI 2000 824, hier 875, BB1 2002 1263
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Deutlich detaillierter und umfangreicher, jedoch nicht auf ein spezifisches Abkom-
men bezogen, werden in den Berichten der Jahre 2012 und 2013 die tatsdchlichen
Auswirkungen von FHA beschrieben. Im Bericht 2012 wird mit Bezug auf eine in-
terne Studie des SECO zu Auswirkungen von FHA hervorgehoben, dass der Handel
mit Freihandelspartnern sich dynamischer entwickelt als bei Staaten, mit denen noch
kein FHA besteht. Nicht nur sei der Aussenhandel mit den Freihandelspartnern in den
ersten vier Jahren nach Inkrafttreten fast doppelt so schnell gewachsen wie der durch-
schnittliche Handel der Schweiz in den Jahren von 1988 bis 2008, sondern auch der
Zuwachs an Direktinvestitionen falle in Partnerldndern hoher aus, als dies im Durch-
schnitt der Fall ist.342 Ferner wird aus einer qualitativen Sicht auf Verbesserungen
punkto Abbaus von Diskriminierungen und einen generell stabileren und vorherseh-
baren Marktzugang hingewiesen.343

Der Aussenwirtschafbericht fiir das Jahr 2013 hélt zudem fest, dass FHA einen posi-
tiven Effekt auf das Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen
Wirtschafsstandortes hitten, was sich auch bei den Partnerstaaten feststellen liesse.
Auch wiirden davon insgesamt die Konsumentinnen und Konsumenten in der
Schweiz profitieren, da fiir die Unternehmen dank der FHA erhebliche Einsparungen
bei den Zollabgaben resultieren wiirden, was wiederum die Produktepreise reduziere.
Zudem wiirde die Vielfalt der verfligbaren Produkte erh6ht werden.344 Der Bericht
2013 verweist iiberdies auf eine von Switzerland Global Enterprise in Auftrag gege-
bene Studie, die festhélt, dass die abgeschlossenen Freihandelsvertrige fiir die
schweizerischen Wirtschaftsakteure generell profitabel sind, da sie durch deren Nut-
zung erhebliche Einsparungen realisieren konnten und dadurch auch wettbewerbsfa-
higer seien.345

Schliesslich hitten sich FHA gemiss dem jiingsten Aussenwirtschaftsbericht (2015)
als effektives Mittel zum Abbau von Diskriminierungen und Marktzugangshindernis-
sen bewihrt.346 Mit Verweis auf die Abschwéchung der chinesischen Wirtschaft wird
dem schweizerisch-chinesischen FHA eine mildernde Wirkung dieses Konjunkturab-
schwungs auf den Schweizer Exportsektor zugeschrieben.347

3.5 Politisch-strategische Einschiatzungen

Die aufgrund der Inhaltsanalyse umfangreichste Kategorie ist jene zu Aussagen, die
weder klar als prospektive noch retrospektive Aussagen zu den FHA erfasst werden
konnten, sondern sich v.a. aus generellen Aussagen zur Freihandelspolitik der
Schweiz zusammensetzen und keinen spezifischen Bezug zu einzelnen FHA herstel-
len. Es handelt sich hierbei vor allem um Informationen, die Ziel und Zweck von
Freihandelsabkommen beschreiben. Solche Aussagen lassen sich in sdmtlichen Be-
richten zur Aussenwirtschaftspolitik finden. So werden die FHA als wichtiger Faktor

342 BBI 2013 1257, hier 1316
343 BBI 2013 1257, hier 1317
344 BBI 2014 1185, hier 1245
345 BBI2014 1185, hier 1245
346 BBI12016 817, hier 880
347 BBI 2016 817, hier 925
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zur Aufrechterhaltung und Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit angesehen. Sie wiirden
zudem einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum und zur Stirkung der Standortattrak-
tivitit der Schweiz leisten. Eine zentrale Wirkung wird den FHA insbesondere beim
Abbau und der Vermeidung von tatsdchlichen oder potentiellen Diskriminierungen
der Schweiz gegeniiber ihrer Konkurrenten zugeschreiben. Dabei wiirden FHA einen
stabilen, hindernis- und diskriminierungsfreien Marktzugang zum Partnerstaat ermdg-
lichen. Dariiber hinaus erhofft sich der Bundesrat durch den Abschluss von FHA eine
Diversifikation, Dynamisierung und Intensivierung der Aussenwirtschaftsbeziehun-
gen. Ebenso werden die Schaffung von Arbeitspldtzen sowie die Wohlstandsforde-
rung in der Schweiz und in den Partnerstaaten als weitere positive Wirkungen von
Freihandelsabkommen beschrieben, die ausserdem zu den allgemeinen Nachhaltig-
keitszielen beitragen.

5.6 Machbarkeitsstudien

Wiéhrend der Periode von 2004-2013 wird in den entsprechenden Aussenwirtschafts-
berichten punktuell auf sogenannte Machbarkeitsstudien hingewiesen, die jeweils im
Rahmen der von den Partnerstaaten gemeinsam eingesetzten Studiengruppe verfasst
wurden.

5.7 Fazit

Die wirtschaftlichen Auswirkungen von FHA sind schwierig abzuschétzen. Der Bund
argumentiert jeweils damit, dass FHA ein wichtiges Instrument sind, Schweizer Un-
ternehmen auf auslandischen Mérkten den Zugang zu sichern oder zu erleichtern und
sie vor bestehenden oder potentiellen Diskriminierungen gegeniiber ihren wichtigsten
Konkurrenten (v. a. aus dem EU-Raum und den USA) zu schiitzen. Ein wichtiges Ziel
der Freihandelspolitik der Schweiz ist auch die Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen und der Rechtssicherheit fiir die Wirtschaftsbeziehungen mit wirtschaftlich wich-
tigen Wirtschaftsakteuren. Wie in den Botschaften beschréankt sich der Bundesrat auch
in der Darstellung der erwarteten und feststellbaren Auswirkungen in seinen Berich-
ten zur Aussenwirtschaftspolitik weitgehend auf den Kernbereich der FHA (Waren-
verkehr) und dabei vor allem auf die etablierten Schweizer Exportbranchen. Die Nut-
zung der FHA durch die Unternehmen, die in der Praxis immer wieder zu Problemen
fiihrt, wird in den Berichten des Bundesrates nur wenig thematisiert. Die Frage der
(potenziellen) Diskriminierung, die aufgrund fehlender Freihandelsbeziehungen
droht, wird nur grundsétzlich thematisiert, jedoch kaum an konkreten Einzelféllen ge-
nauer erldutert.
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Management Summary

Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle fiihrt im Auftrag der Geschaftspri-
fungskommissionen der eidgenossischen Rate eine Evaluation zu den Auswirkun-
gen von Freihandelsabkommen (FHA) durch. Im Rahmen dieser Evaluation wurde
BAKBASEL mit der Erstellung der vorliegenden Wirkungsanalyse beauftragt.

Weltweiter Wettbewerb um FHA

Seit den 1990er Jahren und insbesondere seit den stockenden multilateralen WTO-
Verhandlun im Rahmen der Doha-Runde kann eine starke weltweite Zunahme an
bilateralen FHA beobachtet werden. Die Schweiz hat mittlerweile bilateral und im
Rahmen der EFTA mehr als 28 entsprechende Abkommen abgeschlossen. Der
Nachteil der bilateralen FHA im Vergleich zu einem multilateralen Ansatz liegt darin,
dass sich die handelsférdernde Wirkung auf die beiden Vertragspartner beschrankt,
wahrend alle anderen Lander von der damit einher gehenden handelsverzerrenden
Wirkung negativ betroffen sind. Gegenwartig befinden sich die Lander in einem
weltweiten Wettrennen um den jeweils besten Marktzugang. Jedes neue FHA ver-
schlechtert die relative Position anderer Lander und erzeugt Druck zur Nachverhand-
lung. Vor dem Hintergrund der dynamischen Zunahme, der steigenden Komplexitat,
dem Druck zur Nachverhandlung und den ungleichen Marktzugangen stellt sich die
Frage nach der grundsatzlichen Wirksamkeit von FHA.

Umfassender und differenzierter Analyseansatz

BAKBASEL beantwortet diese Fragen mit Hilfe eines umfangreichen Analyseansat-
zes sowohl auf der Ebene des gesamten Aussenhandels als auch auf Branchenebe-
ne. Die Analyse beschrankt sich nicht nur auf die Vertragspartner der Abkommen,
sondern bezieht weitere Lander mit ein, um die Fragestellung aus insgesamt drei
Perspektiven zu beleuchten:

1. Hat sich der Handel der Schweiz mit einem Zielland aufgrund des FHA inten-
siviert oder

2. ist der Effekt grundsatzlichen konjunkturellen Nachfrageeffekten geschul-
det, die man auch bei anderen vergleichbaren Handelspartnern des Ziellan-
des (Konkurrenzlander zur Schweiz) beobachten kann, oder

3. ist der Effekt auch bei anderen Handelspartnern der Schweiz beobachtbar
(Drittlander ohne Abkommen) und spricht damit eher fir eine verbesserte
Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz?

12 FHA aus Asien, Afrika und Amerika analysiert

Insgesamt werden 12 aussereuropaische FHA (Ziellander) analysiert, die bereits seit
mehr als 5 Jahren in Kraft sind. Ein kleinerer Zeitraum wiirde nicht ausreichen, um
die wesentlichen strukturellen Wirkungen des FHA darzustellen. Zu beriicksichtigen
ist ebenfalls, dass viele der jungeren Abkommen wahrend verschiedener Wirt-
schafts- und Finanzkrisen sowie den zum Teil ergriffenen konjunkturstiitzenden
Massnahmen abgeschlossen worden sind, die ebenfalls stark verzerrend wirken.
Weitere Auswahlkriterien sind das Handelsvolumen, das eine Differenzierung nach
Branchen und Gutergruppen ermoéglichen soll, sowie eine ausreichende Datenquali-
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tat. Unter Beriicksichtigung der Auswahlkriterien wurden die FHA mit den folgenden
Landern analysiert:

— Tirkei (1992) — Chile (2005)

— lsrael (1993) — Republik Korea (2007)

- Marokko (2000) — Agypten (2008)

— Mexiko (2001) — Sudafrikanische Zollunion (2008)
— Jordanien (2003) — Kanada (2009)

— Singapur (2003) — Japan (2009)

Zusétzliche Teilanalyse von drei aktuell abgeschlossenen FHA

Um die Studie besser in den Gesamtkontext der Evaluation zu den Auswirkungen
von FHA zu stellen, werden mit China, den Golf-Kooperationsstaaten und den Zent-
ralamerikanischen Staaten drei zusatzliche Lander bzw. Landergruppen analysiert.
Diese unterscheiden sich aber hinsichtlich der verwendeten Analysemethode, da die
Handelsentwicklungen aufgrund der erst kiirzlich in Kraft getretenen Abkommen
(2014) statistisch nicht mit dem fiir diese Studie entwickelten Analyseansatz be-
wertet werden konnen. Die Analyse orientiert sich deshalb an den Kriterien des
Bundes fiir die Priorisierung der Aufnahme von Verhandlungsgesprachen und kon-
zentriert sich auf die wirtschaftliche Bedeutung des Landes und seine Wirtschafts-
struktur.

Auf die Analyse des FHA mit der Europaischen Union aus dem Jahr 1973 wird im
Rahmen dieser Studie verzichtet, da ein Vergleich mit Zeitreihen vor Abschluss des
Abkommens u.a. aufgrund der eingeschrankten historischen Datenverfigbarkeit
und insbesondere hinsichtlich der Differenzierbarkeit der Branchen kaum méglich
ware.

Vergleich mit zehn Dritt- und Konkurrenziandern komplettiert die Analyse

Um auszuschliessen, dass sich die Effekte der Ziellandanalyse mehrheitlich auf-
grund grundsatzlicher wirtschaftlicher Dynamiken ergeben, wird eine Kontrollgrup-
pe, bestehend aus Drittlandern mit ahnlicher wirtschaftlicher Struktur und Entwick-
lung aber ohne FHA gebildet. Diese Kontrollgruppe erlaubt es, den Effekt des FHA
besser gegen andere Effekte abzugrenzen. Jedem untersuchten Zielland mit FHA
wird ein wirtschaftlich vergleichbares Drittland ohne FHA gegeniiber gestellt, das
sich geografisch auf dem gleichen Kontinent befindet. Insgesamt werden funf Dritt-
lander analysiert: USA, Uruguay, Indonesien, Malaysia, Nigeria.

Mit der Konkurrenzanalyse wird zusatzlich geprift, ob sich die Intensivierung des
Handels der Schweiz im Vergleich zu anderen Konkurrenzlandern auf FHA zuriickzu-
fuhren lasst. Unter Konkurrenzlandern werden Lander verstanden, die mit der
Schweiz hinsichtlich Wirtschaftsstruktur, Offenheit und Entwicklungsstand ahnlich
sind, d.h. ahnliche Exportziele verfolgen. Hat sich der Handel dieser Konkurrenzlan-
der mit einem Zielland ahnlich stark entwickelt, deutet das auf allgemeine wirt-
schaftliche Dynamik. Ist er weniger stark gewachsen, spricht das fur das FHA. Ins-
gesamt wurden fur die Konkurrenzlandanalyse fiinf Lander ausgewahlt die zum
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Zeitpunkt des Schweizer FHA kein eigenes FHA mit dem Zielland besassen und eine
der Schweiz ahnliche Wirtschaftsstruktur aufweisen konnten: Niederlande, Dane-
mark, Chile, Turkei, Korea.

Detaillierte Branchenanalysen und aggregierte Aussenhandelsanalysen

Die Analyse wird sowohl auf der Ebene des Gesamthandels mit den ausgewahlten
Landern, als auch fiir ausgewahlte Branchen durchgefiihrt. Die Analyse wird mit
aggregierten Handelsgliterdaten vorgenommen, d.h. die Branchenwerte und relati-
ven Bedeutungen der Branchen zueinander werden von den klassischen Kriterien
wie Produktion, Wertschopfung oder Beschaftigung abweichen. Giitergruppen wer-
den Branchen mit Hilfe der von BAKBASEL entwickelten Umsteigeschliissel zuge-
ordnet. Auf dieser Basis sind die folgenden Branchen Teil der Analyse:

— Pharma — Chemie

— Uhren — Medizinaltechnik

— Maschinenbau — Automobile

— Optik — Schienenfahrzeuge

— Elektrotechnik — Luft—und Raumfahrzeuge
— Messtechnik — Schiffsbau

— Metallerzeugnisse — Holzerzeugnisse

— Kunststofferzeugnisse — Glaserzeugnisse

Diese Auswahl deckt den Grossteil der fur die Schweiz bedeutenden Branchen ab.
Die Landwirtschaft wird nicht beriicksichtigt, da diese Branche zum einen auf der
Warengruppenebene nicht eindeutig gegen die Nahrungsmittelindustrie abgegrenzt
werden kann. Zum anderen war es bislang Teil der Schweizer Aussenhandelspolitik,
nur in spezifischen Agrarbereichen Zugestandnisse zu machen, die fiir die Schweizer
Landwirtschaft nicht relevant sind.

Handelsdatenanalyse fiir 32 Lander und 16 Branchen in 1190 Kombinationen

Datengrundlage ist die UN-Comtrade-Datenbank. Die Datenbank enthalt samtliche
Handelsinformationen fiir alle Lander der Welt seit 1962. Es werden nur Jahresda-
ten verwendet. Samtliche Analysen werden mit Importdaten durchgefiihrt, d.h. auch
Schweizer Exporte werden mit Hilfe der Importe des Ziellands aus der Schweiz be-
rechnet. Hintergrund sind die zum Teil massiven Abweichungen zwischen den Im-
porten und Exporten der Reporterlander. Beispielsweise liegen die kumulierten
Weltexporte deutlich Uber den kumulierten Weltimporten. Die ausschliessliche Ver-
wendung einer Seite reduziert die potenziellen Analyseprobleme.

Handelsfordernde Wirkungen in Mexiko und auf Branchenebene in Korea, Chile und
Israel

Im Ergebnis zeigt sich ein differenziertes Bild. Insgesamt sind aktive handelsfor-
dernde Wirkungen nur in wenigen Fallen zu beobachten. Dies ist insbesondere in
Mexiko sowohl auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene als auch auf der Ebene der
Uhren- und Chemiebranchen der Fall. Zudem sind branchenspezifische handelsfor-
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dernde Wirkungen in Korea im Bereich der Pharmaprodukte, in Chile im Bereich der
Uhren und in Israel im Bereich des Maschinenbaus identifiziert worden.

Minimierung handelsverzerrender Branchenwirkungen in Korea

Daneben kénnen Schweizer Branchen von den FHA im Sinne einer reaktiven Abfe-
derung negativer Effekte profitieren. Diese reaktive Wirkung entsteht dadurch, dass
Handelspartner der Schweiz FHA mit Konkurrenzlandern der Schweiz abschliessen,
die negativ handelsverzerrend auf den Handel der Schweiz wirken. Der parallele
Abschluss eines entsprechenden Abkommens der Schweiz mit dem Zielland redu-
ziert diese negativen Effekte. In Korea konnte durch das FHA eine grundsatzliche
negative handelsverzerrende Wirkung verhindert werden. Auf der Branchenebene
konnten in diesem Sinn insbesondere die Metallerzeugnisse und der Messtechnik
profitieren.

Konjunkturelle Entwicklung ausschlaggebend fiir Entwicklung

In den meisten Fallen ist primar die allgemeine konjunkturelle Entwicklung im Part-
nerland ausschlaggebend fiir die Exportentwicklung und nicht das FHA. Hier sind
zwei grundsatzliche Landergruppen zu unterscheiden.

Die meisten untersuchten afrikanischen sowie die mittel- und siidamerikanischen
Lander weisen kein wesentliches Handelsvolumen mit der Schweiz auf und auch die
grundsatzlichen wirtschaftlichen Perspektiven in diesen Landern sprechen nicht
eindeutig fur ein FHA. Die FHA waren, zumindest im Fall der afrikanischen Lander,
in erster Linie politisch motiviert, um einen gemeinsamen Mittelmeerraum zu schaf-
fen.

Die zweite Landergruppe umfasst FHA eher jingeren Datums mit Landern wie bei-
spielsweise Kanada oder Japan, aber auch Agypten und die Siidafrikanische Zoll-
union. Hier fallt der Abschluss des FHA in Zeiten grosser wirtschaftlicher Turbulen-
zen im Vorfeld der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008/2009. Entsprechend sind
die Handelsentwicklungen von einer Vielzahl einmaliger und aussergewohnlicher
Effekte beeinflusst, die die Belastbarkeit konkrete Aussagen zu den spezifischen
Wirkungen der FHA deutlich reduziert.

Einen Sonderfall selbst innerhalb dieser zweiten Gruppe stellen Japan und Agypten
dar, die zusatzlich zu den internationalen Krisen noch starke nationale Verwerfun-
gen zu bewaltigen hatten. In Japan ist der Atomunfall von Fukushima zu nennen
und in Agypten die negativen Effekte durch die Attentate von Luxor. Trotz dieser
zuséatzlichen Verwerfungen ist eine Teilwirkung des FHA mit Agypten zu vermuten,
da der Abschluss sowohl des EU-Abkommens als auch des Schweizer Abkommens
mit Agypten jeweils zeitnah zu einer Trendumkehr und damit wieder zu absolut stei-
genden Handelsvolumina gefuhrt haben.

Grundsatzlich profitieren tendenziell eher die Schweizer Vorzeigebranchen Pharma,
Chemie, Uhren, Maschinenbau und Messtechnik von den FHA.
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Vermutete unterstiitzende Wirkung in der Tiirkei und in Israel

Die altesten untersuchten FHA mit der Tiirkei (1992) und Israel (1993), sind auf-
grund der damals noch geringeren Bedeutung des Handels an sich und der hohen
wirtschaftlichen Volatilitat dieser Lander schwer zu bewerten. Im Zeitverlauf hat sich
die Intensitat des Handels deutlich erhoht, was aber aufgrund der zeitlich befriste-
ten Strukturbruchtests nicht mehr der Wirkung der FHA zuzuordnen ist.

Sonderfall Singapur

Uberraschend sind die Analyseergebnisse zu Singapur. Aufgrund der wirtschaftli-
chen Dynamik und der komplementaren Wirtschaftsstrukturen sowie des «first-
mover-advantage» der Schweiz ware eine positive Wirkung von diesem Abkommen
zu erwarten gewesen. Dies ist jedoch nicht der Fall. Zwar konnten die Exporte nach
Singapur deutlich gesteigert werden, aber die Exportentwicklung blieb nach Ab-
schluss des Abkommens sogar noch hinter der Entwicklung von europaischen Kon-
kurrenzlandern zuriick, die nicht lber ein entsprechendes Abkommen verfiigen. In
diesem Fall besteht zusatzlicher Forschungsbedarf, der aufgrund des grundsatzli-
chen Potenzials des Landes auch gerechtfertigt ware.

Potenzial der neueren Abkommen, insbesondere China, gross

Sonderfalle in der Analyse bilden die neuen Abkommen mit China, dem Golf-
kooperationsrat sowie den zentralamerikanischen Staaten. Da es aufgrund des Ab-
schlussjahres (2014) zu fruh ist, die Auswirkungen zu beurteilen, wurden hier die
Potenziale analysiert. Insgesamt zeigt sich, dass China und die Golf-Staaten hin-
sichtlich der Gesamtattraktivitat bestehend aus Marktgrosse, Entwicklungsstand,
Wachstumserwartung und Stabilitat sowie auch hinsichtlich der starken positiven
Uberschneidungen in der Branchenstruktur alle Voraussetzungen fiir ein erfolgrei-
ches FHA zeigen. Die Zentralamerikanischen Staaten Costa-Rica und Panama sind
zwar hinsichtlich der erstgenannten Kriterien vergleichsweise attraktiv, aber auf-
grund der Marktgrosse und den geringeren Uberschneidungen mit den Schweizer
Exportbranchen im Vergleich weniger erfolgversprechend. Die geringe wirtschaftli-
che Grosse der Lander ordnet dieses Abkommen eher in den Bereich der politisch
motivierten Abkommen ein.

Grenzen des Analyseansatzes

Untersucht wurden in erster Linie Handelsbeziehungen zu Landern, die zu den auf-
strebenden Nationen gehéren. Diese Lander haben ein wirtschaftliches Potenzial,
das in den meisten Fallen auf demografischen Entwicklungen und politischen Rei-
feprozessen aufbaut. Administrative Strukturen in diesen Landern sind hinsichtlich
ihrer Effizienz und Effektivitat nicht mit europaischen Massstaben zu messen und
oftmals wurde das jeweilige FHA als Anlass zum Aufbau dieser Strukturen genom-
men. Entsprechende Abstriche miissen deshalb hinsichtlich Datenqualitat und Han-
delsvolumen gemacht werden. Studien der Europaischen Union zeigen beispielswei-
se, dass die Export- und Importwerte zum Teil um bis zu 10% voneinander abwei-
chen. Ausserdem wollen einige Lander ihre Importstruktur aus Sicherheitsgriinden
hicht detailliert offenlegen und deklarieren einen Teil ihrer Importe als «nicht naher
spezifiziert». Nicht zuletzt konnen sich in vielen Féallen die Wirkungen aufgrund von
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langen vertraglichen Ubergangsfristen fiir einzelne Giiter stark verzogern. Diese Ef-
fekte kdbnnen dann nicht mehr eindeutig den FHA zugewiesen werden.

Nicht Gegenstand der Analyse waren die Effekte fur Dienstleistungen, Investitionen
und allgemein die Effekte von nicht-tarifdren Handelshemmnissen. Neben den be-
kannten Schwachen in der statistischen Erfassung grenziiberschreitender Dienst-
leistungen sind aufgrund der insgesamt eher niedrigen Handelsvolumina und dem
allgemeinen Entwicklungsstand der betrachteten Lander auch kaum nennenswerte
Erkenntnisse zu erwarten.

Abschliessende Bewertung

Die Intensivierung einer Handelsbeziehung mittels eines FHA kann sowohl wirt-
schaftlich als auch politisch begriindet werden. Die untersuchten afrikanischen FHA
sind in erster Linie politisch motiviert und haben ihren Ursprung in der Europa-
Mittelmeer-Partnerschaft (Barcelona-Prozess bzw. seit 2008 «Union fiir den Mittel-
meerraum»), die seit 1995 das Ziel hat, die fur Europa strategisch wichtige Mittel-
meerregion u.a. durch eine Freihandelszone zu stabilisieren. Der Bundesrat hat
2001 die strategische Bedeutung der Region ebenfalls betont und sich der Mittel-
meer-Partnerschaft im Rahmen der EFTA angeschlossen. Entsprechend liegen die
Ziele nicht in erster Linie in der Steigerung der Handelsvolumina, sondern im nach-
haltigen Aufbau und in der Stabilisierung der Beziechungen. Der zunehmende Handel
ist dementsprechend primar ein Indikator der erfolgreichen Stabilisierung.

Auch im Fall der anderen untersuchten FHA greift die allgemein praktizierte klassi-
sche Wirkungsmessung liber die Entwicklung des Handelsvolumens zu kurz. Die
Auswahlkriterien fiir potenzielle Verhandlungskandidaten beruhen bereits auf der
wirtschaftlichen Dynamik dieser Lander, d.h. diese Lander haben bereits beste Vo-
raussetzungen flir Wachstum und begriindete intensivere Handelsbeziehungen. Der
statistische Nachweis dieses dynamischen Wachstums mag deshalb ebenso wenig
uberraschen wie die nachrangige erklarende Bedeutung des FHA fir die Handels-
entwicklung.

Die Wirkung der FHA kann deshalb nicht primar tber das absolute Handelsniveau,
sondern uber das relative Handelsniveau im Vergleich zu Konkurrenzlandern be-
griindet werden. Hier zeigt sich, dass in vielen Fallen diese Konkurrenzlander kurz
vorher oder kurz nachher ebenfalls FHA abgeschlossen haben was allenfalls kurz-
fristig handelsfordernde Wirkungen und bestenfalls die Reduzierung negativer han-
delsverzerrender Wirkungen zur Folge hat. Hier zeigt sich der «second-best» Charak-
ter der FHA im Vergleich zu multilateralen Abkommen im Rahmen der WTO.

Viele der untersuchten FHA sind aufgrund dieser Erkenntnisse eher als Investition in
die Zukunft zu sehen. Insgesamt vereinen die analysierten Lander nur rund 25 Mrd.
US$, d.h. gerade 11% des gesamten jahrlichen Schweizer Exportvolumens auf sich.
Davon ist ein Grossteil auf Japan und Korea zuriickzufiihren (7 Mrd US$, bzw. 2 Mrd
US$). D.h. in den restlichen FHA sind die jeweiligen Volumina sehr niedrig.

Die Analyse zeigt aber auch, dass FHA nétig (zur Reduzierung negativer Effekte) und
sinnvoll (zur Stabilisierung von Landerbeziehungen) sind. Wollte man FHA rein auf
die handelsfordernde Wirkung reduzieren, mussten andere Verhandlungspartner
gesucht werden. China bietet hier weitaus mehr Potenzial als alle anderen unter-

137



suchten Abkommen zusammen - eine abschliessende Bewertung ist allerdings erst
in einigen Jahren sinnvoll und statistisch méglich. Ebenso zeigt die Analyse eindeu-
tig, dass die Potenziale eines Abkommens mit Indien oder den USA - gerade vor
dem Hintergrund der TTIP und TTP Diskussion - sehr hoch einzuschéatzen sind. Die-
se Lander sind aus verhandlungstechnischer Sicht schwierige, aber aus 6konomi-
scher Sicht sinnvolle Kandidaten.
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1 Ausgangslage

Seit den 1990er Jahren und insbesondere seit den stockenden multilateralen WTO-
Verhandlungen im Rahmen der Doha-Runde kann eine starke weltweite Zunahme
an bilateralen Freihandelsabkommen (FHA) beobachtet werden. Insgesamt sind
heute weltweit mehr als 250 noch giiltige bilaterale FHA abgeschlossen worden.
Einen besonderen Schub haben bilaterale FHA durch die Wirtschafts- und Finanzkri-
se bekommen.

Abb. 1-1  Entwicklung der Anzahl aktiver FHA, 1950-2015
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Quelle: WTO, 2015

Alleine die Schweiz hat, bilateral und im Rahmen der Europaischen Freihandelsas-
soziation (EFTA) neben einem FHA mit der Europdischen Union (EU) und der EFTA-
Konvention bis heute insgesamt 28 FHA abgeschlossen, die insgesamt mehr als
drei Viertel des Handels der Schweiz abdecken. Somit ist die Schweiz vor Chile und
Costa Rica das Land mit den meisten FHA.

Abb. 1-2  FHA der Schweiz mit den wichtigsten Handelspartnern, Kugelgros-
se=Anteil am Gesamthandelsvolumen, transparent=kein FHA
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Quelle: BAKBASEL, 2016

Acht der FHA der Schweiz sind weniger als fiinf Jahre alt, weitere sieben sind ge-
genwartig in der Verhandlungsphase. Nicht nur in der Schweiz, sondern weltweit
sind FHA somit das praferierte Mittel zur Handelsliberalisierung geworden.
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Neben der Zunahme der FHA kann auch die Tendenz zu immer umfangreicheren
Verhandlungspaketen beobachtet werden. Wahrend friuhere FHA ausschliesslich
Zollsenkungen zum Ziel hatten, gehen heutige Abkommen der so genannten «zwei-
ten Generation» deutlich daruber hinaus und beinhalten beispielsweise Vereinba-
rungen in den Bereichen technischer Handelshemmnisse, Dienstleistungen, Investi-
tionen, offentliche Beschaffungen oder geistiges Eigentum.

Der Nachteil der bilateralen FHA im Vergleich zu einem multilateralen Ansatz liegt
darin, dass sich die handelsfordernde Wirkung auf die beiden Vertragspartner be-
schrankt, wahrend alle anderen Lander von der damit einher gehenden handelsver-
zerrenden Wirkung negativ betroffen sind. Gegenwartig befinden sich die Lander in
einem weltweiten Wettrennen um den jeweils besten Marktzugang. Jedes neue FHA
verschlechtert die relative Position anderer Lander und erzeugt Druck zur Nachver-
handlung.

Da jedes FHA das Ergebnis individueller Verhandlungen ist, stehen in der Konse-
quenz uneinheitliche Marktzugange in diesen Landern fir die Unternehmen offen.
Fur Unternehmen sind die unterschiedlichen Verhandlungsergebnisse und Marktzu-
gange oft schwer einzuordnen. Unternehmen sind je nach Land mit unterschiedli-
chen Marktzugangen konfrontiert, die vor dem Hintergrund begrenzter personeller
Ressourcen analysiert und strategisch genutzt werden missen.

Vor dem Hintergrund der dynamischen Zunahme, der steigenden Komplexitat, dem
Druck zur Nachverhandlung und den ungleichen Marktzugangen stellt sich die Frage
nach der grundsatzlichen Wirksamkeit von FHA wie folgt:

Welche FHA haben flir welche Branchen zu einer Intensivierung der Han-
delsbeziehung mit dem jeweiligen Zielland gefiihrt?

Welche FHA haben fiir welche Branchen zu einer Stabilisierung der Han-
delsbeziehung gefiihrt?

Welche FHA haben fiir welche Branchen zu keinem signifikanten Effekt ge-
flhrt?

Mit der vorliegenden Studie beantwortet BAKBASEL diese Fragen fiir die Mehrzahl
der von der Schweiz abgeschlossenen Abkommen.
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2  Untersuchungsdesign

Das im Folgenden dargelegte Studiendesign von BAKBASEL orientiert sich an der
zeitlichen, inhaltlichen und technischen Machbarkeit, der Verwendbarkeit der zu-
grunde liegenden Daten sowie der Erklarbarkeit/Interpretierbarkeit der zu erwar-
tenden Ergebnisse.

2.1 Inhaltliche Uberlegungen

Das Untersuchungsdesign kann in folgende Fragestellungen und Analyseschritte
unterteilt werden:

1. Ziellandanalyse
Wie hat sich der Handel der Schweiz mit bestimmten Ziellandern vor und
nach dem Abschluss eines FHA entwickelt?

2. Drittlandanalyse
Wie hat sich der Handel der Schweiz mit bestimmten Drittlandern ohne FHA
entwickelt?

3. Konkurrenzanalyse
Wie haben sich mit der Schweiz vergleichbare Konkurrenzlander auf diesen
bestimmten Zielmarkten entwickelt?

4. Branchenanalyse
Wie hat sich der Handel differenziert nach ausgewahlten Branchen entwi-
ckelt?

5. Handelsgiiteranalyse
Wie hat sich der Handel differenziert nach ausgewahlten Giitergruppen in-
nerhalb der Branchen entwickelt?

Die Analyse beschrankt sich somit nicht nur auf die Vertragspartner der Abkommen,
sondern bezieht weitere Lander mit ein, um die Fragestellung aus insgesamt drei
Perspektiven zu beleuchten:

1. Hat sich der Handel der Schweiz mit einem Zielland aufgrund des FHA in-
tensiviert oder

2. ist der Effekt grundsatzlichen konjunkturellen Nachfrageeffekten geschul-
det, die man auch bei anderen vergleichbaren Handelspartnern des Ziellan-
des (Konkurrenzlander zur Schweiz) beobachten kann, oder

3. ist der Effekt auch bei anderen Handelspartnern der Schweiz beobachtbar
(Drittlander ohne Abkommen)?

2.2 Datengrundlagen
Wichtigste Datengrundlage ist die UN-Comtrade-Datenbank. Die Datenbank enthalt

samtliche Handelsinformationen fiir alle Lander der Welt seit 1962. Es werden nur
Jahresdaten verwendet. Mit den Erhebungen der Schweizer Aussenhandelsstatistik
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steht zwar ein umfassender Datensatz fir die Schweiz zu Verfiigung, aber die Analy-
se von Konkurrenz- und Drittlandern kann damit nicht durchgefuhrt werden. Aus
Konsistenzgriinden wird deshalb auf die Verwendung dieser Daten zugunsten der
Comtrade-Daten verzichtet. Fir die Analyse werden lange Zeitreihen ab 1990 ver-
wendet. Im Idealfall sind so Analysen liber maximal 25 Jahre moglich (abhangig
vom Abschluss des jeweiligen FHA).

Dies ist allerdings nicht fir alle Lander moglich. Einerseits werden fir die Analyse
der Abkommen mit Israel und der Turkei langere Reihen benotigte, da diese beiden
Vertragswerke im Jahr 1992 und 1993 in Kraft gesetzt wurden. Hier werden also
auch Daten bis 1985 bendétigt. Andererseits liegen etwa fiir die Staaten der Sudafri-
kanischen Zollunion nur bedingt Daten vor dem Jahr 2000 vor. Zudem gibt es gera-
de zu Beginn der 90er Jahre in etlichen Landern Licken. Um die Analysen dennoch
durchfiihren zu konnen, wurde die Daten im Bedarfsfall anhand von Interpolationen
und Riuckschreiberoutinen geschatzt.

Samtliche Analysen werden mit Importdaten durchgefuhrt, d.h. auch Schweizer Ex-
porte werden mit Hilfe der Importe des Ziellands aus der Schweiz berechnet. Hinter-
grund sind die zum Teil massiven Abweichungen zwischen den Importen und Expor-
ten der Reporterlander. Beispielsweise liegen die kumulierten Weltexporte deutlich
uber den kumulierten Weltimporten. Die ausschliessliche Verwendung einer Seite
reduziert die potenziellen Analyseprobleme. Die Analysen dieser Studie sind somit
konsistent, absolute Exportangaben (beruhend auf den Importwerten des jeweiligen
Handelspartners) konnen jedoch von der offiziellen Exportstatistik der Schweiz ab-
weichen.

Die Comtrade-Daten sind nicht nach Branchen aufbereitet. BAKBASEL hat allerdings
im Zusammenhang mit friheren Handelsanalysen einen entsprechenden Umstei-
geschliissel entwickelt, der hier angewendet wird, um die Gutergruppen Branchen
zuzuordnen.

Zur Analyse der grundsatzlichen wirtschaftlichen Dynamik der untersuchten Lander
und Branchen verwendet BAKBASEL die offiziellen statistischen Grundlagen, mehr-
heitlich von der UNO, dem IMF, Eurostat und der OECD, konsolidiert durch Oxford
Economics. Allerdings gibt es auch hier Einschrankungen. So liegen fiir Israel oder
Jordanien nicht alle Reihen fiir die gewiinschten Zeitraume ab 1990 respektive
1985 im Falle Israels vor. In diesen Fallen wurden die Analysen eingeschrankt und
auf eine Interpolation verzichtet. Nachfolgende Tabelle (Tab. 2-1) gibt Auskunft lber
die Datenverfiigbarkeit der im weiteren Verlauf wichtigen Lander. Es kann immer
nur der kleinste gemeinsame Zeitraum fiir die entsprechende Analyse des jeweili-
gen Landes herangezogen werden. Eine Liste mit allen Landern und deren Abkiir-
zungen findet sich im Anhang (Abschnitt 5.3, Seite 201)
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Tab. 2-1

Uberblick iiber die Verfiigbarkeit der Variablen und deren Zeitrdume

Comtrade Interpolation Comtrade BIP in US$ BIP zu kon- Relativ
Import-Daten Import-Daten Exporte-Daten stanten Prei- Arbeitskosten
sen und Wech-
selkursen

Ziellander
TUR 1985-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 1988-2015
ISR 1985-2014 vor 1990 2010-2014 1988-2015 1988-2015 -
MAR 1990-2014 - 2010-2014 1988-2015 1988-2015 -
JOR 1990-2014 Jahr 1996 2010-2014 1988-2015 1992-2015 -
EGY 1990-2014 - 2010-2014 1988-2015 1988-2015 -
SAZ 2000-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 -
MEX 1990-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 -
CHL 1990-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 1988-2015
SGP 1990-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 -
KOR 1990-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 1980-2015
JPN 1990-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 -
CAN 1990-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 -
Konkurrenzlander
NLD - - - 1980-2015 1980-2015 1980-2015
DNK - - - 1980-2015 1980-2015 1980-2015
TUR - - - 1980-2015 1980-2015 1988-2015
KOR - - - 1980-2015 1980-2015 1980-2015
CHL - - - 1980-2015 1980-2015 1988-2015
Drittlander
IDN 1985-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 -
MYS 1985-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 -

1992-'95,

'85-'89,
NGA 1985-2014 2004-'05 2010-2014 1988-2015 1988-2015 -
URY 1985-2014 - 2010-2014 1988-2015 1988-2015 -
USA 1985-2014 - 2010-2014 1980-2015 1980-2015 -
Sonstige Lander
GCC 1985-2014 - 1990-2013 - 1988-2015 -

teilweise
CHN 1985-2014 1985-'86 1990-2014 - 1980-2015 -
MAZ 1985-2014 Jahr 1985 1990-2012 - 1988-2015 -
Schweiz
CHE | - ‘ - ‘ 19902014  [1980-2015  |1980-2015  |1980-2015

2.3 Analysemethodik

Quelle: BAKBASEL

Mit dem Inkrafttreten eines FHAs sollte sich die Beziehung zweier Handelspartner
grundlegend verandern. Damit kann sich ein bisher giiltiger Zusammenhang veran-
dern. Mathematisch ausgedriickt bedeutet dies, dass sich die Koeffizienten einer
beschreibenden Gleichung verandern. Im Zentrum steht folgende Schatzgleichung:
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WR(IMP;jp ) = Bijp * WR(BIP;¢) +vijp * WR(RAC) ) + Wijp s

Die IMP;p: sind die Importe von Land i aus Land j einer spezifischen Branchen b,
BIP; steht fur das Bruttoinlandsprodukt des Landes i und RAC; sind die relativen Ar-
beitskosten der Industrie im Land j. Beispielsweise werden die Importe der Turkei (i)
aus der Schweiz (j) analysiert. Dann wiirden das BIP der Tirkei (i) und die relativen
Arbeitskosten der Industrie in der Schweiz (j) in der Gleichung verwendet. Daneben
gibt es die Koeffizienten § und 5. Das Subskript t steht fiir den Zeitpunkt. Alle Vari-
ablen liegen dabei in Wachstumsraten (WR) vor. Da die Veranderungen der Dyna-
miken im Zentrum stehen, wurden in der Schatzgleichung direkt WR ohne eine
Konstante verwendet. Testregressionen mit Niveaugréossen und einer Konstante
lieferten wenig aussagekraftige Ergebnisse.

In der folgenden Analyse wird also versucht, die Importe eines Ziellandes durch des-
sen eigene Wirtschaftskraft gemessen am BIP zu erklaren. Die Idee dahinter ist,
dass mit einer steigenden Wirtschaftskraft mehr importiert wird. Daneben spielen
die relativen Arbeitskosten im Partnerland eine Rolle. Diese Grosse soll die Wettbe-
werbsfahigkeit der exportierenden Industrien eines Landes im Vergleich zu allen
anderen Landern abbilden. Steigen die relativen Arbeitskosten, so ist die Industrie
dieses Partnerlandes weniger Wettbewerbsfahig was sich negativ auf die Importe
aus diesem Land auswirken misste, weil nun aufgrund des Wettbewerbsnachteils
aus anderer Landern importiert wird. Diese Grosse wird Implizit auch durch den
Wechselkurs beeinflusst.

Neben den relativen Arbeitskosten wurden auch die Industrieproduktion sowie der
Wechselkurs als erklarende Variable in Betracht gezogen. Der Entscheid fiel aber
zugunsten der relativen Arbeitskosten, weil diese den besseren Indikator fir die
Wettbewerbsfahigkeit darstellen, als die reine Industrieproduktion. Der Grund ist,
dass die relativen Arbeitskosten implizit einen Vergleich zu allen anderen Landern
herstellen. Ebenfalls ist der Wechselkurs hier bereits mitberiicksichtigt. Dieser ist
ein sehr wichtiger Einflussfaktor auf die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie eines
Landes. Damit muss der Wechselkurs nicht als zusatzliche erklarende Variable in
die Schatzgleichung aufgenommen werden. Somit mussen nur zwei Koeffizienten
geschatzt werden, was Analysen bei den sehr kurzen Zeitreihen liberhaupt erst er-
maoglicht.

Anhand der gezeigten Beziehung kann nun untersucht werden, ob sich die Koeffi-
zienten vor und nach dem Inkrafttreten des FHAs stark voneinander unterschieden.
Eine solche Veranderung ist ein typischer Fall eines Strukturbruchs und kann ent-
sprechend getestet werden. Fiir detaillierte Informationen dazu sei hier auf den An-
hang verwiesen (Abschnitt 5.2, Seite 199). Mit Strukturbruchtests kann eine sub-
stanzielle Veranderung der Dynamik verifiziert werden. Um die Vermutung eines
solchen Struktur-bruchs empirisch zu erharten, werden eine Reihe von Struktur-
bruchtests fiir die Schweizer Exporte in die ausgewahlten Ziel- und Drittlander
durchgefuhrt.

Da das Inkrafttreten der FHA und mégliche Effekte nicht unbedingt im gleichen Jahr
stattgefunden haben, ist a priori nicht klar, wann ein Strukturbruch in den Daten
uberhaupt nachgewiesen werden kann. Deshalb werden die Tests mit der Hypothe-
se eines Strukturbruchs in mehreren aufeinander folgenden Jahren durchgefiihrt. Im
Ergebnis werden Strukturbriiche als Anderung der Importdynamiken unter Beriick-
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sichtigung der allgemeinen Konjunkturentwicklung sowie einer Veranderung der
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie im Partnerland identifiziert. Dabei ist zu beruck-
sichtigen, dass FHA in bestimmten Fallen auch zur Vermeidung von negativen han-
delsverzerrenden Effekten abgeschlossen werden. Stabilitdt und Konstanz waren in
diesen Fallen erstrebenswerte Ziele und Erfolgsindikatoren.

2.4 Analyseschritte im Uberblick

Abb. 2-2  Analyseschritte und -methoden im Uberblick

Ziellandanalyse Effekt aufgrundeiner Konkurrenzanalyse P
CH Exporte St;lukéﬁr_ Ja — nicht beobachteten Exporte Konkurrenz- Stg:ukéﬁ = Ja = Gl'un:iI‘I;I(i;tirlanZ_ieAlland
in Zielland Variablen land in Zielland
Nein Nein
Konkurrenzanalyse Effekt aufgrund
Exporte Konkurrenz- lflnbeobalchteFer
land in Zielland Variable (Hinweis auf
FHAWirkung)
Grundliegt im

Zelland nichtim — Nein

FHA

Drittlandanalyse
Exporte CH in Drittl.
ohne CH-FHA

Drittlandanalyse
Exporte CH in Drittl.
ohne CH-FHA

Hinweis, FHA CH/ Zielland
™ Strukturbruch verhindert

Struktur-
bruch

Grundliegt in CHund
nichtim FHA

Struktur-
bruch

Struktur-

Ja — Grundliegt in CHund
bruch

nichtim FHA

= Nein

Ja Nein
1 1

FHAWirkung

Quelle: BAKBASEL

Im Kern kénnen zwei Analysewege auf Basis der Strukturbruchtests skizziert wer-

den:

1.

2.

Positive Wirkung eines FHAs

Reaktive Wirkung im Sinne einer Abfederung eines potenziell negativen Ef-
fekts aufgrund des zeitnahen oder absehbaren Abschlusses von FHA durch
Konkurrenzlander.

Beide Wege werden mit Hilfe der Strukturbruchtests in der gleichen Abfolge analy-

siert ().

Der Unterschied ergibt sich aus der Kombination der Testergebnisse. Das

Ergebnis des ersten Strukturbruchtests gibt die grundsatzliche Analyserichtung vor
(potenziell positive Wirkung vs. potenziell reaktive Wirkung).
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Sofern ein relevanter Strukturbruch im Rahmen der Ziellandanalyse ermit-
telt wird und dieser Strukturbruch im weiteren Verlauf weder in Konkurrenz-
landern noch in Drittlandern identifiziert werden kann, ist er der positiven
Wirkung des FHAs zuzuschreiben. In der obigen Abbildung entspricht das
den Strukturbruchtests mit den Ergebnissen: ja, nein, nein.

Sofern kein Strukturbruch im Rahmen der Ziellandanalyse ermittelt werden
kann und in der Folge bei der Konkurrenzland- und der Drittlandanalyse re-
levante Strukturbriiche identifiziert werden konnen, ist eine reaktive Wir-
kung des Abkommens zu vermuten. In der obigen Abbildung entspricht das
den Strukturbruchtests mit den Ergebnissen: nein, ja, ja.



Samtliche andere Ergebniskombinationen weisen entweder auf einen Effekt durch
die grundsatzliche wirtschaftliche Dynamik des entsprechenden Ziellandes (,Grund
liegt im Zielland, nicht im FHA®) oder auf eine verdnderte Wettbewerbsfahigkeit der
Schweiz hin (,,Grund liegt in der Schweiz, nicht im FHA®).

2.5 Lander- und Branchenauswahl

Die Auswahl der zu untersuchenden Lander und Branchen basiert auf bestimmten
Kriterien, die sich an oben genannten Uberlegungen und verwendeten Methoden
orientieren. Im Folgenden wird die Auswahl pro Analyseschritt dargestellt. Im Ab-
schnitt 2.6 findet sich eine Ubersicht der Lander- und Methodenkombinationen.

2.5.1 Ziellandanalyse - Wie hat sich der Handel der Schweiz mit bestimmten Ziel-
landern vor und nach dem Abschluss eines FHAs entwickelt

Insgesamt sind 28 FHA der Schweiz mit Partnern ausserhalb der EU in Kraft, die
allermeisten davon im Rahmen der EFTA. Die Auswahl der zu untersuchenden FHA
unterliegt mehreren Auswahlkriterien:

1. Zeitraum - Analysen liber die strukturelle Wirkung von FHA kénnen nur uber
Veranderungen des Handelsvolumens und der Handelsanteile uber einen
langeren Zeitraum durchgefuhrt werden.

2. Vor- und Nachlauf - Um die Effekte moglichst gut abbilden zu konnen ist ein
mehrjahriger Vorlauf in den Daten (vor Abschluss des FHAs) ebenso wichtig
wie ein mehrjahriger Nachlauf (nach Abschluss des FHAS).

3. Verzogerungen - FHA bieten Moglichkeiten, die von Unternehmen genutzt
werden konnen aber auch genutzt werden miissen, um eine Wirkung zu er-
zielen. Mangelnde Informationen Uber FHA aber auch kurzfristige Schocks
wie die Wirtschafts- und Finanzkrise kbnnen zu Verzégerungen in der Nut-
zung der sich bietenden Moglichkeiten fuhren. Ursache und Wirkung fallen
zeitlich auseinander und verlangern die notwendige Zeitreihe zur Analyse.

4. Datenqualitat - Die der Analyse zugrunde liegenden Handelsdaten werden
regelmassig von den importierenden und exportierenden Landern erhoben.
Politische Unruhen in zu untersuchenden Landern kénnen die Volatilitat des
Handels kurzfristig erhohen oder negative Auswirkungen auf die Berichts-
pflichten und damit auf die Aussagekraft der Daten haben.

5. Datenvolumen - der Handel mit dem jeweiligen Land muss ein Volumen er-
reicht haben, dass eine Differenzierung nach Branchen und Gutergruppen
uber den gesamten Analysezeitraum ermoglicht

Viele FHA sind erst seit wenigen Jahren in Kraft. Darunter fallen beispielsweise Ab-
kommen mit Hong-Kong, Kolumbien, Peru, Ukraine oder Montenegro. Diese Zeit ist
nicht ausreichend, um wesentliche Veranderungen darzustellen bzw. konkret der
Wirkung des jeweiligen FHAs zuzuweisen. Neben der Tatsache, dass Unternehmen
die sich bietenden Chancen ergreifen miissen - was auch zu Verzégerungen fiihrt -
ist auch zu beriicksichtigen, dass neuere Abkommen wahrend verschiedener Wirt-
schafts- und Finanzkrisen sowie den zum Teil ergriffenen konjunkturstiitzenden
Massnahmen abgeschlossen worden sind, die ebenfalls stark verzerrend wirken.
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In diesem Analyseschritt werden deshalb nur Beziehungen der Schweiz zu Ziellan-
dern mit FHA untersucht, die bereits seit mehr als 5 Jahren in Kraft sind. Zudem
muss der Handel mit dem jeweiligen Land ein Volumen erreicht haben, der eine
Differenzierung nach Branchen und Gutergruppen ermdoglicht. Ebenfalls muss be-
rucksichtigt werden, dass einige Lander aufgrund politischer Unruhen nur einge-
schrankte Daten zur Verfiigung stellen konnen.

Unter Bericksichtigung der Auswahlkriterien ergeben sich folgende Ziellander mit
FHA, die im Rahmen der Studie mit dem gewahlten methodischen Ansatz analysiert
werden:

In der Analyse beriicksichtigte Lander mit FHA mit der Schweiz

— Tirkei (1992) — Chile (2005%*)
— lIsrael (1993) — Republik Korea (2007 *)
— Marokko (2000%*) — Agypten (2008*)
— Mexiko (2001) — Siudafrikanische Zollunion (2008)
— Jordanien (2003%*) — Kanada (2009)
— Singapur (2003) — Japan (2009)
In der Analyse nicht beriicksichtigte Lander mit FHA mit der Schweiz
— EFTA (1960) — Kolumbien (2011)
— EWG/EU28 (1973) — Peru(2011)
— Faréer-Inseln (1995) — Ukraine (2012)
— Palastinensische Behérde (1999) — Montenegro (2012)
— Mazedonien (2002) — Hong Kong (2012)
— Tunesien (2006) — Zentralamerikanische Staaten
(2014)
— Libanon (2007) — Golf-Kooperationsrat (2014)
— Serbien (2010) — China (2014)
— Albanien (2010) — Bosnien-Herzegowina (2015)

Zu beachten ist, dass fiir Abkommen, welche nach dem 1. Juli eines Jahres in Kraft
getreten sind, erst das Folgejahr als Basis fiir die Analysen herangezogen wird. Da
nur Jahresdaten verwendet werden, wiirde sich ein allfalliger Effekt beim Abschluss
eines Abkommens so oder so erst im nachsten Jahr zeigen, falls ein solches erst
gegen Ende des Jahres in Kraft trat. Lander, fiir die das zutrifft, wurden in der obigen
Tabelle mit einem Asterisk gekennzeichnet. Die Ausnahme ist Japan. Hier ist der
Zeitraum schlicht zu kurz um allfallige Effekte erst 2010 zu testen, obschon das
Abkommen im September 2009 in Kraft gesetzt wurde.

Um die Studie besser in den Gesamtkontext der Evaluation der PVK zu den Auswir-
kungen von FHA zu stellen, werden mit China, den Golf-Kooperationsstaaten und
den Zentralamerikanischen Staaten drei zusatzliche Lander bzw. Landergruppen
analysiert, die sich aber hinsichtlich der verwendeten Analysemethode unterschei-
den. Das betreffende Vorgehen wird unter Punkt 2.5.5 naher erlautert.
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Auf die Analyse des FHAs mit der EU (EWG/EU28) wird im Rahmen dieser Studie
aus verschiedensten Grinden verzichtet. Das Abkommen ist eines der altesten noch
gultigen FHA der Welt. Ein Vergleich mit Zeitreihen vor Abschluss des Abkommens
ist kaum moglich und sinnvoll, u.a. aufgrund der Datenverfugbarkeit und der einge-
schrankten Differenzierbarkeit der Branchen (Teile der Branchen waren zum dama-
ligen Zeitpunkt noch nicht definiert). Zudem wurde das Abkommen zu einer Zeit
(1973) abgeschlossen, als der reine Abbau von Zoéllen im Zentrum der Verhandlun-
gen stand. Entsprechend ist das FHA nicht vergleichbar mit den heutigen Abkom-
men der «zweiten Generation», die den Abbau von nicht-tarifare Handelshemmnis-
sen einschliessen. Zwar wurde das FHA mit der EU durch den Abschluss der Bilatera-
len Vertrage | zu einem vollwertigen Abkommen der «zweiten Generation» erganzt,
allerdings wurde es gleichzeitig dariiber hinaus deutlich erweitert, beispielsweise im
Forschungs- und Verkehrsbereich. Somit sind Handelseffekte aus den Bilateralen |
auch nicht mehr mit anderen FHA vergleichbar.

2.5.2 Drittlandanalyse - Wie hat sich der Handel der Schweiz mit bestimmten Ziel-
landern ohne FHA entwickelt

Um auszuschliessen, dass sich die Effekte der Ziellandanalyse mehrheitlich auf-
grund grundsatzlicher wirtschaftlicher Dynamiken - hier gemessen am BIP - erge-
ben, wird eine Kontrollgruppe, bestehend aus Drittlandern mit ahnlicher wirtschaft-
licher Struktur und Entwicklung aber ohne FHA gebildet. Diese Kontrollgruppe er-
laubt es, den Effekt des FHAs besser gegen andere Effekte abzugrenzen. Sollte sich
der Handel mit Drittlandern ohne FHA schlechter entwickelt haben als der Handel
mit Ziellandern mit FHA, ist dies ein Indiz fiir die Wirksamkeit der FHA.

Die Auswahl der Drittlander unterliegt ebenfalls bestimmten Auswahlkriterien:

1. Vertragssituation - Das Drittland sollte kein FHA mit der Schweiz abge-
schlossen haben bzw. der Abschluss des Abkommens sollte deutlich spater
oder viel frither erfolgt sein, als in dem zu analysierenden Zielland.

2. Wirtschaftsstruktur - Das Drittland sollte hinsichtlich Entwicklungsstand und
wirtschaftlicher Struktur dem zu analysierenden Zielland @hneln.

3. Geografische Nahe - Das Drittland sollte auf dem gleichen Kontinent verortet
sein wie das Zielland, um eine Markterschliessung aufgrund der geografi-
schen Nahe als verzerrenden Faktor auszuschliessen.

4. Mehrfachnutzung - Ein Drittland kann fiir mehrere Ziellander als Vergleichs-
land dienen, sofern es den genannten Auswahlkriterien entspricht.

Jedem untersuchten Zielland mit FHA wird ein wirtschaftlich vergleichbares Dritt-
land ohne FHA gegeniiber gestellt, das sich geografisch auf dem gleichen Kontinent
befindet:

Nordamerika: USA im Vergleich zu Kanada

Siidamerika: Uruguay im Vergleich zu Chile und Mexiko

Asien: Indonesien und Malaysia im Vergleich zu Tiirkei, Singapur, Korea
und Japan

Afrika/Mittelmeerraum: Nigeria im Vergleich zu Marokko, Jordanien, Agyp-
ten, der Sudafrikanischen Zollunion und Israel
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2.5.3 Konkurrenzlandanalyse - Wie haben sich mit der Schweiz vergleichbare
Konkurrenzlander auf diesen bestimmten Zielmarkten entwickelt

Mit der Konkurrenzanalyse wird gepriift, ob sich die Intensivierung des Handels der
Schweiz im Vergleich zu anderen Konkurrenzlandern auf FHA zuriickzufuihren lasst.
Unter Konkurrenzlandern werden Lander verstanden, die mit der Schweiz hinsicht-
lich Wirtschaftsstruktur, Offenheit und Entwicklungsstand ahnlich sind, d.h. ahnliche
Exportziele verfolgen. Hat sich der Handel dieser Konkurrenzlander &hnlich stark
entwickelt, deutet das auf allgemeine wirtschaftliche Dynamik. Ist er weniger stark
gewachsen, spricht das fiir das FHA.

Folgende Auswahlkriterien wurden angelegt:

1. Vertragssituation - Das Konkurrenzland sollte kein FHA mit dem Zielland ab-
geschlossen haben bzw. der Abschluss des Abkommens sollte deutlich spa-
ter oder viel friiher erfolgt sein, als in dem zu analysierenden Zielland.

2. Wirtschaftsstruktur - Konkurrenzlander sollten der Schweiz hinsichtlich Wirt-
schaftsstruktur und Entwicklungsstand ahneln

3. Geografische Ndhe - Konkurrenzlander sollten eine geografische Nahe zur
Schweiz aufweisen, um Verzerrungen aufgrund unterschiedlicher Marktnahe
zu vermeiden.

4. Mehrfachnutzung - im Idealfall kann ein Konkurrenzland fiir mehrere Ziel-
landanalyen verwendet werden.

Die Anwendung der Kriterien auf potenzielle Konkurrenzlander zeigt, dass kein Land
alle Kriterien vollstandig erfiillt. Dies ist hauptsachlich dem Umstand zu verdanken,
dass die Schweiz geografisch von EU-Landern umgeben ist, die mit einzelnen Ziel-
landern FHA (zum Teil zeitgleich zur Schweiz) abgeschlossen haben. Deshalb wird
fiir die Konkurrenzlandanalyse eine Gruppe von 5 Landern ausgewahit, die jeweils
moglichst viele der obigen Kriterien erfiillen und in Summe jedes einzelne Kriterium
mehr als einmal erfiillen.

Europa Asien

— Niederlande — Turkei
— Danemark — Korea
Amerikas

— Chile

Einige dieser Lander sind somit sowohl Teil der Konkurrenzlandanalyse als auch Teil
der Ziellandanalyse, da sie ein FHA mit der Schweiz abgeschlossen haben (Chile,
Turkei und Korea). Zudem besteht auch mit den Niederlanden und Danemark im
Rahmen lhrer EU-Mitgliedschaft ein FHA, das aber nicht Teil der Analyse ist. Die sich
daraus potenziell ergebenen Verzerrungen werden allerdings dadurch vermieden,
dass jeweils nur Direktvergleiche mit Landern durchgefiihrt werden, deren Vertrags-
abschliisse im Vergleich zur Schweiz zeitlich weiter auseinander liegen.
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2.5.4 Branchenanalyse - Wie hat sich der Handel differenziert nach ausgewahlten
Branchen entwickelt

Die Analyse wird sowohl auf der Ebene des Gesamthandels mit den ausgewahlten
Landern, als auch fiir ausgewahlte Branchen durchgefuihrt. Dabei werden sowohl
klassische Schweizer Vorzeigebranchen als auch andere Branchen beriicksichtigt.
Die Analyse nach Branchen hat mehrere Vorteile, da sie gegeniiber der gesamtwirt-
schaftlichen Perspektive den Strukturwandel lber einen langeren Zeitraum beruck-
sichtigt und offenlegt (beispielsweise die Bedeutungsverschiebung von Chemie zu
Pharma). Zudem konnen branchenspezifische Besonderheiten in der Ziellander-
struktur bericksichtigt werden. Beispielsweise sind manche Branchen eher europa-
isiert oder auf Industrielander bezogen, wahrend andere Branchen (bsp. Maschi-
nenbau) weltweit tatig sind. Es kann somit geprift werden, ob «internationalere»
Branchen die Vorteile eines neuen FHAs schneller nutzen, als andere Branchen. Die
Analyse wird mit aggregierten Handelsguterdaten vorgenommen, d.h. die Bran-
chenwerte und relativen Bedeutungen der Branchen zueinander werden von den
klassischen HKriterien wie Produktion, Wertschépfung oder Beschaftigung abwei-
chen. Gutergruppen werden Branchen mit Hilfe der von BAKBASEL entwickelten
Umsteigeschliissel zugeordnet.

Kriterien fur die Auswahl der Branchen sind:

1. Relevanz - die Branchenauswahl soll den Grossteil der so genannten Vor-
zeigebranchen der Schweiz hinsichtlich Bruttowertschopfung abdecken.

2. Volumen - oft sind die gehandelten Volumina sehr klein und wenig von Be-
deutung. Um dem Rechnung zu tragen, wurden Analysen fiir Branchen mit
einem Handelsvolumen von weniger als 10 Mio. US-Dollar nicht ausgewer-
tet.

3. Zeitraum - die Branche soll liber den gesamten Analysezeitraum volkswirt-
schaftlich und handelstechnisch bedeutsam sein, dies schliesst stark disag-
gregierte (Teil-) Branchen aus

4. Abgrenzung - die ausgewahlten Branchen missen auf der Warengruppen-
ebene klar abgrenzbar sein.

Auf dieser Basis sind die folgenden Branchen Teil der Analyse:

— Pharma — Chemie

— Uhren — Medizinaltechnik

— Maschinenbau — Automobile

— Optik — Schienenfahrzeuge

— Elektrotechnik — Luft- und Raumfahrzeuge
— Messtechnik — Schiffsbau

— Metallerzeugnisse — Holzerzeugnisse

— Kunststofferzeugnisse — Glaserzeugnisse

Diese Auswahl deckt den Grossteil der fiir die Schweiz bedeutenden Branchen ab.
Die Landwirtschaft wird nicht beriicksichtigt, da diese Branche zum einen auf der
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Warengruppenebene nicht eindeutig gegen die Nahrungsmittelindustrie abgegrenzt
werden kannt. Zum anderen war es bislang Teil der Schweizer Aussenhandelspoli-
tik, nur in spezifischen Agrarbereichen Zugestandnisse zu machen, die fur die
Schweizer Landwirtschaft nicht relevant sind. Eine entsprechende Analyse wirde
deshalb nicht zu aussagekraftigen Ergebnissen fiihren.

Die Textilwirtschaft ist ebenfalls nicht Teil der Analyse, da die Datengrundlagen fiir
diese Branche in der Schweiz in den letzten Jahren verstarkt durch Re-Exporte von
Bestellungen bei auslandischen Onlineshops verzerrt worden sind. Die Mengen sind
mittlerweile so gross, dass sie mit dem dieser Studie zugrunde liegenden Ansatz
falschlicherweise als Strukturbriiche identifiziert worden waren.

2.5.5 Zusatzliche Landeranalysen mit alternativem methodischem Ansatz

Um die Studie besser in den Gesamtkontext der Evaluation der PVK zu den Auswir-
kungen von FHA zu stellen, werden mit China, den Golf-Kooperationsstaaten und
den Zentralamerikanischen Staaten drei zusatzliche Lander bzw. Landergruppen
analysiert, die sich aber hinsichtlich der verwendeten Analysemethode unterschei-
den.

Die Handelsentwicklungen mit diesen Landern konnen aufgrund der erst kiirzlich in
Kraft getretenen Abkommen (2014) und des somit nicht vorhandenen Nachlaufs an
Datenpunkten nicht mit dem fiir diese Studie entwickelten Analyseansatz bewertet
werden. Die Analyse orientiert sich deshalb an den Kriterien des Bundes fiir die Prio-
risierung der Aufnahme von Verhandlungsgesprachen2 und konzentriert sich auf die
Entwicklung bestimmter Indikatoren und Kenngrossen. Im Kern kénnen zwei Ansat-
ze unterschieden werden:

1. Bedeutung: wie wichtig ist das zu untersuchende Land fur die Schweiz hin-
sichtlich des gegenwartigen Wirtschaftsniveaus, der wirtschaftlichen Dyna-
mik der letzten Jahre sowie des zu erwartenden Potenzials in den kommen-
den Jahren? Diese Analyse wird mit klassischen Indikatoren wie BIP,
BIP/Kopf, Bevolkerungsentwicklung durchgefiihrt.

2. Handelsstruktur: sind die Exportstrukturen der Lander komplementar zur
Schweiz oder stehen sie in Konkurrenz zueinander? Dazu werden die Han-
delsanteile der einzelnen untersuchten Branchen der Schweiz mit dem Ziel-
land auf der Import- und der Exportseite verglichen. Zusatzlich wird diese
Analyse fir die weltweiten Handelsanteile der Schweiz und das jeweilige
Zielland durchgefuhrt. Der Vergleich der beiden Analysen zeigt in den Ab-
weichungen der Branchenanteile die Potenziale eines FHAs auf.

1 Eine Moglichkeit ist die Unterteilung nach dem Verarbeitungsgrad der Produkte. Allerdings ist diese Unterteilung
nur auf einer stark disaggregierten Ebene méglich. Da die zu untersuchenden Lander aber auf unterschiedlichen
Aggregationsebenen berichten, kommt es zu Uberschneidungen und damit zu stark verzerrenden Effekten.

2 Aussenwirtschaftsstrategie im Bericht liber die Aussenwirtschaftspolitik 2004 (BBl 2005 1089)
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2.6 Uberblick der zu untersuchenden Lander-Methoden-
Kombinationen

Die folgende Tabelle (Tab. 2-3) zeigt die untersuchten Lander, den jeweils damit
verfolgten Analysezweck sowie die verwendete Analysemethode. Die Analyse wird
fur alle zu untersuchenden Lander fur jeweils 16 Branchen durchgefiihrt. Im Fall des
Golf-Kooperationsrats (GCC), der Siidafrikanischen Zollunion (SAZ) und der Zentral-
amerikanischen Staaten (MAZ) werden die Daten auf der Einzellandesebene erho-
ben und anschliessend aggregiert analysiert und ausgewertet.

Tab. 2-3 Uberblick iiber die getesteten Landerkombinationen und Zeitraume

Strukturbruchanalyse

Auf Strukturbriiche
Zielland getestete Jahre Konkurrenzlander Drittlander
TUR 1991 bis 1994 NLD DNK KOR CHL IDN MYS
ISR 1992 bis 1995 NLD DNK KOR CHL NGA
MAR 1999 bis 2002 TUR KOR CHL NGA
JOR 2002 bis 2005 TUR KOR CHL NGA
EGY 2007 bis 2010 NLD DNK KOR CHL NGA
SAZ 2007 bis 2010 NLD DNK TUR KOR CHL NGA
MEX 2000 bis 2003 TUR KOR URY
CHL 2004 bis 2007 TUR URY
SGP 2002 bis 2005 NLD DNK TUR IDN MYS
KOR 2006 bis 2009 NLD DNK TUR IDN MYS
JPN 2008 bis 2011 NLD DNK TUR KOR CHL IDN MYS
CAN 2008 bis 2011 NLD DNK TUR KOR CHL USA
Spezialanalyse
Analyseland | Analysejahr
GCC 2013
CHN 2014
MAZ 2012

Quelle: BAKBASEL

Im Anhang findet sich zusatzlich eine Zusammenstellung der haufigsten Fragen
(FAQ) und Antworten zum verwendeten Analyseansatz.
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3 Auswertungen

3.1 Ergebnisse im Uberblick

Im Uberblick der Wirkungsanalysen der betrachteten FHA zeigt sich sowohl auf der
Branchen- als auch auf der Gesamthandelsebene ein differenziertes Bild.

Insgesamt sind aktive handelsférdernde Wirkungen nur in wenigen Fallen zu be-
obachten. Dies ist insbesondere bei Mexiko der Fall, und zwar sowohl auf der Ebene
des gesamten Aussenhandels mit der Schweiz als auch auf der Ebene bestimmter
der Uhren- und Chemiebranchen. Zudem sind branchenspezifische handelsférdern-
de Wirkungen in Korea im Bereich der Pharmaprodukte, in Chile im Bereich der
Uhren und in Israel im Bereich des Maschinenbaus identifiziert worden.

Daneben konnen Schweizer Branchen von den FHA im Sinne einer reaktiven Abfe-
derung negativer Effekte profitieren. Diese reaktive Wirkung entsteht dadurch, dass
Handelspartner der Schweiz FHA mit Konkurrenzlandern der Schweiz abschliessen,
die negativ handelsverzerrend auf den Handel der Schweiz wirken. Der parallele
Abschluss eines entsprechenden Abkommens der Schweiz mit dem Zielland redu-
ziert diese negativen Effekte3. In Korea konnte durch das FHA eine grundsatzliche
negative handelsverzerrende Wirkung verhindert werden. Auf der Branchenebene
konnten in diesem Sinn insbesondere die Metallerzeugnissen und der Messtechnik
profitieren.

Grundsatzlich profitieren tendenziell eher die Schweizer Vorzeigebranchen Pharma,
Chemie, Uhren, Maschinenbau und Messtechnik von den FHA.

In den meisten Fallen ist primar die allgemeine konjunkturelle Entwicklung im Part-
nerland ausschlaggebend fiir die Exportentwicklung und nicht das FHA. Hier sind
zwei grundsatzliche Landergruppen zu unterscheiden.

Die meisten untersuchten afrikanischen sowie die mittel- und siidamerikanischen
Lander weisen kein wesentliches Handelsvolumen mit der Schweiz auf und auch die
grundsatzlichen wirtschaftlichen Perspektiven in diesen Landern sprechen nicht
eindeutig fur ein FHA. Die FHA waren, zumindest im Fall der afrikanischen Lander,
in erster Linie politisch motiviert, um einen gemeinsamen Mittelmeerraum zu schaf-
fen.

Die zweite Landergruppe umfasst FHA eher jungeren Datums mit Landern wie bei-
spielsweise Kanada oder Japan, aber auch Agypten und die Siidafrikanische Zoll-
union. Hier fallt der Abschluss des FHA in Zeiten grosser wirtschaftlicher Turbulen-
zen im Vorfeld der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008/2009. Entsprechend sind

3 Diese Effekte konnen sowohl mit zeitlichen Verzogerungen auftreten als auch vorauseilend im Vorfeld des Ab-
schlusses eines FHA durch Konkurrenzlander. Das anstehende Abkommen I6st bereits einen Impuls aus bzw. gibt
Exportbereichen, die bereits durch die WTO liberalisiert sind, einen zusatzlichen Schub. Zudem haben Unterneh-
men Interesse im Sinne eines ,first movers“ den Markt zu erschliessen, um in absehbarer Zeit von den sinkenden
Kosten zu profitieren. Nicht zuletzt geht mit FHA gerade in Schwellenldndern auch eine generelle Offnungs- und
Liberalisierungstendenz einher im Sinne eines Bekenntnisses zum Freihandel, die sich ebenfalls férderlich fiir den
Handel insgesamt erweist und sich im Abschluss vieler FHA in kiirzester Zeit zeigt. Insbesondere das Abkommen
mit Korea muss im Lichte der obigen Ausfiihrungen als reaktives Abkommen zur Abfederung negativer Effekte
bewertet werden. Obwohl das FHA der Schweiz im Rahmen der EFTA 2006 in Kraft getreten ist, wurden die Ver-
handlungen mit Konkurrenzlandern wie der EU und den USA bereits 2007 abgeschlossen.
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die Handelsentwicklungen von einer Vielzahl einmaliger und aussergewohnlicher
Effekte beeinflusst, die die Belastbarkeit konkrete Aussagen zu den spezifischen
Wirkungen der FHA deutlich reduziert.

Einen Sonderfall selbst innerhalb dieser zweiten Gruppe stellen Japan und Agypten
dar, die zusatzlich zu den internationalen Krisen noch starke nationale Verwerfun-
gen zu bewaltigen hatten. In Japan ist der Atomunfall von Fukushima zu nennen
und in Agypten die negativen Effekte durch die Attentate von Luxor. Trotz dieser
zuséatzlichen Verwerfungen ist eine Teilwirkung des FHA mit Agypten zu vermuten,
da der Abschluss sowohl des EU-Abkommens als auch des Schweizer Abkommens
mit Agypten jeweils zeitnah zu einer Trendumkehr und damit wieder zu absolut stei-
genden Handelsvolumina gefiihrt haben.

Uberraschend sind die Analyseergebnisse zu Singapur. Aufgrund der wirtschaftli-
chen Dynamik und der komplementaren Wirtschaftsstrukturen sowie des «first-
mover-advantage» der Schweiz ware eine positive Wirkung von diesem Abkommen
zu erwarten gewesen. Dies ist jedoch nicht der Fall. Zwar konnten die Exporte nach
Singapur deutlich gesteigert werden, aber die Exportentwicklung blieb nach Ab-
schluss des Abkommens sogar noch hinter der Entwicklung von europaischen Kon-
kurrenzlandern zuriick, die nicht lber ein entsprechendes Abkommen verfiigen. In
diesem Fall besteht zusatzlicher Forschungsbedarf, der aufgrund des grundsatzli-
chen Potenzials des Landes auch gerechtfertigt ware.

Sonderfalle sind auch die altesten untersuchten FHA mit der Tiirkei (1992) und Is-
rael (1993), die aufgrund der damals noch geringeren Bedeutung des Handels an
sich und der hohen wirtschaftlichen Volatilitat dieser Lander schwer zu bewerten
sind. Im Zeitverlauf hat sich die Intensitat des Handels deutlich erhoht, was aber
aufgrund der zeitlich befristeten Strukturbruchtests nicht mehr der Wirkung der FHA
zuzuordnen ist.

Die folgende Tabelle (Tab. 3-1) stellt die Ergebnisse der Strukturbruchtests im Uber-
blick dar:
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Tab.3-1  Ergebnisse im Uberblick

TUR| ISR|MAR JOR| EGY| SAZ|MEX CHL| SGP| KOR| JPN | CAN

Gesamter Aussenhandel

Pharma -

Chemie

Uhren

Maschinenbau -

Medtech

Hektrotechnik

Messtechnik

Optik

Kraftwagenbau

Schiffsbau

Schienenfahrzeugbau

Luftfahrzeugbau

Gas und Keramik

Metallerzeugnisse

Kunststoffe

Holz und Holzprodukte

_ Strukturbruchtests (SBT) deuten auf positive Wirkung des FHA

SBT deuten an, dass FHA negative Wirkungen abfederte

Der Grund fir die Ergebnisse der SBTliegt in der Schweiz
Der Grund fur die Ergebnisse der SBTliegt im Zielland
Statistisch keine verlassliche Aussage maoglich

Keine relevante Aussage moglich (Handelsvolumen zu klein)

Quelle: BAKBASEL

Im Folgenden werden nun die Ergebnisse fiir jedes Zielland einzeln betrachtet. Alle
detaillierten Resultate der Strukturbruchtests sowie die Ergebnisse der Hilfsregres-
sionen finden sich im Anhang unter Abschnitt 5.4 ab Seite 202.
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3.2 Vollauswertung
3.2.1 Tirkei

Abkommen in Kraft seit: 1. April 1992
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 1992: 674 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten4 der Schweiz 1992: 1.1%

Das Abkommen mit der Tirkei wurde 1992 abgeschlossen und ist somit das alteste
der betrachteten FHA. Das Importvolumen der Tirkei aus der Schweiz belief sich im
Abschlussjahr des FHAs auf rund 670 Mio. US$.

Auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene ist die Handelsentwicklung nach Abschluss
des Abkommens eindeutig mit der konjunkturellen Entwicklung in der Turkei zu
begriinden. Auffallig ist dabei, dass neben der Schweiz auch alle betrachteten Kon-
kurrenzlander (Niederlande, Danemark, Korea und Chile) mit riucklaufigen Wachs-
tumsraten der tiirkischen Importnachfrage konfrontiert waren. D.h. dass die Tiirkei
trotz tberdurchschnittlicher Wirtschaftsentwicklung, einem FHA mit der Schweiz
und einer Zollunion mit der EU (seit 1995) ihre Importe kaum ausgeweitet hat. Abb.
3-4 zeigt den Zusammenhang zwischen Handelsentwicklung und Konjunkturzyklus
eindeutig (Einbruch 1994, 2001, 2009).

Statistisch zeigt sich dieser Befund auf der Ebene des Gesamthandelsvolumens in
fehlenden Strukturbriichen sowohl in der Beziehung Schweiz-Tlirkei als auch in den
Beziehungen Tiirkei-Konkurrenzlander. D.h., der Einfluss des BIP auf den Handel ist
signifikant und uber die Zeit stabil.

Auf der Branchenebene zeigt sich der Effekt der tiirkischen Wirtschaftsentwicklung
in fast allen Branchen, wenn auch bei niedrigen Handelsvolumina. Ausnahmen sind
die Chemie und der Maschinenbau, die den Grossteil der Schweizer Exporte in die
Turkei ausmachen (Abb. 3-2, Chemie: 24%, Maschinenbau: 36%). Trotz der riucklau-
figen Wachstumsraten (vgl. Abb. 3-3) konnte fiir die Chemie festgestellt werden,
dass das FHA die grundsatzliche schwachere Nachfragewirkung etwas abgemildert
hat. Statistisch zeigt sich dies in Strukturbriichen der relevanten Konkurrenz- und
Drittlander (Niederlande, Danemark und Indonesien) wahrend fiir die Schweizer
Chemie in der Tiirkei kein Strukturbruch nachgewiesen werden konnte.

Der Maschinenbau zeigt im Vergleich zur Chemie keine relevanten Strukturbriiche
bei den Drittlandern (Malaysia, Indonesien), D.h., die Wettbewerbsfahigkeit des
Schweizer Maschinenbaus hat zur Veranderung der Marktposition in der Tiirkei und
in den Drittlandern im Vergleich zu den Konkurrenzlandern gefiihrt.

4 In diesem Abschnitt wird der Anteil der Exporte berechnet als Importe aus der Schweiz in das jeweilige Land
dividiert durch die gesamten Exporte der Schweiz.
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Abb. 3-2  Anteile der Branchen 1992 Abb. 3-3  Wachstum der Branchen
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Quelle: UN Comtrade Database, BAKBASEL
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Quelle: UN Comtrade Database, BAKBASEL

Abb. 3-4  Verlauf des BIP und der Importe
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Quelle: Oxford Economics, BAKBASEL
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3.2.2 Israel

Abkommen in Kraft seit: 1. Juli 1993
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 1993: 769 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 1993: 1.3%

Das Abkommen mit Israel wurde im Anschluss an das tiirkische Abkommen am
1.7.1993 abgeschlossen. Das Importvolumen von rund 800 Mio US$ (ibersteigt das
Importvolumen der Tiirkei noch leicht. Ebenso lasst sich die Entwicklung der israeli-
schen Importe in erster Linie mit der konjunkturellen Entwicklung Israels begriin-
den. Die gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten haben sich im vorher/nachher-
Vergleich stark reduziert, wobei auch Konkurrenzlander von dieser Entwicklung be-
troffen sind. Entsprechend konnten nicht geniigend signifikante Strukturbriiche flr
die Beziehungen der Schweiz und der Konkurrenzlander zu Israel identifiziert wer-
den.

Nur im Maschinenbau (rund 17% des Gesamthandelsvolumens) kann von einem
Effekt des FHAs ausgegangen werden. In der Strukturbruchanalyse zeigt sich der
Strukturbruch in der Beziehung Schweiz-Israel wahrend in den Konkurrenz- und
Drittlandern kein entsprechender Bruch nachgewiesen werden konnte. Der Maschi-
nenbau konnte trotz der grundsatzlich gedampften Wirtschafts- und Handelsent-
wicklung von der Wirkung des FHAs profitieren. Dies zeigt sich auch darin, dass die
Entwicklung des Maschinenbaus in einigen Konkurrenzlandern noch starker nach-
gegeben hat.

In der Pharmabranche (8% Handelsanteil) konnte sowohl in der Beziehung Schweiz-
Israel wie auch in den Beziehungen der Konkurrenzlander zu Israel mehrheitlich
Strukturbriche festgestellt werden. Die Veranderungen in den Handelsbeziehungen
sind damit der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung in Israel als Zielland ge-
schuldet.

Die Entwicklung der Chemiebranche (17% Handelsanteil) verlauft analog zur Ge-
samthandelsentwicklung und ist damit in erster Linie mit der Wirtschaftsentwick-
lung Israels zu begriinden. Fur die restlichen Branchen sind aufgrund der geringen
Handelsvolumina keine verlasslichen Aussagen moéglich.
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Abb. 3-5 Anteile der Branchen 1993 Abb. 3-6 Wachstum der Branchen
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3.2.3 Marokko

Abkommen in Kraft seit: 1. Dezember 1999
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2000: 107 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2000: 0.1%

Das FHA mit Marokko ist das alteste Abkommen der Schweiz mit einem afrikani-
schen Land. Motiviert durch die damaligen Bestrebungen Europas, eine grosse Frei-
handelszone um den Mittelmeerraum zu schaffen, hat die Schweiz im Rahmen der
EFTA-Aktivitaten dieses FHA Ende 1999 parallel zum Abkommen der EU mit Marok-
ko abgeschlossen. Das Importvolumen Marokkos belief sich in den Jahren vor und
nach 1999 im Schnitt auf 125 Millionen US$. Nach Abschluss des FHAs hat sich das
Importvolumen im Zeitraum 2001-2014 verdoppelt.

Diese Dynamik ist jedoch nicht dem FHA zuzuschreiben, sondern der grundsatzli-
chen Wachstumsdynamik Marokkos im gleichen Zeitraum mit der entsprechenden
Nachfragesteigerung. Entsprechend zeigen sich keine Strukturbriiche fiir die Bezie-
hungen der Schweiz und der Konkurrenzlander zu Marokko.

Die Analyse auf der Branchenebene zeigt, dass die Pharma-, Chemie-, Metall- und
Maschinenbaubranchen die wichtigsten Importgiiter fiir Marokko liefern, wobei das
absolute Volumen jeweils gering ist (Pharma: 9 Mio. US$, Chemie: 21 Mio. USS$,
Metall: 10 Mio US$, Maschinenbau: 19 Mio US$). Ein leichter positiver Effekt des
FHA kann in der Uhrenbranche beobachtet werden, wobei das geringe Importvolu-
men (6 Mio US$) keine eindeutigen Schliisse zulasst.

Insgesamt spricht die beschleunigte Entwicklung liber alle Branchen hinweg - auch
in Branchen, die keine Exportschwerpunkte der Schweiz sind - dafiir, dass die
grundsatzliche wirtschaftliche Dynamik Marokkos den wesentlichen Treiber der
steigenden Importnachfrage darstellt. Aufgrund des parallel abgeschlossenen Ab-
kommens der EU mit Marokko wurden europaische Konkurrenzlander technisch
bedingt nicht in die Analyse einbezogen.
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Abb. 3-8  Anteile der Branchen 2000 Abb. 3-9  Wachstum der Branchen
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3.2.4 Jordanien

Abkommen in Kraft seit: 1. September 2002
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2003: 71 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2003: 0.1%

Das Abkommen mit Jordanien vom 1.9.2002 ist vor dem Hintergrund der gleichen
politischen Bestrebungen einzuordnen wie das Abkommen Marokko. Auch hier liegt
das gesamte Importvolumen Jordaniens aus der Schweiz mit 70 Mio US$ sehr nied-
rig und auch hier wurde das Abkommen parallel zum EU-Abkommen mit Jordanien
abgeschlossen.

Die Strukturbruchanalyse zeigt, dass sowohl in der Handelsbeziehung Schweiz-
Jordanien als auch in den Beziehungen der Konkurrenzlénder (Tiirkei und Korea) zu
Jordanien Strukturbriiche vorliegen. Entsprechend kann keine gesamtwirtschaftli-
che positive Wirkung des FHAs abgeleitet werden.

Fur das steigende Importvolumen im Nachgang des FHAs ist die grundsatzliche
wirtschaftliche Dynamik Jordaniens ausschlaggebend. Dies gilt auf der Branchen-
ebene auch die Uhren (8 Mio US$) und den Maschinenbau (8 Mio US$), wobei hier,
wie auch flur alle anderen Branchen, die geringen Handelsvolumina nicht fiur eine
belastbare Analyse ausreichen. Fiir die bedeutendste Branche Pharma (30 Mio US$)
lassen die statistischen Ergebnisse keine Aussage zu.

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass die Wachstumsraten der Importe seit
Abschluss des FHAs bei knapp 7% und somit unter den Wachstumsraten vor Ab-
schluss des FHA liegen. Diese Entwicklung trifft auch Konkurrenzlander zur Schweiz,
wobei diese die starksten Wachstumsraten in Branchen wie Eisen/Stahl und Auto-
mobilbau vorweisen kénnen, in denen die Schweiz keinen Schwerpunkt besitzt.
Auch der Vergleich mit den Konkurrenzlandern spricht dafiir, dass die konjunkturel-
le Entwicklung Jordaniens wesentlich fiir die Entwicklung der Importnachfrage seit
Abschluss des Abkommens ist.
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Abb. 3-11 Anteile der Branchen 2003 Abb. 3-12 Wachstum der Branchen
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3.2.5 Agypten

Abkommen angewendet seit: 1. August 2007
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2008: 533 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2008: 0.3%

Das FHA trat im Jahr 2008 in Kraft, wird jedoch schon seit dem 1.8.2007 angewen-
det. In diesem Fall ist die Schweiz ein Nachzugler, denn das Abkommen der EU mit
Agypten ist bereits seit 2004 in Kraft.

Insgesamt wird die Entwicklung der Importnachfrage Agyptens iiberschattet von
verschiedensten Wirtschaftskrisen im Land. Neben den Angriffen auf Touristen in
Luxor 1997 sind hier die durch die Attentate des 11. September 2001 ausgeldsten
Krise am Aktienmarkt und die Auswirkungen des Irakkriegs von 2003 zu nennen.
Diese Effekte fuhrten in Summe zu einem kontinuierlichen Riickgang der agypti-
schen Importnachfrage im Zeitraum 1997-2006. Anschliessend konnte eine
Trendumkehr beobachtet werden, die mit dem Abschluss des FHAs zusammenfallt.
Innerhalb von einem Jahr konnten die Schweizer Exporte nach Agypten von 100 Mio
US$ versiebenfacht werden. Das Wachstum konnte in allen Schweizer Vorzeige-
branchen beobachtet werden: Pharma konnte von 20 Millionen US$ innerhalb von 4
Jahren auf 350 Mio US$ zulegen, Chemie und Maschinenbau haben ebenfalls mit
Wachstumsraten von 28% und 11% zugelegt.

Obwohl hier eindeutig eine Trendumkehr und somit ein Strukturbruch stattgefunden
hat, ist dieser nicht eindeutig dem FHA zuzuordnen, da aussereuropaische Konkur-
renzlander der Schweiz (Korea) im gleichen Zeitraum ahnliche Entwicklungen zu
verzeichnen hatten. Zudem wurde der Aufschwung mit der globalen Wirtschafts-
und Finanzkrise schnell wieder zunichte gemacht.

Insgesamt konnten aufgrund der hochvolatilen Wirtschaftsentwicklung Agyptens
weder die angewendeten Regressionen noch die Strukturbruchanalysen einen ein-
deutigen Beweis fiir die Wirkung des FHAs erbringen. Zu vermuten ist allerdings
eine Teilwirkung, die mit der &hnlichen Entwicklung der EU-Lander zu begriinden ist:
So ist beispielsweise die agyptische Importnachfrage aus Danemark und den Nie-
derlanden in den 1990er Jahren ebenfalls stark riicklaufig gewesen. Wahrend aber
die europaischen Nachbarlander schon 2003 im Anschluss an das FHA der EU wie-
der von der Trendumkehr profitieren konnten, hat die Schweiz dies erst nach dem
Abschluss ihres Abkommens geschafft.
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Abb. 3-14 Anteile der Branchen 2008
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Abb. 3-15 Wachstum der Branchen
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3.2.6 Sidafrikanische Zollunion

Abkommen in Kraft seit: 1. Mai 2008
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2008: 742 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2008: 0.4%

Siidafrika importierte 2008, dem Jahr des Abschlusses des FHAs, Waren im Wert
von insgesamt rund 750 Mio. US$ aus der Schweiz. Nach Abschluss des Abkom-
mens sind u.a. auch aufgrund der nachfolgenden Weltwirtschaftskrise die Importe
in vielen Branchen stark eingebrochen. Entsprechend stagnierte das Wachstum der
Importe aus der Schweiz nach dem Abschluss. Somit ist die konjunkturelle Entwick-
lung des Landes ausschlaggebend fiir die Entwicklung der Importnachfrage. Auffal-
lig ist hingegen, dass die Importhachfrage aus den Konkurrenzlandern zwar ver-
langsamt aber weiter gewachsen ist.

Der Druck auf die Importnachfrage fallt branchenspezifisch unterschiedlich aus. Im
Nachgang zum FHA ist deshalb eine Verschiebung der Importstrukturen zu beobach-
ten. Wahrend vorher Maschinenbau (21% Anteil), Chemie (16% Anteil) und Pharma
(15% Anteil) dominierten, stiegen im Anschluss an das FHA nur die Wachstumsra-
ten fir Uhrenimporte signifikant. In der Branche Chemie und Medtech sind Anzei-
chen dafiir vorhanden, dass das FHA einen Strukturbruch verhindert hat, was zu-
mindest eine reaktive Wirkung des FHA vermuten lasst. Aufgrund der geringen sta-
tistischen Relevanz der entsprechenden Daten fiir die Drittlander, lasst sich diese
Vermutung nicht erharten.

Insgesamt ist die Bewertung der Bedeutung des FHAs vor dem Hintergrund der un-
einheitlichen konjunkturellen Entwicklung und der bereits kurz nach Abschluss des
Abkommens erfolgten grossen weltwirtschaftlichen Verwerfungen schwer méglich.
Die belastbaren Teilergebnisse zeigen jedoch, dass in erster Linie konjunkturelle
Effekte die Importentwicklung bestimmen.

Erganzend ist zu erwahnen, dass die Rohdaten der Mitgliedslander der Sudafrikani-
schen Zollunion grosse Liucken aufweisen und auf uneinheitlich ausgelegten Be-
richtsnormen basieren (dazu auch FAQ im Anhang). Dies reduziert die Aussagekraft
der Berechnungen.
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Abb. 3-17 Anteile der Branchen 2008 Abb. 3-18 Wachstum der Branchen
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3.2.7 Mexiko

Abkommen in Kraft seit: 1. Juli 2001
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2001: 767 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2001: 1.0%

Das FHA datiert aus 2001 und ist in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld fiir
Mexiko geschlossen worden. So ist das BIP Mexikos im Nachgang des 11. Septem-
ber 2001 deutlich gesunken. Trotzdem deuten die Analysen bei einem vergleichs-
weise grossen Importvolumen von rund 800 Mio US$ rund um den Abschluss des
FHAs auf einen deutlichen positiven Effekt hin.

Auf Gesamthandelsebene deuten die Strukturbruchtests auf eine positive Wirkung
des FHA hin. Strukturbriiche zeigen sich in der Beziehung Schweiz-Mexiko, wahrend
bei den Konkurrenz- und Drittlandern keine Strukturbriiche nachgewiesen werden
konnten. Allerdings ist Anzahl der Konkurrenzlander begrenzt, da Mexiko im zeitli-
chen Umfeld des FHAs viele Abkommen mit potenziellen Konkurrenzlandern abge-
schlossen hat, die die Aussagekraft der Strukturbruchtests einschranken.

In der Branchenperspektive ist der positive Effekt auf die Uhrenimporte (60 Mio
US$) zuriickzufiihren, sowie auf die Chemie (150 Mio US$). Die Pharmazuwéchse
sind hingegen eher mit der konjunkturellen Entwicklung zu erklaren, gleiches gilt fiir
die restlichen Branchen.

Insgesamt wird die Analyse auch von der konjunkturellen Anfélligkeit Mexikos be-
eintrachtigt. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass Konkurrenzlander zur Schweiz
starker wachsen, allerdings in Branchen, die keinen wirtschaftlichen Schwerpunkt
der Schweiz darstellen.
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Abb. 3-20 Anteile der Branchen 2001

Abb. 3-21 Wachstum der Branchen
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Abb. 3-22 Verlauf des BIP und der Importe
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3.2.8 Chile

Abkommen in Kraft seit: 1. Dezember 2004
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2005: 141 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2005: 0.1%

Das FHA mit Chile stammt aus dem Jahr 2004. Da Chile mit fast allen Industrie- und
Schwellenléndern innerhalb der letzten 10 Jahre FHA abgeschlossen hat (EU 2002,
USA 2003), sind Konkurrenzanalysen nur begrenzt durchfiihrbar und aussagefahig.
Zudem lag das gesamte chilenische Importvolumen aus der Schweiz rund um den
Abschluss des FHAs mit durchschnittlich 150 Mio. CHF auf einem sehr niedrigen
Niveau.

Die Zeitschiene hinsichtlich des Abschlusses des Abkommens spricht klar fiir den
Versuch, handelsverzerrende Wirkungen aufgrund der zeitnahen Konkurrenzlan-
derabkommen zu minimieren. Statistisch ist jedoch keine Gesamtwirkung nachzu-
weisen. Die Strukturbruchanalyse zeigt, dass die Schweiz zu Chile ebenso wie zum
Drittland Uruguay keinen Strukturbruch aufweist, wahrend die Tiirkei als Konkur-
renzland gemass den Ergebnissen einen signifikanten Strukturbruch zeigt. Es ist zu
vermuten, dass der Drittlandeffekt einer allgemein starkeren Zuwendung der
Schweiz zum sid- und mittelamerikanischen Kontinent zuzuschreiben ist. Parallel
dazu zeigen die fehlenden Strukturbriche, dass die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweiz auf dem Zielmarkt Chile gegeniiber den Wettbewerben gestiegen ist, was
die deutlich hohere Wachstumsdynamik (vorher 4%, nachher 8%) belegt. Insgesamt
uberlagern sich die Effekte und lassen keine einheitliche Aussage zu.

Auf der Branchenebene deuten die Strukturbruchtests eine positive Wirkung des
FHAs fur Uhren an. Die Aussagen fiir Pharma und den Maschinenbau leiden unter
den uneinheitlichen Gesamtaussagen. Verlassliche statistisch relevante Struktur-
bruchanalysen sind nicht durchfiihrbar. Trotzdem wachst die Pharma nach Ab-
schluss des FHA starker, was allerdings keinem Effekt zuzuordnen ist. Der Maschi-
nhenbau mit einem Anteil von 27% (44 Mio), ist zwar anteilig die grésste Branche,
schwankt aber hinsichtlich der Volumina zu stark, um im Nachgang zum Abschluss
des FHA eine konkrete Bewertung zuzulassen.
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Abb. 3-23 Anteile der Branchen 2005 Abb. 3-24 Wachstum der Branchen
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Abb. 3-25 Verlauf des BIP und der Importe
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3.2.9 Singapur

Abkommen in Kraft seit: 1. Januar 2003
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2003: 2‘004 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2003: 2.0%

In Singapur (Abschluss 2003) ist kein positiver Effekt des FHA auf der Ebene des
Gesamthandels zu beobachten. Rund um den Abschluss des FHAs beliefen sich die
Importe Singapurs aus der Schweiz auf rund 2 Mrd. US$. Trotz dieses hohen Import-
niveaus ist die Veranderung hauptsachlich mit der wirtschaftlichen Dynamik Singa-
purs ab 2003 zu erklaren. Wahrend die durchschnittliche Wachstumsrate der Im-
porte vor Abschluss des FHAs bei knapp 9% lag, lag sie im Zeitraum 2003-2014 mit
6 % darunter.

Die Schweiz konnte zwar vom Wachstum Singapurs profitieren, aber auch die un-
tersuchten Konkurrenzlander Niederlande und Danemark konnten profitieren. Dabei
ist besonders auffallig, dass diese Lander deutlich starker gewachsen sind, obwohl
zu dem Zeitpunkt kein FHA der EU mit Singapur abgeschlossen war - der Abschluss
erfolgte erst 2014. Die Strukturanalyse zeigt, dass im getesteten Zeitraum weder in
der Handelsbeziehung Singapur-Schweiz noch zu den Konkurrenzlandern (Nieder-
lande und Tiirkei) signifikante Strukturbriiche vorliegen. Dies erhartet die Vermu-
tung, dass der Grund flr die veranderte Importdynamik in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung Singapurs liegt.

Auf Branchenebene zeigt sich, dass selbst die Uhren, die mit 27% den Grossteil der
Importe ausmachten, trotz ihrer steigenden Wachstumsrate (vorher knapp 2%,
nachher rund 12%) mit der grundsatzlichen konjunkturellen Dynamik Singapurs zu
erklaren sind.

Die im Vergleich zu den Konkurrenzlandern geringeren Wachstumsraten der
Schweiz im Handel mit Singapur lassen sich mit den gangigen hier verwendeten
Methoden nicht erklaren. An dieser Stelle besteht zusatzlicher Forschungs- und Er-
kldrungsbedarf, der aufgrund des absoluten Handelsniveaus und des Potenzials des
Landes aus Sicht des Gutachters auch gerechtfertigt ware. Ein alternativer Erkla-
rungsansatz waren unterschiedliche Ubergangsfristen fiir bestimmte Giiter in den
FHA.
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Abb. 3-26 Anteile der Branchen 2003

Abb. 3-27 Wachstum der Branchen
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Abb. 3-28 Verlauf des BIP und der Importe
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3.2.10 Siidkorea

Abkommen in Kraft seit: 1. September 2006
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2007: 1425 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2007: 0.9%

Nach der Asiatischen Finanzkrise von 1997 kam es zu einer Liquiditatskrise und das
Land musste vom IWF unterstiitzt werden. In den Folgejahren brach die koreanische
Importnachfrage fast komplett weg. Erst 2006, dem Jahr des Abschlusses des FHAs
mit der Schweiz, wurde das Importniveau von 1997 wieder erreicht. Nach 2006 fiel
das gesamtwirtschaftliche Importvolumen hoher aus (8%) als das der europaischen
Konkurrenzlander (Niederlande 3%, Danemark 3.5%).

Auf Gesamthandelsebene deutet die Strukturbruchanalyse auf eine reaktive Wir-
kung des FHA hin. Wahrend die Handelsbeziehung Schweiz-Korea kein Strukturbuch
nachgewiesen werden kann, zeigt sich ein Bruch in der Beziehung des Konkurrenz-
landes Niederlande zu Korea. Aufgrund des weitaus hoheren Handelsvolumens und
der besseren Giite der Regression sind die Niederlande fir die Erklarung der Effekte
besser geeignet als die anderen beiden Konkurrenzlander (Ddnemark und Tiirkei).
Ebenso gibt es bei der Drittlandanalyse Hinweise auf einen Strukturbruch mit Ma-
laysia.

Eine leichte positive Wirkung des FHA ist in der Pharmabranche zu beobachten. Bei
den Metallerzeugnissen und der Messtechnik konnte ein negativer Effekt gegenliber
den Konkurrenzlandern abgefedert werden. Bei den Uhren ist eine grundsatzlich
steigende Nachfrage in asiatischen Landern festzustellen, die auch in Drittlandern
(ohne FHA mit Schweiz) zu beobachten ist. Der Maschinenbau ist mit knapp 600
Mio US$ die grosste Exportbranche der Schweiz nach Korea, die grundsatzliche Dy-
namik dieser Branche ist gemass den Strukturbruchtests aber dem Wachstum des
Ziellandes zuzuschreiben.
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Abb. 3-29 Anteile der Branchen 2007
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Abb. 3-30 Wachstum der Branchen
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Abb. 3-31 Verlauf des BIP und der Importe
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3.2.11 Japan

Abkommen in Kraft seit: 1. September 2009
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2009: 5909 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2009: 3.5%

Im Vergleich der untersuchten FHA ist die Beziehung zu Japan wirtschaftlich mit
einem Importvolumen von knapp 6 Mrd. US$ am bedeutendsten. Die Wirkung des
Abkommens muss vor dem Hintergrund verschiedenster singuldrer Effekte interpre-
tiert werden. Der Abschluss des Abkommens fallt in die Weltwirtschaftskrise, die
Wirkung fallt in den Atomunfall von Fukushima und insgesamt muss das Abkom-
men vor dem Hintergrund der stagnierenden Wirtschaft Japans gesehen werden.

Auf der Ebene des gesamten Handels mit Japan konnte das Wachstum trotz der
angesprochenen Krisen auf dem Niveau von vor 2009 gehalten werden. Einige Kon-
kurrenzlander hatten im gleichen Zeitraum negative Wachstumsraten zu verzeich-
nen. Die Strukturbruchanalyse belegt diese Aussagen. Wahrend die Schweiz keinen
Strukturbruch in der Handelsbeziehung zu Japan aufweisen kann, deuten die Ergeb-
hisse in vier der fiinf Konkurrenzlander auf einen Strukturbruch hin. Die Ausnahme
ist Korea, das das mit Abstand hochste Handelsvolumen mit Japan und das hochste
Bestimmtheitsmass der Regression ausweist, weshalb diesem Ergebnis das hochs-
te Gewicht in der Interpretation zugewiesen wird. Entsprechend wird in der Konkur-
renzlandanalyse von keinem Strukturbruch ausgegangen, was den Grund fiir die
beobachteten Ergebnisse in der Dynamik der japanischen Wirtschaft liegt.

Auf der Branchenebene zeigt sich eine Strukturverschiebung zu Lasten von Pharma
und Chemie. Uberdurchschnittlich profitieren kénnen seit dem Abkommen der Ma-
schinenbau und die Uhrenbranche. Allerdings kénnen auch in den beiden letztge-
nannten Branchen die Effekte nicht auf das FHA zuriickgefiihrt werden. In beiden
Branchen spricht der Effekt ebenso wie auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene eher
fiir eine konjunkturbedinge Nachfrageveranderung Japans.
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Abb. 3-32 Anteile der Branchen 2009 Abb. 3-33 Wachstum der Branchen
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Abb. 3-34 Verlauf des BIP und der Importe
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3.2.12 Kanada

Abkommen in Kraft seit: 1. Juli 2009
Importvolumen aus der Schweiz im Jahr 2009: 2763 Mio. US$
Anteil an gesamten Exporten der Schweiz 2009: 1.6%

Das FHA mit Kanada ist auf dem Hohepunkt der globalen Wirtschafts- und Finanz-
krise 2009 in Kraft getreten. Eine Wirkung des FHAs auf der Ebene des gesamten
Handels mit Kanada ist mit Hilfe der Strukturbruchtests nicht zu identifizieren. Die
Strukturbruchanalysen ergeben, dass in den meisten Handelsbeziehungen signifi-
kante Strukturbriiche vorliegen, so dass die kanadische Importentwicklung in erster
Linie von der grundsatzlichen konjunkturellen Dynamik Kanadas ausgelost worden
ist.

Eine ahnliche Entwicklung traf auch die analysierten Konkurrenzlander der Schweiz,
deren Exportdynamik sich auf dem kanadischen Markt ebenfalls verlangsamte. Der
Vergleich der Importentwicklung mit den USA als naheliegendes Drittland zeigt,
dass die Schweiz hier grossere Wachstumsraten realisieren konnte, obwohl kein
FHA mit den USA abgeschlossen worden ist. Auch dies ist ein Indikator fur die
grundsatzliche konjunkturelle Dynamik Kanadas als erklarendes Element.

Auf der Branchenebene gibt es Anzeichen dafiir, dass durch das FHA negative Wir-
kungen im Bereich der Uhren und Messtechnik abgewendet werden konnten. Bei
beiden Branchen konnten keine Strukturbriiche in der Handelsbeziehung Schweiz-
Kanada festgestellt werden. Hingegen deuten die Ergebnisse der Strukturbruchana-
lyse auf Briche in den Handelsbeziehungen von Kanada zu den Konkurrenzlandern
hin, wahrend gleichzeitig die Handelsbeziehung Schweiz zum Drittland USA in die-
senh Branchen signifikante Strukturbriiche aufweist.

Fiir die grosste Branche Pharma (49% Anteil) konnen keine verlasslichen Struktur-
bruchergebnisse ermittelt werden. Wahrend die Wachstumsdynamik anderer Kon-
kurrenzlander im Handel mit Kanada deutlich gestiegen ist, konnte fiir die Schwei-
zer Pharma eine Verlangsamung festgestellt werden.
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Abb. 3-35 Anteile der Branchen 2009 Abb. 3-36 Wachstum der Branchen
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Abb. 3-37 Verlauf des BIP und der Importe
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3.3 Teilanalyse

Um die Studie besser in den Gesamtkontext der Evaluation zu den Auswirkungen
von FHA zu stellen, werden mit China, den Golf-Kooperationsstaaten und den Zent-
ralamerikanischen Staaten drei zusatzliche Lander bzw. Landergruppen analysiert,
die sich allerdings hinsichtlich der verwendeten Analysemethode unterscheiden.

Die Handelsentwicklungen mit diesen Landern konnen aufgrund der erst kiirzlich in
Kraft getretenen Abkommen (2014) und des somit nicht vorhandenen Nachlaufs an
Datenpunkten nicht mit dem fir diese Studie entwickelten Analyseansatz bewertet
werden. Die Analyse orientiert sich deshalb an den Kriterien des Bundes fiir die Prio-
risierung der Aufnahme von Verhandlungsgesprachen und konzentriert sich auf die
Entwicklung bestimmter Indikatoren und Kenngréssen. Im Kern kénnen zwei Ansat-
ze unterschieden werden: Die wirtschaftliche Bedeutung des Landes und seine Wirt-
schaftsstruktur.

3.3.1 Wirtschaftliche Bedeutung der Lander

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Bedeutung des jeweiligen Landes kénnen drei Ana-
lyseebenen unterschieden werden: Wirtschaftskraft und Wohlstand, Konsum- und
Investitionsquoten sowie politische Stabilitat und wirtschaftliche Freiheit. Diese drei
Ebenen geben einen umfassenden Uberblick iiber die wirtschaftliche Bedeutung
eines Landes. Die folgenden Abbildungen (Abb. 3-38, Abb. 3-39 sowie Abb. 3-40)
enthalten jeweils alle Lander ohne ein FHA mit der Schweiz sowie alle in dieser Stu-
die betrachteten Lander. Die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union sind nicht
Teil der Abbildungen.

Wirtschaftskraft und Wohlstand

Wirtschaft und Wohlstand zeigen, wie wichtig das zu untersuchende Land fur die
Schweiz hinsichtlich des gegenwartigen Wirtschaftsniveaus, der zu erwartenden
wirtschaftlichen Dynamik der kommenden Jahre sowie des erreichten Wohlstands
ist. Diese Analyse wird mit klassischen Indikatoren wie BIP, BIP/Kopf, und BIP-
Wachstum durchgefiihrt. Das absolute BIP (die Kugelgrésse in Abb. 3-38, Abb. 3-39
und Abb. 3-40) zeigt jene Lander, die aufgrund ihrer Grosse grundsatzlich eine hohe
Importnachfrage erwarten lassen. Der Indikator BIP/Kopf als Wohistandsindikator
zeigt in Abhangigkeit von der Bevolkerungsgrosse, ob die qualitativ hochwertigen
Produkte der Schweiz grundsatzlich nachgefragt werden konnten. Es ist zu erwar-
ten, dass die Nachfrage nach Schweizer Produkten mit dem Wohlstand der entspre-
chenden Lander steigt. Die Prognose des BIP-Wachstums im Schnitt der kommen-
den 10 Jahre zeigt das zu erwartende Potenzial auf.

181



Abb. 3-38 Wirtschaftskraft und Wohlstand ausgewahlter Lander, 2014
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Es zeigt sich, dass die Bewertung anhand von vier Landergruppen bzw. Quadranten
in der Abbildung vorgenommen werden kann.

Absolutes BIP: Gemessen an der reinen Wirtschaftskraft (die Grosse der Kugel
in der Abbildung) stiinden die USA, China, Japan, Indien, Brasilien, Russland
und Mexiko im Zentrum des Interesses. Zum Teil ist diese Strategie auch ver-
folgt worden.

Hoher Pro Kopf Wohlstand: Hier stehen die Industrielander im Fokus. Neben
den USA, Kanada und Japan sind in dieser Betrachtung Hong Kong, Australi-
en, Neuseeland, Singapur, die Vereinigten Arabischen Emirate, Saudi-Arabien
und Israel Kandidaten.

Hohes Wirtschaftswachstum: Schwellenlander stehen aus dieser Perspektive
im Vordergrund. Neben China und Indien sind hier Vietham, Myanmar, Usbe-
kistan und Indonesien Kandidaten

Ausgeglichene Performance: Wenn eher ausgeglichene Lander im Sinne eines
soliden Wachstums sowie einer bereits fortgeschrittenen Wirtschafts- und
Wohlstandsentwicklung im Zentrum des Interesses stehen sollen, sind dies
Lander wie Mexiko, Tiirkei, Thailand, Argentinien, Saudi-Arabien und Kolumbi-
en. Auch die mittelamerikanischen Lander Costa-Rica und Panama befinden
sich in dieser Gruppe.

China war sowohl gemessen an der absoluten Wirtschaftskraft als auch dem zu
erwartenden Wirtschaftswachstum ein eindeutiger Kandidat fiir ein FHA. Der ver-
gleichsweise niedrige Pro-Kopf Wohlistand des Landes wird durch die absolute Gros-
se wettgemacht, die immer noch eine grosse konsumorientierte Mittelschicht ga-
rantiert.
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Die Staaten des Golf-Kooperationsrats sind unterschiedlich positioniert. Da aber die
Vereinigten Arabischen Emirate und Saudi-Arabien die Gruppe wirtschaftlich domi-
nieren, sind deren Positionierungen fiir die Gesamteinschatzung relevant. Es zeigt
sich, dass vor allem das erreichte hohe Wohlstandsniveau fur ein FHA spricht. Zu-
satzlich ist ein solides uberdurchschnittliches Wirtschaftswachstum zu erwarten,
was sich ebenfalls positiv auswirkt.

Die Mittelamerikanischen Lander Costa-Rica und Panama stehen vor allem fiir eine
ausgeglichene Performance, was nicht grundsatzlich gegen ein Abkommen spricht.
Hinsichtlich der wirtschaftlichen Erwartungen an ein FHA sind andere Lander attrak-
tivere Kandidaten. Wird auch die politische Komponente der Stabilisierung dieser
Lander und deren Einbindung in die Weltwirtschaft berlicksichtigt, spricht vieles fur
ein FHA mit diesen Landern.

E ist an dieser Stelle anzumerken, dass sich aus dieser Analyse durchaus auch an-
dere Kandidaten fiir ein FHA ergeben. An erster Stelle sind hier die USA aufgrund
ihres Wohlistands und der absoluten Grosse zu nennen. Australien ware ebenfalls
aufgrund von Wohlstand und Wirtschaftsgréosse ein Kandidat. Ebenso finden sich in
der Gruppe der wachstumsstarken Schwellenlander mit Indien, Vietnam, und Indo-
nesien ebenfalls Kandidaten, die bereits eine bestimmte absolute Wirtschaftsgros-
se erreicht haben. Es ist deshalb nicht lberraschend, dass die Schweiz im EFTA-
Rahmen mit den letztgenannten Landern Freihandelsverhandlungen aufgenommen
hat.
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Konsum und Investitionen

In einem weiteren Schritt wird die Konsum- und Investitionsentwicklung der Lander
analysiert. Eine hohere Konsumquote lasst auf ein hoheres Potenzial fiir Schweizer
Konsumprodukte schliessen. Eine hohe Investitionsquote lasst den gleichen Schluss
fiir Schweizer Investitionsgiiter zu.

Abb. 3-39 Konsum und Investitionen ausgewahlter Lander, 2014
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Die Darstellung zeigt, dass die Konsumanteile am BIP in vielen Landern auf einem
ahnlichen Niveau liegen. Hier lasst sich keine eindeutige Aussage fur ein bestimm-
tes Land machen. Hinsichtlich der Investitionsanteile am BIP sind China, Katar und
etwas abgeschwacht auch Indonesien und Algerien zunehmend attraktive Ziellander
fiir Schweizer Investitionsgiiter. Insgesamt lasst diese Analyse aber keine eindeuti-
ge Aussage zu und besticht eher durch die vergleichsweise hohe Einheitlichkeit der
betreffenden Faktoren zwischen den betrachteten Lander.

Politische Stabilitdt und wirtschaftliche Freiheit

Die Indikatoren fiir Wohistand, Konsum und Investitionen zeigen die grundsatzli-
chen Potenziale der Lander. Ob Schweizer Unternehmen diese Potenziale auch rea-
lisieren konnen, hangt entscheidend von der Belastbarkeit der bilateralen Wirt-
schaftsbeziehungen ab. Diese Belastbarkeit im Sinne von Planungs- und Investiti-
onssicherheit hangt sowohl von der politischen Stabilitat des Partnerlandes als auch
dem wirtschaftlichen Freiraum ab und wird mit Hilfe der Indikatoren «political stabi-
lity» und «economic freedom» von Oxford Economics analysiert.
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Abb. 3-40 Politische Stabilitat und Wirtschaftlicher Freiraum, ausgewahlte Lander,
2014
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Es zeigt sich, dass im Kern drei Landergruppen zu unterscheiden sind. Die Gruppe
der Industriestaaten weist sowohl die hochste politische Stabilitat als auch den
grossten wirtschaftlichen Freiraum auf. Zu dieser Gruppe gehoren neben den USA,
Kanada, Australien, Hong Kong und Singapur auch die Vereinigten Arabischen Emi-
rate und Katar. Die zweite Gruppe beinhaltet die Schwellenlander, d.h. die BRIC-
Staaten sowie Mexiko, Thailand, Vietham. Auch Costa Rica und Panama sind Teil
dieser Gruppe. Die dritte Landergruppe weicht hinsichtlich der politischen Stabilitat
etwas ab und besteht im Kern aus Nigeria, Bangladesch, Saudi-Arabien und Agyp-
ten.

China zeigt eine flur Schwellenlander hohe politische Stabilitat im Sinne von planba-
ren Rahmenbedingungen, fallt aber hinsichtlich der wirtschaftlichen Freiheiten ab
(Basis ist der Mittelpunkt der Kugel). Vordergrindig scheint das gegen ein FHA zu
sprechen, allerdings sind die Stabilisierung der Wirtschaftsbeziehungen und die
Schaffung von Rechtssicherheit in den Handelsbeziehungen zentrale Griinde fir den
Abschluss eines FHAs.

Der Golf-Kooperationsrat ist aufgrund der Heterogenitat der beteiligten Lander nicht
eindeutig zu beurteilen. Da aber alle Lander oberhalb des Schwellenlander-
Durchschnitts liegen, ist die grundsatzliche Bewertung positiv. Im Detail wird viel
davon abhéangen, ob sich Saudi Arabien als dominantes Land im Rahmen des FHA
in Richtung der andere Mitgliedsstaaten bewegt, oder diese Lander hemmt. Sofern
mit dem FHA auch eine gewisse Stabilisierung der Lander sowie eine starkere Ein-
bindung in die Weltwirtschaft verfolgt wird, ist das FHA forderlich.

Die mittelamerikanischen Staaten Costa-Rica und Panama sind in der Einschatzung

der politischen Stabilitdt und der wirtschaftlichen Freiheit oberhalb der meisten
Schwellenlander. Die Indikatoren sprechen also fiir ein FHA.
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Insgesamt zeigt sich, dass die grundsatzliche Vorauswahl potenzieller Kandidaten
nicht anhand eines Indikators, sondern anhand eines Indikatorenmix durchgefuhrt
werden sollte. Entsprechend zeigen sich die Potenziale in der Kombination der drei
Teilanalysen. China erscheint sowohl bei der grundsatzlichen wirtschaftlichen Po-
tenzialanalyse aufgrund der absoluten Grosse und des uberdurchschnittlichen
Wachstums als Kandidat. Die hohen Investitionen Chinas zeigen ebenfalls viel Po-
tenzial fiir Schweizer Branchen. Auch die politische Stabilitat spricht fir ein Ab-
kommen. Die etwas abfallende wirtschaftliche Freiheit sollte durch das FHA kom-
pensiert werden.

Das Potenzial eines FHA mit dem Golf-Kooperationsrat ist weniger eindeutig zu be-
werten, aber aus wirtschaftlicher Sicht zielfliihrend und aus politischer Sicht stabili-
sierend fiir die Region. Costa-Rica und Panama drangten sich aufgrund der eher
ausgeglichen wirtschaftlichen Performance und der geringen Wirtschaftskraft nicht
als primare Kandidaten fiir ein FHA auf, konnen aber mit politischen Motiven ge-
rechtfertigt werden.

3.3.2 Handelsstruktur der Lander

Sofern das wirtschaftliche Potenzial, das Konsum- und Investitionspotenzial sowie
die politische Stabilitat und wirtschaftliche Freiheit fiir ein Abkommen mit den Lan-
dern sprechen, ist noch die Frage zu klaren, ob die Exportstrukturen der Lander
komplementar sind oder in Konkurrenz zur Schweiz stehen. Dazu werden die Han-
delsanteile der einzelnen untersuchten Branchen der Schweiz mit dem Zielland auf
der Import- und der Exportseite verglichen. Zusatzlich wird diese Analyse fur die
weltweiten Handelsanteile der Schweiz und des jeweiligen Ziellands durchgefiihrt.
Der Vergleich der beiden Analysen zeigt in den Abweichungen der Branchenanteile
die Potenziale eines FHAs auf.

Handelsstruktur im Vergleich Schweiz-China

Abb. 3-41 Export- und Importschwerpunkte China sowie Schweiz 2014
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Die Handelsstrukturen zeigen fiir die Importseite der Schweiz folgendes Bild (Abb.-3-
41): Wahrend China vor allem Chemie- und Kunststoffprodukte sowie Elektrotech-
nik und Maschinen exportiert, konzentrieren sich die Schweizer Importe auf Phar-
ma, Chemie, Uhren, Maschinenbau und Automobile. Starke Uberschneidungen gibt
es im Bereich Chemie, Uhren, Kunststoffe und Maschinenbau. Das bedeutet, dass
insbesondere die Chemie, die Uhren, Kunststoffe und der Maschinenimport von ei-
nem FHA mit China im Sinne eines intraindustriellen Handels profitieren diirften.
Risiken stehen in dieser Betrachtung nicht im Vordergrund, die chinesischen Impor-
te in die Schweiz diirften relativ zu den Importen aus anderen Landern billiger und
damit attraktiver werden.

Abb. 3-42 Export- und Importschwerpunkte Schweiz sowie China 2014
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Quelle: UN Comtrade Database, BAKBASEL

Hinsichtlich der Schweizer Exporte zeigt sich ein anderes Bild (Abb. 3-42). Grosse
Uberschneidungen zwischen Schweizer Angebot und chinesischer Nachfrage zeigen
sich im Bereich Chemie, Kunststoffe und Maschinenbau. In diesen Branchen dirfte
die Schweiz aufgrund des besseren Marktzugangs im Vergleich zu den internationa-
len Wettbewerbern am starksten profitieren. Allerdings sind auch die Pharma-, Med-
tech- und Uhrenbranchen in einer guten Position. Deren Produkte entsprechen zwar
nicht dem Importschwerpunkt Chinas, sind aber aufgrund der reinen Grosse des
Landes und der entsprechenden absoluten Importmenge attraktiv, insbesondere
wenn sie aufgrund des FHAs relativ wettbewerbsfahiger gegenliber anderen Konkur-
renzlandern werden. Weniger Potenzial haben die Biiromaschinen und der Kraftwa-
genbau. Diese Branchen entsprechen nicht den Importschwerpunkten Chinas.
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Abb. 3-43 Anteile der Branchen 2014 Abb. 3-44 Wachstum der Branchen
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Handelsstruktur im Vergleich Schweiz-GCC

Abb. 3-46 Export- und Importschwerpunkte GCC sowie Schweiz 2013
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Der Vergleich der Exportschwerpunkte des Golf-Kooperationsrats mit den Import-
schwerpunkten der Schweiz (Abb. 3-46) zeigt Uberschneidungen in den Bereichen
Chemie, Uhren, Maschinenbau und Fahrzeugbau. An dieser Stelle ist darauf hinzu-
weisen, dass es sich dabei vermutlich um grundsatzliche Verzerrungen in den Daten
des GCC-Landes Vereinigte Arabische Emirate (VAE) handelt. Rund ein Drittel der
Exporte dieses Landes sind formal als sonstige Giiter deklariert, die keiner Branche
zugeordnet werden kénnen. Es ist zu vermuten, dass die VAE ebenso wie mache
andere Lander ihre Importstruktur aus Sicherheitsgriinden nicht detailliert offenle-
gen wollen. Zudem importieren die VAE im Schnitt fiir rund 14 Mrd. US$ Fahrzeuge
und exportieren rund die Halfte davon wieder in umliegende Lander. Dadurch ver-
zerrt sich dieses Bild und eine fundierte Analyse wird erschwert. Es kann trotz der
Verzerrungen aber davon ausgegangen werden, dass sich die Handelsschwerpunkte
der Lander kaum im negativen Sinne liberschneiden.

Abb. 3-47 Export- und Importschwerpunkte Schweiz sowie GCC 2013
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Der umgekehrte Blick auf die Schweizer Exportstruktur im Vergleich zur Im-
portstruktur des Golf-Kooperationsrats (Abb. 3-47) zeigt Potenziale fiir die Schweiz
in den Bereichen Chemie und Maschinenbau sowie in abgeschwachter Form in den
Branchen Pharma und Uhren. Auch hier gilt es die bereits oben genannten Verzer-
rungen zu bericksichtigen, wobei sie beispielsweise im Bereich des Fahrzeugbaus
aus Sicht der Schweiz keine Rolle spielen.
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Abb. 3-48 Anteile der Branchen 2014 Abb. 3-49 Wachstum der Branchen
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Handelsstruktur im Vergleich Schweiz-Zentralamerikanische Staaten (MAZ)

Abb. 3-51 Export- und Importschwerpunkte MAZ sowie Schweiz 2012
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Die Exportstruktur von Panama und Costa-Rica Uberschneidet sich mit der Im-
portstruktur der Schweiz insbesondere in der Chemie und den Kunststoffen (Abb. 3-
51). Hierbei ist zu beachten, dass der Gesamtexport dieser Lander in die Welt bei
rund 14 Mrd. US$ liegt. Auf die Schweizer Pharma-Branche entfallen beispielweise
Exporte von rund 300 Mio. US$. Diese Werte sind insgesamt zu vernachlassigen.

Abb. 3-52 Export- und Importschwerpunkte Schweiz sowie MAZ 2012
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Die Potenziale hinsichtlich des Importbedarfs von Costa-Rica und Panama sind hin-
gegen attraktiver fiir die Schweiz (Abb. 3-52). Insgesamt importieren diese Lander
Waren im Wert von rund 40 Mrd. US$. Zwar entféllt rund die Halfte davon auf Bran-
chen, in denen die Schweiz keine internationalen Vorteile besitzt, u.a. Mineralol und
Landwirtschaftsprodukte. Die restlichen rund 15 Mrd. US$ verteilen sich hingegen
zur Halfte auf die Schweizer Vorzeigebranchen Chemie (4 Mrd. US$), Maschinenbau
(3 Mrd. US$). Hier besteht fiir die Schweiz das grosste Potenzial.

Abb. 3-53 Anteile der Branchen 2014 Abb. 3-54 Wachstum der Branchen
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Abb. 3-55 Verlauf des BIP und der Importe
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Quelle: Oxford Economics, BAKBASEL

Insgesamt zeigt sich, dass China und der Golf-Kooperationsrat hinsichtlich der Ge-
samtattraktivitat bestehend aus Marktgrosse, Entwicklungsstand, Wachstumser-
wartung und Stabilitat sowie auch hinsichtlich der starken positiven Uberschneidun-
gen in der Branchenstruktur alle Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches FHA zeigen.
Die Zentralamerikanischen Staaten hingegen sind zwar hinsichtlich der erstgenann-
ten Kriterien vergleichsweise attraktiv aber aufgrund der Marktgrosse und den ge-
ringeren Uberschneidungen mit den Schweizer Exportbranchen im Vergleich weniger
erfolgversprechend.
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4 Fazit

Der dreistufige Analyseansatz® zeigt sowohl auf der Branchen- als auch auf der Ge-
samthandelsebene ein differenziertes Bild.

Insgesamt sind aktive handelsfordernde Wirkungen nur in wenigen Fallen zu be-
obachten. Dies ist insbesondere bei Mexiko sowohl auf der Ebene des Gesamthan-
dels als auch auf der Ebene bestimmter der Uhren- und Chemiebranchen der Fall.
Zudem sind branchenspezifische handelsfordernde Wirkungen in Korea im Bereich
der Pharmaprodukte, in Chile im Bereich der Uhren und in Israel im Bereich des
Maschinenbaus identifiziert worden.

In Korea konnte durch das FHA eine grundsatzliche negative handelsverzerrende
Wirkung aufgrund der parallel verhandelten Abkommen anderer Konkurrenzlander
mit Korea verhindert werden. Auf der Branchenebene konnten in diesem Sinn ins-
besondere die Metallerzeugnissen und der Messtechnik profitieren.

Grundsatzlich profitieren tendenziell eher die Schweizer Vorzeigebranchen Pharma,
Chemie, Uhren, Maschinenbau und Messtechnik von den FHA.

In den meisten Fallen ist jedoch primar die allgemeine konjunkturelle Entwicklung
im Partnerland ausschlaggebend fur die Exportentwicklung und nicht das FHA. Hier
sind zwei grundsatzliche Landergruppen zu unterscheiden.

Die meisten untersuchten afrikanischen sowie die mittel- und siidamerikanischen
Lander weisen kein wesentliches Handelsvolumen mit der Schweiz auf und auch die
grundsatzlichen wirtschaftlichen Perspektiven in diesen Landern sprechen nicht
eindeutig fur ein FHA. Die FHA waren, zumindest im Fall der afrikanischen Lander,
in erster Linie politisch motiviert, um einen gemeinsamen Mittelmeerraum zu schaf-
fen.

Die zweite Landergruppe umfasst FHA eher jungeren Datums mit Landern wie bei-
spielsweise Kanada oder Japan, aber auch Agypten und die Siidafrikanische Zoll-
union. Hier fallt der Abschluss des FHA in Zeiten grosser wirtschaftlicher Turbulen-
zen im Vorfeld der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008/2009. Entsprechend sind
die Handelsentwicklungen von einer Vielzahl einmaliger und aussergewohnlicher
Effekte beeinflusst, die die Belastbarkeit konkrete Aussagen zu den spezifischen
Wirkungen der FHA deutlich reduziert.

Einen Sonderfall selbst innerhalb dieser zweiten Gruppe stellen Japan und Agypten
dar, die zusatzlich zu den internationalen Krisen noch starke nationale Verwerfun-
gen zu bewaltigen hatten. In Japan ist der Atomunfall von Fukushima zu nennen
und in Agypten die negativen Effekte durch die Attentate von Luxor. Trotz dieser
zuséatzlichen Verwerfungen ist eine Teilwirkung des FHA mit Agypten zu vermuten,
da der Abschluss sowohl des EU-Abkommens als auch des Schweizer Abkommens

5 «Hat sich der Handel der Schweiz mit einem Zielland aufgrund des FHAs intensiviert oder ist der Effekt grundsatz-
lichen konjunkturellen Nachfrageeffekten geschuldet, die man auch bei anderen vergleichbaren Handelspartnern
des Ziellandes beobachten kann, oder ist der Effekt auch bei anderen Handelspartnern der Schweiz beobachtbar
und spricht damit eher fiir eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz?»
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mit Agypten jeweils zeitnah zu einer Trendumkehr und damit wieder zu absolut stei-
genden Handelsvolumina gefiihrt haben.

Ebenfalls zu erwdhnen sind die altesten untersuchten FHA mit der Tirkei (1992)
und Israel (1993), die aufgrund der damals noch geringeren Bedeutung des Handels
an sich und der hohen wirtschaftlichen Volatilitat dieser Lander schwer zu bewerten
sind. Im Zeitverlauf hat sich die Intensitat des Handels deutlich erhoht, was aber
aufgrund der zeitlich befristeten Strukturbruchtests nicht mehr der Wirkung der FHA
zuzuordnen ist.

Uberraschend sind die Analyseergebnisse zu Singapur. Aufgrund der wirtschaftli-
chen Dynamik und der komplementaren Wirtschaftsstrukturen sowie des «first-
mover-advantage» der Schweiz ware eine positive Wirkung von diesem Abkommen
zu erwarten gewesen. Dies ist jedoch nicht der Fall. Zwar konnten die Exporte nach
Singapur deutlich gesteigert werden, aber die Exportentwicklung blieb nach Ab-
schluss des Abkommens sogar noch hinter der Entwicklung von europaischen Kon-
kurrenzlandern zuriick, die nicht uber ein entsprechendes Abkommen verfigen. In
diesem Fall besteht zusatzlicher Forschungsbedarf, der aufgrund des grundsatzli-
chen Potenzials des Landes auch gerechtfertigt ware.

Sonderfalle in der Analyse bilden die neuen Abkommen mit China, dem Golf-
Kooperationsrat sowie den zentralamerikanischen Staaten. Da es aufgrund des
Abschlussjahres (2014) zu friih ist, die Auswirkungen zu beurteilen, wurden hier die
Potenziale analysiert. Insgesamt zeigt sich, dass China und die Lander des Golf-
Kooperationsrats hinsichtlich der Gesamtattraktivitat bestehend aus Marktgrosse,
Entwicklungsstand, Wachstumserwartung und Stabilitat sowie auch hinsichtlich der
starken positiven Uberschneidungen in der Branchenstruktur alle Voraussetzungen
fur ein erfolgreiches FHA zeigen. Die Zentralamerikanischen Staaten Costa-Rica und
Panama sind zwar hinsichtlich der erstgenannten Kriterien vergleichsweise attrak-
tiv, aber aufgrund der Marktgroésse und den geringeren Uberschneidungen mit den
Schweizer Exportbranchen im Vergleich weniger erfolgversprechend. Die geringe
wirtschaftliche Grosse der Lander ordnet dieses Abkommen eher in den Bereich der
politisch motivierten Abkommen ein.

Insgesamt ist auch auf die Grenzen des umfassenden Analyseansatzes hinzuwei-
sen. Untersucht wurden in erster Linie Handelsbeziehungen zu Landern, die zu den
aufstrebenden Nationen gehéren. Diese Lander haben ein wirtschaftliches Potenzi-
al, das in den meisten Fallen auf demografischen Entwicklungen und politischen
Reifeprozessen aufbaut. Administrative Strukturen in diesen Landern sind hinsicht-
lich ihrer Effizienz und Effektivitat nicht mit europaischen Massstiaben zu messen
und oftmals wurde das jeweilige FHA als Anlass zum Aufbau dieser Strukturen ge-
nommen. Entsprechende Abstriche miissen deshalb hinsichtlich Datenqualitat und
Handelsvolumen gemacht werden. Studien der Europaischen Union zeigen bei-
spielsweise, dass die Export- und Importwerte zum Teil um bis zu 10% voneinander
abweichen. Ausserdem wollen einige Lander ihre Importstruktur aus Sicherheits-
grinden nicht detailliert offenlegen und deklarieren einen Teil ihrer Importe als
«nicht naher spezifiziert». Nicht zuletzt kénnen sich in vielen Fallen die Wirkungen
aufgrund von langen vertraglichen Ubergangsfristen fiir einzelne Giiter stark verzo-
gern. Diese Effekte konnen dann nicht mehr eindeutig den FHA zugewiesen werden.
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Nicht Gegenstand der Analyse waren die Effekte fur Dienstleistungen, Investitionen
und allgemein die Effekte von nicht-tarifaren Handelshemmnissen. Neben den be-
kannten Schwachen in der statistischen Erfassung grenziberschreitender Dienst-
leistungen sind aufgrund der insgesamt eher niedrigen Handelsvolumina und dem
allgemeinen Entwicklungsstand der betrachteten Lander auch kaum nennenswerte
Erkenntnisse zu erwarten.

Abschliessend muss darauf hingewiesen werden, dass die Intensivierung einer Han-
delsbeziehung mittels eines FHA sowohl wirtschaftlich als auch politisch begriindet
werden kann. Die untersuchten afrikanischen FHA sind in erster Linie politisch moti-
viert und haben ihren Ursprung in der Europa-MittelImeer-Partnerschaft (Barcelona-
Prozess bzw. seit 2008 «Union fir den Mittelmeerraum»), die seit 1995 das Ziel hat,
die fiir Europa strategisch wichtige Mittelmeerregion u.a. durch eine Freihandelszo-
ne zu stabilisieren. Der Bundesrat hat 2001 die strategische Bedeutung der Region
ebenfalls betont und sich der MittelImeer-Partnerschaft im Rahmen der EFTA ange-
schlossen. Entsprechend liegen die Ziele nicht in erster Linie in der Steigerung der
Handelsvolumina sondern im nachhaltigen Aufbau und in der Stabilisierung der
Beziehungen. Der zunehmende Handel ist dementsprechend primar ein Indikator
der erfolgreichen Stabilisierung.

Auch im Fall der anderen untersuchten FHA greift die allgemein praktizierte klassi-
sche Wirkungsmessung uber die Entwicklung des Handelsvolumens zu kurz. Die
Auswahlkriterien fir potenzielle Verhandlungskandidaten beruhen bereits auf der
wirtschaftlichen Dynamik dieser Lander, d.h. diese Lander haben bereits beste Vo-
raussetzungen fir Wachstum und begriindete intensivere Handelsbeziehungen. Der
statistische Nachweis dieses dynamischen Wachstums mag deshalb ebenso wenig
uberraschen wie die nachrangige erklarende Bedeutung des FHA fiir die Handels-
entwicklung.

Die Wirkung der FHA kann deshalb nicht primar tber das absolute Handelsniveau,
sondern uber das relative Handelsniveau im Vergleich zu Konkurrenzlandern be-
griindet werden. Hier zeigt sich, dass in vielen Fallen diese Konkurrenzlander kurz
vorher oder kurz nachher ebenfalls FHA abgeschlossen haben was allenfalls kurz-
fristig handelsfordernde Wirkungen und bestenfalls die Reduzierung negativer han-
delsverzerrender Wirkungen zur Folge hat. Hier zeigt sich der «second-best» Charak-
ter der FHA im Vergleich zu multilateralen Abkommen im Rahmen der WTO.

Viele der untersuchten FHA sind aufgrund dieser Erkenntnisse eher als Investition in
die Zukunft zu sehen. Insgesamt vereinen die analysierten Lander nur rund 25 Mrd.
US$, d.h. gerade 11% des gesamten jahrlichen Schweizer Exportvolumens auf sich.
Davon ist ein Grossteil auf Japan und Korea zuriickzufiihren (7 Mrd US$, bzw. 2 Mrd
US$). D.h. in den restlichen FHA sind die jeweiligen Volumina sehr niedrig.

Die Analyse zeigt aber auch, dass FHA nétig (zur Reduzierung negativer Effekte) und
sinnvoll (zur Stabilisierung von Landerbeziehungen) sind. Wollte man FHA rein auf
die handelsfordernde Wirkung reduzieren, missten andere Verhandlungspartner
gesucht werden. China bietet hier weitaus mehr Potenzial als alle anderen unter-
suchten Abkommen zusammen - eine abschliessende Bewertung ist allerdings erst
in einigen Jahren sinnvoll und statistisch moglich. Ebenso zeigt die Analyse eindeu-
tig, dass die Potenziale eines Abkommens mit Indien oder den USA - gerade vor
dem Hintergrund der TTIP und TTP Diskussion - sehr hoch einzuschéatzen sind. Die-
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se Lander sind aus verhandlungstechnischer Sicht schwierige, aber aus 6konomi-
scher Sicht sinnvolle Kandidaten.
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5 Anhang

5.1 FAQ - haufig gestellte Fragen

Warum weichen die Handelsstrukturen zwischen zwei Landern je nach Perspektive
(Importe vs. Exporte) voneinander ab?

Einige Lander folgen den internationalen Empfehlungen zur Klassifizierung ihrer
Importe nur bedingt bzw. haben dies in der Vergangenheit nicht getan. Dadurch
ergeben sich insbesondere in der Zeitreihenanalyse Unterschiede in den Statistiken.
Zudem wollen manche Lander ihre Importstruktur aus Sicherheitsgriinden nicht
detailliert offenlegen und deklarieren einen Teil ihrer Importe als «nicht naher spezi-
fiziert». In der Praxis kann das bedeuten, dass die Schweiz Maschinenbauteile in ein
Land exportiert, aber dieses Land diese Teile nicht in seiner Importstatistik aus-
weist, um beispielsweise Investitionsaktivitaten vertraulich zu halten.

Warum weichen die Handelsvolumina zwischen zwei Landern je nach Perspektive
(Importe vs. Exporte) voneinander ab?

In vielen Landern kann die Zollabwicklung mehrere Wochen oder Monate dauern, so
dass die Exporte erst mit mehrmonatiger Verzégerung in der entsprechenden Im-
portstatistik erscheinen. Aus diesem Grund wurden fiir die Studie nur Jahresdaten
verwendet. Allerdings konnen auch Jahresdaten verzerrt sein, wenn die Zollabwick-
lung die Lieferung uber die Jahresgrenze hinaus verzogert. Umgekehrt konnen Ab-
weichungen dadurch entstehen, dass die Waren aus freien Exportzonen bzw. Son-
derwirtschaftszonen exportiert werden und nicht in der Exportstatistik eines Landes
auftauchen. Nicht zuletzt ist auch der Faktor Korruption nicht zu unterschatzen, da
in vielen Landern die Einfuhrsteuern direkt am Grenziibertritt bezahlt werden mus-
sen.

Grundsatzlich wird im internationalen Handelssystem eindeutig festgelegt, welche
Transportkosten der Verkaufer, welche der Kaufer zu tragen hat und wer im Falle
eines Verlustes oder Beschadigung der Ware das finanzielle Risiko tragt. Daraus
leiten sich entsprechende Auflagen fiir das Berichtswesen der Handelsstatistiken
ab, so dass Exporte grundsatzlich als FOB («free on board») bewertet werden und
Importe als CIF («cost, insurance and freight»), d.h. inklusive aller Logistikkosten.
Das wiederum lasst erwarten, dass die Importvolumina wertmassig tiber den ent-
sprechenden Exportvolumina liegen sollten. In der Praxis ist es aus den oben ge-
nannten Griinden umgekehrt.

Warum werden in der Studie nur die Exporte der Schweiz betrachtet und nicht die
Importe in die Schweiz?

Positive Effekte eines FHAs flir die Schweizer Exportwirtschaft lassen sich anhand
der Entwicklung der Exportvolumina gut analysieren und begriinden. Die Importent-
wicklung lasst sich zwar ebenso statistisch nachvollziehen, aber die Effekte fiir die
Schweiz sind nicht eindeutig zu bewerten.
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Ein Gedankenspiel kann das illustrieren: Durch ein FHA werden Zolle auf Gehause-
teile fir Uhren aus China gesenkt. Dadurch werden entweder die entsprechenden
Importe aus China billiger bei gleichbleibendem Importvolumen, oder es werden
mehr Gehauseteile aus China importiert, weil China in diesem Bereich durch das
FHA wettbewerbsfahiger geworden ist. Rein betriebswirtschaftlich ist in beiden Fal-
len der Effekt fir die Schweizer Uhrenproduzenten positiv. Dariiber hinaus gibt es
handelsverzerrende Wirkungen, wenn die Schweiz mehr Gehduseimporte aus China
bezieht, aber dafiir Gehduseimporte aus anderen Landern reduziert. Allerdings ist
dieser Effekt aus der reinen Schweizer Perspektive nicht relevant. Relevant hinge-
gen ist es, wenn die Schweizer Uhrenindustrie zulasten der eigenen Schweizer Pro-
duktion die Importe aus China erhoht. Betriebswirtschaftlich ist das unter Kostenge-
sichtspunkten zu begriinden, volkswirtschaftlich mit notwendigen Anpassungen im
Rahmen des Strukturwandels. Der damit einher gehende kurzfristige Arbeitsplatz-
verlust fur die Schweiz ist hingegen gesellschaftspolitisch zu bewerten und entzieht
sich der im Rahmen dieser Studie leistbaren Analyse.

Warum werden nicht alle Branchen analysiert?

Die Handelsdaten liegen weltweit fur bis zu 5000 Handelsgiiter vor. Es existiert kei-
ne international einheitliche Zuordnung dieser Giiter zu den klassischen Branchen in
einer hinreichenden Tiefe. Eine Zuordnung ist auch nur aus Sicht des exportierenden
Landes sinnvoll, da Uber den Verwendungszweck des Exports im Zielland internatio-
nal keinerlei Erkenntnisse vorliegen - ein Maschinenbauteil aus der Schweiz muss
hicht zwingend von einem Unternehmen der Maschinenbaubranche des Ziellands
importiert werden.

Im Rahmen der Studie wurden die Handelsguter von BAKBASEL mit einem eigenen
Schliissel zu Branchen aggregiert und reprasentieren das Exportvolumen und die
Exportstruktur der wichtigsten Schweizer Branchen. Nicht beriicksichtigt wurden die
Landwirtschaft und die Nahrungsmittelbranche, da die Ubergénge von landwirt-
schaftlichen Produkten zu verarbeiteten Produkten der Nahrungsmittelindustrie
fliessend sind, und nicht klar voneinander getrennt werden konnen. Allerdings sind
Glter dieser Branchen Teil der Gesamtanalyse. Desweiteren wurden Edelmetalle
(Gold) und wichtige Rohstoffe wie Mineralol ausgenommen, da die zum Teil sehr
hohen Handelsvolumen bei sehr volatilen Preisen nicht statistisch ausgewertet wer-
den kénnen.

Wie verlasslich sind die Handelsdaten aus den betrachteten Ziellandern

Untersucht wurden in erster Linie Handelsbeziehungen zu Landern, die zu den auf-
strebenden Nationen gehoren. Diese Lander haben ein wirtschaftliches Potenzial,
das in den meisten Fallen auf demografischen Entwicklungen und politischen Rei-
feprozessen aufbauen. Der Abschluss von FHA ist aus Sicht der Industrieldnder oft
politisch motiviert und als wirtschaftliche Entwicklungshilfe zu sehen. Administrative
Strukturen in diesen Landern sind hinsichtlich ihrer Effizienz und Effektivitat nicht
mit europaischen Massstaben zu messen. Oftmals wurde das jeweilige FHA als An-
lass zum Aufbau dieser Strukturen genommen. In den analysierten Zeitreihen mis-
sen deshalb vielfach Datenliicken interpoliert werden und Plausibilitatsprifungen
vorgenommen werden.
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Eine Studie der Europaischen Union kommt bezogen auf Partnerlander aus Nordaf-
rika zu dem Ergebnis, dass die berichteten Importvolumina dieser Lander rund 10%
von den Exportvolumina der EU abweichen. (Zu den Griinden siehe auch «<Warum
weichen Handelsstruktur und Handelsvolumina ab).

5.2 Strukturbruchtests

Im Zentrum der Strukturbruchtests steht die folgende 6konometrische Schatzglei-
chung:

Ve=c+ B *xp + Uy

Es ist nun moéglich, dass der Koeffizient S in verschiedenen Teilzeitrdumen unter-
schiedlich ist. Zum Beispiel kann er vor und nach der Einfihrung eines bestimmten
Gesetzes oder des Inkrafttretens eines FHAs unterschiedlich sein. Eine solche Ver-
anderung des Koeffizienten £ wird als Strukturbruch bezeichnet.®

Wenn ein Strukturbruch in einem bestimmten Zeitpunkt 7 vermutet wird, so lasst
sich dies mit einem F-Test liberpriifen. Dabei wird das gleiche Modell tiber die bei-
den Teilzeitrdume (1 bis T und t+1 bis T) sowie den gesamten Zeitraum (1 bis T)
geschatzt.

Teilzeitraum 1: Ve =€+ Br*xp + U Fiir t=1 bis T
Teilzeitraum 2: Ve =Cy+ fo*xp +u fiir t=T41 bis T
Gesamter Zeitraum: y; = c+ f * x; + u; Fiir t=1bis T

Die Giite der Schatzgleichungen wird anhand der quadrierten Summe der Residuen
quantifiziert. Ein Residuum wird berechnet als Differenz des tatsachlichen Werts Y:
und des mit den Koeffizienten geschatzten Werts Yigeschatzt. Um die Existenz eines
Strukturbruchs nachzuweisen, werden die quadrierten Summen der Residuen aus
den drei Schatzgleichungen miteinander verglichen. Ist die Giite der Schatzungen
des Teilzeitraums deutlich besser als jene liber den gesamten Zeitraum, ist dies ein
Indiz fiir einen Strukturbruch. Dazu wird die Teststatistik wie folgt berechnet.

pe 8=t 5)/k
(51 +S2)/ (T = 2k)

S steht fur die Summe der Residuen einer Schatzung liber den gesamten Zeitraum
wahrend Sz und S2 firr jene der Schatzungen mit den beiden Teilzeitrdumen steht. K
gibt die Anzahl der geschatzten Parameter wieder und T ist die Zahl der Beobach-
tungen im gesamten Zeitraum.

Ein solcher F-Test auf einen Strukturbruch wird allgemein als Chow-Test bezeichnet.”
Die Nullhypothese (Ho) lautet, dass kein Strukturbruch vorliegt. Die Teststatistik folgt
einer F-Verteilung. Anhand der F-Verteilung kann man ermitteln, ab welchem kriti-
schen F-Wert man die Nullhypothese (bei gegebener Irrtumswahrscheinlichkeitao,
auch Signifikanzniveau genannt) verwerfen kann und davon aus-gehen muss, dass
ein Strukturbruch vorliegt (H1). Das Ergebnis des Chow-Tests ist also: Verwerfe Ho,

6 Verbeek, Marno. A Guide to Modern Econometrics, 2nd edition. John Wiley & Sons Ltd, 2004, Seite 64
7Verbeek, Marno. A Guide to Modern Econometrics, 2nd edition. John Wiley & Sons Ltd, 2004, Seite 64
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falls F > Fuitiscn. ES liegt ein Strukturbruch vor. Der Wert « gibt hierbei die (Irrtums-)
Wahrscheinlichkeit an, mit welcher man die Nullhypothese (falschlicherweise) ab-
lehnt, obwohl gar kein Strukturbruch vorliegt. Ublicherweise werden hier die Werte
1%, 5% oder 10% verwendet.

In gangigen Softwarepaketen muss der kritische Wert nicht bekannt sein. Hier wird
Ho abgelehnt, wenn der sogenannte p-Wert kleiner ist als das Signifikanzniveau. Der
p-Wert ist die Wahrscheinlichkeit eine Teststatistik zu finden, welche noch grosser
ist als den durch den Test berechneten Wert.8

Wie bereits erwahnt muss beim Chow-Test der Zeitpunkt eines moglichen Struktur-
bruchs bekannt sein. Ist dies nicht der Fall, kann die F-Statistik auch fiir eine Reihe
von aufeinanderfolgenden moglichen Strukturbriichen berechnet werden.® Erneut
wird Ho verworfen, wenn dieser F-Wert zu gross wird. Dabei gibt es mehrere Mog-
lichkeiten, diese Serie von F-Statistiken zu aggregieren. Im vorliegenden Fall wird
dabei auf den Durchschnitt der F-Statistiken der gepriuften aufeinanderfolgenden
Zeitpunkte mit vermuteten Strukturbriichen zuriickgegriffen. Ho wird verworfen,
sobald der p-Wert unterhalb des gewiinschten Signifikanzniveaus liegt.

8 Verbeek, Marno. A Guide to Modern Econometrics, 2nd edition. John Wiley & Sons Ltd, 2004, Seite 31

9 Zeileis, Achim, Friedrich Leisch, Kurt Hornik, und Christian Kleiber. «strucchange: An R Package for Testing for
Structural Change in Linear Regression Models.» 2015.
https://cran.r-project.org/web/packages/strucchange/index.html (Zugriff am 28. April 2016).
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5.3 Landerliste

Tab. 5-1  Alphabetische Landerliste

Kiirzel Land Unionskiirzel Zollunion

ARE VAE GCC Golf-Kooperationsrat

BHR Bahrain GCC Golf-Kooperationsrat

BWA Botswana SAZ Siidafrikanische Zollunion

CAN Kanada

CHE Schweiz

CHL Chile

CHN China

CRI Costa Rica MAZ Zollunion der Zentralamerikanischen Staaten
DNK Danemark

EGY Agypten

GTM Guatemala MAZ Zollunion der Zentralamerikanischen Staaten
HND Honduras MAZ Zollunion der Zentralamerikanischen Staaten
IDN Indonesien

ISR Israel

JOR Jordanien

JPN Japan

KOR Republik Korea

KWT Kuwait GCC Golf-Kooperationsrat

LSO Lesotho SAZ Sudafrikanische Zollunion

MAR Marokko

MEX Mexiko

MYS Malaysia

NAM Namibia SAZ Sudafrikanische Zollunion

NGA Nigeria

NLD Holland

OMN Oman GCC Golf-Kooperationsrat

PAN Panama MAZ Zollunion der Zentralamerikanischen Staaten
QAT Katar GCC Golf-Kooperationsrat

SAU Saudi-Arabien GCC Golf-Kooperationsrat

SGP Singapur

Swz Swaziland SAZ Siidafrikanische Zollunion

TUN Tunesien

TUR Turkei

URY Uruguay

USA USA

ZAF Sudafrika SAZ Sidafrikanische Zollunion

Quelle: BAKBASEL

201




5.4 Detaillierte Ergebnisse der Vollanalyse

Es wurde jeweils fiir maximal flunf Konkurrenzlander, maximal 2 Drittlander sowie
jeweils ein Zielland Strukturbruchtests durchgefiihrt. Insgesamt waren es 70 Han-
delsbeziehungen (vgl. Tab. 2-3) fiir insgesamt 16 Branchen sowie das Total der
Branchen, also 1‘190 Strukturbruchtests. Neben den Strukturbruchtests wurden
auch Regressionen fiir alle 1‘190 Handelsbeziehungen gerechnet. Alle Ergebnisse
sind hier im Anhang dargestellt. Zum besseren Verstandnis der Darstellungen wer-
den zuerst Lesebeispiele fur die drei Analysen sowie die Ergebnisinterpretation ge-
zeigt.

Lesebeispiel fiir Ziellandanalyse

Tab. 5-2 Lesebeispiel der Ergebnisse der Ziellandanalyse

Zielland Jahr FHA
TUR(1) 1992 (2)
Pharma (3.1) 10.0% (3.2) 0.21 (9)
| (10) |TUR_GDP 6.1) 0.0 (6.2) AdjR?
CHE WCR (7.1) 0.40 (8)
Durch. Wachstumsrate 1986 bis 1992 p.a. 30% (4)

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

(1) Das jeweils untersuchte Zielland, hier die Turkei. Es werden also die Im-
porte der Tiirkei aus der Schweiz untersucht.

(2) Das Jahr t welches im Rahmen der Analyseroutinen als Jahr des Inkrafttre-
tens des Freihandelsabkommens verwendet wurde. Auf Strukturbriche
wurde in den Jahren t-1 bis t+2 getestet. In vorliegenden Fall also 1991-
1994,

(3) Informationen zur Branche
(3.1) Die betrachtete Branchen, hier die pharmazeutische Industrie

(3.2) Der Anteil des durchschnittlichen Importvolumens der Branche am
gesamten Importvolumen der betrachteten Handelsbeziehung. Bei
der Ziellandanalyse die Importe der Turkei aus der Schweiz. Die Im-
portvolumen wurden berechnet als Durchschnitt von vier Jahren. Ge-
hau gesagt ein Jahr vor dem Freihandelsabkommen bis zwei Jahre
danach (t-1 bis t+2). Im vorliegenden Fall also 1991-1994. Der
durchschnittliche Anteil der Pharmaimporte von der Tiirkei aus der
Schweiz liegt in den Jahren 1991-1994 also bei 10 Prozent der ge-
samten Importe der Tirkei aus der Schweiz.

(3.3) Das durchschnittliche Importvolumen in Mio. US$ dieser Branche.
Das Importvolumen wurde berechnet als Durchschnitt von vier Jah-
ren. Genauer gesagt ein Jahr vor dem Freihandelsabkommen bis
zwei Jahre danach (t-1 bis t+2). Im vorliegenden Fall also 1991-
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

(9)

1994. Die durchschnittlichen Pharmaimporte von der Tlrkei aus der
Schweiz haben in den Jahren 1991-1994 also einen durchschnittli-
chen Wert von 56.8 Mio. US$.

Die durchschnittliche Wachstumsrate der Importe der betrachteten Han-
delsbeziehung im erwahnten Zeitraum vor Inkrafttreten des Abkommens.
Die Pharmaimporte der Tiirkei aus der Schweiz haben also zwischen 1986
und 1992 um 30 Prozent pro Jahr zugenommen.

Die durchschnittliche Wachstumsrate der Importe der betrachteten Han-
delsbeziehung im erwahnten Zeitraum nach Inkrafttreten des Abkom-
mens. Die Pharmaimporte der Tiirkei aus der Schweiz haben also zwi-
schen 1993 und 2014 um 9.2 Prozent pro Jahr zugenommen.

Regressionsergebnis des ersten Koeffizienten bei einer Schatzung lber
den gesamten Zeitraum

(6.1) Der erste in der Gleichung verwendete Koeffizient. Hier das BIP

(GDP) der Tirkei.

(6.2) Der p-Wert fiir diesen geschatzten Koeffizienten. Die Einfarbung

symbolisiert die Signifikanz. Eine griine Einfarbung bedeutet, dass
der Koeffizient auf dem 5%-Niveau signifikant ist. Grau entspricht ei-
ner Signifikanz auf dem 10%-Niveau und rot eingefarbt ist der p-
Wert, falls er nicht mindestens auf dem 10%-Niveau signifikant und
somit grosser ist als 0.1 ist. In diesem Fall ist das BIP auf dem 5%-
Niveau signifikant (p-Wert = 0.0).

Regressionsergebnis des zweiten Koeffizienten bei einer Schatzung uber
den gesamten Zeitraum

(7.1) Der zweite in der Gleichung verwendete Koeffizient. Hier die relativen

Arbeitskosten der Schweizer Industrie (CHE_WCR).

(7.2) Der p-Wert fiir diesen geschatzten Koeffizienten. Die Einfarbung

symbolisiert die Signifikanz. Eine griine Einfarbung bedeutet, dass
der Koeffizient auf dem 5%-Niveau signifikant ist. Grau entspricht ei-
ner Signifikanz auf dem 10%-Niveau und rot eingefarbt ist der p-
Wert, falls er nicht mindestens auf dem 10%-Niveau signifikant und
somit grosser ist als 0.1 ist. In diesem Fall ist sind die relativen Ar-
beitskosten auf dem 10%-Niveau signifikant (p-Wert = 0.08).

Das adjustierte R2 der Schatzung liber den gesamten Zeitraum. Dieses
sogenannte Bestimmtheitsmass liegt meistens tiber Null und ist kleiner
als Eins. Es beschreibt die Giite der Schatzung, also wie «gut» die Schatz-
gleichung zu den tatsachlichen Daten passt. Je héher das R2, desto bes-
ser. Hier liegt das adjustierte R2 bei 0.4.

Der p-Wert der Strukturbruchtests wird mit einer Folge von F-Tests berech-

net. Ein Strukturbruch liegt vor, falls der p-Wert kleiner als 0.05 ist. In die-
sem Fall wiirde der Hintergrund blau eingefarbt. Bei diesem Lesebeispiel
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liegt der p-Wert bei 0.21. Somit kann die Nullhypothese auf keinen Struk-
turbruch nicht verworfen werden und entsprechend ist nicht von einem
Strukturbruch in der Handelsbeziehung Turkei zur Schweiz - gemessen an
den Importen der Tirkei aus der Schweiz - auszugehen.

(10) Ergebnisinterpretation. Diese wird weiter unten erlautert.

Lesebeispiel fiir Konkurrenzlandanalyse

Tab. 5-3 Lesebeispiel der Ergebnisse der Konkurrenzlandanalyse
Konkurrenzland 5
CHL(1)
Pharma (2.1) 0.0%(2.2) 0.52 (8)
| 9) |TUR GDP(5.1) 0.24 (5.2) Adj R2
CHL WCR(6.1) 0.26 (6.2) 0.03 (7)
-3.0%(3)
Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database
(1) Das jeweils untersuchte Konkurrenzland, hier Chile. Es werden also die
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3)

Importe der Tiirkei aus Chile untersucht. Das Jahr des FHA ist das gleiche
wie bei der Ziellandanalyse, im gezeigten Beispiel somit 1992.

Informationen zur Branche

(2.1)

(2.2)

(2.3)

Die betrachtete Branchen, hier die pharmazeutische Industrie. Diese
ist identisch zur Ziellandanalyse.

Der Anteil des durchschnittlichen Importvolumens der Branche am
gesamten Importvolumen der betrachteten Handelsbeziehung. Bei
der Konkurrenzanalyse die Importe der Turkei aus Chile, sprich die
Importe des Ziellandes aus dem Konkurrenzland. Die Importvolumen
wurden berechnet als Durchschnitt von vier Jahren. Genau gesagt ein
Jahr vor dem Freihandelsabkommen bis zwei Jahre danach (t-1 bis
t+2). Im vorliegenden Fall also 1991-1994. Der durchschnittliche An-
teil der Pharmaimporte von der Tiirkei aus Chile liegt in den Jahren
1991-1994 also bei 0 Prozent der gesamten Importe der Tiirkei aus
Chile.

Das durchschnittliche Importvolumen in Mio. US$ dieser Branche.
Das Importvolumen wurde berechnet als Durchschnitt von vier Jah-
ren. Genauer gesagt ein Jahr vor dem Freihandelsabkommen bis
zwei Jahre danach (t-1 bis t+2). Im vorliegenden Fall also 1991-
1994. Die durchschnittlichen Pharmaimporte von der Tiirkei aus Chi-
le haben in den Jahren 1991-1994 also einen durchschnittlichen
Wert von 0 Mio. US$.

Die durchschnittliche Wachstumsrate der Importe der betrachteten Han-
delsbeziehung im erwahnten Zeitraum vor Inkrafttreten des Abkommens.



(4)

)

(6)

(7)

(8)

Die Pharmaimporte der Tiirkei aus Chile haben also zwischen 1986 und
1992 um 3 Prozent pro Jahr abgenommen.

Die durchschnittliche Wachstumsrate der Importe der betrachteten Han-
delsbeziehung im erwdhnten Zeitraum nach Inkrafttreten des Abkom-
mens. Die Pharmaimporte der Tiirkei aus Chile haben also zwischen 1993
und 2014 um 57 Prozent pro Jahr zugenommen.

Regressionsergebnis des ersten Koeffizienten bei einer Schatzung uUber
den gesamten Zeitraum

(5.1) Der erste in der Gleichung verwendete Koeffizient. Hier das BIP

(GDP) der Tiirkei.

(5.2) Der p-Wert fiir diesen geschatzten Koeffizienten. Die Einfarbung

symbolisiert die Signifikanz. Eine grine Einfarbung bedeutet, dass
der Koeffizient auf dem 5%-Niveau signifikant ist. Grau entspricht ei-
ner Signifikanz auf dem 10%-Niveau und rot eingefarbt ist der p-
Wert, falls er nicht mindestens auf dem 10%-Niveau signifikant und
somit grésser ist als 0.1 ist. In diesem Fall ist das BIP nicht signifi-
kant von Null verschieden (p-Wert = 0.24).

Regressionsergebnis des zweiten Koeffizienten bei einer Schatzung uber
den gesamten Zeitraum

(6.1) Der zweite in der Gleichung verwendete Koeffizient. Hier die relativen

Arbeitskosten der chilenischen Industrie (CHL_WCR).

(6.2) Der p-Wert fiir diesen geschatzten Koeffizienten. Die Einfarbung

symbolisiert die Signifikanz. Eine griine Einfarbung bedeutet, dass
der Koeffizient auf dem 5%-Niveau signifikant ist. Grau entspricht ei-
ner Signifikanz auf dem 10%-Niveau und rot eingefarbt ist der p-
Wert, falls er nicht mindestens auf dem 10%-Niveau signifikant und
somit grosser ist als 0.1 ist. In diesem Fall ist sind die relativen Ar-
beitskosten nicht signifikant von Null verschieden (p-Wert = 0.26).

Das adjustierte R2 der Schatzung liber den gesamten Zeitraum. Dieses so-
genannte Bestimmtheitsmass liegt meistens tGber Null und ist kleiner als
Eins. Es beschreibt die Gute der Schatzung, also wie «gut» die Schatzglei-
chung zu den tatsachlichen Daten passt. Je héher das R2, desto besser.
Hier liegt das adjustierte R2 bei 0.03. Die Importe der Tiirkei aus Chile las-
sen sich also nicht mit dem BIP und den relativen Arbeitskosten erklaren.

Der p-Wert der Strukturbruchtests wird mit einer Folge von F-Tests berech-
net Ein Strukturbruch liegt vor, falls der p-Wert kleiner als 0.05 ist. In die-
sem Fall wiirde der Hintergrund blau eingefarbt. Bei diesem Lesebeispiel
liegt der p-Wert bei 0.52. Somit kann die Nullhypothese auf keinen Struk-
turbruch nicht verworfen werden und entsprechend ist nicht von einem
Strukturbruch in der Handelsbeziehung Turkei zur Chile - gemessen an
den Importen der Tirkei aus Chile - auszugehen.
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(9) Ergebnisinterpretation. Diese wird weiter unten erlautert.

Lesebeispiel fiir Drittlandlandanalyse

Tab. 5-4 Lesebeispiel der Ergebnisse der Drittlandanalyse

Drittland 1
IDN (1)

Pharma (2.1) 6.6%(2.2) 0.30 (8)

| 9) |IDN_GDP (5.1) 0.00 (5.2) AdjR2
CHE_WCR(6.1) 0.64 (6.2) 0.18 (7)

20%(3)

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

(1) Das jeweils untersuchte Drittland, hier Indonesien. Bei der Drittlandanaly-
se werden die Importe des Drittlandes aus der Schweiz untersucht. Das
Jahr des FHA ist das gleiche wie bei der Ziellandanalyse, im gezeigten Bei-
spiel somit 1992.

(2) Informationen zur Branche

(2.1) Die betrachtete Branchen, hier die pharmazeutische Industrie. Diese
ist identisch zur Ziellandanalyse.

(2.2) Der Anteil des durchschnittlichen Importvolumens der Branche am
gesamten Importvolumen der betrachteten Handelsbeziehung. Bei
der Drittlandanalyse die Importe Indonesiens aus der Schweiz, sprich
die Importe des Drittlandes aus der Schweiz. Die Importvolumen
wurden berechnet als Durchschnitt von vier Jahren. Genau gesagt ein
Jahr vor dem Freihandelsabkommen bis zwei Jahre danach (t-1 bis
t+2). Im vorliegenden Fall also 1991-1994. Der durchschnittliche An-
teil der Pharmaimporte von Indonesien aus der Schweiz liegt in den
Jahren 1991-1994 also bei 6.6 Prozent der gesamten Importe Indo-
nesiens aus der Schweiz.

(2.3) Das durchschnittliche Importvolumen in Mio. US$ dieser Branche.
Das Importvolumen wurde berechnet als Durchschnitt von vier Jah-
ren. Genauer gesagt ein Jahr vor dem Freihandelsabkommen bis
zwei Jahre danach (t-1 bis t+2). Im vorliegenden Fall also 1991-
1994. Die durchschnittlichen Pharmaimporte von Indonesien aus der
Schweiz haben in den Jahren 1991-1994 einen durchschnittlichen
Wert von 18.3 Mio. US$.

(3) Die durchschnittliche Wachstumsrate der Importe der betrachteten Han-
delsbeziehung im erwahnten Zeitraum vor Inkrafttreten des Abkommens.
Die Pharmaimporte Indonesiens aus der Schweiz haben zwischen 1986
und 1992 um 30 Prozent pro Jahr zugenommen.
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(4)

)

(6)

(7)

C)

9)

Die durchschnittliche Wachstumsrate der Importe der betrachteten Han-
delsbeziehung im erwahnten Zeitraum nach Inkrafttreten des Abkom-
mens. Die Pharmaimporte Indonesiens aus der Schweiz haben zwischen
1993 und 2014 um 7.5 Prozent pro Jahr zugenommen.

Regressionsergebnis des ersten Koeffizienten bei einer Schatzung lber
den gesamten Zeitraum

(5.1) Der erste in der Gleichung verwendete Koeffizient. Hier das BIP

(GDP) von Indonesien.

(5.2) Der p-Wert fiir diesen geschatzten Koeffizienten. Die Einfarbung

symbolisiert die Signifikanz. Eine griine Einfarbung bedeutet, dass
der Koeffizient auf dem 5%-Niveau signifikant ist. Grau entspricht ei-
ner Signifikanz auf dem 10%-Niveau und rot eingefarbt ist der p-
Wert, falls er nicht mindestens auf dem 10%-Niveau signifikant und
somit grosser ist als 0.1 ist. In diesem Fall ist das BIP auf dem 5%-
Niveau signifikant von Null verschieden (p-Wert = 0.00).

Regressionsergebnis des zweiten Koeffizienten bei einer Schatzung uber
den gesamten Zeitraum

(6.1) Der zweite in der Gleichung verwendete Koeffizient. Hier die relativen

Arbeitskosten der Schweizer Industrie (CHE_WCR).

(6.2) Der p-Wert fiir diesen geschatzten Koeffizienten. Die Einfarbung

symbolisiert die Signifikanz. Eine griune Einfarbung bedeutet, dass
der Koeffizient auf dem 5%-Niveau signifikant ist. Grau entspricht ei-
ner Signifikanz auf dem 10%-Niveau und rot eingefarbt ist der p-
Wert, falls er nicht mindestens auf dem 10%-Niveau signifikant und
somit grosser ist als 0.1 ist. In diesem Fall ist sind die relativen Ar-
beitskosten nicht signifikant von Null verschieden (p-Wert = 0.64).

Das adjustierte R2 der Schatzung liber den gesamten Zeitraum. Dieses so-
genannte Bestimmtheitsmass liegt meistens uber Null und ist kleiner als
Eins. Es beschreibt die Giite der Schatzung, also wie «gut» die Schatzglei-
chung zu den tatsachlichen Daten passt. Je héher das R2, desto besser.
Hier liegt das adjustierte R2 bei 0.18. Die Importe von Indonesien aus der
Schweiz lassen sich also nicht sehr gut mit dem BIP und den relativen Ar-
beitskosten erklaren.

Der p-Wert der Strukturbruchtests wird mit einer Folge von F-Tests berech-
net Ein Strukturbruch liegt vor, falls der p-Wert kleiner als 0.05 ist. In die-
sem Fall wiirde der Hintergrund blau eingefarbt. Bei diesem Lesebeispiel
liegt der p-Wert bei 0.3. Somit kann die Nullhypothese auf keinen Struk-
turbruch nicht verworfen werden und entsprechend ist nicht von einem
Strukturbruch in der Handelsbeziehung Indonesien zur Schweiz - gemes-
sen an den Importen Indonesiens aus der Schweiz - auszugehen.

Ergebnisinterpretation. Diese wird weiter unten erlautert.
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Sonderfille

Einige der Strukturbruchtest sind in den nachfolgenden Tabellen zu den detaillierten
Ergebnissen mit rot unterlegt. Dies bedeutet, dass hier kein Strukturbruchtest
durchgefuhrt werden konnte. Dies hat zwei Griinde: Einerseits gibt es schlicht keine
Importdaten zu allen Branchen. Andererseits gibt es Reihen, wo die Niveauwerte oft
viele Nullen enthalten. In einem solchen Fall kann keine Wachstumsrate berechnet
werden, was Regressionen und Strukturbruchtests ebenfalls verunmaéglicht. In die-
sem Fall sind die eingetragenen p-Wert bei den Ergebnissen ohne Relevanz.

Ergebnisinterpretation

Zu guter Letzt steht die gesamte Interpretation der Ergebnisse. Diese Folgt dem
Entscheidungsalgorithmus wie er Abb. 2-2 dargestellt ist. Fur die Zielland-, die Kon-
kurrenzland- und die Drittlandanalyse werden die Ergebnisse der Strukturbruchtests
betrachtet. Beispielhaft werden hier die Ergebnisse fiir den gesamten Aussenhandel
fiir das Zielland Tirkei in Tab. 5-5 verwendet. Es wird bei der Ziellandanalyse kein
signifikanter Strukturbruch festgestellt. Ebenfalls deutet bei der Konkurrenzanalyse
die Mehrheit der Strukturbruchtests der betrachteten Handelsbeziehungen der Kon-
kurrenzlander zu der Tiirkei auf das Fehlen eines solchen hin. Gemass der Entschei-
dungsroutine bedeutet dies, dass der Grund fur das Ergebnis im Zielland zu liegen
hat. Somit wird das Entscheidungsfeld mit der entsprechenden Farbe aus der Tab.
3-1 gekennzeichnet.

Die Ergebnisse sind insbesondere bei der Konkurrenzanalyse nicht immer eindeutig.
Eine hohe Bedeutung wird hier jenen Landern mit hohem Handelsvolumen beige-
messen. Zudem ist die Giite der Regressionen gemessen am Bestimmtheitsmass
relevant. Je héher dieses ist, desto starker wird das Ergebnis der jeweiligen Struk-
turbruchtests in der Entscheidungsfindung gewichtet. Eine weitere Entscheidungshil-
fe ist die Signifikanz der beiden Koeffizienten. Je signifikanter diese sind, desto
starker wird das Ergebnis dieses Strukturbruchtest in der Entscheidungsroutine be-
ricksichtigt. Umgekehrt wird bei nicht signifikanten Koeffizienten und einem sehr
kleinen Bestimmtheitsmass auf den Einbezug des jeweiligen Strukturbruchtest in
die Entscheidungsfindung verzichtet. Zu erwahnen ist hier, dass es insbesondere fiir
die Hohe des Bestimmtheitsmasses keinen fixen Grenzwert gibt, ab welchem eine
Regression als «gut» bezeichnet werden kann.

208



Teil 1

Detaillierte Ergebnisse Turke

Tab. 5-5

%L %€ %10 %12
%91 %09 %EVL %69

120 160 HOM IHO LOO- €90 HOM 3HO 80°0- 820 MHOM THO ¥S0 290 HOM HOM

%9}
%92
S0

‘ed ¥10¢ S!I9 €66 | @ieiswnisyoep) "yaoing
'e'd 2661 SId 986 9JeISWNISYOEA 4oINa
120 HOM 3HO

%L'8 %8 ¥
. %T6 B %82
60°0 HOM N 9€°0 €270 ¥OM dIN ¥1'0

Ay 000 dB SAN APV 120 dB Nal MY 020 d® UL MY 000 dm dnL M Py My 200 d® UL MV 000 dB UL My 00 d®wu[ ]
£e 000 %0 Ge 850 %EL £0 020 %90 T2l 080 %0¢ 0L ¥I0 %60 GGl 250%ze 89 €0 %zl ayoisisuny|
% L %9l %98 %51 %T G %51 ed 710ZSIq £661 OIRISWNISUOBM UoIng
%l %51 %08 %9G %9€E %gl  'ed Z661 SIq 9861 SIRISWNISYOBW "UoINg
¥Z0 600 MOM IHO €00 290 MOM FHO GL'0 0£0 HOM HOM 200 290 MOM NG 200  LE0 MOM (IN 990 860 HOM THO

MY 000 dOSAW APV 220 dmO NaIl MY 000 oussod Alpv 000 daD dNL M Py My €00 d® UL MY 600 dB ML My 000 d®uu[
cov_ [pl'0 %68 €0 8¥0%L0 00 %00 61 ¥E0 %50 00 680 %00 ¥0 9000 %L0 L/ 060 %L usIun
%E0 %8G %L 01" %zl %00 %0'8 %92 'ed 7102 SId £661 OIeISWNISUOBW UoINg
%61 %s'€ %0 %Ly %02 %ET %Ly 'edZ661 SIA 9861 OJISWNISUOBW "UoINg
€00 920 HOM 3HO GO0 090 HOM 3HO 620 790 HOM HOM ¥L'0 290 HOM MNA 600 ¥¥0 HOM TIN ¥¥0 690 HOM JHO

MY 710 dO SAW MIPY 220 dd® NaI MY 000 UBuo0 APy 000 daD ML My A7 910 dm® UL MY 800 dB ML MY 000 dmwu[ ]
€7 610 %50 S0 I¥0%Z0 z0 %€ 0 L1 800 %E0 9e 000 %ve vo  [B0i0i%sg0 L1000 %€E0 HIUIEIY pun sep
%G1 %52 %L L %zz %16 %g'€ %L1 ed L0259 £661 OIRISWNISYOBM toIng
%81 %9z %0°e- %6 %EL %ZZ %9l 'ed Z661 SIq 9861 SIRISWNISYOBW oI
L1'0 (900 MOM IHO SO'0- G0 MOM 3HO 220 000 HOM THO8L'0  ZK0 HOM HOM ZE0 010 MOM NG ZE0 €90 MOM IN 620 60°0 HOM HO

MY 200 dOSAN APV €0 dO Nal MY 000 d UL MY 100 dm dNL M Py Ay 000 d® UL MV Z00 dB UL My 000 d®wu[
L1 810 %K0 L0 620 %L0 oo [880%00 L0 260 %z0 9v lGzo%ey 961 [g000%ze 08 EL0 %YL UoBIPON
%LG %50 %S 2L %Lz %9G %€ L %v'9 'ed 10z SId £661 OIeISWNISUOBM UoINg
%Lz %01 %zZ %S %62 %81 %vz 'edz661 SIA 9861 SIRISWNISUOBM "UoING
ZL'0 950 HMOM 3HO 800 220 HOM 3HO 71’0 92'0 HOM HOM €10 9¥0 HOM MNA 9€0 990 HOM TIN 200 S0 HOM JHO

APY 000 dO SAW MY 700 dd® NaI 2[Pv 000 UewoD Ay 010 d® dnL My A7 010 d® ¥l MY 000 dB L MY S00 dowu[ ]
S/ 00 %L 6¢  [8000%Y L 08z %105 ve  ¥90 %80 g1 00 %L 09 [800i%g0 L9 ¥EO0 %Ll assiubneziolieloN
%96 %z e %02 %02 %8 %58 %1€ ®d 10ZSIq £661 OIRISWNISYOBM UoINg
%61 %S %62 %08 4 %EL %Lz "edZ66) SI 986 SIRISWNISUOBM Yoing
L€0  2¥'0 HOM 3HO 0L'0 620 HOM 3HO 6L°0  L0O'0 HOM THO 0€0 9Z'0 HOM HOM 9¥'0 200 HOM MNA S90 S0 MOM TIN 6¥0 SO0 HOM JHO

My 000 dBO SAN MY €00 d NaIl MY 000 d® UL AV 100 dm dNL M Py Ay 000 dm® UL MY 000 dB L My o000 downu[
0le €20 %69 cos WO0I%608 90 080 %0 VEZ L0 %LS v/l 900 %c9l 96 [B00M%csz  GelL  0E0 %6€e a1weyy
%9 L %l e %0°€ %81 %62 %ET %5z 'ed 7102 SId £661 OIeISWNISUOBW UoINg
%ze %ee %561 %9 v %Sz %zZL %8'g 'edz661 SIA 9861 SIRISWNISUOBW "UoING
800 220 MOM 3HO 200 LE0 MOM 3HO 900 000 MOM THOEL'0 | LZ'0 HOM HOM YO0 6£0 MOM YNG OO | LE0 MOM OIN €20 00 HOM 3HO

APV 200 dO SAW MY 280 da® NI 2PV 2r0 d ML MY €00 d dL My MV 620 dmB ML MW zl0 dB Wl MY 100 dowu[ |
L0 10 %00 00 280 %00 06l G20 %6€E 00 1¥0 %00 L0990 %10 v0 190 %L0 L0 2000 %00 PINPOIGZ(0H Pun ZIoH
%01 %S 'L %G %61 %81 %G L %z'6 |'ed 10z SIA £661 OIeISWNISUOBM UoINg
%01 %02 %0°e- %1z %Ll %81 %0¢  "edZ661 SId 986 SIRISWNISUOBM "Yoing
€10 800 HOM 3HO 8L'0  ¥9'0 HOM ZHO €00 920 HOM THO #0090 HOM HOM ¥Z0 910 HOM MNA L¥0 20 HOM TIN O¥0 800 HOM JHO

MY 200 dB SAN 2PV 000 dB Nal MY $Z0 d UL MY 100 dm dnL M by My 100 d®uL MY 000 dB L Mbvooo dwu[ ]
991 690 %L £81 080 %99 00 250 %00 9¢ 000 %60 §S L0 %ZS g9l 00L %€ 895 120 %00l euveyd
%z v AR %E'G %S 1 %l %S L %z G | ed 10ZSIq £661 OIRISWNISUOBM UoIng
%92 %Lz %o %y %61 %81 %0z 'ed Z661 SId 9861 SIRISWNISUOBW "UoING
GY0  ZL'0 MOM IHO ZL'0  80°0 MOM IHO €60 000 MOM THO 20 060 HOM HOM 650 ZO'0 MOM YNO 690 (€80 MOM OIN 0G0 SL'0 HOM 3HO

APY 000 d® SAW MY 010 dd NI 2PV 120 d ML MY 000 d dnL My A7 000 dm ¥l MY 000 dB Nl MMy 000 dowu[___ ]
ey 1980 %0001 9z [00000%000L 095 [0001%000L 80v 620 %0001 J0L 610 %0001 61/ gL0°%000L 995 /GO %000l  I9PUBUSSSTY IOJWESS)

SAW Nal o 0N 0 NG anN 2661 ane
¢ buelug | pueug G puejzuasuniyuoy ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

ZI9MYOS Jap sne wispueiug suoduw)
ashjeuepueug

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]

ZI9MUOS Jap sne pueyjaiz apoduw)

askleuepuejzuaLINUOY askeuepue|jorz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

209



Teil 2

Detaillierte Ergebnisse Turke

Tab. 5-6

%8¢ %L g %z %1€ %G1 %9°G %8z |'©d 7102 S1q £66 G1EISWINISIOEM "4oIng
%L L %z01 %0 %60z %G €L %GLL %07 "e'd 266 SIJ 986 SIEISWNISYIBM "UoING
100 0¥'0 ¥OM FHO 820 000 HOM THO L0'0  9€0 HOM HOM LE0 210 HOM YNA 900 ZL°0 HOM TIN 90°0- 20 HOM FHO
AIPY 610 dI SAWN MY 000 UBD MY 000 d@ Wl MY 220 dao uL Moy MY €10 do Ul MY vg0 d® WLl MMy .50 duu[ ]
00 [ov0 %00 gy %91 L0 (000 %20 06 6G0 %ze v0 0000 %70 vZ 280 %E0 00 €E0%00 NeqsyIuos
%L %12 %SE %62 %8 %96 'd 710ZSId £66 ) S1eISWINISIOEM 4oInG
%Z9 %E Ve %0G %6 %LS %69 'e'd 266 SIJ 986 SIEISWNISYIBA "UoING
L0 9270 ¥OM 3HO €00 LE'0 HOM FHO GO0 880 HOM HOM LZ0 010 HOM MNA LO'0- 650 HOM TIN GL'0 620 HOM 3HO
AIPY 670 dID SAW MY 2€0 O NI 2IPv 000 ouseed MY LEO daO dL MY MY 90 douL MY e dB ML Mlvozo dmwu[ |
L0010 %20 L0 290 %00 00 %00 00 780 %00 L0 €20 %l0 09 660 %80 L0020 %00 negBnoziyesym
%e'e %L %z %EE %EL %20 %z L~ 'ed 710ZS1d £66 | GEISUINISUOEM 4oIna
%62 %001 %0'E %92 %ET %091 %6 L2 'e'd 266 SId 986 SIBISWNISYIBM "UoING
€00 Z€0 MOM 3HO €10 G610 MOM THO 820 000 HOM HO L00 690 HOM HOM 200 vY0 MOM YNG LOO- 050 MOM (TIN 200 Z€0 HOM FHO
APV 920 da SAW MY 000 daO NGl APV 000 @O ¥l MV €810 dao unL My Ml 180 do Ul MV 1z0 dB . Mlvzeo dowu[ ]
0l 9¥0 %z0 g0 g% o 00 [06%01%00 10 280 %00 00 8900 %00 70 6000 %10 S0 Er0%l0 negbneziyejusuaIuoS
%80 %11 %Ly %l %61 %98 %vz 'ed 7102 SId €66 OeISWNISUOBM "Yoing
%02 %8S %L1z %8LE %6EL- %8P %ve 'edZ661 SIA 9861 SEISLINISUOEM 4oIna
600 |S90 HOM 3HO €00 2Z0 MOM THO 200 LO'0 MOM HO €20  £V0 HOM HOM ¥Z0 620 MOM YNG 610 2,0 HOM IN 920 200 HOM FHO
MY €10 dID SAN MY 910 d NI 2PV 600 d@® WL MY 210 dao uL Moy MY 000 d®uL My 000 dB oL Mvzoo da®wu[ |
S0 650%L0 L0 1§0%00 00 2K0%00 629 [00000%991 v0 1000 %V0 06z LEO %SE L€ 610 %90 nequabemyen
%l %LE %8 %81 %LG %8 %ev | ed 710z S1q €661 G1EISWINISIOEM 4oing
%Pe %0€ %ET %0y %52 %02 %Gl 'edZ66 SIq 986 SlEISWNISUOBM "UoINg
220 0T0 HOM 3HO 900 100 HOM JHO €10 0€0 HOM THO 620 €20 HOM HOM 9€0 | L€0 HOM YN 9L'0 190 HOM TIN 6€0 920 HOM FHO
AIPY 000 d® SAN APV G20 dm® NaI MMV G0 dd® Wl MY 000 dao unL Moy Ay 000 dmuL MY 100 d® Nl Mlpvi000 d® s
061 160 %6y szl [8001%z9or 20 120 %E0 G6E 9000 %6 L3¢ 080%e9e  gzo [00000%.8 617 /10 %g8E nequauIysE
A %69 %Sz %zl %06 %G 1 %90 '&d 710ZSId £66 ) S1eISWINISIOEM "4oInG
%52 %zl %98 %82 %Ll %82 %vS 'ed 266 SId 986 SIBISWNISYIBM "toINg
600 80°0 ¥OM 3HO 90°C- 280 HOM IHO ZV'0  80°0 HOM HOM 000 ZL'0 HOM NA 200~ G8°0 HOM TIN 600 60 HOM 3HO
MY 110 daD SAWN MY 60 IO NI 2IPV 000 uEueD MIPY 000 daO dL MY APY 910 douL MY S0 dB M Mvioo dmwuu[ ]
L'y (6J0 %60 91 2r0 %90 00 %00 6v w00 %z £z 800%LC viz 10 %0¢ L6080 %91 OIIYORI0INOR
%8 %LZ %L L %S %0 %G1 'ed 710ZSId £66 1 SEISUINISIOEM 4oIna
an %0 L %19 %62 %y %/ 1z 'e'd 266 SId 986 SIEISWNISYIBM "UoING
910 LY0 HOM IHOSL0 920 HOM FHO 900 €70 HOM HOM Y00 910 MOM YNG 200~ ZE0 MOM IN OS0 820 HOM FHO
Ay 000 dBOSAN MY €10 dmO Nal MY 000 oussod My 100 daO WL v MY 8L0 do YL MYz dB ML Mvioo dmwu[ |
90 [ero%Lo 00 6%0 %00 00 %00 vo__ [600l%1 0 L0 120 %L 0 £0 070 %00 20 6800 %00 M
%0z %S 2 %E L %61 %z %E %09 |'ed 1,02 SId £66 1 OEISWNISUOBM "4oIng
%ET %ET %0 %9€E %91 %0€ %0€ 'e'd Z661 SId 986 SIEISWNISUIBM "UoING
01’0 |1Z0 YOM3HO LL'0  ZV0 HOM THO 620 000 HOM HO 010 200 HOM HOM SO0 |00 HOM YNG €10 SE0 MOM TIN'LZ0 900 HOM FHO
MY 700 dd SAN MY 000 d NI 2PV 000 dd® Wl MY 110 dao unl Moy MY 100 douL My 100 dB L Mvoo0 d®wul ]
£8 90 %8l ze  Woolwz 00 [000%%00 0z %00%50 07 %00%6L L2 000%70 g6 [0000% HIUYORISSON
SAI Nal o 0N 0 NG aiN 2661 L
¢ pueug | puepug G puejzuain)uoy { puejzuailniuoy € puejzuaun)uoy ¢ puezuauniuoy | puejzualin)uoy WH4 Jyer puejz
(z19My0S 49p YW YH BUYO)

ZI9Myog Jop sne uiepue(iud apoduw)
ashjeuepue|iug

(z1I9Mydg JBp UISPUEB[ZUSINYOY) UISpUB[ZUSINYUOY USP SNe pue|jarz auodw)
asfjeuepuejzusLN)uoy|

ZI9MUoS Jap sne pue|jaiz apoduw)
askjeuepue|jez

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

210



Teil 1

Detaillierte Ergebnisse Israel

Tab. 5-7

%67 %9'€- %L1 %92 %g'E %€, 'ed 10z SA ¥661 OJeISWNISUOBM "UoINg
%E L %ZLL %Lz %81 %l %L1~ 'ed 661 SI 686 SIRISWNISUOEM Yoing
800~ 8.0 HOM 3HO L0'0- €€0 HOM HO #¥'0 980 HOM HOM GL'0 820 HOM XNA 820 20 HOM OIN L00 880 HOM JHO
Aoy MY €80 d® VON MV 220 dm ¥SI AV 000 dm usl My My 00 dmusl MV 100 dB sl My 00 dm w0
0L 810 %01 L0 GEO0 %L ¥8 GO0 %LE gs  [@00l%oy 662 020 %0 9yl GLO%gl ayosisuny|
%6 L1- %g Ll %9l %92 %9l %L1 'edy10ZSIq 766 SIRISWNISUOBM Yoing
%1E %Z2e % O %SG %8l %zz  "ed £661 SId 636 SIRISWNISUOBM Yoing
€00 Zr0 HOM 3HO Y00 080 HOM HOM GO0 290 MOM YNG €20 €00 HOM TIN 0E0 0Z0 HOM FHO
Ay MY €60 dBVON Al 000  ueuoD My 600 dm uSl v Ay 700 dBusl AV 6z0 dB Sl Mvooo dows[ |
00 6990 %00 00 %10 L0 %20 %00 00 00') %00 L0900 %00 96 000 %z us1n
%0 vl %6 %86 %08 %1€ %0 'ed ¥1,0ZS1q 766 SIRISWNISUOBM "Yoing
%6 0z %L1 %Z ST %L %G8 %G "ed £661 SId 636 SIRISWNISUOEM "Yoing
600 71’0 HOM 3HO 910 | Z¥0 HOM THO 800 ZL'0 HOM HOM 610 600 HOM MNA LOO S60 HOM IN ¥00 020 HOM JHO
2 by AIPY 280 d VON MIPY €00 d@ Sl MMV 080 dm® usl My APY 200 dm® ¥l MV 900 dB usl My ego dowsi[ ]
1 o0k 00 8¥0%L0 S0 000 %z0 L6 BE0 %T9 vy 080 %90 98 €50 %Ll HIUIEIY pun sep
%o %81 %S %99 %G8 %z8 |'ed L0z SId ¥66 SIRISWNISUOBM Yoing
%51z %2z %ee %l %01 %8l 'ed£66) SId 636 SIRISWNISUOBM Yoing
SO0 V0 MOMZHO 620 Y00 MOM HO €40 €00 HOM O L0080 HOM YNG Y00 690 HOM TIN ZZ0 €0 HOM 3HO
Ay My 080 dBOVON AV 100 dB S MY 200 dm usl MY My 800 dm®usl AV 600 dB S My i00 dows[ |
ve €20 %ve 00 800 %00 70 260 %10 6y llo0lwee Yyl L0 %6 £8 000 %01 YsIPaIN
%59 %ze %19 %Ly %ET %Ly 'edy10ZS1d 766 SIRISWNISUOBM Yoing
%G L1 %y vS %zl %€ %EY %Gl 'ed 661 SIA 636 SIRISWNISUOBM Yoing
200 190 HOM 3HO 200 | 0€0 HOM THO €€0 ZE0 HOM HOM 200 €20 HOM YN LL'0O 690 HOM dIN 910 020 HOM 3HO
2y MY 570 d VON MIPY 500 dm® I IV 000 dm® usl My MV er0 dm sl M 00 dB sl AMbveoo dpws[ |
A AN A 00 110 %E0 e J00 %L 9z ELo %8l Cll 990 %G ¥9z  8G0 %EcE assiubnazioieloN
%9 1- %ST %L %01 %S v %y’ 'edy10ZSIq 766 SIRISWNISUOBM "yoing
%69 %6 %06 %EL %L°G %00 "edg66l SId 636 SIRISWNISUOBM Yoing
GO0 850 HOM 3HO 200 O¥0 HOM THO 920 290 HOM HOM €00 0£0 HOM MNA ¥¥0 00 HOM TIN ZL'O L0 HOM JHO
Ay Al ve0 dBVON APV 010 dB Sl Ml €00 dm usl My Ay 110 dousl MV 000 dB sl Mvzoo dows[
/62 000 %z62 10 0V0 %0¢ 911000 %z¢S €6l 1G0%ZEL /vl OV0%L6L /Sl 220 %69l a1wey
%81 %1z %L€ %8G %Ly %50 'ed ¥1,0Z'S1q 766 SIRISWNISUOBM "Yoing
%8 Le %ZS %y vl %Ly %z 6 %1'¢ 'edg661 SIa 636 SIRISWNISUOBM Yoing
SO0 20 HOMZHO ¥0'0 /€0 MOM HO 620 810 HOM O 000 850 MOM NG 110 ZL'0 HOM TIN Y00 700 HOM 3HO
2 by MY ¥E0 d VON MY 210 dm Sl MIPY 980 dm usl My MY 120 d® sl MV 9L0 dB sl My ogo dowsi[ |
00 180 %00 20 980 %87 L0 2€0 %00 oe (€00 %Lz 9¢ 910 %50 07 920 %€0 apinposdzior pun zjoH
%69 %82 %E Y %zl %zl %01 'ed 1,0ZS1d 766 SIRISWNISUIEM "Yoing
%01 %2z %98 %G1 %vT %0z "ed £661 SI 636 SIRISWNISUOBM "Yoing
900 Y00 HOM 3HO 800 €50 HOM THO #0'0  €€0 HOM HOM O¥'0 820 HOM MNA LEO ZG0 HOM TIN €€0 960 HOM THO
Aoy MY 9y0 d® VON MV L60  dm HSI MY G0 dm usl My My 000 d®usl MV 100 dB sl Mbvooo dows[
zs w00 %Ls 00 840 %00 90 Wool%eo L6000 %Z9 691 Wo0l%ee 099 [000M%zs euveyd
%Ly %91 %z %62 %09 %89 'edy10ZSId ¥66 SIRISWNISUOBM "Yoing
% 0l %€eT %ze %61 %01 %€6 'edc66l S 696 SIRISWNISUOBM Yoing
000 890 HOMIHO 820 000 ¥OM HO ZE0 0G0 HOM O VL0 G20 MOMYING ¥90 €00 HOM TIN 6E0 900 HOM FHO
oy APV 020 dd® VON M0V 000 d@® I MY 000 dm® usl My MY 200 d® ¥l MY 000 dB Sl My oo dowsi[
c0r[00000%0001 09 480 %0001 gzz [60001%0°00L 97 €10 %000l 67/ 900 %000l 608 €0 %000.  [9PUBYUISSNY JojwessD)
VON O 20N 0 NG aN €661 s
¢ buelug | pueug G puejzuasuniyuoy ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

Z1I9Myog Jap sne wiapueug apodu)

ashjeuepueug

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]
askleuepuejzuaLINUOY

ZI9MYOS Jap Sne pue|jaiz spodw|
askjeuepue|jerz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

211



Teil 2

Detaillierte Ergebnisse Israel

Tab. 5-8

%l %91 %L
%91 %22 %8G
€00 9¥0 MOM 3HO 220 000 HOM THO 80'C SEO0 HOM HOM

%10
%9'L

200 820 HOM MNA LL'0

'e'd 102519 ¥66 | SILISWNISYIBA "U2INg
'e'd €661 SId 686 | dILISWNISYIEAN "Y2INg
G6°0 HOM IHO

%VE %0t
% 99 Wbl
120 HOM TN 80°0

2y A7 980 dm® VON Ay 000 dm® oSl MMV 80 dm® uSl Py MY 6z0 dousl MY zz0 do sl Mviio damws[ |
00 (860 %00 00 620%L0 00 620 %00 L0 190 %l0 €6 gr0 %0 Lo [@000%00 NeqspIuos
%L %E G- %l %08 %98 %21 e d 710z SId v66 ) SeISWNISIOEM 4oIna
%0 v %8z %Y % %G5S %221~ "e'd £66 SId 686 SIEISWNISYIBM "toING
900 €50 ¥OM 3HO LO'O 000 HOM THO 600  GZ'0 HOM HOM Y00 €€0 HOM YNA 200~ €50 HOM TIN 00 €0 HOM 3HO
2 Iy APY 5T0 dO VON MY 980 O uSI MV 600 dm® uSl MY MY 600 dousl MV zi0 dB sl Mveio dows[ ]
Z0___v¥0%z0 €1 Ugowgiz 10 [8ro%0o v0 120 %E0 Syl B0 %61 zL w0 %o negBneziyesym
%S 1 %02 %81 %6 €T %L1 %L1 'ed y10ZSId y66 1 SIeISWINSUOEM 4oIna
%0 %zZ %92T %889 %68 %6'€l- "e'd £661 SId 686 SILISWNISYIBM "UoING
YO0 P€0 MOM 3HO ZL'0 000 HOM HO LOO- 090 HOM SO 900" L¥0 MOM YNG 900 810 MOM IN 200 0S50 HOM FHO
Ay APV 610 dOVON Ml €00 sl APV 9L0  dm® usl MY Ml 610 do sl MV 220 dB sl Mveio e[ ]
L0 680 %L 0 00 ¥90 %00 10 (680 %00 L8l _0v0 %8zl €0 [I¥0 %00 81 680 %Z0 negBneziyejusuaILoS
%69 %z 2 %61 %z %E T %z v 'ed 7102 SI9 766 | 9eISWNISUOBM "Uoing
% %zz %Z08 %61 %LZL %/'91- "e'd £661 SId 686 SILISWNISUIBM "UOING
900 60 HOM 3HO €20 0000 HOM THO 800 650 HOM O L1'0 60°0 MOM YNG 610 |LL0 MOM IN /SO0 950 HOM FHO
2y MY 820 d® VON My 100 dmO Sl MV 600 d® uSI M Py MY 8L0 dousl My 000 dB sl pMvolo dmwsi[ |
80  [GG0 %80 00 280 %E0 ,98  [00000%5 8¢ 01 000%20 629 EV0 %V 6€ 610 %S0 nequabemyes
%L %81 %E6 %lL %SY %0z 'ed 710ZS1q 766 S1eISWINISIOEM 4oina
% L %00z %9 %Ll %81 %96 'ed €661 510686 SlLISWNISUIBM "UoING
900~ L¥0 HOM IHO €00 620 MOM HO €€0 G0 HOM HOM €20  ¥8'0 HOM YN 900 €L°0 MOM TIN ZL'0 €0 HOM THO
2y MY 1E0 d VON MY v00  dm sl MY 100 d® uSl Py Ay 000 dousl My el0 dB sl My e00  d® usi
zez_[0000%gez 1o WEOl%0L Lez 860 %€E0L 89z 290%E8L v/ 890 %001  cel [0000%/ 91 nequauIysE
%901~ %0 - %z %Zz %l L %z 'ed 710z SIq v66 | S1eISWNISIOEM 4oIng
%091 %L0L %ve %L 0L %EE %Sz 'e'd €66 SIG 686 SIEISWNISYIBM "toINg
20 ¥0'0 ¥OM 3HO L0'0 920 HOM HO 000 €20 HOM HOM GL'0 900 HOM YNO GE0 €10 HOM TIN LO'0-  ¥8'0 HOM 3HO
2y MY 180 dO VON MY 200 dm uSI MV 8z0 dm uSl M lpY My 970 dm ¥l MY 000 dm® sl Alvolo deowsi
cy _ [G00l%zy L0 wro%gl 65 Gro %9z v1 _ WEelsoL 906 [B00I%LzL 1/ lg20 %9 OIIYORI0INIOR
%EL %ES %91 %0'S %l€ %98 |'ed 710ZSId y66 1 SIEISUINSIOEM 4oIna
%E VL %zZ %ze %6'9 %02 %€ 'ed £661 SId 686 SILISWNISYIBM "UoING
000 000 HOM HO LZ0 290 HOM O SO0 950 HOM YNA 800 920 MOM IN/900 600 HOM FHO
Ay MMy 000 uewoD My 10 do S MV v00  dmo sl My MY 8e0 dousl Mvelo dmo sl pMivolo dmws[ |
00 %00 vo  Jg0l%zL z1 000 %50 v0 __0¥0 %Z0 81 610 %z0 80 980 %10 o)
%ES %z ve %EL %S %01 %61 'ed 71,02 SId 66 | 9eISWNISUOBM "4oing
%ES %Szl %62 %92 %0 %EZ 'ed£66l SId 686 SIRISWNISUIBM UoING
020 SO0 YOM 3HO L0'0- €£0 HOM HO 220  LL'0 HOM SO Y00 220 MOM YNG €20 GZ0 MOM IN €0 950 HOM FHO
2y MY 7E0 I VON MY €10 dBD Sl MV 010 d® WSl M Py MY 800 dBusl My ri0 dB sl Mveoo dmwsi[ |
ve Wgolsee 80 9¥0%62L S G0 %L0 £2_000%9L grl 60 %02 96 8000 %z HUGORISSAN
VON o 0N 0 NG aiN €661 S|
¢ pueug | puepug G puejzuain)uoy { puejzuailniuoy € puejzuaun)uoy ¢ puezuauniuoy | puejzualin)uoy WH4 Jyer puejz
(z19My0S 49p YW YH BUYO)

ZI9Myog Jop sne uiepue(iud apoduw)

eshjeuepuepuq

(ZI9MUOS Jop UISPUE[ZUBINYOY) UISPUEZUSINNUOY USp Sne pue|jarz spodu)

ZI9MUoS Jap sne pue|jaiz apoduw)

asfjeuepuejzusLN)uoy| askjeuepue|jez

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

212



Teil 1

Detaillierte Ergebnisse Marokko

Tab. 59

%59 %G %SG %lZ %L1 'edy10ZS1q L 00Z SIeISWNISUEM Yoing
%81 %8¢ %EL %02 %10 "ed 000ZSId 166 SIRISWNISUIEM "Yoing
800" 8.0 HOM IHO SO0 SO0 HOM THO SL'O LE0 HOM HOM ¥S0  90°0 HOM ¥NL ¥Z0 190 HOM IHO
Aoy MY €80 d® VON APV €0 dO N 2PV 900 daD VN MY LO0 da® VN M fpy oy My 200 dowwn]
Sl ero %0z 00 120%Z0 g6 GO0 %0 6V 20 %LV Sl 990 %l ayoisisuny|
%l Ve %zz %99 %L1 'edy10ZSIq L00Z SIISWNISUBM "Yoing
%Ll %9 %89 %ve  'ed 000ZSId 166 SIRISWNISUOBM Yoing
€00 Zr0 HOM 3HO €60 SL'0 HOM WOM 600 Y20 HOM ML Y00 S0 HOM THO
Ay MY ve0 dBVON Al 000 oussod MY 6000 dID VN APV vE0 daD UWIN M Py Ay Ay zoo d w0
00 880 %00 00 %00 00 0000 %00 00 ¥¥0 %00 ¥9 GO0 %LS us1n
%92l %L S %52 %81 %G 2 'ed 10ZS1q L 00Z SIeISWNISUBM "Yoing
%89l %9l %62 %81 %9y "ed 000ZSId 166 SIISWNISUOEM Yoing
LL'0 €L°0 ¥OM 3HO L00- 92’0 HOM HOM 220 800 HOM dnL 000 6€0 HOM IHO
2 by A7 €60 dI VON [PV 000 UEoD MY €70 dD MY A [PY 000 daD WV M Iy 2 oy Mlvego a1
ve  1g0 %Gy L0 %z L v0 280 %E0 zv  Woolwse L0 280 %10 HIUIEIY pun sep
%81 %z %81 %glL 'ed 10Z'SIq L 00Z SIISWNISUOBM "4oing
% LE %6¢ %0€ %zz "ed000ZSId 166 SIRISWNISUOBM Yoing
900 L¥0 HOM 3HO YO0 LY0 HOM HOM LOO  YE0 HOM ML L0C- 160 HOM THO
Ay MY 180 dBOVON Alv 000 oussod MY €00 dID VN MY 600 da WIN M by Ay My o000 dawn]
L0000 %10 00 %00 Ll 650 %01 L0 650 %10 Ll ¥90 %01 YsIPaIN
%l %E ST %Z 6 %vT %1z 'edy10ZS1q L 00Z SIeISWNISUBM "Yoing
%L %80 %L %0'9 %yl "ed000ZSId 166 SIRISWNISUOBM Yoing
800~ 190 HOM 3HO ¥0'0- LGS0 HOM THO 80'C- LE0 HOM HOM ZL'0  98°0 HOM ¥NL GO0~ 880 HOM IHO
2y APV 570 da VON 1PV LE0 dID WWIN IV 180 dD MV APV 200 daD WV M Iy A v Alvoro demwwn
CL Y0 %Ll 00 890 %00 L1 0¥0 %S C1 90 %0l L0l 040 %16 assiubnazioieloN
%62 %zZ %L %ET %G 'ed 10ZSIq L 00Z SIISWNISUOBM "yoing
%l g %92 %02 %g - %Gz "ed000ZSId 166 SIRISWNISUOBM Yoing
90'0- 650 HOM 3HO 200~ 290 HOM THO LO'0O 960 HOM HOM 2Z0 8L°0 HOM ¥NL LL'0 220 HOM 3HO
Ay MY ve0 dBOVON APV 590 dOWIN MY 110 dID VN MY 900 da YN M Iy Ay My vo0 daowwn]
611 J60%6SL 60 90 %L6 Ll ¥Z0 %9 gy 000 %07 g0z WO0l%. 81 a1wey
%8¢ %Z 6Z %1 %S %2z |'ed ¥1,0Z'S1q L 00Z SIRISWNISUBM "4oing
%6 €z %51 %8 L1 %L 0 %glL  'ed000ZSId 166 SIRISWNISUOBM Yoing
900 /20 MOMZHO €40 SZ0 HOM HO 90'C- 620 MOM ¥OM 200 €70 HOM ML 000 960 HOM THO
2 by A7 GE0 dI VON 1PV 800 dD WY MY 10 dD MY MY GL0 daD WV M Iy 2y Mlpvgoo a1
00 lvr0o %00 G/ _8L0 %62, 00 610 %00 L0180 %00 00 %60 %00 apinposdzior pun zjoH
%ee %0 %S %L %81 'ed 11,02 SIq | 00Z SIeISWNISYOBM "yoing
%E ST %80 %zz %66 %0y "ed 000ZSId 166 SIRISWNISUOBM "Yoing
800 Y00 HOM ZHO ¥1'0 600 HOM THO 800 LL'0 HOM HOM 90°0- 96'0 HOM ¥NL ¥€0 200 HOM THO
Aoy MY 8y0 d® YON MY G000 dO SN MY 010 daD VN MY €0 da VN M fpy oy My 00 aowwn] ]
g1 Weelwoe 00 €20%L0 S0 2h0 %v0 L0220 %10 G6 280 %98 euveyd
%972 %1€ %06 %ZZ %v L 'edy10ZSId L00Z SIRISWNISUOBM "Yoing
%z ¥ %01 %Ll %G1 %00 "ed000ZSd 166 SIRISWNISUYOEM Yoing
000 720 HOMZHO 020 600 HOM HO 90'C- ££0 HOM ¥OM GE0 SO0 HOM ML 050 L0 HOM THO
oy A7 020 dd VON 1PV 700 dd N 2PV LE0 dD MY APy 000 da® WV M Iy 2 oy Mlvooo a1
v7/ 00 %000l €0l /80 %000l GLL 990 %000, 1zl [L10 %000L LLL 920 %000l  [9PUBYUSSSNY JojweseD
VON O 20N oL 0 0 0002 N
¢ buelug | pueug G puejzuasuniyuoy ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

Z1I9Myog Jap sne wiapueug apodu)

asA|euepuejuag

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]

askleuepuejzuaLINUOY

ZI9MYOS Jap Sne pue|jaiz spodw|
askjeuepue|jerz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

213



Teil 2

Tab. 5-10 Detaillierte Ergebnisse Marokko

%991 %001 %l %921~ &d 71,02 S1q 100 21eiSWNISUOEM "4oing
%ET %L8 %S 1 %E'e 'ed000Z I 166 SleISWNISYOBM "toing
€00~ S¥0 HOM THO 2070~ Z€0 HOM HOM 000 €90 MHOM dNL 900 €20 H¥OM 3HO
2y APY 980 d® VON Ay 000 0useod APV €0 dd VN MIPY 020 o WV M oy 2 oy MAbvgro down] ]
00 100 %00 00 %00 vo G0 %g0 61 v20 %9l 00 820 %00 NeqsyIuos
%86 %9 €E %z %02 e d 710ZS1q L00Z oFelSWNISIOEM 4oing
%6'8¢- %51 % €z &' 000Z SI9 166 SIBISWNISYIBM "toIng
900 SS'0 ¥OM IHO L0 SO0 HOM HNL LO'0-  €€°0 ¥OM JHO
2 Iy MY 520 dO VON My 000 0useod APy 000 UENeD  MIPY 000 oD WV M [y 2 Iy Ay seo dowwn] ]
L0 I¥0%L0 00 %00 00 %00 00 120 %00 00 W0 %00 necBneziyesym
%Sy %lo %EL %6z |'ed 710ZS1q 100 JelSUMISUOEM "4oIna
%661- %0EL- %El %z 8¢ "e'd 000Z SIq 166 SIEISWNISYIBM "UoINg
YO0 PE0 HOM 3HO 900 80°0 HOM MOM LZ0 /80 HOM MNL 800 920 ¥OM 3HO
Ay APV 810 dBOVON Ml 000 ouseod v 600 DWW MY 600 dOD WVIN Moy v Mvezo down ]
00 0¥0 %00 00 %00 00 60 %00 80 960 %0 00 [160%00 negbneziyejusuaIuoS
%02 %L S %) %02 %01 'ed 7102519 100 21eiSWNISIOEM 4oing
%86 %80 %Ll %LG %861~ "e'd 000Z I 1 66 SILISWNISYIBM "UoINg
L00 180 MOM 3HO 200 950 HOM HO 000 120 MOM OM $0'0 €00 HOM ¥l GL'0 980 ¥OM 3HO
2y MY 820 d® VON MY 210 dB WYIN 2PV 700 dd VN MY LG 0 daD WV M oy 2 oy My 200 dowwn] ]
0z 9v0%Le 20 680 %5l S/ YO0 %0SL  Z/L 900 %evl Lo lero%oo nequabemyen
%l %G %E 6 %z %z'G 'ed 710ZS1q L00g S1elSWNISUOEM 4oing
%G %vT %ET %81 %86 'e'd 000ZSIq 166 SleISWNISYIBM "UoINg
1000~ ¥¥'0 HOM 3HO €00  ¥€0 HOM HOM 020 SS0 MHOM dNL 71’0 820 HOM 3HO
2y APV 080 d® VON Ay 000 UBoD APV 800 dd VW MY ¥00 daD WV M oy 2 oy Ay zoo downl ]
viz JE0%s8Z 10 %z L g8z 160 %6vz 0zl [LE0 %66 L6l 620 %z /L nequauIyosE
%E %S €6 %9'Y %5V %eo ed y10ZSIq L00g oFelSWNISIOEM 4oIng
%gSI- %80 %8¢ %69 %ElL  'ed 000ZSIq 166 SIEISWNISYIBM toing
GL'0 €00 HOM IHO 900 ¥60 HOM THO 6L'0 220 HOM HOM 20'0-  ¥8'0 HOM HNL 80°0- 820 ¥OM IHO
2y APY 280 dO VON MY L0 O WY 2PV 020 dID VN MY $20 daD WV M oy 2 Iy Ay oo dowwnl
g1 000 %z L0 W10 %90 cz 000 %0z L0 290%10 9e w00 %ze OIIYORI0INOR
%12 %0'G %09 %LE %€6|'e'd 110z SI9 1 00Z S1eISwniSyoem toing
%o %80 %00l %8zl %56 e 000ZSIq 166 SIEISWNISYIBM toIng
YL 6000 HOM HO 900" 9610 HOM OM 80°0  ¥80 MOM ¥NL €10 610 ¥OM 3HO
Ay Ay 000 uewoD MY 00 dO MW MMV L0 0O MNPV 6£0 dD VN M Iy Aoy Mveco dowwn] ]
00 %00 00 €0 %00 L0 8¥0%L0 00 280 %00 00 %20 %00 o)
%L %991- %) %EY %87 'ed 7102519 100 21eiSWNISIOEM 4oing
%6 %80 %l %LZ %G 'ed 000ZSId |66 SIEISWNISYIBM "UoINg
YZ0 700 MOM HO €10 810 HOM HO GO0 /20 MOM OM 800 | LG0 HOM ML 120 |S80 HOM 3HO
2y MY 160 d® VON MY 680 dD UYIN 2PV €80 dd VN MY 650 o WV Moy 2 oy My o000 dowwn] ]

2z 000 %0¢ 00 GE€0 %Y0 10 160 %10 00 0¥0 %00 €L 0L0%Zl) AUyoSISSO N

0 YON HO HOM L 0 0 0002 N

Z pbuenug | pueug G puejzuaunyuoy ¥ puejzuaLNuOoY € puejzuauniuoy Z puejzuaun)uoy | puejzuaun)uoy WH4 Jyer puejerz
(z1Iemyos Jop 1w yH4 8uyo)

ZI9Myog Jop sne uiepue(iud apoduw)
ashjeuepue|iug

(z1I9Mydg JBp UISPUEB[ZUSINYOY) UISpUB[ZUSINYUOY USP SNe pue|jarz auodw)
asfjeuepuejzusLN)uoy|

ZI9MUoS Jap sne pue|jaiz apoduw)
askjeuepue|jez

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

214



Teil 1

Tab. 5-11 Detaillierte Ergebnisse Jordanien

%20 %' 8 %EL
%V’ 8 B %l B %L'6 .
80'C- 8.0 d€OM 3IHO 6L°0 €90 HOM HOM S0'0 €0 €HOM dnl

%9'€ 'ed 102 SIq ¥00Z SIeISWNISYOE yoIng
%10~ "ed €002 SIq 166 | SIISWNISYOEA "UyoIng
200 GL'0 HOM 3HO

Aoy My €80 dB®VON MY 000 Uewod MY 200 dm HON MY 200 dm wor M by Ay MAbv v00 door
62 190 %z 00 %EL 05 Ivowuee T8 8LO %6V 60 GO0 %EL ayoisisuny|
%L 9z %l %0V %z'6 | '&d 102519 y0OZ SIeISWNISUOBM "Uoing
%6 %Lz %e? %gl  'ed g00ZSIq L66L SIRISWNISYOBM "Uoing
€00 Z¥0 MOM IHO 91'0 290 HOM HOM 0L'0 | 9E0 HOM ML 080 €20 HOM IHO
Ay MY ve0 dBVON Al 000 oussod MY L0 dID HON MMV v00  ddD wor M lpy Ay Ay o000 dowor[
00 [iwo %00 00 %00 00 010 %00 co 000 %z0 05 looo %es us1un
%9 L& %0 %EE %19 %51 ed y10Z SIA y0OZ SIeISWNISUOBM UoIng
%e %Z %18 %19 %z'9 'ed £00ZSIa 1661 SJISWNISYOBW "UoINg
LL'0 €L°0 MOM 3HO €00  8€0 HOM THO €0'0- G0 HOM 8OM #1'0  |SL'0 HOM dNL Y00~ 96'0 HOM IHO
2 by A7 €60 d VON MY €10 daO HOr MY 220 d® wOr MY 00 dm® wor M by 2 oy Mvoro dowor[ ]
£9 890 %S 00 220 %L0 T0 880 %L0 16 [00I%GsS L0 V0 %10 HIUIEIY pun sep
%85 %z %61 %02 %88 '&d 7102 SIq ¥00Z OIBISWNISYOBM "toing
%L et %zl %l %Sz %1z 'ed g00ZSIq L66L SIeISWNISYOBW "UoIng
900 Y0 MOM IHO LZO0  L60 MOM HOGL'O 60 MOM MOM EL'0 280 MOM ML vI'0 950 HOM IHO
Ay MY 180 dBOVON AV €00 d®HOr MY 110 dO N MY 100 dd Hor M lpy Ay My oo dowor[
0o [860%%00 00 lovo%eo 80 220 %¥0 g0 [eroweo ce  [go0l%ey UoBIPON
%9 | %0 %EL %G1 %61 '&d 7102 SIA y0OZ SIeISWNISUOBM toIng
%9 %98 %8 %91 %Gy 'ed £00ZSIA 1661 SIRISWNISYOBW "UoINg
800~ 190 ¥OM 3HO ¥20 800 HOM THO #L'0 120 HOM HOM SO0 220 HOM ¥nL 900 /20 HOM IHO
2y APV S70 da VON M1V 910 da Hor MMV 000 d@ wOr MY 200 dm® wor M by 2 oy Mlbv 200 dowor[ ]
Le  BL0%ST 00 ¥L0%L0 9z g0 %zl S8 2l0%LS L0 280 %01 assiubnazialieloN
%02 %61 %61 %EL %v'G | 'ed 7102 SIq y00Z OIBISWNISYOBM UoIng
%61 %9l %1z %9Y %E' L 'ed g00ZSIq L66L SIRISWNSYOBW "toing
900 650 HOM 3HO G0 260 HOM THO 8L'0 SH0 HOM HOM 800 220 HOM ¥NL 800 250 HOM IHO
Ay MY ve0 B VON MY 000 dB® HOr MY 200 dO HON MY GL0  dm wor Mlpy Ay My o000 door[
v/ 00L%EYL 10 gh0 %9 'S 80 %9¢ g0l 020 %59 v Wool%e9 )
%61 %581 %91 %92 %Ly ed 7102 SIq y0OZ SIeISWNISUOBM toIng
% 1 %0€E %10 %69l %Gzl "ed £00ZSIA 1661 SIRISWNISYOBW "UoINg
900 /Z0 MOM IHO SO0 0G0 MOM HO LZ0 ¥E0 HOM HOM LOO- 280 MOM dnL 000 180 HOM 3HO
2 by A7 GE0 dI VON MY 100 da Hor MMV 010 d@ wOr MY 120 dm® wor M by A v My vzo dowor
1o IE0%L0 20 lvowlzi 00 1E0 %00 £1 080 %80 00 690 %L 0 PINPOIGZ(0H Pun ZIoH
%Lz %L %19 %S %8G |'ed 1102 SIq 700Z SIISWNISUOBM "Yoing
%G L %zl %Ll %zl %0l '&d £00ZSIq 1661 SIRISWNSYOBW "UoIng
800 Y00 HOM ZHO 0L'0 910 HOM THO #L'0 950 HOM HOM ¥0°0  Zv'0 HOM ¥NL L0'0 210 HOM THO
Ay MY 870 dB VON MY 100 dB® X MY G0 dm HOr MY 8L0 dm wor M lpY Ay My o doror
£v 000 %5 L0 9¥0 %ES €1 810 %90 UL 8K0%L0 68z UGO %L LY Buweyd
%z L %zl %EL %El %69 'd 7102 SIq ¥00Z SIeISWNISYOBM "toIng
%z 1 %L6 %l %ES %8 'ed £00ZSIa L66L SIRISWNISUOBW "UoINg
000 ¥20 MOM IHO €20 ¥20 HOM HO €0 920 HOM HOM 9Z0 810 MO dnL €60  ¥80 HOM IHO
oy APV 020 dd VON 0PV €00 da® HOr MY 200 d@® wOr MY 100 dd® dor M by 2 oy Mvooo dowor[ ]
zzL (160 %0001 | §1 9000 %0001 9zz [0001%000L 991 [H001%000L 589 (2000 %0001  [9pUBYUSSSNY Jojwese
ON o 0N L 0 0 £00Z o
¢ buelug | pueug G puejzuasuniyuoy ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

Z1I9Myog Jap sne wiapueug apodu)

asA|euepuejuag

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]

askleuepuejzuaLINUOY

ZI9MYOS Jap Sne pue|jaiz spodw|
askjeuepue|jerz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

215



Teil 2

Tab. 5-12 Detaillierte Ergebnisse Jordanien

%9 9¢ %l %91 %C -
%l¥ %Cl %vL %SS

€00 G¥0 HOM 3HO 020 160 HOM THO €60 /80 HOM ¥OM €000 220 HOM dNL

‘ed 102 S!9 00 dleiswnisydep) 'yoing
"e'd £00Z SId 166 Q1BISWNISUOEM "4oIng

2y APY 980 d® VON Ay €00 d® Hor MV 100 dI MO MY 620 dm® HOr My 2 oy My o000 ousecal
90 6000 %20 00 110 %g0 0o [0001%00 £0 9000 %Z0 00 %00 NegsHILoS
%01 %S 0 %L LT %6E %22 e d 710ZS1d y00Z SFelSWNISIOEM "4oIng
%€ 0 %zz %Ly %59l %8G 'ed £00Z SIq 166 SIBISWNISYIBM "toIng
900 SG0 MOM IHO LL'0 690 HOM THO €0°0- 9S50 HOM HOM LZ'0 820 HOM HNL LL'0 920 ¥OM JHO
2 Iy MY 5Z0 dO VON MY 00 d® HOr MY 650 dI MO MY 800 dm HOr My 2 Iy My ozo dmwor[ ]
00 9¥0 %00 00 [lg0 %0 vo  [800l%00 00 670 %00 €0 1Z0%50 negBneziyesym
%801 %EE %GE %2 7€ [ed 71,02 SId ¥00Z BJeISWIMNISUOEM "4oIna
%S Ze %z Gl %6l %6l 'e'd £00ZSI 166 SIEISWNISYIBM "UoINg
YO0 PE0 HOM 3HO VOO €70 HMOM MOM LZ0 /80 HOM ML L0 080 ¥OM 3HO
Ay APV 810 dBOVON My 000 ouseod Iy 820 d MOr MV 120 dmor Mlv v Mveso dmror[ ]
00 6¥0 %00 00 %00 00 1%0 %00 00 680 %00 00 200%L0 negBneziyejusuaIuoS
%S 1 %z %8 %6 L %9z '&d 71,02 519 700 21eISWNISIOEM 4oIng
% O %zl %62 %z %9zl "e'd £00Z I | 66 SIEISWNISUIBM "UoINg
L00 180 YOM 3HO LZ0 160 HOM HO 20 90 HOM OM 800 200 HOM ¥l LO'G- 980 HOM 3HO
2y MY 820 d® VON MY €00 d® Hor MY 010 B MOr MY 110 dd dor My 2 oy My szo damwor[ ]
Ll E¥0 %60 00 0L0 %8l 60. [0001%r8y _zLL 9000 %L9 L0 650%L0 nequabemyes
%81 % 6 %EE %9l %21 ed 710ZS1q 700 S1eISWNISUOEM "4oing
%Z v %01 %ST %l %zz 'ed£00ZSId 166 SleISWNISYoBM "toing
2000~ ¥¥0 HOM 3HO 200 2G0 MOM THO 9L'0  ¥6'0 HOM HOM 820 220 HOM ¥NlL SZ0 €0 ¥OM 3HO
2y APY 080 d® VON MY 620 d® Hor MV 200 dm MO MY 200 dd® wOr My 2 oy Ay ooo daowor ]
£0e 2l0%6vz 00 680 %L gve VO %YSL  LvL 120 %68 £6  290%/. nequauIyosE
%y 91 %l L %y %9°e 'ed 710ZS1d y00 SFelSWNISIOEM "4oIng
%0G %01 %y %zz 'ed £00Z SIq |66 SIEISWNISYIBM toIng
GL'0 €00 ¥OM IHO 000 910 HOM HOM GZ'0 2G50 HOM dNL 200 220 ¥OM JHO
2y MY 280 O VON MY 000 0useod MY 910 dID MO MY €00 da HOr My 2 Iy Ay sro dmwor
oe 000 %ve 00 %00 oe 620 %EL L0 Vo %lo vo _ [80001%90 OIIYORI0INOR
% %6 6" %ty %061~ "e'd 7102 SId ¥00Z BJeISWINISUOEM "4oIna
%L %9l %Z 6 %€ €l "e'd £00Z I 166 SIEISWNISYIBM "UoINg
L00 0F0 HOM HOM 00 S90 HOM MNL €00 $90 HOM 3HO
Ay My 000 uewod My 000 ouseod MY 260 d@ HOT MW 200 dm HOr My Aoy My gzo dmwor ]
00 %00 00 %00 00 620 %00 00 020 %00 00 670 %00 o)
%Lyl %z %97 %z %91 'ed 71,02 519 700 21eISWNISIOEM 4oIng
%t %zl %L 0L %z %yl 'ed£00ZSI |66 SIeISWNISYIBM "LoINg
YZ0 $0'0 MOM 3HO LZ0 160 HOM THO 900 09'0 MOM HOM €00 9E0 HOM ML 000 LY0 ¥OM 3HO
2y MY 160 d® VON MY €00 d® Hor MY 200 MO MY 200 dd® dOr My 2 oy My 200 dawor[ ]
ve 000%g¢ 00 0K0 %00 L0 2K0 %10 ¥0 9000 %Z0 Tl 250 %l HUGOBISSAN
VON HO 0N L 0 0 £002 o
¢ pueug | puepug G puejzuain)uoy { puejzuailniuoy € puejzuaun)uoy ¢ puezuauniuoy | puejzualin)uoy WH4 Jyer puejz
(z19My0S 49p YW YH BUYO)

ZI9Myog Jop sne uiepue(iud apoduw)

ashjeuepue|iug

(ZI9MUOS Jop UISPUE[ZUBINYOY) UISPUEZUSINNUOY USp Sne pue|jarz spodu)

asfjeuepuejzusLN)uoy|

ZI9MUoS Jap sne pue|jaiz apoduw)
askjeuepue|jez

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

216



Teil 1

Tab. 5-13 Detaillierte Ergebnisse Agypten

%0€ %0°€ %l %99 %z L %v v 'ed 1,02 SI9 600Z SIBISWNISUBM "Yoing
%6 %001 %99 %97 %9 %L 'ed g0z sia 1661 SIISWNISYOBM "UoINg
800~ 8.0 HOM 3HO 8L'0 7.0 HOM HOM €00 9€0 HOMMNA SO LL'0 HOM IN LO'G- 880 HOM JHO
Ay My €80 d®VON Alv 000 ueuoD MY €00 dm 93 MY My 620 d® 03 MV 600 dB A3 Mbvelo do 3|
L2 800 %90 L0 %90 r66  WO0l%ss Sl 8¥0 %60 Lel 100 %0z T, GLO %8l ayoisisuny|
%E €5 %Ll %brb %S 0z %z 0 'ed 7102 SIq 600Z OIeISWNISUOBM "UoIng
%l %69 %l vz %9l %glL  'ed g00ZSIq L66L SIRISWNISYOBW "toing
€00 Z¥0 MOM IHO YO0 (€20 HOM HOM €00 6£0 MOM YNG 000 420 HOM TINELO  ¥S0 HOM 3HO
Ay MY ve0 dB®VON Al 000 oussod My 6Z0 d® O3 v My 680 d® 03 AV 0Z0 dB A3 Mvsio d® 3|
€0 620 %LO 00 %00 z0 000 %00 00 lsz0o %00 vo  [@00i%00 £8 800 %LT usIn
%99l- %S LI %0z %E L %E T %6 €€ & 7102 SId 600Z OIeISWNISUOBM UoINg
%Ll %58 %6 %Ll %E'S %81 'ed 800z SIA 1661 SJISWNISYOBW "UoINg
LL'0 €L°0 ¥OM 3HO GZ0 80°0 HOM HOM LL'0 €L°0 HOM XN ZL'0 010 ¥OM TIN #00 €20 HOM JHO
2 by AIPY €60 d VON IV 000 uEoD NIy 610 dI A9 v APy 200 d® A3 MV 0L0 dB A3 MVl do o3[ ]
Z5 000 %L 00 %z 0 Ge  GE0 %EO 90  [0008% 0 ze W00 %50 Vv 6Y0 %L HIUIEIY pun sep
%62 % %16 %00 %G9 %12 ed 71,02S1q 600Z OIBISWNISYOBM toIng
%6 LT %zl %61 %Lz %6'€ %E'G  'ed g0z sIq L66L SIRISWNISYOBM "toing
900" Y0 MOM IHO 900 69°0 HOM THO 010 ZL'0 HOM HOM 610 660 MOM MNG 800 00 ¥OM TINZL'0 €40 HOM 3HO
Ay MY 180 dBOVON APV 160 dB A3 MV 160 dB 03 MY Ay 100 d® A3 MV 200 dB A3 Mlveoo d® a1
zo__ [§60k%10 v0  Ir0 %9z €7 810 %¥0 g1 [go0oke1 L £11 [rowst €6 GO %ElL UoBIPON
%6¢ %8 0% %19 %L %9 L %E v e 7102 SIq 600Z SIeISWNISUOBM UoINg
%SG %02 %98 %EQ %zl %G1 'ed g00ZSIA 1661 SIeISWNISUOBW "UoINg
800~ 190 H¥OM 3HO 9L'0 €00 HOM HOM 200 ¥S0 HOM MNA 9L'0 0¥0 HOM IN LO0 220 HOM JHO
2y MY 570 da VON MIPY 000 ueoD MIPY 900 dm® A3 MY APY 610 d A3 MV SL0 dB A3 MV elo do o3[ |
€9 20 %8l 00 %10 zoy 000 %ZY v W0 %se g5z 000 %6¢ ve 000 %Lz assiubnezialieloN
%02 %91 %) %81 %16 %58 '&d 7102519 600Z OIBISWNISYOEM "toIng
%T g %G %zl % L %G L %90 '&d g00ZSIq 1661 SIRISWNSYOBM "toing
900 650 HOM 3HO ¥0'0- (S0 HOM THO 820 €80 HOM HOM 900 180 HOM MNA SZ0 960 ¥OM OINZZ0 €10 HOM JHO
Ay Al ve0 dBOVON MV 110 dB A93 MY 100 d® 03 MY Ay 80 d® A3 MV 500 dB A9 Mlvolo d® 3l
S62  L¥0 %G8 91 w0 %6 cv.  [Bo0l%eel 60l 810 %99 20l 8LO%GGL  ¥G9 €90 %L9l a1wey
%022 %91 %G € %0V %SE %161~ ed 7102 SIq 600Z SIeISWNISUOBW UoINg
%Z Gz %6 L1 %GE %Ly %0'8 %1'G 'ed g0z sIa 1661 SIeISWNISUOBW "UoINg
900 1Z0 MOM IHO 120 710 HOM HOM YOO GL'0 MOM MNG8L0 Y00 MOM TINELO S0 HOM 3HO
2 by AIPY GE0 d VON MY 000 ueoD NIV 010 dm A3 MY APV ¥70 d® A93 MV €00 dB A9 MV S00 do o3[ |
50 l9ro %o 80 %ZS 90 000 %10 10 180 %00 50090 %L0 50 6000 %20 PINPOIGZ(0H Pun ZIoH
%bry %991 %Ze %L9 %G1 %9 |'ed 11,02 SI9 600Z SIISWNISYEM "Yoing
%6'G %L %vz an %96 %51 'ed g00ZSIq L66L SIRISWNSYOBM "toing
800 Y00 HOM 3HO €00 260 HOM THO 020 100 HOM HOM 100 L¥'0 HOM MNA 00 S0 HOM OIN E€LO  +1°0 HOM JHO
Ay My 870 dBVON MV €20 dB A93 MV v80 d® 03 MY My 80 dm® 03 MV 00 dB A9 Mlvezo do 3l
g6 000 %8¢ 00 1E0%L0 98 0000 %80 0/6  0VO%EZZ LSS OL0 %ES v9lL 280 %oy euveyd
%z 8l %901 %EL %t v %8G %E€ ed 102 SIq 600Z OIRISWNISUOBM "toIng
%l %EE %EL %07 %SG %9y 'ed g0z SIa 1661 SIRISWNISUOBW "UoINg
000 720 MOMIHO LOO 690 HOM THO 6€0 GL'0 HOM HOM L0 260 MOM MNO 610 290 MOM OIN ¥L'0 910 HOM 3HO
oy APV 020 d® VON MY 710 d A9 IV 100 dB A3 My MY Z10 d® A93 MY 800 dB A3 MV ol do 03[
8v¢  19¥'0 %0001 €9l 820 %000, 080 [0001%000L 991 €0 %0001 659 110 %000l GO7  8¥0 %000l  I9PUBHUSSSTY IOJWESS)
ON o 0N 0 NG anN 8002 23
¢ buelug | pueug G puejzuasuniyuoy ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

Z1I9Myog Jap sne wiapueug apodu)

ashjeuepueug

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]
askleuepuejzuaLINUOY

ZI9MYOS Jap Sne pue|jaiz spodw|
askjeuepue|jerz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

217



Teil 2

Tab. 5-14 Detaillierte Ergebnisse Agypten

%G 62
%V 6 B
€00 G¥'0 ¥OM 3HO

%G
%l S
€00

86'0 HOM HO

%L 0%
%2c .
P¥'0 200 HOM HOM

%G9 %Ll'eS %8'€Z |'e'd ¥10Z 519 600 SISWNISYOEA "4oIng
%9'S B %l¥ B %St edgooe SI9 166 SIEISWNISYOEM "Yoing
90'0- 1€0 ¥OM MNd L0°0- 0€0 HOM OIN €0°0 090 €OM IHO

2y APY 980 dm® VON MY €20 d® A9 MV L0 dm A3 M lpY APV S0 do 03 MY 170 dB A3 MV 00 d® a3 |
g1 6L0%S0 00 ¥E0 %l 0 £l 600%L0 L0 120 %00 Ly 690 %90 L0 ¥20 %00 NegsHILoS
%E L& %9 Er %18 %V8 %287 &d 7102 SId 600 S1eISWINISIOEM "4oInd
% v %G1 %l L %gy %8¢ 'e'd 800Z SIq 166 SIEISWNISYIBM toIng
90°0- SS'0 ¥OM FHO 000 9€°0 HOM HOM 80°0- L¥'0 HOM MNA LO'0 250 HOM TIN
2 Iy APY 520 O VON My 000 ouseod MY 220 4@ A93 M IPY MY v0 do 03 MV vL0 d® A9 Moo ueweo[
20 0¥0 %10 00 %00 10 1860 %00 00 820 %00 0o [860l%00 0 %10 negBneziyesym
%S5 6 %v9l %091 %lze %06 |'e'd 710251 600 BJeISUINISUOEM "4oIna
%l %l L %EZT %l %20 'ed 800z SId |66 SIEISWNISYIBM toINg
YO0 PE0 HOM 3HO 000 870 HOM HOM 200 Z€0 MOM YNG LOO- 290 MOM (IN SO0 20 HOM FHO
Ay APV 810 dBOVON Ml 000 ouseod MY zz0 @O A93 MY Ml 660 do A3 MV 260 d® A9 Al 00 d 03[ ]
90 1o %zo 00 %00 zo__[0001%00 00 920 %00 00 1€0 %00 00 210 %00 negBneziyejusuaILoS
%L LT %8G %L1 %96 %Z 5T %z 6 | '&d 7102519 600 21eISWNISIOEM 4oIng
%Lz %y el %Sy %ZE %y 0 % Gl "e'd 800Z SId 166 SIEISWNISYIBM "UoINg
L00 180 YOM 3HO Y00 L90 HOM HO 220 800 HOM O 010 ZE0 MOM NG ZL'0 610 HOM IN Y00 9¥0 HOM FHO
2y MY 820 dm® VON My 20 dmB A9 MV 220 dm A3 M by MY zL0 do 03 My 100 dB A3 Mlvelo a3 |
S/ K0 %05 L0 €20 %v0 95y [BO0l%s 2y Ll 8000 %90 ve _[0001%y L Lz [8800%L0 nequabemyes
%LE %965 %L %S9 %0z %8s 'ed 710ZS1q 600 SIEISWNISIOEM "4oIna
%0'T %91 %ie %98 %6 'L %Lz 'ed 800z SsId |66 SleISWNISYOBM "Loing
000~ ¥¥'0 HOM 3HO 0Z0 €00 HOM HOM v0'0 820 HOM MNA #00 260 HOM TIN 200  Z¥'0 HOM 3HO
2y APY 060 dm® VON Ay 000 UeoD MY 020 d@ A3 M Py Ay 080 d® A3 MY S0 dB AF Mlivoro ol
vey [gro%szL 1l %02 9lL 8000 %01l gor [000l%e/z  8€9 1810 %L6 209 [600k%6vL nequauIyosE
%881~ %E 9T %1 6 %y Gl %161 %0+ '&d 7102 SId 600 21eISWNISIOEM "4oIng
% L %9 %8l %l %56 %zG 'ed 800z SIq |66 SIEISWNISYIBM toing
G0 €00 ¥OM 3HO ¥0'0 860 HOM HO 200~ 66°0 HOM HOM 000 9¥'0 HOM NA 800 290 HOM TN LO'0- L0 HOM 3HO
v APY 280 dO VON MY 1270 dBO A9 MV G0 dm A93 APy AV 2r0 do 03 MY 200 dB A9 Mlviie0 d®pa[ |
6z [0001%s0 00 280 %z0 Ly 680 %0 L1 180%0L vse 220 %vs £z %90 OIIYORI0INOR
%8 %Sy %62 %9 01 %52 'ed 7102 SId 6002 2JeISUINISUOEM "4oIna
%9 1 %92 %EEL %96 %v'G 'ed 800z SI |66 SIEISWNISYIBM UoINg
GO0 ZL'0 HOM WM 800 9£°0 MOM YNG 800 L90 MOM IN 200 6E0 HOM FHO
Ay Ay 000  uewoo My 000 oussod M 120 d0 A9 Ml MY 200 do 03 MV el0 dB A9 Mlvezeo dopoa[ |
00 %00 00 %00 01000 %10 00 [@80l%00 20 090 %00 L0 000%00 o)
%t |- %E 9z %L %L L) %EZ)- %86 'ed 7102519 600 21eISWINISIOEM 4oIng
%G %8G %zl %Z'9 %9l %vz- 'ed 800z SsId |66 SIeISWNISUIBM "LoINg
¥Z0  $0'0 HOM 3HO Y00 860 HOM THO 600 0E0 HOM HOM SO0 $Z0 HOM YNG SO0 890 MOM TIN OO 80 HOM FHO
2y MY 160 d® VON My 120 dB A9 MV 980 dm A3 M lpY MY 120 d® 03 My 00 dB A3 Mlveo0 d®pea[ |
v 000%v0 00 280%00 vS 00 %50 9z 1T0 %S 9z 6000 %¥0 9y 800 %Ll HUGORISSAN
0 VON o 0N 0 NG aiN 8002 03
¢ pueug | puepug G puejzuain)uoy { puejzuailniuoy € puejzuaun)uoy ¢ puezuauniuoy | puejzualin)uoy WH4 Jyer puejz

(z1Iemyos Jop 1w yH4 8uyo)

ZI9Myog Jop sne uiepue(iud apoduw)

ashjeuepue|iug

(ZI9MUOS Jop UISPUE[ZUBINYOY) UISPUEZUSINNUOY USp Sne pue|jarz spodu)

ZI9MUoS Jap sne pue|jaiz apoduw)

asfjeuepuejzusLN)uoy| askjeuepue|jez

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

218



Teil 1

Tab. 5-15 Detaillierte Ergebnisse Sudafrikanische Zollunion

%0€
%¥ &

%l'&
%20
0L'0- 8%0 HOM 3HO 800

%6'€
%l

LE€0 HOM THO 920

€6°0 HOM HOM €€°0

%l %LT %9’ L
%0€ %L %18
89°0 HOM UNL €L'0  G90 HOM MND 920 810 HOM TIN

%¥'z- |"e'd 102 SI9 6002 91LISWNISYOEA yoIng
%06 'ed800ZSIq |00Z SILISWNISYIEA yoIng
0L'0 S50 HOM 3HO

Aoy AV 010 dBOVON MV E90 dB 25 MY 000 dBO S MV 000 dB 25 MW 100 dO S MV 100 dB s Mvzoo do s ]
L2 €10 %90 0L Jzo %zl 605 000 %ve 66l 20 %G5S v eolwre £lz 690 %l 601 [0000%¢ 1 ayosisuny|
%E eS %G 0€ %9l %E 0 %'e %6 0 %zl ed 7102 SIq 600Z SIeISWNISUOBM "toIng
%E6 %l %Ll %0 %0'G %91 'ed g00ZSIq L0OZ SIeISWNISYOBM "Uoing
€00 120 MOM IHO €00 260 HOM ¥OM ZL'0 P20 HOM ¥NL LO'O- 950 HOM NG 600 00’} ¥OM OIN 200 60 HOM FHO
Ay MY 160 dBVON AV 000  ueuoD MY v00 dO VS AV 1Z0 dB 25 MV b0 dO S MV SL0 dB s My de sl
€0 [vgo %l 00 %00 90 680 %00 0z 200 %0 €0 B¥0 %L0 vo  [00000%00 coc  [B00I%9 Y us1un
%991~ %ze %621 %L e %z 0l %E 01 %EL_'ed 7102 SIq 600Z OIeISWNISUOBM UoINg
%56 %6 %8E %ze %6'G %z %11 "ed 800z SIq L 00Z SIISWNISUOBM "Yoing
8L°'0 800 HOM ZHO 910 990 HOM THO ¥0'0 20 HOM HOM GEO0 180 HOM HNL OL'O- 180 HOM MNA SO0 ¥80 HOM TIN €10 860 HOM THO
2 by A7 870 dI VON [PV 990 d 2 MV 610 d 28 MY 200 dB 28 MV 8E0 dB s MV 910 dB s MV rro do s ]
zs 000 %5 00 6E0 %00 L1l 180 %80 08l [B00I%E9 Ll 920 %0 zg  [0000%80 ve 020 %0 HIUIEIY pun Sep
%62 %ZS %8 L %0€ %l %9y %5'€ 'ed 710219 600Z OIRISWNISYOBM toing
%Lyl %L LT %6 %y %G1 %9y %.1L 'ed g00ZsIq L00Z SIeISWNISYOBM "toing
800 /£0 MOM IHO 800 |SZO0 MOM THO bZ0 b0 HOM MOM G0 200 MOM ML 9E0 0L'0 HOM NG 8Y0 €000 MOM IN 220 (S0 HOM IHO
Ay A 910 dBOVON MY Y00 dB 25 MW 000 dBO VS MV GE0 dB S MW 000 dO S MY 000 dB S Ml 00 do s
20 980 %10 00 G0 %00 gg  [00001%90 c1 000 %ro 601 [0008%e v 61z [0000%ze 605 00 %¥9 YoBIPOIN
%6€ %9'8E- %0 A %9 | %9°€ %Lz '&d 7102 SId 600Z SIeISWNISUOBM "UoINg
%z I1- %85 %5E %61 %01 %S 1 %g'8 'ed g0z SIa L00Z SIeISWNISUOB "UoINg
¥L'0- G20 HOM 3HO 20 ZV0 HOM HO ZL'0- 920 HOM ¥OM GL'0  G¥'0 HOM HNL ¥0'0-  0€0 HOM MNA 91’0 620 HOM TIN L00  6%0 HOM JHO
2y APy 260 d VON MV €60 d 25 NIV 650 o 28 MY 000 dB 28 MV 120 dB 2vs MY 100 dB 28 Mivezo do aws[ . ]
€9 ero%gl 80 180 %60 V12 LV0 %L vs  WO0M%6 L So 680 %z £G1 650 %G £vl 000 %8 assiubneziolieloN
%02 %28 %E 1- %89 %.8 %8T %z € 'ed 102 S1q 600Z OIBISWNISYOBM "UoINg
%ee %9¢ %G1 %82 %1Z %08 %g9 "edg00zsId L 00T SIRISWNISUOBM "Yoing
Y0 120 HOM 3HO 900 890 HOM THO 6€0 680 HOM HOM b0 €60 HOM HNL G¥'0  €€0 HOM MNA €60 00 HOM TIN 0€0 290 HOM JHO
Ay AV 260 dBVON APV 000 dB 25 MY 000 dBO S AV 000 dB 25 MW 100 dO VS MY 000 dB 28 MY 000 do s
562 120 %58 €05 ZL0%y8s  c91 [B00M%60L 1’6l 0V0 %99 69z [00000%901  ovz [0000%9ez oyl GrO %9/ a1weyy
%022 %011 %EZL %8l %EEL %82 %9z ed 7102 SIq 600Z SIeISWNISUOBM UoINg
%8 9z %S Y %Z v %ES %t | %0'8 %1 v1- "e'd 00Z SIA L00Z SIeISWNISUOBM "UoINg
800 820 MOM IHO LL'O 220 HOM HO 60°C Zv'0 HMOM ¥OM €00 Zv0 MOM ML ZL'0  9¥'0 HOM NG 0¥0 €000 MOM QINZV0 220 HOM THO
2 by APV Sr0 da VON MV 10 dD 2vS MV 990 d 28 MY LE0 d A8 MY 900 dB 2vs MY 100 dB 2 Mlv800 d® avws[ ]
50 lszowlo £z 010 %9z 10 0000 %00 80 11900 %€0 50 16000 %20 £z 100 %Z0 90 looo %0 PINPOIGZ(0H Pun ZIoH
%bry %Ll %67 %01 %91~ %96 %1'e 'ed 710251 600Z SIeISWNISUOBM "UoINg
%52 %L %66 %9y %01 %01 %L1 "ed 800z sId L 00T SIISWNISUOBM Yoing
O¥'0 GO0 HOM 3HO 200 €00 HOM THO 800 80 HOM HOM E€L'0- L6'0 HOM WNL €0  L60 HOM MNA €00 Z2¥0 HOM IN LL'0- 260 HOM JHO
Ay AV €00 dBVON MV 700 dB 25 MY S00 dB S MV EC0 dB 25 MV 200 dO S MV 200 dB 2 MY el0 d s
g6 000 %8¢ 00 820 %00 g1 000%L0 66 160 %L 16y 001006l S€9  LL0 %Z9 €21 L¥0 %SGl euveyd
%z 81- %v'E %E9 %56 %0°G %8'€ %0 'ed 7102 SIq 600Z SIeISWNISUOBM "UoIng
%€ %EeT %EL %92 %6 %Z'6 %Gy 'ed g0z SIA L00Z SIeISWNISUOBM "UoINg
SO0 090 MOM IHO $0'0 (G0 MOM THO/S90  LO0 HMOM HOM 820 980 MOM ML 000 090 HOM NG ZL0 200 MOM IN 8L°0 420 HOM THO
oy A7 020 d VON MY 000 d 2 MY 100 d 28 MY 000 dB S MY 200 dB 2vs MY 000 dB 28 Mlvzzo do aws[]
876 69'0 %0001 798 (0000 %000l 106 /00 %000l 887 €40 %000L €52 1000 %000L 9101 [0000 %0001 96/ (0000 %000l  [9PUBYUSSSNY Jojwese)
0 ON o 0N L NG anN 8002 )
¢ buelug | pueug G puejzuasuniyuoy ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

ZI9MYOS Jap sne wispueiug suoduw)
ashjeuepueug

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]
askleuepuejzuaLINUOY

ZI9MYOS Jap Sne pue|jaiz spodw|
askjeuepue|jerz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

219



Teil 2

Tab. 5-16 Detaillierte Ergebnisse Sudafrikanische Zollunion

%S 62
%SG
00 ¥20 ¥OM THO

%€ Ll

%0.S %07 %Y 9E %E6 %5 L1~ "'e'd 102 59 6002 SIRISWINISUOEN "UoING
%8l _ %ve %L A _ %zz  '®'d800Z'S9 100 OIRISWNISUOEN, "YINg
pL'O pY0 HOM MOM 000 150 HOM MNLZL'0  $S0 HOM YNG LO'O- 690 HOM OIN LOO  EE'0 HOM 3HO

2y APV 120 d VON Ay 000  UBoD MY 170 dID S MY Zr0 dd S MY 950 d® 28 MV EL0 dB 28 MY 090 d s ]
g1 610 %S0 90 %90 00 690 %00 L0 0000 %00 20 000 %0 T8l IGO0 %gL 00 060 %00 NeqspIus
%E L& %Sz %99 %02 %10l %681 %z €1~ 'ed 7102 SId 600 SFeISUINISIOEM "4oIna
%19 %ETI- %59 %51 %601 %Ll %8 &' 800Z I L00Z SIBISWNISYIBM toing
600 020 ¥OM 3HO €0°0- 990 HOM THO 9L°0- 6970 HOM HOM G0'0 90 HOM HNL 0L'0-  GL'0 MOM MNd LL'0-  €€°0 HOM N 90°0-  92°0 ¥OM IHO
2 Iy MY €20 dOVON MY €20 d® 28 MV 080 dO S MY 120 dB 28 MV S00 dB 28 MV ec0 dB s Mivero do sl ]
70 680%L0 00 ___¥¥0 %00 00 680 %00 00 880 %00 IRARLT A 00l 080 %01 6.6 €90 %8y nedBnoziyesym
%S 6 %98 %80z %zl %L1 %62Z1- % L& ed 7102 SI 6002 BJeISWINISUOEM "4oIna
%8L %l %8'L %LEL %9EL- %L %SG "e'd 800Z SId L 00Z SIeISWNISYIBM toing
80°C |9¥0 MOM 3HO €60 600 HOM THO €10 250 MOM HOM 910 780 MOM ML LO'0 S0 MOM NG 0L'0- 250 MOM N ZE0 80 HOM FHO
Ay AP 020 dOWON MY 000 dO 28 MW 6r0 dm S MW 980 dm 2vS NIV 220 dB 28 MY v50 d©o s Mlv 00 dm s |
90 [e¥0 %z0 00 960 %00 90 (920 %00 0o [0601%00 00 810 %00 v0__ [0001%00 c1  [000%z0 negBneziyejusuaIuoS
%L LT %ET %E'8 %61 %601 %E L %L1 ed 7102519 600 21eISWNISIOEM 4oing
%SL %Ll %02 %le %Z'6 %052 %L 0~ "e'd 800Z I | 00Z SIeISWNISYIBM "toIng
0L'0 |S60 MOM 3HO 290 900 HOM THO L80 €10 MOM OM ¥L'0  ¥9'0 MOM ML 600 910 MOM NG €10 890 HOM TIN'8Y0 20 HOM FHO
2y MY ¥Z0 d® VON AlY 000 d® 295 MV 000 dB 25 MY 710 dB 25 MY S00 dB 25 MV 100 dB 25 MY e00 d® A |
€/L E¥0%0S g0 [00000%60 18V GO0 %S2E  vSy €80 %8Gl 9z  [00000%0L £S7 220 %ST vs 1000 %90 nequabemyes
%LE %811 %8 %68 %S % 0 %G 1~ ed 71,02 S1q 600 21eISWINISIOEM "4oing
%L'T %9y %EL %lZ %EL %EL % 1= "e'd 800Z I L 00Z SIeISWNISYOBM "toing
20 180 ¥OM JHO ¥0'0- 020 MHOM THO 6€0 GZ'0 HOM HOM €60  L60 HOM ¥NL 9€'0 920 HOM YNd 8€0  96°0 HOM OIN ¥0'0 020 HOM THO
2y APY 220 d® VON MY 200 d® 28 MV €00 dB 25 MY 000 dB 28 MY 000 d® 28 2V 000 dB 28 M zro do awsl ]
vey Ov0 %Szl 89  [B000I%6. zzz [000l%gvL  gvo [OON%Gzz  cze lzg0%oze 161 WOOMeEvL  coz  [000I%S ST nequauIyse
%881~ %Ly %6 %L1 %L L %E T %L v e d 710ZSId 600 SFeISUNISIOEM "4oIng
%Ey %8¢ %zl %8¢ %50 %S & %S 'z1- "e'd 800Z I L 00Z SIBISWNISYIBM "toing
980 100 ¥OM 3HO ZL'0- ¥¥'0 HOM THO 920 00 HOM HOM L0°0- €50 HOM MNL LL'0- 680 MOM YMNd 2L'0- 250 ¥OM N ¥20 600 HOM 3HO
2y MY 170 dOVON MY 850 d® 28 MV 000 dO S MY EC0 dB S MV Y0 d® 28 MV 90 dB s Miveso do sl ]
62 900 %80 00 890 %00 zvs  [00l%ge 01 8ro%tro ze  ro%el £os [0001%0°¢ £yl 000 %81 OIIYORI0INIOR
%8 %L e %8l %18 %8'L %59 %11~ 'ed 710Z'S1d 600 BJeISUINISUOEM 4oIna
%8y %Lz %8 L %zl %01 %6y "e'd 800Z SI L 00Z SIeISWNISYIBM toing
91’0 160 ¥OM 3HO LZ0 190 MOM MOM 0L'0 0F0 MOM WML ZL'0- LE0 MOM MNA 200 €0 HOM OINZL'0  9L'0 ¥OM 3HO
Aoy MY S0 dOVON MY 000 UBuoD MY 900 dO S MV ¥S0 dID VS MMV L0 d® 28 MV 900 dB s Miveoo dm s
00 080 %00 00 %00 g1 [000%10 00 210 %00 50 €80 %Z0 60 1000 %10 S0 ¥90%L0 o)
% |- %0€ %l %zl %9z %LE %8y 'ed 71,02 SI9 6002 OIeISWNISUOBM "yoing
%6'S %l %62 %LE %Lz %96 %L1 'ed 800z sId L00Z SIeISWNISUIBM "toing
9v'0 000 HOM 3HO €00 0£0 HOM THO O¥0 L0 MOM HOM ¥€0 200 MOM ML ¥L'0 080 MOM NG 900 G20 HOM IN/EE0 80 HOM FHO
2y MY 280 d® VON Ay 10 d® 295 MV 000 dB 25 MY 100 dB 25 MY 100 d® 25 2V 100 dB 25 MY 000 d® A ]
v Wgelsvo 00 €50 %00 L1 8§20%10 90 €50 %Z0 zzl 000 %8Y eel  WoolsvL 0z 000 %vE AUYOBISSAN
0 VON o 0N L NG aiN 8002 75
¢ pueug | puepug G puejzuain)uoy { puejzuailniuoy € puejzuaun)uoy ¢ puezuauniuoy | puejzualin)uoy WH4 Jyer puejz
(z19My0S 49p YW YH BUYO)

ZI9Myog Jop sne uiepue(iud apoduw)
ashjeuepue|iug

(Z19MY0S Jap UIBPUB[ZUBINYOY) UISPUB[ZUBINYUOY USP Sne pue|jarz auodw| ZI9MUoS Jap sne pue|jaiz apoduw)
asfjeuepuejzusLN)uoy| askjeuepue|jez

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

220



Teil 1

Tab. 5-17 Detaillierte Ergebnisse Mexiko

%¥'9
%001 B
600 2€0 €OM 3HO

%22 %¥e
%S¢C %vy

600 650 HOM ¥OM 0€0 0L'0 HOM dnL

%28 |"e'd 102 SIq Z00Z 91eISWNISYOE yoIng
%86 "ed L00ZSIq |66 SIISWNISYOEA "yoIng
0€0 220 HOM 3HO

Aoy Ay 000 do AN Ay My €00 dOAN MY 800 dB AN MY Ay Al 000 dooxan[ T
€0 800 %L 9vL 690 %gE 60 W0 %Ll 901 [@00l%yL ayosisuny|
%98 % 0L %61 %gel_ed 7102 SIq Z00Z SIeISWNISUOBM "UoIng
%9l %Lz %52 %01 'ed L00ZSIA 1661 SIeISWNISYOBW "Uoing
SO0 SO0 MOM IHO 000 €50 HOM OM LOO |S90 HOM L 2,0 SO0 | HOM IHO
Ay Ay 600 do AN v MY 610 doOAN Ay 900 d® XN M Py Ay Ay 000 dooan |
90 g0 %ze Ge B850 %L0 91 280 %6l ces  [@001%89 us1un
%E6 %6 - %61 %91 'ed y10Z SId Z00Z SIeISWNISUOBM UoINg
%001- %65 %LG %0z 'ed L00ZSIA 1661 SIISWNISYOBW "UoINg
GO0 €00 HOM 3HO 80°0 710 HOM HOM LL'0  6£0 MHOM dnL 80°0 210 HOM FHO
2 by AlPY 970 d® AN MY APV 010 doXaN IV 010 d XaW My 2 oy My 100 doxan[ ]
L0 120 %20 L9/ 910 %0¢ 91 150 %8l L2 8E0 %E0 flwessy| pun sep
%l %S9 %ET %zl ed 7102519 Z00Z SIBISWNISUOBM toing
%66 %vz %G1 %19 'ed L00ZSIA L66L SIRISWNISYOBM "toing
€10 LY0 MOM IHO €00 $Z0 HOM OM 0L'0 090 HOM ML 200 L¥0 | HMOM IHO
Ay My 000 dB AN v MY 810 dOXAN MY 900 d® XAN M Py Ay My 200 dodan ]
g0 [iwowee 06 260 %Z0 00 260 %00 Vel 890 %l L UoBIPON
%81 %91 %VE %16 'ed 710 SIq Z00Z SIeISWNISUOBW UoIng
%Z 0 %6E %68 %01 'ed L00ZSIA 1661 SIeISWNISUOBW "UoINg
GE'0 600 HOM 3HO €070 €20 HOM ¥OM 020 €20 HOM dnL 290 80°0 HOM 3HO
2y A7 000 d® AN MY A1 800 dm XA MY 200 d® XaW v 2 oy v 000 doxanl ]
L0 5000 %90 T09 G690 %9l C1 Y0 %S 122 800 %6 assiubnazioleloN
%Lz %) %l %66 & 7102 SIq Z00Z OIBISWNISUOBM UoIng
%ig %y %65 %01 'ed L00ZSIA L66L SIBISWNSYOBW "toing
200 ZL'0 HOM 3HO L0'0- 650 HOM ¥OM 210 LE0 HOM dNL 200 250 HOM 3HO
Ay Ay 670 dB AN oY MY 810 dO AN MY 010 dB®XAN M lPY Ay Ay 100 doan |
95 1o %glz 161 180 %TY £z 000%/e Gv.  [0000%9'81 )
%Se %61 %v'9 %EL_'ed y10Z SIq Z00Z SIeISWNISUOBM toINg
%E %9€ %.8 %€Ez 'ed L00ZSIA 1661 SIeISWNISYOBW "UoINg
600  ¥S0 HMOM IHO 200 LY0 HOM OM GO0 pE0 HOM ML 120 SZ0 | HOM IHO
EYY, APY y20 do AN 2 lpv Al 180 d XA IV 920 d XaW v 2y Ay 200 doxan[ ]
00 lwo%oo Ll 6810 %00 L0 820%10 90 90 %10 PINPOIGZ(oH pun ZIoH
%ee %80 %L8 %12 'ed y1,0ZSIq Z00Z SIeISWNISYOBM UoINg
%zl %vS %S %el  'ed L00ZSIA L66L SIRISWNSYOBW "toing
L1'0 020 ¥OM 3HO L0°0- G0 MOM HOM 900 €€0 HOM dnL €20 980 HOM IHO
Ay Ay 100 dB AN MY MY 210 dOXAN MY 8L0 dB XAN M by Ay My 00 dodan ]
620 600 %08 08l 9¥0 %50 90 610 %L0 vGL  JE0 %L6L euveyd
%91 %L %L1 %22 ed 710ZSIq Z00Z SIeISWNISUOBM "toing
%Zz %LE %be %1'9 'ed L00ZSIA 1661 SIRISWNISUOBW "UoINg
120 €50 HOM IHO L00 €50 HOM OM €00 870 HOM ML VEO €10 HOM IHO
oy AlPY 200 dB AN 2 lpY MY 700 dXaN AIPv 820 o XAW Moy 2 oy 21y 000 doo xan [
96z [120 %0001 9846 ¥J0 %000l 68 €90 %000l 8// (1000 %0001  I9pUBYUSSSNY Jojwese
AN 0N anL 0 0 100z Xan
¢ buelug | pueug ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

Z1I9Myog Jap sne wiapueug apodu)

ashjeuepueug

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]

askleuepuejzuaLINUOY

ZI9MYOS Jap Sne pue|jaiz spodw|
askjeuepue|jerz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

221



Teil 2

Tab. 5-18 Detaillierte Ergebnisse Mexiko

%6’
%V _
800 Z/0 ¥OM 3HO

%L
%9 €

800 0¥ 0 HOM HOM

%EC
%6t

%L 0t |'B'd ¥1.0Z SIq Z00Z S1BISWNISyoEA 'yoInQ
%66 &' L00ZSIq | 66 SIRISWNISUOEM "4oIng
ZL0  2L0 HOM 3HO

2y APy 600 d® AN Aoy APy 950 dm® AN Ay 000  uEuoD My 2 oy Ay oro dovan ]
00 [180%00 00 690 %00 00 BU09 %00 L1 180%z0 NegsHILoS
%L T %9 Lz %52 %02~ ed 7102 SId 200 2FelSWNISIOEM "4oind
%65 %ze %Ly ed 100Z SI |66 SIEISWNISYIBM toing
€10 880 ¥OM IHO 800~ 9¥'0 HOM HOM 000 0€0 ¥OM IHO

2 Iy Ay 100 dm AN Ay APy 900 d® AN Ml 000  uEuoD  Mlpy 2 Iy My zzo dmdan ]
90 820 %0¢ 50 [820%00 00 %00 zv 001 %50 necBneziyesym
%G %962 %81 %0z |'ed 710z SId Z00Z JelSWINISUOEM "4oIna
%82 %le %E'8 %81 'ed 100z I |66 SIeISWNISYIBM "toing
SE0 290 MOM 3HO VO $Z0 HOM HOM SO0 8€0 HOM 3HO

Ay AP 000 dmo AN Ay APV 110 doan Ml 000 U)Xy v Mvogo dmvan__ ]
00 [g8@l%00 Sl 6¥0%00 00 %00 00 90 %00 negbneziyejusuaIuoS
%98 %Ll %l %e L ed 71,02 51d 200 21eISWNISIOEM 4oing
%Sz %GL %ES L %G 'ed 100ZSI 166 SIeISWNISYIBM "toIng
900 260 ¥OM 3HO 200 /G0 HOM MOM 220 | LZ0 HOM ML 120 810 ¥OM 3HO

2y MY 950 d® AdN Moy MlPY 900 dB AN My zz0 d® Xaw My 2 oy My vo0 ddan ]
00 910 %l 0 8L ¥GO %LE Lzl 980 %061 vl [EF0%0z nequabemyes
%L %zl %vz %2'G_'ed 710ZS1d 200 S1eISWNISIOEM "4oIng
%0°€ %zE %LS %99 'ed 100z I 166 SleISWNISYOEM "UoIng
L0000 ¥OM 3HO 000 0S50 HOM HOM LO'0- 06'0 HOM dNL 10 1€0 ¥OM 3HO

2y MY €20 dm® AN Aoy AlPY 520 dm® AN Ay 210 d® Xaw My 2 oy Ay eoo damvanl ]
£z 80 %z6 89¢  18G0 %/6 v9  JG0 %G, £0z__ 020 %092 nequauIyose
%Z L %1 %96 %e v ed 710z SId 200 SFelSWNISIOEM "4oIng
%0€E %Z9 %51 %20~ "ed L00Z SIq 166 SIBISWNISYIBM toing
YO €50 HOM 3HO L0 6E0 HOM HOM 020 €90 HOM L YO0 060 HOM 3HO

2y APy 060 dm® AN Ay MY 020 dm®AN MY 100 d® XaW My 2 Iy Ay ovo dmdan ]
10 180 %90 /v9 80 %1/t c0  [HG0k%v0 98 E¥0 %Ll OIIYORI0INOR
%l %0'8 %91 %G 01~ 'e'd 71,02 SId Z00Z JeISWINISUOEM "4oIna
%G1 %0€ %z'8 'ed100ZSI |66 SIeISWNISYIEM "toing
100 260 ¥OM 3HO €00 620 HOM HOM YO0 190 HOM 3HO

Aoy Ay ve0 dmo AN My Ml zzo dman My 000 ueuoo My Aoy Mlvozo dmdan] ]
00 190 %00 ¥S __ 600%L0 00 %00 80 120%1L0 o)
%L1 %02 %ET %01 'ed 71,02 519 200 21eISWNISIOEM 4oIng
%z L1 %zy %bT %16 'ed 100ZSI |66 SIeISWNISYIBM "toIng
00 ZV0 HOM 3HO 200 050 HOM HOM 800 S50 HOM ML 120 660 ¥OM 3HO

2y MY 200 dB AN Moy MY 220 dB AN My 600 d® XaW v 2 oy Moo dmdan] ]

20 2G50 %20

99 €80 %0

10 8€0 %10

€8 G60 %l )IUYo8ISsa

¢ pueug

AN
| PueLg
(z1Iemyos Jop 1w yH4 8uyo)

ZI9Myog Jop sne uiepue(iud apoduw)

ashjeuepue|iug

0
G puBZUBLINYUOY

HOM
 pUBZUBLINYUOY

anL
€ puBjZUBLINYUOY

0
Z PUB[ZUBLINNUOY

0
| pUB[ZUBLINNUOY

(ZI9MUOS Jop UISPUE[ZUBINYOY) UISPUEZUSINNUOY USp Sne pue|jarz spodu)

asfjeuepuejzusLN)uoy|

100C XA
puejjpiz

ZI9MUoS Jap sne pue|jaiz apoduw)
askjeuepue|jez

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

222



Teil 1

Tab. 5-19 Detaillierte Ergebnisse Chile

%Ll %ze %6 |'ed ¥10Z SIq 900Z SIeISWNISYOBM UoIng
%le %51 %SG 'ed G00ZSIA 1661 SIISWNISUOBM "UoINg
600 Z€0 HOM 3HO Y00 €€°0 HOM dnL 00 850 HOM IHO
2y AlPY 000 do AN MY 2 oy MY 610 d® HO MY 2y Mlvcoo d o[ ]
€0 000 %9 Sl 000 %ge 82 €80 %0% ayosisuny|
%zl %EY %zl ed 7102 SIq 900Z SIeISWNISUOBM "Uoing
%8 L %Lz %01 '&d G00ZSIA L66L SIRISWNISYOBM "toing
SO0 SO0 MOM IHO 200 €10 HOM ML L90 220 HOM IHO
Ay Ay 600 do AN v Ay My v00 d® HO v Ay Ay 000 d® o [
60 1090 %y 00 (1o %00 9/ [¥00 %S us1un
%ze %07 %50 'ed 102 SIq 900Z SIeISWNISUOBM UoIng
%9GI- %P9 %E'e 'ed G0z SIA 1661 SIISWNISYOBW "UoINg
GO0 €00 HOM 3HO v0'0- 000 HOM dnL 0Z0 €00 HOM 3HO
2y APY 9y0 do AN A lpv 2 by AlPY 810 d® HO My 2 oy Mvsro g o[ ]
00 280 %0 L'y 0¥0 %60l £e  Iwo%ve flwessy| pun sep
%61 %62 %zl '&d 7102 SIq 900Z SIBISWNISUOBM 4oIng
%82 %SZ %vL 'ed G00ZSIA L66L SIeISWNISYOBW "toing
€10 LY0 MOM IHO 680 990 HOM ML 0V0 800 | ¥OM IHO
Ay My 000 dB AN v 2 oy My 000 d® HO v Ay Ay 000 dHo[
g1 lsvoweo z0 200 %ro v6 060 %89 YoBIPON
%EL %08 %1y ed 7102 SIq 900Z SIeISWNISUOBM UoIng
%L9 %9¢ %.'6 '©d G00ZSIA 1661 SIRISWNISYOBW "UoINg
GE'0 600 HOM 3HO L0 Z€0 MOM dnL 0€0 G¥'0 HOM THO
2y A7 000 d® AN MY 2 oy APy 110 d® HO My 2 oy Mlpvooo dm® o[ ]
¥0 600 %0¢ 92 180 %89 95 8V0 %Y assiubnezialieloN
%82 %ET %9'€ '&d 7102 SIq 900Z SIBISWNISUOEM 4oing
%8 %0€ %W 1~ 'ed G00ZSIA L66L SIBISWNSYOBM "Uoing
200 ZL'0 HOM 3HO €1°0 950 HOM ¥NL 900 20 HOM 3HO
Ay Ay 670 dB AN oY 2y My 1z0 d® HO v Ay Mvero s wol
£e  JE0%E9l 62 0890 %92 06l 000 %9¢l a1wey
%L1 %29 %zz__'ed v10Z SIq 900Z SIeISWNISUOBM UoIng
%L LI %56 %zy 'ed G00ZSIA 1661 SIeISWNISUOBW "UoIng
600  ¥S0 HMOM IHO 100 S90 HOM ML YO0 110 MOM IHO
2 by AlPY y20 do AN MY 2 by APY 8L0 d® HO My 2y Mlvooo dm® o[ ]
00 g0 %00 00 1620 %00 80 160 %90 PINPOIGZ(0H Pun ZIoH
%LG %81 %zl 'ed ¥10Z S 900Z SIISWNISYOBM UoIng
%0 %9l %98 '&d G00ZSIA 1661 SIRISWNSYOBW "toing
L1'0 020 ¥OM 3HO €20 610 HOM L ¥Z0 600 HOM 3HO
2y AlPY 100 do AN MY 2 v APy 280 d® HO My 2y Al 200 4o WO
S/ 210 %99¢ L0 110 %8l 908 V0 %61Z euveyd
%6L %5z %0'8 ' 7102 SIq 900Z SIEISWNISYIBM Uoing
%G 1 %Ll %Ly 'ed G0z SIA L66L SIeISWNISUOBM "UoINg
120 €50 MOM IHO 020 | L¥0 HOM HnL 810 910 HOM IHO
oy AlPY 200 dB AN 2 lpY 2 oy MY 200 d® HO Mlpv 2 oy Mlpv 000 d WO ]
50z 161°0 %0001 zse  [0001%0 001 661 J1°0 %0001 IBPUBYUSSSNY Jojwese
AN 0 0 L 0 0 5002 o
¢ buelug | pueug G puejzuasuniyuoy ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

Z1I9Myog Jap sne wiapueug apodu)

asA|euepuejuag

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]

askleuepuejzuaLINUOY

ZI9MYOS Jap Sne pue|jaiz spodw|
askjeuepue|jerz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

223



Teil 2

Tab. 5-20 Detaillierte Ergebnisse Chile

%6 Y %W G1- 'ed 7102 SId 900 1eISWNISIOEM "4oIng
% %62 "e'd G00Z SId 166 SIeISWNISYOBM "UoIng
800 220 ¥OM 3HO 600~ 80 HOM 3HO
2y APy 600 d® AN Aoy 2 oy My 000  ouseoq Moy 2 oy My ego do wo ]
00 ¥1'0 %00 00 [$80a%00 00 8¥0 %00 NegsHILoS
%E 8G %52 %9€ '&d 7102 SId 900 FelSWNISIOEM "4oind
%Y %81 %0'L1- "e'd G0OZ SIq 166 SIBISWNISYIBM "toing
€10 880 ¥OM IHO 200 SY'0 HOM dNL €10 220 ¥OM IHO
2 Iy Ay 100 dm AN Ay 2 oy MY 210 d HO My 2 Iy w__nq 9z0 do W[ ]
Sz vE0%ETL 00 [280%00 £0100%0°0 necBneziyesym
%G %Y 8z eot "ed 11,02 SI9 9002 OFeISUINISYIBM "4oING
%ES %81 %9'zz- 'e'd G00Z SId 166 SIBISWNISYIBM toIng
SE0 290 MOM 3HO 900 09'0 ¥OM 3HO
Ay AP 000 dmo AN Ay v My 000 uEuey My Ay Mvezo domo[ ]
0o [l@l%00 10 %Z 0 00 160 %00 negbneziyejusuaIuoS
%8 %y %8z '&d 71,02 519 900¢ IeISWINISIOEM 4oIng
%G %6E %G9 'e'd G00Z SI 166 SIeISWNISYIBM "UoINg
900 260 ¥OM 3HO 020 SL'0 ¥OM ¥l €00 670 HOM 3HO
2y MY 950 d® AMN Moy 2 oy MY 610 dm® HO My 2 oy My oro dowol ]
00 [2g0l%1 0 Ly E0 %eel L0 0¥0 %0 nequabemyes
%01 %z %e0 'ed 710ZS1q 900 S1eISWNISIOEM 4oing
%9'G %62 %Ey 'e'd 00z SI 166 SleISWNISYIEM "UoIng
L0000 ¥OM 3HO 0L'0 220 HOM ¥NL L0'0- L€0 HOM JHO
2y MY €20 dm® AN Aoy 2 oy MY 520 dm® HO Ay 2 oy My szo dowol ]
cz 600 %G1l 0/ U0 %esl Lve  LZ0 %6ve nequauIyosE
%12 %8Y %99 'ed 710z S1d 900 S1eISWNISIOEM "4oIng
%76 %E9l- %92 'ed G0OZ SIq 166 SIEISWNISYIBM toing
¥0'0- €50 ¥OM IHO 80°0- G8'0 HOM HNL S00 ¥20 ¥OM IHO
2y APy 060 dm® AN Ay 2 oy MY vZ0 dm HO My 2 Iy w__nq v00 do W[ ]
L0 650 %E0 00 900 %00 £E°0 %L OIIYORI0INOR
%Ly %LE eo ﬁ L 'ed 110z 19 900 SeISWwNISyoEM toing
%l L %EY %92~ 'ed G0OZ SIq 166 SIEISWNISYIBM toINg
100 260 ¥OM 3HO 000 670 HOM WL SO0 880 HOM 3HO
Aoy Ay ve0 dmo AN My Ay Ay 000 dHO Mlv Aoy Nm v900 d® HO[ |
00 280 %00 00 2¥0 %00 90'0 %00 M
%0L %Se D\% 5 'ed 7102 SIq 900Z OIBISWNISUOBM "1oIng
%6 %z %y 0~ 'e'd G0OZ SId |66 SIEISWNISYIBM "UoINg
100 ZV0 HOM 3HO VOO SO0 HOM HNL Y00 £V0 HOM 3HO
2y MY 200 dB AN Moy 2 oy MY 610 dm® HO My 2 oy My oro dowol ]
S0 00L%re 00 980%L0 0¢  990%LC HUYOBISSAN
AN 0 0 L 0 0 5002 Ho
¢ pueug | puepug G puejzuain)uoy { puejzuailniuoy € puejzuaun)uoy ¢ puezuauniuoy | puejzualin)uoy WH4 Jyer puejz
(z19My0S 49p YW YH BUYO)

ZI9Myog Jop sne uiepue(iud apoduw)

ashjeuepue|iug

(ZI9MUOS Jop UISPUE[ZUBINYOY) UISPUEZUSINNUOY USp Sne pue|jarz spodu)

asAjeuepuezualinyuoy]

ZI9MUoS Jap sne pue|jaiz apoduw)
askjeuepue|jez

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

224



Teil 1

Tab. 5-21 Detaillierte Ergebnisse Singapur

%zl %re %l %z € %01 %E9 'ed 102 SIq ¥0OZ OIeISWNISUOBM "UoINg
%8¢ %G %z %16 %99 %' 'ed £00ZSIq |66 SIRISWNISUOEM "Yoing
L0 200 ¥OM 3HO ¥0'0- 20 HOM 3HO 800 L¥'0 HOM HNL ¥0'0 920 HOM MNA LOO L0 HOM TINSLO 180 HOM JHO
Ay 100 dB SAN 2lY 20 o Nl My 2 oy Ay 800 d® PS MV 10 dB s MW 00 dB® BS MV 100 do s |
€S B0 %rl oz [800M%g0 0e  Sro%LE 62 WLO%EL L1S €90 %TY LS 260 %0 ayoisisuny|
%G1 %9 %Lz %L€ %81 %zl 'ed 7102 SIq y00Z SIeISWNISUOBM "Uoing
%20 %L9L- %Lz %EL % 1 %L1 'ed g00ZSIq L66L SIeISWNISYOBW "UoIng
860 200 HMOM THO LOO 650 HOM IHO 8€0 €00 YOM WML ¥L'0 LL'0 MOMINGZL0 /Z0 HOM IN/€S0 SO0 ¥OM 3HO
My 000 dOSAW AlPv ze0  dmo Nl My Ay MY 200 dB DS APV 800 dB S MW v00 d® S Alv o000 dows[
osy Woi0k%L6 oo [86ial%o00 zz __290%ze Zl 810 %50 L0 001 %10 916 080 %92 us1n
%E - %L %61 %51 %L %EL_ed 7102 SIq y0OZ SIeISWNISUOBM UoINg
%8z %Le %56 % 0l %eG %G "ed £00ZSIq |66 SIISWNISUOEM "Yoing
200~ 660 MOM IHO 200~ 280 HOM 3HO L0'0 690 HOM HNL 900 SE0 HOM MNA ZV0 Z¥0 HOM TIN 200 660 HOM JHO
MY 210 d SAW MY LE0  da Nal ey 2 by APV 710 d® s MY €40 dB S MV 100 dB S MV L0 dB s |
vz 00k %50 Sl €80 %90 Se 090 %S¢ vl 990 %90 Te GO0 %E0 vl GO0 %LO HIUIEIY pun Sep
%EL %EE %lz %6V %¢ I- %92 '&d 71,02 SIq ¥00Z OIBISWNISYOBM "toing
%81 %86 %y %001 %1€ %0y 'ed g00ZSIq 1661 SIRISWNISYOBW "UoIng
€60 020 HOM IHO YOO~ 6€0 HOM IO 010 9€0 HOM UNL €00 920 HOM NG Y00 €70 HOM IN LEO 090 ¥OM 3HO
My 100 dBOSAN MY €60 dm Nl My Ay My 980 dB PS MV 200 dB S MW G0 dBPS MV 000 doaws[ |
ve 000 %8 60 €¥0 %¥0 L0 020 %L0 ge 280 %9l 908 600 %90 g/ 160 %¥0 UoSIPEIN
%6 %L L %08 %88 %S L %E6 | 'ed 7102 SIA y0OOZ SIeISWNISUOBM "UoINg
%ES %SG %8z %E 0 %E'E %SG 'ed £00ZSIA 1661 SIRISWNISYOBW "UoINg
900 680 HMOM IHO €00 G80 HOM 3HO €10 190 HOM HNL €00 81°0 HOM MNA 900 680 HOM TIN €00 820 HOM JHO
APY 000 dB® SAW MY 110 da Nl Iy 2 oy APV 200 d® s MY 00 d s IV 6£0 d S MV El0 doaws[L]
6/ 900 %L 0f €90 % 60 0L0 %01 ve 040 %G 08z 8G0 % V12 W0 %EL assiubneziolieloN
%EL %E'8 %92 %0°G %ST %01 '&d 71,02 SIq 700Z OIBISWNISYOBM UoIng
%80 %Sz % %01 %SG %glL  "ed £00ZSIq 166 SIRISWNISUOBM Yoing
L€0 660 ¥OM 3HO 200 L0 ¥OM 3HO 9L'0 2G50 HOM MNL LO'0 200 HOM MNA ZL'0 880 ¥OM TIN SZT0 9€0 HOM JHO
Ay 000 dBO SAW APV 200 dm Nl My Ay Ay 600 dB POS MV EV0 dB s MW €00 dB BS iV 200 do ws[
782 €10 %19 L€/ ¥E0 %808 ¥0 810 %¥0 L2l 090 %LS ozz  [0000%08L €z 810 %zO0l a1way
%L %691~ %' %ze %Ll %0z & 7102 SIq y00Z SIeISWNISUOBM toINg
%y e %EE %E6 %Ze %G %G1 'ed £00ZSIA 1661 SIRISWNISYOBW "UoINg
200 620 HMOM THO 200 8E0 HOM IHO L00- €40 HOM UNL0ZO 0S0 HOM YNA 900 920 HOM INZP0 L00 MOM 3HO
APY 080 d® SAW MY €60 dam Nal XY 2 by AP 820 d® s MV 110 d S MMV 600 d BS MMV 100 d® aws[ _|
L0 %20 %00 00 1680 %00 £0 860 %€0 L0 8000 %10 L0 1610 %lo g0 [60l%00 PINPOIGZ(0H Pun ZIoH
%EL %91 %8Y %Z8 % %9 'ed 7102 SId ¥0OZ SIeISWNISUOBM "UoINg
%8 %L€ %92 %81 %l %vlL  "ed £00ZSId 166 SIRISWNISUOBM Yoing
0L'0 ¥E0 HOM 3HO 8L'0 290 HOM 3HO 90°0- 290 HOM HNL €0 Z¥'0 HOM MNA €00 290 ¥OM TIN €00 ZL'0 HOM THO
Ay 200 dB SAW APV 000 dm Nall My 2 by Ay 9l0 dB® dS MY 000 dB s MY 600 dB BS Mlvo0z0 do s
907 690 %88 20z 1G0 %8 €1 €L0 %YL g1l 600 %ZS 96 220 %80 SLL €90 %5S euveyd
%16 %66 %zl %8, %18 %96 ed 7102519 y00Z SIeISWNISUOBM "UoIng
%9 %5 0 %01 %6'€ %LG %98 'ed £00ZSIA 1661 SIRISWNISUOBW "UoINg
LV0 610 MOM THO 200 690 HOM IHO 220 SS0 HOM WML Y00 010 HOM MNA 290 9¥'0 HOM OIN £Z0 L¥0 MOM 3HO
APY 000 dB SAW MY 910 dd Nal by 2 oy APV 000 d® s MY 210 dd S MMV 000 dB S MMV 000 d® s |
29y (160 %0001 682 160 %000l 186 80 %0001  vZz 820 %000L /2zl 0V0 %000L 8602 00 %000L  I9PUBYUISSNY JoJuIBsaD
SAIN Nal 0 0 oL NG aN €002 B8
¢ buelug | pueug G puejzuasuniyuoy ¥ puejzuanniuoy| € puejzuaunijuoy| Z puejzuaunjuoy | puejzuainjuoy WYH4 Jyer puejez
(z19Myos 43P N YH4 3uyo)

ZI9MYOS Jap sne wispueiug suoduw)
ashjeuepueug

(Z1I9MUDS JBP UISPUE[ZUBINNOY) UISPUE[ZUSIN3UOY USP She pue|(aiZ apodu]
askleuepuejzuaLINUOY

ZI9MYOS Jap Sne pue|jaiz spodw|
askjeuepue|jerz

Quelle: BAKBASEL, UN Comtrade Database

225



Teil 2

Tab. 5-22 Detaillierte Ergebnisse Singapur
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Tab. 5-23 Detaillierte Ergebnisse Sudkorea
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Tab. 5-24 Detaillierte Ergebnisse Sudkorea
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Tab. 5-25 Detaillierte Ergebnisse Japan
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AELE
ALE
APK
Art.
BBI
BIP
BLW
BV
EFD
EFK
EFTA
EU
EZV
FHA
GATS

GATT

GPA

GPK
GPK-N
IGE
IAO
NGO
NHB
OECD
PIB
PVK
RFA
SECO
S-GE
SGP
sog.
SR
TISA

Absatz

Association européenne de libre-échange
Accord de libre-échange
Aussenpolitische Kommissionen
Artikel

Bundesblatt

Bruttoinlandprodukt

Bundesamt fiir Landwirtschaft
Bundesverfassung (SR 101)
Eidgendssisches Finanzdepartement
Eidgendssische Finanzkontrolle
Europiische Freihandelsassoziation
Européische Union

Eidgendssische Zollverwaltung
Freihandelsabkommen

Allgemeines Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen
(General Agreement on Trade in Services)

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (General Agreement on
Tariffs and Trade)

Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (Government
Procurement Agreement)

Geschiéftspriifungskommissionen der eidgenodssischen Rite
Geschiftspriifungskommission des Nationalrates

Eidgendssisches Institut fiir Geistiges Eigentum

Internationale Arbeitsorganisation

Nichtregierungsorganisation

Nachhaltigkeitsbeurteilung

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Produit intérieur brut

Parlamentarische Verwaltungskontrolle
Regulierungsfolgenabschitzung

Staatssekretariat fiir Wirtschaft

Switzerland Global Enterprise

Systeme généralis¢ de préférences en faveur des pays en développement
sogenannt

Systematische Rechtssammlung

Abkommen tiber den Handel mit Dienstleistungen (Trade in Services
Agreement)
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TPP
TRIPS

TTIP

WBF
WTO
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Transpazifische Partnerschaft (Trans-Pacific Partnership)

Abkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem
Eigentum (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights)

Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (Transatlantic
Trade and Investment Partnership)

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung

Welthandelsorganisation
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Anhang 1: Liste der Freihandelsabkommen der Schweiz

Partner

Stand / Bemerkungen1

Europa
EFTA-Konvention2

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft?

Faroer-Inseln
Mazedonien

Serbien

Albanien

Ukraine

Montenegro
Bosnien-Herzegowina

Zollunion Russland-Belarus-Kasachstan

Kroatien

Mittelmeerraum

Tiirket

Israel

Palastinensische Behorde
Marokko

Jordanien

Tunesien

Libanon
Agypten

Algerien

Mittel- und Stidamerika
Mexiko

Chile

Kolumbien

Peru

Zentralamerikanische Staaten4
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in Kraft seit 03.05.1960

in Kraft seit 01.01.1973; bilateral
in Kraft seit 01.03.1995; bilateral

in Kraft seit 01.05.2002
in Kraft seit 01.10.2010
in Kraft seit 01.11.2010
in Kraft seit 01.06.2012
in Kraft seit 01.09.2012
in Kraft seit 01.01.2015
in Verhandlung

ausser Kraft seit 01.07.2013 (EU-Beitritt

Kroatiens)

in Kraft seit 01.04.1992
in Kraft seit 01.07.1993
in Kraft seit 01.07.1999
in Kraft seit 01.12.1999
in Kraft seit 01.09.2002

angewendet seit 01.06.2005; in Kraft seit

01.06.2006
in Kraft seit 01.01.2007

angewendet seit 01.08.2007; in Kraft seit

01.09.2008
in Verhandlung

in Kraft seit 01.07.2001
in Kraft seit 01.12.2004
in Kraft seit 01.07.2011
in Kraft seit 01.07.2011

in Kraft seit 29.8.2014 (Panama und

Costa Rica)

Anhang 1



Partner Stand / Bemerkungen

1

Asien

Singapur in Kraft seit 01.01.2003
Republik Korea in Kraft seit 01.09.2006

Japan in Kraft seit 01.09.2009; bilateral
Hongkong in Kraft seit 01.10.2012
Kooperation der Arabischen Golfstaaten in Kraft seit 01.07.2014

(GCC)>

China in Kraft seit 01.07.2014; bilateral
Thailand in Verhandlung

Indonesien in Verhandlung

Indien in Verhandlung

Vietnam in Verhandlung

Malaysia in Verhandlung

Philippinen in Verhandlung

Sudliches Afrika
Stidafrikanische Zollunion (SACU)¢ in Kraft seit 01.05.2008

Nordamerika
Kanada in Kraft seit 01.07.2009

Quelle: SECO (2016c¢), Stand 1.4.2016

1

AN D bW N

Wo nicht anders vermerkt, handelt es sich um Abkommen im Rahmen der EFTA
Schweiz, Liechtenstein, Norwegen, Island

EU 28

Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama

Bahrein, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate
Siidafrika, Botswana, Lesotho, Namibia, Swaziland
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Anhang 2

Anhang 2: Typologie der FHA der «zweiten Generation'»

FHA Léndertyp? Jahr des Position bei Inkrafttreten gegeniiber EU® und USA*
Region Inkrafttretens beziiglich FHA zum Partnerstaat
Bosnien und UMI 2015 CH: Nachziigler gegeniiber EU
Herzegowina  Europa EU: Stabilisierungs- und Assoziierungs-
abkommen (Handelsteil durch ein Inte-
rim-Ubereinkommen 2008; gesamtes Ab-
kommen 2015)
USA: Kein FHA
China’ UMI 2014 CH: Vorreiter
Asien EU: in Verhandlung zu Investitions-
schutzabkommen
USA: Trans-Pacific Partnership (TPP)
ohne China
Zentralamerika® UMI 2014 CH: Nachziigler
Zentralamerika EU: FHA (2013)
USA: FHA (2009)
Arabische HI 2014 CH: Vorreiter
Golfstaaten Asien EU: in Verhandlung
(Gcey’ USA: FHA mit Bahrain
Hongkong HI 2012 CH: Vorreiter
Asien EU / USA: Kein FHA
Montenegro UMI 2012 CH: Nachziigler gegeniiber EU
Europa EU: Stabilisierungs- und Assoziierungs-
abkommen (2010)
USA: Kein FHA
Ukraine LMI 2012 CH: Nachziigler gegeniiber EU / Vorrei-
Europa ter gegeniiber USA
EU: Assoziierungsabkommen (im Ratifi-
kationsverfahren)
USA: Kein FHA
Peru UMI 2011 CH: Vorreiter gegeniiber EU / Nachziig-
Stidamerika ler gegeniiber USA
EU: FHA (2013)
USA: FHA (2009)
Kolumbien UMI 2011 CH: Vorreiter
Stidamerika EU: FHA (2013)
USA: FHA (2012)
Japan® OECD 2009 CH: Vorreiter
Asien EU: in Verhandlung seit 2013
USA: Vertragsparteien TPP
Stidkorea OECD 2006 CH: Vorreiter
Asien EU: FHA (ratifiziert 2015)
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USA: FHA (2012)



FHA Lindertyp* Jahr des Position bei Inkrafttreten gegeniiber EU* und USA*
Region Inkrafttretens beziiglich FHA zum Partnerstaat
Chile HI 2004 CH: Gleichschritt mit EU und USA
Stidamerika EU: FHA (2003);
USA FHA (2004)
Singapur HI 2003 CH: Vorreiter gegeniiber EU
Asien EU: FHA (2014 abgeschlossen, noch
nicht in Kraft)
USA: FHA (2004)
Mexiko UMI 2001 CH: Nachziigler
Nordamerika EU: FHA (2000);
USA: NAFTA (USA, CAN, MEX, 1994)
Anmerkungen:

1

Umfassende FHA («zweite Generation»), die liber die Bereiche Warenverkehr und Geistiges Eigen-
tum hinaus zusétzliche substanzielle Verpflichtungen (in der Regel iiber den Handel mit Dienstleistun-
gen, fiir Investitionen und fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen) enthalten (geméss SECO 2016b)
Léandertypen nach Einkommen (Bruttonationaleinkommen 2014 pro Kopf): OECD = High-income
OECD members; HI = High-income economies (ab 12 763 USD); UMI = Upper-middle-income eco-
nomies (1 046 — 12 735 USD); LMI = Lower-middle-income economies (bis 1 045 USD) (Worldbank
2016) (http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups) (Stand: 20. Juli 2016).

European Commission (2016) (http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/) (Stand: 20. Juli
2016)

Office of the United States Trade Representative (2016) (https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements) (Stand: 20. Juli 2016)

Bilaterales Abkommen zwischen der Schweiz und dem Partnerstaat. Alle anderen Abkommen sind
FHA im Rahmen der EFTA

Abgeschlossen mit Costa Rica Panama; 2015 Beitritt Guatemalas

Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emiraten
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