Bundesversammlung

Assemblée fédérale

Assemblea federale

Assamblea federala

I"?J‘L

| An die Staatspolitischen Kommissionen
beider Rate

Geschaftsprifungskommissionen

CH-3003 Bern

www.parlament.ch
gpk.cdg@parl.admin.ch

27. Januar 2011

01.080 Zusatzbotschaft zur Regierungsreform: Mitbericht der Geschéaftspriufungs-
kommissionen der eidg. Rate

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
Sehr geehrte Damen und Herren National- und Sténderate

Die Geschaftsprufungskommissionen der eidg. Rate (GPK) Uben gemass Artikel 52 des
Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 Uber die Bundesversammlung (ParlG) die parla-
mentarische Oberaufsicht tGber den Bundesrat und die Bundesverwaltung, die eidgendssi-
schen Gerichte und die anderen Trager von Aufgaben des Bundes aus. Im Rahmen ihrer
Aufgabenwahrnehmung haben die GPK in den letzten Jahren mehrere gréssere Untersu-
chungen durchgefihrt, welche auch wichtige Erkenntnisse tiber Mangel im Funktionieren des
Bundesrates zum Vorschein brachten. Als aktuellste Beispiele sind hier die Untersuchungen
der GPK zum Behérdenverhalten betreffend die Finanzkrise und die Ubergabe von Kunden-
daten der UBS AG an die amerikanischen Behorden sowie zum Verhalten der Bundesbe-
horden in der diplomatischen Krise zwischen der Schweiz und Libyen zu nennen. Aber auch
die Untersuchung der GPK zur Fuhrungsinformation des Bundesrates und Rolle der Bun-
deskanzlei sowie die Untersuchung der Geschaftsprifungsdelegation (GPDel) zum Fall Tin-
ner zeitigten wichtige Resultate zur Geschéaftsfuihrung des Bundesrates.

Die GPK erachten es deshalb als wichtig, dass ihre Erfahrungen und Untersuchungsresulta-
te zur Geschaftsfihrung des Bundesrates bei der Beratung der Zusatzbotschaft des Bundes-
rates zur Regierungsreform durch die Staatspolitischen Kommissionen der eidg. Rate (SPK)
bertcksichtigt werden. Sie haben deshalb beschlossen, ihre Beurteilung der Zusatzbotschaft
zur Regierungsreform vor dem Hintergrund ihrer wichtigsten Untersuchungsresultate in Form
dieses Mitberichts beiden SPK zukommen zu lassen.

1. Mitberichtskonzept

Da gewisse zentrale Mangel der Geschaftsfiihrung des Bundesrates in den letzten Jahren in
verschiedenen Untersuchungen festgestellt werden mussten und deren Fortbestand leider
mehrfach bestétigt wurde, stiitzen sich die folgenden Ausfiihrungen exemplarisch auf die
Mangel, welche die GPK-Untersuchungen zum Behoérdenverhalten betreffend die Finanzkri-



se und die Ubergabe von Kundendaten der UBS AG an die amerikanischen Behérden sowie
zur Fuhrungsinformation des Bundesrates und Rolle der Bundeskanzlei identifizierten.® Al-
lerdings beschranken sich die GPK im vorliegenden Mitbericht auch darauf, die Zusatzbot-
schaft zur Regierungsreform ausschliesslich unter den Aspekten der festgestellten wichtigs-
ten Geschaftsfihrungsmangel zu beleuchten. Der Mitbericht stellt deshalb keine umfassende
Beurteilung der Zusatzbotschaft dar. Diese obliegt den SPK und dem Parlament.

2. Festgestellte Mangel in der Geschaftsfihrung des Bundesrates
Fur die GPK stehen drei Hauptmangel auf der Stufe des Bundesrates im Vordergrund:

1. Das Departementalprinzip dominiert in der Praxis, sodass das Primat des Kol-
legialprinzips nicht gewahrleistet ist: Die Zusammenarbeit des Bundesrates war
bei der Bekampfung der Finanzkrise und beim Dossier der Kundendatenibergabe an
die amerikanischen Behdrden unzureichend. Wichtige Informationen gelangten vom
federfuhrenden EFD spat und in unzureichender Form in den Bundesrat. So wurde
gemass den Angaben des Bundesrates in der Anfangsphase am Schluss der Bun-
desratssitzungen vom Vorsteher EFD noch kurz mindlich Uber das Dossier infor-
miert. Die Vorsteherinnen des EDA und des EJPD nutzten ihrerseits ihre Kenntnisse
des Dossiers zu wenig, um den Bundesrat friihzeitig einzubeziehen und dem Ge-
schaft dadurch die notwendige Bedeutung im Kollegium zu geben.

Auch bilaterale Kontakte zwischen dem involvierten Vorsteher EFD und den Vorste-
herinnen des EDA und des EJPD fanden gar nicht oder nur beschrankt statt. Das
System der Ausschiisse des Bundesrates funktionierte im Zusammenhang mit den
Ereignissen, welche zur Ubergabe der Kundendaten der UBS AG an die amerikani-
schen Behdrden fihrten, nicht. Obwohl das Stellvertretungssystem im konkreten Fall
eine effektive und auch schnelle Stellvertretung erlaubte, als der Vorsteher EFD im
Herbst 2008 krank wurde, lag dies in erster Linie an der Vorsteherin EJPD und den
involvierten Vertretern des EFD und nicht am Stellvertretungssystem des Bundesra-
tes. Dieses sieht in regularen Zeiten keinen systematischen Einbezug in die Dossiers
vor, sondern der Einbezug erfolgt erst im Notfall.

Erschwerend kam hinzu — wie in anderen Dossiers auch —, dass das Vertrauensver-
haltnis zwischen den Bundesratsmitgliedern zeitweise nicht in geniigendem Ausmass
vorhanden war. Die dauernde und nicht unberechtigte Furcht vor Indiskretionen be-
wirkt, dass Informationen durch die Departemente zurlickgehalten bzw. dem Ge-
samtbundesrat (zu) spat zur Verfligung gestellt werden.

2. Der Bundesrat kommt seiner Fihrungsverantwortung als oberste Exekutivbe-
hoérde in wichtigen Dossiers nicht umfassend und zeitgerecht nach: Aufgrund
einer teilweise nicht adaquaten Information durch die einzelnen Vorsteherinnen oder
Vorsteher der federfihrenden Departemente, der Vielzahl zu behandelnder Geschéf-
te an einer Bundesratssitzung, der teilweisen Zurtickhaltung der nichtfederfiihrenden

' vgl. dazu "Die strategische politische Steuerung des Bundesrates®, Bericht der Parlamentarischen
Verwaltungskontrolle zuhanden der Geschéftsprifungskommission des Nationalrates vom 15. Okto-
ber 2009 (BBI 2010 3083), beigelegt.



Bundesratsmitglieder und der punktuellen Befassung auf Stufe des Gesamtbundesra-
tes mit sich entwickelnden Dossiers ist es fir ihn schwierig, seine kollektive Fih-
rungsverantwortung wahrzunehmen. Mangel in seiner Geschaftskontrolle gerade
auch bezuglich der Auftrdge des Kollegiums an ein oder mehrere Departemente, das
Fehlen einer zeitgerechten und vollstandigen Protokollierung, unzureichende Abkla-
rungen grundlegender Rechtsfragen erschweren die Wahrnehmung dieser Verant-
wortung noch mehr, fehlen dadurch doch dem Bundesrat wichtige Fihrungsinforma-
tionen.

Zu beachten ist, dass die verschiedenen Fuhrungsinstrumente vorhanden sind (wie
Bericht ,Herausforderungen®, Legislaturplanung inkl. Legislaturfinanzplan, Finanz-
plan, Voranschlag, Jahresziele des Bundesrates und der Departemente, Geschéfts-
bericht, Rechnung). Die Untersuchung der PVK hat aber gezeigt, dass im Bundesrat
und innerhalb der Bundesverwaltung keine einheitliche Auffassung dariiber besteht,
welchen Zweck und welche praktische Bedeutung die einzelnen Instrumente der stra-
tegischen politischen Steuerung haben; es fehlt diesbeziiglich eine ,unité de doctri-
ne“. Deshalb versorgen auch die vorhandenen FUhrungsinstrumente den Bundesrat
nicht mit verlasslichen Fihrungsinformationen.

Die Bundeskanzlei hat ihre bedeutsame Aufgabe als Stabsstelle des Bundesra-
tes in untersuchten Dossiers teilweise nur sehr beschrankt wahrgenommen:
Die Bundeskanzlei steht in ihrer Funktion als Stabsstelle des Bundesrates im Span-
nungsfeld zwischen dem Kollegialprinzip und dem Departementalprinzip. Die Wahl
der Bundeskanzlerin bzw. des Bundeskanzlers durch die Bundesversammlung soll
der Bundeskanzlei die notwendige Legitimation verleihen, um sich in diesem Span-
nungsfeld behaupten zu kénnen. Die Funktion der Stabsstelle des Bundesrates ist fur
die Gewabhrleistung des Vorrangs des Kollegialprinzips aus Sicht der GPK von zent-
raler Bedeutung.

In verschiedenen Dossiers mussten die GPK feststellen, dass die Bundeskanzlei die-
se Funktion nur unzureichend wahrnehmen konnte. So wurde ihr beispielsweise vo-
ribergehend die Protokollierung der Beratung im Bundesrat zur Finanzkrise verbo-
ten. Im Fall Tinner wurde die Bundeskanzlerin von der Behandlung des Aktenein-
sichtsgesuchs der IAEO durch den Bundesrat sogar ausgeschlossen, obwohl ein sol-
cher Ausschluss gesetzeswidrig war. Im Weiteren war auch die Bundeskanzlei nicht
in der Lage, dem Dossier Finanzkrise / Dateniibergabe an die USA frihzeitig eine
angemessene Beachtung auf Stufe des Gesamtbundesrates zu verschaffen. Bei den
verschiedenen Planungen (insb. Legislaturplanung) ist der Bundeskanzlei weitge-
hend nur die Rolle zugedacht, die departementalen Inputs mehr oder weniger Uber-
zeugend zusammenzufiihren und so dem Parlament weiterzureichen.



3. Revisionsvorlage 16st die Probleme nicht grundlegend

Gestitzt auf die wiederholt festgestellten Probleme betreffend das Funktionieren des Ge-
samtbundesrates in wichtigen Dossiers, gelangen die GPK zum Schluss, dass die Vorlage
nur sehr beschrankt die identifizierten Grundprobleme des Bundesrates angeht und sie des-
halb klar keine umfassende und zukunftsgerichtete Regierungsreform darstellt. Dies wird von
den GPK sehr bedauert.

Gewisse Massnahmen, welche der Bundesrat in der Revisionsvorlage vorschlagt, lassen
beispielsweise erkennen, dass das Departementalprinzip nach wie vor die Denkweise des
Bundesrates pragt, so z. B., wenn er die Sekretariate der bundesratlichen Ausschiisse je-
weils beim federfiihrenden Departement ansiedelt.

Auch befremden gewisse Vorschlage des Bundesrates wie die Verankerung einer Rechts-
grundlage fur die Erteilung von Informationsauftrégen durch den Gesamtbundesrat an ein-
zelne Departementsvorsteherinnen oder -vorsteher. Die GPK stellen fest, dass die geltende
Rechtslage es dem Bundesrat schon heute erlaubt und in gewissen Situationen ihn auch
verpflichtet, einzelnen seiner Mitglieder Auftrdge im jeweiligen Kompetenzbereich zu erteilen.
Wie u. a. aus den Ausfihrungen des Bundesrates zu seiner Geschaftskontrolle in seiner
Stellungnahme zum Bericht der GPK vom 30. Mai 2010 (Finanzkrise / Datentibergabe) er-
sichtlich, existieren solche Auftrage bereits. Allerdings fehlten sie weitgehend in bestimmten
Geschaften, wo sie notwendig gewesen waren.

Die GPK vermissen somit in der Revisionsvorlage und in der dazugehoérigen Zusatz-
botschaft zur Regierungsreform die Vision des Bundesrates, wie das schweizerische
Regierungssystem weiterentwickelt werden soll, um den zunehmenden Ansprichen
an die schweizerische Regierung unter Wahrung der Vorgaben der Bundesverfassung
nachhaltig gerecht zu werden. Dies wiirde auch bedingen, dass der Bundesrat die zu-
kiinftige Rolle der Bundeskanzlei darin definiert. Eine solche Vision stellt aus Sicht der
GPK aber die zentrale Voraussetzung fir eine Regierungsreform dar.

Im Rahmen ihrer Untersuchung zur Fihrungsinformation des Bundesrates und Rolle der
Bundeskanzlei konnte dem Bundesrat daneben erheblicher Handlungsspielraum aufgezeigt
werden fur Massnahmen zur Verbesserung der strategischen Fihrung, ohne dass dazu An-
passungen der gesetzlichen Grundlagen notwendig waren. Die Kommissionen mussten al-
lerdings erkennen, dass der Bundesrat nicht sonderlich gewillt scheint, diesen Spielraum zu
nutzen. Deshalb haben die GPK beschlossen, unabhangig von den in der Zusatzbotschaft
zur Regierungsreform gepriften und teilweise gar dem Parlament vorgeschlagenen Mass-
nahmen auf Gesetzesstufe zur Behebung der von den GPK aufgezeigten Mangel im Frih-
jahr 2011 mit einer Delegation des Bundesrates eine Aussprache Uber die aus Sicht der
Oberaufsicht wesentlichsten Probleme zu fiihren.

Nachfolgend aussern sich die GPK noch kurz zu den einzelnen Vorschlagen des Bundesra-
tes im Rahmen der Regierungsreform, soweit sie darin Schnittstellen zu den festgestellten
Problemen sehen.
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4. Die einzelnen Vorschlage des Bundesrates zur Regierungsreform

4.1 Zweijdhriges Bundespréasidium / Verzicht auf eigenstandiges Prasidialdepar-
tement / Keine zusatzlichen Kompetenzen fir Prasidialfunktion

Die Verlangerung des Bundespréasidiums auf zwei Jahre kénnte aus Sicht der GPK ge-
eignet sein, um die kollektive Fihrungsverantwortung des Gesamtbundesrates zu star-
ken. Diese Massnahme kann diese Wirkung jedoch nur entfalten, wenn weitere Mass-
nahmen ergriffen werden. Die Vor- und Nachteile eines zweijahrigen Prasidiums mussten
jedoch sorgfaltig abgewogen werden. Alleine mit dieser Massnahme werden die von den
GPK festgestellten Mangel nicht behoben.

Der Verzicht auf ein eigenstandiges Prasidialdepartement ist konsequent, solange die
Prasidialfunktion nicht mit Zusatzkompetenzen versehen wird. Ein eigensténdiges Prasi-
dialdepartement hatte in der Praxis — ohne Zusatzkompetenzen — tatsédchlich zu wenig
Gewicht. Ein Présidialdepartement mit Zusatzkompetenzen kdnnte gegebenenfalls die
festgestellten Mangel besser beheben, doch wiirde eine solche Massnahme einem Sys-
temwechsel gleichkommen.

4.2 Schaffung eines Stabs der Bundesprasidentin oder des Bundespréasidenten

Die GPK gehen mit dem Bundesrat einig, dass die Schaffung eines Stabs, der nur fur
diplomatische, protokollarische und organisatorische Belange wie die wiederkehrende
Vorbereitung und Unterstitzung der Auftritte im Inland sowie fur die Kommunikation des
Bundesprasidiums zustandig ware, keinen Mehrwert bringt. Die Stabsstelle des Bundes-
rates und des Bundesprasidiums muss weiterhin die Bundeskanzlei sein.

4.3 Gesetzliche Informationspflicht der Mitglieder des Bundesrates gegentber
dem Kollegium, Informationspolitik

Aus Sicht der GPK ergibt sich schon im geltenden Recht eine Informationspflicht auf-
grund von Artikel 174 (Bundesrat als oberste leitende und vollziehende Behdrde des
Bundes) und aufgrund des Vorrangs des Kollegialprinzips vor dem Departementalprinzip
(Art. 177 BV). Diese Pflicht kann gemass dem Vorschlag im RVOG verankert werden,
doch bringt dies keinen Mehrwert. Aus Sicht der GPK ware es notwendig, die Neurege-
lung der Information aus dem Bundesrat an die Offentlichkeit zu priifen. Insbesondere
wére zu gewabhrleisten, dass die einzelnen Departemente nicht Gber Geschéfte im Ver-
antwortlichkeitsbereich des Bundesrates kommunizieren, bevor sich der Bundesrat dazu
gedussert hat.

4.4 Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur Informationsauftrage des Kolle-
giums an ein einzelnes Mitglied des Bundesrates

Gemass Bundesverfassung hat das Kollegialprinzip einen normativen Vorrang gegen-
Uber dem Departementalprinzip, woraus sich ergibt, dass der Gesamtbundesrat in die



Departementsfiihrung eines Mitglieds eingreifen und notwendige Aufsichtsmassnahmen
ergreifen kann.

In schweren Fallen ist es sogar denkbar, zeitweise die Wegnahme einzelner Verantwort-
lichkeitsbereiche oder die Mitbetreuung durch ein anderes Regierungsmitglied zu be-
schliessen (vgl. St. Galler Kommentar zur Bundesverfassung, Artikel 177 Rz. 3, Bernhard
Ehrenzeller).

Daraus muss geschlossen werden, dass der Bundesrat heute schon die Méglichkeit und
in gewissen Situationen auch die Pflicht hat, einem Mitglied konkrete Auftrdge, und zwar
nicht nur im Sinne von Informationsauftragen, zu erteilen. Der Bundesrat selbst spricht in
seiner Stellungnahme vom 13. Oktober 2010 zum Bericht der GPK von solchen Auftra-
gen.

Der Vorschlag des Bundesrates im Rahmen der Regierungsreform ist deshalb Uberra-
schend, und es stellt sich aus Sicht der GPK dementsprechend die Frage, warum der
Bundesrat eine Notwendigkeit erkennt, dies auf Gesetzesstufe explizit zu regeln.

Alles in allem ist dieser Vorschlag in der Beurteilung der GPK abzulehnen, da er keinen
Mehrwert bringt, aber das Risiko birgt, dass in Zukunft der Gesamtbundesrat nur noch In-
formationsauftrage an einzelne Departementsvorsteherinnen und -vorsteher erteilt. Das
Instrument der Auftrdge des Gesamtbundesrates an einzelne Mitglieder muss in der zu-
kunftigen Praxis jedoch durch den Bundesrat so eingesetzt werden, dass es erlaubt, die
kollektive Filhrungsverantwortung effektiv wahrzunehmen.

4.5 Stellvertretungssystem: Gesetzliche Verankerung der Pflicht, das Departe-
ment entsprechend zu organisieren

Auch wenn die Stossrichtung des bundesratlichen Vorschlags grundsatzlich zu begris-
sen ist, birgt er doch auch Probleme:

¢ Ein Einbezug der Stellvertretung in ordentlichen Zeiten ist nicht vorgesehen. Dies
erachten die GPK aufgrund ihrer Untersuchungsergebnisse jedoch als notwendig.

¢ Mit diesem Vorschlag des Bundesrates wird nur das Prinzip festgelegt. Der Bun-
desrat unterlasst es jedoch, den Mitgliedern Vorschriften zu machen, wie die
Stellvertretung sichergestellt werden soll. Mit anderen Worten: Dies ist jedem Mit-
glied des Bundesrates selbst tUberlassen.

Dieser Vorschlag ist aus Sicht der GPK stark durch das Departementalprinzip gepragt.

Zu begrussen ist jedoch die Pflicht zur geordneten Ubergabe der Geschafte am Schluss
einer Stellvertretung. Auch dies war ein Kritikpunkt der GPK.

Der Vorschlag des Bundesrates behebt die von den GPK festgestellten Mangel nur teil-
weise und vermag deshalb nicht zu tberzeugen. Aus Sicht der GPK ware zu prifen, ob
nicht die Generalsekretarin oder der Generalsekretdr der stellvertretenden Departe-
mentsvorsteherin oder des stellvertretenden Departementsvorstehers regelmassig Uber
die wichtigsten Dossiers im anderen Departement informiert werden sollte (durch die Ge-
neralsekretérin oder den Generalsekretéar des anderen Departements).



4.6 Starkung des Instruments der Ausschiisse des Bundesrates

Der bundesrétliche Vorschlag nimmt eine zentrale Forderung der GPK nach einer starke-
ren Rolle der bundesratlichen Dreierausschisse auf. Die GPK hatten festgestellt, dass
diese sehr wertvoll sein kbénnen und eine wichtige Ausgleichsfunktion zwischen dem De-
partementalprinzip und dem Kollegialprinzip innehaben sollten.

Folgende Punkte des Revisionsvorschlags sind positiv zu beurteilen:

Aufgabe der Ausschiisse wird in allgemeiner Form festgelegt
Regelmassige Information
Eigenes Sekretariat

Protokollierung der Ausschusssitzungen

Hingegen sind aus Sicht der GPK folgende Punkte des Vorschlags kritisch zu hinterfra-

gen:

Der Bundesrat hat keine Pflicht, solche Ausschisse einzusetzen (Kann-
Bestimmung).

Es werden im Gesetzentwurf keine Kriterien fur die Einsetzung eines Ausschus-
ses festgelegt.

Die Angliederung der Sekretariate der Ausschiisse an das federfiihrende Depar-
tement:

Da es sich bei den Ausschissen um Entscheidvorbereitungsorgane des Gesamt-
bundesrates handelt, sollten die Sekretariate der Ausschiisse nicht beim federfiih-
renden Departement angegliedert werden, sondern Teil der Bundeskanzlei sein.
Dadurch ergaben sich Synergien mit den Aufgaben der Bundeskanzlei zugunsten
des Gesamtbundesrates. Dies dirfte sich auch positiv auf den Informationsfluss
zwischen den bundesratlichen Ausschiissen und dem Gesamtbundesrat auswir-
ken. Mit dieser Massnahme wirde ein wichtiger Beitrag zur Starkung des Kollegi-
alprinzips erbracht.

Im Weiteren sollten auch folgende Massnahmen ergriffen werden:
¢ Information des Gesamtbundesrates nach jeder Ausschusssitzung

¢ Die Protokolle sollten auf Verlangen auch den Mitgliedern des Bundesra-
tes zur Verfiigung stehen, welche nicht dem Aussichuss angehéren

e Einbezug von zentralen externen Schliisselfiguren an Ausschusssitzungen
(z. B. Direktor Finma / Verwaltungsratsprasident Finma)

Es ist sinnvoll, dass dem Stellvertretungssystem auch bei der Zusammensetzung
mdoglichst Rechnung getragen wird. Allerdings sollten in erster Linie die Aufgaben des
Ausschusses dessen Zusammensetzung definieren. So ist es aus Sicht der GPK bei-
spielsweise sachlich nicht zweckmassig, dass die Vorsteherin des Eidg. Departe-



ments fur auswartige Angelegenheiten nicht mehr Mitglied im Sicherheitsausschuss
des Bundesrates ist (dies auch entgegen den Bestimmungen der Verordnung uber
die Organisation der sicherheitspolitischen Fluhrung des Bundesrats).

Die GPK haben hierzu je eine Motion eingereicht (10.3393 / 10.3632), die in der Fol-
ge Uberwiesen wurden. Damit diese als erfillt betrachtet werden kdnnen, mussten
die genannten Kritikpunkte im Sinne der GPK geldst werden.

4.7 Entflechtung der Fihrung des Bundesrates und der Federfihrung in wichti-
gen Geschéften

Dieser Vorschlag erscheint den GPK sinnvoll.

Es ist in diesem Zusammenhang interessant, dass der Bundesrat die Verankerung die-
ses Vorschlags auf Verordnungsstufe als ausreichend ansieht, jedoch fir Informations-
auftrdge an einzelne Bundesratsmitglieder eine gesetzliche Grundlage als notwendig er-
achtet.

4.8 Starkung der Bundeskanzlei

Wahl! der Bundeskanzlerin bzw. des Bundeskanzlers durch die Bundesversamm-
lung: Es ist interessant festzustellen, dass der Bundesrat im Zusammenhang mit der
Starkung der Bundeskanzlei eine Wahl durch den Bundesrat geprift hat. Daraus kénnte
geschlossen werden, dass die Wahl der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanzlers
durch die Bundesversammlung bisher die Position der Bundeskanzlei nicht gentigend ge-
festigt hat.

Verstéarkter Einbezug der Bundeskanzlei in die Entscheidvorbereitung des Bundes-
rates: Der Grundsatz des starkeren Einbezugs der Bundeskanzlei in die Entscheidvorbe-
reitung des Bundesrates wird durch die GPK begrisst und ist aus ihrer Sicht méglichst
schnell in die Praxis umzusetzen.

Verbesserung der Geschaftskontrolle der Bundeskanzlei und Optimierung der Pro-
tokollfihrung: Hier haben die GPK im Rahmen ihrer Untersuchungen schwerwiegende
Mangel festgestellt. Dementsprechend sind die Verbesserungsvorschlage des Bundesra-
tes grundsatzlich zu begrissen. Allerdings darf die Optimierung der Protokollfiihrung auf
Stufe des Bundesrates nicht dazu fuhren, dass der Informationsgehalt der Protokolle im
Vergleich zu heute verringert wird. Die Protokolle des Bundesrates missen in erster Linie
als Fuhrungsinstrument des Gesamtbundesrates dienen und dabei auch die Nachvoll-
ziehbarkeit seiner Erwagungen und Entscheide gewahrleisten. Diese Anforderungen be-
dingen keine Wortprotokolle, jedoch vollstdndige und zeitgerecht erstellte Protokolle. Die
GPK haben diesbezlglich je eine Motion eingereicht (10.3392 / 10.3631). Wie von den
GPK darin gefordert, ist die durchgehende Schriftlichkeit der Beratungen und Beschllsse
des Bundesrates auf Gesetzesstufe vorzugeben.

Gesetzliche Verankerung der Zustandigkeit der Bundeskanzlerin bzw. des Bun-
deskanzlers fur die Ausfertigung der Bundesratsbeschlisse: Aus Sicht der GPK



spricht nichts gegen diese Massnahme, wobei fir sie der Mehrwert dieser Massnahme in
der Praxis nicht erkennbar ist.

Die Vorschlage des Bundesrates zur Starkung der Bundeskanzlei sind angesichts der
diesbezuglichen Untersuchungsresultate der GPK ungenigend. Um die Bundeskanzlei
als Stabsstelle des Bundesrates zu stéarken, misste insbesondere die Verankerung von
weiter gehenden Rechten im RVOG durch die SPK geprift werden (z. B. die gesetzliche
Verankerung eines Antragsrechts im Bundesrat, das Uber die eigentlichen Geschéafte der
Bundeskanzlei hinausgeht, oder die explizite gesetzliche Verankerung von Informations-
rechten der Bundeskanzlei gegeniber den Departementen).

Eine Ubernahme von Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten der Departemente durch
die Bundeskanzlei, wie sie zurzeit vom Bundesrat geprift wird, tréagt nicht direkt zur Star-
kung der Bundeskanzlei als Stabsstelle des Bundesrates bei. Die allfallige Umsetzung
dieser Massnahme birgt die Gefahr, dass der Bundeskanzlei fur die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben gegeniiber dem Gesamtbundesrat und dem Bundespréasidium Ressourcen feh-
len kénnten. So ist zu beachten, dass es aus Sicht der GPK wichtig wéare, auf verschie-
denen Ebenen dafir zu sorgen, dass die Gesamtsicht des Bundesrates vermehrt einge-
nommen und die kollektive Verantwortung des Bundesrates besser wahrgenommen wird.
Eine Starkung der Bundeskanzlei dient nur dann diesem Ziel, wenn eine solche bezig-
lich ihrer Aufgaben fir das Kollektivorgan vorgenommen wird.

49 Zusatzliche Staatssekretarinnen und -sekretare

Die Schaffung zusétzlicher Staatssekretéarinnen und -sekretéare konnte gegebenenfalls
die Bundesratsmitglieder entlasten und ihnen dadurch mehr Zeit fur die Wahrnehmung
ihrer kollektiven Flhrungsverantwortung im Bundesrat verleihen. Dies hangt allerdings
weitgehend davon ab, welche Kompetenzen und Aufgaben an solche delegiert werden
konnten.

4.10 Entlastung des Bundesrates von Routinegeschéaften / Mindestens zweimali-
ge Behandlung wichtiger oder umstrittener Geschéafte durch den Gesamt-
bundesrat / Aufwertung der bundesréatlichen Klausursitzungen / Systemati-
sche Konsultation der praventiven Rechtsorgane

Diese Massnahmen sind vor dem Hintergrund der Untersuchungsresultate der GPK zu
begriissen.

Die systematische Information des Bundesrates Uber die erfolgte Rechtskontrolle durch
ein Organ der praventiven Rechtskontrolle ist von zentraler Bedeutung (vgl. Empfehlung
14 des Berichts der GPK ,Die Behdrden unter dem Druck der Finanzkrise und der Her-
ausgabe von UBS-Kundendaten an die USA" vom 30.5.2010). Allerdings sollte das zu-
stédndige Organ der praventiven Rechtskontrolle jede wichtige Rechtsfrage erhalten und
nicht nur die strittigen, auch wenn es in klaren Fallen keine vertiefte Prifung vornimmt.
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5. Wichtige Umsetzung gewisser Massnahmen der Revisionsvorlage

Auch wenn die Revisionsvorlage des Bundesrates keine umfassende und zukunftsgerichtete
Regierungsreform darstellt, enthalt sie aus Sicht der GPK wichtige Elemente, um die Funkti-
onsfahigkeit des Gesamtbundesrates zu verbessern. Die GPK sind deshalb der Ansicht,
dass die Teile der Revisionsvorlage, welche voraussichtlich eine Verbesserung der Situation
herbeifihren werden (vgl. die Ausfihrungen unter Ziffer 4 des Mitberichts), losgelést vom
weiteren Schicksal der Regierungsreform weiterverfolgt und umgesetzt werden sollten.

Sie ladt deshalb die SPK ein, die Ausfiihrungen der GPK in diesem Mitbericht in diesem Sin-
ne zu prufen, allenfalls weiterzuentwickeln und in ihren Vorberatungen sowie in ihren Antra-
gen an die Rate zu bertcksichtigen.

Die GPK sind jedoch nach wie vor der Ansicht, dass eine umfassende Regierungsreform
notwendig ist, und laden die SPK ein, dieses Geschéft zu vertiefen.

Wir danken Ihnen daflir im Voraus.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten, sehr geehrte Damen und Herren Natio-
nal- und Standerate, den Ausdruck unserer ausgezeichneten Hochachtung.

GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSIONEN

Der Prasident der GPK-SR: Die Prasidentin der GPK-NR:
Claude Janiak, Maria Roth-Bernasconi,
Standerat Nationalratin

Die Sekretarin:

Beatrice Meli Andres

Beilage: “Die strategische politische Steuerung des Bundesrates®, Bericht der Parlamenta-
rischen Verwaltungskontrolle zuhanden der Geschéftsprifungskommission des
Nationalrates vom 15. Oktober 2009 (BBI 2010 3083)



