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Kompetenzen des Parlamentes und des Bundesrates in
ausserordentlichen Lagen: Notiz zuhanden der Ratsprasidien

1. Kompetenzen des Bundesrates geméss Bundesverfassung

Gestutzt auf Artikel 185 Abs. 3 der Bundesverfassung kann der Bundesrat Massnahmen zur
Wahrung der inneren und ausseren Sicherheit treffen. Er kann Verordnungen und
Verfigungen erlassen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden schweren Stérungen der
offentlichen Ordnung oder der inneren oder dusseren Sicherheit zu begegnen. Solche
Verordnungen sind zu befristen.

Diese Kompetenz des Bundesrates und die Befristung dieser Verordnungen sind in Artikel 7d
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes prazisiert.

Eine Verordnung zur Wahrung der inneren oder ausseren Sicherheit tritt gemass Artikel 7d
Absatz 2 RVOG ausser Kraft:

«a. sechs Monate nach ihrem Inkrafttreten, wenn der Bundesrat bis dahin der
Bundesversammlung keinen Entwurf unterbreitet:

1. einer gesetzlichen Grundlage fur den Inhalt der Verordnung, oder

2. einer Verordnung der Bundesversammlung gemass Artikel 173 Absatz 1
Buchstabe c der Bundesverfassung, welche die Verordnung des Bundesrates ersetzt;

b. nach der Ablehnung des Entwurfes durch die Bundesversammlung; oder

c. wenn die gesetzliche Grundlage oder die sie ersetzende Verordnung der
Bundesversammlung in Kraft tritt.»

Aus Art. 7d RVOG folgt nicht, dass der Bundesrat seine auf Art. 185 Abs. 3 BV gestltzten
Verordnungen der Bundesversammlung zur Genehmigung resp. als Erlassentwurf zur
Uberfuihrung ins ordentliche Recht vorlegen muss. So muss eine bereits vom Bundesrat auf
6 Monate befristete Verordnung vom Bundesrat der Bundesversammlung nicht zwingend
vorgelegt werden.

2. Kompetenzen der Bundesversammlung geméass Bundesverfassung

Gemass Art. 173 Abs. 1 Bst. ¢ der Bundesverfassung verfiigt die Bundesversammlung bei
der Wahrung der inneren und ausseren Sicherheit Uber eine parallele
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Notverordnungskompetenz. Dieses Instrument steht der Bundesversammlung dann zur
Verfligung, wenn fir eine nétige Regelung keine gesetzliche Grundlage besteht und
dringlicher Handlungsbedarf vorliegt. Eine Parlamentsnotverordnung untersteht nicht dem
Referendum. Anders als bei den bundesrétlichen Notverordnungen gemass Art. 184/185 BV
ist auf Verfassungsebene keine Befristung fir Parlamentsnotverordnungen vorgesehen.
Artikel 7d Abs. 3 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzessieht jedoch vor,
dass eine Verordnung gemass Art. 173 Abs. 1 Bst. ¢ BV spétestens drei Jahre nach ihrem
Inkrafttreten ausser Kratft tritt.

Der Zweck der Parlamentsnotverordnung wird primar darin gesehen, Notverordnungen des
Bundesrates abzuldsen, um den entsprechenden Massnahmen eine héhere demokratische
Legitimation zu erteilen (siehe Art. 7d Abs. 2 Bst. a Ziff. 2 RVOG). Die Funktion der
Parlamentsnotverordnung ist auch, der Bundesversammlung eine Kontroll- und
Korrekturmdoglichkeit gegeniiber Massnahmen des Bundesrates zu gewéhrleisten. Die
Massnahmen des Parlaments haben gegeniber Massnahmen des Bundesrates Vorrang.

Der Anstoss zum Erlass einer Parlamentsnotverordnung kann sowohl vom Bundesrat
ausgehen (Art. 7d Abs. 2 Bst. a RVOG) als auch vom Parlament selbst (mittels
parlamentarischer Initiative).

3. Artikel 7 Epidemiengesetz

Der Bundesrat hat am 16. Méarz 2020 die Situation in der Schweiz als «ausserordentliche
Lage» gemass Art. 7 des Epidemiengesetzes vom 28. September 2012 (EpG; SR 818.101)
eingestuft. Gestitzt auf diese Gesetzesbestimmung kann der Bundesrat, wenn es die
ausserordentliche Lage erfordert, fir das ganze Land oder fiir einzelne Landesteile die
notwendigen Massnahmen anordnen. Solche Massnahmen (d.h. epidemienrechtlich motivierte
«Primarmassnahmen») hat der Bundesrat in der am 13. Marz 2020 erlassenen und seither
bereits wiederholt ergdnzten COVID-19-Verordnung 2 (SR 818.101.24) vorgesehen.

Der Bundesrat hat die Geltungsdauer der «Covid-19-Verordnung 2» auf hdchstens sechs
Monate befristet (Art. 12 der Covid-19-Verordnung).

Weitere bundesratliche Verordnungen, die zur Bewaltigung von Folgeproblemen erlassen
werden, die sich erst durch die Ergreifung der Massnahmen nach EpG ergeben, stiitzen sich
auf Art. 185 Abs. 3 BV (und erganzend auf Art. 184 Abs. 3 BV, sofern aussenpolitisch
relevant), sofern keine spezialgesetzliche Grundlage dafur besteht.

4. Assistenzdienst der Armee zur Unterstiitzung ziviler Behérden — Kompetenz des
Bundesrates, die Bundesversammlung genehmigt Einsatz in der néachsten
ordentlichen Session, bzw. der Bundesrat erstattet dann Bericht

Der Bundesrat hat am 16. Marz 2020 ebenfalls beschlossen, bis zu 8’000 Angehdrige der
Armee als Assistenzdienst zur Unterstitzung ziviler Behdrden gemass Militdrgesetz (Art. 67ff.
MG) aufzubieten. Artikel 70 MG regelt das «Aufgebot und die Zuweisung». Artikel 70 Absatz 2
MG lautet:
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«Werden mehr als 2000 Angehorige der Armee aufgeboten oder dauert der Einsatz langer
als drei Wochen, so muss die Bundesversammlung den Einsatz in der nachsten Session
genehmigen. Ist der Einsatz vor der Session beendet, so erstattet der Bundesrat Bericht.»

Der Gesetzgeber geht in Artikel 70 MG bei der «néchsten Session» von den ordentlichen
Sessionen beider Réate gemass Artikel 2 Absatz 1 ParlG aus. Die Sondersessionen werden
nicht mitgerechnet, weil eine solche von jedem Rat einzeln einberufen werden kann und diese
dem Abbau der Geschéaftslast dienen (vgl. Art. 2 Abs. 2 ParlG).

Hinweis: Der Assistenzdienst ist nicht zu verwechseln mit dem Aufbieten von Truppen fir den
Aktivdienst gemass Art. 185 Abs. 4 BV. Nur in diesem Fall ware unverziglich die
Bundesversammlung einzuberufen (Art. 185 Abs. 4 BV). Dies ware eine Einberufung der
Bundesversammlung durch den Bundesrat zu einer ausserordentlichen Session gemass
Artikel 2 Absatz 3 ParlG, denn die Bundesversammlung ordnet den Aktivdienst an und bietet
dafur die Armee oder Teile davon auf (Art. 173 Abs. 1 Bst. d BV).

5. Dringliche Kredite und dringliche Nachtrage — Kompetenz des Bundesrates, die
FinDel stimmt vorgéngig zu bzw. die Bundesversammlung genehmigt die Kredite
nachtraglich

Dem Parlament kommt die Budgethoheit zu (Art. 167 BV), d.h. jede Ausgabe des Bundes
bedarf der Zustimmung des Parlaments. Der Bundesrat beantragt mit der Botschaft zum
Budget oder der Botschaft zum Nachtrag dem Parlament das Recht, Ausgaben zu tatigen
(Voranschlagskredite) oder finanzielle Verpflichtungen einzugehen (Verpflichtungskredite). Die
beiden Finanzkommissionen sind nach Artikel 50 Absatz 1 ParlG fir die Vorberatung
zusténdig und die Réte beschliessen in der Wintersession das Budget fur das nachste Jahr.
Nachtragskredite werde in der Sommersession (Nachtrag 1) oder der Wintersession (Nachtrag
II) beschlossen.

Nun gibt es immer wieder Situationen, bei denen nicht auf die Bewilligung des Parlaments
gewartet werden kann, weil sonst ein finanzieller Schaden entsteht. Fir diese Situationen
sieht der Gesetzgeber Folgendes vor:

Gemass Artikel 28 des Finanzhaushaltgesetzes kann der Bundesrat bei Dringlichkeit — wenn
die Ausfihrung eines Vorhabens keinen Aufschub ertragt — die Ermachtigung zur
Inangriffnahme oder Fortsetzung des Vorhabens schon vor der Bewilligung des erforderlichen
Verpflichtungskredites erteilen. Er holt vorgangig (d.h. bevor er die Verpflichtung eingeht) die
Zustimmung der Finanzdelegation ein und unterbreitet die dringliche Verpflichtung der
Bundesversammlung zur nachtraglichen Genehmigung.

Ein &hnliches Vorgehen ist fur Dringliche Nachtrage (Aufwande oder Investitionsausgaben)
gemass Artikel 34 des Finanzhaushaltgesetzes vorgesehen.
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Stimmt die FinDel zu, so ist der Kredit gesprochen. Die FinDel bewilligt die Kredite anstelle
des Parlaments. Der Bundesrat darf die Verpflichtung eingehen (Art. 28 FHG) oder die
Ausgabe tatigen (Zahlungsabfluss). Dies ist gerade Sinn und Zweck der Regelung: das
Parlament soll in dringenden Fallen einbezogen sein. Damit ist es ein parlamentarisches
Organ, welche die Ausgaben oder das Eingehen von finanziellen Verpflichtungen in
Wahrnehmung der parlamentarischen Budgethoheit genehmigt.

Der Kredit wird dem Parlament zur nachtraglichen Genehmigung (mit Vorberatung durch die
Finanzkommission) unterbreitet. Dies kann sowohl im Rahmen der nachsten ordentlichen
Session als auch im Rahmen einer ausserordentlichen Session erfolgen. Uberschreitet die
dringliche Verpflichtung (Artikel 28 FHG) oder der Aufwand oder die Investitionsausgabe (Art.
34 FHG) 500 Millionen Franken und wird fiir ihre nachtragliche Genehmigung innert einer
Woche nach der Zustimmung der Finanzdelegation die Einberufung der Bundesversammlung
zu einer ausserordentlichen Session verlangt, so findet diese in der dritten Kalenderwoche
nach der Einreichung des Begehrens fir die Einberufung der Session statt (Art. 28 Abs. 3
FHG/Art. 34 Abs. 4 FHG).

Es stellt sich die Frage, was eine Nichtgenehmigung des bereits gesprochenen Kredits
bedeutet. Sind die Kredite von der FinDel gesprochen, die Ausgaben (Artikel 34 FHG) aber
noch nicht getatigt, so kann das Parlament die Kreditbetrage bis zu diesem noch nicht
ausgegebenen Betrag streichen. Der Bundesrat darf dann die Ausgaben nicht mehr tatigen.
Die bereits getatigten Ausgaben kénnen nicht zurtickgefordert werden. Dasselbe gilt fir die
Verpflichtungskredite nach Artikel 28 FHG. Wirde das Parlament den von der FinDel
bewilligten Verpflichtungskredit kiirzen, so dirfte der Bundesrat keine weiteren finanziellen
Verpflichtungen mehr eingehen. Die Verpflichtungen, die er bereits eingegangen ist, bleiben
aber bestehen.

Die Finanzkommissionen und dann das Parlament konnen im ordentlichen
Nachtragskreditverfahren die Betrage erhéhen und auch andere Kredite einstellen, sofern eine
geniugende Rechtsgrundlage vorhanden ist. Zu beachten sind bei «ordentlichen» Beratung
von Budget und Nachtrag die Vorgaben der Schuldenbremse (Art. 126 BV). Es ist klar, dass
die hohen Betrége (10,73 Milliarden Franken) die verfassungsmassig zuléassigen
Hoéchstausgaben der Schuldenbremse (Art. 126 Abs. 2 BV, Art. 13 FHG) Ubersteigen. Die
Frage, wie die Kredite zur Bewéltigung der Corona-Krise verbucht werden, wird mit der Eidg.
Finanzverwaltung geklart.

6. Schlussfolgerungen

¢ Bundesrat und Bundesversammlung verfligen gemass Art. 184 Abs. 3 und Art. 185
Abs. 3 BV sowie Art. 173 Abs. 1 Bst. ¢c BV uber parallele verfassungsmassige
Kompetenzen, um in ausserordentlichen Lagen mittels Verordnungen Massnahmen zur
Wahrung der inneren und ausseren Sicherheit zu ergreifen, ohne dass eine
entsprechende gesetzliche Grundlage vorliegt. In beiden Féllen ist das



Referendumsrecht ausgeschlossen, so dass Verfassung und Gesetz Befristungen
vorsehen.

Das Parlament als oberste Gewalt im Bund (Art. 148 Abs. 1 BV) hat jederzeit das Recht,
sich zu versammeln, auch wenn der Bundesrat Massnahmen angeordnet hat, die
Versammlungen allgemein verbieten.
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